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Podzial produktu spotecznego w czesci przeznaczonej na
konsumpcje dokonywany jest w spoteczenstwie  socjali-
stycznym i realizowany za posrednictwem aparatu han-
dlowego.

Zadaniem produkcji socjalistycznej jest maksymalne za-
spokojenie rosngcych potrzeb spoleczenstwa. Za$ aparat
handlowy, poznajac te potrzeby, posiada moznos$¢ wpty-
wania w pewnym zakresie na ich rosngce ksztaltowanie
sie przez urabianie mody Zzadanie rozszerzenia przez
przemyst wachlarza produkowanych asortymentéw itp.
a tym samym posiada mozno$¢ wplywania na kierunek
wzrostu, jakos¢ produkcji i stwarzanie sprzyjajacych — od
strony realizacji produktu spotecznego 1 akumulacji uzy-
skiwanej przede wszystkim na produkcji towarowej prze-
znaczonej na cele spozycia — warunkéw dla reprodukcji
rozszerzone;.

Planowanie produkcji towarowej w socjalizmie w zato-
Zzeniu dokonywane jest w proporcji odpowiedniej do ist-
niejacych warunkéw  spofeczno-ekonomicznych, ze statg
w zasadzie przewagg produkcji $rodkéw umozliwiajacych
zarbwno postep techniczny, wzrost wydajnosci pracy jak
i state zwiekszanie produkcji towarowej odpowiednio do
wzrostu dobrobytu i stopy zyciowej ludnosci.

Jak wiadomo obiektywne prawa ekonomiczne w socja-
lizmie a posréd nich prawo wartosci nie dziatajg zywio-
towo jak w ustroju kapitalistycznym, bowiem poznanie
tych praw daje mozno$¢ panstwu socjalistycznemu opano-
wania ich i wyzyskania dla stalego bez-kryzy.sowego roz-
woju ekonomiki socjalistycznej, rozszerzania produkcji
i podziatu produktu spotecznego dla coraz petniejszego
zaspokojenia rosngcych potrzeb spoteczenstwa.

Ten uktad stosunkéw ekonomicznych, sprzyjajacy roz-
wojowi gospodarki socjalistycznej, stawia przed produk-
cja i handlem socjalistycznym odpowiedzialne zadania.
Chodzi o to, aby produkt spoteczny, zaréwno z czesci prze-
znaczonej na konsumpcje indywidualng jak i spoteczng
oraz na" reprodukcje odpowiadat potrzebom, na zaspoko-
jenie ktérych jest przeznaczony, azeby przebyt jak naj-
krotszg droge i aby jak najkrécej znajdowat sie w sferze
cyrkulacji, bowiem im jest jego obrét szybszy, podziat
bardziej dostosowany do potrzeb ludnosci, krétsza rotacja
towaru, tym mniej $rodkéw pienieznych i materialnych
jest zwigzanych w sferze produkcji i cyrkulacji, tym szyb-
sza realizacja, co znowu sprzyja wzrostowi produkcji
i akumulacji i 'tym wiecej tych $rodkéw moze by¢ przezna-
czonych na reprodukcje rozszerzona.

Handel socjalistyczny, chcac spetni¢ cigzace na nim
w tym zakresie zadania musi posiada¢ dobre rozpoznanie
potrzeb konsumpcyjnych i starannie analizowaé rynek
i z wynikami tej analizy wigza¢ zamowienia w przemysle,
z uwzglednieniem w tych zaméwieniach i zawieranych
umowach wszystkich elementéw majacych decydujacy
wplyw na dostosowanie produkcji do potrzeb rynku (asor-

tyment, jakos¢, ilos¢ towaru, wzory, kolory, termin i inne
warunki dostawy) w takim ujeciu, aby zaklady produk-
cyjne nie posiadaly hamujgcej ostateczng realizacje to-
waru swobody w produkcji w zakresie istotnych dla za-
spokojenia istniejagcego popytu cech i wiasciwosci towa-
réw, terminu dostaw, opakowania itp.

Z uwagi na to, ze plan obrotu towarowego jest jednym
z odcinkowych planéw wchodzacych w skfad narodowego
planu gospodarczego-, przeto nieprawidtowosci ktére moga
powsta¢ w wykonaniu planu obrotu towarowego wskutek
odmiennego od zalozonego przy bilansowaniu masy to-
warowej splywu tej masy z planowanych ZzZrédet w ele-
mentach istotnych dla realizacji planu sprzedazy, wywie-
rajg -ten skutek, ze zalozenia przyjete w narodowym pla-
nie gospodarczym dla rozwoju gospodarki narodowej i pro-
porcje dla zaspokojenia istniejacych na danym etapie po-
trzeb spoteczenstwa, zostajg zachwiane.

Niewykonanie planu obrotu towarowego -przez organi-
zacje handlu detalicznego i nie zaplanowany -wzrost zapa-
séw towarowych w sieci handlowej jest nie tylko wyrazem
nieprawidlowej pracy aparatu handlowego, lecz réwniez
niedostosowanego do potrzeb gospodarstwa socjalistycz-
nego wykonania -planu produkcji towarowej.

Zwichniecie proporcji zatozonej w planie na tym od-
cinku powoduje ponadto w sferze obrotu pienieznego nie-
korzystne zjawisko w tej -formie, ze odpowiednio do war-
tosci naktadu pracy zywej, wydatkowanej na niezrealizo-
wang czes¢ produkcji towarowej, wzrasta emisja i obieg
pienigdza a tym samym jego ilos¢ znajdujgca sie w po-
siadaniu ludnosci. Mozna zalozy¢, ze pienigdz emitowany
na skutek p-owstalej w ten spos6b dysproporcji miedzy
wykonaniem planu produkcji, obrotu towarowego i planu
zapasOw reprezentuje niezaspokojone p-otrzeby oraz, ze
pienigdz ten pomimo regulujacego oddzialywania panstwa
jsocjalistycznego, ograniczajgcego dzialanie prawa warto-
Sci, moze wywolywa¢ na rynku towarowym pewne niepo-
zadane zjawiska oraz sprzyja¢ dzialalnosci elementow
spekulacyjnych. Dlatego tez dzialacze gospodarczy pracu-
jacy na odcinka-ch wigzgcych produkcje towarowg z jej
realizacja na rynku miejskim i wiejskim, a takze aparat
kredytowy centralnego banku socjalistycznego redystrybu-
jacy metoda -kredytowg S$rodki na finansowanie obrotu to-
warowego i czasowych potrzeb produkcji muszg mie¢
stale na uwadze dzialanie prawa proporcjonalnego' roz-
woju w gospodarce socjalistycznej jako tez, ze kazde
zwichniecie w wykonaniu -planu, zalozonych w nim pro-
porcji, hamuje w pewnej mierze realizacje podstawowego
-prawa ekonomicznego socjalizmu.

Srodkiem realizacji prawa planowego roz-woju gospo-
darki narodowej j-est miedzy innymi rozrachunek gospo-
darczy, ktéry ma na celu zapewnienie stosowania w przed-
siebiorstwach socjalistycznych s-ystemu oszczednosci w wy-
konywaniu pianowych zadan. W ramach rozrachunku go-
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spodarczego jako metody planowego kierownictwa i pro-
wadzenia gospodarki w przedsiebiorstwach uspolecznio-
nych stoisowane sg miedzy innymi wskazniki stuzace do
planowania cyrkulacji $rodkéw obrotowych. Chodzi nam
tu o wskaznik rotacji towarowej w przedsiebiorstwach
handlowych. Jest to wskaznik bardzo wazny, do ktérego
jednak w praktyce nie przywigzuje sie jeszcze w wielu
przedsiebiorstwach handlowych a nawet w niektoérych cen-
tralnych zarzadach nalezytej wagi co do prawidiowego je-
go ustawienia jako wskaznika przecietnego grupowego
czy asortymentowego ani co do jego znaczenia jako in-
strumentu kontroli dziatalnosci ekonomicznej przedsiebior-
stwa w zakresie cyrkulacji towarowej.

Whnioski co do wskaznikéw rotacji zapasow w dniach
przedstawiane przy ustalaniu w planach handlowo-finan-
sowych normatywu zapaséw towarowych nie sg wynikiem
badan metodycznych, ktére by prowadzity do obliczenia
prawidtowego wskaznika rotacji, lecz sa one mniej lub
wiecej stusznymi wskaznikami statystycznymi, opartymi
czesto na wadliwej, niedostosowanej do potrzeb obrotu
strukturze zapaséw towarowych. Istnieje réwnoczes$nie
w przedsiebiorstwach i w niektérych centralnych zarzadach
daznos¢ do zabezpieczenia sobie jesli nie w planach rocz-
nych, to przynajmniej w planach operatywnych, jak naj-
dogodniejszych wskaznikéw rotacji obejmujgcych nie tyle
okres cyrkulacji prawidtowego ukladu asortymentowego
i grupowego, lecz o ile moznosci réwniez wszelkiego ro-
dzaju rezerwy rynkowe O przeznaczeniu jsezonowym
(w hurcie), nadmiary towarowe i zapasy trudnozbywalne.
Takie ustawienie wskaznika rotacji, zwlaszcza w przedsie-
biorstwach handlu hurtowego, nie prowadzi do systemu
oszczednosci j do wzmozenia wysitkbw aparatu handlo-
wego a za posrednictwem jego oddzialywania takze
i w przemysle socjalistycznym w kierunku skrocenia cyklu
cyrkulacji towarowej. Dlatego tez sprawa wtasciwego
wskaznika rotacji towarowej wymaga w przedsiebiorstwach
handlowych i ich organizacjach nadrzednych gtebszego-
badania na bazie pelnego, lecz odpowiadajgcego ekono-
mice obrotu towarowego, zaopatrzenia poszczegolnych
szczebli handlu uspotecznionego w asortymenty wchodzace
w uzgodniony z organizacjami handlowymi plan produk-
cji w ujeciu rocznym jak réwniez w ujeciu kwartalnym.

W Scistym zwigzku z zagadnieniem wskaznika rotacji
wystepuje zagadnienie przestrzegania minimum asorty-
mentowego zaopatrzenia osiggalnego na bazie planowa-
nych dostaw masy towarowej, warunkéw magazynowych
oraz sklepowych. Na tym odcinku nie jest jeszcze dobrze
i w detalu i jw hurcie. Magazyny przedsiebiorstw handlu
hurtowego, zwlaszcza prowadzgcych artykuty przemystowe,
sg niejednokrotnie zapelnione nadmiarami zapaséw wyka-
zujagcych niewspotmiernie wydtuzong a niekiedy minimal-
ng rotacje przy réwnoczesnym braku, zwlaszcza w okre-
sach przed sezonowych a nawet i w peilni sezonu, arty-
kutéw potrzebnych ludnosci i przez nig poszukiwanych.
Zjawiska te pomimo niewatpliwej poprawy z roku na rok
ciggle jeszcze wystepuja dos¢ powszechnie o czym $wiad-
cza, poza stwierdzeniami organéw kontroli administra-
cyjnej i kontroli bankowej takze liczne korespondencje nad-
sylane do prasy codziennej oraz do ,Gazety Handlowej".
W handlu detalicznym ciggle jeszcze wystepuje brak szer-
szego wyboru w artykutach przemystowych posiadanych
na sktadzie przy wystepujagcym nadmiarze jednego wzo-
ru, koloru lub numeru, gatunku itp.

Jezeli do podanych wyzej uwag dodamy, ze w roku 1955
w przedsiebiorstwach handlu hurtowego (skfadnicach zby-
tu i w hurtowniach) oraz w przedsiebiorstwach handlu
detalicznego zapasy towaréw wzrosty o okoto 16 proc.
w stosunku do zapasow wyjsciowych, pomimo dos¢ po-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 8

waznej obnizki cen, przy zalozonym planie utrzymania sie
zapasO6w na niezmienionym na ogét poziomie, dojdziemy
do wniosku, ze powigzania produkcji towarowej przemystu
kluczowego, terenowego i spoidzielczosci pracy z wymaga-
niami konsumenta sg niewystarczajagce oraz, ze stan ten
mogt powstaé wskutek niedostatecznej jeszcze analizy
rynku struktury obrotu towarowego i zapaséw w przed-
siebiorstwach handlowych jako tez w rezultacie niewycig-
gania z tych analiz wnioskbw w branzowych planach za-
opatrzenia i niekorygowania tych planéw w dostatecz-
nym stopniu w okresach kwartalnych.

Opieranie zatem wskaznikéw rotacji na prostych wy-
liczeniach wynikajacych ze stosunku obrotu i $redniego
zapasu (w przyjetym do obliczenia okresie czasu), co do
struktury ktérego mozna mie¢ powazne zastrzezenia, mo-
ze prowadzi¢ i prowadzi w praktyce do btednych wnio-
skéw, dlatego tez wydaje sie wskazane jstosowanie pomoc-
niczej metody korygowania obliczenia wskaznika rotacji
w detalu i hurcie w oparciu o zatozenie prawidlowego
Obowigzujgcego w danych warunkach wachlarza jasorty-
mentowego przewidzianego zarzadzeniami resortow przy
uwzglednieniu Sredniego okresu cyrkulacji prawidtowego
zestawu asortymentowego poszczegdlnych grup towaro-
wych z wykluczeniem przy obliczaniu tego wskaznika nad-
miaréw towarowych oraz rezerw przekraczajgcych ilosci
wchodzace w zestaw prawidiowego zaopatrzenia asorty-
mentowego.

Metoda ta jest trudna i wymaga szczegotowych badan
ruchu asortymentow i grup towarowych obejmujgcych
przecietne prawidiowe zestawy asortymentowe danego
okresu objetego planem. Badania te musiatyby by¢ przepro-
wadzane dla kazdego typu przedsiebiorstw pracujacych
w podobnych warunkach ekonomicznych (charakter obstu-
giwanego rejonu gospodarczego, warunki magazynowe,
sklepowe itp.). Po zebraniu pewnego doswiadczenia w tej
mierze mozna by w ten sposéb bezposrednio na szczeblu
centralnego zarzadu lub wojewddzkiego zarzadu handlu
korygowa¢ wskazniki oparte na metodzie statystycznej
w dostosowaniu do warunkéw podlegtych im przedsie-
biorstw. Wydaje isie, ze metoda ta wigzataby sie w wiek-
szym stopniu z wymogiem posiadania prawidiowych ze-
stawOw asortymentowych i z ich ruchem w czasie.

Niewyprowadzanie z analizy rotacji asortymentow
i grup towarowych operatywnych wnioskéw doprowadza
do nagromadzenia, nieuzasadnionego gospodarczo, nad-
miernych, zapasow.

Finansowanie zapas6éw gospodarczo nieuzasadnionych
z budzetu poprzez normatyw lub kredytami bankowym!'i
jest z punktu widzenia ekonomiki obrotu towarowego i pie-
nigdza nieuzasadnione. Finansowanie tego rodzaju zapa-
séw moze by¢ dopuszczone przez pewien okres przejsciowy
z kredytéw bankowych w ramach dozwolonych systemem
kredytowym i obowigzujagcymi w tej mierze przepisami
kredytowymi, lecz nie moze ono i nie powinno wykraczac
poza okres niezbedny do podjecia S$rodkéw, ktore nalezy
zastosowaé, azeby nadmierny zapas zostal zrealizowany.
Trzeba przy tym pamietaé, ze okres ten nlie moze by¢ diugi
ze wzgledu na to, ze koszt wyprodukowania nadmiernego
zapasu zostat juz sfinansowany i Ze pienigdz wydatkowa-
ny na prace nie zostat z rynku $ciggniety oraz, ze zapas
ten absorbuje cze$¢ akumulacji przeznaczonej na inne
cele.

Z tego wzgledu problem wydtuzonej cyrkulacji niektérych
asortymentéw towarowych powaznych ilosciowo i warto-
Sciowo jest i jmusi by¢ przedmiotem czestych dyskusji mie-
dzy przedsiebiorstwami, ‘ich nadrzednymi organizacjami
gospodarczymi i bankami finansujgcymi, ktérych zadaniem
jest udzielanie przedsiebiorstwom kredytéw krétkotermi-
nowych.
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Kredytowanie przedsiebiorstw handlowych jest przepro-
wadzane wedtug przepiséw o kredytowaniu obrotu towa-
rowego', w ktérych jako 'podstawowe drogowskazy dla
okreslenia term'i.nu sptaty zostaly przyjete wskazniki ro-
tacji w dniach, ustalone w rocznym planie handlowo-
finansowym, przy ustalaniu normatywu zapaséw towarow
8 dla zapaséw towarowych gromadzonych na potrzeby
sezonowe kredytowanie ich obejmuje okres od chwili ich
zakupu do wtasciwego sezonu.

Jak wiadomo kredyt socjalistyczny powinien odpowiadac
pieciu podstawowym warunkom, to jest powinna go cecho-
wacé planowos$¢, celowosé, zwrotnosé, terminowosé i mate-
rialne zabezpieczenie. Kazda z tych cech wigze sie Scisle
z dziatajgcym w gospodarce socjalistycznej prawem plano-
wego proporcjonalnego rozwoju oraz z oparciem pienigdza
socjalistycznego przede wszystkim na materialnym pokry-
ciu zapasami towarowymi jak réwniez z zasadg ekono-
micznej gospodarki $rodkami obrotowymi postawionymi
przedsiebiorstwom uspotecznionym do dyspozycji dla wy-
konania planowych zadan.

Realizujac w praktyce te witasciwosci i wymoigi kredytu
socjalistycznego Narodowy Bank Polski dokonuje metodg
kredytowg dystrybucji srodkow pienieznych na rzecz przed-
siebiorstw dziatajgcych na zasadach rozrachunku gospo-
darczego, zgodnie z socjalistycznym sposobem gospodaro-
wania.

Z uwagi na to, ze Narodowy Bank Polski wykorzystuje
na cele kredytowe czasowo wolne S$rodki przedsiebiorstw,
organizacji 6raz budzetu panstwa gromadzone na rachun-
kach w jego oddziatach, kredyty udzielone przez Bank na
planowe potrzeby, w naszym przypadku na cyrkulacje towa-
ru, muszg by¢ spltacane z uplywem ustalonych dla tej
cyrkulacji terminéw, w przeciwnym bowiem przypadku
srodki pieniezne doprowadzone do przedsiebiorstw w for-
mie pozyczek na okreslone cele i okresy nie mogtyby by¢
udzielone w formie kredytu na sfinansowanie nowopowsta-
jacych planowych potrzeb innym Ilub tym samym przed-
siebiorstwom a przydzielony im metodg kredytowg pie-
nigdz nie spetniatlby funkcji kontrolnej prawidtowosci
przebiegu wykonania planu, to jest jesli chodzi o przedsie-
biorstwa handlowe przebiegu zakupu, sprzedazy, rozmiaru
uzytych do wykonania planu $rodkéw, wydatkowanych
w zwigzku z tym kosztéw, rozliczen litp., opr6cz wymienio-
nych w innym miejscu zjawisk, ktére na skutek odchylen
powstajgcych w zakresie cyrkulacji towaréw i pienigdza
moga wystgpi¢ na rynku wskutek dziatania, jakkolwiek
ograniczonego, prawa wartosci.

Terminowa splata kredytéw $Swiadczy o wykonaniu planu
cyrkulacji towarowej zgodnie z jego zatozeniami. Jezeli
przedsiebiorstwo handlowe wykonato réwnoczesnie w pet-
ni plan sprzedazy i rentownos$ci oznacza to, ze planowana
ekonomika obrotow zostata zachowana. Gdy w przedsie-
biorstwie wzrastajg zapasy towarowe ponad potrzeby pel-
nego zaspokojenia popytu na towary ze strony ludnosci
-i organizacji gospodarki uspotecznionej w okresie zapla-
nowanego cyklu cyrkulacji, udzielone na ten okres kredyty
bankowe nie moga by¢ sptacone, co powinno sktoni¢ Bank
do interwencyjnego, dziatania w formie stosowania sankcji
przymusowej sptaty kredytu i do podejmowania innych
Srodkéw interwencyjnych, jezeli przedsiebiorstwo nie wy-
kaze Bankowi, ze wydluzenie cyrkulacji, powodujace po-
nadplanowy wzrost zapas6w, posiada charakter przejscio-
wy lub ze wzrost ten wynika z innych uzasadnionych przy-
czyn gospodarczych, ktére spowodowaly wczes$niejszy
ponadplanowy zakup na pozniejsze potrzeby, lub ktére
wplynely, ze wzgledu na nieprzewidziang sytuacje na ryn-
ku towarowym, na opOznienie realizacji zapasu.

Te Sciste zwigzki cyrkulacji towarowej i pienigdza wska-
zKjg na waznos¢ funkcji wskaznika rotacji jako instru-
mentu planowego okre$lenia w gospodarce socjalistycznej
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szybkosci obrotu towarowego oraz na koniecznos$¢ redystry-
bucji srodkoéw pienieznych przez bank socjalistyczny przed-
siebiorstwom handlowym na okresy przyjetej w zaloze-
niach planu szybkosci a raczej dtugosci rotacji towarowej
lub na potrzeby sezonowe.

Praktyka wykazuje,, ze przedsiebiorstwa handlowe nie-
jednokrotnie zapominajg w swojej dziatalnosci o zasadach,
na ktérych opiera sie kredyt socjalistyczny i rozmiary
obiegu pienigdza oraz wychodzg z zalozenia, ze kazdy
towar bez wzgledu na dlugos¢ okresu jego przebywania
na sktadzie, w magazynie lub sklepie powinien by¢ sfinan-
sowany kredytem i to mozliwie najtanszym, gdyz wypro-
dukowany towar nie moze sie znajdowaé¢ do chwili jego
sprzedazy  konsumentowi w innym miejscu jak tylko*
w przedsiebiorstwie handlowym, a wylgczanie towaréw
zbyt dlugo skfadowanych z kredytowania naraza tylko
przedsiebiorstwa na niepotrzebne ich zdaniem koszty,
to jest na karne odsetki od kredytow przeterminowanych
i na karne optaty za zwloke w rozliczeniach. Istotnie
w tych przypadkach przekroczenie kosztow nastepuje
w przedsiebiorstwie, lecz chodzi o to, aby przedsiebiorstwo,
istniejagcg nieprawidtowos$¢ odczuto 1 usunelo, albowiem
gospodarka socjalistyczna opiera sie na. ekonomice gospo-
darowania i dlatego w celu osiggniecia maksymalnych
oszczednosci w realizacji podstawowego prawa socjalizmu
musza by¢ stosowane dzwignie, bodzce i sankcje.

Jedng z dzwigni planowego rozwoju gospodarki naro-
dowej jest kredyt socjalistyczny, ktéry ze wzgledu na jego
drugg funkcje — poza redystrybucja metodg kredytowg
wolnych czasowo w gospodarce narodowej S$rodkow —
funkcje kontrolng przebiegu wykonania planéw musi by¢
zwigzany z sankcjami w przypadkach, gdy jego wykorzy-
stanie nastgpito niezgodnie z przeznaczeniem i jezeli jego
sptata nie nastepuje w okreslonym czasie.

Uchwata Nr 526 Prezydium Rzgdu z dnia 2 lipca 1955
roku w sprawie wzmozenia dziatalnosci Narodowego Ban-
ku Polskiego w zakresie pogtebienia rozrachunku gospo-
darczego i podniesienia dyscypliny finansowej przedsie-
biorstw, majac na uwadze te wiasnie funkcje kontrolng
kredytu socjalistycznego zlecita Narodowemu Bankowi
Polskiemu sto-sowanie w dziatalnosci kredytowej zréznicz-
kowania miedzy przedsiebiorstwami wykonujgcymi plano-
we zadania w zakresie produkcji, obrotu, akumulacji i za-
pas6w oraz przedsiebiorstwami nie wykonujgcymi zadan
w tym zakresie. Przedsiebiorstwa wykonujgce planowe za-
dania moga korzysta¢ z pewnych przywilejow i udogod-
nien, natomiast w odniesieniu do przedsiebiorstw nie wy-
konujacych planowych zadan zostatl rozszerzony wachlarz
stosowanych przez Bank sankcji jak miedzy innymi w od-
niesieniu do przedsiebiorstw prowadzacych zlg gospodar-
ke zapasami materiatowymi i towarowymi wprowadzenie
na (zadanie banku) akredytywy w rozliczeniach z dostaw-
cami, pozbawienie przedsiebiorstwa prawa korzystania
z okreslonych rodzajow kredytow i inne.

Nalezatoby z kolei rozwazy¢, jaka jest pozycja wyj-
Sciowa przedsiebiorstw handlowych w ich walce o jak
najlepsze zaopatrzenie ludnosci, o wykonanie planu obrotu
towarowego i planu zapasoéw.

Zatozony w narodowym planie gospodarczym kazdego,
roku wzrost obrotu towarowego jest zwigzany z przewi-
dzianym w tym pianie wzrostem dobrobytu ludnosci i wzro-
stem produkcji. Pokrycie towarowe przewidziane w bilan-
sie towarowym bazuje na posiadanych zapasach wyjscio-
wych oraz na splywie masy towarowej z produkcji prze-
mystow kluczowych oraz ze zZrédet 'zdecentralizowanych
i z importu.

Na. podstawie wskaznikéw i zadan planu rocznego zawie-
rane sg przez organizacja handlowe umowy i uzgodnie-
nia z przemystami z zachowaniem zalozen tych wskazni-
kow.
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Decydujgce znaczenie dla ilosci i jako$ci masy towaro-
wej dostarczanej z przemystu do handlu majag narady kwar-
talne, ktére w mys$l zarzadzen ministra handlu wewnetrz-
nego Nr- 355 z dnia 7.X.1954 roku odnosnie artykutow
przemystowych oraz Nr 376 z dnia 28.V. 1953 roku odnosnie
artykutéw spozywczych, wydanych w porozumieniu z Prze-
wodniczacym Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego oraz zainteresowanymi ministrami — organizowane
sg przez centralne zarzady handlu, podlegle ministrowi
handlu wewnetrznego tub przez niego nadzorowane z wo-
jewodzkimi jednostkami organizacyjnymi tych centralnych
zarzadéw oraz z przedstawicielami zainteresowanych za-
ktadéw produkcyjnych i nadzorujgcych je jednostek. Za-
rzadzenia te zawierajg postanowienia jakie elementy istot-
ne dla okres$lenia rodzaju ilosci, jakosci i terminéw dostaw
powinny zawiera¢ umowy o dostawe towaréw, okreslajg
zakres, tryb i metody badania towaru i zwigzanego z tym
dalszego postepowania. Ponadto w sprawie usprawnienia
trybu planowania oraz obrotu artykutami wiékienniczymi
i odziezowymi obowigzuje zarzgadzenie Nr 215 ministréw
przemystu lekkiego i handlu wewnetrznego z dnia 15 lipca
1954 roku, okreslajgce tryb postepowania przy planowaniu
i uzgadnianiu masy towarowej w okresach kwartalnych.

Zarzadzenia te, jak réwniez zarzadzenie ministra handlu
wewnetrznego Nr 343 z dnia 21 grudnia 1955 roku w spra-
wie obowigzku zawierania uméw o dostawe towarow, wy-
dane w zwigzku z postanowieniami § 17 Uchwaly Nr 526
Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 roku dajg przedsie-
biorstwom i organizacjom handlowym pelng, moznos¢ ope-
ratywnego wspotdzialania i zawierania umoéw o dostawe
zabezpieczajgcych potrzeby pokrycia obrotu towarowego
odpowiednio do tych potrzeb masa towarowg i zapobiega-
jacych przenikaniu do handlu towaréw ztych i nadmier-
nych. Krétko mozna by okresli¢ te postanowienia sto-
wami, ze handel posiada mozno$¢ dokonywania zamowien
dostosowanych do potrzeb obrotu.

Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze produkcja towarowa
przemystu opiera sie na zgtoszonych, a nastepnie umowio-
nych czy zamowionych zapotrzebowaniach masy towarowej
przez handel. Przemyst jest w swojej produkcji zwigzany
wskaznikami planu. Zatem handel moze pracowac ekono-
micznie w oparciu o zaméwienia — nalezy to jeszcze raz
podkresli¢ — bedace wynikiem analizy popytu i potrzeb
konsumpcyjnych ludnosci, posiadanych zapaséw, ich ruchu
cyrkulacyjnego, w oparciu o dobre kierunki podzialu masy
towarowej, terminowe dostawy i sprawng obstuge nabyw-
cow. Przemysl powinna cechowaé dyscyplina w wykonaniu
zamowien co do rodzaju, ilosci, jakosci i terminu dostaw.

Te powszechnie znane zasady obowigzujagce w rozra-
chunku gospodarczym warto przypomnie¢ w tym miejscu
dlatego, ze przy braku wnikliwej analizy rynku i potrzeb
zaopatrzeniowych nastepujg bledy w zgtoszeniach rocz-
nych i kwartalno-miesiecznych produkcji, dokonywanych
przez handel, w rezultacie czego powstajg nadmiary i bra-
ki w zaopatrzeniu, przy czym obserwuje sie tendencje
mechanicznego rozdziatu przez niektoro centralne zarzady
nadmiar6w dostaw na niezainteresowane w ich odbiorze

jednostki organizacyjne posiadajgce juz niejednokrotnie
u siebie nadmierne ilosci przydzielanych im do odbioru
asortymentow.

Pomimo powaznych osiggnie¢ w zakresie analizy, uzgad-
niania masy towarowej i poprawienia jej jakosci trzeba
stwierdzi¢, ze nie we wszystkich centralnych zarzadach
i organizacjach handlowych oraz zakladach przemysto-
wych osiggniecia te sg zadowalajgce. | tak na przykiad
jezeli w skiadnicach i hurtowniach podleglych centralne-
mu zarzadowi hurtu tekstylnego w okresie trzech lat od
1953 roku do 1955 roku zapasy tkanin bawetnianych wyra-
zone w metrach wzrosty blisko o$miokrotnie wskazuje to,
ze analiza rynku, posiadanych zapaséw i dostosowanie za-
moéwien rocznych i kwartalnych w przemysle do potrzeb
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ludnosci pozostajg w rozbieznosci albo lez, ze przemyst
bawelniany wykonuje ponadplanowe dostawy, a skladnice
i hurtownie tekstylne odbierajg je w llosciach przekracza-
jacych zamowienia i istniejace potrzeby.

Oddziat Wojewodzki w Krakowie w protokole z posie-
dzenia wojewodzkiej komisji dla spraw planu kasowego
Z maja, omawiajgc zagadnienia wykonania obrotu towaro-
wego podaje przyktadowo miedzy innymi, Zze na tere-
nie Nowego Sacza wystepuje ciaglty brak artykutow
potrzebnych dla tamtejszego rynku. Dystrybutorzy zmusze-
ni sa do bezposrednich wyjazdéw do sktadnicy wojewddz-
kiej lub na Inne tereny i dokonywania przerzutow. Ponadto
z wypowiedzi kierownika hurtowni wynika, ze dyrekcja
WHT w Krakowie kategorycznie odmowita jakichkolwiek
dostaw wetny i jedwabiu nowych wzoréw z uwagi na
wysokie stany ponadnormatywne niechodliwych towaréw
w tych branzach w tamtejszym magazynie.

W zwigzku z tym zaistniala paradoksalna sytuacja.
Z jednej strony detal uskarza sie na wadliwe zaopatrze-
nie w mase towarowa, gdy z drugiej strony magazyn pod-
hurtowni jest mocno przetadowany i nie ma perspektyw na
uplynnienie tego zapasu na terenie tamtejszego powiatu
(miasta) z uwagi na nieodpowiedni kolor, desen lub ocene
materiatow.

Na taki stan gospodarki towarowej wplyneta, zdaniem
komisji, wadliwa organizacja dostaw na szczeblu hurtowni
wojewo6dzkiej lub z poszczegolnych sktadnic. Rozdzielniki
sporzadzane sg odgdlrnie nie w oparciu o zapotrzebowania,
ktéore powinny by¢ sktadane tak przez kierownikéw pod-
hurtownl jak tez przez dystrybutoréw detalicznych, co
umozliwitoby rozeznanie potrzeb danego terenu i powia-
zania dostaw z zapotrzebowaniem. Ponadto rozdzielniki
realizowane sa pod katem widzenia warto$ciowym, bez
uwzgledniania catego wachlarza (zestawu) asortymentu.
Przyktadem niewlasciwych dostaw towarowych jest doko-
nanie w listopadzie 1955 roku przez wojewddzka hurtownie
pol wagonu firanek raszlowych, ktére po-dhurtownia po-
siadata juz w nadmiarze i mimo ze rozdzielnik nie prze-
widywatl danego artykutu.

Analogiczna sytuacja istniata przy dostawach Zzorzety
i materiatu pieluszkowego.

Protokét ten podaje, ze réwniez na terenie Nowego
Targu wystepujg powazne braki w artykutach tekstylnych,
przy réwnoczesnym posiadaniu przez detal i podhurtownie
materialtdw niechodliwych na skutek nieodpowiednich wzo-
réw, koloréw i splotow tkanin.

Jako przyczyny przedstawionego w protokole wojewddz-
kiej komisji do- spraw planu kasowego- stanu rzeczy na
odcinku tekstyliow sg wedtug tego protokotu nastepujace:

1) brak analizy rynku i nieuwzglednianie przy dosta-
wach zapotrzebowan oddolnych przy sporzgdzaniu rozdziel-
nikéw, sa one sporzadzane odgornie,

2) skiadnice nie uwzgledniajg wachlarza asortymento-
wego podanego, w rozdzielniku, lecz kierujg sie przede
wszystkim jego wartoscig, w zwigzku z czym ze sktadnic
naptywajg do poszczegodlnych podhurt-o-wni asortymenty nie
zamawiane, posiadane juz w nadmiarze.

Wskutek takiej praktyki dostaw podhurtownie posiadaja
nadmierne zapasy ponadnormatywne o ograniczonych wzo-
rach i kolorach, bez pelnego zestawu asortymentowego
1 odczuwaja w zwiazku z tym wielkie trudnosci magazy-
nowe, a odbioér towaréw trwa niejednokrotnie dlugo- wsku-
tek niemoznosci uzyskania dostepu do zlozonego towaru.

Centralny Zarzad Handlu Odziezg przypisuje wzrost
remanentow w hurcie w 1955 roku, pomimo przekroczenia
planu o-brotu, niedostatecznemu rozeznaniu masy towa-
rowej w magazynach, brakowi rozeznania remanentéw
trudno-zbywalnyeh, brakowi wskaznika rotacji na poszcze-
gllne asortymenty, produkcji w nieodpowiednich kolorach
oraz zakupom po-za-planowym ze zrodet zdecentralizowa-
nych. Podobne sytuacje istniejg rowniez w niektérych in-
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nych centralnych zarzadach i organizacjach handlowych.
Na przyktad na posiedzeniu podkomisji do spraw obrotu
towarowego w todzi w dniu 4 czerwca biezacego roku
zobowigzano Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Handlu Obu-
wiem do zainteresowania wtadz nadrzednych sprawa, celo-
wosci dalszego odbioru produkcji towaréw nie majacych
zbytu, uprzedzajac o ewentualnym zastosowaniu przez
Bank akredytywy w odniesieniu do asortymentéw nie-
chodliwych.

Handel detaliczny w licznych przypadkach nie przestrze-
ga zarzadzenia ministra handlu wewnetrznego Nr 180
z dnia !5 maja 1954 roku w sprawie zasad i trybu usta-
lania minimum asortymentowego artykutow przemysto-
wych oraz zarzadzenia ministra handlu wewnetrznego
Nr 16 z dnia 26 stycznia 1955 roku w sprawie wprowa-
dzenia powszechnego minimum asortymentowego dla arty-
kutéw wetnianych, bawelnianych, jedwabnych, gospodar-
stwa domowego, drzewno-szczotkarskich, chemii gospodar-
czej, ceramicznych, zelaznych, farmaceutycznych, elektro-
technicznych materiatébw budowlanych i obuwia. Wywoluje
to ten skutek, ze punkty sprzedazy detalicznej niejednokrot-
nie n:e posiadajg artykutow znajdujacych sie w nadmiarze
w hurcie, o czym dos$¢ czesto znajduje sie stwierdzenia
w protokotach z posiedzen wojewodzkich komisji dla
spraw planu kasowego.

Sytuacje na odcinku rotacji i dynamiki zaipaséw w han-
dlu komplikuje niedostateczna jeszcze koordynacja pro-
dukcji z potrzebami rynku oraz w niematym stopniu ukiad
cen niektérych asortymentéow Ilub ich relacje wewnetrzne
w tej samej grupie towarowej.

Praktyka wykazuje, ze korektury bledéw powstajacych
na tym odcinku sg dokonywane na podstawie uchwal Pre-
zydium Rzadu, co do- ktérych wnioski sg przedstawiane
dopiero po diluzszym okresie ~magazynowania zapaséw
trudnoizbywalnych z powodu zbyt wysokiej ceny.
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Na tle powyzszych uwag wypada postawi¢ sobie z kolei
pytanie, jaka polityke kredytowg majg prowadzi¢ oddziaty
Banku w stosunku do zapaséw wykazujacych z réznych
przyczyn stabg rotacje, czy polityka ta ma by¢ tagodna,
czy rygorystyczna. Trzeba sobie przy tym wyraznie po-
wiedzie¢, ze dotychczasowe oddziatywanie Banku na przed
siebiorstwo handlowe i na zaktady produkcyjne nie odpo-
wiadalo tym zadaniom, jakie centralnemu Bankowi wyzna-
cza system socjalistycznego gospodarowania. Polityka ta
byta zbyt liberalna i pozostawata pod zbyt duzym naci-
skiem interwencyjnym zainteresowanych przedsiebiorstw,
branz i resortow.

Mozna tez stwierdzi¢, ze w polityce tej brakowalo
w wielu oddzialach Banku oparcia o dobre rozpoznanie
struktury zapasOw, rotacji wazniejszych  asortymentow,
nadmiaréw i bledow w zaopatrzeniu, powigzan umownych
odbiorcow z dostawcami.

Polityka kredytowa oddziatbw Banku muisi oddziatywac,
zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr 526, bardziej
aktywnie na gospodarke towarowa przedsiebiorstw, przy
czym nalezy pamieta¢ o tym, ze powinna- ona by¢ pozba-
wiona wszelkiej nerwowosci i nieprzemyslanego rozpozna-
nia i dziatania. Powinna ona jednak by¢é — w oparciu
o analize przede wszystkim rotacji zapaséw — zdecydowa-
na i konsekwentna na podiozu aktualnych w petni obo-
wigzujacych przepiséw o kredytowaniu obrotu towarowego.

Najwazniejszymi instrumentami oddzialywania na przed-
siebiorstwa handlowe na odcinku zapaséw sg przemyslane
analitycznie wylaczenia zapaséw nadmiernych i trudnozby-
walnych z kredytowania oraz réwniez przemyslane stoso-
wanie akredytyw, zwlaszcza wobec skiadnic i hurtowni
odbierajgcych nieuzasadnione gospodarczo nadmiary towa-
rowe z zakladéw przemystowych.

J. Gladysz

ZNACZENIE PRZYMUSOWYCH ROZLICZEN W FORMIE
AKREDYTYWY W PRZEDSIEBIORSTWACH HANDLOWYCH

Uchwata Nr 526 Prezydium Rzagdu z dnia 2 lipca 1955 r.
w sprawie wzmozenia dziatalnosci Narodowego Banku
Polskiego w zakresie pogtebienia rozrachunku gospodar-
czego i podniesienia dyscypliny finansowej przedsiebiorstw
naklada na Bank obowiazek zaostrzenia rygoréw przy
kredytowaniu ponadnormatywnych $rodkéw  obrotowych
w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktére prowadza niepra-
widtowg gospodarke zapasami, a mianowicie — przez
odmowe kredytowania zapaséw gospodarczo nie uzasad-
nionych oraz skrocenie terminéw ptatnosci kredytu na
nadzwyczajne potrzeby.

Ponadto w stosunku do tych przedsiebiorstw Narodowy
Bank Polski moze stosowa¢ miedzy innymi nastepujgce
sankcje:

1) wprowadzenie akredytywy jako obowigzujacej formy
rozliczen z poszczegélnymi dostawcami i zaprzestanie
udzielania kredytu na naleznosci fakturowe tym dostaw-
com, ktérzy mimo otrzymania zawiadomienia Banku
o wprowadzeniu akredytywy bedg kontynuowali dostawy
bez jej otwarcia;

2) uzaleznianie udzielania kredytu na akredytywy od
celowosci nabycia przez przedsiebiorstwo materiatéw lub
towardéw.

Zarzadzenie wykonawcze Prezesa Banku Nr A/60/55
zawiera ogo6lne postanowienia co do- stosowania tej formy
rozliczen. YW szczegdblno$ci  zarzadzenie postanawia, ze
sankcja w postaci przymusowych rozliczen za pomocg
akredytywy powinna by¢ przez oddzialy stosowana

w pierwszym rzedzie wobec
wych i ustugowych.

przedsiebiorstw  przemysto-

Wprowadzenie omawianej formy rozliczen w stosunku
do tych przedsiebiorstw nie nasuwa wiekszych trudnosci
tak od strony technicznej, jak i od strony skutkéw ekono-
micznych ich dziatania. Przymusowe rozliczenia w formie
akredytywy stosowane wobec przedsiebiorstw przemysto-
wych i ustugowych majg raczej ograniczony zasieg dzia-
tania-, gdyz wptywajg bezposrednio na ksztaltowanie sie
zapasOw prawie wytgcznie u odbiorcy i dostawcy.

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa handlowe, to przymuso-
we rozliczenia w formie akredytywy w zasadzie nie po-
winny by¢ stosowane wobec sktadnic i hurtowni odbiera-
jacych wyroby gotowe z zaktadéw produkcyjnych w przy-
padku dostaw umownych, na dostawy pozaumowne za$
nie ma potrzeby wprowadzania ich, gdyz otrzymujgca
takie dostawy jednostka handlowa powinna sktada¢ od-
mowe akceptu zadan zaptaty wystawionych na nig za te
dostawy.

W pewnych przypadkach jednak moze. okaza¢ sie
konieczne wprowadzenie przymusowych rozliczen w formie
akredytywy réwniez w odniesieniu do wyzej wyszczegdlnio-
nych odbiorcéw, a mianowicie wtedy, gdy na przykiad
odbiorca posiada juz stwierdzony nie uzasadniony gospo-
darczo nadmiar pewnych artykutdow, a pomimo zwrdcenia
mu na to uwagi ze strony Banku w dalszym ciggu doko-
nuje zamoéwien na dostawy tych artykutéw, albo nie sklada
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odmowy akceptu zadan zaplaty za dostawy zlej jakosSci
lub pozaumownej, jak réwniez wtedy, gdy w wyniku ro-
zeznania potrzeb rynku chodzi o wywarcie nacisku na
przedsiebiorstwa zbytu lub hurtu w kierunku zmiany
uméw z zakladami produkcyjnymi w celu dostosowania
dostaw do potrzeb rynku.

Natomiast sprawa wprowadzenia przymusowych rozli-
czen w formie akredytywy za dostawy towarowe ze sklad-
nic do hurtowni i z hurtowni do przedsiebiorstw handlu
detalicznego ma szerszy zasieg dziatania, niz to obser-
wujemy w odniesieniu do przedsiebiorstw przemystowych
i ustugowych. Tu mianowicie dzialanie tych rozliczen wy-
biega znacznie poza krag odbiorcax - dostawca, powodu-
jac réwniez zmiany w zaopatrzeniu rynku w towary, co
z kolei moze odbi¢ sie i zazwyczaj odbija, sie na wykonaniu
planu utargéw w detalu, a wiec i wykonaniu planu kaso-
wego.

Poza tym przymusowe rozliczenia w formie akredytywy
majg na celu uniemozliwienie odbiorcy — przedsiebiorstwu
przemystowemu lub ustlugowemu dalszego gromadzenia
gospodarczo nie uzasadnionych zapaséw materiatowych,
natomiast rozliczenia takie w stosunku do odbiorcy-
przedsiebiorstwa handlowego mogg mie¢ podwdjne od-
dziatywanie, a mianowicie z jednej strony zapobiegajg
niepotrzebnemu gromadzeniu przez odbiorce gospodarczo
nie uzasadnionych zapaséw towaréw, a z drugiej strony
chronig odbiorce przed dostawg towarow, ktore posiada
w nadmiarze, a ktére mu dostawca realizujgcy dostawy
na podstawie rozdzielnikbw, pomimo sprzeciwu odbiorcy,
w dalszym ciggu nadsyta.

W tym ostatnim przypadku Bank, wprowadzajgc przy-
musowe rozliczenia w formie akredytywy, bierze wyraznie
odbiorce w obrone przed pewnego rodzaju samowolg
w dostawach z inicjatywy dostawcy lub z inicjatywy jed-
nostki nadrzednej odbiorcy.

Jak widzimy splot réznorodnych zazebiajgcych sie na-
wzajem skutkdéw ekonomicznych, wystepujgcych przy przy-
musowych rozliczeniach w formie akredytywy w odniesie-
niu do przedsiebiorstw handlowych, sprawia, ze wprowa-
dzenie omiawianych rozliczen powinno by¢ robione z roz-
waga, gdyz w tym przypadku Bank bezposrednio wyste-
puje w roli czynnika ksztattujgcego polityke handlowg
przedsiebiorstwa, a wiec réwniez i stosunki na rynku
towarowym.

Tym sie tlumaczy dotychczasowa ostrozno$¢ oddziatow
Banku, ktore tylko w bardzo nielicznych przypadkach
wprowadzity przymusowe rozliczenia w formie akredytywy
i to w stosunku do niektorych przedsiebiorstw handlowych
(podleglych CZ Handlu Tekstylnego, CZ Handlu Odziezg

i CZ Handlu Artykutami Fotograficznymi i Precyzyjno-
Optycznymi).
Badajac funkcjonowanie omiawianych rozliczerr, mozna

byto ustali¢ btedy, jakie popetniono przy ich wprowadzeniu,
a co za tym idzie ustali¢, jakie warunki powinny by¢ spet
nione, aby zabezpieczy¢ na przyszto$¢ prawidtowe funkcjo-
nowanie tych rozliczen.

Pierwszy i zasadniczy warunek przewidziany roéwniez
zarzgdzeniem Prezesa Banku (ZP Nr A/60/55), jest ten,
aby obowigzek rozliczen w formie akredytywy zastosowac
tylko do dostaw tych towaréw, posiadanych w nadmiarze,
ktore w sposob decydujgcy wplywaja na ksztalttowanie sie
ponadnormatywnych zapaséw towarowych w przedsie-
biorstwie.

Ot6z warunek ten przewaznie nie byt przez oddzialy
przestrzegany. Jak wynika z reklamacji przediozonej przez
Centralny Zarzgd Handlu Tekstylnego Departamentowi
Kredytow Handlu, | Oddziat Miejski NBP w Opolu'
wprowadzit obowigzek rozliczen w formie akredytywy za
dostawy 83 artykutow ze sktadnic CZ Handlu Tekstylnego
do Wojewddzkiej Hurtowni Tekstylnej w Opolu, wysytajac
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odpowiednie zawiadomienia, w ktérych podane zostaty sym-
bole oraz gatunki poszczegolnych artykutéw, a mianowicie:

a) w branzy jedwaibmczo-dekoracyjnej — 7pozycji
b) w branzy Inianej — 4pozycje
c) w branzy bawetnianej — 40pozycji
d) w branzy wetnianej — 32 pozycje

Razem — 83pozycje

IV Oddziat Miejski NBP w Gdansku wprowadzit obo-
wigzek rozliczen w formie akredytywy za dostawy do Wo-
jewodzkiej Hurtowni Tekstylnej w Gdansku jeszcze na
wiekszg ilo$¢, bo na 245 artykuldéw, a mianowicie:

al) w branzy jedwabniczo-dekoracyjnej — 130 pozycji
b) w branzy Inianej — 8 pozycji
c) w branzy bawetnianej — 41 pozyciji
d) w branzy wetnianej — 66 pozyciji

Razem — 245 pozycji

Juz na pierwszy rzut oka wydaje sie razgco wysoka ilos¢
artykutéw, za dostawy ktérych obowiazujg rozliczenia
w formie akredytywy.

Poza tym przy tak duzej ilosci artykutéw zastrzezonych
do rozliczen w formie akredytywy jest bardzo utrudniona
kontrola ze strony oddzialu czy zastrzezenie to jest przez
dostawcow honorowane. Ponadto wprowadzenie przymu-
sowych rozliczen w formie akredytywy w stosunku do tak
duzej ilosci artykutdw moze mie¢ nawet ujemne skutki,
jesli chodzi o zaopatrzenie rynku, gdyz dostawca, ktéremu
za wysytke artykutow objetych obowigzkiem rozliczen
w formie akredytywy, bez uprzedniego jej otwarcia, grozi
sankcja pozbawienia prawa korzystania z kredytu na na-
leznosci fakturowe na okres od 15 do 30 dni, aby nie przeo-
czy¢ w wysylce zastrzezonego artykutu, w ogéle wstrzymu-
je sie z dostawami w danej branzy. Mialo to na przykiad
miejsce w stosunku do Wojewoddzkiej Hurtowni Tekstylnej
w Gdansku w odniesieniu do catej branzy jedwabniczo-de-
koracyjnej.

Ale zeby z setek artykutow wybrac¢ tylko nieliczne, kt6-
re w sposdb decydujgcy rzutujg na ksztaltowanie sie
w przedsiebiorstwie ponadnormatywnych zapaséw towa-
réw, trzeba mie¢ dokladne rozeznanie. Rozeznania tego nie
mozna opiera¢ na przyktad na sporzadzonym przez przed-
siebiorstwo wykazie towaréw trudnozbywalnych, gdyz to
moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw i do niepotrzebne-
go wprowadzenia przymusowych rozliczen w formie akre-
dytywy na zbyt duzag ilos¢ artykutow. Na tym wykazie bo-
wiem mogg figurowaé rowniez artykuty, ktérych zapasy
wartosciowego moga sie nawet ksztaltowaé w powaznych
sumach, lecz moze nie zachodzi¢ potrzeba wprowadzenia
obowiazku rozliczen w formie akredytywy, gdyz artykutow
tych nie ma juz w skladnicach, wobec czego nie istnieje
mozliwos¢ ich splywu do hurtowni. Doktadne roze-
znanie zatem mozna sobie wyrobi¢ tylko na podstawie kar-
totek ilosciowo-wartoSciowych, na ktérych ksiegowane sg
obroty zakupu i sprzedazy. Jesli wiec kartoteka iloSciowo-
wartosciowa dla danego artykulu od dluzszego czasu nie
wykazuje zakupu istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
tego artykutlu juz u dostawcy nie ma, wobec czego nie
zachodzi potrzeba wprowadzania przymusowych rozliczen
za pomocg akredytywy na ten artykul, chocby nawet za-
pas jego w magazynie byt powazniejszy. W ten spos6b
mozna ograniczy¢ ilos¢ artykutéw, w stosunku do ktorych
zachodzi jpotrzeba wprowadzenia tego rodzaju rozliczen.

Nastepnym warunkiem prawidiowego funkcjonowania
rozliczen w formie akredytywy jest doktadne okreslenie
artykulu objetego ta sankcja. Z tego wzgledu przy wpro-
wadzeniu przymusowych rozliczen w formie akredytywy
nalezy operowa¢ symbolami, gdyz tylko w ten sposéb
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zabezpieczy¢ mozna doktadna kontrole splywu zastrzezo-
nych artykuléw. Nalezy podkresli¢, ze symbole muszg by¢
podane dokfadnie w zawiadomieniach do odbiorcéw i do-
stawcow. W czasie weryfikacji — dotychczas wprowadzo-
nych przymusowych rozliczen w formie akredytywy — oka-
zalo sie, ze w niektorych wypadkach symbole byly podane
btednie. W celu unikniecia jakichkolwiek pomytek lista ar
tykutéw, dostawy ktérych maja by¢ rozliczane w formie
akredytywy, powinna by¢ w miare mozliwosci uzgadnia-
na z przedsiebiorstwem objetym tg sankcjg. W toku usta-
lania bowiem wspomnianej listy artykutéw moze sie oka-
za¢, ze nie ma potrzeby wprowadzania tych rozliczen dla
obrony odbiorcy przed nieuzasadnionymi dostawami
w przypadku splywu masy towarowej na podstawie roz-
dzielnikow, gdy dostawy w pewnej branzy zawsze sg
uzgadniane przez dostawce z odbiorcg. Poza tym moze sie
réwniez okaza¢, ze oddziat pomimo doktadnej weryfikacji
omawianych artykutéw popehit jednak pewne niescistosci.'

Jako jeden z nastepnych warunkéw prawidiowego funk-
cjonowania przymusowych rozliczen w formie akredytywy
jest dokonywanie przez oddzialy, w drodze inspekcji, sy-
stematycznego badania gospodarki towarowej przedsie-
biorstwa objetego sankcjg. Jest to warunek istotny. W ba
danych przypadkach warunek ten nie byt speiniony, gdyz
niekiedy w okresie dwumiesiecznym od chwili wprowadze-
nia przymusowych rozliczen w formie akredytywy oddzia-
ty nie przeprowadzity zadnej kontroli, umowiwszy sie
z przedsiebiorstwami, ze one beda sygnalizowaly oddzia-
towi uchybienia w przebiegu tych rozliczen i zgtaszaly go-
towos$¢ otwierania akredytyw.

Tymczasem w tych przypadkach, gdy ten rodzaj rozli-
czen chroni¢ ma odbiorce przed nieuzasadnionymi dosta-
wami, odbiorca sam nie zawsze jest zainteresowany w za-
wiadomieniu na czas Banku o zaistnieniu warunkéw umoz-
liwiajgcych odstgpienie od tego rodzaju rozliczen. Jako
przyktad poda¢ mozna stanowisko Wojewddzkiego Przed-
siebiorstwa Handlu Odziezg w Gdansku, 'ktére zostato ob-
jete omawiang sankcjg. Ot6z wsrod artykutdw zastrzezo-
nych do przymusowych rozliczen za pomoca akredytywy
byly ponczochy damskie steelon, symbol 900/758 — Il
gatunek i symbol 900/757 — 111 gatunek. Przy badaniu
odnosnych kartotek okazato sie, ze poriczoch damskich sym-
bol 900/757 — III gatunek przez okres pierwszych trzech
miesiecy uptynniono 1/3 pierwotnego 2apasu. Aby wiec nie
dopusci¢ do zupetnego wyczerpania zapasu to jest w celu
utrzymania pelnego zestawu asortymentowego, co ma waz-
ne znaczenie dla zaopatrzenia rynku towarowego, naleza-
toby juz w kwietniu otworzy¢ dostawcy akredytywe na
dostawe, omawianego artykutu. Tymczasem przedsiebior-
stwo nie zamierzato tego uczyni¢, gdyz w magazynie po-
siada powazny zapas ponczoch damskich steelon symbol
900/758 IIl gatunek, ktéry uplynnia w znacznie wolniej-
szym tempie. Wobec tego przedsiebiorstwo spodziewa sie,
ze z chwilg catkowitego uplynnienia bardziej chodliwego
zapasu ponczoch damskich, zaistnieja lepsze warunki do
przyspieszenia uptynnienia zapasu mniej chodliwego pon-
czoch damskich, gdyz odbiorca (handel detaliczny) z ko-
niecznosci bedzie musiat kupi¢ i ten ostatni towar, nie
majac zadnego wyboru. Oczywiscie, ze takie stanowisko
hurtowni-odbiorcy jest niestuszne, a nawet szkodliwe
z punktu widzenia zaopatrzenia rynku.

Roéwniez w czasie kontroli stanu zapaséw artykutéw ob-
jetych przymusowymi rozliczeniami w formie akredytywy
w Wojewoddzkiej Hurtowni Tekstylnej w Opolu stwierdzo-
no, ze zapasy niektorych z tych artykutow zostaly juz po
wprowadzeniu omawianych rozliczen catkowicie uptynnio-
ne. Tymczasem przedsiebiorstwo dopiero po catkowitym
uplynnieniu tych zapaséw wystapito do Banku o otwarcie
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akredytywy na dostawy tych artykutdw, co jest znowu nie-
stuszne, gdyz w tym przypadku wobec'stosunkowo szybkie-
go uplynnienia zapasow tych artykutéw, nalezato wystgpi¢
do Banku o zniesienie w ogéle za dostawy omawianych
artykutow przymusowych rozliczen w formie akredytywy.
Szybkie uplynnienie omawianych zapaséw moze $wiadczy¢
rowniez, ze przymusowe rozliczenia w formie akredytywy
na dostawy niektérych artykutdw byty dos¢ pochopnie
wprowadzone, a wiec bez nalezytego uprzedniego rozezna-
nia. Z powyzszego wynika, ze w przypadku wprowadzenia
przymusowych rozliczen w formie akredytywy mozna by
przyja¢ jako obowigzujace nastepujgce zasady:

1) otwiera¢ w pore akredytywy na dostawy zastrzezo-
nych artykutdw w miare ich uplynniania, aby nie dopusci¢
do brakéw w zaopatrzeniu rynku;

2) znosi¢ rozliczenia w formie akredytywy za dostawy
zastrzezonych artykutdéw, ktére stosunkowo szybko zostaly
uplynnione, lub gdy istniejg realne przestanki, ze to w naj-
blizszym czasie nastapi.

W toku inspekcji oddziatly powinny bada¢ gospodarke
materialowg i towarowg przedsiebiorstwa, nie tylko z punk-
tu widzenia wyzej przytoczonych zasad, ale réwniez kontro-
lowa¢ czy dostawcy nie dokonujg dostaw materiatéw i to-
warow, objetych obowigzkiem rozliczen w formie akredyty-
wy, pomimo nieotworzenia przez odbiorce akredytywy re<
te dostawy, jak rowniez czy nie dokonujg dostaw w zasa-
dzie takich samych artykutow (na przyktad ubrania mes-
kie), ale oznaczonych innymi symbolami. W tym ostatnim
przypadku obowigzek rozliczen w formie akredytywy na-
lezaloby rozszerzy¢ i na inne symbole tego samego arty-
kutu.

Z omowionych wyzej przyktadow wynika rowniez, ze
ilos¢ zastrzezonych artykutow, dostawy ktérych powinny
by¢ rozliczane w formie akredytywy, bardzo wydatnie sie
zmniejszy, gdy zainteresowane oddzialy przeprowadzg kon-
trole w przedsigbiorstwach, objetych tg sankcjg w mys$l
podanych wyzej wytycznych.

Nalezy podkreslic, ze niezaleznie od wprowadzenia za
dostawy pewnych artykutdw przymusowych rozliczen w for-
mie akredytywy, wytaczenia z kredytowania zapasow tych
artykutdow powinny by¢ dokonywane wedtlug ogoélnie obo-
wigzujacych zasad.

Na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, ze ostatnio w niekto-
rych oddziatach wystepuje niezdrowy objaw, upatrujgcy we
wprowadzaniu przymusowych rozliczen w formie akredy-
tywy jedyne remedium na usuniecie wystepujagcych w przed-
siebiorstwach nieprawidlowosci w gospodarce zapasami,
zanim jeszcze zostaly wyczerpane inne $rodki oddziatywa-
nia. Wspomniane na wstepie zarzadzenie Prezesa (A/60/55)
wyraznie podkresla, ze obowigzek rozliczen z dostawcami
w formie akredytywy moze by¢ wprowadzony w stosunku
do przedsiebiorstw, ktére prowadza nieprawidiowa gospo-
darke materiatowg lub towarowg, w szczegdlnosci w tych
przypadkach, gdy w przedsiebiorstwie tworza sie ponad-
normatywne stany zapasow na skutek dokonywania nad-
miernych zakupéw, a stosowane przez oddziat $rodki od-
dziatywania (interwencje, sankcje bankowe, wytgczenia za-
pas6w z kredytowania) nie przyniosty pozytywnych rezul-
tatow.

Tak wiec koniecznym warunkiem wprowadzenia przy-
musowych rozliczen w formie akredytywy jest uprzednie
wyczerpanie innych wyszczegdlnionych wyzej srodkéw od-
dzialywania. Inny sposéb postepowania maégiby prowadzic¢
do demobilizacji przedsiebiorstwa na odcinku staran
0 uzdrowienie gospodarki zapasami i jako taki mijatby sie
z celem, ktory wyraznie zostat wytyczony [ichwalg Nr
526/55 Prezydium Rzadu.

T. Druzynski
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POLEPSZYC ODDZIALYWANIE BANKU NA GOSPODARKE

SPOLDZIELNI

Opracowanie niniejsze nie ma na celu podsumowania
ani dania oceny wynikbw wzmozonego., w zwigzku
z uchwalg Nr 526, oddzialywania aparatu bankowego na
gospodarke i -dziatalno$¢ spétdzielni ,Samopomoc Chtop-
ska“. Na tle obserwacji, spostrzezen bezposrednich, nad-
chodzacej korespondencji oraz wypowiedzi przedstawicieli
oddziatéw i pracownikdéw pionu CRS pragne omowic istot-
ne elementy tego oddziatywania, skutecznos¢ ich oraz za-
sadnicze mankamenty wystepujgce w tym zakresie w pracy
oddziatow.

Wstepem i podstawg do zastosowania odpowiednich $rod-
kéw oddzialywania na gospodarke spétdzielni ,Samopo-
moc Chlopska“ jest klasyfikacja ich dokonywana na pod-
stawie zasad ogoélnych i w ogdlnie obowigzujgcych termi-
nach. Sama klasyfikacja nasuwala i nasuwa w dalszym
ciggu zar6éwno oddziatom jak i przedsiebiorstwom szereg
watpliwosci i zastrzezen, a oto wazniejsze z nich:

a) jak powinno sie ocenia¢ dziatalno$¢ skupu — czy
taczrfie z dziatalnoscia GS (zaopatrzenie), czy tez od-
rebnie? Jak wiadomo dzialy skupu stanowig odrebne za-
ktady GS, zorganizowane na zasadach pelnego wewnetrz-
nego rozrachunku gospodarczego z tym, ze wiele elemen-
tow finansowych majg wspélnych z GS (na przyktad fun-
dusze wilasne, kredyt normatywny itp.) i wtasciwie wobec
cztonkoéw, zarzadu i na zewnatrz wystepujg z GS jako
jedno przedsiebiorstwol Wydaje sie, ze przy istnieniu roz-
rachunku gospodarczego (nawet z pewnymi brakam') nie-
stuszne byloby niewykorzystywanie go do pogiebienia
oceny dzialalnosci i w wyniku jej zastosowania odpowied-
nich $rodkéw oddzialywania. Klopotliwg sprawag jest usta-
lenie kryteriow oceny dziatow skupu. Z punktu widzeriia
gospodarczego dziatl skupu pracuje lepiej, jesli dokonuje
wiekszego skupu (zakupu). Tymczasem jednak w sprawo-
zdaniach finansowych, ktére sg podstawa oceny dziatalno-
Sci nie wystepujg pozycje zakup (skup). Z koniecznosci
wiec przyjeto jako jeden z elementdow oceny dziatalnosSci
obrot (sprzedaz) dziatlu skupu, zakladajgc, ze mniej wie-
cej jest on rowny zakupowi. Dziat skupu powinien jak
najszybciej przekazywac¢ skupiong mase towarowg do wita-
Sciwych jednostek gospodarczych (zboze — PZZ, jaja
i drob — jednostkom Centralnego Zarzadu Przemystu
Jaj-czarsko-Drobiarskiego, skéry surowe — Centralnemu
Zarzgdowi Surowcéw Widkienniczych i Skérzanych. Moze
sie jednak zdarzy¢, ze na skutek pewnych okolicznosci ze-
wnetrznych dziat skupu n'ie wykonuje planu sprzedazy,
a wykonuje plan skupu, co powoduje gospodarczo uspra-
wiedliwo-ny wzrost remanentéw. W tym przypadku nie po-
winno by¢ zadnych przeszkéd do uznania planu obrotu za
wykonany;

b) kryteria klasyfikacji GS. Wydaje sie, ze w wielu od-
dziatach wystepujg pod tym wzgledem pewne przegiecia.
Mianowicie z reguly nie zalicza sie GS do dobrze pracu-
jacych, jesli wystepuje w niej niedobor funduszéw wiasnych
w obrocie Ilub nieznaczne kwotowo nieprawidtowosci
w strukturze i finansowaniu $rodkéw obrotowych. Tym-
czasem sprawa tak nie wyglada. Zagadnienie ksztaltowa-
nia sie funduszéw wiasnych w obrocie przynajmniej w wy-
sokosci minimum  ustalonego przez Bank jest sprawa
wysokosci kredytu normatywnego, a nie sprawg oceny dzia-
talnosci przedsiebiorstw. Jasng jest rzeczg, ze prawdopo-
dobnie GS, ktéra ma niedobor funduszéw wilasnych
w obrocie, nie wyrownywany kredytem bankowym, nie
osigga planowanego wyniku bilansowego, a wiec jednego
z podstawowych kryteriow oceny.

Obowigzujgce przepisy uprawniajg dyrektora oddziatu
do stosowania kryteriow dodatkowych, poza podstawowy-
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mi (wykonanie planu obrotu i planu wyniku bilansowego).
Stosowanie tych uprawnienn powinno by¢ oparte na gtebo-
kim rozeznaniu sytuacji i gospodarki spétdzielni w diuz-
szym okresie czasu oraz z duzg obiektywnoscig. Obecnie
dos¢ powszechnym zjawiskiem jest zaliczanie spotdzielni,
na przykiad w trzecim kwartale 1955 roku, do dobrze pra-
cujacych, w nastepnym za$ do zle pracujgcych, jeszcze
w nastepnym do dobrze pracujgcych itd. Jest to wynikiem
zbyt mechanicznego stosowania kryteriow podstawowych
jak rowniez zdarzajg sie czesto przypadki $wiadomego za-
nizania przez PZGS zadan planowych dla spoétdzielni, ktore
byly przedtem zaliczone do Zle pracujgcych. Bowiem w pio-
nie CRS nie dzieli sie narodowego planu gospodarczego
na kwartaty, natomiast obowigzujg plany operatywne usta-
lane na poczagtku kazdego kwartatlu. Rozsgdne stosowanie
uprawnien dyrektora oddzialu powinno prowadzi¢ do wy-
kluczenia przypadkowosci i moim zdaniem nie powinno
sie obdarowywaé przywilejami takiej spoétdzielni, ktéra ma
wysokie straty z lat ubiegtych, nieprawidtowos$ci w gospo-
darce srodkami obrotowymi, nie wykazuje poprawy, a dzie-
ki przypadkowemu utozeniu sie sprzyjajacych warunkow
gospodarczych lub zbyt niskiemu ustaleniu zadan wyko-
nata na przykiad w pierwszym kwartale biezacego roku
plan obrotéw, a co sie zwykle z tym wigze — planowany
wynik, bardzo czesto w dodatku na skutek opdznionego
ksiegowania kosztéw, co znajduje swoje odbicie w wyni-
kach kwartatu czwartego. Odwrotnie, nie podnosi autory-
tetu Banku zaliczenie takiej spotdzielni do zle pracujg-
cych, ktéra od lat cieszy sie dobrg opinia, osigga wysokie
zyski, ma porzadek w ksiegowosci, w gospodarce zapasami
itp., a nie wykonala wyjatkowo w pemti planu obrotéw
i planowanego wyniku w danym kw.artale;

C) wiele oddziatow w korespondencji i w bezposrednich
rozmowach stawiato wnioski o dokonywanie klasyfikacji
przedsiebiorstw handlowych na podstawie wykonania za-
dan planowych od poczatku roku (a nie w kazdym kwar-
tale odrebnie). Podstawowe uzasadnienie tych wnioskéw,
to uktad sprawozdan finansowych, ciggniony od poczatku
roku, odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa za wykonanie
planu w przekroju rocznym oraz wieksza stabilno$¢ w kla-
syfikacji przedsiebiorstw, od klasyfikacji wedlug wyko-
nania planu w poszczegolnych kwartatach roku. Wydaje
sie jednak, ze przyjecie tego wniosku mialoby réwniez
bardzo powazne strony ujemne. Dopoki przedsiebiorstwa
otrzymuja zadania kwartalne, Bank nie moze przyjmowac
innej podstawy do klasyfikacji. W przeciwnym bowian
razie rezygnowaiby z mobilizujgcej roli oceny i jej skut-
kow dla przedsiebiorstwa na tle aktualnych zadan. Poza
tym handel uzalezniony jest od wielu warunkéw og6lno-
gospodarczych i psychologicznych konsumenta, ktére nie-
sposob jest przewidzie¢ na caly rok naprzéd, a moze
o wiele lepiej mozna je przewidzie¢ w poszczegdinych
kwartatach. Na przykiad handel wiejski wykonat plan ope-
ratywny pierwszego kwartatu biezgcego roku ze znaczng
nadwyzka (Srednio w 109%, a w poszczeg6lnych GS nawet
ponad 125%), na skutek uktadu warunkéw gospodarczych
(gtéwnie duzego doplywu pieniedzy na wies w wyniku
znacznego skupu wolnorynkowego). Gdyby wiec dokonywano
oceny na podstawie planu pierwszego pétrocza, to znaczna
ilos¢ GS wykonataby zadania pierwszego pétrocza, na skutek
przekroczenia planu obrotu w pierwszym kwartale, bez
specjalnych ,zastug“ ze swej strony, co oczywiscie mogto-
by prowadzi¢ do' niestusznej klasyfikacji za drugi kwartat.

W kazdym razie trzeba podkreslic, ze GS jak réwniez
PZGS i WZGS przywigzujg duze znaczenie do ogOlnych
wynikéw klasyfikacji GS jak réwniez wyniki te konfron-
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tujg z posiadang na ogo6t dobrg znajomoscig poszcze-
goinych spotdzielni. Dlatego tez razace w tym wzgledzie
pomytk'i oddziatébw, wynikajace badz z szablonowego sto-
sowania przepisow o klasyfikacji albo niewykorzystywania
uprawnien przewidzianych przepisami, powodujg zbedng
wymiane zdan, a nieraz zniechecenie ze strony PZGS
i WZGS do (dziatania w celu poprawy pracy GS.

Bardzo czesto spotykamy sie z nastepujgcym twierdze-
niem WZGS lub PZGS — ,my znamy nasze spoéidzielnie,
wiemy, ze wystepujg w nich nawet powazne nieprawidio-
wosci, chetnie zajmiemy sie likwidacjg tych nieprawidto-
wosci i uporzadkowaniem gospodarki GS, tylko nie moze-
my tego zrobi¢ w stosunku do 70% spétdzielni, bo tyle
zaliczacie do zle pracujgcych”. Wypowiedzi takie majag
miejsce, wydaje sie, na skutek stosowania przez Bank
nie zawsze wiasciwych metod oddzialywania na tle doko-
nanych klasyfikacji spotdzieli’). Nawet kilkakrotne zalicze-
nie spoldzielni do Zle pracujgcych nie zawsze oznacza sto-
sowanie surowych rygoréw kredytowych. Oznacza nato-
miast pozbawienie prawa do korzystania z przewidzianych
przywilejow i konieczno$¢ zastosowania przede wszystkim
przez samg spotdzielnie, przy pomocy jednostek nadrzed-
nych, a takze oddziatu Banku, odpowiednich $rodkéw dla
likwidacji nieprawidtowosci.

Na marginesie wypada zaznaczy¢, ze tryb stosowania
Srodkéw oddziatywania ze strony Banku ujmuje zarzadze-
nie Nr A/51/55 Prezesa NBP, ktore nalezy traktowac jako
branzowe wskazowki wykonywania uchwaly Nr 526/55
w odniesieniu do' jednostek pionu CRS ,Samopomoc Chtlop-
ska“. Znaczna ilos¢ oddziatbw wojewddzkich dopatrywata
sie sprzecznosci miedzy tym zarzadzeniem a zarzgdze-
niem Nr A/58/55 — o stosowaniu obostrzonych zasad kre-
dytowania. Nieporozumienie polega chyba na tym, ze
w ZP 51/55 nie uzyto stéw obostrzone zasady kredytowa-
nia dla okreslenia uzyskiwania od jednostki nadrzednej
szczebla wojewodzkiego- zobowigzania do likwidacji nie-
prawidtowosci w gospodarce spotdzielni. Istotnych bowiem
r6znic miedzy zasadami ogolnymi i branzowymi w tym
wzgledzie nie ma.

Podstawowym elementem w metodach oddziatywania
Banku nai poprawe gospodarki spétdzielni jest uzyskiwanie
od spotdzielni tak zwanych popularnie ,planéw uzdrowie-
nia“. Plany te powinny opracowywac spoétdzielnie nie zali-
czone do dobrze pracujgcych jak réwniez ewentualnie te
nieliczne GS, ktére chociaz zostaly zaliczone do dobrze
pracujacych, jednak wykazujg powazne nieprawidtowosci
na przyktad znaczne niedobory funduszéw wlasnych
w obrocie, niezlikwidowanie ktorych grozi pozbawieniem
GS prawa korzystania z 'kredytéw bankowych. Plan taki
powinny cechowa¢ — jak najwieksza konkretnos¢, realnosg,
okreslenie terminéw wykonania poszczegélnych postano-
wien, wskazanie oséb odpowiedzialnych za wykonanie
.planéw uzdrowienia“ i ewentualnie spodziewanych efek-
téw itp. Opracowanie planu powinno ufatwi¢ PZGS wska-
zanie przez oddziat stwierdzonych nieprawidtiowosci oraz
zobowigzanie do pomocy przy jego opracowaniu, a potem
wykonywaniu, ktéry to plan GS PZGS zobowigzany jest
zresztg akceptowaé. Jes$li chodzi o technike opracowania
i przyjecia takiego planu, to stosowane sg w praktyce réz-
ne metody, jak na przyktad omowienie i przyjecie planu
na zebraniu pracowniczym GS, na konferencji w oddziale
Banku przy udziale zarzadu GS, gtéwnego ksiegowego,
przedstawiciela PZGS, na konferencji lub na posiedzeniu
zarzadu PZGS itp. Forma zalezy od warunkéw i aktual-
nych potrzeb. W kazdym razie nie mozna dopusci¢ do
takiej sytuacji, aby plan ten byt traktowany przez GS
jako jeszcze jeden ucigzliwy wymog, zadanie Banku, ktére
trzeba wypetni¢. Dopdszczenie bowiem do takiego stanu
przekresla sens sporzadzania tego rodzaju planéw i prze-
kresla, wydaje Sie, mozliwos¢ osiagniecia tg metodg jakich$
efektdw oddziatywania na poprawe gospodarki spoétdzielni.
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Czesto jednak spotyka sie dos¢ plytkie i powierzchowne
traktowanie tej sprawy przez oddzialy. Plany sktadane
przez spoéldzielnie sa mato konkretne, brak w nich okre-
Slenia terminoéw, albo terminy te sg nierealne. Usuniecie
nieprawidtowosci gospodarczych musi trwaé¢ na ogo6t dosc
diugo-, zwykte dluzej iz kwartal, gdyz czesto wymaga
zmian organizacyjnych, przesunie¢ kadrowych itp. Plany
okreslajg te terminy na ogét w ramach kwartatlu, co po-
woduje konieczno$¢ sporzadzania planéw co kwartat po
kazdej klasyfikacji i zamienia sie na szablonowg prace.
Oddzialy czesto zadowalajg sie zlozeniem planu, ktory
moze pasowa¢ w kazdym czasie, do kazdej spotdzielni. Za
ilustracje tego niech postuzy kilka punktéw wybranych
z planéw poszczegélnych konkretnych GS. Jeden z oddzia-
tbw w dniu 26 marca biezacego roku (na tle klasyfikacji
za czwarty kwartat ubieglego roku) przyjat od spétdzielni
plan dzialania, ktory obejmowat miedzy innymi takie po-
stanowienia,: !

1) przez wtasciwe i terminowe zaopatrzenie sklepow za-
pewni¢ wykonanie planéw — odpowiedzialny za wykonanie
jest wiceprezes do spraw handlu,

2) ograniczy¢ odpisy towaréw zepsutych w magazynach
i sklepach,

3) uzupehi¢ udzialy cztonkowskie do pelnej wysokosci
statutowej,

4) zmobilizowa¢ wszystkich
zwiekszenia wysitkow w celu
i skupu,

Inna spotdzielnia ztozyta plan dzialania o wiele kon-
kretniejszy, ktory miedzy in-nymi zawieral takie postano-
wienia-: ,zobowigza¢ kierownika magazynu ro-zdzielczego,
aby nie przetrzymywat towarow w magazynie“. Wydaje
sie, ze mozna byto wskaza¢ w jakim maksymalnie termi-
nie od daty przyjecia towary powinny by¢ rozsylane z ma-
gazynu rozdzielczego do sklepow, wskaza¢ sposob kontroli
tego posta-no-wienia itp.

Przyktady mato konkretnych planéw uzdrowienia pracy
GS znajdujg sie prawie w kazdym oddziale.

Nalezy jednak pamieta¢, ze nawet najlepiej sporzadzony
plan dziatania nie spelni -swego, zadania, jes$li wykonanie
jego nie bedzie sys-tema-tycznie kontrolowane. Niestety dos¢
powszechnym zjawiskiem jest prowadzenie, po- zlozeniu
takiego planu przez GS, pracy -kontrolnej pizeg oddziat bez
na-wigzywania do -postawionych zadan. Kontrola wykony-
wania zadan -powinna by¢ prowadzona przy okazji in-
spekcji w GS jak réwniez w czasie bezposrednich kontak-
tbw z PZG i GS oraz przy innych najrozmaitszych
okazjach. Ocena efektow wykonywania podjetych w planie
zobowigzan powinna, by¢ -dokonywana na podstawie bilansu
kwartalnego.

Przeprowadzona biezagca kontrola wykonywania przez
GS ,planu uzdrowienia“ o-raz bilans kwartalny powinien
wykaza¢ pe-wng poprawe w dziatalnosci  gospodarczej
i w wynikach finansowych spotdzielni. Nie zachodzi wtedy
po-trzeba stosowania surowych sankcji i rygoréw kredyto-
wych, mim-o ze spoéidzielnia moze nie by¢ zaliczona do
przedsiebiorstw dobrze pracujgcych na-wet kilka razy z rze-
du. Nie mozna bowiem oczekiwaé, aby na przykiad GS,
ktéra w roku 1955 poniosta strate 400 tysiecy
zlotych, w pierwszym kwartale roku 1956 na-wet przy
og6lnym zainteresowaniu i pomocy ze strony PZGS
i WZGS stala -sie od razu dobrym przedsiebiorstwem, wy-
pracowujacym na przyktad 100 tysiecy ziotych zysku.
Niektore oddzialy wykazujg w stosunku do takich GS,
ktore wykazywaly duze straty i nieprawidtowosci, ale
obecnie wykazuja bezsprzecznie znaczng poprawe zaréwno
pod wzgledem dyscypliny wewnetrznej ja-k i wynikow
finansowych, ocho-te do stosowania rygoréw nawet w po-
staci wstrzymania kredytowania tylko z tego powodu, ze
GS Kkilka razy z rzedu nie jest zaliczana do przedsie-
biorstw dobrze pracujgcych. Jest to oczywiscie niestuszne

pracownikéw
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i niezgodne z obowigzujgcych w tej sprawie
przepisow.

Jesli natomiast z biezacej kontroli spétdzielni i z bilansu
kwartalnego okaze sie, ze GS nie realizuje ,planu uzdro-
wienia“ i w dalszym ciggu prowadzi gospodarke niepra-
widlowg i rozrzutng, to oddziatl powinien uprzedzi¢ spot-
dzielnie i PZGS, ze jezeli w nastepnym kwartale nie na-
stgpi radykalna, poprawa, wystgpi do dyrektora oddziatu
wojewddzkiego z wnioskiem o wstrzymanie kredytowania
takiej GS. Odpis takiego pisma powinien by¢ skierowany
do oddziatlu wojewddzkiego w tym celu, aby oddziat woje-
wodzki sktonit WZGS do zainteresowania sie i ingerowania
w sprawy spotdzielni.

Praca kontrolna i interwencyjna oddziatu trwa nadat po
tym zagrozeniu, a ocena skutkéw tego oddziatywania i za-
grozenia powinna by¢ dokonana na podstawie najblizszego
bilansu kwartalnego. Gdyby i ta ocena wykazata, ze
w spotdzielni nie nastgpita wyrazna poprawa, to nalezy
wystgpi¢ do oddzialu wojewddzkiego z wnioskiem o po-
zbawienie spotdzielni prawa korzystania z kredytéw ban-
kowych. Jesliby za$ oddzial stwierdzit poprawe w dziatal-
nosci spotdzielni, niecelowe bytoby wykonywanie zagroze-
nia, a stuszne byloby stosowanie w dalszym ciggu przy
pomocy PZGS i zainteresowanego obecnie WZGS Srodkéw
oddzialywania we wiasnym zakresie dla utrzymania
i zwiekszenia poprawy.

Jaki jest i jaki powinien by¢ stosunek oddziatu woje-
wodzkiego do otrzymanych wnioskéw o wstrzymanie kre-
dytowania spotdzielni?

Pozytywne zalatwienie wniosku powinno by¢ moim
zdaniem uzaleznione miedzy innymi od nastepujgcych wa-
runkéw zasadniczych:

a) przekonanie oddziatu wojewddzkiego o tym, ze zostaly
w- sposéb dostateczny wykorzystane Srodki nacisku na
WZGS w celu zainteresowania go sytuacjg takiej GS
i udzielenia jej odpowiedniej pomocy,

b) przeswiadczenie, ze wystepujace w spotdzielni niepra-
widlowosci imaja — oczywiscie w skali pionu CRS —
odpowiednio duze rozmiary i rzeczywiscie GS nie wyka-
zuje poprawy pomimo stosowania przez oddziat kontro-
lujgcy odpowiednich $rodkéw oddziatywania w stosunku
do samej GS, w stosunku do PZGS, jak réwniez w dro-
dze informowania o tym czynnikbw zewnetrznych, na
przyktad komitetu powiatowego PZPR,

c) poréwnanie spotdzielni ze spétdzielniami innymi, naj-
gorszymi w wojewodztwie.

Nie mozna wydaje sie (z wyjatkiem specjalnie drastycz-
nych przypadkéw) stosowaé wstrzymania kredytowania
w odniesieniu do GS wymienionej we wniosku przez od-
dziat, jesli na terenie wojewddztwa istniejg inne spétdziel-
nie o wiele gorsze, ale w stosunku do nich nie stosuje sie
tej sankcji, gdyz oddzialy nie wystgpity z odpowiednimi
wnioskami.

Oddzial wojewddzki moze wiec nie zastosowa¢ wstrzyma-
nia kredytowania, a w zamian tego powinien uzyska¢ od
WZGS zapewnienie, ze zostang podjete okreslone (i wy-
szczegolnione) $rodki, ktére w ustalonym terminie powinny
doprowadzi¢ do uzdrowienia gospodarki GS. Kontrole sto-
sowania i ocene skutecznosci tych S$rodkéw przeprowadza
oddziat kontrolujgcy GS.

Moze jednak nastgpi¢ pozytywne zatatwienie wniosku
oddziatu i zastosowanie sankcji wstrzymania kredytowania.
Znaczna cze$¢ oddziatow wojewddzkich miata duze opory
i obiekcje co, do skutecznosci ewentualnego zastosowania
tej sankcji. Jednak doswiadczenia zebrane dotychczas
w tym zakresie wskazujg, ze prawidiowe zastosowanie
tego sSrodka przynosi korzysci konkretnej spotdzielni jak
réowniez 1 calemu pionowi CRS. Swiadcza o tym naste-
pujace przykiady:

1 Oddziat Wojewodzki w Olsztynie wstrzyma! kredyto-
wanie miedzy innymi GS Muszaki z tym, ze jednoczesnie
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zobowigzano, tamtejszy WZGS do zawiadomienia o tym
wszystkich spétdzielni na terenie wojewddztwa, ze wska-
zaniem przyczyn, ktére doprowadzily do zastosowania
tej sankcji oraz skutkéw finansowych dla GS Muszaki.
Okazato sie, ze w krotkim czasie znalazly sie $rodki i spo-
soby na poprawe gospodarki spotdzielni i mozna bylo
cofng¢ sankcje na wniosek WZGS. Przy okazji badania
gospodarki tej spéidzielni przez oddziat wojewddzki
i WZGS okazato sie, ze kontrolujgcy ja oddziat Banku
nie dostrzegat wielu razacych nieprawidlowosci w jej .go-
spodarce, na co oddziat wojewédzki zwrécit uwage — wy-
daje sie z duzg korzysScia — pozostalym oddziatom.

2) Oddziat Wojewodzki w Krakowie wstrzymat kredyto-
wanie miedzy innymi GS w Budzowie. Dopiero wtedy tam-
tejszy WZGS ,otrzgsnat sie” (pomimo ze o sytuacji w tej
spoétdzielni byt informowany juz kilka miesiecy wczesniegj)
i wystgpi! do oddzialu wojewddzkiego z wnioskiem o cof-
niecie sankcji, podajgc $rodki, jakie zostang zastosowane
dla likwidacji nieprawidtowosci. Oddziat wojewodzki stu-
sznie sankcji na, razie nie cofnat, oczekujgc na pierwsze
realne wynikt zastosowania tych s$rodkéw. Na tle tego
przypadku stwierdzono znaczne ozywienie zainteresowania
WZGS dzialalnoscig spétdzielni. Jednak stosowanie tej
sankcji nie zawsze jest prawidtowe, na przykiad:

3) Oddziat Wojewodzki w Gdansku zastosowat wstrzy-
manie kredytowania w stosunku do kilku GS (miedzy in-
nymi w stosunku do GS w Wadownie i GS w Leborku)
i spotkat sie ze stusznymi zarzutami ze strony WZGS, ze
nie uprzedzit go o tym, albowiem WZGS nie byt zoriento-
wany w sytuacji i nie mogt zastosowa¢ na czas odpowied-
nich $rodkéw dla zapobiezenia koniecznosci stosowania tak
surowych rygoréw.

Ze sprawg wstrzymania kredytowania lgczy sie zagad-
nienie pokrycia lub zagwarantowania pokrycia niezabez-
pieczonej czesci kredytéw bankowych. Wystepuje bowiem
czesto, a przy stosowaniu sankcji wstrzymania kredytowa-
nia z reguly, taka sytuacja, ze kredyt bankowy ({gcznie
z kredytem przeterminowanym) mie znajduje w peini
pokrycia w realnych aktywach obrotowych GS, gtdéwnie
w wyniku niedoboru funduszéw wiasnych w obrocie. Na
skutek zmiany kolejnosci ptatnosci z rachunku rozliczenio-
wego, okreslonej uchwalg Np 527/55 brak zabezpieczenia
kredytéw, pomimo pewnych wplywéw na rachunek przed-
siebiorstwa nie ulega zmniejszeniu, a raczej ulega zwiek-
szeniu jako rezultat powiekszajgcych sie start. Doszio na
przyktad do tego, ze GS w tebie (wojewddztwo gdan-
skie) zadtuzona byla w Banku na kwote okoto siedmiu
milionéw zilotych, jej aktywa realne wynosity okolo trzy
i pét miliona ziotych.

Obecnie prowadzone sg rozmowy z CRS co do sposobu
pokrywania tego rodzaju braku zabezpieczenia — tym nie-
mniej nalezy problem ten mie¢ na uwadze, orientowaé sie
co do wystepowania i co do kwoty braku zabezpieczenia
kredytéw i stosowa¢ w odniesieniu do tego rodzaju spot-
dzielni zwiekszong czujno$¢ przy kredytowaniu, a od ich
jednostek nadrzednych domagac¢ sie likwidacji tych nie-
doboréw. Zobowigzuje nas do tego jedna z podstawowych
cech kredytu socjalistycznego, a mianowicie — zabezpie-
czenie. Nie mozna bowiem z gory zakladaé, ze CRS bedzie
w dalszym ciggu dotowata te spoéidzielnie z funduszu wy-
réwnawczego,, ktore od wielu lat w skandaliczny sposob
i w wielkich rozmiarach dopuszczajg sie marnotrawstwa
mienia spotecznego.

Sprawa stosowania wilasciwych S$rodkéw i metod oraz
sposobéw oddziatywania na gospodarke GS, jak zresztg
i innych przedsiebiorstw, nie jest rzeczg tatwg i prostg.
Nie mozna tutaj stosowa¢ szablonéw, nie mozna oczekiwaé
recept. Metody najlepsze i najwlasciwsze musi oddziat sam
wypracowa¢ w ramach jakie wynikajg z przepiséw o0gol-
nych i jakie w niniejszym artykule staratem sie przedsta-
wi¢. Zagadnienie jest tym wazniejsze, ze jeSli chodzi
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0 pion CRS ,Samopomoc Chiopska® mamy do czynienia
z duza iloscig jednostek, wiele z nich jest w dalszym cia-
gu stabych, nadzér i opieka ze strony jednostek nadrzed-
nych czesto jest wysoce niedostateczna. Jednostki CRS sta
nowig w wielu okregach bankowych znaczng, a nieraz do-
minujaca 'ilo$¢ ogodtu przedsiebiorstw kontrolowanych. Stad
tez zagadnienie doboru wilasciwych metod oddziatywania
jest bardzo® wazne, jesli sie w dodatku zwazy, ze Bank
cieszy sie w tych jednostkach stosunkowo wiekszym auto-

JUGOSEOWIANSKI
GOSPODARKI

W Federalnej Ludowej Republice Jugostawii system kre-
dytowy opiera sie na aparacie bankowym, na ktory skfada-
ja sie: Bank Narodowy, inne banki oraz komunalne kasy
oszczednosci. W zasadzie tylko te instytucje moga udziela¢
kredytéw w ramach gospodarki narodowej. Podobnie bo-
wiem jak i u nas wzajemne finansowanie sie przedsie-
biorstw jest ustawowo zabronione. W pewnych tylko wy-
padkach moga wystepowaé kredyty konsumpcyjne, udzie-
lane przez przedsiebiorstwa detaliczne przy sprzedazy pro-
duktéw przemystowych. System kredytowy jest uregulowa-
ny szeregiem norm prawnych, ktore okreslajg komu mozna
udziela¢ kredytéw, w jakim trybie oraz pod jakimi warun-
kami.

Aparat bankowy udziela trojakiego rodzaju kredytow.
Podziatu tego dokonuje sie z punktu widzenia terminéw
ptatnosci:

1) kredyty krétkoterminowe, przy ktérych terminy ptat-
nosci nie przekraczaja jednego roku,

2) kredyty $rednioterminowe z terminami
w granicach dwéch do pieciu lat oraz

3) kredyty dlugoterminowe, dla ktérych terminy pfatno-
Sci przekraczaja okres piecioletni.

Cecha charakterystyczng dla systemu kredytowego Jugo-
stawii jest dopuszczalno$¢ finansowania gospodarki naro-
dowej przez zagranice, a to przy pomocy pozyczek zacia-
ganych albo przez panstwo albo przez Bank Narodowy.

Ogolne zasady kredytowania krétkoterminowego wyra-
zajg sie przede wszystkim w ustawowym okresleniu kredy-
tobiorcéw, warunkéw korzystania z kredytéw oraz rodza-
jéw kredytu.

Kredyty krotkoterminowe udzielane sa nastepujgcym gru-
pom kredytobiorcow:

0 organizacjom gospodarczym
wydatkow,

2) instytucjom panstwowym (jednostkom budzetowym)
na pokrycie braku $rodkéw pienieznych objetych budzetem,

3) instytucjom finansujgcym sie samodzielnie oraz orga-
nizacjom spotecznym na pokrycie ich wydatkéw biezgcych,
w wyipadku gdy wplywy nadchodzg nieregularnie,

4) indywidualnym producentom rolnym na zakupy ma-
teriatdbw produkcyjnych i towaréw konsumpcyjnych,

5) osobom indywidualnym, prywatnym, artystom oraz
osobom Wykonujgcym wolne zawody na sfinansowanie po-
trzeb zwigzanych z ich dziatalnoscia,

6) obywatelom panstwa na zakupy débr konsumpcyj-
nych,

W omoéwieniu poszczegoélnych rodzajéw kredytow okre-
Slone zostang blizej kategorie kredytobiorcow.

Odnosnie warunkéw udzielania kredytu panuje generalna
zasada oprocentowania wszystkich kredytéw, ktére udzie-

ptatnosci

na pokrycie biezacych

*) Opracowano ma podstawie materiatbw, zawartych w wydaw-
nictwie: ,Questions actuelles du socialisme* — rocznik 1955, wy-

dawanym przez Agence Yougoslave d'information., Paris.
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rytetem i zaufaniem. Dlatego wydaje sie stuszne i celowe,
jak to robig juz obecnie niektére dzialy — dokonywanie
okresowo na szczeblu wojewédztw nawet z udziatem
przedstawicieli pionu CRS przegladu i oceny stosowanych
metod oddzialywania na prace GS przez poszczegdine
oddzialy i PZGS, w celu propagowania i rozszerzania me-
tod wilasciwych i skutecznych, a prostowania metod nie-
stusznych i ziych.

T. ]aroszkiewicz

SYSTEM KREDYTOWANIA

NARODOWEJ*)

lane sa przez banki. Wysoko$¢ natomiast stawek procento-
wych moze by¢ okreslana w dwojaki sposéb — albo jako
stawki ustawowe, albo jako stawki ustalone w drodze kon-
kursu kredytobiorcéw. Ta ostatnia forma znajduje  dos¢
szerokie zastosowanie przy kredytach uzupetniajgcych dla
gospodarki narodowej oraz przy kredytach inwestycyjnych.

Polega ona na przyznaniu kredytu temu przedsiebior-
stwu lub kredytobiorcy, ktére zaoferuje najwyzszg stawke
procentowg odsetek ptaconych od wykorzystanego kredytu.
Oczywiscie przedsiebiorstwo bedzie mogto tylko wtedy pod-
wyzszy¢ stope procentowa, o ile przeprowadzi przedtem
wlasciwig kalkulacje korzysci osigganych przy pomocy za-
danego kredytu. W takiej formie realizuje sie dos¢ jaskra-
wo rozrachunek gospodarczy, to znaczy podstawowa jego
zasada — wigzania wydatkéw z dochodami. Naturalnie
chodzi tutaj o potrzeby gospodarki narodowej o mniejszym
znaczeniu, nie decydujacym dla zaspokojenia potrzeb ogol-
nospotecznych.

Odsetki obliczane sg od poszczegolnych kredytéw za
okresy potroczne. Stanowig one tak zwany procent biezacy.
Poza nim banki pobierajg procent dodatkowy, a miano-
wicie w przypadkach, gdy pienigdz nie jest zwrocony
w okreslonym terminie platnosci. Wysokos¢ tego rodzaju
odsetek réwna sie zazwyczaj wysokosci procentu biezace-
go, lecz gorng granice dla nich stanowi stopa 6%. Odsetki
dodatkowe obcigzajg jednak te Srodki przedsiebiorstw, kto-
re sg im pozostawione do witasnej dyspozycji, a wiec nie
moga obcigza¢ normalnych kosztéw produkcji. | w tym
przepisie tkwig bardzo istothe momenty dziatajgce jako
bodzce w kierunku terminowej splaty kredytow.

Od wszystkich kredytow krétkoterminowych, za korzy-
stanie z ktoérych optaca sie odsetki i ktdre nie sg pokryte
wekslem, optaca sie podatek w wysokosci 0,25%. Jest on
ptacony dwa razy w roku i to w dniu 30 czerwca —eod Su-
my maksymalnego zadluzenialw ciagu pierwszego potrocza
oraz w dniu 30 grudnia — tylko od zwiekszenia® ktore
miato miejsce w ciggu drugiego pétrocza. Zwolnieniu od
ptacenia tego podatku obrotowego od kredytéw podlegaja
wyjatkowo: instytucje ubezpieczen spotecznych, instytucje
finansujgce sie samodzielnie, instytucje stuzby zdrowia,
apteki, komitety ludowe oraz organizacje gospodarcze
w upadtosci.

Wypowiedzenie kredytu moze nastgpi¢, o ile bank stwier-
dzi zuzytkowanie kredytu na cele inne niz okreslone w umo-
wie, jak réwniez i w przypadkach, gdy dluznik staje sie
niewyptacalny.

Wszystkie organizacje gospodarcze, korzystajgce z kre-
dytu, maja obowigzek przedkiadania bankowi do kontroli
swoich bilanséw tak miesiecznych, jak i rocznych. Dzieki tej
kontroli zdolnosci platniczej banki maja mozno$¢ zabezpie-
czenia, w wypadkach watpliwych, swoich pretensji wobec
kredytobiorcow.
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Finansowanie gospodarki narodowej w zakresie krétko-
terminowych potrzeb finansowych dokonywane jest przy
pomocy dwoch zasadniczych form kredytu krétkotermino-
wego, a mianowicie:

a) kredytow na dzialalno$¢ biezaca i stalg oraz
b) kredytéw dodatkowych (uzupetniajacych).

Dla uzyskania kredytéw na pokrycie biezacych wydatkéw
przedsiebiorstwa powinny spetni¢ okreslone warunki.
A wiec kazde przedsiebiorstwo obowigzane jest:

— prowadzi¢ rachunkowos$¢ prawidlowg i biezaca
(a jour), przy czym za prawidlowg uwaza sie rachunko-
wos¢ prowadzona wedlug obowigzujacych przepiséw, a za
biezaca, gdy jest ona doreczana bankowi w okreslonych
terminach i obejmuje bilanse, raporty dla rozliczen okre-
sowych oraz dla podzialu dochodu globalnego itd.,

— wywigzywaé sie ze swoich zobowigzan prawidtowo
oraiz sumiennie prowadzi¢ swoje sprawy finansowe
a szczegolnie regularnie pokrywac¢ swoje zobowigzania wo-
bec funduszy spotecznych i banku,

— posiada¢ nadwyzke aktywéw nad pasywami. O ile ten
wtasnie warunek nie moze by¢ przez organizacje gospo-
darczg wypetniony, to dla uzyskania kredytu wymagana
jest gwarancja ze strony komitetu ludowego. Bank jednak
moze uzna¢ te gwarancje za niewystarczajgcg i wtedy
zada gwarancji jednostki samodzielnej lub republikanskiej.

Organizacje gospodarcze moga otrzymaé tego rodzaju
kredyty z przeznaczeniem:

1) na zakup zapas6w materiatowych dla celow produk-
cyjnych,

2) na zabezpieczenie produkcji w toku oraz sfinansowa-
nie zapasu wyrobow gotowych w wysokosci niezbednej dla
wykonania dostaw zabezpieczonych umowami.

Udzielenie kredytu organizacjom gospodarczym na dzia-
talnos¢ statg i biezaca nastepuje na okresy kwartalne.
Podstawa okreslenia wysokosci kredytu jest Srednie wyko-
rzystanie ogolnej sumy kredytbw w ciggu poprzedniego
kwartatu. Dla przedsiebiorstw handlowo - hotelowych wy-
korzystanie to okre$la sie na 80% a przy innych przedsie-
biorstwach na 90%. Przy ustaleniu sumy kredytu na po-
trzeby biezgce o charakterze statym wylacza sie z tego obli-
czenia wszelkie kredyty dodatkowe, wykorzystane dla sku-
pu produktéw rolnych, kredyty na dzialalno$¢ importowg
i eksportowg oraz kredyty na potrzeby wyjgtkowe (jak na
przyktad rezerwy lub straty nadzwyczajne).

Specjalnych kredytéw na dziatalno$¢ stala i biezaca
udziela sie pewnym kategoriom kredytobiorcow: przedsie-
biorstwom budowlanym, przedsiebiorstwom handlowym na
zakup i sprzedaz hurtowa produktow rolnych, przedsie-
biorstwom skupu, przedsiebiorstwom na zakup i sprzedaz
nasion oraz przedsiebiorstwom specjalizujgcym sie w han-
dlu zagranicznym.

Przedsiebiorstwa budowlane mogg korzysta¢ z tego ro-
dzaju kredytow do wysokosci 6% wartosci prac zakontrak-
towanych w roku biezgcym. Podstawe stanowig umowy,
z ktérych wynika, ze inwestorzy majg zabezpieczone S$rodki
finansowe dla realizacji tych robot. W zasadzie kredyty te-
go rodzaju udzielane sg na okres jednego roku. Zwieksze
nie wysokosci kredytu moze nastgpi¢ w ciggu roku na pod-
stawie nowozawartych uméw z inwestorami.

Wysokos$¢ kredytéw stalych okreslana jest dla przedsie-
biorstw handlowych, zakupujgcych i sprzedajgcych produk-
ty rolne oraz dla przedsiebiorstw skupu na poziomie Sred-
niej wartosci zapaséw towarowych i miesiecznych kosztéw
handlowych. Przyznanie kredytu nastepuje raz w roku i to
na caly rok. Na tych samych warunkach otrzymujg kredyty
organizacje gospodarcze, zajmujgce sie zakupem i sprzeda-
zg nasion. Jedynie okres korzystania z kredytu jest krétszy
i wynosi sze$¢ miesiecy.

Przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w handlu zagranicz-
nym korzystajag z kredytéw statych na okresy roczne, na
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podstawie wartosci
zmagazynowanych.

Przedsiebiorstwa transportu miedzynarodowego otrzymu-
ja kredyty stale na okres jednego roku, do wysokosci $red-
niej wartosci inwentarza, materialdbw pomocniczych i mie-
siecznych kosztéw utrzymania przedsiebiorstwa.

Nowotworzone przedsiebiorstwa nie korzystajg z kredy-
téw statych. Mogg natomiast otrzymac¢ kredyty na dodat-
kowe $rodki obrotowe, lecz tylko na podstawie gwarancji
udzielonej przez zalozyciela.

Stawki procentowe dla kredytéw statych sg zr6znicowane
w zaleznosci od rodzajéw przedsiebiorstw i ich roli, jaka
spetniajg w gospodarce narodowej. Wysokos$¢ ich jest na-
stepujaca (diia roku 1955):

2,0% dla przedsiebiorstw wydawniczych, dziennikéw,
przedsiebiorstw miynarskich, przedsiebiorstw kine-
matograficznych,

2,5% dla organizacji gospodarczych rolnych,

3,0% dla przedsiebiorstw zakupu i sprzedazy nasion
oraz

55% dla innych organizacji gospodarczych.

Wypowiedzenie stosunku kredytowego z tytutu kredytow
stalych moze nastapi¢ na jeden miesigc naprzdd.

W odréznieniu od grupy kredytéw na biezaca stalg dzia-
talnos¢ jugostowianski system kredytowania gospodarki
narodowej przewiduje rowniez kredytowanie uzupetniajace.
Role te spetniajg kredyty na biezace $rodki dodatkowe.
Celem ich jest zabezpieczenie zapotrzebowania dodatkowe-
go i nadzwyczajnego w dzialalnosci biezacej organizacji
gospodarczych.

Kredyty tego rodzaju udzielane sg do wysokosci sumy,
ktérej ptatnos¢ jest zabezpieczona biezacymi rozmiarami
dziatalnosci gospodarczej kredytobiorcy. Jesli wielko$¢ za-
potrzebowania na kredyt jest znaczna, wéwczas wymagana
jest gwarancja komitetu ludowego. Decyzja o uzasadnieniu
zadania kredytow dodatkowych nalezy do banku, ktory wy-
daje ja na podstawie dokumentacji posiadanej przez siebie
jak réwniez na podstawie dotychczasowych doswiadczen.
Okreslenie wysokosci kredytu na poziomie normalnego roz-
miaru dziatalno$ci nastepuje przy pomocy zastosowania
wspotczynnika cyrkulacji $srodkow w stosunku do rocznej
wielkosci dzialalnosci okreslonej w planie przedsiebiorstwa.

Jako wspétczynnik przyjmuje sie nie wskaznik indywi-
dualnego przedsiebiorstwa, ale wskaznik przecietny dla
przedsiebiorstw tego samego rodzaju. Odnosnie wielkosci
rozmiaréw dziatalnosci przedsiebiorstwa ba.nk koryguje
realno$¢ planu wykonaniem w roku poprzealnim. Gdy za-
potrzebowanie dotyczy potrzeb wyjatkowych (nadzwyczaj-
nych) kredyt udzielamy jest na podstawie specjalnych decy-
zji Federalnej Rady Wykonawczej oraz rozporzadzen wiadz.
Organizacje gospodarcze obowigzane sa deponowa¢ w ban-
ku srodki, ktérymi swobodnie moga dysponowaé, w wyso-
kosci od 0,5 do 0,75% sumy udzielonych kredytéw dodat-
kowych. Jezeli bank wymaga dla udzielenia kredytu gwa-
rancji, zwykle w wypadku niedostatecznej zdolnosci kredy-
towej, wowczas gwarant winien zdeponowa¢ w banku 2 do
15% catej sumy zadanych kredytow.

Niezmiernie ciekawy jest sposéb udzielania kredytéw do-
datkowych. Najczesciej bowiem stosuje sie przy tym meto-
de konkursowg. Konkursy te odbywaja sie raz w miesigcu,
zwykle 20 kazdego miesigca. Bierze sie w nich pod uwage
z jednej strony zapotrzebowanie na kredyty przedsiebiorstw
posiadajacych zdolno$¢ kredytowg oraz z drugiej strony
wysokos¢ kredytéw, do ktoérych majg one prawo. .Jezeli za-
potrzebowanie jest wyzsze, to wystepuje koniecznos¢ zitoze-
nia gwarancji przez komitet ludowy na réznice, gdyz przyj-
muje sie, ze tym samym przekroczona zostala planowana
wielko$¢ dziatalnosci. Decyzja o moznos$ci wziecia udziatu
w konkursie przez przedsiebiorstwa majace przedstawic¢

rezerw opakowanych oraz towarow
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gwarancje komitetu ludowego nalezy do republikanskiej
centrali Banku Narodowego.

W konkursach tych udziela sie kredytu wytacznie tylko
tym przedsiebiorstwom, ktére moga zaoferowaé¢ wyznaczong
stope procentowg lub nawet stope wyzsza. Jako okreslong
(limitowg stope) procentowg uwaza sie najnizszg przeciet-
ng ustalong w danym konkursie. Wszystkie wiec przedsie
biorstwa, ktére oferowaly jg lub oferowaly stope wyzsza
otrzymujg kredyty. Stopa procentowa ustalana jest wediug
réznych grup przedsiebiorstw, a mianowicie dla: przemystu
i kopalnictwa, laséw, budownictwa (lgcznie z przedsiebior-
stwami montazowymi itp.), transportu i komunikacji, rze-
miosta, rolnictwa, halndlu hurtowego i detalicznego.

Systemem konkursowym nie sa jednak objete potrzeby
kredytowe w zakresie kredytow dodatkowych Wszystkich
przedsiebiorstw. Nastepujgce grupy organizacji gospodar-
czych otrzymujg kredyty bez potrzeby korzystania z drogi
konkursowej:

1) przedsiebiorstwa budowlane,

2) przedsiebiorstwa skupu,

3) przedsiebiorstwa ‘importowe i eksportowe,

4) organizacje gospodarcze, ktore otizymujg kredyty sta-
le oprocentowane 2% stopg procentowa, a wiec: przedsie-
biorstwa wydawnicze, dzienniki, przedsiebiorstwa kinema-
tograficzne, przedsiebiorstwa miynarskie, przedsiebiorstwa
dla sprzedazy i przechowywania zhdz,

5) dla dostaw kontraktowanych ilosci
nych,

6) przedsiebiorstwa handlowe dla pokrycia kredytow
komsumpcyjnych.

Przedsiebiorstwa budowlana otrzymujg kredyty do wy-
sokosci 10% wartosci prac zakontraktowanych na biezacy
rok. Wyjatkowo w razie specjalnych trudnosci w pracy
i w porozumieniu z centralg banku udziela sie kredytu do
wysokosci 12%. Poza umowami przedsiebiorstwa te muszg
przedktada¢ dokumenty wskazujgce, ze dane inwestycje ma-
ja zagwarantowane s$rodki finansowe dla prowadzenia prac.
Udziela sie tego rodzaju kredytéw na przeciag jednego ro-
ku, jak réwniez i w ciggu roku na podstawie kazdego no-
wego kontraktu. Ptatnos$¢ kredytu okreslona jest na 30 dni
po terminie przewidzianym w umowie dla wykonczenia ro-
boty i najp6zniej w dniu 15 lutego roku nastepnegol Stopa
procentowa wynosi 6,5 %.

Przedsiebiorstwa skupu korzystajg z kredytow dodatko-
wych w dwojaki sposéb. Wyodrebnia sie bowiem skup do-
konywany przez przedsiebiorstwa handlowe oraz przez
przedsiebiorstwa przemystowe. Przedsiebiorstwa handlowe
(dla hurtowego skupu i sprzedazy produktéw rolniczych,
przedsiebiorstw eksportowych i skupu oraz  organizacji
spoidzielczych) otrzymujg kredyty uzupetniajgce na skup
na kazdy miesigc oddzielnie. Wysoko$¢ kredytow okreslana
jest przez réznice miedzy planem zakupéw na dany mie-
sigc a przewidywanym jego wykonaniem. Zapotrzebowanie
winno by¢ zlozone na osiem dni przed poczatkiem miesigca.
O realnosci planu zakupéw i przewidywanego wykonania
decyduje bank po zaczerpnieciu opinii izby handlowej, oraz
organizacji zawodowych. Bierze sie przy tym pod uwage
koszty, jakie moga powsta¢ przy koniecznej przerdbce tnaisy
towarowej (obrot uszlachetniajacy). Powiekszenie kredytu
moze nastapi¢ w ciggu miesigca na zgdanie przedsiebiorst-
wa, udokumentowane podaza. Stopa procentowa wynosi 7%.
Przedsiebiorstwa natomiast przemystowe otrzymaé¢ moga
kredyty na skup na podstawie ich miesiecznego planu sku-
pu, zdolnosci produkcyjnej i stopnia rytmicznosci produk-
cji. Terminy platnosci w tym przypadku sg sukcesywne,
stosownie do wykonania. Stopa procentowa wynosi 6%.

Przedsiebiorstwa zwigzane z handlem zagranicznym kre-
dytowane sa nastepujgco: kredyty dodatkowe moga by¢
udzielane przedsiebiorstwom eksportowym do wysokosci su-
my odpowiadajgcej zawartym transakcjom z firmami za-

produktéw rol-
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granicznymi. Suma ta jednak nie moze by¢ wyzsza od
wartosci towaréw zakupionych, powiekszonej o koszty tran-
sportu. Przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w handlu
eksportowym otrzymuja w zasadzie kredyty tylko na tran-
sakcje, ktorych dokonujg tylko we wilasnym imieniu i na
wiasny rachunek. Kredyty te wykorzystywane sg jednak
sukcesywnie i to na podstawie dokumentéw odpowiadajg- i
cych wysylce towaréw. Platnos$¢ kredytéw nastepuje w ter-
minach odpowiadajgcych sposobowi rozliczen przyjetemu
z klientem zagranicznym, lecz nie moze przekroczy¢ prolon-
gaty trzymiesiecznej. Stopa procentowa wynosi 6%. Réw-
niez kredyty dodatkowe dla przedsiebiorstw importujgcych
moga by¢ udzielane najwyzej do sumy wartosSci zakupu
wraz z kosztami transportu. | w tym przypadku stopa pro-
centowa wynosi 6%. Reprezentacje firm zagranicznych na-
tomiast moga otrzymac¢ kredyty dodatkowe do wysokosSci
odpowiadajgcej sumie ich kosztow kwartalnych.

Suma kredytéw dodatkowych, udzielanych przedsiebior-
stwom wydawniczym, kinematograficznym, dziennikom oraz
przedsiebiorstwom miynarskim okreslana jest przy zastoso-
waniu wspotczynnika krgzenia $rodkéw w stosunku do roz-
miaréw rocznej dziatalnosci. Przedsiebiorstwa wydawnicze
otrzymujg poza tym jeszcze kredyt na swag dziatalno$¢ han-
dlowg (na przykiad sprzedaz ksigzek itp.). To samo do-
tyczy takze i dziennikéw.

Kredyty na zaliczkowanie zakontraktowanych produktéw
rolnych udzielane sg tak przedsiebiorstwom handlowym jak
i przemystowym. Ogdlne przepisy dotyczace kontraktacji
okreslajg, jakie przedsiebiorstwa moga kontraktowaé okre-
Slone produkty rolne. Kredyty przeznaczone na kontraktacje
zb6z, roslin przemystowych, tucznikéw, bydta i nasion sg
udzielane bezprocentowol podczas gdy na kontraktacje in-
nych produktéow rolnych z odpowiednim procentem.

Kredyty dla przedsiebiorstw handlowych na pokrycie
udzielonych kredytow konsumpcyjnych sa udzielane na pod-
stawie listy dtuznikow, weksli oraz umoéw zawartych z kon-
sumentami.

Terminy ptatnosci kredytow dodatkowych (uzupetniaja-
cych) okreSlane sa z reguty na trzy miesigce. Dla skupu
na jeden miesigc. SzesSciomiesieczne terminy platnosci
okres$la sie dla przedsiebiorstwlbudowy maszyn, eksploata-
cji laséw, cukrowni, skupu widkien, przedsiebiorstw skupu
i przerébki tytoniu oraz przedsiebiorstw kinematograficz-
nych. Do dziewieciu miesiecy moga wynosi¢ terminy ptat-
nosci kredytéw dla stoczni morskich, eksploatacji rolnej
oraz spotdzielni rolniczych. Przedsiebiorstwa budowlane
korzystajg z kredytéw do okresu dwunastu miesiecy.

* * *

Poza przedsiebiorstwemi i organizacjami gospodarczymi
z kredytéw bankowych moga korzysta¢ takze inne grupy
kredytobiorcow.

Jednostki wchodzace w sktad organéw panstwa (czyli
jednostki budzetowe) moga korzysta¢ z kredytow na po-
krycie braku $rodkéw pienieznych na rachunkach budzeto-
wych. Udziela sie tych kredytow powiatom, miasto, gminom
miejskim, korzystajgcym ze specjalnych  praw, gminom,
jednostkom autonomicznym, republikom i federacji. Wyso-
kos¢ ich moze siegac jednej czwartej wydatkow przewidy-
wanych na zwyklg dzialalno$¢. Nie mozna jednak finanso-
wacé kredytem dotacjil inwestycji pozagospodarczych, zobo-
wigzan budzetowych okresu ubiegtego oraz z funduszéw re-
zerwowych i wreszcie obligacji i gwarancji. Kredyty te
udzielane sg tylko w ciggu trzech pierwszych miesiecy roku
budzetowegoli to pod warunkiem, ze diug z tego rozdziatu
budzetu, pochodzacy z roku ubiegtego, zostat juz sptacony.
Termin ptatnosci dla sptaty tych kredytéw nie moze prze-
kroczy¢ konca biezacegolroku budzetowegol Stopa procen-
towa okreslana jest przez Federalng Rade Wykonawczg
i aktualnie (to jest w 1955 roku) wynosi 6%.
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Z kredytow korzystajg réwniez instytucje, ktére finansujg
s-¢ samodzielnie i sg organizacjami autonomicznymi. Wy-
konuja one funkcje publiczne (komunalne, naukowe, kultu-
ralne, oswiatowe, sanitarne lub socjalne, lub ktére wyko-
rzystujg zrodta spoteczne) i realizujg przy tym okreslone
dochody. Kredyty udzielane tym instytucjom stuzg na po-
krycie wydatkow w okresach braku $rodkéw z powodu nie-
regularnego wptywu dochodéw. Podstawg przyznania kre-
dytu jest przediozony plan wplywéw i wydatkéw. Bank
moze jednak zazadaé¢ gwarancji od zalozyciela instytucji,
starajgcej sie o kredyt. Ostateczny termin spiaty kredytu
nie moze przekracza¢ konca roku kalendarzowego.

Instytucje ubezpieczen spotecznych uzyskujg kredyty na
pokrycie wydatkéw biezacych i to jesli chodzi o instytucje
republikanskie na podstawie wielko$ci wydatkéw przewi-
dzianych przez plan socjalny republik, natomiast instytucje
powiatowe otrzymujg kredyty tylko do sumy 5% planowa-
nych wydatkéw rocznych.

Instytucje sanitarne, finansujgce sie samodzielnie (szpi-
tale, ambulanse, domy zdrowia itp.) otrzymujg kredyty na
pokrycie wartosci zapaséw lekarstw, materiatbw medycz-
nych, srodkéw spozywczych a takze dla wyréwnania przej-
Sciowych niedoboréw spowodowanych nieréwnomiernoscia
wplywow jaik rébwniez i na pokrycie biezacych wydatkow.
Suma jednak tych kredytéw moze osiggna¢ globalng kwo-
te wydatkow jednego miesigca (wyjatkowo do 45 dni).

W przypadkach, gdy tego rodzaju instytucje ponosza
straty, bank, udzielajac kredytu wymaga ziozenia przez iko-
mitety ludowe odpowiednich gwarancji. Gwarancjal taka
nie jest wymagana, jesli chodzi o przedsiebiorstwa, otrzy-
mujgce planowe dotacje. Stopa jprocentowa wynosi z re-
guty 6%.

* * *

Kredytowanie indywidualnych producentéw rolnych od-
bywa sie za posrednictwem bankéw i spoétdzielni rolniczych.
Udzielane sg roznego rodzaju kredyty. Podziat ich naste-
puje wedtug przedmiotu kredytowania. | tak odréznia sie
kredyty:

— na zakupy materiatéw produkcyjnych, materiatéw bu-
dowlanych oraz towaréw konsumpcyjnych. Terminy splaty
okre$lane sg zwykle na jeden rok,

— na zakupy jkuchni, aparatéw radiowych i mebli. Ter-
miny jsptaty dwa lata,

— na zakupy urzadzen dla hodowli bydia i produkcji
roslinnej. Terminy — dwa do pigciu lat.

Suma kredytu moze by¢ wykorzystana wylgcznie na do-
konanie zakupéw Okreslonych wyzej przedmiotéw w orga-
nizacjach gospodarczych i to w formie czekéw rozliczenio-
wych (bezgotéwkowych). Wyjagtkowo jtylko kredytobiorca
otrzyma¢ moze gotéwke, o ile jdokonuje zakupu bydta do
reprodukcji u producenta prywatnego: Rolnicy jposiadajacy
zdolnos¢ kredytowa oraz zarejestrowani rybacy otrzymujg
kredyty na jpodstawie ich dochodu rocznego, stuzgcego do
okreslania podatkow. Czionkowie rolniczych spétdzielni jpro-
dukcyjnych i spotdzielni rybackich otrzymujg kredyty do
wysokosci jednej czwartej zarobku, zrealizowanego w ciagu
roku jubiegtego, w ramach spotdzieln!. Pozyczkobiorcy po-
winni deponowa¢ na rachunku 10 do 20% sumy otrzyma-
nych kredytéw. Sptaty kredytéw dokonywane sg w ratach
pétrocznych lub czestszych. Stopa procentowa wynosi 6%.

Obowigzujacy w Jugostawii dekret o kredytowaniu bie-
zacym i kredytach krotkoterminowych upowaznia Federalng
Rade Wykonawcza do wydawania szczegotowych przepisow
w zakresie kredytowania prywatnych artystdw oraz oséb
wykonujgcych tak zwane wolne zawody. Do konca roku
1955 przepisy te nie ukazaly sie.

Dalsza specyficzng dla jugostowianskiego systemu kre-
dytowego grupe (kredytéw stanowig kredyty jna konsumpcje.
Udzielane sg one tak przez banki i kasy oszczednosci
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jak i jprzez przedsiebiorstwa handlowe. Te ostatnie, jak juz
wspominalismy, uzyskujg na ten cel specjalne kredyty kon-
sumpcyjne. W zasadzie kredyty na konsumpcje indywidual-
ng udzielane sg na zakupy produktéw przemystowych jak
rowniez opalowych (w roku 1955 tylko na zakupy wegla
brunatnego). Moga iz nich korzysta¢ réwniez obywatele w
przypadkach nadzwyczajnych, jak zawarcie matzenstwa, u-
rodziny, $mier¢ i choroby. Kredyty konsumpcyjne na zakup
towaréw przemystowych i opatowych przeznaczone sg dla
robotnikéw i urzednikéw (poza zatrudnionymi w sektorze
prywatnym), jrencistéw i inwalidéw a takze dla obywateli
zagranicznych zatrudnionych w jgospodarce narodowej. Kre-
dyty te moga jsiega¢ potowy catego uposazenia miesiecznego
pracownika, ustalonego jna poziomie Srednim, ale bez jdo-
datkéw rodzinnych. Wykorzystanie kredytdw moze nastgpi¢
tylko w formie czekédw bezgotowkowych. Kredyty jna wy-
datki nadzwyczajne mogg otrzymywaé wszyscy obywatele
posiadajgcy zdolno$¢ kredytowag i to jdo jsumy 15 tysiecy
dinaréw. Kredyty wyptacane jsg w gotdwce. Terminy splaty
kredytéw konsumpcyjnych ustala sie na jeden do trzech lat
przy zakupie artykutdw przemystowych (jprzy czym dla re-
emigrantéw termin ten wynosi pie¢ lat), do dziesieciu
miesiecy przy zakupie artykutéw opalowych, a do jednego
roku na wydatki nadzwyczajne. Najnizsza suma kredytu
udzielanego przez bank wynosi 12 tysiecy dinaréw, a przez
przedsiebiorstwo handlowe — 6 tysiecy dinaréw. Splaty
kredytow ustalane sa miesiecznie w z gory okreslonych
ratach. Wysokos$¢é oprocentowania wynosi 6%.

W jugostowianskim systemie kredytowania przewiduje sie
rowniez mozliwos¢ kredytowania organizacji gospodarczych
przez firmy zagraniczne. Wprawdzie taka forma wystepuje
wyjatkowo', to jednak zdarzajg sie takie przypadki. Nastg-
pi¢ to moze w zasadzie tylko z jgwarancjg Banku Narodo-
wego.

Finansowanie pochodzenia zagranicznego odbywa sie
zwykle w inny jsposéb, a mianowicie przy jpomocy kredytéw
otrzymanych z bankéw zagranicznych przez Bank Narodo-
wy. Sa to kredyty krotkoterminowe (jsze$¢ jdo dwunastu
miesiecy), ktére -pozwalajg na zabezpieczenie okreslonych
ilosci jdewiz jw danych terminach a przeznaczenie jich zwig-
zane jest z zakupem surowcow i materiatdw produkcyjnych
W jrzeczywistosci przedsiebiorstwa krajowe Otrzymujg takze
pojedyncze kredyty krétkoterminowe z Banku Narodowego.
Poza tym gospodarka narodowa korzysta ze S$rodkéw po-
chodzenia zagranicznego za pos$rednictwem pozyczek pan-
stwa, ifdzielanych jna $redni termin (dwa do pieciu lat)
oraz na diugi termin (az do lat trzydziestu). W zasadzie
pozyczki te jstuzg na zakup wyposazenia.

* * kY

Przeglad jsystemu kredytowego Jugostawii nie byliby pet-
ny, gdyby pomina¢ zagadnienie wystepowania kredytu
w finansowaniu inwestycji. W tym zakresie kredyt odgrywa
do$¢ powazna role. Kredyty inwestycyjne sg bowiem udzie-
lane przez Bank Narodowy jjak réwniez i przez inne banki,
lecz w zasadzie tylko- na finansowanie .inwestycji w -gospo-
darce narodowej, podczas gdy inwestycje pozaekonomiczne
sg zabezpieczone finansowaniem budzetowym. Zrédtami po-
chodzenia $rodkéw przeznaczonych na jpozyczki na cele in-
westycyjne sg fundusze przeznaczone na finansowanie in-
westycji, dlugoterminowe $rodki bankowe oraz inne Srodki
finansowe przeznaczone na finansowanie inwestycji. Fun-
dusze na sfinansowanie inwestycji obejmujg: gtowny fun-
dusz inwestycyjny, republikanskie fundusze inwestycyjne,
lokalne fundusze inwestycyjne, jak na przyktad fundusze
jednostek finansujgcycli sie samodzielnie, powiatow, gmin
i miast.

Korzystanie z kredytéw inwestycyjnych mozliwe jest dia
nastepujacych grup kredytobiorcow:
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— organizacje gospodarcze, spoidzielcze i spoteczne,

— Federacja (to znaczy Federacyjna Ludowa Republika
Jugostawii jako wykonawca inwestycji), republiki ludowe
jednostki autonomiczne, powiaty, miasta i komuny korzy-
stajgce ze specjalnych praw,

— rolnicy i artysci.

W zasadzie pozyczki na cele inwestycyjne udzielane sg
w drodze konkursow z wyjatkiem przypadkéw, gdy plan
spoteczny (odpowiednik naszego narodowego planu gospo-
darczego) przewiduje inng metode rozdziatu $rodkéw lub
gdy dotyczg ich specjalne normy prawne. W tych konkur-
sach decydujgcymi czynnikami sa: rentownos$¢ inwestycji,
zdolno$¢ ptatnicza kredytobiorcy i wreszcie oferowana
stopa procentowa.

Wysokos$¢ pozyczki okreslona zostaje na podstawie kal-
kulacja kosztéw, objetej projektem inwestycyjnym. Oczywis-
cie wymaga sie, aby uzyskane pozyczki i inne $rodki, kto-
rymi rozporzadza kredytobiorca zabezpieczaty catkowite wy-
konanie obiektu inwestycyjnego. O ile budowa obiektu prze-
widziana jest na szereg lat, pozyczki na cele inwestycyjne
udzielane sa w ratach rocznych. Bank moze o ile uzna to
za niezbedne, zazada¢ w kazdym przypadku gwaranciji.
Terminy sptat kredytébw inwestycyjnych sa nastepujgce:
od 5 do 50 lat dla przemystu, od 5 do 50 lat dla rolnictwa,
od 10 do 50 lat dla transportu, a powyzej 50 lat dla rze-
miosta.

Pozyczki na cele inwestycyjne udzielane z funduszu in-
westycyjnego tak zwanego gtdwnego, udzielone zostaly
w roku 1955 na nizej podane cele (kwoty podano w miliar-
dach dinaréw):

— przemyst i gornictwo 84,4
— przemysispozywczy 7,6
— rolnictwo 16,—
— zakup statkéw i innych wodnych $rodkéw
transportowych 9,3

— przedsiebiorstwaprzemystu zbrojeniowego 6,2

Razem 123,5

Wiasnie tego rodzaju pozyczki udzielane sa jednostkom
sktadajgcym zapotrzebowanie w rézny spos6b, a mianowicie:

1) sumy pozyczki zostajg ustalone przez Bank Narodo-
wy w porozumieniu z Federalng Radg Wykonawcza,

2) w drodze konkursu oraz

3) poza konkursem.

Pierwszy przypadek miat zastosowanie wtasnie przy fi-
nansowaniu inwestycji w roku 1955. W stosunku do inwe-
stycji w budowie, na ktére w roku poprzednim udzielono
pozyczki w drodze konkursu i ktdre sg objete umowg ge-
neralng (to jest dotyczacg catosci inwestycji dtugoletniej)
wysoko$¢ nastepnej rocznej raty pozyczki (to jest na rok
1955) zostata okreSlona przez Bank Narodowy w porozu-
mieniu z Federalng Rada Wykonawczg. W pierwszym rze-
dzie pozyczki te powinny zabezpiecza¢ wykonczenie obiek-
téw, ktére moga by¢ oddane do uzytku w ciggu biezacego
roku. Chodzi bowiem przede wszystkim o osiggniecie na-
tychmiastowego wzrostu produkcji przemystowe;j.

W drodze natomiast konkursu przyznawane sg pozyczki
inwestycyjne na nastepujac© rodzaje inwestycji w okreslo-
nych gateziach gospodarki narodowej, w szczegoélnosci:

— na budowe obiektéw w przemysle drzewnym,

— na jbudowe cukrowni, olejarni, siloséw, miynéw, na
budowe 1 odbudowe obiektow produkcyjnych, pasze,
na $rodki transportowe (jak samochody-chlodnie, wa-
gony-chtodnie, chlodnie okretowe itp, cysterny do
transportu mleka, oliwy, wina itp.),

— ha inwestycje w rolnictwie,

— dalej organizacjom rolniczym i gospodarczym nowo-
tworzony i przede wszystkim stuzace na budowe
urzadzen poprawiajgcych zdrowotno$¢, nawadnianie
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itp. takze na zakup zwierzat (reproduktoréw), na ho-
dowle drzew owocowych, winnic itp, na budowe bu-
dynkoéw przeznaczonych na cele gospodarcze oraz
przeznaczonych do konserwacji i przerobki produk-
téw rolniczych,

— organizacjom gospodarczym (rozumie sie tutaj jprzede

wszystkim zrzeszenia rolnikow dla nawadniania zie-
mi) oraz komitetom ludowym w okregach: Wojewo-
dina, Wschodnia Stowenia i Macedonia. W tej gru-
pie pozyczki moga by¢ przeznaczane wylgcznie na
cele nawadniania i urzgdzenia zdrowotne, kupno zwie-
rzat hodowlanych, plantacje (sady i winnice), budo-
wle gospodarcze, budowanie piwnic dla winnic, za-
ktadanie aptek wiejskich, zakladéw naprawczych ma-
szyn rolniczych itp., oraz na wyposazenie techniczne
przedsiebiorstw zajmujgcych sie skupem i sprzedaza
produktéw rolnych,

®- organizacjom gospodarczym i komitetom ludowym o-

kregu Baczka na budowe rzezni i urzadzen chtodni-
czych w nich.

Niewatpliwie podane powyzej szczegoty dotyczace finan-
sowania inwestycji nie sa trwate, lecz okreslajg tylko zada-
nia w zakresie panstwowej polityki inwestycyjnej na rok
1955 oraz lata najblizsze, ktore realizowane sg przy pomo-
cy kredytu dlugoterminowego.. Wskazujg one jednak wyraz-
nie metode oddzialywania panstwa na rozwdj pewnych
dziatbw gospodarczych. Zastosowanie metody kredytowania
w drodze konkursu pozwala i przy inwestycjach, zwtaszcza
w zakresie inwestycji zwigzanych z rolnictwem i przemys-
tem przetworczym, opiera¢ sie na elementach kalkulacji
optacalnosci inwestycji, biorgc pod uwage koniecznos$¢ ubie-
gania sie o tego rodzaju pozyczki inwestycyjne przez za-
oferowanie mozliwie jak najwyzszej stopy procentowe;j.

Poza konkursem udziela sie natomiast pozyczki przezna-
czone na budowe linii elektrycznych wysokiego napiecia
oraz stacji transformatorowych, szczegolnie jesli posiada-
ja one zasadnicze znaczenie dla stworzenia jednolitego sy-
stemu gospodarki elektrycznej. Decyzje w tej mierze po-
dejmuje Federalna Rada Wykonawcza, po zaciggnieciu
opinii rad wykonawczych republik ludowych i .zwigzku
przedsiebiorstw elektrycznych. Réwniez w ten spos6b (czyli
poza konkursem) udziela sie pozyczek na cele inwestycyjne
z przeznaczeniem przede wszystkim dla rolnictwa, a miano-
wicie na budowe siloséw paszowych i nawozowych, na po-
lepszanie stada podstawowego, na zakup traktoréw, ma-
szyn i urzadzen rolniczych oraz na pewne cele przemysto-
we (na przyktad budowa fabryki celulozy).

* * Y

Niezmiernie ciekawa jest jeszcze jedna dziedzina finan-
sowania inwestycji. A mianowicie finansowania budownic-
twa mieszkaniowego. Pozyczki na budowe doméw miesz-
kalnych udziela sie z funduszéw inwestycyjnych, tak zwa-
nych lokalnych. Do korzystajacych z nich moga nalezec:
obywatele, spoétdzielnie mieszkaniowe, przedsiebiorstwa, Fe-
deracja, republiki jludowe, powiaty, miasta, gminy oraz in-
stytucje majgce osobowos$¢ prawng. Z funduszéw natomiast
republikanskich przeznaczonych na cele inwestycyjne w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego, przeznacza sie jpozycz-
ki na rzecz lokalnych funduszy inwestycyjnych, przedsie-
biorstw jprzemystowych, spétdzielni mieszkaniowych oraz
zrzeszen majgcych na celu budowe mieszkan, dalej na rzecz
Federacji, republik ludowych, powiatéw, gmin oraz insty-
tucji majgcych osobowos¢ prawna.

Przedsiebiorstwa produkcyjne, wykorzystujac te pozycz-
ki mogg budowa¢ mieszkania dla robotnikéw i urzednikéw
lub rozdziela¢ przydzielone pozyczki wsréd robotnikéw i u-
rzednikow, ktérzy chcg samodzielnie budowaé¢ mieszkania
czy domki. Takze i organizacje, nalezgce organizacyjnie do
Federacji, czy tez republik ludowych itd. mogg w podobny
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spos6b wykorzystywa¢ przydzielone im kredyty z fundu-
sz6w inwestycyjnych. Pozyczki te jednak powinny osiggac
wielko$¢ najwyzej 75% planowanej wartosci budowy. Reszta
musi by¢ akumulowana przez pozyczkobiorce z jego do-
chodoéw. Termin spfaty pozyczek na budownictwo mieszka-
niowe okreslony jest maksymalnie na 50 lat. Minimalny za$
procent wynosi 1% rocznie. Terminy sptaty wiec sa znacz-
nie diuzsze niz stosowane u nas w stosunku do obywateli
budujgcych damki jednorodzinne. Sam za$ fakt uzyskania
tych kredytéw za posrednictwem na przyktad przedsiebior-
stw produkcyjnych i rozdzielania ich miedzy pracownikéw
stwarza niewatpliwie warunki osobistego materialnego za-
interesowania oraz $cislejszego powigzania pracownikow z

zaktadem pracy.
& * *

Ten z natury rzeczy pobiezny 1 majgcy tylko informacyj-
ny charakter przeglad metod kredytowania pozwala jednak
na wyciggniecie pewnych wnioskoéw. System kredytowy Ju-
gostawii nie jest oczywiscie systemem kapitalistycznym,
lecz z drugiej strony rézni sie powaznie od systemu sto-
sowanego u nas. Niewatpliwie formy kredytowe stosowane
w Jugostawii przyjete sg z gospodarki kapitalistycznej, lecz
przez szereg postanowien ograniczajacych swobodne ksztai-
towanie sie stosunkoéw kredytowych eliminuje sie zywiotowe
i niszczace w ostatecznym rezultacie dziatanie kapitalistycz-
nego systemu kredytowego.

Specjalnego charakteru nabiera w omawianym systemie
kredytowym procent. Jest on tutaj par exellence $rodkiem
pobierania optaty za korzystanie ze zrédet kredytowych
z jednej strony oraz powaznym bodZzcem w gospodarczej
dziatalno$ci przedsiebiorstw. Stopa procentowa bowiem nie
jest zréznicowana tylko w stosunku do réznych rodzajéw
kredytow, ale takze w stosunku do réznych przedsiebiorstw
i to w stopniu znacznie silniejszym niz u nas. Ogoélnie bio-
ragc stopa procentowa jest znacznie wyzsza, niz w naszej
gospodarce. Charakterystyczng formag okreslania stopy pro-
centowej sa konkursy, w wyniku ktérych moga by¢ zaspo-
kojone potrzeby kredytowe tylko przyczyniajagce sie do ren-
townej dziatalnosci. Oczywiscie, ze zagadnienie to trzeba
widzie¢ od strony catosSci systemu ekonomicznego Jugosta-
wii w og6lnosci oraz od strony systemu gospodarowania
przedsiebiorstwa w szczegolnosci. Kazde bowiem przedsie-
biorstwo musi optaca¢ w formie procentowej ze swoich
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Srodkéw na rzecz funduszu scentralizowanego udzialy za
korzystanie ze $rodkéw gospodarowania, pozostawionych
mu do dyspozycji przez panstwo. Poza tym stosowane sg
réwniez podatki obrotowy i od dochodu, lecz w odmienny
sposob pobierane niz u nas i o odmiennej tresci ekono-
miczne;.

W plamie spotecznym ustalone sg ogolnie zadania gospo-
darcze ma dany okres a przedsiebiorstwa majg zuipetng swo-
bode w dobieraniu sobie Srodkéw dla wykonania ich. Gdy
dodamy do tego moznos$¢ okres$lania przez przedsiebiorstwo
wielkosci funduszu plac z wygospodarowanego przez sie-
bie dochodu oraz podziatu reszty dochodu oraz mozliwosé
okreslania i wplywania bezposrednio na ceny tak zaku-

poéw jak i sprzedazy, to uzyskamy obraz bardzo duzej
w zasadzie wolnos$ci gospodarczej poszczeg6inych przed-
siebiorstw.

Sam takze system zarzgdzania przedsiebiorstwem przy
pomocy wybieralnych jego wltadz (rada wytwércéw robot-
nikéw, komitet administracyjny i dyrektor) i co wazniej-
sze odpowiedzialnych przed wyborcami zapewnia w bardzo
silnym stopniu realizacje socjalistycznej izasady powigza-
nia intereséw spotecznych z indywidualnymi. Wyraza sie
to w koniecznosci ciggtej kalkulacji nakladéw i wigzania
ich z dochodami przedsiebiorstwa.

Z tego tez wzgledu oprocentowanie kredytow, z ktdérych
korzystajg przedsiebiorstwa odgrywa bardzo wielkg role
bodzca i hamulca ekonomicznego. Dyscyplina ptatnicza jest
zabezpieczona w sposéb bardzo silny. Na przyktad odsetki
od przeterminowanych kredytéw nie obcigzajg kosztow pro-
dukciji, lecz ponoszone sg w ciezar dochodéw, ktdrymi dys-
ponuje przedsiebiorstwo swobodnie.

Roéwniez bardzo waznym momentem w gospodarce przed-
siebiorstwa jest jego wyptacalno$¢ od ktérej uzaleznione
jest kredytowanie. W tym zakresie stosowane jest jszeroko
udzielanie gwarancji przez komitety ludowe, bedace or-
ganem wiadzy ludowej na jdanym terenie.

Poza tym w znacznie wiekszym stopniu niz u nas wy-
raza sie udziat kredytu w finansowaniu potrzeb ludnosci
(potrzeby konsumpcyjne oraz mieszkaniowe). Szczegding
opieka otoczone jest rolnictwo i to tak indywidualne jak
i spoldzielcze oraz wszelkie rodzaje produkcji srodkéw spo-
zycia i przemystu przetwoérczego.

W. Karpinski

Poznan

KREDYTU W POLSCE KAPITALISTYCZNEJ

System kredytowy Polski kapitalistycznej

(ciag dalszy)

1. PRYWATNE BANKI HANDLOWE

Prywatne banki handlowe stanowity obok bankéw pan-
stwowych podstawowg cze$¢ systemu bankowego Polski
kapitalistycznej. Dziatalno$¢ tych bankéw byta Scisle zwia-
zana z calg ekonomika Polski przedwrzesniowej i dlatego
tez przemiany, jakie nastepowaly w tej grupie bankow,
byly analogiczne do ewolucji catej polskiej gospodarki te-
go okresu. Najbardziej charakterystycznymi momentami
wynikajacymi z tego faktu byla postepujaca koncentracja
bankowos$ci prywatnej, Sciste wigzanie sie tych bankdéw
z wielkimi przedsiebiorstwami przemystowymi i daleko idg-
ce uzaleznienie bankéw prywatnych od kapitatu zagranicz-
nego.

Roéwnolegle z rozwojem monopoli przemystowych naste-
powata koncentracja bankéw i powstawata grupa najwiek-

szych bankdéw, ktéra odgrywata dominujgca role w ban-
kowosci prywatnej. Proces koncentracji w bankowosci pry-
watnej postepowat przede wszystkim w zwigzku ze zmniej-
szeniem sie ogdlnej liczby bankéw z 111 w roku 1923 do
51 w r. 1930 i do 26 w r. 1937. Jednoczes$nie maleje liczba
oddzialéw z 530 w r. 1924 do 79 w r. 1937. Likwidaciji
podlegaly przede wszystkim banki stabe, przewaznie pro-
wincjonalne, ktére zbankrutowaly w swej wiekszosci czy
to w zwigzku z inflacja, czy tez w okresie kryzysu, czy
tez potaczyly sie z wiekszymi bankami. Tak np. Bank Han-
dlowy w Warszawie przejgt w drodze fuzji w r. 1926 —
Bank Ziemi Polskiej i Bank Zjednoczonych Ziem Polskich,
a w r. 1935 — Bank Angielsko-Polski, za$ np. Bank Dy-
skontowy Wars-zawski przejat w r. 1930 Bank Malopolski
w Krakowie.
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Szczegolnie wiele bankéw ulegto likwidacji w latach
1924—1927, kiedy to liczba bankéw w zwigzku z reformg
walutowa zmniejszyta sie prawie o polowe (do 56 na ko-
niec 1927 r.) oraz w latach 1932—1934 w zwigazku z Kkry-
zysem gospodarczym, kiedy to kilkanascie bankéw mu-
siatlo ogtosi¢ niewyptacalno$é. Banki, ktoére nie przetrzy-
maty kryzysu i znalazly sie w stanie faktycznej likwida-
cji, to przewaznie banki Sredniej wielkosci: Polski Bank
Przemystowy w Warszawie, Slaski Bank Eskontowy
w Bielsku, Bank Handlowy w todzi, Bank Stadthagen
w Bydgoszczy, Ziemski Bank Kredytowy we Lwowie, Bank
Przemystowcéw w Poznaniu, Bank Kujawski we Wtoctaw-
ku, Poznanski Bank Ziemian w Poznaniu, szwajcarsko-
polski bank kapitalizacyjny w Warszawie, Bank dla Han-
diu i Przemy$lu w Warszawie, Bank dla Spotdzielni
w Warszawie oraz Polski Bank Handlowy w Poznaniu.

Bankructwo szeregu bankéw i koncentracja kapitatow
w wiekszych bankach doprowadzity do powstania grupy
bankéw, zajmujgcych przodujace miejsce jezeli chodzi
o wysokos¢ zgromadzonych wkladéw i udzielonych kredy-
tow. Do grupy tej nalezalo 5 najwiekszych bankéw, kt6-
rych kapitaty zakladowe, wktady i kredyty na ultimo 1937
roku ksztattowaly sie nastepujgco:l)

(w milionach ztotych)

Kapitaty zakt. Kredyty*) Wkiady**)

Bank Handlowy w Warszawie 25 135,5 113,9
Bank Cukrownictwa w Poznaniu 12 94.0 32,2
Bank Dyskontowy Warszawski 10 41,6 35,3
Bank Zachodni 10,080 46,3 41,0
Powszechny Bank Zwigzkowy 8 57,7 46,0
65,080 375,1 268,4

Wszystkie 29 bankow i 292***)
doméw bankowych 142,0 712,5 539,0

*) pozycja kredyty obejmuje dyskonto weksli, kredyt otwarty
<*r_ku biezgcego) i pozyczki terminowe bez odliczenia redyskonta,
**Y pozycja wktady obejmuje wktady terminowe i avista (z r-ku
bieZacego).

***) pozycje w tej rubryce nie obejmujag kapitatow zaktadowych,
wktadow i kredytow Banku Zwigzku Spétek Zarobkowych, ktoéry

w yv¥niku sanacji w latach 1934—1935 stat sie praktycznie bankiem
panstwowym.

Banki te, stanowigce 8% ogolnej liczby prywatnych
bankéw krajowych i zagranicznych oraz doméw banko-
wych, koncentrowaty 49,7% wszystkich wktadéw w ban-
kowosci prywatnej, udzielaly 52,6% wszystkich kredytow.
Kapitaly zaktadowe za$ tych 5 bankéw stanowity 45,8%
wszystkich kapitatébw bankéw prywatnych i doméw ban-
kowych.

Tak wiec 5 najwiekszych bankéw prywatnych miato
wyrazng przewage nad pozostatymi bankami, co pozwalato
podporzadkowywa te ostatnie potezniejszym partnerom.

Monopolizacja i kartelizacja zycia gospodarczego staje
sie pizestankg powstania w r. 1923 kartelu bankowego pod
nazwg Zwiigzku Bankéw. Zwigzek Bankéw obejmowat
Wszyj ie wieksze banki w Polsce. Liczba bankéw zrzeszo-
nyc w .lazku wynosita przed kryzysem w r. 1929 — 27,
po kryzysie liczba ta zmniejszyta sie do 14 (1936 r.).
a aniun ego Zwigzku miato by¢ popieranie zdrowego
rozwoju bankowosci oraz obrona intereséw bankowych.
W rzeczywisto$ci Zwigzek Bankéw spetniat funkcje kartelu,
ktory ustalat wysokosc stawki procentowej i prowizji robit
starania o ujednolicenie techniki operacyjnej w bankach
regulowat konkurencje miedzy zrzeszonymi bankami’
a przede wszystkim prowadzit walke z outsaiderami oraz
penetracjg bankéw panstwowych i komunalnych.*)

Szczegolnie ostro Zwigzek Bankow wystepowat prze-
ciwko konkurencyjnej dziatalnosci bankéw panstwowych.
Prezes Zwiazku Bankéw W. Fajans w artykule w czaso-
piSmie ,Bank“ wyraznie dat wyraz temu stanowisku

BUanse tych bankéw na 30.XIl. 1937 r

) Maty Rocznik Statystyczny 1938, str. 220 j str. 233.-
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Zwigzku, piszac, ze bankowos$¢ publiczna powinna spetniac¢
tylko zadania ,wykraczajgce poza granice kompetencji
i mozliwosci prywatnego aparatu bankowego“.4)

Zwigzek Bankow byt organem reprezentujgcym interesy
wielkiego kapitalu zaangazowanego w bankowosci, ktoryj
miat za zadanie w sposéb zorganizowany oddziatywaé
na polityke finansowg panstwa.

Prywatne banki akcyjne udzielaty swym klientom kredyty
w trzech zasadniczych formach: dyskonto weksli, kredyt
otwarty (saldo dobetowe na rachunku biezacym) oraz
w postaci pozyczek terminowych. Podstawowg formag kre-
dytu byto dyskonto weksli, udziat ktérego w szeregu lat
osiggat okoto 50% udzielonych kredytéw.*) Natomiast
udziat kredytow z rachunkéw biezacych, ktéry w roku 1929
stanowit tez prawie ze 50% udzielonych kredytéw, w ro-
ku 1937 spadt do 40%. Jednoczesnie wzrést udziat
pozyczek terminowych do 10% (w roku 1929 udziat pozy-
czek terminowych wynosit okoto 2%).

Spadek kredytu na rachunkach biezgcych byt w duzym
stopniu wynikiem kryzysu, jaki przeszedt system kredyto-
wy w latach trzydziestych, ktory spowodowat, ze banki
staraly sie ograniczy¢ kredyt z rachunku biezacego, jako
kredyt, ktory czesto ulega zamrozeniu.

Pokryciem akcji kredytowej bankéw prywatnych byly
przede wszystkim wktady, rachunki biezace i redyskonto
weksli. Brak zaufania do stabilizacji w latach trzydziestych
spowodowat odptyw Wkiadéw z (bankéw prywatnych do
bankéw panstwowych (BGK i PKO) oraz KKO gdzie
za ich bezpieczenstwo gwarantowato panstwo. Tak wkiady
w bankach prywatnych spadly z 1018 mil. w 1930 r. do
556 mil. w r. 1937, podczas gdy wkiady w BGK wzrosty
w tym okresie z 244 mil. do 540 mil., a w KKO z 535 mil.
zt do 795 mil. zt w 1937 r.5)

Banki prywatne byly Scisle powiazane z kapitalem prze-
mystowym. Juz przed | wojng $wiatowg banki w Galicji
byly SciSle zwigzane z przemystem naftowym, a w Kon-
greséwce np. Bank Handlowy w Warszawie byt zwigzany
miedzy innymi z przemystem widkienniczym i cukrowni-
czym. Ale dopiero wojna S$wiatowa i inflacja powojenna
spowodowaly, ze powigzania te staly sie powszechne,
w zwigzku z tym, ze banki w tym okresie masowo stawatly
sie wspotwiascicielami zaktadow przemystowych, zeby nie
utraci¢ swych $rodkdw zaangazowanych w tych przed-
siebiorstwach.

Wigzanie sie kapitatlu bankowego z kapitatem przemy-
stowym najbardziej, bezposrednio przejawiato sie w akcji
zalozycielskiej, a takze przy sanowaniu bankrutujgcych
przedsiebiorstw. W celu przeprowadzenia tych operacji
banki i przedsiebiorcy tworzyli zwigzki konsorcjonalne,
ktérych zadaniem byto przede wszystkim rozprowadzenie
akcji nowozalozonego wzglednie sanowanego przedsie-
biorstwa. Z reguly banki, ktére tym sie zajmowaly, zatrzy-
mywaly w swym posiadaniu kontrolne pakiety akcji tych
przedsiebiorstw w formie tzw. udzialéw konsorcjonalnych.
Udzialy konsorcjonalne w zestawieniu bilanséw bankéw
prywatnych wynosity na koniec 1937 r. 21 mil.,6) niemniej
jak wynika z bilanséw poszczeg6inych bankéw wieksza ich
cze$¢ byla skoncentrowana w paru najwiekszych bankach.
Tak np. udziaty konsorcjonalne w aktywach Banku Dyskon-

towego wynosity na ultimo 1937 r. — 6,7 mil. zi, Banku
Cukrownictwa 5,7 mil. zt, za§ Banku Zachodniego — 2,9
mil. zi. >

3 Zobacz: Tennenbaum H. — Struktura gospodarstwa polskiego,

t. Il str. :
*) W. Fajans: Polska bankowo$¢ prywatna w $Swietle doswiadczen

XX-lecla dziatalno$ci. Bank 1938.

Zobacz takze: Marian Manteuffel — Bankowo$¢ w Polsce, War-
szawa 1930, str. 56 i 63.

*) jako kredyt przyjmuje sie sume dyskonta weksli, kredytu

otwartego oraz pozyczek terminowych.
1) Maty Rocznik Statystyczny 1939, str. 233.
‘) Maly Rocznik Statystyczny 1939, str. 220.
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Akcje przedsiebiorstw przemystowych byly nabywane
przez banki i przy innych okolicznosciach, czesto nastepnie
wystepujagc w bilansach czy to pod pozycja papiery warto-
Sciowe, czy tez pod pozycja nieruchomosci. Obie te pozycje,
reprezentujagce czesciowo udzialy bankéw w kapitatach
przedsiebiorstw wynosity na ultimo 1937 r. 128 mil. zi

Najbardziej powszechng formg finansowania przedsie-
biorstw przez banki bylo udzielanie przez nie kredytéw
na rachunkach biezacych. Kredyty tego rodzaju to trwata
lokata $rodkéw bankowych w przedsiebiorstwie, uzaleznia-
jaca przedsiebiorstwo od bankéw i zmuszajgca banki do
statej obserwacji sytuacji gospodarczej przedsiebiorstwa.
Kredyty na rachunkach biezgcych wynosity w roku 1937
307 mil. ztotych, co stanowito okolo 40% udzielonych
kredytow przez te banki.

W praktyce rozne formy finansowania i kredytowania
przez banki przedsiebiorstw Scisle sie ze soba przeplataly,
normalnym bowiem bylo objawem, Zze przedsiebiorstwo,
ktoremu bank zaczat udziela¢ kredytéw z rachunku bieza-
cego przedstawialo takze temu bankowi otrzymane weksle
do dyskonta itd. Dlatego tez w pewnym stopniu miarodajne
dla stwierdzenia powigzania poszczegolnych grup bankéw
z poszczegoblnymi gateziami gospodarki narodowej sa dane
o kredytach tych bankéw dla danej gatezii gospodarki
narodowej. Tak nip. oddziaty bankéw zagranicznych (prze-
de wszystkim oddzialy niemieckich D-bankéw) udzielity
w r. 1933 dla gérnictwa 26,1% i dla hutnictwa 31,0%
og6tu kredytéw udzielonych przez te banki, co jednoczesnie
stanowilo prawie polowe wszystkich kredytéw, jakie
gornictwo w ogole otrzymato i prawie dwie trzecie kredy-
tow, jakie otrzymato hutnictwo. Natomiast jezeli chodzi
0 najwieksze banki z kapitatem zaktadowym powyzej
10 mil., to przypadalo na nie w r. 1933 60,3% kredytow
udzielonych przez banki prywatne dla przemystu mineral-
nego, 69,2% kredytéw udzielonych dla przemystu maszy-
nowego i elektrotechnicznego oraz 49,9% kredytow dla
przemystu chemicznego.7)

Czolowe banki byly $cisle zwiazane z najwiekszymi
przedsiebiorstwvami  przemystowymi: Bank  Handlowy
w Warszawie byt powigzany z kilkudziesiecioma wielkimi
przedsiebiorstwami, jak Zaktady Ostrowieckie, Stocznia
Gdanska, szeregiem cukrowni, zaktadéw budowy maszyn
itd., Bank Dyskontowy z koncernem Huty ,Pokéj* z fabry-
ka Zieleniewski w Krakowie itd.; Powszechny Bank Zwigz-
kowy z przemystem weglowym, cementowym, a szczegdlnie
z przedsiebiorstwami handlu zagranicznego; Bank Zachod-
ni przede wszystkim z przemystem metalowym poprzez
przedsiebiorstwo Lilpop, Rau i Leowenstein. Jezeli chodzi
0 Bank Cukrownictwa, to zostat on stworzony przez kartel
cukrowni i zajmowat isie nie tylko finansowaniem .zrzeszo-
nych cukrowni, na co przeznaczat do 90% swych kredytow
dyskontowych i do 70% pozostalych, ale zajmowat sie
takze regulowaniem sprzedazy i eksportu cukru.

Na bazie zrastania sie kapitalu bankowego z kapitatem
przemystowym powstata grupa dyktatoréw zycia gospo-
darczego, ktérzy zasiadali w radach nadzorczych zaréwno
bankéw jak i przedsiebiorstw przemystowych. W skfad

jak np. prezesi Lewiatana, Wierzbicki, Falter i Zychlinski,
jak np. prezesi lewiatana, Wierzbicki, Falter i Zychliriski,
a takze wielcy obszarnicy, jak np. St. hr. Lubomirski
1 Alfred hr. Potocki, jak i przedstawiciele kapitatu zagra-
nicznego, milionerzy niemieccy (Donnersmarck, Flick),
amerykanscy (Harriman) itd. Ta unia personalna bankéw,
przemystu i wielkiej wiasnosci obszarniczej sprzyjata
dalszej monopolizacji zycia gospodarczego w Kkraju.«)
Prywatne banki akcyjne, bedac S$cisSle powigzane z wiel-§
i) zob. Wtadystaw Malinowski: Struktura rozdziatu
banowych. Kwartalnik Statystyczny 1934, zeszyt 2, str.

) Zob. Grosfeld L.:
poli kapitalistycznych,

kredytéw
249—251.
Panstwo przedwrze$niowe w stuzbie mono-
warszawa 1951, str. 12—14.
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kimi przedsiebiorstwami przemystowymi i handlowymi,
byly podobnie jak prawie wszystkie galezie gospodarki
narodowe] uzaleznione od kapitatdw zagranicznych. Udziat
kapitalu obcego w kapitatach akcyjnych w Polsce wynosit
48%, a faktyczny zasieg opanowania — 68%.9) Kapitaly
zagraniczne byly zaangazowane w kluczowych przemy-
stach: gornictwie, hutnictwie, przemysle metalowym, elek-
trotechnicznym i wiékienniczym. Opanowanie tych prze-
mystow przez kapitat zagraniczny wymagato jednoczesne-
go opanowania bankéw obstugujgcych te przedsiebiorstwa,
co przy $cistym powigzaniu koncerndéw przemystowych
z bankami byto nieuniknione. W pewnych wypadkach kapi-
tat zagraniczny zaktadat nowe banki, ktére specjalizowaty
sie w obstudze przedsiebiorstw opanowanych przez ten
kapitat. Ogotem kapitat zagraniczny wg danych na ultimo
1931 r. przytaczanych przez M. Smereka (opracowanych
przez niego na podstawie ankiety GUS) uczestniczyt
w kapitale zakladowym 26 bankéw i wynosit 29% kapita-
tow zaktadowych wszystkich bankéw. Najsilniej w banko-
wosci polskiej Dyly reprezentowane kapitaty austriackie,
niemieckie, angielskie, francuskie i belgijskie. Udziaty tych
kapitatow ilustruje przytoczone zestawienie:10

Liczba
bankéw
w  ktérych Miliony
Fundusze wtasne wystepuje  zlotych % %

dany

kapitat
Ogétem 51 265,4 100,0
Pochodzenia zagranicznego razem 26 76,1 28,7
w tym:
— austriackiego 5 12,9 4,8
— niemieckiego 7 10,8 41
— francuskiego 3 12,1 4,6
— angielskiego 6 11,3 4,3
— belgijskiego 4 6,4 2,4
— wioskiego 1 2,5 1,0
Kapitaty austriackie zostaly zaangazowane jeszcze

przed | wojng Swiatowg na terenie zaboru austriackiego,
w Galicji, gdzie istnialo 27 oddziatébw bankéw austriac-
kich, a szereg bankéw miejscowych bylo opartych na
kapitale austriackim. Poi wojnie interesy niektorych od-
dziatbw bankow wiedenskich zostaly przekazane bankom
polskim.1l) Tak oddziat Osterreichische Credit Anstalt
sprzedat swoj oddziat lwowski za akcje Bankowi Dyskon-
towemu* Warszawskiemu. Takze Akcyjny Bank Hipoteczny
we Lwowie i Slaski Zaklad Kredytowy w Bielsku byly
uzaleznione od Credit Anstalt, ktéry posiadat 30 do 40%
akcji tych bankow.

Dla objecia oddziatbw Wiener Bank — Verein zostat
zalozony w r. 1923 Powszechny Bank Zwigzkowy. Wiegk-
szos¢ akcji tego banku nalezata do Wiener Bank — Verein
oraz do bankéw belgijskich i szwajcarskich.

Pigtym bankiem uzaleznionym w tym okresie od kapitatu
austriackiego byt Bank Handlowy w Warszawie, ktory
w okresie kryzysu bankowego w r. 1926 “musiat wejs¢é
w porozumienie z bankami zagranicznymi, ktére utworzyty
konsorcjum dla sanowania tego banku. Konsorcjum pokryto
nowg emisje akcji, ktéra w ten sposéb znalazta sie w po-
siadaniu bankéw zagranicznych przede wszystkim Nieder-
Ostereichische Esconto Gesselschaft w Wiedniu® i Banca
Commerciale Italiana w Mediolanie. W latach p6zniejszych
wiekszo$¢ tych akcji skoncentrowata sie w rekach banku
wioskiego.

') Jan Zieleniewski- zalezno$¢ gospodarcza Polski migdzywojen-
nej od panstw imperialistycznych. Finanse 1953, Nr 2, str. 45.

1) Mieczystaw Smerek: Kapitaly zagraniczne w bankowo$ci pol-

skiej. Bank 1933, Nr 2, st

r. 46. o
u) Porownaj: Marian’ Manteuffel — Bankowo$é w Polsce. War

szawa 1930, str. 47.
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Kapitaty niemieckie pozostaly w Polsce od czasow przed-
wojennych w zwigzku 2z utrzymaniem przez niemieckie
D-banki swoich oddzialéw na Gérnym Slasku i Poznaniu.
Poza tym cztery banki krajowe byly od tego kapitatu
uzaleznione.

Kapitaty francuskie wystepuja przede wszystkim poprzez
Banque Franco-Polonaise w Paryzu, ktory utrzymywat
w Polsce kilka oddziatow, a byt zatozony przez grupe
wielkich bankéw francuskich (Banque de Paris et de
Pays-Bas w Paryzu, Banque de L'Union Parisienne).

Kapitaly belgijskie wystepowaly samodzielnie jedynie
w Polskim Banku Komercyjnym SA w Warszawie, ktore-
go akcje w 50 % nalezaly do Trust Mettalurgique Belge-
Francais w Brukseli, posiadajgcego w Polsce wiele uzalez-
nionych od siebie przedsiebiorstw.

Kapitaty angielskie samodzielnie wystepujg jedynie
w Banku Angielsko-Polskim (sfuzjowanym w r. 1935
z Bankiem Handlowym w Warszawie), w ktéorym w tym
okresie The British Overseas Bank posiadat 3/5 akcji.
Pozostale akcje sg w posiadaniu cukrowni, ktérych finan-
sowaniem zajmuje sie ten bank.

W pozostatych 25 bankach oficjalnie kapital zagraniczny
nie uczestniczyt w kapitatach zakladowych. Niemniej wiek-
szos¢ z tych bankéw korzystata z kredytéw zagranicznych.
Byta to druga forma uzaleznienia bankéw krajowych od
zagranicy. Duza cze$¢ tych kredytow (okoto 60%) przy-
padata w r. 1931 na najwieksze banki krajowe, tak oparte
na kapitale zagranicznym (Bank Handlowy w Warszawie,
Bank Dyskontowy  Warszawski, Powszechny  Bank
Zwigzkowy), jak i na kapitale krajowym (Bank Cukrow-
nictwa w Poznaniu i Bank Zachodni w Warszawie). Dal-
sze okolo 20 do 26% przypada na 3 banki niemieckie oraz
Bank Francusko-Polski. Zobowigzania wobec zagranicy
z tytutu otrzymanych kredytéw, ktére ksztattowaly sie na
ultimo 1931 r. w wysokosci 398,3 mil. zt nastepnie znacznie
spadly w zwigzku z masowym wycofywaniem kredytow za-
granicznych w okresie kryzysu i wynosity w 1937 r. 185
mil.zt. 13

Tak. wiec kapital zagraniczny praktycznie kontrolowat
cala bankowos$¢ prywatna Polski przedwrzesniowej, co
pozwalalo mu dysponowac¢ nie tylko kapitatami wiasnymi
tych bankéw, ale takze kapitatami wkladcow i $rodkami
z redyskonta. Prowadzito to do tego, ze poszczegdlne banki
uzaleznione od konkretnych bankéw zagranicznych popie-
raly rozwoj tylko tych dziedzin zycia gospodarczego,
w ktérych byly zainwestowane kapitaly danego kraju,
natomiast staraly sie ograniczy¢ rozwoj pozostaltych dzie-
dzin zycia gospodarczego, kolidujgcych z interesami kapi-
tatlu zagranicznego.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze charakter dzialalnosci
prywatnych bankéw akcyjnych w Polsce przedwrzes$niowej
byt podobny jak i w innych krajach w okresie imperiali-
zmu: koncentracja kapitatow bankowych w kilku najwiek-
szych bankach, silne powigzania z przedsiebiorstwami prze-
mystowymi, uzaleznienie od potezniejszych zagranicznych
monopoli bankowych.

IV. INSTYTUCJE DROBNEGO KREDYTU

1 Komunalne kasy oszczednosci. Komunalne kasy
oszczednosci byty instytucjami samorzadu terytorialnego
i jako takie pracowaly na terenie zalozycielskiego zwigzku
samorzgdowego. Zadaniem ich bylo gromadzenie oszczed-
nosci i gospodarowanie tymi oszczednosciami w ten sposob,
zeby wkladcom z jednej strony zapewni¢ petne bezpieczen-
stwo ich wkladéw, a jednocze$nie dawa¢ im odpowiednie
odsetki.

“) Maty Bocznik Statystyczny 1939, str. 232
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Dzieki ozywionej dziatalnosci, wysokim procentom pta-
conym od wktadéw oszczednosciowych oraz gwaranciji,
jaka dawaly organa samorzadowe, wkiady (na ksigzeczki
oszczednosciowe i rachunki biezagce) w KKO w ciggu
10-ciu lat wzrosty z 201 mil. zt w r. 1927 do 795 mil. zt
w 1937 r.is)

Wktady te komunalne kasy o0szczednosci umieszczaty
w duzym stopniu w papierach wartosciowych przede
wszystkim panstwowych i zwigzkéw samorzadowych. Port-
fel tych papierow w KKO wynosit na ultimo 1937 r. —
737 mil. z+.13) Wkiady stanowity takze pokrycie dla akcji
kredytowej KKO. Kredyty przez te instytucje byly udzie-
lane w formie dyskonta weksli, pozyczek wekslowych,
pozyczek zestawowych, pozyczek na skrypty dluzne oraz
pozyczek z rachunku biezgcego. Ogdlna suma kredytéw
krotkoterminowych udzielonych w r. 1937 wyniosta 412
mil. zt. Poza tym KKO udzielaly pozyczek hipotecznych (142
mil. zt w 1937 r.).14 Kasy obstugiwaly rolnictwo, drobny
przemyst, rzemiosto i handel.

Uzaleznienie KKO od organéw samorzgadowych i sta-
rostow bylo czesto wykorzystywane przez te organa dla
udzielania kredytéw przede wszystkim dla os6b nastawio-
nych prorzadowo. Charakterystyczny moze byc¢ tutaj naste-
pujacy wyjatek z okoélnika wystanego przez wojewdédzki
urzad t6dzki dnia 21.VIII. 1931 r. do starostow tego wo-
jewodztwa: ,Dazy¢ nalezy do tego, aby kredyt rozporza-
dzalny udzielany byt przede wszystkim drobnym rolnikom,
rzemie$lnikom i kupcom w formie najszerszego rozprowa-
dzania kapitatébw. Przestrzeganie tej zasady przy odpo-
wiednim nastawieniu politycznym, pozwoli na owocng
w swych skutkach penetracje wptywow prorzadowanych
do mozliwie najszerszych warstw spoteczenstwa“.

Centralami finansowymi komunalnych kas oszczednosSci
byly dwa banki komunalne: Komunalny Bank Kredytowy
w Poznaniu i Polski Bank Komunalny w Warszawie.

Pierwszy obstugiwatl woj. poznanskie i Pomorze, drugi
pozostatg czes$¢ kraju.
2. Gminne kasy pozyczkowo - oszczednosciowe. Gminne

kasy pozyczkowo-oszczednosciowe powstaly przed | wojng
Swiatowg na terenie zaboru rosyjskiego. Po wojnie rozwi-
jaty sie takze prawie ze wytacznie na terenie b. zaboru
rosyjskiego. Gminne kasy byly zakladane przez gminy
i wyposazone przez nie w kapitat. Gminy takze odpowia-
daly za wklady w tych kasach. Ogétem byto ich w 1937
r. 913 i stan ich kredytow na koniec tego roku wynidst
29 mil. zi. Kredyty te byly rozprowadzane miedzy gospo-
darstwa raczej mniejsze (do 20 ha).

Centralg finansowg gminnych kas pozyczkowo-oszczed-
nosciowych byt Panstwowy Bank Rolny, ktory byt gtow-
nym i wylagcznym wierzycielem tych kas.

3. Spoétdzielnie kredytowe. Spétdzielnie kredytowe w Pol-
sce przedwrzesniowej dzielity sie na dwie zasadnicze
grupy: a) spoldzielnie tzw. powszechne (banki Iludowe,
towarzystwa zaliczkowe itp.), ktérych w r. 1937 bylo 1831,
zrzeszajacych okoto 700 tys. czionkéw i ktére koncentro-
waly okoto 70% wszystkich kapitatdbw spotdzielczych,
1) spotdzielnie rolnicze (kasy Stefczyka, reiffeisenki itp.),
ktorych w r. 1937 bylo 3686, zrzeszajgcych okoto 800 tys.
czionkow.

Pierwsza grupa udzielata kredytow podobnie jak KKO
dla rolnictwa, drobnego przemystu, handlu i rzemiosta.
Druga grupa spotdzielni kredytowych udzielata kredytow
prawie ze wylgcznie dla rolnictwa. Ogolna suma pozyczek
eudzielonych przez spoétdzielnie kredytowe wyniosta na
ultimo 1937 — 508 mil. z, w tym przez spétdzielnie
rolnicze 154 mil. zh15

“) Maty Rocznik (Statystyczny, str. 222, 233, 226.

Cytuje za H. Tennenbaum: Struktura Gospodarstwa Polskiego,
I str. 757.

aly Rocznik Statystyczny 1939, str.
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Spoétdzielnie tzw. powszechne, w szczegolnosci banki
ludowe udzielaly kredytéw dla zamozniejszych warstw
miast i wsi, natomiast spétdzielnie rolnicze miaty obstu-
giwa¢ przede wszystkim biedniejsze gospodarstwa rolne.
W rzeczywistosci spotdzielnie kredytowe poprzez niedogod-
ne terminy sptat, nadmierng formalistyke, wysokie udziaty
odpychaly biedote od siebie. O podnoszeniu wysokosci
udziatbw w spotdzielniach kredytowych pisze w sposéb
nastepujacy np. T. Klapkowski:1§ ,Jako regute stawia sie
w Zwigzku Warszawskim wysokos$¢ udziatébw 25 zi, do tej
kwoty stara sie Zwigzek podnies¢ udziaty w kasach Stef-
czyka. W wielu spétdzielniach jednak udzialy przewyzszajg
te kwote. Przy tym wysoko$¢ pozyczki, o ktérg sie moze
cztonek ubiega¢, jest uzalezniona od kwoty wplaconych
udziatow" .

Tak wiec dzialalno$¢ spétdzielni kredytowych byta obli-
czona na finansowanie drobnotowarowych, kapitalistycz-
nych elementéw miast i wsi.17)

Ogromna wiekszo$¢ spotdzielni kredytowych (okoto 96%
w r. 1937) nalezata do zwigzkow spétdzielni, ktére dzielity
sie na zwigzki polskie, zydowskie, ukrainskie i ruskie oraz
niemieckie. Podziat spétdzielni miedzy te zwigzki w r. 1937
wygladat nastepujaco:18)

Spéidzielnie Cztonkowie spétdzielni
(w tysigcach)

Razem w tym rolnicze Razem w tym rolnicze

Ogétem 5517 3686 1515 813
— polskie 3640 2771 1171 706
— zydowskie 734 — 139 —
— ukrainskie

i ruskie 733 585 168 86
— niemieckie 410 330 37 21

Szczegolnie szybko rozwijaty sie w latach trzydziestych
spoétdzielnie ukrainskie i ruskie, ktére byly prawie ze jedy-
nym zrédiem Srodkéw finansowych dla ludnosci ukrainskiej
w Polsce.

Centralami finansowymi spoétdzielczosci byto 9 instytucii
kredytowych o charakterze bankéw. Byly to dla spétdzielni
polskich: Bank Zwigzku Spoétek Zarobkowych, Centralna
Kasa Spotek Rolniczych oraz Bank Spoétdzielczy ,Spotem*®,
dla spétdzielni zydowskich: Zwiazkowa Centrala Inkasowa
w Warszawie i Centralny Bank Ludowy Spotdzielni Zy-
dowskich w Matopolsce we Lwowie, dla spoétdzielni ukrain-
skich: Bank Spétdzielczy ,Dniestr* we Lwowie, ,Lasznyta
Zemt" Kredytowyj Sojuz we Lwowie oraz Centralny Koo-
peratywny Bank ,Krajowyj Sojuz Kredytowyj* we Lwo-
wie, dla spotdzielni niemieckich: Landesgenossenschaft-
bank w Poznaniu i Danziger Reiffeisenbank w Gdansku
oddziat w Grudzigdzu.

V. TOWARZYSTWA KREDYTOWE
1 BANKI HIPOTECZNE

Obok bankéw panstwowych (BGK, PBR) najpowazniej-
szymi instytucjami kredytu dlugoterminowego byly towa-
rzystwa kredytowe. Towarzystwa kredytowe mialy za zada-
nie udzielanie kredytu hipotecznego tylko dla swych” czton-

kow. Byly one wiec stowarzyszeniami dluznikow —
wiascicieli nieruchomosci. Zrédlem $rodkéw dla  tych
pozyczek byla emisja listbw zastawnych, ktére byly

zabezpieczone na hipotece nieruchomosci cztonkéw towa-
rzystwa.

Towarzystwa kredytowe dzielity sie na ziemskie i miej-
skie. Towarzystw kredytowych ziemskich bylo trzy
w Warszawie, Poznaniu i Lwowie. Byly to typowe organi-
zacje stanowe, udzielaly one pozyczki prawie ze wytgcznie
wielkiej wiasnosci ziemskiej. Réwniez do wiadz tych towa-
1B T. Kiapkowski: Spotdzielnie rolnicze w wojewodztwach cen-
tralnych i wschodnich. Warszawa 1928, str. 159.

Maty Rocznik Statystyczny 1939, str. 115—116.

gZob Zygmunt Kozlowski; Kredyt rolny w Polsce burzuazy]

nej i w Polsce Ludowej. Warszawa 1955, str. 36—38.

narodowego

banku polskiego Nr 8

rzystw wybierani by¢ mogli tylko obszarnicy. Tak na przy-
ktad do wiadz Kredytowego Towarzystwa Ziemskiego
w Warszawie na zebraniach okregowych, na radcéw okre-
gowych wybierani mogli by¢ tylko wtasciciele ziemscy,
ktoérzy posiadali co najmniej 50 hektaréw ziemi obciazonej
pozyczkg towarzystwa.

Dziatalno$¢ emisyjna towarzystw kredytowych byla
szczegOlnie ozywiona w latach dwudziestych kiedy to
zostato wypuszczone przez nie szereg listow zastawnych
i obligacji. Listy te i obligacje byly stosunkowo wysoko
oprocentowane od 6 do 10% (przed pierwszg wojng
Swiatowg od 4 do 6%). W okresie kryzysu w latach
trzydziestych dluznicy towarzystw okazali sie niewypta-
calni. Pospieszytlo im woéwczas z pomocg panstwo, ktére
w drodze administracyjnej obnizyto odsetki ptacone przez
dtuznikbw od pozyczek hipotecznych do 4—5,5% oraz
roztozyto sptate tych pozyczek na duzg liczbe lat. Przepisy
te byly rowniez korzystne dla obszarnikéw — dtuznikéw
towarzystwa, natomiast strate ponosili wierzyciele, towa-
rzystwa — posiadacze listbw zastawnych, gdyz w zwigzku
z obnizeniem odsetek ptaconych przez dluznikbw musiata
takze nastgpi¢ konwersja wypuszczonych uprzednio listow
zastawnych i obligacji. Dluznicy towarzystwa otrzymali
wiec ulge kosztem wierzycieli towarzystwa, poniewaz
posiadane przez tych ostatnich listy zastawne i obligacje
okazaly sie w wyniku konwersji nizej oprocentowane
(z wyjatkiem paru serii, za ktére gwarancje przyjeto
panstwo). Posiadaczem listdw zastawnych i obligacji byty
w duzym stopniu instytucje ubezpieczeniowe, PKO i KKO,
kosztem ktérych miedzy, innymi zostaty udzielone ulgi dla
wtascicieli ziemskich.19)

Towarzystwa kredytowe miejskie w liczbie 14 zrzeszaly
wtascicieli nieruchomosci w miastach. Podobnie jak towa-
rzystwa kredytowe ziemskie emitowaty one listy zastawne
i obligacje, ktére zabezpieczone byly nieruchomosciami
obcigzonymi hipoteka towarzystwa.

Banki hipoteczne (Wileniski Bank Ziemski, Akcyjny Bank
Hipoteczny, Ziemski Bank Kredytowy we Lwowie, Ziemski
Bank Hipoteczny) udzielaly pozyczki hipoteczne zaréwno
wiascicielom ziemskim jak i wiascicielom nieruchomosci
miejskich. Poza tym zajmowaly sie one operacjami krotko-
terminowymi.

Ogodlny stan pozyczek w listach zastawnych, udzielonych
przez te instytucje na ultimo roku 1934 wynosit:20)

3 towarzystwa'kredytowe ziemskie 412,6 min zt
14 towarzystw kredytowych miejskich 320,7 min zt
4 banki hipoteczne *) "K8 min zit

Ogétem 810,1 min zt

*) stan na potowe roku 1935
* * £

Polski rynek kredytowy byt rynkiem w pewnym stopniu
reglamentowanym. Reglamentacja rynku kredytowego wy-
razata sie w ustawowym ustaleniu maksymalnej stopy
procentowej. Maksymalna stopa procentowa byla stale
obnizana i w roku 1924 wynosita 24%, w roku 1937 —
13%, a od roku 1935 wynosita 9,5. Natomiast dyskonto
w'Banku Polskim bylo nizsze i wynosito w roku 1927 —e
8,3% a od roku 1935 — 5% (1938 rok — 4,5%). Podob
nie jak w Banku Polskim ksztalttowala sie stopa procento-
wa w bankach panstwowych.

Tego rodzaju polityka kredytowa z jednej strony w pew-
nym stopniu ograniczata ekspansje kredytowg bankdéw

») St. Zalewski: Ewolucja kredytu diugoterminowego ziemskiego

olsce. Warszawa rok 1938, str. 193
I0) Stefan Buczkowski i Jerzy Nowak:

,Banki hipoteczne”, EnCy-
klopedia Nauk Politycznych. .

Warszawa rok 1936, str. 340—341.
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prywatnych, a z drugiej strony uprzywilejowywata te
grupy przedsiebiorstw, ktére mogly otrzymaé Srodki
z bankéw publicznych. Prowadzito to do polityki wyko-
rzystywania przez panstwo Banku Polskiego i bankéw
panstwowych do finansowania tych grup kapitalistow i ob-
szarnikdbw, ktére byly najbardziej zwigzane z rzadem
burzuazyjnej Polski.

Polityka reglamentowania rynku kredytowego sprzyjata
rozwojowi dziatalnosci kredytowej bankéw panstwowych,
ktore czerpigc $rodki przede wszystkim z funduszéw pan-
stwowych i lokat PKO staly sie czynnikiem réwnorzednym
z bankami prywatnymi. Podstawowg jednak przyczyng
duzego rozwoju bankéw panstwowych bylo zacofanie gos-
podarcze kraju i nieche¢ kapitatu prywatnego do finanso-
wania tych gatezi gospodarki narodowej, ktére byly mniej
rentowne, cho¢ rozwdj ich byt konieczny dla gospodarki
kapitalistyczne,;.

Role poszczegdélnych grup bankéw w finansowaniu gos-
podarki narodowej odzwierciedlajg w duzym stopniu kre-
dyty krétkoterminowe, rozdzielone przez te grupy na ultimo
roku 1937.21)

Kredyty krotkoterminowe

miliony ztotych procenty

Bank Polski 708 28,7

Banki panstwowe(BGK, PBR, PKO) 443 17,9

KKO i GKS 411 16,6

Spétdzielnie kredytowe 263 10,7
Banki prywatne i domy bankowe

wraz z oddziatami bankéw zagran. * 645 26,1
Suma kredytow krétkoterminowych
udzielonych przez wymienione

instytucje 2.470 100%

") Matly Rocznik Statystyczny rok 1939, str. 226.
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Uwaga: Zestawienie nie obejmuje wszystkich instytucji
kredytowych, ale tylko najwazniejsze grupy tych instytuciji.
Dane dla poszczeg6inych instytucji o kredytach krétkoter-
minowych pomniejszone sg o redyskonto weksli i nie obej-
mujg naleznos$ci z tytutéw uktadéw konwersyjnych i akcep-
tow Banku Akceptacyjnego.

Wvzej przytoczone zestawienie wskazuje, ze banki pry-
watne i domy bankowe udzielaly jedynie okolo 25% kredy-
tébw udzielonych przez wyszczeg6lnione w zestawieniu
instytucje  kredytowe. Pozostale prawie 75%kredytow;
udzielane byto przez Bank Polski, banki panstwowe, KKO
i GKS oraz spoldzielnie kredytowe, a wiec instytucje
mniej lub wiecej zalezne od aparatu rzadowego.

Tak wiec na pierwszym miejscu, jako zrodto kredytow
wystepujg banki o charakterze publicznym, a dopiero na j
drugim miejscu banki prywatne, ktére byly prawie catko-
wicie uzaleznione od kapitatu zagranicznego.

Duzy zakres dziatalno$ci bankéw panstwowych (BGK,
PBR) a takze Banku Zwigzku Spotek Zarobkowych i Cen-
tralnej Kasy Spétek Rolniczych z jednej strony, a z drugiej
strony duza koncentracja w bankowos$ci prywatnej, wyra-
zajgca sie w wylonieniu sie grupy pieciu bankéw udziela-
jacych okolo 50% wszystkich kredytéw udzielonych przez
te banki, z Bankiem Handlowym w Warszawie na czele
oznaczalo, ze w systemie kredytowym Polski burzuazyjnej
tworza sie materialne przestanki dla rewolucji socjalistycz-
nej. Wyrazaly sie one w powstaniu niewielkiej grupy ban-
koéw, ktéra koncentrujgc wiekszos¢ srodkéw akumulowanych
przez system kredytowy a nastepnie rozdzielajac je tworzy-
ta forme ewidencji i kontroli gospodarki narodowe;j.

W. Jaworski

Z zagadnien reorganizacji oddziatdw operacyjnych
| oddziatow wojewodzkich

Dla wszystkich myslacych ludzi w Polsce nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze konieczne sg rozumne, prze-
mys$lane, moze nawet w niektérych przypadkach dlugofa-
lowe, ale jednoczesnie zdecydowane rozstrzygniecia
zmierzajgce do zahamowania i likwidacji biurokracji,
a w naszych warunkach bankowych do zmniejszenia apa-
ratu administracji gospodarczej. Jest to pierwszy fakt,
ktéry powinien w realnej ocenie przewidywan znalez¢ sie
na honorowym miejscu tym bardziej, ze w ogélnonarodo-
wej dyskusji na temat usprawnienia zarzadzania gospo-
darka uczestnicy dyskusji, abstrahujac od tego czy we
wszystkich przypadkach stusznie, czy tez nie, na pewno
nie bedg szczedzili stéw ostrej krytyki pod adresem nad-
miernej ingerencji Banku w sprawy gospodarki narodo-
wej.

Fakt drugi, ktory musi by¢ brany pod uwage w naszych
rozwazaniach, i ktérego obiektywnemu istnieniu réwniez
trudno byloby zaprzeczy¢é — to objawy pewnego kryzysu
w pracy aparatu bankowego. W czym przejawiajg sie ojie?
Przede wszystkim w rozbieznosci miedzy celami, jakie
postawita uchwata Prezydium Rzadu Nr 526, a efektami
pracy aparatu ekonomicznego naszej instytucji, Scislej
wptywem dzialania uchwaly na poprawe podstawowych
wskaznikéw dziatalnosci przedsiebiorstw.

Jezeliby wyeliminowaé operatywnos$¢ nielicznych od-
dziatbw naprawde wzorowo pracujgcych, nastepnie korek-
ty zadan finansowych dokonywane przez centralne zarza-
dy tylko w celu unikniecia klopotéw z obostrzonymi zasa-

dami kredytowania, to dotychczasowy okres dziatania
uchwaly mégtby nasuna¢ duzo watpliwosci co do skutecz-
nosci naszych metod oddzialywania.

Drugim z kolei objawem jest mala efektywnos¢ bezpo-
Sredniego oddzialywania Banku na przebieg wykonania
zadan emisyjnych, a trzecim wreszcie — powazna rozbiez-
nos¢, jaka istnieje miedzy wymogiem wnikliwosci kontroli,
a zarzutami nadmiernego i zbyt drobiazgowego nadzoru
nad gospodarka przedsiebiorstw. Temu ostatniemu obja-
wowi towarzyszy rowniez zjawisko niewykonywania
w petni wszystkich zarzadzen, instrukcji, przepiséw itp. »

\Vvdaje sie, ze stawianie w ten sposob sprawy, iz nie
moze nigdy by¢ osiagniety zadowalajgcy stan w wykony-
waniu przepiséw, ze jest to tylko ideat jaki sobie zakresla-
my jest jednym z nienormalnych i jednoczes$nie najcha-
rakterystyczniejszych przejawéw dzialalnosci organéw
centralnych.

Bardzo istotng przyczyng kryzysu w naszej pracy jest
obsada ekonomicznego aparatu bankowego, nie dostoso-
wana do wymogow prac zwigzanych z analizg gospodar-
cza. Bujny wzrost Banku w latach ubiegtych, nizsze
ksztaltowanie sie plac w instytucji naszej w stosunku do
szeregu galezi gospodarczych, spowodowaly, ze stworzy-
lismy wprawdzie duzy aparat liczbowy ale niewatpliwie
z uszczerbkiem dla jego jakosci i przydatnosci dla wta-
Sciwego i w pelni skutecznego dziatania. W wielu przy-
padkach intensywne szkolenie ani w przesziosci ani w przy-
sztosci nie usunie zia i nie da pozadanych wynikéw.
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Wydaje sie, ze szczegOlowe naswietlenie zasadniczych
powoddéw gtebokiej reorganizacji Banku jest w pelni uza-
sadnione réwniez dla celéw uwypuklenia roli oddziatow
wojewo6dzkich. Bowiem stosowana dotychczas metoda
mechanicznego oddawania etatow na zgdanie Centrali, od
przypadku do przypadku, droga zwiekszenia obcigzenia
w spos6b pozbawiony jakichkolwiek perspektyw, czesto
przeczacy rzeczywistosci, nie moze by¢ dtuzej kontynuo-
wana.

Sprobujmy wiec nakresli¢ projekt uzdrowienia sytuaciji.
Cel naszej instytucji w ustroju socjalistycznym jest jasno
zdefiniowany. JesteSmy i na diugo pozostaniemy bankiem
krétkoterminowego kredytowania, centrum rozrachunko-
wym gospodarki uspotecznionej oraz bankiem emisyjnym,
wykorzystujagcym  wiasciwe sobie S$rodki  oddziatywania
przy pomocy kontroli pienigdzem nad procesami produk-
cji i obrotu towarowego. Taka jest nasza funkcja w syste-
mie gospodarki socjalistycznej i nikt Banku w tych
funkcjach nie zastgpi. Dlatego wlasnie reorganizacja nie
moze oznacza¢ likwidacji podstawowych czynnosci. Wobec
jednak z drugiej strony niepomys$inego przebiegu szeregu
zjawisk gospodarczych, wlasciwym celem reorganizacji po-
winno by¢ zwiekszenie skutecznosci dziatania  Banku,
a tym samym wzmozenie jego autorytetu wobec partii
i rzadu. Podstawowym $rodkiem wiodacym nas do tego
celu powinno sie sta¢ w Swietle ogolnej sytuacji pan-
stwa — zmniejszenie stanu liczebnego zalogi Banku droga
uproszczenia czynnosci, maksymalnego  zlikwidowania
kontroli wstepnej i przejscia na system kontroli nastepnej
oraz wyeliminowania na wszystkich stanowiskach zbed-
nych przerostéw organizacyjnych.

Ze wzgledu na to, ze przechodzenie na system kontroli
nastepnej oznacza w praktyce wzrost wymagan odnos$nie
kwalifikacji pracownikéw, trzeba jeszcze raz siegng¢ do
zrodet zta. PowinniSmy przekona¢ decydujgce czynniki
celowoscig naszej argumentacji, ze wysuwanie postulatu
zréwnania plac w NBP z placami w administracji go-
spodarczej nie jest objawem szkodliwego partykularyzmu,
a podyktowane jest jedynie realnymi mozliwosciami zna-
cznie efektywniejszego niz dotychczas oddzialywania na
wzrost dochodu narodowego, co moze mie¢ zwlaszcza duze
znaczenie przy ograniczeniu funkcji centralnych zarzgadow.

Wyzwalajgc dla potrzeb gospodarki narodowej znaczng
liczbe etatébw chcemy da¢ réwniez wiare stowom jednego
z czolowych ekonomistow, ze ,Biurokracja jest tez wro-
giem urzednikow, ktérych skazuje na bezptodng, jatowg
i czesto zupelnie zbedng prace. Przy nadmiernej liczbie
urzednikéw $rednie ptace urzednicze sg z koniecznosci
niskie. Sami tez urzednicy sg zywotnie zainteresowani
w walce_o przezwyciezene biurokracji® (Bronistaw Minc —
Problem biurokracji — Nowa Kultura Nr 12 rok 1956).

Wyzwolenie etatdbw nawet przy niezmienionym lub na-
wet nieznacznie podwyzszonym, globalnym funduszu ptac
jest juz duzym osiagnieciem.

Przechodzac do tematu uproszczenia czynnosci trzeba
wyj$¢ z pewnych ogoélnych zalozeh. Najistotniejszy jest
problem decentralizacji, to jest wzrostu uprawnien dyrek-
tora oddzialu operacyjnego. Niestety dotychczasowe roz-
wigzanie tego zagadnienia w praktyce nie moze by¢ uzna-
ne za zadowalajgce. Przede wiszystkiin pojecie wzrostu
uprawniefn nie moze by¢ nigdy traktowane w oderwaniu
od roéwnoczesnego wzrostu odpowiedzialnosci. Dotychcza-
sowy stan rzeczy przedstawia sie w ten sposéb, ze dyrek-
tor oddziatlu posiada juz znaczng doze samodzielnosci ale
odpowiedzialno$¢ z tytutu niezadowalajacych  wynikéw
w pracy ponosi wspllnie z oddzialem wojewddzkim.
A oto przyktad — zte wyniki pracy nieznane dyrektorowi
oddzialu do chwili kontroli zespolu BGR sprowadzane sg
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z reguly do niedostatecznego instruktazu oddzialu woje-
wodzkiego, tak jakby oddziat wojewédzki musiat przy
niezmienionej w oddziale obsadzie danego stanowiska pra-
cy miedzy jedng rewizja a druga kontynuowac instruktaz
oddziatébw operacyjnych w zakresie tych samych zagad-
nien w nieskoriczonos¢.

Odwrotng strone medalu stanowi nadmierna czestokroc¢
ingerencja oddziatu wojewddzkiego, szczegdlnie na od-
cinku organizacji. Nie trzeba chyba przekonywaé¢ nikogo,
ze sytuacja taka powoduje miedzy innymi potrzebe znacz-
nie wiekszej obsady oddziatbw wojewddzkich, anizeli
mogtoby to mie¢ miejsce w warunkach prawdziwej decen-
tralizaciji.

Samodzielno$¢ w zakresie obsady zwigzana jest Scisle
z problemem rozszerzenia uprawnien organizacyjnych.
Niezbednym  warunkiem realizacji tego postulatu jest
przeprowadzenie jak najszybszej etatyzacji oddziatéw ope-
racyjnych, przy czym ramowy schemat organizacyjny, co
najwyzej z podzialem na wydzialy, nie powinien podlegac
corocznym zmianom. Zawarta w tym schemacie liczba
etatow oraz fundusz plac powinny oznacza¢ gérng grani-
ce wykorzystania funduszu plac, ale nie powinny hamowac
dyrektora oddzialu w przypadku, gdy mieszczac sie
w globalnym funduszu plac zatrudnitby ewentualnie
mniejszg ilos¢ pracownikow. Tak samo powinny jak naj-
szybciej ulec zniesieniu wszystkie ograniczenia kwotowe
przy angazowaniu nowych pracownikdw oraz ograniczenia
w wysokosci przyznawanych awanséw, pod warunkiem,
ze miescityby sie one w granicach funduszu plac zatwier-
dzonego dla oddziatu oraz obowigzujgcej siatki plac.

Zaprzestanie zonglowania przez oddzialy wojewdédzkie
niewykorzystanymi przejsciowo etatami oraz chwilowymi
luzami w funduszu plac oddziatdbw operacyjnych miatoby
korzystny wptyw dla oddzialdw wojewddzkich w postaci
odcigzenia ich od jednej z typowo zbednych czynnosci.

Nastepnymi problemami, ktére w Narodowym Banku
Polskim posiadajg wszystkie cechy biurokratycznego sko-
stnienia, sg zagadnienia wspoétzawodnictwa pracy oraz
kontroli wewnetrznej. Jezeli chodzi o wspoétzawodnictwo,
to jest ono nierozerwalnie zwigzane z budownictwem
ustroju socjalistycznego. Jednakze, o ile jest ono w peini
uzasadnione na przyktad w zakladach produkcyjnych,
gdzie tatwo i wyraznie dostrzegalne sg wzajemne zwigzki
miedzy produkcjg ponadplanowa a jej premiowaniem, to
w naszej instytucji zmienito sie ono w pogon za gtadkim
efekciarstwem sformutowan i watpliwej wartosci wynika-
mi cyfrowymi. Oto przyktad — wskaznik wykonania zadan
emisyjnych, stanowigcy jeden z fundamentéw oceny pracy
oddziatléw staje sie pustym i nic nie znaczacym zbiorem
cyfr, jezeli jeden oddziat wykonatl zadania emisyjne
W 140%, a drugi w 300%, przy czym ten pierwszy przy
zatozeniu odprowadzenia do zapaisu emisyjnego kwoty
60/M ziotych, odprowadzit 84/M, ten drugi przy zatozeniu
odprowadzenia 100 tysiecy zitotych odprowadzit w cyfrach
bezwzglednych 300 tysiecy ztotych. A jaki miernik oceny
trzeba by znalez¢ dla trzeciego oddziatu, ktory zadania
emisyjne przekroczyt nieznacznie, albo nie wykonat ich
w nieznacznym stopniu, ale osiagnat to kosztem wielkiego
wysitku pracownikéw pionu ekonomicznego? Jakie kry-
teria nalezatoby przyja¢ dla wymiaru tego wysitku? Po-
dobnie rzecz sie ma z innymi wskaznikami. Trudno réw-
niez doszukiwa¢ sie jakich§ powigzan w Banku miedzy
rozwojem wspo6izawodnictwa a bodzcami materialnymi.

Dlatego wydaje sie bardziej celowe i stluszne premiowa-
nie pracownikbw Banku, oddziatbw Ilub poszczegdinych
nawet komorek, lub oséb w oddzialach na podstawie wy-
nikbw rewizji oddzialu. Miernik oceny w takim przypadku
bytby stuszniejszy i nie zatracilibySmy wzajemnych po-
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wigzan miedzy zainteresowaniem materialnym pracownika
a wynikami jego pracy. Moze by nawet z tych przyczyn
ogolna pula premii ulegta zwiekszeniu.

Kontrola wewnetrzna w jakiej§ formie, moim zdaniem,
powinna by¢ utrzymana w oddziatach operacyjnych. Jed-
nak wybor formy tej kontroli mogtby by¢, pod warunkiem
skutecznosci jej dziatania, pozostawiony do swobodnego
uznania dyrektora oddziatu, przy czym nalezaloby i tu
dazy¢ do jej decentralizacji w sensie przelania wigekszosci
obowigzkéw na naczelnikéw i starszych inspektoréw, a dy-
rektor oddziatu sprawdzatby tylko wyrywkowo jej czesto-
tliwos¢, skuteczno$¢ odkrywania usterek oraz terminy
i sposob usuwania tych usterek. Natomiast zadnej racji
bytu nie ma kontrola wewnetrzna w oddziatach wojewo6dz-
kich, poniewaz system kontroli biezacej ze strony naczel-
nikbw wydzialbw powinien przy umiejetnej organizacji
zabezpieczy¢ wilasciwg prace oddzialu wojewddzkiego.
Dyrektor oddzialu wojewo6dzkiego mogtby zresztg w przy-
padkach zagrozenia danego odcinka pracy ustali¢ forme
i tematyke kontroli specjalnej.

Wydaje sige, ze rowniez pewnym anachronizmem, pocho-
dzacym z okresu minionych lat, okresu nadmiernej cen-
tralizacji, jest utrzymywanie w gestii Narodowego® Banku
Polskiego bezposredniego nadzoru nad pracg KS. Kasy
spotdzielcze stanowig samodzielne jednostki spétdzielcze
a mozliwosci interwencyjne Banku sg z reguly ograniczo-
ne. O wiele wtasciwszy wydaje sie taki system organiza-
cyjny, ktéry funkcje oddzialéw operacyjnych ograniczytby
wyraznie tylko do kontroli akcji kredytowej dla indywi-
dualnego rolnictwa, a na szczeblu wojewddzkim powinna
powsta¢ badz komérka samodzielna, badz komoérka wcie-
lona do dziatbw rewizyjnych CRS ,Samopomoc Chtop-
ska“, ktorej zadaniem bylaby kontrola i rewizja KS. Ko-
morka taka musiataby, w stosunku do obecnego wydziatu
KS w oddziale wojewédzkim, ulec pewnej rozbudowie,
czesciowo w ramach wyzwolonych etatow w zwigzku
z ograniczeniem kompetencji oddziatébw operacyjnych.

U podstaw reorganizacji pracy aparatu kredytowego
powinno sie znalez¢ na nowo okreslenie naiszego. stosunku
do uchwaly Nr 526. Przeszio pétroczne dziatanie tej uch-
waly wykazatlo, ze uchwala ta zdala egzamin w zakresie
ustalenia i sprecyzowania zasad polityki kredytowej Ban-
ku _ istotnej podstawy naszego dziatania. Obudzita ona
zainteresowanie przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzed-
nych wynikami finansowymi. Gorzej natomiast przedsta-
wia sie odcinek skutecznosci naszego oddziatywania,
stosowanego przede wszystkim na podstawie analizy ko-
sztéw wiasnych.

O ile jeszcze mozliwosci zbadania przyczyn odchylen
i metody wyboru wtasciwych form oddziatywania mogtyby
by¢ stuszne w przypadku kosztéw osobowych czy ogoélno-
fabrycznych, to pozostale elementy kosztéw zwigzane nie-
jednokrotnie ze skomplikowang technologig proceséw pro-
dukcyjnych, trudnoscig ustalenia, winy przedsiebiorstwa
czy mozliwosci skutecznego oddzialywania, nastrecza¢ za-
czely dos¢ duze trudnosci, nie moéwigc juz o dublowaniu
prac gldbwnego ksiegowego, czy centralnego zarzadu.

Dlatego rozwazenia i przedyskutowania wymagatby
ten kierunek dalszego rozwoju, ktory dazytby do podkre-
Slenia i rozszerzenia elementow polityki kredytowej dro-
ga ustepstw na rzecz caloksztaltu analizy bankowej. Wy-
magatoby to znacznego rozszerzenia wachlarza przywile-
jéow przede wszystkim dla przedsiebiorstw dobrze pracu-
jacych oraz zaostrzenia sankcji dla przedsiebiorstw nie
zaliczonych do dobrze pracujgcych.

Rozszerzenie tematyki przywilejow i sankcji mogtoby
nastgpi¢ w przekroju ich rodzajow jak i w przekroju cza-
su, na przyktad dodatkowe przywileje lub dodatkowe sank-
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cje dla przedsiebiorstw osiagajgcych lub nie osiggajacych;
planowych wskaznikow w kolejnych kwartatach czy okre-
sach potrocznych. Dalsze zwiekszenie zainteresowani'
przedsiebiorstw ich  kwalifikacjg mogloby zmniejszy¢;
z czasem rozmiary bezposredniej ingerencji Banku. Oczy
wiscie, w pierwszym okresie trzeba by nad niektorym
elementami kosztéw jak na przyktad koszty osobowe, za-
chowac Scislejszy nadzor Banku. Jednakze w dalszej fazie
wybor takiego kierunku magtby mie¢ duze znaczenie dla
dalszego uproszczenia pracy w Banku.

Wobec znacznego uproszczenia sprawozdawczosci i ure
gulowania problematyki inspekcji kredytowych nie widze
w tej chwili potrzeby jakich$ dalszych uproszczen. Na
tomiast doktadnego przeanalizowania wymagajg czynno
Sci zwigzane z technikg kredytowania.

Artykut niniejszy nie moze pokusi¢ sie nawet o rozwig-
zanie w tej chwili tego zagadnienia, wymagac¢ to bedzie
zarbwno wnikliwych studiow jak i udziatlu szerokieg*.
grona pracownikow bankowych. Niektére problemy mozm
by jednak chociaz zasygnalizowa¢. Naleza do nich; moz;
liwos¢ ograniczenia liczby kredytow, wyliczanie raz m
kwartal zamiast raz na miesigc marz i réznic budzeto-
wych, mozliwosci przeprowadzenia regulacji kredytu
normatywnego na obr6t raz na miesigc, a nawet raz na
kwartat, na podstawie bilanséw, ograniczenie identycznych
czynnosci w odniesieniu do kredytu na skup, zaniechanie,
z powodu duzych trudnos$ci w przeprowadzaniu ich in-
spekcji majgcych na celu zbadanie struktury masy towa-
rowej w detalu, zniesienie obowigzku prowadzenia arku-
szy C-15, wobec mozliwosci uzyskania analogicznych
danych w komorkach inkasowych, ograniczenie zapiséw
w arkuszach C-14 do zapiséw raz na dekade zamiast co-
dziennie, zniesienie kontroli rozszerzonej w PGR, jakc
zbyt pracochtonnej w stosunku do wynikdéw, zniesienie
obowigzku analizowania sprawozdawczosci jednostek wo-
jewodzkich, powigzanych z budzetem centralnym takich.,
jak GOM, rejony laséw panstwowych, z uwagi .na brak
wszystkich elementdw umozliwiajgcych przeprowadzenie!
wiasciwej analizy.

Specjalnego  rozpatrzenia wymaga problem limitow
kredytowych. Nie jest moim zdaniem podwazanie w ja-
kiejkolwiek formie dyscypliny planu kredytowego, ktorego]
znaczenie jest doskonale znane. Wydaje sie jednak, ze jej
zeli istnieje taka sytuacja, w ktérej 99%  wnioskow
0 podwyzszenie limitdw jest tylko zwyklg formalnoscig
poniewaz w skali krajowej istniejg badz powazne rezerwy
planu kredytowego, badz dodatkowe potrzeby oddziatow
bilansujag sie z sumami stawianymi do dyspozycji, tc
trzeba by sie zastanowi¢ czy instrument wykazu miesie
cznego standéw rachunkéw bankowych nie bylby wystar
czajgcym elementem kontroli odchylen od limitu pierwot
nego. Przeciez Centrala Banku, w przypadku takiego roz-
woju  wykonania planu, ktéry by w powazny sposéb
zagrazat wykonaniu poszczegolnych limitéw, miataby
zawsze moznos¢ wydania w ostatnim miesigcu kwartatu
dyspozycji dodatkowych. Z calej dotychczasowej praktyk
wynika, ze takie dyspozycje miatyby raczej charakter wy
jatkowy, poniewaz limit na uzasadnione potrzeby zawsze
sie dotychczas znajdowat. To, Ze uproszczenie w tej dzie-
dzinie znacznie odcigzytoby oddzialy operacyjne i oddziaty
wojewodzkie od nadmiernych czynnosci manipulacyjnych
nie trzeba udowadniac.

Bank powinien rowniez wycofa¢ sie catkowicie z kon
troli wstepnej kapitalnych remontéw, ktada caly nacisk
na wiasciwg kontrole nastepna. Jesli chodzi o czynnosci
stanowiska planowania obiegu pienieznego, to obecnie na,
czolo zagadnien wysuwaja sie mozliwosci uproszczenia
planowania oddolnego i sprawozdawczosci. Whniosek ka-
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sowy oddziatlu operacyjnego w obecnej fazie i terminach
danowania jest tylko czeSciowo wykorzystany przez
oddzialy wojewddzkie. Bowiem w chwili opracowywania
>rojektu  planu kasowego na szczeblu wojewddzkim od-
dzial wojewodzki posiada szereg danych, jak na przykfad
stwierdzony, operatywny plan obrotu detalicznego na
Planowany kwartal, ktére nie mogg sie jeszcze znajdowac
/ posiadaniu oddziatu operacyjnego. Wypaditoby przemy-
le¢ w jakiej formie i w jakich terminach powinien by¢ opra-
owany wniosek kasowy oddziatu przy zalozeniu, ze do
danowania na szczeblu wojewddzkim oraz do podziatu
stwierdzonego planu kasowego miedzy oddzialy operacyj-
e, oddziatlowi wojewddzkiemu nie sg potrzebne dane do-
yczace utargu, podatkéw, wplywu z ustug, wyptat i wplat
joczty, skupu, delegacji stuzbowych, wyptaty za ustugi
towary.

Co sie tyczy uproszczenia sprawozdawczosci, to wydaje
sie, ze kwartalne sprawozdanie opisowe z wykonania planu
casowego mogtoby z powodzeniem przybra¢ formy mie-
decznego sprawozdania opisowego, ograniczajac sie tylko
lo podania jednostek, w ktorych wystgpity odchylenia od
tanu oraz od wyliczenia $rodkéw zaradczych, jakie oddziat
sstosowat. Dokladniejsza analiza przyczyn nie jest ko-
lieczna, poniewaz oddziat wojewddzki wiekszo$¢ niezbed-
iych danych uzyska¢ moze od wiasciwych jednostek wo-
ewddzkich.

Projektowane uproszczenia powinny réwniez znalez¢
viasciwe rozwigzanie w pewnych zmianach struktury orga-
nzacyjnej wydziatu planowania i kredytéw oddziatu opera-
cyjnego. Inspektorzy kredytowi, kontrolujgcy poszczegdine
>rzedsiebiorstwa powinni przeja¢ kontrole nastepna kapi-
alnych remontow oraz inspekcje wigzace sie z kontrolg
/ykonania planu obrotu towarowego, ustug, zaopatrzenia,
controle nastepng obrotu gotéwkowego, a wiec inspekcje
osiadajace podstawowe znaczenie dla wykonania planu
asowego. Stanowisko planowania obiegu pienieznego
graniczatoby sie tylko do kontroli funduszu ptac oraz
zynnos$ci manipulacyjnych, zwigzanych z planowaniem
asawym i kontrolg wstepna obrotu gotowkowego, przy
zym starszy inspektor Kkierujgcy tym stanowiskiem po-
/inien by¢ z urzedu zastepca naczelnika wydziatu plano-
wania i kredytow z pelnym prawem, po uzgodnieniu

naczelnikiem, wydawania dyspozycji inspektorom kredy-
owym, w celu przedsiewziecia niezbednych czynnosci dla
atowania wykonania planu kasowego. W ten sposéb
padiby dlugoletni juz problem koordynacji wspotpracy
/ oddziale operacyjnym stanowisk kredytowych ze stano-
wiskiem planowania. Schemat taki umozliwia w przy-
zlosci wigczenie do kredytu rowuniez nastepnej kontroli
rnduszu plac, aczkolwiek niezbednym warunkiem prawi-
lowego wprowadzenia w zycie takiej zasady jest uprosz-
zenie przepiséw z zakresu funduszu ptac.

Temat artykulu wigze sie przede wszystkim z pracg
ekonomicznego pionu Banku, co nie oznacza jednak zu-
telnego pomijania problematyki pionu operacyjno-rachun-
.owego. Wprowadzenie maszyn typu ,Btill* w miejsco-
wosciach, w ktérych istnieje kilka oddziatdbw miejskich
iznaczaloby nie tylko rewolucyjny postep w zakresie me-
hanizacji, lecz réwniez znaczne oszczednosci osobowe.
Vydaje sie, ze sluszne zastrzezenie budzi réwniez system
prawozdawczosci i obstugi budzetu panstwa. System
»dpowiednich sankcji mégtby z powodzeniem zmusi¢ jed-
fostki budzetowe do terminowego uzgodnienia sprawo-
wania z Bankiem (co ma miejsce i dzisiaj) oraz do termi-
owego wystania sprawozdania do jednostki nadrzed-
lej. W ten spos6b Bank mogtby domagac sie tylko dowo-
6w wystania sprawozdania do jednostki nadrzednej,
esliby to w ogole bylo konieczne, zamiast sporzadzania
prawozdawczos$ci przez nasze oddzialy.
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Na tle takich zmian, proponowanych w bardzo szerokim
zakresie, mozna dopiera przystgpi¢ do omoéwienia kierunku
reorganizacji oddzialu wojewodzkiego. Oddziat wojewodzki
w stosunku do oddziatdbw operacyjnych jest jednostkg typu
administracyjnego, zadaniem ktérej jest nadzér nad pracg
oddziatébw operacyjnych oraz pomoc w rozwigzywaniu
trudniejszych zagadnieh. Powazne uproszczenia pracy
oddziatow operacyjnych musza odbi¢ sie szerokim echem
rbwniez w pracy oddzialu wojewddzkiego, poniewaz
oszczednosci osobowe w oddzialach muszg mie¢ powazny
wplyw na analogiczne oszczednosci réwniez w oddziale wo-
jewodzkim. Poza tym, w miare wzrostu i rozszerzenia
decentralizacji, nadzér bedzie musial oczywiscie stabnac.
Powaznym modyfikacjom trzeba by réwniez podda¢ formy
pomocy instruktazowej. Przede wszystkim, zgodnie z za-
sada wyrazong na wstepie, wzrost uprawnien dyrektorow
nie moze ostabi¢ kontroli. Aby kontroli zapewni¢ peing
skuteczno$¢ nalezatoby wzméc czestotliwos¢ rewizji od-
dziatéw operacyjnych, drogg stworzenia dwoch komisji
rewizyjnych.

W wiekszych wojewddztwach nastgpitoby to z luzéw
etatowych, ktére pozostalyby po przyjeciu projektu reor-
ganizacji oddzialu wojewddzkiego. Natomiast oddziat wo-
jewodzki posiadatby prawo przeprowadzania kontroli wy-
jatkowych, na specjalne polecenie dyrektora oddziatu wo-
jewédzkiego, na przyktad dla zbadania wykonania polecen
majgcych na celu prawidtowe wykonanie planu kasowego.
Z kolei instruktaz oddziatu wojewo6dzkiego powinien sie od-
bywa¢ w zasadzie tylko na podstawie wnioskéw komisji
rewizyjnej BGR, jako obiektywnego czynnika stwierdza-
jacego w danej komérce organizacji potrzebe instruktazu.
Ponadto w wyjatkowych przypadkach instruktaz mogtby
sie odby¢ na polecenie dyrektora oddziatu wojewo6dzkiego
w przypadkach wprowadzenia w zycie nowych przepisow
lub instrukcji, tub na uzasadniony wniosek dyrektora
oddzialu operacyjnego.

Wprowadzenie w zycie tej zasady, to jest uregulowanie
organizacji instruktazu oraz wzmocnienie kontroli posiada
fundamentalne znaczenie dla dalszych wnioskéw. Powazne
bowiem ograniczenie funkcji oddziatu wojewo6dzkiego po-
zostawi dwie alternatywy organizacyjne, albo znaczne
skurczenie obsady wydziatow, przy czym w takim przy-
padku goérna granica mozliwosci oddziatu wojewodzkiego
w tej dziedzinie moze sie znalezé ponizej koniecznosci
ogoblnopanstwowej i ponizej wysokosci oszczednosci nie-
zbednych, dla istotnej poprawy plac, albo tez trzeba sie
bedzie zdecydowaé¢ na zupetnie inne rozwigzanie, w celu
zados$¢uczynienia stawianym wobec Banku zgdaniom. Zda-
jac sobie sprawe ze znaczenia tej drugiej alternatywy
trzeba by zastanowi¢ sie nad sposobami bardziej rady-
kalnymi. W zwigzku z tym celowa wydaje sie propozycja
zmierzajgca do rozwigzania wydzialdbw: organizacji, pla-
nowania, kredytéw przemystu, handlu i ustug oraz rolni-
ctwa i lesnictwa i stworzenie w ich miejsce tyko dwoch
wydzialbw — wydzialu sprawozdawczosci i analizy go-
spodarczej oraz wydzialu instrukcyjno-organizacyjnego —
nazwa zreszta nie ma wiekszego znaczenia i moze by¢
przedmiotem dyskusji.

Wydziat organizacji, zgodnie z powyzszym projektem
ulegiby podziatowi miedzy cztery wydziaty. Budzet Banku
oraz zagadnienia zwigzane z organizacjg pracy pionu
operacyjno-rachunkowego przesziyby do wydzialu opera-
cyjno-rachunkowego. Gospodarka etatami i nadz6r nad
racjonalnym przyznawaniem etatébw przesztaby do wy-
dziatlu kadr, przy wspoOtpracy z wydziatami fachowymi,
przy czym projekt wychodzi z zatozenia, ze na tym odcinku
nastapitaby dlugotrwala stabilizacja. Do wydzialu in-
strukcyjno-organizacyjnego przesziyby zagadnienia zwig-
zane z organizacjg pracy wydzialow planowania i kre-
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dytéw, przy czym zaréwno wydziatl operacyjno-rachun-
kowy jak i wydziat instrukcyjno-organizaeyjny przejetyby
.obowigzek czuwania nad rozpowszechnianiem racjonalnych
metod pracy zespotow przodujacych i rozwojem uspraw-
nien pracowniczych jak i wszelkich innych niezbednych form
racjonalnej organizacji pracy w oddziatach operacyjnych.
Stanowiska sekretariatu, radcy prawnego, hali maszyn,
dalekopisu i telefonéw przesziyby do wydzialu administra-
cyjno-gospodarczego, ktory (konkretnie komorka sekre-
tariatu) przejatby niezbedne czynnosci techniczne, zwig-
zane z koordynacjg pracy w oddziale wojewddzkim,
a mianowicie zatatwianie wnioskow o0 przesunieciu od-
dzialbw do innych kategorii, zbieranie planéw pracy od-
dziatéw wojewodzkich, wydawanie (od strony formalnej)
zarzadzen dyrektora oddziatu wojewddzkiego, koordynacja
opracowan zarzadzen porewizyjnych dla odddzialéw ope-
racyjnych (merytorycznie opracowywaly to wydzialy fa-
chowe) .

Jak juz wspomnialem chodzitoby tu tylko o strone for-
malng koordynacji, poniewaz strong faktyczng i meryto-
ryczng tego zagadnienia zajmowalaby sie komisja zilo-
zona ze wszystkich naczelnikbw pod egida dyrektora od-
dzialu wojewodzkiego. Do zadan tej komisji, jako catosci
lub w formie zlecenia okreslonej czynnosci jednemu z jej
cztonkéw nalezalyby takie zagadnienia, jak ocena potrzeb
organizacyjnych w lokalach bankowych, organizacja no-
wych oddziatbw NBP (w pierwszym stadium bytby to
obowigzek naczelnika wydzialu administracyjno-gospodar-
czego, nastepnie przy wspoOtpracy z naczelnikiem wydziatu
kadr oraz wydzialtbw — operacyjno-rachunkowego i in-
strukcyjno-organizacyjnego). Caitkowitej likwidacji ulegtyby
konsekwentnie czynnosci zwigzane ze wspotzawodnictwem
pracy, ktére, jezeliby nawet miato utrzymac sie w formie
jakich$ akcji specjalnych i o wyjatkowym znaczeniu, po
Wyeliminowaniu z niego dotychczasowych wskaznikéw,
mogtoby i tak podlega¢ ocenie komisji naczelnikow, a stro-
ne techniczng zatatwiatby sekretariat. Jakie oszczednosci
etatowe daftaby tego rodzaju reforma. Na przykiadzie
Oddzialu Wojewddzkiego NPB w Bydgoszczy wydziat or-
ganizacji na 31 oddzialbw operacyjnych wedlug przedywi-
dywanego stanu na 1 IX. 1956 roku bedzie sktadat sie
Z nastepujacej obsady:

naczelnik: wydziatu 1
sekretariat 2
stanowisko organizacji 3
radca prawny 1
budzet Banku i etaty 4

4

2

hala maszyn
dalekopisy i centrale telefoniczne

Razem 17

W wyniku proponowanych zmian do wydzialu admini-
stracyjno-gospodarczego przesziyby nastepujace wydzialy:
sekretariat, radca prawny, hala maszyn, dalekopisy i cen-
trala telefoniczna — razem 9 oséb, do wydziatu kadr nie
przeszlaby zadna osoba, poniewaz obecna liczba 4 etatow
wydziatlu kadr w Bydgoszczy powinno sie okaza¢ az nadto
wystarczajgce na przejecie zagadnien etatowych, zwlasz-
cza, ze trzeba by bylo zastanowi¢ sie z tej racji czy szko-
lenie zawodowe nie powinno przej$¢ do wydzialdow fa-
chowych, to jest do wydzialu operacyjno-rachunkowego
i instrukcyjno-organizacyjnego, poniewaz dotychczasowy
stan organizacyjny w tej dziedzinie budzi¢ musi powazne
zastrzezenia. Strona merytoryczna szkolenia zawodowego
nalezy i tak do dziatéw fachowych, a koordynacja tych
zagadnien moze by¢ spokojnie przekazana do zatatwienia
komisji naczelnikéw i jej organu, to jest sekretariatu.

W koncowym wiec efekcie otrzymamy 6 wyzwolonych
etatdw, ktére przesziyby do wspéinej puli utworzonej
z wydzialéw pionu ekonomicznego, o czym bedzie tnowa
ponizej.
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Projekt tego rodzaju, zrelacjonowany w maju biezgcego
roku na odprawie dyrektorow oddziatow wojewddzkich
spotkat sie z zastrzezeniami niektdrych dyrektoréw. Za-
strzezenia te jednak nie przekonaly autora, odnosito sie
bowiem wrazenie, ze u podstaw tych zastrzezen tkwito co
innego, a mianowicie obawa przed istotnymi zresztg
trudnosciami osobowymi, zwigzanymi z wyzwoleniem eta-
tébw i niedostrzeganie koniecznosci daleko posunietego rea-
lizmu w ocenie sytuacji etatowej Banku.

Ponadto trzeba doda¢, ze specjalizacja Banku poszia tak
daleko, ze prawdziwa organizacja pracy w oddziatach ope-
racyjnych powinna znajdowaé sie w wytacznej gestii wy-
dziatéw fachowych. Praktyka ostatnich lat wykazata zresz-
tg, ze tak jest w istocie i ze wydzial organizacji nie mo-
ze rozstrzygnag¢ zadnej powazniejszej kwestii zwigzanej
z tym zagadnieniem, bez udzialu wydziatow fachowych.
Pewng trudnos$¢ stanowita jedynie duza ilos¢ wydziatéw
ekonomicznych, przy zalozeniu jednak, ze cato$¢ tej pro-
blematyki skoncentrowataby sie w dwoch wydziatach.
Wydziat operacyjno-rachunkowy oddziatywatby na swgj
mpion, to samo dotyczy wydziatu kadr i administracyjno-
gospodarczego, a wydziat instrukcyjno-organizaeyjny na
caly wydziatl planowania i kredytow oddzialu operacyj-
nego. Trudno bytoby zaprzeczy¢, ze chodzi tu o uprosz-
czenie tego waznego problemu. Zagadnienia ogoélne od-
dzialu operacyjnego, jak plany prac, kontrola wewnetrzna,
mozna doskonale rozparcelowa¢ réwniez miedzy wydzialy
fachowe. Rozszerzenie uprawnien dyrektoréw oddziatow
operacyjnych zaostrzytoby jeszcze bardziej ten problem.

W czasie dyskusji w Warszawie nikt zresztg koncepcji
zachowania wydzialu organizacji dla potrzeb organizowa-
nia terenu nie bronit, oponenci wystgpili dopiero jezeli
chodzi o problemy koordynacji pracy wewngtrz oddziatu
wojewodzkiego. Wydaje sie jednak, ze zagadnienie koor-
dynacji pracy podwazone chociazby faktem, ze na 56 mi-
nisterstw i centralnych urzedéw nie bylo potrzeby utwo-
rzenia ministerstwa koordynacji zupetnie juz nie ma racji
bytu przy projektowanym zmniejszeniu wydzialbw w od-
dzialach wojewddzkich. Przeciez przyktady przytoczone na
naradzie w Warszawie — koniecznosci koordynowania pism
porewizyjnych do oddziatow operacyjnych lub zachowanie
wydziatow organizacji tylko dlatego, ze w niektérych
wojewodztwach zdaly one egzamin nie przeczg wecale in-
nym rozwigzaniom, jezeli nie pociagha one zadnego usz-
czerbku w pracy, a odwrotnie dadzg znaczne efekty oszcze-
dnosciowe. Niewatpliwie zgodnie z proponowanymi zato-
zeniami nieco wiecej zaabsorbowani byliby naczelnicy wy-
dziatléw i dyrektor oddzialu wojewddzkiego, ale wydaje sie,
ze tafcie zwiekszenie obowigzkéw jest jeszcze zupetnie mo-
zliwe w ramach zwiekszonych i pod naszym adresem wy-
magan w zakresie wydajnosci pracy.

Z wydziatéw planowania, kredytéw oraz szesciu wyzwo-
lonych etatow wydzialu organizacji nalezatoby, utworzy¢
wspomniane juz dwa wydzialy. Pierwiszy z nich, wydziat
sprawozdawczosci i analizy gospodarczej zajmowatby sie
(przy  zatozeniu ze typowy zalacznik bilansowy, jakim
jest miesieczny wykaz stanéw rachunkéw  bankowych,
przeszediby wreszcie do wydziatu operacyjno-rachunkowe-
go) sprawozdawczos$cig z wykonania planu kasowego, spo-
rzadzaniem projektéw planu kasowego, sprawozdawczoscig
kwartallng z kontroli stanu finansowego przedsie-
biorstw, sprawozdawczoscig z kredytu na nadzwyczajne
potrzeby, sporzadzatby kwartalng statystyke finansowo-
gospodarczg, analizowatby sytuacje ekonomiczng w skali
wojewoOdztwa i wnioski z tej analizy przekazywatby zarow-
no wtadzom wojewddzkim jak i bratniemu wydziatowi in-
strukcyjno-organizacyjnemu, w celu wiasciwego oddziaty-
wania na oddzialy operacyjne, organizowatby posiedzenia
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komisji dla spraw planu kasowego i posiedzenia odpowied-
nich zespotéw, utrzymywalby bezposredni kontakt z wta-
dzami wojewddzkimi.

Drugi z wydziatbw — wydziat instrukcyjno-organizacyj-
ny wykonywatby przede wszystkim obowigzki nadzoru
i instruktazu z caloksztaltu zagadnien planistyczno-kre-
dytowych w odniesieniu do oddziatow operacyjnych, pro-
wadzitby interpretacje przepiséw, utrzymywatby kontakty
z bezposrednimi jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw
i oddziatami. Generalna dewiza rozgraniczenia kompeten-
cji obydwu wydziatow mogtaby by¢ wyrazona w sposéb
nastepujacy: wydziat sprawozdawczosci i analizy gospo-
darczej zajmowalby isie planami i sprawozdawczoscia pla-
nistyczno-kredytowg, przy czym nie mozna zapomnie¢, ze
znaczne uproszczenie kwartalnej sprawozdawczosci kre-
dytowej i ograniczenie, uzasadnien do charakteryzowania
zmian w stanach zapasow sprowadzaja w duzym stopniu
czynnosci zbijania sprawozdan do czynnosci czysto me-
chanicznych oraz wspotpracowalyby z wlkadzami wojewddz-
kimi, szczegélnie w zakresie wykonania planu kaso-
wego, hatomiast wydziat instrukcyjno-organizacyjny dzia-
tatby na oddzialy, przedsiebiorstwa i jednostki nadrzedne,
nie wytgczajac i w tym zakresie problematyki planu kaso-
wego. Oczywiscie konieczna bylaby Scista wspotpraca
obydwu wydzialow koordynowana przez zastepce dyrektora
oddzialu wojewodzkiego, a bez watpienia latwiejsza i sku-
teczniejsza anizeli przy obecnej liczbie czterech wydziatéw
ekonomicznych. Szczegdlny akcent musiatby by¢é potozony
na wykorzystywanie przez wydziat instrukcyjno-organiza-
cyjny materiatu sprawozdawczego, jakim dysponowaiby
wydziat sprawozdawczosci analizy gospodarczej.

Prébne opracowanie dokladniejszej struktury organiza-
cyjnej obydwu wydziatéw juz w pierwszej fazie, przy za-
fozeniu utrzymania na razie duzej specjalizacji w zakre-
sie tematyki instruktazowej daje zaskakujgce wyniki. Bio-
rac jako podstawe stan na 1 9. 1956 roku — 31 oddzia-
tow operacyjnych wojewodztwa bydgoskiego — podziat
obowigzkéw magtby uksztaltowaé sie nastepujgco:

Wydziat sprawozdawczosci i analizy gospodarczej

a) statystyka planu kasowego — trzy osoby, opracowy-
wanie sprawozdan dekadowych, miesiecznych i kwartal-
nych z wykonania planu kasowego, kontrola arkuszy 6K,
opracowanie projektu planu kasowego i podzial zatwier-
dzonego planu kasowego na oddzialy operacyjne, przy
czym projekt planu kasowego i podziat planu kasowego
odbywatby sie przy czynnym wspoétudziale dwoch sta-
nowisk pozostalych (szczegoélnie stanowiska analizy go-
spodarczej) cyfrowa kontrola wykonania planu kasowego
w przekroju wojewodzkim i oddziatow operacyjnych.

b) statystyka kredytowa — sze$¢ os6b, sporzgdzanie
kwartalnych sprawozdan z kontroli stanu finansowego
(czes¢ opisowa tych sprawozdan bytaby sporzadzana przy
czynnej wspoOtpracy stanowiska analizy gospodarczej) spo-
rzadzanie ogélnowojewddzkiej statystyki finansowo-gospo-
darczej, prowadzenie ewidencji oraz sporzgdzanie sprawo-
zdawczosci kwartalnej z wykonania kredytu na nadzwy-
czajne potrzeby,

c) stanowisko analizy gospodarczej — cztery osoby
wspolpracuje ze stanowiskami pozostaltymi w zakresie
czesci opisowej sprawozdawczosci i planu kasowego, ana-
lizuje sytuacje gospodarczg wojewddztwa z punktu wi-
dzenia ustalenia $rodkéw zaradczych, zmierzajacych do
wykonania planu kasowego i kredytowego, oddziatuje
w tym kierunku bezposrednio na wladze wojewddzkie
i Centrale Banku. Za posrednictwem wydziatu instrukcyj-
no-organizacyjnego oddzialuje na oddzialy operacyjne,
przedsiebiorstwa i ich jednostki nadrzedne, organizuje
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przy wspotpracy z wydziatem instrukcyjno-organizacyjnym
konferencje i odprawy na szczeblu wojewddzkim,
d) naczelnik — jedna osoba —

Razem obsada wydziatu wynosi tgcznie 14 osob.

Wydziat instrukcyjno - organizacyjny

Wydziat ten zajmuje sie catoksztattem zagadnien doty-
czacych instruktazu w terenie w odniesieniu do wydziatéw
planowania i kredytow pod katem rozwigzywania zagad-
nien merytorycznych oraz prawidtowej organizacji pracy,
zajmuje sie interpretacjg przepisow w odniesieniu do Cen-
trali i oddzialdw operacyjnych, opracowuje zarzadzenia
porewizyjne pionu planistyczno-kredytowego oraz zarza-
dzenia dyrektora oddzialu wojewddzkiego, dotyczace tego
pionu, wykorzystuje formy instruktazu bezposrednio i po-
Srednio dla osiggniecia efektéw ekonomicznych na pod-
stawie materiatow uzyskanych z wydziatu sprawozdaw-
czosci i analizy gospodarczej. Wspotpracuje z tym wydzia-
tem w zakresie wyliczonym juz przy omawianiu czynnosci
wydziatu sprawozdawczosci i analizy gospodarczej oraz
z wydzialem kadr na odcinku etatowym i z pozostatymi
wydziatami, sprawuje nadzér nad istrong merytoryczng
i organizacyjng szkolenia zawodowego pionu planistyczno-
kredytowego. Uwzgledniajac z jednej strony duza spe-
cjalizacje, potrzeby zachowania wysokiego poziomu in-
struktazu oddziatéw operacyjnych, a z drugiej strony
ograniczony zakres instruktazu, zgodnie z zasadami wy-
mienionymi juz poprzednio — na 31 oddziatéw okazatoby
sie, przy zalozeniu wigczenia problematyki kapitalnych
remontow do zagadnien kredytowych, ze wystarczy na-
stepujaca obsada:

instruktaz i interpretacja kontroli funduszu pia¢ 2 osoby,
instruktaz i interpretacja planowania kasowego
oraz obrotu gotéwkowego — 2
instruktaz i interpretacja kredytowania prze-
mystu wielkiego i S$redniego _ 2
instruktaz i interpretacja kredytowania drobnej
wytworczosci 2 »
instruktaz i interpretacja kredytowania handlu
wewnetrznego .
instruktaz i interpretacja kredytowania handlu
~ wiejskiego ) B 2 7
instruktaz i interpretacja kredytowania ustug — z
instruktaz i interpretacja kredytowania rolnic- __
ctwa . . Zl 2 "
naczelnik wydziatu z »
razem — 18 os6b.

Obydwa wydziaty liczylyby wiec tgcznie trzydziesci dwie
osoby.

Stan dotychczasowy na 1.9.1956 rok przedstawia¢ sie
bedzie nastepujgco:

wydziat planowania — 14 osbb,
wydziat kredytéw przemystu — 15
wydziat kredytow handlu i ustug — 13
wydziat kredytow rolnictwa ile$nictwa — 9 3
projektowane wyzwolone etaty w ramach likw i-
dacji wydziatu organizacji — 6
razem — 57 oso6b.

Uwzgledniajagc nawet konieczno$¢ stworzenia drugiej
komisji rewizyjnej zespolu BGR w liczbie okoto pieciu
0s6b, w celu realizowania zasady przeprowadzenia rewizji
fragmentarycznej przecietnie  dwukrotnie w ciggu roku,
badz tez zwiekszenie czestotliwosci petnych rewizji doku-
mentalnych, stan 37 oséb w stosunku do 57 oséb oznacza
oszczednos¢ 35% obsady tego pionu bez, jak sie wydaje,
jakiejkolwiek grozby obnizenia poziomu pracy Banku.

Przy zachowaniu i $cistym przestrzeganiu kardynalnej
zasady, ze jedynym kryterium decydujgcym o zatrzymaniu
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i zwolnieniu pracownika sa jego kwalifikacje i petnym
zrealizowaniu niedwuznacznie, jak sie wydaje, postulatu
wyrazonego na wstepie odnos$nie sharmonizowania uposa-
zenia z kwalifikacjami pracownikbw mozna by osiggnac
nastepujace korzysci:

a) wzmocnienie obsady w oddziatach miejskich, w mia-
stach wojewddzkich, odpowiednio wykwalifikowanymi pra-
cownikami stanowigcymi nadwyzke oddzialu wojewo6dz-
kiego, i "TH**.

b) znaczne uproszczenie czynnosci oddzialu wojewdédz-
kiego i dalsze zwiekszenie samodzielnosci oddziatéw ope-
racyjnych.

Nalezy jeszcze na zakonczenie wispomnie¢ o dwoch kwe-
stiach. Ograniczenie obowigzkéw instruktazowych odno-
sitoby sie do catego oddzialu wojewoddzkiego, a wiec mia-
toby réwniez duzy wplyw na znaczne zmniejszenie obsady
wydziatu operacyjno-rachunkowego.

Ponadto wydaje sie, ze w zwigzku z caloksztaltem pro-
jektu — nierealna jest my$l powigzania kontroli przed-
siebiorstw rozliczajgcych sie z budzetem centralnym wprost
z Centralg Banku, z pominieciem oddziatu wojewédzkie-
go. Wzgledy i potrzeby instruktazowe oraz koniecznosci
rozwigzywania niektorych zagadnien na szczeblu woje-
wodzkim, jak na przyktad wspotpraca z komitetami wo-
jewodzkimi partii przemawiajg raczej za utrzymaniem
stanu dotychczasowego.

Projekt reorganizacji Banku jest niewatpliwie zalozeniem
Smialym. Nie spotka on sie na pewno z zyczliwym przy-
jeciem wsrod grona tych kolegéw, ktérzy dla unikniecia
wszelkch klopotow i przykrosci osobistych bedg na niego

spoglada¢ przez pryzmat pogladéw egoistycznych. Byloby
rzecza pozadang, gdyby stat sie on przyczynkiem do sze-
rokiej dyskusji na famach ,Wiadomosci NBP“ duzego
grona kolezanek i kolegéw piastujgcych rozne funkcje, za-
rowno w oddzialach operacyjnych jak i oddzialach woje j
wodzkich.

Autor byilby bardzo wdzieczny, gdyby bez wzgledu na
stopien krytycznego ustosunkowania sie do wyrazonych
powyzej sugestii nie zastata w dyskusji zniweczona pod- ;
stawa catego rozumowania, streszczajaca sie w pytaniu —
w jaki sposéb poprawi¢ jednoczesnie skuteczno$¢ pracy
ekonomicznej Banku oraz warunki bytowania szerokich
rzesz pracownikéw bankowych i jakim sposobem udowod-
ni¢, ze naktady minimalne, w skali gospodarki narodowej,
z tego powodu moga by¢ zrekompensowane z nadwyzkg
wzrostem dochodu narodowego.

—

—_—

Poszukiwanie wtasciwej roli Banku oraz drég wyjscia
z obecnego impasu stanowito rowniez podstawe dyskusji i
przeprowadzonych na ten temat ws$réd ekonomicznego
pionu kierowniczego Oddzialu Wojewddzkiego w Bydgosz-
czy. Artykut niniejszy stanowi tylko streszczenie owych
dyskusji i odzwierciedlenie wyrazonych w nich pogladow.
Zbyt wiele bowiem w tej chwili ludzi w Polsce zywi gorg-
ce i niektamane przekonanie, ze znalezienie i wykorzysta-
nie odpowiednich bodzZzcow ekonomicznych moze o wiele
bardziej przyspieszy¢ nasz marsz do socjalizmu i dobro-
bytu anizeli uporczywe Kkultywowanie administracyjnych
metod zarzgadzania z okresu ubiegtego.

K. Glazewski
Bydgoszcz

Kilka uwag o planowaniu kredytowym i rozdziale limitdbw branzowych

Nawigzujac do dwoch artykutéw dyskusyjnych opubli-
kowanych w ,Wiadomosciach NBP“ nr 5/56 istrona 236—
238 na temat limitéw kiedytowych, pragne podac¢ kilka
uwag odnosnie planowania kredytowego i rozdziatu limi-
[6w kredytowych, miedzy innymi w przedsiebiorstwach
podleglych wojewoddzkim wiladzom terenowym oraz woje-
wodzkim jednostkom spétdzielczym.

A Powszechnie wiadomo, ze plan kredytowy sporzadzany
jest przez Centrale Banku bez udzialu oddzialéw. Jedynie
przy opracowywaniu wnioskow do planu kredytowego dla
jednostek podleglych wojewoddzkim wiladzom terenowym
oraz wojewddzkim jednostkom spétdzielczym uczestniczg
oddzialy Banku. Oddzialy wojewddzkie Banku obowigzane
sg w stosunku do wyzej podanych jednostek dopilnowac
terminowego ziozenia wnioskéw do planu kredytowego
wraz z uzasadnieniem, przeanalizowa¢ otrzymane wnioski
i uzgodni¢ je z tymi jednostkami oraz przesta¢ wnioski
wraz ze swymi uwagami do odpowiedniego departamentu
kredytow.

T- Przede wszystkim nalezatoby powaznie zastanowi¢ sie
"nad znacznym uproszczeniem uktadu wnioskéw do planu
kredytowego, opracowywanych przez przedsiebiorstwa.
Uktad wnioskéw do planu kredytowego jest dla wielu
przedsiebiorstw zbyt skomplikowany i przedsiebiorstwa
majg trudnosci przy ich sporzadzaniu, tak pod wzgledem
formalnym jak merytorycznym. W praktyce przedsiebior-
stwa nie zwracajg sie do oddziatow o udzielenie im nie-
zbednych wyjasnien w sprawie sporzadzenia wniosku do
planu kredytowego i nie uzgadniajg z oddziatami stanéw
ponadnormatywnych $rodkéw obrotowych oraz ich kwali-
fikacji na ultimo kwartatu biezacego. Brak obowigzkowej
wspoOtpracy przedsiebiorstw z oddziatami Banku jest przy-
czyna licznych btedéw we wnioskach do planu kredytowego.

W zwigzku z powyzszym proponuje znaczne uproszcze-
nie uktadu wnioskéw do planu kredytowego i jego ograni-
czenie do kilku zasadniczych pozyciji:

a) koszty wiasne produkcji, koszty wiasne sprzedanej
produkcji towarowej, akumulacja oraz sprzedaz. Pozycje i
te podawalyby stany na ultimo kwartalu planowanego
(wedtug planu rocznego i wedlug stanu przewidywanego),

b) materiaty, wyroby gotowe, poétfabrykaty i produkcja
w toku, towary, rozliczenia miedzyokresowe czynne. Pozy-
cje te podawatyby normatywy i przewidywane stany na
ultimo kwartatu planowanego,

c) przewidywane stany ponadnormatywne na ultimo m
kwartatu planowanego wedtug ukfadu: celowe, inne kredy-
towane, inne niekredytowane,

d) planowane limity kredytowe.

Powyzej proponowany uktad wniosku do planu kredy-
towego jest bardzo orientacyjny i tylko szersza dyskusja (
wsrod ogotu pracownikow Banku na temat uktadu wnio-
skéw do planu kredytowego moze zadecydowac o ostatecz-
nym ukiadzie wniosku.

Whniosek do planu kredytowego (w uktadzie uproszczo-
nym) powinno zainteresowane przedsiebiorstwo sporzadzié
samodzielnie. Kopie wniosku do planu kredytewego powi-
nien otrzymacé zainteresowany oddziat Banku. Wojewddzkie
jednostki nadrzedne — zgodnie z obowigzujacymi przepi-
samj _ Sporzadzajg zbiorcze wnioski do planu kredyto-
wego, ktére przesylajg swoim jednostkom centralnym.

Moim zdaniem udziat oddziatébw wojewddzkich Banku
w opracowaniu i korygowaniu wnioskéw do planu kredy-
towego przedsiebiorstw terenowych i spdtdzielczych nie
jest wskazany. Oddzialy wojewddzkie nie dysponujg ma- |
teriatami, ktére by byly podstawg do przeprowadzenia
stusznych zmian we wnioskach do planu kredytowego. |

—

—_— e e — = —
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Opracowanie wnioskéw do planu kredytowego i wiasciwe
ustawienie limitbw kredytowych jest przede wszystkim
sprawg przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzednych, ktére
we na tym odcinku. W wypadkach stwierdzenia przez
oddzialy Banku powazniejszych usterek w zlozonych
u nich wnioskach do planu kredytowego — oddziaty powin-
ny podawa¢ je swoim oddziatom wojewddzkim, ktore
z kolei przekazywalyby te usterki, wraz z usterkami
stwierdzonymi w zbiorczych wnioskach do planu kredyto-
wego, do Centrali Banku w celu przeprowadzenia ewen-
tualnych korekt przed ostatecznym zatwierdzeniem planu
kredytowego.

Po zatwierdzeniu planu kredytowego na dany kwartat
nastepuje rozdziat limitéw branzowych. Z chwilg zatwier-
dzenia planu kredytowego nalezatoby w najkrétszym czasie
zawiadomi¢ o przyznaniu limitéw kredytowych najpierw
nadrzedne jednostki centralne przedsiebiorstw, ktére z kolei
powinny zawiadomi¢ o tym podlegle im przedsiebiorstwa.
e« Po otrzymaniu branzowych Ilimitow kredytowych od
swoich jednostek centralnych wojewddzkie jednostki nad-
rzedne przedsiebiorstw terenowych i spoétdzielczych powin-
ny w najkrétszym czasie przekaza¢ je 'podlegtym przed-
siebiorstwom. Kopie rozdziatu branzowych limitéw kredy-
towych wyzej wymienionych przedsiebiorstw powinny
otrzymywac¢ oddzialy wojewddzkie Banku, ktore z kolei
przekazujg limity na poszczeg6lne zainteresowane przed-
siebiorstwa oraz oddziaty terenowe Banku.

Zgodnie z przepisami IS VI kompetentne departamenty
kredytow Banku przekazujg branzowe limity kredytowe
dla wszystkich przedsiebiorstw oddzialom wojewddzkim,
a te z kolei podleglym zainteresowanym oddzialom tereno-

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 8

wym. W ten sposéb o przyznaniu branzowych limitow
kredytowych zawiadamiatloby sie niemal ze réwnoczes$nie
wszystkie oddzialy Banku oraz jednostki nadrzedne przed-
siebiorstw, a te podlegte im przedsiebiorstwa.

O ile zachodzi potrzeba zmiany limitow kredytowych
w ciggu danego kwartatu, wéwczas przedsiebiorstwa zwra-
caja sie dooddzialdbw terenowych, atew razie koniecznosci
do swoich oddziatéw wojewddzkich, a te z kolei ewentual-
nie do kompetentnych departamentéw kredytow Banku
o zmiane branzowych wynikéw kredytowych. Uwazam, ze
réwnoczesnie zainteresowane przedsiebiorstwa powinny
zawiadamia¢ o potrzebie zmiany limitdw réwniez swoje
jednostki nadrzedne. W ten sposob jednostki nadrzedne
(wojewodzkie i centralne) bylyby informowane o ksztal-
towaniu sie branzowych limitow kredytowych w ciggu
kwartatu. Rozdziat dodatkowych branzowych limitow kre-
dytowych moégtby nastepowaé¢ w sposéb podany przy
pierwszym rozdziale branzowych limitow kredytowych.

Podane przeze mnie uwagi dotyczace planowania kredy-
towego i rozdziatu branzowych limitéw kredytowych maja
charakter ogdlny. Przypuszczam, ze dalsza dyskusja na
powyzszy temat moze da¢ inne rozwigzania lub podobne,
ktore w efekcie koncowym powinny doprowadzi¢ do
uproszczenia planowania kredytowego przy réwnoczesnym
zachowaniu dobrego poziomu kontroli realizacji planu
kredytowego a tym samym wykonania branzowych limitow
kredytowych nie tylko przez kontrolowane przedsiebiorstwa
ale réwniez wojewodzkie i centralne jednostki nadrzedne,
ktéore powinny by¢ zainteresowane w prawidlowym wyko-
naniu planu kredytowego.

E. Grzemba
Poznan

O branzowycli limitach kredytowych

Z duzym zainteresowaniem przeczytalam dwa artykuty
dyskusyjne w Nr 5/56 ,Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego“ na temat limitow kredytowych. Ob. S. Pichula
wezwat pracownikéow oddzialébw operacyjnych do zabrania
glosu w dyskusji, co czynie tym chetniej, ze nie zupetnie
zgadzam sie z jego wywodami. O ile méj punkt widzenia
okaze sie mylny, to chetnie to uznam bo ,jna btedach uczy-
my sie“ niemniej jednak postaram sie ponizej uzasadnic¢
moje poglady.

Ob. S. Pichula zdecydowanie potepit podawanie oddzia-
tom przy przekazywaniu limitéw przedmiotéw kredytowa-
nia, poniewaz ,byloby nawet szkodliwe, gdyz zmniejszalo-
by ich odpowiedzialno$¢ za gospodarke limitami i wplywa-
toby demobilizujgco na ich prace odno$nie oddzialywania
na przedsiebiorstwa“. Dalej czytamy w artykule ob. Pichuli,
ze ,limity rozdzielone na oddziaty sg dla oddzialéw obowig-
zujgca dyrektywg. Wykonanie zatem ustalonych limitéw
kredytéw powinno by¢ poddawane gtebokiej analizie a od-
chylenia w ich realizacji wigzane z przyczynami ekono-
micznymi“.

Zgadzam sie w zupetnosci z twierdzeniem, ze limit kre-
dytowy jest dla oddzialu wigzaca dyrektywa, a szczegdlnie
limit branzowy, to znaczy, ze w zasadzie powinien on by¢
przez oddziat w jpetni wykorzystany. Limit juz bowiem kre-
dytu na nadzwyczajne potrzeby jest odmienng dyrektywa,
bo im nizsze bedzie jego wykorzystanie tym lepiej to Swiad-
czy o pracy oddziatu i kontrolowanych przez niego przed-
siebiorstw.

W tym miejscu musze wyjasni¢, co rozumiem przez li-
mit branzowy. Limit branzowy, a wiec limit kredytu celo-
wego jest pienieznym wyrazem pewnego okre$lonego
przedmiotu kredytowania. Reprezentuje znane, ujete plana-

mi gospodarczymi, uznane za celowe, a wiec konieczne za-
pasy materialne jakie powinny istnie¢ na ultimo kwartatu
planowanego. Branzowy limit kredytu, jak wynika z punktu
21 Czes¢ D-IS Dziat VI, jest czesto ustalany na podstawie
zalozen gospodarczych, ktére sa wynikiem decyzji rzadu,
lub wiasciwych ministerstw.

W przeciwienstwie do limitéw branzowych kredytéw ce-
lowych stoi limit kredytu na nadzwyczajne potrzeby, ktéry
jest ustalany jako ,zto konieczne". Wystepowanie tegO kre-
dytu Sw-iadczy prawie zawsze o nieplanowanych zaburze-
niach zycia gospodarczego, ktérych jednak nie da sie zupel-
nie wyeliminowa¢ z tego zycia. Poniewaz sa to zjawiska
w okresie planowania z zasady nieuchwytne, nie mogace
by¢ Scisle zlokalizowane na poszczegdlne przedsiebiorstwa
czy zapasy, kredyt na nadzwyczajne potrzeby jest limito-
wany oddzialowo z mobilizujgcymi zatozeniami.

O ile niewykorzystanie w petni limitu kredytu celowego,
prawidtiowo zaplanowanego na przykiad na sfinansowanie
rezerwy maki tworzonej na zlecenie PKPG w okresie
przednowkowym, bedzie w zasadzie nieprawidtowoscia,
gdyz Swiadczy to, ze rezerwa nie zostata w petni stworzo-
na, to niewykorzystanie w petni limitu kredytu na nad-
zwyczajne potrzeby $wiadczy¢ bedzie o korzystniejszym
przebiegu procesow gospodarczych niz zaktadano (przy za-
tozeniu naturalnie, Zze zapasy sa prawidtowo skredytowa-
ne) .

)W Swietle powyzszego uwazam, ze limit branzowy po-
winien nie sugerowac¢ oddziatom, ze dane przedsiebiorstwo
powinno mie¢ tyle a tyle zapaséw celowych, ale wskazywac
konkretne zapasy jakie powinny by¢ nim kredytowane. Te-
go wymaga gospodarka planowa. Limit branzowy nie jest
dang samg dla siebie, lecz powinien by¢ jak wyzej powie-
dziano wyrazem pienieznym konkretnej planowanej wyso-
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kosci przedmiotow kredytowania. Oddzialom za$ obojetne
jest czy dane te otrzymajg z jednostek nadrzednych Banku,
czy tez od przedsiebiorstw. W tym drugim przypadku po-
winno sie to odbywac¢ przy wspotudziale odpowiedniej jed-
nostki bankowej, aby nie dopusci¢ do odchylen od obowig-
zujacego systemu kredytowego'.

I wéwczas dopiero, gdy oddzialowi operacyjnemu beda
znane gospodarcze przestanki limitdw, moze analizowaé
w pelni wykonawstwo ustalonych limitéw kredytéow branzo-
wych w oparciu o przyczyny ekonomiczne. Trudno jest bo-
wiem ocenia¢ wplyw zmian zjawisk gospodarczych na wy-
korzystanie limitdw, gdy nie ma sie danych o zalozonej
pierwotnie ich wspotzaleznosci. To, ze podawanie uzasad-
nien do limitéw zmniejszyloby odpowiedzialno$¢ oddziatow
za gospodarke limitami, a przesunetoby jg na jednostki roz-
dzielajgce limity sadze, ze nie miatoby Zzadnego ujemnego
wplywu na zycie gospodarcze, a raczej miatoby wplyw do-
datni, bo bytoby mobilizujgce dla jednostek wyzszych
szczebli Banku.

O ile zas przy limitach kredytowych nie ma mozliwosci
da¢ doktadnych wytycznych oddziatom odnos$nie przedmio-
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tow kredytowania, to sadze, ze nalezatoby zrezygnowac z li-
mitowania kredytdbw na poszczegdlne przedsiebiorstwa, ;
gdyz limit niepelny raczej utrudnia, a nie ufatwia prace
oddziatom operacyjnym i budzi watpliwosci co do stuszno-:
Sci obranej drogi polityki kredytowej i wiasciwosci kwali-i
fikaeji zapasoOw, stwarzajac rzeczywiscie niejasne sugestie.i

Nalezatoby wiec rowniez zastgpi¢ limity branzowe oddzia-
towymi limitami celowymi, iub moze nie rozdziela¢ odgor- j
nie limitéw na okregi bankowe czy przedsiebiorstwa a zo-
bowigza¢ oddziaty operacyjne do zglaszania zapotrzebowan j

na limity branzowe w poczatkach ostatniego miesigca kwar-1

talu, gdyz i tak w okresie tym (punkt 82 czesci D-IS Dziat
V1) nastepujg powazne zmiany w rozmieszczeniu limitow
na poszczegoélne przedsiebiorstwa.

Zdajac sobie sprawe .ze $mialosci mych wywodoéw sa-1
dze, ze rzeczowa krytyka zabierajacych glos w dyskusji na
temat limitbw kredytow ustali ich witasciwe znaczenie;
i wskaze kierunki ich rozprowadzania.

S. Koztowski
Koto

Limity kredytowe, a oddzialywanie na prawidiowg strukture
Srodkéw obrotowych przedsiebiorstwa

Wypowiedzi dyskusyjne na temat limitow kredytowych
podane w Nr. 5/56 ,Wiadomosci Narodowego Banku Polskie-
go“ stwierdzajg miedzy innymi, ze oddzialy nie przywig-
zujg wielkiej wagi do roli limitéw, ze w niedostatecznym
stopniu wilgczajg sie do wykonania planu kredytowego, ze
nastapito ,obnizenie autorytetu limitow kredytowych®.

Jako przyczyny tego stanu rzeczy autorzy artykutéw po-
daja:

a) fatwos¢ z jaka oddzialy otrzymujag
limitéw kredytowych,

b) zniesienie planowania kredytowego w aparacie ban-
kowym,

c) btedy w planowaniu i brak precyzji w rozdziale limi-
tow.

Mozna zupetnie zgodzi¢ sie z tym, ze rola limitbw w od-
dzialach nie jest doceniana’' — wiecej nawet, Ze traktuje
sie je jak zlo konieczne. Spowodowane to jest jednak tym,
ze limity nie spetniajg praktycznie zadnej roli przy kre-
dytowaniu i moim zdaniem powinny by¢ catkowicie znie-
sione. Nie podlega chyba dyskusji fakt, ze przy analizo-
waniu pewnej grupy zapasow pod katem widzenia czy na-
lezy jg kredytowaé, czy wylgczy¢ z kredytowania nie moz-
na sugerowac sie limitem i odnos$ne przepisy okreslajg wy-
raznie, ze nie dostosowuje sie przedmiotu kredytowania
do limitu. O tym wiec czy kredyt winien by¢ udzielony
mozna zadecydowa¢ znajac rodzaj zapasu, okres jego
utrzymywania sie w przedsiebiorstwie, jego przydatnosé
dla przedsiebiorstwa i w przypadku kiedy na podstawie
rozeznania oddzial dojdzie do przekonania, ze dany zapas
powinien by¢ sfinansowany zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami, to udzieli kredytu, a w przypadku braku limitu
zalatwi jedynie formalno$¢ zwigzang z jego uzyskaniem.
tatwos¢ w uzyskaniu limitu, o ktérej mowi J. Dmochowski,
nic tu nie wnosi, gdyz ,utrudnianie* w uzyskaniu limitow
doprowadzitoby jedynie do tasiemcowych uzasadnien
i wiekszej ilosci wydatkowanej nieproduktywnie pracy,
a w ostatecznej konsekwencji i tak nie mogtoby niczego
zmieni¢ ze wzgledu na to, ze nie mozna odmoéwi¢ przyzna-
nia limitu, jezeli w przedsiebiorstwie wystepujg zapasy
kwalifikujgce sie do kredytowania. O tym za$ czy
dane zapasy kwalifikuja sie do kredytowania decydujg je-
dynie odnos$ne przepisy, rozeznanie oddziatu oraz polityka

podwyzszenie

kredytowa stosowana w odniesieniu do danego przedsie- |
biorstwa.

Fakt, ze uzyskanie limitu jest tylko formalno$cig potwier-;
dza praktyka, a mianowicie na przestrzeni ostatnich dwoch [
lat nie mieliSmy ani jednego wniosku o zmiane limitu za-|
tatwionego odmownie przez departamenty kredytéw Cen-!
trali NBP. W podobnej sytuacji wystepuje réwniez i od-1
dziat wojewddzki w odniesieniu do oddziatow terenowych.

GdybySmy natomiast zatozyli (co w praktyce nie wyste-
puje), ze jezeli w przedsiebiorstwie wystgpia zapasy wyz-
sze od przewidywanych we wnioskach kredytowych, to be-
dziemy je finansowa¢ wylgcznie do wysokosci limitu, to
i tak niczego by to nie zmienito, gdyz faktu tego, ze dane
zapasy w przedsiebiorstwie wystgpity nie daloby sie zmie-
ni¢ i tak czy inaczej zapasy te beda musialy by¢ sfinanso-
wane kredytem normalnym, czy tez przeterminowanym.

Nalezy roéwniez zda¢ sobie sprawe z tego, ze kwestia '

doktadnego zaplanowania wielkoSci
w wielu przypadkach bardzo trudna.

Czy rezygnacja z limitbw oznacza rezygnacje ze stoso-
wania okreslonej polityki kredytowej w odniesieniu do
przedsiebiorstw. Moim zdaniem absolutnie nie.
kredytowag prowadzi sie przez to, ze kredyty udzielone sg
na okreslone okresy czasu, ze stosuje sie wylgczenie zapa-
séw z kredytowania, ze w zaleznosci od konkretnych wa-
runkbw mozna kredytu udzieli¢ lub odmowi¢é, ze stosuje
sie akredytywy itp. i w ten sposdb oddzialuje sie na pra-
widlowg strukture srodkéw obrotowych.

Planowanie kredytowe i limity speiniajg moim zdaniem
tylko jedng role, a mianowicie pozwalajg orientacyjnie
ustali¢ wielko$¢ kredytéw potrzebng do sfinansowania po-
nadnormatywnych stanéw zapaso6w.

Zdaniem moim jednak wielkos¢ te mozna by ustali¢
w spos6b mniej pracochtonny, chociazby nawet w oparciu

zapaséw jest jeszcze ;

—

Polityke .

o wykorzystanie kredytéw w okresach poprzednich po od- '

powiedniim skorygowaniu tej wielkosci zgodnie z kierunka-
imi rozwojowymi naszej gospodarki.

S. Pichula podaje, ze plan kredytowy jest czgstka naro- '

dowego planu gospodarczego i limity wynikajgce z niego
sg dla oddzialbw dyrektywg obowigzujacg. Teoretycznie
powyzsze stwierdzenie niewatpliwie jest stuszne, praktycz-
nie jednak nie zawsze bylo to przestrzegane z przyczyn
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o ktérych wspomniatem wyzej. Zdaniem moim nalezato-
by odrozni¢ dwie strony zagadnienia. Pierwsza, ze plan
kredytowy w sumach ogélnych, stanowigcy czes¢ narodo-
wego planu gospodarczego powinien by¢é  bezwzglednie
wykonany. Rezygnacja z limitbw moim zdaniem nie Swiad-
czy jednak o rezygnacji z oddziatywania na prawidlowe
wykonanie planu kredytowego. Oddziatlywanie to mozna bo-
wiem przeprowadza¢ wg bardziej rygorystycznej lub bar-
dziej liberalnej polityki kredytowej, co mogtoby znalez¢ swoj
wyraz w odnosnych przepisach, ktére okreslajg jakie zapa-
sy, w jakich warunkach i w jakich okresach czasu mogg
by¢ kredytowane. W zaleznosci od tendencji mozna by
zmuszaé przedsiebiorstwo poprzez kredyt do zmniejszania
standw zapasow i wigza¢ to z zadaniami postawionymi
przed przedsiebiorstwami w planach rocznych.

Druga strona zagadnienia, to doprowadzanie limitéw do
przedsiebiorstw, limitéw, ktére jak juz podkreslatem wyzej
o tyle tylko brane sg pod uwage przy udzielaniu kredytéw,
kiedy trzeba zatatwi¢ formalnosci zwigzane z ich uzyska-
niem. Kazde wystapienie zabezpieczenia ponad okreslony
limit, ktére mogto by¢ spowodowane na przyktad tym, ze

Nr 8

przedsiebiorstwo otrzymato dostawe w dniu 25, ktérej spo-
dziewano sie w poczatkach nastepnego miesigca spowo-
duje juz konieczno$¢ wystepowania z wnioskami. Nie
uwzglednia sie tu zupeilnie faktu, ze plan kredytowy
w swej sumie globalnej moze by¢ zupelie prawidtowo wy-
konywany, a w przedsiebiorstwach wystepujg tysigce drob-
nych odchylen, ktére spowodowane sg réznymi przyczyna-
mi, ktére znosza sie wzajemnie (niewykorzystanie i prze-
kroczenie limitu).

Reasumujac powyzsze jeszcze raz podkreslam, ze moim
zdaniem mozna by zupelie z limitéw zrezygnowaé bez
zadnej szkody dla prawidlowego kredytowania i oddziaty-
wania na wykonanie planu kredytowego. Z drugiej strony
zniesienie tej czynnosci podobnie jak zniesienie wielu in-
nych pozwolitoby na do$¢ powazne zaoszczedzenie czasu
wydatkowanego na prace manipulacyjne i przeznaczenie
tej pracy na lepsze wykonanie zadan postawionych przed
NBP Uchwatlg Prezydium Rzadu Nr 526.

J. Wasenczuk
Gdansk

Organizacja wojewodzkich komisji dla spraw planu kasowego

Na podstawie przepisow zawartych w rozdziale VI IS
NBP Nr A/l ,Planowanie kasowe“, wydanych w oparciu
o uchwale Nr 728 Prezydium Rzadu z dnia 22.X.1951 roku
oraz zarzadzenia przewodniczacego PKPG i ministra fi-
nanséw Nr 419 z dnia 29.X.1951 roku dyrektor oddziatu
wojewoOdzkiego NBP przygotowuje oraz zwoluje posie-
dzenia wojewddzkiej komisji dla spraw planu_ kasowego,
jak rowniez przewodniczy obradom komisji. W skfad ko-
misji, oprocz dyrektora oddzialu wojewddzkiego wchodza.

1) przewodniczacy wojewodzkiej komisji planowania
gospodarczego

2) kierownik wojewddzkiego zarzadu handlu prezydium
WRN

3) kierownik wydzialu finansowego prezydium WRN
oraz przedstawiciele innych galezi administracji gospodar-
czej i przedsiebiorstw w zaleznosci od potrzeb uznanych
przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego NBP.

Zadaniem komisji dla spraw planu kasowego jest usta-
lenie, w oparciu o biezaca analize, wykonania wojew6dz-
kiego planu kasowego, S$rodkéw interwencyjnych, zmie-
rzajgcych do zapewnienia wykonania planu kasowego
w poszczegolnych jego tytutach, jak réwniez ustalenie
sposobu realizacji tych $rodkéw. Komisja jako kolegium
nie posiada kompetencji do wydawania aktéw o charakte-
rze normatywnym, zarzadzen lub polecen. Zadania ustalo-
ne przez komisje sa przekazywane przedstawicielom
witasciwych wiadz i instytucji, w celu podjecia $rodkow
w zakresie ich kompetencji (punkt 153 IS A/l).

Zarzadzenie Prezesa NBP do oddziatéw wojewddzkich
Nr A/l z dnia 4 stycznia biezacego roku, przeprowadzajgc
ocene dotychczasowej dziatalnosci wojewddzkich komisji
dla spraw planu kasowego, widzi powazne btedy i niedo-
magania w ich pracy, wynikajgce z formalistycznego i nie
do$¢ operatywnego podchodzenia komisji do zadan wyni-
kajacych z planu kasowego, jak réwniez z wad organiza-
cyjnych dajgcych sie wedilug zarzadzenia scharakteryzo-
wac nastepujgco:

a) okreslanie sztywnych terminéw posiedzen oraz zbyt
duzej ich czestotliwosci,

b) zapraszanie na posiedzenia zbyt wielkiej iloSci
cztonkéw, nie zawsze zainteresowanych calg tematykag po-
rzadku dziennego,

c) podejmowanie préb zatatwiania spraw niedostatecz-
nie przygotowanych,

d) traktowanie komisji jako jedynej formy oddziatywa-
nia na wykonanie planu kasowego.

W celu wyeliminowania tych nieprawidtowosci ZP A-I
dla oddzialéw wojewddzkich postanawia, ze:

1) dyrektor oddzialu wojewddzkiego NBP moze powotaé
w ramach wojewodzkiej komisji dla spraw planu kasowe-
go, zespoly specjalistyczne dla rozpatrywania zagadnien
o okreslonej problematyce,

2) dyrektor oddzialu wojewddzkiego NBP, jako organi-
zator i przewodniczgcy wojewoédzkiej komisji dla spraw
planu kasowego bedzie mogt korzystaé z wiekszej samo-
dzielnosci i swobody w ustalaniu terminéw i czestotli-
wosci posiedzen.

Jest faktem bezspornym, ze postanowienia ZP A-l dla
oddziatbw wojewddzkich sg powaznym krokiem naprzéd
w usprawnieniu pracy komisji dla spraw planu kasowego.
Z tresci tego zarzadzenia wynika, ze Centrala NBP widzi
powazne niebezpieczenstwo zbiurokratyzowania i niekiedy
zautomatyzowania prac komisji dla spraw planu kasowe-
go ktére jako prace analityczne z natury swej me nadajg
sie’ do takich uproszczen czy przeobrazen. Postanowienia-
mi swymi wspomniane wyzej zarzadzenie stara sie dac
logiczniejszg platforme dla prac komisji tak, aby je mozna
bvto umiesci¢ na nie najnizszym jszczeblu hierarchii $rod-
kéw oddziatywania na wykonanie planu kasowego. | to
wszystko niewatpliwie zaliczy¢ nalezy do pozytywnych
stron pracy Centrali NBP na tym odcinku. Wydaje sie
jednak, ze zasady organizacyjne ustanowione w IS Nr A/l
JPlanowanie kasowe“ dla komisji dla spraw planu kaso-
wego, a o ktore oparte jest réwniez ZP A-l dla oddziatow
wojewoddzkich z biezacego roku, catkowicie uniemozliwiajg
dalsze posuniecie tej sprawy w kierunku jeszcze lepszej
pracy komisji.

Traktujgc powyzsze wypowiedzi, jako wprowadzenie,
chciatlbym obecnie przystgpi¢ do postawienia zasadniczego
problemu skfaniajgcego mnie do napisania niniejszego
artykutu, mieszczacego sie w pytaniu: czy sluszna jest
zasada, ze wojewddzkie komisje dla spraw planu kasowego
organizacyjnie umiejscowione sg w Narodo-
wym Banku Polskim?
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Préba odpowiedzi na to pytanie, jak rowniez préba roz-
wigzania tego problemu na podstawie odpowiedzi — oto
cel dalszej czesci tego artykutu.

Jest rzeczg ogolnie znang, ze Narodowy Bank Polski
sporzadza kwartalne plany kasowe, opierajgc sie przy tym
0 poddane analitycznej ocenie materialy jednostek gospo-
darczych, ktérych dziatalno$¢ zwigzana jest z obrotem
gotowkowym. Réwniez niemniej znang jest rzecza, ze
wykonanie planéw kasowych jest pochodng wykonania
zalozen planow gospodarczych tych jednostek. Wydaje sie,
ze najbardziej zasadnicza rola NBP na tym odcinku — to
ustalenie drég i kanatéw odplywu i przyplywu pienigdza
gotébwkowego do kas Banku oraz stala kontrola przestrze-
gania tego. Niemniej waznym zadaniem Banku jest od-
dzialywanie przy pomocy systemu kredytowego na jedno-
stki gospodarcze w celu jak najlepszego wykonywania przez
nie zadan planowych, co w efekcie przynies¢ powinno
réwniez prawidlowe wykonanie planu kasowego.

Uwypuklajgc te dwa momenty, nie mam zamiaru zbliza¢
sie do stwierdzenia, ze w kregu wyznaczenia form i drog
obiegu pienigdza i kontroli tegoz oraz oddzialywania sy-
stemem kredytowym na wykonanie planu kasowego, po-
winna sie zamkng¢ rola Banku jako wykonawcy planu
kasowego, jakkolwiek uwazam je za zasadnicze i podsta-

wowe. z

Narodowy Bank Polski dysponujgc biezgco danymi
cyfrowymi obrazujgcymi przebieg realizacji planu kaso-
wego w poszczegolnych jego tytutach rozchodowych

1 przychodowych oraz pewnym rozeznaniem ekonomicz-
nych przyczyn danego istanu faktycznego, powinien na tej
podstawie mie¢ mozliwos¢ konkretyzowania  wnioskow
przed odpowiedzialnymi organizacjami administracji go-
spodarczej i przedsiebiorstwami. Mozna i trzeba sie zgo-
dzi¢, ze dobrg do tego platforma jest instytucja komisji
dla spraw planu kasowego i na nich NBP powinien sta-
wia¢ swoje wnioski i postulaty, podobnie jak inni przed-

stawiciele zainteresowanych galezi gospodarki, w celu
ustalenia przez komisje konkretnych zadan.
Pomocne do wyprowadzenia pézniejszych  wnioskéw

odnosnie organizacyjnych zasad wojewddzkiej komisji dla
spraw planu kasowego bedzie stwierdzenie, ze zasadniczo
w sktad pionéw rzutujgcych na wykonanie planu kasowego
wojewodztwa wchodzg instytucje i przedsiebiorstwa
0 dziatalnosci lokalnej, opierajace swojg dziatalnos¢
o s$rodki finansowe budzetéw terenowych, podlegajace ra-
dom narodowym lub innym jednostkom o zasiegu woje-
wodzkim.

Prezydium wojewddzkiej rady narodowej dysponuje
wieloma organami wykonawczymi, ktérych dziatalnos¢
nastawiona jest na planowanie i kontrole wykonania

planéw jednostek podlegtych. Wojewodzka komisja pla-
nowania gospodarczego jest organem WRN koordynuja-
cym dziatalnos¢ poszczegélnych pionéw gospodarczych
wojewOdztwa, w formie ustalania gtownych zadan dla
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nich i kontroli ich wykonania. Prace koordynacyjno-pla-
nistyczne WKPG w znakomitej czesci przeprowadzane
sg w oparciu o sporzadzany bilans dochodéw i wydat-
kéw ludnosci w okregu wojewddztwa. Przewodniczacym
WKPG jest jeden z wiceprzewodniczacych WRN co réw-
niez nie jest bez znaczenia przy rozpatrywaniu kompe-
tencji i autorytetu WKPG-

Wydaje sie, ze obecnie, dajac zdecydowanie negatyw-
ng odpowiedZ na postawione poprzednio pytanie, mozna
przejs¢ bezposrednio do wysuniecia koncepcji, aby orga-
nizacje i prowadzenie wojewddzkich komisji dla jspraw
planu kasowego umiejscowi¢ w wojewddzkich komisjach
planowania gospodarczego.

Rozwigzanie takie wydaje sie by¢ logiczniejsze od do-
tychczasowego, poniewaz:

a) oddzial wojewddzki NBP stangtby twardo na pozy-
cji statego (gtdwnego) cztonka komisji dla sprawy planu
kasowego, dziatajgcej na platformie umozliwiajgcej mu
wysuwanie,, na bazie analizy wykonania wojewodzkiego
planu kasowego, konkretnych postulatow wraz z doma-
ganiem sie okreslonego ustosunkowania jse do nich przez
czynniki w petni kompetentne,

b) wojewédzka komisja planowania gospodarczego
WRN (w osobie wiceprzewodniczagcego WRN, a przewodni-
czacego WKPG) jako organizator i prowadzacy posie-
dzenia komisji dla spraw planu kasowego ma niewatpli-
wie wieksze od NBP mozliwosci zabezpieczenia wykona-
nia podnoszonych spraw, zmierzajgcych do lepszego
wykonania planu kasowego,

c) zostataby zlikwidowana dwutorowo$¢ w organizowa-
niu konferencji w sprawach podobnych lub tych samych,
co jest czesto podnoszone przez czionkéw komisji. Ucze-
stniczg oni réwniez w analogicznych niekiedy konferen-
cjach organizowanych przez WRN.

Jest rzeczg zrozumialg, ze realizacja tej zasady orga-
nizowania wojewodzkich komisji dla spraw planu kaso-
wego wymagataby gruntownego i wszechstronnego roz-
patrzenia tego zagadnienia oraz opracowania wigzgcych
ustalen. Ustalenia te bedg mozliwe do podjecia po przy-
jeciu samej zasadniczej koncepcji umiejscowienia komisji
dla spraw planu kasowego w WKPG. Mozna by na przy-
kltad przeksztaici¢ na posiedzenie komisji dla spraw planu
kasowego jedng z konferencji periodycznie odbywajgcej
sie w WKPG.

Wysuwajgc powyzsze uwagi na temat organizacji pracy
wojewo6dzkich komisji dla spraw planu kasowego jestem
gteboko przekonany, ze przyjecie tych propozycji umiesci-
toby komisje na wiasciwym miejscu, gwarantujgc réwno-
czes$nie uczestnikom komisji odpowiednie role do ich zadan
i mozliwosci.

Zagadnieniem nastepnym bytaby sprawa
i pracy komisji dla spraw planu kasowego,
przy oddziatach operacyjnych.

ustawienia
istniejacych

S. Kobak

Wroctaw

Z DOSWIADCZENI PRAKTYKIBANKOWEJ

Akredytywa jako forma oddziatywania na przedsiebiorstwa

Akredytywa nie nalezy do nowych form rozliczen, sto-
sowano jg bowiem od dawna, jednakze w Swietle obecnie
obowigzujacych przepiséw zmienit sie zakres i sens jej
dziatania.

W swej pierwotnej postaci akredytywa stuzyta interesom
odbiorcy (nabywcy) dobra, ktéry otwierajgc ja, stawiat
szereg warunkoéw, pod ktérymi transakcja kupna — jsprze-

dazy, lub jej efekt koncowy, to jest zaplata za dostawe,
dochodzita do skutku.

Kontrola $cistosci wypetnienia warunkéw postawionych
przez otwierajgcego akredytywe (zleceniodawca) przepro-
wadzana byla zawsze z najwiekszg drobiazgowoscig, naj-
mniejsze odchylenia od warunkéw powodowaty odmowe
przyjecia, lub zwracano sie do zleceniodawcy o wyrazenie
zgody na wspomniane odchylenie.
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Z dziedziny handlu miedzynarodowego znane sa przy-
padki zerwania umowy na skutek popetnienia przez do-
stawce minimalnej pomyiki na przyktad w dokumentach
towarowych.

Oczywiscie akredytywa byla silg faktu zabezpieczeniem
nie tylko interesow nabywcy lecz takze dostawcy (bene-
ficjenta), ktéry istosujgc sie do warunkéw, na ktorych zo-
stata otwarta, miat stuprocentowa pewnos$¢ otrzymania
swej naleznosci. Akredytywa w postaci, o ktorej mowa
wyzej, zostala utrzymana, zwlaszcza w handlu miedzy-
narodowym.

Na uzytek wewnetrzny stosujemy w Polsce akredytywe
zgodnie- z przepisami objetymi Instrukcjag Stuzbowa
Nr B/7 IVC i udzielamy kredyt w celu umozliwienia
otwarcia jej zgodnie z przepisami instrukcji kredytowej.

Akredytywa moze by¢ wykorzystywana jako instrument
pogtebienia rozrachunku gospodarczego, usprawniania
dziatalnosci  przedsiebiorstw uspotecznionych. Podstawe
prawng stanowi tu Uchwala Nr 527 Prezydium Rzadu,
ktora w § 18 przewiduje miedzy innymi stosowanie rozli-
czen za pomocg akredytywy ,na zadanie banku w stosun-
ku do przedsigbiorstw, w ktérych wystepujg stale niepra-
widtowosSci w zakresie gospodarki materialowej”.

Przepis ten stanowi nowo$¢ w stosunku do okresu
ubiegtego, polegajgca na nastepujacych momentach:

1 Narzucenie formy rozliczenia za pomocg akredytywy
bez wzgledu na takg czy inng wole kontrahentéw.

2. Przesuniecie punktu ciezkosci zainteresowania z do-
stawcy na odbiorce Zle gospodarujgcego materiatami, kto-
ra to cecha jest gtdbwng przyczyng powziecia przez bank
decyzji o zastosowaniu akredytywy.

3. Nadanie akredytywie, ktora byta jedng ze zwyklych
form dziatalno$ci banku, charakteru sankcji lub $rodka
oddziatywania, ktérego ostrze skierowano sitg faktu nie
tylko w Zle gospodarujacego odbiorce, lecz takze w do-
stawce, chaotycznie zarzucajgcego odbiorce masa towa-
lowa, stwarzajgcg u niego stoki.

Okoliczno$¢ ta zmienia w zasadniczy spoiséb ekonomi-
czny efekt akredytywy, ktéra poprzednio bazowala wy-
tacznie na ptaszczyznie podmiotowej (zabezpieczenie
intereséw dostawcy), a obecnie wsparta sie niejako na
ptaszczyznie przedmiotowej, majac za swoj gtéwny cel
nie interesy tego czy innego kontrahenta, fecz interes spo-
teczny, ktérym jest tutaj umocnienie rozrachunku gospo-
darczego. Stad bezposrednie, indywidualne zainteresowa-
nia jednostek gospodarczych (kontrahentéw) schodza na
plan dalszy.

Podkresli¢ nalezy, ze omawiane w niniejszym artykule
przyczyny stosowania akredytywy nie sg jedyne, zgodnie
bowiem z cytowanym wyzej paragrafem przewiduje sie
akredytywe w przypadku zawarcia co do tego umowy po-
miedzy kontrahentami, wydania zarzadzenia przez wia-
Sciwego ministra, zobowigzujacego odbiorce do otwierania
akredytywy w pewnych przypadkach i wreszcie na zgda-
nie dostawcy w stosunku do niepunktualnych ptatnikow.
Na tle naprowadzonych wyzej form w sposéb wyrazny
uwypukla sie charakter omawianej tu akredytywy jako
rygoru bankowego. Trzeba — wydaje sie — podkresli¢
z naciskiem ten termin ,rygor bankowy“, poniewaz pew-
nego rodzaju rygorem jest réwniez zadanie dostawcy
otworzenia akredytywy przez niepunktualnego ptatnika,
ale nie jest ono rygorem bankowym, w ktérym to przy-
padku Bank wkracza z witasnej inicjatywy.

Momentem, ktory decyduje o wprowadzeniu obowigzku
rozliczen z dostawcami za pomocg akredytywy jest pow-
stanie ponadnormatywnych stanéw zapaséw na skutek
dokonywania nadmiernych zakupéw. A wiec wynika z te-
go, ze inne przyczyny powstawania nadmiernych zapa-
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sow (na przyktad zmiana profilu produkcji i plynaca stad
niemozno$¢ zuzycia danego materialu i tak dalej) nie
moga w zasadzie stanowi¢ podstawy do zastosowania
tego Srodka.

Wchodzi tu w gre jeszcze jeden warunek, a mianowi-
cie — decyzja dyrektora oddzialu Banku o zastosowaniu
akredytywy moze mie¢ miejsce dopiero po bezskutecznym
wyczerpaniu wszelkich innych $rodkdéw oddzialywania, to
jest interwenciji, sankcji bankowych i wylgczen zapasow
z kredytowania.

Obowigzkiem aparatu bankowego jest dokonanie wia-
Sciwego wyboru materiatébw i towardéw, ktérych dostawa
bedzie objeta akredytywa — maja to by¢ te, ktdére w de-
cydujgcy sposob wplywaja na ksztaltowanie sie zapasow
ponadnormatywnych. Nie moga tu by¢ zatem przypadkowo
wybrane grupy, ktérych stany, aczkolwiek ksztaltujg sie
niekorzystnie, to jednak nie maja decydujacego znaczenia.

Nalezatoby  rozwazy¢ jakie kryteria  przyjmujemy
w praktyce dla zakwalifikowania danych materiatéw i to-
waréw do rzedu decydujacych o powstaniu stanéw ponad-
normatywnych. Czy bedzie to kryterium wartosciowe, czy
ilosciowe, czy tez jedno i drugie?

Ze wzgledu na to, ze kontrola bankowa idzie po linii
oceny dziatalnoSci przedsiebiorstwa w jej wyrazie finan-
sowym, wiec na pierwszym miejscu nalezatoby bra¢ pod
uwage moment wartosci, nie oznacza to jednak, ze
stwierdzone przez Bank gromadzenie nadmiernych zapa-
sOw materiatbw i towar6w o stosunkowo niewielkiej war-
tosci jest w tym przypadku zjawiskiem, ktdrym nie bedzie-
my sie interesowa¢ i nie skorzystamy z przystugujacego
prawa zastosowania akredytywy. Ocena sytuacji pozostaje
w catej pemni w rekach terenowego aparatu bankowego
i bytoby niecelowe narzucanie jakichkolwiek z gory wy-
pracowanych recept. Podobnie jak niecelowe bytoby suge-
rowanie, ze stowo ,decydujacy“ nalezy rozumie¢ jako
rownajacy sie 90% czy 95%.

Nie ulega natomiast zadnej watpliwosci, ze zastosowa-
nie akredytywy powinno nastgpi¢ po zdobyciu doktadnego
rozeznania ksztaltowania sie zapaséw ponadnormatyw-
nych, co moze nastapi¢, przede wszystkim w drodze in-
spekcji.

Ze wzgledu na stwierdzane pewnego rodzaju niezdecy-
dowanie ze strony terenowego aparatu bankowego przy
podejmowaniu decyzji dotyczgcej zastosowania akredyty-
wy« wydaje sie celowe omoOwienie na tym miejscu kolej-
nosci i' trybu dokonania pewnych czynnosci, w celu
zastosowania tej pozytecznej i efektywnej sankcji.

O niewtasciwej gospodarce materialowej i towarowej
danego przedsiebiorstwa Bank uzyskuje informacje kame-
ralnie, to jest na podstawie otrzymywanych sprawozdan.
Niekorzystnie ksztaltujace sie stany powinny by¢ podstawg
do zbadania sprawy na miejscu, bowiem sam fakt wzrostu
stanu zapasow w cyfrach bezwzglednych nie $wiadczy
o koniecznosci i mozliwosci stosowania sankciji.

Kolejnos¢ poszczegolnych czynnosci oddzialu operacyj-
nego nalezatloby sobie wyobrazi¢ w nastepujgcy sposob:

W pierwszym rzedzie nastepuje analiza (kameralna)
materiatdw sprawozdawczych i o powzieciu decyzji prze-
prowadzenia inspekcji nie powinien decydowac¢ wylgcznie
fakt wzrostu ponadnormatywnych zapasow jak i przeciw-
nie nie powinien nas uspokaja¢ fakt spadku zapas6éw po-
nadnormatywnych. W praktyce czesto bywa tak, ze przy
generalnym spadku zapaséw pewne grupy wilasnie wzra-
stajg i sytuacja w takim przedsiebiorstwie jest czesto
gorsza anizeli w tym gdzie calo$¢ zapasow wzrasta.

Na tle cytowanych wyzej przepiséw aparat bankowy
powinien podda¢ kontrolowane przedsiebiorstwa probom
zmierzajagcym do ustalenia czy i jakg forme oddziatywa-
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nia trzeba zastosowaé. Po analizie kameralnej nastepuje
inspekcja.

Kartoteka magazynowa przedsiebiorstwa stanowi ma-
terial, od analizy ktdrego nalezy rozpocza¢ inspekcje, a to
dlatego, ze przy stosowaniu akredytywy interesuje nas —
jak? wspomniano wyzej — fakt powstawania ponadnorma-
tywnych stanéw zapaséw, na skutek dokonywania nad-
miernych zakupow.

Stwierdzenie, ze dana jednostka gospodarcza dokonuje
nadmiernych zakupéw moze nastgpi¢ wiasnie na podsta-
wie kartoteki magazynowej, ktérg analizujemy obserwujac
szybko$¢ krgzenia poszczegélnych materiatéw i towardow.

Jak wiemy, kartoteka magazynowa zawiera po stronie
przychodowej nie tylko okreslenie materiatu lub towaru
lecz takze odznaczenie dostawcy, stad tez sporzadzenie listy
dostawcow, o ktérej mowi zarzadzenie Nr A 60 w punkcie
4 nie przedstawia zadnych trudnosci.

Zbedne w tym przypadku jest analizowanie rejestru
zakupow materialowych i rozliczen z dostawcami (rejestr
faktur i dostaw) jak to ma miejsce przy stosowaniu san-
kcji zakazu zuzycia materialdw i towaréw (zarzadzenie
Nr A 68), interesuje nas tu bowiem sam fakt dokonywania
nadmiernych zakupow.

Oczywiscie tatwo sobie wyobrazi¢ w praktyce przypadek
zastosowania w tym samym przedsiebiorstwie obydwdch
wymienionych sankcji w zwigzku z dostawami pochodza-
cymi od tych samych dostawcow oraz w zwigzku z do-
stawami od réznych dostawcow.

Niejednokrotnie zdarza sie, ze przedsiebiorstwo doko-
nuje zakupoéw materiatéw lub towaréw w nadmiernej ilosci
i précz tego systematycznie tamie dyscypline pfatniczg
przez nieregulowanie w terminie zobowigzan wobec do
stawcow. Zostajg wobec tego spetnione warunki dla sto-
sowania jednej i drugiej sankcji, z ktérych pierwsza to
jest zakaz zuzycia i obowigzek przechowania ma charakter
gtébwnie represyjny, a druga to jest akredytywa, gtownie
profilaktyczny (zapobiegawczy).

Okazuje sie, ze w trakcie inspekcji nie tylko lista do-
stawcow powinna by¢ przedmiotem analizy lecz takze for-
my rozliczeh stosowane w konsekwencji zawierania
transakcji kupna — sprzedazy, a mianowicie nie jest, jak
to juz stwierdzono w praktyce, obojetne na przyktad czy
dostawa nastepuje przy zastosowaniu tranzytu organizo-
wanego lub rozliczanego.

Jak wiadomo, zaréwno przy jednej jak i drugiej formie
tranzytu masa towarowa zdgza od producenta bezposred-
nio do odbiorcy, jednakze zasadnicza roznica polega na
fakturowaniu, mianowicie przy tranzycie organizowanym
fakturuje producent, a przy tranzycie rozliczanym faktu-
ruje zainteresowana jednostka operatywna centrali han-
dlowe;j.

Te ostatnia okoliczno$¢ wykorzystuje odbiorca, ktory
w celu ominiecia rygoréw akredytywy przejmuje mase to-
warowg wprost od producenta, z ominieciem centrali han-
dlowej, ktéra w konsekwencji popada w trudnosci finan-
sowe.

W wojewddztwie stalinogrodzkim | Oddziat Miejski
w Czestochowie zastosowat akredytywe w stosunku do
Czestochowskiej Fabryki Oku¢ Budowlanych, ktéra pobra-
ta u producenta posiadany juz w nadmiarze materiat (Za-
ktady Wyrobéw z Drutu W Stawkowie) a wniosek o otwar-
cie akredytywy na zaptate tego materialu zgtosita dopiero
po uptywie pieciu tygodni.

Ze wzgledu na to, ze w cytowanym przypadku stosowa-
no forme tranzytu rozliczanego — odbiorca uchylit sie od
sankcji, a dostawca znalazt sie w trudnosciach finanso-

wych.
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Stad wniosek, ze Bank stosujgc ZP Nr A 60 (punkt 5
zdanie drugie), powinien w chwili zawiadomienia dostaw-
coOw o zastosowaniu akredytywy, skierowa¢ réwniez za- j
wiadomienie do catej sieci producentéw, o ile ma w danym
przypadku miejsce tranzyt rozliczany, w przeciwnym bo-
wiem przypadku sankcja trafia poczatkowo w proznie. Na-
lezaloby réwniez rozwazy¢ czy nie byloby wilasciwe stoso-;
wanie tranzytu organizowanego, z wyeliminowaniem tran-
zytu rozliczanego, w transakcjach z przedsiebiorstwem,
w stosunku do ktérego stosuje sie akredytywe.

Na czym polega — w mysl cytowanego zarzadzenia
istota stosowania sankcji w formie akredytywy? Otéz jak
wynika z przepisbw polega ona na uzaleznieniu udzielenia
kredytu na akredytywe od celowosci nabycia okreslonych
materiatow i towarow. Widzimy stad, ze ostrze sankcji
,przymusowych rozliczen za pomoca akredytywy polega na
ewentualnej odmowie udzielenia kredytu na akredytywe.
Wyplywa z tego wniosek, ze o ile przedsiebiorstwo posia-
da odpowiednie $rodki na swoim rachunku, czyli nie po-
trzebuje zabiega¢ o kredyt na akredytywe, wéwczas istnie-
je praktyczna niemoznos$¢ zastosowania sankcji, bowiem
obowigzujgce przepisy ograniczajg istote sankcji do od-
mowy udzielenia kredytu — jak wspomniano wyzej.

Zachodzi pytanie czy przedsiebiorstwo, w ktérym wy-

stepuja nieprawidtowosci w zakresie gospodarki materia- i
towej i towarowej moze mie¢ w praktyce dostateczng ilos¢

j

srodkéw na rachunku w celu pokrycia ceny kupna — j

sprzedazy? Nalezy stwierdzi¢, ze o ile ponadnormatyw-
ne zapasy towarow utrudniajg silg faktu gromadzenie
dostatecznych Srodkéw' pienieznych, to ponadnormatyw-
ne zapasy materialdw' nie przesadzajg w sensie nega
tywnym tej mozliwosci. Mozna przytoczy¢ wiele przy
ktadéw na okolicznosci gromadzenia znacznych $rodkéw
na rachunkach przedsiebiorstw', ktérych gospodarka ma-
terialowa pozostawia duzo do zyczenia.

‘

*

Nasuwa sie r

wniosek, ze skoro suma akredytywy musi by¢ przez za- r

mawiajacego towar z goéry pokryta w banku ptatnika
(8 1 Instrukcji Stuzbowej Nr B/7 IV C) woéwczas w przy
padku stosowania sankcji w formie akredytywy przy-
musowej nalezaloby rozszerzy¢ jej zasieg w formie nie-
dopuszczenia do zadysponowania $rodkami z rachunku
ptatnika, ktéry zamierza zakupi¢ materiaty Ilub towary
posiadane w nadmiarze.

Rozwazania powyzsze, ktérych celem jest miedzy in-
nymi wskazanie luk, przez ktére przedsiebiorstwa moga
sie wymkng¢ spod kontroli kredytem, nie neguja powazne-
go gospodarczego znaczenia akredytywy w praktyce i jej
duzej skutecznosci, podnoszacej akredytywy do rzedu jed-
nego z najlepszych instrumentéw, jakie znalazly sie w dy-
spozycji aparatu bankowego po wejsciu w zycie uchwaly
Nr 527.

Jakie osiggnieto wyniki z racji stosowania akredytywy
w wojewoddztwie stalinogrodzkim? Akredytywe w formie
sankcji zastosowano ogolnie w pieciu przypadkach, z cze-
go trzy przypada na przedsiebiorstwa produkcyjne pod-
legte Ministerstwu Przemystu Lekkiego, dwa pozostale isg
jednostkami handlowymi.

We wszystkich przypadkach akredytywa dala wynik po-
zytywny, powodujgc albo bezposrednio powazny spadek
zapas6w ponadnormatywnych, na przyktad w Gnaszyn-
skich Zaktadach Wyrobéw Papierniczych o 63% w ciagu
kwartatu, wr Czestochowskiej Fabryce Oku¢ Budowlanych
0 25%, lub powodujgc zmiany natury organizacyjnej, ktére
w efekcie zahamowaly dokonywanie nadmiernych zakupow.

W. Pitera
Stalinogréd

- &
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Uwagi o przebiegu realizacji Uchwaty Nr 526
w oddziatach zaopatrzenia robotniczego*)

W wyniku przeprowadzenia przez oddzialy oceny dzia-
talnosci za drugi i trzeci kwartat 1955 roku ca 35% OZR
w skali krajowej zostalo zaliczonych do grupy przedsie-
biorstw dobrze pracujacych. Zaznaczy¢ nalezy, ze przy
gtebszej analizie dzialalnosci procent dobrze pracujgcych
OZR bytby znacznie mniejszy.

Uchwata Nr 526 zaskoczyla jednostki nadrzedne OZR,
rozpoczeto sie gorgczkowe poszukiwanie drég poprawy pra-
cy OZR. Efekty pierwszych kwalifikacji oraz skutki mo-
ralnego oddzialywania uchwaly mozemy juz obserwowac.
| tak na przyktad Zarzgd Zaopatrzenia Robotniczego Mini-
sterstwa Zeglugi zlikwidowat z dniem 31 grudnia 1955
roku — 7 OZR najgorzej pracujgcych i zamierza konty-
nuowac te akcje w roku 1956. Centralny Zarzad Zaopatrze-
nia Robotniczego Ministerstwa Gérnictwa Weglowego
przeprowadzit w pierwszym kwartale biezgcego roku likwi-
dacje OZR pracujgcych przy przedsiebiorstwach podlegtych
Centralnemu Urzedowo Naftowemu; CZZR Ministerstwa
Goérnictwa Weglowego przeprowadzit rowniez w pierw-
szym kwartale 1956 roku reorganizacje OZR zagtebia we-
glowego tworzgc tak zwane ,przedsiebiorstwa zaopatrzenia
gOrniczego”.

Podobne kroki podejmowane sg réwniez przez pozostate
zarzady zaopatrzenia robotniczego.

Powyzsze poczynania jednostek nadrzednych OZR nie
powinny nas zadowalaé. W czasie biezacej kontroli i co-
dziennej wspotpracy z OZR oddzialy majg duze mozliwosci
wykrywania jbledéw organizacyjnych, gospodarczych i po-
przez interwencje oraz umiejetne stosowanie sankcji i ry-
goréw wynikajgcych z uchwaly powinny w wiekszym slop-
niu niz dotychczas oddzialywa¢ na poprawe wynikow dzia-
talnosci oddziatdbw zaopatrzenia robotniczego.

Poczatkowy — o charakterze do$wiadczalnym — okres
realizacji uchwaly Nr 526 wskazat na znaczne niedocigg-
niecia oddzialow nie tylko w zakresie analizy i kwalifikacji
OZR, lecz réwniez w oddzialywaniu na likwidacje stwier-
dzonych nieprawidtowosci.

Dla uczulenia oddziatow na popetniane dotychczas btedy
chciatbym w tym artykule omoéwi¢ najwazniejsze z nich,
ilustrujagc je ewentualnie przykfadami.

Aby wyrobi¢ sobie poglad o pracy przedsiebiorstwa
(OZR) musimy dzialalno$¢ jego poréwnywaé z zatozenia-
mi planu. O ile plan ten jest prawidlowo sporzgdzony,
przy analizie dojdziemy do stusznych wnioskéw. Gorzej,
gdy postugujemy sie planem, do ktérego realnosci ma za-
strzezenia sam OZR (co jest najczesciej spotykane). Wy-
ciggniecie prawidtowych wnioskéw z pracy przedsiebior-
stwa (OZR) wymaga wodwczas nie lada doswiadczenia.
Dla przyktadu spéjrzmy jak przedstawialy sie planowane
wyniki bilansowe w roku 1955 jednego z OZR pracujgcego
w wojewddztwie warszawskim:

produkcja ros$linna 590 tysiecy

produkcja zwierzeca 590 tysigecy ztotych — straty
stotéwki 546 tysiecy

bufety 0

ustugi

Na pierwszy rzut oka wida¢, ze glan wyzej wymienionego
OZR budowany byt wedlug odgérnych teoretycznych zato-
zen, z ktérych wynika, ze OZR powinien pracowaé¢ bezwynr
kowo, z wyjatkiem planowanej straty na stotdwkach. Przy
planowaniu nie uwzgledniono warunkéw i mozliwosci OZR,
stad taki rezultat, ze OZR poniést w roku 1953 1433 ty-
sigce ziotych strat ponadplanowych.

¢) Artykut przygotowany przed wydaniem Uchwaly Prez. Rzadu

Nr 244 z dn. 11 maja br. w sprawie zmian w organizacji i dzia-
talnoéci oddziatow zaopatrzenia robotniczego.

ztotych —zyslﬂ‘lN

Podobnie sporzgdzane sg plany normatywow OZR. Przy
analizie s$rodkéw obrotowych i ich pokrycia okazuje sie,
ze funduszami wilasnymi pokryty jest znikomy procent
Srodkow obrotowych, a odsetki bankowe i kary za jzwioke
za nie zaplacone w terminie dostawy wplywajg w duzym
stopniu na przekroczenie kosztow OZR. Na przyktad OZR
podlegte Centralnemu Zarzgdowi Zaopatrzenia Robotni-
czego Ministerstwa Gornictwa Weglowego na 31.12.1954
rok mialy pokryte funduszami wilasnymi i pasywami sta-
tymi 9,9% $rodkéw obrotowych, pozostale 90,1% finanso-
wane byly kredytami bankowymi oraz przez dostawcéow.
Pokrycie funduszami wiasnymi na 30.VI.1955 roku wzrosto
w tym resorcie do 36%, tym niemniej stan ten nie jest
zadowalajacy.

Whnioski z powyzszych przyktadéw wskazujg na to, ze
przed analizg dziatalnosci OZR, a zaraz po otrzymaniu

planu powinniémy najpierw — znajac dotychczasowa pra-
ce OZR — ustosunkowaé sie do realnosci jego zalozen
planowych.

Po tej uwadze na temat planéw OZR przejde do omoéwie-
nia kryteribw oceny dziatalnosci. Interpretujac zatozenia
uchwaty Nr 526 ustalono, ze w stosunku do OZR stosowane
beda kryteria oceny przewidziane dla przedsiebiorstw han-
dlowych. Kryteria te sg wystarczajace w przypadku gdy
oceniamy dzialalno§¢ OZR prowadzacego dziatalno$¢ han-
dlowag (stotowki, kioski, bufety, sklepy).

Oceniajgc prace OZR prowadzacego procz dziatalnosci
handlowej punkty ustugowe, gospodarstwa rolne, prze-
tworstwo, — nie mozemy postugiwacé sie tylko wyzej wy-
mienionymi kryteriami. Przy ocenie dziatalnosci OZR,
w ktorych dzialalno$¢ produkcyjna i ustugowa réwnowazy
sie z dziatalnoscig handlowg, a czesto swym ciezarem
przewaza, powinnismy précz kryteribw zasadniczych —
to jest wykonania planu obrotu detalu i zywienia zbio-

rowego oraz planowanych wynikéw bilansowych — postu-
giwac sie kryteriami dodatkowymi jak: — wykonanie planu
w pozostaltych rodzajach dziatalnosci oraz prawidlowa

gospodarka $rodkami obrotowymi.

Wykonanie planu obrotu detalu i zywienia zbiorowego
nie $wiadczy o dobrej pracy OZR. Oddzialy zaopatrzenia
robotniczego wykonujg réwniez ustugi krawieckie, szewskie,
fryzjerskie ftp. na rzecz robotnikoéw zaktadéw jmacierzystych,
przy ktérych pracuja, i wykonanie planu ustug jest réwniez
wskaznikiem moéwigcym o pracy OZR.

Niewykonanie planu obrotu w pozostatych rodzajach
dziatalnosci ma ponadto zwigzek z wynikami bilansowymi,
z uwagi na ponoszenie duzych strat na przykiad na pro-
dukcji roslinnej i zwierzecej. Niewykonanie planu w tych
agendach OZR bedzie wptywato na polepszenie faktycznych
w mikéw bilansowych.

Duze nieprawidtowos$ci spotykane sg w OZR na odcinku
g »spodarki Srodkami obrotowymi, dlatego tez branie pod
age przy ocenie dziatalnosci OZR tego momentu da

zlotych —strajewatpliwie pozytywne wyniki.

Rozszerzanie stosowanych kryteri6w w stosunku do OZR
i wzbogacenie ich o tak zwane kryteria dodatkowe powinny
wplyngé na uelastycznienie stosowania wymogéw Uchwaly
Nr 526 i w rezultacie przez kwalifikacje winniSmy otrzy-
mac¢ prawidtowy obraz pracy OZR.

Procz stosowania wihasciwych kryteriow oceny, ktore
pozwalatyby prawidtowo oceni¢ dziatalnos¢ OZR; powin-
niSmy doktadnie analizowa¢ bilanse OZR; majac watpli-
wosci co do realno$ci materiatdbw sprawozdawczych, prze-
prowadzi¢ inspekcje w OZR.

Do$¢ znaczny procent OZR nie zaliczonych do grup
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przedsiebiorstw dobrze pracujgcych wymaga od nas du-
zego nakladu pracy w celu dokladnego rozeznania sytu-
acji gospodarczo-finansowej oraz obrania witasciwych drog
interwencji i skutecznego oddziatywania. Mimo znacznych
osiagnie¢ oddziatbw na tym odcinku spotka¢ mozna jeszcze
dos¢ mechaniczne podejscie do zagadnienn oddziatywania,
0 czym Swiadczy na przyktad wysytanie przez oddzialy
dla OZR nie zaliczonych do ,dobrych® krétkich lakonicz-
nych pism z prosbg o ztozenie tak zwanego popularnie
planu uzdrowienia. Brak jeszcze oddzialom $miatosci do
wysuwania postulatéw w stosunku do OZR, a to mozemy
przypisa¢ tylko matej znajomosci zagadnien branzowych,
jak na przyktad w Il Oddziale Miejskim w Rzeszowie,
oddzialach wojewddztwa kieleckiego i innych.

O ile nie poznamy doktadnie zakresu dziatania i trud-
nosci kontrolowanych przez nas OZR, a nawet jak to sie
zdarza nie bedziemy wiedzieli jakie OZR prowadzi agendy,
trudno moéwi¢ o prawidtowym oddziatywaniu.

Powinnismy jednak poczuwaé sie do obowigzku, szcze-
go6lnie w’stosunku do OZR, ktére nie zawsze posiadajg
odpowiedni personel ksiegowo-finansowy — w pismach
interwencyjnych oraz przy okazji przesylania zawiadomien
o kwalifikacji (w przypadku gdy nie mamy zamiaru orga-
nizowa¢ konferencji) wskazywaé¢ na przyczyny nieprawi-
diowosci i wymagacé ich usuniecia. Szczegélowej analizie
powinnismy réwniez poddawaé sktadane plany uzdrowienia
pod katem realnosci ich wykonania. Bardziej doktadnie niz
dotychczas powinniSmy réwniez opracowywaé interwencje
do jednostek nadrzednych. Rzeczowe, syntetycznie opraco-
wane interwencje, wskazujgce na ewentualne zrodta nie-
prawidtowosci, dadza na pewno lepsze i szybsze efekty.

Czas aby skonczy¢ z ambicjg niektérych oddziatéw wy-
sylania uwag do analiz bilanséw, w ktérych powtarzamy
znane jednostce nadrzednej nieprawidtowosci cyfrowe.

Pisma te budowane wedlug utartego szablonu modwig
przewaznie na poczatku o niezgodnosciach z os$wiadcze-
niami stanéw zapaséw wykazywanych w bilansie, o man-
kach, zapasach trudnozbywailnych (takie interwencje mozna
nawet spotka¢ w | Oddziale Miejskim w Poznaniu). Nie
pokazujemy w nich jasno sytuacji finansowej, trudnosci
ptatniczych przedsiebiorstwa (OZR) nie obrazujemy przy-
ktadowo niegospodarnosci, efektéw gospodarczych i przy-
czyn tego stanu.

W wielu przypadkach sprawy, z ktérymi oddzialy zwra-
cajg sie do jednostek nadrzednych OZR, moga by¢ zata-
twione przez wykorzystanie organéw terenowych. Tak wiec
bardzo cenne uwagi oddzialu odnosnie lokalizacji punktéw
detalicznych i ustugowych gospodarstw rolnych itp. prze-
sylane do zarzadu zaopatrzenia robotniczego nie zawsze sg
wiasciwie wykorzystane.

Dla przyktadu mozna poda¢ uwagi Oddzialu Wojewddz-
kiego w Koszalinie odnos$nie lokalizacji punktow detalicz-
nych OZR przy Koszalinskim Okregu Lasow Panstwowych.

Mimo licznych interwencji oddziatu wojewo6dzkiego oraz
departamentu, Ministerstwo Le$nictwa uwazalo za celowe
prowadzenie sklepéw spozywczo-przemystowych w mia-
stach powiatowych takich jak Szczecinek, Miastko, Walcz,
Drawsko, Bytow, gdzie istnieja dobrze zaopatrzone sklepy
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MHD i PSS. Dopiero przez nawigzanie Scislejszych kon-

taktow z Wojewddzkim Zarzgdem Handlu i przekazanie :

mu spostrzezen odnosnie lokalizacji punktow detalicznych
OZR, oddzial wojewddzki spowodowat interwencje Woje-
wodzkiego Zarzadu Handlu, w wyniku ktorej Ministerstwo
Lesnictwa zamierza zlikwidowa¢ agendy nie majgce uza-
sadnienia gospodarczego. Duzo uwag majg oddzialy
0 wspotpracy OZR z zaktadami macierzystymi, o dzialaniu
spotecznych komisji kontroli zaopatrzenia, a mato intere-
sujg swymi spostrzezeniami zastepcéw dyrektoréw zakta-
déw macierzystych, ktérzy w zasadzie odpowiedzialni sg
za prace OZR, rade zakladowa, wojewddzkag rade zwigzkow
zawodowych, komitety PZPR. Na podstawie dotychczaso-
wych obserwacji nalezy jednak stwierdzi¢, ze wspéipraca
Banku z organami terenowymi przyczynia sie w wielu
przypadkach do poprawy pracy oddzialdbw zaopatrzenia
robotniczego.

W przypadku gdy interwencje w OZR, w organach
terenowych, organizowane konferencje, interwencje w jed-
nostce nadrzednej oraz realizacja planu uzdrowienia nie
daje wiasciwych efektéw, zachodzi konieczno$¢ wystgpienia
z wnioskami o0 obostrzone zasady kredytowania. Na tym
odcinku daje sie zauwazy¢ pewne ozywienie i powinnismy
zrobi¢ wszystko, aby prace te bardziej uelastyczni¢. Piszac
0 uelastycznieniu pracy w zakresie opracowania wnioskéw
0 obostrzone zasady kredytowania, mam na mys$li sprawne
wykorzystanie materiatdbw  sprawozdawczych  kwartatu
ubiegtego i kwartatéw poprzednich oraz dokladne opraco-
wanie przez oddziat bezposrednio kontrolujacy, aby wnio-
sek nie wymagat dodatkowych uzupetnien w drodze kores-
pondencji.

Whniosek o0 obostrzone zasady kredytowania powinien
wskazywac:

1) dynamike trudnos$ci finansowych,

2) wykonywanie planu obrotu i planowanych wynikéw
bilansowych w kwartale ubiegtym oraz poprzednich kwar-
tatach,

3) wplyw rentownosci poszczegdinych
talnosci na ogolny wynik bilansowy,

4) przyczyny nieplanowanych i ponadplanowych strat
oraz ewentualne przyktady niegospodarnosci,

5) w jakim stopniu OZR spetnia swe zadania na odcinku
zaopatrzenia zatogi zaktadu, przy ktérym pracuje oraz czy
dziata wylgcznie na rzecz pracownikow zakiadu,

6) jakie srodki zaradcze byly podejmowane przez OZR,
jednostke nadrzedng i oddzial Banku, /majgce na celu
likwidacje uchybien w pracy OZR oraz jakie daty efekty,

7) konkretne postulaty, ktorych realizacja zapewni
uzdrowienie gospodarki OZR i likwidacje nieprawidtowosci.

O ile w OZR utrzymuje sie od dluzszego okresu niedo-
bér funduszéw wiasnych w obrocie spowodowany nieter-
minowym dotowaniem oraz ponoszeniem nieplanowanych
1 ponadplanowanych strat zachodzi konieczno$¢ — w celu
materialnego zabezpieczenia kredytow bankowych — wy-
stgpienia z wnioskiem o kredytowanie OZR pod gwarancjg
jednostki nadrzednej. Wniosek o kredytowanie pod gwa-
rancjag powinien by¢ w zasadzie opracowany jednoczesnie
z wnioskiem o obostrzone zasady kredytowania.

A. Szuliga

rodzajow dzia-

Jak Oddziat w Gdyni realizuje uchwate Prezydium Rzadu Nr 526

Jako generalng metode pracy w pierwszym etapie reali-
zacji uchwaty Nr 526 Oddziat w Gdyni przyjat nastepujacy
tok postepowania:

L Dokonano pogtebionej analizy bilanséw oraz sprawo-
zdawczosci finansowej przedsiebiorstw zaliczonych na pod-
stawie formalnej oceny do nie wykonujacych podstawowych
wskaznikow finansowych.

2. Przeprowadzono liczne inspekcje oraz konsultacje
z przedsiebiorstwami, majgce na celu jzgtebienie specyfiki
dziatalno$ci oraz podstawowych elementow wplywajacych
na ksztattowanie sie kosztéow i akumulaciji.

3. W oparciu o zebrany materiat analityczny wysytano
pisma do przedsiebiorstw, polecajagce dokonanie analizy
przyczyn niewykonywania podstawowych wskaznikow fi-
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ze strony oddzialu. Zastanéwmy sie teraz jak powinna
wygladaé¢ wiasciwie sporzadzona opinia?

- Na wstepie natezy przeprowadzi¢ podzial ogétu wnio-
skéw i opinii na przypadki, kiedy przedsiebiorstwa zwra-
cajac sie po raz pierwszy o kredyt na fundusz ptac oraz
kiedy przedsiebiorstwa zwracajg sie (po raz wtory, trze-
ci itd.

Naszym zdaniem opinia oddzialu odnosnie wniosku
o kredyt na fundusz ptac zlozonego przez przedsiebior-
stwa po raz pierwszy powinna sie sklada¢ z dwoéch za-
sadniczych czesci:

a) wyliczenie nieprawidtowosci (na przyktad niedobor
funduszéw wiasnych w obrocie wynosi wedlug stanu na
dzien 31.3. biezacego roku 1.000/m), z réwnoczesnym po-
daniem przyczyn bezposrednich (na przyktad niewykona-
nie planu akumulacji w czwartym kwartale ubiegtego ro-
ku, w kwocie 500/m i w pierwszym kwartale biezacego
roku o 500/m, przy roéwnolegtym przekroczeniu planu
kosztow wilasnych produkcji w czwartym kwartale ubie-
gtego roku o 400/m i w pierwszym kwartale biezgcego
roku o 400/m) oraz etwentualnym podaniem przyczyn eko-
nomicznych — pierwotnych niewykonywania planéw aku-
mulacji j kosztébw wlasnych produkcji towarowej (na
przyktad niska wydajno$¢ pracy, zta organizacja produkciji,
brak norm zuzycia materialowego i norm czasowych, nie-
wykonanie planu sprzedazy z uwagi na niskg jakos¢ lub
wady wyrobéw gotowych). Podobnie postepujemy przy
innych nieprawidtowosciach (na przyktad zapasy). Wska-
zane jest podanie czy wyliczone nieprawidlowosci wyka-
Zujg w rozwoju czasowym tendencje malejgca, czy tez
rosnaca.

b) sugestie odnos$nie ewentualnych warunkow, jakie na-
lezaloby zdaniem oddzialu postawi¢ przed ministerstwem
w wypadku pozytywnej decyzji Prezesa. Kt6z inny jak nie
oddzial bezposrednio kontrolujacy i kredytujacy dane
przedsiebiorstwo jest wtadny wysuwac¢ co i jak nalezy
zrobi¢ w przedsiebiorstwie, aby usungé wystepujgce nie-
prawidtowosci. Nie chcemy bynajmniej, aby opracowywac
zaraz caly plan sanacji. Nie. Chodzi o to, aby ,sprzedajgc”
kredyt, stawia¢ przed resortem rozsadne j realne zgdania.

Poza tym — zdaniem naszym — oddzialy nie powinny
sie uchyla¢ od wysuwania sugestii rekapitulujgcej catos¢
opinii, to jest wyrazenie swojego zdania czy wniosek
przedisiebiorstwa o udzielenie kredytu na fundusz ptac po-
winien by¢ zalatwiony pozytywnie, czy tez negatywnie.

Tak sporzadzona opinia oddzialu pozwoli — oprécz
podjecia przez Prezesa stusznej decyzji pozytywnego lub
negatywnego zatatwienia wniosku resortu — na realne
zorganizowania" pomocy i wspélpracy resortu i central-
nego zarzadu z danym przedsiebiorstwem, ktérego wyni-
kiem powinno by¢ catkowite Ilub znaczne zlikwidowanie
wystepujacych nieprawidtowosci. Zbyt mate sukcesy uzy-
skane (bo o takich juz mozna obecnie moéwi¢) w akcji
likwidacji  nieprawidtowosci, wywotlanej  postawionymi
przed resortem warunkami, wynikajg witasnie z wad tre-
Sciowo-analitycznyeh, charakteryzujacych wiekszos¢ prze-
sytanych wnioskéw i opinii.

Jesli chodzi natomiast o opinie wnioskéw o kredyt na
fundusz ptac, kiedy przedsiebiorstwa zwracajg sie o udzie-
lenie kredytu po raz wtéry, trzeci itd.,, to wdwczas
opinia powinna by¢ opracowana tak, azeby z niej jasno
wynikato, jak przebiega realizacja warunkéw postawio-
nych resortowi. Jak wiemy realizacja warunkéw (likwida-
cja nieprawidlowosci) w danym okresie moze przebiegac
w trojaki sposob:

a) nieprawidtosci likwidujg sie,

b) nieprawidtowosci utrzymujg sie bez zmian,

c) nieprawidtlowosci pogtebiajg sie.

Na marginesie doda¢ nalezy, ze — naszym zda-
niem — w przypadku a) dalsze udzielanie kredytu
moze mie¢ miejsce w przypadku b) kredyt na fundusz
plac w zasadzie nie powinien by¢ udzielony (dopuszczal-
ne isg tu jednak wyjatki, zwtaszcza jesli z charakteru
warunkéw wynika mozno$¢ dokonania likwidacji danej
nieprawidlowosci jedynie w okresie bezposrednio poprze-
dzajgcym ostateczny termin likwidacji), w przypadku c)
kredyt na fundusz ptac nie powinien by¢ udzielony.

Przesylane do departamentu opinie oddzialéw dotycza-
ce wyzej wymienionych przypadkéw budza najwieksze za-
strzezenia. Przede wszystkim zastrzezenia te powstajg na
tle zbytu lakonicznego formutowania tekstu opinii wyra-
zajgcego sie niekiedy w stwierdzeniu: , w zwigzku z nie-
wykonywaniem warunkéw postawionych resortowi w pis-
mie departamentu z dnia.... postulujemy o negatywne
zatatwienie wniosku o kredyt na fundusz ptac dla przed-
siebiorstwa x“. Albo: ,W 2zwigzku z realizowaniem przez
przedsiebiorstwo  warunkéw postawionych ministerstwu
w piSmie departamentu z dnia ... proponujemy pozytyw-
ne zafatwienie wniosku o kredyt na fundusz plac przed-
siebiorstwu X*“. Nie ulega chyba watpliwosci, ze tak
opracowana opinia nie moze stanowi¢ wystarczajagcej pod-
stawy dla podjecia decyzji przez Prezesa.

Musimy sobie uzmystowi¢, ze riie fakt realizacji lub nie-
realizacji przez przedsiebiorstwo warunkéw postawionych
przez Bank resortowi w momencie pozytywnego zatatwie-
nia po raz pierwszy wniosku o kredyt na fundusz ptac,
decyduje o dalszym udzieleniu lub nieudzieleniu kredytu.
Decydujacy w tym wzgledzie jest fakt, czy przedsiebior-
stwo, centralny zarzad i ministerstwo, realizujgc wa-
runki Banku doprowadzito do likwidacji wystepujgcych
nieprawidtowosci, znajdujacej swoéj wyraz w realnym,
liczbowym spadku tych nieprawididwbsci, wynikajgcym
z poréwnania stanu na przyktad niedoboru funduszéw
wlasnych w obrocie czy tez zapaséw wytaczonych z kre-
dytowania, podanego w poprzedniej (pierwszej) opinii od-
dzialu, ze stanem aktualnie istniejgcym.

Dobra ilustracjg tego zagadnienia bedzie przykiad, ja-
ki miat miejsce przy zalatwianiu wniosku o kredyt na
fundusz plac, zlozonego przez przedsiebiorstwo po raz
drugi w odstepie okresu poitoramiesiecznego po .zlozeniu
pierwszego wniosku. Zgodnie z sugestiami oddzialu de-
partament zalatwiajac pierwszy wniosek resortu uwarun-
kowat dalsze udzielanie kredytu na fundusz ptac od zito-
Zenia przee centralny zarzad zaakceptowanego przez mi-
nisterstwo planu likwidacji nieprawid'owosci wystepuja-
cych na odcinku wykonywania planéw akumulacji i kosz-
tow wiasnych produkcji oraz na odcinku gospodarki za-
pasami. Plan taki zostal ziozony. Przewidywat on wpro-
wadzenie norm zuzycia materialowego, norm czasowych,
poprawe organizacji produkcji, szkolenie personelu, pod-
niesienie jakosci produkcji, wzrost wydajnosci pracy itd.

Oddziat, opiniujgc drugi wniosek przedsiebiorstwa, za-
proponowat... ,negatywne zatatwienie wniosku o kredyt
na fundusz ptac przedsiebiorstwu x, poniewaz plan sa-
nacji nie jest wykonywany“.

Po uzyskaniu dodatkowo z oddziatu danych liczbowych
charakteryzujacych aktualny stan nieprawidtowosci oka-
zalo sie, ze w owym przedsiebiorstwie nastgpita znaczna
poprawa zar6éwno na odcinku wykonywania planéw aku-
mulacji i kosztow wiasnych produkcji jak i na odcin-
ku zapaséw. Po blizszym zbadaniu sprawy okazato sie,
Zze oddziat stojgc sztywno na gruncie realizacji przez
przedsiebiorstwo  poszczegélnych punktéw planu uzdro-
wienia, zgubit bieg rozwoju sytuacji gospodarczej j finan-
sowej w przedsiebiorstwie, wyrazajacy sie — jak juz wy-
zej wspomniano — realnym, liczbowym spadkiem niepra-
widtowosci. Trzeba przynaé¢ oddzialowi, ze nie wszystkie
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punkty planu byly realizowane. Trudno jednak sztywno
trzyma¢ sie litery planu, podczas gdy sytuacja ulega
znacznej poprawie, pomimo niezrealizowania pewnych
(zreszta nielicznych) punktéw uzdrowienia. Oczywiscie
negatywna opinia oddzialu nie mogia by¢ w tym przy-
padku uwzgledniona.

Zdaniem naszym — opinia oddzialu odnosnie wniosku
o kredyt na fundusz plac, zlozonego przez przedsiebior-
stwo po raz wtéry, trzeci jtd. powinna sie skltadac¢ z trzech
zasadniczych czesci:

a) wyliczenia nieprawidlowosci oa>z wyceny ich wedtug

ostatnio posiadanego stanu. Przy czym podkresli¢ tu na-
lezy, ze oddziat powinien poda¢ stany wszystkich niepra-
widlowosci podanych w pierwszej opinii. Opirécz tego,

gdyby wystgpity nowe nieprawidtowosci, to nalezy je
réwniez poda¢. Takie rozwigzanie sprawy pozwala na
liczhbowe ujecie dynamiki nieprawidtowosci. Zdarzaly

sie bowiem przypadki, ze oddziat podat w pierwszej opinii
nieprawidlowosci powodujace brak $rodkéw na rachunku
rozliczeniowym, na przyktad niedobér funduszow wias-
nych w obrocie, wywotany ponoszeniem ponadplano-
wych strat oraz zamrozenia $rodkéw w naleznosSciach
pozainkasowych, natomiast w drugiej opinii podal zapasy
wylgczone z kredytowania i zamrozenie Srodkéw w ,po-
zaplanowych robotach kapitalnych, nic nie mowigc co
sie staio z poprzednio wykazanymi nieprawidtowos$ciami.
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Utrudniato to wyrobienie sadu odnosnie przebiegu likwi-
dacji tych nieprawidlowosci. Nie wiadomo byto, czy nie-
prawidtowosci te zostaty zlikwidowane, czy tez przestaly
one interesowaé¢ oddziat;

b) ocene likwidacji nieprawidtowosci;

c) ewentualne sugestie odnos$nie postawienia resortowi
nowych  warunkéw w wypadku pozytywnej opinii od-
dziatu.

Tak opracowana opinia ma zalete konsekwentnego re-
alizowania polityki kredytowej, stanowiacej réwnoczes$nie
dla Centrali doskonalg informacje z przebiegu realizacji
warunkéw postawionych resortowi przy zatatwianiu
pierwszego wniosku o kredyt na fundusz plac. Pomaga
ona rowniez Centrali w wywieraniu nacisku na resort
i centralny zarzad w kierunku aktywniejszego wiaczenia
ich do wspotpracy z przedsiebiorstwem.

Najwazniejszym zadaniem oddzialdbw przy operowaniu
kredytem na fundusz plac jest aktywne oddzialywanie na
przedsiebiorstwo w kierunku likwidacji nieprawidtowosci,
od realizacji ktorej uwarunkowano ministerstwu dalsze
udzielanie kredytu na fundusz ptac. Nie bedziemy tym
zagadnieniem blizej sie zajmowali, uw"zajac, ze podobne
postepowanie nalezy do normalnych obowigzkéw wynika-
jacych z przepis6w instrukcji stuzbowej.

S. Sopinski

PRZEGLAD NIEKTORYCH ARTYKULOW WYDAWNICTW EKONOMICZNYCH

O ISTOCIE KREDYTU

Dyskusja o istocie i funkcjach kredytu, ktérej gtéwne
fragmenty referowaliSmy w Nr 121955 ,Wiadomos$ci“, do-
prowadzita, jak sie wydaje, do wyjasnienia niektérych pod-
stawowych pojeé, poczatkowo wywotujgcych powazne réoz-
nice zdan.

Mozna przyja¢, ze dyskusja wyjasnita, iz podstawowa
przyczyng obiektywnos$ci kredytu jako kategorii ekonomicz-
nej w gospodarce socjalistycznej jest nier6bwnomierno$¢ pro-
cesOw gospodarczych.

M. Kucharski w artykule p. t. ,,Dalsze unwagi o obiekiyw~
mym uwarunkowaniu kredytu sodgalistycznego™ (Finanse,
Nr 1, 1956) tej nierbwnomiernos$ci przypisuje ,przejSciowe
osiadanie na rachunkach bankowych czasowo wolnych $rod-
kéw pienieznych, jak réwniez kredytowag forme redystry-
bucji tych $rodkéw niezbedna dla zapewnienia wtasciwe]j
organizacji ruchu okreznego $Srodkéw obrotowych przedsie-
biorstw*.

Réwniez nierwnomierno$¢ proces6w gospodarczych jako
podstawe obiektywnej koniecznosci kredytu przyjmuje
J. Wierzbicki w artykule p. t. ,,Unagi na temat istoty i funk-
cji sogalistycznego kredytu“ (Finanse, Nr 1, 1956), ktéry da-
je — szersza niz to sie potocznie przyjeto — interpretacje
pojecia nierébwnomiernosci: ,nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko sezonowo$¢ wystepowania poszczegdlnych proceséw
w skali ogo6lnogospodarczej, lecz i nierbwnomiernosci
w przebiegu poszczegdlnych proceséw technologicznych, wy-
razajagce sie nierbwnomiernym roztozeniem w czasie nakta-
déw na produkcje. Nier6wnomiernos$ci te musza przejawiac
sie tak w ruchu okreznym $rodkéw w poszczeg6binych soc-
jalistycznych przedsigbiorstwach (panstwowych oraz spot
dzielczych), jak i w skali catej gospodarki narodowej*.

Nie zostata natomiast wyréwnana réznica pogladéw co
do innych, przez niektérych dyskutantow wysuwanych przy-
czyn obiektywnego charakteru kredytu. W szczegdlnoSci
chodzi tu:

a) o odmienno$ci w charakterze kredytu w gospodarce
spotdzielczej w poréwnaniu do kredytu w obrebie gospodar-
ki panstwowej, a zatem o r6znice co do istoty kredytu w za-
leznosci od tego czy uczestnikami stosunkéw kredytowych
sg rézne podmioty wtasnosci socjalistycznej, czy tez zorga-
nizowane jednostki gospodarcze w obrebie jednej i tej samej
wiasnoséci panstwowej;

b) o specyficzny rodzaj kontroli pienigdzem wykonywanej
Przy pomocy kredytu nad przebiegiem produkcji, podziatu
i obrotu. Na te dwa zjawiska zwraca uwage M. Kucharski,
upatrujac w nich — obok nier6wnomiernos$ci proceséw gos-

podarczych — dalsze zr6dta obiektywnego charakteru kre-
dytu. Przeciw temu wystepuje natomiast T. Kierczarski
w omoéwionym uprzednio artykule oraz J. Wierzbicki.

M. Kucharski twierdzi, ze w przypadku kredytowania sp6i-
dzielni (poza rolnictwem), podobnie jak i kredytowania gos-
podarki rolnej zespotowej i indywidualnej, obiektywna po-
trzeba kredytu nie wynika z nier6wnomiernosci proceséow
gospodarczych, lecz z dziatania prawa planowego (proporcjo-
nalnego) roziwoju gospodarki, inaczej moéwigc, z potrzeby od-
powiedniego wyposazenia przedsiebiorstw niepanstwowych
i gospodarstw indywidualnych w $rodki trwate i obrotowe
dla wykonania pozadanych z ogo6lnogospodarczego punktu
widzenia zadan. ,...Stosunki kredytowe miedzy sektorem
panstwowym a spéidzielczym sa obiektywnie uwarunkowa-
ne przez trzy przyczyny. Przyczyng podstawowg i powszech-
ng jest istnienie dwéch form wilasnos$ci socjalistycznej. Na
tle tej zasadniczej przyczyny wystepuja dwie dalsze, a mia-
nowicie: dziatanie prawa planowego, proporcjonalnego roz-
woju oraz wystepowanie nierobwnomiernosci w przebiegu
proceséw gospodarczych.” Podobnie jak poprzednio T. Kier-
czynski, réwniez J. Wierzbicki wysuwa zastrzezenia co do
dopatrywania sie odmiennych przyczyn kredytu w sektorze
spoétdzielczym, a innych w obrebie gospodarki panstwowej.
J. Wierzbicki, wychodzac z jednolitego charakteru pienigdza
zarowno w sferze obrotu towarowego, jak i w sferze po-
dziatu Srodkéw produkcji, postugujacego sie forma obrotu
towarowego, opowiada sie za taka sama jednolito$cig finan-
s6w i kredytu. ,Dopatrywanie sig w finansach wystepuja-
cych w obrebie sektora gospodarki panstwowej jedynie pro-
cesu formalnego, w przeciwienstwie do stosunkéw zawig-
zywanych pomiedzy jednostkami gospodarki panstwowej
i spéidzielczej, musiatoby bez watpienia zaklada¢ istotng od-
rebno$¢ stosunkéw pienieznych w obydwoéch tych przypad-
kach. Stanowisko takie opieratoby sie przeto z koniecznos-
ci na twierdzeniu, ze w ustroju socjalistycznym nie ma pie-
nigdza jednolitego pod wzgledem swego charakteru, istniejg
natomiast rozmaite rodzaje pienigdza w zaleznosci od sfery
jego funkcjonowania.® Skoro jednak uznaje sie, ze nie ma
istotnej réznicy w charakterze stosunkéw pienieznych w sfe-
rze produkcji towarowej oraz w sferze produkcji nietowa-
rowej, nalezy réwniez uznaé¢ jednolito§¢ stosunkéw kredy-
towych, co nie oznacza jednak, aby w obu sferach obrotu
ekonomicznego nie wystepowaty pewne specyficzne wtasci-
wosci finanséw i kredytu. ,Do bardziej charakterystycznych
odrebnos$ci w tym zakresie nalezy przedmiot kredytowania
oraz zwigzany z tym termin zwrotu udzielonych kredytéw
bankowych. Kredytowanie przedsiebiorstw panstwowych jest
zasadniczo ograniczone do uzupeiniajgcego finansowa-
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O poprawe pracy oddziatdw w ustawieniu planow windykacyjnych KS

Dobry plan windykacji kredytéw od indywidualnegolrol-
nictwa, jaki oddzialy zestawiajg do realizacji KS, powi-
nien w swoich gtéwnych zalozeniach zmierza¢ W kie-
runku:

a) statego i systematycznego oddzialywania na. popra-
wienie dziatalnosci kredytowej KS przez wilasciwe udzie-
lanie kredytow, wiasciwe gospodarczo ustalanie terminéw
ich platnosci, ograniczanie do minimum prolongat oraz
likwidowanie wszelkiego rodzaju zaleglosci w sptatach
pozyczek,

b) zmuszanie kierownictwa KS do nalezytego prowa-
dzenia ksiegowosci pozyczkowej i sprawozdawczosci,

c) mobilizowanie KS do systematycznegol prowadzenia
akcji wtndykacyjnej,
stwarzajgcej w efekcie bodzce ekonomiczne w podnosze-
niu produkcji rolnej, w wywigzywaniu sie chtopéw, po-
zyczkobiorcow z dostaw -obowigzkowych i kontraktacyj-
nych, realizowaniu w ten spos6b zalozen spéjni miasta
ze wsig.

Jezeli plany windykacyjne nie sg zestawiane nalezycie,
to pozbawia to oddziat moznosci wskazywania KS wta-
Sciwej drogi dziatania a wytyczne, o ktorych wyzej mowa,
nie zatozone w planie i nie przedstawione w odpowiedni
sposob KS pozbawiaja oddziat moznosci $ledzenia przy
kontroli czy dziatalno$¢ KS w akcji kredytowej zmierza
we wskazanych politycznie kierunkach.

Do zlego ustawienia planu nalezy zaliczy¢é zarowno
zawyzenie jaik i zanizenie s-uimy jaka powinna by¢ wy-
windykow-ana w planowanym okresie.

Zawyzenie planu z punktu demobiiizuje kierownictwo
i zespdl pracowniczy odnosnych KS w wykonaniu po-
stawionych przed nimi zadan, a niewykonanie planu po-
woduje ze strony oddziatu szereg, w danym przypadku
nieuzasadnionych, krytycznych uwag na odprawach pod
adresem KS i — jak to ostatnio praktykowano — w pi-
smach rozsytanych do wszystkich oddziatbw i KS w wo-
jewodztwie. Tego rodzaju akcja — uzasadniona w od-
niesieniu do KS Zle pracujgcych i nie wykonujgcych pla-
now windykacyjnych — jest niestuszna, i krzywdzaca; dla
KS, ktére nie mogty planu wykonac¢ tylko dlatego, ze plan
nie byt realny.

Podobnie demobilizujgco oddzialuje na KS zanizenie
planu windyikacyj-nego, jednak w nieco odmiennych kie-
runkach. Zanizenie planu stwarza przede wszystkim
mozliwosci do udzielania nieuzasadnionych gospodarczo
prolongat i niejako upowaznia KS do miesclaggania pozy-
czek zaleglych. W nowej dziatalnosci kredytowe] — za-
nizenie planu windykacyjnego nie naktania KS do wia-
Sciwego ustalania terminéw -ptatnosci pozyczek, a w szcze-
gélnosci nie zmusza do udzielania pozyczek tylko tym,
ktérzy w petni gwarantowaé ibedg ich celowe zuzycie,
a tacznie z tym gwarantowac¢ beda rowniez ich terminowg
splate.

W konsekwencji przez brak nalezytej kontroli i selekcji
pozyczkobiorcow KS nie bedzie oddzialywa¢ na n:ch mo-
bilizujagco w kierunku podnoszenia produkcji rolnej i osig-
gania w ten sposob dochodéw pozwalajgcych na termi-
nowg sptate otrzymanego kredytu.

Zte plany windykacyjne powodujg réwniez niekiedy nie-
wiasciwe kwalifikowanie niektérych KS do grupy tych,
ktére plan wykonaly, a w -rzeczywistosci; nalezaloby je
zaliczy¢ -do grupy] tych, ktére planu nie wykonaly.

Tego rodzaju powierzchowna ocena i kwalifikacja opar-
ta na, blednych zatlozeniach powoduje dalsze ujemne na-
stepstwa. Czujno$¢ i opi-e-ka oddziatu na-d niektérymi KS

ulega oslabieniu, istnieje bowiem -mniemanie, ze KS za-
liczona do pierwszej grupy jest KS dobrg bo wykonuje
ona plany windykacji, natomiast w rzeczywistosci dzia-
talno$¢ kredytowa i windykacja = jak to mozna sie prze-
kona¢ z bardziej w-ni-kliwej ana-lizy — -pozosta-wia w da-nej
KS duzo do zyczenia i wymaga niemniej uwaznej obser-
wacji, oddziatyw-ania, instruktazu ze strony oddzialu jak
i KS, ktora faktycznie planu nie wykonata.

Do powyz-ej podanych stwierdzen upowazniaja nas nie
tylko wyniki kontroli poszczegélnych oddziatébw i KS ale
i dowiodly tego wyniki analizy sprawozdan z dzialalnosci
pozyczkowej KS, przeprowadzane ostatnio przez Wydziat
Kredytow Drobnego i Rolnictwa w Centrali NBP.

Analiza objete zostaly wszystkie KS, ktore wedlug oce-
ny oddziatéw -nie wykonaty planu windykacji; za rok 1955.
Przeprowadzona analiza jmiata na celu ustalenie zaréwno
stopnia- niewykonania planéw przez poszczegolne KS jak
i prawidlowos$ci ustawienia planéw dla KS przez od-
dzialy. Otrzymane wyniki ujawnily, ze szereg KS posia-
dato w roku 1955 zZle ustawione plany windykacji i to
zarbwno w kredytach o-gotnoobrotowyeh jak 4 w zalicz-
kach kontraktacyjnych.

Jezeli w roku 1955 czes¢ KS nie wykonata -planu win-
dykacji, to przyczyn tego stanu rzeczy — jaik wykazaty
wyniki przeprowadzonej analizy — nalezy sz-uka¢ nie tylko
w zlej pracy niektérych KS, ale trzeba rowniez szukaé
i to przede wszystkim w ziym planowaniu o,az -braku
rozeznania od-dziatbw w faktycznym stanie m-asy pozy-
czek posiadanych przez poszczegdlne KS, g takze w bra-
ku rozeznania w terminach ptatnosci pozyczek i istnie-
jacych pozyczkach zalegtych. To ostatnie bylo jednym
z gtéwnych pow-o-dow istnienia ztych planéw windyka-
cyjnyjch.

Poniewaz — jak to juz wyzej wykazalismy — zle pla-
ny windykacyjn-e odbijajg sie ujemnie -na calej dziatal-
nosci kredytowej KS, przeto konieczne jest, aby na ty-m
odcinku pracy oddzialdbw nastgpita rychta i zdecydowana
poprawa. Bedzie to mozliwe do osiggniecia, gdy oddziaty
poznajg swoje biedy ja-kie dotychczas po-pelnialy i przy
pomocy kontroli kameralnej i sprawozdan z dziatalnosci
pozyczkowej 4 bezposredniej na miejscu w KS doprowadza
do -tego,'ze -kazda KS nie tylko bedzie -miata dobrze usta-
wiony plan windykacyjny, ale i do tego, ze plan w swoich
zalozeniach wykonywany bedzie w petni.

Dazac do osiggniecia -wymienionych celéw nalezy prze-
de wszystkim wskaza¢ oddzialom w jaki; sposéb mozna
skontrolowa¢ kameralnie wykonanie jplanu windykacyjne-
go przez poszczeg6lne KS, aby sie dowiedzie¢ czy -plan
byt ustawiony w odpowiedniej wysokosci, czy tez byt za-
nizony lub zawyzony. Uczynimy to w ten sposob, ze po-
damy jkilka przyktadow z -przeprowadzonej analizy! wy-
konania planu -przez niektére KS za rok 1955.

KS w Brzegu (wojewodztwo- opolskie).

Dla wymienionej KS oddziat ustalit plan windykacyjny.
na rok 1955 na sume 406 tys. ziotych. Ustalenie p-owyz-szej
sumy do windykacji oddzial opart na nastepujgcych po-
danych przez siebie wyliczeniach:

a) jpozyczka
b) ipozyczki

zapadajgcedo sptat
zalegte

ztotych 542 tysigce
ztotych 93 tysigce

razem jztotych 635 tysiecy

Do planu windyjkacyjnego przyjeto ztotych 406 tysiecy,
czyli 64 procent sumy pozyczek zapadajgcych do sptat,
tacznie z pozyczkami zalegtymi.
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Zakladajgc wstepnie, ze podane wyzej surny js3 zgodne
ze stanem jrzeczywistym nalezy stwierdzi¢, ze przyjecie
do jplanu windykacyjnego tylko 64 procent sumy jpozy-
czek, ktéra tgcznie z zaleglymi, przypada do sptaty w cia-
gu roku jest przyktadem planu wybitnie zanizonego. Przy-
jeta do windykacji suma nie obejmuje zupelnie pozyczek
zaleglych, a plan zaklada, ze z sumy pozyczek, jaka, przy-
pada do spilaty, a mianowicie sumy ziotych 542 tysigce
sptacone zostanie tylko ztotych 406 tysiecy, za$ roznica
w sumie ziotych 136 tysiecy stanowi¢ bedzie >m koniec
roku pozyczki, zalegte lub na taka sume udzielone zo-
stang prolongaty. W rezultacie, po wykonaniu planu —
jezeli nie beda udzielone prolongaty pozyczki zalegle mia
lyby wzrosngé do sumy jzlotych 229 tysiecy (ztotych 93
tysigce -j- 136 tysiecy = 229 tysiecy).

Przy tak ustawionym planie windyka-cyjnym jsprawoz-
danie z jdziatalnosci pozyczkowej za rok 1955 wykazuje,
ze KS w Brzegu nie wykonata planu. Osiggneta ona mia-
nowicie spfat pozyczek na sume okoto 387 tysiecy, czyli
osiggneta mniej o ziotych 19 tysiecy, wykonujgc plam
tylko w 95,3 procent.

Zgodnie z powyzszym, gdyby plan byl dobry to suma
pozyczek zaleglych zatozona w planie powinna wynies¢
na koniec roku 1955:

a) zalegtosci z lat jdawnych nie
wiaczone do iplanu sptat
b) zalegtosci nowe, uwzglednione
w jplanie
c) zalegtosci powstate na skutek
nieosiggniecia zaplanowanych
sptat

iztotych 93 tysigce

ztotych 136 jtysiecy

ztotych 19 tysiecy

razem zlo'sc)’/kgb_ 248 tysiecy

Sprawozdanie wykazuje jednak zalegltych pozyczek na
koniec roku 1955 tylko na sume zitotych 43 tysigce, czyli
wykazuje mniej o ziotych 205 jtysiecy niz to bylo zalozone
w planie i mniej o ztotych 50 tysiecy niz wynosily zale-
glosci jna poczatek roku 1955.

Juz poréwnanie podanych wyzej sum pozyczek zale-
gtych wskazuje, ze wyniki sg wrecz odmienne od zato-
zonych w planie i wobec tego istniejg dwie mozliwosci:
albo plan byl zly, albo wyniki sg sfalszowane. KS jpodata
mniejszg sume pozyczek zalegtych, bo tylko zlotyjch 43
tysigce zamiast ustalonej planowo sumy ziotych 248
tysiecy.

W jaki sposéb, w drodze kontroli kameralnej mozemy
dowiedzie¢ sie czy plan byl zly, czy tez sprawozdawczo$¢
jest jniedokladna. Aby sie o tym przekona¢ nalezy przede
wszystkim sprawdzi¢, jczy jplan windykacyjny opracowany
przez oddziat dla KS w Brzegu a podany wyzej byt ze-
stawiony prawidtowo j czy opierat sie on na realnych
cyfrach sprawozdawczo-bilansowyich. Podkreslamy spra-
wozdawczo-bilansowych — zakladamy bowiem, Ze spra-
wozdanie uzgodniono z bilansem.

A oto wyniki kontroli kameralnej, przeprowadzone pod
katem prawidlowosci zestawiania iplanu windykacyjnego
dla KS w Brzegu. Oddziat wykazal, ze w KS zapada do
ptacenia pozyczek na sume ziotych 542 tysigce a w dro-
dze kontroli kameralnej ustalono, ze zapada tylko jsuma
ztotych 338 tysiecy, réznica wynosi ztotych 204 tysigce.
Oddziat ustalit do sptat sume ziotych 406 tysiecy, a fak-
tycznie jnalezato ustali¢ jsume ztotych 384 tysigce Oddziat
Wykazal, ze KS planu nie wykonata, a faktycznie KS
plan wykonata-, nawet z nadwyzka, likwidujgc jednocze-
$nie pozyczki zalegte per saldo przeszio o 50 procent.

Powyzsze stwierdzenia opierajg sie ina nastepujacych
Wyliczeniach. Wedlug sprawozdania z dziatalnosci po-
zyezkowej KS w Brzegu — stan pozyczek w tej KS wy-
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nosit w dniu 31 grudnia 1954 r. sume ziotych 354
tysigce.

W ciggu roku 1955 KS udzielita nowych jpozyczek na
sume zlotych 347 tysiecy — czyli razem pozyczkobiorcy

tej kasy mieli do sptacenia pozyczek na sume ziotych 701
tysiecy.

Sprawozdanie KS w Brzegu wykazuje, ze cze$¢ pozy-
czek jprzypadata do jsptaty w roku 1956. Zsumowanie wy-
znaczonych sptat na pierwszy, drugi i trzeci kwartat
1956 r. daje zlotych 270 tysiecy. Jezeli sume te odej-
miemy od sumy ziotych 701 tysiecy, to otrzymamy zio-
tych 431 tysiecy. Bedzie to suma pozyczek przypadajgca
do sptaty) w roku 1956. W sumie tej mieszczg sie jednak
pozyczki zalegle i jak wiemy takich jpozyczek byto na su-
me ziotych 93 tysigce. Gdy od sumy jpozyczek przypada*
jacych do sptat w roku 1955 — ziotych 431 tysiecy) odej-
miemy ztotych 93 tysigce pozyczek zaleglych to otrzyma-
my sume ziotych 338 tysiecy pozyczek zapadajgcych do
ptacenia w roku 1955. Zapadajgcych do placenia — to
znaczy takich pozyczek, ktérych terminy platnosci przy-
padaty na rok 1955.

Majac sume pozyczek jaka zapadata do jsptat w roku
1955 i sume pozyczek zaleglych z roku 1954 i lat daw-
nych — mazemy dla KS w Brzegu zestawi¢ plan windy-
kacyjny.

Powinien on by¢ nastepujacy:

a) suma pozyczek zapadajacych do

sptaty
b) 50 procent pozyczek zalegtych

ztotych 338 tysiecy
ztotych 46 tysiecy

razem zlotych 384 tysigce

Do planu przyjeto likwidacje pozyczek zaleglych w 50
procentach, nie planujac jednak nowych pozyczek zale-
glych. Jest to stuszne, bo jakkolwiek dawne pozyczki za-
legle moga i powinny by¢ zlikwidowane -catkowicie, to
jednak moga ewentualnie powsta¢ zalegtosci nowe. W li-
czajac i nowe zalegtosci — zmniejszenie zalegtosci per
saldo o 50 jprocent nalezy uzna¢ za wystarczajgce jzadanie
dla KS na odcinku walki z zalegtosciami w ciggu jednego
roku.

Realno$¢ tak zestawionego planu windykaeyjjnego po-
twierdza jego wykonanie. KS osiggneta spftat na sume
387 tysiecy, wykonujac skorygowany w powyzszy spos6b
plan w 100,8 procentach. Zalegle pozyczki zlikwidowane
zostaly w tej KS w sumie ponad 50 procent per saldo. KS
miata dawnych zaleglosci na sume ziotych 93 tysiace,
z ktérych zlikwidowata sume ziotych 63 tysigce. Daw-
nych zaleglosci pozostala jeszcze suma ziotych 30 ty-
siecy. Nowych zalegto$ci narosto na sume ziotych 13 ty-
siecy i razem zalegle pozyczki wynosza na koniec roku
sume ziotych 43 tysigce. W skorygowanym jplanie zato-
zono, ze zaleglosci moga wynies¢ sume ziotych 47 -ty-
siecy, czyli i pod tym wzgledem KS wykonata jplan
z nadwyzka.

Poréwnanie jednego planu z drugim i z wykonaniem
wskazuje, ze KS w Brzegu miala na rok 1955 plan nie-
realny — w danym przypadku zawyzony i stalo jsie to
na jskutek braku rozeznania oddzialu jaka jsuma pozyczek
zapada do jplacenia w ciggu roku oraz stosowania przez
oddziat niewtasciwej metody planowania.

KS w Grodzisku (wojewddztwo warszawskie).

Dla wymienionej KS oddziat ustalit plan windykacji
na sume zlotyjch 733 tysigce i wyliczenie swoje opiarl na
nastepujgcych sprawozdawczych pozycjach jpozyczek.
ztotych 705 tysiecy
ztotych 297 tysiecy

a) zapadajace do ptacenia
b) zalegte na koniec roku

razem zlotych 1.002 tysigce
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Do planu oddziat przyjat 73 procent tej sumy, czylj do
planu w sumie ziotych 733 tysiace wigczono pozyczki
zapadajgce w pelnej wysokos$ci i zalegte w 9 procentach.
KS osiggneta splaty na sume zlotych 637 tysiecy, czyli
wykonata plan w 86,9 procentu, zmniejszajagc jednocze-
Snie swoje pozyczki zalegte per saldo o ziotych 111 ty-
siecy. Podobnie jak w KS w Brzegu i w KS w Grodzisku
otrzymany wynik, a mianowicie zmniejszenie sumy pozy-
czek zaleglych o ziotych 111 tysiecy per saldo czyli o 37
procent, przy jednoczesnym niewykonaniu planu windy-
kacyjnego w splatach, wskazuje, ze plan nie byt wiasci-
wie ustawiony. Przekonajg nas o tym wyniki otrzymane
w drodze kontroli kameralnej. A oto one:

W wymienionej KS stan pozyczek na koniec roku 1954
wynosit sume ztotych 503 tysigce. W ciggu roku KS udzie-
lita nowe pozyczki na sume ziotych 782 tysigce, czyli razem
suma pozyczek udzielonych wynosita w tej KS zlotych
1285 tysiecy. Z og6lnej sumy pozyczek przypadato do pta-
cenia w roku 1956 ziotych 501 tysiecy. Po odjeciu tej sumy
pozostanie ztotych 784 tysigce pozyczek ptatnych w ro-
ku 1955. W powyzszej sumie pozyczki zalegle z lat daw-
nych stanowity ztotych 297 tysiecy, czyli pozyczki ptatne
w roku 1955 wynosity sume ztotych 487 tysiecy.

Na podstawie sumy pozyczek zapadajacych do sptat
w roku 1955 i sumy pozyczek zalegtych mozna dla KS
w Grodzisku ustali¢ plan windykacyjny, ktéry przedsta-
wiatby sie w sposéb nastepujacy:

a) suma pozyczek zapadajagcych do sptat

ztotych 487 tysiecy

b) 50 procent pozyczek zalegtych ztotych 150 tysiecy

razem ztotych 637 tysiecy

Dokfadnie takg samg wysokos$¢ osiggneta ta KS splat
w roku 1955, czyli gdyby miata ona plan taki jak podali-
Smy wyzej, to bylaby go wykonata w stu procentach.

Pozyczek zaleglych KS miala na koniec roku 1954 na
sume zilotych 297 tysiecy, za$ na koniec roku 1955 sume
ztotych 186 tysiecy, czyli pozyczki zalegte zmniejszyly sie
w ciggu roku per saldo o zlotych 111 tysiecy.

Jezeli pozyczki zapadajace do sptat w roku 1955 wynosity
ztotych 487 tysiecy, a zalegtosci zlikwidowane zostaly na
sume ztotych 111 tysiecy, to tgczne wplywy powinny daé
sume ziotych 487 + 111 = 598 tysiecy. Osiggnieto wply-
wow ztotych 637 tysiecy, czyli osiggnieto wiecej o zlotych
39 tysiecy.

Roéznica powyzsza znajduje w tej KS swoje wyttuma-
czenie w sumie pozyczek przejetych z innych KS. Przejeta
zostata suma ztotych 39 tysiecy i o te sume nalezatoby
zwiekszy¢ pozyczki udzielone, a z kolei powigekszy¢ sume
pozyczek ptatnych w roku 1955. Po dokonaniu powyzszego
rachunki bedg zgodne o te sume, jednak nalezy zwiekszy¢
plan windykacyjny. Otrzymamy wowczas:

a) pozyczki przypadajace do sptaty

b) 50 procent pozyczek zalegtych

razem

ztotych 526 tysiecy
ztotych 150 tysiecy
ztotych 676 tysiecy

Wykonanie wyniosto ztotych 637 tysiecy, czyli uzyskano
0 ztotych 39 tysiecy mniej spiat jak w danym przypadku
przewidywatby plan. W ostatecznym wyniku w odniesieniu
do KS w Grodzisku ustalono w drodze kontroli kameralnej,
ze jej plan opierat sie na niewlasciwych zalozeniach
1w zwigzku z tym wszelkie wnioski wyciagniete przez
oddziat na podstawie wykonania planu przez KS w Gro-
dzisku nie byly wilasciwe.

KS w Mastowicach (wojewddztwo tédzkie)

Dla odmiany podajemy przykiad zestawienia planu win-
dykacyjnego w zaliczkach kontraktacyjnych dla KS w Ma-
stowicach. W oparciu o cyfry posiadane przez oddziat, ze
w danej KS:
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a) zapada do ptacenia zaliczek suma

ztotych 525 tysiecy
b) i zaleglych jest suma

ztotych 80 tysiecy
razem ztotych 605 tysiecy
ustalony zostat plan windykacyjny na sume ziotych
726tysiecy. KS ma wedlug planu sporzadzonego przez od-
dziat Sciagna¢ wiekszg sume zaliczek o zilotych 121 ty-
siecy jak w danej KS zapadly zaliczki do ptacenia (roz-
liczenia) facznie z zalegtymi.

A jak wysoki powinien by¢ plan windykacyjny dla KS
w Mastowicach ustalony na podstawie cyfr ze sprawozda
nia z dziatalnosci zaliczkowania kontraktacji — spraw-
dzonych w drodze kontroli kameralne;.

Wedlug sprawozdania KS w Mastowicach stan zaliczek
kontraktacyjnych wynosit w tej kasie na koniec roku 1954
i poczatek roku 1955 — sume ziotych 181 tysiecy. Nowych
zaliczek udzielono w ciggu roku na isume ztotych 710 ty-
siecy, czyli tacznie zaliczki udzielone stanowitly sume zto-
tych 921 tysiecy. Od sumy tej nalezy odjg¢ zaliczki ptatne
(przypadajgce do rozliczenia) w roku 1956. Byto ich na
sume ziotych 397 tysiecy. Po odjeciu otrzymamy ziotych
524 tysiecy zaliczek ptatnych, ktére majg by¢ rozliczone
w roku 1955. Po odjeciu zaliczek zaleglych, sumy ziotych
80 tysiecy, otrzymamy sume ziotych 444 tysigce — zali-
czek ptatnych (ktére majg by¢ rozliczone) w roku 1955.
Oddziat podat, ze suma zaliczek ptatnych biezgco wynosi
ztotych 525 tysiecy. Niezgodno$¢ wynosi jak widzimy zio-
tych 8l tysiecy. Ustalajgc dla wymienionej KS plan win-
dykacyjny w zaliczkach kontraktacyjnych nalezatoby przy-
ja¢ sumy, ktére majg by¢ windykowane:

a) zaliczki zapadajgce do ptacenia (rozliczenia)

ztotych 444 tysigce
b) 50 procent zaliczek zalegtych ztotych 40 tysiecy

razem ztotych 484 tysigce
wobec isumy ziotych 726 tysiecy ustalonej w planie od-
dziatu.

KS osiggneta sptat na sume ztotych 474 tysigce, czyli nie
wykonata planu w sumie zitotych 10 tysiecy, co stanowi
2 procent planu.

W planie zalozono zmniejszenie sumy zaliczek zalegtych
0 ztotych 40 tysiecy, czyli zalegtosci na koniec roku 1955
miatyby wynies¢ ziotych 40 tysiecy a wyniosty ziotych
50 tysiecy, a wiec niewykonanie planu ma swoje uzasad-
nienie w zalegto$ciach, ktore nie zostaly per saldo zmniej-
szone o zaplanowang sume.

Jeszcze jeden przykiad zanizonego planu windykacyj-
nego.

KS w Rézanie (wojewddztwo warszawskie)

Plan windykacyjny jaki oddziat ustalit dla wymienionej
KS wynosit 414 tysiecy ziotych i miat uzasadnienie w na-
stepujgcych pozycjach posiadanych przez oddziak:

a) zapadajagce pozyczki do sptat

ztotych 358 tysiecy
b) pozyczki zalegte

ztotych 187 tysiecy

razem ztotych 545 tysiecy

Do planu przyjeto 76% powyzszej sumy, albo inaczej:
przyjeto sto procent sumy pozyczek zapadajacych do spiat
1 30 procent pozyczek zalegtych. W wykonaniu planu
wspomniana KS osiggneta sptat na sume ziotych 308 ty-
siecy i wykazata na koniec roku 1955 pozyczek zalegtych
na sume 187 tysiecy ziotych. Stan pozyczek zalegtych nie
ulegt zmianie — zmienita sie jedynie ich struktura. KS
zlikwidowata zaleglosci dawne na sume 82 tysigce zio-
tych i na taka sume narosty zalegtosci nowe.

Jezeli stan pozyczek nie ulegt zmianie, to przy zalozeniu
Zze do sptat przypada suma 358 tysiecy ztotych, taka fstot-
nie sume sptat KS powinna byia uzyskaé. Uzyskata jednak
tylko zlotych 308 tysiecy, czyli uzyskata mniej o ziotych
50 tysiecy.
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Sprawdzajgc prawidlowos$¢ ustawienia planu windyka-
cyjnego w drodze kontroli kameralnej ustalono, ze KS po-
siadata: ]

a) stan pozyczek z roku 1954 na sume

ztotych 552 tysigce
b) ipozyczek udzielonych w roku 1955 na sume

ztotych 250 tysiecy

ztotych 802 tysigce

Z powyzszej sumy przypadato do sptat w roku 1956
122 tysigce ztotych. Po odjeciu tej sumy od fgcznej sumy
pozyczek (ztotych 802 tysigce — 122 tysigce zlotych) po-
zostanie ziotych 680 tysiecy pozyczek ptatnych w roku 1955.
W sumie tej pozyczki zalegte wynosza 187 tysiecy zio-
tych, czyli pozyczki biezaco ptatne wynosi¢ bedg 494 ty-
sigce zlotych, a nie 358 tysiecy ziotych, jakie oddziat przy-
jat do planu.

czyli razem

Jezeli do sumy 358 tysiecy ztotych dodamy 50 procent
sumy pozyczek zalegtych, czyli 94 tysiace ztotych to otrzy-
mamy sume 588 tysiecy zlotych jako wiasciwy dla KS
plan windykacyjny.

Wiemy juz, ze wykonanie planu w KS w Roézanie wynio-
sto 308 tysiecy ziotych przy niezmniejszonym stanie po-
zyczek zalegltych. Wiemy wiec z kolei, ze KS nie zmniej-
szyla zalegtosci per saldo, czyli przyjeta do planu windy-
kacyjnego suma ziotych 94 tysiace pozyczek zalegilych nie
zostala zlikwidowana. Nie zostaly réwniez osiggniete
w petni splaty z pozyczek zapadajgcych do ptacenia w ro-
ku 1955 bez pozyczek zalegtych. Osiggnieto mniej sptat
o 186 tysiecy ziotych  (pozyczki zapadajgce do spiat
494 tysigce zlotych, splaty uzyskane 308 tysiecy ziotych,
réznica 186 tysiecy ztotych). ZalegtosSci powinny wiec utec
zwiekszeniu, a jak wiemy pozostaly one bez zmiany. Suma
ztotych 186 tysiecy znajduje wyttumaczenie w pozyczkach
przekazanych do innych KS. Przekazana zostala suma
202 tysigce zlotych, przejeta za$ suma 17 tysiecy ziotych,
czyli r6znica wynosi 185 tysiecy ziotych.

Podany wyzej przyktad jest przykltadem zanizonego
planu windykacyjnego. Poréwnanie planu sporzadzonego
przez oddziat z planem jaki otrzymano w wyniku kontroli
kameralnej, przedstawia sie nastepujgco:

zapa- zale- iplan reali- przekazanie
dajagce gte zacja

1) oddziat 358 187 414 308 —

2) wg kontroli 494 187 588 308 + 185 = 493

Chcac na podstawie wiasciwego (drugiego) planu win-
dykacyjnego ustali¢ stopien wykonania planu nalezatoby
przyja¢, ze KS, majac plan w sumie 588 tysiecy ztotych
wykonata go w sumie 493 tysigce ztotych, czyli w 83,8 pro-
centu, albo o sume pozyczek przekazanych nalezato zmniej-
szy¢ plan, czyli przyja¢ do windykacji sume 402 tysigce
ztotych (588 tysiecy ziotych — 186 tysiecy = 402 ty-
siace) 1 wykonanie 308 tysiecy ziotych, co stanowitoby
wowczas 76,6 procentu planu. Ten drugi sposob ,rozlicze-
nia® KS z wykonania planu jest wlasciwszy. Przyjmujac
go wprowadzamy niejako tym samym korekte do planu
pierwotnie zestawionego, zakladajac jednoczesnie, ze KS,
ktére pozyczki przejely powinny mie¢ iplan odpowiednio
powiekszony.

Whnioski ogolne

Celowo podaliSmy wiecej przyktadow dla zobrazowania
wynikow przeprowadzonej w Centrali NBP kontroli kame-
ralnej dotyczacej zestawiania przez oddzialy planéw win-
dykacyjnych dla KS i sprawdzania przez oddzialy sposobu
wykonania tych planéw, a jednoczes$nie kontrolowania
w ten sposéb realnosci plandéw przez siebie sporzadzonych.
UczyniliSmy to w tym celu, aby wykaza¢ jak duze istnie-
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ja jeszcze pod tym wzgledem niedociggniecia, a jedno-
czesnie, aby na tle tych niedociggnie¢ poda¢ sposéb w ja-
ki wykonanie planéw powinno by¢ sprawdzane i anali-
zowane.

Podajac te .informacje chcemy zaznaczy¢, ze przytoczone
przyktady nie sg bynajmniej wybrane i nie dotyczg one
tylko wymienionych wojewoddztw. Przekona¢ sie zresztg
0 tym moze kazdy oddziat dokonawszy u siebie w podobny
sposéb sprawdzenia prawidtowosci zestawienia-planu dla
swoich KS.

Gdyby nawet zalozyé, ze plany na pierwszy i drugi
kwartat roku 1956, nie byly zestawione dokladnie i nie
byly w petni realne, to istnieje mozno$¢ skorygowania
tych planéw przy ustalaniu pianu windykacji na trzeci
1czwarty kwartat, tub przy ustalaniu planu rocznego.

Whnioski ogdlne, ktére mozna wyciggna¢ na podstawie
przeprowadzonej kontroli i analizy bylyby nastepujgce:

1 Wiele oddzialbw nie przejawia jeszcze dostatecznej
troski o to, aby sprawozdania z dzialalnosci pozyczkowej
KS byly doktadne, a szczegélnie, aby w jsprawozdaniach
tych byly dokladnie podawane sumy pozyczek zapadaja-
cych do spiaty w poszczegoélnych kwartatach i sumy po-
zyczek zaleglych w rozbiciu na trzy zasadnicze grupy.
Odnos$ne dane sprawozdawcze wigzg sie z prowadzeniem
przez KS terminarzy sptat i wykazéw pozyczek zalegtych,
a te ostatnie jak wiemy sg réwniez niezbedne do plano-
wego prowadzenia akcji windykacyjne;.

Planowanie wigze sie w tym przypadku z wykonaniem
windykacji i dlatego prowadzenie przez KS terminarzy
sptat i wykazéw pozyczek zaleglych jest podwdjnie wazne.

Bez posiadania doktadnycii danych o pozyczkach, ktore
zapadajg do ptacenia w poszczegoélnych kwartatach i po-
zyczkach zaleglych — wykluczone jest realne ustawienie
planéw iwindykacyjnych i to stwierdzenie powinno by¢ prze-
konujgcym argumentem, przemawiajgcym za konieczno-
Scig posiadania przez oddziat dokladnej sprawozdawczo-
Sci KS.

2. Nie do wyjatkbw bynajmniej naleza przypadki me-
chanicznego zestawienia przez oddzialy planéw windy-
kacyjnych dla KS. Przyktadem moze tu stuzyé KS w Ma-
stowicach. Jasne jest, ze nalezy wykluczy¢ plany nie opar-
te na doktadnycii cyfrach sprawozdawczych, a plany oparte
na takich cyfrach jnie moga zaklada¢ wywindykowania
100 ztotych, skoro sie nalezy tylko 50, ztotych. Tego rodzaju
plany nie tylko nie przekonuja i nie mobilizujg KS, ale
przewaznie majg one ujemny wplyw, a ponadto obnizajg
powage oddzialu w doborze pracujgcych KS. Oddziat nie
powage oddziatu w dobrze pracujgcych KS. Oddziat nie
wymaga moze nawet nie by¢ niekiedy w petni wykonalne,
ale nikt nie moze zarzuci¢, ze postawione wymaganie me
jest stuszne. Przyktad wymagania przez Oddzial, aby KS
zlikwidowata wszystkie pozyczki zalegte i nie dopuscita
do powstania nowych zalegtosci. Jakkolwiek tego rodzaju
wymaganie jest siuszne, to jednak wiadome jest, ze nie
wszystkim KS moze ono by¢ postawione do wykonania
w ciggu jednego roku. Cel taki ~mozna osiggnaé¢ tylko
stopniowo, rozkftadajgc prace na dtuzszy i z géry zaplano-
wany okres czasu.

3. Dobrze ustawi¢ i wykona¢ plan windykacyjny, to nie
tylko Sciagng¢ zaplanowang sume, ale jednoczes$nie zreali-
zowa¢ cele, o ktorych byta mowa na poczatku niniejsze-
go artykutu. Cel ten bedzie jednak osiagniety tylko wow-
czas, gdy juz przy ustalaniu planu takie zatozenia bedg
przyjete i beda one mialy swoje uzasadnienie w cyfrach
planu. Nastepnie zalozenia planu bedg w odpowiedni spo-
sob przekazane KS, jako wytyczne, przy jednoczesnym
uzyskaniu ze strony KS pelnego przekonania o stusznosci
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tych zalozen i realnosci wykonania. Z kolei oddziat powi-
nien w drodze kontroli kameralnej i bezposredniej dopilno-
wac, aby mobilizujgco ustalony plan byt realizowany w co-
dziennej biezacej pracy KS.
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niewykonanie zaplanowanej produkcji, niewykonanie do-
staw przez zalegajacych pozyczkobiorcow, to sprzedaz
na wolnym rynku masy towarowej i ominiecie KS, ktora
przy wyptacie mogtaby ta drogg nalezno$¢ uzyskaé, to

4. Jest niezbedne, aby oddzialy w przeprowadzaniu bie- Wreszcie zamrozenie Srodkow pienieznych przeznaczonych

zacej kontroli wykonania planéw windykacyjnych nie ogra-
niczaly sie tylko do procentowego ustalania stopnia wyko-
nania planu, ale aby siegaly glebiej w zagadnienia, obej-
mujagc problematyka kontroli zadania, jakie przez wtasci-
wie ustawiony plan windykacyjny kazda KS ma wykonac.
Oddziat powinien by¢ przy tym w pemi Swiadomy, ze nie-
wykonanie przez KS planu to nie tylko nieuzyskanie 5 czy
20 procent zaplanowanej sumy sptlat, ale to jednoczesnie

w swoim zalozeniu na podniesienie produkcji rolnej
i zwiekszenie planowych dostaw. Tego rodzaju gtebsze
spojrzenie na zagadnienie windykacji jest konieczne, aby
pod wzgledem ustawienia przez oddziaty planéw windyka-
cyjnych dla KS i ich wykonywania jak najrychlej nastagpita
zdecydowana poprawa.

E. Kanski

Rola oddziatu Banku w walce o likwidacje mank w handlu socjalistycznym

Piszac ten artykut w oddziale terenowym nie dysponuje
odpowiednimi danymi statystycznymi, ktore pozwolityby
wykaza¢ straty materialne, jakie ponosi nasza gospodarka
narodowa w wyniku dokonanych ataduzy¢ w postaci mank
wystepujacych w przedsiebiorstwach handlowych. Wystar-
czy dla zrozumienia problemu, jezeli kazdy pracownik od-
dzialu wyliczy w cyfrach absolutnych powstalg na przestrze-
ni okreslonego czasu warto$¢ mank w kontrolowanych
przedsiebiorstwach i pomnozy przez ogo6lng ilo$¢ przed-
siebiorstw w calym kraju, z uwzglednieniem wszystkich
szczebli i rodzajéw obrotu towarowego, aby otrzymac zbli-
zony do rzeczywistosSci obraz wyrzadzanych przez to zja-
wisko strat dla naszej gospodarki.

Nadmieni¢ tu nalezy, ze nasilenie mank jest rézne na
poszczegolnych obszarach stanowigcych jednostki admini-
stracyjne i w réznych rodzajach handlu (na przykfad han-
del wiejski lub handel miejski), co juz rzuca Swiatlo na
istnienie zwigzku i wspoizaleznosci miedzy rozmiarem na-
duzy¢ w handlu a sprawnoscig realizacji funkcji organiza-
cyjnych i kontrolnych aparatu gospodarczego powalanego
do tych czynnosci

Zdajemy sobie w peini' sprawe jz faktu, ze manka w swej
zasadniczej masie powstajg z czynéw niedozwolonych, ka-
ralnych, kwalifikowanych przez przepisy prawa karhego
jako przestepstwa, a wiec ilos¢ imatnk, ich wzrost czy spa-
dek jest odbiciem nasilenia stopnia przestepczosci.

Zgodzi¢ musimy sie z faktem, ze w pierwszej fazie od-
budowy kraju tego rodzaju przestepstwa sg przez pewien
okres nieuniknione i ilos¢ ich w pewnych okresach wyra-
zala tendencje wzrostu. Sklada sie na do szereg przyczyn,
a w szczegolnosci:

a) niewspotmierny z okresem kapitalistycznym wzrost
obrotu gospodarczego,

b) ilosciowe a zwlaszcza jakosSciowe trudnosci na odcin-
ku kadr,

c) przezytki Swiadomosci burzuazyjnej
zacja z okresu okupacji.

oraz demorali-

W obecnej dobie dojrzaty w' petni warunki do tego, aby
z calg stanowczoscig i konsekwentnie przeciwstawi¢ tym
wybitnie ujemnym zjawiskom wszelkie posiadane $rodki
zapobiegawcze i obnazy¢ ukryte pod nieco zaszyfrowanym
pojeciem mank kradzieze i machinacje sprowadzajace sie

do wspdlnego mianownika — przywlaszczania wlasnosci
socjalistycznej.
Oddziat Narodowego Banku Polskiego, jako jeden z

podstawowych kierunkéw w swej pracy w zakresie kon-
troli przedsiebiorstwa handlowego, powinien postawi¢ so-
bie zadanie likwidacji mank w przedsiebiorstwie.

W celu osiggniecia tego zadania nalezy przede wszyst-
kim ustali¢, jakie sa przyczyny powstawania mank w

przedsiebiorstwie. OdpowiedZz na to pytanie mozna znalez¢
w wyniku doktadnej obserwacji i analizy caloksztalttu dzia-
talnosci przedsiebiorstwa na odcinkach mogacych mie¢
zwigzek przyczynowy z powstawaniem mank.

Wskazane byloby prowadzenie na szczeblu grupy kredy-
tow handlu statystyki wskaznika mank (procent manka
do obrotu) w poszczegolnych przedsiebiorstwach na prze-
strzeni roku. Statystyka ta, nie wymagajgca wiekszego na-
ktadu pracy, pozwala oddziatowi na obserwacje przebie-
gu procesu sanacji lub pogarszania sie pracy poszczegol-
nych przedsiebiorstw oraz grup przedsiebiorstw w zakre-
sie wskaznika mank, wskazujgc w ten sposdb przedsiebior-
stwa wymagajgce szczegolnego nadzoru ze strony oddzia-
tu oraz spetniajgc funkcje probierza skutecznosci zastoso-
wanych $rodkéw zaradczych. Zainteresowany pracownik
kredytowy powinien jednoczesnie interesowac sie literatu-
rg fachowa dotyczacg przedsiebiorstw kontrolowanych, co
pozwoli mu na poréwnywanie wskaznika mank danego
przedsiebiorstwa z odpowiednimi wskaznikami zbiorczymi.
Dane ustalone na podstawie sprawozdawczosci i analizy
opisowej przedsiebiorstw ujete w system statystyczny po-
winny by¢ materialem pomocniczym, przyswojonym sobie
przez pracownika przed przeprowadzeniem inspekcji, kto-
ra musi pojs¢ w kierunku doktadnego stwierdzenia i kry-
tycznego przeanalizowania organizacji systemu kontroli
istniejacej w przedsiebiorstwie, w celu zabezpieczenia
przed ewentualno$cig mank.

Przykladowo podaje statystyczne ujecie wskaznika mank:

Wskaznik mank na dzien

Przedsigbiorstwo

3100, 30.VI. 30.X. 31.XII.

1955 r.  1955r. 1955r. 1955r.
Miejski Handel detaliczny 0,041 0.042 0.039 0.033
powszechna Spétdzielnia Spozywcow 0,073 0,102 0.020  0.020
0ZR — , x" 0.005 0012 0078 0,135
OZR — .)y" 4,235 .0.745 0,095 0.081
Razem OZR 3.182 0.555 0.091 0.094
GS Samopomoc Chiopska — ,.X” 0.180 0.135 0.021  0.014
GS Samopomoc Chtopska — ,.Y" 0,000 0,147 0,173 0,210
GS Samopomoc Chilopska — ,.2" 0,106 0120 0.234 0,243
Razem GS 0.103 0,134 0,133 0.142
Razem przedsiebiorstwa 0.735 0.188 0.098 0.076

W toku kontroli w przedsiebiorstwie nalezy zwraca¢ w
kazdym przypadku uwage na nastepujace zagadnienia:

1 Jaka jest reakcja ze strony zarzadu przedsiebiorstwa

w przypadku stwierdzenia manka i to zaréwno w pizy-
padiku mank wysokich kwotowo jak i jmank mniejszych.
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2. Jaka jest czestotliwo$¢ sporzadzania remanentow
oraz czy przedsiebiorstwo przeprowadza remanenty w kroét-
szych okresach czasu w sklepach i jmagazynach, w ktorych
zatrudnieni zostali nowoprzyjeci pracownicy, badz punk-
ty te wykazaly manka w jpoprzednim remanencie.

3. Czy remanenty przeprowadzane sg zgodnie z przepi-
sami normujgcymi to zagadnienie, w szczegoélnosci jaki
jest skfad komisji remanentowej i czy remanenty sg do-
kitadne ipod wzgledem realnego ustalenia stanu faktyczne-
go poszczegoélnych jtowarow.

4. Czy remanenty przeprowadzane sg jednoczesnie w
kilku lub wszystkich sklepach dej samej branzy, co nie
pozwala na uzupeinianie masy towarowej z pozyczek mie-
dzysklepowych i czy jest zachowana peilna tajemnica ter-
minéw remanentdéw, zwlaszcza przy inwentaryzacji cigg-
tej | kontrolnych remanentach wypadowych.

5. W przypadkach gdy na tym -samym terenie ilos¢
mank dwu przedsiebiorstw handlowych odbiega w spos6b
zasadniczy od siebie nalezy zasiegna¢ informacji odnos-
nie analizy przyjmowanych pracownikéw i czy przedsie-
biorstwo posiada wymagang samodzielno$¢ w doborze
wiasnych kadr.

6. Czy w handlu drobnodetalicznym pracownicy pracu-
jacy w systemie prowizyjnym ztozyli weksle gwarancyjne
oraz jakie jest faktyczne, materialne zabezpieczenie gwa-
rancji odnos$nie zobowigzanych jak i poreczycieli.

7. Jak jest uregulowana i zabezpieczona formalnie od-
powiedzialno$¢ kierownikéw sklepéw za stan towaréw, w
szczegOlnosci czy posiadajg oni odpowiednie pisma anga-
zujgce, oraz czy przy zmianach kierownikéw lub pracow-
nikbw przestrzegana jest zasada przeprowadzania rema-
nentow.

8. -Czy przedsiebiorstwa (handlu wiejskiego) nie doko-
nujg sprzedazy kredytowej, traktowanej w chwili remanen-
tu -jako manko.

Powyzsze punkty jnie ujmujg catoksztattu problematyki
kontrolnej zwigzanej z wykrywaniem przyczyn powsta-
nia mank, sg one przyktadowym wskazaniem jednych z
odcinkéw tego zagadnienia. Dostrzezone w toku kontroli
nieprawidtowosci powinny by¢ jprzedmiotem konferencji z
przedsiebiorstwem oraz skutecznych ji konsekwentnych in-
terwencji. Jezeli natomiast oddziat stwierdzit niewtasciwa
jego zdaniem polityke kadrowa, winien zainteresowaé tym
w spos6b czynny miejscowg instancje partyjng oraz ko-
mitet miejski lub dzielnicowy partii, aby bezwzglednie do-
prowadzi¢ do uzdrowienia tego istotnego odcinka pracy.

W toku przeprowadzanej inspekcji oddziatl powinien
ustali¢, jakie czynnosci podejmuje przedsiebiorstwo w sto-
sunku do sprawcy w przypadku dopuszczenia sie przez nie-
go manka i czy wykorzystuje wynikajagce stgd momenty
prewencji ogdélnej, a wiec miedzy jinnymi jak szybko od-
daje jsprawe do postepowania karnego i cywilnego, czy
wnosi  powddztwo cywilne w procesie karnym w celu
przyspieszenia uzyskania naleznosci i czy informuje zato-
ge o skutkach, jakie pociggnety za sobg czyny karalne do-
konane przez pracownikow.

Wydaje sie by¢ niezbedne stosowanie popularyzacji po-
przez miejscowg jprase, radiowezly, gazetki i inne Srodki
ipropagandy osiagnie¢ i dobrej pracy personelu sklepowego,
jak i pietnowanie jednostek dopuszczajgcych sie prze-
stepstw przeciwko mieniu spotecznemu. Stosowanie tej for-
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my oddzialywania, zasugerowanej przez Departament Kre-
dytéw Przemystu wobec opornych ptatnikow na rzecz przed-
siebiorstw komunalnych dalo pozytywne wyniki i nie wi-
dzii sie przeszkéd w stosowaniu tejze formy oddzialywa-
nia jprzedsiebiorstw w omawianym przypadku.

Trzeba zwréci¢ uwage na bardz-o istotne zagadnienie, ja-
kim jest egzekucja roszczehn pienieznych powstalych na
mocy tytutdw wykonawczych dotyczacych wyrokéw sado-
iwych wobec oséb dopuszczajacych sie naduzy¢. Nalezy
mie¢ na uwadze bezwzgledna konieczno$¢ jzwrotu dla
przedsiebiorstwa przywtaszczonej wilasnosci i to w termi-
nie mozliwie jak jnajkrotszym. Zdarzajg sie przypadki, ze
egzekwowanie przez komornika naleznosci przedsiebiorstw
przebiega z kilkuletnim opd&znieniem, liczac od chwili
zlozenia komornikowi tytutu wykonawczego do momentu
rozpoczecia czynnosci egzekucyjnych. Przyczyna tego sta-
nu moga by¢ istotne trudnosci jak na przyktad: nawal pra-
cy obcigzajacy jednego' komornika powiatowego, trudnosci
w ustaleniu adresu itp. — jednakze stwierdzono
padki, ze naleznosci os6b prywatnych egzekwowane od
przedsiebiorstw nastepujag w okresie okoto trzech miesiecy
od daty tytutu wykonawczego, podczas gdy egzekucja na-
leznosci od oséb prywatnych na jrzecz przedsiebiorstw pro-
wadzona przez tego samego komornika rozpoczyna sie jna-
wet z kilkuletnim op6znieniem.

Realizacja zadania ochrony wifasnosci socjalistycznej
wymaga, aby jezeli nie z pierwszenstwem to przynajmniej
jnra zasadach parytetu traktowane bylo zagadnienie egze-
kucji naleznos$ci na rzecz przedsiebiorstw jpanstwowych
i 0oséb prywatnych z wyjatkiem naleznosci za prace. Od-
dzial powinien spowodowa¢ aktywng postawe jprzedsie-
biorstw wobec zagadnienia egzekucji roszczen pieniez-
nych, a w miare potrzeby przyczyni¢ sie do zorganizowa-
nia konferencji przedsiebiorstwa z komornikiem jprzy
wspotudziale prezydium rady narodowej wydziatu handlu.

Pracownik NBP w swej pracy na odcinku likwidacji
mank spotkat sie niewatpliwie z tym zagadnieniem od
strony wymiaru sprawiedliwosci i zdaje sobie sprawe, ze
iniedociggniecia w pracy tego aparatu byly czynnikiem
wplywajgcym ujemnie na proces likwidacji przestepczosci
w naszym handlu socjalistycznym. Publikowane w lutym
biezacego roku wyniki obrad komisji sejmowej do spraw
wymiaru sprawiedliwosci, zapowiadajgce poprawe na tym
odcinku, pozwalajg nam sadzi¢, ze jnasze wysitki w za-
kresie likwidacji mank znajda peiny odpowiednik od stro-
ny aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Ustalenie przyczyn powstania mank w niektorych ro-
dzajach dziatalnosci przedsiebiorstw handlowych wymaga
czesto fachowej znajomosci konkretnych zagadnien i tu
w miare potrzeb oddziat powinien odpowiednio informowacé
i udziela¢ Wyjasnien organom wyspecjalizowanym, jak na
przyktad Panstwowej Inspekcji Handlowej, organom Mini-
sterstwa Kontroli, natomiast takie fakty jak zaniedbywanie
sklepéw, nie nalezyte przyjmowanie towaréw, zaniedbywa-
nie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci, wyreczanie sie w
sklepach osobami trzecimi, oddziat moze w pelni ustali¢
we wilasnym zakresie.

Doprowadzajgc do likwidacji mank jw naszym handlu
socjalistycznym zabezpieczymy wysokie, dodatkowe Srodki
dla budzetu panstwa, zezwalajagce na szybsze podnoszenie
poziomu materialnego ludnosci.

T. Pomprowicz
Jasto

iprzy-
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Kryteria kwalifikacji przedsiebiorstw handlowych
0 dziatalnosci sezonowej

W li-pcu ubiegtego roku zostata powzieta uchwata Pre-
zydium Kza-du w sprawie wzmozenia dziatalnosci Narodo-
wego Banku Polskiego w zakresie pogtebienia rozrachunku
gospodarczego i podniesienia dyscypliny finansowej przed-
siebiorstw. Narodowy Bank Polski w oparciu o omawiang
uchwale ustalit nowe imetody i sposoby oddziatywania na
te przedsiebiorstwa, ktére nie wykonujg planowych zato-
zenh i nie osiggajg odpowiednich wynikow. Najwazniejszym
aktem normatywnym w tym zakresie jest zarzgdzenie Pre-
zesa Banku w sprawie kwalifikacji przedsiebiorstw.

Zarzadzenie to ustala zasady kwalifikacji zaréwno
przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych jak réwniez
przedsiebiorstw handlowych. Ma ona, rzecz zrozumiata,
charakter ramowy i daje jedynie ogdlne wskazania, jakie
elementy powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie dzia-
talnosci jkontrolowanych przedsiebiorstw.

Odnosnie jprzedsiebiorstw handlowych ustalono, ze do
przedsiebiorstw dobrze pracujacych moga by¢ zaliczone
te przedsiebiorstwa, ktére wykonujg plany oibrotu towa-
rowego i uzyskujg planowe wyniki bilansowe.

Wprawdzie wyniki bilansowe pozostajg w prostej zalez-
nosci od wykonanego obrotu, ocena dziatalnosci nie mogta
by¢ jednak uzalezniona jedynie od wykonania obrotu, gdyz
na wyniki wplywajg, jak wiadomo, nie tylko zrealizowane
marze, lecz i elementy kosztéw, ktére moga spowodowal
osiggniecie innego wyniku, niz planowano, mimo spetnie-
nia jpierwszego postulatu, to jest wykonania planowanego
obrotu.

Konsekwencje zakwalifikowania przedsiebiorstw do do-
brze czy zle jpracujgcych sag bardzo- donioste. Majg one
niezaleznie od pewnych udogodnien czy restrykcji kredyto-
wych — duze znaczenie wychowawcze. Dlatego tez prze-
pisy omawianego zarzadzenia nie sg sztywne i pozosta-
wiaja wiele inicjatywy oddziatom Banku przy ocenie dzia-
talno$ci przedsiebiorstw i Ich kwalifikacji.

Wykonanie planu obrotu towarowego i uzyskanie plano-
wanego wyniku nie zawsze decyduje o zaliczeniu przedsie-
biorstwa do dobrze pracujgcych i odwrotnie — niewyko-
nanie planu obrotéw i nieosiagniecie wynikéw nie zaw-
sze decyduje o zaliczeniu przedsiebiorstwa do Zle pracu-
jacych. Pewna samodzielno$¢ pozostawiona w tym za-
kresie oddzialom ma zasadnicze znaczenie. Naklada to
jednak na oddzialy obowigzek doktadnej znajomosci stro-
ny finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw, ich specyfiki,
wspolzaleznosci i powigzania z innymi przedsiebiorstwami
oraz calego szeregu czynnikéw decydujgcych o charakte-
rze danego przedsiebiorstwa. Tylko pelna znajomos$¢ jkon-
trolowanych i obstugiwanych przez nas przedsiebiorstw
i wyplywajgca z tej znajomosci umiejetno$¢ wigzania
wynikéw cyfrowych z zachodzacymi procesami dziatalno-
Sci jmoze da¢ gwarancje witasciwej i stusznej kwalifikaciji.

W praktycznym stosowaniu przepisow kwalifikowania
przedsiebiorstw przez niektére oddzialy Banku daje sie
zauwazy¢ pewien schematyzm, a nawet bezdusznos¢, w
wyniku czego zachodzg czesto jeszcze jprzypadki niewia-
Sciwego zaliczania przedsiebiorstw do zle jpracujacych.
Bledna kwalifikacja przedsiebiorstwa powoduje interwen-
cje centralnych zarzadéw pod adresem Centrali Banku, a
ze strony niewtasciwego kwalifilkowanego przedsiebiorstwa
stuszne pretensje pod adresem oddzialu finansujgcego.
Oczywiscie zmiana decyzji w takich przypadkach jest do-
sy¢ trudna, niemniej jednak powinna ona by¢ dokonana,
Nie chodzi tu -bowiem o wzgledy ambicjonalne i o przy-

stowiowg nieomylno$¢ Banku, lecz o dobro i nalezyty jroz-
woj -gospodarczy kontrolowanych jednostek.

Niewtasciwe kwalifikowanie przedsiebiorstw do Zle pra-
cujacych wystepuje stosunkowo najczesciej w odniesieniu
do przedsiebiorstw handlowych, majgcych charakter sezo-
nowy, ktorych obroty -w okreSlonym czasie uzaleznione sa
od calego szeregu czynnikéw zewnetrznych. Mam tu -ma
mysli takie przedsiebiorstwa zaopatrzeniowe jak Przedsie-
biorstwa Obrotu Nasionami, Nasiennictwa- Ogrodniczego i
Szkol-ka-rstwa oraz Obrotu Zwierzetami Hod-owlanymi.

Zastanowmy sie, jakie t0 moga by¢ przyczyny.

Przedsiebiorstwa Obrotu Nasionami oraz Nasiennictwa
Ogrodniczego i Szkot-karstwa majg zadanie zaopatrzy¢
rolnictwo w -kwalifikowany materiat -siewny. Dla akcji tej
najwazniejsze sg dwa ok-resy:

1) wiosenna akcja jsiewna z dostawami dla rolnictwa
materiatu siewnego jw lutym, marcu i czesSciowo w kwietniu,

2) jesienna akcja siewna (przede wszystkim -w Przedsie-
biorstwach Obrotu Nasionami) z do-stawami gtéwnie w
sierpniu i wrzesniu.

Akcja- zaopatrzenia rolnictwa w materiat siewny na -po-
plo-ny ma stosunkowo mniejsze znaczenie dla naszych roz-
wazan, gdyz zamyka sie ona w obrebie jednego kwartatu.

Niewykonanie planu obr-otu towarowego w okresie
rocznym, a nawet -w ramach danej akcji jest zjawiskiem
bezwzglednie szkodliwym, $wiadczacym o niedostarczeniu
rolnictwu koniecznych iloSci materiatlu siewnego niezbed-
nego do dokonania zasiewow. Niewykonanie natomiast
planu obrotu w okreslonym kwartale niekoniecznie $wiad-
czy o -niewlasciwej dziatalnosci przedsiebiorstwa..

Nieodpowiednie warunki atmosferyczne, w roku bieza-
cym -na przyktad opdzniona wiosna, spowodowaly ze sie-
wy rozpoczely sie jnie w marcu, lecz dopiero w kwietniu.
Dostarczenie w takich  okolicznosciach przez Przedsie-
biorstwa Obrotu Nasionami jpelnej, zaplanowanej na wio-
senng akcje siewng, jpuli -nasion w' -lutym i rna-rcu do og-
niwa posredniego, to jest do gminnych spoétdzielni -przy-
niostoby wiecej szkody niz -korzysci, gdyz gminne spot-
dzielnie nie posiadajg odpowiedniej wielkosci i odpowied-
nio urzgdzonych magazynéw i nie -s3 w stanie przetrzy-
mywacé wiekszych ilosci nasion na-wet -przez krétki okres
czasu -przed dostarczeniem ich rolnikom.

Przedsiebiorstwa Obrotu Nasionami, majagc na wzgle-
dzie oméwione trudnos$ci magazynowania przez gminne
spotdzielnie, tak opracowujg harmonogram dostaw, aby
okres -przetrzymywania jprzez nie materialu siewnego byt
jak najkrotszy. Rzecz prosta ma to jpowazny "wplyw na
wykonanie obrotéw w omawianym przypadku w kwartale
pierwszym, gdyz znaczna cze$¢ obrotow planowana na
ten -kwartat przy normalnych warunkach atmosferycznych
ulegta przesunieciu na kwartat drugi w wyniku opdznio-
nej wiosny.

Przedsiebiorstwa Nasiennictwa Ogrodniczego 4 Szkol-
karstwa w wyniku opéznionej -wiosny, a zwlaszcza podle-
gly im detal zmuszony byt oczekiwa¢ -na nabywcow, ktd-
rzy zaopatrujg sie w nasiona ogrodnicze ikr6tko przed
siewem. Obroty ich zatem sg $ciSle uzaleznione od okre-
sowych potrzeb nabywcow, co- powoduje okresowe znie-
ksztatcania jplanowanych obrotéw.

Rozpatrujac z kolei dziatalno$¢ Przedsiebiorstw Obro-
tu Zwierzetami Hodowlanymi, ktérych zadaniem jest za-
opatrzenie rolnictwa w zwierzecy materiat hodowlany, ob-
serwujemy tak samo Sciste powigzanie obrotéow z warun-
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ikarni atmosferycznymi. Przedsiebiorstwa te zakupujg zwie-
rzeta na organizowanych w terenie spedach. Zie warunki
atmosferyczne (w tym roku na przykfad ostra i diugotrwa-
ta zima) spowodowaly, ze sprzedawcy wstrzymywali sie ze
sprzedaza do czasu ocieplenia, a przedsiebiorstwo starato
sie organizowa¢ w tym czasie jak najmniej spedéw, oba-
wiajgc sie pogorszenia kondycji zwierzat w czasie tran-
sportow, chor6b w wyniku zaziebien a padnigc.

Jak z powyzszych przyktadéw wynika, niewykonanie
obrotow w kwartalnym okresie czasu moze by¢ zjawiskiem
naturalnym, $wiadczgcym o wlasciwej gospodarce i nale-
zytej opiece nad powierzonym przedsiebiorstwom mieniem
panstwowym.

Jak wiec w tego rodzaju przypadkach ocenia¢ dziatal-
nos¢ kredytowanych przedsiebiorstw _i na. jakich elemen-
tach opiera¢ decyzje kwalifikacji?

Poniewaz podstawowym warunkiem zaliczenia przedsie-
biorstw do dobrze pracujgcych jest jednak wykonanie obro-
tu i osiagniecie planowanego wyniku, elementy te bez-
wzglednie nalezy wzia¢ pod uwage. Inaczej jednak usto-
sunkujemy sie do- ich wykonania w okresie pétrocznym
i rocznym, inaczej natomiast w okresie pierwszego i trze-
ciego kwartatu.

W okresie potrocznym i rocznym, zamykajgcych badz
to okreslone akcje, badz tez caloroczna dziatalnosé, pod-
stawa oceny bedg bezwzglednie wykonany obrét i osiag-
niety wynik. Natomiast w okresach zamykajgcych pierwszy
i trzeci 'kwartal, kiedy znaczna cze$¢ obrotéw z przyczyn
od przedsiebiorstw niezaleznych ulega przesunieciu na
kwartaty nastepne, nalezy osiggniete wyniki podda¢ do-
ktadnej analizie i sprowadzi¢ je do warto$ci odpowiada-
jacych obrotom zmniejszonym. Rozwazmy to na przykia-
dzie, przyjmujac nastepujgce zatozenia:

w pierwszym kwartale planowano:
1) obrét ztotych 15.000/m

2) przecietha marza — 15%

3) zysk ziotych 750/m.

Gdyby przedsiebiorstwo przy -tych zalozeniach wykonato
dajmy na to obrét w kwocie ztotych 10.000/m osiggajac
zysk w wysokosci ztotych 500/m dalsza analiza zysku dla
celéw kwalifikacji bytaby zbedna, gdyz zysk zmniejszyt sie
proporcjonalnie do zmniejszonych obrotéw. Gdyby jednak
przy wyzej wykonanym obrocie osiggniety zysk byt mniej-
szy 1 wynidst na przyktad ziotych 240/im, otrzymany wy-

Listy do

Kolega Wernicki Jerzy z Oddziatu Wojewddzkiego w Ko-
szalinie przystat do redakcji uwagi na temat kar za zwloke.

Uchwata Nr 527 i zwigzane z nig Zarzadzenie Prezesa
B/44/55, normujgce tok postepowania oddziatdbw w sto-
sunku do uczestnikbw rozliczen naruszajgcych zasady
dyscypliny finansowej zdajg juz prébe zycia na przestrzeni
czasu siegajacej niemal roku.

Zdawac¢ by sie mogto, ze normy te omoOwione i opisane
zostaly bez reszty, ze nie pozostaje juz miejsca na zadne
nowe wypowiedzi, ze tok pracy zostat ostatecznie utarty
i czynnosci Banku na tym odcinku nie natrafiajg na
zadne trudnos$ci i zahamowania.

Ze tak jednak nie jest, ze mimo uptywu duzej ilosci ro-
boczodni problem walki o utrzymanie praworzadnosci
finansowej jest nadal kwestig otwarta $wiadczg co raz
nowe momenty pojawiajgce sie tam, gdzie uczestnicy rozli-
czen a konkretnie pfatnicy, rzucajg na szale argumenty
niajgce potwierdza¢ stuszno$¢ zajetego przez nich stano-
wiska wobec paragraféw wspomnianej uchwaly.

Zatrzymajmy sie nad jednym tylko rodzajem kar, nad
karg za nieterminowe zlozenie przez pilatnika polecenia
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nik nalezy podda¢ bardziej szczegotowej analizie, wpro-
wadzajac do rozwazan element kosztéw.

Wysokos¢ zysku, jak wiadomo, zalezy nie tylko od wy-
sokosci obrotéw, ale i od wykonania kosztow, ktére dzielg
Sle na koszty state, wystepujace prawie w réwnej wyso-
kosci bez wzgledu na wielko$¢ obrotéw i koszty zmienne
jak koszty transportu, przetadunkéw, skladowania itp.,
ktorych wielko$¢ jest prawie wprost proporcjonalna do
wysokosci obrotéw. Zakladajgc, ze ogétem koszty w pierw-
szym kwartale 'wynoszg 10% planowanego obrotu, przy
czym koszty stale stanowig 0,6 ogo6tu kosztéw, koszty sta-
fe w obydwu przypadkach bedag jednakowe i wyniosg zto-
tych 900/rn (6% od ziotych 15.000/m). Koszty zmienne
natomiast w obydwu przypadkach beda rézne. Przy ob-
rocie ztotych 15.000/m winny one wynies¢ zitotych 600/m
(4% od zlotych 15.000/m), przy obrocie za$ ziotych
10.000/m, winny one wynie$s¢ ziotych 400/ (4% od zio-
tych 10.000/m).

Zysk zatem przy wykonanych obrotach w' wysokosci zto-
tych 10.000/m i osiggnietej marzy w kwocie ztotych’1.500/m
(15% od ztotych 10.000/m) winien wynies¢ ziotych 200/m
[1 500 — (900 -j- 400)]. Z powyzszej analizy wynika, ze
osiggniety zysk w kwocie ztotych 240/m jest ziotych 40/m
wyzszy od zysku spodziewanego. Jest to dowodem o0sz-
czednej gospodarki przedsiebiorstwa w zakresie kosztéw
zmiennych.

Poniewaz niewykonanie obrotéw byto jak to zastrze-
gliSmy wyzej, wynikiem przyczyn od .przedsiebiorstwa nie
zaleznych, a osiggniety zysk jest wprawdzie mniejszy od
kwoty planowanej, ale wyzszy od dolnej granicy zysku
skorygowanego, nie ma przeszkéd by przedsiebiorstwo za-
liczy¢ do dobrze pracujgcych.

Usprawiedliwione niewykonanie obrotéw moze oczywiscie
zachodzi¢ i w innych nie wymienionych tu przedsiebior-
stwach, w stosunku do ktérych nalezy zastosowac¢ ana-
logiczng korekte wynikéw, uzalezniajgc od tego kwali-
fikacje.

Sumujac powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, ze oddziaty
Banku wtedy tylko beda spetnia¢ nalezycie swa role czyn-
nika kontrolujacego dziatalnos¢ kredytowanych przedsie-
biorstw, gdy bedg im one doktadnie znane i gdy zarzg-
dzenia Centrali zostang przez pracownikéw oddziatbw
podbudowane znajomoscig specyfiki przedsiebiorstw i od-
powiednio z nig powigzane,

A. Thor

redakcji

przelewu i rozpatrzmy to zagadnienie z punktu widzenia
oddzialu wojewodzkiego.

Dlatego obraliSmy ten, a nie inny punkt wyjscia, ponie-
waz w zasadzie wszystkie niemal przypadki, a przynaj-
mniej ich wiekszo$¢ znajduje swoje rozstrzygniecie witasnie
w oddziale wojewodzkim. Kazda niemal sprawa dotyczgca
przekroczenia przez pfatnika ustawowego terminu pieciu
dni, a wszczeta przez dostawce w obronie jego intereséw,
z reguly powoduje odwotanie ptatnika, uzbrojone calym
arsenalem motywow i racji, ktérych rozpatrzeniem zajmo-
waé¢ sie powinien oddziat wojewddzki.

W momencie tym natrafiamy na dwa zagadnienia. Jedno
z nich to kretactwo i po prostu nieuczciwos¢ ptatnika,
ktory wszelkimi $rodkami, niejednokrotnie nawet nieuczci-
woscig, posunietg do falszowania dowodéw i pozyciji
w ksigzkach pocztowych, stara sie odsunaé¢ od siebie ko-
niecznos¢ uiszczenia kary, a drugi, to wklad pracy w pro-
ces rozstrzygniecia sporu zaistniatego pomiedzy dostawcg
a pfatnikiem.

Praca ta, i to praca niemata, pochfaniajgca duzg ilos¢
czasu, poniewaz ze wszystkich oddziatéw operacyjnych,
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koncentruje sie w oddziale wojewddzkim, jest co najmniej
w 75 procentach catkowicie zbedna, gdyz, jak wynika z na-
szej statystyki, ze stu odwotan, siedemdziesigt pie¢ do
osiemdziesieciu jest nieuzasadnionych, a zatatwienie tych
spraw sprowadza sie do wydania decyzji negatywnej
juz na pierwszy rzut oka, bez koniecznosci wgtebiania
sie w meritum rzeczy.

Zatrzymamy sie nad zagadnieniem drugim, zostawiajac
omoéwienie pierwszego na inng okazje, poniewaz, wydaje
nam sie, problem ten moze by¢ rozwigzany wczesnie;.

Na podstawie szerokiego wachlarza przyktadéw, kt6-
rymi dysponuje dzi$ kazdy oddziat wojewddzki w dowolnej
niemal ilosci, doszliSmy do wniosku, ze koszt honorowania
zasady mowigcej o tym, ze odwotanie od decyzji jednej
instancji powinno by¢ rozpatrywane przez instancje hierar-
chicznie wyzszg — jest zbyt wysoki.

Na koszty te skiadaja sie kilogramy papieru, Kkalki,
metry taSm maszynowych — i ponadto- warto$¢ bezzwrotna
— stracony czas, ktéry z powodzeniem mogtby by¢ zuzyty
na wykonanie innych czynnosci przynoszacych wigeksze ko-
rzysci.

Wydaje sie, ze sprawa ta, ktéra dojrzewa do miary
problemu, domaga sie natychmiastowego rozwigzania
w kierunku usamodzielnienia oddziatbw operacyjnych
w odniesieniu do wydawania decyzji autorytatywnej i wig-
zacej. . , s

Znalezienie wyjscia nie natrafialoby na trudnosci, o ile
dojdziemy wspolnie do stusznego stwierdzenia, ze oddziat
operacyjny w zasadzie nie wydaje dotychczas
zadnej d e cy z ji w kierunku nalozenia Kkary,
a ogranicza sie jedynie do przestania ptlatnikowi
wniosku dostawcy w przedmiocie zgdania przez nie-
go naleznej mu, jego zdaniem, kwoty kary za nietermino-
we ztozenie polecenia przelewu.

W mys$l zasad prawnych nie wolno wydawaé organowi
orzekajgcemu decy zji uznajgcej jedng ze stron za
winng, bez zbadania stanowisk obu stron i dlatego uzycie
w tym przypadku okreslenia d ecy zj a nie wydaje sie
wilasciwe, a stuszne moze byloby zastgpienie go stowem
wniosek.

Gdybysmy powyzsze przestanki uznali za sluszne, spra-
wa mogtaby znalez¢ tatwe rozwigzanie w mys$l naszych
propozycji, a mianowicie — ptatnik po otrzymaniu z od-
dzialu wniosku dostawcy zachowatby nadal prawo
zlozenia wyjasnien w przypadku spornym, co sprowadzato-
by sie do przedstawienia przez niego oddziatlowi dowodow
zbijajgcych roszczenia dostawcy. Oddziat dysponujacy ca-
toScig materialu na miejscu (dowody ksiegowe), maogtby
bez przeszkod zajg¢ wiasciwe stanowisko i wydac rzeczy-
wistag decyzje, a jedynie w przypadkach specyficz-
nych przesta¢ calos¢ sprawy do rozstrzygniecia oddziatlowi
wojewodzkiemu. Zatézmy, ze dziennie w kazdym oddziale,
a tak jest bezspornie, zaistnieje tylko jedna sprawa kwali-
fikujaca sie w mysl obecnie obowigzujacych przepiséw do
zatatwienia przez oddzial wojewodzki, to w oddziale woje-
wodzkim zbiegnie sie juz tych spraw osiemnascie, co z ko-
lei wymaga poswiecenia niemal calego roboczodnia na
ich zafatwienie, podczas gdy oddziat operacyjny musi
w tym celu poswieci¢ 15 do 20 minut, réznica wiec jest
znaczna.

By¢ moze wysunieta zostataby teza podajaca w watpli-
wos¢ umiejetnosci i poziom wiadomosci oddziatdbw w tym
wzgledzie, wydaje sie jednak, ze nie mialaby ona racji
bytu, poniewaz, jak wykazujg nasze doswiadczenia na tym
odcinku, oddzialy operacyjne dojrzaty w pelni do wykony-
wania tych czynnosci i obecnie niemal w 100% zajmujg
stanowisko stuszne.

W poczatkowej fazie obowigzywania zasad Uchwaly
Nr 527 oddzialy nadsytaly nam do rozpatrzenia odwotania
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ptatnikow bez udokumentowania ich argumentéw, ogranicza-
jac sie do suchej formuiki ....prosimy o wydanie decyzji...".

Zarzadzeniem dyrektora oddziatlu wojewddzkiego uregu-
lowaliSmy w tej sprawie tryb postepowania oddziatow,
zadajac by nadestano nam cato$¢ materialu dokumentu-
jacego stanowisko ptatnika, tgcznie z opinig oddziatu.

Jak przekonaliSmy sie nastepnie, oddzialy dojrzaly
w petni do wydawania decyzji, poniewaz jak stwierdzi-
liSmy juz uprzednio, w nielicznych tylko przypadkach
zajmujemy w poszczegoélnych sprawach stanowisko- od-
mienne od zajetego- przez oddzial.

Tak wiec praca oddziatu wojewodzkiego sprowadza sie
catkowicie do potwierdzania stanowiska zajetego przez od-
dzial w przesytanej opinii, co bezsprzecznie stanowi dublo-
wanie roboty, a tego rodzaju czynnosci, jak wiemy, nigdy
nie przynosity korzysci, lecz — jak i w przedmiotowym
przypadku — tylko straty.

Wydaje nam sie, ze zajeliSmy stanowisko stuszne,
chcielibysmy, aby droga dyskusji wypowiedzialy sie w tej
sprawie inne oddzialy wojewddzkie, co niewatpliwie ulatwi
Centrali powziecie decyzji zmieniajacej istniejacy stan
rzeczy.

Ko?,ega Teofil Smotrycki z Oddzialu Wojewodzkiego
w Stalinogrodzie porusza sprawe opracowywania i wykona-
nia budzetu banku. i1l - tiifji,";

Nalezatoby ograniczy¢ czas trwania prowizorium budze-
towego i przyspieszy¢ zatwierdzenie budzetu oraz ustale-
nie rozdzielnikow kredytéw. P6zne bowiem ustalenie roz-
dzielnikéw kredytéw hamuje bardzo gospodarke budzeto-
wa oddziatow.

Jest to miedzy innymi powodem odktadania przez od-
dzialy niektorych koniecznych wydatkow na czas pézniej-
szy, a nawet na koniec roku, co jest zjawiskiem niepo-
zagdanym, gdyz utrudnia réwniez realizacje tych wydatkow
i pociaga za sobg nagromadzenie potrzeb kredytéw w ostat-,
nich miesigcach roku. Wchodzg tu w gre zwlaszcza wy-
datki rzeczowe, objete planem remontowo-inwestycyjnym,
planem konserwacji ruchomosci i maszyn itp. Nie wyko-
rzystane sg przy tym mozliwosci dokonania wielu prac
juz w | kwartale roku budzetowego, tatwiejszych w tym
czasie do przeprowadzenia.

Blizszego wyjasnienia i ustalenia wiecej wyczerpujgcych
wytycznych w zakresie gospodarki bezosobowym ~fundu-
szem plac wymaga sprawa rozszerzenia uprawnien co do
korzystania w koniecznych przypadkach z ustug jednostek
gospodarki nieuspotecznionej, z pominieciem ustug spot-
dzielni.'Staje sie to zagadnieniem coraz wiecej aktualnym
i koniecznym z uwagi na momenty kalkulacji kosztéw,
ktore sg czestokro¢ o wiele drozsze w sektorze uspotecznio-
nym, nie méwigc juz o diugich terminach wykonania pil-
nych prac lub wrecz o odmowach, nastepujgcych czesto
ze strony jednostek gospodarki uspotecznionej.

Dotychczasowe wytyczne zawarte w pismach Prezesa
NBP i dyrektora Departamentu Planowania (15.6.1955
i 30.11.1955) dostatecznie tej sprawy nie regulujg.

Zagadnieniem wymagajacym lepszego skonkretyzowania
i uproszczenia pozostaje réwniez sprawa koniecznosci
skodyfikowania przepiséw o wynagrodzeniu strazy banko-
wej za prace w godzinach nadliczbowych. Stawki na to
wynagrodzenie sg bardzo zréznicowane (petnienie dyzuru
ochronnego przy przecigganiu sie zakonczenia manipulacji
w pionie operacyjno-rachunkowym, szkolenie, pogotowie,
dyzury zastepcze itp). Stawki te powinny by¢ wiecej ujed-
nolicone, gdyz stosowanie wielorakich norm o podstawach
nie zawsze zrozumialych dla oddzialdw powoduje czesto
pomyiki i niedoktadnosci, ktérych skontrolowanie i usunie
cie przysparza duzo pracy. Stosowanie réznego wynagro-
dzenia za godziny nadliczbowe dla straznikéw wywotuje
réwniez czesto reklamacje ze strony strazy bankowej, nie-
zadowolonej z takiego ustawienia plac.
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Kolega Mastalinski Adam z Oddzialu w Zamosciu poru-
sza problem pracy kasjera.

Tres¢ § 24 IS B—6 byla korygowana nie raz — ale
moim zdaniem — nie zupelnie szczesliwie. Jest tam miedzy
innymi powiedziane, ze po godzinach kasowych mozna'
kasjerowi udzieli¢ pomocy liczarskiej. Pomoc ta (zwykle
w jednej osobie) zjawia sie w kasie po godzinie 13 i razem
z kasjerem przystepuje do sortowania i paczkowania du-
zego czesto wplywu gotowki.

Jednak kasjer nie moze od razu paczkowa¢, gdyz musi
najpierw uzgodni¢ obroty, ktére nie zawsze chcag sie zgo-
dzi¢ z rejestrem, na co mu zejdzie nieraz mniejsza czy
wieksza ilo$¢ czasu.

| praktycznie biorgc pomoc sama przerabia gotowke,
a dopiero pézniej wilgcza sie do tej roboty i kasjer.

Wszystko to razem wziete powoduje, iz nie raz prace
liczarskie w kasie przewlekajg sie dos¢ dlugo poza godzi-
ne 15 iw rezultacie kasjer wychodzi do domu bardzo
pézno, nie moéwiac juz o skarbnikach.

| tu dochodze do sedna prostego wniosku. Czy by nie
mozna bylo wygra¢ troche tego czasu przez wpuszczenie
do kasy w godzinach kasowych osoby zaufanej przez
kasjera, ktbra wczes$niej przystgpiwszy do pracy
liczarskiej mogtaby znacznie przyczyni¢ sie do wc ze -
Sniejszego zakonczenia pracy przy likwidacji
wplywu.

Bo do tej pory jak na przyktad w naszym oddziale spra-
wa wyglada tak: skarbnik (etatowy) przerobiwszy swojg
robote gdzie$ do- godziny 10— 11 pOzniej jest prawie bez
czynny az do tej godziny 13 kiedy to nareszcie idzie dc
kasy pomagac kasjerowi.

Jest to nieekonomiczne i niewygodne dla pracownikéw,
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ktérzy na skutek tego bardzo czesto koncza prace z bardzo
wielkim opdéznieniem.

Proponuje zatem, aby tre§¢ § 24 uzupeli¢ wzmianka:
osoba do ktorej kasjer zywi zaufanie moze mu okazaé
pomoc w kasie w godzinach przyjmowania wpfat.

Nalezatoby przywréci¢é cho¢ w tym przypadku pracy
kas-owo-skarbcowej zasade zaufania miedzy pracownikami
bankowymi.

Kolega Jerzy Miniajluk z 111 Oddzialu Miejskiego we
Wroctawiu porusza jeszcze raz sprawe rozdziatu zarzadzen
Centrali Banku.

Od kilku lat swej pracy w Narodowym Banku Polskim
obserwuje, ze rozdziat zarzadzen i pism okélnych wyda-
wanych przez Centrale Banku odbywa sie bezplanowo.
Czes$¢ z nich cho¢ dotyczy wszystkich branz naszej gospo-
darki, a wiec kazdego inspektora kredytowego, ukazuje sie
w minimalnych ilosciach. Tak na przyktad pismo okoélne
Prezesa Banku Nr A/I/56, oddziat w ktérym pracuje
otrzymat tylko- w trzech egzemplarzach. Inne natomiast
zarzadzenia otrzymujemy w kilkunastu egzemplarzach —
mimo, ze nie dotycza one w ogéle branz przez nas kontro-
lowanych, na przyktad zarzadzenie Prezesa Nr A/18/11/19
z dnia 24 marca 1956 roku lub zarzadzenie Prezesa Nr
A/32/11/18 z dnia 5 maja 1956 roku nadeszly po osiem
i dziewie¢ egzemplarzy kazde, a przeciez nie kontrolujemy
ani jednego przedsiebiorstwa z pionu rolnictwa i lesnictwa.

Poniewaz niezorganizowany naplyw zarzadzen utrudnia
nam prace, ja i wszyscy moi koledzy kredytowcy z uzna-
niem powitamy zamieszczenie informacji na tamach Wia-
domosci NBP o zamierzeniach Generalnego Sekretariatu
w zakresie usprawnienia rozdziatu wszystkirh zarzadzen
Centrali Banku z pionu A dla poszczeg6lnych oddziatow.

O zmianach przepiséw kontroli bankowe] osobowego funduszu pfac

Bankowa kontrola osobowego funduszu ptac przedsiebiorstw
przemystu wielkiego i $redniego

Zarzadzeniem Prezesa Narodowego Banku Polskiego Nr
A/36 : dnia 15 maja 1956 roku zostata zmieniona Instruk-
cja Stuzbowa NBP Dziat V, wydana w kwietniu 1953 ro-
ku. Wprowadzone zmiany w oankéwej kontroli funduszu
ptac wynikaja z postanowien zawartych w uchwale Komi-
tetu Centralnego PZPR i Rady Ministréw PRL z dnia
9 kwietnia 1956 roku o rozszerzeniu uprawnien dyrektorow
panstwowych przedsiebiorstw przemystowych. Zgodnie
z § 5 powyzszej uchwaly zostaly rozszerzone uprawnienia
dyrektorow przedsiebiorstw i zakta-dow przemystu wielkie-
go i $redniego, dziatajgcych na pelnym wewnetrznym roz-
rachunku gospodarczym.

Do przemystu wielkiego, ii $redniego zalicza sie przed-
siebiorstwa przemystowe z wyjatkiem przedsiebiorstw prze-
mystowych podlegltych nizej wymienionym resortom:1)

1 Ministerstwu Przemystu Drobnego i Rzemiosta,

2. Centralnemu Zwiazkowi Spotdzielczosci Pracy,

3. Centrali Rolniczej Spotdzielni ,Samopomoc Chiop-
ska“,

4. Ministerstwu Handlu Wewnetrznego,

5. Ministerstwu Panstwowych Gospodarstw Rolnych,

6. Ministerstwu Skupu (Centralnemu Zarzadowi Mty-
néw Gospodarczych),

, > Inistriufcoja 1B Gtéwnego Urzedu Statystycznego Departamentu
“'atyatykl Przemystu w sprawie sprawozdawczosci statystycznej
* wykonania zadan narodowego planu gospodarczego w zakresie
Przemystu na rok 1956 dla jednostek nadrzednych przemystu wiel-
Kl®go i $redniego.

Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej,
Centralnemu Urzedowi Szkolenia Zawodowego,
Ministerstwu OsSwiaty,

Ministerstwu Kultury i Sztuki,

Ministerstwu Sprawiedliwosci,

Gtéwnemu Komitetowi Kultury Fizycznej,

13. Gtéwnemu Urzedowi Miar.

W odniesieniu do przedsiebiorstw i zakladéw przemystu
wielkiego i $redniego dziatajgcych na petnym wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym zmiany w zakresie ban-
kowej kontroli funduszu ptac polegajg na:

1) decentralizacji uprawnien w zakresie zatwierdzania
i dokonywania zmian w bankowych planach osobowego
i bezosobowego funduszu ptac,

2) wykorzystywaniu przez przedsiebiorstwo- oszczednosci
wzglednych, zaistniatych w kwartale biezgcym oraz kwar-
tale ubiegtym, na pokrycie przekroczen osobowego fundu-
szu plac.

Zarzadzenie Prezesa poza tymi przestankami uwzgled-
nia réwniez pewne uproszczenia w technice bankowej kon-
troli funduszu plac, jak zmiana planéw osobowego fun-
duszu plac na podstawie uchwaty Prezydium Rzadu, za-
sady wyptat spdéznionych oraz tryb przesytania oddziato-
wi decyzji przejsciowych i ostatecznych.

Dotychczas plany osobowego i bezosobowego funduszu
ptac przesiebiorstw zatwierdzaty jednostki nadrzedne, nato-
miast zmiany planéw osobowego funduszu ptac w ciggu
kwartatu, byly przez oddziat Banku przyjmowane na pod-
stawie decyzji ministra, o ile zostaty zgtoszone oddziatowi
przed okresem, ktérego zmiana dotyczyta.
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Obecnie plany osobowego i bezosobowego funduszu ptac
przedsiebiorstw i zakladéw przemystu wielkiego i Srednie-
go, dziatajacych na peilnym wewnetrznym rozrachunku go-
spodarczym, zatwierdza dyrektor przedsiebiorstwa lub za-
ktadu, o ile posiada upowaznienie udzielone mu przez wita-
Sciwego ministra.

Przedsiebiorstwo lub zaklad dzialajgce na petnym we-
wnetrznym rozrachunku gospodarczym skiladajgc plan obo-
wigzane sg na zadanie oddziatu przedtozy¢é upowaznie-
nie do zatwierdzania planéw funduszu pfac udzielone dy-
rektorowi przez wlasciwego ministra. Oddzialy nie musza
w kazdym przypadku badaé¢, czy dyrektor przedsiebiorstwa
lub zakfadu dzialajgcego na pelnym wewnetrznym rozra-
chunku gospodarczym posiada uprawnienia do zatwierdza-
nia planéw funduszu ptac. Oddziaty w trakcie kontroli na-
stepnej powinny natomiast zbada¢, czy osoby zatwierdzaja-
ce zgloszone Bankowi plany funduszu ptac sg do tego upo-
waznione odpowiednimi zarzadzeniami wasciwego mini-
stra. Wobec tego oddziat powinien bada¢ w kontroli bie-
zacej (przy skiadaniu planu) czy ztozony pian osobowego
lub bezosobowego funduszu ptac odpowiada wymogom
formalnym, to znaczy, czy jest terminarz wyptat, czy jest
klauzula, ze plan miesci sie w ramach planu przyznanego
przedsiebiorstwu przez jednostke nadrzedng itp.

Dyrektorzy przedsiebiorstw i zaktadéw dzialajacych na
peinym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym obok
uprawnienn do ustalania kwartalnego, z rozbiciem na mie-
sigce, planu produkcji oraz jego zatwierdzania otrzymali
takie uprawnienia do przeprowadzania w ramach poszcze-
golnych miesiecy danego kwartatlu zmian tego planu, a cc
za tym idzie, moga dokonywaé¢ zmiany w miesiecznym
bankowym planie osobowego funduszu ptac, o ile zgtoszg
pisemnie oddziatowi Banku zmiany przed okresem, ktore-
go zmiana dotyczy.

Jezeli przedsiebiorstwo dokonuje zmiany planu osobowe-
go funduszu ptac na podstawie uchwaly Prezydium Rza-
du (o czym w decyzji o zmianie powinno wyraznie nadmie-
ni¢ i powota¢ sie na numer i datg), woéwczas zmiana na
tej podstawie moze dotyczy¢ réwniez miesigecy ubieglych.
Poniewaz bardzo czesto przedsiebiorstwa i jednostki nad-
rzedne, a nawet i resorty, dokonujg zmian planéw osobo-
wego funduszu ptac po upilywie kilku miesiecy od wyda-
nia uchwaly Prezydium Rzadu, co naraza pracownikéw
przedsiebiorstwa na diugie wyczekiwanie naleznych im wy-
réwnan, nalezaloby ustali¢ zasade, ze zmiana planéw oso-
bowego funduszu ptac, dokonana na podstawie uchwaty
Prezydium Rzadu powinna by¢ zgloszona oddziatowi
w ciggu dwoch miesiecy od daty wydania uchwaly. Po tym
okresie zmiana moze by¢ przyjeta po ztozeniu oddziatowi
wyjasnien przez przedsiebiorstwo i jednostke nadrzedna.
Wszelkie uprzednio stwierdzone przekroczenia, ktére zni-
kaja po ztozeniu zmienionego planu powinny by¢ przez
oddziat wyptacone bez potrzeby decyzji przejsciowej, lub
ostatecznej. W przypadku za$ zastosowania decyzji przej-
Sciowej nie nalezy wymaga¢ decyzji ostatecznej. Przekro-
czenie, ktore znika z chwilg zlozenia zmienionego planu
osobowego funduszu ptac uwaza sie za niebyle bez wzgle-
du na rodzaj przedsiebiorstwa (przemystowe, ustugowe,
handlowe i rolne).

Tryb skladania i dokonywania zmian planu bezosobowe-
go funduszu ptac — w stosunku do poprzednich przepi-
s6w _ nie ulega zmianie z uwzglednieniem oczywiscie
uprawnien wynikajacych z uchwaly KC PZPR i Rady Mi-
nistrow o rozszerzeniu uprawnien dyrektorow przedsie-
biorstw przemystowych to znaczy, ze dyrektor przedsiebior-
stwa moze je zatwierdzac¢ jes$li posiada uprawnienia.

Drugg powazng zmiang w stosunku do przepiséw po-
przednich jest zmiana ustalania, w przypadku przekro-
czen osobowego funduszu plac, przez Bank kwot podle-
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gajacych wstrzymaniu. Dotychczas Bank ustalat wysokosc
kwot przekroczenia w stosunku miesiecznym, me uwzgled-
niajgc posiadanych przez przedsiebiorstwo oszczednosci
wzglednych w poprzednich okresach. Obecnie kwote podle-
gajaca wstrzymaniu przez oddziat Banku w przedsiebior-
stwach i zaktadach przemystu wielkiego i S$redniego, dzia-
tajacych na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czym, ustala sie w sposéb nastepujacy:

Planowany osobowy fundusz ptac mnozymy przez pro-
cent wykonania zadan, dzielimy przez 100, dodajemy osz-
czednosci wzgledne poprzednich miesiecy biezgcego kwar-
talu oraz kwartalu ubiegtego. Dopiero gdy zapotrzebo-
wany osobowy fundusz ptac przewyzsza skorygowany fun-
dusz ptac i oszczednosci wzgledne, roznica podlega wstrzy-
maniu. W przypadku pierwszego lub drugiego niekolejne-
go przekroczenia stosuje sie jeszcze tak zwang 10% mar-
ze tolerancyjng. Celem lepszego zrozumienia wyjasnimy to
na nastepujacym przyktadzie:

Planowany osobowy fundusz plac na czerwiec wynosi
100.000 ztotych. Procent wykonania zadan za czerwiec wy-
nosi 102%. Zapotrzebowany osobowy fundusz ptac za czer-
wiec wynosi 135.000 ztotych. Oszczednosci w styczniu wy-
nosza 2.000 ziotych, w lutym 1.500 ziotych, w marcu O zto-
tych, w kwietniu 400 ziotych i maju 3.500 ziotych. Wobec
tego:
100.000X102

= 102.000; 102.000+2.000+1.500+400+3.500

= 109.400; 135.000— 109.400= 25.600

Poniewaz jest to pierwsze w ciggu roku przekroczenie,
stosujemy 10% marze tolerancyjng, ktéra wynosi 10.000
ztotych, czyli 25.600—10.000=15.600. Kwota 15.600 pod-
lega wstrzymaniu przez oddziat i musi by¢ legalizowana
przez dyrektora centralnego zarzadu (jednostki rowno-
rzednej:) .

Przy bankowej kontroli osobowego funduszu ptac przed-
siebiorstw i zaktadéw przemystu wielkiego i $redniego’, dzia-
tajacych na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czym, nalezy rozrézni¢' przede wszystkim kwote przekro-
czenia od kwoty podlegajacej wstrzymaniu. Definicja prze-
kroczenia pozostaje bez zmian2), lecz jedynie w odmienny
spos6b oblicza sie kwote, ktéra podlega wstrzymaniu przez
oddziat.

Jak wynika z wyzej przytoczonego przykiadu kwota prze-
kroczenia wynosi 33.4)00 ztotych (135 000— 102.000 = 33.000),
natomiast kwota podlegajgca wstrzymaniu przez oddziat
wynosi 15.600 ziotych.

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku przekroczenia osobowe-
go funduszu ptac kwote przekroczenia pokrywamy naj-
pierw oszczednosciami wzglednymi poprzedniego kwarta-
tu, potem oszczednosSciami miesiecy biezacego kwartatu
i dopiero stosujemy 10% marze tolerancyjna (jezeli jest
to pierwsze lub drugie niekolejpe przekroczenie). Niewy-
korzystana kwota, powstata w wyniku zastosowania 10%
marzy tolerancyjnej (w gornictwie 3% marzy) nie stano-
wi oszczednosci wzglednych i nie moze pokrywaé prze-
kroczen. Nie mozna 10% marzg tolerancyjng pokrywac
réwniez premii produkcyjnych ptatnych na zasadzie uchwa-
ty Nr 356 Prezydium Rzgdu z dnia 29.5.1954 roku. Moz-
na natomiast powstate przekroczenie z tytutu wyptaty pre-
mii produkcyjnej pokrywac¢ oszczednosciami wzglednymi,
ktére posiada przedsiebiorstwo lub zaktad przemystu wiel-
kiego i $redniego. Moga by¢ takze pokrywane przekrocze-
nia osobowego funduszu ptac oszczednosciami powstatymi
w przedsiebiorstwach (oczywiscie zaliczonych do przemystu
wielkiego lub $redniego), ktére w pewnych okresach nie
planujg dziatalnosci zasadniczej (ustep 68 ZP A-36).

2) Przekroczenie jest to réznica pomigedzy skorygowanym a za-
potrzebowanym przez przedsiebiorstwo osobowym iunduszem plac-



W przypadku gdy kwota podlegajgca wstrzymaniu jesi
nizsza od ztotych 500 oddziat nie stosuje sankcji wstrzy-
mania bez wzgledu na to czy kwota ta powstata wskutek
zastosowania 10% marzy tolerancyjnej, czy tez wyplaty
premii produkcyjnej. Jednak niewstrzymana kwote do zio-
tych 500 uwaza sie za przekroczenie i zalicza sie do ko-
lejnosci przekroczen. O ile wyptacona kwota przekroczenia
pokryta 10% marzg tolerancyjng nie podlega legalizacji,
to kwota do zlotych 500 — jezeli przekroczenie pogtebito
sie wskutek dodatkowych wyptat — musi by¢ objeta le-
galizacjg. Podana zasada o niewstrzymaniu przez oddziat
kwot przekroczenia odnosi sie do wszystkich przedsie-
biorstw (handlowych, ustugowych i przemystowych).

Podany wyzej tryb bankowej kontroli osobowego fundu-
szu ptac odnosi sie tylko do przedsiebiorstw i zakladéw
przemystu wielkiego i $redniego, dziatajacych na petnym
wewnetrznym rozrachunku gospodarczym, a nie wszyst-
kich przedsiebiorstw podleglych resortom nie wymienionym
na wstepie niniejszego artykutu, na przyktad przedsiebior-
stwo przemystowe podleglie Ministerstwu Przemystu Ma-
szynowego bedzie korzystalo z tych uprawnien, ale biuro
zbytu podlegte temu resortowi nie moze korzystaé, mimo,
ze sktada sprawozdanie wedtug wzoru Ib.

Przy stosowaniu uprawnien wynikajgcych ze wspomnia-
nej uchwaly KC PZPR i Rady Ministrow nalezy kiero-
wac sie kryteriami podanymi w instrukcji GUS i spra-
wozdawczoscig sporzadzang na jeji podstawie przez przed-
siebiorstwa.

Bankowa kontrola osobowego funduszu ptac przedsiebiorstw
nie zaliczonych do przemystu wielkiego i $redniego

Tryb bankowej kontroli osobowego funduszu ptac przed-
siebiorstw przemystowych nie zaliczonych do przemystu
wielkiego i $redniego, przedsiebiorstw handlowych i ustu-
gowych nie ulegt zasadniczym zmianom. Kontrole tych
przedsiebiorstw nalezy sprawowaé na zasadach dotychcza-
sowych. Przekroczenie osobowego funduszu ptac, to jest
réznica pomiedzy skorygowanym a zapotrzebowanym o0so-
bowym funduszem plac przez oddzial Banku jest wstrzy-
mywane i wymaga legalizacji oséb do tego upowaznio-
nych (oczywiscie z ewentualnym uwzglednieniem 10%
marzy tolerancyjnej oraz przekroczen do 500 ziotych). Tryb
bankowej kontroli osobowego funduszu ptac przedsiebiorstw
(gospodarstw) rolnych nie zostat w ogoéle zmieniony i za-
rzadzenie Prezesa A-36 nie dotyczy tych przedsiebiorstw.

Wydawanie decyzji przez dyrektora centralnego zarzadu
(jednostki réwnorzednej) na wyplate kwot wstrzymanych
przez oddziat Banku.

Zarzadzeniem Prezesa NBP Nr A-36 zostala wprowadzo-
na zasada wydawania przez dyrektoréw centralnych za-
rzadéw' (jednostek réwnorzednych) decyzji na wyplate
kwot stwierdzonego w przedsiebiorstwie przekroczenia
osobowego funduszu plac. Podana zasada w powyzszym
ZP jest zasadnicza zmiang instrukcji stuzbowej Dziat V
z kwietnia 1953 roku. Zgodnie z poprzednimi przepisami
oddziat Banku o wstrzymaniu kwoty przekroczenia powia-
damiat centrale NBP Departament Planowania i z tej
jednostki otrzymywmt zawiadomienie o decyzji; ministra na
wyplate przekroczenia.

Obecnie oddzialy o wstrzymaniu kwoty z tytutu przekro-
czenia osobowego funduszu plac powiadamiaja jednostke
bezposrednio nadrzedng dla przedsiebiorstwa.

Decyzja na wyptate przekroczenia przejsciowa lub osta-
teczna doreczana jest oddzialom bez posrednictwa oddzia-
tu wojewddzkiego lub Centrali NBP. Pozwoli to oddzialom
lepiej orientowac¢ sie w przyczynach przekroczeh przez
przedsiebiorstwo osobowego funduszu piaé, a Zarazem be-
dzie mogto by¢ wykorzystane przez pracownikow oddziatu
jako wskaznika przy dokonywaniu lustracji w przedsie-
biorstwie. Do wydawania decyzji przejsciowych i ostatecz-
nych upowaznieni sg ministrowie (kierownicy urzedéw cen-
tralnych), dyrektorzy centralnych zarzaddéw, prezesi woje-
wodzkich i krajowych zwigzkéw spétdzielni (WZGS, WZSP,
Krajowych Zwigzkéw Branzowych Spdéidzielni Pracy, pre-
zes Zwigzku Spotdzielni Spozywcow), kierownicy zarzgadéw
wojewddzkich w PWRN (kierownik zarzadu handlu, prze-
mystu, rolnictwa, urzadzen komunalnych i mieszkaniowych
itp.), dyrektorzy okregowych laséw panstwowych oraz wo-
jewodzkich zarzadow tgcznosci, dyrektorzy dyrekcji okre-
gowych kolei panstwowych, dyrektorzy zarzadéw zaopa-
trzenia robotniczego i inni posiadajacy upowaznienie wia-
Sciwego ministra, na ktére w decyzjach powinni sie po-
wotac.

Wymienione osoby moga wydawaé decyzje ostateczna,
0 ile kwota przekroczenia znajduje pokrycie w planowanym
kwartalnym osobowym funduszu ptac jednostki legalizuja-
cej; przekroczenie. O ile kwota przekroczenia nie znajduje
pokrycia w kwartalnym planie jednostki legalizujgcej, de-
cyzje ostateczng wydaje resortowy minister (prezes urze-
du centralnego). Elementy, ktére powinny zawiera¢ de-
cyzje ostateczne i przejsciowe wyraznie wyliczane sg
w punkcie 79 ZP NR A-36/56. Nalezy nadmieni¢, ze od-
dzialy nie mogg domaga¢ sie od os6b upowaznionych do
decydowania o przekroczeniach wzoréw podpiséw.

Czesto powstaje watpliwosé, kto ma podpisywaé decyzje
ostateczng lub przejsciowg w przypadku, gdy osoba upo-
wazniona do wydania decyzji jest w biurze nieobecna. W
tych przypadkach decyzje moze podpisa¢ osoba, ktora
w przypadku nieobecnosci osoby upqwaznionej do wyda-
wania decyzji peini obowigzki prezesa czy dyrektora.

Wyplacona przez oddziat Banku kwota przekroczenia
osobowego funduszu plac nie zmniejsza uzyskanych przez
przedsiebiorstwo oszczednosci wzglednych w nastepnych
miesigcach, na przykfad zalegalizowana kwota przekrocze-
nia zaistnialego w kwietniu nie pomniejsza ewentualnych
oszczednosci wzglednych zaistniatych w maju. Jezeli kwo-
ta przekroczenia zostata zalegalizowana uwaza sie sprawe
za zakonczong i nie moze kwota ta przedsiebiorstwu uszczu-
pla¢ przysztych oszczednosci wzglednych.

Na zakonczenie nalezy nadmieni¢, ze ZP Nr A-36/56
wprawdzie dostosowuje bankowg kontrole funduszu plac
do nowych warunkéw, niemniej jednak nie’stanowi cato-
Sci systemu. Nowe zasady bankowej kontroli osobowego
funduszu plac wprowadzone ZP A-36/56 czynig bankowg
kontroie bardziej elastyczng, mniej sformalizowang, ale
nie nakladaja na przedsiebiorstwo odpowiedzialnosci za po-
wstate przekroczenie osobowego funduszu plac.

Zarzadzenie Prezesa Nr A-36/56 nie wprowadza réw-
niez innych zmian z uwagi na brak podstaw prawnych
1 dlatego tez nie mogto-zlikwidowaé niektérych czynnosci
uwazanych za zbedne, jak na przyktad stosowanie sankcii
z § 18 IS Dziat V zawiadamianielo wstrzymaniu kwot
przez oddzial z tytutu przekroczenia funduszu ptac, upro-
szczenie stosowania decyzji przejsciowych itp.

Powyzsze zagadnienia winny by¢ rozwigzane w nowych
przepisach dotyczacych bankowej kontroli funduszu ptac.

5. Sikora
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