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PRZELOMOWA NARADA W CENTRALI

Tendencje dokonania zasadniczego przelomu w pracy
Banku i to zaréwno na odcinku merytorycznym jak i orga-
nizacyjnym narastaly od pewnego okresu czasu z coraz
wiekszg sitg zaréwno w terenie, jak i w Centrali. Trudnosé
dokonania zasadniczego przetomu polegata na jakim$ or-
ganizacyjnym ujeciu tych tendencji i wystgpienia z kon-
kretnym programem. Bezposrednio po VIII Plenum rozsze-
rzone plenum rady miejscowej ZZPPiS przy Centrali NBP
postanowito wybraé¢ 12-osobowg komisje , ktérej zadanie
polegalo na zorganizowaniu ogolnego zebrania zatogi
i opracowaniu referatu, ktory zawieratby ocene dotychcza-
sowej roli Banku na tle ogodlnej sytuacji gospodarczej,
przeprowadzat analize bledéw organizacyjnych i omawiat
wewnetrzne sprawy Banku w minionym okresie.

Przygotywany w krétkim okresie czasu referat zostat wy-
gtoszony na ogélnym zebraniu zatogi w dniu 8 i 9 listopa-
da i stat sie podstawg bardzo ozywionej, chwilami burzliwej
dyskusiji, przeciggajgcej sie do péznych godzin nocnych.

Pierwsza czes$¢ referatu charakteryzowata powazng sy-
tuacje na odcinku gospodarki narodowej, ktérej wyrazem
sg. niska stopa zyciowa, ciezka sytuacja mieszkaniowa,
zacofanie techniczne i ruina naszego rolnictwa, ruina ma-
tych miast i miasteczek, jawne i ukryte bezrobocie, olbrzy-
mie zadluzenie w handlu miedzynarodowym. Przyczynami
tego stanu rzeczy sg zarowno btedy szeregu zalozen sy-
stemu gospodarczego, jak réwniez i brak suwerennosci
w handlu miedzynarodowym, a takze niestychany wzrost
biurokracji. Na tle tej sytuacji powstaje pytanie jakg odpo-
wiedzialno$¢ za ten stan rzeczy ponosi Bank, ktéry spet-
nia¢. miat role ogélnokrajowego kontrolera prawidtowosci
calej gospodarki?

Bank przez swojg drobiazgowa kontrole, stojgc na strazy
przestrzegania zasad o szczegOtowych, a mocno skompli-
kowanych przepisach systemu finansowego pogiebiat ist-
niejace nieprawidtowos$ci przez usztywnianie zycia gospo-
darczego i hamowanie gospodarczo zdrowej inicjatywy.
Bank zmuszony byt zawsze stawal po stronie przepisow,
przeciw najoczywistszym interesom gospodarczym i stusz-
nosci ekonomiczne;.

Bank swoja role kontrolera ogolnokrajowego wykorzy-
stywat do oddzialywania na naszg gospodarke przy pomo-
cy mocno rozbudowanych $rodkéw administracyjnych
i kredytu, nie wykorzystywat natomiast swej roli i pozycji
do stworzenia wiasnej koncepcji, wlasnej oryginalnej my-
$li ekonomicznej, pomimo, ze majgc moznos$¢ rozeznania
konsekwencji realizowania btednych zalozen systemu
w zyciu codziennym powinien byt z tg koncepcjg wystgpic.

Bank zdawat sie nie dostrzega¢ btedéw w systemie, nie
umiat krytycznie oceni¢ pogarszajagcej sie z roku na rok
ciezkiej sytuacji gospodarczej i dlatego tez jedyne lekar-
stwo widziat w przestrzeganiu formalistycznych przepiséw
systemu finansowego i kredytowego.

Zarzad Banku ,majac state rozeznanie pogtebiajacych sie
trudnosci na wielu odcinkach naszego zycia gospodarczego,
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prowadzacych naszg gospodarke narodowg do katastrofy,
nie przejawial powazniejszej inicjatywy, aby fakty te ujaw-
ni¢ calemu narodowi lub dazy¢ zdecydowanie do zmiany
btednego systemu.

Widoczng oznaka zlekcewazenia badan i opracowan nau-
kowo-ekonomicznych bylo chociazby zlikwidowanie Wy-
dzialu Ekonomicznego. W konkluzji analizy odpowiedzial-
nosci Banku referat stwierdza, ze Bank, a w szczegdlnosci
jego Zarzad razem z wieloma organami naszej gospodar-
ki panstwowej jest w jakim$ stopniu odpowiedzialny za
doprowadzenie do tak powaznej sytuacji gospodarczej
w kraju.

W dalszej czesci referatu stwierdzono, iz podstawowg
przyczyng powstania bledow w naszej pracy bankowej by-
ty przejawy tzw. ,kultu jednostki“, panujagcego w okresie
stalinizmu, ktoéry spowodowat, ze zar6éwno caly system
bankowy jak i zadania i model Narodowego Banku Pol-
skiego byt oparty w duzej mierze na wzorach radzieckich,
niejednokrotnie nie odpowiadajacych naszym warunkom,
przy czym wzory te czerpano czesto nieumiejetnie z prze-
starzatlych nieaktualnych juz w ZSRR materiatow. Brak
wilasnej oryginalnej koncepcji doprowadzit do bezkrytycz-
nego wprowadzenie w zycie szeregu zarzgdzen, bez obiek-
tywnej oceny warunkéw i podbudowy potrzeb, jak np. pra-
cochtonny system i technike rozliczen, system finansowania
i kontroli kapitalnych remontéw.

Ten stan rzeczy doprowadzit do stosowania w Banku
ciasnego praktycyzmu, opartego na zasadzie uczenia sie
na bfedach, kultu niefachowosci, ignoranctwa w wyksztat-
ceniu i braku doswiadczenia, do zacofania technicznego,
a takze ignorancji organizacji, jako systematycznej i pla-
nowej akcji o charakterze naukowo-badawczym.

Ignorancja naukowo-badawczej
dowata:

— powstanie wielotorowos$ci i ,pionowosci w Banku,
uniemozliwiajgcej kompleksowe i obiektywne rozwigzywa-
nie probleméw,

— podwazanie zasady jednoosobowego
i jednoosobowej odpowiedzialnosci,

— powstanie .dwdch kategorii pracownikow bankowycfi
w zaleznosci od ,pionu“ — lepszych i gorszych, z ktérych
ci lepsi z reguly odmawiajg pomocy tym gorszym,

roli organizacji spowo-

kierownictwa

— brak os$rodka wyposazonego faktycznie w uprawnie-
nia inicjowania nadzoru nad statym usprawnieniem orga-
nizacji w Banku oraz odpowiedzialnego za calo$¢ organi-
zacji pracy w NBP.

Krytyka dziatalno$ci aparatu rewizyjnego koncentrowata
sie na tezie, ze Departament Rewizyjny nie odgrywat w sy-
stemie bankowym roli organu wyrkrywajgcego zasadnicze
btedy i braki w organizacji i systemie dzialania Banku.
Rola aparatu rewizyjnego zostala ograniczona jedynie do
kontrolowania zgodnosci wykonawstwa z obowigzujgcymi
przepisami, przez co przyczynial sie on do odbierania re-
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sztek samodzielnosci oddzialom operacyjnym, zmuszajgc
je pod grozbag sankcji do bezdusznego' stosowania obowia-
zujgcych przepisow. Wytyczng pracy rewidentéw stata sie
zasada ,dura lex sed lex" co tez rzutowato na ustosunko-
wanie sie oddziatdbw nawet do wyraznie btednych przepi-
sOw, dopoki te nié zostaly przez Centrale anulowane.

W referacie poddano tez krytyce dotychczasowg polityke
na odcinku mechanizacji. Ostatnio zakupiono pewng ilo$¢
maszyn analitycznych zagranicznych za okoto 3.000.000 zio-
tych, maszyny te sag typu starego z 1934 i 1936 roku. W od-
dzialach operacyjnych park maszynowy, przestarzaly i nie-
dostateczny ilosciowo dewastowany byt wskutek niedosta-
tecznych remontéw i konserwacji. Park ten byt uzupetnia-
ny w minimalnym stopniu, co bylo wing i Ministerstwa
Finansow i PKPG i Zarzadu Banku. Tymczasem dla Cen-
trali Banku zakupowato sie za granicg drogie maszyny
analityczne.

Zasadnicze btedy na odcinku mechanizacji polegaja na
tym, ze:

— instaluje sie maszyny analityczne dwoch réznych sy-
steméw, kiedy do jednego z tych systemow brak jest fa-
chowcow, a w ogéle poza nielicznymi wyjatkami perso-
nel Banku obstugujacy maszyny analityczne jest tylko
przyuczony, a nie wyszkolony.

— zakupuje sie (notabene przypadkowo) drogie skom-
plikowane maszyny, a dopiero potem snuje sie mgliste
plany ich eksploatacji,

— mowi sie o bliskiej wielkiej mechanizacji oddziatlow
warszawskich, podczas gdy po przeszio rocznych, wstep-
nych przygotowaniach do mechanizacji Dep. Zagraniczne-
go nie zdotano przystgpi¢ do realnych préb i nie zdobyto
niezbednego doswiadczenia, po ktdrym mozliwa jest do-
piero wielka mechanizacja oddziatow,

— snuje sie juz dalekosiezne plany zastosowania w ksie-
gowosci Banku maszyn elektronowych, a nie rozpoczeto
jeszcze opracowan ksiegowych na maszynach analitycz-
nych, rébwnoczesnie w tym samym czasie w wielu oddzia-
tach jedyng czynng maszyng d> liczenia pozostaja $rednio-
wieczne liczydta.

W dalszej czesci referatu omoéwiono w sposob krytyczny
polityke kadrowg w minionym okresie. Polityke, ktérej cen-
tralnym problemem byto zwalnianie z pracy w Banku pra-
cownikow o tak zwanej ,nieczystej* ankiecie personalnej.
Spowodowato to odejscie z Banku powaznej liczby wybit-
nych fachowcow i powazne obnizenie poziomu pracy,
a w niektérych okregach, jak na przyktad w Gdansku,
zdecydowanie niekorzystng strukture kadrowg pod katem
poziomu wyksztalcenia. W dalszym ciggu omawiania
spraw wewnetrznych referat scharakteryzowat typowe zja-
wisko utraty kontaktu z zalogg Zalzgdu Banku i nielicze-
nie sie z opiniag mas pracowniczych.

Wyczerpujaco oméwiono réwniez  sprawy przejawow
dygnitarstwa i luksusomanii, polegajacej na wydatkowaniu
duzych sum pienieznych na urzgdzenie sali konferencyj-
nej, gabinetdéw, zakupu luksusowych importowanych samo-
chodow itp.

Referat obejmowat réwniez krytyczna ocene postawy kie-
rownictwa Banku w okresie miedzy XX Zjazdem KPZR
a VIl Plenum KC PZPR i analize przyczyn braku swo-
bodnej krytyki oddolnej.

Blizej oméwione zostato zagadnienie btednej organiza-
cji i stosunkéw panujgcych w Departamencie Zagranicz-
nym Narodowego Banku Polskiego.

Bardzo mocno podkreslono sprawe zaleznosci Banku od
Ministerstwa Finanséw na odcinku administracyjno-gospo-
darczym, ktéra to zaleznos$¢ niestychanie utrudnia prace
Banku.
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W dalszej czesci referatu  szczegdtowo oméwione byly
sprawy bytowo-socjalne, zagadnienie utraconych przez
pracownikow uprawnien a wreszcie sprawy krytyki dziatal-
nosci organizacji politycznych i spotecznych.

We wnioskach stwierdzono, ze rola Banku powinna by¢
sprowadzona do wiasciwej proporcji, to znaczy do zrezy-
gnowania z roli kontrolera ogoélnopanstwowego, a wyko-
nywania funkcji gospodarki Srodkami pienieznymi, doko-
nywania rozliczen i udzielania kredytéw przedsiebiorstwom
0 odpowiedniej zdolnosci ptatniczej. W tym ukladzie cie-
zar kontroli bankowej winien spoczywac¢ na kontroli zabez-
pieczenia i terminowej zwrotnosci udzielonegoi kredytu,
a wiec ograniczy¢ sie wylgcznie do kontroli przedmiotu
kredytowania i og6lnego stanu finansowego kredytobiorcy.
Przedsiebiorstwa nie korzystajace z kredytow bankowych
nie bylyby przez Bank kontrolowane. Reaktywowana ko-
morka ekonomiczna Banku winna tworzy¢ wlasng mysl eko-
nomiczng i wystepowac z nig na zewnatrz, celem wiasciwe-
go oddzialywania na ksztattowanie sie systemu finansowe-
go i kredytowego.

Dla umozliwienia przenoszenia postulatéw Banku na
forum sejmowe $rodowisko bankowe winno mie¢ swego
posta w Sejmie. Bank powinien by¢ catkowicie usamo-
dzielniony, a z Ministerstwem Finanséw i z Panstwowg
Komisjg Pfac winien wspélpracowaé na prawach resortu.

Dla usprawnienia pracy Banku, pelnego rozwiniecia
inicjatywy oddolnej i wyrobienia w zatodze poczucia wspo6t-
gospodarzenia zaktadem pracy, zachodzi konieczno$¢ po-
wotania samorzadu pracowniczego, ktérego strukture,
skltad i uprawnienia ustali specjalna komisja spoteczna.

Na odcinku spraw kadrowych konieczne jest powotanie
specjalnej komisji, ktéra przeprowadzi rehabilitacje wszyst-
kich pracownikéw niestusznie zwolnionych z pracy i opra-
cuje jednoczes$nie schemat nowej organizacji stuzby kadro-
wej w Banku. Dalsze wnioski dotyczyly wznowienia prac
nad statutem Banku, powotania sgdéw kolezenskich, wstrzy-
mania wszelkich wydatkéw na reprezentacje, ograniczenia
w uzytkowaniu samochodéw stuzbowych przez aparat kie-
rowniczy, rozszerzenie zakresu dziatania klubéw dyskusyj-
nych, stworzenie spolecznej komisji przydzialu mieszkan,
restytucji utraconych uprawnien i wreszcie wystgpienia
ze Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowych i Spo-
tecznych, a .utworzenie wilasnego Zwigzku Pracownikéw
Finansowych. Postawiono réwniez wniosek o zdynamizo-
wanie Wiadomosci NBP, ktére powinny sta¢ sie organem
walczgcym O nowe formy systemu kredytowego i finan-
sowego.

Dyskusja, chwilami bardzo burzliwa w wiekszym stop-
niu dotyczyla spraw wewnetrznych stosunkéw w Banku.
W trakcie jej trwania postawiono caly szereg zarzutéw pod
adresem os6b z kierownictwa Banku.

Po uchwaleniu wnioskéw postawionych w referacie jak
1 zgloszonych w toku obrad, postanowiono powota¢ drogg
tajnego, ogolnego gtosowania catej zatogi nastepujace Ko-
misje:

Statutowo-Samorzgdowg dla opracowania projektu sta-
tutu Banku i formy samorzadu,

Kadrowo-Rehabilitacyjng, dla zbadania dziatalnosci wi-
ceprezesa Wieczorka, dla zbadania dziatalnosci-Nacz. Wydz.
Kredytowania Handlu Zagranicznego ob. Wajcikowej,
dla zbadania caloksztattu dzialalnosci Dep. Zagranicznego
i dyrekcji tego departamentu.

Caly przebieg zebrania, burzliwa dyskusja i atmosfera
olbrzymiego zainteresowania daje podstawe do przypusz-
czenia, ze Smialo podjeta akcja przelomu w pracy Banku
uwienczona bedzie pozytywnym rezultatem.
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Od kilku miesiecy na terenie Banku trwajg dyskusje nad
skrystalizowaniem nowej roli i zadan Narodowego Banku
Polskiego w gospodarce narodowej. W okresie nieustannie
postepujacej decentralizacji i przywracaniu zasadom rozra-
chunku gospodarczego wtasciwej ich funkcji we wszystkich
dyskusjach prowadzonych w $rodowisku bankowym nurtu-
je pytanie ,bank czy urzad“.

Jesli pytanie powyzsze jest jeszcze aktualne w dziatalno-
Sci kredytowej Banku, gdyz dyskusja na temat ekonomicz-
nego oddziatywania kredytu trwa i wydaje sie, ze tak diu-
go nie zostanie zakonczona, jak dlugo nie zostang osta-
tecznie ustalone nowe metody zarzgdzania gospodarka na-
rodowa, to poglady na dziatalno$¢ operacyjno-rachunkowg
Banku sg juz definitywnie skrystalizowane i przyszedt juz
czas, aby dotozy¢ wszelkich staran celem ich praktyczne-
go zrealizowania.

Moze niektére stwierdzenia beda sie wydawaly przysto-
wiowym odkrywaniem Ameryki po raz wtéry, moze niektore
sprawy sg stawiane krancowo, niemniej jednak sadze, ze
poczucie prestizu, czy inne uboczne zjawiska nie mogg i nie
powinny powstrzymywac¢ nas od mozliwie bezzwtocznej na-
prawy btedéw, jakie rowniez popetnialt Bank d swojej pra-
cy operacyjno-rachunkowe;j.

Jednym z podstawowych btedéw, jakie zostaly popetnio-
ne w pracy operacyjno-rachunkowej byla stata tendencja
pracownikéw wszystkich szczebli organizacyjnych do od-
rywania sie od potrzeb i postulatow klienta Banku.

Tendencja powyzsza przejawiata sie w rozny sposoéb,
w oddziatach operacyjnych na niewyczerpaniu wszystkich
Srodkéw prowadzacych do usuwania zatoréw i spietrzen
w pracy przy obstudze klienta, co powodowato znaczng stra-
te czasu pracownikéw stuzby finansowej przedsiebiorstwa,
na nieuprzejmej obstudze i niewyczerpujgcej informaciji
klienta Banku.

W Centrali i oddziatach wojewédzkich za stabo reagowa-
no na postulaty klienta i jego skargi. TworzyliSmy przepisy
patrzagc na nie tylko z punktu widzenia interesu Banku.
W dziatalnosci praktycznej coraz czesciej, wzorujac sie na
przepisach planistyczno-kredytowych, zaczeto wobec klien-
tébw stosowaé sankcje w postaci blokowania wyptat gotow-
kowych, wstrzymywania premii itp. tylko z tg réznica, ze
w sprawach nie wymagajgcych stosowania az tak mocnych
Ssrodkéw represyjnych.

Ta wszechogarniajgca moc Banku, obwarowana tworzo-
nymi przez sam Bank na wlasny uzytek przepisami nie mo-
gla nie wplyngé na ksztattowanie sie stosunku pracowni-
kéw Banku do Klienta.

Klient byt uwazany za przyczyne nieustannie przecigga-
jacej sie pracy Banku.

Inicjatywa racjonalizatorska pracownikéw w wiekszosci
przypadkowldazyta konsekwentnie do przerzucania czynno-
Sci z Banku do klienta. Nie klient warunkowatl istnienie
Banku, ale wydawato sie, ze Bank jest poczatkiem i kon-
cem klienta.

Niewatpliwie opisana sytuacja ma swoje gtebokie korze-
nie w niesprecyzowanych do dnia dzisiejszego zasadach go-
spodarowania iloscig etatéw w stosunku do ilo$ci czynno-
Sci, jak réwniez w nierozwigzanym na terenie Banku za-
gadnieniu etatéw przejsciowych na okres urlopéw macie-
rzynskich, a nawet i wypoczynkowych. Stosunek do sprawy'
etatbw w Banku zadziatat na obstuge klienta, doprowadzit
do tego, ze kazdy projekt zmiany metod pracy byt w pierw-
szym rzedzie badany tylko z punktu widzenia mozliwosci
etatowych Banku. Nie mozna kwestionowaé takiego punktu
widzenia, nie mozna przeciez naklada¢ nowych czynnosci,
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nie stwarzajgc odpowiednich warunkéw do ich wykonania,
jednak przy tym nastawieniu, ktore wyrazato sie w statym
bazowaniu na tej samej kanwie etatowej, przy rosnacych
zadaniach trudno bylo moéwi¢ i dyskutowa¢ o maksymal-
nym czy nawet optymalnym zaspokajaniu obstugi klienta.

Sa i inne przyczyny stabej troski o obstuge klienta. Apa-
rat kierowniczy Banku, zajmujgc sie ciggle tylko proble-
mami ekonomicznymi nie doceniatl ustugowej roli Banku
i rowniez przyczyniat sie do spychania tej wydawaloby sie
podstawowej funkcji Banku na zupelnie odlegle miejsce
w hierarchii spraw Banku. Y

Takie podejscie powodowato, ze aparat operacyjno-ra-
chunkowy oddany wilasnym sprawom, nie kontrolowany
w spos6b wystarczajgcy, nie skladajacy czesciej niz raz dol
roku (bilans) sprawozdan ze swej dzialalnosci, nie miat
wystarczajgcych bodzcéw moralnych i materialnych do
szerszego spojrzenia na swojg prace, a szczegblnie do
spojrzenia, jak wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw wobec
klientow Banku.

Pion operacyjno-rachunkowy, obok swych podstawowych
funkcji, do ktorych zalicza sie prowadzenie ksiegowosci,
techniczna obstuga obrotu pienieznego, kasowa obstuga
budzetu panstwa i posredniczenie w dokonywanych rozli-
czeniach, zaczgtl wykonywa¢ funkcje dodatkowe, przejawia-
jace sie w réznych formach nacisku administracyjnego,
wywieranego na klienta Banku za niedopetnianie przez nie-
go rozmaitych obowigzkéw wobec jednostki nadrzednej.
Trzeba przyznaé, ze przeprowadzanie interwencji za posred-
nictwem Banku mato kosztuje i z reguly jest skuteczne, bo
Bank ma odpowiednig sie¢ oddziatéw, odpowiednie urzg-
dzenia telekomunikacyjne oraz inne warunki do skuteczne-
go oddziatywania.

Naduzywanie jednak Banku do sprawowania réznorodnej
kontroli zarzadzanej na tle potrzeb resortéw gospodarczych
jeszcze mocniej oderwalo Bank od jego klientéw, oogar-
szajac obstuge.

Surowe przestrzeganie niejednokrotnie martwych prze-
piséw chronigcych obrét bezgotéwkowy réwniez wywarto
swoOj wpltyw na przeksztalcanie ustugowej roli Banku.

Na tle przedstawionej sytuacji trzeba caly wysitek skie-
rowa¢ na naprawe wszystkich zaniedbanych form wspoipra-
cy z klientem. *

Krancowos¢ stawiania niektérych tematow w artykule nie
moze obraza¢ pracownikéw, a powinna mozliwie szybko
wplywaé na zmiane ich stosunku do klienta.

Naprawa popetnionych bledéw bedzie wtedy mozliwa,
kiedy kazdy z pracownikéw komorek operacyjno-rachunko-
wych bedzie mial przekonanie, ze podstawowym jego obo-
wigzkiem jest Swiadczenie ustug bankowych w sposéb szyb-
ki, oszczedny i uprzejmy.

Wydaje sie, ze jedyng drogg do przekonania pracowni-
kow jest wyjasnienie skad wyplywa obowigzek $wiadcze
nia ustug bankowych i jaki ma on charakter.

Ustugowy charakter Banku, poza aktami formalno-praw-
nymi, okresla instytucja rachunku bankowego. Rachunek
bankowy jest umowa, jaka zostaje zawarta miedzy bankiem
a klientem, w ktorej Bank zobowigzuje sie do przechowy-
wania $rodkoéw pienieznych, wykonywania dyspozycji klien-
ta do wysokosci tych $rodkéw, a klient do przestrzegania
przepisow porzadkowych Banku oraz innych przepisow, kté-
rych administrowanie zostalo powierzone Bankowi. Bank
jest strong tegoi kontraktu, ktéry zostaje zawarty poprzez
wreczenie przepisow dla posiadaczy rachunkoéw bankowych
i podpisanie zobowigzania zawartego w ich koncowej cze-
éci. Instytucja rachunku bankowego jest przewidywana
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w projekcie kodeksu cywilnego, jako instytucja prawa cy-
wilnego.

To, ze rachunek bankowy jest umowg ma kolosalne zna-
czenie praktyczne i psychologiczne. Z umowy rachunku ban-
kowego wyptywa dla pracownikow obowigzek S$wiadczenia
ustug w sposéb szybki i oszczedny, z tejze umowy wyplywa
obowigzek $wiadczenia ustug w spos6b zdecydowanie
uprzejmy. Nie mozna tu pominaé¢ faktu, ze uprzejmosé
w $wiadczeniu ustug moze by¢é wyrazem nie tyle stosun-
kéw umownych, ile przejawem kultury danego pracownika.

Charakteru umowy nie komplikuje ustawowy obowigzek
koncentracji $rodkéw przez uczestnikbw obrotu bezgotdw-
kowego na rachunku w jednym banku. Umowa rachunku
bankowego nie byla* dotychczas w sposéb wystarczajgcy

doceniana przez pracownikéw Banku.
*

Praca nad zmiang nastawienia pracownikow Banku do
klientéw, bez wzgledu na to czy chodzi tu o pracownikéow
oddziatu operacyjnego, wojewddzkiego, czy tez Centrali nie
bedzie sprawag tatwg. Zbyt mocno przyzwyczailiSmy sie
w sposob stanowczy reprezentowac interesy Banku, aby
mozna byto tatwo dokonaé przetomu charakteryzujgcego sie
innym podejsciem do potrzeb klienta..

Wydaje sie jednak, ze praca, w tym kierunku musi by¢
szybko podjeta i musi ona sta¢ sie widoczna, odczuwalna
przez klienta Banku.

Praca nasza nad przywréceniem ustugowego charakteru
Banku bedzie wielokierunkowa.

Pozwole sobie wymieni¢ kilka kierunkéw, ktére uwazam
za najgtowniejsze i ktorych realizacja moim zdaniem moze
szybko wplyng¢ na osiagniecie zamierzonych celow.

Wydaje sie, ze wylaniaja sie dwa kierunki naszej pracy;
pierwszy ma aspekt organizacyjno-techniczny, drugi nato-
miast bedzie polegat na stosowaniu odpowiedniego nasta-
wienia pedagogicznego, ktére bedzie zmierzato do witasci-
wego pojmowania ustugowej roli Banku przez pracowni-
kéw Banku.

Poprawe obstugi klientow widze przez zastosowanie na-
stepujacych posunie¢ organizacyjno-technicznych.
1 Ustalenie z klientami harmonogramu obstugi.

2. Uruchomienie dodatkowych punktéw pracy obstuguja-
cych klientow.

Jak z powyzszego wynika proponowane posuniecia na ra-
zie wydawaloby sie nie wnoszg nic nowego. Harmonogra-
my obstugi klientéw nie sg zadnag rewelacja.

Niemniej jestem przekonany, ze utozenie nowego* harmo-
nogramu przy dzisiejszych troche innych mys$lach przewod-
nich moze znacznie usprawnic¢ obstuge klienta. Trzeba ukia-
danie harmonogramu nie traktowac tylko* jako instrumentu
poprawy pracy Banku przez koncentracje naptywu klientow
na najwczesniejsze godziny poranne. W niektérych oddzia-
tach harmonogramy w ten sposéb ukladano, aby po godzi-
nie 11 nie bylo. w Banku juz zadnego* klienta. Ten spos6b
postepowania powodowat powstawanie zatorébw w pierw-
szych dniach stosowania tego typu harmonograméw i sdag
rzeczy nie przekonywat klienta, ze harmonogram jest ukta-
dany réwniez i w jego* interesie. Mimo istnienia harmono-
graméw klient musiat swojg ,norme*“ czasu, czasem i Kil-
kugodzinna, straci¢, aby pobra¢ pienigdze w Banku.

Przy ukfadaniu nowych harmonograméw w Scistym po-
rozumieniu z wszystkimi posiadaczami rachunkéw powinni-
Smy sie wystrzega¢ btedéw wyzej opisanych. Dzisiaj har-
monogram nie moze by¢ tylko opracowaniem teoretycznym,
ktore po kilkudniowym stosowaniu odktada sie do biurka
dyrektora oddziatu i wycigga ,od Swieta” przy okazji wi-
zytacji przez zespoly instrukcyjne czy rewizyjne. Harmono-
gram musi by¢ elastycznym planem doptywu klientéw do
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dysponentéw i do okienek kasowych sporzadzanym z chro-
nometrem w reku i jednoczesnie przewidujacym odpowied-
nie rezerwy czasowe na tych klientéw, ktérych sie w har-
monogramie nie ujmie. Bedg to* posiadacze rachunkéw nie
wykazujgcych duzej czestotliwosci obrotow.

Obowigzek sporzadzania harmonograméw nie powinien
wynika¢ z przepisow instrukcji, ale powinien by¢ wyrazem
potrzeb samego pracownika* Banku i klienta. Uwazam
z tych powodoéw, ze sporzgdzanie harmonogramoéw przez od-
dzialy nie moze mie¢ charakteru obligatoryjnego*. Jakiekol-
wiek obligatoryjne harmonogramy nie zdaty egzaminu, pre-
dzej czy pOzniej staly sie one tylko* pieknie technicznie wy-
konanym rysunkiem czy grajacg gama koloréw tabelka, pod
ktéra nie kryta sie zadna merytoryczna tres¢, a tylko tudzi-
ta ona oczy kontrolerow i rewidentéw, doskonale dziatata
uspokajajgco na aparat kierowniczy oddziatu i caitkowicie
zastaniata prawdziwy stan obstugi klienta.

Podejmijmy od zaraz prace nad nowym harmonogramem
obstugi klienta, ale z tg Swiadomoscig, ze to nie efekciar-
ska pogon za pierwszym miejscem w wyrdéznieniach, ale
rzetelny wysitek catej zatogi Banku roziozony na petne
5 godzin dziennej obstugi klienta*.

Sadze, ze juz teraz mozna stwierdzi¢ istotne réznice mie-
dzy harmonogramem dzisiejszym a wczorajszym.

Wydaje sie, ze oddzialy beda musialy sporzadza¢ dwa ty-
py harmonogramoéw. Pierwszy typ to bedzie plan pracy na
codzien, natomiast drugi lgczy sie Scisle z dniami wyptat
poboréw. Harmonogram na dnie wyptat poboréw ma o wie-
le wieksze znaczenie od tego, ktéryJest sporzadzony na co-
dzien.

Niestety w naszym systemie finansowym dni wyptaty po-
boréw sg kazdorazowym, ogromnie wyczerpujgcym egzami-
nem sprawnosci organizacyjnej oddziatlu operacyjnego.
Trzeba poczyni¢ starania, aby zwolni¢ nas z tego niepo-
trzebnego egzaminu przez roztozenie wyptat robocizny.

Podobno do tego droga daleka. Sg r6zne okolicznosci kté-
re nie zezwalajg na* to rozlozenie wyptat, miedzy innymi
nierytmiczny splyw masy towarowej z produkcji do handlu.

Niemniej rozwigzanie tego zagadnienia w sposéb istotny
dopomogtoby aparatowi handlu jak i Bankowi w rozwigza-
niu jego* ktopotéw organizacyjnych.

Wydaje sig, ze przy opracowaniach harmonogramow jak
i w ich praktycznym stosowaniu musimy sie zdoby¢ na
wiele taktu i cierpliwo$ci wobec klientow Banku.

Nastepnym obok harmonogramoéw posunieciem organiza-
cyjnym jest uruchamianie dodatkdwych punktéw pracy.
Chodzi o to, aby do minimum skréci¢ czas przebywania
klienta w Banku. Sprawa uruchamiania dodatkowych punk-
tébw pracy, a wiec w pierwszym rzedzie dodatkowe stano-
wiska pracy dysponentéw rozliczen i kasjeréw ma znowu
dwa aspekty.

Najpierw trzeba zastanowi¢ sie nad obstuga Kklienta
w normalnym dniu operacyjnym, pézniej trzeba rozwazy¢
dni wyptat. .

Harmonogram moze nam wszystkiego nie rozwigzac.
Przyczyny dlugiej, a wiec zlej obstugi klienta moga leze¢
réwniez i w tym, ze do pracy biezacej jest za imato dyspo-
nentéow i kasjerébw. Koniecznie w tych przypadkach trzeba
przesung¢ do tej pracy pracownikow, dla ktérych nie ma
zatrudnienia w oddziale w wyniku likwndacji wielu czynno-
Sci planistyczno-kredytowych, takich jak kontrola funduszu
ptac jednostek budzetowych, zniesienie tytutdéw limitowa-
nych planu kasowego itp., o ile odpowiednie przesuniecia
juz nie zostaly dokonane.

Z uwagi na duza nierytmiczno$¢ pracy operacyjnej, spo-
wodowang spietrzajgcymi sie terminami wyptat, poza zwie-
kszeniem obsady dysponentéw i kasjeréw na normalne dni
operacyjne, nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ roztadowa-
nia zatorow w dniach wyptat.
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Rozladowanie zatoréw w dniach wyptat bedzie wymagato
Utworzenia odpowiedniej statej rezerwy pracownikow, kto-
rzy by w kazdej chwili potrafili podja¢ sie wykonywania
funkcji kasjeréw i dysponentéw rozliczen.

Pracownicy ci powinni byé z goéry przewidziani do wy-
konywania tych czynnosci, przeszkoleni odpowiednio- oraz
rekrutowa¢ sie powinni nie tylko z komorek operacyjno-ra-
chunkowych.  Obecnie istnieje taka sytuacja, ze komorki
operacyjno-rachunkowe nie w kazdym przypadku bedg mo-
gty utworzy¢ wsréd wilasnych pracownikéw odpowiednie re-
zerwy, dlatego dyrektorzy oddziatébw powinni w sposoéb roz-
tropny siegng¢ i do innych pionéw czynnosci. Tam gdzie
chodzi o poprawe obstugi klienta nie ma spraw prestizo-
wych. Kazde dodatkowe uruchomienie punktu obstugi klien-
ta, nawet na kilka godzin, jesli roztaduje zatory, jest pozy-
teczne, dlatego baze rezerwowych dysponentowli kasjeréw
do zaspokajania doraznych potrzeb musza stanowi¢ wszyscy
pracownicy oddziatu, bez wzgledu na pion pracy.

Wydaje sie, ze czas pomysle¢ o powrocie do klasycznego
Lprofilu® pracownika Banku, ktéry wyrazat sie w tym, ze
kazdy pracownik bankowy wysokiej klasy umiat by¢, jesli
zachodzita tego potrzeba, kasjerem lub likwidatorem.

Ta sztywno$¢ w rozréznianiu piondw pracy na terenie
jednego oddziatu (czesto bardzo malego), pogtebiona no-
menklaturg stanowisk siatki ptac (kontroler- inspektor), nie
utatwia pracy dyrektorom oddziatdw i nie przyczynita sie
do prawidtowej obstugi klienta. Trzeba pomysle¢ czy nie
powinna by¢ jedna nomenklatura w siatce ptac bez rozréz-
nienia pionéw. Odrebnym zagadnieniem jest sprawa samych
ptac i tu jest rzeczg naturalng, ze pracownicy pTanistyczno-
kredytowi zawsze beda generalnie lepiej sytuowani z uwagi
na to, ze muszg posiada¢ odpowiednie studia, staz pracy,
doswiadczenie itp.

Czas obstugi klienta, powinien by¢ przedmiotem statej
rywalizacji oddziatéw. ,Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego" sadze, ze utatwig poréwnywanie wynikow przez
state publikacje poswiecone temu tematowi.

Wspomniatem powyzej, ze drugim zasadniczym Kkierun-
kiem prac obok zagadnien nazwanych techniczno-organiza-
cyjnymi bedzie kierunek pedagogiczny, polegajacy na sta
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tym wpajaniu w pracownikébw nowych zasad wspotpracy
z klientem. Trzeba przebudowa¢ psychike ustugowego pra-
cownika Banku przez odebranie mu nawet zludzen o jakich-
kolwiek prerogatywach witadzy w>stosunku do klienta. Trze-
ba podnies¢ kulture obstugi na daleko wyzszy poziom.

Prace nad przebudowg psychiki nalezy chyba rozpoczac
od skierowania inicjatywy racjonalizatorskiej na inne tory.
Dzisiaj dominujgca przewage majg wnioski, gdzie moty-
wem przewodnim jest przesuwanie czynnosci z Banku do
klienta.

Niech motywem wnioskéw stanie sie poprawa obstugi
klienta.

Ogromne zadanie majg réwniez przed sobg pracownicy
Centrali. Oni tez muszg w swoich rozwigzaniach teoretycz-
nych przestawi¢ sie, bo musi w ich rozwigzaniach domino-
wac interes klienta.

Podjeta juz zostata analiza przepisow z punktu widzenia
obcigzania klienta r6znymi formalnymi obowigzkami przy
prowadzeniu rachunku bankowego czy to przy przeprowa-
dzeniu rozliczen.

Jednakze trzeba stwierdzi¢, ze pewne ustepstwa na rzecz
klienta nie obejdg sie bez ostabiania bezpieczenstwa obrotu
pienieznego, dlatego tez przestrzeganie sumienne przepi-
sow, ktére bedg obowigzywac juz po dokonaniu powyzszej
analizy jest kwestig wysokiej wagi.

W pracy Centrali powinni pomo6c wszyscy pracownicy
Banku, wskazujgc przepisy bez wzgledu na ich hierarchie,
ktore nalezy w interesie dobrze pojetej obstugi klienta
zmieni¢ lub uniewaznic.

Realizacja hasta ,usprawnia¢ obstuge klienta“ zapoczat-
kowana przez VIl Oddziat Miejski w Warszawie i poparta
listem Prezesa Narodowego Banku Polskiego skierowa-
nym do wszystkich oddziatéw nie jest zadaniem doraznym.
W chwili obecnej staje sie ona ze wzgledu na zaniedbania,
sprawg pierwszoplanowa, ale nie trzeba jej traktowac jako
sprawe przemijajacg. Tego wymagaja od nas krystalizujg-
ce sie poglady na temat roli i zadan Banku w gospodarce
narodowej.

Cz. Michatkiewicz

NIEKTORE ZAGADNIENIA Z DZIEDZINY
ROZLICZEN KOMPENSACYJNYCH

Dazenia do zwiekszenia efektéw ekonomicznych w roz-
liczeniach pienieznych miedzy jednostkami gospodarczy-
mi jkierowaly stale uwage Narodowego Banku Polskiego
na zorganizowanie i wprowadzenie w zycie najwtasciw-
szych — dla potrzeb obrotu gospodarczego — form rozli-
czen. Najwiecej przy jtym uwagi przywigzywano do kom-
pensacyjnych form rozliczerr, w ktérych widziano reali-
zacje dwoch waznych jpostulatow:

1) skracanie cyklu rozliczeniowego,

2) roztadowywanie zatoréw ptatniczych miedzy przed-
siebiorstwami.

Do stosunkéw obrotu wiekszosci jednostek gospodar-
czych nie jmozna jednak zastosowac takich jform rozliczen,
ktére sg oparte na pewnych statych elementach powigzan
pomiedzy dostawca i odbiorcg. Przewaznie wieksze wy-
niki mozna osiggng¢ dopiero w zestawieniu obrotéw ca-
tego szeregu jgrup jednostek gospodarczych. Dlatego po-
wstata jkonieczno$¢ organizowania rozliczern obejmujgcych
taki zakres jednostek, ktdry umozliwia przeprowadzenie
wzajemnej kompensaty ptatnosci tych jednostek przez
zbilansowanie ogélnych sum naleznosci i zobowigzan.
Rozliczenie W tej formie polega w-iec na wyréwnaniu przez
uznanie, lub obcigzenie rachunku bankowego réznicy mie-

dzy wzajemnymi platnosSciami jednostek bioragcych udziat
w kompensacie.

Istota kompensaty jest zaitem jpewna jredukcja jsum jptat-
nosci doprowadzajgca do salda jptatniczego jposzczegéinych
jednostek, biorgcych udzial w jkompensacie. Odpada ko-
niecznos¢ przeprowadzania przez rachunek rozliczeniowy
catosci obrotow zwigzanych z kompensowanymi jptatnos-
ciami, jak réwniez potrzeba gromadzenia na rachunkach
Srodkow pienieznych do wysoko$ci kompensowanych zo-
bowigzan. Przyspieszenie w ten sposéb rozliczen wyzwala
czes¢ srodkéw pienieznych uwiezionych w sferze cyrku-
lacji. Trzeba jednak zwroci¢ uwage jna to, ze kompensa-
ta w takim rozumieniu powinna obejmowacé ptatnosci wy-
nikajace z rzeczywistych stosunkéw wystepujgcych w ta-
kim kregu obrotéw, w ktérym w powaznym stopniu bi-
lansujg sie sumy zobowigzan i naleznosci. Petne bilanso-
wanie .sie ptatnosci w jdanym czasie jest niemozliwe, choc-
by z uwagi jna techniczng trudno$¢ objecia wiekszego
kregu obrotéw platniczych, jasne jest wiec, ze jna po-
szczegoblnych kontach kompensaty powstajg zaréwno nad-
wyzki uzyskanych Srodkéw pienieznych, jaik i réznice do
ipokrycia ze S$rodkow sipoza kompensowanych jptatnosci.

Opartym jna takich zasadach kompensatom, stosowa-
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nym od dawna w bankowosci,, odpowiadajg w ‘naszym sy-
stemie state kompensaty wielostronne, realizowane prze-
waznie za posrednictwem biur wzajemnych rozliczen.

Zaréwno w radzieckim jak i naszym systemie, uczest-
nikom kompensaty przyznaje sie kredyt na pokrycie sal-
da debetowego, jakie moze, jak to wyzej omowilismy, wy-
stgpi€¢ na rachunku kompensacyjnym. Kredytu takiego by-
najmniej nie mozna uwaza¢ za ujemny objaw systemu
kompensat. Jest on wynikiem konstruktywnym, gdyz
umozliwia zwiekszenie kregu kompensat, przyczynia sie
do regulowania olbrzymich sum pfatnosci, wielokrotnie
przekraczajgcych wysoko$¢ udzielonego kredytu. Trzeba
przy tym jeszcze i to bra¢ pod uwage, ze system kompen-
sat, skracajgc cykl rozliczenn, zmniejsza w powaznym
stopniu kredyt przystugujacy na naleznosci fakturowe.
W zagadnieniu kredytowania kompensat wazny jest o
czywiscie postulat ostroznego kredytowania, moze bowiem
zachodzi¢ obawa, ze zobowigzania poszczegdlnych ptat-
nikbw moga przez dluzszy okres przewyzsza¢ ich nalez-
nosci pieniezne wskutek zlej gospodarki, albo wadliwej
struktury $rodkéw finansowych, jak réwniez naleznosci te
mogg by¢ zamrozone wskutek ziej wyptacalnosci odbior-
cow. W obu tych przypadkach mielibySmy do czynenia
z naruszeniem kardynalnych zasad kredytowania. W pier-
wszym przypadku nastapitoby iz reguly kredytowanie
strat, w drugim «— kredytowanie automatyczne.

Wystrzegajac s'e tego, wylaczamy z grona uczestnikéw
kompensat takie przedsiebiorstwa, ktore systematycznie
wpadajg w kredyt przeterminowany, co sygnalizuje wy-
stgpienie przedstawionych przypadkéw nieprawidtowej go-
spodarki czy zaburzen ptatniczych.

W naszej wieloletniej praktyce staraliSmy sie rozrdz-
nia¢ oba rodzaje powyzszych przyczyn trudnosci finanso-
wych przedsiebiorstw. W obu takich przypadkach odma-
wialiSmy przedsiebiorstwem takim uczestnictwa w sta-
tych kompensatach. Natomiast w przypadkach zaburzen
platniczych staraliSmy sie regulowaé wtérne zatory w roz-
liczeniach przy pomocy kredytu na przeterminowane na-
leznosci fakturowe oraz jednorazowych kompensat po-
wszechnych. | w tym jednak przypadku staral.smy sie
zawsze nie dopusci¢ do udzielenia kredytu bez zabezp.e-
czenia i dlatego stosowaliSmy zasade kredytowania prze-
terminowanych naleznosci z przeznaczeniem kredytu wy-
tacznie na splate przeterminowanych zobowigzan faktu-
rowych, jak i kompensowania zobowigzan fakturowych do
wysokosci naleznosci fakturowych.

Wigzanie zagadnienia kompensat z kredytowaniem ma,
wydaje sie, istothe znaczenie dla ustosunkowania sie do
ekonomicznej celowosci réznych, stosowanych form rozli-
czen.

Na podstawie wyzej przeprowadzonego wywodu, mozna
od strony teoretycznej wysungC nastepujace tezy:

1) dia" przyspieszenia rozliczen pozadane jest jak naj-
szersze objecie obrotow platniczych systemem kompensat
statych,

2) nie ma przeszkdd, azeby kompensaty byly przepro-
wadzane przy pomocy kredytu,

3) udzielony kredyt nie moze jednak finansowaé nie-
doboréw powstatych wskutek ztej gospodarki czy wadliwej
struktury finansowej oraz nie moze mie¢ cech automa-
tyzmu.

Zwigzek miedzy tymi tezami rozumie sie w ten sposob,
ze mozna popiera¢ wszelkie formy kompensat stalych,
gdyz daja one widoczny efekt w postaci skroconego cyklu
rozliczeniowego oraz wydatnej likwidacji za-
toréw platniczych. Jedynym przeciwskazaniem mogg by™
wzgledy natury kredytowej, zawarte w tezie trzeciej. Re-
asumujgc, mozna ustali¢ zasade, ze d o puszczal
ny jest rozwdj statych kompensat w

Nr 12
ramach ich
wania.

Zeby wyjasni¢ sobie, w jakim stopniu w naszym syste-
mie powstaje celowos$¢ stosowania kompensat statych, spro-
bujemy zanalizowaé¢ to zagadnienie z punktu widzenia:

1) stosunku kompensat do innych form i zasad rozli-
czen,

2) dodatnich i ujemnych stron gtownych form kompen-
sat.

prawidtowego' kredyto-

*

Rozwazmy najpierw pierwszy kompleks zagadnien.
W naszym systemie od pierwszych prob rozliczen bezgo-
tébwkowych praktyka szia po linii rozwoju rozliczen w try-
bie inkasa bankowego, ktére po réznych przeksztalceniacn
utrwalito sie jako dominujgca forma rozliczen. Obok in-
nych form, najbardziej propagowane byty wszelkie ro-
dzaje kompensat, a szczegdblnie rozliczenia za posred-
nictwem biur wzajemnych rozliczen. Mimo stale wysitki
aparatu bankowego rozliczenia te nie osiggnety jednak
szerszego zakresu poza pewnymi cennymi wynikami w
wojewddztwach katowickim, t6dzkim i gdanskim.

Do waznych czynnikéw warunkujgcych prawidtowos$é
funkcjonowania biur wzajemnych rozliczen nalezy przy-
padajacy w rozliczeniach procent kompensaty. W naszej
praktyce osiggnieto, jezeli chodzi o ten wymdg, dobre
wyniki, bo procent ten wahal sie w granicach 36,4% —
87,2%, jednak udziat kompensat w ogolnej puli rozliczen
byt zawsze nikty. Niewiele zmienily sprawe nowe do-
Swiadczenia Banku z kompensatami przeprowadzanymi
metodg otwartych powigzan, pozwalajgcg na znaczne roz-
szerzenie kregu kompensaty przez tatwiejsze skompleto-
wanie jej uczestnikéw, dzieki dopuszczeniu do biur wza-
jemnych rozliczen jednostek handlu detalicznego, Ilub
podobnych ogniw umozliwiajgcych dwustronne rozlicza-
nie sie pozostalych uczestnikdw.

Jak wiemy, w rozliczeniach za posrednictwem  biur
wzajemnych rozliczen stosowany jest u nas nowy tryb
akceptu. Odmowa akceptu faktur jest mianowicie sktada-

 w dniu otrzymania faktur, a najpozniej w dniu na-
fepnym, przy czym uczestnik zamiejscowy sklada od-

owe akceptu telegraficznie.

To jest pierwszy staby punkt, ktory stoi na przeszko-
dzie wiekszemu rozwojowi biur wzajemnych rozliczen.
Zwalczanie automatyzmu rozliczen, zwiekszenie dyspo-zy-
tywnosci przedsiebiorstw, kontrola prawidlowego wykony-
wania zamowien — oto postulaty wskazujgce na koniecz-
no$¢ przestrzegania zasady akceptu w rozliczeniach mie-
dzy przedsiebiorstwami. Nie ulega watpliwosci, ze w prak-
tyce naszych biur wzajemnych rozliczen przestrzeganie tej
zasady budzi wiele zastrzezen i nie bez powodéw utrwali-
to sie pojecie tak zwanego akceptu nastepnego, ktéry oczy-
wiscie mozna uwaza¢ tylko za czysty formalizm.

Wszelkie wysitki zmierzajgce do stosowania przy kom-
pensatach normalnego trybu skiadania akceptu nie mogty
da¢ wynikéw z tych zrozumiatych wzgledéw, ze przestrze-
ganie normalnych terminéw akceptu pozbawitoby kom-
pensaty ich gtéwnego waloru, jakim jest skrocenie cyklu
rozliczen.

Sa oczywiscie jeszcze inne przyczyny stabego rozwoju
u nas biur wzajemnych rozliczehn, przede wszystkim trud-
no$¢ zgrupowania w okregach bankowych wiekszej ilosci
uczestnikow powigzanych takimi stosunkami ptatniczymi,
ktére gwarantowatyby dopuszczalny procent kompensaty.
Jednak poruszone wyzej zagadnienie akceptu jest bez-
sprzecznie bardzo wazng przyczyng dos$¢ biernego usto-
sunkowania sie zaréwno w Banku jak i w resortach go-
spodarczych do biur wzajemnych rozliczen. W kazdym
razie sprawa ta od strony teoretycznej podwazala prakty-
ke kompensat, jako statej formy rozliczen. Nie doszio
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réwniez do rozpowszechnienia innych pozninkascwycn
form irozliczien, jak roziliczenia planowe, okresowe rozli-
czenia saldami, aa pomocag rachunkéw specjalnych, kom-
pensaty dwustronne itp. — przewaznie z uwagi na sto-
sunkowo nieduzg ilos¢ uchwytnych przypadkéw takich
stosunkéw obrotu pomiedzy przedsiebiorstwami, jktére by
stanowily podstawe stosowania powyzszych form rozliczen.

Trzeiba tez zaznaczy¢, ze u nas rozliczenia akceptowe,
ktére zostaty wprowadzone w pewnych formach imni¢j lub
wiecej podobnych do dzisiejszej, juz w pierwszym okresie
gospodarki powojennej zdobyly sobie duza popularnosé
i na ogél uwazane sa za najbardziej przystosowane do
naszych potrzeb obrotu. W duzym stopniu stalo sie to
dzieki dos¢ sprawnemu funkcjonowaniu inkasa, przejeciu
przez Bank gtdwnych czynnosci zwiagzanych z rozliczenia-
mi, umozliwieniu korzystania z wydatnej pomocy kredy-
towej w formie kredytu na  naleznosci fakturowe itp.
Rowniez do czynnikéw, ktére ugruntowaly te forme roz-
liczen, trzeba zaliczy¢ stosunkowo krotki termin akceptu,
bedacy zarazem terminem pfatnosci, co przyczynia sie do
stosunkowo krétkiego cyklu rozliczen. Dla naszych badan
systemu rozliczeh i poszukiwan najodpowiedniejszych form
rozliczen wazne znaczenie posiada $ledzenie osiggnie¢, ja-
kie w tej dziedzinie mozna zaobserwowaé¢ w krajach jsg
siednich, szczegllnie w Zwiazku Radzieckim, gdzie ist-
nieje silna wrazliwos¢ jna usprawnienie rozliczen, zwia-
szcza, jesli chodzi o formy kompensat.

Musimy tylko przypomnie¢, ze tam od dawna okoto
50% ogo6tu jptatnosci byto rozliczanych w drodze jkompen-
sat, a dzisiaj po wprowadzeniu zdecentralizowanych kom-
pensat, procent ten jest zapewne wyzszy.

W rozwoju radzieckiego systemu rozliczeh, w przeci-
wienstwie do naszego, bardzo duza role odegraly biura
wzajemnych rozliczen. Tak samo jednak w Zwigzku Ra-
dzieckim rozwoj biur wzajemnych rozliczen byt bardzo
powolny. W ciggu pierwszych kilkunastu lat od ich wpro-
wadzenia (w r. 1931), zorganizowano niewiele ponad 100
biur, ktére rozliczaly zaledwie 17% ogo6tu regulowanych
bezgotowkowo ptatnosci. Dopiero od r. 1947 nastepuje dy-
namiczny rozwo6j kompensat tak, ze wynoszg one okolo
46% ogotu rozliczen, a ilos¢ biur oblicza sie w r. 1953 na
przeszio 700. Sredni procent kompensaty wynosi w biu-
rach okoto 46%.

W pracach radzieckich ibiur wystgpita jednak pewna
powazna ujemna cecha. Ich organizacja byla w duzym
stopniu oparta na centralizacji, wskutek czego dokony-
wanie jplatnosci poza miejscem prowadzenia rachunku
rozliczeniowego ptatnika, komplikowalo szereg czynnosci
jak ewidencje warto$ci materiatowych u odbiorcow, kredy-
towanie do czasu nadejscia faktur od dostawcy, kontro-
le wykonywania przez dostawcéw umoéw planowych itp.
Poza tylm dokonywanie rozliczen jprzez jscentralizowane
biura wzajemnych rozliczen z uczestnikami znajdujgcymi
sie w znacznej odlegtosci od jbiura.

W krytyce biur wzajemnych rozliczen podnosito sie
rébwniez zarzut, ze ich jdalszy rozwoj jest w duzym stop-
niu ograniczony, wskutek tego, ze w wielu placéwkach Ban-
ku brak warunkéw do organizowania biur.

W latach 1954—1955 Bank Panstwa zlikwidowat nie-
mal wszystkie biura wzajemnych rozliczen i zaczat wpro-
wadza¢ kompensaty zdecentralizowane, poczatkowo jako
rozliczenia wewnatrzbranzowe, a nastepnie rozszerza! ten
jzakres, wprowadzajgc rozliczenia miedzybranzowe, obej-
mujgce wiekszos¢ jgatezi gospodarczych. System rozliczen
kompensacyjnych w trybie zdecentralizowanym mozna
przedstawi¢ nastepujgco:

Rozliczenie przeprowadza sie w siedzibie ptatnika na
otwieranych uczestnikom kompensaty osobnych rachun-
kach bilansowych, na ktérych ksieguje sie wszystkie miej-
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scowe i zamiejscowe rozliczenia, to jest '‘pokrywa isie wy-
magalne zobowigzania fakturowe i zapisuje jse zainkaso-
wane naleznosci. Dokumenty rozliczeniowe sg optacane w
ustalonych okresach co 3—5 dni, z zachowaniem zasady
uprzedniego akceptu. Akcept nastepny jest stosowany tyl-
ko w rozliczeniach jmiejscowych. W ostatnim dniu okresu
rozliczeniowego wyprowadza sie saldo kompensaty, a w
dniu jnastepnym jprzelewa jsie saldo kredytowe na rachunek
rozliczeniowy, a saldo debetowe pokrywa sie z rachunku
rozliczeniowego.

W przypadku jbraku $rodkéw na rachunku rozliczenio-
wym, udziela sie kredytu rozliczeniowego na okres -do
dni jdwudziestu. Przedsiebiorstwom jednak, iktére dopus-
city do kredytu jprzeterminowanego ponad 10 dni z rze-
du, z tytutu jakiegokolwiek kredytu, odmawia sie kredytu
rozliczeniowego, a dokumenty rozliczeniowe optaca sie
tylko w granicach wplywoéw na ich rachunku kompensa-
cyjnym.

Z ikredytu rozliczeniowego jnie korzystaja oczywiscie
przedsiebiorstwa kredytowane ze specjalnego rachunku po-
zyczkowego, gdyz jw tym przypadku saldo kompensaty od-
nosi jsie w ciezar, lub na dobro tego rachunku.

Jak widzimy z jpowyzszych jzasad kompensaty w trybie
zdecentralizowanym sg dokonywane poza obowigzujgca
kolejnoscig regulowania ptatnosci w przypadku braku wy-
starczajgcych $rodkéw pfatnika na epokrycie wszystkich
wymagalnych zobowigzan. Innymi stowy pfatnosciom za
dostawy i ustugi przystuguje pierwsza kolejnoéé. Zeby
przeciwdziataé czesciowo pewnym ujemnym skutkom tego
systemu Bank Panstwa wprowadzit w koncu ub. roku prze-
pisy zezwalajgce na przeprowadzanie kompensat poza obo-
wigzujagcymi okresami, w celu przyspieszenia przelewania
wplywow pienieznych na rachunki rozliczeniowe, na regu-
lowanie plac i wptaty z budzetu panstwa.

Roéwnoczesnie zostato dokonanych szereg usprawnien,
majacych na celu powigzanie kredytowania z systemem
zdecentralizowanych kompensat, szczeg6lnie skoordynowa-
nia termindéw sptaty kredytébw oraz zapewnienia splaty
kredytu przeterminowanego.

iNowa forma kompensat radzieckich nie tylko jzastgpita
dawny system biur wzajemnych rozliczen, ale jznacznie
rozszerzyta jego zakres jtak, ze jnadal w systemie radziec-

kim rozliczenia wzajemne odgrywajg bardzo jduzg role
i nadal istniejg tendencje do jdalszego rozwoju kompen-
sat.

Gtownym motywem wprowadzenia w zycie w Zwiazku
Radzieckim systemu zdecentralizowanych kompensat byto
dazenie jdo jak najdalej idacej likwidacji zatorow ptatni-
czych miedzy jprzedsiebiorstwami. Mimo jpewnych jgtoséw
krytycznych, ogdélnie nowy system kompensat zostal uzna-
ny jza dobry, ja jego skuteczno$¢ w walce z zalegtosciami
utwierdzita jten poglad. Wymienia sie przy tym jnastepu-
jace najwazniejsze jego cechy dodatnie:

1 U podstawy jkompensat zdecentralizowanych tkwi
warunek akceptowej formy rozliczen, uznany dotychczas
powszechnie za czynnik kontroli umoéw i dyspozytywinosSci
przedsiebiorstw. Dlatego tez jkompensaty zdecentralizowa-
ne. sg jakby dalszym, wyzszym szczeblem rozwojowym roz-
liczen akceptowych, ktére — mimo swe jzalety — majg
tu zasadniczy -brak, ze niedostatecznie zapewniajg termi-
nowos$¢ rozliczen.

Zasada akceptu uprzedniego stwarza duze trudnosci
w systemie biur wzajemnych rozliczen i nie mogta by¢
tam w jpelni przestrzegana, wskutek czego w do$¢ sze-
rokim zakresie postugiwano sie akceptem nastepnym.

2. Przejscie na kompensaty jzdecentralizowane rozszerza
krag uczestnikbw wzajemnych rozliczen i w ten sposéb
umozliwia wzrost regulowanych ptatnosci i tym samym
znaczny spadek przeterminowanych zobowigzan, co sprzy-
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ja ogllnemu polepszeniu wyptacalnosci z rachunkéw roz-
liczeniowych.

W tym systemie trudnosci platnicze Zle pracujacych
przedsiebiorstw znacznie rzadziej dotykajg dostawcow,
natomiast — przez skracanie fancucha nieptatnosci — lo-
kalizujg sie w przedsiebiorstwach, naruszajgcych z przy-
czyn pierwotnych dyscypline ptatnicza.

Przeterminowania pfatnosci wystepuja teraz gtownie
w tych przedsiebiorstwach, ktdrym z uwagi na rygoTy sto-
sowane przez Bank, nie udziela sie kredytu rozliczeniowe-
go a mianowicie w przypadkach zastosowania sankcji
w'trybie obostrzonego kredytowania, albo wystepowania
przez diluzszy okres czasu kredytu przeterminowanego.

3. Zwiekszenie zakresu wzajemnych rozliczen przyczy-
nia sie do przyspieszenia obiegu $rodkéw pienieznych dzie-
ki temu, ze ptatnosci muszg by¢ dokonywane natychmiast
po uptywie terminu akceptu. Tym samym osigga sie o-
szczedno$¢ $Srodkdw platniczych, bowiem o ile przy zwy-
klych rozliczeniach bezgotéwkowych nastepuje jedynie
przesuniecie $rodkéw pienieznych od jednego przedsie-
biorstwa do drugiego, to przy kompensacie przesunieciu
ulegajg S$rodki pieniezne w wysokosci stanowigcej tylko
réznice wzajemnych pretensiji.

4 Rozliczenie ptatnosci w banku ptatnika rozwigzuje
trudnosci, jakie w systemie biur wzajemnych rozliczen
wystepowaly na odcinku ewidencji $rodkéw materialnych
w przedsiebiorstwach oraz kredytowania i kontroli umow.
Ponadto przeprowadzanie kompensat w oddziatach pro-
wadzgcych rachunki rozliczeniowe ptatnikéw  umozliwia
planowanie wyptat i wplywéw oraz rezerwy mobilizowa-
nej na pilne ptatnosci.

5. Przed systemem kompensat zdecentralizowanych stojg
wprost nieograniczone mozliwosci rozwoju. Mozna je or-
ganizowa¢ w kazdym oddziale Banku, przy czym nie
wystepuje ograniczenie terytorialne, jak przy bwr miej-
scowych, a kompensata moga byC¢ objete rozliczenia za-
rowno zamiejscowe jak i miejscowe, QL bylo niedopusz-
czalne przy biurach wzajemnych rozlicze scentralizo-
wanych.

6. Uczestnictwo w kompensacie
stwarza korzystniejsze warunki dla prawidlowego wyko-
rzystywania kredytéw, przedsigbiorstwa majg bowiem
moznos$¢ przedkladania oddziatlowi Banku materiatéw, do-
tyczacych stanu kredytowanych wartosci, co byto niemal
niemozliwe przy systemie biur wzajemnych rozliczen
scentralizowanych?).

W publikowanych sprawozdaniach bankowych, dotycza-
cych wynikéw kompensat zdecentralizowanych potwierdza
Sie na og6t pozytywny stosunek do tej formy rozliczen.
Przede wszystkim podkresla sie, ze w roku 1955 osiggnie-
to zaréwno absolutne jak i procentowe obnizenie przeter-
minowanych ‘ptatnosci za dostawy. Nastgpit w tym okre-
sie wzrost obrotbw w kompensatach w poréwnaniu z ro-
kiem 1954 o 16,3%, a stan ptatnosci przeterminowanych
w tych rozliczeniach zmniejszyt sie o 27,3%. Przecietny
procent kompensaty wynosit okoto 59%. Liczba uczestni-
kéw kompensat wzrosta z 42,6 tysiecy do 62,8 tysiecy.
Globalnie w stosunku do wszystkich stalych form rozliczen

zdecentralizowanej

ptatnosci dokonywane w formie kompensat wzajemnych
stanowity 57,2%.
Kredyt rozliczeniowy naj kompensaty jest udzielany

w dos¢ szerokim zakresie. Korzysta z niego systematycz-
nie przeszio trzecia cze$¢ uczestnikbw kompensat, przy
czym przewazajgca czes¢ kredytéw jest splacana przed
uptywem terminu dwudziestodn.owego (przecietny czas
korzystania z kredytu wynosi 9,7 dnia).

W czasie dluzszej praktyki stosowania rozliczen zdecen-

*) Zgodnie z tezag Marska, it wraz z koncentracjag ptatnosci
w tym samym miejscu, rozwijaja si¢ samorzutnie specjalne insty-
tucje i metody wyréwnywania tych wyptat... Im wieksza kon-
centracja ptatnos$ci, tym stosunkowo mniejsze jest saldo, a wiec
masa $rodkéw ptatniczych. (Kapitat t. |, 1950 r., str. 145).

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 12

tralizcwanych zaczely sie coraz czesciej odzywac réwniez
gtosy krytyki ujawniajgcej ich wady. Krytyka ta wystg-
pita dos¢ ostro w licznych artykutach  publikowanych
w radzieckich czasopismach ekonomicznych w roku bie-
zacym. Wskazuje sie w niej na nastepujace stabe strony
kompensat zdecentralizowanych:

1 Szerokie rozpowszechnianie zdecentralizowanych
kompensat prowadzi do mechanicznych rozliczen o cechach
automatyzmu, ostabiajacego rozrachunek gospodarczy oraz
kontrole za pomocg pienigdza. Stosowany system tworzy
mechanizm zabezpieczajgcy niedobory finansowe réwniez
Zle pracujacych przedsiebiorstw, co doprowadza do osta-
bienia odrebnych metod kredytowania i rozliczen, a tym
samym do ostabienia $rodkéw oddziatywania na prace
przedsiebiorstw.

2. Nowy tryb rozliczen oznacza zupelng zmiane ustalo-
nej kolejnosci w regulowaniu zobowigzan, ktéra zostala
wprowadzona w tym celu, zeby gwarantowaé w obecnym
okresie, kiedy istnieje jeszcze sporo przedsiebiorstw, ktére
nie wykonuja planéw produkcji czy akumulacji lub nie-
prawidtlowo zuzytkowujg swoje $rodki obrotowe — przede
wszystkim wydatkowanie $rodkéw na wyplate wynagro-
dzen za prace oraz rozliczenia z budzetem panstwa. Jest
to w obecnym okresie niezbedne zaréwno z uwagi na
interesy gospodarki narodowej w ogdélnosci, jak i na
interesy poszczeg6lnych przedsiebiorstw, w ktérych bieza-
ca praca jest w wielu przypadkach uzalezniona od termi-
nowych wyptat wynagrodzen.

Podnosi sie przy tym, ze wprowadzona zasada stosowa-
nia kredytu na fundusz ptac nie jest prawidiowag drogg do
rozwigzania zagadnienia, a poza tym nie zawsze daje
pozadane wyniki.

Tak samo stawia sie zarzut, ze nowy tryb rozliczen
odbit sie ujemnie na wplywach z tytutu podatku obroto-
wego z tego powodu, ze optacanie rachunkéw za produkcje
nastepuje przez zapis na rachunku w banku ptatnika,
to znaczy z opOznieniem trzy lub pieciodniowym. Ponad-
to kwota przeksiegowana na rachunek rozliczeniowy,
z ktorej oplaca sie podatek, okazuje sie czesto nie wy-
starczajgca, poniewaz wplywy przedsigebiorstwa zostaly
wykorzystane dla przeprowadzenia rozliczen z dostaw-
cami.

3. W nowym systemie rozliczen tkwig rowniez czynniki
hamujace rozliczenia. Dokonywanie zaptat w ustalonych
okresach opéznia rozliczenia w tych wszystkich przypad-
kach, w ktérych regulacja zobowigzan nastepuje bezpo-
Srednio po uplywie terminu akceptu (bez dodatkowego
siedmiodniowego terminu platnosci).

* Powstajg réwniez duze komplikacje w rozliczeniach
z przedsiebiorstwami, ktére nie .uczestniczg w kompensa-
cie zdecentralizowanej. Jezeli w takim przedsiebiorstwie
dojdzie do kredytu przeterminowanego, to réwnoczesnie
wystgpi przeterminowanie pfatnosci wobec dostawcéw,
gdyz srodki wplywajgce ocl odbiorcow kierowane sg na
rachunek rozliczeniowy, skad przeznaczane sg na pokry-
cie platnosci pierwszej kolejnosci, nastepnie zobowigzan
wobec dostawcow, nie bedacych uczestnikami zdecentrali-
zowanych kompensat, potem kredytu przeterminowanego
i dopiero na koncu zobowigzan wobec uczestnikow zde-
centralizowanych kompensat.

4. System zdecentralizowanych kompensat przeciwdziata
samodzielnosci  finansowej  przedsiebiorstwa, = moznosci
manewrowania i dysponowania swoimi $rodkami ptatni-
czymi. Znaczenie rachunku rozliczeniowego jako rachunku,
na ktorym powinny by¢ skoncentrowane., wszystkie $rodki
pieniezne, zostaje odsuniete na plan drugi. Pozbawia to
dyrektora  przedsiebiorstwa moznosci  wykorzystywania
swoich $rodkéw nawet dla zaspokojenia najbardziej pil-
nych potrzeb.

5. Wystepuja réwniez trudnosci w kredytowaniu, szcze-
g6lnie jezeli chodzi o wykorzystywanie kredytu na doku-
menty rozliczeniowe we wiasciwej wysokosci. W bardzo
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czestych przypadkach regulacja kredytow w. dniach kom-
pensaty doprowadza do niedostatecznego kredytowania,
poniewaz w tych dniach z reguly pozostaje minimalne
zabezpieczenie.

Praktyka wykazuje rowniez, ze w przedsiebiorstwach
Zle pracujacych wystepuje wyraznie przesuniecie kredy-
tbw w znaczeniu ujemnym. Bardzo czesto przedsiebiorstwa
te przestajg korzysta¢ z kredytu na potrzeby przejSciowe
i na opftacanie zobowigzan fakturowych, a natomiast
znacznie powiekszajg swe zadluzenie z tytutlu kredytu na
fundusz pfac.

Ponadto nastepuje w.zrost kredytu z tego powodu, ze
optacanie faktury w oddziale banku odbiorcy prowadzi
do tego, ze w bilansie dostawcy zwiekszajg sie w znacz-
nym stopniu zobowigzania odbiorcow na koncie towaréw
wystanych. Wreszcie nie bez znaczenia jest tez fakt ogoél-
nego wzrostu kredytu rozliczeniowego na kompensaty, co
W znacznym stopniu powoduje wzrost kredytu przetermi-
nowanego.
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z form rozliczenn, a mianowicie okresowe rozliczenia saldami
stanowi rzeczywiste saldowanie ptatnosci wzajemnych.

Dlatego tez zwykle rozliczenia bezgotéwkowe przez ra-
chunki rozliczeniowe maja ekonomicznie ten sam skutek
jak (kompensaty, z tg tylko réznica, ze nie wystepuje auto-
matyczne kredyt.

Wskazuje sie rowniez na fakt, ze istotne zmiany w sta-
nach ptatnosci przeterminowanych nastgpity bezposrednio
po wprowadzeniu nowej kolejnosci, dalsze za$ wyniki po
wprowadzeniu kompensat zdecentralizowanych byly juz sto-
sunkowo skromne, woibec czego efektywno$¢ tych kompensat
jest niewspoéinTerna do ich pracochtonnosci.

Nie wiadomo jeszcze, jaki wplyw dyskusja ta wywrze na
dalszy rozwdj radzieckiego systemu rozliczen, w kazdym
jednak razie wydaje sie, ze obecny stan rzeczy nalezy uwa-
za¢ za przejsciowy i ze wkrotce na podstawie bogatego
materialu doswiadczalnego zostanie tam zakonczony, rozpo-
czety dwa lata temu, etap usprawn'ania rozliczen.

W problematyce, jaka sie wylania w zwigzku z koniecz-

6. Wprowadzenie kompensat zdecentralizowanych przy-noscig uzgodnienia funkcji naszego systemu kredytowo-

sporzytlo pracy oraz trudnosci technicznych zaréwno
przedsigbiorstwom, jak i Bankowi. Zwigkszylo to réwniez
wydatki biurowe na obsluge rozliczen.

" W dyskusji radzieckiej zarysowaly sie wyraznie dwa
przeciwstawne obozy2. Jeden grupuje zwolennikow kom-
pensat zdecentralizowanych i popiera dalszy ich rozwdj,
wysuwajac jako gtowny motyw konieczno$¢ doprowadze-
nia do minimum zalegtosci pfatniczych, pogtebiajgcych
trudnosci ptatnicze przedsiebiorstw i ostabiajacych roz-
rachunek gospodarczy. W imie nieraz tych samych zasad
na przyklad wzmocnienie rozrachunku  gospodarczego,
usprawnienie kredytowania itp., a gtdwnie z zarzutem po-
wrotu do koncepcji automatyzmu, wystepuje drugi oboz,
ktéry kategorycznie wypowiada sie za skasowaniem kom-
pensat zdecentralizowanych. Whnioski co do wyboru syste-
mu rozliczen idg w dwdch zasadniczych kierunkach:

1) powrotu systemu =z okresu przed wprowadzeniem
kompensat zdecentralizowanych, to jest stosowania rozli-
czen akceptowanych kompensat za posrednictwem biur
wzajemnych rozliczen oraz wszelkich znanych innych
form rozliczen, zgodnie z charakterem powigzan gospo-
darczych, wystepujacych pomiedzy dostawcami i odbior-
cami,

2) przemesienia wszystkich organizacji gospodarczych
na jednolicie stosowang akceptowa forme rozliczen, przy
jednoczesnym udzielaniu kredytu rozliczeniowego na opta-
canie faktur przedsiebiorstwom dobrze pracujgcym tak jak
to zreszta iest wskazane w uchwale Rady Ministréw ZSRR
i KC PZPR 2z dnia 21 sierpni 1954 roku.'

W drogiej koncepcji wychodzi sie z zalozenia, ze przy
nowej kolejnosci regulowania zobowigzan oraz zniesieniu
czesciowym dodatkowego termiu ptatnosci ,nie ma potrze-
by przeprowadzania kompensat, ktére sg w kazdej formie
ominieciem wszelkiej kolejnosci.

W polemice ze zwolennikami kompensat zdecentralizo-
wanych, poza wysuwaniem wymienionych wad, zbija sie
réwniez przepisywane tym kompensatom zalety.

Kwestionuje sie przede wszys-tkim teze, ze powodujg one
oszczedno$¢ w Srodkach pienieznych o sume wyréwnuja-
cych sie wzajemnie ptatnosci, gdy tymczasem nie ma zna-
czenia d i gospodarstwa narodowego czy zapisy rozliczen
bedg dokonywane na rachunkach komnensacyinych, czy
rozHczeniowych. W istocie rzeczy bowiem, tylko jedna¥

*) Prowadzonej miedzy innymi w naotenujacych publikacjach:
Drogi ulepszania systemu rozliczen oraz likwidacji przetermino-
wanych platnosci w gospodarce narodowej — Pianoweje Chozjaj-
Ftwo Nr 6/1954, Zagadnienie skuteczno$ci rozliczen wzajemnych —
Diengi i Kredit Nr 10/55. O organizacji rozliczen w gospodarce

narodowej — Finansy SSSR Nr 31935, O kompensatach zdecentra-
lizowanych— Diengi i Kredit Nr 3/56, O czym $wiadczy praktyka
statych kompensat — Diengi i Kredit Nr 4/56. Jeszcze o rozlicze-

niach zdecentralizowanych — Finansy SSSR Nr 4/56.

rozliczenjowego z ogO6lnym obecnie pradem usprawniania
gospodarki, wystepuje réwniez zagadnenie rozliczen kom-
pensacyjnych wraz ze sprawami, ktore sie Scisle z tym
taczg. Jak widzieliSmy, najwazniejsze zwiazki wystepujg
pomiedzy kompensatami, a dtugoscig cyklu rozliczeniowego
w rozliczeniach akceptowych oraz uktadem kolejnosci re-
gulowania zobowigzan. Pod tym wzgledem u nas istnieje
zupeiie inna sytuacja niz w Zwigzku Radzieckim.

Atrakcyjnos¢ zaréwno biur wzajemnych rozliczen jak
i obecnie kompensat zdecentralizowanych, jest w systemie
radzieckim daleko wieksza, niz to moze by¢ u nas. Tam
bowiem rozpietos¢ miedzy cyklem rozliczeh w trybie akcep-
towym a kompensacyjnym jest daleko wieksza z uwagi
na to, ze kiedy$ powszechnie, a obecnie w.wielu jeszcze
galeziach gospodarki stosowany jest siedmiodniowy termin
ptatnosci, ktéry znacznie wydtuza cykl rozliczeniowy.

Z tego samego powodu mozliwe jest w systemie radziec-
kim stosowanie w kompensatach akceptu uprzedniego, be-
dacego podstawowym warunkiem przestrzegania w rozlicze-
niach zasady umoéw gospodarczych i kontroli ich wykony-
wania.

Jakze inaczej ta sprawa przedstawia sie u nas? Jakie ma-
nipulacje przeprowadzali§my z odmowa akceptu w naszych
biurach wzajemnych rozliczen: akcept telegraficzny, na-
stepny z prawem storna, forma bezakeeptowa za zgodg
stron itp., zeby/ stworzy¢ pozory zachowania tego warunku.
W koncu zdajemy sobie sprawe, ze jest to sformalizowanie
sprawy. A co by bylo gdybysmy chcieli zachowaé¢ zasade
akceptu uprzedniego w kompensatach. Oczywiscie stracity-
by duzo na swym znaczeniu, jezeli chodzi o szybkos¢ rozli-
czen, gdyz powstataby tylko jako korzys¢ pomoc kredytowa,
ktéra przyczynia sie takze do przyspieszenia rozliczen w ten
sposéb, ze sprowadza je do prawidlowego cyklu ustalonego
dla rozliczen inkasowych. Ale wOwczas nasuwa is.e pytanie
po co zajmowac sie kompensatami, skoro ten sam rezultat
os'agriie sie przy akceptowej formie rozliczen, potgczonej
z przyznawaniem kredytu na przeterminowane naleznosci,
czy zaplate zobowigzan przeterminowanych.

Dochodzimy wiec do wniosku, ze zagadnienie kompensat
w naszym systemie nie ma charakteru preferencyjnego,
a w kazdym razie nie jest tak wazne, jak w pokrewnych
systemach w innych krajach. Potwierdza to-zresztg i na-
sza praktyka, w ktorej bardzo opornie postepuje rozwéj roz-
liczen za posrednictwem biur wzajemnych rozliczen.

Pod wplywem doswiadczen radzieckich wytania sie row-
niez u nas zagadnienie celowosci wprowadzeni kompensat
zdecentralizowanych. Oczywiscie, jezeli chodzi o stopien
atrakcyjnosci, to jak powiedzieliSmy wyzej, zagadnieni jest
mniejszego kalibru. Tak samo warunek akceptu bytby bar-
dzo trudny do rozwigzania, bodaj jeszcze trudniejszy niz
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w biurze wzajemnych rozliczen, gdybysmy chcieli stosowac
takie same namiastki akceptu. Wdajac isie z tym zastrzeze-
niem w dalsze rozwazania, pozostaje zastanowi¢ sie nad
celowoscia kompensat zdecentralizowanych w naszym sy-
stemie z punktu widzenia zarzutéw stawianych im w jstresz-
czonej wyzej dyskusji radzieckiej.

Przede wszystkim trzeba by da¢ odpowiedZz na pytanie
czy rzeczywiscie grozg one automatyzmem. Sama idea kom-
pensaty nie ma oczywiscie nic wspélnego z automatyzmem
w rozliczeniach, przez ktory rozumie jsie regulowanie ptat-
nosci bez wypowiedzenia sie ptatnika co do stusznosci do-
konywanej z jego rachunku zaptaty oraz bez wzgledu na
wystarczalnos¢ Srodkéw pienieznych na tym rachunku.

Zeby wylgczy¢ pierwszy element musielibySmy opieraé
sie w kompensatach na akcepcie uprzednim. Jakie trud-
nosci sa z tym zwigzane i jak to rzutuje na celowos¢
kompensat, wykazaliSmy juz wyzej. Pozostaje do rozwaze-
nia drugi element. PowiedzieliSmy na wstepie, ze sam brak
w chwili jkompensaty wystarczajacych $rodkéw ptatniczych
odbiorcy udzielenie woéwczas kredytu nie dyskwalifikuje
systemu kompensat. Wiemy, ze u podstaw kredytu lezy
niemozno$¢ takiego zsynchronizowania ruchu okreznego
Ssrodkow obrotowych, zeby wplywy pieniezne wystepowaly
réwnomiernie z wydatkami. Chodzi wiec o to, zeby kre-
dyt udzielany na cele kompensaty wypetnial ten warunek,
zeby byt uzupetnieniem przejSciowego braku S$rodkéw pie-
nieznych w ramach ruchu okreznego. Jezeli wiec udatoby
sie wyeliminowa¢ mozliwo$¢ pokrywania kredytem niedo-
boréw stalych i diugotrwatych, wynikltych wskutek zlej go-
spodarki, to nie mozna by kompensatom w ogoéle a réwniez
i zdecentralizowanym stawia¢ przy rozwigzaniu zagadnie-
nia akceptu, zarzutu automatyzmu.

W praktyce jest to jednak nie mniej trudne, niz stoso-
wanie zasady akceptowej w kompensatach. W systemie ra-
dzieckim, przedsiebiorstwom, ktére nie sptacajg terminowo
kredytow, to jest gdy kredyt przeterminowany utrzymuje
sie przez dtuzszy okres czasu (ponad 10 dni z rzedu), od-
mawia sie kredytu rozliczeniowego i z tg chwilg nie mo-
ga one w peini korzysta¢ z kompensaty (dokumenty roz-
liczeniowe optaca sie tylko w granicach wplywéw na ra-
chunki kompensacyjne).

Jest to, jak widzimy, rygor przeciwdziatajgcy powstaniu
automatyzmu, jednak nie gwarantujacy wyeliminowania
przypadkow automatyzmu, gdyz dziala niejako ex post.
Przerywa sie dalsze automatyczne kredytowanie, ale nie-
mniej tkwigcy w $rodkach obrotowych przedsiebiorstwa
kredyt przeterminowany pozostaje nadal w jego obrocie,
jako pokrycie niedoboru powstatego wskutek ziej pracy.
Zeby sie przed tym zabezpieczy¢, trzeba aby przy ustala-
niu systemu zdecentralizowanych kompensat postawi¢, od
strony teoretycznej, dwa warunki:

1 dopuszcza¢ do uczestnictwa w kompensatach tylko
przedsiebiorstwa dobrze pracujgce, lub inne ograniczaé
w korzystaniu z kredytu,

2. powstajgcy kredyt przeterminowany sptaca¢ w pierw-
szej kolejnosci.

Trzeba sobie jednak zdac¢ sprawe, ze takie zabezpieczenie
sie przed automatyzmem spowodowatoby, sitg rzeczy, duze
ograniczenie podmiotowego zakresu kompensat. Z tym wig-
za sie réwniez duze trudnos$ci i jkomplikacje, jakie wyni-
kajg przy obrotach ptatniczych miedzy uczestnikami i nie-
uczestnikami kompensat.

W kazdym razie wydaje sie jednak, ze méwigc o zdecen-
tralizowanych kompensatach, mozemy mie¢ na mysli jednak
nie powszechny, lecz tylko ograniczony, podmiotowy zakres
kompensat. Jezeli jtak, to nasuwa sie pytanie czy dziata-
nie — obok rozliczen inkasowych i roéznych innych wias-
ciwych form rozliczen — biur wzajemnych rozliczen — nie
zaspokaja dostatecznie potrzeb naszego obrotu ptatniczego. ,

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 12

Trzeba przy tym jeszcze o jednym pamietaé: jezeli isie
organizuje taka, czy inng forme kompensat, to nie mozna
pomijac istoty tej instytucji, a przyjmowac tylko jej nazwe.

Prawidtowe formy stalych kompensat powinny polegac
jak wiemy, na ograniczeniu rozliczen pomiedzy takg grupa
przedsiebiorstw, ktéra jest w sposéb dos¢ regularny powig-
zana obrotami gospodarczymi. Temu .zasadniczemu wa-
runkowi odpowiadajg nasze biura wzajemnych rozliczen.
Tendencje do rozszerzania zakresu podmiotowego kompen-
sat, wyrazajgce sie ostatnio w propozycjach organizowa-
nia kompensat zdecentralizowanych, tak jak to byto row-
niez w Zwigzku Radzieckim, wywodzg sie z trudnosci napo-
tykanych przy dalszym rozwoju biur wzajemnych rozliczen.
U podstaw jednak kompensat zdecentralizowanych i tenden-
cji do ich niemal powszechnego zakresu podmiotowego, nie
wida¢ wyraznie tego warunku powigzan gospodarczych.
Nawet przy uwzglednianiu proponowanych wyzej zabezpie-
czen przed automatyzmem, gtdwnym wybijajgcym sie wa-
runkiem kompensaty zdecentralizowanej bytaby dobra pra-
ca przedsiebiorstwa a nie powigzanie obrotéw. Wobec tego
tej formy rozliczen nie mozna, Scisle rzecz biorgc, traktowac
jako kompensaty w rozumieniu tradycji bankowych, lecz
jako metode usprawnienia rozliczen. To oczywiscie nie
przemawia przeciwko zdecentralizowanym kompensatom,
gdyz nowe stosunki gospodarcze moga wytwarza¢ nowe
instytucje rozliczen. Jezeli wiec mogtyby one z korzyscig dla
obrotu ptatniczego zastapi¢ nasze biura wzajemnych rozli-
czen czy dziata¢ obok mch, to nie byloby przeszkod, zeby
je stosowaé. Decyzja w tej sprawie moze zapas¢ tylko po
gruntowniejszym jeszcze zapoznaniu sie z nimi, zwlasz-
cza z ich praktyka oraz osigganymi rezultatami.

Wydaje sig, ze celowe bytoby blizsze zbadanie dos$wiad-
czeh naszych sasiadéw oraz zastanowienie sie nad ekspe-
rymentalng formag kompensat, w niektérych naszych od-
dziatach.

Mozna sie spodziewaé, ze nie uda sie nam osiggnac
powszechnosci kompensat jednak i wezszy ich zakres mo-
ze by¢ waznym czynnikiem dalszego usprawnienia rozli-
czen.

Zreszta, przy ocenie zakresu kompensat w naszym sy-
stemie trzeba sie kierowa¢ pewnymi zasadami wzglednosci.
Niewatpliwie bowiem koncentracja $rodkéw pienieznych
calego gospodarstwa narodowego oraz rozliczen w jednym
banku, stwarza naturalny mechanizm kompensacyjny. Wo-
bec tego w punkcie wyjSciowym organizowania, gtebiej sie-
gajacych w obrét pfatniczy, kompensat natrafia sie juz na
trudnosci struktualne. Nalezy przy-tym sobie przypomniec,
ze clearing* kapitalistyczny polega na wyrownaniu ptat-
nosci powstajacych w szeregu instytucji bankowych.

Waznym przyczynkiem dla wyboru form kompensat jest
rowniez aktualny stan rozliczen. Otéz od tej strony nie
ma powazniejszych naciskéw, azeby bez wzgledu na $rod-
ki, dazy¢ do likwidowania zalegtosci ptatniczych. Korzystna
sytuacja, jaka nastgpita w ubieglym roku, po przesunieciu
kolejnosci regulowania zobowigzan fakturowych, zupetnie
sie ustabilizowata i nie nasuwa, wiekszych obaw.

W ciggu calego biezacego roku przeterminowane nalez-
nosci fakturowe w portfelu Banku wynosilty zaledwie oko-
to 14% ogo6tu naleznosci, a przeterminowane zobowigzania
okoto 20% og6tu zobowigzan. Jezeli wezmiemy pod uwage,
ze mierzenie zalegtosci ptatniczych liczbami statystyki ban-
kowej wyolbrzymia raczej stany zalegtosci, to tym bardziej
mozna wysungé przypuszczenie, ze i od tej strony nie
ma duzych naciskbw na przeprowadzenie kompensat.3

M. L. Kostowski

3) Patrz artykut autora pt.
mia zobowigzan ptatniczych*

,Znaczenie nowej kolejnos$ci regulo-
Wiadomos$ci NBP Nr. 6/56 str. 286.
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SAMOFINANSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW WE WSPOLCZESNYM
SYSTEMIE KAPITALISTYCZNYM

Samofinansowanie mozna okresli¢ jako przeznaczenie
zyskéw przedsiebiorstwa na pokrycie jego wiasnych nakta-
déw inwestycyjnych. Oznacza to, ze pokazna cze$¢ osig-
gnietych zyskéw nie zostaje rozdzielona miedzy wiascicieli
przedsiebiorstwa. Zatrzymywanie czesci zyskow, jako re-
zerwy przeznaczonej na finansowe wzmocnienie przedsie-
biorstwa bylo oczywiscie zawsze zasadg 'przezornego kie-
rownictwa. Jednak z chwilg gdy rozmiary zatrzymywanych
zyskow systematycznie przekraczajgx rozsadne nakazy
ostroznosci, nawet najszerzej pojete, wystepuje nowy objaw
polegajacy na dazeniu przedsiebiorstwa do sfinansowania
mniej lub wiecej okreslonych czesci swego przysztego roz-
woju bez uciekania sie do przyplywu kapitalu z zewnatrz.
Zuzycie w obrebie danego przedsiebiorstwa czesci osiggnie-
tych przezen zyskéw staje sie specyficzng forma finanso-
wania. Objaw ten przyjal we wspoétczesnym kapitalizmie
wyjgtkowe rozmiary i staje sie jedng z jako najbardziej
charakterystycznych cech. Postaramy sie pokrétce zanalizo-
wac¢ formy i rozmiary tego objawu, jako korzysci i nastep-
stwa oraz ustosunkowanie sie do niego wiadz gospodar-
czych.

Ustalenie ogoélnych rozmiaréw samofinansowania jest
problemem szczegdélnie skomplikowanym i mozna powie-
dzie¢, ze nie istnieje zadna metoda pozwalajgca na wyko-
nanie tego zadania w sposob zupetnie Scisty. Pierwsza me-
toda, pozornie prosta, polega na sumowaniu niepodzielnych
zyskOw przedsiebiorstw na podstawie danych zaczerpnie-
tych z ich bilanséw. Jednak metode te mozna zastosowac
tylko do przedsiebiorstw ogtaszajgcych regularnie roczne
zamkniecia rachunkéw. Mozna oczywiscie zatozy¢, ze sa to
wtasnie przedsiebiorstwa najwazniejsze i ze samofinanso-
wanie dokonywane poza nimi jest stosunkowo nikle. Jed-
nak nawet dla tej kategorii przedsiebiorstw cyfry uzyskane
z oficjalnych sprawozdan wprowadzajg najczesciej w biad,
a to wowczas gdy Istnieje rozbiezno$¢ miedzy zyskiem wy-
kazanym a faktycznie osiggnietym. Przedsiebiorstwa dyspo-
nujg bowiem licznymi $rodkami dla zanizenia wykazanych
zyskow i tworzenia znacznych ukrytych rezerw czy to przez
systematycznie podwyzszong wycene pasywow, czy tez
przez obnizona ocene aktywow.

Druga metoda ujmuje cato$¢ inwestycji dokonanych w da-
nym okresie czasu we wszystkich kategoriach produkcji
i poréwnuje jg z odpowiednimi Zrodtami Srodkéw -pieniez-
nych, ktére pozwolily je sfinansowac, jak na przyktad emi-
sje obligacji na rynku kapitatowym, subwencje i pozyczki
ze skarbu panstwa, kredyty bankowe, zuzycie zysku itd.
Uzyteczno$¢ danych dostarczanych tg metodg zalezy od
stopnia doktadnosci zbieranych informacji statystycznych.
Nie wchodzac w szczegoly mozna powiedzie¢, ze mimo
ulepszen osiggnietych ostatnio w systemie sprawozdawczo-
Sci ogo6lnonarodowej istnieja w wiekszosci przypadkéw nie-
Scistosci i braki, zaréwno co do ogdélnych rozmiaréw doko-
nanych inwestycji jak i co do réznych sposobéw ich sfinan-
sowania.

Trudnos$ci te ttumacza, ze szacunki rozmiaréw samofi-
nansowania sg najczesciej tylko przyblizone. Nawet dla
okreslonego kraju szacunki bywajg nieraz rozbiezne, gdyz
ich autorzy rozpatruja zagadnienie z odmiennych punktow
widzenia. Ale mimo ze Scisle rozmiary omawianego zagad-
nienia moga by¢ przedmiotem dyskusji, to tym niemniej

ani sam objaw ani jego powszechno$¢ nie moga podlegac
watpliwosci.

O ile chodzi o przyktad Francji, to podiug danych Mini-
sterstwa Finanséw, samofinansowanie obejmowalo ponad
30% noiwych inwestycji w latach 1947 do 1952, a przeciet-
nie 50% w latach 1952- do 1954. Nawet gdyby te cyfry nie
byty zupetnie Sciste, to jednak sga one bardzo charaktery-
styczne. A oto jeszcze jedna cyfra ilustrujgca omawiane za-
gadnienie: w roku 1950 z ogdlnej kwoty zyskow osiagnie-
lych we Francji, wynoszacej 422 miliardy frankéw zaledwie
i 12 miliardéw, to jest 26% zostaly rozdzielone miedzy jed-
nostki uprawnione.

Objaw ten osiggngt ostatnio powszechne znaczenie.
Ankieta prywatna przeprowadzona przed paru laty w Euro-
pie wykazata, ze przeznaczanie zyskéw na finansowanie
inwestycji gralo powazng rote niemal we wszystkich pan-
stwach. Podilug danych uzyskanych przy pomocy tej ankie-
ty finansowanie ze ziddel wewnetrznych pokrylo w Belgii
68%, w Finlandii okoto 50% inwestycji,-a-w Szwecji i Wio-
szech stanowito gtéwne Zrédto $rodkéw finansowych, grato
rowniez bardzo istotng role w Wielkiej Brytanii (gdzie
wladze zarezerwowaly dostep do rynku kapitalowego nie-
mal wylgcznie na rzecz przedsiebiorstw znacjonalizowa-
nych), w Holandii, Szwajcarii, Danii i Norwegii. Objaw
ten wystepuje réwniez z caig wyrazistosciag w pozaeuropej-
skich wielkich krajach kapitalistycznych: na przyktad
w Stanach Zjednoczonych udzial samofinansowania w fi-
nasowaniu inwestycji przemystowych ocenia -sie na okoto
55%").

W Swietle powyzszych cyfr nie wystarcza ograniczy¢ sie
do prostego przytoczenia klasycznej formuty o przeznacza
niu osiggnietych zyskéw na finansowanie inwestycji. Na-
lezy bowiem dla Scislejszego ujecia rozrézni¢ dwa rodzaje
samofinansowania:

1) samofinansowanie ,retrospektywne“ dokonuje sie pod
pewnym wzgledem a posteriori. Polega ono na biernej
roii kierownictwa przedsiebiorstwa, ktdére po stwierdzeniu
zyskow ustala rozmiary odpiséw przeznaczonych na stwo-
rzenie rezerw, ktére moga by¢ nastepnie — w catosci lub

czesci — zainwestowane w przedsiebiorstwie. Taka jest
klasyczna koncepcja samofinansowania,
2) druga metoda ,prospektywna“ realizowana jest

a priori. Odpowiada ona aktywnej roli kierownictwa, ktére
postanawia podnies¢ cene sprzedazy swych produktow, aby
powiekszony w ten sposéb zysk mogt by¢ catkowicie prze-
znaczony na sfinansowanie wihasnych inwestycji. Jest to
zatem samofinansowanie, ktérego rozmiary sg z gory okre-
Slone — oczywiscie z zastrzezeniem, ze przewidywane
obroty zostana osiggniete.

Jest oczywiste, ze wtasnie ta druga metoda — polega-
jaca na systematycznym wigczaniu narzutu samofinanso-
wania do ceny sprzedazy — tlumaczy znaczne rozmiary
wyzej przytoczonych cyfr. Nasuwa sie jednak przy tym
pytanie, w jaki sposéb mozna narzuci¢ rynkowi owg pod-
wyzszong cene? Nalezy tu uwzgledni¢ dwie mozliwosci:

— narzuty danej gatezi przemystowej sg ustalane przez
wladze publiczng, jak to zdarzalo sie kilkakrotnie po woj-
nie (na przyktad we Francji w reku 1948 zezwolenie na
natozenie odpowiedniej marzy na cene benzyny w celu
umozliwienia samofinansowania rafinerii);

') Uwaga redakcji: na podstawie urzedowych danych Stanéw
Zjednoczonych mozna ten udziat okreéli¢ nawet na 60 do 70%.



622 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

— w przypadku, gdy ceny jrynkowe ksztaltujg sie bez
interwencji jwladzy publicznej, wtgczenie do nich narzutow
na samofinansowanie jmoze by¢ trudniejsze, o ile dane
przedsiebiorstwo lub ich grupa nie majg zapewnionej pozy-
cji moinopoiiitystycznej, umozliwiajgcej panowanie nad ryn-
kiem. W tym ostatnim przypadku cena moze by¢ narzucona
konsumentowi, przy czym przedsiebiorstwa pracujace przy
najnizszych kosztach odnoszg specjalne korzysci. Zwa-
zywszy, ze cena sprzedazy bywa na ogoél ustalana na pod-
stawie kosztow przedsiebiorstwa pracujgcego najdrozej,
przedsiebiorstwa produkujgce taniej uzyskujg marze zysku,
ktora moga przeznaczy¢ na modernizacje i rozszerzenie
swego aparatu; daje im to dodatkowg przewage nad konku-
rentami bedacymi w mniej uprzywilejowanej pozyciji.

Wreszcie nalezy zaznaczyé, ze ochrona celna ufatwia
wilaczenie narzutu na samofinansowanie do ceny, gdyz
chroni przedsiebiorstwa od nacisku miedzynarodowej jkon-
kurencji. Znany jest wspotczesny wzrost tendencji monopo-
listycznych i protekcjonistycznych. Tlumacza one fatwosc,
z jaka tak liczne gatezie zdotaly systematycznie zapewnié
sobie mozno$¢ finansowania swego rozWoju wihasnymi
Srodkami.

W niektérych krajach — a szczeg6lnie we Francji —
rzady prowadzity odmienng polityke w przedsiebiorstwach
panstwowych. Zwalczajac zwyzkowa tendencje cen utrzy-
mywaty w wielu jprzypadkach taryfy niektérych podstawo-
wych $wiadczen (na przyktad kolei | elektrowni) na jpozio-
mie nieproporcjonalnie niskim. Wynikata z tego konieczno$é
ponoszenia kosztow roziwoju tych przedsiebiorstw przez
skarb panstwa. Polityka taka przynoszaca w rezultacie ko-
rzy$ci sektorowi prywatnemu stata sie stusznie jprzedmio-
tem ostrej krytyki.

Pozostaje do rozpatrzenia ostatni problem — tolerowa-
nie przez akcjonariuszy metod majgcych na celu zatrzymy-
wanie w jprzedsiebiorstwie jmozliwie duzej.czesci zyskow.
taczy jsie jto z jinnym objawem, a mianowicie -prawie cal-
kowitym zanikiem roli akcjonariusza w wielkich spétkach
akcyjnych. Wobec jnadzwyczajnego rozproszenia akciji,
aw kazdym razie przewazajgcej ich czesci, jmiedzy ogrom-
ng iloscig drobnych jposiadaczy dokonalo sie Odtgczenie ty -
tutu witasnosci od kierownictwa, ktére znalazto sie w re-
kach oligarchii technikéw (,managers“ jw terminologii an-
gielskiej), narzucajacych swe decyzje odpowiednio wyre-
zyserowanym zebraniom akcjonariuszy, ktérych rola zostata
sprowadzona, niemal do zera i ktérych ewentualne krytycz-
ne nastawienie mozna w razie potrzeby ostabi¢ przez drob-
ne podwyzszenie dywidendy. Technicy ci, osiggajacy za swa
dziatalno$¢ znaczne dochody osobiste, daza przede wszyst-
kim do rozszerzenia przedsiebiorstwa i do zapewnienia mu
mozliwie duzej czesci zyskdéw. Bez takiego usuniecia akcjo-
nariuszy w cien samofinansowanie nie byloby doszio do
obecnego rozmiaru.

W rezultacie nie chodzi tu zatem o objaw przejSciowy
czy przypadkowy lecz o trwalg tendencje zwigzang z gte-
bokimi zmianami strukturalnymi. Nalezy jg obecnie o$wie-
tli¢ w sposob krytyczny.

Argument przytaczany najchetniej na rzecz samofinan-
sowania polega jna jwykazywaniu brakéw rynku kapitato-
wego. Staba rola tego rynku, wynikajaca z réznych powo-
déw, ktérych na tym miejscu nie mozemy rozpatrywac, jest
niezaprzeczalna. Nastepstwa tego objawu sg potegowane
przez to, ze skarb jpanstwa zgarnia znaczng cze$¢ —
w niektoérych okresach niemal calo$¢ — oszczednosci po-
szukujgcych uplasowania. Wydaje sie jednak, ze polityka
samofinansowania nie jest bynajmniej nastepstwem brawu
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kapitatow, lecz opiera sie na specyficznych motywach,
spos$rod ktérych dwa nastepujgce zastugujg na uwage:

— samofinansowanie jest niewatpliwie najtanszym spo-
sobem pokrycia naktadéw inwestycyjnych. Jezeli uwzgled-
ni¢ na przyktad obecny stan rynku francuskiego oraz liczne
koszty i prowizje zwigzane z emisjg obligacji, to oprocen-
towanie dlugoterminowego jkredytu wynosi az 7 do 9%
w zaleznosci od standingu przedsiebiorstwa;

— drogg samofinansowania przedsiebiorstwo uzyskuje
Srodki bez jkoniecznosci mozolnego ubiegania sie o nie i bez
oddawania sie pod opiekunczy a krepujacy nadzér bankdw,
wymagajacy licznych informacji o stanie finansowym
przedsiebiorstwa i rozciggajgcy nadmiernie zakres kontro-
li sprawowanej jnad jego dziatalnoscia.

W rezultacie kierownicy przedsiebiorstw, zatrzymujgc
zyski na cele inwestycyjne zamiast wyptaca¢ wysokie dywi-
dendy akcjonariuszom, zapewniajg sobie duzy stopien nie-
zaleznosci, mimo ze sami posiadajg zwykle — a szczegdl-
nie w wielkich przedsiebiorstwach — zaledwie znikomg
czes¢ akcji, a nieraz nie majg nawet zadnego udziatu wka-
.pitale przedsiebiorstwa. Jest przeto maio prawdopodobne,
aby jzechcieli z wtasnej woli rezygnowaé¢ z tej praktyki,
ktéra sami stworzyli.

Nalezy obecnie przejs¢ do rozpatrzenia nastepstw, jakie
ta praktyka powoduje dla catosci zycia gospodarczego.

Nie ulega watpliwosci, ze samofinansowanie pozwolito
na wykonywanie wielkich, a nieraz wprost zdumiewaja-
cych programow inwestycyjnych. Nie jest natomiast Ipynaj-
mniej pewne czy umozliwia ono dokonywanie wiasnie ijta-
kich inwestycji, ktére js3 najodpowiedniejsze i najbardziej
pozyteczne dla spoteczenstwa'. Ten punkt zawiera naszym
zdaniem najbardziej istotng krytyke opisanych praktyk
i zastuguje ijna blizsze omdéwienie.

W przypadkach, gdy samofinansowanie opiera sie na
systematycznym wigczaniu narzutu w cene sprzedazy, wy-
niki jtakiego postepowania zalezg od pozycji danego przed-
siebiorstwa na rynku. Na przyktad gataZz o jstrukturze oTi-
gopoiistycznej lub gataz, w ktérej zdotano stworzy¢ i utrzy-
mac trwate jporozumienie producentow, bedzie mcglo zgro-
madzi¢ wieksze $rodki na samofinansowanie nfe gataz,
w ktérej istnieje ostrzejsza watka konkurencyjna. Szczegol-
ne potozenie niektérych przemystdw zapewnia im zatem
dochody, ktére bywajg niemal automatycznie reinwestowa-
ne, jnieraz bez krytycznego ustalenia celowosci. Prowadzi¢
to moze nawet do inwestycji catkowicie zbednych.

Nie istnieje oczywiscie zaden zwigzek miedzy zdobyciem
przez jaka$ ‘galaz uprzywielejowanej pozycji a jej pozy-
tecznoscig dla zycia gospodarczego. Jezeli w danym okre-
sie rynek kapitalowy jest dostatecznie aktywny, to nie-
mprzywilejowane galezie moga ostatecznie znalezé na nim
potrzebne $rodku Jezeli jednak ta mozliwo$¢ me istnieje,
powstaje objaw powaznego braku réwnowagi. Konsekwen-
cje takiego stanu rzeczy sg mniej dotkliwe w krajach bo-
gatych w kapitaty jak Stany Zjednoczone i Szwajcaria, niz
w krajach mniej zasobnych jaw Francja lub jtym bardziej
Wiochy. W takich krajach niemozliwo$¢ samofinansowania
przy braku kapitaltéw na rynku moze utrudni¢ moderniza-
cje i rozwoj niektérych dziedzin, a wsréd ruch moze takich,
ktére sa najbardziej jpotrzebne dla catego spoteczenstwa
i zmusi¢ skarb panstwa do wejscia nalmiejsce zanikajgce-
go kapitatu prywatnego.

Jezeli ta pomoc panstwa jest niedostateczna lub zbyt po-
wolna, grozi iprzeinwestowanie niektdrych branz przy nie-
dostatecznym zainwestowaniu innych, co w rezultacie two-
rzy waskie gardta. Mozna tu przytoczy¢ jprzyktad przemystu
samochodowego we Franciji, ktory dzieki szczegolnie wyso-
kiej ochronie celnej moze stosowa¢ wygorowane ceny i zdo-
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fat poczyna¢ inwestycje. z pewnoscig nadmierne, gdy .inne
podstawowe gatezie na przyktad przemyst hutniczy odczu-
waly w pewnych okresach, z réznych przyczyn, powazne
trudnosci w zgromadzeniu .potrzebnych $rodkéw. W nie-
ktorych krajach na. przyktad we Francji i Wielkiej Bryta-
nii wladza panstwowa, zdajgc sobie sprawe z tego rodzaju
ujemnych nastepstw dokonuje préb koordynowania .inwe-
stycji. Jedna z drog prowadzacych do tego celu jest kon-
trolowanie dostepu do rynku kapitalowego, 'polegajace na
tym, ze da, kazdej emisji papierow wartosciowych (akcji
lub obligacji) wymagane jest uprzednie zezwolenie odpo-
wiedniego organu rzgdowego. System ten jednak — przy-
najmniej o ile chodzi o Francje — nie dat zadowalajgcych
wynikow.

W rezultacie samofinansowanie jest jednym 2z licznych
przyktadow, ze wspoéiczesna gospodarka kapitalistyczna
zdotata sie wyzwoli¢ z dyscypliny zatsad gospodarki ryn-
kowej, a nie poddata sie zasadom innego systemu ekono-
micznego. 2

Przedsiebiorstwo, ktére przez eliminacje konkurencji
krajowej i miedzynarodowej doszio do monopolistycznej
pozycji i zdobylo $rodki na samofinansowanie, usuwa swe
plany inwestycyjne spod kontroli systemu bankowego ispod
kontroli rynku, r.a ktérym automatyzm prawa podazy i po-
pytu zapewnia stopie procentowej decydujgcg role przy
ustalaniu priorytetu dla poszczegélnych inwestycji. W ten
spos6b zasady gospodarki prywatno-kaipitai'.stycznej prze-
stajg oddziatywa¢ na. decyzje co do kierunkéw inwestycji.

Gdyby realizacja jinwestycji podlegata ogoélnoipanstwowe-
mu planowi ustalajacemu dla kazdej 'branzy wtasciwe dla
niej rozmiary, samofinansowanie zatracitoby znaczng czes¢
ujemnych cech i byloby dla przedsiebiorstwa wygodng me-
todg umozliwiajgcg wykonanie przydzielonego mu zadania
w obrebie planu ogoélnopanstwowego. Ale czy ustalenie ta-
kiego planu jest mozliwe w ustroju opierajagcym sie zasad-
niczo na prywatnym wiadaniu $rodkami produkcji? Wprost
przeciwnie. Samofinansowanie stalo sie jednym ze sposobow
niweczacych skromne powojenne préby koordynacji gospo-
darczej. W Swietle tych stwierdzen nalezy przystgpi¢ do ana-
lizy polityki, jaka W-tym zakresie byla- prowadzona Ilub
zamierzona.

W niniejszym rozdziale opieramy sie gtownie na pr.zy-
kladze francuskim; wydaje sie jednak, ze z przyktadu tego
mozna wyciggna¢ pewne wnioski 0 znaczeniu ogoinym.

Stanowisko wiadz francuskich w stosunku do zagadnie-
nia samofinansowania ulegalo zmianom od czasu drugiej
wojny $Swiatowej. W niektérych okresach na przyktad w ro-
ku 1948 samofinansowanie byle traktowane raczej przy-
chylnie, w innych latach stanowisko wtadz nie byto wyraz-
ne, podkreslano konieczno$¢ ustalania zasad, jednak nie
wskazywano ich kierunku. W teoretycznym ujeciu mozna
zaleci¢ kilka metod, sposréd ktérych przytaczamy:

1) kontrole cen, ktéra jby przez ustalenie wtasciwego po-
ziomu cen opanowala w zarodku rozmiary samofinansowa-
nia. Doswiadczenia w tym zakresie nie uzasadniajg wiary
w skuteczno$¢ tej metody,

2) opodatkowanie nierozdz-iellinych zyskéw. Na przyktad
w Stanach Zjednoczonych istniaty w pewnych okresach,
a czesciowo nadal istnieja przepisy nakladajgce specjalny
podatek na te czes¢ zysku, ktéra nie zostata rozdzielona.
Przepisy tego rodzaju bywajg jednak zwykle wprowadzane
dla celéw czysto fiskalnych, a ich wptyw na rozmiary sa-

2) Uwaga redakcji: Natomiast w Wielkiej Brytanii podobny sy-
stem obowigzujgcy od drugiej wojny $Swiatowej i przestrzegany
z wielkg $cistoscia jest o tyle skuteczny, ze zapewnia rzadowi
bardzo duzy stopien kontroli nad inwestycjami prywatnymi,
a szczego6lnie zapobiega kierowaniu $rodkéw finansowych rynku

kapitatowego na inwestycje nie uznawane w danej chwili przez
rzad za pilne lub konieczne.
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mofinansowania jest jedynie ubocznym nastepstwem, o sto-
sunkowo niewielkim znaczeniu. Nie wydaje sie aby, me-
todg fiskalng mozna tatwo i skutecznie hamowaé czy kon-
trolowa¢ rozmaiary inwestycji,

3) przelewanie czesci zyskow przedsiebiorstwa na cele
ogollne. Projekt taki byt kiedy$ przedstawiony przez fran-
cuskie zwigzki zawodowe. Przewidywat, ze cze$¢ lub ca-
tos¢ zyskow przedsiebiorstwa miata by¢ przelewana do
specjalnego funduszu i zuzywana na cele ustalone jprzez
powotang ido tego wiladze. Wydaje sie jednak, ze postepo-
wanie takie byloby mozliwe tylko w gospodarce opartej na
spotecznej witasnosci srodkéw produkcji. Tym niemniej na-
lezy przytoczy¢, ze podobna my$l — wprawdzie w formie
ostabionej — zostala zrealizowana w Niemieckiej Republi-
ce Federalnej, mimo ze rzad tego panstwa opiera sie na

zasadach liberalizmu ekonomicznego. Wprowadzony tam
system przedstawia sie w skrocie nastepujgco: przedsie-
biorstwa przemystu przetworczego, mogace swobodnie

ksztaltowa¢ ceny sprzedazy swych produktéw, muszag prze-
lewa¢ czes¢ swych s$rodkéw pienieznych 'do powotanego
w tym celu organu, ktory je przeznacza na rzecz tych pod-
stawowych gatezi gospodarczych (kopalnie wegla, huty,
elektrownie), ktorych ceny podlegajg Scistej kontroli. Prze-
lewy te nie sg dokonywane w formie Swiadczen bezzwrot-
nych, lecz w formie transakcji kredytowej. Przedsiebiorstwa
korzystajgce z pomocy wystawiajg na rzecz przedsiebiorstw
obciazonych $wiadczeniami obligacje mogace by¢ przedmio-
tem obrotdw. Przy organizowaniu tego systemu starano
sie unikng¢ zarzutu etatyzmu, jednak nie mozna zaprzeczy¢,
ze system zawiera pokazng doze gospodarki planowej. To-
tez wzbudza on powazne opory. Zostat wprowadzany jako
zabieg przejsciowy i prawdpodobnie nie bedzie utrzymany
jako trwata metoda stuzaca do repartycji kapitatow.

4) rozszerzenie wpltywu akcjonariuszy przez zapewnienie
im skuteczniejszej kontroli nad dziatalnoscig kierownictwa,
aby znaczniejsza cze$¢ rocznych zyskoéw przedsiebiorstwa
byta przeznaczana na rzecz akcjonariuszy zamiast na two-
rzenie rezerw. Rdézne propozycje wysuwane w tym kierun-
ku sa jednak pozbawione realnych mozliwosci. Liczne spét-
ki maja dziesigtki tysiecy, a w Stanach Zjednoczonych
niemal setki tysiecy akcjonariuszy. Jest rzecza niewyko-
nalng, aby tak wielkie ilosci mogty iby¢ powotane dowspét-
udzialu w kierowaniu przedsiebiorstwem. System spotek
akcyjnych i Swiadoma polityka rozmieszczania akcji wsréd
mozliwie duzej ilosci akcjonariuszy dokonaly przeksztatce-
nia strukturalnego i nieodwracalnego.

Wymienione $rodki sg zatem jedynie paliatywami, kto-
rych realizacja — nawet skumulowana — nie mogtaby
zmieni¢ sytuacji w spos6b zasadniczy. Wobec takiego

stwierdzenia wysuwany bywa poglad, za najlepszym sposo-
bem rozwigzania problemu samofinansowania bytoby przy-
wrécenie swobodnej konkurencji, a mianowicie rozszerze-
nie konkurencji ze strony zagranicy (przez ostabienie
ochrony celnej i usuniecie kontyngentéw importowych) oraz
konkurencji wewnetrznej danego kraju przez zwalczanie
wszelkich praktyk monopolistycznych. Program taki moze
by¢ uwazany za paradoksalny, jezeli uwzgledni¢ wszelkie-
go rodzaju zarzuty, jakie mozna sformutowaé przeciwko
konkurenciji, jako podstawowej zasadzie organizacji ekono-
micznej. Ale system prawdziwej konkurencyjnosci za-
wiera przynajmniej pewien element dyscypliny, ktérej cal-
kowity brak odczuwa sie w obecnym systemie powszechnej
protekcji, majacej na celu — jak na przyktad we Francji —
wiasnie unikanie wszelkiej dyscypliny i usuwanie wszel-
kiego ryzyka.

JesteSmy oczywiscie przekonani, ze racjonalny system
planowania inwestycji — i to prawdziwego planowania,
a nie tylko ogdlnikowy program robét publicznych — za-
pewnitby wyniki bardziej korzystne niz system oparty na
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zasadzie konkurencji. Skoro jednak przedsiebiorstwa nie
zycza sobie tego rodzaju planowania i dysponujg politycz-
nag sitg, aby sie jemu przeciwstawi¢, nie bytoby Zle, aby
im narzuci¢ pewien stopien konkurencji (jza.ecanej wpraw-
dzie w przeméwieniach, ale ttumionej w praktyce). Jednak
i tu trudno bedzie odwréci¢ bieg wydarzen. Organizacja,
praktyki i nastawienia monopolistyczne sg zbyt gteboko za-
korzenione w istniejgcej rzeczywistosci, aby mozna mysle¢
o ich radykalniejszym wytepieniu. Postulat przywrdcenia
konkurencji jest moze w pojeciu niektérych os6b identyczny
ze szczerym dazeniem do uzdrowienia stosunkow, jednak
postulat ten pozostaje w sferze poboznego zyczenia lub za-
wiera jedynie iluzoryczne nadzieje.

Wydaje sie przeto, ze z punktu widzenia polityki ekono-
micznej najbardziej realistyczny poglad prowadzi do uzna-
nia samofinansowania jako objawu, co do ktérego w obec-
nym stanie urzadzen i pogladéw wszelka szerzej zakrojona
akcja spotkataby sie predko z przeszkodami trudnymi do
przezwyciezenia. Znaczniejsze wahania koniunktury, jak na

Nr 12

przyktad gleboka depresja spowodowalyby niewatpliwie
zmniejszenie $srodkow mogacych stuzy¢ do samofinansowa-
nia, jednak prawdopodobnie nie zmienityby tendencji. Prze-
zorna polityka powinna zatem uwzglednia¢ dodatnie strony
samofinansowania (ostatecznie czy zwiekszenie dochodow
prywatnych akcjonariuszy jest tak bardzo pozadane?) i da-
zy¢ do tagodzenia jego ujemnych nastepstw przez wlasciwe
dziatanie kompensacyjne, jak na przyktad rozszerzone kie-
rowanie inwestycjami publicznymi.

Przede wszystkim nalezy mie¢ stale na uwadze, ze samo-
finansowanie jesit w rekach sektora prywatnego bardzo sil-
na bronig defensywnag, nakres$lajgca granice wszelkim da-
zeniom rzadu majgcym na celu koordynowanie inwestycji.
Mozliwosci takiej koordynacji wydajg sie zatem skromne,
a nie jest nawet pewne czy bedg mogly by¢ w pehi zrea-
lizowane.

Jean Meynaud
Paryz

POLITYKA PIENIEZNO-KREDYTOWA BANKOW CENTRALNYCH
W USTROJU KAPITALISTYCZNYM

Regulowanie obiegu pienieznego i kredytu i wplywanie
ta droga na l6zrniary znajdujgcej sie na rynku pienieznej
sity nabywczej nalezy do podstawowych zadan kazdego
banku centralnego.

W krajach kapitalistycznych polityka pieniezno-kredyto-
wa — jej zadania, $rodki i skuteczno$¢ — stala sie ostat-
nio przedmiotem ozywionych dyskusji i rozbieznych pogla-
dow wsréd teoretykéw i praktykow bankowych. Dyskusje
ta powstaly na tym tle, ze problematyka tych zagadnien
jest obecnie znacznie rozleglejsza niz to bywato dawniej,
szerszy jest zakres zadan, do rozwiazywania ktérych poli-
tyka kredytowa jest powotana i bogatszy bywa arsenat
Ssrodkow jakimi sie postuguje; tym niemniej skuteczno$c
tych wielorakich  Srodkéw me zawsze bywa widoczna,
a nieraz bywa w ogdle poddawana w watpliwos¢. Docho-
dzi do tego, ze zadania polityki kredytowej, a zatem
i srodki prowadzace do ich osiggniecia bywajg réznie ujmo-
wane w poszczeg6lnych panstwach, zaleznie od etapu ich

gospodarczego rozwoju, ustroju politycznego i struktury
Lankowosci.
Omawianie zagadnien polityki kredytowej kapitalizmu

nie moze w takich warunkach opiera¢ sie na jednolitych,
powszechnie przyjetych, czy choéby dominujacych pogla-
dach, lecz musi z koniecznosci sprowadza¢ sie do poréw-
nawczego zestawienia réznych metod, odrebnych w po-
szczegOlnych krajach i podlegajacych rewizji w zaleznosci
od zmieniajgcych sie okolicznosci i potrzeb.

Powodéw takiego dos¢ skomplikowanego stanu rzeczy
nalezy szukac tym, ze polityka kredytowa kapitalizmu
w ubieglych dziesigtkach lat nie rozwijata sie'po linii jed-
nolitej doktryny, lecz doznata kilku radykalnych zataman,
ktérych pierwszym zrodtem byt Swiatowy kryzys gospodar-
czy lat trzydziestych. Inne byly zalozenia i metody polityki
kredytowej do lat 1931/2, inne przez nastepne dwudziesto-
lecie, a jeszcze inne sg od lat 1950/51.

Wspoitczesna polityka kredytowa panstw kapitalistycz-
nych czerpie zatem swe wskazania — zaréwno pozytywne
jak i negatywne — z doswiadczen osiggnietych przez rézne
kraje w obu poprzednich okresach o zasadniczo skrajnie
odmiennych cechach i dazy do wyposrodkowania takiej
wyiycznej linii postepowania, ktéra by z kazdego poprzed-
niego okresu zdotata wyciggng¢ | przyswoi¢ sobie te ele-
menty, ktére wydajg sie najbardziej odpowiednie do za-

stosowania w zmienionych i ciggle zmieniajacych sie wa-
runkach.

Dla umieszczenia wspoiczesnej problematyki we witasci-
wej perspektywie historycznej wydaje sie przeto konieczne
przypomnienie — choéby w najogdlniejszym zarysie —
gtébwnych cech charakteryzujacych dwa poprzednie okresy
polityki pieniezno-kredytowej kapitalizmu.

Pierwszy okres tzw. ,klasycznej* polityki pieniezno-kre-
dytowej jest wprawdzie juz nieco odlegly, trzeba mu jed-
nak poswieci¢ uwage, skoro przywrocenie jego gtdwnych
cech bywa obecnie zalecane przez licznych zwolennikow.

Okres ten trwat do roku 1914, a po przerwie spowodowa-
nej pierwsza wojng Swiatowg ponownie przez lata 1925
do 1931. Polityka kredytowa byta wowczas oparta na syste-
mie powszechnie obowigzujacej waluty ztotej, ktérej istot-
nymi cechami byta obowigzkowa wymiana biletow na zloto
pa statym kursie oraz nie skrepowany ruch kapitatéw pie-
nieznych miedzy poszczegdlinymi obszarami walutowymi.
W systemie tym stopa procentowa byta
gtdbwnym, a w licznych krajach wprost jedynym instru-
mentem polityki kredytowe].

Zmiany stopy procentowej przez bank centralny ozna-
czaly powszfechng zmiane kosztéw kredytu i powodowaty
zmiany w ilosci kredytu — co najmniej kredytu krétko-
terminowego — bedacego do dyspozycji gospodarki naro-
dowej. Zmiany stopy oddziatywaly w dwoch dziedzinach
SciSle ze sobg zwigzanych.

Wewnatrz danego kraju zmiany stopy wplywaly na
przebieg cyklu koniunkturalnego, podnoszenie stopy ozna-
czalo hamowanie wybujatosci koniunkturalnych, przeciw-
dziatanie wzrostowi zapasow i hamowanie zwyzkowej ten-
dencji cen 1 ptac. Utrzymywanie przez dluzszy czas wy-
sokiej stopy procentowej moglo wywolywaé nawet ostrg
deflacje powodujgca lub potegujgca bezrobocie. Obnizanie
stopy procentowej dokonywane przy istniejagcej lub gro-
zgcej depresji koniunkturalnej zachecatlo do rozwoju ini-
cjatywy gospodarczej i ufatwialo ozywienie koniunktury.
Na zewnatrz zmiany stopy byly waznym regulatorem bi-
lansu ptatniczego przez wplyw na mechanizm cen towaréw
i przez regulowanie ruchéw kapitatbw miedzynarodowych.
Podwyzszenie stopy, utrudniajace przetrzymywanie zapa-
séw towarowych zmuszalo do wyrzucania ich za granice,
a trudnosci kredytowe hamowaty import towaréw. W dzie-
dzinie ruchu kapitalowego podwyzszenie stopy przyciggato



Nr 12

kapitaty zagraniczne i zwiekszatlo wykorzystanie zagrani-
cznych, stosunkowo tanszych kredytéw.

Podstawowym dogmatem tej polityki, ktérej przoduja-
cym wyrazicielem byt Bank Angielski, byla stato$¢ pie-
nigdza, pojeta jako stalo$¢ parytetu, to jest ceny po ktorej
mozna bylo dowolnie zamienia¢ walute krajowa na zioto
lub waluty zagraniczne. Utrzymanie stalosci parytetu
miato bezwzgledny priorytet przed wszelkimi innymi postu-
latami polityki gospodarczej. O tym, jak wielkie znaczenie
przypisywano w tym okresie stopie procentowej, jako
czynnikowi regulujgcemu przebieg koniunktury i ukiad
bilansu pfatniczego, $wiadczy czestotliwos¢ zmian stopy,
ktora w elastyczny sposob reagowala na zmiany w ukta-
dzie wewnetrznych i zewnetrznych stosunkéw gospodar-
czych i wplywala na nie. Tak np. Bank Angielski zmie-
nial stope w ciggu roku 1910 9 razy, w 1914 8 razy,
w 1925 r. 5 razy, a rozpietos¢ stopy wahata sie miedzy
7% (w 1907 i 1920) a 2,5% (w 1908) i 2% w 1932.

Drugi okres rozpoczat sie od Swiatowego kryzysu go-
spodarczego, ktory rozszerzyt sie w 1931 r. z niespotykang
uprzednio ostroscig, podwazyt samg podstawe ustroju ka-
pitalistycznego i zburzyt réwniez caly subtelnie funkcjo-
nujgcy mechanizm waluty ziotej, w ktorym elastycznosé
stopy procentowej, jako instrumentu polityki kredytowej,
grata tak pierwszoplanowg role.

Instrument ten, dziatajgcy skutecznie dla regulowania
wahan koniunkturalnych o stosunkowo niewielkim napie-
ciu, okazat sie catkowicie bezuzyteczny dla przeciwdzia-
tania tak ostrym objawom ogélnej depresji, spadku cen
i ptac oraz masowego bezrobocia, jakie szerzyly sie w ca-
tym Swiecie kapitalistycznym od r. 1931. ,Parasol chro-
nigcy od przejsciowego deszczu okazal sie bezuzyteczny
wobec szalejgcego huraganu“. Polityka kredytowa — po-
dobnie jak inne elementy polityki gospodarczej kapitaliz-
mu — ulegta catkowitemu przestawieniu celéw i Srodkow.

Na wewnatrz zadanie przesunelo sie ku koniecznosci
ozywienia zamierajgcej dziatalnosSci gospodarczej, zaha-
mowania spadku plac i cen i zwalczania masowego bez-
robocia. Dla osiggniecia tych celéw wprowadzono szereg
nowych metod interwencj i panstwowej w for-
mie rob6t publicznych, subwencji i ulg podatkowych oraz
licznych innych S$rodkow.

Na zewnatrz odstgpiono od wymienialnosci walutowej
i prébowano oddziatywaé na obroty pieniezne z zagranicag
badz poprzez swobodne wahania kursu waluty (Wielka
Brytania), badz przez reglamentacje dewizowg (Rzesza
Niemiecka). W tak radykalnie zmienionych warunkach nie
byto miejsca na dawne metody polityki kredytowe,;.

Zastgpiono je ,polityka taniego pienigdza“, ktéra od
strony teoretycznej opierata sie na teorii Keynes'a, ze ni-
ska stopa procentowa sprzyja inwestycjom i ogo6lnemu
rozwojowi koniunktury gospodarczej. Podczas drugiej
wojny Swiatowej polityka ta doznata dodatkowego uza-
sadnienia jako czynnik utatwiajgcy sfinansowanie wydat-
kéw wojennych, a w pierwszych latach po wojnie sfinanso-
wanie odbudowy gospodarczej. Wyrazem zasadniczych
zmian jakie w tym okresie zaszly w polityce bankéw cen-
tralnych byt staty i niski poziom stopy procentowej. Bank
Angielski utrzymywal stope przez 20 lat (od 1932 do 1952)
na'niezmienionych niskim poziomie 2% (poza krétkotrwa-
tym podniesieniem w pierwszych tygodniach wojny w 1939),
podobng polityke taniego pienigdza prowadzity inne ban-
ki centralne; stopa bankéw federalnych w Stanach Zjed-
noczonych wynosita przez lata 1937 do 1948 zaledwie 1%.

W miare tego jak w pare lat po wojnie gospodarka po-
szczegOlnych panstw dochodzita do stopniowego przezwy-
ciezenia nastepstw wojny, jak produkcja i zatrudnienie
zaczely osigga¢, a nastepnie przekracza¢ przedwojenny po-
ziom, jak bilanse pfatnicze dochodzity do przyblizonej row-
nowagi a miedzynarodowe ruchy kapitalowe wykazywaty
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pierwsze — jeszcze bardzo nieSmiale — objawy ozywie-
nia, powstawaly warunki dla ponownej rewizji polityki

kredytowej. Zapoczatkowalo to trzeci okres, trwajacy do
dzis.

Wobec stopniowego likwidowania wojennego systemu
reglamentowania najrézniejszych dziedzin zycia gospodar-
czego i wobec dazenia do ograniczenia zakresu interwen-
cjonizmu panstwowego, odzylo akcentowanie roli a k-
ty wn ej polityki kredytowej, ktéra by przez regulo-
wanie rozmiar6w i ceny kredytu mogla znbéw sta¢ sie
czynnikiem efektywnego oddziatywania na wlasciwe
ksztaltowanie sie rozwoju gospodarczego. Pierwsze objawy
tej nowej zmiany polityki kredytowej nastgpity w roku
1950, gdy Belgia i Niemiecka Republika Federalna odsta-
pity od zasady taniego pienigdza i — obok zastosowania
innych  $rodkbw — podniosty swe urzedowe stopy.
W pierwszym kwartale 1952, po powrocie do wiadzy rzg-
du konserwatystow, Bank Angielski podniést stope do
4% i odtad hasto powrotu do ,klasycznych* zasad
polityki kredytowej, postugujgcej sie instrumentem elasty-
cznej stopy procentowej, zapanowato niemal powszechnie
w Swiecie kapitalistycznym.

Rozpatrujgc zagadnienie polityki kredytowej w tym no-
wym okresie, trwajgcym od paru lat do dzi§, nalezy z gory
zaznaczy¢, ze cho¢ charakteryzuje sie czesto ten okres jako
powrdt do ,klasycznej* polityki kredytowej, to okreslenie
takie wymaga szeregu ograniczajgcych zastrzezen. W po-
rownaniu z owym klasycznym okresem, ktérego gtowne
cechy wyzej zostaly przytoczone, wspoiczesne zagadnienia
polityki kredytowej odbiegajg od nich zasadniczo przez to
ze:

— cele polityki pieniezno-kredytowej i polityki ogél-
nogospodarczej ulegty w miedzyczasie zasadniczemu prze-
ksztatceniu,

— zmienione warunki ogdélnogospodarcze oraz struktura
bankowa i finansowa nakreslajg obecnej polityce kredyto-
wej inne ramy i inng skutecznosg,

— osrodki dyspozycji gospodarczej — przywracajac od-
dzialywanie za pomoca stopy procentowej — bynajmniej
nie rezygnujg ze stosowania innych Srodkéw m. in. $rod-
kow z zakresu reglamentacji czy interwencjonizmu pan-
stwowego.

Nowe cele polityki pieniezno-kredytowej mozna w nhaj-
ogollniejszym skrocie przedstawi¢ nastepujaco:

Gdy w okresie waluty ziotej polityka kredytowa byta
podporzadkowana zadaniu utrzymania stalosci pienigdza
w stosunku do innych walut, co dawatlo sie osiagnaé
w spos6b mniej czy bardziej automatyczny, to poprzez
doswiadczenia kryzysu lat trzydziestych uwydatnit sie co-
raz wyrazniej postulat inaczej pojetej stalosci pienigdza,
mianowicie akcentuje sie zadanie utrzymania niezmienio-
nej jego sity nabywczej na rynku wewnetrznym. Za po-
moca ilosci i ceny kredytu nalezy przede wszystkim w taki
sposéb wptynaé na przebieg cyklu koniunkturalnego, aby
wahania zatrudnienia, cen i plac utrzymywaty sie w mozli-
wie waskich granicach. Do tego dochodzi jeszcze szerzej
pojete zadanie: polityka kredytowa uprawiana dawniej
przez banki centralne w wiekszej czy mniejszej izolacji od
panstwowej polityki gospodarczej (ktéra zresztg w szer-
szym zrozumieniu zaczeta powstawac dopiero jako nastep-
stwo Swiatowego kryzysu gospodarczego) powinna stac¢
sie bardzo istotng czescig skladowg polityki ogdélnogo-
spodarczej, ktérej celem jest dazenie do zapewnienia moz-
liwie wysokiego poziomu zatrudnienia i wzrostu dochodu
narodowego. W szeregu panstw zadania takie zostaly
wprosi ujete w ustawach czy uchwatach izb ustawodaw-
czych (np. w Stanach Zjednoczonych, Australii, do pew-
nego stopnia w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Kanadzie)
naktadajgcych na rzady obowigzek ich realizowania. Jak
w innych dziedzinach, tak i w polityce kredytowej zapano-
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wal priorytet rozwoju wewnetrznego dobrobytu gospodar-
czego nad dogmatem stalosci waluty. Przezwyciezenie
przez Wielkg Brytanie licznych trudnosci gospodarczych
po odstgpieniu w 1931 r. od systemu waluty zlotej ocenia-
ne bywa ex post jako doswiadczenie o pozytywnych wska-
zaniach. m

Nowe poglady znalazty m. in. wyraz w doktrynie z Bret-
ton Woods. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — choé
zostat powotany w tym celu, aby przyczynia¢ sie do sta-
tosci walut — to jednak bynajmniej nie wyklucza, a nawet
dopuszcza zmiane parytetu wowczas, gdy zmiana taka
wydaje sie wskazana dla ,usuniecia zasadniczego braku
rownowagi“ miedzy wewnetrzng struktura gospodarczg
a bilansem platniczym danego panstwa. Totez statut Fun-
duszu wymienia ws$rdéd jego celdw wpierw przyczynianie
s:e do ,popierania i utrzymania wysokiego poziomu za-
trudnienia i dochodu realnego oraz do rozwijania zasobow
produkcyjnych wszystkich czlonkow®, a dopiero potem
przyczynianie sie do statosci walut panstw cztonkowskich.

Po'ityka kredytowa banku centralnego musi w takich
warunkach by¢é zatem skoordynowana z nowymi celami
rzadowej polityki ogolnogospodarczej. Wymaga to zatem
utozenia organizacyjnych zasad zaleznosci i wspoétdziata-
nia miedzy witadzami banku centralnego (na ogél nieza-
leznymi od partii politycznych) a rzadem (zaleznym od
parlamentu) na nowych podstawach, co nie zawsze doko-
nuje sie bez powazniejszych tar¢ i konfliktbw kompeten-
cyjnychl).

$

Po naszkicowaniu historycznego przebiegu zmian, jakim
ulegaly cel e polityki pieniezno-kredytowej bankow
centrcdnych  przejdziemy do omoéwienia  wspétczesnych
warunkow gospodarczych i finansowych, jakie
zmienity strukture bankowosci kapitalistycznej i jakie
nakreslajg bankom centralnym badz zwezony, badz rozsze-
rzony zakres dzialalnosci. Musimy przy tym w ramach
mniejszego artykutu ograniczy¢ sie do krétkiego omoéwie-
nia tylko najwazniejszych sposrod licznych okolicznosci,
nadajacych wspotczesnej dzialalnosci pieniezno-kredytowej
bankéw centralnych specyficzne cechy, odrézniajgce ja od
poprzedmich okreséw. Kazdy z przytoczonych punktéw za-
stugiwatby zresztg na obszerniejszg analize.

1) Ogromny wzrost zadtuzenia panstwowego, powsta-
tego podczas drugiej wojny Swiatowej i wystepujacego
w znacznym stopniu w formie krétkoterminowych obligaciji
panstwowych (weksli skarbowych) pozostawit na rynku
pienieznym — oraz w posiadaniu zarowno bankéw cen-
tralnych jak i bankéw depozytowych i innych — ogrom-
na mase obligébw panstwowych. Diug panstwowy Stanéw
Ziedn. wzrost miedzy r. 1940 a 1954 z 60 do 275 miliar-
déw $, z czego ok. 40 mid $ stanowig obligacje krétkotermi-
nowe, z terminem do 1-go roku; w W. Brytanii kwota
3-miesiecznych biletow skarbowych w obiegu, wynoszaca
przed wojng ok. 1 mld funtéw, wzrosta podczas wojny
czterokrotnie. Te krétkoterminowe obliga, stale odnawiane,
moga by¢ z najwieksza latwoscig przesuwane z rak do
rgk lub zamieniane na gotéwke (tzw. .,monetyzacja“ diugu
panstwowego). Czuwanie nad tymi ruchami i kierowanie
nimi stalo sie w przodujgcych krajach kapitalistycznych
jednym z gtéwnych zakreséw dziatalnosci bankéw central-
nych, wymagajgcych uzgadniania z organami Minister-
stwa Finansow.

2) Wzrost rozmiaréw i funkcji budzetéw panstwowych
powoduje, ze znacznie wieksza niz dawniej ilos¢ Srodkéw
pienieznych przeptywa przez kasy aparatu fiskalnego.
W Stanach Zjednoczonych miedzy 1929 a 1953 stosunek

i) Obszerniejsze omdéwienie tego tematu znajdg czytelnicy
w streszczeniu wyk adu ekonomisty ang.elsikiego profesora T. Ge-
gnry, ktére zamie$cimy w jednym z nastepnych nume-réw Wiado-
mosci Narodowego Banku Polskiego.
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rocznego budzetu federalnego do dochodu narodowego
wzrést z 4% do 25%; w latach miedzy 1939 a 1955 wkiady
bezterminowe w bankach wzrosty mniej wiecej 4-krotnie,
natomiast roczny przeptyw Srodkdw pienieznych przez bud-
zet federalny wzrdst 12-krotnie. W innych  parstwach
stosunek zmienit sie w mniejszym stopniu, jednak w tym
samym kierunku. Nasilenie i rytmika odplywu Srodkow
pienieznych z bankéw i z rynku do budzetu (zaleznie od
termindw ptacenia podatkdw) oraz ich doplywu z powro-
tem na rynek jest waznym czynnikiem, jaki musi byc
uwzgledniany przy ustalaniu wytycznych polityki pieniez-
nej i kredytowej.

3) llczne przedsiebiorstwa panstwowe (np. w Wielkiej
Brytanii, Francji) korzystajg przy zaspokajaniu swych
potrzeb kredytowych ze specjalnych zrédet oraz z pozycji
uprzywilejowanej odbiegajacej od normalnych warunkéw
rynkowych, stosowanych do przedsiebiorstw prywatnych.
Coraz to liczniejsze i silniejsze banki panstwowe i in-
stytucje finansowe (np. we Francji) stwarzajg obok ban-
ku centralnego nowy osrodek dyspozycji finansowej. Stan
taki podwaza dawng jedno$¢ rynku pienieznego i stawia
przed bankami centralnymi nowe wymagania.

4) Koncentracja ogromnych sum pienieznych na ra-
chunkach biezacych w niewielkiej ilosci poteznych bankdéw
depozytowych, jakg obserwuje sie niemal powszechnie
w krajach kapitalistycznych, zapewnia tym bankom zdol-
no$¢ kreowania nowych wkladéw a zatem szerokie mozli-
wosci prowadzenia wilasnej samodzielnej polityki kredyto-
wej. Moze to nieraz krzyzowaé polityke bankéw central-
nych i zmusza je do stosowania nowych metod mogacych
przeciwdziata¢ tego rodzaju objawom. Polityka kredytowa
bankéw centralnych przejawiajgca sie ongis w ich wlasnej
bezposredniej dzialalnos$ci, rozszerza sie na kontrole i po-
Srednie regulowanie czynnos$ci innych bankéw. Banki cen-
tralne z dawnej roli naczelnego i ostatecznego kredyto
dawcy (,lender of last resort® w terminologii angielskiej)
przeksztalcajg sie stopniowo na naczelnego kontrolera
wszystkich zrodet kredytowych danego kraju (,contréler of
credit). Gdy aktywa bankoéw federalnych (emisyjnych)
w Stanach Zjednoczonych — poza zlotem — pozostawaly
miedzy 1945 a 1955 r. na niewiele zmienionym pozhmie
24 do 25 miliardéw dolarow (z przejsciowym spadkiem
ponizej 21 miliardéw w r. 1950), to pozyczki udzielone
przez banki depozytowe St. Zj. wzrosty w tym czasie z 26
do 82 min dolaréw czyli przeszio 3-krotnie. Uniezaleznie-
nie sie bankéw depozytowych od bankéw centralnych po-
suwa sie nieraz az do stanu, przy ktérym banki depozyto-
we badz wcale nie korzystajg z redyskonta w banku cen-
tralnym, (np. w Szwajcarii) badz tez tylko wyjatkowo
: w niewielkich rozmiarach (np. w Stanach Zjednoczonych
lub Holandii).

5) Sumy pieniezne utrzymywane na rachunkach biezg-
cych w bankach przez jednostki nie prowadzace dziatalno-
Sci gospodarczej (konsumentéw) majg coraz to wieksze
znaczenie, przy czym zaréwno rozmiary dochodéw pieniez-
nych tych jednostek jak i mozno$¢ zaciggania przez nie
kredytow konsumpcyjnych réwniez wzrasta. Gromadzi sie
w ten spos6b coraz to wieksza czeS¢ pilynnej sity nabyw-
czej we wiadaniu jednostek, ktérych decyzje pieniezne sg
bardziej dowolne, podlegaja kryteriom trudniejszym do
przewidywania i kierowania niz dyspozycje jednostek go-
spodarczych, opierajgcych sie na Scistej kalkulacji kosz-
tow. Wobec rosngcego znaczenia tych objawéw Zarzad
Rezerwy Federalnej w Stanach Zjednoczonych prowadzi
od kilku lat wspdlnie z instytutami naukowymi stale bada-
nia nastawienia konsumentow w sposéb dajacy podstawy

do analizy i przewidywania kierunkéw i nasilenia ich
wydatkow.

6) Podstawowe zadanie polityki kredytowej systemu
bankowego — tj. dazenie do utrzymania mozliwie statego
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poziomu cen przez utrzymywanie rownowagi miedzy stru-
mieniem pieniadza a strumieniem towarow, staje sie dla
bankéw centralnych coraz to trudniejsze przez to, ze poza
czynnikami systemu bankowego wzrasta rola innych czyn-
nikow (politycznych), mogacych burzyé te roéwnowage.
Silami takimi sg potezne monopole produkcyjne i ich orga-
nizacje, a ostatnio takze scentralizowane zwigzki zawodo-
we (w St. Zj., Wielkiej Brytanii), ktérych uprawnione da-
zenia do zapewnienia robotnikom wiekszego udzialu przy
podziale dochodu narodowego wplywaja coraz to czesciej
na uklad ptac i cen w bardziej decydujgcym stopniu niz
Srodki bedace do dyspozycji systemu bankowego.

7) Obok systemu bankowego, ktérego gtownym trzonem
sg banki depozytowe, rosng w site i znaczenie inne insty-
tucje finansowe, gromadzgce wzrastajgcg czeS¢ Srodkéw
pienieznych ludnosci i zdobywajace coraz to wiekszg moz-
no$¢ oddziatywania na rynek pieniezny. Sg to przede
wszystkim instytucje ubezpieczeniowe (prywatne ubezpie-
czenia zyciowe, ubezpieczenia spoteczne i zwigzkowe) oraz
instytucje tworzone dla finansowania potrzeb konsumpcyj-
nych lub budowy doméw mieszkalnych.

8) Wplyw ruchéw kapitatowych i pienieznych z zagra-
nicg na wewnetrzny rynek pieniezny poszczegolnych kra-
jéow byt w ostatnich latach znikomy. Reglamentacje dewi-
zowe, obowigzujace w wiekszosci panstw kapitalistycznych
przez przeszto 20 lat oraz brak wiary w statlo$¢ systemow
walutowych staly sie czynnikami hamujgcymi prawie cal-
kowicie przesuwanie kapitaltow pienieznych miedzy posz-
czegblnymi obszarami walutowymi. Jednak ostatnio ha-
mulce te zostaly w niektorych panstwach bardzo powaznie
zliberalizowane (np. w Belgii, Holandii, NRF), co daje
mozno$¢ wznawiania przez banki operacji kredytowych
z klientami zagranicznymi, a nawet dokonywania arbitrazu
pienieznego  praktykowanego w latach 1925 do 1930
w ogromnych rozmiarach, a polegajacego na przesuwaniu
krétkoterminowych kapitatdw pienieznych na rynki o chwi-
lowo wyzszej stopie procentowej. Transakcje takie od-
bywajg sie na razie jeszcze w skromnych rozmiarach, moz-
na jednak przypuszczaé, ze stang sie czynnikiem, ktérego
banki centralne nie bedg mogly pomija¢ w swej polityce
kredytowej, a w szczegodlnosci przy ustalaniu stopy pro-
centowej.

9) Efektywnos$¢ oddzialywania za pomocag stopy procen-
towej ulegta ostabieniu; wplyw stopy procentowej na roz-
miary wykorzystywania kredytéw byt bowiem bezposredni
i Scisty wowczas, gdy kredyt bankowy stuzyl przede
wszystkim dla finansowania o br ot u towarowego,
zarbwno krajowego jak i miedzynarodowego. Sytuacja
znrenila sie jednak w miare tego, jak kredyt bankowy za-
czat we wzrastajgcym stopniu rozszerza¢ sie na finanso-
wanie produkcji. Dla producenta bowiem koszt
kredytu stanowi znacznie mniejszy skladnik kalkulacji
w poréwnaniu np. z placami lub kosztami usprawmenia
produkcji. A przy finansowaniu konsumpcji, do
czego w rosngcych rozmiarach bywa ostatnio wykorzysty-
wany kredyt bankowy, wysoko$¢ kosztéw kredytu gra zni-
koma role, jako czynnik brany przez konsumenta pod
uwage i powstrzymujacy go ewentualnie od zaciggniecia
kredvtu.

10) Wysokie opodatkowanie zysku przedsiebiorstw zmniej-
sza réwniez efektywno$¢ stopy procentowej, szczegolnie wo-
bec wysokich progresywnych stawek podatkowych, obowig-
zujacych w licznych panstwach. Np. w Stanach Zjednoczo-
nych w r. 1954 spéiki akcyjne z ogo6lnej kwoty osiggnietych
zyskow 34 miliardow $ uiScity tytutem podatku od zyskow
17 mld $ czyli przecietnie 50%. W wyniku takiego obcigze-
nia potowa' kosztow kredytu, potrgcalnych przy obliczaniu
zysku, jest przerzucana na skarb panstwa, a przedsiebiorca
staje sie mniej uczulony na wysoko$¢ i zmiany tych kosz-
tow.
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Wymienione warunki— a ponadto réwniez jeszcze innel
— wplywaja na to, ze wspdtczesna polityka kredytowa ban-1
ku centralnego jest tylko jednym ze $rodkéw oddz.ia- |
tywania na caloksztatt stosunkéw gospodarczych oraz ze
efektywnos$¢ wplywania przez nig na stan i rozwéj koniunk-
tury jest w wielu przypadkach trudna do ustalenia lub na-
wet sporna. Gubernator Banku Angielskiego Cobbold wypo-
wiedziat w przemowieniu z dnia 4.10.1955 r. taki poglad:

.Powojenne stosowanie kontroli monetarnych jest nadal 1
w stadium eksperymentalnym. To nie jest nauka Scista. Nikt 1
nie umie dokiladnie odpowiedzie¢, jakie skutki zostaty osia-
gniete dzieki okreslonym srodkom Jub co byloby nastgpito,
gdyby ich nie stosowac. Ostateczna ocena jest mozliwa do-
piero znacznie pozniej”.

Mimo tych ograniczajacych zastrzezeh banki centralne
prowadzg od kilku lat znoéw elastyczng polityke, polegajaca
na oddziatywaniu na sytuacje gospodarczg za pomocag regu-
lowania rozmiaréw kredytu i jego ceny. Stopa procentowa
zajmuje dzi§ zndéw istotne miejsce wsréd instrumentéw po-
lityki, jakimi dysponujg Banki Centralne.

Regulowanie rozmiar 6w kredytu, rozszerzanie
lub zwezanie granic, w ramach ktérych jednostki i przedsie-
biorstwa gospodarcze moga korzysta¢ z kredytu w instytu-
cjach bankowych bywa dokonywane przy pomocy licznych
instrumentéw (ktére zostang blizej oméwione w oddzielnym
artykule), wsréd ktorych cena  kredytu stanowi jeden
z najwazniejszych. Najbardziej widocznym wyrazem ceny
krotkoterminowego kredytu jest urzedowa stopa dys-
kontowa banku centralnego. Bywa nieraz rozwazane za-
gadnienie czy stopa ta ma charakter deklaratywny, czy kon-
stytutywny — lub innymi stowy, czy rzeczywiscie w sposob
czynny ksztattuje i stwarza wiasciwy poziom cen kredytu,
czy tez jedynie w sposob mniej lub wiecej bierny rejestruje
i odzwierciedla sytuacje, jaka sie pod wplywem najrozmait-
szych okolicznosci zdotata wytworzy¢ na rynku pienieznym.
Wydaje sie raczej, ze urzedowa stopa dyskontowa spetnia
obie te role réwnolegle. Bank Centralny nie moze oczywiscie
wyraznie przeciwstawi¢ sie sitom dziatajgcym na rynku pie-
nieznym. Zarbwno wzrost jak i spadek zapotrzebowania
kredytowego sg podstawowymi czynnikami wptywajgcymi
w okreslonym kierunku na decyzje banku centralnego. Jed-
nak rozmiary, a przede wszystkim chwila powziecia
decyzji stajg sie elementem, jaki aktywnie dziata w kierun-
ku hamujgcym, wyréwnujacym lub potegujgcym istn ejiace
na rynku objawy.

Wazna przy tym jest takze nastepujgca okolicznosé: n e-
zaleznie od tego, w jakim stopniu zmiana stopy procentowej
przez bank centralny wplywa bezposrednio na kalkulacje
kredytobiorcéw, jest ona ponadto zwykle bardzo wazkim sy-
gnatem o znaczeniu psychologicznym: zwyzka stopy ostrze-
ga Swiat gospodarczy przed nadmierng ekspansja, znizka
zacheca go do swobodniejszego rozwijania szerszej inicja-
tywy.

O elastycznosci, z jakg banki centralne postugujg sie sto-
pa procentowa w swej polityce kredytowej od czasu odejscia
od polityki taniego pienigdza, moga $wiadczy¢ nastepujgce
przyktady. Od roku 1950 do potowy 1956 urzedowa stopa dy-
skontowa banku centralnego zostata zmieniona:

—_—

w Stanach Zjednoczonych 10 razy, przy czym wahama

obraca'y sie miedzy 15 a 2%
w Wielkiej Brytanii 8 razy, przy czym wahania

obracaty sie miedzy 1 a572%
w NBF 10 razy, przy czym wahania

obracaly sie migedzy 3 athn
w Austrii 8 razy, przy czym wahania

obracatly sie miedzy 372 a 6%
w Belgii 7 razy, przy czym wahania

obracaty sie miedzy 2"i a 3V'%
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Podobnie ksztaltowaty sie zmiany w innych krajach.

Wyjatek stanowi Bank Szwajcarski, utrzymujgcy stope
procentowa od roku 1936 bez miany na najnizszym sposréd
wszystkich bankéw centralnych poziomie F/:%. Niezmien-
nos¢ ta i niski poziom sg wyrazem tego szczegélnego obja-
wu, ze w tym Kkraju czynnikiem ksztaltujgcym sytuacje na
rynku pienieznym, jest od dawna ogromna akumulacja ka-
pitatbw pienieznych tworzonych wewnatrz kraju oraz do-
ptywajacych 'z zagranicy, wobec ktorej rola Banku Szwaj-
carskiego jest sprowadzona do niemal zupeinego zaniku.

Obok stopy dyskontowej, stosowanej przy dyskoncie wek-
sli i majacej dominujace znaczenie, niektére banki centralne
ustalajg rowniez odrebne stopy dla niektérych innych ope-
racji przez nie zawieranych, jak np. stope lombardowg (dla
pozyczek zabezpieczonych zastawem papieréw wartoscio-
wych), lub stope dla kredytéw Srednioterminowych, dla kre-
dytéw rolniczych, dla kredytéw eksportowych lub ulgowych
kredytow udzielanych na specjalne cele.

Urzedowa, stopa dyskontowa banku centralnego reguluje
i kontroluje stopy stosowane przez inne banki i instytucje
finansowe przy ich operacjach aktywnych, a — w mnigj
Scistej relacji — réwniez przy operacjach pasywnych. Rola
urzedowej) stopy dyskontowej banku centralnego jest zatem
podwdjna: nie tylko stosuje jg bank centralny przy siwych
wtasnych transakcjach, lecz wpltywa ona regulujgco na stopy
istniejagce w calym pozostatym systemie bankowym.

Stosunek miedzy urzedowg stopg dyskontowag banku cen-
tralnego a stopami procentowymi, praktykowanymi w obro-
tach miedzybankowych na rynku pienieznym, (ktére bywa-
ja zwykle nizsze od stopy urzedowej) oraz stopami Stoso-
wanymi przez banki depozytowe i inne wobec ich klientéw
(zwykle wyzszymi od urzedowej stopy) oswietla nastepujace
zestawienie oparte na stanie z korica 1955 r.
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St.Zj). W.Bryt. NRF Francja
Urtzedowa stopa dyskontowa banku cen-
tiralnego Ns 4V2 BY. 3
Stopy rynku pienieznego:

przy dyskoncie, 'weksli skarbowych 2'U 4A 3va 2112
pienigdz dzienny tj. lokaty miedzyban-
kowe ptatne za jednodniowym wypo-
wiedzeniem 3»/, 234 3Y. 3
do 4Ya
Stopy stosowane przez banki depozytowe:
przy dyskoncie weksli 5 5 4
do 6 do 7 do 6
przy pozyczkach na otwartym rachunku 'y 5 8 7
do<7 do 10 do 8
przy pozyczkach hipotecznych 412 5 6Vj 8
do G do fiif2 do. 8 do 10
ptacone od witadoéw
bezterminowych 0 0 V. Hf*
do av< do IVa
terminowych i oszczednosciowych S op f oP top
(w zaleznosci od terminu wypo- Vil \EZ 7,0 Yifr °P

wiedzenia)

Powyzsze przyktady charakteryzujg nie tylko rozpietos¢
miedzy stopg procentowg stoisowang przy réznych opera-
cjach bankowych w danym kraju, leez ilustrujg réwniez roz-
nice miedzy poszczegélnymi krajami. Réznice te wzrosty
jeszcze bardziej w ciggu roku 1956, gdy stopa Banku An-
gielskiego zostata podniesiona do 572%, a w Niemieckiej
Republice Federalnej przejsciowo takze do 572%-

Zmiana stopy procentowej jest aktem, ktéry zwykle bywa
starannie przygotowany przez dziatalno$¢ banku centralne-
go na rynku pienieznym, a czesto bywa uzupeiniany przy
pomocy szeregu innych instrumentéw, jakimi bank centralny
moze — niezaleznie od stopy procentowej — postugiwaé sie
w celu wplywania na rozmiary kredytu i sile nabywczg na
rynku. Omdowieniu tych licznych instrumentéw poswiecimy

oddzielny artykut.
Z. Karpinski

UWAGI NA TEMAT EFEKTOW STOSOWANIA UCHWALY NR 526

Roczna praktyka, jakg ma .za sobg aparat bankowy na
odcinku realizacji zadan natozonych nan uchwalg Nr 526
i pokrewna Jegj uchwalg Nr 527, pozwolita zebra¢ szereg
doswiadczen, z ktérych warto wyciggngé¢ wnioski natury
ogolniejszej. Zawiera ona prébe syntetycznego ujecia moz-
liwosci Banku i efektéw jego polityki w zakresie oddzia-
tywania przy pomocy S$rodkéw wprowadzonych przez obie
wspomniane uchwaly na gospodarke przedsiebiorstw do-
brze i Zle pracujacych. Rozwazmy najpierw problem przy-
wilejow kredytowych dla przedsiebiorstw dobrze pracu-
jacych. Przy wprowadzaniu nowych przepiséw do insty-
tucji tych przywigzywalo sie duza wage sadzac, ze bedag
one odgrywaly wobec wszystkich jednostek gospodarczych
role bodzca zachecajgcego je do nastawiania swej dzia-
talnosci w okreslonych, korzystnych dla zycia gospodar-
czego kierunkach, a co najmniej — iz bedg stanowity
wartosciowy ekwiwalent za trudy poniesione przez przed-
siebiorstwa dla utrzymania sie na drodze prawidlowej
dziatalnosci. Niestety — nie zwrécono dostatecznej uwagi
na brak wiasciwych proporcji miedzy zacheta i nagroda,
a wysitkiem zwigzanym z utrzymaniem sie w stanie
.bezgrzesznosci ekonomicznej. Stworzone w uchwale
bodzce w praktyce nie wplywajg w powazniejszym stopniu
na podniesienie sie jakosci pracy przedsiebiorstw. Nie

warto im z reguly ponosi¢ istotnych wysitkéw tylko dla
zdobycia ewentualnych  przywilejéw. Dlaczego tak sie
dzieje?

Z finansowego punktu widzenia najbardziej wartoscio-
we formy pomocy bankowej dla przedsiebiorstw to. kredyt
na fundusz plac, kredyt na przeterminowane naleznosci
fakturowe i przedtuzenie cyklu inkasowego.. Jednoczesnie
sg one zwigzane z najbardziej zywotnymi interesami przed-
siebiorstw.

Kredyt na fundusz plac — jak wiadomo — udzielany
jest w przypadku trudnosci finansowych na wyplate wy-
nagrodzen za prace. Wchodzi wiec w ogole w gre tylko
wobec pewnej, dos¢ ograniczonej liczby przedsiebiorstw,
w ktérych niedobory $rodkéw platniczych nabraly cha-
rakteru trwalego. Z natury rzeczy sytuacja taka, w kregu
dobrze pracujgcych jednostek, jest rzadko spotykana.
W ogélnym wiec ujeciu bodziec ten nie jest obliczony na
szerszy masowy odbidr ze .strony tej grupy przedsie-
biorstw. Wiekszy oczywiscie ciezar gatunkowy reprezen-
towa¢ bedzie odmowa ze strony Banku udzielania kredytu
na fundusz ptac Zle pracujgcemu kredytobiorcy. Niekiedy
mozna przy jej pomocy wywiera¢ nawet dos$¢ skuteczny
nacisk na przedsiebiorstwa.

Jednakze zasieg tak negatywnie stosowanego bodzca
jest réwniez ograniczony zasiegiem trwalych trudnosci
finansowych w tej grupie przedsiebiorstw, a przeciez
wiadomo., ze nie sg one bynajmniej powszechne. Nadto
w praktyce, dzieki usytuowaniu wyptat objetych fundu-
szem plac w pierwszej kolejnosci —e przewazajgca liczba
Zle pracujacych jednostek, nawet borykajgcych sie z trud-
nosciami finansowymi, ma mozno$¢ dokonania wyptat
z wilasnych Srodkéw, wykorzystujgc ewentualnie przystu-
gujace im prawo akumulacji, co jeszcze bardziej zacie-
Snia mozliwosci  skutecznego operowania kredytem na
fundusz plac. Tak wiec kredyt ten posiada zbyt waskag
baze operacyjng na to, aby efekty gospodarcze zwigzane
z celowym dysponowaniem nim, mogly wyjS¢ poza sfere
mzasadniczo indywidualnych przypadkéw.

Podobnie jest w gruncie rzeczy z kredytem na przeter
minowane naleznosci fakturowe, udzielanym przemystowi
i z przedluzonym cyklem inkasowym, stosowanym wobec
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jednostek handlowych. Dzieki zmianie kolejnosci reguiowa-
nia zobowigzan z tytutu dostaw, stan zaréwno naleznosci
jak i zobowigzan przeterminowanych ulegt w przemysle
kilkakrotnej obnizce, zdradzajgcej wszystkie cechy trwa-
tej. Problem finansowania przeterminowanych naleznosci
stracit wiec zdecydowanie na ostrosci przestat by¢
kwestig powszechng, palaca, nabierajac tym samym réw-
niez indywidualnej kolorystyki. W handlu, od czasu wpro-
wadzenia kredytu na obrot, to znaczy juz od dawna, stan
byl analogiczny, pomijajgc juz fakt, ze w detalu przediu-
zenie cyklu inkasowego nie znajduje w ogo6le zastoso-
wania.

Pozostate przywileje (dluzsze okresy kredytowania wy-
robow gotowych i zapasoéw przejsciowych) sa w praktyce
znacznie mniej wazkie.

Tak wiec zachety kredytowe dla przedsiebiorstw dobrze
pracujacych sa nieszczegolnie dobrane. Dzieki wysoce
zindywidualizowanym sytuacjom, w ktérych wchodzi w gre
stosowanie poszczegoélnych ich rodzajow, nie kazda jed-
nostka moze z nich korzysta¢, a co gorsze — nie ma
odpowiednio sprzyjajacych warunkéw do jednoczesnego
stosowania wszystkich przywilejow w stosunku do lego
samego przedsiebiorstwa w formie bodzca ,uderzenio-
wego*“.

Powoduje to do$¢ znaczng przypadkowos¢ w wykorzy-
stywaniu swych uprawnienn przez przedsiebiorstwa dobrze
piacujace, a jednoczes$nie wyrazne rozwodnienie pomocy
bankowej na terenie kazdego z nich odrebnie. W rezultacie
przywileje kredytowe w ujeciu ogélnym nie odgrywajag

powazniejszej roli dla gospodarki finansowej przedsie-
b.orstw. Oczywiscie tego rodzaju sumaryczna ich ocena
nie wyklucza mozliwosci wystepowania indywidualnych

przypadkow atrakcyjnosci przywilejéw dla danego przed-

siebiorstwa, jednakze, w $wietle doswiadczen praktyki,
wagi tych przypadkow nie nalezy przeceniaé.
Wiadomo jednak, ze instrumentem ingerencji Banku

w gospodarke przedsiebiorstw sg takze wtasciwie dobrane
represje. Ciezar omawianych przez nas zagadnien prze-
suwa sie wiec tez w tym kierunku. Owszem, wybor tych
represji jest duzo bogatszy. Kredytowanie pod gwarancja,
przymusowa akredytywa, skrécone terminy kredytowania
zapasow, splata okreslonego kredytu, przymusowe, odpo-
wiedzialne  przechowywanie nieoptaconych  materiatlow
i towarow i wreszcie — obostrzone zasady kredytowania.

Wiasciwie o wszystkich tych bodzcach mozna twier-
dzi¢, ze w ogoélnym zastosowaniu, jako instrumenty po-
wszechnego oddziatywania Banku, nie wytrzymujg réw-
niez préby zycia. W indywidualnych przypadkach — moga
by¢ i niewatpliwie sg skuteczne. Przypadkéw tych jed-
nak, jak dotychczas, jest minimalna ilos¢. Bez przesady
mozna je okres$li¢ na 1—2% w stosunku do liczby przed-
siebiorstw  Zle pracujacych. Jest to bezwzglednie zbyt
mato, by bodzce te mozna byto uwazaé za wihasciwy in-
strument radykalnego rozwigzania sytuacji.

A przeciez — jakze szeroko, jak wszechstronnie starano
sie rozbudowaé¢ formy tych bodzcow. Siegnieto do najroz-
maitszych dziedzin gospodarki przedsiebiorstwa. Starano
sie w miare mozliwosci uzbroi¢ aparat kredytowy w $rod-
ki skuteczne nie tylko w stosunku do najpowazniejszych
nieprawidlowos$ci gospodarczych, lecz réwniez o mozliwie
najszerszym promieniu dziatania. Rezultaty, ktére sie jed-
nak dajg osiggna¢ za ich posrednictwem nie speniajg
tych oczekiwan.

Zeby nie by¢ gotostownym, poniewaz opracowywanie
narodowego planu gospodarczego na kazdy rok przecigga
sie praktycznie do trzeciego jego kwartatu, w ciagu
pierwszego poétrocza centralne zarzady nie dysponujg od-
powiednim; $rodkami na udzielanie gwarancji. W prak-
tyce tez, nawet w przypadku jaskrawych potrzeb przedsie-
biorstwa, z tych czysto formalnych wzgledéw, Bank zu-
pelnie w tym okresie nie wystepuje z podobnymi wnio-
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skami, mimo ze wlasnie w pierwszym poétroczu rozlicze-
nia z budzetem notorycznie zawodza.

Razi tez wielokrotnie juz w szeregu innych wypowiedzi
podkreslony brak mozliwosci stosowania kredytowania
pod gwarancja w stosunku do jednostek powigzanych
z budzetem terenowym, to znaczy na odcinku wykazujg-
cym stale najpowazniejsze nieprawidtowosci.

Wprowadzajac przymusowg akredytywe,
mozno$¢ dokonywania przez przedsiebiorstwo zakupéw
materiatowo-towarowych, narzucito sie Bankowi trudn>
obowigzek rozstrzygania o wysokosSci istotnego zapotrze-
bowania produkcyjnego na zakwestionowane materiatly,
co zgota nie jest zagadnieniem tak tatwym do rozstrzy-
gniecia dla inspektora kredytowego, nie znajacego sie
przeciez na technologii produkcji.

Praktycznie wiec przedsiebiorstwo bronigce swych po-
zycji dysponowac¢ bedzie zawsze bogatszym asortymentem
argumentow przemawiajacych za koniecznoscig i go;po-
darczym uzasadnieniem czynionych zakupéw, niz ataku-
jacy je kredytoWiec. W rezultacie akredytywa przymusowa
bedzie z reguly stosowana tylko w tych sytuacj ich,
w ktérych niegospodarnos¢ przedsiebiorstwa jest razaca,
a ryzyko niewlasciwego podjecia przez oddziat decyzji —
minimalne. Oczywiscie — nie mozna sie spodziewaé zbyt
wielu tego rodzaju przypadkéw. Wypada sie wprawdzie
zgodzi¢, ze w chwili obecnej mimo wszystko, w stosunku
do realnych mozliwosci Banku, przymusowa akredytywa
jest zbyt rzadko stosowang forma oddzialywania, jednak-
Ze nip ma podstaw do oczekiwania radykalnej zmiany sy-
tuacji. Realne perspektywy dalszego rozwoju tej sankcji
nalezy ocenia¢ z duzym umiarem.

Niezaleznie od tego przy wprowadzaniu akredytywy za-
poimniano, ze obowigzek odebrania dostaw, w stosunku
do ktérych mozna jg stosowaé, nieomal zawsze wynika
dla przedsiebiorstwa z tresci umowy planowej, zawartej
z dostawca. Akredytywa zabraniajgca lub co najmniej
zmniejszajgca wartos¢ tych transakcji nie rozwigzuje jed-
noczesnie umowy planowe;j.

A wiec — Bank utrudnia zakupy, ale dostawca — jesli
wymaga tego jego interes — moze 1 tak zmusi¢ odbiorce,
pod sankcja takich czy innych kar umownych, do odebra-
nia dostawy. Dostawca ma za sobg autorytet prawa —

ograniczajgca

i przed nim, a nie przed zadaniami Banku, ustgpi od-
biorca.
Na tym tle dochodzi nawet do tak nieoczekiwanych

sytuacji, ze dwa oddzialy tego samego Banku, kontrolu-
jace odbiorce i dostawce same, w interesie swoich pod-
opiecznych, zadajg od kontrahentéw kazdy czego innego —
jeden przestrzegania wymogow akredytywy, drugi — wy-
mogoéw umowy planowej. | kazdy z nich formalnie ma
racje.

Do spie¢ tego rodzaju dochodzi najczesciej na tle za-
gadnien zwigzanych z kredvtowaniem u dostawcy zapa-
sow  wyprodukowanych  przezen wyrobéw gotowych,
stanowiacych jednoczesnie przedmiot transakcji z odbiorca,
a objetych u tegoz przymusowa akredytywg. Czestokro¢
tez dostawca nie ma innych mozliwosci zbytu, poniewaz
zwigzany jest umowag planowa, od postanowien ktorej
odbiorca bynajmniej nie chce ze swej strony odstgpic.
W rezultacie dostawca albo narazony jest na diugotrwale
magazynowanie swej produkcji, co jest nieomal réwno-
znaczne z ktopotami na odcinku kredytowania jej standw,
albo tez wybiera mniejsze zlo — to znaczy dokonuje do-
staw zgodnie z warunkami umowy planowej, nawet wbrew
obowigzujgcej akredytywie. Nie zawsze go od tego po-
wstrzyma nawet sankcyjna sptata kredytu inkasowego,
Wszystkie te dodatkowe trudno$ci jeszcze bardziej zawe-
zajg zakres stosowania akredytywy przymusowe;.

O instytucji przymusowego, odpowiedzialnego przecho-
wywania nieoptaconych materiatéw i towaréw trudno jest
powiedzie¢ co$ innego procz tego, ze jest ona zupetnie

i
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niestosowana. By¢ moze, ze jest w tym troche winy
samego Banku, ale nie mozna problemu sprowadzac¢ tylko
do przypadkowego zaniedbania. Niewatpliwie samo zagad-
nienie permanentnej nieptatnosci przedsiebiorstw stracito
ostatnio duzo na znaczeniu. Poza tym zgdédzmy sie, ze
jest to sankcja trudna do zrealizowania z uwagi na ko-
niecznos¢ drobiazgowej kontroli gospodarki magazynowej
przedsiebiorstwa. Oddzialy dobrze to czujg. Nie miejmy
im za zle, ze nie prébujg stosowac obostrzen, ktérych nie
sg w stanie w pemni wyegzekwowaé. W sumie wiec row-
niez i ta sakcja nie ma przed sobg wielkich perspektyw
rozwojowych.

Skracanie terminéw splaty, lub odmowa kredytowania
zapasow, odnosza sie wylgcznie do kredytu na nadzwy-
czajne potrzeby i zapas6w innych. Na pozor wreszcie
co$ istotnego’. Pamietajmy jednak, ze sankcja ta ma sens
tylko w odniesieniu do przedsiebiorstw systematycznie za-
niedbujacych gospodarke s$rodkami obrotowymi, co zawsze
i tak pociggalo za sobag trwate wylgczenie z kredytowania
znacznej czesci zapaséw. Nadto okres kredytowania zapa-
séw innych zostat powszechnie powaznie ograniczony ca-
tym szeregiem drobiazgowych przepisow. W rezultacie —
od strony przedsiebiorstwa sankcja ta przedstawia sie
tylko jako jeszcze jedna mniej istotna dokuczliwos¢ ze
strony Banku. Przeciez oddziat i tak nie kredytowaitby
catlosci zapasow przez caly okres ich wystepowania. Sy-
tuacja finansowa przedsiebiorstwa po  wprowadzeniu
sankcji zmienia sie wiec niewiele. Waga tej zmiany nie
jest wiec w zadnym przypadku wieksza od wagi wylgczen
stosowanych w normalnym trybie. A przeciez od dawna
wiemy, jak zawodna jest ich skuteczno$¢. taczy sie to
z 0gO6lnym, powszechnym zjawiskiem znikomej efektyw-
nosci czysto ekonomicznych bodzcow kontroli bankowej,
zjawiskiem, ktérego korzeni nalezy szuka¢ w calym ,sze-
regu automatyzméw  rzadzacych finansami  przedsie-
biorstw, a szczegodlnie na odcinku rozliczen z dostawcami.
Bez wprowadzenia istotnych zmian w zasadach tych,
a takze i niektérych innych rozliczen, trudno jest ocze-
kiwa¢ radykalniejszej zmiany sytuaciji.

W ten sposob pozostala nam ostatnia mozliwos¢ —
obostrzone zasady kredytowania. Problematyka ich docze-
kata sie juz kilku opracowan, nie bytoby wiec celowe dro-
biazgowo, wszechstronnie zasady te w tym miejscu oma-
wiaé. Z tegoltez wzgledu ograniczamy sie tylko do
naswietlenia pewnych zasadniczych, nader dla nas waz-
nych momentéw zwigzanych z ich realizacja.

Przy pierwszych juz probach zastosowania obostrzonych
zasad kredytowania w stosunku do konkretnego' przedsie-
biorstwa, kazdy od razu napotyka na jedng zasadniczg
trudno$¢ do przezwyciezenia. Jest nig caty zespol warun-
kéw, ktérych uprzedniego spetnienia domagaja sie prze-
pisy. Warunki te okreslono ogdélnikowo jako wyczerpanie
wszelkich  innych  mozliwych Srodkéw oddziatywania.
Okreslenie to méwi i duzo- i niewiele — w zaleznosSci od
tego, jak kto ma ochote je rozumie¢. A poniewaz na
obostrzone zasady kredytowania patrzy sie powszechnie
jako na sankcje, spoza ktérej w gruncie rzeczy wyziera,
w blizszej lub dalszej przysztosci, nawet i likwidacja
przedsiebiorstwa, podswiadomie kazdy unika stosowania
ich dotad, dopdki bezcelowos¢ jakiegokolwiek innego
Srodka zaradczego nie statla sie w jaskrawy sposéb oczy-
wista. Te psychologiczne motywy powodujg zwloke ze
strony oddzialbw w skladaniu wnioskbw o wprowadzenie
obostrzonych zasad kredytowania az do momentu, gdy
sytuacja w przedsiebiorstwie staje sie tragiczna. Jedno-
czes$nie kazda nastepna instancja bankowa ze swej strony
przezywa, w zwigzku z nadestanym jej wnioskiem, podo-
bne rozterki, co w sumie przyczynia sie do bardzo powol-
nego toku rozpatrywania go i zatwierdzania. A przeciez
togo rodzaju sprawa przesuwa sie jeszcze do centralnego
zarzadu w celu opracowania $rodkéw zaradczych, co zno-
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wu, jak wskazuje praktyka, pochiania zazwyczaj wiele
czasu. W sumie obostrzone zasady kredytowania sg
sankcjg, o ktérej zastosowanie z natury rzeczy oddzialy
bedg sie tylko wyjatkowo dopomina¢, a jednoczesnie
0 nadmiernie wydluzonym okresie przygotowawczym, po-
przedzajgcym jej efektywne dziatanie. Dlatego* tez wydaje
sie, ze podnoszone ostatnio coraz czesciej apele o $mielsze
operowanie obostrzonymi zasadami, nie majg wielkich
szans realizacji.

Przyjmijmy jednak, wbrew poprzednim wywodom, ze
mimo wszystko udalo sie w zasadniczy spos6b ,przesta-
wic“ psychike aparatu kredytowego i skroci¢ wydatnie tok
zalatwiania wniosku o obostrzonych zasadach kredytowa-
nia, a wiec stworzy¢ dzieki temu korzystniejsze warunki
do ich funkcjonowania. Czy bedzie mozna wowczas spo-
dziewa¢ sie powaznego* iloSciowego wzrostu stosowanych
obostrzen w kredytowaniu i w nastepstwie — istotnego
wzmozenia ich efektywnosci gospodarczej?

Wydaje sie, ze takze nie. Zwigzane jest to z inng orga-
niczng wadg obostrzonych zasad kredytowania. Jest nig
maksymalna w ich ramach, rozumianych zresztg jak naj-
szerzej — 1gcznie z okresem przygotowawczym koncentra-
cja bodzcow administracyjnych, przyttaczajacych bez reszty
zwigzane ewentualnie z ich stosowaniem bodzce ekonomicz-
ne. Plus minus dziewie¢ dziesigtych dziatalnosci Banku,
zwigzanej ze stosowaniem obostrzonych zasad kredytowania
(nie liczac oczywiscie czynnosci czysto analitycznych), to*
takie czy inne interwencje, ponaglenia i postulaty oraz kon-
trola przebiegu ich realizacji. Pracochtonnos$¢ ich jest po-
wazna. Szerokie wiec w tym zakresie rozwiniecie frontu
przekracza praktyczne mozliwosci wiekszosci oddziatow.
Jednoczesnie z administracyjnymi metodami kierowania
przez Bank gospodarka przedsiebiorstw zwigzane sg wszyst-
kie te mankamenty, ktére witasnie sg tak ostro* wytykane
1 krytykowane na innym terenie. W zastosowaniu do
Banku zrédlem podobnej krytyki jest minimalna sku-
teczno$¢ administracyjnego typu kontroli bankowej. Jest to
fakt od dawna powszechnie znamy. Wydaje sie, ze sarno
dalsze rozbudowywanie form takiej kontroli do niczego nie
prowadzi, bowiem jest obcigzone wcigz tym samym grze-
chem pierworodnym.

Tak wiec w sumie* *nie ma podstaw do wigzania zbyt
wielkich nadziei z obostrzonymi zasadami kredytowania.
Mozna wprawdzie przy ich pomocy wptyngé¢ dodatnio na
jedno czy drugie 4e? pracujace przedsiebiorstwo (tego*
rodzaju przypadki wystgpity sporadycznie i w naszym
okregu), ale nie mozna w powazny spos6b mysle¢ ani
0 zastosowaniu ich w odniesieniu do kilkuset tego typu
jednostek z terenu jednego wojewddztwa, ani o Istotnej

skutecznosci* tak szeroko stosowanej sankcji. Jest to
nieosiggalne, cho¢ dopiero woéwczas wpltyw obostrzo-
nych zasad kredytowania magtby ewentualnie za-

wazy¢ na powszechnej poprawie wynikow gospodarczych.
Argument, ze sama mozliwo$¢ zastosowania tego rodzaju
sankcji, w szerokim promieniu dziala mobilizujgco na
niegospodarne przedsiebiorstwa, jest, praktycznie rzecz
biorgc, nieomal fikcjg. Niestety, nie tylko aparat banko-
wy zdaje sobie sprawe z trudnosci zwigzanych z wpro-
wadzeniem obostrzen w kredytowaniu oraz ze stabych jego
stron. Sami kandydaci do niego sg takze w peini w tym
zorientowani. Skutkéw nie trudno jest sie domyslic.

Whnioski wyplywajgce z dotychczasowych rozwazan sg
dos¢ jednorodne. Stworzone przez obie uchwaly instru-
menty oddzialywania Banku na zycie gospodarcze i to
zaréwno te, ktore przywykliSmy nazywac¢ przywilejami,
jak i te o charakterze represyjnym, majg zakres stosowa-
nia ograniczony do indywidualnych przypadkéw, a sku-
tecznos¢ ich i wéwczas nie zawsze jest petna. Stan taki
zwigzany jest niekiedy z niezupelnie wiasciwym doborem
zastosowanych bodzcéw, w innych przypadkach — z trud-
nosciami realizowania sankcji. Nade wszystko jednak nad
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caloscig sprawy ujemnie zacigzyt brak wlasciwego, ekonoi-
micznego wejrzenia na przedsiebiorstwo i jego powigza-
nia z Bankiem i 'innymi jednostkami gospodarczymi.

Do tej pory celowo pozostawialiSmy na uboczu naszych
.ozwazan jedno kapitalne zagadnienie — a mianowicie,
kiedy przedsiebiorstwo nalezy zalicza¢ do grupy dobrze,
a kiedy zle pracujacych. Nie od rzeczy bedzie teraz blizej
sie nim zajaé. Brzmi to moze paradoksalnie — ale po
rocznym stosowaniu uchwaty nr 526 pytanie takie wydaje
sie 0 wiele bardziej uzasadnione niz w pierwszych mie-
sigcach jej obowigzywania. Poczatkowo oznaczalo ono
watpliwosci co do samej tresci przepiséw, obecnie wy-
laza niepewnos¢, jak te, zresztg juz nader dobrze znane
przepisy, nalezy prawidtowo stosowac.

Oczywiscie chodzi tu o zagadnienie obiektywnosci
przyczyn, ktére spowodowaly niewykonanie planowanych
zadan przedsiebiorstwa. Uchwata na tym odcinku wyka-
zuje znaczng gietkos¢é, pozostawiajgc kwestie oceny ich
charakteru swobodnej decyzji dyrektora oddziatlu. MysI ta
w zasadzie byta stuszna i od samego poczatku spotkata
sie z powszechnym uznaniem. Widzieli§my w niej wyraz
nowej tendencji w rozwoju systemu kredytowania i kon-
troli — pierwszg jaskotke od dawna juz oczekiwanego
uelastycznienia ciezkiej machiny bankowej. Nikt tez pier-
wotnie nie spostrzegt, ze jest to prawdziwy kon trojanski
uchwaty.

Na wstepie sprébujmy okresli¢ co w danym przypadku
sktada sie na pojecie obiektywnosci? Dziatanie takich
czynnikéw, ktére z istoty rzeczy nie sg zalezne od przed-
siebiorstwa i na' ktére nie ma ono zadnego wplywu.
Przez przedsiebiorstwo' rozumie¢ tu mozna nie tylko bez-
posrednio zainteresowang samodzielng jednostke gospo-
darczg, lecz takze nadrzedne jej ogniwa.

Czynniki zalezne od dziatalnosci centralnego zarzadu
naleza, w przypadku gdy spowodowaly niewykonanie pla-
nowych zadan przedsiebiorstwa, do grupy subiektywnych.

Poczatkowo podejscie aparatu kredytowego' do zagad-
nienia obiektywnosci bylo na ogdét zdecydowane i ostre.
Przyczyn obiektywnych bylo niewiele. Nie nalezalo do
nich. na przykiad btedne planowanie < bo czynno$¢ pla-
nowania miesci sie przeciez w ramach dzialalnosci przed-
siebiorstwa, a wiec petnione tu btedy sa zawinione, lub
sg do naprawienia w ramach zadan finansowych. Nie
nalezaly réwniez trudnosci w zaopatrzeniu lub w skupie,
bo wprawdzie sa to czynniki zasadniczo zewnetrzne, lecz
jakzez trudno jest oceni¢ czy rzeczywiscie samo przedsie-
biorstwo zrobito na tym odcinku wszystko co do niego
nalezato, a wiec, czy wystepowaty tylko czynniki obiek-
tywne. Nadto wychodziliSmy z zalozenia, ze za posred-
nictwem uchwaly nr 526 nalezy wplywa¢ na poprawe
mozliwie szerokiego kregu zjawisk gospodarczych, mie-
dzy innymi takich wiasnie, jak metodologia i poziom pla-
nowania, warunki zaopatrzenia i zbytu, przebieg skupu
itp. Nie mozna wiec bylo demobilizowa¢ przedsigbiorstw
przez honorowanie argumentéw zmierzajgcych do wyka-
zania obiektywnych przyczyn zlej gospodarki w tym wia-
Snie zakresie.

Podobnych  przypadkéw bylo wiele. Nie ma sensu
wszystkich ich tu wylicza¢. Wydaje sie, ze kilka uprzednio
rzuconych przykladéw jest dostatecznie reprezentowanych
dla poruszonego zagadnienia.

Dzi$ przypomnienie stanowiska zajmowanego poprzed-
nio w tych sprawach moze budzi¢ pewne zdziwienie. Jed-
nakze wowczas czuliSmy wszyscy dobrze, ze przy wiek-
szym pofolgowaniu przedsiebiorstwom nie bedzie mogto
by¢ w ogo6le mowy o jakim generalnym, frontalnym ude-
rzeniu Banku na btedy i nieprawidlowosci gospodarcze.
A w tym przeciez widzieliSmy gtdwny sens uchwaly
w jak najszerszym rozciggnieciu jej frontu, w jak naj-
glebszym dotarciu do istotnych pobudek niegospodarnosci.
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Teoretycznie stanowisko takie wydaje sie stuszne. Nieste-
ty — praktyka temu przeczy.

W pierwszym okresie stosowania postanowien uchwaly,,
dzieki ostremu bojowemu podejsciu aparatu kredytowego,
ilos¢ przedsiebiorstw Zle pracujgcych byta duza — prze-
wazala dos¢ znacznie w ogélnej Ich masie. Odpowiadato
to zreszta w dopuszczalnym, szacunkowym ujeciu, rzeczy-
wistemu na ich terenie zageszczeniu takich czy innych
nieprawidtowosci gospodarczych. Rychlo jednak spostrze-
zono', ze przy kwalifikacji utrzymanej w tym ofensywnym
duchu zaréwno Bank jak i przedsiebiorstwo w catlym sze-
regu przypadkéw absolutnie nie sg w stanie nic zrobi¢
dla osiggniecia poprawy. W catej bowiem gospodarce
pewne typy nieprawidtowos$ci rozrosty sie tak bujnie, tak
gleboko zapuscity korzenie, tak poprzerastalty kolejno po
sobie nastepujace ogniwa gospodarcze, ze wszelkie préby
likwidacji Ich na terenie jednego okreslonego przedsiebior-
stwa sg z gory skazane na niepowodzenie. Leczy¢ z nich
bowiem nalezy od razu caly organizm gospodarczy, a nie
poszczegblne jego komorki, ktérych sprawno$¢ dziatania
zalezy przeciez w duzym stopniu od jakosci wspoOtpracy
z innymi funkcjonalnie zwigzanymi tkankami.

Bylo wiec Zle, ale poprawi¢ tego nie byk> w stanie
ani przedsiebiorstwo', ani oddziat. Przedsiebiorstwa zre-
sztg wszczynaly formalng walke o kierunek kwalifikaciji.
Dlaczego wiasciwie zaliczacie nas do zle pracujacych?
Przeciez nie od nas zalezy, aby zaopatrzenie w materiaty,
ktérych brak, bylo lepsze, rytmiczne, planowe itp. Rzeczy-
wiscie — nie od nich. Szkoput nabieral z biegiem czasu
coraz istotniejszego znaczenia, narastajgc sitg bezwiadu,
Do niego dochodzit jeszcze 'inny. Czy mozna w nieskon-
czonos$¢ zalicza¢ przedsiebiorstwo do Zle pracujacych,
mimo ze nie ma zadnych mozliwosci wyegzekwowania
od niego poprawy? Mimo, ze nie wiadomo czego od niego
zagda¢ i co ma nie na wihasnym, lecz obcym terenie
usprawni¢?

W praktyce oznaczatoby to stworzenie dozywotniej pra-
wie grupy przedsiebiorstw Zle pracujgcych, w stosunku
do ktérych Bank bytby tylko biernym klasyfikatorem, a nie
mogtby  byé czynnym, aktywnym kontrolerem. A wiec
formalne zdyskwalifikowanie przedsiebiorstwa bez mozli-
wosci, a co za tym idzie —mi bez potrzeby konkretnego
oddziatywania nan.

Oto co w sumie przekonalo nas O niestusznosci po-
przednio zajmowanego stanowiska. UstepowaliSmy zresztg
nie tylko na dole — lecz takze i na gorze. Szereg kolej-
nych zarzadzen lub pisemnych wytycznych zmienial nasze
poczatkowe nastawienie, tagodzac je z biegiem czasu w co-
raz wydatniejszy sposéb. Szczegdlnie ostro proces ten prze-
biegat w poczgtkach biezacego roku, co- czesciowo zwia-
zane bylo réwniez z nasileniem sie w tym okresie trud-
nosci gospodarczych niezaleznie od przedsiebiorstw.

W sumie cato$¢ tych zjawisk przyniosta nam gwatow-
ne narastanie liczby przedsiebiorstw dobrze pracujacych,
az do zupelnego odwrdcenia poprzednich w tym zakresie
proporcji ilosciowych. Formalnie — jest wiec obecnie plus
minus dwa razy tak dobrze jak rok temu. Merytorycznie
jednak jest chyba tak samo Zle jak poprzednio', poniewaz
zmiana kwalifikacji nie byla oparta na istotnym uzdro-
wieniu przebiegu proceséw gospodarczych.

Wydaje sie, ze w ten spos6b ujawnita sie najpowaz-

niejsza, wewnetrzna stabos¢ uchwaly. Jesli sie prébuje
z niej uczyni¢ instrument szerokiego, powszechnego od-
dziatywania na gospodarke narodowa — uchwata zawo-

dzi, poniewaz nie daje zadnych mozliwosci przez wywie-
ranie nacisku na pojedyncze przedsiebiorstwa, osiggniecia
likwidacji wielu dotkliwie dajgcych sie we znaki typo-
wych, nagminnie wystepujacych niedociggnie¢ gospodar-

czych, rozrzuconych po wszystkich przedsiebiorstwach.
Skutecznos¢ uchwaly ograniczona jest tylko do pewnego
typu nieprawidlowosci — przy czym bedzie ona tym
wieksza, im -bardziej zaciesnimy ich zakres do nhiedocia-
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gnie¢ zwigzanych $cisle z wilasng dzialalnoscig konkret-
nego przedsiebiorstwa. W tym ujeciu uchwata nabiera
cech instrumentu stluzacego do walki z indywidualnym'’’,
a wiec nietypowymi, a co- za tym idzie réwniez i nie po-
wszechnymi btedami gospodarowania. W takim zastoso-
waniu mozna takze cytowac przypadki do$¢ znacznej efek-
tywnosci uchwaly. Beda to jednak przyklady 'izolowane,
a jednoczes$nie zakres likwidowanych bledow w ich ra-
mach nie bedzie obejmowal usterek o duzym ciezarze
gatunkowym dla calej gospodarki. W rezultacie wiec tak-
Zze i w tym ujeciu uchwata, jako podstawowy instrument
skutecznego ingerowania Banku w dziatalno$¢ przedsie-
biorstw zawodzi, poniewaz sporadyczne, doraznie osigga-
ne wyniki nie moga przesadza¢ o jej istotnej, ogdinej
wartosci i przydatnosci.

W tym miejscu wypada rozpatrzy¢ jeszcze argumenty
tych, ktorzy twierdzg, ze wysuwanie podobnych zarzutéw
pod adresem uchwaly jest niczym innym jak prostym nie-
porozumieniem.

Uchwala bowiem nigdy nie byla pomyslana jako uni-
wersalny $rodek uzdrowienia gospodarki, a jedynie jako
instrument  oddzialywania w $cisle  skonkretyzowanych
przypadkach. Nie ma wiec o co rozdziera¢ szat teraz, gdy
na podstawie praktyki dochodzimy do wnioskéw _raczej
zgodnych z pierwotnymi, teoretycznymi przestankami
uchwaty. A jesli mimo to odczuwamy rozczarowanie, to
miejmy pretensje tylko do samych siebie za poczatkowa,
nieostrozng przesadng gorliwos¢é.

Z rozumowaniem tym nie ze wszystkim mozna sie zgo-
dzi¢. Wprawdzie stuszny jest poglad, ze niewlasciwe bylo,
nawet na samym poczgtku, postugiwanie Sie uchwalg
niczym panaceum, ale przeciez nie mozna odméwi¢ stu-
sznosci i tym, ktorzy jednakze chcieliby w niej widzie¢
instrument  generalnego oddzialywania na przedsiebior-
stwa i na likwidacje najbardziej istotnych nieprawidtowo-
Sci gospodarczych i pod tym katem wiasnie jg oceniaja.

Przezywamy w obecnej chwili renesans zdrowego,
racjonalnego spojrzenia na problemy gospodarcze. Proces
ten zatacza szerokie kregi i nie do pomyslenia jest, aby
nie miat obja¢ réwniez i aparatu bankowego. Byloby to
zresztg nieszczesciem zarowno dla samego Banku jak
i dla calej gospodarki. Naturalnym za$ wynikiem tego
zjawiska jest z jednej strony che¢ radykalniejszego niz
dotagd oddzialywania na przedsiebiorstwa, a z drugiej —
bardziej krytyczna ocena skutecznosci narzedzi, w ktére
nas wyposazono dla podniesienia jakosci naszej pracy.
Szczegolnie na podobng, badawcza ocene sg narazone
wszystkie Swiezo wprowadzane zmiany w zasadach kre-
dytowania, zwlaszcza o ile sg polaczone z wydatniejszg
akcjg propagowania ich.

W tych warunkach nieuniknione bylo, ze z realizowa-
niem uchwaly doszto do préb, ktére w znacznym stopniu
nie mogly sie powies¢. Jednoczesnie jest zupelnie zrozu-
miate, ze przebieg i wyniki tych prob wywotujg stowa
krytyki pod adresem uchwaly. Nawet jesli nasza poprze-
dnia dziatalno$¢ wynikla z blednego jej zrozumienia, to
jednak sam odruch szukania decydujgcych $rodkéw zarad-
czych byt -zdrowy, a wiec réwniez i potaczona z nim kry-
tyka nie jest pozbawiona gtebszego sensu. Powinna ona
w wyniku da¢ ramowe chocby pojecie czego mozna sie
spodziewa¢ w nastepstwie dalszego stosowania uchwaly
i na tym tle wysuna¢ dezyderaty na przysziosc.

Ot6z generalna ocena uchwaly nr 526 i nr 527 nie
moze by¢ pozytywna. WidzieliSmy juz wyzej najréznorod-
niejsze stabe jej strony. Nie trafia ona, $wiadomie czy przy-
padkowo, w gruncie rzeczy jest to obojetne, w najbardziej
podstawowe nieprawidtiowosci gospodarcze. W przypad-
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kach zas, w ktérych nawet moze by¢ stosowana — Srodki
jej realizacji nie daja wielkich szans pelnej skutecznosci
podejmowanych przez Bank krokéw zaradczych.

W sumie wiec nie mozemy takze w -przysziosci spodzie-
waé¢ sie wydatniejszego polepszenia sie pracy przedsie-
biorstw w wyniku stosowania obu uchwal. By¢ moze, ze
przyktadamy do nich zbyt wielkg miare. Zupetnie ich to
jednak nie usprawiedliwia.

W obecnej chwili mamy pelne prawo tak wihasnie
postgpi¢, mamy prawo oczekiwaé, aby zmiany wprowa-
dzane do systemu kredytowego zmierzaty do istotnego,
gruntownego jego ulepszenia. Jesli tak wiasnie sie nie
dzieje. Jesli nasze doswiadczenia i praktyka moéwig nam
co$ innego, to obowigzkiem kazdego z nas jest otwarcie
na to wskaza¢. Na pewno nie zaszkodzimy tym stusznej
sprawie, lecz wpro-st przeciwnie, predzej utorujemy droge
do, jej realizacji.

Czas juz finalizowa¢ te nieco przydiugie rozwazania.
Uchwaly nr 526 i nr 527 stanowig zamkniecie, ukorono-
wanie pewnego specyficznego okresu kontroli bankowe;j.
Jego cechg charakterystyczng jest przerost tendencji
i bodzcow administracyjnych nad bodzcami ekonomiczny-
mi, Bank w ciggu kilkuletniego procesu rozwojowego
coraz bardziej tracit charakter instytucji kredytowej na
rzecz swoiscie pojetego urzedu gospodarczego. Nie bylo
to wypaczenie powstate z winy Banku. Kierunek rozwoju
metod gospodarowania w skali ogolnonarodowej uspra-
wiedliwia tu wiele.

Administrowanie gospodarka, doprowadzone nawet do
perfekcji, nie dawatlo jednak zazwyczaj pozadanych wyni-
kéw i nam wiec nie zostaly oszczedzone przykre -doswiad-
czenia. Ostatnim z tego rodzaju sa wiasnie obie uchwaly.
Wiele obiecywaliSmy sobie w zwigzku z nimi korzysci.
Wiele wigzaliSmy na-dziei. Dzisiaj okres teif i nastepuja-
cych po nim rozczarowan mamy juz wiasciwie poza soba.
Nie jesteSmy jednak zdezorientowanymi, nieproduktywny-
mi pesymistami. Rozumiemy, ze bezcelowe jest dokonywa-
nie w tej chwili jakichkolwiek zasadniczych zmian
i usprawnien w uchwale nr 526. Nie na tym przeciez
zagadnienie polega, aby i tak juz wymysine konstrukcje
czyni¢ jeszcze bardziej kazujstycznymi i abstrakcyjnymi.
Cho-dzi bowiem nie o to, aby taka czy inng forme oddzia-
tywania, zwigzang z uchwala, a podwazona przez zycie,
odrzuci¢ dla wprowadzenia w jej miejsce nowej o po-
dobnym charakterze, ktéra by po pewnym czasie ulegta
niewatpliwie podobnej -dezawuacji. Gra toczy sie o duzo
grubsza stawke. O ustalenie nowych, bardziej prawidto-
wych, bardziej nau-kowycli i ekonomicznych metod kiero-
wania calg gospodarkg. Rozumiemy dobrze, Zze Bank
i jego dzialalno$¢ jest tylko pewnym fragmentem daleko
szerszej i bardziej ztozonej rzeczywistosci.

Wiemy, ze tu wilasnie kryja sie przyczyny, dla ktérych
nies-poséb w tej chwili mysle¢ o natychmiastowym istot-
nym ulepszeniu systemu kredytowego. Niestety — musimy
odczeka¢ na uprzednig zmiane systemu  zarzgdzania
przedsiebiorstwami.  Swiadomo$é tego wszystkiego po-
zwala nam zachowa¢ wewnetrzng dyscypline i dotych-
czasowg skrupulatng rzetelnos¢ w codziennym wykonywa-
niu obowigzkéw poddawanych nawet o-strej nieraz kry-
tyce. Jednakze otwarcie trzeba -stwierdzi¢ — ufamy, iz przy-
sztos¢ — blizsza czy dalsza — przyniesie nam, mimo
wszelkie trudnosci, takie istotne zmiany w charakterze na-
szej pracy, Ze wreszcie poczujemy sie prawdziwymi, istot-

nymi wspdtikieroiwinikaimt zycia gospodarczego okregow,
w -ktérych przypadio nam walczyé o lepsze jutro -nas
wszystkich.
/. Wotniak
Poznan
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KONIECZNOSC ZMIANY NIEKTORYCH PRZEPISOW UCHWALY
NR 527 PREZYDIUM RZADU Z DNIA 2 LIPCA 1955 ROKU*

W dniu 1 wrze$nia 1956 roku uptynat okres jednego ro-
ku od wejscia w zycie uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527
w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi i roboty.
Okres ten umozliwia juz teraz przeprowadzenie analizy nie-
ktérych przepiséw uchwaty Nr 527 pod wzgledem wystepu-
jacych w nich pewnych luk i niedoméwien, ktére uwidocz-
nity sie wi praktyce aparatu bankowego' oraz koniecznosci
dostosowania poszczegoélnych przepisow do nowych potrzeb
obrotu gospodarczego.

Na pierwszym, miejscu trzeba wymieni¢ potrzebe uela-
stycznienia wszystkich form rozliczen przewidzianych
uchwalg Nr 527 przez zniesienie dotychczasowej zasady
obligatoryjnosci form, znajdujgcej wyraz w 8§ 1 uchwaly.

Wymieniony przepis postanawia, ze rozliczenia za dosta-
wy, ustugi i roboty miedzy przedsiebiorstwami panstwowy-
mi, panstwowymi organizacjami gospodarczymi, jednostka-
mi budzetu panstwa, bankami, spéildzielniami, organizacja-
mi spotdzielczymi oraz organizacjami politycznymi, zawo-
dowymi i spoftecznymi moga by¢ dokonywane wylgcznie
w' spos6b przewidziany w uchwale.

Stwierdzenie w uchwale, ze rozliczenia miedzy jednostka-
mi gospodarki uspotecznionej z tytutu dostaw, ustug i robét
moga by¢ dokonywane wylgcznie w formach taksatywnie
w uchwale wymienionych, nie wydaje sie trafne, zwilaszcza
jesli wezmie sie pod uwage, ze w obecnym obrocie gospo-
darczym coraz wiekszy udziat zaczyna bra¢ rzemiosto.

Uchwala nie powinna wiec zamykac¢ -drogi przed mozli-
woscig rozliczania sie za posrednictwem réwniez innych
form, ktore niewatpliwie wysunie zycie, a ktére nie sg
w uchwale przewidziane.

Z dalszych postanowien 8 1 uchwaly Nr 527 wynika, ze
naleznosci wymienionych w tym przepisie jednostek za do-
stawy, ustugi i roboty w wysokosci ponad ztotych 900 mo-
ga by¢ rozliczane tylko drogag inkasa, to znaczy, ze ani do-
stawca nie moze domagac sie zaptaty kwoty naleznosci po-
nad ztotych 900 w drodze polecenia przelewu lub gotéwka,
ani ptatnik nie moze uregulowaé swego zobowigzania wobec
dostawcy w tejze drodze, a jedynie musi oczekiwaé nadesta-
nia przez dostawce dokumentéw inkasowych (zadania za-
ptaty) za posrednictwem wilasciwego oddziatu Banku.

Pewien wyjatek od tej zasady stanowi 8§ 4 ustep 3 uchwa-
ty Nr 527, ktéry przewiduje, ze ptatnik moze regulowaé po-
leceniem przelewu zobowigzania ponad ztotych 900, gdy
Bank odmowi dostawcy przyjecia zadania: zaptaty do inka-
sa z powodu uptywu 30-dniowego terminu przewidzianego
dla zlozenia w Banku dokumentéw rozliczeniowych.

Powyzsze przepisy nadajg formie rozliczen inkasowych
charakter obligatoryjny i uniemozliwiaja zastgpienie jej
inng forma, na przyktad wedlug uznania rozliczajgcych sie
stron.

Dotychczasowa praktyka bankowa jak i potrzeby zycia
gospodarczego przemawiajg za koniecznoscia przyspiesze-
nia rozliczen przez skrdécenie do- minimum cyklu rozlicze-
niowego, a tym samym do zwiekszenia rotacji S$rodkéw
obrotowych, przy jednoczesnym potanieniu rozliczen. Tym
postulatom nie odpowiada forma rozliczen inkasowych, kté-
ra przez pozbawienie jej dotychczasowego charakteru obli-
gatoryjnego powinna by¢ w coraz wiekszym stopniu zaste-
powana innymi formami, a w szczegolnosci forma polece-
nia przelewu, ktéra w stosunku do rozliczen inkasowych
jest formg tanig i wygodna.

Do stosowania tej formy w coraz wiekszym zakresie po-
winien zacheca¢ aparat bankowy jak réwniez przedsiebior-

-) Autor niniejszego artykutu nie omawia wmectetronnie i wy-
czerpujgco wszystkie zagadnien dotyczacych uchwaty Nr 527. Zda-

nem Redakcji na temat ten powinny ukaza¢ si¢ jeszcze dalsze wy-
powiedzi, do nadsytania kté6rych Redakcja zachegca.

stwa fakt zréwnania przez uchwate Nr 527 polecen przelej
wu z zadaniami zaptaty, co znajduje swoéj wyraz wlposzcze j
gO6lnych przepisach uchwaty, ktére przewiduja, ze poleceni j
przelewu powinno by¢ zlozone przez ptatnika w banku dli
niego wiasciwym w ciggu pieciu dni roboczych od datj
otrzymania faktury lub innego dokumentu uzasadniajgcego
zobowigzanie. Obowigzek terminowego skiadania polecei
przelewu zabezpieczony jest wysoka sankcjg pieniezng z
kazdy dzien zwtoki.

Niezaleznie od wymienionych kar pienieznych przepis
uchwaly nakladajg na Bank obowigzek pobierania od wy
stawcy polecenia przelewu na rzecz dostawcy kary za zwio j
ke w wysokosci 0,05% dziennie od sumy polecenia pizele
wu niepokrytej z powodu braku $rodkoéw.

Uchwala zabrania wycofywania polecen przelewu be.
zgody drugiej strony, chyba ze na takie cofniecie dostaw'
ca wyrazi pisemng zgode. W ten sposob nastepuje wzmaoc j
nienie pewnosci obrotu, a fakt zlozenia polecenia przelewi
stanowi dla dostawcy gwarancje, ze otrzyma kwote objeb
poleceniem przelewu.

Poniewaz z zagadnieniem ziozenia polecenia przelewij
taczy sie Scisle kwestia prekluzji, ustawodawca postanowi
zrownaé pod tym wzgledem polecenie przelewu z zadanier
zaptaty, wprowadzajac zasade, ze terminy przedawnieni
i prekluzji nie biegna w okresie, w ktérym ztozone do Banj
ku polecenie przelewu nie jest realizowane z powodu braKi
srodkéw na rachunku wystawcy.

Kierujac sie dazeniem do przyspieszenia rozliczen ora j
ich potanienia, co w obecnej naszej sytuacji gospodarczej
ma tak donioste znaczenie, uchwala Nr 527 przewiduje mo
zliwos$¢ rozszerzenia zakresu rozliczen za pomocg polecei|
przelewu i objecia tg formag rozliczen miejscowych dokony’
wanych w formie inkasowe;.

W stosowaniu wymienionego uprawnienia aparat Banki:
a zwlaszcza aparat Centrali NBP wykazal dziwna powscia j
gliwos¢, ttumaczac to wzgledami natury kredytowej. Dopie
ro po roku obowigzywania przepisu § 15 ustep 3 uchwat;
Nr 527 Prezes NBP zarzadzit wprowadzenie, tytutem proby j
w rozliczeniach miejscowych zamiast rozliczen inkasowyc
rozliczenia za pomocg polecen przelewu, ograniczajac t
probe w zasiegu terytorialnym do terenu trzech woje
wodztw, to jest wojewddztwa warszawskiego, krakowskiego
i poznanskiego'.

Wszechstronne zréwnanie polecen przelewu z zgdaniam
zaplaty oraz pierwsze proby zastgpienia rozliczen inkaso |
wych formg polecenia przelewu majg donioste znaczenie dl,
naszego systemu rozliczeniowego i powinny przyczyni¢ si
do jeszcze wiekszego upowszechnienia tej najprostszej for;
my rozliczen.

Kierujac sie dazeniem do przyspieszenia rozliczen nalej;
zaloby réwnoczesnie ze zniesieniem obligatoryjnego cha
rakteru formy rozliczen inkasowych przewidzie¢ delegacj:
dla Prezesa Narodowego Banku Polskiego lub ewentual
nie upowaznienie dla banku ptatnika, uprawniajace do skré
cenig pieciodniowego terminu akceptu, ktéry w wielu przy
padkach, jak sygnalizujg niektére jednostki gospodarcze
jest za dlugi i niepotrzebnie wydtuza cykl rozliczeniowy:
Skrécenie terminu akceptu moze by¢ usprawiedllwone cha
rakterem dostaw, ustug lub robét Swiadczonych przed
wszystkim w obrocie miejscowym, gdy odbiér towaru na
stepuje bezposrednio u dostawcy. Przy tego rodzaju odbio
rze towaru odbiorca przeprowadza jednoczesnie badani'
towaru, ktérego wynik decyduje o tym czy towar o-dpowia
da warunkom umowy lub zaméwienia i czy moze nastgpit
odbiér towaru. W ten sposéb odbiorca towaru wypetni;
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| zasadzie przestanki, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe
o zlozenia ewentualnej odmowy akceptu, a sam akcept
rzy tego rodzaju dostawach miejscowych .nabiera charak-
eru czysto formalnego i dlatego tez termin akceptu nie po-
/inien wynosi¢, jak to przewiduje 8§ 5 ustep 1 uchwaly, az
ie¢ dni roboczych. W tych bowiem przypadkach ptatnicy
iogg z powodzeniem zglosi¢ swe ewentualne dodatkowe
astrzezenia w ciggu trzech dni od daty wystania przez
lank wezwania do zaptaty.

Jednoczesnie trzeba nadmieni¢, iz odbiorca towaru uzy-
kuje przez bezposredni odbiér skrécenie o kilka dni czasu
-wania przesytki i zanim otrzyma za posrednictwem Ban-
u dokumenty rozliczeniowe ma moznos¢ przeprowadzenia
adania towaru. W ten sposob faktyczny termin akceptu
lega wydtuzeniu O kilka dni.

Poza tym praktyka przedsiebiorstw jak i Banku wykazu-
;, ze odbiorcy niektorych towardw, jak na przyktad cukru,
wyroboéw spirytusowych i tytoniowych, w zasadzie nie
glaszajg odméw akceptu, a jesli skladaja, to wystarczajgcy
sst dla nich trzydniowy termin akceptu.

Jesli sie wezmie jednoczesnie pod uwage, ze w nalezno-
iach za wymienione towary monopolowe bierze niejedno-
rotnie przewazajacy udziatl podatek obrotowy, to* moznosé
crécenia terminu akceptu miataby powazne znaczenie dla
udzetu, poniewaz przyspieszalaby wptyw podatku obroto-
'ego a roéwnoczesnie likwidowataby niepotrzebne czesto
rzy finansowe w przedsiebiorstwach.

Na tle interpretacji 8 1 ustep 4 uchwaly Nr. 527 i stoso-
‘ania w praktyce postanowien § 6 tej uchwaly nasuwaly
ie w minionym okresie rocznym watpliwosci czy uptyw
irminu prekluzji i przedawnienia uprawnia ptatnika do
tozenia. odmowy akceptu.

Powotany 8§ 6 uchwaly nie przewiduje takiego wypadku,
esli chodzi o przepisy ogolne prawa cywilnego, td* artykut
D6 postanawia, ze po uptywie terminu przedawnienia, ten
rzeciwko komu roszczenie stuzy, moze sie uchyli¢ od za-
rokojenia roszczenia.

Na tym tle wystepowaly watpliwosci czy § 6 uchwaly
27, jako przepis szczegolny i pézniejszy, uchyla w danym
ypadku postanowienie artykutu 106 przepiséw o0g6lnych
mawa cywilnego*. Woystepuje tu zagadnienie hierarchii
<téw prawnych.

Jezeli stang¢ na stanowisku hierarchii aktéw prawnych —
autor na tym stanowisku stoi — to postanowienie arty-
itu 106 prawa cywilnego o prawie uchylenia sie od zaspo-
Ojenia roszczenia z powodu uplywu terminu przedawnie-
;a jest przepisem ustawy, ktéremu nie moze odebra¢ mo-
r postanowienie § 6 uchwaty Prezydium Rzadu Nr 527.
W Swietle powyzszego nalezy przyja¢, ze dtuznik na pod-
awie artykutu 106 przepiséw ogolnych prawa cywilnego
oze zlozy¢ odmowe akcptu sumy objetej zgdaniem zaptaty,
owolujgc sie na przedawnienie wierzytelnosci. To- samo
>dzie sie odnosito do prekluzji. Tego rodzaju stanowisko
ipowiada zasadzie wypowiedzianej w 8§ 1 ustep 4 uchwa-
mNr 527, ze nalezno$ci, ktére ulegly przedawnieniu lub
eekluzji nie podlegajg rozliczeniu.

Takie rozwigzanie odpowiada réwniez zasadzie ustalonej
orzecznictwie arbitrazowym, Ze roszczenie wskutek upty-
u terminu przedawnienia lub prekluzji catkowicie wygasa,
egulowanie zatem wygasnietych roszczen w drodze za-
cceptowania zgdania zaptaty byloby sprzeczne z wymie-
ronymi wyzej zasadami.

Poniewaz jednak, jak to powiedziano na wstepie, § 6
diwaly Nr 527 nie przewiduje odmowy akceptu z tego ty-
Thu, a komorki rozliczen Banku nie zawsze sa w stanie
Irzuci¢ z urzedu dokumenty rozliczeniowe, zawierajgce na-
;znosci  przedawnione, zagadnienie to  powinno znalez¢
stateczne rozwigzanie przez uzupetnienie przypadkéw od-
rowy akceptu przyznaniem platnikowi prawa do ziozenia
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odmowy akceptu, jesli nalezno$¢ objeta zadaniem zaptaty
ulegta przedawnieniu badz prekluzji.

Ze sprawa naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu lub
prekluzji, nie nalezy tgczy¢ zagadnienia odmowy akceptu
w razie zaistnienia tak zwanej pozornej prekluzji, kiedy to
ptatnik odprowadzit naleznos¢ do budzetu centralnego
w btednym przekonaniu, ze ulegta ona prekluzji.

W tym przypadku ptatnik nie jest zwolniony, zgodnie
z orzecznictwem arbitrazowym, od zaptaty zobowigzania
wobec dostawcy i nie posiada uprawnienia do zlozenia od-
mowy akceptu.

§ 6 uchwaly Nr 527, ktory wylicza szczeg6towo przypad-
ki, kiedy moze nastgpi¢ odmowa akceptu, nie przewiduje
wyraznie prawa do odmowy akceptu z powodu pozornej
prekluzji.

Niektore jednak przedsiebiorstwa prébowaty znalez¢ pod-
stawe prawng do* ztozenia odmowy akceptu w przepisach
§ 6 ustep 2 uchwaly Nr 527 przewidujgcych, ze odmowa
akceptu moze nastagpi¢, gdy odbiorca zaptacit juz za towar,
ustuge lub robote. Poniewaz przepisy te nie moéwig komu
ptatnik ma zapfaci¢, przedsiebiorstwa (ptatnicy), stosujgc
swoistg interpretacje rozszerzajgcg staly na stanowisku, ze
chodzi tu o zaptate w ogéle, to znaczy o zaptate zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w tym rowniez i uchwatg Nr
404 Prezydium Rzadu z dnia 30 maja 1953 roku w sprawie
obowigzku odprowadzania do budzetu kwot przedawnionyctr
i prekludowanych  zobowigzan przedsiebiorstw panstwo-
wych. Poniewaz uchwata Nr 404 stwarza, po uptywie ter-
minu prekluzyjnego, obowigzek zaptaty (odprowadzenia)
prekludowianej kwoty do budzetu panstwa, przeto pfatnicy
twierdzili, ze aczkolwiek dostawca nie zostat zaspokojony,
to jednak zaptata zostala dokonana zgodnie z przepisami,
Tego rodzaju interpretacji nie mozna uwaza¢ za uzasadnio-
ng, gdyz z przepiséw § 6 uchwaty Nr 527, jak réwniez po-
zostalych przepiséw uchwaty Nr 527 wynika — jesli chodzi
0 zaptate zobowigzania — ze odnosi sie ona do wierzyciela,
ktérym jest w tym przypadku dostawca. W omawianej spra-
wie wypowiedziata sie réwniez Gtébwna Komisja Arbitrazo-
wa stwierdzajac, ze diuznik, ktéry odprowadzit naleznos¢ do
budzetu w btednym przekonaniu, ze ulegta ona prekluzji,
nie jest zwolniony od zaptaty dlugu wobec wierzyciela.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ptatnik nie
ma prawa do ztozenia odmowy akceptu z powodu pozornej
prekluzji, a stwarzanie specjalnego przepisu dla omawiane-
go wypadku nie wydaje sie uzasadnione.

Na tle kilkuletniej praktyki bankowej daje sie zauwazy¢
nie uregulowane catkowicie jasno* zagadnienie skutkow za-
wieszenia biegu terminu prekluzji w razie zlozenia przez
dostawce w Banku dokumentéw, stanowigcych podstawe
rozliczenia inka*sowego. W szczegélnosci chodzi tu o przy-
padki zagubienia dokumentéw rozliczeniowych przez aparat
bankowy, ktére pozostajg bardzo czesto nie wyjasnione na-
wet przez okres kilku lat.

Ot6z obowigzujgca od dnia 1 wrzesnia 1955 roku uchwa-
ta Nr 877 Prezydium Rzadu nie regulowata wymienionego
zagadnienia w ogole. Jesli chodzi o uchwale Nr 527, to
przewiduje ona w 8 15 ustep 9, ze terminy przedawnienia
1prekluzji nie biegng w okresie, w ktérym zlozone do* Ban-
ku polecenie przelewu nie jest realizowane z powodu braku
Srodkéw na rachunku wystawcy.

Z interpretacji gramatycznej wymienionego przepisu jak
rébwniez z pomieszczenia go w tytule Il o innych formach
rozliczen wynika, ze zawieszenie terminéw przedawnienia
i prekluzji odnosi sie w tym przypadku tylko do polecenia
przelewu a nie dotyczy dokumentéw (zadan zaptaty) bk>
rgcych udziat w rozliczeniach inkasowych.

Uchwala Nr 527 nie reguluje tego zagadnienia odno$nie
zadan zaplaty, gdyz rozstrzygniete ono zostalo juz wcz«-
Sniej przez § 21 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20
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grudnia 1952 roku w sprawie organizacji panstwowych
komisji arbitrazowych i trybu postepowania arbitrazowego.
Przepis ten przewiduje, ze termin prekluzji nie biegnie od
dnia zlozenia przez wierzyciela w Banku dokumentéw inka-
sowych do dnia zwrotu tych dokumentéw wierzycielowi
wskutek odmowy przyjecia ich do inkasa, badZ odmowy
akceptu zgtoszonej przez diuznika.

Z wyktadni wymienionego 8§ 21 nie wynika, jak dtugi
okres czasu moze uptyng¢ od dnia zlozenia w Banku zada-
nia zapiaty do dnia jego zwrotu przez Bank 1 rozpoczecia
dalszego biegu terminu prekluzyjnego. Interpretacja gra-
matyczna tego przepisu wskazuje nawet, Ze okres tein jest
niczym nie ograniczony i w zwigzku z tym dostawca moze
dochodzi¢ swej naleznosci od ptatnika nawet po uptywie
kilku lat od daty wykonania zamoéwienia, jezeli na przy-
ktad ztozone w Banku dokumenty rozliczeniowe zaginely,
a faktu tego nie ujawniono prized uplywem jednorocznej
rekluizji, lecz dopiero po kilku latach.

Powotany § 21 nie zobowigzuje réwniez wyraznie dostaw-
cy do $ledzenia i interesowania sie losem zlozonego w Ban-
ku zadania zaptaty oraz przedsiebrania odpowiednich kro-
kéw wyjasniajgcych w razie zaistnienia dluzszego”® okresu
zwioki w zainkasowaniu tegoz zadania.

Tego rodzaju obowigzku nie naklada wyraznie na do-
stawce zaden z przepiséw uchwaty Nr 527.

Nie mozna jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, aby do-
stawca po ztozeniu w Banku zgdania zaptaty nie intereso-
wat sie w ogdle dalszym jego losem z uwagi na ochrone
swego interesu, zapewniong przez 8§ 21 rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw.

Obowigzek taki wynika dla dostawcy z ogolnej zasady
koniecznosci dziatania zgodnie z wymogami starannosci
i sumiennosci obowigzujgcej w obrocie uspotecznionym oraz
z zasady szybkiego dochodzenia (rozliczenia) naleznosci
obowigzujgcej w systemie rozliczeniowym. Szybkie przepro-
wadzanie rozliczen miedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej jest bowiem jednag z najbardziej istotnych i pod-
stawowych zasad rozrachunku gospodarczego.

Kazdy przypadek nieterminowego rozliczenia przez jedng
ze stron stanowi w swej istocie naruszenie planu, pocigga-
jace za sobg powazne niekiedy zaklocenia w gospodarce
narodowe;.

Kontrola prawidtowos$ci przebiegu rozliczenia inkasowe-
go jest stosunkowo prosta i tatwa, jezeli idzie o wykrycie
ewentualnego zagubienia Zzadania zaptaty przez bank do-
stawcy. W praktyce dostawca dokonuje tej kontroli przez
uzgadnianie kwartalne (na koniec kazdego kwartatu) z wia-
Sciwym bankiem stanu swych naleznosci i zobowigzan re-
gulowanych w trybie inkasa bankowego (zarzadzenie mi-
nistra finanséw z dnia 4 lipca 1951 roku). Poza tym w ce-
lu umozliwienia przedsiebiorstwom uspotecznionym biezg-
cej kontroli zgodnosci zapiséw Banku z ich wlasng ksiego-
woscig oraz zapewnienia terminowego przeprowadzenia
uzgodnien kwartalnych, oddziaty Banku przesytajg biezace
catkowite wyciggi z ewidencji naleznosci analitycznych
badz zobowigzan.

Sprawa sie komplikuje, jezeli idzie o wypadki zaginiecia
dokumentow rozliczeniowych w banku pfatnika, z ktérym
dostawca nie utrzymuje bezposredniego kontaktu. W takich
przypadkach zwloka w zainkasowaniu zgdania zaptaty, be-
daca wynikiem zagubienia Zzadania zapfaty, jest trudna do
wykrycia, gdyz moze by¢ réwniez ona spowodowana bra-
kiem Ssrodkéw na rachunku ptatnika. Ujawnienie faktu zagi-
niecia dokumentéw inkasowych moze jednak nastgpi¢, je-
zeli dostawca i ptatnik pozostajg w statych stosunkach han-
dlowych i rozliczeniowych. Wtedy ilos¢ sktadanych w Ban-
ku dokumentéw rozliczeniowych jest duza i zagubienie
jednego z tych dokumentow moze by¢ ujawnione przy po-
mocy innego dokumentu, ktéry zostat zlozony w Banku
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w tym samym terminie lub nawet pdzniej, a realizacja jego
nastgpita wczesniej niz zagubionego.

Zrealizowanie przez Bank zadania zapialy ztozonego pozll
niej stanowi dla dostawcy, ktory oczywiscie Sledzi cykl rozJj
liczeniowy zadan zaptaty, sui generis zawiadomienie, zsl
realizacja wczesniej zlozonego zadania zaptaty ulegli
wstrzymaniu i na tej podstawie dostawca powinien wszczau
mozliwie najwczes$niej bezposrednie wyjasnienie sprawuj
z bankiem piatnika.

Zwrocenie sie dostawcy bezposrednio do banku pfatnikai
przed uptywem roku czasu od wykonania dostawy zapo-|
biegnie zbednemu postepowaniu arbitrazowemu oraz docho
dzeniu ewentualnego roszczenia od banku, ktory zagubit zg
danie zapiaty.

Jezeli dostawca natomiast' nie podejmuje zadnych krokow;
w kierunku wyjasnienia przyczyn wstrzymania realizacj |
zadania zapfaty i nie dotozy starannosci i sumiennosci wy :
maganej w obrocie uspotecznionym, nie powinien korzy i
sta¢ z uprawnienia zawieszenia biegu terminu prekluzyjne
g przewidzianego w 8 21 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 1952 roku.

Dotychczasowa praktyka wykazuje jednak, Zze dostawcy
z zasady nie zajmuja sie $ledzeniem biegu cyklu rozlicze '
niowego i czestolzwracajg sie do Banku z Zzgdaniem wyja |
$nienia losu zagdania zaptlaty, ktére zostalo ztozone do inka
sa przed dwoma lub trzema laty, a niektére reklamacje d»>
tyczyly nawet roku 1952. Tego rodzaju postepowanie nie |
tylko, jest sprzeczne z wymieniong wyzej zasadg staranno-
Sci w obrocie uspotecznionym, lecz prowadzi réwnoczesnie,
do absurdu goispodarczego. W mys$| bowiem § 2 uchwaly Nil
404 Prezydium Rzadu z dnia 30 maja 1953 roku pfatnik
obowigzany jest w ciggu trzydziestu dni od uptywu termi-
nu prekluzyjnego odprowadzi¢ kwote prekludowanego zobo-
wigzania do budzetu panstwa.

Poniewaz dotychczasowe przepisy uchwaly Nr 527 nie
naktadajg na dostawce wyraznego obowiazku badanial
w banku dostawcy i w banku piatnika losu nie zrealizowa-
nych zadan zaptaty, wydaje sie, ze najblizsza zmiana prze-,
piséw uchwaty Nr 527 powinna i$¢ w kierunku ustalenia J
obowigzku dostawcy badania prawidtowosci cyklu rozlicze:
niowego w banku dostawcy i w banku pfatnika, i to w ta-,
kim terminie, aby usuniecie przyczyn, ktére przerwaly pra-j
widtowy cykl rozliczeniowy, mogto nastgpi¢ przed uplywem
roku od daty wykonania dostawy, ustugi czy roboty, a wiec
przed terminem odprowadzenia kwoty prekludowanego z6-j
bowigzania do budzetu.

Jednoczes$nie z natozeniem wyzej wymienionego obowigz-
ku na dostawce nalezaloby — moim zdaniem — nalozy¢ na;
ptatnika obowigzek zawiadamiania w okreslonym terminie}
dostawcy o zamiarze odprowadzenia kwoty zobowigzania
do budzetu. W ten spos6b zapobiegnie sie zbednemu do- [
chodzeniu zwrotu kwoty z budzetu w razie zaistnienia tak'
zwanej prekluzji pozornej.

Na tle oméwionych wyzej zagadnien nalezy poruszyé
jeszcze sprawe kar pienieznych przewidzianych w § 32,
uchw'aly Nr 527.

Tres$¢ przepiséw wymienionych 8§ 32 nasuwala w ostat-
nim czasie wiele nieporozumien i prowadzita do- mnozenia [
sie sporéow w komisjach arbitrazowych.

Gléwne rozbieznosci powstawaty na tle zagadnienia, czy
i w jakim zakresie arbitraz wiadny jest zasadzac kary prze-
widziane w § 32, to jest kary za nieterminowe zlozenie po-
lecenia przelewu przewidzianego w 8 15 tejze uchwaly..
Watpliwosci powstawaly miedzy innymi z uwagi na prze-;
pisy 8 6 i 7 zarzadzenia ministra finanséw z dnia 24
sierpnia 1955 roku, ktére stanowig, ze dochodzenie oma-
wianych kar nastepuje na drodze postepowania bankowego.

Scigle gramatyczna wyktadnia § 32 uchwaly Nr 527 moze
nasuwac przypuszczenie, ze kary przewidziane w tym pa-
ragrafie obcigzajg dluznika (ptatnika) tylko woéwczas, gdy
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‘ztozyt on dobrowolnie po terminie polecenie przelewu. Jeze-
li diuznik polecenia przelewu nie ziozyt a zostat zmuszony
do zaptaty zobowigzania na skutek zapadtego przeciwko
‘niemu orzeczenia (nakazu) arbitrazowego — do zaptlaty
‘tych kar nie jest obowigzany.

Taka $cisle gramatyczna interpretacja jest nie do przyje-
cia, poniewaz stawialaby dtuznika bardziej opieszatego', kto-
ry nie zlozyt w ogole polecenia przelewu, w lepszym poto-
zeniu od dtuznika, ktéry wprawdzie z opéznieniem, ale bez
przymusu ztozyt dobrowolnie polecenie przelewu. Dlatego
halezy przyja¢, ze kary przewidziane w omawianym § 32
nalezg sie dostawcy w obu przypadkach, gdyz dtuznik
(ptatnik), ktory nie sktada w ogodle polecenia przelewu, do-
puszcza sie uchybienia polegajgcego takze na niezlozeniu
w terminie polecenia przelewu, a to wilasnie uchybienie jest
‘przedmiotem sankcji przewidzianej w § 32.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone przez Giléwng
Komisje Arbitrazowa w piSmie okélnym prezesa GKA
|z dnia 1 sierpnia 1956 roku, w ktérym wyjasniono, ze § 32
uchwaty Nr 527 moze by¢ rozumiany tylko w ten sposob,
iz przewidziane w nim kary obcigzajg dtuznika, ktéry nie
ztozyt polecenia przelewu w przewidzianym terminie,

i Niezaleznie jednak od wyjasnienia powyzszego zagadnie-
nia przez prezesa GKA § 32 powinien otrzymac przy okazji
jzmiany uchwaly Nr 527 bardziej precyzyjng konstrukcje.

, Rozréznienie obu powyzszych stanoéw faktycznych daje
podstawe do rozréznienia réwniez kompetencji organu po-
‘wollsinegO' do orzekania w przedmiocie kar przewidzianych
w 8§ 32 uchwaly Nr 527 i rozstrzygniecia, czy jednak droga
postepowania arbitrazowego jest dopuszczalna wobec tego,
'ze zarzadzenie ministra finanséw z dnia 24 sierpnia 1955
roku przewiduje inny tryb postepowania.

1 Ot6z wydaje sie, ze zarzadzenie ministra finanséw, nawet
wydane na podstawie uchwaty, upowazniajacej go do usta-
lenia trybu dochodzenia kar za naruszenie dyscypliny roz-
liczen, nie moze uchyli¢ wkasciwosci komisji arbitrazowych,
bkoro sprawy takie z mocy dekretu naleza do tych komisji,
a przekazanie jeh do rozpoznania innym wiladzom mogioby
nastgpi¢ tylko w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow
partykut 4 dekretu o panstwowym arbitrazu gospodarczym).

Stojac na tym stanowisku nalezy przyja¢, ze przepisy
88 6 i 7 zarzadzenia ministra finanséw z dnia 24 sierpnia
1955 roku wchodzg w gre tylko w przypadku, gdy diuznik
ztozyt po terminie polecenie przelewu — czyli wtasciwa jest
droga bankowa z pominieciem drogi postepowania arbitra-
zowego, ktora bylaby w tym przypadku zbedna.

Natomiast w przypadku, gdy ptatnik nie sktada w ogole
polecenia przelewu i dla uzyskania zaptaty dostawca musi
zwroci¢ sie do arbitrazu, wowczas stosunek stron wykracza
poza ramy bankowe, przy czym oceny wymaga zagadnienie,
czy i na ile niedokonanie zaptaty bylo uzasadnione. Jezeli
natomiast nie byto uzasadnione — czy ptatnik miat podsta-
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we, dzialajgc w dobrej wierze, uwazaé, ze do zaptaty (zto-
zenia) polecenia przelewu nie byl obowigzany. Poniewaz
ocene takg moze przeprowadzi¢ jedynie arbitraz a nie Bank,
przeto dostawca, wystepujagc do komisji arbitrazowej
z wnioskiem .0 zasadzenie naleznosci gtownej, powinien za-
da¢ réwnoczes$nie zasadzenia naleznych mu Kkar.

Tego rodzaju stanowisko znajduje réwniez potwierdzenie
w pismie okélnym prezesa GKA z dnia 1 sierpnia biezgcego
roku, w ktorym prezes wyjasnit, ze 8 6 i 7 zarzadzenia
ministra finanséw z dnia 24.8.1955 roku nie moga by¢ ro-
zumiane w ten sposéb, ze kary przewidziane w § 32 uchwa-
ty Nr 527 moga by¢ dochodzone wylgcznie w drodze poste-
powania bankowego.

W celu ostatecznego uregulowania tej sprawy nalezato-
by — moi® zdaniem — uzupelni¢ zarzadzenie ministra
finanséw z dnia 24 sierpnia 1955 roku przepisem ustalaja-
cym, ze przepisy 88 6 i 7 tegoz zarzadzenia nie odnosza sie
do przypadkéw, gdy sprawa rozstrzygana jest przez arbi-
traz i ze w tych wypadkach o przyznaniu kar przewidzia-
nych § 32 uchwaty Nr 527 orzeka arbitraz.

Z proponowang zmiang tresci 8§ 32 uchwaly lgczy sie
réwniez zagadnienie goérnej granicy kar pienieznych. Do-
tychczasowa bowiem praktyka wykazuje, ze kary pieniezne
w wysokosci 10 ztotych za kazdy dzien zwioki zaczely w ca-
tym szeregu wypadkéw przekracza¢ wielokrotnie podstawo-
wag stawke karng wynoszacg 18% i wywolywaé tym samym
niezamierzone przez ustawodawce skutki gospodarcze. Obok
roli $rodka dyscyplinujacego rozliczenia i zapewniajgcego
czysto$¢ obrazu rozrachunku gospodarczego kary w wyso-
kosci 10 ziotych za kazdy dzien zwiloki staly sie dla niektd-
rych przedsiebiorstw dodatkowym zrédlem dochodéw, po-
wodujac jednoczesnie wzrost strat u ptatnikéw'. Ten stan
jest nie do pogodzenia z punktu widzenia zasad rozrachun-
ku gospodarczego. Przedsiebiorstwa nie powinny wykazy-
wacé zyskow, ktore nie sg w zadnym wypadku ich zastuga,
a jesli chodzi o straty wystepujace u pfatnikéw, to nie po-
winny one by¢ sztucznie powiekszane o kwoty zaptaconych
kar pienieznych, gdyz zamagca to istotny obraz wynikéw
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw.

Spisywanie olbrzymich kwot na straty moze spowodowac
bardzo, dotkliwe skutki dla zatogi w; zakresie nieuzyskania
praw do funduszu zakiadowego lub zmniejszenia lub utraty
premii za zmniejszenie kosztéw wiasnych.

Zagadnienie ograniczenia gérnej granicy kar pienieznych
wymaga szybkiego uregulowania réwniez i z tego- wzgledu,
ze Narodowy Bank Polski w celu niedopuszczenia do dal-
szego poglebiania sie wymienionych nieprawidtowosci na
odcinku kar, polecit oddzialom NBP, nie czekajac na odpo-
wiednig zmiane § 32 uchwaly Nr 527, uwzglednia¢ roszcze-
nia dostawcow o kary za nieterminowe ziozenia polecenia

przelewu tylko do wysokos$ci naleznosci gtéwnej.
E. Kaczmarek

OPERACYJNO -RACHUNKOWYM

W 1955 R. W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Dwukrotnie juz, bo mianowicie do bilansu netto za 1954
i 1955 r., oddzialy sporzadzaly, przy duzym naktadzie
pracy, suche i nieciekawe na pozoér ilosciowe zestawienia
‘operacyjne (F-10922), zawierajgce szereg danych staty-
stycznych z zakresu czynnosci operacyjno-rachunkoWych
oraz z zakresu zatrudnienia w oddziatach.
1 Dane te odpowiednio zestawione w skali calego Banku
ii wedtug poszczeg6lnych, zagadnien przedstawiajg bardzo
interesujacy i wartosciowy materiat dla analizy nie tylko
dynamiki rozWoju agend Banku, ale réwniez dla analizy
wzrostu czynnosci, wydajnosci pracy, zatrudnienia itd.

Z rzeczywistg szkodg dla podniesienia organizacji Ban-
ku na wyzszy poziom, dla orientacji aparatu kierownicze-
go oraz "da gospodarki wilasnej Banku (budzetowej i eta-
towej), dane te nie byty dotychczas udostepniane szersze-
mu kregowi zainteresowanych pracownikéw Banku, jak
rowniez nie dzielono sie uwagami i wnioskami, jakie na-
suwaly sie przy analizie tych materiatow.

Dane te uwazamy za odpowiednie, aby mo6c wywotac
dyskusje na temat ujawnionych przy tej okazji niepra-
widtowosci.
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W kolejnych artykutach przedstawimy oddzielnie po-
szczegllne zagadnienia w S$wietle danych statystycznych
za 1954 i 1955 r. z tym, iz w przysziosci dostarcza¢ be-
dziemy oddziatom wojew6dzkim petnych materiatéw dla
dokonywania analizy tych zagadnien w skali wojewo6dz-
twa.

W pierwszej kolejnosci  przedstawiamy  zagadnienie
wzrostu czynnosci w pionie operacyjno-rachunkowym.

Whprawdzie z punktu widzenia operatywnosci udostepnio-

llosciowe stany rachunkéw analitycznych prowadzonych

I 1 o0s$¢ rach
fi - ﬁ Kredy ty s
SNo  e.w . . o
FEEICES S A S E S
¥x25 ogg SO o33 je2e
Biatystok 2.252 903*) 3.792 31 761 315
2.109 752%%)  3.605 30 861 89
Bydgoszcz 5.293 2.552 8.603 101 1.433 338
4.987 2540 7.964 114 1.718 108
Gdansk 3.357  2.142 5.347 117 1.078 224
3.253  1.920 5.050 92 1.234 71
Kielce 3.334  1.244 5.731 72 1.067 396
2.967 1.477 5.438 56 1.292 114
Koszalin 2.357 1.204 4.246 71 997 188
2.291 1.192 4.623 39 1.078 63
Krakow 4512 2.148 7.079 118 1.328 424
4.268  2.840 6.122 u-93 1.371 140
Lublin 3.390 1.516 6.388 36 1.874 848
3.068 1.697 4.804 18 1.741 262
toédz 4.783  1.820 7.368 123 1.324 404
4.454 2.263 6.697 117 1.725 124
Olsztyn 2.938 1.198 5.414 72 856 181
2.732 1515 4.941 55 1.375 78
Opole 3.062 1.301 5.243 116 1.384 236
2.898 1.476 5.158 120 1.201 75
Poznah 6.262 3.136 11.423 159 2.266 530
6.237  3.457 11.237 178 2.229 179
Rzeszow 3.107 1.103 4.591 39 744 373
2.842  1.407 4.443 45 1.039 149
Katowice 7.674 3.189 10.510 274 1.603 261
6.870  3.148 9.227 339 2.049 95
Szczecin 2.545  1.225 5.194 77 1.332 128
2.410 1.168 4.585 65 3.615 48
Warszawa 7.259 2.950 9.794 177 1.933 575
6.666 3.388 8.844 110 3.474 197
Wroctaw 7.321  3.014 11.958 210 2.156 289
6.871  3.035 9.860 170 2.362 125
Zielona Goéra 2.584 1.413 5.259 99 1.191 176
2.483 1.521 4.736 88 1.446 73

72.030 32.058 117.940 1.892 23.327 5.886

R azem:
67.406 34.796 107.334 1.729 29.810 1.990

wzrost-spadek w %% — 6,4 +8,5 — 9,0 — 8,6 +27,8 -66,2
* = 1954 r. (w liczniku)
**) = 1955 r. (w mianowniku)

Tabela Nr 1 pod nazwg ,lo$ciowe stany rachunkéw ana-
litycznych prowadzonych przez NBP w latach 1954— 1955*
zawiera statystyke ilosci tychze rachunkéw, prowadzonych
w poszczegoélnych okregach bankowych z uwzglednieniem
ich podzialu wg ekonomicznej tresci, odpowiadajacego
zgrupowaniu kont bilansowych w PKN.

Tabela Nr 2 pod nazwag ,wskazniki wzrostu czynnosci
w pionie operacyjno-rachunkowym w 1955 r. w poréwna-
niu z 1954 r.“ przedstawia iloSciowe wskazniki tych czyn-
nosci, wyprowadzone w oparciu o ilosci dowodow ksie-,
gowych, rachunkéw analitycznych i -pracownikow zatrud-
nionych w pionie operacyjno-rachunkowym.

Z cyfr przedstawionych w tabeli Nr 1 wynika, iz w 1955
roku ilos¢ rachunkéw analitycznych prowadzonych w NBP
wzrosta 0 23.983 sztuk, czyli o 6% w stosunku do stanu
w 1954 r, -podczas gdy w 1954 r. wzrost ten wynosit 1,9%
(szt. 7.280).

Jest rzecza charakterystyczng, ze wzrost ilosci rachun-
kéw analitycznych nie wystepowat rownomiernie we wszyst-

ne obecnie materiaty przestaly by¢ aktualne, to jednakze
zapoznanie sie z nimi okaze sie pozyteczne nie tylko dla-
tego, ze dostarczg one oddzialom ciekawych informaciji,
lecz réwniez, ze wprowadzg w analize, ktérg w przyszio-
Sci bedziemy sporzadza¢ zaraz po zakonczeniu prac bilan-
sowych.

W pierwszej kolejnosci przedstawiamy zagadnienie wzro-
stu czynnosci W pionie operacyjno-rachunkowym. Zagad-
nianie to osSwietlajg tabele Nr 1 ii 2.

TaDela Nr 1
przez Narodowy Bank -Polski w latach 1954—<19%6
unk®6w ana lity cznych 1
fi ca 8 Srodki 1 o
EE:-; “FS §g§ 'E:._'EJE—'; dno o . fi 8"
52y 53%. c22@eig g8 =gt f
x o n x50 0O.-N Pin-o = 2c === to g fi
, 734 2.092 6 18 54 317 651 11.926 . 1%
3.266 1.958 9 21 - 52 635 13.387
4.653 3.709 12 38 2 793 1.420 28.947 0
8.503 3.022 t2 46 — 260 1.436 30.710
2.421 2.659 1 63 3 683 1.191 19.286 . 133
5.973 2.801 15 70 - 216 i.160 21.855 !
820  2.503 12 25 4 459 1.007 16.674 10
1.154 2.788 11 27 - 101 991 16.506
3.076 1.721 12 1 - 480 696 15.049 12 2
5.153 1.630 13" - 147 657 16.886
1:236 4.304 19 499 — 774 1.560 24.001 R
4.971 3.917 16 509 272 1.549  26.068
2.403 2.331 9 35 19 422 820  20.091 . 121
7.118 2.856 10 35 105 815  22.529
1.349 4.157 77 25 ¢ 27 1.015 1.701 24.173 . ao
3.517 3.893 67 156 - 365 1.744 25.122 '
2.792 2.746 15 2 5 485 864 17.568 . 26,0
7.888 2.557 13 1 2 159 820  22.136
3.454 2.430 9 2 5 554 953 18.749
4631 2,287 9 248 ogs 19088 * 18
7.077 5.552 "20 137 5 1.085 1.884 39.536 . oo
9.517 4.327 22 152 355 2.012 39.902 ’
1.729  2.802 9 285 3 400 950  16.135 . 52
2.966  2.686 10 251 - 172 964  16.974 '
1.367 5.120 61 405 2 1.770 2.531 34.767 1o
3.438 5.567 57 478 - 586 2.571 34.425 !
3.310 1.926 17 14 26 515 772 17.081 R *
3.729 1.639 13 10 175 726 18.183
1.998 7.009 264 10 128 1.131 2.529 35.757 . 123
7.441 7.026 273 14 157 2.561 40.151 '
8.190 5.162 19 86 1 1.427 2.393 42.226 -
10.737 5.036 17 99 - 322  2.407 41.041
2.523 2.137 9 i 2 529 853 16.776 . 5o
4.248 2.115 10" - 211 831 17.762
49.132  58.360 571 1.646 286  12.839 22.775 398.742 o
94.250 56.105 577 1.869 2 3.993 22.864 422.725
+ 91,8 —3,9 +1,1 + 13,5 - —68,9 +0,4 +6,0

kich okregach bankowych, a w niektorych obserwuje sie
nawet spadek ilosci rachunkéw.
Ponizsze zestawienie obrazuje zmiany jakie zaszly w ilo-

Sci rachunkéw w poszczegdélnych okregach bankowych w la-
tach 1954/1955 w poréwnaniu z latami 1953/1954:

1953/1954 okreg Bankowy 1954/1955
r 18% (6) Biatystok ((4; + 12,3%
-r 82+ (4) Bydgoszcz 9 + 61%
4+ 34% (7) Gdansk %) + 1331%
— 29% Kielce — 1,0%
— 0,9% Koszalin (5) + 122%
— 6,4% Kraikow @) + 8,6%
- 32% Luklin (6 + 12,1%
— 18% L6dz (12 + 3,9%
— 41% Olsztyn 51 + 26,0%
+ 7,7% (5) Opole E 3§ + 18%
+ 12,0% (1) Poznan 14 +  0,9%
— 30% Rzeszéw Cli) + 5»

— 7,0% Katowice — 1,0%
+ 39% (6) Szczecin (8) + 6,5%
— 1% Warszawa ©)] + 12,3%
+ 11,3% (2 W roctaw — 2,8%
i- 10,8% (3; Zielona Goéra (10) + 59%

1,9% Ogobtem 6,0%

1

- -
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Wskazniki wzrostu czynnosci w pionie operacyjno - rachunkowym w 1955 r.

(w poréwnaniu z 1954 r.)

Tabela Nr 2

N7 o o ) Srednia ilos¢ . o )
d°2 - llos$c¢ dokumentow r/kéw analit. na Srednia ilos¢ dowodo6éw na:
*2 % @
Oddziat llos¢ 8g 3 25 X na jednego pracownika
W ojewoédzki oddz. jedne- ) )
pAn m'emoria— wptlat i ) jeden go prac. jeden jeden ) w tym dowodéw:
owych wyptat Ogotem oddz. p. op. oddz. r/k 0go6-
*03/?—:;; O.';Of) (kasowych) oper. rach. oper. analit. tem memorial, kasowych
Biatystok 15») 255 11.926 2.681.419 790.653 3.472.072 .795,1 46,8 231.472 291 13.616 10.515 3.101
15**) 260 13.387 2.479.645 860.117 3.339.762 892,5 51,5 222.650 249 12.845 9.537 3.308
Bydgoszcz 30 555 28.947 6.876.356 2.328.985 9.205.341 964,9 52,2 306.845 318 16.586 12.390 4.196
30 578 30.710 7.397.441 2.258.100 9.655.541 1023,7 53,1 321.851 314 16,705 12.798 3.907
Gdarsk 20 468 19.286 5.059.479 2.144.757 7.204.236 964,3 41,2 360.212 374 15.394 10.811 4.583
19 469 21.855 5.544.433 1.888.317 7.432.750 1150,3 46,6 391.197 340 15.848 11.822 4.026
Kielce 18 361 16.674 3.753.479 1.404.509 5.157.988 926,3 46,2 286.555 309 14.288 10.397 3.891
19 366,5 16.506 4.411.204 1.247.921 5.659.125 868,7 45,0 297.849 343 15.441 12.036 3.405
Koszalin 18 257 15.049 3.246.491 951.414 4.197.905 836,1 58,6 233.217 279 16.334 12.632 3.702
19 272 16.886 2.617.649 991.802 3.609.451 888,7 62,1 189.971 214 13.270 9.624 3.646
Krakow 31 628 24.001 7.030.577 2.142.589 9.173.166 774,2 38,2 295.909 3s2 14.607 11.195 3.412
30 630 26.068 5.893.110 2.262.551 8.155.661 868,9 41,4 271.855 313 12.945 9.354 3.591
Lublin 19 345 20.091 4.600.869 1.796.991 6.397.860 1057,4 58,2 336.730 318 18.545 13.336 5.209
18 359 22.529 4.934.242 1.219.664 6.153.906 1251,6 62,8 341.884 273 17.142 13.744 3.397
todz 23 617 24.173 7.149.673 1.909.935 9.059.608 1051,0 39,2 393.896 375 14.683 11.588 3.095
22 643 25.122 7.756.119 2.546.653 10.302.772 1141,9 39,1 468.308 410 16.023 12.062 3.961
Olsztyn 24 3G8 17.568 3.097.275 1.024.829 4.122.104 732,0 57,0 171.754 235 13.383 10.056 3.327
24 322 22.136 3.156.374 1.085.356 4.241.730 922,3 68,7 176.739 192 13.173 9.802 3.371
Opole 18 299 18.749 4.270.366 1.342.234 5.612.600 1041,6 62,7 311.811 299 18.771 14.282 4.489
18 319 19.088 4.180.046 1.131.443 5.311.489 1060,4 59,8 295.083 278 16.650 13.104 3.547
Poznah 37 804 39.536 9.693.160 3.294.573  12.987.733 1068,5 49,2 351.019 329 16.15'4 12.056 4.098
37 830 39.902 10.138.498 3.068.631 13.207.129 1078,4 48,1 356.949 331 15.912 12.215 3.697
Rzeszow 23 365 16.135 3.738.203 1.346.278 5.084.481 701,5 44,2 221.064 315 13.930 10.242 3.688
24 370 16.974 4.073.486 1.342.118 5.415.604 707,3 45,9 225.650 319 14.637 11.009 3.627
Katowice 43 1094 34.767 12.505.873 4.632.428 17,138.301 808,5 31,8 398.566 493 15.665 11.431 4.234
41 1137 34.425 12.624.620 4.167.893  16.792.513 839,6 30,3 409.573 488 14.769 11.103 3.666
Szczecin 15 300 17.081 2.786.999 936.083 3.723.082 1138,7 56,9 248.206 218 12.410 9.290 3.120
15 324 18.183 3.007.331 910.992 3.918.323 1212,2 56,1 261.222 215 12.094 9.282 2.812
W arszawa 38 1080 35.757  12.915.915 3.114,653 16.030.568 941,0 33,1 421.857 448 14.843 11.959 2.884
38 1082 40.151  13.325.348 3.750.144 17.075.492 1056,6 37,1 449.355 425 15.781 12.315 3.466
W roctaw 49 863 42.226 8.359.708 3.131.409  11.491.117 861,8 48,9 234.513 272 13.316 9.687 3.629
47 903,5 41.041 8.971.349, 3.107.273  12.078.622 873,2 45,4 256.992 294 13.369 9,930 3.439
Zielona Géra 19 290 16.776 2.737.098 1.151.767 3.888.865 882,9 57,8 204.677 232 13.410 9.438 3.972
19 309 17.762 3.007.542 936.676 3.944.218 934,8 57,5 207.590 222 12.764 9.733 3.031
Razem: 440 8889 398.742 100.502.940 33.444.087 133.947.027 906,2 44,9 304.425 336 15.069 11.307 3.762
435 9174 422.725 103.518.437 32.775.651 136.294.088 971,8 46,1 313.320 322 14.857 11.284 3.573
wzrost-spadek
w % % — 11 +3,2 +6,0 +3,0 —2,0 . +1, +7,2 +2,7 +2.9 —42 —14 -0,2 -5,0
a r < 8
; * = 1054 r. (w liczniku)

i **) = 1055 r. (w mianowniku)
; Natomiast zmiany w poszczegolnych grupach rachunkéw
. przedstawialy sie nastepujaco:

1953/1954 grupa rachunkow 1954/1355
— 28,1% e« rachunki rozliczeniowe i biezace - 6,4%
+ 16,5% odimienne formy rozliczen + :8,5%
+ 17,9% kredyty obrotowe — 9,0%
— 1011% Kredyty antycypacyjne — 8,6%
+ 16,9% kredyty przeterminowane + 27,8%
— 26,1% rachuraki barakéw — 66,2%
+ 34% kredyty refinansowe -400.0%
+ 59,8% rozliczania operacji zastepczych + 91,8%
— 13,8% budzet Panstwa — 3%
+ 12,4% rozliczenia jednostek gospodarczych

z budzetem panstwa + 11%
— 14,6% dewizy i rozlicz, zagraniczne m+ 135%
— 88,0% r6zne zobowigzania i nalezno$ci operacyjne — 99,6%
+ 17,6% Srodka, i firaaras. iinwest. niescentr. — 68,9%
+ 89% Srodki i finans. kapit. remontow — 0,4%
+ 1,9% Ogobtem 6,0%

Z powyzszych zestawien wynika, iiz w 1955 r. zaszly po-
"wazne zmiany zaréwno w ilosci rachunkéw analitycznych,
mak i w ich strukturze ekonomicznej. Zmniejszyta sie po-
.waznie ilos¢ rachunkéw w grupie rachunkéw rozliczenio-
lwych i biezacych, na co wptyneto zamkniecie w NBP ra-

chunkéw biezgcych niektorych organizacji politycznych, za-
wodowych i spotecznych oraz os6b fizycznych, nastepnie
w grupie rachunkéw kredytow obrotowych, ktorych ilosé
obnizyta sie- w zakresie kredytow normatywnych, kredy-
tbw na zapasy materiatowe, kredytéw réznych i innych.
Dalszy spadek wykazuje grupa rachunkéw bankéw spowo-
dowany zmiang systemu ksiegowania kredytow refinan-
sowych bankéw oraz grupa rachunkéw dotyczacych $rod-
kéow i finansowania inwestycji niescentraiizowanych, kto-
ra zostala calkowicie zlikwidowana w NBP w zwigzku
z ich przeniesieniem do B. I

Powazny wzrost rachunkéw wykazuje grupa rozliczen
operacji zastepczych, kredytéw przeterminowanych oraz
odmiennych form rozliczen.

Na podstawie danych zawartych w tabeli Nr 1 mozna by
wyciggnac¢ wniosek, ze zakres czynnosci NBP nie ulegt
zmniejszeniu w 1955 r., lecz, przeciwnie, powaznie wzrost
0 czynnosci zwigzane z rozliczeniami operacji zastepczych,
wykonywanych przez NBP na rzecz innych bankdw.

Dla wyrazniejszej ilustracji, jak w poszczegoélnych okre-
gach bankowych ksztattowata sie ilos¢ rachunkéw banko-
wych w porzadku arytmetycznym, przedstawi¢ jeszcze moz-
na nastepujgce zestawienie:
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okreg bankowy:

Wroctaw rach. anallit. 41.141 szt. 01954 r. (42,226 Sizt.)
Warszawa rach. analit. — 40.151 szt. (1954 x. — 35.757 szt.)
Poznan rach. analit. — 39.902 Szt. (1954 r — 30.1536 szt.)
Katowice rach. analit. — 34 425 SZt. (1954 r. — 34.767 szt.)
Bydgoszcz rach. analit. —i 00.7110 SZt. (1954 :r. — 2(8.947 szt.)
Krakow rach. analit. — 26.068 Sizt. (1954 x. — 24.001, szt.)
Lodz rach. analit. — 25.122 szt. <1954 r. — 24.170 Szt.)
L tublin rach. a/nalit. — B2 529- SZt. (1954 <. —* 26.091 SZt.)
Olsztyn rach. analit. — 22.1861 Szt. (1854 r. — 117.568 szt.)
Gdarnsk rach. analit. — 211855 szt. (1954 r. — 19286 szt.)
Opole rach. analit. — 19.088 szt. (1954 r. — 18.749 szt.)
Szczecin rach. analit. — 18.183 szt. (1954 r. — 17.081 iszt.)
Zielona Goéra rach. analit. — 17.762 szt. (1614 r. — 16.776 szt.)
Rzeszow rach. janalit. — 16.-974 'szt. (1054 r. — 16.135 szt.)
Koszalin irach. analit. — 16.8816 szt. <1954 r — 15.049 szt.)
Kielce rach. analit. — 16.506 szt. (1954 ir. — 16.674 szt.)
Biatystok rach. analit. «13.387 Szt. (1954 r. -« 11926 szt).

Tabela Nr 2 zawiera dane szczegolnie interesujgce i to
zarbwno z punktu widzenia dynamiki wzrostu czynnosSci
w pionie operacyjno-rachunkowym, jak tez z punktu widze-
nia organizacji pracy w tymze pionie.

Przed dokonaniem jednak jakichkolwiek poréwnan
wskaznikow zawartych w tej tabeli trzeba zastrzec, ze dane
dotyczace ilosci dowodéw ksiegowych nie stanowig ideal-
nego materialu dla dokonania dokifadnej analizy wzrostu
czynnosci, poniewaz nie reprezentuja one wielkosci obli-
czonych wg ilosci pracy niezbednej dla wykonania pewnej
czynnosci, lecz tylko statystyczne ilosci dowodéw. Podobnie
ilos¢ rachunkéw analitycznych nie moze stanowi¢ podsta-
wy dla dokonania analizy wzrostu czynnosci z uwagi na to,
Ze ujete sg sumarycznie, a wiadomo przeciez, ze np. ra-
chunki o oprocentowanych saldach sg bardziej.pracochton-
ne od rachunkéw bezprocentowych. Poza tym bardziej istot-
ny wplyw na ksztaltowanie sie. wskaznikéw wzrostu czyn-
nosci posiada mechanizacja rachunkowosci, ktéra przeciez
nie we wszystkich oddziatach operacyjnych .osiggneta jed-
nakowy zasieg ii poziom.

Chociaz wiec do danych przedstawionych w tabeli Nr 2
nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscig, to jednak mozna je
przyja¢ za podstawe do przeprowadzenia analizy wzrostu
czynnosci w oddziatach, po uwzglednieniu oczywiscie czyn-
nikéw, ktore lokalnie oddziatywa¢ moga na wydajnosé
pracy. Taka analiza mozliwa jest do przeprowadzenia na
szczeblu oddziatlu wojewddzkiego, ktory bedac w statym
kontakcie kontroino-instruktazowym z oddziatami, posiada
petng orientacje, jakie czynniki nalezy bra¢ pod uwage,
a poza tym posiada mozliwos$¢ konfrontacji danych statysty-
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cznych oddziatéw pracujgcych w takich samych lub w zbli-
zonych warunkach.

Wobec duzych dysproporcji w ksztattowaniu sie wskaz-
nikbw przedstawionych w tabeli Nr 2 wydaje sie rzeczg

—

konieczna, aby dane te zostaly przez oddzialy wojewddzkie j

przeanalizowane i dysproporcje wyréwnane droga wilasci-
wych decyzji.

Jako przyktad razgcych dysproporcji mozna przyjaé sfe-
dnig ilos¢ dowoddéw na jednego pracownika, ktéra w sto-
sunku do przecietnej ilosci w calym Banku ksztaltowata
sie w 1955 r. w poszczegoélnych okregach bankowych na-

stepujaco:

Lublin — 17.142 szt. dowod6éw na 1 pracownika
Bydgoszcz — 16.705 szt. dowod6éw na 1 pracowni,ks,
Opole — 16.650 szt. dowoddéw na 1 pracownika j
Lo6dz — 16.023 szt. dowodoéw na 1 pracownika
Poznan — 15.912 szt. dowodoéw na 1 pracownika
Gdansk — 15.848 szt. dowodoéw na 1pracownika;
Warszawa — 1i5.781 szt. dowodéw na 1 pracownika
Kielce — 15.441 szt. dowodoéw na 1 pracownika
przecietnie — 114857 szt. dowod6éw na 1 pracownika
Katowice — 114769 szt. dowoddéw na 1 pracownika
Rzeszow — M.637 szt. dowoddéw na 1 pracownika
W roctaw — 1133® iszt. dowodoéw na 1 pracownika
Koszalin — 13.270 szt. dowod6éw na 1 pracownika
Olsztyn — 13il73 isizt. .dowod6éw na 1 pracownika
Krakow — 12945 szt. dowod6éw na | pracownika
Bialystok — 12.845 szt. dowod6w na 1 pracownika
Zielona Gora — 12.764 szt. dowodéw na 1 pracownika

Wydaje sie zupetnie logiczne, ze w takich okregach ban-
kowych, jak np. Katowice czy Wroctaw, $rednia ilos¢
dowodbéw na jednego pracownika powinna ksztaltowacé- s:e
znacznie powyzej przecietnej w Banku, z uwagi na to, ze
w tych okregach jest silnie rozwinieta mechanizacja ra-
chunkowosci. Analiza w oddziale wojewddzkim winna
ujawni¢ przyczyne tej dysproporcji, ktéra, by¢ moze, leze¢
bedzie nie w nadmiarze np. etatéw, lecz gdzie indziej.

Z przedstawionych w tabeli $rednich wynika, ze podob-
ne dysproporcje zachodza réwniez w przeliczeniu iiosci ra-
chunkéw analitycznych na jeden oddzial, jednego pracow-
nika oraz w przeliczeniu ilosci dowodéw na jeden oddziat
i jeden rachunek analityczny.

Oczekiwa¢ nalezy, ze przedstawione materialy pobudzg
oddzialy do wiekszego zainteresowania sie zagadnieniami
organizacji pracy oraz do pogtebienia metod analizy, ktora

MOZLIWOSCI BADANIA | EWIDENCJONOWANIA OBIEGU
PIENIEZNEGO WSI

Problematyka badania obiegu pienieznego wsi nalezy
niewatpliwie do najaktualniejszych zagadnien ekonomicz-
nych krajow prowadzacych planowg gospodarke socjali-
styczng. Wigze sie to z jednej strony z problemem.ksztal-
towania sie sity nabywczej ludnosci wedtug uktadu spo-
tecznego, a z drugiej umozliwia uchwycenie obrazu sto-
sunkéw pienieznych wsi i jej udzialu w akumulacji so-
cjalistycznej.

Stosowane dotychczas metody w tej dziedzinie, pozosta-
wiajg jednakze wiele do zyczenia. Wynika to przede wszy-
stkim z braku odpowiednich opracowan tego odcinka za-
réwno w naszej jak i zagranicznej literaturze ekonomicz-
nej oraz z trudnosci, na jakie napotyka sie w trakcie
przeprowadzania skomplikowanych i pracochtonnych ba-
dan terenowych. Znane i stosowane <'>ecnie metody usta-
lania pienieznych dochodow i wydatkow ludnosci wiejskiej

wtedy przyniesie realne korzysci dla gospodarki Banku.
/. Kaczurba
ograniczaja sie zasadniczo do czterech  podstawowych
grup obejmujacych:
3) informacje przedsiebiorstw i instytucji o wykona-

niu okresowych planéw skupu artykutow rolnych oraz

dane szacunkowe o dokonywanych przez ludno$¢ wiejska '

zakupach artykutow i ustug w przedsiebiorstwach
darki uspotecznionej,

b) informacje oddzialbw NBP i KS — o dokonywanych
na rzecz ludnosci rolniczej wyptatach (zaliczki, kredyty

gospo-

—_

itp.) oraz o przejetych od tejze ludnosci wptywach (win- :

dykacja kredytow, podatki itp);
c) sprawozdania oddziatbw NBP z wykonania planu
kasowego,

d) powiatowe bilanse pienieznych dochodéw i wydat-
kéw ludnosci.



640 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

m Przedstawione powyzej metody nie wyczerpujg wszyst-
kich mozliwosci badania i ewidencji obiegu pienieznego
WSi.

Podejmowane na przestrzeni ostatnich lat préby popra-
wy tego stanu rzeczy nosity na og6t charakter dyskusyj-
ny i nie rozwigzywaly catkowicie tej kwestii. Niezaleznie
ad tych sugestii podawanych w niejednych publikacjach,
‘przeprowadzano takze praktyczne badania tego odcinka
ma przyktadzie niektérych wojewoddztw. Na podkreslenie
zastuguje tutaj wspolpraca poznanskiej wyzszej szkoly
[ekonomicznej z wojewddzkg komisjg planowania gospo-
darczego w Poznaniu, majgca na celu opracowanie za-
gadnienia obiegu pienieznego wsi na przykiadzie typo-
wych powiatéw wojewddztwa poznanskiego.

Z analizy doswiadczen zebranych w praktyce wyposrod-
<owa¢ mozna kierunki, w oparciu o ktére poszukiwa¢ na-
ezaloby dalszych i skuteczniejszych metod badania obie-
gu pienieznego wsi.

Do najistotniejszych z tych kierunkéw
Inozna:

1) opracowywanie planu kasowego dla danego okregu
Wiejskiego (na przyktad powiatu), bedacego nastepnie
Podstawg do opracowania czgstkowego bilansu pieniez-
nych dochodéw i wydatkéw ludnos$ci wiejskiej,

2) opracowywanie czastkowego bilansu pienieznych do-
chodéw i wydatkéw ludnosci wiejskiej,

j 3) przeprowadzanie badan ankietowych
budzetéw rodzinnych).

Wszystkie tego rodzaju badania kierunkowe nalezatoby
przeprowadzi¢ réwnolegle na przyktadzie dwoéch struktu-
ralnie réznigcych sie powiatdéw, ipirzy jjzym jeden z nich
powinien nosi¢ charakter typowo rolniczy, a drugi cha-
rakter specjalny (to jest rolniczo-przemystowy). Wyniki
mjzyskane w tych powiatach i poddane wnikliwej analizie

zaliczy¢ by

(rolniczych

Potwierdzi¢ powinny wystepujgce miedzy nimi rdznice
strukturalne i stanowi¢ zarazem cenny material poréw-
nawczy do dalszych badan tego odcinka,

i Uzasadniajgc mozliwosci stosowania  tychze  metod

duszne wydaje sie omowi¢ pokrotce kazdy z przedstawio-
nych powyzej kierunkéw badawczych.

Ad 1 Sporzadzane dotychczas sprawozdania oddziatéw

powiatowych NBP z wykonania planu kasowego, obej-
mujac tylko te obroty pieniezne, ktére angazujg bezpo-
rednio kasy Banku nie odzwierciedlaja catoksztaltu obie-
gu pienieznego danego okregu. W wyniku tego plan ka-
:owy nie daje rzeczywistego obrazu pienieznych docho-
;0w i wydatkéw ludnosci wedtug jej podzialu spoteczne-
go, nie okresla dochodéw pienieznych z gospodarki drob-
rotowarowej jak i udziatu tej gospodarki w spozyciu to-
paréw dostarczonych ludnosci. Z praktyki wiemy, ze po-
wiatowe komisje planowania gospodarczego, sporzadzajgc
joczny bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw ludno-
:ci swego okregu opierajg sie w gtéwnej mierze na wy-
nikach sprawozdawczos$ci oddziatdbw powiatowych NBP
? wykonania planu kasowego.
m Poniewaz sprawozdanie z wykonania planu kasowego
mporzadzane jest dla catego powiatu lgcznie (bez uwzgled
ienia podziatlu na miasto i wies), stuzy¢ moze ono jedy-
ie do opracowania bilansu sprawozdawczego przez po-
wiatowg komisje planowania  gospodarczego  réwniez
11 skali ogélnopowiatowej i nie moze by¢ wykorzystane
|[rzy opracowywaniu bilansu czgstkowego dla wsi.

Przystepujac do opracowywania  czgstkowego bilansu
;la wiejskiego odcinka powiatu nalezaloby zatem oprzec
ie w gtéwnej mierze na wynikach planu kasowego, obej-
mujacego obroty gotéwkowe odcinka wiejskiego. Najdo-
skonalszg metodg bytoby tutaj opracowanie odrebnego
mtanu kasowego dla wsi.
¥ Wykonanie tego zadania wymaga skoncentrowania uwa-
i na dzialalnosci placowek rejestrujgcych gros obiegu
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pienieznego wsi to jest kas spéidzielczych i przeprowadze-
nia w zwigzku z tym czynnosci umozliwiajgcych opraco-
wanie odrebnego planu kasowego KS, skorygowanego o po-
zycje gotowkowe, angazujgce bezposrednio kasy NBP.

W celu uzyskania ostatecznych poréwnywalnych wyni-
kéw przeprowadzi¢ nalezatoby na terenie kazdego z wy-
branych powiatéw takie prace techniczne, jak:

a) zestawienie sprawozdan miesiecznych z wykonania
planu kasowego oddzialu za dany rok, w celu uzyskania
sprawozdania rocznego,

b) zestawienie sprawozdam dekadowych (w skali rocz-
nej) wszystkich KS znajdujacych sie na terenie kazdego
z badanych powiatéw, uzyskujac tym samym wykonanie
planu kasowego KS badanego okregu,

c) ustalenie danych korygujgcych do zbiorczych spra-
wozdan KS, jak na przyktad skup, wielko$¢ utargu wiej-
skiego, wptacanego do oddzialu NBP bezposrednio lub za
posrednictwem poczty, podatkéw wplacanych przez wies,
rozchodéw z tytutu funduszu ptac dla wsi, wyptaty od-
szkodowan towieckich, zaptaty wozakom itp. — na pod-
stawie materiatbw komorki planowania obiegu pieniez-
nego oddzialu NBP na terenie badanego powiatu,

d) potaczenie uzyskanych w ten sposéb danych kory-
gujacych z wymienionym w punkcie b) rocznym planem
kasowym KS, otrzymujgc w wyniku plan kasowy wsi dla

kazdego z badanych powiatéw. Opracowany plan kaso-
wy wsi podda¢ nalezaloby nastepnie ogoélnej analizie,
a wyniki poréwna¢ z planem kasowym calego powiatu

(w celu ustalenia procentowego udziatu ludnosci miej-
skiej i wiejskiej w obiegu pienieznym powiatu).

Otrzymany plan kasowy dla okregu wiejskiego danego
powiatu stanowitby jedng z podstaw do dalszego opra-
cowywania czastkowego bilansu pienieznych  dochodow
i wydatkow ludnosci wiejskiej (oczywiscie po uwzglednie-
niu licznych korekt na przyktad nie angazujgcy kasy apa-
ratu bankowego ruch pieniadza pomiedzy ludnoscia, prze-
ptywy pieniezne itd).

Przeprowadzony w ten spos6b podziat nie nalezy do
zupetnie idealnych, poniewaz rozgranicza jedynie obieg
pieniezny na terenie miasta, od obiegu pienieznego pozo-
statej czesci powiatu, to jest terenu wiejskiego, na obsza-
rze ktérego wystepuja rowniez mniejsze miasteczka nie-
wydzielone, z zamieszkujaca je ludnoscig miejskg. Ponie-
waz jednak podobne zjawisko nie wystepuje we wszyst-
kich powiatach, a ludno$¢ miejska zamieszkujgca te mia-
steczka jest stosunkowo nieliczna (znacza cze$¢ miesz-
kancow trudni sie takze rolnictwem), pominiecie tych da-
nych nie powjnno mie¢ specjalnego znaczenia, upraszcza-
jac poza tym przeprowadzanie badan. Mozliwosci Scislej-
szego rozgraniczenia stanowi¢ moga wdzieczny temat dla
dalszego badania tego odcinka.

Opracowany na szczeblu powiatu plan kasowy dla wsi
nie obejmuje jednakze calosci obiegu pienieznego tego te-
renu, a mianowicie — nie zarejestruje wymiany towarowej
dokonywanej (za posrednictwem pienigdza) bezposrednio
miedzy poszczeg6lnymi grupami ludnosci, a w szczegdl-
nosci mjedzy ludnoscia wiejskg i miejska.

Uchwycenie i zbadanie tych ostatnich kanatéw umozli-
wiajg badania rynku niezorganizowanego, przeprowadza-
ne przez powiatowg komisje planowania gospodarczego
i przygotowywane materialy do opracowania powiatowe-
go bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci.
Dopiero na podstawie niektdorych materialow powiatowej
komisji planowania gospodarczego oraz opracowanego
specjalnie dla wsi — planu kasowego, przystgpi¢ mozna
do opracowywania bilansu czgstkowego (dla wsi), wy-
odrebniajgcego z mozliwg doktadnoscia — pieniezne do-
chody i wydatki ludnosci wiejskiej, a stanowigcego cie-
kawy obraz obiegu pienieznego na odcinku wiejskim.
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Ad 2). Opracowanie takiego bilansu nawet na szczeblu
wojewoOdztwa daje niewatpliwe korzysci dla analizy obie-
gu pienieznego, ulepszajagc metody planowania tegoz obie-
gu, dostarczajagc zrodiowego materiatu dla prowadzenia
polityki pienieznej w danym okregu oraz zaciesniajgc
wspotprace z wladzami i instytucjami uczestniczacymi lub
posredniczacymi w obiegu pienieznym na wsi. Korzysci te
sg tym wieksze, im realniejszy jest prébnie opracowany
bilans czastkowy. Mozliwosci uzyskania Scislejszych da-
nych w terenie (KS, oddzialy NBP, przedsiebiorstwa sku-
pu itp.) przemawiajg jednak za tym, azeby bilanse czagst-
kowe opracowywac raczej na szczeblu powiatu, co zwiek-
sza ich dokladno$¢ i uwzglednia zréznicowanie specyfiki
badanego terenu (w réznych powiatach — rozna gleba,
stopien uprzemystowienia itd.). Dopiero opracowane po-
wiatowe bilanse czagstkowe dla wszystkich powiatow da-
nego wojewoddztwa stanowi¢ moglyby realng podstawe do
opracowania bilansu wojewddzkiego dla ludnosci wiej-
skiej. Koncepcja ta, dotychczas nie wysuwana, wymaga
w obecnych warunkach szybkiego przeanalizowania i zba-
dania, w celu ewentualnego zastosowania tych metod przy
badaniu obiegu pienieznego wsi.

Ciekawe rozgraniczenie metod opracowania probnego
bilansu czgstkowego przedstawit W. Pitera w swym arty-
kule pt ,Czastkowy bilans pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludnos$ci* dzielac je na:l)

a) prébe opracowania bilansu wytacznie, lub prawie
wylgcznie na podstawie danych, ktérymi dysponuje Bank,
przy zastosowaniu szeregu wzor6w i wnioskowan,

b) probe opracowania bilansu w oparciu o materiaty
wojewddzkiej komisji planowania gospodarczego i Banku.

Proponowana w punkcie a) — metoda oparcia sie wy-
tacznie na materiatach Banku budzi powazne watpliwo-
Sci, co do realnosci opracowywanego w ten sposob bilan-
su czastkowego, ktory rzecz jasna nie uwzglednitby wow-
czas ruchu pienigdza pomiedzy podstawowymi grupami
ludnosci oraz przeptywdédw pienieznych, posiadajgcych jak
wiemy znaczny wplyw na zachodzace zmiany w obiegu
pienieznym badanego regionu. Realniejsze znaczenie po-
siada przypadek wymieniony w punkcie b), a propagujg-
cy prébe opracowania bilansu  czastkowego w oparciu
o materiaty nie tylko Banku, ale i wojewddzkiej komisiji
planowania gospodarczego.

Wydaje sie oczywiste, ze dla potrzeb opracowania bilan-
su czastkowego' na szczeblu powiatowym, nalezatoby
oprze¢ sie na danych powiatowej komisji planowania go-
spodarczego, a nie wojewddzkiej. Pomijajgc chwilowo
rozwazania na temat stusznosci stosowania tych czy in-
nych metod, celowe bedzie omoéwienie prac zwigzanych
z uzyskaniem materialéw, jak i przebiegu opracowywania
wynikoéw ustalonego bilansu czastkowego.

Opracowany na podstawie wyzej opisanych metod plan
kasowy odcinka wiejskiego nie obejmie calosci obiegu pie-
nieznego na wsi, w zwigzku z czym nie wszystkie jego ty-
tulty stanowi¢ moga kompletny materiat do ustalenia po-
szczegblnych pozycji bilansu czastkowego. Dlatego tez
przy wyliczaniu niektérych pozycji bilansu czgstkowego
stosowac nalezy wskazniki procentowe, umozliwiajgce roz-
cztonkowanie tych pozycji ze zbiorczego bilansu calego
powiatu. Zadanie polegatoby na zmniejszeniu kwot figu-
rujgcych w poszczegolnych pozycjach «ogoélnopowiatowego
bilansu sprawozdawczego pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludnosci (miejskiej i wiejskiej) — do wielkosSci
odpowiadajgcej wsi. Na przyktad przy obliczaniu docho-
dow brutto drobnotowarowej gospodarki miejskiej oraz
wolnych zawodéw, nalezatoby ustali¢ klucz procentowy
w oparciu o materialty wydziatbw fachowych PPRN (wy-
dziat handlu, przemystu itp.), ze'szczegélnym uwzglednie-
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niem danych wydziatébw finansowych badanych powiatéw
Zakup towaréw i ustug W aparacie nieuspotecznionym
przyja¢ by mozna przy zastosowaniu klucza procentowe-
go (stosunek procentowy ludnosci wiejskiej do miejskiej)
w stosunku do odpowiednich pozycji bilansu sprawozdawl
czego. Przy obliczaniu przeplywéw pienieznych bilans::
czastkowego nalezatoby sie oprze¢ (poza danymi powiali
towej komisji planowania gospodarczego) réwniez na
obliczeniach szacunkowych, uwzgledniajgcych przemieszl|
czanie sie gotowki z tytutu miejsca pracy i miejsca zal
mieszkania, wczaséw, zakupu towarow i ustug w miescit
itp., a pozostale pozycje (w tym czesciowo i przeptywy):;
przyja¢ w oparciu bgadZz o materialy powiatowych komisji
planowania gospodarczego (bilans calego powiatu), badfj
tez o wyniki opracowanego specjalnie w tym celu plami
kasowego dla wsi.

Opracowanie planu kasowego dla wsi i podbudowani;
nim bilansu czgstkowego, zaoszczedza wiele pracy i doi
ciekan, niezbednych dla urealnienia poszczegélnych pozy|
cji bilansu. W tym ukiadzie staje sie do pewnego stopnif
zbedne nawigzywanie kontaktu z szeregiem wiadz i in|
stytucji dysponujacych materiatami analitycznymi  w
zwigzku z ruchem gotéwki na wsi, jak na przyktad ZUS
PzU, PKO, Okregowy Zarzad Kin, PKP, Poczta, przed;
siebiorstwa skupu i inne.

Wszystkie przychody gotéwkowe tych przedsiebiorstw
uzyskane na terenie wiejskim, jak i wyptaty na rzecz lud;
nosci wiejskiej, zarejestrowane zostaly bowiem prawie
ze doktadnie w omawianym planie kasowym. Przytoczon|:
metoda, aczkolwiek absorbuje wiele cz-asu daje niewatl
pliwie znaczne korzysci i umozliwia szybkie i sprawn|
opracowanie realnego bilansu czastkowego. Istnieje jed
nak pewna roznica w opracowywaniu bilansu czastkowe)'
go, uzalezniona od struktury powiatu, W powiatach nil
obejmujacych miasta wydzielonego powiatowe komisje plaj
nowania gospodarczego sporzadzajg bilanse zbiorcze di*
calego powiatu. Natomiast w powiatach, w ktérych wystel
puje miasto wydzielone, miejska komisja planowania go ;
spodarczego sporzadza bilans dla ludnosci miejskiej, a dli":
pozostatej ludnosci powiatu, odrebny bilans opracowuj,
powiatowa komisja planowania gospodarczego.

Potrzeba wyodrebnienia bilansu czgstkowego (dla wsi)
wystepuje wiec przede wszystkim w powiatach typowych!
podczas gdy powiaty nietypowe (z miastem wydzielonymi
posiadaja juz w zasadzie opracowany bilans czastkowy!
ktorym jest sporzadzony przez powiatowg komisje jdano
wania gospodarczego, sprawozdawczy bilans pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnosci tylko z terenu powiatu (poi
za miastem wydzielonym).

Realno$¢ tego ostatniego sprawdzi¢é mozna réwnie®
droga opracowania planu kasowego dla odcinka wiejskie«
go i por6éwnania wynikow tego planu z wynikami bilanf
Su powiatowego opracowanego przez powiatowa komisja
planowania gospodarczego. Zmiana obiegu pienieznego!:
wynikajgca z planu kasowego, skorygowana o przeptyw}]
pieniezne odpowiada¢ powinna w zasadzie wynikowi bii
lansu czastkowego. Im mniejsza réznica wystapi na tyrrl
odcinku, tym realniejszy bedzie bilans czastkowy.

Opisywana metoda posiada fatwiejsze zastosowanie v§
warunkach istniejagcego juz bilansu czastkowego, poniel
waz opracowany plan kasowy dla wsi spetnia w tym przyl
padku tylko role sprawdzianu poréwnywalnego i .kontroli
nego.

Podobny spos6b opracowywania bilansu czastkowego!
potwierdza uzaleznienie metod badawczych od specyfiki
badanego powiatu.

Zaréwno przy opracowywaniu planu kasowego dla wsi
jak i bilansu czastkowego, stosowa¢ mozna jeszcze inng
odmienng zupelnie metode. Polega ona na ustaleniu wieli
kosci obiegu pienieznego, przypadajgcej na odcinek miejski
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i eliminowaniu odpowiednich pozycji z opracowanego
mprzez NBP ogdlnopowiatowego planu kasowego jak i po-
.wiatowego bilansu pienieznego dochodéw i wydatkéw
ludnosci. Metoda ta, zwana eliminacyjng, nie gwarantuje
jednakze maksimum doktadnosci, poniewaz charakterem
SWym zbliza sie do wyliczen szacunkowych.

, Opracowywanie bilansu czastkowego dla wisi urealnia
‘'obraz obiegu pienigdza w ramach poszczegélnych grup
i'spotecznych, ukazuje przemieszczanie sie pienigdza mie-
dzy miastem a wsig (przeptywy), a z drugiej strony okresla
|Udzlat poszczegdinych klas w obiegu pienieznym i wiel-
kos¢ pozostajacej na terenie wsi rezerwy pienieznej. Zna-
czenie praktyczne tego ostatecznego efektu (wzrostu Ilub
spadku rezerw) — nie wymaga komentarzy. Dokiladne
pbliczenie wielu pozycji bilansu czastkowego (w oparciu
o plan kasowy dla wsi) poteguje jego przydatnos¢ dla
Szczegobtowe] analizy obiegu pienieznego na odcinku wiej-
skim.

Ad 3) Wazny czynnik uzupetniajacy wyzej omoéwio-

ne metody i umozliwiajacy przyblizone ,ustalenie sity na-
bywczej ludnosci wiejskiej stanowig przeprowadzane na
.erenie wsi ankietowe badania budzetow rodzinnych. Do-
tychczas nie znaleziono jednakze zupelnie  doskonatych
tnetod obliczania budzetéw domowych Iludnosci wiejskiej.
(Stosowane w ZSRR badania budzetéw rodzinnych metodg
Reprezentacyjng przekonujg o stusznosci stosowania tych
badan. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze badania ankietowe
espetniajg najlepiej swoje zadania jezeli przeprowadza sie
.e obok rownolegle przeprowadzanych badan statystycz-
nych (plan kasowy i bilans czgstkowy), poniewaz stano-
wig one jak gdyby podbudowe i sprawdzian opracowywa-
nych w tym samym czasie planéw i bilanséw,
f. Uzyskane wyniki badan ankietowych stanowig cenny
.wskaznik poréwnawczy z wynikami opracowanego bilan-
su czgstkowego powiatu. Dla uzyskania mozliwie jak naj-
prawdziwszych danych nalezaloby objg¢ ankieta odrebnie
jyszystkich rolnikéw jednej gromady, wyposrodkowaé prze-
cietne dane dla poszczegdlnych grup rolnikéw (wedtug po-
wierzchni gospodarstwa i formy gospodarowania) oraz
pstali¢ przypuszczalne dochody i wydatki pieniezne catej
gromady na przestrzeni roku, z wyliczeniem przypuszczal-
nej rezerwy pienieznej przechodzacej mna okres nastepny,
puma rezerw wszystkich gromad powiatu stanowitaby
wowczas sprawdzian wyniku ustalonego w bilansie czast-
kowym dla wsi.

W celu uproszczenia tych prac badania ankietowe mozna
>y przeprowadzi¢ na terenie jednej z najbardziej typo-
wych gromad, a uzyskane wyniki przemnozone przez ogol-
ja ilos¢ istniejacych na badanym terenie gromad, datyby
,voéwczas wynik ogélnopowiatowy.
. Przeprowadzanie badan ankietowych zwigzane jest nie-
watpliwie ze znacznymi trudnosciami. W celu uzyskania
3k najrealniejszych wynikow urzadzi¢ nalezy ogdlne ze-
branie rolnikéw gromady, wyjasni¢ im cel naukowy prze-
prowadzanych badan, podh¢ sposéb wypetnienia ankiety,

przede wszystkim potrafi¢ przetamaé tkwigcg jeszcze
v Swiadomosci chtopskiej nieufnos¢. Ankieta szacunkowa
iowinna by¢ opracowana zrozumiale i przejrzy$cie oraz
'osiada¢ charakter anonimowy. Po zakonczeniu akcji an-
ietowej nalezaloby ustali¢ wyniki przecietne (z uwzgled-
nieniem podzialu na rolnikéw indywidualnych i czionkéw
spotdzielni produkcyjnych, a przy korygowaniu danych
bprze¢ sie na dodatkowych materiatach gromadzkiej rady

;; rodowej (na przyktad dochodowos¢ z hektara), GS Sa-
mopomoc Chitopaka (wysoko$¢ utargu), KS (na przyktad
(:wota udzielonych gromadzie zaliczek i kredytow ogolno-
Sbrafowych w gotéwce i windykacja ich w czasie) jak

innych instytucji. Rownolegle z powyzszymi badaniami
przeprowadzaé mozna réwniez badania rynku niezorga-
pizowanego na terenie mniejszych miasteczek i osad, w
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ktéorych odbywajg sie miejscowe targi. Pozwoliloby to w
przyblizeniu ustali¢ wielkos¢ masy towarowej zwiezionej
na rynek przez wie$, a po uwzglednieniu zakupéw doko-
nanych przez ludno$¢ wiejskg na terenie miasteczka, okre-
$li¢ przypuszczalng rezerwe pieniezng powracajaca na
teren wiejski. Zagadnienie to wigze sie czeSciowo z wy-
stepujgcym wszedzie przeplywem pienieznym pomiedzy
poszczegblnymi powiatami, tym bardziej gromadami. Wy-
niki badan ankietowych powinny by¢ zblizone do wynikéw
uzyskanych w planie kasowym dla wsi i czgstkowym bi-
lansie (pod wzgledem wzrostu rezerw jak i przeplywow
pienieznych miedzy rejonami).

Omawiajac zastosowanie wyzej przedstawionych trzech
metod podkresli¢ nalezaloby korzysci jakie dajg metody
sporzgdzania odrebnych sprawozdan z planu kasowego
dla odcinka wiejskiego, opracowywanie czgstkowych bi-
lanséw pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci wiej-
skiej oraz szerokie stosowanie badan ankietowych.

Plan kasowy dla odcinka wiejskiego pozwala wyodreb-
ni¢ obroty pieniezne dokonywane na terenie wiejskim, od
obrotéw calego powiatu. Wyodrebnienie za$ wielkosci obie-
gu pienieznego miasta i wsi utatwia przeprowadzenie do-
gtebnej analizy obiegu pienieznego wsi, angazujgcego
kasy bankowe (NBP i KS) oraz umozliwia zorientowanie
sie w rozmiarach tego obiegu (w stosunku do obiegu pie-
nieznego w miescie).

Niezaleznie cd powyzszych korzysci, plan kasowy dla
odcinka wiejskiego stanowi wdzieczny materia! i podsta-
we do opracowywania czgstkowego bilansu pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnosci wiejskiej. Utatwia on w
znacznej mierze prace przy sporzadzaniu bilansu czastko-
wego, ktérego wiele pozycji odpowiada symbolom planu
kasowego. Dane planu kasowego musza by¢ oczywiscie
w niektérych przypadkach skorygowane o wielkosci obiegu
pienieznego zachodzacego poza kasami bankowymi, pomie-
dzy sama ludnoscia.

Znaczenie opracowywania planu kasowego dla wsi jest
olbrzymie, zwazywszy ze poza wyzej omoéwionymi korzy-
Sciami, stanowi on zywy instrument sprawozdawczy dla
oddzialu NBP, umozliwiajgcy biezacg orientacje w ksztal-
towaniu sie na terenie wiejskim rezerw pienieznych w cza-
sie i przestrzeni, a tym samym szybka likwidacje niedo-
magan zaopatrzeniowych wsi.

Umiejetnie wykorzystywane, zaréwno przez aparat ban-
kowy, jak i rad narodowych (nha przyktad wydzialy han-
dlu) sprawozdania z wykonania planu kasowego dla wsi
przyczyni¢ by sie mogly znacznie do uregulowania i przy-
spieszenia obiegu pienigdza na odcinku wiejskim. Jeszcze
wazniejszg role na tym odcinku odegra¢ by mogt bilans
czastkowy, dokfadniejszy od planu kasowego, poniewaz
rejestruje réwniez obroty pieniezne pomiedzy samag ludno-
Scig (poszczegélnymi jej grupami), a przede wszystkim
transfer miedzyregionalny, korygujacy ostatecznie wynik
bilansu, to jest wzrost lub spadek obiegu pienieznego.

Opracowywanie bilanséw czastkowych na szczeblu po-
wiatowym daje powazne korzysci dla analizy obiegu pie-
nieznego, ulepszajgc metody planowania tego obiegu, do-
starczajgc zrodtowego materiatu dla przeprowadzenia po-
lityki pienieznej w danym okregu oraz zacie$niajgc wspot-
prace z instytucjami uczestniczacymi lub posredniczgcymi
w obiegu pienieznym- wsi.

Mozliwosci sporzadzania bilanséw czastkowych, planéw
kasowych dla wsi oraz przeprowadzania badan ankieto-
wych rolniczych budzetéw rodzinnych zainteresowaé po-
winny z uwagi na ich efekt ekonomiczny nie tylko komi-
sje planowania gospodarczego wszystkich szczebli, ale
i dziatajace przy oddzialach NBP komisje do spraw pla-
nu kasowego. ,

B. Szymot

Potznian
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PROBY USTALANIA PRZEPLYWU PIENIADZA
MIEDZY WOJEWODZTWAMI

Celowos$¢ przeprowadzama analizy menéw ii stanéw pie-
nigdza! nie tytko- ze jszczebla centralnego lecz takze woje-
wodzkiego, a naiwet powiatowego nie podlega:-w chwili
obecnej zadnej dyskusji, godzg sie bowiem z nig zaréwno
‘teoretycy ja.k 4 praktycy, znajdujac w analizie jeden: z nie-
zbednych instrumentéw do wiasciwego gospodarowania.

Intencjg niniejszej pracy jest omoéwienie préb ustalenia
wielkosci przeplywu pienigdzu, miedzy wojewo6dztwami, ze
specjalnym uwzgledniieniem specyfiki wojewodztwa kato-
wickiego. Celem badania przeptywu pienigdza- sa nastepu-
jace momenty:

1 Urealnienie bilansu pienieznych dochodéw i wydatkow
ludnosci, opracowanego: przez wojewddzkg komisje plano-
wania -gospodarczego, a to na skutek wprowadzenia ‘Zbli-
zonej do rzeczywistosci pozycji tego bilansu pod nazwag
przeptyw pienigdza z innych wojewdédztw i do innych wo-
jewodztw.

2. Zdobycie w zwigzku z powyzszym realnych danych
w przedmiocie mozliwosci ustalania faktycznej pozostatosci
pienigdza w obiegu, co jest niemozliwe tw przypadku nie-
zgodnego ze stanem faktycznym ustalania ktorejkolwiek
pozycji bilansu.

3. Umozliwienie realnego ustalania sity nabywczej lud-
nosci i zwigzanego z tym wilasciwego rozdziatu masy dobr
i ustug.

4. Ulepszenie metod planowania.

iNa wstepie niniejszej pracy nalezy dokfadnie sprecyzo-
wacé przedmiot badania, co nie nalezy do rzeczy tatwych,
a to z tego powodu, Ze pienigdz obserwowany w ruchu
wystepuje w wielu réznych formach, w -zaleznosci od tego,
'kto mim w danej chwili dysponuje.

iMasa pienigdza sktada sie z nastepujgcych warstw:

1) zapasy znajdujace sie w kasach bankéw,

2) zapasy w posiadaniu przedsiebiorstw, jednostek bud-
zetowych i instytucji (organizacji) spotecznych,

3) zapasy gotowki: w posiadaniu ludnosci.

Rozkladajac wyzej wymienione wielkosci na, elementy
najprostsze stwierdzamy, ze zapasy pienigdza znajdujgce
sie w posiadaniu przedsiebiorstw, jednostek budzetowych
i instytucji dzielg sie z kolei na pozostatosci na rachun-
kach bankowych oraiz pozostatosci! kasowe (gotéwka w ka-
sie).

Analogiczna sytuacja, ma miejsce w urzedach pocztowych
(tacznos¢), w ktorych rozpracowanie ruchu pienigdza -wy-

smaga specjalnej uwagi i wkladu pracy, oi czym bedzie mo-
wa w dalszym ciggu niniejszego artykutu.

Pienigdz, stanowigcy witasno$é ludnosci' posiada w -pew-
nej czesci forme wktadéw oszczednosciowych. Pozostata
czes¢ pienigdza w formie gotowki w ‘'kieszeniach ludnosci
stanowi mase, ktérg -dysponuje sie w kazdej chwili bez
ograniczen.

Gdy chodzi- o pojecie obiegu pienieznego, to rozroéznia sie
.pienigdze w -obiegu* i ,pienigdze w -obiegu narodowym*.
.Pienigdzem w obiegu“ -nazywajg -sie znaki pieniezne prze-
kazane do kas Narodowego Banku Polskiego (kasy opera-
cyjne), po wydzieleniu zapasu znakéw pienieznych w osob-
ipa mase. Przesuniecia miedzy kasami -operacyjnymi i za-
pasami znakow pienieznych okreslone sg specjalnymi- prze-
pisami. ,Pieniig-dze w obiegu narodowym®, sg to pienig-
dze, ktére kraza, poza kasami instytucji emisyjnej, a wiec
z wytgczeniem kas obrotowych.

Z punktu widzenia bilansu pienieznych dochodow i wy-
datkow ludnosci ,pienigdze w obiegu narodowym® intere-
sujg ,nas jednak nie w catosci. Nie bedzie nas -bowiem in-

teresowiaC .przesuniecie gotowki miedzy dwoma przedsie-

biorstwami uspotecznionymi, bo nie rzutuje ono zupelnie«
na bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci. Be-i
dzie nas natomiast interesowa¢ podjecie gotoéwki z Banku

-przez przedsiebiorstwo li wreczenie jej agentowi, ktory'

z kolei wyjedzie na -teren innego wojewddztwa (.miedzywo-

jewodzki przeptyw pienigdza) i dokona tam zakupu gotow-';
-k-oniego, na przyktad owocow. Analogicznie .interesowac nasi
bedzie przew6z pienigdza gotéwkowego z wyzej wymienio-1
nego tytutu.

Ze wzgledu na strukture gospodarcza wojewodztwa kato-'
wickiego ten drugi kierunek ruchu pienigdza z tytutu sku-j
pu artykutéw rolnych nie bedzie miat powazniejszego zna-
czenia.

Podany wyzej przykiad z agentem przedsiebiorstwa, po-I
nejmujacym gotoéwke i wyjezdzajgcym na teren innego wo-
jewodztwa, w celu dokonania skuipu na -przyktad owocow,
wymaga pewnego skomentowania ‘'ze wzgledu na mozli-I
wos$¢ pomieszania pojec.

Ot6z -w cytowanym przypa-diku ludnos¢ naszego- woje-i
wodztw-a wpratwdai-e sama, jako taka, nie wyiwozi zadnej;
gotowki ale z= wzgledu na- fakt, ze w planie kasowym Na-
rodowego Banku Polskiego odnosna kwota zostaje wpro-i
wadzona do tytutu skup, nalezy zmniejszy¢ caly ten tytut
wiasnie o kwoty skupu dokonanego w innym wojewodztwie,!
jesli chcemy uchwyci¢ realng sume, ktéra z racji skupuy;
dostala sie do rgk ludnosci zamieszkujacej obserwowaneli
przez -nas wojewodztwo. Wzmianka o -planie -kasowym po-1
chodzi 'stad, ze zgodnie z obowigzujgcymi' przepisami Na-i
rodowy Bank Polski dostarcza wojewodzkiej komisji p'lia-1
nowanii-a gospodarczego- szereg danych cyfrowych, niezbed-I
nych przy opracowaniu pienieznych -dochodéw i wydatkow
ludnosci.

Zaewidencjonowanie kanaldow przeplywu pienigdza go-i
téwkowego- miedzy wojewddztwami nastgpi¢ moze w opar-
ciu o plam, oczywiscie po odpowiednim uwzglednienia;
transferéw pienigdza miedzy ludnoscia, gospodarkg nie-1
uspoteczniong itd.

Wspomniany plan, saldo ktérego stanowi zmniejszenie!
lub zwiekszenie obiegu, wyczerpuje iw powaznej mierze §
kierunki i cele-, .na ktére system finanséw ogolnopanstwo-1
wych -wraz z aparatem gospodarczym wydatkuje gotéwke!
oraz kierunki- i cele, na ktére' ludno$¢ wydatkuje gotéwke.'

Nalezatloby zastanowi¢ sie, w ktérych sposréd tytutow
planu ikiaso-wego partycypuje interesujgcy nas -pienigdz
przywozony lub wywozony oraz jakimi metodami mozna
uchwyci¢ jego przyblizong wysokosc.

Nie ulegalwatpliwosci, ze w uta-rgu towarowym i utar-
gu zaktadéw zywienia zbiorowego, zwtaszcza w wiekszych
miastach kazdego z wojewdédztw tkwi pewna kwota, ktorg
wydatkowaly osoby przyjezdne, zamieszkate i zatrudnione
na terenie innego- wojewoddztwa. Niekiedy moga to byé
wielkosci przypadkowe, -nie majace cech regularnosci, nie-
kiedy jednak, jak na przyktad w Katowicach, beda to kwo-
ty rébwnie powazne jak 4 wystepujace regularnie. Wptywa
na to nie tylko- p-olozenie miasta w okregu przeimystoiwy-m,:
-przy gtéwnej linii komunikacyjnej, lecz takze stopien zao-
patrzenia w poszukiwang mase towarowag, kt6ra regularnie
zwabia mieszkancéw sasiednich wojewo6dztw.

Obliczenie odsetka (w przyblizeniu) przywiezionej go-
téwki-, mieszczacego sie w tej pozycji dokona¢ mozna kil-
koma metodami, a mianowicie:

1 Metoda reprezentacyjng, przy czym mozna by oczyw
Scie postuzy¢ sie tutaj tak zwanym wyborem przez -loso-
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mwante (wybér przypadkowy) ailbo, co byloby wiasciwsze,
-selekcji} celowa, czyli po doktadnym zbadaniu i zapozna-
niu 'sie z materiatami dotyczacymi calej zbiorowos$ci wy-
: bralibySmy pewne jednostki (w tym przypadku pewne skle-
w4y 1 jpunkty zywienia zbiorowego) jjako te na ktérych prze-
iprowadzona' zostata proba.

Jak wynika z prasy fachowej, w wojewddztwie krakow-
JIskiim préby tego rodzaju miaty miejsce. Praktycznie mozna
'ito sobie wyobrazi¢ w ten sposéb, ze kilka sklepéw repre-
zentujgcych jkitka branz (na jprzyktad tekstylia, odziez itp.)
m(przez okres czasu nie przekraczajgcy kilku dni, lecz po-
(wtorzony w kazdej porze roku, zostatoby zobowigzanych
)do ustalenia, czy kupujacy jest mieszkancem tutejszego
'wojewoddztwa', czy tez zamieszkuje w innym okregu. Sipra-
,wa wydzielenia utargu uzyskanego od tych os6b nalezy
mjuz do szczeg6tdow jtechnicznych. Najistotniejszy jest tu
(wtasciwy dobor miejscowosci i sklepow lub punktéw zy-
' w.ieniia zbiorowego, poniewaz od tego jgtéwnie zalezy repre-
zentatywnosSc¢ préby.

2 Monografia, jako jeden z rodzajéw tak zwanego.
".jwyczerpujgcego sie badania, polegajacy na zbadaniu sta®
m-tystycznyim i jako$ciowo — opisowym pojedynczego przy-
i'padlku w celu poznania pirooesu masowego bytaby* niewat-
ptiwte przydatna do omawianego tu celu, jednakze zwig-
zany jest z nig znaczny naklad czasu pracy oraz kosztéw,
podczas gdy nie mozna! tego powiedzie¢ o metodzie repre-
zentacyjnej.

Ze wzgledéw zasadniczych (jtechnicznych i innych) na-
lezy na tym miejscu pomina¢ badania statystyczne przy
'i'pomocy ankiety.

( 3. Za pomocag jprostego wyliczenia, opartego czesciowo
na obserwacji i materiale zebranym w latach ubiegtych,
ha. mianowicie od ogdlnej kwoty wplywu z utargéw sklepow
;i zaktadow zywienia zbiorowego nalezy odja¢ odpowiedni
i(odsetek funduszu plac (szczegoly jdotyczace tego odsetka
'i.zostang omoéwione nizej) pobranego przez ludno$¢ zamie-
szkalg w tutejszym wojewddztwie (bez wzgledu na
i'miejsce pracy) oraz Obroty jdokonane z ludnoscig wiejska,
"“wolnymi zawodami itp., g pozostatos¢ powinna w przybl-
izeniu stanowi¢ kwote réwnajacg sie zakupom dokonanym
iiprzez ludno$¢ przyjezdna. Na terenie tutejszego wojewodz-
twa zebrano pewne dane dotyczgce stosunku procentowego,
(kwot wydatkowanych przez $wiat pracy na zakup towa-
'mrow do catego zarobku jak réwniez dokonano préb obli-
(czenta wielkosci zakupéw dokonywanych w mia,stach przez
ludnos¢ wiejska.
(i Niewatpliwie najwtasciwsze byloby przeprowadzenlie po-
dwyzszy¢h obliczen w oparciu o budzety rodzinne, co na-
' stapi w przysztosci.
( Przy pomocy materiatdw statystycznych, znajdujgcych
(sie w Okregowej Dyrekcji Kolei Panstwowych, obejmu-
jacych ilos¢ biletéw okresowych i jednorazowych (zwtasz-
>cza tych drugich) mozna, postugujac sie réwniez metoda
(reprezentacyjng (przy zastosowaniu selekcji celowej) usta-
>1li¢ faktyczny przelot obcych przyjezdnych i na tej podsta-
iwile wyprowadzi¢ wnioski odnoszacych sie do wielkosci
'sum 'pozostawionego przez nich pienigdza w okregu tutej-
szym.
) Z badan przeprowadzonych w DOKP wynika., ze istniejg
."mozliwosci ustalenia miedzywojewddzkiego ruchu podroz-
onych na podstawie materiatdw zaréwno znajdujgcych sie
jw DOKP jak ii w ekspedycjach osobowych poszczegolnych
dworcéw kolejowych.
r Mozna mianowicie, stosujgc metode reprezentacyjna,
(oblicza¢ przecietny wplyw i odptyw podréznych w ciggu
jednej doby, operujgc biletami na przejazd)' jednorazowe.

Wiadomag jest rzeczg, ze przejazdy na tak zwane bilety

miesieczne sg latwo -uchwytne na podstawie bilanséw sity

roboczej, sporzadzonych jprzez wojewodzka komisje plano-
wania gospodarczego. Badania w danym wojewdédztwie
mozna w zasadzie ograniczy¢ do jednego lub dwoéch jdwor-
céw kolejowych o najwiekszym ruchu. Na przyktad w wo-
jewoddztwie katowickim wystarczy ograniczy¢ sie do badan
ruchu dworca w Katowicach, ktéry ma stale wysoki prze-
lot miedzywojewo6dzki oraiz dworca w Czestochowie, gdzie
przelot tan ma charakter okresowy. Nalezy zauwazy¢, ze
okregi majgce tak specyficzny charakter, jak na przykiad
czestochowski', wymagaja opracowan o charakterze mono-
grafii, a instytucja powotana do ustalenia przeplywu pie-
nigdza obowigzana jbytaby uwzglednia¢ wyniki wyzej wy-
mienianych jbadan w okresach najwiekszego nasilenia ru-
chu patniczego.

Okregi o ‘'wypracowanych metodach (w Polsce nie
istnieja) iw omawianej dziedzinie, operujac maiterialami
statystycznymi od w.ielu lat, imajg mozno$¢ ustalenia
w oparciu o jprawdopodobienstwo jstatystyczne sumy obrotu
dokonanego z przyjezdnymi, jprzez zwyczajne zastosowanie

i@dpowiedniego klucza procentowego. Zjawisko stalosci eta;-

tystycz.nej wystepuje tu z calg pewnoscia.

Z przepisoéw podatkowych iwynika, ze niekiedy obywatel,
majgcy stale jmiejsce zamieszkania w .innym wojewodztwie,
optaca naleznosci podatkowe w wojewoddztwie tutejszym.
Rejestry podatkowe i wywiad w komorkach finansowych
prezydiéw rad narodowych jpowinny da¢ odpowiedZ na py-
tani© dotyczace wysokosci wptat z omawianego tytutu. Z in-
formacji uzyskanych w odpowiednich urzedach wynika, ze
obecnie nalezy sie liczy¢ tutaj z powazniejszymi kwotami.

Ustugi komunikacji krajowej zawierajg niewatpliwie —
zwlaszcza iw wojewddztwie przemystowym — powazny od-
setek z tytutu wykupu biletow .przez ludnos$¢ przyjezdna.
Sprawa ta bedzie analizowana na jpodstawie materiatow
DOKP w zwigzku z badaniami dotyczgcymi zakupu towa-
réw, Oczym wzmianka wyzej.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze fakt wydatkowania
przez ludnos¢ tutejszego wojewddztwa pewnych sum z wy-
Zej wymienionego' tytutu na terenach obcych.

Analogicznie przedstawia sie omawiane zagadnienie od-
nosnie ustug komunikacji lokalnej, z tym, ze niezbedne ma-
teriaty statystyczne bada¢ nalezy w Panstwowej Komuni-
kacji Samochodowej (PKS).

Miedzyregionalny przeplyw pienigdza jz racji korzysta-
nia z ustug moze mie¢ i ma praktycznie miejsce w przy-
padkach, gdy zachodza miedzy innymi jnastepujgce wa-
runki:

a) nie zaspokojone zapotrzebowanie danego rejonu,

b) korzystne potaczenia komunikacyjne (rozkiad jazdy)
Z rejonem sasiednim,

c) poprawnie ustawione placowki ustugowe rejonu sa-
siedniego, organizujgce atrakcyjne spektakle.

Takim typowym przykladem w naszym przypadku jest
miasto Bielsko-Biata, do ktérego przywykila sSciggac, lud-
no$¢ zamieszkata w okregu wojewddztwa krakowskiego-.

Zbieranie niezbednego materialu jstatystycznego w tym
wzgledzie nie bedzie naleze¢ do rzeczy tatwych i niewia-
domo czy okaze sie ,optacalne“, bowiem wyniki, ktére zo-
stang osiggniete, ustalone bedg raczej z grubym przybli-
zeniem i prawdopodobnie zging w powaznych wielkoSciach
z innych tytutéw.

Nalezy zauwazy¢, ze w miejscowosciach tak charaktery-
stycznych dla miedzyregionalnego ruchu pienigdza wska-
zane byloby opracowanie jpewnego rodzaju monografii sta-
nowigcej w swym wyrazie finansowym bilans jpienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnosci.

Pozornie wyda¢ by sie magio, ze jezeli idzie o ustugi
(z wylgczeniem wyzej omowionych) to bylaby uzasadnio-
na -analogia z zakupem i sprzedazg towar6w. Tak jednak
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nie jest. Znang jest rzecza, ze mieszkancy okregéw sasia-
dujacych lakujg zaméwienia na ustugi poza swoim statym
miejscem zamieszkania, co fgczy sie z takim czy innym
rozlokowaniem punktéw ustugowych, jakoscia wykonywa-
nych ustug, ceng pobierang za ustugi, warunkami komuni-
kacyjnymi itd.

Przed drugg wojna $wiatowa mieszkancy wiekszych
miast na Slasku lokowali powazne zaméwienia na ustugi
“paiza; terenem Slaska, szczegOlnie w Krakowie, Sosnowcu,
Bedzinie (szewstwo, krawiectwo).

W chwiilt obecnej sytuacja ulegta zasadniczej zmianie,
mianowicie ipo zakonczeniu dziatan wojennych w wojewo6dz-
twie katowickim zamieszkatlo wielu wysokokwalifikowanych
rzemie$lnikbw, zorganizowano powazng ilos¢ uspotecznio-
nych punktow ustugowych, zmieniono granice administra-
cyjne.

Wspomniane okolicznosci zdajg sie upowaznia¢ do twier-
dzenia-, ze miedzyregionalny ruch pienigdza- z racji ustug
- posiada w wojewodztwie katowickim powazniejszego
znaczenia. Materialy statystyczne powinny znajdowal si§
w Wojewddzkim Zarzadzie Spoéidzielni Pracy, Wojewddz-
kim Zarzadzie Przemystu, lzbie Rzemieslniczej i Dyrekcji
Zrzeszen Prywatnego Handlu i Ustug.

Analiza ruchu -gotéwki poczty zostanie ograniczona do
tak -zwanych wptywow i rozchodéw przechodnich, a Scislej
biorgc wptat i wyptat w zwigzku z przekazami pocztowymi.
Jest to pozycja bardzo powazna i stgd nie do pominiecia
na tym miejscu, bowiem ruch gotowki uzyskiwanej przez
ludno$é z tego tytutu i wy-placanej przez .-poczte w formie
p-rzekaizbw pocztowych stanowi znaczny odsetek w plamie
obiegu pienieznego.

Jednakze ustalenie wielkos$ci sum, ktére z tej ra€ji- we-
drujg miedzy wojewo6dztwami, jest utrudnione z powodu
braiku -danych -statystycznych w Wojewddzkich -Zarzadach
tacznosci. Dane te znajdujg -se w wylgcznej dyspozyciji
.Centralnego Biura Rozrachunkowego Poczty i Telekomuni-
kacji w Bydgoszczy. Analiza ruchu pienigdza z omawia-
nego- tytutu -prowadzona by¢é moze na -szczeblach komoérek
pocztowych, podlegtych Wojewddzkiemu Zarzgdowi tacz-
nosci, przy zastosowaniu metody reprezentacyjnej wprost
z -dokumentow.

Jaikie dane mozemy uzyska¢ w Wojewddzkim Zarzadzie
tacznosci? Otdéz w zestawieniu ogolnych -rachunkéw mie-
siecznych, sporzgdzanych przez Wojewodzki Zarzad tacz-
nosci mieszcza -sie miedzy inmym-i nastepujace interesujgce
+THS pozycje:

a) -przekazy nadane przez -ludnosc,

-b) -przekazy inadame w obrocie baniko-wym (st-ro-ma przy-
chodoéw),

c) emerytury (z ZUS),

d) przekazy wyptacone ludnosci,

d) przekazy wyptacone w obrocie bankowym
rozchodéw),

i) emerytury wyptacone dla ludnosci -tutejszej.

W tej sytuacji, w celu uchwycenia miedzywojewddzkiego
przeptywu pienigdza; pozostaje, do cz-asu wprowadzenia
przez kompetentne wtadze pewnych zmianm w sprawozdaw-
czosci, wywiad w Centralnym Biurz-e Rozrachunkowym,
bada-nia- -metodg reprezentacyjng w komorkach dotowych
oraz metodg uproszczong, polegajaca na na-stepujgcym wy-
liczeniu. Kwoty pienigdza nadane -przez ludnos$¢ -pewnego
wojewddztwa pod adresem ludnosci tego -samego .wojewodz-
twa -sitg faktu wyrownujg -sie (to co jedni wysylaja, to
samo odbiorcy otrzymuja, natomiast réznice miedzy kwo-
tami ma-danymi (wptaty) i otrzymanymi' (-wypta-ty) -wynik-
na¢ moga tylko z r-acji wptat lub wyptat dotyczacych okre-
goéw 6bcych.

Whptaty na rachunki jednostek gospodarczych nieuspo-
tecznionych i osoéb fizycznych, aczkolwiek w miare poste-
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pu .procesu uspotecznienia -gospodarki, stanowig obecnie
pozycje, ktérej niie mozna pominaé bez -szkody dla wyni-
kéwlanalizy miedzyregionalnego- ruchu -pienigdza.

Ustalenie tych wielko$ci jest mozliwe cho¢ utrudnione,
na podstawie dokumentow bankowych, w drodze zastoso-
wania metody reprezentacyjnej. Miedzyregionalny r-uch
pienigdza, z wyzej wymienianego tytulu uchwytny jest
-w pierwszym rzedzie -za pos$rednictwem Powszechnej Kasy
Oszczednosci.

Place stanowig po stronie rozchodowej planu kasowego
(& przychodowej, jesli idzie o bilans pienieznych docho-
dow 4 wydatkéw ludnos$ci) najpowazniejszg pozycje, co
wynika z charakteru wojewdédztwa. Jesli -idzie o wojewddz-
two -katowickie, to sprawa -jest o tyle mniej skompl-iko-fi
wanai, ze mamy tu raczej do- czynienia z wywozem -pewnej
ilosci pienigdza, niiz odwrotnie, wieksza jes-t -bowiem ilo$¢”
0s6b -dojezdzajgcych tu do -pracy z innych wojewddztw.",
anizeli, wyjezdzajgcych stad na inne -tereny.

Instrukcja PK-PG w sprawie sporzadzania bilanséw tere-
nowych pienieznych dochodéw 4 wydatkéw ludnosci, trak-
tujgc o -miedzywojewddzkim przeplywie -pienigdza-, -przewi-
duje uwzglednienie czesci- -ptac lu-dnosci zamieszkalej na
teranie wojewddztwa- a zatrudnionej -poza jego obrebem
i odwrotnie ora-z ws-kaz-uje -stusznie na koniecznos¢ -przy-
jecia- z= podstawe ustalenie wysokosci -przeptywu -szacunku
ilosci- pracownikéw 1 $redniej wielkosci dochodéw przywo-
zonych i wywozonych.

Nie ulega- -watpi-wo-$c--, ze jest to pewnego rodzaju
uproszczenie, poniewaz bez szeroko zastosowanego bada-
nia bilanséw -rodzinnych owa wie’ko$¢ $rednia bedzie moc-
no przyblizona.

O-parcie obliczen -na bilansie -sity roboczej, -sporzadzanym
-przez wojewédzka komisje -pla-now-aniia- gospodarczego, bez
przeanalizowania struktury -przedziatow klasowych poszcze-
golnych -grup -pracowin-i-kéw nie -moze -da¢ pozadanego- wy-
niku, ato z tej przyczyny, ze wydatki ksztaltujg -sie w spo-
sob zréznicowany w -zaleznosci od st-anu cywilnego i ro-
dzinnego danego pracown-ika. Na przykiad odmiennie
.przedstawia¢ sie bedzie odsetek pienigdza wydane-gc
W miejscu pracy przez przyjezdnego kawalera-, nie posia-
dajacego zadnej rodziny w miejscu zamieszkania, od kawa-
lera, ktory utrzymuje rodzicow. Zgota inaczej ksztattujg
sie te wskazniki tam, gdzie bedziemy mieli do- czynienia
z -pracownikami zonatymi lecz bezdzietnymi, a jeszcze ina-
czej w -przyipa-dku pozostawania na utrzymani-u pracowni-
ka zony i licznych dzied.

Stan cywilny i rodz-i-nmy nie -nalezy do jedynych czyn-
nikdw odgrywajacych powazng ro-'e w ukfadzie -wydatkow,
jeslli- tdizi-e o miedzywojewédzki przerzut gotéwki-, nie moz-
na bowiem poming¢ -réwniez stanu majatkowego. W-emy.

—

(strona Ze -pewien od-setek 0s6b zatrudnionych w réznych zakfadach

pra-cy posiada, gospodarstwa rolne i uprawia furmanstwo.
ktére, zabezpieczajac w zupelnosci byt catej rodzinie, nic
moze nie wpityngé na kierunki lokowania- gotéwki -pocho-
dzacej z funduszu -plac.

Wymienione okolicznosci sa przy obecnym stanie spra-
wozdawczosci i penetracji- dla celéw -statystycznych nie dc
uchwycenia, -zadowoli¢ sie mozna i trzeba przyblizonym
danymi i wysuw-a¢ .postulaty w kier-unku rozszerzenia do-
tychczasowego zasiegu badan statystycznych.

Emerytury, zasitki i odszkodowania ubezpieczeniowe, sta
no-wigc w planowaniu obiegu pienieznego tytui o szerokim
-zasiegu -mogg mie¢ pewne znaczenie w miedzyregionalnym
przeptywie- pienigdz-a racz-ej tylko na odcinku samych eme-
rytur 1 -zasitkéw, iponi-ewaz charakter wszystkich innych
sktadnikéw -tego- tytutu wskazuje sam przez sie, ze przy-
gniatajgca. ich wiekszos$¢ -jest sila faktu -zwigzana z miesz-
kancami -danego terenu.



646 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Materiaty statystyczne zwigzane z tym tytutom znajdujg
sie w wojewoOdzkich zarzadach ubezpieczenn spotecznych
, 1 'wojewodzkich zarzgdach #gcznosci (ruch przekazowy).

Wplyw obrotéw zwigzanych z dokonywaniem skupu na
.miedzywojewddzki ruch pienigdza zalezy wybitnie od tego
,czy dany okreg nalezy do terenéw nadwyzkowych czy tez
.wykazujgcych niedobér. Wojewodztwo katowickie, jako wo-
jewodztwo przemystowe nalezy pod tym wzgledem do grupy
ijdrugiej, nie ulega watpliwosci, ze pozycja skupu bedzie
'‘¢miata istotne znaczenie dla wiie'kosci wyptywu pieniadza
ijJz terenu tutejszego na tereny inne.

1 Znaczne sumy pieniezne z racji zakupu produktéw rol-
jnych, dokonywanego u ludnosci zamieszkatej w innych wo-
jewoddztwach w strefie obrotu miedzy ludnoscia beda do
.uchwycenia w aparacie administracyjnym hal targowych,
J/>czym mowla w dalszym ciggu niniejszego artykutu.

/' Ruch gotowki z tytutu delegacji stuzbowych w obydwoch
'(kierunkach, poniewaz, majg miejsce zarbwno maisoiwve wy'
|jazdy do Warszawy (szczegolnie czesto) i todzi oraz in-
nych miejscowosci (na przyktad brygady remontowe) jak
i liczne przyjazdy przedstawicieli ministerstw, centralnych
.zarzadéw itd., w zwigzku z inspekcjami, naradami, itp.

Obliczenie (w przyblizeniu) sumy gotéwki wywiezionej
Ido innego okregu jest mozliwe na podstawie danych Dy-
frakcji Okregowej .Kolei Panstwowych i Narodowego Banku
i'Polskiego, natomiast ustalenie kwoty przywiezionej z tego
jitytutu jest wiasciwie niemozliwe. Mozna co najwyzej proé-
bowac¢ ustali¢ te wielko$¢ szacunkowo, postugujgc sie me-
todg poréwnan itp. (dane z hoteli Md.).

% Gdy chodzit o przeplyw pienigdza miedzy wojawédztwa-
“mi iz tytutu pozycji zaptaty za ustugi i towary, to ma on
niejsce zwlaszcza z racji zatrudnienia, nieuspotecznionych
‘przedsiebiorstw przewozowych przy budowie nowych osie-
dli (wojewddztwo katowickie) oraz dokonywania zakupu
jbzesci zapasowych itp. na terenie calego kraju przez pra-
cownikéw komérek  zaopatrzeniowych  poszczegoélnych
(przedsiebiorstw.

r Obroty 'miedzywojewédzki® z tego. tytutu sg uchwytne
iw komérkach finansowych prezydibw nad narodowych
mzczebla miejskiego, i powiatowego ina podstawie akt wy-
miarowych i, rejestréw podatkowych, ale tylko w odniesie-
eiu do ustug i z wykluczeniem szczebla wojewodzkiego,
ktory zadnych materiatow statystycznych w tym wzgledzie
nie posiada. Materiat ten bedzie dotyczyt oczywiscie tych
Przedsiebiorstw, ktoérych pracownicy tu pracujg a miejsce
:lamtaszkania posiadajg na, terenie innych wojewddztw, lecz
ule odwrotnie.

b Mozna, by ewentualnie podej$¢ do obliczenia calej tej
'pozycji szacunkowo, a mianowicie w wojewodztwie tutej-
Kzym, imajac ogélng sume wyptat z racji ustug przewozo-
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wych i wyodrebniong sume tych wyptat przypadajgcych
rolnikom-przewozniikoim 'pochodzacym z tutejszego terenu,
przyja¢ reszte za wyptate dla ,obcych” po skorygowaniu
tej wielkosci' o wyptaty gotéwkowe dla PKP, PKS itd.

Oczywiscie czes¢ tych zarobkdiw pozostanie w tutejszym
wojewddztwie z racji wyzywienia, utrzymania taboru itd.
Nalezy pamieta¢, ze miedzywojewddzki ruch pienigdza
z tytutu zakupu ustugi i towaréw ulega powaznym waha-
niom w okregach poddanych badaniu, a to z najrozmait-
szych przyczyn, ktére powinny by¢ doktadnie przeanalizo-
wane w kazdym poszczeg6lnym okresie czasu. Typowym
'‘przyktadem jest wojewddztwo katowickie, w ktorym w la-
tach 1952/53 obserwowano formalny zalew przedsiebior-
stwami przewozowymi, gtownie trakcji konnej, majgcymi
stalg siedzibe (miejsce zamieszkania wiascicieli) poza tutej-
szym wojewodztwem. Znane sg przypadki ,wedrowania“
takich przedsiebiorstw za niektérymi jednostkami uspo-
tecznionymi, wykonujgcymi roboty w jrozbudowujgcych sie
miejscowosciach litd. (Nowe Tychy, Zalew Goczatkowicki).
* Byloby zasadniczym btedem stereotypowe Wypetnianie
tej pozycji w bilansie z roku na rok, przy zastosowaniu
jakiego$ nierealnego klucza. Na przykiad, jak wynika ze
zgodnej inifotmacji Wydzialu Finansowego i Wydzialu Ko-
munikacji Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Ka-
towicach oraiz Dyrekcji Zrzeszen Prywatnego Handlu
i Ustug, juz w roku 1954 przeplyw pienigdza z omawiane-
go tytutu nie .stanowit zagadnienia, .bowiem z calego sze-
regu przyczyn dzialalno$¢ obcych przedsiebiorstw przewo-
zowych ustata prawie zupeie.

Inaczej .przedstawia sie sprawa przeplywu pienigdza
z tytulu zakupu towaréw przez przedsiebiorstwa .nieuspo-
tecznione jpoza okregiem wojewo6dztwa katowickiego: Po-
zycja ta powinna by¢ rozpatrywana raczej przy skupie, do
ktorego nalezy w swej tresci ekonomicznej. Otéz wedtug
opinii Dyrekcji Zrzeszen Prywatnego. Handlu i Ustug, po-
towa obrotow nieuspotecznionych przedsiebiorstw handlo .
Wych pochodzi z zakupu masy towarowej na terenach na-
lezacych do okregéw innych wojewodztw, przy czym 30%
transakcji .przypada na pierwsze potrocze kazdego roku,
a 70% na drugie potocze, ze wzgledu na to; ze masa to-
warowa sklada, sie gtdwnie z owocow i ziemioptodow.

Ostateczny wynik cyfrowy, osiggniety w jprébnym obli-
czeniu na podstawie metod wyzej omoéwionych byt zblizo-
ny jpowaznie do wielkosci przyjmowanej dotychczas sza-
cunkowo, co/ upowaznia do wnioskéw o stusznosci tych
metod i kierunkéw badania oraz zacheca do lich dalszego
pogtebienia iz uwzglednieniem jnie tylko szczebla wojewo6dz-
kiego, lecz. takze powiatowego lub jmiejskiego.

W. Pitera

Katowice

i PARE UWAG O PRACY GMINNYCH SPOtDZIELNI
»OAMOPOMOC CHLOPSKA™

|

i Narodowy Bank Polski posiada w chwili obecnej szereg
togatych doswiadczen w zakresie kredytowania i kontroli
ppotdzielni podleglych CRs ,Samopomoc Chtopska“,

y Jakiez wnioski mozna wyciagng¢ na tle dotychczaso-
wych spostrzezen i obserwacji bankowych?

i Moim zdaniem, mimo widocznej w sposéb dosy¢é wyrazny
poprawy w gospodarnosci spétdzielni podleglych CRS ,Sa-
(nopomoc Chlopska“, zwtaszcza gminnych spétdzielni, oce-
».na tak ~janu dotychczasowego jak i perspektyw na przy-
szto$¢ nie moze by¢ zbyt optymistyczna,

o Osiggnieta dotychczas poprawa uzyskana zostata raczej
drzy pomocy $rodkéw administracyjnych, przy stosunkowo

nader minimalnym udziale samych gospodarzy spoétdzielni,
a wiec jej czlonkow.

Czynione w ostatnim czasie préby ograniczenia admini-
strowania, zwiekszenia uprawnien samorzadu, szeroki kurs
na demokratyzacje w wyborach do wladz spdéidzielni, daly
w efekcie rowniez i poprawe w wynikach dziatalnosci sa-
mych spotdzielni.

Zachodzi jednak pytanie czy pociggniecia dokonane ostat-
nio i zapowiedzi nowych zmian (notabene realizowanych
bardzo opieszale) gwarantuja zdecydowang poprawe na
lepsze, czy zapewnig one gospodarcze umochienie gmin-
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nych spétdzielni i podniosg ich znaczenie na wsi, jako pio-
nierébw socjalistycznego trybu gospodarowania?

Aby da¢ odpowiedz na to pytanie pozwole sobie postawic¢
jeszcze jedno pytanie. Jakie warunki nalezy spehié, azeby
umasowienie cztonkostwa w wiejskich spétdzielniach zao-
patrzenia i zbytu stalo sie rzeczg dokonang i zeby czion-
kowie spotdzielni poczuli sie jej gospodarzami, wspoétod-
powiedzialnymi za jej dziatalno$¢?

Odpowiedz na to-pytanie moze by¢ tylko jedna — dla
witasciwej, nalezytej dziatalnos$ci gminnych spétdzielni nie-
zbedne jest stworzenie odpowiednich materialnych impul-
séw sprzyjajacych przycigganiu pracujgcego chiopstwa
w .szeregi spoldzielcéw. Czy impulsy takie istniejg? Smiem
twierdzié¢, ze do niedawna nie byto ich wcale, a obecnie jest
ich stanowczo za mato.

Praktycznie ograniczajg sie one do czeSciowego udziatu
w dochodach spétdzielni, ale biorgc pod uwage fakt, ze jest
wiele spoéldzielni nierentownych, a znaczna czes$¢ wypraco-
wuje minimalne nadwyzki bilansowe, dywidendy czion-
kowskie albo stajg sie nieosiggalne, albo tez z uwagi na
skromno$¢ wyptacanej kwoty majg one znaczenie tylko
symboliczne.

Mozna by postawi¢ twierdzenie, ze czionkowie spétdziel-
ni posiadajg inne korzysci materialne, jak na przykfad
mozliwo$¢ zaopatrywania sie na miejscu, mozliwos¢ zbytu
nadwyzek swojej produkcji itp. Jest to jednak argument
mato przekonywajacy, gdyz tego rodzaju korzysci stajg sie
Udziatem i innych chlopéw nie bedacych czlonkami (spo6t-
dzielni, a précz tego organizacja zaopatrzenia i zbytu naj-
czesciej jeszcze nie jest zbyt doskonata i powoduje wiele
skarg i narzekan ze strony rolnikbw. Zadania te zresztg
mogtoby spetnia¢ réwniez przedsiebiorstwo panstwowe.

Nalezaloby teraz z kolei zastanowi¢ sie, jakiego rodzaju
bodzce materialne moga wptyng¢ na sam zarzad spoétdziel-
ni i jej pracownikow w kierunku podnoszenia gospodar-
nosci spotdzielni, poprawy wynikéw jej dziatalnosci.

Poniewaz wynagrodzenie pracownikow, a wiec miedzy
innymi i czionkdéw zarzadu sktada sie z poboréw zasadni-
czych i z premii, nalezaloby wyciggng¢ wniosek, ze wiasnie
premia powinna mobilizowaé¢ pracownikéw do jak najwiek-
szych wysitkéw w kierunku rozwoju spétdzielni.

Czy wniosek taki jest stuszny? Bez watpienia nie. Pre-
mia taka wyptacana w stosunku do warto$ciowego wykona-
nia zadan przez spotdzielnie pozostaje w absolutnej sprze-
cznosci nie tylko z prawami ekonomicznymi, ale réwniez
z prostym, zdrowym rozsadkiem.

Tego rodzaju ,bodzce ekonomiczne®, jakim jest dotych-
czas istniejgcy system premiowania przynosi nastepujace
szkody gospodarcze:

1 Dazenie do wykonania planéw za wszelka cene i obo-
jetnie czym, bez zwracania uwagi na istotne potrzeby
cztonkéw i chlopéw korzystajacych z ustug spoétdzielni, ajuz
W najmniejszym stopniu nie brany tutaj jest' pod uwage
interes samej spoétdzielni.

2. Che¢ zapewnienia premii, unikniecie rygoréw finan-
sowych ze strony Banku na skutek realizowania przez nie-
go uchwaly Prezydium Rzadu Nr 526/55 powoduje akroba-
tyczne nieraz manewrowanie z rozdzielnictwem planu.

Plan ustawiony jest nie wedtug istotnych potrzeb i real-
nych mozliwosci, ale wedlug oceny wykonania za okres
ubiegly, a wiec jednostki, ktére pracowaly dobrze i plan
zrealizowaly lepiej, dostang teraz plan bardziej napiety,
jednostki ktore pracujac zle stabo zrealizowaty swdj plan,
dostang teraz plan ulgowy.

3. Stwarza sie klimat do przeprowadzania réznego ro-
dzaju kombinacji, zapewniajgcych wykonanie planu cho-
ciazby na papierze.

Odpowiadajgc teraz na pytanie postawione na wstepie
tych rozwazan mozna stwierdzi¢ co nastepuje.
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Istniejacy obecnie w spéitdzielni CRS ,Samopomoc
Chiopska“ system bodzcéw ekonomicznych tak w stosunku
do cztonkéw spotdzielni, jak i zarzgdéw oraz pracownikéw
nie sprzyja jej rozwojowi, nie stwarza warunkéw rozwija-

jacych inicjatywe pracownikbw a wiec i nie gwarantuje
poprawy gospodarnosci spotdzielni zrzeszonych w tym
pionie.

Pozwole sobie postawi¢ teraz drugie pytanie. Czy brak
wlasciwej zachety materialnej w stosunku do czionkéw
i pracownikow gminnej spétdzielni jest jedynym Zrodtem
ich niedostatecznej pracy?

Mozna by tutaj odpowiedzie¢ z miejsca, ze raczej nie,
chociaz jest to jedna z podstawowych przyczyn.

Przyczyna druga, bodajze i nie mniej wazna, lezy w bra-
ku dostatecznej samodzielnosci gminnych spétdzielni, bo
0 nich my$le tu przede wszystkim.

Na pozér wyglada to absurdalnie, ze'stawiajac z jednej
strony twierdzenie, ze gminne spétdzielnie pracujg niewla-
Sciwie, postuluje z drugiej strony konieczno$¢ zwiekszenia
ich samodzielnosci.

Utarto sie przeciez rozumowanie, ze stabszemu trzeba
udziela¢ pomocy. Udzielaja wiec tej pomocy PZGS, WZGS,
rady narodowe, centrale handlowe i centrale skupu, orga-
nizacje spoleczne i polityczne, no i wreszcie roéwniez
1 Bank.

Nieszczescie polega na tym, ze opiekunéw i pomocnikow
jest jednak zbyt wielu.

Chlopom na zebraniach ttumaczy sie, ze sg gospodarza-
mi w swojej spoétdzielni. Do czego jednak praktycznie ogra-
nicza sie ich rola? Do kontrolowania dziatalnosci zarzadu,
sklepowych (rzecz jak wiemy dosy¢ problematyczna z uwa-
gi na brak przygotowania do sprawowania tej kontroli),
do usuwania i wybierania nowych wiladz, uczestniczenia
w zebraniach, zgtaszania swoich uwag i wnioskow.

To ostatnie wtasnie jest rzecza niezwykle cenng, céz
z tego, jezeli praktycznie malo wykonalne z uwagi na mno-
gos¢ roznego rodzaju przepisow krepujacych inicjatywe
spotdzielni i jej czionkow.

Jak dalece malo jedni! pyta sie czionkéw spotdzielni
0 ich zdanie moze nam dokiadnie zilustrowa¢ fakt znany
wszystkim zainteresowanym pracownikom bankowym.

Dotyczy to udzielania pozyczek spéildzielniom posiada-
jacym niedobory wiasnych funduszy obrotowych, przez spot-
dzielnie fepiej pracujgce i posiadajgce dostateczng ilos¢
Ssrodkow wiasnych.

Jest to nie tylko tamaniem zasad systemu finansowego,
ktéry nie przewiduje mozliwosci wzajemnego kredytowania
sie przedsiebiorstw, ale jest rowniez jaskrawym gwalce-
niem statutu spétdzielczego, stad tez zrozumiale sg tutaj
opory szeregu spotdzielni, wzbraniajgcych sie przed udzie-
laniem tych pozyczek, zawsze jednak ulegaly one odgor-
nemu naciskowi.

Ciekaw jestem jak wygladalyby tu wiadze spotdzielni,
gdyby cztonkowie upomnieli sie¢ o zwrot pieniedzy zebra-
nych ze spotdzielni bez ich zgody.

Zwracalnose za$ wypozyczonych kwot bardzo czesto stoi
pod znakiem zapytania. Znam w naszym wojewoédztwie
spoétdzielnie, ktére majg po 1,5/M pozyczek, a wyniki ich
dziatalnosci albo sg ujemne, albo przynoszg minimalne
zyski.

W tych warunkach splata
przez diugie lata. Gorzej jest,
ktére obecnie przeszly w precedens,
cichej aprobacie Banku.

W tym miejscu, w oparciu 0 wyzej zamieszczone rozwa-
zania, pragnatbym stwierdzi¢, ze niezaleznie od braku
wiasciwych bodzcéw ekonomicznych, réwniez niedostatecz-
na samodzielnos¢ spotdzielni, ich zbytnia kooperacja z in-
nymi organizacjami gospodarczymi i instytucjami wplywa

tych pozyczek moze trwac
ze praktyki tego rodzaju,
odbywajg sie przy

—

if
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, hamujgco na rozwdj ich dziatalnosci, nie sprzyja aktywi-
zacji cztonkéw spotdzielni.

Przedstawitem juz powyzej, ze dotychczasowy stan ist-
niejacy realnie w gminnych spétdzielniach nie zezwala
na wydobycie maksymalnych efektéw gospodarczych, ze nie
stworzono do tej pory warunkéw umozliwiajgcych wyzwo-
. lenie jak najwiekszej ilosci rezerw, tkwigcych wilasnie
j w tych spétdzielniach.

If  Jezeli obiektywna ocena mozliwosci poprawy gospodarki
e gminnej spotdzielni na tle realnego, istniejacego obecnie
| stanu wypada negatywnie, to powinno to pociggnac¢ za sobg
odpowiednie zaostrzenie kursu w polityce kredytowej.
Jednym z takich obostrzen moze by¢ z powodzeniem za-
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przestanie zamykania oczu na pokrywanie kredytem ban-
kowym niedoboréw funduszéw wiasnych w obrocie w gmin-
nych spoétdzielniach na skutek przeprowadzanej tam
ekwilibrystyki z przerzutami funduszéw wiasnych.
Dalszym zaostrzeniem moze by¢ na przyktad postulo-
wanie dalszego wzrostu wudzialu funduszéw wiasnych
w obrocie, do czego Bank ma pelne uprawnienie, biorgc
pod uwage fakt, Zze ustalone przed przeszio rokiem mini-
mum udzialu funduszéw witasnych w obrocie nie moze
trwa¢ wiecznie, ze fundusze wlasne w obrocie, jako kon-
kretny efekt realizowania w sposob prawidlowy zadan
gospodarczych powinny systematycznie wzrastac.

M. Dudzik
Olsztyn

KREDYTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW
POD GWARANCJA JEDNOSTEK NADRZEDNYCH

Jedna z cech kredytu w gospodarce socjalistycznej jest
jego zwrotno$¢. Kredyt — uzupetniajgc $rodki obrotowe
przedsiebiorstwa — przeznaczany jest na $cisle okreslone

li cele gospodarcze i dlatego wigze sie bezposrednio z poi-
:1szczegolnymi procesami gospodarczymi w ciggu okresu cza-
su odpowiadajacego prawidtlowemu cyklowi tych proceséw.
Po zakonczeniu cyklu gospodarczego kredyt jest sptacany
y w ustalonym terminie.
Terminy platnosci kredytéw udzielanych na poszczegolne
operacje gospodarcze powinny by¢ bodzcem dla przestrze-
b gania okreslonych przez plan terminéw wykonania tych
. operaciji.
W wypadku wystgpienia nieprawidtowosci w dziatalno-
‘< &ci gospodarczej przedsiebiorstwo nie moze dokonac sptaty
y kredytu w terminie.

1 Kredyty sptaca sie wiec w ciezar rachunku kredytu prze-
- terminowanego. Kredyt przeterminowany nie jest w $cistym
\ tego stowa znaczeniu kredytem bankowym, gdyz nie moze

by¢ przedsiebiorstwu przyznany i-nie ma okreslonego przed-

d miotu kredytowania. Zadluzenie w tym kredycie Swiadczy

: zawsze 0 istnieniu nieprawidtlowosci w gospodarce przed-

iz siebiorstwia.

b  Celem niniejszego artykutu jest che¢ podzielenia sie spo-
strzezeniami, jakie nasunely sie przy realizacji zarzadzenia
Prezesa NBP Nr A/59, 11/34 z dnia 30 lipca 1955 roku

o w sprawie kredytowania przedsiebiorstw pod gwarancjg
jednostek nadrzednych.

j W celu materialnego zabezpieczenia terminowej sptaty
kredytéw bankowych, udzielanych przedsiebiorstwom po-sia-

r-dajacym niedobor wiasnych funduszéw obrotowych, NBP

, ma prawo Zzadania pisemnej gwarancji od centralnych za-

N rzadéw (jednostek réwnorzednych) lub ministerstw (88 3

, I 12 Uchwajty Nr 526 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca

11955 roku oraz zarzadzenie Prezesa NBP Nr A/59/11/34
z dnia 30 lipca 1955 roku).

Jak wiemy gwarancji tych Bank moze zada¢ zaréwno
i w przypadkach, gdy niedobér funduszéw wiasnych spowodo-
i wany jest niewykonaniem planéw akumulacji lub powsta-
>niem ponadplanowych strat, jak tez w innych przypadkach
J na przyktad wskutek nieterminowego otrzymywania dotacji
. budzetowych.

:/  Powstaje pytanie, czy instytucja kredytowania przedsie-
1biorstw pod gwarancja jednostek nadrzednych ma charak-

ter li tylko bierny, to jest zabezpieczajacy interesy Banku
i - poprzez mozliwo$¢ sptaty kredytu przeterminowanego do
d wysokos$ci gwarancji, réwnajgcej sie aktualnemu stanowi

niedoboréw wilasnych funduszéw obrotowych, czy tez insty-
ij tucja ta ma roéwniez charakter instrumentu umozliwiajgce”
v! go aparatowi bankowemu aktywne oddziatywania na jed-

nostki gospodarcze, ktérego wynikiem powinno- by¢ usunie-
cie przyczyn powodujacych wystepowanie niedoboréw wia-
snych funduszéw obrotowych?

Naszym zdaniem kredytowanie pod gwarancjg ma cha-
rakter podwdjny. Jako instrument oddziatywania wystepuje
zarbwno w odniesieniu do przedsiebiorstw, wobec ktérych
postawiony zostat wniosek o zastosowanie obostrzonych za-
sad kredytowania, jak i w odniesieniu do przedsiebiorstw
wobec ktorych nie zostat taki wniosek postawiony, a w kto-
rych wystepuje niedob6ér wiasnych funduszéw obrotowych.

Oddziatywanie na jednostki gospodarcze poprzez forme
kredytowania pod gwarancjg przejawia sie¢ w mobilizacji
centralnego zarzadu lub ministerstwa, ktére postawione wo-
bec koniecznosci pokrycia gwarancji powinny dotozy¢ spe-
cjalnych staran, aby poprzez wzmocnienie pomocy i wspot-
pracy z przedsiebiorstwami, dla ktérych Bank zazadat gwa-
rancji, spowodowac likwidacje przyczyn pierwotnych, po-
wodujgcych wystepowanie niedoboréw wiasnych funduszow
obrotowych.

Grozba realizacji i sama realizacja gwarancji w stosunku
do przedsiebiorstw, wobec ktérych postawiono wniosek o za-
stosowanie obostrzonych zasad kredytowania stanowi bo-
dziec finansowy dla dokladnego opracowania przez central-
ny zarzad i ministerstwo planu likwidacji przyczyn wyste-
powania niedoboréw, w szczegoélnosci likwidacji przyczyn
niewykonywania planu akumulacji, sprzedazy i przekracza-
nia planu kosztéw wiasnych produkcji, jak réwniez bodziec
do — co jest najwazniejsze — jak najlepszego wykonania
tego- planu. ,

Podobnie stoi zagadnienie, jesli chodzi o kredytowanie
pod gwarancja przedsiebiorstw wykazujagcych niedobory
wiasnych funduszéw obrotowych, wobec ktérych nie posta-
wiono wniosku o zastosowanie obostrzonych zasad kredy-
towania.

-Na ten stan rzeczy niewatpliwie wptywa fakt bardzo wy-
raznie wystepujacego finansowego charakteru sankcji, jakag
niewatpliwie jest forma kredytowania pod gwarancja.

Poza tym kredytowanie pod gwarancjg sprzyja niejako
powstaniu w centralnym zarzadzie, ministerstwie, klimatu
bitwy o wygospodarowanie ponadplanowej akumulacji.

Zatézmy na przyktad, ze danemu centralnemu zarzgdowi
podlega 50 przedsiebiorstw, dla ktérych w planie finanso-
wym przewidziano- wzrost normatywu w wysokosci 20 mi-
liondéw zlotych. Wzrost funduszéw wiasnych, © 5 milionéw
sfinansowany ma by¢ z budzetu, pozostale zas 15 milionéw
pokryte ma by¢ z akumulacji wtasnej przedsiebiorstw. Jesli
w dwoch przedsiebiorstwach powstanie niedobor wiasnych
funduszéw obrotowych z tytutlu niewykonania planu aku-
mulacji w wysokosci 3 milionéw i Bank zazada gwarancji,
ktérag w terminie zrealizujg, woOwczas centralny zarzad
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w ramach swojej puli rozliczen z budzetem, chcac zapewnié
prawidlowe wyposazenie przedsiebiorstwa we wiasne fun-
dusze obrotowe w wysokosci normatywu musi dotozy¢
wszelkich staran, aby powstata luke wypemi¢ akumulacjg
ponadplanowsa.

Wychodzac z zalozenia, ze kredytowanie przedsiebiorstw
pod gwarancja jednostki nadrzednej ma na celu nie tylko
zabezpieczenie $ciggalnosci kredytow bankowych, ale row-
niez spowodowanie oddziatywania jednostki nadrzednej
udzielajgcej gwarancji na przedsiebiorstwa w celu likwida-
cji przyczyn powodujgcych wystepowanie niedoboru wias-
nych funduszéw obrotowych — stwierdzi¢ musimy, ze od-
dzialywanie takie nie jest mozliwe, jesli sam wniosek
0 objecie przedsiebiorstwa kredytowaniem pod gwarancjg
jednostki nadrzednej nie jest pod tym katem widzenia spo-
rzgdzony.

Znakomita wiekszo$¢ przesytanych'do Centrali wnioskéw
sporzadzana jest pod katem widzenia materialnego' zabez-
pieczenia terminowej sptaty kredytéw bankowych, udziela-
nych przedsiebiorstwom posiadajagcym niedobér wiasnych
funduszéw obrotowych, w ktérych oddzial ogranicza sie do
wyliczenia niedoboru wilasnych funduszéw obrotowych na
okreslong date, nie podajgc — jak to stlusznie wymaga za-
rzadzenie Nr A/59 — krotkiego oméwienia przyczyn po-
wstania tego niedoboru oraz danych charakteryzujgcych od
kiedy niedob6r ten istnieje i jaka wykazuje tendencje.

Autorzy wyzej wymienionego zarzgdzenia postulujgc obo-
wigzek podawania tych danych we wniosku wychodzili wia-
$nie z zalozenia, ze wiasciwy departament wprowadzajac
kredytowanie pod gwarancjg witaczy dany centralny zarzad
1 ministerstwo do akcji likwidacji nieprawidtowosci, powo-
dujacych wystepowanie niedoboru wihasnych funduszéw
obrotowych.

Aby to mogto nastgpi¢, wniosek o objecie przedsiebior-
stwa kredytowaniem pod gwarancja jednostki nadrzednej
powinien by¢ sporzgdzony wiasciwie. Do zagadnienia tego
wrécimy jeszcze, omawiajgc jak naszym zdaniem taki wnio-
sek powinien byé sporzadzony.

System rozliczeh przedsiebiorstw z budzetem panstwa —
jak juz wyzej zaznaczyliSmy — umozliwia organom finan-
sowym sprawowanie kontroli wykonywania planu akumu-
lacji i kosztéw wiasnych produkciji.

W przypadku niewykonywania planu akumulacji i prze-
kraczania planéw kosztow wiasnych produkcji zagrozone
jest wykonanie budzetu. Aparat bankowy, bedac w posiada-
niu wnioskdbw o objecie przedsiebiorstw posiadajacych nie-
dobory wiasnych funduszéw obrotowych kredytowaniem pod
gwarancjg jednostki nadrzednej, powinien naszym zdaniem
interweniowa¢ w Ministerstwie Finanséw o tych przypad-
kach.

Nawigzanie wspéipracy na tym odcinku z Ministerstwem
Finanséw powinnolprzynies¢ w efekcie zwiekszenie poimo-
cy i wspolpracy oraz oddziatywania ze strony Ministerstwa
Finanséw w odniesieniu do przedsiebiorstw, w ktérych wy-
stepujg niedobory wtasnych funduszéw obrotowych. Mini-
sterstwo Finanséw7 — jako organ odpowiedzialny za wyko;-
nanie budzetu panstwa, a wiec rowniez za wykonanie pla-
nu akumulacji i kosztéw' wiasnych produkcji, powinno ko-
rzysta¢ z sygnatébw Banku, tym wiecej, ze biezacy wzrost
niedoboréw wilasnych funduszéw obrotowych — oprécz za-
grozenia biezgcego wykonywania budzetu, stanowi doskona-
ty materiat ilustrujgcy zapotrzebowanie przedsiebiorstw na
dotacje z budzetu panstwa przysziego roku, ktére majg sfi-
nansowa¢ niedobory wiasnych funduszéw obrotowych na
dzien 11

Skoro mowa o wspoélpracy z Ministerstwem Finanséwl
i pokrywaniu niedoboréw wilasnych funduszéw obrotowych
na dzien 11, nie od rzeczy bedzie wyjasni¢ blizej to zagad-
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nienie, tym wiecej, ze na odcinku tym w aparacie banko-
wym spotka¢ sie mozna czesto z btednym stanowiskiem.

Mozna sie spotka¢ czesto ze stanowiskiem pracownikow
kredytowego aparatu Banku, ze zla sytuacja finansowa
przedsiebiorstwa wywotana jest brakiem dotacji na pokry-
cie niedoboréw wtasnych funduszéw obrotowych na dzien
11 Wydaje sie nam, ze takie stanowisko' jest duzym spty-
ceniem zagadnienia. Bowiem nie brak dotacji na pokrycie
niedoboru wywotat zlg sytuacje finansowg przedsiebiorstwa,
ale sytuacja taka wywolana zostala powstaniem niedoboru
wiasnych funduszéw obrotowych w wyniku (wykluczamy tu
brak planowanej dotacji, ktéry silg rzeczy nie jest przyczy-
ng ekonomiczna, lecz ma charakter niedowladu biurokra- |
tycznego aparatu gospodarczego i finansowego), niewyko-
nywania planu akumulacji i przekraczania planu kosztow
wiasnych  produkcji. Stad usuniecie przyczyn powo-
dujacych niewykonanie planu akumulacji i przekraczanie
planu kosztow wilasnych produkcji (a co za tym idzie za- j
hamowanie dalszego pogtebiania sie niedoboru wilasnych
funduszéw obrotowych) moze spowodowac poprawe sytua- j
cji finansowej danego przedsiebiorstwa'. Udzielenie dotacji
z budzetu panstwa na sfinansowanie niedoboru wilasnych
funduszéw obrotowych na dzien 11 sytuacji nie rozwigze, |
bowiem przedsiebiorstwo wyposazone ponownie do petnej
wysokosci normatywu we wiasne fundusze obrotowe — bez
likwidacji przyczyn powodujagcych niewykonywanie planu
akumulacji i przekraczanie planu kosztéw wiasnych produk-;
cji — w dalszym ciggu bedzie wykazywalo tendencje rosna-
ca niedoboréw wirasnych funduszéw obrotowych. Udzielenie
dotacji z budzetu panstwa na sfinansowanie niedoboru
wilasnych funduszéw obrotowych na dzien 11 wyzwala
kredyt przeterminowany z przedsiebiorstwa, stanowigc hie-
jako akt ,rozgrzeszenia® za btedy przesztosci, w niczym
zresztg — jak juz zaznaczyliSmy nie likwidujac nieprawi-
diowosci pierwotnych, ekonomicznych ztej sytuacji finanso-;
wej przedsiebiorstwa.

Nie wynika z tego, ze aparat kredytowy Banku powinien
sie przesta¢ domagac¢ pokrycia w terminie prawnie obowig-
zujgcym (bo i o tym co niecierpliwsi kredytowcy zapomi-
naja) pokrycia z budzetu niedoboru wihasnych funduszéw
obrotowych na dzien 1.1 Nie. O to nie chodzi. Zalezy nam
jednak na tym, abySmy zrozumieli, ze bi¢ sie o dotacje nie
wystarczy. Nie w tym tkwi istota zagadnienia.. Bi¢ sie na-
lezy — i to mocno — o0 usuniecie przyczyn pierwotnych
powodujacych wystepowanie niedoboru wiasnych fundu-
széw obrotowych, przyczyn, ktore skladajg sie na niewyko-
nanie planu akumulacji i przekraczanie planu kosztéw wta-
snych produkcji.

Tak postawione zagadnienie jeszcze mocniej utwierdza
nas w przekonaniu, ze kredytowanie przedsiebiorstw pod
gwarancjg jednostek nadrzednych stanowi sankcje banko-
wag o charakterze biernym (materialne zabezpieczenie ter-
minowej sptaty kredytéw bankowych) i czynnym (oddzia-
tywanie w kierunku likwidacji pierwotnych przyczyn wyste-
powania niedoboru wiasnych funduszéw obrotowych). e

Dotychczasowy tok rozumowania moze nasunaé watpli-
wos¢, czy w takim razie nie uczyniono; z kredytowania pod
gwarancja jakiego$ specjalnego instrumentu oddziatywania,
o wiasnym autonomicznym zyciu. Wszak walka o likwida-
cje przyczyn powodujacych niewykonywanie planu akumu-
lacji i przekraczanie planu kosztow wiasnych stanowi tresé
obostrzonych zasad kredytowania, stosowania wylgczen
spod kredytowania zapasoéw produkcyjnych z uwagi na
przekroczenie planu kosztéw wtasnych produkcji, zréznico-
wanego traktowania przy niesieniu pomocy kredytowej
przedsiebiorstwom zaliczconym do grupy dobrze pracujg-
cych itd.

Kredytowanie pod gwarancjg stanowi jedno z ogniw
w lancuchu systemu oddziatywania bankowego. Byloby bte-
dem uwazaé instytucje kredytowania pod gwarancjg za
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autonomiczny Srodek oddziatywania. Stanowi on bowiem

doskonate uzupelnienie, ogniwo powigzanego wzajemnie sy-
m st-emu oddziatywania.

Dotychczasowe dos$wiadczenia powstate w wyniku reali-

< zacji zarzgdzenia Prezesa NBP Nr A/59/11/34 z dnia 30
i lipca 1955 roku wskazujg na pewne niejasnosci, jakie wy-
; stapity w praktyce bankowej w toku wykonywania wyzej
j wymienionego zarzadzenia. Niejasnosci te sg nastepujace:
If 1) kiedy nalezy wystgpi¢ z wnioskiem o> objecie przed-
f siebiorstwa kredytowaniem pod gwarancjg jednostek nad-
@ rzednych,

' 2) do kogo nalezy zwracaé sie o zilozenie gwarancji,

{ 3) jaki powinien by¢é — naszym zdaniem — ukfad wnio-
I sku o objecie przedsiebiorstwa kredytowaniem pod gwaran-
cja jednostek nadrzednych, sporzadzany przez oddziat.

Ad 1. Zagadnienie kiedy nalezy wystapi¢ z wnioskiem
/ o Objecie przedsiebiorstwa kredytowaniem pod gwarancjg
>ma duze znaczenie, zwlaszcza jesli uwzgledni sie aspekt
j oddzialywania tej formy kredytowania.
Z redakcji zarzadzenia Nr A/59 wynika* ze z wnioskiem
10 objecie przedsiebiorstwa kredytowaniem pod gwarancjag
mjednostek nadrzednych oddzial wystepuje w przypadkach,
gdy postawiony zostat wniosek o zastosowanie obostrzo-
nych zasad kredytowania. Ponadto oddziat moze wystgpic¢
i:0 objecie przedsiebiorstwa kredytowaniem pod gwarancja,
gdy w przedsiebiorstwie wystepuje trwale niedobér wias-
nych funduszéw obrotowych spowodowany na przykfad: nio-
terminowym otrzymywaniem dotacji budzetowych, niewy-
pracowywaniem planowego zysku i temu podobnie.
m Jak z powyzszego wynika kredytowanie pod gwarancjg
‘mpowinnolmie¢ miejsce w zasadzie w przypadku trwale wy-
. stepujgcego niedoboru. Powstaje pytanie — jaki okres cza-
Asu nalezy uwazaé za wystarczajacy, aby niedobdr wiasnych
i funduszéw obrotowych uzna¢ za trwale wystepujacy?
Wydaje nam sie, ze wystepowanie z wnioskiem o objecie
przedsiebiorstwa kredytowaniem pod gwarancjg jednostek
i nadrzednych réwnoczesnie z wnioskiem o zastosowanieobo>
strzonych zasad kredytowania (oczywiscie chodzi tu
i-0 przedsiebiorstwa wykazujgce niedobory witasnych fundu-
Jszéw obrotowych), nie moze by¢ traktowane jako sztywna
yreguta. Jak wiemy wystgpienie z wnioskiem o zastosowanie
‘iobostrzonych zasad kredytowania poprzedza wyczerpanie
fprzez Bank wszystkich mozliwych $rodkéw oddziatywanial
’Poza tyim wystgpienie takie opiera¢ sie musi na fakcie, ze
i(niewykonywanie piani*'akumulacji i przekraczanie planu
: kosztow wihasnych produkcji (to jest elementéw powodujg-
cych powstawanie niedoboréw wihasnych funduszéw obro-
ntowych) ma miejsce od dluzszego czasu dwa — trzy kwar-
taty wykazujgc tendencje wzrostowa. Jak widzimy w tym
i'przypadku wniosek o objecie przedsiebiorstwa kredytowa-
niern pod gwarancjg jednostek nadrzednych stawiatby od-
j’dziat w okresie po- dwu — trzy — kwartalnym wystepowa-
niu niedoboréw wiasnych funduszéw obrotowych. Naszym
/zdaniem postepowanie takie jest niestuszne. Z wnioskiem
Jo objecie przedsiebiorstwa kredytowaniem pod gwarancjg
nalezy wystepowac nie réwnoczesnie z postawieniem wnio-
“sku o zastosowanie obostrzonych zasad kredytowanial lecz
'znacznie wczesniej.
Wowczas kredytowanie pod gwarancjg zacznie oddziaty-
wac¢ w trakcie powstawania nieprawidtowosci, bez czekania
“az minie okres, w ktdrym Bank wyczerpatl wszystkie mozli-
jwosci odddzialywania, lub minie okres dwéch-trzech kwar-
tatéw, ktéry jest niezbedny do uznania, iz sytuacja na od-
‘cinku akumulacji i kosztow wtasnych produkcji jest bardzo
i'powazna i trzeba w zwigzku z tym zastosowac obostrzone
1'zasady kredytowania.
Naszym zdaniem oddziat powinien wystgpi¢ z wnioskiem
0 objecie kredytowaniem pod gwarancjg w okresie najp6z-
i niej 90 dni od momentu otrzymania bilansu stwierdzajgce-
; go wystgpienie po raz pierwszy niedoboréw wiasnych fundu-
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széw obrotowych (oczywiscie w powazniejszej wysokosci).
Oddziat majgc nastepne dwu-trzy miesieczne bilanse stwier-
dza czy niedob6r wiasnych funduszéw obrotowych wykazu-
je tendencje:

1) malejaca,

2) utrzymanie sie niedoboréw bez zmian,

3) rosnaca.

W przypadku pierwszym nie wskazane jest wystepowanie
z wnioskiem, natomiast w drugim i trzecim— zwigszcza
trzecim — z wnioskiem naszym zdaniem wystgpi¢ nalezy.

Oczywiscie granica 90 dni nie moze by¢ sztywnie przy-
jeta. Moga i powinny wystepowa¢ — zgodnie z konkretng
sytuacja — odchylenia. .Chodzi tu o wykreslenie pewnej
granicy pojeciowej, niezbednej do ustalenia ogélnego Kkie-
runku — Kkryterium postepowania.

Ad 2. Wprawdzie zagadnienie do kogo nalezy sie zwra-
ca¢ o ztozenie gwarancji to jest do centralnegol zarzadu
(jednostka réwnorzedna), czy ministerstwa nie jest zbyt
wazne, tym niemniej musimy sobie jasno powiedzie¢, ze
odpowiedni przepis ZP Nr A/59, wyjasniajacy, ze Narodo-
wy Bank Polski ma prawo zgdania pisemnej gwarancji od
centralnych zarzadéw (jednostek réwnorzednych) Ilub mi-
nisterstw (urzedéw centralnych) moze by¢ rozumiany, ze
reguta bedzie zwracanie sie o sktadanie gwarancji do cen-
tralnego zarzadu, wyjatkiem za$ zwracanie sie o zlozenie
gwarancji do ministerstwa.

Jak wiemy catos¢ rozliczen z budzetem panstwa odbywa
sie za posrednictwem rachunkéw centralnych zarzadéw.
Oddziat realizujgc gwarancje przechwytuje odpowiednig
kwiee z sum, ktére znajdujg sie na rachunku danego cen-
tralnego zarzadu z tytutu rozliczen z budzetem.

Jakie przeto- istniejg mozliwosci realizacji gwarancji zto-
zonej przez ministerstwo? Mozliwosci te sa niewielkie. Mi-
nisterstwol nie dokonujac samo rozliczen z budzetem za
podlegle mu przedsiebiorstwa, nie posiada odpowiednich
obrotéw, czy tez S$rodkéw, z ktérych mozna zrealizowac
gwarancije.

Jedyna mozliwos¢ zrealizowania gwarancji istnieje
w przypadku posiadania przez ministerstwo nie rozdzielone-
golmiedzy centralne zarzady specjalnego funduszu posta-
wionego do dyspozycji ministerstwa, z ktérego udziela sie
przedsiebiorstwu przejsciowo- — na zasadach zwrotnosci —
zasitkébw w przypadku wystepowania trudnosci nie zawinio-
nych przez przedsiebiorstwa — na odcinku rozliczeh z bud-
zetem panstwa.

Ad 3. Whniosek oddziatu o objecie przedsiebiorstwa kre-
dytowaniem pod gwarancjag jednostek nadrzednych — zgod-
nie z ZP Nr,A/59 — powinien zawierac:

a) wyliczenie niedoboru wiasnych funduszéw obroto-
wych —mna okreslong date,

b) krétkie omowienie przyczyn powstania niedoboru,

c) dane charakteryzujgce od kiedy niedobdr ten istnieje
i jakg wykazuje tendencje.

Skoro zgadzamy sie z tym, Ze instytucja kredytowania
przedsiebiorstw pod gwarancjg jednostek nadrzednych ma
charakter zaréwno bierny (zabezpieczajgcy splaealnosc ikre-
dytu), jak i czynny (instrument oddzialywania), to kon-
sekwentnie bedzie, jesli wnioski te oddzialy bedag opraco-
wywaly dobrze.

Szczegolnie chodzi o omoéwienie przyczyn powstania nie-
doboréw wiasnych funduszéw obrotowych, zwlaszcza jeSli
chodzi o wnioski nie sktadane réwnocze$nie z postawieniem
whiosku o obostrzone zasady kredytowania.

Naszym zdaniem oddziat powinien poda¢ we wniosku
stany wilasnych funduszéw obrotowych, normatywow i nie-
doboréw na ultimo kazdego miesigca liczac od pierwszego
bilansu, w-ktérym po raz pierwszy wystgpit niedobér az do
ostatnio posiadanego bilansu, z ktérego bierzemy stany
niedoboréw jako podstawe do obliczania kwoty gwaranciji.
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Gdyby sie zdarzyto, ze w danym przedsiebiorstwie niedo-
bory funduszéw wtasnych wystepujg stale, w okresie diuz-
szym od péirocza, wéwczas — sadzimy — wystarczy po-
da¢ stany niedoboru za ostatnie potocze.

Omowienie przyczyn powstania niedoboréw opracowaé
nalezy podajgc przyczyny bezposrednie i pierwotne wyste-
powania niedoborow, zwlaszcza jesli nie stawia' sie réwno-
czes$nie wniosku o zastosowanie obostrzonych zasad kredy-
towania.

Jesli chcemy, aby kredytowanie pod gwarancja miato
moc instrumentu oddziatywania, to musimy miec¢ poglad jak
wykonywany jest plan akumulacji, kosztéw wiasnych pro-
dukcji towarowej, plan sprzedazy (przyczyny bezposrednie).
Poda¢ rowniez nalezy przyczyny pierwotne niewykonywa-
nia planu akumulacji, sprzedazy oraz przekraczania planu
kosztéw wiasnych produkcji towarowe.

Na marginesie doda¢ nalezy, iz caly cykl zalatwiania
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whniosku trwa zbyt dlugo. W wyniku czego mamy czesto
takg sytuacje, ze zadanie gwarancji w wysokosci ostatnie-
go niedoboru wiasnych funduszéw obrotowych jest nie-
aktualne z tej prostej przyczyny, ze jest nowy stan niedo-
boru z nowego bilansu. Stad zaréwno oddziat jak i departa-
ment powinny skrdci¢ okres czasu zalatwiania wniosku.
Rowniez departament, wystepujac do centralnego zarzadu
0 Zlozenie gwarancji, nie moze ustala¢ zbyt odlegltego ter-
minu do ktérego bedzie oczekiwal gwarancji zanim przy-
stgpi do wykonywania czynnosci przewidzianych punktem
10 ZP AJ59.

Na zakonczenie doda¢ nalezy czy aby nie dojrzata sy-
tuacja, zmuszajgca nas do zastanowienia sie nad ewentual-
noscia wprowadzenia kredytowania pod gwarancjg w od-
niesieniu do przedsiebiorstw powigzanych z budzetami te-
renowymi.

S. Sopinski

AUTOMATYZACJA PROCESOW PRODUKCJI | PRACY BIUROWEJ

Ostatnimi czasy pojawiajg sie w prasie notatki na
temat automatyzacji produkcji przemystowej i prac ra-
chunkowych. Majg one charakter raczej wzmianek, ktore
nawet w przyblizeniu nie dajg obrazu glebokich przemian
w tej dziedzinie, jakie dokonujg sie obecnie w Swiecie
oraz doniostych skutkéw, ktére niewatpliwie wywrze
automatyzacja w przysziosci. Poniewaz zagadnienie to
jest bardzo interesujgce, sproébujemy omoéwi¢ zasadnicze
problemy automatyzacji w wymiarach, na jakie pozwalajg
posiadane aktualne materiaty.

Przed okoto 150 laty cywilizacja nasza przezyta wstrzas
gtebokich przemian spotecznych i gospodarczych, beda-
cych nastepstwem rewolucji przemystowej, ktéra zmie-
nita strukture ekonomiczng: z rolniczej na przemystows.
Obecnie panuje zgodna opinia, ktdérg podziela zaréwno
Swiat techniczny jak i ekonomisci, ze wynalazki w dzie-
dzinie energii atomowej i automatyzacja stworzyly nie
tylko przestanki do drugiej rewolucji przemystowej, ale
nawet juz jg rozpoczely.

Zanim przejdziemy do probleméw rozwoju automaty-
zacji, nalezy najpierw ustali¢ co to jest automatyzacja,
gdyz moga tu istnie¢ btedne mniemania, usprawiedliwio-
ne zresztg ubostwem materiatébw traktujgcych o tym
przedmiocie. Miesza sie bowiem bardzo czesto automaty-
zacje z mechanizacjg, aczkolwiek sa-to pojecia zasadni-
czo rozne. W tej sytuacji najwlasciwsze wydaje sie po-
danie cech charakterystycznych zwigzanych 2z pojeciem
automatyzacji.

A zatem automatyzacja jest metoda produkcji. O ile me-
chanizacja w swych zalozeniach dazy do zastgpienia pra-
Cy recznej energia mechaniczng, co z biegiem czasu do-
prowadzito do stosowania bardzo skomplikowanych i nie-
mniej wydajnych maszyn oraz aparatéw, to automatyzacja
zaklada zmiane proceséw oderwanych na ciagle, przy za-
stosowaniu zasady zamiany kontroli ludzkiej przez kon-
trote mechaniczng, bez udzialu czilowieka, co sie okresla
stwierdzeniem, ze maszyna moze sama siebie kontrolowacé
i przeprowadzac¢ w»korektory w niedociggnieciach wytwa-
rzania. Innymi stowy przedmiot zrobiony przez maszyne
jest przez nig samg kontrolowany pod wzgledem prawidto-
wosci wykonania i jezeli nie odpowiada zalozonym noi-
mom, to jest on odrzucony, a maszyna sama sie koryguje
dla wykonania nastepnego przedmiotu. W tym przypadku
skutek wywiera wplyw na przyczyne i kolo zamyka sie
bez jakiejkolwiek ingerencji ludzkiej. Podstawowym za-
tem elementem jest samokontrola polegajgca
na nieprzerwanym poréwnywaniu w poszczegoélnych eta-
pach produkcji przedmiotu wytwarzanego z zatozonymi
z go6ry normami technicznymi dla tych etapow.

Sam wiec fakt automatycznego uruchamiania maszyn
lub aparatéw nie przesgdza jeszcze o automatyzacji pracy.
Niezbedny jest tu jeszcze czynnik kontroli opartej na po-
rownywaniu, ktéry zastepuje prace moézgu ludzkiego.
Przyktadem réznicy pomiedzy dziataniem mechanicznym,
g automatycznym moze by¢ sposéb zapalania lamp w mie-
Scie. Jezeli nastepuje ono przy pomocy urzadzenia zega-
rowego*, ktére o okreslonej Scisle godzinie wigcza sie¢
oswietleniowg, zreszta bez udzialu czlowieka, to maimy
przyktad dziatania czysto mechanicznego, bowiem warun-
ki atmosferyczne, wyrazajgce sie na przyktad wyjgtkowo
silnym zachmurzeniem, ktére powinno spowodowaé wcze-
$niejsze zapalenie lamp, nie bedg mialy na to zadnego
wpitywu. Nie jest tu zatem uwzgledniony zupetnie stosu-
nek pomiedzy intensywnoscig naswietlenia, a czasem za-
palania lamp. Natomiast w przypadku zastosowania
automatyzacji oswietlenia nastapi proces poréwnywania
sity Swiatta z ustalong na dany okres normag i w zalez-
nosci od wyniku, lampy zablysng, wczesniej lub pdznie;.
W jednym i drugim przypadku wiaczenie sieci nastapi
samoczynnie, ale czas zapalania bedzie rézny, przy czym
aparat automatycznej kontroli zastgpi prace moézgu funk-
cjonariusza miejskiego», ktéry teoretycznie biorac powi-
nien przestawia¢ zegary w zaleznosci od stopnia zachmu-
rzenia.

PowiedzieliSmy, ze automatyzacja jest metodg produkciji,
tymczase»m mowi sie roéwniez dosy¢ czesto, ze oznacza
ona jedynie wprowadzenie w proces produkcji jednej
lub wielu maszyn automatycznych. Mozna sie z tym
okresleniem zgodzi¢, ale tylko w odniesieniu do stosowa-
nia maszyn automatycznych kalkulacyjnych lub rachunko-
wych w biurach przedsiebiorstw przemystowych, banko-
wych, handlowych, ubezpieczeniowych, ustugowych Ilub
w administracji. Lecz w przeciwienstwie do tamtej, dos¢
powszechnej opinii, nie wystarczy wigczenie pewnych ma-,
szyn, na przyktad elektronowych, do procesu produkcji,
aby otrzymac¢ zespdt catkowicie zautomatyzowany. Auto-
matyzacja wymaga wilasnego programu dziatania, reorga-
nizacji podstaw produkcji i zmiany nastawienia do pro-
dukgiji.

Praktycznie biorgc w automatyzacji najwazniejszg
rzeczg jest zastosowanie elektron6w. Aparaty elektronowe
rozpoczeto powszechnie uzywa¢ w czasie drugiej wojny
Swiatowej i nieprzerwanie uzywa sie ich dotad. Przede
wszystkim dzieki nim automatyzacja moglta wejs¢ w sta-
dium uzytkowania przemystowego i sta¢ sie rentowna.
Przestata by¢ przedmiotem zainteresowan $rodowiska
specjalistow-teoretykéw, wyszta z okresu eksperymento-
wania w stadium wykorzystania praktycznego. Podkresli¢
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jeszcze trzeba, ze automatyzacja nie opiera sie wylgcznie
na aparatach elektronowych, stosuje ona rowniez urzadze-
nia pneumatyczne, hydrauliczne lub mechaniczne.

Jednym z najbardziej zasadniczych pytan, jakie sie
nasuwajg po tych wstepnych rozwazaniach jest to, w ja-
kim stopniu maszyna moze wykonywaé prace ludzkie?
Moéwi sie w zwigzku z automatyzacjg o drugiej rewolucji
przemystowej, ktéra usituje zastgpi¢ moézgi ludzkie skom-
pllkowanymi maszynami. Twierdzenie to zawiera czes$¢
prawdy, lecz nie jest wyczerpujgce. Zapewne, Ze postep
techniczny dziata cuda. Znane sg powszechnie z prasy
nadzwyczaj precyzyjne, elektronowe, matematyczne ma-
szyny cyfrowe, zwane popularnie mézgami elektronowymi,
mogace rozwigzywaé¢ w zadziwiajgco krétkim czasie skom-
plikowane rownania matematyczne, z pokazng iloscig nie-
wiadomych, dla ktérych rozwigzania potrzebny bytby wy-
sitek catego sztabu naukowcow w czasie wielu dziesigt-

m kéw godzin.

Z zachwytem czytaliSmy o maszynie produkcji radziec-
kiej, ktéra ttumaczy tekst angielski na jezyk rosyjski. Ale

. czy oznacza to, ze maszyny we wszystkich przypadkach

: skomplikowane czynnosci,

beda mogly zastgpi¢ moézg cziowieka? Dotychczasowe do-
Swiadczenia wskazuja, ze moga one z powodzeniem za-
stepowac cziowieka w czynnosciach ruchu, zaleznych od
sity muskutdow, oraz tylko w pewnych podstawowych
czynnosciach psychicznych. Natomiast dla wykonania zlo-
zonych czynnosci umystowych maszyna okazuje sie
niewystarczajgca. Jaki by nie byl postep techniki, to- jed-
nak zawsze wystepowac bedzie nieprzekraczalna granica:
maszyna bedzie mogta wykonywaé nawet najbardziej
przekraczajgce moze mozliwo-

1 Sci nawet nieprzecietnej umystowosci ludzkiej, ale zawsze

N struktora. Maszyna bowiem nie mysli,

w granicach zakre$lonych i przewidzianych przez jej kon-
lecz tylko wyko-

W nuje, nie jest w zupetnosci tworcza — jest tylko znako-

mitym narzedziem wykonujagcym prace wedtug koncepcji

m czlowieka. | dlatego maszyna moze zastgpi¢ moézg ludzki

tylko w tych czynnosciach, w ktorych nie wystepuje zaden
element twérczy.

Maszyny automatyczne nie sg maszynami nowymi. Moz-
na cytowac liczne przyktady historyczne automatyzacji,
poczawszy od wynalazku regulatora automatycznego do-

€ konanego przez James‘a Watta. Wszystkie jednak auto-

—

—h

maty wyprodukowane do ostatnich czaséw posiadaly jed-
na wspo6lng ceche, ktéra je do pewnego stopnia dyskwa-
lifikowata: byly one zbyt skomplikowane, aczkolwiek nie-
watpliwie dziataly znakomicie. Praktyka zwrécita uwage,
ze byt to mankament, ktéry silnie odbijat sie na stronie
ekonomicznej zagadnienia. Okazalo sie bowiem, ze istnieje
sprzeczno$¢ miedzy maszynami skomplikowanymi tech-
nicznie, a postepem. Wydaje sie, ze jest to paradoks —
ale tylko pozornie. Produkcja maszyny bardzo skompli-
kowanej, poza nakladem kosztéw, wymaga dtugich stu-
.didw i doswiadczen. Przecigganie sie okresu produkcji
powoduje powazne ryzyko, ze nowy model zostanie nagle
wyprzedzony przez nowszy, lepszy, konkurencyjny wyna-
lazek. W rzeczywistosci zycie potwierdza zasade, ze im
maszyna jest bardziej przetadowana i skomplikowana, tym
szybciej sie starzeje. Istnieje wiec obecnie tendencja, moz-
liwa do zrealizowania przy obecnym postepie techniki,
aby budowa¢ mate maszyny, proste w swych zalozeniach,
ktére mogtyby byé uzywane do wielu celéw. Kierunek ten,
: wydaje sie, ze zwyciezyl, daje bowiem znakomite wyni-
ki, powodujgc wspanialy rozkwit automatyzacji. Nie mgze
by¢ ona jednak stosowana z tymi samymi skutkami we
wszystkich galeziach gospodarki. Wiecej nawet: istniejg
dziedziny dziatalnosci ludzkiej, ktére nie moga by¢ zauto-

mmatyzowane. Wezmy przykladowo zawody wolne, handel,
: a nawet rolnictwo. Automatyzacja, praktycznie biorgc, jest

1lstosowana w przemys$le i pracach biurowych.
Idea automatyzacji pracy staje sie w peini zrozumiata
i po zastosowaniu jej w przemysle. Czynnosci produkcji,
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koordynacji i kontroli sa czynnosciami, ktdre moga byc
catkowicie wykonywane przez maszyny, CO nie oznacza
bynajmniej, ze wszystkie rodzaje przemystéw nadaja sie
w takim samym stopniu do wprowadzenia systemu auto-
matycznego wytwarzania. Mozna rozr6zni¢ 3 kategorie
przemystow wedlug ich praktycznej mozliwosci zautoma-
tyzowania.

Pierwsza grupe stanowig te przemysty, ktére jmoga byc¢
catkowicie  zautomatyzowane. Nalezg do nich przede
wszystkim te, ktorych bazg surowcowa sa ptyny lub ma-
terialy sypkie, oraz te, ktére charakteryzujg sie nieprzer-
wanym procesem produkcji. Postep automatyzacji w oma-
wianej kategorii ilustrujg nastepujace przykfady: Przemyst
naftowy ma do zarejestrowania postep nhajznaczniejszy.
W Anglii w miejscowosci Tawley wybudowano rafinerie
naktadem 40 milionéw funtéw szterlingéw, w ktérej dziat
destylacji zatrudnia tylko 6 ludzi, pokrywajgc prawie
1/3 zuzycia rapy przez Wielkg Brytanie. W Hamburgu
rafineria nafty, calkowicie zautomatyzowana, produkuje
rocznie 2 miliony ton i jest obstugiwana zaledwie przez
8 robotnikbw. W przemysle chemicznym automatyzacja
réwniez znalazta szerokie zastosowanie.

Liquid Carbonic Corporation produkuje kwas weglowy.
Towarzystwo to zbudowato w Oakland, w Stanach Zjed-
noczonych fabryke catkowicie zautomatyzowang kosztem
15 miliona dolaréw, majac 2 robotnikow 1 produkujgc
5 razy wiecej, niz inna podobna fabryka wybudowana
20 lat temu, ktoéra zatrudnia nieproporcjonalnie wiekszg
zaloge. Przytoczone dane wydajg sie by¢ fantastycznymi,
a jednak w ich Swietle stajg sie dopiero zrozumiale daleko
idace zmiany, ktére dokonaly sie w strukturze tego prze-
mystu w USA. W latach 1947 do 1954 produkcja che-
miczna wzrosta o 53%, gdy liczbha pracownikéw po-
wiekszyta sie zaledwie O 1,3%. W tej grupie wymienic¢
mozna réwniez przemyst elektryczny. Nizej przytoczony
przyktad catkowitego zautomatyzowania pracy omawianej
galezi wydaje sie by¢ niemniej nadzwyczajny.

W Wielkiej Brytanii w Walton-on-Thames fabryka
dwulampowych aparatow radiowych wypuszcza co 20
sekund aparat, w ktérym zadne potgczenie, ani zadne
lutowanie nie zostalo- wykonane przez robotnikéw. W cig-
gu 8-godzinnego dnia pracy — 1440 aparatow! Z prze-
mystow juz silnie zautomatyzowanych, a przechodzacych
obecnie do calkowitej automatyzacji wymieni¢ mozna jesz-
cze mtynarstwo, stosujgce przede wszystkim sposoby pneu-
matyczne oraz garbarstwo, piwowarstwo, przemyst wod
mineralnych jak réwniez cementownie.

Druga kategorig przemystdw sa te, gdzie automatyzacja
ze wzgledu na specyficzne cechy produkcji, moze by¢ za-
stosowana tylko czesciowo, w pewnych etapach wytwarza-
nia. Do tej grupy, ogolnie biorac, nalezy przemyst mecha-
niczny 1 metalurgiczny, przy czym stopien ich automaty-
zacji jest bardzo zréznicowany. | tak stworzenie w sta-
lowni eksploatacji w cato$ci zautomatyzowanej jest obec-
nie poza dyskusjg. Wszelkie zmiany w dotychczasowych
metodach produkcji mogg by¢ dokonywane z duza trud-
noscig, poniewaz przedsiebiorstwa tego typu wymagajg
ogromnych kapitaltéw oraz z powodu trudnosci tkwigcych
w samym procesie kontroli. Niemniej doszio juz i tu do
automatyzacji pewnych proceséw technicznych. Natomiast
zupehnie inaczej wyglada sprawa w przemysle mechanicz-
nym, gdzie automatyzacja gra silng role. Raporty Insty-
tutu Technologicznego w Massachusettes w Stanach Zjed-
noczonych stwierdzajg, ze z punktu widzenia technicznego
jest obecnie mozliwe jzapewnienie wytwarzania samocho-
dow bez jakiegokolwiek udzialu czynnosci ludzkich. Jed-
nakze praktyczna realizacja tych projektéw napotyka na
te same problemy, ktére wystepuja w stalowniach. Jednak
i na tym odcinku mozna zanotowa¢ ogromny postep.
Jednym z pionieréw automatyzacji jest Ford Motor Com-
pany. Jego oddziat w Cleveland produkuje dziennie 4600
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blokéw do motoréw samochodowych. System 42 maszyn,
zsynchronizowanych automatycznie, wykonuje calkowicie
prace polegajgca na dokonaniu 533 réznych czynnosci
bez udzialu choc¢by jednego robotnika. Sztaba nieobrobio-
nej stali podlega stopniowej obrébce, az do powstania
wykonczonego bloku. Wszystko to odbywa sie pod kierun-
kiem i kontrolg jednego elektronowego urzadzenia, dzia-
tajgcego automatycznie, przy czym wszystkie bledy, za-
réwno w wykonaniu bloku jak i w dziataniu ktérejkolwiek
maszyny, sa natychmiast samoczynnie rejestrowane i usu-
wane.

Roéwniez fabryki samochodéw Renault we
i Austin Motor w Wielkiej Brytanii
dzialy zautomatyzowane.

Innym bardzo interesujgcym przyktadem jest produkcja
znanych dobrze w Polsce, szczegdlnie przed wojna, piyt
gramofonowych Columbia w Bridgeport, przyktadem tym
cenniejszym, ze pozwala na poréwnanie wynikéw pro-
dukcji przy stosowaniu metody starej i nowej, gdyz fabry-
ka posiada rownolegle pracujgce oddzialy: catkowicie
zautomatyzowany i niezautomatyzowany. W pierwszym 4
robotnikbw przy pomocy 16 zautomatyzowanych maszyn
produkuje 5 razy wiecej ptyt, niz 250 ich kolegéw, pra-
cujacych w drugim oddziale. Z danych powyzszych tatwo
mozemy obliczy¢, ze jeden robotnik obstugujacy automaty
produkuje -312,5 raza wiecej od robotnika oddziatu nie-
zautomatyzowanego. Oczywiscie jest to przyktad kranco-
wy i bledem byloby mniemaé, ze .wydajnos$¢ we wszyst-
kich dziedzinach produkcji bytaby podobna. Niemniej, nie
ulega watpliwosci, ze automatyzacja pocigga za sobg
bardzo powazne zmniejszenie Sily robocze;.

Wreszcie trzecig kategorig przemystow sg te, w kto-
rych automatyzacja nie jest praktycznie stosowana, ze
wzgledu na nieciagly charakter produkcji, podejmowanej
raczej na zlecenie.

Inng dziedzing dziatalno$ci ludzkiej, w ktérej automa-
tyzacja dala juz rezultaty roéwnie pozyteczne jak i wi-
doczne, jest dziedzina rachunkowosci w pracach biuro-
wych. Stosowana powszechnie mechanizacja na tym od-
cinku, ktérej wyrazem sa bardzo licznych typéw maszyny
ksiegujgco-liczace, kalkulacyjne, analityczno-rachunkowe
systemu kart dziurkowanych itd., niewatpliwie ufatwia
i przyspiesza wykonywanie czynnosci rachunkowych nie
tylko prostych, lecz nawet znacznie skomplikowanych.
Z rozwojem postepu technicznego osiggane wyniki sg co-
raz lepsze, ale pomimo to wydaje sie, ze mozna dzi$
mowi¢ o zmierzchu tego rodzaju maszyn. Przyczyng tego
zjawiska jest fakt stosunkowo matej, pomimo wszystko,
ich wydajnosci.

Rozwdj zycia gospodarczego' powoduje w dobie dzisiej-
szej powstawanie tak kolosalnej 'ilosci pozycji rachunkowo-
statystycznych, ktére muszg by¢ biezgco opracowywane,
wedtug okreslonej systematyki, ze dotychczasowe metody
stajg sie nie wystarczajgce. Rejestrowanie bowiem p o-
szczego6lnych faktéw przez czlowieka, nawet
przy stosowaniu tak doskonalych maszyn, jakie sg dzi$
w powszechnym uzyciu, limituje, ich szybko$¢: maszyny
nie moga predzej pracowac, niz cztowiek jest zdolny
wprowadzi¢ dane liczbowe do maszyny, ktéra je nastepnie
odpowiednio przetworzy i zarejestruje. Istniejg wprawdzie
systemy, ktére rozwiagzuja ten zasadniczy mankament, ale
niestety tylko czesciowo. Chodzi tu o wspomniane ma-
szyny dzialajace na zasadzie kart dziurkowanych, ktére
wykonujg czynnosci rachunkowe z szybkoscig przewyz-
szajgca wielokrotnie szybko$¢ pracy najbardziej sprawnej
maszynistki. | one jednak posiadajg swoje ,waskie gar-
dio", jakim'jest proces dziurkowania i sprawdzania kart,
ktéry odbywa sie, jak wiadomo, przy pomocy klawiszo-
wych maszyn obstugiwanych recznie. Poza tym nie bez
znaczenia jest tu problem ilosci pracownikéw niezbed-
nych do ewidencji zwiekszajgcej sie nieustannie masy

Francji
majg niektére od-
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danych liczbowych, ktére nalezy szybko i bez zalegtosci
zaksiegowa¢ oraz zestawi¢ w sposob umozliwiajgcy bie-
zace ich wykorzystywanie przez witadze urzedéw czy
przedsiebiorstw. Na tle takiej sytuacji zaczeto szuka¢ zu-
petnie nowych rozwigzan, wykorzystujagc w tym celu urza-
dzenia elektronowe. Usitowania uwienczone zostaly pel-
nym sukcesem i dzi§ juz mozna moéwi¢ o praktycznym
stosowaniu maszyn elektronowych w pracach rachunkowo-
statystycznych, na zasadach rentownosci.

Znane sg juz liczne przyktady stosowania automatéw
elektronowych przez wielkie przedsiebiorstwa w pracach
biurowych. Kalkulatory Leo, Univac, Eniac itd. sg coraz
wiecej uzywane, przede wszystkim w Stanach Zjednoczo-
nych, ktére wydaje sie, ze sg najbardziej zaawansowane
w produkcji tego typu maszyn. Na przyktad w General
Electric Co. kalkulator Univac wykonuje w ciggu 6 godzin
liste ptacy dla 12.000 pracownikéw. Praca ta zajmowata
przedtem 250 urzednikébw w ciggu 7 dni. W Towarzy-
stwie Ubezpieczen Prudential taka sama maszyna sporza-
dza 80.000 polis ubezpieczeniowych dziennie oraz oblicza
premie do zaptaty i przekazy do wykonania. Wykonanie
tych zadan wymagato poprzednio setek pracownikow. Jed-
nak najbardziej plastycznym obrazem, szczeg6lnie dla
bankowcéw, jakie mozliwosci daje elektronowa maszyna
rachunkowa, jest przykiad specjalnego kalkulatora stoso-
wanego w najwiekszym banku amerykanskim, a miano-
wicie w Bank of America w San Francisco-, w Kalifornii.

Na zamowienie wspomnianego banku, po 5 latach przy-
gotowan Instytut Badan Uniwersytetu Stanford skon-
struowal elektronowg maszyne do liczenia tak zwany
.Electronic. Computer ERMA" — (Electronic Recording
Machine Accounting — elektronowa, liczgco-ksiegujgca
maszyna). Po dokonanych prébach zdecydowano zbudo-
waé¢ dalsze 32 maszyny tego typu, aby zautomatyzowac
przy ich pomocy ksiegowo$¢ wszystkich oddzialow ban-
ku, ktérych jest okoto 500.

Oczywiscie mozliwosci maszyny sa przede wszystkim
dostosowane do specyficznych potrzeb bankowosci ame-
rykanskiej, opierajgcej sie w pracy operacyjnej przede
wszystkim na obrocie czekowym, ktory w poszczegolnych
bankach wyraza sie iloscig wielu setek tysiecy czekéw.
Z tych tez wzgledéw nie mozna patrze¢ na wspomniany
kalkulator oczyma potrzeb bankowosci europejskiej. Nie-
mniej jednak ze wzgledu na jego kolosalne mozliwosci
warto je pozna¢. Kazda maszyna ERMA moze prowadzi¢
32 do 50 tysiecy kont. Ksiegowanie odbywa sie w sposéb
catkowicie  zautomatyzowany przy zastosowaniu, celem
unikniecia ewentualnych bledéw, wtdrnego rejestrowania
kontrolnego'. Z danych zarejestrowanych na poszczegol-
nych rachunkach maszyna zestawia bilanse dzienne i mie-
sieczne z szybkoscig 36.000 pozycji na godzine. Ponadto
réwnoczesnie z ksiegowaniem zostajg obliczone prowizje
za prowadzenie rachunku, uwzgledniajgc zastrzezone
umownie minimum salda, ktére z zasady musi by¢ kredy-
towe.

Najciekawsze jest jednak wyposazenie omawianego kal-
kulatora w ,pamie¢ magnetyczng“, dzieki ktérej moze on
wyeliminowa¢ automatycznie zastrzezone z jakiegokolwiek
powodu czeki. Tego rodzaju zastrzezenie przekazuje sie
jednorazowo maszynie, ktéra przed kazdym ksiegowaniem
sprawdza czy czek nie zostatl uprzednio zastrzezony. Po-
zostaje jeszcze do zalatwienia  problem segregowania
zrealizowanych czekéw, ktére nalezy dostarczy¢é, wraz
z wyciggiem rachunku, klientom. Zrozumiate jest, ze
przy tak ogromnej ich ilosci muszg by¢ stosowane spe-
cjalne metody sortowania. Czynnos$¢ te wykonuje specjal-
ny sorter elektronowy, ktéry posiada wlasciwos¢ odczyty-
wania numeréw rachunkéw wydrukowanych na czekach
specjalng farbg, pracujac z szybkosScia teoretycznag 10 do-
kumentéw na sekunde, przy czym nalezy wzigé pod uwa-
ge, ze na przyktad 5-cyfrowa liczba rachunku wymaga
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pieciokrotnego przepuszczenia czekow przez maszyne. Ob-
stuge catego urzadzenia -stanowi 4 urzednikéw i 1 kontro-
ler, ktérzy w zupelnosci wystarczg, aby dokona¢ ksiego-
wan na wspomnianych 32 tys. kont.

Procz omawianych wielkich kalkulatoréw o. kolosalnych
mozliwosciach, stosuje sie obecnie réwniez inne maszyny

elektronowe, mniej uniwersalne, majgce charakter raczej
maszyn .pomocniczych, ale za to znacznie prostszych
i — co nie jest bez znaczenia — znacznie tanszych. Sg

to tak zwane kalkulatory Gamma, produkowane przez
znang francuskg fabryke maszyn analityczno-rachunko-
wych Buli. Kalkulatory te nie mogg pracowac jako samo-
dzielne maszyny, lecz stanowig niezwykle cenne urzadze-
nie pomocnicze do tabulatoréw wzglednie reproducerow,
a zatem maszyn systemu kart dziurkowanych. Pomimo
pomocniczego’ charakteru korzysci wyptywajace z ‘ich
stosowania sg tak ogromne, ze $mialo mozna moéwic
o0 przetomie w uzytkowaniu maszyn analityczno-rachunko-
Wych, po wprowadzeniu ich na rynek. Zastanéwmy sie
na czym polega dziatanie Gammy sprzezonej z tabulato-
rem.

Jak wiadomo tabulator jest maszyng elektromechanicz-
ng, ktéra przy pomocy kart dziurkowanych wykonuje rézne
czynnosci rachunkowe, ze znaczng szybkoscia 9000 pozycji
na godzine. Bardzo czesto zdarzajg sie jednak przypadki,
ze osiggniete w czasie tabulacji wyniki muszg by¢ dalej
przetwarzane. Wezmy przykladowo zagadnienie sporzg-
dzania listy ptacy robotnikéw fabrycznych. Wynagrodze-
nie ich stanowi, jak wiadomo, iloczyn wynikajacy z prze-
mnozenia ilos¢i przepracowanych godzin przez stawke
godzinowg, wzglednie w systemie akordowym, jednostki
obliczeniowe] przez jej wartos¢. Sam tabulator moze
z latwoscig ustali¢ globalng ilo$¢ godzin lub jednostek
kazdego robotnika
w okresie obrachunkowym. Dla ostatecznego rezultatu
otrzymana suma musi by¢ jeszcze przemnozona przez od-
powiednig stawke. | w tym wilasnie momencie powstaje
problem, bo aczkolwiek tabulator moze samodzielnie do-
kona¢ mnozenia, to jednak czynnos$¢ ta jest wykonywana
stosunkowo z bardzo znaczng stratg czasu, a poza tym
mnoznik, z samej konstrukcji maszyny, jest ograniczony
do 4 miejsc, co zwykle jest iloscig niewystarczajgca.

Mozna co prawda stosowac¢ niezaleznie od tabulatora
specjalne maszyny zwane mnozarkami, ktére wykonujg
samodzielnie mnozenie w oparciu o wyniki ustalone
wczesniej przez tabulator, a wprowadzone do maszyny
przy pomocy kart sumarycznych. Przy takiej jednak pro-
cedurze powstaje dodatkowa strata 'czasu, wynikajgca
angazowania nowych maszyn w procesie
produkcyjnym, a tym samym dodatkowych czynnosci sor-

1 towania i mnozenia, by w koncu powréci¢ ponownie do

tabulowania, dzieki ktéoremu, w naszym przykladzie, spo-
lista ptacy. Wspomnianych

czynnosci dodatkowych mozna unikngé, stosujgc kalkula-

; tor Gamma. Dziatanie jego opiera sie na nastepujgcej,

prostej zasadzie: wiadomo, ze czas potrzebny na policze-
nie jednej pozycji rachunkowej przez tabulator wynosi
0,4 sekundy. Jest to czas niezbedny, aby jedna Kkarta
zastgpita karte poprzedzajgcg w procesie odczytywania,
przy czym .pierwsze 2/3 tego czasu konieczne jest dla
zarejestrowania danych i ewentualnego przekazania ich
kalkulatora. Ostatnia trzecia cze$¢ to znaczy

Gamme odpowiedniego dziatania, a w naszym przyktadzie

: mnozenia, w zaleznosci od danych .zawartych na karcie
; w formie perforacji. A zatem w czasie nieprzerwanej pra-
i cy tabulatora potgczony z nim kalkulator wykonuje do-

i

datkowe czynnosci.

Szybko$¢ pracy Gammy jest bardzo duza: w ciagu
0,133 sekundy moze ona wykona¢ 770 dziatan podstawo-
a mozliwos¢ ta pokrywa w zupelnosci potrzeby
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wynikajace z ksiegowosci do tej pory stosowanej. Obliczo-
no na przyktad, ze przy wykonywaniu skomplikowanych
obliczen, réznic kursowych w pracy bankowej nalezy prze-
prowadzi¢ 7 dodawan i odejmowan, 6 mnozen, 3 dzielenia
i 3 poréwnania. Dokonuje sie tego przy pomocy $rednio
310 podstawowych, czgstkowych operacji arytmetycznych
oraz pewnej ilosci czynnosci pomocniczych, razem 460 ope-
racji. Liczba ta w poréwnaniu do 770 dziatan, ktorymi
mozna dysponowaé, wskazuje ze Gamma nawet w pra-
cach skomplikowanych jest w rzeczywisto$ci wykorzystana
zaledwie w okoto 60% jej ogolnej wartosci. Obliczenia
podane wskazujg zatem na kolosalng wydajno$s¢ omawia-
nej maszyny. Praktyka potwierdza zresztg teoretyczne za-
tozenia, czego dowodem sg nastepujace przyktady poda-
wane przez miesiecznik Revue de la Mécanographie:

W jednym z francuskich zaktadéw produkujgcych apa-
raty radiowe, listy ptacy opartej na zasadach akordu spo-
rzadzane byly przy pomocy zestawu maszyn ana-lityezno-
rachunkowych, w ktérym znajdowata sie miedzy innymi
mnozarka elektromechaniczna. Zastosowanie kalkulatora
elektronowego Gamma dato nastepujace korzysci:

~— liczba czynnosci w procesie zmechanizowanego licze-
nia doprowadzona zostata z 13 do 3, co wskazuje na spa-
dek w wysokosci 77%,

— czas trwania sporzadzania obliczen zmniejszyt sie
z 87 na 12 godzin, co daje 86 procent oszczednosci,

—m 0goblne, miesieczne obcigzenie maszyn, a w konsek-
wencji i robocizny, spadio na skutek zmniejszenia czyn-
nosci przygotowawczych z 114 na 25. godzin, co wyraza
sie 78%.

Innym przyktadem jest wystawianie rachunkéw za gaz
w gazowni okregu paryskiego.. Na skutek stosowania az
22 taryf, nasuwaly sie powazne trudnosci natury technicz-
nej w pracy zespotu, wyposazonego w 3 mnozarki, usta-
lajgce wysoko$¢ naleznos$ci, wypisywanej nastepnie przez
tabulator na rachunkach przeznaczonych dla klientow.
Wszystkie czynnosci Sprowadzaty sie do ilosci 15 operaciji,
zajmujgcych w isumie w ciggu miesigca 1250 maszynogo-
dzin. Wprowadzenie jednego kalkulatora Gamma, sprzezo-
nego z tabulatorem, dato zmniejszenie czynnosci wykony-
wanych przez maszyny z 15 na 6, obnizyto prace sorteréw
ze 197 godzin na 19, to znaczy o 90%, oraz zwolnito
3 kosztowne mnozarki.

Tak wiec, jak wynika zresztg z przytoczonych przykia-
déw, dziedzina automatyzacji pracy wykazuje bardzo po-
wazne osiagniecia i mozna zaktada¢, ze nadal rozwijaé
sie bedzie w silnym tempie. Swiadczg o tym powazne
kapitaly zaangazowane szczegllnie w Ameryce Pn. w pro-
dukcje aparatéw automatycznych. W Stanach Zjednoczo-
nych zainwestowano na ten cel w 1953 roku 3 miliardy
dolaréw. Gtownymi producentami sg najwieksze firmy gio-
$ne na calym Swiecie: General Electric, Westinghouse, Re-
mington Rand, Mineapolis Honeywell oraz IBM w Wiel-
kiej Brytanii: Power - Samas Accounting Machines, Elliott
Brothers, British Tabulating Machines i English Electric.
We Francji Compagnie des Machines Buli. Pokazna licz-
ba wytwoércow Swiadczy niewatpliwie, ze zagadnienie nie
tylko jest powazne, ale rowniez i przysziosciowe. Nie
oznacza to jednak bynajmniej, ze przezwyciezenie poczat-
kowych trudnosci utorowato juz w zupelosci droge dla
przysziego petnego rozkwitu automatyzacji. Jak zawsze
przy powstawaniu nowych idei Scierajg sie i w tym przy-
padku rézne poglady. Istnieja wiec zaréwno entuzjasci
systemu, widzacy przyszto$¢ w automatyzacji, jak i prze-
ciwnicy pesymisci, ktdrzy wigza z nig nieomal wszystkie
nieszczescia jakie moga spas¢ na Swiat. Mozna by na ten
temat pisa¢ bardzo duzo. Wydaje sie jednak, ze przekra-
czatoby to ramy artykutu, a moze nie byloby nawet ce-
lowe, zwazywszy ze uwagi niniejsze majg tylko zazna-
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jomi¢ czytelnika ogoélnie z faktem nowych metod produk-
cji stosowanych w $wiecie. Dlatego tez problemy tak waz-
ne dla zagadnienia jak: rentownos$¢ i wydajnos$¢ produk-
cji, inwestycje, koncentracja przemystu, ceny — a nade
wszystko skutki socjalne wprowadzenia automatyzacji
poruszone beda w wielkim skrécie, tylko jako niezbedne
uzupetnienie obrazu.

Jezeli chodzi o zagadnienie inwestycji, to wystepujg tu
dwa rozne aspekty: inwestycje w przedsiebiorstwach, ktore
pragng zautomatyzowa¢ swoja produkcje, oraz inwestycje
w przedsiebiorstwach, ktére wytwarzajg maszyny przezna-
czone do automatyzacji. | w jednym i w drugim przypadku
konieczne sg bardzo powazne fundusze przerastajace prze-
waznie mozliwosci wlasne przedsiebiorstw. Stad problem
kredytow. Trzeba pamieta¢, ze dla automatyzacji nie wy-
starczy zastgpi¢ jedng czy drugg maszyne przez inna,
jak to sie biezgco stosuje w przemysle zmechanizowanym.
Mechanizacja wymaga instalowania catych nowych zespo-
tow, ktorych cena, jesSli nie js3 wytwarzane seryjnie, jest
bardzo wysoka. Stad tez i nakiady sg ogromne. Jedynie
automatyzacja pracy biurowej nie pociaga za sobg tak du-
zych kosztéw, a to dla tego, ze wlasnie w tej dziedzinie
istnieje  mozliwos¢ automatyzacji czesciowej okreslonego
wycinka pracy, przy pozostawieniu pozostatych bez zmia-
ny. Méwigc o niewielkich kosztach nie oznacza to, ze sg
one absolutnie niskie. Sg one tylko w stosunku do auto-
matyzacji produkcji niewielkie. Cena jednego kalkulatora
.Datation® wynosi od 145.000 do 275.000 dolaréw. Ma-
szyna ,Bizmac“ kosztuje ponad milion dolaréw. W tych
warunkach rozpowszechnia sie coraz bardziej wynajmowa-
nie maiszyn. Przykladowo koszt dzierzawy kalkulatora
elektronowego tanszego typu wynosi od 4.500 do 8.500 do-
laréw miesiecznie.

Innym problemem ktéry sie wigze bezposrednio z roz-
wojem automatyzacji jest potrzeba bardzo powaznej ilosci
specjalistbw zaréowno dla projektowania i konstruowania
maszyn, jak i ich konserwacji i remontéw. Tymczasem na
zachodzie, a szczeg6lnie w Ameryce, jak podaja zrodta
szwajcarskie wystepuje znaczny niedobor wykwalifikowa-
nych inzynieréw i technikéw, co jest hamulcem rozwoju
automatyzacji. W 1955 roku w Stanach Zjednoczonych za-
potrzebowanie na mitodych inzynierbw wynosito okoto
50.000, gdy tymczasem nawet potowa tego stanu nie ukon-
czyta w tym roku wyzszych uczelni technicznych, przy
czym obserwowany jest powazny spadek z roku na rok.
Odpowiednie liczby wynoszg dla roku 1950/51 — 41.900,
a dla roku 1954/55 — tylko 22.600. Inaczej wediug tych
samych zrédel przedstawia sie sprawa w Zwiazku Radziec-
kim, gdzie w 1928 roku Uniwersytet Moskiewski opuscito
11400 dyplomowanych inzynierow, a w 1950 liczba tal
wzrosta do 50.000.

Wreszcie skutki socjalne automatyzacji. By¢ moze, ze
jest to najwazniejszy problem omawianego zagadnienia,
bardzo trudny do wydania obiektywnego sadu, tym wiecej
ze opinie w tej materii sg czesto zupelnie rézne, od zdecy-
dowanie negatywnych do skrajnie pozytywnych. W rzeczy-
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wistosci ani jeden, ani drugi z tych pogladéw nie jest
stuszny, a prawda jak zwykle lezy posrodku.

Najostrzej dyskutowana jest sprawa bezrobocia, jako wy-
niku zmiany metod produkcji i postepu technicznego. Nie-
watpliwie automatyzacja obniza ilo$¢ zatrudnionych w za-I
ktadach catkowicie, czy nawet czesciowo zautomatyzowa-
nych. Nie mozna jednak rozpatrywac¢ zagadnienia: w oder-
waniu od catosci produkcji i nie nalezy zapominaé, ze
wystepuje ono tak dawno, jak dawno istniejg maszyny.
Znane sa dobrze w historii przykiady, gdy robotnicy byli
przeciwni maszynom w obawie, Ze zastgpig one cztowieka
i pozbawig go pracy zarobkowej. Tendencje te wystepujg
i obecnie, ale zarébwno mechanizacja jak i automatyzacja
nie prowadza same przez sie do bezrobocia. Przyczyny sg
w rzeczywistosci daleko gtebsze. Automatyzacja nie rodzi
zatem sama bezrobocia. Moze natomiast wywotaé trudno-
Sci lokalne i prowadzi¢ do przesunie¢ robotnikow z jednej
gatezi przemystu do drugiej, oraz powoduje koniecznosé
zmiany kwalifikacji i przystosowania sie do nowych wa-
runkéw pracy. Sg to na pewno trudnosci duzego kalibru,
ktére potegowac bedzie jeszcze negatywne do automatyza-
cji stanowisko pracownikéw, wynikajgcych ze $wiadomosci,
ze zwiekszy ona prace w nocy, bowiem maszyny uzywane
sg za drogie, aby mogly pracowac tylko 8 godzin dziennie.

Z drugiej jednak strony automatyzacja pocigga za sobg
i liczne korzysci uznawane powszechnie przez caly Swiat.
Maszyna zastapi cziowieka przede wszystkim w czynno-1
Sciach podstawowych, to znaczy w pracach przewaznie ciez-
kich i nudnych. Robotnik bedzie mégt poswieci¢ sie czyn-
nosciom bardziej interesujacym. Co wiecej, dzieki automa-i
tyzacji maszyna zastgpi czesto robotnika w pracach
niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia. Poza tym
.wyeliminowane zostang liczne niedociagniecia i btedy be-
dace skutkami ludzkiego zmeczenia lub dystrakcji. Mamy
wiec i duzo elementéow pozytywnych, o ktérych trzeba pa-
mieta¢ przy ocenie zagadnienia.

Mowilismy juz uprzednio o wielkim rozwoju automaty-
zacji w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Franciji, ,
oraz o zywym zainteresowaniu sfer gospodarczych tg |
sprawa. A jak sie ona przedstawia w Zwigzku Radzieckim?
Nie ulega watpliwosci, ze automatyzacja gra. tam coraz,
wiekszg role. W 1953 roku odbyta sie w Moskwie konfe-
rencja poswiecona problemom automatyzacji. Przy tej oka- i
zji podano do wiadomosci, ze w tym czasie pracowato juz ;
w przemysle mechanicznym 40 tasSm automatycznych, kon-
trolowanych przez automaty elektronowe. W czasie XX
Zjazdu KPZR Premier Butganin definiujgc cele i program
gospodarki radzieckiej na tata 1956 — 1960, podkreslit, ze
zagadnieniu automatyzacji produkcji oraz szkoleniu kadr
poswiecona bedzie specjalna uwaga. Znajgc dynamike go-
spodarki radzieckiej $mialo mozna przyjaé, ze ZSRR
w najblizszym czasie zajmie przodujgce miejsce i na tym,1
odcinku. Teze te potwierdza opinia ekonomistow zachodu,
ktérzy uwazajg, ze juz dzi$ radziecki przemyst spozywczy ;
jest o wiele bardziej zautomatyzowany niz w krajach
anglosaskich.

J. Lipinski
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Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWEJ

Kredyt na finansowanie mechanizacji i racjonalizacji

— pierwsze wnioski i doswiadczenia

W celu stworzenia dogodniejszych warunkéw wykonywa-

' nia przez przedsiebiorstwa panstwowe drobnych inwestycji
w zakresie mechanizacji i doskonalenia produkcji, realizo-

I wania projektéw racjonalizatorskich oraz uruchamiania
m produkcji ubocznej artykutdw powszechnego uzytku zostata
stworzona odrebna kategoria inwestycji pozalimitowych,

finansowanych kredytem krétkoterminowym, udzielanym
przez banki finansujace eksploatacje.
Podstawe prawng realizacji i finansowania tych inwe-

stycji stanowity uchwata Nr 508 Rady Ministrow z dnia
2 lipca 1955 roku (Monitor Polski Nr 65 pozycja 851) oraz
zarzgdzenie Nr 148 przewodniczacego PKPG i ministra fi-
nanséw z dnia 20. IX. 1955 roku.

Wydawaé by sie mogto, ze omawiane akty normatywne,
: wypetniajac brakujace ogniwo w naszym systemie finanso-
i wania inwestycji, spotkajg isie z zywa reakcjg ze strony
e przedsiebiorstw panstwowych. Praktyka jednakze wykazata
f prawie caikowity brak zainteresowania sie przedsiebiorstw
1 mozliwoscig inwestowania w tym trybie. Przyczyn tego sta-
) nu nalezy sie dopatrywac przede wszystkim w zbyt waskim

zakresie robot, w niskiej gdrnej granicy kosztu danej
e inwestycji, a takze w trudnosciach na odcinku opracowy-
iL wania dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

W tym stanie rzeczy wejscie w zycie uchwaly Nr 182/56

f Rady Ministrow z dnia 11. IV. 1956 roku (Monitor Polski

Nr 35 pozycja 417) oraz zarzadzenia przewodniczacego
, PRPG i ministra finanséw z dnia 11. V. 1956 roku otwo-

rzyto przed przedsiebiorstwami szerokie mozliwosci wyko-
rzystania mysli racjonalizatorskiej w kierunku ulepszenia,
' powiekszania tak produkcji jak i obrotu.

W uwagach swoich nie mam zamiaru omawia¢ sensu
ekonomicznego kredytu na finansowanie mechanizacji i ra-
cjonalizacji, co zostalo szczegotowo naswietlone w arty-
. kule S. Przyweckiego w Nr 5 Wiadomosci NBP z roku
biezacego. Pragne natomiast poruszy¢ kilka zagadnien za-
. obserwowanych w trakcie realizacji postanowienn uchwaly
, Nr 182/56 Rady Ministrow.

Poréwnujac uchwale Nr 508/55 z uchwalag Nr 182/56 na-
suwajg sie pewne refleksje. Jezeli podwyzszenie gornej

j granicy kosztu jednostkowego, jak rowniez przedtuzenie
lokresu wykonawstwa planowanych rob6t lub zakupu
, Z trzech do szesciu miesiecy (nie uwzgledniam wyjatko-
, wych przypadkéw) jest posunieciem stusznym i nie budza-
j cym zastrzezen, to ustalenie ostatecznego terminu sptaty
kredytu bankowego na dwa lub trzy lata od daty urucho-
: mienia kredytu budzi pewne zastrzezenia. Teoretycznie bio-
rgc przedsiebiorstwo moze w ciggu jednego roku zaangazo-
wac sie w kilkunastu, lub nawet w kilkudziesieciu inwesty-
e cjach o tgcznym koszcie kilku czy kilkunastu milionéw, kt6-
rej to kwoty nie otrzymatoby z planu inwestycyjnego nawet
w najSmielszych oczekiwaniach. Dlugi termin sptaty za-
ciggnietego kredytu pozwala rozpoczyna¢ nowe roboty
,w drugim, a nawet trzecim roku bez sprawdzenia czy na-
dklady pierwszego roku dajg spodziewany efekt ekonomicz-
ny. | tak dane przedsiebiorstwo, na przyktad w drugim pot-
.roczu 1956 roku poniesie kilkumilionowe naklady na inwe-
:stycje w omawianym trybie, a w pierwszym potoczu
i 1957 roku poniesie dalszych kilka milionéw na nowe inwe-
:stycje mimo tego, iz nie bedzie jeszcze zadnego spraw-
dzianu odnosnie osiggniecia przewidzianych efektéw eko-
nomicznych z wczesniejszych inwestycji. Nasuwajgce sie
mbawy w tym wzgledzie sg wynikiem wystepowania nie-
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jednokrotnie niedojrzalosci gospodarczej niektérych przed-
siebiorstw. Powstaje pytanie, a zarazem i obawa czy nagte
usuniecie czesci barier natozonych uchwatg Nr 320 Rady
Ministréw z dnia 29. IV. 1955 roku nie spowoduje checi
zywiotowego inwestowania w trybie uchwaty 182/56, bez
wzgledu na to czy efekty ekonomiczne, sprawdzalne w za-
sadzie po kilku latach (dwa — trzy lata), zostang istotnie
osiggniete. Zachodzi ponadto obawa, ze w momencie kiedy
nastgpi koncowy (odlegly w czasie) rozrachunek znajdzie
sie bardzo duzo przyczyn ,obiektywnych®, ktére uniemoz-
liwity osiggniecie przewidywanych efektéw ekonomicznych.
I tu wydaje mi sie, iz jest pewna luka w przepisach, gdyz
uchwala 182/56 prawie w ogole nie moéwi o0 sankcjach
w stosunku do projektantéw i realizatorow danej inwesty-
cji w przypadku nieosiagniecia spodziewanych efektéw
gospodarczych.

Nalezatoby podkresli¢, iz realizowanie inwestycji w ra-
mach mechanizacji i racjonalizacji jest rozwigzaniem
stusznym, wypeiniajgcym  dotychczas istniejgcg luke
w przepisach, jednakze zbyt diugi termin kredytowania po-
niesionych naktadow i oczekiwanie na efekty budzi pewne

watpliwosci.
W tej sytuacji na aparacie kredytowym Narodowego
Banku Polskiego spoczywa trudne zadanie realizacji

uchwaly Nr 182/56. Od stylu pracy tego aparatu w znacz-
nym stopniu zalezy powodzenie omawianego systemu
inwestycji. Zadanie jest trudne, chociazby z uwagi na. sta-
by stopien fachowego przygotowania pracownikéw NBP
w zakresie zagadnien inwestycyjnych i probleméw tech-
nicznych. Zbyt tolerancyjne stanowisko pracownikéw pio-
nu kredytowego moze dopusci¢ do realizowania naktadow,
ktérych efekty moga okaza¢ sie znikome lub nawet zadne
i przeciwnie — zbyt rygorystyczne stanowisko NBP moze
przekresli¢ realizacje inwestycji bardzo pozytecznych, przy-
noszac tym samym znaczne straty gospodarce narodowej.
Brak przygotowania technicznego aparatu kredytowego
sprowadza sie raczej do formalnego rozpatrywania wnio-
skéw i z kolei ich akceptowania. Negatywne bowiem zatat-
wienie wymaga pisemnego, merytorycznego uzasadnienia
przyczyn odmowy. Z uwagi na poruszony stopien przygo-
towania technicznego NBP praktycznie biorgc odmowy be-
da nalezaly do rzadkosci. W tym stanie rzeczy nasuwa sie
pytanie, czy nie byloby celowe aby przedsiebiorstwa przed-
ktadaty. protokoty obejmujace uzasadnienie techniczne do
oceny przez oddziat banku finansujacego ich dziatalnos¢
inwestycyjna.

W obecnym stanie, w $wietle poruszonych trudnosci,
inspektor kredytowy powinien- potozy¢ szczegélny nacisk
na wyczerpujace omowienie przez wnioskodawcow efektow
gospodarczych zawartych w protokole.

Omawiajac zagadnienie mechanizacji i racjonalizacji
niesposéb pominag¢ sprawy dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej. Inwestycje realizowane w omawianym trybie
nie wymagajag w zasadzie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej. Wyjatek jednak od tej zasady stanowig, zgod-
nie z 8 2, punkt 2 zarzadzenia przewodniczacego PKPG
i ministra finanséw z dnia .11 maja 1956 roku, obiekty dla
ktérych niezbedne jest sporzadzanie skréconych obliczen
statycznych oraz maksymalnie uproszczonych szkicow.
W tym przypadku uproszczong dokumentacje oraz specyfi-
kacje planowanych zakupéw zatacza sie do planu rzeczo-
wo-finansowego.
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Zatem, jesli w niektorych przypadkach dokumentacja
jest potrzebna, powstaje pytanie, kto ma jg wykonaé?
Aktem normatywnym, regulujgcym zlecanie sporzadzania
dokumentacji, jest uchwata Nr 827 Prezydium Rzadu z dnia
26. IX. 1952 roku w sprawie utworzenia wojewoddzkich
biur projektow (Monitor Polski A-85/52 pozycja 1339).
W omawianym przedmiocie obowigzywata dotychczas teza
maksymalnego ograniczenia dopuszczalnosci korzystania
przy sporzadzeniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej
z ustug innych jednostek niz biur projektow.

W tym stanie 'rzeczy bardzo znamienne bylo pytanie
przedstawiciela Pafawagu na konferencji zorganizowanej
przez | Oddziat Miejski we Wroctawiu w sprawie uchwaty
182/56 ,czy mozna zleca¢ wykonanie dokumentacji innym
jednostkom niz panstwowe biura projektdw, bo jesli nie
— to sens uchwaly 182/56 zostanie zdeprecjonowany
z uwagi na dtugi okres wykonawstwa powierzonych zlecen
tym instytucjom“. A doda¢ tu nalezy, ze i wysoko$¢ kosztu
ptaconego biurom projektowo-kosztorysowym nie jest obo-
jetna.

Nalezy wyjasni¢, ze uchwala 827/52 zostata znowelizo-
wana uchwalg Nr 240 Prezydium Rzagdu z dnia 17 maja
1956 roku (Monitor Polski Nr 46 pozycja 543 z dnia 9 ma-
ja 1956 roku). W szczegoélnosci dotychczasowy § 8 tej
uchwaly otrzymat nastepujgce brzmienie:

»8 8. 1 Postanowien § 6 nie stosuje isie¢ do zlecania prac
projektowo-kosztorysowych i adaptacji projektéw typowych
w przypadkach, gdy:

1) warto$¢ kosztorysowa inwestycji nie przekracza
200.000 ztotych a tgczny koszt zleconej dokumentacji —
kwoty 2.500 ziotych, jak rowniez gdy koszt zleconej adap-
tacji projektu typowego nie przekracza 2.500 ziotych,

2) wartos$¢' kosztorysowa, inwestycji przedsiebiorstw pod-
leglych ministerstwom: gornictwa weglowego, energetyki,
hutnictwa, przemystu materialow budowlanych, przemystu
motoryzacyjnego i przemystu chemicznego nie przekracza
1.500.000 ztotych, a tgczny kaszt zleconej dokumentaciji
10.000 ztotych" jak rowniez gdy koszt zleconej adaptacii
projektu typowego nie przekracza 10.000 ztotych.

2. Przedsiebiorstwa panstwowe objete planem central-
nym, jak i planami terenowymi upowaznione sa w zakresie
okreslonym w ustepie 1 do zlecania i,finansowania ze
Srodkéw inwestycyjnych kosztéw sporzadzania dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej i adaptacji projektow typo-
wych pracownikom wilasnym i obcym z wylgczeniem pra-
cownikéw biur projektow”.

W Swietle powyzszego dyrektorzy panstwowych przed-
siebiorstw upowaznieni zostali do zlecania pracownikom
wiasnym i obcym sporzadzania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej bez potrzeby uzyskiwania odmowy biura
projektowego i bez potrzeby uzyskiwania zgody resortowe-
go ministra. Odnosi sie to tym bardziej do dokumentacji
uproszczonej, wymaganej przy inwestycjach w zakiesie
mechanizacji i racjonalizacji, jakkolwiek uchwata Ni 82/-/5z
a w szczegolnosci uchwata 240/56 zagadnienie -to pomineta.

Niezrozumialy jednakze wydaje sie fakt pominiecia
w punkcie 2 uchwaty 240/56 przedsiebiorstw podlegtych
ministerstwu przemystu maszynowego, ktére w ten sposob
zostaly raczej ograniczone w wykonawstwie inwestycji
w ramach mechanizacji w przypadku koniecznosci sporza-
dzania dokumentacji (koszt inwestycji 200/m, a igczny
koszt zleconej dokumentacji 2,5/ m). Jakkolwiek sprawerte
uregulowalo zarzadzenie Nr 55 ministra przemystu ma-
szynowego z dnia 15 maja 1956, ktore jest — ze tak po-
wiem — generalnym zezwoleniem resortu na zlecanie wy-
konania dokumentacji o tgcznym koszcie nie przekraczajg-
cym 10.000 ziotych, to jednak dziwne wydaje sie nieure-
gulowanie powyzszegolw uchwale 240/56.

Nalezy zwroci¢ uwage na che¢ uczynienia przez stuzbe
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technicznag niektérych przedsiebiorstw wysokiego Zzrédta
dochodu z opracowywania dokumentacji. Na podstawie bo-
wiem dotychczasowych dos$wiadczen zdarzaly sie przypad-
ki, iz koszt dokumentacji wykonywanej przez wiasnych
pracownikbw w ramach prac zleconych stanowit ponad
20% wartosci kosztorysowej inwestycji. | tu aparat kredy-
towy powinien by¢ szczegdlnie uczulony, aby nie dopuscie
do tego rodzaju przegie¢. Naklady na inwestycje w ramach
uchwaly 182/56 dokonywane sg z mysla o przyszlych
efektach (zyskach), ktérych nie wolno trwoni¢ u samego
startu. Dlatego inspektorzy kredytowi w przypadku, gdy
koszt zleconej dokumentacji przekracza gorng granice usta-
long w uchwale 240/56 (2.500 ziotych i 10.000 ztotych) po-
winni zada¢ kazdorazowo przediozenia na powyzsze zgo-
dy resortowego ministra, a co wiecej — powinni informo-
waé¢ o powyzszym jednostki nadrzedne. Moze sie bowiem
zdarzy¢, ze dane przedsiebiorstwo wobec negatywnego sta-
nowiska banku ,zrewiduje“ swoje zamiary i zrezygnuje
z wykonania danej inwestycji tylko dlatego, aby nie pre-
zentowa¢ w centralnym zarzadzie i ministerstwie wysru-
bowanej kwoty, ktorg chce zaptaci¢ za sporzadzenie doku-
mentacji.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zwrécic¢
uwage na zmiany, jakie zaszly na odcinku zlecania prac
osobom prywatnym. W Swietle dotychczasowych przepiséw
zlecanie wykonywania robét osobom prywatnym, jak row-
niez dokonywanie zakupow ze zrodet prywatnych bylo
ograniczone. Wymagane byly protokoty koniecznosci, od-
mowy przedsiebiorstw uspotecznionych itp. Pismo okodlne
prezesa Rady Ministrow z dnia 27. VI. 1956 roku Monitor
Polski Nr 57/56 (zarzgdzenie prezesa NBP Nr A-P72/56)
bardzo znacznie upraszcza omawiane zagadnienie, miano-
wicie dopuszcza zlecanie rob6t osobom prywatnym, lub do-
konywanie zakupow ze Zzrédet prywatnych bez potrzeby
uzyskiwania odmoéw od przedsiebiorstw panstwowych, przy
robotach budowlanych do 10/m. Przy tym za roboty bu-
dowlane uwaza sie takie roboty, w odniesieniu do kt6rych
stosuje sie stawki budowlane, jak na przyktad malowanie
itp. Powyzsze zmiany beda mialy niematy wplyw na
sprawniejsze, a niejednokrotnie tansze wykonywanie inwe-
stycji w ramach mechanizacji i racjonalizacji, gdyz
uchwata 182/56 w 8§ 6 dopuszcza mozliwo$¢ zlecania wy-
konawstwa robot.

Z finansowaniem mechanizacji i racjonalizacji tgczy sie
sprawa udzielania kredytu przedsiebiorstwom planowo-de-
ficytowym. Wiadome jest, ze inwestycje w trybie uchwaty
182/56 zmierzajg nie tylko do ulepszenia produkcji oraz
obnizenia kasztéw, lecz takze do jej rozszerzenia. W przy-
padku rozszerzenia produkcji przedsiebiorstwo, mimo nie-
zaprzeczalnych efektéw w postaci obnizenia kosztow ponie-
sie mimo wszystko ponadplanowg strate. Zarzgdzenie wy-
konawcze przewodniczacego PKPG i ministra finanséw
Nr 519 z dnia 11. V. 1956 roku nie uwzglednito Zrédet
splaty kredytu w przypadku oddania obiektu 'do eksploata-
cji w roku kalendarzowym, w ktérym inwestycja zostata
rozpoczeta.

Jesli chodzi o technike kredytowania, to nasuwa sie spra-
wa przeprowadzania inwestycji bez kredytu bankowego.
Zdarzajg isie przypadki, ze przedsiebiorstwo dobrze pracu-
jace posiada luzy finansowe w postaci nadwyzek fundu-
szow' wiasnych w obrocie na skutek wypracowania ponad-
planowego zysku, ktérego cze$¢ pozostaje w gestii przed-
siebiorstwa do konca roku, jako pewnego rodzaju pomoc
finansowa. W tej sytuacji dany zakilad, posiadajgc nad-
wyzke Srodkdéw obrotowych nie potrzebuje korzystac stak
z kredytdw ponadnormatywnych, jak i innych, oszczedza-
jac w ten sposob na ptaceniu odsetek. Zachodzi wiec py-
tanie -czy podobne kryterium mozna .stosowa¢ w odniesie-
niu do kredytu na mechanizacje i racjonalizacje, czy przed-
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siebiorstwo ma prawo, obowigzek korzystania
z omawianego kredytu?

Uchwala 182/56, jak rowniez zarzadzenie wykonawcze
nie precyzujg jasno tego zagadnienia. Wprawdzie zarzg-
dzenie przewodniczacego PKPG i ministra finanséw
z dnia 11 maja 1956 roku w § 9 méwi o pokrywaniu przez
Bank zobowigzan za dostawy, ustugi i roboty bezposred-
nio z rachunku kredytu. Analogiczna jednak sytuacja
istnieje na odcinku przeznaczania' wolnego zabezpieczenia
kredytu na materialy lub towary, o ile przedsiebiorstwo
z niego korzysta. Jezeli jednak posiada luzy finansowe
moze z kredytu ponadnormatywnego nie korzysta¢ i zobo-
wigzania pokry¢ z rachunku rozliczeniowego. W tej sytua-
cji wydaje sie by¢ celowe wyrazanie zgody na przeprowa-
dzanie inwestycji bez potrzeby korzystania z kredytu ban-
kowego. Przedsiebiorstwa za$ sktadalyby w oddziatach
NBP, na dotychczasowych zasadach, odpowiednie doku-
menty wraz z wnioskiem kredytowym. Poniewaz przyzna-
nie kredytu na mechanizacje i racjonalizacje nie jest row-
noznaczne z jego wykorzystaniem, dlatego zaciggniecie
kredytu mogtoby nastgpi¢ w miare potrzeby, na przykiad
w momencie likwidacji luzéw finansowych — jednakze
w terminie nie naruszajgcym Obowigzujgcych w tym
wzgledzie przepiséw. Kontrola Banku sprowadzataby sie
do zapoznawania z przebiegiem robét na podstawie mie-
siecznych zestawien sktadanych w oddzialach o stanie po-
niesionych naktadéw oraz w drodze inspekcji, ktérych cze-
stotliwos¢ zalezataby od decyzji dyrektora oddziatu.

Oddzielnego oméwienia wymagajg zestawienia refunda-
cyjne w dotychczasowym ukiadzie (zatgcznik do ZP 39 Nr
A-39/56). Powotane zarzgdzenie w punkcie 19a nakfada na
oddzialy obowigzek stwierdzania, przy dokonywaniu prze-
lewéw refundacyjnych, ze poniesione naklady dotycza inwe-
stycji objetej planem rzeczowo-finansowym. Poniewaz
z zarzadzenia nie wynika obowigzek skiladania przy ze-
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stawieniu refundacyjnym jakichkolwiek dokumentéw, z kto-
rych by wynikato jakie naklady zostaly poniesione, pow-
staje pytanie, na podstawie jakich materialdw nalezatoby
bada¢ czy poniesione naklady dotycza inwestycji objetej
planem rzeczowo-finansowym. Pewnym udogodnieniem
kontroli byloby dostosowanie ukladu zestawien refundacyj-
hych do uktadu planu rzeczowo-finansowego, gdzie na-
ktady ogotem sg rozbite na grupy, jak roboty budowlane,
roboty montazowe, zakup materialdw, opracowanie doku-
mentacji i inne naktady. Powyzsze byloby uzasadnione je-
dynie w przypadku niedopuszczenia do virement poszcze-
golnych pozycji planu. Jezeli za$ virement jest dopuszczal-
ne, to znaczy jezeli poszczegélne grupy kosztéw w planie
rzeczowo-finansowym majg charakter raczej statystyczny,
a wazna jest jedynie taczna kwota naktadoéw, wowczas roz-
bijanie w zestawieniu refundacyjnym ogoélnej sumy nakia-
déw poniesionych byloby zbedne.

Zarzadzenie wykonawcze w § 5, punkt a naktada na
przedsiebiorstwa, wystepujgce z wnioskami o kredyt, mie-
dzy innymi obowigzek podawania proponowanych termi-
now-splaty kredytdw. Wymog ten wydaje sie nie ma prak-
tycznie wiekszego znaczenia. Ustalenie wysokos$ci i termi-
néw splaty zaciagnietego kredytu powinno nastgpi¢
z chwilg zakonczenia inwestycji i oddania jej do eksploata-
cji, jak to ustala ZP Nr A-39/56 w punkcie 27, to znaczy
w momencie, kiedy wysokos¢ faktycznie poniesionych na-
ktadéw jest znana.

Finansowanie inwestycji w ramach mechanizacji i racjo-
nalizacji jest czynnoscia nowg dla NBP, dlatego nalezy
mie¢ nadzieje, ze przytoczone wyzej uwagi pomogg nhie-
jednokrotnie pracownikom pionu kredytowego w rozwig-
zywaniu niektoérych watpliwosci.

H. Fitzermann

W roctaw

instruktaz w oddziatach operacyjnych w zakresie kredytowania
I kontroli CRS Samopomoc Chtopska w wojewodztwie olsztyriskim

Niejednakowy poziom przygotowania ekonomicznego
inspektorow kredytowych w oddziatach operacyjnych wy-
maga stosowania odmiennych form przeprowadzania in-
struktazu. Liczgc sie z tym ustaliliSmy dwa typy instruk-
tazu:

1 Instruktaz wigzany, stosowany wobec oddzialéw ope-
racyjnych o gorszym poziomie pracy.

2. Instruktaz prosty, obejmujacy pozostate oddziaty.

W czasie instruktazu prostego, trwajgcego w zasadzie
dwa dni inspektor oddzialu wojewodzkiego wykonuje pra-
ce wylacznie w oddziale operacyjnym.

Czas przeznaczony na instruktaz wigzany rozszerzyliSmy
w zaleznosci od potrzeb od trzech do pieciu dni, przy czym
poza czynnosciami w oddziale, trwajacymi w zasadzie
jeden dzien, inspektor oddzialu wojewo6dzkiego przeprowa-
dza przy wspétudziale inspektora oddzialu operacyjnego
inspekcje w wytypowanej spotdzielni,

Tematyka inspekcji nie jest zbyt szeroka, aby umozliwié¢
szczegotowe zbadanie gospodarczych przyczyn nieprawidto-
wosci natury ekonomicznej, rzutujgcych w spos6b zdecy-
dowany na wyniki dziatalnosci spétdzielni.

Inspekcje w spotdzielni poprzedzajg prace wstepne w od-
dziale w czasie ktérych ustalamy, ktéra spoétdzielnia wy-
maga zlustrowania i w jakim zakresie.

W tym celu zapoznajemy sie z najbardziej ogdélnymi
materiatami, kierujgc uwage na nastepujace momenty:

a) w ktorej spoétdzielni utrzymuje sie najwyzszy wskaznik
(przeterminowane zobowigzania fakturo-

we plus kredyt przeterminowany) dluzszy okres

czasu,

b) ktéra, spotdzielnia poniosta najwyzsze straty w ostat-
nim kwartale w stosunku do planu,

c) ktéra spdldzielnia jest najmniej opanowana przez
oddzial w zakresie rozeznania przyczyn gospodarczych nie-
prawidtowosci finansowych. Materia! ten porzadkujemy
w zestawieniu (tablica 1) a nastepnie omawiamy z na-
czelnikiem wydzialu planistyozno-kredytowego, w celu wy-
boru spétdzielni wymagajgcej zlustrowania.

przez
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Po wynorze spoétdzielni przeglagdamy zatozony dla mej
aiKusz analityczny C-16a, na podstawie ktérego dokonu-
jemy wspélnie z inspektorem kredytowym typowania za-
gadnien, ktére maja jby¢ przedmiotem inspekcji. Wybiera-
my przede wszystkim te z nich, ktére najpowazniej rzutujg
la znieksztalcenie planowanych wynikéw bilansowych
i brak réwnowagi finansowej spétdzielni.

Poniewaz do najbardziej typowych (zagadnien w pionie
CRS Samopomoc Chiopska zaliczajg sie:

a) niewykonywanie planéw obrotow,

b) przekraczanie kosztéw obrotu towarowego,

c) niedobory funduszéw wilasnych w obrocie, wzajemne
Pozyczki pomiedzy spoétdzielniami, zagrozenie sptacalnosci
kredytow bankowych,

d) naleznosci za manka, ubytki i straty,

e) naleznosci przedawnione i niesciggalne,

f) nierentowna dziatalno$¢ produkcyjna.

Pogtebiamy prace analityczne w zaleznosci od rozmia-
row i potrzeb w wyzej wymienionych kierunkach. W tym
celu siegamy do sprawozdan finansowych i statystycznych
danej spétdzielni i przeksztatcamy je w odpowiednie tablice
analityczne.

Dla oceny niewykonania obrotéw towarowych przez ba-
dang spoldzielnie zestawiamy materialy poréwnawcze
spoétdzielni catego jpowiatu w przekroju obrotu towarowego
i w przekroju rotacji towarowej. Pierwszy uktad (tabli-
ca 2) orientuje nas czy przyczyny niedomagan w sferze
obrotu lezg poza spétdzielnig, czy sg wing PZGS, czy tez
zalezne sg od zlej pracy spotdzielni.

Drugi ukfad (tablica 3) jest uzupetnieniem pierwszego
i ma na celu umiejscowienie zrédet jnieprawidtowosci w sfe-
rze gospodarki towarowe;.

Ustalenia te sg wazne, decydujga bowiem o kierunku
dalszych prac badawczych badz w PZGS, badz w spot-
dzielni, w zaleznosci od stopnia udziatu i wplywu tych
jednostek na nieprawidtowosci w zakresie obrotu i gospo-
darki towarowej.

Tablica 2
styczen luty marzec
2 2 2
. . c c c
Spotdzielnia < P b
Plan < % Plan c % Plan c %
o o o
x ~ x
> > >
2 = 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
X 280 200 71 400 350 87 350 290 83
270 280 104 330 350 106 300 320 107
z 890 780 87 980 890 91 900 850 92
Razem spoidz. 1340 1260 94 1910 1590 83 1550 1440 93
PZGS 1200 1600 133 1500 IbOO 106 1400 1400 100

Przyktadowe zestawienie (tablica 2) wskaznikow wyko-
nania planu obrotdw przez poszczegdlne spoétdzielnie
i PZGS wyraznie wskazuje na faworyzowanie spoétdziel-
ni ,Y*, ktéra tatwo wykonuje plany obrotéw, pomimo nie-
wykonywania planéw przez caly powiat i PZGS. Perma-
nentne ksztaltowanie sie wskaznikow spotdzielni ,,X po-
nizej wskaznikéw powiatowych nasuwa wniosek o zawy-
zeniu planéw w spoidzielni ,,X“. Nieprawidlowosci w re-
jonizacji planu obrotéw stajg sie jeszcze bardziej jaskrawe,
gdy zauwazymy, ze spoOidzielnie ogdtem nie wykonujg
planéw obrotow przy statym przekraczaniu planéw przez
PZGS, co prowadzi do przypuszczenia, ze PZGS dba je-
dynie o swoj plan i ,spycha“ prawdopodobnie trudnozby-
walng mase towarowg do spétdzielni.

Dla zbadania czy i w jakim stopniu przypuszczenie to
jest sluszne przeprowadzamy -analize ksztattowania sie
rotacji towarowej w skali powiatu (tablica 3).

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 659

Tablica 3
6 6 R ot cj a
Stany zapasow towaréw Obrét
Spot- Sredni w
dziel- 31.X 11 31.1 29.11 31.011 rema- kwar-
nia 1955 1956 1956 1956 nent tale P w
X 1233 1380 1050 1249 1228 840 88 131
Y 1020 900 740 800 865 950 88 82
z 2100 2200 2030 2500 2207 2500 90 79
Razem
spot-
dziel-
nie 4353 4480 3820 4549 4300 4290 90 90
PZGS 4020 3200 2900 4600 3580 4600 75 70

Przypuszczenie poprzednie okazuje sie sluszne, z tabeli
wida¢ wyraznie, ze spoéitdzielnia ,,X“ jest przetadowana
towarami o wydtuzonej rotacji, natomiast pozostate spot-
dzielnie i PZGS majg ,,luzy”.

W jten sposob dochodzimy do nastepujacych wnioskow:

a) PZGS wadliwie rejonizuje plan obrotéw towarowych,
starajgc sie za wszelkg cene wykona¢ wiasny plan obrotéw
i nie analizuje gospodarki towarowej w powiecie,

b) PZGS faworyzuje spotdzielnie ,Y* przy wyraznym
ignorowaniu spétdzielni ,X“, co doprowadza do tego, ze
nie wykonuje ona planéw obrotéw i przetadowana jest
niechodliwg masg towarowa.

Whnioski te wykorzystujemy w czasie blizszych badan
w PZGS, zmierzajgcych do ustalenia przyczyn -nieprawi-
diowosci.

W konkretnym przypadku stwierdzamy na przykiad, ze
stan ten byt wywotany jzmianami organizacyjnymi w za-
rzadzie PZGS, co doprowadzito do zdjecia w pierwszym
kwartale ni-echodliwej masy towarowej z przemystu i bez-
krytycznego zepchniecia jej jdo spotdzielni ,X“. Faworyzo-
wanie spotdzielni ,Y“ wynikalo na przyklad z tego, ze
kierownictwo tej spétdzielni umiato lepiej zabiega¢ w PZGS
0 swoje interesy niz zarzad spoétdzielni ,,X“.

W czasie inspekcji w jspoéitdzielni ,X*“ badamy blizej
przyczyny zaniedban, w jtym celu zwracamy uwage nha na-
stepujace momenty:

— jak dokonuje sie splywu masy towarowej
podstawie rozdzielnikbw mechanicznych,
sklepow),

— aktywizacja zakupu ze zZrédet zdecentralizowanych,

— czy spoétdzielnia, korzysta z dostaw tranzytowych,

— czy magazyn rozdzielczy spetnia swojg role, czy ce-
lowe jest jego utrzymywanie, zapasy trudnozbywalne
w tym magazynie,

— czy sie¢ sklepéw odpowiada strukturze ludnosciowej
1 gospodarczej (sgsiedztwo PGR, spoétdzielni produkcyj-
nych itp.), “

— jak isg zaopatrzone sklepy (minimum asortyme ltowe,
ksiazka zyczen i zalecen, zamowienia i realizacja ich),

— czy i z jakim wynikiem stosowane sg inne formy
handlu (stragany, kioski, handel obwozny!,

«— czy przestrzegane sg godziny pracy w sklepach,

— reklama i estetyka sklepow,

— obcigzenie sklepéw towarami trudnozbywalnymi.

Jezeli spoldzielnia ponosi nieplanowane lub ponadpla-
nowe straty w wyniku przekroczen kosztéw obrotu, usta-
lamy miejsca i rozmiary przekroczenh oraz stopien realizacji
planu obnizenia kosztow w relacji poréwnawczej do ana-
logicznego okresu w roku ubiegtym. Zwracamy przy tym
uwage na realno$¢ planowania wysokosci obnizenia kosztéw
obrotu i jna ewentualne demobilizujgce w tym zakresie za-
dania. Zdarza sie bowiem czesto, ze wskazniki kosztéw
planowane biezgco ksztaltujg sie powyzej kosztow fak-
tycznych, a nawet przekraczajg planowane wskazniki
z analogicznych okreséw roku ubiegtego, pomimo ze fak-
tyczne wskazniki w roku biezacym ksztaltujg sie ponizej

(czy na
czy zamowien
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Przyktad analizy kosztéw obrotu

1955 — | kwartat
Plan W ykonanie Zwyzka
El
Lp Rodzaj kosztéow © E © 5
» 2 “» 2
g %2 g 55 P w
© ©
o
z s z 5]
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Place 20 2.10 21 2.23 X X
2 Przewozy 20 2.10 35 3.72 X X
3 Utrzymanie nieru- 9 0.95 9 0.96 X X
chomnosci
i ruchomosci
4 Ubytki 2 0.20 4 0.40 X X
5 Narzut kosztow 20 2.10 25 2.65 X X
zarzadu
6 Pozostate 9 0.95 8 9.85 X X
7 Razem 80 8.42 102 10.80
8 Suma og6lna: X X X X
zwyzki — obnizki
9  Obrét towarowy 950 X 940 X X X

W yliczenie obnizki kosztow:

AB° = 90% (100 — 90 = 10%) 10% Od 80 = 8/m
8.42

= 95% (100 — 95 = 5%) 5% od 102 =5
10.80

wskaznikéw planowanych w roku poprzednim. W tym celu
zestawiamy dostepne materialy iz kolejnych bilansow spot-
dzielni w uktad przedstawiony w tablicy 4.

Z podanego przyktadu wynika, ze spoldzielnia nie wy-
konata planowanego obnizenia -kosztéw wlasnych obrotu
0 3/m oraz przekroczyta koszty we wszystkich pozycjach,
przy czym pogorszenie wskaznikow w stosunku do pierw-
szego kwartatu 1955 roku nastgpito w kosztach ptac, prze-
wozow, utrzymaniu nieruchomosci i ruchomos$ci oraz
w kosztach pozostatych.

Przekroczenie i pogorszenie wynikéw w wyzej wymie-
nionych rodzajach kosztow badamy gtebiej w czasie inspek-
cji w spotdzielni, przy czym zwracamy uwage na niepra-
widlowosci wystepujgce najczesciej, a mianowicie:

— ptace — wadliwa rejonizacja obrotu towarowego na
sklepy, przez co jedne wykonuja go fatwo i biorg premie,
podczas, gdy cata spotdzielnia nie wykonuje planu obro-
téw, biezace prace w ramach ptatnych prac zleconych,

— przewozy '— transport zakladéw transportu PZGS
1 tabor wiasny (puste przebiegi, oczekiwanie na tadunek,
godziny nadliczbowe furmanéw, odbieranie towaréw trans-
portem wiasnym ponad 30 kilometréw itp.),

— ubytki — nieodpowiedni transport, sktadowanie, mar-
notrawstwo, brak protokotéw zniszczenia, co doprowadza
do kilkakrotnego spisywania towarow w ciezar kosztow,

— narzut kosztéw zarzadu — koszty patronackie, zwia-
szcza instruktorskiego aparatu skupu, przekraczanie etatow
administracyjnych, utrzymywanie bez uzasadnienia pew-
nych etatéw produkcyjnych (na przyktad rzeznika, ktéry
nie dokonuje wcale ubojéw),

— koszty pozostatle — bezosobowy fundusz plac.

O ile niekorzystny stan finansowy spoétdzielni lub jej
wyniki bilansowe uzaleznione sa od niedoboru funduszéw
wilasnych w obrocie, postugujemy sie tablicg poréwnaw-
cza w ukladzie rodzajowym funduszéw, ktérej celem jest
uchwycenie dynamiki ksztalttowania sie nieprawidtowosci:
pasywnych i aktywnych, rzutujgcych w sposéb zasadniczy
na niedobdér funduszéw wiasnych w obrocie. llustruje to-
tablica 5.

Uktad ten pozwala na trafng ocene zmian i powigzan
zachodzacych pomiedzy kasztami poszczegdlnymi, sktada-
jacymi sie na wartos¢ funduszow wiasnych w obrocie, przy
czym koncentrujemy uwage na nieprawidtowosciach dwo-
jakiego rodzaju, a mianowicie:
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Tablica 4
(CRS 23) i
1956 — | kwartat

Obnizka Plan W ykonanie Zwyzka Obnizka

2 2

3 ° 3 °
Pow e R 2 2 5 Pow P w

© (=} © (=}

2 °© = ©
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
X X 2t 2.10 21 2.44 X X X X
X X 20 2.00 23 2.67 X X X X
X X 7 0.70 9 1.07 X X X X
X X 1 0.10 i 0.12 X X X X
X X 18 1.80 19 2.26 X X X X
X X 9 0.90 13 1.54 X X X
76 7.60 88 10.24 10 5
X X X X X _ 8 5
X X X 1000 X 84U X X X X
Tablica 5
Rodzaj funduszu Kwartat Kwartat | Kwartat

Fundusz udziatowy (031)
Fundusz zasobowy
Fundusze otrzymane

Razem

Grupa ,A “ aktywa bilansu

Fundusze wtasne w obrocie
M inimum
Zobowigzania diugoterminowe

Naleznos$ci diugoterminowe

1 Pasywnych, w ktérych najczeSciej spotyka sie:

a) utrzymanie funduszéw udziatowych na jednako-
wym poziomie, zamiast systematycznego ich wzrostu,
co Swiadczy badz o opieszatosci w werbowaniu czton-
kéw, badz o spadku zainteresowania spotdzielnig przez
masy cztonkowskie (na przyktad na skutek niewlasci-
wej pracy i wynikéw spotdzielni),

b) spadku funduszow -zasobowych, w wyniku strat
i mank It"b nadptat z tytutu podatku dochodowego
i na fundusze scentralizowane, a czesciowo w wyniku
praktykowanych ostatnio przerzutow ze spotdzielni
posiadajgcych nadwyzki do spotdzielni posiadajacych
niedobory funduszéw wiasnych w obrocie. W prakty-
kach tych zachodzg paradoksy polegajgce na przeka-
zywaniu funduszéw innym spétdzielniom, bez liczenia
sie z konkretnymi mozliwosciami, z biezacej akumula-
cji, co doprowadza w konsekwencji do spadku fundu-
szow w spotdzielniach ponizej obowigzujgcego mini-
mum,

c) nieuzasadnionego spadku funduszéw otrzyma-
nych, w wyniku nieprzemyslanych zwrotéw pozyczek
dlugoterminowych i dtugéw w stosunku do Funduszu
Wyréwnawczego Strat.

Spotdzielnie dokonujg wyzej omoéwionych pozyczek oraz
zwrotéw funduszéw otrzymanych czesto pod naciskiem
WZGS i PZGS, wykorzystujgc przepisy PO Nr 19/56,
dopuszczajgcego kredytowanie kredytem normatywnym
spoétdzielnie dobrze pracujgce ponizej obowigzujacego mi-
nimum. W czasie instruktazu mocno podkreslamy niedo-
puszczalno$¢ tego rodzaju praktyk i w celu zapobiezenia
im stosujemy nastepujgca polityke. Jezeli spotdzielnia do-
kona pozyczki na rzecz innej spétdzielni interweniujemy
pisemnie w WZGS.

Jezeli -pozyczka ta wptynie na powstanie niedoboru fun-
duszéw wiasnych w obrocie potrgcamy jg od zabezpiecze-
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nia kredytu normatywnego na obrét. Jezeli spotdzielnia
dokona zwrotu funduszéw otrzymanych ponad realne mozli-
wosci akumulacyjne i spowoduje to powstanie niedoboru
funduszéw wtasnych w obrocie lub niedobory te powstang
na skutek nadmiernych odprowadzen podatku dochodo-
wego i na fundusze scentralizowane, alarmujemy PZGS,
aby w przysztosci nie dopuszczat do podobnych nieprawi-
diowosci.

2. Aktywnych, w ktérych najpowazniejsza pozycja sg
.dlugoterminowe naleznosci“. Spadek tego konta jest zja-
wiskiem dodatnim, wzrost natomiast wigze sie z pozyczka-
mi udzielonymi dla innych spoétdzielni, co w zasadzie jest
rébwnoznaczne z tym co powiedziano w punkcie Ib. Spét-
dzielnie wolg czasem ksiegowa¢ pozyczki na uznanie nalez-
nosci dlugoterminowych niz eiezar funduszu zasobowego,
a to w celu zaciemnienia sytuacji przed Bankiem, na.co
zwracamy szczeg6lng uwage oddzialéw operacyjnych.

W czasie analizy funduszéw wiasnych w obrocie zwra-
camy uwage ha wigzgace sie z tym zagadnieniem zagroze-
nia splacalnosci kredytéw bankowych. Wszedzie tam, gdzie
w wyniku nieprawidtiowosci ksztattowania sie funduszéw
wilasnych w obrocie zachodzi prawdopodobienstwo zagro-
zenia splacalnosci kredytow bankowych, zalecamy oddzia-
tom ostroznos$¢ przy udzielaniu kredytéw. W tym celu po-
wodujemy energiczne wystepowanie do WZGS o pokrywa-
nie niedoboréw z dotacji rozliczeniowych udzielonych daw-
niej a zwracanych obecnie przez inne spétdzielnie (bowiem
CRS ,Samopomoc Chlopska“ przerzuca obecnie na WZGS
gospodarowanie funduszami, rozdysponowanymi swego
czasu na GS). Nosimy sie z zamiarem ograniczenia udzie®
lania nowych kredytéw ponadnormatywnych spétdzielniom
posiadajacym ujemne fundusze wiasne w obrocie i uzalez-
nienia kredytowania tylko w przypadkach uzupetnienia fun-
duszéw wiasnych przez WZGS (na wz6r gwarancji stoso-
wanej w przedsiebiorstwach panstwowych).

Nieprawidlowos$ci w zakresie mank, strat i naduzy¢
analizujemy w drodze poréwnania w czasie i we wzajem-
nym stoisunku roszczeh spornych ,do roszczen jbezspornych
i naleznosci oraz do sum spisanych w ciezar strat z row-
noczesnym utworzeniem rezerwy nha straty.

W tym celu postugujemy sie uktadem syntetycznym (tab-
lica 6), ktory daje moznos¢ dokonania analizy dynamiki
i wzajemnych stosunkéw najbardziej nas interesujacych.

Tablica 6

Kwartat Kwartat Kwartat

Spotdziel- Nalezno-

nia Sci W ar- Konto W ar- Konto War- Konto

tos¢ 104 tosc 104 tosc 104

074 ,a*“
X 075 ,,a-*
076

Roéwnolegle poréwnujemy wyniki na rachunku strat i zy-
skow. Mate odpisy na straty i wzrost naleznosci i roszczen
z tytulu mank, ubytkéw i jstrat jest dostatecznym argu-
mentem do przeprowadzenia blizszych badan w czasie
inspekcji, w celu ustalenia przyczyn nieprawidtowosci.

W czasie inspekcji w tym zakresie specjalnie zwracamy
uwage na operatywnos$¢ spotdzielni w zakresie zapobiega-
nia mankom (czestotliwo$¢ inwentaryzacji, zabezpieczenie
sklepéw przed kradzieza, zniszczeniem, kontrola pracowni-
kéw transportu w czasie dowozu towaréw do spotdzielni),
rozliczenia os6b materialnie odpowiedzialnych oraz windy-
kacje mank.

Oceny ksztattowania sie naleznosci przedawnionych
i niesciggalnych dokonujemy w drodze analizy dynamiki
ksztaltowania sie konta 074 ,b“ pozostate naleznosci
w ostatnich trzech bilansach kwartalnych spétdzielni.
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Szczegblowg analize przeprowadzamy w czasie inspekcji
opierajgc sie na bilansie obrotowym za ostatni kwartat
i analityce do konta 074 ,b“. Szczegoélnie zwracamy uwa-
ge na egzekwowanie od kontrahentéw GS naleznosci prze-
dawnionych i na kroki zmierzajgce do spisania naleznosci
niesciggalnych w ciezar strat.

Nierentowng dziatalno$¢ produkcyjng badamy w oddzia-
le w oparciu o wytyczne do bankowej analizy sprawozdan
finansowych, wprowadzonych ZP Nr A-19/56, a w przy-
padku, gdy dziatalno$¢ ta w decydujacy sposéb wptywa na
nierentownos¢ calej spotdzielni dokonujemy szczego6towych
badan w spoétdzielni w czasie inspekcji. Przede wszystkim
koncentrujemy sie w czasie inspekcji na badaniu przekro-
czen kosztow wilasnych sprzedanych wyrobow i niewyko-
naniu planu sprzedazy oraz na przyczynach innych, nie
przewidzianych strat. Po inspekcji przeprowadzamy nara-
de z zarzadem spétdzielni, na ktérej podsumowujemy wy-
niki inspekcji, wskazujgc na wezlowe nieprawidtowosci
i 'ustalamy wspolnie $rodki zaradcze na najblizszg przy-
sztos¢.

W zaleznosci od wagi nieprawidtowosci, ustosunkowania
sie zarzadu spoétdzielni i zaawansowania oddzialu w prar
cach wynikajacych z ZP Nr A/51/56 i ZP Nr A/58/55 do-
konujemy wspdlnie z inspektorem kredytowym najbardziej
w konkretnej sytuacji niezbednych prac, do ktérych mozna
zaliczy¢:

«— zmiane kwalifikacji
Nr 526,

— napisanie pisma poinspekcyjnego, zobowigzujacego
spoétdzielnie do wykonania w okreslonym terminie postano-
wien ustalonych w czasie narady z zarzadem spdtdzielni,

— przeprowadzenie interwencji w PZGS lub' WZGS,

— ostrzezenie WZGS o0 grozacej sankcji wytaczenia
spotdzielni z kredytowania.

Wystapienie oddziatu wojewodzkiego o

a) wytaczenie jspotdzielni z kredytowania,

b) zaniechanie stosowania obostrzonych zasad kredy-
towania,

c) uchylenie sankcji wylgczenia spoétdzielni z kredyto-
wania.

Instruktaz prosty w oddziale polega jprzede wszystkim
na:

spoétdzielni w mys$l  uchwaly

a) zbadaniu realizacji uchwaly Nr 526,

b) zbadaniu przestrzegania przepiséw szczegoétowych
o kredytowaniu przedsiebiorstw handlowych wedtug obrotu,

c) zbadaniu przestrzegania przepisow o kredytowaniu
skupu'w dziatach skupu GS.

Badania w zakresie realizacji uchwaly Nr 526 poprze-
dzamy niektérymi pracami oméwionymi w czesSci pierwszej
niniejszego opracowania, aby zorientowac¢ sie w zagadnie-
niach'ogdélnych, wystepujacych w powiecie. W tym celu ba-
damy nieprawidtowosci finansowe (tablica 1), w obrocie
towarowym (tablica 2 i 3) i funduszach wilasnych w obro-
cie (tablica 5) w skali powiatowej.

Te ogolne materialy pozwalaja na ocene pracy pionu
CRS w przekroju catego powiatu i umozliwiajg orientacje,
czy oddziat wiasciwie kwalifikowat spétdzielnie. W dal-
szym badaniu zwracamy uwage na nastepujagce zagadnie-
nia: 1§ 1 ']

1 Czy oddziat operacyjny prowadzi arkusz analityczny
C-16 dla kazdego przedsiebiorstwa, czy arkusz ten stuzy
do typowania probleméw wymagajgcych zbadania w dro-
dze glebszej analizy sprawozdan statystycznych i inspek-
cji.
J2. Czy plan pracy i plany inspekcji w pionie CRS oparte
sg na jstwierdzeniach wynikajgcych z analiz bilanséw za-
wartych w arkuszach analitycznych C-16.

.3. Czy inspekcje przeprowadzane w przedsiebiorstwach
idg w kierunku rozeznania gospodarczych przyczyn niepra-
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kredytu na ponadnormatywne zapasy niesezonowe w 0gol-

nej puli kredytow Wegierskiego Banku Narodowego jest
r stosunkowo znaczny i wynosi 25%.

Przy ustalaniu zabezpieczenia kredytéw ponadnorma-
: tywnych istnieje zasada kompensowania stanéw ponadnor-
. matywnych w jednych rodzajach zapas6w ze stanami po-
i nizej normatywu w innych rodzajach zapaséw. Wyjatek
stanowi ponadnormatywny stan zapaséw materiatéw, ktory
przy ustalaniu zabezpieczenia kredytu na materialy nie
' podlega kompensowaniu ze stanami ponizej normatywu

w innych rodzajach zapas6w. Natomiast ponadnormatywne
: stany wyrobéw gotowych podlegaja skompensowaniu ze

stanami ponizej normatywu produkcji w toku i materiatow

i analogicznie ponadnormatywne stany produkcji w toku
' kompensuje sie ze stanami ponizej normatywu wyrobéw
. gotowych i materiatow.

Zasada powyzsza moze by¢ uzasadniona w ten sposoéb, ze
ponadnormatywny stan produkcji w toku moze by¢ wywo-
lany tymi samymi przyczynami, ktére spowodowaly stan
ponizej normatywu materiatobw (pobranie wiekszej partii
materiatbw do produkcji) lub wyroboéw gotowych (trudno-
Ssci w wykonczeniu produkcji rozpoczetej). Podobnie kosz-
tern zmniejszenia zapaséw materialowych czy produkcji w
toku moze nastapi¢ nagromadzenie ponadnormatywnego
stanu wyrobéw gotowych.

Kredyt na zapasy materiatdbw udzielany jest w wysoko-
Sci ponadnormatywnego stanu zapasow materiatéw, po-
mniejszonego o przecietny planowy stan zobowigzan nie-
przeterminowanych z tytulu dostaw, a wiec inaczej niz
u nas, gdzie zobowigzania nieprzeterminowane wobec do-
} stawcéw uwzgledniane sg w ich wysokosci faktyczne,j.

Przecietny planowy stan zobowigzan nieprzeterminowanych

ustala sie na podstawie planowej wielko$ci zakupu i przy-
; stugujagcego przedsiebiorstwu terminu akceptu. Wyliczenie
1to ma wiec charakter podobny do ustalania pasywow sta-

tych z tytutu zakupu materiatow.
Ten spos6b postepowania ma na celu usuniecie koniecz-
; Nosci czestego wystepowania przez przedsiebiorstwo z wnio-
i skami o kredyt ze wzgledu na wahania w stanie nieprzeter-
minowanych zobowigzan fakturowych jak i czestych spilat
kredytu, wystepujagcych z tego samego powodu, eliminuje
mwiec przypadkowe wahania wysokosci kredytu, nie zwig-
) zane ze zmiang wysokosci zapaséw kredytowych.

Jakkolwiek w zasadzie stan zobowigzan nieprzetermino-
wanych do potrgcenia przy ustalaniu zabezpieczenia kredy-
( tu ustala sie w oparciu o planowang wysokos$¢ zakupu, to
ljednakze oddzialy banku mogag rowniez ustala¢ przecietny
; stan zobowigzan na podstawie rzeczywistej wysokosci za-
i kupu. Ma to miejsce w tych przypadkach, gdy wysoko$¢
' zakupu w rzeczywistosci powaznie rézni sie od wysokosSci
, zalozonej w planie. Stany ponadnormatywne przedmiotéw
. nietrwalych oraz czesci zapasowych maszyn i urzadzen kre-
dytuje sie na takich samych zasadach jak i inne rodzaje
a zapasow materialowych. Uwaza sie bowiem, ze jezeli za-
| pasy te zaliczane sg formalnie do $rodkéw obrotowych a za-
, sady finansowania ich sa identyczne z zasadami finanso-
wania innych rodzajow normowanych $rodkéw obrotowych,
; to réwniez wobec tych zapaséw powinny by¢ stosowane
normalne zasady kredytowania.

W istocie rzeczy, przy stosowanych obecnie zasadach
finansowania przedmiotow nietrwatych i czesci zapasowych
maszyn i urzadzen funduszami wtasnymi do wysokosci nor-
matywu, zjawiskiem normalnym musi by¢ powstanie zapo-
trzebowania na kredyt bankowy, gdyz dzialajg tu takie sa-
me przyczyny powstawania zapasow ponadnormatywnych
jak i w odniesieniu do pozostatych rodzajéw zapaséw ma-

i teriatowych, a mianowicie sezonowo$¢ proceséw produk-
: cyjnych (na przyktad w PGR, przemysle rolno- spozyw-
1 czym), spietrzenie dostaw itp.
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Terminy platnosci kredytéw ponadnormatywnych ustala-
ne sg, podobnie jak w Zwigzku Radzieckim, tylko na naj-
blizszy kwartat i tylko na kwote zmniejszenia limitu kre-
dytowego w ciggu kwartatu. W ten sposéb ustalanie ter-
minéw ptatnosci stuzy jako instrument wykonywania planu
kredytowego. Dla kredytu w wysokosci limitu na koniec
kwartatu, a wiec dla kredytu, sptaty ktérego nie przewiduje
sie w najblizszym kwartale, ustala sie prowizoryczny ter-
min ptatnosci na koniec pierwszego miesigca kwartatu na-
stepnego, a wiec mniej wiecej do terminu otrzymania li-
mitow kredytowych na kwartat nastepny. Nalezy zaznaczy¢,
ze zaréwno dla kredytow na zapasy sezonowe jak i dla
kredytéw na zapasy niesezonowe ustala sie branzowe limi-
ty kredytowe.

Wreszcie inaczej niz u nas zorganizowana jest kontrola
okresowa zabezpieczenia kredytow ponadnormatywnych.
Okresowa kontrola zabezpieczenia kredytéw ponadnorma-
tywnych dokonywana jest raz na miesigc, na podstawi?
bilanséw przedsiebiorstw. Bilanse wedlug stanu na
Ostatni dzien miesigca nie konczacego kwartatu sktadane
sg w formie uproszczonej w terminie do dnia 15 nastepne-
go miesigca po okresie sprawozdawczym, natomiast bilan-
se skladane sg na koniec kwartatu, w terminie do dnia 25
nastepnego miesigca po okresie sprawozdawczym. Jezeli
oddziat stwierdzi na podstawie bilansu, ze udzielone kre-
dyty nie majg zabezpieczenia, to wzywa przedsiebiorstwo
do sptaty kredytu w ciggu dni siedmiu. W tym czasie przed-
siebiorstwo ma prawo wykazaé, ze brak zabezpieczenia
przestat istnie¢ w wyniku wzrostu stanu zapasow. Jezeli
przedsiebiorstwo w ciggu siedmiu dni nie spfaci kredytu
i nie wykaze, ze brak zabezpieczenia przestat istnie¢, to
wowczas niezabezpieczona cze$¢ kredytu podlega splacie
przymusowej.

Jezeli przedsiebiorstwo na podstawie bilansu chce uzys-
ka¢ kredyt dodatkowy, to musi wykaza¢ zmiany zapasow
jakie nastgpily od dnia, na ktéry sporzadzony zostal bi-
lans, do dnia zlozenia wniosku kredytowego (zakup i zu-
zycie materiatdw, produkcja i sprzedaz wyrobéw goto-
wych). Przedsiebiorstwo moze réwniez uzyska¢ kredyt w
ciagu miesigca, na podstawie wniosku kredytowego, ktory
zawiera réwniez wszystkie naszego nowego o$wiadczenia
o stanie przedmiotu kredytowania (wielkos¢ zapasu, nor-
matywu, luzéw finansowych podlegajacych potraceniu).

Przedsiebiorstwa handlu hurtowego korzystajg z kredytu na
specjalnym rachunku pozyczkowym, z ktérego optacane sg
wszystkie zobowigzania z tytutu zakupu towaréw. Kredyt
ten sptacany jest biezaco z kredytu na naleznosci fakturo-
we, udzielonego na podaz zadan zaplaty. Oznacza to, ze
codziennie, w wysokosci podazy zadan zaptaty z tytulu
sprzedazy towaréw udzielany jest kredyt na naleznosci
fakturowe, przy czym kwota udzielonego kredytu stuzy na
sptacenie zadtuzenia na specjalnym rachunku pozyczko-
wym. Wszystkie wplywy z tytutu sprzedazy towaréw zali-
czane sg na splate kredytu na naleznosci fakturowe.

Jest to wiec analogiczna konstrukcja techniczna do sto-
sowanej u nas poprzednio przy kredytowaniu przedsie-
biorstw skupu jak réwniez przy pierwszych doswiadcze-
niach w zakresie kredytowania przedsiebiorstw handlo-
wych wedtug obrotu. Konstrukcja ta powoduje biezace przy-
stosowanie  wysokosci  kredytu  finansowego  zapasy
towaréw oraz kredytu na naleznosci fakturowe do zabez-
pieczenia tych kredytéw, podczas, gdy przy naszym syste-
mie kredytowania przedsiebiorstw handlowych wedlug ob-
rotu w okresie miedzy regulacjami kredytu wystepuje zja-
wisko przesuwania sie wysokos$ci zabezpieczenia tych kre-
dytéw, powstawanie braku zabezpieczenia w jednym kredy-
cie, przy jednoczesnym wystepowaniu nadwyzki zabezpie-
czenia w drugim.
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Przesuniecia wystepujgce u nas miedzy zabezpieczeniem
kredytu normatywnego i kredytu na naleznosci fakturowe
nie sa jednakze zjawiskiem niebezpiecznym, gdyz faczne
zadluzenie z tytutlu tych kredytéw (i ewentualnie kredytéw
ponadnormatywnych na towary) przystosuje sie jednakze
automatycznie do tgcznego ich zabezpieczenia. Jednoczesnie
nalezy stwierdzi¢, ze nasz tryb udzielania kredytu przed-
siebiorstwvom handlowym jest znacznie mniej pracochion-
ny i z tego wzgledu w wegierskim systemie kredytowym
prawdopodobne sa réwniez zmiany zmierzajgce do wyeli-
minowania kredytu udzielanego na podaz naleznosci fak-
turowych.

Marza handlowa przedsiebiorstwa handlowego przekazy-
wana jest na zadanie przedsiebiorstwa ze specjalnego ra-
chunku pozyczkowego na rachunek rozliczeniowy. Wysoko$¢
marzy podlegajacej przekazaniu na rachunek rozliczeniowy
ustalana jest na podstawie planowego wskaznika stosunku
marzy do obrotu oraz wielko$ci faktycznie dokonanej sprze-
dazy w okresie za ktéry przedsiebiorstwo zada przelewu
marzy. Jest to wiec zasada podobna do obowigzujgcej u nas,
z tg jedynie roznica, ze wskaznik stosunku marz do obrotu
ustalany jest na podstawie planu, a nie tak jak u nas —
na podstawie wykonania w okresie ubiegtym.

Wyliczenie naleznej marzy sporzadza przedsigbiorstwo,
a oddziat banku ma jedynie obowigazek kontroli tych wyli-
czen. Kredyt przeterminowany sptacany jest w obowigzu-
jacej kolejnosci z rachunku rozliczeniowego. Oznacza to, ze
splata kredytu przeterminowanego zalezy w duzej mierze
od dyspozycji przedsiebiorstwa, poniewaz przedsiebiorstwo
decyduje o momencie, w ktérym ma nastapi¢ przekazanie
marzy na rachunek rozliczeniowy. Tak wiec, jezeli przeka-
zanie marzy nastapi w terminie wyptaty funduszu plac, to
oczywiscie nie moze by¢ dokonana sptata kredytu przeter-
minowanego z rachunku rozliczeniowego, gdyz istnieje
ptatnos¢ wczesniejszej kolejnosci (fundusz plac).

Interesujgce jest to, ze zapasy towardw, zar6bwno nor-
matywne jak i ponadnormatywne, kredytowane sg na jed-
nym wspolnym rachunku pozyczkowym, a mianowicie na
specjalnym rachunku pozyczkowym. Jedynie w miesiecz-
nym wykazie rachunkéw bankowych wydziela sie kredyt
normatywny (do wysokosci 40% normatywu towary z rocz-
nego planu finansowego, pomniejszonej a przecietny plano-
wy stan zobowigzan z tytutu zakupu) oraz kredyt ponad-
normatywny (pozostata cze$¢ zadluzenia na specjalnym
rachunku pozyczkowym), w rzeczywistosci jednak istnieje
jeden tylko rachunek kredytu finansujgcego zapasy towa-
row. Jak juz wspomniano o tym wyzej, przedsiebiorstwom
handlowym nie udziela sie kredytu na zapaisy sezonowe, a
caly ponadnormatywny stan zapaséw towaréw traktuje sie
jako niesezonowy.

Kontrola zabezpieczenia kredytu na specjalnym rachunku
pozyczkowym dokonywana jest raz na miesigc, podobnie
jak w odniesieniu do innych przedsiebiorstw — na podsta-
wie bilansu.

Nalezy wreszcie jeszcze doda¢, ze kredyt na specjalnym
rachunku pozyczkowym udzielany jest w granicach branzo-
wego limitu kredytowego. Konieczno$¢ przekroczenia limi-
tu dowodzi odmiennego ksztaltowania sie zakupu lub sprze-
dazy przedsiebiorstwa niz to zalozono w planie. W takim
Przypadku przedsiebiorstwo musi wystapi¢ z wnioskiem
0 przyznanie mu dodatkowego limitu kredytowego, uzasad-
niajac przyczyny wyzszego ksztattowania sie zapaséw, ani-
zeli przewidziano w planie.

Zasady kredytowania przedsiebiorstw handlu detaliczne-
go sa podobne do zasad stosowanych przy kredytowaniu
Przedsiebiorstw handlu hurtowego, z tg réznica, ze oplaca-
nie zobowigzan ze specjalnego rachunku pozyczkowego na-
stepuje bez wzgledu na wysokos¢ limitu kredytowego. Jed-
nakze raz na dekade dokonywana jest regulacja kredytu
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i przedsiebiorstwo obowigzane jest wowczas przediozy
oSwiadczenie, w ktérym nastepuje poréwnanie planowi
wielkosci zapasow, zakupu, sprzedazy oraz kredytu, z wie.
koscig faktyczna.

Kredyt na mechanizacje proceséw produkcyjnych wprt
wadzony zostat do wegierskiego systemu kredytowego w rcl
ku 1954. Kredyt ten udzielany jest na dokonanie drobnyc.
inwestycji, majgcych na celu obnizenie kosztéw wiasnych
zwiekszenie produkcji eksportowej oraz zwiekszenie pro;
dukcji artykutéw powszechnego spozycia.

W celu uzyskania tego kredytu przedsiebiorstwo musi
ztozy¢ w banku:

a) wniosek o kredyt,

b) wyliczenie efektywnosci inwestycji,

c) kosztorys inwestycji, podajagcy ogdlng sume nakftadéw
z rozbiciem na koszty materialowe, osobowe i pozostale. =

Natomiast nie jest wymagana przy udzielaniu kredytij
zadna dokumentacja techniczna.

Jezeli inwestycja ma by¢ wykonywana systemem zleco
nym, przedsiebiorstwo ubiegajgce sie o kredyt na mediani.
zacje ma obowigzek przedtozy¢ oddziatowi banku wstepng
zgode przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego na
przeprowadzenie projektowanych robot.

Przy wniosku o kredyt na inwestycje zmierzajgce do roz-,
szerzenia produkcji artykutéw powszechnego spozycia
przedsiebiorstwo musi przedtozy¢ odpowiednie os$wiadcze-,
nie wtasciwej organizacji handlowej, ze artykuty, ktérych,
produkcje rozszerza sig, sg istotnie potrzebne. Kredyt na,
mechanizacje udzielany jest na okres dwdch lat, liczac od
dnia ukonczenia Inwestycji i winien by¢ sptacony z zysku
dodatkowego, wygospodarowanego jako wynik dokonania
inwestycji. Inwestycje powinny byé zakonczone w ciggu
szesciu miesiecy od chwili ich rozpoczecia. Oddziat banku
moze wyrazi¢ zgode na przedluzenie terminu zakonczenia
prac inwestycyjnych o trzy miesiace, a oddzial wojewodz-
ki moze ten termin przedtuzy¢ jeszcze o jeden miesigc.

Maksymalna wysokos¢ kredytu udzielonego na jedng in-
westycje wynosi jeden milion forintéw. Nie ma Zzadnego
ograniczenia wysokosci wszystkich inwestycji dokonywa-
nych przez jedno przedsiebiorstwo z tego kredytu
w ciagu jednego roku. Prezes banku moze udzieli¢ kredyt
w wysokos$ci pieciu milionéw forintéw na jedng inwestycje.

Przy inwestycjach powyzej 500 tysiecy forintbw wymaga-

ne jest zatwierdzenie ze strony zastepcy przewodniczgcego ;

PKPG, gdyz w ten sposdb gwarantuje sie mozliwo$¢ uzy-
skania zaopatrzenia materialowego, niezbednego do wyko-
nania zamierzonych inwestycji.

Z kredytu na malg mechanizacje korzystajg takze przed-
siebiorstwa handlowe. Tak na przykiad przedsiebiorstwo
handlu opatem moze uzyska¢ kredyt na budowe bocznicy
kolejowej. Przedsiebiorstwa handlu detalicznego wykorzy-
stujg kredyt na mechanizacje na zakup lodéwek, saturato-
réow do wody sodowej itp. Tak wiec w ogllnym zarysie za-
sady udzielania kredytu na mechanizacje przez Wegierski
Bank Narodowy podobne sg do zasad stosowanych u nas

przy udzielaniu kredytu na mechanizacje i racjonalizacje. :

Jednakze rozwdj tej formy finansowania drobnych inwesty-
cji czyni na Wegrzech znacznie szybsze postepy niz u nas.
Kredyt na mechanizacje udzielany jest przez Wegierski
Bank Narodowy w ramach limitu ustalonego na dany rok
przez Rade Ministrow. W roku 1955 limit tego kredytu
wynosit 300 milionéw forintébw a kredytu udzielono w wy-
sokosci 275 milionéw forintéw. Jeden wielki kombinat me-
talurgiczny w Csepel wykorzystat w roku 1955 kredyt na
mechanizacje w wysokosci 12 milionéw forintow, a wiec
w wysokosci zblizonej do calego wykorzystania tego kre-
dytu w Polsce do lipca biezgcego roku.
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d) po zapoznaniu sie z wynikami ekonomicznymi pracy
przedsiebiorstwa i ujawnieniu odchylen od planu nalezy
ustali¢ (najlepiej kolektywnie) tematyke, kierunek i termin
inspekciji.

Czestotliwos¢ i doboér tematyki uzalezniony jest oczywi-
Scie, miedzy innymi, réwniez i od tego, do jakiej grupy za-
liczyliSmy dane przedsiebiorstwo (uchwala Nr 526) z tym,
ze w stosunku do przedsiebiorstw zaliczonych do grupy do-
brze pracujacych inspekcje mogg by¢ ograniczone, a w od-
niesieniu do pozostatej grupy przedsiebiorstw, inspekcje
muszg koncentrowa¢ sie na tych dziatlach dziatalnosci
przedsiebiorstw, na ktérych sytuacja jest zla. Inspekcje
muszg by¢ z reguly swnikliwe i bezwzglednie obieiktywne.
Kalendarz inspekcji nalezaloby ustala¢ po dokonanej kwa-
lifikacji przedsiebiorstw.  Szczegdlnego- podkreslenia wy-
maga czynno$¢ przygotowania inspekcji. Mozna nawet
stwierdzi¢, iz staranno$¢ przygotowania inspekcji decyduje
w duzym stopniu o jej wyniku i skutecznosci.

Nalezy doda¢, ze w dalszym ciggu zbyt malo uwagi po-
Swiecamy pracom przygotowawczym do inspekcji, nie do-
ceniajgc niejednokrotnie w pelni niezmiernie waznego zna-
czenia wstepnego rozeznania sytuacji gospodar-
czej i finansowej kontrolowanej jednostki. Wzrost znacze-
nia inspekcji i zmiana jej pozycji w Swietle uchwaly Nr 526
spowodowaly konieczno$¢ postawienia tego zagadnienia dla
szerszego i umiejetniejszego stosowania tej formy kontroli
w zakresie dziatalno$ci przedsiebiorstw.

Przyzna¢ musimy otwarcie, ze mialy miejsce przypadki,
iz niejeden inspektor, przebywajacy w przedsiebiorstwie,
poswiecat wiele czasu analizie materiatdw (otrzymywa-
nych przez oddziat NBP sprawozdawczo$¢ przedsie-
biorstw), ktérg mozna bylo przeprowadzi¢ przy biurku,
bez koniecznosci wyjazdu, lub rozpoczynat inspekcje nie
znajgc stabych punktéw i nie wiedzac od czego rozpoczy-
na¢ i w jakiej kolejnosci bada¢ poszczegélne zagadnienia.
Inni znowu przeprowadzali inspekcje wedlug wzoru zapo-
zyczonego od kolegi, sprowadzajgc te czynnosci do okre-
Slonego szablonu i w konsekwencji tego tracili czas na po-
wierzchowne badanie wybranych zagadnien.

Oczywiscie, ze ten spos6b przeprowadzania inspekcji do-
prowadzit do tego, ze nie dostrzegano bardzo czesto istot-
nych uchybien i nieprawidtowosci oraz nie starano sie usta-
li¢ przyczyn, a to jedynie dlatego, iz posiadany schemat
nie przewidywat czynnosci tego rodzaju.

Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, ze o wynikach inspekgciji
decyduje nie tylko dobra organizacja i materiat starannie
przygotowany ale przede wszystkim sam pracownik ban-
kowy. Kontrola bankowa, a szczegodlnie inspekcje stawiajg
przed kazdym z nas, podejmujagcym sie tych czynnosci,
okreslone wymagania, ktére mozna uja¢é w trzy punkty
i tak:

— takie minimum przygotowania
umozliwia samodzielng prace,

— poza znajomoscig rachunkowosci, konieczna jest zna-
jomos¢ zasad gospodarki uspotecznionej i form pracy jed-
nostek kontrolowanych,

— inspektor powinien posiada¢ umyst analityczny i zdol-
no$¢ do umiejetnego wykorzystania materialdw z inspekcji
w sensie wyciagniecia trafnych wnioskéw i ewentualnie
ustalenia $rodkéw zaradczych.

Uznajac powazng role inspekcji, na stwierdzeniach
i wnioskach ktoérej opieramy nasze interwencje oraz ocene
dziatalno$ci przedsiebiorstwa, zmuszeni jesteSmy przywia-
zywac zasadnicza wage do kwalifikacji naszej kadry ,kre-
dytowcow” i ich samodzielnosci w pracy.

zawodowego, ktére

Kierunek i spos6b przeprowadzania inspekcji
W dalszej kolejnosci ustalamy, chociazby w zarysach
ogoélnych, co moze stanowi¢ przedmiot inspekcji bankowe;j
co powinnistny Scislej bada¢, w zaleznosci od istotnych
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potrzeb, bezposrednio w przedsiebiorstwie. Zainteresowania
nasze uzaleznione beda oczywiscie przede wszystkim od
rodzaju dziatalno$ci przedsiebiorstwa, czyli bedg inne
w przedsiebiorstwie przemystowym, inne w ustugowym,
inne w handlowym.

W produkcji na pierwszy plan wysung¢ nalezatoby za-
gadnienie, kosztow wtasnych oraz gospodarke zapasami
(traktujgc zabezpieczenie kredytow jako pierwsze zagadnie-
nie w kazdym przedsiebiorstwie). W przedsiebiorstwie ustu
gowym—rodzaj S$wiadczonych ustug, zagadnienie kosztow
wykonywanych ustug, stosunek kosztéw w ukladzie kalku-
lacyjnym (wysokos$¢ ptac w stosunku do wartosci zuzytych
materiatow). W przedsiebiorstwie handlowym natomiast na
plan pierwszy nalezatoby wysuna¢ zagadnienie wykonania

. planu obrotu towarowego, zagadnienie zamrozen $rodkow

obrotowych i rozliczenia. Niemniej jednak temat inspekcji
zalezny bedzie zawsze od istotnych okresowych potrzeb,
wynikajgcych z analizy materiatéw i wynikéw kontroli na-
stepnej, przeprowadzanej w oddziale. Nalezaloby jeszcze
dodaé, ze nie wszystkie zagadnienia wynikajgce z analizy
materiatow trzeba i mozna opracowywac¢ w ciagu jednej
inspekcji.

Przystepujac do rozpatrzenia jakie powinny by¢ gtowne
zainteresowania inspektora kredytowego w oparciu 0 wy-
zej naswietlone (ogélnie) zasady, postaram sie wskazac je
ponizej w odniesieniu do przedsiebiorstwa przemystowego,
podkreslajac jednoczesnie jeszcze raz, ze przy ustalaniu
kierunku badan przeprowadzanych bezposrednio w przed-
siebiorstwie uwzglednia¢ nalezy przede wszystkim te za-
gadnienia dzialalnosci gospodarczej, ktére wplywajg de-
cydujgco na realizacje zadan w zakresie akumulacji i pra-
widlowosci gospodarki w zakresie $rodkdéw obrotowych
(kryteria oceny podane z ZP Nr A 55/56).

A wiec przedmiotem badan w czasie inspekcji moga byc:

1) wartosci stanowigce zabezpieczenie udzielonych kre-

dytow,

2) stopien realizacji zadan w zakresie obnizenia kosztéw
wiasnych,

3) ksztaltowanie sie kosztow w stosunku do planu
w przekroju rodzajowym, kalkulacyjnym kosztu jednostko-
wego*,

4) koszty nieprodukcyjne (manka i ubytki, braki prze-
stoje),

5) stopien realizacji planu produkcji oraz ustalenie za-
chodzacych ewentualnych zmian (szczegodlnie asortymento-
wego i jakosciowego wykonywania planu),

6) gospodarka materialowa (zuzycie badamy pod punk-
tem 3),

7) produkeja w toku i wyroby poélgotowe,

8) sprzedaz wyrobow gotowych (zleceniowa, umowna),

9) zagadnienie produkcji ubocznej,

10) zagadnienie rozliczen,

11) nakfady przysztych okreséw,

12) zamrozenia srodkéw w kapitalnych remontach i inwe-
stycjach,

13) rozeznanie innych aktywéw i pasywow,

14) zagadnienie wydajnosci pracy,

15) wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej,

16) sposéb wykonania poprzednich zalecen 'Banku lub
jednostki nadrzednej,

17) inne zagadnienia mogace mie¢ wplyw na ustalanie
przyczyn ujawnionych niedomagan Ilub nieprawidtowosci
w dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa.

Praktycznie zagadnienia te powinny by¢ (zgodnie z uto-
zonym przez inspektora kredytowego planem pracy) suk-
cesywnie rozpracowane.

Z doswiadczen naszych wynika, ze inspektor kredytowy
najwiecej trudnosci napotyka przy badaniu w przedsiebior-
stwie zagadnienia kosztoéw i dlatego zagadnieniu temu po-
Swiecimy nieco uwagi.
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Podstawg wyjsciowg badania beda odpowiednie materia-
ty szczeg6lowe w przedsiebiorstwie, (ktdrych nie otrzymu-
jemy) pozwalajgce nam poréwna¢ z planem wydatki fak-
tycznie poniesione na produkcje. Wiedzac, ktore skiadniki
Wykazujg odchylenia od planu, trzeba ustali¢ przyczyny
Ujawnionych odchylen, wyrazajac (o ile to- mozliwe) kazdag
z nich w cyfrach. Pragne zwréci¢ réwniez uwage na ko-
niecznos¢ przestrzegania zasady, aby oddzielnie bada¢ ko-
szty zwigzane z zaopatrzeniem, produkcja i zbytem (ewen-
tualnie produkcjg uboczna). Badajgc musimy zwrdoci¢ uwa-
ge czy wlprzedsiebiorstwie w ciezar kosztow nie ksiegowa-
no kwot wydatkowanych, nie obcigzajgcych wynikéw przed-
siebiorstwa (straty powstale z winy odbiorcéw, dostawcéw,
pracownikéw, powinny by¢ odnoszone w ciezar kont oséb
odpowiedzialnych). Ponadto nie mogg by¢ réwniez koszta-
mi straty powstale w przedsiebiorstwie na skutek sity wyz-
szej (zniszczenie materialdw, wyrobdéw, -towaréw) oraz stra-
ty zwigzane z utrzymaniem nieczynnych dzialdbw przedsie-
biorstwa lub straty powstale na naleznosciach, gdyz pozy-
cje te powinny by¢ odno-szone w ciezar ko-nta ,strat i zy-
skow* .

W przedsiebiorstwach o produkcji okresowej trudno nie-
raz bada¢ koszty w poszczeg6lnych okresach. Ze wzgledu
na produkcje okresowg ko-szty ulegajg wiasciwie znieksztal-
ceniu w poszczegolnych kwartatach roku (plan produkcji
ustawia sie tak jak dla produkcji ciggtej) i dlatego nale-
zaloby zasadniczo uwaza¢ okres jednego roku za okres
obrachunkowy. W wyniku sezonowego- pojawiania sie su-
rowcow (na przyktad ziemniakow, owocoéw, burakéw cukro-
wych), sezonowosci zbytu (piwa, wod gazowych, lodu
sztucznego itp.) lub zmian atmosferycznych (cegielnie itp.)
w wielu przedsiebiorstwach przemystowych wystepuje nie-
réwnemuerno-$¢ roztozenia zadan produkcyjnych w czasie.
Wobec powyzszego w przebiegu krzywej produkcji takich
przedsiebiorstw trzeba rozrézniac:

1) okres sezonu, charakteryzujgcy sie silnym wzrostem
produkciji,

2) okres przestoju sezonowego, w czasie ktorego
produkcja albo ulega znacznemu obnizeniu (przestéj czes-
ciowy) albo tez ustaje catkowicie (przestdj petny).

Powyzsze wplywa na to, ze przy produkcji sezonowej
zachodzi rozbiezno$¢ w czasie miedzy narastaniem kosztow
w ciggu calego roku, a wystepowaniem produkcji w okresie
kilku miesiecy, dla otrzymania ktérej koszty te zostaty po-
niesione oraz koszty produkcji wtasciwej. Nalezy uwzgled-
ni¢, ze na koszty wytworzenia produkcji -skltadajg -sie zarow-
no koszty produkcji poniesione w okresie sezonu, jak i ko-
szty okresu przestoju sezonowego, czyli nalezy rozrézniac:

1) wlasciwe koszty produkcji powstajgce w okresie sezo-
nu (bezposrednie i ruchu wydziatow),

2) koszty utrzymania zakladu w gotowosci produkcyjnej,
powstajgce w okresie s-ezonu (przestoju).

Wskazaé réwniez musze i na to, ze momentem decyduja-
cym niejednokrotnie przy badaniu -kosztéw, bedzie zrodio
pochodzenia materiatu (cena). Przyktadowo-. Fabryka prze-
tworéw ziemniaczanych w miejsce planowanego- zuzycia
krochmalu z zakupu w akcji wiosennej, zuzyta do przerobu
krochmal z witasnej produkcji z akcji jesiennej. Skutek —
przekroczenie kosztéw o okoto ziotych 432/m, poniewaz
koszt wytworzenia krochmalu pochodzacego z kampanii
jesiennej byt wysoki. W kalkulacji byt to sktadnik o po-
nadplanowym koszcie jednostki, a w tym przypadku ogdélna
warto$¢ zuzytego krochmalu do produkcji wyniosta zlotych
5.999/m, zamiast kosztu planowanego- (krochmalu z akcji
wiosennej — ztotych 5.567/m).

Podam rowniez inny przy-klad, ktéry wskazuje, ze o prze-
kroczeniu kosztow d-ecyduje zuzycie wegla i tak:

W przedsiebiorstwie X wedlug planowych zatozen
do produkcji syropu powinien by¢ uzywany wegiel
aktywowany w dwoch gatunkach, w tym przypadku H2 i H4
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(ilos¢ dziewie¢ kilograméw na jednostke produkcji) pod-
czas gdy fabryka zuzywata H3, ktérego wydajnos¢ w rze-
czywistosci byla nizsza (ilos¢ 12,8 na jednostke produkcji).
W rezultacie faktyczne zuzycie wegla (H3) przy normie
12,8 kg i cenie ztotych 3.545, wyniosto 18.100, — zamiast
zlo-tych 12,722, «— jak przewidywat plan zuzycia wegla H2
i H4, przy normie dziewie¢ kilograméw i S$redniej cenie
wynoszgcej 3.440 ziotych.

Powyzsze przyktady z naszego terenu prowadzag jedno-
czednie do wniosku, ze nawet przy ustalonej tematyce
inspekcji nie mozna i nie wolno trzymac sie wzoru, sche-
matu, lecz w miare wylaniajgcych sie po-trzeb zakres na-
szych zainteresowan moze sie rozszerzy¢ w zaleznosci od
samodzielnosci i wnikliwosci inspektora kredytowego-.

Badanie ksztaltowania sie kosztéw przeprowadzaé¢ powinni-
Smy (jak juz poprzednio zaznaczytlem) w zasadzie w opar-
ciu o zatwierdzone plany lub w oparciu o ustalone wskaz-
niki, zwtaszcza w przedsiebiorstwach produkcyjnych. Pod-
kresSlam to dlatego, ze z jednej strony powinniSmy prze-
strzega¢ zasady umiejscowienia odpowiedzialnosci a z dru-
giej strony unika¢ musimy przyjetej niejednokrotnie przez
Bank (oddziat) tendencji kierowania przedsiebiorstwem
kontrolowanym. Nie powinniSmy w zadnym przypadku za-
pominaé, ze kontrolujemy a nie nadzorujemy przedsiebior-
stwo oraz, ze odpowiedzialne za przestrzeganie wysokosci
kosztéw w okreslonych granicach, a tym samym za realiza-
cje obnizenia -kosztow wiasnych bedzie zawsze kierowni-
ctwo danego zaktadu (przedsiebiorstwa) o-raz jednostka
nadrzedna.

Przy rozpracowywaniu poszczegolnych rodzajéow kosztoéw
nalezy uwzglednia¢ réwniez (w pewnych przypadkach)
wzajemng ich wspotzaleznos¢ i wptyw ich na ogélny wynik
pracy przedsiebiorstwa. Jakkolwiek -mozna by przypuszczac,
ze zmniejszenie kosztébw w poszczegdlnych pozycjach po-
winno- dodatnio- wptynaé na wynik koncowy (zwiekszy¢ wy-
nik dodatni), to jednak wystepujg przypadki, ze niedosta-
tecznie przemyslana oszczednos$¢ poprawia wprawdzie sto-
sunek poszczegdlnego rodzaju kosztu osiggnietego do ko-
sztu planowanego, lecz wplywa ujemnie na efekt koncowy.

Dla przyktadu: W zespole panstwowego gospodarstwa
rolnego zmniejszono- koszt wysiewu nawozow sztucznych,
w wyniku czego wydajno$¢ z jednego hektara zostata znacz-
nie obnizona, dalej oszczednosci na paszy moga wptyngé
na zmniejszenie przyrostu zywej wagi itd.

Z kilkuletniej praktyki naszej na odcinku kontroli ban-
kowej mozna by wylicza¢ wiele przykladéw wskazujgcych
wyraznie, ze czestokro¢ takie wiasnie oszczednosci w pozy-
cjach, wplywajg ujemnie na sto-sunek ogoéiny kosztéw do
wartosci wyprodukowanej. | dlatego koszty bada¢ musimy
nie w sposéb formalny i odrebny, lecz bada¢ z uwzglednie-
niem wplywu ich na wynik ogolny przedsiebiorstwa.

Podkreslam, ze od wnikliwosci i od checi badajacego za-
lezy ewentualne rozszerzenie zainteresowan i uzgodnionej
tematyki inspekcji pod warunkiem, ze celem bedzie zawsze—
najbardziej trafne ustalenie nieprawidlowosci w przedsie-
biorstwie. Praktyka wykazata jednak, ze pracownicy apara-
tu kredytowego wchodzac na utartg dro-ge szablonu, nie do-
strzegajg niejednokrotnie uchybienn i niedomagan majgcych
duzy wplyw na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa i to- dlatego
tylko, ze tego rodzaju uchybien nie przewidziano w wy-
tycznych.

Na marginesie dodam, zZe nie zamierzam absolutnie
szczeg6tlowo omawia¢ w -jaki spos6b nalezy bada¢ zagad-
nienie kosztéw w poszczegolnych przypadkach, gdyz jest to
zagadnienie oddzielne i bardzo obszerne. Podkresli¢ pragne
jedynie, ze im wiecej bedziemy wnikali w to zagadnienie,
tym wiecej bedziemy dostrzegali brakéw w naszej pracy,
a w konsekwencji tego bedziemy stale zmuszeni ulepszac
metody badania omawianego zagadnienia. Przy tej okazji
chcialbym nadmieni¢, ze z wielkim zadowoleniem przyjeli-
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bysmy w terenie pewnego rodzaju ,wytyczne badania ko-
sztow" (oczywiscie w odniesieniu dx poszczegénych branz)
dostosowane do naszych potrzeb oraz uwzgledniajgce jed-
noczesnie czynnosci wykonywane ,przy biurku“ oraz czyn-
nosci inspektora kredytowego wykonywane bezposrednio
w przedsiebiorstwie. Sadze, ze takie ,wytyczne badania ko-
sztow", opracowane $cisle w oparciu o zasady ksiegowosci
prowadzonej w przedsiebiorstwie, zasady obowigzujgcej
dokumentacji i przyjetego w danej branzy systemu rozli-
czania kosztéw, w duzym stopniu utatwig prace oddzialom
terenowym, a ponadto wplyna¢ moga na znaczng poprawe
jakosci materiatdbw z inspekcji oraz ich skutecznosc.

Dalszym zagadnieniem wigzacym sie bezposrednio z ko-
sztami, to gospodarka materialowa, a w szczegolnosci na-
stepujgce zagadnienia, ktére w przedsiebiorstwie powin-
nismy badac:

a) nadmierne zapasy materialowe,

b) sposéb realizacji planu zakupu materiatow,

c) zuzycie materialow (normy),

d) sposéb przechowywania (niedostateczna ochrona)
i warunki obrotu magazynowego-,

e) inne zagadnienia w miare ujawniania nieprawidio-
WOSCi.

W wyniku dos$wiadczen kontroli bankowej nalezy przyjac
zasade, ze przy badaniu wymienionych zagadnien winnis-
my podchodzi¢ przede wszystkim od strony finansowej (za-
bezpieczenie kredytow, obnizka kosztow wilasnych, przy-
spieszenie obiegu Srodkow obrotowych). Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w zasadzie bedziemy szczegolnie wnikliwie ba-
dali kazdy odcinek wykazujacy nieprawidtlowosci.

Postaram sie w krétkosci oméwi¢ poszczegdlne punkty,
oczywiscie ogoélnie. W odniesieniu do nadmiernych zapasow
materialdow, zachodzi konieczno$¢ nalezytego rozpoznania
ich wielkosci w poszczegolnych grupach rodzajowych.
Inspekcja na temat nadmiernych zapaséw ma-terialéw po-
winna w szczeg6lnosci stwierdzic:

a) strukture i jakos¢ ponadnormatywnych zapasow
w wazniejszych grupach rodzajowych zapaséw (ilosciowo
i wartosciowo-), ¢ 'M,

b) rozmiary i przyczyny wystepujacych nadmiaréw oraz

¢) mozliwosci likwidowania nadmiarow.

Najlepiej ,wychodzi¢“ z ustalonych odchylen. Przy spraw-
dzaniu realizacji planu zakupu materiatbw (w czasie
inspekcji) nie mozna pomija¢ czynnos$ci ustalania w jaki
sposob przedsiebiorstwo zabezpiecza so-bie dostawy zapla-
nowanych materiatéw, czy zachowana jest rytmicznos¢ do-
staw oraz czy przestrzega sie zasady jakosciowego bada-
nia dostaw. Ponadto mozemy zainteresowaé sie czy i ile
zawarto umoéw na dostawy, -jakie sg wartosci zamowien,
czy w przedsiebiorstwie ktokolwiek kontroluje portfel za-
moéwien, w jakich okresach itp. Badanie tego zagadnienia
ni-e stwarza w praktyce specjalnych trudnosci. Znacznie
trudniejsze i pracochlonniejsze inspekcje na temat ,zuzy-
cia materiatbw w przedsiebiorstwie* temat S$cisle wigzacy
sie z zagadnieniem kosztéw. Wiemy wszyscy, ze oszczedza-
nie materiatéw jest jednym z zadan produkcji i gospodarki
materialowej, a wyniki na tym odcinku uzaleznione sg
przede wszystkim od dobrze zorganizowanej kontroli
w przedsiebiorstwie (kontrola wewnatrzzakladowa). Roz-
pracowujgc to zagadnienie uwazam, zZe najlepiej rozpoczy-
na¢ czynnosci od badania norm zuzycia. Oczywiscie, nie
bedziemy badali wszystkich norm ustalonych w przedsie-
biorstwie, lecz czynnosci nasze ograniczymy do norm pod-
stawowych, majac przy tym na uwadze, ze zakresem bada-
nia powinnismy obja¢ lak normy statystyczne jak i tech-
niczne normy zuzycia. | w tym przypadku wydaje sie
wskazane, aby pracownik aparatu bankowego badajgcy to
zagadnienie, byt nalezycie zaznajomiony ze sposobem usta-
lania norm zuzycia, co jest bezwzglednie konieczne przy
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ewentualnym ustalaniu nienormalnego przebiegu zuzycia
materiatdw w kontrolowanym przedsiebiorstwie.

Badajagc zagadnienie norm trzeba zwré6ci¢é uwage na
ewentualng korekte normy zuzycia, na przekiad: pierwotnie
ustalona norma wynosita 130 jednostek, natomiast skorygo-
wana 110 jednostek czyli nie uwzgledniajac korekty, be-
dziemy — przy zuzyciu 112 jednostek wadliwie wyliczali
oszczednosé w wysokosci 18 jednostek, podczas gdy faktycz-
nie powinniSmy ujawni¢ przekroczenie normy. Jesli z po-

szczegllnych rozliczen wynika¢ bedzie nieuzasadnione
przekroczenie zuzycia materialow, wowczas — w miare
mozliwos$ci — ustalamy istotne przyczyny ewentualnie mar-

notrawstwa materiatdbw w produkcji, wynikajgcego z nie-
przestrzegania wlasciwych norm zuzycia. Oczywiscie nie
bedziemy mogli wgtebia¢ sie w zagadnienia pro-ceséw tech-
nologicznych — i z tych tez wzgledéw nie bedziemy mogli
ustala¢ warto$ci marnotrawstwa surowcéw i materiatéw,
wynikajacego z niewlasciwego procesu technologicznego.
Tym niemniej na podstawie odpowiednich zapiséw w ksie-
gowosci (ewidencja) mozemy ustali¢ wysokos¢ ewentual-
nych strat ogoélnych i warto$¢ odpadéw. Nie widze jednak
mozliwosci rozeznania strat wyplywajacych ze zlej orga-
nizacji technicznej.

Sprawdzajac omawiane zagadnienie, uwzglednia¢ musi-
my réwniez wszystkie wystepujace czynniki (iloSciowe
i wartosciowe) dla kazdego ro-dzaju kosztéw, ktéry ulegt
zmianie, wykazujac ich wptyw na wzrost lub obnizenie (np.:
przekroczenie planu, niewykonanie planu, zmniejszenie
albo wzro-st wydajnosci, zmiany norm zuzycia, zmiany
udziatlu procentowego pro-dukcji poszczegolnych wydziatow
itp.).

Opracowujac powyzszy temat, trzeba mie¢ na uwadze,
ze koszt produkcji to jeden z podstawowych wskaznikow
charakteryzujacych dzialalno$¢ samego przedsiebiorstwa
i kazdego jego wydziatu. W zwigzku z tym nasze poczyna-
nia w kierunku rozpracowywania kosztow wymagaja od
nas statego pogtebiania wiadomosci teoretycznych z tego
zakresu. O wiele tatwiejsze do skontrolowania — to z kolei
temat ,sposobu przechowywania i warunkéw obrotu ma-
gazynowego“. Wiemy z doswiadczenia, ze marnotrawstwo
wynikajgce ze sposobu przechowywania (i transportu) ma-
terialéw niektérych zakladéw w duzym stopniu pogtebia
straty i dlatego temat ten musimy niejednokrotnie badac
oddzielnie. Na co zwréci¢ uwage? Szczeg6lnie na stan ma-
gazynow, spo-séb przechowywania zapasow, gospodarke ma-
gazynowsg, warunki obrotu magazynowego, kto podpisuje
zamowienia, zlecenia wydania z magazynu, czy materialy
sa przy- i rozchodowywane z miejsca itp. Nie ulega réw-
niez watpliwosci, ze w przypadku ujawnienia w czasie
inspekcji pewnych uchybien i nieprawidtowos$ci, trzeba
oczywiscie ,dochodzi¢* do Zrédet ich powstawania. Opra-
cowujac czestokro¢ pewien temat, bedziemy niejednokrot-
nie zmuszeni — w zaleznosci od istotnych potrzeb temat
rozszerzy¢ i zajg¢ sie nowym zagadnieniem nie ujetym
w tematyce inspekcji na dany okres.

Innym bardzo istotnym zagadnieniem sg nieprawidtowo-
Sci w produkcji w toku. Przyznaé trzeba, ze czynnosci na
tym odcinku wymagaja bezwzglednie od inspektora kredy-
towego dobrej znajomosci strony organizacyjnej przedsie-
biorstwa (produkcji) oraz nalezytego sprawdzania wyni-
kéw inspekcji przed ustaleniem wnioskéw wyplywajgcych
z inspekcji, aby nie podwazy¢ zasady wiarogodno$ci w na-
sze materiaty. Powiedzmy sobie szczerze, ze nie wszyscy

pracownicy kredytowi wykazujg nalezyte checi badania
i rozpracowywania tego tematu. Przystepujgc do tych
czynnosci, wydaje sie, ze przede wszystkim powinno

nam zaleze¢ na ustalaniu wartosci produkcji niezakonczo-
nej (ktéra winna réwna¢ sie wartosci materiatéw i innych
naktadow w ramach cyklu produkcyjnego). Poza tym
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inspekcja nasza powinna zmierza¢ w zasadzie w nastepu-
jacych kierunkach:

a) ustalenia przekroczenia kosztéw (badanie norm zu-
zycia),

b) ustalania czy ewentualnie w wartosci produkcji w to-
ku mieszczg sie wartosci — dotyczace wstrzymanej lub za-
niechanej produkciji.

c) ustalenia czy ewentualnie nie zachodzi wypadek uta-
jenia produkcji w toku,

d) zbadania przebiegu rytmicznosci, ze'wskazaniem przy-
czyn wplywajgcych na nierytmicznosc.

Przy tej okazji dodaje, ze w okresie ubieglym stwierdzi-
lisSmy czestokro€, iz przedsiebiorstwo posiadato jak gdyby
magazyn podreczny w ramach produkcji w toku (materiat
pobierano z magazynu do produkcji, lecz nie zuzywano go).

Wreszcie zagadnienie wyrobéw gotowych. Sadze, ze po
sprawdzeniu wartosci zapaséw wyrobow gotowych, ustala-
my przed wyjsciem do przedsiebiorstwa nalezy zaintereso-
wacé sie czy produkcja jest:

a) planowa, b) pozaplanowa, c) ponadplanowa, oraz, czy
jest uzgadniana, czy ewentualnie zlecona. Sprawdzenia wy-
maga roéwniez zagadnienie wykonywania wskaznika ryt-
micznos$ci. Z chwilg ujawnienia ponadnormatywnych zapa-
sow* wyrobow gotowych wskazane jest szczeg6lne zaintere-
sowanie sie badajgcego tym zagadnieniem, aby moéc odpo-
wiedzie¢ dlaczego stany ponadnormatywnych wyrobéw
gotowych  wystepujag w danym zakiladzie. Ponadto
zaleca""ie zbadanie co najmniej raz w roku organizacji zby-
tu (znajomos¢ tego odcinka bedzie bardzo korzystna przy
ewentualnym kredytowaniu nadmiernych zapasoéw).

Nowe zagadnienie, ktére wystapito silniej w roku bie-
zacym, a ktore rowniez powmno by¢ objete tematykg inspek-
cji/to Dadanie zagadnien mechanizacji (po w*ystgpieniu
przedsiebiorstwa z wnioskiem o kredyt na ten cel).

W stosunku do wiekszosci czynnosci przeprowadzanych
przez nas w przedsiebiorstwie, wydaje sie bardzo stuszna
zasada, ze stwierdzenie faktu nie powmno nas zwalniaé
w zasadzie od obowigzku uwzgledniania innych czynnikéw
Wyplywajacych z rzeczywistych potrzeb przedsiebiorstwa,
lub resortu, ktére w protokole poinspekcyjnym powinno sie
omowic.

Przeprowadzajgc inspekcje, bardzo waznym momentem
jest znajomos$¢ i umiejetno$¢ sprawdzania wartosci w od-
powiednich rejestrach i wykorzystywania sprawozdan, kté-
rych bank nie otrzymuje. Podkreslam jeszcze raz, ze staba
lub w ogdle nieznajomo$¢ czynnosci z zakresu ewidencu,
jaka obowigzuje w danym przedsiebiorstwie, przekresla
w zasadzie wynik naszej inspekcji. Musimy bezwzglednie
dba¢ o prawidtowo$¢ naszego materiatu analitycznego, po-
niewaz ma to powazny wpltyw przy dalszym oddziatywaniu
na przedsiebiorstwa w celu likwidowania ewent. zrodet nie-
prawidtowosci. Bardzo korzystne dla nas jest przekonsul-
towanie bezposrednio w przedsiebiorstwie (przed zakon-
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czeniem inspekcji) pewnych watpliwych stwierdzen (szcze-
go6lnie z zakresu zagadnien przez niektérych pracownikéw
kredytowych niedostatecznie opanowanych).

Wplyngé tolmoze tylko dodatnio na trafnos¢ naszych
poézniejszych wnioskéw i poczynan.

W zasadzie przewazajgca cze$¢ inspekcji winna, moim
zdaniem, konczy¢ sie w przedsiebiorstwie w formie omo-
wienia wynikow inspekcji z kierownictwem zaktadu, gtow-
nym ksiegowym i zainteresowanymi kierownikami wydzia-
tu. Uwazam to za korzystne i potrzebne, poniewaz przedsie-
biorstwo- podejmuje niejednokrotnie z miejsca odpowiednie
srodki zaradcze, a poza tym mamy mozno$¢ skonfrontowa-
nia naszych stwierdzen i uzyskania dodatkowych wyjasnien
pomocnych przy uzasadnianiu przekroczen i niedomagam
Podobne omawianie wynikéw z zainteresowanymi powinno
wptywaé na coraz lepsze poznawanie przedsiebiorstwa
(stron dodatnich i ujemnych) przez pracownika kredytujg-
cego- i kontrolujgcego.

Bezsprzecznie waznym zagadnieniem sag z kolei czynno-
Sci poinspekcyjne, a szczegOlnie wlasciwe wykorzystywanie
materiatu poinsp-ekcyjnego-, oczywiscie w powigzaniu z ana-
lizg ,przy biurku“. Wysuwajac teze juz w poprzednich
moich wypowiedziach, ze inspekcje powinny wyplywac
z analizy (kontroli kameralnej) nalezaloby przyja¢, ze réw-
niez i material z inspekcji wchodzi¢ musi w calo$¢ kontroli
nastepnej i nie moz-e stanowi¢ czego$ odrebnego a jest je-
dynie wynikiem pewnych poczynan wyfaniajacych sie z kon-
troli biezacej wzglednie nastepnej.

Rzecz oczywista, ze z chwilag ujawnienia — na skutek
przeprowadzonych kontroli w przedsiebiorstwie — zasad-
niczych nieprawidtowosci w dziatalnosci finansowej wzgled-
nie gospodarczej, zobowigzani jesteSmy podja¢ takie stara-
nia, ktére -doprowadzi¢ musza w rezultacie do ich usu-
niecia.

Ostatni-e uproszczenia techniki kredytowej sg najlepszym
do-wo-dem, ze kladzie sie specjalny nacisk szczegélnie na
zagadnienia kontroli na-stepnej oraz zwiekszenia iloSciowe-
go i jakosciowego inspekcji przedsiebiorstw w pracy apara-
tu kredytowego-. Wydaje sie, Ze ostatni-e uproszczenia maja
przede wszystkim na celu umozliwienie- nam co-raz wnikliw-
szego- badania i analizowania gospodarki kontrolowanych
przedsiebiorstw, a tym samym przyczynienia sie¢ przez nas
do usuwania btedéw w dotychczasowej dziatalno$ci finan-
sowej. Zro-zumiate jest, ze mozna by wiele miejsca poswie-
ci¢ jeszcze omoéwieniu tematyki i metod przeprowadzania
kontroli pozo-stalych zagadnien bezposrednio w przedsie-
biorstwie.

Niewatpliwie po-ruszane zagadnienia zostaly moze cze-
stokro¢ o-pracowane zbyt ogodlnie, a niektére nawet zostaly
pominiete, ni-emniej jednak wskazujgc pewne momenty mia-
tem na wzgledzie i to, aby i inni koledzy oméwili w dal-
szych artykutach moje spostrzezenia oraz uwagi.

B. Pawlak

Gorzéw Wielkoipolsiki
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Uwagi na temat gospodarki oddziatow w zakresie kosztow

Artykut kol. Stylinskiego w sprawie rozszerzenia upraw-
nien dyrektoréw oddziatdw (Wiadomosci NBP Nr 6/56),
poruszyt szereg istotnych zagadnien, ktére niejednokrotnie
byly przedmiotem dyskusji i komentarzy. Uwagi w tym
zakresie— w zasadzie ograniczaly sie do niewielkiego
grona os6b i w podstawowej wiekszosci przypadkéw wy-
suwane wnioski nie oglgdaly Swiatta dziennego, a tym
samym nie mogly by¢ w pemni uwzgledniane przy wpro-
wadzaniu zmian organizacyjnych czy tez w gospodarce
budzetowej oddziatébw. Stan ten sitg faktu nie sprzyjat
szybszemu doskonaleniu pracy w naszej instytuciji.

Odnosi sie to réwniez i do czynnosci administracyjno-
gospodarczych. W ramach tych czynnosci, jezeli zatrzy-
mamy sie nad zagadnieniem kosztéw, to nalezy stwier-
dzi¢, ze dotychczasowy system gospodarowania stwarza
doskonate warunki do wydatkowania sum zgodnie z od-
goérnymi ustaleniami, osiggania do$¢ znacznych oszczed-
nosci, stanowi dobry czynnik kontroli nad dokonywaniem
wydatkéw budzetowych w ramach otwartych kredytow. Lecz
z kolei te strony pozytywne ulegajag pomniejszeniu, Sg
rekompensowane o powazne trudnosci, na jakie napotyka
sie przy biezacej gospodarce oddziatdow.

Zarzgdzeniem Prezesa Nr B/51 zostaly z dniem 1 sierp-
nia biezgcego roku wprowadzone nowe konta syntetyczne
— dla dochodéw 671 i wydatkéw 672. Pociggneto to za
sobg zmiane rachunkéw analitycznych prowadzonych w ra-
mach rozdzialu 48 PKN. Pozytywnym momentem tych
zmian jest znaczne ograniczenie ilosci kont tak w isynte-
tyce jak i w analityce. Niemniej jednak, jak dotychczas,
zmiany te nie poszly dalej i zasady dysponowania otwar-
tymi kredytami na poszczegolne rodzaje kosztow w zasa-
dzie pozostaly takie same. Pomijajac takie rodzaje kosztow
jak ubezpieczenia spoteczne i odprawy, rézne koszty osobo-
we badz amortyzacje, ktérych wielko$¢ w zasadzie jest
okreslana statymi wspotczynnikami, lub niezaleznie od
oddziatu i nie majgca decydujagcego wplywu na jego pra-
ce, nalezaloby pokrétce podda¢ analizie dotychczasowag dy-
spozycyjno$¢ tymi wydatkami, ktére bezposrednio wply-
wajg na czynnosci administracyjno-gospodarcze.

Zasadniczg grupe kosztébw stanowig wydatki osobowe
(ptaca podstawowa, nadgodziny, bezosobowy fundusz ptac,
nagrody). Limitowanie tej grupy jest bezsporne. Jednak do-
tychczasowy system limitowania tych wydatkdéw nie zaw-
sze spelnial swoje zadania.

Jest rzeczg do dyskusji celowos¢ dwojakiego rozgrani-
czenia w limitowaniu bezosobowego funduszu plac, jezeli
wynagrodzenie za prace w kasach wieczorowych jako ty-
powa czynnos$¢ zlecona (nie zwigzana z podstawowa funk-
cja pracownika) moze by¢ z powodzeniem zlgczona z wy-
nagrodzeniem za rézne inne czynnosci podlegajace wy-
ptacie z bezosobowego funduszu ptac.

Z zagadnieniem funduszu bezosobowego wigze @ sie
w praktyce problem funduszu na nadgodziny. Dotychcza-
sowe wykorzystywanie limitbw na te dwa wydatki wska-
zuje, ze w przysziosci nalezy zwr6ci¢ baczniejszg uwage
na pierwszy rodzaj funduszu — kosztem ograniczenia kwot
na nadgodziny. Wynika to z tego, ze sztywnos$¢ limitowa-
nia tych pozycji kosztéw osobowych, przy bardzo szczuptej
wielkosci funduszu bezosobowego zmusza czestokro¢ kie-
rownictwo oddziatu do trudnego kojarzenia troski o petne
wykonanie zadan z.. zaptatg. Szczeg6lnie jaskrawo wy-
stepuje to w zakresie prac gospodarczych w oddziatach
mniejszych, gdzie czynnosci te z zasady wykonuje jeden
z pracownikéw fizycznych (na przyktad wozny skarbowy).
Zaptata w takim przypadku utrudniona jest przez limit

funduszu bezosobowego a po jego wykorzystaniu z godzin
nadliczbowych, gdzie (pomijajagc celowos$¢) ograniczenia
szalenie rosng z tytulu rocznej normy nadgodzin
ustalonej na jednego pracownika (notabene normowanie
w tym przypadku jest ze wszech miar uzasadnione).

Nalezy w petni poprze¢ wnioski idgce w kierunku usta-
lenia ,elastycznej* polityki funduszu ptac. Odnosi sie
to w szczeg6lnosci (poza wyzej wymienionymi przestan-
kami) do podstawowej czesci funduszu ptac. Diugotrwate
absencje jak na przyktad urlopy macierzynskie, badz nie-
obsadzony etat z zasady (i stusznie) nie moga stanowic
usprawiedliwienia niepetnego wykonywania w tym czasie
podstawowych izadan w odno$nych stanowiskach pracy.
W takich okolicznosciach wymaga sie zwiekszonego wkia-
du pracy od innych wspotpracownikéw, przy czym jakze
czesto spotyka sie zagadnienie utrudnionego przyjscia
z pomocg lub przyznania ekwiwalentu dla pracownika za-
trudnionego na dwoch stanowiskach.

Mimo posiadania wolnego funduszu ptac oddziat w tych
przypadkach nie jest wiadny do zaangazowania dodat-
kowego pracownika (ewentualnie na p6t etatu) tub zwiek-
szenia dla zastepcy wynagrodzenia. A wiec, ustalanie
osobowego funduszu ptac w stosunku miesiecznym, w tych
przypadkach przyczynia sie do wygospodarowywania
s0szczednosci“, ktorych wartosé jak i fakt wystepowania
nie zawsze powinien mie¢ miejsce.

Nie rozwigzuje tego zagadnienia ekwiwalent w formie
nagréd i premii.

Wydaje sie, ze usprawnienia dane Instrukcjg Stuzbowg
Nr C/8 8 7 dla oddzialbw w kierunku wyptaty wynagro-
dzenia za zastepstwo pracownikow fizycznych, stanowi
swego rodzaju precedens, ktéry wskazuje na kierunek
zmian, w ktérym powinno po6js¢ gospodarowanie fundu-
szem plac. Ujete w tym paragrafie, w punkcie b okre-
Slenie wykorzystania tylko wolnego miesiecznego funduszu
ptac, mozna by znowelizowa¢ ku szerszemu w czasie wy-
korzystaniu wolnego funduszu plac, kierujgc sie w tym
wzgledzie uchwalg KC PZPR i Prezydium Rady Ministrow
z dnia 9. IV. biezacego roku w sprawie uprawnien dla
dyrektoréw przedsiebiorstw.

W zakresie kosztow rzeczowych nalezy stwierdzi¢, ze
Sciste limitowanie wedtug dotychczasowych grup, bez mo-
zliwosci dokonywania virement, nie stanowi czynnika,
ktory przyczynitby sie do pelniejszego zaspokajania po-
trzeb oddziatu.

W codziennej pracy spotyka sie czestokro¢ przypadki
dokonywania zakupéw przedmiotéw badz wykonywania
pewnych czynnosci niezbednych do bezposredniej pracy
zawodowej czy tez w celu podniesienia wyglagdu estetycz-
nego pomieszczen (dziedzina dos¢ znacznie zaniedbana)
lub w innych celach, ktére nie moga by¢ zrealizowane
na skutek braku kredytéw na odpowiednim .rachunku.
Jednoczes$nie wystepuja powazne mozliwosci wygospoda-
rowywania oszczednosci na innych tytutach, lecz niestety
nie moga by¢ one przeznaczone (w uzasadnionej czesci)
na inne cele. Czynienie staran o dodatkowe uruchomienie
kredytbw na dang pozycje kosztéw jest nie tylko bardzo
pracochtonne, ale i z istniejgcej na tym odcinku atmosfery
wyptywajg nieraz dla oddzialu starajgcego sie niezbyt
pochlebne skutki.

Te pare uwag na temat dotychczasowej gospodarki
w zakresie kosztéw (nie wyczerpujace catosci zagadnie-
nia) sktaniajg do wysuniecia pewnych ogoélnych, konco-
wych wnioskow.
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Trudno jest sugerowac, aby gospodarka finansowa od-
dziatbw opierata s:e na takich samych zasadach jak
w przedsiebiorstwach panstwowych, bowiem w Swietle
artykutu 25 dekretu z dnia 26. X. 1950 roku o przedsie-
biorstwach panstwowych, Bank nie jest w pelnym tego
stowa znaczeniu przedsieb:orstwem. Jednak dekret z dnia
25. X. 1948 r ku o reformie bankowej ustala, ze instytucje
bankowe dziatajg na zasadach rozrachunku gospodarczego.
Jezeli tak, to u podstaw wyzej postulowanych zatozen
nalezaloby postawi¢ zagadnienie pogtebienia, rozrachunku
gospodarczego, sprowadzeni go w wiekszym niz do-
tychczas rozm a ze — do oddziatbw a tym samym wiek-
szego usamodzielnienia ich w zakresie gospodarki finan-
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sowej. Istniejagce obecnie zasady funkcjonowania kont
kosztéw sa mocno zblizone do zasad istniejgcych w go-
spodarce budzetowej, co wydaje sie by¢ decydujacym mo-
mentem wplywajagcym na wykazany wyzej stan rzeczy

Nie ulega watpliwosci, ze danie wiekszych uprawnien
dla kierowmctwa administracyjnego oddziatow, ktérych
realizacja bedzie przeb:egata przy wspéludziale catej za-
togi (zw:gzki zawodowe), przyczyni sie z jednej strony
do pehiejszego wykonywania zadan, z drugiej do wy-
gospodarowywania znacznych i naprawde rzeczowych
0szczednosci.

S. Czaplinski

Tuchola

Inspekcje w panstwowych gospodarstwach rolnych

W panstwowych gospodarstwach rolnych mozna kontro-
lowaé zespdl i gospodarstwo. Na poczagtek zajmiemy sie
kontrolg zespotu. Podczas inspekcji w zespole PGR ujgé
nalezy kilka nastepujgcych elementow.

1 Zabezpieczenie kredytow,
2. Fundusz ptac,

3. Zamrazanie $rodkéw obrotowych w kapitalnych ro-
botach.

Kontrola zabezpieczenia kredytéw

Materiaty. — Zapasy materialowe ewidencjonowane sg
w PGR wedlug bankowego planu kont w rozdziale IX
na kontach od 121 do 130. Konto 121 — Saldo r6znic cen
i materialy w drodze. Stan wykazany w o$wiadczeniu
mozna skontrolowa¢ na podstawie rejestru zakupu wzoér
PGR Fin. 240, dodajac kolumny 28+ 30+ 34+ 36 (czyli
zwiekszajgce roznice cen po stronie winien) i odejmujac
od tej sumy wszystkie roznice po stronie ma
(2+ 31+35 + 37). Do uzyskanego wyniku nalezy do-
da¢ materialy w drodze, kolumna 39. Jesli rejestr jest nie-
wyprowadzomy- na biezaco pozycije te w oswiadczeniu
mozna zakwestionowaé, znaczy to bowiem, ze zostata
ona wzieta bez realnych podstaw. Przy kontroli nie na-
lezy bra¢ pod uwage kolumn 32 i 33, poniewaz sg one
ksiegowane na koncie 081 (rozrachunki z tytutdw pu-
bliczno-prawnych). Kolumny te na koniec miesigca nie
moga wykazywa¢ zadnego salda. Sposéb rozliczania
sum zebranych na koncie 081 z tytutu rdznic cen ma-
teriatbw zakupionych dla gorzelni nie jest dotychczas
uregulowany. Odnos$nie kolumny 39 nalezy sprawdzaé
czy materialy z bilansu otwarcia zostaly wyksiegowane na
konta zapasowe.

Konto 122 — Produkty pochodzenia roslinnego. Kwota
wykazana w oswiadczeniu w pozycji 1 powinna sie réw-
na¢ saldu konta 122 na koniec danego miesigca oraz
sumie rozliczen obrotéw produktami  roslinnymi kolum-
na 24, wzér PGR Fin. 242

W przypadku, jesli zespdl nie zdazyt rozliczy¢ obrotéw
produktami  roslinnymi  nalezy wyceni¢ stany korcowe
w zbiorczej ksiedze magazynowej, wzér PGR Fin. 211,
przez przemnozenie ich przez ceny zaliczeniowe, podane
w biuletynie Nr 24 z 20. 12. 1955 roku.

Przy kontroli tego aktywu nalezy zwréci¢ uwage na
zboza i okopowe kwalifikowane Zboza kwalifikuje sie
na pniu ewentualnie na podstawie wysianego ziarna. Na
przyktad po wysiewie superelity powinno sie zebraé elite
i zaprzychodowa¢ jako kwalifikat. Zdarzajg sie jednak
przypadki, ze zboze po zbiorze zostaje zdyskwalifikowane,
a w ewidencji tkwi jako materiat siewny, co automatycz-
nie podwyzsza warto$¢ tego aktywu. Dane odnos$nie kwa-

lifikacji i dyskwalifikacji mozna uzyska¢ w zespole od
agronoma, ktéry powinien posiada¢ $wiadectwa Staciji
Oceny Nasion. Podobnie, a nawet jeszcze gorzej, przed-
stawia sie sprawa z ziemniakami. Zalézmy, ze z pola
o powierzchni 10 hektaréw przy przecietnym zbiorze 150
kwintali z hektara zbieramy 1500 kwintali ziemniakéw.
Ziemniaki te przyjeto pod ,ziemniaki kwalifikowane* na
podstawie kwalifikacji dokonanej na polu przez przedsta-
wiciela  wojewodzkiej rady narodowej. Tymczasem po
zbiorze okazuje sig, ze 50 procent ziemniakéw nie nadaje
sie do sadzenia. Bank kredytuje calo$¢ zbioréw z danego
pola jako kwalifikat, przy czym réznica na jednym kwin-
talu wynosi 47 ziotych. Istnieje tez druga strona medalu.

W swojej praktyce mialem nastepujacy przypadek, w ze-
spole Milicz, gospodarstwie Pierstniea pozostala pewna
partia ziemniakdéw kwalifikowanych, ktérych nie bylo juz
gdzie w skali zespolu wysadzi¢. Ziemniaki te w ramach
przerzutdw przekazano do gospodarstwa Milicz do beko-
niarni na pasze. Gospodarstwo Pierstniea z uwagi nha
jakos¢ ziemniakow nie chcialo sie zgodzi¢, na ich dyskwa-
lifikacje, poniewaz narazato ich to na zmniejszenie war-
tosci produkcji, co wptywa ujemnie na uzyskanie funduszu
zaktadowego. Natomiast gospodarstwo Milicz nie chciato
przyja¢ ziemniakéw kwalifilkowanych na pasze, poniewaz
podrozytoby im to znacznie koszty. (Sprawa dla obu go-
spodarstw wazna z uwagi na wprowadzone ostatnio ksigz-
ki nakladow i produkcji).

W skali zespotu zyskata na tej transakcji produkcja
roslinna, przy jednoczesnym skrzywdzeniu produkcji zwie-
rzecej. Sprawa bardzo aktualna w roku biezacym, w kto-
rym przeprowadzaliSmy specjalne badania przyczyn zawy-
zania kosztéw produkcji zwierzecej.

Konto 123 — Na koncie tym ksieguje sie wszystkie
pasze przemystowe, pochodzace z zakupu badz z przerobu,
jak kiszonki, Sruty itp. Kwota wykazana w oswiadczeniu,
pozycja 2, powinna by¢ zgodna z saldem konta 123 oraz
z rozliczeniem obrotéw paszami kolumna 19, wz6r PGR
Fin. 243.

Konto 125 — Nawozy — Ewidencjonuje sie tu wszystkie
obroty nawozami sztucznymi bez obornika. Obornik nale-
zy ksiegowa¢ na koncie 173 i finansowa¢ w ramach konta
bankowego 36. Kwota wykazana w os$wiadczeniu powinna
sie rowna¢ saldu konta 125 i kolumnie 19 w rozlicze-
niu obrotdbw nawozami sztucznymi. Podczas kontroli tego
aktywu nalezy w gospodarstwach zwré6cié uwage na spo-
so6b przechowywania nawozow.

Konto 126 — Paliwo i smary — Przy kontroli tego
aktywu nalezy pamieta¢, ze na koncie tym nie wolno
ksiegowa¢ wegla opatowego, przeznaczonego na sprzedaz
dla pracownikéw. Wegiel taki trzeba ksiegowa¢ na koncie
176. Zespoly bardzo czesto popeiniaja ten blad przez leni-
stwo. Kwota wykazana w os$wiadczeniu réwna sie saldu
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konta 126 oraz rozliczeniu obrotéw paliwem i smarami
kolumna 19, wzér PGR Fin. 243.

Konto 127 — Czesci zamienne — Aktyw bodajze naj-
trudniejszy do uchwycenia podczas kontroli, poniewaz po-
chtania mase pracy. Glownym celem kontroli jest wyeli-
minowanie czesci nie podlegajacych skredytowaniu. Pracy
tej nie mozna wykona¢ w zespole, lecz jedynie w war-
sztatach zespolowych na podstawie kartoteki ilosciowo-
wartosciowej na poszczegoélne czesci. Najwieksza trudnosé
polega na tym, ze przecietny bankowiec nie jest w stanie
zorientowac sie, ktdre czeSci sa potrzebne, a ktére nie.
Orientacje takg mozna uzyskaé¢ jedynie przez rozmowy
z majstrami, kierownikiem, lub magazynierem, ewentualnie
na podstawie czestotliwosci rozchodu poszczegoélnych cze-
Sci. Podczas kontroli w zespole nalezy zwréoci¢ uwage na
wlasciwos¢ dekretowania przy wyprowadzaniu rejestru.
Zdarza sie bowiem, ze »a konto to ksieguje ,sie materiaty
kwalifikujgce sie jako inwentarz matocenny, Ilub inne
materialy, ktore sg umieszczane ina jednym rachunku
z czesciami zamiennymi ‘'wystawionym przez Centrale Za-
opatrzenia Rolnictwa.

Konto 128 — Inwentarz malocenny — dzieli sie na dwa
subkonta: 1281 i 128.2. Pierwsze z nich ewidencjonuje
wartos¢ przedmiotow nietrwalych zakupionych przez zespét
i przechowywanych w magazynie zespolowym do mo-
mentu wydania ich dla gospodarstw. Na subkoncie 128.2
ewidencjonuje sie stany przedmiotow nietrwalych w uzyt-
kowaniu. Do os$wiadczenia przyjmuje sie saldo obu tych
subkont pomniejszone o saldo konto 129, ktére ewidencjo-
nuje 50 procent warto$ci pierwotnej przedmiotéw w uzyt-
kowaniu. Stan w oswiadczeniu powinien by¢ rowniez zgod-
ny z wykazami iloSciowo-wartoSciowymi przedmiotéw nie-
trwatych poszczegélnych jednostek. Podczas  kontroli
nalezy zwréci¢ uwage, aby zespoly nie magazynowaly
nadmiernych ‘ilodci inwentarza matocennego.

Konto 130 — Inne materialy — Nalezy pamieta¢, ze
na koncie tym ksieguje sie kazdy materiatl przeznaczony
do jednorazowego zuzycia. Zespoly bardzo czesto ksiegujg
tam materiaty kwalifikujgce sie na konta 127 i 128, a wiec
nie podlegajagce sfinansowaniu kredytami celowymi. Na
przyktad: na koncie tym wolno ksiegowaé leki weteryna-
ryjne, a nie wolno narzedzi weterynaryjnych, ktére sg cze-
sto umieszczane na jednym rachunku. Biledy te mozna
uchwyci¢ przy analizowaniu poszczeg6lnych zapiséw w re-
jestrze zakupu.

Produkty i towary

Konto 171 — Sumy wykazane w os$wiadczeniu mozna
skontrolowa¢ przez analize konta 171 strona ma oraz
kont 172 i 176 strona winien. Przyktad: Zesp6t otrzymat
fakture w dniu 25.7 na buhajka uzytkowego z roku 1954
na wartos¢ 9.500 zlotych i zaksiegowat jg winien 171
i ma 065. Z chwilg przywiezienia buhajka i zaprzychodo-
wania go do ksiegi magazynowej oraz dostarczenia kwitu
magazyn przyjmie do zespotu, zesp6t ksieguje roznice
ceny fakturowej i zaliczeniowej w tym przypadku
9.500 — 3.900 = 5.600 w ciezar konta 152, uznajgc konto
171 oraz sume 3.900 w ciezar konta 172, uznajac konto
171. Podczas kontroli nalezy jsprawdzi¢ te ksiegowania,
poniewaz zespoly czasami nie zadajg sobie trudu, aby
wyksiegowac roznice cen i na koncie 172 ksiegujg wartos$¢
fakturowsq.

Konto 172 — Inwentarz zywy obrotowy — Kontrola
tego aktywu nie nastrecza wiekszych trudnosci, poniewaz
oSwiadczenie w tej pozycji sporzadzane jest SciSle na
podstawie rozliczenia obrotu zwierzetami miodymi i na
opasie. Wzor PGR Fin. 244, kolumna 20. Nalezy zwrdci¢
uwage przy sprawdzaniu powyzszego rozliczenia, aby
w sztukach rzeznych stany koncowe byly wyceniane we-
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dlug cen chudzca, a nie =zaliczeniowych. Na przyktad:
stan koncowy opasow nalezy wycenia¢ po ziotych 3.30,
a nie po ziotych 9.20 za jeden kilogram.

Konto 173 — Ksieguje sie tu wszystkie produkty po-
chodzenia zwierzecego jak: mleko, jaja, welne, skory,
obornik itp. Podczas kontroli nalezy pamietaé, ze do
o$wiadczenia wolno jest przyjmowac¢ stan mleka tylko na
koniec miesigca, (ktére nie zostalo odstawione). Zespoty
natomiast czesto podajg tam cate mleko odstawione i nie-
zafakturowane. Stan obornika mozna sprawdzi¢ na pod-
stawie zbiorczej ksiegi magazynowej, lecz jest to ujecie
czysto teoretyczne, faktycznym miernikiem stanu oborni-
ka jest dopiero moment wywozenia go na pole. W Kksie-
gach magazynowych stany obornika sa najczesciej przez
zespoly zanizane. Cato$¢ stanu wedlug o$wiadczenia po-
winna by¢ zgodna z saldem konta 173 oraz z notg rozli-
czeniowa.

Konto 174 — Woyroby przetwdérczosci rolniczej. Do
oSwiadczenia przyjmuje sie saldo konta 174. W przypadku
nlewyprowadzenia jksiegowosci na biezaco stan ten mozna
sprawdzi¢ na podstawie zbiorczej ksiegi magazynowej
ewentualnie w poszczegoélnych zaktadach przemystowych
na podstawie ksigzek produkcji i magazynowych.

Konto 175 — Ewidencjonuje produkcje warsztatowg cze-
sci na magazyn. Produkcja w PGR bardzo rzadko spo-
tykana.

Konto 176 — Towary obcej produkcji. Na koncie tym
ksieguje sie obroty na podstawie rozliczenia miesiecznego.
Przy kontroli nalezy zwraca¢ uwage na nadmierne ilosci
gromadzonych towaréw oraz na towary niechodliwe.

Konto 179 — Towary wystane i ustugi wykonane. Suma
w o$wiadczeniu powinna by¢ zgodna z saldem konta
179, a saldo to powinno sie zgadza¢ z kolumnag 11 reje-
stru odstaw wszystkich grup produktéw, ustug i towaréw
Podczas kontroli nalezy zwroci€é uwage na terminowos$é
fakturowania przez poréwnanie kolumn 7 i 8 z kolumng
11, 12 i 13 rejestru odstaw. Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwa-
ge na to, aby wplywy z tytulu sprzedazy naturalii pracow-
nikom PGR byly terminowo odprowadzane do kasy ze-
spotu.

Produkcja w toku

Koszty roku ubieglego nie nastreczajg zadnych trud-
nosci, poniewaz przyjmuje je sie z bilansu otwarcia.

Ptace — mozna sprawdzi¢ na podstawie karty analitycz-
nej wzoér PGR Fin. 250, kolumna 2. W przypadku nie-
wyprowadzenia kart na biezagco kontrole mozna przepro-
wadzi¢ na podstawie rozliczen ptac wzér PGR Fin. 245,
ktére to gospodarstwa majg obowigzek sktada¢ w zespole
do dnia czwartego kazdego miesigca.

Przy kontroli skiadek na ubezpieczenia spoteczne nalezy
sprawdzi¢ czy sa one prawidlowo naliczone w wysoko-
Sci 15,5%.

Nasiona i sadzeniaki — Sumy w os$wiadczeniu powin-
ny by¢ zgodne z kolumng 4 karty analitycznej. W przy-
padku niewyprowadzenia takowej dane nalezy przyjgé
z rozliczenia obrotow produktami roslinnymi oraz dodaé
do tego drobne rachunki ksiegowane na koncie 151
winien za nasiona bezposrednio zuzyte na siew w ogrod-
nictwie. Przy kontroli tego 'aktywu nalezy zwrdci¢ uwage
na manka, ktére prawie zawsze sg ksiegowane na siew.
Sprawdzi¢ to mozna wyrywkowo w gospodarstwach przez
poréwnanie planowanej i faktycznie wysianej ilosci ziar-
na, ewentualnie przez poréwnanie iloSci wysianego ziarna
z dokonanym arealem zasiewu. (Prawidtowos$¢ wysiewu
na jeden hektar).

ISjawozy — Sprawdzi¢ w karcie analitycznej kolumna
5 lub w rozliczeniu obrotéw nawozami oraz produktami



Nr 12

pochodzenia zwierzecego (obornik). Podobnie jak w na-
sionach nalezy zwraca¢ uwage na manka, lecz tu sprawa
jest trudniejsza do uchwycenia, bowiem rzadko kiedy
PGR wysiewajg pelne normy nawozéw sztucznych.

Inne materialy — W skiad tej sumy wchodzg S$rodki
owadobdjcze, sznurek snopowigzalkowy, opal dla cieplarn
oraz zuzycie inwentarza matocennego. Sprawdza¢ mozna
na karcie analitycznej kolumna 6 ewentualnie w rozlicze-
niach obrotéw innymi materialtami i inwentarzem malo-
cennym.

Inne koszty, ustugi obce — Mozna sprawdzi¢ na koncie
151 strona winien za rachunki obce przy czyszczeniu,
przerobie, suszeniu Itp.

Sprzezaj — Na koniec kwartalu przyjmuje sie 77 pro-
cent salda na koncie 155. 1 W przypadku niewyprowa-
dzenia ksiegowos$ci mozna to obliczy¢ na podstawie roz-
liczenia obrotow materiatami, rozliczenia prac itp. wedhug
kolumn zuzycia dla sprzezaju. Do powyzszego nalezy do-
da¢ wszystkie rachunki za ustugi weterynaryjne, ktore
powinny by¢ ksiegowane na koncie 155.1. Wszystkie dane
w przeliczeniu 77 procent.

Park maszynowy — Konto 155.2. Suma z os$wiadczenia
powinna by¢ zgodna z kolumng 8 karty analitycznej. Jest
to 94 procent rozliczenia obrotéw paliwem, rozliczenia prac
oraz amortyzaciji.

Remonty biezace — Konto 156.1, 4, 5. Oswiadczenie
powinno by¢ zgodne z kolumng 9 karty analitycznej. Jest
to 100 procent warto$ci melioracji + 79 procent remon-
tow biezacych z karty analitycznej ,pozostatych budyn-
kow"“ i ,pozostalych maszyn“, po potrgceniu wartosci
wykonywanych  wyrobéw ,na magazyn i $wiadczonych
ustug na rzecz inwestycji i remontéw kapitalnych oraz
na zewnatrz.

Produkcja uzyskana — Skontrolowa¢ mozna na pod-
stawie zapiséw na koncie syntetycznym 1651 lub na pod-
stawie karty analitycznej kolumna 17 plus sprzedaz pro-
dukcji prosto z pola, ksiegowanej w rejestrze odstaw.
O ile ksiegowo$¢ nie jest wyprowadzona uzyskang pro-
dukcje mozna, sprawdzi¢ na podstawie rozliczen obrotow
produktami roslinnymi kolumna ,z produKcji za dany
miesiac”, lub na podstawie zbiorczej ksiegi magazynowej,
przemnazajac ilosci uzyskane z produkcji za dany okres
przez ceny zaliczeniowe. Przy kontroli tego aktywu nalezy
sprawdzi¢ czy nie ma salda na koncie 131, bowiem istnie-
ja przypadki, ze zespoly nie rozliczajg r6znic cen na
przerobach produkcji roslinnej co wplywa na zawyzenie
lub zanizenie uzyskanej produkciji.

Kontrola produkcji roslinnej po 30 wrze$nia. Protokot
sporzadzany na dzien 30 wrzesnia mozna sprawdzi¢ na
podstawie sprawozdan wzér PGR — PR-3, kolumna g,
ktore agronomowie zespotu obowigzani sa sktada¢ do
zjednoczen co tydzien. Na podstawie kolumn d i e tegoz
sprawozdania mozna sprawdzi¢ w nastepnych miesigcach
uzyskana produkcje, ktéra powinna by¢ zgodna ze zbior-
cza ksiega magazynowag oraz po przewartosciowaniu z kon-
tem 1651 .

Produkcja zwierzeca

Koszty lat ubiegtych, place, i doliczenia — analogicznie
jak w produkcji roslinnej.
Pasze i Scidtkka — Na podstawie karty analitycznej

kolumna 4 oraz na podstawie rozliczenia obrotéw ziemio-
ptodami i paszami, takze produktami pochodzenia zwie-
rzecego. Nalezy dopilnowa¢, aby w okresie poznej jesie-
ni, kiedy krowy stajg juz na oborze, zostaly wycenione
Pastwiska, wartoscig ktérych obcigza sie pasze. Wyceny
dokonuje agronom i zootechnik zespotu. Nalezy roéwniez
uwaza¢ na manka, bowiem w PGR jest prawie zasada,
ze wszystkie manka sg rozchodowywane na $winie i kro-
wy. a wszystkie superaty na konie. O sposobie badania
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tych mank bedzie mowa przy omawianiu kontroli go-
spodarstw.
Inne materialy oraz ustugi obce — analogicznie jak

w produkcji roslinne;j.

Straty na inwentarzu zywym padiym
i ubitym z koniecznosci

Powyzsze nalezy sprawdza¢ w karcie analitycznej ko-
lumna 7 oraz poréwnywac z protokotami padnie¢, zatwier-
dzonymi przez komisje mankowg, ktéra powinna istnie¢
w kazdym zespole. Suma w danym miesigcu powinna

by¢ réwna' sumie w rozliczeniu obrotéw inwentarzem
miodym i na opasie pomniejszonej o wplywy z tego
tytutu lub o obcigzenie winnych. Zdarzajg sie przypadki,

ze w gospodarstwach ewidencjonuje sie mniejszy stan
z urodzenia, aby unikngé strat na padnieciach. Dlatego
tez dobrze jest podczas kontroli poréwna¢ wyrywkowo
stan faktyczny inwentarza ze stanem ksiegowym.

RoOznice cen na zakupionym inwentarzu zywym

System ksiegowania i sposéb kontroli zostal omoéwiony
przy produktach i towarach.

Sprzezaj — analogicznie jak przy produkcji roslinnej
z tym jednak, Zze nalicza sie 23 procent.

Park maszynowy — analogicznie jak przy produkciji
roslinnej z tym, ze nalicza sie 6 procent.

Remonty biezgce — przyjmuje sie 21 procent remontow
biezacych budynkéw i budowli gospodarczych i admini-

stracyjnych oraz pozostatych maszyn.

Uzyskana produkcja — strona Ma konta 165.2. W przy-
padku, gdy ksiegowo$¢ jest niewyprowadzona, nalezy
przyja¢ z ,rozliczenia obrotéw inwentarzem zywym i na
opasie” przyrost iplus przychéwek plus uzyskana pro-
dukcja z rozliczenia obrotéw produktow pochodzenia zwie-
rzecego.

Produkcja przemystowa

Naktady dotyczace przemystu rolnego mozna sprawdzic¢
analogicznie jak w produkcji roslinnej i zwierzecej. Uzy-
skang produkcje na podstawie konta 1654 strona Ma
ewentualnie na podstawie obrotéw produktami przetwor-
czosci rolniczej kolumna z produkciji.

Kontrola funduszu ptac

Doktadng kontrole funduszu plac porusze szerzej przy
omowieniu kontroli w gospodarstwach. W zespole najwaz-
niejszym zadaniem dla kontrolujgcego jest sprawdzenie
faktycznego stanu zatrudnienia ze stanem planowanym
(plan finansowo-gospodarczy tablica 41 a), oraz prawidto-
wos$¢ zaszeregowania pracownikow umystowych do po-
szczegolnych grup uposazenia. Nominacje pracownikow
mozna uzyska¢ w zespole od inspektora zatrudnienia.
Podczas kontroli nalezy réwniez zwréci¢ uwage czy pre-
mie sg wyptacane zgadnie z biuletynem Nr 2, 3, 4 z dnia
1.11.1954 roku.

Zamrozenie $rodkéw obrotowych w kapitalnych  robotach

Najpowazniejsze sumy zespoly zamrazajg w stadzie
podstawowym. Stosownie do .tablicy 56 planu finansowo-

gospodarczego zespoly obowigzane sa sktadaé¢ plany
sfinansowania stada podstawowego do oddzialu woje-
wodzkiego Banku Rolnego oraz miesieczne rozliczenia

stada, potwierdzone przez zjednoczenie wraz z poleceniem
przelewu $rodkdw na rachunek rozliczeniowy. Prawie
wszystkie zespoly majg blednie sporzadzone tablice 56
planu finansowo-gospodarczego, w ktérych nie przewi-
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duja dokladnie, ewentualnie z mozliwym do przyjecia
przyblizeniem, ilosci sztuk podlegajgcych przeklasyfikowa-
niu 'do stada podstawowego. Bank Rolny natomiast prze-
kazuje dotacje jedynie do wysokosci planu i wszystkie
przeklasowania ponadplanowe zwraca bez realizacji.
Inwentarz taki wypada w ten sposob catkowicie z kredy-
towania, co powoduje milionowe zamrozenia. Dlatego tez
nalezy dopilnowaé, w okresie sporzadzania planéw przez
zespoly, aby zootechnicy uczciwie sporzadzali tablice 25
planu finansowo-gospodarczego, ktéra jest z tablicg 56
Scisle powigzana. Zootechnicy na ogo6l bardzo chetnie za-
nizajag stany jaldbwek, przewidzianych do przeklasyfikowa-
nia na krowy, aby w ten sposéb obnizy¢ sobie plan pro-
dukcji i odstaw mleka.

Nastepnym elementem, ktéry powoduje zamrazanie
srodkow obrotowych jest przewlekty system wykonywania
budéw o niskich kosztach. Wszystkie obiekty nowe i re-
monty kapitalne do warto$ci 25.000.— ztotych sg rozli-
czane jednorazowo po przekazaniu ich do uzytku. Przy
dos¢ rozwleklym systemie budowy w PGR powoduje to,
ze Srodki ulokowane w takiej budowie sg czesto zamro-
zone przez kilka miesiecy. Inspektorzy NBP powinni inte-
resowaC sie pracami w tym zakresie i interweniowaé¢ u dy-
rektorbw zespoldw o przyspieszenie robot.

Zdarza sie rowniez, ze zespoly nie realizujg w termi-
nie ustug warsztatowych i transportowych, wykonywanych
na rzecz inwestycji i kapitalnych remontéw. Sprawdzié
to mozna w rozliczeniu wykonywanych ustug warsztato-
wych na rzecz kapitalnych remontéw zgodnie z zamowie-
niami i weryfikacjami oraz transportu z rozliczenia prac
przez dzialy produkcji pomocnicze;.

Kontrola gospodarstwa — Pierwszg czynnoscig 'inspek-
tora w gospodarstwie powinno by¢ sprawdzenie dziennika
gospodarczego, ktory jest prowadzony przez kierownika
gospodarstwa na podstawie zapiséw w dziennikach bry-
gadzistdw. Najwazniejszymi pozycjami w dzienniku sg:
rodzaj wykonywanych prac, ilos¢ wykonywanej pracy, obro-
ty zapasami, dostawy dla panstwa, zmiany w stanie inwen-
tarza zywego. W dzienniku gospodarczym powinny by¢
wykazywane wszystkie prace wykonywane w gospodar-
stwie oraz wszystkie zwigzane z tym obroty ziemiopto-
dami. Nastepng czynnoscia moze by¢ koordynacja .zapisow
w poszczegdlnych dokumentach. Na przyktad w dzienniku
wykazana jest jmlocka zyta. Nalezy woOwczas sprawdzic¢
w dzienniku brygadzisty ilos¢ pracownikéw zatrudnionych
przy miocce, ilos¢ roboczogodzin przepracowanych, ilo$¢
uzyskanego zboza z omiotéw, ktéra nalezy poréwnac
z kwitem magazyn przyjmie i kwitami omlotowymi oraz
zapisami w ksiedze magazynowej. Nalezy réwniez pamie-
ta¢, ze na podstawie ilosci omiéconego zboza oblicza
sie wynagrodzenie dla pracownikow zatrudnionych przy
miocce, co nalezy sprawdzi¢ w ich miesiecznych kartach
pracy.

Prawidlowos¢ wyliczonego zarobku nalezy sprawdzaé
na podstawie katalogu norm i stawek jednostkowych oraz
dodatkowych zarzadzen. W okresie zniw i wykopkéw waz-
ne jest stosowanie akordu kompleksowego. Definicjg kom-
pleksu jest: wykonanie przynajmniej dwdch prac .zlozo-
nych na przyktad kopanie i kopcowanie ziemniakéw, lub
koszenie i zestawianie zboza itp.

Kontrole funduszu pltac w gospodarstwie trzeba prze-
prowadzi¢ bardzo dokladnie, czesto na podstawie wielu
réznych dokumentéw, aby zapobiec nadptatom. Na przy-
ktad zdarza sie, ze traktorzysta ma zaptacone za wyko-
nanie 12 hektaréw orki na polu, ktére ma tylko 10 hekta-
réw. Uchwycenie takiej rzeczy mozliwe jest przez doktadng
analize karty pracy danego traktorzysty oraz przez po-
réwnanie jej z jkarta pracy ciagnika, ksiega historii pol
oraz dziennikami brygadzisty. Doktadniejsze dane, doty-
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czace kontroli obliczania norm mozna uzyska¢ studiujac
stale biezgce zarzadzenia PGR, ktorych jest tyle, ze nawet
w najwiekszym skrocie nie bylbym w stanie poda¢ ich
tresci.

Nastepnym elementem kontroli w gospodarstwie jest
gospodarka paszami. Czesto kwity na wydawane pasze sg
mylnie podliczane, a zdarza sie nawet, ze obejmujg one
pasze, ktore istniejg tylko w ksiegowos$ci, a nie ma ich
w magazynie. Jest to najbardziej typowy przykiad roz-
chodowywania manka. Dlatego tez podczas bytnosci w go-
spodarstwie dobrze jest czasem przeprowadzi¢ wyrywkowag
kontrole magazynow.

Gospodarka paliwem — Zuzycie paliwa przez park ma-
szynowy powinno by¢ zgodne z rozchodem w ksiedze ma-
gazynowej i kwitem na wydawane paliwo oraz z Kkartg
pracy ciggnika. Nalezy zwréci¢ uwage, aby byly prawidto-
wo obliczane przepaly i oszczednos¢ paliwa, a w zwigzku
z tym korygowane =zarobki traktorzystéw. Stany te obli-
czane sg miesiecznie wedlug norm ustalonych w biulety-
nie Nr 2, 3, 4 i powinny by¢ uwidocznione w ksiedze
pracy ciagnika.

Stotowki. Przy kontroli stotdbwek nalezy sprawdza¢, aby
kontrolka wydawanych artykutéw zywnosciowych na sto-
towke byta codziennie kwitowana przez kucharke, i aby
nie dopuszczono do gromadzenia sie zapasow w stotowce,
ktére z reguly ulegajg zepsuciu. Po stwierdzeniu rema-
nentu na koniec miesigca i ustaleniu ilosci zuzytych arty-
kutbw w stoldbwce w danym miesigcu, trzeba sporzadzi¢
rozliczenie iloSciowo-warto$ciowe, dokona¢ potracen od
pracownikéw i uzyskang gotéwke natychmiast odprowadzié¢
do zespotu.

Ksigzki nakladéw i produkcji. Odnosnie tego dziatu pra-
cy nie podaje zadnych wyjasnien, poniewaz sposéb pro-
wadzenia tych ksigg ujety jest bardzo szczegétowo w za-
rzadzeniu ministra PGR z dnia 21.1.1956 roku (Biuletyn
Nr 3). Zwracam uwage tylko na jeden moment. Zdarza sie
czasem, ze ksiegi produkcji i naktadéw sa prowadzone
w zespole co jest catkowicie niedozwolone.

Gospodarka inwentarzem matocennym. W kazdym go-
spodarstwie prowadzone sg dwie ksiegi ewidencji przed-
miotéw nietrwatych. Ksiega magazynowa i ksiega przed-
miotdw nietrwatych w uzytkowaniu, przy czym ta druga
powinna by¢ zgodna z ksiegga ~magazynowg kolumna
W tym w uzytkowaniu“. Podczas kontroli gospodarstwa
na gospodarke inwentarzem matocennym nalezy zwracac
specjalng uwage, poniewaz na tym odcinku w PGR zda-
rza sie najwiecej niedociagnie¢ i naduzy¢. Nalezy miedzy
innymi bada¢ réwniez spos6b przechowywania inwenta-
rza matocennego, aby nie ulegat on zniszczeniu.

Marnotrawstwo. Nalezy zwraca¢ uwage na sposob
i miejsce przechowywania maszyn i narzedzi rolniczych
oraz obornika. Sg to usterki spotykane prawie w kazdym
gospodarstwie.

*

Na zakonczenie chcialem podac¢ jeszcze jeden bardzo
wazny moment przy przeprowadzaniu kontroli w gospo-
darstwie, a mianowicie sprzedaz naturalii pracownikom.
Spos6b dokonywania tych transakcji okresla bardzo do-
ktadnie biuletyn Nr 2- 3, 4 z 1.11.1954 roku. Ja chciatbym
zwréci¢ uwage kolegow na wydawanie naturalii zonom
pracownikéw. Nalezy pamietaé, ze zony pracownikéw sg
upowaznione do kupna naturalii tylko w dwoch przypad-
kach: gdy majg $wiadectwo lekarskie o niezdolnosci do
pracy lub gdy majg przepracowane w gospodarstwie przy-
najmniej 40 normodni w kwartale. Warunkéw tych bar-
dzo czesto ksiegowi gospodarstw nie przestrzegajg.
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To byloby wszystko, co moge w tym ogromnym skrécie
powiedzie¢ o kontroli zespotu i gospodarstwa PGR przez
NBP. Zdaje sobie sprawe, ze czeste przeprowadzenie pel-
nej kontroli w kazdym zespole i gospodarstwie jest nie-
mozliwe z. powodu braku czasu, ale uwazam, ze aby PGR
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czuly doktadng kontrole Banku powinno sie w kazdym
zespole przynajmniej raz na kwartal przeprowadzi¢ kon-
trole petng i w kazdym gospodarstwie wyrywkowa.
Z. Zawistowski
Milicz

Sprawy wymagajace zmiany

Wydaje mi sie, ze przy przysziych zmianach w struktu-
rze naszej gospodarki, nawet przy maksymalnym usamo-
dzielnieniu przedsiebiorstw utrzymany bedzie dotychcza-
sowy obowigzek koncentracji w Banku wszelkich wolnych
Ssrodkoéw pienieznych oraz przeprowadzanie wszelkich roz-
liczen za posrednictwem Banku. W tych warunkach za-
dania wydzialdbw operacyjno-rachunkowych oddziatéw ope-
racyjnych nie ulegna wlasciwie wiekszym zmianom. Roz-
wazania nasze powinny wiec i§¢ w kierunku wprowadze-
nia w tych wydziatach coraz wyzszej techniki pracy.

Gdyby przeprowadzi¢ ankiete ws$réd — przedsiebiorstw
i jednostek budzetowych na temat pracy naszych wydzia-
tow operacyjno-rachunkowych na pewno spotkalibysmy
sie z zarzutem, ze operacje bankowe zabierajg klientom
zbyt duzo czasu, co w skali krajowej pochtania ogromne
ilosci roboczogodzin pracownikéw przedsiebiorstw i jed-
nostek budzetowych. Nie ulega watpliwosci, ze istnieje
pewna psychoza ,dlugiego czekania w Banku“, co czasem
nawet wykorzystujg pracownicy przedsiebiorstw dla zatat-
wiania przy sposobnosci swoich spraw osobistych.

Obserwujgc prace oddziatow operacyjnych stwierdzi¢
jednak nalezy obiektywnie, Zze klienci zbyt duzo czasu
traca na zatatwianie w Banku czynnosci wchodzacych
w zakres pionu operacyjno-rachunkowego. Pomijam chwi-
lowo sprawe wstepnych czynnosci bankowych przy podno-
szeniu pieniedzy, zwigzanych z kontrolg funduszu plac
i kontrolg obrotu gotéwkowego.

Od razu chce sie zastrzec, aby nie by¢ Zle zrozumianym,
ze doceniam w peini przewaznie ofiarng i wytezona piace
personelu wydziatébw operacyjno-rachunkowych,  ktérych
liczebnos¢ w stosunku do rzeczywistych potrzeb jest w wie-
lu oddziatach zbyt mata. Kompresje etatow w tych wydzia-
tach, jezeli zwolnia tempo obstugi klientéw, powodowaé
muszg nieproporcjonalnie wiekszg strate  roboczogodzin
w innych ogniwach gospodarki narodowe;.

Jakie sa przyczyny, ze przedsiebiorstwa i jednostki
budzetowe zbyt duzo czasu tracg na zalatwianie w Ban-
ku czynnosci zwigzanych z pionem ,B ? Pierwszg z nich
jest ograniczenie do godzin rannych skfadania w Banku
zadan zaptaty i polecen przelewéw. Czesto widzimy, ze
pracownik przedsiebiorstwa zglasza S$ie do oddziatu dla
zatatwienia inkasa lub przelewéw, a w godzine lub dwie
p6ézniej ten sam pracownik lub tez inny przychodzi doko-
na¢ wptaty lub podnies¢ pienigdze. Przy przedtuzeniu go-
dzin przyjmowania zadan zaptaty i przelewéw, czynnosci
te moga by¢ zatatwiane réwnoczesnie z podnoszeniem go-
téwki, pomiedzy otrzymaniem numerka kasowego a wy-
wotaniem numerka przez kasjera.

Druga przyczyna zbyt przewleklego zatatwiania klientéw
jest czesto niewlasciwe ustawienie obstugi kasowej w od-

dziatach. W pewnych godzinach tworzg sie zatory, powo-
dujgce konieczno$¢ wyczekiwania w kolejce. Przewaznie
nastepuje to okoto godziny 12—13 to jest w godzinach
przerwy obiadowej w sklepach. Dla usprawnienia obstugi
kasowej nalezy:

1) przedtuzy¢ godziny kasowe,

2) przy ustawianiu etatéw kasjerskich kierowac sie za-
sada, ze kasjer nie powinien dokonywaé S$rednio wiecej
niz 100 wptat i wypftat,

3) bardziej elastycznie i operatywnie uruchamiaé kasy
dodatkowe, w tym celu poza etatowymi kasjerami szkoli¢
nalezy kasjeréw zastepczych do kas wptlat, ustalajac dla
nich jaki$ mniejszy dodatek kasjerski.

Na marginesie omawiania obstugi kasowej zaznaczy¢
nalezy, jakkolwiek nie dotyczy to juz pionu ,B , ze na
czestotliwos¢ wyptat kasowych ma réwniez wplyw sposoéb
ustalania gornej granicy pogotowia kasowego dla przed-
uebiorstw i jednostek budzetowych.

Wysunieta sugestia przediuzenia godzin zatatwiania
niektérych czynnos$ci przez wydziaty operacyjno-rachunko-
we nie lezy oczywiscie w mozliwosciach tych wydziatow
przy ich obecnej organizacji. Nalezaloby przeprowadzic¢
reorganizacje pracy pionu ,,B“ przez rozdzielenie wydzia-
'0w operacyjno-rachunkowych na dwie grupy:

1) grupa operacyjna, zalatwiajgca klientbw w oparciu
o stany na kontach z dnia poprzedniego (przyktadowo
godziny pracy 8—15) oraz

2) grupa rachunkowo-maszynowa, przeprowadzajgca ca-
tos¢ ksiegowan dnia (przykladowo godziny pracy 15 22
przy petnych etatach Ilub 15—18.30 przy poétetatach).

Tego rodzaju organizacja wydziatdbw operacyjno-rachun-
kowych umozliwi:

1) przedtuzenie godzin zalatwiania klientéw,

2) przyspieszy obieg pienigdza, gdyz cala poczta otrzy-
mana przez oddziat do godziny 15 bedzie mogta by¢
przeksiegowana,

3) zwiekszy mechanizacje pracy, gdyz kazda z grup dy-
sponowac¢ bedzie calg iloScia maszyn posiadanych przez
oddziat.

Proponowang organizacje pionu ,B oprze¢ mozna
albo na dwdéch zmieniajacych sie co tydzien lub co mie-
sigc zespotach pracownikéw na petnych etatach, albo tez
na utworzeniu rannego zespolu na pelnych etatach oraz
popotudniowego na potetatach. Ewentualne wprowadzenie
potetatbw w godzinach  popotudniowych umozliwitoby
przesuniecie na te péletaty szeregu zatrudnionych w Ban-

ku kobiet, ktére w ten sposob beda mogly wiecej zajaé
sie domem i dzieémi, nie zaprzestajac zarobkowac.
W. Ruszczy¢
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Listy do redakcji

Kolega Jan Dmochowski z Oddzialu Wojewddzkiego
w Poznaniu nadsyla nam swoje krytyczne uwagi na te-
mat oddzialywania Banku na splyw masy towarowej.

Tworzona przez dwanascie lat centralistyczna struktura
zarzgdzania gospodarka narodowg w szerokim stopniu
rozbudowatla system rozmaitych interwencji, ktére miaty
przyczyni¢ sie do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo-
sci. W Narodowym Banku Polskim system interwencji,
jako metoda oddzialywania na kontrolowane przedsiebior-
stwa, poza oddzialywaniem przy pomocy kredytu byt i jest
jeszcze bardzo rozbudowany.

Jednym z wycinkéw zycia gospodarczego, ktéry NBP
chciat i chce uzdrowi¢ przez interwencje, jest zaopatrze-
nie detalu w odpowiednia mase towarowg. Interesuje io
Bank nie-tylko jako element warunkujgcy wykonanie pla-
nu obrotu a dalej i akumulacji, ale réwniez i przede
wszystkim z punktu widzenia planu kasowego. Obrét to-
warowy ma zwrdcic do kas Banku te gotowke, ktora
z nich wyplyneta w formie wynagrodzenia za prace i za
skupione ptody rolne. Specjalnie korzystne ksztaltowanie
sie skupu w ostatnich kwartatach wymagato dla zréwno-
wazenia planu kasowego drenazu rynku przez zwiekszong
sprzedaz towardw.

przy zalozeniu, ze oddzialy Banku
majg ,operatywnie* wplywaé na wykonanie planu kaso-
wego spowodowat fale interwencji w przedsiebiorstwach
handlowych i przemystowych w celu zapewnienia splywu
odpowiedniej masy towarowej do detalu. Na podstawie
brakéw stwierdzonych w przedsiebiorstwach detalicznych
oddziatly NBP wystepowaly do hurtowni branzowych o do-
starczenie wielu artykutow deficytowych, ktérych hurtow-
nie dostarczy¢ nie mogly. Operatywnos¢ Banku konczyta
sie na napisaniu odpowiedniego pisma interwencyjnego
i ewentualnej odpowiedzi hurtowni z wyjasnieniem, ze ta-
kie a takie towary otrzymuje ona w ramach rozdzielni-
kéw i niestety wiecej dostarczy¢ ich nie moze.

Oddzialy NBP, kontrolujgce hurtownie, stwierdzajac
zndw zaleglosci w realizowaniu zamoOwien przez zakfady
przemystowe, zwracaly sie w formie interwencji badz do
samego przedsiebiorstwa, badz oddziatu kontrolujacego
dany zaktad, o spowodowanie realizacji przewidzianych
dostaw. Odpowiedzi z oddziatow i zakladéw produkcyj-
nych byly identyczne — wyjasnialy, ze nieterminowos$¢
dostaw spowodowana jest brakami w zaopatrzeniu. Na
tym operatywna akcja interwencyjna Banku konczyla sie.

Ten stan rzeczy,

Interwencje bankowe nie stwarzaly dodatkowej masy
towarowej, ani nie przyspieszaly dostaw. Czy jest wobec
tego sens prowadzi¢ tego rodzaju interwencje? Chyba nie.
Nie chodzi nam o wykazanie sie operatywnoscig tam
gdzie efektu osiggngé nie mozna. Lepiej czas i energie
zuzy¢ na inne cele.

Zagadnienie interwencji w sprawie splywu masy towaro-
wej traci swg racje bytu réwniez i z powodu przemian ja-
kie dokonujg sie w naszym handlu na tle Uchwal 7 Plenum
KC. Powoftanie wojewédzkich zarzadéw handlu, decen-
tralizacja rozdzielnikéw, uaktywnienie ' prac powiatowych
wydziatéw handlu, bezposredni skup plodow rolnych
przez detal, swoboda w zaopatrzeniu sie w hurtowniach
na terenie wojewddztwa, zbiorowe zakupy detalu w skiad-
nicach na terenie innych wojewddztw itd. tamig zasade
odgdrnego rozdzielnictwa, a umozliwiajg i pobudzaja han-
del do operatywnosci.

Odmiennie "'przedstawia sie zagadnienie oddziatywania
Banku przez kredyt na jednostki handlowe. Tutaj umie-

jetna i konsekwentna polityka kredytowa zmusza przed-
siebiorstwa do analizy swej polityki zaopatrzeniowej, do
zaprzestania zakupywania towarow, ktére posiada w nad-
miarze.

Na terenie wojewoddztwa poznanskiego konsekwentna
polityka kredytowa doprowadzita na przyktad do wytgcze-
nia z kredytowania w wojewo6dzkiej hurtowni tekstylnej
nadmiaréw tkanin bawetnianych a w wojew6dzkiej hur-
towni obuwia, obuwia na spodach,zastepczych. Spowodo-
wato to, przy jednoczesnym przetamaniu zasady be'
wzglednego realizowania rozdzielnikéw, odmowe w przy-
padku wojewddzkiej hurtowni obuwia, przyjecia skie'
wanych w ramach rozdzielnikéw dalszych partii obuwia
na spodach zastepczych, a odnosnie wojewddzkiej hurtow
ni tekstylnej do powaznego ograniczenia zakupu nowych
partii tkanin bawetnianych, a to w celu uptynnienia wy-
stepujacych nadmiaréw.

Interwencje przy pomocy kredytu nie stawiaty sobie
za zadanie wplyniecia na zwiekszenie lub zagwarantowa-
nie odpowiedniej masy towarowej. Celem tych interwencji
byto jedynie uptynnienie lub ograniczenie zakupu takich
towaréw, ktérych nadmiar znajduje sie w przedsiebior-
stwie.

Czy stwierdzone dodatnie wyniki oddzialywania na
przedsiebiorstwa handlowe przy pomocy kredytu oznacza-
ja, ze powinni$my zaniecha¢ zupelie formy interwencji?
Tak zagadnienia stawia¢ nie nalezy. PowinniSmy zanie-
cha¢ interwencji w sprawie sptywu masy towarowej, kie-
rowanych do poszczegdlnych jednostek handlowych czy
wytwérczych a wykorzysta¢ ku temu wojewodzkie czy po-
wiatowe komisje planu kasowego. Tam  przedstawiciel
Banku, na tle analizy »zapaséw towarowych, dynamiki
obrotu oraz ksztattowania sie poszczeg6lnych tytutéw pla-
nu kasowego powinien wystepowaé¢ z konkretnymi wnio-
skami pod adresem wojewddzkiego handlu czy powiato-
wego wydzialu handlu. Jednostki te sg powotane i od-
powiedzialne za prawidlowga gospodarke towarowag na
swym terenie.

Nalezycie sformutowane wnioski pod adresem woje-
wodzkiego zarzadu handlu czy powiatowego wydziatu
handlu osiggng na pewno lepsze wyniki niz duza ilo$¢
soperatywnych® interwencji kierowanych do hurtowni,
sktadnic czy wytworni na przyklad odnosnie niezrealizo-
wanych dostaw wegla, materiatdbw budowlanych czy radio-
odbiornikéw.-

Interweniowa¢ nalezy rowniez w samym przedsiebior-
stwie handlowym wykazujgc, na podstawie przeprowa-
dzonej analizy, jego nieudolno$¢ na odcinku zaopatrywa-
nia sie w mase towarowa.

Rola Banku nie lezy jednak w zastepowaniu przedsie-
biorstw handlowych w poszukiwaniu masy towarowej.

Kolega Spotowski Janusz z Oddziatu w Ostrowcu Swie-

tokrzyskim w liscie nadestanym do redakcji ,-Wiadomosci
NBP*“ polemizuje z wypowiedzig kolegi A. L. z Gdanska,
umieszczong w Expresie Wieczornym w dniu 14 wrzes$nia
biezacego roku piszac:

Krytyka ogarniajgca coraz szerszy wachlarz zagadnien
naszego zycia gospodarczego i krytyka administracji zaj-
muje ostatnio duzo miejsca na ftamach prasy.

Rzeczowe propozycje obejmujgce ten czy inny odcinek,
a majace na celu usprawnienie pracy i zlikwidowanie
zbednych ogniw niewatpliwie wnoszg wiele dobrego.
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Zle sie natomiast dzieje, jezeli jednak glos w pewnych
dziedzinach zabiera dyletant, wywody swoje opatrujgc
szyldem instytucji w ktorej pracuje, co dla przecietnego
czytelnika prasy jest gwarancjg, ze uwagi jego sa stuszne.

W numerze poczythego Expresu Wieczornego z dnia
14 wrzes$nia biezacego roku zabrat glos kolega A. L.
z Gdanska-Wrzeszcza w ankiecie ,Walczymy z biurokracjg
W naszym zyciu gospodarczym®, a odnosnie pytania: ,Ja-
kie ogniwa uwazam za zbedne w swoim zakfadzie pracy“
— pisze miedzy innymi:

~W Narodowym Banku Polskim gdzie pracuje, niepo-
trzebne sg moim zdaniem samodzielne stanowiska pracy
planowania kasowego. We wszystkich oddziatach NBP w
komérkach tych pracuje okoto tysigca oséb. Po zlikwido-
waniu tak zwanej pozycji limitowanych planu kasowego,
jak wyptaty na delegacje, zakupy i ustugi, pozostatle czyn-
nosci moga by¢ przeniesione: kontrola kasy obrotowej
(czuwanie nad emisjg pienigdza) — do sekcji skarbco-
wych, wnioski kasowe (kwartalne) — do dziatow ksie-
gowosci, kontrola przedsiebiorstw przeciw tamaniu dyscy-
pliny finansowej przez przedsiebiorstwva — do wydziatu
kredytow* .

Pomijajac dalszy projekt usprawieniowy, w ktorym Kko-
lega A. L. z Gdanska-Wrzeszcza za jednym zamachem
proponuje zlikwidowanie oddzialdw wojewddzkich, nazy-
wajgc je aparatem skostniatym, ktéry juz nic nowego nie
jest w stanie wnie$¢, warto by sie przede wszystkim za-
stanowi¢ nad zagadnieniem rozparcelowania stanowisk
pracy planowania kasowego, ktore tak gorgco poleca ko-
lega A. L.

Z wywodoéw wyniika, ze rzeczywiscie — o ile zagadnie-
nie obiegu pienigdza obejmuje tylko kontrole kasy obroto-
wej wnioski kwartalne i kontrole przedsiebiorstw przeciw
tamaniu dyscypliny finansowej, tytuty limitowane planu ka-
sowego zostaly zniesione — to samodzielne stanowiska
pracy tej komorki sa zbedne. Przy zastrzezeniu (moim),
ze wylaczamy prawie catkowicie koncepcje, wttaczajgc za-
gadnienia  planowania kasowego w ramy manipulacji
i rachunkowosci.

Zmesienie samodzielnych stanowisk pracy planowania
kasowego nie oznacza bynajmniej kompresji etatéw. Praca
w tym zakresie, jaki przedstawia odcinek planowania obie-
gu pienigdza jest pracag koncepcyjng, wymaga duzej wni-
kliwosci przygotowania  ekonomicznego i koncentracji
uwagi, nie méwigc juz o znajomosci przedsiebiorstw, stru-
kturze okregu hankowego, a poza tym zmudng, mréwcza,
zabierajacg wiele czasu.

ezyll ze zniesienie etatow zwigzane z likwidacjg
samodzielnego stanowiska planowania kasowego automa-

tycznie spowoduje doetatowanie innych dziatéw Ilub ko-
moérek. Efekt — z jednej kieszeni do drugie;j.
Traktowanie wniosku kasowego — projektu opracowy-

wanego przez oddziat jako wynik zbiorczy, sumaryczny
wnioskéw poszczegolnych uczestnikéw i czysto rachunko-
we ich potraktowanie, samo przez sie przekresla sens pla-
nowania. Pracownicy stanowisk planowania kasowego
wiedza co oznaczatloby przekazanie ksiegowosci wmoskow
kasowych przedsiebiorstw i instytucji — i tak obcigzonej
do maksimum.

Caly dowcip polega jednak na tym, ze kontrola kasy
obrotowej, wnioski kasowe kwartalne oraz kontrola przed-
siebiorstw zapobiegajaca famaniu dyscypliny finansowej,
to waska cze$¢ calosci prac objetych planowaniem obiegu
pienieznego.

To dopiero poszczegélne cegly wielkiego gmachu, na
pojecie ktérego skladajg sie takie zagadnienia, jak dekado-
wa sprawozdawczo$s¢ — terminowa, szybka i dokfadna,
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zwigzana S$ciSle ze sprawozdawczoscig innych bankow,
oddziatbw PKO i terenowych kas spotdzielczych, a wiec
cze$¢ statystyczna — dalej, wilasciwa i w odpowiednim
czasie przeprowadzona analiza wykonywania planéw go-
spodarczych przedsiebiorstw, analiza rynku, analiza ktéra
zezwoli na poczynienie odpowiednich krokéw majacych na
celu rytmiczne zabezpieczenie wykonywania tych planéw
gospodarczych, analiza ,twoércza“, a nie ex post.

Oczywiscie, zagadnien tych  stanowiska planowania
obiegu pienieznego nie rozpracowujg same. Wigzg sie one
bezposrednio lub posrednio z innymi dziatami pracy w
Banku, wymagaja $cistej wspéipracy ciagtej, codziennej,
alé rozdrabnianie ich na inne dzialy i czasteczkowame
zn6bw wymaga komorki koordynacyjnej, ktéra mogtaby w
odpowiednim czasie szybko i «skutecznie oddziata¢ na
przebieg ksztaltowania sie obiegu pienigdza.

W zadnym przypadku dziat kredytdw nie rozporzadza
takimi danymi i nie posiada takiej operatywnosci na od-
cinku ruchu gotéwki, jakkolwiek daje bezsprzecznie wta-
Sciwy obraz calosci dzialalnosci przedsiebiorstw ale jak
juz powiedziatem - po fakcie. To za$ przekresla caly
sens istnienia planowania kasowego.

Wreszcie sprawa opanowania instrukcji. Czy po
szczegOIni pracownicy innych dzialdbw, majacy caly plik
swych instrukcji, sg w stanie dokladnie przyswoi¢ sobie
jeszcze chocby uproszczone instrukcje kontroli funduszu
ptac, planowania kasowego, emisji pienigdza gotowkowe-
go i obrotu gotébwkowego, uzupetniane”® zarzadzeniami
i dos¢ czesto korygowane w poszukiwaniu coraz to lep-
szych rozwigzan.

Niespos6b tutaj przytoczyé wszystkich argumentow
ciezszego Kkalibru. Zainteresowanych odsylam do ksigzki
St. Raczkowskiego ,Planowanie Obiegu Pienieznego Nie
zamierzam tez toczy¢ boju w obronie stanowisk plano-
wania kasowego. Celem wtasciwego ustawienia pracy w
Narodowym Banku Polskim przeprowadza sie szereg do-
Swiadczen, zalozenia teoretyczne realizujgc z dobrym tub
negatywnym skutkiem w praktyce, i bezsprzecznie gore
wezma te, ktére okazg sie najlepsze.

Chodzi mi tylko o to, aby przez dyletanctwo nie wy-
cigga¢ na tamy prasy zagadnien takich, ktére sg na pozor
tatwe, i nie podcigga¢ wszystkiego pod okreslenie biuro-
kracji _ ostatecznie najprosciej me produkowac papieru
i atramentu i biurokracja zginie $miercia gtodowa

Nie wystepuje jako ten, ktory tlumi krytyke. Ale pod
pojeciem krytyki rozumiem krytyke rzeczowa, przemysla-
ng i oparta na dokladnej znajomosci'przedmiotu.

Kolega Krzeminski z Oddzialu Wojew6dzkiego w Kato-
wicach porusza bardzo istotny problem wiasciwej obstugi
klientow przez pracownikbw naszego Banku.

Przygladajac sie metodom pracy bankéw w Polsce me-
podobna oprze¢ sie wrazeniu, ze podstawowe zalozema
stosunku pracownika do przedsiebiorstwa kontrolowanego
nie zostaly u nas dostatecznie doceniane ani tez wprowa-
dzone w zycie. Nie umniejszajgc skutkéw dlugotrwatego
administrowania zyciem gospodarczym, czesto od Banku
niezaleznego, caly szereg niedomagan naszej bankowosci
jest w duzej mierze wynikiem nieodpowiedniego stosun-
ku pracownika do oséb reprezentujgcych kontrahenta,
a wiec przedsiebiorstwa. Czynnosci Banku przybierajg
forme wyspecjalizowanych ustug przy podkresleniu_jego
roli gospodarczo-spotecznej, ktéra w tym ujeciu stawia go
w pozycji frontowej do klienta“. Linig przewodnig catego
aparatu i personelu bankowego jest uczymc wszystko, aby
przedsiebiorstwo przyciagnaé, zwiaza¢ i oprze¢ stosunek
z nim na racjonalnych i wzajemnie pozytecznych zasa-

—
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dach. Stad wniosek, ze rola Banku nie moze sie ograni-
cza¢ do zdawkowego stosunku wptaty i wyplaty, lecz
wrecz odwrotnie, stosunek ten winien posiada¢ wszelkie
znamiona chetnej i ugruntowanej kooperacji w imie
wspolnego dobra.

Nawet mimo znacznych kwalifikacji personelu bankowe-
go wprowadzenie w zycie codzienne nalezytego stosunku
Banku do klienta nie jest rzecza tatwa. Poza znajomoscig
fachu wymaga to duzo dobrej woli, a co wazniejsze, spo-
sobu myslenia niebiurokratycznego. W tym celu bytoby
rzecza wazna nastawi¢ program szkolenia na to zanied-
banie wychowawcze.

Przy obstudze klientéw, poza wprowadzeniem w zycie
wyzej omowionych tez zasadniczych stosunku Banku do
klienta chodzi¢ bedzie czestokro¢ o szereg, zdawaitoby sie,
drobnych fragmentéw, ktére jednak 'w sumie mogg miec
decydujace znaczenie dla ksztattowania sie opinii o Ban-
ku i checi czy niecheci wspoétpracy z Bankiem.

Tak wiec od chwili, gdy klient znajdzie sie w gmachu
Banku, nalezy stworzy¢ mu wszelkie warunki, aby miat
on przekonanie, ze sie nim opiekujg. Tak zdawatoby, sie
elementarne rzeczy, jak racjonalna placéwka informacyj-
na na widocznym miejscu (straz), natychmiastowe rze-
czowe i uprzejme skierowanie klienta do odpowiedniej
komorki, skrocenie wszelkiego wyczekiwania do mini-
mum bezwzglednego itp. —a powinny by¢ zorganizowane
bez zarzutu. Rozmowe przedstawiciela Banku z klientem
powinna cechowa¢ poza uprzejmoscig, cierpliwosé, natu-
ralno$¢, che¢ zrozumienia potrzeb klienta i zasugerowania
najlepszego rozwigzania z wyeliminowaniem wszelkiego
zbednego balastu formalnosci. Wobec czestokro¢ spotyka-
nej u nas ignorancji szerszego ogotu w odniesieniu do
zdawatoby sie prostych operacji czy ufatwienn bankowych,
przedstawiciel Banku zamiast niecierpliwo$ci, powinien
raczej skwapliwie skorzysta¢ z okazji wyswiadczenia cen-
nej przystugi poinstruowania Kklienta, co nie jest bynaj-

mniej stracong inwestycjg z punktu widzenia urabiania
renomy Banku. Przedstawiciele Banku, poczawszy od
straznika, przez kasjera, ktéremu szczegolnie trudna, a

jednoczesnie jednak wdzieczna rola przypada — kontaktu
i ujmujgcego zalatwienia klienta, az do wyzszych ranga
przedstawicieli Banku, sg ,ambasadorami* dobrego jego
imienia. Klient, bez wzgledu na swoje znaczenie — nie
powinien by¢ lekcewazony.

Dalszym rozwinieciem tej samej linii przewodniej sg
wszelkie inne kontakty klienta z Bankiem, a wiec przede
wszystkim telefoniczne i korespondencyjne. Takie elemen-
tarne za granicg rzeczy, jak wypowiedzenie uprzejme
przez telefonistke nazwy instytucji, a przez pracownika
nazwy dziatu, poparte prosbg zaczekania, gdy linia jest
zajeta, albo wyrazeniem checi zanotowania numeru klien-
ta, w celu pézniejszego skomunikowania sie z nim itp. sg
u nas zaniedbywane powszechnie. Podobnie potgczenie
klienta z wlasciwym dziatem, uprzejme zalatwienie jego
pytania, a co wazniejsze reklamacji itp. W szeregu przy-
padkow klient przy telefonie spotyka sie z takim wrecz
chinskim murem przeszkdd, ze juz nie tylko o zatatwieniu
sprawy i zachowaniu wdziecznej pamieci po Banku, lecz
hawet o oszczedzaniu jego nerwdw nie ma mowy.

Podobnie przy korespondencji bankowej. W tej dziedzi-
nie za granica istnieje imponujacy dorobek. Wszak list
zastepuje kontakt osobisty przedstawiciela banku z klien-
tem. Ma zatem by¢ nacechowany, gdzie to tylko mozliwe
rzecz prosta, tymi samymi pierwiastkami, co osobiste wi-
dzenie sie. Pomijajagc juz forme zewnetrzng i ukilad, rzu-
cajacy w oczy i urabiajgcy renome swg szatg zewnetrzna,
tre$¢ listu i jego ujecie powinno by¢é wyrazem Swiadomej
polityki banku. W przeciwstawieniu do szablonowych, bez-
dusznych  wzoiréw, list nowoczesnego, socjalistycznego
banku powinien uzywaé zwrotéw prostych, powszechnie
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zrozumialych, zblizonych wrecz do rozmowy czlowieka

z cztowiekiem.

Przygladajac sie bankowosci polskiej, niepodobna oprzec
sie wrazeniu, ze ten wielkiej wagi element nalezytego sto-
sunku do klienta nie zostal u nas dotychczas ani nalezy-
cie doceniony, ani tez konsekwentnie  wprowadzony w
zycie.

Obserwacja stosunkéw i sposobu traktowania klienteli
iw naszych instytucjach nie 'Usposabia do optymizmu. Ty-
sigce dowoddéw bezceremonialnego obchodzenia sie z klien-
telg, typowo urzedniczego zalatwienia spraw, braku naj-
prymitywniejszych form grzecznosci wobec ludzi czy to na
terenie Banku, czy w czasie bytnosci w przedsiebiorstwie,
udzielanie niescistych informacji przez niekompetentny
personel — odkrywajg jedno z istotnych Zrddet szeregu
niepowodzeh naszego aparatu bankowego.

Kolega Jozef Gamrat z Oddzialu we Wschowie podaje
przyktady marnotrawstwa zwigzane z niewfasciwg rejoni-
zacjg placoéwek zaopatrzenia.

Stuszne uwagi Kolegi Gamrata adresujemy Ministerstwu
Rolnictwa i Ministerstwu Handlu Wewnetrznego, spodzie-
wajac sie ze strony tych resortdw przedsiewziecia wiasci-
wych $rodkéw likwidujgcych zrédia marnotrawstwa.

Panstwowy Osrodek Maszynowy w Tylewicach (woje-
wodztwo zielonogérskie) na podstawie rozdzielnictwa re-
jonowego zaopatruje sie w czesci zamienne do maszyn
rolniczych w skfadnicy Zielonogdérskiego Przedsiebiorstwa
Zaopatrzenia Rolnictwa, w odlegtlym o 85 km Sulechowie,
wchodzacym w sklad wojewédztwa zielonogérskiego.

Taka sama sktadnica istnieje réwniez w Lesznie (wo-
jewbddztwo poznanskie) odlegtym od Tylewic o 26 km.

Wyjazdy wylgcznie po czesci zamienne odbywajg sie co
najmniej trzy do pieciu razy miesiecznie, a zatem réznica
odlegosci wynosi 59 km X 2 tam i z powrotem réwna
sie 118 km X 5 = 590 km X 12 mc. to roznica prze-
jazdow w skali rocznej wyniesie 7.080 km.

Przejazdy specjalnie po czesci zamienne do Leszna od-
padtyby catkowicie, gdyz POM Tylewice w smary i pa-
liwo do traktoréw zaopatruje sie wtasnie w Lesznie, a za-
tem za jednym przejazdem mogiby sie zaopatrzy¢ i w cze-
Sci zamienne do maszyn oraz w paliwo.

Taka sama historia powtarza sie i z przekazywaniem
do kapitalnych remontéw ciggnikbw na przyktad ciggni-
ki marki Ursus i Zetor przekazywane sg do warsztatow
naprawczych TOR (Technicznej Obstugi Rolnictwa) w
Gorzowie, oddalonym od Tylewic o 197 km, a naprawy
ciggnikéw KD-35 dokonujg warsztaty naprawcze w Za-
rach oddalonych o 150 km.

Przejazdéw takich dokonuje sie:

do Gorzowa najmniej 12 rocznie co wynosi 4728
do Zar najmniej 6 rocznie co wynosi 1800
Razem wiec na przewdéz silnik6w do remontu

zuzywa sie km 6528

Identyczne warsztaty TOR znajdujg sie w Poznaniu
z tym plusem, ze warsztaty te wykonuja remonty silni-
kéw wszelkiego rodzaju typow.

Odlegtos¢ od Tylewic do Poznania wynosi 97 kilome-
tréow. Przyjmujagc w tym wypadku 12 wyjazdéw rocznie
a 97 km, to ilos¢ przejechanych km wynositaby 2328 km,
a zatem zaoszczedzitoby sie tylko 4200 km.

Razem na tych przejazdach samochodowych mozna by
oszczedzi¢ rocznie 11.280 kilometrow.
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To sg tylko straty na przejazdach zbednych kilometrow,
do tego doda¢ nalezy oszczedno$¢ czasu oraz kosztéw de-
‘egacji personelu technicznego, konwojujacego dostawy
i odbiér, a co najwazniejsze straconego czasu, ktéry byl-
by produktywnym w POM w Tylewicach.

Naswietlanie tych spraw przez POM w Departamencie
Mechanizacji oraz w Departamencie Zaopatrzenia Mini-
sterstwa Rolnictwa jako$ nie znajduje zrozumienia.

Taka sama histori-a istnieje w sektorze handlowym na
Przyktad Powszechna Spoétdzielnia Spozywcéw, PZGS, Sa-
mopomoc Chiopska we Wschowie, zaopatrujg sie w arty-
kuty gospodarstwa domowego w Argecie w Gorzowie od-
dalonym o z gérg 200 km, podczas kiedy te same towary
mozna dostaé w Argecie w Lesznie oddalonym tylko
0 20 kilometréw.

Zachodzg czesto przypadki, ze postane po towar samo-
chody wracajg z niczym, albo tez, aby przejazdy samocho-
du nie byly daremne bierze sie towar jaki jest pod reka,
a ze on polezy sobie w sklepach diuzszy okres czasu,
a potem uznany zostanie za niechodliwy czy trudnozby-
Walny, dzieki czemu przedsiebiorstwo handlowe w deta-
licznej sprzedazy borykac¢ sie bedzie z trudnosciami finan-

sowymi o0 to glowa nie boli tak zwane jednostki nad-
rzedne, ' regulujace zyciem gospodarczym — resortu zao-
patrzenia.

Czy nie mozna by zastanowi¢ sie nad odpowiednig re-
jonizacjg jednostek zaopatrujgcych hurtowo.

Rejonizacja taka winna by¢ dokonana bez kurczowego
trzymania sie granic  administracyjnych  wojewdédztw.
Wprawdzie rejonizacja taka naruszylaby szablon w pra-
cach statystycznych wedlug wojewodztw, co mozna by
jednak uwzgledni¢ przez wytaczanie pewnych cyfr, w celu
dopisania ich w innym wojewddztwie.

Rejonizacja taka przyniostaby kolosalne oszczednosci
w gospodarce narodowej.

Kolega Franciszek Skalniak z Oddzialtu NBP w Jaworz-
nie podaje ciekawy projekt stworzenia ogoélnobankowego
kota naukowo-dyskusyjnego.

Pracownicy bankowi spelniajg czynnosci natury prak-
tycznej. Sama praktyka jednak, nieuchronnie doprowadzié¢
musi stopniowo do stagnacji. Ws$rdéd zmieniajgcego sie
stale podioza gospodarczego, z ktérym powigzana jest na-
sza instytucja, zrutynizowanie pracownikow statoby sie
zjawiskiem wyraznie szkodliwym.

Niektérzy pracownicy NBP chcieliby zapewne wigczy¢
sie do naukowych badan ekonomicznych, ktére by wigzaty
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sie z ich praca. Niestety na przeszkodzie stajg rézne oko-
licznosci, ktére wymienie przyktadowo:

1 W niewielu tylko miejscowosciach odbywajg sie od-
czyty i dyskusje naukowe.

2. Niejednokrotnie daje sie odczuwac¢ brak katalogow li-
teratury i recenzji opracowan.

3. Konieczna jest indywidualna rada i pomoc ze strony
ludzi bardziej doswiadczonych.

4. Studia, nawet czysto ekonomiczne, niewiele dajg moz-
nosci specjalizacji w dziedzinie zainteresowan poszcze-
g6lnych pracownikéw bankowych.

5. Pracujagcym naukowo samotnie brakuje podniety na
rytmiczne wykonywanie pracy. Wspoélna, zorganizowana
praca jest bardziej wydajna.

Wydaje sie, ze byloby rzeczg celowg zorganizowanie
ogolnokrajowego bankowego kota naukowo-dyskusyjnego.
Chodzi o zorganizowang wymiane pogladéw pod kierun-
kiem grupy ludzi o duzym wyrobieniu i zamitowaniach
naukowych. Formy tej organizacji oczywiscie moglyby
by¢ bardzo rézne. Postaram sie naszkicowa¢ projekt ban-
kowego kota naukowo-dyskusyjnego w moim ujeciu.

Do kota naleze¢ mogiby kazdy pracownik Banku, ktory
by zgtosit imiennie swoéj udziat. Obowigzkiem wszystkich
cztonkow byloby opracowywanie pewnych zagadnien do-
wolnie wybranych oraz branie udzialu w dyskusji nad pra-
cami innych cztonkow.

W Warszawie i ewentualnie os$rodkach wojewddzkich
utworzylyby sie naukowe grupy kierowniczo-koordynujgce.
W sikiad ich wchodziliby doswiadczeni pracownicy Ban-
ku, zaawansowani w pracy naukowej i publicystycznej.
Stuzylyby one pomocg w sprecyzowaniu istoty probleméw
kwalifikujacych sie do badan, wskazywatyby na odpowied-
nig literature i pelnityby czynnosci doradcze. W celu wig-
czenia wszystkich cztonkéw do dyskusji opracowania mu-
sialyby by¢ powielane na matrycy i rozsytane. Niektore
kwalifikowalyby sie do opublikowania na tamach ,Wiado-
mosci NBP“. Na temat poszczegdlnego opracowania po-
winni czlonkowie w pewnym terminie wyrazi¢ swoje uwa-
gi na piSmie, chyba, ze dany temat nie lezy w kregu za-
interesowan uczestnikéw. Lepsze wypowiedzi w dyskusiji
mozna by réwniez powiela¢ na matrycy, w celu udostep-
nienia zapoznania si¢ z ich treScia przez wszystkich.

Od czasu do czasu odbywalyby sie zebrania dyskusyjne,
na ktérych dyskusja pisemna ustgpitaby miejsca zywemu
stowu. Wskazane byloby w pewnych przypadkach oderwa-
nie od pracy na pewien, z gory Scisle okreslony, przeciag
czasu celem przeprowadzenia badan o charakterze nauko-
wym w przedsiebiorstwie.
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Kilka uwag na temat dziesieciolecia wydawnictwa

PRZEGLADU BIBLIOGRAFICZNEGO PISMIENNICTWA EKONOMICZNEGO

Dwumiesiecznik. Wydawca: Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa

Sposréd polskich bibliografii  biezacych, uwzgledniaja-
cych pismiennictwo ekonomiczne, na pierwsze miejsce wy-
suwa sie PRZEGLAD BIBLIOGRAFICZNY1. Czasopismo
to przechodzito caly szereg faz rozwojowych stale podno-
szac swoOj poziom. W odréznieniu od PRZEWODNIKA
BIBLIOGRAFICZNEGO (tygodnika rejestrujgcego wszy-
stkie druki zwarte wydawane w kraju) oraz BIBLIOGRA-
FIl ZAWARTOSCI CZASOPISM (miesiecznika rejestruja-
cego artykuly z czasopism polskich), ktére sg bibliogra-
fiami ogolnymi, kompletnymi i ze wzgledu na swojg kom-
pletno$¢ stanowig podstawowe zrddio informacyjne przy
zbieraniu materiatdbw w zakresie pismiennictwa polskiego
wszystkich dziatbw wiedzy, a wiec i ekonomii — PRZE-
GLAD jest bibliografig specjalng, ekonomiczng, i, jak in-
formuje zeszyt 5 1954 pisma, ma charakter bibliografii
selekcyjnej, rejestrujgc wszystkie zastugujgce na uwage
wydawnictwa ksigzkowe (druki zwarte) i artykuly z za-
kresu nauk spoteczno-ekonomicznych i dazac do wzglednej
kompletnosci?). Zakresem branych pod uwage pozycji wy-
dawniczych PRZEGLAD przewyzsza cytowane wyzej wy-
dawnictwa Instytutu Bibliograficznego, gdyz nie Alko bi-
bliografuje wydawnictwa ksigzkowe i artykuty z czaso-
pism polskich, ale uwzglednia réwniez dorobek nauki ra-
dzieckiej, krajéw demokracji ludowej i postepowej litera-
tury krajow kapitalistycznych. Jeszcze bardziej selekcyjny

charakter ma bibliografia piSmiennictwa ekonomicznego
publikowana na lamach ROCZNIKA DZIEJOW SPO-
LECZNYCH | GOSPODARCZYCH3, ujeta w forme re-

cenzji wyczerpujacych, obszernych sprawozdan i biblio-
grafii, w stosunku jednak do poprzednio cytowanych biblio-
grafii zaleca sie ona szerokim uwzglednieniem pismien-
nictwa ekonomicznego krajow kapitalistycznych. Istnieje
ponadto caly szereg innych bibliografii uwzgledniajgcych
wybrane dzialy piSmiennictwa ekonomicznego, ktérych
przeglad i krotkg charakterystyke podaje zeszyt 5 rocznika
VIl PRZEGLADU.

PRZEGLAD BIBLIOGRAFICZNY doczekat sie szeregu
recenzji wartosciujacych pismo zaréwno ze stanowiska bi-
bliograféw (Z. Skwirowsika, Przeglad Biblioteczny, z 2/3,
1952 — H. Sawoniak, Przeglad Biblioteczny, z. 3, 1953)
jak i uzytkownikéw, specjalistow (P. Kaltenfoerg, Zycie
Nauki, z. 5, 1952 — S. Felbur, Ekonomista, z. 5/6, 1955).
Poréwnanie pierwszych numeréw PRZEGLADU z ostat-
nimi, jakie ukazaty sie w druku, $wiadczy o cigglym do-
skonaleniu sie pisma, o stalej trosce Redakcji o podniesie-
nie poziomu m. in. przez zapewnienie mu wspotpracy spe-
cjalistow. Pierwszy numer PRZEGLADU BIBLIOGRAFICZ-
NEGO ukazat sie za listopad —mgrudzien 1946 r., a wiec
dziesie¢ lat temu. W notatce wstepnej od Redakcji, zamiesz-
czonej w pierwszym numerze PRZEGLADU czytamy, ze
podjat sie om bibliograficznego ujecia materialu zawartego
w czasopismach gospodarczych i spoteczno-gospodarczych,

‘),zajlecojny przez Mktnisteratwo Szikolniiiotwa Wyzszego jateo po-
moc dla pracownikéw nauki i studentéw wyzszych szikét efeono-

rnieznycii, Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego jateo pomoc
w pracy dydaktycznej dla nauczycieli w technikach eteoinomiiicz-

nych oraz jateo pomoc blbliograliczna dla kierownikéw b. bnio-
tek i S$wietlic, Centralny o$rodek Doskonalenia Kadr O$wiato-
wych jako pomoc bibliogracEiczna dla bibliotek i gabinetéw me-
todycznych*.

2 H. Umewska Przeglad polskich blbllografu biezacych uwzgled-
majqcych zagadnienia ekonomiczne, s. 2S5-

\/_'dawane przez Poznarnskie Towarzystwo Przy]acm} Nauk. Wy-
d2|al istorii i Nauk Spotecznych.

. zwiezly o tresci artykutu

aby uczyni¢ go przydatnym dzi§ czy kiedys. Miat to by¢
wiec ,na zrédtowym materiale oparty przeglad zagadnien
skupiajacych na sobie w danym miesigcu polska mys| eko-
nomiczng“. ROwnoczesnie zainicjowano* drugie z kolei wy-
dawnictwo pt. ROCZNIK BIBLIOGRAFICZNY w ktorym
zamierzono rejestrowaé¢ wydawnictwa ksigzkowe z zakresu
ekonomii. Pierwszy, a zarazem jedyny ROCZNIK BIBLIO-
GRAFICZNY, jaki sie ukazal w druku, zawiera publikacje
za lata 1945 i 1956. Oba wydawnictwa mialy sie uzupel-
nia¢, dawa¢ razem rozumowany opis catej polskiej produk-
cji wydawniczej z zakresu ekonomii. Talk pomyslany PRZE
GLAD BIBLIOGRAFICZNY w dalszych latach swego
istnienia zmienit zaréwno swoj zakres jak Ftres¢ i ukiad.
Od IIl roku wydawnictwa, tj. od r. 1949, ziwykly opis bi-
bliograficzny zaczyna uzupeiaé krotkie omoéwienie tresci,
adnotacja. Poza dotychczas rejestrowang przez PRZEGLAD
zawartoscig czasopism wychodzgcych w Polsce, pismo za-
czyna bibliografowac¢ ksigzki polskie oraz ksigzki i zawar-
tos¢ gospodarczych czasopism ZSRR, i w miare posiada-
nego materiatu rowniez jkrajow demokracji ludowej oraz
postepowe wydawnictwa krajow kapitalistycznych. ,W da-
zeniu do stalego podnoszenia poziomu wydawnictwa, kto-
re winno sta¢ sie uzytecznym narzedziem pracy naukowej
dla ekonomistéw, planistow i wszystkich interesujgcych sie
zagadnieniami gospodarczymi — Redakcja wprowadza
w r. 1950 (R. IV, z. 2) pewne uzupeinienia o “arakterze
formalnym, informuje réwniez ze zadaniem adnotacji, kto-
ra nie wchodzi w zakres recenzji, tzn. nie ipodaje oceny
wartos$ci pracy, bedzie orientowanie w spos6b najbardziej
lub ksigzki. Jak okazalo sie
linia rozwojowa PRZEGLADU na tym

sie nie konczy, od r. 1954 czasopismo wprowadza adno-
tacje krytyczna, realizujgc dagzenie Redakcji, aby ,najwaz-
niejsze publikacje ekonomiczne byly w adnotacjach kry-
tycznie omoéwione, aby jwykazana byla ich warto$¢ oraz
wytkniete jzostaly bledy i braiki® W obecnej swej postaci
PRZEGLAD ma na celu ,rozpowszechnienie piSmiennictwa
ekonomicznego poprzez opracowywanie i publikowanie bi-
bliografii biezacej i retrospektywnej poszczeg6inych zagad-
nien oraz dokonywanie adnotacji krytycznych z wazniej-
szych publikacji, ukazujagcych sie w danym okresie*. Cza-
sopismo zamieszcza w swym podstawowym dziale, przy
uktadzie wielodzialowym, wlasciwg bibliografie biezaca
adnotowana wszystkich drukéw zwartych ekonomicznych,
dostepnych na naszym rynku ksiegarskim, a ponadto obej-
muje adnotacjami jbibliograficznymi jkilkadziesiat czasopism
polskich, radzieckich, Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej, czeskich, a ostatnio réwniez wybitniejsze pozycje czar
sopi$mieninictwa ekonomicznego krajow kapitalistycznych,
jak: Economia, The Economie Journal, The Journal of Po-
liticat Economy, Etudes et Conjoncture, Revue d'Economie
Politique, Schmollers Jahrbuch, Weltwirtschaftliches Ar-
cliiv, Schweiizeitsche Zeitung f. Volkswlrtschaft und Stadi-
stik i in. Od zeszytu 1 z jr. 1952 poiza dzialem gtéwnym,
tj. dzialem bibliografii biezacej, czasopismo wprowadzito
dzial zatytutowany: ,przeglady krytyczne oraz zestawienia
bibliograficzne“, ktére spetniajg role bibliografii zalecaja-
cych i krytycznych i opracowywane sa przez dobrych znaw-
cow przedmiotu. Na tym dziale skupia jse gtéwnie zahite-

w dalszych latach,
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lasowanie praktyka, czy ekonomisty jzajmujgcego sie po-
szczegoélnymi zagadnieniami zycia gospodarczego, zawiera
On jbowiem bibliografie retrospektywnag obrazujaca rozwoj
piSmiennictwa dotyczacego pewnego zagadnienia, czy dzie-
dziny. Z zamieszczonych w tym dziale opracowan mozna
wymieni¢ przyktadowo: Z. Pirozynskii, Budzet jpanstwa Pol-
ski Ludowej w okresie dziesieciolecia (R. VIII, 1954, z. 5)
— J. Drewnowski, Planowanie terendWe (R. IX, 1955, z. 1)
— M. Fleiszair, Osiggniecia Polski Ludowej w dziedzinie
uprzemystowienia (R. VIII, 1954, z. 3) — H. Witkowski,
Ekonomika i organizacja zaopatrzenia jprzemystu (R. 'VI,
1952, z. 2) — M. Weralski, Rozrachunek gospodarczy. Ze-
stawienia bibliograficzne (R. VI, 1952, z. 2) — |. Tairskh
Ekonomika transportu (R. IX, 1955, z. 2) — A. Zabko-Po-
topowicz, Spotdzielczos¢ produkcyjna (R- X, 1956, z. 3) —
J. Gorski, Historia jpolskiej mysli ekonomicznej w okresie
dziesieciolecia (R. VIII, 1954, z. 4). Dziad ten zamieszcza
ponadto recenzje, jak np. recenzje catych serii wydawni-
czych (J. Lubowicki, Biblioteka Finanséw) czy jpojedyn-
czych dziel (,Podstawy dziatalnosci kredytowej*) oraz sze-
reg opracowan na tematy ogélne zwigzane z zagadnienia-

mi stuzby informacyjno-bibliograficznej rw zakresie nauk
ekonomicznych, a takze opracowania o charakterze meto-
dycznym, jak np. artykut P. Kaltemberga zatytutlowany
.Recenzje w polskim czasopisSmie gospodarczym®, ktéry
omawia jatka powinna by¢ jtres¢ recenzji w zaleznosci od
zadan jej stawianych i omawia krytycznie stan wiedzy eko-
nomiczniej w Polsce.

Ramy niniejszej notatki informacyjnej nie pozwalajg na
szersze przeanalizowanie wszystkich waloréw pisma., czy
tez na wysuniecie pewnych uwag krytycznych, jakie PRZE-
GLAD nasuwa, mimo statego doskonalenia sie poziomu
pisma i calego pietyzmu Redakcji, aby uczyni¢ z PRZE-
GLADU .sprawne narzedzie pracy dla naukowca i prakty-
kal Ograniczmy sie jedynie do wysuniecia pod adresem
Rady Redakcyjnej i Komitetu Redakcyjnego postulatu, aby
dziat bibliografii retrospektywnej zamieszcza! zestawienia
bibliograficzne w sposob jprzemyslany na tematy zwigzane
z najpilniejszymi potrzebami nauki i praktyki przez koor-
dynowanie i uzgadnianie jpotrzeb placowek naukowych, in-
stytucji i praktykow.

YHIEI 1 prardy A. Zawadzka

W sprawie zniesienia wspotzawodnictwa
w bankach PKO, PZU

Od dluzszego czasu wsréd pracownikow bankowych,
PKO i PZU toczyla sie dyskusja na temat celowosci
kontynuowania nadal wspodtzawodnictwa pracy. W toku
dyskusji a zwlaszcza w koncowej jej fazie zarysowal sie
wyrazny poglad pracownikbw na to zagadnienie. Wspot-
zawodnictwo spetnito juz zadania, dla ktéiych bylo orga-
nizowane i na obecnym etapie, obciazone formalistyczng
ocena, stato sie zbednym elementem pracy zwigzkowej.

W zwigzku z tym plenum Zarzgdu Gtéwnego Zwiazku
Zawodowego Pracownikéw Panstwowych i Spotecznych,
obradujace w dniu 30 lipca biezgcego roku, w oparciu
o wnioski pracownikow i po zasiegnieciu opinii Minister-
stwa Finanséw, podjelo uchwale w sprawie zaniechania
wspoétzawodnictwa pracy miedzy jednostkami organizacyj-
nymi bankéw, PKO, PZU, wydziatami finansowymi pre-
zydiéw rad narodowych.

Uchwala plenum Zarzgdu Gtéwnego Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Panstwowych i Spotecznych stwierdza,
ze wspotzawodnictwo przyczynito sie do uzyskania lepszych
efektéw gospodarczych w pracy aparatu finansowego, przy-
czynito sie do usprawnienia stylu jego pracy, zaintereso-
wato wynikami pracy danego zakiadu calg zaloge
oraz przyczynito sie w znacznej mierze do uksztattowania
socjalistycznego stosunku do pracy wsréd pracownikow.

Uchwata stwierdza réwniez, ze wzrost znacznie poziom
og6lny jak rowniez $wiadomos¢ polityczna pracownikéow
oraz ich kwalifikacje zawodowe. Ulegta duzej poprawie
powszechno$¢ odbywania narad zawodowych, ugruntowata
sie w wiekszosci zespotow pracowniczych prawidtowa te-
matyka tych narad, sprzyjajgca rozwojowi krytyki i samo-
krytyki, szeroko rozwineta sie inicjatywa oddolna w kie-
runku usprawniania aparatu panstwowego. Rozwineto sie
i pogtebito szkolenie zawodowe, co przyniosto w rezultacie
znaczny wzrost poziomu i zawodowych kwalifikacji pra-
cownikow.

Plenum Zarzadu Gléwnego Pracownikow Panstwowych
i Spotecznych uznato, ze w tych warunkach wspé6tzawod-
nictwo stalo sie zbedng formg mobilizacji a jego kontynuo-
wanie jest niecelowe.

Dalsza powazna praca aktywu instancji zwigzkowych
wlozona w utrzymanie takich form mobilizacji pracowni-
kéw panstwowych do wykonania zadan jak wspétzawod-
nictwo oraz w pracochtonng, pozbawiona na ogét obiek-
tywnych kryteriéw ocene jego wynikéw, nie dalaby poza-
danych wynikéw, natomiast pochfaniataby wiele czasu, kto-
ry instancje i ogniwa zwigzkowe mogg z pozytkiem wy-
korzysta¢ dla wykonywania swych podstawowych funkcji
obrony i reprezentacji intereséw pracowniczych.

Rozwazajac celowo$¢ prowadzenia wspoéizawodnictwa,
plenum Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikow Panstwowych i Spotecznych wzietlo pod uwage, ze
we wspotzawodnictwie wystapito wiele brakéw i niedo-
ciggnie¢, gtéwnie w zakresie oceny jego wynikow,
a zwlaszcza:

— wystepowata tendencja do nadmiernej sprawozdaw-
czosci oraz ucigzliwego i pracochtonnego trybu oceny wy-
nikbw wspoétzawodnictwa, pomimo wprowadzenia w ostat-
nim okresie, jako kryterium oceny, wskaznikbw ekonomicz-
nych,

— w niedostatecznym stopniu uwzgledniona byla przy
ocenie dynamika rozwoju i osiggnie¢ jednostek wspoiza-
wodniczacych,

__istniaty réwniez powazne trudnosci w ustalaniu takich
wskaznikow ekonomicznych, ktére by w wystarczajgcym
stopniu obrazowaly wysitek zatogi pracowniczej i jej osig-
gnie¢ i mogly by¢ kryterium oceny obiektywnej.

Powazne zastrzezenia nasunela réwniez sprawa podej-
mowania zobowigzan. Niewatpliwie wiele bylo cennych
zobowigzan, realizacja ktérych przyniosta konkretne efekty
gospodarcze i przyczynita sie do usprawnienia metod i sty-
lu pracy aparatu finansowego.. Ale réwniez czesto zdarzaly
sie zobowigzania, ktére prowadzity do wypaczenia samej
idei wspoizawodnicwa.

Byty zobowigzania takie, jak przekroczenie wykonania
odcinkowych zadan, objetych miesiecznymi lub kwartalnymi
planami pracy, przy réwnoczesnym tworzeniu sztucznych
rezerw w planach pracy dla mozliwosci podejmowania zo-
bowigzan. Byly tez przypadki podejmowania zobowigzan
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skierowanych na mechaniczne, iloSciowe wykonanie pracy
lub tez przedterminowe wykonanie zadan, jak na przyktad
na odcinku sprawozdawczosci z pominieciem momentu ja-
koSciowego wykonania pracy.

Mimo powaznego wkladu pracownikéw w uzyskanie jak
najlepszych wynikéw, ocena tych wynikéw przy sch nie-
poréwnywalnosci, a co za tym idzie formy wyrdzniania,
pozastawialy wiele do zyczenia. Zasada réwnego startu do
wspotzawodnictwa nie mogta mie¢ zastosowania, poniewaz
warunki pracy poszczegélnych jednostek organizacyjnych
sa bardzo r6znorodne, a wyniki ich pracy czesto nieza-
lezne od wysitku pracownikéw.

Okolicznosci te powodowaly, ze do eliminacji krajowej
kwalifikowane byly w zasadzie te same oddzialy, podczas
gdy inne na przyktad z terenéw uprzemystowionych nie
posiadatly prawie zadnych mozliwosci wyréznienia, mimo
powaznego wysitku i pelnej mobilizacji zatogi.

Wymiernosci osiggnie¢ uzyskanych we wspétzawodnic-
twie pracy, pomimo ujecia jej we wskazniki liczbowe nie
udato sie w zasadzie uzyska¢. Poza tym, pomijajgc proble-
matyczng warto$¢ tych wskaznikow, uzyskanie wysokich
wskaznikow nie zawsze Swiadczyto o rzeczywistym wysitku
zatogi dla uzyskania ich.

Stan ten, pomimo wysitkbw ze strony instancji zwigzko-
wych i kierownictwa administracyjnego, powodowat trud-
nosci w przeprowadzaniu prawidlowej oceny wynikéw
w okresach kwartalnych i prawidlowego ustalenia zajetych
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miejsc. Wplywato- to demobilizujgco na zalogi niektérych
jednostek  wspo6zawodniczacych, powodowalo formalizm
i biurokratyzm we wspoétzawodnictwie, a w zwigzku z tym
bylo przedmiotem szeregu stusznych zastrzezen pracowni-
kéw, juz nie tylko co do oceny wynikow, ale i co do kon-
tynuowania wspotzawodnictwa w ogdle.

W walce o pelne i terminowe wykonanie zadan zakladow
pracy powinny stuzy¢ narady zawodowe. Narady te po-
winny sta¢ sie podstawowym narzedziem dla wszechstron-
nego i krytycznego naswietlania brakéw i niedociagnieé
w wykonywaniu planowych zadan, pomaga¢ w wypraco-
waniu lepszych form i metod pracy.

Narady zawodowe powinny istac. sie srodkiem pobudzania
tworczej inicjatywy pracownikow w zgtaszaniu przez nich
pomystéw racjonalizatorskich i usprawnien, a ponadto po-
winny stuzy¢ do wtasciwej oceny pracownikéw wedhtug ich
pracy.

Majac powyzsze na wzgledzie, plenum Zarzadu Gtéwne-
go Zwigzku Pracownikéw Panstwowych i Spotecznych
zwrdcito sie z apelem, aby rady miejscowe, wspoélnie z kie-
rownictwem administracyjnym, pomimo likwidacji wspot-
zawodnictwa koncentrowaly nadal swe wysitki na mobi-
lizacji zatldg do jak najlepszego wykonywania zadan sto-
jacych przed poszczeg6lnymi zaktadami, lgczac te zadania
z realizacjg swej podstawowej funkcji obrony i reprezen-
tacji interes6w pracowniczych.

J. Pacho i W. Sasin

Nagrody przyznane za projekty racjonalizatorskie

W ciggu Il kwartatu 1956 roku Centralna Komisja
Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministrow zatatwita pozytywnie 8 wnioské6w GKPUA przy
Centrali NBP i przyznata 8 nagréd pienieznych na taczng
sume zt 4.400.—

Nagrody pieniezne otrzymali:
Briesemaister Janina — pracowniczka Oddziatu w Toruniu —e
za uproszczenie czynnos$ci ksiegowych czekéw akceptowa-
nych, konto bilansowe 22.

Herman Ludwika — pracowniczka Departamentu .Kredy-
tow Handlu — za zmiane trybu przesytania do bankéw po-
zwolen przywozu i wywozu oraz zezwolen dewizowych.

Koronny Antoni — pracownik Oddzialu w Krotoszynie —
za zmniejszenie wielkosci formularza wyciggu z rachunku
bankowego F. 4109.

Paliczka Robert — pracownik V Oddzialu Miejskiego
w Katowicach — za zniesienie obowigzku przedktadania
przez klientéw w Banku zatgcznikéw do podje¢ gotéwko-
wych z limitowanych tytutéw p. k. F-4674 ,zatgcznik do
czeku gotéwkowego“.

Rogoza Zygmunt — pracownik Oddzialu w Kotobrzegu —
za zniesienie numeracji kontrolnej awizéw rozliczeniowych.

Szletycki Albert — pracownik Oddzialu w Jeleniej G6rze —
za projekt dotyczacy zmiany przepiséw w zakresie terminéw
wyptat sp6znionych.

Zachwieja Feliks — pracownik O/Wojewédzkiego w Pozna-
niu za opracowanie wytycznych do analizy wykonania
planu akumulacji i kosztow w przedsiebiorstwach przemy-
stowych. '

Zakrzewski Witold — pracownik Departamentu Zagranicz-
nego — za zniesienie zaswiadczen dewizowych przy wyjaz-

dach prywatnych.

Ponadto Zarzad Banku przyznat na wniosek GKPUA na-
grode pieniezng w wysokos$ci zt 500.— ob. Zakrzewskiemu
Witoldowi — pracownikowi Departamentu Zagranicznego za
uproszczenie pracy przy wydawaniu decyzji dewizowych
i sprzedazy czekéw w zwigzku z prywatnymi wyjazdami za
granice.

GKPUA w
autoréw projektow

ramach wtasnych kompetencji wyréznita 48

racjonalizatorskich:

a) w formie przyznania 26 nagréd ksigzkowych,

b) w formie udzielenia w 22 przypadkach specjalnych
podziekowan, ktére wtasciwe komorki kadrowe jodnotowaly
w aktach osobowych autoréw projektow.

"Nagrody ksigzkowe GKPUA otrzymali:

Achremczyk Bolestaw — pracownik Oddziatlu w Strzelcach
Kraj. — za projekt dot. ksiegowania rozchodu naleznos$ci
i zobowigzan inkasowych.

Brejza Jan — pracownik O/Wojewddzkiego w Gdansku —
za projekt dot. gospodarki osobowym funduszem ptac.

Brodowski Zbigniew’ — pracownik Oddzialu w Kazimierzy
Wielkiej — za projekt dot. upowaznienia st. ksiegowych
i kierownik6w KS do zatwierdzania list ptacy (projekt

opracowany wspélnie z ob. Warchotem Feliksem).

Certowicz Zofia — pracowniczka Generalnego Sekretaria-

tu — za usprawnienie przy obliczaniu wynikéw pracy ma-
szynistek.
Cywinska Dorota — pracowniczka O/Warszawa-Mofcotow—

za zmiane systemu rozliczeh za dostawy zasadniczych surow-
cow w przemysSle papierniczym.

Dziwoki Elzbieta — pracowniczka O/Wojewo6dzkiego w Opo-
lu — za wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu kredytu
na towary ze skupu.

Hajduczek Antoni — pracownik O/Wojewddzkiego w Kato-
wicach — za uproszczenie trybu sporzadzania sprawoz-
dawczosci z dochoddéw panstwowych.

Januszewska Teresa — pracowniczka Oddzialu w Tucholi —
za usprawnienie techniki sporzadzania zbiorczych rozliczen
udziatébw w podatkach.

Kaminska Maria — pracowniczka Oddzialu w Skarzysku

Kam. — za projekt dot. techniki rejestrowania w dzienni-
ku obrotéw ogélnych kwot awizéw.
Koscik Bronistaw — pracownik Oddziatu w Suwatkach —

za projekt dotyczacy prowadzenia imiennej kartoteki réznic
kasowych.

Kwiatkowska Agata — pracowniczka Oddzialu w Grudzig-
dzu — za projekt zaniechania obowigzku potwierdzania
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Przez wnioskodawce wz*>ru podpisu pracownika upowaz-
nionego do odbioru drukéw $cistego zarachowania i zmiany
form. 4030 ,wniosek o wydanie drukéw $cistego zaracho-
wania“.
tukomski
wie — za projekt
rachunkowych.

Romuald — pracownik Oddzialu w Czestocho-
r6znych usprawnien w pionie operac-

Mielczarek Marian — pracownik Oddzialu w Gorzowie
Wlkp. — za usprawnienie pracy dysponenta rozliczen.
Pustéwka Karol — pracownik VII Oddzialu Miejskiego
W Krakowie — za projekt dot. zmiany czynnos$ci w skarbcu
nocnym,

Religa J6zef — pracownik Oddzialtu w Kozienicach — za
projekt dot. sposobu opracowywania sprawozdah poinspek-

cyjnych w komérkach pionu planist.-kredytowego.
Sienkiewicz Danuta — pracowniczka Oddzialu w Skwie-
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Szwarc Jerzy — pracownik Oddzialtu w Gdym — za pro-
jekt dot. prowadzenia r~ku zagranicznego ,loro* w fun-

tach szterlingach na rzecz United Baltic Corporation.

Tejster Matgorzata — pracowniczka Oddzialu w Branie-
wie — za projekt opakowania drukéw przez 0/Wojk dla
O/Operacyjnych.

Tyboirowski Stefan — pracownik Oddzialu w tomzy — za
zmiane uktadu ksigzki kasowej F. 4860.

Warchol Feliks — pracownik Oddzialu w Kazimierzy Wiel-

kiej- = za projekt dot. upowaznienia s't. ksiegowych i kie-
rownikbw KS do zatwierdzania .list ptacy (projekt opraco-
wany wspoélnie z ob. Brodowskim Zbigniewem).
Wisniewska Maria — pracowniczka Oddzialtu w Chetmzy —
za zmiane czestotliwosci ustalania wysokos$ci rezerwy na
wydatki zrodwnane z funduszem ptac.

Wize Adam — pracownik O/Wojewé6dzkiego w Katowi-
cach — za projekt uprawnienia w zakresie udzielania kre-

rzynie — za projekt dot. czeéciowej zmiany § 37 pkt. 113 dytu ina fundusz ptac przedsigbiorstwom nie zaliczonym do
IS B/14. jdobrze pracujgcych.
. . . . Witodarczyk Edward — pracownik | Oddzialu Miejskiego
Stelmach Tadeusz — pracownik O/Wojewddzkiego Warsza-  , Rzeszowie — za zniesienie formularza wzér 0S-78 CWD.
wa — za projekt zaniechania plombowania dowodéw ksie- Zytkowski Jan — pracownik IV Oddzialu Miejskiego
gowych, kasowych i memoriatowych. w Gdansku — za projekt dot. zmiany sposobu wykony-
Stepien Bolestaw — pracownik VIl Oddzialu Miejskiego Wania czynnosci zwiazanych z obstuga finansowa o0sob
W Lodzi — za projekt dot. wydania zbioru obowigzujgcych udajacych sie za granice.
przepiséw kadrowych w KS. S. K.
zawiadamiajg, ze poczawszy od drugiego po6trocza
ukazuje sie dwumiesiecznik pt.:
Vd
Czasopismo zawiera:
informacje o prowadzonych w kraju pracach statystycznych,
artykuty omawiajagce metody i wyniki badan statystycznych,

dane statystyczne z kraju i z zagranicy

Czasopismo ilustrowane
i wykresami.

jest

licznymi

zestawieniami tabelarycznymi

Wiadomos$ci Statystyczne przeznaczone sg dla pracownikéw stuzb
statystyczno-sprawozdawczych przedsiebiorstw, rad narodowych, urzedow
centralnych oraz ekonomistow. Stanowig cenng pomoc dla wykladowcow

i stuchaczy uczelni ekonomicznych.

Prenumerate na

rok 1957 przyjmujg urzedy pocztowe i

oddziaty

»~Ruchu“ w terminie do dn. 10 grudnia br.

Prenumerata roczna wynosi 48 zi, pélroczna 24 zi, cena 1 egz. 8 zil
Zalegte egzemplarze sprzedajg sklepy Przeds. Sprzedazy Prasy Anty-

kwarycznej ,Ruch* w W-wie,

ul. Wiejska 14 i

Putawska 108. Poza

Warszawg pisma dostarcza Biuro Wysylkowe Przeds. Sprzed. Prasy
Antykwarycznej ,Ruch®, ul. Putawska 108.
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Ekonomisci, praktycy gospodarczy, pra-
cownicy nauki, studenci wyzszych uczelni
ekonomicznych, bibliotekarze i nauczycie-

le znajdag

W ,PRZEGLADZIE BIBLIOGRAFICZNYM PISMIENNICTWA EKONOMICZNEGO"

wyczerpujace informacje o piSmiennictwie ekonomicznym
polskim i zagranicznym. Poza bogatym dzialem krajowym,
serwis zagraniczny ,Przegladu Bibliograficznego“ obejmuje
w kazdym numerze oméwienie kilkuset ksigzek i artykutéw
Zz czasopism Zw. Radzieckiego, krajow demokracji ludowej,
krajow kapitalistycznych Europy i Ameryki. Najwazniejsze
publikacje omawiane sg obszernie i krytycznie przez wybit-
nych ekonomistoéw polskich.

W dziale artykutowym zamieszczane sg przeglady literatury
i zestawienia bibliograficzne poswiecone aktualnym proble-
mom z réznych dziedzin nauk ekonomicznych w krajach socja-
listycznych i kapitalistycznych w ujeciu retrospektywnym.

Prenumerata roczna wynosi zt 60.—, pélroczna zt 30.—.
Prenumerate przyjmujg urzedy poczt, i liston. wzgl. ,Ruch®.

Adres Redakcji: Warszawa, ul. Poznanska 15. Tel.

861-89.
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