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WOJCIECH MILKOWSKI.

OBSŁUGA BUDŻETU PAŃSTWA PRZEZ NARODOWY BANK POLSKI

/ exposé sejmowym, przy składaniu budże
tu na r. 1950, w lutym 1950 r. minister 

skarbu Dąbrowski Konstanty powiedział m. in.:

„W r. 1950 przebudujemy nasz system budże
towy, rozszerzając zakres budżetu, wiążąc go 
w pełni z narodowym planem gospodarczym 
oraz nadając mu charakter operatywny, tj. po
zwalający kontrolować i oddziaływać czynnie na 
wykonanie planu gospodarczego. Budowa so
cjalistycznego budżetu wiązać się będzie z re
organizacją aparatu finansowego zarówno na 
szczeblu Centrali Ministerstwa Finansów jak 
i organów terenowych, co także będzie wykona
ne w roku 1950.

Rok 1950 będzie na odcinku budżetowym okre
sem walki. W walce tej osiągniemy zwycięstwo,
ponieyaż:
po pierwsze — b u d ż e t  s p e ł n i a  c e l e  
s z e r o k i c h  m a s  p r a c u j ą c y c h ,  s ł u 
ż y  b e z p o ś r e d n i o  i c h  i n t e r e s o m  
i d l a t e g o  w w y k o n a n i u  z a d a ń  
n a k r e ś l o n y c h  p r z e z  b u d ż e t  w e z 
mą  u d z i a ł  m i l i o n y  l u d z i p r a c y ,  
po drugie — n a  s t r a ż y  j e g o  w y k o 
n a n i a  s t a ć  b ę d z i e  w b r a t e r 
s k i m  s o j u s z u  z c h ł o p a m i  k l a s a  
r o b o t n i c z a  z b r o j n a  w i d e e  mar -  
k s i z m u - l e n i n i z m u ,  k i e r o w a n a  
p r z e z  p a r t i ę  m a r k s i s t o w s k ą ,  
po trzecie — w y k o n y w a ć  g o  b ę d z i e  
a p a r a t  f i n a n s o w y  d z i a ł a j ą c y  
w r a m a c h  o p a r t e g o  n a  s o c j a 
l i s t y c z n y c h  z a s a d a c h  s y s t e m u  
f i n a n ś o w e g  o“ .

Wytknięte przez Rząd zadania przebudowy sy
stemu budżetowego są konsekwentnie na prze
strzeni 1950 r. realizowane.

Struktura tych zadań, ujęta w formę praw
nych zarządzeń, została pomieszczona dotych
czas w następujących zasadniczych przepisach:

1) Ustawa z dnia 20.3.1950 r. o terenowych 
organach jednolitej władzy państwowej,

2) Uchwala Rady Ministrów z dnia 17.4.1950 
roku w sprawie wstępnych wytycznych do 
zasad budżetu Państwa na r. 1951.

3) Uchwała Rady Ministrów z dnia 17.4. 1950 
roku w sprawie zasad organizacji finanso
wej i systemu finansowego przedsiębiorstw 
państwowych objętych budżetem central
nym,

4) Uchwały Rady Państwa, ustalające sze
reg podstawowych instrukcji organizacyj
nych, dotyczących terenowych rad narodo
wych, m. in. z dnia 17.4.1950 r. w sprawie 
tworzenia wydziałów i referatów prezydiów 
rad narodowych i z tej samej daty w spra
wie finansów i budżetów terenowych,

5) Uchwała Rady Ministrów z dnia 21.6.1950 
roku (Instrukcja Nr 9) w sprawie trybu 
układania projektów budżetów rad naro
dowych,

6) Zarządzenie ministra finansów z dnia
22.6.1950 r. w sprawie zasad i trybu opra
cowania projektu budżetu Państwa na rok 
1951 (Nota budżetowa na r. 1951),

7) Instrukcja Ministerstwa Finansów z dnia
17.7.1950 r. w przedmiocie układania pro- 

. jektów budżetowych gmin oraz miast nie
stanowiących powiatów niewydzielonych,

8) Instrukcja ministra finansów z dnia 18.7. 
1950 r. w sprawie tymczasowego podzia
łu funkcji w wydziałach i referatach finan
sowych prezydiów rad narodowych,

9) Instrukcja ministra finansów z dnia 24.7. 
1950 r. w sprawie budżetów akcji socjal
nej na r. 1951,

10) Uchwała Rady Ministrów z dnia 6.9.1950 
roku w sprawie zasad organizacji finanso
wej i systemu finansowego przedsiębiorstw 
państwowych podlegających władzom te
renowym,
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11) Przepisy o wykonywaniu budżetu Pań
stwa oraz o rachunkowości budżetowej, 
wprowadzone zarządzeniem ministra f i 
nansów z dnia 25.11.1950 r.

I .  B U D Ż E T  P A Ń S T W A  W  N O W Y M  U K Ł A D Z IE

W dążeniu do pogłębienia socjalistycznych za
sad gospodarki planowej zachodziła koniecz
ność dalszej przebudowy budżetu państwowego 
i oparcia systemu budżetowego na nowych za
sadach. Przede wszystkim miejsce państwowego 
planu finansowego, stanowiącego dotychczas 
na zasadzie Uchwały Rady Ministrów z dnia 
21.8.1947 r. w sprawie zasad systemu finanso
wego część składową narodowego planu gospo
darczego, zajmuje w 1951 r. budżet Państwa 
mający charakter podstawowego planu finanso
wego. Dotychczasowy państwowy plan finanso
wy łączył i koordynował następujące plany f i
nansowe: budżet państwowy, budżet samorzą
dowy, plan finansowy przedsiębiorstw państwo
wych objętych bezpośrednio budżetem państ
wowym, plan finansowy pozostałych przedsię
biorstw państwowych, plan finansowy spółdziel
czości, plan finansowy obrotu towarowego i usłu
gowego z zagranicą, plan sfinansowania inwe- 
stycyj, plan finansowy ubezpieczeń, plan finan
sowy ubezpieczeń społecznych, plan finansowy 
funduszów specjalnych, plan kredytowy, plan 
obrotu gotówkowego (kasowy), ewentualnie in
ne plany finansowe.

Na przestrzeni jednak ostatnich lat zachodzi
ły tego rodzaju przemiany w zakres:e ciężaru 
gatunkowego poszczególnych planów, iż w kon
sekwencji wysunęły na pierwsze miejsce jeden 
z dotychczasowych składników państwowego 
planu finansowego, jakim był budżet państwo
wy, tak iż z rokiem 1951 budżet Państwa 
obejmuje swoim zakresem dotychczasowy bud
żet państwowy 1950 roku, dotychczasowy bud
żet samorządu terytorialnego, budżet ubezpie
czeń społecznych, budżet funduszu akcji socjal
nej, dotychczasowe rachunki wyrównawcze 
przedsiębiorstw działających na pełnym rozra
chunku gospodarczym- oraz budżety przedsię
biorstw budżetowych.

Stał się zatem b u d ż e t  ^ P a ń s t w a ,  
o b o k  p l a n u  k r e d y t o w e g o  i p l a 
n u  k a s o w e g o ,  j e d n y m  z t r z e c h  
p o d s t a w o w y c h  c e n t r a l n y c h  p l a 

n ó w  f i n a n s o w y c h .  Budżetowi Państwa 
zostały podporządkowane plany finansowe po
szczególnych gałęzi gospodarki narodowej.

Włączenie tak szerokiego wachlarza składni
ków budżetowych do budżetu Państwa wiąże się 
z koniecznością zjednoczenia środków finanso
wych i odpowiedniego ich podziału pizez Pań
stwo na potrzeby sfinansowania gospodarki na
rodowej, potrzeby socjalne i kulturalne ludności, 
wzmocnienie obronności Państwa oraz utrzyma
nie administracji i wymiaru sprawiedliwości.

Rola takiego budżetu została sformułowana 
dla b u d ż e t u  P a ń s t w a  Z S R R  przez 
prof. Rowińskiego w książce pt. „Gosudarstwłen- 
nyj biudżet“ w następujący sposób:

„ B u d ż e t  j e s t  p a ń s t w o w y m  p l a 
n e m  f i n a n s o w y m  t w o r z e n i a  p o d 
s t a w o w e g o  f u n d u s z u  ś r o d k ó w  
p i e n i ę ż n y c h ,  n i e z b ę d n y c h  d l a  
u r z e c z y w i s t n i e n i a  f u n k c j i  p a ń 
s t w a  s o c j a l i s t y c z n e g o  i s k i e 
r o w a n i a  t y c h  ś r o d k ó w  o d p o 
w i e d n i o  do  n a r o d o w e g o  p l a n u  
g o s p o d a r c z e g  o“ .

W zakresie przebudowy systemu budżetowego 
budżet Państwa opiera się w podstawowych 
elementach na wskazaniach narodowego planu 
gospodarczego i w ten sposób jest z nim ściśle 
związany. Zadaniem budżetu jest właśnie współ
działać w wykonaniu finansowym zadań poli
tycznych i gospodarczych, wyznaczonych przez 
narodowy plan gospodarczy.

Budżet realizuje również zasadę centralizmu 
demokratycznego z jednej strony poprzez jed
ność systemu budżetowego dla całego Państwa, 
z drugiej zaś strony poprzez jak najszerszy de- 
mokratyzm socjalistyczny, pozwalający w ra
mach tej jedności uwzględnić i wykorzystać 
również, w jak najszerszym zakresie inicjatywę 
władz terenowych. W wyniku tej zasady budżet 
Państwa został podzielony na budżet centralny 
i budżety terenowe. Do budżetu centralnego zo
stały włączone budżety władz centralnych i bez
pośrednio im podporządkowanych organów, in
stytucji, organizacji gospodarczych (przedsię
biorstw). Budżet centralny jest opracowywany 
i wykonywany przez centralne władze jednolitej 
władzy państwowej. W szczególności, uwzględ
niając układ przedmiotowy zadań budżetowych, 
budżet centralny obejmuje:



Nr  1
5W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O

— z zakresu gospodarki narodowej: finan
sowanie przedsiębiorstw i zakładów o zna
czeniu ogólnopaństwowyęi, ,

— z zakresu urządzeń socjalno --kulturalnych: 
finansowanie nauki i szkolnictwa wyż
szego, specjalnego i zawodowego, potrzeb 
socjalnych i kulturalnych, mających zna
czenie ogólnópaństwowe, jak sanatoria 
przeciwgruźlicze, szpitale i przychodnie 
psychiatryczne i specjalistyczne, narodowe 
muzea i biblioteki, archiwa akt państwo
wych, wydatki na renty i emerytury, przy
sposobienie zawodowe inwalidów wojen
nych i wojskowych,

— wydatki na obronę narodową,
— z zakresu administracji i wymiaru spra

wiedliwości: wydatki na utrzymanie cen
tralnych władz państwowych, na wymiar
sprawiedliwości,

— obsługę długów państwowych,
— z zakresu środków wyrównawczych i in

nych: wydatki na finansowanie środ
ków wyrównawczych, państwowych rezerw 
materiałowych oraz ogólną rezerwę bud
żetową.

Do budżetu terenowego natomiast włączona 
została w zasadzie następująca działalność:

— z zakresu gospodarki narodowej: finan
sowanie’organizacji i urządzeń gospodar
czych o znaczeniu lokalnym, jak przemysł 
miejscowy, miejskie i powiatowe przedsię
biorstwa budowla'ne, przedsiębiorstwa 
miejskiego handlu detalicznego, gospo
darka mieszkaniowa, przedsiębiorstwa i za
kłady gospodarki komunalnej, gospodarka 
drogowa i rolna oraz melioracje o znacze
niu lokalnym;

— z zakresu potrzeb socjalnych i kultural
nych: finansowanie przedszkoli, szkól 
podstawowych i średnich ogólnokształcą
cych łącznie z pomocą dzieciom i młodzie
ży oraz higieną szkolną, oświaty dla do
rosłych i walki z analfabetyzmem oraz bi
bliotek, archiwów i muzeów o znaczeniu 
lokalnym, amatorskiego ruchu artystycz
nego, upowszechnienia teatrów i lokalnych 
ognisk artystycznych, finansowanie ośrod
ków kultury fizycznej i sportu, opieki spo
łecznej nad dorosłymi w domach pracy 
przymusowej, ogniskach i zakładach opie
kuńczych, publicznych zakładów służby 
zdrowia o znaczeniu lokalnym, ochrony 
macierzyństwa i walki z alkoholizmem;

— w zakresie administracji: wydatki na 
utrzymanie terenowych organów jednolitej 
władzy państwowej i pożarnictwa.

Również strona dochodowa budżetów tereno
wych została ustalona w ten sposób, iż następu
je podział dochodów między budżet centralny 
i budżety terenowe. W budżecie centralnym 
przewidziane są następujące wpływy:

— w zakresie gospodarki uspołecznione:’ 
wpływy podatkowe, jak podatek obrotowy, 
gruntowy, od operacji nietowarowych, do
chodowy od przesiębiorstw spółdzielczych, 
poza tym dochody niepodatkowe w posta
ci różnic wyrównawczych dodatnich, nad
wyżek środków obrotowych, wpłaty z zys
ku, nadwyżki pozabudżetowych środków 
specjalnych;

— w zakresie gospodarki nieuspołecznionej
i środków ludności (płace): podatek
obrotowy, gruntowy, dochodowy, od wy
nagrodzeń, od wzbogacenia wojennego, od 
nabycia praw majątkowych, wpłaty na 
Fundusz Pracy;

- w zakresie opłat: wchodzą jeszcze wszel
kiego rodzaju opłaty, jak skarbowe, celne, 
administracyjne, egzekucyjne;

— w zakresie różnych wpływów: grzywny,
dochody finansowe; \

— w zakresie pożyczek i lokat: pożyczki
krajowe, zagraniczne, SFO i różnego ro
dzaju lokaty.

Budżetom terenowym przekazane zostały w za ■ 
sadzie:

— w zakresie gospodarki terenowej: w ca
łości dochody z majątku znajdującego się 
w zarządzie terenowych rad narodowych, 
dochody niepodatkowe z przedsiębiorstw, 
urządzeń i jednostek budżetowych, należą
cych do gospodarki terenowej;

— w zakresie danin terenowych: w całości 
podatek od nieruchomości i od lokali oraz 
inne dotychczasowe podatki komunalne

. (nn. od posiadania psów), wpływy lokalne 
FGM.;

— w zakresie wpływów wyrównawczych: 
udział w podatku gruntowym, obrotowym, 
dochodowym, od wzbogacenia wojennego 
i wpływy z Państwowego Funduszu Ziemi.

Wreszcie na pokrycie planowanych niedobo
rów przewidziane są dotacje z Funduszu Wyrów
nawczego budżetów terenowych z tym, iż dota
cje te zamieszczone są w całości w budżecie cen
tralnym.
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Cechą budżetu w nowym systemie jest jego 
oddolne przygotowanie i opracowanie przez naj
niższe komórki organizacyjne życia gospodar
czego i państwowego.

Każda zatem instytucja, organizacja państwo
wa — skoro tylko ma do wykonania samodziel
nie pewne z góry ustalone zadania — ma peł
ne prawo do określenia swych potrzeb w grani
cach limitów kontrolnych opartych w budżecie 
Państwa o narodowy plan gospodarczy. Orga
nizacyjnie jednostka preliminująca staje się 
składową częścią całego budżetu i nazywamy ją 
jednostką budżetową. Tego rodzaju jednostki 
budżetowe, dostatecznie samodzielne, stają się 
w roku 1951 również wykonawcami zatwierdzo
nych im przez jednostki wyższego rzędu preli
minarzy budżetowych. Wykonując zaś prelimi
narze, dbają o zaplanowane wpływy oraz asy- 
gnują w granicach kredytów budżetowych swoje 
wydatki. W konsekwencji prowadzą również 
księgowość z tytułu swej samodzielnej gos
podarki finansowej i rzeczowej.

W takim ujęciu oddolnego planowania nie mo
że zatem istnieć działalność organizacyj nie 
powiązanych z budżetem Państwa. Konsekwen 
cją tego powiązania jest, iż wszystkie dochody 
brutto jednostki budżetowej są odprowadzone 
w zależności od jej przynależności do budżetu 
centralnego lub budżetów terenowych, zaś wy
datki dla tych jednostek w zasadzie uniezależ
nione są od jej wpływów. Z zasady jedności i zu- 
p łności. systemu budżetowego wynikła również 
konieczność włączenia do budżetu przedsię
biorstw na pełnym rozrachunku gospodarczym 
(Uchwała Rady Ministrów z dnia 17.4.1950 r. 
w sprawie zasad organizacji finansowej i syste
mu finansowego przedsiębiorstw państwowych), 
objętych budżetem centralnym oraz Uchwała 
Rady Ministrów z dnia 6.9.1950 r. w tej samej 
sprawie dla przedsiębiorstw państwowych po
dlegających władzom terenowym.

Dzieje się to jednak nie przez bezpośrednie 
odprowadzanie do budżetu wpływów brutto, 
uzyskiwanych przez tego rodzaju przedsiębior
stwa, względnie przeprowadzanie przez budżet 
wszystkich wydatków przedsiębiorstwa, lecz po
średnio — w zakresie dochodów — przez wpła
ty podatku obrotowego i podatku od operacji 
nietowarowych, wpłatę części zysku przedsię
biorstwa, różnice wyrównawcze dodatnie przed
siębiorstw eksportowych, importowych i przed

siębiorstw skupu, wpłaty nadwyżek środków 
obrotowych; w zakresie wydatków — przez fi
nansowanie różnic wyrównawczych, jako wyni
ku systemu wyrównawczego cen, finansowanie 
środków obrotowych, finansowanie inwestycji, 
dotacje na pokrycie strat przedsiębiorstw pla- 
nowo-deficytowych.

Nowością dla budżetu państwowego 1951 r. 
jest odrębny typ środków finansowych, jakie mo
gą być wydawane przez jednostki budżetowe 
pod warunkiem uzyskania przez te jednostki 
wpływów. Są to tzw. pozabudżetowe środki spe
cjalne, które mogą mieć miejsce tak w budżecie 
centralnym jak i w budżetach terenowych.

System pozabudżetowych środków specjal
nych może być stosowany przez jednostkę bud
żetową, która dla swej normalnej działalności — 
wykonywania zadań wyznaczonych jej przez 
budżet — ma przewidziane wydatki, jak również 
dochody wzajemnie uniezależnione od siebie. Tej 
samej jednostce może być przyznane prawo czer
pania środków w ramach uzyskanych dla siebie 
(jako jednostki) dochodów. Preliminarz tych 
środków (wpływów i rozchodów) zostaje za
twierdzony w trybie przewidzianym dla normal
nych preliminarzy, jednak wydatkowanie może 
mieć miejsce tylko w miarę posiadanych na ra
chunku w NBP pozabudżetowych środków spe
cjalnych. Np. przy szkole zawodowej (jednostka 
budżetowa) istnieją w ramach pozabudżeto
wych środków specjalnych warsztaty szkolne; 
wpływy ze sprzedaży wyrobów tych warsztatów, 
wytwarzanych we własnym zakresie, przezna
czone są na wyposażenie warsztatów lub wytwa
rzanie we własnym, zakresie pomocy szkolnych. 
Np. wpływy środków specjalnych w zakresie 
akcji socjalnej przeznaczone zostają na koszty 
tej akcji (kolonie i obozy oraz półkolonie dzie
cięce, ogródki jordanowskie, przedszkola, świe
tlice dla dzieci i młodzieży). W zakresie finan
sowania inwestycji — wpływy pozalimitowa- 
nych środków inwestycyjnych przeznacza się na 
inwestycje.

Stosowanie systemu gospodarowania według 
zasad pozabudżetowych’ środków specjalnych, 
czy też włączenie tego odcinka do gospodarki jed
nostki budżetowej według normalnego trybu 
i budżetowania na zasadach ogólnych uzależnio
ne jest dla budżetu centralnego od decyzji re
sortu, zaś dla budżetów terenowych — od decy
zji prezydium odnośnej rady narodowej.
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I I .  R O LA  A P A R A T U  B A N K O W EG O  
W Z M O Ż E N IE  D Y S C Y P L IN Y  F IN A N S O W E J

Omawiając rolę Narodowego Banku Polskie
go przy wykonywaniu budżetu Państwa, należy 
przypomnieć, iż wstępnym aktem prawnym do 
wyznaczonych aparatowi bankowemu poszcze
gólnych ról w gospodarce finansowej była prze
prowadzona w swoim czasie odpowiednia r e- 
f o r m a  a p a r a t u  b a n k o w e g o .  (De- 
•kret o reformie bankowej z 25.10.1948 r.). Re
forma ta, idąca w kierunku upaństwowienia 
wszystkich banków (z wyjątkiem Banku dla 
Handlu Zagranicznego), uporządkowania i prze
kształcenia spółdzielczości kredytowej, miała 
również za zadanie prawne i faktyczne podpo
rządkowanie całego-nowego aparatu bankowego 
jednemu środkowi dyspozycyjnemu, mianowicie 
ministrowi finansów.

Narodowemu Bankowi Polskiemu została 
przyznana rola naczelnej i nadrzędnej central
nej instytucji finansowej, powołanej do regulo
wania obiegu pieniężnego i kredytów, sporzą
dzania i kontrolowania planów kredytowych 
oraz planów kasowych całego aparatu banko
wego. Dekret ten potwierdza również tezę art. 32 
statutu NBP, podkreślając, iż Narodowy Bank 
Polski ześrodkowuje obroty Skarbu Państwa.

Uchwałą Rady Ministrów z dnia 17.4.1950 r.
(Instrukcja Nr 5 w sprawie finansów i budże
tów terenowych) już w 1950 r. na Narodowy 
Bank Porski został nałożony obowiązek całkowi
tej obsługi kasowej'budżetu państwowego, jako 
budżetu centralnego oraz budżetów dotychcza
sowych poszczególnych związków samorządu 
terytorialnego — jako budżetów terenowych. 
W wyniku tego zarządzenia NBP przejął obsłu
gę dotychczasowych kas urzędów skarbowych 
typu A oraz jest w trakcie przejmowania w 1950 
roku obsługi kasowej niektórych związków sa
morządu terytorialnego.

Dalszym aktem prawnym wiążącym jeszcze 
ściślej Narodowy Bank Polski z budżetem Pań
stwa jest Uchwała Rady Ministrów z 17.4.1950 r. 
w sprawie wstępnych wytycznych do zasad bud
żetu Państwa na r. 1951, w której ustalono, iż 
wykonanie budżetu Państwa na r. 1951 będzie 
się opierało na zasadzie jedności kasowej i to 
żarówno dla budżetu centralnego jak i dla każ- 
degô  z poszczególnych budżetów terenowych. 
Jedność kasowa została umiejscowiona w Naro- 
'/'wym  Banku Polskim, któremu oddano wyko
nanie obsługi kasowej budżetu Państwa, zarów

no centralnego jak i terenowego oraz zlecono 
współudział w kontroli wstępnej.

Przechodząc do bardziej szczegółowego omó
wienia roli NBP w tejże obsłudze, należy wy
mienić w najogólniejszych zarysach te zadania, 
jakie na NBP spoczywają':

a) przyjmowanie dochodów i podatków na 
rzecz budżetu centridnegc i budżetów te
renowych oraz wpływów pozabudżetowych 
środków specjalnych,

b) kontrola rozprowadzania kredytów zbior
czych (stosownie do zleceń jednostek bud
żetowych wyższego rzędu) oraz otwieranie 
kredytów budżetowych dla jednostek bud
żetowych i księgowanie,

c) blokowanie kredytów budżetowych — 
— zgodnie z obowiązującymi przepisami,

d) wypłaty budżetowe z budżetu centralnego 
i z budżetów terenowych oraz wypłaty 
z pozabudżetowych środków specjalnych,

e) sprawozdawczość dzienna oraz sprawozda
nia okresowe z wykonania budżetów,

f) regulowanie pogotowia kasowego jednos
tek budżetowych, . .

g) przyjmowanie depozytów gotówkowych 
na rzecz jednostek budżetowych i dokony
wanie wypłat z rachunków depozytowych 
jednostek,

-h) wykonanie planu regulacji budżetów tere
nowych, poprzez rozdział według ustalo
nych zasad wpływów z dochodów regulu
jących,

i) współudział w kontroli utrzymania równo
wagi budżetowej w budżetach jednostko
wych,

j) rozliczenia budżetowe przedsiębiorstw na 
rozrachunku gospodarczym, wchodzące do
budżetu centralnego lub budżetów tere
nowych z tytułu niektórych dochodów i wy
datków,

k) wypłaty bankom, finansującym inwestycje, 
środków na sfinansowanie inwestycji, po
krywane z dotacji budżetowych,

l) rachunkowość dochodów i wydatków bud
żetowych, pozabudżetowych środków spe
cjalnych oraz rachunkowość wynikająca 
z innych czynności — z zakresu wykony
wania wyżej wymienionej obsługi budże
towej.



8 W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O Nr  1

Jeśli się uwzględni, iż wszystkie te zadania 
wykonywane będą już w końcu r. 1950 (otwiera
nie kredytów) i w 1951 r. jako czynności banko
we nowe, z którymi NBP w zasadzie dotychczas 
nie spotykał się (poza prowadzeniem rachun
ków byłych urzędów i. izb skarbowych), to rów
nocześnie uwypukla się ważna rola NBP i jego 
oddziałów w wykonaniu tych zadań. Na tle tych 
zadań omówimy bliżej niektóre z nich.

Otwieranie kredytów budżetowych

Cechą charakterystyczną dla otwieranych 
kwartalnie w NBP kredytów przez jednostki bud
żetowe nadrzędne — jest to, iż wszystkie kre
dyty budżetowe otwierane są za pośrednictwem 
centrali NBP i jego oddziałów. Rola NBP, za
równo na szczeblu centrali jak i oddziałów 
właściwych dla okręgowych jednostek budżeto
wych, polega na kontroli prawidłowego rozpro
wadzenia indywidualnych kredytów budżeto
wych w ramach kredytów zbiorczych, wynikają
cych z zatwierdzonego układu wykonawczego 
budżetu. Kontrola ta dotyczy zarówno kredytów 
budżetu centralnego jak i budżetów terenowych. 
Wprawdzie istnieje małe prawdopodobieństwo 
nieścisłości na tym odcinku, co może być raczej 
wynikiem błędów rachunkowych, tym niemniej 
wyznaczona na tym odcinku rola NBP ma ważne 
znaczenie, gdyż wprowadza poprzez kontrolę 
równocześnie podstawową dyscyplinę finanso
wą w zakresie rozprowadzonych kredytów w in
teresie zarówno Ministerstwa Finansów na od
cinku budżetu centralnego, jak i w interesie wy
działów finansowych poszczególnych prezydiów 
rad narodowych. Należy bowiem uwzględnić, iż 
rozprowadzane w teren kredyty budżetu cen
tralnego i budżetów terenowych są wynikiem 
zatwierdzonego przez Ministerstwo Finansów 
ostatecznego układu wykonawczego budżetu, 
opartego o kwartalne wskaźniki wykonania na
rodowego planu gospodarczego. Przy wykona
niu przez NBP tego rodzaju czynności kontrol
nych możemy mówić o pewnego rodzaju kon
troli wstępnej wykonania budżetu, nałożonej ja 
ko obowiązek na NBP i jego oddziały.

Na podstawie otrzymanego, z nadrzędnej dla 
danej jednostki budżetowej władzy, polecenia 
otwarcia kredytu kwartalnego, właściwe dla 
otrzymywania tego rodzaju zleceń oddziały Na
rodowego Banku Polskiego otworzą każdej sa
modzielnej jednostce budżetowej zamieszczone 
w zleceniu kredyty, z uwidocznieniem takiej kla

syfikacji budżetowej, do kontroli której jest Na
rodowy Bank Polski zobowiązany, w zasadzie 
według klasyfikacji do tytułu włącznie.

Właściwym oddziałem Narodowego Banku 
Polskiego dla otrzymania tego rodzaju zleceń od 
jednostek nadrzędnych będzie zawśze ten od
dział, w okręgu którego mieści się jednostka 
budżetowa. Ma to również za zadanie jak naj
sprawniejsze powiązanie, przy finansowej 
obsłudze budżetu, jednostki budżetowej z naj
bliższym oddziałem NBP.

W stosunku do otwartych kredytów dla da
nej jednostki budżetowej mogą być wprowa
dzone również zmiany przez dodatkowe przy
znanie kredytu, przez zmniejszenie przyznane
go kredytu, przez przekazanie kredytu na ra 
chunek innej jednostki budżetowej. Zmiany te 
mogą być dokonywane jedynie w granicach 
ustalonych uprawnień i zmiany te będzie również 
właściwy oddział NBP u siebie uwidoczniał 
i księgował.

Dla otwieranych czy też zmniejszanych kre
dytów dla danej jednostki budżetowej NBP 
prowadzi odpowiednią zbiorczą księgowość na 
kontach pozabilansowych, zarówno dla kredy
tów budżetu centralnego jak i kredytów bud
żetów terenowych.

Z uwagi na ustaloną zasadę, iż zlecenia otwarcia 
kredytów kwartalnych nie wygasają z upływem 
kwartału i są nadal ważne aż do końca okresu 
budżetowego, formalne zamknięcie, czyli tzw. 
wygaśnięcie kredytów, nastąpi z upływem roku 
budżetowego lub też w innych terminach, prze
widzianych w ustawie budżetowej.

Wobec tego zaś, iż każda z samodzielnych 
jednostek budżetowych prowadzi również dla 
swoich potrzeb księgowania ruchu kredytów 
budżetowych (rachunki kredytów budżetowych), 
stany tych kredytów winny być każdorazowo 
zgodne z zapisami prowadzonymi przez jed
nostki budżetowe.

W ramach otwieranych czy też zmniejszanych 
kredytów należy brać pod uwagę możliwości 
blokowania i odblokowywania kredytów, co w za
sadzie może mieć miejsce w przypadku, gdy kre
dyt ma służyć na:

a) na zabezpieczenie akredytywy, otwartej 
na wniosek jednostki budżetowej, czy też

b) na zabezpieczenie zobowiązań dostawcy, 
wynikających z zawartych umów o dosta
wę lub usługi.
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Tego rodzaju blokowania będą również wpły
wały na stany kredytów do wykorzystania w Na
rodowym Banku Polskim, co winno być szcze
gólnie brane pod uwagę przez jednostki budże
towe przy zachodzeniu operacji powodujących 
blokowanie, aby w ten sposób nie doprowadzić 
do rozbieżności w stanach kredytów do wyko
rzystania na poszczególnych tytułach, kontrolo
wanych przez Narodowy Bank Polski, rozbież
ności między oddziałem NBP a daną jednostką 
budżetową.

Blokowanie uruchomionych środków budżeto
wych może również mieć miejsce w przypadku 
zachodzącej konieczności przejściowego wstrzy
mania niektórych wydatków — mimo otwarcia 
dla nich kredytów, albo też w przypadku zaist
nienia niebezpieczeństwa zachwiania się równo
wagi budżetowej danego budżetu jednostkowe
go (terenowego) i niemożności ściągania wpły
wów potrzebnych dla osiągnięcia równowagi 
budżetowej. Blokowanie kredytów w takich 
przypadkach zarządzi właściwy organ finanso
wy, czy to Ministerstwo Finansów, czy też 
w wykonaniu uchwały prezydium rady naro
dowej wydział finansowy, przesyłając odpo
wiednie zawiadomienie do właściwych oddzia
łów Narodowego Banku Polskiego.

Przyjmowanie dochodów i podatków
Przy przyjmowaniu podatków i wszelkiego 

rodzaju innych dochodów, zarówno kasy NBP 
typu A przejęte z dniem 1.7.1950 r. jako kasy 
.byłych urzędów skarbowych, jak i kasy miejskie 
byłego samorządu (kasy „M “ ) wraz z pozostały
mi w terenie dotychczasowymi kasami specjalny
mi, np. kasy urzędów celnych, kasy sądowe, kasy 
gminne wiejskie — będą stanowiły podstawową 
sieć pomocniczą dla oddziałów NBP dla inka
sowania wszelkiego rodzaju dochodów, podat
ków i opłat — tak dla budżetu centralnego jak 
i budżetów terenowych. Będzie to równocześnie 
stanowiło przy przejmowaniu przez NBP obsłu
gi budżetów pewne ułatwienie w drodze pośred
niej rejestracji wszystkich tych wpływów w od
działach NBP i tylko w tych niezbędnych grani
cach, jakie są konieczne dla wprowadzenia w ży
cie obsługi budżetu przez NBP. Przepisy po
datków tak państwowych jak i terenowych, re
jestry podatników, zapisywanie wpłat na kar
tach kontowych podatników —to wszystko pozo
staje nadal w zakresie działania organów wyko
nawczych rad narodowych w trybie dotychczaso
wym. Mimo to każdy z oddziałów NBP, nieza

leżnie od istniejących kas specjalnych, obowią
zany jest jednak przyjąć w oddziale wpłatę na 
podatek, czy też wykonać zlecenie przelewu na 
rzecz jednostki budżetowej, dla której wpłata 
jest przeznaczona.

Jeśli chodzi o podatki, oddziały NBP będą 
miały bardzo często trudności we właściwym 
kwalifikowaniu wpływów podatkowych na odpo
wiednie działy i tytuły, zwłaszcza jeśli kwa!i 
fikacja ta lub bliższe określenie wpłaty nie bę
dzie podane przez płatnika. Wiele z tych wpłat, 
przy braku odpowiedniego podziału przez po
datnika, może dotyczyć zarówno samego podat
ku jak i odsetek zwłoki, czy też ewentualnych 
kosztów, o czym w zasadzie może tylko zdecy
dować właściwy organ finansowy lub jednost
ka budżetowa. Zachodzi zatem konieczność, aby 
wątpliwe wpłaty tego rodzaju były przeprowa
dzane pierwotnie przez specjalny tytuł: wpływy 
do wyjaśnienia, a dopiero na skutek jasnych 
dyspozycji organu finansowego (wydziałów f i
nansowych) rozprowadzane w oddziale i w jed
nostce na właściwe tytuły budżetowe.

Czerpanie środków budżetowych
Czerpanie środków budżetowych przez jed

nostkę budżetową w oddziałach NBP może mieć 
miejsce tylko w granicach przyznanego w po
szczególnych tytułach kredytu budżetowego. 
Przyjmujemy w zasadzie dwie formy czerpania 
tych środków z rachunków budżetowych jed
nostki, a mianowicie: w formie czeku wystawio
nego przez jednostkę budżetową oraz w formie 
polecenia przelewu z tym, iż oba te dokumenty 

■ winny zawierać szczegółową klasyfikację tychże 
wydatków, ułatwiającą oddziałowi skontrolo
wanie prawidłowego czerpania środków w gra
nicach kredytów budżetowych. W tych wszyst
kich przypadkach, kiedy czerpanie'środków mia
łoby polegać na automatycznym obciążaniu ra
chunku jednostki budżetowej, oddział przepro
wadzi tego rodzaju obciążenie z urzędu, dołą
czając odpowiednie noty zawierające bliższe 
szczegóły tego obciążenia.

Sprawozdawczość budżetowa

Z kasowym wykonaniem budżetu (dochody 
i wydatki) wiąże się również odpowiednia spra
wozdawczość, do jakiej Narodowy Bank Polski 
wraz z oddziałami jest obowiązany. Sprawo
zdawczość ta jest dzienna i miesięczna. Na .pod
stawie dziennej sprawozdawczości ze stanu kont
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bilansowych wydatków budżetowych i dochodów 
budżetowych oraz rozchodów pozabudżetowych 
środków specjalnych i wpływów pozabudżeto
wych środków specjalnych Ministerstwo Finan
sów oraz Narodowy Bank Polski będą mogły 
łatwo zorientować się w ogólnej akumulacji do
chodów budżetu centralnego, jak i dochodów 
budżetów terenowych oraz odczytać stany wy
datków budżetowych budżetu centralnego i bud
żetów terenowych. Niezależnie od sprawozdaw
czości dziennej, oddziały NBP zobowiązane są 
do sprawozdawczości miesięcznej. Sprawozdaw
czość ta dotyczy wykonania 1 budżetu według 
jednostek budżetowych i tytułów budżetowych 
i pozwoli równocześnie na uzgodnienie stanu 
wykorzystania kredytów przez daną jednostkę 
w NBP. Sprawozdania w zakresie jednostek 
przynależnych do budżetu centralnego przesyła
ne będą nie tylko zainteresowanym jednostkom 
budżetowym ¡lecz i ich bezpośrednim organom 
nadrzędnym oraz odpowiednim oddziałom wo
jewódzkim NBP. Na podstawie zaś odpowied
nich zbiorczych sprawozdań oddziałów woje
wódzkich — centrala NBP sporządzi miesięcz
ne sprawozdania z wykonania poszczególnych 
części budżetu centralnego. Podobne sprawo
zdanie, lecz tylko z okresów kwartalnych, prze
znaczone jest dla Najwyższej Izby Kontroli.

Sprawozdawczość miesięczna w* zakresie bud
żetów terenowych przeznaczona jest dla zainte
resowanej jednostki budżetowej, nadrzędnego 
wydziału fachowego oraz wydziału finansowe
go prezydium właściwej rady narodowej. Nie jest 
zatem NBP obowiązany do specjalnej sprawo
zdawczości zbiorczej z tego tytułu. Odpowiednią 
sprawozdawczość zbiorczą, lecz tylko kwartalną, 
sporządzają terenowe jednostki budżetowe we 
własnym zakresie.

Finansowanie inwestycji

Dla wyczerpania tematu na odcinku czerpa
nia środków budżetowych należy wyjaśnić, 
w jaki sposób odbywać się będzie to czerpanie, 
środków przeznaczonych na inwestycje w po
szczególnych jednostkach budżetowych. Inaczej 
mówiąc, w jaki sposób odbywać się będzie kon
trola wykonania paragrafu 17 preliminarzy, któ
ry zawiera kredyty przeznaczone na inwestycje. .

Obsługę finansową budżetów w tym zakresie 
wykonywać będą banki finansujące inwestycje, 
czerpiąc potrzebne na ten cel środki finansowe 
ze specjalnych rachunków budżetowych w NBP. 
Szczegółową kontrolę wykonania paragrafów 17 
zarówno w budżecie centralnym jak i budżetach 
terenowych oraz sprawozdawczość z tego tytułu 
wykonywać będą banki finansujące inwestycje 
i dlatego sprawozdawczość Narodowego Banku 
Polskiego z wykonania budżetu poszczególnych 

"jednostek nie będzie zawierała wykorzystania 
kredytów danej jednostki budżetowej, przezna
czonych na inwestycje. Sprawozdawczość tę zło
żą Ministerstwu Finansów bezpośrednio banki 
finansujące inwestycję.

—o—

W zakończeniu stwierdzić należy, że s p r a w 
ne w y k o n a n i e  t y c h  z a d a ń ,  j a 
k i e  s p o c z y w a j ą  na  N a r o d o w y m  
B a n k u  P o l s k i m  z a l e ż y  z a r ó w 
n o  od  o d p o w i e d n i o  u s t a w i o n e 
go  a p a r a t u  f i n a n s o w e g o  po s t r o 
n i e  N a r o d o w e g o  B a n k u  P o l 
s k i e g o ,  j a k  r ó w n i e ż  w s z y s t k i c h  
j e d n o s t e k  b u d ż e t o w y c h ,  k t ó 
r y c h  k o n t r o l ę  w y k o n a n i a  b u d 
ż e t u  p r z e j m u j e  N a r o d o w y  B a n k  
P o l s k i .

{
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M. L. KOSTOWSKI.

ZAŁOŻENIA NOWEJ INSTRUKCJI KREDYTOWEJ

Q  tały postęp w rozwoju naszej gospodarki
^  uspołecznionej może być realizowany ty l

ko wówczas, gdy równolegle następuje postęp 
w systemie i metodach pracy na wszystkich 
szczeblach aparatu gospodarczego.

Szczególnie ważne znaczenie ma tutaj s y- 
s t e m  k r e d y t o w y ,  który jest mechaniz
mem regulującym krążenie środków pienięż
nych w komórkach gospodarczych, stosownie do 
ich potrzeb wynikających z obowiązku wykony
wania planowych zadań.

Z tego względu .kształtowanie i doskonalenie 
systemu kredytowego ma decydujący wpływ na 
funkcjonowanie jednostek "gospodarczych, a tym 
samym — na ogólne wyniki gospodarki narodo
wej.

W roku bieżącym Bank przeprowadza bardzo 
istotne zmiany w systemie kredytowym w kie
runku prawie zupełnego zbliżenia do systemu, 
jaki obowiązuje w gospodarce socjalistycznej. 
Nowa instrukcja kredytowa jest wyrazem tych 
zmian.

W Z M O Ż E N IE  D Y S C Y P L IN Y  F IN A N S O W E J

.1. Przeprowadzona w końcu ub. r. reforma 
systemu pieniężnego oznacza bezwzględne 
przestrzeganie dyscypliny finansowej na wszyst
kich odcinkach działalności gospodarczej.

W związku z tym zostały znacznie zaostrzone 
rygory kredytowe, polegające na ścisłym stoso
waniu przepisów o kontroli kredytowej w oparciu 
o podstawowe cechy kredytu bankowego, który
mi są: p l a n o w o ś ć ,  c e l o w e  p r z e 
z n a c z e n i e  i t e r m i n o w o ś ć  z w r o -  
t u.

Udzielanie kredytu jest dopuszczalne wyłącz
nie w ramach limitów określonych w planie kre
dytowym i tylko na konkretne procesy gospodar
cze, tj. na poszczególne składniki środków obro
towych oraz inne planowe lub wynikające z nad

zwyczajnych potrzeb odrębnie określone nakłady 
i wydatki.

Limit kredytowy jest pojmowany jako nor
ma bezwzględnie obowiązująca. Elementem po
równywanym z wysokością limitu jest wyłącznie 
obligo kredytowe, inne zatem elementy, jak roz
liczenia z budżetem Państwa i stan rachunku 
operacyjnego, nie mogą być czynnikami rachun
ku ustalającego stan wykorzystania limitu.

2. Wachlarz kredytów jest dóstosowany do 
ich funkcji polegającej na ścisłym związku 
z przedmiotami kredytu i na kontroli procesów 
gospodarczych, w który-ch przedmioty te biorą 
udział.

Zmiana wprowadzona w b. r. polega na re
habilitacji kredytu przejściowego, który powra
ca do systemu kredytowego z dwóch zasadni
czych przyczyn:

a) czyni dokładniejszą analizę stanu finan
sowego przedsiębiorstwa, przez wyodręb
nione kredytowanie czasowych, nadzwy
czajnych potrzeb,

b) umożliwia nadanie właściwego znaczenia 
kredytowi przeterminowanemu.

Rozszerzenie wachlarza kredytów, przez 
wprowadzenie statystycznego podziału na kre
dyty związane z grupami zapasów według ich 
przeznaczenia w poszczególnych fazach proce
sów gospodarczych, potęguje rolę kredytu jako 
instrumentu kontroli finansowej.

3. I s t o t n y  p o s t ę p  w s y s t e m i e  
k r e d y t o w y m  n a s t ę p u j e  n a  o d 
c i n k u  t e r m i n  o' w o ś c i  k r e d y t  u. 
Oznacza on ustalanie,. przy wydzielaniu kredy
tów, dokładnie określonych terminów płatności, 
a następnie rygorystyczne przestrzeganie spłaty 
kredyfów w tych terminach.

Zasadnicze zmiany w tym kierunku zachodzą 
w przepisach dotyczących kredytu inkasowego 
i przeterminowanego.
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Ustalenie terminu płatności dla kredytu inka
sowego w ramach cyklu obowiązującego dla fak
tur oraz daleko idące ograniczenie finansowa
nia przedsiębiorstw w ciężar kredytu przetermi
nowanego, rozstrzyga w sposób zdecydowany 
nie rozwiązany dotąd w naszym systemie pro
blem finansowania przedsiębiorstwa, któremu 
wskutek niezawinionych odchyleń w jego stanie 
finansowym brakuje środków na pokrywanie 
wymagalnych zobowiązań.

Dotąd ścierały się w naszym systemie kredy
towym, jeżeli chodzi o rozwiązanie tego proble
mu, dwa zasadniczo odmienne prądy.

Pierwszy z nich, przemawiający za finanso
waniem przedsiębiorstwa wierzycielskiego, je
żeli ono znajduje się w trudnościach finanso
wych wskutek nieterminowego regulowania zo
bowiązań przez' jego dłużników — w sposób 
mający cechy automatyzmu — w ciężar kredytu 
przeterminowanego przedsiębiorstw dłużniczych 
— opierał się na założenieu, że sygnał nadany 
przez najważniejszy instrument kontroli banko
wej, jakim jest kredyt, powinien dotyczyć przed
siębiorstwa, w którym tkwi źródło nieprawidło
wości finansowej.

Bank stosując ten system rejestrował bezpo
średnio przekroczenia finansowe przedsiębiorstw 
i koncentrował na nich, a więc na odbiorcach 
nie regulujących zobowiązań fakturowych, całą 
swą uwagę, nie stosując ograniczeń kredytowych 
na zapłatę tych zobowiązań, lecz obciążając je 
sankcjami kredytowymi i wywierając na nie 
wszelkimi rozporządzalnymi środkami wpływ 
w kierunku naprawy gospodarki.

Drugi system opierał się na przesłankach czy
sto obiektywnych. Narastanie należności dostaw
cy wobec odbiorców nie regulujących w terminie 
faktur nie stanowi usprawiedliwienia dla do
stawcy, wskutek czego jego kredyt inkasowy ule
ga przeterminowaniu i tym bardziej nie uzasad
nia automatycznego finansowania odbiorcy na 
pokrywanie jego zobowiązań.

Oba te systemy były już przez Bank w róż
nych okresach czasu stosowane. Wyniki pierw
szego systemu (w r. 1949 — 50) doprowadziły 
w Banku do zupełnie niemal prawidłowego cy
klu inkasowego faktur, gdyż przeciętnie tylko 
7% portfelu, stanowiły faktury niewykupione 
w okresie do 5 dni oraz do wydoskonalenia ana
lizy kredytowej pod względem wykrywania bez
pośrednich źródeł zatorów finansowych.

Bezwzględne stosowanie wobec odbiorców 
sankcji kredytu przeterminowanego dawało 
w wielu przypadkach dobre rezultaty, gdyż 
przedsiębiorstwa pod naciskiem konsekwencji, 
jakie wynikały z tego kredytu czyniły duże i czę
sto skuteczne wysiłki, w celu likwidacji zato
rów.

Ujemną stroną tego systemu było wyeliminowa
nie dostawcy z kręgu zainteresowań wadliwą 
gospodarką jego odbiorców oraz to, że po stro
nie wielu, mało dbających o porządek finansowy 
odbiorców występowała pewnego rodzaju abne- 
gacja, polegająca na wypuszczeniu przez przed
siębiorstwo- ze swych rąk kierownictwa finanso
wego i oparciu się bezwolnym na czynnościach 
Banku.

Drugi system, stosowany już przez Bank 
w okresie przed 1949 r., nie dał wówczas ocze
kiwanych wyników wskutek tego, że był syste
mem niepełnym. Spowodował duże zatory w in
kasie faktur i w stanach finansowych przedsię
biorstw wierzycielskich oraz duży nieporządek 
w przedsiębiorstwach dłużniczych, które swoje 
zobowiązania z tytułu świadczeń publiczno
prawnych oraz kredytu bankowego, pokrywały 
kosztem zobowiązań fakturowych.

Ujemne strony stosowanego wówczas syste
mu stworzyły pozorne argumenty przemawia
jące przeciwko samemu założeniu tego systemu.

Doświadczenia Banku w r. 1950 oraz studia 
nad systemem radzieckim doprowadziły do od
krycia tej pozorności, spowodowanej głównie 
brakiem uzupełnienia omawianego systemu ry
gorami wprowadzającymi wstrzymanie finanso.- 
wania w stosunku do przedsiębiorstw przekra
czających lim ity , kredytowe, z równoczesnym 
wprowadzeniem w ruch całego aparatu inter
wencyjnego.

4. System przyjęty w nowej instrukcji oparty 
jest przede wszystkim na obiektywnych ry
gorach kredytowych. Kredyt funkcjonuje w ra
mach limitu planu i musi być zwrócony w okre
ślonym terminie. Okoliczności, które zakłócają 
normalne funkcjonowanie kredytu nie mogą w ża
den automatyczny sposób powodować przekro
czenia limitu, lub terminu płatności. Mogą być 
najwyżej usprawiedliwieniem kredytu przeter
minowanego przedsiębiorstwa i być brane pod 
uwagę przy rozpatrywaniu wniosków przedsię
biorstwa o prolongatę terminu dla tego kredytu.

System tegoroczny wprowadza częściowe lub 
pełne wstrzymanie finansowania przedsiębior
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stwa z równoczesnym blokowaniem jego rachun
ku operacyjnego na pokrywanie wymagalnych 
zobowiązań przedsiębiorstwa według pewnej ko
lejności. To umożliwia przedsiębiorstwu konty
nuowanie działalności gospodarczej k podjęcie 
środków w celu naprawy sytuacji finansowej. 
Wskutek zniesienia uprzywilejowanego stanowis
ka dostawcom, muszą oni wykazywać stałą czuj
ność wobec odbiorców, dokazywać dużej staran
ności przy zawieraniu umów w sprawie dostaw 
i rozwijać energiczną działalność interwencyjną 
w przypadkach nieregularności w pokrywaniu 
faktur.

5. Istotne znaczenie dla dyscypliny kredyto
wej ma bankowe zabezpieczenie kredytów 
w formie zastawu towarowego. Praktyczne' roz
wiązanie tego zagadnienia natrafia jednak na 
duże trudności z uwagi na brak w naszym usta
wodawstwie przepisów, które by instytucję za
stawu nórmowały w sposób odpowiadający 
ustrojowi gospodarki uspołecznionej.

We wszystkich systemach prawa rzeczowego, 
zastaw byl konstruowany pod kątem widzenia 
bezpieczeństwa interesów osób trzecich. Z tych 
względów w przepisach prawnych obowiązuje 
przeniesienie na wierzyciela posiadania rzeczy 
zastawionej i zakaz zmiany, bez zgody wierzy
ciela przedmiotu zastawu.

Jednakże rozwój stosunków gospodarczych do
maga! się rozluźnienia tego rygoru i dlatego 
w ostatnich czasach formy zabezpieczenia na 
rzeczach ruchomych domagały się różnych ewo
lucji w kierunku umożliwienia rozporządzania 
przez dłużnika przedmiotem zastawu pod kon
trolą wierzyciela.

Zastaw w naszym ustroju gospodarczym ma 
specjalne znaczenie, punkt ciężkości przesunął 
się na:

— związek zastawionego przedmiotu z kre
dytu,

- odpowiedzialność prawna przedsiębiorstwa 
za upłynnienie aktywów, będących przed
miotem, zastawu, bez równoczesnego ure 
gulowania kredytu.

Wyrazem tych istotnych cech zastawu jest 
postanowienie p. 144 cz B. instrukcji, które kon
trolę przedmiotu zastawu reguluje w ten sposób, 
że na przedsiębiorstwie, korzystającym z kredy
tu ciąży obowiązek przedstawiania w oddziale, 
w określonych terminach, d e k l a r a c j i  
w y s z c z e g ó l n i a j ą c e j  i l o ś c i o w o  
¡ . w a r t o ś c i o w o  w s z y s t k i e  s k ł a d 

n i k i  ś r o d k ó w  o b r o t o w y c h ,  b ę 
d ą c e  p r z e d m i o t e m  k r e d y t u  
i tym samym jego zabezpieczeniem.

Z uwagi na to, że zagadnienie prawne nie zo
stało dotąd rozstrzygnięte, w instrukcji powtó
rzono zasady zabezpieczenia stosowane w ro
ku 1950.

Uregulowanie prawne powinno być jednak 
uważane jako bardzo pilne i pójść po lin ii wy
mienionych cech zastawu oraz uwzględniać moż
liwości techniczne przedsiębiorstw i Banku.

Wydaje się, że w świetle tych uwag w przepi
sach normujących zastaw ruchomy na rzecz 
Banku, powinny być ustalone dwie podstawowe 
zasady:

— składniki środków obrotowych, stanowią
ce przedmiot zastawu, mogą być w posia
daniu zastawcy i w jego dyspozycji, pod 
kontrolą Banku w formie przez Bank okre
ślonej,

— przedsiębiorstwa ponoszą odpowiedzial
ność prawną (cywilną i karną) za takie 
rozdysponowanie przedmiotami zastawu, 
które obniża wartość zastawu bez* równo
czesnej, odpowiedniej spłaty kredytu.

P O G Ł Ę B IE N IE  R O Z R A C H U N K U  G OSPO DARCZEG O

1. Pojęcie rozrachunku gospodarczego wywodzi 
się z tych zasad i metod gospodarowania, które 
ustalono dla przedsiębiorstw w pierwszych okre
sach ich uspołecznienia, a które miały na celu 
zapewnienie im samodzielności gospodarczej, 
a następnie w dalszym rozwoju gromadzenie 
nadwyżek.

Zasaaa taka została wprowadzona dekretem 
z 3 stycznia 1947 r . o tworzeniu przedsiębiorstw 
państwowych i określona w nim jako obowiązu
jąca le przedsiębiorstwa, „zasada gospodarki 
handlowej“ . Podobne określenia znamy z litera
tury radzieckiej z okresu NEP, w którym uży
wane były pojęcia: „rozrachunek handlowy“ , 
„zasady handlowe“ itp.

Z chwilą przejścia.na pełną gospodarkę socja
listyczną nastąpiło pogłębienie tego pojęcia, 
które oznacza już narzędzie realizowania i przy
spieszania akumulacji socjalistycznej, oznacza 
metodę planowego kierowania przedsiębiorstwa
mi socjalistycznymi. Metoda ta polega na tym, 
że każde przedsiębiorstwo, prowadząc rachunek 
kosztów i wyników w formie pieniężnej i pokry
wając swoje wydatki pieniężnymi wpływami z ty-
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tutu sprzedaży lub usług, w y s t ę p u j e  j a 
k o  j e d n o s t k a  g o s p o d a r c z a  d y 
s p o n u j ą c a  s a m o d z i e l n i e  (w o k r e 
ś l o n y c h  g r a n i c a c h )  p r z y d z i e 
l o n y m i  j e j  ś r o d k a m i ,  w celu wy
konywania planowych zadań i j e s t z o b o 
w i ą z a n a  d o  j a k  n a j b a r d z i e j  
e k o n o m i c z n e g o  g o s p o d a r o w a 
n i a  t y m i  ś r o d k a m i ,  a równocześnie 
jest zainteresowana materialnie (niezależnie od 
osiągnięcia rentowności) w wykonaniu z nad
wyżką ilościowych i jakościowych wskaźników 
p lanu*). Na tle takiego zdefiniowania rozra- _ 
chunku gospodarczego główne jego cechy moż
na by ująć następująco:

1) przedsiębiorstwo zostaje wyposażone we 
własne środki trwale i częściowo obrotowe 
oraz ma prawo do uzupełniania środków 
obrotowych kredytem bankowym,

2) przedsiębiorstwo wyposażone jest w sa
modzielność gospodarczą i prawną (oso
bowość prawna), co oznacza zdolność 
przedsiębiorstwa do zawierania stosunków 
gospodarczych z innymi przedsiębiorstwa
mi o charakterze cywilno-prawnym, a więc 
uprawriiająca przedsiębiorstwa do zawie
rania umów, do żądania odszkodowań z ty
tułu niewykonanych umów oraz zobowią
zująca je do odpowiedzialności majątko
wej za wszelkie zobowiązania,

3) przedsiębiorstwo jest gospodarczo samo
wystarczalne ¡ p o n a d t o  o b o w i ą 
z u j e  j e  p o s t u l a t  o s i ą g n i ę 
c i a  n a d w y ż k i  g o s p o d a r c z e j  
(rentowności),

4) przedsiębiorstwo jest zainteresowane w o- 
siągnięciu nadwyżki przez możność dys
ponowania jej częścią procentową na cele 
kulturalne i materialne zespołu pracowni
ków.

2. Osiągnięcie jak najkorzystniejszych wyni
ków ze stosowania metody rozrachunku gospo
darczego uzależnione jest w dużym stopniu od 
tego, w jak szerokim zakresie obejmuje on jed
nostki gospodarcze.

Ten motyw oraz d ą ż n o ś ć  do  w z m o c 
n i e n i a  s a m o k o n t r o l i  w e w n ą t r z
p r z e d s i ę b i o r s t w  doprowadziły do stwo
rzenia również wewnętrznego rozrachunku gos- .

*) Z. A tła s  i  W. B a ty r ie w  —  Dienteżhioije obł-asecze- 
rńe i  k red iił SSSR, M oskw a 1947 r.

podarczego, polegającego na tym, że poszcze
gólne jednostki organizacyjne, lub nawet ich 
oddziały i wydziały otrzymują wszystkie (pełny 
wewnętrzny rozrachunek), lub niektóre (ogra
niczony wewnętrzny rozrachunek) — upraw
nienia i obowiązki cechujące pełny rozrachunek 
gospodarczy.

Różnica między przedsiębiorstwem, które jest 
na pełnym rozrachunku gospodarczym, a zakła
dem, który jest na pełnym wewnętrznym rozra
chunku gospodarczym sprowadza się do tego, 
że zakład, nie posiadając osobowości prawnej 
ma ograniczoną zdolność do działań prawnych 
i co nas szczególnie interesuje, pozbawiony jest 
prawa zawierania umów we własnym imieniu. 
Nasuwa się przy tym pytanie, j-ak pogodzić z tą 
zasadą prawną uprawnienia zakładu na peł
nym wewnętrznym rozrachunku gospodarczym 
do wchodzenia w wykonywaniu swych planów 
w stosunki umowne z innymi przedsiębiorstwa
mi oraz do prowadzenia samodzielnych rachun
ków w banku, a tym samym do zaciągania kre
dytów.

Wydaje się, że działalność zakładów wymaga
jąca zdolności prawnej będzie się opierała na sy
stemie pełnomocnictw generalnych i szczegóło
wych.

Sprawa ta będzie zapewne unormowana spe
cjalnym zarządzeniem.

3. Pełna realizacja w b. r. zasad rozrachunku 
gospodarczego ma się przyczynić przede wszyst
kim do w y k o r z e n i e n i a  d e f i c y t o 
w o ś c i  i z w i ę k s z e n i a  o g ó l n e j  
a k u m u l a c j i ,  d r o g ą  z m n i e j s z a 
n i a  k o s z t  ó"*w w ł a s n y c h  i p r z y 
s p i e s z a n i a  o b i e g u  ś r o d k ó w  
o b r o t o w y c h . .

Następnie metoda ta ma przyspieszyć- wyko
nanie planu gospodarczego i udoskonalić kon
trolę wykonania zadań planowych.

Bank, rozporządzając wszystkimi środkami 
pieniężnymi gospodarstwa narodowego i pełniąc 
funkcję kontroli finansowej, ma szczególne atry- 
bucje do strzeżenia prawidłowego funkcjonowa
nia rozrachunku gospodarczego. Pogłębienie tej 
kontroli oraz współpracy Banku z przedsiębior
stwami nastąpi dzięki objęciu wewnętrznym roz
rachunkiem gospodarczym większej ilości zakła
dów, a po stronie Banku, wskutek znacznego 
rozszerzenia sieci jego placówek.
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W ten sposób realizuje się naczelna zasada 
gospodarki socjalistycznej b e z p o ś r e d n i e 
g o  z e t k n i ę c i a  p l a c ó w k i  b a n k u  
z z a k ł a d e m ,  a nie z przedsiębiorstwem 
wielozakładowym.

F IN A N S O W A N IE  ŚRO DKÓ W  N O R M A T Y W N Y C H

1. P o d s t a w ą  p r a w i d ł o w e j  g o s 
p o d a r k i  f i n a n s o w e j  p r z e d s i ę 
b i o r s t w a  j e s t  c z y s t o ś ć  s t r u k 
t u r y  j e g o  ś r o d k ó w  o b r o t o w y c h .  
Dlatego prawidłowe normowanie składników 
tych środków jest punktem wyjścia wszystkich 
procesów finansowych, które decydują o wyko
naniu zadań gospodarczych przedsiębiorstwa 
i osiągniętych wynikach.

Podział środków obrotowych na n o r m o -  
w a ri e, składające się z normatywnych i po
nadnormatywnych o r a z  r i i e n o r m o w a -  
n e, stanowi żelazną konstrukcję aktywów 
przedsiębiorstwa, które w całości ulegają prze
mianom gospodarczym w procesach wytwarza
nia, obrotu towarowego i obiegu pieniężnego.

Spośród składników środków obrotowych, 
podlegających normowaniu zostały wyłączone 
środki pieniężne — jak kasa, rachunek banko
wy oraz roboty i usługi odpłatne. Z u \^ g i na 
skasowanie normatywu, „banki“  — norma cza
sowa wyrobów gotowych obejmuje okres prze
znaczony na fakturowanie sprzedaży.

W celu wyraźnego wyodrębnienia gospodarki 
normatywnej od ponadnormatywnej została 
ściśle sprecyzowana zasada normowania, okreś
lona w ten~sposób, że normatywy ustala się 
tylko dla środków wiążących się z ciągłymi 
i powtarzalnymi procesami produkcji i obrotu, 
przy czym wysokość tych środków ustala się na 
poziomie minimalnych, stałych potrzeb.

2. N o r m a t y w y  łączne, zatwierdzone 
w rocznym planie przedsiębiorstwa n i e  p o 
d l e g a j ą  z m i a n i e .  Jest to ważna za
sada, mająca na celu usztywnienie funduszów 
własnych przedsiębiorstwa, w celu ułatwienia 
analizy jego stanu finansowego i osiągniętych 
wyników działalności. Ma ona zapobiec uzależ
nianiu tych funduszów od okresowych wahań, 
nie stanowiących właściwego kryterium dla 
norm określających wysokość niezbędnych 
przedsiębiorstwu środków obrotowych.

Przyjęcie takiej zasady, jako podstawowej 
i obowiązującej, nie może jednak wykluczyć

tych przypadków, które uzasadniają przyznanie 
przedsiębiorstwu w ciągu roku większych fundu
szów, niż to określa zatwierdzony normatyw, 
albo które wskazują na to, że fundusze te prze
kraczają potrzeby przedsiębiorstwa.

Do takich przypadków można zaliczyć przede . 
wszystkim przekroczenie przez przedsiębiorstwo 
planu produkcji lub obrotu, co z reguły pociąga 
za sobą konieczność zwiększenia pokrycia dla 
środków normatywnych. Następnie uzasadnia 
zmianę pokrycia w jednym albo w drugim kie
runku zmiana cen i wreszcie przyspieszenie 
obiegu środków obrotowych, oznaczające obni
żenie wskaźników w dniach, co powinno spowo
dować zmniejszenie pokrycia.

W celu normowania wyłącznie w omówionych 
przypadkach funduszów przedsiębiorstwa za
równo własnych, jak i pochodzących z kredytu, 
został przepisami instrukcji wprowadzony n o r 
m a t y w  o p e r a t y w n y .  Jego znaczenie 
polega na tym, że stanowi on wskaźnik do ..ja
kiego należy dostosować pokrycie normatywów 
bez potrzeby zmiany normatywu z rocznego pla
nu przedsiębiorstwa, zgodnie z obowiązującą 
podstawową zasadą jego niezmienności.

Oczywiście wzrost pokrycia o którym mowa, 
może pochodzić tylko z następujących źródeł: 
z ponadplanowego zysku i z kredytu normatyw
nego. Wyklucza się zupełnie wpłatę z budżetu 
Państwa, która nie może w żadnym przypadku 
przekroczyć sumy określonej w planie i budże
cie. Natomiast w wyniku zmniejszenia pokrycia 
normatywu, następuje zmniejszenie dotacji 
budżetowej, lub zwiększenie wpłaty do budżetu, 
albo zmniejszenie kredytu normatywnego. Pod
stawą obliczenia normatywu operatywnego po
winny być materiały stwierdzające aktualizację 
środków normatywnych a więc przede wszyst
kim plan operatywny przedsiębiorstwa. Jeżeli go 
nie ma, lub gdy nie mamy do niego zaufania, 
można się opierać na wykonaniu planu z ub. 
kwartału. W razie braku w ogóle wiarogodnych 
materiałów, nie ustala się normatywu operatyw
nego.

3. Istnieją trzy źródła pokrycia dla norma
tywnych środków obrotowych. Są nimi: f u n- 
d u s z e  w ł a s n e  . p r z e d s  i ę b i o r- 
s t w a ,  z o b o w i ą z a n i a  s t a ł e  i k r e 
d y t  n o r m a t y w n y .

Fundusz własny, jaki może być użyty na ten 
cel tworzy się: z bilansowego funduszu własne-
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go, zmniejszonego o wartość środków trwałych 
netto, z części zysku oraz z dotacji budżetowej.

Pasywa stałe tj. te zobowiązania, które trwale 
pozostają w obrocie przedsiębiorstwa, zdobyły 
sobie prawo obywatelstwa w systemie finanso
wym, jako środek pokrycia potrzeb normatyw
nych przedsiębiorstwa.

Przepisy instrukcji stawiają wyraźnie tę za
sadę oraz precyzują charakter omawianych zo
bowiązań i podają sposób ich obliczania. Na rok 
Bieżący został ustalony nowy sposób pokrycia 
normatywów funduszami własnymi w przedsię
biorstwach handlowych, a mianowicie: norma
tyw dla towarów w wysokości 50%, a normaty
wy dla pozostałych składników środków obroto
wych w 100%. W handlu hurtowym został znie
siony normatyw „banki“ , przy czym nie nastę
puje powiększenie normatywu towarowego, lecz 
jako rekompensatę nie wlicza się do pokrycia 
normatywów zobowiązań stałych.

Nowopowstające przedsiębiorstwa zasilane są 
w fundusze służące do pokrycia normatywów 
wyłącznie z budżetu Państwa. Styczność ich 
z kredytem bankowym następuje dopiero z chwi
lą rozwinięcia działalności gospodarczej, wów
czas fundusze własne, potrzebne na pokrycie 
wzrostu normatywów — uzupełniane są z zysku, 
a gdv ten jest nie wystarczający — z dotacji 
budżetowej. Nastąpiła zasadnicza zmiana, jeże
li chodzi o tryb regulowania funduszów włas
nych przedsiębiorstw, polegająca na tym, że zo
stał zlikwidowany rachunek wyrównawczy sum 
obrotowych i przedsiębiorstwa, działające na za
sadzie rozrachunku gospodarczego, rozliczają 
się z tytułu nadwyżek czy niedoborów wprost 
z budżetem Państwa.

K R E D Y T  B A N K O W Y

1. Środki obrotowe ponadnormatywne oraz 
nienormowane mogą być finansowane wyłącz
nie z kredytu bankowego. W pewnej mierze za 
dodatkowe źródło finansowania tych środków 
można uznać zobowiązania czasowe (okresowe) 
przedsiębiorstwa, które w odróżnieniu od zobo
wiązań stałych, występują w przedsiębiorstwie 
w związku z procesami. gospodarczymi o cha
rakterze przemijającym.

Głównym zadaniem kredytu, jak już to zazna
czyliśmy, jest f i n a n s o w a n i e  ś r o d 
k ó w  p o n a d n o r m a t y w n y c h ,  a więc 
związanych z sezonowymi, specjalnymi lub in

nymi przejściowymi potrzebami przedsiębior
stwa oraz ś r o d k ó w  n i e n o r m o w a -  
n y c h, tj głównie tych, które są zaangażowane 
w procesie obiegu pieniężnego.

2. Ujęcie w ten sposób istotnego przeznacze
nia kredytu nie powinno jednak doprowadzać do 
mylnych wniosków, że w zakresie środków nor
matywnych, kredyt fest tylko czynnikiem pomoc
niczym, czy przejściowym.

W ubiegłych latach taką funkcję przypisywało 
się dość często kredytowi normatywnemu, prze
ważnie pod wpływem rozumowania, że fundu
sze własne przedsiębiorstw będą się powiększa
ły wskutek rentowności i dojdą we -wszystkich 
przedsiębiorstwach do granic normatywów. Po 
zgłębieniu tego zagadnienia nie trudno jednak 
dojść do przekonania, że wzgląd na obrotowość 
środków oraz zasadę oszczędnej gospodarki, po
woduje ustalanie normatywów na niskim pozio
mie, co działa w kierunku powiększania marży 
między normatywem z planu finansowego, a nor
matywem operatywnym i w konsekwencji roz
szerza zakres kredytu normatywnego.

Drugą przyczyną wzrostu kredytu norma
tywnego jest realizowanie zasady oszczędnego 
rozdziału ogółu środków, którymi dysponuje 
Państwo, co przejawia się w tendencjach do 
coraz szerszego stosowania procentowego pokry
wania normatywów funduszami własnymi przed
siębiorstw, za czym również przemawia wzgląd 
na skuteczność kontroli spełnianej przez kredyt.

3. Przytoczone motywy stawiają k r e d y t  
n o r m a t y w n y  n a  r ó w n i  z i n n y 
m i  r o d z a j a m i  k r e d y t ó w  i zupeł
nie wykluczają wszelkie zastrzeżenia, co do je
go istoty jako typowego kredytu bankowego.

W myśl przepisów instrukcji, kredyt przyzna
wany jest na uzupełnianie własnych środków 
obrotowych przedsiębiorstwa, tak jak w roku 
ubiegłym we wszystkich przypadkach, w których 
przedsiębiorstwo nie ma, lub nie może mieć po
krycia w funduszach własnych dla normatywów 
ustalonych w planie oraz ponadto, co stanowi 
rozszerzenie jego zakresu w tych przypadkach, 
gdy zysk ponadplanowy przedsiębiorstwa nie 
pokrywa różnicy między normatywem opera
tywnym, a normatywem z planu rocznego.

D r u g ą , n o w ą  c e c h ą  k r e d y t u  
n o r m a t y w n e g o  jest wprowadzona w b. r. 
zasada, że może on być udzielany przedsiębior
stwom handlowym w innym niż dotychczas try - 
bie, a mianowicie w f o r m i e  u d z i a ł u
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p r o c e n t o w e g o  w z a p l a  c i e z a 
t o w a r y  n a b y w a n e  p r z e z  p r z e d 
s i ę b i o r s t w o  i na okres czasu odpowiada
jący przeciętnemu cyklowi obrotu towarowego.

Ten sposób kredytowania oparty jest na prze
nikającej do naszego systemu zasadzie radziec
kiej, w myśl której kredyty na zapasy norma
tywne udzielane są tylko według obrotu. Taka 
forma kredytowania wynika stąd, że w . proce
sach ciągłych i powtarzalnych obrót składników 
materiałowych i towarowych dokonywa się sto
sunkowo równomiernie, wskutek czego zapasy 
tych składników są wielkościami w dużym stop
niu stałymi, podlegającymi nieznacznym waha
niom.

Kredyt udzielany według obrotu powinien być 
wykorzystywany w zasadzie w chwili kiedy na
leży dokonać płatności z tytułu zakupu towaru, 
ponieważ jednak towary nadchodzą bez przer
wy, przeto powstaje konieczność stosowania 
odrębnej metody kredytowania, wprowadzonej 
omawianymi przepisami instrukcji, polegającej 
na kontrolowaniu, w niedługich odstępach cza
su, stosunku wykorzystania kredytu do cyklu 
obrotowego towarów.

W ten sposób obieg środków bankowych łą
czy się z ogólnym obrotem pieniężnym, obsłu
gującym ruch składników środków obrotowych, 
będących przedmiotem kredytowania.

T a k i  s y s t e m  p o g ł ę b i a  z n a c z 
n i e  k o n t r o l ę  o b r o t u  p r z e d s i ę 
b i o r s t w a  i w y k o r z y s t a n y c h  k r e 
d y t ó w ,  szczególnie gdy chodzi o ich wyso
kość i terminowość zwrotu.

Przyjęta przez nas technika polega na nastę
pujących wyliczeniach:

Jeżeli np. eykl obrotowy przedsiębiorstwa 
ustaliliśmy jako 15-dniowy, a udział jego fun
duszów własnych w pokrywaniu zapasów nor
matywnych w wysokości 50%, to w przypadku, 
gdy suma opłaconych w tym okresie faktur wy
niesie 120.000 zł., wysokość kredytu powinna 
rówmać się:

50
120 000 X ------ =  60.000 zł.

100
Powyższa funkcja kredytu normatywnego jest 

jeszcze jednym ważkim argumentem popiera 
jącym postawioną wyżej tezę o zaliczeniu go 
do rodzaju typowego kredytu bankowego. Z te
go też pewnie względu w systemie radzieckim 
nie używa się nazwy ,,kredyt normatywny“ ,

lecz wprost nazywa się go, w zależności od 
przeznaczenia jakie spełnia np. „kredyt na war
tości towarowe“ .

W naszym systemie kredytowym podział na 
główne rodzaje kredytów przeprowadzany jest 
stosownie do trz"ech grup środków obrotowych: 
normatywnych, ponadnormatywnych i nienor- 
mowanych.

' Kredyt normatywny związany jest z pierwszą 
grupą środków, tj. z tą, których obrót następuje 
równomiernie i środki wyłożone powracają w po
staci pieniądza w jednakowych odstępach czasu. 
Wówczas wahania wielkości środków obroto
wych są nieznaczne i krótkotrwale.

Używane przez nas określenie tego kredytu 
oznacza jego istotną cechę udziału w finanso
waniu gospodarki środkami normatywnymi i dla
tego wydaje się, że określenie to w naszym sy
stemie ma rację bytu.

4. W gospodarce przedsiębiorstwa, w której 
zaangażowane są z natury rzeczy środki ponad
normatywne, np. sezonowe lub specjalne, zapo
trzebowanie na środki pieniężne ulega znacz
nym wahaniom w związku z nierównomiernym 
przebiegiem procesów produkcji, czy obrotu to
warowego. Dlatego też sposób kredytowania 
tych procesów odbywa się na innych zasadach, 
niż obowiązujących w gospodarowaniu środka
mi normatywnymi. *

Przede wszystkim przedsiębiorstwo może wów
czas finansować swe potrzeby wyłącznie z kre
dytu, bez jakiegokolwiek udziału w tym fundu
szów własnych. Następnie jeżeli chodzi o meto
dę kredytowania zapasów materiałowych i to
warowych, to można w zasadzie udzielać kredy
tów według obrotu, lub na podstawie stanu za
pasów.

W naszym systemie kredyty ponadnormatyw
ne przyznawane są na podstawie przewidzia- . 
nych w planie stanów zapasów w poszczegól
nych kwartałach.

Do finansowania p o t r z e b  w y n i k a 
j ą c y c h  z g o s p o d a r o w a n i a  w z a 
k r e s i e  ś r o d k ó w  p o n a d n o r m a 
t y w n y c h  p r z e z n a c z o n e  s ą  k r e 
d y t y :  s e z o n o w e ,  s p e c j a l n e
i p r z e j ś c i o w e .

K r e d y t  s e z o n o w y  w porównaniu 
z jego funkcją w ub. r. ma nieco zwężony zakres 
działania. Jest on udzielany teraz tylko na sezo
nowe zapasy oraz nakłady przyszłych okresów-
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Zaliczki na kontraktacje są według przepisów 
instrukcji finansowane kredytem przejściowym.

K r e d y t  s p e c j a l n y  został w roku 
bieżącym znacznie wyraźniej i dokładniej okre
ślony.

Rozróżniamy przede wszystkim teraz dwie 
grupy zapasów materiałowych lub towarowych, 
które mogą być przedmiotem tego kredytu.

Pierwsza grupa to zapasy o charakterze re
zerw państwowych, a więc te, które są tworzone 
na zlecenie naczelnych władz gospodarczych, 
a przede wszystkim Urzędu Rezerw Państwo
wych.

Druga grupa obejmuje wszystkie zapasy, któ
re powstają w związku ze specyficznymi warun
kami działalności gospodarczej przedsiębiorstwa 
na pewnych odcinkach, np. zapasy rozprowadzo
ne pomiędzy przedsiębiorstwa, wskutek braku 
pomieszczeń magazynowych w centralach zapo
trzebowania.

W stosunku do zeszłorocznego sformułowania, 
pojęcie to jest szersze, lecz jednocześnie ściślej 
precyzujące rodzaj zapasów, które można finan
sować kredytem specjalnym.

K r e d y t  p r z e j ś c i o w y  jak już to za
znaczyliśmy na wstępie artykułu, ma duże zna
czenie zarówno dla pogłębienia analizy stanu f i
nansowego przedsiębiorstwa, jak i dla techniki 
operacyjnej przy rozdziale kredytu.

W rozumieniu przepisów instrukcji, pojęciem 
tego kredytu obejmuje się cztery odrębne rodza
je kredytów. Trzy z nich, tj. kredyty: na zaliczki, 
na kontraktację, na wstępne finansowanie robót 
kapitalnych oraz do rozliczenia, są tylko zgru
powaniem istniejących już w ub. r. tych samych 
rodzajów kredytu, natomiast czwarty rodzaj tj. 
k r e d y t  n a  n a d z w y c z a j n e  p o 
t r z e b y  p r z e d s i ę b i o r s t w ,  jest w sto
sunku do systemu zeszłorocznego kredytem no
wym. Występował on już w naszym systemie 
w poprzednich latach, lecz w ub. r. był poniekąd 
„zamaskowany“ w formie kredytu przetermino
wanego A.

Jego legitymacją w systemie jest ten aspekt 
działalności Banku, który wyraża służenie przed
siębiorstwu pomocą kredytową w tych przypad
kach, gdy ono staje wobec trudności finanso
wych spowodowanych okolicznościami niezależ
nymi.

Pomoc ta ma zapobiec zahamowaniu działal
ności przedsiębiorstwa, umożliwić mu tym sa

mym wykonanie planu oraz usunięcie zaburzeń, 
jakie powstały w procesach finansowych.

Instrukcja rozióżnia dwie główne przyczyny 
powstawania omawianego kredytu.

Pierwszą będą nie dające się w praktyce 
wyeliminować zatory w obrotach przedsiębiorst
wa, lub inne niezawinione odchylenia od pra
widłowej gospodarki, np. gromadzenie produk
cji nie zakończonej, wskutek opóźnienia w do
stawie niezbędnego materiału pomocniczego — 
drugą różne akcje zlecone, które występują przej
ściowo, jak np. udział przedsiębiorstwa w tar
gach itp.

Główna grupa a k t y w ó w  n i e n o r- 
m o w a n y c h  tj. należności przedsiębiorstwa 
z tytułu sprzedaży towarów lub usług, finanso
wana jest k r e d y t e m  i n k a s o w y m .

Na odcinku tego kredytu r o z p o c z y n a  
s i ę  m o n t o w a n i e  z a s a d ,  k t ó r e  
s t a . n o w i ą  p o d s t a w o w ą  r e f o r m ę  
s y s t e m u  k r e d y t o w e g o  w k i e 
r u n k u  w z m o ż e n i a  d y s c y p l i n y  
l i n a n s o w e j  p r z e d s i ę b i o r s t w .

K r e d y t  i n k a s o w y ,  który był w ub. r. 
bezterminowy, a właściwie mechanicznie spła
cany, wskutek przydzielania zawsze płatnikom 
faktur, środków na zapłatę — s t a j e  s i ę  
t e r a z  k r e d y t e m  ś c i ś l e  t e r m i 
n o w y m ,  związanym organicznie z cyklem 
inkasowym kredytowanych należności.

Rygor ten wynika z p o d s t a w o w e g o  
z a ł o ż e n i a  przyjętego w b. r., że wobec 
Banku odpowiedzialny jest za terminowość kre
dytu jego bezpośredni płatnik ("dostawca), któ'- 
ry jako uczestnik rozrachunku gospodarczego 
nie powinien być zwofniony od tak ważnych obo
wiązków, jak: dochodzenia swych wierzytelności 
od odbiorców, analizy zamówień złych płatni
ków, staranności w zawieraniu umów plano
wych itp.

6. Najważniejsza zmiana nastąpiła w przepi
sach określających funkcje k r e d y t u  p r z e 
t e r m i n o w a n e g o .

Jego formę poprzednią można z perspektywy 
tegorocznej uznać za mało doskonałą, gdyż 
tkwiły w niej dwie zasadnicze wady:

1) objęcie kredytem, który ma cechę sankcji, 
nieprawidłowości zarówno zawinionych 
jak i powstałych niezależnie od działal
ności przedsiębiorstwa,
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2) przyznawanie i udzielanie kredytu, a nie 
jak to być powinno, obciążanie konta w wy
niku przeterminowania kredytów.

Pierwsza z tych wad znika w nowym systemie, 
gdyż kredyt przejściowy na nadzwyczajne po
trzeby przejmuje finansowanie przedsiębiorstwa 
w tych przypadkach odchyleń od prawidłowej 
gospodarki, które przedsiębiorstwo może uspra
wiedliwić. Trzeba przy tym wyjaśnić, że opero
wanie w ub. r. kredytem przeterminowanym A 
było spowodowane opuszczeniem kredytu przej
ściowego w zasadach kredytowania.

Drugiej wady pozbył się kredyt przetermino
wany tylko częściowo. Zasadniczym trybem jego 
powstawania jesf przeterminowanie innych kre
dytów, samoistnie powstaje w okresie do czasu 
wstrzymania częściowo finansowania przedsię
biorstwa, a potem tylko na pokrywanie funduszu 
plac i rat amortyzacyjnych.

Ta zasadnicza zmiana — formy i funkcji kre
dytu przeterminowanego ma decydujące znacze
nie w rozwiązaniu omawianego na wstępie pro
blemu finansowania przedsiębiorstwa obciążo
nego kredytem przeterminowanym.

Wprowadzone instrukcją rygory polegają na 
zamknięciu po stosunkowo krótkim czasie tego 
kredytu i zablokowaniu rachunku operacyjnego 
przedsiębiorstwa na spłatę wymagalnych zobo
wiązań według ustalonej kolejności. Wtedy dal
sze zadłużanie się przedsiębiorstwa na rachun
ku kredytu przeterminowanego może w zasadzie 
nastąpić tylko z tytułu przeterminowania innych 
kredytów, a w wyjątkowych przypadkach, także 
w wyniku wypłat z tytułu funduszu płac.

Kolejność pokrywania wymagalnych zobowią
zań przedsiębiorstw w okresie blokowania jego 
rachunku operacyjnego, uwarunkowana jest 
jeszcze tym, że spłata zobowiązań nie może na
ruszyć istniejącej pozostałości na rachunku, któ
rą się zawsze rezerwuje na fundusz plac i raty 
amortyzacyjne.

Rygor ten ma na celu uniemożliwienie obejś
cia sankcji częściowego wstrzymania finansowa
nia przedsiębiorstwa, co mogłoby nastąpić przez 
pokrycie z rachunku dalszych zobowiązań, po 
dniu uregulowania robocizny czy rat amortyza
cyjnych, w takim rozmiarze, że w dniu następnej 
wypłaty z funduszu płac, czy obowiązującego 
przelewu amortyzacji, Bank zmuszony byłby 
udzielić kredytu, wskutek braku pokrycia na ra

chunku operacyjnym, w wyniku spłaty innych zo
bowiązań.

Obciążanie przedsiębiorstwa na rachunku 
kredytu przeterminowanego, w celu pokrywania 
jego zobowiązań do czasu zablokowania rachun
ku operacyjnego, a potem w wyjątkowych przy
padkach na robociznę, traktuje się jako c z a 
s o w e  o d c h y l e n i e  od  z a s a d y  p r z y 
j ę t e j  w i n s t r u k c j i ,  że  z c h w i l ą  
w y s t ą p i e n i a  k r e d y t u  p r z e t e r 
m i n o w a n e g o  z a m y k a  s i ę  p r z e d 
s i ę b i o r s t w u  d o s t ę p  do  k r e d y t u  
b a n k o w e g o .  Ten wyjątkowy tryb kredyto
wania został wprowadzony na okres przejścio
wy pomiędzy systemem mechanicznego regulo
wania zobowiązań przedsiębiorstwa, a rygorem 
zupełnego wstrzymania finansowania przedsię
biorstwa naruszającego dyscyplinę finansową. 
Tryb ten może być przez Zarząd Banku w każ
dej chwili generalnie odwołany, a nawet przed 
tym Zarząd może, na wniosek Departamentu 
Kredytowego, zastosować do poszczególnego 
przedsiębiorstwa sankcję zupełnego wstrzyma
nia finansowania.

P L A N  K R E D Y T O W Y

1. Przedstawiony wyżej mechanizm funkcjono
wania kredytu stwarza podstawę i warunki 
prawidłowego finansowania normatywnych i po
nadnormatywnych środków obrotowych przed
siębiorstw.

Realizacja jednak tej prawidłowości wymaga 
umiejętnego posługiwania się mechanizmem kre
dytowym i ścisłego przestrzegania jego prawi
deł.

W zakres związanej z tym działalności wcho
dzi przede wszystkim planowanie kredytowe, we 
właściwym znaczeniu tego słowa ,tj. polegające 
na podejmowaniu stale tych wszystkich czyn
ności, które składają się na sporządzenie pra
widłowego planu kredytowego i na j e g o  
w ł a ś c i w e  w y k o n a n i e .

Do czynności planowania zalicza się zatem 
ocenę stanu finansowego przedsiębiorstw, ich 
potrzeb finansowych, stanu środków obrotowych, 
którymi dysponują i znajomość struktury tych 
środków, następnie ocenę przewidywanych wyni
ków działalności, zwłaszcza akumulacji i wresz
cie realności dodatkowych zadań, zmierzają
cych do planowanych usprawnień gospodarki 
finansowej. „
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T e  c z y n n o ś c i  n i e z b ę d n e  d o  
s p o r z ą d z e n i a  p l a n u  n i e  w y 
c z e r p u j ą  c a ł e j  t r e ś c i ,  j a k ą  z a 
w i e r a  p o j ę c i e  p l a n o w a n i a  k r e 
d y t o w e g o .  Raczej stanowią tylko jej 
fragment.

Oczywistą jest rzeczą, że sporządzenie planu 
i przeprowadzenie rozdziału jego limitów nie 
wystarczy, żeby osiągnąć cel gospodarczy, jaki 
był założeniem planu. Niezbędne jest podejmo
wanie dalszych czynności, których zadaniem bę
dzie dopięcie tego celu. Trzeba więc uruchomić 
całą organizację aparatu kredytowego, którego 
właśnie głównym zadaniem jest kontrola pra
widłowego wykonania planu kredytowego. Trze
ba bieżąco śledzić rozwój procesów gospodar
czych, analizować stany finansowe organizacji 
i jednostek gospodarczych, szczególnie ruch 
środków obrotowych, ich stałą przemianę w sfe
rach: towar — pieniądz — towar, badać zatory, 
i przeszkody, jakie występują na drodze do re
alizacji planu i dążyć wszelkimi możliwymi 
środkami do ich usunięcia.

Po okresie objętym planem przeprowadza się 
g r u n t o w n ą  a n a l i z ę  j e g o  w y k o 
n a n i a ,  d a j ą c ą  p o d s t a w o w y  m a 
t e r i a ł  d o  p r a c  w n a s t ę p n y c h  
o k r e s a c h .  Ze sprawozdawczości z wykona
nia planu powinno wynikać nie tyko, jak: pian 
został wykonany — ilościowo i jakościowo — ale 
również, jakie były przyczyny odchyleń, z do
kładnym określeniem błędów zarówno na szcze
blu planowania, jak i wykonania planu. Wyko
nanie planu kredytowego łączy się, rzecz prosta, 
z wykonaniem planów finansowych i rzeczo
wych we wszystkich gałęziach gospodarczych. 
Dlatego też kontrola wykonania planu kredy
towego rozciąga się na kontrolę całej gospo
darki wszystkich jednostek, których stosunki f i 
nansowe są bezpośrednio, czy pośrednio ujęte 
w planie.

Tak szerokie pojęcie planowania kredytowego 
obejmuje właściwie całą działalność aparalu 
kredytowego Banku i bynajmniej nie byłoby 
przesadą żeby całą instrukcję oznaczyć tytułem 
części Części C. Słowa te oczywiście pomijają 
względy struktury organizacyjnej, ale sens ich 
ma uwypuklić prawdziwe pojmowanie planowa
nia, ma wyjaśnić to, co nazywa się potocznie 
„operatywnością“ planu.

2, D r u g ą  i s t o t n ą i g ł ó w n ą  c e
c h ą  p l a n u  k r e d y t o w e g o  j e s t

j e g o  n o r m a t y w n o ś ć ,  t o  z n a c z y  
b e z w z g l ę d n y  o b o w i ą z e k  p r z e 
s t r z e g a n i a  l i m i t ó w  p l a n u .

Gospodarka planowa polega na tym, że kie
rownictwo i centralne dyspozycje w sprawach 
gospodarczych należą do Rządu.

Centralistyczne określanie zadań gospodar
czych wynika z podstawowych założeń gospo
darki planowej, a więc ma na celu maksymalne 
wykorzystanie środków materialnych i czynnika 
pracy, realizację aktualnych celów państwowych 
w planowanym okresie, zharmonizowany rozwój 
wszystkich gałęzi gospodarki itp.

Wykonanie zadań gospodarczych jest zaw
sze uzależnione od środków finansowych przy
dzielonych jednostkom realizującym te zadania. 
Centralistyczny rozdział tych środków uwzględ
nia zatem planowe zadania gospodarcze i na
kreśla kierunki polityki naczelnych władz gospo
darczych. Z tego względu gospodarka środkami 
finansowymi jest organicznie związana z reali
zacją planów gospodarczych, a tym samym środ
ki te mają ściśle określorte przeznaczenie, Za
równo co do zadań, które mają finansować, jak 
i co do wysokości, w jakiej mają być zużyte.

Dlatego też regulowanie środków pienięż
nych należy zawsze do czynników powołanych 
do kontroli planów finansowych, a więc przede 
wszystkim do aparatu kredytowego Banku, że
by nie dopuścić do występującej często gospo
darki pieniężnej ,,na własną rękę“ , pozornie ma
jącej cechy zapobiegliwości, czy przezorności, 
a faktycznie niezgodnej z planami gospodar
czymi.

Ujęte w ten spQSÓb pojęcie planu kredytowego 
wynika wyraźnie z przepisów nowej instrukcji.

3. Techniczna organizacja planu zarówno, 
w pionie jego sporządzania jak i kontroli zosta
ła znacznie usprawniona, przede wszystkim dzię
ki włączeniu aparatu kredytowego oddziałów 
wojewódzkich, jako pośrednich, a często bez
pośrednich organów planowania.

W związku z tym, układ planu został oparty 
na działach, rozdziałach i pozycjach — odpowia
dających podziałowi planu na plany dla central
nych jednostek lub grup gospodarczych w skali 
całego Państwa, w skali województwa i okręgu 
bankowego oddziału.

Instrukcja przewiduje rozszerzenie oddolnej 
metody planowania, przez-objęcie nią w krótkim 
czasie wszystkich jednostek handlowych i spół
dzielczych. Główną metodą planowania jest po
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wiązanie metody oddolnej z centralną, dzięki 
czemu osiąga się z jednej strony realność plano
wania i uwzględnienie istotnych potrzeb jedno
stek, a z drugiej strony włączenie podstawowych 
wskaźników Narodowego Planu Gospodarczego 
oraz wzmożenie nadzoru nad wykonaniem planu.

Z samej istoty planu kredytowego wynika, że 
jest on oparty w konstrukcji i treści na metodzie 
bilansowej.

D o  j e g o  p o d s t a w o w y c h  z a d a ń  
n a l e ż y  zatem nie tylko planowanie rozmia
rów i przeznaczenia kredytów, lecz również 
p l a n o w a n i e  ś r o d k ó w  p i e n i ę  ż- 
n y c h, gromadzonych przez aparat banko

wy, a więc pozostałości na rachunkach przed
siębiorstw, instytucji, nadwyżek budżetu Państ
wa, wkładów ludności itp. Kontrola tych śród1 
ków ma zasadnicze znaczenie dla realizacji pla
nów gospodarczych, szczególnie dla ich wykona-- 
nia z nadwyżką przez to, że jak największe skon
centrowanie ich w Banku i najszybszy ich obieg, 
umożliwia wzmożenie akcji kredytowej na cele 
przewidziane w tych planach, bez pomocy pie
niądza gotówkowego.

Operacyjnymi elementami planu są lim ity kre
dytowe, cyfry kontrolne i rezerwa. Przepisy in
strukcji ściśle rozdzielają rolę tych elementów, 
z których za podstawowe należy oczywiście 
uważać limity, gdyż one wyrażają normatyw- 
ność planu i są głównym instrumentem spraw
dzianu dyscypliny finansowej przedsiębiorstw.

Instrukcja zmodyfikowała w pewnym stopniu 
pojęcie przekroczenia limitu. Składają się na nie 
dwa zasadnicze rygory. Pierwszy identyfikuje 
granicę limitu z wysokością obliga, co oznacza, 
że lim it uważa się za przekroczony, gdy powsta

ło wyższe od niego zadłużenie, a przekroczenie 
nie jest zatwierdzone lub uzasadnione w okre
ślonym trybie.

Drugi rygor polega na analitycznym ujmowa
niu stopnia wykorzystania limitu, to znaczy, że 

1 nie tylko wysokość zadłużenia decyduje o pra
widłowym wykorzystaniu, lecz również sposób 
zużycia podjętych środków. Tak więc przy obli- 
gu nawet mniejszym od wysokości limitu, nale
ży lim it uważać za przekroczony, gdy przed
siębiorstwo nie wykonało wszystkich zadań na 
które przeznaczony był kredyt, lub gdy mecha
nicznie utrzymywało wysokość limitu przez o- 
późnienie w regulowaniu swych zobowiązań.

4. Omówione główne założenie nowej instruk 
cji można uważać za kolejny i przypadający na 
ten rok szczebel w rozwoju naszego systemu 
kredytowego. Dodać do nich powinno się jeszcze 
zmiany, jakie przewiduje się w organizacji i me
todzie kontroli bankowej. Są one także dużej 
wagi, chociaż mniej widoczne. Ich znaczenie za
sadnicze polega na tym, że wypływają z tego 
samego ducha, które kształtują nową strukturę 

•kredytu i planu kredytowego.
Na pierwszy plan wybija się „uoperatywnie- 

nie“ kontroli, polegające na właściwym jej ro
zumieniu, na ciągłości i aktywności działań 
zmierzających do prawidłowego funkcjonowania 
systemu kredytowego. Pojęcie kontroli stapia 
się właściwie z pojęciem finansowania, czy po
jęciem planowania kredytowego. Wszystkie te 
trzy pojęcia stają się w pewnym stopniu synoni
mami i używane są dla celów rozgraniczenia 
czynności aparatu kredytowego pod względem 
organizacyjnym.
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ROMAN MICHEJDA.

SYSTEM FINANSOWY POLSKICH KOLEI PAŃSTWOWYCH 
W ŚWIETLE DOŚWIADCZEŃ 1950 R,

I o upływie bezmała rocznego okresu kontroli 
i finansowania przedsiębiorstwa Polskie Koleje 
Państwowe wskazane jest dokonać . przeglądu 
najważniejszych zagadnień struktury finanso
wej tego przedsiębiorstwa, zanalizować główne 
założenia systemu finansowego i stopień reali
zacji tych założeń w roku 1950, omówić stoso
wane przez Bank w roku bieżącym metody kon
troli i finansowania Polskich Kolei Państwowych 
oraz wyciągnąć wnioski z obserwacji i spostrze
żeń, poczynionych w ubiegłym dziesięciomie
sięcznym okresie kontroli.

Śmiało można stwierdzić, że monopolistyczne 
przedsiębiorstwo eksploatacji kolei żelaznych 
należy do typu przedsiębiorstw najbardziej 
skomplikowanych. Składa się na to cały szereg 
przyczyn. Przede wszystkim przedsiębiorstwo 
kolei żelaznych nie jest, jeśli tak można powie
dzieć, „zlokalizowane“ , nie mieści się i nie zaj
muje określonego areału, ale jest rozrzucone, 
„mieści się“ na terenie całego kraju. Z tego fak
tu płynie cały szereg konsekwencyj kompliku
jących proste gdzie indziej zagadnienia. Każde 
takie przedsiębiorstwo zatrudnia kilkaset tysięcy 
pracowników, przy bardzo zróżniczkowanych 
funkcjach — nic dziwnego zatem, że system 
plac i świadczeń musi być , skomplikowany i od
mienny niż w innych przedsiębiorstwach.

Przedsiębiorstwo kolei żelaznych zasadniczo 
świadczy usługi przewozowe, niemniej jednak 
musi utrzymywać silny zespól zakładów produk
cyjnych tj. różnego typu i wielkości warsztatów 
mechanicznych, drogowych, elektrotechnicznych, 
graficznych itd. W ramach jednego zatem przed
siębiorstwa prowadzi się na olbrzymią skalę 
produkcję usług i produkcję wytworów.

Przedsiębiorstwo tego typu musi prowadzić 
na wielką skalę inwestycje i kapitalne remonty 
sposobem gospodarczym, dysponuje ogromnym

zapasem materiałów, świadczy usługi na rzecz 
zagranicy i jest odbiorcą usług obcych zarzą
dów kolei — a więc rozlicza się obustronnie z z 
granicą, jest kontrahentem wssystkich niemal 
przedsiębiorstw i instytucyj krajowych. Wresz
cie, .przedsiębiorstwo eksploatacji kolei żelaz
nych z natury rzeczy składać się musi z tysięcy 
rozrzuconych po całym kraju komórek i jednostek 
organizacyjnych, które funkcjonalnie i rozra
chunkowo muszą być ze sobą wzajemnie precy
zyjnie powiązane.

Przedsiębiorstwo Polskie Koleje Państwowe 
jest takim właśnie typowym monopolistycznym 
przedsiębiorstwem eksploatacji kolei żelaznych, 
jest więc jednym z największych i najbardziej 
skomplikowanych przedsiębiorstw w Polsce, 
a skala jego zagadnień i swoistych problemów 
jest bardzo rozległa.

Jeśli zważyć, że PKP przez długie lata jako 
jednostka budżetu Państwa tkwiły głęboko w ka
meralistyce, czego w sposó.b istotny nie zmie
niło częściowe tylko skomercjalizowanie tej jed
nostki w r. 1926, i że po bardzo krótkim okresie 
przygotowawczym roku 1949 przedsiębiorstwo 
(o od 1. I. 1950 r. staje się w pełnym tego słowa 
znaczeniu przedsiębiorstwem na rozrachunk' 
gospodarczym, z własnym, bynajmniej nie pro
stym systemem finansowym, z pierwszym włas
nym, pełnym planem finansowo-gospodarczym, 
z nową strukturą organizacyjną i wydatnie roz
szerzonymi zadaniami eksploatacyjnymi — to 
stanie się dla każdego rzeczą zrozumiałą, że ta 
niejako rewolucja wewnętrzna, jaką przedsię
biorstwo PKP przeżyło, nie mogła zakończyć 
się w r. 1949 i musiała trwać przez cały rok 
1950, a pewne jej echa przejść muszą i na rok 
następny.

Wydaje się, że sens tej „rewolucji“  jaką prze
żywa przedsiębiorstwo PKP leży w tym, że od
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r. 1950 przedsiębiorstwo ma do wykonania nie 
jedno — jak dotychczas — ale dwa równie waż
ne i doniosłe zadania. Dotychczas najważniej
sze było wykonać zakreślone zadania przewozo
we przy zachowaniu jak najwyższego i jak naj
sprawniejszego poziomu technicznego. Obecnie 
zaś obok i na równi z tym ważnym zadaniem 
staje się tak samo imperatywne zadanie utrzy
mania się przedsiębiorstwa przy wykonywaniu 
prac przewozowych w ramach i rygorach syste
mu i planu finansowego. Żadne z tych zadań 
nie ma priorytetu przed drugim — oba są waż
ne i czołowe.

Zsynchronizowanie tych dwóch postulatów wy
magało jednak przestawienia mentalności całe
go aparatu ludzkiego w PKP. Ponadto cały pion 
finansowy tego aparatu musiał studiować od 
podstaw zasady i metody planowej gospodarki 
i systemu finansowego.

W etapie omawianych przeobrażeń w PKP 
doszedł dodatkowy czynnik a mianowicie 
kontrola Narodowego Banku Polskiego. Nie 
ulega jednak wątpliwości, że czynnik ten sta
nowił i nadal stanowi dla przedsiębiorstwa — 
pomimo pozornego skrępowania jego samodziel
ności — dużą pomoc przy opanowywaniu zagad
nień finansowych i przeszczepianiu systemu f i
nansowego na skomplikowany organizm PKP.

Zadania przedsiębiorstwa w r. 1950 nie były 
łatwe. Nie były jednak łatwe i zadania Banku. 
Bankowy aparat kontrolny musiał się uczyć naj
bardziej elementarnych zagadnień związanych 
z pracą kolejnictwa, musiał uczyć przedsiębior
stwo zasad systemu finansowego i musiał ekspe
rymentować różne rozwiązania finansowe na 
obcym sobie i stopniowo poznawanym przedsię
biorstwie. Nie mogło się obyć i nie obyło się bez 
błędów. Obie strony zdobywały doświadczenie 
i wzajemnie je wymieniały. Ta współpraca 
dała poważne rezultaty i jakkolwiek w roku 1950 
nie wszystkie tezy systemu finansowego zostały 
v/ pełni i precyzyjnie w PKP zrealizowane, to 
jednak wydaje się, że doświadczenia roku 1950 
pozwolą obu stronom tj. przedsiębiorstwu i Ban
kowi na zastosowanie bardziej prawidłowych 
rozwiązań w roku następnym.

Po tych kilku uwagach, można dokonać prze
glądu najważniejszych tez systemu finansowego 
PKP na rok 1950 i ustalić w jakim stopniu tezy 
te zostały zrealizowane.
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Tezy organizacyjne

U c h w a ł a  K o m i t e t u  E k o n o 
m i c z n e g o  R a d y  M i n i s t r ó w  
z d n i a  4. X. 1 9 4 9  r. w s p r a w i e  z a 
s a d  s y s t e m u  f i n a n s o w e g o  p r z e d 
s i ę b i o r s t w  p a ń s t w o w y c h  p o d 
l e g ł y c h  M i n i s t e r s t w u  K o m u n i 
k a c j i  n a  r o k  1 9 50  — ogłoszona w Biu
letynie Finansowym PKPG Nr 6, październik 
1949—  przewidywała następujący układ orga
nizacyjny jednostek przedsiębiorstwa PKP.

/ rdnostk i adm inistracyjne.

— Dyrekcja Generalna Kolei Państwowych
— Centralne. Biuro Statystyki Przewozów 

PKP
Centralne Biuro Taryf i Rozrachunków 
Zagranicznych PKP 

- Centralne Biuro Węglowe PKP
— Centralne Laboratorium Badawcze.

/ ednostki operacyjne.

— Centrala Zaopatrzenia PKP
— 10 Dyrekcyj Okręgowych Kolei Państwo

wych obejmujących 39 jednostek gospodar
czo wydzielonych.

— Dyrekcja Warszawskich Kolei Dojazdo
wych

— 16 Warsztatów Mechanicznych z trzema 
oddziałami.

Wymienione wyżej jednostki pracowały w ro
ku 1950 już całkowicie w oparciu ó zasady sy
stemu finansowego PKP. Fakt ten zasługuje na 
podkreślenie, gdyż jakkolwiek na ogół jednostki 
te istniały jako komórki organizacyjne już 
w okresie poprzednim to jednak całkowite i rów
noczesne przestawienie komórek organizacyj
nych jednostki budżetowej, jaką właściwie były 
PKP dol950 r., na przedsiębiorstwa działające 
na zasadzie rozrachunku gospodarczego ze 
wszystkimi jego konsekwencjami — stanowiło 
wielki wysiłek całego aparatu. Na rozrachunek 
gospodarczy przeszły bowiem nie tylko poszcze
gólne. (Tyrekcje okręgowe i warsztaty mecha
niczne, ale również wchodzące w ich skład 
mniejsze jednostki organizacyjne, jak warszta
ty drogowe, elektrotechniczne, elektrotrakcyjre, 
graficżne, nasycalnie itd.

Jakkolwiek składowe jednostki DOKP objęte 
zostały tylko wewnętrznym ograniczonym rozra
chunkiem gospodarczym, to jednak stwierdzić
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trzeba, że w specyficznych warunkach PKP roz 
rachunek gospodarczy sięgnął od razu dość głę
boko i pozwolił już w pierwszym etapie na uję
cie stopnia samowystarczalności drobniejszych 
nawet jednostek tego przedsiębiorstwa. Traktu
jąc rzecz teoretycznie można by stawiać tezę, iż 
pożądane byłoby dalsze pogłębienie rozrachunku 
gospodarczego PKP, to znaczy, z jednej strony 
rozszerzenie zasady wykazywania i osiągania 
samowystarczalności na dalsze jednostki orga
nizacyjne PKP, jak np. większe jednostki lin io 
we, parowozownie itd., z drugiej zaś — przejście 
na pełny rozrachunek gospodarczy jednostek, 
które w roku bieżącym objęte były ograniczonym 
rozrachunkiem gospodarczym. Doświadczenie 
r. 1950 uczy jednak, że przeobrażenia doko
nane w tym roku odbyły się kosztem maksymal
nego wysiłku przedsiębiorstwa, przeprowadzone 
zmiany nie zostały jeszcze dostatecznie ugrun
towane, a przedwczesne wprowadzanie dalszych 
zmian, szczególnie na odcinku rozrachunku go
spodarczego, przy braku sił kwalifikowanych 
mogłoby raczej pogorszyć niż poprawić spraw
ność pracy tego ważnego dla gospodarki kraju 
przedsiębiorstwa.

W lipcu 1950 r. utworzona została dodatkowo 
nowa jednostka organizacyjna PKP — Dyrekcja 
Zakładów Produkcyjnych K. P. Do zadań tej 
jednostki należy kierownictwo, koordynacja, kon
trola i nadzór w stosunku do podległego jej ca
łego pionu produkcyjnego tj. Warsztatów Me
chanicznych K. P.

Pomimo postanowienia uchwały Komitetu 
Ekonomicznego Rady Ministrów nie powołano 
do życia jedynie Centrali Zaopatrzenia PKP. 
O ile utworzenie nie przewidzianej uchwałą 
KERM — Dyrekcji Zakładów Produkcyjnych 
K- P. okazało się słuszne i celowe, o tyle nie po
wołanie do życia przewidzianej wymienioną 
uchwałą Centrali Zaopatrzenia PKP nie było 
posunięciem szczęśliwym. Gospodarka materia
łowa jest pięta achilleeową całego przedsię
biorstwa PKP i tam tkwią najtrudniejsze bodaj 
do rozwiązania problemy kolejnictwa. Opano
wanie olbrzymiego obrotu materiałowego wszel
kich niemal asortymentów, zsynchronizowanie 
dwóch naczelnych postulatów:

bezpieczeństwa ruchu i dyscypliny finansowej, 
zabezpieczenie prawidłowego i terminowego do
prowadzania materiałów do każdego niemal za

kątka kraju, umiejętne dysponowanie materiała
mi deficytowymi i sezonowymi — wszystko to 
razem (nie wyczerpując oczywiście tematu) jest 
zadaniem, któremu może podołać jedynie dobrze 
zorganizowana, samodzielna, centralna i w peł
ni odpowiedzialna jednostka zaopatrzeniowa. 
Nie wydaje się natomiast możliwe, aby skom
plikowane i rozległe zagadnienia zaopatrzenia 
przedsiębiorstwa PKP mogły być w sposób 
właściwy rozwiązywane jedynie przez komórkę 
organizacyjną jednostki centralnej, jaką jest 
pełniąca obecnie te funkcje Służba Zaopatrze
nia Materiałowego w DGKP. Komórka ta z na
tury rzeczy nie ma i nie może mieć operatyw
nej samodzielności, a jej obecne powiązania or
ganizacyjne raczej utrudniają niż ułatwiają od
powiedzialne zadanie.

Przed przejściem przedsiębiorstwa PKP na 
rozrachunek gospodarczy, to znaczy do 1.1.1950 
istniały w jego ramach tzw. „bazy zaopatrze
nia“ , które były niczym innym jak tylko wycin
kowymi centralami zaopatrzenia i centralnymi 
magazynami PKP. Funkcje „bazy zaopatrzenio
wej“ pełniła DOKP, a zasięg takiej „bazy“ ogra
niczał się do jednego lub kilku pokrewnych arty
kułów. Istniała więc „baza“ węglowa, munduro
wa, drzewna itd. Zasada rozrachunku gospodar
czego wykluczała łączenie w jednej jednostce 
funkcji zakładu produkcyjnego i centrali zaopa
trzenia, toteż Dyrekcja Generalna Kolei Pań
stwowych rozpoczęła oficjalną likwidację tzw. 
„baz zaopatrzeniowych“ przez nałożenie na do
stawców obowiązku kierowania dostaw i faktur 
wprost do wskazanego przez DGKP odbiorcy, 
z tym, że miejscdwa DOKP dokonuje w imieniu 
odbiorcy technicznego odbioru materiału (bada
nie jakości). Akcja ta jakkolwiek nie zlikwido
wała wszystkich „baz zaopatrzeniowych“ , roz
proszyła jednak zarówno centralne magazyny 
jak i ośrodki dyspozycyj zaopatrzeniowych, jak 
gdyby oddziałów centrali zaopatrzenia L ikw i
dacja tych pośrednich punktów zaopatrzenia 
i przesunięcia ich agend na komórkę organiza
cyjną Dyrekcji Generalnej Kolei Państwowych 
— tym dobitniej uwypukla potrzebę utworzenia 
samodzielnej i centralnej jednostki zaopatrze
niowej.

Na podstawie obserwacyj i doświadczeń ro
ku 1950 wydaje się celowe i potrzebne utwo
rzenie w roku następnym odrębnej i samodziel
nej jednostki — Centrali Zaopatrzenia PKP.
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Istota rozliczeń wewnętrznych w pionie 
usługowo - produkcyjnym PKP

Na dochód przedsiębiorstwa Polskie Koleje 
Państwowe, jako całości (poza pionem produk
cyjnym), składają się wpływy przewozowe i po- 
zaprzewozowe. Wpływy przewozowe są to sumy 
inkasowane przez jednostki PKP z tytułu opłat 
za usługi wykonane w związku z przewozem 
osób, bagażu, przesyłek towarowych, eksporto
wych i poczty. O cenie usług przewozowych de
cyduje taryfa. Inkasowane zatem należności 
z tytułu usług przewozowych określa się mia
nem wpływów taryfowych lub dochodu taryfo
wego. Wpływy pozaprzewozowe są to sumy inka
sowane przez jednostki PKP z tytułu opłat za 
wytwory i usługi nieprzewozowe. Do tej grupy 
wpływów należą:

1) inkasowane opłaty za typowe usługi nie
przewozowe czyli tzw. „inne usługi kolei normal
notorowych lub dojazdowych“ np. najem taboru, 
dzierżawa obiektów, natfzór techniczny bocznic, 
usługi ajencji celnych, akcja propagandowo-tu- 
rystyczna, wpływy służby sanitarnej itd.,

2) wpływy z usług odpłatnych (konta grupy 
96 JPK — realizacja produkcji i usług odpłat
nych) tj. wpływy osiągane od stron spoza kolei 
za produkcję i usługi wykonywane przez war
sztaty drogowe, elektrotechniczne, elektrotrakcyj- 
ne, nasycalnie i zakłady graficzne, a fnianowicie 
jednostki na ograniczonym wewnętrznym rozra
chunku, a wchodzące jako zakłady wydzielone 
w skład DOKP,

3) dochody i zyski nadzwyczajne np. częścio
wy zwrot kosztów umundurowania.

4) dochody działalności • pozazakładowej np. 
z gospodarki mieszkaniowej, rolnej i pokrewnej, 
warsztatów szewsko-krawieckich itp.,

5) dochody finansowe.
Ceny za wytwory i usługi nieprzewozowe okre

ślane są nie na podstawie taryf lecz na podsta
wie ogólnych zasad ustalania cen, z tym, że ce
ny za wytwory i usługi świadczone w obrocie 
wewnętrznym PKP ustalane są bez marży zysku.

Zgodnie z podstawową zasadą rozrachunku 
gospodarczego i zasadami systemu finansowego 
PKP, poszczególne jednostki pionu usługowo- 
produkcyjnego PKP pozostające na pełnym we
wnętrznym rozrachunku gospodarczym to jest 
DOKP, powinny osiągnąć i wykazać samowy
starczalność finansową, innymi słowy powinny 
osiągnąć taki dochód (realizację), który by co

najmniej zrównoważył koszt własny realizacji. 
Wynik zatem operacyjny w żadnym przypadku 
nie powinien być ujemny, a w przypadku usta
lonej marży zysku powinien być dodatni. Wynik 
bilansowy natomiast Jako wypadkowa wyniku 
operacyjnego i wyniku działalności pozazakła
dowej, operacyj i strat nadzwyczajnych i finan
sowych może się kształtować różnie.

Osiągnięcie przez Dyrekcję Okręgową' K. P. 
dochodu pokrywającego koszty własne uzależ
nione jest od dwóch elementów:

a) poziomu taryfy kolejowej,

b) charakteru danego okręgu kolejowego.

Ad a) Aby taryfa mogła zabezpieczyć kolej
nictwu dochód o jakim mowa wyżej musiałaby 
się opierać wyłącznie na* przesłankach handlo
wych i cenę sprzedażną jednostki produkcji 
usług (osiokilometr) zrównać z jednostkowym 
kosztem własnym. W gospodarce planowej ko
mercyjny punkt widzenia przy budowie cen jest 
zagadnieniem dalszym — konstrukcja taryfy ko
lejowej- musi się opierać o zgoła inne przesłanki. 
Trzeba zatem przyjąć, że z tych czy innych po
wodów układ taryfy, albo będzie dawał dochód 
przekraczający koszt własny, albo też ustali do
chód poniżej poziomu kosztów własnych. Oba 
przypadki komplikują prostą zasadę samowy
starczalności DOKP. Taryfa za wysoka spowo
duje nadmierny zysk, taryfa zbyt niska — stra
tę operacyjną. Aby wyeliminować wpływ taryfy 
(konstruowanej niezależnie od potrzeb PKP) 
na dochodowość jednostek PKP — włączono 
Polskie Koleje Państwowe do systemu Rachun
ku Różnic Cen, który bądź to zabiera nadwyż
kę taryfy nad kosztem własnym, bądź też uzu
pełnia niedobór w przypadku odwrotnym.

Ad b) Założywszy (w pkt. a) automatyczne 
regulowanie taryfy stricte wpływów taryfo
wych za pośrednictwem Rachunku Różnic Cen 
otrzymujemy dochód pokrywający koszt włas
ny. I to jest proste jeśli brać całość przed
siębiorstwa PKP. Dochód jednak poszczegól
nej dyrekcji okręgowej nie będzie się pó
ki ywał tak jak w całości przedsiębiorstwa z za- 
inkasowanym wpływem taryfowym +  Rachunek 
Różnic Cen. Byłoby to proste gdyby usługa prze
wozowa świadczona była tylko przez daną 
DOKP i wyłącznie w jej okręgu. Wówczas bo
wiem zainkasowany wpływ przez daną DOKP 
dotyczyłby tylko jej kosztu i poprawiony o róż-’ 
nicę cen stanowiłby jej dochód. Usługa przewo-
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żowa jednak może być świadczona nie tylko 
w obrębie jednej DOKP, ale również w obrębie 
kilku DOKP. Np- pasażer wykupuje bilet na 
przejazd z Katowic do Olsztyna. Przewóz za
czyna się w Katowicach a kończy się w Olszty
nie, ale biegnie przez DOKP Katowice, Łódź, 
Warszawa i Olsztyn. Wszystkie te DOKP uczest
niczą w ogólnej sumie kosztu związanego z prze
wiezieniem tego pasażera. DOKP Katowice po
nosi koszt odprawy biletowej, cały koszt skła
du, uruchomienia i obsługi pociągu, koszt prze
biegu pociągu w swym okręgu, DOKP Łódź 
i Warszawa koszt przebiegu tranzytowego, 
DOKP Olsztyn koszt przebiegu tranzytowego 
i rozładowania pociągu. Suma tych wszystkich 
kosztów — załóżmy — mieści się całkowicie 
w cenie biletu wykupionego w Katowicach. Je
śliby zainkasowana. przez DOKP Katowice na
leżność za bilet Katowice—Olsztyn miała być 
zarachowana na dochód DOKP Katowice, wów
czas chociaż dla całego przedsiębiorstwa PKP 
nie stanowiłoby to różnicy, w rozrachunku po
szczególnych DOKP spowodowałoby nieuzasad
nioną nadwyżkę dochodu nad kosztem w DOKP 
Katowice, nie pokryty natomiast niczym koszt 
w innych DOKP.

Ponieważ usługa przewozowa nie może być 
częściami opłacana na granicy każdej DOKP, a 
musi być opłacana w całości —■, obojętnie przed 
czy po wyświadczeniu usługi — przeto muszą 
stale istnieć w poszczególnych DOKP różne sto
sunki inkasowanych wpływów do ponoszonych 
kosztów własnych. Dodatni lub ujemny stosunek 
musi zależeć od charakteru okręgu kolejowego, 
t. zn. zależeć będzie zawsze od stosunku prze
biegów wyłącznie tranzytowych do przebiegów 
z naładunkiem lub wyładunkiem. Przebiegi tran
zytowe i przebiegi z wyładunkiem w danej 
DOKP, .przy systemie płatności za przewozy 
z góry — nie dają wpływu taryfowego, a koszt 
ponoszony nie znajduje pokrycia we wpływach. 
Przebiegi natomiast z naładunkiem (osób, to
warów, poczty, przesyłek itd.) przy sysfemie z gó
ry pobieranych opłąt za przewozy, pozwalają da
nej DOKP inkasować wpływ taryfowy, który po
krywa nie tylko jej koszt lecz i koszty innych 
DOKP, obsługujących przebieg tranzytowy 
i z wyładunkiem. Klasycznym przykładem DOKP 
o przeważających przebiegach z naładunkiem 
jest DOKP Katowice (węgiel, żelazo, silne za
gęszczenie ludności). Stąd też wpływy inkaso
wane przez tę dyrekcję daleko przewyższają jej

koszt. Jeśli te wpływy taryfowe stanowiłyby jej 
dochód to wykazałaby ona olbrzymi zysk kosz
tem strat jakie musiałyby wykazać inne DOKP, 
w których przeważają przebiegi tranzytowe lub 
z wyładunkiem. Dla całości przedsiębiorstwa 
byłoby to rzeczą obojętną, gdyż jego wynik jest 
zawsze saldem wyników DOKP-

Jeśli jednak poszczególne DOKP miały pra
cować na zasadzie rozrachunku gospodarczego, 
to rzeczą konieczną było wyeliminowanie czyn
nika niezależnego od danej DOKP, w tym przy
padku charakteru danego okręgu kolejowego.

Nastąpiło to przez wprowadzenie do systemu 
finansowego PKP t. zw. C e n t r a l n e g o  
R a c h u n k u  P r z e w o z ó w .  Jest to ra
chunek prowadzony w Narodowym Banku Pol
skim,'a administrowany przez Dyrekcję Gene
ralną Kolei Państwowych. Na rachunek ten od
prowadzane są wpływy taryfowe z przewozów, 
inkasowane przez poszczególne DOKP. Dyrek
cja Generalna K- P. dzieli tę pulę wpływów ta
ryfowych między DOKP w stosunku do kosztów 
jakie poszczególne DOKP w związku z wykona
ną pracą ponoszą. Suma jaką z puli wpływów 
taryfowych DGKP wydziela danej DOKP, "w o- 
parciu o jej pracę i koszt nosi nazwę dochodu 
wskaźnikowego i stanowi najważniejszy element 
realizacji usług DOKP-

W ten sposób system finansowy PKP umożli
wił poszczególnym DOKP osiągnięcie dochodu 
pokrywającego koszty własne. Niezależne od 
DOKP czynniki zostały wyeliminowane: struk
tura, taryfy — przez Rachunek Różnic Cen, 
a przypadkowość układu przebiegów — przez 
Centralny Rachunek Przewozów i konstrukcję 
dochodu wskaźnikowego.

Punktami centralnymi rozliczeń wewnętrznych 
pionu usługowo - produkcyjnego PKP są dwa 
elementy: Centralny Rachunek Przewozów i do
chód wskaźnikowy. Istnienie tych dwóch elemen
tów warunkuje realizację zasad rozrachunku 
gospodarczego na stopniu DOKP. Szczególnie 
zaś elementy te warunkują rozliczanie się PKP 
z rachunkami wyrównawczymi.

Doświadczenia roku 1950 potwierdziły koniecz
ność utrzymania w systemie finansowym PKP 
obu „instytucyj“ , równocześnie jednak wskazały 
na konieczność dokładniejszego ich sprecyzowa
nia i wprowadzenia pewnych zmian do zasad 
ich funkcjonowania.

Przez dziesięć miesięcy nie udawało się ani 
Bankowi, ani Dyrekcji Generalnej K. P. prawidło-
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wo rozliczać przedsiębiorstwa PKP z~racHunKar  
mi wyrównawczymi, a w konsekwencji nie uda
wało się w sposób prawidłowy finansować tego 
przedsiębiorstwa kredytami bankowymi. Na ten 
stan rzeczy złożyło się wiele przyczyn i naj
różniejszych okoliczności. Aby uniknąć w ro
ku przyszłym podobnych komplikacji pożąda
ne jest wyświetlić istotę i przyczyny błędów. 
Wszystkie te zagadnienia można zgrupować wo
kół rozliczeń PKP z Rachunkiem Różnic Cen 
i rozliczeń z Rachunkiem Sum Obrotowych.

Funkcjonowanie Centralnego Rachunku
Przewozów i rozliczenia PKP z Rachunkiem 

Różnic Cen.

System finansowy PKP wymaga, aby inkaso
wane przez jednostki usługowe PKP wpływy 
przewozowe nie pozostawały w dyspozycji 
DOKP lecz koncentrowane były na Centralnym 
Rachunku Przewozów — pozostającym w gestii 
DGKP. W sumach jednak inkasowanych przez 
jednostki PKP (kasy ekspedycyjne, stacyjne itd.) 
mieszczą się nie tylko wpływy z przewozu lecz ■ 
również t. zw. wpływy pozaprzewozowe. Według 
koncepcji systemu finansowego PKP na r. 1950 
tylko wpływy przewozowe winny być odprowa
dzane na Centralny Rachunek Przewozów, na
tomiast wpływy pozaprzewozowe powinny być 
gromadzone na rachunkach operacyjnych jedno
stek, które dane świadczenia wykonały. W związ
ku z tym wprowadzono zasadę, iż zainkasowane 
przez jednostki liniowe wpływy odprowadzane 
są na tzw. rachunki przelewów DOKP, to jest na 
rachunki pośredniczące niejako między Central
nym Rachunkiem Przewozów, a rachunkiem ope
racyjnym danej DOKP. Dzienny wpływ na ten 
rachunek Bank autómatycznie dzieli na dwie 
części i 10% salda przerzuca na rachunek ope
racyjny DOKP, a 90% salda przekazuje na Cen
tralny Rachunek Przewozów.

Decyzja ta wychodziła z założenia, popartego 
danymi statystycznymi, że ogółem wpływy poza
przewozowe stanowią około 10% całej sumy 
wpływów. Po zamknięciu rachunkowym miesią
ca tj. do 25-go miesiąca następnego po spra
wozdawczym — poszczególne DOKP zobowią
zane były rozliczyć się z DGKP“~z tytułu zatrzy
manych 10% ogółu wpływów i albo z rachun
ku operacyjnego zwrócić nadwyżkę, albo na ra
chunek operacyjny miały otrzymać z CRP wyrów
nanie sumy brakującej. Powyższa metoda dziele

nia wpływów na przewozowe i pozaprzewozowe 
była zasadniczo zupełnie poprawna i logiczna. 
Niemniej jednak kryla w sobie trzy błędy, które 
przyczyniły się do opóźnionego rozliczenia PKP 
z rachunkami wyrównawczymi.

Błąd 1. Rozdzielnik 10% i 90% był słuszny 
dla całego PKP jako średni. Natomiast nie odpo
wiadał stanowi faktycznemu w poszczególnych 
DOKP. Stąd ogólne zastosowanie go spo
wodowało, że niektóre DOKP stale gromadziły 
bądź to więcej, bądź to mniej niż im się należa
ło. Szczególnie niewłaściwe wyniki dało zastoso
wanie tego rozdzielnika w DOKP inkasujących 
zryczałtowane należności za przewóz artykułów 
masowych (np. DOKP Katowice).

Błąd 2. Rozdzielnik, o którym mowa, ponadto 
opiera! się na pewnej sumie wpływów w r. 1949. 
Od stycznia jednak 1950 r. uległa zmianie taryfa 
kolejowa i praca zaplanowana do wykonania. Oba 
te fakty podwyższyły wpływy przewozowe w roz
miarach zupełnie nieoczekiwanych. Stosunek 
wpływów przewozowych do wpływów pozaprze- 
wozowych zmienił się zupełnie i rozdzielnik 
10 — 90 przestał być realny — niemniej jednak 
obowiązywał. W konsekwencji DOKP zatrzymu
jąc stale 10% ogółu wpływów gromadziły środ
ki nadmierne.

Błąd 3. Błąd ten polegał na założeniu, że 
ewentualne odchylenia spowodowane zastosowa
niem 10% będą szybko likwidowane i rozliczane 
wobec terminowej sprawozdawczości bilansowej. 
PKP nie otrzymało jednak zapowiadanych ma
szyn do księgowania, a przejście na księgowość 
przebitkową nie poszło tak gładko jak zakładano. 
Pierwsze zamknięcia rachunkowe pokazały się do
piero po paru miesiącach, a niespodziewanie du
że odchylenia od 10%, przez długi czas nie wy
kryte — tkwiły na rachunkach operacyjnych 
DOKP.

Zasadnicza operacja wyodrębniania wpływów 
przewozowych z ogółu wpływów została zatem 
oparta na niewłaściwej metodzie procentowego 
dzielenia. Trudno jednak było zastosować inną. 
Rozważana przez Bank i DGKP na rok 1951 me
toda rzeczowego dzielenia wpływów już na stop
niu kas ekspedycyjnych, czy kas stacyjnych i kie
rowania już z tego etapu oddzielnie wpływów 
pozaprzewozowych na DOKP, a przewozowych 
na CRP — jest mało przekonywującą wobec sła
bych kwalifikacyj personelu liniowego i trudności 
taksatywnego ujęcia w instrukcji kasowej obu
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rodzajów wpływów. Nikt nie da gwarancji, że za
stosowanie tej metody nie spowoduje jeszcze 
większych komplikacji. Istnieje natomiast możli
wość bardziej precyzyjnego ustalenia rozdzielni
ka indywidualnego dla każdej DOKP, uwzględ
niającego zmianę pracy zaplanowanej i ewentual
ną zmianę taryfy. Jeśli zatem na r. 1951 utrzy
mana zostanie zasada ściągania na CRP tylko 
wpływów przewozowych, to niewątpliwie do
świadczenia roku 1950 przyczynią się do bardziej 
prawidłowego realizowania tej zasady.

Oceniwszy krytycznie podział wpływów pójdź
my dalej w ślad za gotówką biegnącą na CRP.

Z całości wpływów DOKP — 90% kierowane 
jest codziennie i automatycznie z rachunku prze
lewowego DOKP na Centralny Rachunek Prze
wozów. Przy wprowadzeniu tego systemu od 1. 
1. 1950 r., pierwsze wpływy przewozowe zaksię
gowano na CRP dopiero 8 stycznia. Średni czas 
trwania obiegu pieniądza od kas ekspedycyjnych 
do CRP wynosił 10 — 11 dni. Szereg interwen- 
cyj i usprawnień skrócił ten okres do dni 5 — 6. 
Niemniej jednak z istoty systemu wynika koniecz
ność zamrożenia pewnej sumy będącej stale' w 
drodze. System finansowy nie dał żadnego roz
wiązania, a je’dynie wskazał na możliwość rozli
czenia z Rachunkiem Różnic Cen. Istniały i nada! 
istnieją jednak wątpliwości co do metody finanso
wania tej „gotówki w drodze“ .

CRP musi otrzymać ekwiwalent tego zamroże
nia, gdyż z puli pełnych wpływów trzeba wydzie
lić zaliczkę na dochód wskaźnikowy poszczegól
nych DOKP, które poza wyposażeniem w fun
dusz własny w wysokości normatywu i zatrzymy
wanymi 10% wpływami pozaprzewozowymi — 
muszą mieć stały dopływ środków na wykonanie 
bieżących zadań. Ponadto CRP musi rozliczyć 
z Rachunkiem Różnic Cen różnice między taryfo
wym wpływem przewozowym, a dochodem 
wskaźnikowym.

Istnieją trzy metody rozwiązania sprawy, żad
na nie jest jednak w stu procentach zadowala
jąca:

a) Bank udziela kredytu — wątpliwości: kredy
tobiorca DGKP jest jednostką administra
cyjną, jaki rodzaj kredytu wchodzi w ra
chubę, czy aktyw gotówka w drodze powi
nien być finansowany kredytem bankowym;

b) lukę uzupełnia Rachunek Różnic Cen — 
czyli o sumę zamrożoną w drodze koryguje 
się rozliczenie CRP z tym rachunkiem

w pierwszym miesiącu. Za tą koncepcją 
przemawia możliwość wydedukowania jej 
z części B pkt. 9 uchwały KERM z dnia 4. 
10. 1949 — przeciwko zaś pogląd, iż rozli
czenie z Rachunkiem Różnic Cen będzie nie
kompletne tj. zawsze różne o tę sumę, a Ra
chunek Różnic Cen powinien zainkasować 
lub dopłacić tylko różnicę między taryfą, 
a kosztem;

c) aktyw „gotówka w drodze“ traktowany jest 
jako składnik normatywu „Banki“  — luka 
uzupełniana jest dotacją z Rachunku Sum 
Obrotowych — wątpliwość: czy element ten 
nadaje się do normowania oraz czy norma
tyw i dotację można wiązać nie z konkret
ną jednostką gospodarczą będącą na rozra
chunku gospodarczym a z abstrakcyjnym 
nieco „przedsiębiorstwem PKP“ — względ
nie z CRP — praktycznie zaś z DGKP jed
nostką administracyjną.

Państwowa Komisja Planowania Gospodarcze
go zdecydowała się na ewentualność trzecią, co 
bynajmniej — moim zdaniem — nie oznacza, aby 
była ona najwłaściwsza. Wobec zmnieniających 
się w roku 1951 zasad rozliczeń przedsiębiorstw 
z budżetem, wachlarz ewentualności redukuje się 
do dwóch: kredyt lub budżet. Ponieważ zaś roz
liczenia z budżetem przede wszystkim wypłaty 
z budżetu będą bardziej sztywne niż z dotych
czasowych rachunków wyrównawczych, a suma 
zamrożenia w drodze może się zmieniać, w zależ
ności od techniki odprowadzania gotówki i wyso
kości dziennego wpływu, przeto wydaje mi się, 
że bardziej wskazanym mimo wszystko, bo ela
styczniejszym źródłem finansowania tego akty
wu, byłby kredyt bankowy — normatywny.

Oprowadzane z kas PKP na CRP utargi z prze
wozów nie stanowią jeszcze całego wpływu prze
wozowego. Nie wszyscy bowiem konsumenci 
usług PKP regulują należności za przewozy z gó
ry. Niektórzy konsumenci, jak jednostki budżetu 
Państwa i niektóre przedsiębiorstwa lub insty
tucje korzystają z t. zw. przewozów kredytowa
nych, to znaczy, że regulują swoje zobowiązania 
wobec PKP — centralnie, z dołu, w określonym 
terminie. Należności PKP od tego rodzaju jed
nostek są bardzo poważne i dość trudne do upłyn
nienia. Zainkasowane przez PKP należności za 
kredytowane przewozy wpływają na CRP, pow
stające jednak nowe należności umniejszają kie
rowany na CRP strumień wpływów przewozo
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wych. Aby uzyskać pełną sumę wpływów prze
wozowych należy na CRP uzupełnić lukę odpo
wiadającą sumie zarejestrowanych w danym mie
siącu należności za kredytowane przewozy. Lukę 
tę uzupełnia bankowy kredyt inkasowy udzielany 
DGKP na podstawie składanych przez nią 
oświadczeń o stanie należności za kredytowane 
przewozy.

Ustalanie w r. 1950 aktualnych należności za 
kredytowane przewozy a tym samym ustalanie 
odpowiedniego limitu kredytu inkasowego dale
kie było od precyzji. Olbrzymi aparat PKP nie 
mógł w sposób błyskawiczny dać DGKP odpo
wiednich cyfr i sprawa sprowadzała się do poda
wania bilansowych danych, a więc po 2 — 3 mie
siącach może nieaktualnych. Zaplanowanie stanu 
należności było jeszcze trudniejsze, bo niesposób 
było określić dokładnie, który resort i kiedy ko
rzystać będzie z usług PKP lub kiedy i jaką kwo
tę zaległą ureguluje. Posługiwano się orientacją 
i to na razie było wystarczające.

Nadspodziewanie obfite środki płatnicze PKP 
w r. 1950 nie zmuszały przedsiębiorstwa do ko
rzystania z tego kredytu -— zmusił go jednak 
Bank, głównie po to, aby tam gdzie można wpro
wadzić właściwe źródło finansowania i przez to 
ujawnić istniejące nadmiary funduszów własnych, 
a poza tym w celu żywszego zainteresowania 
przedsiębiorstwa jego należnościami i szybszym 
ich egzekwowaniem.

Stanowisko Banku okazało się słuszne — pew
ne sumy zostały upłynnione, a ponadto DGKP na 
skutek sugestii Banku rozwinęła akcję zmierza
jącą do ograniczenia przewozów kredytowanych 
do minimum. Akcja ta dała rezultat pozytywny, 
gdyż przywilej korzystania z przewozów kredyto
wanych pozostał jedynie przy kilku specyficznych 
jednostkach budżetowych. Tym samym zmniej
szyły się środki zamrożone w należnościach.

Drugą grupę usług PKP, regulowanych podob
nie jak kredytowane przewozy, stanowią usługi 
przewozowe świadczone na rzecz obcych zarzą
dów kolei. Ten eksport usług regulowanych z re
guły z dołu powoduje również, iż na CRP nie 
wpływa z kas PKP pełny wpływ przewozowy.

Przedsiębiorstwo PKP jest równocześnie eks
porterem i importerem usług obejmujących prze
wóz towarów, osób, bagażu i przesyłek ekspre
sowych, wynajem wagonów i różne świadczenia. 
Rozliczenia wzajemne między PKP a zarządami 
obcych kolei następują na podstawie indywidual

nych umów lub konwencyj, przez honorowanie
1 regulowanie jednostronnych lub dwustronnych 
wyliczeń. Zawsze jednak z dołu, średnio w ciągu
2 — 3 miesięcy po okresie sprawozdawczym 
Wpływy z zagranicy i wypłaty na zagranicę księ 
gowane są na specjalnym rachunku, t. zw. Cen
tralnym Rachunku Przewozów — operacje zagra
niczne.

Wobec stałej przewagi eksportu nad importem 
usług — PKP ma stale zamrożone poważne fun
dusze w średnio trzymiesięcznym cyklu rozliczeń 
zagranicznych. Są to oczywiście należności wo
bec obcych zarządów kolei, które należy sfinan
sować kredytem bankowym. Bank uruchomił tu 
kredyt eksportowy (eksport usług) w wysokości 
co miesiąc wykazywanego salda należności i zo
bowiązań zagranicznych. W ciężar tego kredytu 
zasilony zostaje Centralny Rachunek Przewozów 
(normalny), w celu uzupełnienia sum niezainka- 
sowanych przez kasy PKP z tytułu przewozów 
zagranicznych. Natomiast saldo kredytowe Cen
tralnego Rachunku Przewozów — operacje za
graniczne, przelewane jest na spłatę kredytu eks
portowego. W ten sposób zabezpieczony jest sta
ły przepływ inkasa zagranicznego na CRP (nor
malny) i odpowiednie do stanu należności zagra
nicznych uzupełnianie pełnego wpływu przewozo
wego na CRP.

Podobnie jak przy ustalaniu należności za prze
wozy kredytowane tak i tu istnieją ciągle duże 
trudności przy wyliczeniu należności i zobowią
zań zagranicznych, skutkiem braku odrębnego 
planu przewozów i świadczeń zagranicznych. 
Uchwytne są jedynie stany należności i zobowią
zań bilansowych w Centralnym Biurze Taryf 
i Rozrachunków Zagranicznych oraz kwartalne 
plany wpływów i płatności zagranicznych; brak 
natomiast danych o mających powstać w danym 
okresie należnościach i zobowiązaniach, jako wy
niku świadczonych względnie odbieranych usług 
przewozowych. W tym przypadku Bank zmuszony 
był ograniczyć się do cyfr orientacyjnych i posłu
giwać się nimi w centralnym finansowaniu PKP.

Duża orientacyjność cyfr zarówno należności 
krajowych i zagranicznych była konieczna i moż
liwa do przyjęcia w roku 1950, który był niejako 
próbą generalną systemu finansowego PKP i któ
ry dal przez nikogo nie ocżekiwane poważne nad 
wyżki funduszów.

Przy prawidłowym jednak wyposażeniu przed
siębiorstwa w fundusze własne i bardziej precy
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zyjnym funkcjonowaniu systemu finansowego 
— DGKP będzie musiała ściśle wyliczać i szybko 
ściągać swe należności jeśli zechce uniknąć kar
nych kredytów.

Po uzupełnieniu na Centralnym Rachunku

C. R. P. styczeń

Data Winien Data Ma

2. I. 2.000')
8. I. 1.500")

12. I. 2.0003)

6 — 31. I. 10.0004)

15.500

1) Dotacja z rachunku sum obrotowych — go
tówka w drodze;

2) Przelew z rachunku kredytu inkasowego — 
zamrożone należności za kredytowane prze
wozy w styczniu;

3) Przelew z rachunku kredyty eksportowe 
•— zamrożone należności zagraniczne 
w styczniu;

4) Suma dziennych wpływów z kas PKP z ty
tułu opłat przewozowych w styczniu;

5) Przelew z rachunku kredytu inkasowego — 
wzrost w lutym należności za kredytowane 
przewozy;

6) Suma dziennych wpływów z kas PKP — 
z tytułu opłat przewozowych w lutym.

Wartość usług wykonanych w styczniu w cenie 
taryfowej wynosiła według tego schematu 15.500, 
a w lutym 14.000.—

Po zbadaniu elementów składających się na 
uznanie CRP możemy zająć się elementami ob
ciążeniowymi tego rachunku.

Jak już powiedziano wyżej DOKP, zmuszone 
do przekazywania na CRP wszystkich wpływów 
przewozowych, mają do dyspozycji jedynie za
trzymane wpływy pozaprzewozowe (10% ogółu 
wpływów) oraz fundusze własne w obrocie w wy
sokości sumy normatywów. Aby praca DOKP 
mogła być wykonywana — DOKP musi otrzymać 
takie środki, które pozwolą jej na pokrycie po
noszonych nakładów. Suma tych potrzebnych

Przewozów sum, które nań nie mogą z kas PKP 
wpłynąć, uzyskujemy wreszcie kwotę wpływów 
przewozowych odpowiadającą wyprodukowanym
usługom przewozowym w ich cenie taryfowej. 
Zilustruje to następująca schematyczna tabelka:

C. R. P. luty

Data Winien Data Ma

i

3. II. 1005) 

1 — 28. II. 13.900°)

14.000

środków nosi miano dochodu wskaźnikowego. 
System finansowy PKP przewiduje, że dochód 
DOKP ustalony jest w „wysokości wynikającej 
z przemnożenia ilości jednostek obrachunkowych 
usług przewozowych przez ustaloną w planie ce
nę tych jednostek obejmującą planowany koszt 
własny przewozów każdej DOKP oraz marżę pla
nowanego zysku“ . Innymi słowy dochód jest ilo
czynem wykonanej efektywnie pracy i planowa
nego kosztu jednostkowego (marżę zysku może
my od razu wyeliminować gdyż kompetentne wła
dze odmówiły ustalenia w r. 1950 marży zysku 
dla PKP). Podstawą zatem do przydzielenia da
nej DOKP przysługującego jej dochodu jest jej 
sprawozdanie z wykonanej ilości pracy oraz za
warty w jej planie koszt jednostkowy. Wykonaną 
pracę może DOKP podać najwcześniej w kilka 
dni po miesiącu sprawozdawczym, do tego czasu 
potrzebuje jednak DOKP poważne środki na po
krycie wydatków. W tym też celu system finan
sowy wprowadził zasadę zaliczkowania DOKP 
na poczet należnego jej dochodu. Suma zaliczki 
jaka może być z CRP wypłacona DOKP nie mo
że przekroczyć iloczynu: praca planowana na da
ny miesiąc razy. planowany koszt jednostkowy. 
Rozliczenie ostateczne CRP z DOKP następuje 
do dnia 25 następnego miesiąca w oparciu o pra
cę efektywnie wykonaną przez DOKP i z potrą
ceniem udzielonych zaliczek. Wyrównanie sum 
należnych lub ściągnięcie sum nadpłaconych prze- 
proprowadzane jest przez odpowiednie zmodyfi
kowanie zaliczek następnego miesiąca.
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Zarówno wpływy jak i wypłaty przebiegać po
winny na oddzielnym subkoncie CRP dla każde
go miesiąca.

C. R. P. — styczeń

Data Winien Data Ma

3 — 31. I. 14.0001) 2. I. 2.000
25. II. 500-) 8. I. 1.500
26. II. 1.0003) 12. I. 2.000

6 — 31. I. 10.000

15.500 15.500

1) Suma zaliczek na dochód styczniowy z wy
liczenia: planowana praca 7000 osio/km x 
planowany koszt jednostkowy — 2 (w lu
tym 6250 osio/km x 2);

2) Wyrównanie dochodu styczniowego z wyli 
czenia: efektywna praca 7250 osio/km x 
planowany koszt jednostkowy — 2 (w lu
tym 6600 osio/km x 2);

3) Odprowadzona na Rachunek Różnic Cen 
nadwyżka wpływów taryfowych nad kosz
tem planowanym wykonanej w danym mie
siącu pracy.

Tak przedstawiają się założenia tboretyczne 
obrotów na CRP. Są one na pozór proste i nie
skomplikowane, niemniej jednak przy realizacji 
tych założeń napotkano na szereg trudności i po
wikłań:

1) W obawie przed zbytnim skomplikowaniem 
księgowań w pierwszym okresie zdecydowa
no nie księgować obrotów każdego miesiąca 
na oddzielnym subkoncie CRP — lecz pro
wadzić księgowanie ciągłe na jednym głów
nym rachunku. Obawa była płonna i wyda
je mi się, że zrezygnowanie z subkont po
głębiło raczej trudności;

2) Przez wyodrębnienie operacyj roku 1949 
(rachunek likwidacyjny) od operacyj roku 
1950 odcięto dopływ realizowanych należ
ności z roku 1949, a zanim na CRP zapi
sane zostały pierwsze wpływy i rozwiązano 
sprawę sfinansowania cykLu „gotówki w 
drodze“ — trzeba było zasilić DOKP w po
trzebne środki. W oparciu zatem o projekt 
planu eksploatacyjno-finansowego nar. 1950 
(w zupełności nierealny) udzielono PKP po
ważnej zaliczkowej dotacji na uzupełnienie 
niedoboru funduszów własnych na 1. 1. 1950 
i rozprowadzono tę dotację (poza CRP) na

Poprzednio podaną tabelkę schematyczną CRP 
uzupełnić można teraz pozycjami wypłat:

C. R. P. - -  luty

Data Winien Data Ma

1— 28. II.
25. III.
26. III.

12.5001)
700")
8003)

3. II. 
28. II.

100
13.900

14.000 14.000

poszczególne DOKP. Zaspokoiło to potrzeby 
DOKP ale było również jedną z przyczyn 
powstania nadmiaru funduszów własnych 
w DOKP;

3) Niezależnie od tego wyposażenia z dotacji 
poczęły biec zaliczki na dochód wskaźniko
wy. Zaliczki te były znacznie większe niż 
być powinny. Przede wszystkim w okresie 
do maja — czerwca opierały się onć na 
wadliwie planowanym koszcie jednostko
wym. Plan PKP ulegał w czasie od X I1/49 
r., do VI/50 r., wielokrotnym przeróbkom, 
każda zaś przeróbka obniżała planowane 
nakłady. Ostateczna redukcja planowanych 
kosztów była tak znaczna, że koszt jednost
kowy według planu w styczniu był o kilka 
procent wyższy od kosztu jednostkowego 
według planu wersji czerwcowej. Mnożenie 
takiego kosztu jednostkowego przez pracę 
planowaną musiało dać DOKP środki nad
mierne, gdyż koszt rzeczywisty według 
sprawozdań za ten czas — był dużo niższy 
od ostatnich mocno zredukowanych limitów 
kosztu;

Drugą przyczyną nadmiernych zaliczek 
była koncepcja czynników korygujących 
plan PKP polegająca na tym, że na pokry
cie kosztów przewozu czyli dochodu wskaź
nikowego, zaliczono nie tylko wpływy prze
wozowe lecz i wpływy pozaprzewozowe. 
Motywem tej decyzji była wykazana w pla
nie PKP ujemna różnica między kosztem 
a taryfą, co musiałoby pociągnąć za sobą 
dopłatę z Rachunku Różnic Cen, przy rów
noczesnym wykazywaniu przez DOKP zys
ku pochodzącego z wpływów pozaprzewozo- 
wych. Przewidywano trudności wycofania 
tego zysku z PKP — nie chciano przeto ob
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ciążać budżetu dopłatami do taryfy. Ale 
z takiego ustawienia tej sprawy wynikały 
dwie konsekwencje: albo należało zmienić 
system finansowy w kierunku ściągania na 
CRP zarówno wpływów przewozowych jak 
i pozaprzewozowych, skoro całość tych 
wpływów miała być dzielona na dochody 
wskaźnikowe, albo nie zmieniając systemu 
— dochód wskaźnikowy obliczony według 
reguł sztuki umniejszać o zatrzymane już 
przez DOKP wpływy pozaprzewozowe. 
Wówczas jednak nikt nie przewidział skut
ków owej koncepcji — wszystkie bowiem 
czynniki stale ze sobą współpracujące nad 
zagadnieniami PKP „uczyły“ się mozolnie 
tego przedsiębiorstwa. Skutki omówionej 
koncepcji wykryto dopiero gdy Bank zaczął 
analizować przyczyny gromadzących się 
w PKP nadmiarów gotówkowych.

4j Oprócz nadmiernych zaliczek DOKP otrzy
mywały z tych samych przyczyn nadmierne 
wyrównania dochodów. Jeśli dodać do tego 
fakt, że praca wykonana znacznie przekra
czała pracę planowaną, to zrozumiałe jest, 
że rozliczenie dochodu dorzucało dalsze 
nadwyżki DOKP;

5) Opóźnione w pierwszym okresie sprawozda
nia finansowe utrudniały ustalenie salda na 
CRP, tym bardziej, że poszczególne miesią
ce nie były prowadzone na oddzielnych sub
kontach.

6) Rozdzielanie z CRP nadmiernych zaliczek 
i dochodów zostałoby znacznie wcześniej 
uchwycone, gdyby wpływ na CRP utrzymał 
się w ramach planu. Silą rzeczy zabrakłoby 
jednak pokrycia na udzielanie tak wysokich 
zaliczek z dochodów. Równocześnie wpływ' 
na CRP był znacznie wyższy od przewidy
wanego. Złożyły się na to dwie przyczyny: 
primo — praca wzrosJa znacznie w stosun
ku do planu, w wyniku innego niż planowa
no rozmieszczenia w czasie (tj. w kwarta
łach r. 1950) wyznaczonej do przewozu ma
sy towarowej; secundo — nagła zmiana ta
ryfy kolejowej od 1. 1. 1950 r. zburzyła ro
bione w 1949 r., przewidywania wpływów. 
Zmianę taryfy uwzględniono w późniejszych 
przeróbkach planu, ale nie uchwycono — 
że tak to określę — „tętna“ nowej taryfy. 
Dość, że wpływy na CPR szły akurat tak 
obfitym strumieniem, że pozwoliły kryć wy
sokie zaliczki, nie pozostawiały jednak na 
CRP — zwłaszcza w pierwszym półroczu —

tak znacznego salda, aby ono, jako podle
gające rozliczeniu z Rachunkiem Różnic 
Cen, pozwoliło przed rozliczeniem DOKP 
ustalić w sposób pewny korzystnego stosun
ku taryfy do kosztu.

7) Poza wymienionymi najważniejszymi oko
licznościami istniał jeszcze cały szereg in- 

. nych utrudniających orientację w wytwa
rzającej się sytuacji. Zaliczyć do nich na
leży. późne zatwierdzenie planu PKP (w 
czerwcu 1950 r.), ciągłe zmiany planu, od
wrotne niż wykazywała realizacja założe
nia planu, opóźnione pierwsze bilanse, błęd
ne księgowanie na rachunkach PKP, częste 
storna itd.

Wszystko to razem wziąwszy powodowało, że 
pozornie prawidłowo przebiegające operacje kry
ły w sobie trudną na razie do odcyfrowania za
gadkę. Zagadki te i niespodzianki znajdowały 
szczególnie wyraz w nadspodziewanie korzyst
nym wykonaniu każdego kwartału planu kredyto
wego PKP.

Bank zdany na razie na obserwację ściśle f i
nansową stwierdzał niewątpliwy nadmiar środ
ków gotówkowych i nie znajdując na razie źród
ła ich powstawania odprowadzał kilkakrotnie 
nadwyżki na Rachunek Sum Obrotowych z całą 
świadomością, iż jest to rozliczenie orientacyjne 
i tymczasowe. Z chwilą gdy przez powyższe od
prowadzenia zwrócona została cala początkowo 
udzielona dotacja na uzupełnienie rzekomego nie
doboru funduszów własnych na 1. 1. 1950 r., 
a akumulacja środków gotówkowych trwała na
dal — Bank rozpoczął gruntowną analizę sytua
cji, odrzucił dezorientujące założenia planu na 
rok 1950 i stopniowo przy pomocy DGKP wykrył 
wszystkie przyczyny zbyt pomyślnej sytuacji. 
Przeprowadzono rozliczenia DOKP — CRP z ty
tułu dochodu wskaźnikowego, dochód i zaliczki 
umniejszono o wpływy pozaprzewozowe, ustało-’ 
no nowy plan wpływów na CRP i prawidłowych 
zaliczek na dochody wskaźnikowe oraz -— w re
zultacie — ustalono poważne salda na CRP do 
rozliczenia z Rachunkiem Różnic Cen, które częś
ciowo ostatecznie, a częściowo zaliczkowo rozli
czono, drenując z PKP znaczną ilość zbędnych 
funduszów.

Jak z tego widać droga do opanowania syste
mu rozliczeń Centralnego Rachunku Przewozów 
była mozolna. Niewątpliwie były to trudne pierw
sze kroki, niemniej jednak, jeśli w roku 1951 nie 
mają się powtórzyć podobne perypetie,, trzeba wy
korzystać doświadczenia w 1950 roku. Centralny
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Rachunek Przewozów jest bowiem węzłowym 
punktem rozliczeń PKP i od prawidłowego prze
biegu na nim operacyj zależy zarówno prawidło
we rozliczenie PKP z budżetem jak i prawidłowe 
ustawienie w jednostkach pionu usługowo-pro
dukcyjnego dochodu i akumulacji.

Rozliczenia PKP z Rachunkiem Sum Obroto
wych i finansowanie jednostek pionu usługowo - 
produkcyjnego.

Według systemu finansowego PKP poszczegól
ne DOKP otrzymują z Centralnego Rachunku 
Przewozów swój dochód najpierw w postaci czę
stotliwych zaliczek, a potem — jako ostateczne 
rozliczenie dochodu za dany miesiąc. Dochód ten, 
obliczony przy zaliczce w oparciu o p'racę pla
nowaną, a przy rozliczeniu w oparciu o pracę 
wykonaną, powinien pokryć poniesiony przez 
DOKP koszt przewozów.

Wiemy, że przez szereg miesięcy 1950 roku, 
DOKP otrzymywały nadmierne zaliczki i rozli
czenia dochodów, m. in. w wyniku pozostawienia 
na ich rachunkach wpływów pozaprzewozowych, 
które według decyzji władz miały służyć łącznie 
z wpływami przewozowymi na pokrycie kosztów 
przewozów, o które w tym układzie powinny by
ły być potrącone z zaliczek i rozliczeń dochodu 
wskaźnikowego. Błąd ten później sprostowano 
i pewna ilość gotówki z DOKP została ściągnię
ta. Niemniej jednak nadmiary gotówkowe istnia
ły nadal, a bilanse zaczęły wskazywać fantastycz
ne zgoła (dla tego typu przedsiębiorstwa) zyski.

Istotną przyczyną tego stanu rzeczy było zało
żenie systemu finansowego, iż dochód wskaźni
kowy jest funkcją pracy wykonanej i kosztu pla
nowanego.

Otóż należy sobie zdać sprawę z tego, że w ko
lejnictwie duże nawet zwiększenie pracy (ilość 
osio/km, tono/km itd.) w niewielkim tylko stop
niu pociąga za sobą wzrost kosztów, a w kon
sekwencji koszt jednostkowy przy zwiększonej, 
pracy jest mniejszy. Zwiększona praca obniża 
koszt jednostkowy. Jeśli zatem do obliczenia do
chodu brano za podstawę koszt planowany bez 
względu na ilość pracy, to w przypadku pracy 
zwiększonej — dochód musiał być wyższy od ko
sztu. Jeśli do tej okoliczności dodać fakt, iż po
mimo silnych redukcyj — plan kosztów przez sze
reg miesięcy wykonywany byl w 80 — 90% (jeśli 
wierzyć sprawozdaniom finansowym), to jasną 
jest rzeczą, że oparcie dochodu wskaźnikowego 
o koszt jednostkowy — planowany musiało spo
wodować gromadzenie dużych zysków.

Niewątpliwie intencją twórców systemu finan
sowego PKP, ustalających, jako jeden z mierni
ków dochodu, koszt planowany, było dopuścić 
do tworzenia zysków nieplanowanych w DOKP, 
jeśli one będą wynikały z obniżenia możliwie 
ściśle planowanego kosztu. Wysiłkiem i gospo- 
darczością osiągnięta redukcja kosztu dałaby 
wtedy zysk. Ale jeśli zysk taki może się ukazać 
i to w poważnej wysokości, niejako automatycznie, 
na skutek wadliwego ustawienia planowanego ko
sztu jednostkowego, niezależnego od pracy kolei, 
to wydaje się, iż uzyskane tą drogą sumy stano
wią raczej wadliwie rozliczane różnice cen niż 
właściwy zysk.

Należałoby się — moim zdaniem — zastanowić 
czy w roku następnym nie byłoby celowe ścisłe 
określenie marży zysku przy równoczesnym zre
dukowaniu możliwości powstawania w DOKP 
łatwych zysków ponadplanowych. Byłoby to moż
liwe przez bardziej precyzyjne niż w roku obec
nym zaplanowanie kosztów i kosztu jednostkowe
go oraz przez wprowadzenie do obliczania docho
du wskaźnikowego dodatkowego elementu, mia
nowicie współczynnika korygującego planowany 
koszt jednostkowy w .zależności od wykonanej po
nad plan pracy. Tą drogą można by zdaje się za
pobiec tworzeniu przez DOKP zysków z błędnie 
rozliczonych różnic cen i bardziej prawidłowo 
rozliczać różnice między taryfą a istotnie plano
wanym kosztem.

Powracając do stanu faktycznego roku 1950 
stwierdzić należy, że poszczególne DOKP wypo
sażone zostały w ciągu roku w poważną akumu
lację, a ponadto otrzymały w pierwszych dniach 
stycznia 1950 r. zaliczkową dotację na uzupełnie
nie wykazanego planem zbiorczym niedoboru fun
duszów własnych na 1. 1. 1950 r. Dotacja ta zo
stała rozdzielona przez DGKP pod kątem widze
nia ewentualnych potrzeb finansowych stricte 
płatniczych, jakie mogły zaistnieć w poszczegól
nych DOKP przed uzyskaniem z CRP pierwszych 
zaliczek na dochód wskaźnikowy. Suma uzyska
na przez DOKP z dotacji nie musiała zatem mieć 
nic wspólnego z jej niedoborem funduszów włas
nych w obrocie.

Próby i zamiary Banku orientacyjnego rozli
czenia DOKP z Rachunkiem Sum Obrotowych 
długo musiały być jednak odkładane.

Nie można było do tego zagadnienia w ogóle 
podejść bez planów jednostkowych DOKP Plany 
te robione odgórnie przez DGKP ujrzały światło 
dzienne dopiero w sierpniu i to z grubym błędem,
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polegającym na ustawieniu dochodu DOKP na 
bazie inkasowanego przez nie wpływu taryfowe
go. Dało to w rezultacie, pomijając sprzeczność 
z systemem finansowym, nierealnie planowane 
zyski i straty w różnych DOKP. Przerobione pla
ny DOKP ukazały się w końcu września a plany 
warsztatów mechanicznych w końcu paździer
nika. W miarę posuwania się prac nad bilansem 
za rok 1949 ujawniła się nierealność przyjętej do 
planu na rok 1950 poważnej straty 1949 r., a to 
podważało możliwość orientacyjnego rozliczenia 
funduszów własnych DOKP w oparciu o plan, 
ponieważ założenia jego na początek roku były 
wadliwe. Bilanse DOKP jakkolwiek po upływie 
kilku miesięcy zaczęły się ukazywać terminowo 
i punktualnie, okazały się jednak nieprzydatne do 
rozliczenia funduszów własnych, gdyż nie oparte
0 bilans otwarcia podawały jedynie sumy przed- 
bilansowe, z których nie można było wyłuskać 
funduszów własnych i obcych. Majątek trwały 
DOKP nie wyceniony nie wchodził do bilansu, 
a zyski bilansowe i przebieg kosztów budził po
ważne obawy, co do prawidłowości zarachowy- 
wania nakładów. Rozliczenie grudnia może, jak 
kolejowa praktyka wykazuje — w zupełnie innym 
świetle przedstawić dotychczasowy obraz rento
wności. Jeśli zatem chodzi o ustalenie pokrycia 
normatywów, Bank napotyka na bardzo niepew
ne dane, wątpliwości i trudności.

Nie łatwe było również zagadnienie normaty
wów w PKP. Po kilku próbach ustawienia norm
1 wskaźników okazało się, że ani Ministerstwo F i
nansów, ani PKPG, ani Ministerstwo Komunika
cji ani tym bardziej Bank — nie czują się na si
łach ustawić w PKP normatyw zapasów w ma
teriałowych jako tako prawidłowy. Przyjęto więc 
przewidywany stan początkowy jako normatyw
ny, wyliczono odwrotną'metodą średnie wskaźni
ki, założono obowiązek obniżenia wskaźników na 
koniec roku o określoną ilość dni i tak wyprowa
dzono normatyw zapasów materiałowych na 31. 
12. 1950 r. Normatywy kwartalne ustawiono we
dług przewidywanych obrotów materiałowych da
nych kwartałów.

Tą metodą ustalony normatyw materiałowy 
wielokrotnie ulegał zmianom w planie zbiorczym, 
w wyniku przeszacowania zapasów na 1.5. 1950 
r., zmiany planu zakupów w ciągu roku itd. Zmie
niał 'się również równolegle do planu kosztów 
ważny normatyw środków płatniczych, a w ogóle 
został pominięty normatyw zapasów produkcyj
nych, jakkolwiek zapasy takie istnieją i istnieć

muszą w jednostkach wydzielonych ale podpo
rządkowanych DOKP.

Jasna staje się trudność rozliczenia DOKP 
z Rachunkiem Sum Obrotowych na gruncie 
chwiejnego normatywu — nota bene ustalonego 
dopiero we wrześniu — i nieuchwytnego zupełnie 
pokrycia funduszami własnymi.

Niemniej jednak nie ulega kwestii, że DOKP:
— mają duże zyski;
— otrzymały dotacje z Rachunku Sum Obro

towych; f
— wykazują w bilansach zamrożenia w niere- 

fundowanych nakładach na kapitalne roboty 
prowadzone sposobem gospodarczym;

— dysponują ponadnormatywnymi stanami ak
tywów podlegających normowaniu;

— nie rozliczają dostatecznie szybko obrotu 
wewnętrznego fw ramach przedsiębiorstwa 
PKP);

- nie korzystają (z małymi wypadkami) z kre
dytów bankowych na finansowanie, zgodnie 
z zasadami systemu finansowego, aktywów 
ponadnormatywnych i nienormowanych.

W tym stanie rzeczy, jakkolwiek nie było moż
liwe wyliczenie prawidłowym sposobem dla każ
dej DOKP jej funduszów własnych — Bank 
przedstawił Ministerstwu Finansów propozycję 
odebrania DOKP udzielonej w styczniu 1950 r, 
zaliczkowej dotacji- z Rachunku Sum Obrotowych 
oraz zdjęcie z każdej DOKP sumy odpowiadają
cej wartości bilansowej aktywów ponadnorma
tywnych i nienormowanych, umniejszonej o ewen
tualnie wykorzystany kredyt bankowy.

Należy bowiem przyjąć, że aktywa te finanso
wane są, albo wyłącznie nadwyżkami funduszów 
własnych, albo też w części zobowiązaniami, któ
re wobec trwałego stanu rzeczy mogą mieć cha
rakter zobowiązań stałych. Suma, która byłaby 
tą drogą ściągnięta jest poważna i pokrywa się 
mniej więcej z bilansowym zyskiem, co pozwala 
przypuszczać, iż przedsiębiorstwo już na począt
ku roku wyposażone było w dostateczną ilość fun
duszów własnych, a całą akumulację zamroziło 

•w aktywach ponadnormatywnych i nienormowa
nych.

W świetle tych faktów zrozumiałe jest, że kon
trola bankowa przedsiębiorstwa PKP nie mogła 
się rozwinąć w całej pełni, a szczególnie w od
działach Banku kontrolujących DOKP pozbawio
na była najważniejszych instrumentów, to jest 
wachlarza kredytów i rozliczeń z Rachunkiem 
Sum Obrotowych;
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Wnioski.
Przebudowa i przestawienie na rozrachunek 

gospodarczy tak skomplikowanego przedsiębior
stwa jak PKP — nie mogło się odbyć bez kom
plikacji, trudności, nieporozumień i błędów. Rze
czywiście też rok 1950 dostarczył ich dość dużo. 
Jednocześnie ten okres, niejako próby generalnej 
dał wszystkim zainteresowanym czynnikom, 
a może najwięcej Bankowi — spore doświadcze
nie i pewną znajomość przedsiębiorstwa.

Przedsiębiorstwo PKP odgrywa w życiu gospo
darczym kraju doniosłą rolę, a poziom i spraw
ność jego pracy nie może się pogorszyć. Toteż 
rzeczą niepośledniej wagi jest umożliwić temu 
przedsiębiorstwu jak najszybsze zakończenie 
okresu doświadczalnego i jak najrychlejsze 
okrzepnięcia w nowym systemie gospodarowania. 
Doświadczenia zdobyte w ciągu roku 1950 są dość 
rozlegle i powinny być odpowiednio wykorzy
stane.

W świetle tych doświadczeń wydaje się, że 
w roku 1951 powinny być uwzględnione następu
jące zagadnienia:

— Plan finansowy PKP musi być oparty na 
przesłankach realnych, szczególnie jeśli cho
dzi o pracę, taryfę i koszty. Plan musi wy
kazać prawidłowe powiązania tych elemen
tów i dać prawidłowe rozwiązanie zagad
nień pochodnych, jak dochód wskaźnikowy, 
akumulacja, j-ozliczenia z budżetem itd.;

— Plan finansowy powinien być konstruowany 
oddolnie i powinien być zatwierdzony i prze
dłożony w Banku (zbiorczy i jednostkowy) 
najpóźniej w styczniu 1951 roku.

— Szczególnie troskliwie powinny być opraco
wane i zanalizowane normatywy zarówno 
poszczególnych DOKP jak i zbiorcze całego 
PKP. Konstrukcja normatywów powinna 
się już opierać na normach zużycia i wskaź
nikach w dniach;
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— Bilans za listopad 1950 r. powinien być już 
oparty o bilans zamknięcia 1949 r. i umożli
wić odczytanie funduszów własnych. Bilans 
za rok 1950 powinien być opracowany 
w znacznie krótszym czasie niż za rok 1949.

— System finansowy PKP należałoby w pew
nych punktach zmienić lub uzupełnić. Cho
dzi Tu przede wszystkim o odpowiednie kie
rowanie wpływów pozaprzewozowych lub 
ustalenie zasady podziału ogółu wpływów, 
określenie ścisłej metody obliczania docho
du wskaźnikowego z uwzględnieniem wzro
stu pracy oraz ustalenie źródeł pokrycia do
chodu wskaźnikowego.

— Na rok 1951 powinna być ustalona dla obu 
pionów PKP odpowiednia marża zysku.

— Obroty w Banku na Centralnym Rachunku 
Przewozów powinny być księgowane dla 
każdego miesiąca na oddzielnym subkoncie 
tego rachunku.

— Na początek roku 1951 przedsiębiorstwo po
winno być w sposób możliwie dokładny roz
liczone z rachunkami wyrównawczymi.

— Przedsiębiorstwo musi znacznie bardziej 
precyzyjnie ewidencjonować i ustalać sumy 
zamrożone w drodze, w należnościach kra
jowych za kredytowane przewozy i w na
leżnościach zagranicznych.

— W DOKP powinna być zmontowana odpo
wiednia kontrolą i sprawozdawczość doty
cząca obrotów na CRP.

Uporządkowanie, względnie wyjaśnienie wymie
nionych zagadnień umożliwi dopiero Bankowi 
pełne rozwinięcie kontroli nad wszystkimi jed
nostkami PKP, stopniowe jej pogłębianie i przez 
ujawnianie nieznanych dziś jeszcze trudności czy 
niedociągnięć — ułatwi przedsiębiorstwu pracę 
i osiągnięcia jeszcze lepszych niż dotychczas wy
ników.
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ZASADY PODATKU OD OBROTU W ZSRR. )

IS T O T A  O R A Z E K O N O M IC Z N E  U Z A S A D N IE N IE  P O D A T K U  OD O BRO TU  

W  G OSPODARCE S O C JA LIS TY C ZN E J

W gospodarce socjalistycznej opodatkowanie 
obrotów od zbytu towarów i od operacji nieto- 
warowych przeprowadza się w różnych formach, 
a więc przez podatek od obrotu, cła, podatek od 
operacji nietowarowych, podatek od widowisk. 
Za pośrednictwem tych form obciążeń wpływa 
do budżetu ta część ceny, która stanowi pro
dukt dodatkowy, wytwarzany w gospodarce so
cjalistycznej (akumulacja).

Podatek od obrotu stanowi najpoważniejszą 
pozycję między wpłatami od obrotu. W sumie 
ogólnej dochodów budżetowych za rok 1949 wy
niósł on 58,7%. Obok zysku, podatek od obrotu 
obejmuje akumulację socjalistyczną, stanowiąc 
jeden z elementów cen planowanych.

W pojęciu ceny wyrażona jest pieniężna for
ma wartości towarów wyprodukowanych przez 
przedsiębiorstwo socjalistyczne, nabywanych 

przez konsumenta w formie kupna - sprzedaży. 
Istnienie w gospodarce socjalistycznej sto
sunków towarowo - pieniężnych uzasadnione 
jest tym, że w nich wyraża się prawo wartości 
w przekształconej formie.

Działanie prawa wartości uzasadnione jest 
przede wszystkim socjalistyczną zasadą rozdzia
łu produktu społecznego w Zależności od ilości 
i jakości włożonej pracy. Zasada ta określa ko
nieczność prowadzenia ze strony społeczeństwa 
ścisłego rachunku i kontroli nakładów pracy 
oraz potrzeb każdej jednostki społeczeństwa. 
Przeprowadzenie tego jest możliwe jedynie na 
podstawie prawa wartości, a nie w formie czasu 
pracy, wyniki bowiem pracy jednego robotnika *)

*) O pracowane na podstaw ie ks ią żk i: A . K . Suczkow, 

G osudarstw iennylje  dochody SSSR, M oskw a 1949.

nie są równe wynikom pracy drugiego robotnika.
W s o c j a l i z m i e  wprawdzie istnieje 

jeszcze, chociaż poderwana u podstaw, 
różnica między pracą umysłową a fizycz
ną oraz między pracą wykwalifikowaną a nie
wykwalifikowaną. Te różnice, jak i niejednako
wy poziom techniki w gałęziach gospodarki na
rodowej dają różne wyniki wartości wytworzo
nej produkcji w jednym i tym samym czasie 
przez różne rodzaje pracy lub pracę jednakową, 
jednak wykonywaną w różnych gałęziach gos
podarki i przy niejednakowych warunkach tech
nicznego wyposażenia przedsiębiorstwa. Z tym 
wiąże się konieczność ustanowienia jednolitego 
miernika jakościowego nakładu pracy każdego 
robotnika, w którym jest zawarta w towarze 
praca społecznie nieodzowna, a nie praca indy
widualna. Zatem praca zawarta w towarze jest 
jego wartością określoną jednolitym mierni
kiem jakościowym przy pomocy pieniądza ra
dzieckiego, którą stanowi cena. Państwo socja
listyczne ustanawia ceny na towary na podsta
wie nakładów społecznie nieodzownych w ich 
produkcji. Państwo ustala według planu wiel
kość wytwórczości tego lub innego rodzaju pro
dukcji, wysokość nakładu pracy i materiałów na 
jej wytworzenie, tj. w rzeczywistości ustanawia 
wartość wytworzonej produkcji. W ten sposób 
w organizacji produkcji i kontroli wykonania 
planowanych zadań przedsiębiorstwa stosuje się 
nie tylko wskaźniki naturalne (ilość produkcji 
w asortymencie), ale i wartościowe, tj. w pie
niądzach.

W planowaniu wytwórczości oraz w podziale 
produkcji w skali ogólnej, konieczne jest wyko
rzystanie prawa wartości, tak jak podział pracy 
społecznej oraz środków wytwórczości między
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gałęziami gospodarki wymaga ścisłego oblicze
nia nakładów, ich porównania i współmierności 
nie tylko w granicach każdej jednostki gospo
darczej (przedsiębiorstwa), ale także a' grani
cach danej gałęzi wytwórczości orhz miedzy 
gałęziami. Na tym oparty jest rozrachunkowy 
system gospodarczy zarządzania gospodarką, 
a także przejście towaru od producentów (do
stawców) do konsumentów drogą kupna - sprze
daży, tj. przy pomocy pieniędzy, według cen 
ustanowionych przez państwo.

Prawo wartości w gospodarce planowej dzia
ła w formie zmienionej dlatego, że jest ono wy
korzystywane świadomie. Również na rynku koł- 
chożniczym, gdzie ceny ustanawiane są na pod
stawie podaży i popytu, żywiołowe tendencje 
prawa wartości są ograniczone, ponieważ po
ziom cen tego rynku jest pod wpływem oddzia
ływania cen handlu państwowo - spółdzielczego.

Prawo wartości w gospodarce kapitalistycz
nej jest siłą żywiołową. Podział środków wy
twórczości i pracy między gałęziami gospodarki 
przejawia się tam w formie żywiołowej i towa
rzyszy niszczącym następstwom — kryzysom, 
bezrobociu, wzrostowi nędzy na jednym biegu 
nie oraz wzrostowi bogactwa na drugim, znisz
czeniu sił produkcyjnych oraz materialnych dóbr 
produkcyjnych, .zaostrzeniu się konkurencji na 
rynku, ruinie drobnych producentów — co ha
muje rozwój sił produkcyjnych. Wartość, jako 
podstawowe prawo żywiołowego rozwoju pro
dukcji kapitalistycznej, posiada jako formę swe
go ujawnienia cenę, która także żywiołowo cią
ży do wartości i nigdy ilościowo z nią nie jest 
zgodna. Żywiołowe odchylenie cen od wartości 
w górę lub w dół powoduje ustawiczny brak 
równowagi, dysproporcjonalność wytwórczości 
kapitalistycznej oraz obniżenie siły nabywczej 
ludności, a nadto ograniczenie zbytu towarów 
na rynku.

Państwo socjalistyczne, organizując proces 
wytwórczości, świadomie stosuje prawo wartoś
ci w planowaniu gospodarki narodowej, wyko
rzystuje je dla urzeczywistnienia jednej z waż
niejszych zasad socjalizmu -— oszczędności cza
su roboczego, tj. osiągnięcia największej gospo
darności w .produkcji i w obrocie. Zasada ta 
uwzględniana jest przy planowym ustanawianiu 
cen oraz określaniu ich elementów.

Za pośrednictwem cen państwo socjalistycz
ne dokonuje planowego rozdziału produktu spo
łecznego na akumulację i na spożycie ludności.

Materialne wartości produktu społecznego 
w procesie produkcji stanowią: narzędzia pracy, 
surowce i materiały budowlane, przedmioty spo
życia, odzież, przedmioty obrotu gospodarczego, 
przeznaczane na spożycie za pomocą radziec
kiej sieci handlowej, obok wartości zaspakajają
cych potrzeby kulturalne pracujących itd.

Celem państwa socjalistycznego jest zapew
nienie rozszerzenia produkcji oraz najpełniejsze 
zaspokojenie różnorodnych potrzeb ludności, 
przeto państwo ustanawia ceny na takim pozio
mie. aby dać pracującym możność nabywania 
wytworzonych produktów. Załóżmy, że wartość 
wszystkich wytworzonych produktów równa się 
350 mlrd. rb (w cenach niezmiennych), z tego 
173 mlrd. rb przeznacza się na wartości potrzeb
ne dla odnowienia zużytych środków produkcji 
(częściowe zużycie narzędzi pracy, zużycie su
rowców itd.), pozostałą zaś wartość produkcji 
w sumie 177 mlrd. rb dzieli się w następujący spo
sób: 38 mlrd. rb na akumulację (zwiększenie 
środków trwałych oraz środków obrotowych), 
10 mlrd. rb na utworzenie rezerw materiałowych 
i produkcyjnych oraz 129 mlrd. rb na spożycie 
ludności. Wysokość cen ustanawia się w ten spo
sób, by ludność mogła nabyć wytworzone pro
dukty i aby równocześnie państwo mogło zmobi
lizować tę część środków pieniężnych z obiegu, 
która planowana jest do zwrotu bankowi przez 
obrót towarowy. Planowanie ogólnego poziomu 
cen określa się ściśle przez ustanawianie cen na 
poszczególne towary.

Punktem wyjściowym dla ustanawiania cen 
jest planowany koszt własny, obejmujący nastę
pujące nakłady produkcyjne:

1) surowce oraz materiały podstawowe,
2) materiały pomocnicze i inne,
3) paliwo,
4) energię elektryczną,
5) place,
6) potrącenia od plac,
7) częściowe zużycie budynków i narzędzi 

pracy (odpisy amortyzacyjne),
8) różne nakłady (wydatki transportowe 

i administracyjno - gospodarcze).

Jednakże cena nie może się równać kosztowi 
własnemu, ponieważ oprócz kosztu własnego 
zawiera ona jeszcze i produkt dodatkowy, prze
znaczony na zaspokojenie potrzeb ogólnopań- 
stwowych. Produkt dodatkowy w cenach po
szczególnych towarów wyraża się różnym sto
sunkiem do kosztu własnego. Państwo, ustana
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wiając ceny, świadomie dopuszcza ich odchyle
nie od kosztów produkcji w kierunku zwiększe
nia lub zmniejszenia. Taka polityka cen ma na 
celu zachęcać do wzrostu wytwórczości oraz 
spożycia pewnych określonych towarów, sprzy
jać rozwojowi obrotu towarowego, oszczędności 
surowca, wykorzystywaniu surowców miejsco
wych i paliwa, wzrostowi wytwórczości w po
szczególnych gałęziach gospodarki, systematycz
nemu obniżaniu kosztów produkcyjnych itd.

Stosunek elementów ceny nie ma wpływu na 
poziom spożycia, ponieważ ceny służą państwu 
do podziału dochodu narodowego, na akumula
cję i na spożycie. Przyjmijmy, że ustanowiono 
cenę na jakąś jednostkę produkcji w wysokości 
20 rb, w tym koszt własny wynosi 15 rb, akumu
lacja 5 rb (zysk 2 rb i podatek od obrotu 3 rb). 
Zmiana stosunku składników ceny w powyż
szym przykładzie nie może wpłynąć na poziom 
spożycia, bowiem ustalenie w tym zestawieniu 
zysku na 2 lub 3 rb, podatku od obrotu w wy
sokości 3 lub 2 rb, względnie zysku na 5 rb, 
przyjmując, że nie ma podatku od obrotu, nie ma 
żadnego wpływu na wysokość danej ceny.

Ceny w gospodarce socjalistycznej tworzy się

w ten sposób, aby sprzyjać wzrostowi socjali
stycznej akumulacji, wzrostowi spożycia oraz 
podniesieniu realnego poziomu dochodów lud
ności, drogą wzmocnienia siły nabywczej rubla. 
Jeżeli stosunek składników ceny nie ma znacze
nia dla podziału produkcji za pośrednictwem 
aparatu handlowego, to ma on zasadnicze zna
czenie dla przeprowadzenia zasad rozrachunku 
gospodarczego, kontroli produkcji oraz podziału 
funduszu gospodarstwa narodowego na aku
mulację i na spożycie. Bez tego nie 
można wiedzieć, ile będzie kosztować produk
cja danego towaru, jaki jest jego koszt własny 
oraz z czego on się składa, jaka część akumulacji 
jest w nim zawarta i jak jest ona podzielona mię
dzy poszczególne jej formy (zysk, podatek ód 
obrotu oraz inne podatki ustalane w cenie towa
ru). Powyższe dane powinny być określone przy
ustanawianiu cen.»

Suma składników cen wszystkich towarów 
równa się społecznym kosztom produkcji (war
tości), zatem odchylenie cen od społecznych 
kosztów produkcji w tę lub drugą stronę nie 
zmienia sumy cen wszystkich towarów. Wyjaś
nia to następujący przykład, (w rublach).

Społeczne w  tym : Cena Cena

Gałęzie gospodarki koszty
p ro d u k c ji
(wartość)

Cena
to w a ru

Koszt 
w łasny  

d la  danej 
gałęzi

Zysilc.
danej
ga łęzi

giospod.

Podatek
od

ob ro tu

niższa od 
społecznych 

kosztów  
p ro d u k c ji

wyższa od 
społecznych 

kosztów  
p ro d u k c ji

1. S urow cow a 10.000 5.500 5.000 500 4.500
2. P rzem ysłow a .

3. P rod uku jąca  środk i
20.000 17.000 15.000 1.500 500 3.000 —

spożycia . . , 30.000
- 37.500 25.000 2.000 10.500 — 7.500

O gółem  . 60.000 1 60.000 | 45.000 4.000 11.000 7.500 7.500

W przedstawionym przykładzie ogólna suma 
cen wszystkich gałęzi gospodarki narodowej 
w wysokości 60 tys. rb równa się kosztom spo
łecznym produkcji. Z powyższego wynika, że ce
na towarów gałęzi gospodarki surowcowej 
i przemysłowej określona jest poniżej społecz
nych kosztów produkcji (5.500 rb oraz 17.000 
rb), jednak przewyższa ona koszt własny pro
dukcji (5.000 rb i 15.000 rb). Nadwyżka ta sta
nowi zysk, a w gałęzi gospodarki przemysło
wej nadto podatek od obrotu (500 rb). Nato
miast ceny towarów gałęzi gospodarki produ
kującej środki spożycia są wyższe od kosztu

własnego i kosztów społecznych produkcji. Na
stępnie z porównania wynika, że ceny w gałę
ziach gospodarki surowcowej i przemysłowej są 
niższe od społecznych kosztów produkcji o 7.500 
rb, gdy równocześnie w gałęzi gospodarki pro
dukującej środki spożycia ceny towarów o taką 
samą sumę przewyższają społeczne koszty pro
dukcji.

Zatem wartość produktu dodatkowego pierw
szych dwóch gałęzi gospodarki (4.500 i 3.000 rb) 
otrzymała pokrycie pieniężne w cenach towa
rów innej gałęzi, produkującej środki spożycia.
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Z przytoczonego przykładu wynika, że w ogól
nej sumie cen udział produktu dodatkowego sta
nowi

50.000
2o% (4.000 +  11.000) -X 100
Jeśliby we wszystkich gałęziach gospodarki 

ceny były równe społecznym kosztom, wówczas 
akumulacja w gałęzi gospodarki surowcowej 
winna by stanowić 2.500 rb zamiast 500 rb, 
w przemysłowej — 5.000 rb zamiast 2.000 rb 
oraz w produkującej środki spożycia — 7.500 rb 
zamiast 12.500 rb, a według ciężaru gatunkowe
go produkt dodatkowy wyniósłby we wszystkich 
gałęziach 25% zamiast 5%, 10% i 41,6%. Z tego 
wynika, że 20% produktu dodatkowego, wytwo
rzonego w gałęziach surowcowych i 15% w prze
mysłowych, pokrywane są z cen towarów gałęzi 
produkującej środki spożycia.

Czy produkt dodatkowy może być pokrywany 
z cen towarów gałęzi gospodarki surowcowej 
i przemysłowej? Oczywiście, ale zahamowałoby 
to jego wpływ do budżetu, ponieważ cykl pro
dukcyjny w tych gałęziach jest znacznie dłuższy 
od cyklu gałęzi produkujących środki spożycia.

Produktu dodatkowego nie można realizować 
tylko przez niektóre towary gałęzi produkującej 
środki spożycia ,gdyż naruszałoby to prawidło
wy stosunek cen na towary tej gałęzi. Układ to
warowy ma różne formy wzajemnej zależności, 
a więc potanienie jednych towarów prowadzi do 
stosunkowego podrożenia innych i odwrotnie — 
podrożenie jednych powoduje potanienie innych 
towarów.

Na przykład, stosunek cen dwóch towarów 
wyraża się jak 2:1 (jeden towar wartości 40 rb, 
a drugi 20 rb). Załóżmy, że pierwszy towar zo
stał zwolniony od podatku od obrotu w sumie 
8 rb, wówczas stosunek będzie równy 1,6:1, a je
śli nałożymy 8 rb podatku na drugi towar — to 
stosunek będzie się wyrażał jak 1,14:1 (32:28). 
Zatem potanienie jednego towaru powoduje po
drażanie drugiego i na odwrót. Do takiej sytu
acji państwo nie może dopuścić, albowiem 
w tym przypadku dla jednych towarów byłoby 
to naruszeniem zasady jawnego handlu, 
a w drugim — nastąpiłoby przetrzymywanie 
(nagromadzenie) towarów.

Różny ciężar gatunkowy produktu dodatko
wego powstał w rezultacie tego, że państwo, pla
nując ceny, realizuje część produktu dodatkowe
go jednych gałęzi gospodarki przy pomocy towa
rów innych gałęzi. Z tego wynika, że gałęzie 
gospodarki surowcowej i przemysłowej sprzeda

ją swoją produkcję gałęziom produkującym 
środki spożycia po cenach niższych od społecz
nych kosztów produkcji i tym samym obniżają 
koszt własny produkcji wytwarzanej przez te 
gałęzie. Jednak obniżenie kosztu własnego 
w tym przypadku nie jest rezultatem działalnoś
ci tych gałęzi gospodarki, lecz rezultatem budo
wy cen.

Określona część produktu dodatkowego 
(w formie zysku) realizowana jest we wszyst
kich gałęziach gospodarki. Planowana rentow
ność uważana jest za normalną w granicach 4 
— 5%. Z tego wynika, że część produktu dodat
kowego, która powstaje w rezultacie budowy cen 
i przewyższa normalną rentowność, winna być 
oddzielona od tej części, która jest realizowana 
w postaci zysku przez produkcję wszystkich 
gałęzi.

Takie rozgraniczenie przeprowadza się za po
średnictwem podatku od obrotu, który koncen
truje się głównie w gałęziach produkujących 
środki spożycia, a nie rozszerza się natomiast na 
produkcję przemysłu ciężkiego. To wyjaśnia, 
dlaczego ciężar gatunkowy wpłat podatku od 
obrotu poszczególnych gałęzi gospodarki nie od
powiada ciężarowi gatunkowemu tych gałęzi 
w ogólnym wyniku całej produkcji. System ten 
sprzyja potanieniu i uproszczeniu ściągania aku
mulacji do budżetu oraz lepszemu rozwiązywa
niu zadań finansowo - gospodarczych.

Obciążenie obrotów drogą wyłączenia części 
akumulacji zapewnia równocześnie nieustanny 
wpływ dochodów do budżetu, niezależnie od re
zultatów planowanych zadań w zakresie obniże
nia kosztów własnych, gdyż podatek od obrotu 
jest wielkością ściśle określoną w cenie jednost
ki produkcji. Natomiast niewykonanie planu 
w zakresie obniżenia kosztu własnego powodu
je zmniejszenie rentowności. Stałe ceny oraz 
stawki podatku od obrotu pozbawiają przedsię
biorstwa możności otrzymywania planowanego 
zysku przy niewykonaniu przez nie wskaźników 
jakościowych planu na rachunek tej części pro
duktu dodatkowego, która wytworzona została 
w innych gałęziach gospodarki.

Zapewniając stały wpływ dochodu do budżetu, 
podatek od obrotu oddziaływuje równocześnie 
aktywnie na przedsiębiorstwo wpłacające poda
tek. Zobowiązanie wpłaty określonej sumy po
datku od obrotu pobudza przedsiębiorstwo do 
przedzięwzięcia wszelkich środków dla wykona
nia planów produkcyjnych. Podatek od obrotu 
odgrywa zatem dużą rolę nie tylko w wykona
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niu planu finansowego państwa, ale i w roz
wiązywaniu zadań gospodarczych. Zasady budo
wy stawek, sposób opodatkowania oraz organiza
cja ściągania podatku ma na celu zapewnić nie 
tylko terminowość wpływu sum do budżetu, ale 
także współdziałać we wzmocnieniu dźwigni go
spodarczych, stosowanych w organizacji gospo
darki socjalistycznej, przede wszystkim 'dochodu 
i ceny, od których zależy rozrachunek gospodar
czy.

Podatek od obrotu oraz inne wpłaty od obrotu 
do budżetu mają jeszcze i to znaczenie, że dzię
ki nim określa się normalną rentowność (stosu
nek zysku do handlowego kosztu własnego) 
dla poszczególnych towarów. Nadmierna lub nie
dostateczna rentowność . osłabia rozrachunek 
gospodarczy i nie pobudza do wykorzystywania 
wszelkich możliwości w kierunku obniżenia 
kosztu własnego.

Obciążenie obrotu ma również znaczenie dla 
tworzenia się cen; daje ono bówiem możność 
zróżnicowania cen dla poszczególnych gałęzi 
gospodarki oraz na poszczególne towary, zgod
nie z zasadami gospodarczymi, nie naruszając 
przy tym zasad planowania produkcyjnego, cen 
hurtowych, rachunkowości i kalkulacji. Jeśli, 
na przykład, trzeba zmienić stosunek cen na 
towary, nie naruszając ich ogólnego poziomu, to 
wystarczy sprawdzić w składnikach cen towarów 
wielkość podatku od obrotu, nie naruszając przy 
tym pozostałych elementów ceny.

W gospodarce kraju nie obniża roli i znacze
nia tego systemu to, że obciążenie obrotu roz
ciąga się nie na wszystkie towary i że w cenie 
poszczególnych towarów zajmuje ono stosunko
wo nieznaczne miejsce lub w ogóle go nie ma.

Formy i metody ściągania do budżetu części 
socjalistycznej akumulacji ustanawia się z u- 
względnieniem zadań wzmocnienia rozrachunku 
gospodarczego, racjonalnej organizacji produk
cji i zbytu oraz z uwzględnieniem polityki cen. 
Podatek od obrotu jest podatkiem zasadniczym, 
wpłacanym przez przedsiębiorstwa gospodarki

socjalistycznej oraz najważniejszym źródłem 
dochodowym budżetu państwowego ZSRR.

W krajach kapitalistycznych obciążenie obro
tu, zasadniczo systemem podatków pośrednich, 
zmniejsza spożycie pracujących. Ze swoich nis
kich dochodów oddają oni w formie podatków 
dużą ilość środków na utrzymanie aparatu ad- 
ministracyjno-politycznego i na zbrojenie. Cho
ciaż ustanawia się tam podatki od obrotów to
warowych, należących do eksploatatorów, to jed
nak płaci je ludność pracująca. Jest to jedna 
z przyczyn zmniejszania się rynku dla zbytu pro
dukcji, ponieważ siła nabywcza podstawowych 
konsumentów — pracujących — nieustannie się 
obniża. W związku z tym towary nie znajdują 
zbytu, jakkolwiek potrzeby nie są zaspokojone. 
Podwyższenie siły nabywczej możliwe jest dro
gą obniżenia cen, jednak kapitaliści nie są 
skłonni do obniżki, a przeciwnie do podwyższa
nia cen. Podwyższenie siły nabywczej możliwe 
jest również drogą podwyższenia realnych do
chodów ludności, jednak kapitaliści obniżają 
realny poziom tych dochodów, wywierając ucisk 
administracyjno - polityczny na pracujących, 
walczących o polepszenie warunków swej egzy
stencji. Pracujący nie mogą sobie stworzyć wa- . 
runków ludzkiej egzystencji w ramach ustroju 
kapitalistycznego, albowiem celem produkcji 
kapitalistycznej jest zysk, a nie dążenie do naj
bardziej pełnego zaspokojenia różnorodnych po
trzeb ludności, jak to ma miejsce w ZSRR oraz 
w krajach demokracji ludowej, które wstąpiły na 
drogę socjalizmu. Zatem w państwach kapitali
stycznych nałożone podatki na pracujących sta
nowią dodatkową eksploatację robotników i drob
nych producentów.

Podstawowym źródłem dochodów budżetu 
państwowego ZSRR jest akumulacja gospodar
ki socjalistycznej. Wysokie tempo rozwoju sił 
produkcyjnych zapewnia wzrost akumulacji, 
środków produkcyjnych oraz spożycia. Socjali
styczny sposób produkcji zniósł eksploatacyjną 
istotę podatków.
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PLANOWANIE PRACY W ODDZIALE*)

Planowanie pracy, ja k  i  planowanie w ogóle, polega 
na u s t a l a n i u  i k i e r o w a n i u  czynnościa
m i wchodzącymi w zakres objęty planowaniem. W arun
kiem p r a w i d ł o w e g o  planowania pracy jest 
rac jona lny podzia ł czasu roboczego i  oszczędność cza
su, konieczne w kolektywnej pracy w socjalistycznym 
systemie gospodarowania.

Jest rzeczą powszechnie wiadomą, że każdy zespół 
ludzki składa się z jednostek, któ rych  energia, zdol
ność szybkiego ujm owania zagadnień pracy do w yko
nania i umiejętnego wykorzystania czasu jest n ie jedno
lita .1 Szczególnie widoczne przyk łady tego na terenie 
naszej pracy znajdujem y w zespołach m anipulacyjnych. 
Np. w większym oddziale, przy sprawdzaniu otrzym a
nych awizów uznaniowych, z zatrudnionych przy tej 
czynności dwóch pracowników , przeważnie jeden będzie 
pracował w yda jn ie j od drugiego, m im o te j samej do
kładności i  staranności.

Zagadnienie wyrównania wydajności pracy w d ro 
dze podciągnięcia pracownika słabszego, wymaga sto
sowania odpowiedniego bodźca psychicznego przy za
stosowaniu racjonalnej organizacji pracy. Bodźcem ta 
k im  jest planowanie pracy. Plan bowiem, przew idu
jący te rm iny  wykonania poszczególnych prac, o ile  jest 
opracowany w oparciu o realne w arunk i i  m ożliw ie 
ja k  na jbardzie j szczegółowy, stwarza r y t m  wcią
gający nawet pracow ników  opieszałych i  zmuszający 
ich do przystosowania się do właściwego tempa pracy 
i właściwej wydajności.

M usim y jednak dodać przy tym . żc plan pracy bę
dzie skuteczny pod warunkiem , że:

—  wykonam y go zgodnie z ustalonym i wytycznym i, 
gdyż ty lko  wtedy możliwe jest porównanie w y
n ików  z planem;

—  wykonamy go we w łaściwym  czasie, gdyż czas 
jest istotną cechą p lanu;

*) R e fe ra t 'wygłoszOiny w  W arszaw ie w  d n iu  28. 10. 
1950 r. na  k o n fe re n c ji d y re k to ró w  oddz ia łów  w o je 
w ó dzk ich  NBP.

—  wykonamy go na w łaściwym  szczeblu s truktury 
organizacyjnej, gdyż dobry plan przew iduje, ja 
ka kom órka ma daną pracę wykonać;

—  wykonamy go w łaściwym i s iłam i i  środkam i, k tó 
re przewidziano w planie ,co jest warunkiem  do
brego opracowania planu.

I.

Po tych k ró tk ich  uwagach wstępnych należy zasta
now ić się czy szeroko pojęte planowanie pracy w od
działach Narodowego Banku Polskiego jest praktycz
nie możliwe. Operacyjny bowiem charakter czynności 
oddziału, ściśle uzależniony od okoliczności zewnętrz
nych, t j.  od k lien te li, na pozór uniem ożliw ia pogłę
bienie planowania pracy, z w yją tk iem  prac. o charak
terze specjalnym lub dodatkowym i usprawniającym. 
Tego rodza ju  stanowisko za ją ł ostatnio jeden z oddzia
łów  wojewódzkich przy okazji zawiadomienia W ydzia
łu  Organizacyjnego o podjęciu planowania prac od
działowych. Jestem jednak innego zdania, w czym zre
sztą utwierdza mnie a rty ku ł dyr. Szyrockiego z Oddzia
łu  W ojewódzkiego Katowice, p. t. „W  sprawie podnie
sienia poziomu pracy dzia łów  kredytowych44, ogłoszony 
w n r 10 W iadomości NBP z roku bieżącego.

Jak w ynika bowiem z wywodów dyr. Szyrockiego 
O /W ojew ódzki w Katow icach stosuje szeroko planowa
nie prac kredytowych, gdzie czynności są najbardziej 
trudne do przewidzenia i  ustalenia.

O ddział ten przygotowuje dla dzia łu kredytowego co 
t y d z i e ń  plan pracy i  omawia go szczegółowo z k ie 
row nikam i grup. Plan ten obejm uje prace specjalne 
i  dodatkowe, pod które to pojęcia podciągamy wszel
kie polecenia zawarte w okólnikach lub listach okręż
nych, a dotyczące sprawozdawczości, opracowań p la 
nów finansowych itp . Plan ten obejm uje również —- 
co szczególnie podkreślam —  prace zwane przez dyr. 
Szyrockiego „w ła sn ym i44, a będące w yn ik iem  przepro
wadzanej przez oddział ko n tro li przedsiębiorstw, czyli 
w łaściw ie prace b i e ż ą c e  dzia łu kredytowego.
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Dla zagadnienia planowania prac w Banku na jis to t
niejsze są prace bieżące. Aczkolw iek -ważną sprawą 
jest i duży sukces stanowi właściwe rozplanowanie 
prac specjalnych i dodatkowych, nie dopuszczające do 
opóźnień i  niedostatecznego wykonania, z powodu 
nagromadzenia się ich w niedogodnym dla oddziału 
momencie, to jednak dopiero, gdy ułożym y i w łaści
wie wykonamy plan prac bieżących, może być mowa 
o pełnym  sukcesie. N ie powinno być przy tym  prze
szkodą to, że prace bieżące —  a szczególnie w dziale 
kredytowym  —  są trudne do ustalenia, ponieważ tru d 
no dobrze przewidzieć, jak ie  sprawy w y łon ią  się przy 
ko n tro li tego czy innego przedsiębiorstwa. Zagadnienie 
to można uregulować, zostawiając do czasu na
bycia odpowiedniego doświadczenia —  pewne luzy 
w planie i tak, ja k  postępuje O /W ojew ódzki Katowice, 
układając plany na krótsze okresy, tygodniowe lub 
dekadowe, by luzy te nie b y ły  zbyt duże, w stosunku 

do czasu zaplanowanego *na prace.

M ówiąc poprzednio 6 teoretycznych warunkach sku
teczności planu, świadomie opuściłem b i e ż ą c ą  
k o n t r o l ę  wykonania, jako zagadnienie oddziel
ne. występujące przy wykonaniu każdego zadania, a nie 
ty lko  zadań w ynikających z planu. Oczywiście więc 
również wykonanie planu prac dzia łu kredytowego m u
si być stale kontrolowane, tym  bardziej wobec p ły n 
ności prac bieżących działu. W  związku z tym  w O/W o- 
jewódzkim  Katow ice odbywają sic codzienne poranne 
zebrania k ierow ników  grup dzia łu, na któ rych  dysku
tu je  się przebieg prac i uzupełnia się plan sprawami 
p iln ym i, nie cierp iącym i zw łoki. Zebrania te są cda od
działu ważnym instrumentem kierowania i ko n tro li 

prac w dziale kredytowym .

Należy przy tym  nadmienić, że błędna i niebezpiecz
na jest spotykana niekiedy opinia, według które j do
k ładny podział obowiązków w dziale kredytowym  lub 
innym , przy zachowaniu należytej w ięzi koordynacy j
nej pomiędzy poszczególnymi pracow nikam i i  k ie row 
nictwem, stwarza już  wystarczające w arunk i dla sku
tecznego wykonania zadań przez oddział. W  pracy ko 
lektyw nej, jaką jest praca oddziału, gdzie czynności 
poszczególnych pracowników  ściśle zazębiają się, jeże
l i  zazębienia te nie są należycie „w  czasie“  zaplano
wane, mogą powstać niepożądane opóźnienia. Opóźnie
n ia te wprawdzie przy odpowiednim  nadzorze, czy kon
t r o l i  zostaną w ykryte, lecz usunięcie ich nastąpi już 

po fakcie.

W racając do p rak tyk i planowania w O/W ojewódz- 
k im  Katowice, godne uwagi jest to, że oddział ten •—  
realizu jąc zasadę planowości prac -—  dąży również 
do wprowadzenia planowania w związku z analizą i  op i
niowaniem  planów techniczno - przemysłowo - finanso

wych przedsiębiorstw, zarządzoną listem okrężnym nr 
4 8 /K  i  50 /K . Oddział bowiem zw rócił się do oddzia
łów  z terenu województwa katowickiego o nadesłanie 
planów prac związanych z opiniowaniem  planów w y
twórczych i podał im  przy tym , jak ie  dane plan pow i
nien zawierać. Tego rodzaju postępowanie, chociaż do
tyczy ty lko  wycinkowego i specjalnego zagadnienia, 
wydaje się być dobrą metodą wciągnięcia i  przyzwy
czajenia oddziałów terenowych do planowania prac, 
jako skutecznego czynnika właściwej organizacji.

W  świetle tych uwag sądzę, jasna pow inna być za
sadnicza intencja niniejszego a rtyku łu  —  z w r ó c e 
n i e  u w a g i  n a  n i e z b ę d n o ś ć  w p r o 
w a d z e n i a  p r z e z  o d d z i a  ł y  w o j e w ó 
d z k i e ,  n a  w ł a s n y m  t e r e n i e  i  n a  t e 
r e n i e  p o d l e g ł y c h  i m  o d d z i a ł ó w ,  
s z e r o k o  z a k r o j o n e g o  p l a n o w a n i a  
w s z e l k i e g o  r o d z a j u  p r a c .

I I .

Przejdźmy z ko le i do zagadnień metody planowania. 
Przy sporządzaniu planów prac posługujem y się za
sadniczo dwoma m etodam i: opisową i  graficzną. Szcze
gólnie pomocna jest przy tym  metoda graficzna. Sku
teczność bowiem planu zależy w dużej mierze od przed
stawienia w grę wchodzących elementów i  zjaw isk 
w sposób m ożliw ie najprostszy, najwyraźniejszy i  n a j
bardziej zrozum iały. Stosowany z um iarem  wykres 
przedstawia plan niem niej wyraźnie od opisu i  dzięki 
ko jarzeniu wrażeń optycznych z treścią planu u ła tw ia  

jego term inowe wykonanie.

Złożoność prac oddziałowych z szeregu elementów 
i współzależność ich od siebie wymaga p l a n ó w  
s z c z e g ó ł o w y c h ,  opartych o rozczłonkowanie 
poszczególnych prac 'odcinkow ych w fo rm ie  sporządze
nia ja k  gdyby ich „ fo to g ra f ii“ , przedstawiającej r  o- 
d z a j każdej pracy i o k r e s  c z a s u  je j w yko

nania. Np. ustalamy:

—  odb iór korespondencji z poczty od godziny 7-ej 

do 7.30 i od 7.45 do 15-e j;

—  otw ieranie i  sortowanie korespondencji od 7.30 

do 9-ej itd.

Takie fo togra fie  prac cząstkowych, razem zestawione 
i ustalające zgrany ry tm  pracy, nazywamy harm ono
gramem, przy czym harm onogram  może być ty lko  op i
sowy lub  też rysunkowy, czyli graficzny. B rak czasu 
nie pozwala na bliższe przedstawienie tu ta j technik i 
sporządzania harmonogramów. Odpowiednie p rzyk ła 
dy Zostaną przez W ydzia ł O rganizacyjny sporządzone 
i dostarczone wszystkim oddziałom.
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W  każdym bądź razie, na podstawie doświadczeń 
ZSRR i  na podstawie prób przeprowadzonych przez 
0 /W ojew ódzki Katow ice, możemy z całą pewnością 
stw ierdzić, że harm onogram y prac dają k ierownictw u 
oddziałów do ręk i instrum ent u ła tw ia jący planowanie 
pracy i  w łaściwą organizację.

Harm onogram  bowiem to —  w sensie organizacyj
nym  —  cykl zarządzeń mających na c e lu * ) :

—  s z c z e g ó ł o w e  p l a n o w a n i e ;
—  racjonalną o r g a n i z a c j ę  b i e ż ą c y c h  

czynności;
—  m o b i l i z a c j ę  wewnętrznych rezerwowych 

środków pracy oraz d y s c y p l i n ę ,  t e r m i 
n o w o ś ć  i  d o k ł a d n o ś ć  wykonywa
nych funkcyj.

Harm onogram  jako szczegółowy plan pracy jest 
r o z k a z e m  obowiązującym zespoły pracowników  
do wykonania w oznaczonym czasie określonych od
cinków  pracy. W  tym  miejscu może ktoś zarzucić, że 
przecież ilość czynności i w kład pracy przy poszcze
gólnych czynnościach nie są stale równomierne, 
w związku z czym sztywnie zakreślone te rm iny nie zaw
sze będą m ogły być dotrzymane. Oczywiście harm ono
gram pow inien być stale kontro low any i  w przypadku 
t r w a ł y c h  zmian na poszczególnych odcinkach 
pracy, należy harm onogram  korygować. Jednakże przy 
sporadycznych ty lko  wahaniach na poszczególnych od
cinkach pracy, zakreślone te rm iny muszą być do trzy
mane, ponieważ opóźnienie na jednym  odcinku na
tychm iast powoduje opóźnienie dalszych etapów czyn
ności. Ty lko  takie postawienie sprawy m obilizu je  
w s z y s t k i c h  pracowników  do pomocy na zagro
żonym odcinku. Harm onogram  bowiem jest w yb itn ie ' 
k o l e k t y w n ą  i n s t r u k c j ą  p r a c y ,  nie 
określającą nazw i ilości pracowników , którzy pow inn i 
wykonać poszczególne prace. T ak i charakter harm ono
gram u powoduje zacieśnienie ducha solidarności w p ra 
cy zbiorowej i  u ła tw ia  ro lę kierownictw a oddziału.

Oddział W ojewódzki w Katow icach zastosował ha r
monogram jako  metodę planowania bieżącej pracy 
dziennej w dziale rachunków osobowych. Doświadcze
nia tego oddziału, ja k  i  posiadane przez nas in fo rm a
cje o praktyce w ZSRR, dotyczą na razie ty lko  sto
sowania harm onogramów przy pracach m anipulacyjno- 
rachunkowych. Z na tury bowiem rzeczy cząstkowe ele
menty tych prac są bardziej uchwytne od prac referen- 
darskich. P rzy pracach tego ostatniego rodza ju  mamy 
już  jednak również poza sobą pewne próby harm o
nogram ów na terenie centrali Banku. P róby te po tw ie r
dzają możliwość i omówioną skuteczność stosowania

*) „O rgan izac ja  uca io ta  po g ra fik u “  —  A. Łozmsfciij,, 
Gospłamilzdat, M oskw a 1948 r.

harmonogramów przy pracach referendarskich, z tym  
jednak, że stosowano je  wyłącznie do prac specjalnych, 
rozłożonych na dłuższe okresy czasu.

N iem niej wydaje się, że w p r o w a d z e n i e  w e  
w s z y s t k i c h  o d d z i a ł a c h  h a r m o n o 
g r a m ó w  b i e ż ą c e j  p r a c y  d z i e n n e j  
p o w i n n o  w n a j b l i ż s z y m  c z a s i e  n a 
s t ą p i ć  n i e  t y l k o  w p i o n i e  m a n i p u -  
ł a c y j n o - r a c h u n k o w y m ,  l e c z  r ó w 
n i e ż  w p i o n i e  k r e d y t o w y m .  Harm ono
gram y prac bieżących w pionie kredytowym  mogą bo
wiem oprzeć się przede wszystkim na planach obsługi 
klientów. Harm onogram  p ionu kredytowego by łby  więc 
przede wszystkim planem wyznaczającym każdemu 
k lien tow i lub każdej grupie k lientów  określony czas, 
w któ rym  pow inien zgłosić się do banku. H arm onogra
my tego rodzaju pozwalają na równomierne w ykorzy
stanie godzin pracy, e lim inu jąc gromadzenie się k lien
tów w poszczególnych punktach i  pośpiech nie wskaza
ny dla dokładności pracy.

HI.
Pogłębienie i  rozszerzenie planowania pracy w od

działach leży nie ty lko  w interesie naszego aparatu ban
kowego i  k ierownictwa oddziałów. Ma ono również 
istotne znaczenie dla wszystkich pracowników.

Objawy nerwowości, występujące w toku nagrom a
dzenia się p ilnych  spraw bieżących lub w toku okre
sowych prac specjalnych i  sprawozdawczych oraz p ra 
ca w godzinach nadliczbowych, stanowią bolączki do- 
tykające każdego pracownika.

N iew ątp liw ie  żywo zainteresuje ogół pracowników 
ujęcie w harm onogramach:

—  wszystkich prac cząstkowych, związanych z w yko
naniem specjalnych okresowych zadań, bez nad
miernego w ys iłku  przy końcu te rm inu ;

—  wszystkich prac cząstkowych, mających w p ływ  
na term inowe zakończenie dziennych prac i  w y
słanie raportu  dziennego;

—  oraz należyta organizacja i  właściwe w ykorzy
stanie s ił zespołu pracowników.

Przejawem twórczego stosunku do pracy i czynnego 
interesowania się pracowników  działalnością zakładu 
pracy są właściw ie przygotowane i  prowadzohe narady 
pracy. W  sprawie tych narad otrzym ają wkrótce od
dzia ły  ogólne wskazówki i  wyjaśnienia.

Jako specjalne zadanie dla kierownictw a oddziałów 
—  po opracowaniu harm onogramów —  w y s u w a  
s i ę  o b o w i ą z e k  p r z e d s t a w i e n i a  i c h  
w ł a ś c i w y m  z e s p o ł o m  p r a c o w n i k ó w
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n a  n a r a d a c h  p r a c y .  Na naradzie pracy 
każdy harm onogram  pow inien być dokładnie zrefero
wany, z omówieniem jego znaczenia i sposobu stoso
wania. Obudzenie odpowiedniego żywego zaintereso
wania pracowników  tą nową metodą organizacji pracy 
zbiorowej, zm obilizu je  pracowników  do właściwego 
wykorzystania harm onogramów i pomoże do u jaw nie

nia popełnionych błędów. Osobiste zaś zainteresowanie 
się dyrektorów  oddziałów wojewódzkich poruszonym 
tematem i  bezpośredni ich nadzór nad pogłębieniem 
planowania prac są konieczne dla um iejętnej realiza
c ji, z konieczności pobieżnie przedstawionego zagad
nienia, do którego Zarząd Banku przyw iązuje dużą 

wagę.

Jan Hu,perl.

OPINIOWANIE PLANÓW TECHNICZNO - PRZEMYSŁOWO - FINANSOWYCH
NA ROK 1951.

Jedną z najważniejszych prac, obsorbujących obec
nie aparat p ionu kredytowego Banku —  jest op in io 
wanie planów techniczno-przemysłowo-finansowych 

(t. p. f.)  na ro k  1951.

Obok prac przygotowawczych, zm ierzających do 
stworzenia warunków um ożliw iających zrealizowanie 
zadań postawionych przez Zarząd Banku na r. 1951 
przed pionem kredytowym  na odcinku reorganizacji 
systemu pracy (decentralizacja) oraz zmian w syste
mie ko n tro li i finansowania przedsiębiorstw (opraco
wanie i  zapoznanie się z nową instrukc ją  służbową 
na r. 1951) —  prace nad opiniowaniem  planów t. p. f. 
wysuwają się na pierwszy plan, jako jedno z n a jp il
niejszym i  najważniejszych zadań.

W onn ie jszym  opracowaniu om ów im y:

1. rolę jaką  ma do spełnienia Bank na tym  odcinku 
swej dz ia ła lności;

2. obowiązujące zarządzenia w sprawie sporządza
nia i  opin iow ania planów t. p. f . ;

3. system współpracy między Bankiem i przedsię
b iorstw am i kontro low anym i oraz jednostkam i 
nadrzędnym i;

4. kolejność prac nad planem;

5. metody pracy Banku przy op in iow aniu  planu.
A Neczełnym zadaniem Banku, jako  ins ty tuc ji kon- 

tro lu jące j i  finansującej przedsiębiorstwa jest 
dopilnowanie praw id łow ej rea lizacji zadań nałożonych 
na kontrolowane przedsiębiorstwa w państwowych p la 
nach gospodarczych. Używając te rm inu „p raw id łow e j 
rea lizac ji1', mamy na m yśli aspekt finansowy wykona
n ia  planów p rodukc ji i  obrotów  towarowych, t j .  w y
konanie planu p rodukc ji zgodnie z określoną ilością,

jakością i asortymentem, przy jednostkowym koszcie 
w łasnym produktów  nie przekraczającym założeń planu 
i  zgodnym z tym  planem zużyciem środków obroto
wych. Oczywiście zadanie to stanowi m in im um  i  na
leży dążyć do tego, aby osiągnąć nie ty lko  w yn ik i zgod
ne z planem, ale i lepsze od planu.

Z -tego naczelnego zadania, jak ie  ma do spełnienia 
bank finansujący, w ynika automatycznie wniosek, że, 
aby spełnić rolę wyznaczoną mu przez władze pań
stwowe —  aparat Banku musi współdziałać przy tw o 
rzeniu planu, za którego p raw id łow ą realizację jest 
współodpowiedzialny. W spółdzia łanie to wyraża się 
w fo rm ie  dokładnego poznania p ro jek tu  planu (przed 
jego zatwierdzeniem) oraz zaopiniowanie tego p ro jek
tu, t j .  przeprowadzenie odpowiednio umotywowanych 
poprawek. Narodowy Bank Polski, jako  bank finansu
jący działalność eksploatacyjną przedsiębiorstw —  obo
wiązany jest do współpracy przy tych odcinkach planu 
t. p. f., które są ściśle związane z jego częścią fin a n 
sową t j .  dotyczącą następujących zagadnień:

a) zaopatrzenie;

b) koszty własne;

c) zbyt';

d ) w yn ik  działalności gospodarczej;

e) no rm atyw y;

f )  rozrachunek z budżetem Państwa;

g) kredyty.

ęy Należyte spełnienie wyżej określonych obowiąz- 
ków przez Bank uzależnione jest w pierwszym 

rzędzie od ogólnego opanowania przez personel apa
ra tu  kredytowego obowiązujących ins trukcy j w przed
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m iocie sporządzania planów oraz tryb u  i sposobu ich 
opiniowania.

Sposób sporządzania planu i  jego form ę określa in 
strukcja P. K . P. G. N r 28. Ins trukc ja  ta, nosząca cha
rakter ram owy, nie mogła jednak szczegółowo omówić 
wszystkich problem ów występujących w poszczególnych 
branżach i dlatego przy zapoznawaniu się z p ro jek ta 
m i planów —  należy zapoznać się również z ins truk 
c jam i branżowym i, w ydanym i przez jednostki central- - 
ne danej branży. Sposób przeprowadzania analizy p la 
nu oraz je j form ę określają instrukcje  Banku t j.  In 
strukcja  Służbowa V I/2  i  L is ty  Okrężne N r  48., 50,
55 K /50 . D la jzesjpołów m in is te ria lnych pow oływ a
nych w celu przeprowadzenia ko n tro li i  wstępnego p rzy

jęcia planów t. p. f. na r. 1951 została wydana przez 
P. K . P. G. „ In s tru kc ja  Ramowa“ . Ins trukc ja  ta oma
w ia metody badania planów zakładowych. O ddziały są 
obowiązane do współdziałania z wyżej w ym ien ionym i 
zespołami przy badaniu planów przedsiębiorstw kon
trolow anych i  dlatego wskazane jest zapoznanie się z tą 
ins trukc ją  pracowników , którzy będą b ra li udział 
w pracach zespołów.

Przystępując do omówienia systemu współpracy 
v_i między bankiem finansującym i przedsiębior
stwem kontrolowanym, należy przede wszystkim wy
mienić te organa państwowe aparatu finansowego, któ
re biorą udział w sporządzaniu, korygowaniu i opi
niowaniu części finansowej planu t. p. f.

Szczebel organizacyjny  , Funkcja  do spełnienia

Przedsiębiorstwo —  sporządzenie planu
O ddział N. B. P. -— opinia o planie
Jednostka nadrzędna dla przedsiębiorstwa —  korekta planu i sporządzenie planu zbiorczego 

branży
Departament K redytow y NBP ■— opin ia o planie zbiorczym
M inisterstwo resortowe 
M inisterstwo Finansów

—■_ wstępne przyjęcie planu zbiorczego branży
zatwierdzenie planu zbiorczego branży.

Przebieg sporządzania i  opiniow ania planów przed
stawia się następująco:

1. Jednostka nadrzędna sporządza dla podległego 
przedsiębiorstwa wytyczne odgórne, określające 
zadania produkcyjne, wydajność pracy, norm y 
zużycia, wskaźniki obniżenia kosztów własnych 
ifp . oraz przesyła instrukcję  branżową.

2. Przedsiębiorstwo sporządza plan.
3. K om is je  m in isteria lne oraz inspektorzy wydzia

łów  planowania jednostek centralnych kon tro lu 
ją  p lany w terenie w toku ich sporządzania.

4. Oddział N BP bierze udzia ł w ko n tro li dokony
wanej przez kom isje m inisteria lne.

5. Oddział NBP op in iu je  plan.
6. Jednostka centralna (centra lny zarząd zjedno

czenia) sporządza piań zbiorczy.

7. Departament K redytow y NBP przygotowuje ma
te ria ł do analizy.

8. M inisterstwo resortowe p rzy jm u je  wstępnie plan 
zbiorczy branży przy współudziale przedstawicie
la Departamentu Kredytowego NBP z uwzględ
nieniem o p in ii oddziałów'.

9. M inisterstwo Finansów zatwierdza plan b ran
żowy.

Jak w ynika z wyżej przytoczonego przebiegu prac 
nad sporządzeniem, zaopiniowaniem i  korektą planów 
szczególnych, a następnie zbiorczych ■—  w pracach 
tych bierze udzia ł szereg ogniw  organizacyjnych róż

nych ins ty tuc ji, w związku z czym term inarz prac m u
si być tak zsynchronizowany, aby całość pracy nie doz
nała zahamowań i  opóźnień. Sprawa przyjęcia i  za
tw ierdzenia planu t. p. f. kom p liku je  się ponadto dodat
kowo o tyle, że plan t. p. f. stanowi jedną całość i  nie 
można przyjąć części finansowej tego ’planu w oderwa
n iu  od pozostałych części. W  konsekwencji korekty 
technicznej lub finansowej, części planu t. p. f. rzu tu ją  
na plan finan,sojvy, powodując konieczność przeprowa
dzenia zmian w poszczególnych wzorach. W  tej sytua
c ji, p rzy pracy nad planem szczególnego znaczenia na
biera zagadnienie koordynac ji prący oraz ścisłego prze
strzegania przez wszystkie szczeble organizacyjne zain
teresowanych ins ty tuc ji ustalonych w harmonogramach 
term inów. '

Z uwagi na współzależność zachodzącą między 
• poszczególnymi częściami planu t.p .f. oraz między 

n iek tó rym i wzoram i, wchodzącymi w  skład tej samej 
części planu —  term inarz prac mpsi być ułożony z za
chowaniem odpowiedniej kolejności opracowywania 
poszczególnych części, a w ich ramach nawet poszcze
gólnych wzorów. Jako pierwsza musi być opracowana 
część techniczna planu oraz równolegle plan inwesty
cy jny  przedsiębiorstwa, k tó ry  -— chociaż nie wchodzi 
jako część składowa do planu t. p. f. —  to jednak 
jest z n im  związany, gdyż od rozm iarów  i program u 
inwestycyj zależą m. in . założenia techniczne, p roduk
cyjne, a nawet i  bezpośrednio finansowe (np. plan od



46 W i  a  d  o  m o ś c i  n a r o d o w e g o  b a n k u  p o l s k i e g o Nr  1

pisów am ortyzacyjnych). Po sporządzeniu części tech
nicznej podlega opracowaniu w następnej kolejności 
część przemysłowa planu oraz wzory dotyczące planu 
zatrudnienia i  płacy. Równocześnie można opracowy
wać plan zaopatrzenia, z którego zbiorcze cy fry  wcho
dzą do planu t. p. f. w postaci planu obrotu towarowe
go. W  następnej kolejności rozpracowuje się następu

jące w zory:
plan zużycia energii (P  2 8 p ) ; 
p lan odpisów am ortyzacyjnych (P  3 8 p ) ; 
plan nakładów do rozliczenia (P  3 2 p ) ; 
plan rozliczenia planowanych nakładów (P 3 3 p ) ; 
plan finansowania inw estycji i  kapita lnych rem on

tów  (P  39p i  P 4 0 p ) ;

planowany w yn ik  działalności gospodarczej (P  4 1 f ) ; 
plan norm atywów środków obrotowych (P 4 3 f ) ; 
ogólny plan finansowy (P  4 6 f ) ; 
p lan kredytów  bankowych (P 4 7 f) .
Jak już wspomniano, w toku  prac nad planem w ypeł

nione jego części są badane w przedsiębiorstwach —  
przez specjalnie do tego celu powołane kom isje m in i
sterialne —  pod względem form alnym  i  m erytorycz

nym  :
W  szczególności badaniu podlegają następujące ele

menty :
a) realność przewidywanego wykonania kosztów za 

rok  1950;
b) norm y zużycia m ateria łów  podstawowych;
c) zużycie m ateria łów  bezpośrednich na jednostkę 

p rodukc ji porów nyw alne j;
d) koszt robocizny bezpośredniej, przypadającej na 

jednostkę p ro d u kc ji porów nyw alne j;

e) koszty wydziałowe i adm inistracyjne;

f )  realizacja;
g) remanenty produkcyjne ;
h) akumulacja.

Badania te przeprowadza się przez porównanie od
pow iednich danych z okresu ubiegłego z w ytycznym i 
o trzym anym i przez przedsiębiorstwo od jednostki nad
rzędnej i  zadaniam i m ob ilizacy jnym i w yn ika jącym i 
z części technicznej p ro jek tu  planu w zakresie polep
szenia wydajności pracy, obniżenia norm  zużycia, ob
niżenia kosztów pośrednich i przyspieszenia obracal- 

ności środków obrotowych.

Ponieważ metody pracy oddziałów przy op in io 
w aniu planów zostały omówione w zacytowanych na 
wstępie zarządzeniach, ograniczymy się w tym  m iejscu 
jedynie do podania przykładu, w k tó rym  zilustru jem y 
jeden ze sposobów sporządzania zestawienia analitycz
nego, które przez odpowiednie zebranie, obliczenie 
i ułożenie kluczowych danych finansowych z okresu 
ubiegłego daje nam podstawy do oceny planu na rok 
1951. W  w yn iku  te j oceny można dokonać odpowied

nie j korekty części planu, podlegającej opin iow aniu  
przez Bank, w oparciu o założenia i  wytyczne obow ią
zujące przedsiębiorstwo lub  branżę oraz wynikające 
z części technicznej i  przemysłowej planu t. p. f. na 

rok 1951.

Poniżej przytoczone zestawienie analityczne może 
być pomocne zarówno przy pracy nad opiniowaniem  
planów zakładowych w oddziale, ja k  również przy p ra 
cy nad opiniowaniem  zbiorczych planów branżowych 

w Departamencie K redytowym .

Zestawienie analityczne danych do wykonania planu za r. 1950 jako punkt wyjściowy do ana 1ZY
planu na rok 1951.

(obliczehia na podstawie bilansu za I  kw arta ł 1950 i . )

(w  min.

1. P rodukcja

a) według cen niezm iennych
Plan 96,25

Przewidywane wykonanie 115,58

% wykonania 120 %
2. N akłady

a) bez zmian
Plan 16.219,2
Przewidywane wykonanie 19.574,0

% wykonania 120,7%

3. Realizacja

z ł stara w a lu ta).

\
b) po cenach zbytu

(remanety p ro d u kc ji po cenach kosztu własnego) 
P lan 16.841,4

Przewidywane wykonanie 20.074,3

% wykonania H 9 %

b)  ze zm ianam i (kosztów według układu na rok 1951). 
Plan 16.059,7
Przewidywane wykonanie 19.395,1

% wykonania 120,9%

Plan
Przewidywane wykonanie

16.733,0
19.904,3
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4. Inne dochody operacyjne

Plan 20,0
Przewidywane wykonanie 35,0

5. Remanenty produkcyjne  (przyrost, s;padek w roku 1950).

Plan 108,4
Przewidywane wykonanie 170,0

6. Zysk operacyjny

a) przy kosztach bez zmian b) ze zm ianam i kosztów j.  w.
Plan 642,2 Plan 821,7
Przewidywane wykonanie 535,3 Przewidywane wykonanie 714,2

7. Strata pozaoperacyjna (per saldo)

Plan 10,0
Przewidywane wykonanie 15,0

8. Zysk brutto

a) przy kosztach bez zmian b) ze zm ianam i kosztów j. w.
Plan 632,2 Plan 811,7
Przewidywane wykonanie 520,3 Przewidywane wykonanie 699,2

9. Zysk netto (akum ulacja)

a) przy kosztach bez zmian b) przy kosztach według układu 1951 r.
'%  akumulacyj . % akumulacyj
w stosunku do w stosunku do

r realizacji rea lizacji
P lan 569,0 3,40% Plan 730,5 4,36%
Przewidywane wykonanie 468,3 2,35% Przewidywane wykonanie 629,3 3,16%

Różnica 100,7
DodaU zadania 1950 r. 131,3

7 0. Zapasy

a) norm atyw  b) stan planowany c) stan przew idywany d ) stany ponadnormatywne

plan przew. wyk.
m ateria ły  159,0 163,7 200,0 4,7 41,0
zap. prod, i hand ! 285,2 384,0 475,0 98,8 189,8

Razem 103,5 230,8
77. K redyty  * ) * )  Objaśnienie różnicy  (230,8 --  103,5 =  127,3)

Planowane 282,0 +  127,3 kredyty specjalne -— wzrost
Przewidywane wykonanie 472,5 -j- 63,2 kredyty inkasowe - — wzrost

Różnica +  190,5 +  190,5
12. Sumy obrotowe * * ) * * )  Objaśnienie różnicy

-— odprowadzenie nadwyżek per saldo Różnica w  stosunku do planu w sta-
nie w yjściow ym  środków własnych
w  obrocie +  51,9

Planowane 158,8 Zobowiązania stałe +  100,0
Przewidywane wykonanie 210,0 Różnica w akum ulacji —  100,7

Różnica +  51,2 W yn ik  j. w. +  51,2

13. W ytyczne do planu na r. 1951

W skaźniki obniżenia jednostkowych kosztów własnych w r. 1951 w stosunku do ich poziomu w ro 
ku 1950 (B iu le tyn  P. K . P. G. N r 21/50 poz. 235).
Obniżka kosztów osobowych o 2,6% i  kosztów m ateria łow ych o 3 ,7% .
W rost p rodukc ji o 7% .
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Objaśnienie p rzyk ładu :

Celem w ypełnienia zestawienia analitycznego zamie
szcza się w arkuszu w pozycjach „p la n “  dane zaczerp
nięte z planu przemysłowo-finansowego na rok ubiegły 
(1950). Dane dotyczące przewidywanego wykonania 
planu na r. 1950 uzyskuje się z dostępnych m ateria łów  

sprawozdawczości rachunkowej (bilanse i  rachunki w y
n ików ) i  statystycznej przedsiębiorstwa lub branży oraz 
Banku (plany kredytowe, sprawozdawczość bankowa). 

Jako założenie do naszego przykładu p rzy jm u je  się, iż 
z bilansu za I  kw arta ł (wobec braku bilansów za na
stępne kw arta ły ) uzyskano następujące dane:

1. nakłady kl. 4 —  4.961,3

2. realizacja 4.912,1

3. przyrost zapasów
produkcyjnych —  170,0

U w a g i:

4. inne dochody 
operacyjne

5. zysk operacyjny

9,0

129,8 (2 +  3 +  4 ) —  1

6. strata poza-
operacyjna —  3,7

7. zysk bru tto  —  126,1 (5 -— 6)

8. zysk netto 113,5 Zysk b ru tto  mniej
10% (podatek 
dochodowy)

oraz że wykonanie planu p ro d u kc ji za I  kw arta ł 1950 
r. po cenach niezmiennych wynosi 29,26, zaś przew idy

wane wykonanie za cały rok 1950 po cenach niezmien
nych wynosi 115,58.

Stosunek przewidywanego wykonania za r. 1950 do 
faktycznego wykonania za I  kw arta ł daje nam w w yn i
ku wskaźnik 3,95. P rzy pomocy tego wskaźnika oblicza 
się przewidywane wykonanie na r. 1950 na podstawie 
danych za I  kw arta ł w  tych wszystkich przypadkach, 
gdy odnośne pozycje planu są bezpośrednio zależne od 
wielkości p rodukc ji.

Opierając się na wyżej przytoczonych założeniach, 
wypełn iam y w arkuszu pozycje „przew idywane w yko
nanie“  w sposób następujący:

Poz. la  —  ustala się z danych sprawozdawczych 
wartość p rodukc ji za trzy  kw arta ły  plus 
wartość p rodukc ji przewidywanej za IV  
kw arta ł 1950 r „  w kw arta lnym  planie 
operacyjnym ;

Poz. Ib  —  ustala się na podstawie rea lizacji za I 
kw arta ł plus przyrost remanentów p ro 
dukcyjnych, stosując wskaźnik 3,95 
(4.912,1 +  170) x  3,95 =  20.074,3;

Poz. 2 —  do pozycji tej sporządza się szczegółowy
załączników k tó rym  zestawia się dotych
czasowy i  przekształcony plan kosztów 
na r. 1950 z danym i z bilansu i  w ypro 
wadzonym na tej podstawie, p rzy uży
ciu wskaźnika 3,95, przew idywanym  w y
konaniem planu kosztów.

Nagłówek omawianego zestawienia przedstawia się na 
stępuj ąco:

G rupa 

J. P. K .

Plato ma 1950 r. P rzew idyw an e  w yko na n ie B ilans za I  kw . 1950 r.

bez zm ian ze zm ianam i bez zm ian ze zm ianam i bez zm ian ze zmiiaiaami

1 2 3 4 5 6 7

40
41

itd . do 
48

Razem 1

Przekształcenia kosztów (d la  uzyskania porów nyw al
ności danych za r. 1950 z planem na r. 1951) dokonu
je  się w sposób opisany w L. O. 48 K /50  str. 5. C yfry  
przewidywanego wykonania na r. 1950 dla kosztów 
zmiennych ustala się przez przemnożenie danych z da
nej g rupy przez wskaźnik 3,95 z potrąceniem od w y
n iku  przeprowadzoriego obliczenia kwot, w ynikających 
z dodatkowych zadań na r. 1950 na odcinku obniżenia 
kosztów. C y fry  przewidywanego wykonania kosztów 
stałych ustala się w sposób określony w L . O. 48K.

Otrzymane łączne w yn ik i z ru b ry k i 4 wstawia się 
do poz. 2a, zaś w yn ik i z ru b ry k i 5 do poz. 2b.

Poz. 3 —  wstawia się różnicę z danych poz. Ib
—  poz. 5;

Poz. 4 —  wstawia się dane według przewidywań 
w oparciu o plan i  dotychczasowe w y
konanie (po przeprowadzeniu analizy 
przyczyn ewentualnych odchyleń stanu 

faktycznego od p la n u ) ;
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Poz. 5 —  wstawia się stan zapasów z planu f i 

nansowania na IV  kw arta ł m niej stan 

faktyczny na 1. 1. 1950 r . ;

Poz. 6a —  wstawia się różnicę z danych poz. Ib  

m niej 2a plus 4;

Poz. 6b —  wstawia się różnicę z danych poz. Ib  

m niej 2b plus 4 ;

Poz. 7 —  wstawia się dane uzyskane w sposób 

analogiczny ja k  do poz. 4 ;

Poz. 8a —  wstawia się różnicę z danych poz. 6a 

-  7;

Poz. 8b —  wstawia się różnicę z danych poz. 6b
n .f ?

Poz. 9a —  wstawia się dane poz. 8 m niej 10% 

i  9b (podatek dochodow y);

Poz. lOa —  wstawia się norm atyw  z planu, na r. 

1950;

Poz. lOb —  wstawia się stan zapasów na u ltim o 

1950 r., z p lanu;

Poz. lOc —  wstawia się stan zapasów z planu fin a n 

sowania na IV  kw arta ł 1950 r . ;

Poz. lOd —  w rubryce „p la n “  wstawia się różnicę 

z danych ru b ryk  lOb —  lOa w ru b ry 

ce „przewidywane wykonanie“  wstawia 

się różnicę z danych ru b ryk  lOc-—lOa;

Poz. 11 —  wstawia się stan kredytów z planu f i 

nansowania na IV  kw arta ł 1950 r. Roz

bieżność pomiędzy przewidywanym w y

konaniem (z planu finansowania) i  p la 

nem może w ynikać z przyczyn poda

nych w objaśnieniu;

Poz. 12 —  wstawia się stan rozrachunku z planem

finansowania na IV  kw arta ł 1950 r. 

Rozbieżność pomiędzy planem i  prze

w idyw anym  wykonaniem może w yn i

kać z odmiennego kształtowania się 

elementów wyszczególnionych w objaś

n ien iu ;

Poz. 13 —  umieszcza się notatkę wyszczególniają

cą główne wytyczne do planu na rok 

1951.

Opisana powyżej metoda zbierania podstaw oceny 

planu przez Bank jest oczywiście tym  dokładniejsza, 

im  mniejsza jest rozbieżność między datą sporządzenia 

zestawienia i datą rozporządzalnego sprawozdania b i

lansowego. W  n iektórych przemysłach, o charakterze 

w yb itn ie  sezonowym, nie można stosować tej metody 

w razie braku bieżących danych bilansowych '(za trzy 

kw arta ły  1950 r .) .

Po otrzym aniu kompletnego pro jektu  planu na r. 

1951 można uzupełnić omawiany arkusz analityczny, 

wstawiając w każdej pozycji dodatkowo punkt „p lan  

na r. 1951“  i porównać ze sobą elementy planu oraz 

przewidywanego wykonania na r. 1950 z elementami 

planu na r. 1951.

Porównanie to da nam odpowiedź na pytanie:

a) c z y p r  o j e k t p l a n u  w c z ę ś c i  

p o d l e g a j ą c e j  o p i n i o w a n i u  

p r z e z  B a n k  j e s t  r e a l n y  o r a z

b)  c z y  u w z g l ę d n i o n o  w n i m  z a d a 

n i a  m o b i l i z a c y j n e  n a k r e ś l o n e  

p r z e z  j e d n o s t k ę  n a d r z ę d n ą  

i w y n i k a j ą c e  z z a ł o ż e ń  c z ę ś c i  

t e c h n i c z n e j  i  p r z e m y s ł o w e j .
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NOWE ZASADY WSPÓŁZAWODNICTWA PRACY 
W NARODOWYM BANKU POLSKIM

Idea socjalistycznego współzawodnictwa pracy od sa
mego początku była przedmiotem żywego zaintereso
wania pracowników  Banku i pobudzała ich do w ys ił
ków w k ierunku ja k  najlepszego wykonania swoich 
obowiązków. Dowodem tego jest m. in . wysoki poziom 
pracy w ielu oddziałów, sprawne wykonanie niejedno
kro tn ie  bardzo ciężkich zadań związanych z przejmowa
niem finansowania i  ko n tro li coraz to nowych jedno
stek gospodarki uspołecznionej, szybko postępująca roz
budowa sieci placówek Banku, wreszcie reform a pie
niężna przeprowadzona w kró tk im  czasie przez cały 
aparat Banku, przy pracy trwającej niemal bez przerwy 
dniem i  nocą.

Oprócz jednak wysokowartościowych, o ogrom nym 
znaczeniu dla należytego wykonania zadań Banku, w y
siłków  poszczególnych zespołów pracowników zdarzało 
się, że podejmowano zobowiązania ;—  wprawdzie rów 
nież ważne i o dużym ciężarze gatunkowym —  lecz 
w danej chw ili może m niej pilne. Powodem tego b y ł 
brak wskaźników um ożliw iających skierowanie całego 
ruchu współzawodnictwa w k ierunku aktualnie najważ
niejszych dla pracy Banku zagadnień. Jednocześnie do
tychczasowe fo rm y organizacyjne współzawodnictwa 
Banku, sprawozdawczość, ocena w ysiłków  i  w yróżnia
nie zespołów zasługujących na to, napotyka ły na duże 
trudności z powodu: '

—  braku na szczeblu centralnym odpowiednich o r
ganów związkowych, które by b y ły  kompetentne

, do reprezentowania interesów poszczególnych ze
społów terenowych (oddz ia łów );

—  m ylnej op in ii, że ty lko  na drodze matematycznej 
punktac ji współzawodnictwa można właściwie 
ocenić i porównać jego w yn ik i.

Powołane przy centrali i poszczególnych oddziałach 
zakładowe kom ite ty współzawodnictwa pracy często 
w k łada ły  dużo w ys iłku  w opracowanie regulam inu 
współzawodnictwa pracy, w ustalenie słusznej punk
ta c ji w yn ików  i m obilizowanie pracowników  do współ
zawodnictwa. Z chw ilą jednak, gdy zobowiązania współ
zawodniczących zespołów lub pracowników  zostały w y
konane, podsumowanie osiągniętych w yników , porów 
nanie ich z w yn ikam i osiągniętym i w innych zespołach 
oraz —  istotny dla współzawodniczących moment -—

otrzymanie odpowiedniej nagrody, napotykały na tru d 
ności z powodu braku organów właściwych do załatw ia
nia tych spraw i podejmowania odpowiednich decyzji.
0  ile  bowiem np. w poszczególnych zakładach p roduk
cyjnych sprawa podsumowania w yników  współzawod
nictwa i przyznania nagród może być załatw iona na
tychm iast na miejscu, to nie jest to możliwe w od
działach Banku, ponieważ są one właściwie jak  gdyby 
ty lko  warsztatami jednego w ielkiego zakładu pracy, 
istn ie jące zaś przepisy współzawodnictwa w apacie f i 
nansowym nie przew idyw ały istnienia organu repre
zentującego całą załogę wszystkich oddziałów Banku, 
poza centralnym i organami związku.

Poza tym , w zorując się na normach stosowanych 
przy współzawodnictwie w przemyśle, chciano koniecz
nie matematycznie obliczać w ys iłk i współzawodniczą
cych zespołów i na tej. drodze ustalać zwycięzców. W o
bec trudności uchwycenia współm iernych czynników 
przy wielce złożonych pracach bankowych prowadziło 
to do b iurokratycznej fo rm a lis tyk i, nie dającej żad
nych lub bardzo słabe rezultaty. Zapomniano przy tym , 
że najistotniejsze dla sprawdzenia w yników  współza
wodnictwa są k o n k r e t n e  o s i ą g n i ę c i a ,  
stwierdzone przez kompetentne władze adm inistracyjne. 
Trudności w obliczeniu w ys iłku  mózgowego przy p ra 
cy bankowej hamowały zapał organizatorów współza
wodnictwa.

Stan ten m usiał ulec zmianie. Za punkt wyjściowy 
zmiany posłużyły m ateria ły  otrzymane przez Zarząd 
G łówny ZZPF od Związku Zawodowego Pracowników 
Finansowych i  Bankowych ZSRR, przedstawiające za
gadnienie współzawodnictwa pracy w ZSRR, Zarów
no od jego strony m erytorycznej, ja k  i  od strony .or: 
ganizacyjnej. Powołano specjalną kom isję, w skład 
które j weszli przedstawiciele wszystkich ins ty tuc ji, k tó 
rych pracownicy są członkam i ZZPF. K om isja  ta prze
pracowała główne wytyczne współzawodnictwa, które 
zostały przyjęte zarówno przez władze NBP, jak
1 przez władze naczelne innych ins ty tuc ji aparatu f i 
nansowego.

W ytyczne noszą ty tu ł: „O gólne zasady socjalistycz
nego współzawodnictwa pracy w N BP“ .
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Pierwszą, najistotniejszą cechą tych wytycznych jest 
podanie warunków (w skaźn ików ), o których najlepsze 
wykonanie pow inny walczyć współzawodniczące zes
po ły, każdy na powierzonym m u odcinku, w ramach 
swych możliwości. Skierowuje to ruch współzawodnic
twa we w łaściwym  kierunku, niezbędnym dla Wykona
nia aktualnie na jp iln ie jszych zadań postawionych 
przed całym aparatem bankowym przez plan 6-letni. 
Podkreślić jednak przy tym  należy, że podane w arun
k i stanowią ty lko  o g ó l n e  r a m y ,  w których po
w inny być o d  d o ł u ,  n a  n a r a d a c h  p r a -  
c y, podejmowane zobowiązania.

Wszystkie w arunki podzielono na trzy grupy. P ie rw 
sza grupa obejm uje w arunki związane z najważniejszą 
funkc ją  Banku t j.  opracowaniem planu kredytowego, 
jego wykonaniem i kontrolą. W  grupie tej pierwszy 
warunek jest już  w łaściw ie ogólnym wskaźnikiem dla 
całego p ionu kredytowego, a dalsze ty lko  w ym ienia ją 
poszczególne odcinki zagadnienia.

Druga grupa warunków podaje wskaźniki dla wszy
stkich komórek operacyjno - rachunkowych, włącznie 
z now ym i kom órkam i obsługi budżetu Państwa.

Trzecia grupa zawiera wskaźniki dodatkowe dla 
wszystkich komórek w Banku (kredytowych, operacyj
no - rachunkowych i budżetowych oraz ogólnych). W y
mienione bowiem w nie j w arunki mogą i pow inny być 
przedmiotem współzawodnictwa ogółu pracowników 
Banku. Zauważyć przy tym  należy, że podane we wszy
stkich grupach n ie jednokrotn ie drobne na pozór wa
ru n k i (np. wzorowe prowadzenie arch iw um ), zostały 
ustalone z jedną ogólną myślą a m ianowicie um ożli
w ienia na każdym odcinku czynności —  w drodze lep
szego wykonania ich, lepszej organizacji, dokładności 
i term inowości —  w alk i o właściwe wykonanie planu 
6-letniego.

Drugą istotną cechą nowych wytycznych współza
wodnictwa jest ustalenie ogólnych zasad oceny w yn i
ków. Ocena będzie opierać się przede wszystkim o ma
te ria ły  i  charakterystyki dostarczone przez adm in istra
cję. W  związku z tym  podstawą oceny będą k o n- 
k r  e t  n e w y n i k i ,  a nie matematyczne obliczenia 
włożonego w ysiłku , które zostały całkow icie zniesione.

Uzupełnieniem oceny będzie opin ia przedstawicieli 
związku zawodowego i podstawowej organizacji pa r
ty jne j PZPR, uwzględniająca wszystkie e l e m e n t y  
d o d a t k o w e ,  mające w p ływ  na osiągnięcie da
nego w yniku, ja k  stosowanie zasad planowego systemu 
oszczędzania, racjonalizatorstwo i  nowatorstwo, udzia ł 
członków zespołu w pracy społecznej itp. W  przypad
ku uzyskania przez zespoły podobnych w yników , do
datkowe elementy będą decydować o wyróżnieniu.

Trzeci ważny moment stanowi powołanie organów 
w łaściwych dla ustalania oceny w yników  współzawod
nictwa i  przedstawiania wniosków o przyznanie na
gród. Szczególnie ważne jest przy tym  powołanie na 
szczeblu centralnym ko m is ji uprawnionej do przepro
wadzania oceny współzawodnictwa w skali całego Ban
ku. Dotychczas odczuwało się wyraźny brak takiego 
organu. Skutkiem tego ocena w ysiłków  pracowników, 
po przejściu pierwszego etapu we właściwej jednostce 
organizacyjnej, zawisała w próżni.

¡ W  zakresie organizacji współzawodnictwa obowiązu
je  nadal „ In s tru kc ja  organizacyjna współzawodnictwa 
pracy w aparacie finansowym “  ( I II -c ie  Plenum Zarzą
du Głównego ZZPF, 15 —  16, 1. 1950 r .) .  z w y ją t
kiem pkt. V I I ,  dotyczącego sprawozdawczości. W  związ
ku z tym  kom itety współzawodnictwa pracy przy posz

czególnych oddziałach i  przy centra li w dalszym ciągu 
pozostają jako organa pomocnicze związku w organi
zowaniu i  k ierow aniu  ruchem -współzawodnictwa p ra 
cy. Do tych kom itetów  należy praktyczna realizacja 

nowych zasad współzawodnictwa przez ich propagandę 
i  m obilizację zespołów pracowników  do udzia łu we 
współzawodnictwie oraz koordynacja poszczególnych 
umów o przystąpienie do współzawodnictwa.

Natom iast nowe poważne obowiązki ma obecnie do 
spełnienia adm inistracja. Do niej należy ustalenie i  do
starczanie właściwych m ateria łów  do oceny współza
wodnictwa oraz prowadzenie całej sprawozdawczości. 
Pozwala to na odciążenie organów związkowych, dzię
k i czemu będą one m ogły objąć i s t o t n e  k i e 
r o w n i c t w o  ruchu współzawodnictwa.

s. s.
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Z ZAGADNIEŃ PRZYGOTOWANIA KADR

Reforma walutowa, by ła  próbą ogniową sprawności 
organizacyjnej aparatu adm inistracyjnego Narodowe
go Banku Polskiego, próbą, z które j personel Banku 
wyszedł zwycięsko, dzięki n iezwykłej ofiarności i  po
święceniu, dzięki dużemu w kładow i pracy.

Czyn został dokonany. Nasuwają się jednak re flek
sje, których nie można ominąć, o ile  chcemy wyciąg
nąć właściwe wnioski z doświadczeń tego okresu, nie 
wolnego od błędów n ieuniknionych w tak im  splocie 
pracy.

Ofiarność i  wydajność pracowników  Banku wykaza
ły , że personel NBP stanowi trzon adm in is trac ji ban
kowej, realizującej we w łaściwym  k ierunku wspaniałe 
p lany naszej gospodarki ludowej.

N iem niej jednak konieczne są dalsze znaczne w y
s iłk i, w k ierunku pogłębienia fachowości i  uspołecz
nienia, w k ierunku pogłębienia świadomości po litycz
nej pracowników.

U stró j nasz stawia pracow nikow i szczególne wym a
gania. Każdy z nas, na każdym szczeblu pracy, jest 
budowniczym nowego ustro ju . G igantyczny plan 6-let- 
n i wykonam y prędzej i lepiej jedynie wówczas, gdy 
realizować go będą pracownicy politycznie i  społecz
nie uświadomieni, dla któ rych  praca będzie nie ty lko  
źródłem  zarobku, lecz i  to przede wszystkim, twórczym 
wkładem w budowę Polski Socjalistycznej.

Stosunkowo k ró tk i okres w ym iany pieniężnej p łodny 
b y ł w  doświadczenia. Przede wszystkim stwierdzić na
leży, że przy dobrych ogólnych rezultatach —  prze
bieg prac związanych z wym ianą b y ł nie wszędzie jed 
nakowo wartościowy. N ie  dysponuję m ateria łam i i  spo
strzeżeniami z w ielu oddziałów, pragnę jednak podzie
lić  się refleksjam i, jak ie  m i się nasunęły przy obser
w ac ji pracy tam gdzie byłem przy wym ianie zatrud
niony.

Ogrom zadań, które spełnia dzisiaj N arodowy Bank 
Polski nakłada na ba rk i dyrekc ji względnie k ie row 
nictwa oddziałów szczególne obowiązki. W łaściwe w y
konanie tych obowiązków uzależnione jest w znacz
nym  stopniu od zrozumienia i właściwego nastawienia 
pracowników  do wykonywanych zadań. Pracownik po
w inien byc zatem szkolony równolegle pod względem 
fachowym i politycznym . A by sprostać temu —  kie 
row nictwo oddziału powinno być w stałym  kontakcie

z przedstawicielstwem pracowniczym i  podstawową o r
ganizacją party jną.

W łaściwa współpraca kierownictwa oddziału i  w y
m ienionych wyżej organizacyj ma decydujące znacze
nie dla pracy oddziału. N ie  wątpię też, że w tych od
działach, gdzie wspomniana współpraca była  należycie 
ustawiona przebieg w ym iany b y ł p raw id łow y.

Niezbędnym warunkiem  należytego wykonania za
dań w oddziale jest wzajemne koleżeńskie podejście 
i poczucie współodpowiedzialności za pracę oddziału 
wszystkich członków jego kierownictwa. To bowiem 
stwarza uregulowane łożysko pracy, w k tó rym  każde 
zahamowanie jest szybko i  sprawnie usuwane.

Oddział, posiadający w łaściwy zespół kierowniczy, 
ha rm onijn ie  współpracujący z kołem związku zawo
dowego i POP, wymaga ponadto dobranej obsady k ie 
rowniczej poszczególnych komórek pracy. W  takich wa
runkach przy dobrej organizacji, w łaściw ie i  dobrze 
prowadzonych naradach roboczych, szkolenie nie po
w inno stwarzać specjalnych trudności.

Co należy wymagać od personelu kierowniczego? 
Przede wszystkim uświadomienia politycznego i  dokład
nej znajomości obowiązujących przepisów bankowych. 
Jeśli p rzy tym  k ie row n ik  posiada jeszcze pewne zdol
ności pedagogiczne, to rzecz jasna, że szkolenie kadr 
odbywać się będzie szybko i sprawnie. Pragnę pod
kreślić, że w  w ielu wypadkach kierownictw o oddzia
łów  w dalszym ciągu nie docenia narad wytwórczych 
i  znaczenia tych narad w szkoleniu personelu bankowe
go. Tymczasem narady wytwórcze, to kuźnie w yrob ie
n ia społecznego, politycznego i  fachowego.

G łównym  mankamentem, ja k i da ł się n ie jednokro t
nie zauważyć w okresie w ym iany, by ła  niedostateczna 
znajomość i  opanowanie in s tru kc ji służbowej IV-G . 
Zarzut ten należy postawić przede wszystkim pracow
n ikom  zajm ującym  odpowiedzialne stanowiska w dzia
le kasowym oddziału.

Sama wym iana nie naruszała absolutnie przepisów 
wspomnianej wyżej in s trukc ji, nastąpiło jedyn ie  znacz
ne zwiększenie pracy, a jeś li by ły  gdzie załamania 
to właśnie na skutek nie stosowania przepisów ins truk
c j i  IV-G .

Znajomości tych przepisów powinno się wymagać nie 
ty lko  od pracowników  działu kasowego, ale od każdego 
bez w y ją tku  pracownika Banku.
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Dokładność, sumienność i  zaufanie, jak ie  się wiążą 
z działalnością pieniężną Banku, o czym pisał ob. Jan 
L itw in iu k  w  artyku le  „D o b ra  kontro la  ręko jm ią  w y
konania planu“  (N r 11 W iadomości Narodowego Ban
ku Polskiego) —  są możliwe ty lko  w wypadku ścisłe
go stosowania przepisów wspomnianej in s tru kc ji IV-G.

Okres w ym iany b y ł doświadczeniem, które dobitn ie 
wskazywało, że szkolenie każdego pracownika Banku 
pow inno rozpoczynać się od p rak tyk i w dziale kaso
wym.

Przyjęta w ostatnich czasach przez oddziały zasada, 
że pracownika, przeznaczonego do dzia łu m anipula
cyjnego względnie kredytowego, nie ma potrzeby prze- 
szkalać w dziale kasowym i  sortowni, powinna być 
—  m oim  zdaniem J—• stanowczo zaniechana.

Obeznanie z techniką w yp ła t i  liczenia pieniędzy nie 
pow inno być obce żadnemu jrracow nikow i NBP, są to 
bowiem czynności, które zawsze znajdą praktyczne 
zastosowanie, niezależnie od tego, czy ktoś pracuje na 
tym  lub  innym  szczeblu organizacyjnym . Praca przy 
wym ianie dała temu wymowny wyraz. Podkreślam raz 
jeszcze, że —  m oim  zdaniem —  każdy pracow nik Ban
ku pow inien umieć liczyć pieniądze, ja k  również znać 
dokładnie przepisy obowiązujące w dziale kasowym.

W śród pracowników NBP u ta rło  się niewłaściwe 
mniemanie, że stanowisko kierow nika sortowni jest 
czymś upośledzającym, co nie może zaspokajać am b ic ji 
zdolniejszego pracownika. Uważam, że takie stanowisko 
jest błędne i  z g runtu fałszywe. W  dużych oddziałach, 
gdzie zespół liczarski stanowi kilkadziesiąt osób, k ie
row n ik  sortowni pow inien wykazywać wszelkie zalety 
pracownika odpowiedzialnego za zespół, zwłaszcza, że 
praca jego wymaga zdolności pedagogicznych.

Pracownicy sortowni m ają zawsze skłonności do w y
konywania pracy w sposób, k tó ry  im  na jbardzie j od
powiada. Sposób ta k i przeważnie odbiega od zasadni
czych przepisów ins trukc ji. B rak więc stałego dozoru 
nad w łaściwym  liczeniem może spowodować w k ró t
k im  stosunkowo czasie podważenie wszelkich przyjętych 
zasad i  przepisów, ustalonych dla liczarn i. Ścisłe nato

miast stosowanie in s tru kc ji ma w sortowni duże zna
czenie, gdyż wszelkie indyw idualne odchylenia w p ra 
cy powodują zamęt i  trudności ustalenia miejsca! i  cza
su powstałej różnicy. W  konsekwencji licza rk i ponoszą 
odpowiedzialność materialną, lub  też powodują rekla
macje klientów, które zazwyczaj podważają zaufanie 
do Banku i  m ontu ją  niesłuszną opinię o nieuczciwości 
względnie niedokładności personelu liczarskiego naszej 
instytuc ji.

Reasumując, pragnę jeszcze raz podkreślić, że dział 
kasowy należy do podstawowych komórek pracy Ban
ku, i  wymaga od swych pracowników  szczególnej su
mienności i  dokładności. Ponieważ te zalety pow inny 
charakteryzować każdego pracownika Banku, dlate
go też praktyka kasowa jest podstawowym elementem 
wychowania bankowego.

Należy zatem zwrócić uwagę na następujące momen
ty. Wszyscy pracownicy Narodowego Banku Polskie
go pow inn i znać dokładnie instrukcje  kasowe. Na cze
le działu kasowego należy stawiać pracownika o zdol
nościach nade wszystko organizacyjnych. Skarbników 
i  kasjerów pow inna cechować sumienność, dokładność 
i  precyzyjność pracy. K ie row nik, sortowni, zwłaszcza 
w zespołach dużych, pow inien cieszyć się autorytetem 
i  posiadać pewne zdolności wychowawcze. Pozostały 
zespół liczarski pow inien być szkolony w subordyna- 
c j i  i  w poczuciu odpowiedzialności za swoją pracę, 
które j rezultaty u rab ia ją  częstokroć opinię na zewnątrz 
i tworzą podstawę zaufania do czynności pieniężnych 
w Banku.

Należy mieć zawsze na uwadze, że niesumienność, 
niedokładność i  b łędy w pracy kasowej powodują za
zwyczaj te same skutki co nieuczciwość.

Opanowanie przez personel bankowy przepisów in 
s tru kc ji kasowej i  umiejętność ich  praktycznego sto
sowania — to podstawowe elementy wychowania ban
kowego, to dorobek, k tó ry  w Banku znajdzie zawsze 
właściwe i  praktyczne zastosowanie.

5. /.
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A R T Y K U Ł  SZKO LEN IO W Y.

DOKUMENTACJA W NARODOWYM BANKU POLSKIM
Pod pojęciem dokum entacji bankowej rozumiemy 

wszelkie dokumenty krążące w banku w w yn iku  jego 
Działalności. Dokumenty krążące w oddziałach NBP 
są rozmaite, lecz można je  podzielić na trzy  zasadni
cze g ru p y :

1. dokumenty będące bezpośrednim wyrazem ope
racyjne j działalności NBP, czyli wynikające 
z usług świadczonych przez NBP w związku z je 
go zadaniem kasowej, rozrachunkowej i kredy
towej obsługi k lien te li;

2. dokumenty o charakterze in s tru kc ji i  przepisów;,

o. dokumenty o charakterze korespondencji.

Szczególne znaczenie posiada dokumentacja opera
c ji. Codziennie bowiem w każdym najm niejszym  od
dziale opracowuje się setki dokumentów operacyjnych, 
a w większych oddziałach nawet po k ilka  tysięcy. Ca
ły zaś system rachunkowości oddziałowej w przeważa
jącej mierze opiera się o sporządzane przy pomocy 
maszyn zestawienia dokumentów, obrazujących posz
czególne operacje. Oznacza to, że w oddziałach, 
w  związku ze scentralizowaniem rachunkowości w Cen
tra lne j Księgowości, zasadniczo nie dokonuje się żad
nych zapisów w księgach pomocniczych lub innych, 
poza zapisami dotyczącymi rachunków poszczególnych 
klientów  (rachunki osobowe). P rim anoty, czyli książ
k i ewidencjonujące kolejno dzienne operacje, prow a
dzi się ty lko  w n iektórych przypadkach (np. skup
i sprzedaż pieniędzy zagranicznych).

W związku z tym  nie jednokrotn ie jedyną możliwość 
ko n tro li dokonanej operacji stanowi o ryg ina lny doku
ment, na podstawie którego operację przeprowadzono.

I.
Podstawówce dokumenty operacyjne są to dowody, 

na podstawie których księguje się:

a ) operacje kasowe (czyli gotówkowe) i
b) operacje memoriałowe  (czy li bezgotówkowe).

Każdy praw id łow o sporządzony dowód księgowy po
w inien posiadać następujące cechy:

nazwę oddziału, k tó ry  dowód p rzy ją ł od k lien 
ta lub dowód w ystaw ił i  przeprowadził operację;

—  sumę;

numery kont bilansowych (lub  rachunków oso
bowych) uznanych i obciążonych (przy dowo
dach kasowych ty lko  numer konta lub rachunku 
osobowego, na k tó ry  wpłatę przyjęto albo z k tó 
rego w ypła ty dokonano);

>—  kró tką  treść operacji;

podpis wystawcy (k lienta  lub pracownika od
dzia łu ) ;

—  datę;

—  skróty podpisów pracowników  załatw iających 
i sprawdzających operację.

Dla ułatw ienia sporządzania i opracowywania do
wodów wydaje się form ularze standaryzujące każdy 
rodzaj dowodów typowych operacji. Dzięki temu do
wody te są jednakowego form atu, w jednakowych 
miejscach uwidocznione są na nich wszystkie obowią
zujące cechy, a poszczególne egzemplarze dowodów —  
zależnie od swego przeznaczenia —  różnią się ko lo 
rem papieru, lub  są oznaczone różnym i symbolami 
cy frow ym i lub lite row ym i.

Przy dowodach składających się z k ilku  egzempla
rzy, oznaczonych symbolami lite row ym i, obowiązuje 
zasada, że:

a ) egzemplarz oznaczony lite rą  A służy dla banku 
jako  dowód obciążeniowy;

b) egzemplarz oznaczony lite rą  B służy dla banku 
jako dowód uznaniowy;

c 1 egzemplarz oznaczony lite rą  C doręcza się w łaś

cicie low i rachunku uznanego, jako  zawiadomie
nie o w pływ ie danej kw oty;

d) egzemplarz oznaczony lite rą  D pozostaje u w łaś
ciciela rachunku obciążonego, lub doręcza się 
mu ten egzemplarz, jako  zawiadomienie o ob
ciążeniu rachunku daną kwotą.

W yjątek od powyższej zasady istnieje ty lko  przy 
dowodach dotyczących inkasa (lis ty  inkasowe), k tó 
rych symbolika zostanie omówiona na innym  miejscu.

I I .
Typowe dowody kasowe, t j .  dowody na podstawie 

których dokonuje się w ypła ty gotów ki lub przy jm uje  
się gotówkę, są następujące:

—  czek (f. 4181 i spec. czeki f. 4411 oraz 4601 );



Nr  1 W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O 55

—  asy gnata rozchodowa (f. 4873);
—  dowód w pła ty  (f. 4104).
C z e k  jest podstawowym dokumentem w ypłaty 

gotówki. Czek wystawia posiadacz rachunku bankowe
go na blankietach dostarczanych mu przez oddział 
w fo rm ie  tzw. książeczek czekowych (po 25 i po 50 
blankietów w jednej książeczce) —  za pokwitowaniem 
odbioru. B lankiety czekowe należą do „d ruków  ścisłego 
zarachowania“ , t j .  druków, któ rych  stan prowadzi się 
w oddziale w „G łów nej książce ko n tro li“  wartości prze
chowywanych w skarbcu.

Treść czeku powinna być wypisana atramentem lub 
pismem maszynowym, przy czym suma wypisana cyfra 
m i powinna być powtórzona słowami, a nazwa miesią
ca, data wystawienia powinna być wypisana lite ram i.

Podpisy na czeku pow inny być złożone atramen
tem lub o łówkiem  kopiowym . Podpisy muszą być 
zgodne z wzoram i złożonym i w oddziale przez posia
dacza rachunku. Na czekach wystawionych przez przed
siębiorstwa i  zakłady uspołecznione pow inny znajdo
wać się podpisy kierow nika przedsiębiorstwa i g łów 
nego księgowego, lub osób przez nich upoważnionych, 
na co zwraca się szczególną uwagę w celu utrzymania 
odpowiedzialności w łaściwych osób za gospodarkę pie
niężną.

Zasadniczo czeki wystawione form aln ie  (zgodnie 
z przepisami prawa czekowego i . posiadające pokrycie 
i  nie budzące zastrzeżeń merytorycznych (z punktu 
widzenia planu kasowego, przepisów obrotu bezgotów
kowego itp .) , honoruje się bez względu na datę w y
stawienia. Jednakże czeki przedstawione do zapłaty po 
upływ ie 10 dn i od daty wystawienia i nie odwołane 
honoruje się, jeżeli nie up łyną ł jeszcze miesiąc od tej 
daty, a po upływ ie jednego miesiąca od daty wysta
w ienia czeki honoruje się ty lko  w porozum ieniu z w y

stawcą.
Czek rozrachunkowy, czyli czek z napisem lub p ie

czątką „ ty lko  do rozrachunku“  nie może być w yp ła 
cony w gotówce i staje się dowodem m em oriałowym  
do bezgotówkowego obciążenia rachunku wystawcy.

Dowodem wewnętrznym gotówkowej w ypła ty jest 
a s y g n a t a  k a s o w a .  Asygnatę tę używa się 
z regu ły w przypadku w yp ła ty gotówki nie na polece
nie i nie z rachunku klienta. Asygnatę sporządza się 
z kopią lub bez, zależnie od potrzeby. Oprócz standar
dowej asy gnaty kasowej (f. 4873), is tn ie ją  specjalne 
asygnaty do w yp ła ty  należności za skupione waluty 

lub złoto.
W płaty gotów ki z wszelkich ty tu łów  p rzy jm u je  się 

przy tzw. d o w o d a c h  w p ł a t y  (f. 4104). W p ła 
cający gotówkę otrzym uje z regu ły pokw itowanie (na
tychm iast, lub —  przy wpłacie do skarbca nocnego— na 
drugi dzień przy wyciągu z rachunku, względnie przy

okazji zwrotu znaczka kontrolnego) na kop ii dowodu 
wpłaty. Przy wpłatach na obcy rachunek sporządza 
się dowód w pła ty z dodatkową jedną kopią (f. 4104/1), 
jeżeli rachunek odbiorcy jest prowadzony w tym  sa
mym oddziale, lub z dodatkowym i dwoma kopiam i 
(f. 4104/11), jeżeli rachunek odbiorcy jest prowadzo
ny w innym  oddziale lub innym  banku.

I I I .

Typowe dowody memoriałowe, t j .  dowody na pod
stawie których dokonuje się bezgotówkowego obciąże

nia lub uznania rachunków, to :

—- polecenie przelewu (f. 4182 i spec. f. 4410);
—  lista inkasowa (f. 4700);
—  dowód m em oriałowy  (f. 4190).

Z uwagi na usługowy charakter pracy banku, za
sadniczymi dowodami operacji mem oriałowych są do
kumenty zleceń udzielonych bankowi przez klientów. 
Do zleceń tych w pierwszym rzędzie zalicza się pole
cenie przelewu określonej sumy z rachunku klienta na 
inny rachunek oraz polecenie zainkasowania fak tu r 
i przelania ich równowartości na wskazany rachunek.

Polecenie przelewu składa posiadacz rachunku zaw
sze na fo rm ularzu (f. 4182), dostarczanym mu przez 
oddział w fo rm ie tzw. książeczki poleceń przelewu (po 
25 form ularzy w książeczce), Wszystkie ru b ry k i po
lecenia pow inien wystawca wypełn ić zasadniczo p is
mem maszynowym i  u do łu  złożyć podpis, zgodny 
ze złożonym i w oddziale wzorami podpisów, według 
zasad analogicznych jak  przy podpisywaniu czeków, 
(podpisy kierow nika i  głównego księgowego).

Polecenie przelewu składa się z 4-ch egzemplarzy, 
oznaczonych lite ram i A , B, C, D, których przeznacze
nie omówiono poprzednio. Po wykonaniu operacji, 
jeżeli rachunek zleceniobiorcy jest prowadzony na 

miejscu, w  oddziale pozostają egzemplarze A  i  B po
lecenia. W  przeciwnym przypadku, t j.  jeżeli zlecenio
b iorca posiada rachunek w innym  oddziale lub w in 
nym  banku, w oddziale zleceniodawcy (wystawcy) ja 
ko dowód przelewu pozostaje ty lko  egzemplarz A.

Z poleceniami przelewów na rachunki w innych od
działach lub w innych bankach wiążą się dodatkowe 
dowody przeprowadzenia operacji. Przelewy te bowiem 
(egzemplarz B i C) przesyła się do właściwych oddzia
łów  przy specjalnych awizach (f. 4400), będących ze 
stawieniem kw ot przelewów dla danego oddziału. Jed
nocześnie sporządza się ogólne zestawienie wysłanych 
awizów uznaniowych do innych oddziałów (f. 4731), 
na podstawie którego ogólną sunię awizów zapisuje 
się na dobro konta dla rozliczeń z innym i oddziałam i.

Podobnie oddział otrzym ujący przelewy z innego 
oddzia łu  sporządza zestawienie otrzymanych awizów 
uznaniowych (f. 4737), przy pomocy którego obciąża
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konto dla rozliczeń między oddziałowych. Szerzej ope
racje te zostaną przedstawione przy om awianiu syste
mu rozliczeń m iędzyoddziałowych. Na tym  miejscu 
pragniem y przede wszystkim zwrócić uwagę na to, że 
przy operacji przelewu zamiejscowego, oprócz jednego 
egzemplarza oryginalnego polecenia klienta (f. 4182 
egzemplarz A - lu b  B ), w  dowodach pozostają kopie 
awizów wysłanych lub  o ryg ina ły  awizów otrzymanych 
oraz kopie zestawień awizów.

Podstawowymi dowodami operacji mem oriałowych 
są również lis ty  inkasowe (f. 4700) fak tu r oddanych 
do inkasa w specjalnym tryb ie  rozliczeń fakturowych. 
Rozliczenia te zostaną oddzielnie szeroko ońiówione. 
Należy jednak podkreślić tu ta j, że jako  dowody do 
księgowania rozliczeń fakturow ych służą zasadniczo 
wyłącznie egzemplarze D lis t, na podstawie których 
mem oriałowo uznaje się rachunek podawcy rów no
wartością wystawionych przez niego fak tu r (lis ty  E 
załącza się do wyciągu z uznanego rachunku). Inne 
egzemplarze lis t spełniają przy księgowaniach ty lko  
rolę pomocniczą. Przeznaczeniem ich bowiem jest kon
tro la  i ewidencjonowanie obrotów fakturowych.

Dowód m em oria łowy  (f. 4190 i  4190/1) jest w za
sadzie dowodem wewnętrznym, t j . w ypełn ianym  w od
dziale dowodem operacji m em oriałowych. Dowód ten 
ma szerokie zastosowanie przy wszelkiego rodzaju me
m oria łow ych obciążeniach i uznaniach przeprowadza
nych przez oddział. Jeżeli dla uznania jakiegoś rachunku 
oddział posiada oryg ina lny dowód zlecenia klienta (np. 
lista inkasowa D ), zaś dla odpowiedniego obciążenia 
innego rachunku brak dowodu do księgowania, w ypeł
nia się jedynie dowód m em oria łowy f. 4190, składający 
się z dwóch egzemplarzy: A  —  dowód do zaksięgowa
nia obciążenia, D —  załącznik do wyciągu z obciążo
nego rachunku. W odwrotnym  przypadku, jeżeli jest 
potrzebny ty lko  dowód uznaniowy, wypełnia się je d y 
nie fo rm ularz 4190/1, składający się również z dwóch 
egzemplarzy: B —  dowęd do zaksięgowania uznania, 
C załącznik do wyciągu z uznanego rachunku. Je
żeli zaś zachodzi konieczność sporządzenia dowodu do 
uznania i do obciążenia (np. automatyczny przelew 
z jednego rachunku na d ru g i), wypełnia się przez ka l
kę fo rm ularz 4190 z wkładką form ularza 4190/1.

Poza om ów ionym i typow ym i dowodami m em oria ło 
w ym i spotyka się w oddziale szereg innych dowodów 
m em oriałowych na standaryzowanych formularzach. 
Np. dla u łatw ienia i  przyspieszenia księgowania na ra 
chunkach poszczególnych klientów  większej ilości po
jedynczych dowodów, szeroko stosuje się system spo
rządzania dowodów zbiorowych, tzw. „zb io rów ek“  
uznaniowych (f. 4133) i obciążeniowych (f. 4133/11). 
W  przypadku sporządzenia zb io rów ki staje się ona

w łaściwym  dowodem księgowym, zaś egzemplarze do
wodów uznaniowych lub obciążeniowych, poszczegól
nych zleceń zestawionych na zbiorówce, dołącza się do 
niej (spina) jako załączniki.

Oprócz konieczności ścisłego przestrzegania, ustalo
nej przepisami prawnymi' i przepisami bankowym i, for- 
m a lis tyk i sporządzania dowodów operacyjnych, istotne 
znaczenie dla banku i gospodarki planowej posiada 
przestrzeganie obowiązujących zasad wewnętrznego 
obiegu dowodów. N iew łaściwy obieg powoduje bowiem 
błędy w księgowaniu, marnotraw ienie wiele czasu i  p ra 
cy na zbędne czynności oraz straty dla k lientów  skut
kiem opóźnienia rozliczeń. Obieg poszczególnych do
wodów zostanie szczegółowo przedstawiony oddzielnie 
przy szerszym omawianiu czynności bankowych.

IV .
Wszystkie dowody, na podstawie których przepro

wadzono w danym dniu księgowania, przechowuje się 
jako  całość oddzielną od dowodów z innych dni. 
W  związku z tym  przy końcu dnia dowody układa się 
według właściwych kont bilansowych. Dowody kaso
we w płat, dotyczące każdego konta bilansowego, g ru 
puje się przy tym  oddzielnie i również oddzielnie g ru 
puje się dowody kasowe w ypła t, dotyczące każdego 
konta. W  podobny sposób układa się także uznaniowe 
i  obciążeniowe dowody memoriałowe, dotyczące po
szczególnych kont.

Jeżeli w większym oddziale operacje dotyczące po
szczególnego konta bilansowego są -—  z uwagi na ich 
dużą ilość —  podzielone pomiędzy dwie lub więcej 
grup księgujących, odnośne dowody mogą być ponad
to układane z podziałem na grupy księgujących.

Do każdej p a rtii dowodów (np. w pła ty kasowe na 
konto X ) dołącza się maszynowe zestawienia (taśmy) 
kwot dowodów. Na powyższy szczegół zwraca się spec
ja lną  uwagę, gdyż pcacownik odpowiedzialny za ze
branie i  ułożenie wszystkich dowodów p o w i n i e n  
s p r a w d z i ć ,  c z y  w s z y s t k i e  d o w o d y  
z g o d n i e  ż z e s t a w i e n i e m  z o s t a ł y  

s k o m p l e t o w a n e  i  o d ł o ż o n e  d o  p r z e -  
c h o w a n i a .

Po dokonaniu powyższych prac dowody unieważnia 
się z brzegu przez przedziurkowanie, u jm u je  w okład
kę i  układa na specjalnym przyrządzie u ła tw ia jącym  
ich zszycie. Po zszyciu na grzbiecie ok ładk i pracow nik 
odpowiedzialny za należyte wykonanie tych prac um ie
szcza swój podpis i  datę.

Następnie dowody-zamyka się w registraturze, skąd 
mogą być wyjmowane do wglądu ty lko  za upoważnie
niem właściwego przełożonego kom órk i prowadzącej 
registraturę. P racow nik posiadający klucz od registra- 
tu ry  odpowiada za całość zb io ru  dowodów.
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V.
W  dokum entacji bankowej wszelkie instrukcje , za

rządzenia i  przepisy stanowią prawną podstawę dzia
ła lności oddziałów, w związku z tym  każdy oddział 
prowadzi tzw. „ urzędowy zb ió r“  zarządzeń wszelkiego 
rodzaju, otrzymywanych od nadrzędnych organów.

Zasadniczo zarządzenia w ładz NBP i organów upo
ważnionych do wydawania w przydzielonym  im  zakre
sie zarządzeń dla oddziałów, są wydawane w fo rm ie 
in s tru kc ji i przepisów służbowych, okóln ików , listów 
okrężnych lub zarządzeń o/wojewódzkich. D la u ła tw ie 
nia wyszukania odpowiedniego zarządzenia lub zapoz
nania się z całością zarządzeń, obowiązujących przy 
załatw ianiu pewnego rodza ju  czynności, poszczególne 
zarządzenia są podzielone na 10 zasadniczych grup rze
czowych (tzw. „d z ia ły “  czynności). Ponadto poszcze
gólne „d z ia ły “  czynności, zależnie od potrzeb dzielą 
się na „części“  o węższym zakresie.

W łaściwe prowadzenie, układanie i  odnotowywanie 
zmian w obowiązujących zarządzeniach ma podstawo
we znaczenie dla dokum entacji operacyjnej działalnoś
ci oddziałów7.

V I.

Ostatnią grupą dokumentów, zasadniczo niemniej 
ważną od poprzednich, jest korespondencja bankowa, 
czyli pisma (lis ty , d ruk i, zestawienia itd .) wysyłane 
i otrzymywane.

Sporządzanie pism, wysyłanie, odb iór, obieg wew
nętrzny itp . sprawy szczegółowo norm u ją  „Przepisy
0 korespondencji“ .

Specjalne znaczenie posiada ujednolicenie we wszy
stkich oddziałach systemu numerowania i  układania 
pism według przepisów „W zorcowego P lanu A k t“  
(skró t W P A ). Jednolity bowiem system w tej dziedzi
nie u ła tw ia  tak oddziałom, ja k  i  wszelkim organom 
kon tro lnym  wgląd do reg istra tu r i  archiwów oraz w y
szukanie odpowiednich pism.

P lan akt opiera się o zasadę rzeczowego podziału 
spraw, przy czym zbudowany w  układzie dziesiętnym 
zawiera „k lasy “  (ogólne, m anipulacyjne, kredytowe), 
typowych spraw, podzielone na „g ru p y “ , „pozycje “ ,
1 podpozycje“  zagadnień ściślej określonych.

Pisma według planu akt układa się i  przechowuje 
w registraturze prowadzonej przez wyznaczonego do 
tego celu pracownika ponoszącego pełną odpowiedzial
ność za należyte przechowanie akt. W  większych od
działach dla u ła tw ien ia  szybkiego dostępu do regislra- 
tu ry  może być ona podzielona na części znajdujące 
się przy poszczególnych wewnętrznych kom órkach o r
ganizacyjnych i  prowadzone przez wyznaczonych 
pracowników. Po zakończeniu roku kalendarzo
wego —  zgodnie z przepisami o prowadzeniu archiwum

—  odpowiednie akta broszuruje się (zszywa) i  odkła

da do archiwum.
W edług oddzielnych specjalnych przepisów sporzą

dza się i przechowuje korespondencję poufną i  tajną.

V I I .

Wszystkie dokumenty (dowody do księgowania, za
rządzenia, korespondencja) sporządzone lub opracowa
ne w banku uw ierzytelnia się, bądź to przy pomocy 
skrótów podpisów lub pełnych podpisów osób upoważ
nionych do tego, bądź to odpowiednich stempli, p ie
częci, lub łącznie przy pomocy podpisów i  stempli.

W  szczególności na opracowanych dowodach księgo
wych pow inny znajdować się skróty podpisów pracow
nika księgującego i kontrolującego. Niezależnie od te
go, w przypadkach określonych przepisami bankowym i, 
na dowodach pow inien być odb ity  „stempel dzienny“ , 
t j.  specjalny datow nik z nazwą oddziału. Upoważnie
nie do zamieszczania skrótów  podpisów na dowodach 
księgowych nabyw ają automatycznie pracownicy, k tó 
rym  powierzono pełnienie wymagających tego funkc ji.

Upoważnienia do podpisywania —  obok odcisku 
stempla dziennego —  potwierdzeń odbioru gotówki, 
potwierdzeń przyjęcia lub  wykonania przelewu, dzien
nych wyciągów z rachunków i  innych podobnych do
kumentów wydawanych klientom , udziela k ie row nik 
(dyrek to r) oddziału. W zory podpisów odnośnych p ra 
cowników wywiesza się w loka lu  oddziału na tablicy 
ogłoszeń.

Wewnętrzne zarządzenia NBP, wewnętrzna i  zewnę
trzna korespondencja oraz inne podobne dokumenty 
wystawiane bądź w im ien iu  NBP jako  całości, bądź 
w im ien iu  poszczególnych jednostek organizacyjnych, 
zasadniczo są podpisywane przez d w i  e osoby, przy 
jednoczesnym użyciu wskazanej przepisami pieczęci 
urzędowej lub  stempla firm owego.

Prawo podpisywania na I-ym  i  II-g im  miejscu, 
w im ien iu  danej jednostki organizacyjnej, jest ściśle 
związane ze sprawowaną przez daną osobę funkcją. 
W  związku z tym  niektóre osoby, ja k  np. dyrektorzy 
i  k ie row nicy oddziałów, automatycznie z dniem nom i
nac ji zyskują prawo podpisu za daną jednostkę orga
nizacyjną. W  celu jednak utrzym ania ilości osób u- 
praw ionych do podpisywania w ramach nie przekracza
jących istotnych potrzeb, Departament Ogólny ustala 
dla każdej jednostki organizacyjnej ogólną ilość pod
pisów.

D la usprawnienia pracy i u ła tw ien ia  obiegu kores
pondencji dopuszczalne jest j e d n o o s o b o w e  
podpisywanie, pod odbiciem stempla firm owego, kores
pondencji mniejszej wagi, ja k  np. odpisy pism, pisma 
przesyłane do w iadomości, drobne reklamacje.
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W zory podpisów osób upoważnionych do podpisy
wania dokumentów w im ien iu  NBP jako  całości oraz 
w7 im ien iu  danego oddziału, wywiesza się w lokalu od
dzia łu  na tab licy ogłoszeń.

Wszystkie pieczęcie i stemple odbijane na dokumen
tach przechowują pod zamknięciem osoby odpowie
dzialne za ich właściwe używanie. Is tn ie ją  specjalne 
przepisy zabezpieczające nadużycie pieczęci urzędo
wych (z godłem państwowym) i  stempli dziennych.

* *  *

Sprawa dokum entacji bankowej jest zagadnieniem 
bardzo obszernym, dlatego nie jest możliwe wyczer
pujące przedstawienie je j w ramach krótk iego a rtyku 
łu. Dlatego też a rtyku ł n in ie jszy ma na celu wyłącz
nie danie ogólnego poglądu na całokształt zagadnienia, 
którego szczegóły, niezbędne przy pełn ien iu  obowiąz
ków służbowych, przedstawione są w zarządzeniach 

i przepisach NBP.

Pytania kontrolne.

1) Co to jest dokumentacja bankowa i  na jak ie  
grupy można podzielić dokumenty w NBP.

2) Dlaczego należyta dokumentacja operacji jest 
sprawą bardzo ważną.

3) Jakie cechy pow inien posiadać każdy p raw id ło 
wo sporządzony dowód księgowy.

4 ) Co oznaczają lite ry  A , B, C i  D , umieszczane na 
niektórych dowodach sporządzanych na fo rm u 
larzach bankowych.

5 ) Opisać typowe dowody kasowe.
6) Opisać typowe dowody memoriałowe.
7) Jak układa się, unieważnia i  przechowuje za

łatw ione dowody księgowe.
8) Na co pracow nik układający dowody pow inien  

zwrócić specjalną uwagę.
9) Co to jest W P A , jak ie  ma znaczenie i  według 

ja k ie j zasady jest zbudowany.
1 0) W ja k i sposób uw ierzytelnia się poszczególne ro 

dzaje dokumentów bankowych.

D E P A R T A M E N T  O G Ó LN Y
*

INSTRUKCJA SŁUŻBOWA IV /A

U K Ł A D A N IE  K A R T  K O N T O W Y C H

§ 52 IS  IV /A  przew iduje układanie ka rt kontowych 
według kolejności numerów rachunków osobowych.

Ten sposób podziału rachunków osobowych nie na
suwa żadnych trudności w oddziałach o m ałych sto
sunkowo obrotach. Natom iast oddziały średnie i  w ięk
sze na tra fia ją  na tle ścisłego przestrzegania wspomnia
nego przepisu in s tru kc ji na następujące trudności:

a) referent kredytowy, prowadzący zazwyczaj jedną 
branżę, zbierać musi w ciągu dnia operacyjnego 
niezbędne mu dane o obrotach na poszczególnych 
rachunkach u k i l k u  księgujących, co pocią
ga za sobą zbędną stratę czasu;

b) poszczególne grupy rachunków osobowych m u
szą wyciągi z rachunków po ich uzgodnieniu 
s e g r e g o w a ć  według referentów kredyto
wych. co również wiąże się z dodatkową zbędną 
czynnością -— zazwyczaj archiw isty.

W  celu rozwiązania w większych jednostkach orga
nizacyjnych opisanych wyżej trudności podaje się spo

sób, w ja k i oddział w Radomiu rozwiązał we własnym 

zakresie to zagadnienie:
K a rty  kontowe podzielone są pomiędzy poszczególne 

grupy rachunków Osobowych nie według kolejności nu
m erac ji rachunków, lecz według b r a n ż  i  to  w ko
le jności zharmonizowanej z kolejnością sprawozdaw
czości dla Departamentu Kredytowego. Podzia ł tego 
rodza ju  stosuje się w zasadzie w ramach konta b ilan 
sowego najruchliwszego: 110 „rachunk i operacyjne 
przedsiębiorstw uspołecznionych“  i  tak  n p .:

grupa I  —  rachunki górnictwa i przemysłu cięż
kiego ;

grupa I I  —  rachunki przemysłu lekkiego i spo
żywczego ;

grupa I I I  —  rachunki jednostek handlowych i us łu
gowych,

w ramach zaś każdej z wym ienionych grup z podzia
łem  branżowym.

P raktyka wykazała, że odmienny od in s tru kc ji 
sposób układania ka rt kontowych okazał się bardzo
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praktyczny, księgujący szybko i  ła tw o przysw oili so
bie nowy podzia ł i  nie na tra fia ją  na żadne trudności 
w wysortowywaniu potrzebnych do księgowania kart 
kontowych.

Uzyskano następujące korzyści:
a) u łatw ienie w kontaktowaniu się referentów kre

dytowych z księgującym i;
b) przyspieszenie w docieraniu wyciągów z rachun

ków do w łaściwych referentów kredytowych i
c) usprawnienie w zasilaniu rachunków operacyj

nych w ciężar rachunków pożyczkowych.
W  sumie usprawnienie to przyniosło korzyści zarów

no w dziale rachunków osobowych ja k  i  dziale kredy
towym  i  przyczyn iło  się do redukc ji godzin nadliczbo
wych w oddziale.

O Z N A C Z E N IA  S Y M B O L IC Z N E  K A R T  K O N T O W Y C H

Znaczne ilości rachunków podlegających zasilaniu 
lub  też przelewowi salda (części salda) na inne ra 
chunki, zwłaszcza w oddziałach większych, wymagają 
dla usprawnienia pracy, związanej zę sporządzaniem 
odpowiednich dowodów do księgowania, oznaczania 
rozm aitym i symbolami.

Usprawnienia tego rodzaju w prow adziły  od dawna 
liczne oddziały (m. in . Katowice, Poznań, Radom, 
Szczecin, W arszawa), przyspieszając tym  samym w y
b itn ie  ostateczne zamknięcia dzienne.

Oznaczenia te m ają rozm aitą form ą. Tak n p .:
—  rachunki wymagające zasilenia w ciężar rachun

ku kredytu  w tym  samym oddziale —  jedna kres
ka czarna;

—  rachunki zasilane przez konto 131 „obciążenia 
w drodze“  w ciężar rachunku w innym  oddziale 
—  2 kreski czarne;

rachunki, któ rych  salda (części sald) przelewa 
się na inne rachunki miejscowe —  jedna kres
ka czerwona;

—  rachunki, których salda przelewa się na inne od
dzia ły  przez konto 130 „uznania w drodze“  —  
dwie kreski czerwone.

P rzykład nie wyczerpuje —  rzecz jasna -— wszyst
k ich możliwych powiązań wzajemnych poszczególnych 
rachunków, ani nie podaje wiążącej bezwzględnie za
sady, lecz wskazuje na możliwość osiągnięcia dzięki 
symbolice ka rt kontowych dużych u łatw ień w pracy nad 
przygotowywaniem przez pracow ników  księgujących 
i referentów kredytowych dowodów do księgowania 
tego rodzaju operacji przelewowych, których sporzą
dzenie przypada z regu ły na godziny największego na
silenia czynności.

Możliwe są oczywiście inne symbole, np. krzyżyk 
(zasiłek) lub kreska pozioma minus (przelew), litera 
P (przelew) i Z (zasiłek) itp.

W  oddziałach zmechanizowanych oznacza się karty  
kontowe, w oddziałach o systemie p rzeb itk i ręcznej —  
kartony teczek specjalnych do przechowywania ka rt 
kontowych.

P R Z Y G O T O W Y W A N IE  DO W O D Ó W  D L A  A U T O M A 
T Y C Z N Y C H  Z A S IŁ K Ó W  I  PR ZE LE W Ó W

Znaczne ilości przelewów i zasiłków automatycznych, 
zwłaszcza w oddziałach większych, zmuszają (nieza
leżnie od opisanych wyżej oznaczeń sym bolicznych): 
do dalszego usprawnienia pracy, do przygotowania 
z góry załączników na dowody do księgowania tych 
operacyj. Księgujący bowiem nie może sam wypeł
niać całkow icie niezbędnych dowodów, musi on mieć 
pod ręką przygotowany i częściowo w ypełn iony fo rm u 
larz i  uzupełniać go jedynie kwotą, datą, skrótem pod
pisu i stemplem dziennym oddziału.

W  zakresie przygotowywania tego rodzaju załącz
n ików  zarysowały się wyraźnie w oddziałach przodu
jących i wykazujących się dużym i osiągnięciami rac jo 
nalizatorskim i 2 metody:

a) sporządza się dokładny wykaz rachunków wy
magających zasilenia lub  podlegających przele
wom automatycznym (nazwa i  numer rachunku)
z jednoczesnym równoległym  wykazem rachun- . 
ków przeciwstawnych księgowań —  na podsta
wie tego wykazu maszynistka sporządza kom 
plet częściowo w ypełnionych form ularzy i  w rę
cza je  komórce —  nie w y jm u jąc  ka lk i —  rachun
ków osobowych -—  z końcem dnia operacyjnego 
kom órka rachunków osobowych zwraca fo rm u
larze niewykorzystane i  ka lk i z wykorzystanych 
—• na tej podstawie maszynistka w godzinach 
rannych dnia następnego uzupełnia, posługując 
się wykazem, komplet fo rm ularzy i oddaje po
nownie komórce rachunków osobowych.

Codzienne stosowanie tej m an ipu lac ji zapewnia 
całkow icie sprawną pracę kom órk i organizacyj
nej rachunków osobowych w zakresie w ypełn ia
nia dowodów mem oriałowych dla przelewów 
i zasiłków automatycznych.

b) sprządza się —  analogicznie ja k  wyżej tv punk
cie a —  szczegółowy wykaz i  na jego podstawie 
przygotowuje pewne zapasy częściowo w ype łn io 
nych fo rm ularzy dla każdego rachunku i  u k ła 
da je  w podręcznych kasetkach (pudełkach, tecz
kach itp ) w kolejności zharmonizowanej z uk ła 
dem kart kontowych. Zapasy podręczne dla po
szczególnych rachunków oddzielone są od siebie 
przegródkam i, oznaczonymi num eram i rachun 
ków i analogicznym i symbolam i ja k  ka rty  kon
towe (v ide ustęp p. t. „Oznaczenia symboliczne
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kart kontow ych“ ). Zapasy te uzupełnia się co 
k ilka  dn i w m iarę wyczerpywania. Porządane jest 
pozostawianie ka lk i, co ogrom nie u ła tw ia  pracę 
księgującym. Oddzia ły dysponujące maszynami 
do adresowania („A d rem a“ , „C itog raph “ , „A d re - 
sograph“  itp .) przygotow ują komplety płytek 
adresowych i  za pomocą n ich opisują w sposób 
bardzo szybki kom plety fo rm ularzy dla księgo
wań m em oriałowych.

Podkreśla się, że pod pojęciem form ularza częścio
wo wypełnionego dla danego rachunku rozumieć na
leży F-4190 z w kładką na F-4190 T , to  znaczy łącznie 
egz. ABC D  —  dla rachunku podlegającego przelewo
w i salda na inny rachunek, oraz F-4190,4  z wkładką 
na F-4190 to znaczy łącznie egz. BCAD lub F-4406 -—-

dla rachunku zasilanego. Księgujący po w ypełn ieniu 
form ularza kwotą, datą, skrótem podpisu i  stemplem 
dziennym oddaje w łaściwe odcinki do księgowania 
przeciwstawnego.

Pragniem y na tym  m iejscu dodać, że jakko lw iek In 
strukcja  Służbowa IV /A  przew iduje zasilanie rachun
ku osobowego w ciężar rachunku osobowego, prow a
dzonego w innym  oddziale, przez konto bilansowe 131 
„obciążenia w drodze“  za pomocą F-4406, to jednak 
całkow icie praw id łow e jest posługiwanie się dla tego 
rodzaju operacji „dow odam i m em oria łow ym i“ , to  jest 
fo rm ularzam i 4190/1 -j- 4190 (F14190 =  egz. A D  
stanowi załącznik do awizu obciążenia w drodze —  
F-4407).

B. G.

WYCIĄGI Z PISM DEPARTAMENTU OGÓLNEGO

• Inkaso rachunków od GSS i  PZGS.

. . . kom uniku jem y, że oddział wojewódzki w .........
p rzy jm u jąc do inkasa bankowego w tryb ie  uchwały 
K E R M  z dnia 20. 5. 1947 r. fak tu ry  złożone temu od
dzia łow i przez zakład tej centra li w . . . do zainka- 
sowania na p ła tn ików : Centrala Ogrodnicza, Delegatu
ra Pow iatowa C entra li Ogrodniczej w . . . . oraz Pow ia
towe Zw iązki G m innych Spółdzielni „Samopomoc 
Chłopska“ , postępuje zgodnie z przepisami obowiązu
jącym i w tym  dziale czynności.

Natom iast dokumenty (rachunk i) złożone przez ten 
zakład oddzia łow i wojewódzkiemu w . . .  do zainkaso- 
wania na p ła tn ików  Gminne Spółdzielnie „Samopomoc 
Chłopska“ , jako  nie podlegające rygorom  uchwały 
K E R M  z dnia 20. 5. 1947 r. oddział p rzy jm u je  jako 
dokumenty inkasowe.

Wobec tego, że przepisy N BP nie przew idu ją  prze
syłania» przez oddziały, jako  bankow i podawcy doku
mentów inkasowych bezpośrednio do innych banków 
na inkaso, podawca pow in ien dokument zadomicylo- 
wać na oddział NBP, k tó ry  prowadzi rachunek banku 
finansującego p ła tn ika  dokumentu, w konkretnym  przy
padku —- na oddział Banku Rolnego finansujący da
ną gm inną spółdzielnię.

Treść dom icylu powinna brzm ieć: „P ła tn y  w ciężar 
rachunku operacyjnego Banku Rolnego oddział w  . . . . 
w Narodowym  Banku Polskim , oddział w . . . .
TB /1 /144  z dnia 14. 9. 1950 r. T. P.

L ikw idac ja  rachunków.

. . . .  w yjaśniam y, że na rachunkach zestawionych na 
form . 10111 i załączonych, jako dokumenty tow arzy
szące, do raportu  dziennego, poza skrótem podpisu k ie 
row nika jednostki organizacyjnej lub  upoważnionego 
pracownika oraz odbiciem stempla „D otyczy W ydzia łu  
O ddzia łu“  nie jest wymagane odbicie stempla f irm o 
wego oraz złożenie podpisów jednostki organizacyjnej, 
k tó ra  dokonała księgowania danego wydatku. N ato
miast raport dzienny pow inien być podpisany pod stem
plem firm ow ym , zgodnie z przepisami Z b io ru  Dz. 
X  pkt. I I I /D /b .  '

Załącznik i do raportu  dziennego sporządza się na 
form . 10111 i  10111/1 —  dla każdego z w ydrukow a
nych w raporcie dziennym kont, zgodnie z przepisami 
Zb. Dz. X / I I I /C .

Jak z tego w ynika, w yda tk i poszczególnych ss/kont 
dotyczące jednego z kont wydrukowanych w raporcie 
dziennym należy sporządzać na jednym  form ularzu 
10111 bez w ypełn iania zbiorczego zestawienia do tych 

ss/kont. T. P.

TB/1/201 z dnia 3. 10. 1950 r.

Spółdzielnia spożywców' w . . . . —  w ypłata poborów  

z w pływ ów  gotówkowych.

......... kom uniku jem y, że na podstawie pkt. 2. 2. art.
8 ustawy z dnia 1. 7. 1949 r. (Dz. U. R. P. z dnia 15. 
7. 1949 r., n r 41 49 poz. 294) Bank może zezwolić
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poszczególnym jednostkom obrotu bezgotówkowego na 
dokonywanie w yp ła t poborów pracownikom  z w p ły 
wów gotówkowych lub z pogotowia kasowego.

W  konkretnym  przypadku, spółdzielnia spożywców 
w . . . .  , maj ąc trudności w pobieraniu większej go
tów ki dla w yp ła t miesięcznych poborów  dla pracow ni
ków placówek handlu detalicznego (względy bezpie
czeństwa przewożenia go tów ki) może, na podstawie 
upoważnienia oddziału oraz na podstawie uprzednio 
złożonego oddziałow i zapotrzebowania na środki p ła t
nicze, dokonywać w yp ła t z utargów dziennych lub  po
gotowia kasowego.

W  związku z tym  spółdzielnia spożywców w ...........
w dn iu  w yp ła ty  poborów pracownikom  sklepów deta
licznych będzie przedstawiać oddziałow i czek wraz z do
wodem w p ła ty  opiewające na sumę netto lis t p łac dla 
pracowników  sklepów detalicznych te j spółdzielni.

Na tej podstawie oddział nie dokonując wryp ła ty 
ani też przy jm u jąc w p ła ty gotówkowej ograniczy się 
jedynie do przeprowadzenia ko n tro li złożonych dowo
dów kasowych z lis tam i p łac dla pracowników  sklepów 
detalicznych oraz przeprowadzenia ew idencji zgodnie 
z przepisami in s tru kc ji NBP o planowaniu kasowym.

T. P.
TB/1/113 z dnia 4. 10. 1950 r.

Skup porzuconego banknotu zagranicznego.

........... kom uniku jem y, że porzucony na sali m anipu
lacyjne j przez posiadacza banknot a l0  M K  fińsk ich  
należy, o ile  nadaje się do skupu, skupić i  zapisać jego 
równowartość w złotych na dobro konta bilansowego 
871 —  Dochody pozaoperacyjne (W n k-to b il. 301 —  
Pieniądze zagraniczne).

T. P.
(TB /1 /113  z dnia 4. 10. 1950 r .) .

P row iz ja  inkasowa -—  pobieranie.

............wyjaśniam y, że prow iz ję  inkasową od złożo
nych fak tu r do zainkasowania pobiera się na podsta
wie lis ty  „ A “ .

Wobec tego, że przedsiębiorstwo ,,Centrosan“  Apte
ka Społeczna nr.... w . . . jest jednostką niesamodzielną, 
oddział pow inien na podstawie przepisów okólnika 
36/50, lis ty  inkasowe A  złożone przez wymienione 
przedsiębiorstwo przesyłać łącznie z d rug im i kop iam i 
listów  przesyłkowych do oddziału w ......... , k tó ry  p ro 
wadzi rachunek przedsiębiorstwa samodzielnego „Cen- 
trosan“  H urtow n ia  Okręgowa n r ..... w .........

Jak z tego w ynika, problem  pobierania p ro w iz ji inka 
sowej przez oddział za złożone do zainkasowania przez
„Centrosan“  Apteka Społeczna n r ..... w ......... , fak tu ry
jest dla oddziału nieistotny. T. P.
T B /1 /144  z dnia 4. 10. 1950 r.

Inkaso fak tu r .

W związku z nadesłanymi nam do wglądu przy p iś
mie oddziału z dnia . . . .  listą inkasową wraz z dwoma 
faktu ram i z wystawienia Centrali Mięsnej Delegatury 
Powiatowej w . . . . na p ła tn ików  tych fak tu r zespół
PGR w ......... na.łączną sumę z ł........  kom unikujem y, że
inkaso tych fak tu r podlega przepisom ok. 45 K /50  pkt. 
T i/B / ld  t j .  pow inny być zainkasowane w tryb ie  no r
malnego inkasa fak tu r, bez pięciodniowego ręspira.; 
z uwzględnieniem przepisów ok. 36/50 —  inkaso fa k 
tu r przedsiębiorstw niesamodzielnych.

Oddział, p rzy jm u jąc do inkasa omawianą listę inka
sową wraz z dwoma faktu ram i, z wystawienia Delega
tu ry  CM w ......... , jako jednostki niesamodzielnej, po
w in ien b y ł postąpić zgodnie z przepisami IS IV /D  
oraz ok. 36/50, a w szczególności:

1) zwrócić uwagę wystawcy lis ty  inkasowej na n ie
właściwe je j wypełnienie. W  m yśl bowiem punk
tu  Ib  ok. 36/50 jako bank podawcy pow inien 
być podany oddział, w  k tó rym  przedsiębiorstwo 
samodzielne, a więc oddział wojewódzki Centrali 
Mięsnej w . . . . . ,  posiada rachunek a nie O /NBP 
W . . . .  . ja k  to w ynika z lis ty  inkasowej.

Ten sposób wypełnienia tej ru b ry k i lis ty  inka 
sowej b y ł konieczny dla wiadomości banku p ła t
n ika (w  tym  przypadku oddział wojewódzki Ban
ku Rolnego w . . . . )  w  celu poin form ow ania go 
gdzie pow inien b y ł zwrócić listę inkasową wraz 
z faktu ram i w przypadku je j n iewykupienia przez 
p ła tn ika. To było  też między innym i powodem, 
że oddział wojewódzki w . . . . zw róc ił listę inka 
sową z dołączonym i do n ie j fak tu ram i nie do 
oddziału wojewódzkiego w . . . .  , k tó ry  prowadzi 
rachunek jednostki samodzielnej, właściwej dla 
Delegatury CM w . . . . ,  lecz do oddziału w .........

2) w rubryce lis ty  inkasowej „bank  p ła tn ika  fa k 
tu ry “  podano nazwę miejscowości powiatowej

w k tó rym  to powiecie zna jduje  się sie
dziba p ła tn ika  fak tu r, zamiast „o d d z ia ł w o je
wódzki Banku Rolnego w . . . .  , k tó ry  finansuje 
i  kon tro lu je  p ła tn ika  omawianych fa k tu r „P a ń 
stwowa Gospodarstwo Rolne, o k rę g ........... w . . .“
i prowadzi jego rachunek osobowy.

Na podstawie zarządzeń § 4 IS Dz. IV /D  
oraz pkt. l c  ok. 36/50, oddział pow inien b y ł 
przesłać listę A  łącznie z drugą kopią lis tu  prze
syłkowego (fo rm . 9015) do oddziału w łaściwe
go dla przedsiębiorstwa samodzielnego, a więc 
do oddziału wojewódzkiego w '. . . . lis ty  B, G, D 
i E wrraz z fak tu ram i oraz oryginałem  i p ie rw 
szą kopią fo rm . 9015 przesłać bezpośrednio do 
oddziału wojewódzkiego Banku Rolnego w .........
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t j.  z pom inięciem oddziału wojewódzkiego w . . . . 
nie będącego w tym  przypadku „bankiem  p ła tn i
ka“ ;

3) lista inkasowa —  zgodnie z zarządzeniem pkt. la  
ok. 36/50, —  powinna być opatrzona w w idocz
nym miejscu pieczątką lub napisem —  „Przedsię
b iorstwo niesamodzielne“ ;

4 ) oddział pow inien b y ł na liście przesyłkowym
(fo rm . 9015) podać jako  bank podawcy oddział, 
w k tó rym  przedsiębiorstwo samodzielne (oddzia ł 
wojewódzki CM w . . .  . posiada rachunek oso
bowy t j.  oddział wojewódzki NBP w ......... (pkt.
Ib  ok. 36 /50). Oddział NBP w .........po o trzy
m aniu lis ty  A  łącznie z drugą kopią lis tu  prze
syłkowego (fo rm . 9015), włącza tę listę do zbio
ru  należności fakturow ych danego przedsiębior
stwa i  postępuje z n ią  ja k  z listą otrzymaną na 
miejscu.

T. P.

TB /1 /144 z dnia 19. 10. 1950 r.

*  Jjc *

. . . .  kom uniku jem y co następuje:
Zgodnie z zarządzeniem okóln ika N BP n r 36/50, jed 

nostka niesamodzielna, jaką  jest podawca przesłanych 
nam do wglądu lis t inkasowych A  —  Techniczna Ob
sługa Rolnictwa w . . . . —  składa w banku kon tro lu 
jącym  ją  fa k tu ry  do zainkasowania w im ien iu  w łaści
wej dla n ie j jednostki nadrzędnej, w tym  przypadku 
w im ien iu  Okręgowego Zarządu „T O R “  w Warszawie, 
k tó rą  to jednostkę kon tro lu je  oraz prowadzi je j rachu
nek osobowy O ddział G łów ny Banku Rolnego w W a r
szawie.

Na podstawie zarządzenia Ic  wyżej wymienionego 
okóln ika, oddział podawcy niesamodzielnego pow inien 
części „ A “  lis t inkasowych złożonych mu przez jedno
stkę niesamodzielną do zainkasowania przesłać —  
—  łącznie z d rug im i kop iam i lis t przesyłkowych (fo rm . 
n r 9015) -— do oddziału właściwego dla przedsiębior
stwa samodzielnego. W  rozum ieniu bowiem przepisów 
tego okóln ika, jednostka nadrzędna podawcy niesamo
dzielnego jest faktycznym  podawcą lis ty  inkasowej z ło 
żonej przez jednostkę niesamodzielną do zainkasowa
nia. Jednostka nadrzędna, na podstawie lis t inkaso
wych „ A “  może otrzymać kredyt inkasowy w banku 
finansującym  ją.

Jednocześnie w yjaśniam y, że na podstawie prze
pisów § 4 IS Dz. IV /D  —  „O b ro ty  międzyban
kowe“  inkaso fak tu r podanych NBP a p ła tnych w in 
nych bankach przeprowadza się w drodze bezpośred
n ie j, t j .  z om inięciem pośrednictwa oddziału nie będą
cego „bankiem  p ła tn ika “ .

Jak z tego w yn ika  oddział NBP w . . . .  , przesyłając 
Oddzia łow i Głównemu Banku Rolnego w Warszawie 
części A  lis t inkasowych złożonych mu przez jedno
stkę niesamodzielną —  Techniczna Obsługa Rolnictwa 
w .........—  do zainkasowania, stosuje przepisy obowią
zujące w dziale inkasa bankowego.

T. P.

TB /1 /144 z dnia 26. 10. 1950 r.

* • *  *
. . . zauważamy, że przy inkasie wyżej omawianej 

fak tu ry  oddział nie zastosował się do obowiązujących 
przepisów ok. 36/50, inkaso fak tu r przedsiębiorstw nie
samodzielnych oraz 1S Dz. IV /D .

Jak z nadesłanego nam wyjaśniającego pisma oddzia
łu  z d n ia ........... w ynika, wystawcą fa k tu ry  jest jedno
stka niesamodzielna —  Centrala Produktów  N aftow ych 
Skład n r . . . .  w . . . .  . Zgodnie więc z przepisami pkt 
Ib  ok. 36/50, bankiem podawcy jest oddział, w k tó 
rym  przedsiębiorstwo samodzielne posiada rachunek tj. 
oddział w B, a nie ja k  oddział m yln ie podaje oddział 

w A.
Faktura ta powinna była  być opatrzona w w idocz

nym miejscu pieczątką lub napisem: „Przedsiębiorstwo 
niesamodzielne“  (ok. 36/50, pkt. la ) .

Bank Inw estycyjny oddział w A , postąp ił słusznie 
zwracając fakturę na skutek złożonego zastrzeżenia 
przez p ła tn ika  —  Przedsiębiorstwo Budowy Zakładów
Przemysłu Ciężkiego w .........—  nie oddziałow i w A,
lecz oddziałow i w B, jako  oddziałow i podawcy.

Oddział, otrzym ując zwrot fak tu ry  n iewykupionej 
pow in ien b y ł —  zgodnie z przepisami § 31 IS  Dz. 
IV /D  —  załączyć fakturę łącznie z częściami lis ty  in 
kasowej B i D do wyciągu z rachunku jednostki sa
modzielnej Centrali P roduktów  Naftowych.

Listę A  przesłaną oddziałow i pręez oddział w A  od
dz ia ł pow inien był" po przćkreśleniu kw oty fak tu ry  
ołówkiem  czerwonym, odnotowaniu sposobu załatw ie
nia inkasa fak tu ry  oraz wciągnięciu je j do „Zestawie
nia obrotów i stanu fa k tu r“  (§ 43 IS Dz. IV /D )  —  
odłożyć listę A  do zb ioru lis t załatw ionych.

Oddział, wychodząc z mylnego założenia, że bankiem 
podawcy jest oddział w A , a nie oddział w B, zwracał 
k ilkakro tn ie  (p ięc iokro tn ie ) oddziałow i w . . . . fakturę 
niezainkasowaną przy części C lis ty  inkasowej, co w pro
wadzało w b łąd oddział w A , k tó ry  dorozum iewał się 
na tej podstawie, że oddział przesyła fakturę ponow
nie do zainkasowania.

K ilkakro tne  zw roty tej samej fa k tu ry  oddziałow i 
przez Bank Inw estycyjny oddział w A , pow inno by ło  
zwrócić uwagę oddziału na niewłaściwe postępowanie 
oddziału. T. P.
TB/1 /144  z dnia 6. 11. 1950 r.
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* ijc *
. . . kom uniku jem y co następuje:

W  świetle przepisów uchwały K E R M  z dnia 20. 5. 
1947 r. w  tryb ie  bankowego inkasa fa k tu r mogą być 
inkasowane jedyn ie  należności za dostarczone tow ary 
lub świadczone usługi. Wszelkie inne należności, a więc 
również i  zamrożone należności przytoczone w wyżej 
wzmiankowanym odpisie pisma, ja k : wycofanie nad
p ła t z ty tu łu  podw ójn ie opłaconych rachunków, not 
debetowych do uprzednio wystawionych rachunków itp . 
pow inny Być rozliczane poza inkasem bankowym, t j,  
przelewem (fo rm . 4182), czekiem rozrachunkowym, na 
podstawie wewnętrznego zarachowania w księgowości 
lub na drodze spornej.

Należności te, ja k  z powyższego w ynika, nie mogą 
być rozliczane w drodze automatycznego •obciążania 
przez bank p ła tn ika  rachunku osobowego p ła tn ika  fa k 
tu ry  jako  niezgodne z postanowieniami wyżej omawia
nej uchwały KER M .

Uchwała K E R M  z dnia 20. 5. 1947 r. nie nakłada 
na bank p ła tn ika  obowiązku badania prawdziwości z ło 
żonego przez p ła tn ika  fak tu ry  zastrzeżenia. Również 
dokonanie przez bank p ła tn ika  tego badania byłoby 
bardzo często praktycznie nie do przeprowadzenia, 
b iorąc pod uwagę między innym i, brak odpowiednio 
przygotowanego do tego celu personelu bankowego, 
k tó ry  by wydawał bezsporne orzeczenia, np. że towar 
nie odpowiada zamówieniu co do jakości itp.

TB /1 /144 z dnia l i} .  11. 1950 r.
T. P.

* * *
. . . kom uniku jem y, że faktura płatna w tryb ie  uchwa

ły  K E R M  z dnia 20. 5. 1947 r. powinna być w ykup io 
na w ciągu 5 dn i po dacie zaawizowania uwidocznionej 
na liście C przesłanej przez bank p ła tn ika  p ła tn ikow i 
faktu ry . Jeżeli te rm in  w ykupu przypada na niedzielę 
lub święto, te rm in  w ykupu fa k tu ry  przesuwa się na 
najbliższy dzień powszedni.

Przytoczone w piśmie Centrali zarządzenie b. M in i
sterstwa Przemysłu i H andlu F N / I I I /B  119 z dnia 28. 
2. 1948 r. dotyczy uprawnienia podawcy fak tu ry  ( je d 
nostki podległej M in isterstwu Przemysłu i  H andlu) do 
żądania od p ła tn ika  fak tu ry  ustawowych odsetek zw ło
k i (art. 248 Kodeksu Zobowiązań), gdy p ła tn ik  nie 
w ykup i fak tu ry  w ciągu 5 dn i od daty zawiadomienia 
przez bank p ła tn ika.

Przy obliczaniu odsetek zw łok i —  według wspom
nianego zarządzenia b. M inisterstwa Przemysłu i  H an
d lu  —  okres 5 dn i przedłuża się automatycznie o p rzy
padające w międzyczasie dn i świąteczne.

Jak z tego w ynika, oddziały N BP  przedłużając p ię

ciodniow y te rm in wykupu fak tu ry  ty lko  w przypadku, 
gdy w ostatnim dn iu  przypada niedziela lub święto 
postępują zgodnie z obow iązującym i przepisami w dzia
le inkasa faktur.

T. P.

TB /1/144 z dnia 18. 11. 1950 r.

Tryb  inkasa F ab ryk i Narzędzi w ...........

W  związku z przesłanymi nam przy piśmie oddziału 
z dnia . . . .  p ismami CZP Maszynowego w . .  . .  oraz 
oddziału naszego w ......... kom uniku jem y, że nadesła
ny nam p ro jekt pracownika fa b ryk i w ......... dotyczą
cy składania przy liście inkasowej —  w miejsce po
szczególnych fa k tu r na tego samego p ła tn ika  —  jedy
nie zestawienia (wykazu) tych fak tu r, którego ogólną 
sumę podawca zamieszcza na liście inkasowej w jednej 
pozycji bez jednoczesnego dołączania tych fa k tu r do 
zestawienia —  nie wmosi n ic nowego w tym  dziale 
czynności.

Sprawa ta bowiem zaistniała na terenie niektórych 
oddziałów dość wcześnie po wejściu w życie obowiąz
ku rozliczania się jednostek gospodarki uspołecznionej 
na zasadach uchwały K E R M  z dnia 20. 5. 1947 r. Od
dzia ły te, na podstawie wniosków niektórych prze
m ysłów lub jednostek gospodarczych zwracały się do 
centra li (początkowo do W ydzia łu  Organizacyjnego 
następnie do W ydzia łu  Techn ik i Bankowej) z prośbą 
o wydanie decyzji w tej sprawie.

Centrala, wydając decyzję oddziałom, określała jed 
nocześnie w arunk i ja k im  pow inny odpowiadać tzw. 
fak tu ry  zbiorcze (fa k tu ry  p ro fo rm a) składane do zain- 
kasowania w oddziałach. Zgodnie z podanym i przez 
centralę w arunkam i -— faktu ra  zbiorcza —  powinna 
obejmować jednorodne należności za określony okres 
czasu i opiewać na tego samego płatn ika.

Na fakturze takie j pow inny być kró tko  podane posz
czególne, składające się na sumę, należności (np. ilość 
zużytych kilow atów , cena jednostkowa, z ł . . . .) w spo
sób um ożliw ia jący dzia łow i kredytowemu ich skontro
lowanie.

Dokumenty uzasadniające pozycje fak tu ry  zbiorczej 
pow inny być przez podawcę pszesłane bezpośrednio 
p ła tn ikow i.

Fakturę zbiorczą oddziały tra k tu ją  jako  odrębny do
kument inkasowy i  pob iera ją  prow iz ję  za 1 sztukę.

Jednocześnie in fo rm u jem y, że sprawa fa k tu ry  zb io r
czej oraz pobieranie od p ro w iz ji inkasowej została 
ostatnio ujęta w okó ln iku  145/50, Dz. IV /G  pkt. 3.

T. P.
TB/1 /144  z dnia 6. 11. 1950 r.
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Akredytyw y kra jowe  —- prow izja.

Na zapytanie oddziału —  od kogo zależy decyzja 
przerzucenia p ro w iz ji od w yp ła t na dostawcę przy p rzy
musowych akredytywach, odnośnie jednostek kon tro lo 
wanych przez N BP —  w yjaśn iam y:

Obowiązek otwarcia akredytywy przez opieszałego 
odbiorcę towaru, gwarantującej dostawcy term inowy 
w p ływ  jego należności za dostarczony towar, jest sank
cją karną, powodującą obok blokowania (w  wysokoś
ci sumy zamówienia) wolnej marży kredytowej zlece
niodawcy akredytywy, również opłacanie kosztów p ro 
w iz ji od otwartej akredytywy, przewidzianych ta ry fą  
stawek prow izy jnych  Dz. IV  cz. E 1 t j .  kosztów nie 
przewidzianych w planie finansowym  tego przedsiębior

stwa.
Sankcja ta ma charakter wychowawczy, wobec czego 

skutki stosowanej sankcji w fo rm ie  ponoszenia kosz
tów od otwartej akredytywy nie mogą być przerzu
cone na kontrahenta, ja k im  jest dostawca tow aru opła
cający prow iz ję  inkasową od składanych fa k tu r do za- 
inkasowania.

Na zapytanie oddziału —- czy podawca może składać 
fa k tu ry  płatne w ciężar otwartej akredytywy poza in 
kasem bankowym w przypadku, gdy zleceniodawca 
akredytywy i  beneficjent zna jdu ją  się w tej samej 
miejscowości, przez co nie m usia łby podawca fak tu ry  
opłacać p ro w iz ji inkasowej —  w yjaśniam y, że fak tu ry  
płatne w ciężar akredytywy Otwartej na podstawie 
punktu 1 lub 2 niniejszego pisma nie mogą być rea li
zowane poza inkasem bankowym.

T. P.

TB/1/145 z dnia 24. 10. 1950 r.

A kredytyw y kra jow e  —  księgowanie.

. . . w yjaśniam y, że w yp ła ty  z akredytyw  otwartych 
przez:

1) Centralę Mięsną —  na zakup żywca rzeźnego;
2) Centralny Zarząd Przemysłu Mięsnego —  na za

kup bekonów;
3) Cukrownie —  na skup rzepaku od p lanta torów ;
4) Zakłady objęte akcją ziemniaczaną na skup ziem

niaków przemysłowych od p lanta torów ;
—  nie należy przeprowadzać przez konto bilansowe 

140 —  wydane akredytywy.
Powodem nieprzeprowadzania przez oddziały NBP 

omawianych w yp ła t przez to konto jest fakt, że w yp ła t 
z akredytyw  nie dokonują oddziały NBP, lecz upo
ważnione do dokonywania tych w yp ła t inne banki, 
które przeprowadzają szczegółową kontro lę przedłożo
nych im  do zainkasowania dokumentów w ciężar w y
żej w ym ienionych akredytyw  i  pob iera ją  za tę czyn
ność ta ryfow ą prow izję.

O ddział NBP, k tó ry  o tw orzył akredytywy, po o trzy

m aniu dokumentowy obciąża jedyn ie  na ich podstawie 
rachunek zleceniodawcy, k tó ry  zlecił oddziałow i o tw ar
cie akredytywy.

T. P.

TB/1/145 z dnia 6. 11. 1950 r.

Specjalny kredyt ziemniaczany bezprocentowy —  

prowadzenie.

. . . kom uniku jem y, że n r rachunku 220/1 —  specjal
ny kredyt ziemniaczany, bezprocentowy —  podany jest 
w ostatnim ustępie pkt A . L. o 43 K /5 0  jedyn ie  przy
kładowa.

Jeśli zatem oddział o tw orzył uprzednio k lien tow i do
datkowe rachunki osobowe w ramach tego samego kon
ta bilansowego, specjalny kredyt ziemniaczany bezpro
centowy, oddział oznacza następnym ko le jnym  nume
rem  łam anym  w oparciu o numer bieżący rachunku 
klienta np. 220 —  n r bieżący rachunku 2 lub 3 itd .

Jak z tego w ynika, przeksięgowanie obrotów  specjal
nego kredytu  ziemniaczanego bezprocentowego z p ro 
wadzonego przez oddział rachunku 220/2 na rachunek 
220/1 nie jest konieczne. T. P.
TB /1/143 z dnia 16. 11. 1950 r.

Czeki benzynowe CPN.

W  sprawie spowodowania wydania przez instytucję 
centralną CPN zarządzenia podległym  je j jednostkom 
organizacyjnym  przyjm ow ania wrp ła t bezgotówkowych 
przez stacje benzynowe CPN —  zawiadamiamy, że 
podjęcie tych starań uważamy za niecelowe.

Każda ekspozytura rejonowa CPN sprzedaje w do
wolnych ilościach karnety z prawem poboru wytworów  
naftowych w dowolnej m iejscowości, w któ re j zna jdu
je  się stacja benzynowa. Ważność samych karnetów 
przekracza okres roczny. Zapłata w ekspozyturach re
jonow ych i  składach'C PN  jest przyjm owana w drodze 
bezgotówkowej nawet w granicach kw ot poniżej z ło 

tych 30.

Przedsiębiorstwa, które m ają stałe zapotrzebowanie 
na p rodukty  sprzedaży CPN mogą nabywać karnety 
w ekspozyturach, w  drodze zapłaty czekiem rozrachun
kow ym  lub  przelewem bankowym a drobne zakupy 
innych uczestników obrotu bezgotówkowego będą m u
s ia ły  być regulowane gotówką ze względu na wewnętrz

ną organizację stacji benzynowej CPN.

W  każdym jednak przypadku nie ma obawę aby sta
cja benzynowa mogła od jednego klienta przy jąć kw o
tę powyżej z ł 30.000 z uwagi na przepisy zabraniające 
je j sprzedaży jednemu k lien tow i ilości benzyny ponad 

200 litrów .
/. //.

G S /3 /la , Warszawa, dnia 17. 10. 1950 r.
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W ytw ory gospodarstwa rolnego w rozum ieniu art. 8, 

ust. 1, pkt. 3, przepisóip ustawy o obrocie bezgotówko

wym.

W y p ła ty  z ty tu łu  skupu ja g ó d  leśnych n ie  m ogą być 

uważane za w ynagrodzen ie  za us ług i. Z b ie ra ją c  po ży t

k i  leśne, ro ln ik  nabywca ic h  w łasność, po czym  sprze

da je  je  in s ty tu c ji zb io rcze j. Sprawa usta len ia czy t ra n 

sakcje te m ogą być uważane za zakup w y tw o ró w  go 

spodarstw a ro lnego , do konyw any bezpośrednio u p ro 

ducenta, w  m yś l a rt. 8, ust. 1, pk t. 3 ustaw y o obow iąz

ku  uczestniczenia w  ob rocie  bezgo tów kow ym  —  w  k o n 

sekw encji czego uczestnicy tego ob ro tu  są zw o ln ien i 

od obow iązków  w y n ik a ją c y c h  z a rt. 2, ust. 1, pkt. 2 

—  zn a jd u je  w y jaśn ien ie  w  ustawie o po da tku  g ru n 

tow ym  a rt. 8 /2 . W  m yśl wsporbniane j ustawy do w y 

tw o ró w  gospodarstwa ro lnego  zalicza się n ie  ty lk o  p lo 
n y  uzyskane przez ro ln ik a  bezpośrednio z u p raw y  ro li,, 

lecz i  p o ż y tk i ze specja lnych dz ia łó w  gospodarstwa ro l

nego. A r ty k u ł ten zaw iera p rzyk ład ow e  w yliczen ie  tych  

specja lnych dz ia łó w , k tó re  o b e jm u je  m. in . łow iec tw o  
i  rybo łó w s tw o , a w ięc d z ia ły , w k tó ry c h  ro ln ik  p o 

dobn ie  ja k  p rzy  zb ió rce  ja g ó d  i  g rzyb ów  uzysku je  p o 
ż y tk i z terenów  po ło żonych  poza swym  gospodarstwem.. 
R ów n ież  i  dekre t o poda tku  ob ro to w ym  w  k a te g o rii zw o l

n ień  od po da tku  dla  gospodarstw  ro ln y c h  p rze w id u je , 

że „dostaw a p ro d u k tó w  leśnych i łą ko w ych  własnego 

z b io ru  w ykonyw ana  ubocznie przez ro ln ik ó w  lu b  p ra 
cow n ikó w  ro ln y c h  osobiście a lbo z udz ia łem  n a jw y 

żej jednego cz łonka  na jb liższe j ro d z in y “  zw o ln iona  

jest od poda tku  obrotow ego. Z tych  w zględów  sądzić 

należy, że do konyw any od ro ln ik ó w  zakup zb ie ranych  

przez n ich  ja g ó d  i  g rzybów  należy trak tow a ć  ja k o  za
kup  a r ty k u łó w  ro ln ych  w  ro zu m ie n iu  a rt. 8, pk t. 3 

ustaw y o ob roc ie  bezgo tów kow ym  i  zezwolić na go

tów kow e regu low an ie  należności z tego ty tu łu ,  prze

k racza jących  kw otę  z ł 30,'m.

D o w y tw o ró w  gospodarstwa ro lnego, o k tó ry c h  m o

wa w  a rt. 8, pk t. 3 ustawy o ob roc ie  bezgo tów kow ym  

należy n ie w ą tp liw ie  i  drzewo uzyskiw ane przez ro ln i

ka we w łasnym  gospodarstw ie. Is to tn y  jest tu  jednak  

stop ień p rze robu  sprzedawanego przez ro ln ik ó w  drze

wa. O przeć się tu  m ożna na w y ja ś n ie n iu  podanym  

w  R ozporządzeniu M in is te rs tw a  S karbu  w  spraw ie w y 

kon an ia  dekre tu  o po da tku  ob ro tow ym  (D z. U . R. P. 

n r  17 /1949, poz. 108) w  m yśl k tó rego  „n ie  uważa się 

za p rze rób  p ło d ó w  sposobem przem ys łow ym  w szelk ie

go ro d z a ju  czynności do tyczących czyszczenia, so rto 
w an ia , w ie trzen ia , rozdz ie lan ia  na części, chociażby 

w ykonyw a nych  p rzy  użyc iu  m aszyn lu b  napędu m echa

nicznego, o ile  czynności tych  dokonyw a się w  ob rę 

b ie  gospodarstwa ro lne go “ . Należy w ięc sądzić, że drze

w o zakupione bezpośrednio u ro ln ik ó w , k tó re  przeszło 

je d y n ie  prostą , dokonaną w  obręb ie  gospodarstwa ob

róbkę, po w in no  być  zaliczone dó w y tw o ró w  gospodar

stwa ro lnego, o k tó ry c h  m ó w i a rt. 8, pk t. 3 ustawy 

o ob rocie  bezgotówkowym .
J. I i .

G S /3 /la . W arszaw a, dn ia  26. 10. 1950 r.

Uregulowanie obrotu bezgotówkowego przedsiębiorstw  

kam ieniołom ów w stosunku do PKP.

W  odpow iedz i na pismo, w  spraw ie stw ierdzonego na 

podstaw ię lu s tra c ji n ieprzestrzegania o b ro tu  bezgotów

kowego m iędzy ka m ie n io ło m a m i a kasam i s ta c y jn y m i 

w  reg u low a n iu  o p ła t frach to w ych , zaw iadam iam y, że 

uzg od n iliśm y  z D y re k c ją  K a m ie n io ło m ó w  i  K lin k ie rn i 

w  W arszaw ie —  w  m yśl p ro p o z y c ji o d dz ia łu  —  spo

sób dokonyw an ia  zap ła t bezgotów kow ych przez p rzed

s ięb io rs tw a niesam odzielne, pod leg łe  w ym ien ion e j d y 

re k c ji.

D y re k c ja  K a m ie n io ło m ó w  i  K lin k ie rn i w yda po d 

le g ły m  je j jednostkom  o rg a n iza cy jn ym  odpow iedn ie  

w y jaśn ien ia .

K a m ie n io ło m y , p rzedsięb iorstw a niesam odzielne, bę-' 

dą m o g ły  o trzym yw ać czeki in  b lanco opatrzone p ie 

częcią „ ty lk o  do roz ra chu nku  z P K P “  i  n ie  będą ju ż  

zobow iązane —  zgodn ie z zarządzeniem  D y re k c ji Ge

ne ra lne j K o le i P aństw ow ych, B iu ro  F inansowe, z dn ia  

22. 9. rb . n r  F  2a-201./109/50 do sk ładan ia  w zorów  

podp isów  osób upow ażn ionych  do podp isyw an ia  tych  

czeków.

O d d z ia ł jest upow ażn iony —  w p o rozu m ien iu  z k ie 

row n ic tw e m  przedsięb iorstw a K a m ie n io ło m y  Klęczań- 

skie —  do w ydan ia  książeczek czekowych rozrachun 

kow ych  n iesam odzie lnym  kam ien io łom om , w  p rzyp ad 

kach k ie dy  uzna to  za stosowne i  celowe.

/ .  I I .

G S /3 /Ia , W arszawa, dn ia  27. 10. 1950 r.

Bezgotówkowe wyrównywanie zobowiązań GKS 

wobec poczty i  PKP.

W  z a ła tw ie n iu  p ism a w  spraw ie odm ow y p rz y jm o w a 

n ia  przez n ie k tó re  przeds ięb io rs tw a państwowe czeków 

roz ra chu nkow ych  z w ystaw ien ia  p laców ek po d leg łych  

Sam opom ocy C h łop sk ie j na G m inne K asy S pó łd z ie l

cze —  w y ja śn ia m y , że do c h w ili o rgan izacy jnego  

okrzepn ięc ia  G K S  fo rm a  zap ła ty  bezgotówkowej 

czekiem  roz ra chu nkow ym  będzie m us ia ła  być o g ra n i

czona (z uw ag i na częste b ra k i p o k ry c ia  tych  czeków 

na kon tach  osobowych k lie n tó w  G K S ), co je d n a k  n ie
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zw a ln ia  uspołecznionych uczestników  ob ro tu ' bezgo

tów kow ego od przestrzegania przepisów  ustawy z dn ia  

1. 7. 1949 r., i  stosowania w  szerokim  zakresie bezgo

tów kow ego regu low an ia  zobow iązań w  postaci prze le

w ów  bankow ych. P rzelew  bankow y, udokum entow any 

dowodem  obciążenia rachunku , może być bez obaw y 
zakłócen ia  ob ro tu  p ła tn iczego używ any do regu low a

n ia  zobow iązań w  stosunku do P K P  i  -urzędów poczto
wych.

*

/. H.
G S /3 /la . W arszawa, dn ia  18. 11. 1950 r.

Dokonywanie w yp ła t wynagrodzeń ty lko  ze środków  

podejmowanych z banku.

O dd z ia ł zapytu je , czy zakaz W yp ła ty  wynagrodzeń 

z pogo tow ia  kasowego bez względu na wysokość kw o 

ty  może być uw ażany za skorzystan ie  przez ba n k i z u- 

p ra w n ie ń  p rze w id z ia nych  w  a rt. 8, ust. 2, pk t. 2 (ro z 

c ią gn ięc ie  przepisu pkt. 1 na d robne W ypła ty gotów kó- 

• 'w e). W  zależności od rozstrzygn ięc ia  tego py ta n ia  —  

przekroczenie zakazu będzie k w a lif ik o w a n e  z art. 13 

ustaw y o ob roc ie  bezgo tów kow ym  lu b  trak tow ane ja 
ko  naruszenie przepisów  in s tru k c ji o funduszu p łac.

Przepis art. 8, ust. 2, pk t. I ustawy o ob roc ie  bez

go tów kow ym  ustala zakaz W ypła ty w ynagrodzeń z p o 

go tow ia  kasowego bez Względu na wysokość. G órna 

g ra n ica  d ro bn ych  w yp ła t, o k tó re j jest m owa w  a rt. 8, 

ust, 1, p k t. 5 ustawy o ob roc ie  bezgotów kow ym  i  § 2 

rozporządzeń ia m in is tra  ska rbu  w  spraw ie w ykonan ia  

te j ustawy —  n ie  odnosi się do w ynagrodzeń lecz je 

dyn ie  do d ro bn ych  w y p ła t p rzew idz ianych  w  a rt. 8, 
ust. 1, pk t. 1 i  ustęp 3 ustawy.

W  ty c h  w arunkach  w ydaw an ie  przez bank zakazu 

W yp ła t w ynagrodzen ia  w kw o tach niższych od gó rne j 

g ra n ic y  drobny ch w y p ła t, w  opa rc iu  o upow ażnien ie  

przew idz iane  d la  banków  w  art. 8, ust. 2, pk t. 2 jest 

n iepotrzebne, gdyż zakaz ten w y n ik a  bezpośrednio 

z ustawy, a co za ty m  id z ie  odpow iedzia lność w  razie 

p rzekroczen ia  tego zakazu w yp ływ a ć  będzie z art. 13 
ustawy.

/ .  I i .
G S /3 /la , W arszawa, dn ia  16. 11. 1950 r.

Udzielenie zezwoleń uspołecznionym uczestnikom obro

tu bezgotówkowego na w ypła ty sum powyżej gran icy  

drobnych lopłat i  wypłat. ’

W odpow iedz i na p ism o w spraw ie k w a lif ik o w a n ia  

w y p ła t go tów kow ych  n ieuczestn ikom  o b ro tu  bezgo
tówkowego z ty tu łu  sprzedaży sprzętu technicznego ( r y 

backiego) uspo łeczn ionym  uczestnikom  o b ro tu  bezgo- 
tów kow ego, w y ja śn ia m y , że w p o w o łan ym  p rzypadku  

bank d o kon u ją cy  w y p ła t ponad 3 0 /m  z ł po w in ie n

zw róc ić  się do te ry to r ia ln ie  w łaściw ego oddz ia łu  

o udzie len ie  m u zezwolenia na w yp ła tę , k tó rą  po dc ią 

gam y pod zarządzenie m in is tra  .skarbu  z d n ia  27. 12. 

1949 r. w  spraw ie zakresu up raw n ień  banków  i  spó ł

d z ie ln i k red y to w ych  do udz ie lan ia  zezwoleń (pk t. 8 
„o ra z  in n ych  szczególnych w ypadkach...“ ) ,  p rze w id z ia 

nych  w  art. 8, ust. 1 pk t. 6 ustawy z d n ia  1, 7. 1949 r.

K lie n t banku  (uczestn ik  o b ro tu  bezgo tów kow ego); 

k tó ry  zam ierza nabyć w danym  p rzypadku  sprzęt tech

n iczny na kw otę  powyżej z ł 30 /m , po w in ie n  up rzedn io  

postarać się o zezwolenie dokonan ia  w y p ła ty  go tów ko 

wej (tiie ucze s tn ikow i o. b .) i  p rzed łożyć ba nko w i 

uzasadnienie po trzeby gospodarczej na przeprowadze

n ie  tego ro d za ju  tra n s a k c ji a w ięc po w in ie n  p rze d ło 

żyć zezwolenie w ładzy  zw ie rzchn ie j na nabycie  i  s tw ie r

dzenie kon ieczności zakupu, następnie stw ierdzenie 

przez odpow iedn ią  jednostkę ha nd lu  uspołecznionego 

niem ożności dostarczenia przez n ią  żądanego a rty k u łu , 

p ro to k ó ł szacunku nabywanego sprzętu dokonany przez 

rzeczoznawców.

Pow yżej p rzyk ła d o w o  w ym ien ione  dokum enty  m ogą 

być w  różnych  przypadkach  inne —  muszą być je dn ak  

wym agane, prócz stw ierdzenia zgodności .w ydatku z p la 

nem  fina nso w ym  przedsięb iorstw a s tara j ącego się o zez

w o len ie —  dla stw ie rdzenia gospodarczej konieczności 
dokonan ia  w y p ła ty  go tów kow ej.

Co się tyczy o trzym yw a nych  przez od d z ia ł prze le

w ów  do w y p ła ty  go tów kow e j przekracza jących g ran ice  

d ro bn ych  w y p ła t, to  je ś li od dz ia ł n ie  o trzym a s tw ie r

dzenia zasadności dokonan ia  w y p ła ty  go tów kow e j z od

d z ia łu  przekazującego, po w in ie n  o tak ie  stw ierdzenie 

zw róc ić  się do tego od dz ia łu , chyba że m a możność 

n a 'm ie js c u  s tw ie rdz ić  potrzebę gospodarczą w yp ła ty . 

O dd z ia ł po w in ie n  oprócz tego w  każdym  p rzypadku  

przekonać się, że od b io rca  g o tó w k i n ie  jest uczestni
k iem  o b ro tu  bezgotówkowego,

J. H.
GS/3/la, Warszawa, dnia 23, 10. 1950 r,

O bow iązek banków  zaw iadam ian ia  w ładz  p ro k u ra to r

sk ich  o S tw ierdzonych naruszeniach przepisów  ustawy 

o ob roc ie  bezgotówkowym .

O dpow iada jąc na p ism o od d z ia łu  w  spraw ie uch y la 
n ia  się przez ba n k i od w yc iągan ia  ustaw ow ych ko n 

sekw encji w  stosunku do jednostek gospodarczych, w 

k tó rych  stw ie rdzono na podstaw ie przeprow adzone j lu 

s tra c ji naruszenie przepisów  ustawy o ob roc ie  bezgo

tó w ko w ym  -—  p ros im y zw róc ić  od dz ia ło m  B anku K o 

m unalnego i  B anku R zem iosła i  H a n d lu  w  L u b lin ie  

uwagę na konieczność bezwzględnego przestrzegania 

obow iązku  zaw iadam ian ia  pow o łane w ładze sądowe do 

śc igan ia ' przestępstw w y n ik a ją c y c h  z przekroczenia
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do ścigan ia przestępstw w y n ik a ją c y c h  z przekroczenia 

przepisów  ustawy z 1. 7. 1949 r. Należy p rzy  tym  p o 

w o łać  się na a rt. 236 § 2 kpk , stosownie do którego 

w  p rzyp ad ku  stw ie rdzenia naruszenia przepisów  ustawy 

o ob roc ie  bezgo tów kow ym , B ank m a obow iązek n ie 

zw łoczn ie  p o w ia do m ić  o ty m  w łaściw ego p ro k u ra to ra  

(przestępstwa ścigane z u rzę du ). N iedo pe łn ien ie  p o 
wyższego obow iązku  zagrożone jest odpow iedzia lnością  

ka rn ą  z a rt. 286 kk.

W  p rzyp ad ku  n ie  o trzym an ia  od banków  k o p ii do 

niesień do p ro k u ra to ra  w  sprawach wyżej om aw ianych 

p ro s im y  nas o ty m  zaw iadom ić.

W  spraw ie dokonyw an ia  w p ła t przez gm inne  rad y  

narodow e kw o t Funduszu O dbudow y W arszaw y na ra 

chunek czekowy P K O , n ie  nalepy w p ła t go tów kow ych  

ponad z ł 900 k w a lif ik o w a ć  ja k o  przekroczenie ustawy 

o ob roc ie  bezgo tów kow ym  aż do czasu pełnego u ru 

chom ien ia  G KS, w  k tó ry c h  gm inne  ra d y  narodow e bę

dą pos iada ły  ra c h u n k i zastępcze.
J. H.

G S /3 /la , W arszaw a, dn ia  20. 11. 1950 r.

Przypadki nadsyłania do GS zawiadomień do p roku ra 

torów  sporządzonych przez inne banki.

O d d z ia ł nades ła ł nam  6 odp isów  p ro to k o łó w  sk ie ro 

w anych do p ro k u ra to ra  przez B ank R o ln y  O /B y to m  

i  B ank R zem iosła i  H a n d lu  O /B ytom .

Z godn ie  z o k ó ln ik ie m  111/50 ust. I  pk t. 3, om aw ia 

ne p ro to k o ły  należy przesyłać G eneralnem u S ekre ta ria 

to w i je d y n ie  w  p rzypadkach  nasuw ających się n ie ja s 

ności lu b  w ą tp liw ośc i odnośnie zajętego przez b a n k i 

stanow iska.

N ależy na tom iast odnośne dane z p ro to k o łó w  za

mieszczać w  spraw ozdan iu  m iesięcznym  w  za łączn iku  

n r  2.
J. H.

G S /3 /la , W arszawa, dn ia  17.. 11. 1950 r.

Zapłata bezgotówkowa uspołecznionych uczestników  

obrotu bezgotówkowego za drobnicowe kupno opału 

w składach CZW , kopalniach i  koksowniach.

P ism o do C e n tra li Z b y tu  W ęgla K a tow ice .

O d d z ia ły  N B P  donoszą nam  o n ie p rzy jrn o w a n iu  za

p ła ty  bezgotówkowej przez sk ła dy  węgla C ZW , ko p a l

n ie  i  koksow n ie  za d ro bn icow ą  sprzedaż węgla i  koksu 

od o d b io rców  uspo łeczn ionych uczestników  o b ro tu  bez

gotówkowego.

Pon ieważ żądanie zap ła ty  go tów kow e j i  w zb ran ian ie  

się od p rz y jm o w a n ia  czeków roz rachunkow ych  przez

ha nd e l de ta liczny uspo łeczn iony od uspołecznionych 

uczestników o b ro tu  bezgotówkowego jest sprzeczne 
z przep isam i ustawy o ob roc ie  bezgotów kow ym  z dn ia

1. 7. 1949 r. (a rt. 8, ust. 4 ) ,  w  p rzypadkach gdy uspo

łeczn iony  uczestnik o b ro tu  bezgotówkowego zao fia ro - 

w u je  zapłatę w  postaci czeku rozrachunkow ego —  

przeto p ro s im y  o n iezw łoczne w ydan ie  po d le g łym  C ZW  

jednostkom  o rg a n iza cy jn ym  zarządzenia dostosowania 

fo rm y  rozra chu nków  do w ym ogów  w spom nianej usta

w y .
/. H.

G S /3 /la , W arszawa, dn ia  17. 11. 1950 r.

W yjaśnienie do art. 8 przepisów ustawy o obrocie bez

gotówkowym.

W  zw iązku  z pism em  o d d z ia łu  poda jem y poniże j 

w y ja ś n ie n ia :

ad 1) Zakaz w y p ła ty  z w p ływ ó w  i  pogo tow ia  kasowe

go należności okreś lonych w  a rt. 8, pk t. 3, 4  i  6 

odnosi się do kw o t powyżej z ł 900 (daw nych 

3 0 /m ). Ze w zględu na w ykonyw aną  przez ban

k i k o n tro lę  funduszu p łac , w y p ła ty  wszelkiego 

ro d za ju  w ynagrodzeń za pracę, przew idziane 

w  a rt. 8, ust. 1, pk t. 2 ustawy, bez w zględu na 

wysokość sum y, m ogą być dokonyw ane ze środ 

ków  o trzym anych  na ten cel z banku. N ie  w y 

klucza to  m ożliw ośc i zw o ln ien ia  przez bank 

uczestnika ob ro tu  bezgotówkowego, w p rz y p a d -’ 
kach gospodarczo uzasadnionych, od obow iązku 

dokonyw an ia  w y p ła t w ynagrodzeń za pracę ze 

ś rodków  o trzym anych  na ten cel z banku  —  

a to  w  ram ach up raw n ie ń  p rzew idz ianych  w  art. 
8, ust. 2, pk t. 2, ustawy.

ad 2 ) P od po jęc iem  rzem ieś ln ik  (a rt. 8, ust. 1, pk t. 4 ) 

należy rozum ieć osoby posiadające k w a lif ik a c je  

zawodowe do w yko nyw a n ia  prac ob ję tych  um o

w ą o dzie ło . W y p ła ta  rzem ieś ln ikom  kw o t p o 

w yżej z ł 900 następuje na podstaw ie zgody w y 

rażone j przez bank  k o n tro lu ją c y  jednostkę go

spodarczą, po  rozpa trzen iu  uzasadnienia gospo

darczego w y p ła ty  —  w  drodze hono row an ia  cze

ka  w ystaw ionego przez tę jednostkę gospodar

czą.

ad 3 ) P race zlecone in żyn ie ro m , techn ikom  —  o ile  

są p ra co w n ika m i p rzedsięb iorstw a dla  k tórego 

prace zlecone w y k o n u ją  —  należy trak tow a ć  ja 

ko  należności z ty tu łu  w ynagrodzen ia  za pracę, 

a w ięc w y p ła ta  następu je ze ś rodków  o trzym a

nych  na ten cel z banku.
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ad 4 ) W y p ła ta  dokonana ro ln ik o w i bądź inne j osobie 

n ie  będącej uczestn ik iem  o b ro tu  bezgotów ko

wego z ty tu łu  św iadczonych us ług  tra n sp o rto 

w ych w  kw o tach powyżej z ł 900 następuje 

w  t ry b ie  zarządzenia m in is tra  skarbu  z dn ia  

27. 12. 1949 r. (u p ra w n ie n ie  do udzie lan ia  

zezwoleń).

ad 5 ) U pow ażn iam y od d z ia ł do udz ie lan ia  zezwoleń 

sklepom  kom isow ym  M H D  na dokonyw an ie  w y 

p ła t go tów kow ych  rów n ież pow yże j z ł 6.000. 

ad 6 —- 7 )  U dz ie len ie  zezwolenia przez od d z ia ł na w y 

p ła tę  go tów kow ą powyżej z ł 900 w p rz y 

padkach, w y p ła t na cele wyszczególnione 

w  rozporządzen iu  m in is tra  skarbu  z dn ia  

27. 12. 1949 r ., —  następu je przez sam 

fa k t zaakceptowania czeku przez upow aż

n ionego do k o n tro li o b ro tu  bezgotówkowe

go p racow n ika  banku.

/. 11.

GS/3 la .  W arszawa, d n ia  16. 11. 1950 r.

Naruszenie przepisów ustawy o obrocie bezgotówko

wym przez jednostkę wojskową.

W  ślad za p ism em  sk ie row anym  do M in is te rs tw a  

F inansów , przes łanym  o d d z ia ło w i w  odp is ie  —  poda

je m y  pon iże j w y jaśn ien ie  M in is te rs tw a  F inansów , do 

tyczące spraw y naruszenia przepisów  o b ro tu  bezgotów

kowego przez jednostkę w o jskow ą :

„N a  p ism o z d n ia  27 ub. m. G S /3 /3a M in i

sterstwo F inansów  k o m u n ik u je , że o naruszeniu 

przepisów  ustawy o obow iązku  uczestniczenia 

w  ob rocie  bezgo tów kow ym  przez jednostkę w o j

skową należy zaw iadom ić  w łaściw ego p ro k u ra 

to ra  wo jskow ego.

Jednocześnie M in is te rs tw o  F inansów  k o m u n i

ku je , że b a n k i n ie  m ogą p rzy jm o w a ć  w p ła t go

tów ko w ych  cd do k tó ry c h  jest oczyw iste, że p o 

zosta ją one w  k o l iz j i  z p rzep isam i ustawy z dn ia

1. 7. 1949 r., P rzy jm o w a n ie  ta k ic h  w p ła t stano

w iło b y  w sp ó łd z ia łan ie  w  naruszeniu p ra w a “ .
/. H.

G S /3 /la , W arszawa, dn ia  16. 11. 1950 r.

T ryb  udzielania zezwoleń na w yp ła ty gotówkowe w y

mienione w punkcie 1 —  8 rozporządzenia m in is tra  

skarbu z dnia 27. 12. 1949 r.

Zarząd G łów ny  P. Z. U. W . p rzes ła ł nam  odpis p is 

ma o d d z ia łu  z d n ia  18. 10. b. r. L . 1430/12, sk ie row a

nego do P. Z. U . W . O dd z ia łu  W ojew ódzk iego  w  K ie l

cach, k tó ry m  zażądano aby w y p ła ty  z ty tu łu  odszko- 

wań za w y p a d k i i  szkody w  sumach ponad z ł 900.—  

u zysk iw a ły  up rzedn io  fo rm a lne  zezwolenie N B P .

P rzypo m in am y o d d z ia ło w i treść zarządzenia m in i

s tra  skarbu  z dn ia  27. 12. 1949 r., zamieszczonego 

iv Zb. I V /A  ust. D  str. 29, z k tó rego  w yn ika , że wszy

stk ie in s ty tu c je  kredy tow e  są upow ażnione do w y p ła t 

go tów kow ych  k tvo t przeznaczonych na cele w ym ien ione  

taksa tyw n ie  w7 zarządzeniu m in is tra  skarbu w  punkc ie  

1 —  8. U dz ie len ie  zezwolenia przez in s ty tu c ja  k re d y 

tow e na powyższe w7v p ła ty  po lega na zaakceptow aniu 

przez pow o łanego do tego p ra cow n ika  banku , czeku 

w ystaw cy (P . Z. U. W .) na k tó ry m  podano przezna

czenie w y p ła ty  (p k t. 1 —  8 ) .  Żadnych in n ych  fo rm a l

ności n ie  należy wym agać.

W  zw iązku z powyższym  p ro s im y  od d z ia ł o zastoso

w an ie  się do naszych wskazań. W  za łączn iku  n r  1 do 

spraw ozdan ia m iesięcznego z o b ro tu  bezgotówkowego 
należy umieszczać pozycje  w y p ła t dokonanych na za

sadach zarządzenia m in is tra  skarbu z d n ia  27. 12. 1949 

roku .
/. H.

G S /3 /la , W arszawa, d n ia  17. 11. 1950 r.

/
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D E P A R T A M E N T  K R E D Y T O W Y

WYCIĄGI Z PISM DEPARTAMENTU KREDYTOWEGO
Uzupełnienie niedoboru środków obrotowych w spół

dzielniach spożywców.

K o m u n ik u je  się, że n ied obó r środków  ob ro tow ych  

w spó łdz ie ln iach  spożywców, spow odow any w ym ianą  

p ien iędzy w  re la c ji 100 : 1, po w in ie n  być w y ró w n a n y  

odpow iedn ią  podw yżką  k re d y tu  no rm atyw nego . P rzy 

sposobności o d d z ia ły  p o w in n y  zw róc ić  uwagę przez 

po rów nan ie  w ysokości n ieodprow adzonych  przez spó ł
dz ie ln ie  u ta rg ów  z d n ia  28. 10. 1950 r., z sumą prze

c ię tnych  u ta rg ów  dziennych —  czy n ie  po pe łn ion o  na 
ty m  tle  w  spó łdz ie ln iach  nadużyć.

T. J.
H /2 /1 , W arszawa, dn ia  30 lis topada 1950 r.

M HD  —  dokonywanie wypłat przez sklepy komisowe.

W y ja ś n ia  się, co następu je :

1) Sprawa dokonyw an ia  w iększych w y p ła t w go tów 

ce przez sk lepy kom isow e M H D  może być u re 

gu low ana przez o d dz ia ł na podstaw ie zarządze
n ia  m in is tra  skarbu z dn ia  27. 12. 1949 r., 

w  spraw ie zakresu up raw n ień  banków  i  spó łdz ie l

n i k re d y to w ych  do udz ie lan ia  zezwoleń, p rze w i
dz ianych  w  a rt. 8, ust. 1, pk t. 6, ustaw y z dn ia

1. 7. 1949 r., o obow iązku uczestniczenia w  o b ro 

cie bezgotów kow ym  (v id e : Z b ió r  zarządzeń N B P , 
d z ia ł IV .  część A , ro z d z ia ł V , lite ra  D , strona 
2 9 /3 0 ).

2 ) O b ro ty  z tra n s a k c ji kom isow ych  M H D  p o w in n y  

być  prow adzone na oddz ie lnym  rachunku . 

W  zw iązku  z ty m  należy o tw o rzyć d la  każdej 

D y re k c ji M H D  do da tko w y rachunek w  ram ach 

kon ta  110, o b e jm u ją cy  o b ro ty  wszystk ich skle

pów  kom isow ych  po d leg łych  te j D y re k c ji.  O m a

w ia n ym  doda tkow ym  rach un k iem  dysponować 

będzie bądź sama D y re k c ja  M H D , bądź też oso- 
by przez n ią  upoważnione.

c. s.
Hf 1/5, W arszawa, d n ia  6 lis topada 1950 r.

Kontrola prawidłowego wykorzystania środków 

obrotowych.

1) O k ó ln ik  N r  5 1 K /5 0  na str. 4  ustala, że w k o 

lu m n ie  15, należy w ykazyw ać różn icę  m iędzy k o 

lum ną  12 a 14. Powyższe odnosi się do poszcze

g ó ln ych  p o z y c ji (np . m a te r ia ły  podstawowe, m a

te r ia ły  pom ocnicze itd . ) .  Jeżeli na tom iast w  dane j 

p o z y c ji us ta lony będzie n ied obó r (a w ięc n ie  

n a d m ia r) , wówczas w  ko lum n ie  15, (fak tyczny  

n a d m ia r do w yzw o len ia ) —  n ie  będzie podana 
żadna kwota.

Sum a ko lu m n y  15 w ykazu je  g lob a ln y  fa k tycz 

n y  n a d m ia r do w yzw olen ia , co n ie  w yklucza te

go, że p rzeds ięb iors tw o w  poszczególnych pozy
c jach  posiada jednocześnie n iedobo ry .

P rzeprow adzenie ostatecznego ob liczen ia  po le 

ga jącego na zm nie jszen iu  usta lonego na dm ia ru , 
przez od jęc ie  is tn ie ją cych  n iedobo rów , n ie  i lu 

s tro w a ło b y  faktycznego n a d m ia ru  zapasów przed

s ięb io rs tw a a o trzym ana w  ten sposób c y fra  n ie  

od pow iada łaby  ko n k re tn ym  w artośc iom .

2 ) P rzychy lam y się do o p in ii od dz ia łu , że k o lu m n a  

15 odnośnie p o z y c ji „M a te r ia ły  w  drodze i  p rze

ro b ie  obcym “  pow inna  być w yp e łn ia na  an a lo g i
cznie ja k  pozyc ja  „T o w a ry  hand low e“ .

Sz. M. ■
O K /4 /3 , W arszawa, d n ia  29 lis topada 1950 r.

Wypłata poborów.

D okonan ie  przez p rzedsięb iorstw o w y p ła ty  w  dn iu ' 

28 paźdz ie rn ika  zam iast w  d n iu  30 paźdz ie rn ika  br.. 
(a w ięc o dw a d n i w cześnie j) należy uznać za p o w a ® &  

uchyb ien ie  i  n ie  przestrzeganie dyscyp lin y  finansow ej 
przez przedsięb iorstw o.

W  p rzyp ad ku  gdy od dz ia ł w yp łaca p rze ds ięb io r

stwom  go tów ką na p o b o ry  przed te rm in em  w y p ła ty  

należy badać, czy p rzedsięb iorstw a te n ie  w y p ła c a ją  p o 
bo rów  przed usta lonym  te rm inem .

W  razie  stw ie rdzenia wcześnie jszych w y p ła t pobo

ró w  należy cofnąć p rzeds ięb io rs tw u p ra w o  w cześnie j

szego pode jm ow an ia  g o tó w k i a o s tw ie rdzonym  u ch y

b ie n iu  zaw iadom ić jednostkę nadrzędną p rze ds ięb io r
stwa.

Sz. M.
O K /4 /3 , W arszaw a, dn ia  29 lis topada 1950 r.

Podatek od wynagrodzeń.

W  przypadku  gdy kon tro lo w an e  przeds ięb io rs tw o do 
sk ładanych w oddzia le  poleceń prze lew u dotyczących: 

po trąceń po da tku  od w ynagrodzeń n ie  dołącza 

w ykazów  po trąceń lu b  lis t p łac  (a w ięc n ie  stosu je się: 

do p rzep isów  wyżej w ym ien ionego o k ó ln ik a  M in i
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sterstwa S ka rbu ) —  od d z ia ł n ie  może w strzym yw ać 

w yko n a n ia  tych  poleceń ja k  rów n ież n ie  może w s trzy 
m yw ać w y p ła t w ynagrodzeń od k tó ry c h  wspom niane 

po trącen ia  są przelewane, gdyż tego ro d z a ju  sankcje 

d o p ro w a d z iły b y  dó pow stan ia  odsetek z w ło k i ja k  ró w 

nież dlatego, że do zastosowania san kc ji w strzym an ia  

po b o ró w  w  p rzyp ad ku  n iedo łączen ia  przez przedsię

b io rs tw o  w ykazów  po trąceń —  B ank n ie  jes t upow aż

n ion y .
O d d z ia ł p o w in ie n  na tom iast —  w  p rzyp ad ku  s tw ie r

dzenia, że kon tro lo w an e  przeds ięb io rs tw o n ie  przestrze
ga ob ow iązu jących  przepisów  (np . n ie  do łącza do po le 

ceń prze lew ów  w ykazów  po trąceń ) —  zgodn ie z posta

no w ie n ia m i o kó ln ika  18 K 50. ud z ie lić  p rze ds ięb io r

stwu odpow iedn ich  wskazówek ew entualn ie  p rzeprow a

dz ić  in te rw e nc ję  u je d n o s tk i nadrzędne j lu b  zastoso
wać odpow iedn ią  sankcję (np . zaw iesić w y p ła ty  na 

uzupe łn ien ie  pogo tow ia  kasow ego).
Sz. M ,

O K /4 /3 , W arszaw a, dn ia  25 lis topada 1950 r.

Centralny Zarząd Przemysłu Gastronomicznego  —  po

kryw anie wydatków inwestycyjnych.

W  spraw ie  p rzyznan ia  k re d y tu  na wstępne fin a n so 

w an ie  in w e s ty c ji w ykonyw a nych  sposobem gospodar

czym  w y ja śn ia  się co następu je : W  pewnych p rzyp ad 

kach B ank In w e s tycy jn y  m a p raw o  w  bieżącym  ro k u  

udzie lać zaliczek na p o k ry c ie  zap lanow anych w yd a t

ków  inw estycy jnych .
Zagadn ien ie  to  re g u lu je  § 12 in s tru k c ji z dn ia  16 

lu tego 1950 r., w ydane j przez m in is tra  skarbu  w  po 
ro zu m ie n iu  z przew odniczącym  K o m is ji P lanow an ia  

Gospodarczego oraz Na jw yższą Izbą  K o n tro li w  spra

w ie  fina nso w an ia  i  bankow ej k o n tro li in w e s ty c ji o b ję 

tych  planem  in w es tycy jn ym .
P u n k t 1 l i t .  b  om aw ianego p a ra g ra fu  p rze w id u je , 

że za liczk i ze ś rodków  in w es tycy jn ych  m ogą być udz ie

lane „in w e s to ro m  dokon u ją cym  zakupów  na w o lnym  

ry n k u  lu b  oka zy jn ie  (np . zakup m uzea liów , in w en ta 

rz a ) ,  je że li ten system jest uzasadniony i  n ie  narusza 

obow iązu jących  przepisów .
W ysokość za liczk i ustala bank  na uzasadniony w n io 

sek inw estora.
c. s.

H /4 /1 , W arszaw a, d n ia  14 lis topada 1950 r. 

Zaopatrzenie materiałowe na inwestycje wykonywane 

sposobem zleconym.

W  p rzyp ad ku  gdy zak łady  zobow iąza ły  się za zgodą 

swego inw esto ra  centra lnego dostarczyć p rze ds ięb io r

stwu w ykonaw czem u m a te r ia ły  do w yko na n ia  ro b ó t —  
o d d z ia ł n ie  m a obow iązku  zaw iadam iać je d n o s tk i na d 

rzędne inw esto ra  o dokon an iu  zaopatrzenia m a te ria 

łow ego na inw estyc je  przeprow adzone systemem zle

conym  w b rew  zarządzeniu przewodniczącego P. K . P. G. 

z d n ia  16. 12. 1949 roku .

O dnośny przepis upow ażn ia jący  w  w y ją tko w ych  p rz y 

padkach do odm iennego do kon yw an ia  zaopatrzenia 

m ate ria łow ego  jest zaw arty  w  pkt. 1, li t .  c p ism a o k ó l

nego N r  19 z dn ia  12 s ie rpn ia  b r. D epartam entu  Zao

pa trzen ia  i  B ilansów  M a te ria ło w y c h  P. K . P. G. w  spra 

w ie  p lanow an ia  zaopatrzenia m ate ria łow ego na cele 

in w e s ty c ji i  ka p ita ln y c h  rem ontów  w ykonyw a nych  sy

stemem gospodarczym  w  ro k u  1951, k tó ry  b rz m i „w  

p rzypadkach  szczególnych, gdy cha rak te r ro b ó t zleco

nych  przeds ięb io rs tw om  państw ow ym  spraw ia , że b y ło 

by  pożądane zastosowanie t ry b u  odrębnego, na k ła d a 

jącego na inw esto ra obow iązek p lanow an ia  i  re a liz a c ji 

zaopatrzenia w  tym  zakresie, w łaśc iw y  inw esto r cen tra l

ny  p o w in ie n  uzyskać zgodę Państwow ej K o m is ji P la 

now an ia  Gospodarczego na w prow adzen ie  w spom n ia 

nego t ry b u  odrębnego“ .

N a tom ias t gd yb y  op isany przez od d z ia ł „p rzyp ad ek  

na s tą p ił bez w iedzy inw esto ra  centra lnego należy po 

stąp ić zgodn ie z w y tyczn ym i za w a rtym i w  liśc ie  in fo r 

m a c y jn y m  N r  22 z dn ia  29. 9. 1950 r., gdyż św iadczy

ło b y  to  o n iew yko na n iu  zarządzenia przewodniczącego 

P. K . P. G. z d n ia  16. 12. 1949 r.
E. K.

P K /5 , W arszawa, dn ia  24 lis topada 1950 r.

Zakup inwestycyjny.

Za podstawę k w a lif ik a c ji,  czy dany p rze dm io t stano

w i n a k ła d  in w e s tycy jn y  ,—  należy b rać zawsze pod 

uwagę cenę podaną w  faktu rze .

O koliczność, :żą w  m om encie sporządzania P. I .  —  

1950 —  dany p rze dm io t kosztow a ł m n ie j an iże li z ł 900 

(30 .000 ) i  w sku tek tego n ie  zosta ł do P. I .  w p ro w a 

dzony, n ie  może być  b rana  pod uwagę.
N a zakup m e b li n iep rzew idz ianych  w  P. I .  —  1950 

—  przeds ięb io rs tw o p o w in no  w ystarać się o do da tko 

we ś ro d k i inw estycy jne  w zg lędnie dokonać odpow ied

n ic h  virem ents.
S. M.

P K /5 , W arszaw a, d n ia  9  lis topada 1950 r.

Sankcje bankowe.

1. O k ó ln ik  N r  53 K /5 0  upow ażn ia  o d d z ia ły  do s to 

sow ania san kc ji za nieprzestrzeganie te rm in ó w  

sporządzania i  p rze dk łada n ia  sprawozdawczości 

finansow e j — - zawieszenia w y p ła ty  p re m ii z c h w i

lą  w ystąp ien ia  do w ładz  nadrzędnych przedsię

b io rs tw a  z w n iosk iem  o w strzym an ie  w y p ła ty  

p re m ii d la  p ra co w n ikó w  rachunkow o  - fina nso 

w ych  całego p io n u  rachunkow o  - finansow ego od 

pow iedzia lnego za uchyb ien ie .
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U chw a ła  K o m ite tu  E konom icznego R ady M in i

s trów  z dn ia  12 m a ja  1950 r., w  spraw ie s tru k 

tu ry  o rg an izacy jne j uspołecznionych przedsię

b io rs tw  p rzem ys łu  kluczowego, cen tra lnych  za

rządów  przem ys łu  i  zjednoczeń (B iu le ty n  P. K . 

P. G. N r  12 z d n ia  12. 6.' 1950 r. poz. 145) p rze

w id u je  is tn ien ie  trzech dz ia łó w , a m ia n o w ic ie : 

d z ia łu  księgowości, d z ia łu  finansow ego i  dz ia 

łu  o rg a n iz a c ji p racy  i  p łac . K ażdy  z tych  dz ia 

łó w  może składać spraw ozdan ia finansow e do od 
d z ia łu  Banku.

Stosowanie sa n kc ji należy og ran iczyć  do tego 

z wyżej w ym ien ion ych  dz ia łó w , k tó ry  ma obo

w iązek w y p ły w a ją c y  z jego  kom pe tenc ji sporzą

dzania d la  o d dz ia łu  B anku w ym aganych p rze p i

sam i sprawozdań.

2. N a  zapytan ie o d dz ia łu  czy w y jaśn ien ie  zawarte 
w  w yc iągu  z p ism a D epartam entu  K redytow ego 

o k ó ln ik  4  z dn ia  9. 5. 1950 r. zamieszczone 

w  W iadom ośc iach  N B P  N r  7 str. 535/536 w  spra

w ie san kc ji za n ie te rm in ow ą  sprawozdawczość 
jes t nada l ak tua lne —  w y jaśn iam y, że zasada 

w yrażona tam  jes t nada l obow iązu jąca. T ry b  p o 

stępowania d la  p raktycznego stosowania wyżej 

w ym ien ion e j zasady jes t podany w  o k ó ln ik u  N r  
53/50.

3. N a zapytan ie czy obow iązek pisem nego w zyw a

n ia  p rzedsięb iorstw a do z lik w id o w a n ia  uchyb ie 
n ia  w  c iągu  10 d n i odnosi się rów n ież do u ch y 

b ień  om aw ianych w  § 16 in s tru k c ji s łużbowej 

V I /4  o k o n tro li Funduszu P ła c  w y ja śn ia m y , że 

o k ó ln ik  N r  53 /50  n ie  zm ien ia  try b u  postępowa

n ia  p rzew idzianego w  wyżej w y m ie n io n ym  § in 
s tru k c ji s łużbow ej V I /4  co zn a jd u je  po tw ie rdze 

n ie  w  o k ó ln ik u  18 K /5 0 , str. 2, ustęp d ru g i od 
gó ry .

4. N a  zapytan ie o d d z ia łu  czy przez w niosek 

o w strzym an ie  p re m ii należy rozum ieć w strzym a

n ie  p re m ii do czasu usun ięc ia  usterek, czy też 

trw a łe  pozbaw ienie p ra co w n ikó w  p re m ii —  w y 

ja śn ia m y , że w strzym an ie  p re m ii przez od dz ia ł 

B anku  ważne jes t aż do c h w ili w yd an ia  decyz ji 

przez w ładze nadrzędne nad przedsięb iorstw em .

/ .  B.
O K /4 /3  s. b., W arszaw a, dn ia  28 paźdz ie rn ika  1950 r.

* si; *

Zgadzam y się na stosowanie sa n kc ji w  fo rm ie  z ło 

żenia w n iosku  o w strzym an ie  w y p ła ty  p re m ii d la  p ra 

cow n ikó w  p io n u  rachunkow o  -—  finansow ego odpo
w iedz ia lnych  za uchyb ien ie  bez w zyw an ia  p rze ds ięb io r

stwa do z lik w id o w a n ia  uch yb ien ia  w  c iągu  10 d n i 

w  p rzypadkach , gdy czynność, do k tó re j p rze ds ięb io r
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stwo b y ło  obow iązane m ia ła  wyznaczony śc is ły  te rm in . 

W  in n y c h  przypadkach, o d dz ia ł po w in ie n  przed za

stosowaniem  powyższej san kc ji wezwać p rze ds ięb io r

stwo do z lik w id o w a n ia  uch yb ien ia  w  stosownym  te r
m in ie .

W  zw iązku z zapytan iem , czy od d z ia ł może w s trzy 
m ać w yp ła tę  p re m ii p ra co w n iko m  in n ych  dz ia łó w  

przedsięb iorstw a, w y jaśn iam y, że sankcja  ta w  p ie rw 

szym rzędzie pow in na  dotyczyć p io n u  rachunkow o - 

finansow ego, może być je dn ak  rów n ież zastosowana 

w  stosunku dó  wszystk ich p ra cow n ikó w  a d m in is tra c y j

nych, odpow iedz ia lnych  za uch yb ien ia  dyscyp lin ie  f i 

nansowej —  w  om aw ianym  w ięc p rzyp ad ku  za n ie 
te rm in ow ą  sprawozdawczość.

Z. K.
O K /4 /3 sb ., W arszawa, d n ia  24 paźdz ie rn ika  1950 r.

Pokrywanie przez spółdzielnie spożywców należności 

za majątek trw a ły  przejęty od jednostek państwowych 

lub spółdzielczych.

P on iże j poda je  się treść lis tu  M in is te rs tw a  F in a n 

sów —  D epartam ent in w e s ty c ji i  B udow n ic tw a  z dn ia  
11. 11. 1950 r ., Ń r  F I  3 6 73 /1 /5 0  do N. B. P, D epa r
tam ent K re d y to w y :

„O d p o w ia d a ją c  na zapytan ie  B anku sk ie ro 

wane do D epartam entu  In w e s ty c ji P. K . P. G. 

w  p iś m ie  znak H /2 /1  z d n ia  7. 9. 1950 r. w spra

w ie  ź ród e ł p o k ry c ia  należności za m a ją tek  trw a 

ły  p rze ję ty  przez spó łdz ie ln ie  spożywców od pań

stw ow ych jednostek gospodarczych w  try b ie  usta

lo n ym  w  U chw ale P rezyd iu m  Rządu z d n ia  24. 
6. 1950 r. D epartam ent In w e s ty c ji i  B ud ow n ic 

tw a w y jaśn ia  co następu je :

I .  O b ie k ty  m a ją tk u  trw a łeg o  prze jm ow ane w t r y 
b ie  o d p ła tn y m ;

a) przez je d n o s tk i gospodarcze spółdzielcze, od je d 
nostek gospodarczych państw ow ych ;

b ) przez je d n o s tk i gospodarcze państwowe od je d 
nostek gospodarczych spó łdz ie lczych;

c) przez je d n o s tk i gospodarcze spółdzie lcze od je d 
nostek gospodarczych spó łdz ie lczych;

s tanow ią  d la  je d n o s tk i p rze jm u ją ce j —  zawsze in w e 

styc ję , k tó ra  pow in na  być ew idencjonow ana w  klasie  
m a ją tk u  trw a łego .

I I .  W  zw iązku  z powyższym  jednostka p rz e jm u ją 

ca o b ie k ty  m a ją tk u  trw a łeg o , pow in na  regu low ać od 

nośne zobow iązania pien iężne (w  te rm in ie  do 2 la t —  

licząc od da ty  p rze ję c ia ) ze swych środków  inwesty- 

cy jn y c h , a w  szczególności z tych  środków , k tó re  w  t r y 

b ie  w łaśc iw ych , obow iązu jących p rzep isów  zosta ły  na 

ten cel przeznaczone (o b ję tych  P I lu b  w prow adzonych 
do P I d o da tko w o ).
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I I I .  w  p rzyp ad ku  gdy stroną p rze jm u jącą  o b ie k ty 

wni ją tk u  trw a łe g o  są je dn os tk i gospodarcze spółdzielcze 

zap ła ta  pow in na  być  dokonana:
1. ze środków  zw ro tn ych  (bankow ych  k red y tó w  in 

w e s tycy jnych ) przeznaczonych w  P I na pow yż

szy cel —  a lbo
2. ze ś rodków  w łasnych  na inw estyc je , uzyskanych:

a) z pożyczek d ług o te rm in o w ych , zaciągn ię tych 

przez spó łdz ie ln ie  z ..Funudszu In w e s tycy jne 

go w  B I na spec ja lnym  rach un ku  zw iązku 

(branżow ego) sp ó łd z ie ln i;
b )  z Funduszu Inw estycy jnego  grom adzonego 

i  adm in is trow anego przez spó łdz ie ln ię  bez

pośredn io  ( je ś li w  p io n ie  do k tó rego  spó ł

dz ie ln ia  należy n ie  ma Funduszu In w e s ty c y j
nego adm in is trow anego przez zw iązek (b ra n 

żow y).
IV .  Jeżeli s troną  przekazu jącą o b ie k ty  m a ją tk u  

trw a łe g o  jest jednostka gospodarcza spółdzie lcza, -wów

czas uzyskane z tego ty tu łu  ś ro d k i pieniężne należy 

w  ko le jn ośc i podanej n iże j — przeznaczyć:

1. N a  u regu low an ie  p ła tn y c h  ra t bankowego k re d y 

tu  inw estycy jnego  (ś rod ków  zw ro tn ych  z P I ) ;

2. na u regu low an ie  p ła tn ych  ra t pożyczek zaciąg

n ię tych  na inw estyc je  z Funduszu In w e s tycy jne 
go, adm in is trow anego przez zw iązek (b ra nżo 

w y ) ;
3. na pow iększenie środków  ob ro tow ych  (na ra 

chunek o p e ra cy jn y ) spó łdz ie ln i.
D epartam ent In w e s ty c ji i  B ud ow n ic tw a  nadm ien ia , 

że w ym ien ione  w yżej usta len ia  będą przedm io tem  od 

rębnego zarządzenia m in is tra  finansów , w  k tó ry m  za

gadn ien ie  p o k ryw a n ia  należności za m a ją tek  t rw a ły  

przekazyw any w  trv b ie  uch w a ły  z d n ia  24. 6. 19o0 r., 

będzie uregu low ane zarów no dla  tych  p rzypadków , gdy 

s troną p rze jm u ją cą  są spó łdz ie ln ie , ja k  i  d la  tych , 

gdy stroną  p rze jm u ją cą  są je d n o s tk i gospodarcze pań

stwowe“ .
E R R A T A :

W  W iadom ościach N B P  N r  11 /50  na str. o l7  

w szpalcie 1-e j w ust. 3 -c in i tekstu w iersz 4-ty  

należy w yk re ś lić  s łow o  ,,sezonowe .

WYCIĄGI Z KOMUNIKATÓW WEWNĘTRZNYCH 
ZWIĄZKU SPÓŁDZIELNI SPOŻYWCÓW

n u m e r  d w u d z i e s t y  p i e r w s z y

--------  Odpowiedzialność za zobowiązania podatkowe

1 przedsiębiorstw objętych przymusowym zarzą

dem państwowym.

P oda je  się do w iadom ośc i i  stosowania o k ó ln ik  N r  

122 M in is te rs tw a  H a n d lu  W ew nętrznego z d n ia  5. 10. 

.1 9 5 0  r ., F. IV -C - lg /1 2 :
.,O k ó ln ik ie m  z dn ia  14 s ie rpn ia  1950 r ., N r P. M . 

13621/6  50, n ie  og łoszonym  w  D z ie n n iku  U rzędow ym , 

M in is te rs tw o  F inansów  p o le c iło  p o d le g łym  organom  

fina nso w ym  w strzym yw ać egzekucję za leg łośc i po da t

k o w y c h  ciążących na p rzedsięb iorstw ach i m a ją tkach  

o b ję tych  p rzym usow ym  zarządem  państwowym i, jeże li 

za leg łości te dotyczą zobow iązań po da tko w ych  z ok re 

su przed ustanow ien iem  zarządu przym usowego.

W ładze  finansow e obow iązane są zg łos ić  powyższe 

zaleg łości przym usow em u zarządcy, n ie  w zyw ając 

go do ic h  u regu low an ia . Zarządca p rzym usow y obow ią 
zany jest regu low ać bieżące należności podatkow e, 

p rzypada jące  z ob ję tego zarządem  m a ją tk u  za okres 

trw a n ia  tego zarządu“ .

i Zwolnienie od podatku obrotowego stołówek
2 -----------r----------------------------------- ;----------

„ U _ i  pracowniczych.

M in is te rs tw o  F inansów  w y d a ło  następu jący o k ó ln ik  

z d n ia  28. 8. 1950 r ., w spraw ie zw o ln ien ia  od po da t

ku  obro tow ego s to łów ek p racow n iczych  p row adzonych  

przez spó łdz ie ln ie  spożyw ców .

..W  zw iązku z pow stan iem  w ą tp liw o śc i co do stoso

w an ia  zw o ln ień  z art. I V  pk t. 15 dekre tu  z d n ia  25.

10. 1948 r ., o po da tku  ob ro tow ym  Dz. U . R. P. N r  52, 

poz. 413) od po da tku  obro tow ego świadczeń s to łów ek 

p racow n iczych , p row adzonych  przez spó łdz ie ln ie  n ie  

w ym ien ione  w  o k ó ln ik u  z d n ia  19 m a ja  1949 r. ( Dz. 

U rz . M in . S karbu  N r  18, poz. 121) M in is te rs tw o  F i

nansów w y ja śn ia , że zw o ln ien ie , o k tó ry m  m ow a w  c y 

tow a nym  o k ó ln ik u  należy rów n ież  stosować do s to łó 

wek p racow n iczych , p row adzonych  przez inne  spó ł

dz ie ln ie  spożywców zrzeszone poprzez swoje centra le 

branżow e w  C e n tra lnym  Z w iązku  S pó łdz ie lczym , a n ie  

w ym ien ione  w  p o w o ła n ym  o k ó ln ik u  z d n ia  19 m a ja  

1949 r . “ .
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Bankowa kontro la  w spółdzielniach będących 

w stanie likw id a c ji.

P oda je  się n iże j zarządzenie CZS N r  B E N LS  IV  

la /3 -5 0  z d n ia  18. 9. 1950 r ., w  spraw ie bankow ej 

k o n tro li finansow e j w  spó łdz ie ln iach  będących w  sta

n ie  l ik w id a c ji :

„ W  zw iązku z p ism em  M in is te rs tw a  F inansów  z dn ia  

22 s ie rpn ia  1950 r ., N r  D . B. 2518 /50  w  celu p rze

strzegania dyscyp lin y  w  p lan ow ym  gospodarow an iu  f i 

nansow ym  ś rod kam i o b ro to w y m i poda je  się do w ia d o 

m ości i  w yko na n ia , co następu je :

1) Lo kow an ie  przez lik w id a to ró w  g o tó w k i, uzyska

ne j z u p ły n n io n y c h  ak tyw ó w  p o w in no  odbyw ać 

się w  ty m  banku , w  k tó ry m  spó łd z ie ln ia  m ia ła  

swoje kon to  przed wejściem  w  stan lik w id a c ji.

2 ) F inansow an ie  i  k o n tro la  finansow a spó łd z ie ln i 

w  lik w id a c ji będą w ykonyw ane w  zasadzie przez 

ten bank, k tó ry  tę fu n k c ję  w y k o n y w a ł w  m om en

cie w e jśc ia  danej spó łd z ie ln i w  stan lik w id a c ji.

3 ) W yko n yw a n ie  k o n tro li bankow ej w  spó łd z ie l

n iach  obow iązu je  do czasu zakończenia postępo

w an ia  likw id a cy jn e g o .

Zarządzenie powyższe, m ające na celu przestrzega
n ie  zasad k o n c e n tra c ji ś rodków  ob ro tow ych  w  je d n ym  

banku  i  zapobieżenie od uchy len ia  się lik w id a to ró w  

spod bankow ej k o n tro li fina nso w e j, jes t ugrun tow ane 

na obow iązu jących  przepisach ogólnych.

Zarządzen ie to  należy w prow adzić  w  życ ie  z dn iem  

1 paźdz ie rn ika  1950 r. we w szystk ich  spó łdz ie ln iach  

zna jd u ją cych  się w  stan ie l ik w id a c ji i  przestrzegać je 

go w ykonan ia .

Z obow iązu je  się w y d z ia ły  re w izy jn e  cen tra l spó ł

dz ie ln i i  spó łdzie lczo - państw ow ych do badan ia  w  cza

sie re w iz ji spó łd z ie ln i w  lik w id a c ji ,  czy zarządzenie 

n in ie jsze  jes t przestrzegane oraz do w yc iągn ię c ia  w  sto

sunku do u ch y la jących  się od jego  w yko na n ia  —  

w łaśc iw ych  konsekw enc ji“ .

1

N U M E R  D W U D Z IE S T Y  D R U G I
TTaktowanie zakupów w sklepach komisowych

M. H . D.

N a podstaw ie p ism a okó lnego N r  11 m in is tra  ha n 

d lu  wewnętrznego z d n ia  16 paźdz ie rn ika  N r  G -V 1I- 
Rep. 1266 poda je  się do w iadom ośc i, że zakupy do 

konyw ane w  sklepach kom isow ych  M ie jsk ie g o  H a n d lu  

Detalicznego należy trak tow a ć  ja k o  zakupy od sekto

ra p ryw a tnego  z zachow aniem  w sze lk ich przepisów  do 

tyczących tego ro d z a ju  zakupów.

Zwolnienie spółdzie ln i podatku od nabycia 

praw majątkowych.

Z aw iadam ia  się, że na zasadzie a rt. 2 ust. 1 pk t. 1 

dekre tu  o p o da tku  od nabyc ia  p ra w  m a ją tkow ych  

w  b rz m ie n iu  usta lonym  dekretem  z d n ia  26 paździer

n ika  1950 r. (D z. U . R. P. N r  49, poz. 4 5 4 ), Zw iązek 

S p ó łd z ie ln i Spożywców oraz spó łdz ie ln ie , ja k o  p o d 
m io ty  gospoda rk i uspołecznionej —-  zosta ły  z w o ln io 

ne od poda tku  od nabyc ia  p ra w  m a ją tkow ych .

Z w o ln ie n ie  to  p rzys łu g u je  od d n ia  28 lis topada 

1950 r., ponieważ z dn iem  ty m  w chodz i w  życie pow o
ła n y  w yże j dekret.

Zw raca się uwagę, że je że li nabyw cą p ra w  m a ją tk o 

w ych  z je dn e j s trony  jes t p o d m io t go spo da rk i uspo

łeczn ione j np. spó łdz ie ln ia , a z d ru g ie j p o d m io t gospo

d a rk i n ieuspo łeczn ione j, to  wówczas ten osta tn i ja k o  

do kon u ją cy  czynności z osobą zw o ln ion ą  od obow iąz

ku  poda tkow ego p o w in ie n  u iśc ić  po łow ę poda tku , 

co n ie  zw a ln ia  w  ty m  p rzyp ad ku  sp ó łd z ie ln i od pew 

ne j odpow iedz ia lnośc i za podatek, bow iem  a rt. 5 ust. 3 

dekre tu  z d n ia  26 paźdz ie rn ika  1950 r ., s tanow i, że: 

„Jeże li w  na byc iu  p ra w  m a ją tko w ych  uczestniczą oso

by  po dm io tow o  zw o ln ione  od poda tku , obow iązek po 

da tkow y  co do p o ło w y  p o da tku  c iąży so lid a rn ie  na 

wszystk ich osobach nabyw a jących  p raw a  m a ją tkow e“ .

P odkreśla  się że, p rzep isy  n o rm u ją ce  zw o ln ien ia  

p rzedm io tow e n ie  u le g ły  zm ian ie  tzn., że n ie  podlega 

m. in . op oda tkow an iu  odp ła tne  nabyc ie  p ra w  m a ją t

kow ych  z czynności, k tó ra  d la  je d n e j chociażby ze 

s tron  b io rą cych  w  n ie j u d z ia ł je s t czynnością zaw odo

wą, z w y ją tk ie m  odp ła tnego nabyc ia  n ie ruchom ości.

T. D.
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D Z I A Ł  racjonalizacji

K O M U N I K A T Y
GŁÓWNEJ KOMISJI PROJEKTÓW USPRAWNIENIA ADMINISTRACJI

W NARODOWYM BANKU POLSKIM

W  w y n ik u  a n k ie ty  przeprow adzone j przez G łów ną  

K o m is ję  P ro je k tó w  U sp raw n ien ia  A d m in is tra c ji we 

w szystk ich  lo ka ln ych  kom is jach  p rzy  oddz ia łach  i  w y 

dz ia łach  N B P  zebrano bardzo c iekaw y m a te ria ł, k tó ry  

poddany w n ik liw e j ana liz ie  p rz y c z y n ił się do w y c ią 

gn ięc ia  szeregu w n iosków .

N a wstępie należy zaznaczyć, iż  p o m im o  przesłanych 

do od dz ia łó w  upom nień , n ie  nades ła ły  one sprawozdań 

z dz ia ła ln ośc i lo ka ln ych  K o m is ji P U A  za pierwsze p ó ł

rocze i  n ie  odpo w ie dz ia ły  na ankie tę o d d z ia ły  w o je 

w ódzk ie : K a to w ice  i  Opole oraz o d d z ia ły : B rod n ica , 

O stróda, O tw ock, P ru d n ik , W ro c ła w  I  M ie js k i i  Z ąb 

kow ice.

O dpow iedz i na przesłaną ankie tę o trzym ano od 148 

lo ka ln ych  K o m is ji P U A . Z te j lic zb y  n ie  p rz e ja w iło  

żadnej dz ia ła ln ośc i 91 lo ka ln ych  k o m is ji,  zaś 57 p o 

zosta łych k o m is ji ro z w ija ło  ru ch  ra c jo n a liz a to rs k i w  

m n ie jszym  lu b  w iększym  stopn iu . W  oddz ia łach  tych  

odby to  206 zebrań lo ka ln ych  K o m is ji P U A  oraz p rz y 

ję to  60 p ro je k tó w  do loka lnego zastosowania. Poza 

ty m  loka lne  K o m is je  P U A  in ic jo w a ły  w  tych  oddzia-. 

ła ch  n a rad y  pracow nicze poświęcone ra c jo n a liza to rs tw u  

podczas k tó ry c h  k ie ro w n ic tw o  o d d z ia łu  oraz cz ło nko 

w ie  lo ka ln e j k o m is ji zachęcali p ra co w n ikó w  do prac 

ra c jo n a liza to rsk ich , p o dd aw a li im  pewne p ro b le m y  w y 

m agające w oddzia le  rozp racow an ia , następnie w ska

z yw a li na różnego ro d za ju  u tru d n ie n ia  w  p ra cy , k tó re  

m o g ły b y  być usunięte przez ra c jo n a liza to ró w , in fo rm o 

w a li p ra cow n ikó w  o technicznej s tron ie  op racow yw an ia  

i  sk ładan ia  p ro je k tó w  itp .

Lo ka lne  K o m is je  P U A  w  w ie lu  oddz ia łach  w y w ie s iły  
na ta b lic y  og łoszenia p ropagu jące  ru ch  ra c jo n a liz a to r

sk i oraz poda jące nazw iska cz łonków  k o m is ji udz ie

la ją cych  po rad , każdy z zakresu sw o je j specja lności.

Poza ty m  n ie k tó re  lo ka ln e  kom is je  w  w iększych 

oddz ia łach  p o w ie li ły  pewną ilość odezw i  p ism  in fo r 

m a cy jn ych  do p ra co w n ikó w  oraz z a p ro je k to w a ły  hasła , 

k tó re  w yrysow ane w  estetyczny sposób zosta ły w yw ie 

szone w  lo k a lu  bankow ym .

N a  na radach p racow n iczych  w  poszczególnych od: 

dz ia łach , p ra cow n icy  św iadom i celu i  zadań ruch u  ra 
c jo na liza to rsk ieg o  p o d e jm o w a li zobow iązan ia , co do 

ukończenia w  okreś lonym  te rm in ie  op racow yw ania  

okreś lonych  p ro je k tó w  uspraw nień.

W  n ie k tó ry c h  oddz ia łach  p rzy  o k a z ji każdego re fe 

ra tu  szkolen iowego om aw iano rów n ież  m etodę ra c jo n a 

lizow an ia . W  re fe ra tach  ty c h  nie  ty lk o  pouczano szko

lonych , ale rów n ież w skazywano im  na pewne p ro b le 

m y, na k tó re  p o w in n i zw ró c ić  specja lną uwagę i  k tó 
re m ogą rozw iązyw ać w  fo rm ie  p ro je k tó w  ra c jo n a liz a 

to rsk ich . N a leży p rzy  ty m  stw ie rdz ić , iż  szczególnie n o 

w i p ra cow n icy , zapoznający się z systemem p racy  w  N . 

B. P ., p o tra f ią  n iek ie dy  dokonać bardzo w n ik liw y c h  

i  śm ia łych  spostrzeżeń, k tó re  opracowane w  fo rm ie  p ro 

je k tó w  m ogą być  p rzedm io tem  badań K o m is ji P U A .

T ra fno ść  spostrzeżeń now ych  p ra co w n ikó w  N B P  spo

w odowana jest na jczęście j n ie  sugerow aniem  się d o 

tychczasow ym i p rzyzw ycza je n iam i, k tó re  w  pew nym  

s topn iu  o s ła b ia ją  w raż liw ość  na różne u tru d n ie n ia  w  

pracy. Jest z rozum ia łe , iż  no w ym  p ra co w n iko m  na 

leży użyczyć ja k  n a jd a le j idące j pom ocy i  zachęty, gdyż 
w  p rze c iw n ym  raz ie  n ie  po de jm ą  się o n i op racow yw a

n ia  p ro je k tó w .

N ie k tó re  loka lne  K o m is je  P U A  zastosowały in ną  

jeszcze metodę, m ia n o w ic ie  zaprasza ły na swoje zebra

n ia  p ro je k to daw ców , celem wspólnego om ów ien ia  pro - 

j  ektów.

P ro jek tod aw có w  zachęcano poza ty m  do s tud iow an ia  

li te ra tu ry  fachow e j, pobudza jące j do p rac w  k ie ru n 

ku  dalszego ra c jo n a lizo w a n ia  dotychczasowego systemu 

p ra cy  (b ib lio g ra f ia  w  „W iad o m o śc ia ch  N B P “ ),
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Spośród p ro je k tó w  p rzy ję tych  do loka lnego zastoso

w an ia , n iek tó re  zas ługu ją  na specja lną uwagę. Ze wzglę

du na korzyśc i, ja k ie  uzyska ł B ank w  w y n ik u  z re a li

zow ania tych  p ro je k tó w , będą one przedm io tem  badań 

w  G łów ne j K o m is ji P IJA . W  przysz łośc i p o w in n y  je d 

nakże lo ka ln e  kom is je  występować z w n ioska m i do 

G łów ne j K o m is ji P U A  o w yró żn ia n ie  p ro je k to daw ców  

za p ro je k ty  p rzy ję te  do loka lnego zastosowania.

W  odpow iedz i na p y ta n ie : co na leża łoby uczyn ić, 

aby jeszcze ba rdz ie j rozw inąć rac jon a liza to rs tw o  i  po d 

wyższyć w artość na dsy łanych  do k o m is ji p ro je k tó w  — • 

większość lo ka ln ych  K o m is ji P U A  odpow iedz ia ła , iż  

należy wzm óc s z k o l e n i e .

Stąd w n iosek d la  lo ka ln ych  K o m is ji P U A  aby i  na 

ty m  od c in ku  zw iększy ły  sw ój w ys iłek , gdyż ty lk o  ra 

c jo n a ln ie  zorgan izow ane szkolenie p rzyczyn i się do d a l

szego ro z w o ju  ru ch u  rac jon a liza to rsk ie go  w Banku.

W ie le  lo ka ln ych  K o m is ji P U A , z w ró c iło  uwagę, iż 

w  B anku niedostatecznie p ro pa gu je  się k o le k tyw n y  sy

stem p ra cy  p rzy  op racow yw an iu  p ro je k tó w  ra c jo n a li

zato rsk ich. W  zw iązku  z tym  należy po dkre ś lić , iż  k o 

lek tyw ne op racow yw anie  p ro je k tó w  jest na jw yższą fo r 

m ą p rac ra c jo n a liza to rsk ich , a p ro je k ty  opracow yw ane 

przez k ilk a  osób są p rzygotow ane znacznie d o k ła d n ie j 

i  ba rdz ie j wszechstronnie. Zespołowe p ro je k ty  m a ją  

w ięc większę znaczenie d la  B anku, n iż  p ro je k ty  in d y 
w idua lne.

W  odpow iedz i na zapytan ie  czy p ra cow n icy  N B P  

pode jm ą się op isan ia  n a jra c jo n a ln ie jszych  sposobów 

p racy  (w łasne j g ru py , re fe ra tu , d z ia łu  itp .)  —  o trz y 

m ano 16 odpow iedz i pozytyw nych . N a leży w ięc ocze

k iw ać, iż  op isy te zostaną dokonane i  przesłane do re 

d a k c ji „W ia d o m o ś c i N B P “  w celu op ub liko w a n ia .

O gó ln ie  należy stw ie rdz ić , iż  większość lo ka lnych  

k o m is ji w 1 pó łro czu  1950 r. p rz e ja w ia ła  zby t m ałą 

aktyw ność, co b y ło  po części usp raw ied liw ion e  począt

kow ym  s tad ium  ro z w o ju  te j now e j fo rm y  ruch u  ra 

c jo na liza to rsk ieg o  w N B P .
■V

Poniższe zestawienie, opracowane na podstaw ie m a
te r ia łó w  posiadanych przez g łów n ą  kom is ję , wskazu

je  ja k ie  b y ły  w y n ik i poszczególnych jednostek o rg a n i

zacy jnych  B anku  w ru ch u  ra c jo n a liz a to rs k im , w  okresie 

do 1 —  X I .  1950 r.

ILO Ś Ć  P R Z Y JĘ T Y C H  P R O JE K TÓ W  P R ZE Z G ŁÓ W N Ą  K O M IS JĘ  P U A  I  N A G R O D ZO N Y C H  PR ZEZ  
Z A R Z Ą D  B A N K U , O P R A C O W A N Y C H  P R ZE Z P R A C O W N IK Ó W  D A N E  J JE D N O S T K I O R G A N IZ A C Y JN E J

D epartam ent Z agran iczny 5 . O /R ac ibó rz 2
D epartam ent O gó lny 4 O /C he łm no 1

D epartam ent K re d y to w y 4 O /D zerżon iów 1

O /W  Bydgoszcz 7 0 / Jaw or 1
O /W  Poznań 6 O /L ę b o rk 1

O /G ł. W arszawa 4 O /M a lb o rk 1

O /W  Szczecin 1 O /P io trk ó w 1

O /W  W ro c ła w 1 O /R adom 1
O /B y tom 2 O /S opot 1
O /C ieszyn 2 O /W e jhe ro w o 1
O /M ys łow ice 2 0 ,/W łoc ła w e k 1

Jak w id z im y  rezu lta ty  poszczególnych jednostek o r 

gan izacy jn ych  w  ruch u  ra c jo n a liz a to rs k im  są nader 

skrom ne, a p ra cow n icy  n ie k tó ry c h  w yd z ia łó w  i  od

dz ia łó w  w  ogóle jeszcze n ie  z ło ż y li żadnych p rzyd a t

nych p ro je k tó w  ra c jo n a liza to rsk ich . Należy p rzy  ty m  

stw ie rdz ić , iż  szczególnie większe o d d z ia ły  n ie  ro z w i

n ę ły  jeszcze w  dostateczny sposób ruch u  ra c jo n a liz a 

to rsk iego  w  stosunku do lic zb y  za tru d n io n ych  p ra cow 

n ików .

O statecznym  w ięc w n iosk iem  z powyższych spostrze

żeń, będącym  równocześnie wskazówką d la  wszystkich 

lo ka ln ych  K o m is ji P U A  w  ich  dalszej dz ia ła ln ośc i jest 

zalecenie z w i ę k s z e n i a  w y s i ł k u  o rgan iza 

cy jnego  w  k ie ru n k u  in tensyw nie jszego ro z w ija n ia  ru 

chu rac jona liza to rsk iego .

Rejestr projektów przyjętych przez Główną 
Komisję Usprawnienia Administracji wyróżnio
nych przez Zarząd Banku w październiku i listo

padzie 1950 r.
1) Ob. Zbigniew Becker z O /W  Bydgoszcz —- zo

s ta ł nagrodzony kw o tą  z ł 15.000.—  (da w n .) za p ro je k t 

zm ia ny  w zorów  3a i  3b do IS  o k o n tro li funduszu 

płac.

Z m ia n y  zaproponowane przez p ro jek todaw cę  p rz y 

czyn ią  się do po g łęb ien ia  k o n tro li oraz znacznego sk ró 

cenia czasu potrzebnego d la  przeprow adzen ia ana lizy  

sprawozdań z w yko na n ia  p lan u  funduszu p łac  p ra cow 

n ik ó w  a d m in is tra c y jn y c h . U zasadnienie p ro po now a

nych  zm ian  odznacza się jasnością  i  ścisłością ro zu 
m ow ania.
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2) Ob. Fryderyk Pałosz z O /Radom — - zosta ł n a g ro 

dzony kw o tą  z ł 5.000.—  (da w n .) za p ro je k t w  spra 

w ie  usp raw n ień  w  dzia le  rach un ków  osobowych. P ro 

je k t ten  zostanie op isany oddzie ln ie .
3 ) Ob. Zdzisław Sobolewski z Departamentu Kredy- 

tęwego —  zosta ł nagrodzony kw o tą  z ł 300 (no w ych ) 

za p ro je k t do tyczący sprawozdań z w yko na n ia  p lanu  

kredytow ego.
W y d z ia ły  F inansow an ia  w  D epartam encie K re d y to 

w ym  sporządzają co m iesiąc spraw ozdan ia z w yko na n ia  

p lanu  kredytow ego. F o rm u la rze  tych  sprawozdań zaw ie

ra ją  m  .in . p o zyc je : „S ta n  fa k tyczn y  na u ltim o  1-go 

m iesiąca i  stan fa k tyczn y  na u lt im o  2-go m iesiąca“ . 

P rz y  sporządzaniu spraw ozdan ia za 1-szy m iesiąc k w a r

ta łu  pozyc ja  stan fa k tyczn y  na u lt im o  2-go m iesiąca p o 

zostaje w olna.
W  zw iązku z ty m  oh. Sobolew ski zap roponow a ł aby 

ze w zględów  oszczędnościowych używ ać ty lk o  jednego 

fo rm u la rz a  spraw ozdan ia za pierwsze 2 m iesiące k w a r

ta łu . Jest to  m ożliw e , gdyż spraw ozdan ia za 1-szy m ie 

siąc k w a rta łu  m ogą być przez W y d z ia ł P lanow an ia  

zwracane poszczególnym  w y d z ia ło m  fina nso w an ia  do 

ponownego w yp e łn ia n ia .
W  ten sposób p rz y  sporządzaniu spraw ozdan ia z w y 

konan ia  p lan u  k redytow ego za 2 -g i m iesiąc k w a rta łu  

zaoszczędzona zostaje praca p rzy  p o w tó rn y m  przep isy

w a n iu  p o z y c ji do tyczących danego k w a rta łu  i  W ykona

n ia  za 1-szy m iesiąc, poza ty m  zaoszczędzi się oko ło  

200 szt. fo rm u la rz y  sprawozdań w  kw arta le .
4 ) Ob. Hanna Górska z Departamentu Zagraniczne

go —  została nagrodzona kw o tą  z ł 200 (now e) za p ro 

je k t do tyczący sprawozdań z w yko na n ia  p lanów  k w a r

ta ln ych  w  W ydz ia le  P lanow an ia .
P rz y  zestaw ieniach czy spraw ozdan iach okresow ych 

w  k tó ry c h  po da je  się o b ro ty  ub ieg łego  okresu spra

wozdawczego oraz łączną ic h  sumę, a następnie ob licza 

się p rocen tow y stosunek uzyskanej sum y do usta lonego 

p lan u  —  zam iast każdorazowego p rzep isyw an ia  o b ro 

tó w  za okres u b ie g ły  oraz p lan u , m ożna zastosować na

stępującą p rze b itkę  ręczną:
1) P lan  pisze się jeden raz na początku okresu, k tó 

rego do tyczy. Ew entua lne zm iany  p lan u  w  p o 

szczególnych pozycjach, w prow adza się w  sąsied

n ią  w o lną  rub rykę .
W y k o n u ją c  sprawozdan ie za p ierw szą dekadę, 

w prow adza się o b ro ty  i  p rocen t ic h  w ykonan ia  

w  stosunku do p lanu , p rz e b ija ją c  na fo rm u la rz  

sprawozdawczy następnej dekady.
2 ) W  d ru g ie j dekadzie, obok „p rz e b ity c h “  ju ż  sum 

z dekady pop rze dn ie j, \ lp is u je  się o b ro ty  okresu 
sprawozdawczego. S um u jąc uzyskane o b ro ty  za 

łączny okres od początku m iesiąca, w p isu je  się 

w  3-cią ru b ry k ę , znów  p rz e b ija ją c  sumę na okres 

następny.
3 ) W  trzec ie j dekadzie, obok p rze b ite j sum y o b ro 

tów  2 poprzedn ich  dekad, w p isu je  się o b ro ty  de

kad y  sprawozdawczej i  ja k  w  dekadzie u b ie g łe j 

sum ując, uzysku je  się łączną sumę ob ro tó w  od 

początku m iesiąca l - j - 3 .  O ile  n ie  kończy się 

okres o b ję ty  p lanem , sumę uzyskaną, p o d k ła d a 

ją c  ka lkę , p rz e b ija  się na spraw ozdan ia dalsze.

5 ) Ob. Kazimierz Witkowski z O/Lębork —  zosta ł 

nagrodzony kw o tą  z ł 150.—  (now e) za p ro je k t do tyczą

cy dw ustronnego d ru kow an ia  fo rm u la rz a  10003.
6 ) Ob. Kazimierz Niedoba z Departamentu Kredy

towego —  zosta ł nagrodzony kw o tą  z ł 300 (now e) za 
p ro je k t dotyczący u jed n o lice n ia  p rac zw iązanych ze 

sporządzeniem  p lanu  kredytow ego. Zastosowanie now e

go w zo ru  fo rm u la rz a  zaproponowanego przez p ro je k to 

dawcę p rzyczyn i się do usp raw n ien ia  p rac W y d z ia łó w  

P lanow an ia  K red y tow e go  w  następu jący sposób:

1. przyspieszy op racow an ie  p lan u  k redytow ego o k i l 

kadz ies ią t g o dz in ;
2. u je d n o lic i m etody p lan ow a n ia  przez stosowanie 

fo rm u la rz a  o okreś lonym  uk ładz ie .

U k ła d  ten n ie  ty lk o  ustaw ia od pow iedn io  k re 

d y ty  lecz u jm u je  rów nocześnie z ja w iska  gospo

darcze w  trz y  rzeczowe g ru p y : zapasowe, ro z 

liczen iow e i' rachunkóxv banko w ych ;
3. zm echan izu je  ustaw ian ie  c y fr  i  zm nie jszy przez 

to  m ożliw ość ew entua lnych o m y łe k ;

4. zaoszczędzi w ie le  godz in  p ra cy  m aszynistek, k tó 

re  o trz y m u ją  m a te r ia ł p rze jrzys ty , u je d n o lico n y  

i  ca 50%  w  p iśm ie  m aszynow ym .

REJESTR P R O JE K TÓ W  N IE  P R Z Y JĘ T Y C H  P R ZE Z G ŁÓ W N Ą  K O M IS JĘ  P U A

N r
re j.

P ro je k t do tyczy
P ro je k 
todaw ca

P rzyczyny  n iepnzyjęc ia
Data
decyz ji

173 W ydan ia  d rukow anego te rm in a rza I. P ro je k t n ie  rozw ią zu je  w e  w ła ś c iw y  sposób 17.10.

czynności d la  w szys tk ich  oddzśa- S. p rob lem u. T e m rn a rz  czynności je s t ju ż  oprą-

łó w cow any przez W ydz ia ł T e c h n ik i B ankow e j

161 W ydan ia  podręcznego te rm in a rza I. P ro je k t niie rozw iązu je  w e w ła ś c iw y  sposób 17.10.

czynności L. p rob lem u. T e rm in a rz  jes t już op racow yw any
przez W ydz ia ł T e c h n ik i B an kow e j



Nr  1 W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O 77

172 D oda tkow e j k o n tro li w ys łanych S. O ddz ia ły  m o g łyb y  ’w p raw dz ie  dz ie lić  ob ro ty
aw izów  „U zn an ia  ¡i obciążenia S. na  „P M “  i  „P Z “  a le  tego ro d za ju  pogłębien ie
w  drodze“ ke n itro li i  ogran iczen ia po la  b łędów , w  zw iąz

k u  z w prow adzen iem  JP K C , w y d a je  się na ra 
zie n iepotrzebne. .

114 Z m iany  k o n tro li funduszu  p łac s. O parcie k o n tro li funduszu  p łac p ra co w n ikó w 17.10.
p ra co w n ikó w  p ro d u k c y jn y c h  w zg l. c. p ro d u k c y jn y c h  na  tych  sam ych zasadach ja k ie
operacy jnych stosowane są p rz y  k o n tro li funduszu  p łac p ra 

c o w n ikó w  a d m in is tra c y jn y c h  je s t z różnych  
wZiględów nie  wskazane.

137 F o rm u la rza  zb iorow ego zapotrze- c. K a s je r chcąc w yp isyw a ć  zapotrzebowania, 24.10.
bow ania  g o tów k i L. szczególnie w  dużych oddzia łach, w y k o n y w a ł

by  z b y t skom p likow ane  m an ipu lac je .

175 Z decen tra lizow an ia  roz liczeń  m ię - L . R ealizacja  p ro je k tu  n ie  daw a łaby  dostatecz- 24.10.
dzyoddzia łow ych (130, 131) G. ne j g w a ra n c ji uzgodnien ia  ty c h  rozliczeń.

160 Zestaw ien ia  pom ocniczego do o b li- A. N a raz ie  n ie a k tu a ln y  z  pow odu zasadniczych 24.10.
czaniia roboezogoidzin A. zm ian  w  system ie.

167 Częściowej zm iany  w  sporządza- J. Zaniechanie w yka zyw a n ia  ilo śc i p u n k tó w  za 24.10.
n iu  m iesięcznych w yka zó w  czyn - S. poprzednie m ie jsce nie  skructi czasu pracy, bo
•n-ości czas zaoszczędzony w  poszczególnych m iesią

cach m us ia łb y  być z  n a w ią zką  oddany w  osta t
n im  m ie s 'ącu roku .

«

169 W yko rzys tan ia  n a d m ia ró w  d ru - B. W  proponow ane j fo rm ie  —  p ro je k t ze w zg lę - 24.10.
k ó w  w  oddzia łach D. dów  techn icznych, je s t n ie m o ż liw y  do z re a li-

zowamia. Już jes t z rea lizo w a ny ale w  in n e j
fo rm ie .

176 Nowego nak ładu  je d n o lity c h  prze - J. W łączenie do p rzep isów  o ko respondenc ji in - 24.10.
p isów  o korespondenc ji S. nych  p rzep isów  nie je s t celowe. N o w y  (nakład 

ju ż  W ydany dla  n o w o o tw ie ran ych  oddzia łów .

179 Z m ia n y  system u w y s y łk i ko rę - J. N a k le ja n ie  na n ieużyw anych  kopertach  k a r tę - 24.10.
spondencji S. czek z w y p is a n y m i adresam i w ym a ga łob y  w ię 

cej czasu od adresow ania p rz y  pom ocy tzw . 
„A d re m y “ .

151 Połączenia ra p o r tu  dziiennego z ze- L. P ro je k t n ie  je s t dostosowany do przecię tnego 14.11.
staw ien iem  o b ro tó w  dziennych

i

S. poz iom u prac oddz ia łów , w  k tó ry c h  często do
k o n u je  się pop ra w ek  i  uzupe łn ień  na fo rm u 
la rzach  10002 i  10003. W sku tek  tego n ie  m oż
na ic h  po łączyć z f. 10. 110. W  na jb liższym  cza
sie zostanie praw dopodobn ie  po łączony fo rm u 
la rz  10002 z i  10003.

182 W ykazu czynności P: O pracow any je s t ju ż  n o w y  w y k a z  czynności, 14.11.
A. k tó ry  re g u lu je  poruszony przez p ro jek todaw cę

p ro b lem  w  odm ienny sposób.

191 W ydobyc ia  z  a k t re g is tra tu ry  sp ;- F. S praw ę tę  re g u lu ją  p rzep isy  o korespondenc ji 14.11.
naezy m e ta low ych  do korespon
de nc ji

S. § 5. p. 2.

193 W ydan ia  podręcznego spisu od - J. Na raz ie  n ie a k tu a ln y . D op ie ro  po zakończeń'u 14.11.
dz ia łó w  NBP. L. a k c j i u ru cha m ian ia  od d z ia łó w  spis izositanc 

w yd an y.

168 P rzesy łan ia  czeków  zagran icznych M. P rzew idz iano  ju ż  w  n o w e j I .  S. ez. V I I . 21.11.

|
skup io nych  przez oddz ia ły  lis ta m i ( 
po leconym i a n ie  w a rto śc io w ym i.

G.
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Tematy problemów, które mogą być przedmiotem 
badań i projektów racjonalizatorskich.

W  zw iązku z dość dużą ilo śc ią  p ro je k tó w  k tó re  z ró ż 

nych  w zg lędów  n ie  m ogą być p rzy ję te  przez G łów ną 

K o m is ję  P ro je k tó w  U sp raw n ien ia  A d m in is tra c ji 

w N B P , G łów na K o m is ja  op racow ała  szereg tem atów , 

k tó re  p o w in n y  sprow adzić w y s iłk i ra c jo n a liz a to ró w  na 

w łaściw e to ry . Równocześnie w y ja śn ia  się, iż  niezależ

nie  od opracow ań zw iązanych z p o da nym i pon iże j 

tem atam i m ogą być w  dalszym  c iągu  nadsyłane p ro 

je k ty  na d o w o l n e  tem aty. Lo ka lne  kom is je  m o 

gą rów n ież nadsyłać do g łów n e j k o m is ji t e m a t y ,  

k tó re  zostaną następnie opub likow ane w  „W ia d o m o ś 

c iach N B P “ .

M ogą w ięc być  nadsyłane :

P ro jekty  dotyczące finansowania i  kon tro li 

przedsiębiorstw:

1) u ła tw ia ją ce  opracow an ie  i  rea lizac ję  p lanu  k re 

dytow ego ;

2 ) po g łęb ia jące  k o n tro lę  w yko na n ia  p lanów  f in a n 

sow ych i  funduszu  p ła c ;

3 ) p rzyczyn ia jące  się do os iągnięc ia  ja k  na jw iększe

go przyspieszenia ob iegu ś rodków  o b ro tow ych ;

4 ) p rzyczyn ia jące  się do dalszego rozw in ię c ia  wza
jem nych  rozrachunków  bezgo tów kow ych m iędzy 

o rg an am i g o spo da rczym i;

5 ) p rzyczyn ia jące  się do m aksym alnego zm niejsze

n ia  w  B anku  p rze te rm inow anego zadłużenia 

p rzeds ięb io rs tw ;
6 ) podnoszące dyscyp linę  finansow ą  organów  gospo

darczych ;

7 ) usp raw n ien ia  w  zakresie o rg a n iz a c ji p racy  k o 

m óre k  k red y to w ych  w  od dz ia ła ch ;

8 ) usp raw n ien ia  systemu i  t ry b u  na dsy łan ia  do Cen

tra ln e j K sięgow ości i  do D epartam entu  K re d y to 

wego danych dotyczących stanu k re d y tó w  i  p o 

zosta łości na rachunkach  ope racy jnych , k tó re  by  

p o z w o liły  na un ikn ię c ie  n iezgodności pom iędzy 

ty m i danym i.

P ro jekty  dotyczące rachunkowości i  czynności 

operacyjnych:

1) u ła tw ia ją ce  op racow an ie  i  rea lizac ję  p lanu  k a 

sowego (ze spec ja lnym  uw zg lędn ien iem  te c h n ik i 

fo rm u la rz o w e j) ;
2 ) po g łęb ia jące  kon tro lę  w yko na n ia  p lan u  kaso

wego;

3 ) zw iększające bezbłędność p ra cy  m an ip u la cy jn e j 

(zm nie jsza jące ilo śc i s torn , re k la m a c ji, m ank itp .)

4 ) przyspieszające, u ła tw ia ją ce  pracę m a n ip u la cy jn ą  

i  zw iększające w yda jność  te j p ra c y ;

5 ) przyspieszające w ew nętrzny c y k l o b ro tu  lis t  in 

kasowych fa k tu r  i  in n y c h  dokum entów ;

61 zm niejsza jące ilość godz in  na d liczbo w ych ;

7 ) zm ierza jące do zapobieżenia różn ym  zaleg łościom  

(np . w  za ła tw ia n iu  re k la m a c ji, w  liczen iu  go tów 

k i i tp . ) ;
8 ) usp raw n ia jące  a rch iw a , re g is tra tu ry , p lan y  akt 

i  inne czynności ko respondency jne ;

9 ) zw iększające w yda jność  m aszyn b iu ro w ych  

i urządzeń techn icznych  oraz p rzed łuża jące ich  

użyteczność poprzez lepszą konserw ację.

P ro jekty  dotyczące wszystkich dzia łów  p racy:

1) usp raw n ia jące  obsługę k lie n te li;

2 ) zw iększające ogó lną w yda jność, dokładność i  te r 

m inow ość p ra c y ;

3 ) zm nie jsza jące w ys iłe k  fizyczny  p rzy  różnego ro 

dza ju  p racach ;

4 ) zm ierza jące do ja k  najszybszego i  rea ln ie jszego 

stosowania p lanow an ia  p racy  oraz pog łęb ia jące  

kon tro lę  w yko na n ia  p lan ów  p ra c y ;

5 ) u jaw n ia jące  nowe ź ród ła  różnego ro d za ju  

oszczędności rzeczow ych;

6 ) zwiększające skuteczność szkolenia.

Poza ty m  k o m u n ik u je m y  o zgłoszeniu następu jących 

tem atów  przez B iu ro  K o m is ji D e w izo w e j;

1) „U s p ra w n ie n ie  ob iegu ak t m iędzy D epartam en

ta m i i  W y d z ia ła m i w  C e n tra li N B P  (lo ka ln a  p o 

czta, odb ie ran ie  i  doręczanie ak t co godzinę lu b  

częście j) “ ;
2 ) „M e to d a  zazna jam ian ia  p ra cow n ikó w  N B P  z obo

w ią zu ją cym i przep isam i (D z. Ustaw , M o n ito r , 

Dz. U rz . M in is te rs tw a  F inansów , o k ó ln ik i N B P  

i  zarządzenia K D ) “ .

Komunikat specjalny dla lokalnych Komisji 
Projektów Usprawnienia Administracji.

W szystkie  lo ka ln e  K o m is je  P U A  p o w in n y  za in te

resować p ra co w n ikó w  pow yższym i ko m u n ik a ta m i, a w  

szczególności p o w in n y  propagow ać op racow yw an ie  p ro 

je k tó w  ra c jo n a liza to rsk ich  na podane w yże j tem aty.

W  dalszej sw o je j dz ia ła ln ośc i lo ka ln e  K o m is je  P U A  

p o w in n y  k ie row ać się następu jącym i w y ty c z n y m i:

1) Lo ka lna  ko m is ja  pow in na  zdobyć sobie zaufan ie 
poprzez: s tranną  opiekę nad  ra c jo n a liz a to ra m i, 

pom oc dla  p ro je k to daw ców  p rz y  op racow yw an iu  

p ro je k tó w  oraz bezstronną ocenę p ro je k tó w . 

K o m is ja  ro z p a tru ją c  w n iosek po w in na  w idz ieć 

rów n ież „a u to ra “ , a n ie  ty lk o  „sp raw ę  do za ła 

tw ie n ia “ . In ic ja ty w ę  i  zapał ra c jo n a liz a to ra  trze 

ba bow iem  po d trzym yw ać, a w  raz ie  po trzeby
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k ie row ać na w łaściw e to ry . A u to ro w i należy dać 

m ożność rzeczowej i  ob iek tyw ne j o b ro n y  słusz
ności p ro je k tu .

Lo ka lna  k o m is ja  pow in na  dbać n ie  ty lk o  o słusz

ną ocenę, ale rów n ież o szybkie za ła tw ien ie  p ro 
je k tu .

2 ) Lo ka ln a  k o m is ja  pow in na  zwalczać wszelkie ob

ja w y  fo rm a lis tycznego  tra k to w a n ia  uspraw nień 

ra c jo n a liza to rsk ich , pow in na  ru ch  ra c jo n a liz a to r

sk i w y trw a le  propagow ać ró żn ym i sposobam i oraz 

pow in na  w y tw o rzyć  w łaśc iw y  „ k l im a t “  d la  roz

w o ju  tego ruch u  w  sw o je j jednostce o rgan iza

cy jn e j.

3 ) O pracow u jącym  p ro je k ty  rac jo n a liza to rsk ie  p o 

w inna  udzie lać loka lna  k o m is ja  ja k  n a jd a le j 

idące j, zorgan izow anej pom ocy fachow ej (p o ra 

dy, szkolenia i tp . ).
Z  w sze lk im i zap y tan iam i w  powyższych sprawach 

należy zwracać się do :

Głównej K o m is ji P ro jektów  Usprawnienia A d m in i
s trac ji w C entra li Narodowego Banku Polskiego, W ar
szawa, ul. Jasna 1.
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