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ZAGADNIENIE ZAPASOW W GOSPODARCE NARODOWEJ*)

I. Uwagi ogdlne

Przy ocenie aktualnej sytuacji gospodarczej kra-

ente zaPasow jest jednym z centralnych
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nowanych stanu zapaséw w naszej gospodarce uspo-
tecznionej w latach 1953 — 1958:

w miliardach ztotych

Planowane Rzeczywiste

zmiany zmiany Procent

zapasow zapasow
1953 rek 12.6 18,9 150
1954 rok 81 9,9 122
1955 rok 49 111 227
1956 rok 4,1 7,8 190
1957 rok 7,7 218 283
1958 rok 11,2 21,1 188

Liczby te wygladajg niepokojgco. Na przestrzeni
tych lat tylko w reku 1954 mieliSmy taka sytuacje,
Zze rzeczywiste zmiany wskaznikbw w poréwnaniu
do planowanych byly wyzsze o 22%. Z reguly
wskaznik ten jest znacznie wyzszy. Widzimy wiec,
Ze 138Szg vistOSC odbiegata bardzo daleko cd pla-
nowanego~—~pYzyrostu zapasow. Uwzgledniajgc na-

ocenie tego ciggu wskaznikéw istnienie czyn-
nikow zakitdcajgcych poréwnywalno$¢é musimy dojsé
do przekonania, ze faktyczna dyrektywnos¢ planu
w stosunku do ksztaltowania sie zapasow ~byta
Pomawianym okresie znikoma.

Sytuacja zatem w roku 1958 nie jest sytuacja
catkowicie nowa, aczkolwiek wystepuja w niej pew-
ne nowe elementy. Stan faktyczny w roku 1958
scharakteryzowa¢ mozna w sposob nastepujacy.

Przy planowaniu ruchu zapaséw na rok 1958
Przyjeto zasadnicze dwa zalezenia:

1. Zahamowanie tendencji, charakteryzujgcej rok
1957, do wzrostu zapasow w przemysle.

Wyrazem tego zalozenia byto przyjecie w planie
na rok 1958 wzrostu o 3 miliardy ztotych, to jest
0 4,7% wobec wzrostu zapaséw w przemysle' w roku
1957 o 12,1 miliarda zlotych, to jest o 24,8%.

2. Odbudowa w handlu zapaséw towardéw przez-
naczonych na zaopatrzenie ludnosci, obnizonych na
przetomie lat 1956/57. Wyrazem tego zalozenia byto
przyjecie w planie na rok 1958 wzrostu zapasow to-
warow przeznaczonych na zaopatrzenie ludnosci
o 7 miliardow ztotych (19%), wobec wzrostu stanu

tych zgpaséw w roku 1957 o 3,3 miliarda zto-
tych (10%). r
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Sytuacja uksztattowata sie odmiennie. Do konca
pierwszego pétrocza 1958 roku zapasy w przemysle
wzrosty o okoto 6 miliardow zlotych i szacuje sie,
ze w ciggu calego roku 1958 przyrost zapasow w
przemys$le osiggnat 9 miliardow zlotych. Wzrost sta-
nu zapasow towarow rynkowych w handlu wynosit
w pierwszym poétroczu 55 miliarda ztotych, a w cig-
gu catego reku osiggnat okoto 9,8 miliarda ziotych
(23°/0). Zatem zalozenie odbudowy zapaséw w han-
dlu jest w zasadzie wykonane.

[Il. Ocena przyrostu i stanu zapasow

Z analizy danych statystycznych wynika, ze ma-
my do czynienia w liczbach zbiorczych z danymi
wynikowymi kryjacymi w sobie r6znorodne i ré6zno-
kierunkowe procesy. Dlatego tez ocena wynikowych
danych zbiorczych musi by¢ szczeg6lnie ostrozna.

Negatywna ocena wszelkiego przyrostu zapasow
w gospodarce stanowi niedopuszczalne uproszczenie
bardzo skomplikowanego problemu, ktérego roz-
szyfrowanie wymaga dogtebnej znajomosci przy-
czyn wywotujacych przyrost zapaséw. Trzeba pamie-
taé, ze wartosciowy wyraz stanu (i ruchu) zapasow,
w oderwaniu od ich morfologii, nie moze odzwier-
ciedla¢ catej zlozonosci zjawisk. | tak, przy nad-
miernych i nieprawidlowych zapasach mogg stany
w poszczegoélnych grupach zapasdéw pozostawaé po-
nizej ustalonego normatywu. Przyktad: w koncu
pierwszego kwartatu 1958 roku w wielu resortach
przemystowych, w ktérych stan i przyrost zapaséw
oceniano jako nadmierny i nieprawidtowy, wystg-
pity stany zapasow nizsze od normatywéw w prze-
mysSle og6tem o 2,356 milionéw ztotych, w tym na
przyktad w Ministerstwie Przemystu Lekkiego o 716
milionéw zilotych, w Ministerstwie Przemystu Ciez-
kiego o 379 milionéw zlotych, w Centralnym Zwigz-
ku Spoétdzielczosci Pracy o 437 milionéw ziotych.

Gdy zapasy ksztaltujg sie na poziomie okreSlo-
nym przez normatyw w skali resortu, moze to by¢
wynikiem znoszacych sie odchylen od normatywu
w poszczegolnych przedsiebiorstwach. W przedsie-
biorstwie zas wystepowa¢ moga w zapasach, w gra-
nicach normatywu, na przykfad zapasy surowcow
nieprzydatnych do produkcji, towary niechodliwe
itp. Réwniez ocena stanu lub przyrostu zapaséw
Z punktu widzenia zgodnosci Ilub niezgodnosci
z planem nie moze by¢ generalizowana. Przy
analizie przyrostu zapasow trzeba uwzgledniac,
ze moze on by¢ wywolany réwnoczesnym wy-
stepowaniem nieprawidiowosci oraz prawidtowych,
zdrowych proceséw gospodarczych, na przykiad
sezonowych przyrostow zapasow. Istnieje w nie-
ktorych gateziach przemystu wyrazna, prawidio-
wa sezonowo$¢. Na przyktad w przemysle lek-
kim, w pierwszym poétroczu 1958 roku, nastepuje
przyrost zapasOw i surowcOw, natomiast w drugim
potroczu tego roku albo spadek, albo znikomy przy-
rost. Ustalajac kryteria oceny trzeba przyjaé, ze
gospodarka rozwojowa pracuje z reguly przy rosng-
cych zapasach.

Te wszystkie stwierdzenia nie powinny prowadzi¢
do pogladu, ze w Polsce nie egzystuje problem
nadmiernych przyrostow zapaséw. Rysuje sie on
wyraznie. Ocena przyrostu zapaséw jest bardzo
trudna, wymaga bowiem oparcia sie o pewne kry-
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teria prawidlowego stanu zapaséw. Normatyw nie
spetiat  dotychczas roli miernika prawidlowosci
ksztaltowania sie zapasow, wyznaczany byt bowiem
przede wszystkim aktualnymi mozliwosciami finan-
sowymi budzetu panstwa, a nie uzasadnionymi go-
spodarczo staltymi potrzebami  przedsiebiorstw.
PrzejScie na nowy system (ustalania normatywéw
przez przedsiebiorstwa) moze prowadzi¢ do usta-
lania normatywdéw na wyzszym niz pozadany po-
ziom. Z drugiej strony podzial zapaséw na norma-
tywne i ponadnormatywne jest z punktu widzenia
oceny prawidiowego ksztaltowania sie zapasow
niewystarczajgcy, gdyz zapasy ponadnormatywne
obejmuja rowniez jak najbardziej prawidlowe za-
pasy sezonowe oraz zapasy specjalne, ktérych przy-
rést jest w okreslonych przypadkach bardzo po-
Zadany.

W poszukiwaniu podstaw dla oceny przyrostu
zapaséw trzeba go ocenia¢ w zestawieniu z docho-
dem narodowym. Przyrost zapasoéw pochtania bar-
dzo wysoki odsetek dochodu narodowego. Na prze-
strzeni lat 1954 do 1957 i przewidywanego wyko-
nania w roku 1958 przyrost ten ksztaltuje sie w spo-
sOb nastepujacy:

Przewi-

1954 r. 1G55r. 1956 r. 1957 r. dywane

wykona-
nie 1956 r.

Przyrost zapaséw

w miliardach ztotych

(w cenach nominal-

nych) i 7.2 93 6.8 26,5 204

Procentowy udziat

przyrostu zapasow

w dochodzie narodo-

wym 3,6 4,2 2.7 8,6 65

rrzy powyzszym wyliczeniu nie eliminowano
wplywu zmian cen i przeszacowania zapasow. By-
taby to operacja niezmiernie pracochtonna, a trend
jest wyrazny.

Stosunek przyrostu zapaséw do dochodu naro-
owego w innych krajach jest znacznie nizszy.
Stworzenie danych poréwnywalnych jest bardzo
trudne i co wiecej, ilos¢ tych danych, publikowa-
nych w taki sposob, aby mogtly stuzy¢ do poréwna-
nia, me jest duza. W krajach europejskich nale-
zacych do Europejskiej Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej, za lata 1948 — 1953 procent przy-
rostu zapaséw w dochodzie narodowym wynosi sred-
mo i,5%; w Stanach Zjednoczonych $rednia za lata
1950 — 54 wynosi 1,1%, natomiast w Niemieckiej

Republice Federalnej $rednia za te same lata WB/'
nosi 3,4%.

Wysokie przyrosty zapaséw uzasadnione mogg
by¢ wtedy, jezeli gospodarka danego kraju pracuje
przy relatywnie niskich stanach zapaséw i musi
wskutek tego uzupetnia¢ je szybko do wysokosci
dyktowanej potrzebami techniczno — gospodarczy-
mi. Wydaje sie jednak, ze taka sytacja w Polsce
obecnie nie istnieje. Wprawdzie, w wielu artyku-
tach istniejg jeszcze braki, lecz w innych sg tak
powazne nadmiary zapasow, ze ogOlnie nie mozna
uzna¢ stanu zapaséw w Polsce za zbyt niski.

2 Patrz artykut St Ficowskiego ,Ksztattowanie si¢ zmian zapaséw

Ja. narodo o w Polsce i krajach kapitalistycznych" —
V\%‘agiomoéci NBP, Nr 455.g / P yezny
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Dla szczegotowej oceny zapasOéw mozna postuzyc
sie danymi Narodowego Banku Polskiego. Struktura
zapaséw wedtug klasyfikacji kredytowej Swiadczy
0 powaznym zamrozeniu $srodkéw obrotowych w tak
zwanych zapasach wylaczonych z kredytowania. S3
to zapasy zbedne lub wybrakowane, nie znajdujgce
odbicrcy. Zapasy te na koniec 1957 roku osiggnely
wysokos¢ okoto 3 miliardow 200 milionéw ztotych
1 wykazujg stalg tendencje wzrostu. Dane na dzieh
30 czerwca 1958 roku wykazaly, ze zapasy niekre-
dytowane osiggnely poziom 4.400 milionéw ziotych.
Liczbe te nalezatoby na pewno znacznie podwyzszy¢,
gdyz czeS¢ zapaséw zbednych, wadliwie wykona-
nych, .wybrakowanych jest ukryta w innych gru-
pach zapasow, jak réwniez w normatywie.

Wszystkie te dane prowadzg do wspdélnego wnio-
sku. gospodarka polska pracuje przy relatywnie
uzych przyrostach zapaséw. Spadek przyrostu za-
paséw w roku 1956 dotyczyt przede wszystkim han-
dlu, miat charakter przejsciowy i byt spowodowa-
ny specyficznymi i dobrze wszystkim znanymi
przyczynami. Natomiast w innych latach w okresie
,958 przyrost zapasow ksztattowat sie

, ha relatywnie jak i w liczbach bezwzglednych

na bardzo wysokim poziomie. Mamy tu wiec do

Z PeWna tendencjg utrzymujaca sie przez
nier*n W zwigzku 2 czym nalezy zaklada¢ ko-

kéw dnrVPrZT T taWienia tej tendencji nie $rod-
sowanedJn , | A »N«»«tycznego i stale sto-
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ksztattn««,* poznac Przyczyny nieprawidtowego
wTace ™ Sle Zapaséw- okresli¢ choroby tra-

wy choroboweCle gCSpodarcze 1 wywotujgce obia-
warniem pasow"

IV. Przyczyny nieprawidtowego ksztattowania ;

. €
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z tendencjg do nadmiernych stanow i

nieprawidiowych zapasow.

W gospodarce kraju opo6znionego w rozwoju go-
spodarczym, dazacego do likwidacji tego opOznienia
przez szybkie uprzemystowienie dziatajg bowiem
pewne obiektywne czynniki, ktére powodujg zmia-
ne istniejgcych proporcji, wptywajg w duzej mie-
rze na ksztaltowanie sie zapasdw w gospodarce
narodowej. Uprzytomnienie sobie tego ogolnego tta
procesow deformujgcych ruch zapaséw moze by¢
pozyteczne dla zrozumienia zagadnien, o ktérych
bedzie mowa.

Zmiana juz istniejgcych proporcji w gospodarce
narodowej dokonywana jest przez centralne de-
cyzje kierunkowe o charakterze raczej dlugofalo-
wym. Decyzje te opierajg sie na przewidywaniu
i ksztattowaniu sie przyszitych potrzeb cdbiorcy konh-
cowego, to znaczy inwestora, konsumenta, impor-
tera zagranicznego, w dtuzszych okresach czasu.

Kierunki inwestycji i ksztaltowanie sie zapotrze-
bowania inwestora wyznaczane sg przez postep
techniczny i dlugofalowe zmiany popytu konsu-
menta. Nowe wynalazki, nowe metody produkcji
powodujg konieczno$¢ zmian istniejgcych propor-
cji gospodarczych drogg budowy nowych galezi
przemystu lub rozbudowy juz istniejgcych. Oto Kil-
ka charakterystycznych przyktaddw.

Klasyczng niejako ilustracjg tego stwierdzenia
moze by¢ rozwdj przemystu stoczniowego i prze-
stawianie stoczni na budowe nowoczesnych, pel-
nomorskich jednostek plywajacych. Jest to prze-
myst o dlugim cyklu produkcyjnym i wymagaja-
cy szerokiej kooperacji. W konsekwencji mamy tu
do czynienia z natury rzeczy z duzg dynamikg
stu zapasbw. Budowa silnikobw okretowych
przez Zaktady H. Cegielskiego w Poznaniu i Za-
ktady Urzadzen Technicznych ,Zgoda” w Swieto-
chtowicach, produkcja turbin dla elektrowni przez
Zaktady Mechaniczne im. Generala Swierczewskie-
go w Elblagu, przestawienie ,Pafawagu” na pro-
dukcje elektrowozéw i trojcztonéw — to wszystko
sg procesy diugofalowe, wplywajgce na zwieksze-
nie dynamiki wzrostu zapaséw réwniez i w ra-
mach prawidtowego ksztattowania sie. Wystepujg
jednak obok tego nieprawidtowosci zwigzane z cha-
rakterem tych proceséw. Uruchamianie nowych ga-
tezi przemystu wymaga mianowicie opanowania
nie znanych dotychczas proceséw produkcji. Dla-
tego przez pewien okres czasu, az do zupeilnego
opanowania procesu technologicznego, wystepuja
zakiocenia w produkcji, ktore znajdujg swoj wy-
raz w gromadzeniu sie nadmiernych zapaséw ma-
teriatbw, produkcji w toku i wyrobow gotowych
{wadliwie wykonanych). Zjawisko to pogtebia sie
w zwigzku z brakiem wykwalifikowanej kadry
techniczne,;.

Nadto w gospodarce narodowej okresu przejscio-
wego od kapitalizmu do socjalizmu wystepujg sil-
ne, diugofalowe zmiany w proporcjach popytu kon-
sumenta. Zjawisko to rysuje sie szczegOlnie ostro
w kraju takim jak Polska, ktory przeksztalca odzie-
dziczong po kapitalizmie strukture ekonomiczng
o zdecydowanej przewadze rolnictwa. Przeplyw
ludnosci ze wsi do miast, towarzyszacy procesowi
industrializacji oraz staly wzrost dochodéw lud-
nosci, wywotuja dtugofalowe zmiany w popycie
konsumpcyjnym. Przewidywane nowe kierunki po-

przyrostu
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pytu powodujg konieczno$¢ zasadniczych zmian
proporcji w strukturze przemystu, budowe nowych
i rozbudowe istniejgcych galezi przemystu, czego
efektem jest miedzy innymi przyrost zapasow. Na-
wet bowiem przy catkowitej likwidacji jednej ga-
tezi (grupy, asortymentu) produkcji i zastgpieniu
jej przez nowa galgz (grupe, asortyment), ktéra
zalbzmy moze pracowac przy relatywnie nizszych
zapasach, bedzie przez pewien okres trwatl proces
narastania nowych zapasOw przy istnieniu pewnej
czesci starych zapasow.

Brak trafnej oceny ksztattowania sie popytu mo-
ze spowodowaé decyzje produkcyjne, a czasem
i inwestycyjne, ktérych planowa realizacja prowa-
dzi do wzrostu zapaséw wyrobow gotowych trud-
nych do uplynnienia, w przypadku za$ przestawie-
nia produkcji na inny asortyment — do wzrostu
nieprawidiowych, gospodarczo nieuzasadnionych za-
paséw surowcow i materialdow przygotowanych dla
zabezpieczenia wstrzymanej produkcji planowe;.
Historia przemystu maszyn rolniczych w ciggu Kil-
ku ostatnich lat moze dostarczy¢ niezmiernie bo-
gatej dokumentacji potwierdzajgcej te teze.

Wplyw importu na zmiany w proporcjach gospo-
darczych sprowadza sie do tych samych zasad-
niczych czynnikéw, to znaczy postepu techniczne-
go i nowych kierunkéw popytu.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zmiany ogdlnych pro-
porpji gospodarczych, zwlaszcza w okresie szybkiej
industrializacji, powoduja przyrost zapasow, ktory
nalezy uzna¢ za uzasadniony pewnymi prawidiowo-
Sciami rozwojowymi gospodarki narodowej. Przy-
rost ten nastepuje nawet w warunkach zgodnej
z planem i sprawnej gospodarki.

Niezaleznie od wptywu planowych zmian pro-
porcji na ksztaltowanie sie zapasOw, wystepujg w
rozwoju gospodarczym badz dysproporcje nieunik-
nione, badz tez wynikajace z popetnionych btedéw,
z przyczyn modelowych, organizacyjnych itp.

W okresie przejsciowym od kapitalizmu do soc-
jalizmu wystepujg dysproporcje zwigzane z szybka
industrializacjg kraju gospodarczo zacofanego, a spo-
wodowane sg przede wszystkim dwoma czynnika-
mi: tempem i charakterem industrializacji oraz
zmianami w strukturze zawodowej ludnoSci.

Dla wytropienia przyczyn nieprawidtowego
ksztaltowania sie stanu i ruchu zapaséw nalezy
przyja¢ wyniki analizy zagadnienia zapaséw w
przemysle, gdyz tam wystepujg najpowazniejsze
nieprawidtowosci w ksztaltowaniu sie zapasow.

Przyrost zapasow w przemysle ma charakter bar-
dzo niejednolity. W okresie ostatnich lat poprawi-
to sie bardzo zaopatrzenie przemystu w surowce
rolnicze, co znalazio wyraz w bardzo powaznym
przyroscie zapasOéw w przemysle spozywczym. Po-
prawito sie rowniez zaopatrzenie w niektoére pod-
stawowe surowce, réwniez i importowane, takie
jak: bawelna, skoéry, ttluszcze i oleje techniczne. Z
drugiej strony wystapity zjawiska nieprawidtowe-
go ksztattowania sie* zapasow, szczegollnie w prze-
mysle ciezkim, ale réwniez i w przemysle lekkim,
panstwowym przemysle terenowym, spéldzielczosci
pracy oraz w przemysle leSnym i drzewnym (patrz
tabela obok).

Najwyzszy udziat w przyroscie ponadplanowym
ma przemyst ciezki. Wskazuje na to miedzy inny-
mi wielko$¢ zapasOw wytgczonych przez bank z kre-

Nr 2

dytowania. Dla przemystu ciezkiego wynosit¢t ona
w potowie 1958 roku 1.286 milionéw ziotych, co
stanowito 39,6% ogo6tu zapasow wytgczonych z kre-
dytowania w przemysle. Przyczyny nieprawidtowe-

w milionach zlotych

Rok 1P57 Rok T\C’EB
i Udz'al Udzial
pQIZCZE- poszcze-
6lnego o
Przemysty Odchy- Stzemgy- Odchy- %(r)zrgerrgl‘;-
lenie stu lenia tu
od planu w prze- odplanu .
rocznego krocze- rocznego  \ gcze-
niu niu
planu planu
Przemyst ogétem
(bez przemystu spo-
zywczego, spoétdziel-
czos$ci mleczarskiej) + 4.757 100% + 5.468 100%
w tym:
przemyst ciezki -i- 1.618 343% -f 2.003 36%
przemyst lekki . . — 261 X + 763 14%
spoétdzielczos$é¢ pracy + 667 14% + 348 €3
panstwowy prze-
myst Uranowy . . - 58 X + 205 4%
przemyst lesny
i drzewny . . . . + 667 14% -f 603 11$
Y — po wyeliminowaniu przyrostu ,zapaséw spowodowa-

nego zmianami organizacyjnymi, przejeciem agend

,skupu surowcéw roszarniczych.

su iiiszidiLowania sie zapas6w w przemysle ciezkim
sg rézne. CzesSciowo wynikajg one z przyczyn nie-
zaleznych, czesciowo za$ z bledéw w pracy przed-
siebiorstw. Wydaje sie, ze postawienie tezy, iz
przedsiebiorstwa przemystu ciezkiego generalnie
pracuja gorzej od innych, byloby niestluszne. Ba-
dania wskazujg na kilka zasadniczych powodow
trudnosci tego przemystu. Przede wszystkim tem-
po rozwoju przemystu ciezkiego byto bardzo
szybkie, lak na przykiad produkcja przemystu ma-
szynowego w latach 1955—1958 wzrosta o 47%.
Odpowiednio szybko rosty i zapasy. Do gtdéwnych
przyczyn mozna nadto zaliczy¢ trudnosci z opraco-

wiasciwych planéw produkcji i czgste zmia-
ny planoéw w toku ich realizacji.

W przemysle maszynowym plan produkcji do mo-
mentu zatwierdzenia zmieniany jest cztero-piecio-
a nawet osmiokrotnie, podczas gdy znaczna czeéé
zaméwien na materiaty musi by¢ lokowana

o A .
krad"514n S5 adkeji DolnostiEkieh ZaldadiS, PIgY:
twérczych Maszyn Elektrycznych M-5 we Wrocta-
wiu na rok 1957 ulegal - w okresie do ziozenia
pierwszego projektu w maju 1956 roku do osta-
tecznego zatwierdzenia w kwietniu 1957 roku —
os$miokrotnym zmianom, podczas gdy wiekszos¢ za-
mowien na materialy wystana zestala w czerwcu
1956 roku. Plan produkcji na rok 1958 ulegat czte-
rokrotnym zmianom. Ogoélna wartos¢ materiatdw
zamowionych niepotrzebnie, w Swietle czwartej
wersji planu, wynosita tgcznie 800 tysiecy zlotych,
w tym materialy importowane 300 tysiecy ziotych.

Zmiany w jptanach produkcji, niepewno$¢ co do
zadan, jakie czekajg pFzemysP w~~iia"lijszej przy-
sztosci, wynikajg z~charakteru *1 metod~dziatania
PO Lajyowye T AT griy » do
ktérych naleza inwestorzy” 1 centrale eksmnrtowe.
Centrale eksportoWFuzyskujg czesto dorazne zamo-
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wienia maszyn i urzadzen u nas nie produkowa-
nych. Zamowienia te sg niejednokrotnie juz w to-
ku realizacji zmieniane lub anulowane; czesto prze-
myst nie potrafi sobie da¢ z nimi rady, przekracza
ustalone terminy, produkuje maszyny i urzadzenia
nie odpowiadajgce wymaganiom zamawiajacego.
Jakkolwiek jest to bardzo kiopotliwe i powoduje
wiele trudnosci, nie wydaje sie jednakze, aby mo-
zna bylo radykalnie i w szybkim tempie zmieni¢
sytuacje w tej dziedzinie. Wymaga to bowiem usta-
bilizowania sie na okreslonych rynkach zagranicz-
nych. Mozna sie jedynie zastanowi¢ nad wyelimi-
nowaniem tej czesci ktopotliwych zamoéwien, ktdra
wynika z bledow pracy central handlu zagranicz-
nego. Zawieranie na przyklad umoéw bez udziatu
zainteresowanych przedsiebiorstw przemystu ciez-
kiego powoduje przyjmowanie zamoéwien niemozli-
wych do wykonania przez przedsiebiorstwa.
Inaczej przedstawia sie sytuacja z drugim odbior-
cg przemystu ciezkiego — z ,nwestorami. W tej
dziedzinie zmiany spowodowane sg zmianami w pla-
aniusSF~”rS A6 A 10 ze inwestor albo
__n:Je zamowienie, albo przesuwa termin wyko-
nrze™w kazdy.m ~zie przewaznie po zakupie przez

rinLo yst.ciezkl materiatéw niezbednych do wypro-
dukowama zaméwionych maszyn i urzadzen,”vy -

wanv 1™ Ze plan inwestycyjny jest precyzo-
.,azy ? okresy foczne, wobec czego inwestor an-
Ssv nrS zamoOwienia maszyn i urzadzen na ok-

'y przyszie bez 2adneL_ pewnosci, ze istotnie be-
dzie posiadat na to Srodki finansowe.

ksztaltowaniaWa,Zng przyczyng* nieprawidtowego
S waSiw add ZapaSOW w przemysla ciezkim
podejmowanie pro-

totyplL dokumentacji lub bez wykonania ?ro-

WyTr'go uWhe POWOJOW °Pragc°wywania.  wadli-
wycn dokumentacji, poza powodem-’oczywistym la-

tych bfur
tacja opracowywana dla ledneeo 7XyO0 dokumen"
niezmienionej formie J

ktadowi, pomimo Ze zaklad ten ma zupSnTew
warunki techniczne od zakiladu, dla ktérego doku
mentacja zostala pierwotnie opracowana
Czynnikiem pogtebiajgcym trudnosci w przemy-
Sle maszynowym jest szeroki rozwd@j kooperacji

sy~waJTrr$HE fin - r -A9r M/L3Bga«»a<feefik--zapa-

sku-
Z akta dapsdRy nidedodtarczyty kel "

tra S T ~ fnie rowniez odbiJa sie nadmierna cen-
io nie 3t nyZ]; Wotym przemys$le' Zagadnienie

i maszyiowego’jest S o ~d N .przemystu ci*zkiego
daleko ynosog\,/wJ - tg0 rodzal lIJJ ze ecentrallzac?a

trzeba Tobie * znacznie utrudniona. Jednak

minti » rp S : ‘eg,gly & ly-
noczenia, to przedsi*"tSw? ml “ ' przez 7ed’
Mf&i‘alpﬁo.{? P.k-{dey . yniKaJace z re“alizatéﬁi£wI %eﬁ
posob ustalonjich planéw produkcji. Ta metoda
me zabezpiecza planowosci w pracy przemystu ma-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 65

Szynowego, czego dowodzi czesta zmiana podejmo-
wanych decyzji, ciagte korekty plandw itp.

Do specyficznych trudnosci przemystu maszyno-
wego nalezy rdOwniez zaliczy¢ niewlasciwg jakosc
produkcji przemystu odlewniczego, ze wzgledu na
bardzo duzg ilos¢ brakéw. Wedtug niektérych sza-
cunkéw w odlewach staliwnych braki stanowig
34%, a w odlewach kolorowych 61%. W tej sy-
tuacji przedsiebiorstwa zamawiajg znacznie wieksze
ilosci odlewdw, anizeli potrzebujg do produkciji.

Ksztaltowanie sie zapaséw w przemysle lekkim,
panstwowym przemysle terenowym i spéildzielczo-
Sci pracy ma inny charakter i wigze sie przede
wszystkich z nowag sytuacjg, w jakiej znalazty sie
przemysty produkujgce S$rodki konsumpciji. W wy-
niku stabilizacji rynku i polepszenia zaopatrzenia
ludnosci wzrosty wymagania konsumenta. Spowo-
dowato to trudnosci w sprzedazy niektérych ar-
tykutdw i znaczny przyrost zapasow wyrobdéw go-
towych w przemystach produkujacych srodki kon-
sumpcji. O ile w roku 1957 przyrost zapaséw wyro-
bow gotowych stanowit zaledwie 7% ogolnego przy-
rostu zapasow przemystu lekkiego, panstwowego
przemystu terenowego i spoétdzielczosci pracy, to
w roku 1958 stanowit on 38%.

W 1957 roku w przemysle lekkim przyrost zapa-
séw wynosit 107 milionéw zlotych, w roku 1958 —
406; w spoldzielczosci pracy w 1957 roku — 47,
aw reku ubieglym — 463; w panstwowym przemy-
Sle terenowym w roku 1957 byt spadek zapasow
0 36, w roku 1958 przyrost o 180 milionéw. Te trzy
piony przemystu tgcznie wykazaly przyrost zapa-
séw wyrobow gotowych o miliard ziotych. W prze-
my$le lekkim przyrost zapaséw w roku 1958 jest
W pewnej mierze uzasadniony zmiang w organiza-
cji sprzedazy, polegajaca na likwidacji skitadnic.

Szczegodlnie niepokojgcy jest natomiast wzrost
zapasOw wyrobow gotowych w panstwowym prze-
mysle terenowym, a szczegllnie w spétdzielczosci
pracy, poniewaz wigze sie on z wytwarzaniem pro-
duktow o jakosci czesto znacznie gorszej od wy-
robéw przemystu kluczowego, a jednoczes$nie o
znacznie wyzszej cenie. Zjawisko to, z uwagi na
niski poziom techniczny wielu przedsiebiorstw prze-

mystu terenowego oraz spotdzielczosci posiada cha-
rakter strukturalny.

W ciggu ostatnich dwoch lat wystgpity réwniez
zjawiska wzrostu zapaséw w przemysle lesnym.
Podwyzszenie cen drzewa spowodowato powazne
zmniejszenie popytu. Nie zmniejszono jednak pla7
nu cig¢ na rok 1958, wobec, tego nastgpit przyrost
zapasow tarcicy.

Jak wida¢ z przytoczonych przyktadéw przyrost
zapasow odzwierciedla nie tylko btedy przedsiebior-
sfw® lecz rowniez ogélne dysproporcji¢,"wyniKajace
z decyzll podejmowanyglT"poza przedsiebiorstwami.

Powyzsze stwierdzenie nie zmienia tezy, ze punkt
ciezkosci walki o prawidlowy ruch zapaséw lezy
w przedsiebiorstwie. Przyrost zapasow w .przedsie-
biorsfmg zalezny jegt od warurAdyTYabpaTrzerna
procesu produkcyjnegoj zbytu oraz roimlarow i ro-
dzaju- *5duli¢jTr~©cfna_-prrfédstu~uzalezmona jest
vdee~Wdg9fT¢y konkretnych przyczyn w okreslo-
nych warunkach i przy okre$lonej specyfice przed-
siebiorstwa. W okre$lonych warunkach dynamika
zapasOw zalezy™ad sprawnosci pracy priSdSior-
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stwy Im rozleglejsza jest sfera decyzji przedsie-
biorstwa, tym wiekszy jest jego wpltyw na zapasy,

Nie Wolno réwniez zapomina¢ o tym, ze ujaw-
nienie przyczyn tkwigcych poza przedsiebiorstwem
moze i powinno dokonywaé sie takze w wyniku
prawidtowej analizy dzialalnosci i sytuacji finan-
sowej przedsiebiorstw. Prowadzi to do wniosku, ze
dziatalno$¢ kredytowa powinna przyczynia¢ sie do
wskazywania" wszystkffinT (rowniez i tkwigcych- po-
Za przedsieblorstwenYT~ przyczyn nieprawidiowego
Ksztaltowania sie zapasow. Dlatego tez nalezy zde-
cydowanie przeciwstawi¢ sie tendencji do tak zwa-
nego obiektywizowania przyczyn narastania nie-
prawidtowych zapasow.

Uogdlniajac dotychczasowe rozwazania dochodzi
sie do nastepujgcego ramowego katalogu przyczyn
nadmiernego przyrostu zapaséw. Pierwsza grupa
przyczyn wigze sie z problematyka zaopatrzenia
przemystu. ldzie tu 0" konsekwencje faktu7~ze~Be-
cyzje zaopatrzeniowe muszg powaznie wyprzedzaé
w czasie podjecia procesu produkcyjnego zaréwno
w przypadku prawidtowego przygotowania produk-
cji, jak i nieprawidtowego przygotowania produk-
cji. W przypadku prawidtowego przygotowania pro-
dukcji moze zachodzi¢ konieczno$¢ gromadzenia ma-
teriatdbw do produkcji, ktéra ma by¢ uruchomiona
w przysziosci. Natomiast w przypadku nieprawidio-
wego przygotowania produkcji wskutek zmian (pla-
nu produkcji, dokumentacji, inwestycji) powstajg
przyrosty materiatéw, ktére w obowigzujgcym try-
bie i terminach zostaly zamdwione przez zaistnie-
nie zmian. W tym przypadku rozsadne zamawianie
materiatow przez przedsiebiorstwa~moze rnieé~pe-
wienwplyw na~kSztattbWanie sie zapasow?’-

Do tej grupy nalezy réwmez'~wspoétpraca z do-
stawcami (nierytmicznos¢ dostaw zaopatrzeniowych,
niezgranie wielkosci importu z biezgcymi potrze-
bami, zta jakos¢ dostaw, zdublowanie importu i za-
opatrzenia krajowego). Wymieni¢ nalezy w tej gru-
pie przyczyn niedomogi kooperacji, a to: problem
A?yLrozbudowanej kooperacji, nieterminowos¢ ko-
operacjiTTta”jakos¢ dostaw z kooperacji, majgce
wplyw na przyrost zapasow.

DruginTgrupe przyczyn mozna by okresli¢ ogol-
nie jakgLtrudnos$ci w opanowaniu technologii pro-
cesu produkcji (nierytmlcznosc produlcTi. przedtu-
zanie sie procesu produkcji, produkcja niesezono-
wa, niedostateczne kwalifikacje i niedostateczne
przygotowania kadr). Odrebna/.grupe stanowig te
przyczyny, ktére wigzg sie zjgrudnosciami zbytu.
Nalezy tu zaliczy¢ — niedostateczne przystosowa-
nie produkcji do potrzeb ostatecznego odbiorcy
(produli¢jr~Fezumbwna” osciowo lub
asortymentowo nie odpowiadajgca potrzebom od-
biorcow, produkcja nie majgca zbytu ze wzgle-
du na zbyt wysokg ceng). W tej grupie przy-
czyn mamy takze produkcje nie mogaca znalezé
zbytu z uwagi na to, ze popyt..ulegt nieprzewidzia-
nym zmianom. We wszystkich przypadkach zwia-
zariyCF"ZTrl3dnosciami zbytu, z wyjatkiem nieprze-
widzianych zmian w popycie, przedsiebiorstwo po-
nosi przewaznie wylgczng odpowiedzialno$¢ za zbed-
na produkcje.

Trzeba natomiast zwréci¢ uwage na fakt, ze de-
cyzja o zaprzestaniu lub ograniczeniu produkcji,
nie przystosowanej do popytu, natrafiajgcej na
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trudnosci w zbycie, wigze sie z problemem zatrud-
nienia.

Ponadto mamy grupe przyczyn, na skutki kto-
rych  Wplyw przedsiebiorstwa jest ograniczony.
Skiadajg sie na nia:

zbyt pochopne i nie oparte na petnym roze-
znaniunbbdeimowanie'~decvzTi~ZS'rbwno mwestycyj-
nycH~]ak i produkcyjnych. Brak~("po~wTp'dziainosri
zaTegoTnidzaju decyzje.

jt- zmiany_jjeeyzji inwestycyjjayxh-J_produkcvi-
nych. | tu brak dostatecznego rozeznania na przy-
ktachcb do konsekwencji zmian i brak odpowiedzial-
nosci za zmiany decyzji.

V. Srodki przeciwdziatania nieprawidtowemu
ksztattowaniu sie zapaséw

Z kolei nalezy przejS¢ do problemu Srodkéw
przeciwdziatania nieprawidlowemu ksztattowaniu
sie zapasow. Cechg charakterystyczng dotychczaso-
wych poczynan dla usprawnienia gospodarki zapa-
sami bylo dazenie do leczenia objawow nieprawid-
towosci w gospodarce, a nie do usuwania ich przy-
czyn. Kilkakrotnie podejmowane byly decyzje zo-
bowigzujgce wiladze gospodarcze do utrzymania za-
pasébw w granicach limitow. Ostatnig decyzjg tego
rodzaju byta uchwata Nr 86 Rady Ministrow z dnia
31 marca 1958 roku. Uchwala ta podawata liczne
srodki sprowadzenia zapas6w do ustalonych rozmia-
row oraz zobowigzywata kolegia resortéw do prze-
analizowania zapaséw i ustalenia Srodkéw wiasci-
wych dla danego przemystu w celu przeciwdziata-
nia nadmiernemu przyrostowi zapas6w. Uchwata
Rady Ministrow polecata zredukowac¢ przydziaty ar-
tykutow rozdzielanych centralnie w wypadkach
gdy faktyczne zapasy tych artykutéw byly wyzsze
od zalozenh przyjetych przy opracowaniu planu roz-
dzialu na ropk yljgsg przy op P

wgoine wyniKi realizacji tego postanowienia mi
sg znane, jednakze w niektérych przypadkach istot
nie nastapito obnizenie przydziatéw

Na ~ 2£ ? -/"emysly uzaleznity premigdla pra-
comugow ~iatu zaopaDWma~M-pit go.

padkr pozbawienia pracownikéw zaopatrzenia pre-
mii, lub zmniejszenia jej wysokosci. Zdarzaig sie
co najwyzej przypadki wstrzymania premii.

Podjeto wiele sSrodkéw dla uptynnienia zapa-
s°w Airuwidtowych.  MinistersiwS  TTygnTystu
CreZlpeg”powOMu- w tym celu specjalne przedsie-
biorstwo. Urzadzane sg réwniez wystawy i targi
oraz gie’:dy materiatow do uptynnienia. Wyniki by-
ty jednakze znikome.

W zwigzku z uchwatg Nr 86 wprowadza sie sy-
stem bodZzcoéw przeciwdzialajagcych j?rSnadzeniu
uadmigmych zapaséw wyiubhw gtrtowrdr-w spét-

zielczosci pracy! TWorzy sie mianowicie w ciezar
rachunku wynikéw spoétdzielni fundusz przeznaczo-
ny na przecene wyrobédw gotowych, nie znajdujg-

Tino?% aohf SZX C nabywcoéw, W sokosci
od’ 20 /o do 80 /o w rtoé%? wyralb(’)w gotow;%% w za-
leznosci od czasu ich zalegania w magazynie.

Usitowano skonstruowaé w dziedzinie finansow
przedsiebiorstwa mechanizm nakfaniajgcy je do
prawidtowej gospodarki zapasami. Stanowi¢ go mia-
y zasady tworzenia i podzialu funduszu rozwoju
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przedsiebiorstwa. Ustalono jednak wptaty z zysku
do budzetu na takim poziomie, ze wielko$¢ pozo-
stawionego przedsiebiorstwom do dyspozycji fun-
duszu rozwoju czesto nie odpowiadata wielkoSci po-
trzeb tych przedsiebiorstw w dziedzinie przyrostu
zapaséw i inwestycji zdecentralizowanych. Braku-
jace Sroejki_wiasne mogg by¢, na czas ich wygospo-
darowania, zastgpione kredytem bankowym. Bank
tmalizuje zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na kre-
dyt i moze odmowi¢ udzielenia kredytu. Zainte-
resowanie banku ksztaltowaniem sie zapasOw jest

zrozumiate, gdyz wielko$¢ zapaséw jestJednym
ASow?rchczyagnd”™ wyznaCl23”
W~d"edzmig funduszow

a wiec i zapoT~bowamaldia- kredyt
bankowy. Z tego wzgledu bank podejmuje Srodki
przeciwdziatania nieprawidlowemu przyrostowi za-
paséw. Do srodkéw tych nalezy zaliczy¢ nie tylko
n —E£8"y.tu normatywnego pa wzrost srodkéw
normatywnych (nieuzasadniony wg oceny Banku)

sowaniT1!2 °dm°” Q udzielania kredvtu_na sfinan-

wanie przy pomocy stopy procentowej.

Trzeba tu wspomnie¢ o dziataniu banku przy po-
mocy ceny kredytu. W tej dziedzinie duze zmiany

prowadzono w roku ubieglym. Pierwsza zmiana
po ega na podniesieniu oprocentowania zadtuzenia
przeterminowanego z 8¢« do 12%. Druga zmiana
Polega na wprowadzeniu zasad elastycznego stoso-
wania podwyzszonego oprocentowania przy udzie-

meitar rmytOW Przedsiebiorstwom prowadzacym
Bank moze

st ~ Wa gospodarke zapasami.
H . N H o 0 o (Y PN o
fdy Iasw(lj( 08 9 r\é\{:agh ow%n?elo kged)}{)é(/(\)/ I?)bgg 8>

wichvmym Sl 40 Tfg°. rodzadu Srodki moga da-
nos¢ nrv7,r2"\Sw. nibr’,'™ wieksza jest samodziel-
przedsiebiorsiwa i na odwr6t (Drzv matvm

tass?” " sjg Si?

cefulistotneSinnialeZalOby podjgé w Przyszioéci w
W »H

wiTych #@p S o 1,i,Ce powstawaniu niepra-
2) Srodki zmierzajgce do usuniecia nagromadzo-
nych juz nieprawidtowych zapasow.
Do grupy pierwszej nalezy zaliczy¢-

siebiorstwa, prZedwdziatania dziatajgce na przed-

niezaleznym

dzfafanie®Wn2l °t Srodki. Przeciwdziatania, ktérych
cata dotvrhpnCentrU;,e Sle W Przedsigbiorstwie, to
m Praktyka $wiadczy o tym iz
mhy ™ jak na Przyktad £
ny nkcisk nSezv 2 ? ° znacz?nie Pomocnicze. Gtow-

nego. Mozna by tu roL ~rfy¢:'r 2 ek°nomicz'

Przedaiebiorstwa pra-
Slg Zapasow- Problem
zaPaaa™i jest trudna do

AN dale SIS> ze po,-

widtowym erksz°Mitowa 2at0gi

trudn dyz
uchwy)//ce%iay prze®? "

wigzanie konsekwencii*mnl

ie  unduszu na sfinansowanie nie-
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prawidtowych zapaséw w ciezar rachunku
kéw przedsiebiorstwa,

—*rzeczywiste  uwzglednienie prawidtowego
ksztattowania sie zapas6éw w premiowaniu kierow-
nictwa przedsiebiorstwa, stuzby zaopatrzeniowej,
technicznej, inwestycyjnej,

— stale aktywizowanie wptywu banku na przed-
siebiorstwa miedzy innymi przez:

rosngcy wplyw na ksztaltowanie sie norma-
tywéw w przedsiebiorstwach,

— zaostrzong polityke kredytowg banku (wy-
taczanie z kredytowania zapasOw nieprawidtowych),

likwidowanie luzéw finansowych w przedsie-
biorstwach,

.petne wykorzystanie mozliwosci podwyzsza-
nia oprocentowania kredytow obrotowych w przy-
padku gromadzenia przez przedsigbiorstwa nad-
miernych zapasow.

Te kierunki powinny by¢ stosowane z uwzgled-
nieniem konkretnej sytuacji w resorcie, branzy, a
nawet w poszczeg6lnym przedsiebiorstwie.

Jesli chodzi o druga grupe srodkéw trzeba poswie-
ci¢ nieco uwagi tym przyczynom, ktére tkwig w
zasadzie poza przedsiebiorstwem. Obcigzenie przed-
siebiorstw wylacznym obowigzkiem przeciwdzia-
tama tym przyczynom jest po prostu bezskutecz-
ne. Chodzi tu bowiem o szereg zmian w dziedzinie
metodologii planowania, usprawnienia zarzgadzania
przedsiebiorstwami, pogtebienia decentralizacji oraz
stworzenia lepszych warunkéw dla podejmowania
decyzji. W szczegolnosci:

— nalezy dazy¢ do opierania centralnych decyzji
inwestycyjnych na skrupulatnym zbadaniu trafno-
sci decyzji. Przy wszelkich zmianach decyzji nale-
zy bra¢ pod uwage, jakie bedg konsekwencje zmian
miedzy innymi w dziedzinie zapaséw. Nalezy po-

deTyzjeWedne” Zagadnienie odpowiedzialnosci za

wyni-
*

nl~T nalezy dyy¢ do takich zmian w metodologii
planowana, aby ograniczy¢ do minimom ryzyko

stych" m ITa y* P°ChOpny:h decyzp 1 Ich

By K" tcdu Mlezy pogiebi¢ elementy wielo-
letniego planowania w” przemysle ciezkim™
Dziatanie w tym kierunku mogtoby cbeimowaé
miedzy innymi nastepujace konkretne posiniecia-
na c5vAr/Wlemt Srodkow inwestycyjnych od razu
i 1 wyk(fy wania inwestycji i przestrzec
S/rzatw f$r med°k®°nywania zmian w stosunku do

-poza zupeinie wy-
b) zwiekszenie odpowiedzialnosci handlu zagra-
™?Zneg0 za zawierane umowy zagraniczne, wpro-
nvto iilJ ySOki? - P r k°nwencjoialnych za ziSia-
hL Pi? dni® udzielonych zamowien,” zapewnienie
blizszej wspoéipracy miedzy centralami handlu za-
granicznego i przedsiebiorstwami wytwérczymi w
raju. Realizacja dawno juz stawianego postulatu
aby duzym zakiadem produkcyjnym przyznaé pra-
wo do prowadzenia dziatalno$ci eksportowe;,
c) zwiekszenie odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
kooperantéw za dotrzymywanie terminéw do-
staw, wprowadzenie wysokich kar konwencjonal-
nych za naruszenie tych termindw,
konieczne jest poprawienie prac zwigzanych
z opracowaniem dokumentacji technicznej Tutaj
zwiekszy¢ nalezy odpowiedzialno$¢ biur konstruk-
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cyjnych za opracowywang dokumentacje i uwzgled-
ni¢ mbzliwos¢ stosowania kar konwencjonalnych,
obnizajgcych place pracownikow biur konstrukcyj-
nych za ujawnione powazniejsze braki w dokumen-
tacji,

i istnieje potrzeba zastanowienia sie nad lep-
szym powigzaniem planu zaopatrzenia i produkcji
na tle potrzeb i warunkéw pracy przemystu nie
tylko w przemysle ciezkim,

— poza sferg mozliwosci rozstrzygania przez
przedsiebiorstwa lezy problem decyzji likwidacyj-
nych (asortyment, produkcja, zaklad) w powigzaniu
z zagadnieniem zatrudnienia.

Wreszcie, jako tendencja generalna — teza opty-
malnego rozgraniczenia sfery decyzji pomiedzy
przedsiebiorstwa i jednostki nadrzedne, przy za-
tozeniach, ze gtobwnym adresatem sSrodkéw przeciw-
dziatajacych nieprawidtowemu ksztaltowaniu sie za-
pasow powinno by¢ przedsiebiorstwo i, ze skutecz-
nos¢ tych srodkéw zalezy od stopnia samodzielno-
Sci przedsiebiorstwa.

VI. Zagadnienie uptynnienia juz nagromadzonych
nieprawidtowych zapaséw

Pozostaje jeszcze zagadnienie uptynnienia juz na-
gromadzonych zapasow nieprawidlowych. Problem
ten pozostaje w Scistym zwigzku z poprzednim. Wy-
daje sie, ze skuteczno$¢ dla zahamowania dalsze-
go ksztaltowania sie nieprawidtowych zapaséw w
przysztosci bedzie znacznie wieksza, gdy nie be-
dzie obcigzenia przeszioscia.

Rada Ekonomiczna opracowata koncepcje spisu
zbednych, nadmiernych i nieprawidtowych zapa-
sOw. Przez spis zapasow nalezy tutaj rozumie¢ za-
rowno ich szczegblowe zinwentaryzowanie z na-
tury jak i skrupulatne zbadanie rzeczywistej uzy-
tecznosci poszczegodlnych sktadnikow zapasow i ich
realnej wartosci pienieznej, mozliwosci ich wyko-
rzystania w przedsiebiorstwie itp., azeby dyspono-
waé¢ kompletng wiedzg o spisanych zapasach. Spi-
sem zapasOw mozna nie objg¢ tych przemystow, w

PODSTAWY POLITYKI

Nr 2

ktérych to zagadnienie nie rysuje sie tak ostro.
Spis nie powinien objg¢ zapasdw, ktére w stosun-
kowo niedlugim czasie moga by¢ "prawidiowo zuzy-
te. Spis powinien stworzy¢ podstawy do uregulo-
wania wartosci zapaséw. W przedsiebiorstwach
tkwig powazne sumy zapasOw bezwartosciowych,
ktére powinny ulec przecenie.

Spis zapaséw powinien by¢ punktem wyjscia dla
wyodrebnienia zapaséw. Wyodrebnienie to powin-
no nastgpi¢ w ksiegowosci przedsiebiorstwa na przy-
ktad przez spisanie wartosci zapasOw nieprawidio-
wych z bilansu zarejestrowaniu na kartach poza-
bilansowych.

Nalezatoby nalozyé obowigzek uptynnienia wy-
odrebnionych ksiegowo zapaséw zbednych i nad-
miernych na przedsiebiorstwa i zjednoczenia, z wy-
znaczeniem jednakze maksymalnego okresu na
przeprowadzenie tej akcji.

Powodzenie w dalszej walce z nieprawidiowym,
ksztaltowaniem sie zapasdéw zalezy od uwzglednie-
nia w tej walce kilku podstawowych zasad. Nie ist-
nieje zadne panaceum na wszystkie choroby gospo-
darcze. Trzeba stosowal system Srodkéw zrdznico-
wanych i dostosowanych do specyficznych warun-
kow. Muszg by¢ zaangazowane do tej walki wszyst-
kie zainteresowane czynniki i konieczny jest realizm
w planowaniu zapaséw oraz- w programie uptyn-
nienia zapaséw. Planowany przyrost zapaséw powi-
nien uwzglednia¢ wykorzystanie istniejgcych zapa-
s6w, ale powinien tez liczy¢ sie z faktem, ze asor-
tyment zapasow nagromadzonych nie trafia do
programu produkcyjnego roku nastepnego. Dlate-
go arytmetyczne dziatanie przy planowaniu zapa-
sO6w na rok nastepny wydaje sie niecelowe. Cykl
uptynnienia nieprawidtowych zapaséw oraz prze-
ciwdziatania tworzeniu sie nowych podlega pew-
nym, obiektywnym ograniczeniom. Ustalenie zbyt
krétkiego cyklu moze spowodowaé bezskutecznosc
zastosowanych srodkow.

L. GJuck

KREDYTOWEJ WOBEC PRZEMYStU

MASZYNOWEGO

(Czesé 1)

Poza koniecznoscig nadania kierunku polityce
w zakresie kredytowania zapasow (zagadnienie
omowione w czesci pierwszej niniejszego artykutu)
wyltonita sie — na tle aktualnej sytuacji w prze-
mysle maszynowym — potrzeba ujednolicenia sto-
sunku oddzialtbw Banku do nastepujacych zagad-
nien:

— okreslania stalych potrzeb przedsiebiorstw
przemystu maszynowego,

— wielkosci i podziatu funduszu rozwoiju,

— rozmiarow pomocy kredytowej przy kredy-
towaniu statych potrzeb,

— potrgcania luzow finansowych, wystepujacych
w przemy$le maszynowym.

Wiasciwe ustosunkowanie sie oddzialdw Banku
do wyzej wymienionych zagadnien ma decydujgcy

wpltyw na skutecznos¢ oddziatywania kredytem na
gospodarke przemystu maszynowego.

Do roku 1957 wysoko$¢ normatywow uzalezniona
byta od mozliwosci budzetowych w wyposazeniu
przedsiebiorstw w fundusze obrotowe. Upowaznie-
nie przedsiebiorstw do samodzielnego obliczania
normatywow ~zwigzane bylo z niebezpieczenstwem
ustalania normatywéw w wysokosci przekraczajg-
cej niezbedne stany Srodkéw normowanych, gwa-
rantujgce wykonanie zadan planowych. Dowodem
tego sg stwierdzone liczne nieprawidtowosci w nor-
matywach obliczonych w roku 1957 przez komisje
zakladowe w wytypowanych przedsiebiorstwach
przemystu maszynowego. Komisje zakladowe w nie-
ktéorych przypadkach uwzglednity w normatywie
zapasy nie wchodzgce w normalny cykl produkciji,
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jak na przyktad zapasy po zaniechanej produkciji,
zapasy o charakterze rezerw, zapasy sezonowe, za-
pasy wynikajgce z nierytmicznosci produkcji i okre-
sowych trudnosci transportowych.

Oddzialy Banku byly nieprzygotowane do opinio-
wania normatywow, czego dowodem byto skiadanie
podpiséw pod biednie wyliczonymi normatywami
w roku 1957 przez komisje zakladowe.

W tej sytuacji zaistniata koniecznos¢ zastosowa-
nia takiej uproszczonej metody obliczania normaty-
wéw przez Bank, ktora wprawdzie nie likwido-
walaby wszystkich btedéw w normatywach posz-
czegoblnych zaktadéw ale zapewniataby utrzymanie
wzrostu normatywéw w skali calego resortu w gra-
nicach gospodarczo uzasadnionych. Wobec tego
przyjeto nastepujacy tryb postepowania przy uprosz-
czonej metodzie obliczania normatywow. Zalecono
oddzialom wyliczenie prawidtowej wysokosci Srod-
kéw normowanych na poczatek roku 1958, w dro-
dze wyeliminowania ze stanu faktycznego przede
wszystkim zapasow wynikajacych ze spietrzenia
dostaw, produkcji wstrzymanej i zaniechanej, po-
trzeb sezonowych, koniecznosci tworzenia rezerw
resortu oraz z nieprawidtowej gospodarki przedsie-

lorstwa (zapasy zbedne i nadmierne). Jako goérng
granice normatywow na ultimo 1958 roku zalecono
Przyjg¢ prawidlowy stan srodkédw normowanych na
uoczatek roku 1958 (obliczony w podany poprzednio
sposob) pomnozony przez wskaznik procentowy,
obrazujacy planowany wzrost produkcji globalnej
gv? T W Poréwnaniu z wykonaniem za rok
1 ‘e Je<inocze$nie upowazniono oddzialy do kory-
gowama — w przypadkach szczeg6lnie uzasadnio-

(oh a ?/ normatywow na dzien 1 stycznia 1958 roku
"nod2| 0 0 przypadek razacych btedéw w normaty-

roku 1957)ekt°ryCh  Przedsi3biorstw na ultimo

Stosowanie opisanej, uproszczonej metody obli-

StSL22" ayWwO? ,wymagalo zachowania duzej
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produkcii n vnPrhedsIPbiorstwa planowaty wzrost
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Przeznaczono w planteTe? mir

now ztotych. Inwestycje zdecentralizowane, zapla-
nowane w wysokosci 167 milionéw ztotych zostaly
wylaczone z planu inwestycji scentralizowanych
i dlatego wymagaly petnego pokrycia z funduszu
rozwoju. W zwigzku z tym, mimo ze cze$¢ fundu-
Szu rozwoju, przeznaczona na pokrycie wzrostu
srodkéw obrotowych, stanowita zaledwie 21% za-
dan przedsiebiorstw wynikajgcych z planéw tech-
niezno-przeftiystowo-finansowych na rok 1958, zde-
cydowano sie nie zglasza¢ zastrzezen co do’kwot
ustalonych przez centralne zarzady (badz zjedno-
czenia przemystu) na inwestycje zdecentralizowane.

Zainteresowanie przeznaczeniem czesci funduszu
rozwoju na pokrycie wzrostu srodkéw obrotowych
przejawiato sie w tym, ze uzalezniano udzielenie
kredytu normatywnego od zmniejszenia kwoty
przeznaczonej na flnansowanle inwestycji zdecen-
tralizowanych:

igby przedsiebiorstwo planowato wieksze kwo-
ty na inwestycje zdecentralizowane, niz to wyni-
kato z kwot zalimitowanych przez Jednostke nad-
rzedna,

gdy przedsiebiorstwo przeznaczalo na inwe-
stycje zdecentralizowane te $rodki, ktére uzyskato
dzieki wygospodarowaniu wiekszego funduszu roz-
woju niz to zatozono w planie.

Wiele przedsiebiorstw planowo-deficytowych nie
miato zabezpieczonych w planie rocznym zadnych”
dotacji celowych na pokrycie wzrostu $rodkéw ob-
rotowych badZz tez zakladalo w planie dotacje
w minimalnej wysokosci w poréwnaniu z planowa-
nym wzrostem normatywow. Ministerstwo Przemy-
stu Ciezkiego nie dysponowato takimi funduszami,
ktére mogtoby przeznaczy¢ na sfinansowanie wzro-
stu normatywow w przedsiebiorstwach planowo-
deficytowych. Fundusz rezerwowy, administrowa-
ny przez poszczeg6lne zjednoczenia roéwniez nie wy-
starczat na pokrycie w pelni wspomnianych po-
trzeb. Wobec tego polityka Centrali Banku zmie-
rzala do spowodowania przekazania dotacji celo-
wych z funduszu rezerwowego zjednoczen dla
przedsiebiorstw planowo-deficytowych w takiej
wysokosci, aby planowany wzrost normatywow
pokryty byt co najmniej w 20% funduszami wias-
ny™* przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwom planowo-
deficytowym, ktére mialy zapewniong dotacje celo-
wg na pokrycie co najmniej 20% uzgodnionego
z Bankiem wzrostu normatywéw oddzialy uzupet-
nialty niedobér kredytem normatywnym. W przy-
padkach, gdy zjednoczenie nie udzielito takiej do-
tacji, to wowczas Centrala Banku, na wniosek zain-
teresowanego oddziatu, zgdata od zjednoczenia zio-
zenia gwarancji.

JDEUIKOW! jeev 1 ljego
jednostce nadrzednej trudno byto okresli¢ termin
sptaty kredytu normatywnego, gdyz w roku 1958
nie bylo wiadomo jak sie bedzie ksztattowat fun-
dusz rozwoju w latach przysziych. W zwigzku z tym
uznafto, ze oddziat moze nie wnika¢ w zagadnie-
nia dotyczace spfacalnosci kredytu normatywnego
w latach przyszlych. Natomiast uwaga oddziatu po-
winna koncentrowaé sie na obserwacji przebiegu
wykonania podstawowych zatozen planu a szczegol-
nie na $ledzeniu powiekszania akumulacji w drodze
obnizania kosztow produkcji. Na Centrali Banku
spoczywa obowigzek ustosunkowania sie do planow
resortu i opiniowanie wysokosci funduszu rozwoju.
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aby w ten sposob zatroszczy¢ sie o wiasciwy wzrost
funduszow wiasnych w latach nastepnych, z punktu
widzenia splaty kredytu normatywnego.

Opiniujgcy wspomniane plany powinien mie¢ na
uwadze zachowanie odpowiedniego udziatu kredy-
tu bankowego w pokryciu $rodkéw normowanych
przemystu maszynowego.

Rozmiary luzéw finansowych, wystepujacych
w przemys$le, maszynowym, przedstawiliSmy juz
w czesci pierwszej artykutu. Potrgcanie wspomnia-
nych luzow cd kredytow na $rodki normowane
zmniejszatlo mozliwos¢ oddziatywania Banku kredy-
tem na zapasy, tym bardziej, ze przedsiebiorstwo
korzystato jednoczes$nie bez ograniczeh z kredytu
na naleznosci od odbiorcow;

Oddzialywanie kredytem na gospodarke zapasami
jest mozliwe dopiero woéwczas, gdy przedsiebior-
stwo zostanie zmuszone do zabiegania o kredyt po-
nadnormatywny. Rozmiary luzéw finansowych
uniemozliwialy w roku 1957 dostateczne oddzialy-
wanie kredytem na gospodarke zapasami w prze-
mysle maszynowym. Wobec tego postanowiono
konsekwentnie pomniejsza¢ w pierwszym rzedzie
kredyt na naleznosci od odbiorcéw o wystepujace
luzy finansowe. Stosowanie tej zasady miato stwo-
rzy¢ warunki, w ktorych przedsiebiorstwa pozba-
wione kredytu na naleznosci od odbiorcow beda
zmuszone energiczniej niz dotychczas usuwac przy-
czyny i skutki trudnosci pfatniczych. Warunki ta-
kie powstang przede wszystkim w tych przypad-
kach, gdy stan luzéw finansowych przekroczy stan
prawidtowych naleznosci fakturowych.

Przedstawione dotychczas elementy polityki kre-
dytowej wyznaczajg wprawdzie kierunki dziatania
ale wymagajg od prowadzgcego polityke kredyto-
wa dokladnej znajomosci specyficznej problematy-
ki, decydujacej o wynikach gospodarczych prze-
mystu maszynowego. Stosowanie przedstawionych
zasad polityki kredytowej bez opanowania specy-
fiki przemystu maszynowego mogio doprowadzic¢
do mechanicznego traktowania obserwowanych
przez Bank zjawisk w tym przemysle.

Jednoczes$nie Centrala Banku otrzymywata infor-
macje z oddziatéw, ujmujace zaledwie fragmenty
bardzo istotnych zagadnien. Odcinkowych materia-
téw z oddziatbw nie mozna byto wykorzystaé do
przedstawienia catoksztattu danego zagadnienia.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w takich przypad-
kach chodzito o bardzo istotne zagadnienia, do kto-
rych Bank powinien sie ustosunkowac¢ odpowiednio
i sugerowaC pewne rozwigzania wtadzom gospodar-
czym.

Do zagadnien takich zaliczy¢ nalezy:

— wadliwg dokumentacje techniczng i nietermino-
we dostarczanie dokumentaciji technicznej do podej-
mowanej produkciji,

— wstrzymywanie
dukciji juz rozpoczetej,

brak koordynacji termin6éw planowania pro-
d_urcji z terminami sktadania zamoOwien na mate-
riaty,

— czeste zmiany planéw produkciji,

— wadliwg kooperacje,

— nierytmicznos¢ produkciji,

— straty na brakach produkcyjnych,

— anulowanie przez inwestorow zamoéwien na

i skreSlanie z planéw pro-
L[]
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wyroby przemystu maszynowego (zmiany planu
inwestycyjnego),

— uruchamianie nowej produkcji.

Jak juz wspomnieliSmy w pierwszej czesci arty-
kutu na przemysle maszynowym cigzyt obowigzek
intensywnego powiekszania produkcji eksportowe;.
Przebieg wykonania ambitnego planu eksportu byt
uzalezniony od wpltywu wymienionych zagadnien
na tok produkcji. Problem produkcji eksportowej
wymagat odrebnego potraktowania i ustosunkowa-
nia sie Banku do obserwowanego niewykonywania
eksportu w zaplanowanym asortymencie.

Wdrozenie oddziatbw do powigzania znajomosci
problematyki przemystu maszynowego z kredytowa-
niem przedsiebiorstw rozpoczeto od przegladu struk-
tury zapaséw pod koniec roku 1957 z punktu wi-
dzenia nieprawidtowosci towarzyszacych wymienio-
nym poprzednio zagadnieniom w przemysle maszy-
nowym. Centrala Banku byta przygotowana na to,
Zze po raz pierwszy i w taki sposdb opracowane ma-
terialy o strukturze zapaséw mogg by¢ niekomplet-
ne. Opracowanie morfologii zapasdéw traktowano
jako niezbedny etap do poznania niektérych zagad-
nien oraz ich wplywu na ksztattowanie sie zapa-
sSOW.

Opracowania otrzymane z oddzialtdw umozliwity
Centrali Banku nie tylko podsumowanie pewnych
nieprawidtowos$ci i wskazanie skutkéw finansowych
odchylen cd gospodarki prawidlowej, ale jedno-
cze$nie umozliwity zajecie stanowiska wobec wiadz
gospodarczych co do unieruchomienia $rodkéw ob-
rotowych na skutek wadliwej dokumentacji tech-
nicznej i nieterminowego dostarczania dokumen-
tacji technicznej, wstrzymywania i skre$lania pla-
now produkcji juz rozpoczetej, czestych zmian pla-
néw produkcji, braku koordynacji terminéw pla-
nowania produkcji z terminami lokowania zamo-
wieh na materialy. Ponadto opracowania otrzyma-
ne z oddzialdw umozliwity, po konsultacji z wladza-
mi gospodarczymi, -wprowadzenie zaostrzonej po-
lityki w zakresie zapasow wobec przemystu maszy-
nowego. Poza tym umozliwity wprowadzenie jed-
nolitej, zaostrzonej polityki kredytowej wobec tego
przemystu.

Teze o koniecznosci pogtebienia znajomosci spe-
cyficznej problematyki przemystu maszynowego,
w celu prawidlowego stosowania ogdllnych zasad
polityki kredytowej, przedstawiono oddzialom wo-
jewodzkim na naradzie w Centrali Banku w dniu
12 marca 1958 roku. W wyniku przeprowadzonej
dyskusji oddzialy wojewoddzkie postanowily roz-
szerzy¢ znajomos¢ problematyki przemystu maszy-
nowego w drodze opracowania szeregu ankiet. Me-
tody badan poszczegolnych zagadnien opracowaly
nastepujgce oddzialy:

Oddziat Wojewddzki we Wroctawiu — Koope-
racja w Zjednoczeniu Przemystu Taboru Kolejo-
wego.

Oddziat Wojewodzki w Krakowie i todzi — Stra-
ty na brakach.

Oddzial Wojewddzki w Poznaniu — Rytmicznosé
produkcji.

Oddziat Wojewodzki w Katowicach i
w Pruszkowie — Produkcja eksportowa.

Oddziat w Gliwicach — Naktady na uruchomie-
nie nowej produkciji.

Oddziat Wojewddzki w Gdansku — Kooperacja
w Zjednoczeniu Przemystu Okretowego.

Oddziat
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Oddziat Wojewddzki w Warszawie — Koope-
racjia w Zjednoczeniu Przemystu Motoryzacyjnego,

V1 Oddziat Miejski w Warszawie — Koszty na-
praw w ramach udzielonych gwarancji.

W wyniku konsultacji zainteresowanych oddzia-
tbw z Centrala Banku stwierdzono konieczno$¢
utrzymania kontaktu pomiedzy oddziatami kredytu-
jacymi dostawcow i oddziatami kredytujgcymi od-
biorcow przy opracowywaniu zagadnien dotycza-
cych strat na brakach i kooperacji w przemysle ta-
boru kolejowego oraz w przemysle okretowym. Wy-
chodzono z zalozenia, ze tylko w ten sposéb od-
dziat kontrolujgcy dostawce moze sobie wyrobié
wihasciwy poglad na badane zagadnienia.

Przez wszystkie badane zagadnienia przewijaly
sie sprawy zwigzane z dostawami odlewéw w prze-
mysle maszynowym. Nieterminowe i zlej jakosci
dostawy odlewow utrudniaty odbiorcom wykonanie
planu produkcji eksportowej maszyn i urzadzen,
ezorgamzowaly kooperacje miedzyzaktadowg oraz
UnL?'020Sta” aiy .lbez wPtywu na ksztaltowanie sie

Ow. Predukciji przemystu maszynowego. Obecne
wyposazenie odlewni i brak odpowiednio kwalifi-
nsn/li Pracownikbw powodowat powazny pro-
w £ ictuakCLT Produkcyjnych w odlewniach. Nie
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cjach zalbrakowanych odlewéw, gdyz obawia sie,
ze odlewnia — z uwagi na przecigzenie — nie
przyjmie dalszych zamoéwien.

Odbiorca w przekonaniu, ze w dostawie odle-
wow otrzyma pewien procent odlewéw wadliwych
z regulty zamawia wiecej odlewow niz to wynika
z potrzeb ujetych w planie zapotrzebowania, gdyz
w ten sposOb pragnie zabezpieczy¢ sobie ciggtosc
produkcji maszyn i urzgdzen. Postepowanie takie
(aczkolwiek; konieczne) powoduje powstawanie
zbednych zapaséw odlewéw przy produkcji maszyn
i urzgdzen nietypowych albo przy produkcji matei
serii maszyn i urzadzen.

Powyzsza sytuacja w odlewnictwie wymaga usto-
sunkowania sie w roku 1959 do znanych Bankowi
zagadnien z tego zakresu. Do sprawy tej powrdci-

my fPk*lgg™awaardu kierunkéw polityki kredytowej

Warto$¢ nadestanych do Centrali Banku opraco-
wan oddzialbw na temat:

— produkcji eksportowej,

— kooperacji w przemysle
i w przemysle okretowym,

strat na brakach produkcyjnych,

naktadéw na uruchomienie nowej produkcji,

_kosztow napraw w ramach udzielonych gwa-
ranciji,
Swiadczy o tym, ze oddzialy wybitnie pogtebily
znajomos¢ specyficznej problematyki w przemysle
maszynowym.

Te osiagniecia oddziatéw nalezy traktowac jako
przejscie do drugiego etapu przygotowania do
umiejetnego kredytowania przedsiebiorstw (pierw-
szym etapem bylo zdobycie wiadomos$ci z zakresu
przyczyn niekorzystnej struktury zapaséw w prze-
mysle maszynowymi).

Trzecim z kolei etapem powinno by¢ dalsze po-
glebienie wiadomosci o omawianych zagadnieniach
i osiggniecie umiejetnosci wlasciwego wykorzysty-
wania zdobytej sumy tych wiadomosci przy stosowa-
niu ogolnych zasad polityki kredytowej wobec
przedsiebiorstw przemystu maszynowego.

taboru kolejowego

(c.d.n.)

W. Kruczkowski
W. Szostek

NA PRZEDSIEBIORSTWA
KOMUNALNEJ

zale_znle od tego czy nieprawidiowos¢ powstata
z winy przedsiebiorstwa, czy tez z przyczyn od nie-
go niezaleznych.

W miare zrzekania sie przez jednostki centralne
prawa decyzji w réznych sprawach i przesuwania
tego uprawnienia na przedsiebiorstwa zanikato
znaczenie wspomnianych wyzej przyczyn obiektyw-
nych powstawania réznych nieprawidiowosci. W
miare wiec przyznawania przedsiebiorstwom réz-
nych uprawnien nastepowalo przesuniecie odpo-
wiedzialnosci za wyniki dziatalnosci przedsiebior-
stwa na samo przedsiebiorstwo.

Z momentu tego skorzystat rowniez Bank przyj-
mujgc zasade oceniania samego zjawiska ekono-
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micznego i wynikajacych z niego konsekwencji, bez
wzgledu na ich przyczyny. Pozwolito to na bardziej
skuteczne oddziatywanie kredytem na usuwanie nie-
prawidtowosci w przedsiebiorstwach. Oddzialywa-
nie to staje sie wiec zasadniczym instrumentem
Banku.

Zachodzi jednak pytanie czy oddziatywanie kre-
dytem pozwoli na usuniecie wszelkich nieprawidto-
wosci w przedsiebiorstwach. Ot6z praktyka wy-
kazuje, ze w gospodarce planowej skutecznos¢ tego
instrumentu bedzie zawsze w pewnej mierze
ograniczona, chociazby z uwagi na wieksze znacze-
nie ogolnych zalozen gospodarczych od intereséw
poszczegllnych przedsiebiorstw. Ograniczenie to
wprawdzie bedzie znacznie mniejsze niz dotychczas
niemniej jednak musimy sobie zdawacC sprawe
z faktu, ze nie pozwoli ono nam nadal na peing
skutecznos¢ dziatania. Dlatego tez Bank musi po-
stugiwaé sie rowniez i innymi formami oddziaty-
wania, okreslonymi ogdlnie jako formy oddziatywa-
nia administracyjnego czy organizacyjnego. Zaliczy¢
tu mozemy na przykfad interwencje w jednostkach
nadrzednych, jezeli chodzi o oddzialy operacyjne,
czy u naczelnych witadz gospodarczych, jezeli cho-
dzi o oddzialy wojewddzkie, a zwlaszcza Centrale
Banku. Wyplywa stad konieczno$¢ czestego infor-
mowania oddziatbw wojewddzkich przez oddzialy
operacyjne o stwierdzonych czy obserwowanych
nieprawidtowosciach oraz o skutkach dotychczaso-
wego oddziatywania.

Do metod oddzialywania administracyjnego zali-
czy¢ mozna rowniez organizowanie czy tez udziat
w réznego rodzaju konferencjach (na przykiad sa-
morzadu robotniczego), wspotprace z organami wia-
dzy terenowej itp. Uwagi te odnoszg sie szczegOl-
nie do przedsiebiorstw gospodarki komunalnej, kto-
re w stopniu minimalnym zaangazowane sg w kre-
dytach bankowych albo tez w ogdle nie korzystajg
z nich. Sposréd dziewieciu przedsiebiorstw komu-
nalnych. kontrolowanych przez nasz oddziat, obec-
nie tylko cztery przedsiebiorstwa korzystajg stale
z kredytu bankowego, a mianowicie:

1) Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Ka-
nalizacji,

2) Zarzad Zieleni Miejskiej,

3) Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komu-
nalnej w Skawinie,

4) Miejskie Pralnie.

Zanim przystapimy do omowienia nieprawidito-
wosci, jakie wystepowaly lub wystepujg w przed-
siebiorstwach gospodarki komunalnej i srodkéw od-
dzialywania na te przedsiebiorstwa, jakie podej-
mowano w celu usuniecia tych nieprawidtowosci,
scharakteryzujemy pokrétce dynamike ksztattowa-
nia sie zapasow i stopnia ich kredytowania w tych
przedsiebiorstwach (patrz tabela obok).

Jezeli porébwnamy procent skredytowania zapasow
nadajgcych sie do skredytowania na dzien 30.VI.
1958 roku, to stwierdzimy, ze wynosi on 74%
i 73% dla podanych okreséw. Wiele przedsiebiorstw
komunalnych nie korzysta z kredytow pomimo wy-
stepowania u nich zapasow nadajgcych sie ewen-
tualnie do kredytowania z uwagi na to, ze dofinan-
sowujg sie one luzami finansowymi w postaci przed-
ptat odbiorcéw za Swiadczone ustugi (pralnie i miej-
skie przedsiebiorstwa komunikacyjne) oraz w po-
staci zyskéw z tytutu Swiadczen za rzekome oczy-
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szczanie ulic, doliczonych do naleznosci za wode
(Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania).

Zapasy przedsiebiorstw gospodarki komunalnej
w tysigcach ziotych

i AT I
1 < - e &
> > x ~
s 8 B =
Tres¢ ' -
g g . 5. 95§
o~ c 8= 58
@ 0 © L > Lo Q c
58 % &3 a8
1 Zapasy ogétem 29.726 34686 + 4.960 + 16
2. Zapasy normatywne 25.165 30.030 + 4865 + 19
3. Zapasy ponadnor-
matywne, kw alifi-
kujace sie do kre-
dytowania . . . 2.869 3.103 + 234 + 9
4. Zapasy wylaczone
J z kredytowania . 2.034 1.916 - 118 — 6

Z poréwnania podanych wyzej cyfr mozna wy-
ciagna¢ nastepujgce wnioski:

1) normatywy na rok biezacy ustawione zostaly
bardziej realnie niz to miato miejsce w latach
ubieglych, na co wskazuje przyrost zapaséw nor-
matywnych o 19%, przy wzroscie ogotem tylko
0 16%.

Dotychczasowe interwencje oddzialu czy to na
konferencjach z jednostkg nadrzedng i wydziatem
finansowym, czy tez w formie pisemnej, z zapo-
wiedzig zastosowania oddziatywania kredytem — do-
prowadzito do podwyzszenia normatywow w wiek-
szosci przedsiebiorstw i rownolegle z tym do zwiek-
szenia funduszow wiasnych w obrocie.

2) zmniejszenie wytaczen z kredytowania to
efekt czesciowego uporzgadkowania gospodarki za-
pasami i uplynnienia zapaséw zbednych (pralnie,
Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych, Zarzad
Zieleni Miejskiej). Nie ulega watpliwosci, ze w tych
przedsiebiorstwach, ktére nie korzystaja z kredytu
ponadnormatywnego wystepuja i obecnie zapasy
zbedne i nadmierne, ktére moga by¢ uptynnione.
Niemniej jednak na przedsiebiorstwa tego rodzaju
oddziat nie ma moznosci oddziatywania ekonomicz-
nego w celu zmuszenia ich do uplynnienia zapa-
sow zbednych i nadmiernych. Z drugiej strony na
te grupe przedsiebiorstw nie zawsze wywierano na-
cisk w formie interwenciji, gdyz w wiekszosci przy-
padkow zbednos¢ i nadmiernos¢ zapaséw jest w du-
zej czesci pozorna, a to z tego wzgledu, Zze s to
czesto zapasy niestandardowe, sluzgce do remontu
i konserwaciji nietypowych juz obecnie urzadzen ko-
munalnych.

Srodki oddzialywania przewidziane nowa instruk-
cja maja na celu uzdrowienie gospodarki przedsie-
biorstw, w ktérych wystepujg stwierdzone przez
Bank nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci wystepujgce w kontrolowanych
przedsiebiorstwach komunalnych przejawialy sig
najczesciej w wystepowaniu ponadnormatywnych
standéw przedmiotow nietrwatych w uzytkowania
w niedostatecznym sfinansowaniu funduszami wius
nymi normowanych naleznosci od odbiorcow, ui®
terminowym i niedostatecznym  wyposazenie*ll
przedsiebiorstw komunalnych w fundusze wh”uc
na przestrzeni roku w stosunku do wysokosci zalo*
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zeh planowych oraz w nieScigganiu wierzytelnosci
zaleglych za Swiadczone ustugi.

Przedmioty nietrwate w takich przedsiebiorstwach,
jak na przyktad Miejskie Przedsiebiorstwo Komu-
nikacji, Wodociagi, Miejskie Przedsiebiorstwo Oczy-
szczania, Hotele, pomimo podwyzszenia ich norma-
tywow w planach roku 1958 zostaly w dwdch
przedsiebiorstwach skredytowane warunkowo kre-
dytem ponadnormatywnym z uwagi na ich gospo-
darczo uzasadnione wystepowanie i to tylko do cza-
su uzyskania dodatkowego podwyzszenia normaty-
wu na ten cel w wyniku prowadzonych pertraktacji
przez oddziat i zainteresowane przedsiebiorstwa
z jednostkg nadrzedna. Poniewaz nasze propozycje
w tej mierze zostaly zrealizowane przez jednostke
nadrzednag, to znaczy ze normatywy na przedmioty
nietrwate me zostaly przez Miejski Zarzgd Gospo-
darki Komunalnej podwyzszone do kwot przez nas
proponowanych staneliS§my na stanowisku, ze
w W rtJm kwartale roka 1958 zapasy te kredy-

ac bedziemy nadal ale przy podwyzszonej sto-
nr7P r°eC'ntOWej 1 pod warunkiem udzielenia nam
o0 nolLiedn°Stke nadrz*dn”™ zapewnienia na piSmie
KoPréwnoSze" 1U normatywow «a rok 1959, poparte-
kredvh, gwarancjg na kwote udzielonego
ty z Tac h ~ r aZl aigC? nas d° Sci® ni®iatej kwo-
gdyby nodi,U J6dn0Stkl na(trzednej w przypadku,

udzielony kraS*1¥* nOrmatywu bylo nizsze niz
wstepnie”® Z rozm°w przéprowadzonych

rzadem GoSrt fmanSOWym * Mieiskim Za-
wac, ze koncen Komunalne] nalezy wniosko-
jest raczei nif* 9 kredyt°wania na tych warunkach
maga od nich yg°® na d a tycb or§andw, gdyz wy-
wigzujacej decv7?fJ i\ SCiSle]’ konkretnej i zobo-
sie srodkami L Ifr takze czynneS° zaangazowania
koncepcjl tej nie

sob bedzie mn~ad eP W3C gdyz tylko w ten spo-
ioto iet tvch”°P OV\Eg:I' - n0 t P *
nmylc(:)hovt\ﬁon Isetarr\wl\ﬁa \);C W,Jlgrze §¥,b.8rsEW§c¥WQomﬁznea -
em ich dTatfScf°” g0 °kresl°neg® charak-
Miejskiego Przedsieh; °tyczy to w szczegdlnosci
%(IJ_ _Przedsiebiorstwa KomunikacP' Miejskie-
ieiskiego 4 Kanalizacji,
W niektérych n i | L Oczyszczania i Hoteli,

mowane naleznosci od Wystepujg nor'
zycja z tego tytutu stan™b  °W przy CZym po"
normatywow Sia J powazny procent ogotu
biorstwie ONyszczf Y W Miei'skim Przedsie-
ny stan norma?™! Wynosi ** 10 S I/m na ogél-
skim PrzedsS «?” ~ ° ? zacy 3858/m aw Miej-
3l°/o/l 800/mna Wod° CiggOW i Kanalizacji -
szacy 5.736/m g° ny sfan normatywéw wyno-

matywny10* 9 A |1 zanizonych stan ponadnor-
oddziatywa¢ kred!/ Wany 1 wéwczas Bank mogt
wosci. Wedtua J iem na ewentualne nieprawidto-
normatyw w om™™ ng, ultimo czerwca 1958 roku
sowat nie tviJ! f nych Przedsiebiorstwach finan-
nych” ale y ° Pelny st&n ,,odbiorcow normowa-
terminowanvchUeZ p°waZng czeSC naleznosci prze-
catkowicie Bank CZEScowo lub
likwidacje nalezn oddzialywama kredytem na
PomW naleznosc,l Przeterminowanych,

dzo now i™/ri oznosci od odbiorcow stanowig bar-
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czes¢ Srodkéw obrotowych finansowac¢ kredytem
bankowym, co da oddzialowi peing mozliwos¢ od-
dziatywania kredytem. Réwnoczesnie pozwoli na
wycofanie czesci funduszéw obrotowych z omawia-
nych przedsiebiorstw i przesuniecie ich do przed-
sigbiorstw innych, wykazujacych powazne zanizenie
normatywow.

Zagadnienie to nabiera specjalnego znaczenia wo-
bec znanych trudnosci finansowych budzetu. Trud-
nosci te powodujg niedostateczne wyposazenie
wiekszosci przedsiebiorstw komunalnych w fundu-
sze wlasne i nieterminowe dotowanie przedsie-
biorstw deficytowych Ilub nieterminowe zwroty
nadptat. Powodowalo to z kolei przejsciowe trudno-
Sci finansowe przedsiebiorstw oraz konieczno$¢
udzielania w niektérych przypadkach kredytu ptat-
niczego. Ponadto nalezy zwré6ci¢ uwage na brak po-
wigzan planéw finansowych z budzetem miejskim.
Na przyktad plan Miejskiego Przedsiebiorstwa Ko-
munikacyjnego zaklada dotacje na finansowanie
planowanych strat w roku 1958 w kwocie 25.207/m
ztotych, natomiast w budzecie miejskim planowana
dotacja na ten cel wynosi 20.477/m ziotych. Mo-
ment ten nabiera specjalnego znaczenia z uwagi na
fakt, ze w zalozeniach planowych na rok 1959
stwierdzamy brak powigzania planu przedsie-
biorstwa i wnioskéw Miejskiego Zarzgdu Gospo-
darki Komunalnej z zalozeniami wydzialu finanso-
wego. Brak powigzania planu przedsiebiorstwa
z budzetem na rok 1959 wynosi 2.680/m ziotych
na niekorzy$¢ przedsiebiorstwa. Przy okazji zazna-
czy¢ nalezy ciekawg rzecz — wydzial finansowy,
ktory nie uznaje wysokosci planowanej straty
przedsiebiorstwa jezeli chodzi o pokrycie jej do-
tacjg uznaje te wysokos$¢ przy obliczaniu wyso-
kosci odpisbw na fundusz zakltadowy.

Oddziatywanie Banku w kierunku usuniecia tych
nieprawidtowosci ograniczylo sie do podjecia in-
terwencji w jednostce nadrzednej i do uzaleznienia
kredytowania w przysziosci od wiasciwego usta-
wienia funduszéw wilasnych i normatywéw przez
jednostke nadrzednag dla podlegltych przedsiebiorstw.

Zastosowanie jednego ze $rodkéw oddziatywania,
przewidzianych nowa instrukcjg, nie uwazalismy
za wskazane w poczgtkowym okresie obowigzywa-
nia przepis6w nowej instrukcji. Uzaleznienie kredy-
towania na przykiad Miejskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji w drugim kwartale 1958
roku od podwyzszenia normatywu i wyposazenia
przedsiebiorstwa w odpowiednie fundusze wilasne
miato ten skutek, ze w trzecim kwartale 1958 roku
jednostka nadrzedna wygospodarowata $rodki na
czesciowe uzupetnienie funduszéw wiasnych dla te-
go przedsiebiorstwa w drodze przesunie¢ budzeto-
wych. (Podwyzszono normatywy z 5/M na 5,7/M,
podczas gdy state potrzeby przedsiebiorstwa ksztal-
tujg sie w wysokosci 6,4/M).

Podobnie rzecz sie ma w przedsiebiorstwie Miej-
skie Hotele — mimo podwyzszenia, w wyniku na-
szej interwencji — normatywy na naklady przy-
szlych okres6w do kwoty 600/m i przedmiotéw nie-
trwatych do kwoty 1.800/m normatywy te nie po-
krywajg statych potrzeb przedsiebiorstwa w tym
zakresie i w zwigzku z tym oddziat nie kredytuje
stanéw ponadnormatywnych w tych grupach $rod-
kéw. Prowadzi to do zadiluzenia przeterminowane-
go. Obecnie zadluzenie to splacane jest — na pod-
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stawie odrebnej umowy z przedsiebiorstwem i jego
dyspozycji — codziennie po ztotych 5.000. Ponie-
waz splata ta jest zbyt powolna i przy jej dalszym
stosowaniu zadtuzenie to nie bedzie sptacone do
konca roku 1958, a oddziat nadal zada zwiekszenia
normatywéw przez jednostke nadrzedng, zmuszeni
bedziemy uciec sie do zastosowania ostrzejszych
srodkéw oddziatywania ekonomicznego — jakim jest
przymusowa spfata zadluzenia przeterminowanego.
Uwazamy, ze ta drogg zwrdcimy uwage jednostce
nadrzednej na koniecznos¢ uwzglednienia w planach
na rok 1959 odpowiedniego ustawienia normaty-
wow i funduszow wiasnych dla wyzej wymienione-
go przedsiebiorstwa.

Innym rodzajem nieprawidtowosci, jakie najcze-
Sciej wystepuja w przedsiebiorstwach komunalnych
nie normujacych naleznosci od odbiorcéw sg za-
legte naleznosci z tytutu $Swiadczonych uslug,
w szczegllnosci z tytutu najmu lokali i pokrywania
zapotrzebowania na wode oraz ustugi wykonane
przez miejskie pralnie. Tak na przyklad Miejski
Zarzad Budynkéw Mieszkalnych wykazuje na
dzien 30.VI.1958 roku stan zaleglych naleznosci
z tytutu najmu lokali w kwocie ztotych 973/m.

Blizsza analiza tych naleznosci wykazatla, ze
w duzej mierze sa to naleznosci trudno $ciggalne
czy watpliwe i ze Sciggalnos¢ zaleglych naleznosci
nie byla postawiona na wiasciwym poziomie. Poza
tym nie bez wplywu na wysokos$¢ naleznosci zaleg-
tych pozostawal dotychczasowy, mato skuteczny
tryb egzekycji naleznosci. W tym stanie rzeczy od-
dziat ograniczyt sie do oddziatywania na gospo-
darke przedsiebiorstw w drodze interwencji w przed-
siebiorstwach i jednostce nadrzednej, czy tez kon-
ferencji z tymi jednostkami. UwazaliSmy bowiem,
ze zastosowanie srodkéw oddziatywania ekonomicz-
nego nie. da od razu zamierzonych efektéw, gdyz
rozwigzanie omawianego zagadnienia ($ciggania na-
leznosci) wymaga odpowiedniego czasu i odpowied-
niego ustawienia organizacyjnego przedsiebiorstwa.
Obecnie praktyczne wykorzystanie $srodkéw oddzia-
tywania przewidzianych w instrukcji bedzie moz-
liwe i uzasadnione z uwagi na lepsze mozliwosci
przedsiebiorstw w $cigganiu zalegtych naleznosci
w trybie administracyjnym oraz na uplyw czasu,
w jakim usuniecie nieprawidtowosci mogto by¢ do-
konane przez przedsiebiorstwa zainteresowane, tym
bardziej, ze w odpowiednim czasie zostaly przez
nas podjete Srodki interwencyjne.

Drugim przedsiebiorstwem, ktore wykazuje nie-
prawidlowosci w $cigganiu zalegtych naleznosci
z tytutu najmu lokali jest Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Skawinie.

W czasie inspekcji, przeprowadzonej w trzecim
kwartale ubiegtego roku, stwierdzono, ze przedsie-
biorstwo nie wprowadzito nowego trybu Sciggania
zaleglych naleznosci, o czym $wiadczy stosowany
dotychczas tryb przesytania do prezydium powiato-
wej rady narodowej tytutéw egzekucyjnych do za-
twierdzenia i Sciggniecia naleznosci w drodze egze-
kucji. Poza tym przedsiebiorstwo $cigga czynsze
za najem lokali niezgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami, to jest z ,dotu” zamiast z ,goOry”. Powo-
duje to zamrozenie u lokatoréw wiasnych srodkéw
obrotowych w wysokosci miesiecznego przypisu.
W tej sytuacji wstepem do zastosowania Srodkow
oddziatywania kredytowego wobec tego przedsie-
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biorstwa byly podjete interwencje w przedsiebior-
stwie i jednostce nadrzednej. W przypadku stwier-
dzenia braku poprawy na odcinku $ciggania na-
leznosci z tytutu najmu lokali oddziat zastosuje
przewidziany instrukcjg srodek oddziatywania. Op-
rocz tych nieprawidiowosci w Miejskim Przedsie-
biorstwie Gospodarki Komunalnej w Skawinie
stwierdzono rozbiezno$ci miedzy planowanym a wy-
konanym zakresem robét kapitalnych. Mianowicie
zaplanowane w pierwszym pétroczu ubiegtego roku
roboty kapitalne urzadzen kanalizacyjnych zostaly
wprawdzie wykonane, ale potraktowane — na po-
lecenie jednostki nadrzednej — jako ustugi odptat-
ne na rzecz Prezydium Miejskiej Rady Narodo-
wej w Skawinie. Spowoduje to zapewne kompli-
kacje w rozliczeniach z budzetem.

W wykorzystywaniu srodkéow oddziatywania eko-
nomicznego oddzial stosuje pewng elastycznosé, po
uprzednim dokladnym rozeznaniu przyczyn pow-
stania nieprawidtowosci i mozliwosci ich usunie-
cia przez przedsiebiorstwo. Z uwagi jednak na
szczegolny charakter dziatalnosci przedsiebiorstw
komunalnych i fakt, ze przedsiebiorstwa te $wiad-
Czg znaczng czes¢ swych ustug na rzecz prezydiow
rad narodowych (ustugi Zarzadu Zieleni Miejskiej,
Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania itp.) sa-
modzielno$¢ tych przedsiebiorstw zaréwno pod
wzgledem organizacyjnym jak i gospodarczym jest
ograniczona. W tych warunkach Bank czesciej ko-
rzysta ze Srodkéw oddzialywania organizacyjnego
w drodze interwencji. Tak na przyklad w Miej-
skich Pralniach na skutek interwencji oddzialu za-
stgpiono  kosztowne i pracochtonne znakowanie
bielizny znakowaniem tasiemkowym, co w efekcie
dalo zmniejszenie zatrudnienia w dziale znakowa-
nia o trzy osoby oraz oszczedno$¢ na materiale,
tacznej wartosci okolo 100/m rocznie. Poza tym
w wyniku interwencji zajeto sie usprawnieniem
w tym przedsiebiorstwie gospodarki cieplnej, co
w efekcie dato dos¢ duzag oszczednos¢é na opale (we-
giel). Tak samo zmiana podmuchu parowego aa pod-
much powietrzny ma przynies¢ znaczne o0szczed-
nosci.

Nastgpito réwniez polaczenie dwdéch oddziatow
farbiarni, co dalo oszczednosci na barwnikach. Su-
gerowana przez nas w sSwoim czasie zmiana orga-
nizacji produkcji przyniosta powazne obnizenie ko-
sztu jednostkowego produkcji, a w efekcie popra-
we wynikéw. Stan ten w duzej mierze przypisac
nalezy zmianom organizacyjnym, sugerowanym
przez Bank. Tak na przykiad przerzucono na dzial
najbardziej zmechanizowany pranie bielizny pro-
stej w obrobce (poszwy, przescieradta), wskutek
czego odpadia konieczno$¢ pracochtonnego, reczne-
go prasowania oraz uporzadkowano gospodarke
Srodkami trwatymi. Wyzej wymienione zmiany or-
ganizacyjne przedsiebiorstwo przeprowadzito na
skutek sugestii oddzialu Banku w wyniku przepro-
wadzonej analizy kosztow w czterech oddziatach
biatej bielizny i w dwoch oddziatach chemicznego
czyszczenia oraz w dziale farbowania.

W zwigzku z tym nastgpita zasadnicza zmiana
w rentownosci przedsiebiorstwa. Jezeli w roku 1957
dziatalnos¢ przedsiebiorstwa zamknela sie stratg
okoto 300/m ziotych, to w pierwszym péiroczu ro-
ku 1908 przedsiebiorstwo wygospodarowato zysk w
wysokosci okoto 400/m ziotych.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze bardzo powazna
poprawa rentownosci przedsiebiorstwa wynikta nie
tylko z wprowadzenia wielu usprawnien organiza-
cyjnych i lepszego wykorzystania parku maszyno-
wego, lecz réwniez i to w powaznym stopniu, przez
wprowadzenie pewnych zmian dziatajgcych na nie-
korzys¢ klientbw. Mamy tu na mys$li wprowadze-
nie tak zwanych ustug ekspresowych, znacznie
drozszych od ustug normalnych. Praktycznie ustu-
gi te wykonywane sg w okresie dwutygodniowym,
co spowodowato z kolei przediuzenie okresu wyko-
nywania ustug zwyklych. Ponadto punkty uslug
ekspresowych dostepne sg do péznych godzin wie-
czornych, bo do godziny dwudziestej, podczas gdy

pozostate punkty otwarte sg tylko do godziny sie-
demnaste;j.

Usunieciem tej nieprawidlowosci zajmie sie od-
dziat w najblizszym okresie a zwlaszcza przy wy-
liczaniu funduszu zakladowego. Z zagadnieniem tym
taczy sie pobieranie przedptat za ustugi ekspreso-
we, co stwarza dla przedsiebiorstwa dodatkowe
luzy finansowe, nie ujete w planowanych pasywach
statych na rok biezacy. Wysokos¢ tych luzéw fi-
nansuje caly stan zapaséw ponadnormatywnych, za-
rowno nadajgcych sie do kredytowania, jak i za-
pasbw nie nadajacych sie do kredytowania. Do za-
paséw nieprawidtowych zaliczamy te wyroby go-
owe, ktére nie zostaly odebrane na skutek niedo-

zymania terminéw wykonania przez pralnie, co
z olei powoduje, ze odbiorcy nie zglaszajg po od-
nadk”h ustidcnym terminie nawet w tych przy-

wr + iedy us*u8a zostala terminowo wykona-
niex  s’ame wyrokéw gotowych znajduje sie row-

p garderoba nie odebrana od roku a nawet dtuz-
€ |;®0 okresu czasu. Zapasy tego rodzaju nie sg kre-
ayiowane i w celu zachowania peinej konsekwen-
cji oddzialywania oddziat przystgpi do dalszego
szczegbtlowego rozpoznania wysokosci zapasow i lu-
z6w. Po otrzymaniu konkretnych materiatéw dal-

a czesc zapasOw zostanie wylgczona z kredytcwa-
n a a nadwyzka luzéw zostanie potragcona z kredy-
tu na naleznosci od odbiorcy.

Do nieprawidtowosci wymagajacych reakcji Ban-
ku nalezy rowniez zanizenie przez przedsiebior-
stwa rocznych zadan planowych. Dotyczy to zaréw-
no zanizama planéw produkcji, jak i zanizania ren-

wnosci przez zawyzanie planowanych kosztéw.
Udemeii ten wymaga specjalnej uwagi ze strony

anku, gdyz sytuacja na tym odcinku jest gorsza
przedsiebiorstwach gospodarki komunalnej niz
w przedsiebiorstwach pozostatych. Wynika to z cha-
akteru dzialalnosci przedsiebiorstw komunalnych,
w nr, U2 ° uzaleznienia od rad narodowych oraz
w powaznym stopniu z matej fachowosci i wnikli-
wosci jednostki nadrzednej. '

szJzadaniaPrzyktad mietskie Pralnie zatozyly niz-

w stosunku doPier7 Ze POIr°CZe 1958 roku ° 10n/°
na skutek czeen analoSlczneg® okresu roku 1957,

ku 1958 jest SvzTykO”anie,pierWSZeg0 Pétrocza ro-
rocza roku 1957 0 16/ WykonaniaPierwSzego poéi-
Komunikacji zaklada za Jejskie Przadsiebiorstwo
1958 strate w wysokosci reku
konana wynosi 8.626/m Na sam?1l \ strata
kowg planowano strate * 6 £ j~*S o §d
5/m, a strata wykonana wynosita 257/m, czyli

70% planu. Wystepuje tu wiec nie tylko zagadnie-
nie zanizania rentownosci, ale réwniez planowa-
nie niczym nie uzasadnionej straty, gdyz jest rze-
czg powszechnie wiadomg, ze taksowki prywatne,
mimo opfacania podatkow, wykazuja bardzo dobrg
rentownos¢. Przeczy to zasadzie rozrachunku gospo-
darczego i nie mozna pogodzi¢ sie z faktem plano-
wania deficytowosci w nowej dziatalnosci. Przy ta-
kich zatozeniach oddziat nie powinien angazowac
swych funduszéw na pokrywanie niczym nie uza-
sadnionych strat- Zagadnienie to bedzie przedmio-
tern troski oddzialu, aby doprowadzi¢ do usunie-
cia tej razacej nieprawidlowosci przez spowodo-
wanie cofniecia dotacji budzetowej na pokrywanie
tego rodzaju strat.

W wielu przypadkach interwencje Banku i kon-
takty z jednostkg nadrzedng zainteresowaty odpo-
wiednie czynniki sytuacjg gospodarczg przedsie-
biorstw komunalnych w takim stopniu, ze pozwa-
la to zywi¢ nadzieje na dalszg poprawe ich sytua-
cji finansowej. Podjeta na przyklad przez Bank
interwencja w sprawie przyznania Zarzgdowi Zie-
leni Miejskiej funduszéw inwestycyjnych na rozwi-
niecie rentownej hodowli roslin przez wybudowa-
nie szklarni wprawdzie nie przyniosta efektu, z po-
wodu braku w budzecie srodkéw na ten cel, ale
spowodowata zainteresowanie, prezydium rady na-
rodowej, ktére potwierdzito stusznos¢ tej inwesty-

i jej aktualnos¢ w przysziosci. Inwestycja ta
przyniostaby znaczne zyski przedsiebiorstwu a jed-
nostce nadrzednej utatwitaby wyposazenie przed-
siebiorstw w fundusze wiasne.

Przytoczone przykiady ilustrujg z jak szerokim
wachlarzem zagadnien spotyka sie oddziat w swej
pracy i jakie trudnosci napotyka we wihasciwym
i skutecznym oddziatywaniu na gospodarke przed-
siebiorstw ‘komunalnych.

1vSan i ST, anlU .takiGh (EZY innych $rodkéw oddzia-
ywama  decyduje nie Tytko Znajomosc ze strony

aedzt™ U Zagadnienn finansowych i_qospodarcz,ych!
a e takze szanse powodzenia® oddziatywania srod-
Kami, jakie Bankowi pozostawiono do dyspozyciji.

Istniejg jednak nieprawidlowosci, na ktére Bank
nie potrafi skutecznie oddzialywaé. Do nieprawid-
towosci takich nalezy brak planowania perspekty-
wicznego. O koniecznosci opracowywania planéw
perspektywicznych dla przedsiebiorstw komunal-
nych o znaczeniu tego rodzaju planowania dla ra-
cjonalnego budownictwa miejskiego, dla zapewnie-
nia ludnosci miejskiej warunkéw zycia odpowiada-
jacych bytowaniu w dwudziestym wieku nie ma
potrzeby nikogo przekonywac¢. Tymczasem jest
pu iczng tajemnica, ze tego rodzaju planowania
me ma ha szczeblu przedsiebiorstwa. Wydaje sie,
ze ekcja dnia wczorajszego i koniecznos¢ dnia dzi-
siejszego nakazuje opracowanie planow perspekty-
wicznych dla przedsiebiorstw komunalnych na ok-
res pieciu — dziesieciu lat. Gospodarka finansowa
rad narodowych ulega obecnie stabilizacji i w zwig-
zku z tym rady te posiadajg coraz to lepsze mozli-
wosci profilowania swoich dochodéw i wydatkow
na lata przyszie. Sytuacja taka stwarza takze mo-
zliwosci opracowania wspOlnie z przedsiebiorstwa-
mi komunalnymi planéw dulo- i Sredniookreso-
wych, ktoére beda mogly stanowi¢ wytyczne na
przysztos¢ i bedg mogly by¢ respektowane, jezeli
chodzi o ich pokrycie finansowe.
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Zastandwmy sie na chwile jak wyglada sytuacja
obecnie. Sytuacja ta w zasadzie, z przyczyn od
przedsiebiorstwa niezaleznych, jest niezadowalaja-
ca. Majatek przedsiebiorstw komunalnych jest w
wielu przypadkach stary, wyeksploatowany do
ostatnich granic, a w efekcie koncowym ulega on
statej i coraz szybszej dekapitalizacji. Stan fak-
tyczny jest taki, ze gospodarka komunalna usituje,
i to w sposdb wysoce niezadowalajgcy, nadgzac¢ za
wyrostymi ponad jej mozliwosci potrzebami socjal-
no-bytowymi miasta. Kompletny brak planéw per-
spektywicznych a nawet jakichkolwiek innych form
planowania i powigzania ich z planami urbanistycz-
nymi spowodowat brak wody, ktéry obecnie jeszcze
odczuwamy, gdyz budowa sieci i urzgadzen nie zo-
stata przewidziana. Budowa urzadzen sanitarno-kh-
nalizacyjnych nie nadaza za nowym budownictwem.

Stan taboru miejskiego przedsiebiorstwa komu-
nikacyjnego, a zwlaszcza taboru trakcji autobusowej
jest taki, ze przy respektowaniu wiasciwej gospo-
darki powinien on by¢ w wiekszosci wycofany z ek-
sploatacji, gdyz remonty jego przestaly by¢ opta-
calne. Tramwaje i taksOwki garazowane sg na ot-
wartej powierzchni i w takich warunkach dokony-
wane sg ich biezace przeglady. Warunki pracy lu-
dzi zatrudnionych w tym przedsiebiorstwie a takze
wydajno$¢ ich pracy pozostawia wiele do zycze-
nia.

Stan taboru w trakcji tramwajowej, zwlaszcza
taboru silnikowego, jest niedostateczny i nie pozwa-
la on na pokrycie pelnego zapotrzebowania w go-
dzinach szczytu pasazerskiego'. Na skutek tego pa-
sazerowie gniota sie i podr6zujg w warunkach urg-
gajacych bezpieczenstwu a obstuga konduktorska
nie moze zainkasowa¢ od wszystkich pasazeréw na-
leznosci za przejazd. Wydaje sie, ze przy odpowied-
nim taborze mozna znacznie poprawic¢ Srednig wpty-
wow na jednego pasazera, wynoszgca obecnie 0,29
zlotego, do przynajmniej 0,31 0,32 ziotego. Daloby
to w efekcie dodatkowe wplywy roczne od 2 do 3
milionéw ztotych.

W Miejskich Pralniach park maszynowy jest sta-
ry, cykle remontowe kazdego roku stajg sie krot-
sze, a zatem i opfacalnos¢ eksploatacji tego parku
z kazdym rokiem staje sie mniejsza. Abstrahujac
w tym przypadku od umiejetnosci organizacji pra-
cy przez kierownictwo przedsiebiorstwa zaznaczy¢
nalezy, ze kazdego roku z tego tytutu rosng koszty
jednostki produkcji ustug.

W Miejskim Przedsiebiorstwie Oczyszczania stan
taboru jest wystarczajacy dla stu, stupiecdziesieciu-
tysigcznego miasta, a w zadnym razie dla miasta
potmilionowego. Techniczne wskazniki eksploatacyj-
ne tego taboru wskazujg, ze powinien on by¢ naj-
szybciej wycofany z eksploatacji, na przykiad po-
lewaczki. Przedsiebiorstwo nie posiada w ogdle me-
chanicznego sprzetu do czyszczenia ulic ani wiasci-
wego sprzetu do wywozu Smieci. W efekcie tego
ulice $rédmiedcia sa brudne a ulice peryferii czy-
szczone sg tylko teoretycznie.

Miejskie Hotele posiadajg 900 miejsc hotelowych,
co dla Krakowa, miasta odwiedzanego licznie przez
turystow i przyjezdnych jest wysoce niedostatecz-
ne. Stan miejsc hotelowych, w poréwnaniu ze sta-
nem sprzed roku 1939 nie ulegt zednemu zwiek-
szeniu, a przeciwnie, nawet zmniejszyt sie. Wiele
do zyczenia pozostawia réwniez sprzet w hotelach.
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Sprzet ten jest nie tylko stary, ale i nie odpowia
da normom Ministerstwa Gospodarki Komunalnej
dla danej kategorii hoteli. Ewidencja wartoSciowa
wyposazenia hoteli jest nierealna, ceny ewidencyj-
ne sa zanizone w poréwnaniu z cenami rynkowym'-
podobnych urzgdzen.

W konkluzji nalezy zwréci¢ uwage na palaca ko-
nieczno$¢ doinwestowania Miejskich Hoteli w naj-
blizszych latach. W najblizszej przysziosci nalezy
przeprowadzi¢ pelhg renowacje wyposazeh pomie-
szczeh hotelowych i stan ich doprowadzi¢ do wy
mogoéw okreslonych normami resortu.

Obserwujgc gospodarke remontowg Miejskiego Za
rzgdu Budynkéw Mieszkalnych stwierdzi¢ nalezy,
Ze prowadzona jest ona przy pomocy wysoce hie-
dostatecznych Srodkéw. Planowane naklady na re-
monty Srednie i biezgce na rok 1958 wynoszg 5,48
zlotego na jeden metr kwadratowy. Sg one wpo-
rownianiu z rokiem 1957 wyzsze o 1,88 zilotego. Nie-
mniej jednak z calg pewnoscig nie pokrywajg rze-
czywistych potrzeb w tym zakresie. Szacunkowo
mozna okresli¢, ze dopiero przy naktadach na re-
monty biezace w granicach dziesieciu—dwunastu
zlotych na jeden metr kwadratowy mozna moéwic
0 wzglednie wiasciwej gospodarce przedsiebiorstwa
na tym odcinku, zabezpieczajgcym substancje ma-
jatkowa przed dekapitalizacjg. Planowane naklady
na remonty kapitalne na rok 1958 wynosza ztotych
12,83 na jeden metr kwadratowy powierzchni uzyt-
kowej. Biorgc pod uwage fakt, ze znaczny odsetek
powierzchni uzytkowej znajduje sie w budynkach
s arych nalezy uzna¢, ze i te naklady sg niskie i nie
odpowiadajg faktycznym potrzebom.

Wydaje sie sluszne rozwazenie celowosci two-
rzenia w przedsiebiorstwach komunalnych fundu-
szO6w specjalnych, przeznaczonych na finansowanie
zadan w zakresie inwestycji zdecentralizowanych
a takze czesciowo inwestycji scentralizowanych za-
ktadanych w planie perspektywicznym. Srodki na
inwestycje zdecentralizowane, tworzone w trybie
dotychczasowym sg minimalne, poza Miejskim
Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym, i nie pozwa-
lajg na finansowanie wiekszych zamierzen inwe-
stycyjnych, nawet wchodzacych w zakres inwestycji
zdecentralizowanych. Dlatego tez proponujemy, aze-
by na ten cel stworzy¢ fundusze w trybie bagdz to
okre$lonego procentu od wptywow, badz tez wiek-
szego procentu odpisbw z zysku. Tworzenie fun-

uszoéw w formie odpiséw z wplywdéw mogtoby zna-
lezc zastosowanie w przedsiebiorstwach planowo-
deficytowych, a sposéb drugi — w formie odpisow
z zysku w przedsiebiorstwach rentownych.

Wysuwajgc te koncepcje tworzenia funduszéw na
finansowanie inwestycji chodzi nam o uniezaleznie-
nie zamierzen przedsiebiorstwa w tym wzgledzie
od okresowych mozliwosci finansowych budzetu
miasta. Oczywiscie inwestycje o charakterze prog-
ramowym (budowa i rozbudowa) finansowane by-

¢~ gnata* ze Srodkéw budzetowych rady naro-

W wyniku analizy dziatalnosci przedsiebiorstw
gospodarki komunalnej na naszym terenie nasuwa
sie nieodparcie wniosek, Ze jest ona daleka od do-
skonatosSci.

Nieprawidtowosci w niej dotyczg zaréwno przed-
siebiorstw, jak i ich jednostek nadrzednych i nie-
ktérych innych instytucji wspoipracujacych z ty-
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mi przedsiebiorstwami. Usterki w pracy spowodo-
wane sg bardzo czesto przyczynami subiektywny-
mi, ktére usungé a przynajmniej ograniczy¢ mo-
Zze samo przedsiebiorstwo.

Analiza poréwnawcza jednak, przeprowadzona na
podstawie wynikéw kilku okresow nastraja bar-
dz*ei °Ptymistycznie. Widoczna jest tendencja sta-
bilizacji gospodarki, usuwania usterek, a mimo to,
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ze nie mozna mowi¢ o jakim$ nadzwyczajnym tem-
pie poprawy, ani oczekiwa¢ z dnia na dzien zupel-
nego usuniecia nieprawidiowos$ci, to jednak nale-
zy stwierdzi¢ z calg pewnoscia, ze droga, na kto-
rej znajduje sie gospodarka komunalna wiedzie na
pewno ku lepszemu,

J. Biegun

Krakow

NIEKTORE ASPEKTY NOWEGO SYSTEMU ROZLICZENY¥)

Ustawa z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach
mJvAZr-7CIT jernos™e gospodarki uspotecznionegj
(Dziennik Ustaw Nr 44, pozycja 215) oraz wydaneé
na jej podstawie rozporzadzenia ministra finanséw
z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozli-
czen pomiedzy jednostkami gospodarki uspoteczmo-
nnLE W T aWie Zasad gospodarki kasowej jed-
Nr 54 Mo « « usP°eczni°nej {Dziennik Ustaw

, pozycja 263 i 264) zreorganizowaly i oparty

czen °mfegzv doty chczas‘a/vy . system rozli-
czén migdzy Jednostkami “gospodarki ~lispotecznio-

ro & rr akt\ Prawne dostosowaly system
ktor*wigzg0sie°srislp WamnkOW  ekonomicznych,
gospodarkg narodowg Zmianami w zarzgdzaniu

irSEzen - CdOW n°Weg® syste'
E(])m gospogarkfl dazenie. do zapewnieniagjeg ost-

nosci naRodcinkn  P°tT niOnej wiekszej samodziel-
niem narodowym zarzadzama Powierzonym im mie-

rachunkowi i ! tym samym Przywrdcenie roz-
czenia. gosP°darCzemu jego wfasciwego zna-

teSnfeSe6 o . Mzic = *>m-
tecznionej zrozumipia'l fednoslki gospodarki uspo-
i w peini zaczng w  naczenie dokonanych zmian

. . , e
cinku rozliczen zostalg; nggavl\%%ﬁ\évnboer}cﬁ d?/spr(])é}

czeh mozelDTtvczviibaE enia™"°Wych zasad rO2li_

- A ttlS A

wych nrzeDisAuT',::ii;tz:10] praktyki stosowania no-
tMm dnoKatary°,X@e Chwyloni'y «ji Pewne
pisow oraz wlasciweecf acyjlel niektorych prze-

stytucji powotanych 8rin .~ miema niektérych to-
czeniach. yCh do zycia przepisami 0 rozli-

ktori wj mLiOny°m dresie” niekt’rych zagadnien,
strzezen i komentarzy nasuwaly najwiecej za-

le Zakres L
GWitazywanm nowych przepisow
o rozliczeniach

s 6w oT ot yymka PPPRIHISES] ZPEERR]

y  Redakcja podkres$la, ie poglady .
Boglgdami autora, Niektére zagadnienia Jorun.ri artykule sa osobistymi
rzedmiotem szerszej dyskusiji P ruszone w ‘artykule sa obecnie

nazwy ustawy, ktéra w sposéb wyrazny méwi o roz-
liczeniach pienieznych jednostek gospodarki uspo-
tecznionej. Powyzsze sformutowanie okresla w spo-
s6b wyrazny intencje ustawy, ktdéra zmierza do
objecia _swymi przepisami obrotu uspotecznione-
go, to jest sprawy rozliczen pienieznych jednostek
gospodarki uspotecznionej.

Nastepnie ustawa ustala wyraznie w artykule 1,
jakie podmioty gospodarcze nalezy zaliczy¢ do jed-
nostek gospodarki uspotecznionej.

Przez jednostki gospodarki uspotecznionej usta-
wa rozumie:

1) urzedy, zakfady, instytucje i przedsiebiorstwa
panstwowe;

2) spoétki, w ktérych panstwo, instytucje lub
przedsiebiorstwa panstwowe posiadajg udziat wy-
noszacy co najmniej 50% kapitalu zakladowego;

3) organizacje spotdzielcze.

Z wymienionego wyliczenia jednostek gospodarki
uspotecznionej wynika, ze w stosunku do obowig-
ujgcych poprzednio przepisow uchwaty Nr 527
Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 roku, ktore
k?Tiq.!q.Pre 70- at P°'%cie ‘Jedn°stka_ gospodars
I usfiotéczmone) rzeph y ustawy rozszerzyly za®
mcb ?ngH?-0t°W, PsP°lecznionych, _zaliczajac do

spotki, w ktérych panstwo, = instytucje lub
przedsiebiorstwa panstwowe posiadajg udziat wy-
w W C najm"iej 50>o kaPita akladowego,
wy\Fnr?enione S n(%}kll Jtrz!asgtowaneI uy’fyZ otchcgas
przez uchyle Nr 527 Prezydium Rzadu w z S

tecznionejXll ]JakO jednOstki g°sP°darki nie uspo-

Mim®° tak wyraznego okreSlenia przez omdéwio-
r_ p”zepisy zakresu podmiotowego ustawy, niekto-
e przedsiebiorstwa reprezentuja poglad, ze prze-
pisy ustawy odnoszg sie réwniez do jednostek go-
spodarki nie uspotecznionej oraz do osob fizycz-
nych. Miano oczywiscie na uwadze przede wszyst-
Kim stosunki rozliczeniowe miedzy jednostkami go-
spodarki nie uspotecznionej i osobami fizycznymi
a jednostkami gospodarki uspotecznionej.

Dla uzasadnienia takiego stanowiska powotywa-
no sie na przepisy artykutu 4 i artykutu 7 ustep
2 ustawy.

Powotane przepisy rzeczywiscie wymieniajg w
swej tresci jednostki gospodarki nie uspotecznionej
oraz osoby fizyczne i dlatego tez, stosujac tylko in-
terpretacje gramatyczng tych przepiséw, mozna by
dojs¢ do wniosku, ze skoro przepisy ustawy wymie-
niajg lub przewidujg stosunki rozliczeniowe z jed-
nostkami gospodarki -nie uspotecznionej to samo
przez sie muszag sie do nich odnosic.
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Zwolennicy wymienionego wyzej pogladu uwaza-
ja dalej, ze przyjecie tego rodzaju stanowiska ro-
dzi szczegolng sytuacje na odcinku odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny rozliczen. Ich zda-
niem w stosunkach miedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej a jednostkami nie uspotecznionymi
niewykonanie w terminie zobowigzania przez jed-
nostke uspoteczniong pociggatoby za soba obowigzek
zaptacenia na rzecz jednostki nie uspotecznionej od-

setek za zwloke w wysokosci 12% w stosunku
rocznym.

Tego rodzaju poglad jest, naszym zdaniem,
bezpodstawny i wynika z dowolnej interpretaciji

poszczegolnych przepiséw ustawy bez logicznego po-
wigzania ich z caloscig przepisow.

Przeciw takiemu stanowisku przemawia, jak
nadmieniono na wstepie, zarbwno sama nazwa usta-
wy, jak réwniez tre$¢ przepisow artykutu 1 ustawy,
ktére nie obejmujg swym zakresem jednostek go-
spodarki nie uspotecznionej i oséb fizycznych.

Przeczy temu réwniez treS¢ przepisow artykutu
1 ustepu 2 ustawy, ktére — w celu rozszerzenia mo-
cy obowigzujgcej ustawy — wyraznie okreslajg, ze
do organizacji politycznych, zawodowych i spo-
tecznych, nie bedgcych jednostkami gospodarki
uspolecznionej, majg zastosowanie przepisy usta-
wy dotyczace jednostek gospodarki uspotecznionej.

Nalezy réwniez nadmienié, ze zakres podmiotowy
nowej ustawy jest znacznie wezszy od uchylonej
ustawy o obowigzku uczestniczenia w obrocie bez-
gotdwkowym, ktéra nie tylko okreslata, jakie jed-
nostki gospodarki nie uspotecznionej i osoby fizycz-
ne obowigzane byly do uczestniczenia w obrocie
bezgotowkowym, ale ponadto ustalata wyraznie ich
prawa i obowigzki w zakresie rozliczeh pienieznych.
Nowa ustawa nie okre$la natomiast praw i obowig-
zkow jednostek gospodarki nie uspotecznionej i 0sob
'fizycznych, lecz ogranicza sie tylko do okreslenia
praw i obowigzkow jednostek uspotecznionych.

Skoro zatem nowa ustawa nie okresla wyraZnie
praw i obowigzkéw jednostek gospodarki nie uspo-
tecznionej i osob fizycznych, przeto nie mozna ich
wyprowadza¢ na drodze domniemania.

Jesli chodzi natomiast o przepisy artykutow 4
i 7, ustep 2 ustawy, ktére operujg miedzy innymi
pojeciem jednostek gospodarki nie uspotecznionej
i 0s6b fizycznych, to zostaly one pomieszczone wy-
tacznie dla wyraznego podkreS$lenia, ze usamodziel-
nienie jednostek gospodarki uspotecznionej, w za-
kresie rozliczen pienieznych, odncsi sie réwniez do
stosunkéw rozliczeniowych z jednostkami gospodar-
ki nie uspotecznionej i osobami fizycznymi.

Z tego tez wzgledu wymienione przepisy upowa-
Zniajg jednostki gospodarki uspotecznionej do swo-
bodnego przeprowadzania rozliczen rowniez z jed-
nostkami nie uspotecznionymi i osobami fizyczny-
mi, w formie gotowkowej lub bezgotowkowej, sto-
sownie do umowy stron, z zastrzezeniem wynika-
jacych z ustepu 2, artykutu 4 ustawy.

Przyjmujac, na podstawie przeprowadzonego ro-
zumowania, ze przepisy ustawy dotyczg tylko jed-
nostek gospodarki uspotecznionej, nalezy stwier-
dzi¢, ze sankcje za naruszenie dyscypliny rozliczen,
a zwlaszcza odsetki za zwtoke w wysokosci 12%
w stosunku rocznym, przewidziane, w artykule 7,
ustep 4 ustawy, moga by¢ dochodzone wylacznie
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w obrocie miedzy jednostkami
tecznione.

Jesli zas chcdzi o stosunki rozliczeniowe mie-
dzy jednostkami nie uspotecznionymi i osobami fi-
zycznymi a jednostkami gospodarki uspotecznionej,
to ewentualne odsetki za zwloke moga by¢ docho-
dzone tylko w wysokosci 8% w stosunku rocznym,
gdyz trudno sobie wyobrazi¢ tego rodzaju sytu-
acje, aby jednostka gospodarki uspotecznionej od-
powiadata za nieterminowe uregulowanie zobowig-
zania w wysokosci 12% odsetek zwioki, a jednostka
gospodarki nie uspotecznionej tylko w wysokosci
8%. Tego rodzaju poglad jest nie do utrzymania
zarbwno z prawnego punktu widzenia, jak réwniez
ze wzgledéw ustrojowych oraz ekonomicznych.

Na tle interpretacji przepiséw cytowanego arty-
kutu 4 ustawy wymaga réwniez rozwazenia zagad-
nienie, czy rozliczenia miedzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej a jednostkami gospodarki nie
uspolecznionej i osobami fizycznymi mogg byc¢
przeprowadzane w kazdej z form rozliczeh przewi-
dzianych rozporzadzeniem ministra finanséw z dnia
13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozliczen za
dostawy, roboty i ustugi pomiedzy jednostkami go-
spodarki uspotecznionej. Na podstawie gramatycz-
nej interpretacji mozna przyja¢, ze ustawa nie prze-
widuje w tym zakresie zadnych ograniczen, jeSli
strony umowig sie co do okreslonej formy.

.Z punktu widzenia jednak zasad funkcjonowa-
nia poszczegolnych form rozliczen wydaje sie ze
ze wszystkich form rozliczeh wymienionych w rze-
czonym rozporzadzeniu nie mogg korzysta¢ jed-
nostki gospodarki nie uspotecznionej, gdyz formy te
dostosowane sa przede wszystkim do rozliczen mie-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej Po-
szczegOlne formy rozliczen igcza sie poza tym Sci-

R , .
obejmuje w zasgtjjzsitgmsevr\pynl%reggkrvg e Jket((j)ﬁ)(l)spelﬁ
gospodarki me uspotecznionej i oséb fizycznych

W celu unikniecia ewentualnych nieporozumien
* | P fMO8d Preze/ Narodowego Banku Polskie-
w A podstawie delegacji przewidzianej
Z rinia 10jl0rozPorzadzenia ministra finansoéw

d™ 138" 1988 roku’' szczegblowe zasady stoso-

snwv”/P CZ%TInr h fOrm rozliczen w Jymcza-
okrJil i ,” zePlsack 0 rozHczeniach pienieznych”
okreslit, ktore z form rozliczen nie mogg mie€ za-

gospodarki uspo-

ne XK znionefiCZh 2 Ao d- Ki

Poza tym ustawa zobowigzuje ministra finansow
do wydania w porozumieniu z wtasciwymi ministra-
mi rozporzadzenia okreslajagcego rodzaje dokumen-
téw, na podstawie ktérych bank bedzie wykonywat
yspozycje pieniezne jednostek gospodarki uspo-
tecznionej na rzecz jednostek gospodarki nie uspo-

tecznionej, osob fizycznych i uspotecznionych skle-
pow komisowych.

2. Termin platnosci a termin akceptu

Sprawe terminu platnosSci omawiajg przepisy ar-
tykutu 7 ustawy. Przez termin pfatnosci nalezy
rozumie¢ okres czasu, w ktérym diuznik obowia-
zany jest dokonac¢ zaptaty zobowigzania na rzecz
wierzyciela. f

W rrjy$l powotanego artykutu 7 ustawy termin,
w ktorym jednostka gospodarki uspotecznionej obo-
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wigzana jest do uiszczenia zaptaty za wykonane
dostawy, roboty i ustugi, wynosi pie¢ dni robo-
czych i biegnie od daty otrzymania dokumentow
rozliczeniowych. Jednoczes$nie ustawa zaklada, ze
w tym terminie zamawiajacy (dtuznik) zdazyt ode-
bra¢ dostawe.

Jezeli jednak do chwili otrzymania dokumentow
rozliczeniowych zamawiajgcy nie odebrat dostawy,
termin ten biegnie od daty odbioru dostawy lub
roboty (ustugi) w sposéb i w terminach ustalonych
umowa. W razie gdy w umowie strony nie okre-
Slag terminu odbioru, wowczas za termin odbioru
ustawa nakazuje uwazaé termin otrzymania Swiad-
czeniaN Poza™ tym przepisy ustawy dopuszczajg mo-
zliwos¢ skrécenia lub przediuzenia przez strony
pieciodniowego terminu zaptaty. Jes$li chodzi o mi-
nistra finanséw, to moze on ustali¢ réwniez inne
terminy zaplaty, o ile poszczegdlne formy rozliczen
beda tego wymagaly.

t w ~ niewlasciwej interpretacji przepiséow ar-
tykutu 7 ustawy oraz przepiséw paragrafu 3 ustep
“ 1 6.rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 13
sierpnia 1958 roku wiele przedsiebiorstw utozsa-
miato termin ptatnosci, jesli idzie o rozliczenia w
torrme inkasa bankowego, z terminem akceptu.

ciTel© ™dza;,u P°glE'd jest bledny, a jego realiza-
ja w praktyce moze podwaza¢ zasady odpowie-
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niu zgodnosci ° UdOStT y « d°Piero
nia 7 US ZJ a7 nkami umow
7 zaptate catkowicie Ilu

Pieciu dni,odTa\7kodpilJ nr_ Zaptaty w  ci® u
nlg akceptu |||—;! B JFHCg%stawy, % e w termi-
bezpiecza odbiorcow T z fia miejSCe dotychczas- za’
ceniem za dostawv , 1 zed Przyjmowaniem | pla-

mowieniem lub nieba/’r ™ 7I niezgodne z za-
yly w ogole zamawiane.

HESASRMER S 18RI m e hkdBH 2 ARAR o NEER
sie rowmez na przepisy paragrafu 3 ustep 1i 2 roz-

iS~rok” MmiStra Fmanséw z dnia 13 sierpnia
1958 roku w sprawie form rozliczen, ktére okresla-
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jac istote rozliczeh inkasowych wyraznie stwierdza-
ja, ze terminy zaptaty okreslone w artykule 7 usta-
wy uwaza sie za zachowane, jezeli obcigzenie ra-
chunku dluznika nastgpi najp6zniej w nastepnym
dniu roboczym po terminie platnosci.

Poza tym terminy dla akceptu, w ktorych ptat-
nik powinien udzieli¢ bankowi dyspozycji pokrycia
zobowigzania, bieghg nie od daty otrzymania przez
ptatnika dokumentéw rozliczeniowych, jak to ma
miejsce przy ustalaniu terminu ptatnosci, a od da-
ty wystania ich przez bank. Nastepnie trzeba pod-
kreslic, ze terminy akceptu bank wyznacza bez
powigzania ich z odbiorem dostawy czy tez z otrzy-
maniem $wiadczenia.

W tej sytuacji przedsiebiorstwa powinny odréz-
nia¢ termin platnosci zobowigzania, ktérego bezsku-
teczny uptyw rodzi obowigzek zaptacenia na rzecz
wierzyciela odsetek za zwioke, od terminu akceptu,
ktéry sie tgczy z zasada dysponowania przez przed-
siebiorstwo $Srodkami na rachunku bankowym, a
ktérego uptyw nie pocigga za sobg skutkéw' prze-
widzianych w artykule 7, ustep 4 ustawy.

W mysl nowych przepiséw ustawienie terminu
ptatnosci na nowych zasadach zobowigzuje jedno-
stki gospodarki uspotecznionej do uiszczenia zapta-
ty za wykonane dostawy, roboty i ustugi w cig-
gu pieciu dni roboczych od daty otrzymania doku-
mentow rozliczeniowych, a jezeli do chwili otrzy-
mania dokumentdéw rozliczeniowych zamawiajacy
nie °debrat dostawy, termin ten biegnie od daty
odbioru dostawy lub roboty (ustugi) w sposéb i w
terminach ustalonych umowg stron.

W razie nieuiszczenia zaptaty w terminie ptatno-
Sci dluznik obowigzany jest zaptaci¢ wierzycie-
lowi odsetki za zwloke w wysokosci 12% w stosun-

}Wigkgzgy@goj 'tgh‘j*ul_Jm"Wa nie Przewiduje kar za

cieli odsetek za zwiloke polega obecnie na tym 2
dostawca (wierzydej) hie zna doktadnie day '’

te?dawiS T SIPrZ6Z diuZnika' Znajomos$¢ natomi,
*d 9 Wlerzyciela konieczna, gdyz od n
wy terminyCd7 WieksZ0SCi PrzyPadkéw p”ciodn
datv utatwiad®' UlSzczenia zaPlaty- Znajomosé
zwiok? rOwmez ustalenie okresu ewentuali

. - --—--— wuivunitinuw luziiezemowyc
powyzsze dane nie wynikajg, strony powinny, zgoi
me z dyspozycjg zawartg w artykule 7, ustep
ustawy, okresla¢ w umowach lub zamdowieniach sp
sob ! czas potrzebny dla dokonania odbioru iloSci
wego i jakosciowego.

W celu prawidilowego obliczenia terminu plata«

jaceddane”Ca (W16rzyciel) P°winien zna¢ nastepi

a) .przecietny czas trwania transportu dostaw (v

zaleznosci od rodzaju srodka transportu),

b) okres czasu potrzebny dla technicznego odbio-
ru dostawy (ustalony w umowie),

c) ustawowy lub umowny termin do uiszczenia
zaptaty.

Z charakteru wymienionych danych wynika, ze
wierzyciel moze dysponowac¢ doktadnymi danymi
jesli chodzi o czas technicznego odbioru (ustalony
w umowie stron) oraz termin do uiszczenia zaptaty
ustawowy (pieciodniowy) lub umowny.
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Wierzyciel moze natomiast ustali¢c w przyblize-
niu czas trwania transportu dostawy, ktéry uzalez-
niony jest od rodzaju $rodka uzytego do transpor-
tu oraz od charakteru dostawy (wagonowa, drob-
nicowa).

Poza tym nalezy pamieta¢, ze czas niezbedny do
technicznego odbioru uwzglednia sie tylko w przy-
padku ustalenia go w umowie, gdyz w innym ra-
zie za termin odbioru uwaza sie termin otrzymania
Swiadczenia — dostawy. Ustalajagc przyktadowo, ze:

a) przecietny czas trwania transportu przesyiKki
wagonowej] wynosi — 5 dni

b) czas odbioru jakosciowego i iloSciowego

wynosi — 4 dni
C) ustawowy termin do uiszczenia zaptaty
wynosi — 5 dni

wierzyciel moze w tym przypadku przyjaé, ze ter-
min pfatnosci uptywa w czternastym dniu od daty
wysyiki dostawy.

Jesli wiec wierzyciel w terminie obliczonym w
sposéb wyzej wskazany z dodaniem dni pocztowych,
koniecznych na otrzymanie zawiadomienia z ban-
ku o obcigzeniu rachunku dtuznika, zawiadomienia
takiego z banku nie otrzyma, ma prawo domnie-
mywac sie, ze zaplata jego naleznosci w terminie
ptatnosci nie nastgpita.

Z chwilg pézniejszego uiszczenia zaplaty bank
zawiadamia wierzyciela o obcigzeniu rachunku dtu-
znika, przesylajagc mu w tym celu IV egzemplarz
zgdania zapftaty lub odcinek C polecenia przelewu
oznaczony datg obcigzenia rachunku oraz stemplem
dziennym banku dtuznika.

Posiadajgc zawiadomienie banku o obcigzeniu ra-
chunku diluznika oraz znajgc na podstawie powyz-
szego obliczenia termin platnosci wierzyciel ma
mozno$¢ ustali¢ okres zwtoki z duzg doktadnoscia,
liczac go od dnia uptywu terminu pfatnosci do dnia
obcigzenia rachunku dluznika wigcznie.

Odsetki za zwloke wynosza zgodnie z artyku-
tem 7, ustep 4 ustawy 12% w stosunku rocznym.

Jesli chodzi o techniczny sposob obliczenia kwo-
ty naleznych odsetek, to odsetki za zwiloke oblicza
sie od kwoty nie pokrytej w terminie ptatnosci,
zaokrgglonej do tysiecy ziotych, zgodnie z ogdlnie
obowigzujgcymi zasadami (do zt 500 w dot, ponad
zt 500 w gore), kalendarzowo za okres od dnia upty-
wu terminu ptatnosci do dnia zaptaty wiacznie.

Przy obliczaniu odsetek za zwiloke mozna stoso-
wacé nastepujgcy wzor arytmetyczny:

QX 12Yt _ Q
360 X 100 3000

w ktorym:
Q = kwota zaokraglona do tysiecy ziotych,
t = ilos¢ dni zwiloki.

Celem ustalenia wartosci , to jest w kwocie od

ktérej pobiera sie odsetki za zwloke (zaokrgglonej)
odcina sie trzy miejsca w lewo przed przecinkiem
znaczacym grosze i wynik dzieli sie przez 3.

Warto$¢ w ten spos6b ustalong mnozy sie przez
ilos¢ dni zwtoki i uzyskuje sie warto$¢ odsetek za
zwioke. Na przyklad odsetki za 9 dni zwioki od
kwoty zt 125.642,25 wynosza:

= X 9 = 378 zt.

Naleznych odsetek wierzyciel moze dochodzi¢
bezposrednio od diuznika wzywajgc go do ich ure-
gulowania, na przyktad poleceniem przelewu, lub
za posrednictwem banku w formie inkasa banko-
wego z zachowaniem przepiséw o dolnej granicy
zadania zaptaty.

Dla utatwienia wierzycielom ustalania okresow
zwloki wydaje sie celowe, aby dluznicy oznaczali
termin pfatnosci na dokumentach rozliczeniowych
wystawianych przez siebie, na przykiad na polece-
niu przelewu oraz na dyspozycjach zawierajgcych
akcept wyrazny. Termin ten mogitby by¢ skonfron-
towany z ustaleniami poczynionymi przez wierzy-
ciela. Przyczynitoby sie to niewatpliwie do prawid-
lowego obliczania odsetek za zwiloke, a tym samym

do unikniecia ewentualnych nieporozumien na tym
odcinku.

4. Rozliczenia a postepowanie arbitrazowe

Nowe zasady rozliczeh pienieznych jednostek go-
spodarki uspotecznionej wywieraja duzy wplyw na
postepowanie arbitrazowe, gdyz w przypadku nie-
moznosci uzyskania naleznosci w jednej z form
rozliczen wierzycielowi pozostaje w zasadzie droga
postepowania arbitrazowego.

Do czasu znowelizowania rozporzadzenia Rady
Ministéw z dnia 20 grudnia 1952 roku w sprawie
organizacji panstwowych komisji arbitrazowych i
trybu postepowania arbitrazowego (Dziennik Ustaw
Nr 2/53, pozycja 2), to jest do dnia 1 kwietnia
1957 roku, przepisy rzeczowego rozporzadzenia
uzaleznialy wszczecie postepowania arbitrazowego
0 naleznosci, ktore podlegaly rozliczeniom w trybie
inkasa bankowego, od uprzedniego wyczerpania

gﬁozkliwoéci rozliczenia sie stron za posrednictwem
anku.

Z tego tez wzgledu odpowiednie przepisy powo-
tanego rozporzadzenia wyraznie postanawialy, ze
nie wszczyna sie postepowania arbitrazowego w
przypadku, gdy przedmiotem roszczenia jest wie-
rzytelnos¢ podlegajaca rozliczeniu inkasowemu, chy-
ba ze bank wnioskodawcy odmoéwit przyjecia do-
chodzonej wierzytelnosci do inkasa lub bank dluz-

nika nie dokonal rozliczenia wskutek zgtoszonej
przGz diuznika odmowy akcGptu.

Uzaleznienie postepowania arbitrazowego od wy-
czerpania toku rozliczen inkasowych byto w petni
uzasadnione, gdyz forma inkasa bankowego, majac
charakter obligatoryjny, przyspieszata z jednej
strony realizacje naleznosci oraz nie pociggata za
sobg wysokich stosunkowo kosztow, jakie tgczg sie
Z postepowaniem arbitrazowym.

Poza tym o0go6lng intencjg bylo dgzenie do odcigze-
nia organéw arbitrazu od rozpatrywania roszczeh
niespornych, ktére z powodzeniem mogly by¢ roz-
liczane za posrednictwem aparatu bankowego.

Obecnie po wejSciu w zycie nowych przepiséw
0 rozliczeniach zagadnienie dochodzenia roszczen
za posrednictwem organéw arbitrazu stato sie p°"
nownie aktualne, zwlaszcza ze przepisy paragrafu
20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 grud-
nia 1952 roku, ktére uzaleznialy wszczecie postepo-
wania arbitrazowego od uprzedniego skorzystania

z trybu rozliczen inkasowych, zostaly uchylone
1 obecnie juz nie obowigzuja.
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Na tle nowej sytuacji na odcinku rozliczen po-
wstaje zagadnienie, w jakim trybie jednostki gos-
podarki uspotecznionej powinny obecnie dochodzi¢
swoich naleznosci, aby mogly uzyskaé¢ szybkie ich
zaspokojenie bez ponoszenia zbyt wysokich kosztéw.

Opierajgc sie na dotychczasowych doswiadcze-
niach nalezy stwierdzi¢, ze mimo zniesienia for-
malnych ograniczeh co do korzystania z trybu po-
stepowania arbitrazowego, jednostki gospodarki
uspotecznionej powinny w dalszym ciggu korzystac
przede wszystkim z odpowiednich form rozliczeh
przewidzianych w rozporzadzeniu ministra finansow
z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozli-
czen. W tym wilasnie celu nowe przepisy o rozlicze-
niach umozliwiajg stronom swobodne wybranie ta-
kiej formy rozliczen, ktéra najbardziej odpowiada
charakterowi zamierzonej transakciji, i ktéra zapew-
rqiig jak najsprawniejszy i szybki przebieg rozlicze-

Poza tym wierzyciel, postugujgc sie poszczegol-
nymi formami rozliczen, ma mozno$¢ korzystania,
w okresie cyklu rozliczeniowego, z odpowiedniego
kredytu bankowego do wysokosci naleznosci objetej
dokumentem rozliczeniowym.

Na podkreslenie zastuguje réwniez i ta okolicz-
nos¢, ze postugiwanie sie przez jednostki gospodarki
uspotecznionej obowigzujacymi obecnie formami
rozliczeh nie pocigga za sobg obowigzku uiszczania
z ego tytutu optat bankowych ani tez ponoszenia
dodatkowych kosztéw manipulacyjnych.

Wszystkie obecnie przewidziane formy rozliczeh
naozna uzna¢ za proste i tanie oraz zapewniajgce
stosunkowo szybki przebieg rozliczenia, jesli oczy-
wiscie *diuznik dysponuje odpowiednimi $Srodkami
pienieznymi, wystarczajacymi na pokrycie ptatnych
zobowigzan. Postugiwanie sie wiec formami rozli-
czen jest ekonomicznie optacalne zwlaszcza w po-
réwnaniu z postepowaniem arbitrazowym, ktdre
jest drogie i stosunkowo diugie.

W tej sytuacji jednostki gospodarki uspotecznio-
nej powinny w zasadzie korzysta¢ z drogi arbitra-
zowej w wyjatkowych przypadkach, to znaczy jesli
wierzyciel nie ma moznosci otrzymania swej nalez-
nosci w normalnym trybie rozliczeniowym wskutek
zgloszonej przez diuznika odmowy akceptu lub
w wyniku zwrécenia przez bank dokumentéw roz-
liczeniowych z powodu nieudzielenia przez dtuznika
dyspozycji pokrycia zobowigzania lub braku $rod-
icow na rachunku diuznika.

Na zwiekszenie jednak ilosci spraw arbitrazowych
wplynie niewatpliwie praktyka bankow, ktére zwra-
iJ ) Tbecnie dokdmenty rozliczeniowe, zwlaszcza
nartlit- lodkéw na rachunku dtuznika nie rokuje
radych 03 szybkie Pokrycie zobowigzania. W tego
rodzaju przypadkach banki zwracajg zadania Zza-
od J °ra” P°lecenia Przelewu po uptywie 30 dni

ma akceptu lub przyjecia polecenia przelewu.
J 7~ ,0n®,celu uaktywnienie rozliczajgcych sie stron
w dochodzeniu naléznosci na innej drodze.
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Poniewaz naleznosci objete zwrdconymi przez
bank zadaniami zapfaty lub poleceniami przelewu
nie majg w zasadzie charakteru spornego, gdyz
dtuznicy ich nie kwestionujg lecz najczesciej nie
majg dostatecznych $rodkéw na ich pokrycie — wy-
daje sie, ze wnioski skiadane do arbitrazu w tego
rodzaju sprawach powinny by¢ rozpatrywane przez
okregowe komisje arbitrazowe w trybie uproszczo-
nym i przyspieszonym, to jest w trybie postepowa-
nia upommawczego (nakazowego), jesli nawet do-
chodzone roszczenie bedzie przekraczato kwote 5000
ztotych. W razie przeszkdéd natury formalno-praw-
nej zachodzitaby koniecznos¢ odpowiedniego zno-
welizowania przepisow paragrafu 77 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 1952 roku
w kierunku podwyzszenia gornej granicy roszczenh
podlegajacych postepowaniu upominawczemu.

W mysi obowigzujgcych obecnie przepiséw powo-
tanego paragrafu 77, prezes komisji arbitrazowej
moze ng wniosek powoda lub z urzedu wydaé na-
kaz zapfaty bez wzywania pozwanego do ziozenia
wyjasnien, gdy przedmiotem roszczenia jest nalez-
no$¢ pieniezna nie przekraczajgca kwoty 500 zi

W celu uzyskania nakazu powod (wnioskodawca)
powinien dotgczy¢ do wniosku skladanego we wias-
ciwej komisji arbitrazowej odpis rachunku wraz
z dowodem jego przestania diuznikowi oraz dowdd
stwierdzajgcy przestanie diuznikowi przed ziloze-
niem wniosku arbitrazowego pisma z wezwaniem
ao dokonania zaptaty w oznaczonym terminie

Wm°sk? lub oddzielnego o$wiadczenia po-
woda (wnioskodawcy) powinno rowniez wynikac

e diuznik me kwestionowat dochodzonej naleznosSci’

Nakaz zaptaty uzyskany w trybie postepowania
upominawczego ma moc orzeczenia zapadiego w po-
S?2JZTU arbitrazowymi na wniosfk

frh-'WeJ, zostaJe zaoPatrzony przez komisje arbi-
trazowa klauzula wykonalnosci.

przy odpowiednigﬁk% an%aaajnatyaplzg?for% v\\llvymbe?gneﬁ%

Agody diuznika na ich pokrycie i bank re a S

i S r - . ich wPlywu z rachunku diuznika bez
]eg0 dyspozycje i przed wszystkimi in-
Jw ? f 2 1 W razie natomiast braku $rod-

kow na rachunku diuznika bank przechowuje tytut

Se“fyt ol i“““ CakOWeg® " »57?

Bank nie dokona zaspokojenia zasgdzonego rosz-
czenia, jezeli dtuznik przedstawi w banku zarzadze-
nie organu orzekajgcego, wstrzymujagcego wykona-
nie tytutu egzekucyjnego.

, "zeijsze stosowanie trybu upominawczego przez
Komisje arbitrazowe, na tle zwiekszonego naptywu
spraw do arbitrazu, wydaje sie by¢ konieczne za-
réwno ze wzgledu na przy$pieszenie pracy w samych
komisjach arbitrazowych, jak réwniez ze wzgledu
na interes wierzycieli — jednostek gospodarki
uspotecznione;.

E. Kaczmarek
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O NIEKTORYCH ZASADACH KONTROLI

FUNDUSZU PtAC

Tak bardzo nasilone ostatnio czynne zaintereso-
wanie terenowego aparatu planistyczno-kredytowe-
go zagadnieniami bankowej kontroli funduszu pfac
przekracza — przy aktualnej rzeczywistosci etato-
we] — te ramy czasowe, ktore wyznacza im zakres
podstawowych dla Banku czynnosci kredytowych
i prac w zakresie analizy ekonomicznej i nie ulega
watpliwosci, ze realizowane jest kosztem tych wias-
nie czynnosci, .

Chodzi tu rzecz jasna nie o same lustracje, kté-
rych problem zostat zresztg zupetnie inaczej posta-
wiony niz z poczatkiem roku 1957, kiedy wptynat
na kompresje etatéw, ale rowniez o badania dodat-
kowe, ankiety, informacje, uwagi, itp. Sytuacja za-
czyna by¢ coraz trudniejsza, gdy sprawami funduszu
ptac zaczynajag sie zajmowac bezposrednio departa-
menty — wydzialy kredytéw, niezaleznie od depar-
tamentu — wydziatéw planowania.

*

Jezeli organizacja bankowej kontroli funduszu
ptac ma by¢ rozwigzana w spos6b najefektywniejszy
dla pracy oddziatu, to o tych rozwigzaniach powin-
ny decydowa¢ same oddzialy najlepiej znajace swe
mozliwosci, bedgce wyrazem — na og6t nieporow-
nywalnej — sytuacji personalnej. Rozwigzanie zde-
cydowane ostatnio przez Zarzad Banku, polegajace
na wyodrebnieniu komorek biezacej kontroli fun-
duszu ptac, nie zawsze odpowiada warunkom perso-
nalnym oddzialéw. Przewidziana mozliwo$¢ powie-
rzenia tych czynnosci wydzialom operacyjno-ra-
chunkowym nie bedzie chyba nalezala do wyjgtkéw
organizacyjnych.

Pozostawienie wyodrebnionej komarki planistycz-
nej dla czynnosci biezacej kontroli funduszu pfac
nasuwa z aspektu efektywnosci pracy bankowej za-
strzezenia, gdyz nawet przy jedno — a tym bar-
dziej przy wieloosobowe] obsadzie tej komorki wy-
korzystanie petnego czasu pracy jej pracownikow
nie jest mozliwe, nawet drogg wilaczenia tych pra-
cownikéw do lustracji prowadzonych — i stusznie —
przez inspektoréw kredytowych. Mozliwos¢é uzgod-
nienia w czasie i realizacji tak zwanych ,wspdél-
nych inspekcji” jest od praktyki dos¢ daleko
odlegta. Nadto powierzenie kontroli biezgcej — oile
pozwala na to iloS¢ przedsiebiorstw — jednej oso-
bie, zwigzane jest ze skutkami trudnosci opanowania
réznigcych sie od siebie w rozwigzaniach szczego6to-
wych i zasadniczych — systeméw kontroli funduszu
ptac. W aktualnej sytuacji etatowej aparatu planis-
tyczno-kredytowego nie mozna pozwoli¢ sobie na
rozwigzania wykluczajgce w zasadzie w pehi efek-
tywne wykorzystanie calego czasu pracy.

Ze wzgledu na zasady obstugi kasowej klienta
czynnosci biezacej kontroli funduszu ptac umiejsco-
wione powinny by¢é — i w zasadzie byly----na sali
operacyjnej. | stad wynika najbardziej wiasciwe,
przynajmniej dla wiekszosci oddziatéw, rozwigzanie
organizacyjne kontroli biezagcej — powierzenie kon-
troli ,przy biurku”, zwigzanej zresztg bezposrednio

- DYSKUSYJNIE

z obiegiem dokumentéw kasowych, wiasnie stano-
wisku dysponentow. Stusznosci tego rozwigzania
*d,owiodiy praktycznie doswiadczenia wielu oddzia-
Ow.

Niewatpliwie konkretna sytuacja personalna nie-
ktorych oddziatbw moze sugerowac inne, wiasciw-
sze dla nich rozwigzania. Znalezienie najbardziej
efektywnego rozwigzania organizacyjnego powinno
by¢ pozostawione kompetencjom dyrektora oddziatu
operacyjnego.

Uchwata Nr 197 Rady Ministréw z dnia 13 czerw-
ca* 1958 roku zamknetla pewien etap rozwoju syste-
mow kontroli funduszu ptac. Nadal aktualna jest
kwestia usprawnienia tej kontroli, w szczegoélnosci
uporzadkowania istniejgcego zroéznicowania w prze-
pisach porzadkowych, czy inaczej w ogolnych za-
sadach kontroli bankowej funduszu ptac. Nie moze
bowiem ulega¢ watpliwosci, ze specyfika branzowa
poszczegdlnych odcinkéw zycia gospodarczego po-
winna wyrazac¢ sie jedynie w odmiennych rozwig-
zaniach szczegdlowych zasad kontroli, a w zadnym
razie me powinna decydowac¢ o dyferencjonowaniu
ogollnych zasad kontroli funduszu ptac.

Tymczasem wrecz przeciwny stan stwierdzi¢ moz-
na w zakresie ogoélnych zasad bankowej kontroli
funduszu ptac, do ktorych bez watpienia nalezg
sprawy skladania, zmiany, zakwestionowania pla-
noéw funduszu ptac, uznawania przekroczen za nie
podlegajace obowigzkowi likwidaciji, itp. Nasuwaja
sie przykladowo pytania dlaczego nie zostaty jedno-

licie ustalone terminy skfadania planow rocznych?
(poréwnaj istniejgce) y

tecTnWnnrS nie p_rzewidzianxm dla ztozenia planu
Achmczno-ekonomicznego § andlowo-finansowego)
— |b AJ11, IS A/10, ZP A/12/58,

A/89/57/dale;i d° k°nCa pierwsz®g° kwartalu — ZP

w pierwszym zapotrzebowaniu sktadanym w
roku gospodarczym ZP A/4/58,

nie skfadajg planéw rocznych w ogole __ IS A/9-

.kSrfw 620 Z0Staty jednoficie ustalone terminy
jaca) P °W kwartalnych? (poréwnaj istnie-
— przed rozpoczeciem kwartatu — IS A/ll,

IS~A/10 dnia 15 pierwszeg0 “esigca kwartalu —

A/~ na dwa dni Prz«i poczgtkiem kwartatu — IS
- najdalej do dnia pierwszej wyptaty wynagro-
dzen dla pracownik6w administracyjno-biurowych,
izypadajgcych za pierwszy miesigc danego kwar-
it 2P Ajgojay, o esas Ganes

ZF; A&E,]jjgech dnt przed rozpoczeciem kwartatu -

nie majg obowigzku sktadania kwartalnych
planéw zadahn gospodarczych i funduszu ptac jed-
nostki objete ZP A/4/58, ktore dalej powiada: Rejo-
ny LP obowigzane sg sktada¢ oddziatowi dla celéw
bankowej kontroli plan osobowego funduszu ptac
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pozostalych dziatow pracy tgcznie z grupa pozaza-
ktadowa (punkt 7 Ib) nie okre$lajgc zadnego termi-
nu.

Dlaczego nie ustalono jednolitych zasad postepo-
wania przy stosowaniu sankcji za nieziozenie pla-
now?

— oddziat wstrzymuje najblizsza wyptate z oso-
bowego funduszu ptac, zas dyrektor oddziatu woje-
woédzkiego moze wyjatkowo przesung¢ sankcje na
dalsze wyptaty z osobowego funduszu ptac, nie dalej
jednak niz do najblizszej wyptaty z funduszu pre-
miowego — IS A/ll, nasuwa sie pytanie, dlaczego
nie dano tej kompetencji dyrektorom oddziatow
operacyjnych. Konsekwencje wstrzymania wyptat
pracownikom fizycznym sg w praktyce bardzo po-
wazne,

oddziat wstrzymuje wyptaty z funduszu ptac do
czasu ztozenia planu — IS A/10, ZP A/89/57, ZP
Al12/58,

— wstrzymanie wyptat wynagrodzen dla pracow-
nikbw umystowych przedsiebiorstwa do chwili zio-
zenia planu — IS A/9,

— mimo punktu 7 b/ ZP A/4/58 w ogdle nie prze-
widuje mozliwosci nieztozenia plandw.

Dlaczego nie rozwigzano jednolicie
zmiany planow?

— przed rozpoczeciem miesigca ktorego dotyczy
Z pisemnym uzasadnieniem zmiany — IS A/ll,

— nie po6zniej niz 15 dnia miesigca ktérego doty-
czy — IS A/10,

—anie moga dotyczy¢ miesiecy ubiegtych — IS
A/9 (kalendarzowych czy rozliczeniowych?),

— zmiana planéw nie moze dotyczy¢ okreséw juz
rozliczonych — ZP A/89/57, ZP A/12/58,

— w ogdle nie przewiduje sie zmiany planéw, to
jest daje sie mozliwos¢ przeprowadzania zmian
w sprawozdaniach skfadanych oddziatowi? — ZP
A/4/5S,

i podobne wysuwania przez oddzialy zastrzezen
odnosnie planow:

—w wypadku réznic miedzy stanowiskiem jed-
nostki nadrzednej i oddzialu zastrzezenia przekazac
Departamentowi Kredytow — IS A/Il,

— w wypadku rdéznic miedzy stanowiskiem jed-
nostki nadrzednej i oddzialu zastrzezenia przekazac
Departamentowi Planowania — IS A/10,

w razie nieustosunkowania sie do zastrzezen
oddzialu przez spotdzielnie pracy i spétdzielnie pio-
nu CRS oddzial moze zazada¢ ustosunkowania sie
do zastrzezen od jednostek nadrzednych (— i na tym
koniec?) ZP A/89/57 i ZP A/12/58,

. #w pionie lesnictwa oddziat w ogodle nie moze
miee zastrzezenh, bo nie ma do czego? — ZP A/4/58.

0 moze uzasadnia¢ rézne rozwigzania sprawy
znawania przekroczen funduszu ptac za ekonomicz-

e celowe (nie podlegajace obowigzkowi likwida-

terminéw

a p? ? decyduja jednostka nadrzedna i od,

a ewentualneé_roznice zdan znajduia stuszni
Al Ja siuszm

dziat
aziat
rozstrzygniecie — IS ATIl,

n ~ WnT V  uznanie- zatwierdzony przez jed-
uznnrU nadrzedng. powmien by¢ ztozony w oddziale..

naczelnik wydzialu planowania
0 (aut°matycznie?) - "is A/10 nie mow;
0 wspotdecyzji oddziatu,
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— istnieje tylko mozliwos¢ legalizacji — IS A/9,

— zastrzezenia co do stuszno$ci decyzji jednostki
nadrzednej oddziat winien zgtosi¢ Departamentowi
Planowania w ciggu 15 dni — ZP A/4/58,

— uznania wylgczone z kompetencji oddziatow
w ogdle — ZP A/12/58.

Tego rodzaju pytanh mozna by postawi¢ jeszcze
bardzo wiele. Konieczno$¢ mozliwie szybkiego prze-
prowadzenia kodyfikacji jest oczywista.

*

Jednak ani rozwigzania organizacyjne, odpowia-
dajace sytuacji oddziatow, ani uporzgdkowanie do-
tychczasowej roznorodnosci w przepisach ogdélnych
biezgcej kontroli funduszu pfac nie wystarczy dla
pogtebienia efektywnosci ekonomicznej bankowej
kontroli gospodarki ptacowej przedsiebiorstw. Trze-
oa koniecznie zwrdci¢ uwage na zagadnienia mery-
toryczne tej kontroli.

Jest rzecza charakterystyczna, ze jak nigdy dotad
dyskusja nad zagadnieniami bankowej kontroli
funduszu ptac podkreslita — najbardziej stusznie —
problemy powigzania funduszu ptac i produkcji-
nie tylko

— w aspekcie wielkosci globalnych, zatlozonych
w planach rocznych i operatywnych przedsie-
biorstw.
ale réwniez

— lut ile DraKu wspoéitzaleznosci miedzy ptacami
poszczegdlnych grup zatrudnionych a wielkoscig
(w wyrazeniu wartosciowym) produkcji, stanowigcej
podstawe korygowania planowanego funduszu plac.
oraz, co jest nader istotne:

— na tle braku zwigzku miedzy pracochtonnoscia
gi%%gzegélnych asortymentéw a ich wyceng wartos-

Stad stuszny nacisk na analize planéw przedsie-
biorstw, wprowadzenie zasady korygowania w ra-
chunku” ciggnionym od poczatku roku i wreszcie
nie najbardziej konsekwentne (ze wzgledéw prak-
tycznych chyba stusznie ostrozne) wydzielenie ,po-
zostafego ' funduszu ptac.

Dalszy rozwdj istniejgcych systemdéw kontroli
funduszu ptac ‘wydaje sie mozliwy tylko w kierunku
da szego podzialu ,pozostatego”, to jest podlegaja-
cego korygowaniu funduszu ptac (na przyktad wy-
odrebnienie funduszu ptac wydziatbw pomocniczych
itp.) dla bardziej Scistego powigzania pftac poszcze-
gollnych grup zatrudnionych z wielko$cig produkciji.
Nie bez znaczenia sg tu podkreslone wyzej ogra-
niczenia narzucane przez wymogi i mozliwosci prak-
tyki kontroli biezacej.

Tego rodzaju usprawnienia nie rozwigzga jednak
problemu najwazniejszego dla kontroli prawidto-
wego ksztattowania sie funduszu ptac: w ramach
dotychczasowych systeméw kontroli funduszu plac
me znajdzie rozwigzania problem wplywu odchylen
struktury asortymentowej produkcji od planu na
poziom uzasadnionych potrzeb placowych przedsie-
biorstwa, wystepujacy w zwigzku z brakiern zalez-
nosci miedzy pracochtonnoscig poszczegoélnych wy-
robéw a ich wyceng wartoSciowa.

Wplyw odchyleh asortymentowych na zerwanie
za ozonych w planie proporcji staje sie - szcze.
g6lrne w przemystach produkujgcych na potrzeby
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rynku — czynnikiem, ktory znajduje i znajdowacd
bedzie coraz to wiekszy wyraz w gospodarce pta-
cowej przedsiebiorstw. Chodzi tu oczywiscie o zry-
wanie proporcji zatozonych w planach rocznych,
a nie o okresowe odchylenia asortymentowe w po-
szczegllnych kwartatach, kompensujgce sie wza-
jemnie w ramach roku kalendarzowego.

Niewatpliwa koniecznos¢ elastycznego dostosowy-
wania sie produkcji do zmiennego zapotrzebowania
rynku uzasadnia ekonomiczng obiektywnos¢ odchy-
leh asortymentowych od planu produkcji i wskazuje
na coraz to wiekszy w przysziosci wpltyw tego czyn-
nika na ksztattowanie sie funduszu ptac w przedsie-
biorstwach, wyrazajgcy sie w odpowiednim zwiek-
szeniu lub zmniejszeniu potrzeb placowych w sto-
sunku do niezwigzanej z tyra bezposrednio wartosci
produkcji.

Spodziewana reforma systemu cen nie rozwigze
problemu, uregulowana zostanie rentowno$¢ wyro-
bow w stosunku do kosztow ich produkcji, nato-
miast czynnik ro6znej pracochionnosci wyrobdéw
wchodzacych w sklad asortymentowy produkcji po-
zostanie nadal aktualny.

Z aspektu kontroli funduszu pfac interesujace
jest zarbwno zmniejszenie potrzeb ptacowych —
powstanie luzéw, jak rdéwniez zwiekszenie tych
potrzeb. Uzasadnione ekonomicznie wyptaty spowo-
dujg przekroczenie podlegajace obowigzkowi likwi-
dacji. Szczegodlnie wiele tego rodzaju ,nieprawidio-
wosci” wykrywa kontrola planéw funduszu pfac
na czwarty kwartat kazdego roku.

Tak wiec istniejace systemy kontroli funduszu
ptac nie tylko nie dajg mozliwosci rozwigzania uza-
sadnionych ekonomicznie potrzeb placowych, ale
ponadto stymuluja:

— albo nieprawidtowosci ptacowe w razie od-
chylen asortymentowych, tworzacych luzy fundu-
szu pfac,

— albo produkcje na magazyny przemystu czy
handlu, jezeli realizacja zaméwien  rynkowych,
zwigzana ze zwiekszeniem potrzeb ptacowych spo-
wodowa¢ ma przekroczenie funduszu ptac, podle-
gajgce obowigzkowi likwidaciji, jak rowniez nie wy-
kluczajg nieprawidtowosci o charakterze wyraznych
naduzy¢: ,martwych dusz”, ,dlugiego- otbwka”, nie-
potrgcania robocizny za braki zawinione itp. Kon-
trola prawidtowosci ksztattowania sie funduszu pfac
indywidualnych przedsiebiorstw drogg korygowa-
nia go (w catosci lub czesci) réwnolegle do wyko-
nania zadan produkcyjnych, jest doprawdy wysoce
problematyczna, co zresztg w ostatniej dyskus;ji
mniej lub wiecej wyraznie zostatlo podkreslone, a
konsekwencje jakie ponosi przedsiebiorstwo za
przekroczenie planowanego funduszu pftac nie elimi-
nuja ujemnych skutkéw rynkowych tego przekro-
czenia i czynig dyrektywnos¢ wskaznika planowa-
nego funduszu ptac w pewnym stopniu fikcjg z eko-
nomicznego punktu widzenia.*

*

Co w tym stanie rzeczy mozna proponowac¢ no-
wego? Dalszego.rozwoju systeméw kontroli fundu-
szu ptac szuka¢ mozna tylko na drodze zmian jakos-
ciowych. Narzuca sie coraz wyrazniej potrzeba kry-
tycznego przeanalizowania wilasciwosci niektorych
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stosowanych nadal powszechnie kategorii ekono-
micznych i przewartosciowania obowigzujgcych do-
tychczas, jako podstawowe, poje¢ gospodarki pta-
cowej, w odniesieniu przynajmniej do czesci przed-
siebiorstw przemystowych.

Fakt, ze w ramach dotychczasowych systemow
kontroli odchylenia asortymentowej struktury pro-
dukcji od planu bedg zawsze zrywaly zalozenia
w planie techniczno-przemystowo-finansowym, po-
wigzanie miedzy wielkoscig produkcji a funduszem
ptac oraz koniecznos¢ gospodarcza tych odchylen,
to jest elastycznosci produkciji, wskazujg wyraznie,
ze — o ile mozna to w ten sposdb wyrazi¢ — forma
kontroli nie odpowiada tresci ekonomicznej ksztat-
towania sie funduszu ptac.

A zatem — poprawna ekonomicznie kontrola
funduszu ptac wyklucza chyba zalozenia polegajace
na korygowaniu kwoty planowanego funduszu ptac
procentem wykonania planu produkcji czy ustug
wedlug wyceny wartosciowe;j.

Jest nader istotne, ze im wiecej prowadzi sie ba-
dan i analiz odnosnie realnosci planéw funduszu
ptac, tym bardziej uzasadniajg one przekonanie
0 niezliczonej ilosci Srodkéw i sposobéw zapewmenia
rezerw w planach ptacowych przedsiebiorstw
w chwili ich opracowywania. Niezaleznie od tego
konsekwencje wptywu odchylen asortymentowych
na poziom potrzeb ptacowych powoduja, ze nawet
najbardziej realnie opracowany roczny plan fundu-
szu ptac w trakcie realizacji zadan produkcyjnych
z trudnoscig moze utrzymac swa realnosc.

Zarzuty odnosnie nieuzasadnionej szczegétowym
wyliczeniem potrzeb budowy planu funduszu ptac
sg czesto bezprzedmiotowe. Z jednej strony przed-
siebiorstwo moze nie znac¢ szczego6towe] specyfikacji
asortymentu produkcji (niewiadome zaopatrzenie
1 elastyczno$¢ popytu), z drugiej — jednostki nad-
rzedne nie majg mozliwosci kazdorazowego usta-
lania potrzeb ptacowych przedsiebiorstw w drodze
szczegblowych wyliczen. Nie pozostaje wiec nic
innego, jak stosowane powszechnie metody podzia-
tu rocznego limitu funduszu plac miedzy podlegte
jednostki w oparefu o dane wykonania okresu po-
przedniego, ktére stosowane sg tak — powiedzmy —
.prymitywnie”, ze nie uwzgledniajga wystepujacych
w tym okresie niezlikwidowanych przekroczen fun-
duszu pfac, nie uwzgledniajg nawet ujawnionych
naduzy¢. Wprost przeciwnie powszechny jest zwy-
czaj ustalania dla przedsiebiorstw wykazujgcych
niezlikwidowane przekroczenia funduszu ptac limitu
na rok nastepny w takiej wysokosci, ktora z goéry
wyklucza jego przekroczenie nawet w razie wysoce
nieprawidtowego gospodarowania. Oczywiscie przed-
siebiorstwa uzasadnig taki limit odpowiednimi za-
tozeniami planow szczegblowych, mimo ze zatoze-
nia te nie majg by¢ w ogdle realizowane. Ale to
wiadomo tylko autorom planu. W trakcie realizacji
znajdzie sie na to dosy¢ usprawiedliwien. Zdarzajg
sie takze przypadki limitowania funduszu ptac po-
nizej uzasadnionych potrzeb przedsiebiorstwa. Jeze-
li jednostka nadrzedna nie ustapi, lub ,nie ma z cze-
go da¢ nic przedsiebiorstwu nie pomoze. Czyli
w efekcie prawidlowe ustalenie szczegélowego
i dyrektywnego limitu rocznego funduszu ptac
.a priori jest w odniesieniu do indywidualnych
przedsiebiorstw przemystowych — praktycznie
obiektywna niemozliwoscia.
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A zatem poprawna ekonomicznie kontrola fun-
duszu ptac wyklucza zalozenia w postaci ustalenia
Z gory potrzeb i dyspozycji ptacowych przedsie-
biorhstw w szczegotowych wielkosciach bezwzgled-
nych.

| wreszcie dalsza sprawa, nadal i zawsze aktu-
alny problem naduzy¢ ptacowych, ktére w coraz to
nowych postaciach ujawniajg lustracje szczego6towe
przedsiebiorstw. W miejsce dawnych ,martwych
dusz” wystepuje wpisywanie w karty pracy czyn-
nosci uzasadnionych iloscig wyrobéw czy poéifabry-
katébw. Po ujawnieniu tej nieprawidtowosci zaste-
puja ja niczym nie udokumentowane godziny nad-
liczbowe, uzasadnione jedynie sktadanym w czasie
lustracji podpisem dyrektora lub majstra. Po ewen-
tualnym ograniczeniu limitu godzin nadliczbowych
premie pracownikow fizycznych obliczane bedg od
tacznej sumy wynagrodzenia zasadniczego, a nie
po wyeliminowaniu z podstawy zaplaty za godziny
nadliczbowe. | tak w nieskoniczonosc.

A zatem poprawna ekonomicznie kontrola fun-
duszu ptac powinna rozwigzywac¢ problem naduzyc
ptacowych w sposdb nie polegajacy wytgcznie na
ich ujawnianiu, a w sposéb gwarantujgcy mozliwie
,automatyczne”, odpowiednie zmniejszenie pozo-
stajgcego do dyspozycji przedsiebiorstwa funduszu
pfac o kwote naduzyé, przy czym ujawnienie tych
wielkosci powinno by¢ dla ,automatycznego”
zmniejszenia sprawg drugorzedna.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze przedmiotem
propozycji nowych zalozen kontroli funduszu ptac
moga by¢ tylko zasady istotnie, jakosciowo rézne
°u dotychczas obowigzujgcych.

ekonomicznej rozpatrywania
wlasnosci panstwowej jako wlasnosci grupowej
(zalogi przedsiebiorstwa bedacej uzytkownikiem
srodkéw produkcji) nie zyskala oficjalnego uzna-
nia. Natomiast wilasnos¢ grupowa przedsiebiorstw
przemystowych spoéidzielczosci pracy nie podlega
od dawna dyskusji. Niezrozumiale wiec jest dlacze-
go wiasciwos¢ kategorii wlasnosci grupowej w od-
niesieniu do spoldzielczosci pracy nie wyrazita sie
dotychczas w krytycznym przeanalizowaniu stusz-
nosci nadal powszechnego stosowania do niej kate-
gorii ptacy i zysku oraz przewartoSciowaniu obo-
wiazujacych jeszcze poje¢ gospodarki ptacowej. Nie
nodz! o kontynuowanie w tym przypadku sporéw
tvc?etyCunych‘ Chcdzi 0 Podkreslenie skutkow prak-
szu ktOre wytonilyby sig dla kontroli fundu-

kwerin  sPotdzietcz°sci pracy w wyniku konse-
nrnego odniesienia do niej kategorii ekonomicz-

n i . asrlosci grupowej, jak réwniez o zastanowie-
5 nad. mozliwoscig i celowoscig ewentualnego
otarnw fel™ niektérych rozwigzan na g-spodarke
P Panstwowycb przedsiebiorstw prz"mysto-

m kierunku rozwazan warte jest
acﬂoo?u g zel<on| znosc wytomu w kregu dot eh

as n]dr\hnZUJa;Q/? P°J¢C_: wydale sie oczywista,
R8 aRi praktyczna nie HiSufa. dyskusja teoretycz-
Konsekwentne odniesienie kategorii wlasnosci

grupowej do spotdzielczosci pracy to przede wszyst-
kim zmiana oceny wynikow dziatalnosci gospodar-

Teza o celowosci
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czej. Nadwyzka uzyskana ze sprzedazy wyrobow
i ustug w postaci réznicy miedzy ceng sprzedazy,
pomniejszong o podatek obrotowy i réznice budze-
towe, a wysokoscig kosztébw rzeczowych (to jest
kosztu wilasnego, pomniejszonego o wszelkie nakfa-
dy osobowe objete dotychczas funduszem ptlac)
sprzedanych wyrobdéw i ustug stanowi dochéd spot-
dzielni.

Zalezno$¢ miedzy wielkoScig kosztéw rzeczowych
a dochodem spoéidzielni oraz jej zyskiem bilanso-
wym jest — przy zalozeniu statych cen — odwrotnie
proporcjonalna. Analogiczna zaleznos¢ miedzy fun-
duszem pfac a zyskiem bilansowym nie wystepuje
juz w konfrontacji funduszu ptac i dochodu spét-
dzielni, bowiem fundusz ptac jest elementem do-
chodu spotdzielni, a z punktu widzenia wiasciciela
grupowego lepiej wykorzystywaé¢ maksymalnie fun-
dusz plac niz ewentualne oszczednosci ,ptacowe”,
wyrazajgce sie w zysku bilansowym, poddawaé
ogo6lnemu podziatowi i zmniejsza¢ cze$¢ przypada-
jaca dla cztonkow spoétdzielni.

Gzy w tej sytuacji me lepiej skohczy¢ z niedo-
skonalym planowaniem i nieefektywng kontrolg
administracyjng funduszu ptac? Czy nie lepigj
w zalozeniach narodowego planu gospodarczego
kazdorazowo lub dla okresow wieloletnich okres$lac¢
procent dochodu spétdzielczosci pracy przeznaczo-
ny dla wlasciciela grupowego? Wszelka kontrola
administracyjna prawidtowego wykorzystywania
czesci dochodu spotdzielni zwanej funduszem pfac
staje sie — w dotychczasowym zakresie i ujeciu —
zbedna. Im wiecej cztonkowie wezmg biezgco — za-
liczkowo, tym mniej otrzymajg wyrOwnania osta-
tecznego. Naduzycia ,ptacowe”, oznaczajgce nieuza-
sadniony pracg cztonka dochdd indywidualny, stang
sie sprawg wewnetrzng cztonkéw spoétdzielni i przed-
miotem ich zainteresowania.

Oczywiscie nie ma przeszkéd, aby wielkoSci
czesci dochodu spotdzielni realizowane zaliczkowo
przez cztonkdébw na przestrzeni roku nie regulowacé
w oparciu o dotychczasowe systemy pfac (taryfi-
katory, stawki czasowe i akordowe, normowanie
pracy itp.), nie ma zresztg innego sposobu podziatu

wediu§ Pracy. Nie stojg na przeszkodzie
dnosci zwigzane ze zmianami systemu finanso-
wego i rachunkowosci. Ustalenie dochodu spot-

Z T JZ & 1 wielkosci zaliczkowego podziatu
czesc! przeznaczonej dla cztonkéw jest realnie moz-

t e m u dotychc2as obowigzujgcego sys-

Propozycja odpowiada przestankom, nie krepuje
e astycznosci asortymentu produkcji korygowaniem
planowanego funduszu plac, wigze potrzeby ptacowe
z wielkoScig sprzedazy, obcigza ,automatycznie”
naduzyciami ptacowymi czes¢ jej dochodu posta-
wiong cztonkom spétdzielni do dyspozycji i tym sa-
mym eliminuje skutki rynkowe dotychczasowych
przekroczen funduszu piac.

juz. w tej cnwiii limit iunauszu ptac w odniesie
niu do spotdzielczosci pracy nie jest wskaznikien
dyrektywnym, a tylko orientacyjno-szacurikowym
Zastgpienie go w skali ogolnokrajowej procenten
dochodu spoitdzielczos$ci, przeznaczonego do podziali
miedzy czionkéw nie moze sprawia¢ trudnosci. Te
wytonig sie przy ustalaniu wskaznika podziatu" do-
chodu dla poszczegélnych zwigzkéw, grup branzo-
wych i spétdzielni. Reforma systemu cen w sposdéfc
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istotny zmniejszy te trudnosci. Doswiadczenia ale — moze nawet przede wszystkim — budzenie
pierwszego okresu praktyki pozwolg na usunigecie $wiadomosci i odpowiedzialno$ci wspétgospodarza

wielu trudno$ci pozostatych. Wzrosnie samodziel-
nos¢ i odpowiedzialno$¢ ekonomiczna spoéidzielni.

Kontrola bankowa sprawowana moze by¢ wow-
czas w spos6b istotnie ograniczony, rownoczesnie
merytorycznie wyczerpujacy.

Kontrola biezgca prowadzona by¢ moze tylko na
podstawie zapotrzebowan odpowiednio opracowa-
nych i prowadzonych w rachunku ciggnionym dla
kazdego kwartatu,

Kontrola nastepna:

a) formalna — sprawdzenie zgodnosci sumy na-
ktadéw osobowych z sumag zrealizowanych zapotrze-
bowan, wykazanej w kwartalnym sprawozdaniu
finansowym,

b) merytoryczna okresowa — sprawdzenie —
drogg analizy kwartalnego sprawozdania finanso-
wego — czy wzajemny stosunek poniesionych na-
ktadow osobowych (to jest zrealizowanej zaliczko-
wo czesci dochodu spoétdzielni, przypadajgcej dla
cztonkéw) do wykonanej sprzedazy i dochodu spét-
dzielni nie zagraza zalozeniom planu rocznego,
z uwzglednieniem ksztattowania sie tego stosunku
w okresie poprzednich kwartatow i w razie stwier-
dzenia tego rodzaju nieprawidtowosci zobowigzanie
spoidzielni do przeanalizowania swej gospodarki na
zebraniu rady nadzorczej,

C) merytoryczna, ostateczna — ustalenie — droga
analizy rocznego sprawozdania finansowego — zre-
alizowanej zaliczkowo kwoty czesci dochodu spot-
dzielni przypadajgcej czlonkom oraz przypadajgcej
dla cztonkéw z podziatu dochodu rocznego kwoty
wyréwnania.

Spoétdzielniom nierentownym nalezatoby w chwili
stwierdzenia nierentownosci wstrzymaé wyptaty
zaliczkowego podziatu dochodu (naktadéw osobo-
wych), gdyz w tej sytuacji realizowany przez czion-
kéw podziat przypadajgcej im czesci dochodu byiby
wiekszy od dochodu spétdzielni wygospodarowane-
go w danym okresie obrachunkowym. Ewentualna
realizacja wyptaty bytaby uzalezniona od postano-
wien szczegdbtowych.

Uproszczenie kontroli funduszu ptac dla spét-
dzielni i dla Banku jest zbyt widoczne, aby oma-
wia¢ go szczegotowo. Efektywno$é ekonomiczna
kontroli jest oczywista — wstrzymywane dotych-
czas premie nie kompensujg rynkowych skutkow
przekroczenia funduszu ptac, obejmujg nie zawsze
winnych przekroczenia i korzystajgcych z niego
pracownikébw — czionkéw spétdzielni, a brak moz-
liwosci potrgcenia kwoty ewentualnego przekrocze-
nia wystepuje, mozna odnies¢ go do dochodu roku
nastepnego. Nieliczne rozwigzania szczegodtowe,
Zwigzane z tg propozycjg sg dosy¢ proste i przed jej
przyjeciem nieinteresujgce, dlatego nie bedg tu
rozpatrywane.

*

Jezeli uzna¢ podane propozycje za godne zastano-
wienia i dyskusji, to warto réwniez i w odniesieniu
do panstwowych przedsiebiorstw przemystowych
zaznaczy¢ co nastepuje:

Niewatpliwym czynnikiem nie tylko zaintereso-
wania zalogi wynikami pracy przedsiebiorstwa,

przedsiebiorstwa, jest. fundusz zakladowy, bedacy
udzialem zatogi w zysku, postepujgcym w miare
wzrostu samodzielnosci przedsiebiorstwa. Analo-
gicznym czynnikiem w spoidzielczosci pracy jest
jak wiadomo podziat czesci zysku miedzy jej czion-
kéw. W perspektywie nie ma mowy 0 ograniczaniu
funduszy zaktadowego. Wprost przeciwnie, znacze-
nie instytucji funduszu zakladowego bedzie rosto
w miare decentralizacji zarzadzania i wzrostu samo-
dzielnosci przedsiebiorstw.

Samodzielnos¢ przedsiebiorstwa w gospodarce
kierowanej planem musi by¢ ,krepowana” miedzy
innymi wskaznikiem planowanego funduszu pilac.
Nie jest rzecza mozliwg rezygnacja z koordynowa-
nia poszczegolnych czesci narodowego planu gospo-
darczego drogg bilansowania pienieznych docho-
déw i wydatkéw ludnosci.

Samodzielno$¢ przedsiebiorstwa moze nie byc¢
krepowana planem asortymentowym, przeciwnie,
nalezy pozostawi¢ przedsiebiorstwom  swobode
w elastycznym dostosowywaniu produkcji do zmien-
nych potrzeb rynku. Nie mozna jednak ograniczaé
treski o rynek wylgcznie do strony podazy. Utrzy-
manie réwnowagi od strony popytu wymaga utrzy-
mania zalozonej w planie rocznym przedsiebiorstwa
proporcji miedzy wielkoscig produkcji a wielkoscig
funduszu ptac. W ramach tej proporcji przedsie-
biorstwo moze swobodnie ksztaltowaé asortyment
produkcji do wymagan rynku, moze nawet odchy-
la¢ strukture asortymentowg w Kkierunku bardziej
pracochtonnych wyrobéw, pod warunkiem, ze dba-
tos¢ o postep techniczny i technologiczny, 0 wias-
ciwg organizacje pracy, o kwalifikacje pracowni-
kéw itp. skompensuje dodatkowe potrzeby ptacowe
wzrostem wydajnosci pracy. Ale zerwanie tej pro-
porcji i przekroczenie planowanego funduszu ptlac,
w szczegolnosci jego mozliwe konsekwencje ryn-
kowe, powinny by¢ zneutralizowane wewnatrz
przedsiebiorstwa, f

wzrost samodzielnosci przedsiebiorstw nie powi-
nien by¢ jak dotychczas obcigzony zbyt wieloma
ograniczeniami decyzji i ucigzliwymi — tak dla
przedsiebiorstwa jak i czynnikbw kontrolnych — 0
zazwyczaj niedostatecznie efektywnymi systemami
kontroli. Mechanizm kontroli funduszu ptac powi-
nien by¢ ,wmontowany” w rozrachunek gospodarczy
przedsiebiorstwa, ktére jako odpowiedzialne za wy-
konanie planowanego funduszu ptac powinno po-
nies¢ konsekwencje nieprawidtowosci i to koniecz-
nie w sposob eliminujgcy skutki rynkowe przekro-
czenia oraz egzekwujacy dyrektywnos$¢ wskaznika
planowanego funduszu ptac.

Stad wysuwa sie nastepujacg propozycje w od-

Tystowich aby:nStW°WyCh PrZedsi<* iorsl» Prze'

Kontrola biezaca prowadzona byta tylko na pod-
stawie zapotrzebowan odpowiednio opracowanych

i prowadzonych w rachunku ciggnionym dla kazde-
go kwartatu, a:

Kontrola nastepna:

a) formalna sprawdzenie zgodnosci wykazane-
go' w kwartalnym sprawozdaniu finansowym wyko-
rzystanego funduszu ptac z sumag zrealizowanych
zapotrzebowan,
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b) merytoryczna, okresowa — sprawdzenie —
drogg analizy kwartalnego sprawozdania finansowe-
go — czy wzajemny stosunek wykorzystanego
funduszu ptac do wykonanej produkcji nie zagraza
proporcji ustalonej w planie rocznym, z uwzgled-
nieniem ksztattowania sie tego stosunku w okresie
poprzednich kwartatéw i w razie stwierdzenia tego
rodzaju nieprawidtowosci zobowigzania rady robot-
niczej do przeanalizowania gospodarki ptacowej,

p) merytoryczna, okresowa — ustalenie — droga
analizy rocznego sprawozdania finansowego —
wykorzystania planowanego funduszu ptac i w ra-
zie niedotrzymania zatozonej w planie proporcji
do wartosci produkcji, zgtoszenie  (przedsiebior-
stwo, jednostka nadrzedna i wydziat finansowy)
kwoty przekroczenia do potrgcenia z-odpisu na fun-
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dusz zakladowy. W razie braku odpisu kwote prze-
kroczenia odnies¢ nalezaloby na odpis roku na-
stepnego.

*

Sprawa warta jest prob i doswiadczen. Autor pro-
ponuje — niezaleznie oczywiscie od dyskusji —
podjecie przez odzial NBP w Zywcu eksperymen-
towania w przedsiebiorstwach przemystowych spot-
dzielczosci pracy. W odniesieniu do spéidzielczosci
pracy aktualne sg dwa rodzaje eksperymentu: z ka-
tegorig dochodu spoéidzielni, i analogiczny do pro-
pozycji dla przedsiebiorstw panstwowych.

A. Firlejczyk

Zywiec

PLAN KREDYTOWY W CZECHOSLOWACJI

Plan kredytowy w Czechostowacji stat sie stop-
niowo skutecznym instrumentem oddziatywania na
wykonanie narodowego planu gospodarczego, przy-
spieszenie obrotu Srodkéw obrotowych, obnizenie
kosztéw wilasnych jak réwniez instrumentem us-
prawnienia zaopatrzenia ludnosci i podwyzszenia
jej stopy zyciowej. Plan kredytowy stal sie sku-
tecznym narzedziem oddziatywania na obnizenie
nadmiernych zapaséw ponadnormatywnych szcze-
gOlnie w przemys$le. Jesli w niektérych galeziach
gospodarki narodowej trzeba jeszcze usilnie starac
sie 0 ach uptynnienie i wytworzenie takich warun-
kéw, ktére zapobiegatyby powtérnemu ich nagro-
madzeniu, to istniejg juz jednak istotne wyniki w
sprawie uptynnienia zapaséw ponadnormatywnych
1 r°facja tych zapasOw przyspieszyta sie. Kredyt
1 Plan kredytowy pomaga osiggng¢ te wyniki, bo-
wiem zapasy ponadnormatywne zawsze stanowig
bardzo powazny problem przy opracowywaniu i wy-
konywaniu planu kredytowego. Kredyt i plan kre-
dytowy ujawnia przyczyny wzrostu zapasow kon-
sumpcyjnych, oddziatluje na usprawnienie struktury
dostaw i zapasow towaréw w handlu. Kredyt jest
narzedziem oddziatywania na likwidacje lub zmniej-
szenie strat w niektérych galeziach gospodarki na-
rodowej oraz wplywa na zwiekszenie rytmicznosci
produkcji i dostaw.

Aby plan kredytowy wplywat rzeczywiscie sku-
tecznie na wykonanie planu lub jego przekrocze-
nie, gdy to jest celowe — szczegdlnie przekroczenie
wskaznikéw jakoSciowych — waznym czynnikiem
Jest powigzanie planu kredytowego z narodowym
Planem gospodarczym. Zwlaszcza przy zabezpiecze-
niu centralnych zadan narodowego planu gospodar-
czego nalezy zapewni¢ odpowiednio  powigzanie
planu kredytowego z planami przedsiebiorstw. Row-
noczesnie z tym nalezy rozwigza¢ zagadnienie, w
jaki spos6b zabezpieczy¢ powigzanie operatywne-
go kwartalnego planu kredytowego z narodowym
planem gospodarczym, ktory jest planem rocznym.
Operatywnym instrumentem kredytowania byt do-
tychczas kwartalny plan kredytowy. Oprécz tego
Panstwowy Bank Czechostowacji opracowywat tak
zwany perspektywiczny, roczny plan kredytowy o
charakterze tylko oriehtacyjnym. Jego znaczenie
polegato, szczegolnie na obliczeniu ogolnej sumy
kredytéw w tym celu, aby umozliwiato to planowa-

nie zrédet niezbednych dla udzielenia kredytow, to
jest szczegllnie Srodkow budzetu panstwa oraz
srodkéw kas oszczednosci (wzrost i stan oszczedno-
&ci ludnosci).

Do roku ubieglego Panstwowy Bank Czechosto-
wacji sporzadzat kwartalny plan kredytowy w ten
sposdb, ze centrala banku przede wszystkim opra-
cowywata wilasny projekt planu kredytowego na
podstawie wskaznikéw narodowego planu gospodar-
czego i danych banku, szczegdlnie o ksztaltowaniu
sie kredytow i zapasOw. Ministerstwa i centralne
zarzady skiadaly do banku wnioski do planu kre-
dytowego. Oddziaty wojewddzkie planowaly tylko
kredyty rolniczych spétdzielni produkcyjnych i kre-
dyty przedsiebiorstw komunalnych jak réwniez
spotdzielni pracy. Oddzialy wojewddzkie planowaty
kredyty przedsiebiorstw komunalnych i spoétdzielni
pracy z jednej strony na podstawie wnioskéw
wiasciwych organdéw wojewddzkich, to jest (woje-
wodzkich zarzadéw) rad narodowych dla przedsie-
biorstw komunalnych i wojewddzkich zwigzkéw
spoétdzielni pracy, z drugiej strony na podstawie
wiasnych materiatéw banku. Przy planowaniu kre-
dytéw dla rolniczych spéidzielni produkcyjnych
braly rowniez udziat oddzialy powiatowe, ktére
planowaty kredyty we wspoipracy z wydziatem rol-
nym wojewddzkiej rady narodowej. Na podstawie
projektéw oddzialbw powiatowych, projektow za-
rzgdéw wojewddzkich rad narodowych i wiasnych
materiatbw oddzialy wojewddzkie opracowywaty
ostateczny plan kredytow dla rolniczych spoétdzielni
produkcyjnych, ktéry przesytaty do centrali banku.

Taki sposdb sporzadzania planu kredytowego po-
siadat wiele cech ujemnych. Nie dawat on gwaran-
cji, ze kredyty planowane przez centralne zarza-
dy i ministerstwa rzeczywiscie beda odpowiadaty
zadaniom ustalonym w narodowym planie gospo-
darczym dla poszczeg6lnych ministerstw. Dla wy-
sokosci kredytow decydujgca jest nie tylko wyso-
kos¢ Srodkéw obrotowych (zwlaszcza zapasow), lecz
rébwniez obliczenie Zrodet ich pokrycia,” to jest
srodkow wilasnych przedsiebiorstw i $srodkéw z ni-
mi zréwnanych. Obliczenie tych S$rodkéw z gory,
to jest na szczeblu centralnych zarzadow (wedtug
nowej organizacji — zjednoczen) i ministerstw nie
byto do$¢ pewne. Wreszcie dalsze trudnosé! pow-
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stawaly przy opracowywaniu planu kredytowego
z tego powodu, ze podziat zadan planu rocznego na
poszczegdlne kwartaly jest, poczynajgc od roku 1957,
w kompetencji przedsiebiorstw.

Sporzadzanie planu kredytowego na podstawie
whnioskoéw skfadanych przez ministerstwa i central-
ne zarzady oraz organa wojewOdzkie powodowalo,
ze potrzeby kredytowe byty czesto zawyzane i cent-
rala banku w rozmowach z ministerstwami i central-
nymi zarzgdami nie zawsze byta w stanie udowod-
ni¢ istnienie tych rezerw i przeprowadzi¢ ich mo-
bilizacje. Oddziaty wojewddzkie, ewentualnie od-
dzialy powiatowe, ktore moga najlepiej znac
sytuacje przedsiebiorstw nie braty udzialu w opraco-
wywaniu planu kredytowego z wyjatkiem kredy-
tow przedsiebiorstw komunalnych, spdétdzielni pracy
i rolniczych spoétdzielni produkcyjnych.
>Dalsze trudnosci powstawaly przy rozprowadza-
niu podzialu planu kredytowego na przedsiebiorstwa.
Podziat planu przeprowadzaly ministerstwa i cen-
tralne zarzady. Poniewaz nie znaty one do$¢ czesto
konkretnie gospodarczego i finansowego stanu
przedsiebiorstw, podziat planu kredytowego nie
zawsze byt dokonywany z dostatecznym uwzgled-
nieniem potrzeb ekonomicznych poszczegoinych
przedsiebiorstw. Niektére przedsiebiorstwa posia-
daly zbyt wysokie —inne zbyt niskie limity lub
liczby kontrolne. Wobec tego przesuniecia limitow
kredytowych w ciggu kwartatu byly zjawiskiem
dos¢ czestym. Osfabiato to znaczenie i dyrektywnosé
Iarr:u kredytowego w przedsiebiorstwach i oddzia-
ach.

Plan kredytowy byt sporzadzany i dzielony prze-
waznie z goéry. Stopniowo jednak powstata ko-
niecznos¢ zdecentralizowania prawa przesuwania
i podwyzszania limitow kredytowych na oddziaty
wojewddzkie, ktorym w tym celu przydzielono czes¢
rezerwy planu kredytowego.

Réwniez zwiekszenie zakresu kompetencji przed-
siebiorstw przy sporzadzaniu i zabezpieczaniu wy-
konania planu wymagato zwiekszenia kompetenciji
oddziatow banku nie tylko przy udzielaniu kredy-
tow, lecz takze zwiekszenia ich udzialu przy sporza-
dzaniu planu kredytowego.

Poczynajac od roku 1959 narodowy plan gospo-
darczy ustala dla przedsiebiorstw mniej zadan niz
dotychczas, zakres dziatania przedsiebiorstw bedzie
wiekszy przy zabezpieczaniu zbytu wyrobow goto-
wych i zakupie materiatdw niezbednych. Przedsie-
biorstwa beda tworzyly wlasne Zrddta finansowania
Srodkéw obrotowych i w okreSlonym zakresie row-
niez i finansowania srodkdéw trwatych.

Stad nieodparcie powstawata koniecznos¢, aby
sporzadzanie planu kredytowego przyblizone zostato
do przedsiebiorstw. Jednoczes$nie wytania sie zada-
nie uzgodnienia postulatdw przedsiebiorstw z po-
trzebami ogdlnopanstwowymi, to znaczy koniecz-
nos¢ zapewnienia réwnowagi zapotrzebowania kre-
dytow z centralnymi proporcjami, okreSlonymi
w planie rozwoju gospodarki narodowej. Stworze-
nie systemu sporzadzania i zabezpieczenia wykona-
nia planu kredytowego, ktéry odpowiadatby wy-
zej wymienionym postulatom jest jeszcze bardziej
konieczne ze wzgledu na zwiekszenie znaczenia pla-
nowania diugoterminowego i w zwigzku z tym takze
koniecznos$¢ diugoterminowego planowania kredytu.
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Panstwowy Bank Czechostowacji bedzie w przy-
sztosci planowat zapotrzebowanie na kredyty i zréd-
ta ich pokrycia we wspoOipracy z Ministerstwem
Finanséw na calg pieciolatke.

Roczny plan kredytowy bedzie konkretyzowatl za-
dania piecioletniego planu kredytowego, a zatem
bedzie miat na uwadze warunki powstatle w ciggu
wykonywania planu piecioletniego. Obydwa te pla-
ny beda ustalaly podziat zrédel skoncentrowanych
w Panstwowym Banku Czechostowacji za posred-
nictwem kredytéw krétko- i diugoterminowych, kt4-
re bedag stanowi¢ dodatkowe zrddia dla finansowa-
nia srodkow obrotowych i Srodkow trwatych przed-
siebiorstw. Wobec tego przedsiebiorstwa beda zada-
ty od banku informacji juz w ciggu sporzadzania
rocznego i piecioletniego planu kredytowego czy
i jaki kredyt bank bedzie gotéw im udzieli¢. Dla-
tego bank juz omawia z przedsiebiorstwami ramo-
we zapotrzebowania na kredyty krotko- i diu-
goterminowe na rok 1959 jak i do korca pieciolatki,
to jest do konca roku 1960 i daje przedsiebiorstwom
tak zwane przyrzeczenia kredytowe.

W trakcie omawiania tych przyrzeczen bank
uzgadnia z przedsiebiorstwami na przyktad, ktore
zapasy oddziat banku bedzie kredytowal, a ktére
zapasy i w jakiej wysokosci przedsiebiorstwo be-
dzie finansowato w ciezar Srodkéw wilasnych. Bank
bedzie udzielat w ciggu roku kredyty na podstawie
umowy kredytowej, ktéra okresla szczeg6towo nie
tylko obiekt kredytowania, lecz takze wysokos¢ kre-
dytu i jego spfate. Jezeli nie ma specjalnej umowv
kredytowej, za zgoda oddzialu banku umowe taka
moze zastepowal kwartalny plan zuzycia zapasow,
ktore przedsiebiorstwa skladaja do oddziatow
w charakterze podstawy dla opracowania kwartal-
nego planu kredytowego i dla kredytowania w ciggu
. ‘ . .
(mwggtycyj%%g ’bgr%kdzcl)m%vhgedg tgrzggjsqgig?(g@tr\}voevlyne
na jakie “obiekty przedsiebiorstwo zada kredytu,
jaka czesc kosztéw inwestycyjnych przedsiebiorstwo

terminalT ip iev Srcdkédw wlasnych i w jakich

anko ‘ZedsieblOrstr ~dzie tacalo kredyt
an oW}’. rzyrzetlzgenlra kredyté\llve St?e%q .po stavxya

takze d a spetzania rocznego planu kredytowej
Bedzie to waznym zadaniem, aby oddzialy w czasie
omawiania przyrzeczen kredytowych m fnlruszaty
antraIn ch (Progorcji, ustalonych w narodowym
planie gospodarczym:

narodowym
Roczny plan kredytowy ustala konkretne obo-
wigzujgce zadania o ile chodzi o kredyty diugoter-

Wychbed?Wartaln® Plan kredyt6W dbfgotermino-
pY uS 6SS T rat ° PI9n roczny’ b~zie brat
WestveWfrfpln 7 CZaS’We Wykonanie Planu in-
ZZsS Jes, w kwartale-
we 2 ha przysz#og:é ﬂ%&retlﬁrgd%%nlgocﬂéoﬁgrga'yqo:
wania biezacego bedzie ustalat nézi i , Kre~y

pian kredytowy. nadal kwartalny

Jesli w trakcie sporzadzania rocznego planu kre-
dytowego uda sie pomy$lnie osiggng¢ rownowage
zapotrzebowania przedsiebiorstw ze Zrédtami gospo-
darki narodowej i centralnymi zadaniami narodo-
wego planu gospodarczego, to wowczas bedzie istot-
me ulatwione opracowanie kwartalnych planéw
kredytowych, ktére bedg operatywnymi planami
kredytowania dla zabezpieczenia zadan narodowego
planu gospodarczego (to jest planu rocznego).
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Opracowanie kwartalnych planéw kredytowych
opiera sie o0 nastepujace zasady: oddziaty wojewddz-
kie planujg wszystkie rodzaje kredytéw i przy pla-
nowaniu korzystaja takze z pomocy niektorych od-
dziatbw powiatowych. Panstwowy Bank Czecho-
stowacji nie zada sktadania wnioskow do planu kre-
dytowego przez ministerstwa, przedsiebiorstwa,
zjednoczenia albo organy wojewodzkie. Zrédta planu
kredytowego planuje sie centralnie, gdyz oddzialy
wojewddzkie nie moga sporzadza¢ catlego planu
kredytowego, poniewaz Srodkéw budzetu panstwa
i stanu pienigdza w obiegu nie mozna planowac¢ na
szczeblu wojewddztwa. Podziat planu kredytowego
przeprowadza centrala banku bez wnioskéw mini-
sterstw, albo innych nadrzednych organoéw przed-
siebiorstw. Oddzialy wojewddzkie nie dzielg liczb
kontrolnych na oddzialy powiatowe. Oddzialy po-
wiatowe proponujg limity kredytowe dla poszcze-
goOlnych przedsiebiorstw i swoje wnioski w tej spra-
wie skladajg oddzialom wojewodzkim, na podsta-
wie analizy kwartalnego planu ksztaltowania sie za-
pasow. Oddzial wojewddzki potwierdza nastepnie
te limity. Centrala banku dzieli limity kredytéw na
oddzialy wojewodzkie globalnie dla przedsiebiorstw
wszystkich ministerstw.

Panstwowy Bank Czechostowacji opracowuje plan
kredytowy przewaznie na podstawie wilasnych ma-
teriatbw. Plan kredytowy, podobnie jak plan ka-
sowy sporzadza sie dwutorowo.

Zanim centrala banku otrzyma wnioski oddzia-
téw wojewddzkich opracowuje wiasny projekt pla-
nu kredytowego na podstawie wskaznikéw narodo-
wego planu gospodarczego, wilasnych danych
0 ksztalttowaniu sie $rodkéw obrotowych, szczegdl-
nie zapasOw, ksztattowaniu sie kredytéw i dalej
0 ksztaltowaniu sie zrédet planu kredytowego. Przy
tym Departament Planowo-Ekonomiczny i depar-
tamenty kredytowe pracujg samodzielnie. Na pod-
stawie tych wszystkich materiatdbw Departament
Planowo-Ekonomiczny opracowuje potem wilasny
projekt planu kredytowego. Ministerstwa nie skia-
dajg wnioskow do planu kredytowego, jednak de-
partamenty kredytowe moga zada¢ od rriinisterstw,
w ktorych w ciggu roku powstaja powazniejsze od-
chylenia od planu, lub od ministerstw, ktére po-
siadajg specjalne znaczenie dla prawidiowego spo-
rzadzenia planu kredytowego (na przykiad handel)
zlozenia potrzebnych materiatdw i omawiaja z ni-
mi ich sytuacje finansowsg, planowane ksztaltowa-
nie sie zapasow i kredytow oraz ewentualne Srodki
zaradcze.

Oddzialty wojewoddzkie opracowujg wiasny projekt
na podstawie danych planu wojewddzkiego, jesli
chodzi o przedsiebiorstwa podlegte organom central-
nym (ministerstwom, zjednoczeniom), na podsta-
wie wybranych danych, ktére oddziaty kredytujgce
przedsiebiorstwa przesylajg po zatwierdzeniu pla-
nu rocznego przedsiebiorstwa do oddziatow woje-
woddzkich (szczegolnie dane o zapasach, normaty-
wach, produkcji, zbycie i zysku); na podstawie
wiasnych materiatéw oddzialu wojewddzkiego (sta-
tystyka zapaséw, kredytdéw itp.) oraz na podstawie
materiatow, ktorych oddzialy wojewddzkie moga za-
da¢ od oddziatéw kredytujacych wazniejsze przed-
siebiorstwa. Bank zasadniczo nie wymaga- od przed-
siebiorstw specjalnych danych dla sporzadzania pla-
nu kredytowego, lecz opiera sie przede wszystkim
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0 wtasne dane i korzysta z materiatow, ktore przed-
siebiorstwa przesylajg do oddziatébw dla potrzeb
kredytowania, szczegodlnie rocznych planéw przed-
siebiorstw i kwartalnych planow ksztattowania sie
zapasow.

Oddzialy wojewddzkie planujg kredyty na zapa-
sy wedlug poszczegélnych rodzajéow kredytow, to
jest oddzielnie kredyty na zapasy niezbedne i po-
nadnormatywne, zapasy zbedne i zapasy norma-
tywne. Ponadnormatywne zapasy niezbedne sg to
zapasy, ktore przedsiebiorstwo moze zuzyé przy wy-
konywaniu planu na rok biezacy. Zapasy ponadnor-
matywne zbedne sa to zapasy, ktore moga by¢ zuzy-
te dopiero w dalszym terminie. Poza kredytami wy-
mienionymi wyzej oddzialy wojewoédzkie planujg
nie tylko wedlug poszczegélnych rodzajow kredy-
tow, lecz takze wedlug poszczegodlnych ministerstw.
Kredyty pozostate, zwlaszcza kredyty rozliczenio-
we, kredyty na uzupetnienie Srodkéw wilasnych
1 kredyty przeterminowane oddzialy wojewddzkie
planujg globalnie dla catego wojewddztwa. Analo-
gicznie oddziat terytorialny w Bratystawie opraco-
wuje projekt planu kredytowego dla Stowacji.

Na podstawie wilasnego projektu planu kredy-
towego, opracowanego przez Departament Planowo-
-Ekonomiczny centrali (banku) i projektu oddziatu
terytorialnego w Bratystawie oraz oddzialtdw woje-
wodzkich w czeskich wojewddztwach centrala ban-
ku opracowuje ostateczny projekt planu kredyto-
wego.

Na podstawie zatwierdzonego planu kredytowego
centrala banku przeprowadza podziat planu kredy-
towego na oddzialy wojewddzkie. Centrala ustala
dla oddzialtbw wojewddzkich na poszczegdlne ro-
dzaje kredytéw limitowanych, limit globalny dla
przedsiebiorstw wszystkich ministerstw. Limitowa-
ne sg gtéwnie kredyty na zapasy ponadnormatywne
niezbedne i zbedne. Centrala Banku przeprowadza
analogicznie podziat liczb kontrolnych dla przedsie-
biorstw wszystkich ministerstw wedtug poszczegol-
nych rodzajow kredytéw, szczegodlnie kredytow na
naktady sezonowe, zapasy sezonowe, zapasy norma-
tywne oraz kredytow rozliczeniowych i ptatniczych.
Centrala banku ustala takze dla oddziatbw woje-
wddzkich maksymalng sume kredytow przetermino-
wanych i wysokos¢ rezerwy planu kredytowego.
Poczynajgc od roku 1959 planowana bedzie oddziel-
na rezerwa dla kredytéw krétkoterminowych i diu-
goterminowych.

Oddziat wojewddzki ustala limity dla wszystkich
przedsiebiorstw, ktérym udzielajg kredytow od-
dzialy w danym wojewo6dztwie, bez wzgledu na to,
w ktorym wojewddztwie znajduje sie jednostka
nadrzedna, czy zjednoczenie. Limit kredytowy ustala
oddziat wojewo6dzki na podstawie propozycji od-
dziatlu kredytujgcego dla wszystkich rodzajéow kre-
dytéw limitowanych. JeSli Zgdania oddzialdbw sg
wieksze niz suma ustalona przez centrale banku,
oddziat wojewo6dzki moze korzysta¢ ze swojej re-
zerwy. Oddziat wojewddzki rozporzadza rezerwg
tylko dla powiekszenia kredytéw limitowanych.
Liczby kontrolne przydzielane sg tylko dle oddzia-
téw wojewddzkich i nie dzieli sie ich na oddziaty
powiatowe. Liczby kontrolne moga by¢ przekroczo-
ne i przekroczenie ich nie obcigza rezerwy oddziatu
wojewddzkiego. Oddziat wojewoddzki musi jednak
analizowa¢ i uzasadnia¢ ewentualne przekroczenie
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liczb kontrolnych. Podzial kredytéw, ktérego doko-
nuje centrala dla oddziatbw wojewddzkich wedtug
poszczegollnych rodzajow kredytow jest wytyczng
dla oddziatu wojewddzkiego, od ktérej nie moze
by¢ odchylen bez waznych powodoéw. Odnosi sie to
zarowno do kredytéw udzielanych w ramach limi-
tow, jak i do kredytow, dla ktérych ustala sie
liczby kontrolne.

Kredyt jako 2rodlo dodatkowego finansowania
potrzeb przedsiebiorstwa moze pomagaé w jego roz-
woju i obnizeniu kosztéw wilasnych, moze przy-
czynia¢ sie do mobilizacji rezerw gospodarki naro-
dowej, albo moze pokrywac braki w pracy hamowa-
siebiorstwa i woéwczas przyczynia¢ sie do hamowa-
nia rozwoju gospodarki narodowej. Przy omawianiu
zapotrzebowania na kredyt przez oddziaty z przed-
siebiorstwami, oddziaty banku powinny oczywiscie
staraC sie, aby kredyt byt sptacony w okreslonym
terminie, aby przysSpieszy¢ obrét Srodkéw obroto-
wych, aby kredyt ditugoterminowy udzielany byt
tylko na inwestycje rentowne i efektywne. Posz-
czegolne oddzialy nie sg w stanie oceni¢ czy przy-
spieszenie obrotu i obnizenie kosztow jest dosta-
teczne dla pokrycia potrzeb gospodarki narodowej,
to jest czy wzrost zapotrzebowania na $rodki obro-
towe i wzrost inwestycji odpowiada wzrostowi zro-
del gospodarki narodowej na ich pokrycie. Plan
kredytowy Panstwowego Banku Czechostowacji jest
narzedziem, ktére umozliwia zapewnienie takiej
rownowagi. Plan kredytowy jest dlatego jak kazdy
inny plan dyrektywny a mianowicie dla wszystkich
organéw banku poczynajgc od oddziatbw powiato-
wych.

Sposbéb zabezpieczenia wykonania planu kredy-
towego moze by¢ rézny, moga to by¢ limity, ktdre
moga by¢ ustalone dla oddziatow wojewddzkich
i powiatowych i dzielone przez oddzialy powiatowe
dla poszczegodlnych przedsiebiorstw. Moga to byc
liczby kontrolne, ktore centrala banku i oddzialy
wojewoOdzkie wykorzystujg do oceny w jakiej mie-
rze rzeczywisty rozwdj wiasciwej galezi odchyla
sie do planu. Przekroczenie ich lub niewykorzysta-
nie nasuwa koniecznos¢ analizy i oceny czy od-
chylenie od planu jest pozytywne, czy negatywne
i czy istnieje koniecznos$¢ podjecia okreslonych kro-
kéw na podstawie tej analizy, ewentualnie co na-
lezy proponowaé¢ organom nadrzednym (wiasciwe-
mu ministerstwu, Ministerstwu Finanséw, Panstwo-
wemu Urzedowi Planowania, rzgadowi itp.).

Limitowanie niektérych rodzajow kredytéw, na
przyktad kredytow na zapasy ponadnormatywne nie
oznacza, ze ustala sie nieprzekraczalng granice dla
udzielania kredytéw. Przy dotychczasowym trybie
kredytowania i podzialu planu kredytowego oddziat
kredytujgcy proponuje limit na podstawie spraw-
dzanego kwartalnego planu zuzycia zapasOw. Dla
oddzialu wojewddzkiego centrala banku ustala tyl-
ko globalng sume limitéw dla poszczegdlnych rodza-
jow kredytow i poza tym czes¢ rezerwy planu kre-
dytowego. Jesli wiec postulaty oddziatbw kre-
dytujacych na przydzielenie limitéw kredytowych
sg wieksze niz globalna suma limitéw ustalonych
przez centrale banku, oddziat wojewddzki moze te
sume podwyzszy¢ w ciezar swej rezerwy.

Jezeli korzystanie z rezerwy w niektorych woje-
wodztwach jest wyréwnane niewykorzystaniem
przydzielonej sumy limitdw kredytowych w innych
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wojewOdztwach proporcje ustalone planem kre-
dytowym nie muszg by¢ naruszone. Sytuacja taka
moze by¢ spowodowana na przyktad nieprawidto-
wym podziatem planu kredytowego na poszczegoélne
wojewddztwa. Na podstawie doswiadczen z nowym
trybem sporzadzania planu kredytowego i uspraw-
nienia wspolpracy centrali, szczegélnie Departa-
mentu Planowo-Ekonomicznego z oddziatami woje-
waodzkimi bedzie mozliwe zapobieganie wiekszym
btedom przy podziale planu kredytowego.

Jesli oddzialy wojewddzkie juz w okresie podzia-
tu planu kredytowego wykorzystaly wieksza czes¢
przydzelonych im rezerw to oznacza, ze albo plan
kredytowy nie byt opracowany dos¢ realnie, albo
oddzialy nie oddzialujg do$¢ skutecznie na obnize-
nie kredytéw zbednych. Oznacza to, ze nie oddzia-
tujg na likwidacje niedociggnie¢ w pracy przed-
siebiorstw i mobilizacje ich rezerw, gdyz limitowa-
ne sg kredyty zwigzane z niedociggnieciami w pra-
cy przedsiebiorstw. Jesli chodzi o kredyty dtugoter-
minowe (inwestycyjne) limitowanie tych kredytow
bedzie jednym z narzedzi zapewnienia zgodnosci
miedzy zapotrzebowaniem na ten kredyt a zdol-
noscig produkcyjna.

i-iiimiy Kreayiowe sg obowigzujgce dla oddziatow
kredytujgcych, ktére bez ich podwyzszenia nie mo-
ga podwyzszy¢ kredytu. Oddziat wojewddzki moze
podwyzszy¢ limit w ciezar przydzielonej rezerwy,
z drugiej strony moze uzupeti¢ rezerwe limitami
nie wykorzystanymi przez inne oddzialy. Znaczenie
limitowania kredytéw polega na tym. aby oddziaty
wojewoddzkie starly sie skutecznie i bezposrednio
0 obnizenie kredytéw wynikajacych z niedociagnie¢
w pracy przedsiebiorstw.

Oddzialy wojewddzkie moga podwyzszy¢ limity
kredytowe dla oddziatbw powiatowych w ciezar
swej rezerwy, a odpowiadajg za prawidtowe udzie-
lenie tych kredytow i za to, aby przy pomocy kre-
dytu me byly pokrywane braki w pracy przedsie-
biorstwa. 0Oddziat wojewo6dzki odpowiada przed
centralg banku za wykonanie planu kredytowego
tak samo jak dyrektor generalny Panstwowego Ban-
ku Czechostowacji odpowiada przed ministrem fi-
TW 17 1lrzaden? za wykonanie planu kredytowego.
Dyrektor generalny moze dopusci¢ do przeKroczehia
planu kredytowego, odpowiada za$s za prawidtowg
prace banku, za to, ze bank postepowal zgodnie
Z interesami narodu. Limity i liczby kontrolne sg
tylko metoda i forma oddziatywania na wykonanie
planu kredytowego i zadan wynikajgcych dla Pan-

rijlan?eS° i¥¥1 Czechostowacji z narodowego

foomv H T T . Bank musi I?rzgstosowaé te
m nL tt konkrf nyeh warunkéw i dlatego moze

dy{évJ rdzszeyyagkfull\o od@fgﬁi(%ie limitowanie kre-

Pian kredytowy jest waznym narzedziem mobi-
lizacji i podzialu Zrédet gospodarki narodowej. Pan-
stwowy Bank Czechostowacji zapewniajgc wykona-

P ai'lu kredytowego zabezpiecza proporcjonalny
rozwo; gospodarki narodowej. Bank moze to osigg-
™ 'tk °v,WOWA aSujesll Przy kredytowaniu gosa—
czegolnych' przedsiebiorstw postepuje zawsze zgod-
nie z postulatami najwyzszej efektywnosci w ten
sposob aby kredyt pomagat mobilizowaé rezerwy
1 likwidowaé¢ braki w pracy przedsiebiorstw.

Inz. O. Vinar

Panstwowy Bank Czechostowacji
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SZKOLENIE | DOBOR KADR PRACOWNIKOW BANKOWYCH

i
Z materiatdw X1 Sesji Miedzynarodowej Szkoly Bankowej w St. Andrews w 1958 r.

Opracowanie niniejsze zawiera streszczenie czte-
rech referatbw wygloszonych na XI sesji Miedzy-
narodowej Szkoly Bankowej w St. Andrews. Sg
to prelekcje M. Megrah — sekretarza Instytutu
Bankowego w Londynie pod tytutem ,Kwalifikacje
pracownika bankowego” W. Powersa — zastepcy
dyrektora Amerykanskiego Zrzeszenia Bankowego
.Problemy personalne i polityka kadrowa w USA”,
Andree Legros — prezesa Centrum Nauki i Tech-
niki Bankowej w Paryzu pod tytutem ,Problemy
osobowe i polityka kadrowa we Franciji”, oraz wice-
prezesa Gosbanku J. W. Czernowa pod tutulem
.Ksztalcenie specjalistbw bankowych w ZSRR".

Maurice Megrah, sekretarz Instytutu Bankowe-
go w Londynie zastanawia sie nad tym w jaki ek-
wipunek zawodowy trzeba bedzie wyposazy¢ pra-
cownika bankowego przysziosci; czym bedzie sie
on roéznit od dotychczas stosowanego, w jaki spo-
s6b bedzie mozna osiggna¢ pozadane zmiany. Uwa-
za, 7ze aczkolwiek przedstawienie problemu jest
ograniczone do Wielkiej Brytanii, to jednak odpo-
wiednie echo musi ono znalez¢ i w innych kra-

jach  Po zréznicowaniu definicji wyksztalcenia
i szkolenia — tego ostatniego jako wiedzy otrzy-
rrlanej juz wewnatrz banku — oraz podkreslenia

nje tylko znaczenia wiedzy technicznej, lecz row-
niez zdolnosci jej uzycia, prelegent zwraca uwage
ua okre$lenie zawodu pracownika bankowego. Isto-
g jego jest Swiadczenie ustug w polaczeniu z du-
zg doza odpowiedzialnosci wobec klientéw.

Drugg wazng przestanke wywodéw referenta sta-
nowi fakt, ze kobiety juz wkrotce uzyskajg w
bankowosci brytyjskiej szanse zawodowe réwne
mezczyznom, obejmag bowiem wiele bardziej odpo-
wiedzialnych stanowisk. W zwigzku z tym przy-
szlos¢ bankowosci bedzie nalezata zarbwno do mez-
Czyzn jak i do kobiet.

Mimo réznych zmian natury czesciowo technicz-
nej a czesciowo spotecznej gtowny cel pracy ban-
kéw pozostanie niezmienny — jest i bedzie nim
dystrybucja kapitatu obrotowego na rzecz poszcze-
go6lnych cztonkoéw spoteczenstwa albo tez odcinkiw
zycia spolecznego. Tylko kierunek rozdzialu tego
hgrpnitaiu podlega od czasu do czasu pewnym zmia-

inng, gtdbwnag czynnoscig w pracy bankéw, prze-
de wszygtkim anglosaskich, bedzie niewatpliwie re-
gulowanie zobowigzan przy pomocy czeku.

Ale mimo tych nieznacznych zmian w wykony-
waniu podstawowych funkcji coraz bardziej rosnie
zapotrzebowanie na kadry wysoko kwalifikowane.
W zwigzku z tym polityka angazowania kadr do
uzej instytucji, jaka jest bez watpienia kazdy
wiekszy bank, nie moze ulega¢ gwaltownym prze-
mianom. Liczba personelu wymaga statej polityki
personalnej i umiejetnego przewidywania, kazda
zmiana na tym odcinku musi by¢ wystarczajgco
powcina, aby zezwoli¢ na przystosowanie do no-
wych wymagan, z jednoczesnym wyeliminowaniem
mozliwego ostabienia ogoélnej struktury osobowej

danej instytucji. Mniejsze banki majg oczywiscie
mniejsze kilopoty. Latwiej moga na stanowiska kie-
rownicze angazowaé ludzi z zewnatrz. Zwiekszo-
ne wymagania i to nawet bez wprowadzenia auto-
matyzacji, oczekiwany spadek liczby mezczyzn,
powodowaé bedg potrzebe znacznie surowszej se-
lekcji obsady bankowej. Oznacza to wiec koniecz-
no$¢ angazowania w znacznie wiekszym stopniu lu-
dzi, ktérzy w przysziosci beda mogli peini¢ obo-
wigzki dyrektora oddziatu, pierwszego firmanta
Y, "s"g°weg®- Trzeba przy tym wyraznie stwier-
dzi¢, ze wymagane kwalifikacje nie sg nowe, ani
nie ograniczajg sie tylko do zawodu pracownika
bankowego. Potrzebne bowiem sg. duza wiedza,
zdolno$¢ wypowiadania wlasnego zdania, lojalnosé,
odpowiedzialno$¢, poczucie humoru. Wyrazajac to
w zwiezly sposob — pracownik bankowy musi byc¢
wyksztatlcony, wyszkolony w znaczeniu technicz-
nym i obdarzony sporg dozg inicjatywy. Niektére
z tych cech sg wrodzone, inne nabyte,- nie mozna
ich jednak uszeregowa¢ w sposéb mechaniczny.
Dobry pracownik bankowy powinien bowiem po-
siada¢ wszystkie wymienione cechy, nie modwigc
juz o uczciwosci i rzetelnosci. Brak tych ostatnich

stanowitby wielkie niebezpieczenstwo dla praco-
dawcy.

Wobec stwierdzonego faktu, ze zapotrzebowanie
bankéw na ludzi wysokiej klasy bedzie coraz bar-
uziej rosto problem wiasciwej selekcji kadr i kwa-

lifikacji zawodowych musi nabiera¢ coraz wiek-
Szego znaczenia.

Jednym z najwazniejszych problemow jest za-
gadnienie wyksztatlcenia ogdlnego. Jest ono bowiem
fundamentem, na ktorym mozna dopiero wznosic¢
szczegOlowg konstrukcje wiadomosci ogolnych i za-
wodowych. Jezeli fundament bytby staby, to naj-
lepiej nawet zorganizowane szkolenie zawodowe
bedzie nieskuteczne i praktyczna uzyteczno$¢ na-
bytej wiedzy bedzie minimalna. Pracownik ban-
kowy od samego poczatku znajdzie sie w kontak-
cie z ludzmi. Dlatego tak istotne znaczenie dla nie-
go muszg mie¢ rowniez takie cechy jak: zdolnos¢
rozumienia, pilno$¢ i uwaga. Cechy te mozna w od-
powiedni sposob rozwija¢. Ale rozwdj musi sie za-
cza¢ juz w domu i w szkole. Przed laty przyje-
cie do banku nowego pracownika bylo czesto uza-
leznione od rekomendacji 0s6b piastujacych wybit-
ne stanowiska. Dzi$ nie jest to juz mozliwe, ale
pewne doswiadczenia z tamtej epoki moga byc
przeniesione na odcinek szkoly. Bardzo wazng spra-
wa jest odpowiedni kontakt z wiladzami szkolny-
mi, przede wszystkim z dyrektorem szkoly Sred-
niej, ktéremu mozna wytlumaczy¢, ze bank re-
flektuje tylko na najzdolniejszych pracownikow.
Oczywiscie realizacja tego rodzaju przestanek jest
mozliwa pod warunkiem, ze oferowana kariera
bankowa bedzie tg dziedzing pracy zawodowej, 0
ktérej uzyskanie warto jest czyni¢ starania oraz,
ze warunki ptacy oferowane przez bank bedg rze®
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czywiscie operowaly skalg wynagrodzenia, prze-
znaczong dla najlepszych pracownikow.

Duze znaczenie posiada umiejetnos¢ postugiwa-
nia sie jezykiem ojczystym. Kandydatow do pracy
bankowej powinna bezwzglednie cechowa¢ doktad-
nos¢ i jasnos¢ wyrazania swoich mysli na papie-
rze oraz zdolno$¢ ptynnego wystawiania sie. Stad
wywodzi sie. jezeli chodzi o przydatno$¢ w pracy
bankowej, przewaga wyksztalcenia humanistyczne-
go nad przyrodniczym. | jeszcze na jedno zjawi-
sko nalezatoby zwré6ci¢ uwage. Czy kandydat do
pracy bankowej posiada che¢ cigglego dosko-
nalenia wiedzy, ustawicznego uzupelnienia swo-
ich wiadomosci. Nie trzeba dodawaé, ze cechy
takie nie sg jednoznaczne z tendencjg zbierania
Swiadectw z ukorniczonych kurséw.

Szkolenie zawodowe w banku musi by¢ skiero-
wane przede wszystkim na zrozumienie czynnosci
praktycznych. W tym zakresie na terenie Wielkiej
Brytanii sg bardzo zréznicowane zgdania poszcze-
g6lnych bankéw. W niektdérych instytucjach pod-
stawowg formg szkolenia jest szkolenie przy biur-
ku, w innych raczej kursy z oderwaniem od pra-
cy. | tak na przyktadzie jednego z bankéw brytyj-
skich mozna przedstawi¢ nastepujacy schemat:
szesciotygodniowe przeszkolenie dla miodziezy
wstepujacej do banku przed ukohczeniem 25 ro-
ku zycia, nastepnie piecio-siedmiotygodniowe prze-
szkolenie w czynnosciach operacyjnych, piecioty-
godniowe w zakresie czynnosci kredytowych pierw-
szego stopnia, nastepnie dodatkowy siedmiotygod-
niowy kurs z oderwaniem od pracy (przede wszyst-
kim dla kandydatow na dyrektorow w wieku 30—
40 lat). Opré6cz tego bank ten organizuje kursy
specjalne na przykfad dla absolwentéw uniwersy-
tetéw, ktérzy wstepujg do pracy bankowej. Czesc
pracownikOw uczeszcza réwniez do Wyzszej Szko-
ty Administracyjne;j.

Ukonczenie odpowiednich kurséw oraz wilasne
studia wedlug odpowiedniego planu stanowig wa-
runek dopuszczenia do egzaminu dyplomowego w
Instytucie Bankowym. Dyplom Instytutu Banko-
wego jest dokumentem cenionym, w wielu przy-
padkach stanowi on warunek uzyskania awansu.
Okres studiow samodzielnych, przeznaczonych na
przygotowanie sie do egzaminu, wynosi wediug
ustalonego schematu trzy lata, ale przecietny fak-
tyczny czas studiow wynosi siedem do o$miu lat.
Egzamin dyplomowy obejmuje dziesie¢ przedmio-
tow: jezyk angielski, geografie gospodarczg, ekp-
nomie, ksiegowos¢ |, podstawowe wiadomosci z
dziedziny prawa, prawo handlowe, teorie pienig-
dza, ksiegowos¢ Il, finanse handlu zagranicznego,
praktyke bankowa.

Propozycje zmian w szkoleniu idg w kierunku,
aby wymienione egzaminy podzieli¢ na dwie cze-
sci — pierwsza cze$¢ uzupetlniong egzaminem z
jednego obcego jezyka zdawatby absolwent S$red-
nich szkot w polaczeniu z pracg w banku do 25 ro-
ku zycia, drugg czes¢ do 28 roku zycia, z jedno-
czesnym zatrudnieniem praktycznym w komorce
kredytowe;j.

Po nominacji na dyrektora szkolenie jest w za-
sadzie zakonczone, co nie eliminuje potrzeby rdzne-
go rodzaju kurséw odswiezajgcych wiadomosci. Po-
za organizacjg tego typu kurséw zadania Instytu-
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tu Bankowego obejmujg réwniez: wydawnictwo pu-

blikacji, prowadzenie biblioteki, udzielanie facho-
wych porad.
W. Powers — zastepca dyrektora Amerykan-

skiego Zrzeszenia Bankowego w New Yorku zrefe-
rowat problemy zwigzane z polityka bankowg w
bankach amerykanskich. Dla wlasciwego zrozumie-
nia zagadnien powszechnych bankéw amerykanh-
skich konieczne jest podkreslenie réznic amerykan-
skiego systemu bankowego w stosunku do reszty
Swiata. W USA dominujg male, niezalezne banki.
Ogotem bowiem jest 14.200 bankéw, z tego tylko
300 o wysokosci wkiadéw ponad sto milionéw do-
larow. W niektorych stanach poszczegolne banki
majg prawo otwierania wiasnych oddziatbw, w in-
nych uruchomienie oddzialéw jest zakazane na mo-
cy przepisébw prawa. W przeciwiehstwie do in-
nych krajow wiekszo$¢ bankdéw nie specjalizuje sie,
lecz Swiadczy bardzo réznorodne ustugi bankowe,
wilgczajgc w to problematyke oszczednosciowag oraz
udzielanie pozyczek pod zastaw hipoteczny.

Ogodlna liczba zatrudnionych w bankach amery-
kanskich wynosi obecnie 625.000 o0s6b w tym
94.500 mezczyzn oraz 10.500 kobiet sprawuje fun-
kcje kierownicze, pozostatla czes¢ — 590.000 osdb
sktada sie z 173.000 mezczyzn oraz 347.000 kobiet.
Potrzeby osobowe do niedawna wynosity 150.000
0s6b rocznie, z tego 10% stanowili absolwenci uni-
wersytetow. Ich udzial procentowy w liczbie no-
wo angazowanych pracownikéw obecnie stale wzra-
sta. Do probleméw osobowych nalezy zaliczy¢ za-
gadnienia angazowania, selekcji, doksztalcania w
krétkich oraz dluzszych okresach czasu. Zadanie
Amerykanskiego Zrzeszenia Bankowego sprowadza
sie do zbierania informacji, doswiadczen réznych
instytucji i nastepnie do wystepowania z wyrazny-
mi sugestiami pod adresem poszczegoélnych ban-
kéw. Oczywiscie decyzje w tych sprawach stano-
wig domene dzialania zainteresowanych bankow.
Zrzeszenie zajmuje sie réwniez wydawaniem publi-
kacji, produkcjg filmoéw propagujacych usprawnio-
ne metody pracy; opracowaniem testéw psycholo-
gicznych, ktére w bankach amerykanskich stosuje
sie przy angazowaniu nowych pracownikéw, orga-
nizacja kurséw bankowych, sprawuje opieke nad
Wyzszg Szkclg Bankowa. Najwazniejszy obecnie
problem bankéw amerykanskich to wiasciwa obsa-
da stanowisk kierowniczych — braki w tej dzie-
dzinie wystepuja w 90% ogélnej liczby bankdw.
Zresztg wedlug stow prelegenta duze zapotrzebo-
wanie na kandydatow na stanowiska kierownicze
z odpowiednimi kwalifikacjami wystepuje i w in-
nych dziedzinach amerykanskiej gospodarki, szcze-
golnie w przemysle i handlu. Kobiety nie odgry-
wajg na razie roli decydujgcej w obsadzie stano-
wisk kierowniczych, aczkolwiek prelegent przewi-
duje znaczne zmiany w tej dziedzinie w najbliz-
szym okresie czasu. W procesie selekcji i doksztal-
cania pracownikow istotna jest pomoc nauki, szcze-
goélnie jezeli chodzi o kursy dla dyrektoréw lub
kandydatow na dyrektoréw, organizowane przy po-
szczegblnych uniwersytetach. Czas trwania tych
kursbw z oderwaniem od pracy wynosi od paru
tygodni do paru miesiecy. Podstawowe formy szko-
lenia sg zorganizowane jednak inaczej. Nalezg do
nich przede wszystkim Amerykanski Instytut Ban-
kowy oraz Wyzsza Szkota Bankowa.
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Amerykanski Instytut Bankowy zalozony zostat
w roku 1900. Prowadzi on 26 kurséw rdznego ro-
dzaju, na ktére uczeszczalo ostatnio 81.611 stucha-
czy. Kursy sa z reguty trzystopniowe, na kurs trze-
ciego stopnia kandydat moze wstgpi¢ dopiero po
ukonczeniu kursu drugiego stopnia, aczkolwiek w
przypadku specjalnego przygotowania mozliwe sa
wyjatki.

Wyzsza Szkota Bankowa zatozona zostala w roku
1935 przy uniwersytecie New Jersey. Kandydaci
do niej przewidziani sg do objecia stanowisk kie-
rowniczych. Szkola liczy przeszio 1000 stuchaczy.
Program zaje¢ przewiduje trzy kursy dwutygod-
niowe po 80 godzin wyktadéw kazdy oraz koniecz-
no$¢ opracowania samodzielnych probleméw i prac.
W wyniku doskonatej opinii szkoty nastgpit znacz-
ny wzrost jej popularnosci i kandydaci nieraz
przeszio rok czekajg z braku miejsca na przyje-
cie. Od czasu zalozenia wspomnianej szkoly pow-
staly i inne szkoly tego typu przy réznych uni-
wersytetach w ogolnej liczbie przeszio 80, niejed-
nokrotnie opierajac sie na doswiadczeniach wspom-
nianej uczelni.

Jezeli chodzi o formy doksztalcania w czasie pra-
cy, to sa one roznorodne. Oczywiscie trzeba pa-
mietaé, ze wiekszos¢ bankéw jest mala, w naj-
mniejszych stosunek zatrudnionych kobiet do mez-
czyzn wynosi jak 3:1, w wiekszych trzy kobiety
przypadajg na dwéch mezczyzn. Sg to bowiem oko-
licznosci, ktére wywierajg duzy wplyw na formv
szkolenia.

Rozw¢j sieci bankowej i ciggly wzrost zapotrze-
bowania na stanowiska kierownicze wysunat na
Pierwszy plan problem sprecyzowania wymogow
Kwalifikacyjnych na stanowiska dyrektoréw. Ame-
rykanskie Zrzeszenie Bankowe w wyniku przepro-
wadzenia konferencji ustalito nastepujacy sche-
mat poddany pod rozwage licznych bankow:

tora °kreSlenie wymagan na stanowisko dyrek-

2) uwzglednienie czynnikow okreslajgcych wy-
konywanie zawodu,

3) ocena obowigzkéw wykonywanych i
wosci w przysziosci,

4) wskazania w sprawie oceny ludzi, troska nad
mh rozwojem,

5) okresowa ocena przydatnosci pracownikow,

6) dopuszczalne przypadki angazowania w ra-
zie braku kompetenciji.

mozli-

Zasadniczym celem opinii jest obiektywna ocena
wynikoéw pracy i zdolnosci kandydata do objecia
stanowiska kierowniczego. Tradycyjna metoda opi-
nii bezposredniego przelozonego jest wazna, ale nie
moze by¢ jedyna. Zbyt tatwo moze by¢ ona zabar-
wiona osobistymi sympatiami lub antypatiami. Dla-
tego Zrzeszenie Bankowe zaczelo lansowac¢ ocene
kolektywng. Komitet zilozony z trzech oséb, na
przyktad bezposredniego przetozonego, urzednika
personalnego i trzeciej osoby neutralnej z centrali,
zajmujacej kierownicze stanowisko, na przykiad
wiceprezes banku dokonuje co rok oceny personal-
nej kazdego pracownika banku. Czynno$¢ taka
musi by¢ zajeciem statym, a nie sporadycznym od
Przypadku do przypadku. Pierwsze i zasadnicze py-
tanie, na ktore musi odpowiedzie¢ komitet brzmi:
jak dany pracownik wykonuje swoje obecne obo-
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wiazki. Wazna jest nie tyle opinia, ile bezposrednie
fakty. Jezeli opinia wypada negatywnie, trzeba za-
nalizowa¢ przyczyny. Moze to by¢ brak instrukta-
zu, blad organizacyjny, przyczyny zdrowotne, inne
powody osobiste, nieudostepnienie spraw przez star-
szych wiekiem pracownikow itp. Dalszy element
oceny stanowi charakterystyka osobowa. Szczegol-
nie duzg wage w zakresie charakterystyki osobo-
wej przywigzuje sie do odkrycia tych zdolnosci
u pracownika, ktérymi nie zawsze umie sie postu-
giwaé, albo posiada umiejetnos¢ ich zastopowania
na niektérych tylko odcinkach.

W wyniku dokonanej analizy kompleksowej na-
stepuje sformutowanie ostatecznej konkluzji i wy-
danie zalecen. Zaden bilans nie skilada sie tylko
z aktywow lub tylko z pasywow, te same zasady
muszg obowigzywac, jezeli chodzi o ocene przydat-
nosci zywego cziowieka. Z sumowania poszcze-
gollnych elementow trzeba wyprowadzi¢ wynik: ja-
kie cechy osobiste przewazaja, jaki rodzaj pracy
najbardziej odpowiada danej osobie. Po drugiej
stronie bilansu nalezy umiesci¢ podstawowe braki
i potrzeby w rodzaju: co nalezy zrobi¢, aby zapew-
ni¢ lepszg efektywnos¢ pracy, w jaki sposdb roz-
szerzy¢ zasOb posiadanych wiadomosci, udoskona-
li¢ lub wyeliminowa¢ niektére ujemne nawyki na-
byte w pracy, jakie zalecenia w zwigzku z tym
wydac¢ dla wyzszego szczebla.

Wydanie oceny nie moze sprawy zakoriczyc.
Wydanie oceny kolektywnej nastepuje przy zacho-
waniu zasad pelnej jawnosci. Przedyskutowanie
wnioskow komitetu z zainteresowanym umozliwia
wydobycie na Swiatlo dzienne czynnikéw ograni-
czajgcych, hamujgcych. Doswiadczenie wskazuje, ze
po wydaniu pierwszej oceny i przemys$lenia spra-
wy przez zainteresowanego pracownika, druga se-
sja komitetu po kilku dniach odbywa sie w atmo-
sferze mniej emocjonalnej i jest juz bardziej
skuteczna.

Andre Legros — prezes Centrum Nauki Techni-
ki Bankowej w Paryzu wygtosit prelekcje na te-
mat probleméw personalnych bankéw francuskich.

Wedtug A. Legros wyksztalcenie ogdélne i specja-
listyczne jest niezbedne, ale jest nie wystarczajg-
ce, przy czym sformutowane w ten sposdb wnioski
odnosza sie zar6wno do nizszych stopni w hierar-
chii bankowej jak réwniez do stanowisk kierowni-
czych. Wazne jest zachowanie odpowiedniego sto-
sunku miedzy wiedzg i innymi walorami, przy czym
awans powinien by¢ uzalezniony od poprawy jed-
nego czynnika lub drugiego, gdyz praktyka na przy-
ktad w pracy bankowej musi odgrywac¢ niewatpli-
wie wielkg role i dlatego wybdér kandydata na sta-
nowisko kierownicze nie moze by¢ uzalezniony tyl-
ko od posiadania dyplomu. Kandydatowi do obje-
cia wspomnianych funkcji trzeba jednak pomoc
badz w zdobyciu odpowiednich wiadomosci teore-
tycznych, badz tez w poprawie innych elementow
okreslajacych jego przydatnosé¢. Jezeli chodzi o do-
ksztalcanie pracownikéw, to zasadniczym jego ce-
lem powinno by¢ umozliwienie wszystkim.chetnym,
bez wzgledu na zajmowane stanowiska, osiggniecia
wymaganego poziomu. Juz bowiem w okresie mie-
dzywojennym okazalo sie, ze codzienna praktyka
jest nie wystarczajgca, ani dla wielu zwyklych sta-
nowisk, ani tym bardziej dla kandydatéw na sta-
nowiska kierownicze.
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Ewolucja systemu bankowego idzie w kierunku
wiekszej mechanizacji, ale z drugiej strony opera-
cje bankowe majg charakter coraz bardziej zlozo-
ny. Wprawdzie peina mechanizacja oznacza kres
starego, zdecentrglizowanego systemu ksiegowosci,
ale z drugiej strcmy prowadzi do wiekszej specja-
lizacji. Przyczynia sie do tego rozwoéj gospodarczy
poszczegolnych krajow, zwiekszenie obrotow' ban-
kowych i sieci bankéw, nowe metody finansowania
i kredytowania, kontrola dewizowa obrotoéw zagra-
nicznych poszerzenie problematyki prawnej i po-
datkowej, zwiekszenie wymagan w zakresie sta-
tystyki. Ewolucja ta okre$la réwniez potrzeby szko-
leniowe. W zwigzku z tym poszczegolne banki przy-
stgpity na wniosek Zrzeszenia Zawodowego Bankow
W porozumieniu ze Zwigzkiem Zawodowym Pra-
cownikbw Bankowych do opracowania o0goélnego
planu szkolenia. Pierwsze pytanie, na ktére trzeba
bylo udzieli¢ odpowiedzi brzmiato — czy ksztalcic¢
pracownika bankowego o daleko posunietej specja-
lizacji, czy tez o przygotowaniu bardziej ogolnym,
ale w zamian posiadajgcego dobrg znajomos¢ cato-
ksztaltu problematyki bankowej i zdolnego w przy-
sztosci do podkreslenia roli banku w zyciu go-
spodarczym kraju. Wybrano przygotowanie ogolne.
| tak na przykiad istnieje Centrum Nauki Tech-
niki Bankowej. Nauka na dwdéch kursach trwa trzy
lata i dwa lata. Pierwszy kurs trzyletni w liczbie
150 godzin rocznie wprowadza w zagadnienia ban-
kowosci i uzupelnia wiadomosci ogolne. Pierwszy
rok obejmuje czynnosci manipulacyjne — czeki, ra-

chunki biezgce, weksle; drugi rok — zabezpiecze-
nia kredytowe, problematyke transakcji gietdo-
wych, papieréw wartosciowych; trzeci rok — po-

szerzenie wiadomosci dotychczas nabytych, ksiego-
wos¢ bankowag i pozabankowg, sprawozdawczosc,
jezyk francuski, korespondencje, matematyke. Dru-
gi kurs jest juz o wiekszych ambicjach, celem je-
go bowiem jest nalezyte przygotowanie kandyda-
tbw do objecia nizszych stanowisk kierowniczych.
Cztery tematy dwuletnich studiéw obejmuja:

1) ekonomie polityczng oraz ekonomiki szczego-
fowe,

2) zagadnienia prawne zwigzane z bankowoscia.

3) pogiebiong tematyke z dziedziny bankowosci,

4) ksiegowos¢ (analiza bilansu, matematyka fi-
nansowa).

Liczba osrodkéw kursowych wynosi 77 na pro-
wincji i 16 w Unii Francuskiej, a liczba stuchaczy
wzrosta z 2.000 przed wojng do 20.000 po wojnie.
Omawiane kursy, chociaz spetniajg bardzo pozy-
teczna dzialalnos¢, to stuzg jednak przede wszyst-
kim celowi uzupetnienia wiadomosci, a nie ksztal-
cenia ekspertéw. Dla tych ostatnich zorganizowa-
no Institut Technique de Banque du Conservatoire
National des Arts et Métiers oraz Centre d Etudes
Supérioures de Banque. Pierwsza z wymienionych
— to stara francuska instytucja powotana dla
ksztatcenia zawodowego, przepojona na wskro$ du-
chem i metodami ksztalcenia uniwersyteckiego.
Celem Instytutu Bankowego, dzialajgcego w ra-
mach tej organizacji, jest rzetelne wyksztalcenie
ekonomiczne i zawodowe. Program obejmuje dwa
kursy roczne. Pierwszy rok zawiera tematyke ban-
kowosci w Scistym tego stowa znaczeniu, drugi
rok — funkcjonowanie instytucji i techniki ban-
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kowej w gospodarce narodowej i Swiatowej ze spe-
cjalnym uwzglednieniem teorii systemu monetar-
nego i kredytowego. Wybdér kandydatéw odbywa
sie sposréd najzdolniejszych pracownikéw banko-
wych, zdanie egzaminéw z ukoriczenia obydwu lat
upowaznia do zajecia stanowisk kierowniczych.
Druga instytucja Centre d’Etudes Supérioures de
Banque ksztalci kandydatow na stanowiska naczel-
nych dyrektorow oraz innych czolowych stano-
wisk kierowniczych. Od kandydatow wymaga sie
ukonczenia studidow uniwersyteckich oraz doswiad-
czenia i kwalifikacji kierowniczych. Kto nie ukon-
czyt uniwersytetu moze by¢ dopuszczony do Cen-
trum pod warunkiem ukohczenia poprzednio wy-
mienionych kurséw oraz ukonczenia jednoczesnego
kursu wstepnego.

Silny nacisk kiadzie sie, jak juz wspomniano na
wstepie, we Francji na umiejetng synteze teorii
z praktykg. Przyszli dyrektorzy petnia wszystkie
funkcje pracownicze az do stanowisk dyrektorskich
wigcznie.

J. Czernow — wiceprezes Gosbanku zreferowat
w swej prelekcji zasady ksztatcenia pracownikéw
bankowych w ZSRR.

Ksztatlcenie i doksztatcanie specjalistow banko-
wych w ZSRR §tanowi tylko czes¢ ogolnego proble-
mu wyksztatcenia. Gwalttowny wzrost gospodarki
narodowej i postep techniczny sprawily, ze obecnie
w ZSRR tym zagadnieniom poswieca sie wiele
uwagi. W catym systemie szkolnictwa ksztalcenie
bankowcdéw zajmuje poczesne miejsce. Jesli chodzi
0" stuchaczy instytutéw ekonomicznych i wydzia-
téw ekonomicznych uniwersytetéw, to jedng trze-
cig ogolnej liczby studentéw, stanowig studenci
specjalizujgcy sie w zagadnieniach finanséw i kre-
dytow. Ksztalcenie specjalistow bankowych odby-
wa sie wedtug nastepujacych zasad:

1) wyzsze uczelnie i instytuty ekonomiczne —
zajecia calodzienne i korespondencyjne w mys$| za-
sady zarabiaj i ucz sie,

2) identyczny podziat ksztatcenia w technikach,

3) podnoszenie kwalifikacji na kursach krotko-
terminowych,

4) podnoszenie kwalifikacji na seminariach wie-
czorowych i odczytach wedtug specjalnych sche-
matow.

Specjalizacja rozpada sie na dwa dziaty: kredyt
Lobieg pieniezny oraz czynnosci operacyjno-rachun-

owe.

Osiem instytutéw finansowych i ekonomicznycn
przygotowuje specjalnie pracownikéw dla Banku
Panstwa. Ponadto odpowiednie wydzialy ksztalcg
rébwniez przysztych pracownikéw w innych insty-
tutach i uniwersytetach. Studia w instytutach trwa-
ja cztery lata, na uniwersytecie pie¢ lat. Wykitady
obejmuja nastepujgce przedmioty: ekonomie poli"
tyczna, filozofie, historie doktryn ekonomicznych,
historie gospodarki narodowej ZSRR oraz krajow za-
granicznych, geografie gospodarczg ZSRR i S$wiata,
wyzszg matematyke, jezyk obcy, teorie statysty-
ki, statystyki branzowe, ksiegowos¢, analize ekono-
miczng, prawo administracyjne, prawo cywilu®
i prawo pracy, ekonomike przemystu, handlu, rol-
nictwa, zasady planowania, finanse ZSRR, finanse
poszczegoélnych gatezi gospodarki narodowej, obieg
pieniezny i kredyt. Ostatnie dwa lata studiéw prze-



znaczone sg na specjalizacja w zakresie organizaciji
i planowania kredytu krdtkoterminowego oraz
obiegu pienieznego lub ksiegowosci i techniki ope-
racyjnej banku. Dla celow szkoleniowych przy
uczelniach zorganizowano tak zwane oddzialy szko-
leniowe, czyli odrebne sale ¢wiczen zbudowane na
wzoOr oddzialu banku i wyposazone we wszystkie
niezbedne dokumenty, wzory, maszyny. W czasie
czteroletnich studiow stuchacze odbywajg dwie
praktyki, pierwsza osiem tygodni i druga czterna-
Scie tygodni — razem 22 tygodnie. Praktykanci
znajdujg sie pod opiekg pracownikéw bankowych
o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Po egza-
minie koncowym zatrudnienie odbywa sie zaleznie
od nabytych kwalifikaciji.

Na 130.000 pracownikéw Gosbanku (w tym 65%
kobiet) w ostatnim roku 14.000 oséb bylo stucha-
czami korespondencyjnych s$rednich lub wyzszych
zakladow naukowych. Osrodki nadzoru nad stucha-
czami zostaty zorganizowane w wiekszych mia-
stach. Studia korespondencyjne trwajg o rok diuzej
od normalnych. Co roku odbywa sie 30-dniowa
sesja egzaminacyjna, stuchacze majg réwniez pra-
wo do 30-dniowego urlopu na sporzadzenie pracy
dyplomowe;.

Gosbank utrzymuje 12 Srednich szkét zawodo-
wych normalnych i jedng korespondencyjng o za-
siegu ogolnokrajowym. W ubiegtym roku sposréd
16.000 stuchaczy 5.000 stanowili stuchacze zwykili,
11.000 korespondencyjni. Nauka w zwyklym tech-
nikum trwa 3 lata, w korespondencyjnym 4 lata.
Dla absolwentoéw dziesieciolatki odpowiedni okres
wynosi 1 V2 roku wzglednie 2 lata. Gosbank dostar-
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Klienci o pracy
W zwigzku z ankietg nadestang nam przez re-
dakcje ,Wiadomosci NBP” chcielibySmy poruszy¢
niektére problemy dotyczace pracy i wspéipracy
2 Bankiem, ograniczajac sie raczej do tych punk-

tow, w Kktorych spostrzegamy niedociggniecia.
le Sklepowi z punktéw sprzedazy detalicznej
dokonujg wptat z utargu do skarbca nochego nie
otr2ymujac na to zadnego dowodu. Dopiero po przy-
jeciu pieniedzy przez komorke kasowo-skarbcowg
sklepowy otrzymuje, jako potwierdzenie, kopie do-
wodu wptaty ze stemplem NBP. Ale czynnos¢ ta
dokonywana jest dopiero nastepnego dnia. Zdaje-
my sobie sprawe z tego, ze wszystkie czynnosci
skarbcowe sg wykonywane komisyjnie i do obstu-
gi skarbcowej nie mamy absolutnie zadnych zastrze-
2en, ale z drugiej strony musimy mie¢ na uwa-
dze to, ze sklepowy przy wrzucie portfela z gotéw-
ka nie otrzymuje zadnego potwierdzenia na doko-
nanie tej czynnosci. Prosze wzig¢ pod uwage po-
tazenie sklepowego, ktdéry wrzucajac pienigdze poz-
bywa sie majatku, nie otrzymujgc bezposrednio
zadnego potwierdzenia. Bank natomiast wypfacajac
Pienigdze z miejsca bierze potwierdzenie odbioru
* iny tej zasadzie hotdujemy. Nalezy wiec pomy-
o tym, aby automaty wrzutu nocnego bar-
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cza réwniez wszelkich niezbednych pomocy nau-
kowych.

W Gosbanku organizuje sie wiele kursow, tema-
tyka obejmuje obieg pieniezny i kredyt w ZSRR,
organizacje i planowanie kredytu krotkotermino-
wego, ksiegowos¢, analize dzialalnoSci gospodar-
czej. Kursy z oderwaniem od pracy trwajg od
trzech do pieciu miesiecy. Rowniez duze znacze-
nie przywigzuje sie do wyktadéw i seminariéw dy-
skusyjnych. Plan takich zaje¢ jest ukladany z gory.

W Centrali Gosbanku istnieje Departament Kadr
i Departament Szkolenia. W gestii Departamentu
Kadr znajdujg sie pracownicy centrali oraz dyrek-
torzy i gtowni ksiegowi kantoréw. Natomiast De-
partament Szkolenia sprawuje ogélny nadzér nad
szkoleniem. W 168 kantorach istniejg wyc :ialy
kadr dla kantoréw i wyzszych stanowisk w od zia-
tach. W 4.600 oddziatach sprawy osobowe nalezag
do dyrektoréw oddziatow.

Na 130.000 os6b zatrudnionych w Gosbanku dla
60.000 stanowisk wymagane jest bezwzglednie wyz-
sze lub S$rednie wyksztalcenie zawodowe oraz od-
powiednia praktyka. Co rok 3.000 absolwentéw
szkot Srednich i wyzszycfi  zajmuje  odpowiednie
stanowiska.

Rzad radziecki nie szczedzi wysitkow, aby wy-
ksztalcic wysoko kwalifikowanych pracownikéw.
Jest ich coraz wiecej z wyzszym lub Srednim wy-
ksztatlceniem. Rzad zdaje sobie sprawe, ze pod-
wyzszenie kwalifikacji stanowi dopiero wiasciwg
rekojmie skutecznego dziatania banku.

K. Glazewski
Bydgoszcz

oddziatow NBP

dziej udoskonali¢ tak, zeby mozna bylo otrzymac
potwierdzenie dokonanego wrzutu.

2. Naszym zdaniem niefortunnym pociggnieciem
byto zniesienie naliczania przez NBP odsetek od zo-
bowigzan przeterminowanych. Powstaly z tego ty-
tutu oszczednosci manipulacyjne w samym Banku
natomiast w skali ogoélnonarodowej wyrést nowy
twér biurokracji z tytulu specjalnych not czy
upomnien, ktére dostawcy wysylajg do odbiorcow
za naliczone odsetki od zobowigzan przetermino-
wanych. Odbiorca, po otrzymaniu upomnienia,
sprawdza prawidtowo$¢ obliczenia i czesto okazu-
je sie, ze pretensje sg niestuszne, szczegolnie przy
naliczaniu odsetek za jeden dzien, ktore nie przy-
stuguja, bo NBP wykupuje faktury zlozone do in-
kasa na podstawie salda dnia wykupu w nastep-
nym dniu roboczym. Zdarza sie tez, ze dniem ter-
minowo zaakceptowanego Zzadania zaplaty jest so-
bota a wspomnianym dniem nastepnym, w ktorym
Bank wykupuje faktury jest dopiero poniedzia-
tek. Korespondencja trwa nadal, uzasadniajgc nie-
stuszno$¢ naliczenia, zwrot not czy pism itd.

Korespondencja wedruje listami poleconymi.
Prosze sobie wyobrazi¢ jakie dodatkowe koszty
powstajga w skali ogdlnokrajowej, a przeciez wal-
czymy o ich obnizenie.
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Termin obiegu dokumentéw, polecony w tymcza-
sowych przepisach o rozliczeniach pienieznych dla
zadan zapfaty ptatnych w innych miejscowosciach,
wynoszacy 12 dni nie zawsze jest terminem dosta-
tecznym. Stoimy na stanowisku ze odsetki od prze-
terminowanych zobowigzan inkasowych powinien
oblicza¢ tylko Bank.

P. Litwinski
T. Szylar

PZGS ,Samopomoc Chtopska" w Przeworsku

W odpowiedzi na ankiete na temat wspoipracy
naszego przedsiebiorstwa z Narodowym Bankiem
Polskim mozemy stwierdzi¢, Zze wspoOipraca nasza
uktada sie dobrze.

W szczegoélnosci jesli chodzi o zagadnienia kre-
dytowania przedsiebiorstwa, to w poczatkowym
okresie wprowadzenia instrukcji NBP Nr A/8 —
Kredytowanie przedsiebiorstw — znalezliSmy sie
w trudno$ciach finansowych. Po dokonaniu anali-
zy stwierdziliSmy, ze trudnosci te powstaly na sku-
tek tego, ze wptaty utargéw dziennych, dokonywa-
ne przez podlegle nam sklepy, (ksiegowane pod
data dokonania wptaty) Bank przeznaczat na spla-
te naszych zobowigzan, ktorych terminy pfatnosci
przypadaly na dzieh nastepny.

Praktyka tego rodzaju stwarzala sytuacje taka,
ze na koniec dnia rachunek nasz zamykal sie po-
waznym saldem dodatnim, bo wynoszgcym ponad
400 tysiecy ziotych, a jednak praktycznie niejako
wytgczano nam z limitu kredytowego sume ostat-
niego dnia utargu.

Na skutek wysunietego przez nas dezyderatu
miejscowy oddziat NBP, po porozumieniu sie pe
swojg jednostka nadrzedng, zwiekszyt nam limit
kredytowy o kwote przecietnego wplywu naszych
dziennych wptat z utargéw i w ten sposéb wybrne-
liSmy z trudnosci finansowych. Od potowy roku
1958 zostaliSmy wytypowani przez NBP jako przed-
siebiorstwo eksperymentujgce pod wzgledem re-
gulacji kredytu, przy czym regulacja kredytu od-
bywa sie raz na kwartat, po zlozeniu kwartalnego
bilansu przedsiebiorstwa i w oparciu o dane wyni-
kajace z tego bilansu jak i o dane wynikajgce z na-
rodowego planu gospodarczego z uwzglednieniem
ewentualnych, przewidywanych zmian.

Przed zatwierdzeniem regulacji kredytu odnosne
dane uzgadniamy z oddzialem NBP, co eliminuje
réznice zdan i wyklucza zbedng korespondencije.

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 18 sier-
pnia 1958 roku nowej instrukcji o rozliczeniach
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pienieznych, upowazniliSsmy Bank do obcigzania
naszego rachunku na zasadzie tak zwanego akceptu
milczacego i w zakresie rozliczen nie napotykamy
takze na trudnosci.

Bank, powodujgc sie wzgledami oszczednoscio-
wymi, péttora roku temu wprowadzit system przyj-
mowania wptat gotéwki z utargow dziennych w
godzinach wieczorowych,, polegajacy na przyjmowa-
niu gotowki wraz z jej specyfikacjg w woreczkach
zaplombowanych, lecz bez potwierdzenia wplaty.
Bank potwierdza odbiér gotéwki dnia nastepnego.
Kwoty ustalone przy przeliczeniu gotowki Bank
zapisuje na dobro naszego rachunku pod datg do-
konania wptaty. System ten nie znajduje oparcia
w przepisach prawnych, lecz stosowany jest na
podstawie dobrowolnych os$wiadczen — przedsie-
biorstwa wobec Banku, a pracownikbw wobec
przedsiebiorstwa. Wszystko jest w porzadku dotad,
dopdki kwoty zadeklarowane w specyfikacji sg
zgodne ze stanem faktycznym gotowki, gdyz w
przypadkach stwierdzonych brakow Bank obcigza
nimi nasze przedsiebiorstwo, a my z kolei — wpta-
cajagcego. Woéwczas na tym tle powstaje wiele nie-
porozumien, gdyz ani wplacajacy, ani osoby prze-
liczajace gotowke nie moga sobie wzajemnie udo-
wodni¢ swojej racji, a efekt godzi w dobre imie
pracownikow uczciwych.

O ile w duzych os$rodkach system skifadania go-
towki w bankach zaopatrzonych w tresory moze
zdawa¢ przynajmniej czesSciowo egzamin, gdyz
wptacanie gotowki odbywa sie bez jakichkolwiek
dodatkowych zachodéw ze strony Banku, to w na-
szych warunkach zamierzona oszczedno$¢ jest mi-
nimalna. Nasz oddziat Banku takiego urzadzenia
jak tresor nie posiada pfatnicy wpuszczani sg do
biura Banku z gotéwka i gotowke w zaplombowa-
nych woreczkach odbiera pracownik Banku. Prze-
liczanie gotéwki odbywa sie w dniu nastepnym w
czasie godzin urzedowania, za co pracownicy sa
przeciez optacani. Jedyng wiec oszczednos¢ stano-
wi 50°0 dodatku za godziny nadliczbowe dodatko-
wo skierowanych pracownikéw w godzinach wie-
czorowych do odbioru i przeliczenia gotowki. A mo-
ze przy odpowiednim rozkladzie godzin pracy wy-
typowanych do tych prac pracownikdbw mozna by
utrzymac i te oszczednosc?

W kazdym razie uwazam za wskazane przywro-
cenie starego systemu odbierania przez Bank go-
towki z utargéw, z jednoczesnym przeliczeniem jej
w obecnosci wplacajgcego i wystawianiem pot-
wierdzenia- odbioru.

Uwzglednienie tego postulatu wyczerpuje nasze
zastrzezenia co do sprawnosci prac Banku.

T. Rezler
MHD  Artykutami Przemystowo-Spozywczymi
w Zawierciu
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Kierunki specjalizacji oddziatow Banku

(artykut dyskusyjny)

Przeszlo od roku toczy sie dyskusja i prowadzo-
ne sg rozmowy na temat specjalizacji oddziatéw
operacyjnych Narodowego Banku Polskiego. Z cze-
go wyplywa konieczno$¢ specjalizaciji? Konieczno$é
specjalizacji oddzialtéw Banku wyptywa z checi
1koniecznosci szukania nowych, lepszych drég i me-
tod wykonywania czynnosci bankowych, dostoso-
wanych do zmian warunkoéw, ktérych te czynno-
ci dotycza.

W nowej, to jest obecnie obowigzujgcej instruk-
cji stuzbowej, pracownik kredytowy nie znajdzie
zadnej recepty ani szczeg6towego wytyczenia kie-
runku wiasciwych w danym przypadku czynnosci.
Dla wykonania wiec zadan zatozonych w instrukcji
musi tym gtebiej pozna¢ ekonomike przedsiebior-
stwa i kierunki rozwoju perspektywicznego kon-
trolowanej branzy, musi wczu¢ sie w aktualna poli-
tyke gospodarcza panstwa i w polityke pieniezno-
kredytowg Banku, musi uwzglednia¢ specyfike
branzy i wyraz finansowy wystepujgcych zjawisk
gospodarczych itp.

Jestesmy tez Swiadkami decentralizacji zarzadza-
nia i przyznania przedsiebiorstwvom prawa podej-
mowania decyzji w sprawach do niedawna zastrze-
zonych wylgcznie dla wiadz centralnych. Podsta-
wag przyznania wiekszych uprawnien przedsiebior-
stwom jest uchwata Nr 704 Rady Ministrow, znacz-
nie rozszerzona uchwatg Nr 128 Rady Ministréw,
dotyczacqg statutu przedsiebiorstw kluczowych.

W przedsiebiorstwach dziatajg rady robotnicze
oraz konferencje samorzadu robotniczego. Plano-
wanie w przedsiebiorstwach opiera sie obecnie je-
dynie o kilka weztowych wskaznikow itd. Coraz
wiecej decyzji — jak powiedziano — zapada w
przedsiebiorstwie, wymaga to, aby takze oddzia-
ty operacyjne posiadaty coraz wiecej samodzielno-
Sci. Nalezy tez realnie przyzna¢, ze mimo catego
uznania dla ekonomicznych form oddziatywania na
kredytowane przedsiebiorstwa sg one, jak dotych-
czas, niezbyt skuteczne. Uzupetlnieniem tego od-
dzialywania musi by¢ jego forma administracyjna
(zwana tez organizacjg), ta za$ wymaga zblizenia
sie do tych wszystkich instancji (zjednoczenia, rady
narodowe), ktore z racji nadzoru majg duzy wplyw
na jakos¢ pracy przedsiebiorstw.

, Na Ue wyzej omoOwionych przemian wzrasta ro-

a oddziatow operacyjnych Banku. Oddzialy ope-
acyjne Banku przestaly by¢ wykonawcag niezliczo-
ne] ilosci przepisow. llekro¢ pracownik bankowy
®a watpliwosci czy jego rola ogranicza sie do kre-
dytowania i kontroli, czy tez zadaniem jego jest pel-
*2, funkc* dzialacza gospodarczego, odpowiedzig
bedzie, ze powinien on by¢ dziataczem gospodar-
czym, co wcale nie przeszkadza prawidtowo kon-
rolowa¢ i kredytowac przedsiebiorstwa. Pracownik
bankowy musi by¢ szeroko powigzany z dziatalno-
scig tych wszystkich istancji, ktére oddziatlujg na
procesy gospodarcze przedsiebiorstw. Wspoipraca
2 radg narodowa, wspoOtpraca z odnosnymi komisja-
mi rad narodowych, biezacy kontakt z jednostka-
mi nadrzednymi, wzajemne wykorzystywanie ma-

teriatbw i wzajemne wykorzystywanie metod od-
dziatywania na kredytowane i kontrolowane przed-
siebiorstwa, to domena pracy pracownika banko-
wego.

Te wzrastajgce wymogi nie idg w parze ze wro-
stem Sredniego poziomu pracownika kredytowego.
Wyjsciem moze by¢ specjalizacja, zrozumiana jako
koncentrowanie w wytypowanych oddziatach wiek-
szej ilosci przedsiebiorstw pokrewnych od strony
ekonomiki, pomyslana w celu osiagniecia uspraw-
nienia pracy.

Jest rzecza niewatpliwg, ze skoro w pracy pra-
cownika bankowego zaczynajg dominowaé proble-
my ekonomiki konkretnych przedsiebiorstw, a nie
szczegoOtowe przepisy, ze z zwiekszg korzyscig dla
jego pracy jest, jesli kontroluje on kilka przedsie-
biorstw w tej samej branzy podleglych temu sa-
memu zjednoczeniu, anizeli te samg ilo$¢ przed-
siebiorstw réznych branz. O wiele bardziej owoc-
ny jest kontakt z jednym zjednoczeniem anizeli z
kilkoma, jesli i w jednym i drugim przypadku pra-
cownik kredytuje i kontroluje na przyktad szes¢
przedsiebiorstw. Kontrolujgc przedsiebiorstwa tej
samej branzy osigga sie ponadto uproszczenie prac,
zwlaszcza prac ewidencyjnych, gdyz niektére da-
ne, dotyczace kontrolowanych przedsiebiorstw, mo-
ga by¢ rozpatrywane w skali calego zjednoczenia.
Mozna sie takze opiera¢ na materiatach zbiorczych,
opracowanych przez zjednoczenie czy inne jedno-
stki nadrzedne, mozna bardziej skoncentrowac¢ od-
dziatywanie kredytem na kredytowane przedsie-
biorstwa, mozna lepiej wykorzysta¢ mozliwosci ad-
ministracyjnego oddzialywania na poszczegoélne
przedsiebiorstwa ze strony ich jednostek nadrzed-
nych itp.

Koncowy efekt skoncentrowania w rekach jed-
nego pracownika wiekszej ilosci przedsiebiorstw tej
samej branzy moze przynies¢ ujednolicenie polity-
ki kredytowej, jej bardziej konsekwentne stoso-
wanie wzgledem przedsiebiorstw tej samej czy po-
krewnych branz i — co za tym idzie — lepsze wy-
niki pracy.

Specjalizacja nie moze mie¢ charakteru zywioto-
wego. Przedsiebiorstwa tej samej branzy mozna
koncentrowa¢ w jednym oddziale, jesli nie stojg
temu na przeszkodzie wzgledy odlegtosciowe i wa-
runki komunikacyjne. Specjalizacja tylko wtedy
odniesie nalezyty skutek, jesli podda sie jej wiek-
sza iloS¢ przedsiebiorstw i jesli skoncentrowanie
przedsiebiorstw w jednym oddziale nie przyczyni sie
do ostabienia pozostatych oddziatow. Specjalizacja
jest nierozerwalnie zwigzana z warunkami lokalo-
wymi oddziatow, z ich warunkami kadrowymi, z
kompetencjami rad narodowych, z zasiegiem dzia-
tania komitetéow partyjnych itp. Przeprowadzajac
specjalizacje trzeba mie¢ na oku przer6zne — do-
datnie i ujemne jej strony i wybiera¢ to, co jest
w sumie najbardziej korzystne.

Na czym polega techniczna strona specjalizacji?
Techniczne rozwigzanie specjalizacji polega na
tym, ze albo przenosi sie wszystkie rachunki ban-
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kowe konkretnego przedsiebiorstwa do specjalizu-
jacego sie oddziatu, albo tez pozostawia sie w tery-
torialnie wiasciwym oddziale rachunek pomocni-
cz.y. Z rachunku tego mozna by dokonywac niek-
térych platnosci, merytoryczna kontrola ktérych
lezataby w reku oddziatu specjalistycznego. Chociaz
wybranie jednej z tych form ma tylko znaczenie
operacyjno-rachunkowe, to jednak raczej wypowia-
damy sie za pierwszg kocepcjg. Prawdziwa specja-
lizacja polega na tym, ze wszystkie agendy i
wszytkie rachunki przedsiebiorstwa przenosi sie do
specjalizujgcego sie oddziatlu. Dotychczasowy od-
dziat terytorialny zwalnia sie catkowicie od kredy-
towania i kontroli; oddziat specjalistyczny powi-
nien przyjag¢ nawet kontakty z komitetami partyj-
nymi i innymi wladzami dzialajagcymi na danym
terenie, w zakresie wyptywajgcym z kredytowania
i kontroli konkretnego przedsiebiorstwa. Wyjagtko-
wo, jesli warunki komunikacyjne to postulujg mo-
zna bra¢ pcd uwage druga koncepcje, ktorej gtow-
ny mankament polega na tym, ze kompetencyjnie
stwarza sie jak gdyby dwie grupy oddzialow ope-
racyjnych. Trudno tez bedzie prawidlowo ustali¢
zakres kompetencji tych oddziatéw i ich wzajemnag
wspotprace.

Zagadnienie specjalizacji oddzialbw operacyjnych
Banku powinno by¢ rozpatrywane odrebnie w od-
niesieniu do przedsiebiorstw rozliczajgcych sie
z budzetem centralnym oraz odrebnie w odniesie-
niu do przedsiebiorstw rozliczajacych sie z budze-
tem terenowym. Inna jest bowiem organizacja tych
dwu grup przedsiebiorstw, inny jest stopien ich sa-
modzielnosci.

Podejmujac decyzje w zakresie specjalizacji od-
dziatdbw operacyjnych w odniesieniu do przedsie-
biorstw rozliczajgcych sie z budzetem centralnym,
trzeba mie¢ na uwadze w szczegdlnosci organizacje
tych przedsiebiorstw. Najbardziej dogodng organi-
zacje z tego punktu widzenia posiadajg zjednocze-
nia weglowe. Zjednoczenia weglowe nadzorujg
osiem do 12 kopaln, potozonych na stosunkowo nie-
wielkim terytorium, silnie zwigzanych — codzien-
nym prawie kontaktem — z aparatem administra-
cyjnym zjednoczenia. Dotychczas czesto bywato, ze
kopalnie jednego zjednoczenia byly kontrolowane
przez trzy, a nawet pie¢ oddziatdow operacyjnych
Banku. Przeniesienie wszystkich tych kopalh do
jednego oddziatu, lezagcego w siedzibie zjednoczenia,
wywiera bezspornie dodatni wptyw na jakos¢ kre-
dytowania i kontroli tych kopali. Wyplywajg z tego
e wszystkie strony dodatnie, o ktérych mowa byta
na poczatku niniejszego artykutu.

Organizacja terytorialna zjednoczen, udogodniona
ponadto tym, aby przedsiebiorstwa podlegte danemu
zjednoczeniu lezaly na stosunkowo niewielkim te-
renie, nalezy jednak do rzadkosci. Wystepuje jesz-
cze w gospodarce terenowej, o czym bedzie mowa
nizej, w wiekszosci jednak przypadkéw mamy do
czynienia z organizacjg branzowag. W tych' przy-
padkach mozna takze wprowadzi¢ specjalizacje,
chociaz nie bedzie to specjalizacja petna, gdyz
w nielicznych tylko przypadkach obejmuje wszyst-
kie przedsiebiorstwa. Wystarczy, ze w oddziale spec-
jalizacyjnym skoncentruje sie kilka przedsiebiorstw
lezacych w bezposredniej bliskosci oddzialu specja-
lizacyjnego. Dotyczy to na przykiad Zjednoczenia
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Hutnictwa Zelaza i Stali, ktérego 44 przedsiebiors-
twa rozsiane na calym terenie wojewodztwa kato-
wickiego kontrolowane sa przez 19 oddziatéw. Nie
mozna co prawda bra¢ pod uwage skoncentrowania
tych wszystkich przedsiebiorstw w jednym oddziale,
ale mozna mysle¢ o wytypowaniu czterech czy
pieciu osrodkow, wokot ktérych koncentrujg sie
przedsiebiorstwa podlegte danemu zjednoczeniu. Do-
tyczy to takze Zjednoczenia Gorniczo-Hutniczego
Metali Niezelaznych. Gros przedsiebiorstw tego
zjednoczenia kontrolowanych jest przez jeden od-
dzial, osiem za$ pozostatych przedsiebiorstw kontro-
lowanych jest przez osiem oddziatbw operacyjnych.
Takze w tym przypadku mozna mysle¢ o specjali-
zacji, odcigzajgcej niektére oddzialy od problema-
tyki goérniczo-hutniczej metali niezelaznych, a kon-
centrujacej ja w oddziale juz posiadajgcym te pro-
blematyke. Podobna organizacja wystepuje w prze-
mysle wildkienniczym, w przemysle lekkim itp.

Specjalizacja oddziatbw Banku w odniesieniu do
przedsiebiorstw rozliczajacych sie z budzetem tere-
nowym wyplywa z innych zatozen. Problemem pod-
stawowe] wagi jest fakt, ze instancja nadzorujgca
dziatalno$¢ gospodarczag przedsiebiorstw terenowych
sg wojewddzkie i powiatowe rady narodowe.
Kompetencje te obliguja do dostosowania specijali-
zacji oddzialbw operacyjnych do organizacji nad-
zoru sprawowanego przez rady narodowe.

Specjalizacja najprostszego typu wystapi wtedy,
kiedy na terenie okregu bankowego dziatajg dwa
oddzialy. Woéwczas jednemu z nich mozna przy-
dzieli¢ kompetencje w zakresie przedsiebiorstw
rozliczajgcych sie z budzetem centralnym, drugiemu
za$ przedsiebiorstwa gospodarki terenowej. To sa-
mo wystapi w miastach wojewddzkich. Mimo istnie-
nia dzielnicowych rad narodowych, w zasadzie nie
przejety one gospodarczych kompetencji powiato-
wych rad narodowych. W wyniku tego organizacja
aparatu bankowego musi sie opiera¢ o zasade, ze
nadzorujgca jest wojewddzka rada narodowa. Po-
niewaz ponadto w wiekszosci przypadkow — nawet
na terenie duzego miasta — oddzialy operacyjne
Banku sg polozone raczej w bezposrednim swym
sasiedztwie (to jest w centrum), nie trzeba ich
kompetencji dzieli¢ terytorialnie, lecz branzowo.

Jak przeprowadzi¢ specjalizacje, jesli na terenie
powiatu dziata tylko jeden oddziat operacyjny?

W tym przypadku o specjalizacji miedzyéddziato-
wej mowy by¢ nie moze, mozna natomiast mowic
0 specjalizacji wewnatrzoddziatlowej. Wskazane
byloby podzieli¢ dotychczasowy wydziat planowa-
nia i kredytéw na dwa wydziaty — wydziat plano-
wania i kredytow przedsiebiorstw rozliczajgcych
sie z budzetem centralnym oraz wydziat planowa-
nia i kredytéw gospodarki terenowej. Jesli ilos¢
agend nie uzasadnia powotania dwoch wydziatow,
mozna wyodrebni¢ dwa zespoly lub jeden wydziat
1jeden zespét itd.

Istnieje jeszcze i taka mozliwos¢, ze na terenie
powiatu dziala kilka oddziatbw, lecz tylko jeden
z nich ma siedzibe w miescie powiatowym. Specjali’
zacja w tym przypadku polega¢ moze wytgcznie
na koncentrowaniu kredytowania i kontroli gospo-
darki terenowej w oddziale majgcym siedzib?
w miescie powiatowym, trzeba jednak nadmienic,
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ze specjalizacja taka réwna sie nieraz bardzo zasad-
niczemu uszczupleniu zakresu dziatania pozostatych
oddziatow danego powiatu.

Specjalizacja oddziatow operacyjnych w zakresie
gospodarki terenowej ma — naszym zdaniem — na-
wet wieksze znaczenie, anizeli specjalizacja w za-
kresie przedsiebiorstw centralnych. Oddziat specja-
lizacyjny staje sie bowiem jedynym partnerem od-
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powiedniej rady narodowej, zyskuje tatwos¢ oddzia-
tywania na wydzialy tej rady narodowej, ma moz-
nos¢ lepszej wspltpracy z branzowymi komisjami
rady, udzialu w sesjach czy innych posiedzeniach,
wykorzystywanych dla oddziatlywania na gospodar-
ke terenowa.

J. Szyrocki

Katowice

Kontrola wewnetrzna w oddziatach

Nie posiadamy jakiego$ wskaznika, na podstawie
ktérego mozna Dy z caig pewnoscig stwierdzi¢, czy
bieay i braki w pracy oaaziaiow wykazujg o0golng
tenaencje do zmniejszania sie luo zwiekszania.
0 wystepowaniu ich jednak wszyscy wiemy, a po-
niewaz najskuteczniejszym orezem zwalczania nie-
dociagnie¢ jest dobra kontrola problem kontroli
wewnetrznej jest stalym tematem dyskusji na roz-
nych konlerencjach i naradach. Wydaje sie nawet,
ze zadne inne zagadnienie, jezeli tylkolje poruszyé¢
nie wywotuje tyiu komentarzy i mniej lud wiecej
uzasadnionych wnioskéw przeprowadzenia reiorm.

Od wydania ostatnich przepiséw o kontroli we-
wnetrznej w oddziatach mineio juz prawie piec¢ lat,
nie uczac pewnych utatwien wprowadzonycn w ro-
ku lyab. Majac na uwadze wspomiang krytyke
1 znaczenie problemu Departament Organizacji
zwrécit sie do dyrektoréw szeregu wiekszych i mniej-
szych oddziatbw w réznych wojewddztwach oraz
do oddzialtbw wojewddzkich z prosbg o ustosunko-
wanie sie do stanu obecnego w tej dziedzinie i nie-
ktérych projektéw usprawnienia organizacji kon-
troli. Nalezy stwierdzié, ze ton i treS¢ oraz obszer-
n e ujecia prawie wszystkich odpowiedzi na te
swego rodzaju ankiete potwierdzity, ze poruszenie
Problemu jest w pelni na czasie.

Jako podstawowg teze uzasadniajgca potrzebe
reorganizacji Departament Organizacji w piSmie
swym wysunat stwierdzenie, ze ,bledy i inne braki
w pracy oddziatow wynikajg z niewtasciwej organi-
Zacji i niedostatecznego dziatania kontroli”. W dal-
SZe] za$ tresci pisma departament nadmienit, ze
jak wynika z dotychczasowych dyskusji na temat
obowigzujacych przepiséw o kontroli wewnetrznej
s%one biurokratyczne i nie uwzgledniaja warunkow
Pracy — szczegdlnie w komoérkach planowania
1 kredytow. Rzecz jasna wiec, ze sprowokowalto to
"dekszos¢ oddziatdw przede wszystkim do podania
, czym widzg przyczyny niewlasciwej organizaciji
I "dostatecznego dziatania kontroli. Wyjasniajac

analizujgc te przyczyny oddzialy przewaznie

stusznie rozpoczynajg od obowigzkéw kierownic-
za- Niniejsze opracowanie opiera sie zasadniczo na

Spowiedziach i wnioskach oddziatéw, uzupetnio-
ych wnioskami autora tylko w zakresie koniecz-
yna dla syntezy catosci.

Obowigzki kierownictwa

. dojecia zarzadzania i kierowania oraz nadzoru
1 kontroli wigzg sie Scisle. Kontrola jest zasadni-
Czym obowigzkiem kierownictwa i nie moze byc¢
tnowy o zwolnieniu kierownictwa od kontroli, co
stwierdzajg wszystkie oddziaty.

Zasady, na ktérych opiera sie zarzadzenie oma-
wiajace kontrole wewnetrzng w oddziatach (Zb. Cl/I,
strona 12— 16), sa wiec stuszne. Realizacja ich
w praktyce przy zastosowaniu catej procedury pla-
nowania kontroli i ujmowania jej wynikOéw nastre-
cza jednak dyrektorom oddzialéw i naczelnikom
wydziatéw wiele trudnosci, przede wszystkim z po-
wcdu braku dostatecznej ilosci czasu. Szczegdlnie
dyrektorzy oddziatbw bedac powotywanymi czesto
do réznych prac w organizacjach gospodarczych ad-
ministracyjnych, politycznych i spotecznych, z ko-
niecznosci ograniczajg swa prace zawodowg na tere-
nie oddzialu do nadawania kierunku dziatalnosci pie
nieznej i kredytowej oddzialu oraz do decydowania
w zwigzanych z tym sprawach zasadniczych. Ponad-
to obcigzajg ich liczne obowigzki z dziedziny spraw
organizacyjnych i kadrowych, przyjmowania intere-
santow i tym podobne, ktdre zabierajg im reszte
wolnego czasu. W wyniku tego bardzo czesto prze-
prowadzanie planowych kontroli okresowych ogra-
niczajg z koniecznosci do niektérych zagadnieh pie-
niezno-kredytowych, pozostawiajgc prawie catkowi-
cie naczelnikom wydziatdbw operacyjno-rachunko-
wych kontrole operacji, dokumentacji i ksiegowosci.

Co sie zas tyczy naczelnikbw wydziatow
i ewentualnie kierownikéw podporzadkowanych im
stanowisk pracy réwniez czesto brak im czasu na
nalezytg kontrole pracy ich podwiadnych.

Obok tego niektdrzy dyrektorzy oddziatdw stwier-
dzajg, ze obowigzujgce obecnie przepisy sporzadza-
nia protokotéw z kontroli okresowych sg takze czyn-
nikiem zniechecajgcym do przeprowadzania nale-
zytej kontroli. Jezeli bowiem w wyniku kontroli
okresowej wykrywa sie braki, a szczegoélnie w za-
kresie decyzji kredytowych, .oznaczajg one, ze po-
przednie decyzje, ktére powzigt przeprowadzajgcy
kontrole jako kierownik danej komorki, byty bledne
lub, ze Zle zorganizowat kontrole biezaca. Przepro-
wadzajacy kontrole okresowag ponosi wiec takze
odpowiedzialno$¢ i sporzadza przeciwko sobie sa-
memu, ,,akt oskarzenia” w protokole. Takie samo-
oskarzanie sie nie jest rzecza tatwa.

Stosunek komisji rewizyjnych do kontroli

Z drugiej strony bardzo wielu dyrektorow jest
zdania, ze na zakres i sposéb przeprowadzania kon-
troli ujemny wptyw wywierajg nierzadkie wypadki
bardzo formalistycznego stosunku komisji rewizyj-
nych do tego zagadnienia. Komisje te wytykaja
naruszenia planu kontroli a pomijaja skutecznosé
jej dziatania. Byly nawet przypadki, ze obok
stwierdzenia przez komisje poprawy pracy poszcze-
g6lnych komérek i wystawiania w protokole dobrej
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,noty” danej komoérce, z drugiej strony kontrole
wewnetrzng w tej komdrce oceniano negatywnie.
Hamujgco tez wplywa na wykonywanie kontroli
okresowych ,wykorzystywanie tresci protokotow
z kontroli wewnetrznej w oddziale operacyjnym
przez czionkéw komisji rewizyjnych i kontrolerow
oddziatu wojewddzkiego jako materiatéw do wykazu
btedow i usterek oraz pewnego uzasadnienia obnize-
nia oceny pracy oddzialtow — przez przyjmowanie
wykazanych w protokole nieprawidtiowosci za wias-
ne stwierdzenia”, jak pisze jeden z oddziatow.

Faktéw takich oczywiscie nie mozna bagatelizo-
wac, jednakze wydaje sie, ze nie mogg one uzasad-
nia¢ wystepowania brakéw w kontroli.

Rodzaje kontroli

Przed przystapieniem do omowienia dalszych
uwag oddzialtbw o kontroli wydaje sie wskazane
ustalenie, jakie rodzaje kontroli wewnetrznej majg
miejsce w oddziale. Czesto bowiem uzywajgc stow
.kontrola wewnetrzna” mamy na mysli tylko tak
zwang kontrole okresowa, bez dalszego r6znicowania
I€].

W odpowiedzi na wspomniang ankiete Oddziat
w Bielsku-Biatej, rozumiejgc potrzebe mozliwie
Scistego ustalenia wpierw poje¢, ktorymi wspdlnie
postugujac sie chcemy znalez¢ najlepsze rozwigza-
nie problemu, utozyl nastepujgcy schemat podziatu
kontroli wewnetrznej w oddziale na tle praktyki
i obowigzujgcych przepisow.

Kontrola wewnetrzna

a) biezaca c) okresowa ;;;])gltia

fl:as*
ntaryczna)
na druga reke
obligacyjna (na
podstawie przepi-
sow)

fakultatywna
(na podstawie
polecen dyrek-

na trzecia reke tora)

b) nastepna
(petna Iub frag-
mentaryczna)

® Uwaga: w Banku zaklada sie, ze kazda operacja powinna by¢
zalatwiona na ,,dwie .-ece”. Problem realizacji tego zalozenia nie wydaje
eie w pelni rozwigzany — na przyktad w zakresie niektérych decyzji
dysponenta rozliczen. Jest to jednak temat dla oddzielnych badan.

W schemacie tym podstawowe rodzaje kontroli
oznaczone literami a), b) i c). Linia ciggta oznacza
kontrole obowigzujgcg zawsze i we wszystkich ocTl-
dziatach. Linia przerywana oznacza kontrole sto-
sowang w niektorych przypadkach lub w zaleznosci
od potrzeb oddziatu.

Kontrole okresowag dotychczas, zgodnie z przepi-
sami Zb. C/I, nazywaliSmy réwniez kontrolg nastep-
na, lecz wydaje sie, ze nie jest to stuszne. W prak-
tyce bowiem wiele oddziatéw stosuje na przyktad
codzienng dodatkowg kontrole ,ex post’, przez
giébwnego ksiegowego lub innego pracownika,
wszystkich dokumentow memorialowych. Kontroli
takiej nie mozna zaliczy¢ ani do ,okresowej”, ani
do ,biezgcej”, gdyz z tym ostatnim pojeciem wigze
sie kontrolowanie operacji w toku jej zalatwiania.
Dlatego schemat uzupetnitem kontrolg nastepna,
rozumiejac pod tym kontrole przeprowadzang co-
dziennie po dokonaniu operacji przy koncu dnia lub
w dniu nastepnym.
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Kontrola wewnetrzna w komorkach operacyjno-
rachunkowych

A. Kontrola okresowa. W zakresie obecnej orga-
nizacji kontroli okresowej (fakultatywnej i obliga-
toryjnej) w komorkach operacyjno-rachunkowych
oddzialy w zasadzie nie wysuwajg wnioskow wpro-
wadzenia okreslonych zmian. Jest to konsekwencjg
uznania przez nie zasady okresowego kontrolowania
pracy przez kierownikéw. Szczegodlnie niezbedna jest
mozliwie szeroka kontrola okresowa poszczegdéinych
komoérek operacyjno-rachunkowych przez naczelni-
ka wydziatu i obowigzku tego nikt nie kwestionuje.

Réwniez z nielicznymi wyjatkami oddzialy mocno
podkreslajg koniecznos¢ zachowania obowigzku dy-
rektora oddziatu przeprowadzania okresowej kon-
troli pracy komorek operacyjno-rachunkowych.
W wyniku jednak wspomnianego juz szerokiego
zaabsorbowania dyrektora réznymi pracami, ogol-
nym zyczeniem jest ograniczenie kontroli okreso-
wych, przeprowadzanych przez dyrektora do zakre-
su, ktory sam uzna za niezbedny. Innymi stowy,
przepisy ogoélne o kontroli wewnetrznej w oddzia-
tach nie powinny naklada¢ na dyrektora oddziatu
obowigzkbw co do jej planowania, zasiegu itp.
Dyrektora powinna obcigza¢ tylko kontrola okre-
sowa-obligatoryjna niektérych odcinkéw pracy na
mocy przepisow specjalnych zalatwiania poszcze-
gélnych czynnosci bankowych. Reszta zalezy od
jego warunkow pracy i jego decyzji.

W pismie do oddzialtéw Departament Organizacji
zaznaczyt, ze rozwazanyJest projekt usprawnienia
kontroli okresowej komoérek operacyjno-rachunko-
wych w drodze ustalenia w oddziatach stanowisk
kontrolerow wewnetrznych, ktorych zakres obo-
wigzkow obejmowatby zasadniczo tylko planowe
przeprowadzanie okresowych kontroli obligatoryj-
nych i fakultatywnych. Wiekszo$¢ oddziatdw zajeta
w tej sprawie stanowisko negatywne, uzasadniajgc
to miedzy innymi nastepujacymi wzgledami:

— kontrole okresowe stana sie ,sztukg dla sztu-
ki j gdy dyrektorowi oddzialu obca stanie sie pro-
blematyka pracy komorek operacyjno-rachunko-
wych,

niebezpieczenstwo niewlasciwego
kontrolera do kierownikéw komoérek i
wilasciwego ustawienia jego stanowiska,

duza mozliwos¢ sformalizowania sie pracy
kontrolera,

" wobec brakow etatowych kontroler czesto be-
dzie traktowany jako pracownik rezerwowy ze
szkodg dla kontroli jak to juz byto, gdyz instytucje
specjalnych kontrolerow wewnetrznych oddzialy
posiadaly w pierwszych latach po wojnie.

Niektére oddziaty uznaly za celowe i mozliwe
w ramach posiadanych etatéw osobowych powotanie
specjalnych kontrolerow wewnetrznych, zasadniczo
podporzadkowanych bezposrednio dyrektorowi od-
dzmiu. Z opinii ich na ten temat wynika jednak,
ze bytloby to korzystne tylko dla oddzialéw duzych
i nie mogtoby by¢ obligatoryjne.

podejscia
trudnosc¢

B. Kontrola biezaca i nastepna. Podstawg dyskusji
w ym wzgledzie stat sie przedstawiony przez De-
partament Organizacji projekt usprawnienia kon-
troh biezacej i nastepnej przez: mozliwie peny
rozdziat ksiegowosci analitycznej i syntetycznej,
wykonywanie czynnosci kontroli biezacej i nastep'
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nej zasadniczo tylko przez pracownikéw prowadzag-
cych dziennik obrotéow i ksiege gtbwng oraz przez
powazne rozszerzenie kontroli nastepnej dokumen-
téw ksiegowych.

W sprawie tej oddzialy przedstawity wiele uwag,
z jednej strony poddajacych w watpliwos¢ praktycz-
ne mozliwosci zorganizowania we wszystkich od-
dziatach takiego stanowiska ,Ksiegowos¢ i kontro-
la”, z drugiej za$ strony informujgcych, iz stosujg
bardzo podobny podziat pracy oraz wyrazajgcych
che¢ eksperymentalnego wprowadzenia dalszych
zmian w kierunku przedstawionym przez departa-
ment. Jak jednoczes$nie wynika z tych uwag w wielu
wydziatach operacyjno-rachunkowych podzial pra-
cy jest doé¢ ScisSle zwigzany z podziatem zarzadzen
Banku .na ,dzialy czynnosci”, przy czym system
ten sugeruje ograniczenie mozliwosci samodzielne-
go ustalenia w wydziatach innego podziatu pracy,
bardziej dostosowanego do warunkéw lokalnych.
Pomijajagc jednak to, ze eksperymenty polegajgce
na wydzieleniu stanowiska ,Ksiegowos¢ i kontrola”
poza wydziaty operacyjno-rachunkowe wymagatyby
zgody jednostek nadrzednych, zmiany i przesunie-
cia wewnatrz wydzialu operacyjno-rachunkowego
catkowicie zalezg od decyzji kierownictwa oddziatu.

W pelni stuszne wydajg sie stwierdzenia tych od-
dzialébw, ktére postulujg zwiekszenie egzekutywnos-
ci kontroli w drodze wprowadzenia nalezycie prze-
myslanej, celowej reorganizacji pracy wydziatow
operacyjno-rachunkowych. Powazng bowiem przy-
czyng niedomagan w oddziatach jest brak egzekwo-
wania odpowiedzialnosci za niedostateczne, czesto
.grzecznosciowe” skontrolowanie operacji, wynika-
jace z traktowania obowigzkéw kontrolnych jako
dodatkowych, ktére wykonuje sie obok innych
Czynnosci.

Bardzo wazne dla usprawnienia poziomu pracy
wszystkich oddziatéw sg informacje oddzialdow oce-
nianych jako dobrze pracujgce. Oddzialy te prze-
waznie stwierdzajg, ze obok wszystkich zasad i form
kontroli ogodlnie obowigzujgcych stosujg u siebie
stalg kontrole nastepng (przy koncu dnia lub na
drugi dzien) wszystkich dokumentéw wyptat gotow-
kowych i notek memorialowych. Przewaznie kon-
trole nastepng w tym zakresie wykonuje glowny
ksiegowy badZz specjalnie wyznaczony pracownik.
Pokrywa sie to z propozycjg Departamentu Organi-
zacji.

Nalezy podkresli¢, ze w uwagach oddziatow dos¢
czesto zaznacza sie potrzeba rozdziatlu funkcji na-
czelnika wydziatu operacyjno-rachunkowego i funk-
cji gtownego ksiegowego — z wnioskiem o wyko-
nywanie przez gtdwnego ksiegowego wytgcznie
czynnosci  kontrolnych i ksiegowych w zakresie
ksiegowosci syntetycznej. Czes¢ oddziatdbw uwaza
przy tym, ze stanowisko gtdwnego ksiegowego po-
winno by¢ podporzadkowane naczelnikowi wydziatu
operacyjno-rachunkowego, cze$¢ zas jest zdania, ze
nalezaloby je wytagczy¢ z wydzialu operacyjno-ra-
chunkowego i podporzadkowaé bezposrednio dy-
rektorowi oddzialu. Sprawa ta jest przedmiotem
badan w Centrali.

Kontrola wewnetrzna w komorkach planowania
i kredytow

SpotykaliSmy sie dotychczas w zakresie kontroli

okresowej w komorkach planowania i kredytow

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 101

bodaj z najwieksza iloScig zastrzezen przeciwko
regulowaniu tego zagadnienia specjalnymi przepisa-
mi. Uzasadniano to zasadniczo tym, ze prace zwia-
zane z analizg materiatdw sprawozdawczych przed-
siebiorstw, planowaniem inspekciji, ustalaniem ich
tematyki, opracowywaniem sprawozdan poinspek-
cyjnych, omawianiem wnioskéw kredytowych
przedsiebiorstw i inne podobne z natury rzeczy
posiadajg charakter kontroli okresowych pewnych
odcinkéw prac przed podjeciem wiasciwych decyzji,
a wiec planowanie i przeprowadzanie w tych ko-
morkach dodatkowych kontroli okresowych jest
rzeczg zbedna. Poglad taki posiada jednak obok
zwolennikéw takze duzo przeciwnikéw, jak to wy-
nika z pism oddziatow.

Przeciwnicy zniesienia przepiséw formalnych,
naktadajacych na dyrektora oddziatu i naczelnika
wydziatu planowania i kredytow obowigzki w zakre-
sie okresowej kontroli prac planistyczno-kredyto-
wych stwierdzajg, ze wobec réznego nasilenia tych
prac w oddzialach zdarzajg sie okresy, w ktérych
udziat kierownictwa przy rozpatrywaniu calej masy
zagadnien sita rzeczy staje sie dos¢ powierzchowny.
Dlatego uwazajg, ze nie nalezy zwalnia¢ kierownic-
twa od okre$lonych przepisami dodatkowych kon-
troli okresowych; kontrole takie kierownictwo po-
winno przeprowadza¢ w zakresie tego samego
zagadnienia w stosunku do wszystkich przedsie-
biorstw (np. prawidlowos$¢ oceny normatywu) lub
w zakresie catoksztattu problematyki kredytowania
jednego czy kilku wybranych przedsiebiorstw.

Poglady w tej sprawie sg wiec bardzo rézne, lecz
zdaje sie, ze istota zagadnienia lezy w jego stronie
formalnej (planowanie kontroli, protokoty), do czego
jeszcze dalej powrdce, a nie w dziedzinie samej
kontroli, ktérej zakres i potrzeba moga by¢ rozne
w réznych okolicznosciach.

Plany kontroli i protokoty pokontrolne

Z dotychczas przedstawionych uwag oddziatow
wynika, ze na ogo6t wszystkie formy kontroli i we
wszystkich komorkach sg przez oddziaty uznawane
i stosowane. W czym wiec tkwi problem ijakiej re-
formy glownie domagajg sie oddziaty?

Sadzac z treSci pism wiekszosci oddziatow ope-
racyjnych problem tkwi gtdwnie w dokumentaciji
kontroli okresowej, $cisle moéwigc w obowigzku
opracowywania kwartalnych planéw kontroli okre-
sowych i sporzadzania protokotow, o ile w czasie
kontroli stwierdzono btedy lub braki. Oddzialty wy-
liczajg szereg powodow, dla ktoérych zdaniem ich
nalezy catkowicie znies¢ plany kontroli okresowych,
a szczegOlnie w zakresie kontroli prac komérek pla-
nowania i kredytow. Najczesciej powtarzajg sie
dwa argumenty:

1 Brak czasu dyrektora i naczelnika, w wyniku
czego plany stajg sie fikcja.

2. W ciggu kwartatu ukazujg sie nowe przepisy,
wystepuja nowe zagadnienia i trzeba kontrolowacd
inne odcinki pracy, nie przewidziane w planie.

Obok tego jednak wiekszo$¢ oddziatow uznaje
celowos¢ planowania okresowych kontroli w zakre-
sie pracy komoérek operacyjno-rachunkowych, jak
tez w zakresie czynnos$ci zwigzanych z biezacg’ban-
kowg kontrolg wyptat z funduszu ptac, planowa-
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niem kasowym, ewidencjami prowadzonymi przez
pracownikéw kredytowych i w zakresie wszelkich
okresowych kontroli obligatoryjnych.

Uwagi oddziatéw odnosnie do planowania kontroli
okresowej mozna chyba ogolnie stresci¢ w stwier-
dzeniu, ze celowos¢ samego planowania tego .rodzaju
kontroli nie jest kwestionowana, natomiast zastrze-
Zenia ich budzi regulowanie tego zagadnienia spec-
jalnymi przepisami, okres$lajacymi forme planu
i ustalajgcymi pewne minimalne wymogi co do
jego zakresu. Osobiscie jednak nie wydaje mi sig,
aby uciazliwe byty nastepujgce wymogi ZP C/19
z 1956 r. ,... w ciggu potrocza co najmniej jedna
kontrola okresowa kazdego wieloosobowego stano-
wiska pracy”. Na stanowisko oddziatbw w tej spra-
wie przypuszczalnie duzy wpltyw wywarly wypadki
niezyciowego traktowania przepiséw przez komisje
rewizyjne, jezeli mimo dobrych wynikéw pracy
oddzialu stwierdzaly w wykazie bledow, ze ,,... Od-
dziat nie wykonat zalozen kontroli okresowe;j”.

Zdecydowanie negatywne stanowisko zajmuje
wiekszo$¢ oddziatbw operacyjnych w sprawie obo-
wigzku opracowywania protokotdw z wynikow
kontroli okresowych.

Wypowiadajac sie przeciwko protokotom oddziaty
nie neguja potrzeby notowania wynikéw kontroli
i ewentualnych wnioskéw. Propozycje ich w tym
wzgledzie zmierzajg do tego, aby pozostawi¢ im
swobode wyboru formy notatek pokontrolnych
w zaleznosci od lokalnych potrzeb, przy czym wiek-
szo8¢ wypowiada sie za przywroceniem ,zeszytow
pokontrolnych”, przeznaczonych dla notowania kon-
troli okresowych i to, albo zeszytow ogoélnych —
oddziatowych, albo dla poszczego6lnych komérek
w oddzialé.

Przy zalozeniu, ze nowe przepisy o kontroli we-
wnetrznej wyjasnityby szerzej cel notowania wy-
nikbw kontroli, mozna by wniosek ten uwzgled-

Whnioski koricowe

1 Zalozenia kontroli okresowej, ujete w przepi-
sach Zbioru C/I, sg stuszne. Zalozenia te bowiem
zmierzajg do tego, aby dyrektor oddzialu i podpo-
rzadkowani mu kierownicy komorek w zrozumieniu
swych obowigzkéw i sensu spoczywajacego w ich
rekach atrybutu, jakim jest kontrola:

a) organizowali funkcjonowanie wszelkie%o ro-
dzaju kontroli,

b) wykonywali kontrole okresowa.

Odnosne przepisy podajg dyrektorom oddziatow
praktyczny sposob koordynacji i nadzoru catosci
w formie pewnego systemu planowania kontroli
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okresowej, ujmowania jej wynikoéw i nadzorowania
realizacji wnioskéw z kontroli.

2. Pomimo powyzszego nie brak dyrektorow od-
dzialbw narzekajagcych na wspomniany system
i upatrujgcych w jego ,formalizmie” przyczyny nie-
dostatecznych wynikéw kontroli. Wprawdzie w na-
destanych uwagach czesto wyraznie nie przyznajg
tego, lecz z uwag tych wynika, ze system ten stal
sie w wielu oddziatach celem samym w sobie a nie
narzedziem poprawy jakosci pracy.

3. Pozadane wydaje sie skresSlenie tematu
.kontrola Wewnetrzna” z wykazu zagadnien obo-
wigzkowo badanych w kazdym oddziale przez ko-
misje rewizyjne i inspekcje z oddzialu wojewddz-
kiego. Organizacja i dziatanie kontroli wewnetrznej
wszelkiego rodzaju powinny natomiast niezbednie
podlega¢ badaniom w wypadku, gdy stwierdzi sie
istotne btedy luib braki w kontrolowanej kombrce.

Ponadto w tych przypadkach niezbedne jest wy-
cigganie wszelkich konsekwencji w stosunku do
0s6b odpowiedzialnych za brak nadzoru i kontroli,
czy za niedostateczng kontrole.

4. Nalezy opracowa¢ nowe przepisy o kontroli
wewn%trznej w oddziatach, z uwzglednieniem w nich
potrzeby:

a) szerszego podania sensu i metodyki kontroli,

b) ograniczenia wymogoéw formalno-dokumental-
nych kontroli okresowej i stwierdzenia tylko obo-
wigzku planowania kontroli oraz sporzadzania no-
tatek w zakresie i w formie uznanej przez dyrekto-
ra za najwlasciwsza,

c) zwiekszenia mozliwosci stosowania przez dv-

S fmaP S Y 0™ >rganiZaCJ1 kontro” okreso-
wewnptrzn P°V\ﬂ}anle_slgnec1alne 0 .kontrolera
wewnetrzneé)o z zachowaniem zaloZenia ze nie
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Ocena wniosku na kredyt na inwestycje zdecentralizowane
w przedsiebiorstwach pionu CRS

Ksztaltowanie sie modelu gospodarczego, ktérego
wyrazem sg zmiany w zarzgdzaniu gospodarkg na-
rodowa, idzie w kierunku zwiekszenia samodziel-
nosci przedsiebiorstw. W ramach tego procesu zos-
tat rozszerzony zasieg inwestycji nie podlegajgcych
planowaniu centralnemu, to jest inwestycji zdecen-
tralizowanych. Stworzono przedsiebiorstwom mozli-
wosci akumulowania na ten cel pewnych, stosun-
kowo dos¢ znacznych Srodkéw wiasnych i korzysta-
nia z bankowych kredytow inwestycyjnych.
Reforma ta zwieksza poczucie odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw za celowos¢ i efektywnos¢ dokony-
wanych nakladéw inwestycyjnych. Spowoduje to
bardziej prawidtowe angazowanie Srodkéw w in-
westycje o znaczeniu lokalnym, ktérych potrzebe
imﬁelowoéé tatwiej oceni¢ inwestorowi bezposrednie-

Zmienionymi zasadami finansowania inwestycji
zostaly objete takze przedsiebiorstwa pionu CRS.
W przedsiebiorstwach tych istnieja duze potrzeby
i mozliwosci podejmowania inwestycji. Potrzeby te
wynikajg z faktu slabego wyposazenia jednostek
tego pionu, szczegdlnie na szczeblu najnizszym, tj.
gminnych spotdzielni, spoidzielni zaopatrzenia i zby-
tu, robotniczych spéidzielni zaopatrzenia a takze
powiatowych zwigzkéw w Srodki trwale. Potego-
wane jest to wielobranzowoscia wymienionych ied-

wielozaktadowego!l ‘'yP
Praktycznym potwierdzeniem wystepowania
wspomnianych potrzeb jest znaczna ilos¢ wnioskoéw

na kredyty na inwestycje zdecentralizowane, skta-
dane przez te jednostki.

Jednoczes$nie mozna zaobserwowaé, ze okres za-
tatwiania tych wnioskéw jest stosunkowo dos¢ diu-
gi, z reguty dluzszy od wnioskéw sktadanych przez
inne piony. Ten stan rzeczy jest spowodowany
nastepujacymi przyczynami: y

a) trudnosciami wynikajgcymi z poczatkowego
etapu stosowania nowego systemu kredytowania
inwestyciji,

b) stabym poziomem  personelu etatowego
\I/(v %minnych spotdzielniach i powiatowych zwigz-
ach,

¢) brakiem doswiadczenia pracownikéw NBP.

Odnosnie trudnosci wynikajacych z poczatkowego
etapu nowego systemu kredytowania inwestycji
trzeba stwierdzi¢, ze w tym zakresie, mimo z gorg
jedenastomiesiecznego obowigzywania nowych za-

sad, nie zostal ze strony CRS jak i WZzZGS
przeprowadzony zaden gruntowny instruktaz.
Narodowy Bank Polski dostarczyt wszystkim
przedsiebiorstwom objetym nowymi zasadami

,Tymczasowe przepisy o finansowaniu i kredyto-
waniu “zdecentralizowanych inwestycji przedsie-
biorstw”, jednakze na wymienionych jednostkach
zwierzchnich cigzyt i cigzy obowigzek poinstruowa-
nia, czy przeszkolenia odpowiedzialnych pracowni-
kéw podleglych przedsiebiorstw w praktycznym
sposobie postepowania w mysl tych przepisow.
Koniecznos$¢ przeprowadzenia takiego instruktazu
zachodzi, tym bardziej ze personel etatowy, zafat-

wiajacy strone finansowg inwestycji jest slaby
w wiekszosci GS i w powaznej ilosci PZGS. Z tego
powodu widzimy w skfadanych w oddziatach wnios-
kach o kredyt na inwestycje i w planach rzeczo-
wo-finansowych jak i innych materiatach powazne
usterki i niedociggniecia a takze duzo btednych za-
tozenn i po prostu bledéw. Stwierdzenie wymienio-
nych niedomogéw pociaga za soba zadanie przez
oddzialy dostarczenia dodatkowych wyjasnien, czy
dokonania poprawek, co wobec koniecznosci nieraz
kilkakrotnego uzupetniania mpze znacznie przediu-
zy¢ okres zatatwiania sprawy.

Innym powodem jest brak doswiadczenia w tym
zakresie ze strony pracownikow oddziatéw. Praktyka
nabyta przy kredytowaniu matej mechanizacji jest
nie wystarczajgca. Artykut niniejszy mana celu po-
dzielenie sie uwagami i doswiadczeniami zdobyty-
mi na tym odcinku w dotychczasowej pracy.

Puniktem kluczowym prawidiowego kredytowania
inwestyciji jest dokonanie odpowiedniej oceny wnio-
sku o kredyt na inwestycje. Ocena ta powinna by¢
podstawg obrad komisji kredytowej i stanowi¢ za-
sadniczy materiat na ktérym powinien oprze¢ sie
dyrektor oddzialu w momencie podejmowania de-
cyzji kredytowe,;.

Co taka ocena powinna zawiera¢ mowi punkt 27
.Tymczasowych przepiséw o finansowaniu i kre-
dytowaniu inwestycji zdecentralizowanych przed-

dnieOrStW “odzi mianowicie o nastepujace zaga-

t cel°'wos¢ i efektywno$¢ zamierzonej inwes-

tycji ~raw”™ owo”  zrodet sfinansowania inwes-

3) terminowe zabezpieczenie $rodkéw wiasnych
przedsiebiorstwa, partycypujgcych w kosztach da-
nej inwestyciji,

4) realnos¢ terminowej sptaty kredytu,

5) ocena dotychczasowej dziatalnosci inwestycyj-

nej i dzialalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstwa.

Ad 1 Z wymienionych zagadnienn zasadniczg
uwage nalezy zwrdci¢ na celowosé i efektywnosé
zamierzonej inwestycji. Badania te, w odrdznieniu
od badan pozostatych o charakterze raczej rachun-
kowym (z wyjatkiem wymienionych w punkcie 5),
maja charakter wybitnie ekonomiczny. Z uwagi na
stosunkowo krotki okres dotychczasowej praktyki
zagadnienie to nie znalazlo wiasSciwego ujecia ze
strony aparatu kredytowego NBP.

Przedsiebiorstwo przeprowadzajgc badania nad
celowosciag i efektywnos$ciag zaplanowanej inwestycji
ma daleko szersze mozliwo$ci niz Bank. Po ustale-
niu gospodarczego celu zamierzenia inwestycyjnego
i po stwierdzeniu, ze nie moze ono by¢ wykonane
w trybie pozainwestycyjnym, na przykiad przez
uruchomienie rezerw, dokonuje wyboru formy in-
westycji. Moga tu wchodzi¢ w gre: uruchomienie
obiektow nieczynnych, modernizacja techniczna
przez rekonstrukcje urzgdzen i zakladow, rozbudo-
wa istniejacych zaktadow, dokonanie nowych in-
westycji.
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Przedsiebiorstwo znajgc wilasne potrzeby inwes-
tycyjne musi z kolei dokona¢ wyboru odpowiednie-
go rodzaju inwestycji, najbardziej efektywnego
Z punktu widzenia zapewnienia pokrycia istniejg-
cych potrzeb. Najbardziej efektywne beda te inwes-
tycje, ktére wigzg sie z mozliwie najnizszymi na-
ktadami w stosunku do zgdanych efektéw. Uzasad-
nienie gospodarcze wymaga dokonania - przed
podjeciem wiasciwej decyzji inwestycyjnej — ana-
lizy ekonomicznej celowosci inwestycji. Ma to
miejsce przez ustalenie:

a) co przyniesie zamierzona inwestycja,

b) w jakim czasie osiggnie zalozone efekty,

c) jaka bedzie wysokos¢ nakladéw inwestycyj-

nych,

yd) jak beda sie ksztattowaé przyszie koszty
eksploatacyjne,

e) jaka bedzie przyszta rentownosc.

Ustalen tych dokonuje sie drogg przeprowadza-
nia analiz wycinkowych, do ktérych w pierwszym
rzedzie zalicza sie:

a) analize rentowno$ci inwestycji,

b) analize dlugosci cyklu inwestycyjnego,

c) analize dlugosci cyklu eksploatacyjnego,

d) analize wysokosci kosztow inwestycji,

€) analize wysokosci przysztych kosztéw eksplo-
ataciji.

Omowienie sposobu przeprowadzania wymienio-
nych analiz nie miesci sie w ramach niniejszego
artykutu. Nas interesuje jak daleko powinna is¢
praca badawcza Banku w tym zakresie.

Jak wynika z powyzszego, na jedno zamierzenie
inwestycyjne moze by¢ kilka rozwigzah. Bankowi
przedstawiany jest z reguly jeden projekt. Stad
Bank nie moze i nie lezy to w jego kompetencji,
dokonywa¢ wyboru z kilku wariantdbw — warian-
tu najkorzystniejszego. Bank musi sie ustosunkowaé
do tego rozwigzania, ktére zostalo mu przedstawio-
ne przez przedsiebiorstwo. Dlatego bankowa ana-
liza ekonomicznej celowosci inwestycji musi by¢
wezsza od analizy dokonywanej przez przedsie-
biorstwo. Jej zakres, w odniesieniu do przedsie-
biorstw pionu CRS, powinien ograniczy¢ sie do wni-
kliwego zbadania nastepujgcych zagadnien:

a) celowosci spoteczno-gospodarczej- zamierzonej
inwestycji,

b) rentownos$ci danej inwestycji,

¢) dlugosci cyklu inwestycyjnego.

Celowos¢ spoteczno-gospodarcza zostaje najlepiej
okreSlona w drodze analizy potrzeb i popytu, jakie
dana inwestycja pozwoli zaspokoi¢. Stad analiza
rynku urasta do podstawowej przestanki, decyduja-
cej o celowosci podejmowanego zadania inwesty-
cyjnego. Dalszym momentem, wchodzgcym w skiad
badan celowosci spofeczno-gospodarczej, jest usta-
lenie czy zamierzonego efektu nie mozna osiggnac
w drodze pozainwestycyjnej, a wiec przez intensy-
fikacje wykorzystania istniejgcych urzadzen Ilub
uruchomienie rezerw, Ilub tez przez przejecie
i adaptacje innych obiektow.

Obliczenia rentownosci danej inwestycji dokonuje
sie przez poréwnanie dotychczasowych wskaznikéw
rentownosci z wskaznikami jakie zostang osiggniete
po wprowadzeniu danej inwestycji do eksploatacji.
taczy to sie z badaniem i poréwnaniem kosztéw po
wprowadzeniu danej inwestycji do eksploatacji
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z kosztami ponoszonymi dotychczas. Poniewaz jed-
nostki podlegle CRS dokonujg czesto obliczen przy-
szlych kosztéw wilasnych nie w oparciu o realne
warunki techniczne, gospodarcze i organizacyjne,
nalezy domagac sie zalgczenia do wniosku wyczer-
pujgcego uzasadnienia wysokosci tych kosztéw.
Wazne jest takze obliczenie okresu zwrotnosci przez
te inwestycje poniesionych na nig nakladéw inwes-
tycyjnych.

Nastepnym etapem analizy ekonomicznej celo-
wosci inwestycji, przeprowadzanej przez aparat
kredytowy Banku, jest badanie dlugosci cyklu in-
westycyjnego. Im ten cykl jest krétszy, tym szybciej
dana inwestycja bedzie przynosi¢ efekty gospodar-
cze. Podlegaja tutaj rozpatrzeniu nastepujgce
sprawy:

— czy przedsiebiorstwo posiada odpowiednie
zezwolenia na przeprowadzenie zamierzonej inwes-
tyciji,

— czy przedsiebiorstwo zapewnito sobie wyko-
nawstwo robot, szczegodlnie robdt budowlano-mon-
tazowych,

— czy przedsiebiorstwo zapewnito sobie dostawy
materiatow, maszyn i urzadzen,

— czy przedsiebiorstwo jest w posiadaniu real-
nego harmonogramu prac inwestycyjnych.

Omébwione wyzej zagadnienia tgczace sie z ban-
kowag oceng celowosci i efektywnosci zamierzonej
inwestycji nie wyczerpuja catosci tematu. Wynika
to z jednej strony z niewielkiego jeszcze doswiad-
czenia, jakie mozna bylo uzyska¢ w stosunkowo
krotkim okresie kredytowania przez NBP inwestycji
zdecentralizowanych, z drugiej strony z r6znorod-
nosci sytuacji i warunkéw towarzyszacych decyzjom
0 podejmowaniu zadan inwestycyjnych, a wyklu-
czajacych mozliwos¢ stosowania jakich$ typowych
rozwigzan.

Ad 2. Badanie prawidtowosci zrédet sfinansowania
inwestycji polega na ustosunkowaniu sie Banku do
zrédet wyszczegolnionych przez przedsiebiorstwo
w czesci A/ll planu rzeczowo-finansowego inwes-
tycji zdecentralizowanych.

Odnosnie amortyzacji nalezy sprawdzi¢, czy kosz-
ty podane przez przedsiebiorstwo sg wiasciwe. Do-
kona¢ tego mozna najlepiej przez analize odpiséw
amortyzacyjnych. Zasadg jest, azeby amortyzacja
przewidziana na lata nastepne byla planowana
w wysokosci roku biezacego. Nie powinna ona
uwzglednia¢, z uwagi na brak pewnosci co do wy-
konania zamierzeh inwestycyjnych, zadnych innych
przedmiotéw amortyzacji, niz istniejace w chwili
sporzgdzania planu.

Chcac wyrobi¢ sobie zdanie o realnej wysokosci
odpiséw z zysku nalezy krytycznie oceni¢ zaplano-
wany zysk i zapozna¢ sie z mozliwosciami danej
jednostki CRS odnos$nie dokonywania biezacych od-
pisbw z czystego zysku na cele inwestycyjne. Wy-
sokos¢ tych odpiséw ustala z reguly uchwata wal-
nego zgromadzenia i w oparciu o te uchwatle po-
winien by¢ zbudowany plan sfinansowania inwe-
stycji na dany rok (CRS-Fin-4), ktéry jest rowniez
przez to_walne zgromadzenie zatwierdzony. O ile
rozpatrujemy inwestycje, ktorej okres wykonania
bedzie trwat ponad rok, wysokos$¢ odpisow z zysku
na rok nastepny nalezy przyjg¢ w wysokosci roku
biezgcego.
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Ad 3. Celem nastepnego badania jest upewnie®
nie sie, niezaleznie od poprzednio stwierdzonej pra-
widtowosci  zrédet sfinansowania inwestycji, czy
srodki wtasne przedsiebiorstwa, przeznaczone na da-
ng inwestycje, beda w terminie do dyspozycji. Oba-
wa taka moze zachodzi¢, gdy zakonczenie inwe-
stycji jest przewidziane przed zakorczeniem roku
obrachunkowego, a amortyzacja i zysk zostaty w po-
przednim badaniu przyjete w skali rocznej. Punktem
wyjécia bedzie tu aktualny stan na rachunku 300
i trzeba sie postuzy¢ nastepujacym zestawieniem:

a) aktualny stan na rachunku 300
b) akumulacja $rodkéw na inwestycje w
okresie jej realizaciji

ba) zalegta amortyzacja
bb) biezaca amortyzacja
bc) przewidywane koszty z zysku
c) razem S$rodki wlasne do dyspozycji
d) nakfady do pokrycia ze $rodkéw

wiasnych w okresie realizacji inwestycji
da) plan rzeczowo-finansowy pod-
legajacy ocenie L
db) inne plany rzeczowo-fi-
nansowe, finansowane w
czesci lub w catosci Srodkami
wiasnymi, ktérych re-
alizacja nastgpi przed
ukonczeniem inwestycji
podlegajacej ocenie ..
dc) sptaty rat kredytéw in-
westycyjnych
dd) sptaty odsetek od kre-
dytéw inwestycyjnych
de) ewentualne inne

.......................

e) niedobdér Srodkéw wiasnych
na pokrycie inwestycji podle-

gajacej ocenie (d — c¢)

Kwota wyliczona w punkcie a powinna pokry-
wac sie z kwotg kredytu na ktory ztozono wniosek.
Ewentualne réznice nalezy wyjasnic.

Podstawg wyliczen kwot w punktach dc i dd jest
Plan sfinansowania inwestycji na dany rok, wzor
CRS-Fin-4.

Ad 4. Badania realnosci terminowej spfaty ma
da¢ odpowiedz w jakim terminie moze nastapi¢ spta-
ta zaciggnietego kredytu i polega na krytycznym
Ustosunkowaniu sie do zrédet spiaty kredytu, wy-
mienionych przez przedsiebiorstwo w punkcie 9
Whiosku o przyznanie kredytu bankowego na sfinan-
sowanie inwestycji zdecentralizowanej. W spdi-
dzielniach i zaktadach CRS wystepuja zasadniczo
tylko amortyzacja i odpisy z zysku na inwestycje.

Punktem wyjSciowym jest badanie akumulacji
wymienionych zrédet w okresie sptaty udzielonego
kredytu (rubryka 2). Odnosnie amortyzacji majg
Polne zastosowanie uwagi poczynione w punkcie 2
niniejszego artykutu, z tym zastrzezeniem, ze w ce-
lu uzyskania petnego obrazu trzeba tu doliczy¢
amortyzacje od inwestowanego obiektu i ewentual-
nie innych obiektow, ktére zostang w miedzyczasie
Wprowadzone do eksploatacji, a odjgé amortyzacje
°d obiektéw, ktére przewiduje sie w tym czasie
Wycofa¢ z eksploataciji.
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Analizujgc podane przez przedsiebiorstwo zyski
spotykamy sie w praktyce z reguly z faktem po-
dawania ich w wyzszej kwocie niz to wynika z da-
nych roku biezacego. Zgodnie z cytowanym pun-
ktem 27 ,Tymczasowych przepiséw o finansowaniu
i kredytowaniu inwestycji zdecentralizowanych
przedsiebiorstw” mozna takie przypadki uwzgledni¢
jedynie woéwczas, o ile oddziat jest przekonany, ze
przedsiebiorstwo powiekszy zysk w sposob zasadni-
czy w wyniku baaz to wprowadzenia do eksploatacji
powazniejszych inwestycji, badZz tez w wyniku ra-
dykalnej poprawy swojej sytuacji gospodarczej. Od
przedsieoiorstwa nalezy zada¢ przedtozenia odpo-
wiednich materiatdéw ilustrujgcych realnos¢ zakia-
danego zjawiska.

W nastepnej rubryce (3) punktu 9 wniosku
0 przyznanie kredytu na inwestycje powinny by¢
podane kwoty przeznaczone w okresie sptaty kre-
dytu na sptate innych kredytowanych inwestyciji
1 finansowanie inwestycji z wilasnych Srodkow.
Praktyka stwierdza, ze tutaj z reguly przedsie-
biorstwa podajg réznice arytmetyczng rubryk 2 i 4
(wolne srodki na sptate udzielonego kredytu). Po-
stepowanie takie podwaza sens punktu 9, gdyz w ten
sposéb terminy sptaty zostajg ustalone dos¢ dowol-
nie, z reguly dluzsze od istniejgcych mozliwosci,
czyli z nieuzasadnionym luzem.

W konsekwencji terminy sg niemobitizujace. Dla-
tego nalezy zazada¢ od przedsiebiorstwa specyfikacji
do sum umieszczonych w rubryce 3 i poddac je
uwaznemu rozpatrzeniu. Przedsiebiorstwo moze opo-
nowaé przeciez dostarczeniu wspomnianej specyfi-
kacji, twierdzac, ze nie jest w stanie jej sporzadzic.
Tym samym podwaza podane przez siebie kwoty
i daje Bankowi swobode w ustalaniu terminéw
sptat. Kazde prawidlowo pracujgce przedsiebior-
stwo posiada jaki$ perspektywiczny plan rozwoju.
Przy ustalaniu termindéw splat przez Bank nalezy
podejs¢ do tego zagadnienia obiektywnie, azeby zbyt
krotkie terminy nie uniemozliwialy przeprowadza-
nie drobnych biezgcych inwestycji.

Ad 5. W zakresie dotychczasowej dziatalnosci in-
westycyjnej nalezy podda¢ krytycznej ocenie roz-
woj tej dziatalnosci i osiggniete efekty.

SzczegOtowemu rozpatrzeniu podlega dziatalno$é
eksploatacyjna. Podstawg sg tu wyniki wypracowa-
ne przez przedsiebiorstwo, jego stan finansowy,
organizacyjny, zdyscyplinowanie. Bank musi darzy¢
zaufaniem ubiegajgcego sie o kredyt. W pionie CRS
nalezy takze wnikliwie i wszechstronnie przeanali-
zowac sposob i wysokos¢ ksztattowania sie fundu-
szow wiasnych. O ile nie osiggajg one wymaganego
minimum nalezy podda¢ ponownej ocenie realnosé
zlozonego w Banku planu uzupetnienia funduszéw
wiasnych i ustosunkowaé sie do jego realizacji.

Ocena wniosku o kredyt na inwestycje zdecen-
tralizowane sporzadzona w wyzej przedstawiony
sposéb winna na wstepie zawieraé dane podstawo-
we, ktdére majg charakter tylko porzadkowy, jed-
nak w praktyce oddajg ustugi. Przykladowo dane
te powinny obejmowac:

a) nazwe jednostki ubiegajgcej sie o kredyt,

b) kwote na ktérg sktada sie wniosek,

c) kwote inwestycji,

d) proponowane terminy sptat,

e) charakter inwestycji,

f) okreslenie inwestycji,
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g) ewentualne uwagi.

Podsumowaniem oceny przeprowadzonej przez
wilasciwego pracownika jest postawienie wnioskow
i sporzadzenie na ich podstawie projektu decyzji
kredytowej. Wynika to z punktu 28 cytowanych
.Tymczasowych przepisow”.

Powyzsze uwagi nie wyczerpuja calosci zagad-
nienia. Roznorodnos¢ warunkéw w jakich znajdujag
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sie przedsiebiorstwa w chwili wystepowania
z wnioskami o udzielenie kredytu na inwestycje
zdecentralizowane uniemozliwia ujecie w jednym
artykule wszystkich momentéw, na ktére Bank po-
winien zwraca¢ uwage i od ktérych muszg by¢ uza-
leznione decyzje kredytowe.

J. Kuczynski
Bydgoszcz

Decentralizacja kontroli rozliczern miedzyoddziatowych

Zapoczatkowana przez kolege S. Karpinskiego
w Wiadomosciach Nr 8/58 dyskusja na temat ewen-
tualnej decentralizacji kontroli rozliczen miedzyod-
dzialowych wywotala glebokie poruszenie w oddzia-
tach NBP. W wiekszosci przypadkéw komentarze
na ten temat pozostajg w oddziatach i nie mamy
mozliwosci zapoznania sie z opinig tych oddziatow.
Wywody kilku os6b i ich argumenty prawdopodob-
nie nie bedg mie¢ decydujgcego wpltywu na przy-
szla kontrole rozliczen miedzynarodowych.

Siedzac dyskusje na tamach Wiadomosci NBP (8
i 11/58) oraz polemike z kolegg S. Karpihnskim
stwierdzi¢ nalezy, ze wszyscy wysuwajg sluszne
whnioski, opierajac je w aspekcie nakladéw finan-
sowych i zwiekszeniu czynnosci w oddziatach ope-
racyjnych. Nie znaczy to jednak, ze projekt decen-
tralizacji kontroli rozliczen miedzyoddziatowych
nie jest do przyjecia. Jakkolwiek projekt kolegi
S. Karpinskiego zawiera wiele mankamentéw na-
tury organizacyjnej, nie znaczy to, ze wystepujacy
przeciw niemu majg zupetng stusznosc.

Decentralizacja kontroli rozliczen miedzyoddzia-
towych jest powaznym zagadnieniem i moim zda-
niem mozliwym do zrealizowania, lecz szuka¢ na-
lezy drég likwidujgcych koszty z jednej strony
i drog organizacji pracy nie powodujacej zwieksze-
nia czynnosci w oddziale z drugiej strony.

W projekcie kolegi S. Karpinskiego mozna po-
stawi¢ znak réwnania miedzy kosztami kontroli
scentralizowanej, a kosztami kontroli zdecentralizo-
wanej, w wyniku czego zmiana systemu nie osiag-
nie efektu.

Dalsze dyskutowanie nad wadami projektu ko-
legi S. Karpinskiego uwazam za bezcelowe i nie
przynoszace korzysci.

Uwaga oddziatdw powinna by¢ zwrdécona na szu-
kanie projektéw majacych na celu decentralizacje
kontroli bez naktadéw finansowych i bez znaczne-
go zwiekszenia pracy w odziatach.

Zupetng stusznos¢ przyznaé nalezy koledze B.
Klimkowi (Wiadomosci NBP 11/58), ze dla stwier-
dzenia czy oddziat B wykonat awiz wystany przez
oddziat A, zbyteczne sg skomplikowane maszyny
analityczne. Niestuszne wydaje sie takze rozbudo-
wywanie do tego celu biurowosci wedtug projektu
kolegi S. Karpinskiego.

Moze sprobujemy poszukaé prostego w organi-
zacji sposobu zdecentralizowanej kontroli.

Pragne poda¢, jeden z wielu, projekt prowadze-
nia tej kontroli przez oddzialy operacyjne. Przede
wszystkim kontrole nalezy sprowadzi¢ do Sledze-
nia drogi awizu wystanego. W tym celu oddziat A
powinien czuwa¢ nad tym, aby jego awiz byt przez
wiasciwy oddziat B wykonany. Aby to osiggnac

mozna pozostawi¢ sporzgdzanie zestawien awizow
wystanych w dotchczasowym uktadzie i tylko w jed-
nym egzemplarzu dla potrzeb oddzialu. W zamian
zestawienia awizow otrzymanych wprowadzi¢ za-
wiadomienia o ksiegowaniu awizu, ktére powinno
by¢ wystane przez oddziat B do oddziatu A. Oddziat
A, na podstawie otrzymanych zawiadomien wy-
punktuje odpowiednie pozycje na zestawieniu awi-
zOw wystanych. Zestawienie z zamknietymi wszyst-
kimi pozycjami odlozone zostanie do akt. Brak za-
wiadomienia w okreslonym czasie nalezy rekla-
mowac.

Dla utatwienia kontroli rozliczen i uzgadniania
kont, na ktérych ksiegowane bytyby te rozliczenia,
funkcjonowanie kont 230-240 pozostawi¢ w dotych-
czasowej formie.

Oddziat B, na podstawie otrzymanych awizow
sporzadzi zawiadomienia dla oddzialu A, a przed
ich wystaniem skontroluje z obrotami danego dnia
pod wzgledem zgodnosci kwot.

Rozpatrzmy teraz, czy projekt ten zlikwiduje
koszty i czy powaznie zwiekszy czynnosci oddziatow

operacyjnych. Koszty osobowe dotychczasowej
scentralizowanej kontroli niewatpliwie tak. Sporzg-
dzenia, uzgodnienie i wypunktowanie zawiado-

mien nie zajmie duzo wiecej czasu do sporzadza-
nia zestawien awizéw otrzymanych. Przy dostoso-
waniu formularza zawiadomienia do pracy na ma-
szynie na przykiad ksiegujacej lub podobnej z ru-
c orng aretke, czas zuzyty na te czynnosci powi-
nien hyc identyczny.

Wysytanie zawiadomien powinno nastepowaé
w dniu otrzymania awizu, a tym samym skrocony

zostanie czas potrzebny na stwierdzenie prawidio-
wosci wykonania awizu.

nie powinny sie zwiekszy¢, poniewaz praktyka wy-
kazuje, ze istniejg grupy oddziatéw utrzymujgcych
z sobg stalg wymiane Srodkéw pienieznych za czym
przemawiaja wzgledy ekonomiczne okregébw ban-
kowych. Z niewielkimi wyjgtkami codziennie wy-
sylane sg awizy lub inne dokumenty rozliczeniowe
do tych samych oddziatow.

ANaui, wyrooieme zawodowe i pocz
cie odpowiedzialnosci u pracownikbw NBP de
gwarancje nalezytego wykonywania tej kontr
przez oddzialy operacyjne. J

Czy projekt ten moze by¢ punktem wyj&
w kierunku decentralizacji kontroli rozliczen m
dzyoddzialowych pozostawiamy wypowiedziom *
legow z oddzialbw operacyjnych.

W. Maciejewski

Swkl” Ic*



Wiadomosci narodowego

banku eolskiego io?

Udziat przedstawicieli oddziatow w radach nadzoru spotecznego
przedsiebiorstw handlu hurtowego

Odbudowa zapas6w towarowych w przedsie-
biorstwach handlowych, obserwowane obecnie po-
wazne zmiany w ksztaltowaniu sie popytu, coraz
wyrazniejsze ksztattowanie sie rynku konsumenta
stawia przed oddzialami powazne, czesto nowe za-
dania. Dla uzyskania zamierzonych przez Bank
efektéw gospodarczych w dziedzinie obrotu towa-
rowego nie zawsze wystarczajg Srodki oddziatywa-
nia kredytowego czy interwencje przeprowadzane
w przedsiebiorstwie lub jego jednostce nadrzednej.

Powazne, nowe mozliwosci oddzialywania na
przedsiebiorstwa handlowe stworzyta oddziatom
Uchwata Nr 106 Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia
1958 roku w sprawie zasad nadzoru spotecznego
w panstwowych przedsiebiorstwach hurtu resortu
handlu wewnetrznego. Zgodnie z tg uchwalg pre-
zydia wiasciwych rad narodowych, upowaznione
zostaly do powotania rad nadzoru spotecznego
w panstwowych przedsiebiorstwach handlu hurto-

wego, podleglych Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
nego.

Zgodnie z § 8 Uchwaly Nr 106 w skifad rady nad-
zoru wchodzg przedstawiciele zatogi danej hurtow-
ni, przedsiebiorstw handlu detalicznego, przedsie-
biorstw bedacych dostawcami w stosunku do danej
hurtowni i banku finansujgcego. W posiedzeniach
rady bierze udziat dyrektor hurtowni lub jego za-
stepca.

Jak z powyzszego wynika w razie nadzoru spo-
tecznego przedstawiciel oddzialu NBP wspotpracuje
z producentami pewnych asortymentéw towaro-
wych, hurtem rozprowadzajagcym te towary i deta-
lem dostarczajgcym je bezposrednio konsumento-
wi. Stwarza to wiec duze mozliwosci oddziatywania
przez rade nadzoru nie tylko na hurt, lecz posred-
nio réwniez na producenta i detal.

Zgodnie z § 4 Uchwaly Nr 106 Rady Ministréw
do zakresu dziatania rad nadzoru spotecznego na-
jezy w szczegolnosci:

1) opiniowanie projektéw planéw handlowo-fi-
nansowych oraz operatywnych,

2) ocena zasad wspotpracy i warunkéw umow-
nych w stosunkach z dostawcami i odbiorcami oraz
Wykorzystania zrédet zdecentralizowanych,

3) analiza organizacji pracy i kontrola pracy
2 punktu widzenia celowos$ci poczynan,

4) analiza gospodarki zapasami ze szczeg6lnym
Uwzglednieniem przecen i obnizek cen,

5) analiza okresowych sprawozdan z dziatalnosci
Oraz ich ocena,

6) analiza bilanséw i rachunkéw strat i zyskow,

7) przedstawianie wnioskow do wtadz i organéw
Nadrzednych we wszystkich wyzej wymienionych
sprawach (punkt 1-6),

Wszelkie stwierdzone przez oddziat nieprawid-
towosci w dziatalnoSci danej hurtowni przedstawi-
ciel oddziatu, cztonek rady, powinien przedktadac
radzie i wystepowac¢ o podjecie uchwat czy zalecen
dla dyrekcji hurtowni, zmierzajgcych do ich usu-
niecia.

Oddzial majac na przyklad rozeznanie w bra-
kach towarowych, wystepujgcych na rynku, 'moze
przez kontakty z przedstawicielami przemystu za-
siadajgcymi w radzie nadzoru oddzialywa¢ na
zwiekszenie lub uruchomienie produkcji danych
asortymentéw towarowych. Te same mozliwosci ist-
nieja dla spowodowania zaprzestania lub zmniejsze-
nia produkcji towaréw bedacych na rynku w nad-
miarze czy niewtasciwe] jakosci. Posiedzenia rad
nadzoru, to dogodna okazja do:

1) uzgodnienia spraw spornych pomiedzy pro-
ducentem-hurtownikiem i detalista,

2) ustalania najlepszych metod wiasciwego i ter-
minowego zaopatrzenia,

3) zawierania uméw na ponadplanowe dostawy,
szczegOlnie z przemystu terenowego,

4) ustalania sposobdéw wiasciwego wykorzystania
taboru transportowego,

5) wynajdywania zrodet zakupéw zdecentralizo-
wanych,

6) zapoznania sie z aktualnymi problemami han-
dlu na danym terenie.

Wyniki pracy rad nadzoru zalezg w gtéwnej mie-
rze od metod pracy jakie ona sobie wypracuje 1 od
stopnia aktywnosci jej czlonkéw. Uchwata Nr 106
Rady Ministréw zawiera bowiem tylko wskazania
gtownych kierunkéw prac rad i ogdlne postanowie-
nia, pozostawiajgc inwencji rad -nadzoru wypraco-
wanie najlepszych metod dziatania w zaleznosci od
konkretnych warunkéw i potrzeb.

Powotanie rad nadzoru spolecznego w panstwo-
wych przedsiebiorstwach handlu hurtowego, to dal-
szy krok w kierunku decentralizacji zycia gospodar-
czego, to poddanie kontroli dziatalnosci panstwo-
wych przedsiebiorstw przez czynnki spoteczne naj-
Scislej z dzialalnoscia danego przedsiebiorstwa
zwigzane, to dalsze pogtebianie nadzoru wiadz te-
renowych nad przedsiebiorstwami powigzanymi
z budzetem centralnym. Rady nadzoru powotywane
sa bowiem przez prezydia rad narodowych, ktore
ustalajg ich skifad.

Czy zadania i mozliwosci stojgce przed radami
nadzoru sa realizowane trudno jest jeszcze ocenic,
gdyz od wejscia w zycie Uchwaly Nr 106 uptyneto
zaledwie dziewie¢ miesiecy, a od powofania wiek-
szosci rad nadzoru -okolo trzech do czterech miesie-
cy. Ponadto nie we wszystkich przedsiebiorstwach
handlu hurtowego powotano do tej pory rady nad-

3) przedstawianie wnioskbw w sprawie powo oru. Jakie wyniki osiagna one zalezy w duzym

Wania lub odwotywania dyrektora.

Jak z powyzszego wynika zagadnienia, ktorymi
Powinny zajmowac¢ sie rady nadzoru sg zbiezne
2 zainteresowaniami banku finansujgcego i dlatego
Wkiad przedstawiciela oddzialu NBP w prace rady
Nioze by¢ duzy.

opniu od aktywnosci przedstawicieli oddziatéw be-
dacych ich czionkami, ktérzy mogg na posiedzenia
rad wnosi¢ bogatg tematyke i doprowadzi¢ do po-
dejmowania waznych uchwat czy zaleceh gospo-
darczych.
S. Koztowski
Koto
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DZIAL INSTRUKCYJNY

Pojecie nieodwotalnosci akredytywy

w rozliczeniach z zagranicq

Jest rzeczg powszechnie uznang i nie kwestiono-
wang przez nikogo, ze nieodwotlalnos¢ akredytywy
w rozliczeniach z zagranica oznacza niemoznosé
jednostronnego  odwofania swego zobowigzania
przez bank, ktory otworzyt akredytywe nieodwotal-
ng, jak réwniez niemoznos¢ jednostronnej zmiany
tresSci tego zobowigzania; odwotanie takiej akredy-
tywy wzglednie zmiana jej warunkéw wymaga zgo-
dy wszystkich zainteresowanych w niej stron.

W praktycznym jej zastosowaniu jednakze ta
prosta zasada nasuwa wiele kwestii i watpliwosci,
ktéorych omdéwieniu poswiecony jest ten szkic.

1. Podmioty stosunku prawnego z akredytywy

Dla unikniecia nieporozumien nalezy — w pierw-
szym rzedzie — wyjasni¢ sobie, kogo powinno sie
uwazaé za strone w akredytywie.

Jakkolwiek w rekach nabywcy towaru spoczywa
faktyczna inicjatywa, w wyniku ktdrej nastepuje
otwarcie przez bank akredytywy, prawnie jednak
nie jest on strong w akredytywie. Ten stan rzeczy
wynika z bezspornego faktu, ze akredytywa- jest
wlasnym zobowigzaniem banku. Stosunki natomiast
miedzy bankiem, ktory otworzyl akredytywe a na-
bywcg towaru, reguluje odrebny akt prawny w po-
staci umowy zlecenia miedzy obu tymi podmiotami.
Ten powszechnie dzi§ uznawany poglad znalazt do-
bitny wyraz w dwu orzeczeniach sgdowych:
w pierwszym z nich (orzeczeniu kanadyjskim z 1911
r.) w sprawie Sovereign Bank of Canada przeciwko
Bellhouse Dillon & Co. czytamy: ,Gdy klient (ban-
ku) sktonit bank do otwarcia akredytywy na rzecz
osoby trzeciej, nie moze on — swojg wlasng wo-
la — zmusi¢ banku do uniewaznienia tej akredyty-
wy, poniewaz umowa akredytywy nie istnieje mie-
dzy klientem a bankiem, lecz miedzy bankiem a oso-
ba trzecig”; w drugim orzeczeniu (amerykanskim
z 1920 r.) w sprawie American Stee Co. Przeciwko
Irving National Bank sad os$wiadczyl, ze nabywca
nie ma uprawnien ,do zmiany kontraktu, ktéry
bank zawart z powodem” (powodem w tym wypad-
ku byt beneficjent akredytywy).

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze stronami
w akredytywie sg: bank, ktéry ja otworzyt i bene-
ficjent akredytywy (sprzedawca towaru). Pierwszy
Z nich zobowigzuje sie do zaptaty pod warunkiem
udokumentowania, ze beneficjent spetnit wszystkie
wymogi akredytywy; drugiemu przystuguje prawo
zadania od banku zaptaty w zamian za dokumenty,
stwierdzajgce spetnienie tych wymogow.

Bardzo czesto, w naszych warunkach technicz-
nych _  z reguly, obok banku importera, to jest
banku ktory otworzyt akredytywe, wystepuje bank
posredniczacy, powotany do nawigzania bezposred-
niego kontaktu z beneficjentem. Rola tego banku,
w akredytywie moze by¢ trojaka, w zaleznosci od
redakcji zlecenia banku otwierajgcego akredytywe:
moze on a) potwierdzi¢ akredytywe, tzn. podjgc

swoje wilasne zobowigzanie na warunkach wymie-
nionych w akredytywie, b) awizowa¢ akredytywe
beneficjentowi, tzn., obrazowo mowigc, odegrac
role skrzynki pocztowej w korespondencji miedzy
bankiem importera a baneficjentem akredytywy,
wzglednie ¢) awizowaé akredytywe i rozliczy¢ be-
neficienta w imieniu i na rachunek banku otwie-
rajacego akredytywe.

W pierwszym przypadku, potwierdzenia akre-
dytywy, nie ma watpliwosci, ze bank posrednicza-
cy jest strong z akredytywy, biorgc w niej udziat
we wilasnym imieniu. Ubocznie jednakze wypada
tu zwroci¢ uwage na te okolicznos¢, ze co do wie-
zi prawnej miedzy nabywcg a bankiem posredni-
czacym w przypadku, gdy bank ten potwierdza
akredytywe, istniejg w Swiecie prawniczym istot-
ne rozhieznosci. Mianowicie anglosaska literatura
przedmiotu jest zdania, ze nie ma zadnej wiezi praw-
nej miedzy bankiem posredniczacym a nabywca
towaru, poniewaz bank ten dziala na zlecenie ban-
ku otwierajgcego akredytywe, a nie na zlecenie
nabywcy towaru.l) Pogladu tego konsekwentnie
przestrzega szereg orzeczeh zaréwno brytyjskich,
jak amerykanskich, poczynajgc od lat 1920-tych.

Za najbardziej reprezentatywne wsréd nich na-
lezy uznaé orzeczenie z 1926 r. w sprawie Equi-
table Trust Company of New York przeciwko Daw-
son Partners Ltd., w ktorym sad uznat brak wie-
zi prawnej miedzy nabywcg a bankiem posredni-
czacym, mimo to, ze wyboru tego banku dokonat
nabywca. Odmienne stanowisko zajmuje orzecznic-
two francuskie, reprezentowane przez orzecze-
nie francuskiego Sadu Kasacyjnego z 1954 r., uzna-
jace mozliwos¢ dochodzenia pretensji nabywcy na
banku potwierdzajgcym akredytywe z pominie-
ciem banku otwierajacego akredytywe. W litera-
turze francuskiej, bronigc tego stanowiska, Jean
Stoufflet uzasadnia je dopuszczalnoscig akcji zle-
ceniodawcy w stosunku do oséb trzecich, dziata-
jacych na podstawie umowy ze zleconym (to jest
bankiem otwierajgcym akredytywe)2d. Poglad ten
zgodny, skadinad, z Jednolitymi Zwyczajami i Prak-
tyka Miedzynarodowej Izby Handlowej, zwalnia-
jacymi w art. 14 banki od odpowiedzialnosci za
btedy ich korespondentéow, nawet wybranych przez
nie, wydaje sie jednak by¢ trudne do utrzyma-
nia w praktyce, jak wynika to z odstgpienia przez
Stouffleta od konstrukcji francuskiej w odniesie-
niu do banku posredniczacego, ograniczonego in-
strukcjg banku importera jedynie do awizowania
akredytywy (patrz nizej).

Nie potwierdzajac akredytywy bank posredni-
czacy moze wystgpi¢ w roli: a) banku awizujgcego
tylko akredytywe, w ktorej to sytuacji ogranicza
siec on do roli posrednika w korespondencji mie-
dzy bankiem otwierajacym akredytywe a bene-¥

1) A. C. Davis. The Law Relating to Commercial Letters of credit,
na str. 87 i nast. H. C. Sutteridge, The Law of Banker's Commercial
Credits na str. 43 i nast.

*) Jean Stoufflet, Lu Crédit Documentaire, na str. 207.
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ficjentem, badz b) banku awizujgcego i negocjujg-
cego dokumenty, to jest rozliczajacego beneficjen-
ta na zlecenie i w imieniu banku importera.

W odniesieniu do banku awizujgcego panuje cat-
kowita zgoda, ze nie jest on strong w akredyty-
wie, a dziata jedynie na zlecenie banku otwiera-
jacego akredytywe, jako jego przedstawicield. Po-
glad ten podziela réwniez, w literaturze francu-
skiej, Stouffletd, ktéry — odchodzac od swego po-
przedniego stanowiska — konstruuje stosunek
miedzy bankiem otwierajgcym a bankiem awizu-
jacym jako najem ustug.

Negocjowanie dokumentéw przez bank posred-
niczacy moze przybiera¢ dwie formy: a) forme,
ktérg nazwatbym negocjacjg na zlecenie; w tej sy-
tuacji bank posredniczacy jest upowazniony przez
bank importera do zbadania dokumentow i ure-
gulowania naleznosci eksportera w imieniu banku
zleceniodawcy (system ten jest stosowany woéwczas,
gdy dla przyspieszenia rozrachunku zachodzi po-
trzeba wykorzystania instytucji rembursu); b) dru-
ga posta¢ negocjowania dokumentéw, ktorg naz-
watbym negocjacjag wekslowag, polega na skupie
przez bank posredniczacy traty, jaka beneficjent
ciggnie w ramach akredytywy na importera lub
bank, ktéry otworzyt akredytywe. Skup takiej tra-
ty moze nastgpi¢ na mocy skierowanego imiennie
do banku posredniczacego wyraznego upowaznie-
nia ze strony banku otwierajgcego akredytywe,
mcze jednak réwniez nastgpi¢ na mocy ogolnego
zobowigzania tego banku do honorowania trat,
prezentowanych mu przez ich posiadaczy.

W razie negocjacji na zlecenie nalezy przyjac,
ze bank posredniczacy dziala jedynie jako przed-
stawiciel banku importera i, w konsekwenciji, nie
jest strong z akredytywy. Poglad ten podziela
Zahn 49 sprawa ta bowiem nie byla rozpatrywana
w Srodowisku anglosaskim, postugujacym sie zawsze

tratg i, o ile mi wiadomo, uszla uwagi literatury
przedmiotu.

W przypadku negocjacji wekslowej, jezeli bank
posredniczacy skupuje trate w oparciu o ogolne
zobowigzania banku importera do honorowania
trat prezentowanych mu przez kazdego prawidto-
wego ich posiadacza, nie ma watpliwosci, ze bank
posredniczacy nie jest strong w akredytywie, a je-
go pretensje do banku importera znajdujg opar-
cie w prawie wekslowym. Identycznie przedstawia
sie sytuacja w przypadku upowaznienia do negoc-
jowania traty, ograniczonego jedynie do banku po-
Sredniczgcego. Pewne watpliwosci budzi sytuacja,
w ktorej bank importera poleca bankowi posredni-
czgcemu negocjowanie trat beneficjenta. Stano-
wisko banku posredniczacego rézni sie w tym wy-
padku od stanowiska banku skupujgcego trate je-
dynie w oparciu o prawo wekslowe5 i niefjest
i entyczne z sytuacjg powstajgcg przy negocjacji
na zlecenie; przy negocjacji bowiem na zlecenie
bank posredniczacy moze zazada¢ zaptaty od ban-
ku importera i jego Srodkami zaspokoi¢ pretensje
eksportera, w przypadku natomiast negocjacji wek-
slowej zaspokaja on eksportera z wlasnych Srod-

*) Gutteridge, 87 i nast, Davis, 43 i nast
® Op, cit, 207,

Zahn: Zahlung und Zahlungsicherung in Aussenhandel, Berlin,
1957, na str. 62.

*) Gutteridge, op. cit, so.
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kéw, skupujgc od niego pretensje wekslowg do
banku zleceniodawcy. Wydaje sie, iz w tej sytua-
cji nalezy uznaé, ze bank posredniczacy jednak
nie jest strong w akredytywie, a stosunek jego
do banku zleceniodawcy ksztaltuje sie nie jako
umowa o0 przedstawicielstwo, a jako umowa o pel-
nomocnictwo, naktadajgca na bank posredniczacy
inne obowigzki i _dajgca mu, réwnoczesnie, inne
uprawnienia.

2. Strony z akredytywy a jej odwotanie lub zmiana

Po okres$leniu, kto jest strong w akredytywie
mozna pokusi¢ sie o przeanalizowanie uprawnien
stron w odniesieniu do odwotania akredytywy lub
zmiany jej tresci.

Wobec jednostronnego charakteru zobowigzania
banku otwierajgcego akredytywe jest rzecza oczy-
wista, ze z punktu widzenia prawnego kazda zmia-
na warunkéw akredytywy, wymagajac jego ini-
cjatywy, wymaga jego zgody. Scisle mdwiac, zgo-
da banku otwierajgcego akredytywe jest w jednym
wypadku bezprzedmiotowa — mianowicie wow-
czas, gdy beneficjent akredytywy nie zamierza jej
wykorzysta¢, wobec tego bowiem, ze akredytywa
stwarza dla beneficjenta uprawnienia, ale nie zo-
bowigzuje go do $wiadczenia, zobowigzanie banku
staje sie bezprzedmiotowe w wyniku odmowy ze
strony beneficjenta skorzystania z akredytywy.

Poniewaz akredytywa stwarza zobowigzanie ban-
ku wobec beneficjenta zar6wno odwotanie akre-
dytywy, jak zmiana jej warunkdéw wymaga oczy-
wiscie jego zgody. Stusznie jednak zwrocono w li-
teraturze uwage na to, .ze pewnego typu zmiany
warunkéw akredytywy nie wymagajg zgody be-
neficjentag. Naleza do niego te wszystkie zmiany,
ktére stawiajg beneficjenta w korzystniejszej sy-
tuacji w poréwnaniu z warunkami poprzednimi lub
sg dla niego obojetne, jak pewne elementy akre-
dytywy, dotyczace uprawnieh banku posrednicza-
cego. | tak przykfadowo: byloby bezprzedmiotowe
wymaganie zgedy beneficjenta na przedluzenie ter-
minu waznosci akredytywy lub terminu zatadun-
ku, wymagatoby jednak jego zgody op6znienie ter-
minu zatadunku 2* réwnoczesnym wprowadzeniem
terminu, przed ktérym towaru nie mozna zatado-
wac, bezprzedmiotowe bytoby réwniez domaganie
sie zgody beneficjenta na zmiany postanowien akre-
dytywy, dotyczacych rozliczenia miedzy bankiem
importera a bankiem potwierdzajgcym akredytywe.

Trzeba tu jednak zwréci¢ uwage na to, ze w
ocenie, czy zmiana stawia beneficjenta w korzyst-

. niejszej dla niego sytuacji, nie mozna pozwoli¢ so-

bie na jakikolwiek schematyzm. Tak np. dopuszcze-
nie przetadunku w akredytywie, ktdéra pierwotnie
zakazywata przetadunku, stanowi niewatpliwie ko-
rzys¢ dla beneficjenta; nie mozna by tego jednak
powiedzie¢ o dopuszczeniu przetadunku z réwno-
czesnym wskazaniem miejsca przetadunku, ponie-
waz ten dodatkowy warunek moze faktycznie prze-
kreslac wartos¢ dla beneficienta wprowadzonej
zmiany. .

W odniesieniu do banku posredniczacego sprawa
jest prosta, jesli ten bank potwierdzit akredyty-
we, jego stanowisko prawne jest bowiem niemal

*) Staufflet, op. cit.. 308.
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identyczne ze stanowiskiem banku zleceniodawcy;
jest ona prosta wowczas, gdy ogranicza sie on do
awizowania akredytywy, w tej sytuacji bowiem nie
jest on strong w akredytywie. Nie budzi réwniez
watpliwosci sytuacja, w ktérej bank posrednicza-
cy jest upowazniony do negocjowania traty na za-

sadzie ogolnej klauzuli negocjacyjnej — nie ma
on wodwczas obowigzku negocjowania traty i nie
jest strong w akredytywie. Watpliwosci budzi sy-

tuacja, w ktérej bank importera zleca bankowi po-
Sredniczgcemu negocjowanie dokumentéw. Zgod-
nie z analiza przeprowadzong wyzej nalezy przy-
ja¢, ze zmiana akredytywy nie wymaga jego zgody,
poniewaz nie jest on strong w akredytywie, jed-
nakze zmiana stypulacji akredytywy zmienia po-
przednia umowe o0 pelnomocnictwo, wobec czego
bank ten moze odmdéwi¢ negocjowania dokumen-
tbw na zmienionych warunkach, poniewaz wolno
mu nie zawrze¢ umowy o pelnomocnictwo na zmie-
nionych warunkach.

3. Zmiana warunku akredytywy a pozostale jej
stypulacje

W zwigzku ze miang warunkéw akredytywy
powstaje pytanie, czy propozycja zmiany jednego
jej warunku powoduje zwolnienie banku z catosci
jego dotychczasowego zobowigzania, a zaakcepto-
wanie zmiany oznhacza podjecie przez bank nowego
zobowigzania (jakkolwiek czeSciowo na poprzed-
nich warunkach), czy tez w tej sytuacji ma miej-
sce jedynie czesciowa zmiana akredytywy?

Jedyne znane mi orzeczenie, nawigzujgce do
omawianej kwestii, stanowi wyrok sadu brytyj-
skiego z 18.5.1925 roku w sprawie Guaranty Trust
Co., New York, przeciwko Van den Berghs, w
ktorym sad orzeki, ze niespelnienie przez bene-
ficjenta warunku wprowadzonego do akredytywy
w interesie banku nie upowaznia importera do od-
mowy zapfaty za dokumenty. Jak wida¢ z przy-
toczonego orzeczenia sad uznal, ze akredytywa nie
stanowi nienaruszalnej calosci i niespetnienie jed-
nej z jej stypulacji nie upowaznia dtuznika do uzna-
nia sie za zwolnionego z zobowigzania. Orzeczenie
to zawiera réwniez, implicite, podziat stypulacji na
warunki dotyczgce samej transakcji handlowej
i warunki wtérne, dotyczgce zabezpieczenia sytua-
cji jednej ze stron, w tym wypadku — banku.

Omawiane orzeczenie brytyjskie jest przekony-
wajgce dzieki swej zyciowosci i logice. Jest bo-
wiem rzecza oczywistg, ze przyjecie zasady zmia-
ny wszystkich warunkéw akredytywy w razie po-
trzeby zmodyfikowania jednego z nich oznaczatoby
przekreslenie nieodwotalnosci akredytywy; z dru-
giej strony jednak uznanie niezmiennosci wszyst-
kich warunkoéw akredytywy przy zmianie jednego
Z nich uniemozliwitoby dostosowanie akredytywy
do konkretnych wymogéw transakcji handlowej,
peniewaz nie mozna zaprzeczy¢ temu faktowi, ze
zmiana jakiego$ warunku akredytywy moze by¢
dla jednej ze stron do przyjecia pod warunkiem
zmodyfikowania innego wymogli.

Wobec powyzszego wydaje sie, ze nalezy przy-
ja¢ nastepujgce sformutowanie: kazda ze stren w
akredytywie moze uzalezni¢ swojg zgode na zmia-
ne warunku akredytywy od zmiany takich do-
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tychczasowych warunkow, bez modyfikacji kto-
rych jest niemozliwe spetnienie wszystkich stypu-
lacji akredytywy; uzasadnione jest réwniez doma-
ganie sie zmiany tych warunkéw, przy zachowa-
niu ktérych strona znajdzie sie w gorszej sytuaciji
niz poprzednio. Przykladowo np. zmiana portu za-
tadunku moze pociagnaé koniecznos¢ przediuzenia
terminu waznosci akredytywy lub terminu prze-
widzianego na zlozenie dokumentéw; w razie Zza-
dania potwierdzenia akredytywy moze by¢ uzasad-
nione zadanie banku potwierdzajgcego, aby traty
byty ciggnione nie na nabywce a na bank otwiera-
jacy akredytywe.

Konsekwentnie z powyzszym stanowiskiem za-
danie zmiany warunkéw akredytywy, nie zwigza-
nych z warunkiem ulegajgcym modyfikacji, nale-
zy uwaza¢ za zlosliwe uchylanie sie od zobowia-
zan; nalezy tez spodziewaé sie w razie sporu zaje-
cia takiego stanowiska przez sady.

Rozwazania dotyczgce zmiany juz istniejgcych
warunkéw akredytywy majg odpowiednie zastoso-
wanie rowniez do modyfikacji, polegajacych na
wprlgwadzeniu do akredytywy dodatkowych wa-
runkow.

4. Moment powstania nieodwotalnego zobowigzania
banku

W odniesieniu do kapitalnego zagadnienia, od
jakiego mementu powstaje nieodwotalne zobowig-
zanie banku otwierajgcego lub potwierdzajacego,
akredytywe zarowno w literaturze, jak w orzecz-
nictwie spotyka sie wysoce rozbiezne poglady. Ten
stan rzeczy nalezy prawdopodobnie przypisac¢ te-
mu, ze spory sadowe na omawianym tle zdarzajg
sie zupelnie wyjgtkowo; jest np. charakterystycz-
ne, ze — o ile nie myle sie — zagadnienie to nie
wyptywato w ogéle przed sgdami anglosaskimi.

Istnieje  poglad, ze nieodwotalne zobowigzanie
banku powstaje w chwili zawarcia umowy o akre-
dytywe miedzy nabywca a bankiem; na konstruk-
cji tej opart swoje orzeczenie z 15.7.49 r. francuski
trybunat handlowy w Algierze. Poglad ten jest
jednak nie do przyjecia wobec powszechnie dzi$
nie kwestionowanej zasady samodzielnosci zobowigz
zania banku.

W zupeinej zgodzie z zasadg samodzielnosci zo-
bowigzania banku pozostaje poglad, przyjety przez
francuski Sad Kasacyjny w orzeczeniu z 20.10.1953
r., wedlug ktérego nieodwotalne zobowigzanie
banku powstaje z tg samg datg, jaka nosi akt, w
ktorym bank podjat swoje zobowigzanie z akredy-
tywy. Jest to, zdaje sie, rOwniez poglad autorow
Jednolitych  Zwyczajow i Praktyki Dotyczacych
Akredytyw Dokumentowych. Wprawdzie bowiem
Jednolite Zwyczaje nie zajmujg sie kwestia umiej-
scowienia w czasie zobowigzania banku otwiera-
jacego akredytywe, w art. 5 jednak powiadaja, ze
zobowigzanie banku potwierdzajacego powstaje
z datg udzielenia potwierdzenia.

Poglad ten, bodaj najczystszy z teoretycznego
punktu widzenia, ma te niedogodnos¢ praktyczna,
ze zwalnia beneficjenta akredytywy od koniecz-
nosci zawiadomienia banku, czy przyjmuje akredy-
tywe w proponowanej redakcji. Wobec tego ani
bank, ani — co wazniejsze — importer do ostatniej
chwili nie wiedza, czy beneficjent jest gotow wy-
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konaé¢ dostawe na warunkach akredytywy. W tym
stanie rzeczy opieszaty lub nieuczciwy dostawca
moze w konhcu waznosci kontraktu uchyli¢ sie od
jego wykonania, motywujac swojg decyzje tym, ze
warunki akredytywy nie odpowiadajg postano-
wieniom kontraktu. Poza tym przyjecie omawiane-
go pogladu uniemozliwia — w razie bledu ze stro-
ny banku — skorygowanie tego biledu droga np.
telegraficznego sprostowania lub odwotania swego
zobowigzania wystanego poczta.

Omowione motywy prawdopodobnie skionity ten
sam francuski Sgd Kasacyjny do uznania w innym
orzeczeniu, ze nieodwotalno$¢ zobowigzania banku
powstaje z chwilg otrzymania przez beneficjenta
tekstu akredytywy?. Poglad ten ma te zasadniczg
niedogodnos¢, ze mozliwos¢ bezspornego ustalenia
daty otrzymania tekstu akredytywy przez benefi-
cjenta jest bardzo watpliwa.

Z tych przestanek tez wywodzi sie orzeczenie
belgijskie trybunatu handlowego w Brukseli
z 16.4.1908 r., przyjmujace za date, od ktérej zo-
bowigzanie banku staje sie nieodwotalne, date przy-
jecia akredytywy przez beneficjenta. Praktycznie,
jest to data pisma beneficjenta, zawierajgcego je-
go oswiadczenie o przyjeciu warunkéw akredyty-
wy. Za pogladem tym przemawia tyle przestanek
praktycznych i tyle wzgledéw przyzwoitosci (a ta
w handlu obowigzuje wbrew szeroko rozpowszech-
nionym pogladom przeciwnym), ze wydaje sie on
reprezentowaC stanowisko ze wszech miar godne
przyjecia.

[

5. Bledy os$wiadczenia woli

Zagadnienie o duzym znaczeniu praktycznym
stanowi sprawa wplywu na zobowigzanie banku
btedéw, jakie zostaly popetnione w tresci akredy-
tywy lub w zwigzku z jej otwarciem. Bledy te moga
by¢ nastepujgce: a) utozenie warunkéw akredyty-
wy Ww sposob niecatkowicie zgodny z warunkami
kontraktu istniejgcego miedzy sprzedawca a na-
bywca (np. opuszczenie istotnego warunku), b) biad
banku w postaci innego zredagowania warunkow
akredytywy niz ustalone w umowie miedzy nim a
nabywca, lub ¢) blad w adresie, polegajacym na
otwarciu akredytywy na rzecz niewlasciwego be-
neficjenta, d) btad prawny w postaci otwarcia akre-
dytywy w zwigzku z kontraktem kupna-sprzedazy
sprzecznym z obowigzujagcym prawem lub otwarcie
akredytywy sprzecznej z obowigzujacymi przepi-
sami.

a) W odniesieniu do niezgodno&ci
akredytywy z kontraktem, nalezy zacytowa¢ dwa
orzeczenia sadowe, pozwalajgce na wyprowadzenie
reguly interpretacyjnej, umozliwiajgcej zoriento-
wanie sie w zagadnieniu. W pierwszej sprawie
Kronman & Co. przeciwko Steinberger (z 1922 r.),
akredytywa zostala omyilkowo otwarta w dolarach
zamiast w funtach. Blad ten zostat skorygowany,
beneficjent jednak oswiadczyt, ze nie akceptuje
zmiany akredytywy i, w zwigzku z tym, uwaza
umowe za niedotrzymang z winy nabywcy. Sad
uznat jednak, ze dostawca nie mial podstaw do zer-
wania umowy, poniewaz nhie poczynit jeszcze zad-
nych przygotowan do wykonania transakcji zgod-

7) Stoufflet, op. cit.,, 302

warunkow
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nie z warunkami
dakgciji.

W drugiej sprawie ( z 1920 r.), Frey przeciwko
Sherburne i The National City Bank of New York,
do warunkéw akredytywy nie wprowadzono prze-
pisu kontraktu, upowazniajgcego nabywce do od-
stgpienia od umowy w razie opOznienia dostawy.
Wobec tego, ze dostawca jednej z partii towaru
istotnie ulegta opOZnieniu, dostawca wystapit do
sagdu o wydanie bankowi zakazu honorowania traty
ciggnionej na pokrycie op6zZnionej dostawy. Sad
oddalit powoddztwo wobec tego, ze odpowiedni wa-
runek kontraktu nie zostal wprowadzony do akre-
dytywy.

Z pierwszego z cytowanych wyrokéw Davis w li-
teraturze angielskiej wyciggnat wniosek, ze nabyw-
ca moze sprostowa¢ bitgd w akredytywie dopoki
sprzedawca nie poczynit przygotowan do wykona-
nia umowy zgodnie z blednymi warunkami akre-
dytywy8. Drugi z przytoczonych wyrokéw roéwniez
nie obala postawionej zasady, poniewaz w tym
wypadku dokonano juz wysyiki kilku partii towaru
w oparciu o bltedne warunki akredytywy. Zasada,
sformutowana przez Davisa, wydaje sie by¢ caitko-
wicie do przyjecia, chroni ona bowiem nabywce
przed ztg wiarg sprzedawcy, pragnacego wyciggnac
korzysci z btedu kontrahenta, a réwnoczes$nie chro-
ni sprzedawce, ktory, dziatajgc w dobrej wierze,
poczynit przygotowania do wykonania dostawy na
zakomunikowanych mu warunkach.

b) Sprawa Kronman & Co. przeciwko Steinber-
ger toczyla sie z powoOdztwa nabywcy. | niewatpli-
wie sprawy wynikajgce z niewfasciwego ulozenia
warunkow akredytywy z winy nabywcy muszg
rozstrzyga¢ sie miedzy nabywca a sprzedawca, po-
niewaz zagadnienie to jest— przynajmniej formal-
nie obojetne dla banku. Tym niemniej trudno
dopatrze¢ sie powodu, dla jakiego orzeczenia tego
nie mozna bytoby zastosowac réwniez i do sytuacji,
w ktdrej btad powstat z winy banku. Przemawia
za tym szereg orzeczeh zwalniajgcych banki od
Swiadczenia wobec naduzy¢ popetnionych przez be-
ne Icjenta, a wyciagniecie przez beneficjenta ko-
rzy$ci z btedu, popetnionego przez bank 'w chwili
otwarcia akredytywy, stanowi oczywisty przypadek
nieuczciwosci po stronie beneficjenta.

¢) Z zasady samodzielnosci zobowigzania banku
wynika, ze ewentualne wady zobowigzania sprze-
dawcy, w konsekwencji uniemozliwiajgce wykona-
nie jego Swiadczenia, nie zwalniajg banku z jego
obowigzku zaptaty w ramach akredytywy (nie wy-
klucza to oczywiscie ewentualnego dochodzenia
pretensji miedzy nabywca a sprzedawcag i miedzy
bankiem a nabywca w oparciu o0 przepisy prawa
zobowigzaniowego). Poglad ten jest zdecydowanie
podzielany przez orzecznictwo i literature anglo-
saska. Najbardziej pod tym wzgledem reprezenta-
tywny jest wyrok sadu amerykanskiego z 1920 r.
w sprawie American Steel Co. przeciwko Irving
National Bank, ktory odmowit zaptaty za doku-
menty dotyczgce wysytki plyt stalowych, ponie-
waz — wobec wydanego zakazu eksportu’tego ro-

akredytywy w pierwotnej re-

dzaju towaru — transakcja stata sie bezprzedmio-
towa. Sad uznal, ze — wobec braku odpowiednie-
go zastrzezenia w akredytywie — bank nie mogt

odmowic¢ zaptaty, opierajgc sie na przyczynach do-
8 Davis, op. cit., 44.
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tyczacych kontraktu miedzy sprzedawcg a nabyw-
ca. W podobnym sensie zapadly réwniez orzecze-
nia w sprawie Frey przeciwko National Bank (wy-
rok amerykanski z 1920 r.), w sprawie Maurice
O’Meara przeciwko National Park Bank (wyrok
amerykanski z 1925 r.), wyrok Trybunatu Handlo-
wego w Bruges JHelgia) z 10.6.1952 r.

Nader istotne rowniez jest — w odniesieniu do
omawianego zagadnienia — orzeczenie brytyjskie
z 91257 r. w sprawie Malas & Another (Trading
as Hamzeh Malas g* Sons) przeciwko Imex Indu-
stries Ltd., w ktorym sad apelacyjny odmowit prze-
diluzenia nakazu, wydanego przez sad nizszej in-
stancji, zabraniajgcego beneficjentowi wykorzysta-
nia akredytywy z powodu dostawy towaru rzeko-
mo ziej jakosci. Sad uznat, ze spor, toczacy sie mie-
dzy stronami kontraktu kupna-sprzedazy, w niczym
nie moze wptywac na zobowigzanie banku.

Nalezy tu jednak zwréci¢ uwage, ze w literatu-
rze belgijskiej, i to najnowszej9, istnieje poglad,
ze zobowigzanie banku z akredytywy jest niewazne
wobec niewaznosci kontraktu, poniewaz istnieje mie-
dzy nimi wiez faktyczna mimo braku wiezi praw-
nej. Poglad ten pozostaje w zgodzie z orzeczeniem
Cour de Paris z 31.5.1958 r., ktére upowaznito bank
do wstrzymania zaptaty z akredytywy wobec istnie-
nia sporu miedzy nabywcg a sprzedawcag co do obo-
wigzujgcego miedzy nimi kontraktu kupna-sprzeda-
zy'0, jest on réwniez zgcdny z orzeczeniem nie-
mieckiego Sadu Kasacyjnego z 16.1.1923 r., w kto-
rym uznano niewaznos¢ akredytywy wobec nie-
waznosci kontraktu.

Dierik. Les Ouvertures de Crédit, Bruxelles, 1954.

W literaturze francuskiej orzeczenie to spotkalo sie ze zdecydo-

wana krytyka Stouffleta, op. cit.,, 32b.
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Jakkolwiek, niewatpliwie, nalezy uznaé¢ za pra-
widtowe z wielu wzgledéw stanowisko uniezale-
Zniajgce waznos¢ akredytywy od waznosci lub wy-
konalnosci kontraktu kupna-sprzedazy, wydaje sie
jednak, ze nalezy przyzna¢ niewaznos$¢ akredytywy
otwartej w wykonaniu kontraktu sprzecznego
z podstawowymi zasadami porzadku publicznego
lub moralnosci, jak np., siegajac do skrajnego przy-
ktadu, akredytywy finansujgcej handel narkoty-
kami.

d) W odniesieniu do: zagadnienia wptywu na zo-
bowigzanie banku przeszkdéd wynikajacych z prze-
pisbw dewizowo-prawnych znane mi sg jedynie
dwa orzeczenia francuskie. Pierwsze: orzeczenie sa-
du kasacyjnego z 23.3.1955 r. zawiera poglad, ze
.komplikacje i trudnosci ze strony wiladz dewizo-
wych nie majg znaczenia prawnego dla instytuciji
akredytywy”; w drugim orzeczeniu (z 22.2.1956 r.)
sad w Dijon uznat, ze bank odpowiada za zwioke
w zapfacie, spowodowang trudnosciami ptatniczy-
mi w clearingu francusko-wioskim. Mozna jedynie
jak najgorecej opowiedzie¢ sie za obu tymi wyro-
kami, nakiladajgcymi na banki obowigzek tak pie-
czotowitego opracowania wszystkich szczegétéw
zwigzanych z akredytywa, aby wykluczy¢ powsta-
nie trudnosci dewizowo-prawnych w momencie za-
ptaty. Trudno mi niestety w tej chwili odpowie-
dzie¢ czy w judykaturze innych krajéw mozna spo-
dziewac sie spotkania takiego samego pogladu.

Na tym koncze ten szkic, ograniczywszy sie w
nim do poruszenia kwestii nasuwajgcych watpliwo-
Sci a pomingwszy momenty niewatpliwe i znane
powszechnie.

M. Dietrick









