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UWAGI O ROLI INWESTYCJI W GOSPODARCE NARODOWEJ
CZESCi
Akumulowana czes¢ dochodu narodowego za- Tabela 1
pewnia rozszerzong reprodukcje oraz stwarza wa-
runki dla spolecznego i kulturalnego rozwoju spo- Produkcjal 1913 r. 1929 r.  1932r.  1938r.
leczenstwa. Warunkiem tworzenia sie akumulaciji
jest wiekszy wzrost produkcji od przyrostu zuzy- Wegiel (4 milionach
cia produkcyjnego i konsumpcyjnego. Wtedy nad- ton) 41,0 46.2 28.8 381
wyzka osiada w postaci produkcyjnych i niepro- Ropa naftowa (w ty- ' ' '
dukcyjnych inwestycji netto oraz materialnych sigcach ton) 1114,0 743 557 507
srodkéw obrotowych i rezerw gospodarczych. Stal (w tysigcach ton) 1677 1438 564 1441
; LA i i ; ; _ Cukier (ui tysjgcach
Wielko$¢ inwestycji netto, rozumianych jako su kwintali 5714 69819 3000y 49139

ma nakladow inwestycyjnych i kapitalnych re-
montéw minus odpisy amortyzacyjne, nie obrazuje
prawidtowo wzrostu mocy produkcyjnej majatku
trwatego. Jest tak dlatego, ze amortyzacja opiera
sie na niescistej wycenie majatku trwalego, a in-
westycje odtworzeniowe i kapitalne remonty nie
tylko restytuujg zuzyte narzedzia produkcji, ale
dzieki postepowi technicznemu przynosza rowniez
modernizacje zwigkszajacg moc aparatu produk-
cyjnego.

Inwestycje w sferze produkcji materialnej sta-
nowig zasadniczy czynnik rozwoju gospodarczego.
Dlatego metody planowania i strona organizacyjna
realizowania inwestycji posiadajg podstawowe zna-
czenie w socjalistycznej gospodarce planowej. Szcze-
golna rola przypada inwestycjom w krajach opéz-
nionych w rozwoju gospodarczym, ktére w wy-
niku obalenia ustroju kapitalistycznego znajdg sie
w okresie przejsciowym budowy socjalizmu.

. Polska Ludowa musiata dokona¢ szczegolnie du-
zego wysitku i nadal musi zdobywaé sie na po-
wazny program inwestycyjny, aby usungé odzie-
ziczone po ustroju kapitalistyczno-obszarniczym,
ne®-'T' e i okupacji zacofanie gospodarcze i spotecz-
' /-)lires dwudziestolecia niepodlegtosci cechowat
znV °mP’etng stagnaqia gospodarcza. Oceny tej nie

Pewien wysitek inwestycyjny w okresie
tow '1C "al\Przed wybuchen drugiej wojny Swia-
i j eP, Zastéj gospodarczy przy duzym przyroScie
iawncl Ptodowa! narastanie wielomilionowego,
nannAr°® 1 m rytego bezrobocia, co oznaczalo ogdlng

dwud ziestolecia®brazuia" tr3f Czny Stan gospodarki
spodarcze (Tabela “ podstawowe wskazmkl SO

Tylko rok 1929, rok najwyzszej koniunktury
przyniost wzrost produkcji wegla w stosunku do
oku 1913. Stal i ropa naftowa nie osiggajg nawet
w roku 1929 poziomu z roku 1913. W roku 1938
Wegiel, ropa naftowa, stal i cukier nie doréwnujg

powaznie wysokosci produkcji roku 1913. A trze-
ba pamietaé, ze rok 1938 byt okresem dobrej ko-
niunktury wywotanej przygotowaniami wojenny-
mi. Wprawdzie wskaznik produkcji przemystowej,
oparty na szacunkach zmian wartosci produkcji
netto, wykazuje w roku 1938 wzrost o 16,6%
w stosunku do roku 1929, ale wskaznik zatrudnie-
nia w wielkim i $rednim przemysle spada ze 100
w roku 1929 do 94 w roku 1938.

Obrazem zastoju rolnictwa sa przecietne plony
z ha w latach 1909—1913 i 1934—38:

Plonj z ha ni kwintalachh

Tabela 2
Przecietne Psze- | z- ) Ziem- Bu-
plony w latach nica ZY0  miey Owies niaki  raki
1909 - 1913 124 112 11,8 10,2 103 245
1934 — 1938 119 112 118 114 121 216
Poziom rozwoju gospodarczego Polski kapitali-

styczno-obszarniczej obrazuje poréwnanie produk-
cji na glowe ludnosci w réznych krajach sSwiata
w roku 1929 dokonane przez wybitnego statystyka
polskiego W. Landauaf. Tabela

Ogdlna produkcja na glowe ludnosci w Polsce
byta w roku 1929 przeszio szeS¢ razy mniejsza

*) Maly Rocznik Statystyczny 3937 r.
2 Kampania 1930 — 31.
3 Kampania 1933 — 34.
4) Kémpania 1938 — 39.
1) Maly Rocznik Statystyczny 1939 r.

6) W. Landau, Gospodarka s$wiatowa — Produkcja 1 dochéd spoteczny
w liczbach. Podstawowe dane z tej pracy znajdujg sie w Matym Roczniku
Statystycznym 1939 r.
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Tabela 3
(uj tysigcach ztotych)

Produkcja na gtorne
ogo6tu ludnosci

przemy-
stowa

ogoétem rolnicza

Kraje na mysokim poziomie

gospodarki kapitalistycznej 2,49 1,71 0,78
Kraje europejskie 1,76 1,28 0,48
Niemcy 1,76 1,26 0,50
Kraje pozaeuropejskie 3,51 2,31 1,20
Stany Zjednoczone 3,71 2,57 1,14
Kraje europejskie czesciotuo
objete gospodarka kapita-
listyczng 0,64 0,19 0,45
Polska 0,61 0,20 0,41
Kraje nadbaltyckie 1,04 0,22 0,82
Wegry 0,83 0,25 0,58
Rumunia 0,60 0,10 0,50
Inne kraje Batkanskie 0,45 0,09 0,36
Hiszpania 0,75 0,33 0,42
Portugalia 0,46 0,22 0,24
Kraje pozaeuropejskie, czes-
cioino objete gospodarka
kapitalistyczna 0,21 0,04 0,17

«

niz w Stanach Zjednoczonych i prawie trzy razy
mniejsza niz w Niemczech. Polska gérowata tylko
nad krajami batkanskimi oraz Portugalig. Okres
dziesiecioletni od roku 1929 do roku 1938 pogor-
szyt jeszcze sytuacje Polski w stosunku do innych
krajow, o czym Swiadczy wolniejszy wzrost (z wy-
jatkiem Stanéw Zjednoczonych i Francji) wskaz-
nika produkcji przemystowej.

Zmiana ustroju politycznego wyrwata Polske
z zelaznej obreczy zacofania gospodarczego i ma-
sowego bezrobocia oraz pozwolita na rozpoczecie
realizacji wielkich perspektyw rozwojowych przez
socjalistyczng industrializacje, wymagajaca przede
wszystkim rozbudowy przemystu ciezkiego.

Jednak moment startu byt wyjgtkowo ciezki.
Wielomilionowy ubytek ludnosci wymordowanej
przez hitlerowcéw, okoto 1,5 miliona inwalidéw,
zniszczenia wojenne i rabunek okupacyjny, obni-
zyly zdolno$¢ produkcyjng i poziom zyciowy lud-
nosci pracujgcej ponizej poziomu przedwojennego.
Straty majatku narodowego wyniosty ponad trze-
cig czes¢ jego wartosci.

Wykonanie planu trzyletniego przyniosto powaz-
ny wzrost produkcji przemystowej, szacowany na
okoto 75% w stosunku do roku 1937. Wskaznik
wzrostu produkcji w roku 1949 w stosunku do ro-
ku 1937 dla energii elektrycznej wyniést 208, dla
wegla 194, stali okoto 160.

Plan trzyletni byt planem odbudowy, jednak juz
v/ tym okresie rozpoczeto produkcje samochoddéw
ciezarowych i traktorow. Ruszyly tez stocznie. Ale
zasadniczy proces uprzemystowienia rozpoczat sie
w roku 1950, pierwszym roku planu szesciolet-
niego. (Tabela 4 i 5).

Wzrost dochodu narodowego zalezy od wielkoSci
inwestycji produkcyjnych, a w pierwszym rzedzie
przemystowych. Pod tym wzgledem struktura na-

NARODOWEGO
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Tabcla 4

Naktady inwestycyjne w latach 1950—1957r)
uj cenach 1956 roku

(tu miliardach ztotych)

1 1 1
1950 1951 1952 1953 1954j1955 1956 l1957
1

Naktady uj gospo-
darce narodo-

wej %94) 28,9 32,7 38,7 44,4 46,9 48,8 50,6 54,1
w gospodarce uspo-
tecznionej 26,6 31,9 37,5 43,3 45,3 459 46,6 47,7

Udziat inmestyciji
netto uj dochodzie

narodouiym uj %% 134 138 155 16,7 161 154 14,6 137

Tabela 5

Naktady inwestycyjne w latach 1957—1959®)
(uj cenach 1958 roku)

w mld. zt
1
1958 r.
1957 r.. mykonanie 1959 r.
wykonanie przewidym. plan
Inwestycje ogétem 62,4 67,3 75,2
W gospodarce
uspotecznionej 53,0 55,6 61,7
Udziat inmestycji netto
w dochodzie m %% 151 15,7 16,8

ktadow inwestycyjnych przedstawiala sie naste-
pujaco. (Tabela 6).

Inwestycje przemystowe wzrastajg z 10,9 miliar-
da ztotych w roku 1950 (w cenach 1956 r.) do 21,0
miliarda ztotych w 1953 roku i z niewielkimi zmia-
nami utrzymujg sie na tym poziomie do roku 1957,
kiedy wynoszg 22,2 miliarda ziotych. Dopiero w
1958 roku nastepuje wzrost o 6,5% w stosunku
do roku 1957. Plan na rok 1959 przewiduje wzrost
0o 15,8% w stosunku do roku 1958.

W wyniku ustabilizowania od roku 1954 wyso-
kosci naktadéw produkcyjnych dynamika dochodu
narodowego ulegta zahamowaniu. (Tabela 7 i 8).

Jak wynika z podanych tabelek dynamika wzro-
stu dochodu narodowego ulegta zmniejszeniu
z 9,9% przecietnie rocznie w latach 1950— 1954
do 8,0% w latach 1955—1957. W rzeczywistosci
réznica ta jest mniejsza, gdyz czeSciowo wynika
ona z zanizenia wskaznika cen artykutow kon-
sumpcyjnych, nabywanych przez Iludno$é. Przy
pomocy tego wskaznika przelicza sie cze$¢ docho-
du narodowego, odpowiadajgca spozyciu rynkowe-
mu na ceny porownywalne. Nastepuje zawyzenie
wielkosci dochodu dla lat, w ktorych wskaznik
jest nizszy od rzeczywistej wielkoSci.

Stosunkowo nieznaczne obnizenie tempa wzro-
stu dochodu narodowego miedzy latami 1950— 1954

7 Rocznik Statystyczny 1958 r.

*) Inwestycje brutto In catej gospodarce (bez przyrostu stada podstawowego —
w gospodarce rolnej).

9 Projekt NPG na 199 r.
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Udziat inwestycji produkcyjnych w latach 1953 —57 °) Tabela 6
(w cenach 1956 roku)
1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
Naktady ogodtem 100 100 100 100 100 100 100 100
vu tym:
produkcyjne 76,6 71,6 77,0 75,6 75,5 75,6 75,5 76,1
uj tym:
przemystowe 37,0 39,0 47,9 46,5 44,6 40,2 41,0 38,8
Naktady inwestycyjne w gospodarce
uspotecznionej 100 100 100 100 100 100 100 100u)
w tym:
produkcyjne 75,3 71,2 76,8 75,4 74,8 75,0 75,0 73,7
uj tym:
przemystowe 41,3 40,5 49,6 48,0 46,6 43,1 447 45,6

i 1955—1957, mimo znacznego obnizenia tempa
we wzroscie inwestycji netto, wynika gtéwnie
z wchodzenia do eksploatacji w latach 1955—1957
inwestycji rozpoczetych w poprzednim okresie,
przysp:eszenia rozwoju rolnictwa i lepszego ksztat-
towania sie wydajnosci pracy.

Tabela 1

W zrost dochodu narodowego oj latach 1950 —571)
(g cenach 1956 roku;

. Prze-
Wzli(lfz' cietny
1949 1954 wzrostu ;/girzonst
1954:1949 y
tu %
Dochéd narodowy
ujytworzony w mi-
liardach ziotych 136,4 218,8 160 9,9
Inwestycje netto
w miliardach
ztotych 154 35,0 227 17,8
Tabela 8

Wzrost dochodu narodowego uj latach 1955 —195713
(w cenach 1956 roku)

\ tu mid. zl
. Prze-
Wﬁ!(kaz- cietny
1954 1957 wzrostu \r/\(/)zcrzons;
1957:1954 W %

Dochéd narodowy
wytworzony

218,8 2773 126 8,0
Inwestycje netto 35.0 394 113 a1
Dynamike wzrostu inwestycji w gospodarce

uspotecznionej w latach 1950-1959 mozna podzie-
li¢ na trzy okresy. Lata 1950—1953 charakteryzu-&

t Statystyka inwestycji i budownictwa GUS, 1956 r. Rocznik Sta-
tystyczny 1958 r.

Il) Bez stada podstawowego w rolnictwie.
12i 13) Rocznik Statystyczny 1958 r.

ja sie silnym wzrostem. W okresie tym udziatl in-
westycji netto w dochodzie wzrasta z 11,4% w
roku 1949 do 16,7% w roku 1953. W latach 1954—
1957 nastepuje zwolnienie tempa inwestowania.

W roku 1954 udziat inwestycji netto w docho-
dzie obniza sie do 16,1% i w nastepnych latach
nadal spada i wynosi w 1957 roku 13,7%. Lata
1958—1959 sg Swiadkiem powrotnego natezenia
wysitku inwestycyjnego. W okresie tym nastepuje
zwiekszenie sie udziatu inwestycji netto w docho-
dzie narodowym do 15,7% w roku 1958 wedtug
przewidywanego wykonania i do 16,8% w planie
roku 1959.

Procentowy udzial inwestycji netto w latach
1958 i 1959 nie jest w peini poréwnywalny z od-
powiednimi danymi z lat poprzednich, poniewaz
obliczone sg w innych cenach. Rdéznice nie moga
mie¢ jednak istotniejszego znaczenia, gdyz zmiany
cen objely bardzo maly zasieg. Jezeli jednak wy-
razi¢ dochdéd narodowy i inwestycje netto w ce-
nach roku 1949, to zwiekszenie udzialu inwesty-
cji netto (oczywiscie i akumulacji) wynosi Kkilka
procent. Szczegdlnie duzg rdznice otrzymuje sie
dla roku 1953. Zjawisko to wigze sie ze strukturg
cen. lIstnienie dwu zasadniczych pozioméw cen —
niskiego na $rodki produkcji oraz wysokiego na
srodki konsumpcji, obcigzone akumulacjg finanso-
wa, powoduje zanizenie udziatu inwestycji netto w
dochodzie narodowym.

Dla obliczenia mozliwie prawidiowych danych
0 podziale dochodu narodowego wysunieto pare
metod. Postuluje sie oparcie obliczen o fundusz
ptacl), rozrzut podatku obrotowego i ,ceny umow-
ne” oparte o koszty. Gtébwny Urzad Statystyczny
dokonat przeliczern dochodu narodowegoly i jego
podzialu w latach 1955—1956 w ,cenach umow-
nych” ustalonych dla 1956 roku. Udzial akumula-
cji w dochodzie narodowym — ,cenach umow-
nych” wzrést dla roku 1955 z 22,2% na 29,2%
a dla roku 1956 z 20,2% na 26,82. Inwestycje net-
to wzrosty z 15,4% do 20,2% i z 14,6% do 19,4%.
Réznice sg dos¢ powazne i dlatego trzeba o nich
pamieta przy poréwnywaniu podzialu dochodu
narodowego w rozmaitych okresach czasu, a szcze-

14) K. Rudnicki — Gospodarka Planowa Nr 7 2 1957 r.
15) Dochéd narodowy Polski 1956 — GUS.
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gOlnie dokonujgc poréwnan innych

panstw w tej dziedzinie.

Czesto powstaje pytanie, jatki jest najkorzystniej-
szy poziom inwestycji (produkcyjnych) dla rozwo-
ju spozycia. Tak postawione zagadnienie nie jest
Sciste, poniewaz szukanie optymalnego rozwigzania
musi wychodzi¢ z konkretnej sytuacji gospodar-
czej i politycznej kraju. Co prawda mozna na pod-
stawie r6znych znanych préb przypuszczaé, ze jest
mozliwe przy danej funkcji efektywnosci inwe-
stycji, zaleznej od wielkosci obcigzenia dochodu
w kazdym odcinku czasu, rozwigzanie problemu
.maksymalizacji” spozywanej czesci dochodu na-
rodowego. Nalezy jednak dodaé, ze postawione po-
wyzej zagadnienie staje sie dopiero jednoznacznie
okreslone, jezeli sformutuje sie je nastepujgco:
,chodzi o maksymalizacje dochodu spozywanego
w dluzszym okresie czasu, przy jednoczesnych za-
tozeniach co do wielkosci nakladow inwestycyj-
nych w latach koncowych (przekraczajgcych diu-
gos¢ przecietnego cyklu budowy inwestycji), okre-
su przyjetego do rachunku oraz co do ksztattowa-
nia sie oszczednosci ludnosci”.

Nasza polityka gospodarcza — po dotkliwej
nauce, wynikajagcej z bledéw w okresie szescio-
latki, kiedy to nadmierny program inwestycyjny,
szczegolnie w roku 1953, doprowadzit do regresu
stopy zyciowej, wywotujgc szereg groznych na-
stepstw, a brak odpowiednich proporcji w nakfa-
dach na poszczegolne dziaty i gatezie wywotat sze-
reg dysproporcji w rozwoju gospodarki, usuwa-
nych dotychczas — przestrzega obecnie wielu pod-
stawowych zatlozen w tej dziedzinie.

W oparciu o przyrost dochodu narodowego mu-
si by¢ zapewniony wzrost ptac realnych i wzrost
akumulacji. Zaopatrzenie zwiekszonego programu
inwestycyjnego nie moze dokona¢ sie kosztem za-
hamowania dostaw materialdow budowlanych dla
rolnictwa indywidualnego. Realizacja planu inwe-
stycyjnego, a szczegolnie budownictwo nie moze
stwarza¢ w szerszym zakresie napiecia w bilan-
sach materialowych. Te dwa ostatnie warunki
byty przyczyna redukcji pierwotnie zalozonego
(zgodnie z pieciolatkg) planu inwestycyjnego w ro-
ku 1958.

Nadmierne zwiekszenie nakladow inwestycyj-
nych, powodujace trudnosci w zaopatrzeniu budéw
czy produkcji, wywotuje znacznie wieksze szkody
wskutek zaktécen w rytmicznosci produkcji niz
dodatkowe efekty nadmiernych inwestycji. Reduk-
cja planu inwestycyjnego nie moze dokonywaé sie
mechanicznie przez zmniejszenie Srodkébw na po-
szczegOlne tytuty — nalezy eliminowaé niektére
inwestycje w catosci. W ten sposéb nie rozprasza
sie zbytnio $rodkéw i stwarza sie warunki do skro-
cenia cyklow inwestycyjnych i przyspieszenia
efektéw produkcyjnych. Tak zredukowano w ro-
ku 1957 piecioletni plan inwestycyjny lat 1956—
1960 przy korekcie pieciolatki. Przeprowadzono
decentralizacje planowania inwestycji, aby umozli-
wi¢ przedsiebiorstwom dokonywanie efektywnych
nakladéw usuwajacych waskie przekroje, moder-
nizujgcych aparat produkcyjny, obnizajgcych ko-
szty i uzupetiajgcych luki w zaopatrzeniu. Przed-
siebiorstwa jednak jeszcze nie wykorzystujg w
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stopniu dostatecznym mozliwosci tkwigcych w in-
westycjach zdecentralizowanych.

*

Wzrost dochodu narodowego nastepuje w wy-
niku przyrostu produkcji i obnizenia kcsztéw ma-
terialnych. Produkcja zwieksza sie wskutek inten-
sywniejszego wykorzystania istniejgcego aparatu
produkcyjnego przez zwiekszenie wspolczynnika
zmianowosci, lepsza organizacje procesu wytwarza-
nia lub stosowanie nowych rozwigzan technologicz-
nych oraz przez modernizacje, rozbudowe lub bu-
dowe nowych urzadzen produkcyjnych, czyli in-
westycje.

Zmniejszenie zuzycia na jednostke produkcji su-
rowcéw, energii, poifabrykatow, materialdw po-
mocniczych, kosztéw skladowania i transportu
osigga sie réwniez przez usprawnienie organizacyj-
ne i postepy w technologii oraz nowe inwestycje.

Plan gospodarczy ustala zadania produkcyjne
dla poszczegdllnych dzialow i gatezi gospodarczych
tak, aby uzyska¢ prawidtowe proporcje rozwojowe.

Rozdzialu inwestycji dokonuje sie po uwzgled-
nieniu wszystkich innych mozliwosci wzrostu pro-
dukcji i wybraniu najefektywniejszych rozwigzan
ekonomicznych, technicznych i lokalizacyjnych.
Metody wyboru najefektywniejszych alternatyw
inwestycyjnych sg przedmiotem specjalnego opra-
cowania, jednak wiele waznych probleméw ekono-
micznej efektywnosci inwestycji powstaje i w za-
gadnieniach makroekonomicznych.

Wybor najwlasciwszego kierunku rozwoju bazy
energetycznej i paliw, rodzajéw transportu w roz-
budowie sieci komunikacyjnej, stosowanie nowych
materiatdbw budowlanych, tworzyw syntetycznych
itp. wymaga zastosowania rachunku ekonomicznego
w skali calej gospodarki.

Dotychczas nie doceniano u nas zagadnienia wyko-
rzystania sit wodnych jako zrédia energii. W pew-
nej mierze wyptywato to z diuzszego okresu budowy
elektrowni wodnych niz cieplnych, ale przede wszyst-
kim z nieuwzgledniania w rachunku inwestyciji-
sprezonych. Budowa elektrowni cieplnej wymaga
zwiekszenia wydobycia wegla i w sytuacji petnego
wykorzystania istniejgcych kopalni muszg wzros-
na¢ naklady inwestycyjne w gornictwie weglowym.
Inwestycje weglowe, zwigzane z zapewnieniem do-
staw wegla dla elektrowni cieplnej trzeba trakto-
waé¢ jako cze$¢ nakladéw tak zwanych sprzezo-
nych, zwigzanych z powstaniem tego zrédta ener-
gii. Zaleznie od sytuacji do inwestycji sprzezo-
nych trzeba bedzie czasem wliczy¢ budowe drog
komunikacyjnych, urzadzenia komunalne, socjalne
i mieszkaniowe. Wysuwany jest czasem jako argu-
ment przeciw traktowaniu inwestycji w gornic-
twie weglowym jako sprzezonych nakladéw fakt,
ze pomija sie koszty rozbudowy przemystu cemen-
towego, wywotanego zapotrzebowaniem budownic-
twa wodnego. To rozumowanie nie wydaje sie
stluszne. Po pierwsze, budowa kopalni wegla, zwig-
zanej z elektrownig cieplng wymaga rowniez ce-
mentu, a wiec mozna by bra¢ pod uwage tylko
réznice w zapotrzebowaniu cementu przez budowe
elektrowni wodnej i budowe elektrowni cieplnej
i sprzezonej z nig kopalni wegla. Po drugie, istnie-
je zasadnicza rdznica miedzy inwestycjami sprze-
zonymi, ktére musza stale pracowaé dla elektrow-
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ni cieplnej, a inwestycjami na rozbudowe produk-
cji cementu, ktéry bedzie zuzywany tylko w okre-
sie budowy elektrowni wodnej. Niewatpliwie, ze
problem inwestycji sprzezonych, szczegdlnie dalsze-
go rzedu, jest skomplikowany i w peini moze by¢
uwzgledniony w rachunku ekonomicznym dopie-
ro przy zastosowaniu metody przeptywdéw miedzy-
galeziowych, poniewaz wtedy w calosci mozna po-
rowna¢ rozne alternatywy naktadéw potrzebnych
na otrzymanie planowanego produktu koncowego.
Jeszcze trudniejsze jest uwzglednianie posrednich
efektow inwestycji. W kazdym razie w przypadku
elektrowni wodnych nie mozna rezygnowac
z uwzglednienia w rachunku korzysci jakie osiag-
nie rolnictwo w wyniku likwidowania klesk powo-
dziowych i rozszerzenia zakresu urzadzen meliora-
cyjnych.

W wytycznych rozwoju PRL w latach 1959— 1965
budownictwo wodne ulega rozszerzeniu, a elektrow-
nie cieplne beda opiera¢ sie o powaznie zwieksza-
jace sie wydobycie wegla brunatnego.

Jezeli rozszerzona reprodukcja galezi gospodar-
czej moze nastepowa¢ w wyniku budowy nowych
zakladéw lub modernizacji zaktadéw istniejgcych,
to poréwnanie efektywnosci inwestycji zwigzanych
2 tymi kierunkami wzrostu produkcji musi doko-
na¢ sie w skali ogdlnogospodarczej. Réwniez w za-
tozeniach planu gospodarczego nalezy zaktadaé¢ do-
konywanie inwestycji powodujgcych w szerszym
zakresie oszczednosci surowcow deficytowych, ener-
gii i paliwa. W tym przypadku rachunek musi
uwzglednia¢ inwestycje sprzezone. Na przykiad
elektryfikacja kolei czy modernizacja palenisk w
zaktadach produkcyjnych nie tylko obniza koszty

produkcji, ale pozwala na redukcje (mniejszy
wzrtl)st) inwestycji zwigzanych z wydobywaniem
wegla.

Wybér miedzy alternatywnymi kierunkami roz-
woju produkcji zastepczych nie przedstawia teo-
retycznych trudnosci, jezeli jedna z alternatyw ma
zarbwno nizsze naklady inwestycyjne i koszty
eksploatacyjne, przypadajace na jednostke pro-
dukcji, cho¢ w rzeczywistosci mogto zdarzac sie
inaczej, o czym pisze Bakulewlf. W przypadku
kiedy jedna z alternatyw ma wyzsze inwestycje,
a nizsze koszty eksploatacyjne, wybor nalezy prze-
prowadzi¢c w oparciu o stosowane wzory okresla-
e}fe tak zwany wspotczynnik efektywnosci czy tez

okres optacalnosci.

Komisja Planowania przy Radzie Ministrow sto-
suje nastepujacy wzor:

j-I-jgu s
e . g
wskaznik efektywnosci
naktady inwestycyjne

n Z "“wF°1CZ?nnik optacalnosci
K — ™ eksploatacji inwestycji

ploatacjiSZtOW eksPl(atacyjnych w okresie

gdzie E

P - waiak$ ¢ 0Spryuikkei? OWOWaisaP itakeshe  eki

Najkorzystniejsze rozwigzanie otrzymuje sie dla
najmniejszego wskaznika efektywnosci E. Wtedy
a uzyskania zatozen produkcyjnych zuzywa sig
najmniejszg iloSC pracy spotecznej, przy czym in-
westycje .majg wiekszag wage wskutek dodania

1») Woprosy Ekonomiki nr 6 z 1958 r.
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wyrazu Jgn, przedstawiajgcego iloczyn nakladow
mwestycijnych tak zwanego wskaznika optacalno-
Sci q i okresu eksploatacji n.

Praktyka w Zwigzku Radzieckim postuguje sie
okresem opfacalno$ci otrzymanym ze wzoru:

k2- K,
gdzie T — okres optacalnosci
Ji — inwestycje wedlug pierwszej alternatywy
J2 — inwestycje wedlug drugiej alternatywy
Ki — roczne koszty eksploatacyjne wedtug pierw-
szej alternatywy
K2 — roczne koszty eksploatacyjne wedlug drugiej

alternatywy.

Im krétszy okres optacalnosci, oznaczajacy czas,
w  ktérym zwiekszone nakilady inwestycyjne zo-
stang zrekompensowane nizszymi kosztami eksplo-
atacyjnymi, tym korzystniejsze jest rozwigzanie.

Szeroka dyskusja, jaka toczy sie nad tymi pod-
stawowymi metodami badania efektywnos$ci ekono-
micznej, inwestycji ujetymi w powyzsze wzory i sze-
regiem innych préb, nie jest zakonczona. Z dotych-
czasowego przebiegu mozna wyciggna¢ kilka istot-
nych wnioskéw.

Wspolczynnik optacalnosci, jak i okres optacal-
nosci sg formg, cho¢ nie w petni konsekwentna,
wprowadzenia procentu do rachunku gospodarcze-
go. Stosowanie procentu nie jest w tym przypadku
elementem podzialu dochodu narodowego (udziat w
warto$ci dodatkowej), ale instrumentem rachunku
ekonomicznego, ktéry umozliwia wybor rozwigzan
inwestycyjnych, zblizajgcych sie do najkorzyst-
niejszych rozwigzan z punktu widzenia uzyskania
maksymalizacji dochodu narodowego z jednostki
nakladow.

W warunkach réznej struktury cen wspéiczyn-
nik optacalnosci, jak i okres optacalnosci muszag by¢
zroznicowane, zaleznie od dziatu i gatezi gospo-
darczej.

Oba wzory nie uwzgledniajg pierwotnego wy-
posazenia inwestycji w materialne Srodki obroto-
we, ktore trzeba traktowa¢ w rachunku na réw-
ni z naktadami inwestycyjnymi.

Zaczyna réwniez przewaza¢ zdanie, z ktorym
trzeba sie zgodzi¢, ze nalezy stosowac¢ rachunek
procentu skladanego dla sprowadzenia do porow-
nywalnosci narastajgce naktady inwestycyjne w
okresie budowy, potem przebieg amortyzacji (z
uwzglednieniem zuzycia ,moralnego”) oraz* rézny
rozktad w czasie kosztow eksploatacyjnych.

Warto przytoczy¢é jedng z krytycznych ocen
wspolczynnika optacalnosci. Wprowadzenie tego
wspolczynnika na preferowa¢ nizsze rozwigzanie
techniczne z punktu widzenia wielkosci naktadéw
na uzyskanie jednostki produkcji. Trzeba wyjasnic,
ze w tym przypadku witasciwie nie chodzi o dysku-
sje co do poziomu technicznego, badanie ktérego
wymaga wszechstronnego stosowania réznorodnych
wskaznikéw technicznych, ale o problem czysto
ekonomiczny.

Opisane wzory umozliwiajg nam wybor kierun-
kéw inwestycyjnych dajacych mozliwie najwieksze
efekty w przyrosdcie dochodu narodowego. Im dane
naktady dajg wieksze przyrosty dochodu narodo-
wego, tym sg stuszniejszym rozwigzaniem ekono-
micznym. Stosujemy coraz bardziej postepowa
technike, aby uzyskiwaé wieksze efekty w przy-
roscie dochodu narodowego, a nie azeby ,posia-
da¢” wysokie naktady inwestycyjne na jednostke
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produkcji. Taka ocena nie wyklucza oczywiscie
koniecznosci stosowania w niektérych zaktadach,
czy nawet galeziach, nakladow na najwyzsza tech-
nike, cho¢ nieoptacalng ekonomicznie, jezeli po-
stuzy ona do przyspieszenia rozwigzan technicz-
nych, ktére stang sie wkrétce najbardziej opla-
calne.

W przysztosci, kiedy ceny zostang oparte o war-
tos¢ (w trybie centralnego planowania, a nie auto-
matyzmu rynkowego), a odchylenia bedg mialy
charakter ' celowy dla stymulowania wiekszego zu-
zycia niektérych artykutow (w sferze produkciji
czy konsumpciji), lub koniecznosci dostosowania sie
do nieprzewidzianych w planowaniu sytuacji ryn-
kowych — rachunek efektywnosci nakladéw inwe-
stycyjnych bedzie mozna oprze¢ w petni na szu-
kaniu rozwigzan dajacych maksymalizacje docho-
du narodowego. | w tym przypadku trzeba bedzie
stosowa¢ rachunek procentu skltadanego, poniewaz
rézne alternatywy mogg dawacC efekty dochodowe
inaczej roziozone w czasie. W powyzszych oblicze-
niach dochodu narodowego trzeba bedzie jedynie
korygowa¢ ceny odchylajace sie od wartosci w wy-
niku dostosowywania do przejSciowej sytuacji ryn-
kowej. Inna celowe odchylenia cen od wartosci mu-
szg by¢ stosowane we wszystkich kalkulacjach eko-
nomicznych.

Stawianie projektowanym inwestycjom postu-
latu maksymalizacji dochodu na jednostke nakia-
dow nie jest jednak wystarczajgcym warunkiem.
Inwestycja musi bowiem zagwarantowac¢ odpowied-
nig wysokos¢ wydajnosci pracy, aby wytworzo-
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ny produkt czysty7 pokryt ptace i dal odpowiednigj
wielkosci produkt dla spoleczenstwa. Inwestycje
dajace wieksza produkcje czysta na jednostke na-
kladow, ale nie stwarzajgce podstawy do uzyska-
nia dostatecznie wysokiej wydajnosci pracy, mu-
szg by¢ odrzucone. Jak w gospodarce kapitalistycz-
nej walka o zysk zmusza kapitalistow do podno-
szenia organicznego skladu kapitatu, tak w gospo-
darce socjalistycznej rozwijajgce sie warunki re-
produkcji wymagajg zwiekszenia udzialu majgtku
trwalego w kosztach produkcji, aby zapewni¢ sta-
ty wzrost wydajnosci pracy.

Sa jednak pewne wyjatki od tej zasady. Aby wy-
zyskac istniejgce rezerwy pracy w oparciu o pry-
watne narzedzie pracy, panstwo socjalistyczne ce-
lowo rezygnuje (stale lub przejSciowo) z produktu
dla spoteczenstwa w chatupnictwie, rzemiosle wiej-
skim i przemy$le ludowym. Jednak w tych przy-
padkach wydajno$¢ pracy musi wystarcza¢ na za-
bezpieczenie zatrudnionym stopy zyciowej uwa-
runkowanej stosunkami spotecznymi.

Im w spofeczenhstwie jest nizsze minimum stopy
zyciowej, tym w szerszym zakresie mozna-»urucha-
miac istniejgce rezerwy pracy. W naszym warun-
kach wilasciwie organizowana praca chatupnicza,
'petne wykorzystanie tradycji przemystu ludowego,
pracy zespotow chtopskich oraz rozwdj produkcji

ubocznej w spoétdzielniach produkcyjnych, moze
wyzwoli¢ powazne rezerwy produkcyjne.
K. Rudnicki

NIEKTORE PROBLEMY DOTYCZACE FINANSOWANIA INWESTYCJI

Wielkie zadania, jakie stojg przed nasza gospo-
darkg narodowg miedzy innymi w dziedzinie in-
westycji, czynig najzupelniej zrozumialym fakt, ze
problemy zwigzane z systemem inwestycyjnym na-
lezg do najczesciej i najzywiej dyskutowanych. Do
takich nalezy réwniez problem finansowania inwe-
stycji,

oswiadczenia jakie w tym zakresie posiadamy
wskazujg, ze nie jest to zagadnienie fatwe. Dowo-
dem tego sg liczne bledy i niedociggniecia w pla-
nowaniu i realizacji inwestycji, ktére mozna byto
zaobserwowa¢ w latach ubieglych, a ktdre obser-
wuje sie i obecnie. Przyczyny tego tkwig czesto w
wadach systemu finansowania inwestycji. Nie ma
chyba potrzeby, aby je wymieniac¢ i opisywaé, gdyz
znane sg one dobrze wszystkim, ktérzy z tym za-
gadnieniem stykali sie.

Wydaje sie, ze najwazniejszg rzeczg jest zasta-
nowienie sie nad tym, jakim warunkom powinien
odpowiada¢ system finansowania inwestycji, jakie
elementy nalezy bra¢ przede wszystkim pod uwa-
ge przy jego tworzeniu i jak na tle tego wygla-
dajg metody obowigzujgce obecnie. Nastepne za-
gadnienie to kwestia metod prawidiowego i sku-
tecznego realizowania systemu.

Rozwazania na temat pierwszej sprawy — czego
wymagamy od systemu finansowania inwestycji —
nalezy chyba zacza¢ od stwierdzenia, ze musi on
odpowiada¢ warunkom wynikajgcym z naszego
ustroju gospodarczego, to jest musi on zapewnic
naczelnym wladzom gospodarczym dostateczny

wplyw na dziatalno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw,
wplyw w takiej mierze, w jakiej jest to niezbedne
dla zabezpieczenia prawidlowego kierunku rozwo-
ju gospodarki.

Jest to moze truizm, ale pewnym usprawiedli-
wieniem dla postawienia powyzszej tezy jest fakt
dajgcego sie jeszcze tu i Owdzie zauwazy¢ niezro-
zumienia prostej wydawatoby sie prawdy, ze zad-
na inna dziatalno$¢ gospodarcza nie odbija sie tak
mocno na przysztych losach ekonomiki kraju jak
dziatalno$¢ inwestycyjna. Brak zrozumienia tej
prawdy posiada oczywiscie swoje konsekwencje,
wyrazaj-gce sie miedzy innymi w poréwnaniu in-
westycji do takich dziedzin zycia gospodarczego, w
ktorych mozliwa jest daleko posunieta decentrali-
zacja i w wysuwaniu w zwigzku z tym okreS$lo-
nych wnioskéw natury systemowej.

Centralizacja decyzji powinna jednak obejmo-
wacé tylko niezbedny, jak juz wyzej wspomniano,
zakres spraw. Tam wszedzie, gdzie sg warunki za-
pewniajgce zgodnos¢ indywidualnej dziatalnosci
przedsiebiorstwa z interesem ogdélnogospodarczym
i tam, gdzie ze wzgledu na charakter inwestycji
najtrafniejsze rozwigzanie moze da¢ tylko inwestor
bezposdredni — decyzja powinna naleze¢ do przed-
siebiorstwa.

Druga istotng kwestig, kto6rg powinien rozwig-
za¢ system finansowania inwestycji, jest sprawa
okreslenia zrddet finansowania poszczegolnych ka-
tegorii inwestycji, zasad ich planowania i oSrodkéw
dysponujacych réznymi rodzajami srodkéw finan-
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«owych oraz metod rozdzialu tych Srodkéw i kon-
troli® ich wykorzystania. Niezbedne jest tu ustale-
nie zrédet finansowania najlepiej ,pasujacych” do
charakteru danej inwestycji i potaczenie ich z bodz-
cami gwarantujgcymi najbardziej racjonalne ich
wykorzystanie.

Zagadnienie pierwsze, dotyczace sprawy zakresu
centralizacji czy decentralizacji dziatalnosci inwe-
stycyjnej wystgpito u nas bardzo wyraznie przed
woma laty. Doswiadczenie wykazato, ze decydo-
wanie centralnie o wszystkich niemal inwestycjach
nie daje najlepszych wynikéw, przeciwnie, prowa-
dzi do popetnienia wielu powaznych btedow.

Stad tez powstata koncepcja podzialu inwesty-
cji na scentralizowane i zdecentralizowane, kon-
cepcja przyjeta w zasadzie przez wszystkich.

Powazne roznice zdan powstaly natomiast na te-
mat tego, jakie inwestycje zalicza¢ nalezy do in-
westycji scentralizowanych, a jakie do zdecentrali-
zowanych. Chodzi przede wszystkim o dwie spra-
wy — o zakres inwestycji zdecentralizowanych w
°gole i kwestie czy nalezy ustala¢ Sciste kryteria
podziatu dla obydwoch grup inwestyciji.

Sa zwolennicy pogladu, Ze inwestycje zdecentra-
lizowane powinny obejmowaé wszystko to, co nie
posiada decydujgcego wptywu na rozwdj gtownych
gatezi® gospodarki, sg tez liczne glosy za tym, aby
do Mej grupy inwestycji zalicza¢ tylko dziatalnos¢
Zwigzang z restytucja istniejgcego majgtku trwa-
ego oraz drobne roboty i zakupy, majgce na celu
racjonalizacje procesu produkcji czy obrotu, lub
ograniczong w rozmiarach modernizacje urzadzen,

ak z tego wynika réznica sprowadza sie do py-
ania czy i w jakim stopniu mozna w ramach in-
westycji zdecentralizowanych finansowac¢ inwesty-
cje rozwojowe, a wiec inwestycje majgce na celu
zwiekszenie mocy produkcyjnej? Jedna strona do-
P " zcz3 mozliwos¢, ale tylko w bardzo matym
zakresie, druga natomiast uwaza, ze nie mozna In-
westycji zdecentralizowanych ogranicza¢ do repro-
dukcji prostej, a o granicach realizowania w tym
trybie reprodukcji rozszerzonej powinna decydo-
wac konkretna sytuacja gospodarcza, charakter in-
westycji i jej znaczenie dla gospodarki narodowej.
. Niewatpliwie bardzo trudno jest ustali¢ po czy-
jej stronie jest stlusznos¢. Wydaje sie jednak, ze
stanowisko ograniczajgce zakres inwestycji zde-
centralizowanych do inwestycji odtworzeniowych
i drobnych modernizacji nie jest w peini uzasad-
nione. Zrozumialy jest wprawdzie argument wy-
mwany .:la jego obrony, ze rozwdj gospodarki nie
ciach3 na wielkich, kluczowych inwesty-

szvch’ QZ takze na _Iiczni(_:h inwestycjach mniej-
mnzp 26 niewfasciwy kierunek tych ostatnic

przeciez powazne skutki ujemne. Tak, ale
czane "na | eSt',]e zdecentralizowane nie sg ,pusz-
Dodpimnwa®™ ¢ m™?*° ze przedsiebiorstwa mogg
menty pozwat r 1Ch decyzie- Istniejg liczne instru-

zabezpieczajac, ofordarc”phez

trzebami Przedsiebiorstwa i po-
rrawifiinwp | ~ 8osPodarki. Instrumenty te to:
stauhnmT pl“ OWanie Srodkow Wiasnych pozo-

stawionych przedsiebiorstwu na inwestycje, wiasci-
wa polityka kredytowa i inne $rodki oddziatywa-
nia finansowego. Na pewno nie jest to tatwe do
realizacji, ale centralne decydowanie o kazdej in-
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westycji rozwojowej nie jest tatwiejsze, czego do-
wodem sg skutki jakie przyniosto ono w latach
ubiegtych.

Dlatego chyba sluszne jest rozwigzanie przyjete
obecnie, a polegajgce na tym, ze w zasadzie budo-
we nowych zakladow i wydzialbw oraz zasadniczg
rozbudowe zakladow juz istniejgcych zalicza sie do
inwestycji scentralizowanych, ale ze odpowiednie
wladze moga czyni¢ od te] zasady wyjatki. Jest to
rozwigzanie praktyczne, nie stwarzajgce sztywnego
szablonu, umozliwiajgce zar6éwno panowanie nad
caloksztattem dziatalnosci inwestycyjnej, zwigza-
nej z rozwojem potencjalu produkcyjnego, jak
i wykonywanie przez przedsiebiorstwa we wlasnym
zakresie powazniejszych inwestycji tam, gdzie ich
inicjatywa jest cenna i gdzie pewna swoboda de-
cyzji nie grozi zwichnieciem proporcji zalozonych
w planach danej gatezi gospodarki.

Z tych samych wzgledow, to jest dla umkniecia
rozwigzan szablonowych, z reguty wchodzacych w
konflikt z zyciem, nalezy chyba wypowiedzie¢ sie
przeciw zadaniom bardzo precyzyjnego ustalania
kryteriow podzialu na inwestycje scentralizowane
i zdecentralizowane. Istniejg bowiem postulaty, aby
dla ,jasnosci sprawy”, czego konieczno$¢ jest mo-
tywowana potrzebami z zakresu planowania zao-
patrzenia, wykonawstwa inwestycyjnego i Srodkdéw
finansowych, okresli¢ nie tylko ,typ” inwestycji
zdecentralizowanej, ale ustali¢ na przyktad dokfad-
nie w jakim zakresie przedsiebiorstwo moze mo-
dernizowa¢ 'samodzielnie swdj park maszynowy,
a w jakim nie, jaki maksymalny procentowy przy-
rost mocy produkcyjnej wolno osigga¢ za pomoca
inwestycji zdecentralizowanych itp.

Zagadnienie decentralizacji dziatalnosci inwe-
stycyjnej, ktérego dotycza powyzsze uwagi nie jest
wprawdzie czescig skladowg Scisle podjetego syste-
mu finansowania inwestycji, ale ma nan tak silny
wplyw, ze wymagato chociaz bardzo pobieznego
omoOwienia przed przystgpieniem do dalszych
spraw o wazniejszej juz, finansowej naturze. Pierw-
sza z tych spraw odnosi sie do zagadnieh Zrédet
finansowania poszczegdllnych grup inwestycji, za-
réwrr:o zdecentralizowanych, jak i scentralizowa-
nych.

Jesli chodzi o inwestycje scentralizowane, to za-
sady obowigzujgce obecnie ustalajg, ze podstawo-
wymi zrédtami finansowania tych inwestycji sg
srodki budzetowe, a ponadto ta czeS¢ amortyzacji
przedsiebiorstw, ktora podlega centralizacji na
szczeblu resortéw lub zjednoczen. Obok tego jed-
nak przewiduje sie, ze w odniesieniu do niektorych
inwestycji Bank bedzie moégt uzalezni¢ przydziat
srodkéw budzetowych od udzialu w finansowaniu
danej inwestycji srodkéw wiasnych inwestora.

Zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze finansowa-
nie inwestycji scentralizowanych ze $rodkéw bu-
dzetowych jest stluszne, powstaje tylko pytanie w
jakim zakresie? Czy wszystkie naklady na inwe-
stycje zdecentralizowane powinny by¢ pokrywane
z dotacji budzetowych, czy tylko ich czes¢, a w
przypadku przyjecia tego drugiego rozwigzania,
jakie powinny by¢ uzupetniajgce Zrédia finanso-
wania?

Istnieje poglad, ze poniewaz inwestycje scentra-
lizowane polegajg z reguty na budowie nowych za-
ktadéw, wydziatéw, lub na zasadniczej rozbudowie
czynnych przedsiebiorstw i prowadzg do powiek-
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szenia istniejgcego majatku trwatego, powinny byé
finansowane z akumulacji gromadzonej przez bu-
dzet centralny i budzety terenowe. Poglad ten jest
uzupetniany ponadto argumentem, ze decyzje
0 podejmowaniu tych inwestycji zapadajg poza
przedsiebiorstwem, a wiec nie ma uzasadnienia,
aby przedsiebiorstwo przeznaczatlo wtasne Srodki
na ich realizacje, ktorymi powinno dysponowac
wedle swego uznania, lub zaciggalo kredyt banko-
wy, antycypujacy akumulacje tych funduszéw.

Na pierwszy rzut oka organizacja taka wydaje
sie catkowicie trafna i nie nasuwajgca zadnych
watpliwosci. Pojawiajg sie one jednak po zastano-
wieniu sie nad niektorymi cechami finansowania
gospodarki dotacjami budzetowymi i pewnymi
objawami wystepujgcymi niemal zawsze przy re-
alizowaniu w tym trybie takich czy innych przed-
siewzig€. Jest przeciez znana prawda, ze darowane
pienigdze wydaje sie znacznie tatwiej niz zarobio-
ne wlasnag pracg. Z dotacjami jest tak jak i z da-
rowanymi pieniedzmi.

Dlatego powstat problem, w jaki sposob zwiek-
szy¢ poczucie odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa
za prawidlowg realizacje inwestycji scentralizowa-
nych? Probg czeSciowego rozwigzania jest wyda-
nie przepiséw nakazujagcych pobieranie od przed-
siebiorstw kar za nieterminowg realizacje inwe-
stycji, kar ptaconych z funduszu inwestycyjnego
przedsiebiorstwa, jak réwniez obcigzenie tego fun-
duszu kwotami przekroczen kosztorysu. Moze to
da¢ pewne wyniki, tak samo jak przepis o powiek-
szeniu wilasnych $rodkéw inwestycyjnych o sumy
zaoszczedzone przy realizacji inwestycji scentrali-
zowanych, ale jest to jeszcze za malto. Urzadzenia
te nie zapewniajg dostatecznej dbalosci inwestorow
0 uzyskanie optymalnych wynikéw w zakresie
efektywnos$ci inwestyciji.

Poniewaz dotacja jest pienigdzem ,darowanym”,
kazdy dodatni efekt, wyrazajacy sie nawet w naj-
nizszych wskaznikach, jest dobry. Inaczej jest
z inwestycjami realizowanymi ze srodkow wias-
nych. Srodki te sg oprocentowane (czy we wiasci-
wej wysokosci, to juz inny temat), ponadto przed-
siebiorstwo nie jest skrepowane, jak to ma miej-
sce przy inwestycjach scentralizowanych, w wy-
borze przedsiewzie¢, na ktore je przeznaczy. Funk-
cjonujg tu wiec w pewnym stopniu, aczkolwiek
moze jeszcze w niedostatecznym, bodZce zachecajgce
do realizowania inwestycji najbardziej efektyw-
nych i hamujace wydatkowanie $rodkéw na inwe-
stycje nie dajgce wynikdw powyzej okreslonego
minimum.

Stad tez zrodzita sie koncepcja uzalezniania do-
tacji budzetowych do wniesienia przez inwestora
okreslonej kwoty wiasnych - srodkdw na pokrycie
czesci kosztéw inwestycji. Czy jest to stluszne? Przy-
toczone wyzej wzgledy skianiaja do dania odpo-
wiedzi twierdzgcej, ale istniejg tez pewne zastrze-
zenia. Przede wszystkim trzeba sobie powiedzie¢, ze
zasada udziatu Srodkéw wiasnych nie do wszystkich
inwestycji scentralizowanych moze by¢ stosowana.
Nalezy przyjac, ze przedsiebiorstwa tylko wowczas
beda sie godzily na partycypowanie w finansowa-
niu naktadéw na inwestycje, gdy realizacja danej
inwestycji bedzie lezata w ich interesie, gdy be-
dzie im zalezalo na szybkim jej wykonaniu, gdy
dzieki udziatowi Srodkow wiasnych beda mogly
zwiekszyC jej zakres w stosunku do pierwotnie za-
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tozonego, podnies¢ w zwiazku z nig efektywnosé
wihasnych' inwestycji itp. We wszystkich innych
przypadkach, to jest wtedy gdy w zapatrywaniach
na celowos¢ czy sposéb realizacji inwestycji bedg
istnialy rozbieznosci zdan pomiedzy inwestorem
a jednostka nadrzedng, ktdéra z uwagi na wzgledy
ogoélnogospodarcze uzna za konieczne zleci¢ wyko-
nanie tej inwestycji, nie bedzie innego wyjscia iak
sfinansowanie danego przedsiewziecia ze Srodkow
budzetowych. m

Oprécz tego nalezy wzigé pod uwage, ze zaan-
gazowanie S$rodkéw wilasnych nie moze odbywad
sie ze szkodg dla realizacji inwestycji zdecentrali-
zowanych i kapitalnych remontéw. Te kwestie
warto zresztg rozwazyC€ tgcznie z zagadnieniem po-
krywania przekroczen kosztow inwestycji scentra-
lizowanych ze $rodkéw funduszéw inwestycyjno-
-remontowych i inwestycyjnych o czym juz uprze-
dnio bylo mowa oraz nakladéw zwigzanych z przy-
spieszeniem realizacji tych inwestycji.

Srodki przedsiebiorstw na finansowanie inwesty-
cji zdecentralizowanych stanowig w tej chwili
podstawowe, a w odniesieniu do wielu przedsie-
biorstw i nawet calych branz, jedyne zrédia rea-
lizowania robdt i zakupdéw zwigzanych z restytuo-
waniem majatku trwalego, jego modernizacjg
i udoskonaleniem procesu produkcji czy obrotu.
Dlatego z wielkg ostroznoscig nalezy realizowac
przepisy dopuszczajgce przeznaczenie tych Srod-
kéw na inwestycje scentralizowane. Dazenie przez
jednostronne tylko dzialanie do utrzymania sie w
planowych rozmiarach globalnych naktadow inwe-
stycyjnych i ,lekka reka” przy podejmowaniu de-
cyzji o przelewaniu wilasnych srodkéw na przyspie-
szenie realizacji inwestycji rozwojowych bardzo fa-
two moga doprowadzic do naruszenia funduszu
niezbednego dla utrzymania w nalezytym stanie
istniejacych budynkdéw i urzadzen oraz wykonywa-
nia drobnych, lecz wysoce efektywnych inwestyciji.
Nie mozna réwniez zapomina¢ o tym, ze dopusz-
czenie do finansowania inwestycji scentralizowa-
nych srodkami pochodzgcymi z funduszu rozwoju
i amortyzacji wlasnej przedsiebiorstw komplikuje
powaznie planowanie i sprawozdawczosc.

W zwigzku z tym wydaje sie, ze wprowadzenie
w zycie metod, o ktérych mowa, moze odbywac
sie tylko przy stworzeniu odpowiednich warunkéw
organizacyjnych, zapewniajgcych nalezytg ich re-
alizacje,, mozliwos¢ kontroli ich funkcjonowania
oraz prawidiowe planowanie S$rodkéw za finanso-
wanie inwestycji zdecentralizowanych.

Jak juz wspomniano, pokrycie finansowe inwe-
jstycji scentralizowanych stanowi obecnie obok
.czystych” srodkéw budzetowych réwniez amorty-
zacja, ktorej cze$¢ jest zabierana przedsiebior-
stwom i badz centralizowana na rachunkach jedno-
stek wyzszego szczebla, badZ tez blokowana na spe-
cjalnych rachunkach przedsiebiorstw. Wydaje sie
stluszne przeprowadzenie w tym zakresie »stopniowo
zasadniczej zmiany.

Chodzi o przyjecie generalnej zasady, ze caly
fundusz amortyzacyjny powinien by¢ postawiony
do dyspozycji przedsiebiorstwa. Amortyzacja prze-
znaczona jest na reprodukcje prosta, powinna wiec
zasila¢ fundusz na inwestycje zdecentralizowane.
Niewatpliwie w wielu przypadkach trudno jest na-
kresli¢ wyrazng linie oddzielajaca inwestycje od-
tworzeniowg od rozwojowej i dlatego podziat $rod-
kéw na finansowanie jednych i drugich inwestycji
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nie moze by¢ dokonywany szablonowo, ale to nie
podwaza reguly, szczegdlnie jesli uzmystowimy so-
bie, ze w wiekszosci galezi naszej gospodarki wy-
cena majatku trwalego jest za niska i kwota umo-
rzen jest o wiele nizsza od faktycznego zuzycia bu-
dynkow, maszyn i urzgdzen.

Pozbawienie przedsiebiorstw catosci czy czesci
amortyzacji wywotato w bardzo wielu przedsie-
biorstwach oplakane skutki, czego przyklady sg

dobrze znane i dlatego nalezy mozliwie
szybko usunagé przeszkody stojace jeszcze na dro-
dze do zrealizowania postawionego wyzej postu-
latu. Sg wprawdzie obawy, ze pozostawienie przed-
siebiorstwom swobody w dysponowaniu catg amor-
tyzacja moze wywotaé tendencje do nadmiernego
angazowania sie w inwestycje rozwojowe ze szko-
da dla inwestycji odtworzeniowych i kapitalnych
remontow, ale po pierwsze, tendencje takie istnia-
ty i przy obowigzujagcym do niedawna sy?tem;e
(tyle, ze nie w przedsiebiorstwach, lecz w niekt6-
rych wiladzach centralnych), a po drugie, danie w
tym zakresie samodzielnosci przedsiebiorstwom nie
oznacza likwidacji kontroli nad ich dziatalnoscia.

Oczywiscie postulowana zasada nie moze byc
stosowana bez wyjatku. Tam wszedzie, gdzie prze-
widuje sie likwidacje przedsiebiorstwa czy jego
czesci, gdzie funkcje danego zespotu urzadzen mo-
03 z wiekszym pozytkiem dla gospodarki przejgc
mne nowe, czy zmodernizowane zakilady, tam nie
ma uzasadnienia dla tworzenia funduszu amorty-
zacyjnego i srodki pochodzgce z umorzenia moga
uyc przeznaczone na finansowanie inwestycji scen-
tralizowanych.

Wyrazony tu poglad co do celéw, ktorym po-
winna stuzy¢ amortyzacja okresla od razu jei role
jako jednego z gtobwnych zrédet finansowania in-
westycji zdecentralizowanych. Drugie zasadnicze zré6-
dlo stanowi zysk przekazywany na fundusz inwe-
stycyjny "bezposrednio czy tez przez fundusz roz-
woju przedsiebiorstwa. Tutaj jednym z wazniej-
szych chyba problemdw jest zagadnienie prawidto-
wego ustalania czesci zysku, ktéra moze by¢ zu-
zyta na finansowanie inwestycji oraz okre$lania tej
czesci raz na przecigg kilku lat tak, aby przedsie-
biorstwa mogly z pewng perspektywa sporzadzac
ramowe przynajmniej plany sfinansowania inwesty-
cji, co jest konieczne ze wzgledu na dlugos¢ cy-
klu przygotowywania i wykonywania tego rodza-
ju dziatalnosci. »

Sprawa nie jest bynajmniej latwa do zrealizo-

P° to aby powiedzie¢ inwestorom na
nale- ¥esc tysku mogag liczy¢C w przysziych latach
miafv" ZAaC caly szereg elementéw, ktére beda
oraz na, wielkos¢ poszczegolnych pozyciji
nrzedsi*w tlke budzetu i planéw finansowych
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_ Zagadnienie to taczy sie Scisle z kredytowaniem
"westye”przez banki. Poniewaz k " thA71%e~
stycje jest uozielany z reguty na kilka lat, w pew-
ych przypadkach nawet na lat dwadzieScia, oce-
o mozliwosci jego spiaty jest trudna, szczegolnie
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w obecnych warunkach, gdy nie wiadomo nawet
jak.mi Srodkami przedsiebiorstwo bedzie dyspono-
wac¢ w najblizszym roku. Komplikuje to w powaz-
nym stopniu prace bankéw i utrudnia przedsie-
biorstwom ustalanie rozsadnej wielkosci kredytu,
ktory moga zacigga¢ bez szkody dla swej dzialal-
nosci w przysztych latach.

Gdy mowa o splacie kredytu warto zatrzymac
sie nieeo nad pewng sprawg powigzang z tym te-
matem. Obow.gzujgce przepisy przewidujg jak
wiadomo, ze kredyt jest sptacany ze Srodkéw fun-
duszu inwestycyjno-remontowego lub inwestycyj-
nego. Jednym ze Zzrodet tworzenia tego funduszu
jest czes¢ zysku przedsiebiorstwa badz to ustalana
w procentach do calego zysku, badz tez powstata
po zaspokojeniu ze Srodkéw funduszu rozwoju po-
trzeb przedsiebiorstwa w zakresie eksploatacji. Bez-
wzgledna suma zysku, ktéra mozna przeznaczyc
na inwestycje pozostaje wiec zawsze w jakiej$
proporcji do zysku tacznego (z tym, ze w przed-
siebiorstwach, w ktorych jest fundusz rozwoju
proporcja ta n.e jest prosta). Jesli zysk planowy
jest przekroczony rosnie kwota, ktdrg mozna prze-
znaczy¢ na inwestycje, jesli zysk ten nie zostanie
osiggniety dzieje sie odwrotnie. Generalnie rzecz
biorgc jest to zasada logiczna i sluszna. W pew-
nych jednak okolicznosciach moze ona powodowaé
zahamowanie bardzo pozytecznych przedsiewziec¢
inwestycyjnych. Chodzi tu o przypadki, w ktorych
przedsiebiorstwo ma moznos¢ zrealizowania wyso-
ce efektywnej inwestycji, a jedyng przeszkodg jest
brak w danym momencie wiasnych S$rodkéw fi-
nansowych. Wobec tego przedsiebiorstwo zwraca sie
o kredyt do banku. /

Zasady finansowania inwestycji przewidujg spe-
cjalny kredyt na finansowanie inwestycji daja-
cych szybkie efekty ekonomiczne w postaci zwiek-
szenia akumulacji czy obnizki kosztow. Od kilku
lat czyni sie starama, aby stworzy¢ warunki zache-
cajgce przedsiebiorstwa do wykorzystywania wszel-
kich mozliwosci zmechanizowania i zracjonalizo-
wania produkcji w drodze dokonywania drobnych,
ale dajacych duze efekty nakladow inwestycyjnych.
Jest to w sytuacji naszej bardzo potrzebne.

Aby nie krepowaé inwestoréw i bankéw od stro-
ny rozmiarow Srodkéw na takie inwestycje usta-
lono, ze kredyt, o ktorym mowa nie bedzie limi-
towany. To jednak nie wystarcza. Nielimitowanie
kredytu pozwala wprawdzie na udzielanie go na
inwestycje odpowiadajgce ustalonym wymogom
bez wzgledu na ich tgczny koszt, ale pod jednym
warunkiem, ze kredyt bedzie w okreslonym cza-
sie sptacony. | tu pojawiajg sie czesto trudnosci
uniemozliwiajgce udzielenie kredytu na bardzo na-
wet atrakcyjne i celowe przedsiewziecia. Wyste-
puja one mianowicie tam, gdzie powazna czes¢
dodatkowej akumulacji, uzyskanej dz'eki wykona-
niu danej inwestycji, nie pozostaje w przedsiebior-
stwie, lecz przechodzi do budzetu w postaci podat-
ku obrotowego lub wptaty z zysku.

Im wyzszy wiec jest w danym przedsiebiorstwie
podatek obrotowy i im mniejsza czes¢ zysku prze-
widziana jest w planie na fundusz rozwoju, tym
mniejsze sg mozliwosci zrealizowania szybko ren-
tujgcych sie inwestycji. Przedsiebiorstwa majg co
prawda swoje podstawowe $rodki na inwestycje
Zz amortyzacji i zysku z zasadnicze] dziatalnosci,
ale czesto sg juz one zaangazowane w finansowa-
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niu kapitalnych remontéw i innych inwestycji
i dlatego nie mogg by¢ przeznaczone na splate
omawianego kredytu.

Wytania sie wiec koncepcja zmierzajgca do usu-
niecia niedomagan istniejgcego systemu przez po-
wrocenie do pewnych urzadzen, ktére zawierata
«uchwata Nr 182 Rady Ministréw z roku 1956 w
sprawie kredytowania drobnych inwestycji w za-
kresie mechanizacji i racjonalizacji produkciji.
Przewidywata ona, ze caly dodatkowy zysk, wy-
gospodarowany w wyniku wykonania danej inwe-
stycji, moze by¢ przeznaczony na spiate kredytu
bankowego zaciggnietego na te inwestycje. Zasada
taka nie jest na pewno tatwa w realizacji, ponie-
waz trudno ustali¢ ile rzeczywiscie korzysci dalo
zainstalowanie jakiegos, drobnego nieraz urzqdze—
nia czy maszyny. Trzeba sie raczej opiera¢ na da-
nych wynikajacych z zatozen opracowanych przez
inwestora i skorygowanych ewentualnie przez
bank, ktére to zalozenia moga oczywiscie odbiegaé
od wynikéw faktycznie osiggnietych. Od tej strony
mozna wigc te koncepcje mocno atakowac. Ale
wydaje sig¢, ze pomimo swoich niewatpliwych wad
moze ona przynies¢ duzo korzysci (wskazujg na to
miedzy innymi doswiadczenia z okresu stosowania
uchwaty 182) podczas, gdy pozostawienie bez zmia-
ny istniejgcego stanu rzeczy stawia pod znakiem
zapytania mozliwos¢ zrealizowania tak mocno
i slusznie zresztg stawianej tezy o koniecznosci sil-
niejszego rozwoju drobnych inwestycji, ktére mo-
ga przynies¢ duze korzysci gospodarcze.

Istotnym elementem systemu finansowania inwe-
stycji jest sprawa osrodkéw dysponujacych $rod-
kami przeznaczonymi na inwestycje.

Z zagadnien wigzacych sie z dysponowaniem
Srodkami na inwestycje zdecentralizowane niekto-
re zostaly juz poprzednio poruszone. Dotyczy to
postulatu przeznaczenia catej amortyzacji przed-
siebiorstwa na jego fundusz inwestycyjno-remon-
towy oraz ustabilizowania odpisow z zysku na in-
westycje lub na fundusz rozwoju. Z wielu pozo-
statlych zagadnien warto chyba jeszcze poruszyc
dwa zagadnienia.

Pierwsze z nich to problem planowania przez
jednostki nadrzedne $rodkow na inwestycje zde-
centralizowane przedsiebiorstw podlegltych, a wiec
okreSlenia czesci amortyzacji, ktéra pozostaje do
dyspozycji przedsiebiorstw oraz wielkosci zysku
przeznaczonego na inwestycje. Jest to problem ak-
tualny do czasu zrealizowania poprzednio wysunie-
tych 'postulatéw. System obowigzujgcy nie zawie-
ra w tym zakresie zadnych wyraznie sprecyzowa-
nych przepiséw i wytycznych poza ustaleniem, ze
Suma amortyzacji pozostawiona przedsiebiorstwu
nie moze by¢ mniejsza od pfatnych w* danym ro-
ku rat kredytu bankowego. Brak takich wytycz-
nych jest zresztg najzupetniej zrozumialy. Do za-
gadnienia nalezy podchodzi¢ w sposdb indywidual-
ny, w zaleznosci od sytuacji panujgcej w danej
gatezi gospodarki i w poszczegdlnych przedsiebior-
stwach, od rozmiaréw i rodzaju potrzeb oraz stop-
nia wystarczalnosci srodkéw na ich pokrycie. Pla-
nowanie finansowego pokrycia musi jednaj opie-
ra¢ sie na racjonalnych przestankach, konsekwent-
nie realizowanych. Tymczasem stan faktyczny jest
w wielu przypadkach inny. Stosowane rozwigzania
sg zbyt czesto zupetnie dowolne *w wielu przy-
padkach uniemozliwiajg przedsiebiorstwom racjo-
nalng gospodarke inwestycyjno-remontowg. Rzecz

jasna, ze jednostki nadrzedne majg prawo do pro-
wadzenia wiasnej polityki inwestycyjnej i do re-
alizowania jej miedzy innymi za pomocg posiada-
nych uprawnien w zakresie limitowania S$rodkéw
inwestycyjnych dla przedsiebiorstw. Nie moze to
jednak powodowaé sytuacji, w ktorych przedsie-
biorstwa zmuszone sg do przerwania, z braku Srod-
kéw juz rozpoczetych inwestycji (nie kwestionowa-
nych zreszta z punktu widzenia ich celowosci
przez jednostke nadrzedna), lub w ktérych bloku-
je sie im amortyzacje, mimo ze jest ona potrzebna
na przyktad na wymiane zuzytych maszyn itd., itd.

Na sprawe te warto zwréci¢ szczegdlng uwage
i z tego jeszcze wzgledu, ze jednostki nadrzedne
posiadaja pranomdo blokowania srodkéw funduszu in-
westycyjno-remontowego i zwracania sie do banku
0 udzielenie, w oparciu o sumy zablokowane, kre-
dytu innym przedsiebiorstwom. Mozna uwazac, ze
jest to urzadzenie niezbedne dla usuwania tych
dysproporcji miedzy wielkoscig potrzeb i Srodkow
poszczegoblnych przedsiebiorstw, ktore nie dadzg sie
zlikwidowaé¢ przez wiasciwe ustalenie odpowied-
nich wskaznikébw w planach finansowych.* W zad-
nym jednak przypadku nie moze ono sta¢ sie na-
rzedziem faktycznego ubezwlasnowolnienia przed-
siebiorstw i burzgcym ich plany inwestycyjne. Dla-
tego chyba konieczne jest postawienie tezy, ze blo-
kowanie s$rodkéw funduszu inwestycyjno-remonto-
wego powinno by¢ stosowane tylko w wyjatko-
wych, naprawde koniecznych przypadkach. Decy-
dujgca role w doprowadzaniu tych funduszéw do
rozmiar6w prawidiowych powinno spetnia¢ prawi-
diowe planowanie. Instytucja ,blokady’ nie moze
stanowi¢ klapy bezpieczenstwa dla nieudolnie pla-
nujgcych zjednoczenh.

Drugie zagadnienie o podobnym charakterze do-
tyczy dysponowania kredytem bankowym. W wie-
lu kotach istniejg zapatrywania tego rodzaju, ze
bank nie powinien tu mie¢ decydujgcego glosu, ze
szczegolnie o podziale limitéw kredytowych na
poszczegblne branze czy tereny powinna przesa-
dza¢ opinia jednostek nadrzednych przesiebiorstw.
Bank za$ moze posiada¢ prawo veta w poszczegol-
nych konkretnych sprawach. Jest to chyoa grube
nieporozumienie, wynikajgce 2z niedostatecznego
pojmowania istoty inwestycji zdecentralizowanych
oraz roli banku w ich finansowaniu.

Nikt nie wysuwa twierdzenia, ze bank powi-
nien prowadzi¢ polityke kredytowa wedlug wias-
nego uznania, nie pytajac nikogo o zdanie. Byitby
to oczywiscie nonsens. Bank prowadzi swa dzia-
talnos¢ na podstawie dyrektyw rzadu, a ponadto
na wszystkich szczeblach organizacyjnych utrzy-
muje wspoOtprace z wiladzami gospodarczymi, po-
czagwszy od wiladz centralnych, a skonczywszy na
powiatowych i miejskich. Jasne jest wiec, ze réw-
niez przy kredytowaniu inwestycji centrala i od-
dziaty banku powinny konsultowaé sie z resorta-
mi, zjednoczeniami i centralami spoétdzielczymi dla
uzyskania podstaw do okreslenia prawidtowych
kierunkéw polityki kredytowe,;.

Jest to jednak zupetnie co innego niz rozdziela-
nie srodkow kredytowych na podstawie dyspozy-
cji jednostek nadrzednych. To zresztg nie bytby
prawdziwy kredyt ani prawdziwe kredytowanie.
Nie po to utworzono instytucje inwestycji zdecen-
tralizowanych, majgca na celu likwidacje bltedow
popetnionych poprzednio w zakresie finansowania
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niektorych grup inwestycji i zmierzajgcg do usa-
modzielnienia przedsiebiorstw oraz wyzwolenia ich
inicjatywy, aby pod zmieniong nazwg kontynuo-
wac stosowanie tych zasad, ktére okazaty sie nie-
stuszne. Dlatego nie ulega zadnej watpliwosci, ze
decyzja w sprawie udzielenia lub odmowy udzie-
lenia kredytu musi naleze¢ do bankéw. To samo
dotyczy rodzaju ustalonych dla bankéw limitéw
kredytowych. Oczywiscie naklada to na banki po-
wazng odpowiedzialno$¢ za celowe lokowanie kre-
dytéw oraz ich rentownos¢ i zabezpieczenie.

.Prawa tej odpowiedzialnosci tgczy sie z ostat-

nim waznym zagadnieniem systemu finansowania
inwestycji, ktére wymaga pewnego omowienia —
z zagadnieniem zakresu i metod kontroli inwesty-
cji, w szczegolnosci zas kontroli przez banki inwe-
stycji zdecentralizowanych. Potrzeba takiej kontro-
li nie podlega dyskusji, natomiast konieczne jest
przeanalizowanie pewnych spraw majgcych wptyw
na ustalenie najbardziej racjonalnego i skutecznego
systemu kontroli. System ten musi zapewniaé
z jednej strony mozliwos¢ oddziatywania w taki
sposéb na dziatalno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw,
aby w calosci byla ona zgodna z ogdlng polityka
gospodarczg, Z drugiej strony system ten nie mo-
ze krepowaé¢ nadmiernie przedsiebiorstw i przez
zbytnie sformalizowanie doprowadzi¢ do wypacze-
nia jego istotnego sensu.
. Latwiej jest zajg¢ stanowisko w odniesieniu do
inwestycji finansowanych przy pomocy kredytu ban-
kowego. W takich przypadkach kontrola musi by¢
prowadzona w takim zakresie, w jakim jest to ko-
nieczne dla uzyskania przez bank przekonania, ze
inwestycja jest niezbedna, ze pozadane efekty zo-
stang osiggniete i ze udzielony kredyt bedzie w ter-
minie sptacony. Nastepnie kontrola musi dawac
odpowiednie informacje o przebiegu realizacji in-
westycji, umozliwiajace reagowanie we wiasciwym
czasie na stwierdzone nieprawidtowosci. Aktywne
oddziatywanie w celu likwidacji nieprawidtowosci
jest obowigzkiem banku.

Nieco odmiennie przedstawia sie sprawa inwe-
stycji realizowanych wylgcznie ze Srodkéw wilas-
nych przedsiebiorstw. Czy przedsiebiorstwo moze
uzytkowac¢ wiasne $rodki tak jak chce? Czy bank
moze w te sprawy ingerowac¢? Czy moze wstrzy-
mac finansowanie inwestycji, ktora jego zdaniem
?gﬁ%/arlwiesie tylko ©traty? Sg to czesto stawiane py-

Istnieja znaczne réznice zdan co do tego jak
powinny brzmie¢ odpowiedzi na te pytania. Trud-
dn' ez kto ma racje, gdyz krdtki okres
mateN JCze® nie dostarczyt jeszcze odpowiedniego
skow dla wyciggniecia definitywnych wnio-
elad "?p ?cy*OMinie w kazdym razie przewaza po-
wp,t’ a’k me moze interesowac sie tylko in~
dytowaé¢ na kredytOWanymi, tak jak nie moze kre-
nie 7naiar zapasoéw wyrobow gotowych,

Bank rnuJ °ksztaltu gospodarki przedsiebiorstw.
stvcvinn rA * zna” catlos¢ gospodarki dnwe-
ale w

najscislejszym z oatacyjnej,

h ~jWmez. zdecydowana wigkszoSC jest zdania, ze
bank powinien “reagowa¢ na wszelkie przejawy
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nieprawidtowosci dziatalnosci inwestycyjnej i bez
wzgledu na to, czy chodzi o inwestycje kredyto-
wang, czy tez nie, stosowa¢ interwencje i kredyto-
we $rodki oddziatywania dla usuniecia tych nie-
prawidtowosci. Bardzo natomiast rdznig sie po-
glady co do sposobu postepowania wowczas, gdy
przedsiebiorstwo wykonuje z wiasnych srodkow in-
westycje niewlasciwe, a oddziatywanie kredytowe
badz to nie daje wynikéw, badz tez nie moze by¢
zastosowane, gdyz przedsiebiorstwo nie korzysta
z zadnych kredytéw inwestycyjnych i obrotowych.
Wazki jest argument, Ze jezeli bedzie sie ograni-
cza¢ swobode przedsiebiorstwa w zakresie dyspo-
nowania srodkami wtasnymi to podwaza sie zasade
jego samodzielnosci. Ale pojawia sie kontrargu-
ment, czy bank nie moze dopusci¢ do tego, aby
srodki bedace wprawdzie wiasnoscig przedsiebior-
stwa, ale stanowigce takze czagstke funduszu ogol-
nonarodowego byly marnotrawione przez nieudol-
ne czy niedbate kierownictwo przedsiebiorstwa?

Niewatpliwie mamy tu do czynienia z pewna
sprzecznoscia. Wydaje sie jednak, ze obecnie trze-
ba przyja¢ rozwigzanie, ze dysponuje pieniedzmi
ich wtasciciel, to jest przedsiebiorstwo. Nalezy przy
tym wyjs¢ z zatozenia, ze prawo do posiadania
witasnych $rodkéw przyznaje sie tym, co do kto-
rych ma sie przekonanie, ze bedg nimi rozsadnie
gospodarzy¢. Jezeli kontrola wladz gospodarczych
lub banku wykaze, ze dana jednostka czesto Zle
uzytkuje swe Srodki nalezy jej samodzielnos¢ ogra-
niczy¢, ale nie przez ustanowienie kuratora, lecz
przez pozbawienie jej przysztych dochodéw na tak
dlugo dopdki nie nauczy sie prawidiowo pracowac.
Takie stanowisko nie zwalnia oczywiscie banku
od obowigzku pilnego S$ledzenia dziatalnosci przed-
siebiorstwa i stosowania wszelkich dostepnych
srodkdéw zapobiegajacych marnotrawstwu czasu
i Srodkow.

Trudno jest oczywiscie w tym opracowaniu, sto-
sunkowo krotkim w proporcji do rozmiaréw tema-
tu, oméwi¢ wszystkie wazniejsze aspekty banko-
wej kontroli inwestycji prowadzonej kredytowymi
oraz innymi metodami. Warto tylko moze zwro6-
ci¢ uwage na to, ze kredyt bankowy i kontrola
wtedy tylko spelnia swe zadania, jesli beda one
oddziatywa¢ na caly cykl inwestowania, od spo-
rzadzenia zalozen poczawszy, na oddaniu inwesty-
cji do peinej eksploatacji skonczywszy. Nie wy-
starczy bowiem tylko prawidtowa ocena celowosci
i efektywnosci inwestycji, jesli banki nie potrafig
poprawi¢ przy pomocy kredytu katastrofalnej w
tej chwili sytuacji na odcinku cyklow wykonawstwa
i kosztow realizacji inwestycji. Stawia to oczywis-
cie przed bankami duze wymagania w zakresie
znajomosci problematyki inwestycyjnej i organiza-
cyjnej strony kontroli.

Przede wszystkim za$ stoi przed nami problem
opracowania zasad polityki kredytowania inwesty-
cji. Ale to jest sam w sobie wielki temat, przekra-
Czajgcy ramy niniejszego opracowania, ktérego ce-
lem byto podanie pewnych, fragmentarycznych
niekiedy uwag, zwigzanych z ogolnymi zasadami
finansowania inwestycji.

S. Przywecki
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BANKOWA KONTROLA EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI
ZDECENTRALIZOWANYCH

Uwagi wstepne

W celu zabezpieczenia prawidiowej realizacji za-
mierzen inwestycyjnych nieodzowna jest ich obie-
ktywna ocena ekonomiczna. Jednym z najpdniej-
szych przeto zadan Banku jest zorganizowanie me-
rytorycznej kontroli celowosci, optacalnosci i sa-
mofinansowania inwestycji zdecentralizowanych.

Zadania te nie sg tatwe. Trudnosci polegajg nie
tylko na tym, Zze badanie efektywnosSci inwestycji
wymaga wnikliwej analizy ekonomiki przedsie-
biorstwa i caloksztaltu jego dotychczasowej i przy-
sztej dziatalnosci. Dalsza powazna trudnosc¢ to brak
praktycznych, wyprébowanych metod badania
efektywnosci inwestycji, a takze niesprecyzowane

dotychczas jednoznacznie pojecie samej efektyw-
nosci.
Celem niniejszego artykutu jest postawienie

problematyki zwigzanej z nowymi zadaniami kon-
trolnymi Banku w omawianej dziedzinie, a wiec
sprobujemy okresli¢:

1) zasadnicze Kierunki
inwestycLi, _ _

2) praktyczne wskazowki dotyczace kontroli
efektywnosci i samofinansowania poszczegoéinych,
najbardziej typowych inwestycji zdecentralizowa-
nych, to jest rozbudowy, modernizacji catkowitej,
modernizacji czesciowej i restytucji urzadzen pro-
dukcyjnych.

Tematyke te ze wzgledéw praktycznych (miedzy
innymi z powodu trudnosci, o ktorych byla mowa
wyzej) ogranicza sie do zdecentralizowanych inwe-
stycji w przemysle.

Wywody zawarte w niniejszym artykule nalezy
traktowa¢ tylko jako prébe opracowania wskazo-
wek kontroli efektywnosci. Z braku dostatecznych
doswiadczen praktycznych i ciggle nie wyjasnio-
nych jeszcze watpliwosci natury teoretycznej
wskazowki te majg oczywiscie charakter dyskusyj-

ny.

Zasadnicze kierunki kontroli efektywnosSci
inwestycji

kontroli efektywnosci

Przed nakre$leniem kierunkéw kontroli efek-
tywnos$ci inwestycji nalezy wyjasni¢ pojecie samej
efektywnosci.

Jak juz wspomniano pojecie to nie jest zdefinio-
wane jednoznacznie w literaturze fachowej. Naj-
czesciej okresla sie efektywnos$¢é ekonomiczng inwe-
stycji jako stosunek nakfadéw do produkcji lub
oszczednosci kosztow produkcji uzyskanych dzieki
tym naktadom. Coraz wiecej zwolennikdéw zyskuje
rébwniez inna definicja, wedlug ktorej efektywnosé
ekonomiczng inwestycji mierzy sie stosunkiem
wzrostu produkcji do jednorazowego nakiladu in-
westycyjnego.

Nie mozemy tu wnika¢ w blizsze i szczegbtow-
sze rozwazania tego zagadnienia. Nie ulega jednak
chyba dzis watpliwosci, ze efektywnos¢ ekonomicz-
na inwestycji jest pojeciem ziozonym. Obejmuje
ono trzy nastepujgce donioste zagadnienia:

— celowos¢ gospodarcza inwestyciji,

— jej opfacalnos¢ ekonomiczna,

— samofinansowanie i szybkos¢ zwrotu poniesio-
nych nakladow inwestycyjnych.

Wymienione zagadnienia skladajgce sie na sze-
rokie pojecie efektywnosci ekonomicznej inwesty-
cji omowimy pokrétce.

a) celowos¢ inwestycji

W ustroju socjalistycznym cele i kierunki dzia-
talnosci inwestycyjnej wynikaja z praw ekono-
micznych socjalizmu.

1 Zgodnie z podstawowym prawem ekonomicz-
nym socjalizmu inwestycje muszg zmierza¢ do jak
najpetniejszego zaspokojenia materialnych i kul-
turalnych potrzeb calego spoleczenstwa w drodze
nieprzerwanego rozwoju produkciji.

2. Odpowiednio do wymogéw prawa planowego
(proporcjonalnego) rozwoju gospodarki narodowej
inwestycje powinny zabezpieczaé harmonijny roz-
woOj gospodarki w czasie i w przestrzeni.

3. Zgodnie z prawem nieustannego wzrostu wy-
dajnosci pracy inwestycje powinny by¢ realizowa-
ne w oparciu o0 najwyzszg technike i jak naidalej
posunieta mechanizacjg proceséw produkcyjnych.

4. Zgodnie z prawem wartosci inwestycje po-
winny by¢ rentowne, to znaczy zabezpiecza¢ od-
powiednig akumulacje na reprodukcje rozszerzona.

Niezaleznie od wymienionych postulatow natury
ekonomicznej inwestycje w gospodarce socjali-
stycznej musza odpowiada¢ zatozeniom politycz-
nym, aktualnym w danym okresie.

Omoéwiona problematyka wymaga przeprowadze-
nia wnikliwych studibw nad kazdym projektowa-
nym zamierzeniem inwestycyjnym. Dotyczy to
szczegollnie inwestycji waznych, o znaczeniu ogol-
nopanstwowym. W badaniach tych mozna wyod-
rebni¢ dwa etapy odpowiadajgce fazom programo-
wania inwestycji.

W etape planowania perspektywicznego bada sie
efektywnos¢ inwestycji z punktu wadzenia ogolno-
ekonomicznego. Jest to analiza makroekonomiczna
i polityczna. Przy okreslaniu planowego rozwoju
produkciji,, w podstawowych galeziach gospodarki
uwzglednia sie:

a) wymogi praw ekonomicznych socjalizmu,

b) zagadnienie wspotpracy gospodarczej krajow
obozu socjalistycznego i wymiany miedzynarodo-
WeJi

c) przestanki polityczne, zagadnienie obronnosci
panstwa itp.

Po ustaleniu zapotrzebowania na dodatkowg pro-
dukcje nalezy zbadaé¢, w jakim stopniu moze ono
by¢ pokryte bez podejmowania inwestycji, to jest
w drodze usprawnienia proceséw produkcyjnych.

W etapie opracowywania zalozen inwestycji
punktem wyjSciowym badah jest najbardziej ko-
rzystny wybor metody inwestowania i lokalizaciji.
Nalezy miedzy innymi podjg¢ decyzje, czy inwe-
stycja ma by¢ realizowana w formie rekonstruk-
cji lub rozbudowy istniejgcych zaktadoéw i jak:ch
mianowicie, lub w formie budowy nowych zakta-
dow i w jakich miejscowosciach. Przy wyborze lo-
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kalizacji decydujace znaczenie majg warunki tere-
nowe w zakresie zaopatrzenia materialtowego, ener-
getycznego, w site roboczg itp.

Omoéwiony tryb wstepnej analizy efektywnoSci
inwestycji stosuje sie — jak wspomniano —
przy projektowaniu wszystkich waznych inwesty-
cji "przemystowych. Chodzi tu o przedsiewziecia
zmierzajagce do uruchomienia nowej produkcji
0 znaczeniu ogoélnopanstwowym lub do wydatnego
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnej istniejgcych
przedsiebiorstw.

Przy projektowaniu inwestycji zdecentralizowa-
nych, zmierzajgcych do nieznacznej rozbudowy
zakfadu, obnizenia kosztow produkcji, polepszenia
jakosci wyrobow, poprawy warunkéw pracy itp.
zakres badan jest odpowiednio wezszy To samo do-
tyczy inwestycji zdecentralizowanych, polegaja-
cych na odtworzeniu zuzytych obiektow. Niemniej
1w tych przypadkach konieczne jest doktadne zba-
danie celowosci zamierzenia inwestycyjnego. Tylko
pod tym warunkiem mozna unikng¢ marnotraw-
stwa Srodkow inwestycyjnych bez wzgledu na zro-
dio ich pochodzenia.

b) optacalnos¢ inwestycji

Pod pojeciem opfacalno$ci inwestycji rozumie-
my jej efektywno$¢ w wezszym znaczeniu, to jest
juz tylko z punktu widzenia ekonomiki przedsie-
biorstwa. Wedlug formuly ustalonej w roku 1956
w wytycznych PKPG efektywno$¢ inwestycji ozna-
cza stosunek kosztow wiasnych produkcji (w tym
kosztu inwestycji i kapitalnych remontéw) do war-
todci uzyskanej produkcji dzieki inwestycji — w
petnym okresie jej eksploatacji (Kn:Pn). For-
mufa ta nawet w najbardziej rozwinietej formie
wydaje sie zbyt jednostronna i bardzo uproszczona.

Rd6znorodnos¢ czynnikéw, ktére nalezy uwzgled-
ni¢ przy okres$laniu efektywnosci inwestycji, unie-
mozliwia uzycie jednego wskaznika. Nie moze nim
by¢ tylko stosunek kosztéw produkcji do wartosci
produkcji. Wskaznik ten posiada ponadto te wade,
Ze ujmuje poszczegllne kategorie w wyrazeniu
tylko wartoSciowym. Wyprowadzona w ten spos6b
.efektywnosé¢ inwestycji” jest wielkoScig zalezng
od kazdorazowego uktadu cen.

Wychodzac z zalozenia, ze w warunkach gospo-
darki socjalistycznej majg takze zasadnicze znacze-
nie kategorie ilosciowe dla ustalenia efektywnoS$ci
inwestycji (np. ilos¢ zuzywanego surowca, energii
1 nakladéw pracy na jedna* tone produkcji) — przy
okres$laniu ich efektywnosci nalezy postugiwac sie
ukoma wskaznikami ekonomicznymi:

» Zgodnie z wymogiem podstawowego prawa
timk°miCZne®) soc3abzmu najwiekszy ciezar ga-
. °wy ma tak zwany wskaznik produktywnosci
N yc}l okreslajacy wielkoS¢ produkcji w uje-

. losciowym i wartosciowym z jednej ztotowki
zainwestowanej. (P ilos¢ iub "P wartosc; ).

. .rufl zasadniczy wskaznik wyptywa z pra-
, ,hi,eus annego wzrostu wydajnosci pracy. Jest

as zwany wskaznik produktywnosci sit robo-
czyc , okreSlajgcy wielkos¢ (réwniez w ujeciu ilo-
Sciowym i wartosciowym) produkcji, jaka po reali-
zacji zamierzenia inwestycyjnego da jeden robot-
yk- Produktywno$¢ ta zalezy bezposrednio od wy-
korzystania postepu technicznego w zakresie reali-
zowanej inwestycji, to jest od stopnia mechani-

zacji j automatyzacji urzadzen produkcyjnych.
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3. Jako trzeci z kolei wchodzi w rachube wskaz-
nik tak zwanej ,efektywnosci inwestycji” (wy-
tyczne PKPG) lub jak go okreS$lajg inni — wskaz-
nik ,gospodarnosci inwestycji” (ta ostatnia wydaje
sie stluszniejsza a w kazdym razie ,bezpieczniej-
sza”. Nazwa ,wskaznik efektywnosci” sugeruje, iz
ten wskaznik stanowi jedyny, witasciwy klucz do
rozwigzania zagadnienia). Wyraza on stosunek —
jak powiedziano wyzej — kosztow wilasnych pro-
dukcji do jej wartosci. Wskaznik ten zalezy row-
niez od wykorzystania postepu technicznego w roz-
wigzaniach technologicznych inwestycji, w szcze-
golnosci od zastosowania zastepczych, tanszych ma-
teriatdbw i surowcow produkcyjnych, ekonomicz-
niejszych rodzajéw energii, paliwa itp.

4. Uzupetnieniem wskaznika gospodarnosci jest
wskaznik rentownosci produkcji. Wyraza on sto-
sunek akumulacji do wartosci produkcji.

Dopiero odpowiednio dobrany system wskaZni-
kéw umozliwia sformutowanie miarodajnej opinii
0 optacalnosci projektowanej inwestycji.

Analize oplacalnosci inwestycji, to jest analize
jej efektywnosci z punktu widzenia ekonomiki
przedsiebiorstwa przeprowadza sie w etapie opraco-
wania projektu wstepnego. Zadaniem tej analizy
jest takie zaprojektowanie rozwigzan techniczno-
-ekonomicznych inwestycji, ktdre zapewniajg naj-
lepszy efekt przy mozliwie najmniejszych Srodkach
1 nakiadach.

Wszystkie wymienione kryteria, wskazniki opta-
calnosci inwestycji powinny by¢ stosowane zaréw-
no przy projektowaniu inwestycji scentralizowa-
nych, to jest rozwojowych jak i inwestycji zdecen-
tralizowanych, to jest zmierzajgcych do utrzyma-
nia i polepszenia substancji majgtkowej.

¢) Samofinansowanie inwestycji i zwrotnosci

ktadow

Przy projektowaniu inwestycji bierze sie pod
uwage zazwyczaj tylko omoéwione wyzej kryteria
celowosci i opfacalnosci. Z reguly pomija sie nato-
miast kryteria natury finansowej. Sa nimi: Zzrodia
sfinansowania inwestycji oraz okres zwrotnosci
srodkow finansowych, przeznaczonych na realiza-
cje inwestycji.

Z teoretycznego punktu widzenia zasady finan-
sowania inwestycji sg nastepujace:

Inwestycje tak zwane rozwojowej zmierzajace do
wzrostu produkcji, czyli do reprodukcji rozsze-
rzonej, powinny by¢ finansowane z zysku. Jezeli
zakumulowany zysk nie wystarcza dla sfinansowa-
nia nakladéw inwestycyjnych mozna je sfinanso-
waé czesciowo z kredytu, ktéry bedzie sptacany
z przyszlych zyskow. Jest przy tym w zasadzie
obojetne, czy zyski przeznaczone na finansowanie
rozwoju przedsiebiorstwa pozostajg w przedsie-
biorstwie, jak to ma miejsce w gospodarce zde-
centralizowanej, czy tez sa odprowadzane do bu-
dzetu, jak to ma miejsce w gospodarce scentrali-

na-

zowanej.
Inwestycje restytucyjne, zmierzajgce do utrzy-
mania substancji majgtkowej i dotychczasowej

zdolnosci produkcyjnej powinny by¢ finansowane
teoretycznie z amortyzacji. W praktyce takie zréz-
nicowanie zrédet sfinansowania inwestycji napoty-
ka na trudnosci w zwigzku z nieustannym poste-
pem technicznym. Restytucja z reguly przyjmuje
lepsze od poprzednich rozwigzania techniczne. W
rezultacie inwestycje restytucyjne przyczyniajg sic
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przewaznie réwniez do wzrostu produkcji. Z tej
racji w praktyce nie fatwo jest przeprowadzi¢ li-
nie demarkacyjng miedzy inwestycjami rozwojo-
wymi i restytucyjnymi. Poza tym miedzy potrzeba-
mi restytucyjnymi a procesem, gromadzenia fundu-
szu amortyzacyjnego istnieje duza rozpietos¢ w
czasie. Rezerwowanie biezacej amortyzacji do cza-
su wycofania zuzytych srodkéw trwalych pociag-
neloby za sobag powazne narastanie funduszéw
amortyzacyjnych.

Z tych wzgledéw system finansowania jinwestycji
przewiduje wykorzystanie czesci amortyzacji na fi-
nansowanie inwestycji rozwojowych oraz przezna-
czenie czesci zysku na finansowanie inwestycji,
zmierzajacych do restytucji i modernizacji Srodkéw
trwatych.

Bez wzgledu na zrédla sfinansowania inwestycji
obowigzuje zasada jak najszybszego amortyzowa-
nia nakladéw inwestycyjnych. Zasada ta jest kon-
sekwencjg dokonujacego sie nieustannie postepu
techniki. | krotszy jest okres umorzenia naktadow
inwestycyjnych z przysziej amortyzacji i przy-
szlych'zyskéw, tym wieksze sg mozliwosci wyko-
rzystania zdobycz}7 postepu technicznego.

Zasada jak najszybszej zwrotnosci naktadow in-
westycyjnych posiada szczegélne znaczenie w przy-
padku finansowania tak zwanych inwestycji szyb-
ko rentujgcych sie przy pomocy kredytéw banko-
wych. Im krétsze sga cykle amortyzacji Srodkéw
trwatych oraz im wyzsza jest stopa rentownosci
inwestycji tym szybciej w zasadzie powinny wy-
stgpi¢ mozliwosci sptaty kredytu inwestycyjnego.

Dla okreslenia tempa zwrotnosci naktadéw in-
westycyjnych uzywa sie tak zwanego wskaZnika
rentownos$ci inwestycji, ktéry to wskaznik okresla
albo stosunek procentowy rocznej akumulacji wy-
gospodarowanej dzieki inwestycji (Zx 100:1), co
pozwoli ustali¢ okres zwrotnosci naktadu, albo wy-
raza jaka akumulacje rocznie w utamkach zilotow-
ki (Z:1) przysparza jedna ziotowka zainwesto-
wana.

Praktyczne wskazéwki dotyczace kontroli
efektywnosci

I. Rozbudowa zaktadu

Pod pojeciem rozbudowy zaktadu przemystowe-
go rozumie sie inwestycje polegajaca na budowie
nowego oddzialu produkcyjnego lub na znacznym
powiekszeniu dotychczasowych oddziatbw wytwor-
czych. Efektem tych inwestycji jest zawsze wzrost
zdolnosci produkcyjnej. Wyraza sie on zwieksze-
niem produkcji dotychczasowych asortymentow
lub tez uruchomieniem produkcji nowych wyro-
béw. Rozbudowa przedsiebiorstwa powinna by¢
dokonywana w zasadzie w oparciu 0 najnowszg
technike. Zwiekszonej produkcji powinna towarzy-
szy¢ obnizka kosztow produkcji oraz polepszenie
warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Problematyka techniczno-ekonomiczna, zwigzana
z rozbudowg zakiladu jest bardzo szeroka. Decydu-
jace znacznie posiada tu: celowos¢ powiekszenia
produkciji, celowos¢ rozbudowy zaktadu i projek-
towanych rozwigzan techniczno-ekonomicznych,
zaopatrzenie w surowce, materiaty, energie, pali-
wo i sity robocze, zagadnienie stosunkéw transpor-
towych, zagadnienie inwestycji towarzyszgcych
i pochodnych, poziom projektowanych kosztéw
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eksploatacji, wskaznik gospodarnosci, produktyw-
nosci i rentownosci inwestycji, projektowany spo-
s6b sfinansowania inwestycji oraz cykl zwrotnosci
naktadow.

Zadaniem analizy jest zweryfikowanie wszyst-
kich wymienionych danych oraz ich krytyczna
ocena. W rachube wchodzi w szczegdlnosci:

— sprawdzenie celowosci projektowanego wzro-
stu produkciji,

— zapoznanie sie z zakresem i kosztami rozbu-
dowy,

— sprawdzenie kalkulacji
zwiekszonej produkciji,

— zebranie danych poréwnawczych dla oceny
ekonomiki projektowanego zamierzenia,

— ocena efektywnosSci przedsiewziecia inwesty-
cyjnego drogg konfrontacji  wyprowadzonych
wskaznikéw optacalnosci inwestyciji,

— zbadanie planu sfinansowania lub skredyto-
wania inwestycji,

— zbadanie planu sptaty kredytu bankowego.

Materiatem badawczym sg zalozenia inwestycyj-
ne oraz projekt wstepny inwestycji, lub uzasadnie-
nie do planu rzeczowo-finansowego.

Najlepszg formg rachunku umozliwiajgcego okre-
Slenie celowosci powiekszenia produkcji jest per-
spektywiczny bilans produkcji i zbytu wyrobow,
ktére maja by¢ produkowane w nowym zakladzie
lub oddziale. Bilans ten ustala z jednej strony do-
tychczasowe i planowane w najblizszych latach za-
potrzebowanie na dane wyroby, z drugiej strony —

kosztéw wiasnych

dotychczasowe i planowane pokrycie tego zapo-
trzebowania.
Przy rozbudowie przedsiebiorstwa o znaczeniu

ogolnopanstwowym inwestor powinien sporzadzi¢
bilans produkcji i zbytu w skali ogolnokrajowe;.
Przy rozbudowie przedsiebiorstwa o znaczeniu re-
gionalnym bilans ten powinien by¢ sporzadzony w
skali wojewddzkiej lub powiatowej. W bilansach
nalezy wyszczegoélni¢ asortymenty produkcji we-
diug ilosci i wartosci przed i po projektowanej roz-
budowie zaktadu. Warto$¢ analityczna bilansu jest
tym wieksza im dluzsza jest jego skala czasowa.
Bilanse produkcji i zbytu, zalgczone do dokumen-
tacji inwestycyjnej, powinny by¢ potwierdzone
przez witasciwe wojewddzkie komisje planowania
oraz przez hurtownie rejonowe (jako odbiorcow).

Inwestycja jest celowa jezeli projektowana pro-
dukcja ma zapewniony zbyt w kraju lub za gra-
nica (w 'tym ostatnim przypadku bilans o ktérym
mowa powinien by¢ potwierdzony przez wiasciwg
centrale eksportowa).

Ocena zakresu i jednorazowych kosztéw pro-
jektowanej rozbudowy moze by¢ dokonana tylko
przez specjalistow technikéw, przy czym ich opi-
nia powinna zmierza¢ w dwéch kierunkach:

1) czy projektowany efekt nie moze by¢ osiag-
niety przy pomocy mniejszego nakfadu Srodkow, na
przyktad w drodze modernizacji urzadzen,

2) czy zakres i koszty inwestycji nie sg nad-
mierne.

Najzwiezlejszym rachunkiem, umozliwiajagcym
ocene ekonomiki projektowanej inwestycji, jest
syntetyczna, zbiorcza kalkulacja kosztéw produk-
cji z uwzglednieniem projektowanej rozbudowy. Za
podstawe przyjmuje sie roczny okres normalnej
eksploatacji po petnym uruchomieniu wszystkich
urzadzen. Kalkulacja taka jest zawarta w projek-
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cie wstepnym lub w zalozeniach inwestycji. Po-
winna ona wyszczegolnia¢ podstawowe czynniki
produkcji ($rednig liczbe robotnikéw i pracowni-
kéw administracji, warto$¢ majatku trwatego, moc
zainstalowang itp.) naklady (zuzycie podstawo-
wych materiatéw, energii, iloS¢ roboczogodzin) oraz
koszty produkcji. Zadaniem ekonomisty jest spraw-
dzenie danych przyjetych do kalkulacji. Sg one
zawarte w réznych zestawieniach analitycznych w
czesci ogllnej projektu wstepnego. Weryfikacji wy-
przede wszystkim oceny jednostkowe na-
kiadéw, w szczegdlnosci Srednie place robotnikéw,
pracownikbw oraz ceny surowcow i materiatow
podstawowych. Dane zawarte w wymienionym ze-
stawieniu kalkulacyjnym utatwiajg jednocze$nie
analize lokalizacji og0lnej inwestycji oraz mozli-
wosci  pokrycia zapotrzebowania materialowego,
energetycznego, sity roboczej, transportu itp.
Wiasciwg ocene efektywnosSci projektowanej in-
westycji mozna przeprowadzi¢ dopiero w wyniku
poréwnania kalkulacji, o ktérej mowa, z kalkula-
cja kosztow produkcji przed dokonaniem inwesty-
cji. Dla ufatwienia tych poréwnan nalezy postu-

giwa¢ sie weztowymi wskaznikami ekonomiki
przedsiebiorstwa (réwniez w dwdch wersjach:
przed i po dokonaniu inwestycji). W rachube

Wchodza nastepujgce wskazniki:

m— wskaznik gospodarnosci (stosunek kosztow
Produkcji do warto$ci produkcji),

—s wskaznik produktywnosci majatku trwatego
(stosunek wartosci produkcji do warto$ci majgtku
trwatego),

Wskaznik produktywnosci robotnikow (stosu-
nek wartosci produkcji do przecietnej liczby ro-
botnikbw oraz zatrudnionych ogo6tem).

Wskazniki te powinny by¢ zebrane w 'Osobnej
tabelce analitycznej i powinny stanowi¢ czes¢ skta-
dowa uzasadnienia inwestyciji.

Modernizacja zakfadu

Pod pojeciem inwestycji modernizacyjnych ro
zumie sie inwestycje zmierzajgce do unowocze$
niema i ulepszenia dotychczasowych urzadzen wy
tworczych przedsiebiorstwa przez wykorzystani!
postepu technicznego. Inwestycje modernizacyjn<
moga dotyczy¢ wszystkich obiektéw zaktadu, t<
jest ob.ektéw produkcji podstawowej i pomocni-
czej, gospodarki energetycznej, transportowej, ma-
gazynowej, obiektéw administracyjnych itp. Pole-
gaja one na przerébkach lub rekonstrukcjach do-
yc czasowych obiektdéw, na udoskonaleniu urza-
w uzupetnieniu wyposazenia technicznego ora;
y lanie zuzytych lub przestarzalych maszyn.

iest z"? modernizacji obiektéw produkcyjnyct
tvmpr.ti,e g u Wzrost produkcji, wzbogacenie asor-
osiaen ob™zka kosztow produkcji. Efekty t<
nrocesow przez mechanizacje recznyct

nych maszyfT G 3 ihi"?lai“ ie " T *0

. D L set
nycil istniejgcych zdolnosci  produkcyj-

modernizacji pozostalych obiektow jesi
L ,, szystkim poprawa ogolnych warunkéw
dziatalnosci przedsiebiorstwa, zmierza wiec ona: dc
pszego zaopatrzenia zaktadu w surowce, paliwo
Pr$u, gaz, wode, do usprawnienia transportu ze-
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wnetrznego i wewnetrznego, do polepszenia bez-
pieczehstwa i higieny pracy, itp.

Cechg inwestycji modernizacyjnych jest wyko-
rzystanie nowej techniki. Dzieki temu przyczyniajg
sie one z reguty (poza inwestycjami typowo niepro-
dukcyjnymi) do polepszenia efektywnosci dotych-
czasowego majatku trwatego.

Badanie efektywnosci projektowanej moderniza-
cji polega na poréwnaniu ekonomiki stosunkéw pro-
dukcyjnych, zmienionych przez inwestycje, z eko-
nomikg dotychczasowa.

Zakres badania zalezy od rozmiaréw projekto-
wanych przedsiewzie€.' Jezeli modernizacji podle-
gaja wieksze urzadzenia, wplywajgce istotnie na
wielko$¢ produkcji lub na jej koszty catkowite,
wowczas trzeba bada¢ ekonomike calego zakfadu
badz odpowiednich wydziatéw produkcyjnych. Je-
zeli natomiast modernizacja dotyczy tylko jedne-
go lub kilku obiektéw i nie zmienia w sposéb
istotny dotychczasowej struktury czynnikéw pro-
dukcji oraz samej produkcji, wéwczas wystarczy
badanie uproszczone. Przedmiotem tego badania
sg tylko czynniki produkcji lub nakilady, ktére
ulegng zmianie wskutek modernizacji.

Tryb analizy efektywnosci jest podobny do opi-
sanego przy rozbudowie zakladu. Materiatem 2zro-
diowym jest dokumentacja projektowo-kosztory-
sowa.

Badanie celowosci
jest uproszczone.

Kazda modernizacja, przyczyniajaca sie do ob-
nizki kosztéw produkcji i poprawy podstawowych
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych jest nie-
watpliwie celowa. Niemniej konieczne jest spraw-
dzenie celowosci zamierzen modernizacyjnych na
przyktad z punktu widzenia niekorzystnych wa-
runkéw lokalizacyjnych modernizowanego obiektu.
Badanie to musi by¢ tym wnikliwsze im wieksze
naktady ma pochtongé¢ modernizacja.

Zakres robot modernizacyjnych oraz ich koszty
wynikaja z projektu wstepnego i zestawienia zbior-
czego kosztow inwestycji. Weryfikacja rozwigzan
technologicznych i technicznych oraz zwigzanych
z tym naktadéw nalezy do rzeczoznawcéw technicz-
nych. Nie zwalnia to jednak ekonomisty od obo-
wigzku zapoznania sie z projektowanym zakresem,
rozwigzaniami technologicznymi oraz strukturg
nakladow projektowanych przedsiewziec.

Optacalnos¢ modernizacji sprawdza sie na pod-
stawie projektowanej kalkulacji $rodkéw produk-
cji przedsiebiorstwa lub odnosnych wydziatow pro-
dukcyjnych. Podobnie jak w przypadku rozbudo-
wy, tak i tu nalezy poréwnac¢ kalkulacje kosztow
produkcji po projektowanej modernizacji z kalku-
lacje dotychczasowg. Odpowiednie materiaty po-
rownawcze powinien przygotowacé inwestor. ROw-
niez i w tym przypadku poréwnanie weztowych
wskaznikow przed i po modernizacji pozwala oce-
ni¢ jej optacalnosé.

inwestycji modernizacyjnych

Racjonalizacja urzadzen

Osobna kategorie inwestycji zdecentralizowanych
stanowig tak zwane inwestycje racjonalizacyjne.
Pod pojecie to podpadajg naktady na zrealizowa-
nie réznych usprawnien organizacyjno-technicz-
nych, w szczegolnosci naktady na tak zwang ma-
ta mechanizacje. Efektem tych nakladow jest z re-
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guly obnizka posrednich kosztéw produkcji, w
szczegoblnosci  kosztow  wydziatowych, zwigzanych
z rucnem maszyn i urzadzen produkcyjnych lub
tez kosztow ogoinofabrycznych. Stosunkowo duzy
udzial w tej kategorii inwestycji posiadaja zakupy
Srodkéw transportowych.

Z uwagi na niewielki z reguly zakres tego rodzaju
inwestycji sprawdzenie ich celowosci gospodarczej
me powinno nastrecza¢ wiekszych trudnosci. Jest
to jednak konieczne z uwagi na sklonnos¢ inwe-
storbw do zbyt optymistycznego oceniania efek-
tywnosci zamierzonych przedsiewzie¢. .Nalezy mieé
rbwniez na uwadze potwierdzony przez praktyke
fakt, ze wiele inwestycji omawianego typu mozna
w ogodle unikngé stosujgc tylko oupowieunie
usprawnienia w organizacji pracy.

Réwniez badanie opfacalnosci inwestycji nacjo-
nalizacyjnej jest znacznie prostsze, anizeli inwesty-
cji modernizacyjnej. Rachunek opfacalnosci w tym
przypadku poiega na liczbowym ujeciu efektow
ekonomicznych projektowanego np. zakupu oraz
kosztow jego eksploatacji. Wymieniony efekt
i koszt nalezy poréwnaé¢ z efektem i kosztem do-
tychczasowych urzadzen lub stosunkéw produkcyj-
nych w danej dziedzinie. Szczeg6lng uwage nalezy
zwroci¢ na projektowany stopien wykorzystania
zamierzonych zakupéw.

Syntetycznym wskazZnikiem opfacalnosci drob-
nych zakupéw inwestycyjnych jest wskaznik ren-
townosci danej inwestycji. Oblicza sie go jako sto-
sunek miesiecznego zysku z eksploatacji danego
urzadzenia do kosztu jego nabycia, innym suge-
stywnym wskaznikiem elektywnos$ci zakupu drob-
nych urzadzen jest cykl zwrotnosci naktadéw. Ob-
licza sie go dzielagc jednorazowy koszt inwestycji
przez miesieczny lub roczny zysk z eksploatacji

urzadzenia.
Inwestycje restytucyjne

Inwestycje odtworzeniowe stanowig wazng gru-
pe inwestycji zdecentralizowanych.

Problematyka dotyczaca efektywnosci tych in-
westycji jest pozornie mniej skomplikowana od
problematyki inwestycji polegajgcych na rozbudo-
wie lub modernizacji. W istocie jest inaczej. Jak
wspomniano ha wstepie inwestycje restytucyjne
powinny by¢ przeprowadzane na bazie wyzszej
techniki. Stad wyptywa wniosek, ze rowniez inwe-
stycje restytucyjne, polegajgce na zastgpieniu obie-
ktow zuzytych Iub zniszczonych, powinny by¢
analizowane z punktu widzenia ich celowosci, opta-
calnosci i samofinansowania.

Restytucja na bazie wyzszej techniki wymaga
zastgpienia zuzytych obiektow nowymi $rodka-
mi trwalymi, przewyzszajacymi stare pod wzgle-
dem wydajnosci badz nizszych kosztéw obstugi.
Obiekty zastepcze powinny umozliwi¢ wiekszg lub
tanszg produkcje, przy relatywnie takich samych
lub nizszych naktadach inwestycyjnych. Tylko w
ten sposéb przedsiebiorstwa moga zapobiega¢ de-

precjacji ekonomicznej lub technologicznej posia-
danych s$rodkéw trwatych.
AAnaliza efektywnos$ci inwestycji restytucyjnych

powinna sie koncentrowa¢ na dwoéch zagadnie-
niach. Pierwsze — to problem skoordynowania in-
westycji restytucyjnej z planami przysziej rozbu-
dowy zakfadu. Analiza ta jest mozliwa w zasadzie
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tylko w oparciu o diugofalowy plan rozwoju oraz
diugofalowy plan rekonstrukcji urzadzen zakiadu.
Drugim istothnym zagadnieniem jest tzw. optacal-
nos¢ finansowa likwidacji srodka trwatego.

W celu jej ustalenia sporzadza sie tak zwany
bilans finansowy S$rodkéw trwatych. Bilans ten po-
winien ujmowac nastepujgce dane:

— warto$¢ poczatkowag obiektu,

— poniesione koszty kapitalnych remontow,

— koszty modernizacji, rekonstrukcji itp.,

— koszty likwidaciji.

Pozycjom tym przeciwstawia sie po drugiej
stronie:

— amortyzacje wartosci poczatkowej i kosztow
kapitalnych remontow i wszelkich dalszych nakta-
dow,

— dochody z likwidaciji.

Bilans finansowy sporzadzony w tej formie
umozliwia ocene gospodarki Srodkami trwatymi.
Analize utatwia wyprowadzenie wskaznikéw pro-
centowych lub czasowych dla badanych Srodkéw.

Postulat réwnowazenia bilansu finansowego $rod-
kéw trwatych nie moze oczywiscie stanowié prze-
szkody do realizacji inwestycji restytucyjnych na
bazie wyzszej techniki.

Na marginesie zagadnienia restytucji Srodkéw
trwatych, a $cidlej mowigc — restytucji maszyn
i urzadzen — nasuwa sie nastepujgce spostrzeze-
nie: istnieje poglad, ze wymiana maszyny starej na
nowg (inwestycja) jest ostatecznoscig, ktérej nale-
Zy zapobiega¢ remontujgc starg maszyne w nie-
skonczonos¢, bo przeciez kazdy kapitalny remont
.przywraca maszynie jej utracong zdolnos¢” itd.
Wydaje sie, ze w obecnych warunkach (postep
techniczny) o tym czy maszyna ma by¢ remonto-
wana, czy tez wymieniona nie powinny decydowac
Z gory ustalone cykle kapitalnych rementow, lecz
wtasnie rachunek ekonomiczny. Zasada ta znala-
zta wprawdzie wyraz w odpowiednich przepisach,
niemniej jednak poglad o ktérym mowa istnieje
w dalszym ciaggu.

Konkluzje.

Zadania nalozone na Bank w zakresie kontroli
efektywnosci inwestycji zwiekszajg obowigzki kon-
trolne Banku w stosunku do catoksztaltu dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorstw. Analiza efek-
tywnosci inwestycji i ich celowosci nie moze byc¢
prowadzona w oderwaniu od dziatalnosci eksplo-
atacyjnej przedsiebiorstw.

W zwigzku z tym wydaje sie konieczne, aby
przedsiebiorstwa posiadaly wieloletnie plany lub
CO najmniej programy: utrzymania, restytucji, mo-
dernizacji itd. swoich $rodkéw trwatych. Plany
takie by¢ moze byly zbedne woéwczas, gdy decen-
tralizacja w zakresie inwestycji ograniczata sie do
drobnych zakupdéw Iub robét (inwestycje pozali-
mitowe) — obecnie jednak przy tak powaznym
zasiegu decentralizacji sg nieodzowne.

W opracowywaniu tych planéw powinni brac
udziat zainteresowani przedsiebiorstwem pracow-
nicy oddziatébw, i na tym wiasnie etapie, a nie na
etapie powzietej juz decyzji (plan rzeczowo-finan-
sowy inwestycji zdecentralizowanej jest z punktu
widzenia przedsiebiorstwa decyzjg) powinna byc¢
rozpatrywana wspolnie z przedsiebiorstwem celo-
wos¢ poszczegllnych zamierzen inwestycyjnych.
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Takie przesuniecie nie tylko ufatwitoby prace Ban-
ku w zakresie opiniowania efektywnosci inwesty-
cji, lecz takze zwiekszytoby jej skutecznosé, zwia-

szcza na odcinku wiasciwego kierunku dziatalnosci
inwestycyjne;j.

Badanie zamierzen inwestycyjnych w okresie
sporzadzania planéw, o ktérych mowa, pozwolitoby
ponadto oddzialom wyrobi¢ sobie poglad na za-
mierzenia wszystkich przedsiebiorstw w swoim
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okregu i co za tym idzie dokonaC wstepnego wy-
boru przysztych kredytobiorcéw. Oprocz wielolet-
niego planu rzeczowego inwestycji zdecentralizowa-
nych przedsiebiorstwa powinny mie¢ réwniez wie-
loletnie plany sfinansowania tych inwestycji (bu-
dowane na podstawie planéw rzeczowych). Postu-
lat ten umozliwitby oparcie polityki finansowej
przedsiebiorstw w omawianym zakresie na zdro-

wych podstawach. )
S. Majcherczyk

ZAPASY PRODUKCJI W TOKU W PRZEMYSLE LEKKIM
| MASZYNOWYM

I. Problem.

Cykl produkcji w toku jest znacznie dluzszy
w przemysle maszynowym anizeli w przemysle lek-
kim. Z tego wynikatoby, ze zapasy produkcji w toku,
liczone w stosunku do tgcznej wielko$ci zapasow
(to znaczy materiatéw, produkcji w toku, poiabry-
katow i wyrobow gotowych) przemystu maszyno-

powinny ksztattowaé sie na wyzszym pozio-
-anizeli zapasy produkcji w toku w przemysle

Sprawozdawczo$¢ Narodowego Banku Polskiego
ujmuje w facznej pozycji zapasy produkcji w toku
1 pot*brykatow. Opierajac sie na tej sprawozdaw-
czoéci obliczony zostat i podany w ponizszej tabeli
. ziat procentowy zapaséw produkcji w toku i pot-
abrykatéw w tacznej kwocie zapaséw poszczegol-
nych galezi przemystu.

Tabela |

Udzial procentowy zapaséw produkcji“w toku
1 po6tfabrykatow w tacznej kwocie zapaséw

B
ﬂ(ﬂ_ AO_% » N >
Rok £ g S> B ao @ au Gy
58 9% g5 |2 B3 £z gy £
E\g‘: 35 ﬁi «_B ﬁ‘é <*¢l) ﬁg
a8 St g2 43 &% &2 do &%
1958 213 333 196 209 136 174 125 119
iggg 226 338 217 320 156 211 144 116
1056 222 339 215 341 146 223 146 123
1057 232 326 215 373 143 221 169 128
204 318 198 350 111 174 180 114
Sred-
nia 21,9 33,1 2018 33’7 13,8 20’0 15,3 12’0
zarasOw a Z Powyzszepo zestawienia ud

kwocie zapaséw* 1 W toku 1 Pétabrykatow w tacz
go okresu niec 1B 1M lekkieS°® Jest dla bada
maszynowym (33,7 ? Zy (33'7%) niz w Prze®

nastokrotnie dtuzszeeo”wi"10 3 naWet kil
maszynowym. " S yklu Produkcji w przerm
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tego trudno mowi¢ o jakim$ $rednim cyklu pro-
dukcyjnym, charakterystycznym dla tych przemy-
stow. Przemyst spozywczy wykazuje jeden z naj-
nizszych wskaznikéw udzialu zapaséw produkcji
w toku i poffabrykatéow w tacznej kwocie zapaséw
(13,8°/0), jednakze nalezy sprawdzi¢ czy wskaznik
ten nie jest zanizony na skutek sezonowosci tego
przemystu. Wskazniki podane wyzej liczone byty
bowiem w oparciu o stan zapaséw na ultimo kaz-
dego roku. Dla sprawdzenia wptywu sezonowosci na

wskaznik przemystu spozywczego stuzy ponizsze
zestawienie:

Tabela 2
Udziat procentowy zapaséw produkcji w toku
1 p6Habrykatéw w tacznej kwocie zapaséw
przemystu spozywczego

Rok 31.011

30.VI 30.1X 31X1l  Srednia
1956 16,1 171 18,9 143 16,6
1957 14,7 15,9 14,4 1.1 14,0
Jak wida¢ z powyzszej tabeli wskaznik Sredni

oparty na stanach zapas6w na ultimo poszczegol-
nych kwartatéw jest wyzszy anizeli wskaznik oparty
na stanie zapaséw na ultimo roku, a to ze wzgledu
na to, ze produkcja w toku osigga w czwartym
kwartale, wskutek czynnikéw sezonowych, najnizszy
poziom w roku, przy réwnoczesnym silnym wzro$-
cie zapaséw wyrobéw gotowych (na przykiad cukier).
Ksztaltowanie sie zapaséw produkcji w toku i pot-
fabrykatow w przemystach: maszynowym, lekkim
i hutniczym nie ulega wahaniom typu sezonoweco.

Wobec powyzszego wymaga wyjasnienia fakt
dlaczego udzial zapasow produkcji w toku i poHa-
brykatow w facznej kwocie zapaséw w przemysle
lekkim jest wyzszy anizeli w przemysle maszyno-
wym oraz dlaczego stosunkowo wysoki jest udziat
tychze zapas6w w przemys$le hutniczym, ktéry ma
krotki cykl produkcyjny.

Il, Oczyszczenie materiatu statystycznego

W celu uzyskania odpowiedzi na to pytanie wy-
odrebnimy w oparciu o bilanse centralnych zarzgdéw
osobno zapasy produkcji w toku i osobno zarasy
potfabrykatdw w przemysle maszynowym, lekkim
i hutniczym.
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Tabela 3

Stan na 1.1.1957 r. Stan na 31.12.1957 r.

Nazrna

pro- pot-
przemystu

fabry-

pro- pot-
dukcja fabry-
ui toku katy %

og6tem ogotem

dukcja

u; toku katy *

Przemyst maszy-
nomy

Przemyst lekki

Przemyst hutniczy

90.8 9.2 100
848 152 100
40,1 599 100

914 86 100
848 152 KO
444 556 100

Jak wynika z tabeli Nr 3 udziat zapaséw poHabry-
katbw w ogolnej kwocie zapasow produkcji w toku
i potfabrykatow jest najwyzszy w hutnictwie, a naj-
nizszy w przemysle maszynowym. Stwierdzony wy-
zej fakt wplywa niewatpliwie na relacje zapasow
produkcji w toku do tgcznej kwoty zapasow. W ja-
kim stopniu wyeliminowanie poifabrykatéw rzutuje
na wskaznik udziatu zapaséw produkcji w toku do
tacznej kwoty zapaséw ilustruje tabela Nr 4.

Tabela 4

Procenlomy udziat zapas6in produkcji

Nazrna m toku m tgcznej kmocie zapasétu
przemystu )
1.1.1957 r. 31 12 1957 r. Srednia
Przemyst lekki 30,8 29,4 30,1
Przemyst maszynomy 29,0 28,6 28,8
Przemyst hutniczy 84 8,8 8,6

Wprawdzie w wyniku eliminowania zapaséw poi-
fabrykatow wskazniki ulegty pewnej zmianie, jed-
nak kolejno$¢ przemystow pozostata taka sama jak
w tabeli Nr 1 Najwyzszy wskaznik posiada prze-
myst lekki, dalej idzie przemyst maszynowy, a na
koncu hutnictwo.

Charakterystyczne jest bardzo silne obnizenie sie
wskaznika przemystu hutniczego (20,3% w tabeli
Nr 1), a to wskutek tego, ze udziat zapasow pot-
fabrykatéw (ktére obecnie eliminowalismy), w tym
przemysle jest bardzo wysoki (patrz tabela Nr 3).

Rekapitalujgc dotychczasowg analize mozemy
stwierdzi¢ co nastepuje: Pomimo wyeliminowania
zapasOw potfabrykatow z badanych wskaznikow
udziat zapaséw produkcji w toku w tgcznej kwocie
zapasOw jest w dalszym ciggu wyzszy w przemysle
lekkim,anizeli w przemysle maszynowym, pomimo
ze cykl produkcji jest w przemysle maszynowym
znacznie (kilka — a nawet kilkunastokrotnie) dtuz-
szy niz w przemyle lekkim.

1. Wplyw rozpietosci cen srodkéw produkcji
i srodkéw konsumpcji na badany problem

f
Nasuwa sie pytanie czy wytlumaczenia wyzszego

wskaznika udziatu zapaséw produkcji w toku w ogél-
nej kwocie zapasow przemystu lekkiego nie nalezy
szuka¢ w duzej rozpietosci cen srodkow konsumpcji
i srodkow produkcji. Skoro bowiem ceny surowcéw
i materiatbw zuzywanych w produkcji (produkcja
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w toku) przemystu lekkiego sg relatywnie wyzsze
anizeli ceny srodkéw produkcji w przemysle ciez-
kim, to moze stanowi¢ to wyjasnienie postawionego
problemu, zwlaszcza ze udziat kosztéw materiato-
wych w ogolnej kwocie kosztéw jest wyzszym prze-
mysle lekkim, anizeli maszynowym. Aby odpowie-
dzie¢ na to pytanie trzeba uswiadomi¢ sobie, ze
wyzsze ceny surowcOw i materiatdbw zuzywanych
w produkcji przez przemyst lekki dziatajg nie tylko
na wysokos¢ zapaséw produkcji w toku, lecz i na
zapasy materiatbw oraz wyrobow gotowych (ewi-
dencjonowanych po koszcie wlkasnym).

Dwukierunkowe dzialanie powyzszych czynnikéw
mozna zilustrowac¢ nastepujacym uproszczonym przy-
kladem. Zal6zmy, ze udziat nakladéw materiatowych
w 0g0lnej kwocie naktadéw wynosi 60% (co jest
wskaznikiem charakterystycznym dla wielu galezi
przemystu maszynowego). Przy tym zalozeniu
wplyw zmiany cen materialtbw na przykfad pod-
wyzki ceny jednostkowej o 50% przedstawiatby sie
nastepujaco:

Przed zmiang
ceny materiatéw

Po zmianie
ceny materiatow

Materiaty 100 jed-

nostek aztl= 7+ 100 &zt 1,50= z} 150
Produkcja w toku'

materiaty aztl= zt60 azt150= zt90

pozostate

naktady zt 40 zt 100 zt 40 zt 130
Ogotem zapasy zt 200 z} 280

Pomimo wzrostu cen materiatbw o 50% udzial
produkcji w toku w ogolnej kwocie zapasow spadt
do 46%.

Jak wida¢ z powyzszego przyktadu relatywnie
wyzszy poziom cen materialow rzutuje w silniej-
szym stopniu na zapasy materiatdw anizeli produk-
cji w toku. O wartosci zapaséw produkcji w toku
decydujg bowiem koszty wytwarzania, w sktad kté-
rych obok kosztéw materiatowych wchodzg i inne
koszty, jak na przykfad robocizna, amortyzacja itp.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze znaczne zréznicowa-
nie ptac (sredni poziom ptac w przemysle lekkim
jest znacznie nizszy, niz w przemysle maszynowym)
dziata w kierunku obnizenia badanego wskaznika
produkcji w toku w przemys$le lekkim. Natomiast
udziat amortyzacji w kosztach jest stosunkowo nie-
wielki i ewentualne rdznice w wycenie Srodkow
trwatych nie moga w powaznym stopniu wptywaé
na wielkos¢ wskaznika charakteryzujgcego udziat
zapasow produkcji w toku w fgcznej kwocie za-
pasow.

IV. Wplyw organizacji zaopatrzenia surowcowego
na badany problem

Dalszym elementem, ktérego wpltyw na badany;
problem nalezy sprawdzi¢ jest spos6b magazynowa-
nia zapaséw materiatbw w sensie ,lokalizacji” tych
zapasow. Tak wiec zapasy materiatbw przemystu
maszynowego znajdujg sie z reguty w magazynach
przedsiebiorstw nalezacych do tego przemystu, na-
tomiast czes¢ zapaséw surowcowych przemystu lek-
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kiego znajduje sie w magazynach handlu zagranicz-
nego (na przyktad bawelna, wetlna, szmaty wetniane,
tekstra, len itd.), to znaczy poza ewidencjg bilanso-
wa przedsiebiorstw przemystu lekkiego.

Po zwiekszeniu wartosci zapaséw materiatdw prze-
mystu lekkiego o0 szacunkowa wartoS¢ zapasow
surowcowych (bawetlna, welna, szmaty wetniane,
tekstra, len, juta) znajdujgcych sie w ,,Textilimpor-

cie” wskazniki charakteryzujgce udziat zapasow
produkcji w toku w przemysle lekkim wynosza:
na dzien 1.1.1957 roku 27,4
na dzieh 31.12.1957roku 24,9
$rednio 26,1
Wskazniki te ulegly wiec pewnemu obnizeniu

w stosunku do wskaznikéw podanych w tabeli Nr 4
i sg juz nizsze od wskaznikow przemystu maszyno-
wego, co ilustruje ponizsze zestawienie:

Tabela 5

Procent udziatu zapasém produkcji
w toku w tgcznej kwocie zapasow

na dzien:
1.1.1957r. 31.12.1957 . $rednio
Przemyst maszynowy 29,0 28,6 28,8
Przemyst lekki
(po korekcie) 27,4 24,9 26,1

Jednakze ta réznica wskaznikow jest stosunkowo
niewielka (wynosi niecale 3 punkty) i pozostaje
dalej niewyjasnione zagadnienie dlaczego pomimo
znacznie dluzszego cyklu produkcyjnego w prze-
nysle maszynowym anizeli w przemysle lekkim
udziat zapaséw produkcji w toku w fgcznej kwocie
zapasOw przemystu lekkiego jest nieznacznie tylko
niniejszy anizeli w przemys$le maszynowym.

W Wplyw nieprawidtowosci w gospodarce zapasami
materiatbw na badany problem

Nalezatoby rozpatrzy¢ jeszcze jeden czynnik, ktory
nicze mie¢ wptyw na stosunkowo wysoki wskaznik
zapasow produkcji w toku, w przemysle lekkim,
a stosunkowo niski — w przemys$le maszynowym.
Aym czynnikiem jest gromadzenie nadmiernych za-
wstW materialow w przemy$le = maszynowym
lekki®PniU znacznie silniejszym anizeli w przemysle
w nrl * tak na przykltad na ultimo 1957 roku
teriarem™ e “e*kim stan faktyczny zapaséw ma-
(przy°w, Przekraczal normatyw zaledwie o 1,3%
g s arde ponizej normatywu w  wysokosci

018>/,T atyWu)-. a w przemysle maszynowym

zaledwie 2?4 ’stanie Ponizei normatywuy wysokosci
0 n°rmatywu). Roéwnoczes$nie” zapasy

1 @7V (R Enf KGONISUADG, WS
f 2 stauu faktycznego. Powyzsze wskazniki
ypu aja fakt, ze nieprawidlowosci w sensie

aamiernego gromadzenia zapasow materialowych
wys epuja w przemysle maszynowym w stopniu
ez porOwnania wyzszym anizeli w przemysle lek-
Im‘ Analiza przyczyn tego stanu rzeczy wykracza
poza granice niniejszego tematu. Dla zilustrowania
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wagi tego czynnika w badanym problemie warto
odpowiedzie¢ na pytanie: jak ksztattowalby sie
wskaznik udziatu zapaséw produkcji w toku w fgcz-
nej kwocie zapasdéw przemystu lekkiego, gdyby
w gospodarce materialowej wystepowaly niepra-
widlowosci o rozmiarach znanych z gospodarki ma-
teriatami w przemys$le maszynowym.

Jezeli kwote normatywu zapaséw materiatowych
w przemy$le lekkim na dzien 31.12.1957 r. powigk-
szymy o kwote odpowiadajgca wskaznikowi ponad-
normatywnych zapaséw w przemysle maszynowym
(w stosunku do normatywéw), to znaczy o 18,9%,
to lgczna wartos¢ zapasow w przemysle lekkim
wzrosnie dos¢ silnie, co spowoduje obnizenie sie
wskaznika udziatlu zapasow produkcji w toku
w przemysle lekkim z 24,9% (patrz tabela Nr 5)
do 23,4%, to znaczy o 1,5%.

Uwzglednienie ostatnich dwéch sposréd zbada-
nych czynnikéw, to znaczy zapaséw surowcowych
przemystu lekkiego w ,, Textilimporeie” oraz wptywu
gromadzenia nadmiernych zapaséw materiatow
w przemysle maszynowym daje juz pewne wyjasnie-
nie badanego problemu. Po uwzglednieniu bowiem
tych czynnikéw udziat zapaséw produkcji w toku
w lgcznej kwocie zapasow w przemysle lekkim
wynositby $rednio w 1957 roku 24,6% (to znaczy
26,1% minus 1,5%), podczas gdy w przemysle ma-
szynowym wynositby 28,8%. Jezeli jednak uswiado-
mimy sobie jak wielka jest rbéznica pomiedzy
diugoscia cyklu produkcyjnego w przemysle lekkim
i maszynowym, to nalezy uznaé, ze dotychczasowe
wyjasnienia cho¢ — jak wydaje sie stuszne, sg jed-
nak niewystarczajgce.

Przy ocenie wplywu nieprawidtowosci charaktery-
stycznych dla przemystu maszynowego w gospodarce
zapasami materialowymi na badany wskaznik pro-
dukcji w toku nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet
przy zupetlnie prawidlowej gospodarce zapasami
przemyst maszynowy posiada znacznie wyzszy
(okoto 3,5 raza) wskaznik w dniach normatywnych
zapasow materiatowych anizeli przemyst lekki. Wig-
ze sie to ze specyfikg przemystu maszynowego (sze-
roki zakres kooperaciji, wielka ilo$¢ czesci, detali itp.).
Réwniez i wskaznik w dniach normatywnych zapa-
séw wyrobow gotowych w przemys$le maszynowym
jest wyzszy anizeli w przemysle lekkim. Wplywa
to niewatpliwie na zwiekszenie podstawy, do ktérej
w przemys$le maszynowym odnosimy w naszych
obliczeniach zapasy produkcji w toku. Jednakze
nalezy pamieta¢, ze réwniez i wskaznik normatyw-
nych zapasow produkcji w toku jest w przemysle
maszynowym znacznie wyzszy niz w przemysle
lekkim. Wynik wptywu tych czynnikbw na badany
wskaznik produkcji w toku mozna oceni¢ poréw-
nujgc udzial normatywow poszczegdllnych grup za-
paséw w przemys$le maszynowym i lekkim (ultimo
1957 roku).

Nawet przy prawidtowej gospodarce zapasami,
to znaczy uwzgledniajgc prawidiowe relacje wskaz-
nikbw w dniach, zapasy produkcji w toku i poffa-
brykatow sa w przemys$le lekkim wyzsze niz w
przemysle maszynowym.
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Tabela 6
Produkcja
’\figie- w toku i poét- Vg\]lgtrc;)vsg Razem
y fabrykaty
Przemyst maszy- i
nowy 60,5 % 31.3% 7,7% Co
Przemyst lekki *7,3% 35,4 % 17,3% Oo

VI. Wplyw struktury i sposobu narastania kosztéw
na badany problem

Pozostaje do zbadania jeszcze jeden czynnik,
a mianowicie wptyw struktury kosztéw i wspot-
czynnika narastania kosztow na ksztattowanie sie

zapasOw produkcji w toku w przemysle lekkim
i maszynowym.
Analiza struktury kosztéw produkcji wskazuje

na to, ze udzial kosztéw materialowych w ogolnej
kwocie kosztoéw jest znacznie wyzszy w przemysle
lekkim anizeli w maszynowym, podczas gdy udziat
kosztow robocizny w przemy$le lekkim jest znacz-
nie nizszy anizeli w przemysle maszynowym. Udziat
kosztow materialowych w zbadanych dziesieciu ga-
teziach przemystu lekkiego wynosi od 56,4°/0 do
84,8%, przy czym w czterech podstawowych gate-
ziach, to znaczy w przemysle wetnianym, bawetnia-
nym, odziezowym i obuwniczym waha sie ona
w granicach od 75,1% do 84,8%. Natomiastw prze-
mysle maszynowym udziat kosztéw materiatowych
wynosi od 36,5% do 66,2%.

W zwigzku z wyraznie rysujgcymi sie rdznicami
w strukturze kosztéw przemystu lekkiego i maszy-
nowego nhalezy zbada¢ wspoéiczynnik narastania
kosztow w tych przemystach.

Teoria planowania S$rodkéw obrotowych, rozréz-
nia trzy zasadnicze typy narastania kosztéw, ktére
ilustruje ponizszy wykres:

Prosta typu 1 reprezentuje stopniowe, rownomier-
ne narastanie kosztow. Wskaznik narastania kosz-
tow Ki okreslamy w tym przypadku jako réwny 0,5.

Krzywa typu 2 reprezentuje nierbwnomierne na-
rastanie kosztéw. Na poczatku cyklu produkcyjnego
koszty narastaja wolno, w koncowym za$ sta-
dium — szybko. Wskaznik narastania kosztow K2
okreslamy w tym przypadku jako réwny 0,25.

Wreszcie krzywa typu 3 reprezentuje nieréwno-
mierne narastanie kosztéw- Na poczatku cyklu kosz-
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ty narastajg gwaltownie, a w S$rodkowej i kornco-
wej fazie produkcji — wolno. Wskaznik narastania
kosztow K3 okreslamy w tym przypadku jako row-
ny 0,75.

W przemysle maszynowym spotykamy sie w prak-
tyce z wszystkimi trzema typami krzywych narasta-
nia kosztéw. Typ 2 jest charakterystyczny dla
przemystow, w ktérych powazng role odgrywa pro-
ces montazu. Montaz czeSci i agregatéw obcej pro-
dukcji z czesciami i agregatami wiasnej produkcji,
dokonywany w fazie srodkowej — lub czesciej kon-
cowej — procesu produkcji powoduje tagodny
wzrost krzywej narastania kosztéw w poczatku cyk-
lu produkcyjnego, a gwattowny w fazie koncowe;.
Typ 3 wystepuje w tych przemystach, gdzie jest
duzy udziat materiatéw zuzytych do produkcji ma-
szyn juz w poczatkowej fazie cyklu produkcyjnego.
Zdaniem Heinza Emmericha, autora pracy pod ty-
tutem ,Die Normierung der unvollendeten Produk-
tion im Maschinenbau” (Berlin 1958 r., str. 30—31)
krzywa typu 1 wystepuje w przemysle budowy ma-
szyn, krzywa typu 2 — w przemys$le samochodo-
wym, a krzywa typu 3 — w przemys$le budowy
maszyn ciezkich.

Trudno jest mowi¢ o jawiej$s jednej ,przecietnej”
krzywej narastania kosztow, charakterystycznej dla
catego przemystu maszynowego w Polsce. Teore-
tyczne rozroznianie tylko trzech typow zaciera sie
w praktyce wskutek wystepowania wielu posred-
nich krzywych narastania kosztéw. Tak na przyktad
zbadany w fabryce obrabiarek proces narastania
kosztow réznych typéw obrabiarek ilustrujg poniz-
sze wykresyJ):

Proces 'narastania kosztéw w przemys$le okreto-
wym ilustruje ponizszy wykres2:

1) Opracowano na podstawie materiatbw Oddzialu Wojewddzkiego NBP
w Warszawie.

2) T. Cholinski.
1957 r. str. 164.

Planowanie $érodkéw obrotowych w przemys$le. Polgos
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Niewatpliwie gama krzywych narastania kosztow
jest w przemysle maszynowym bardzo bogata i réz-
norodna. Jednakze wiekszos¢ krzywych zamyka sie
pomiedzy krzywymi typu 1i 2, chociaz rowniez sg
I krzywe typu 3.

Natomiast dla przemystu lekkiego zdecydowanie
charakterystyczna jest krzywa typu 3. Juz bowiem
na samym poczatku cyklu produkcyjnego wchodzi
do produkcji niemal catos¢ lub bardzo powazna
czeS¢ surowcOw i materiatdbw. Do tych kosztéw ma-
teriatowych poniesionych na poczatku cyklu pro-
dukcyjnego dochodzi stopniowo robocizna. Narasta-
nie kosztow w przemysle lekkim ilustruje podana
nizej krzywa kosztbw w przemysle odziezowym3.

Jezeli powyzsze uwagi co do charakteru krzy-
wych narastania kosztow powigzemy ze strukturg
kosztow w przemysle lekkim i maszynowym, wow-
czas rysuje sie dos¢ jasny obraz. W przemysle lek-
kim, gdzie udziat kosztow materiatowych wynosi
56—85% (a w podstawowych galeziach nawet
75—85%) i przewaza krzywa narastania kosztéw
typu 3, nastepuje gwaltowny przyrost kosztow,
przede wszystkim materiatowych juz na poczatku
procesu produkcji. Wprawdzie cykl produkcji jest
znacznie krétszy, niz w przemySle maszynowym
i trwa w niektérych gateziach przemystu zaledwie
kilka dni, na przyktad przemyst odziezowy (7 dni),
obuwniczy (6 dni), to jednakze wskutek statego
powtarzania sie cyklu produkcji o typie narastania
kosztéw wedtug krzywej 3 wystepuje stale w prze-
my$le lekkim bardzo duzy udzial kosztéw materia-
towych w zapasach produkcji w toku. W efekcie
0 wielkosci zapasow produkcji w toku decyduje nie
tylko diugos¢ cyklu produkcyjnego, lecz réwniez —
1to w duzym stopniu — struktura kosztéw i cha-
nr , Nrastania kosztow. Tak na przykiad zapasy
nvm U C* A~ toku w przemysle o cyklu produkcyj-

Zlesieciodniowym moga by¢ wieksze niz w
wykr A~ h® dwudziestodniowym, co ilustruje

j°SC Predukceji w toku przemystu ,X” na

nrnHuUn to znaczy ostatniego dnia cyklu
nrnHNL- wynosi OPBA, natomiast wielkosé
w tO'kP Przemystu ,Y" na koniec dzie-

a g ma cyklu produkcyjnego (to znaczy w po-

owie cy u Produkcyjnego, ktéry trwa dwadziescia
dni) wynosi OPFE. Jak widzimy OPBA>OPFE. Po

dziesigtym dniu wyréb gotowy przemystu ,,X” prze-
chodzi do magazynu wyrobéw gotowych, a jedenas-
tego dnia rozpoczyna sie produkcja nowej partii. Na

w wiszawle!*110 ~ zasadzie materia*°w Oddziatu Wojewédzkiego NBP
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koniec dziesiatego dnia cyklu produkcyjnego
(@ dwudziestego dnia, liczac od poczatku badanego
okresu) wielko$¢ produkcji w toku przemystu ,,X”
wynosi PRDC, natomiast wielkos¢ produkcji w to-
ku przemystu ,Y” na tenze sam moment wynosi
ORGE. Produkcja wyrobu gotowego przemystu ,,Y”
jest w dwudziestym dniu cyklu produkcyjnego za-
konczona i wyréb przechodzi do magazynu. Jak
widzimy w ostatnim dniu produkcji wielkos¢ zapa-
sOw produkcji w toku przemystu ,X” jest wieksza
od wielkosci zapaséw nrodukcii w toku przemystu
YY", a mianowicie PRDOORGE.

Oczywiscie wykres powyzszy przyjat pewne z go-
ry okreslone proporcje wielkoSciowe naktadow
w przemysle ,, X" i ,,Y", ato w tym celu, azeby
jasno uwypukli¢ wptyw struktury i tempa narasta-
nia kosztobw na ksztaltowanie sie zapasdéw pro-
dukcji w toku. Te proporcje sg rowniez zalezne od
rozmiaréw produkcji.

Jednakze w tym opracowaniu nie bedziemy zaj-
mowali sie wspoéizaleznoscia pomiedzy wielkoscig
rozmiaré6w produkcji w toku, a rozmiarami pro-
dukcji. Ograniczymy sie tylko do stwierdzenia, ze
taka wspoéizaleznos¢ istnieje. Wzrost produkcji po-
woduje nie tylko wzrost zapaséw produkcji w toku,
lecz réwniez wzrost zapaséw materialow i wyrobow
gotowych, a wiec podstawy, do ktérej odnosimy
w naszych wyliczeniach zapasy produkcji w toku.
Jezeli zaS w gospodarce zapasami materiatow lub
wyrobéw gotowych wystepujg powazne nieprawid-
towosci, wowczas wskaznik udzialu zapaséw pro-
dukcji w toku w fgcznej kwocie zapasdéw nie od-
zwierciedla w peini wspotzaleznosci pomiedzy roz-
miarami produkcji i wielkoscig zapasdéw produkcji
w toku. Przy tych zastrzezeniach warto przyjrzeé
sie  rozwojowi wskaznikbw charakteryzujgcych
udziat zapaséw produkcji w toku w przemysle lek-
kim i maszynowym.

Jak wida¢ z tabeli 7 wskaznik zapaséw pro-
dukcji w toku wykazuje w przemysle lekkim
tendencje wzrostu. Spadek wskaznika w przemysle
maszynowym trzeba w duzym stopniu przypisac
gromadzeniu nadmiernych, zbednych zapaséw ma-
terialbw w przedsiebiorstwach przemystu maszyno-
wego, co wigze sie w bardzo szerokim wachlarzem
trudnosci obiektywnych oraz bledéw dos¢ powsze-
chnie znanych. Gdyby mozna byto wyeliminowaé
wplyw bledow w zakresie gospodarki materiatami
na ksztaltowanie sie badanego wskaznika, to praw-
dopodobnie trend zapasdéw produkcji w toku dla
przemystu maszynowego nie wykazywalby spad-
ku, lecz raczej wzrost.
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Tabela 7

. Udziat procentowa zapaséw produkcji
w toku i potfabrykatéw w tacznej
kwocie zapasowd)

R ok
Przemyst Przemyst
lekKi maszynowy
1953 29,9 33,3
1954 32,0 33,8
1955 341 33,9
1956 37,3 32,6
1957 35,0 31,8

VIlI. Wnioski koricowe

Rekapitulujgc dotychczasowe rozwazania mozna
stwierdzi¢ co nastepuje:

1 Wskaznik udzialu zapasow produkcji w toku
i potfabrykatow w 1tgcznej kwocie zapaséw jest
w przemysle lekkim wyzszy anizeli w przemysle
maszynowym, pomimo ze cykl produkcji jest
w przemysle lekkim znacznie krétszy anizeli w prze-
mysle maszynowym.

2. Przyczyny powyzszego zjawiska leza:

a) w zakresie czynnikéw statystycznych i tech-
niczo-organizacyjnych  jak: al) wykazywanie
w sprawozdawczosci Banku zapasow produkcji w to-
ku tacznie z poéifabrykatami wltasnymi (zapasy pot-
fabrykatow w przemys$le lekkim sg relatywnie
wieksze, anizeli w przemysle maszynowym), a2)
gromadzenie czesci zapaséw materiatowych prze-
mystu lekkiego w przedsiebiorstwie handlu zagra-
nicznego ,Textilimport”, a3) wystepowanie niepra-
widlowosci w gospodarce zapasami materiatowymi
(nadmierne, zbedne zapasy) przemysiu maszyno-
wego W znacznie silniejszym stopniu anizeli w prze-
mysle lekkim,

b) w zakresie czynnikdéw zwigzanych ze specyfi-
ka ekonomiki gatezi przemystu lekkiego i przemy-
stu maszynowego, jak uktad normatywnych wska-
znikbw w dniach poszczegolnych grup zapaséw
(materiaty, produkcja w toku, wyroby gotowe) wy-
nikajgcy z odmiennosci specyfiki technologiczrto-
-ekonomicznej przemystu maszynowego i lekkiego
oraz struktura kosztéw i sposOb narastania ko-
SzZtow.

Wyzszy udziat kosztéw materialowych w prze-
my$le lekkim i gwaltowne narastanie ich w pierw-
szej fazie cyklu produkcyjnego powoduja, pomi-
mo stosunkowo krétkiego cyklu produkcyjnego, za-
mrozenie relatywnie wysokich kwot w zapasach
produkcji w toku przemystu lekkiego.

4) Ze wzgledéw na brak danych w sprawozdawczoséci NBP dotyczacych
produkcji w toku bez péifabrykatéow wiasnych w tabeli Nr 7 podano
wskaznik ilustrujacy udziat zapaséw produkcji w toku tgacznie z poétfabry-
katami w ogo6lnej kwocie zapaséw. Nalezy sadzi¢, ze wyeliminowanie pot-
fabrykatéw nie zmienitoby zasadniczego trendu wskaznikéw w badanym
okresie.

Nr 4

Na zasadzie powyzszych wynikéw analizy mozna
sformutowac¢ nastepujgce stwierdzenie: o wielko-
sci zapasow produkcji w toku decyduje nie tylko
wielkos¢ produkciji i dilugos¢ cyklu produkcyjnego,
lecz réwniez — i to w bardzo powaznym stopniu —
struktura kosztéw i sposéb ich narastania w po-
szczegolnych fazach cyklu produkcyjnego.

Ze stwierdzenia tego wyptywa praktyczny wnio-
sek dla bankowego aparatu kredytowego. Nalezy
uzna¢ za niestuszny rozpowszechniony poglad, ze
zagadnienie ksztaltowania sie zapaséw produkcji
w toku jest problemem charakterystycznym wy-
tacznie dla przemystu o dlugim cyklu produkcyj-
nym, a zwlaszcza dla gatezi przemystu maszyno-
wego. Stad rowniez falszywy jest wniosek, ze pra-
ce badawcze, analityczne i kontrolne aparatu kre-
dytowego w zakresie zapasoéw produkcji w toku
nalezy koncentrowa¢ wylgcznie na przemystach
o dtugim cyklu produkcyjnym. Jak wynika bo-
wiem z przeprowadzonej analizy zapasy produk-
cji w toku przemystu lekkiego stanowig w relacji
do tgcznej kwoty zapaséw tego przemystu pozycje
niewiele mniejszg, anizeli w przemysle maszyno-
wym. ) ;
O zainteresowaniu aparatu bankowego proble-
matykg zapasow produkcji w toku w danym okre-
sie czasu powinny decydowaé przede wszystkim
dwa zasadnicze wyniki: stosunek zapaséw prodjuk-
cji w toku do igcznej kwoty zapasOw oraz tempo
przyrostu zapasOw produkcji w toku w poszcze-
gélnych gateziach przemystu. To tempo bowiem
moze Swiadczy¢ o nieprawidlowosSciach narastaja-
cych w gospodarce przemystu. Uwaga aparatu ban-
kowego powinna by¢ przede wszystkim zwrocona
na te gatezie przemystu, ktére wykazuja relatyw-
nie szybkie tempo przyrostu zapasow produkcji w
toku przy réwnoczesnym wysokim wskazniku, cha-
rakteryzujgcym udziat zapaséw produkcji w toku
w tgcznej kwocie zapaséw.

W praktyce bedziemy bardzo czesto spotykac sie
Z sytuacjag, gdy silne tempo przyrostu zapaséw pro-
dukcji w toku wystepowa¢ bedzie w gateziach
przemystu o dlugim cyklu produkcyjnym i szero-
kim zakresie kooperacji, ktore sg szczego nie
zliwe na btedy planowania, zaopatrzenia, orgam
zacT Jednocze$nie nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze z szybkim tempem przyrostu zapasow produk
cti W toku mozemy spotka¢ sie rowniez w gale-
zach przemystu o krétkim cyklu produkcyjnym,
lecz duzym udziale kosztéw (zwlaszcza materia-
towych) w poczagtkowej fazie procesu produkciji,
co oznacza w wielu przypadkach
prawidtowosci w wyniku przede wszystom marnej
trawstwa materialdow (wysokie normy zuzycia
f przekraczanie tych norm) oraz przerzucanie w
ciezar produkcji w toku kradziezy i mank materia-

tow o duzej wartosci.

S. Ficowski
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. O PODSTAWOWYCH METODACH ODDZIALYWANIA
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO NA DZIALALNOSC KREDYTOWA
SPOLDZIELNI OSZCZEDNOSCIOWO-POZYCZKOWYCH

Ustawa z dnia 29 maja 1957 roku o zmianie de-
kretu z dnia 25 pazdziernika 1948 roku o refor-
mie bankowej spowodowata zasadnicze zmiany w
sytuacji organizacyjno-prawnej spotdzielczosci
oszczednosciowo-pozyczkowej. Na tle przemian za-
chodzacych w polityce rolnej panstwa stworzyla
ona warunki dla odbudowy spoftecznego znaczenia
i roli gospodarczej spétdzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych w $rodowisku wiejskim oraz przywro-
cita im peilny samorzad i samodzielnos¢ prawno-
-organizacyjna.

W wyniku powyzszego Krajowy Zjazd delega-
tow Kas Spotdzielczych powotat w sierpniu 1957
roku Zwigzek Spotdzielni Oszczednosciowo-Pozycz-
kowych, ktory rozpoczat swoja dziatalno$¢ w stycz-
niu 1958 roku.

Zwigzek, jako wybieralny organ samorzadu
spoldzielczego otrzymal uprawnienia centrali orga-
nizacyjnej i rewizyjnej. Natomiast w sprawach fi-
nansowych, zwigzanych z dzialalnoScig kredytowa,
spotdzielnie posiadajg pelng samodzielno$¢ i moga
*\a jej prowadzenia, we wilasnym zakresie i na
witasny rachunek, zaciggna¢ kredyt refinansowy w
odnosnych  oddziatach Narodowego Banku Pol-
skiego.

Roczny okres dziatalnosci spotdzielni oszczedno-
sciowo-pozyczkowych w nowych warunkach byt
dla Narodowego Banku Polskiego okresem do-
Swiadczalnym, w ktorym przede wszystkim doko-
nywano obserwacji pod katem wiasciwosci stoso-
wanych Srodkéw oddziatywania.

Bogaty materiat poznawczy zebrany w tym okre-
sie powinien by¢ poddany szerokiej analizie i po-
stuzy¢ za podstawe tak do wprowadzenia koniecz-
nych zmian w metodach pracy Banku na tym od-
cinku jak rowniez do utrwalenia tych sposréd do-
tychczas stosowanych metod, ktore speinity swoje
zadanie.

Za niewatpliwie pozytywny krok, ktéry bedzie
niiat bardzo korzystny wplyw na dziatalnos¢ od-
dziatdbw” terenowych nalezy uznac¢ ostateczne roz-
S rzy8niecie sprawy umiejscowienia zagadnieh zwig-
zanych z refinansowaniem spétdzielni oszczedno-
Sciowo-pozyczkowych w pionie kredytowym Ban-
j ' einRywne zalatwienie tej sprawy usuwa ca-
wiaSZe” 'iwgt* WONcM natury metodycznej i utat-
. °"res ei?ile Podstawowych zadai Banku oraz

yzowanie gtéwnych kierunkéw dziatania.

przez “rvzrnat f*nkcie 1 zadania Banku, oceniane
FavEBigipyplywajacych e igminnanfisy  Kigyh 1R
?Qﬁipbylgl Wi 0 r&y\)o/a’;]%l V\f:\’ Fy)ﬂ hﬂ%c""pé%&em?%ﬁ

szvch rn7i>radSa nicz3 plaszczyzne wszelkich dal-
zp zsn N ten temat nalezy stwierdzic,

i * °WL Za ama * Zakres dziatalnosci Banku
refinansujacego, wynikajg przede wszystkim z ta-
kich okolicznosci jak:

no— StU?@a organizacyjno-prawna

X ; spotdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych,

— stan ekonomiczno-finansowy poszczegdélnych
spétdzielni,

— rola kredytu refinansowego w Swietle polity-
ki finansowej panstwa, prowadzonej tak na od-
cinku wiejskim jak i na odcinku pozostatej gospo-
darki nieuspotecznione;j.

Powyzsze trzy elementy, zdaniem naszym, w
sposéb zasadniczy powinny decydowaé¢ o doborze
srodkéw oddziatywania i ich zasiegu w glgb dzia-
talnosci poszczegodlnych spotdzielni. Od uksztatto-
wania sie stanu faktycznego na tych odcinkach po-
winien zaleze¢ stosunek Banku do spoétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych, oraz powinny byc¢
ustalane gtéwne kierunki polityki kredytowej na
tym odcinku.

Sprébujmy zatem w ogromnym skrécie zastano-
wic¢ sie nad tym jak przedstawia sie stan faktyczny,
ktory powinien by¢ przyjety za punkt wyjSciowy
dla dalszych rozwazanh.

Na terenie kraju dziala obecnie 1296 samodziel-
nych instytucji spotdzielczych o charakterze samo-
pomocowo-pozyczkowym. Celem ich egzystenciji
oraz podstawowym zalozeniem statutowym jest rea-
lizowanie w oparciu o jak najszerszy udziat mas
cztonkowskich samopomocy materialnej w Srodowi-
sku na terenie ktorego dzialajg. Zadaniem ich jest
wiec mobilizacja $rodkdéw pienieznych miejscowej
ludnosci wiejskiej oraz wdrazanie jej do kolektyw-
nego nimi gospodarowania w trosce o wspdllne do-
bro, na zasadzie wzajemnego zaufania i przykiadu
dobrej gospodarki.,Kazda z tych spétdzielni stano-
wi odrebna osobowo$¢ prawng i posiada wiasne,
pochodzace z wyboru wladze uprawnione do dzia-
tania w jej imieniu.

Kazda wiec spoidzielnia zacigga we wilasnym
imieniu kredyt refinansowy we witasciwym dla niej
oddziale NBP, ktéry przy rozpatrywaniu wniosku
kredytowego dokonuje analizy jej dziatalnosci i
stanu finansowego, a nastepnie w ramach limitu
planu kredytowego ustala wysokos¢ kredytu i wa-
runki, jakie przy jego wykorzystaniu muszg by¢
spetnione.

Fakt, ze spéildzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe
nie posiadajg wlasnej centrali finansowej, lecz jako
samodzielne instytucje zaciggajg bezposrednio kre-
dyt w Banku, jest jednym z zasadniczych elemen-
tow przesgdzajgcych przy ich obecnym stanie finan-
sowym o roli i zadaniach Banku refinansujacego w
zakresie nadawania kierunku polityce kredytowej
na wsi. Na odddziatach Banku spoczywajg bowiem
zadania kontroli realnosci zabezpieczenia, a w
zwigzku z tym celowosci zaangazowania kredytu
refinansowego. Innymi stowy stgd wynika koniecz-
nos¢ prowadzenia odpowiedniej polityki kredytowej,
co praktycznie powinno by¢ realizowane przez usta-
lanie odpowiednich warunkéw przy zalatwianiu
konkretnego wniosku kredytowego oraz kontrole ich
wypetnienia drogg inspekcji i analizy sprawozdaw-
czosci.
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Zwigzek Spoldzielni Oszczednosciowo-Pozyczko-
wych, jako jednostka centralna, zrzeszajgca wszyst-
kie spotdzielnie tego typu, moze mie¢ wplyw na
dziatalnos¢ kredytowa poszczegdlnych spotdzielni
w zakresie wynikajgcym z jego uprawnien jako
centrali organizacyjnej i rewizyjnej.

Nie bedac jednak centralg finansowag, nie moze
on prowadzi¢ samodzielnie polityki kredytowej na
WSi.

Drugim podstawowym elementem decydujacym
0 zakresie kontroli bankowej i przedmiocie zadan
spoczywajgcych na oddziatach Banku, jest aktualny
stan ekonomiczno-finansowy spdtdzielni oszczedno-
Sciowo-pozyczkowych.

Ich mate jeszcze rezultaty w zakresie akumulaciji
wolnych $rodkéw pienieznych wsi i w zwigzku
z tym znikome fundusze wiasne i miejscowe nie
pozwalajg tym spoétdzielniom na realizowanie samo-
pomocy w takich rozmiarach, jakich wymagajg po-
trzeby finansowe indywidualnych gospodarstw z
punktu widzenia zamierzonego rozwoju produkcji
rolnej.

O rozmiarach wiasnych mozliwosci kas spétdziel-
czych w zakresie udzielania pozyczek Swiadczg
najlepiej nastepujgce dane:

Na ogolng sume pozyczek udzielonych przez ka-
sy w pierwszym poétroczu 1958 roku a wynosza-
cg okoto 2.600 milionéw ziotych, ze Srodkéw wia-
snych udzielono zaledwie 179 milionéw ziotych, po-
zostala czes¢, to jest przeszio 2.420 milionéw zio-
tych zostata pokryta Srodkami ptyngcymi z pomo-
cy finansowej panstwa, realizowanej w formie kre-
dytu refinansowego, udzielonego przez oddziaty
NBP.

Jak z powyzszego wynika podstawowym Zzrodiem
dziatalnosci pozyczkowej spdétdzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych jest kredyt refinansowy. Dlatego
tez przy takim uktadzie Srodkéw jasne chyba sie
staje stwierdzenie, ze rola jego nabiera specjalnego
znaczenia.

Jesli bowiem kredyt ten pokrywa przeszio 93%
dzialalnosci pozyczkowej spotdzielni, to jest row-
niez'zupetnie faktem bezspornym, ze podstawowym
warunkiem ich kredytowania musi by¢ pewnos$¢, ze
kredyt refinansowy udzielany przez Bank zostanie
zaangazowany celowo i zgodnie z kierunkami po-
lityki finansowej panstwa, prowadzonej w sto-
sunku do indywidualnego rolnictwa, a ponadto, ze
po spetnieniu okredlonych zadah gospodarczych zo-
stanie on w terminie zwrécony.

Przedstawiony powyzej stan faktyczny, obrazu-
jacy poza wielkosScig zrédel, z ktérych plyng Srod-
ki na dzialalnos¢ pozyczkowg kas spéidzielczych,
ich procentowy udziat w finansowaniu tej dziatal-
nosci, jak wynika z obserwacji krzywych wzrostu
srodkéw wiasnych tych kas i ich dziatalnosci po-
zyczkowej, nie ulegnie na przestrzeni najblizszych
lat a tym bardziej roku 1959 znaczniejszej popra-
wie.

W zwigzku z tym, powinien takze na dtuzszy
okres czasu ulec stabilizacji okres$lony stosunek
Banku do tych zagadnien oraz powinny wykrysta-
lizowaé sie gldbwne metody dzialania, ktore bylyby
udoskonalane w miare postepu czasu i stosownie
do potrzeb-
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Fonadto nalezy podkresli¢, ze oddziatywanie Ban-*
ku na dziatalnos¢ kredytowag spoétdzielni oszczedno-
Sciowo-pozyczkowych musi sie przejawia¢ z odpo-
wiednim natezeniem we wszystkich wystepujgcych
na tym odcinku formach pracy kredytowej. Z uwa-
gi jednak na obszerno$¢ tematu w opracowaniu ni-
niejszym zwrécimy uwage jedynie na te sposrod
nich, ktére w minionym okresie byly wykorzysty-
wane w spos6b nie wystarczajacy.

Rozpatrujgc zagadnienie wedlug pewnej kolej-
nosci zacznijmy od spraw zwigzanych z opraco-
waniem planu kredytéw refinansowych dla spoét-
dzielni  oszczednosciowo-pozyczkowych. Plan ten,
bedac wyrazem pomocy finansowej panstwa dla in-
dywidualnego rolnictwa powinien by¢ opracowy-
wany w oparciu o wskazniki rozwojowe zaktadane
dla tego odcinka zycia gospodarczego. Wymaga to
na szczeblu centralnymi nawigzania Scistej i stalej
wspoitpracy aparatu kredytowego Banku z Mini-
sterstwem Rolnictwa i wszystkimi instytucjami
zwigzanymi w swej dzialalnosci z gospodarkag
wiejska.

Skonfrontowanie zalozen i planéw dziatania in-
stytucji majacych wplyw na wielkos¢ i rodzaj pro-
dukcji rolnej jak na przykfad Zwigzku Kotek Rol-
niczych, instytucji kontraktujgcych itd. z mozliwo-
Sciami i zapotrzebowaniem przemystu przetwarza-
jacego ptody rolne jest jednym 2z podstawowych
warunkow wlasciwej orientacji w polityce gospo-
darczej panstwa na tym odcinku, jak réwniez nie-
odzownym elementem dla ustalenia prawidtowych
kierunkéw polityki kredytowej, ktore w formie za-
sadniczych wytycznych powinny by¢ przekazane do
oddzialow.

Do wspolpracy przy opracowywaniu planu kre-
dytowego powinien by¢é weciagniety jak najbar-
dziej Zwigzek Spoéidzielni Oszczednosciowo-Po-
zyczkowych, ktory nadzoruje prace poszczegol-
nych spoétdzielni z tytutu swoich uprawnien orga-
nizacyjno-rewizyjnych. Z tego tez tytutu Zwigzek
powinien by¢ zapoznany z ustalonymi przez Bank
zasadami polityki kredytowej, aby w trybie nadzo-
ru i rewizji mogt wspotdziataé¢ w jej prawidiowym
stosowaniu.

Tak wiec plan kredytéw refinansowych dla spot-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych, oparty o
jak najszérszg znajomos$¢ odnosnych czynnikow, ma-
jacych wpltyw na jego uksztattowanie i wspotucze-
stniczacych w jego wykonaniu powinien rodzi¢ sie
w Banku we wiasciwej komdrce kredytowej i jako
dokument syntetyczny, podobnie jak przy plano-
waniu w pozostalych branzach powinien by¢ przed-
ktadany w Departamencie Planowania, sporzadza-
jacym na podstawie planéw odcinkowych plan kre-
dytowy panstwa.

Plan kredytéw refinansowych dla spétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych powinien by¢ opra-
cowywany w uktadzie podobnym jak w roku ubieg-
tym. Powinien on wiec zawiera¢ takie podstawowe
pozycje jak: kredyt ogolnoobrotowy krotkotermino-
wy i dlugoterminowy z podzialem na rolnictwo i
rzemiosto, kredyt na pozyczki kontraktacyjne oraz
w miare potrzeby poszczegdlne rodzaje innych kre-
dytéw, ktére wymagaja odrebnego limitowania
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Zz uwagi na ich specjalne przeznaczenie (kredyt dla
repatriantow, nawozy sztuczne itp.). O koniecz-
nosci utrzymania takiego podzialu bedzie mowa
w dalszej czesci niniejszego opracowania. Opraco-
wany w sposdb opisany wyzej roczny plan kredy-
tow refinansowych powinien by¢é odpowiednio po-
dzielony i przestany do oddziatow wojewodzkich.

Jak wykazuje dotychczasowa praktyka, plan kre-
dytowy powinien by¢ doprowadzony rowniez do
oddziatow terenowych. Podziat na poszczegdlne od-
dzialy mogiby by¢ dokonany przez oddziat woje-
woédzki w oparciu o wnioski poszczegolnych oddzia-
téw, opracowane (co nie znaczy zsumowane) na
podstawie wnioskéw kredytowych poszczegolnych
spotdzielni oraz wlasnych materiatbw  oddziatow
zebranych w toku wspoétpracy z odnosnymi insty-
tucjami, wydziatami rad narodowych i oceny do-

tychczasowe] dzialalnosci kredytowanych spot-
dzielni.
Plan kredytéw refinansowych dla spoétdzielni

oszczednosciowo-pozyczkowych mogiby by¢ przez
NBP sporzadzony raz na rok bez koniecznosci spo-
rzadzania kwartalnych jego wycinkéw. Planowanie
kwartalne z uwagi na specyficzny charakter pro-
dukcji rolnej nie moze mie¢ praktycznego znacze-
nia tak dla oddzialéw jak i kredytobiorcow. Nato-
miast wydaje sie, ze dla lepszego zsynchronizowa-
nia planu kredytowego z charakterem produkcji
rolnej, a tym samym skuteczniejszego oddziatywa-
nia na te produkcje przez kredyt nalezatoby roz-
N azy¢ mozliwos¢é wprowadzenia w tym zakresie
planowania w okresie roku gospodarczego, podob-
e jak to ma miejsce w rolnictwie panstwowym.
Whplynetoby to niewatpliwie na baidziej celowe zu-
zywanie pozyczek przez rolnikbw a ponadto stwo-
rzytoby lepsze warunki dla prowadzenia politykKi
kredytowej i skuteczniejszego oddziatywania na
Auatalnos¢ spéidzielni  oszczednosciowo-pozyczko-

W ramach ustalonych dla oddzialéw planéw kre-

ytow refinansowych, zawierajacych trzy zasadni-
cze pozycje: kredyty ogolnoobrotowe krotko- i diu-
go erminowe z rozbiciem na rolnictwo i rzemiosto
kredydy na pozyczki kontraktacyjne i ewen-

<t kred?ty sPecjalne, powinno odbywac sie
zpa rywanie i zafatwianie wnioskow “kredyto-

ych poszczegolnych spdétdzielni.
dzoif podstawie dotychczasowych obserwacji stwier-
mcze®' oke W spéid?ielniach wystepujg dwa zasad-

PotrzebowS 2 ktOrych w jednym wystepuje za-
steouip i i 16 na kredyt, w drugim natomiast na-
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i sprowadzaly sie w zasadzie do mechanicznego po-
dziatu (czesto catkowicie nieuzasadnionego i bled-
nego) wojewoddzkiego limitu kredytow. °Poniewaz
podziat planu kredytowego na oddzialy operacyjne
jak juz wyzej wspomniano powinien by¢ dokony-
wany w oparciu o wnioski tych oddziatébw po wystu-
chaniu opinni takich czynnikéw jak rady narodowe,
instytucje kontraktujace, kotka rolnicze i Zwigzek
Spéidzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych, przeto
przy udzielaniu kredytu oddziat powinien mie¢ cai-
kowitg swobode, a wspomnianej opinii zada¢ tylko
w tym przypadku, kiedy uzna to za konieczne.

Stan dotychczasowy przy ktéorym oudzialy opera-
cyjne me otrzymywaly limitow, lecz mogly udzie-
la¢ kredytéow w ramach wnioskéw zaopiniowanych
przez oddzialy Zwigzku z zastrzezeniem, ze oddziat
Zwigzku nie wyda opinii na sume wyzszg niz limi-
ty przyznane dla danego wojewddztwa, byt swego
rodzaju dziwolggiem pozwalajgcym na ingerencje
w prace oddziatbw Banku, a przy mechanicznym
i formalnym podejSciu do tego zagadnienia przez
Zwigzek stwarzal sporo zamieszania w pracy od-
dzialbw. Jednym z takich przykladow moze byc
okreg gdanski, gdzie przy niewykorzystaniu kredy-
tbw przez jedne spotdzielnie wystepowalo powaz-
ne zapotrzebowanie w innych, a kazdy przerzut
wymagat zmudnego zasiegania opinii Zwigzku, mi-
mo razacych bledéw popetnionych przez ten Zwig-
zek uprzednio.

Przyznanie spotdzielniom kredytu refinansowego
powinno nastepowa¢ w Scistym zwigzku i zalezno-
&ci 'od oceny ich stanu finansowego i gospodarki.
Szczegllnej analizie powinna by¢ poddana dziatal-
nos$¢ pozyczkowa pod katem celowego zuzywania
kredytow, prawidiowosci jego angazowania w za-
leznosci od rodzaju i dlugosci cyklu produkcyjne-
go (krétko- i dlugoterminowy), realnosci zabezpie-
czenia oraz prawidtowej ptynnosci i zwrotnosci po-
zyczek.

W celu lepszego rozeznania sytuacji i wyciggnie-
cia jak najwiasciwszych wnioskéw konieczne jest
przestrzeganie zasady przyznawania kredytu w pod-
stawowych, wyzej wymienionych rodzajach. Poza
tym w przypadkach koniecznych, wynikajacych z
oceny dziatalnosci danej spétdzielni oddziaty powin-
ny w szerszym niz dotychczas stopniu korzystaé
z mozliwosci ustalania dodatkowych, bardziej szcze-
gotowych warunkéw, zmierzajagcych do prawidto-
wego nadania kierunku pracy spotdzielni.

W roku ubieglym zaobserwowano na przykfad
w wielu okregach ogromne zapotrzebowanie na kre-
dyty w pozycji ,inne cele gospodarcze” i ten-
dencje przyznawania takich kredytéw z puli prze-
znaczonej na kontraktacje roslinng czy zwierzeca.
Fakt ten nie zawieralby w sobie moze nic specjal-
nie groznego, gdyby zapotrzebowaniu na te kredy-
ty odpowiadato wilasciwe zaopatrzenie w mase to-
warowa, na przyktad materiaty budowlane, ktérych
najbardziej potrzebowano. Brak natomiast tych ma-
teriatbw przy rownoczesnym udzielaniu na ten cel
kredytu moégiby spowdowac¢ zamieszanie na rynku,
a nawet by¢ przyczyng rdéznego rodzaju spekulaciji.

Dlatego tez polityka kredytowa oddzialbw pro-
wadzona w ramach ogolnych wytycznych powinna
w szerszym niz dotychczas stopniu uwzgledniaé
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lokalne warunki i konkretng sytuacje gospodarczag
swojego okregu.

Oddzialy w tym zakresie muszg wykazaé wiecej
inwencji i samodzielnosci w rozwigzywaniu lokal-
nych problemoéw oraz w pelni muszg zdawac sobie
sprawe z tego, ze za polityke kredytowg na swoim
terenie one wiasnie a nie kto inny ponosza najwiek-
szg odpowiedzialnosé.

Jak Wykazuje praktyka roku ubiegtego, koniecz-
ne jest rowniez przyznawanie kredytu w odrebnej
pozycji na pozyczki kontraktacyjne.

Przejscie z systemu zaliczkowania kontraktaciji
na udzielanie pozyczek nie moze oznacza¢, do cze-
go bardzo wyraznie dgzono w okresie minionym,
stworzenia dla spotdzielni oszczednosciowo-pozycz-
kowych mozliwosci korzystania z wiekszego kredy-
tu refinansowego na cele pozakontraktacyjne. In-
tencjg zmiany systemu finansowania kontraktacji
byto usprawnienie rozliczen z tego tytutu. W Zzad-
nym przypadku wiec sumy nie wykorzystane na
pozyczki kontraktacyjne nie moga by¢ zuzyte przez
spotdzielnie  oszczednosciowo-pozyczkowe na inne
dowolne cele. Oddziat natomiast w ramach wilasne;j
polityki kredytowej i oceny sytuacji mogiby w
niektérych przypadkach na wniosek danej spoh-
dzielni zezwoli¢ na zuzycie niewykorzystanych
kredytow kontraktacyjnych na ten sam rodzaj pro-
dukcji poza kontraktacja.

Poza wyzej opisanymi metodami oddziatywania
gtbwny nacisk oddzialty powinny potozy¢é na biezg-
ca kontrole dziatalnosci spéidzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych. Podstawowymi materiatami uja-
wniajgcymi zasadnicze nieprawidtowosci i wykazu-
jacymi kierunki zainteresowania i kontroli oddzia-
téw powinny by¢é miesieczne sprawozdania 5DR,
kwartalne bilanse spoldzielni oraz materiaty z re-
wizji przeprowadzonych przez Zwiazek. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze oddzialy powinny otrzymywac
od Zwigzku cato$¢ materialow porewizyjnych, a nie
tylko kopie listbw zawierajacych zalecenia pore-
wizyjne. Listy takie jakkolwiek bardzo wartoscio-
we sg jednak zbyt szczuptym materialem dla od-
dziatu, ktéry w obecnie istniejgcej sytuacji powi-
nien zna¢ dokladnie wszystkie szczegély pracy da-
nej spotdzielni i mie¢ wyrobiony poglad na cato-
ksztalt jej dziatalnosci. t

Przeprowadzanie rewizji przez Zwigzek jest jego
obowigzkiem statutowym, a posiadanie i znajomos¢
materiatdbw porewizyjnych przez oddziat jest jed-
nym z podstawowych warunkéw, ktéry powinien
by¢ spelniony przed przyznaniem kredytu refinan-
sowego.

Odrebnytn i nieodzownym instrumentem kontro-
li, koniecznym dla uzyskania wiasciwej i pelnej
oceny wykorzystania kredytéw refinansowych i ro-
zeznania stopnia zabezpieczenia i zwrotnosci tych
kredytéw oraz wlasciwego doboru metod oddziaty-
wania sg inspekcije.

W roku ubieglym byly one wykorzystywane w
bardzo ograniczonym i nie wystarczajgcym zakre-
sie. Zlozyly sie na to gtéwnie dwie przyczyny:

— male zainteresowanie i niedostateczne przy-
wigzywanie wagi do tych zagadnieh przez kierow-
nictwo oddziatbw wojewddzkich i terenowych. W
zwigzku z tym sprawy spoétdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych, jako peryferyjne, byty dodatkiem
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dla inspektoréw, ktérym jako gltébwne przydzielo-
ne zostalty inne zagadnienia.

— niedostateczna znajomos$¢ tych zagadnien przez
pracownikow oddziatéw, ktdrzy w wiekszosci zet-
kneli sie z nimi po raz pierwszy. Wiekszo$¢ bowiem
pracownikow zajmujacych sie tymi sprawami w po-
przednim okresie przeszla po reorganizacji do pra-
cy w aparacie spoldzielni oszczednosciowo-pozycz-
kowych. Brak pewnosci siebie powodowat pewng
bojazn przed bezposrednia inspekcjg i pozbawiat
oddziaty wielu cennych materiatéw.

W roku biezgcym sytuacja na tym odcinku po-
winna ulec radykalnej zmianie. Zagadnienia refi-
nansowania spotdzielni oszczednoSciowo-pozyczko-
wych jako bezposrednio zwigzane z gospodarka rol-
ng powinny by¢ przedmiotem wiekszego zaintereso-
wania oddziatdw. Na aparacie kredytowym Banku
spoczywa bowiem, co niejednokrotnie juz podkre-
Slano, odpowiedzialnos¢ za prawidlowe zaangazo-
wanie kredytow udzielanych rolnictwu za posred-
nictwem kas. Dlatego tez zagadnieniom tym aparat
kierowniczy tak oddzialtdw wojewodzkich jak i od-
dziatbw operacyjnych powinien poswieci¢ nieco
wiecej uwagi tym bardziej, ze roczny okres do-
Swiadczeh pozwolit wyszkoli¢ nowag kadre fachow-
cow, ktérzy do tych zagadnien bedg mogli podejsé
z wiekszym zrozumieniem i lepsza znajomoscig
rzeczy.

Jednym ze skutecznych Srodkéw oddziatywania,
bedacym zarazem powaznym atutem w polityce
kredytowej oddziatu, ktorym w okresie ubieglym
postugiwano sie bardzo bojazliwie, jest ogranicza-
nie kredytowania badz tez w przypadkach koniecz-
nych calkowite jego wstrzymanie. W przypadkach
stwierdzenia zlej gospodarki nalezy szerzej i sku-
teczniej uzaleznia¢ dalsze kredytowanie i jego roz-
miary od usuniecia nieprawidiowosci, badZ polep-
szenia ogodlnego stanu finanséw i gospodarki spét-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych. Natomiast
w przypadku powaznego zagrozenia zwrotnosci kre-
dytéw refinansowych nalezy bardziej stanowczo
stosowa¢ wstrzymanie kredytowania w potgczeniu
Zz zadaniem splaty oraz przejeciem i realizacja za-
bezpieczen.

Na przyktadzie roku ubieglego mozna stwierdzic,
Zze wyrazne osiggniecia tak w zakresie poprawy
pracy spoildzielni jak i stopnia zainteresowania
Zwigzku ich sytuacjg mialy miejsce giéwnie tam.
gdzie postepowanie oddziatéw byto stanowcze i kon-
sekwentne.

W oddzialach, ktére wykazywaly wahania i nie-
zdecydowanie nastepowato jak gdyby sgdowanie
granic ustepliwosci oddzialu i sytuacja pozostawa-
ta bez zmian badZz co gorsze, ulegata dalszemu po-
gorszeniu.

Reasumujgc powyzsze opracowanie oczywiscie nie
wyczerpujace catosci zagadnienia, nalezy jeszcze raz
podkreslic, ze dobor metod i Srodkéw oddziatywa-
nia na dziatalnos¢ spdétdzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych powinien byé dokonywany w zalezno-
sci od konkretnych potrzeb i istniejacych sy-
tuacji.

Rodzaj i zasieg dziatalnosci bankowej moze byé
uznany za wihasciwy jedynie wowczas, kiedy be-
dzie on dostosowany do realnie istniejagcych wa-
runkéw, na tle ktorych ma dziata¢ a wiec i w wy-
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niku ktérych powinien by¢ réwniez okre$lony. Dzia-
tanie Banku powinno przejawia¢ sie z odpowiednim
natezeniem we wszystkich kolejnych swych fazach.
Powinno wiec ono znajdowac¢ swoj wiasciwy wy-
raz poczgwszy od prac nad planem kredytow re-
finansowych, przez odpowiednig analize i kontro-
le biezacej dzialalnosci, az do wyciggania wiasci-
wych wnioskéw i stosowania odnosnych rygoréw
kredytowych.
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Jedynie przy tego rodzaju kompleksowym ujmo-
waniu zagadnienia, kredyt refinansowy odegra w
petni swa role czynnika pozytywnie wplywajgcego
tak na rozwdj ekonomiczny produkcji rolnej in-
dywidualnego rolnictwa jak réwniez na rozwdj
ekonomiczny samych spoétdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych,

K, Latopolski

ZAPASY MATERIALOWE W PKP

Prawidlowo$¢ kredytowania kazdej jednostki,
z ktérg Bank pozostaje w bezposrednim kontakcie,
wymaga posiadania dokfadnej znajomosci sytuacii
gospodarczej i finansowej kredytobiorcy. Znajomosé
takg uzyskuje Bank analizujgc catoksztalt finanséw
przedsiebiorstwa na podstawie okresowej sprawoz-
dawczosci, dokonujgc przy tym koniecznych uzu-
petnien wilasnymi spostrzezeniami.

Analiza przeprowadzana na podstawie sprawoz-
dawczosci okresowej, wyrazajgcej pewien stan, na
taki a taki dzien, pozwala na uzyskanie statyczne-
go obrazu sytuacji gospodarczej i finansowej przed-
siebiorstwa, nie daje jednak mozliwosci poznania
pewnych proceséw gospodarczych, majacych tylko
sw0j ostateczny wyraz w bilansie. Przy rozpatry-
waniu natomiast wniosku o zawarcie umowy kre-
dytowej i ustalaniu wysokosci oraz terminu splaty
kredytu i przy opracowaniu kwartalnych wnio-
skow do planu kredytowego konieczne jest posia-
danie rozeznania nie tylko aktualnego stanu finan-
sowego przedsiebiorstwa, ale przede wszystkim dy-
namiki pewnych proceséw gospodarczych, ktérych
nastepstwem sg dopiero pewne stany, zwlaszcza
z zakresu gospodarki Srodkami obrotowymi, kto-
rymi sie Bank szczegllnie interesuje z racji swych
zadan.

Dlatego tez jest rzecza konieczng, azeby analize
sytuacji gospodarczej i finansowej przedsiebiorstwa
przeprowadzaé¢ w niektorych przypadkach na dwdch
ptaszczyznach, a mianowicie statycznej — na pod
stawie sprawozdawczosci okresowej, to jest bi-
lansu oraz na ptaszczyZznie uwzgledniajgcej rozwoj
gospodarki w pewnym, o ile moznosci najdtuzszym
okresie czasu. Dopiero przeprowadzenie takich,
wukierunkowych analiz umozliwia zajecie wia-
Sciwego stanowiska wobec wnioskéw kredytowych
Przedsiebiorstw.

analizy dziatalnosci przedsiebiorstw na
mO0-s awie sprawozdawczosci okresowej sg na ogot
W WySs arczajgcy sposob opracowane; brak jest na-
°Pra™0wan dotyczgcych badan uwzglednia-
J.y _ rozwoj procesOw gospodarczych na prze-
s.rzem pewnego okresu czasu. Jest to niewatpli-
wie swego rodzaju niedopatrzenie, gdyz — jak sie
0 pobzniej okaze spostrzezenia i uwagi poczy-
mone w rakcie tego rodzaju badan moga by¢ z
wielkim pozytkiem wykorzystane przy przeprowa-
dzeniu pewnych pociggnie¢ gospodarczych i finan-
sowych, jak réwniez i przy akcji kredytowej.

Koniecznos¢ posiadania pelnego rozeznania pew-

nych zjawisk zachodzacych w zakresie gospodarki

materiatowej, ich przyczyn i nastepstw, wyptywa
z szeregu okolicznosci majacych duze znaczenie
dla aparatu bankowego. Przede wszystkim chodzi
tutaj o to, aby zorientowaé sie, czy gospodarka
przedsiebiorstwa ulega systematycznej poprawie,
czy tez mamy tutaj do czynienia ze stagnacjg i czy
wreszcie nie stwierdzamy pogorszenia majgcego
swlj wyraz w zwolnieniu rotacji $rodkéw obroto-
wych. Sa to badania wazne, gdyz umozliwiajg wy-
robienie sobie zdania co do calosci gospodarki ma-
terialowej, kontynuowania w dalszym ciggu raz
obranego ierunku, lub by¢é moze spowodowaé mo-
ga koniecznos¢ przedsiewziecia Srodkéw zarad-
czych. State przyspieszenie obiegu Srodkéw obro-
towych jest bowiem zawsze obowigzujgcym naka-
zem.

Celem niniejszego artykulu jest wiasnie takie
przeprowadzenie analizy podstawowej grupy $rod-
kéw obrotowych, a mianowicie zapaséw materia-
towych i wigzacej sie z tym gospodarki materiato-
wej przedsiebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe.
Korzy$¢ bedzie podwdjna — z jednej strony omoé-
wienie najwazniejszej branzy resortu Ministerstwa
Komunikacji i wyprowadzenie wiasciwych wnio-
skow, z drugiej — przykladowe opracowanie i za-
checenie do przeprowadzenia podobnych analiz in-
nych branz i przedsiebiorstw.

Przy omawianiu gospodarki materialowej nalezy
rozwazy¢ na wstepie zagadnienie normatywu. Prze-
analizowanie bowiem wzrostu normatywu materia-
towego, w powigzaniu z wykonaniem planu rze-
czowego i finansowego (sprzedaz, koszty ogoine,
koszty materialowe), pozwala zorientowaé sie w
prawidlowos$ci ksztaltowania sie tego podstawowego
miernika gospodarki materialowej na przestrzeni
kilku ostatnich lat, a tym samym ogdlnego stanu
zapasOw materialowych oraz wystepujacych w
przedsiebiorstwie ponadnormatywnych materiatow

Ocene przeprowadzamy na podstawie wskazni-
kéw procentowych. Przyjmujagc za 100 wykonanie
planu rocznego, sprzedazy, kosztéw ogoélnych i ma-
teriatowych w 1953 r. i poréwnujac je z wykona-
niem za 1957 r. stwierdzamy, ze sprzedaz wzrosta
0 45,3%, koszty ogdétem o 91,2%, koszty materia-
towe, stanowigce najpowazniejszy miernik porow-
nawczy, o 154,7%. Normatyw materialowy wzrést
natomiast tylko o 96,6%.

Wzrost normatywu nastgpit w ostatnich latach
w granicach dopuszczalnych, stlusznych i zgodnie
z przyjetymi ustaleniami przy opracowaniu i za-
twierdzaniu planéw finansowych. Jest to zjawisko
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dodatnie, wskazujgce na prawidtowe podejscie do
gospodarki materialowej przez przedsiebiorstwo
i czynniki nadrzedne, to jest Ministerstwo Finan-
sow i w pewnym sensie Bank, ktérego pracy przy
opracowaniu rocznych planéw normatywnych $rod-
kéw obrotowych nie nalezy pomijac.

Na przestrzeni ostatnich lat wzrést udziat ko-
sztow materiatowych w ogdélnej puli kosztéw z
18.3°/0 do 26.5%. Tym samym wzrosty, w fancu-
szkowej zaleznosci, zapasy materiatowe, stany po-
nadnormatywne zapaséw materialowych, zwiekszy-
to sie zapotrzebowanie kredytowe a zarazem i rola
kredytu, jako sSrodka oddziatlujgcego na nieprawid-
towosci istniejgce jeszcze nadal w tej dziedzinie
gospodarki przedsiebiorstwa.

Na skutek zmian cen materiatbw notujemy zmia-
ne w strukturze kosztéw, w tym kosztow materia-
towych, a wiec w dziedzinie szczegdlnie nas intere-

sujgcej. Strukture kosztow przedstawia ponizsze
zestawienie.
T053 1954 1956 1958
Rodzaj kosztu
urykonanie w %]
1. Fundusz ptac 45.2 485 36.3 46.5
2. Skiladki zZUS 6.9 85 56 7.2
3. Materialy 18.3 191 243 25.0
4. Energia obca 0,6 06 — —
5 Ustugi obce - — ¢ — 175
6. Amortyzacja 133 10.9 20.5 —
7. Pozostate koszty 15.7 124 133 3.8
Razem koszty 100.0 100.0 100.0 100.0

Co sie tyczy znikniecia w ostatnim roku amorty-
zacji, jako odrebnej pozycji kosztéw (przeznaczo-
nej od lat na sfinansowanie kapitalnych remontow
przedsiebiorstwa), to jak wiadomo, zgodnie z ostat-
nimi ustaleniami, koszty zwigzane z kapitalnymi
remontami, ponoszonymi przez przedsiebiorstwo,
wchodzg bezposrednio na witasciwe pozycje ko-
sztow.

Dla wyrobienia sobie zdania o gospodarce ma-
teriatlowej przedsiebiorstwa nalezy na wstepie roz-
patrzy¢ takie podstawowe elementy tej dziatalno-
Sci, jak wysokos¢ wystepujgcych stan6éw ponadnor-
matywnych na przestrzeni pewnego okresu czasu
oraz wylaczeh w powigzaniu ze strukturg materia-
téw. Zorientowanie sie w wysokosci tych elemen-
tbw umozliwia ponizsze zestawienie przedstawiaja-
ce stan zapaséw materialowych, normatyw, stany
ponadnormatywne i stosunek procentowy stanéw
ponadnormatywnych do ogétu zapasow. Zestawie-
nie zawiera stany na koniec poszczegodlnych lat,
poczawszy od 1952 roku (w milionach ziotych).

Wskazniki procentowe ukfadajg sie bardzo ko-
rzystnie dla przedsiebiorstwa. Z 43.1% w 1952 r.
spadajg systematycznie, aby w 1957 r. osiggnac sto-
sunkowo niski wskaznik — 7.4%. Swiadczy to do-
brze o przedsiebiorstwie i o jego wysitkach podej-
mowanych dla utrzymania gospodarki materiatowej
w nalezytych ryzach. Niewatpliwie wskazniki te
ksztaltowatlyby sie jeszcze korzystniej, gdybysSmy
w jakis spos6b uwzglednili réznice cen pomiedzy
latami 1952 i 1957
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Ponad-
Rok Stan l\inrma— norma- %
yrnne tywne
1952 747 3 425 5 321.8 431
1953 860.3 613 4 246.9 28.7
1954 775.7 715.4 60 3 78
1955 763 7 718.6 45.1 59
1956 1.251.0 1.1304 120.6 96
1957 1.297.1 1206.1 91.0 74

Niskie stosunkowo stany zapaséw ponadnorma-
tywnych na koniec minionych lat, a w nastepstwie
tego i niewielkie przekroczenia normatywu nie
Swiadczg wcale o tym, iz w ciggu roku stany po-
nadnormatywne utrzymujg sie réwniez na takim
samym niskim poziomie. W ciggu roku ponadnor-
matywne stany zapasow osiggajg stosunkowo znacz-
ng wysokos¢ i oscyluia w granicach od 251% na
koniec -pierwszego kwartatu, do 20% na koniec
kwartatu trzeciego.

W ciggu kazdego roku wystepuje wiec w catej
ostrosci zagadnienie prawidtowosci kredytowania
wystepujacych stanéw ponadnormatywnych i wy-
wierania na przedsiebiorstwo koniecznego nacisku
w celu obnizenia zapaséw do wysokosci normaty-
wu. Widocznie nacisk ten wywierany przez oddzia-
ty Banku jest rzetelnie przeprowadzany, kiedy
statystyka w rodzaju powyzszego zestawienia wy-
kazuje tak korzystne wyniki. Nadmieni¢ jednak
nalezy, ze w rozwazaniach pominieto czesciowo
1958 r., odbiegajgcy — z przyczyn niezaleznych od
przedsiebiorstwa — od normy.

Analizujac strukture zapaséw materialtowych na
przestrzeni dwu ostatnich lat, na podstawie przy-
toczonego zestawienia, dochodzimy do szeregu
whnioskow, tak co do istniejgcej struktury, wyra-
zajacej aktualny stopien rozeznania gospodarki ma-
terialowej jak i pewnych zaleceh na przysziosc
(w milionach ziotych).

lapasuy Wytaczone
ui procentai
Okres do stanu ponud-
sezo- inne u_>yla_1— noimutyunego
nowe rzenia
31 HI 1957 r. 201.1 166.4 812 221
30.VI. 1957 r. 167.5 93.1 49 4 185
30.1X. 1957 r. 1775 159.1 59.4 222
31.X11.1957 . 945 75.1 30.5 335
310111 1958 r. 147.7 228 4 17.7 4.4
30.VI. 1958 r. 166 4 252 198 49
30.1X. 1958 r. 114.2 298.5 36.8 11.2
Interesujg nas tutaj dwa zagadnienia: prawidto-

wos¢ kwalifikacji zapaséw i podziat ich na sezono-
we i inne oraz zakres oddzialywania Banku, wyra-
Zajgcego sie w wylgczeniach, jako stosowana forma
nacisku na przedsiebiorstwo.

Podziat ponadnormatywnych zapaséw materiato-
wych na sezonowe i inne jest uzasadniony, gdyz
wigze sie Scisle z dzialalnoscia przedsiebiorstwa
w zakresie kapitalnych remontow, przeprowadza-
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nych tylko w sezonie letnim i jesiennym a wiec
sezonowo. W zwigzku z tym w pierwszym i dru-
gim kwartale kazdego roku wystepujg zwiekszone
dostawy, zapasy roshg. Przygotowane materiaty
wykorzystane sg do prac dopiero w okresie pdzniej-
szym, zgodnie z planem prac. Taki tryb dostaw
i zuzycia ma swoje odzwierciedlenie w planie za-
opatrzenia.

Zgtosi¢ tu mozna jednak pewne zastrzezenie, iz
omoéwiony powyzej proces prac, dostaw i zuzycia
nie znajduje wyraznego i pelnego odbicia w struk-
turze zapaséw dwoéch ostatnich lat. Zapasy sezo-
nowe powinny wystepowaé bowiem przede wszyst-
kim w pierwszym kwartale, a nastepnie spadac,
tak aby w czwartym kwartale przedsiebiorstwo dy-
sponowato tylko zapasami gospodarczo uzasadnio-
nymi, zaliczonymi do grupy ,inne". W kazdym badz
razie struktura zapaséw jest prawidiowsza w 1957 r.,
anizeli w 1958 r. Wydaje sie, iz przyczyn nalezy
szuka¢ w warunkach jakie istniaty w 1957 r., a mia-
nowicie w obowigzujagcych wtedy formach rozra-
chunku gospodarczego.

Oddziaty Banku widza to zagadnienie w réznym
Swietle. Czes¢ ich, zdajgc sobie sprawe z odrebnosci
przyczyn powodujacych utrzymywanie sie pew-
nych partii ponadnormatywnych zapaséw materia-
towych, zalicza je do grupy ,sezonowe”, reszta
kwalifikuje bez wyjatku caly zapas ponadnorma-
tywny do grupy ,pozostate”. Nie jest to stuszne,
rzecza konieczng jest wyodrebnienie tych grup,
gdyz ulatwia to pézniejsze oddzialywanie Banku
na przedsiebiorstwo.

Odrebnym zagadnieniem jest kwestia prawidto-
we8° operowania wylaczeniami. Wskaznik procen-
towy, wyrazajacy stosunek wylgczen do stanéw po-
nadnormatywnych wyraza na og6t duze wahania,
Jest on nizszy w ciggu roku, co jest zresztg zro-
zumiate. jako nastepstwo wyzszych stanéw, ponad-
normatywnych materiatbw — wyzszy na koniec ro-
ku. Jezeli obnizenie wskaznika jest nastepstwem
znacznej likwidacji zapas6w gospodarczo nie uza-
sadnionych to jego spadek bytby objawem korzy-
stnym, moze jednak wskazywac¢ rownie dobrze na
ostabienie czynnosci Banku w tym zakresie i ogra-
niczenie mozliwosci oddzialywania kredytem. Nie-
watpliwie rozwazania niniejsze wykazujg bezspor-
nie stalg poprawe gospodarki materiatowej przed-
siebiorstwa, nie znaczy to jednak, aby jeszcze przed
zupelnym zlikwidowaniem wszelkich nieprawidto-
wosci w tej dziedzinie zaniecha¢ stosowania ko-
lecznych rygorow kredytowych.
siad3 nalezy zaznaczy¢, ze istnieje po-

,’ az®y Przy pracach analitycznych dotycza-

f eriat°’w nieobrotowych, niechodliwych itd.
. ac sie wskaznikiem procentowym, wyraza-
terialowvchUnek Wytaczen do ogélu zapaséw ma-
nnrrn,t,y ' f n’e’tylko do stanu zapaséw ponad-

P ~ r_ ych; Rzecz nadale sie do dyskusiji.
. hiL . Przy ocenie ponadnormatywnych
zapasow materiatowych i zaliczaniu ich do ,sezo-
wyc “i ,pozostatych”, oddzialy Banku podcho-
. r°zme do kwestii wylgczen. Stanowiska sg nie-
jednolite od stosowania peilnych rygoréw kre-
dytowych, zwigzanych z wylgczeniami, ktére to
stanowisko reprezentuje wieksza cze$¢ oddziatldw
Banku, do przyjmowania stanowiska wyczekujgce-
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go, rezygnowania z wylgczen i stosowania utatwien.
Stuszne jest stanowisko pierwsze.

Liczac sie z koniecznoscig wzmocnionego oddzia-
tywania na zapasy materialowe w ciagu roku na-
lezy zwraca¢ uwage szczegoélnie na te grupy ma-
teriatdw, ktére w znaczny sposob przekraczajg
ustalony dla nich normatyw materiatowy, a ktore
stanowig najpowazniejsze iloSciowo i wartosciowo
grupy zapaséw. Do zapasow tych naleza: grupa | —
paliwo, oleje, smary i materialy Swietlne, grupa
[l — materialy elektrotechniczne i teletechnicz-
ne, grupa VI — suréwka, stal, zeliwo oraz materia-
ty nawierzchni (tacznie z materiatami wymagaja-
cymi regeneracji), grupa VIII — drewno i na-
wierzchnia drewniana, grupa XII — czesci zapaso-
we taboru i maszyn, grupa XV — wyroby Srubo-
we do nawierzchni. '

Badajgc przekroczenia normatywu materiatowe-
go nalezy bra¢ pod uwage wystepujgce przyczyny
utrzymywania sie ponadnormatywnych zapaséw
materiatowych, niezalezne niejednokrotnie od woli
przedsiebiorstwa, a stanowigce wilasciwe zrodio wa-
han zapaséw materialowych w sposéb nie spoty-
kany w innych przedsiebiorstwach.

Wystarczy wspomnie¢, ze na przyktad zapasy
wegla uzaleznione sg niejednokrotnie od ksztatto-
wania sie eksportu, gdyz w przypadku zaistnienia
tutaj jakichkolwiek zatorow przedsiebiorstwo zmu-
szone jest przyjmowac¢ nadwyzki na magazyn. Row-
niez warunki atmosferyczne, w sposéb bardzo znacz-
ny rzutujg na ksztattowanie sie kosztéw i zapasow.

Nalezy tutaj z calym naciskiem podkresli¢, ze
tak zwane przyczyny obiektywne, wywotujgce pew-
ne nieprawidiowosci w zadnym wypadku nie zwal-
niajg oddzialbw Banku od obowigzku stosowania
pewnych rygoréw kredytowych, majgcych na celu
wiasnie zwalczanie tego rodzaju objawow.

Na stan zapasow sktadajg sie trzy grupy ma-
teriatdbw: produkcyjny, wieloletni i awaryjny.
Wszystkie te trzy grupy sa normowane. Przyjmu-
jac ogollng wartos¢ zapasu za 100, zapasy produkcyj-
ne wedlug stanu na 30 wrzednia 1958 r. stanowig
90.7% og6tu zapaséw, zapasy wieloletnie 4.5%,
awaryjne 4.8%.

W tej chwili zapasy wieloletnie i awaryjne sg
ponizej normatywu, nie ma wiec kwestii finanso-
wania ewentualnych stanéw ponadnormatywnych
kredytem bankowym. Mozliwos¢ taka zaistnie¢ jed-
nak moze i dlatego pamieta¢ nalezy o tym, ze po-
miedzy pojeciem zapasOw wieloletnich w naszym
zrozumieniu, a zapasem wieloletnim wedlug przed-
siebiorstwa zachodzi zasadnicza réznica. Bank przy
ocenie zapasu i uznaniu go za zapas wieloletni po-
stuguje sie kryterium czasu, dla przedsiebiorstwa
kryterium natomiast stanowi rodzaj materiatu. Stad
tez kryteria te sg rézne, zapas wieloletni w pojeciu
przedsiebiorstwa nie jest nim w pojeciu Banku, a
wiec ewentualne stany ponadnormatywne zapasow
materialowych, ustalone wedtug rozeznania przed-
siebiorstwa, moga by¢ zasadniczo finansowane kre-
dytem bankowym. Sprawa ma w tej chwili charak-
ter rozwazan teoretycznych, byta juz jednak poru-
szana przez oddzialy Banku.

Korzystny uktad oméwionych powyzej wskazni-
kéw i wzajemnych stosunkéw pomiedzy stanem
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ponadnormatywnym zapaséw materiatowych a ogél-
nym stanem tychze zapaséw powinien znalez¢ wias-
ciwe odbicie we wskazniku rotacji zapaséw ma-
terialowych, badanym na przestrzeni ostatnich
szesciu lat. Istotnie, wskaznik rotacji ksztaltuje
sie korzystnie dla przedsiebiorstwa, o czym Swiad-
czy ponizsze zestawienie (w milionach ztotych).

W skaznik

. . Koszty szybkosci

Rok Sredni stan m ateriatowe krazenia

u; dniach
1953 8F6.9 1348 5 237
19"4 869.2 1.486 9 210
1955 820.9 1.620.1 182
1956 1.269.3 2 851.8 160
1957 1.468.8 34356 154
1958 1.203.41 2 553.52) 127

1) Sredni stan z trzech kwartatéw.
2) Koszty za trzy kwartaty.

Rotacja zapaséw materialowych jest z kazdym
rokiem szybsza, znajdujagc swoje odzwierciedlenie
w coraz korzystniej ksztattujgcym sie wskazniku
szybkosci krgzenia w dniach. Podczas gdy w 1953r.
omawiany wskaznik wynosit 237 dni, to w 1953 r.
juz tylko 127 dni, co stanowi naprawde bardzo
powazne przyspieszenie. Jezeli do tego dodamy, ze
przy obliczeniu wskaznika rotacji na 1958 r. przy-
jeto tylko trzy kwartaly, to po uwzglednieniu
czwartego kwartatu, w ktérym zapasy wyrazajg
zawsze hajpowazniejszy spadek, wskaznik za ostat-
ni rok uksztaltowatby sie jeszcze korzytniej, a w
zwigzku z tym i réznica pomiedzy 1959 r. i 1958 r.
bylaby jeszcze wieksza. Czy wskaznik za 1958 r. nie
stanowi juz dolnego putapu najszybszej rotacji za-
pasow materialowych okaze sie to dop:ero w przy-
sztym roku. W kazdym badZz razie wskaznik szyb-
kosci krgzenia w dniach jest widomym znakiem
postepuiacego przyspieszenia obiegu Srodkéw ob-
rotowych.

W przypadku stwierdzenia zwolnienia rotacji
srodkéw obrotowych nalezatoby przystgpi¢ do ba-
dania obiegu poszczegoélnych grup srodkéw oddziel-
nie, a wiec materiatbw, zapaséw produkcyjnych
z podziatem na wyroby gotowe i produkcje w toku.
Réwniez w przypadku, gdy badania dotyczg wytgcz-
nie analizy zapaséw materialowych, wskazane jest
niekiedy przystgpi¢ do badania rotacji poszczegodl-
nych grup materiatbw. Chodzitoby w tym wypadku
0 uzyskanie rozeznania rotacji przede wszystkim

Wzrost lub spadek zapaséw materiatowych tu stpsunku
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najwazniejszych grup materiatdbw wystepujacych w
danym przedsiebiorstwie lub branzy. Uzyskane ro-
zeznanie umozliwia skierowanie potrzebnych S$rod-
kéw dziatania bezposrednio na zrédlo hamujgce
obieg $rodkéw obrotowych, w tym naturalnie ma-
teriatow.

Dla potrzeb prawidlowego kredytowania przed-
siebiorstw konieczne jest posiadanie rozeznania co
do ksztaltowania sie zapasbw w poszczegolnych
kwartatach. Dynamika zapaséw materialowych uza-
lezniona jest od rodzaju produkcji, od planu zaopa-
trzenia, dostaw i zuzycia w ciggu roku. Inaczej bo-
wiem przebiega zaopatrzenie i zuzycie w przedsie-
biorstwach o produkcji stalej, jednorodnej a ina-
czej na przyklad w przedsiebiorstwach o produkcji
sezonowej. We wszystkich tych przedsiebiorstwach
istniejg niewatpliwie pewne prawidtiowosci, powta-
rzajgce sie stale w tym samym stopniu w pewnych
okresach czasu, z roku na rok; prawidtowosci te mo-
ga by¢ wykorzystane przez Bank przy kredytowa-
niu. Czy w omawianym przedsiebiorstwie mamy do
czynienia z pewnymi, wlasnie takimi statymi, pow-
tarzajgcymi sie zjawiskami? Niewatpliwie tak.

Analize ksztaltowania sie zapaséw materiatowych,
przeprowadzong pod tym katem widzenia umozliwia
nam ponizsze zestawienie.

Azeby moéc przeanalizowaé to zestawienie, nalezy
najpierw wyeliminowa¢ te zmiany, ktére nie sg
nastepstwem normalnej dziatalnosci przedsiebior-
stwa, lecz wynikiem przeprowadzania pewnych, do-
raznych pociagnie¢ gospodarczych, na przykiad
przeszacowania materiatbw na skutek zmian cen,
lub pewnych zaburzen wybiegajacych poza ramy
normalnej dziatalnosci gospodarczej. Przeszacowa-
nie materialtbw na duzg skale mialo miejsce na
przyktad na przelomie 1955 i 1956 r. W pierwszej
rubryce widzimy, ze w bilansie otwarcia, w sto-
sunku do bilansu zamkniecia zachodzg w ciagu Kil-
ku ostatnich lat tylko niewielkie zmiany — wyigcek
stanowi 1956 r. W 1957 r. notujemy natomiast
gwaltowny spadek zapaséw materialowych w IV
kwartale (o 28.5%), jako nastepstwo zmiany ksie-
gowego ujecia przedmiotéw nietrwalych, spisywa-
nych od tej chwili w calodci w koszty. Rowniez nie-
typowy jest 1958 r., gdzie na skutek niewykonywa-
nia planu kapitalnych remontéw zanotowaliSmy
pewng stabilnos¢ w stanach zapaséw materiatowych
z lekka tendencjg zwyzkowa.

Eliminujgc z naszych rozwazan omoéwione poprzed-
nio odchylenia od normalnej dzialalnosci stwier-
dzamy, ze w pierwszym kwartale wystepuje z re-
guly wzrost zapaséw materiatowych, siegajgcy na-

Roczno wzrost

do poprzednieqo okresu — tu proc. lub spadek zapas,
R ok mat. w stosunku
) . K IV k do bilansu otw.
Bilans otwarcia I kw. I kw. 11 kw. w. W proc.
1953 + 28 + 21.2 + 33 - 55 - 6.0 + 119
1954 + 03 + 69 —21 - 22 - 139 — 112
1955 — + 124 — 06 —54 — 77 — 16
1956 + 52.6 + 151 - 19 — 35 - 16 + 73
1957 - + 220 + 49 + 40 — 26.5 + 36
1958 + 35 + 139 —

+ 55 1
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wet 20% wartosci materiatbw, w drugim zapasy
wykazujg niewielki spadek lub tez, jak to mialo
miejsce w 1953 i 1957 r. wzrastaja; w kwartale
trzecim i czwartym notujemy bez wyjatku spadek
zapasow. Taki ukilad jest nastepstwem odpowiednio
zbudowanego planu zaopatrzenia, wyplywajgcego
z toku pewnych prac wykonywanych przez przed-
siebiorstwo, a mianowicie prac przeprowadzanych
przez stuzbe drogowa kolei (gtbwnie wymiana na-
wierzchni i toréw). W pierwszym kwartale kazde-
go roku przedsiebiorstwo kompletuje nadchodzace
materialy, przygotowuje je do pdzniejszych prac,
wykonywanych dopiero w drugim i trzecim kwar-
tale, a czesciowo w czwartym. Takim tokiem prac
nalezy ttumaczy¢ wzrost i spadek zapaséw w posz-
czegoélnych kwartatach.

Zastrzezenia zgtosi¢ mozna jedynie co do spadku
zapasow w czwartym kwartale. Prace renowacyjne
nie powinny bowiem wptywac w tak powaznym stop-
niu na spadek zapaséw, gdyz prace te na skutek
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych w
czwartym kwartale wykonywane sg wczesniej. By¢
moze — to powinno by¢ przedmiotem dalszych prac
badawczych — ze materialy spadaja w czwartym
kwartale na skutek opdznionego, szturmowego
ksiegowania kosztow materiatowych.

Przedstawionemu powyzej ukladowi zapaséw ma-
terialowych w poszczegoinych kwartatach odpowia-
da wlasciwe ksztattowanie sie kredytéw bankowych.
Zgodnie bowiem z narastaniem i spadkiem ma-
terialu na przestrzeni roku, kredyty finansujace
stany ponadnormatywne wyrazajg podobng dyna-
mike wzrostu i spadku. Czy za podstawe naszych
badan weZmiemy 1956 r. czy tez 1957 r., czy do-
wolnie wybrany inny okres, zawsze stwierdzamy
jednakowsg linie wzrostu w pierwszej potowie roku,
spadku w drugiej, z tym ze niekiedy spadek zary-
sowuje sie juz w drugim kwartale. Ta tendencja
wzrostu i spadku jest tak silna, ze nawet nie po-
trafi jej znieksztalci¢ rézne uformowanie sie luzéw
finansowych. Odbiega od tej zasady ubiegly rok,
ktory — jak juz wspomnialem — odbija od ogol-
nej zasady, wymagajac przez to odrebnego opraco-
wania.

Co sie tyczy planu zaopatrzenia (planu obrotéw
materialowych) to biorgc za przyktad 1958 r. zbu-
dowany jest on wedlug nastepujgcego uktadu:

Przychéd w ®o Rozchéd w ‘/o

I kwartat 21.9 19.8
Il kwartat 259 27.0
HI  kwartat 27.1 27.7
IV kwartat 25.1 25.5
Razem 100.0 100.0

Réznice w przychodzie i rozchodzie pomiedzy
kwartatami zwiekszane sg niejednokrotnie pdézniej-
szymi zmianami w dostawach przez przemyst, kt6-
ry dokonuje nieprzewidzianych planem przesuniec,
zwykle z pierwszego na drugie potrocze, kompliku-
jac i utrudniajgc tym samym przedsiebiorstwu wy-
konanie zaplanowanych prac. Spietrzenie dostaw nie
jest wiec zagadnieniem, ktore w naszych rozwaza-
niach mozna w zupetnosci pomingc,
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Spostrzezenia poczynione przy analizie wzrostu
lub spadku zapaséw materiatowych w poszczegdl-
nych kwartatach wykorzystane by¢ mogg przy roz-
patrywaniu kwartalnych wnioskéw kredytowych
oraz przy opracowaniu wnioskéw do planu kredy-
towego. Tak w pierwszym jak i w drugim przypad-
ku zaklada¢ mozna w pierwszym kwartale wzrost
zapaséw, dokonujac odpowiedniej kwalifikacji wy-
stepujgcych standéw ponadnormatywnych (sezonowe
i inne), w nastepnych natomiast kwartatach nalezy
przewidywaé spadek zapasow; niewielki w drugim,
wiekszy w trzecim i czwartym. W ten spos6b opie-
ramy nasze planowanie i kredytowanie na stusznych
podstawach zapewniajac naszym pracom realnos¢
oraz wykluczajac i ograniczajac ewentualne niespo-
dzianki w formie znacznych odchylen pomiedzy cyf-
rami planowanymi a wykonaniem.

Zagadnieniem specjalnym, wystepujagcym w przed-
siebiorstwie sg tak zwane odzyski materiatlowe,
uzyskiwane przy przeprowadzaniu rob6t kapital-
nych. Stanowig one bowiem w przedsiebiorstwie
powazny czynnik w zakresie gospodarki materia-
towej (czes¢ tych materiatdbw po regeneracji nadaje
sie znowu do uzytku), a zarazem i wynikow dzia-
talnosci tego przedsiebiorstwa, gdyz rownowarto$é
odzyskéw materialowych traktowana jest jako zysk
nadzwyczajny (rzedu setek milionéw zitotych). W
zwigzku z tym nalezaloby zainteresowac sie blizej
tym zagadnieniem, zajmujac sie miedzy innymi:
"— prawidlowoscig wyceny odzyskoéw materiato-
wych przy robotach inwestycyjnych, kapitalnych
remontach i remontach biezgcych,

— sprawozdaniem metody planowania odzyskéw,

— badaniem w jakim stopniu masa odzyskiwa-
nych materialtbw uwzgledniana jest w planach za-
opatrzenia przedsiebiorstwa i, jaki wpltyw posiada
oha na gospodarke materiatowa tego przedsiebior-
stwa.

Oceniajac catoksztalt gospodarki materialowej
przedsiebiorstwa na przestrzeni kilku ostatnich lat
stwierdzi¢ nalezy, ze przedsiebiorstwo dokfada duzo
staran, aby postawi¢ jg na nalezytym poziomie i ze
starania te uwienczone zostaly dodatnimi wynika-
mi. Swiadcza o tym omoOwione w trakcie niniej-
szych rozwazan wyprowadzone wskazniki. Nie zna-
czy to jednak, aby gospodarka materialowa nie na-
suwata zadnych juz zastrzezen. Uwagi krytyczne od-
noszg sie szczegolnie do 1958 r. W przedsiebiorstwie |
istniejg nadal jeszcze duze mozliwosci dalszej po-
prawy i usprawnienia gospodarki materiatlowe] oraz i
ograniczenia, a nawet zupelnego zlikwidoAvania
utrzymujacych sie jeszcze zapasOw gospodarczo
nie uzasadnionych, niechodliwych, nieobrotowych. j
W tym kierunku powinny tez pd6js¢ starania przed-
siebiorstwa i oddziatywanie aparatu Banku.

Z dotychczasowych wywodow wyprowadzi¢ moz-
na kilka istotnych uwag i wnioskéw. Uszeregowaé
je mozna w nastepujgcy sposob.

1 Przy przeprowadzaniu analizy pewnych pro-
cesbw gospodarczych, dokonujgcych sie na prze-
strzeni dluzszego okresu czasu, nalezy postugiwac
sie raczej wskaznikami procentowymi, a nie cyfra-
mi bezwzglednymi. Wskazniki procentowe sprowa-
dzajg bowiem pewne zjawiska jakby do wspdlnego
mianownika, utatwiajgc tym samym wyprowadza-
nie wnioskéw, uwag i spostrzezen, przydatnych na-
stepnie w dalszej pracy.
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2. Nalezy zwrdci¢ wiekszg niz dotychczas uwage
na strukture ponadnormatywnych zapaséw materia-
towych. Wszystko przemawia za tym, ze podziat na
zapasy ,sezonowe” i ,pozostate” jest stuszny i ze
taki wiasnie podziat utatwi oddziatom Banku wy-
wieranie wlasciwego nacisku na przedsiebiorstwo.

3. Tam gdzie oddzialy nie majg jeszcze petnego
i dokladnego rozeznania wystepujacych ponadnor-
matywnych zapaséw materialowych nalezy takie
rozeznanie uzyska¢ nie rezygnujac z wytgczen, jako
jednego z podstawowych rygoréw kredytowych.
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4. Zapasy materialowe na koniec roku powinny
spada¢ przynajmniej do wysokosci wyjsciowej, a
wiec na poczatek roku. W ciggu roku zapasy ponad-
normatywne nie powinny przekracza¢ stanéw wy-
plywajacych z planéw zaopatrzenia. Nalezy zwal-
cza¢ inne przyczyny powodujgce narastanie zapasow
materiatowych (na przyklad niewykonanie planu
kapitalnych remontéw) i komplikujgcych gospodar-
ke materiatowa.

W. Szostak

RZECZYWISTE PRZYCZYNY TRUDNOSCI PLATNICZYCH
PRZEDSIEBIORSTW W ROKU 1958

W Nr. 12 ,Wiadomosci NBP” z roku 1958 ukazat
sie artykut W. Jaworskiego pod tytutem ,Nowe
formy stosunkéw kredytowych a sytuacja ptatnicza
przedsiebiorstw”. W artykule tym autor omawia
wplyw zmian w systemie kredytowym, ktére zo-
staly dokonane w roku 1958, na sytuacje ptatniczg
przedsiebiorstw kredytowanych przez Narodowy
Bank Polski. Podstawowe tezy artykutu mozna by
przedstawi¢ w spos6b nastepujacy:

1) na podstawie analizy materialtdw sprawozdaw-
czych za pierwsze pétrocze 1958 roku zaobserwowac
mozna wzrost trudnosci ptatniczych w przedsie-
biorstwach, co wyraza sie w zwiekszeniu stanu na-
leznosci nieprawidtowych i przeterminowanych zo-
bowigzan oraz udzialu ich w ogolnej sumie na-
leznosci i zobowigzan fakturowych,

2) zjawisko to nie zostalo spowodowane zaostrze-
niem polityki kredytowej Banku, poniewaz stopien
skredytowania ponadnormatywnych Srodkéw obro-
towych i naleznosci fakturowych byt w pierwszym
pétroczu 1958 roku podobny tub wyzszy niz w ana-
logicznych okresach lat ubiegtych,

3) wynika z tego, ze jedynag przyczyna pogorsze-
nia sytuacji platniczej przedsiebiorstw moze by¢
sposéb udzielania przez Bank kredytow, gdyz jest
to spos6b odmienny od sposobu stosowanego w la-
tach ubiegtych. W szczegdélnosci do pogtebienia trud-
nosci ptatniczych przedsiebiorstw moze sie przyczy-
nia¢ likwidacja kredytu pfatniczego, udzielanego
przy kredytowaniu przedsiebiorstw handlowych
i kredytowaniu skupu oraz likwidacja kredytu na
przeterminowane naleznosci fakturowe.

4) wzajemne zadtuzanie sie przedsiebiorstw, spo-
wodowane powstalymi trudnoSciami platniczymi
jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym, gdyz:

a) zwalnia rotacje srodkéw obrotowych w przed-

siebiorstwach,

b) utrudnia kontrole bankowa, uniezalezniajgc
przedsiebiorstwa od kredytu bankowego,

C) narusza powaznie rozrachunek gospodarczy,
powodujgc trudnosci pfatnicze w przedsie-
biorstwach dobrze pracujacych, pozwalajac
jednoczesnie przedsiebiorstwom Zle pracuja-
cym na finansowanie nieprawidiowej gospo-
darki sSrodkami dostawcow,

5 w zwiazku z przedstawionymi wyzej tezami
wydaje sie konieczne albo wprowadzenie w szer-
szym niz to jest obecnie zakresie kredytéw ptatni-
czycr?, albo zwiekszenie puli kredytéw rozliczenio-
wych.

Przy blizszej analizie tematu poruszonego w ar-
tykule W. Jaworskiego nasuwajg sie pewne watpli-
wosci ‘czy wnioski autora w sprawie charakteru
i przyczyn trudnosci platniczych przedsiebiorstw w
pierwszym potroczu 1958 roku sg stuszne. Przede
wszystkim z domniemanych przyczyn pogtebienia
trudnosci platniczych nalezatoby wyeliminowac ta-
kie, ktére sam autor uznaje za nieistotne. O ile bo-
wiem w zakonczeniu artykutu W. Jaworski p;sze,
ze do zmian systemowych, ktére ,mogg mie¢ bez-
posredni wplyw na sytuacje ptatnicza przedsie-
biorstw” mozna zaliczy¢ likwidacje udzielania kre-
dytu na przeterminowane naleznosci oraz likwi-
dacje kredytu ptatniczego, udzielanego przy kredy-
towaniu na obrét przedsiebiorstw handlowych i kre-
dytowaniu skupul), to w innym miejscu stwierdza
wyraznie, ze ,stopien skredytowania naleznosci nie
zmniejszyt sie, a wiec wysokos¢ udzielonych kredy-
tow rozliczeniowych nie moze byé przyczyng wzro-
stu wzajemnego zadtuzenia sie przedsiebiorstw”2.

Mys$l W. Jaworskiego mozna wiec chyba zrozu-
mie¢ tylko w ten sposéb, ze teoretycznie mozliwe
jest pogtebienie trudnosci ptatniczych przedsie-
biorstw w wyniku likwidacji kredytu na przetermi-
nowane naleznosci fakturowe, w praktyce jednakze
czynnik ten nie dziatat. Nie dziatat natomiast dla-
tego, ze oddzialy Banku, wykorzystujgc uprawnienie
do kredytowania petnego stanu naleznosci sfinanso-
waty w ten sposéb przy pomocy kredytu réwniez
naleznosci przeterminowane i to w stopniu podob-
nym do stopnia skredytowania naleznosci przeter-
minowanych w latach 1956 i 1957. Znalazio to wy-
raz w stwierdzonym przez W. Jaworskiego zjawisku
stabilizacji stosunku wielkosci kredytéw rozlicze-
niowych do ogolnego stanu naleznosci.

Jezeli wiec z rozwazan naszych wyeliminowali-
bysmy likwidacje kredytu na przeterminowane na-
leznosci fakturowe, jako przyczyne wzrostu wzajem-
nego zadiluzania sie przedsiebiorstw, to wedlug W.
Jaworskiego pozostataby tylko jedna przyczyna
pogtebienia trudnosci pfatniczych przedsiebiorstw
w pierwszym poétroczu ubiegtego roku, a mianowi-
cie likwidacja kredytu platniczego, udzielanego
przy kredytowaniu na obr6t przedsiebiorstw han-
dlowych i kredytowaniu skupu.

Rozpatrzmy wobec tego ksztaltowanie sie sytuacji
ptatniczej ,gtbwnych winoy/ajcéw”, to znaczy

1) Wiadomos$ci NBP Nr 12/58, strona 573, ustgp ostatni 1 strona 574,
ustep pierwszy.

2) Ibidem, strona 573, szpalta pierwsza
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przedsiebiorstw handlu wewnetrznego oraz przed-
siebiorstw podleglych Ministerstwu Przemystu Spo-
zywczego i Skupu, w ktérych koncentruje sie ol-
brzymia wiekszo$¢ calego skupu w naszej gospodar-
ce. W celu lepszego zilustrowania tej sytuacji
i je] rozwoju nie ograniczymy sie jednakze do da-
nych z materiatdbw sprawozdawczych za pierwsze
pétrocze 1958 roku, lecz siegniemy réwniez do ma-
teriatdbw sprawozdawczych za trzeci kwartat 1958
roku. Poniewaz jednak we wrzesniu 1958 roku na-
stgpity dos¢ istotne zmiany w systemie rozliczen,
posiadajgce bezposredni wplyw na tres¢ materia-
téw sprawozdawczych Banku3d bedziemy dla celéw
analizy sytuacji pfatniczej w trzecim kwartale wy-
korzystywali dane dotyczace stanu rozliczen mie-
dzy przedsiebiorstwami nie tylko na koniec kwar-
tatu, lecz rowniez na dzien 31 sierpnia.

Poniewaz teza W. Jaworskiego glosi, ze przyczy-
ng wzajemnego zadituzania sie przedsiebiorstw jest
likwidacja kredytu pfatniczego w handlu i skupie,
a wiec pogorszenie terminowosci regulowania zobo-
wigzan przez przedsiebiorstwa handlu i skupu, zaj-
miemy sie tylko zagadnieniem ksztaltowania sie
zobowigzan tych przedsiebiorstw, zaczynajgc od
przedsiebiorstw handlowych.

Tablica |

Ksztatltowanie sie zobowigzan fakturowych
przedsiebiorstw handlowych
(iu miliona' h ztotyrh)

31. X1, 31111 30.VI. 31 VIl 30 IX.
1937 r. 1938 r 1958 r. 1958r. 1958 r.

1 Zobomigzania ogoétem 8.783 9.854 8859 8.800 9.579
2w tym przetermino-
mane 699 1962 1532 1239 1429

3. W procentach 7 20 17 14 15

Liczby przytoczone powyzej wskazujg na znacz-
ny wzrost trudnosci platniczych w przedsiebior-
stwach handlowych w pierwszym kwartale 1958 ro-
ku. Zasadniczg przyczyng takiego stanu rzeczy byla
niewatpliwie zmiana zasad kredytowania handlu,
likwidacja kredytowania przedsiebiorstw handlo-
wych wedlug obrotu i zastosowanie wobec nich
ogolnych przepiséw wprowadzonej w tym czasie
instrukcji o kredytowaniu przedsiebiorstw uspotecz-
nionych (Instrukcja Nr A/8). Wynikato to z charak-
teru tych przepisow, ktore byly dostosowane przede
wszystkim do potrzeb kredytowania przemystu oraz
z trudnosci prawidtowego wprowadzenia nowych
przepisébw w zycie, braku umiejetnosci postugiwa-
nia sie nowym systemem kredytowania zaréwno
P¥zeX °ddziaty jak i przez kredytobiorcow. Juz w
chwili wprowadzania w zycie nowych przepiséw
kredytowych zdawano sobie sprawe, ze nie sg one
we wihasciwy sposéb przystosowane do potrzeb kre-
dytowania handlu. Znalazto to swéj wyraz w sfor-
mutowaniach zawartych w zarzadzeniu wprowadza-
jacym nowg instrukcie kredytowg, gdzie zaoowie-
dziano ooracowanie odpowiednich zasad kredytowa-
nia handlu, traktuigc zastosowanie wobec przedsie-
biorstw handlowych ogolnych przepiséw tej instruk-
cji jako rozwigzanie tymczasowe.

*) Wprowadzenie zasady zwrotu p»dawcy i*dan zaptaty nie Mptaaenydli
»rzez ptatnika w ciggu 30 dni *d daty Icb zaakceptowania
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Jezeli jednak przyjrzymy sie blizej tablicy Nr 1,
to zauwazymy jeszcze jedno ciekawe zjawisko, po-
za omoéwionym juz wzrostem trudnosci ptatniczych
w przedsiebiorstwach handlowych w pierwszym
kwartale 1958 roku. Nie trudno iest bowiem spo-
strzec, ze poczynajac od konca pierwszego kwartatu
1958 roku sytuacja ptatnicza przedsiebiorstw han-
dlowych ulegata systematycznej poprawie, 0 czym
Swiadczy ciggly spadek wskaZnika obrazujgcego
udzial zobowigzah przeterminowanych w ogélnej
puli zobowigzan tych przedsiebiorstw. Poprawa sy-
tuacji ptatniczej przedsiebiorstw handlowych wyni-
kata najprawdopodobniei z dwoéch przyczyn. Do
pierwszej z nich nalezaloby zaliczy¢ nabycie przez
oddzialy i kredytobiorcow odpowiednich umieiet-
nosci postugiwania sie nowym mechanizmem kredy-
towania. Drugg przyczyne stanowito coraz szersze
stosowanie zasad kredytowania przedsiebiorstw
handlowych w rachunku biezgcym.

Dla naszych rozwazan mniej istotne znaczenie po-
siadajg jednak przyczyny poprawy sytuacji ptatni-
czej w handlu, wazniejsze jest natomiast samo
zjawisko poprawy. Jezeli bowiem czymrkiem pod-
stawowym, decydujgcym o0 o0go6lnym pogorszaniu
sie sytuacji ptatniczej byt jak sugeruje W. Jawor-
ski wzrost trudnosci ptatniczych w przedsiebior-
stwach handlowych, to w tym przypadku poprawa
sytuacii w przedsiebiorstwach handlowych powin-
na niejako automatycznie pociggngé za sobg popra-
we stanu rozliczen w calej gospodarce.

Sprawdzimy wobec tego jak w okresie pierw-
szych dziewieciu miesiecy 1958 roku ksztattowat
sie ogdlny stan naleznoSci i zobowigzah fakturo-

wych.

Tablica 2

Ksztatltowanie sie naleznosci i zobowigzan fakturowych
w przedsiebiorstwach obstugiwanych
przez Narodowy Bank Polski

(w milionach ztotych)

31 X1 31111 30VI. 31.Mil 30.IX.
1957 r. 1958 r 1958 r. 1958 r. 1958r.

1 Nalezno$ci ogétem 28.498 25.822 25799 25994 26.862
2 W tym przetermino-

wane 4135 5.667 5783 5928 6.727
3. W procentach 15 23 23 23 25
4. Zoboirigzania og6tem 16.092 18 007 17.190 17.434 18.103
5 W tym przetermino-

wane 1832 4.587 4.539 4584 4.337
6. W procentach 1 25 26 26 24

Jak wynika z danych przytoczonych w tablicy
Nr 2 wskaznik udziatu naleznosci przeterminowa-
nych w ogélnej sumie naleznosci fakturowych jak
rowniez wskaznik udziatu zobowigzan przetermino-
wanych w ogdélnej sumie zobowigzan fakturowych
nie wykazywaly w okresie od dnia 31.111.1958 roku
do 30.1X.1958 roku wiekszych zmian. Jedynie
wskaznik udziatlu zobowigzah przeterminowanych
w 0golnej sumie zobowigzan fakturowych ulegt nie-
znacznej poprawi® we wrzesniu 1958 roku, co w
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pewnej mierze mogto by¢ spowodowane zwrotem
czesci przeterminowanych zadan zaptaty podawcom
w wyniku zastosowania w tym czasie zasad nowych
przepiséw rozliczeniowych.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze ogolny sto-
pieh przeterminowania rozliczen nie podlegat po-
wazniejszym zmianom w rozpatrywanym okresie
Czasu mimo wyraznej poprawy terminowosci rozli-
czeh w przedsiebiorstwach handlowych. Oznacza
to, ze w pozostalych dziatach gospodarki sytuacia
ptatnicza w okresie od dnia 31.I1l. do 30.IX. 1958
roku musiala ulega¢ dalszemu pogorszeniu. Spraw-
dzimy nasz wniosek w drodze analizy stanu rozli-
czeh w przedsiebiorstwach przemystowych.

Tablica 3
Ksztatltowanie sie naleznos$ci i zobowigzan
fakturowych przedsiebiorstw przemystowych
iw milionach ztotych)

31 XIl. 31.TU. 30.VI 3L.VIII 30IX.
1957 r. 1958 r. 1958 r. 1958 r. 1958 r.

1 Naleznosci og6tem 15.145 13 494 13.792 14.013 14 725

2. W tym przetermino-

wane 2636 2572 3119 3.085 3.765
3. W procentach 17 19 . 22 22 25
4. Zobowigzania og6tem 4876 6.115 6.320 6.747 5.125
5 W tym przetermino-

wane 735 1990 2400 2794 2.054
6 W procentach 15 32 38 42 40 |

Analiza stanu rozliczen przedsiebiorstw przemy-
stowych wykazuje wiec stale pogarszanie sie ich
sytuacji pfatniczej, wyrazajgce sie w ciggtym wzros-
cie wskaznika udziatlu zobowigzan przeterminowa-
nych w ogdlnej sumie zobowigzan fakturowych tych
przedsiebiorstw. Wskaznik ten ulegt co prawda pew-
nej poprawie we wrzesniu 1958 roku, jednakze nale-
Zy pamietac¢, ze wprowadzenie nowych zasad rozli-
czen miedzy przedsiebiorstwami moglo wilasnie w
przemysle najpowazniej wypaczy¢ analizowany tu
wskaznik. Bowiem w przemysle przeterminowanie
rozliczen bylo szczegodlnie duze, co mogto spowodo-
wac¢ wiasnie w przedsiebiorstwach przemystowych
zwrot znacznych ilosci zadan zaptaty, ktore nie zo-
staly uregulowane mimo uptywu 30 dni od daty
ich zaakceptowania. Na podstawie dotychczasowych
rozwazan mozna by. wysnu¢ nastepujace wnioski:

1 W przedsiebiorstwach handlowych nastgpito
w pierwszym kwartale 1958 roku znaczne pogorsze-
nie sytuacji ptatniczej, ktéra w okresie nastepnym
ulegata stopniowej poprawie.

2. W pozostalych dziatach gospodarki, a szczegdl-
nie w przemysle, w ciggu pierwszych dziewieciu
miesiecy 1958 roku obserwowano stale pogarszanie
sie sytuacji pfatniczej, co powodowato brak nonra-
wy ogoélnych wskaznikéw terminowosci rozliczen,
pomimo wyraznego polepszania sie tych wskazni-
kéw w handlu.

3. Poniewaz obserwowane od dnia 31 marca 1958
roku polepszanie sie sytuacji piatniczej w handlu
nie mogto by¢ przyczyng pogarszania sie sytuacji
ptatniczej w innych dziatach gospodarki uzna¢ moz-
na, ze zmiany w systemie kredytowania handlu nie
byty decydujgca przyczynag trudnosci ptatniczych
w roku 1958

Nr 4

Po sformutowaniu tego rodzaju wnioskéw pozo-
staje do zbadania w jakiej mierze zmiany w zasa-
dach kredytowania przedsiebiorstw prowadzacych
skup byly przyczyng ogoélnego pogorszenia sie sy-
tuacji ptatniczej w badanym okresie.

Jezeli przyjrzymy sie wskaZnikom ilustrujgcym
sytuacje platnicza tych przedsiebiorstw, to okaze
sie, ze podobnie jak i w handlu pogorszenie tej
sytuacji nastgpito w pierwszym kwartale 1958 ro-
ku. W okresie nastepnym nie obserwuje sie co
prawda wyraznej poprawy, jaka stwierdziliSmy przy
analizie sytuacji ptatniczej handlu, nie wystepuje
jednak réwniez zjawisko pogtebiania sie trudnosci
ptatniczych przedsiebiorstw prowadzacych skup.

Jednoczesnie wymaga podkreslenia fakt, ze wskaz-
niki terminowos$ci regulowania zobowigzan w przed-
siebiorstwach przemystu spozywczego i skupu, kto-
re stanowig gros przedsiebiorstw prowadzgcych
skup, sg o wiele lepsze od wskaznikédw ogoélnych
dla calej gospodarki. Wynika to z funkcjonowania
w tych przedsiebiorstwach kredytu platniczego na
uregulowanie zobowigzan z tytulu skupu. Nie jest
bowiem prawdziwe stwierdzenie W. Jaworskiego,
ze w roku 1958 nastgpita likwidacja kredytu ptat-
niczego udzielanego przy kredytowaniu skupud).

Jakkkolwiek nastgpity zmiany w zasadach kredy-
towania przedsiebiorstw prowadzacych skup, to w
pelni zostala zachowana zasada udzielania kredytu
ptatniczego na regulowanie zobowigzah z tytulu
skupu. Ograniczono natomiast przypadki udziela-
nia kredytu platniczego jedynie do regulowania zo-
bowigzah rzeczywiscie zwigzanych ze skupem, pod-
czas gdy poprzednio caly zakup przedsiebiorstw
przemystowych prowadzgcych skup optacany byt
z rachunku pozyczkowego, a wiec przy funkcjono-
waniu kredytu ptatniczego. Sytuacje przedsie-
biorstw przemystu spozywczego i skupu zbadamy
podobnie jak to czyniliSmy w stosunku do przed-
siebiorstw handlowych, na podstawie udzialu prze-
terminowanych zobowigzan w o0golnej sumie zo-
bowigzan fakturowych.

Tablica 4
Ksztatltowanie sie zobowigzan fakturowych

w przedsiebiorstwach przemystu spozywczego i skupu
(w milionach ztotych)

31.XI11 3111, 30.VL. 31 VI 30.1X

1957 r. 1958 r. 1958 r. 1958 r. 1958 r.

I. Zobowigzania ogdétem 1884 1829 1792 1776 1.962
2. W tym przetermino-

wane 90 276 203 230 203

3. W procentach 5 14 1n 13 10

Jak wiec wynika ze wskaznikéw przytoczonych
w tablicy Nr 4 w przedsiebiorstwach przemystu spo-
zywczego i skupu wystapity w pierwszym kwartale
1958 roku trudnosci platnicze, wyrazajgce sie we
wzroscie udzialu zobowigzan przeterminowanych
w o0golnej sumie zobowigzan.

W okresie od 31 marca do 30 wrzesnia 1958 roku
obserwujemy lekkg poprawe sytuacji ptatniczej
w tych przedsiebiorstwach. Podobnie wiec jak przy
analizie sytuacji ptatniczej przedsiebiorstw handlo-
wych i w tym przypadku nie wydaje sie, aby po-
ustep ostatni

<9 Wiadomosci NBP Nr i2/58, strona 573,
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gorszenie sytuacji platniczej przedsiebiorstw prze-
mystu spozywczego i skupu posiadato decydujgcy
wplyw na ksztaltowanie sie ogoélnej sytuacji ptat-
niczej.

Zbadamy wobec tego w jakich galeziach gospo-
darki wystepowato w roku 1958 zjawisko systema-
tycznego pogarszania sie sytuacji ptatniczej i jakie
byly przyczyny tego zjawiska.

Przy blizszym zbadaniu ksztattowania sie zobo-
wigzan fakturowych okaze sie, ze najwieksze trud-
nosci pfatnicze wystapity w roku 1958 w przedsie-
biorstwach resortéw przemystowych, o czym $wiad-
czg wskazniki zawarte w tablicy Nr 5

Tablica 5
Ksztattowanie sie zobowigzan fakturowych
w przedsiebiorstwach niektérych resortéw
przemystowych§

(w milionach ztotych)
<z =8 38 >8 =8
% 8% 89 8% 89
Ministerstwo Przemystu
Ciezkiego
1 Zobowigzania ogotem 997 1410 1551 1572 1708
2- W tym przetermino-
wane 110 412 591 68) 702
3. W procentach n 29 37 43 a
Ministerstwo Gornictwa
i Energetyki
1 Zobowigzania ogotem 505 463 529 531 520
2- W tym przetermino-
wane 74 108 101 170 130
3 W procentach 15 22 20 34 26

Ministerstwo Przemystu

Chemicznego

1. Zobowigzania ogoétem 242 295 361
2. W tym przetermino-

1
wane 15 59 96 139 112
3. W procentach 20 27 28 28

480 410

()]

Ministerstujo Przemystu

Lekkiego
1- Zobowigzania ogétem 889 977 1175 1278 1.207
2. W tym przetermino-

wane 26 142 357 411 366
3 W procentach 3 14 30 32 30
Ministerstwo Przemystu
Drobnego i Rzemiosta
1. Zobowigzania og6tem 323 440 453 522 393
2. W tym przetermino-

urane 103 226 258 313 189
3. W procentach 34 51 57 60 47

Centralny Zwigzek
Spoétdzielczosci Pracy

1. Zobowigzania ogoétem 825

1132 1.006 1.128 937

2. W tym przetermino-
wane 343 672 592 729 459
3. W procentach 43 59 59 66 51
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Jak wynika z tablicy Nr 5 w przedsiebiorstwach
podlegltych wymienionym w niej resortom przemys-
towym w okresie pierwszych o$miu miesiecy 1958
roku wystepowato state poglebianie sie trudnosci
ptatniczych. Nagtg poprawe wykazuje wrzesien 1958
roku, jednakze jest to poprawa pozorna i wynika
ona z wypaczenia wskaznika zobowigzah przeter-
minowanych na skutek zwrécenia czesci przeter-
minowanych zgdah zaptaty podawcom. Dowodem te-
go jest fakt, ze najwieksza poprawe we wrzesniu
1958 roku wykazujg wskazniki udziatu zobowigzan
przeterminowanych w ogélnej puli zobowigzan tam,
gdzie przeterminowanie platnosci bylo najwieksze,
a mianowicie w msplidzielczosci pracy i przedsie-
biorstwach podleglych Ministerstwu Przemystu
Drobnego i Rzemiosta.

Jezeli obecnie porownamy tendencje wskaznikow
udziatu zobowigzah przeterminowanych w o0goélnej
sumie zobowigzan w przedsiebiorstwach podlegtych
resortom wymienionym w tablicy Nr 5 z tendencja
takich samych wskaznikbw w przedsiebiorstwach
handlowych i przedsiebiorstwach przemystu spo-
zywczego i skupu, to nie trudno bedzie nam stwier-
dzi¢, ze w okresie od dnia 31.111.1958 roku do dnia
31VIIl. 1958 roku sg to tendencje zupetnie roz-
biezne.

Przy okazji mozemy stwierdzi¢, ze sytuacja piat-
nicza handlu moze mie¢ wptyw na przedsiebiorstwa
podlegte niektorym tylko z badanych tu resortéw
przemystowych. Handel wewnetrzny nie nalezy bo-
wiem do gtéwnych odbiorcéw przemystu ciezkiego,
gOrnictwa, czy przemystu chemicznego. Z tego
chociazby wzgledu trudnos$ci pfatnicze handlu je-
dynie w niewielkim stopniu mogtyby mie¢ wyptyw
na sytuacje pfatnicza tych resortow. Jeszcze wyraz-
niej zagadnienie to wystepuje przy przedsiebiors-
twach skupu, nie sg one bowiem odbiorcami zadne-
go z przemystbw wymienionych w tablicy Nr 5
i dlatego trudnosci platnicze przedsiebiorstw skupu
W hajmniejszym nawet stopniu nie powinny powo-
dowaé pogorszenia sytuacji ptatniczej omawianych
resortow przemystowych.

Na podstawie dotychczasowych naszych rozwa-
zan mozemy ustali¢ nastepujgce wnioski:

1) najgtebsze i najbardziej diugotrwate trudnosci
ptatnicze wystepowaly w roku 1958 w podstawo-
wych resortach przemystowych, i to zarbwno w wy-
twarzajacych srodki produkcji jak i w produkuja-
cych na potrzeby rynku,

2) trudnosci te jedynie w pierwszym kwartale
1958 roku mogly byé w pewnej mierze spowodo-
wane pogorszeniem sie sytuacji ptatniczej handlu,
natomiast w okresie nastepnym dziataly tu inne,
nie znane nam jeszcze czynniki.

Jakie to mogly by¢ czynniki, ktére powodowaly
trudnosci ptatnicze w przedsiebiorstwach?

W tym miejscu musimy znéw powréci¢ do arty-
kutu W. Jaworskiego, aby przypomnie¢ sobie rozu-
mowanie, ktére w tym artykule stanowito przestan-
ke do wyciggniecia wniosku, ze tylko zmiany,
systemowe mogly by¢ przyczyna pogorszenia sytu-
acji platniczej przedsiebiorstw. Ot6z W. Jaworski
zbadal stopienn skredytowania naleznosci fakturo-

5) Bez przedsiebiorstw specjalnych.
zilustrowania wskaznikéw sytuacji

Nie ma to Jednak znaczenia dla
ptatniczej-
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wych oraz ponadnormatywnych $rodkéw obroto-
wych i ustalit, o czym juz wspominaliSmy, ze przy
naleznosciach nie bylo zadnych istotniejszych zmian
w stosunku do okresu ubieglego, a stopien skredy-
towania ponadnormatywnych $rodkow obrotowych
nawet zwiekszyt sie w roku 1958 w porownaniu
z latami poprzednimi.

Nie bedziemy tu zajmowali sie blizej zagadnie-
niem kredytowania naleznosci, rozpatrzymy nato-
miast zagadnienie sposobu sfinansowania normowa-
nych srodkéw obrotowych.

Wydaje sie, ze W. Jaworski, badajac zagadnie-
nie kredytowania ponadnormatywnych S$rodkéw
obrotowych pomingt w swych badaniach dwa istot-
ne zjawiska, ktére mialty wplyw na sytuacje platni-
Ccza przedsiebiorstw, a w szczegdllnosci przedsie-
biorstw przemystowych. Po pierwsze badat on sto-
sunek wielkosci kredytéw ponadnormatywnych do
ponadnormatywnych $rodkéw obrotowych kwalifi-
kujgcych sie do kredytowania, podczas gdy w roz-
patrywanym przezen okresie mialo miejsce znaczne
zaostrzenie polityki kredytowej, wyrazajgce sie
w zwiekszeniu wylaczen z kredytowania. Wzrost
wylaczen z kredytowania w niektorych resortach
przemystowych ilustruje tablica Nr 6.

Tablica 6
Wytaczenia z kredytowania
w niektérych resortach przemystowych
(w milionach ziotych)

31.X11.57 31.111.58 30.VI.58

1. Min. Przemystu Ciezkiego 902 1283 1319
2. Min Goérnictu a i Energet 210 249 246
3. Min. Przemys$lu Chen itz-

nego 87 108 185
4. Min. Przemystu'Lekkiego 107 160 205
5. Ceniralny Zarzad Spoétdziel-

czosci Pracy 277 331 420
6. Razem 1583 2131 2375

Po drugie w drugim kwartale 1958 roku przedsie-
biorstwa panstwowego przemystu kluczowego od-
prowadzity na rachunek Ministerstwa Finansow
powazne kwoty nadwyzek funduszéw wiasnych
w wyniku zaliczenia do pasywow statych czesci nie-
przeterminowanych zobowigzan fakturowych i dos-
taw niefakturowanych oraz czesci zobowigzan z ty-
tutu wptat z zysku do budzetu.

Odprowadzone nadwyzki funduszéw wiasnych
w interesujgcych nas resortach wynosity (w milio-

nach ziotych) wedtug stanu na dzien 30.VI. 1953
roku:
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego 936
Ministerstwo Gornictwa i Energetyki 335
Ministerstwo Przemystu Chemicznego 122
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 437
Wzrost wylgczen z kredytowania i $ciagniecie

nadwyzki funduszéw wilasnych nie mogto pozostacé
bez wplywu na sytuacje ptatniczg przedsiebiorstw.
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Nr 4

Dla blizszego zbadania zmiany sytuacji finansowej
przedsiebiorstw przemystowych przeanalizujemy,
jakim zmianom w interesujgcym nas okresie pod-
legat stosunek wiasnych funduszéw obrotowych
i kredytdw na Srodki normowane do ogdlnego stanu
srodkobw normowanych w kilku resortach przemys-
towych. Wydaje sie bowiem, ze zmiany ktére na-
stapity w pierwszej potowie 1958 roku, a wiec pod-
wyzszenie normatywow i udzielenie kredytéw nor-
matywnych w przemysle, zwigkszenie pasywow sta-
tych, odprowadzenie czesci nadwyzek funduszéw

Tablica 7
Normowane $rodki obrotcire, fundusze wtasne w obrocie
i kredyty na srodki normowane niektérych resortéw
przemystowych
(w milionach ztotych)

31.XI.57 3111158 30.VI 58

Ministerstwo Przemystu

Ciezkiego
1. Normowane $rodki obro-
towe 22.558 24 889 26.166
2. Fundusze wilasne w obrocie  16.535 16.298 16.663
3. Kredyty na srodki normo-
inane 4.590 5.498 6.684
4. Razem poz. 2i pr.z 3 21.125 21.796 23 347
5. Stosunek pozycla”4x.100 94 88 89
pozyija i
Ministerstwo Przemystu
Chemicznego
I. Normowane $rodki obro-
towe 3.334 3.360 3.819
2. Fundusze wtasne w obrocie 2.727 2.683 2.876
3. Kredyty na $rodki normo-
uiane 278 264 351
4. Razem poz. 2 i poz. 3 305 2947 3.227
5. %'tosune'k--P-(-)-Z-y-(-:Jfa---_‘-‘-)f-%gg- 91 87 85
pozycja 1
Ministerstwo Przemystu
Lekkiego
1. Normowane $rodki obro-
towe 6.625 7 265 7.735
2. Fundusze wilasne w obrocie 7.125 6 960 6.945
3. Kredyty na $rodki normo-
uiane 67 189 361
4. Razem poz. 2 i poz. 3 7.192 7.149 7.306
pozucja 4 x 100
5. Stosunek — —--------- et 109 98 94
pozycja 1
Centralny Zwigzek
Spoétdzielczosci Pracy
1. Normowane $rodki obro-
tou e 4.247 4.612 4.881
2. Fundusze wifasne w obrocie 2.689 2.744 2641
3. Kredyty na $rodki normo-
uiane 524 767 952
4. Razem poz. 2 i poz. 3 3213 3.511 3.593
poztit ja 4 x 100
5. Stosunek-----------mommoemoeeee 76 76 74

pozycja 1
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wtasnych — czynig mato przydatnym rozpatrywa-
nie sposobu skredytowania samych $rodkéw ponad-
normatywnych, jak to uczynit w swoim artykule
W. Jaworski.

Wiasciwie nalezatoby rozpatrywac tacznie proble-
matyke finansowania i kredytowania normowanych
srodkéw obrotowych i naleznosci fakturowych,
gdyz wprowadzenie w przemysle ciezkim zasady
uwzgledniania nieprzeterminowanych zobowigzan
fakturowych i dostaw niefakturowanych przede
Wszystkim przy udzielaniu kredytu na naleznosci
od odbiorcow wypacza nieco poréwnywalnosé
wskaznikdéw ilustrujgcych stopien skredytowania
normowanych $rodkéw obrotowych. Dla uproszcze-
nia zagadnienia ograniczymy sie jednakze jedynie
do zbadania sposobu finansowania i kredytowania
normowanych $Srodkéw obrotowych w niektorych
resortach przemystowych, co ilustruje .tablica
Nr 6).

Jak wynika z tablicy Nr 7 stosunek ogdélnej sumy
witasnych funduszéw obrotowych i kredytow na
srodki normowane do ogodlnej wielkosci normowa-
nych Srodkéw obrotowych podlegal w pierwszym
potroczu 1958 roku w badanych przez nas prze-
mystach stalemu zmniejszeniu. Byto to wynikiem
polityki kredytowej Banku, ktory starat sie z jednej
strony bardziej rygorystycznie kredytowaé przed-
siebiorstwa przemystowe, co byto przyczyng wzrostu

6) W przemystach, w ktérych wystepuje kredyt w r-ku biezacym,
a wiec gldwnie w spéidzielczodci pracy i przedsiebiorstwach ekspery-
inentujacych przemystu cigezkiego szacunkowo pomniejszono saldo rachunku
biezacego o te cze$¢ zadiuzenia, ktéra stuzy do sfinansowania naleznosci

fakturowych.
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wylaczeh z kredytowania, a z drugiej strony dazyt
do zmniejszenia nadmiernej plynnosci tych przed-
siebiorstw w drodze pozbawienia ich czesci wilas-
nych funduszéw obrotowych. Musiato to oczywiscie
powodowaé wzrost trudnosci ptatniczych, szczegdl-
nie w przedsiebiorstwach przemystowych, co zostato
uwidocznione w innym miejscu niniejszego arty-
kutu. Na zakonczenie mozna by wiec sformutowacd
nastepujgce wnioski o przyczynach trudnosci piat-
niczych przedsiebiorstw w roku 1958.

1) podstawowg przyczynag trudnosci platniczych
bylo zaostrzenie polityki kredytowej Banku wo-
bec przedsiebiorstw przemystowych. Nastgpito ono
na skutek zjawiska nadmiernego wzrostu za-
paséw w niektorych przemystach i zmierzato do
przeciwdziatania stwierdzonym nieprawidtowosciom
w tej dziedzinie,

2) pewng przyczyna tych trudnosci byty niewat-
pliwie zmiany w zasadach kredytowania handlu
i skupu, ktére dziataly szczegdlnie silnie w pierw-
szym kwartale 1958 roku.

Pozostawalby jeszcze do dyskusji jeden zasadni-
czy temat: czy sluszna jest tego rodzaju polityka
kredytowa, jesli jej skutki sg tak wedlug W. Jawors-
kiego niepozadane, jak wzrost wzajemnego zadtu-
zenia miedzy przedsiebiorstwami. Temat ten prze-
kracza jednak ramy niniejszego artykutu, w ktérym

autor zamierzat jedynie wyrazi¢ swoéj poglad na
przyczyny pogorszenia sytuacji platniczej przed-
siebiorstw w roku 1958

W. Pruss

| PRACY

WYDZIALOW ORGANIZACJI W ODDZIALACH WOJEWODZKICH

Zagadnienia organizacji pracy, prawidiowego spo-
sobu zarzadzania sg tak skomplikowane i zlozone,
ze omoéwienie wszystkich aspektéw tych zagadnien
przekracza ramy jednego opracowania, podkresla-
jac nawet, ze nie chodzi tu o rozpatrywanie orga-
nizacji w sposob teoretyczny. Ta sprawa nalezy do
fachowcow — teoretykdw, zajmujgcych sie tworze-
niem definicji i okreslen warunkéw ustalajgcych
}JOr'ag)(/) powszechnie nazywamy naukowg organizacjg

Takie postawienie sprawy nie oznacza bynajm-
niej, ze d> obowigzkow komorek trudnigcych sie
organizacja pracy w Banku nie nalezy systema-
dzinfé* " ecizenie dorobku teoretycznego w tej dzie-
ki 06 1 W rozs3dny sposéb, uwzgledniajgcy warun-
tvrJnaC* bank°wej i aktualne mozliwosci, uprak-
d7ialow1ie;tt*Ch osig8nie¢ w codziennej pracy od-
uzidiow. Stwierdzenie t6 nie oznacza rowniez’rezy-

terenie2 W & cb badan, prowadzonych na naszym

Istniejgcy brak wymiany doswiadczen na tym od-

n'U mie zy poszczegdlnymi oddziatami wojewddz-
kimi, odczuwalny brak podstawowych tematéw i wy-
ycznyc ze strony Departamentu Organizacji, pe-
wien marazm wydziatdw organizacji w pracach ba-
dawczych - czesto podkreslany w opracowaniach
pokontrolnych Departamentu Rewizyjnego — po-

woduje stan charakteryzujacy sie brakiem kierun-
ku dziatania.

Czy istniejg obecnie warunki umozliwiajgce ozy-
wienie prac organizacyjnych? Oczywiscie. Obiek-
tywny obserwator wewnetrznego zycia Banku musi
przyznaé, ze ostatni rok byt przelomem na pewnych
waznych odcinkach. Wytyczona przez Zarzad Ban-
ku polityka kadrowa gwarantuje wiasciwe ksztal-
towanie sie zespolu pracowniczego w naszych jed-
nostkach organizacyjnych. W potaczeniu z niewatpli-
wymi efektami w zakresie polityki ptacowej daje
moznos¢ bardziej prawidiowego doboru pracowni-
kéw. Pomysine zalatwienie tych — przykladowo
wymienionych — waznych probleméw stwarza réw-
niez perspektywy pomysinego zalatwienia spraw
organizacji pracy w Banku.

Koniecznos¢ rozstrzygniecia ich staje sie bardziej
oczywista w Swietle nowych zadan, okreslonych w
ustawie o Narodowym Banku Polskim z dnia 2
grudnia 1958 roku (Dz. U. Nr 72, poz. 356). Z prze-
pisdw ustawy bowiem wyraznie wynika, ze NBP po-
siada pelhg samodzielno$¢ organizacyjng i admini-
stracyjng, moze samodzielnie okresla¢ Srodki i me-
tody pracy, umozliwiajgce wykonanie nalozonych
nah zadan.

*

Ztozono$¢ problematyki pracy organizujacej dzia-
talno$¢ ludzka nie wynika tylko z szerokiej gamy
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zagadnien; wynika ona réwniez z samych skilado-
wych elementéw tej pracy, a mianowicie:

a) pracy ludzkiej,

b) Srodkéw i narzedzi pracy,

C) czasu,

d) przestrzeni.

Rodzaj dwdch pierwszych elementéw, ich ciezar
gatunkowy, w powigzaniu z czynnikami czasu
i przestrzeni determinuje wiasnie zlozono$¢ pracy
organizujace;.

Powziecie przeciez jakiejkolwiek decyzji z za-
kresu tej pracy nie moze opiera sie na przypusz-
czeniach, a przeciwnie, musi opiera¢ sie na staran-
nym zbadaniu wszystkich aspektow. Czesto na kon-
ferencjach, naradach czy w bezposrednich rozmo-
wach przewija sie temat prawidiowej organizacji
pracy, jako nieodzownego czynnika postepu
i usprawnienia dziatalno$ci administracyjnej czy
gospodarczej. Dyskutowane sg przyczyny ujemnie
rzutujgce na mozliwosci wprowadzenia lepszej orga-
nizacji pracy, ale efekty tych dyskusji sg mate.

Zastanowmy sie, jakie podstawowe zadania cigzag
na Departamencie Organizacji i wydziatach organi-
zacji oddziatow wojewddzkich w Banku. Do nich
nalezy zaliczyc¢:

— prowadzenie badan nad organizacjg i techni-
ka pracy, inicjowanie zmian i kierowanie wnioskéw
Eo odpowiednich jednostek organizacyjnych Ban-
u!

— koordynacja — z punktu widzenia organizacji
i techniki pracy — wszelkich zarzadzen oraz pro-
jektow pism, posiadajgcych wplyw na prace od-
dziatow,

— prowadzenie badan nad stopniem mechanizacji
pracy w Banku oraz metod pracy w poszczegdlnych
pionach pracy bankowej,

— czuwanie nad zasadnoscig aktualnej sieci od-
dziatow i korygowanie jej w zaleznosci od potrzeb
gospodarki narodowej,

— opracowywanie ramowych przepiséw organi-
zacyjnych,

— usprawnianie metod prac statystyczno-spra-
wozdawczych,

— utrzymywanie statej wiezi z instytutami nau-
kowymi organizacji pracy, $ledzenie postepow w
teorii organizacji pracy i przyswajanie ich na grun-
cie bankowym.

Jak wynika z tego bardzo ogolnego — sitg rzeczy
niekompletnego — zestawienia (celowo pominieto
prace wynikajgce z potgczenia z dawnymi wydziala-
mi administracyjno-gospodarczymi), wachlarz za-
gadnien jest szeroki i réznorodny. Ta réznorodnosc
zainteresowan wydziatow organizacyjno-administra-
cyjnych jest wilasnie najwazniejsza przyczyng ule-
gania wymogom ,chwili biezacejl, kosztem prac
badawczych.

Poruszona juz wyzej — czesto krytyczna — oce-
na pracy wydzialtbw organizacyjno-administracyj-
nych przez zespoly rewizyjne przewaznie n:.e daje
peinej odpowiedzi na pytanie: jak powinien ksztal-
towaé sie prawidtowy profil tych prac? Jest to wy-
nik réznego podejscia przez poszczegllne zespoly
rewizyjne do tego problemu. Dlatego zespoly te
powinny ocenia¢ prace omawianych wydziatdbw z
punktu kompleksowej oceny, uwzgledniajacej trzy
podstawowe momenty w pracach wydziatéw:

— zbieranie faktéw i obserwacji oraz ich ana-
liza,

— metody zbierania materiatéw i obserwaciji,

— postulowanie wnioskéw i starania o ich reali-
zacje.

Gdy przyjrzymy sie blizej pracy wiekszosci wy-
dzialbw organizacyjno-administracyjnych nasuwa
sie jedno spostrzezenie — bezsprzeczna przewaga
prac o charakterze administracyjnym, opracowan
.,Na wczoraj”’ oraz z zakresu etatowo-ptacowego.
Na szarym kohcu nikle prace, majace bardziej kon-
kretny zwigzek z organizacjg pracy.

Trudno zresztg wini¢ wydzialy organizacyjno-
-administracyjne. Zakres ich pracy wynika z ich or-
ganizacyjnego ustawienia. Niektére warunki nie
pozwalajg na wydzielenie specjalnego stanowiska
.padawczych prac”. Bardziej niebezpiecznym zja-
wiskiem jest jednak niewiara w samodzielne mozli-
wosci oddzialywania na organizacje pracy w Banku,
uporczywe wyczekiwanie na dyrektywy z Departa-

mentu Organizacji. Jest to wynik — rzecz para-
doksalna w naszych warunkach — nastepujgcych
momentow:

a) zbyt malego zapotrzebowania na prace orga-
nizujaca,

b) profilu kadry pracowniczej wydziatébw admi-
nistracyjno-gospodarczych,

c) zbyt slabego oddziatywania Departamentu Or-
ganizacji na wydzialy administracyjno-gospodarcze.

Ad aj Stwierdzenie to, jakkolwiek $Smiale, jest
niestety prawdziwe. Oddzialy wojewddzkie zapo-
trzebowanie to pod adresem wydziatbw administra-
cyjno-gospodarczych kierujg w formie czastkowej,
czesto w sytuacjach wymagajacych natychmiasto-
wego opracowania palacego problemu. Naturalnie
jest wowczas zbyt mato czasu na zebranie faktow,
ich analize i uogoélnienie.

Potwierdzeniem powyzszej tezy sg zreszta dys-
kusje toczace sie w tonie wydzialbw organizacyjno-
-administracyjnych, dotyczace roli tych wydziatéw
w calosci obowigzkéw oddziatbw wojewddzkich. A
wiec — wydaje sie — konieczna jest tu bardziej
wzmozona ingerencja dyrektoréw oddzialdw woje-
wodzkich w kierunku zwiekszenia prac badawczych,
inicjujgcych nowe rozwigzania organizacyjne, w Kie-
runku kontaktéw z oSrodkami teoretycznymi nau-
kowej organizacji pracy.

Ad b) Kadra pracownikéw wydzialéw organiza-
cyjno-administracyjnych jest naprawde wysoko
kwalifikowana; sg to pracownicy przewaznie 0 wy-
sokich kwalifikacjach zawodowych, posiadajacy po-
wazny zasob doswiadczenia i znajomosci Banku.
Skad wiec ta pozorna sprzecznos¢? Wyjasnienia na-
lezy szuka¢ w pewnej — czesto nieSwiadomej i zro-
zumiatej niecheci do zmian w istniejagcym uktadzie
organizacyjnym i metodach pracy.

Pracownicy wydzialdw organizacyjno-administra-
cyjnych byli w wielu przypadkach tworcami istnie-
jacych form organizacyjnych, wyprébowali je w
pracy na roznych stanowiskach, ich doswiadczenie
wynikato i opiera sie dalej na znajomosci wlasnie
tego stanu rzeczy. Wydaje sie zatem konieczne tyl-
ko uzupelnienie wydziatbw organizacyjno-admini-
stracyjnych pracownikami nawet o mniejszym do-
Swiadczeniu, posiadajgcymi natomiast znajomosé
wymogoéw stawianych przez naukowa organizacje
pracy oraz zdolno$¢ krytycznej oceny aktualnych
form i stawiania prawidtowych wnioskow.
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Droga Scierania sie nowych koncepcji rozwigzan
z doswiadczeniem i praktykga powinna doprowadzi¢
do bardziej prawidtowych i stusznych uogdlnien
organizacyjnych.

Ad c¢) Teza ta nie wymaga szerszego omowienia.
Lepsze oddzialywanie ,na teren” musi by¢ konsek-
wencjg wewnetrznego wzmocnienia sie Departa-
mentu Organizacji. Nasilenie prac tej jednostki mu-
si by¢ bardziej harmonijne jezeli chodzi o wzajem-
ng korelacje miedzy pracami biezgcymi, a wybiega-
jacymi w przysztosé, badajgcymi krytycznie aktual-
ny stan w poréwnaniu z wymogami stawianymi
przez szybko postepujaca naprzéd gospodarke naro-
dowa.

Dzisiejsza praca Departamentu Organizacji po-
winna zapewni¢ sprawne wykonywanie zadah przez
Bank w dniu jutrzejszym.

Obowigzek $ledzenia dorobku organizacyjnego
i metod pracy innych bankéw spoczywa przede
wszystkim na Departamencie Organizacji. Oczywi-
sta stad koniecznos¢ przenoszenia postepu na nasz
teren nie ulega watpliwosci. W celu wzmocnienia
oddzialywania na oddzialy Departament Organizacji
powinien rozszerzy¢ zakres prac badawczych, wzmoc-
ni¢ swoje kontakty z oddzialami wojewodzkimi
i oddziatami operacyjnymi, syntezowac sugestie pty-
nace z wydziatbw organizacyjno-administracyjnych.

Podane uwagi — oczywiscie niepetne — nie stojg
w zadnej sprzecznosci z generalng oceng, ze pomimo
istniejgcych brakéw Bank na odcinku organizacyj-
nym poczynit w ostatnim okresie powazne postepy.
Potrzebe przetamania pewnej biernosci w pracach
badawczych wydziatbw organizacyjno-administra-
cyjnych odczuwajg i same oddziaty wojewddzkie.
Przyktadem moga by¢ usitowania Oddzialu Woje-
wodzkiego w Gdansku, ktory w czerwcu 1958 roku
opracowat wytyczne dotyczace instruktazu organi-
zacyjnego w oddziatach operacyjnych. Fakt ten na-
lezy oceni¢ pozytywnie, mimo nasuwajgcych sie wat-
pliwosci co do zakresu tematyki. Czy na przykiad
konieczne jest, aby pracownik wydziatu organiza-
cyjno-administracyjnego badat prawidtowos¢ obli-
czen z tytutlu podatkdéw? Istniejgce przepisy w spo-
sO6b catkowity okreslajg te czynnosci, a kontrola wy-
liczen powinna chyba naleze¢ do aparatu rewizyjne-
go. Trzeba zreszta obiektywnie przyznaé, ze rézny
profil prac tych wydziatbw organizacji i wydziatow
organizacyjno-administracyjnych wynika z niejed-
nolitej struktury organizacyjnej. Stan ten ilustruje
tabelka (ultimo 1958 r.).

Jak wynika z tabelki przewazajg dwa typy roz-
wigzan organizacyjnych. Oddzial Wojewddzki w

arszawie stanowi odosobniony przypadek. Trudno
opa rzec sie w powyzszych rozwigzaniach jakiej$s
mysu przewodniej. Nie mozna rowniez tej dwoja-
uej ormy organizacyjnej tlumaczy¢ warunkami
lokalnymi czy specyfika terenu, skoro na przykiad
takie oddzialy, jak Bialystok i Katowice maia po-
dobng strukture, a Rzeszow i Lublin — rozna.

Dalszg, réwniez podstawowa przyczyng niedoma-
gan komorek organizujacych prace w Banku jest
niezrozumiale oddzielenie techniki pracy bankowej
od organizacji. Nie trzeba by¢ fachowcem — orga-
nizatorem, aby zdawac¢ sobie sprawe z tego, ze usta-
lenie organizacji — to pierwsza cze$¢ zadania; bez
opracowania i nauczenia najlepszych metod pracy
trudno moéwi¢ o oczekiwanych wynikach.
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Wydziat Wydziai Wydzial

. - organi- zia
L. Oddziat \(l)vrégﬁli?* s?rgcmyljwo- zagyjno— ggspo—
P- Wojewodzki zagcji gospo- admini-  darczy

darczy stracyjny

1 Bialystok X X - -
2. Bydgoszcz — - X
3 Gdansk - — X
4. Katowice X X
5 Kielce - - X
6. Koszalin - - X
7. Krakow X X
8. Lublin X X
9. tédz - - X -
10. Olsztyn X X
11. Opole X X
12. Poznan - — X
13. Rzeszow - u - X -
14. Szczecin X X
15. Warszawa - - X X
16. Wroctaw X X
17. Zielona Gora X X — —

W jaki spos6b mozna by poprawi¢ istniejgcy stan
rzeczy? Wydaje sie celowe opracowanie dwoéch pla-
néw: pierwszy — na okres najblizszy i drugi —
dtugofalowy.

W planie ,na dzisiaj” nalezatoby nakresli¢: w spo-
sob bardziej wyrazny zadania dla wydziatbw orga-
nizacyjno-administracyjnych i ich role. Punkt ciez-
kosci powinien by¢ potozony na prace badawcze,
aby powstajgce sugestie w zywszym tempie poczety
naptywa¢ do Departamentu Organizacji w celu do-
konania syntetycznych opracowan. Jest to pilna
sprawa z uwagi ha najblizsze zadania stojace przed
wydziatami organizacji: podjecie prac nad powoty-
waniem oddziatéw specjalistycznych dla usprawnie-
nia obstugi jednostek gospodarczych, powotywanie
komitetow doradczych przy oddziatach operacyjnych
i ocenianie efektéw ich pracy, usprawnienie obstu-
gi kasowej dla klientéw Banku.

Diugofalowy plan ,na jutro” powinien zmierzaé
do nadania odpowiednich uprawnien Departamen-
towi Organizacji dla umozliwienia mu prowadzenia
wytypowanych prac badawczych w sposéb bardziej
niezalezny niz ma to miejsce w dotychczasowym
uktadzie, pogtebienie tych prac, nawigzanie w wiek-
szym stopniu do postepéw w dziedzinie organizacji
i metod pracy innych bankéw oraz opracowanie
programu i sposobu szkolenia pracownikéw banko-
wych w zakresie naukowej organizacji pracy. W
wyniku tego programu Departament Organizaciji
powinien sta¢ sie jedynym osrodkiem dyspozycyj-
nym w dziedzinie organizacji pracy w NBP.

Istnieje pilna potrzeba zapoczatkowania pewne-
go procesu zmian w organizacji i metodach pracy
bankowej, ktoéry uwzgledniatby ogoélnokrajowy kie-
runek rozwoju catej gospodarki.

Istnieja duze mozliwosci usprawnienia pracy przy
pomocy ustalonego kwartalnego harmonogramu pra-
cy inspektora kredytowego, krytycznego rozpraco-
wania zagadnienia sprawozdawczo$ci i statystyKi,
wiasciwie prowadzonych badan nad wykorzystan em
dnia pracy w Banku i wspoizaleznoscia poszczegdl-
nych komorek organizacyjnych i wigzacego sie z
tym rozstawienia etatow. Sg to zadania trudne, aie
obecnie konieczne. Wydzialy organizacyjno-admi-
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nistracyjne powinny nadsyla¢ swoje uwagi z tego
zakresu do Departamentu Organizacji. Istnieje bo-
wiem wiele zagadnien watpliwych, jakie kryteria
przyja¢ dla oceny obcigzen inspektoréw kredyto-
wych, czy nalezy poréwnania przeprowadza¢ w ska-
li na przyklad miesiecznej, czy tylko odnies¢ za-
kres prac badawczych do poszczegolnych czynnosci,
jak analizowanie kwartalnych wnioskéw kredyto-
wych, inspekcji, poszczegdlnych sprawozdan finan-
sowych itp.

Trudnosci te pogiebia fakt. iz na pytanie, jaki jest
i jaki powinien by¢ zakres pracy inspektora kredy-
towego wcigz nie ma wyczerpujgcej odpowiedzi.

Konieczne jest — wydaje sie — nrawidlowe roz-
wigzanie kwestii wptat utargéw klientowskich do
kas Banku. A problem zabezpieczenia? Trzeba wy-
pracowac takie kryteria oceny stanu zabezpieczen,
aby dyrektor na przykiad oddzialu w Augustowie
wiedziat, czy powinien zrezygnowac z etatéw strazy
bankowej, czy nadal te etaty utrzymac¢. Trudno
przeciez w tym zakresie oczekiwa¢ na indywidualne
(odpowiedzialne) decyzje dyrektoréw oddziatow.

Nalezy zerwac z blednymi pogladami, ze naukowa
organizacia pracy polega wylacznie na stosowaniu
lub positkowaniu sie skomplikowanymi metodami
matematycznymi. Istota jej sprowadza sie bowiem
do tego, aby zebrane fakty podda¢ wnikliwej anali-
zie i wyciggng¢ zsyntetyzowana regute, ktérej za-
stosowanie dla podobnych zagadnieh bedzie najlep-
sze sposrdd istniejacych koncepcji.

Zagadnienie szkolenia iest wazne dlatego, ze obec-
nie kierownik jakiejkolwiek komaorki organizacyjnej
musi posiada¢ nie tylko zadowalajgcy poziom wie-
dzy bankowej, ale musi réwniez zna¢ — poza ogol-
ng wiedza o ekonomice gospodarczej kraju i swoje-
go okregu — naukowe zasady organizacji pracy.

*

Poruszona wyzej sprawa koniecznosci Sledzenia
postepu w doskonaleniu i racjonalizowaniu pracy
biurowej budzi niejednokrotnie r6zne' reakcje. U
jednych sprawa ta wywotuje usmiech ,politowa-
nia”, ze ,u nas” to nie chwyci z uwagi na ograni-
czonos¢ $rodkéw finansowych. Drudzy — stabsi li-
czebnie — po prostu uwazajg, Zze nasza organizacja
jest wystarczajgco dobra i nie wymaga ,nadzwy-
czajnych” usprawnieh, nie widzg zatem specjalnej
potrzeby przenoszenia dorobku innych na nasz
grunt. Obydwie pozycje sg niestuszne. Nie ma
oczywiscie u "nas w tej chwili warunkéw, abysmy
mogli w sposéb powszechny wprowadza¢ wszystkie
ulepszenia w technice pracy biurowej w postaci
specjalnych maszyn elektronowych, stosowali sy-
stem telewizyjny, pneumatyczne lacza transporto-
we i inne zdobycze nowoczesnej techniki. Chce po-
da¢ przyktad mozliwosci zastosowania usprawnienia
w zakresie korespondencji biurowej nie wymagajg-
cego — poza zrozumieniem i dobrg wolg — naj-
mniejszych nakladow finansowych.

W jednym z zesziorocznych numeréw miesieczni-
ka ,Rationalisierung” zamieszczono artykut Waltera
von Kempskiego na temat uproszczenia korespon-
dencji pt. ,Die Blitzantwort — ein weiterer Weg
zur Rationalisierung der Buroarbeit”] (natychmia-
stowa odpowiedZ — dalszym krokiem usprawnienia
pracy biurowej).

i) NRF Nr 4/58.
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Artykut omawia uproszczong forme koresponden-
cji, ktéra w Niemczech Zachodnich znalazta wielu
zwolennikéw i pozwala osigga¢ znaczne oszczedno$-
ci w czasie i kosztach biurowych. Na czym polega
usprawnienie? Wysylajacy korespondencje sporza-
dza jg od razu w dwoch wykonaniach: oryginat i ko-
pie. Obydwa egzemplarze — po podpisaniu — prze-
syla do adresata. Adresat — po otrzymaniu — za-
mieszcza odpowiedz na odwrocie otrzymanei Kkopii
(przy pomocy kalki zamieszcza odpowiedz na odwro-
cie oryginatu), a nastepnie po oznaczeniu i podpisa-
niu — wysyfa te kopie do kontrahenta, zatrzymu-
jac oryginat jako kopie odpowiedzi w swoich aktach.

Wyliczmy najpowazniejsze korzysci plynace z te-
go systemu:

a) powazna oszczednos¢ w czasie — odpowiedz
moze by¢ redagowana w stylu telegraficznym, od-
pada przeto caly ,system” przygotowywania pisma
(brudnopisy, przyjete zwroty ,W odpowiedzi na Wa-
sze pismo...” itd.),

b) o0szczedno$¢ papieru — przy obecnym syste-
mie mamy do czynienia co najmniej z czterema
pismami (dwa oryginaly i dwie kopie), przy zasfoso-
waniu ,uproszczonej’ korespondencji ilos¢ te redu-
kujemy do dwdch egzemplarzy (oryginat + kopia).
Przy znanym zuzyciu papieru tatwo bedzie ustali¢
finansowe oszczednosci z tytutu zmniejszenia tego
zuzycia,

C) przyspieszenie obiegu korespondencii,

d) zmniejszenie ,nattoku” pism w halach maszyn
piszacych,

€) oszczednos$¢ miejsca przy przechowywaniu akt
i fatwos¢ odnajdywania spraw.

Uproszczony sposob korespondencji odpowiada
wszelkim wymogom formalnym (pisemne, peino-
prawne dokumenty).

Oczywiscie, korespondencje uproszczong mozna
szeroko stosowa¢ w ,normalnej’, korespondenciji
wewnetrznej, przede wszystkim miedzy oddziatami
operacyjnymi a oddziatem wojewddzkim. Sprawy
specjalne, wytyczne, ekonomiczne opracowania, wy-
magajgce odpowiednich uzasadnien, bedg zalatwia-
ne w starej formie.

Zastosowanie ,uproszczonej’ formy powinno byc¢
przyjete z zadowoleniem przez oddzialy operacyj-
ne, w ktérych nie ma hal maszyn piszacych i in-
spektorzy muszg przewaznie osobiscie redagowaé
i pisac listy.

Przeciwnikom i sceptykom nalezy od razu wy-
jasni¢, ze metode te praktycznie stosuje sie za gra-
nicg i efekty jej sa w petni doceniane. Na ewen-
tualny zarzut, ze po wystaniu obydwu egzemplarzy
do adresata nie istnieje ,$lad” zalatwienia sprawy
trzeba przypomnie¢, ile obaw — niestusznie i nie-
potrzebnie — wigzano kiedys$ przy likwidacji reje-
strow wystanych pism. Bo to — argumentowano —
sama kopia nic nie méwi, trzeba mie¢ pewnos¢, ze
pismo zostato wystane.

Mozna ewentualnie w pierwszym okresie — uwz-
gledniajac stare przyzwyczajenia i moment ryzy-
ka” — sporzadza¢ dodatkowag kopie. Decydujgc sie
na to zmniejszamy tylko o 50do mozliwe oszczed-
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nosci na papierze, przy utrzymaniu bez zmian po-
zostalych korzysci. Mozna wreszcie ten system wy-
prébowac¢ poczatkowo tylko na terenie wytypowa-
nego oddziatu wojewddzkiego, mozna wreszcie... po-
mystow jest duzo. Jedno jest pewne. Propozycja, ia-k
kazde ,.novuml, spotka¢ sie moze z niechetnym
przyieciem, mozna wysuwaé wiele zastrzezen. Ale
— wvdaie sie — nie mozna nrzeiS¢ oboietnie wo-
bec efektow, ktoro sa niewatpliwe i znaczne. War-
to sprawe przemyslec.
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Artykut nie wyczerpuje oczywiscie calosci spraw
zwigzanych z dziatalnoscig komérek organizujacych
prace w Banku. Stanowi on jedynie pobiezny prze-
glad obecnej sytuacji i probuje da¢ odpowiedz na
pytanie: jaki kierunek nada¢ pracy. SDoti jednak
swoje zadanie, je$li stanie sie przyczynkiem inicju-
jacym dyskusje, ktorej celem bytoby prawidiowe
okreslenie roli i zadah wydzialdw organizacyjno-
administracyjnych w naszym Banku.

R. Krélikowski

KONFERENCJA KATEDR FINANSOWYCH
WYZSZYCH SzKOL EKONOMICZNYCH

W grudniu 1958 roku odbyta sie dwudniowa konferen-
cja katedr finansowych wyzszych szkét ekonomicznych,
zorganizowana przez Wydziat Finanséw Szkoly Gtownej
Planowania i Statystyki w Warszawie. W obradach wzieli

udziat naukowcy z Czechostowacji, Jugostawii, Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej i Wielkiej Brytanii. Obok
nich licznie reprezentowane byty osrodki naukowe na-

szego kraju oraz Ministerstwo Finanséw, Centrala Naro-
dowego Banku Polskiego i Gtéwny Urzad Statystyczny.
W czasie konferencji wystgpili z referatami: docent

doktor Zdzistaw Fedorowicz i zastepca profesora doktor
Mieczystaw Kucharski. Pierwszy z nich wygtosit referat
Ped tytutem ,Granice akcji kredytowej’1), drugi referat

poswiecony byt problemowi:
SCe w latach 1956—1957".

.Sytuacja finansowa w Pol-

*

W referacie swym docent Zdzistaw Fedorowicz problem
granic akcji kredytowej zidentyfikowat z zagadnieniem
rownowagi monetarnej, okreslajac ja jako dostosowanie
obiegu pienieznego do potrzeb gospodarki narodowej. Po-
trzeby te w tym zakresie polegaja na zapewnieniu pra-
widtowego podziatlu produktu spotecznego przy pomocy
gromadzenia dochodéw pienieznych i dokonywania wy-
datkéw. Podstawg wywodéw referenta bylo zalozenie, ze:

1) kredyt jest zrédiem dochodéw pienieznych, a stad
akcja kredytowa ograniczona jest potrzebami gospodar-
czymi na te dochody,

2) zapotrzebowanie na dochody pieniezne
nione od rozmiaré6w produktu spotecznego,

3) pieniadz gotéwkowy réwniez w formie zapiséw ban-
kowych traktowany jest jako dwie réwnoznaczne posta-
cie znakéw pienieznych.

Rozwazania referenta dotyczyly dostosowania globalnych
dochodéw pienieznych do ogélnej wartos$ci przeznaczo-
nych na sprzedaz elementéw produktu spotecznego, z po-
minieciem problematyki réwnowag czastkowych.

wzgledniajac powigzanie dochodéw pienieznych z ru-
C err] Produktu spotecznego docent Fedorowicz dokonat
po zialu ich na pierwotne, to jest powstajace ze sprze-
Odzy produktéw i ustug, redystrybucyjne — powstate w
wyniku podziatu czesci dochodéw pierwotnych na rzecz

jest uzalez-

innych podmiotéw i uzupeilniajagce — kredytowe, to jest
kreowane przez system bankowy.

Ogo6t wydatkéw, opierajac sie na klasyfikacji docho-
déw, dzieli sie na wydatki materialne (zakup elementéw
produktu spotecznego i majatku spotecznego) i wydatki
redystrybucyjne (odstgpienie dochodéw na rzecz innych
podmiotéow). Cze$¢ dochodéw pierwotnych badz redystry-

bucyjnych osiada w postaci
Wydatkowanych dochodéw.

oszczednosci, to znaczy nie-

Peilny tekst referatu jest opublikowany w Nr 3 Finanséw i 1959 r.

Cechg charakterystyczng dochodéw kredytowych jest
to, ze nie wynikaja one z zadnych wydatkéw, lecz sa
stworzone przez system bankowy. Wtasciciele oszczednosci
nie odstepujg swych dochodéw, a jedynie rezygnuja z do-
konania wydatk6éw. Korzystajgc z tego banki stwarzaja
mozliwos¢ zakupéw rzeczowych dla innych podmiotéw
przy pomocy kreacji uzupetniajgcych dochodéw pieniez-
nych. Kredyty speiniaja funkcje pieniezng, dochodowa
i kontrolna. Kazdy kredyt bankowy spetnia funkcje pie-
niezng przez udzielenie go, tworzac badz depozyt, badz
dodatkowag emisje gotowki. Z funkcjg dochodowg kredytu
mamy do czynienia woéwczas ,gdy jego rola nie ograni-
cza sie do dostarczenia pienigdza dla realizacji dochodéw
pierwotnych Ilub redystrybucyjnych”. W przypadku gdy
w pewnym okresie czasu kredyt udzielony na dowolny
przedmiot kredytowania nie zostat sptacony, lub nie osiadt
na rachunku rozliczeniowym w kwocie wystarczajgcej do
jego sptaty, to wéwczas mamy do czynienia z funkcjag
dochodowa kredytu.

W zwigzku z petnieniem przez kredyt funkcji pieniez-
nej i tworzeniem uzupetniajacych dochodéw pienieznych
zagadnienie ilosci kredytu ma ogromne znaczenie dla
rownowagi monetarnej. Granice akcji kredytowej w tym
ujeciu musza byé wyznaczone przez warunki réwnowagi
monetarnej, rozumianej jako dostosowanie popytu real-
nego do podazy. Réwnowaga monetarna badana na prze-
strzeni pewnego okresu czasu jest réwnowaga Ww Ssensie
dynamicznym, za$ analiza réwnowagi w okreslonym mo-
mencie czasu jest badaniem statycznym. Rozréznienie to
ma znaczenie zaréwno dla uchwycenia stanu wyj$ciowego
gospodarki jak i dla zréwnowazenia analizowanych wiel-
kosci w skali pewnego okresu czasu. ROéwnowaga mone-
tarna ma miejsce woéwczas, gdy suma wydatkéw mate-
rialnych, reprezentujgca realny popyt (SWm) rdéwna jest
wolumenowi produkcji materialnej (T) zmniejszonemu
0 zmiane zapaséw (A Z) przy przecietnym poziomie cen
(p): SWm=/T —iZlp

Zachwianie réwnowagi monetarnej wyraza sie sytuacja
inflacyjnag (SWm/T - AZlp lub  sytuacjg deflacyjna
ISWm(T— AZ/p)W poczatkowym okresie w sytuacji infla-
cyjnej powstaja przymusowe oszczedno$ci, rozumiane ja-
ko nadwyzka popytu nad podazg. Podobnie w sytuacji
deflacyjnej tworza’' sie przymusowe inwestycje, stanowig-
ce nadwyzke zapaséw nad popytem. Warunkiem przy-
wrécenia stanu réwnowagi jest, aby badZz oszczednosci
przymusowe, rownaty sie zeru, badZz aby zniknely przy-
musowe inwestycje.

Precyzujgc granice akecji
wskazuje, ze réwna jest
planowanych na dany okres.

kredytowej docent Fedorowicz
ona wielkosci spontanicznych

oszczednosci Warunek ten
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jest wyprowadzony z bilansu dochodéw i wydatkéw pie-
nieznych wszystkich uczestnikéw wymiany:

LDm -j-SDr -f~ EDk = SWm -f- SWr -|- ES
poniewaz z oznaczenia SDm= SWmi -l)r = SWr, to XDk

= SS (przy oznaczeniu Dm — dochody pierwotne,
Dr — dochody redystrybucyjne, Dk — dochody kredyto-
we, Wm — wydatki materialne, Wr — wydatki redystry-
bucyjne, S — oszczednosci).

Moéwca stwierdzi, ze -D k — ZS ma charakter formalny,
wynikajgcy z samego mechanizmu kredytowego w dzie-
dzinie tworzenia wkitadéw emisji pienigdza gotéwkowe-
go i kredytu. W zwigzku z tym, aby nie powstata sytua-
cja inflacyjna rzecza najwazniejsza jest ustalenie wiel-
kosci oszczednosci spontanicznych.

Warunkiem réwnowagi w sensie statycznym jest to, aby
czynne $rodki pieniezne byly réwne lub mniejsze od za-
paséw w sferze cyrkulacji (nie sprzedanych).

Pod pojeciem czynnych zasobéw pienieznych docent Fe-
dorowicz rozumie ,te zasoby pienigdza gotéwkowego i ban-
kowego, ktére moga by¢ zuzyte na zakup elementéw
produktu spotecznego”.

Biorgc pod uwage mozliwo$¢ dokonywania zmian w or-
ganizacji systemu finansowego stwierdzi¢ nalezy, iz mo-
ze mie¢ miejsce zastepowanie czesci funduszéw wiasnych
przedsiebiorstw przez kredyt i odwrotnie. Procesy te sg
niegrozne dla réwnowagi monetarnej, pod warunkiem
jednak, ze dokonywane sg one w oparciu o nieczynne za-
soby pieniezne.

Wnioskiem, jaki nasuwa sie z referatu jest koniecznos$¢
limitowania kredytu na zapasy.

Profesor M. Kucharski, referujac sytuacje finansowag w
Polsce stwierdzit, ze stwarza ona dogodne pole dla oceny
wysitkbw majacych na celu utrzymanie réwnowagi mo-
netarnej w okresie, w ktérym nastgpit znaczny wzrost
realnych dochodéw ludnos$ci w miescie i na wsi.

Przedstawiona ocena sytuacji finansowej zawierata w
sobie analize rynku pienieznego w powigzaniu z bilan-
sem dochodéw i wydatkéw pienieznych ludnosci, z uwzgle-
dnieniem ruchu cen, ptac nominalnych i zapaséw towa-
rowych, analize struktury $rodkéw finansowych panstwa
i przedsiebiorstw uspotecznionych oraz analize sytuaciji
ptatniczej w stosunkach z zagranica.

Charakterystyczny dla omawianego okresu byl znaczny
wzrost ptac nominalnych powigzany ze zmiang struktury
plac poszczeg6lnych grup pracownikéw, zmiany cen na
towary zwilaszcza te, ktoére bytly poprzednio reglamento-
wane oraz zmiany relatywnego uktadu cen, majace zwig-
zek ze zmiang w strukturze dochodéw pienieznych, a za-
tem i popytu.

Calo$¢ zakonczona zostata omoéwieniem zrodet wzrostu
dochodéw realnych z punktu widzenia zmian jakie zaszly
w podziale dochodu narodowego.

*

Wokét probleméw postawionych przez obu referentéw
rozwineta sie zywa dyskusja. Poszczego6lni dyskutanci
wskazywali na $cisty zwiagzek jaki zachodzi miedzy obu
referowanymi zagadnieniami. Docent Fedorowicz ujmowat
bowiem kwestie réwnowagi monetarnej od strony teore-
tycznej, podczas gdy profesor Kucharski naswietlit te
problemy od strony praktyki, postugujac sie przyktadem
sytuacji finansowej w naszym kraju w latach 1956— 1957.
W okresie tym, jak wiadomo réwnowaga pieniezna miata
pierwszoplanowe znaczenie i stad wydaje sie powstato
zapotrzebowanie na prébe naukowego rozwigzania oma-
wianych wyzej spraw.
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Poszczegb6lne wypowiedzi byly tematycznie powaznie
zréznicowane. Obok spraw o charakterze og6lnoteore-
tycznym wysuwano liczne watpliwos$ci natury terminolo-
gicznej. Ogét dyskutantéw byt zdania, ze referat docenta
Fedorowicza daje nowe ciekawe ujecie réwnowagi mone-
tarnej i dostosowuje jag do warunkéw krajéw socjalistycz-
nych (profesor A.C.L. Day — Wielka Brytania — The
London School of Economics and Political Science — Lon-
dyn, zastepca profesora R. Domaszewicz — Wyzsza Szko-
ta Ekonomiczna w Krakowie). Adiunkt E. Drabowski
(Szkota Gtoéwna Planowania i Statystyki w Warszawie)
uwaza, ze potgczenie rozwazan o celach polityki kredyto-
wej z koniecznos$cia zachowania réwnowagi pienieznej sta-
nowi istotne novum w nauce finanséw w naszym kraju.
Dotychczas w Polsce dyskutowato sie nad problemami po-
lityki kredytowej pod katem zapewnienia wtasciwych wa-
runkéw dla reprodukcji rozszerzonej, podczas gdy wymo-
gi reprodukcji rozszerzonej nie pokrywajg sie z potrze-
bami wzrostu zréwnowazonego, to znaczy wzrostu bez
inflacyjnych ruchéw cen.

Podkreslano réwniez, ze referat profesora M. Kuchar-

skiego wnosi wiele ciekawych elementéw w dziedzine
interpretacji naszej sytuacji gospodarczej i finansowej,
(docent Z. Pirozynski — Szkota Gtéwna Planowania

i Statystyki w Warszawie i doktor K. Studentowicz) oraz
jest interesujagcg proba analizy proceséw ekonomicznych
zachodzacych w Polsce (profesor B. Blass — Szkota Gtéw-
na Planowania i Statystyki w Warszawie).

Cze$¢ moéwcow wyrazito opinie, ze w referacie o gra-
nicach akcji kredytowej zbyt mato uwagi poswiecono spo-
tecznej stronie kredytu, jako kategorii ekonomicznej oraz
roli panstwa, pomijajac znaczenie partii w odniesieniu
do polityki kredytowej, przy potozeniu nacisku na proble-

my techniki okre$lania optymalnych warunkéw emisji
pienigdza i kredytu (docent W. Kalweit — Niemiecka
Republika Demokratyczna — Hochschule fir Okonomie

w Berlinie i adiunkt J. Petfivalky — Czechostowacja —
VSE w Pradze). Poglad,ten znalazt bardzo dobitny wy-
raz w przemoéwieniu docenta H. Josviga — Niemiecka Re-
publika Demokratyczna — Hochschule fiir Okonomie w
Berlinie), ktéry za czynniki wyznaczajgce wielko$¢ oszcze-
dnosci uwaza: po pierwsze strukture naturalno-rzeczowg
produktu globalnego, przede wszystkim podziat na dziat
I i Il oraz po drugie gospodarczo-organizacyjng funkcje
panstwa socjalistycznego. W ramach jakie zakresla cha-
rakter wyprodukowanych wyrobéw panstwo socjalistyczne
moze dowolnie dysponowaé zgromadzonymi przez system
bankowy oszczednosSciami oraz emisjg pienigdza gotéw-
kowego. Moze $rodki te przeznaczaé na kredyty (inwesty-
cyjne, konsumpcyjne etc.), moze wydatkowaé je w for-
mie wcielenia ich czesci do budzetu i udzielenia dotacji
na okreslony cel. Tak wiec panstwo socjalistyczne pod

warunkiem respektowania wymogéw praw ekonomicz-
nych ma peing swobode co do form i kierunkéw wyko-
rzystania dobrowolnych oszczednosci. Planujac swoja

dziatalno$¢ panstwo socjalistyczne nie opiera sie na for-
mutach matematycznych, poniewaz formuta taka nie
uwzglednia nigdy w sposéb wtasciwy wagi takiego czyn-
nika w procesie produkcji jakim jest cztowiek. Moéwca

wyrazi! poglad, ze przy wszystkich rozwazaniach natury
ekonomicznej nalezy uwzglednia¢ role partii jako kierow-
niczej sity proletariatu, przodujgcej sily rozwoju spo-
tecznego.

W zwigzku z przytoczonymi zarzutami dotyczacymi po-
miniecia roli panAstwa i partii przy omawianiu zagadnien
pieniezno-kredytowych profesor Blass wykazal, ze nie
moze by¢é mowy o tym, ze sprawy te zniknely z pola
widzenia tak referentéw jak i dyskutantéw. Stowne po-
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miniecie probleméw ideologicznych wynikto stad, ze przed-
stawiono i dyskutowano kwestie sporne, za$ te sprawy
jako bezsporne staly poza dyskusja.

Roéwniez inni dyskutanci wypowiadali
stosowania formut matematycznych w
rajgc sie na przestance, ze réwnowaga ekonomiczna jest
zachowana w naszych warunkach w oparciu o socjali-
styczne stosunki produkcji' docent W. Kalweit nie widzi
miejsca na operowanie w tej dziedzinie wzorami mate-
matycznymi. Docent J. Raczeszek (Wyzsza Szkota Ekono-
miczna w todzi) stwierdzit, ze wszedzie tam, gdzie nie
moze by¢ u podmiotu gospodarczego determinizmu, ktéry
jest zwigzany ze stosowaniem formut matematycznych,
uzycie ich musi zawies¢. Trzeba jednak zdawaé sobie
sprawe z tego, ze od nauki wymaga sie przepracowania
pewnych zwigzkéw — twierdzen, ktoére dadzg sie niekie-
dy uchwyci¢ w formie matematycznej. Podobny punkt wi-
dzenia reprezentuje profesor Blass, ktory stwierdzit, ze
.Nie lezy w naszych intencjach stworzenie mechanistycz-
nej formuly regulowania granic obiegu pienieznego, bo
stworzenie takiej formutly jest catlkowicie niemozliwe, a jej
poszukiwanie byloby naukowo bezplodne. Zycie zawsze
okaze sie bardziej skomplikowane, w swych przejawach
jest bardziej réznorodne, a w swych prawach silniejsze od
takiej formuty. Chodzi tu jednak o to, zeby nauka da-
wata nam ,dodatkowe instrumenty poznania i dziatania”.
Wielu méwcéw poddawato ocenie wnioski docenta Fe-
dorowicza w sprawie réwnowagi monetarnej i granic ak-
cji kredytowej w ujeciu dynamicznym i statycznym. Dok-
tor p. Sulmicki — (Szkota Gitéwna Planowania i Staty-
styki w Warszawie) wyrazit opinie, ze nie mozna moéwié
0 réwnowadze monetarnej jako o czym$ odrebnym, a je-
dynie mozna méwi¢ o réwnowadze gospodarczej gdyz —
zdaniem jego — oba te pojecia stanowig tozsamos$¢é. Ten
Punkt widzenia nie znalazt jednak potwierdzenia w in-
nych wypowiedziach.

Profesor Blass, zajmujac sie tozsamos$cig przedstawiong
W referacie docenta Fedorowicza, a moéwigca o réwnosci
miedzy warto$cig produktu spotecznego sumg dochodéw
pierwotnych, wyrazit watpliwo$s¢ czy tego rodzaju for-
muta réwnowagi ogoélnej ,jest jakgkolwiek formuta réw-
nowagi”. W podanym przez docenta Fedorowicza ukta-
dzie, gdzie ani dochody redystrybucyjne ani kredytowe
nie zwiekszaja sity nabywczejd w ogéle nie mozna sobie
wyobrazi¢ mozliwosci jej naruszenia. To co referent uwa-
za za naruszenie réwnowagi jest w istocie — zdaniem
profesora Blassa — synonimem zmiany w skali cen. Bra-
kiem takiego witasnie okreslenia réwnowagi monetarnej
jest traktowanie jej jako ogélnej, to znaczy niewyr6znie-
nie sity nabywczej, ktére realizuje sie w spos6b ostatecz-
ny (konsumpcja osobista, czy inwestycyjna), od nabycia
Przedmiotéw pracy podlegajgcych nastepnie przerobowi.
Dyskutant uwaza, ze réznica miedzy nabyciem ostatecz-
nym a nabyciem przedmiotéw pracy polega na tym, ze
przy nabyciu przedmiotéw pracy warto$¢ ich w szybkim
empie przytgcza sie do nowo wytworzonej wartosci i w
postaci nowego towaru wchodzi do procesu podazy, a od-

nosnie nabycia ostatecznego przedmiot definitywnie wy-
pada z wymiany.

sie w sprawie
ekonomii. Opie-

Stad wyplywa zasadnicza r6znica miedzy warunkiem
rownowagi w odniesieniu do débr konsumowanych lub
spozytkowanych na cele inwestycyjne, a warunkami réw-
nowagi w dziedzinie przedmiotéw pracy. Jako poszczegél-
ne elementy réwnowagi ogdélnej wchodzg tu w gre réw-

nowagi czastkowe w odniesieniu do $rodkéw spozycia,

2) Wynika to stad, ze istota dochoddéw redystrybucyjnych jest przeno-

szenie pieniedzy z jednych podmiotéw
stanowig réwnowarto$¢ sum pierwotnych i
bedacych w rekach tych posiadaczy,
wydatkowania swych $rodkéw.

na drugie, a dochody kredytowe
dochodéw redystrybucyjnych,

ktérzy wstrzymuja sie czasowo od
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przedmiotéw pracy i $rodkéw pracy. Brak réwnowagi
ogo6lnej oznacza wiec przesuniecie produkcji i podazy débr

konsumpcyjnych, przedmiotéw i $rodkéw pracy w sto-
sunku do popytu odrebnie sie na nie kierujacego.
Analogiczny w pewnym sensie punkt widzenia repre-

zentuje profesor Kucharski, ktéry twierdzi, ze wszelkie
zaburzenia réwnowagi monetarnej muszg w ostatecznym
rachunku sprowadzi¢ sie do zachwiania réwnowagi na

rynku konsumenta.

Wiekszo$¢ jednak dyskutantéw zgodzita sie z tezg do-
centa Fedorowicza, zawartg w referacie, ze warunkiem
rownowagi monetarnej, a réwnoczesnie granica akcji kre-
dytowej w ujeciu dynamicznym jest réwnos$¢ zachodzgca
miedzy sumg dochodéw kredytowych (lub jak uwazaja
niektérzy moéwcy — kredytébw) i sumg dobrowolnych
oszczednosci.

Doktor Studentowicz sadzi w tej mierze,
przez referenta warunek odnosnie wielkosci
dytowej i oszczednosci jest niewiele moéwigcy, poniewaz
nie uwzglednia poszczegélnych elementéw wchodzacych
w sklad pojecia oszczednosci jako czynnika ograniczajg-
cego akcje kredytowag. Warunek ten wskazuje po prostu
na to, ze kredytéw nie mozna kreowa¢ w dowolnej ilo-
Sci, ze po to, aby miaty one warto$¢ gospodarcza musza
mie¢ realny odpowiednik w produkcie spotecznym. Dy-
skutant podkreslit, ze aby oszczednosci stanowily jakas$ wy-
mierng granice akcji kredytowej, trzeba by wskaza¢ na po-
szczeg6lne elementy pojecia oszczednosci, ktére datyby sie
jako$ wymierzy¢ i ktére po zsumowaniu stanowityby gra-
nice akcji kredytowej. Takie wtasnie elementy w od-
niesieniu do ustroju kapitalistycznego zanalizowat doktor
Studentowicz w przedmowie do drugiego wydania ksigzki
Joan Robinson pt. ,Walka z bezrobociem, wstep do teori
zatrudnienia” — wydawnictwo K. Rutskiego Warszawa—
Lodz 1947 r.

Magister W. Pruss (Szkota Gtéwna Planowania i Sta-
tystyki w Warszawie) w wystgpieniu swoim wskazal na
trudnos$ci, ktére wyniklyby w praktyce przy stosowaniu
formuty: dochody kredytowe réwne spontanicznym oszcze-
dnosciom. Nie mozna bowiem biezgco ustala¢ jaka jest
wielko$¢ $rodkéw pienieznych nie wydatkowanych z wta-
snej, nieprzymuszonej woli.

ze podany
akcji kre-

Adiunkt Grabowski sadzi, iz z referatu docenta Fedo-
rowicza wynika, ze okreslenie ,réwnowaga monetarna”
oznacza brak inflacji i deflacji. Zaleta takiego sformuto-

wania w stosunku do tych, ktére mozna byto spotkaé¢ w
literaturze jest to, ze zaklada ono dynamike cen. Jest to
jednak zbyt ogoélnikowe, nie wystarczajgce. W referacie
powinno byé powiedziane, jakie gtéwne czynniki wptywaé
moga na réwno$é popytu i podazy. Mozna wyczué, ze in-
tencjag referenta jest traktowanie réwnowagi pienieznej
jako stanu pozadanego, a braku réwnowagi jako stanu
nienormalnego, tymczasem wiadomo, ze przejscie od bra-
ku réwnowagi do zréwnowazenia na nowym poziomie
wigze sie z chwilowym zaktéceniem réwnowagi.

Goscie z Niemieckiej Republiki Demokratycznej wyra-
zili opinie, iz wadg referatu docenta Fedorowicza byt
brak rozwazenia pozytywnych i negatywnych stron sto-
sowania budzetowej i kredytowej metody rozdziatu $rod-
kéw pienieznych. Zdaniem docenta H. Joswiga analiza
przydatnosci stosowania w konkretnych warunkach jednej
z tych metod ksztattuje w duzym stopniu granice akcji
kredytowej.

Profesor M. Kucharski i
rzej warunkiem
rego wymogiem

magister Pruss zajeli sie sze-
rownowagi w ujeciu statystycznym, kté-
jest to, aby $rodki pieniezne (czynne)
byty nizsze Iub przynajmniej réwne zapasom w sferze
cyrkulacji. Jak wiadomo w gospodarce narodowej istnie-
ja w przedsiebiorstwach panstwowych okreslone kwoty
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pieniedzy utrzymywane w celach transakcyjnych. Funk-
cja ich jest obstugiwanie. obrotu gospodarczego. Wraz
z przesunieciem produktu sa one przesuwane z przedsie-
biorstwa do przedsiebiorstwa. Azeby gospodarka narodo-
wa mogta prawidiowo funkcjonowaé muszg one stale
istnie¢. Wielko$¢ ich uzalezniona jest od poziomu obro-
tow dokonywanych w danym okresie czasu. Staly cha-
rakter ich wystepowania wskazuje na to, iz aczkolwiek
sag to niewatpliwie czynne $rodki pieniezne, nie musza
im odpowiada¢ w gospodarce narodowej zadne realne do-
chody (profesor M. Kucharski).

Wobec tego tylko cze$¢ Srodkéw pienieznych i kredy-
tu wymaga realnego zabezpieczenia. Srodkom pienieznym
0 charakterze transakcyjnym odpowiadajg kredyty trans-
akcyjne. RoOwniez i stan emisji pienigdza gotowkowego
w przyttaczajgcej czesci nie musi mie¢ realnego odpo-
wiednika w masie towarowej z uwagi na to, ze stanowi
ona swego rodzaju pogotowie kasowe ludnosci. Koniecz-
no$¢ jego istnienia powodowana jest terminami pobie-
rania uposazen i wyptat na skup. W sumie, jak twierdzi
magister Pruss, nie mozna moéwié, ze warunkiem réwno-
wagi monetarnej w sensie statycznym jest to, aby S$rodki
pieniezne byly réwne, lub nizsze od zapaséw w sferze
cyrkulacji, bowiem obie te wielkosci sg od siebie nieza-
lezne. Zapasy sa uzaleznione od takich czynnikéw jak
organizacja produkcji, dystrybucji itp. Wielkos¢ czynnych
Srodkéw pienieznych zalezy przede wszystkim od czesto-
tliwosci pobierania dochodéw. Na skutek tego wiele zmian
1 to nawet przeciwstawnych, zachodzgcych tak w obrebie
zapasow, jak i w sferze obiegu pienieznego moze nie
mie¢ zadnych konsekwencji dla réwnowagi monetarne;j.
Zmniejszenie na przykiad czestotliwosci pobierania docho-
déw spowoduje konieczno$¢ zwiekszenia rezerwy pieniez-
nej ludnos$ci, co nie oznacza wcale celowos$ci zmiany po-
ziomu zapaséw, gdyz popyt pozostanie taki jaki by}, a isto-
ta zagadnienia jest przeciez potrzeba zréwnowazenia po-
pytu z podaza, a nie zapaséw towarowych z rezerwg pie-
niezna.

Podobnie jak nie wymagajg finansowego zabezpieczenia
Srodki pieniezne o charakterze transakcyjnym, tak samo
nie wymagaja go w petni oszczednosci ludnosci (profe-
sor Kucharski). Istotny sens oszczedno$ci polega na tym,
ze przy ich pomocy mozna skierowac¢ pieniadze na jakie$
konkretne cele, a w szczeg6lnosci na inwestycje. Dzieje
sie tak dzieki temu, ze w gospodarce rozwojowe o0szcze-
dnosci per saldo rosng z roku na rok. Trzymanie za$
w petni pokrycia towarowego dla oszczednosci spowodo-
waty trwato$¢ zamrozenia w zapasach znacznej czesci do-
chodu narodowego. W tych warunkach zrozumialg jest
rzecza, ze w przypadku wyptyniecia wszystkich oszczedno-
Sci na rynek mialoby miejsce powazne zachwianie réw-
nowagi. Trzeba pamieta¢ jednak, ze sytuacja taka moze
powsta¢ dopiero woéwczas, gdy zostang popetnione jakie$
razace btedy w polityce gospodarczej. Oszczednosci zmniej-
sza¢ sie wtedy beda nie z potrzeby wydatkowania w da-

nej chwili, lecz z obawy przed utratg sity nabywczej
pienigdza.

Adiunkt Grabowski, uwaza, iz nie nalezy przeceniaé
rownowagi pienieznej jako celu polityki gospodarczej w
socjalizmie, poniewaz ws$réd réznorodnych celéw tej po-

Bardziej istotnymi ce-
peine zatrudnienie

lityki jest ona na dalszym planie.
lami sg tu staly wzrost gospodarczy,
itd.

Jeszcze bardziej radykalny poglad reprezentuje w tej
sprawie docent Kalweit, ktéry uwaza, ze rbwnowaga eko-
nomiczna jest osiggana przez odpowiedni rozdziat rze-
czowy (nie warto$ciowy) zasobéw materialnych. Pienig-
dze za$ stanowig dodatkowy, w stosunku do rzeczowego,
instrument rozdziatu. Wyrazit on przy tym opinie, ze w
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referacie i dyskusji w czasie konferencji przeceniono
znaczenie kredytu. Podstawowym bowiem czlonem syste-
mu finansowego nie jest kredyt lecz budzet.

Niektérzy moéwcy — miedzy innymi — docent Joswig,
docent Kalweit, adiunkt Petfiwalsky stwierdzit, ze nie
moze byé mowy o tym, aby kredyt moégt petni¢ funkcje
dochodowg. Dochody bowiem powstajg tylko w sferze
produkcji materialnej. Kredyt nie peini funkcji docho-
dowej a jedynie fankcje redystrybucyjng, ktéra polega
na tym, ze bank dzieli istniejgce juz $rodki, a nie two-
rzy $rodkéw dodatkowych

W znacznym stopniu zblizony poglad do adiunkta Pe-
tfiwalsky'ego na sprawe udzielania kredytu reprezentuje
zastepca profesora T. Kierczyhnski (Szkota Gtéwna Plano-
wania i Statystyki w Warszawie). Polemizujac z docentem
Fedorowiczem odnosnie dochodéw kredytowych stwierdzit
on, ze niestuszna jest teza referenta mowigca, iz docho-
dy kredytowe nie wynikajg z wydatkéw redystr*bucyj-
njch, i ze nie oznaczajg odstapienia znakéw pienieznych,
a sa redystrybucja mozliwosci zakupu czesci produktu
spotecznego. Jezeli bank otrzymuje dotacje z budzetu na
powiekszenie swoich funduszy i zyzutkowuje jga na udzie-
lenie kredytu, to w tym przypadku jest rzecza jasna, ze
zrédtem dochodu kredytowego jest wydatek budzetu' na
powiekszenie funduszy. To samo mozna powiedzieé
0 wszystkich kredytach udzielanych z oszczednosci, bo-
wiem i tutaj zZrédiem kredytu jest réwniez wydatek
oszczedzajagcego. Poniewaz zaréwno bilety bankowe jak
1 zapisy maja charakter znaku pienieznego kazdorazowe
udzielenie kredytu oznacza jednoczes$nie przekazanie tegoz
znaku pienieznego kredytobiorcy. W celu unaocznienia te-
go stwierdzenia dyskutant zaktada istnienie wylgcznego
obiegu monet zitotych. Przy takim zatozeniu wktady bytly-
by tworzone z przynoszonych monet ztotych, a kredytéw
udzielano by przy ich pomocy (monety byty dawane po-
zyczkobiorcy), dzieki temu, ze ich posiadacze rezygnuja
z chwilowego ich wykorzystania.

Analogicznie sytuacja wyglada i przy obiegu bankno-
téw. Bank udzielajac kredytu nie drukuje nowych ban-
knotéw, lecz zuzytkowuje stare, przyniesione przez oszcze-
dzajgcych. Skoro zapis bankowy jest takim samym zna-
kiem pienieznym jak bilet bankowy, to omdéwione wy-

zej procesy muszg podobnie przebiegaé. Konsekwencjag
takiego rozumowania jest wniosek, ze niecato$¢ pasy-
wow banku reprezentuje obieg pieniezny. Cze$¢ pasy-

wow stanowi rejestr, na ktérym dokonuje sie zapiséw w
stosunku do wierzyciela-dtuznika, pomiedzy posiadaczem
oszczednosci a bankiem. W ten sposéb zapis na koncie
bankowym poczyna wystepowaé w dwéch funkcjach: z je-
dnej strony stanowi on rejestracje kto jest witascicielem
oszczednos$ci, z drugiej strony jest on znakiem pienigez-
nym. Zdaniem moéwcy problemem jaki nalezatoby roz-
strzygnaé¢ jest to, ktére zapisy sa znakiem, pienieznym,
a ktére sa tylko formag rejestracji. Fakt podwojnej roli
zapisbw wynika stad, ze pasywa banku zawsze réwne
sg aktywom, podczas gdy w gospodarce obieg pieniezny
nie musi réwnac¢ sie oszczednosciom.

W sprawie funkcji dochodowej i pienieznej kredytu
zabrata réwniez glos adiunkt U. Wojciechowska (Szkota
Gtéwna Planowania i Statystyki w Warszawie). Wyrazi-
ta ona opinie, ze podstawowe znaczenie ma tutaj sprecy-
zowanie kryterium podziatlu funkcji kredytu na pieniezng
i dochodowa, przy czym te ostatnia nazywa rozdzielcza.
Reprezentuje ona stanowisko, ze kluczem do rozwigzania
tego zagadnienia jest znalezienie kryterium w skali ma-
kroekonomicznej. Zdaniem jej moze nim byé wylacznie
sytuacja banku jako kredytodawcy. Woéwczas gdy bank jest
dysponentem praw do produktu zgromadzonych w formie
oszczednosci mamy do czynienia z funkcja redystrybucyj-
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ng (dochodowa), w przypadku kiedy bank w celu obstugi
obiegu pienieznego wypuszcza znaki pieniezne potrzebne
do formalnego potwierdzenia praw do produktu uczestni-
kéw podziatu, ma miejsce funkcja pieniezna kredytu.

Z istnienia dwoéch funkcji kredytu: dochodowej i pie-
nieznej dyskutantka wywodzi potrzebe ograniczenia ak-
cji kredytowej dwoma limitami. Jeden limit ma na celu
wytyczenie granic emisji znakéw pienieznych, za$ drugi
ma okres$li¢ kwote kredytu wystepujgcego w funkcji do-
chodowej. Jako podstawe wyznaczenia limitu emisji zna-
kéw pienieznych adiunkt Wojciechowska proponuje tacz-
ng sume pieniedzy niezbedng w obiegu. Wielko$¢ limitu
kredytu petnigcego funkcje dochodowg musi—zdaniem jej—
okres$la¢ ilos¢ praw do produktéw zgromadzonych przez
uczestnikbw podzialu w systemie bankowym (innymi stowy
dobrowolnych oszczednosci). Na skutek tego zdaniem
adiunkt Wojciechowskiej tylko cze$s¢ pasywéw banku, sta-
nowigcych znaki pieniezne, reprezentuje prawa do pro-
duktu. Podstawowym warunkiem zréznicowania limitowa-
nia kredytéw jest wiasciwa kwalifikacja kazdego rodzaju
kredytu. W celu dokonania kwalifikacji w praktyce nalezy
zastosowa¢ kryterium przedmiotowe. Kredyty finasujgce
inwestycje, produkcje i konsumpcje majg zdaniem dysku-
tantki charakter dochodowy, podczas gdy kredyty finan-
sujgce produkt znajdujgcy sie w sferze cyrkulacji maja
charakter pieniezny.

Podobnie profesor Kucharski podnidst, ze najistotniej-
sze znaczenie w omawianych kwestiach ma Kkryterium
Przedmiotowe. Podziat kredytu na zapasy i inwestycje
2 jednej strony, a kredyty udzielone na tworzenie rezerw
czasowych z drugiej strony, stanowig podstawe dla odr6z-
nienia pienieznej i dochodowej funkcji kredytu. Pierwszy
rcdzaj kredytu (na =zapasy i inwestycje) jest zwigzany
z podziatem dochodu narodowego i dlatego spetnia funk-
ie dochodowa, drugi rodzaj speinia wytacznie funkcje
Pienieznag.

Odmienny poglad w stosunku do adiunkt Wojciechow-
skiej, w odniesieniu do limitowania kredytu obrotowego,
a w konsekwencji i zapasow, wygtosit doktaf Sulmicki.
Sadzi on, ze w gospodarce rozwojowej przy peinym wy-
korzystaniu mocy produkcyjnych, przy limitowaniu in-
westycji i spozycia nie do pomyslenia jest ograniczenie
wzrostu zapas6w, gdyz w sytuacji tej stanowig one przy
wszelkich obliczeniach, jak tez i przy osiagnietej produk-
cji, pozycje wynikowg.

Wedtug opinii profesora Kucharskiego powazne zna-
czenie dla zagadnienia towarowego pokrycia obiegu pie-
nieznego, a zatem i rzeczowych odpowiednikéw kredytu,
ma podziat dokonany przez docenta Fedorowicza na za-
pasy rozdzielone i nierozdzielone. Jak wiadomo referent
zalicza do zapaséw rozdzielonych zapasy w sferze pro-
Uv zaPaséw nie rozdzielonych zapasy w sferze

r u.acji. Odnosnie stusznosci takiego zaszeregowania
cv . Sw .dyskutant wyrazit pewne zastrzezenia. W sferze

r. ae* bowiem istniejg réwniez takie zapasy, ktore

Zna Uz" a¢ za definitywnie rozdzielone, z uwagi na to,

prawi °we funkcjonowanie aparatu dystrybucyjnego
wjmaga Pewnej kwoty zapaséw, ktérej nigdy nie mozna
up ynnic. 0 ec tego mozna uzna¢ za zapasy nie rozdzie-
lone y o a ie nadwyzki towarowe, ktére sg Swiadomie
s worzone po to, aby je uptynni¢ w formie obnizenia cen,
lub podwyzszenia ptac. Problem ten jest wazny o tyle,
ja  juz pod reslono, ze zapasy nie rozdzielone stanowig
zabezpieczenie dla tworzonych dochodéw pienieznych.

W dyskusji wskazano, ze brakiem referatu docenta Fe-
dorowicza byto zbyt ogdélne potraktowanie akcji kredyto-
wej, co przejawito sie w pominieciu szerszego omdéwienia
znaczenia kredytéw inwestycyjnych, konsumpcyjnych i in-
nych (profesor M. Kucharski, magister W. Pruss).
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Zastepca profesora R. Domaszewicz sadzi, ze roz-
wazan na temat akcji kredytowej nie mozna wigzaé¢ z wiel-
koscig produktu globalnego. Uwaza on, ze wszelkie roz-
wazania na ten temat mozna jedynie odnosi¢ do dochodu
narodowego, gdyz on jest dynamicznym sktadnikiem pro-
duktu globalnego. Dyskutant wyrazit opinie, ze nie wy-
starczy rozpatrywaé akcji kredytowej w oparciu o wzaje-
mny stosunek, jaki zachodzi miedzy zapasami a kredy-
tem, z uwagi na to, ze na tym odcinku musi istnie¢ zaw-
sze r6wnowaga, ale trzeba w celu stwierdzenia przyczyn
zachwiania lub istnienia réwnowagi monetarnej rozpatrzy¢
strukture pasywoéw banku. Innymi stowy Zrédet z jakich
kredyty zostaly udzielone. Przede wszystkim chodzi tutaj
o to jaka cze$¢ kredytu bedzie zabezpieczona nadwyzka
budzetu, a jaka emisjg pienigdza.

Emisja pieniezna, ktéra dynamicznie rzecz biorgc po-
krywa przyrost zapotrzebowania na kredyt, jest uzalez-
niona od tego, czy kredyty beda udzielane dla dzialu |
na inwestycje czy dla dzialu Il na produkcje $rodkéw
konsumpciji. Jezeli zuzytkuje sie je w dziale Il, to poziom
emisji bedzie niski, bowiem cykl produkcyjny jest tu
krotki i udzielone kredyty wrécg w postaci towaréw na
rynek. W przypadku gdy udzielimy kredytéw na inwesty-
cje, to calo$¢ tych kredytéw wystgpi w postaci gotowki
z uwagi na fakt, iz dopiero po dluzszym okresie czasu
dzieki tym inwestycjom beda wytworzone towary.

Cze$¢ moéwcoéw poswiecito obszerne fragmenty swych
wypowiedzi problemom zwigzanym z referatem profeso-
ra M. Kucharskiego. Doktor Studentowicz podkreslit, iz
wywoéd profesora Kucharskiego jest bardzo interesujacy,
gdyz wnosi wiele ciekawych momentéw w dziedzinie na-
Swietlenia sytuacji gospodarczo-finansowej w naszym kra-
ju. Zdaniem méwcy najpowazniejszym mankamentem re-
feratu jest stosunkowo mata ilo§¢ wskaznikéw, ktére po-
zwolityby na petniejsze omdéwienie catoksztattu zagadnie-
nia. Dyskutant nie zgadza sie z pozytywna oceng sytua-
cji gospodarczej w roku 1957 dang przez referenta. Wy-
chodzi on bowiem =z zalozenia, ze w sytuacji, gdy spadt
wskaznik inwestycji w roku 1957 w stosunku do roku
1955, gdy mamy ujemny bilans handlowy i gdy résnie
zadluzenie, przy czym ma miejsce duzy przyrost natural-
ny, nie mozna grzeszy¢ zbytnim optymizmem.

Docent Z. Pirozynski stwierdzit, ze referat profesora
Kucharskiego dobitnie wskazuje na znaczenie jakie ma
dla Polski w aktualnych warunkach problem réwnowagi

monetarnej. Uwaza, ze referat zyskalby niewatpliwie
woéwczas, gdyby referent zjawiska, ktére zestawit za okres
dwéch ostatnich lat, przedstawit w ich procesie rozwojo-
wym w okresie kilku poprzedzajgcych lat. Sadzi, iz do-
brze byloby lata 1956—1957 podzieli¢ na poszczegdlne eta-
py. Docent Pirozynski jest zdania, ze opracowanie pro-
fesora Kucharskiego nalezy uzupeini¢ pewnymi danymi.
Wskazuje on na fakt powaznego wyprzedzenia wzrostu
produkcji globalnej przez fundusz ptac, co musialo spo-
wodowaé¢ powazne napiecie sytuacji rynkowej.

Obok wzrostu indywidualnego funduszu spozycia miato
miejsce zwiekszenie sie funduszu spozycia zbiorowego.
Charakterystyczne dla lat 1955—1957 jest to, ze mimo
wzrostu zadtuzenia zagranicznego spadt import débr in-
westycyjnych, przez co inwestycje obcigzyly znacznie nasz
dochéd narodowy. W wyniku przytoczonych faktéw po-
waznie wzrést import towaréw konsumpcyjnych. Refe-
rowany okres charakteryzuje sie duzym ruchem cen, kt6-
re w wielu przypadkach mialy charakter drenazowy. Dy-

skutant podkres$lit, ze w analizowanym okresie znacznie
poprawity sie wyniki w dziedzinie akumulacji finanso-
wej przedsiebiorstw, przy czym potowa wzrostu byta

zwigzana ze wzrostem produkcji,
tow wiasnych.

potowa z obnizkg kosz-
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Zwrécono uwage, iz w referatach nie uwzgledniono w
nalezytym stopniu wptywu deficytu bilansu ptatniczego
na ceny w odniesieniu do gospodarki socjalistycznej (pro-
fesor D. Racic — Jugostawia — Ekonomski fakultet Sven-
cilista w Zagrzebiu).

Po zakonczeniu dyskusji zabrali gtos referenci. Pro-
fesor M. Kucharski zajgt sie na wstepie poruszong przez
doktora Studentowicza oceng gospodarki polskiej w la-
tach 1955—1957. Stwierdzit on, ze podtrzymuje swoje tezy
odnos$nie pozytywnej oceny tego okresu. Wykazat, iz tem-
po wzrostu produkcji i stopy zyciowej byto bardzo znacz-
ne, a wskaznik akumulacji w roku 1957 wyniést 112%>
w poréwnaniu z rokiem 1955. Zmniejszyta sie jedynie
akumulacja finansowa w oparciu o ZzZrédta krajowe. Caly
wzrost akumulacji finansowany byt kredytami zagranicz-
nymi. Nie oznacza to jednak, ze sprowadzalismy wiecej
maszyn, poniewaz zdaniem moéwcy w sumie tej mieszcza
sie takze $rodki spozycia przeznaczone dla o0séb zatrud-
nionych w dziatalnosci inwestycyjnej.

W dalszym ciggu swego wystgpienia
zc rozpatrywany przez niego dwuletni
nie wyjatkowy. Byty to lata, w ktérych rzad $wiadomie
wyréwnywat masom pracujagcym niski przyrost docho-
déw realnych osiggnietych w planie szesScioletnim. Spo-
dziewano sie przy tym, ze wzrost realnych dochodéw do-
datnio wptynie na wzrost wydajnos$ci pracy i stworzy
mozliwosci podjecia zwiekszonego wysitku inwestycyjne-
go, przy bardziej prawidlowym stosunku miedzy akumu-
lacjag i spozyciem. W istocie wzrost taki miat miejsce.
Wskaznik wzrostu wydajnos$ci pracy w roku 1956 wy-
niéost 4,7°/0 w roku 1957 — 60%>, a w roku 1958 —
8°/0. Doda¢ przy tym nalezy, ze pozytywna ocene lat
1956— 1958 uzasadnia takze i to, ze Polska nalezy do kra-
jow o wzglednie niskim zadtuzeniu zagranicznym.

Ustosunkowujgc sie do wypowiedzi na temat swego re-
feratu docent Fedorowicz polemizowal z doktorem Sul-
mickim odnosnie postawionego przez dyskutanta proble-
mu réwnowagi gospodarczej. Jak juz poprzednio wspom-
niano doktor Sulmicki identyfikuje pojecie rébwnowagi mo-
netarnej z réwnowaga gospodarczga. Referent jest zdania,
iz w zwigzku z tym, ze polityka pieniezno-kredytowa wy-
kazuje pewng autonomie mozliwe sg przypadki, w kto-
rych na skutek wadliwej polityki pieniezno-kredytowej
rownowaga gospodarcza zostaje zachwiana. Moze sie to
sta¢ dzieki temu, ze kredyt jest Zzrédiem dochodéw pie-
nieznych, ktére nie zawsze odpowiadajg sumie wartosci
materialnych, jakie stojg do dyspozycji spoteczenstwa. Re-
ferent zastrzega sie jednoczes$nie, iz doch6d kredytowy nie
moze by¢ rozumiany w sensie materialnym. Stwierdzenie,
iz system bankowy tworzy materialne dochody nie byto
wypowiedziane przez referenta. Krytyczne wypowiedzi na
ten temat wynikly z niewlasciwego zrozumienia referatu.

referent wskazat,
okres byt zupet-

W dalszym ciggu swego wystgpienia mdéwca nawigzat
do przemoéwienia profesora Blassa stwierdzajgc, ze nie
mozna traktowa¢ dochodéw kredytowych wytgcznie jako
formy przeniesienia Srodkéw pienieznych z oszczedzaja-
cych na pozyczkobiorcéw, poniewaz moze zaistnie¢ sytua-
cja na skutek okres$lonej polityki gospodarczej, w ktérej
dochody kredytowe bedag wieksze od sumy oszczednosci,

powodujagc wiadome konsekwencje dla réwnowagi go-
spodarczej. Aby umozliwi¢ doktadne zrozumienie swego
wywodu, a w szczeg6lnosci zwigzku miedzy oszczedno-

$ciami a kredytem oraz pokazania na tym tle roli funk-
cji dochodowej kredytu docent Fedorowicz powtérnie
omoéwit stosunek miedzy dochodem narodowym a docho-
dami pienieznymi. Jak wiadomo w momencie sprzedazy
produktu spotecznego powstajg dochody zwane pierwot-
nymi, ktérych cze$¢ ulega realizacji przez nabycie pro-
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duktu, cze$¢ podlega procesowi redystrybucji, pozostata
za$ cze$¢ zostaje niewydatkowana, czyli zaoszczedzona. W
wyniku tego powstaja wiec oszczednosci, ktérym odpo-
wiadajg zapasy. Po to by je uruchomi¢ (zapasy) system
bankowy w miejsce zaoszczedzonych dochodéw tworzy
rowne co do ich wielko$ci uzupetniajgce dochody w for-
mie kredytu.

Caly problem sprowadza sie wiec do tego, aby kreujac
dodatkowe dochody nie stworzyé nadwyzki pienieznej
nad istniejagcymi dobrowolnymi oszczednos$ciami, ktore
jak wiadomo reprezentuja cze$¢ produktu spotecznego. W
przypadku zaistnienia sytuacji inflacyjnej cze$¢ posiada-
czy $rodkéw pienieznych w warunkach utrzymywania sie
statych cen nie moze zrealizowaé¢ swoich dochodéw pie-

nieznych i w ten sposéb powstajg oszczednosci przymu-
sowe.

W Swietle przytoczonego rozumowania docent Fedoro-
wicz wskazuje na niestuszno$¢ argumentacji profesora

Kierczynskiego, ktéry sadzi, ze cze$s¢ pasywé6w banku ma
charakter niepieniezny i stanowi pewnego rodzaju zobo-
wigzania banku w stosunku do oszczedzajgcych klientéw.
Moéwca nie zgodzit sie z docentem Joswigiem odnosnie
tego jakoby oszczednosci przymusowe nie mialy prak-
tycznego znaczenia. Oczywiscie znaczenie uzaleznione jest
od przyjetego modelu gospodarczego. Nawet w modelu
0 bardzo szeroko zakrojonym rozdzielnictwie materiato-
wym istnieje pewien odcinek, w ktérym z przyczyn tech-
nicznych i ekonomicznych podziat pracy przy pomocy pie-
nigdza odgrywa zasadnicza role. Przy zalozeniu, ze roz-
dzielnictwo materialowe jest wszechogarniajgce, nadmier-
ny przydziat srodkéw pienieznych w stosunku do mozli-
woséci ich realizacji ,kompromituje aparat finansowy”.
Jest sprawg jasna, ze w takiej konfiguracji bodZce eko-
nomiczne tracg na znaczeniu.

W dalszym ciggu swego wystgpienia méwca w zwigzku
z wypowiedzig adiunkt Wojciechowskiej stwierdzit, ze
zdaniem jego mozna tu moéwi¢ tylko o tym, ze niektére
rodzaje kredytéw sg w pewnym stopniu predestynowane
do petnienia funkcji dochodowej Iub pienieznej. Jako
przyktad mozna by wskazaé na kredyty rozliczeniowe,
ktére z natury rzeczy spetniajg funkcje pieniezng ze wzgle-
du na to, ze zadaniem ich jest antycypowanie zaptaty za
dokonane ustugi lub dostawy.

W stosunku do kredytu finasujgcego wyroby gotowe
moéwca, opierajgc sie na bilansie dochodéw i wydatkéw
przedsiebiorstw, wykazat, ze kredyt ten moze petni¢ tak-
ze funkcje dochodowa.

Docent Fedorowicz wypowiadajac sie w sprawie limi-
towania akcji kredytowej wskazat na to, ze limitowanie
kredytéw, na zapasy jest niezbedne dla dokonania wtas-
ciwego podziatu produktu spotecznego (odpowiedz dokto-
rowi Sulmickiemu). Przy udzielaniu bowiem kredytu na
zapasy bez ograniczenia istnieje niebezpieczenstwo zwich-
niecia proporcji miedzy gromadzeniem zapaséw, konsump-
cja a inwestycjami. Problem sprowadza sie do tego, ze
posiadacz zapas6w zamiast je realizowa¢ moze je gro-
madzi¢ korzystajac z kredytéw, co odbija sie ujemnie na
Spozyciu lub inwestycjach. Referent stwierdzil, iz wiele
spornych probleméw, ktére uwidocznily sie w poszcze-
goélnych wypowiedziach powstato stad, ze w referacie
uzyto wielu terminéw o specyficznym znaczeniu, ré6znym
od tego jakie nadaje sie im w opracowaniach ekono-
micznych. Za przyktad moze tu postuzyé okreslenie ,do-
chodu”, ktére jak stusznie podkreslit doktor Sulmicki trze-
ba byto okresli¢ jako ,przychody” poniewaz rozwazania
dotyczyty catosci produktu globalnego, a nie ograniczaly
sie jedynie do dochodu narodowego.

Analogiczne nieporozumienie zaistniato z powodu uzy-

cia pojecia aszczednoSci przymusowych dla  okreslenia
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niewyrlatkowanych zasobéw pienieznych, ktére podmiot
gospodarujgcy chciatby wydaé¢ na pewne zakupy, a nie
moze tego uczyni¢ z uwagi na brak pozadanych przed-
miotéw.

Odnosnie wykorzystania metod matematycznych w roz-
wazaniach ekonomicznych referent stwierdzit, ze polemi-
ki w tym zakresie podejmowac¢ nie bedzie, gdyz w jego
referacie metody matematyczne nie byly stosowane. Spo-
s6b zapisywania wnioskéw przy pomocy réwnan nie ma
nic wspélnego z metodami matematycznymi, a jest bar-
dzo wygodny. Referent przypomniat przy tym, ze taki
sposob formutowania wnioskéw i zaleznosci ma duze
tradycje w marksistowskiej ekonomii (np. chociazby roz-
wazania o reprodukcji w Il tomie Kapitatu K. Marksa).
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Zamkniecia obrad konferencji dokonat profesor Blass.
Stwierdzit on, ze konferencja ma bardzo duze znaczenie
dla rozwoju nauki o finansach, dzieki wprowadzeniu no-
wych elementéw do rozwazan o teorii rGwnowagi mone-
tarnej. Wyrazit przekonanie, ze =zaréwno referaty, jak
i dyskusja sg cennym materialem dla wypracowania sku-
tecznych instrumentéw realizacji polityki kredytowej,
umocnienia planowania obiegu pienieznego, a takze wy-
pracowania witasciwych metod dla analizy gospodarki na
tym odcinku. Méwca stwierdzil, ze owocno$¢ obrad wska-
zuje dowodnie na korzysci jakie wynikaja z dyskusji
z udzialem gosci zagranicznych oraz przedstawicieli $ro-
dowisk naukowych Polski.

L. Szyszko

DROGI KRAZENIA PIENIADZA GOTOWKOWEGO

I. Uwagi ogolne

W systemie planowania kasowego, stosowanym
obecnie w Polsce, wystepujg dwa rodzaje sprawoz-
dan z wykonania planu kasowego — sprawozdanie
dekadowe (przy czym z uwagi na narastajgcy sys-
tem tych sprawozdan — sprawozdanie za trzecig
dekade miesigca jest jednoczesnie sprawozdaniem
miesiecznym) oraz sprawozdanie kwartalne. Roznica
Miedzy tymi dwoma sprawozdaniami jest dos¢ istot-
na i to zarbwno w zakresie jak i w terminach ich
sporzadzania.

Sprawozdanie dekadowe obejmuje tylko obroty
gotowkowe, przechodzace przez kasy aparatu ban-
kowego, z podziatem na tytuty planu kasowego
1sPOrzadzane jest w terminach wyjgtkowo krétkich
(sprawozdanie oddziatu operacyjnego NBP w trzy,
dni, oddziatu wojewddzkiego w szes¢ dni, a spra-
wozdanie ogdllnokrajowe — w dziewie¢ dni po za-
konczeniu dekady Ilub miesigca). Sprawozdanie
kwartalne obejmuje natomiast juz calos¢ obrotu
gotbwkowego pomiedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej z jedne] strony a ludnoscig i jed-
nostkami gospodarki nieuspotecznionej z drugie;.
»W sPrawozdaniu kwartalnym mamy oprécz obro-
tow kas bankdéw réwniez obroty przechodzace przez
poczte® oraz obroty dokonywane bezposrednio z kas
przedsiebiorstw i jednostek budzetowych, z pdzia-
—em na tytuty planu kasowego. Mamy tu trzy pod-
stawowe drogi krgzenia pienigdza, usystematyzo-
wane z punktu widzenia techniki obrotu pieniezne-
go. Pierwsza — to obroty przechodzace bezposred-
i Przez ®ank> w formie bezposrednich wpiat
tou"C z kasy oddzialu Banku, druga —

Pay Banku za posrednictwem poczty lub
7.Ttr71"°Wan'? gotdéwki przez poczte i trzecia — to
,"wanie wptywow gotédwkowych przez przed-
. A ; L
wy(‘:?a#(%\v/\\{ag\(/nvtéw (I\J/IW\)//vé%§nej dla pokrycia biezgcych
. N uwagi na to, ze sprawozdanie kwartalne oparte
jest me tylko na Materiatach Banku (jak ma to
miejsce prty sprawozdaniach dekadowych), ale rowr
niez na materiatach przedsiebiorstw, termin jego
sporzadzania musi by¢ dluzszy.

Warto$¢ planu kasowego wynika miedzy innymi
z szybkosci informacji o zjawiskach, na rynku to-
warowo-pienieznym, jakie mozna uzyska¢ ze spra-
wozdah z jego wykonania. Stad wyptywa wniosek,
ze analiza wykonania planu kasowego bedzie w du-

zej czesci oparta o sprawozdania dekadowe, jako
0 sprawozdania szybkie, aczkolwiek nie petne.

Powstaje wiec pytanie, czy na skutek ogranicze-
nia zakresu sprawozdan dekadowych (a wiec i mie-
siecznych) do obrotéw kas Banku istnieje mozliwosé
przeprowadzenia prawidlowej oceny zjawisk gospo-
darczych, zwigzanych z problematyka planu kaso-
wego, czy ocena bedzie pelna, a wnioski prawidto-
we?

Odpowiedz na powyzsze pytanie bedzie pozytyw-
na, ale przy zalozeniu, ze znane sg drogi krgzenia
pienigdza gotéwkowego i zawsze bedzie brana pod
uwage przy analizie ewentualna zmiana struktury
tych obrotéw. Porownywanie obrotow kas bankéw
w okresie sprawozdawczym z obrotami w okresie
poprzednim (ujecie dynamiczne) przy zalozeniu
,,ceteris paribus” moze doprowadzi¢ do prawidto-
wych wnioskow. Jezeli jednak mamy zmiane struk-
tury drég krazenia pieniadza, wowczas mozemy
wyciggac¢ nieprawidiowe wnioski.

Dlatego nalezy zawsze wylicza¢ i bada¢ odpo-
wiednie wskazniki i do tabel statystycznych wpro-
wadzac¢ poprawki wynikajace z poréwnania wskaz-
nikbw, eliminujgc wptyw na dynamike obrotow
zmiany techniki odprowadzania pienigdza do Ban-
ku lub podejmowania $rodkéw pienieznych z kas
Banku. Jezeli na przyktad bedziemy porownywali
bezposrednio — na podstawie sprawozdan dekado-
wych — wplywy z utargu w roku 1958 z wielkos-
cig wplywow zanotowang w roku 1957 w analo-
gicznych okresach, to na skutek wzrostu udziatu
poczty oraz wzrostu obrotow kasy wilasnej w tym
tytule mozemy dojs¢ do wniosku, ze dynamika
wptat utargow jest w roku 1958 stabsza niz w roku
1957. Whniosek taki, wyprowadzony tylko na pod-
stawie poréwnania bezposrednich obrotow kas Ban-
ku w poszczegolnych latach, jest oczywiscie bledny,
gdyz na skutek réznych czynnikow (na przykiad
zlagodzenie przepiséw o kontroli obrotu gotowko-
wego, zmiana inkasa w skarbcach nocnych itp.)
wskaznik inkasa bankowego obnizyt sie w roku 1958
w poréwnaniu z rokiem 1957. Wyplywa z tego
wniosek o koniecznosci korygowania obrotow kas
Banku w celu doprowadzenia tych obrotéw do po-
réwnywalnosci w poszczegélnych latach.

W dalszej czesci niniejszego opracowania prze-
prowadzona zostanie analiza obrotéw kasy wilasnej
przedsiebiorstw w celu wykazania zmian, jakie
zaszly na przestrzeni lat 1956—1958. Wybor .tych
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lat do badania podyktowany byt tym, ze najistot-
niejsze zmiany w strukturze obrotéw nastgpity
wtasnie w roku 1957 i na poczatku roku 1958. Ana-
liza oparta zostata na sprawozdaniach kwartalnych,
gdyz — jak wyzej zostato juz powiedziane — ukiad
tych sprawozdan pozwala na stwierdzenie, w jakim
procencie wplywy przedsiebiorstw sg zatrzymywa-
ne w kasie wilasnej przedsiebiorstw dla pokrycia
biezacych wydatkow.

Il. Analiza obrotéw kasy wiasnej przedsiebiorstw

1). Wielko$¢ obrotdbw — ogdlng kwote przycho-
dow planu kasowego w latach 1956—1958, z wydzie-
leniem wplywédw nie odprowadzonych do kasy
mBanku, przedstawia nizej zamieszczone zestawienie:

1956 .
Wyszczegblnienie Pierwsze Drugie
potrocze potrocze

Przychody planu kaso-

wego ogotem 69.546 89.616

procent 100,0 128,9
z tego zatrzymano

uj kasie przedsie-

biorstw 387 541

procent 100,0 139,8

Poréwnanie tempa wzrostu przychodéw planu
kasowego ze wzrostem kwot zatrzymanych w kasie
przedsiebiorstw wskazuje na znacznie silniejszg
tendencje wzrostu kwot zatrzymanych w kasie
przedsiebiorstw dla pokrycia biezacych wydatkow.
Na przestrzeni trzech omawianych lat przychody
pétroczne planu kasowego wzrosty o 54.762 miliony
ztotych, to jest o 78,7% a przychody zatrzymane
w kasie przedsiebiorstw wzrosty w tym samym
okresie o 930 milionéw ziotych, to jest o 240,3%.

Nalezy podkresli¢, ze w roku 1958 wystepuje juz
pewne zahamowanie tendencji wzrostowej przycho-
dow zatrzymanych w kasie przedsiebiorstw. | tak,

Przyc
1956
Wyszczegodlnienie Pierwsze Drugie
p6trocze potrocze
1 Wplywy ogétem z utargu
towarowego 56.487 73.672
procent 100,0 130,4
z tego zatrzymano w ka-
sie wilasnej 268 389
procent 100 145,1
2. Wptlywy ogétem z ustug 5 855 6.796
procent 100,0 116,1
z tego zatrzymano w ka-
sie wilasnej 57 70
procent 100,0 122,8
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w trzecim kwartale w roku 1958, przychody planu
kasowego wzrosty w stosunku do drugiego kwartatu
roku 1958 o 2.249 milionéw ztotych (to jest 4°0),
a przychody zatrzymane w kasie wiasnej przedsie-
biorstw wykazaly tylko minimalny wzrost o jeden
milion ztotych (to jest 0,2%).

Mimo bardzo znacznego wzrostu kwot zatrzyma-
nych w kasie przedsiebiorstw udziat ich w przy-
chodach planu kasowego jest nadal nieznaczny.
W pierwszym péiroczu 1956 roku kwoty zatrzyma-
ne w kasach przedsiebiorstw stanowity tylko 0,6%
przychodéw ogdélnych planu kasowego i wzrosty na
przestrzeni omawianych lat do 1,1% (w drugim
pétroczu 1958 roku).

2) Struktura obrotéw. Struktura obrotow kasy

iw milionach ztotych)

1957 r lo58
P[erwsze Drugie Pierwsze Drugie
p6trocze potrocze po6trocze potrocze
92.963 113.891 106.712 124.308

133,7 163,8 153,4 178,7
764 986 1.180 1317
197,4 254,8 304,9 340,3

witasnej przedsiebiorstw w latach 1956—1958, usta-
lona na podstawie sprawozdan z wykonania planu
kasowego ilustruje ponizsze zestawienie.

W okresie objetym zestawieniem ogoélne wplywy
z tytutu utargu towarowego wzrosty o 40.889 milio-
now ztotych (to jest o 72,4%)

W tym samym okresie wptywy zatrzymane w ka-
sie przedsiebiorstw z tytutu utargu wzrosty o 616
milionéw ztotych (to jest o 229,9%)

Udziat kwot zatrzymanych w kasie przedsie-
biorstw w stosunku do ogdélnych wptywdw z utargu
wzrost w omawianym okresie stosunkowo nieznacz-

hody
6d milionach ztotych)
1957 1 958

Pierwsze Drugie Pierwsze Drugie
pétrccze p6trocze p6trocze pétrocze

74.726 90.167 83.253 97.376
132,3 159,6 147,4 172,4

622 808 692 884'
232,1 301,5 258,2 329,9

7.413 8.539 8 486 9418
126,6 145,8 1449 160,9

131 163 479 423
229,8 300,0 840,4 742.1
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nie, a mianowicie z 0,5% w pierwszym poétoczu
1956 roku do 0,9% w drugim poétroczu 1958 roku.

W zakresie wpltywow z ustug obroty kasy wlasnej
przedsiebiorstw wykazuja znacznie silniejszg dyna-
mike niz obroty utargu towarowego. Ogdllne wpty-
wy z ustug wzrosty w omawianym okresie o 3.563
milion6éw ziotych (to jest o 60,9) a kwoty zatrzy-
mane w kasie przedsiebiorstw wzrosty w tym sa-
mym okresie o 366 milionéw ziotych (to jest
0 642,1%)

SzczegOllnie silny wzrost w zakresie obrotéw kasy
wlasnej w przedsiebiorstwach ustugowych nastgpit
w pierwszym poélroczu 1958 roku (o okoto 194%
w stosunku do drugiego potrocza 1957 roku), co
spowodowane bylo zmiang z dniem 1.1 1958 roku
zasad gospodarki kasowej w jednostkach PKP.
Zmiana ta polegata na generalnym upowaznieniu
kas stacyjnych do korzystania z wptywow biezgcych
przy pokrywaniu wydatkéw ftgcznie z funduszem
plac.

Charakterystyczne jest, ze w drugim i trzecim
kwartale 1958 roku wystgpit juz ponowny spadek
obrotow kasy wilasnej przedsiebiorstw ustugowych
(w pierwszym kwartale 1958 roku zatrzymano w ka-
sie wlasnej 248 milionéw zilotych, w drugim kwar-
tale 231 milionow ztotych, w trzecim kwartale 209
milionéw ztotych, a w czwartym kwartale 214
milionoéw z}otych?.

Obroty kasy wtasnej przedsiebiorstw ustugowvch
w pierwszym poétroczu 1956 roku stanowity 1,0%
ogolnych wptywéw z tytutu ustug i wzrosty w dru-
gim poélroczu 1958 do 4,5% ogolnych wplywoéw
w tym okresie.

Strukture wydatkéw dokonywanych z kasy
witasnej przedsiebiorstw (wydatki pokrywane nie
srodkami podjetymi z Banku na ten cel, a z wply-
wow biezacych) przedstawia ponizsze zestawienie:
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Mimo tak powaznego wzrostu wyptat na place
pokrywanych z wplywoéw biezacych stanowig one
w stosunku do ogdlnych wyptat na ptace minimal-
ny odsetek (w pierwszym potroczu 1956 roku 0,08%,
a w drugim potoczu 1958 roku 0,5%). Najpowaz-
niejszy wzrost wyptat na place z wplywoéw biezg-
cych miat miejsce w pierwszym potroczu 1958 roku
i wynosit 163 miliony zlotych, co wigze sie z omo-
wiong juz zmiang systemu wyptat w jednostkach
PKP.

Jezeli chodzi o wyptaty na skup, to tendencje
wzrostu sg tu o wiele slabsze, a poczawszy od dru-
giego polrocza 1957 roku wyptaty na skup pokry-
wane z wplywéw biezacych wykazujg juz pewien
spadek.

Ogolne wyptaty na skup wzrosty w okresie trzech
lat 0 15492 miliony ztotych (to jest o 121.3%) a wy-
ptaty na skup pokrywane z wplywdw biezgcych
przedsiebiorstw wzrosty o 377 milionéw zitotych (to
jest o 213,0%).

Stosunek procentowy wyptat na skup z wplywow
biezacych do ogdlnych wyptat na skup przedsta-
wiat sie nastepujaco:

Piermsze Drugie Piermsze Drugie Piermsze Qrugie
poirocze poéirocze poélrocze potrocze poétrocze potrocze
1976 1956 1957 1957 1958 1958
roku roku roku roku roku roku

14% 16 % 23% 2,2% 2,2% 2,0%

Wzrost wskaznika w pierwszym pétroczu 1957
(2,3%) spowodowany byt gtéwnie duzym rozwojem

Rozchody

1956
Wyszczegblnienie Pierirsze Drugie
potrocze potiocze
1. Ogdlne myptaty na ptace 40.957 51.804
procent 100,0 126,5
tu tym myptaty z kasy
miasnej 34 62
procent 100,0 182,4
2. Ogoblne myptaty na skup 12.772 18 171
procent 100,0 1423
™ tym myptaty z kasy
miasnej 177 286
procent 100,0 1616

taczne wyptaty na place wzrosty w drugim pot-
roczu 1958 roku w stosunku do pierwszego potro-
cza 1956 roku o 19.304 miIiong zlotych (to jest
0 47,1%) n

W tym samym okresie wyptaty na ptace pokryte
z wplywoOw biezacych przedsiebiorstw wzrosty o 247
bilion6éw ziotych (to jest o 726,5%)

(m milionach ztotych)

1957 1958
Piermsze Drugie P[ermsze I?rugie
pétrocze potrocze potrocze po6trocze
51.100 56.480 55.545 60.261

124,7 137,9 135,6 147,1
76 99 262 281
2235 291,2 770,6 826,5
17.635 25.686 20.948 28.264
138,1 201,1 164,0 221,3
404 565 431 554
228,2 319,2 2435 313,0

skupu artykutdbw pochodzenia zagranicznego (skup
paczek zagranicznych, skup tak zwany ,marynarski”
itp.) przez jednostki handlu detalicznego, ktory od-
bywat sie w duzej mierze przez wykorzystanie na
ten cel wplywoéw biezacych sklepow detalicznych.
Obecnie na skutek powaznej poprawy w zaopatrze-
niu handlu detalicznego, zarbwno w artykuty prze-
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mystowe pochodzenia zagranicznego jak i w arty-
kuty spozywcze, skup zdecentralizowany wykazuje
stabilizacje.

Uwagi koncowe

Podobnego rodzaju analize nalezaloby przepro-
wadzi¢ w odniesieniu do obrotow poczty w celu
otrzymania pelnego obrazu zmian w drogach krag-
Zenia pieniagdzem.

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWEJ]

Uwagi o metodach pracy

Omawiajgc dziatalnos¢ kredytowa trzeba stwier-
dzi¢, ze jednym z naszych celéw jest dazenie do
dokiadnego i pelnego rozeznania zapaséw towaro-
wych, przy wzieciu pod uwage nastepujgcych mo-
mentéw decydujgcych o ich strukturze:

a) pochodzenie — zrédla panstwowe, spoéidziel-
cze, przemyst terenowy, nieuspoteczniony,

b) jakos¢ — surowiec, z ktérego wyrabiany jest
towar, sposéb i technika wyrobu, kolor, fason, wy-
miary itp,

¢) zambwienie — skiladanie zaméwien, przyczyny
nieterminowosci wykonywania zamowien, trudnos-
ci ich realizacii,

d) zasada priorytetu produkcji panstwowej
przestrzeganie przez przedsiebiorstwa zarzadzen
dotyczacych zasad i trybu udzielania zamowien na
dostawy, roboty i ustugi przez jednostki parnstwowe
i dotyczacych zawierania umdéw miedzy handlem
uspotecznionym a przemystem.

Mozemy wyraznie stwierdzi¢, ze stosowanie tych
wytycznych nie jest w peini przestrzegane, a co naj-
mniej jest wypaczane. Jednostki handlu detalicz-
nego korzystajac z uprawnien nie zawierajg umow
z hurtem, a wiasciwie nie skladajg zamowien, za-
wierajg umowy ze spoidzielniami pracy i jednost-
kami gospodarki nieuspotecznionej, stawiajgc poza
nawiasem w zaopatrzeniu rynku zapasy towarowe
hurtu panstwowego.

e) dalszy moment to sposéb magazynowania za-
paséw towarowych, zabezpieczajgcy przed powsta-
waniem nie uzasadnionych brakéw i mank.

Uwzglednienie tych momentéw pozwoli na traf-
ne ustalenie charakteru zapaséw z rozbiciem na:

a) petnowartosciowe,

b) mniej wartosciowe,

¢) trudnozbywalne,

d) niechodliwe.

Petne rozeznanie struktury zapas6w towarowych
pozwoli na wlasciwa ocene zatozeh wnioskow kredy-
towych, zmusi samo przez sie przedsiebiorstwa do
olebszego uzasadnienia skfadanych wnioskow.

Dazeniem naszym jest stosowanie elastycznej po-
lityki kredytowej, uwzgledniajgcej zmiany wyni-
kajace z programu rozwoju gospodarczego kraju.

Czy ta elastycznos¢ w stosowaniu metod oddzia-
tywania kredytowego jest konieczna? Tak. Wybra-
ny przyktad potwierdzi jej stuszno$¢. Normg obo-
wigzujgca, sztywno stosowana przez oddzialy przy
rozpatrywaniu ksztattowania #<? zapas6w towaro-
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Z uwagi na to, ze w poszczeg6lnych oddziatach
struktura obrotow gotéwkowych moze zmienia¢ sie
inaczej niz to wykazano wyzej na cyfrach w skali
krajowej, nalezy przytoczone w opracowaniu wskaz-
niki traktowac jako orientacyjne, a dla potrzeb od-
dzialu wyliczy¢ wlasne wskazniki, odpowiadajace
lokalnym warunkom.

J. Zawadzki

inspektora kredytowego*)

wych jest normatyw, wielko$¢ od ktérej w zasa-
dzie analizowano' zapasy towarowe, z normatywem
i bezposrednio wigzg sie wskazniki rotacji w dniach,
ustalone w planach narodowego planu gospodar-
czego.

Czy te elementy na obecnym etapie odgrywajg
decydujgcg role przy rozpoznawaniu masy towaro-
wej, zalegajgce] magazyny przedsiebiorstw handlo-
wych. Naszym zdaniem nie. Decyduje i decydowaé
powinno rozeznanie calosci zapasdw, zmusza zresz-
ta do tego zrealizowane w roku 1958 zadanie — od-
budowa zapaséw towarowych w handlu — ktore
nie w petni zdalo egzamin, gdyz zarébwno zapasy
towarowe normatywne, jak i ponadnormatywne nie
odpowiadajg potrzebom rynku i z drugiej strony
tak w zapasach normatywnych, jak i ponadnorma-
tywnych mieszczg sie zapasy towarowe poszukiwa-
ne, ktérych doprowadzenie do konsumenta powin-
no by¢ zadaniem pierwszoplanowym. Stracit ng
ostrosci i aktualnosci stosowany przez przedsiebior-
stwa normatyw sklepowy i limitowany zakup dla
kierownikow sklepéw, hamujgcy posiadanie masy
towarowe] w detalu. Elastyczno$¢ oparta na dokfad-
nej znajomosci problematyki gospodarczej przed-
siebiorstwa pozwala na stosowanie podwyzszonej
stopy procentowej tam, gdzie zapas towarowy ma
charakter zapasu trudnozbywalnego, a po blizszym
rozeznaniu uplynnienie jego moze by¢ dokonane
w pewnym okresie czasu przez samo przedsiebior-
stwo.

Normatyw zatem zszedt w zasadzie do roli mier-
nika ustalania prawidlowego wyposazenia przed-
siebiorstw w fundusze wiasne w obrocie.

Wysuwane pod adresem przedsiebiorstw wnioski
i podejmowane decyzje znajdujg oddzwiek w pracy
przedsiebiorstwa. Wiemy, ze przedsiebiorstwa nie-
kiedy reagujg bardzo silnie na sugestie wysuwane
przez Bank, powinny by¢ one zatem nacechowane
ostroznoscig, rozwaga i umiarem. Stwierdzamy bo-
wiem, ze rygoryzm wylgczen zastosowany bezkry-
tycznie powodowal niekiedy zbyt raptowne likwi-
dowanie danej masy towarowej i po pewnym okre-
sie czasu zupelny jej brak, wywotujac niezadowo-
lenie konsumentow.

Reakcja nie tylko przedsiebiorstwa, lecz réwniez
centralnego zarzadu na decyzje oddzialu odnosnie
dokonania wylgczen, przeprowadzone rozmowy na-
Swietlajgce zagadnienie w skali ogdlnej pozwolity
odziatowi spojrze¢ i podejs¢ odmiennie do metod
dotychczas stosowanych i podja¢ decyzje nie doko-
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nania wytgczen,
stopy procentowej.

Poming¢ nie mozna tutaj jednej z metod oddzia-
lywania kredytowego — potrgcania luzéw finanso-
wych, wystepujacych w przedsiebiorstwach miedzy
innymi z tytulu tworzonego funduszu na przecene
i ryzyko handlowe.

Jakimi metodami realizujemy zadania wynika-
jace z naszych obowigzkéw? Inspekcje — to pod-
stawowy instrument potwierdzajgcy stusznos¢ spo-
strzezen czy wnioskow wyprowadzonych na podsta-
wie analiz sprawozdan finansowych. Za minimum
przyjmujemy przeprowadzenie jednej inspekcji
w peinym zakresie w kazdym przedsiebiorstwie
w ciggu kwartatu, niezaleznie od inspekcji obejmu-
jacych pewne zagadnienia konieczne do sprawdze-
nia w zwiazku na przykfad z wystepowaniem przez
przedsiebiorstwa z wnioskami o przyznanie dodat-
kowego kredytu czy prolongaty ptatnej raty kre-
dytu. Jakos¢ inspekcji uzalezniona jest od tematyki,
ktéra powinna obejmowac zagadnienia wyzej omo-
wione oraz od dokladnej analizy wynikéw dokony-
wanej przez kierownikéw grup, naczelnika i dy-
rektora. Analiza przeprowadzana w takim zakresie
podwyzsza nie tylko jakos¢ inspekcji, lecz réwniez
pozwala na opracowanie realnych wnioskéw Pn~
.inspekcyjnych, ujetych albo w pismach interwen-
cyjnych, lub materiatach wykorzystywanych pod-
czas konferencji z przedsiebiorstwami, jak i z orga-
nami funkcjonalnymi terenowych rad narodowych.

Celowe jest i stosowane przez nas wigzanie Spo-
strzezen z inspekcji przeprowadzonych w przedsie-
biorstwach detalicznych ze spostrzezeniami i inspek-
cji przeprowadzanych w przedsiebiorstwach hurto-
wych tych samych branz. Drugg metodg sg kon-
ferencje organizowane z przedstawicielami przed-
siebiorstw detalicznych i hurtowych o charakterze
wigzanym. Uczestniczg w nich bowiem zaréwno
przedstawiciele hurtu, jak i detalu. Doswiadczenia
wykazaly celowos¢ stosowania tego rodzaju metody.
Przedsiebiorstwa pracujgce niekiedy w oderwaniu
od siebie po wymianie pogladéw uzgadniajg sposo-
by wspoéipracy na odcinku doprowadzenia masy to-
warowej z hurtu do detalu. Detal nie jest nalezy-
cie zorientowany co produkuje przemyst, szuka zro-
det zaopatrzenia poza hurtem panstwowym i dopro-
wadza do nieuzasadnionego niekiedy dublowania
przez spoétdzielczos¢ pracy i przemyst terenowy pro-
dukcji panstwowej, przy réwnoczesnym doprowa-
dzaniu do konsumenta produkcji drozszej i niekiedy
jakosciowo gorszej od produkcji przemystu pan-
stwowego.

¢eu wyeliminowania tego rodzaju nieprawi-
owosci postuzyliSmy sie inng metoda, ktorg moz-
na by okresli¢ jako lustracje zapaséw hurtowych,
. ~przystaly tak przedsiebiorstwa hurtowe
jak i detaliczne. Metoda ta polega na zapoznaniu
sie przez detal bezposrednio w magazynach hurtu
z posiadanym przez niego asortymentem towaro-
wym, ale niejako pod okiem Banku. Detal repre-
zentowany jest przez dyrekcje przedsiebiorstwa,
ktéra moze podejmowal decyzje dotyczace zaku-

lecz zastosowania podwyzszonej
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pow przez fachowcéw branzystéw, wybranych spo-
Srod kierownikow sklepéw.

Pierwsza préba odbyta sie w obecnosci przedsta-
wicieli Banku i data konkretne wyniki w postaci:

1) przesuniecia masy towarowej z hurtu do de-
talu. Poza normalnym zakupem miesiecznym, usta-
lonym w rozdzielnikach wojewo6dzkiego zarzadu
handlu, PDT zakupit z hurtu teksytelnego towarow
za okoto 1/M, MHD za 1,2/M, MHD Torun za oko-
lo 6/M.

Na nastepnej konferencji zwotanej dla omowie-
nia i ustalenia srodkéw zaradczych, ktére zapewni-
tyby petne zrealizowanie powaznych zadan natozo-
nych w planie kasowym na czwarty kwartat 1958
roku w pozycji ,utarg” przedstawiciele przedsie-
biorstw detalicznych po oméwieniu réznych zagad-
nien wspodlnych dla hurtu i detalu, wzorujgc sie na
metodzie przedstawionej przez Bank, ustalili kon-
kretne terminy lustracji magazynéw wszystkich’
hurtowni, w celu doprowadzenia do konsumenta
szerokiego wachlarza asortymentowego towarow.

2) wyrobienia sobie przez hurt pogladu na po-
trzeby rynku i ustalenie brakow wystepujgcych
w hurcie i to na podstawie krytycznych ocen przed-
stawicieli detalu w odniesieniu do poszczegdlnych
asortymentow towarowych,

3) zapoznania sie przez detal z szerokim wachla-
rzem asortymentowym hurtu stojgcym do jego dy-
Spozycji.

Dalsza metoda dziatalnosci pozakredytowej, to
Scista wspoélpraca z komitetem miejskim PZPR, kt4-
ry po zakonhczeniu kwartatu otrzymuje od nas opra-
cowany na podstawie sprawozdan ze stanu finan-
sowego przedsiebiorstw syntetyczny obraz niepra-
widlowej dziatalnosci kredytowanych przedsie-
biorstw. Tego rodzaju materialy pozwalajg instan-
cjom partyjnym na stosowanie réznego rodzaju me-
tod i sposobow partyjnego oddziatywania na pra-
widtowa dziatalno$¢ przedsiebiorstw handlowych.
Niezaleznie od powyzszego oddziat informuje ko-
mitet miejski PZPR biezgco w przypadkach raza-
cych nieprawidtowosci wymagajacych natychmia-
stowego przeciwdziatania.

Nastepng metodg sa konferencje z przedstawi-
cielami poszczegolnych organdéw wiadz terenowych
jak: MZH, wydzialy finansowe, powiatowe i miej-
sfkie komisje planowania gospodarczego, banki,
PIH, ktérych przedmiotem jest omdwienie i usta-
lenie metod i Srodkéw oddziatywania na jednostki
gospodarcze i nakladanie na nie zadan zwlaszcza
na odcinku prawidiowego wykonania planu obrotu
towarowego i co sie z tym wigze — utargu. Stwier-
dzi¢ tutaj nalezy, ze aktywno$¢ poszczegdlnych or-
ganéw wiladz terenowych jest niedostateczna, nie-
kiedy jak WZPI czy MZH raczej bierna. Konieczne
staje sie nawigzywanie bezposrednich kontaktow
z przewodniczacymi terenowych rad narodowych,
co jest obecnie w trakcie realizacji i co powinno
przyczyni¢ sie do wzmozenia aktywnosci poszcze-
gollnych zainteresowanych organdw.

Z. Smielecki

Bydgoszcz
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O prawidtowe] organizacji pracy inspektora kredytowego*)

Aby praca inspektora kredytowego mogta byc¢
postawiona na odpowiednim poziomie ,a jej wyniki
dawaly bankowi materiat do skutecznego wplywa-
nia na gospodarke przesiebiorstw muszga by¢ spel-
nione wedlug mego zdania — dwa postulaty:

1 Odpowiednie przygotowanie teoretyczne ins-
pektora kredytowego,

2. Wlasciwa organizacja jego
w przedsiebiorstwie, jak i w Banku.

Nalezy sie zastanowi¢ nad zagadnieniem, czy
postulaty te, warunkujgce witasciwy poziom pracy
kredytowea sg obecnie spetnione?

Jesli idzie o zagadnienia przygotowania teore-
tycznego odpowiednie przepisy kadrowe warunkujg
powierzenie pracy inspektora kredytowego osobom
posiadajgcym przynajmniej pelne wyksztalcenie
Srednie. Ponadto wymagany jest pewien minimal-
ny staz pracy bankowej.

Kursy oraz konferencje szkoleniowe organizo-
wane przez oddzialy wojewddzkie, a ponadto do-
szkalanie sie w toku pracy na materialach teore-
tycznych z zakresu problematyki ekonomicznej,
daja moznos$¢ pogtebienia wiadomosci niezbednych
przy wykonywaniu obowigzkéw inspektora kredy-
towego.

O ile postulat pierwszy jest na og6t spetniany,
o tyle drugi, to jest wlasciwe ustawienie pracy
inspektora kredytowego wymaga — moim zda-
niem — glebszej analizy i rewizji.

Twierdze, ze ma miejsce nadmierne obcigzenie
inspektora, co powoduje z konieczno$ci sptycanie
pracy i niekorzystnie odbija sie na jej wynikach,
to jest efektach w oddzialywaniu na prawidlowosc
przebiegu proceséw gospodarczych w przedsiebiors-
twach kontrolowanych.

Dla uzyskania jasnego obrazu stanu faktycznego
podaje czynnosci jakie powinien inspektor kredy-
towy wykonaé na przestrzeni kwartatu.

Dla analizy przyjatem $redni stan obcigzenia kre-
dytowca, to jest zakladam, ze kontroluje on osiem
przedsiebiorstw  samodzielnych, korzystajgcych
z kredytow bankowych, w tym cztery przedsiebiors-
twa przemystu terenowego, prowadzgce inwestycje
zdecentralizowane.

Whnioski  kredytowe: Przeanalizowanie o0$miu
kwartalnych wnioskéw kredytowych wymaga prze-
prowadzenie os$miu inspekcji, ktére majg na celu
rozeznanie zapasow, zakwalifikowanie ich do kre-
dytowania lub wylacznie z kredytowania. Aby uzy-
ska¢ doktadng znajomos$¢ gospodarki zapasami trze-
ba bardzo sumiennie i wnikliwie przeanalizowaé
nie tylko kartoteki zapasdéw chodliwos¢ (rotacje)
poszczegolnych asortymentéw, ale takze gospodarke
zaopatrzeniowg kontrole zamoéwien i powigzanie
ich ze stanami zapasow, wysondowac tendencje w
ksztaltowaniu sie zapas6w z uwagi ha normatywy.

W odniesieniu do wyrobéw gotowych w przemysle
terenowym nalezy ponadto zbada¢ zagwarantowanie
zbytu produkciji.

Z uwagi na konieczno$¢ stosoWania wytgczen
Z grupy zapaséw produkcyjnych (wyroby gotowe

pracy zaréwno
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i produkcja w toku) w przypadku przekroczenia
planu kosztéw w stosunku wyzszym niz planu pro-
dukcji, nie wyobrazam sobie dokonania wylgczen
bez uprzedniego dokladnego przeanalizowania
struktury kosztéw i znalezienia tych elementéw,
ktére w gltébwnej mierze wpltywaja niekorzystnie na
ksztattowanie sie wskaznikdw ekonomicznych.

Aby wszystkie prace dobrze przeprowadzi¢ ins-
pekcja w jednym przedsiebiorstwie powinna trwacé
okoto trzech dni plus jeden dzien na opracowanie
sprawozdania z inspekcji. W ten sposob przy osmiu
kwartalnych wnioskachl kredytowych prawidtiowe
ich opracowanie i zafatwienie moze pochiongé 32
dni robocze.

Jezeli ktére$ z przedsiebiorstw wystgpi ponadto
na przestrzeni kwartalu z doraznym wnioskiem
kredytowym, trzeba na kazdy taki wniosek prze-
znaczy¢ dodatkowo jeden do dwoch dni (rozeznanie
zmian jakie zaszly od ostatniej inspekcji).

Jest rzeczg oczywistg, ze schematyczne przyjecie
po trzy dni na dobrze przeprowadzong inspekcje
rozpoznawczg moze by¢é niewystarczajgce przy
przedsiebiorstwach wielkich lub zlozonych z po-
szczegOlnych zakladéw o odmiennym asortymencie
produkcji, co jest zjawiskiem czesto spotykanym,
zwlaszcza w przemysle terenowym.

Analiza bilanséw kwartalnych. Bez prawidtowe]
i glebokiej analizy bilansu kwartalnego nie ma mo-
wy o wlasciwym rozeznaniu sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa. Sprawa ta jest zasadniczym wa-
runkiem, bez spetnienia go ani bank, ani tez ins-
pektor kredytowy nie moze we wilasciwy sposob
ustosunkowac sie do przedsiebiorstwa.

Na przeanalizowanie bilansu kwartalnego, opra-
cowanie arkusza analitycznego (C-16) trzeba liczy¢
przynajmniej dwa dni na kazdy bilans, plus jeden
dzien na inspekcje analityczng dla rozeznania na
przyktad kosztéw, funduszu ptac lub innych za-
gadnien wymagajacych blizszego rozeznania, ktd
rego nie mozna uzyska¢ z materiatbw dotgczonych
do bilansu.

Daje to w sumie 24 roboczodni inspektora, wli-
Czajgc juz czas potrzebny na ewentualne pismo
poanalityczne, interwencje itp. rozpracowanie ma-
terialu uzyskanego z analizy bilansu.

Odnos$nie tego zagadnienia wydaje mi sie, ze
analiza bilansu bez wykorzystania jej w celu po-
prawy sytuacji, usuniecia nieprawidtowosci, czyli
bez interwencji w formie pisma poanalitycznego,

bytoby ,uprawianiem sztuki dla... sztuki’, bez
efektu ekonomicznego.
Kwartalne sprawozdania z sytuacji finansowej

przedsigbiorstw, zaprojektowane poczgtkowo bardzo
skromnie, sg stale rozbudowywane. Ze ta ich roz-
budowa, zwiekszajgca pracochtonno$¢ sprawozdania
jest konieczna chyba nie trzeba nikogo przekony-
waé o ile sie zwazy, ze opracowywane przez nas
sprawozdania majg da¢ jakis obraz ksztaltowania
sie sytuacji przedsiebiorstw i branz, stopnia wyko-
nania zadan w produkcji, kosztach, akumulaciji,
wptat do budzetu itd.

Dobrze opracowane (a zwlaszcza rzeczowo uzasad-
dnione, w oparciu o konkretny materiat analitycz-
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no-poznawczy z analizy bilansu i inspekcji w przed-
siebiorstwie) sprawozdanie kwartalne zajmuje je-
den dzien roboczy, nie liczac przepisywania czy
dyktowania. W przyjetym wiec przykladzie mini-
malny czas na opracowanie sprawozdan kwartal-
nych wynosi osiem dni.

Sprawozdania miesieczne sporzadza sie tylko dla
niektorych wytypowanych przedsiebiorstw i branz,
zwtaszcza w przemysle kluczowym. Praktycznie
kazdy inspektor posiada bodaj dwa przedsiebiors-
twa, dla ktérych sporzadza sprawozdanie miesieczne.
Sg to sprawozdania skrocone, o mniejszym zakresie
probleméw, niemniej jednak wymagajg opracowa-
nia i to (zdawatoby sie paradoksalne) z wiekszym
naktadem pracy niz przy sprawozdaniach kwartal-
nych. Sprawozdania kwartalne opierajg sie na ma-
teriale bilansowym, przeanalizowanym przez Bank,
dajagcym dokladne cyfry stanéw i obrotéw, nato-
miast sprawozdania miesieczne trzeba bra¢ ,z po-
wietrza'. Termin skréconych sprawozdan miesiecz-
nych przedsiebiorstw terenowych ustalony jest na
dzien 20 nastepnego miesigca, natomiast termin
miesiecznego sprawozdania bankowego z sytuacji
finansowe] przedsiebiorstwa mija w dniu 18 nastep-
nego miesigca, czyli na dwa dni przed otrzymaniem
sprawozdania przedsiebiorstwa. Skutek jest ten, ze
inspektor kredytowy odbywa wedréwke po swoicn
podopiecznych przedsiebiorstwach, szuka i zbiera
material niekompletny, niepewny, nieskontrolowa-
ny, traci czas, przeszkadza komdrce ksiegowosSci
w koncowej fazie zestawiania bilansu miesiecznego
lub skréconego sprawozdania, przez co staje sie
z koniecznosci niepozadanym gosciem, nerwowym
klientem, ktéry nie moze wytrzymacé dwa dni, aby
otrzyma¢ materiat do potrzebnego mu sprawozdania.
Materiatu tego nie ma w przedsiebiorstwie gotowe-
go, trzeba go zbiera¢ z poszczegdlnych komoérek, co
w efekcie powoduje c¢zesto powazne rozbieznosci
cyfrowe w stanach i obrotach podanych w naszym
bankowym sprawozdaniu miesiecznym z zaszlos-
ciami, wynikajgcymi z miesiecznego sprawozdania
finansowego przedsiebiorstwa.

Jestem zdania, Ze nalezaloby raczej przediuzyc
okres sktadania omawianych sprawozdan banko-
wych okoto pieciu dni, a mie¢ materiaty przynaj-
mniej cyfrowo pewne.

Niemniej jednak, przy analizie pracy biore pod
uwage, ¢e przy pewnej wprawie i dobrej znajo-
mosci przedsiebiorstw, mozna dokona¢ dziennie
dwdch wizytacji przedsiebiorstw miejscowych lub
niezbyt odlegtych od siedziby oddziatu, poswiecajac
wiec w przyjetym przyktadzie cztery dni na zebra-
nie materiatu i dwa dni na opracowanie i napisanie
sprawozdan, czyli tgcznie sze$¢ dni roboczych.

korzystng" sytuacje maja jednak tylko od-
dzialy duze, miejskie, skupiajgce ogét kontrolowa-
nych przedsiebiorstw w obrebie danego miasta lub
jego najblizszej okolicy. Ale nalezy pamietac¢, ze
przewazajg u nas oddzialy raczej terenowe, powia-
towe, kontrolujgce na przykiad gminne spétdzielnie
rozrzucone po wszystkich gromadach w promieniu
kilkunastu, a niekiedy i kilkudziesieciu kilometréw
od siedziby Banku. Wiadomo skadingd, ze Bank nie
posiada do tego celu srodkéw lokomociji, inspektor
kredytowy nie zawsze posiada wilasny motocykl,
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a nawet rower, nie kazdy zresztg moze i chce jechaé
dziesigtki kilometrébw do gminnych spoétdzielni
po kilka danych cyfrowych. W praktyce wiec, ins-
pektorzy ze stuchawkag telefoniczna oczekujg na
materiat do sprawozdania, ktéry tam, na drugim
kohcu drutu, kto§ mocno zniechecony, spieszacy
sie na gwalt dopiero szuka, zestawia i kompletuje,
najczesciej zastrzegajac, ze jest to materiat niepew-
ny, zaledwie przyblizony, a wiasciwy znajdzie sie
dopiero w terminowym sprawozdaniu miesiecznym.

Jednym z zasadniczych elementéw kosztéw wias-
nych przedsiebiorstwa sg ptace. Z tych wzgledow
operatywna kontrola wykonania funduszu ptac,
rozeznanie przyczyn powodujacych odchylenia od
planu funduszu plac itp. stanowig zasadniczy instru-
ment Banku w oddzialywaniu na przedsiebiorstwo
w kierunku poprawy sytuacji, wzrostu wydajnosci,
polepszenia akumulacji itd.

Trudno sobie wyobrazi¢ dobrze przeprowadzong
analize kosztow bez doktadnego rozeznania zagad-
nien funduszu plac. Rozeznanie to tylko w mini-
malnym stopniu moze by¢ przeprowadzone ,,przy
biurku”, reszta i to reszta bardzo powazna, musi
by¢ zrobiona na miejscu w oparciu o materiat wyjs-
ciowy, o dokumentacje podstawowa, jak karty pra-
cy, listy plac, zlecenia na prace w godzinach nad-
liczbowych, absencje, urlopy, umowy o prace zleco-
ne (w odniesieniu do bezosobowego funduszu pfac)
itd.

Na doktadne przeanalizowanie zagadnienia pra-
widlowosci gospodarki przedsiebiorstwa funduszem
ptac sktada sie wiec:

1) analiza planéw operatywnych funduszu pfac
w poréwnaniu z zalozeniami i wskaznikami planu
rocznego,

2) gruntowane rozeznanie przebiegu -wykonawstwa
oraz zagadnien z tym zwigzanych.

Aby rozezna¢ gospodarke funduszem ptac trzeba
(w zaleznosci od wielkoSci przedsiebiorstwa i jego
struktury organizacyjnej) poswieci¢ tym zagadnie-
niom przynajmniej trzy dni inspekcji oraz jeden
dzien na opracowanie materialu (sprawozdania),
konferencje z dyrekcjg, konsultacje z rada robotni-
cza lub zaktadowa.

Czestotliwos¢ przeprowadzania takiego rozezna-
nia me jest objeta Scisle przepisami i musi wynikac
Z sytuacji w zaleznosci od potrzeby, .niemniej na-
lezy przyja¢ koniecznos¢ przebadania tych zagad-
nien przynajmniej co p6t roku w kazdym przedsie-
biorstwie, czyli na kwartal w czterech przedsie-
biorstwach, co wymaga szesnastu dni pracy inspek-
tora.

Oddzialywanie na przedsiebiorstwa dokonujace
obrotow gotéwkowych w kierunku swykonania za-
lozeh planu kasowego, rozpoznawanie przebiegu
wykonawstwa tego planu przed koncem okresu
w celu poprawy sytuacji itp. wymagajg kwartal-
nie poswiecenia im bodaj jednego dnia, a drugi
dzien powinien by¢é poswiecony skontrolowaniu
przynajmniej co po6t roku przestrzegania przepisow
rachunkowo-klasowych, obrotu gotéwkowego itp., co
daje tacznie osiem dni w kwartale.

Rozne prace dorazne i akcje zlecone, jak bada-
nie kalkulacji cen przemystu terenowego, stopien
wykonawstwa ustug dla ludnosci, optacalno$¢ punk-
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tow ustugowych oraz ich lokalizacja itp. zajmujg
w kwartale znowu przynajmniej po jednym dniu
na kazde przedsiebiorstwo, czyli w przyjetym przy-
kiadzie okolo o$miu dni w kwartale.

Pomijam zupetlnie sprawe ankiet w przemysle
ciezkim, jako zagadnienie specjalne, przejsciowe,
niemniej pochianiajgce duzo pracy.

Wyliczanie luzoéw finansowych dla potracenia ich
od kredytu na naleznosci od odbiorcow jest rowniez
bardzo pracochtonne i ‘wymaga konsultacji z przed-
siebiorstwem, na co nalezy przewidzie¢ okolo pét
dnia roboczego miesiecznie na kazde przedsiebiors-
two, co daje dwanascie dni roboczych kwartalnie.

Dekadowa regulacja kredytu na naleznosci od od-
biorcow wigze inspektora we wszystkie dni deka-
dowe w pracach manipulacyjnych na przecigg po6t
dnia czyli poitora dnia miesiecznie, a cztery i pot
dnia kwartalnie.

Codzienne zapisywanie w ewidencji sald rachun-
ku rozliczeniowego, salda kredytow, obrotéw na
rachunkach inwestycji, akceptowanie merytoryczno-
formalne zadan zapfaty z rachunkéw inwestyciji
zdecentralizowanych, aprobowanie dyspozycji z ra-
chunku funduszu zaktadowego, ewidencjonowanie
tych wyptat z podziatem na poszczegdlne tytuty
funduszu zakladowego, ewidencja stanéw nalezno$-
ci i zobowigzan fakturowych, prowadzenie arkusza
kontrolnego zabezpieczenia kredytow bankowych,
terminarza spfat, konfrontacja ewidencji z wykazem
sald zawartym w ,Miesiecznym wykazie stanow
rachunkéw bankowych” E-I i inne podobne mani-
pulacyjno-ewidencyjne czynnosci zabierajg codzien-
nie okoto dwoch godzin rano.

Jest rzeczg do przedyskutowania, czy i ktére
czynnosci  ewidencyjno-statystyczne mozna by
uprosci¢ lub skasowa¢. Moim zdaniem na pierwszy
ogien powinno iS¢ zapisywanie sald rachunku roz-
liczeniowego (z wyjatkiem sald debetowych w wy-

niku przyznanego kredytu platniczego), gdyz tak
czy inaczej saldem dysponuje nie inspektor kredy-
towy, lecz dysponent rozliczen i przedsiebiorstwo,
a inspektor zamierzajagc na przyktad sptaci¢ kredyt
w ciezar rachunku rozliczeniowego musi wpierw
uzgodni¢ z dysponentem czy i jaka kwote moze za-
bra¢ z tego rachunku. Jaki jest wiec cel prowadze-
nia zapisow tego salda w komorce kredytowej,
skoro sg dostepne salda na kartach kontowych
i arkusze robocze dysponentow? /

Jestem przekonany, ze nie wszystkie czynnosci
obecnie wykonywane przez inspektoréw kredyto-
wych sg niezbedne i konieczne, ze mozna je upros-
ci¢ postulujgc zasade, ze terenem pracy inspektora
jest przedsiebiorstwo i kontakty z jego kierownic-
twem oraz radami, a nie wysiadywanie przy biurku,
na przepisywaniu tych samych danych z arkusza,
na arkusz w innym tylko uszeregowaniu.

Uproszczenie manipulacji kredytowej zapoczatko-
wane przez nowg Instrukcje Kredytowg Nr A/8
datlo w tym kierunku dobry poczatek, poszukajmy
wiec logicznie dalszych mozliwosci i uproszczen bez
naruszenia zasady petnego rozeznania sytuacji i nel-
nego zabezpieczenia kredytéw.

W poprzednich punktach wyliczalem rézne czyn-
nosci, ktére na przestrzeni kwartatu musi wykonac
inspektor kredytowy. Czynnosci te pochianiajg
w sumie, jak tatwo wyliczy¢ na podstawie podanego
przyktadu, az okoto 112 roboczodniéwek inspektora
kredytowego w ciggu kwartatu. Wiadomo, ze kwar-
tat posiada normalnie okoto 75 dni roboczych, czyli
nalezy sie zmiesci¢ w tym czasie. Czy da sie to
osiggnac? Konieczno$¢ zmieszczenia sie ze wszyst-
kimi pracami w terminie powoduje sitg faktu spty-
canie pracy, pogon za iloscig kosztem jakosci itp.
niepozadane objawy.

S. Zarzyka

Bydgoszcz

Ocena ,Tymczasowych przepisobw o rozliczeniach pienieznych”
z punktu widzenia kredytowego

Kilkumiesieczna praktyka przy stosowaniu ,Tym-
czasowych przepiséw o rozliczeniach pienieznych’
nie dala jeszcze pelnego, skrystalizowanego obrazu
ich zalet czy wad — pozwolita jednak juz na zebra-
nie obszernego materiatu porébwnawczego, ktéry na-
lezatoby stopniowo analizowaé, aby ustali¢ osta-
tecznie czy nowo wprowadzone formy rozliczen ~da-
ja nalezyty egzamin. Trudno w tej chwili méwic juz
0 oszczednosciach etatowych jakie Bank mogiby
przy tym wygospodarowaé, poniewaz na taka ocene
potrzeba znacznie dluzszego okresu czasu. Mozna
jednak juz obecnie naswietli¢ pewne zagadnienia,
jakie wystepujg przy stosowaniu ,Tymczasowych
przepisow” przy kredytowaniu przedsiebiorstw.

Biorac w kolejnosci chronologicznej zastosowa-
nie ,Tymczasowych przepiséw” warto podkresli¢
wypowiedzi przedsiebiorstw, jakie padaty na nara-
dach, na ktéorych omawiano cytowane zasady
nowych przepis6w. Przedstawiciele przedsiebiorstw
znajdujacych sie w dobrej sytuacji finansowej nie

wyrazali Zbytniego zadowolenia z nowych upraw-
nien, jakie aajg im ogloszone akty prawne (Ustawa
z dinia i lipca Jy58 rouu o rozliczeniacn piemeznycn
jednostek gospodarki uspotecznionej Dz. Ustaw Nr
44/1908 pozycja 218 i .Rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z oma 18 sierpnia 1908 roku w sprawie
rozliczen za dostawy, roooty i ustugi pomiedzy jed-
nostkami gospodaruj uspotecznionej — Dziennik
Ustaw Nr 04 pozycja 2b4), poniewaz zdawali sobie
dokfadnie sprawe, ze te uprawnienia beda potaczo-
ne u nich z dodatkowg pracg i stalym Sledzeniem
sytuacji finansowej nie tylko wilasnej, ale w szcze-
golnosci sytuacji finansowej ich odbiorcéw.

Pewne chwilowe zadowolenie okazywaly przed-
siebiorstwa borykajgce sie od dluzszego czasu
z trudnosciami finansowymi uwazajgc, ze obecnie
moga w kazdej chwili zwrdci¢ sie do Banku o zmia-
ne kolejnosci wykupienia ztozonych faktur czy
przelewow.

Wszyscy przyjeli niechetnie zmiane przy $cigga-
niu odsetek zwiloki, polegajgcg na tym, ze ptatnik
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obowigzany jest zaptaci¢ bezposrednio dostawcy czy
wykonawcy odsetki za zwioke, podczas gdy do tego
czasu Bank pobierat od ptatnika na rzecz dostawcy
kary za zwioke.

Ta innowacja spowodowata najwiecej kiopotdéw
przedsiebiorstwom oraz wprowadzita réznorodng
praktyke. Warto tu przytoczy¢ tylko niektore for-
my nowych metod naliczania odsetek.

Niektére przedsiebiorstwa w ogdle nie naliczajg
odsetek zwtoki nie chcac straci¢ odbiorcow z uwagi
na duza konkurencje na rynku pewnych towaréw,
zwlaszcza przy produkcji konfekcji ciezkiej. Sa to
przewaznie spotdzielnie pnacy, ktére majg ostatnio
duze trudnosci ze zbytem swej produkcji.

Sg réwniez przypadki, ze odbiorca wyraznie za-
strzega sobie w umowie, ze pokryje swoje zobowig-
zania z okoto 30-dniowym opOznieniem, bez place-
nia w tym czasie odsetek zwioki.

W wiekszosci przedsiebiorstw rezygnuje sie zu-
pelnie z naliczania odsetek przy drobnych kwotach.
Przy dostawach surowcéw atrakcyjnych dostawcy
przewaznie domagajg sie sktadania czekéw rozra-
chunkowych lub akredytywy. Przedsiebiorstwa takie
prowadzg juz u siebie ewidencje ptatnikow, dzie-
lac ja na ptatnikbw dobrych i opornych. Na ogot
wszystkie przedsiebiorstwa niechetnie kierujg spra-
wy do arbitrazu i robig to dopiero po przeprowa-
dzeniu kilkakrotnych monitéw i po uptywie Kkilku
miesiecy.

To ociaganie sie z kierowaniem spraw do arbitra-
zu powoduje dla Banku powstawanie nowego pro-
blemu nie wystepujgcego do tego czasu w praktyce
kredytowej. Powstaje bowiem pytanie, kiedy tego
rodzaju naleznosci nalezy potraktowa¢ jako nalez-
nos¢ watpliwg i zaliczy¢ jg do aktywow nierealnych.
Moze tu wchodzi¢ w gre tylko Kkryterium czasu.
Jezeli przedsiebiorstwo nie dochodzi swych pre-
tensji na przyktad w ciggu szesSciu miesiecy Bank
bedzie miat prawo przy analizie sytuacji finanso-
wej przedsiebiorstwa uzna¢ takg nalezno$¢ jako
aktyw nierealny.

'Przy kredytowaniu przedsiebiorstw przez Bank
moze by¢ brane pod uwage nowe kryterium ptatnos-
ci uprzywilejowanych, ktérymi sag tytuly egzeku-
cyjno-sadowe, administracyjne i arbitrazowe. Sg
one pokrywane przez Bank w kolejnosci wptywu bez

na dysPOzycje posiadacza rachunku, nrze-
o ktéremu zostat skierowany tytut egzekucyjny
iwzed wszystkimi innymi ptatnosciami.

waneZydtak!m uieciu kredyty bankowe bedg pokry-
wanych'r 1210 >0 Pokryciu ptatnosci uprzywilejo-

wdstnirUirU przyPadkach przy takim ukfadzie moze

7yeh. Dla?e¥0Zze BaniSanlel pilnie  SledZknkly
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niepokryte naleznosci sg kierowane do arbitrazu,
jakie kwoty beda obejmowaly takie tytutly.

W tej chwili nie jest to juz zagadnienie tylko
czysto teoretyczne, ale w niektorych przedsiebiors-
twach zaczyna przybiera¢ nawet dos¢ jaskrawe for-
my. Wystepuje to obecnie szczegdlnie w tych bran-
zach, gdzie sg powazne wylgczenia z kredytowania,
a zaopatrzenie i zbyt sa ze sobg Scisle powigzane.
Ma to miejsce zwlaszcza w spoétdzielniach pracy,
ktore zaopatrujg sie w bazach podleglych WZSP
oraz zbywaja swojg produkcje w hurtowniach pod-
leglych tej samej jednostce.

Przy wylaczeniu z kredytowania i trudno$ciach
ptatniczych najdotkliwiej odbija sie to na bazach
zaopatrzenia, poniewaz sg one powigzane tylko ze
spotdzielniami. Jezeli hurtownia nie pokryje faktur
spotdzielni ta z kolei nie ptaci bazie, a baza nie
chce kierowa¢ sprawy do arbitrazu na przedsie-
biorstwo podlegle tej samej jednostce nadrzednej.
Poniewaz hurtownie i spoétdzielnie maja kontra-
hentow z innych branz wobec tego sg w korzyst-
niejszej sytuacji od baz, ktére nie moga mie¢ rozli-
czen z innymi jednostkami. Bazy w zasadzie nie
wypracowujg zysku ale utrzymujg sie tylko z mar-
zy, wobec tego ich sytuacja finansowa stale sie
pogarsza.

Przypadki takie zaczng wystepowaé w jaskraw-
szej formie dopiero w drugim poétoczu 1959 roku,
kiedy faktury zwrdcone przez Bank beda ulegac
przedawnieniu i przedsiebiorstwa przed upltywem
terminu przedstawienia zaczng kierowac¢ sprawy do
arbitrazu.

» Warto jeszcze dodac, ze uprawnienia wynikajgce
Z punktu 72 ,Tymczasowych przepisow”, a pole-
gajace na tym, ze ptatnik moze ztozy¢ w banku
ptatnika wyrazng pisemng dyspozycje co do zmiany
kolejnosci, polecajgc pokry¢ z jego rachunku w naj-
blizszym dniu roboczym okre$lone ptatnosci lufo tez
wstrzymac wszystkie platnosci z wyjatkiem tych,
ktéorych termin uiszczania nie moze by¢ odro-
czony — nie sa zbyt czesto wykorzystywane, iak to
przewidywano po wprowadzeniu przepisow. Wyste-
puja one najczesciej w nastepujgcych przypadkach:

a) przy zamrozeniach naleznosci u odbiorcow,

b) gdy dostawcy warunkujg sprzedaz w formie
przelewow lub czekéw potwierdzonych,

c) gdy odbiorca otrzyma od dostawcy polecenie
wykonania zaptaty zobowigzan wraz z odsetkami
z zastrzezeniem ewentualnie skierowania sprawy
do arbitrazu.

Nalezy nadmieni¢, ze nowe przepisy wplynely
na uaktywnienie uczestnikéw rozliczeh, jednak na
razie jeszcze nie w tym stopniu, jak to pewno prze-
widywali inicjatorzy nowych przepiséw.

T. Kulas

« todz
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DZIAL INSTRUKCYJNY

Uwagi w sprawie obliczania przychodow pienieznych nieuspotecznionej
gospodarki pozarolniczej z tytulu dostaw, ustug i robot na rzecz sektora
uspotecznionego

Analiza bilansu pienieznych dochoddéw i wydat-
kéw ludnosci jest jak wiadomo jedng z podstawo-
wych metod badania réwnowagi towarowo-pieniez-
nej na rynku. W liczbie zasadniczych problemoéw
tego bilansu umiesci¢ nalezy ocene ksztaltowania
sie przychoddéw pienieznych nieuspotecznionej go-
spodarki pozarolniczej, pochodzacych ze sprzedazy
towaréw i ustlug. Poczynajgc od konca 1956 roku
problem ten nabrat wiekszego anizeli do owego
Czasu znaczenia, ze wzgledu na datujgce sie od te-
go okresu ozywienie obrotow sektora nieuspotecz-
nionego naszej gospodarki.

Doktadne Wyliczenie globalnych przychodéw pie-
nieznych pozarolniczego sektora nieuspotecznionego
nalezy do zadan bardzo skomplikowanych, ze wzgle-
du na brak odpowiednich danych statystycznych.

Materialy gromadzone, czy to przez organizacje
gospodarcze, zrzeszajace jednostki gospodarki nie-
uspotecznionej (izby rzemiesinicze, zrzeszenia pry-
watnego przemystu i handlu), czy to przez Giow-
ny Urzad Statystyczny, jak réwniez dane podat-
kowe Ministerstwa Finanséw budzg watpliwosci.
Materialy te podajg prawdopodobnie liczby zbyt
niskie, co wyplywa z obserwowanej powszechnie
tendencji do pomniejszania przez jednostki gospo-
darki nieuspotecznionej danych sprawozdawczych,
wykorzystywanych do okres$lania ich obowigzkow
fiskalnych.

Bardziej uchwytna jest ta ezes¢ przychoddéw pie-
nieznych pozarolniczego sektora nieuspotecznione-
go, ktéra pochodzi z obrotow z uspotecznionymi
jednostkami gospodarczymi. Przychody te bowiem
sa wydatkami przedsiebiorstw i instytucji uspo-
tecznionych, a wiec jednostek obowigzanych usta-
wowo do posiadania rachunku bankowego i kon-
centrowania na nim w zasadzie catosci swych obro-
téw pienieznych.

W pewnych tylko Scisle okreslonych przypad-
kach uspotecznione jednostki gospodarcze moga do-
konywaC wyptat bezposrednio z kwot przez nie
zainkasowanych, z pominieciem rachunku banko-
wego.

Na kazdym czeku uspotecznione jednostki go-
spodarcze, bedace w mys$l obowigzujgcych przepi-
séw uczestnikami planowania kasowego, majg po-
za tym obowigzek podawaé na jaki cel podejmujg
gotébwke ze swego konta bankowego.

Wielkos¢ drobnych wyptat gotéwkowych, doko-
nywanych przez uspotecznione przedsiebiorstwa
i instytucje bezposrednio z wpltywéw gotdéwkowych
nie odprowadzonych na rachunek bankowy a za-
trzymanych we wilasnej kasie, ustalana jest przez
NBP w oparciu o specjalne sprawozdania miesiecz-
ne, sporzadzane przez giébwnych uczestnikéw pla-
nowania kasowego NBP.

Na kazdym za$ poleceniu przelewu jak réwniez
zadaniu zapfaty uwidoczniony by¢é musi odbiorca
przelewanej kwoty. Dotyczy to takze przekazow
pocztowych optacanych bezgotéwkowo.

Aparat bankowy jest zatem w stanie uchwycic¢
wielkos¢ omiawianych obrotéw, jezeli nie w opar-
ciu o stale prowadzone ewidencje, to w drodze pe-
riodycznych analiz bankowych dokumentéw ksie-
gowych.

Formutujgc w sposéb jak najbardziej przydatny
dla potrzeb praktycznych mozna powiedzie¢, ze za
obroty nieuspotecznionej gospodarki pozarolniczej,
ktére sg przedmiotem niniejszego opracowania,
przyjmuje sie przychody od uspotecznionych jed-
nostek gospodarczych, podlegajace opodatkowaniu
podatkiem obrotowym i dochodowym od gospodar-
ki nieuspotecznionej.

Przychody te mozna ogélnie podzieli¢ na trzy
czesci:

1 Bezposrednie wptaty gotowkowe do kas jed-
nostek gospodarki nieuspotecznionej, dokonywane
przez przedsiebiorstwa i instytucje uspotecznione.
Tego rodzgju wptaty obejmujg takze przekazy
pocztowe wyplacane gotowka.

2. Przelewy na rachunki
gospodarki nieuspotecznionej dokonywane przez
sektor uspoteczniony. Nalezy' tu takze zalicza¢
przelewy pocztowe realizowane w drodze zapiséw
na rachunkach bankowych.

bankowe jednostek

3. Potrgcenia podatku dochodowego i obrotowe-
go, dokonywane w mys1 obowigzujgcych przepiséw
przez uspotecznione jednostki gospodarcze z kwot
naleznych od tych jednostek nieuspotecznionej go-
spodarce pozarolniczej i przelewane nastepnie na
rachunki wydziatéw finansowych.

Nalezy mie¢ na uwadze ze, jak wskazuje prak-
tyka, przedsiebiorstwa i instytucje uspotecznione
dokonujg wptat na rachunki bankowe jednostek
gospodarki nieuspotecznionej wytgcznie w formie
przelewéw bezgotowkowych.

Z dziatalnosci praktycznej bankéw wynika tak-
ze, ze wplaty gotdwkowe na rachunki jednostek
gospodarki nieuspotecznionej dokonywane sg je-
dynie przez wiascicieli tych rachunkéw. Zapfata
gotdbwkowa w obrotach z sektorem nieuspotecznio-
nym realizowana jest z zasady, zaréwno przez
ptatnikbw uspotecznionych jak i nieuspotecznio-
nych, w drodze bezposrednich wptat do kas pry-
watnych przedsiebiorcow.

Ad 1. Bezposrednie wplaty gotéwkowe do kas
jednostek gospodarki nieuspotecznionej, dokonywa-
ne przez sektor uspoteczniony, mozna uchwycic¢
opierajac sie na danych z wykonania planu kaso-
wego NBP.

| tak w pozycji planu kasowego ,zaplata za to-
wary i ustugi gospodarce nieuspotecznionej’ ewi-
dencjonowane sg kwoty, ktore wedtug osSwiadczen
przedsiebiorstw  panstwowych i spoétdzielczych
oraz jednostek budzetowych i budzetowanych wy-
ptacane sg w gotéwce za towary i ustugi nabywa-
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ne przez nie od nieuspotecznionych jednostek go-
spodarczych poza skupem od ludnoscil).

Dopiero jednak w 1958 r. na uczestnikéw plano-
wania kasowego nalozony zostal obowigzek okres$le-
nia nua czekach, czy gotowka podejmowana na za-
ptate za ustugi i towary wyptacana bedzie jednost-
kom gospodarki uspotecznionej, czy nieuspotecznio-
nej. W latach poprzednich wyptaty te dotyczyly lak
sektora uspolecznionego, jak i nieuspotecznione-
go. W zwigzku z tym ustalenie czesci obrotéw, kto-
ra dotyczy gospodarki nieuspotecznionej, mogto by¢
dokonane tylko w oparciu o wskazniki wynikajgce
z badan ankietowych.

Pierwsze takie badania przeprowadzone zostaly
przez banki w czerwcu i pazdzierniku 1957 roku.
Wykazaly one, ze z kwot ewidencjonowanych w
Pozycji planu kasowego ,zaptata za towary i ustu-
gi’ 51% przypadato na obroty miedzy sektorem
Uspotecznionym a nieuspotecznionym. Z sumy tej
2 kolei 15% stanowita zaptata za towary, a 85%—
zaplata za ustugi i roboty.

Wyliczona w ten sposéb kwota obejmuje tak-
ze wyptaty na regulowanie naleznosci za ustugi
przewoznikow wiejskich, to jest chiopéw trudniag-
cych sie sezonowo wozactwem. Tkwig tu tez wy-
ptaty dla chatupnikéw i oséb trudnigcych sie prze-
mystem ludowym i artystycznym z wyjatkiem pra-
cujgcych na rzecz jednostek nadzorowanych przez

entralny Zwigzek Spoéidzielczosci Pracy lub Ko-
mitet Drobnej Wytwdrczosci. Wyptaty te nalezy
potraca¢ jako zaliczane do plac.

W pozycji planu kasowego NBP ,wyptaty z ra-
¢ unkow organizacji spotecznych, ewidencjonowane
s3 miedzy innymi takze kwoty gotéwkowe, wypta-
cane przez te organizacje na rzecz jednostek nie-
uspotecznionych za towary, ustugi i roboty. Jak

ykazaly wspomniane uprzednio badania ankleto-

e obroty te stanowig 5% calosci wyptat gotowko-

5nh z rachunkéw omawianych instytuciji,

zesc tej sumy stanowig przychody nie podle-
gajace opodatkowaniu podatkiem obrotowym i do-
0,owym’ a zatem nie bedace przychodami po-

o mczych jednostek gospodarki nieuspotecznio-
. e b wydatki na zakup towardw i ustug w
"e ?r4r. uspotecznionym oraz na skup od ludnosci
P o uktow rolnych i artykutéw nierolniczych.
sar ?iera® ¢ na ogolnej obserwacji tych obrotow
4 zic mozna, ze dotyczg one pozarolniczego sekto-

nieuspotecznionego mniej wiecej w potowie.
ffS D _Wifenci" owane w puzycji planu kaso-

° r P !slcuP zdecentralizowany 1 inny”2 obej-
tecznion2 ? iedzy innymi wyPlaty %otéwkowe uspo-
me m ait organizacji hahdlowych na uzupeinde-
artxkuiami°nrzermfj} 26 zrodet zdecentraliz’wanych
stek pnWM P ,zemysStowymi nabywanymi od jedno-
w fL f

Sd’uLy zMrtdeMtaMw™o™g 1?7 " 1B od?imuhc
kasowego w y p ta t ? anej w te] P02* 1 Planu

duktow_rolnych f C .
wanc nr-mr, wyptaty komitentom dokony-
to ,,viirn' e eczni°ne sklepy komisowe, ktére

MBw1l &1 u;™°Wane W sprawgzdawczosci
MHW oraz wyptaty na gﬁup pro%{ukt%w roInyc%

dokonywane przez uspotecznione jednostki gospo-

sLcunku' -

sprzedawcy ty podleaatacvchtO ODodat2fn-wWYPlaty nie stanowigce dochodéw
Sisr’ tz
NBP po@'aiqC, W% ‘-i't59,,1- wprowadzona zostata do planu kasowego

°«awlane Y nierolniczych", co odpowiednio upraszcza
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darcze poza handlem, co mozna szacowac tylko w
oparciu o spostrzezenia z praktyki2.

W pozycji planu kasowego ,rozchody rézne” ewi-
dencjonowane sg miedzy innymi kwoty, ktére sta-
nowig wyptaty gotéwkowe specjalnych jednostek
budzetowych na rzecz jednostek gospodarki nie-
uspotecznionej za dostarczone towary oraz Swiad-
czone ustugi i roboty. Kwoty te nie zostaly uchwy-
cone we wzmiankowanych badaniach ankietowych.
Opierajgc sie na ogolnym rozeznaniu tych obro-
tow przyja¢ mozna, ze wynosza one kwotowo mniej
wiecej tyle samo, co analogiczne wyptaty instytu-
cji spotecznych.

Ad 2. Wielko$¢ przelewéw na rachunki banko-
we jednostek gospodarki nieuspotecznionej, doko-
nywanych przez sektor uspotleczniony wyliczyé
mozna dwoma metodami.

Jedna meteda polega na zsumowaniu dopiséw
na rachunkach jednostek gospodarki nieuspotecz-
nionej we wszystkich bankach, to jest w NBP, BI,
BR. SOP i PKO3. Opierajgc sie na praktycznym
rozeznaniu przyja¢ nalezy, ze w SOP tylko 50%
obrotbw w tym zakresie stanowig wplywy na ra-
chunki pozarolniczej gospodarki nieuspotecznione;,
a reszta dotyczy gospodarstw chtopskich. Od kwo-
ty tej nalezy odjg¢é wptaty gotéwkowe na te ra-
chunki wyliczone w oparciu o ewidencje planu ka-
sowego NBP2 oraz obroty bezgotéwkowe pomie-
dzy nieuspotecznionymi jednostkami gospodarczy-
mi. Te ostatnie wyliczy¢ mozna jedynie w oparciu
o statla Iub okresowg (uchwycenie proporcji)
ewidencje prowadzong przez banki.

Poza tym nalezy tu wzig¢ pod uwage ewentualne
przelewy z rachunkéw bankowych uspotecznio-
nych jednostek gospodarczych na ksigzeczki 0sz-
czednosciowe PKO, ktoérymi postugiwaé sie moga
przedsiebiorcy prywatni wystepujac jako osoby fi-
zyczne. Obroty te sg jednak do uchwycenia tylko
przez stalg lub periodyczng ewidencje bankowa.
Druga metoda przedstawia sie nastepujgco:

Jezeli przyjmiemy na podstawie obserwacji
z praktyki, ze wptaty gotébwkowe na rachunki
jednostek gospodarki nieuspotecznionej dokonywa-
ne sg tylko przez wiascicieli tych rachunkéw, to
wielko$¢ przychoddéw sektora nieuspotecznionego
z tytutu obrotéw z uspotecznionymi jednostkami
gospodarczymi, zrealizowanych w formie przele-
woéw na rachunki bankowe, réwna¢ sie bedzie su-
mie, na ktéra ztoza sie:

a) saldo obrotow gotowkowych (nadwyzka wy-
ptat nad wptatami) na rachunkach bankowych jed-
nostek gospodarki nieuspotecznionej,

b) suma przelewéw z rachunkéw bankowych
jednostek gospodarki nieuspotecznionej na rzecz
sektora uspotecznionego,

c) wzrost stanéw na rachunkach bankowych
jednostek gospodarki nieuspotecznionej. Spadek
stanéw na tych rachunkach nalezy z omawianej
sumy potrgcic.

Przelewy na rachunki bankowe jednostek go-
spodarki nieuspotecznionej, dokonywane przez sek-
tor uspoteczniony, mozna uchwyci¢ opierajac sie
na ewidencji z wykonania planu kasowego NBP,
zapisach ksiegowych bankéw, danych z zakresu
wpltywoéw podatkowych i skladek ubezpieczenio-

8) Nie biorgc pod uwaga obrotéw na rachunkach oséb fizycznych.
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wych, oraz danych dotyczacych sprzedazy jednost-
kom nieuspotecznionym przez sektor uspoteczniony.

| tak saldo obrotéw gotéwkowych na rachun-
kach jednostek gospodarki nieuspotecznionej obli-
czy¢ mozna na podstawie ewidencji z wykonania
planu kasowego NBP. Bierze sie tu pod uwage po-
zycje przychodéw i rozchodéw planu kasowego
.,wplaty na rachunki” oraz ,wyptaty z rachunkéw
os6b fizycznych i jednostek gospodarki nieuspo-
tecznionej”.

Poniewaz w tych pozycjach planu kasowego ewi-
dencjonowane sg takze obroty na rachunkach os6b
fizycznych, od omawianego salda nalezy odja¢ su-
me przelewdw bezgotéwkowych na rachunki tych
ostatnich. Sg to wynagrodzenia za prace, najcze-
Sciej honoraria autorskie, ktére wynoszag, jak wy-
nika z Wspomnianych badan ankietowych, okoto
18 milionéw ztotych miesiecznie.

Zmiane stanéw na rachunkach bankowych jed-
nostek gospodarki nieuspotecznionej wyczyta¢ moz-
na z danych ksiegowych instytucji bankowych.

Wplywy skarbu panstwa z podatku obrotowego
i dochodowego od gospodarki nieuspotecznionej,
optacane bezgotowkowo ustali¢ mozna na podsta-
wie badan Ministerstwa Finanséw. Wykazaly one,
Zze czes¢ ta, biorgc przecietnie, stanowi okoto 30—
40% catosci wplywow z omawianego podatku. Wy-
liczenie przeprowadzone w powyzszy sposob, obej-
muje takze te czes¢ podatku dochodowego i obro-
towego, ktéra potrgcana jest przez uspotecznione
jednostki gospodarcze z kwot wyplacanych przez
nie  jednostkom gospodarki nieuspotecznionej
i przelewana nastepnie na rachunki wydziatow fi-
nansowych.

Wplywy skarbu panstwa z podatku od wyna-
grodzen, dotyczgce zatrudnionych w sektorze nie-
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uspotecznionym, ustala¢ mozna opierajgc sie na ro-
zeznaniu Ministerstwa Finanséw. CzeS¢ ta wyno-
si przecietnie okoto 1% catosci wplywow z tego po-
datku.

Opierajgc sie na danych szacunkowych Minister-
stwa Finanséw ustali¢ takze mozna wielko$¢ po-
datkbw od nieruchomos$ci i od lokali optacanych
bezgotéwkowo przez nieuspotecznione jednostki go-
spodarcze.

Wplywy zwigzkow zawodowych z tytulu skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne optacane bezgotdw-
kowo okresli¢ mozna na podstawie danych Cen-
tralnego Zarzadu Ubezpieczen Spotecznych CRZZ.

CzeS¢ utargu sektora uspotecznionego zrealizo-
wang w drodze przelewow z rachunkédw jednostek
gospodarki  nieuspotecznionej, gdzie faktycznie
wchodza w gre wytgcznie obroty Centralnego Za-
rzadu Hurtu Spozywczego Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego w zaklnie zaopatrzenia prywatnych
piekarni, ustali¢ mozmrw oparciu o dane tegoz cen-
tralnego zarzadu.

Ad 3. Podatek dochodowy i obrotowy w czesci
potrgcanej z kwot naleznych jednostkom gospodar-
ki nieuspotecznionej od sektora uspotecznionego
mozna wyliczy¢ w spos6b .wystarczajgco dokiladny
opierajgc sie na zalozeniu, ze suma ta wynosi oko-
lo 7,5% globalnej wielkoSci naleznosci wchodza-
cych tu w gre. Stopa omawianych potrgcen po-
datku dochodowego i obrotowego waha sie od 6%
przy ustugach do 12% przy dostawach towaro-
wych. Przyjecie przecietnej na poziomie nizszym
od Sredniej arytmetrycznej wydaje sie uzasadnio-
ne ze wzgledu na przewage ustug w tych obrotach,
co wynika z obserwacji poczynionych w praktyce.

Schemat obrotéw pienieznych jednostek pozarolniczych gospodarki nieuspotecznionej
z sektorem uspotecznionym

P. Przychody

A. W czesci wptacanej

1. do kas pozarolniczych jednostek gospodarki nieuspotecz-
nionej w gotéwce, zaréwno przez kontrahentéw uspotecz-
nionych jak i neuspotecznionych,

2. na rachunki bankowe nieuspotecznionej gospodarki po-

zarolniczej:

a) gotéwka tylko przez wiascicieli rachunkéw na wiasne
rachunki,

b) przelewami — zar6wno przez kontrahentéw uspo-

tecznionych jak nieuspotecznionych; te ostatnie réwne
analogicznym wydatkom.

B. W czesci potrgcanej z tytulu podatku dochodowego i

W. Wydatki

A. W czesci wyptacanej

1.z kas pozarolniczych jednostek gospodarki nieuspotecz-
nionej w gotdéwce narzecz kontrahentéw uspotecznionych
i nieuspotecznionych

2.z rachunkéw bankowych nieuspotecznionej
pozarolniczej:
a) gotéwka — tylko w formie podje¢ przez wiasciciela

gospodarki

rachunku,
b) przelewami — tak na rzecz kontrahentéw uspotecz-
nionych jak i nieuspotecznionych; te ostatnie réwne

analogicznym przychodom.

obrotowego przez uspotecznione jednostki gospodarcze z kwot

naleznych od nich nieuspotecznionej gospodarce pozarolniczej; sumy te przelewane sg nastepnie na rachunki wydziatéw

finansowych.

=0

zmniejszenie stanéw na rachunkach ~“bankowych
(wzrost sald ,,winien”),
2. zmniejszenie zasobéw gotéwkowych

Uwag a:

Whptaty gotéwkowe do kas pozarolniczych Jednostek gospodarki
ich stanéw nie majg znacrenia przy obliczaniu przychodéw pieniez-

kontrahentéw oraz wszelkie wyptaty z tych kas i zmiany

W czesci zmieniajgcej stany zasobdéw pienieznych pozarolniczych Jednostek gospodarki nieuspotecznionej, w tym:

1. zwiekszenie stanéw na rachunkach bankowych
(wzrost sald ,,ma"),
2, zwiekszenie zasobéw gotéwkowych

nieuspotecznionej dokonywane przez nieuspotecznionych

nych nieuspotecznionej gospodarki pozarolniczej z tytutu dostaw, robét i ustug na rzecz sektora uspotecznionego.
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Rachunek niniejszy jest zbedny, jezeli przelewy
na rachunki bankowe nieuspotecznionych jednostek
gospodarczych, poza rolnictwem, od sektora uspo-
tecznionego wyliczane sg metodg druga.

Dla ulatwienia czytelnikowi

Przyktady liczbowe
I. Obroty taczne
PAl uspotecznionych . 25 WAI uspotecznionych . 5
PAIl nieuspotecznionych 150 WA nieuspotecznionych 100
PA2a . 10 WA2 @ e, 55
PA2 b uspotecznionych . 50  wWA2 b uspotecznionych 4
PA2 b nieuspotecznio- WAZ2 b nieuspotecznio-
nych 10 nych . . . . .. 10
.............................. 5 B 5
PCI 0 wc1 1
PC2 i 0 WC2...vieeeeeen. 70
razem 250 razem 250
Il. Obroty kas
1Al uspotecznionych 25 W A uspotecznionych . 5
p * nieuspotecznionych 150 W Al nieuspotecznionych 100
FC2 ¢ e 0 WC2 i 70

Uwaga:

lepszego uzmysto-

ilustrujgce strukture obrotdw nieuspotecznionych jednostek gospodarczych poza
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wienia sobie funkcjonowania metody wyliczen
przedstawionej w niniejszym artykule zalgcza sie
schemat obrotéw pienieznych nieuspotecznionej
gospodarki pozarolniczej z sektorem uspotecznio-
nym oraz przyktady liczbowe.

rolnictwem

z sektorem uspotecznionym (liczby dowolne).

MI- Obroty na rachunkach bankowych

PA2 a . 10 WA2aA ., 55

PA2 b uspotecznionych . 50 WAZ2 b uspotecznionych 4
PA2 b nieuspotecznio- WAZ2 b nieuspotecznio-

nych ... 10 nych ... 10

PCI . . . . .. . 0 WCI1 s 1

. razem 70 razem 70

IV. Utarg nieuspotecznionych jednostek gospodarczych poza
rolnictwem z tytutlu dostaw, robét i ustug na rzecz sektora
uspotecznionego (realizowany tak w gotéwce, jak i bez
gotéwkowo).

PAI uspotecznionych + PA2 b uspotecznionych + B= U
25+ 50+ 5= 80

V. Utarg nieuspotecznionych jednostek gospodarczych poza
rolnictwem z tytutu dostaw, robdét i ustug na rzecz sektora
uspotecznionego, realizowany bezgotéwkowo przy zasto-
waniu drugiej metody wyliczen.

(WA2 — PA2a) + WA 2b uspotecznionych -f- B -f- WC1 =
PA2b uspotecznionych + B
55— 10+ 4+ 5+ 1= 50+ 5
L. Zabtocki

PCI i WCL Oraz PC2 i wC2 podano per saldo.

Notatka bibliograficzna

resursol6 Wydawnictwa Gospodarcze wydaty bardzo inte-

PinskLIPrfCe d°radcy Prezesa NBP — Zygmunta Kar-
g Pt. ,Bank Polski 1924—1939".

P ~ w PT ,StaWia W niej historie sytuacii finansowej
nym i w -7;eSle miedzywojennym ze szczeg6lnie doktad-
tle . m naswietleniem polityki walutowej na
zagadn- #BWIlat°Weg0 ukitadu stosunkéw monetarnych. Te
PolskiednlattUr te Sg Prz6Z pryzmat dziatalnosci Banku
z naiwJ* 7- jak® instytucja emisyjna byt jednym
i koordvnn ieiszych  os$rodkéw dyspozycji gospodarczej

wp',wai,ce “ — m«

Wa polityki
i Banku o utrz™0 arCzei
niej relacji w or? ~
wym.

Bardzo ciekawie
czas W Polsce prady 1

Bank Polski odegrat w odbudn

ksmzki, ktory wigze wszystkie ogni-
troska czynnikéw rzgadowych
wartosci Pienigdza, jego odpowied-
r° acd zagranicznych i

na rynku krajo-

°"e S Scierajgce sie wow-

pieni<;Zne:i’ rola jakg

praca na tym polu z ad m i”** ¢gospodarki- Je®> wsPo6t

dZzwieki w pogladach,

dopr*w S p" s,"'0'!3

b * roku 1925 premiero, a W fOKY tods Prezesa Bahku.

M kstazce zachowany
darzen, zebrany w mej
Wiec
«kresu miedzywojennego.

powaznym przyczynkiem do historii
Bogata tematyka podzielona zo-
1313 na nastepujgce okresy:

iest porzadek chronologiczny wy-
1 zanalizowany materiat staje sie

gospodarczej

1) przygotowania do stabilizacji pienigdza i powotania

Banku Polskiego (okres inflacji),

2) pierwsza stabilizacja ztotego w roku 1924,

3) druga stabilizacja ztotego w roku 1927 w oparciu
0 pozyczke zagraniczng (stabilizacyjna),

koniunktury gospodarczej i przesi-

4) okres pomysinej
lenie (lata 1928— 1930),

5) okres depresji gospodarczej w wyniku kryzysu $wia-
towego (1930— 1936),

6) wprowadzenie
przedwojenny.

reglamentacji dewizowej, ostatni okres

Po pierwszej wojnie $wiatowej Polska, tak jak inne
kraje europejskie, przechodzita trudny okres inflacji i kry-
zysu walutowego. Pod wplywem ciezkiej sytuacji finan-

sowej, grozacej sparalizowaniem calego zycia gospodar-
czego, Sejm uchwalit w styczniu 1924 r. ustawe o0 napra-
wie Skarbu i reformie walutowej, ktéra stworzyta pod-
stawe nowego ustroju pienieznego, ustalajgc zioty na pa-
rytecie franka zlotego (dolar USA = 518 zl) i wprowadza-
jac swobodng wymiane banknotéw na =ztoto i dewizy
wedlug statego parytetu (system — gold exchange stan-
dard). Moca tej ustawy zostat réwniez powotany do zy-
cia Bank Polski, jako spétka akcyjna wyposazona przez
panstwo w przywilej emisyjny.

Pierwsza préba stabilizacji na tych zasadach waluty
polskiej nie data oczekiwanych wynikéw. Nagromadzony
przez Bank zapas ziota i dewiz w wysokosci 50 min do-
larobw okazat sie, wobec pasywnego charakteru bilansu
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ptatniczego, niewystarczajgcy dla wykonania zamierzo-
nych zadan Banku i utrzymania kursu zilotego na pozio-
mie parytetu. Wystapily wéwczas objawy inflacyjne (tzw.
druga inflacja), ktérych zrédtem bylo przede wszystkim
wzrastajace szybko emitowanie przez Skarb bilonu i bi-
letébw zdawkowych. Na tle réznicy pogladéw co do $rod-
kéw zaradczych doszio do ostrego konfliktu miedzy Ban-
kiem i rzadem, ktéry doprowadzit do ustgpienia Owczes-
nego premiera Wtladystawa Grabskiego (bedacego réwno-
cze$nie ministrem Skarbu), dgzacego do utrzymania zto-
tego na poziomie pierwotnego, wysokiego parytetu.

Druga stabilizacja zlotego przeprowadzona byta w roku
1927 w oparciu o powazne zasilenie rezerw Kkruszcowo-
walutowych z zaciggnietej pozyczki zagranicznej w wy-
sokosci okoto 72 min dolaré6w. Pozyczka ta przeznaczona
zostata na wycofanie z obiegu pieniedzy skarbowych, na
powiekszenie funduszéw wtasnych Banku, utworzenie re-
zerwy skarbowej oraz na zakup ziota i na cele rozwoju
ekonomicznego (kredyty dla przedsiebiorstw panstwowych
i dla rolnictwa). Roéwnoczes$nie zatwierdzony zostat usta-
wowo nowy parytet ziotego, a mianowicie: dolar = 891 zt
(poziom faktyczny). W nastepnym okresie trzyletnim po-
prawia sie znacznie koniunktura gospodarcza kraju, mie-
dzy innymi dzieki przyptywowi kredytéw zagranicznych.

Bank tkwit mocno w systemie gold exchange standard.
Zajmowat on jedno z pierwszych miejsc ws$réd bankéw
emisyjnych pod wzgledem wielko$ci zapasu dewiz na kon-
tynencie Europy (w roku 1927 kolejno$¢ ta byta naste-
pujgca: Bank Francji, Bank Rzeszy, Bank Austriacki,
Bank Polski i dalej inne banki europejskie). W okresie
tym nastepuje réwniez obnizenie stopy procentowej Ban-
ku z 12/» do 8% oraz odpowiednie obnizenie stawek opro-
centowania wktadéw pienieznych.

Wielki miedzynarodowy Kkryzys gospodarczy odbit sie
ujemnie réwniez na gospodarce polskiej, szczeg6lnie na
rolnictwie.

Zatamanie sie funta angielskiego zagrozito bezposred-
nio systemowi waluty dewizowo-ziotej. Wszystkie niemal
waluty zwigzane z funtem uleglty dewaluacji. Na pod-
kredlenie zastuguje, ze na tle finasowego kryzysu catego
Swiata kapitalistycznego Polska wykazata stosunkowo du-
zg odpornos$¢é. Utrzymata swoéj parytet walutowy i nie
wprowadzita zadnych ograniczen dewizowych. Przestrze-
ganie tych zasad dato podstawe do przystgpienia Polski
do ,bloku ziotego”, utworzonego po dewaluacji funta dla
panstw deklarujgcych utrzymanie waluty ztotej. Celowo$é
przystapienia Polski, bedacej panhAstwem dtuzniczym, do
tego bloku budzi powazne zastrzezenia.
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Sytuacja dewizowa ksztattowata sie nadal niepomysinie,
wystgpito nasilenie tezauryzacji wywotujgce import mo-
net i ziota na rynek prywatny. Chaos walutowy spote-
gowany jeszcze zostat przez spadek kursu dolara, co
wzmogto ucieczke od ziotego i odptyw dewiz. Objawy
te podwazyly system liberalnej polityki dewizowej. W ro-
ku 1936 minister Skarbu Eugeniusz Kwiatkowski przepro-
wadzit swoja koncepcje reglamentacji dewizowej, uzalez-
niajacej od zezwolen obrét zagranicznymi $rodkami ptat-
niczymi i ztotem. Doszio wtedy po raz drugi do ,krét-
kiego spiecia” miedzy ministrem Skarbu a prezesem Ban-
ku. Tym razem konflikt zakonczyt sie ustgpieniem ze sta-
nowiska prezesa Banku (Adama Koca).

Pod ochrong reglamentacji dewizowej udalo sie zaha-
mowaé¢ odptyw dewiz i Bank mdgt zabezpieczyé¢ kurs zto-
tego na danym parytecie oraz rozszerzyé swag dziatalnosé
kredytowa, przychodzac szczegélnie z wydatng pomoca fi-
nansowg rolnictwu. Bank obnizyt réwniez stopniowo sto-
pe dyskontowag do 4i 129

W latach 1937 — 1939 zaczely juz coraz silniej wyste-
powaé¢ objawy zaniepokojenia sytuacja polityczng. Wyni-
kiem tego byto wycofywanie wktadéw pienieznych z ban-
kéw wskutek czego znalazt sie w trudnym potozeniu Bank
Gospodarstwa Krajowego, Pocztowa Kasa OszczednosSci
i komunalne kasy oszczednosci. Bank Polski musiat przy-
zna¢ dodatkowe kredyty redyskontowe, co przyczynito sie
do wzrostu emisji.

Zabiegi te, odznaczajace sie duzg sprawnos$cig technicz-

ng, umozliwity w tym okresie krytycznym opanowanie
sytuacji pienieznej do ostatniej chwili przed wybuchem
wojny.

W omawianej ksigzce przedstawiony jest réwniez w
skrécie system kredytowy banku, organizacja jego wiadz
oraz wiele zagadnien specjalnych. W ten sposéb praca
daje poglad na cato$¢ dziatalnosci Banku i jego role w
organizacji polskiego systemu pienieznego w okresie
miedzywojennym.

Jest to pierwsza praca i dotad jedyna o naszej przed-
wojennej instytucji emisyjnej. Wybitne znawstwo autora
w zakresie zagadnien monetarnych i bankowo$ci w ogbéle
nadaje jej charakter dzieta, ktére naswietla doskonale nie
tylko przedwojenne stosunki pieniezne, ale takze mecha-
nizm centralnego banku emisyjnego, dziatajacego w wa-
runkach gospodarki kapitalistycznej.

M. K.
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Jeszcze mozna naby¢ nastepujace ksigzki z zakresu ra-
chunkowosci:

1. Praca zbiorowa p. red. S. Skrzywana
BIBLIOGRAFIA RACHUNKOWOSCI

str. 288 cena zt 21—

!
2. lwaszkiewicz W.
JAK CZYTAC BILANS PRZEDSIEBIORSTWA HANDLOWEGO

str. 132 cena zt 11,20

3. Kossut Z.
RACHUNKOWOSC W HANDLU

str. 224 cena zt 30.—

4. Skrzywan S., Fedak Z.
RACHUNKOWOSC W PRZEDSIEBIORSTWIE PRZEMYSLOWYM

str. 508 cena zt 71—

5. Praca zbiorowa

KSIEGOWOSC REJESTROWA W PRZEMYSLE DROBNYM
str. 216 cena zt 32—
Zamowienia nalezy przesyta¢ na adres: OsSrodek Upowsze-

chniania Ksigzek i Czasopism PWG — Warszawa, ul. Po-
znanska 15.






