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PERSPEKTYWY PLANU KASOWEGO

Udziat bankéw w regulowaniu obiegu pieniezne-
go wigze sie zwykle z instytucjg planu kasowego.
Dzieki koncentracji calego obrotu pienieznego go-
spodarki uspofecznionej w bankach istniejg organi-
zacyjne warunki do stosunkowo tatwego i Scislego
ujecia catego obrotu pienigdza gotéwkowego w tym
zakresie, w jakim uczestnikiem tego obrotu sg jed-
nostki gospodarki uspotecznionej. Mniej wiecej jed-
norodna tres¢ ekonomiczna planu kasowego wiagze

z tym, ze gotébwkowa forma, jako prawie wy-
taczng formag obrotu pienieznego postuguje sie lud-
nos¢ oraz jednostki gospodarki nieuspotecznionej.
Stad plan kasowy ujmuje w zasadzie cato$¢ obrotu
Pienieznego miedzy gospodarka uspoteczniong a lud-
noscig i jednostkami gospodarki nieuspotecznionej.

broty gotéwkowe wewnatrz sektora uspotecznio-
*@° stanowig niewielki margines. Obroty bezgo-
owkowe miedzy gospodarka uspoteczniong a lud-
noscig i jednostkami gospodarki nieuspotecznionej
nie moga by¢ pominiete dla uzyskania petnego ob-
razu dochodow i wydatkéw ludnosci, co uwzglednia
w Pemi bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci. Brak
ich w planie kasowym, jako w planie obrotow go-
towkowych, nie zmniejsza jednak w istotny spo-
sob wartosci tego planu, jako dokumentu o okres$lo-
nej wyraznie tresci ekonomicznej.

Planowanie kasowe rozwijato sie u nas w roz-
nych kierunkach i przechodzito rézne fazy. Wyréz-
niajg sie przy tym dwa zasadnicze kierunki roz-
weju: z jednej strony rozwoj planu kasowego jako
narzedzia ogollnopanstwowej polityki pienieznej, Sci-
sle] mowigc jako materialu do oceny sytuacji pie-
mezno-rynkowej oraz podstawy do stawiania wnio-

ow i podejmowania $rodkéw koniecznych w da-
dafk Warunkach. W tej roli plan kasowy wykracza
ins™ + iX)Za ramy organizacji bankowej stajac sie
rodo UC* Panowania i zarzadzania .gospodarka na-
k: i W asPekcie towarowo-pienieznym. Drugi

funek rozwoju — to rola planu kasowego jako
ms nimentu bezposredniego regulowania dziatalno-
CL bankéw, a Narodowego Banku Polskiego jako
instytucji emisyjnej, w szczegoélnosci. Stosunek do
6J r ™ Planu kasowego ulegat na przestrzeni calej
logo historii najwiekszym zmianom, od fetyszystycz-
nej nieomal wiary w absolutng moc banku dowolne-
go sztaltowania obiegu pienieznego az do catkowi-
6/ dyskwalifikacji skutecznosci i racjonalnosci

Wszelkich Srodkéw dziatania wiasciwych planowi
kasowemu-

Gdy chodzi o pierwszy kierunek rozwoju planu
kasowego — jako podstawy do oceny sytuacji pie-
nieznej w skali krajowej, proponowania i inicjo-
wania srodkéw zabezpieczajacych i utrwalajacych

warunki réwnowagi pienieznej — to kulminacyj-
nym punktem w tym rozwoju byt okres najjpowa-
zniejszych trudno$ci pienieznych — lata 1955 —

1957 — w ktérym to okresie plan kasowy wykazatl
swojg przydatnos¢ jako bezposredni asumpt podej-
mowanych w tym czasie wielorakich Srodkéw obro-
ny ustroju pienieznego.

Gdy chodzi o drugi kierunek rozwoju, to mnigj
wiecej do roku 1955, linia tego rozwoju zmierzata
do rozszerzania bezposrednich instrumentéw wyko-
nywania planu kasowego, czego wyrazem bylo
wprowadzenie specjalnej organizacji emisji pie-
niadza (wyodrebnienie kas obrotowych z masy zna-
kéw pienieznych w skarbcach instytucji emisyjnej),
limitowanie niektérych wyptat, szeroka kontrola
niektorych wyptat i gospodarki kasowej jednostek
gospodarki uspotecznionej. Réwnolegle silny nacisk
ktadziono na organizatorskg dziatalno$¢ Banku w
zakresie oddziatywania na obieg pieniezny, czego
wyrazem byly komisje planu kasowego przy od-
dziatach wojewddzkich i niektérych oddziatach ope-
racyjnych, ktére to komisje rzeczywiscie w wielu
przypadkach mialy prawdziwy dorobek. Po roku
1955 rozpoczat sie okres stopniowego ograniczania
zakresu bezposrednich, ,kasowych” instrumentow
dziatania Banku, a takze upraszczania cafej orga-
nizacji planowania kasowego. ldeologicznym grun-
tem, na ktérym sie ten proces rozwijat, byt postulat
rozszerzania samodzielnosci przedsiebiorstw. Z dru-
giej strony dziataly tu poglady twierdzgce, ze po-
zakredytowe Srodki dziatania sg z gruntu obce
istocie prawdziwego banku, poglady, ktére w swych
jaskrawych  sformutowaniach byly na pewno
sprzeczne z rolg bankéw w ustroju socjalistycznym.

Podejmujac prébe okreslenia roli planu kaso-
wego w obecnym okresie rozwoju systemu zarzadza-
nia gospodarkg narodowg w ogoélnosci i roli ban-
kéw w tym zakresie nalezaloby sobie odpowiedzieé
na nastepujgce pytanie:

— czy ogoélny system planowania i zarzadzania
gospodarka narodowg nie zabezpiecza w sposob wy-
starczajacy warunkow prawidiowego funkcjonowa-
nia obiegu pienieznego, czynigc planowanie kasowe
zbednym lub ograniczajgc je wylgcznie do roli re-
jestratora — wedtug przyjetej systematyki — obro-
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towy, rozbudowany o brakujgce z tego punktu wi-
dzenia elementy, laczylby w sobie wiasciwy plan
kredytowy, wedlug ukiadu dotychczas praktykowa-
nego, z planem kasowym lub bilansem pienieznych
dochodow i wydatkéw ludnosci, co zresztg z wie-
lu wzgledéw mogtoby by¢ nawet pozyteczne.

To samo, co dotyczy sporzadzania planu kredy-
towego i sktadnika tego planu — zmiany emisji —
odnosi sie rowniez do wykonania planu. Bez roz-
winietych danych co do dochodéw ludnosci lub
przychodéw i rozchodoéw planu kasowego nie jest
mozliwa ocena ksztaltowania sie sytuacji pienieznej.

Same zmiany w poszczegolnych pozycjach bilan-
su bankéw i ewentualne odchylenia od zatozen pla-
nu kredytowego, bez rozwiniecia ich w postaci pet-
nych i odpowiednio usystematyzowanych obrotéw
planu kasowego, lub w postaci bilansu pienieznych
dochodoéw i wydatkéw ludnosci, nie wystarczajg
do oceny sytuacji pienieznej. Szczegdlnie jaskra-
wo wystepuje to w przekroju terenowym, a to
Z uwagi na praktyczng niemozliwos¢ sporzadzenia
terenowego planu kredytowego w szerokim znacze-
niu, to znaczy jako planowanego pelnego bilansu
bankow (aktywéw i pasywow). Plan kasowy lub
bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw Iludno-
Sci stwarza dopiero wyraznie okreslone ramy, po-
zwalajgce na ocene poréwnawcza i wnioskowanie.

Wiaze sie to ze skomplikowanym zagadnieniem
mozliwosci ilosciowej oceny efektow dziatalnosci
kredytowej bankéw z punktu widzenia sytuacji
pienieznej. Praktycznie nie jest mozliwe przesle-
dzenie bezposredniego dziatania z tego punktu wi-
dzenia, na przykfad wylgczenia okreslonych zapa-
sow z kredytowania. Niewatpliwie taki krok od-
dzialu siega do podstaw ksztattujgcych réwnowa-
ge pieniezng. Gdy w gre na przyktad wchodzi
przedsiebiorstwo zaopatrujgce w towary rynek,
krok ten ma na celu zmiane profilu produkcji, po-
prawe jakosci lub wiekszg dbatos¢ o wilasciwg dys-
trybucje towaréw. Efekty tych krokéw banku ko-
rzystnie odbijajg sie na przebiegu wykonania pla-
nu kasowego w skali ogdlnej, ale trudno je iloscio.-
wo okredli¢, a tym bardziej trudno w kazdym przy-
padku okresli¢ efekt z punktu widzenia planu ka-
sowego danego oddziatu. tatwiej dadzg sie prze-
Sledzi¢ bezposrednie zwigzki miedzy dziatalnoscig
kredytowg a planem kasowym, gdy chodzi na
przykitad o kredytowanie przemystu terenowego
i przedsiebiorstw handlowych, ale i tu czesto Sci-
sta ocena efektéw dziatalnosci kredytowej dla pla-
nu kasowego danegp oddzialu moze by¢ bardzo
trudna.

Dziatalno$¢ kredytowa, ksztalttujgc — jak po-
wiedziano — podstawowe warunki ekonomiczne
obiegu pienieznego, czyni to w wiekszosci przy-
padkéw w sposéb posredni, bez moznosci nawia-
zywania do wskaznikow planu kasowego lub bi-
lansu dochodéw i wydatkéw ludnosci. Z drugiej
strony wskazniki planu kasowego nie dadzg sie
bezposrednio zastosowa¢ jako wymierne wskazniki
dziatalnosci kredytowej, lecz moga by¢ realizowane
jedynie posrednio, przy czym odlegtos¢ miedzy de-
cyzjg kredytowag a jej efektem z punktu widzenia
pienieznego jest w czasie i w przestrzeni rézna w
zaleznosci od rodzaju kredytu i przedmiotu kre-
dytowania, rodzaju przedsiebiorstwa i produkcji
przez niego wykonywane;j itd.

Nr 6

Wymienione, komplikacje, polegajace na trud-
nosci bezposredniego ustalenia iloSciowych powig-
zan miedzy planem kasowym a dziatalnoscig kre-
dytowa, nie uzasadniajg jednak rezygnowania z ta-
kiego urzadzenia, jak plan kasowy lub bilans pie-
nieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci. Mimo
trudnosci ilosciowego powigzania dziatalnosci kre-
dytowej ze wskazZnikami sytuacji pienieznej, uje-
tymi w planie kasowym, istnieje zawsze mozliwosc,
a zatem takze i potrzeba, jakosSciowego nawigza-
nia w dziatalnosci kredytowej do tych wskazni-
kéw. Poznanie sytuacji pienieznej w wielorakich
jej aspektach moze wzbogaci¢ tres¢ dziatalnosSci
kredytowej, poméc w wyznaczeniu kierunkow i me-
tod tej dziatalnosci. Nie ma zadnego powodu, aby
rezygnowac z tych mozliwosci, ktére w efekcie po-
winny przyczyni¢ sie do lepszej pracy calego apa-
ratu bankowego.

Najbardziej kolntrowersyjna jest jednak spra-
wa, czy bank moze postugiwac sie pozakredytowy-
mi Srodkami dzialania. Wchodzg tu w gre Srodki
wynikajgce z okreslonych funkcji kontrolnych ban-
ku w stosunku do jednostek gospodarczych oraz
dziatalno$¢ organizatorska banku. Typowym przy-
ktadem funkcji kontrolnych banku jest na przy-
ktad kontrola funduszu ptac, kontrola niektérych
rozliczen pienieznych, kontrola gospodarki kasowej
przedsiebiorstw. Intensywnos¢ tej kontroli moze
sie zmienia¢ i faktycznie zmieniata sie na prze-
strzeni ostatnich lat. Nie ulega jednak watpliwo-
sci, ze funkcje kontrolne stanowig jedng z charak-
terystycznych (cech banku socjalistycznego. Nie-
ktére z tych funkcji sg zarazem instrumentem wy-
konywania planu kasowego.

Dziatalnos¢ organizatorska banku wyraza sie w
inicjatywie gospodarczej, w ogdélnym oddziatywa-
niu na kierunki dziatalnoSci gospodarczej. Szcze-
gOlnie problematyka pieniezna, zawarta w planie
kasowym, wymaga rozwiniecia tego typu dzia-
talnosci. Nalezg tu na przykiad takie zagadnienia,
jak sie¢ handlu detalicznego, struktura masy to-
warowej z punktu widzenia potrzeb miejscowych,
rozwoéj przemystu terenowego, kierunek inwestyciji

pod katem widzenia zaopatrzenia rynku miejsco-

wego, rozwdj ustug, Sciggalno$¢ rdznego rodzaju
optat naleznych od ludnosci, rozwdj oszczednosci
pienieznych ludnosci itd. Sg to zagadnienia,, na

ktore w malym tylko stopniu mozna oddziatywaé
przy pomocy odpowiednio skierowanej 'dziatalnosci
kredytowej. Wymagajg one szerokiej inicjatywy,
dobrej znajomosci wszystkich zjawisk gospodar-
czych w okregu i aktywnos$ci organizacyjnej. By-
toby niestuszne wycofanie sie banku z takiej dzia-
talnosci z uwagi na ogoélng odpowiedzialno$¢ banku
za prawidlowe ksztattowanie sie stosunkéw pie-
nieznych. Rowniez (bezposrednia dziatalnos¢ kre-
dytowa — prowadzona w oderwaniu od tta ogol-
nego, nie mogtaby by¢ dostatecznie trafna.

Ostatnia watpliwos¢, ktérg mozna wysungé w
stosunku do planu kasowego polega na tym, czy
nie jest on instytucjg potrzebng w okresie trud-
nosci pienieznych, kiedy to z jednej strony trzeba
mie¢ instrument sygnalizujgcy szybko i w spostb
jednoznaczny wszystkie zjawiska zagrazajgce row-
nowadze pienieznej, z drugiej — z uwagi wiasnie
na napietg sytuacje — trzeba siega¢ w miare po-
trzeby do S$rodkéw doraznych, reagowac¢ natych-
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miast, chocby nawet czasem zastosowane Srodki
usuwaly” jedynie symptomy zakidcen, a nie siegaly
do ich” zrédfa.

Wydaje sie, ¢e watpliwosé ta rodzi sie z poj-
mowania planu kasowego, jako instrumentu, kt6-
rv °Peruje jedynie na powierzchni zjawisk.

W my$] tego pogladu plan kasowy interesuje sie
nie. torymi zjawiskami w ich postaci koncowej,
u.i® kowanej pod dziataniem wielorakich czyn-
ni ow. Wezmy na przyktad fundusz ptac. Poziom
ego funduszu w konkretnym okresie jest wyni-
lem dziatania wielu czynnikéw, jak przebieg wy-
onania zadan produkcyjnych, ktéry z kolei mo-
ze zaleze¢ od dalszych czynnikéw (zaopatrzenie,
wykonanie lub niewykonanie planowanych inwe-
stycji, wydajnos¢ pracy, funkcjonowanie systemu
piaic i okreslonych w nim bodzcow itd). Podobnie
jest z obrotem towarowym. Wielkos¢ i strukture
masy towarowej wyznaczajg takie czynniki, jak
wykonanie lub niewykonanie planéw produkcji glo-
balnej i w poszczegdlnych asortymentach, wydaj-
nos¢ pracy, organizacja handlu, uktad cen itd. Jesli
w rozpatrywanym okresie pojawiaja sie na tych
odcinkach nieprawidtowosci, to dla ich usuniecia
trzeba siega¢ do ich Zrodel. Nieprawidtowosci w
ksztattowaniu sie odpowiednich pozycji planu ka-
sowego sg tylko symptomami glebszych zakiocen,
wymagajacych zastosowania czesto srodkéw w roz-
nych dziedzinach. Uksztaltowanie sie poszczegol-
nych pozycji planu kasowego nie daje bezposrednio
pogladu na te glebsze przyczyny.

W stosunku do wymienionych obiekcji nalezy
zauwazy€, ze plan kasowy ujmuje istotnie zjawiska
(f**-njgce o sytuacji pienieznej, uksztattowane

dziataniem bardzo licznych i ztozonych czyn-

1 ow- Zagrozenia dla réwnowagi pienieznej, kto-
e moga tkwi¢ w tych zjawiskach, nie dadzg sie
sung¢ w drodze czysto ,kasowych” metod dzia-

na przyktad nie moga by¢ w sposéb mee-
C aniczny ograniczone wyptaty ptac, czy Srodkéw
pienieznych na skup produktéw rolnych.

Nawet obowigzujgcy w niektorych bankach soc-
ja licznych specjalny tryb emisji, ograniczajacy
wo ode oddzialbw banku co do wysokosci dodat-
owych $rodkéw pienieznych wprowadzanych do
iegu me stanowi sam w sobie narzedziai regul6-
wania obiegu pienieznego, lecz ma wywota¢ takie
latanie aparatu bankowego, ktére by zabezpie-
czvl® wykonanie okreslonych zadan emisyjnych,
y i spowodowa¢ obmyslenie i zastosowanie eko-
nomicznych $rodkéw dziatania.
tani ~ tdlodz® 0 ekonomiczne $rodki przeciwtdzia-
tvcH vza8r°zeniom, to ich zwigzek z przyczynami
Jesli 7Brozety mi?ze ky¢ bliski lub bardziej odlegty.
niecznp3 .ZabezPieczenia robwnowagi pienieznej ko-
osiaam-c - i zwiekszenie podazy towaréw, to dla
iace ViCla rno83 byc¢ podjete srodki wymaga-
ni-*rinuJB11'7 w strukturze produkcji (zwiekszenie
szenia i* Przedmi«téw spozycia kosztem zmniej-

szenia' inwestycji) £2dké6w wytwarzania i zmniej-

maga un”homiSli tOSOWanie takle§°® Srodka WY-
dzwieni i rUm eiUj W 8osP'°darce narodowej wielu

STELI i if-."" »ego okresu czasu, a efekty
charakter z a g r o i n i f na d2i?A

o&reé‘ Hll‘ SZeiiia P°daz m%\sly towarowej lub
reslonych grup towarowych. tym celu moze
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zajs¢ koniecznos¢ zwiekszenia importu, zmniejsze-
nia zapaséw o charakterze rezerw, czy hawet
zmniejszenia normalnych ,obrotowych” zapasow
w handlu, przejsciowo ponizej poziomu wymaga-
nego przez prawidtowg organizacje handlu. Srodki
te moga da¢ szybki efekt. Dorazne sSrodki majg
jednak to do siebie, ze przewaznie stanowig an-
tycypacje przysziej produkcji. Stad po okresie do-
raznych srodkow musi przyjs¢ okres wyrdéwnania
luk  spowodowanych szczeg6lnym charakterem
Srodkow zastosowanych w okresie poprzednim aza-
tem okres posunie¢ o charakterze strukturalnym.
W latach 1956—1957 dla zabezpieczenia réwnowa-
gi pienieznej uszczuplono powazne zapasy towa-
row i obcigzono powaznie bilans ptatniczy dodat-
kowym importem. W latach nastepnych nalezato
to odrobi¢: stad zadanie odbudowy zapalséw i po-
prawy handlu zagranicznego, postawione przed pla-
nem na rok 1958, ktére to zadania zostaty w za-
sadzie wykonane.

Nieco inny charakter mogg mie¢ srodki dotyczace
ksztattowania sie dochoddéw pienieznych ludnosci.
Moga to by¢ na przykiad Srodki zmierzajgce do
podniesienia dyscypliny pracy i ptacy. Wymagaja
one uruchomienia odpowiednich bodzcow lub wpro-
wadzenia, odpowiednich sankcji, nie siegaja nato-
miast zasadniczo do zatozen podziatu produktu spo-
lecznego, cho¢ moga wywotaé¢ pewne zmiany w
tym podziale. Podobny charakter beda miaty srod-
ki zmierzajgce do wzmocnienia dyscypliny dostaw
obowigzkowych produktow rolnych, dyscypliny
podatkowej i réznych ptatnosci na rzecz instytucji
itd.

Wracajgc zatem do charakteru planu kasowego,
jako instrumentu regulowania obiegu pienieznego,
nalezy stwierdzi¢, ze nie ujawnia on wprawdzie
gtebszych przyczyn zjawisk zaktdcajacych obieg
pieniezny, lecz je dos¢ Scisle i szybko rejestruje,
natomiast Srodki potrzebne dla usuniecia tych za-
kibcen — z wyjatkiem bardzo ograniczonego pod
wzgledem efektow zakresu Srodkéw o charakterze
czysto kasowym — muszg siega¢ giebiej, w mniej-
szym lub wigkszym stopniu w sferg podziatu pro-
duktu spotecznego. Srodki te moga da¢ wyniki do-
piero w przysziosci, a doraznie wyniki te sie an-
tycypuje (przez siegniecie do rezerw, zadluzenie
sie wobec zagranicy).

W konsekwencji nalezy chyba odrzuci¢ twierdze-
nie o tym, ze plan kasowy operuje jedynie na po-
wierzchni zjawisk ekonomicznych, ze wiasciwe mu
sg jedynie ,kasowe” S$rodki dziatania (limity, in-
kaiso gotowki, kontrola wyptat w czysto formalnym
ujeciu) i ze te wlasnie Srodki majg wybitnie po-
wierzchowny charakter, odpowiadajgcy jedynie
szczegoblnej sytuacji i szczeg6lnym warunkom.

Uznawanie przydatnosci planu kasowego jedynie
dla sytuacji charakteryzujacych sie napieciem sto-
sunkéw pieniezno-rynkowych moze mie¢ przyczy-
ne w tym, ze plan ten, ujmuigc jedynie pewne
zjawiska gospodarcze w ich kohcowej postaci, nie
stanowi dostatecznego instrumentu kontrolnego w
sytuacji petnej réwnowagi rynkowej. Moze Sie bo-
wiem zdarzy¢, ze w krotkich okresach czasu row-
nowaga jest w petni zabezpieczona, mimo ze w
gtebszych pokiadach tych zjawisk, ktére ujmuja
plan kasowy, zachodzg procesy zagrazajgce w bliz-
szej czy dalszej przysziosci réwnowadze pieniez-
nej. Moze sie na przyktad zdarzy¢, ze réwnowaga
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ta jest realizowana przy niewykonywaniu zato-
zonej wydajnosci pracy, a riieosiggniecie na sku-
tek tego planowej produkcji nie odbija sie chwi-
lowo na ilosci towarow rynkowych, lecz na przy-
klad. na zaopatrzeniu inwestycji i eksportu. Taki
stan rzeczy pogarsza warunki réwnowagi w przy-
sztosci w wyniku mniejszej bazy produkcyjnej
niz zakladano i gorszej sytuacji w bilansie pfat-
niczym, Trzeba rozporzadza¢ instrumentami, ktore
by pozwolity rozpozna¢ w pore ten stan rzeczy
i podja¢ odpowiednie $rodki. Do probleméw tych
mozna dopiero dotrze¢ przez odpowiednio rozbu-
dowany zbiorczy bilans (plan) finansowy lub plan
kredytowy.

W warunkach réwnowagi rynkowej istnieje je-
szcze inne niebezpieczenstwo, na Zrodta ktérego
réwniez nie wskaze bezposrednio plan kasowy. Cho-
dzi mianowicie o utrzymanie ,kosztow” réwnowagi
rynkowej na minimalnym poziomie. Tym kosztem
sg zapasy stanowigce zaplecze procesu produk-
cyjnego i rezerwe towardw, amortyzujgca wszelkie
nieprzewidziane zmiany w podazy i w popycie na
towary, a takze' ewentualne biledy w planowaniu.
W interesie ogdélnogospodarczym, a takze rozwoju
realnych dochodéw ludnosci lezy, by owe ,koszty”
utrzymane byly na poziomie nie wyzszym niz w
danych warunkach jest to niezbedne i aby ,ko-
szty” te w drodze usprawnienia procesu produk-
cyjnego, wiekszej jego elastycznosci, usprawnienia
handlu — wliczajgc w to .réwniez ‘'dostateczng
znajomos¢ struktury popytu — stale sie obnizaly.

Gdy chodzi o dwa ostatnio wymienione aspekty
rbwnowagi pienieznej — sprawe zjawisk rozwija-
jacych sie na glebszych poktadach gospodarki niz
to ujmuje plan kasowy i sprawe optymalnych ko-
sztébw utrzymania réwnowagi pienieznej, ,to wyda-

OD REDAKCJI
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je sie, ze petniejsze naswietlenie powinien dawac
plan kredytowy, pod warunkiem rozwiniecia peinej
jego problematyki, tgcznie z akumulacjg, inwe-
stycjeir.i i bilansem ptatniczym.

Reasumujgc uwagi na temat charakteru s$rod-
koéw zwigzanych z planem kasowym nalezy stwier-
dzi¢ co nastepuje:

— zjawiska, ktére ujmuje plan kasowy w po-
szczegolnych pozycjach sg koncowym wyrazem zto-
zonych proces6w zachodzgcych w gospodarce, co
do ktorych charakteru i rozmiarédw plan kasowy
nie daje bezposrednio odpowiedzi lub w ograni-
czonym tylko zakresie; ,

— jesli przyczyny takiego lub innego uksztattowa-
nia sie poszczegodlnych pozycji planu kasowego lezg
najczesciej gtebiej, to konsekwentnie Srodki dziata-
nia musza siega¢ do przyczyn nieprawidtowosci;

— zachodzi¢ przy tym moze podwodjny przypadek:
aktualna sytuacja ma tak ostry przebieg, ze trzeba
antycypowaé efekty posunie¢ strukturalnych w dro-
dze doraznych posunie¢, albo tez aktualng sytuacje
moze charakteryzowac petna rownowaga pieniezna,
ale w gtebi gospodarki zachodzg procesy zagrazajace
tej rownowadze w przysztosci, wowczas podjete w
pore Srodki uchronig przed koniecznoscig uciekania
sie w przysztosci do srodkéw doraznych, ktére ze
swej natury powinny stanowic¢ ostatecznos¢;

— w jednym i drugim przypadku wykorzystanie
planu kasowego nie moze mie¢ charakteru oderwane-
go. Petna analiza sytuaciji pienieznej wymaga powig-
zania poszczegoélnych pozycji planu kasowego z wie-
loma réznymi zjawiskami ekonomicznymi, nie wytg-
czajgc sytuacji w zakresie inwestycji i handlu zagra-
nicznego; powigzanie to powinien zapewni¢ miedzy
innymi nalezycie udokumentowany plan kredytowy.

S. Michalski

W zwigzku z toczgcg sie obecnie zywag dyskusja, dotyczacag systemu finansowania

inwestycji

oraz zagadnienia etektywnosci

inwestycji, publikujemy ponizej dwa

artykuty na ten temat. Redakcja zZaznacza, ze sa to artykuly dyskusyjne, zawiera-
jace osobiste poglady autoréw.

UWAGI

Kluczowym zagadnieniem reform, zapoczgtkowa-
nych w roku 1956, jest podniesienie sprawnosci go-
spodarki narodowej przy pomocy bardziej wiasci-
wego niz dotagd wykorzystania zasady planowania
centralnego oraz zasady samodzielno$ci przedsie-
biorstw. Proces ksztattowania sie najbardziej wia-
Sciwego stosunku miedzy centralng wladza gospo-
darcza i kierownictwem przedsiebiorstwa nie jest
jeszcze zakonhczony.

Szczegodlnie donioste znaczenie posiada ten prob-
lem w dziedzinie inwestycji, albowiem tu wiasnie
realizuje sie najwazniejsze zadania centralnej wia-
dzy gospodarczej, polegajacej na koniecznosci za-
pewnienia proporcjonalnego rozwoju catej gospo-
darki w przysztoSci. Z tych wzgledéw centralna
wladza gospodarcza musi w zakresie inwestycji
mie¢ zapewniong moznos¢ decydowania w wiek-

NA TEMAT OBECNEGO SYSTEMU
FINANSOWANIA

INWESTYCJI

szym stopniu niz w dziedzinie eksploatacji. Teza
ta" sadze ze bezdyskusyjna, towarzyszyta dotych-
czasowemu procesowi ksztattowania sie systemu fi-
nansowania inwestycji.

Obowigzujacy obecnie system finansowania in-
westycji rozpatrywa¢ mozna w ujeciu statycznym
lub dynamicznym. W ujeciu statycznym problem
ten jest na pewno dobrze znany i nie widze wo-
bec tego koniecznosci omawiania go. Jesli nato-
miast wspomniany system bada¢ pod katem wi-
dzenia jego rozwoju, to wowczas nasuwajg sie
uwagi dotyczace czestotliwosci zmian i kierunku
rozwoju.

Nie ulega watpliwosci, ze nie ma rozwoju bez
zmian. Ale réwniez nie ulega watpliwosci, ze cze-
stotliwo$¢ zmian nie zawsze decyduje o prawidio-
wosci rozwoju. llos¢ zmian, jakim w przeciggu
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ostatnich lat ulegt system finansowania inwestycji
moze dobrze Swiadczy¢ o bogactwie koncepcji ale
réwniez moze to Swiadczy¢ o nerwowym nieco po-
dejsciu do rozwigzania jednego z najtrudniejszych
zagadnieh. Przesgadzona z gory nietrwato$¢é syste-
mu pozbawia go sprawnosci i skutecznosci. Ponad-
o‘s ate i duze opdznienie, z jakim te czeste zmia-
n/ s3 ustalane i publikowane zaostrza ujemne skut-
KL nadmiernej ptynnosci systemu.

Kierunek rozwoju systemu finansowania inwe-
sycji okreslity nastepujgce akty normatywne:
uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw

r 234 z dnia 9.VII. 1957 roku, o wytycznych do
narodowego planu gospodarczego oraz uchwata Nr

2 tej samej daty, o opracowaniu planéw tech-
niczno-ekonomicznych na rok 1958, uchwata Rady
Ministréw z dnia 19.X1.1957 roku o Zzrédiach fi-
nansowania inwestycji i kapitalnych remontéw
(Monitor Polski Nr 95/1957, pozycja 557) oraz
uchwala Nr 392 Rady Ministréw z dnia 13.X. 1958
roku, w sprawie zasad podziatu, zysku, rdéznic wy-
réwnawczych, pokrywania strat, finansowania
Ssrodkéw obrotowych, inwestycji i kapitalnych re-
montéw na rok 1959 (Monitor Polski Nr 88/1958,
pozycja 491). Powyzsze normy prawne probowaly
ujg¢ w system nastepujace podstawowe mysli i po-

1- Zmniejszenie zasiegu finansowania inwestycji
z budzetu i przerzucenie mozliwie duzego zakresu
uakiadow inwestycyjnych na wilasne Srodki przed-
siebiorstwa (zysk) dla wyzwolenia bodzcéw ma-
nualnego zainteresowania efektywnos$cia, kosztami
1 dresem inwestowania.

2. Rozszerzenie zakresu dziatania zwrotnego i
procentowanego kredytu bankowego, jako niez-
ednego bodZzca do podejmowania przemyslanych
i ekonomicznie uzasadnionych decyzji inwestycyj-
ych oraz jako instrumentu pozwalajgcego na pod-
anie dziatalnosci inwestycyjnej zwiekszonej kon-

oil>szczegdlnie celowosci inwestycji.

3. Znaczne zwezenie decyzji centralnych i rozsze-
rzenie uprawnien przedsiebiorstw jesli chodzi o de-
po 6 °°"%Az3ce naktadow nie majgcych wi?ksze—

baczenia dla catosci gospodarki oraz nakladow
rentujgcych sie szybko.

nri”"~ap-Whnienie i zabezpieczenie prawidtowej re-

tom Ue 1 Proste3 2 tym, ze w zwigzku z postula-
li  pierwszym i drugim niezbedne jest blokowa-

w «t,eWentualnie przerzucanie amortyzacji na in-

wieniata® n°” S$rodkow finansowych dla umozli-
Srodkéw trwatych9" ~utityki i zagospodarowania

stulatacheczv°tW°U -aki Przewi3a si€w tych po-
jest nim bowie ™ fnii'!Ch jest oczywiscie stuszny,
pieczenie reproduir? ~ 8 ° $rodki trwale, zabez-
tralnej decyzji t * X Prostei> zabezpieczenie cen-
woju gospodarlH J Suzie chodzi o kierunki roz-

decyzji_ przedsiebiorstw™*» Uznf f e "odzi-lnej
westycCji, przv iorik™ 3 w P°z®stalym zakresie m-

bodzcéw dziaiaigcy/h STpm iednak wyzwoleniu
lowosci i efektywnosci inw S ?”. zwl<lkszenia "€'i

nansowaiii*nwestycjitww/~znte S* ™ ¢ ¢ W
dotychczasowych > J T *“ i
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zdaniem — postawi¢ teze, ze zakre$lone cele uda
sie w calosci osiggng¢ nawet przy pomocy ostat-
nio skonstruowanego systemu finansowania inwe-
stycji na rok 1959. Obecny bowiem system ma
wprawdzie na uwadze te wszystkie wazne zaloze-
nia i cele, ale dla ich osiagniecia wprowadza roz-
wigzania zawierajgce pewne wewnetrzne sprzecz-
NOSCi.

Sprzecznosci wewnetrzne, zachodzace w rozwig-
zaniach obecnego systemu polegajg — moim zda-
niem — na nastepujgcych kolizjach:

1 Istnieje mozliwos¢ ujawnienia sie rozbieznosci
intereséw przedsiebiorstwa i planu centralnego w
formie odmowy finansowania przez przedsiebior-
stwo inwestycji scentralizowanej z kredytu ban-
kowego a zatem z przyszltych Srodkéw wiasnych,
na tle odmiennej oceny efektywnosci inwestycji
dla przedsiebiorstwa i gospodarki narodowej. Oce-
na ta musi zawezi¢ udzial kredytu i wlasnych
srodkéw w inwestycjach scentralizowanych i roz-
szerzy¢ system finansowania centralnego a tym
samym ograniczy¢ dziatanie bodzcéw ekonomicz-
nych.

2. Udziat zysku, kredytu bankowego i amorty-
zacji w finansowaniu inwestycji zdecentralizowa-
nych przekresla stabilno$¢ Zzrodet finansowania z
uwagi na zmienno$¢ elementu kredytu i zysku.

3 Troska o reprodukcje prostg podwazona jest
wyraznie oderwaniem funduszu amortyzacyjnego
od tej reprodukcji na rzecz kredytu bankowego”

4. Kredyt bankowy, jako obligatoryjny skfad-
nik finansowania reprodukcji prostej, przestaje byc¢
elementem kalkulacji, a wiec bodZcow, staje sie
natomiast elementem strukturalnym antycypowa-
nia przyszltych srodkéw wiasnych (amortyzaciji).
_Te najistotniejsze kolizje wewnetrzne systemu
finansowania inwestycji wynikajg stad, ze rozwia-
zania przyjete w tym systemie sg catkowicie oder-
wane od podstawowych przestanek ich dziala'nia,
to jest systemu cen i systemu amortyzaciji.

Obecny system cen nie moze by¢ i nie jest bodz-
cem nadajagcym kierunek inwestycyjnej dziatalno-
8ci przedsiebiorstwa, bowiem ceny, nie respektu-
jace prawal/wartosci nie skupiaja zainteresowania
inwestora na efektywnosci zamierzen inwestycyj-
nych. Po wtére obecny system cen, umozliwiajgc
istnienie przedsiebiorstw nierentownych nie z wia-
snej winy i przedsiebiorstw rentownych bez wia-
snej w tym zastugi prowadzi do takich rozliczen
i podziatu zysku, w ktérym nie ma miejsca na wy-
gospodarowanie $rodkow na splate kredytéw ban-
kowych, zaciggnietych na inwestycje. Efekt eko-
nomiczny, finansowy, dokonanej inwestycji nie po-
zostaje w przedsiebiorstwie, a zabiera go budzet
jesli juz nie w catosci, to przynajmniej w Iwiej
czesci. Tak wiec obecny system cen ani nie na-
daje kierunku dzialalno$ci inwestycyjnej, ani tez
nie stwarza realnych bodzcéw zainteresowania
efektywnos$cia inwestycji.

Podobnie przedstawia sie zagadnienie systemu
amortyzacji. Dziedzina ta, zaniedbana i niezorga-
nizowana uniemozliwia racjonalng gospodarke $rod-
kami trwalymi, nie daje ani ilosciowego, ani war-
toSciowego obrazu stanu Srodkéw trwalych, zuzy-
cia ich, okresu uzytkowania. Stosowane stawki
(ustalone kiedy$ dla celéw podatkowych i formal-
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nie uniewaznione) sg tylko konwencjg, ktéra ni-
czego nie reprezentuje i wcale nie daje pewnosci,
iz tworzony na ich podstawie fundusz amortyza-
cyjny zabezpiecza reprodukcje prostg, lub Zze po-
zostaje w jakim$ okreslonym stosunku do nieuch-
wytnych zresztg w tych warunkach potrzeb repro-
dukciji. Przy wadliwie ustawionym systemie amor-
tyzacji nie moze by¢ mowy o stworzeniu realnych
czeniu reprodukcji prostej, gdyz nie mozna usta-
lic ani wielkosci tej reprodukciji, ani srodkéw niez-
bednych (fundusz reprodukcji prostej).

Reasumujgc co powiedziatem wyzej sadze, ze bez
zasadniczej reformy systemu cen i systemu amor-
tyzacji nie moze by¢ mowy o stworzeniu realnych
warunkow dla osiagniecia stusznych celéw, Ustalo-
nych jako kierunek rozwojowy systemu finanso-
wania inwestycji.

W konsekwencji, czesta zmienno$¢ systemu przed
reformg podstawowych przestanek mija sie z ce-
lem. Wszelkie za$ rozwazania na temat metod pra-
cy i wynikow jakie nalezy osiggng¢ w ramach
obowigzujgcego obecnie systemu finansowania in-
westycji nalezy prowadzi¢ z zastrzezeniem i z calg
Swiadomoscig, ze znajdujemy sie tylko na pewnym
etapie, na ktdrym dysponujemy poétsrodkami dzia-
tania i to raczej typu administracyjnego.

Rok 1959 przyniést nie tylko dalsza modyfikacje
systemu finansowania inwestycji, ale réwniez
pierwsze oznaki zblizajgcej sie reformy systemu cen
i systemu amortyzacji. Nastgpita juz zmiana c°n
wegla przemystowtego, to jest artykutu wyjscio-
wego dla reformy cen, a bilans gospodarki naro-
dowej na rok 1959 przewiduje znaczng nadwyzke
podazy towaréw ponad planowany popyt, co stwa-
rza korzystne warunki dla szerszej reformy cen.
Ponadto ustalone zostaly wreszcie zasady i termin
powszechnej inwentaryzacji $rodkéw trwatych
(uchwata Nr 12 Rady Ministrow z dnia 5.1.1959
roku, Monitor Polski Nr 6/59, pozycja 24), co z ko-
lei stworzy warunki do istotnej reformy systemu
amortyzaciji.

Uwzgledniajac te momenty wydaje sie, ze ze
wszech miar byloby stuszne nie ogranicza¢ dyskusji
o systemie finansowania inwestycji, tylko do sposo-
bow realizowania systemu obecnego ale rozszerzy¢
ja, wykorzystujgc doswiadczenie dotychczasowe,
na zagadnienia na jakich zasadach powinien by¢
oparty trwaly system planowania i finansowania
inwestycji w warunkach zreformowanego systemu
cen i prawidlowo dziatajgcego systemu amorty-
zacji.

W celu rozwiniecia w tym kierunku dyskusji
pozwole sobie naszkicowa¢ w dos¢ ostrych moze
konturach proponowany schemat systemu finan-
sowania inwestycji.

Punktem wyjscia dla struktury rodzajowej in-
westycji oraz dla organizacji $srodkéw na inwe-
stycje powinno by¢ nastepujace rozumowanie —
gospodarowanie Srodkami trwalymi w przedsie-
biorstwie sprowadza sie zawsze do zabiegow w
kierunku:

a) utrzymania i polepszenia,

b) rozszerzenia
dotychczasowego stanu posiadania.

Utrzymanie stanu posiadania zalezne jest od
czynnosci remontowych, przywracajacych przed-
miotom czesciowo utracong wartos¢ uzytkowa, jak
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rbwniez od uzupetniania ubytku w stanie $rod-
kéw trwalych, spowodowanego wycofaniem z pra-
cy Srodkow fizycznie zuzytych. Polepszenie zas
stanu posiadania dokonywane jest przez zaste-
powanie $rodkéw przestarzalych Srodkami nowo-
czesnymi oraz w drodze modernizacji i ulepszen
srodkéw juz posiadanych.

Rozszerzenie stanu posiadania dokonywane jest
w drodze nabycia (budowy lub zakupu) dodatko-
wych srodkow trwatych, zwiekszajgcych stan do-
tychczasowy.

Utrzymanie i polepszenie stanu posiadania po-
winno sie miesci¢ w pojeciu reprodukcji prostej,
majgcej na celu zabezpieczenie co najmniej utrzy-
mania mocy produkcyjnej na dotychczasowym po-
ziomie z mozliwoscig podwyzszenia go. Natomiast
rozszerzenie stanu posiadania powinno by¢ tresScig
pojecia reprodukcji rozszerzonej. A zatem repro-
dukcja prosta obejmuje:

a) remonty kapitalne,

b) inwestycje odtworzeniowe (lacznie z moder-
nizacjg), natomiast reprodukcja rozszerzona obejmu-
je inwestycje rozwojowe.

Z tego podstawowego rozréznienia form gospo-
darowania Srodkami trwatymi wyptywa jako kon-
sekwencja naturalny podzial inwestycji na inwe-
stycje odtworzeniowe i rozwojowe. Jest to jedynie
podziat stuszny, bo wynikajgcy z podstawowe]
ekonomicznej funkcji inwestycji. Jest to podziat
pierwotny i elementarny, albowiem istnieje w kaz-
dym przedsiebiorstwie, w kazdym ustroju i w kaz-
dej epoce.

System obecnie obowigzujgcy stosuje podziat in-
westycji na inwestycje scentralizowane i zdecen-
tralizowane, postugujac sie kryterium planistycz-
nym, stosownie do tego kto planuje, kto decy-
duje — czy wiladza centralna, czy samodzielne
przedsiebiorstwo. Twierdze, ze kryterium to, pomi-
mo swej wagi i doniostosci, jest kryterium wtor-
nym w stosunku do kryterium funkcji ekonomicz-
nej inwestycji. Ponadto z natury rzeczy wynika,
Zze waga i znaczenie kryterium planistycznego w
rozumieniu sensu naszej reformy gospodarczej, od-
nosi sie tylko do inwestycji rozwojowych a nie
do inwestycji restytucyjnych — odtworzeniowych.
Innymi stowy — nalezy stwierdzi¢, ze z natural-
nego ukfadu rzeczy wynika, iz wladza centralna nie
ma nic do powiedzenia W zakresie inwestycji re-
stytucyjnych, chyba Ze decyduje sie ona na ogra-
niczenie lub zaniechanie dotychczasowej okreslo-
nej produkcji (ustugi, obrotu), wtedy bowiem na-
kazuje lub ogranicza reprodukcje prostg Srodkow
trwaltych w danym przedsiebiorstwie czy branzy.

Jesli poming¢ ten specyficzny przypadek, to po-
twierdzenie tezy zasadniczej znalezé mozna w ak-
tach prawnych, okreslajgcych sytuacje organizacyj-
no-prawng przedsiebiorstwa panstwowego. Z prze-
pisow tych wynika, ze przedsiebiorstwo panstwowe
otrzymuje w uzytkowanie okreSlone Srodki trwate
(na zasadzie swyodrebnienia majgtku panstwowego)
niezbedne do wykonania planowych zadan i ponosi
petng odpowiedzialnos¢ za ich stan, zdatnos¢ i wy-
nikajgca z ich stanu moc produkcyjng. W tym sta-
nie rzeczy przedsiebiorstwo ma bezwzgledny obo-
wigzek — bez wgladu wiadzy centralnej — za-
bezpieczenia w petni calej reprodukcji prostej. A
zatem inwestycje restytucyjne nie mogg leze¢ w
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sferze dyskusji kto o nich ma decydowac, ponie-
waz decydowanie o nich musi by¢ podstawowym
obowigzkiem przedsiebiorstwa.

Jest natomiast rzeczg niewatpliwa, ze kryterium
planowania i decyzji jest w petni aktualne przy
inwestycjach rozwojowych, decydujacych o repro-
dukcji rozszerzonej. Stad tez w tej dziedzinie in-
westycji nalezy to kryterium stosowaé, rozréznia-
j3ic inwestycje:

a) rozwojowe scentralizowane

0) rozwojowe zdecentralizowane.

Ustalenie granicy'miedzy tymi dwoma kategoria-
mi inwestycji rozwojowych jGt problemem takie-
go podziatu sfery decyzji miedzy planem central-
nym a przedsiebiorstwem, aby przy maksymalnej
sapiodzielnosci przedsiebiorstwa wladza centralna
miata mozno$¢ zabezpieczenia prawidtowego Kkie-
runku rozwoju gospodarki.

Reasumujac rozwazania wstepne proponowanego
systemu nalezy przyzna¢ priorytet kryterium eko-
nomicznemu funkcji inwestycji nad kryterium pla-
nistycznym, a zatem klasyfikacja rodzajowa in-
westycji, bedaca wyrazem tego priorytetu, powinna
przedstawia¢ sie nastepujgco:

a) inwestycje odtworzeniowe,

b) inwestycje rozwojowe: scentralizowane i zde-
centralizowane.

Przy takim ustawieniu klasyfikacji rodzajowej w
sposdb jasny zarysowujg sie naturalne zrédia finan-
sowania poszczegoélnych rodzajéw inwestycji, a mia-
nowacie: fundusz reprodukcji prostej dla inwestycji
odtworzeniewych, akumulacja spoteczna — dla in-
westycji rozwojowych scentralizowanych, Srodki
w asne z zysku przedsiebiorstwa — dla inwestycji
e0ozwojowych zdecentralizowanych.

Obecnie postaram: sie¢ naszkicowa¢ ramowe zasa-
dy finansowania poszczegoélnych rodzajéw inwesty-

Reprodukcja prosta. Inwestycje odtworzeniowe
stanowig najistotniejszy ale nie jedyny skfadnik
reprodukcji prostej. Totez nie powinny one byc¢
raktowane w oderwaniu od remontéw kapitalnych,
a odwrotnie powinny i muszg by¢ ujete razem z ni-
mi w szerokiej ptaszczyznie reprodukciji proste;j.

W zakres reprodukcji prostej powinny zatem
wchodzi¢ naktady na:

1) kapitalne remonty,

2) inwestycje Scisle odtworzeniowe — wymiana
zuzytych fizycznie $Srodkéw trwalych,

i 3) inwestycje modernizacyjne, to jest polepsza-
tyd Wartos¢ uzytkowg posiadanych srodkéw trwa-
U2 ~— wymiana przestarzalych Srodkéw trwatych,

IW i eniS me°dernizacja, udoskonalenie,

1 dokumentacje zwigzang z punktem 1, 2, 3
by¢9 iw a n ie reprodukcji prostej powinien

Ulzeznaczony wylgcznie fundusz reprodukcji
Pustej, skladajacy sié:

?' z caiego funduszu amortyzacyjnego,

kéw t pochodzacych z likwidacji $rod-

©) z wszelkiego typu odszkodowan ubezpiecze-
niowych srodkéw trwatych.

Calos¢ problemu finansowania reprodukcji pro-
s~d sprowadza sie praktycznie rzecz biorgc do za-
gadnienia funduszu amortyzacyjnego. Zakladam
Przeznaczenie catego funduszu amortyzacyjnego wy-
facznie na cele reprodukcji proste).
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Dla uzasadnienia tego stanowiska' nalezy siegnaé
do ekonomicznej funkcji, jaka w procesie produkciji
spetniajg srodki trwate. Warto przypomnieé, ze Srod-
ki te uczestniczg w procesie produkcyjnym w cha-
rakterze Srodkéw pracy i zuzywajgc sie w wielu
cyklach przenosza stopniowo na produkt czes¢ swej
wartosci rowng utraconej w pracy wartosci uzyt-
kowej. Ta funkcja ekonomiczna Srodkéw trwatych
jest jednoczesnie trescig procesu amortyzacii, kto-
ra swoj poczatek i sens bierze w postepujgcym pro-
cesie zuzywania sie Srodkéw trwatych, jest wiec
immanentnie zwigzana wylacznie z reprodukcjg
i przeznaczona na odtworzenie zuzytych sSrodkéw
trwatych.

Reprodukcje prostg moze i powinien zatem finan-
sowaé i catkowicie zabezpieczy¢ fundusz amorty-
zacyjny. Aby fundusz ten mogt prawidiowo spetnic
swa istotng i jedyng funkcje musi on by¢ odpowied-
nio zorganizowany i oparty na nastepujacych pra-
widtowych elementach i przestankach:

1. Srodki trwate powinny by¢ ewidencjonowane
wedlug jednolitej klasyfikacji rodzajowe,;.

2. Kazdy obiekt powinien mie¢ okreslong war-
tos¢ odtworzenia, stopien i wartoS¢ zuzycia.

3. W oparciu o te dane powinna nastgpi¢ korekta
ksiegowych wartosci srodkéw trwatych.

4. Powinny by¢ ustalone podstawowe przecietne
lub Sciste normatywy remontowe (cykl, zakres itp.)
dla remontow kapitalnych okresowych i normowa-
nych oraz statystyczne przestanki remontéw kapi-
talnych, poprzegladowyeh.

5. Na podstawie elementéw okres$lonych w pun-
ktach 1 — 4 powinny by¢ opracowane wiasciwe
indywidualne i grupowe stawki amortyzacyjne,
ktére uwzgledniatyby zaréwno warto$¢ odtworze-
nia jak i przyblizony koszt kapitalnych remontow,
pewna rezerwe awaryjng, w niektérych przypad-
kach powazniejszg wartos¢ likwidacyjng (np. okre-
ty, parowozy) oraz rezerwe na zuzycie moralne —
i moze modernizacje.

6. Odpis amortyzacyjny, tworzony na podstawie
takiego systemu stawek umorzeniowych, bedzie
waznym elementem urealnienia kosztow produkcji
i odpowiednio skoryguje zysk, wptaty z zysku atym
samym urealni akumulacje spoleczng, przeznaczong
na naktady rozwojowe w zakresie zapasow i inwe-
stycji.

7. Fundusz amortyzacyjny, odpowiadajacy ure-
alnionemu odpisowi, bedzie funduszem mogacym
zapewni¢ calos¢ reprodukcji prostej i z tej racji
musi pozosta¢ w catosci w wylgcznej dyspozycji
przedsiebiorstwa na odrebnym oprocentowanym ra-
chunku bankowym.

8. Fundusz amortyzacyjny nie moze by¢ ani
dzielony, ani blokowany, ani odbierany przedsie-
biorstwu i przeznaczony na jakiekolwiek inne cele.
Z drugiej strony przedsiebiorstwu wolno' wykorzy-
stywa¢ ten fundusz wylacznie na wlasne nakfady
z zakresu reprodukcji prostej —1zgodnie z planem
okreslajgcym termin i rodzaje (egzemplarze) Srod-
kéw trwatych, wymagajgcych remontu kapitalnego,
wycofania lub ulepszenia.

9. Przedtuzenie czasu pracy obiektu ponad okres
przyjety do stawki umorzeniowej nie powinno prze-
rywa¢ amortyzowania a zatem, powinno tworzycC
nadwyzke funduszu amortyzacyjnego. Zrddtem
nadwyzki powinna by¢ rowniez korzystna dla
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przedsiebiorstwa réznica miedzy wartoscig poczat-
kowg a wartoscig odtworzenia wycofanego obiek-
tu, oszczednosci na remontach kapitalnych plano-
wych i awaryjnych, oszczednosci na kosztach likwi-
dacji wycofanych Srodkéw trwatych itp. Wspomnia-
na nadwyzka powinna finansowa¢ odwrotne rézni-
ce, pochodzace z ujemnych odchylen w czasie uzyt-
kowania obiektow, w kosztach, w warto$ciach —
poczatkowej i odtworzenia. Elementy te powinny
by¢ uchwytne w ksiegowej ewidencji.

Zorganizowanie funduszu amortyzacyjnego na
powyzszych zasadach jest catkowicie mozliwe i real-
ne po przeprowadzeniu uchwalonej juz powszech-
nej inwentaryzacji srodkéw trwatych.

Pozostaje jeszcze do rozwigzania problem jak
rozwikta¢ punkt wyjSciowy, to jest stworzenie fun-
duszu amortyzacyjnego. Z chwilg bowiem wprowa-
dzenia systemu finansowania reprodukcji prostej z
funduszu amortyzacyjnego z wytgczeniem akumu-
lacji i kredytu kazde przedsiebiorstwo powinno
dysponowaé¢ funduszem amortyzacyjnym w kwocie
rownej wysokosci salda konta umorzen sSrodkéw
trwatych, to jest umorzenie minus remonty kapi-
talne. Oczywiscie chodzi tu o skorygowang war-
tos¢ umorzen, opartg na wycenie zuzycia i wartosci
odtworzenia, ustalonych w toku powszechnej in-
wentaryzacji. W jaki sposéb wprowadzi¢ przedsie-
biorstwo w posiadanie tych sum? Sprawa jest dos¢
trudna, ale sadze, ze jest do rozwigzania.

Poniewaz amortyzacja', redystrybuowana dotad w
najrézniejsze sposoby, finansowala czesSciowo in-
westycje rozwojowe, a nieprawidtowe stawki umo-
rzeniowe rzutowaly niewatpliwie na wysokos$¢ aku-
mulacji przeto wydaje sie, ze wyrGwnanie stanu po-
siadania funduszu amortyzacyjnego polwszelkich
wewnetrznych korektach w ramach resortu musi
nastgpi¢ z budzetu, z jego rezerw. Gdyby rezerwy
te okazaly sie za szczupte nalezaloby rozwazy¢ po-
moc kredytowa Banku, ktéra mogtaby by¢ (na
podstawie specjalnej decyzji rzadowej) udzielona
resortom na rozliczenie funduszu amortyzacyjnego.
Kredyt ten musiatby by¢ sptacany corocznie z aku-
mulacji w wysokos$ci tacznych rocznych naktadow
na reprodukcje prosta, ktéra nie obcigzalaby juz
akumulaciji. Do czasu sptacenia kredytu bankowego,
w celu utrzymania réwnowagi planu kredytowego,
kreowany z kredytu fundusz amortyzacyjny mu-
siatby by¢ blokowany w tej czesci, ktéra nie byla
przeznaczona w planie na reprodukcje prostg w da-
nymi roku.

Tq droga, przez antycypowanie odmiennego po-
dzialu akumulacji datoby sie zrekonstruowaé fun-
dusz amortyzacyjny, ktéry jako nienaruszalny jed-
nostkowy fundusz reprodukciji prostej zabezpieczal-
by te reprodukcje i stwarzal realne warunki do
prawidtiowej i odpowiedzialnej gospodarki $rodka-
mi trwatymi.

W takim ukfadzie funduszu reprodukcji prostej
nie widzialbym miejsca dla kredytu bankowego,
nawet antycypacyjnego, gdyz przedsiebiorstwo z
gory, dzieki prawidtowej stawce umorzeniowej aku-
muluje Srodki potrzebne na kazdg forme reproduk-
cji prostej. Tym niemniej, przynajmniej przez okres
kilku lat, cata dziedzina gospodarki $rodkami trwa-
tymi w zakresie reprodukcji prostej powinna, mo-
im zdaniem, by¢ poddana kontroli bankowej.

Punktem wyjscia tej kontroli powinien by¢ Scisty
zwigzek przyczynowy, zachodzacy miedzy dziatal-
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noscig eksploatacyjng a reprodukcjg prostg. Przed-
miotem kontroli powinna by¢ zaréwno prawidio-
wos¢ poczynan inwestycyjno-remontowych jak i
prawidiowos¢ akumulowania i gospodarowania fun-
duszem reprodukcji prostej. W szczegdlnosci Bank
nie moze dopusci¢ do zuzywania przez przedsie-
biorstwo tego funduszu na cele reprodukcji roz-
szerzonej. Samodzielnos¢ bowiem przedsiebiorstwa
istnieje niezaprzeezenie w granicach reprodukciji
prostej, ale nieprawidiowe zuzytkowanie funduszu
tej reprodukcji bytoby samowolg, do ktérej Bank
nie moze dopusci¢ takze i z tej racji, ze statystycz-
nie lub Scisle okreslone wielkosci pozostatosci fun-
duszu reprodukcji prostej stanowityby dla Banku
pokrycie dla akcji kredytowania inwestycji rozwo-
jowych lub innych przedsiewzie¢ gospodarczych. Tg
drogg utrzymany w dyscyplinie finansowej fundusz
reprodukcji prostej moze petic¢, poza swym wia-
Sciwym celem, rowniez inne donioste funkcje spo-
teczne.

Inwestycje rozwojowe. W zakres inwestycji roz-
wojowych wchodzg wszystkie pozostate naktady
inwestycyjne a zatem naklady powodujgce wzrost
mocy produkcyjnej, obrotu czy zdolnosci Swiad-
czenia ustug. Podziat tych inwestycji ekonomicz-
nie jednorodnych powinien by¢ dokonany wedtug
potrzeb planu centralnego, to jest tak, aby miat on
moznos¢ decydowania o kierunku rozwoju gospo-
darki. Pewna zatem czes¢ inwestycji rozwojowych
pozostanie w sferze decyzji przedsiebiorstwa. Nie
moga to jednak by¢ wylacznie przedsiewziecia
btahe lecz o wiekszym znaczeniu. Sadze, ze w gru-
pie zdecentralizowanych inwestycji rozwojowych
przedsiebiorstw kluczowych powinny sie znalezé
naktady na:

1) nabycie lub stworzenie dodatkowych pojedyn-
czych lub grupowych obiektéw Srodkéw trwatych,

2) rozbudowe wydziatéw produkcji podstawowe;j,

3) rekonstrukcje wydziatbw produkcji podstawo-
WeJy

4) budowe wydziatbw produkcji ubocznej,

q 5 dokumentacje zwigzang z powyzszymi nakta-
ami.

W kategorii inwestycji rozwojowych scentralizo-
wanych powinny sie znalez¢ naktady na:

1) rozbudowe zakladéw i przedsiebiorstw,

2) rekonstrukcje zakladdw i przedsiebiorstw,

3) budowe wydziatéw produkcji podstawowej,

4) budowe zakladow,

5) budowe przedsiebiorstw,

6) odbudowe nieczynnych zakladow i przedsie-
biorstw,

7) dokumentacje zwigzang z tg kategorig na-
ktadow.

Nie ulega jednak watpliwosci, moim zdaniem, ze
podziat decyzji miedzy wladze centralng a przed-
siebiorstwo, oparty na jakimkolwiek schenatycz-
nym, taksatywnym wyliczeniu rodzaju nakladéw
lub kwoty kosztorysu, nie moze by¢ podziatem dob-
rym, wyczerpujgcym i usuwajgcym wszelkie trud-
nosci i watpliwosci. Klopoty te beda sie zawsze na-
suwaly wobec réznych warunkéw technicznych
i produkcyjnych poszczegolnych przedsiebiorstw,
branz i rejonéw. Miejsce schematu w tych spra-
wach bedzie musiata wil praktyce zajg¢é rozumna
decyzja. Kazda z obu kategorii inwestycji rozwo-
jowych powinna mieC odrebne zrodio finansowa-
nia.
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Inwestycje rodzajowe zdecentralizowane powinny
by¢ finansowane z:

1) funduszu rozwoju w czeSci pozostajgcej po
zaspokojeniu niezbednego przyrostu normatywnych
2| Obrotowych lub z czesci zysku;

z) kredytu bankowego przyznanégo na poczet:

a) przysztego funduszu rozwoju lub czesci
zysku przeznaczonego na inwestycje,

b) zysku dodatkowego, jaki ma by¢ wygospo-
darowany z danej inwestycji,

¢) Srodkéw zjednoczenia, przeznaczonych na
wspolne inwestycje branzy,

3) dotacji budzetowych, uruchamianych w po-
szczegoblnych przypadkach. Rozmiary i dynamika
inwestycji rozwojowych zdecentralizowanych uza-
lezniona jest w tym ustawieniu od rentownosSci
przedsiebiorstwa, bo istotnym Zrédtem finansowa-
nia tych inwestycji jest zysk i to zysk zweryfiko-
wany roku biezacego i ewentualnie lat nastepnych.
Ustawienie to oczywiscie opiera sie na zatozeniu
uprzedniej reformy cen, ktéra stworzy realne wa-
runki dla efektywnej, wypracowanej rentowno$ci.

Poza tym nieodzownym warunkiem bytoby usta-
lenie zasady, ze w przedsiebiorstwie wykonujgcym
inwestycje rozwojowe zdecentralizowane z kredy-
tu przyrost zysku w roku czy latach nastepnych
Po oddaniu obiektu do eksploatacji nie podlega od-
prowadzeniu do budzetu az do czasu sptacenia kre-
dytu, moze by¢ natomiast dzielony na fundusz za-
ktadowy, fundusz rozwoju i fundusz rezerwowy
zjednoczenia, dla wyzwolenia odpowiednich bodz-
céw ekonomicznych.

Jest to niewatpliwie w gruncie rzeczy sfinanso-
Auie inwestycji rozwojowej zdecentralizowanej z
a umulaeji za posrednictwem kredytu, ale prze-
ciez wlasnie akumulacja przeznaczona jest na fi-
nansowanie inwestycji rozwojowych. Jedynie po-

ziat akumulacji na te grupe inwestycji nastepuje
AN trybie gromadz nia i rozdzialu zasobéw zdecen-
lalizowanych, jako wyraz decentralizacji decyzji

utyczacej inwestycji. W konsekwencji przyrost
a umulaeji spotecznej nastepuje dopiero po sfinan-
jestr 1M ca*@®c* natadu inwestycyjnego, co chyba

Utrzymanie proporcji w nakladach na zdecentra-
Izowane inwestycje rozwojowe w stosunku do in-
estycji scentralizowanych i do wielkosci oraz po-
zialu akumulacji moze nastgpi¢ w drodze limito-
arna kredytu bankowego, dla ktérego pokryciem

?roSeTtat°d 113 racbunkacb funduszu reprodukcii

inwestnsekwencji rozmiary zdecentralizowanych
szczeblu®l rozw®jowych bylyby precyzowane na
wielkosci j abz centralnych w formie okreslenia

na te inwestvlUSZU rozwoju 1zysku przeznaczonego
kowpun i + oraz w fermie limitu kredytu ban-

2 i jednak w celu ustalenia wtasciwe-
mulacii bilanQZaanSazowania w inwestycjach aku-
mozliwdsci wykon?wezv°chZeN 7inyCh °ufz
inwestora bezpos$redSni. it » na.szczeblu
dania, ani limitu inwestycyin a.16® ™ cieamZa;

& A i i N~ N ™
AP BAPRS WG A1 PIORRAY R Rafivy zej ITATR kre-
~ Domena zdecentralizowanych inwestycji rozwo-
jowych jest dziedzing, w kitorej rola funk i roz-

Rari,CZe™ Mfmalisow wzrasta, a kredyt bankowy i
moze mie¢ duzo do powiedzenia. Bezposred-
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nie zwigzanie tych inwestycji z dynamikg rentow-
nosci umozliwia Bankowi kontrole i szerokie od-
dziatywanie kredytem nie tylko inwestycyjnym ale
réwniez i kredytem- obrotowym.

Pomimo okreslania poza Bankiem ogdlnej wiel-
kosci kredytu (limit) rozprowadzenie tej wielkosci
w ramach dzialtbw gospodarki narodowej nalezec
powinno do aparatu bankowego, ktory przy Scistej
wspolpracy z resortem, czy zjednoczeniem ma lep-
sze pole widzenia niz aparat administracyjny przed-
siebiorstw na celowos¢ gospodarczg i mozliwos¢
-analizy poréwnawczej jednostkowych rachunkéw
ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji.

Rozdzielcza i kontrolna funkcja kredytu inwesty-
cyjnego moze sie ro-z-wing¢ w petni i z pozytkiem
tylko w tej grupie inwestycji. Kredyt nie powi-
nien — moim zdaniem — bra¢ udzialu w finanso-
waniu reprodukcji prostej, bowiem sama reproduk-
cja i tworzenie srodkdéw na nig jest bezwzglednym
obowigzkiem przedsiebiorstwa i najwyzej wymaga
tylko nadzoru bankowego.

Nie widze réwniez miejsca dla kredytu w kate-
gorii inwestycji rozwojowych scentralizowanych.
Tylko bowiem inwestycje rozwojowe zdecentrali-
zowane, ich podjecie lub zaniechanie pozostaje w
sferze decyzji przedsiebiorstwa, jest uzaleznione od
efektu i zysku przedsiebiorstwa. W konsekwencji
tylko w tych warunkach kredyt moze by¢ alterna-
tywa. W scentralizowanych inwestycjach odtworze-
niowych i rozwojowych kredyt bytby zrédiem obli-
gatoryjnym, -aobligatoryjnos¢ kredytu niweluje je-
go dziatanie jjako bodZca ekonomicznego.

Jesli chodzi o inwestycje rozwojowe scentralizo-
wane. to jedynym prawidlowym zrédtem ich fi-
nansowania powinna by¢ akumulacja spoteczna, roz-
prowadzana do inwestoréw metodg dotacji z budze-
tu centralnego i budzetow terenowych. Decyzje o
podjeciu inwestycji tego typu zapadaja poza przed-
siebiorstwem, poza nim decyduje sie o lokalizaciji,
celowosci, efektywnosci itp. Wiadza centralna nie
tylko zastrzegta sobie decyzje ale ona réwniez aku-
muluj-e Srodki na te cele przez odpowiedni system
pierwotnego i wtérnego podzialu dochodu narodo-
wego. Nie ma zadnego przekonujgcego argumentu
za tym, aby przedsiebiorstwo w takich inwestyc-
jach musiato angazowa¢ wlasne srodki lub musiato
zaciggng¢ kredyt bankowy na ich sfinansowanie na
poczet wihasnych sSrodkéw. Jak juz wspomniatem
kredyt obligatoryjny w tych warunkach traci cal-
kowicie sens jako instrument ekonomicznego od-
dziatywania.

Pozostaje jednak mozliwa do rozwazenia ewen-
tualno$¢ kredytu fakultatywnego, o ktéry moze w
pewnych warunkach wystgpi¢ przedsiebiorstwo,
zjednoczenie lub nawet resort. Kredyt ten jednak
mogtby tylko antycypowaé przyszta akumulacje,
musiatby by¢ sptacony z tej akumulacji (@ nie z
wlasnych $rodkéw przedsiebiorstwa). Pokryciem
jego mogtaby by¢ na-dwyzka Sredniego stanu pozo-
stato$ci funduszu reprodukcji prostej ponad zalimi-
towany kredyUna inwestycje rozwojowe zdecen-
tralizowane. Kredyt taki musialby oczywiscie by¢
przewidziany w planach podziatu akumulacji lat
nastepnych i odpowiednio zalimitowany. Kredyt ta-
ki miatby za zadanie wylgcznie sfinansowac¢ bud-
zet i z tej racji mogtby nasuwal pewne zastrze-
zenia. R. Michejda

Poznan
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KREDYTOWANIE NAKLADOW INWESTYCYJNYCH

Z artykutu pt. ,Doswiadczenia ZSRR w dzie-
dzinie kredytowania nakladéw inwestycyjnych”
(Wiadomosci NBP Nr 5/59) mozna wyciggna¢ sze-
reg wnioskéw dla tworzacego' sie u nas systemu
kredytowania inwestycji zdecentralizowanych. Cho-
dzi przede wszystkim o miejsce tych inwestycji
w gospodarce narodowej oraz o ustalenie takich
metod finansowania' i kontroli ze strony systemu
bankowego, ktdére moglyby stworzy¢ najbardziej
sprzyjajace warunki dla maksymalizacji efektyw-
nosci tych inwestycji, dla wykonania ich w okre-
Slonym terminie.

Wiele uwagi w toczacej sie na ten temat dysku-
sji poswieca sie zagadnieniu, jaki powinien by¢ za-
sieg inwestycji kredytowanych przez banki. Jak
wynika z wspomnianego na wistepie artykutu sy-
stem tam opisany oparty jest na zatozeniu, ze Bank
powinien w zasadzie zapewni¢ zrodfa finansowe dla
zamierzen, ktérych nieodzowno$¢ pojawia sie w to-
ku wykonywania planéw produkcyjnych. Dos$wiad-
czenie lat ubieglych pokazalo jednak, ze kredyt
przeksztalcit sie w wielu galeziach produkcji ze
zrodta dodatkowego, ktérego zadaniem byto zapew-
ni¢ srodki pieniezne dla szybko rentujacych sie na-
ktadow inwestycyjnych 3 w zrédlo podstawowe.

Z danych przytoczonych w artykule A. Kazance-
wa i J. Lewczuka (Woprosy Ekonomiki Nr 11/1958),
we wspomnianym uprzednio opracowaniu wynika,
Zze kwota kredytow, udzielona przedsiebiorstwom
przemystu spozywczego Rosyjskiej Federacji, prze-
kroczyta w roku 1957 kwote finansowania bezzwrot-
nego. Ministerstwa i zarzady gtébwne przemystu
spozywczego i lekkiego wigczaly naklady inwesty-
cyjne, nie objete z ré6znych wzgledéw planem cen-
tralnym, do plandéw przedsiewzie¢ organizacyjno-
-technicznych resortu przewidujac, jako Zzrodio ich
finansowania, kredyt bankowy. W ten sposob, we
Wispomnianych galeziach przemystu kredyt stat sie
faktycznie zrédtem finansowania inwestycji, wyko-
nanie ktorych czynniki oficjalne odsunely na plan
dalszy. Kredyty staly sie powaznym zrédtem finan-
sowania naktadéw inwestycyjnych réwniez w prze-
mysle kluczowym, uzupetniajgc w wielu przypad-
kach niedostateczne dla tego celu zrédta budzetowe.

Z powyzszego mozna wyciggnaé wniosek, ze usta-
lenie linii podzialu miedzy inwestycjami kredyto-
wanymi przez bank a inwestycjami finansowanymi
dotacjg budzetowg tylko na podstawie zatozenia,
ze bezzwrotna dotacja powinna by¢ zrédiem finan-
sowania inwestycji objetych planem narodowo-go-
spodarezym a kredyt blankowy — zamierzen in-
westycyjnych, wynikajgcych w toku wykonania te-
go planu — nie moze by¢ rozwigzaniem dostatecz-
nie uzasadnionym. Podziat tego rodzaju, ktéry nie
wyptywa z okreslonych warunkéw obiektywnych
gospodarki narodowej, jest niwelowany przez samo
zycie. Przy podobnym ustawieniu zrodet finanso-
wania inwestor moze do$¢ fatwo podnies¢ do rangi
inwestycji pierwszorzednej zamierzenie, ktore przez
czynniki centralne zostatlo zakwalifikowane do rze-
du inwestycji zbednych Iub drugorzednych*). A

*) Zreszta, jak to slusznie zauwazyli A. KazanceW i J.
czuk w przypadku, gdy w grag wchodzg kredyty na inwestycje

wieksze finansowanie ich w postaci wydatkéw na sptata kredytu
zostaje wiaczone do planéw centralnych lat nastepnych.

Lew-

przeciez nie taki cel miat ustawodawca, gdy roz-
szerzyt sfere zastosowania kredytéw na cele in-
westycyjne. Bank bowiem nie moze droga kreacji
kredytowej przysporzy¢ zasobéw materialnych, kté-
rymi nie rozporzadza panstwo i nie ma réwniez
prawa wplywaé¢ na zmiane preferencji ustalonych
przez organy planujgce, lub zmienia¢ zatwierdzo-
ne przez nie proporcje podzialu dochodu narodo-
wego. Jest przeciez rzeczg oczywista, ze realnosé
planéw inwestycyjnych, gwarancja ich wykonania
w okreslonym terminie oraz gwarancja unikniecia
dysproporcji zalezy wlznacznej mierze od stopnia
powigzania w toku planowania zasobdéw material-
nych ze zrédtami finansowania. Wydaje sie wiec,
ze nalezaloby linie podzialu miedzy inwestycjami
dotowanymi przez budzet a inwestycjami kredyto-
wanymi przez bank ustawi¢ w ten sposob, aby de-
cyzja inwestora odnosnie zrddet finansowania byta
ograniczona wylacznie do wyboru miedzy S$rodka-
mi wilasnymi a okreslonym Zzrodiem doplywu Srod-
kéw z zewnatrz, — Zrédtem kredytowym lub bud-
zetowym. Bedzie to mozliwe jedynie wodwczas, gdy
okreslone zrodia finansowania beda Scisle zwigzane
z okresSlonym rodzajem inwestycji. Rozgraniczenie
zrodet finansowania, u podstaw ktérego bytoby
obiektywne rozgraniczenie obiektéw inwestycyj-
nych ma znaczenie bardzo istotne. Chodzi bowiem
0 to, aby czynniki lokalne nie mogly wykorzystaé
kredytu bankowego dla korygowania zatozen planu
centralnego woéwczas, gdy nie moga uzupetni¢ zaso-
bow materialnych kraju dodatkowymi zasobami ze
swojego terenu. Powstaje stgd zagadnienie zasad-
nicze, jak przechodzi¢ powinna linia podziatu mie-
dzy inwestycjami, ktéra stanowitaby, jednoczesnie
linie podzialu miedzy zrédtami finansowania (do-
tacjg budzetowg i kredytem banku). Ot6z wydaje
sie, ze stuszne bedzie, jesli dalsza ewolucja pojdzie
w tym kierunku, aby wszelkie naktady (nie wylg-
czajac naktadow zwigzanych z budownictwem do-
datkowych oddziatéw fabrycznych) zwigzane z roz-
szerzeniem produkcji, modernizacjg czynnych przed-
siebiorstw oraz inwestycje zwigzane z uruchomie-
niem rezerw lokalnych oraz z roztadowaniem trud-
nosci w dziedzinie zatrudnienia — zostaly odniesio-
ne do rzedu inwestycji zdecentralizowanych, kto-
rych zrédlem finansowania obok Srodkéw wiasnych,
bytby kredyt bankowy. Powigzanie inwestycji tego
rodzaju z kredytem bankowym wptynetoby na po-
wiekszenie odpowiedzialnosci kierownictwa przed-
siebiorstw i wladz terenowych za powzietg decyzje,
za jakos¢ jej wykonania.

Wychodzgc z powyzszego zalozenia nalezaloby
podzieli¢ inwestycje zdecentralizowane na dwie za-
sadnicze kategorie a mianowicie na:

1) inwestycje zwigzane z rozszerzeniem produk-
cji, z modernizacjg i mechanizacjg procesu pro-
dukcyjnego, z odtworzeniem i wymiang zuzytych
srodkoéw trwatych,

2) inwestycje zdecentralizowane, odpowiadajgce
w zasadzie zalozeniom obecnie istniejgcego fun-
duszu interwencyjnego. Nalezy przy tym nadmie-
ni¢, ze na jednej z sesji Komisji Budzetowej Sej-
mu dos¢ liczne byty glosy, ze naklady tego rodza-
ju powinny by¢ kredytowane przez bank.
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Niemniej wazne znaczenie w toczacej sie dysku-
sji ma zagadnienie odpowiedniego ustawienia za-
siegu kontroli ze strony banku. Jak wykazata» dy-
f P£7ePr°wadzona na zebraniu aktywu Cen-
lonl tn .zdarda na ten temat sg bardzo podzie-
dale" 6dni sadzill' ze Balezy pozostawi¢ jak naj-

i cZ'_,ngnietq swobode . oddzialom terenowym
4 fyih. lokalnym, hie krepujac ich zbythio

st rukSarnt i limitami kredytowymi Centrali, aby

orzy¢ tym samym jak najbardziej sprzyjaja-

warunki dla przejawienia sie inicjatywy od-
0 nej, hamowanej w przesziosci zbyt rygorystycz-
nymJl nieraz warunkami uzyskania zrédet finanso-
wania. Inni natomiast okazali sie zwolennikami
aleko posunietej centralizacji inwestycji zdecen-
ralizowanych. Jest rzecza oczywista, ze w danym
przypadku wybor nie moze by¢ alternatywny. Po-
winny istnie¢ szerokie mozliwosci do uzyskania
kredytéw woéwczas, gdy w gre wchodzg przedsie-
wziecia zwigzane z uruchomieniem rezerw lokal-
nych, z wykorzystaniem lokalnych zrddet surowca,
. Jesli natomiast mamy do czynienia z obiektem
inwestycyjnym, ktérego wykonanie  uzaleznione
Jest od zasob6w ogOdlnoipanstwowych, ktérego Zzrod-
em zaopatrzenia po uruchomieniu bedg w zasa-
pie réwniez zasoby ogolnopanstwowe, to chyba
nie ma powodu, aby kryteria oceny réznity sie od
Przyjetych ogolnie. Pole widzenia czynnikow lo-
ainych nie moze by¢, ze wzgledu na brak roze-
nania, dostatecznie szerokie. Kredyt powinien za-
i g?tl dotacj<? budzetowg nie dlatego, ze zrodio to
*Ns bardzie] dostepne i tatwe do uzyskania, lecz
dolwkgledu na konieczno$¢ potgczenia decyzji od-
Wan6'l Ze zdccentralizowanym Zrodiem finanso-
na' v umozliwi¢ realizacje wszelkich poczy-

rodowe(l'6 m°gg mied znaczenie dla gospodarki na-

" wyklucza to jednak a raczej zaostrza za-
gonienie koordynacji tych poczynan. 'Jest prze-

€7 rzecza oczywista, ze poczynania zwigzane z

zszerzeniem produkcji — zupetnie celowe z pun-

u widzenia wtadz terenowych — moga okazaé
traln?"6 z Punktu widzenia czynnikow cen-
eo Pych,.ktére mogtyby zainicjowaC produkcje te-
nir+,?C « U w innym miejscu, gdzie koszty budow-
dziPi ~ 1 jSty eksploatacji beda tarisze, bedg bar-
,Nt maog°one warunki dostawy surowca i zbytu
bv¢ >Cj wyr°bdéw. Czynniki centralne mogag tez
nrzvn kompetentne w podjeciu decyzji w
duw “ Ugdy chodzi 0 modernizacje procesu pro-
nia czv*Sm .Modernizacja, ktéra z punktu widze-
doskonatai°W-e "okainycb wydaje sie najbardziej
centralnvny, rr;?ze z _putnITtlf(u Wj;j'zeglif_l czynnikow

v  2kazac Q iem.

UM%%@ V\[gdﬁ‘ ao&%ﬁedo){, WAl §k§u'r,8 ze w przypad-
trzeniu ze zré M**0?28 °biekty °Parte na “opa-
lizowane tylko> ,,Aentraliyych Iwestycje zdecentra-
powiednig korzysé przypies¢ od'
chunkiem gospodarczym ¢0°* f °gplnym ra'
ich selekcja z puiS J 7 zostamel dokonana
efektywnosci spote”nej.” dzenia maksymalizacji

mitrien@ L T bnLkté~hdpS °dp?wiadnich za7

nieznv h m Pized zamrozeniem Srodkéw pie-
H ffh i zasobéw materialnych w budownictwie
nastepnie w produkcji wyrobéw zbednych z ogdl-
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nego punktu widzenia. Mniejsze wiec straty przy-
niesie umiejetna selekcja, rachunek gospodarczy
niz daleko posunieta liberalizacja.

Jesli doszliSmy*do przekonania, ze inwestycje
kredytowane przez bank powinny podlega¢ okre-
Slonej selekcji, to nalezy oczywiscie da¢ odpowiedz
na pytanie, w jaki sposob nalezy selekcji tej do-
kona¢. Dalsza cze$¢ niniejszego» o»pracowarnia jest
wlasdnie proba odpowiedzi na to pytanie.

Planowanie i limitowanie kredytow
inwestycyjnych

Ze wzgledu na to, ze przedsiebiorstwa tworzg
u siebie fundusz remontowo-inwestycyjny punkt
ciezkosci podziatu kwot inwestycyjnych p»owinien
s»poczywac nie na limitowaniu kredytdéw, lecz na
limitowaniu kwot inwestycyjnych. Wspéizaleznosc
miedzy s$rodkami witasnymi i kredytowanymi na-
lezatoby ustali¢ na podstawie odpowiednio skon-
struowanego udziatlu procentowego, rdznicujac go
w zaleznosci od resortéw produkcyjnych i bieza-
cych potrzeb gospodarki narodow»ej. Taka forma
powigzania srodkow wiasnych i kredytowych ma
dos¢ wazne znaczenie ze wzgledu na to, ze stwa-
rza podstawe dla ekonomicznie uzasadnionej kon-
troli banku nad caloksztaltem inwestycji zdecen-
tralizowanych.

Z »analizy opisanego w pierwszej czesci systemu
kredytowania inwestycji wynika, ze przewidziany
wtym systemie sposob limitowania kredytow nie
osigga pozadanego» skutku i nie pobudza do wybo-
ru bardziej efektywnych zamierzen. Whnioski o kre-
dytowaniu inwestycji sktadane sg bowiem w ciggu
roku w roéznych okresach.

Chodzi wiec o to, aby sama organizacja sy-
stemu planowania i limitowania zmuszata do wy-
boru. Mozna tego dokona¢ jedynie wodwczas, gdy
oddzial banku bedzie miat przed soba jednocze-
Snie wszystkie wnioski inwestycyjne, z ktorych
musiatby, ze wzgledu na ograniczony zasieg $rod-
kéw, dokona¢ wyboru zamierzeh najbardziej eko-
nomicznie efektywnych.

Dla najlepszego skoordynowania inicjatywy od-
dolnej z ogdlnymi zalozeniami polityki gospodar-
czej kraju planowanie i limitowa»nie inwestycji
zdecentralizowanych mogtoby mie¢ przebieg na-
stepujacy: na kilka miesiecy przed uptywem roku
Rada Ministréw ustala kwoty kontrolne inwesty-
cji zdecentralizowanych dla kazdego wojewo6dztwa
na rok nastepny. Stanowig one podstawe dla pla-
nowania na szczeblu wojewddzkim lub wiekszych
miast powiatowych (tj. tam, gdzie istnieje szer-
sza plaszczyzna do wyboru). Projekty zamierzen
inwestycyjnych z okresleniem Zrédet ich finan-
sowania wplywajg do oddziatdw wojewddzkich, od-
dziatbw powiatowych. Majac przed soba globalng
kwote limitu inwestycyjnego oddzialy przystepu-
ja do wyboru zamierzen najbardziej efektywnych.
Selekcja powinna sie dokona¢ przede Wszystkim
pod katem widzenia badania i por6wnania» rachun-
kéw ekonomicznych. Jednoczesnie nalezaloby zba-
da¢ i inne elementy nie dajgce objgé sie rachun-
kiem, ktore jednakze muszg by¢ uwzglednione
przy powzieciu decyzji.

Oddziat banku jest oczywiscie za mato kompe-
tentny dla powziecia decyzji uwzgledniajacej
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wszystkie aspekty zwigzane z inwestycjami. Po-
wazng rolg powinny tu odegra¢ komitety doradcze,
ktére zgodnie z projektem statutu NBP moga pow-
sta¢ przy oddziatach bankowych- i do ktérych po-
winni wejs¢ przedstawiciele wiekszych przedsie-
biorstw oraz witadz terenowych. Zespdt ten (ij.
bank wraz z komitetem doradczym) powinien de-
cydowac takze o wysokosci funduszu interwencyj-
nego w kwocie globalnej bez podzialu na obiekty.

Na podstawie selekcji dokonanej na szczeblu od-
dziatéw, uwzgledniajacej w jak najszerszym zakre-
sie inicjatywe oddolng, powinien -by¢ opracowany
whiosek odnos$nie kwoty na inwestycje, niezbed-
nej dla wojewddztwa z okresleniem udziatu kwoty
kredytow oraz z wyszczegdblnieniem podstawowych
obiektéw i z odpowiednim ich umotywowaniem.
Projekt ten powinien by¢ skierowany do Centrali.
Centrala uzgadnia wnioski wojewoédztw z Komisjg
Planowania i poszczeg6lnymi resortami. W wy-
niku tej pracy, dokonanej na szczeblu central-
nym, kazde wojewddztwo otrzymuje limit kwoty
inwestycyjnej jak réwniez wysoko$¢ udziatu kre-
dytu bankowego. Jednoczesnie Centrala powinna
zakomunikowac jakie zamierzenia inwestycyjne nie
zostaly zaaprobowane. Udziat kredytu dla kazdej
jednostki produkcyjnej ustala sie samodzielnie w
terenie. Limit funduszu interwencyjnego powinien
by¢ wyszczegdlniony w kwocie globalnej.

Zagadnienie wyboru

Krytyka systemu kredytowania inwestycji, kto-
rego wytyczne zostaly wyzej opisane nasuwa mysl,
Zze wniosek inwestycyjny powinien by¢ rozpatry-
wany nie tylko z punktu widzenia mozliwosci spta-
ty kredytu w terminie ustalonym dla poszczegdl-
nych grup inwestycyjnych, lecz réwniez i przede
wszystkim z punktu widzenia efektywnos$ci spotecz-
nej poszczegollnych zamierzen. Wiadomo jednakze,
ze zagadnienie oceny efektywnos$ci inwestycji nie
moze ograniczy¢ sie w naszych warunkach do skon-
struowania odpowiedniego wspétczynnika, lecz wig-
Ze sie rowniez w znacznej mierze z okresleniem je-
go zasiegu. Rézne moga by¢ bowiem zatozenia poli-
tyki gospodarczej kraju. W warunkach tych kry-
terium maksymalizacji zyskéw nie moze by¢ de-
cydujace przy wyborze alternatywnych wariantow
inwestycyjnych. Pewne znaczenie dla powziecia
decyzji przy wyborze wariantdw inwestycyjnych
posiadajg tendencje ogdlne, zmierzajgce do prefe-
rowania wytwoérczosci srodkéw produkcji i tym sa-
mym do podniesienia jej poziomu technicznego.
Przy powzieciu decyzji musi sie bra¢ po uwage de-
ficytowo$¢ poszczegdllnych wyrobow, a zwlaszcza
materiatébw budowlanych, stan zatrudnienia, dazenie
do aktywizacji gospodarczej poszczeg6lnych rejo-
néw. Oddziat banku powinien jednak giéwny na-
cisk klas¢ na czynnik efektywnosci, wyrazajacy sie
w dodatkowej produkcji lub oszczednosci kosztow.
Powinien on mie¢ w naszych warunkach (zwarte
terytorium kraju, dogodne linie komunikacyjne,
dos¢ dogodne geograficzne rozmieszczenie potencja-
tu gospodarczego) decydujgce znaczenie dla powzie-
cia odpowiednich decyzji.

Przechodzac blizej do rozpatrzenia zagadnienia
Zwigzanego ze wzorem wspoiczynnika efektywnosci
inwestycji, nalezaloby zastanowi¢ sie nad tym, czy

kierunek na poparcie inwestycji dajgcych w jak
najkrétszym czasie najwiekszy efekt w postaci pro-
dukcji dodatkowej i oszczednosci kosztow biezg-
cych nie jest jednoczesnie orientacjg na inwestycje
najbardziej efektywne. Ot6z wydaje sie, ze tak nie
jest. Wysoka efektywnos$¢ oznaczajgca niskie koszty
i wysoki zysk przy niewielkich naktadach inwe-
stycyjnych najczesciej moze byc¢ skutkiem wysokich
cen rownowagi, jako wynik niedostatecznej podazy
poszczegodlnych wyrobow. Sprzyjanie tego rodzaju
inwestycjom powoduje dos¢ szybkie wyréwnanie
istniejacych na tym odcinku dysproporcji, po czym
efekt dokonanych inwestycji szybko sie zmniejsza.
Orientacja na inwestycje szybko rentujgce sie og-
ranicza jednoczesni@ moznos¢ zastosowania rozwia-
zan opartych na bardziej nowoczesnej technice, kto-
re z reguty wymagajg duzych naktadéw poczatko-
wych, ale w okresie pdzniejszym optacaja sie z
nadwyzka.

Jak wynika z przytoczonych w rozdziale pierw-
szym rachunkow efektywnos$ci inwestycji, dla ra-
chunkéw tych obojetny jest okres amortyzacji po-
czynionych naktadéw. Decyzja uzalezniona jest od
tego, czy naktady na inwestycje okreslonego rodza-
ju optacaja sie w przewidzianym terminie. Lecz jak
stlusznie zaznacza akademik radziecki S. Strumilin
w pracy swej ,,Czynnik czasu w projektowaniu in-
westycji przemystowych” (Izwestia Akademii Nauk
ZSRR Nr 3/1946) — okres amortyzacji nakladow
pracy uprzedmiotowionej, zawartej w nowych in-
westycjach nie jest obojetny. Nalezy uwazaé, aby
nie wigza¢ na zbyt dlugie okresy posiadanych za-
sobow pracy uprzedmiotowionej w szybko starzeja-
cej sie technice dnia wczorajszego. Mozemy bowiem
znalez¢ sie bez sSrodkéw w chwili wprowadzenia
jeszcze bardziej wydajnej techniki.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania naleza-
toby odrzuci¢ koncepcje rachunkéw efektywnosci
bez uwzglednienia okresu zuzycia naktadéw inwe-
stycyjnych.

Wobec tego powstaje zagadnienie, czy nie mozna
bytoby zastosowaé dla naszych celow wspoiczynni-
ka efektywnosci, opracowanego przez Panstwowg
Komisje Planowania Gospodarczego w roku 1956,
ktérego wzoér przedstawia sie nastepujgco:

Pn

| + Ign + kn,
gdzie
P — wartos¢ produkcji rocznej w obiekcie powstatym na
skutek inwestycji
n — okres trwania tego obiektu
| — naktady inwestycyjne
k — roczne naktady eksploatacyjne
q — wspotczynnik optacalnosci

Wielkos¢ wskaznika optacalnosci q zostata ustalo-
na w granicach od 7—10%. Wspotczynniki dla po-
szczegolnych galezi i typow inwestycji miaty by¢
ustalone odrebnym zarzadzeniem.

Ze wzoru tego wynika, ze wspoétczynnik powyzszy
uzaleznia efektywnos$¢ ekonomiczng inwestycji nie
tylko od wysokosci nakladéw inwestycyjnych i ko-
sztow wilasnych w okresie eksploatacji obiektu, lecz
réwniez od tak zwanego wskaZnika optacalnosci q,
zakladajac, ze zmniejszone koszty biezgce powinny
pokry¢ w okresie eksploatacji obiektu nie tylko na-
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ktady inwestycyjne, lecz réwniez powodowaé pewng
nadwyzke ze wzgledu na zastosowanie bardziej no-
woczesnej techniki.
Wz6r powyzszy jest o tyle leps?y. od metod ra-
# un ow efektywnosci, ktorych przyktady przy-
acza ismy we wspomnianym artykule, poniewaz
0 -"nia okres eksploatacji obiektu. Nastrecza
Kanak powazne trudnosci. Wigczony do wzoru
°Placalnosci g nie wyplywa bowiem z
acnunku obiektywnie wynikajgcego z rozwoju go-
spodarki narodowej, lecz jest on arbitralnie usta-
ony przez organy planujgce. Wydaje sie przy tym,
ze wspotczynnik Panstwowej Komisji Planowania
ospodarczego nie moze postuzy¢ dla okreslenia
1 poréwnania efektywnosci naktadéw inwestycyj-
nyeh, ktérych celem bezposrednim jest nie po-
wiekszenie produkcji, lecz oszczednos¢ kosztow wia-
snych (pracy zywej oraz uprzedmiotowionej w ‘U-
rowcach, materiatach, paliwie itp.), a tym bardziej
dla inwestycji zwigzanych z odtworzeniem i wy-
})r)i:ahna zuzytych lub przestarzalych Srodkéw trwa-

Rachunki ekonomiczne muszg by¢ zrdéznicowane
w zaleznosci od kierunku zamierzen inwestycyj-
nych. Wybér musiatby wiec dokona¢ sie najpierw
wewnatrz tych grup, a nastepnie miedzy grupami,
i Bfy jesli chodzi o pierwsza cze$¢ pracy se-
kcyjnej, to w pewnej mierze mozna jg oprze¢ na
achunku ekonomicznym. Natomiast druga czes¢

usi sie w dos¢ znacznej mierze oprze¢ na danych,

oryeh nie mozna bezposrednio poréwnacé lub na
z.Vnnikach pozaekonomicznych.

Achodzac do wzoru rachunku ekonomicznego
ne 316 ' ze iedli chodzi o nakfady inwestycyj-
b V2\NEzane z rozszerzeniem produkcji, to mozha
no ° mZastos’wac wzor Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego bez wigczenia wspolczyn-

a g.. Wzér ten wygladatby wéwczas w sposéb
nastepujacy:

J X bor Padnie przede wszystkim na warianty in-
cp ycytne>Przy ktérych naktady i koszty biezg-
w ! ciamy ntdajigcl na .tedn?stkS produkcji, beda
lezv & 7 okresu trwania obiektu najmniejsze. Na-
P oip”zZyWifCe Przestrzec przed mechanicznym
nos¢ nCeil & teg0 zaSadnienia. Wysoka efektyw-
kiem™ f byc,w Poszczegélnych przypadkach skut-
cen, ktdrvZKa;,dU-aCych uzasadnienia zbyt wysokich
czas diu->sz rp®ziom nje moze byc¢ utrzyniany przez
w procesipy'li Vzynn<?scig by¢ moze najwazniejszg
siew zamier7PX°na?la .selekcR powinien by¢ od-
béw, w przvnarpnaStawi°nych na Produkcje wyro-
odstawg dla Or Utgdy grozi ich nadmiar. Wazng
etni, z ktérego 1®ntacil powinien by¢ plan wielo-
runku rozwoju by wysnué wniosek o kie-
nicjowat inwestor ktoret rozszerzenie zai-
preferencje ogélne Chnlfy teZ uwzS”dni¢ pewne
rozszerzenia produkcii™  zwilaszcza 0 popieranie

lub tez prac pioniersLcl®*ni °W b*dowlanych>

rzystaniu, przy niewielkich 1 na Wyko
zasobow (torf, kamieniotomy itn® W ' /lokalnych
tacja moze by¢ mniej renSwn#®°’ n ekSpl°a’

byShv fami,erzSn inwestycyjnych, ktérych celem
y mecnanizacja i modernizacja proceséw pro-
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dukcyjnych najbardziej prosty bytby rachunek
ekonomiczny, w ktérym oszczedno$¢ kosztow bie-
zacych (jako wynik wykonania inwestycji) za ok-
res trwania 'obiektu bylaby poréwnana , kwotg
naktadow inwestycyjnych. Selekcja wiec polega-
taby na poréwnaniu efektywnosci poszczegdlnych
zamierzeh pod tym katem widzenia i na wyborze
tych wariantéw, ktérych wykonanie daje najwie-
cej oszczednosci na jednostke pieniezng naktadéw
inwestycyjnych.

Wz6r ten wygladatby w sposdb nastepujacy:

gdzie
0 — oszczedno$¢ roczna kosztow biezacych
n — okres trwania obiektu
1 — nakfady inwestycyjne

Na przykltad w wariancie pierwszym — oszczed-
no$¢ roczna (O) wynosi 210 tysiecy, okres trwania
obiektu (n) — 10 lat, nakfady inwestycyjne (I) —
300 tysiecy.
W wariancie drugim — O = 240 tysiecy, n — 8 lat,

| = 280 tysiecy.
210 X 10
Ei = - = 7
300
E > E,
240 X 8
Ez2 = e = 6,8
280

Wyboér wiec paditby w danym wypadku na Ei,
gdzie nizsza jest oszczedno$¢ roczna i wyzsze na-
ktady inwestycyjne, co jednak kompensuje sie
z nadwyzka z powodu dluzszego okresu eksploata-
cji. Oszczedno$¢ kosztéw mogtaby by¢é obliczona
zgodnie ze wzorem zamieszczonym w rozdziale |.

Jest rzecza oczywistg, ze rachunek tylko aryt-
metyczny, bez odpowiedniej analizy, nie moze po-
dyktowaé najlepszego rozwigzania. Rachunek ten
moze stanowi¢ punkt wyjscia dla dalszych badan.
Wiadomo bowiem, ze tam gdzie punktem wyjscio-
wym jest niski poziom techniczny efekt moze byé
do$¢ znaczny nawet wowczas, gdy zastosowane
urzadzenia nie sg na do$¢ wysokim poziomie tech-
nicznym. Dlatego tez, naszym zdaniem, czynniki
decydujgce o wyborze musza mie¢ w swoim roz-
porzadzeniu wiele innych danych, ktore powinny
rbwniez zawazyC przy powzieciu decyzji. Przed-
siebiorstwo — inwestor musiatby dostarczy¢ da-
nych o nowych metodach pracy i stosowanej, tech-.
nice na odcinku, ktory podlega modernizacji, po-
réwnujac osiggany przy tym efekt z efektem mo-
zliwym do osiggniecia przy wykonywaniu zamie-
rzeh zaprojektowanych przez przedsiebiorstwo-in-
westora.

Najbardziej trudny bylby oczywiscie etap kon-
cowy selekcjii opracowania projektu wniosku kre-
dytowego w skali wojewddzkiej. Na etapie tym
odpowiednie czynniki, to jest oddziat wraz z przed-
stawicielami komitetu doradczego, musiatby porow-
na¢ najbardziej efektywne zamierzenia inwesty-.
cyjne kazdej grupy miedzy sobg, by zmiesci¢ je
w 0g0lnej kwocie kontrolnej, ustalonej dla dane-
go wojewddztwa.
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Mozna postawi¢ zarzut, ze projekt, ktérego tres¢
zostata przedstawiona w niniejszym opracowaniu
zbytnio krepuje inicjatywe oddolng i przediuza
okres powziecia decyzji. Wydaje sie jednak, ze
przytoczone wyzej propozycje odnosnie planowa-
nia i limitowania kredytow dajg mozliwos¢ po-
rownania i wyboru miedzy poszczeg6lnymi wa-
riantami inwestycyjnymi. A Zze selekcja tego ro-
dzaju jest niezbedna, z tym chyba kazdy musi
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sie zgodzi¢. Dla przypadkéw nie  dajgcych sie
przewidzie¢ w okresie planowania mogtaby by¢
zarezerwowana odpowiednia kwota, oprocz tego w
rozporzadzeniu kazdego oddzialu wojewddzkiego
znajdowaiby sie fundusz interwencyjny,  ktory
mogtby by¢é rozdysponowany wylgcznie na podsta-
wie decyzji, podejmowanej oddolnie.

A. Zwass

RADZIECKA DYSKUSJA W SPRAWIE EKONOMICZNEJ
EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI | NOWEJ TECHNIKI

Dyskusja, przeprowadzona w czerwcu 1958 ro-
ku na wszechzwigzkowej konferencji naukowo-
technicznej, poswieconej problemom ekonomicznej
efektywnosci inwestycji i nowej techniki w gospo-
darce Zwigzku Radzieckiego, stanowi zamkniecie
niejako drugiego etapu wymiany pogladéw na ten
temat. Jak wiadomo, pierwszy etap rozwazan prob-
lemu ekonomicznej efektywnosSci inwestycji, roz-
poczety w Zwigzku Radzieckim zaraz po drugiej
wojnie Swiatowej (1946 r.) ukoronowany zostat
podsumowaniem opublikowanym w roku 1954
przez redakcje ,Woproséw Ekonomiki”. Od tego
czasu uplynely cztery lata, ktére wzbogacity do-
Swiadczenia praktykéw i teoretykbw oraz umo-
zliwity pogtebienie i modyfikacje przyjetych pier-
wotnie zalozen.

Przypomnijmy pokrétce punkt wyjsciowy dru-
giego etapu dyskusji.

Zasadniczym celem podsumowania dyskusji
pierwszego etapu byto uporzadkowanie i krytycz-
na ocena calego dorobku mysSlowego, osiggniete-
go w tej dziedzinie. Wprawdzie nie doprowadzono
wowczas do uzgodnienia pogladow we wszystkich
omawianych zagadnieniach, jednak stworzono przy-
najmniej podstawy pod budowe socjalistycznej
teorii efektywnosci inwestycji. Podstawy te mozna
by zreasumowa¢ w spos6b nastepujgcy:

1 Dyskusja doprowadzita do sprecyzowania sa-
mego pojecia ekonomicznej efektyw-
nosci inwestycji. Podczas gdy formuta eko-
nomicznej efektywnos$ci inwestycji w warunkach
wspéitczesnego kapitalizmu  brzmi — maksimum
zysku z zainwestowanego kapitatu, to analogiczna
formuta dla warunkéw socjalistycznych powinna
brzmie¢ — maksimum zaspokojenia potrzeb spo-
teczenstwa na bazie nieprzerwanego rozwoju pro-
dukcji i mozliwie najwiekszej oszczednosci nakia-
doéw pracy spotecznej na jednostke produkciji, osig-
ganych w wyniku inwestycji.

2. Nie doprowadzajgc do ustalenia jednoznacz-
nego miernika ekonomicznej efektywnosci catej
(indywidualnej) inwestycji, ktéra moze by¢ okre-
Slona jedynie w spos6b kompleksowy na podstawie
elementéw wymiernych i niewymiernych (ekono-
micznych i pozaekonomicznych) dyskusja pozwoli-
ta jednak na wytonienie gtéwnych kryte-
riow ekonomicznej efektywnosci inwestycji prze-
mystowych. Do kryteriow tych naleza przede
wszystkim:

a) znaczenie obiektu dla Wzrostu dobrobytu lud-

nosci, proporcjonalnego rozwoju sit wytwoérczych
kraju i jego obronnosci oraz dla utrwalenia tech-

niczno-ekonomicznej samodzielnoSci roz-
woju handlu zagranicznego,

b) znaczenie obiektu dla podniesienia poziomu
gospodarczego republik i regionow,

c) terminy uruchomienia produkciji,

d) znaczenie projektowanych metod produkcji
dla wzrostu wydajnosci pracy i poprawy jej wa-
runkéw w danym zakladzie oraz dla zaoszczedze-
nia srodkéw pracy i materiatéw,

e) wielkos¢ naktadédw inwestycyjnych.

Ponadto ustalono, ze dla okreSlenia efektywnosci
potrzteba roéwniez szeregu dodatkowych wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych jak: jako$¢ produkciji,
wspotczynniki  wykorzystania  $rodkéw  pracy,
wzrost produkcji na jednego robotnika itd.

3. Biorgc pod uwage trudnos¢ poréwnywania
tych wszystkich kryteriow i réznych wskaznikow
dyskusja przyjeta réwniez jeden zasadniczy
wskaznik ilosciowy efektywnosci, a mia-
nowicie stosunek przyrostu wielkosci dochodu na-
rodowego do nakladow pracy spotecznej, ktére go
zabezpieczajg (to jest nakladow inwestycyjnych
i biezacych), odrzucajac jednoczesnie jako wskaz-
nik stosunek przyrostu akumulacji do naktadév-
inwestyeyjnych.

4. Obok tego* zasadniczego wskaznika w podsn
mowaniu dyskusji dopuszczono postugiwanie sie
przy wyborze wariantéw inwestycyj-
nych szeregiem dodatkowych wskaznikéw orien-
tacyjnych, takich jak: rentownos¢, koszt wilasny
produkcji oraz okres opfacalnosci inwestycji lub
wspotczynnik efektywnosci inwestycji. Wskazni-
kami tymi nie wolno sie jednak postugiwaé jako
regulatorami podzialu naktadéw inwestycyjnych
pomiedzy poszczegélne gatezie gospodarki narodo-
wej, poniewaz podziat ten okre$lajg zadania ogol-
nogospodarcze i polityczne.

Mimo tych istotnych uogdlnien dyskusja nie roz-
strzygneta jednak wielu zagadnien, jak na przy-
ktad metody okreslania ekonomieznosci naktadéw
realizowanych w roéznych okresach, okre$lania na-
ktadéw posrednich, okre$lania okreséw obliczenio-
wych, w czasie ktdrych oszczednos$¢ na naktadach
biezacych powinna pokry¢é dodatkowe nakfady
inwestycyjne, problem zamrozenia nakladow itd.

*

kraju i

Problematyka badan ekonomicznej efektywnosSci
inwestycji, przed ktdrg stanefa ostatnia konferen-
cja, stala sie bogatsza i bardziej trudna. W orbite
rozwazan musialy wejs¢ takie zagadnienia, jak
przybierajacy na sile postep techniczny, zmiany
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metod zarzgdzania i kierowania gospodarkg na-
rodowg ZSRR, wzrost znaczenia modernizacji i roz-
budowy istniejgcego aparatu wytwoérczego itd. Stad
ez konferencje naukowg cechowat inny charak-
ter problematyki i z innego tez punktu widzenia
ni w roku 1954 nalezy ocenia¢ jej wyniki. Nie
ni 3-aC, Se w te3 chwili w szczegdly jako osigg-
it;cia konferencji wymieni¢ mozemy:

mocne zaakcentowanie koniecznosci postugiwa-

nia sie wskaznikami wartosciowymi, przez szer-

sze wykorzystanie przejawow prawa wartosci,

Przesunigcie ciezaru badan na wszechstronny
rachunek ekonomiczny,

podkreslenie réznorodnosci celdéw, jakim stuzg
poszczegllne wskazniki efektywnosci, przy
czym po raz pierwszy zostal wyraznie spre-
cyzowany postulat wlgczenia badan efektyw-
nosci do zagadnien planowania,

— poswiecenie w duzym stopniu uwagi zagad-
nieniom postepu technicznego w badaniach eko-
nomicznej efektywnosci inwestycji,
uwzglednienie specyfiki badan i réznorodnosci
kryteriow w poszczegoblnych branzach,

nacisk na urealnienie i skonkretyzowanie po-
szczegolnych wskaznikow,

Postawienie problemu normatywnych wskazni-
kéw efektywnosci,

~ préby rozwigzania zagadnieh rachunku eko-
nomicznego przy uwzglednieniu czynnika czasu.

renc SZCZe&)ne zagadnienia omawiane na konfe-
z°staly ujete w ramach trzech podstawo-

We« grup.
ogolnej teorii efektywnosci inwestyciji,
) efektywnos$ci postepu technicznego,
branzowych zagadnien efektywnosci inwesty-

nia

*2? teZ Rorzqdku przystgpimy do omowie-
nia ciekawszyc

momentow~ konferencji.

*

st°vciinil, eOria. efektywnos$ci inw
lemv Touma d° rozwigzama dwa zasadnicze pr<
inwestor n“m 2 nich 9dest zaSadnienie kierunk
PoS,T a w! takleS° naktad
dowei n poszczegllne galezie gospodarki na
danych ktérym nastgpitoby maksymalne
nych. DrugfU |«k zadP°kojenie potrzeb spote
a wiec wvbé  *° pro” ern sposobu inwestowac
umozliwiaiaicvo>fedCd \ wariantéw inwestycyjny
przy rninimn™ uzyskanie maksimum - efekt

lazty S rrS ni¥x ™ - °ba zagadniania zi
czym w gruncie IT* rozwazan konferencji, pi

lem dwuszczeblowcS™ * ystgpitf one> ko pr<
tywnosci inwestycji" S jot Tu] t

bluZzZzZzizZ!Z PlanOWania 1rachunL na szc
inwestycyjnych. ~ W etapie wyboru wariant

o e o . .
lé%l oSw ?’ltfﬁwes'tyg}'/(?|[1\§/vcsf12ympol?rr1i(?(ljezg1 %%Csi%'c%*éjgé\

kierunki rozstrzygany jest przy pomoc? meto,
anso we], ktéra umozliwia poréwnanie :
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potrzebowania gospodarki narodowej na poszcze-
g6lne rodzaje produkcji z mozliwosciami produk-
cyjnymi istniejacych zakladéw. Porownanie to do-
konywane jest w trybie opracowywania progra-
mow produkcji i inwestycji w ujeciu perspekty-
wicznym, wieloletnim i rocznym, przy czym prog-
ram inwestycyjny powstaje jako saldo zapotrze-
bowania na produkcje i pokrywajgcych je w cze-
Sci pozainwestycyjnych metod wzrostu produkciji.
Witasnie na tym etapie szczeg6lne znaczenie ma
koniecznos¢ ekonomicznego uzasadnienia inwesty-
cji. Poniewaz celem inwestycji jest wszechstron-
ny rozwoj produkcji, efektywno$¢ inwestycji, be-
daca przedmiotem badan tego etapu planowa-
nia, mierzona jest przyrostem dochodu narodowego
osiggnietym dzieki inwstycjom. Stosunek tej wiel-
kosci do naktaddéw inwestycyjnych okreslony jest
w zaleceniach konferencji jako ogdélnogospo-
darczy wspoétczynnik efektywnos$ci
inwestycji, ktorego posta¢c moze zawiera¢ za-
réwno caly przyrost dochodu narodowego jak row-
niez jedynie jego czes¢ akumulowang. Wielkosc
tego wskaznika, nazywana w dyskusji takze wskaz-
nikiem efektywnosci absolutnej, moze by¢ ustala-
na dla catlej gospodarki narodowej jak i dla po-
szczegoblnych gatezi. Wskazniki t° wystepujg jako
wielkosci statystyczne Iub planistyczne. W tym
ostatnim przypadku planowang efektywnos¢ eko-
nomiczng inwestycji uzyskuje sie przez porown -
nie planowanego przyrostu czystej produkcji z
planowanymi naktadami inwestycyjnymi oraz na-
ktadami poniesionymi w latach ubiegtych, ktére
spowodowaty ten wzrost produkcji. Wprowadze-
nie do sytemu sprawozdawczo$ci statystycznej
wskaznikow efektywnosci inwestycji stanowi kon-
sekwentne zamkniecie catosci problematyki w oma-
mianym zakresie.

Wskaznik ogoélnogospodarczej efektywnosci in-
westycji byt przedmiotem ozywionej dyskusji. Naj-
wiecej watpliwosci budzit licznik wskaznika. Z
jednej bowiem strony nie cala produkcja czysta
moze by¢ odniesiona do inwestycji, a tylko ta jej
czes¢, ktora zostala osiagnieta dzieki inwestycjom.
Pozostata bowiem cze$¢ uzyskana zostala dzieki
pozainwestycyjnym metodom wzrostu produkcji
(usprawnienie organizacji produkcji, wykorzysta-
nie rezerw itp.). Z drugiej strony akumulowana
cze$¢ dochodu narodowego nie wyraza catego efek-
tu inwestycji. Ponadto nalezy uwzgledni¢ fakt, ze
powiekszenie dochodu narodowego jest nie tyle
wynikiem inwestycji roku biezgcego, co wynikiem
inwestycji lat ubiegtych, nie tylko wynikiem in-
westycji w danym zakladzie, ale réwniez i w za-
ktadach kooperujgcych itd. Wszystkie te watpli-,
wosci doprowadzity niektorych uczestnikow dysku-
sji do wnioskéw, ze eliminowanie sposrod wskaz-
nikéw efektywnosci inwestycji wskaZznika przy-
rostu globalnego produktu spotecznego, a — od-
nosnie przedsiebiorstw i gatezi przemystu —wska-
znika przyrostu produkcji globalnej, jest niestu-
szne. Wiasnie w celu okreslenia uzasadnionych
ekonomicznie proporcji rozwoju nalezy zna¢ nie
tylko wartos¢ produkcji czystej, ale przede wszyst-
kim warto$¢ produkcji globalnej w kazdej galezi
wytwarzania. Rezerwy wykorzystania S$rodkow
trwatych i obrotowych zwigzane sg wlasnie z efek-
tywnym wykorzystaniem calego funduszu repro-
dukciji, a nie tylko z wykorzystaniem nowo wytwor
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rzonej wartosci. Inni dyskutanci proponowali ogra-
niczy¢ sie do obserwacji tempa reprodukcji jak?
zasadniczego kryterium efektywnosci inwestycji.

Zalecenia konferenciji, preferujgc wskaznik przy-
rostu akumulacji i dochodu narodowego, osiggnie-
tego wskutek inwestycji, przeciwstawiajg sie jed-
noczesnie traktowaniu rentownosci jako wskazni-
ka efektywnosci. W warunkach gospodarki socja-
listycznej inwestycje kierowane sg nie do tych ga-
tezi produkciji, ktére zapewniaja maksymalng sto-
pe zysku (jak np. przemyst lekki czy spozywczy),
a do tych galezi (jak np. przemyst ciezki, .ener-
getyczny, maszynowy), ktére nawet przy niewiel-
kiej rentownosci zapewniajg maksymalny wzrost
technicznego wyposazenia produkcji i wydajnosci
pracy w catej gospodarce narodowej. Kierunki in-
westycji okreslone sg przez te proporcje, ktére
wynikaja z uprzednio ustalonego zapotrzebowania
spoleczenstwa na poszczegdlne produkty. Tak wiec
na tym etapie planowania rentownos¢ poszcze-
goOlnych galezi przemystu nie odgrywa zadnej roli.

Rachunek ekonomicznej efektywnosci inwestycji
na szczeblu przedsiebiorstwa — to
problem metod inwestowania i wyboru wariantow
inwestycyjnych, dokonywanego oczywiscie w opar-
ciu o uprzednio ustalone kierunki i rozmiary pro-
dukcji. Problem ten zajgl o wiele wiecej miejsca
w zaleceniach i dyskusji niz zagadnienie ogolno-
gospodarczej efektywnosci inwestyciji.

Zarowno uczestnicy konferencji jak i zalecenia
podkreslajg to, ze najwyzszym kryterium efek>
tywnosci inwestycji i zastosowania postepu tech-
nicznego jest zwiekszenie wydajnosci pracy spo-
tecznej, a zatem obnizenie kosztéw produkcji. Wia-
domo za$, ze produkcja staje sie bardziej wydajna,
jezeli w ramach istniejgcej techniki stosujemy co-
raz wiecej pracy uprzedmiotowionej na jednostke
pracy zywej. W istocie rzeczy koszty produkcji ma-
lejg przy zastgpieniu pracy recznei przez maszy-
ny, zas pracy maszyn przez urzadzenia zmechani-
zowane i zautomatyzowane. Stad tez inwestycje,
przewidujgce najbardziej nowoczesne metody pro-
dukcji i najwieksze zuzycie pracy uprzedmiotowio-
nej na jednostke pracy zywej, bylyby wyrdznione
jako najwydajniejsze. Jednak nie zawsze moz-
na stosowa¢ w praktyce owe najwydajniejsze me-
tody produkcji, bowiem uruchomienie tego ro-
dzaju inwestycji moze wymagacé tak wielkiej ilo-
sci zakumulowanej pracy uprzedmiotowionej, ja-
ka nie dysponuje dane spoteczenstwo. Dlatego tez
w celu dokonywania pewnej korekty w wyborze
preferujgcym najwydajniejsze metody produkcji
zalecenia konferencji jak i tez ogromna wiekszos¢é
dyskutantéw opowiedziata sie za stosowaniem w
rachunku ekonomicznej efektywnosci tak zwane-
go okresu optacalnosci lub jego od-
wrotnosci, to je.st wspodiczynnika
efektywnos$ci. Uzywa sie rowniez okreslenia:
.wskaznik efektywnosci wzglednej’, w odréznieniu
od wskaznika efektywno$ci absolutnej.

Domeng zastosowania tego wskaznika jest wy-
bor wariantdw inwestycji, zmierzajgcych, do wy-
konania okre$lonego zadania produkcyjnego. Me-
toda obliczania polega na porownaniu nakladow
inwestycyjnych, umozliwiajgcych zastosowanie no-
wych S$rodkéw produkcji z rocznymi oszczedno-
Sciami kosztow, osigganymi dzieki ich wprowadze-
niu. Wzor, przy pomocy ktérego ustala sie okres
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optacalnosci (zwrotu) naktadéw inwestycyjnych lub
wspotczynnik ekonomicznej efektywnos$ci inwesty-
Cji jest nastepujacy:

li— 12 K2— Ki 1
--------- = lub - = —
K2— Ki li—U T

gdzie:

li i 12 — naklady inwestycyjne w wariantach poréw-
nywalnych,

Ki i K2—koszt wiasny produkcji w tychze warian-
tach,

i? j — okres optacalnosci (zwrotu) naktadéw inwe-

T stycyjnych i wspotczynnik ekonomicznej efek-

tywnosci inwestycji.

Tre$¢ ekonomiczna wskaznika okresu opfacalno-
sci tkwi w +4ym, ze wskaznik ten okre$la czas, w
ciggu ktérego dodatkowe nakitady inwestycyjne w
jednym z wariantow zostang pokryte dodatkowy-
mi oszczednosciami na kosztach produkcji w po-
rbwnaniu z drugim wariantem. Im okres ten jest
krotszy, tym inwestycja jest bardziej optacalna.

Aczkolwiek postugiwanie sie powyzszymi wska-
Znikami nie jest rzecza nowg w Zwigzku Radziec-
kim, to jednak konferencja ostatnia potozyla znacz-
nie wiekszy nacisk na ich stosowanie, nie podkre-
Slajac — jak to bylo uprzednio — wielu istotnych
ograniczen w tym zakresie. Z drugiej strony me-
toda postugiwania- sie wskaznikami zostata udosko-
nalona i urealniona. Tak wiec wiekszej precyzji
wymaga okreslenie nakfadéw inwestycyjnych. Na-
lezy bra¢ tu pod uwage nie tylko naktady w Srod-
kach trwatych, ale réwniez niezbedne naktady na
zwiekszenie srodkéw obrotowych w postaci surow-
cow, materiatow, paliwa, poifabrykatéw i innych
wytworéow pracy. Zjawisko to bedzie zachodzi¢
przede wszystkim w przypadkach rozbudowy i mo-
dernizacji, kiedy to z reguly srodki obrotowe ule-
gaja zwiekszeniu. Oczywiscie w tych przypadkach,
w ktorych suma srodkéw obrotowych ulega zmniej-
szeniu, odpowiednia korekta nakladéw inwestycyj-
nych powinna by¢ uwzgledniona w rachunku.

Poniewaz wszystkie elementy wskaznika wyra-
zone sg W ujeciu wartosciowym zachodzi koniecz-
no$¢ przestrzegania zasady porownywalnosci tych
elementéw, zwlaszcza ze w miare wzrostu wydaj-
nodci pracy zachodzi zjawisko zmniejszania bie-
zacych kosztéw wiasnych. Dlatego tez prawidto-
wos¢ stosowania wskaznikow przy zestawianiu ze
sobg poszczegodlnych wariantbw moze by¢ zapew-
niona tylko wtedy, kiedy wszystkie wielkosci ob-
liczane s w cenach porownywalnych.
W zwigzku z tym przy zestawianiu naktadoéw in-
westycyjnych planowanych na dany obiekt z nak-
tadami poniesionymi wcze$niej nalezy nakilady
wczesniejsze przeliczy¢ na biezace ceny.

Bardzo waznym momentem jest doprowadzenie
do poréwnywalnosci rzeczowej analizowanych wa-
riantbw, zwlaszcza z punktu widzenia porowny-
walnosci efektow produkcyjnych. Oba warianty
muszg by¢ niejako przeliczone na jednakowy pod
wzgledem uzytkowym i pod wzgledem rozmia-
row — zakres produkcji. Na przykiad przy roz-
nej mocy produkcyjnej poréwnanie wskaznikow
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powinno by¢ odniesione do jednostki produkciji,
przy zastosowaniu nowych proceséw technologicz-
nych poréwnywanie efektow inwestycji moze byc¢
utatwione przez odniesienie ich do naktadéw niez-
bednych dla osiggniecia takiej samej mocy produk-
cyjnej dprzy poprzednim wyposazeniu -technicz-
nym ‘itd.

Pewne komplikacje rachunku moga nastapic¢
wskutek zmiany cen produktéw w wyniku pod-
niesienia ich jakosci. Zmiany takie powinny byc¢
brane pod uwage przy obliczaniu efektéw lub —
° ile podwyzszenie jakosci nie pociagga za sobg
zmiany cen — w postaci oszczednosci na kosztach
wiasnych, osigganych w przedsiebiorstwie bedgcym
odbiorcg danego produktu.

W zwigzku z tym zagadnieniem nalezy podkre-
sli¢ koniecznos¢ wiaczania do rachunku ekonomicz-
nej efektywnosci inwestycji nie tylko bezposred-
nich naktadéw inwestycyjnych na budowe pro-
jektowanego obiektu, lecz takze nakladow na roz-
woj zlgczonych z nimi gatezi produkcji (tzw. in-
westycje towarzyszace). Zalecenia konferencji po-
stulujg uwzglednianie wszelkich elementéw loka-
lizacji, specjalizacji i kooperacji, zwlaszcza przy
budowie duzych obiektow i kombinatéw. Za-
gadnienie to nabiera specjalnej mvagi w zwigzku
2 przeprowadzeniem zmian w zarzgdzaniu gospo-
darkg narodowa, w wyniku ktérych lokalizowanie
obiektow inwestycyjnych zostalo jeszcze Scislej po-
wigzane z gospodarkg poszczegdlnych rejonéw eko-
nomicznych, republik itd. Fakt ten doprowadzit
nawet niektérych dyskutantéw do wniosku, ze kry-
teria branzowe w skali calej gospodarki narodowej
stracity juz swoje znaczenie na korzysc¢ kryteriéw
legi°nalnych. Jednak to przesadne stanowisko nie
znalaztio wyrazu w zaleceniach konferencji.

Omowienie postulatu urealnienia wskaznikow
efektywnosci byloby niepetne, gdybysmy pomine-
li problem wplywu na te wskazniki czasu trwa-
nia budowy. Jak wiadomo zamrozenie nakladdéw
inwestycyjnych powoduje opdznienie osiggniecia
efektow, a wiec momentu przyrostu dochodu na-
rodowego. Z tych wzgledow przy poréwnywaniu
wariantéw rdéznigcych sie okresem budowy na-
lezy uwzglednia¢ efekt osiggany wskutek skro-
cenia lub wydluzenia terminu oddawania obiek-
tow do uzytku. Uwzglednia¢ nalezy roéwniez dodat-
kowy efekt ekonomiczny w tych przypadkach, kie-
ny uruchomienie danego zaktadu przemystowego
spowoduje wzrost dochodu narodowego w galeziach
produkcji zwigzanych posrednio lub bezposrednio

.S d)ém zaktadem- =
nienl zielnego omowienia wymaga problem ureal-
ktu wdraC™Un*U Aktywnosci inwestycji z pun-
Chodzi Ze?ia tak zwanego czynnika czasu.
nvrh nattii Ze 3ezeli w wariantach poréwnywa-
Inych m ot 2 estycyine wydatkowane sg w

i to prawidiowa analiza powin-

. 1, , T\ za Podstawe sume nakladéw inwesty-
mwinLtm osztow eksploatacyjnych zakladu prze-
g > uwzgledni¢ okres czasu, jaki uplynie

od momentu wyjsciowego. Sprowadzenie nakladow
przysz yc 0 mornetnu wyjsciowego ma by¢ do-
onywane, zgodnie z zaleceniami, przy uzyciu
wzorow na procent skladany. Postepowanie takie
znajduje swoje uzasadnienie w tym, Zze postep
echniczny, powiekszajac stale wydajnos¢ prmy,
powoduje obnizenie nakliadow pracy na wytwo-
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rzenie okreslonych produktéw w tym réwniez
i Srodkéw pracy. Odtworzenie czynnych juz $rod-
kéw pracy moze nastgpi¢ mniejszym nakladem
pracy. Zjawisko to znane jest jako tak zwane
moralne zuzycie Srodkéw pracy, polegajgce na de-
precjacji wartosci wszystkich juz istniejgcych $rod-
kéw pracy. Dzieje sie tak dlatego, ze wartos¢ ja-
kichkolwiek produktow pracy okreslana jest nie
faktycznie uprzedmiotowionymi w nich nakfadami
pracy w momencie ich wytwarzania, ale Sredni-
mi aktualnymi i spotecznie niezbednymi nakfada-
mi pracy na ich reprodukcje. Jesli zatem prz-z
W okreslimy poczatkowg warto$¢ Srodka pracy,
przez Wt — warto$¢ odtworzenia tego Srodka po
uptywie t lat jego uzytkowania a przez i — Sred-
ni roczny wzrost wydajnosci pracy w przemystach
produkujgcych srodki wytworczosci, to woéwczas:
W__
@+ D

Wyrazenie (1 + i)t reprezentuje wartoS¢ procen-
tu skltadanego za okres t lat, przez ktéry nalezy po-
dzieli¢ warto$¢ pierwotng, az by otrzymac¢ war-
tos¢ odtworzenia po uptywie t lat. Na tej samej
zasadzie opiera sie zastosowanie procentu skfada-
nego przy rachunku efektywnosci inwestycji z tg
réznica, ze warto$¢ Srodkéw pracy jest reprezen-
towana przez obecne i przyszie naklady inwe-
stycyjne.

Na zakonczenie oméwienia problematyki okresu
opfacalnosci nalezy wyjasni¢ mechanizm jego sto-
sowania. Ustalanie tego okresu ex post ma ogronag-
ne znaczenie poznawcze, przy czym zebranie do-
statecznej liczby faktycznych okreséw optacalno-
Sci z poszczegoélnych branz pozwala na wykorzy-
stanie tej miary w formie dyrektywnej przy pla-
nowaniu. Dyrektywno$¢ natomiast zapewnia sie
w zaleceniach przez postulat postugiwania sie tak
zwanym normatywnym okresem opfacalno-
sci. Normatywy ustalane sg dla poszczeg6inych
galezi gospodarki narodowej jako wskazniki Gra-
niczne. Znaczenie ekonomiczne normatywu wy-
jasni¢ mozna mniej wiecej w sposdb nastepujg-
cy: Jak wiadomo produkcja staje sie bardziej wy-
dajng, jezeli w ramach aktualnej techniki sto-
sujemy coraz wiecej pracy uprzedmiotowionej na
jednostke pracy zywej. Jednakze najbardziej wy-
dajne metody produkcji, uzyskiwane zatem dzie-
ki najbardziej wydajnym inwestycjom, powdduja
z jednej strony dalsze odroczenie uzyskania efek-
tbw od chwili dokonania nakladow (przy inwe-
stycjach wielkich, dtugofalowych efekty produk-
cyjne uzyskuje sie pdzniej niz przy inwestycjach
krétkoterminowych), a z drugiej strony metody
te mogg wymagac¢ tak wielkiej ilosci zakumulo-
wanej pracy uprzedmiotowionej, na jakg nie mo-
ze sobie pozwoli¢ spofeczenstwo. Ot6z normatyw-
ny wskaznik okresu optacalnosci okreSlony na przy-
ktad na poziomie 5 (jest to liczba niemianowa-
na) eliminuje te wszystkie inwestycje, ktdrych
wielkos¢ i czas trwania nie pozwalajg na ,zwrot'™
nakladow inwestycyjnych w ciggu pieciu lat
oszczednosciami uzyskiwanymi na kosztach eksplo-
atacyjnych. W ten sposob przy przechodzeniu od
mniejszych wartosci wskaznika do wiekszych ma-
leja wymagania stawiane inwestycjom pod wzgle-
dem wzrostu ich wydajnosci, ktéry stanowi rekom-

Wit
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pensate w stosunku do niekorzystnych efektow
wydtuzenia budowy i funkcjonowania inwestycji.
Normatywny wskaznik efektywnosci moze byc¢
oczywiscie powiekszony, jesli wzrasta strumien
akumulacji, a zatem gdy wzrastajg rowniez roz-
miary pracy uprzedmiotowionej.

Aprobujac w peini wskaznik okresu optacalnosci
zalecenia zwracajg uwage, ze ostateczny wybor
wariantu inwestycyjnego nie moze opierac¢ sie wy-
tacznie na tym wskazniku. Obok wskaznikéw war-
tosciowych nalezy bra¢ takze pod uwage wskazni-
ki naturalne, a ni'kiedy nawet wzgledy pozaeko-
nomiczne lub wzgledy ekonomiczne niewymierne
(warunki zdrowotne, polepszenie warunkéw bez-
pieczenstwa i higieny pracy, wymagania obrony
kraju itd.).

Jednym zistotnych zagadnien ogélnej teorii efek-
tywnosc¢4 inwestycji byt bardzo zywo dyskutowa-
ny problem tak zwanej dwupoziomowos$ci cen oraz
zwigzane z nim zagadnienie obliczania wskaZni-
kéw w oparciu o koszty czy w oparciu o wartosc.
W dyskusji na ten temat zarysowaly sie powazne
réznice pogladéw, ktorych nie uzgodnity rowniez
zalecenia konferencji. Wiekszo$¢ ekonomistow ra-
dzieckich biorgcych udziat w dyskusji nie watpi
0 koniecznos$ci uwzglednienia w rachunku ekono-
micznym nie tylko kosztow wiasnych, ale takze
petnej wartoSci wytwarzanych produktéw. Roz-
bieznosci powstajg jednak przy okre$laniu metod
1 warunkow dokonywania rachunku w kategoriach
wartosci. Jedng z nich jest koncepcja stosowania
narzutu do kosztéw wilasnych w postaci wspot-
czynnika akumulacji odniesionego do globalnego
funduszu ptac. Wtedy produkt dla spoteczenstwa
m w procesie miedzygaleziowego jego podziatu byi-
by proporcjonalny do pracy zywej v wedlug for-
muly: m, :v, =m2:va= ..(Q constans. Reprezen-
towany byt takze odmienny poglad, zmierzajgcy do
korygowania istniejagcych cen w oparciu o cene

produkcji wedtug marksowskiego schematu

Przy uzasadnieniu tej koncepcji twierdzi sie, ze
syntetycznym wskaznikiem pracy przedsiebiorstwa
moze by¢ tylko warto$¢ réwna kosztom wilasnym,
powiekszonym o wielkos¢ m, ktorg nalezy okreslaé
proporcjonalnie do sumy trwatych i obrotowych fun-
duszéw przedsiebiorstw (c+v jak we wzorze), od-
zwierciedlajgcych obiektywne roznice w technicz-
nym uzbrojeniu pracy zywej. W oparciu o okreslo-
ng w powyzszy sposéb warto$¢ naktadéw pracy mo-
zna ocenia¢ efektywnosé inwestycji bezposrednio na
podstawie wartosci. Inne propozycje zmierzaty do
obliczania spotecznych kosztow wlasnych w posta-
ci systemu normatywow, w ktérych uwzglednione
bytyby miedzy innymi: renta r6zniczkowa oraz
dzierzawa za uzytkowanie Srodkéw produkcji.

Aczkolwiek w podsumowaniu przez przewodni-
czacego konferencji zdecydowanie zostata odrzucona
koncepcja stosowania cen produkcji, to jednak za-
lecenia nie rozwigzujg problemu, ograniczajac sie
jedynie do stwierdzenia, ze sprawa udoskonalenia
systemu cen nabiera duzego znaczenia.

Innym interesujagcym momentem dyskusji byty
fragmenty wskazujgce na powazng role bankéw w
zagadnieniach ekonomicznej efektywnosci inwe-
stycji. Tak na przykitad Prombank zajmuje sie od
pewnego czasu badaniem ekonomicznej efektyw-
nosci inwestycji, jako jednym z czynnikéw umoz-
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liwiajacych wykrycie rezerw produkcyjnych w go-
spodarce narodowej i zaoszczedzenie Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje. Warto podkresli¢
fakt statego ulepszania systemu wskaznikéw efek-
tywnosci, stosowanych przez Prombank, co $wiad-
czy o tyna (i co jest szczegdlnie interesujgce dla
naszych warunkéw), ze sprawa zajmowania sie
lub niezajmowania badaniami efektywnosci przez
bank dawno jest juz poza sferg dyskusiji.

Na uwage zastuguje réwniez wypowiedZ jedne-
go z dyskutantow, ktéry podkreslit zalety systemu
kredytowania inwestycji przez Gosbank. Od roku
1955 bank ten udziela pozyczek na wprowadzenie
nowej techniki, na mechanizacje i racjonalizacje
procesu technologicznego z okresem sptaty w ciggu
lat trzech, co odpowiada rocznemu zyskowi nor-
matywnemu w wysokosci okoto 33°0. Tym samym
wiec zadania inwestycyjne, nie zapewniajgce ta-
kiego poziomu efektywnosci sg eliminowane. Zda-
niem autora wypowiedzi ten tryb udzielania pozy-
czek sprzyja przestrzeganiu zasad oszczednej go-
spodarki przedsiebiorstwa i racjonalnego wykorzy-
stania srodkéw inwestycyjnych, co nie ma miejsca
prz;r/] finansowaniu z budzetu lub Srodkow wias-
nych.

*

Zagadnienia efektywnosci postepu
techicznego byly przedmiotem wielu refera-
tow i wypowiedzi w dyskusji. Gtéwny efekt wpro-
wadzenia nowej techniki polega albo na powiegk-
szeniu ilosci produkcji na jednostke nakladéw pra-
cy, albo na obnizeniu tych naktadéw na jed-
nostke produkcji, albo na obu efektach 1gcz-
nie. We wszystkich przypadkach oznacza to
potanienie wytwarzanej produkcji. Jesli przez
P oznaczymy przyrost produkcji w wyniku
zastosowania nowej techniki, przez F — do-
datkowe naklady inwestycyjne na odnowienie lub
modernizacje aparatu wytwdrczego, wowczas wy-

razenie E = e mozemy okres$li¢ jako miare

wzglednej ,efektywnosci nowej techniki’. Pojecie
to jest tylko szczegoélnym przypadkiem efektyw-
nosci inwestycji w ogéle. Rdéznica jednak polega
na tym, ze we wszystkich przypadkach zastosowa-
nia nowej techniki bez koniecznosci rozbudowy
(albo przy niewielkiej rozbudowie) wzgledna jej

efektywnos¢ okreslona formulg e = AP bedzie

znacznie wyzsza niz w przypadkach nowego bu-
downictwa, bowiem mianownik utamka F, obejmu-
jacy tylko lub przewaznie naklady na nowe wypo-
sazenie techniczne, bedzie relatywnie mniejszy. Na
tym wiasnie polega wyzszos¢ inwestycji moderni-
zacyjnych nad inwestycjami nowymi.

Jednakze nie zawsze celowe i mozliwe jest po-
rownywanie naktadéw inwestycyjnych na nowg
technike z odpowiednim przyrostem produkciji.
Moze sie bowiem okazaé, ze podstawowy efekt no-
wej techniki polega na obnizaniu kosztéw wias-
nych, przy czym powstaje koniecznos¢ porowny-
wania wariantdw proceséw technologicznych o
réznych poziomach kosztow wlasnych i réznej
wielkosci naktadéw inwestycyjnych, a wiec — ko-
nieczno$¢ wyboru sposréd wariantéw projektowa-
nych wariantow najbardziej efektywnych. W tym
przypadku w gre wchodzi stosowanie zmodyfiko-
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formuty swskazmka okresu optacalnosci w postaci

Kw —Kr—Kz

T
gdzie: S*~ §

— naktady inwestycyjne na zastosowanie nowych pro-
cesow technologicznych,
~ warto$¢ odtworzenia $rodkéw pracy likwidowanych
w zwigzku z nowg technika — lecz uzytkowanych
A nadal w innych wydziatach produkcyjnych,
z wartos¢ zuzycia Srodkéw pracy likwidowanych, lecz
nieprzydatnych do dalszego wykorzystania, a Si i
S2 — koszty wilasne produkcji przed i po wprowa-
dzeniu nowej techniki. Jesli w gre wchodzi dwa
lub wiecej wariantéw nowej techniki, poroéwnanie
przeprowadza sie w oparciu o odpowiednie zmiany
wielkosci Kw i S2.

Wysuwane byly réwniez propozycje, aby dla kaz-
dego wariantu procesu technologicznego obliczaé
indywidualny wskaznik efektywnosci nowej tech-
n, i, opatry na stosunku iloczynu rocznych rozmia-
iow produkcji przez réznice ceny i kosztu wihasne-

sumy S$rodkow trwatych i obrotowych.

Wiele ciekawych wnioskéw z dziedziny efektyw-
nosci postepu technicznego zgtoszono na posiedze-
niach sekcji branzowych. Tak np. na sekcji prze-

ysiu maszynowego przedstawiony zostat caly tok
szumowania i badania przy obliczaniu efektyw-

osci wymiany i modernizacji maszyn i urzadzen,
P zy czym szersze oméwienie poswiecono metodzie
micania * okreslania zuzycia fizycznego i ekono-
ku zn? ° $rodkéw pracy. W omawianym przypad-
no$ ¢ r°wniez na przyktadzie badania efektyw-
Uwd nowelJ techniki w produkcji samochodéw na
mafefastuSujg interesujgce przeksztatcenia wskaz-

* a okresu opfacalnosci. Rowniez na przykfadzie
westycji modernizacyjnych w przemysle ma-

A-ynowym (obrabiarki) zostata zaprezentowana cie-
analiza ekonomiczna potrzeb modernizacyj-

1, ' Przy czym okazalo sie ze najwiekszg efek-

rfSC gwarantu® nakltady na modernizacje
lat T?en ,eksPi°atowanych, co najwyzej 10 do 20
ponal/nI’ ktEre znaidu”? si w_eﬁslﬁg]loatac'i
. . charakteryzujg sie tak wielkim zuzy-
wJ*1, flzycznym 1 moralnym oraz tak niskimi

M rivZnkkan® eksPioatacyjnymi, ze w wielu przy-

ach naktady na modernizacje sg nieopfacalne,
sii freCai?la konferencji mimo tak bogatej dysku-
nie « iakresje efektywnosci postepu technicznego
ekonom”2l*  blizei szczegbélowych wskaznikéw
niach opm m Przydatnych w tego rodzaju bada-

dodatkowvchX® aS Ctaie d> su-estii porownywania
noscig na kn”takiad®°W Inwestycyjnych z oszczed-
koncentrujg ¢ ach wilasnych produkcji. Natomiast

wskazéwkach na bardziej szczegotowych
urealnienie i pre™ ?°S1CZlyCh; majacych na celu
micznych. Zalecenfo® rachuuku efektéw ekono-

uwage na takie zagadnien”S: W szcze® ci
nych W#sfopulfocr?°drebnienia efektow ekonomicz-

pol~ w ™ sX pV

ScioLZ 9° ™ Wanie. Poréwnaniach bazy wyj-
kiorg moze byc poziom techniczny oOpracCo-
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wanych i wyprébowanych projektow lub najlepszy
z dotychczas istniejgcych zakladow krajowych lub
zagranicznych,

¢) koniecznos¢ uwzgledniania w rachunku nie
tylko oszczednosci pracy zywej, ale tez oszczed-
nosci pracy uprzedmiotowionej,

d) konieczno$¢ realnego ujmowania kosztow
eksploatacyjnych, biorac pod uwage ich zmiennos¢
w ciggu calego okresu eksploatacji, czas potrzeb-
ny na opanowanie nowej techniki, fakt spadku
wydajnosci urzadzen w koncowym okresie eksplo-
atacji itd.,

€) koniecznos¢ uwzgledniania moralnego zuzy-
cia zastepowanych maszyn i urzadzen w tym sen-
sie, ze im mniejszy okres czasu zdotaly przepra-
cowaC stare maszyny i urzadzenia, tym efektyw-
niejszy powinien byc¢ postep techniczny.

*

Wiekszos¢ zagadnien branzowych zosta-
ta w dyskusji poruszona w zwigzku z efektyw-
noscia postepu technicznego. Dlatego tez ograni-
czymy sie tu do podkreslenia specyfiki zagadnieh
w dwu branzach, a mianowicie w przemysle wydo-
bywczym, surowcowym i energetycznym oraz w
transporcie kolejowym.

Jesli chodzi o pierwszg grupe przemystéw, to
w dyskusji podkreslono, ze zastosowanie wskaznika
efektywnosci absolutnej jest tutaj bardziej prawid-
towe niz zastosowanie wskaznika okresu opt cel-
nosci, poniewaz w przemysle ciezkim decydujgcym
kryterium jest przyrost produkcji i dochodu naro-
dowego. Podkre$lono réwniez, ze wbrew utartym
wyobrazeniom ,kapitatochtonno”” nowej techniki
ulega w tych przemystach wyraznemu spadkowi,
przy czym najbardziej efektywne sg nakilady nie
na budowe nowych zaktadéw, a na rozbudowe za-
ktadow juz istniejgcych. W ramach dyskusji nad
zagadnieniami efektywnosci inwestycji w tych ga-
teziach podnoszono konieczno$¢ uwzgledniania w
wiekszym stopniu problematyki regionéw ekono-
micznych, zwlaszcza bogatych pod wzgledem su-
rowcowo-energetycznym wschodnich rejonéw kraju.

Problematyka transportu kolejowego wymaga
uwypuklenia, z uwagi na zagadnienie tak zwanego
roziozenia inwestycji w czasie. W wielkim skrdcie
problem ten polega na koniecznosci podejmowania
decyzji o jedno — lub dwuetapowej budowie, na
przyktad linii kolejowej. Istota zagadnienia spro-
wadza sie tu w gruncie rzeczy do prawidiowego
okre$lenia nakladéw inwestycyjnych, ktére w przy-
padku dwuetapowej budowy bedg ponoszone w
przysziosci. Jako rozwigzanie przyjeto, ze przyszie
nakfady powinny by¢ okreslane przy uwzglednie-
niu perspektywicznego rozwoju techniki, a nastep-
nie zdyskontowane do momentu przeprowa-
dzania rachunku dla uzyskania porownywalnosci
z nakladami poniesionymi w etapie pierwszym.

*

Ta krétka charakterystyka nie wyczerpuje oczy-
wiscie bogactwa problematyki poruszanej na kon-

ferencji. Szersze jej odzwierciedlenie znajdzie
Czytelnik w Nr 9 ,Woproséow Ekonomiki” z r.
1958.

J. Boguszewski
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Powazne zadania postawione przez Il Zjazd
PZPR przed przemystem hutniczym na lata 1959
do 1965 wymagajg od Banku poglebienia metod
kontroli i analizy tak, aby mozna bylo Smielej
i bardziej zdecydowanie oddziatywa¢ kredytem
bankowym na gospodarke hut i zaktadoéw koksow-
niczych. Znajomos$¢ zadan stojgcych przed catym
przemystem hutniczym jest pierwszym warunkiem
podejmowania wiasciwych decyzji kredytowych w
kazdym przedsiebiorstwie nalezgcym do tego prze-
mystu. W zwigzku z tym nalezy chocby w skro-
ceniu omoéwi¢ wykonanie planow przez przemyst
hutniczy w 1958 r. i perspektywy rozwojowe na
lata nastepne do 1965 roku.

Podstawowe wskazniki wykonania planu w 1958
rs ksztattujg sie nastepujgco:

wykona-

plan nie procent
Produkcja towarowa wg cen
zbytu zt 23.233/M 24.218/M  104,2%
Prod. podstaw, asortymentow
w tys. ton:
koks 10 130 10.143 102,4
surowka 3.814 3.807 99,8
stal surowa 5,201 5.250 100,9
wyroby walcowane 3.515 3516 100,0
Koszt wiasny prod. towar, zt 23.696/M 23.892/M  100,8
Wynik bilansowy zt +1.384/M + 1.486/M 1074

Planu produkcji towarowej nie wykonaty huty:
Bierut, Nowotko, taziska i Zabrze oraz Zaklady
Victoria i Biaty Kamien.

Jesli chodzi o podstawowe asortymenty, to od-
nosnie koksu planu nie wykonaty huty: Pokdgj
i Bobrek oraz Zaklady Gliwice, Victoria i Bialy
Kamienn. Pomimo przekroczenia planu produkcji
surowki przez wiele hut zjednoczeniu zabrakto do
wykonania planu w tym asortymencie 7 tys. ton
wskutek powaznych niedoboréw w hutach im. Le-
nina — okoto 70 tys. ton, i im. Bieruta — okoto
41 tys. ton. Planu produkcji stali nie wykonaty
trzy huty: Kosciuszko, Bobrek i Warszawa. Szes¢
hut nie wykonato planu produkcji wyrobéw wal-
cowanych. Najwieksze niedobory wystepuja w hu-
tach Nowotko — okoto 24 tys. ton, Lenina — okoto
12 tys. ton i tabedy — okoto 8 tys. ton.

O tym, ze wyniki produkcyjne calego przemy-
stu hutniczego nie byly w 1958 r. jeszcze lepsze
zadecydowato zatem kilka przedsiebiorstw, ktdre
nie wykonaly planéw produkcji. Stwierdzenie to
dotyczy réwniez wykonania planu akumulacji. Po-
mys$ine  ksztaltowanie sie wyniku bilansowego
zjednoczenia jest bowiem wypadkowag dobrych wy-
nikow wiekszosci i niedoboréw niektorych przed-
siebiorstw. Poprawe wynikéw bilansowych w sto-
sunku do planu osiggnelo 30 przedsiebiorstw, a 17
przedsiebiorstw pogorszylo wyniki.

Odchylenia od planowanej akumulacji w pew-
nej czesci odzwierciedlajg niewatpliwie rzeczywi-
sty stan gospodarki przedsiebiorstw, mogg tez wy-

KREDYTOWANIE PRZEMYStU HUTNICZEGO W 1959 r.

nika¢ z niewlasciwego ustalenia zadan planowych.
Powazna jednak ilos¢ tych odchylen nie wyraza
oszczednosci lub przekroczeh kosztéw. Zrodiem ich
powstawania sg takie przyczyny jak np. przesu-
niecia w asortymentowym wykonaniu planu pro-
dukcji tam, gdzie chodzi o asortymenty o rdznej
proporcji pomiedzy kosztem a ceng zbytu, zmia-
ny cen materiatow zaopatrzeniowych itp. O istnie-
niu powaznych mozliwosci poprawienia akumu-
lacji w przemys$le hutniczym Swiadczy¢ moze fakt,
ze pomysine wyniki bilansowe osiggniete zostaty
pomimo przekroczenia planowanych kosztow. Ten
stan rzeczy wskazuje na koniecznos¢ zastosowa-
nia dodatkowych kryteriow przy ocenie wynikow
osigganych przez huty i koksownie. Do tego celu
stuzy¢ moga wskazniki techniczno-ekonomiczne,
ktore w sposéb bezposredni i doktadny informu-
ja o stanie gospodarki przemystu. Trzeba podkre-
Sli¢, ze postep techniczny, zajmujacy czolowe
miejsce w zalozeniach rozwojowych przemystu
hutniczego spowodowa¢ powinien w najblizszych
latach znaczng poprawe osigganych wskazZnikdéw
techniczno-ekonomicznych.

Dla zilustrowania wagi zagadnienia podaje Kkil-
ka danych dotyczacych planéw perspektywicznych
w przemysle hutniczym: W roku 1965 produkcja
stali osiggnie poziom okoto 9 min ton, co oznacza
wzrost w stosunku do 1958 r. o okoto 60°0. Zada-
nia dla przemystu hutniczego w tym zakresie na
poszczegdlne lata okreslone zostaly nastepujgco:

1957 r. — 5.306 ty®, ton
1958 r. — 5.600 tys. ton
1959 r. — 6.070 tys. ton
1960 r. — 6.320 tys. ton
1961 r. — 6.700 tys. ton
1962 r. — 7.200 tys. ton
1963 r. — 7.600 tys. ton
1964 r. — 8.100 tys. ton
1965 r. — 8.800 tys. ton

Dyskusja przedzjazdowa ujawnita mozliwosci dal-
szego podwyzszenia produkcji stali do 9 min ton w
1965 r. Jednym z podstawowych warunkéw tak
znacznego- wzrostu produkcji stali jest poprawa
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych: a) stopienh
wykorzystania czasu kalendarzowego z 84°0 na
86°/0, b) wydajnos¢ w t/mz trzonu/24 godziny ka-
lendarzowe z 5,30 ton na 6,60 ton.

Produkcja pozostatych podstawowych asortymen-
tow hutniczych ma wzrosngé nastepujgco:

koks o ca 50% tj. z 10 min t na ca 15 min ton
suréwka -ca 80% tj. z 38 miin t na ca 7 min ton
wyr. walc. 60% tj. z 35 min t na <a 58 min ton

Znaczny wzrost produkcji réwniez i w tych
asortymentach bazuje na poprawie wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych. Przykladowo:

a) wskaznik  objetosciowy  Wielkich Piecow

mgt/24 h: w 1958 r. — 1,158, w 1965 r. — 0,981,
b) wskaznik zuzycia koksu mokrego kg/t surdow-

ki: w 1958 r. — 1024 kg, w 1965 r. — 900 kg,
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c) stopien wykorzystania czasu kalendarzowego
w_walcowniach: w 1958 r. — 61%, w 1965 r. —
62,6%.

Zalozenia planowe, dotyczace poprawy wskaZni-
kéw nie stanowig zadania przekraczajgcego sity
przemystu hutniczego. Np. wskaznik wykorzysta-
A i, czasu kalendarzowego w stalowniach wzrasta
Zw'° v® QP * wynosi¢ ma 86%, podczas gdy w
nie*yy ”adzieckim wskaznik ten wynosi juz obee-

" -IT 1bardziei zatozenia planowe w zakresie wska-
znikbw winny by¢ przez przemyst hutniczy bez-
wzglednie wykonane a nawet przekroczone. Po-
stap techniczny, lepsza organizacja pracy, oszczed-
na gospodarka materialowa — wszystkie te ele-
jnenty wyrazajace sie w poprawie wskaZnikow
techniczno-ekonomicznych spowodowaé majg w
1965 r. zmniejszenie dystansu pomiedzy naszym
ogolnie biorac zacofanym hutnictwem a przemy-
_slerrP hutniczym w przodujacych gospodarczo kra-
jach.

Sprawa zdecydowanej poprawy wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych  stanowi  zagadnienie
pierwszoplanowe w przemysle hutniczym. Wyko-
nanie zadan w tym zakresie zapewni nie tylko
zrobwnowazenie bilansu materialowego jesli cho-
j*° stal i zelazo, lecz ponadto umozliwi przemy-
stowi hutniczemu wypracowanie akumulacji, kt6-
la zwrdcitaby z nadwyzka gospodarce narodowej
Zbaczne kwoty wydatkowane na rozbudowe hut-
nictwa. W walce o osiggniecie tych zamierzen nie
7 0ze zabrakna¢ Narodowego Banku Polskiego.

ubieglych okresach oddzialy Banku przez skon-
J"'n wanie swej uwagi na zagadnieniu wzrostu

paséw przyczynity sie do tego, ze w przemysle
utniczym, rozpatrywanym jako cato$¢, zjawisko
admiernego, nieuzasadnionego wzrostu zapasow
N Nsadzie nie wystepuje. Chodzi teraz o to, aby
oddzialy Banku nie tracac z oczu zagadnienia za-
paséw skierowaly swe zainteresowanie na wska-
zniki techniczno-ekonomiczne, aby lepiej i whnik-
liwiej ocenialy wyniki produkcyjne przemystu hut-
niczego. Spostrzezenia swe w tym zakresie winny
0 dzialy wykorzystywac¢, stosujac odpowiedni na-
cisk kredytowy. Nacisk ten stosowany przez od-

zialy w przypadku stwierdzenia pogarszania w
s osunku do planu wskaznikéw techniczno-ekono-
micznych winien sie przejawia¢ w formie ograni-

kredytowania w takich rozmiarach, aby
Pzeasrebiorstwo odczuto wyraznie skutki finan-
raWe' Wynikajace z decyzji oddziatu. Kwota, o kt6-
liczen eZ” obnizy¢ kredyt, nie wynika zatem z wy-
kredvtoar® » e* CZm*ch’ dotyczacych przedmiotu
Sci sytuo3” 13- ustEda na podstawie znajomo-
wysokosof1l £inans°wej przedsiebiorstwa w takiej
czuwalne 'PS  J ywota¢ trudnosci platnicze, od-

Niezaleznie ii e Przedsi¢biorstwo.
micznych nalezalhwskaznikéw techniczno-ekono-

bra¢ pod uwage kosztSrZ- decyzJach kredytowych
zniki dotyczgce tk L Pr u Cf 7 a wska'
brakowana i niekondyc”inf il {suv™ \a wy"
1 nietrafione wytoST"*', Sta. pakowana
waznieisze ze w igsr  Za8admenle to jest tym
| m, " r- nastagpito pogorszenie w tej
dz edzmie: np. wybraki w stalowniach martenow-
skich w 1957 r. wynosity 35l a w 1958 r. -

ikto’ metraflone wyto w 1957 r. — 7,5%, a w
ljokg ' metrgfigne wytopy °
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Mozna by w tym miejscu zada¢ pytanie, czy
ograniczanie wysokosci kredytow w przypadkach
wyzej omowionych jest w ogole stuszne? Prze-
ciez kazde pogorszenie wskaznikow wpltywa po-
przez koszty lub wartoS¢ sprzedazy na zmniej-
szenie akumulacji przedsiebiorstwa, wywotuje za-
tem niejako automatycznie trudnosci finansowe
bez ingerencji Banku. Nie negujgc stusznosci tego
twierdzenia trzeba wyjasni¢, ze w praktyce trud-
nosci te rzutuja na sytuacje finansowa przedsie-
biorstwa w stopniu zupetnie niedostatecznym.

Zdarzaja sie bowiem przypadki, ze pogorszenie
wskaznikbw w ogdle nie znajduje wyrazu w trud-
nosciach finansowych przedsiebiorstwa z uwagi np.
na luzy tkwigce w planie techniczno-przemystowo-
finansowym. Ponadto w tych przypadkach, gdy
pogorszenie wskaznikbw nie kompensuje sie z lu-
zami, trudnosci finansowe nie wystepuja w roz-
miarach odczuwalnych przez Huty, ktore — jako
duze organizmy gospodarcze — dysponuja ogrom-
nymi funduszami obrotowymi. Wydaje sie, ze
w tych warunkach ograniczenie wysokosci kredy-
tobw stosowane umiejetnie i z umiarem przez Bank

i wywotujace w przedsiebiorstwie  odpowiednie
trudnosci pfatnicze staje sie konieczne.
Wprowadzeniu wyzej podanych nowych ele-

mentéw do pracy oddziatbw w 1959 r. winno to-
warzyszy¢ usuniecie mankamentow i niedociggniec
wystepujacych przy kontroli i kredytowaniu prze-
mystu  hutniczego w 1958 r. Chodzi tu przede
wszystkim o nastepujgce zagadnienia:

Kredyt na naleznosci

Jak stwierdzono na przyktadach hut Zygmunt,
Ferrum i Kosciuszko, oddzialy nie wykorzystaty
w 1958 r. mozliwosci oddziatywania kredytem na
naleznosci na gospodarke przemystu hutniczego.
Ponizsza tabela dotyczaca wykorzystywania kredy-
tu przez hute Zygmunt ilustruje to zagadnienie:

Zadtuzenie

Kredyt na ) Razem

Data Portfel A nalezﬁoéci prnz(;avflearnngl- zadiuzenie
1- 9 130 130 1,6 14,6
VI11.10—18 11,7 11,7 29 14,6
19-30 71 71 75 14,6
VIII.31— 8 8,0 10,4 42 14,6
9-19 9,8 98 34 132
20—29 8,2 8,2 51 133
IX.30— 9 76 95 38 133
10-19 10,2 10,2 31 133
20—29 8,9 89 4.4 13,3
X.30— 9 6,1 13,3 0,4 13,7
10—18 93 92 40 132
20—30 9,6 9,6 3,6 132
X1.31— 8 8,0 138 — 138
10—14 11,1 11,1 35 14,6
15—19 11,1 11,4 35 149
20-28 11,1 141 08 149
XI1.29— 9 13,8 154 — 154
10-19 9,0 9,0 6,4 154
20—22 139 13,9 15 154
23—30 139 139 54 19,3
31 85 14,8 45 19,3
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taczne zadluzenie huty na rachunku kredytu
na naleznosci i zadluzenia przeterminowanego' w
ciaggu catego roku utrzymuje sie mniej wiecej na
tym samym poziomie. Dokonywane byly jedynie
ciagte przeksiegowania pomiedzy kredytem na na-
leznosci a zadtluzeniem przeterminowanym, StosSOw-
nie do ksztattowania sie portfelu A. Pomimo sta-
tego charakteru zadtuzenia przeterminowanego od-
dziat podwyzszat ponadto na wniosek huty w ostat-
nim dniu kazdego miesigca kredyt na naleznoSci
w oparciu o zwiekszong nierytmiczng podaz faktur
w tym dniu. Podwyzszenie kredytu na naleznosci
nastepowato przy peitnej Swiadomosci oddziatu, ze
przy nastepnej regulacji kredyt ten bedzie musiat
by¢ sptacony w ciezar zadiluzenia przetermino-
wanego. W opisanym wypadku oddziatywanie kre-
dytu na naleznosci na gospodarke huty bylo zde-
cydowanie negatywne, tuszowato bowiem trudno-
&ci finansowe huty, wynikajagce m.in. z dos¢ znacz-
nych wylaczen z kredytowania w zapasach. Pod-
kresli¢ nalezy, ze dla huty jest w zasadzie obo-
jetne, czy jest ona zadluzona na rachunku przeter-
minowanym, gdyz odsetki od zadluzenia przeter-
minowanego nie mogg obcigzy¢ kosztéw w stopniu
odczuwalnym przez hute.

W celu wyeliminowania Zzrodet regularnego pow-
stawania zadluzenia przeterminowanego i stworze-
nia warunkoéw, w ktorych kredyt na naleznosci
mogiby oddzialywa¢ na gospodarke przemystu hut-
niczego, wprowadzona zostala nastepujaca zasada:
Jezeli splata kredytu na naleznosci dokonywana
w dniach kontroli zabezpieczenia kredytu naste-
puje w ciezar zadtuzenia przeterminowanego, sto-
suje sie ograniczenie kredytowania naleznosci (np.
w drodze ustalenia Sredniego stanu naleznosci jako
gornej granicy kredytu na naleznosci).

Podobnie jak przy kredytowaniu naleznosci w
cyklu, oddzialy w wielu wypadkach rezygnowaty
w 1958 r. z oddzialywania kredytem udzielonym
na petny stan naleznosci. Przeprowadzone w Kkilku
oddziatach badania wykazaly, ze przy podejmowa-
niu decyzji co do udzielenia kredytu na petny stan
naleznosci, oddziaty kierowaly sie z reguly prze-
stankami formalnymi, tzn. badaly czesto, zresztg
w spos6b zbyt drobiazgowy, czy przedsiebiorstwo
monituje opornych ptatnikow. Nie braly oddzialy
natomiast pod uwage faktu, ze udzielenie tego kre-
dytu fagodzi lub nawet likwiduje trudnosci finan-
sowe przedsiebiorstwa powstate w wyniku takich
przyczyn, jak przekraczanie kosztow i ponoszenie
ponadplanowych strat lub tez wywotane Swiadomie
przez oddziat w drodze wytgczenia z kredytowania
nieprawidtowych zapaséw. Przyktadowo mozna by
tu wymieni¢ huty Bieruta, Jednos¢, Dzierzynski,
Batory. Idac po generalnej linii wyrobienia w apa-
racie kredytowym Banku nawyku podejmowania
decyzji kredytowych w oparciu o kompleksowe
rozeznanie caloksztattu gospodarki przedsiebior-
stwa, a nie tylko wycinka gospodarki, ktorego da-
ny kredyt dotyczy — ustalono zasade nieudziela-
nia kredytu na petny stan naleznosci przedsiebior-
stwom, w ktorych wystepuja nieprawidtowosci (na-
wet nie zwigzane z przedmiotem kredytowania).
Jezeli nieprawidtowosci wystepujace w przedsie-
biorstwie sg nieistotne i nie wymagajg oddziaty-
wania kredytowego, a przedsiebiorstwo odczuwa
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trudnosci platnicze, kredyt na petlny stan nalezno-
sci winien by¢ bezwzglednie udzielony w celu nie-
dopuszczenia do nieuzasadnionego wzrostu przeter-
minowanych zobowigzan i naleznosci w przemysle.

Potrgcanie przy kredytowaniu luzéw
finansowych

Oddzialy na ogo6t potracaty w 1958 r. od kredy-
tow luzy finansowe, jakkolwiek i na tym odcin-
ku zdarzaly sie przypadki zbyt liberalnego poste-
powania. Np. w hucie Kosciuszko oddziat nie po-
trgcat luzéw finansowych ani od kredytu norma-
tywnego ani od kredytu na naleznosci. Z kredy-
tu ponadnormatywnego huta nie korzystata z uwa-
gi na nieznaczne stany ponadnormatywne. Podkre-
sli¢ nalezy, ze huta dofinansowywata sie w ciagu
1958 r. zobowigzaniami z tytutu nie odprowadzonej
amortyzacji w kwocie kilkunastu milionéw ztotych.
Nalezy wyjasni¢, ze potrgcanie luzéw finansowych
ma na celu ujawnienie w formie trudnosci ptat-

niczych, istniejagcych w przedsiebiorstwie nie-
prawidtowosci lub pozbawienie przedsiebiorstwa
srodkow, ktére moglyby by¢é w  przysziosci

zuzyte przez przedsiebiorstwo na sfinansowanie
nieprawidiowych aktywéw. W zadnym zatem
wypadku sam fakt istnienia trudnosci finansowych
w przedsiebiorstwie nie stanowi argumentu przema-
wiajgcego za niepotrgcaniem luzéw. Przeciwnie,
im wieksze nieprawidtowosci wystepujg w przedsie-
biorstwie, wyrazajgce sie przewaznie trudnosciami
finansowymi, tym wyrazniejszy jest obowig-
zek dokladnego ustalenia i potracenia od kredy-
téow istniejgcych luzéw finansowych. Obowigzek
potrgcania od kredytow luzéw finansowych nie
oznacza jednak, ze w kazdym przedsiebiorstwie
trzeba potrgca¢ wszystkie bez wyjatku luzy. Moga
zachodzi¢ przypadki, ze potrgcenie od kredytow
tylko czesci luzéow finansowych wywota odpowied-
nie trudnosci finansowe i tym samym w dostatecz-
nym stopniu oddziala na przedsiebiorstwo.

Powyzsze uwagi na temat kontroli i kredyto-
wania hutnictwa nie wyczerpujg oczywiscie wszyst-
kich zagadnien wystepujacych w tym przemysle.
Szczuptos¢ miejsca nie pozwala na dalsze rozwi-
niecie tematu. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze przy
rozwigzywaniu wszystkich zagadnien, zaréwno wy-
zej omowionych jak i nie omowionych wystepuje
ta sama my$l przewodnia: Znajomo$¢ przedmiotu
kredytowania (np. ocena przydatnosci zapaséw, ich
wartosci, terminu roztadowania itp). jest wstep-
nym warunkiem udzielenia kredytu. Koniecznymi
przestankami do podjecia wiasciwej decyzji kre-
dytowej ponadto sa

a) okreslenie rozmiaréw wszystkich $srodkéw ban-
kowych, zaangazowanych w przedsiebiorstwie i oce-
na oddziatywania doptywu tych sSrodkéw na go-
spodarke przedsiebiorstwa,

b)  Swiadomos¢ celu, ktéry chce sie osiggnaé przez
podjecie takiej a nie innej decyzji.

Konsekwentne stosowanie powyzszych zasad
pozwoli niewatpliwie lepiej i skuteczniej oddzia-
tywaé na gospodarke przemystu hutniczego.

M. Nitecki
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ZJEDNOCZENIA W OBStUDZE BANKOWEJ

Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia
1. ro,u” w sprawie zmian struktury organizacyj-
nej panstwowego przemystu kluczowego ustalita
miedzy innymi réwniez wytyczne odnosnie orga-
dazv" 1y ZatresU * kierunkdw dziatania oraz gospo-
arKi finansowej zjednoczen. Zjednoczenia,  jako
dv nadrzedne_ w stosunku do podlegtych im
P zedsiebiorstw, posiadajg osobowos$¢ prawng typu
Przedsiebiorstw panstwowych, w przeciwienstwie
. d°tychczasowych centralnych zarzadow, jako
e n°stbk budzetowych. Zgodnie z wytycznymi
zJednoczenia zostaly okreSlone jako organizacje ty-
Pu gospodarczego® odpowiedzialne ,za rozwdj re-
prezentowanej przez nie gatezi przemystu oraz za
Pelne zaspokojenie potrzeb gospodarki narodowej
Produktami tej gatezi. Zjednoczenia wraz z przed-
siebiorstwami tworzg zwarty organizm gospodar-
czy '. Statut zjednoczenia okreSla szczegotowy zakres
dzialania zjednoczenia oraz wykaz przedsiebiorstw
zgrupowanych w danym zjednoczeniu. Statut jest
aktem wysokiego rzedu, gdyz zostaje nadany zjed-
noczeniu przez, uchwale Rady Ministréw, na wnio-
sek wiasciwego ministra.

Zasady gospodarki finansowej zjednoczeh, w po-
wigzaniu z systemem finansowym i rozliczeniowym
Przedsiebiorstw o nowym obliczu ekonomicznym,
ustala druga uchwala Rady Ministrow z dnia 13.X.
Ia58 roku (Monitor Polski Nr 88, pozycja 491), na-
omiast szczegoOtowe zasady systemu finansowego

a wszystkich zjednoczen reguluje zarzadzenie
Ministra Finansow z dnia 91 1959 roku (Monitor
dolski Nr 8, pozycja 33).

Wszystkie wyzej wymienione akty normatywne
aja nam dopiero peilny obraz dziatalnosci gospo-
darczej i zatozen systemowych nowych zjednoczen.
Nalezy podkresli¢, ze zaréwno zasady zalozen orga-
nizacyjnych, strukturalnych, szeroki zakres dzia-
ama i cele jakie ma realizowa¢ zjednoczenie, sy-
stem rozliczen, wynikajgcy z systemu finansowego
je noczen, w powigzaniu z systemem przedsie-

orstw jak i przewidziana mozliwos¢ petnej dzia-
talnoSci gospodarczej i finansowej zjednoczenia
anowig w sumie bardzo szeroki wachlarz rézno-
roanych zagadnien zwigzanych z tymi zjednocze-

*

zowamm?m nmiejsz<go artykutu jest scharaktery-
resie + h odcmkéw Pracy zjednoczenia w zak-
niinistr temU finansowego, rozliczeniowego i ad
wiqz_anipr;inec?O’ ktore. znajduja swoj w%/raz i po-
a mian " ,°dpowiednich czynnosciach bankowyct
e .ubicie — finansowanie, prowadzenie odno-
N nich rachunkéw i kontrola bankowa.
iaUrf WS nalezy przypomnieé¢, ze zjednoczenia
- w.yraz nowej formy’i tresci zarzgdzania przed-
sieDiorstwami, sa w swym charakterze prawnyn
gospodarczym przedsiebiorstwami na rozrachun-
ku gospodarczym. Na tym odcinku Bank bedzie
lal dc czynienia ze zjednoczeniem w jego jak
yby podwadjnej roli; ze zjednoczeniem spelniajg-
przedsiebiorstwa i zjednoczeniem jakc
jednostkg nadrzedna, odpowiadajacg za wykona-

nie zadan produkcyjnych podporzgdkowanych so-
bie przedsiebiorstw. W tym przypadku skala me-
tod i Srodkéw oraz celow prowadzacych do wyko-
nania tych zadan jest bardzo wielka. Charaktery-
styke tego zakresu dajg juz chociazby same wy-
tyczne w sprawie zmian struktury organizacyjnej
przemystu kluczowego. Przy ocenie projektowanych
przez zjednoczenie metod dziatania gospodarczego
Bank bedzie brat wspétudzial, jednak nie w formie
kontroli ale w _roli wspéilpartnera-doradcy. Anali-
za tych metod i pomoc na szczeblu zjednoczen be-
dzie miata przede wszystkim aspekt perspekty-
wicznego dziatania z jednej strony a réwnoczes$nie
dziatania koordynacyjnego w stosunku do wytknie-

tego i realizowanego planu produkcyjnego i fi-
nansowego z drugiej.

W ten sposob Bank bedzie posiadat korzystniej-
sza, a przede wszystkim wihasciwszg ocene wszyst-
kich tych zagadnien zjednoczenia tgcznie z przed-
siebiorstwami, ktore w fazie koncowej majg swoi
wplyw na planowanie kredytowe a nastepnie udzie-
lanie kredytu poszczegélnym przedsiebiorstwom
oraz wplywanie na ich kontrole. Wydaje sie, ze
wspotpraca zjednoczenia z Bankiem na tym odcin-
ku bedzie miata miejsce przede wszystkim na
szczeblu odpowiednich departamentow kredytow
w Centrali NBP. Temu zakresowi wspotpracy Ban-
ku ze zjednoczeniem i wynikajacych stad obowigz-
kéw oraz uprawnien Banku powinno by¢é w dy-
skusjach poswiecone wiele miejsca.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze w przedstawio-
nym wyzej zakresie przedmiotem analizy i oceny
beda roczne zadania planowe, wynikajace ze wska-
znikbw narodowego planu gospodarczego dla danej
branzy, nastepnie polityka cen, przebieg realizacji
planéw przedsiebiorstw i inwestycji, rozliczenia z
budzetami, ocena dzialalno$ci gospodarczej i pro-

d.ukc%/jnej oraz bilanse poszczegolnych przedsie-
biorstw.

Niezaleznie od tego przedmiotem analizy i oce-
ny- w ktérych Bank powinien bra¢ udziat, bedzie
Ibwniez podstawowy plan dziatania zjednoczenia,
jakim jest roczny plan finansowy z jego wszystki-
mi skfadnikami, a mianowicie — preliminarzem
dzialalnosci administracyjnej (cze$¢ pierwsza pla-
nu), planem techniczno-ekonomicznym dziatalnosci
gospodarczej (czes¢ druga planu) i preliminarzami
wplywow i wydatkow dzialalnosci gospodarczej
(czes¢ trzecia planu). W szczegodtowej analizie tego
planu jako catosci odzwierciedla¢ sie beda réwniez
srodki i metody oddzialywania zjednoczenia na
przedsiebiorstwa.

Wsréd réznych metod oddziatywania gospodar-
czego na przedsiebiorstwa, zgodnie z zatozeniami
systemu finansowego zjednoczenia, isthieje przede
wszystkim mozliwos¢ koordynacyjnego dziatania
zjednoczenia w stosunku do przedsiebiorstw oraz
mozliwo$¢ dziatania przy pomocy réznych akciji
okresowych. W wielu zjednoczeniach, w zaleznosci
od potrzeb, pewne zagadnienia z dziedziny produk-
cji, zbytu lub zaopatrzenia moga by¢ wydzielone
na stale w odrebng dzialalno$¢ finansowg. W tym
przypadku tego rodzaju stata dziatalno$¢ gospodar-
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cza powinna by¢ wyodrebniona w postaci samo-
dzielnej komérki gospodarczej w ramach zjedno-
czenia, na zasadach rozrachunku gospodarczego. Na
tym odcinku zjednoczenie wystepuje jak gdyby w
drugiej roli, roli przedsiebiorstwa. Beda to jedno-
stki zbytu i zaopatrzenia. W wielu przypadkach
jednostki takie mogag by¢ powotane dla réznych za-
gadnien projektowo-technicznych danej gatezi prze-
mystu lub tez przy zagadnieniach eksportowych
dla catosci spraw zwigzanych z kompletacjg obiek-
téw. Zjednoczenie obowigzuje wowczas sporzadze-
nie planu techniczno-ekonomicznego (cze$¢ druga
planu). Na tym odcinku zjednoczenia sg raczej na
dorobku. W ramach plandéw techniczno-ekonomicz-
nych kontynuowane sg te dziedziny dziatalnosci go-
spodarczej, ktére w roku 1958 i w latach poprzed-
nich byty prowadzone. W przypadku powstania te-
go rodzaju jednej lub kilku organizacji gospodar-
czych zaczynajg dziata¢ w gospodarce tych jednos-
tek takze i pozostale elementy przedsiebiorstwa,
jak wiasne Srodki trwate, amortyzacja, normatywy
Ssrodkow obrotowych, rozliczenia zyskéw, fundusze,
srodki inwestycyjne i kredyt bankowy.

Z chwilg powofania do zycia takiej jednostki
(przedsiebiorstwa na wewnetrznym rozrachunku
gospodarczym) Bank zajmuje sie finansowaniem jej
w tym samym stopniu jak kazdego innego przed-
siebiorstwa. Wynika z tego potrzeba analizy planu
techniczno-ekonomicznego, uruchomienia rachunku
rozliczeniowego oraz innych rachunkow dodatko-
wych, jakie przystugujg przedsiebiorstwom, jak na
przyktad — rachunku funduszow, rezerw, kredytow,
inwestycji zdecentralizowanych, kapitalnych re-
montow itp. Kiedy za$ wchodzi w rachube kredyt
bankowy, Bank stosuje wszystkie przepisy o kre-
dytowaniu przedsiebiorstw wraz 2z kontrolnymi
czynnosciami bankowymi. W stosunku do tego ty-
pu jednostek w petni bedzie dziata¢ réwniez kon-
trola funduszu ptac, obowigzujgca Bank dla tej
kategorii przedsiebiorstw.

Te samg stalg dzialalno$¢ gospodarcza, na przyk-
tad zaopatrzenie lub zbyt, biura projektowe lub
dokumentacji technicznej, zjednoczenie moze pro-
wadzi¢ nie w formie wyodrebnionej jednostki orga-
nizacyjnej na rozrachunku gospodarczym, lecz w
formie preliminarza dochodéw i wydatkéw wiasnej
dzialalnosci gospodarczej (czes¢ trzecia planu).
Woéwczas Bank, na podstawie przedtozonego preli-
minarza dochodéw i wydatkéw otworzy zjednocze-
niu odrebny rachunek w ramach konta 7. Tego ro-
dzaju akcje gospodarcze, ktérych system finanso-
wy oparty jest na preliminarzu, stosownie do obo-
wigzujgcych obecnie przepiséw, nie moga korzystaé
z kredytu bankowego.

Niezaleznie od samodzielnych i wyodrebnionych
akcji gospodarczych zjednoczenia istnieje mozliwos¢
réwnie prawidiowego i whlasciwego dziatania zjed-
noczenia przez roznego rodzaju dziatalnos¢ gospo-
darcza, prowadzong we wspoélnym interesie przed-
siebiorstw i w ich imieniu. Akcje takie sg wyni-
kiem uchwat i postanowien kolegium zjednoczenia.
Kolegium, jak wiemy, jest reprezentantem w zjed-
noczeniu wspélnej polityki branzowej przedsie-
biorstw i zjednoczenia jako catosci (zespotu).
Akcjami takimi mogg by¢ biura projektowe, labo-
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ratoria, akcje reklamowo-propagandowe, wystawy
produkcji zjednoczenia. W tym przypadku zjedno-
czenie obowigzuje sporzadzenie preliminarza wptly-
woéw i wydatkow, ktore uchwali kolegium, miedzy
innymi z uwagi na potrzebe pokrycia wydatkéw z
odpowiednich Zrodel przedsiebiorstw (czes¢ trzecia
planu). Wielko$S¢ i rozmiar obrotéw niektérych ak-
cji (np. organizowanie wystaw) stanowic¢ bedzie pod-
stawe do wystgpienia zjednoczenia o wyodreb-
nienie takiej akcji na oddzielnym rachunku. Wstep-
na ocena pracy organizacyjnej zjednoczeh wskazu-
je na to, ze dziatalno$¢ ich, powigzana z ta grupa
planu finansowego, jest dos¢ liczna.

Przy omawianiu réznych akcji tej grupy planu
nalezy wspomnie¢ o tych ,akcjach”, ktére nowe
zjednoczenia przejety w spadku po dawnych cen-
tralnych zarzadach, jako jednostkach budzetowych
i ktore to akcje kasowo obstugiwane byty rowniez
przez Bank. Sg to wprawdzie akcje mniejszej wa-
gi, niemniej wobec tego, ze powtarzajg sie w wie-
lu zjednoczeniach ,nalezy je pokrétce oméwic (np.
.=administracja budynkéw” uzytkownych przez roz-
ne instytucje i osoby, zaliczana przedtem do typu
srodkéw pozabudzetowych, pod nazwag ,gospodar-
stwa pomocnicze”). Jesli akcja ta prowadzona byla
przez centralny zarzad automatycznie znalazta sie
jako ,akcja” w obrebie dzialalnosci zjednoczenia.
Zgodnie z zalozeniami dla akcji tej powinien by¢
opracowany i zatwierdzony oddzielny preliminarz
dochodow i wydatkéw. Akcja ta, moim zdaniem,
powinna by¢ z powodzeniem objeta preliminarzem
dziatalnosci administracyjnej zjednoczenia (czes¢
pierwsza planu).

Drugg taka ,akcjg” moglo by¢é prowadzenie po-
koi goscinnych, czy nawet hoteli dla potrzeb przed-
siebiorstwa i resortu, lub innych instytucji. Dotad
byt to typ Srodka specjalnego z odrebnym prelimi-
narzem. W nowym ukladzie bedzie to réwniez ak-
cja specjalna, z oddzielnym preliminarzem docho-
dow i wydatkéw. Akcja ta mogtaby rowniez by¢
objeta preliminarzem dziatalno$ci administracyjnej
zjednoczenia) czes¢ pierwsza planu).

W dotychczasowych centralnych zarzadach dos¢
powszechny byt typ srodkéw specjalnych lub sum
na zlecenie, pod nazwag ,scentralizowane akcje go-
spodarcze”. Akcja, powtarzajaca sie do$¢ czesto w
centralnych zarzadach, byt centralny zakup wszel-
kiego redzaju drukéw dla podleglych przedsiebior-
stw. W nowym uktadzie, jesli zjednoczenia podejma
prowadzenie nadal tej akcji, istnieje obowigzek op-
racowania preliminarza dochodéw i wydatkow ta-
kiej akcji. Moim zdaniem, akcja ta nie powinna mieé
charakteru akcji gospodarczej, jak to sugerowato
wiele zjednoczen, lecz powinna mie¢ charakter akcji
administracyjnej i prawdopodobnie nic nie stoi na
przeszkodzie, aby wiaczy¢ jg réwniez do prelimi-
narza dzialalnosci administracyjnej zjednoczenia
(czes¢ pierwsza planu). Jesli natomiast nie bedzie
to akcja odosobniona w stosunku do przedsiebiorstw,
to wéwczas w polaczeniu z innymi akcjami mogta-
by by¢ prowadzona wspélnie w jednym prelimina-
rzu z inng akcjg specjalng zjednoczenia.

*

Zjednoczenia, jako przedsiebiorstwa, dysponujg
rbwniez majgtkiem w formie funduszu statu-
towego i funduszu administracyjnego. Na fun-
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dusz statutowy sktadajg sie: rownowartos¢ Srodkéw
trwatych i nakladéw inwestycyjnych w obiektach
obcych. Natomiast na fundusz administracyjny
sktadajg sie Srodki obrotowe, pochodzace z wptat
przedsiebiorstw nalezacych do zjednoczenia. Z fun-
duszu administracyjnego pokrywane sg w zasadzie
wszystkie wydatki zwigzane z dziatalnoscig zjedno-
czenia, ktoére nie zostaly zaliczone do odrebnych
‘A cji specjalnych lub wydzielonej dziatalnosci go-
spodarczej zjednoczenia. Wydatki te obejmuje rocz-
ny Preliminarz wydatkéw administracyjnych (czes¢
Pierwsza planu). Zaroéwno dla wplywéw jak i dla
wydatkow Bank prowadzi jeden rachunek fundu-
szu administracyjnego w ramach konta 7.

Bank honoruje wydatki do wysokos$ci prelimina-
rza zatwierdzonego przez resorti do wysokosci po-
siadanych na rachunku $rodkéw z wpltywow przed-
siebiorstw, wplywow wilasnych zjednoczenia Iub
innych wplywow. Zasada ustalona w systemie fi-
nansowym, ze wykorzystanie funduszu plac podle-
ga kontroli bankowej wedlug zasad przewidzianych
dla funduszu ptac pracownikéw umystowych przed-
siebiorstw nalezacych do zjednoczenia w praktycz-
nym” stosowaniu budzi pewne watpliwosci. Zakta-
da sie jednak, ze obecnie wchodzi w rachube wy-
korzystanie funduszu plac, przewidzianego w cze-
Sci pierwszej planu, objetego preliminarzem dzia-
talnosci administracyjnej. Fundusz ten zostat ogra-
niczony wigzacymi zjednoczenie zasadami planowa-

i ustawiania funduszu ptac w zjednoczeniach.
Mam na mysli uchwale Rady Ministrow z dnia
16-1V.1956 roku w sprawie zasad wynagradzania
Pracownikéw zatrudnionych w centralnych zarza-
ach, obowigzujgcg nadal w stosunku do zjedno-
czen (Monitor Polski Nr 33, pozycja 412). Bank za-
tem bedzie kontrolowat, aby limit ustalony na ptace
nie zostat przekroczony. Poza limitami ptac w pre-
liminarzu mogg istnie¢ limity na fundusz nagréd
lub wyjatkowo dodatkowe wyptaty premii, ktére
wynikajg z dodatkowych osiggnie¢ pracownikéw
zjednoczenia (lub przedsiebiorstw), a ktore wypita-
cane sg zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i re-
gulaminami wyptat premii lub nagréd. Bank hono-
rule le po przediozeniu przez zjednoczenie odpo-
wiedniego dowodu (zaswiadczenia) jednostki nad-
izednej (resortu), ze spetnione zostaly warunki w
zjednoczeniu, w wyniku ktoérych nalezy sie pra-
cownikom nagroda — premia. Za prawidlowe i pro-
porcjonalne, w stosunku do zaslug czy wynikow,
Przyznawanie tych premii czy nagréd odpowiadac
Powinno kierownictwo zjednoczenia. Zgodnie z wie-
u wypowiedziami na odcinku systemu plac i na-
gréd nalezy sie spodziewa¢ odpowiednich reform,
ore spowodowalyby materialne zainteresowanie
pracownikéw zjednoczenia w osiggnieciu odpowied-

ich wynikéw produkcji w przedsiebiorstwach i
w zjednoczeniu jako calosci.

, {f ma” systemu finansowego zjednoczenia nie zo-
statby wyczerpany, gdyby nie przypomnieé, ze w ra-
mach prowadzonej przez siebie akcji socjalnej
iwczasy, kolonie, obozy, itp.) zjednoczenie korzy-
sa ze $rodkow budzetowych, zgodnie z ogdllnymi
Zasadami systemu budzetowego. Na tym odcinku
zjednoczenie wykonuje dodatkowo funkcje jedno-
sai budzetowe] z wszystkimi jej obowigzkami a
Bami prowadzi rachunki budzetowe wydatkéw, do-
chodoéw oraz kredytéw budzetowych. Poza syste-
mem, ktéry mégtby réwniez ulec zmianie, nic nie
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stoi na przeszkodzie, aby akcja socjalna byta cze-
Scig skladowag dziatalnosci administracyjnej zjedno-
czenia i znalazla swdj wyraz w preliminarzu dzia-
talnosci administracyjnej, a Srodki z tego tytutu
byly zapisywane na rachunek biezacy funduszu
administracyjnego zjednoczenia. Obowigzek zwro-
tu do budzetu Srodkéw pozostatych na koniec roku
moze istnie¢ nadal. Zwroty jednak przy bardzo
skromnym i oszczednym dotowaniu tej akcji z bud-
zetu sg mato prawdopodobne.

*

Pozostaje do oméwienia — od strony finansowe-
go systemu zjednoczenia — duza rozpietos¢ dzia-
talnosci rozliczeniowej, prowadzonej — mozna by
rzec — na cudzy rachunek. Nalezg do niej:

a) rozliczenia zyskow przedsiebiorstw i dotacji
podmiotowych przedsiebiorstw planowo-deficyto-
wyeh, w celu ostatecznego przelania nadwyzek do
budzetu za posrednictwem rachunkow rozliczen
zyskoéw wiasciwych ministerstw. Bank z tego tytu-
tu prowadzi rachunek w ramach konta 111;

b) rozliczenia dodatnich i ujemnych rdéznic cen,
w przypadku wprowadzenia w przedsiebiorstwach
podleglych zjednoczeniu systemu wyréwnawczego
cen. Bank prowadzi wéwczas dla zjednoczenia ra-
chunek w ramach konta 112;

c) rézne rozliczenia, skladajagce sie na pojecie
funduszu rezerwowego zjednoczenia, a mianowicie
czes¢ zyskow przedsiebiorstw, dotacje podmiotowe,
resztowki pozostate po rozliczeniu sie zjednoczenia
Zz budzetem i przedsiebiorstwami z tytutu zyskéw
i strat, jak rowniez resztowka, jaka pozostaje na
koniec roku na rachunku funduszu administracyj-
nego (cze$¢ pierwsza planu). Z funduszu tego zjed-
noczenie udziela przedsiebiorstwom dotacji na roz-
ne cele (niedobdér srodkéw obrotowych na poczatek
roku, dodatkowe wptaty zysku, gwarancje dla ban-
kéw z tytulu udzielonego kredytu przedsiebior-
stwom, inne dotacje z tytutu zleconych przez zjed-
noczenia dodatkowych zadan do wykonania przez
przedsiebiorstwa). Bank dla tego funduszu prowa-
dzi oddzielny rachunek w ramach konta 8;

d) dystrybucja $rodkdéw, jakie zostajg przelane
przez resort na rzecz postepu technicznego dla in-
stytutow, laboratoribw i przedsiebiorstw. Bank w
tym przypadku prowadzi oddzielny rachunek fun-
duszu postepu technicznego w ramach konta 8;

e) lioga to by¢ réwniez Srodki otrzymane z bud-
zetu, jako rdéznice budzetowe, na pokrycie okreslo-
nych z géry réznic cen lub wynikéw zmian cen w
przedsiebiorstwach. Bank otwiera dla tych rdznic
rachunek budzetowy w ramach konta 92 i 711;

f) zjednoczenie moze otrzymac roéwniez specjal-
ne srodki z budzetu (resortu) dla sfinansowania roz-
nych akcji (zadan) budzetowych jak:

— nagrody dla przodujgcych przedsiebiorstw,

— dla racjonalizatoréw,

— nagrody okolicznosciowe,

— nagrody za przedterminowe oddanie obiek-

tow do uzytku,

— $rodki na wspoélprace naukowo-techniczng i go-

spodarcza z zagranica,

— $rodki na rézng dziatalno$¢ gospodarcza przed-

siebiorstw.
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Dla tego rodzaju zadan otwarte zostang w Ban-
ku rachunki kredytéw budzetowych i wydatkow.

System przekazywania S$rodkéw budzetowych
(pe i f) w formie kredytow i powodowania tym
samym, ze Zjednoczenie dziatla przy tego rodzaju
akcjach jako jednostka budzetowa, winien mieé
charakter fakultatywny. Akcje te moga bowiem
by¢ budzetowo rozliczane przez resort gospodarczy
zas Zjednoczenie winno otrzymywac te srodki do
rozliczenia i przekazania resortowi odpowiednich
dokumentéw wyptat.

Wydaje sig, iz dla tych sum do rozliczenia jak
i innych ,operacji przelewowych” miedzy resortem
a przedsiebiorstwem i odwrotnie moglyby by¢
otwierane oddzielne rachunki, o ile $rodki budze-
towe na te cele nie sg z gory planowane w poszcze-
gollnych preliminarzach akcji gospodarczych lub w
preliminarzu dziatalnosci administracyjnej.

*

Po scharakteryzowaniu, zresztg w duzym skro-
cie, dzialalnosci gospodarczej i finansowej zjedno-
czen w powigzaniu z czynnosciami Banku na tym
odcinku nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce wspoi-
udziat Banku jest znaczny. Dotyczy to — reasumu-

jac — zaréwno wspolpracy w dziedzinie gospo-
darczej (plan finansowy, plany techniczno-ekono-
miczne, preliminarze dzialalnosci gospodarczej

witasnej i wspolnej), rozliczeniowej, z racji mozli-
wosci prowadzenia duzej ilosci rachunkéw banko-
wych jak i administracyjnej (preliminarz, kontrola
limitu preliminarza) oraz kontroli funduszu pfac.
Jak dalece w praktyce zostang rozwiniete teore-
tyczne zalozenia systemu zjednoczen pokaze przy-
szlos€. Na og6t pierwszy kwartat roku biezacego w
duzej mierze byt okresem organizacyjnym i likwi-
dacyjnym starego systemu. W obecnym stadium
nasuwajg sie jednak nastepujgce wnioski:
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— nalezy przeanalizowa¢ wszystkie dotychczaso-
we odcinki dziatalnosci finansowej zjednoczen, opar
tej na preliminarzach i rozwazy¢ czy wiele z pro-
wadzonych akcji preliminarzowych specjalnych nie
nalezatoby wigczy¢ w ramy preliminarza dziatal-
nosci administracyjnej (cze$¢ pierwsza planu),

— nalezaloby w miare mozliwosci koncentrowac
rézne akcje specjalne w jeden wiekszy zespét ak-
cji specjalnych (réwniez gospodaczych, opartych
na jednym preliminarzu wptywoéw i wydatkow,

— nalezy rozwazy¢ i podda¢ analizie czy niekto6-
re typy wilasnej dziatalnosci gospodarczej zjedno-
czenia, prowadzone na zasadzie rozrachunku gos-
podarczego — (w Banku rachunek w ramach konta
6) nie sg akcjami, ktore moglyby by¢é prowadzone
w ramach preliminarza wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej, na przyktad akcja reklamowo-propagando-
wa (czes¢ trzecia planu).

Wydaje sie, ze na tym odcinku warto by na-
wet — po zebraniu materiatdw ze zjednoczeh —
pokusi¢ sie o ustalenie pewnych wytycznych ramo-
wych, ktére bylyby fakultatywne dla zjednoczeh.
Sam fakt duzej r6znorodnosci w akcjach oraz réz-
norodny tryb kwalifikowania (plan techniczno-eko-
nomiczny czy preliminarz akcji, czy preliminarz
dziatalnosci administracyjnej) wprowadza lub moze
wprowadzi¢ takze pewng nieuzasadniong dyspropor-
cje w zewnetrznej ocenie pracy i kierunkéw dzia-
tania gospodarczego zjednoczenia. Natomiast plan
finansowy zjednoczenia w formie jak najbardziej
skondensowanej — przy uwzglednieniu proponowa-
nych kierunkéw jego koncentracji — mogtby by¢
réwnoczesnie lepszym narzedziem przy prowadze-
niu analizy dzialalnoSci gospodarczej i finansowej
zjednoczenia w nowym systemie.

W. Mitkowski

WSPOLPRACA MIEDZY ODDZIALEM WOJEWODZKIM

A ODDZIALAMI

Sposréd zagadnieh organizacyjnych, wymagaja-
cych przedyskutowania oraz sprecyzowania pew-
nych ogélnych metod i sposobéw postepowania, wy-
suwa sie obecnie na plan pierwszy — jako jedno
z najbardziej aktualnych — zagadnienie wzajem-
nych stosunkoéw i wspoipracy oddzialu wojewodz-
kiego z nadzorowanymi przez niego oddziatami.

Aktualno$¢ tego zagadnienia wyplywa przede
wszystkim z tego, ze w zwigzku z wprowadzeniem
w ubieglym roku nowej instrukcji kredytowej po-
waznym zmianom ulegty kompetencje i zakres czyn-
nosci zaréwno oddziatdbw operacyjnych jak i od-
dzialu wojewddzkiego. Ponadto wprowadzana od
pewnego czasu decentralizacja czynnosci i dalsze
usamodzielnianie oddziatow takze i na pozostalych
odcinkach pracy powodujg, ze stosowane uprzednio
metody, formy i zakres oddziatywania oddziatu wo-
jewoddzkiego na prace podleglych mu oddzialéw
przestajg w nowych warunkach odpowiada¢ aktual-
nym potrzebom. Podobnie pewnym modyfikacjom

OPERACYJNYMI

muszg ulega¢ réwniez i formy wspétpracy oddzia-
téw operacyjnych z oddziatem wojewddzkim.

Moéwigc o wspoilpracy miedzy oddzialem woje-
wodzkim aoddzialami operacyjnymi warto na wste-
pie przypomnie¢ niektére podstawowe zasady tej
wspotpracy, ustalone uchwalg Zarzadu Banku, opu-
blikowang w Liscie Informacyjnym nr 11/58. Ot6z
uchwata ta, podkreslajac samodzielnos¢ oddziatow
i niepodwazalno$¢ ich decyzji, a szczegoblnie decyzji
kr dytowych, wskazuje jednoczesnie, ze oddzialy
wojewddzkie, jako jednostki nadrzedne, sprawujg-
ce nadzor nad caloksztattem pracy oddziatéw, por-
winny mie¢ jednak z tytutu tego nadzoru zapew-
nione mozliwosci oddzialywania na decyzje podej-
mowane w oddzialach operacyjnych.

Poniewaz stosunki kredytowe miedzy bankiem a
przedsiebiorstwami oparte sa o umowy, decyzje
kredytowe dyrektoréw oddziatébw operacyjnych nie
moga by¢ przez oddziat wojewddzki zmieniane. W
przypadku jednak podjecia przez oddziat decyzji
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kredytowej niezgodnej z przepisami lub mylnej,
zwrécenie na ten fakt uwagi przez oddziat woje-
wodzki musi mie¢ wptyw na dalszy tok postepo-
wania odnosnego oddzialu w danej sprawie.

ezspornym jest, ze oddziat widzgc nowe momen-
y, ktérych nie uwzglednit przy podejmowaniu za-
westionowanej przez oddziat wojewodzki decyzji
kredytowej, ma obowigzek decyzje te w jak naj-
krotszym czasie cofnaé.

W przypadku za$ powtarzajgcego sie podejmowa-
na blednych decyzji kredytowych przez dany od-

°ddziat wojewddzki powinien — naszym
zdaniem — wyciggna¢ odpowiednie wnioski w sto-
sunku do os6b odpowiedzialnych za tego rodzaju
Postepowanie. W razie podjecia przez oddziat de-
Cyzji sprzecznej z przepisami lub z wytycznymi od-
dzialu wojewddzkiego! nawet w jednym przypadku,
oddziat wojewddzki moze, zaleznie od skutkéw ta-
kiej decyzji, wyciggng¢ odpowiednie konsekwencje
w stosunku do os6b winnych.

Wplyw oddzialu wojewodzkiego na decyzje kre-
dytowe, podejmowane przez oddziaty, powinien byc¢
realizowany gtoéwnie przez biezgce ustalanie wy-
tycznych do polityki kredytowej. Tego rodzaju dzia-
talno$¢ oddzialu wojewoddzkiego ma za zadanie za-
pobiega¢ prowadzeniu przez oddzialy niewlasciwej
polityki kredytowej, a wiec zapobiega¢ podejmo-
waniu decyzji btednych i niezgodnych z przepisa-
mi i z tg polityka.

Przy tym wszystkim trzeba podkreslié, ze od-
uziaty majg obowigzek przestrzega¢ i stosowaé¢ —
na réwni z zarzadzeniami, instrukcjami i innymi
Przepisami wydawanymi przez Prezesa NBP —
ukze wytyczne, decyzje oraz zalecenia oddziatu

°jewddzkiego i to zaréwno majgce charakter ra-

jak i dotyczace niekiedy konkretnych spraw,
udziat wojewddzki bowiem nadaje kierunek pra-
cy oddziatbw w oparciu o analize materiatéw bar-
dziej wszechstronnych od posiadanych przez od-
zialy oraz w oparciu o kontakty z jednostkami
nadrzednymi i wladzami terenowymi na szczeblu
wojewodzkim.
ym niemniej oddzial wojewddzki nfa powinien
obecnie, ani w przysziosci nawraca¢ do dawniej
praktykowanego, zbyt szczeg6towego i drobiazgo-
wego pouczania i popularnie moéwigc ,prowadze-
nia za reke” oddziatow.

Dazeniem oddzialu wojewddzkiego powinno byé
zapewnienie dobrej, obustronnej wspotpracy, opar-
lel o obopdlne zrozumienie stojgcych przed NBP
zadan i celow.

w'HZA1"em™a wsP°Praca miedzy oddzialem woje-

ré° * oddziatami operacyjnymi przebiega w
znych formach i przeprowadzana jest réznymi

j™2. Chodzi ° to» aby stosowane byty jak
“ ardziej racjonalne i skuteczne, a wiec dosto-
ane o aktualnie istniejacych warunkéw i wy-

, MPnpicych potrzeb, formy tej wspotpracy. Mozna

J podzieli¢ na formy nastepujace:

Bezposrednie

— instruktaze,

m— konferencje i odprawy,

" wizytacje kierownictwa oddzialu wojewddzkie-
go w oddziatach i indywidualne kontakty przed-
ﬁ}[%v;/icieli oddziatow z oddziatami wojewddz-
kontakty telefoniczne.
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Posrednie

zarzadzenia dyrektora oddzialu wojewddzkiego,

wytyczne, polecenia i korespondencja.

Bezposrednie formy wspélpracy — instruktaze.
Jedng z wazniejszych bezposrednich form oddzia-
tywania oddzialu wojewddzkiego na prace oddzia-
téw sg instruktaze przeprowadzane przez pracow-
nikOw poszczegolnych wydziatdbw oddzialu woje-
wodzkiego.

, usuniecia wystepujacych niekiedy rozbiezno-
Sci w interpretowaniu pojecia instruktazu oddziatu
wojewoddzkiego w oddziatach trzeba wyjasni¢, ze
pod tym pojeciem powinien by¢ rozumiany nie
tylko sam instruktaz polegajacy na  ustaleniu
i wskazywaniu metod i sposobéw wykonywania
pracy, ale rowniez kontrola wykonywania zadan
wynikajgca z obowigzku sprawowania przez od-
dziat wojewddzki nadzoru nad pracg podlegtych
oddziatow operacyjnych. Krétko moéwigc, w wa-
runkach bankowych instruktaz zawiera w sobie
réowniez element kontroli. W zaleznosci od odcin-
ka pracy obejmowanego instruktazem oraz od ro-
dzaju instruktazu, element kontroli wystepuje w
wiekszym lub mniejszym stopniu.

Przy ustalaniu potrzeb instruktazowych oddzia-
téw oraz rodzajéw instruktazu nalezy bra¢ pod
uwage przede wszystkim wyniki ostatniej rewizji,
przeprowadzonej przez komisje rewizyjng Depar-
tamentu Rewizyjnego, wyniki ostatniego instruk-
tazu w danej komoérce, wnioski wyptywajace z
wszelkiego rodzaju sprawozdawczosci, na przykiad,
z kwartalnych sprawozdan ze stanu finansowego
kontrolowanych przedsiebiorstw, zmiany personal-
ne w oddziale, wage wystepujacych w oddziale
problemoéw itp.

.Wydaje sie ponadto, ze potrzebe przeprowadze-
nia instruktazu powinien rowniez zgtasza¢ oddziat
z wiasnej inicjatywy.

Wskazane jest, aby zapotrzebowania, w ktorych
powinny by¢ wymienione odcinki pracy wymaga-
jace instruktazu oraz sprecyzowany temat, prze-
sylane byly przez dyrektoréw oddzialow do wy-
dzialu organizacji oddziatlu wojewodzkiego:

w zakresie czynnosci planistyczno-kredytowych
w terminie do dnia dziesigtego drugiego mie-
sigca kwartatu, na kwartat nastepny, to znaczy
na kwartat rozpoczynajacy sie bezposrednio po
sporzadzeniu sprawozdan ze stanu finansowego,
— w zakresie pozostalych czynnosci do dnia dwu-
dziestego kazdego miesigca na miesigc nastepny.

W przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych dy-
rektor oddzialu moze zgtosi¢ potrzebe instruktazu
w innym terminie. Oddziat Wojewo6dzki w Gdan-
sku, majac na uwadze aktualne potrzeby i warun-
ki stosuje w zakresie czynno$ci planistyczno-kre-
dytowo?/ch nastepujace trzy rodzaje instruktazy bez-
posrednich:

— instruktaze kompleksowe,
— instruktaze problemowe,
— instruktaze wycinkowe.

Celem instruktazu kompleksowego jest przede
wszystkim kontrola wykonywania przez oddziat
operacyjny zadan w zakresie — w zasadzie wszyst-
kich — czynnosci pionu planistyczno-kredytowego
oraz ustalenie wspolnie z kierownictwem oddziatu
Srodkéw zmierzajgcych do poprawienia poziomu
pracy. Instruktaz kompleksowy jest wiec réwniez
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pewng formg pomocy dla oddziatu, ktéry sam nie-
jednokrotnie nie dostrzega wiasnych bledéw i nie-
dociggnie¢. Oddziat nie ma bowiem praktycznie
mozliwosci dokonania w» wilasnym zakresie prze-
gladu jednoczesnie wszystkich odcinkéw pracy dla
wykrycia stabych jej punktow.

Instruktaze kompleksowe majg miedzy innymi
te dodatnig strone, ze dajg kierownictwu zaintere-
sowanego oddzialu wszechstronny obraz i ocene po-
ziomu caloksztaltu prac planistyczno-kredytowych,
Z jednoczesnym wskazaniem sposobdéw dziatania w
kierunku poprawienia stopnia realizacji zadan.

Po zakonczeniu instruktazu kompleksowego —
przeprowadzanego przez przedstawicieli poszczegol-
nych wydziatbw oddzialu wojewddzkiego kolejno
na przestrzeni stosunkowo krétkiego okresu czasu
(dwa-trzy tygodnie) — odbywa sie w oddziale wo-
jewddzkim konferencja z udziatem kierownictwa
danego oddzialu. W czasie konferencji dyskutowa-
ne i ustalane sg $rodki zmierzajgce do usuniecia
przyczyn uchybienn i niedociggnie¢, stwierdzonych
w trakcie instruktazu. Po konferencji oddziat wo-
jewodzki ustala konkretne zadania dla oddziatu
i przesyla je na piSmie w formie zaleceh poinstruk-
tazowych.

Drugim typem instruktazu bezposredniego w zak-
resie czynnosci planistyczno-kredytowych jest tak
zwany instruktaz problemowy, majgcy na celu zba-
danie pewnego okreslonego problemu w wielu od-
dziatach, a nastepnie opracowanie przez oddziat
wojewddzki, w oparciu o zebrany materiat, gene-
ralnych wytycznych i zadan dla wszystkich oddzia-
tbw w wojewodztwie, w zakresie badanego zagad-
nienia. Niezaleznie od tego, w przypadkach stwier-
dzenia w trakcie instruktazu problemowego réw-
niez uchybien o charakterze indywidualnym, do-
tyczgcych tylko danego oddzialu, kierowane sg tak-
ze do niego indywidualne zalecenia poinstrukta-
zowe.

Ten rodzaj instruktazy moze mieé¢ szczegodlnie
duzy wplyw na ksztaltowanie sie poziomu pracy
poszczegllnych odcinkéw we wszystkich oddzia-
tach wojewddztwa, przy stosunkowo mniejszej pra-
cochtonnosci dla oddzialu wojewddzkiego. Duzg do-
ze prawdopodobienstwa zawiera bowiem twierdze-
nie, ze uchybienia ujawnione na danym odcinku
pracy w kilku oddziatach (np. w zakresie finanso-
wania inwestycji zdecentralizowanych) wystepuja
w zblizonych rozmiarach i w pozostatych oddzia-
tach. Zwrécenie uwagi na te uchybienia wszystkich
oddziatow stwarza warunki do stosunkowo szybkie-
go uporzadkowania danego odcinka pracy w catym
wojewddztwie. Chodzi tylko przy tym o to, aby
oddzialy otrzymujgc z oddzialu wojewddzkiego wy-
tyczne i zadania opracowane na podstawie mate-
riatbw zebranych w toku instruktazy problemowych
natychmiast odpowiednio wykorzystywaty je w pra-
cy biezgcej.

Wreszcie trzecig forma instruktazu bezposrednie-
go w zakresie czynnosci planistyczno-kredytowych
sg instruktaze wycinkowe. Instruktaze te polegajg
na badaniu okreslonego odcinka pracy w jednym
oddziale, w celu ustalenia sposobéw pracy w kon-
kretnej sytuacji, w indywidualnych warunkach da-
nego oddziatu, na przykiad odnoénie stosowania
okreslonej polityki kredytowej w stosunku do wy-
branego przedsiebiorstwa.
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Przeprowadzenie takich instruktazy wynika z do-
raznych potrzeb oddzialu operacyjnego lub tez od-
dzialu wojewddzkiego.

Inspektorzy oddzialu wojewo6dzkiego powinni w
trakcie instruktazy kfas¢ nacisk przede wszystkim
na wskazywanie oddzialom sposobow lepszego wy-
konywania zadan, zachowujac odpowiednie propor-
cje miedzy samym instruowaniem, a elementem
kontroli.

Bytoby znacznym ufatwieniem dla obu stron,
gdyby pracownicy oddzialtdw, w wiekszym niz do-
tychczas zakresie przedstawiali inspektorom oddzia-
tu wojewddzkiego juz w chwili rozpoczecia in-
struktazu wszystkie napotykane trudnosci i watpli-
WOSCi.

Inspektorzy oddzialu wojewddzkiego maja obo-
wigzek wyjasnia¢ pracownikom oddziatéw ich wat-
pliwosci oraz wskazywac sposoby prawidiowego od-
dziatywania na kontrolowane przedsiebiorstwa i w
razie potrzeby oraz w miare mozliwosci, praktycz-
nie pokaza¢ sposéb wykonania danej pracy, np.
obliczania efektywnosci inwestycji zdecentralizowa-
nej, analizowania i oceny normatywéw konkretne»
go przedsiebiorstwa itp. Wydaje sie, ze tak prze-
prowadzane instruktaze moga przynosi¢ oddziatom
konkretne korzysci i pomoc.

Formy instruktazy Oddzialu Wojewddzkiego w
Gdansku w innych pionach, poza pionem plani-
styczno-kredytowym, uksztattowaty sie w niecO' od-
mienny spos6b; w zakresie czynnosci operacyjno-
rachunkowych przeprowadzane sg instruktaze obej-
mujgce przewaznie jedng komédrke wydziatu ope-
racyjno-rachunkowego.

Ze wzgledu na to, ze sposoby wykonywania czyn-
nosci w pionie operacyjno-rachunkowym uregulo-
wane sg szczegolowymi przepisami oraz z uwagi
na zatrudnianie w wydziatach operacyjno-rachun-
kowych prawie wszystkich oddzialéw znacznej cze-
Sci pracownikbw co najmniej o kilkuletnim stazu
pracy i osiggniety dzieki temu dos¢ dobry na ogét
poziom pracy, rozmiary i czestotliwos¢ instrukta-
zy w omawianym zakresie mogg by¢ znacznie
mniejsze niz w pionie planistyczno-kredytowym.

Jakkolwiek sam charakter czynnosci operacyjno-
rachunkowych, uregulowanych stosunkowo bardzo
dokfadnie przepisami, narzuca juz metode instruo-
wania — polegajacg na poréwnywaniu sposobow
wykonywania czynnosci z odnosnymi przepisami —
to jednak Wydziat Operacyjno-Rachunkowy Od-
dzialu Wojewddzkiego w »Gdansku z powodze-
niem — naszym zdaniem — pomaga ponadto od-
dzialom w organizowaniu pracy. Znalazio to swdj
wyraz przy udziale réwniez wydzialu organizacyj-
no-administracyjnego w zainicjowaniu i wspotdzia-
taniu z niektérymi oddziatami przy wprowadzaniu
nowych form organizacji pracy, polegajgcych na
taczeniu komaorek rachunkowos$ci i obiegu pieniez-
nego oraz w zapoczatkowanym tgczeniu komorek
rozliczen z rachunkowoscia.

Niemniej wazny wplyw na prawidlowos¢ calo-
ksztaltu oddziatywania oddzialu wojewddzkiego na
prace oddzialdw operacyjnych wywierajg réwniez
instruktaze bezposrednie, dotyczgce zagadnien or-
ganizacyjnych, kadrowych i administracyjno-go-
spodarczych.

Celem instruktazy organizacyjnych jest miedzy
innymi udzielanie kierowniczemu aparatowi oddzia-
tbw pomocy przy rozwigzywaniu roéznych zagad-
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nien wchodzacych w zakres kierowania oddzialem
i poszczegllnymi komdérkami organizacyjnymi.

Aby instruktaze organizacyjne przynosity spo-
dziewane efekty w postaci stalego ulepszania pracy
kierownictwa i organizacji pracy, wydaje sie ko-
nieczne (poza kierowaniem na tego rodzaju instruk-
taze wysoko kwalifikowanych i posiadajgcych du-
ze doswiadczenia inspektorow wydziatu organizaciji),
azeby réwniez dyrektorzy oddziatbw i inni Kie-
rownicy przedstawiali z wlasnej inicjatywy swo-
je trudnosci i problemy organizacyjne w trakcie
instruktazu. Poza tym wskazane jest bezposred-
nie konsultowanie sie dyrektorow z wydzialem or-
ganizacyjnym w razie natrafienia w toku pracy
na trudnosci typu organizacyjnego.

Sprawy polityki kadrowej i szkolenia zawodowego
personelu sg dos¢ trudne i dlatego omawianie tych
spraw co pewien czas w trakcie instruktazu z
przedstawicielem wydzialu kadr oddzialu woje-
wodzkiego moze utatwi¢ dyrektorowi oddziatu jak
najbardziej prawidtowe ich zalatwianie.

Widzimy wiec celowos$¢ kontynuowania tego ro-
dzaju instruktazy zarowno obejmujgcych calo$¢ za-
gadnien kadrowych i szkoleniowych jak tez obej-
mujacych indywidualne sprawy oraz czynnosci or-
%ani/zacyjno—techniczne, objete przepisami dziatu

Najbardziej istotnym warunkiem, decydujgcym
° celowosci przeprowadzania przez oddziat woje-
wodzki wszystkich instruktazy, jest petne wykorzy-
stanie materiatdw i wnioskéw wysuwanych pod
adresem oddzialu jako wynikéw instruktazu. Stra-
cony bezproduktywnie bylby zuzywany przez pra-
cownikéw oddzialu wojewddzkiego na instruktaze
czas, gdyby istniejace przed instruktazem biedy
j Uchybienia w pracy wystepowaly w dalszym ciggu
lub tez byly eliminowane tylko na krétki okres
czasu.

Kierownictwo oddziatlu chcac wykorzystac w pet-
ni instruktaz powinno przede wszystkim zapewnic¢
usuniecie przyczyn niedociagnie¢ i dopilnowaé, aby
pracownicy postepowali w toku pracy w mysl uwag
i wskazowek, otrzymanych w wyniku instruktazu,
uznanych przez oddziat za sluszne.

Aczkolwiek oddzialy nie majg obowigzku zawia-
damiania na piSmie oddzialu wojewddzkiego o wy-
konaniu zalecen poinstruktazowych (poza przy-
padkami wyraznego zazadania sprawozdania przez
oddziat wojewddzki), to kierownictwo oddziatu po-
winno w kazdym razie skontrolowaé — w jaki$
czas po zakonczeniu instruktazu — czy zostat on
odpowiednio przez oddziat w praktyce wykorzy-
stany, to znaczy czy nie wystepuja juz bledy i czy
uie zaniechano stosowania lepszych sposobéw i me-
°d pracy — wskazanych przez instruktaz.

Koniczagc omawianie form, metod i sposobow in-
struktazy bezposrednich, przeprowadzanych przez
odaziat wojewddzki w oddzialach operacyjnych,
tizeba wspomnie¢ rowniez o pewnych zasadach po-
tzadkowych, obowigzujgcych przy przeprowadzeniu
tych instruktazy.

Ot6z w celu zapewnienia odpowiednich warun-
ow dla przeprowadzenia instruktazu (obecno$¢ w
oddziale zainteresowanych pracownikow, przygoto-
wanie zapytan dotyczacych watpliwosci i trudno-
&ci napotykanych w pracy itp.), wydzialy Oddzia-
tlu Wojewodzkiego w Gdansku obowigzane sg za-
wiadamia¢ oddziat co najmniej kilka dni naprzod
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o terminie i zakresie instruktazu (w zasadzie pi-
semnie).

Inspektorzy oddziatlu wojewddzkiego obowigza-
ni sg omawia¢ i uzgadnia¢ na biezaco swoje uwa-
gi | spostrzezenia z zainteresowanymi pracowni-
kami a po zakohczeniu instruktazu przedstawiaé
je dyrektorowi oddzialu i naczelnikowi wydzialu.

W razie nieuwzglednienia uwag i zalecen in-
spektor oddzialu wojewddzkiego obowigzany jest
przedstawi¢ inne stanowisko oddzialu w oddziale
wojewddzkim. Ostateczne zdanie oddzialu woje-
wodzkiego wyrazane jest w pisemnych zaleceniach
poinstruktazowych. Zaznaczamy, ze instruktorzy
oddziatlu wojewddzkiego nie sg upowaznieni do wy-
dawania na miejscu w oddziale jakichkolwiek po-
lecen, lecz tylko moga przedstawia¢ swoje wnioski
dyrektorowi oddziatu, ktdry decyduje o ich reali-
zacji.

W wyjatkowych przypadkach, to jest w razie
sprzecznosci zdan miedzy inspektorem oddzialu
wojewddzkiego a dyrektorem oddziatu, co do wpro-
wadzenia w zycie wnioskéw w sprawach wyjatko-
wo pilnych i nie cierpigcych zwiloki, inspektorzy
przeprowadzajgcy instruktaz powinni o tym infor-
mowac¢ dyrektora oddzialu wojewddzkiego za po-
Srednictwem naczelnika wlasciwego wydziatu, a dy-
rektor podejmuje odpowiednig decyzje.

Podkreslamy, ze zalecenia poinstruktazowe od-

dzialu wojewddzkiego sa dla oddzialu operacyjne-
go w zasadzie wigzace i powinny by¢é w catosci
wprowadzone w zycie. W przypadku jednak zaist-
nienia nowych okoliczno$ci, uzasadniajgcych nie-
kiedy odmienny sposéb postepowania od zaleco-
nego przez oddzial wojewodzki, oddziat nie mu-
Si naszym zdaniem — $cisle wykonac zalecen.
W takich przypadkach jednak, o ile dotyczg one
powazniejszych spraw, oddziat powinien poinformo-
wac o tym oddziat wojewddzki.
A Nastepna, niemniej wazng formg wspéipracy od-
dzialu wojewodzkiego z oddziatami operacyjnymi
sg organizowane przez oddziat wojewddzki konfe-
rencje, odprawy i kurso-konferencje dla dyrekto-
row oddziatébw, naczelnikbw wydziatéw i innych
pracownikéw.

Organizowane przez oddziat wojewddzki spotka-
nig przedstawicieli oddzialdw majg na celu zarow-
no przekazanie przez oddziat wojewddzki wiasnych
spostrzezen oraz wytycznych opartych o materiat
zebrany w czasie instruktazy, konferencji itp.
i uzyskanych z Centrali, jak rowniez zapozna-
nie sie z glosami i uwagami oddzialdbw operacyj-
nych na temat omawiany w toku konferencji, czy
odprawy.

Poza tym w czasie narad istnieje mozliwos¢
dokonywania szerokiej wymiany doswiadczen mie-
dzy oddziatami, co jest réwniez jednym z waznych
celow tego rodzaju spotkan.

Wytyczne i wnioski ustalone w wyniku konfe-
rencji lub narady sg podstawa pracy w danym zak-
resie, zaréwno dla oddziatlu operacyjnego jak i dla
oddziatu wojewddzkiego.

Widzac korzysci, jakie przynosza odpowiednio
przygotowane odprawy i narady jesteSmy zdania,
ze powinny one by¢ organizowane dla omawiania
szerszego wachlarza zagadnien. Na przyktad wi-
dzimy potrzebe przeprowadzania co pewien czas
(raz w roku) rowniez odpraw w zakresie czynnosci
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poszczegdlnych komorek wydziatbw operacyjno-
-rachunkowych.

Ujemny wplyw na przebieg, a wiec i wyniki
konferencji i narad, wywiera brak odpowiedniego
przygotowania sie ze strony przedstawicieli oddzia-
téw, biorgcych udziat w tych zebraniach.

Duzg wage nalezy przywigzywa¢ do wiasciwego
wykorzystania przez oddzialy wiadomos$ci uzyska-
nych w toku narad. W tym celu konieczne jest
mozliwie bezzwloczne omawianie i przekazywanie
wynikow tych odpraw wszystkim zainteresowanym
pracownikom oddziatu.

Dyrektorzy oddziatbw powinni wiec dopilnowy-
waé, aby po naradach w oddziale wojewodzkim, od-
bywaly sie odpowiednie odprawy w oddziatach, dla
utatwienia ktorych Oddziat Wojewodzki w Gdan-
sku przesyta do wiadomosci oddziatdw tres¢ re-
feratow, wazniejszych wypowiedzi i ustalonych
whnioskow.

Ponadto przez Oddziat Wojewddzki w Gdansku
rozwazana jest celowo$¢ organizowania odpraw
0 charakterze roboczym oraz wymiany doswiad-
czen. W odprawach takich braliby udziat pracow-
nicy kredytowi kilku oddziatéw, kontrolujgcy te sa-
me przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstwa tej samej
branzy. Na naradach omawiano by szczeg6towo, na
podstawie konkretnych materiatow, wyniki ekono-
miczne pracy tych przedsiebiorstw i na tym tle
sposoby oddziatywania Banku.

Pewng odmiang proponowanych powyzej odpraw
sg zapoczatkowane juz z inicjatywy Oddzialu Wo-
jewodzkiego w Gdansku, co prawda tylko w pio-
nie operacyjno-rachunkowym — indywidualne, kil-
kudniowe wyjazdy pracownikéw (Gltownego Ksie-
gowego, kierownikéw sekcji, skarbnikéw) do in-
nych oddzialéw w celu poréwnania wilasnych me-
tod pracy ze stosowanymi gdzie indziej. Wyjazdy
takie przynosza, wedlug naszej oceny, korzysci
obydwu oddzialom dokonujagcym w tej formie wy-
miany doswiadczen. Nie mniejsze korzysci moglyby
da¢ podobne, odpowiednio zorganizowane wyjazdy
pracownikow planistyczno-kredytowych.

Dalsza formg bezposredniej wspotpracy i kon-
taktow oddzialu wojewddzkiego z oddziatami ope-
racyjnymi sg pobyty w oddziatach operacyjnych
dyrektora, zastepcy dyrektora, naczelnikbw oddzia-
tu wojewddzkiego i odwrotnie w oddziale woje-
wodzkim kierownictwa oddziatow operacyjnych.

Na zakoriczenie omawiania tematu bezposrednich
form i sposobow wspétpracy musimy poruszyC je-
szcze sprawe rozmoéw telefonicznych miedzy od-
dziatami operacyjnymi a oddziatem wojewddzkim
1 odwrotnie.

Stwierdzamy, ze ta droga porozumiewania sie
jest czesto naduzywana.

Ujemne objawy i skutki rozmoéw telefonicznych
w sprawach blahych, jak réwniez i zasadniczych,
ale bedacych do zatlatwienia w drodze pisemnej to:
— strata czasu,

— powazne koszty,

— zalatwianie spraw przez niekompetentne osoby,

— brak trwalego $ladu zawierajacego tres¢ prze-
kazywanych decyzji itp.

W zwigzku z tym uwazamy, ze:

— przedmiotem rozmowy telefonicznej, a szcze-
g6lnie  rozmowy zamiejscowej, moga by¢ tylko
sprawy wyjatkowo pilne, a przy tym nie dajgce
sie zalatwi¢ w ramach kompetencji oddzialu,

— rozmowy telefoniczne z oddzialem wojewddz-
kim powinny by¢ przeprowadzane wylgcznie przez
dyrektora oddziatu lub naczelnika wydziatu, Ilub
W razie jego nieobecnosci przez osoby zastepujace
go, za zgodg dyrektora oddziatu,

— w oddziale wojewddzkim na rozmowy telefo-
niczne winni by¢ proszeni — dyrektor i zastepca
oraz naczelnicy wydziatbw, a w razie ich nieobec-
nosci osoby zastepujgce.

Poniewaz istnieja przypadki powolywania sie
przez pracownikéw oddziatbw na decyzje, interpre-
tacje i wyjasnienia oddzialu wojewddzkiego, uzy-
skane wylgcznie w drodze telefonicznej, trzeba
zwraca¢ uwage, ze wigzgce dla oddziatbw moga
by¢ jedynie te decyzje i wyjasnienia telefonicz-
ne, na ktére oddziat nastepnie uzyskal potwier-
dzenie pisemne.

Obok bezposrednich form wspétpracy stosowane
sg rownolegle posrednie sposoby wspotpracy oddzia-
tu wojewddzkiego z oddziatami operacyjnymi, po-
legajgce nie na osobistych kontaktach, lecz na pi-
semnym przekazywaniu decyzji, polecen, wytycz-
nych, wnioskow itp.

Ze wzgledu na duze rozmiary tej formy wspot-
pracy, metody i sposoby jej funkcjonowania ma-
ja takze istotne znaczenie.

Jak zaznaczyliSmy juz uprzednio pisma oddziatu
wojewddzkiego, zawierajgce réznego rodzaju de-
cyzje, polecenia i wytyczne sg dla oddziatébw obok
zarzadzen Prezesa, instrukcji i innych przepisow,
podstawg do prowadzenia ich dziatalnosci.

Dazeniem oddzialu wojewddzkiego powinno by¢
stale graniczanie rozmiaréw i ilosci réznego ro-
dzaju pism, co wigze sie z pogtebieniem samo-
dzielnosci oddziatéw. Z drugiej jednak strony cze-
stsze kierowanie do oddziatu wojewddzkiego w for-
mie pisemnej przez oddzialy, powazniejszych spraw
w zakresie oddziatywania na kontrolowane przed-
siebiorstwa — w przypadkach zbyt powolnego
uwzgledniania przez nie postulatbw oddziatbw —
dawatoby potrzebny oddzialowi wojewddzkiemu
material do przeprowadzania interwencji i zgta-
szania wnioskow bezposrednio do wiladz terenowych
i jednostek nadrzednych na szczeblu wojewddz-
kim, lub przekazywania ich do odnosnych depar-
tamentéw Centrali.

Poniewaz tematem naszego opracowania jest tyl-
ko strona organizacyjna wzajemnej wspotpracy od-
dzialu wojewoddzkiego i oddzialbw operacyjnych,
dlatego nie zajmujemy sie szczegoltowiej omobwie-
niem rodzajow i tresci materialbw, wytycznych,
sprawozdan i innej korespondencji miedzy oddzia-
tem wojewddzkim a oddziatami operacyjnymi. Tak
szczegOtowe omowienie posrednich form wspolpra-
cy powinno by¢ naszym zdaniem przedmiotem od-
dzielnego artykutu.

T. Ligenza
J. Laniewski

Gdansk-Wrzeszcz
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CZY ZAGROZENIE MIEDZYNARODOWEJ POZYCJI DOLARA
STANOW ZJEDNOCZONYCH?

W ubieglym roku zaszly dos¢ giebokie zmiany
w bilansie handlowym i ptatniczym Stanow Zjed-
noczonych, w wyniku ktoérych zapas zlota posia-

ny przez ten kraj ulegt znacznemu zmniejsze-
niu. Objawy te wywotaly obszerng dyskusje nad
Przysztym przewidywanym ksztaltowaniem sie bi~
ansu pfatniczego- Stanéw Zjednoczonych oraz nad
Problemem staloSci parytetu dolara, posiadajgcym
duze znaczenie miedzynarodowe i zastugujgcym na
blizsze rozpatrzenie. Dla wtasciwego ujecia i uwy-
puklenia zmian, jakie nastapity w roku 1958, na-
lezy przypomnie¢ zasadniczg strukture bilansu ptat-
niczego Stanow Zjednoczonych oraz pozycje zaj-
mowang przez dolar w $wiecie kapitalistycznym.

Dzieki temu, Ze dolar cieszyt sie opinig najpew-
niejszej w Swiecie kapitalistycznym waluty, zagra-
nica — i to zarowno banki centralne jak i przed-
siebiorstwa oraz osoby prywatne — dokonywaly
od dawna ogromnych lokat pienieznych w bankach
amerykanskich i na nowojorskim rynku pieniez-
nym. Doplyw tych lokat oraz stale nadwyzki bi-
lansu handlowego zapewnialy duze aktywne saldo
bilansu pfatniczego Stanéw Zjednoczonych, co do-
prowadzito w ciagu wielu tat do ogromnego wzro-
ku zapasu ziota posiadanego przez ten kraj. W ro-
ku 1949 zapas ten osiggngt najwyzszy poziom wy-
noszacy 24,6 mid. dolaréw, co stanowito wowczas
okoto 70% wszystkich statystycznie uchwyconych
zapasOw ziota monetarnego Swiata kapitalistycz-
nego. ..

Jednostronna akumulacjaltota w tak znacznych
rozmiarach wytworzyta w pozostalych panstwach
brak miedzynarodowych $rodkéw ptatniczych, co
grozito zahamowaniem S$wiatowych obrotéw han-
dlowych. Dla zapobiezenia tego rodzaju niekorzy-
stnym nastepstwom wysuwano liczne projekty
zmierzajgce do dokonania bardziej wiasciwego po-
dzialu ziota w drodze konwencji miedzynarodo-
wej. Do porozumienia takiego- jednak nie doszio,
natomiast Stany Zjednoczone zdotaly wykorzystaé
wytworzong sytuacje dla swej imperialistycznej po-
lityki gospodarczej i weszly na droge uprawiania
w ogromnych rozmiarach i w najrézniejszych for-
mach eksportu kapitatdbw, kierowanego przede
wszystkim do krajow zapewniajacych im, obok ko-
rzysci gospodarczych rowniez korzySci polityczne
1 strategiczne. Ogolne rozmiary Swiadczen na rzecz
zagranicy, dokonanych przez rzad Stanéw Zjedno-
czonych w okresie powojennym w formie bezzwrot-
ny” .”bar6w” oraz pozyczek szacuje sie na okoto
60 miliardow dolaréw. Poza tym odbywat sie réow-
niez w duzych rozmiarach eksport kapitatdw pry-
watnych, na przyktad przez nabywanie akcji lub
udziatbw w przedsiebiorstwach zagranicznych lub
przez zakladanie“za granica oddzialbw przedsie-
biorstw amerykanskich. Ta dziatalno$¢ ekspansyw-
na dostarczala zagranicy potrzebng ilos¢ dolaréw
dla dokonywania”“zakupéw w Stanach Zjednoczo-
nych i przyczynita sie do stopniowego zlagodze-
ma ,braku dolaréw”, jaki objawial sie w Swiecie
kapitalistycznym poza Stanami Zjednoczonymi w
pierwszych latach po wojnie.

Ruchy kapitalowe dokonywane w tak ogrom-
nych rozmiarach nadaty bilansowi ptatniczemu Sta-
now Zjednoczonych specyficzng ceche: wplywy
uzyskiwane z biezacych nadwyzek eksportu towaro-
wego oraz z dopltywu krotkoterminowych lokat za-
granicznych byly niemal w catosci zuzywane na
Swiadczenia (dary i pozyczki) dla zagranicy, nie po-
zostawiajgc nadwyzki mogacej znalez¢ wyraz w
przywozie ziota, jak to mialo miejsce do roku 1949.
Pozycja Stanéw Zjednoczonych, jako przodujace-
g» panstwa wierzyeielskiego, wzrastala w coraz to
wiekszym stopniu, natomiast doptyw ziota do Sta-
néw Zjednoczonych ustal. Zapas ziota w latach
1950—1957 ustabilizowat sie — przy stosunkowo
niewielkich wahaniach — na poziomie miedzy 23
a 22 miliardow dolaréw.

Ten stan wzglednej réwnowagi ulegt zatamaniu
w roku 1958; zapas ziota posiadanego przez Sta-
ny Zjednoczone spadt w tym okresie z 229 mi-
liarda dolarow w koncu 1957 do 20,6 miliarda do-
larow w koncu 1958, stanowigc juz tylko niewie-
le ponad 50% $wiatowych zapaséw ziota, ktére
w ostatnich latach znacznie wzrosty poza Stanami
Zjednoczonymi. Skurczenie sie zapasu ziota o 10%
w ciggu jednego- roku zwrécito powszechng uwage
i wywotato duze zainteresowanie oraz spowodowato
badania przyczyn tego spadku jak réwniez przewi-
dywania co do dalszego przebiegu ruchéw kapi-
tatdw i zilota miedzy Stanami Zjednoczonymi a re-
sztg Swiata.

Jako giéwny powdd zmniejszenia zapasow ziota
wymieni¢ nalezy spadek eksportu towaréw ze Sta-
néw Zjednoczonych, ktéry — przy stosunkowo nie-
wielkich zmianach innych pozycji bilansu ptatni-
czego i po wylgczeniu wywozu materiatdbw zbro-
jeniowych — spadt z 194 miliarda dolarow za rok
1957 do 16,3 miliarda dolarobw w roku 1958, czyli
o 3,1 miliarda dolaréw, co stanowi spadek o prze-
szto 15%. Analizujgc powody tak znacznego spad-
ku mozna przytoczy¢ wiele objawéw wskazujg-
cych na relatywnie znacznie wiekszy przyrost wy-
tworczosci przemystowej w Europie Zachodniegj
niz w Stanach Zjednoczonych oraz na zwieksza-
jaca sie konkurencyjnosé produkcji zachodnioeuro-
pejskiej w poréwnaniu z produkcjg amerykanska.

Wskaznik produkcji przemystowej (1953 = 100)
wahat sie w okresie ostatniej recesji w Stanach
Zjednoczonych, to jest od konca 1957 do pazdzier-
nika 1958 miedzy 96 a 105, podczas gdy w Nie-
mieckiej Republice Federalnej i Francji (przy tej
samej podstawie 1953 = 100) doszedt w roku 1958
do 160, a w Wielkiej Brytanii gdzie rozwdj byt sto-
sunkowo mniejszy, osiggnat poziom 119. Nadmie-
ni¢ nalezy, ze w Japonii wskaznik byt jeszcze wyz-
szy i osiggnat w roku 1958 poziom 180.

Cyfry te — lgcznie z innymi objawami — Swiad-
cza o tym, ze produkcja przemystowa zachodnio-
europejska oraz japonska, odbudowana po zniszcze-
niach wojennych w duzym stopniu dzieki znacznej
pomocy amerykanskiej, doszla w ostatnich latach
do rozwoju znacznie szybszego od produkcji prze-
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mystu amerykanskiego i zdolna jest do zaspoka-
jania wzrastajgcych potrzeb wilasnych tych krajow
a ponadto wystepuje ona jako konkurent na ryn-
kach trzecich krajéw, a nawet w samych Stanach
Zjednoczonych. Wzrost importu samochodéw euro-
pejskich do Stanéw Zjednoczonych w roku 1958
0 60%, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, jest
jednym z interesujgcych i charakterystycznych
przyktadéw tej tendenciji.

Waznym powodem rosngcej ekspansji i konku-
rencyjnosci przemystu zachodnioeuropejskiego jest
poziom cen, ktdry wedlug obliczen Departamentu
Handlu Stanéw Zjednoczonych ksztalttowat sie na-
stepujgco:) przy przyjeciu poziomu 100 w roku
1953 wskaznik cen maszyn produkowanych w Sta-
nach Zjednoczonych wzrést w trzecim kwartale
1958 roku do 122, podczas gdy analogiczny wskaz-
nik w Wielkiej Brytanii wynosit 115, a w Niemiec-
kiej Republice Federalnej tylko 107. Dla zelaza
1 stali analogicznie obliczone wskazniki w poczatku
1958 roku wynosity w Stanach Zjednoczonych 127,
w Wielkiej Brytanii 121, a w Niemieckiej Republice
Federalnej — 109. Dalszymi czynnikami podawa-
nymi przez wymienione urzedowe Zzrodio amery-
kanskie a sprzyjajagcymi zachodnioeuropejskiej zdol-
nosci konkurencyjnej sg krotsze terminy dostaw
i korzystniejsze warunki kredytowe, udzielane za-
granicznym odbiorcom przez zachodnioeuropejskie
przedsiebiorstwa przemystowe.

Wymienione objawy, jakie zarysowaly sie w
ubieglym roku, trwajg jeszcze zbyt krotko, aby
na ich podstawie mozna bylo stwierdzi¢ zasadni-
czg przewage przemystowej wytwdérczosci zachod-
nioeuropejskiej nad amerykanska; wskazujg one
jednak w kazdym razie co najmniej na wzrasta-
jaca zdolnos¢ konkurencyjna odbudowanego po woj-
nie przemystu zachodnioeuropejskiego', a w szcze-
golnosci zachodnioniemieokiego.

O tym, jak juz silnie wystepuje ta tendencja
Swiadczg wyraznie nastepujace cyfry: udziat ekspor-
tu artykutdbw przemystowych ze Stanéw Zjedno-
czonych w ogoélnoswiatowym eksporcie tych arty-
kutow spadt miedzy latami 1953 a 1958 z 26% do
23,2%, podczas gdy udzial Niemieckiej Republiki
Federalnej w eksporcie podnidst sie w'tym czasie
z 132 do 18,6%. Urzedowe publikacje, amerykan-
skie bynajmniej nie zamykaja oczu na ten stan
rzeczy. Tak na przyktad miesieczny biuletyn No-
wojorskiego Banku Federalnego za marzec 1959 ro-
ku pisze (strona 45). ,Stany Zjednoczone nie ma-
ja dzis tej dominujgcej pozycji na rynku Swia-
towym, jaka mialy w pierwszych latach powojen-
nych, gdy nasz kraj byt jedynym zdolnym do do-
konywania w wielkich rozmiarach eksportu rézne-
go rodzaju produktow. Odbudowa zagranicznych
gospodarstw, o ktorej Swiadczg zachodzace zmia-
ny, byla jednym z gtéwnych celéw powojennej za-
granicznej polityki gospodarczej Stanéw i zostata
w znacznym stopniu sfinansowana przy pomocy
Stanow”. Wobec tego, ze poziom ptac w Stanach
Zjednoczonych jest od dawna znacznie wyzszy niz
za granica, nhalezy — zdaniem tegoz wydawnictwa
— zdawac sobie z tego sprawe, ze ,przemyst Sta-
now Zjednoczonych bedzie w przysziosci musiat li-
czyC sie ze znacznie intensywniejsza konkurencja
zagraniczng”.

i) Survey of Current Business, grudzien 1958 strono 1.
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Zmiany omawiane z perspektywy ogoélnoekono-
micznej, ilustrujgce przesuniecia w obrebie go-
spodarki kapitalistycznej, sa nowym interesujgcym
przyczynkiem potwierdzajacym doswiadczenia
0 nierébwnomiernosci  rozwoju  poszczegoélnych
panstw kapitalistycznych.

Odpowiednikiem zmian w obrotach towarowych
staly sie ruchy ziota: w roku 1958, gdy zapasy zio-
ta Standw Zjednoczonych spadly o 2,3 miliarda do-
larow, rezerwy kruszcowo-dewizowe panstw za-
chodnioeuropejskich wzrosty o przeszio trzy mi-
liardy dolaréw, przy czym najwiekszy przyrost zio-
ta uzyskaly Wielka Brytania, Holandia, Belgia,
1 Wiochy, a zapasy dewiz Niemiecka Republika Fe-
deralna. Ta wydatna poprawa panstw zachodnioeu-
ropejskich na wymienionym odcinku stata sie gtéw-
nym czynnikiem umozliwiajgcym panstwom za-
chodnioeuropejskim stopniowe fagodzenie reglamen-
tacji dewizowych oraz dokonanie w koricu 1958 ro-
ku tak zasadniczej reformy walutowej, jakg byto
wprowadzenie przez 13 panstw zewnetrznej wymie-
nialnosci ich walut. Réwnoczesny spadek zapaséw
zlota w Stanach Zjednoczonych i pokazny wzrost
rezerw panstw europejskich stanowig wyrazne odbi-
cie tego samego objawu: przesuniecia sit gospodar-
cz?/ch z zachodniego ku wschodnim wybrzezom
Atlantyku.

r W zwigzku ze spadkiem zapasu ziota Stanow
Zjednoczonych i mozliwoscig czy tez prawdopodo-
bienstwem — jak twierdzg niektérzy ekonomisci —
dalszego jego spadku?d przedmiotem rozwazan stato
sie zagadnienie, w jaki sposéb mozna by okresli¢
zapas ziota gospodarczo uzasadniony i potrzebny
dla tego kraju. W opracowaniach fachowych spot-
ka¢ mozna nastepujace obliczenie: w mys$l obowig-
zujgcych ustaw obieg biletow bankowych oraz su-
ma natychmiast platnych zobowigzan bankéw fe-
deralnych (emisyjnych), wynoszaca w koncu 1958
roku 27,9 plus 195 czyli 47,4 miliarda dolarow
musi by¢ pokryta zlotem w wysokosci co najmniej
25%. Kwota okoto 12 miliardoéw dolaréw jest zatem
niezbedna, jako obowigzkowa rezerwa zabezpiecza-
jaca wewnetrzny obieg pieniezny. Poniewaz zas
caly zapas zlota wynosi ostatnio 20,6 miliarda do-
laré6w pozostaje okoto 85 miliarda dolaréw tak zwa-
nej ,wolnej rezerwy”, stuzacej jako zabezpieczenie

zobowigzan Stanow Zjednoczonych wobec zagra-
nicy. e

Zobowigzania te, odpowiadajace lokatom krétko-
terminowym, umieszczonym przez zagranice w ban-
kach .amerykanskich, przekroczyty w konhcu 1958
roku sume 16 miliardow dolaréw, z czego mniej
wiecej polowa przypada na lokaty okre$lone jako
,urzedowe” (to jest dokonane przez banki cen-
tralne i agencje rzadowe) a druga potowa na lokaty
.prywatne”. Gdyby posiadacze tych lokat z ja-
kichkolwiek powod6éw natury politycznej czy go-
spodarczej przystgpili w znaczniejszych rozmiarach
do ich wycofywania i zmiany na zloto (czego w
mys| obowigzujgcych zasad mogg w kazdej chwili
zazadac), zapas ziota Standw Zjednoczonych mogt-
by spas¢ do poziomu zagrazajgcego utrzymaniu wy-
mienialnosci dolara. Na tle takiego rozumowania
zrodzita sie pierwsza watpliwos¢ co do perspektyw
utrzymania na dalsza mete oebonego parytetu

£) W ciggu pierwszych 5 miesiecy 1989 zapas zilota St. ZJedn.
«padt o dalsze ok. 300 min. dolaréow.
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dolara, uwazanego dotychczas za walutg¢ bezwzgled-
nie pewna.

Drugi tok rozumowania, prowadzacego réwniez
do podwazenia pogladu na bezwzgledng statos¢
wartosci dolara opiera sie na nastepujagcych da-
nych: od roku 1934, kiedy to ustalono obowigzu-
jmy dotychczas parytet dolara w stosunku do zto-
*a>Wskaznik cen hurtowych w Stanach Zjednoczo-
nych wzrést ze 100 do przeszio 210 i w podobnym
stoSUrku wzrést takze wskaznik kosztow utrzyma-
"a, podczas gdy przez caly ten dwudziestopiecio-
tetni okres cena ziota pozostata na poziomie nie-
zmienionym. Nasuwa sie przeto pytanie czy tak
znaczna rozbieznos¢ miedzy wewnetrzng sita na-
bywczg jednostki pienieznej a iej ustawowag war-
toscig w ztocie moze by¢ na dluzszy jeszcze okres
utrzymana, czy tez przeciwnie zmusi ona predzej
ozy pbzniej do zrewidowania dotychczasowego pa-
rytetu. Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia na-
suwa sie wspomnienie analogicznej pod pewnym
Wzgledem sytuacji z lat 1933—1934, kiedy to wia-
dze amerykanskie musialy dokona¢ dewaluacji do-
lara 0 40%, mimo ze od strony bilansu pfatniczego
oraz wysokosci posiadanych rezerw nie zagrazato
dolarowi zadne niebezpieczenstwo.

Problem zmiany parytetu dolara nie jest zresztg
nowy. Byt on rozpatrywany juz przed paru laty,
cho¢ woéwczas na innej niz obecnie ptaszczyznie.
Woéwczas bowiem dyskutowano nad problemem
Powszechnej zmiany ceny ziota. Reforma te-
go rodaju lezataby w interesie panstw bedgcych
najwiekszymi producentami zlota, totez przedsta-
wiciele Unii Potudnio-Afrykanskiej byli jej gtow-

nymi propagatorami. Reforma taka dokonana w
skali Swiatowej i w oparciu o Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy miata polega¢ na tym, ze

Wszystkie panstwa cztonkowskie podwyzszytyby ce-
ne ziota (parytet) w jednolitym stopniu, tak ze
Wzajemny stosunek miedzy poszczegllnymi walu-
tami nie ulegiby zmianie. Celem tak pojetej re-
formy miato by¢ zwiekszenie tak zwanej ,miedzy-
narodowej ptynnosci walutowej”, czyli nadanie po-
siadanym przez panstwa cztonkowskie rezerwom
ztlota wiekszej wartosci, wyrazonej w nominalnej
ilosci jednostek pienieznych poszczegllnych kra-
jéw, co miato przyczyni¢ sie do wiekszego rozwoju
miedzynarodowej wymiany towarowej. Projekt te-
go rodzaju powszechnej zmiany ceny zilota prze-
stat by¢ jednak przedmiotem miedzynarodowych
dyskusji, gdyz dla zapewnienia wiekszej miedzy-
narodowej ptynnosci walutowej postanowiono przy-
stgpi¢ do znacznego — o 50% — powiekszenia
srodkéw stawianych przez panstwa cztonkowskie
do dyspozycji Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego,

Obecnie przedmiotem dyskusji nie jest powszech-
na zmiana ceny ziota w skali Swiatowej, lecz zmia-
na ceny wyrazona jedynie w dolarach. W takim
wilasnie  kierunku poszedt wniosek zgtoszony w
marcu roku biezacego w Kongresie Standéw Zjed-
noczonych przez jednego z senatoréw proponuja-
cy, aby obowigzujagca od roku 1934 cena, wyno-
szgca 35 dolar6w za uncje czystego zlota, zostata
podwyzszona, i to az do 70 dolaréw, a zatem
0 100%. Nastepstwem takiego kroku bytby spadek
kursu dolara o 50% w stosunku do walut tych
krajow, ktore nie dokonalyby analogicznej refor-
my. Przyjecie takiego wniosku zburzytoby nie tyl-
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ko wewnetrzny system pieniezny Stanéw Zjedno-
czonych, ale wywotatoby réwniez bardzo powaz-
ne powiklania w ogoélnoswiatowych obrotach kapi-
tatowych i platniczych. Totez ze strony amery-
kanskiego Departamentu Skarbu nastgpito bardzo
kategoryczne przeciwstawienie sie temu wniosko-
wi, ktory tez istotnie — przynajmniej w obecnych
warunkach — nie ma widokdéw na realizacje.

Tym niemniej wniosek ten oraz inne rozwazania
na temat polityki dotyczacej ziota Standéw Zjedno-
czonych poruszyty opinie publiczng zarbwno w sa-
mych Stanach jak i za granicg. Toczace sie coraz
to szerzej dyskusje obejmujg dwa zazebiajgce sie
ze sobg zakresy. Od strony prawnej i politycznej
przedmiotem analizy stato sie ustawodawstwo obo-
wigzujace w tej sprawie i projekty ewentualnej je-
go zmiany, a wsrdéd szerokich warstw spoteczenh-
stwa, szukajacych bezpiecznych lokat, odzyty obja-
wy ucieczki od dolara ku innym wartoSciom.

Pierwsze zagadnienie wysuneta miedzy innymi
organizacja spoteczna, wystepujgca pod nazwag ,Na-
rodowy Komitet Ekonomiczny dla Spraw Polityki
Monetarnej”, zmierzajgc do zmiany podstawowych
zasad ustawodawstwa obowigzujgcego od roku 1934.
Jak wiadomo na podstawie tych ustaw monety zio-
te zostaty wycofane z obiegu, musiano je oddac rza-
dowi, bilety bankowe staly sie niewymienialne na
zloto, a posiadanie ztota monetarnego na obszarze
Stanow Zjednoczonych jest zakazane i podlega ka-
rom. Otéz wymieniona organizacja wypowiedziata
sie za ponownym wprowadzeniem monet ziotych do
obiegu i przywroceniem wymienialnosci biletéw
bankowych na monety ziote. Wskazuje sie przy tym
na nielogicznos¢ obecnego stanu prawnego, w mysl
ktérego posiadanie ztota monetarnego w kraju jest
zakazane, natomiast nabywanie przez obywateli Sta
now Zjednoczonych ziota za granicg i posiadanie
jego w depozytach zagranicznych jest catkowicie
legalne. Z tej mozliwosci — jak sie okazato — oby-
watele Stanéw Zjednoczonych zaczeli juz korzystac
w do$¢ znacznych rozmiarach, nabywajgc zioto na
przyktad w Kanadzie, gdzie obroty nim nie podle-
gajg ograniczeniom. Aby transakcje takie utatwic
i upowszechni¢ producenci i rafinerzy ziota kana-
dyjskiego wprowadzili do obrotu niewielkie sztab-
ki ztota o wadze jednego kilograma, a gietlda w Tor-
ronto rozpoczeta urzedowe notowania ceny ptaco-
nej za takie zloto. Cena ta utrzymuje sie na po-
ziomie o kilka procent wyzszym od ustawowego pa-
rytetu obowigzujgcego w Stanach Zjednoczonych,
co Swiadczy o duzym zainteresowaniu ze strony
ludnosci dla tej formy teza-uryzaciji.

Innym przyktadem, swiadczgcym o wzmagajacej
sie ucieczce od dolara jest sytuacja na gieldzie no-
wojorskiej. Kursy akcji na tej gieldzie wykazujg
przeszio od roku niemal nieprzerwany wzrost a ich
wskaznik podniést sie z 430 w koricu 1957 roku do
610 w marcu 1959 roku. Tak znaczna zwyzka nie
znajduje — zdaniem komentatoréw m— uzasadnienia
gospodarczego i moze by¢ wyttumaczona raczej oba-
wa dalszej inftancji, nakazujgcg ucieczke do war-
tosci rzeczowych.

Wymienionym objawom poswiecajg duzo uwagi
liczne publikacje, zaréwno amerykanskie jak i za-
chodnioeuropejskie. W szczegdlnosci gltosy tych kra-
jéw, z ktérych w ubieglych latach dokonywaly sie
rughy ,goracego pienigdza” ku Stanom Zjednoczo-
nym korzystajg z nieukrywanym zadowoleniem z
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moznosci wskazywania na ruchy w kierunku prze-
ciwnym, Swiadczace o wzrastajgcych watpliwosciach
co do statosci kursu dolara. W londynskich pismach
ekonomicznych mozna na przykiad spotka¢ naste-
pujace sformutowania: gdy w roku 1957 przedmio-
tem dyskusji byta przyszios¢ funta sterlings, a w
roku 1958 franka francuskiego, to w roku 1959 wa-
lutg ,0 ktorej sie mowi” stat sie dolar; lub tez
petne ironii stwierdzenie, ze utrzymanie parytetu
dolara: ,mozna uwaza za zapewnione na najbliz-
sze 9 do 12 miesiecy”.

Streszczajgc powyzsze uwagi mozna dojs¢ do na-
stepujgcego wniosku: sity produkcyjne Stanoéw
Zjednoczonych oraz ich zdolno$¢ konkurencyjna na
rynkach"zagranicznych — nawet gdyby byta ostat-
nio nieco ostabiona — sg jednak nadal tak wybitne,
ze moga stanowi¢ dostatecznie silng podstawe dla
utrzymania nienaruszonego ustroju pienieznego. Z
drugiej jednak strony dodatnie cechy tego ustroju
stworzyly stopniowo przyczynki dla narastajacej je-
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go stabosci. Doptyw do Stanéw Zjednoczonych kroét-
koterminowych lokat pienieznych z calego Swiata
doszedt w ciggu ubiegtego dziesieciolecia do tak
znacznych rozmiaréw, ze sta¢ sie to moze zrddiem
powaznego niebezpieczenstwa jezeliby zostata pod-
wazona podstawa, na ktérej akumulacja zlota opie-
rata sie, to jest zaufanie do statosci dolara i gdyby
na skutek tego lokaty te zaczely w wiekszych roz-
miarach odptywac.

Przytoczone objawy, S$wiadczace o czesciowym
zachwianiu zaufania do dolara, mogg mie¢ charak-
ter przejsciowy i moga by¢ przez wtasciwag polity-
ke opanowane i przyzwyciezone bez wiekszych
trudnosci. Jednak kazda nowa fala zaniepokojenia
moze tatwo podwazy¢ zdobytg w ubieglych dzie-
sigtkach lat pozycje dolara, jako przodujacej waluty
Swiata kapitalistycznego. Dalszy przebieg omawia-
nych zagadnieh zastuguje przeto na baczng obser-
wacje.

Z. Karpinski

O postep techniczny w pracy banku

Redakcja Wiadomosci NBP, podsumowujac i wy-
ciggajac pewne uogollniajgce wnioski z ankiety na
temat organizacji pracy dyrektora oddziatu tereno-
wego, stwierdza na wstepie, ze ankieta nie wzbu-
dzita wiekszego zainteresowania. Wydaje sie, ze do-
tyczy¢ to moze jedynie mznikomej ilosci nadestanych
wypowiedzi. Ale nawet te nieliczne glosy byly na
pewno z zaciekawieniem czytane przez dyrektoréw
wszystkich oddziatbw. Czytajgcy doszukiwat sie w
owych, harmonogramach i wypowiedziach obrazu
swej pracy. Poréwnywal, przymierzat i najczesciej
dziwit sie jak to inni potrafig usystematyzo-
waé¢ swdj codzienny ,dyrektorski” dzieh. Zdziwie-
nie wiekszosci wynikato z tego, ze najczesciej praca
dyrektora nie da sie ujg¢ w ramy harmonogramu.
Usystematyzowanie, gltadkos¢ planéw pracy onie-
Smielato zapewne tych, ktérzy dotychczas nie za-
brali glosu w waznej niewatpliwie sprawie.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze zajecia dy-
rektora oddzialu terenowego nie bedg sie nigdy
miescity w zadnym harmonogramie, gdyz prace
powtarzajace sie regularnie stanowig znikomy pro-
cent, natomiast inne, nie mieszczace sie w ramach
harmonogramu, pochtaniajg zdecydowana wiekszos¢
czasu. Wynika to' bowiem z samego charakteru pra-
cy dyrektora oddziatu jako osoby kierujgcej; koor-
dynujacej, decydujgcej i t.d., i t.d. Nie uznaje ko-
niecznosci wigczania tych wszystkich prac codzien-
nych w ramy harmonogramu jak: otwieranie poczty,
skarbca, czytanie korespondencji, rozmowy z na-
czelnikami lub podpisywanie wychodzacej korespon-
dencji i zamykanie skarbca. Wszystkie inne czyn-
nosci dyrektora sg planowane (lub nie planowane)
z dnia na, dzieh, czasem na kilka dni naprzéd. Nie
wyklucza to oczywiscie planowania na dluzsze ok-
resy czasu innych, bardziej spokojnych i mozliwych
do przewidzenia prac jak: przygotowanie do zam-
knie¢ rocznych,- szkolenie, kontrola wewnetrzna,
konferencje z przedsiebiorstwami, rozpatrywanie
whnioskéw kredytowych, udziat w naradach oddzia-

towych itp. Jezeli jednak ,cala sfera dziatalnosci
ekonomicznej dyrektora wymyka sie spod mozliwo-
Sci scistego uregulowania w harmonogramie” twier-
dzenie to, podtrzymujg powyzsze spostrzezenia, gdyz
witasnie czynnosci przyktadowo tylko wyliczone sta-
nowig wiekszos¢ prac dyrektora.

Praca kierowniczo-koncepcyjna jest wazna i za-
sadnicza i tego nikt w instytucji naszej nie bedzie
negowal. Poza pracami przytoczonymi, do- prac
,nieharmonogramowych” nalezy jeszcze wiele, wie-
le innych czynno$ci, o ktérych dyrektorzy oddzia-
tow pisali w swych wypowiedziach ankietowych
i co rowniez podkreslono w omowieniu wynikow
ankiety.

Jestem zwolennikiem harmonogramoéw pracy sta-
nowisk o &cisle powtarzajgcym sie cyklu, a w
Banku wystepuje to jedynie z wydziale operacyjno-
rachunkowym. Tam bowiem majg zastosowanie
podstawowe prawa organizacji pracy, opartej na
zasadach harmonii, ktérej zadaniem jest ustalenie
optymalnego rytmu pracy zespolu na podstawie
rytmow poszczegollnych stanowisk.

Ustalenie harmonogramu pracy dla wydziatu ope-
'racyjno-rachunkowego i poszczegoélnych stanowisk
nie jest rzeczg latwa, wymaga bowiem wielu ob-
serwacji, nieraz chronometrazowych zapisow przez
diugi okres czasu, wyliczeh statystycznego przekro-
ju typowych czynnosci. Sg to zagadnienia ciekawe,
warte przedyskutowania w szerszej naukowej skali
przez NBP.

Jezeli méwimy dzi$ o organizacji pracy dyrekto-
ra, to> badania nad jej usprawnieniem muszg iS¢ w
tym kierunku, aby wyzwoli¢, we wszelki mozliwy
sposob, czas wykorzystywany dotychczas przez nie-
go nieproduktywnie na czynnosci niezasadnicze.
Dzi§ w pogoni za czasem Swiatowa technika pracy
biurowej stworzyta cuda, o ktérych nieliczne tylko
stuchy dochodzg do nas. Od 20-30 lat istniejg i ma-
ja w Swiecie szerokie zastosowanie urzgdzenia, nie-
stety przez nas zapomniane lub wstydliwie unika-
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ne, jako ,niewazne”. Przyktadowo do takich, urzg-
dzen nalezg wszelkie srodki tgcznosci wewnetrznej
jak: urzadzenia glosSno moéwigce, wzmacniacze gto-
su do aparatow telefonicznych, tgcznice konferen-
cyjne, rézne systemy sygnalizacyjne i t.p. Telewizja
ma juz dzi$ olbrzymie zastosowanie w bankach.
Dzieki aparatom telewizyjnym skrocono niemal do
sekund manipulacje sprawdzania czekéw i standw
rachunku klienta, eliminujgc oczywiscie wiele po-
Srednich stanowisk pracy. Nawet teorytyczna zna-
jomos¢ takich urzadzeh jest u nas bardzo staba. A
sg to zdobycze nowoczesnej techniki, skracajgce czas
trwania czynnosci, pracownika na kazdym niemal
stanowisku.

W systemie pracy biurowej zachodzg obecnie za-
sadnicze zmiany. Podobnie jak w przemysle auto-
matyzacja produkcji staje sie systemem szeroko sto-
sowanym — w pracy biurowej wprowadza sie row-
niez automatyzacje, stosowanie ,systeméw tasmo-
wych, mozliwie bez udziatlu cztowieka”. ,System
tasmowy” czynnosci biurowych usituje sie wpro-
wadzi¢ przez wykorzystanie maszyn w kombinacji
z innymi maszynami. Wydaje sie, ze nie jest prze-
sadg twierdzenie o zenujgcym zacofaniu Polski w
technice pracy biurowejl). Aczkolwiek wiemy o tym
wszyscy, ze maszyny i urzadzenia biurowe sluzg do
przyspieszenia i usprawnienia pracy — stanowig
Wiec miedzy innymi powazny element obnizenia

*) Organizacja — Metoda — Technika: Nr 159, str. 11
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kosztow — to jednak dotychczas nie potrafimy
sprawy tej ruszyC¢ z miejsca.

Pocieszajacy jest jedynie fakt powstawania od-
powiedniego klimatu dla postepu technicznego w
pracy biurowej. Narodowy Bank Polski wykazuje w
tym zakresie pewne, terenowi jednak blizej niez-
nane, zainteresowanie (maszyny analityczne, elek-
tronowe, proby zastosowania telefotografii na ta-
czach radiowych, studia nad nowoczesnoscig urzg-
dzen meblowych i t.p.). Ogélnie jednak biorgc w
NBP i innych instytucjach bankowych nie istnie-
je jeszcze dostateczna atmosfera dazenia do statego
rugowania wszystkich zakorzenionych, nieekono-
micznych, przestarzatych form pracy. Umiejetnosé
organizacji pracy stoi u nas na niskim poziomie, a
stopieh wykorzystania nowoczesnych maszyn i urza-
dzen technicznych jest wysoce niedostateczny. Ma-
jac wiec stale na uwadze konieczno$¢ usprawnienia
pracy naszych komodrek operacyjno-rachunkowych
przez wprowadzanie coraz to lepszych urzadzen tech-
nicznych i usprawnieh organizacyjnych — mozemy
w naszych harmonogramach umiesci¢ dodatkowg
pozycje: ,studia nad organizacjg i technikg pracy
biurowej”. Ale czy nie bedzie istotniejsze dla ca-
toksztattu pracy w NBP ustalenie harmonogramu
postepu technicznego naszej instytucji, przenoszo-
nego do kazdego oddziatu? Oto temat do dyskusji

J. Tucholski

Jelenia Goéra

1 nastepnei ankie,y'

Uwagi o analizie funduszu ptac

W nr. 1 ,Wiadomosci NBP” M. Rajezyk w arty-
kule dyskusyjnym pod tytutem ,Niektére metody
analizy planu oraz wykonania planu funduszu ptac
i produkcji w przedsiebiorstwach przemystowych”
podaje graficzny obraz ksztaltowania sie wartosci
produkcji i funduszu ptac (rubryki 6 i 7 tabeli 1)
oraz wskaznikow produkcji (roboczogodzin i ptacy)
roboezogodzin (rubryki 13 i 14 tabeli 1).

Linie wykreséw, wychodzgce z jednego punktu,
obrazujgcego sytuacje w IV kwartale 1957 roku,
stanowigce] punkt wyjSciowy analizy, w okresie od
stycznia do kwietnia — maja rozwidlajg sie, wska-
zujac, ze wzrost funduszu plac i wartosci produkciji
ksztaltujg sie mniej wiecej prawidtowo. Podobnie
Przedstawia sie sprawa z wykresami wydajnosci pra-
cy i ptacy na roboezogodzine. Poczynajac juz jednak
°d czerwca nastepuje gwattowne zblizanie sie linii
wykresow, osiggajace swe maximum w sierpniu.
Autor artykutu nadmienia, ze podobne tendencje
oddziat zaobserwowat i w innych przedsiebiorstwach,
dopatrujgc sie jednoczesnie przyczyn zdecydowanie
korzystnego poczatkowo ksztattowania sie analizo-
wanych wielkosci w Uchwatach X| Plenum PZPR.

W objasnieniach budowy tabel podano, ze wielko-
&ci produkcji,™ funduszu pfac i przepracowanych go-
dzin robotnikéw grupy przemystowej nanoszone byty
ze sprawozdania GUS P-3, a wiec chyba pierwsze
dwie z dzialu |1, a trzecia z dzialu V.

Pomijajac kwestie nie bardzo harmonijnej roz-
bieznosci linii wykresow w okresie do kwietnia —
co moze by¢ wynikiem braku rytmicznosci splywu
produkcji gotowej — Skionny bylbym przyja¢ za
Prawidtowg zbieznos¢ wykresow w lipcu i sierpniu,

oczekujgc, ze juz we wrzesniu nastgpi ponownie po-
stepujgce odchylenie linii wykresow, kto wie czy
nie szybciej anizeli w pierwszym kwartale.

Jezeli bySmy pogtebili nieco analize, to okaze sig,
ze z dwoch wielkosci — wartosci produkcji i fun-
duszu ptac — decydujgcy wptyw na wzajemne rozwi-
janie sie wykreséw wywiera wartos¢ produkcji.

Oto6z czynnikiem, ktéry powoduje zakidcenie, sa
urlopy wypoczynkowe, najwieksze nasilenie ktérych
przypada na miesigce letnie. W okresie tym fundusz
ptac nie ulega w zasadzie wiekszym zmianom, pod-
czas gdy wartos¢ produkcji wykazuje wyrazng ten-
dencje spadkowa — najzupehiej prawidiowg, bo
pokrywajacg sie ze zmniejszeniem;czasu pracy ro-
botnikéw produkcyjnych. W wykresie podanym
wyzej nalezatoby odtworzy¢ graficznie, jak przebie-
ga stan naktadéw produkcyjnych oraz rozliczenia
bierne z tytutlu ptac. Obraz ich w najogdlniejszym
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zarysie powinien przedstawia¢ sie w postaci tuku
opartego na osi poziomej o wierzchotku przypada-
jacym na okres lipca lub sierpnia.

Przyjety za podstawe analizy IV kwartal okresu
poprzedzajgcego okres analizowany jest — biorgc
generalnie — najbardziej uprzywilejowanym kwar-
talem, w ktérym wskazniki wartosci produkciji
i funduszu plac ksztaltujg sie bardzo korzystnie.
W roku ubiegtym, gdy poczynajac od pazdziernika,
wprowadzona zostata kontrola funduszu ptac w
oparciu o proporcje funduszu ptac, produkcji towa-
rowej, wynikajacg z planu techniczno-przemystowo-
finansowego, czestym zjawiskiem bylo postepujace
w miare uplywu czasu zmniejszanie sie wzglednego
przekroczenia funduszu pltac wilasnie jako efekt
Zwigzanego ze wzrostem wartosci produkcji towa-
rowej, wzrostu funduszu ptac, nie obejmujacego wy-
nagrodzenia za urlopy wypoczynkowe. Zjawisko opi-
sywane mozna byto réwniez zaobserwowac¢ w przed-
siebiorstwach, ktore osiggaly wzgledna oszczednos$c
funduszu ptac — w tym przypadku wzgledna oszcze-
dno$¢ narastata.

Nr 6

Drugim czynnikiem, ktéry znalazt swoje odbicie
w wykresach, bylo zapewne szturmowe zwalnianie
pracownikow, ktorzy uzyskali badZz od dawna po-
siadali uprawnienia do zasitku emerytalnego. Zwal-
nianie miato miejsce wtasnie w lipcu i w wielu za-
ktadach wprowadzito pewne perturbacje na odcinku
produkcji towarowej.

Na specjalng jednak uwage zastuguje okres kwie-
cien — maj, kiedy to nastepuje raptowny skok obu
wykresow.

Konczac swe uwagi pragnatbym podkresli¢c zna-
czenie tego rodzaju analiz. Daje ona bezsprzecznie
sposobnos¢ do zgtebienia specyfiki przedsiebiorstwa.
Jest tylko jeden warunek: analiza musi by¢ dosta-
tecznie szeroka, musi obejmowac dos¢ duzy wachlarz
réznych wielkosci dodatkowych, jak wiasnie urlopy
lub produkcja w toku i inne oraz ze za 'punkt wyj-
Sciowy analizy przyjety zostanie okres jak najbar-
dziej porownywalny.

Stefan Goss
todz

Zasada ,jednego okienka® i wewnetrzny obieg dokumentow
podlegajgcych kontroli komérek funduszu ptac i kredytéw

Analizujac przyczyny powtarzajgcych sie btedow
w oddzialach operacyjnych, a chodzi w tym przy-
padku o prawidlowy obieg dokumentéw gotéwko-
wych, odnoszacych sie do wyptat z tytutu funduszu
ptac, funduszu zaktadowego i na skup, mozna utwier-
dzi¢ sie w przekonaniu, ze dzieje sie to na skutek
trudnosci oddziatbw w ustawieniu poszczegdlinych
stanowisk pracy w ten sposéb, aby zasada ,jednego
okienka” w polgczeniu z prawidtowym wewnetrznym
obiegiem dokumentéw byla zachowana.

Przepis § 41/1"9 1.S.B./14 mowi, ze dysponent roz-
liczen przyjmuje do realizacji czek od klienta w za-
mian za numerek kasowy. Biorac pod uwage po-
wyzszy przepis w odniesieniu do wymienionych ,na
wstepie wyptat trudno jest oddzialom nie popasc
w kolizje z tym przepisem, gdyz czeki, ktérych wy-
ptata odnosi sie do funduszu ptac, funduszu zakia-
dowego i na skup powinny byé zaakceptowane po-
przednio przez pracownikéw odnosnych komorek
fachowych. W tych przypadkach klienci skiadajg
czeki w komorce funduszu ptac, jezeli chodzi o wy-
ptaty z tego tytutu, wraz z zapotrzebowaniem,, po
Skontrolowaniu ktérego pracownik tejze komorki
przenosi zaparafowany czek do stanowiska dyspo-
nenta rozliczen, gdzie klient dopiero otrzymuje nu-
merek kasowy. Podobnie dzieje sie z wyptatami
czekow z tytutu funduszu zakladowego i na skup.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze wedtlug obowigzujgcych
wymogoéw pracownik pierwszego stanowiska pracy,
ktéry przyjat czek, a mam na mysli pracownika ko-
morki fachowej, powinien sprawdzi¢ tozsamos¢ osoby
przedktadajacej czek imienny, odnotowujgc cechy do-
wodu osobistego na odwrocie czeku, czego oddziaty
z reguly nie czynig, pozostawiajac te czynno$c¢ dy-
sponentowi rozliczen, co powoduje ponowne wywo-
tanie klienta z sali operacyjnej, w celu przediozenia
dysponentowi dowodu osobistego i wreczenia numer-
ka kasowego.

W okresie wiekszego nasilenia czynnosci w sta-
nowisku dysponenta rozliczen moze zaistnie¢ przy-
padek, ze numerek kasowy zostanie oddany do ragk

innej osoby a nie tej, ktéra ztozyta czek do kontroli
w komodrce funduszu plac, lub planistyczno-kredy-
towej. Odnosi sie to szczegdlnie do czekdw okaziciel-
skich ponizej zt 1.500— gdzie w momencie wywota-
nia klienta z sali operacyjnej przez dysponenta roz-
liczen, w celu wreczenia numerka kasowego za czek
(bezimienny), ztozony w komorce fachowej, wy-
ciggnie reke po numerek osoba nieuprawniona, co
moze sie fatwo zdarzy¢, gdyz dysponentowi nie jest
wiadomo, kto dany czek ztozyt poprzednio w ko-
morce fachowej, a wlasciwa osoba zatatwia w danej
chwili inne sprawy w innej komorce.

Ustawienie poszczegolnych stanowisk pracy w ten
sposob, aby zasada ,jednego okienka” byla zacho-
wana oraz, aby zapobiec bieganiu pracownikow ko-
morek funduszu ptac i kredytéw z dokumentami wy-
ptat — dla zachowania wewnetrznego obiegu (ko-
morki te przewaznie mieszcza sie w znacznym odda-
leniu od stanowiska dysponenta rozliczen, nieraz na
pietrze a nawet w innych budynkach) jest w wie-
kszosci oddziatow niemozliwe z uwagi na warunki
lokalowe i brak do tego celu specjalnych pracowni-
kéw (goncow).

Wydaje sie, ze prawidtowy obieg i zasada ,jedne-
go okienka” bedzie zachowana wowczas, gdy czeki
gotowkowe z tytutu wyptat funduszu ptac, funduszu
zakladowego i na skup beda skladane jak dotychczas
w poszczegollnych komorkach fachowych, gdzie po
skontrolowaniu celowosci i prawidlowosci wyptaty
Z punktu widzenia danej komérki fachowej, czeki
opatrzone odpowiednim stemplem tej komorki zo-
stang wreczone z powrotem klientowi. Skontrolowa-
ny w ten sposob czek i opatrzony stemplem komorki
fachowej zostaje nastepnie ztozony przez klienta do
wiasciwej realizacji u dysponenta rozliczen, gdzie
klient otrzymuje natychmiast numerek kasowy. Od
tej chwili dopiero powinien zaczyna¢ sie prawidtowy
wewnetrzny obieg dokumentu dla realizacji wyptaty
gotéwkowej, z zachowaniem obowigzujgcych w tym
przedmiocie przepiséw.
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Fakt wydania do rgk klienta czeku skontrolowane-
go tylko z punktu widzenia celowosci i prawidtowo-
Sci jednej z komérek fachowych nie stwarza moim
zdaniem niebezpieczenstwa, gdyz prawidiowa kon-

roia formalna i merytoryczna zostaje dokonana
Przez dysponenta rozliczeh jeszcze przed faktyczng
yptatg gotéwki klientowi i w ciezar jego rachunku,
0 ile oczywiscie posiada odpowiednie pokrycie.

Ewentualne przestepstwa ze strony jednostek po-
~ egajacybh kontroli tego rodzaju wyotat przez po-
drobienie stempla kontrolnego i podpisu komorki
fachowej na czeku, przed zlozeniem u dysponenta

Zagadnienie roznic kasowych

Zagadnienie roznic kasowych przy wptatach wie-
czorowych” Oddziale w tomzy byto juz od dawna
sprawg dos¢ powazna, wpltywajgcg w duzym stopniu
na opinie Banku ws$rdd miejscowego spoteczenhstwa,
wspotprace oddzialu z klientami oraz opinie organéw
wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez wiasciwe roz-
wigzanie tego zagadnienia stato sie obecnie proble-
Hiem nie cierpigcym zwiloki, wymagajgcym zdecy-
dowanych posuniec¢ ze strony oddziatu.

W okresie ostatnich kilku lat w oddziale stosowa-
ne byly rézne formy wptat wieczorowych, to zna-
czy kasy wieczorowe w formie zamknietej, przejscio-
wo wptaty w formie otwartej a od listopada 1956 ro-
ku wptaty do skarbca nocnego. W zasadzie wptaty
do skarbca nocnego okazaly sie najwygodniejszg
formg zaréwno dla klientow jak tez i dla oddziatu,
lecz ze wzgledu na wystepujace liczne réznice ka-
sowe w tej formie wplat, zagadnienie to kompliko-
wato sie i nasuwato caly szereg r6znych trudnosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze ilos¢ roznic ulegata stopnio-
wemu spadkowi, lecz spadek ten nie byt zdaniem
oddzialu dostateczny i nie wptywat na roztadowanie
atmosfery, jaka wytworzyta sie wokdt sprawy wptat
wieczorowych. Dla przyktadu nalezy zestawic¢ ksztai-
towanie sie réznic w roku 1957 i 1958.

1957 r. 1958 r.
llos¢ réznic kliemtowskich (szt.) 1109 100% 1.110 100%
lloé¢ réznic przypadajaca na
sto wptat 166 100% 141 85%
llo$¢ roznic przypadajgca na
sto przeliczonych jednostek
(paczek, rulonéw) 154 100% 1,29 84%

Spadek ilosci réznic byt znaczny, lecz ich bez-
wzgledna ilos¢ nadal, zdaniem oddziatu, jest duza.
w pierwszych dwoch miesigcach 1959 roku spadek
Jest jeszcze wiekszy, co jest wynikiem podjecia przez
oddziat rygorystycznych srodkéw zaradczych.

Roéznice we wptatach wieczorowych za posrednic-
twem skarbca nocnego wynikaty z réznych powo-
dow, najczestszym jednak' powodem byt brak ilosci
banknotéw, ktéry stanowi przecietnie 50% og6tu
roznie we wplatach. Pozostate réznice wynikajg
2 innych btedow, jak mylne podsumowanie,” mylne
mnozenie, banknoty bez wartosci itd.

Stosunek iloSciowy i wartosciowy roznic kasowych
2 podzialem na braki i nadwyzki ksztaltowat sie
w réznych proporcjach. W niektorych okresach, w
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rozliczen, wydajg sie raczej watpliwe a nieufnos¢ ze
strony Banku na tym odcinku jest moim zdaniem
nieuzasadniona.

Umozliwienie oddzialom operacyjnym stosowania
wyzej podanego sposobu kontroli wyptat utatwitoby
pracownikom zadania na odcinku sprawnego wew-
netrznego obiegu dokumentéw i nie kolidujgcego
z przepisami, przy zachowaniu zasady ,ednego
okienka”.

M. Schneider

Wroctaw

przy wptatach wieczorowych

niektorych przedsiebiorstwach wystepowatla prze-
waga nadwyzek, w innych — brakéw. A oto zesta-
wienie nadwyzek i brakow w PSS w tomzy w okre-
sie lat 1957 i 1958 w rozbiciu na kwartatly:

nadwyzki braki (w z)
1957 rok
| kwartat 9.218,20 4.765—
Il kwartat 3.617,90 12.523,30
Il kwartat 6.774,— 3.539,70
IV kwartat 6.069,05 9.482,68
1958 rok
| kwartat 2.798,45 1.720,65
Il kwartat 3.558,20 172,55
Il kwartat 2.645,85 3.456,12
IV kwartat 4.074,60 5.162,75

Roéznice kasowe z reguly sg drobne i nie prze-
kraczaja sumy stu ztotych, chociaz wystepujg row-
niez réznice przekraczajace 1.000— ztotych.

W niektérych przypadkach wystepujacym rézni-
com towarzysza rozne okolicznosci; podamy Kkilka
charakterystycznych przyktadow:

W dniu 9 sierpnia 1958 roku przy otwarciu portfe-
li stwierdzono w jednym portfelu dwa dowody
wptaty na sume 9.000,— i 8.400,—. Po przeliczeniu
gotéwki okazato sie, ze portfel zawiera 9.000— na-
tomiast brak jest sumy 8.400,—. Portfel nalezat do
MHD i zostat przydzielony do sklepu nr 24. Bez-
zwlocznie zawiadomiono telefonicznie gtéwnego ksie-
gowego przedsiebiorstwa. Kierowniczka sklepu
oSwiadczyla, ze dowdd na sume 8.400,— wiozono
omytkowo. Wedlug zlozonego przez dyrekcje MHD
wyjasnienia na piSmie w powyzszej sprawie, dowdd
na sume 8.400,— byt przygotowany pierwotnie, a na-
stepnie omyilkowo witozony do portfelu razem z do-
wodem na sume 9.000,—. »

W dniu 22.1X.58 roku w portfelu przydzielonym
SOP w tomzy stwierdzono zawarto$¢ gotowki w wy-
sokosci 93.000,— podczas gdy dowod wptaty opie-
wat na sume 95.000—. Ponadto na dowodzie brak
byto zestawienia gotowki, stempla, podpiséw, daty,
pieniedzy nie ujeto w opaski. Na skutek interwencji,
oddziatu SOP powiadomit GS, ze w kasie stwierdzono
nadwyzke 2.000— a brak powstat na skutek nie-
doktadnego liczenia gotéwki.
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W dwoch przypadkach na dowodach wptlaty ze-
stawienie gotowki wykazywato banknoty 500 zi, kt6-
rych faktycznie brak byto. Po interwencji okazalo
sie, ze banknoty pozostaly w sklepie, gdyz zapom-
niano je zapakowac.

Czesto powtarzajgcymi sie bledami jest mylne su-
mowanie, mnozenie, niezgodnos$¢ zestawienia gotow-
ki z sumg na pierwszej stronie dowddu wptaty,
niezgodnos¢ sumy wyrazonej cyfrowo i stownie. Do
innych btedéw i uchybieh wystepujacych bardzo
czesto nalezy niewlasciwe przygotowanie gotowki,
dowody wypeinione nieczytelnie, brak zestawien
gotoéwki, wlozenie dowodu Woplaty miedzy wpla-
cang gotéwke, niestaranne pakowanie bilonu. W nie-
ktorych przypadkach portfele wrzucane sg do skarb-
ca nocnego z gotdéwka lecz bez dowodu wpftaty.

W jednym przypadku wrzucono portfel z gotdbwka
i dowodem wptaty bez wpisania sumy cyfrowo
i stownie. W tym wypadku klient po zgtoszeniu sie
do Banku nie znat sumy jaka zostata wptacona do
skarbca nocnego.

Stwierdza sie rowniez brak poszanowania urzg-
dzenh jskarbca nocnego. Na porzadku dziennym wy-
stepuje niezamykanie drzwiczek skarbca nocnego.

Analizujgc réznice kasowe w poszczegoélnych skle-
pach stwierdza sie, ze w czesci sklepow rdznice zu-
petnie nie wystepuja, w innych natomiast wystepuja

w duzych ilosciach. Na przyktad w okresie od
1159 roku do konca lutego 1959 roku roznice
ksztaltowaly sie nastepujgco:
Sklep PSS inr. 1 2 rdznice
Sklep PSS nr. 2 1 réznica
Sklep PSS nr. 3 1 r6znica
Sklep PSS nr. 4 1 réznica
Sklep PSS mr. 5 3 rdznice
Sklep PSS mr. 6 mie wystepowaty
Sklep PSS nmr. 7 2 réznice
Sklep PSS nr. 9 2 réznice
Sklep PSS mr. 11 inie wystepowaty
Sklep PSS mr. 12 mie wystepowaty
Sklep PSS nr. 13 nie wystepowaly
Sklep PSS nr. 14 mie wystepowaty
Sklep PSS mr. 15 mie wystepowaly
Sklep PSS mr. 25 4 réznice
Sklep PSS nr. 28 3 rdznice
Sklep PSS nr. 40 5 réznic

W rozmowach z dyrekcjg przedsiebiorstwa stwier-
dzono, ze rbéznice wystepujace w poszczegoélnych
sklepach, a raczej ich ilos¢, uzaleznione sg od kwa-
lifikacji personelu poszczegdllnych sklepow. Sklepy
nie wykazujgce rdznic posiadajg personel o dobrych
kwalifikacjach, natomiast w sklepach, w ktérych
wystepujg rdznice, personel posiada stosunkowo nis-
kie kwalifikacje. Z tego mozna wyciggng¢ wniosek,
Ze jedng z przyczyn wystepowania réznic jest niski
poziom przygotowania zawodowego pracownikéw
zatrudnionych w handlu. Nalezy réwniez stwierdzic,
ze w niektdrych przedsiebiorstwach, w ktorych per-
sonel jest o stosunkowo wysokich kwalifikacjach, na
przyktad aptekach, foto-optyce, roznice kasowe zu-

petnie nie wystepuja.
Na podkreslenie zastuguje sposéb i okolicznosci
towarzyszace odnoszeniu portfela do Banku oraz
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przygotowaniu gotéwki do wptaty. W zasadzie pie-
nigdze liczone sg w sklepie i sprawdzane przez dru-
giego pracownika a nawet, wedlug zapewnien nie-
ktérych kierownikéw sklepéw, wptaty liczone sg
i na ,trzecig reke”. Jednak na podstawie uzyskanych
informacji mozna stwierdzi¢, ze w wiekszosci przy-
padkow liczenie na ,drugg” i ,trzecia” reke jest
fikcja a podpisy na opaskach skladane sg grzecz-
nosciowo. Stad wtasnie wynikajg tak duze i czeste
réznice oraz rézne inne niedokltadnosci w* przygo-
towaniu gotéwki do wptat. Waznym zagadnieniem
jest odnoszenie portfela do skarbca nocnego. Czyn-
nos$¢ ta dokonywana jest od przypadku do przy-
padku, badz przez kierownika sklepu, badz personel
pomocniczy, znajomego z sasiedniego sklepu, kogos
z czlonkéw rodziny personelu sklepowego itd. Z po-
wyzszego faktu nasuwa sie caly szereg wnioskow.

Wszystkie powyzsze okolicznosci stwarzajg mozli-
wosci dokonywania kradziezy gotéwki z portfela
w drodze do skarbca nocnego. Ten moment jest
szczegOlnie wazny i ze strony przedsiebiorstw po-
winna by¢ réwniez ustalona kontrola i ochrona go-
towki po jej przygotowaniu do wptaty do skarbca
nocnego.

Oddziat juz dawniej podejmowat srodki zaradcze,
ktére w pewnym stopniu wplynely na zmniejszenie
sie ilosci réznic, lecz nie usunely ich zupetie. Do
Ssrodkéw zaradczych, stosowanych przez oddziat juz
dawniej nalezy zaliczyc¢:

1) zawiadamianie na piSmie o kazdej rdznicy lub
innym bledzie,

2) przesytanie przedsiebiorstwom i ich jednostkom
nadrzednym kwartalnych wykazéw roznic,

3) organizowanie z dyrekcjami przedsiebiorstw
konferencji na temat zwalczania brakéw we wpta-
tach,

4) okresowe wprowadzanie liczenia gotowki w
obecnosci przedstawicieli klientow.

Srodki powyzsze nie wplynely jednak radykalnie
na zmniejszenie ilosci roznic. jPo przeanalizowaniu
mozliwosci podejmowania dalszych $rodkéw zarad-
czych oddziat zwrdocit uwage na pewne zasadnicze
momenty w przygotowaniu i przebiegu wptat do
skarbca nocnego, uwzglednienie ktdérych mogloby
wplyng¢ na sprowadzenie ilosci r6znic do minimum.

Pierwszym warunkiem jest takie zabezpieczenie
gotowki w portfelu, a raczej oddzielenie jej od do-
wodu wptlaty, azeby klienci przy liczeniu, zwlaszcza
w przypadku, gdy nie ,s3 obecni w chwili otwarcia
skarbca nocnego lecz tylko przy liczeniu mogli
stwierdzi¢, ze pakiet z gotdowka jest nienaruszony.
Dlatego oddziat zazadat, azeby gotéwka byla zawi-
nieta w papier, zaklejona i w miejscach sklejenn pod-
pisana. Ostatnio dowody wptaty sa zawsze wkiladane
oddzielnie, gotébwka przygotowana wiasciwie. Przy
niektorych wptatach stosowane sg woreczki, zwigza-
ne sznurkiem, ktérego konce sg zaklejone chorggiew-
ka z papieru. W ten sposob przedstawiciele przedsie-
biorstw moga stwierdzi¢, czy pakiety z gotowka sg
naruszane oraz z czyjej winy wynika brak we wpta-
cie. Ponadto mozna stwierdzié, czy pakiet zostat na-
ruszony w drodze do Banku. Konieczny jednak jest
udziat przedstawiciela klientdw przy liczeniu gotow-
ki, a nawet o ile to jest mozliwe, i przy otwarciu
skarbca nocnego.
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W Oddziale w tomzy przedstawiciele zaintereso-
wanych instytucji obecni sg zaréwno przy otwarciu
skarbca nocnego, jak réwniez i przy liczeniu gotéwki
(zgodnie z IS Nr. B/6 88 24, 30). Wptyneto to w du-
zym stopniu na rozladowanie atmosfery jaka wytwo-
rzyta sie wokoét wptat do skarbca nocnego i wzmocni-
to autorytet Banku.

Ponadto oddziat stosuje nadal zawiadamianie
przedsiebiorstw, jak réwniez ich jednostek nadrze-
dnych o wystepujgcych roznicach. Gdy niedoktadno-
sci w przygotowaniu gotowki sg zbyt razace oddziat
nie wydaje portfela bezposrednio pracownikowi
sklepu lecz przesyta go do dyrekcji przedsiebiorstwa,
ktéra udziela przedsiebiorstwu nagany przy odbiorze
portfela.

Organizowane sg nadal konferencje z dyrektorami
i gtdbwnymi ksiegowymi zainteresowanych jednostek,
na ktorych omawiane sg wspoélnie metody walki
z wystepujagcymi réznicami we wptatach. Obecnie

Analiza dziatalnoSci spotdzielni
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oddziat zamierza jeszcze wystapi¢ do zainteresowa-
nych przedsiebiorstw z wnioskiem o bardziej rygo-
rystyczne potraktowanie sprawy odnoszenia portfeli
do skarbca nocnego. Chodzi mianowicie o ustalenie,
kto jest upowazniony do odnoszenia portfeli, o pro-
wadzenie w kazdym dniu ewidencji oséb odnosza-
cych portfel.

Oddziat prowadzi rowniez ewidencje réznic w po-
szczegoblnych sklepach i gdy sklep wykazuje stosun-
kowo duzg ilo$¢ rbznic, zawiadamia o tym dyrekcje
Zz zadaniem zainteresowania sie personelem danego
sklepu oraz wyciagniecia odpowiednich konsek-
wencji.

Stosowanie powyzszych $Srodkéw wplynelo na
znaczne zmniejszenie ilosci réznic w okresie 1V kwar-
talu 1958 roku oraz | kwartalu 1959 roku.

W. WisniewskKi

tomza

oszczednosciowo-pozycitkowych

powiatu prudnickjego za rok 1958

W celu zorientowania sie w wynikach dziatalnosci
spoidzielni oszczednosciowo-pozyczkowych, znajduja-
cych sie na terenie naszego okregu bankowego oddziat
nasz opracowat zestawienia statystyczne, w ktérych
zawarte sg dane liczbowe, oparte na bilansach i spra-
wozdaniach z dziatalnosci pozyczkowej za lata 1957

TJdziaty i fundusze wiasne

Suma wptat na udziaty

SOP
311257 311258 % 311257 31.12.58
1 2 3 4 5 6

w Prudniku 29,6 350 118 27,8 14,7
w G_’:ogc’?wku 58,3 98,4 169 1025 146,3
w Biatej Pr. 22,0 42,2 192 54,6 74,8
w. tgczniku 134 15,3 114 150 248

Ogdtem 123,3 190,9 155 1999 260,6

i 1958. Poréwnanie bowiem danych statystycznych,
obrazujgcych dziatalnos¢ poszczegdélnych spoétdzielni
Oszczednosciowo-pozyczkowych pozwala oddziatowi
na wyciagniecie wtasciwych wnioskéw.

Fundusze wlasne spoétdzielni osz¢zednosciowo-ipo-
zyczkowych (udziatlowy, zasobowy d inne fundusze)
Wzrosty w roku 1958, w poréwnaniu do roku 1957,
o kwote zt 145/m, co Stanowi przyrost 31,5%. Naj-
wiekszy wzrost funduszow wilasnych notuje sie

Wklady i rachunki biezace

Suma wkiadow
oszczednosciowych

SOP zycznych
311257 31.12.58 % 311257 311258
1 2 3 4 5 6
w Prudniku 71,6 2189 306 3845 110,8
w Gtogowku 52664  8.639,9 164 92,8 42,9
w Biatej Pr. 23540 48248 205 22,4 —
w taczniku 130,2 3624 278 — _
_Og6tem 7.822,2 14.046,0 180 499,7 153,7

Fundusz zasobowy

Suma pozostatoSci na
rachunkach osob fi-

w spotdzielniach oszczednosciowo-pozyczkowych w
Biatej Pr. i Glogéwku. Jest to przyrost znaczny ale
w niektorych spoétdzielniach oszczednoSciowo-pozycz-
kowych jest jeszcze wielu czionkdw, ktérzy nie po-
siadajg pelnego udziatu, co oznacza, ze istniejgcego
stanu nie mozna uwazac jeszcze za prawidtowy, po-

Tabela Nr 1

Inne fundusze wiasne Warto$¢ srodkow trwatych

% 311257 311258 % 311257 311258 %

7 8 9 10 n 12 13

53 348 1,7 22 37,7 53,4 142
143 65,7 79,3 121 79,5 1035 130
137 316 61,6 195 47,7 65,7 138
165 4,0 41 103 242 242 100
130 1361 1527 112 189,1 246,8 130

mimo znacznego wzrostu funduszow wiasnych. Spot-
dzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe winny dazy¢
do jak najszybszego uzupetnienia udziatébw do wy-
sokosci przewidzianej statutem lub uchwalg walne-
go zgromadzenia oraz skierowac¢ wiekszy wysitek na
werbowanie nowych cztonkdw.

Statut daje pierwszenstwo cztonkom w korzysta-
niu z pozyczek ustalonych panstwowym planem kre-
dytowym. Te mozliwos¢ nalezy wykorzysta¢ zwlasz-

Tabela Nr 2

Stosunek procentowy fun-
duszéw wtasnych i zrow-
nanych z wtasnymi do sta-

Suma pozostatosci na ra-
chunkach biezacych

instytucji nu pozyczek i zaliczek

% 311257 31.12.58 o 311257 31.12.58 %

7 8 9 10 u 12 13
29 339 102,1 301 7.6 31 40,8
46 102,5 319 31 17,5 195 1113
— 184 . 136 74 154 29,8 1937
— 6,8 8,6 126 72 9,6 1333
3 161,6 156,2 97 12,0 132 1110
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cza w tych okresach, kiedy jest duzy nacisk na kre-
dyty. Z wielu zgloszen o pozyczki wybiera¢ nalezy
zgtoszenia najsolidniejszych rolnikéw i takich po-
zyczkobiorcow trzeba wigza¢ ze spotdzielnig czton-
kostwem.

Statut ustala, ze kazdy czionek powinien zadekla-
rowac¢ i wptaci¢ co najmniej jeden udziat w wyso-
kosci ztotych 50,—. Nie jest to kwota zbyt wysoka
i kazdego rolnika sta¢ na wptacenie udzialu w tej
wysokosci. Statut ustala ponadto, ze droga uchwaty
walnego zgromadzenia mozna zobowigza¢ cztonkéw
do zadeklarowania i wptacenia wiekszej ilosci udzia-
tow. Wiecej udzialdbw, to wieksze mozliwosci
rozszerzenia pomocy kredytowej, czym zaintereso-
wani sg wszyscy cztonkowie danej spotdzielni oszcze-
dnosciowo-pozyczkowe;.

Akcja pozyczkowa spoétdzielni

Stan pozyczek ze Srodkéw

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

oszczednosciowo-pozyczkowych z wiasnych srodkow

Wysokos$¢é srodkéw wiasnych
ktore moga by¢ zaangazowane

Nr 6

6,164/m. Na przestrzeni 1958 r. spotdzielnie oszcze-
dnosciowo-pozyczkowe udzielity pozyczek poza pan-
stwowym planem kredytowym, na sume ziotych
3,490/m podczas gdy w analogicznym okresie roku
ubiegtego pozyczek z wiasnych $Srodkéw udzielono
w wysokosci zt 1,509/m.

Zalegle pozyczki z wiasnych sSrodkéw na dzien
31.12.58 r. wynoszg kwote ziotych 40/m. Najgorsza
ptynnos¢ {optacalnos¢) pozyczek ma Spotdzielnia
Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Prudniku, ktora po-
siada zalegtosci w wysokosci ztotych 7,4/m, na udzie-
lonych w roku 1958 pozyczek na kwote ztotych 5,7/m.
Réznica pochodzi z poprzednich okreséw. Pienigdze
wkiadowe udzielone w formie pozyczki muszg iS¢
w dobre rece i zawsze powinny one stuzy¢ wzmocnie-
niu, a nigdy ostabieniu gospodarstwa czionka. Gdy

Tabela Nr 3

Wysokos$¢é lokat

Nadwyzka srodkéw -f-

" P p w Narodowym

SoP wiasnych do akcji pozyczkowej Niedobor srodkow — g v, Polsl¥im
311257 31.1258 % 31.12.57 31.12.58 % 31.12.57 31.12.58 311257 31.12.58

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

w Prudniku 7,0 11,4 163 129,7 156,2 120 + 122,7 + 144,8 X 170,0
w G.{og(f)wku 384,3 755,7 197 2.810,0 4.555,3 162 + 24257 + 3.799,6 X 7.910,0
w Bla’fe]. Pr. 14,3 552,6 3,864 1.245,1 2.531,2 200 + 12308 + 1.978,6 X 3.850,0
w taczniku 0,2 27,1 13.500 74,4 202,9 272 + 74,2 -f 1758 X 190,0
Ogotem 405,8 1.346,8 332 4.259,2 7.445,6 175 + 3.8534 + 6.098,8 X 12.120,0

Suma wkitadow oszczednosciowych z kwoty 7,822/m
w roku 1957 wzrosta do wysokosci ztotych 14,046/m
w roku 1958, co stanowi wzrost o 80%. Kwota wkita-
dow oszczednosciowych jet bardzo wysoka i przy-
puszczalnie takimi wynikami na tym odcinku nie-
wiele spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych w
kraju moze sie poszczyci€. Nalezy zaznaczyé, ze s
to wytgcznie wkilady gromadzone na wilasnym ra-
chunku, gdyz wszystkie SOP znajdujgce sie na na-
szym terenie rozwigzalty umowy z PKO na prowa-
dzenie czynnosci zastepczych. Spoéidzielnie oszcze-
dnosciowo-pozyczkowe poza normalnymi wkiladami
prowadzg wktady celowe na budownictwo gospodar-
cze i mieszkaniowe oraz remonty. Dzieki gromadze-
niu przez spéitdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe
wktaddéw oszczednosciowych powstaje mozliwos¢ nie
tylko przychodzenia z pomocg kredytowag czionkom
w ich trudnych warunkach zyciowych, ale utatwia
to réwniez prowadzenie dziatalnosci kredytowej
w ramach panstwowego planu kredytowego.

Suma pozostatosci na rachunkach osob fizycznych
i suma pozostatosci na rachunkach instytucji zmniej-
szyla sie w roku 1958 w poréwnaniu do roku 1957.
Stan wkladéw oszczednosSciowych w roku 1958
wzrést w stosunku do roku 1957 o kwote ztotych

ta zasada bedzie przestrzegana, to wklady oszcze-
dnosciowe zawsze beda posiadaly dobre zabezpie-
czenie i pewnos¢ terminowego zwrotu. Spotdzielnia
oszczednosciowo-pozyczkowa ponosi  odpowiedzial-
nos¢ za wkiady oszczednosciowe i to odpowiedzialnosc
co do zwrotu w ogdle i co do zwrotu w terminie.
Bytaby Zle gdyby zarzad ttumaczyt wkiadcy, ze
wktad jego jest pewny, ze nie przepadnie, ze spot-
dzielnia oszczednosciowo-pozyczkowa jest odpowie-
dzialna, a jednoczesnie gdyby spoéidzielnia oszcze-
dno$ciowo-pozyczkowa nie mogta tego wktadu
zwracic.

Plynnos¢ pozyczek okreslona stosunkiem procen-
towym pozyczek sptaconych do pozyczek udzielonych
przedstawia sie w roku 1958 w poszczegolnych spot-
dzielniach oszczednosciowo-pozyczkowych jak naste-
puje:

w Prudniku 22,7
w Gtogowku 83,7
w Biatej Pr. 53,9
w taczniku 41,3

Nalezyta ptynnos$¢ pozyczek udzielonych ze Srod-
kéw wilasnych nalezy wiec postawi¢ na jednym
z pierwszych miejsc. Spotdzielnie oszczednosciowo-
-pozyczkowe powinny zdawac soibie sprawe, ze wiecej

Rentownos¢ Tabela Nr 4

Kos zty Dochody Nadwyzka dochodéw -f-

SOP \ nadwyzka kosztow —
31.12.57 31.12.58 % 311257 31.12.58 % 311257 31.12.58 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

w Prudniku 138,8 332,0 239 1849 2464 133 + 461 — 856

w Gtogowku 2241 4145 185 357,7 617,3 173 -f 1336 + 2028 152
w Biatej Pr. 1385 176,5 127 2633 321,4 122 -f 1248 + 1449 116
w taczniku 58,8 73,6 125 78,8 101,0 128 + 200 + 274 137
Ogdétem 560,2 996,6 178 884,7 1.286,1 145 + 3245 -f 2895 89
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sptat to wiecej Srodkéw na nowa dziatalnos¢ pozycz-
owag oraz wieksza pomoc jaka spotdzielnie oszcze-
anosciowo-pozyczkowe udzieli€ mogg swoim czion-
uj? W ramac® pozaplanowej dzialalnosci pozycako-

Struktura kosztéw i dochodéw w uktadzie procen-
wym ksztattuje sie w poréwnaniu z rokiem 1957
nastepujaco:

Koszty 1957 1958

koszty operacyjne 135 20,0
koszty osobowe 67,4 477
koszy rzeczowe 136 1010
koszty samorzadu 55 73
straty roku biezacego 150
razem 100,0 100,0

Z porownania danych zawartych w tabelce wyni-
ka, ze struktura dochoddéw byta bardziej prawidtowa
w roku 1958, bowiem zwiekszyt sie udziat w docho-
dach gtéwnych pozycji, wynikajacych z zasadniczej
ustugowej i kredytowej dziatalnosci spdéidzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych.

Wzrost procentowego udziatlu kosztéw operacyj-
nych jest wynikiem zwiekszonego wykorzystania

Dziatalnos¢ pozyczkowa z kredytéw panstwowych

Stan pozyczek udzie-
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Stan zaliczek udzielo-
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stwierdzi¢, ze rozmiary pomocy kredytowej dla wsi
w roku 58 znacznie wzrosty w poréwnaniu do ro-
ku 57. Wzrost dziatalnosci kredytowej wg poszczegdl-
nych celow ilustruje poréwnanie kwot udzielonych
pozyczek w latach 1957 i 1958. Juz od dluzszego
czasu zaobserwowano rozwijajgcg sie tendencje do
zwiekszenia pogtowia bydta i trzody na naszym tere-
nie w granicach koniecznego minimum w gospodar-

Dochody 1957 1958

prowizje pobrane 284 20,9
odsetki pobrane 26.4 3R7
optaty GS 38,8 26,6
sumy refundowane 27 0,7
odsetki od rachunkéw biezgcych 188
dochody rézne 37 0,3
razem 100,0 100,0

stwie oraz naturalng i zdrowa tendencje do naprawy
i konserwacji budynkow, zakup jkoniecznych w_ gos-
podarstwie narzedzi lub maszyn rolniczych. Swia-
dectwem takich gospodarczych tendencji pozyczko-
biorcow jest znaczny wzrost wyptaconych pozyczek
na produkcje zwierzeca, jak réwniez wzrastajgce su-
my kredytdw na rézne potrzeby gospodarcze i na
budownictwo.

Tabela Nr 5

Ogbtem pozyczki i zaliczki Zadiuzenie w ra-

sopP lonych nych chunku biezacym
311257 31.12.58 * 311257 31.1258 * 311257 31.12.58 % 311257 31.12.58
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

w Prud [1iku 837,5 1.631,3 195 368,5 2179 59 1.206,0 1.849,2 153 921,7 15708
w G_{ongku 802,1 1.4443"' 180 487,6 218,3 45 1.289,7 1.662,6 129 869,9

w Biate ]. Pr. 525,0 531,1 101 1753 711 40 700,3 602,2 86 ’
w taczniku 398,0 4553 114 52,6 24 4 450,6 457,7 102 451,0 389,8
Ogotem 2.562,6 4.062,0 158 1.084,0 509,7 a7 3.646,6 45717 125 1372,7 28305

kredytow refinansowych, w zwigzku ze znacznym
wzrostem dziatalnosci kredytowej. Pozytywnym zja-
wiskiem jest fakt obnizenia sie procentowego udziatu
kosztéw osobowych.

;Przy poréwnaniu tacznych sum kosztéw i docho-
dow stwierdzamy, ze w 1958 roku koszty wzrosty
° 46,6% a dochody tylko o 42,3%.

C>gdlnie nalezy stwierdzi¢, ze na odcinku rentow-
nosci w roku 1958 nastgpita znaczna poprawa.
*©dynie Spodldzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkowa
w Prudniku (po raz pierwszy w swojej dziatalnosci)
wykazuje w roku 58 strate w wysoko$ci ztotych 85/m.

owyzsza strata nie zostata spowodowana zlg gos-
podarkg spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowe] na
Przestrzeni roku sprawozdawczego lecz jest ona wy-
nikiem naduzy¢ ze strony bylego gtéwnego ksiego-
Wego. Znaczna poprawa rentownosci w pozostatych
spétdzielniach oszczednosciowo-pozyczkowych jest
w gtébwnej mierze skutkiem zwiekszenia dochodéw
2 tytutu otrzymania odsetek od rachunku lokacyjne-
go w NBP, na ktorym spéidzielnie oszczednosciowo-
'Pozyczkowe gromadzg wolne $rodki pochodzace
2 wktadow oszczednosciowych.

W stosunku do 1957 roku suma udzielonych pozy-
czek i zaliczek wzrosta o 25,4%. Ogolnie nalezy

Ciekawe sa dane odnosnie przecietnej wysokosci
pozyczki udzielonej z kredytow panstwowych. Naj-
wiekszg przecietng (7,778, —) jposiada Spotdzielnia
Oszczednosciowo-Pozyczkowa w  Glogowku i naj-
mniejszg przecietng (3,647,—) Spotdzielnia Oszcze-
dnosciowo-Pozyczkowa w Prudniku.

Przecietng wysoko$¢ udzielonych pozyczek obra-
zuje ponizsze zestawienie:

pozyczki krotkoter-  pozyczki Srednioter-

minowe minowe
SOP Ini .
rolni- L - L
cze rzemieslnicze roclznel rzemieslnicze
w Glogowku 2520 11.105 5.830 11.700
w Biatej Pr. 4.850 5.500 4.857 15.000
w taczniku 3.196 6.750 4.875 -
w Prudniku 2.004 3.917 5.306 3.360

O ile stwierdza sie polepszenie gospodarki kredy-
towej na odcinku udzielania pozyczek, o tyle spta-
calno$¢ pozyczek pozostawia wiele do zyczenia. Zli-
kwidowano w roku 1958 czeS¢ pozyczek i zaliczek
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z lat dawnych, a jednoczesnie o podobne a nawet
nieco wieksze sumy wzrosty nowe zalegtosci. Przy-
czyng takiego stanu rzeczy jest fakt stosowania przez
niektore spoétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe
niewtasciwej polityki kredytowej. W toku inspekc;ji
przeprowadzonych w roku ubieglym stwierdzono
miedzy innymi, ze spéidzielnie oszczednosciowo-po-
zyczkowe nie przeprowadzajg kontroli celowego zu-
Zycia pozyczek oraz stosujg niewtasciwg zasade usta-
lania termindéw splat pozyczek.

Ptynno$¢ pozyczek

Suma sptat pozyczek i

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Stosunek procentowy sptat

Nr 6
Spotdzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkowa w tagczniku 90,3
Spotdzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Biatej Pr. 99,2

W roku 1958, a szczegOlnie w drugiej potowie tego
roku zaobserwowano nacisk rolnikéw na spétdzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe o kredyty — co jest
zjawiskiem zdrowym i pocieszajgcym. Jednak w roz-
szerzaniu akcji kredytowej w stosunku do gospo-
darstw indywidualnych nalezy postepowac¢ bardzo
ostroznie. Na wsi znajduja -se w rekach rolnikow po-
wazne rezerwy finansowe. Ci rolnicy oczywiscie na-

zaliczek (windykacja) Tabela Nr 6

Stosunek procento-

zaliczek od poczatku do przecietnego stanu Suma zaleglych zaliczek wy zaleglych pozy-

SOP roku pozyczek i zaliczek ich stanu

311257 311258 0 311257 31.1258 % 31.12.57 31.12.58 % 1957 1958
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12

w Prudniku 1.160,5 1.896,5 163 96,2 1025 106 82,3 147,0 178 6,8 8,0
w Glogéwku 16277 21233 130 1262 1277 101 39,9 7.9 20 31 05
w Biatej Pr. 928,3 1.009,8 109 132,5 167,7 127 19,2 26,0 135 27 43
w taczniku 354,8 6016 170 79,0 1314 166 31 28 90 0,7 0,6
Ogodtem 4.071,3 5.631,2 138 111,6 123,2 110 1445 1837 127 50 38

Zuzycie kredytu powinno by¢ kontrolowane od
momentu jego udzielenia, aby mie¢ pewnosé, ze pie-
nigdze z udzielonej pozyczki istotnie zostaty zuzyte
na ten cel produkcyjny, na ktéry bytly przeznaczone.
Réwniez na odcinku sptat pozyczek spoétdzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe Stosujg niewtasciwg za-
sade. Z reguly ustala sie tylko koncowy termin -spla-
ty. Zasada ta jest niewtasciwa, gdyz rolnik posiada-
jacy w miedzyczasie wolng gotéwke zuzywa jg na
inny cel, a z chwilg nadejscia terminu splaty wyste-
puje iz wnioskiem o prolongate. Terminowa -splata
kredytu jest niezbednym warunkiem prawidtowe]
gospodarki pozyczkowej, a ponadto -stwarza bodzce
ekonomiczne w podnoszeniu produkcji rolne;j.

Plynnos¢ pozyczek okreslona stosunkiem procento-
wym pozyczek sptaconych do udzielonych przedsta-
wia sie w roku 1958 nastepujaco:

Spotdzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Prudniku
Spotdzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Glogéwku

63,5
68,1

ciskajg na rynek towarowy, tak w zakresie artyku-
téw gospodarczych jak i konsumpcyjnych.

Dochody wsi na przestrzeni roku 1958 powaznie
wzrosty (wzrost cen -za dostawy obowigzkowe zboza,
mleka, zywca) i wielu rolnikow nie potrzebuje zadtu-
za€ sie w SOP, poniewaz ma dostateczng ilo$¢ $rod-
kéw wirasnych. W wyniku przejScia na gospodarke
indywidualng zainteresowanie chtopa wydajnoscig
ptodéw rolnych, wzrostem pogtowia bydta oraz trzo-
dy powaznie wzrosto.

Spotdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe z jednej
strony muszg bacznie rozwazaC dzielenie kazdego
kredytu, z drugiej strony powinny rozwija¢ bardzo
intensywnie akcje gromadzenia wktaddéw oszczednos-
ciowych tych rolnikéw, ktorzy chwilowo dysponujg
rezerwami pienieznymi, a nie mogg ich przeznaczy¢
na cele produkcyjne, poniewaz nie znajdujg na ryn-
ku bpokrycia towarowo-materialowego swoich po-
trzeb.

M. Utrat

Prudnik
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Listy do redakcji

W listach i artykutach, nadestanych ostatnio do redakcji
duzo miejsca poswieca sie problemowi organizacji pracy
oddzialu operacyjnego. Na ten temat dyrektor Oddziatu
w Gorzowie Wielkopolskim Bolestaw Pawlak pisze co na-
stepuje.

Jednym z podstawowych warunkéw prawidtowej orga-
nizacji pracy w oddziale jest jasne i szczegoOtowe sprecyzo-
wanie zadan stawianych wydziatowi, stanowisku wielooso-
bowemu i z kolei kazdemu pracownikowi. Kazdy pracownik,
poza posiadaniem odpowiednich kwalifikacji, poza petnym
opanowaniem niezbednych przepiséw, musi wiedzie¢ co ma
robi¢, musi zna¢ zadania, jakie obowigzany jest wykonywac
w okre$lonym terminie.

Ustalanie obowigzkéw, precyzowanie zadan, wplywa bez-
sprzecznie na odpowiednie podnoszenie poczucia odpowie-
dzialnosci. Nalezy pamieta¢ o tym, ze w naszej pracy, w na-
szych warunkach, najwazniejszy jest cztowiek. Prawidtowy
dobor kadr i staty ich rozwéj, to warunek decydujgcy
W znacznym stopniu o jakosci i terminowos$ci wykonywania
zadan stawianych przed oddziatem operacyjnym NBP. Od
wyksztatcenia pracownikéw, od stopnia ich przygotowania
i doswiadczenia zawodowego, od ich poczucia odpowiedzial-
nosci zalezy wykorzystanie sit i $srodkéw niezbednych do
osiggniecia zamierzonego celu.

W praktyce trudnos$ci organizacyjne pogtebiajg sie czesto
z przyczyn od oddziatu absolutnie niezaleznych. Na przy-
ktad: oddziat planuje wykonanie pewnych czynnosci, uwzgle-
dniajac peilne obcigzenie pracownikéw pionu ptanistyczno-
kredytowego, tymczasem w okresie realizacji swoich zadan
otrzymuje rozne dodatkowe polecenia z Departamentu Pla-
nowania, z departamentow kredytéw, -wydzialtdw resorto-
wych oddzialu wojewddzkiego, zbiegajgce sie najczesciej
u jednego pracownika oddziatu operacyjnego oraz przekra-
czajgce czesto jego mozliwosci.

Pracownik w takich przypadkach, chcac wykonaé polece-
nia Centrali, oddziatu wojewddzkiego, dyrektora oddziatu
i naczelnika wydziatu, zlecone czynnosci wykonuje z ko-
niecznosci pobieznie.

Wydaje sie, ze tatwiej i lepiej mozna by wykonaé zlecone
czynnosci przy uwzglednianiu planéw i mozliwosci oddziatu
terenowego oraz ustalaniu zadan okresowych. Uwazam, ze
ustalenie pewnego kierunku, umozliwiajgcego wtasciwe po-
godzenie potrzeb wynikajgcych z wielko$ci ustug tereno-
wych oraz potrzeb oddziatu wojewddzkiego i Centrali NBP
lezy w zasadzie w tym, aby wypracowa¢ metody poznawa-
nia ich dla zaspokojenia potrzeb jednych i drugich. Sadze,
ze znane zjawiska i trudnos$ci wystepujgce w pracy oddzia-
tu uzasadniajg konieczno$¢ wskazania kierunkéw dobrego
rozwigzania poruszanych zagadnieh i mozliwie pelnego wy-
korzystania zalet dziatalnosci planowej réwniez na pewnych
odcinkach pracy bankowej. Nie moze to by¢ jednak rozumia-
ne jako pewnego rodzaju usztywnienie organizacyjne, prze-
ciwnie, natym odcinku potrzebna jest pewna elastycznos¢.

Czy nie stuszniej bytoby na przyktad zrezygnowaé z pew-
nej ,atrakcyjnosci“ i wprowadzi¢ forme dyspozycji okreso-
wych ((p6trocznych lub kwartalnych), ustalajgc statystyke
i sprawozdawczos$é, z uwzglednieniem staltych potrzeb? Czy
nie lepsze i skuteczniejsze wyniki databy kontrola i analiza
skutecznosci poczynan oddziatbw przy pomocy poszczegol-
nych badan takich czy innych okregow?

Mozna przypuszczaé, ze zadania nie mogg w pewnej cze-
Sci stanowi¢ niewiadomej przy dobrej organizacji pracy.
Trudno przewidywa¢ wielko$¢ zadan zlecanych dodatkowo,
z gory okreslonymi terminami, w okresie realizacji przy-
jetych juz witasnych planéw dziatania, a ponadto trudno

rowiiiez zbyt czesto zmienia¢ wtasne plany wynikajgce z po-
trzeb miejscowych.

Wrecz odmiennie przedstawiajg sie warunki organizacji
pracy w pionie operacyjno-rachunkowym. Wprawdzie cha-
rakter czynnosci tego pionu jest inny, niemniej zadania na
tym odcinku pracy sa nam znane, potrzeby oddziatu woje-
waédzkiego, Centrali NBP — wiadome, sprawozdawczos¢
uregulowana. Wielkos¢ wysitku i wyniki mozna uzalezni¢
w duzej mierze od odpowiedniej organizacji pracy. W pew-
nej czesci iloS¢ i rozmiar zadan uzaleznione sg od 'klientow
Banku. Mozna przeto przyja¢, ze stopien organizacji w pio-
nie operacyjno-rachunkowym zalezny jest w duzej mierze
od: odpowiedniego rozeznania stanu faktycznego i zespotu
ludzi wykonujgcych ustalone czynnos$ci, odpowiedniego wy-
korzystania zdolnosci poszczegoéinych pracownikéw, wreszcie
od odpowiednio zorganizowanej i dziatajgcej w oddziale kon-
troli wewnetrznej. Rzecza podstawowej wagi w tym pionie
jest szybkos$¢ obstugi, precyzja w pracy i doktadnos¢ kon-
troli biezacej.

Omawiajgc dwa podstawowe piony w oddziale trudno
sobie wyobrazi¢, aby dyrektor oddziatu, odpowiedzialny za:

— organizacje prac w oddziale,

— przestrzeganie w oddziale obowigzujgcych przepisow,

— wiasciwe wykonanie zadan NBP przez oddziat w wy-
znaczonym okregu dziatania,
nie posiadatl odpowiednich mozliwosci biezgcego S$ledzenia
i oceny wykonawstwa na poszczegélnych odcinkach pracy.
Umiejetno$¢ ustawienia tak znanych ,termometrow", ktére
moga utatwi¢ szybkie ,wykrywanie“ ewentualnych niepra-
widtowosci w podstawowych komadrkach organizacyjnych
uwazam za jeden z waznych czynnikbw w kierowaniu ca-
toscig i prawidtowym oddzialywaniu na poziom pracy.

Wiasnie dyrektor oddziatu powinien — miedzy innymi —
(w trosce o0 najlepsze wykonanie zadan) stanowi¢ gtéwny
czynnik oddziatywania. Oczywiscie, ze same metody oddzia-
tywania mogg by¢ rézne, jakkolwiek przedmiot oddziatywa-
nia bedzie ten sam. Nalezatoby jednoczes$nie doda¢, ze za-
sada wspotpracy i wspotzaleznosci (dyrektor, naczelnicy wy-
dziatbw, kierownik samodzielnego stanowiska, dyrektor)
oraz kolektywnego dziatania powinna by¢ w oddziale uwzgle-
dniona i zachowana. Obowigzek kierowania jednostkg orga-
nizacyjng wymaga, aby dyrektor oddziatu byt de facto kie-
rowr.ikiem-gospodarzem, dbajacym zaréwno o dobrg reali-
zacje zadan jak réwniez o stworzenie pracownikom odpo-
wiednich warunkéw pracy. Dotychczasowa praktyka wyka-
zuje, ze stawianie wymagah w stosunku do zespotu na
rowni z troskg o jak najlepsze warunki pracy zawsze po-
maga a nie przeszkadza.

- Zgadzajac sie z tym, ze dyrektor oddziatu nie moze ,urze-
dowac” lecz w pelnym tego stowa znaczeniu — kierowac
praca i zespotem ludzi musi on z kolei odpowiadaé naste-
pujacym warunkom:

a) posiada¢ petne kwalifikacje do sprawowania funkcji
kierowniczej, wynikajgce z wiedzy ogolnej i fachowej, zdo-
bytej w drodze wyksztatcenia i samoksztatcenia, znajomosci
pracy oraz dos$wiadczenia zawodowego,

b) odpowiada¢ wymogom pod wzgledem psychicznym i mo-
ralnym,

c) wreszcie musi byé przedsiebiorczy i wysoce zdyscypli-
nowany.

Naczelnik Henryk Majka z oddziatu w Glogowie porusza
w dalszym ciggu zagadnienie organizacji wydziatu planowa-
nia i kredytéw w oddziale operacyjnym.
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W wyniku zmian zachodzacych na odcinku kapitalnych
remontéw, pogtebienia kontroli funduszu ptac, przejecia in-
westycji Zdecentralizowanych* r6znie (rozwigzane zostato
przez oddzialy ustawienie wydziatu planowania i kredytow.
Oddziat nasz w ramach wojewdédztwa zielonog6rskiego pod
wzgledem wielkosci nalezy do oddziatu $redniej wielkosci,
kredytujgcego i kontrolujacego 27 przedsiebiorstw na petnym
rozrachunku gospodarczym. W skiad wydziatu planowania
i kredytow wchodzg trzy komérki funkcjonalne:

1) komorka przedsiebiorstw przemystowych, drobnej wy-

twoérczosci i przedsiebiorstw ustugowych,

2) komorka przedsiebiorstw handlowych,

3) komdérka planowania obiegu pienieznego i funduszu
ptac.

W sktad komoérki wymienionej w punkcie  pierwszym

wchodzi réwniez nieliczna gospodarka nie uspoteczniona oraz
dwie spétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe. Kazdg z wy-
mienionych komérek kieruje starszy inspektor, ktory z ra-
cji ogolnego nadzoru i odpowiedzialnosci posiada mniejszy
przydziat przedsiebiorstw do kontroli {trzy lub cztery). Za-
kres pracy wymienionych komérek nie wymaga specjalnego
omoéwienia, z tym ze problemy zwigzane ze zmiang zakresu
czynnosci rozwigzaliSmy nastepujaco:

a) z chwalg wprowadzenia w wielu przedsiebiorstwach
zasady finansowania kapitalnych remontéw bezposrednio
w ciezar kosztéw zlikwidowaliSmy stanowisko kapitalnych
remontéw, przydzielajac czynnoéci z zakresu kapitalnych
remontéw pozostatych przedsiebiorstw inspektorom kredytu-
jacym te przedsiebiorstwa,

b) w celu przygotowania inspektoréw kredytowych do wy-
konywania czynnosci zwigzanych z kontrolg funduszu ptac
przeprowadzilismy indywidualne i grupowe szkolenie za-
wodowe a nastepnie ustalilismy zakres i sposéb wykonywa-
nia tych czynnosci.

Inspektor Stanowiska funduszu ptac wykonuje czynnosci
przewidziane w zbiorze zarzadzen oraz przeprowadza inspe-
kcje sam lub bierze udziat w inspekcjach wspolnie z inspek-
torem kredytowym.

Co pewien oikres czasu inspektor funduszu ptac sporzadza
notatke stuzbowa, w ktdérej wymienia przedsiebiorstwa wy-
kazujgce przekroczenia funduszu ptac gospodarczo nie uza-
sadnione lub inne nieprawidtowos$ci i notatke te przekazuje
naczelnikowi. Stuzy to miedzy innymi do ustalania pilnych
inspekcji i nadania im odpowiedniego kierunku.

Aktywny jest rérwniez udziat inspektora funduszu
ptac w analizie planéow funduszu ptac i produkcji. Dane,
wynikajace ze ztozonych plandéw przekazywane sa na spec-
jalnie ustalonym wzorze zainteresowanemu inspektorowi
kredytowemu. Przeprowadzona analiza planu jest z kolei
przedktadana naczelnikowi do zapoznania Sie z nig i spraw-
dzenia oraz zadecydowania czy ustalenia planu sg do przy-
jecia lub czy zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia inter-
wencji,

c) biezace inwestycje zdecentralizowane i inwestycje prze-
jete z Banku Inwestycyjnego zatatwiane sag przez inspekto-
row kredytowych.

R6zne sa opinie co do celowos$ci utrzymania odrebnego
stanowiska funduszu ptac, skoro zakres czynnosci w tej dzie-
dzinie zmniejszyt sie, przez przerzucenie ich na inspektora
kredytowego. Osobiscie jestem za koniecznoscig utrzymania
tego stanowiska, dodajgc mu najwyzej jakie$ inne prace,
gdyby prace przewidziane z zakresu funduszu ptac nie sta-
nowily petnego obcigzenia. Zesrodkowanie w jednym reku
catosci spraw z zakresu sporzadzania sprawozdan, przyjmo-
wania zapotrzebowan i sprawozdan uwazam za wilasciwe,
w celu nie rozpraszania tych czynnosci, w pewnym sensie
manipulacyjnych. Ponadto w obecnych warunkach na od-
cinku funduszu ptac jest bardzo duzo réznych uzupetnien
i interpretacji komplikujgcych prace.

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 6

Na tle zwiekszonego zakresu czynnosci inspektora kredy-
towego, szczegodlnie przez analize planow funduszu ptac
i kontrole nastepng oraz inwestycje zdecentralizowane, za-
chodzi pytanie czy pewne usprawnienia w zakresie techniki
kredytowania réwnowazg czynnosci nowe i czy w sumie
inspektorzy zdobyli dodatkowg ilo§¢ czasu na poprawienie
prac analitycznych, inspekcyjnych i oddziatywania. Zarzg-
dzenie Prezesa polecalo wprawdzie kierownictwu oddzia-
téw dokonanie korzystnych przesunie¢ w obsadzie stano-
wisk, ale jakie byly mozliwosci dokonania tego, kiedy
oddziat nie dysponowat zadng rezerwg. Uwazam, ze o ile
nakladane zadania majg by¢ wykonane prawidtowo i bez
stalego, nadmiernego wysitku pracownikéw, sprawe te na-
lezaloby gruntownie rozwazyc.

W ostatnim okresie pojawity sie gtosy dyskusyjne na te-
mat celowosci form stworzenia stanowiska statystyczno-
amalitycznego. Rozpatrujgc ten problem w warunkach na-
szego oddziatu bylbym skionny zosta¢ zwolennikiem po-
wierzenia tych czynno$ci obecnemu stanowisku planowania
obiegu pienieznego, zwalniajac go w zamian od obowigzku
przeprowadzania niektérych inspekcji bezposrednich, ktére
moim zdaniem w wielu przypadkach pokrywaja sie z praca
inspekcyjng kredytowca, szczegoélnie jesli chodzi o handel
i ustugi.

Przyjmujgc zasade kolektywnego omawiania spraw planu
kasowego i 'kredytowego oraz sytuacji gospodarczej powia-
tu nie przewiduje ujemnych skutkéw takiego rozwigzania.

Poza swobodg sposobu prowadzenia statystyki pewna obli-
gatoryjno$é, wynikajgca z zarzadzenia Prezesa, bytaby
wskazana.

Omawiajac dalej organizacje wydziatu planowania i kre-
dytdow musze wspomnieé¢, ze w oddziale naszym powotana
zostata komisja kredytowa, utworzenie ktérej uwaza¢ moz-
na za celowe. Komisja ta, przewodniczgcym ktorej jest
naczelnik wydziatu, rozpatruje wszystkie wnioski kredy-
towe oraz inne sprawy, wymagajace szerszego przedysku-
towania, analizuje wnioski do planu kasowego i jego wy-
konanie oraz wysuwa pewne problemy dotyczgce dalszego
opracowywania analizy ekonomicznej powiatu, jako ma-
teriatlu informacyjnego dla komitetu powiatowego PZPR
i prezydium powiatowej rady narodowej.

Cztonkami komisji kredytowej sa starsi inspektorzy oraz,
w zaleznosci od charakteru rozpatrywanej sprawy, zaintere-
sowany inspektor. Z posiedzenia komisji sporzadzany jest
protokét," ktéry tacznie z innymi materiatami przedktadany
jest dyrektorowi do decyzji. Na marginesie chcialem za-
znaczy¢, ze nie uwazam za celowe sporzadzanie odrebnego
protokoty z posiedzenia komisji w przypadku rozpatrywa-
nia wnioskéw kredytowych a nawet innych spraw wcho-
dzacych w zakres opinii komisji kredytowej. Proponuje, aby
dowdd opinii komisji kredytowej pozostawal na wniosku
kredytowym w czesSci przeznaczonej na ,ocene wniosku“,
ktéra mozna podzieli¢ na trzy czesci:

I. — ocena wniosku przez inspektora, potwierdzona pod-
pisem,

Il. — opinia komisji kredytowej, potwierdzona podpisami,

I11. — decyzja dyrektora oddzialu — podpis.

W innych przypadkach powyzsze stwierdzenia mogtyby
by¢ zamieszczane na kazdym innym dokumencie w po-
dobnej formie. Uwazam, ze takie przygotowanie wniosku
przez inspektora i komisje stanowitoby projekt decyzji
kredytowej dla dyrektora oddziatu, pokrywajgcy sie ze
sposobem zatatwiania wnioskéw o kredyt na inwestycje zde-
centralizowane.

Dyrektor Oddzialu w Goérze Slaskiej Zbigniew Bectaw-
ski porusza zagadnienie kontroli wewnetrznej w oddziale.
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Odpowiedzialnos¢ za prawidtowy przebieg kontroli wew-
netrznej spoczywa na osobie dyrektora oddziatu. Nie ulega
watpliwosci, ze wspétodpowiedzialni za ten wazny odcinek
pracy oddziatu Sg z natury rzeczy — naczelnik wydziatu
planowania i kredytéw oraz gtowny ksiegowy. Niemniej
jednak za sprawng organizacje i przebieg kontroli odpo-
wiada¢ musi dyrektor.

Kierownicza rola dyrektora oddzialu w dziedzinie kon-
troli okresowej rozpoczyna sie juz przy wstepnych czyn-
nosciach, a mianowicie z chwilag otrzymania do oceny i za-
twierdzenia planéw kontroli, opracowanych przez naczelnika
wydziatu planowania i jkredytéw oraz gtdwnego ksiegowego
oddzialu.

W przeanalizowanym przez siebie planie kontroli dyrektor
Powinien znalez¢ wyniki:

1) doktadnej analizy materiatu z poprzednio przeprowa-
dzonych kontroli wewnetrznych,

2) wykonania zalecen wysunietych pod adresem oddzia-
tu przez kontrole i instruktaz oddzialu wojewdédzkiego,

3) ujecie wszystkich tych odcinkéw pracy, ktére w Swie-
tle ostatniej rewizji Departamentu Rewizyjnego wykazaty
braki i niedociggniecia w pracy.

Jak najbardziej celowa i wskazang rzeczg jest zwiekszenie
ilosci upowaznionych do przeprowadzania kontroli, w celu
stworzenia naczelnikowi planowania i kredytow oraz gtow-
nemu ksiegowemu odpowiednich warunkéw do podnosze-
nia jakosci i stylu kontroli okresowych oddziatu.

Pozostawiajgc w swojej kompetencji kontrole w zagadnie-
niach wiekszej wagi i na odcinkach pracy bardziej ,za-
grozonych* naczelnik i gtowny ksiegowy majg warunki do
czuwania nad prawidtowym przebiegiem kontroli w swoim
Wydziale i kontroli oséb upowaznionych do przeprowadza-
nia kontroli wewnetrznej.

Dyrektor oddziatu przez swoje umiejetne kierownictwo nie
tooze dopusci¢ do tego, azeby kontrole cechowata nieumie-
jetnos¢ wykorzystania czasu, powierzchownos$¢, niecheé¢ do
Whnikania w zagadnienia wazne i wiecej skomplikowane, kon-
centrowanie sie kontrolera na sprawach drugorzednych,

ozna bowiem byto stwierdzi¢ liczne przypadki, ze z upo-

Obaniem badato sie na przyklad w pionie ,C* prawidto-
wos¢ rozliczania delegacji stuzbowych, czujgc natomiast
~Wstret zawodowy' do zagadnien wchodzacych na przykiad
w zakres gospodarki nieruchomosciami bankowymi, w pionie

zgodnos¢ oswiadczen kredytowych ze sprawozdawczo-
ma przedsiebiorstwa, odsuwajgc sie na ,przyzwoitg“ odle-
glos¢ od analizy rentownos$ci czy tez odcinka kosztow itp.

Eliminacja tego rodzaju organizacji i funkcjonowania kon-
soli okresowej powinna by¢ zadaniem pierwszoplanowym
dyrektora oddziatu, gdyz pozwoli to na skrocenie drogi
W dazeniu do syntetycznej oceny poszczegoélnych odcinkéw
1 caloksztaltu dziatalnosci oddziatu.

Waznym warunkiem nalezytego poziomu kontroli okreso-
wej jest wihasciwy dobér i opieka nad osobami upowaz-
nionymi do jej przeprowadzania. Dlatego tez obowigzkiem
yrektora oddziatu powinno by¢ zapewnienie kontrolerowi

”
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odpowiedniego szkolenia zawodowego. Z tego tez wzgledu
nieodzowng jest rzeczg w drodze oceny ustalonego planu
kontroli i bezposredniej konsultacji zbadanie stopnia przy-
gotowania pracownika do jego ,zaplanowanych“ czynnosci
kontrolnych. Lepiej bowiem niedotrzymaé¢ zaplanowanego
terminu przeprowadzenia kontroli, niz dokona¢ jej w spo-
séb niewtasciwy, dajacy w wyniku nikte owoce i podrywajg-
cy autorytet kontrolera wobec kontrolowanego.

Ambicjg dyrektora oddziatu powinno by¢ takie wyksztat-
cenie kontrolera, azeby ocena jego byta obiektywna i Sku-
teczna. Od prawidtowosci wydanej opinii kontrolnej zalezy
w duzej mierze trafno$¢ wysunietych wnioskoéw i zalecen
pokontrolnych, przekazywanych do akceptacji dyrektora od-
dziatu.

Podkreslajac z calg ostroscig konieczno$¢ przestrzegania
zasady poufnosci i szybkosci przeprowadzania kontroli pra-
gne zatrzymac sie chwile na najwazniejszym stadium roz-
wojowym kontroli, a mianowicie nad umiejetnym egzekwo-
waniem zalecen pokontrolnych.

O ile w latach ubiegtych mozna byto Stwierdzi¢ przypad-
ki traktowania przez rewizje nadrzedne problemu kon-
troli wewnetrznej jako zagadnienia samego w sobie, to
obecnie jestesmy Swiadkami dokonywania jej oceny w inte-
gralnym zwigzku z konkretnymi osiggnieciami w pracy za-
wodowej, innymi stowy, ocena pracy oddziatu staje sie wy-
nikowg oceny organizacji pracy i funkcjonowania kontroli
wewnetrznej. Dlatego tez szczegdlnego podkreslenia wyma- '
ga konieczno$¢ umiejetnego wykorzystania wynikéw kontroli
i wprzegniecia ich w procesy prawidiowego funkcjonowa-
nia zywego organizmu oddziatu. Wnioski kontrolera, przed-
stawione do akceptacji powinny stanowi¢ obraz ujawnienia
nie tylko skutkéw powstatych nieprawidtowosci i uchybien,
lecz przede wszystkim siega¢ do przyczyn i wskaza¢ wa-
runki, ktére sprzyjaty popetnieniu ujawnionych uchybien.

Na pierwszym miejscu nalezy postawi¢ dziatalno$¢ zapo-
biegawczg. Dziatalnos¢ ta w oddziale musi polega¢ na spraw-
nym jej przebiegu, konkretnych wnioskach pokontrolnych
i wtasciwym ich wykorzystaniu dla podniesienia stylu i me-
tod pracy oddziatu.

W praktyce kontrolnej Oddzialu w Gérze Slaskiej przy-
jeto bezwzglednie obowigzujacg zasade podawania w proto-
kotach z kontroli wewnetrznych:

a) konkretnych terminéw usuniecia usterek,

b) os6b winnych powstania usterek i odpowiedzialnych
za ich usuniecie,

c) wzmianki o charakterze ujawnionych uchybien (powta-
rzalno$¢ usterek, czy te same usterki byty ujawnione przez
ostatnig rewizje Departamentu Rewizyjnego i oddzialu wo-
jewodzkiego itp.).

iMoment wreczania kopii protokotu pracownikowi kontro-
lowanemu stanowi poczatek okresu wnikliwej obserwaciji
tego pracownika, jego stosunku do odcinkéw pracy ujemnie
ocenionych przez kontrole; stopnia jzaangazowania jego
sit i ambicji w dzietlo petnej likwidacji stwierdzonych uchy-
bien w okreslonym terminie.



328

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

UWAGA UWAGA

POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE
WYDAL* JUZ NASTEPUJACE POZYCJE

Krzyzkiewicz Z.
ROZLICZENIA GOTOWKOWE | BEZGOTOWKOWE

str. okoto 160 . cena okoto zt 7—

W broszurze sg omoéwione w przystepnym ujeciu zagadnienia systemu rozliczen
wprowadzonych na podstawie ustawy o obrocie pienieznym i odnosnych przepisow
wykonawczych. Omoéwione sa w niej zagadnienia zasad organizacji, finansowania
i kontroli operacji pienieznych, uprawnien i obowigzkéw stron uczestniczacych
w operacjach rozliczeniowych, planowania i sporzadzania obrotow gotéwkowych.

Broszura przeznaczona jest dla pracownikéw finansowo-ksiegowych przed-
siebiorstw i innych jednostek panstwowych i uspotecznionych, pracownikéw ban-
kow oraz zaopatrzeniowcow i pracownikOéw dziatobw handlowych.

J. A. Estey (ttumaczenie z angielskiego)

CYKLE KONIUNKTURALNE

str. 606 cena zt 57—
Ksigzka jest przejrzystym, usystematyzowanym wyktadem — na poziomie
uniwersyteckim — problematyki cykléw koniunkturalnych i przegladem istnieja-

cych w tej dziedzinie teorii. Dzieli sie ona na trzy czesci. Pierwsza cze$¢ zajmuje
sie opisem i historig cykléw koniunkturalnych. Druga przedstawia gtéwne teorie
powstawania wahanh cyklicznych. Trzecia poswiecona jest problemowi kontroli
przebiegu cyklow; omawia ona istniejgce koncepcje polityki stablizacyjnej, przed-
stawiajac rézne sposoby ograniczania rozmiaru wahan koniunkturalnych i podda-
jac je krytycznej analizie.

Z uwagi na duza warto$¢ dydaktyczng ksigzka moze stuzyé jako podrecznik
do nauki o koniunkturach gospodarczych w kapitalizmie, dla studiujgcych nauki
ekonomiczne, ekonomistéw teoretykdw i praktykéw, publicystow i dziennikarzy.
Moze ona by¢ rowniez bardzo pomocna w rekach pracownikéw handlu zagranicz-
nego.

P. Sulmicki
PRZEPLYWY MIEDZYGALEZIOWE
str. 300 cena zt 17—

Ksigzka stanowi oryginalne, cato$ciowe omoéwienie teorii i zastosowania metody
przeptywéw miedzygateziowych (input-output). Praca zawiera historyczne przed-
stawienie rozwoju teorii przeptywow miedzygateziowych, poczawszy od fizjokratow
i Karola Marksa. Autor omawia nastepnie kwestie uktadania statystycznych tablic
przeptywow miedzygateziowych w zastosowaniu do bilansu gospodarki narodo-
wej, po czym zajmuje sie rachunkowymi metodami rozwigzywania réwnan, wyni-
kajgcych z tych tablic. W pracy rozpatruje sie ponadto sprawe stosowania analizy
przeptywéw miedzygateziowych w planowaniu gospodarki narodowej. Z ksigzki
korzysta¢ bedzie szeroki krgg ekonomistow zajmujgcych sie zar6wno teorig, jak
i praktyka gospodarcza.

Zamowienia nalezy przesyta¢ na adres

OSRODEK UPOWSZECHNIANIA KSIAZEK | CZASOPISM PWG
WARSZAWA, POZNANSKA 15









