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GLOWNE DATY W ROZWOJU STOSUNKOW PIENIEZNYCH

W LATACH 1944 -

W sierpniu 1959 roku przypada pietnasta rocz-
na pierwszego aktu walutowego, wydanego przez
wladze ludowg. W zwigzku z tym pozyteczne wyda-
je sie przypomnienie gtéwnych dat w rozwoju sy-
stemu pienieznego w Polsce Ludowej:

1) Okres planu trzyletniego

Pierwszym aktem walutowym wiadzy polskiej po
wyzwoleniu byt dekret Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego z dn. 24 sierpnia 1944 r. o emito-
waniu biletow skarbowych (Dz. U. Nr 3 poz. 1). De-
kret ten: a) upowaznit kierownika resortu gospodar-
ki narodowej i finansow PKWN do emitowania
biletow skarbowych z napisem ,Narodowy Bank
1°Iski”, b) dopuscit do obiegu walute radzieckg w
relacji 1zt = 1 rb., ¢) utrzymal przejSciowo obieg
biletdw Banku Emisyjnego. Cechg charakterystycz-

tego dekretu jest wprowadzenie do obiegu emisji
skarbowej, ktorej znaki miaty nosi¢ napis ,Narodo-
wy Bank Polski”. Formalnie znaki te zostaly prze-
de przez powotany pézniej do zycia Narodowy
Bank Polski na mocy dekretu z dnia 18 wrzesnia

W ,r- 0 wigczeniu emisji biletébw skarbowych do
emisji biletow bankowych Narodowego Banku Pol-
skiego (Dz. U. Nr 42 poz. 232).

Dekretem PKWN z dnia 23 pazdziernika 1944 r.
( z U. Nr 9 poz. 43) wycofane zostaly z obiegu na
° Marze woj. bialostockiego marki niemieckie —
w drodze wymiany w relacji 1 zloty = 1 marka,
maksymalnie do 300 marek na osobe.

stat*u0 Przec* ofensywa styczniowg wydany zo-
i wv erefz 6 stycznia 1945 r. o deponowaniu
sce V|Tla?Te Banknotow Banku Emisyjnego w Pol-
Banku®p 'm * P°z- 2); w my$| tego dekretu bilety
czego z im!syine'8°® tracity charakter Srodka p}atni-
[menlone do 28 . ,st*cznia 1945 r- 1 mlalz

onwh Hn "  intego 1945 r. Na obszarach wyzwo-

m w n th[ N Wy styczniowej znajdowaly sie za-

iostoekiego).

1945-r* . .sig intensywny
proces porzadkowania systemu pienieZnego.

Na wyzwoionych obszarach Polski proces ten
Przebiegal nastepujacymi etapami-

1 Banknoty Banku Emisyjnego — zgodnie
wymienionym wyzej dekretem z dnia 6 stycznia

45 r, ktérego moc obowigzujacg z pewnymi zmia-

]
eckl ,na bszamm.-r;?ae

1958

nami rozciggnieto nastepnie na obszary wyzwolone
po dniu 6 stycznia 1945 r., stracity charakter $rod-
ka ptatniczego z dniem 6 stycznia, a wymiana ich
na bilety zlotowe zostata przeprowadzona do 28 lu-
tego 1945 r,;

2. Ruble rad2|eck|e wycofane zostaly z obiegu
z dniem 15 lutego 1945 r., a wymiana ich przepro-
wadzona w relacji 1 zioty = 1 rubel.

3. Marki niemieckie stracity charakter prawne-
go srodka ptatniczego z dniem 28 lutego 1945 r.
Wymiana marek niemieckich zostata przeprowadzo-
na do 28 lutego 1945 r, a na terenie woj. poznan-
skiego, pomorskiego i pow. zywieckiego i rybnickie-
go — do 10 kwietnia 1945 r. oraz na terenie b.
Wolnego m. Gdanska — do 30 wrzes$nia 1945 r.

Goérna granica wymiany waluty okupacyjnej na
nowa walute dla oséb fizycznych wynosita:

dla ztotych ,krakowskich” 500 ztotych
dla marek niemieckich:
a) na obszarze woj. bialostockiego

300 marek

w relacji 1 ztoty = 1 marka, czyli 300 zitotych

b) na innych obszarach — 500 marek
w relacji 1 ztoty = 2 marki, czyli 250 ziotych

Zaklady rzemieSlnicze i mniejsze przedsiebior-
stwa prywatne mialy prawo do wymiany biletow
Banku Emisyjnego maksymalnie na 2000 zi, nato-
miast przedsiebiorstwa wieksze — na sumy okres-
lone przez komisje dla spraw wymiany, maksymal-
nie jednak do 50°/0, Na obszarach wyzwolonych po
dniu 6 stycznia 1945 r. maksymalna suma ztotych
.Krakowskich”, ktdrg moglo wymieni¢ prywatne
przedsiebiorstwo, ustalona zostata na 500 zi. Marki
niemieckie byly wymieniane tylko osobom fizycz-
nym, co ttumaczy sie szczegdélnymi warunkami, w
jakich znajdowata sie ludnos¢ polska na tzw. te-
renach wcielonych do Rzeszy.

W ramach reformy pienieznej 1944—45 przedio-
zono do wymiany 3.842 miliony ziotych, do depo-
zytu ztozono 1052 miliony zt.

tacznie z dotatkowymi zezwoleniami na wymia-
ne emisja biletow zlotowych z tytulu wymiany
wagluty okupacyjnej wyniosta 4012 milionéw zio-
tych.

Jak wspomniano, znaki pieniezne nowej waluty
polskiej emitowane byty przez skarb odrodzonego
panstwa; emisja ta zaspokajata w pierwszym rze-
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dzie potrzeby budzetu panstwowego i potrzeby fi-
nansowe, zwigzane z uruchomieniem produkcji na
wyzwolonych obszarach Polski.

Przygotowaniem do stworzenia systemu pieniez-
no-kredytowego byt dekret z dnia 15 stycznia 1945
r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 4
poz. 14).

Narodowy Bank Polski, ktéry rozpoczat swojg
dziatalno$¢ — liczac od daty uruchomienia pierw-
szego oddzialu — z dniem 9 lutego 1945 r., przejat
nastepnie emisje znakdéw pienieznych, ktore zew-
netrznie byty od poczatku oznaczone jako bilety
Banku.

Reforma pieniezna, przeprowadzona w r. 1944-45,
pomimo brakéw organizacyjnych i bledéw w prze-
prowadzeniu i mimo ze podnoszono w stosunku do
niej zarzuty, iz nie byla dostatecznie gileboka i ze
utrzymata powazne obcigzenie gospodarki emisjg
z tytutu wymiany waluty okupacyjnej, stworzyla
jednak warunki do stabilizacji waluty, wykorzy-
stania emisji pienigdza w pierwszym etapie odbu-
dowy gospodarki narodowej na potrzeby budzetu
panstwa oraz na potrzeby zwigzane z uruchomie-
niem i rozszerzeniem produkcji, bez wywotania pro-
cesow inflacyjnych, a takze do wykorzystania pie-
nigdza jako narzedzia regulowania stosunkoéw ryn-
kowych oraz ograniczania i wypierania elementéw,
kapitalistycznych. Stworzong w wyniku reformy
pienieznej mozliwos¢ szerokiego wykorzystania
emisji na potrzeby uruchomienia produkciji, a takze
na potrzeby budzetu, bez obawy wywotania pro-
cesow inflacyjnych, przyjelo sie okreSla¢ jako
.marze emisyjng”.

Marza emisyjna powstata w wyniku nie tylko
samej reformy pienieznej i zdjecia z obiegu powaz-
nej czesci znakdéw pienieznych, pochodzacych z ok-
resu wojny. Istnienie marzy emisyjnej uwarunko-
wane bylo réownoczesnie specyficznymi warunkami
gospodarczymi, w jakich znalazt sie kraj bezposred-
nio po wojnie. Tymi specyficznymi warunkami,
ktore pozwolity w pierwszym okresie siegng¢ do
emisji jako Zrédta finansowania produkcji, a takze
budzetu, byly:

a) stopniowy powrdt do rozwinietej gospodarki
pienieznej po pewnej naturalizacji wymiany, jaka
miata miejsce w okresie wojny; proces ten wymagat
dodatkowej masy pieniadza;

b) szybkie efekty produkcyjne uruchomionych
przy pomocy kredytu bankowego zaktaddéw przemy-
stowych, w zwigzku z czym dodatkowa emisja pie-
nigdza w stosunkowo krétkim czasie znajdowata
swlj odpowiednik w zwiekszonej masie towarow;

c) zwiekszenie masy towarowej w wyniku pomo-
cy gospodarczej Zwigzku Radzieckiego (zboze, ma-
ka, inne artykuty konsumpcyjne) dostaw UNRRA,
importu kredytowanego i pasywnego salda w han-
dlu zagranicznym;

d) istnienie stosunkowo znacznych towarowych
i materialowych zapaséw poniemieckich,

€) uruchamianie nieczynnych poprzednio zakia-
déw wytworczych, odbudowa lekko uszkodzonych
lub tylko czesciowo zburzonych fabryk — przy ma-
tych naktadach inwestycyjnych oraz

f) usuwanie ,waskich przekrojéw” w poszczegol-
nych zaktadach i galeziach,

Te szczegolne warunki sprawity, ze w bezposred-
nio powojennym okresie silny wzrost emisji nie
wywotat proceséw inflacyjnych.
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"W roku 1945 obieg pieniezny wzrost wiecej niz
trzykrotnie, natomiast ceny wolnorynkowe spadly;
w nastepnym roku obieg pieniezny wzrdst o 228%
(grudzien 1946 w stosunku do grudnia 1945), ceny
wolnorynkowe wykazywaly w tym czasie pewng
stabilizacje; dopiero w koncu roku miat miejsce
wzrost cen, jednak znacznie ponizej wzrostu obiegu
pienieznego (poziom cen z grudnia 1946 byt wyzszy
0 31% w stosunku do grudnia 1945).

Wzrost cen zaobserwowany w koncu 1946, prze-
ksztatcit sie w roku 1947 w zywiotowy ruch cen.
Wskaznik cen wolnorynkowych w Warszawie w
stosunku do roku 1946 wykazuje wzrost o 45%.

Wzrost cen w r. 1947, w szczegolnosci w zakresie
artykutow zywnosciowych, pozostaje m. in. w zwigz-
ku ze zniesieniem $wiadczenh rzeczowych w rolnic-
twie, kleskami zywiotowymi (ostra zima 1946/47
1powddzZ), a takze ostabieniem dziatania tych czyn-
nikow, ktére amortyzowaly w wysokim stopniu
szybki wzrost obiegu w roku 1946 (np. ogranicze-
nie dostaw z zagranicy). W roku 1948 wskaznik
cen wolnorynkowych utrzymat sie prawie na niez-
mienionym poziomie (w Warszawie wzrost zaled-
wie o0 2%).

Natomiast w roku 1949 ceny wolnorynkowe wzro-
sty 0 22%.

Plenum kwietniowe PPR 1947 r. stalo sie punk-
tem wyjsciowym do ataku przeciwko- elementom
kapitalistycznym, przeprowadzonego w rozegranej
w ciggu roku 1947 i 1948 tzw. ,bitwie o handel”.

Udziat sektora socjalistycznego w handlu hurto-
wym wzrastat nastepujgco:

r. 1946 — 80/«
r. 1949 — 99/»

W handlu detalicznym proces uspotecznienia
przebiegat z pewnym opO6Znieniem w stosunku do
handlu hurtowego.

Udziat handlu uspotecznionego w detalu wzrastat
w.nastepujgcy sposob:

r. 1940 — 22°»
r. 1947 — 30»lo
r. 1948 — 37°/o
r. 1949 — 56°0o
r. 1950 — 83»/0

W skupie artykutéw rolnych aparat uspotecznio-
ny zdobyt dominujgcg pozycje w koncu roku 1948
— gdy chodzi o zboze i w r. 1949 w zakresie
zywca. Udziat aparatu uspotecznionego w skupie jaj
osiagngt w r. 1949—62%, a mleka — 54%.

Jedng z przyczyn wzrostu obiegu pienieznego
byto likwidowanie naturalnej gospodarki wojennej
i rozszerzanie sfery stosunkéw towarowo-pieniez-
nych.

Gdy chodzi o stosunki ekonomiczne miedzy mia-
stem i wsig, to poczatkowo byty one oparte na sy-
stemie Swiadczeh rzeczowych wsi. Swiadczenia rze-
czowe obowigzywaly w okresie od r. 1944 do lipca
1946 r. Byly one zwigzane ze szczegdlnymi koniecz-
nosciami okresu wyzwolenia i wstepnej odbudowy
kraju. Po zniesieniu obowigzku $wiadczen rzeczo-
wych skup artykutow rolnych prowadzit Fundusz



Nr 7

Aprowizacyjny za posrednictwem panstwowego,
spoétdzielczego i prywatnego aparatu skupu.

W zwigzku z trudnosciami zbozowymi w r. 1947
wprowadzono, poczagwszy od zbioréw 1947 roku,
obowigzek regulowania czesci podatku gruntowego
w formie dostawy okreSlonych artykutéw rolnych.
Whptywy podatku w zbozu wynosity okoto 25% ca-
te.l ilosci skupywanego zboza.

Zwiekszenie zakresu gospodarki pienieznej zwig-
zane byto roéwniez z ograniczeniem naturalnej cze-
Sci placy i likwidacjg zaopatrzenia kartkowego.

. Wskaznik wzrostu ptac w rozpatrywanym okre-
sie ksztalttowat sie nastepujgco:

1946 1947 1948 1949
place nominalne 100 153 213 304
ptace realne 100 113 157 207

Jaskrawa rozpieto$¢ miedzy wzrostem ptac nomi-
nalnych i realnych w r. 1947 pozostaje w zwigzku
z zywiotowym ruchem cen w 1947 r.

Zaopatrzenie ludnosci w oparciu o system kart-
kowy i sztywne ceny, nizsze od cen wolnorynko-
wych, utrzymywane bylo — gdy chodzi o podstawo-
we artykuly zywnosciowe — chleb i magke — do
wrzesnia 1948 r., a mieso i tluszcze — do poczatku
r- 1949
.W kohcowym okresie planu trzyletniego, na ba-
zie Wzrostu produkcji oraz w wyniku zwycieskiego
przeprowadzenia walki o handel, przejecia przez
Panstwo dyspozycji podstawowg masg towarowag
i Wydatnego ograniczenia wplywu na stosunki ryn-

owe elementéw kapitalistycznych, powstaly wa-
iunki do przejscia do pelnej, rozwinietej gospodar-
ki pienieznej, kierowanej przez panstwo. Wyrazato
sie to w:

a) zniesieniu systemu kartkowego, a takze w
zmniejszeniu tej czesci funduszu plac, ktéra byla
optacana w naturze;

/' zniesieniu dwoch pozioméw cen panstwowych
cvn™\ZaOPatr zenia reglamentowanego i ceny komer-
y.ine) oraz przyblizeniu cen wolnorynkowych i pan-
194QMck (rewizja niektérych cen na poczatku
o r obnizka cen na chleb, make, cukier, pod-
yz™a cen wyrobow tekstylnych, taryfy za przewoz
osob na kolejach);

1 1M949 N dc  Przeprowadzonej z dniem

Jako charakterystyczng ceche polityki emisyjnej

wvkoe'WSZA@  latach odbudowy nalezy wymienié
to to emisji do finansowania budzetu. By-
niezng dzieki stworzeniu przez reforme pie-
gospodarczv”h44' 45 1 Powo3nny uktad stosunkéw
dzieki spec/yfic?" aZnfl marZy emisyinek a takze
sze] fazie *ud o™ * yWn°Sdinwestycji w pierw-

\évte%%’ﬁ%tgwxsrBanrkbfPolsklm przedstawia§ %‘f&s%@

Stosunek

procentowy

Diug diugu Skar-

Skarbu Obieg bu do obiegu

(min z)  pieniezny pienieznego
grudzien 1945 21.236 26.319 81%
grudzien 1946 21.000 60.066 35%
grudzien 1947 8.670 70.873 12%
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W roku 1946 zadluzenie Skarbu Panstwa utrzy-
mywalo sie na niezmienionym poziomie w zwigz-
ku z osiggnieciem przez budzet panstwa réwnowa-
gi, aw 1947 roku zostato catkowicie zlikwidowane.

Bezposrednio zadtuzenie Skarbu Panstwa w Na-
rodowym Banku Polskim nie wyczerpuje jednak
zadluzenia budzetu w stosunku do systemu banko-
wego. Doliczy¢ nalezy nadto udziat bankéw w sub-
skrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju, roz-
pisanej w 1946 r. oraz skup przez banki biletow
skarbowych.

Udzial bankéw w subskrypcji pozyczki, zamknie-

tej sumg 4826 min zi, wynosit 23%, czyli 1112
min zk
Dominujacy udziat posiadaly banki réwniez w

skupie biletéw skarbowych, ktérych emisja wyno-
sita (stan na 1 pazdziernika w milionach ztotych):

1946 r. 1947 r. 1948 r.

2.697 5.872 8.595

2) Okres planu szescioletniego (1950-1955)

W okresie planu szescioletniego, na tle szeregu
podstawowych dysproporcji w gospodarce narodo-
wej; pojawity sie réwniez zaktdcenia w rozwoju
stosunkdéw towarowo-pienieznych.

W poczatkowym okresie planu szczeSciolethiego
sytuacja rynkowa ksztattowata sie stosunkowo pra-
widlowo. W okres planu szeScioletniego gospodarka
narodowa wkroczyta z zasadniczo przebudowany-
mi stosunkami pienieznymi. Zajecie dominujgcego
stanowiska w handlu detalicznym przez aparat uspo-
teczniony oraz catkowite przejecie przez parnstwo
skupu artykutéw rolnych stworzyto, na bazie uspo-
tecznienia podstawowych $rodkéw produkcji, wa-
runki do wykonywania przez panstwo funkcji re-
gulowania stosunkéw towarowo-pienieznych. Row-
noczesnie przez wprowadzenie jednolitego systemu
cen, zniesienie zaopatrzenia kartkowego, regulacje
ptac i ograniczenie naturalnej formy wynagrodze-
nia za prace oraz przez rozszerzenie stosunkow to-
warowo-pienieznych miedzy wsig i miastem stwo-
rzono warunki funkcjonowania petnej gospodarki
pienieznej, wykorzystania pienigdza jako narzedzia
planowania i kontroli produkcji oraz rozdziatu.

Dynamika obiegu pienieznego w r. 1950, w okre-
sie do reformy pienieznej, charakteryzowala sie
stosunkowo fagodnym wzrostem.

Réwniez w zakresie cen rok 1950 charakteryzuje
sie stosunkowo ftagodnymi wahaniami. Wzrost cen
wolnorynkowych wynosit wprawdzie 21% (1949 r.
— 100), bezposrednio przed reformg pieniezng
wskaznik cen targowiskowych znacznie sie jednak
obnizyt (sierpien — 112, wrzesien — 106, pazdzier-
nik — 108). Wskaznik cen w handlu uspotecznio-
nym wzrost zaledwie o 8%. Rdéwniez silna dynamika
ptac z lat poprzednich zostata w r. 1950 powaznie
zahamowana.

W Swietle sytuacji rynkowej, ksztaltujgcej sie w
latach 1949—1950, reforma pieniezna przeprowadzo-
na na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950
r. traktowana byla jako jeden z waznych etapow
ugruntowania podstaw gospodarki socjalistycznej
i umocnienia regulujgcej roli panstwa w zakresie
stosunkéw rynkowo-pienieznych i w walce klaso-
wej.
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System pieniezny musial by¢ przystosowany do
zadan planu szescioletniego, ,Fakt istnienia na ryn-
ku znacznej sity nabywczej elementéw kapitalistycz-
nych, fakt nadmiernego przepetnienia kanatéw obie-
gu pienieznego stanowit, w warunkach znacznych
naktadéw inwestycyjnych planu szescioletniego, po-
wazne niebezpieczehstwo dla realizacji planéw bu-
downictwa socjalistycznego. Zadania iplanu szescio-
letniego wymigaly gruntownej reformy obiegu pie-
nieznego w kierunku przeksztatcenia dotychczaso-
wego pienigdza w pienigdz o ustabilizowanej i stale
rosngcej sile nabywczej” 1.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmia-
nie systemu pienieznego ustalita nowe podstawy
ustroju pienieznego Polski. Wyrazito sie to:

a) w okresleniu jednostki pienieznej waluty pol-
skiej (ztoty) i jej parytetu do ziota (0,222.168 ¢
czystego ztota),

) w okresleniu znakéw pienieznych, majgcych
obieg prawny (banknoty i monety) i instytucji emi-
syjnej (Narodowy Bank Polski).

W stosunku do stanu obowigzujgcego do dnia 29
pazdziernika 1950 r. zmiany polegaly na tym, ze:

a) parytet jednostki pienieznej waluty polskiej
ustalony zostat ustawowo i bezposrednio w stosunku
do zlota; poprzednio parytet ziotego ustalony byt
posrednio, w drodze urzedowych kurséw walut ob-
cych w walucie polskiej,

b) uregulowany zostat status bilonu; w zwigzku
z tym, ze zaden z walutowych aktéw prawnych,
wydanych po wyzwoleniu, nie obejmowat zagad-
nienia bilonu (poza formalnym dopuszczeniem do
obiegu bilonu niemieckiego) utrzymywat sie pod
tym wzgledem przedwojenny stan rzeczy, tzn.
przywilej emisji bilonu byt formalnie zastrzezony
na rzecz skarbu panstwa, cho¢ skarb nie korzystat
z niego, jako Zrodta dochodéw budzetowych. Przez
przekazanie emisji bilonu Narodowemu Bankowi
Polskiemu ustawa stwierdzita, ze emisja bilonu
poddana jest tym samym zasadom co emisja bank-
notow.

W latach 1951-1952, wskutek nierbwnomiernego
rozwoju podstawowych gatezi gospodarki narodo-
wej, w szczegolnosci przemystu i rolnictwa oraz
wskutek nieurodzaju, pojawity sie w sytuacji ryn-
kowo-pienieznej pewne zakiocenia. Zasadniczg
przyczyng trudnosci byt spadek produkcji rolnej w
1951 r., w szczegolnosci hodowli trzody i niedo-
stateczny rozwdéj hodowli bydia.

Doptyw masy towarowej na rynek nie nadgzat
za wzrostem funduszu ptac. Wedlug danych GUS
sprzedaz w uspotecznionym handlu detalicznym,
liczona w cenach porownywalnych, nie wykazywata
istotnego wzrostu (w 1951 r. — 6%, aw r. 1952 za-
ledwie 3% w stosunku eto roku poprzedniego), na-
tomiast fundusz ptac wzrést.w r. 1952, w stosunku
do 1951 r., 0o 14%.

Wyrazem trudno$ci byt silny wzrost cen targo-
wiskowych; wskaznik tych cen ksztaltowat sie na-

stepujaco (r. 1949 = 100):
1951 T. 164
1952 r. 245

Wzrost cen targowiskowych w r. 1951 w stosun-
ku do r. 1950 wynosit 38%, a w r. 1952 w stosunku

i) W. Herer, Reforma walutowa, Nowe Drogi, Nr 8 WZ 1950 r.
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do r. 1951 — 49%. Tak silina dynamika cen noto-
wana byta poprzednio tylko w r. 1947 (45%). Szcze-
golnie silna zwyzka cen notowana byla w potowie
i w koncu 1951 r., a nastepnie na przestrzeni 1952 r.
Przejawem zaklocen byly kilkakrotne w tym okre-
sie naciski rynku na niektore artykuly masowego
spozycia, podsycane przez spekulacje.

Miedzy poziomem cen w handlu uspotecznionym,
ktory utrzymywany byt poczatkowo na niewiele
tylko zmienionym poziomie (w r. 1951 wzrost o 8%
w stosunku do r. 1950), a poziomem cen wolnoryn-
kowych pogtebiata sie rozpieto$¢ zagrazajaca pra-
widtowemu funkcjonowaniu gospodarki pieniezne,;.

Lata 1951-1952 sg okresem uporczywej walki o
utrzymanie regulujgcej funkcji panstwa w zakre-
sie stosunkéw rynkowo-pienieznych.

Dla utrzymania zagrozonej robwnowagi pienieznej
podjeto’ nastepujace Srodki:

a) wprowadzenie obowigzkowych dostaw niekto-
rych artykutéw rolnych. Obowigzkowymi dostawa-
mi zostaly objete zboza, najpierw na podstawie dek-
retu z dnia 23 lipca 1951 r. o planowym skupie
zb6z (Dz. U. Nr 32 poz. 297), a nastepnie ustawy
z dnia 11 lipca 1952 r. o obowigzkowych dostawach
zb6z (Dz. U. Nr 32 poz. 214); ziemniaki (dekret z
dnia 8 pazdziernika 1951 r. o zabezpieczeniu dostaw
ziemniakéw ze zbioréw 1951 r. (Dz. U. Nr 52 poz.
368), a nastepnie dekret z dnia 18 sierpnia 1952 r.
0 obowigzkowych dostawach ziemniakéw (Dz. U. Nr
37 poz. 255); zwierzeta rzezne (ustawa z dnia 15
lutego 1952 r. o obowigzkowych dostawach zwierzat
rzeznych, Dz. U. Nr 8 poz. 46); mleko (dekret z
dnia 24 kwietnia 1952 r. o obowigzkowych dosta-
wach mleka — Dz. U. Nr 22 poz. 142),

b) wprowadzenie reglamentacji w zakresie sprze-
dazy niektérych artykutow spozycia (od jesieni
1951 r. — miesa i tluszczu, od maja 1952 r. — cukru
1 mydta),

e) mwprowadzenie sprzedazy komercyjnej artyku-
tow objetych reglamentacja.

Obok dostaw obowigzkowych oraz sprzedazy re-
glamentowanej i komercyjnej srodkiem regulowania
stosunkéw pienieznp-rynkowych na przestrzeni lat
1951-1952 byta réwniez rewizja cen niektérych ar-
tykutéw, dokonana w 1951 r. w zakresie artykutow
przemystowych, a w r. 1952 — artykutéw spozyw-
czych. Wskaznik wzrostu cen w handlu uspotecz-
nionym w podstawowych grupach artykutow wy-
nosit (1949 = 100):

1950 r. 1951 r. 1952 r.
artykuty spozywcze 107 106 126
uzywki 104 124 141
artykuty przemystowe m 127 136

Uchwata Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1953
r. w .sprawie zniesienia bonowego zaopatrzenia, re-
gulacji cen, ogd6lnej podwyzki ptac i zniesienia ogra-
niczen w handlu nadwyzkami produktéw: rolni-
czych otwierala nowy etap w rozwoju stosunkdow
pieniezno-rynkowych.

Zasadnicze znaczenie uchwaly Rady Ministrow
z dnia 3 stycznia 1953 r. z punktu widzenia ksztal-
towania sie obiegu pienieznego polegalo na usta-
leniu nowych proporcji w podziale dochodu narodo-
wego oraz na zlikwidowaniu czynnikéw, ktore og-
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raniczyty funkejowanie pelnej gospodarki pienieznej
(zniesienie zaopatrzenia bonowego i handlu komer-
cyjnego, rozszerzenie stosunkéw towarowych mie-
dzy wsig i miastem) oraz — gdy chodzi o jednora-
zowy etekt — na obnizeniu relatywnego poziomu
zasobow pienieznych, znajdujacych sie w posiadaniu
u nosclw dniu wejScia w zycie uchwaly.

Wzrost obrotow uspotecznionego handlu detalicz-
nego w r. 1953, w stosunku do roku 1952, wynosit

, cenach biezacych 55%, natomiast w cenach po-
rownywalnych (1949 r.) — 12%. Z tytutu regulacji
cen wzrost obrotu towarowego wyniost zatem
okoto 43%.

Wzrost przecietnej ptacy nominalnej z tytutu re-
gulacji ptac na zasadach uchwaly Rady Ministrow
z dnia 3 stycznia 1953 r. szacowa¢ mozna w przy-
blizeniu na 33%.

W tymze 1953 r. uchwata Rady Ministrow z dnia
14 listopada w sprawie czesciowej obnizki cen de-
talicznych artykutow spozywczych i przemystowych,
cen potraw i napojow w zakladach gastronomicz-
nych otwartych oraz niektorych ustug rozpoczeta
serie obnizek cen, przeprowadzonych w latach
1953—1955.

Wskaznik cen w handlu uspotecznionym w latach
195!-1953 wzrést do 164, natomiast w latach 1954-
1956 wskaznik cen w stosunku do r. 1953 spadt do

/4- W tych samych latach wskaznik cen targo-
wiskowych ksztaltowat sie nastepujgco: 1951-1953

W2, 1954-1956 (przy 1953 = 100) — 1052, czyli

ykazywat mocniejszg tendencje niz wskaznik cen
w handlu uspotecznionym.

k t }ym samym czasie wskaznik ptac nominalnych

sztalfowat si¢ w nastepujgcy sposob: lata 1951-1953

[j4, lata 1954-1956 (1953 = 100) — 121,7

3. Okres planu piecioletniego (od 1956 r.)

sv?°zw.°] sytuacji gospodarczej, w tym réwniez
cin"W1 P~iezno-rynkowej w okresie planu pie-
n f nieS° ksztattowat sie pod dziataniem wytycz-
Phm, P°;l.tyki gospodarczej, ustalonych przez VIl
Z um Kc pZPR.

niezne nktiu,Wl'dZenl'a, ksztattowania sie sytuacji pie-
. |, W glebokie zmlanP/ w gospodarce “narodowej
w Jatach 1956-1958 znalazly swo) wyraz:

aj we wzroscie pfac, przede wszystkim w wyni-
laoii  BRrPk4 skale w tych latach podjetych regu-

S £ w skali rocznej - okoto 17,5 mid zb),
ki chiirn WZTOSde Pienieznych dochodéw gospodar-
wy warunS; Wiv3~ku wzrosfu P~dukcji, popra-
w wyniku v skupu produktéw rolnych, a takze
zan miedzvr® SZer?6nia zakresu pienieznych powig-
teczniong sP°darkg chiopska a gospodarkg uspo-
niczeniu 'd o st~ flacego sie z jednej strony w ogra-
nych, z drugie' @dbowigzkowyeh produktéw rol-
tykutow zaopatr®-Urealnieniu cen niektorych ar-

c) we wzroscie n3 8osPodarki chtopskiej,
tecznionej gospodark'TezZnych dOIChodéw nieuspo-

wyniku silnego wzrostu®™ —°W? 1 handloweP w
na przetomie tat 1958/iJS?1 zaf adow’ zwlaszcza

X WhaTz

Wi£eVY(1t wzro®»e c@& niektérych towardéw rynko-
wych, ktory osiagnat powazne rozmiary w - roku

, Stanowigc wstepng faze realizacji ogdlnie uz-
nanej potrzeby reformy cen,

egospodarki uspotecznionej,
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€) w wybitnej poprawie zaopatrzenia ludnosci w
towary oraz gospodarki chlopskiej w srodki produk-
Cji, przy powaznym wzroscie zapaséw towardw,
zwtaszcza w roku 1958, stwarzajgcym znaczne re-
zerwy,

f) w ozywieniu sklonnosci do oszczedzania, prze-
suniecia popytu towarowego na artykutly trwalej
konsumpciji, a gdy chodzi o ludnos¢ chlopskg — w
wybitnym ozywieniu skionnosci do inwestowania.

Gdy chodzi o podstawowy sktadnik dochodéw pie-
nieznych ludnosci — fundusz ptac — to punktem
zwrotnym w jego rozwoju byt rok 1956, w ktorym
to roku podjeto na szeroka skale regulacje ptac.
Koszt regulacji ptac w skali rocznej, podjetych w
roku 1956, gtéwnie w Il pokroczu, wynosi 82 mid
zt. W roku nastepnym — 1957 — suma regulaciji
byta nieco mniejsza — koszt roczny 55 mid zt. W
roku 1958 regulacja ptac wyrazita sie sumg 3,9 mid
zt (rébwniez koszt w skali rocznej). tacznie regula-
cje ptac w okresie trzech lat objety okoto 7,8 min
0s6b; czes¢ zatrudnionych otrzymata podwyzki ptac
dwukrotnie.

W wyniku regulacji ptac oraz w wyniku wzrostu
ptac w zwigzku z poprawg wydajnosci pracy i prze-
kroczeniem planow produkcji ogélny fundusz ptac
wzrést w latach 1955-1958 okoto 45%. Przecietna
ptaca brutto w gospodarce  uspotecznionej wzrosta
w tym czasie okoto 36%, w tym w przemysle okoto
42%. Uwzgledniajgc wzrost kosztéw utrzymania,
ktory mial miejsce gidéwnie w zwigzku z regulacjg
cen niektorych artykutdow, przecietna ptaca realna
wzrosta w latach 1955-1958 o 24,8% (obliczenia
GUS).

Z punktu widzenia struktury popytu towarowe-
go i struktury obrotu pienieznego wazne sg row-
niez przesuniecia w udziale poszczegoélnych grup za-
robkowych w ogdlnej liczbie zatrudnionych. W ok-
resie 1955-1958 udziat pracownikéw o zarobku mie-
siecznym powyzej 2.000 zt zwiekszyt sie z 6,5%
do 26,5%.

Dla sytuacji pracownikow zatrudnionych w gos-
podarce uspotecznionej istotnym czynnikiem stat
sie fundusz zakladowy. Bezposrednie gotdéwkowe
wyptaty z tego funduszu wynosity:

w roKu 1957 — 970 min zt
w rak,u 1958 — 3.089 jmin zt

W roku 1958 bezposrednie wyptaty z funduszu
zakladowego dla pracownikow (3.089 min zl) sta-
nowity 2,3% globalnego funduszu ptac w gospodar-
ce uspotecznionej.

Silny wzrost dochodéw pienieznych ludnosci
chlopskiej ze sprzedazy produktéw rolnych, wyno-
szacy w latach 1955-1958 blisko 90% (z 24,9 mid zi
w roku 1955 do 47,2 mld zt), pozostaje w Scistym
zwigzku z nowg politykg rolng, ktéra przyniosta
wzrost globalnej produkcji rolnej i wzrost towaro-
Wosci  produkcji chtopskiej. Przychody pieniezne
z produkcji rolnej wzrastaty przede wszystkim w
wyniku fizycznych rozmiaréw sprzedazy. Sprzedaz
w ramach tzw. skupu scentralizowanego wzrosta w
omawianym okresie czasu okoto 31% (obliczenia
GUS). Pozostala, wieksza czes¢ przychodoéw pieniez-
nych jest wynikiem wzrostu cen skupu oraz zmniej-
szenia rozmiar6w dostaw obowigzkowych. Te ostat-
nie czynniki szczegolnie duzy wplyw wywarly na
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dynamike przychodow pienieznych ludnosci chtop-
skiej w latach 1956/1957, natomiast w roku 1958
ruch przychodéw z tych przyczyn byt znacznie
mniejszy.

W zwigzku ze stosunkowo znaczng zwyzka cen
na niektére artykuty w zakresie zaopatrzenia wsi
(nawozy sztuczne, materialy budowlane, wyroby
metalowe), z drugiej strony w zwigzku ze spadkiem
relatywnego udziatu spozycia naturalnego w global-
nej konsumpcji wsi, realne dochody wzrastajg o
26%, w tym dochody przeznaczone na inwestycje
— 0 117%.

Z punktu widzenia struktury obrotu pienieznego
duze znaczenie miat wzrost ilosci placéwek rze-
miosta i prywatnego przemystu.

lloSciowy stan placoéwek rozwijal sie w nastepu-
jacy sposob:

31.XI1I. 31.XII. 30.1X
1956 r. 1957 r. 1958 r.
rzemiosto 98.162 136.788 141.570
przemyst prywatny 4491 7.589 8.490

Brak jest dostatecznie Scistych danych o roz-
miarach produkcji towaréw i ustug w tym sektorze.
Pewng ilustracje stanowi utarg pieniezny osiggany
przez cata gospodarke nieuspoteczniong (pozarolni-
cza) ze sprzedazy towardw i ustug na rzecz gospo-
darki uspotecznionej. Powyzszy utarg wzrést w la-
tach 1955-1958 o0 85% (z 4,8 mld zt na 89 mid zi),
przy czym przelom w tym zakresie nastgpit w ro-
ku 1957 (wzrost w stosunku do roku 1956 o 68%).

Gdy chodzi o ruch cen, to w omawianym okresie
rozrézni¢ nalezy lata 1955-1956, w ktorych miaty
miejsce jeszcze dalsze obnizki cen niektérych arty-
kutbw — rok 1957 — charakteryzujacy sie duzym
ruchem cen oraz rok 1958, w ktorych zmiany cen
mialy charakter r6znokierunkowy i w duzym stop-
niu kompensowaly sie. Ogolny wskaznik cen wzrost
w roku 1957, w stosunku do roku 1955, do 1058,
w tym w zakresie towaréw niekonsumpcyjnych —
do 1510 (giébwnie w zwigzku z podwyzka cen na
materiaty .budowlane, pasze, nawozy sztuczne, ma-
szyny i narzedzia rolnicze). Ogoélny wskaznik cen
w roku 1958 wzrést, w stosunku do roku 1957, do
102.6, poniewaz jednak niektére regulacje cen prze-
prowadzone w ciggu roku 1957 dziataty w peini'
w roku 1958, a w roku 1957 — tylko czesciowo,
wskaznik cen dla IV kwartatu 1958 wynosi tylko
100.6, w tym: w zakresie towarow zywnosciowych —
100,6 (niewielka zwyzka cen targowiskowych) oraz
w zakresie towarow niekonsumpcyjnych — 99,5,

Niezaleznie od zwyzek cen usankcjonowanych od-
powiednimi aktami prawnymi, istnial w roku 1957
i w pierwszej potowie roku 1958 silny nacisk na
ceny poprzez zmiany asortymentowe, gatunku itp.
Sytuacja ulegta pod tym wzgledem zasadniczej zmia-
nie w Il polowie roku 1958. Widoczny stat sie na-
cisk na obnizke cen, idgcy zaréwno z przemystu jak
i handlu. Trudnosci zbytu w zakresie wielu artyku-
téw przemystowych, zwlaszcza produkcji przemy-
stu terenowego i spoéldzielczego, zmusity przedsie-
biorstwa do bardziej elastycznego planowania pro-
dukcji pod wzgledem iloSciowym, asortymentowym
i gatunku.

Obroty handlu detalicznego wzrosty w latach
1955-1958 o0 52%, przy czym najsilniejszy wzrost
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przypadat na rok 1956 (14,3%) i 1957 (21,7%). W
zwigzku ze stabsza dynamikg dochoddéw ludnosci
w roku 1958 rowniez sprzedaz detaliczna wykaza-
ta w tym roku stosunkowo maly przyrost (9,3%).

Gdy chodzi o strukture sprzedazy, to istniejg wy-
razne réznice miedzy sytuacjg w latach 1956—1957
a rokiem 1958. Do roku 1957 istnia>problem zaspo-
kojenia rosngcego popytu na artykuty widkienni-
czo-odziezowe. Natomiast w roku 1958 spadta sprze-
daz tkanin wetnianych, Inianych i konfekcji, a sprze-
daz tkanin bawetnianych utrzymata sie na poziomie
roku 1957. Zostat zlikwidowany, a w kazdym razie
ograniczony deficyt wielu artykutow, w innych —
gromadzity sie nawet zbedne zapasy.

Staly wzrost sprzedazy istnieje natomiast w za-
kresie artykutdow trwatej konsumpcji (z pewnymi
wyjatkami) i — z drugiej strony — w zakresie
artykutow zywnosciowych.

Zapasy towarow w handlu ksztattowaty sie w
poszczegdllnych latach w sposéb odzwierciedlajgcy
napiecie sytuacji rynkowe,;.

Stosunkowo niski przyrost zapasow w handlu
miat miejsce w latach: 1956 — zaledwie 0,4 mlid
zb i w roku 1957 — 7,0 mld zt (przy czym gros tego
przyrostu przypadio na |l poétocze). Wigzato sie to
7 silnym wzrostem dochodéw pienieznych ludnoSci,
skoncentrowanym w stosunkowo krétkim okresie
czasu. Na rok 1958 postawione zostalo zadanie pet-
nej odbudowy zapaséw w handlu; zostatlo ono wy-
konane z powazng nadwyzkg — przyrost zapasow
towaréw w handlu wyniost (w cenach biezacych) —
8,3 mld zt wobec 7,0 mld zalozonych w zbiorczym
planie finansowym.

Wyrazem poglebiajgcej sie stabilizacji stosunkow
pieniezno-rynkowyeh byt silny wzrost wktadéw osz-
czednosciowych. Wkiady oszczednosciowe wzrosty
ze stanu 1274 min zt na koniec 1955 r. do 7202 min
zt na koniec 1958, przy czym gros tego przyrostu
(4972 min zt) przypada na lata 1957 i 1958.

Zmiany w strukturze dochodéw ludnosci, z dru-
giej strony w strukturze wydatkéw, spowodowaty
odpowiednie zmiany w poziomie rezerw pienieznych
ludno$ci. Czynnikami, zwiekszajacymi relatywnie
zapotrzebowanie na pienigdze sg: zmiany w struk-
turze dochoddéw wsi, wyrazajgce sie we wzroscie
wspotczynnika towarowosci produkcji  rolnej i
zmniejszeniu sie zuzycia naturalnego oraz relatyw-
nym spadku sprzedazy artykutéw rolnych na wol-
nym rynku; zmiany w strukturze dochodéw lud-
nosci utrzymujgcej sie z plac, wyrazajgce sie w
pewnym zwiekszeniu udziatu grup lepiej zarabiajg-
cych. Gdy chodzi o wydatki ludnosci, to wzrost
zapotrzebowania na pieniadze przy danym poziomie
tych wydatkow wynika stad, ze przy niezmienionym
w zasadzie udziale wydatkéw na artykuty przemy-
stowe nastgpito przesuniecie na rzecz artykutow
trwatej konsumpcji oraz artykutéw niekonsumpcyj-
nych (gtéwnie chodzi o artykuly zaopatrzenia pro-
dukcji rolnej) kosztem zmniejszenia wydatkéw na
artykuty przemystowe powszechnej konsumpciji
(przede wszystkim tkaniny i obuwie), a zatem na
rzecz artykutdw o wyzszej cenie jednostkowej.

Sytuacja pieniezno-rynkowa w roku 1959 rozwi-
jala sie w kierunku dalszego pogiebiania sie sta-
bilizacji i narastania rezerw niezbednych dla pod-
jecia decyzji w zakresie dalszego podnoszenia stopy
zyciowej ludnosci i dalszych zmian modelowych
(m. in. reformy cen).
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Przy stosunkowo stabszej dynamice wzrostu fun-
duszu ptac i dochodéw wsi ze sprzedazy produktow
rolnych wzrastajg nadal zapasy towaréw. W prze-
mystach, produkujgcych artykuty rynkowe, mimo
ze przemyst osiggngt wiekszg elastyczno$¢ w
przystosowywaniu produkcji do wymagan rynku,

UWAGI O ROLI INWESTYCJI

Uchwalone przez 111 Zjazd PZPR wytyczne planu
gospodarczego na lata 1961-1965 stanowig nowy, do-
niosty etap w rozwoju ekonomicznym Polski Ludo-
wej. W tym okresie nastgpi dalszy, powazny postep
w socjalistycznym uprzemystowieniu kraju.

Produkcja przemystowa w roku 1965 w poréwna-
niu z rokiem 1960 wzrosnie o 50%. Fundusz spozy-
cia indywidualnego zwiekszy sie w 1965 roku o 33 —
35% w stosunku do roku 1960, a na jednego miesz-
kanca zwiekszy sie o 23 — 25%. Naklady inwesty-
cyjne catej gospodarki w piecioleciu 1961-1965 be-
da wyzsze o 490q od nakladdéw w pierwszej piecio-
latce. Udziat inwestycji netto w dochodzie narodo-
wym wzrosnie z 16,8% w 1960 roku (wedlug cen
1 sawek amortyzacyjnych z 1958 roku) do 18,5%
w 1965 roku. Swiadczy to o szybszym wzroscie in-
westycji od dochodu narodowego. Jednak przewidy-
wany na rok 1965 udzial akumulacji w dochodzie

arodowym jest o wiele nizszy w poréwnaniu z po-
czatkowym okresem planu szeScioletniego i odpo-

lada poziomowi z 1954 roku, w ktorym nastgpita
orekta w podziale dochodu narodowego na rzecz
spozycia. Proporcje w podziale dochodu narodowego
na sP°zycie i akumulacje w nowej pieciolatce nie
s warzajg nadmiernego napiecia w gospodarce i za-
pewniajg warunki harmonijnego rozwoju. Nie ozna-
cza to wcale, ze zadania nowej pieciolatki sg ftatwe
wy”°nania. Wrecz przeciwnie — wykonanie tych
an.bedzie wymagato mobilizacji wszystkich sit
wszMurT” naszej gospodarki i wykorzystania
ystkich jej rezerw. Najwazniejsza role odegra

T wydajnosci pracy we wszystkich gateziach
g spodarki narodowej oraz prawidiowa polityka in-

es ycyjna, zapewniajgca wysokg efektywnosc¢ na-
ktadow inwestycyjnych.

f. Maaadniczym zrédlem wzrostu efektywnosci na-
mni,-OW]inwesty cyjnych, wzrostu stwarzajgcego wa-
li 1 do osiggniecia przy tych samych nakfadach
DOinra™?,ycll wyzszych wynikéw rzeczowych jest
westycvineYyi=*r natkorzystniejszej alternatywy in-
tow budcw’ iepsze Projektowanie, obnizenie kosz-
[Uarirw a,SZczegblnie zmniejszanie udzialu na-
skroneriia n UdOWe w kosztach catej inwestycji oraz
tZ Z ZrT>atneg® okresu budowy. Ten ¢statni
cvPivth mi nKU ~Mlywnos$ci naktadow inwesty-
~~L/ «ip nim rzyniiQ wage. Dlatego warto szerzej

npyn PY-i, ' aila 1z%ac wptyw skrocenia przeciet-
sie docWNodu naro%o%gmweStyC“ na ksztattowanie

Skréocenie Sredniego okresu realizacji inwestycji
ma podwojne dziatanie. Wyzwala czesS¢ Srodkéw
najdujacych sie w procesie budowy, ktéra moze
yc zuzyta na powiekszenie spozycia, dajac tym sa-
mym efekt jednorazowy, albo na wzrost aparatu
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istnieje w dalszym ciggu problem zbytu wielu ar-
tykutéw. Z drugiej strony mimo stalego wzrostu

zaopatrzenia ludnosci istnieja pewne — cho¢ juz
0 coraz mniejszym zasiegu — braki w niektérych
artykutach, zwlaszcza gdy chodzi o zaopatrze-

nie wsi. S. Michalski

>+ GOSPODARCE NARODOWEJ

SOl

produkcyjnego, co stwarza state oddziatywanie na
wzrost dochodu narodowego.

W celu lepszego zobrazowania drugiego efektu
skrocenia przecietnego cyklu realizacji inwestycji
abstrahujemy od zmian dochodu narodowego, wy-
wotywanych lepszym wykorzystaniem produkcyjne-
go majatku trwalego. Badamy przyrost dochodu na-
rodowego, wynikajgcy tylko z procesu inwestowa-
nia, rowny produkcji czystej, wytworzonej przez
inwestycje wchodzace do eksploatacii.

Przyspieszenie przecietnego okresu realizacji in-
westycji powoduje wzrost inwestycji wchodzacych
do eksploatacji w odpowiednich latach, w poréwna-
niu do poprzedniego przebiegu o dluzszym Sred-
nim okresie budowy.

Oznaczajgc naktady inwestycyjne w pierwszym
roku badanego okresu, na przyktad w 1956 roku,
przez J, wspobiczynnik rocznego wzrostu inwesty-
cji przez r (np. dla 10% rocznego wzrostu r wyno-
si 1,I), przez m ilos¢ jednostek nakladdéw inwesty-
cyjnych, potrzebnych do uzyskania jednostki do-
chodu narodowego oraz przyjmujac, ze przeciet-
ny okres budowy wynosi kolejno cztery, trzy i dwa
lata, otrzymujemy nastepujace zestawienie (patrz
str. 335).

Pierwszy wiersz przedstawia roczne nakilady in-
westycyjne. Naklady w pierwszym roku badanego
okresu, dowolnie wybranego jako 1956 rok przy-
jeto w wysokosci J. Poniewaz roczny wzrost inwe-
stycji okresla wspotczynnik r, w drugim roku na-
ktady beda réwnaé sie iloczynowi J i r czyli Jp.
Naktady w trzecim roku otrzymamy mnozac na-
ktady drugiego roku w wysokosci Jr przez r czyli
Jrxr = Jr2 Analogicznie postepujemy dla okre-
Slenia nakladow inwestycyjnych w nastepnych
latach.

Drugi wiersz zawiera roczne przyrosty dochodu
narodowego spowodowane nakladami inwestycyj-
nymi, dokonanymi w 1956 roku i w latach na-
stepnych. Badanie ogranicza sie tylko do przy-
rostow dochodu powstajgcych w wyniku inwesty-
cji w 1956 roku i w latach nastepnych. Chodzi prze-
ciez o zbadanie wpltywu zmian przeciethnego okre-
su realizacji inwestycji na ksztattowanie sie docho-
du narodowego.

W tym uproszczonym schemacie nie bierze sie
pod uwage skutkow zuzywania sie inwestycji wcho-
dzacych do eksploatacji jak i pelnego ich zuzycia.
Mozna ten fakt tlumaczy¢ ograniczeniem analizy
do okresu pelnej mocy produkcyjnej nowych in-
westycji, czy tez zalozenia, ze naktady stanowig in-
westycje netto i ze nastepuje stale petlna, prawid-
towa rekonstrukcja zuzytego aparatu produkcyj-
nego.
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Tablica 1
L a t a
- 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
1 Naktady inwestycyjne J Jr Jr2 Jr3 Jrd Jr5 Jré
2 Przyrosty roczne (_jochodu przy przecietnym _ _ J Ly --‘J-ra
cyklu czteroletnim m m m
3 Przyrosty roczne dochodu przy cyklu trzyletnim _ _ _ ;]]q = 1,2 rJn 3
4 Przyrosty roczne dochodétn przy cyklu dwu- . _ J ——‘l—r __j__12 J 3 4
letnim m m m m
Zresztg przy kilkunastoletnim $rednim okresie Rozumowanie przebiegalo nastepujgco). Przy

pracy urzadzen produkcyjnych i tylko Kkilkupro-
centowym rocznym wzroscie naktadéw, dla alter-
natywy o kréotszym cyklu, wczesniejsze zuzywa-
nie sie inwestycji, ktore rozpoczely szybciej pro-
dukcje, stanowi malo istotng rdznice.

Trzeci wiersz podaje przyrosty roczne dochodu
przy cyklu trzyletnim, a wiersz czwarty przy cyk-
lu dwuletnim.

Poréwnanie przyrostow dochodu rozpoczniemy od
roku 1960. Z tabeli wynika, ze w roku tym przy-

rost dochodu przy cyklu czterolethim wynosi— e

Przy trzyletnim--—-—xr, czyli r razy wiecej niz

poprzednio. Jednocze$nie juz w poprzednim roku
rozpoczely produkcje inwestycje realizowane w ro-

ku 1956, dajgce przyrost dochodu w wysokosci— e
Przy cyklu dwuletnim przyrost dochodu w roku
1960 rowna sie X r2 W tym przypadku w po-
przednich latach nastgpit przyrost dochodu réwny

- W roku 1956 oraz wrrw roku 1959. W tej

alternatywie przyrost dochodu w roku 1960 jest
r razy wiekszy niz przy cyklu trzyletnim i r2 razy
wiekszy niz przy cyklu czteroletnim.

W nastepnych latach réwniez przyrosty dochodu
dla alternatyw o krotszym cyklu sg odpowiednio
wieksze r i r2 razy. Mozna wiec ogolnie stwier-
dzi¢, ze (Skrocenie w zastosowanym schemacie prze-
cietnego cyklu o rok daje roczny przyrost dochodu
r razy wiekszy (r jest wspodiczynnikiem rocznego
wzrostu inwestycji). Zarazem przy krotszych Sred-
nich cyklach nowe inwestycje wchodzg wczesniegj
do eksploatacji, stwarzajgc wyzszy poziom docho-
du narodowego w roku 1959, a tym samym i w la-
tach nastepnych. Ten fakt powoduje rekompensa-
te, i to z nadwyzkag, wczesniejszego ubytku mocy
produkcyjnej w stosunku do alternatywy o diuz-
szym 'przecietnym cyklu realizacji inwestycji.

Profesor Michat Kaleeki badat zagadnienie efek-
tdw ekonomicznych skracania okresu realizacji in-
westycji*), wprowadzajgc  poczatkowo pojecie
~wspoilczynnika zamrozenia”, wyrazajacego pro-
cent, o ktéry trzeba zwiekszy¢é wartos¢ badanej
inwestydji przy obliczaniu efektywnosci inwestyciji,
zeby uwzgledni¢ zamrozenie $rodkéw w procesie
realizaciji.

*). Ekonomista nr 1 z 1957 roku i nr 6 z 1958 roku.

wzroscie naktadéw inwestycyjnych rosng, w przy-
blizeniu proporcjonalnie, przy tym samym okre-
sie realizacji inwestycji, srodki zamrozone w bu-
dowie. Dlatego cze$¢ nakladow zuzywa sie nie
na rozwo6j aparatu produkcyjnego, a na zwieksza-
nie sie wielkosci zamrozonych Srodkéw. Przy bar-
dzo krotkim okresie realizacji wielko$¢ inwestyciji
wchodzacych do eksploatacji w badanym roku
rbwnataby sie w przyblizeniu nakladom inwesty-
cyjnym dokonanym w tym roku. Réwniez w przy-
padku statych rozmiaréw rocznych nakiadoéw in-
westycje wchodzace do eksploatacji réwnalyby sie
inwestycjom realizowanym.

Jezeli jednak czas realizacji nie jest bardzo krét-
ki i nakfady inwestycyjne stale wzrastajg, to czes¢
nakladéw jest stale absorbowana w postaci za-
mrozonych S$rodkéw znajdujgcych sie w procesie
budowy inwestycji. Dlatego naklady inwestycyj-
ne stajg sie odpowiednio mniej efektywne. Ten
stan rzeczy pozwolit profesorowi M. Kaleckiemu
na wyprowadzenie w jego pierwszym opracowaniu
wzoru okreslajgcego wspoétczynnik zamrozenia.

Jednak profesor Kaleeki uwazat, ze takie ujecie
nie wyczerpuje catej problematyki zwigzanej z tym
zagadnieniem. Poniewaz przy skréceniu $redniego
cyklu realizacji inwestycji nie tylko przyszie in-
westycje beda bardziej efektywne, ale nastepuje
niezwilocznie spadek $rodkéw juz zamrozonych w
budowie, ktére mozna wykorzysta¢ na obnize-
nie .inwestycji oraz podniesienie konsumpcji i po-
tem wroci¢ do poprzedniego uktadu w podziale do-
chodu. Jednak istnieje inna mozliwos¢. Wyzwold-
ne $rodki z procesu budowy mogg by¢ uzyte nie
dla przejsciowego obnizenia planu inwestycyjnego
i wzrostu konsumpcji, ale na trwate podniesienie
dochodu narodowego. Ten problem uwzglednit pro-
fesor Kaleeki w drugim opracowaniu, ujmujac sze-
rzej zagadnienie wplywu zamrozenia Srodkow
w budowie inwestycji na efektywnos$¢ inwestycji.

Przy pomocy wyprowadzenia mozliwie najprost-
szych formut matematycznych mozna zorientowaé
sie co do rzedu wielkosci korzysci uzyskiwanych
w przyroscie dochodu narodowego w wyniku skra-
cania przecietnego okresu realizacji inwestycji.

Wychodzi sie ze stosowanej formuty dla wyra-
zenia przyrostu dochodu narodowego:

J
PD= —= aD - uD



Nr 7

gdzie
PP przyrost dochodu narodowego w ciggu roku

J inwestycje produkcyjne wchodzace do eksploatacji

m przecietna ilos¢ jednostek naktadéw inwestycyjnych
potrzebnych dla uzyskania jednostki dochodu,

a wspotczynnik ubytku dochodu wskutek kurczenia sie
w ciggu roku mocy produkcyjnych,

u wspo6tczynnik przyrostu dochodu wskutek
wykorzystania mocy produkcyjnych.

lepszego

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy omawia-
niu tablicy 1 pomijamy wyrazy aD i uD. Otrzymu-
jemy wtedy:

Wyrazenie (1) obrazuje roczny przyrost docho-
du narodowego uzyskiwany w wyniku rozpoczyna-
nia eksploatacji nowych inwestycji produkcyjnych.
W konsekwencji m odnosi sie tylko do e- efektow
bezposrednich w przyroscie dochodu, uzyskiwanych
z nowych inwestycji. Czesto przy ustalaniu wiel-
kosci m uwzglednia sie wzrost dochodu narodowe-
go, bedacy wynikiem lepszego wykorzystania istnie-
jacego aparatu produkcyjnegol bez wzgledu czy
jest to zwigzane z nowymi inwestycyjami jak to
ma miejsce na przyktad wskutek usuwania wag-
skich przekrojow przez inwestycje rozpoczynaja-
ce produkcje. Dlatego m wystepujace w tym opra-
cowaniu jest znacznie wieksze od m obliczanego
dla poszczegllnych lat czy tez pieciolatek.

Inwestycje J, wchodzgce do eksploatacji w pierw-
szym roku badanego okresu mozna wyrazi¢ za po-
m°ca |, oznaczajgcego produkcyjne naktady in-
westycyjne dokonane w tym roku. Jezeli Sredni
okres realizacji inwestycji wynosi t lat, a wspot-
czynnik rocznego wzrostu inwestycji réwna sie r,
to | =Jdrt>glFad mamy | = —t = Ir-t .Podstawia-

jac_to wyrazenie zamiast J we wzorze (1) otrzy-
mujemy:

i
pD = —x r-t 2

k dochdéd narodowy w pierwszym ro-
li badanego okresu, w ktérym wchodzg do eksplo-
a acJi n°we inwestycje, bedzie wynosit:

D, = D+ "-xr-t

W drugim roku wchodzg do eksploatacji inwe-
ycje r razy wieksze niz w roku pierwszym, czy-
. Poniewaz J = Ir-*wigc Jr = Ir-tx r = ir-.t+i =

na?°*pQ® rarod°wy w trzecim roku bedzie réwnat
rost spowodowano Pierwsg\y“" roku .P"s .przy-
wany nowymi inwestycjami czyli:

Ds= D, 'fﬁ rl-t

W trzecim roku wchodza do eksploatacji inwe-
ycje r razy wieksze niz w roku drugim, czyli

Doch6d narodowy w trzecim roku bedzie réwnat
_ e dochodowi w drugim roku plus przyrost wynika-
jacy z nowych inwestycji.

Ds— ~ rst
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Postepujac w ten sposéb mozemy obliczy¢ do-

chdéd narodowy w nastepnych latach. Uogdlnia-
jac otrzymujemy dla roku n + 1:
1 )

Dn+l — T -t
Ze wzoru (3) wynika, ze roczny przyrost docho-
du narodowego w roku n + 1 wynosi:
[

pDNn+i = —rn-* 4@

W razie skrécenia przecietnego okresu realizacii
inwestycji z t do ti lat, ale przy utrzymaniu na-
ktadow inwestycyjnych w odpowiednich latach w
tej samej wysokosci*) mozna analogicznie do wzo-
ru (4) napisac:

pD'n-H = ~ rn-t (5)

Dzielagc wyrazenie (5) przez (4) otrzymuje sie ja-
ki§ wspotczynnik na przyktad d, mowigcy ile ra-
zy roczny przyrost dochodu narodowego przy cyklu
ti jest wiekszy od przyrostu przy cyklu t:
pDn+1 |

i
— = —rn-tl . —rn-t = rt-t
pDNY+i m m i

Dla t—ti = 1 wspblczynnik d = r. Przy t—ti = 2
d=r2adla t—ti = 3 otrzymuje sie d = rs.

Jezeli przyrost roczny naktadédw inwestycyjnych
wynosi 10% wtedy r = 1+ 01 = 1,1. W takim ra-
zie skrocenie o rok Sredniego cyklu realizacji in-
westycji powoduje wzrost przyrostu dochodu na-
rodowego o 10’/4 a wiec daje taki sam efekt co
wyzszy 0 10% poziom nakladéw.

W przypadku dwuletniego skrocenia cyklu uzy-
skuje sie 21°M (r2= 1,122—1,21) wzrost przyrostu
rocznego dochodu narodowego uzyskiwanego dzie-
ki nowym inwestycjom. Nalezy pamieta¢, ze jed-
noczesnie przez wczesniejsze wprowadzenie inwe-
stycji do eksploatacji nastepuje wzrost poziomu do-
chodu narodowego w momencie wyjSciowym.

Z dokonanego orientacyjnego rachunku niewatpli-
wie wynika, ze skrocenie procesu wykonawstwa in-
westycyjnego stanowi bardzo powazng rezerwe dla
przyspieszenia rozwoju gospodarczego.

*

Spozywang czeS¢ dochodu narodowego (tacznie
z inwestycjami nieprodukcyjnymi, przyrostem
srodkéw obrotowych i rezerw) otrzymuje sie odej-
mujac od dochodu narodowego danego roku na-
ktady inwestycyjne tego roku. Dla roku o licz-
bie n naktady inwestycyjne zgodnie z poprzednim
ustaleniem wynoszg Ir"'1. Spozywana cze$¢ do-
chodu narodowego w roku n — Sn wyraza sie wzo-
rem:

Sn=Dn-Im -I (6)
oraz analogicznie dla roku n + 1:
Sn+ 1—Dn-j- ~ r*-t—Irn

Przyrost czesci spozywanej dochodu narodowe-
go w roku n+ 1 pSn+ 1 réwna sig:
[

pSn+l — Sn+1 — Sn — Dn -(- rn-t —Irn — Dn -j- Irn-1

*) W opracowaniu dyskutowanym na konferencji naukowej
w NBP przyjeto w réwnej wielkoéci Inwestycje wchodzacy do
eksploatacji w pierwszym roku badanego okresu.
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po redukcji Dn i —Dn i wyniesieniu za nawias
wyrazenia Irn otrzymuje sie:

Sn+l = Irn » — xr~t + r1 —r "
Przyrost pSn + 1 zostal wyrazony jako iloczyn
.Dla

danego roku n, wielkos¢ pSn + 1 zalezy od zmian

trzech czynnikéw: | :mi X r-t -r-i —

czynnika r-t+ r_1—r) ,poniewaz | sgstate i. za-

ktadamy statoS¢ m oraz r. Wielko$¢ czynnika (mr't

+ r-1- rj przy statlosci m ir zalezy od zmian wiel-
kosci t.

Zbadamy przy pomocy przyktadow wplyw zmian
t na wielkoS¢ przyrostu spozywanego dochodu na-
rodowego.
Przyktad 1. m= 3 r= 11 t= 4

ZAGADNIENIA PLANOWANIA

Nr ?

W tych warunkach zmienny czynnik -wzrostu
spozycia wynosi: “ X r-t + r_1—r= 0027

Przyktad 2 m= 3 r= 11 t=3
Zmniejszenie okresu realizacji inwestycji zwiek-
sza powaznie czynnik wzrostu spozycia:
*mxr-d-r-i —r = 0,047
Przyktad 3: m= 3, r= 11 t= 2
Otrzymujemy dalszy wzrost przyrostu spozycia:

=X l<41— r t—r = 0,073

Oczywiscie musimy pamieta¢, ze przykiady obra-
zujg zmiany tylko czes¢ przyrostu ogdlnie spozywa-
nego dochodu narodowego, ktorej zrodiem sg
nowo uruchomione inwestycje produkcyjne. W ca-
tosci przyrostu dochodu ruchy beda odpowiednio
mniejsze.

K. Rudnicki

INWESTYCJI

ZDECENTRALIZOWANYCH A ROLA APARATU BANKOWEGO

Opracowanie nie rosci sobie pretensji do wyczer-
pujagcego omowienia problemu sformutowanego w
tytule. Wymagatoby to bowiem glebszego zaanga-
zowania sie w dziedzine rozwazah o charakterze
witasciwie modelowym, przy czym warunkiem tego
musialoby by¢ uprzednie teoretyczne okres$lenie np.
funkcji kredytu inwestycyjnego, warunkéw i gra-
nic samofinansowania przedsiebiorstw, stosunku ich
samodzielnosci w dziatalnosci inwestycyjnej do wy-
mogow centralnej koordynacji procesow gospodar-
czych, uzasadnienia koniecznosci uwzglednienia ele-
mentéw instytucjonalnych (tzn. banku) obok ka-
tegorii ekonomicznych (np. kredyt, rozrachunek go-
spodarczy) itd. Aczkolwiek nie bede w stanie ustrzec
sie od nawigzania do powyzszych kwestii, szersze
ich potraktowanie jest w stosunkowo- waskich ra-
mach niemozliwe.

Dlatego tez respektujac w petni postulat koncen-
tracji tematycznej ogranicze sie do préby sformu-
towania odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) czy istnieje koniecznos¢, aby aparat bankowy
wykroczyt w swej dziatalnoSci poza funkcje bez-
posredniego kredytowania, a zwlaszcza w dziedzi-
ne planowania inwestycji oraz poza problematyke
witasciwg dla podmiotéw gospodarczych wyzszego
szczebla?

2) jesli konieczno$¢ ta nie ulega watpliwosci, to
jakie sa warunki jej urzeczywistnienia?

3) jakie zadania stojg przed naszym Bankiem
w roku 1959 w omawianym zakresie?

Abstrahujac na razie od stopnia prawidlowosci
systemu inwestycji zdecentralizowanych mozemy
ogOllnie stwierdzi¢, ze elementy odpowiedzi na
pierwsze z powyzszych pytan sa wyznaczone przez
trzy czynniki: specyficzny charakter reprodukciji
srodkéw trwalych i wzajemna wspotzaleznos¢ dzia-
talnosci  inwestycyjnej i eksploatacyjnej, zakres
i stopien decentralizacji w dzialalnosci inwestycyj-

nej oraz funkcje finansow i kredytu w procesie
inwestycyjnym.

1. Srodki trwate zuzywajg sie nie w jednym, lecz

w kilku cyklach produkcyjnych. Stad tez ich od-
dzialywanie na proces produkcji oraz cykl repro-
dukcji sa stosunkowo dilugie. Dlatego odtworzenie
Srodkéw trwaltych jak i powiekszenie ich stanu wig-
Zze sie w dziatalnoSci przedsiebiorstwa ze znacznie
wiekszym niz w dziedzinie eksploatacji stopniem
planowosci, zakladajgcym koniecznos¢ przewidy-
wania na stosunkowo dtugie okresy. Z drugiej stro-
ny wiadomo, ze o ile dziatalno$¢ ekspoatacyjna za-
ktadu wywiera w pewien sposéb wptyw na zakres
i koszt przysztych inwestycji a program produkcji
decyduje o ich kierunkach, o tyle przyjete rozwia-
zania inwestycyjne okreslajg warunki i metody
realizacji przysztych kierunkéw produkcji.

Ta wzajemna wspoéizaleznos¢ sfery eksplotacyj-
nej i inwestycyjnej sprawia, ze etap poprzedzaja-
cy dzialalno$¢ inwestycyjna, a wiec etap progra-
mowania produkcji i planowania inwestycji nie mo-
ze by¢ obojetny dla banku finansujgcego w wielu
przypadkach catoksztalt dziatalnosci czynnych
przedsiebiorstw. Oznacza to, ze prawidtowe finan-
sowanie i kredytowanie inwestycji przez bank mo-
ze mie¢ miejsce tylko wtedy, o ile bank ten potrafi
ustosunkowac sie samodzielnie do koncepcji zamie-
rzenia inwestycyjnego i planu rzeczowo-finansowe-
go, a to wymaga z kolei znajomosci dotychczaso-
wej dziatalnosci przedsiebiorstwa, jego- aktualnej
sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz drég dal-
Szego rozwoju.

Wszystko to musi doprowadzi¢ nas do wniosku,
ze dziatalno$¢ oddziatlu banku nie moze ograniczaé
sie do czynnosci zwigzanych bezposrednio z roz-
patrzeniem i przyjeciem wniosku kredytowego czy
nawet tylko samego planu rzeczowo-finansowego
(w przypadku pokrycia inwestycji w calosci Srod-
kami wilasnymi). Warto przy tym podkresli¢, iz
fakt, ze przedsiebiorstwa mogg w réznych zwigza-
nych ze sobg Scisle dziedzinach ich dziatalnosci in-



Nr 7

westycyjnej oraz w réznych okresach raz korzy-
sta¢ a innym razem nie korzysta¢ z kredytu ban-
kowego, wskazuje na niecelewos$¢ odrebnego trak-
towania doniostosci opinii banku o planowanych
inwestycjach przedsiebiorstw w zaleznosci od tego,
czy akualnie majg by¢ one finansowane z kredytu
bankowego czy tylko ze S$rodkéw wilasnych. Nie
nalezy réwniez zapomina¢ i o tym, ze kazda in-
westycja ma okreslony wpltyw na przyszig dziatal-
nos¢ eksploatacyjng, ktora jest (w przypadku sy-
stemu-, o ktérym mowa) finansowana w zasadzie
Przez ten sam bank.

2. Dotychczasowe rozwazania koncentrowaly sie

na tej czesci problematyki, ktéra dotyczyta w za-
sadzie szczebla oddzialu finansujgcego (operacyjne-
go). Sprawa jednak na tym sie nie konczy. W za-
leznosci bowiem od stopnia decentralizacji procesu
inwestycyjnego problematyka ta rozszerza sie i na
wyzsze szczeble organizacyjne banku. Istota zagad-
nienia sprowadza sie do zasady tzw. pola widzenia,
ktore w przypadku oddziatlu operacyjnego jest nie-
wielkie, a ktore powieksza sie réwnolegle ze wzro-
stem decentralizacji inwestycji, obejmujac swym
zasiegiem oddzial wojewodzki i Centrale Banku.

Uwzglednienie w pracy banku zasady pola widze-
nia zalezy od mozliwosci zaistnienia sprzecznosci
pomiedzy decyzjami decentralnymi a wymogami
centralnego kierowania procesami gospodarczymi
oraz od wpltywu stopnia decentralizacji na wymogi
prawidiowego rachunku ekonomicznego' inwestycji.

Rozwijajgc blizej zagadnienie nalezy wyodrebnic
u dwie mozliwosci odpowiadajgce dwu réznym
@cepcjom decentralizacji inwestycji:

a) decentralizacja inwestycji
tzw. reprodukcji prostej srodkow trwatych. W tym
Przypadku mozliwosci zaistnienia  sprzecznosci,
0 ktéorych mowa, wystepujg najrzadziej. Moga one
powsta¢ w zasadzie tylko wtedy, kiedy z punktu
widzenia polityki postepu technicznego zachodzi
oniecznos¢ eliminacji lub nierozwijania najbardziej
przestarzatych zaktadéw lub kiedy niezbedna jest
elminacja niektérych kierunkéw produkcji o ile
-a y popetnione jakie$ zasadnicze btedy w ich
1 Jles aniu a aktualne zapotrzebowanie spoteczne
u technologia produkcji nie pozwalajg na tzw.
»przestawienie” produkcji. Réwniez rachunek eko-
nomiczny inwestycji jest w omawianej sytuacji
ipoza powyzszymi dwu przypadkami) na ogét naj-
~epiej przeprowadzany w samym przedsiebiorstwie.
westv® 'Wrnhia” Poza nielicznymi wyjgtkami in~
nr7ckdiu'te® tyPu mieszczg sie w polu widzenia
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Z tych samych wzgledéw prawidlowy rachunek
ekonomiczny inwestycji musi poza interesami

przedsiebiorstwa uwzglednia¢ interesy ogoélnospo-
teczne, co wyrazac¢ sie powinno tym, ze o podjeciu
inwestycji jzdecentralizowanej moze zadecydowac
tylko jej wyzsza efektywnos¢ w poréwnaniu z od-
powiednig inwestycjg scentralizowang (tzw. wyz-
sza efektywnos$¢ poréwnawcza).

Jesli jednak przyjmiemy, ze kierownictwo gospo-
darcze zdecydowalo sie na wigczenie tego typu in-
westycji do sfery zdecentralizowanej, to oznacza to
nic innego jak postulat wzajemnego uzupetniania
sie samodzielnoSci, inicjatywy i odpowiedzialnoSci
przedsiebiorstw za majgtek trwaly z jednej stro-
ny — oraz okreslonej ogoélnopanstwowej, resorto-
wej i branzowej polityki inwestycyjnej — z drugiej
strony. Rzecz tylko w tym, przy pomocy jakich bo-
dzcéw ekonomicznych, dziatajagcych w przedsiebior-
stwach i przy pomocy jakich instrumentéw polityki
inwestycyjnej uzupeinianie to bedzie realizowane.
Stwierdzenie to wprowadza nas w trzeci etap roz-
wazan tej czesci opracowania.

3. Ogodlnie biorgc polityka inwestycyjna moze by¢

realizowana w bardzo rézny sposob, zaleznie od
okreslonego etapu rozwoju i konkretnych warun-
kéw spoteczno-gospodarczych. Pierwszy etap indu-
stralizacji w Polsce Ludowej charakteryzowat sie
bardzo . powaznym stopniem centralizacji polityki
inwestycyjnej co — nie wchodzac blizej w ocene
tego zjawiska — wynikato miedzy innymi z ko-
niecznosci potozenia duzego nacisku na wielkie in-
westycje rozwojowe i zapewnienia mozliwosci ogra-
niczania w miare potrzeby réwniez mniejszych in-

ogranicza sie¢ do westycji (objetych dlatego planami inwestycyjny-

mi). W obecnym okresie, w ktérym zaszly powazne
przemiany spoteczno-gospodarcze i ktory charakte-
ryzuje sie juz stosunkowo wiekszym stopniem ,na-
sycenia” inwestycyjnego zmienia sie struktura in-
westycji (w kierunku rozszerzenia zakresu inwe-
stycji o charakterze rozbudowy i modernizacji, czy-
li zakresu tzw. ,malych inwestycji”) oraz zmienia-
ja sie w sposob zasadniczy przestanki i instrumen-
ty polityki inwestycyjnej.

Nie wdajgc sie blizej w analize znanych zresztg
przyczyn, dla ktorych prosta metoda centralizacji
inwestycji w formie wigczenia ich do spisu tytutow
nie moze by¢ dzisiaj powszechnie stosowana, prag-
ne podkreslié, ze w literaturze ekonomicznej wyod-
rebnia sie zazwyczaj trzy zespoly instrumentéw po-
lityki inwestycyjnej w sferze zdecentralizowanej:

a) objecie programowania i planowania inwesty-

r 1 cji rachunkiem ekonomicznym i oddziatywanie na

SSaks r]i wTSJerSt3 2

chvha nrzpnrnj’%rfg' inwestycje nowe)- Nie trzeba
Sthiefa Bt2e moziwdS BledATH WELRIPYBRdK)!
mowanych przez samo przedsiebiorstwo, w ktérego
polu widzenia z reguly nie mieszcza sie ani zagad-
mema ogolnopanstwowej czy branzowej polityki
gospodarczej, ani szeroko rozumiana polityka poste-
pu technicznego, ani wszystkie inne elementy na-
mry ogo0lnej, wchodzace w zakres takich czy in-

c rozwazan o charakterze makroekonomicznym.

ksztattowanie elementéw tego rachunku,

b) polityke tworzenia i podzialu funduszéw zde-
centralizowanych w przedsiebiorstwach,

c) _warunki finansowania i kredytowania inwe-
stycji.

Postugiwanie sie tymi instrumentami zmierza do
eliminacji niebezpieczenstwa podejmowania bled-
nych decyzji inwestycyjnych (zaréwno w sferze zde-
centralizowanej jak i czesciowo w sferze scentra-
lizowanej) i wymaga okreSlonego podzialu pracy
oraz wspotdziatania pomiedzy jednostkami nadrzed-
nymi przedsiebiorstw i aparatem bankowym.

Nie ulega watpliwosci, ze w zakresie instru-
mentéw wymienionych pod a) i b) dominujgca ro-
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le odgrywaja jednostki nadrzedne przedsiebiorstw,
aczkolwiek w zakresie instrumentow typu b) zary-
sowuje sie juz wyrazna rola aparatu bankowego.
Aparat ten jest natomiast prowadzacym w ostat-
niej grupie instrumentéw polityki inwestycyjnej.
Taka linia podzialu wynika jz tego prostego faktu,
Zze nie moze by¢ mowy o realizacji stusznej zasady
kompleksowos$ci planowania, gdyby sfere plano-
wania produkciji, inwestycji scentralizowanych, po-
stepu technicznego itd. ,oczysci¢” z zagadnienia in-
westycji zdecentralizowanych. Oba rodzaje inwe-
stycji sa przeciez tylko odmiennym sposobem pokry-
cia jednolitego branzowego ' programu produkcji
i uslug. Linie podziatu pomiedzy sferg scentralizo-
wang i zdecentralizowang mozna w zasadzie okresli¢
tylko na podstawie rachunku efektywnosci poréw-
nawczej 1), ktéry obie sfery sprowadza do wspolnego
mianownika. Rowniez tylko w oparciu o ten ra-
chunek moga by¢ okreSlone rozmiary zdecentrali-
zowanych naktadéw inwestycyjnych na okres Kil-
ku lat, warunkujgce okreSlenie wzglednie stabil-
nych funduszéw zdecentralizowanych przedsie-
biorstw itd.

Jesli natomiast méwimy o wzrastajgcej roli apa-
ratu bankowego w zakresie postugiwania sie in-
strumentami typu b) a zwlaszcza typu c), to ma-
my na mysli te okolicznos¢, ze ogromna wiekszosé
dziedzin zycia gospodarczego, podlegajacych, decen-
tralizacji, moze by¢ z istoty rzeczy regulowana w
zasadzie tylko przy pomocy instrumentéw finan-
sowych. Bowiem tylko te instrumenty sg adekwat-
ne z punktu widzenia samodzielnosci przedsie-
biorstw, rozrachunku gospodarczego i w ogole wy-
korzystania wszelkich form oddzialtywania prawa
wartosci na produkcje. W tym sensie tez mozemy
mowi¢ o duzo aktywniejszej roli finanséw i kre-
dytu w dziedzinie inwestycji zdecentralizowanych
niz w sferze scentralizowanej. Wskazywa¢ na to
powinien juz sam przebieg prawidlowego procesu
powstawania zamierzen inwestycyjnych tego typu2.

Pierwszy jego etap dotyczy jak gdyby sfery rze-
czowej. W oparciu o wieloletni program produkcji
i ustug dokonywany jest rachunek ekonomiczny, w
wyniku ktérego moze by¢ okreslony uzyteczny (tzn.
efektywny ekonomicznie) zakres inwestycji zdecen-
tralizowanych oraz odpowiednie nakfady inwesty-
cyjne, bedace podstawg okreslenia wysokosci fun-
duszéw zdecentralizowanych przedsiebiorstwa na

1) Zastosowanie rachunku efektywnos$ci poréwnawczej opiera
sie na kryterium oceny inwestycji z punktu widzenia ogdlno-
spotecznego. Efektywnoé¢ ogé6lnospoteczna powinna byé z reguly
przedmiotem badan tych jednostek, ktére ustalaja warunki eko-
nomicznej pracy przedsigbiorstw (jednostki nadrzedne, a posred-
nio poprzez kredyt réwniez banki). Podstawg dla obliczania efek-
tywnos$ci poréwnawczej sg efekty zamierzonej dziatalno$ci inwe-
stycyjnej, uwarunkowane poniesieniem okres$lonych naktadéw inwe-
stycyjnych. Tak np. dla efektu w postaci wzrostu zdolno$ci pro-
dukcyjnej wysoko$¢ uzasadnionych naktadéw oblicza sie biorgc
pod uwage zamierzony przyrost produkcji i naktad jednostkowy
wedtug normatywu kapitatochtonnoéci danej produkcji lub pro-
jektowanej kapitatochic®pnos$ci najlepszego z realizowanych no-
wych obiektow (inwestycje scentralizowane). Uzyskany wynik (ko-
rygowany szeregiem pomocniczych wskaznikéw) pozwala na
stwierdzenie czy dana inwestycja zdecentralizowana jest efektyw-
na z punktu widzenia innych alternatywnych inwestycji scentra-
lizowanych, odpowiadajgcych warunkom normatywu kapitatochton-
noéci. Przyjete jako ,dopuszczalne” wyliczone w ten spos6éb na-
ktady stanowig podstawe do okres$lenia wysokos$ci funduszéw
zdecentralizowanych. Realizacja tych nakladéw opiera sig¢ juz
0 rachunek jak gdyby ,indywidualnej” efektywnoéci przedsie-
biorstwa, »zakftadajacy osiggnigcie odpowiednich rezultatéw pro-
dukcyjnych i korzy$ci dla przedsigbiorstwa (obnizka kosztéw,
wzrost funduszu ptac, funduszu zakiadowego itd.).

2) W dalszej czesci wywodu moéwie o pewnym postulowanym
1 prawidtowym, moim zdaniem, systemie programowania i pla-
nowania inwestycji zdecentralizowanych.
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okres kilku lat. W etapie tym ustalane sg rowniez
w sposéb ramowy przyszie zadania produkcyjne
przedsiebiorstwa. Okre$lenie jednak tych elemen-
tow nie jest jeszcze legitymacjg do dokonania rze-
czywistych naktadéw. Legitymacje te stanowi zespot
szeregu ekonomicznych czynnikéw lezgcych po stro-
nie przedsiebiorstwa, jak wygospodarowanie okre-
Slonych $rodkéw finansowych, rzeczywista spraw-
no$¢ ekonomiczna i organizacyjna przedsiebiorstwa,
gwarantujgca prawidlowe przygotowanie i reali-
zacje inwestycji, jej terminowe ukonczenie, uzy-
skanie petnych efektéw rzeczowych i tych efek-
tow finansowych, ktére umozliwig sprostanie wa-
runkom ewentualnego kredytu bankowego', popra-
we warunkéw bytowych zalogi itd.

Tak wiec w drugim etapie powstawania zamie-
rzen inwestycyjnych, nastepuje konkretyzacja ra-
mowych ustalen pierwszego etapu, przy czym na
pierwszy plan wysuwajg sie¢ zagadnienia finansowe
(fundusze zdecentralizowane i kredyty). Omowmy
te sprawe blizej. W etapie programowania produk-
cji i inwestycji, jednostki nadrzedne ustalajg za-
dania produkcyjne dla przedsiebiorstw i upowaznia-
ja je do dysponowania na okres kilku lat okreslo-
nymi funduszami w oparciu 0 wspomniany wyzej
rachunek efektywno$ci poréwnawczej. Upowaz-
nienie to jest niezbedng przestankg stabilizaciji
warunkéw ekonomicznych przedsiebiorstwa, w kt6-
rym moga by¢ podejmowane decyzje decentralne.
Upowaznienie to nie moze by¢ cofniete, bowiem
przekreslitoby stuszng zasade stabilizacji i wpro-
wadzito element niepewnosci. Upowaznienie takie
zaktada jednak tylko mozliwos¢ zrealizowania na-
ktadoéw inwestycyjnych i nie stanowi nakazu. Rze-
czywistos¢ moze okaza¢ sie inna. Nierébwnomiernosé
przebiegu proceséw gospodarczych w dziedzinie zu-
zycia srodkéw trwalych, narastania funduszéw,
ujawniania dodatkowych rezerw, wahan kierunkow
produkcji i innych elementow dziatalnosci przed-
siebiorstw w krétkich okresach wymaga elastycz-
nego dostosowywania zamierzeh przewidywanych w
etapie dlugookresowego programowania do kon-
kretnych warunkdéw.

Postulat elastycznosci moze by¢ jednak prawidio-
wo zrealizowany jedynie przez aparat bankowy,
o ile nie chcemy wprowadzi¢ metod administracyj-
nego biezacego kierowania dzialalnoscig inwestycyj-
na przedsiebiorstw przez jednostki nadrzedne. Coéz
bowiem oznacza elastycznos¢ procesu dostosowaw-
czego? Oznacza ona:

1) konieczno$¢ dokonania oceny konkretnych po-
trzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw danej bran-
zy lub regionu na najblizszy rok, przy uwzgled-
nieniu ich aktualnej sytuacji ekonomicznej, do-
tychczasowej realizacji inwestyciji itd.

2) konieczno$¢ oceny mozliwosci wygospodaro-
wania przez te przedsiebiorstwa Srodkow wiasnych
na tle ich aktualnej i przewidywanej sytuacji fi-
nansowej oraz przy uwzglednieniu ekonomicznie
uzasadnionego podziatu funduszu rozwoju na finan-
sowanie srodkéw obrotowych oraz na finansowanie
inwestycji,

3) koniecznos¢ dokonania juz w atapie planowa-
nia na przyszlty rok wstepnego wyboru pomiedzy
kierunkami odpowiednich przesunie¢ zasobow fi-
nansowych a tym samym kierunkami kredytowania
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(zagadnienie limitow kredytowych) przy uwzgled-
nieniu aktualnych zatozenn polityki gospodarczej.

Jesli ponadto wzig¢ pod uwage, ze ustalony dla
przedsiebiorstwa wzrost zadan produkcyjnych mo-
ze byC osiggniety réznymi metodami inwestycyj-
nymi i ze okre$lanie tych metod jest przede wszyst-
kim domeng przedsiebiorstwa a nie jego jednostki
nadrzednej (w przeciwnym razie trudno byloby
mowi¢ o decentralizacji) oraz, ze jednym z naj-
istotniejszych wymogéw stawianych finansom w
dziedzinie inwestycji jest celowosé, ekonomiczne
uzasadnienie i efektywnos$¢ przedmiotu finansowa-
nia (i kredytowania), to staje sie chyba zrozumia-
ty wniosek, iz urzeczywistnienie postulatu elastycz-
nosci prowadzi do koncepcji operatywnego rocz-
nego planu sfinansowania inwestycji zdecentrali-
zowanych. Jesli plan ten ma byc¢ realny, to moze
by¢ on sporzadzany albo wylacznie przez bank albo
pi‘zy znacznym jego udziale. Na poparcie tej tezy
mozna by przytoczy¢ sytuacje, jaka istnieje w ro-
ku 1959 i o ktorej bedzie jeszcze mowa w dalszej
czesci artykutu.

Z calego przeprowadzonego wyzej rozumowania
Wynikajg nastepujace wnioski:

1) zagadnienie planowania inwestycji zdecentrali-
zowanych nie moze by¢ obojetne dla banku fi-
nansujgcego i kredytujacego te inwestycje,

2) realnos¢ tego planowania oraz uwzglednienie
W nim zarébwno sytuacji i potrzeb przedsiebior-
stwa jak i wymogdéw centralnej koordynacji i kie-
rowania tg sferg inwestycji wymaga zajecia stano-
wiska przez bank w stosunku do zamierzen inwe-
stycyjnych poszczegdlnych przedsiebiorstw oraz w
stosunku do okres$lonej ilosciowo' i jakosciowo su-

tych zamierzen w skali poszczegdlnych branz
* regiondw. Instrumentem pracy banku powinna
hyc bankowa koncepcja planu sfinansowania in-
westycji zdecentralizowanych.

¢

Zrealizowanie powyzszych wnioskéw nie jes
proste. Wymaga ono nie tylko okreslonego wysil
u ze strony aparatu bankowego, ale uporzgdko
Wania niektérych zagadnien systemu inwestyc;
? ecentralizowanych. Stan obecny, aktualny dla ro
u 1959, utrudnia w wielu przypadkach urzeczy
Wistnienie postulatu zapewnienia bankowi nalezy
go miejsca w oddziatywaniu na proces inwesty
sam/" Skfada” na to' czesciowo niedomagam
a CH -«systemu inwestycji zdecentralizowanych
metod (plano *  brak doswiadczen i prawidiowych

zawieibrll/1,"pociggnieciem obecnych rozwig

jakich m(_)lgagt bw?ednej stabilizacji warunkow, 3
cJwnrh rwTrht- = ° Podejmowane "w przedsiebior

tosci planowania i reaiiz/S  Wldze" a diugtgt’rwg
tywy czasowej, w “  perspek
moze dysponowac¢ okrelonJ 3 Przedsiebiorstw
Mize,,uy wielkoscig
maga ona istnienia w danej branzy wyraznej kon
cepcji polityki inwestycyjnej i dotarcia tej kon
cepcji réwniez do swiadomosci kierownictwa przed
siebiorstwa. Tymczasem — obecny system postugu
sie rozwigzaniami wiasciwie prowizorycznym:
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polegajgcymi na corocznym okreslaniu warunkow
pracy przedsiebiorstw w postaci instrumentu rocz-
nych wskaznikbw w zakresie podzialu amortyzaciji
i funduszu rozwoju. Sytuacja ta powoduje tenden-
cje do stosowania administracyjnych metod Kkie-
rowania inwestycjami zdecentralizowanymi, ponie-
waz sama zasada rozdzielnictwa, ktére nie moze
nigdy prawidtowo', zwlaszcza w okresach rocznych,
uwzglednia¢ sytuacji kazdego wiasciwie przedsie-
biorstwa, zawiera w sobie niebezpieczenstwo' wo-
luntaryzmu oraz wprowadza, do kalkulacji przed-
siebiorstw element niepewnosci i stalej zaleznosci
od jednostek nadrzednych. Podziat wskaznikéw,
ktéry jak wskazuje doswiadczenie r. 1958 i 1959
jest wtasciwie czynnoscig techniczno-finansowa, nie
moze zastgpi¢ systematycznej analizy ekonomicz-
nej potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw i rac-
jonalnych mozliwosci ich zaspokojenia w Swietle
wieloletniego programu produkcji i inwestycji. Sta-
wia to przedsiebiorstwa w pewnym sensie w opo-
zycji do jednostek nadrzednych oraz w opozycji do
banku: nie mogac liczy¢ na racjonalng wielkos¢
srodkéw wiasnych ze szturmem, dobijaja sie o kre-
dyt bankowy.

Istniejgcy system ma i te wade, ze coroczne roz-
dzielanie funduszéw zdecentralizowanych wigze sie
z bilansowaniem na szczeblu jednostek planujacych
g nimi z reguly inwestorzy centralni) niedoboru
Srodkow wiasnych kredytem bankowym. Stwarza to
wsrdod inwestoréw przekonanie, ze kazdy niedobor
srodkbw w ich przedsiebiorstwach powinien byc¢*
uzupetniony kredytem bankowym. Przekonanie to
jest tym silniejsze, ze inwestorzy w szeregu przy-
padkéw nie bardzo znajg przyczyny, dla ktérych
np. zabrano im amortyzacje lub ograniczono inwe-
stycyjng czes¢ funduszu rozwoju: czy wynika to
z zalozen polityki inwestycyjnej, czy z ,niedosko-
natosci” techniki rozdzielnictwa, czy po prostu z tej
okolicznosci, ze nie wszystkie potrzeby inwestycyj-
ne moga by¢ w obecnej sytuacji gospodarczej za-
spokajane. Kredyt bankowy staje sie obligatoryj-
nym zrodiem finansowania, traci wiasciwie charak-
ter bankowego instrumentu redystrybucji czasowo
wolnych $rodkéw pienieznych i niwelowania nie-
réwnomiernosci proceséw gospodarczych w dziedzi-
nie zuzywania i reprodukcji Srodkéw trwatych.
Z tym zagadnieniem zwigzane jest paradoksalne
zjawisko kierowania przez jednostki nadrzedne do

przedsiebiorstw — 1gcznie ze wskaznikami $rod-
kéw wilasnych — rozdzielnikbw kredytu banko-
wego.

Jest wiec jasne, ze w opisanej sytuacji trudno sie
spodziewa¢, azeby decentralizacja inwestycji przy-
niosta spodziewane efekty. Nie tu miejsce na wy-
suwanie szczegotowych propozycji reform i udosko-
nalenn. Sprawa ta jest zreszta przedmiotem prac
specjalnych komisji. Warto jednak pokusi¢ sie cho-
ciazby o ogdélne sformutowanie elementéw odpo-
wiedzi na drugie pytanie postawione we wstepnej
czesci artykutu, tj. na pytanie jakie sa najbardziej
zasadnicze warunki skutecznego oddzialywania na
procesy inwestycyjne w sferze zdecentralizowanej
poprzez udzial banku w planowaniu tych inwesty-
cji. Do warunkéw tych nalezy moim zdaniem zali-
czy¢ nastepujace:

1 Objecie inwestycji zdecentralizowanych plano-
waniem wieloletnim' w tym sensie, ze naklady na
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te inwestycje w podstawowej masie wiekszych
przedsiebiorstw powinny by¢ ustalone jako konsek-
wencja zatozen generalnych rozwoju galezi i regio-
néw w oparciu o taki rachunek ekonomiczny, ktéry
by sfere dopuszczalnych inwestycji zdecentralizo-
wanych okreslat na podstawie kryterium efektyw-
nosci ogolnospoteczne;.

2. OkreS$lanie na powyzszej podstawie wielkoSci
globalnych funduszéw zdecentralizowanych, jakimi
przedsiebiorstwa moga dysponowaé¢ w okresie Kil-
ku lat. Postulat ten nie wyklucza corocznego rézni-
cowania w razie potrzeby wskaznikow podziatu
funduszu rozwoju (a nawet niekiedy funduszu
amortyzacyjnego) pod warunkiem zachowania glo-
balnej wielkosci funduszu3.

3. Szerokie stosowanie bankowej (tzn. kredyto-
wej) metody redystrybucji czasowo wolnych fun-
duszoéw zdecentralizowanych oraz likwidacje insty-
tucji blokad lub zabierania przedsiebiorstwu tych
funduszow.

4. Odmienny tryb ustalania w narodowym pla-
nie gospodarczym wielkosci kredytéw bankowych,
poniewaz obecnie tryb ten usztywnia moznos¢ pra-
widlowego okres$lania wielkosci kredytu4). Mozliwe
bylyby tu dwa sposoby rozwigzania. Pierwszy spo-
sob (w pewnym sensie przejsciowy) polegatby na
okreslaniu w NPG jedynie orientacyjnej kwoty
kredytu bankowego, co wydaje sie o tyle uzasad-
nione, ze w etapie zatwierdzania NPG trudno jest
dokfadnie wyszacowac¢ te wielkos¢. Kwote ostatecz-
ng kredytu okre$latby natomiast minister finan-
séw w | kwartale roku planowanego na podsta-
wie opinii bankéw, uwzgledniajgcej juz faktycznie
wyniki roku ubiegtego. Koncepcja druga wiaze sie
w istocie rzeczy z wyeliminowaniem z NPG wskaz-
nika kredytow bankowych.

Narodowy plan gospodarczy obejmowatby wia-
Sciwie tylko szacunek nakladow na inwestycje zde-
centralizowane oraz ewentualnie kwote kredytow
na inwestycje kontynuowane. Zasadniczym nato-
miast dokumentem, konkretyzujgcym rozmiary
kredytéw (zarbwno na inwestycje kontynuowane
jak i noworozpoczynane) bytby plan sfinansowa-
nia inwestycji zdecentralizowanych, stanowigcy in-
tegralng czes¢ rocznego planu kredytowego. Aktu-
alizacja planu rocznego dokonywana bytaby w nor-
malnym trybie kwartalnego planowania kredyto-
wego. Rozwigzanie to uproscitoby znacznie plano-
wanie inwestycji zdecentralizowanych (rzeczowe)
w okresach rocznych i zapewnito jednoczesnie niez-
bedng elastycznos¢ w dostosowywaniu przewidy-
wanych w planowaniu wieloletnim nakfadéw inwe-
stycyjnych w sferze zdecentralizowanej, do aktu-
alnej w danym okresie sytuacji przedsiebiorstw
i sytuacji finansowej panstwa. Znika w tym przy-
padku zmora atmosfery limitowania inwestycji
zdecentralizowanych i pojawia sie normalny ban-
kowy tryb redystrybucji srodkow.

Oczywiscie nie nalezy zapomina¢, ze jak wska-
zano wyzej, warunkiem proponowanych rozwigzan
jest prawidtowe planowanie wieloletnie, w wyniku

3 Wydaje sie, ze usztywnienie finansowych wskaznikéw po-
dziatu funduszéw zdecentralizowanych ustalanych np. procentowo,
nie zawsze jest najlepszag metoda > uwagi na zmienno$¢ podstawy
obliczania (wygospodarowany zysk, amortyzacja).

4) Stwierdzenie to oczywiscie tzw.
wanych.

dotyczy kredytow limito-
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ktérego nastepuje okreslenie wielkosci funduszow
zdecentralizowanych przedsiebiorstw, a tym samym
wzgledna stabilizacja warunkOéw pracy przedsie-
biorstw. Niebezpieczenstwo nieprawidtowego wyko-
rzystania funduszéw Ilub w ogdle rezygnacji z ich
wykorzystania, mogtoby by¢ z powodzeniem elimi-
nowane bankowymi metodami redystrybucji S$rod-
kow. I ;

Cale dotychczasowe rozwazania mogg wydaé sie
komu$ wywazaniem otwartych drzwi. Po c6z bo-
wiem uzasadnia¢ konieczno$¢ udziatu banku w pla-
nowaniu inwestycji, skoro udziat ten zostal wia-
Sciwie juz przesgdzony w zarzadzeniu Nr 16/59 mi-
nistra finanséw z dnia 28 stycznia 1959 r. w spra-
wie zrédet i zasad finansowania inwestycji i re-
montéw kapitalnych w jednostkach parnstwowych
na rok 1959. Paragraf 34 zarzadzenia przewiduje
dla bankéw takie miedzy innymi zadania jak: bra-
nie udzialu z gtosem doradczym w rozpatrywaniu
zalozeh generalnych rozwoju poszczegolnych gate-
zi produkcji lub ustug, wystepowanie z inicjaty-
wag wobec organdéw planujacych co do podjecia in-
westycji majgcych na celu wykorzystanie istnie-
jacych rezerw w zasobach surowcowych i zatrud-
nieniu, sktadanie Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow, Ministerstwu Finanséw, ministerstwom
i prezydiom rad narodowych opinii do planu in-
westycyjnegob itp. Wydawaé sie wiec moze, ze
chodzi wiasciwie tylko o realizacje tych wskazan.
Rzecz jednak w tym, Ze te sluszne zasady nie sg
bynajmniej proste do zrealizowania, a ich konkre-
tyzacja w postaci okreSlonych metod postepowania
bankéw wymaga szerszej analizy o podobnej — jak
to przedstawiono w pierwszej i drugiej czesci arty-
kutu — tresci. Na tle takiej analizy mozna bowiem
wyrobi¢ sobie poglad na trudnosci, jakie przed
bankiem stojg i na najblizsze zadania, jakie moga
by¢ realnie postawione.

Przystepujac do tego ostatniego tematu wydaje
sie, ze trzeba przyjac kilka zatozen:

1 Na rok 1960 nie przewiduje sie dokonania po-
wazniejszych zmian systemu inwestycji zdecentra-
lizowanych. Wynika z tego, ze usprawnienie funk-
cjonowania tej sfery inwestycji oraz oddzialywa-
nia na nig przez bank zaleze¢ bedzie od umiejet-
nego postugiwania sie dotychczasowymi instrumen-
tami, a wiec od pogiebienia analizy ekonomicznej,
pogtebienia planowania i ulepszenia metod kredy-
towania, a wiec krétko moéwiagc — od ,dobrej ro-
boty”.

2. Poniewaz stopien planowosci w zakresie in-
westycji zdecentralizowanych oraz metody plano-
wania nie we wszystkich gateziach gospodarki na-
rodowej postawione sg na odpowiednim poziomie,
duze znaczenie dla unikniecia dysproporcji i zaha-
mowan w inwestycjach zdecentralizowanych moze
mie¢ praca banku.

3. Fakt, ze rok 1960 jest koncowym rokiem pie-
ciolatki, a wiec rokiem, w ktérym powinno na-
stgpi¢ w powaznym sensie ,oczyszczenie przedpo-

5) W kontek$cie zarzadzenia ,,plan inwestycyjny”
mie¢ szeroko, tzn. zaréwno inwestycje scentralizowane jak inwe-
stycje zdecentralizowane (w sensie planowanych naktadéw na te
inwestycje).

nalezy rozu-
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la” dla nastepnej pieciolatki — sprawia, iz nawet
w tym przypadku, kiedy wysitek aparatu banko-
wego moze okaza¢ sie nieproporcjonalny do efek-
tow w roku 1960, jest on opfacalny, pozwala bo-
wiem z odpowiednig sumg doSwiadczen i wiadomo-
sci wyj$¢ naprzeciw nowemu okresowi o bardziej
prawidtowych — jak przypuszczam — warunkach
planowania, finansowania i realizacji inwestycji.

W oparciu o powyzsze zalozenia mozna by skon-
struowa¢ — w najbardziej ogo6lnych zarysach —
przestanki programu najblizszych zadan i przestan-
ki metod pracy banku w zakresie planowania in-
westycji zdecentralizowanych. Ponizsze uwagi nie
mogg mie¢ oczywiscie charakteru wytycznych, a je-
dynie charakter omowienia r6znych alternatywnych
mozliwosci rozwigzania zagadnienia.

Na wstepie trzeba podkreslié, ze sformutowanie
,udziat banku w planowaniu inwestycji zdecentra-
lizowanych” jest pewnym skrétem mys$lowym,
Ooznaczajagcym w rzeczywistosci pewng potencjalng
mozliwos¢ i umiejetnoS¢ zajecia przez aparat ban-
kowy stanowiska w sprawach dotyczacych perspek-
tyw rozwojowych, zamierzen, kierunkéw oraz do-
tychczasowego przebiegu proceséw w sferze inwe-
stycji zdecentralizowanych. Oznacza to, ze udziat
banku w planowaniu nie jest jednorazowym zespo-
tem czynnosSci, a pewng permanentng dziatalnoscig
odnoszacg sie do przeszlych, obecnych i przysziych
zjawisk gospodarczych w tej dziedzinie.

Formalnie biorgc omawiane zajecie stanowiska
przez bank moze by¢ dokonane w iwojaki spo-
sob: albo przez zgloszenie uwag do dokumentow
przedtozonych bankowi przez jednostki planujace,
albo przez skonstruowanie wtasnego planu banko-
wego. Wydaje sie jednak, ze z punktu widzenia
merytorycznego pomiedzy tymi dwoma sposobami
podejscia nie ma istotnej réznicy, zwlaszcza ze —
jak podkreslono wyzej — najbardziej prawidtowym
rozwigzaniem bytby bankowy wiasny plan sfinan-
sowania inwestycji zdecentralizowanych. Jednakze
nie mozna chyba oczekiwaé, ze juz w r. 1959 uda
nam sie skonstruowaé petnowartosciowy plan kom-
pleksowy. Dlatego tez w dziatalnosci aparatu banko-
wego w tej dziedzinie wystepowacC beda réznorod-
ne metody i sposoby podejscia do sprawy, w zalez-
nosci od wagi problematyki w poszczegoélnych przed-
siebiorstwach i gateziach, przygotowania pracow-
nikéw banku, poziomu planowania w stuzbach in-
westycyjnych itd. Jest chyba w ogdle ze wszech-
, ) godne zalecenia, aby we wszystkich fragmen-

ach tej skongplikowanej problematyki uniknaé
schematyzmu.

? rozwinieciem kilku bardziej szczeg6towych

P ,nien warto by sformutowac jeszcze jadng —
ei rzecia — o0go6lng zasade postepowania. Jak
wiadomo problemy planowania, podobnie jak
wszys le zjawiska dziatalnoSci gospodarczej, wig-
zg sie nieuchronnie z dokonywaniem  wyboru.
W stojacych przed nami zadaniach sprawy wyboru
zarysowujg sie w sposob szczegdlnie wyrazny. Nie
wszystkie potrzeby inwestycyjne moga by¢ zaspo-
kojone, trzeba wiec dokona¢ wyboru pomiedzy ni-
mi, zatatwiajgc najpilniejsze i najbardziej efek-
tywne, odkltadajgc na pdzniej mniej istotne. W na-
szych warunkach bankowych trzeba bedzie doko-
na¢ wyboru, przede wszystkim miedzy poszczegol-
nymi alternatywnymi kierunkami kredytowania.
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Poniewaz wybor ten jest skomplikowany, mozna
by tu zaproponowac -sposéb postepowania, polega-
jacy na zastosowaniu tzw. metody kolejnych przy-
blizen. W omawianym przypadku metoda ta pole-
gataby na stopniowym ograniczaniu sfery wyboru,
co mozna zilustrowac¢ na nastepujacym przykladzie.

Zatézmy, ze w jakim$ regionie bankowym (po-
wiedzmy w skali oddzialu operacyjnego) inwesto-
rzy pragng zrealizowa¢ 100 zadan inwestycyjnych.
Zadania te sg na pewno niejednakowe z punktu
widzenia ich pilnosci, efektywnosci i przygotowa-
nia-. Jak wskazano wyzej, prawidiowa eliminacja
tych zadan, w sensie np. dopuszczania ich do kre-
dytowania przez bank, wymagalaby zastosowania
calego skomplikowanego- mechanizmu rachunku
efektywnosci  poréwnawczej. W aktualnych wa-
runkach rachunek ten nie moze by¢ dokonany
chociazby ze wzgledu na brak normatywéw kapi-
talochlonnosci. Niemniej wybér przedmiotow kre-
dytowania nie moze by¢ przypadkowy lub oparty
0 zasade, ,kto pierwszy, ten lepszy”. Musi by¢ spo-
rzagdzona jakas lista zamierzen  inwestycyjnych,
z ktorej beda eliminowane wedtug pewnych zasad
poszczegdlne inwestycje. Ot6z konstrukcja takiej li-
sty powinna, moim zdaniem, by¢ nastepujaca-. W
etapie pierwszym eliminuje sie te zadania, ktore sg
zarbwno z punktu widzenia celowosci, uzasadnie-
nia ekonomicznego, przygotowania itd. wyraZnie
sprzeczne z zasadami racjonalnego gospodarowania.
W etapie drugim eliminuje sie zadania, ktérych rea-
lizacja jest ponad wszelkg watpliwos¢ konieczna.
Beda to na pewno inwestycje o szybkich efektach,
inwestycje poprawiajace sytuacje handlu zagra-
nicznego, usuwajgce waskie przekroje itp.

tatwo spostrzec, ze sfera wyboru zostala ograni-
czona do inwestycji ,Srodkowych”, lezacych po-
miedzy tymi dwoma kraricowymi grupami, ktore
sg poza problematyka wyboru: jedna z nich obej-
muje inwestycje chybione, niedopuszczalne, dru-
ga — inwestycje bezwzglednie konieczne. Analiza
grupy ,Srodkowej” nie jest prosta. Niemniej i tu
mozna zastosowa¢ pewng kolejnos¢ postepowania,
typujac np. do pierwszej grupy inwestycje resty-
tucyjne i modernizacyjne, jako najbardziej tatwe
do oceny i — ze wzgledoéw na zacofanie technicz-
ne wielu branz i regionébw — réwniez bardzo ko-
nieczne. lwestycje te stanowig pierwszy, najbar-
dziej . ekonomicznie uzasadniony sposéb utrzyma-
nia i powiekszania zdolnosci produkcyjnej. Druga
grupa dotyczy inwestycji o charakterze rozbudowy
czy inwestycji nowych. Wybér w ramach tych
inwestycji wymaga- oczywiscie dokladnej analizy
efektywnosci oraz odpowiednich  wytycznych ze
strony oddzialbw wojewddzkich i Centrali Banku.

Proponowany sposéb postepowania wigze sie, jak
wida¢, z kompleksowym rozpatrywaniem inwesty-
cji w skali oddziatu. Jego warunkiem jest rozpa-
trywanie catosci zamierzen inwestycyjnych, a nie
poszczegoblnych przypadkéw. W niektérych oddzia-
tach, zwlaszcza wiekszych, analiza musi by¢ po-
przedzona odpowiednim grupowaniem branzowym
inwestycji.

Ta sama metoda moze by¢ roéwniez stosowana
na szczeblu oddziatow wojewddzkich i departamen-
téow kredytow z tym, ze chodzi¢ tu bedzie nie o po-
szczegblne inwestycje, a o typy inwestycji, Kkie-
runki inwestycji, branze itd.
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Nastepnym zagadnieniem, ktére wymaga omowie-
nia, jest zakres udziatu banku w planowaniu in-
westycji zdecentralizowanych. Na pewnych odcin-
kach sprawa ta musi by¢ uregulowana jednolicie,
na innych — w zaleznosci od konkretnych warun-
kow. Jakie sg alternatywne sposoby podejscia do
tej sprawy?

Z punktu widzenia -przedmiotowego, tzn. wielko-
Sci planowanych, ktére majg podlega¢ ocenie ban-
ku, mozna rozwazy¢ czy bank opiniuje:

a) tylko inwestycje kredytowane czy wszystkie

inwestycje,

b) tylko inwestycje kontynuowane czy rowniez

inwestycje noworozpoczynane,

c) tylko strone finansowag inwestycji czy row-

niez i strone rzeczowa.

W rachube wchodzi takze mozliwos¢ podmioto-
wego ograniczania zakresu w tym sensie, ze tylko
dziatalno$¢ inwestycyjna niektorych branz, galezi
lub regionéw bedzie podlega¢ ocenie. Mozna by na
przyktad zaproponawaé¢ wyeliminowanie tych jed-
nostek gospodarczych czy jednostek centralnych,
w ktérych poziom planowania jest wysoki.

Mozna postawi¢ teze, ze w celu prawidiowego
skonstruowania koncepcji bankowego planu sfinan-
sowania inwestycji zdecentralizowanych, przedmio-
tem pracy powinny by¢ wszystkie zagadnienia
i wszystkie podmioty gospodarcze. Jesli jednak
przyja¢, ze w roku biezacym napotkamy na trud-
nosci w opracowaniu takiego planu, to trzeba by
wlasciwie okresli¢ jakie$ niezbedne minimalne wy-
mogi, jakie bankowi realnie mogg by¢ postawione.
Wydaje mi sig, ze takim minimalnym wymogiem
jest postulat oceny przewidywanych nakfadéw,
Srodkow finansowych i kredytu bankowego w sto-
sunku do inwestycji kontynuowanych oraz oceny
realnosci planowanej akumulacji srodkéw w sto-
sunku do- wszystkich inwestycji. Jest to tylko ogél-
ne sformutowanie, w ramach ktérego powinny sie
znalez¢ oczywiscie takie zagadnienia szczegotowe
jak: ocena wykonania rzeczowego i finansowego in-
westycji na koniec r. 1959, ocena zaangazowania
na lata nastepne, planowana struktura Zrddet po-
krycia przy zatlozeniu niezmiennosci wskaznikéw
podzialu w r. 1960 w stosunku do roku 1959, wielr
kos¢ spiaty kredytu itd. itd.

Z punktu widzenia podmiotowego natomiast
punkt ciezkoSci opinii banku powinien spoczywac
na jednostkach planu terenowego i spotdzielczosci,
oraz na tych pionach planu centralnego, w ktérych
bank mial powazniejsze kltopoty w r. 1959. W szcze-
golnosci wazne jest uwzglednienie jednostek planu
terenowego, z uwagi na jednofazowy tryb planowa-
nia terenowego oraz koniecznos¢ mozliwie naj-
wczesniejszego uzgodnienia z radami narodowymi
wielkosci naktadow, srodkéw, a zwlaszcza kredy-
tow. Minimum wymagah moze byC oczywiscie
w szeregu przypadkéw rozszerzone w zaleznosci od
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konkretnych warunkéw w danym oddziale czy de-
partamencie kredytéw.

Do przyjetego tak czy inaczej zakresu udziatu
banku w planowaniu powinien by¢ dostosowany
jego tryb i organizacja. Na pierwszy plan wysuwa
sie tu sprawa szczeblowosci, tzn. zagadnienie, ile
szczebli organizacyjnych banku (oddzialy operacyj-
ne, oddzialy wojewddzkie, centrala banku) powin-
no by¢ zaangazowanych w prace planistyczne. Od-
powiedZz jest na to chyba tylko jedna: wszystkie
szczeble. Wynika to stad, ze wyniki pracy banku
muszg by¢ doprowadzone do szczebla centralnego
planifikatoira (Komisja Planowania i Ministerstwo
Finanséw) oraz do poszczegolnych ministerstw
i WRN, a ich merytoryczna wartos¢ zalezy od
uwzglednienia potrzeb terenu, rozpatrywanych
przez oddzialy. Natomiast zaangazowanie poszcze-
go6lnych szczebli i ich rola bedzie wyznaczona przez
zakres udzialu banku w planowaniu.

Sprawa ta wigze sie roOwniez z tzw. etapowaniem
prac, wymagajacym uwzglednienia — po pierw-
sze — koniecznos$ci opracowania przez departamen-
ty kredytow (w zakresie planu centralnego) i od-
dzialy wojewddzkie (w zakresie planu terenowego)
odpowiednich wytycznych branzowych i regional-
nych, dotyczacych polityki inwestycyjnej i kredy-
towej, proporcji gospodarczych, hierarchii celéw itd.
oraz — po drugie jak najwczesniejszego zakoncze-
nia prac dotyczacych inwestycji kontynuowanych.
Konieczno$¢ opracowania wytycznych podyktowana
jest postulatem utatwienia oddzialom eliminacji
zamierzen inwestycyjnych (opisana wyzej metoda
kolejnych przyblizen). Jak najszybsze zakonczenie
prac nad inwestycjami kontynuowanymi ma dla-
tego duze znaczenie, ze prawidlowe okres$lenie roz-
miarow nakladow, Srodkow i kredytu na te inwe-
stycje jest punktem wyjscia planowania globalnych
naktadéw i ich proporcji. Natomiast prace plani-
styczne, dotyczgce inwestycji nowo rozpoczynanych
mogg by¢ zakonczone znacznie poézniej, jesli nawet
nie w koncu roku 1959.

Do spraw organizacyjnych nalezy zagadnienie
drukéw planistycznych, obiegu dokumentow, ter-
minarza itd. Jest ono wlasciwie tylko prostym re-
zultatem przyjetych zatozen planowania', zakresu,
trybu itd. Spraw tych jako zbyt szczegdtowych nie
bede tu,omawiat.

Chcialbym natomiast na zakonczenie podkresli¢
jeden zasadniczy postulat, jaki mozna by postawic¢
wszystkim biorgcym udziat w planowaniu. Jest
nim postulat kompleksowego i diugofalowego trak-
towania wchodzacych tu w rachube prac. Chodzi
0 to, aby mozliwie wszedzie ocenia¢ catoksztatt
1 wspoizalezno$¢ zjawisk oraz o to, aby celowosci
wlozonego wysitku nie ocenia¢ na podstawie bezpo-
Srednich efektow, ktére nieraz kazg na siebie diugo
czekac.

J. Boguszewski
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KONFERENCJE SPECJALISTYCZNE

W latach 1949—1955 Centrala Banku organizo-
wata konferencje z zainteresowanymi przedsiebior-
stwami, ich jednostka nadrzedng i kompetentnymi
oddzialami operacyjnymi, przy czym gtdwna tema-
tyke tych konferencji, ktére nazywano ,branzowy-
mi”, stanowity zagadnienia dotyczgce zapaséw po-
nadnormatywnych oraz rozliczern za dostawy (np.
za dostawy inwestycyjne). Ogolnokrajowe i woje-
wodzkie konferencje branzowe mialy wowczas ra-
czej charakter odpraw niz narad roboczych.

W latach 1956—1957 Centrala Banku ostabita
kontakty z przedsiebiorstwami i z centralnymi za-
rzadami i w zasadzie nie organizowano spotkan
z przemystem. Byt to okres, w ktérym wielu pra-
cownikow kontrolnego aparatu Banku stracito wia-
re w skuteczno$¢ oddzialywania kredytem. Mimo
pozorOéw panujgcego powszechnie marazmu juz w
roku 1957 mozna byto obserwowaé wzmozong prace
kredytowcow, zmierzajagcych do przywrdcenia kre-
dytowi naleznego znaczenia ekonomicznego. Nowa
instrukcja kredytowa z grudnia 1957 roku przy-
czynita sie do stworzenia sprzyjajagcych warunkéw
dla korzystnej zmiany dawnego stylu pracy.

Rok ubiegly wykorzystano na wprowadzenie w
zycie zasad nowej instrukcji kredytowej i na stu-
diowanie problematyki kredytowe,;.

W roku biezacym nalezy wykorzysta¢ bogate do-
Swiadczenia zdobyte w roku ubieglym, dokonac
wzajemnej wymiany pogladéw na zasadnicze za-
gadnienia zwigzane z czynnosciami planistyczno-
-kredytowymi oraz ustali¢ i stosowaC takie metody
kredytowania, ktore odpowiadatyby polityce ,trud-
nego pienigdza”. Wtasnie w tym celu, na polecenie
Zarzagdu Banku, departamenty kredytow przysta-
pity do organizowania konferencji specjalistycz-
nych.

W zaleznosci od rodzaju tematyki w konferen-
(t:#g%;) specjalistycznych udziat biorg (poza Cen-

— albo tylko inspektorzy kredytowi zaintereso-
wanych oddzialtbw operacyjnych i niektérych od-
dziatébw wojewddzkich,

malbo rowniez przedstawiciele poszczegoinych
przedsiebiorstw danej branzy, kierownictwo zjedno-
czenia 1 kompetentni inspektorzy oddziatdw.

W yniki narady w duzej mierze uzaleznione sg od

i a ,e?° Przygntowania przez Centrale Banku
0J?°Z0®aych uczestnikbw problematyki branzowej

nizacyjne®lekt°rych spraw natury techniczno-orga-

Inspektor kredytowy Centrali Banku, odpowie-
dzig ny za zorganizowanie narady specjalistycznej,
opracowuje pelng analize badanej branzy, wyko-
rzystujgc zbiorcze sprawozdania finansowe zjedno-
czenia, plany techniczno-przemystowo-finansowe,
okresowg sprawozdawczo$¢ bankowa, protokoty z
przeprowadzonych inspekcji i inne dostepne ma-
terialy. Nastepnie nawigzuje on bezposredni kon-
takt z oddziatami operacyjnymi i z przedsiebior-
stwami danego zjednoczenia. W trakcie wizytacji
Przedsiebiorstw i oddziatow zbiera sie informacje,
oOre sg niezbedne dla ustosunkowania sie Banku
do charakterystycznych zjawisk w badanej bran-

zy, na przyktad do strat na brakach produkcyj-
nych, do niewykonywania produkcji w zaplano-
wanym asortymencie, do nierytmicznosci produk-
cji, do razaco wysokich luzoéw finansowych itp.

Nastepny etap przygotowania konferencji spec-
jalistycznej polega na zaprojektowaniu (przez wia-
Sciwy wydziat kredytow w Centrali Banku) ze-
spotu Srodkéw oddziatywania, zastosowanie kto-
rych jest konieczne w danej branzy. Na kilka ty-
godni przed terminem konferencji specjalistyczne;j
zainteresowane oddzialy otrzymujg z Centrali Ban-
ku tezy dotyczace kierunku polityki kredytowej
wraz z jej uzasadnieniem.

Wspomniane tezy wysyta sie réwniez pozosta-
tym (poza oddziatami) uczestnikom konferencji.
Niektére oddzialy nie ograniczaja sie do analizy
wspomnianych materiatow, przestanych przez Cen-
trale Banku, i przygotowujga na konferencje doktad-
ne opracowania specjalnych zagadnien zwigzanych
z problematyka badanej branzy.

Porzadek dzienny konferencji specjalistycznych
uwzglednia zazwyczaj nastepujgce punkty:

— referat pracownika Centrali Banku,

— referaty przygotowane przez oddzialy,

— dyskusja i ustalenie wifasciwych kierunkéw
polityki kredytowe,;.

Referat pracownika Centrali na ogét zawiera:

a) pelng analize aktualnej sytuacji finansowej
catej branzy i niektérych wybranych przedsie-
biorstw tej branzy, z uwzglednieniem weziowych
problemoéw branzy, wymagajacych ustosunkowania
sie do nich Banku,

b) oméwienie wazniejszych zalozeh planu zjed-
noczenia na rok 1959 i lata nastepne (zadania pro-
dukcyjne i inwestycyjne),

c) uzasadnienie proponowanych $rodkéw oddzia-
tywania.

Jest rzeczg istotng, aby referat pracownika Cen-
trali Banku posiadat odpowiednie proporcje miedzy
czescig dotyczaca krytyki pracy oddzialdéw i po-
zostalymi rozdziatami. Na konferencji specjalistycz-
nej nie chodzi gtéwnie o wskazanie popetnionych
btedéw przy podejmowaniu decyzji kredytowych
(w uzasadnionych przypadkach uczynit to inspek-
tor kredytowy Centrali w czasie wizytacji oddzia-
téw przed konferencjg). Chodzi przede wszystkim
0 pogiebienie wiedzy o danej branzy i o ustalenie
wilasciwego kierunku polityki kredytowe;.

Referat pracownika Centrali Banku zawiera ta-
kie informacje, ktére na ogét nie docierajg do od-
dziatbw a sg potrzebne do oceny prawidtowego kre-
dytowania branzy, na przykiad zastosowane srodki
oddzialywania przez rozne oddzialy w podobnych
sytuacjach i Skutecznos¢ tych Srodkow.

Referaty pracownikéw oddziatdw oswietlajg wa-
zniejsze zagadnienia nie omowione szczegGtowo w
obowigzujgcych przepisach, na przykiad normowa-
nie produkcji w toku w przemys$le maszynowym.

Jest rOwniez rzeczg istotng, aby zachowaé wia-
Sciwg proporcje miedzy czescig konferenciji, prze-
znaczong na wygtoszenie referatéw i czescig prze-
znaczong na dyskusje. Praktyka uczy, ze refera-
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ty — poza innymi cechami — powinny by¢ zwie-
zte i powinny stwarza¢ podstawe do dyskusiji.

Podczas konferencji specjalistycznych najwiekszg
trudnos¢ sprawialo dotychczas utrzymanie dyskusji
w ramach tematyki przewidzianej w porzadku
obrad i uzgodnienie stanowiska co do kierunku po-
lityki kredytowej. Niekiedy — w ramach nowej
polityki kredytowej — trzeba sie zdecydowa¢ na
ograniczenie kredytowania przedsiebiorstw danej
branzy z przyczyn nie wymienionych w punktach
28, 55, 98 Instrukcji Stuzbowej Nr A/8 i wow-
czas rozpoczyna sie krytyka niektérych sformuto-
wan aktualnej instrukcji, krytyka do ktérej jeszcze
nie byli przygotowani kredytowcy w roku ubieg-
tym.
yWniosek kredytowy w obecnej formie nie zaspo-
kaja potrzeb zglaszanych przez oddzialy, ktére
zmierzajg do dokonania dobrej oceny ogdlnego do-
ptywu S$rodkéw bankowych. Pojawiajg sie propo-
zycje, aby wniosek kredytowy miat forme skroco-
nego bilansu, gdyz tylko ta forma pozwoli na lep-
szg ocene wysokosci zadanych kredytéw. Podane
przyktady Swiadcza o tym, ze dyskusja na konfe-
rencjach specjalistycznych wybiega z reguly poza
ustalone ramy (w przytoczonych przyktadach —
z korzyscig dla catosci sprawy).

W roku biezacym (do dnia 30 kwietnia) Centra-
la Banku zorganizowala dziewie¢ konferencji spec-
jalistycznych, z czego na:

— Departament Kredytéw Przemystu Ciezkiego
przypada cztery — (przemyst okretowy, przemyst
taboru kolejowego, przemyst hutniczy i weglowy),

— Departament Kredytéw Przemystu Lekkiego
przypada jedna — (dotyczaca przemystu szklarskie-
go, remontu maszyn oraz ceramiki budowlanej w
wojewddztwach — katowickim, kieleckim, krakow-
skim i opolskim).

— Departament Kredytéw Gospodarki Tereno-
wej — dwie (jedna w Krakowie w sprawie kre-
dytowania panstwowego przemystu drobnego i spot-
dzielczosci pracy, a druga w Poznaniu na temat
kredytowania przedsiebiorstw komunalnych).

— Departament Kredytow Handlu, Ustlug i Ko-
munikacji — dwie (handel wewnetrzny i sprawy
resortu Ministerstwa Komunikaciji).

W najblizszych miesigcach przewiduje sie zorga-
nizowanie konferencji specjalistycznych w sprawach
przemystu syntezy chemicznej i przemystu widkien,
tykowych. Departament Kredytéw Handlu, Ustug
i Komunikacji kohczy przygotowania do konferen-
cji specjalistycznej w sprawach przedsiebiorstw
handlu zagranicznego.

Ponadto Departament Kredytow Przemystu
Ciezkiego przygotowuje konferencje na temat kre-
dytowania i kontroli centralnych biur konstrukcyj-
nych przemystu maszynowego. W konferencji tej
wezmg udziat przedstawiciele pietnastu biur kon-
strukcyjnych zjednoczen przemystowych i wszyst-
kie zainteresowane oddzialy Banku. Problematyka
centralnych biur konstrukcyjnych rézni sie zasad-
niczo od problematyki przedsiebiorstw przemysto-
wych. Wytyczne branzowe (Centrali Banku) nie
reguluja spraw zwigzanych z kredytowaniem i kon-
trolg biur konstrukcyjnych i dlatego zachodzi po-
trzeba ujednolicenia polityki kredytowej wobec
tych jednostek. Bank powinien ustosunkowac sie
do takich zjawisk, jak na przyktad brak odpowie-
dzialnosci finansowej centralnych biur konstrukcyj-
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nych za wadliwe opracowanie dokumentacji, uru-
chamianie serii pilotowej maszyn pod naciskiem
zjednoczenia, przy jednoczesnym nie zapewnieniu
zbytu przez jednostke nadrzedng biura, trudnoSci
kooperacyjne biur konstrukcyjnych (drobne i trud-
ne do wykonania zaméwienia), trudnosci przy nor-
mowaniu srodkéw obrotowych. Niektére biura kon-
strukcyjne majg charakter placéwek naukowych
i nalezy zastanowi¢ sie nad sposobem finansowa-
nia takich jednostek dzialajgcych na zasadach roz-
rachunku gospodarczego. Bedzie to pierwsza nara-
da robocza Banku ze wszystkimi biurami konstruk-
cyjnymi przemystu maszynowego, ktéra na pewno
przyczyni sie do lepszego kredytowania tych jed-
nostek.

Przewiduje sie w przysziosci uwzglednienie w ra-
mach konferencji specjalistycznych mozliwosci roz-
wijania i pogtebiania miedzybankowej i miedzy-
departamentainej wspoipracy, jak na przykiad:

— zagadnienia dotyczace importu i eksportu (np.
przedterminowe dostawy z importu) departamen-
ty kredytow beda opracowywac¢ wspdlnie z Depar-
tamentem Kredytow Handlu, Uslug i Komuni-
kaciji,

—J tematyke zwigzang z finansowaniem inwesty-
cji departamenty kredytéw beda opracowywaly
przy Scistej wspotpracy z Departamentem Inwesty-
cji i z Bankiem Inwestycyjnym.

Whnioski dotyczace kierunkow polityki kredyto-
wej, zgtaszane na konferencjach specjalistycznych
dotychczas opierajg sie na ogdlnie obowigzujacych
zasadach zawartych w Instrukcji Stuzbowej Nr A/8.
Stwierdzenie to Swiadczy o duzych mozliwoSciach
zréznicowania sposobdw oddziatywania kredytem
W oparciu o zasady podane w ,ramowej’ in-
strukciji.

Wyijatkowo na konferencji ze stoczniami okreto-
wymi Centrala Banku zdecydowata sie na ekspe-
rymentalne kredytowanie czterech stoczni: Stocz-
ni Gdanskiej, Stoczni Szczecinskiej, Stoczni im.
Komuny Paryskiej w Gdyni i Stoczni Pdétnocnej
w Gdansku. Eksperyment ten jest ciekawy, warto
mu wiec poswieci¢ nieco uwagi.

Stocznia okretowa posiada w oddziale Banku ra-
chunek biezacy w ramach konta bilansowego 6.
Kredyt-na $rodki normowane udzielany jest przez
oddziat w ramach zadluzenia stoczni w rachunku
biezacym. W oparciu o kwartalne wnioski kredyto-
we stoczni oddziat Banku ustala goérng granice za-
diuzenia w rachunku biezgcym (limit) na ultimo
danego kwartatu, badZ? tez, w razie potrzeby, na
koniec poszczegélnych miesiecy w ramach kwarta-
tu objetego wnioskiem kredytowym. Luzy finan-
sowe potrgca sie w zasadzie od kredytu na srodki
normowane. Kredytowanie naleznosci od odbior-
cow odbywa sie w trybie kredytowania kazdora-
zowej podazy zadan zaptaty (w zasadzie kredytu-
je sie nieprzeterminowane i przeterminowane na-
leznosci). Naleznosci pozainkasowe od odbiorcow
oddziat kredytuje w oparciu o o$wiadczenia stocz-
ni, skladane w Banku w miare dokonywania rozli-
czeh pozainkasowych za dostawy i ustugi.

Wplywy z inkasa naleznosci od odbiorcéw stocz-
ni ksiegowane sg bezposrednio na konto 44, na spta-
te kredytu na naleznosci od odbiorcéw. Zwieksze-
nie kredytu na naleznosci od odbiorcéw potgczone
jest z jednoczesng sptatg odpowiedniej czesci za-
dluzenia stoczni w rachunku biezacym. Na podsta-
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wie otrzymanego od stoczni okresowego sprawo-
zdania finansowego oddziat dokonuje regulacji kre-
dytu na naleznosci od odbiorcéw na ultimo danego
miesigca. Korekta ewentualnych roznic w wyko-
rzystaniu kredytu na naleznosci stoczni od odbior-
cow odbywa sie co miesigc (wedlug stanu na ultimo
kazdego miesigca) w korespondencji z rachunkiem
biezacym.

Przedstawiony powyzej sposéb kredytowania od-
powiedni jest dla jednostek wykazujacych duze wa-
hania w podazy zadah zaptaty, ale moze by¢ za-
stosowany tylko wobec przedsiebiorstw zdyscypli-
nowanych, o uporzadkowanej organizacji produk-
cji i zbytu. Dokladniejsza ocena tego eksperymen-
tu kredytowego — opracowanego wspdlnie z oddzia-
tami i ze stoczniami — wybiega juz poza ramy ni-
niejszego artykutu.

Nalezy przy tym podkresli¢ fakt, ze konferencje
specjalistyczne sg roéwniez przejawem Scistej wspot-
pracy Centrali Banku i oddziatbw przy ustalaniu
zasad polityki kredytowej i odmiennych sposobow
kredytowania. Oddzialy czujg sie wsp6todpowie-
dzialne za wytyczenie kierunkéw i metod oddzia-
tywania kredytem. Moze miedzy innymi z tego
powodu oddziaty tak szybko i dokladnie starajg sie
wprowadzi¢ w zycie zasady przedyskutowane na
konferencjach specjalistycznych. Na przyktad od-
dzialy kontrolujgce przedsiebiorstwa ,Tasko” bez-
posrednio po konferencji przystapity do analizy wy-
konania produkcji taboru kolejowego w zaplano-
wanym asortymencie, aby wykorzystaé wyniki tej
analizy jprzy najblizszych decyzjach kredytowych.
Przystgpity one réwniez do-kredytowania nalezno-
sci od odbiorcow wedlug Sredniego stanu tych na-
leznosci i zwiekszyly potracenia od kredytu, wy-
liczajgc wszystkie luzy finansowe.

Konferencje specjalistyczne, organizowane w ro-
ku biezacym, ograniczaja sie do tematyki zwigza-
nej z kredytowaniem i kontrolg przedsiebiorstw
danej branzy. Przykladowo podaje postanowienia
Centrali Banku, powziete na niektorych konferen-
cjach specjalistycznych:

— na konferencji w sprawach ,Tasko” postano-
wiono ogranicza¢ ogolny doptyw S$rodkéw banko-
wych przedsiebiorstwom nie wykonujgcym produk-
cji taboru kolejowego w zaplanowanym asortymen-
Cle i _wszystkim przedsiebiorstwom ,Tasko” ogra-
nicza¢ kredyt na naleznosci od odbiorcéw (aby
unikng¢ zywiolowego ksztaltowania sie zadluzenia
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przeterminowanego), przy jednoczesnym potrgcaniu
wszystkich luzow finansowych od kredytu na na-
leznosci od odbiorcow;

— na konferencji w sprawach przemystu hutni-
czego postanowiono obserwowa¢ wykonanie wskaz-
nikbw techniczno-ekonomicznych i w przypadku
stwierdzenia pogarszania sie¢ wskaznikéw w stosun-
ku do planu stosowaé ograniczenia w kredytowaniu
hut i zakladéw koksowniczych w takich rozmia-
rach, aby dane przedsiebiorstwo odczuto skutki fi-
nansowe tego ograniczenia. Zagadnienie kredytowa-
nia naleznosci od odbiorcow rozwigzano podobnie
jak w przemysle taboru kolejowego;

— przy ustalaniu kierunkéw polityki kredytowe]
wobec przemystu weglowego postanowiono konsek-
wentnie pomniejsza¢ kredyty o wszystkie znane
Bankowi luzy finansowe oraz Obostrzy¢ zasady kre-
dytowania naleznosci od odbiorcow (w Centrali
Zbytu Wegla).

Dotychczasowe doswiadczenia, zdobyte przy or-
ganizowaniu konferencji specjalistycznych pozwala-
ja na stwierdzenie, ze konferencje te przyczyniajg
sie do:

Q_ pogiebienia wiedzy o problematyce branzowej,

— wymiany doswiadczen miedzy inspektorami
kredytowymi z réznych terenéw,

— zacie$nienia wspotpracy miedzy kredytowca-
mi z réznych jednostek organizacyjnych Narodo-
wego Banku Polskiego, przejawem czego jest wspol-
ne wytyczanie kierunkéw polityki kredytowej,

— wzmacniania zaufania w skutecznos¢ oddzia-
tywania Banku,

— poglebiania znajomosci instrukcji, zarzadzen,
uchwat itd.,
— wspoldziatania przy ustalaniu doskonalszych

sposobow kredytowania i planowania kredytowego,

— wspoldziatania przy stosowaniu wszystkich
dostepnych Bankowi srodkéw w celu lepszego wy-
konania zalozen planu kredytowego.

Konferencje specjalistyczne przyczyniaja sie za-
tem do wlasciwego realizowania zasad polityki
.frudnego pienigdza”. Wysitek  organizatoréw
i uczestnikbw tych konferencji zmierza do tego,
aby umiejetnie, elastycznie stosowa¢ zasady tej po-
lityki.

; W. Szostek

AUTOMATYZACJA RACHUNKOWOSCI BANKOWEJ*)

W ciggu ostatnich o$miu lat dokonat sie ogromny

postep w dziedzinie automatyzacji prac rachunko-
wo-statystycznych dzieki zastdosowaniu techniki elek-
tronowej. Do niedawna jedynym powaznym osrod-
kiem realizujgcym praktycznie automatyzacje w
bankowosci byly Stany Zjednoczone, przede wszyst-
kim z powodu ogromnego obrotu czekowego tak
charakterystycznego dla amerykanskiego systemu
rozliczen. Dziewie¢ miliardow czekéw realizowa-

*)-M ateriaty: M. Vasic, De
Ferranti,

I'automation dans les banques.
Perseus Data Processing System’,

nych obecnie w ciggu jednego roku, zmusza banki
USA do stosowania najbardziej nowoczesnej tech-
niki, tym bardziej ze w najblizszych latach, do 1968
roku, spodziewane jest podwojenie obrotéw i osigg-
niecie juz prawdziwie astronomicznej liczby dwu-
dziestu miliardéw czekow realizowanych rocznie.
Ale nie tylko ilos¢ czekow przyczynita sie do
wprowadzenia innej niz dotychczas metody. Mani-
pulacje zwigzane z obrotem czekowym zawierajg
w sobie duzo elementéw pracy recznej, cO 0Czywi-
Scie skilanialo banki do automatyzowania nie skom-
plikowanych w zasadzie czynnosci. Z drugiej strony
czeki, dzieki prostocie swego ukiadu bardziej niz
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jakiekolwiek inne dokumenty, utatwialy stosowa-
nie nowej techniki. Juz w 1957 roku Zwigzek Ban-
kéw Amerykanskich wydat jednolite przepisy, kto-
re ustalajg, ze czeki mogg by¢ oznaczone tylko przy
pomocy cyfr arabskich, drukowanych atramentem
magnetycznym w odlegtosci 6 mm od dolnego brze-
gu czeku. W tym samym wierszu powinna sie znaj-
dowac¢ rowniez kwota. Wspomniane oznaczenia cy-
frowe nie sg niczym innym jak symbolem banku
i numerem konta klienta.

Niewatpliwe osiggniecia amerykanskie sklonity
szereg bankow europejskich do podjecia powaznych
studiow zmierzajacych do zbadania mozliwosci szer-
szego zastosowania automatyzacji prac rachunko-
wych. Rezultatem tych rozwazan jest przyjecie
przez Zwigzek Bankow Brytyjskich dla clearingu
tych samych zasad jakie ustalone zostaly w Sta-
nach Zjednoczonych. Chociaz na razie wspomniane
postanowienia dotyczg tylko czekow, to jednak jest
rzecza pewng, ze podobne zasady bedg w przyszio-
Sci stosowane i do innych dokumentéw bankowych.

Unifikacja w tym zakresie, przeprowadzona przez
Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie nie ma pre-
cedensu i by¢ moze, ze pociggnie za sobg daleko
idgce skutki w metodach rachunkowosci stosowa-
nych w bankowos$ci calego Swiata. Wydaje sie, ze
powstaje obecnie anglosaski system automatyzaciji,
ktory, jesli zostanie przyjety przez najwiekszych
producentdw maszyn, moze doprowadzi¢ do catko-
witego ujednolicenia wymiaréw formularzy, grubo-
Sci papieru, rodzaju druku, tak aby dokumenty
podstawowe mogly by¢é opracowywane bez zasad-
niczych trudnosci przez maszyny réznego typu i réz-
nej produkcji.

Przed dokonaniem przegladu aktualnego stanu
automatyzacji w bankach niezbednych jest kilka wy-
jadnien techniczno-organizacyjnych. Aby informacje
przetworzone wedlug okreslonego- systemu mogly
by¢ wykorzystane praktycznie, musi odby¢ sie kilka
zasadniczych procesOw poprzedzajgcych, z ktorych
najbardziej podstawowymi sa:

1 — przygotowanie danych do obliczen przez na-
danie im formy, umozliwiajgcej dokonywanie obra-
chunku przy pomocy maszyn,

2 — wprowadzenie danych do maszyn,

3 — przetworzenie danych przez maszyne,

4 — wypisanie w zadanym ukladzie wynikéw

obliczen.
Z podanych wyzej etapOw pracy nie wszystkie sg
w réznym stopniu opanowane technicznie, co stwa-
rza zasadnicze trudnosci dla catego systemu. Proces
przetwarzania danych, bedacy podstawowg czyn-
noscig, odbywa sie z bardzo duzg szybkoscig w gra-
nicach sekund. Stad wpiosek, ze wszystkie czyn-
nosci wystepujgce przed przetwarzaniem i po prze-
twarzaniu powinny sie odbywaé¢ w takim czasie, aby
w zbyt duzym stopniu nie zostaly przekre$lone ko-
rzysci wynikajgce z predkos$ci obliczenh.

Jesli chodzi o pisanie wynikéw, to informacje
pochodzgce z ostatnich miesiecy wskazujg na wy-
razny przelom na tym odcinku. Szybko$¢ 18.000
linii w ciggu jednej godziny jest zjawiskiem pow-
szednim. Natomiast znacznie gorzej przedstawia sie
sprawa dostarczania danych do maszyny, w celu
dokonania przez nig zadanych obliczen. Istniejg
3 nastepujace systemy wprowadzania informaciji:
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1 — Woprowadzanie reczne przy pomocy specjal-
nej klawiatury, lub sprzezonej zwyczajnej maszy-
ny do pisania. System ten jest bardzo powolny
i dlatego moze by¢ stosowany tylko w tych przy-
padkach, gdy ilos¢ wprowadzanych danych jest nie-
wielka, natomiast dokonane na ich podstawie obli-
czenia sa bardzo duze zaréwno pod wzgledem ilosci
jak i stopnia skomplikowania. Przykladem bedg tu
prace naukowe wymagajgce rozwigzan matematycz-
nych.

2 — Woprowadzenie przy pomocy kart i tasm
dziurkowanych oraz tasm magnetycznych. Metoda
ta obecnie jest stosowana najcze$ciej. Duza stosun-
kowo szybkos¢ wejscia wynoszgca do 1000 znakéw
na sekunde znacznie zmniejszyta istniejgcy do nie-
dawna niekorzystny stosunek pomiedzy szybkosScig
przetwarzania danych, a szybkoscig wejscia.

3 — Woprowadzenie przez automatyczny odczyt
dokumentéw. Byloby to niewatpliwie najbardziej
idealne rozwigzanie, gdyby nie to, ze dzi$ jeszcze
nie moze by¢ stosowane powszechnie na skutek
trudnosci technicznych, polegajgcych na koniecznosci
wczesniejszej preperforacji dokumentéw, lub stoso-
waniu specjalnych atramentéw magnetycznych lub
fluoryzujgcych. W kazdym razie rejestrowanie przez
maszyne danych wprost z dokumentéw, bez koniecz-
nosci tworzenia form zastepczych w postaci tasm
dziurkowanych lub magnetycznych oraz kart perfo-
rowanych, bedzie mialo decydujgcy wptyw na roz-
woj automatyzacji w bankach. Omowione wyzej de-
cyzje bankdéw amerykanskich i brytyjskich rokujg
dobre nadzieje.

Moéwigc wyzej o wprowadzaniu danych do ma-
szyn przy pomocy kart lub tasm nalezy zda¢ sobie
wyraznie sprawe, ze zazwyczaj powstajg one w wy-
niku pracy recznej, w ten sam sposob jak dziur-
kuje sie karty w systemie przekaznikowych maszyn
analitycznych. | tu lezy sedno zagadnienia, bowiem
utrzymanie tej formy przygotowywania tasm lub
kart wprowadzajgcych dane do maszyny zmniejsza
znacznie stopieh optacalnosci i przydatnosci auto-
matyzacji. Problem sprowadza sie do tego, aby tas-
my lub karty byly sporzadzane automatycz-
nie, w trakcie wykonywania réznych rachunkowych
czynnosci bankowych. Stosowanie przystawek do
dziurkowania tasm sprzezonych z maszynami ksie-
gujacymi lub piszacymi jest warunkiem niezbed-
nym, bez realizacji ktérego automatyzacja z punktu
widzenia kosztéw i szybkosci dziatania stalaby sie
mato atrakcyjna. Wyrazem tego stanowiska jest pow-
szechne stosowanie metody okreslanej jako Integ-
rated Data Processing, ktdra najogélniej biorgc po-
lega na zlikwidowaniu przepisywania danych, wpro-
wadzajgc w zamian ich przetwarzanie na inne for-
my w oparciu 0 nastepujgce podstawowe zasady:

a — rejestracja danych powinna nastepowa¢ w
miejscu ich powstawania,

b — dane raz zmechanizowane muszg by¢ odtwa-
rzane i opracowywane wytgcznie drogag mecha-
niczna,

c — przygotowanie operacji rachunkowej musi by¢
catkowite, aby dane Zrédiowe mogly byé wy-
korzystywane do wszystkich po6zniejszych op-
racowan.
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W bankach stosuje sie dwa zasadnicze systemy
instalacji elektronowych, roznigce sie sposobem
wprowadzania danych do maszyny.

1—system bezposredni ,on lin e, w kto6-
ry™ operacja, juz w momencie jej zalatwiania w
okienku lub przy ladzie, jest bezposrednio rejestro-
wana w maszynie elektronowej. Stanowisko pracy
Wyposazone jest w specjalng klawiature lub maszy-
nQ do pisania, potagczong z kalkulatorem elektrono-
wym. Urzednik bankowy z chwilg zjawienia sie
klienta ,wystukuje” na klawiaturze numer jego ra-
chunku. Bezposrednio po zakoriczeniu tej czynnosci
saldo zostaje wypisane przez wspomniang maszyne
do pisania, lub powstaje na ekranie. Niektore urzag-
dzenia pozwalajg nawet na automatyczne wyswiet-
lenie wzoru podpisu klienta. Nastepng czynnoscig
urzednika jest wprowadzenie do maszyny elektrono-
wej kwoty zalatwianej operacji, w wyniku czego
otrzymuje on natychmiast nowe saldo. Jezeli zadne
ze stanowisk nie zafatwia klientéw, a tym samym
uie absorbuje maszyny, to w tym czasie nie préz-
nuje ona, wykonujgc inne prace, ktore przerywa
natychmiast po wtgczeniu sie ktoregokolwiek ze sta-
nowisk i wznawia automatycznie po obstuzeniu
klienta. Giéwng zaletg tego systemu jest moznosé
biezacego badania salda kazdego rachunku. Samo
urzadzenie jest bardzo kosztowne i nadaje sie prze-
de wszystkim do bankdéw typu amerykanskiego, cha-
rakteryzujgcych sie duzymi rozmiarami instytucji
centralnej i niewielkg iloscig oddziatdw.

z — system posSredni ,of line” polega na
rym, ze operacje bankowe dokonywane sg w spos6b
normalny, ogdlnie stosowany. Nastepnie ich tres¢
jest przekazywana, przewaznie przy pomocy tasm
lub kart dziurkowanych, do maszyny elektronowe,.
Jest to system najczesciej stosowany w bankowosci,
przede wszystkim na skutek duzej elastycznosci ma-
szyn i zwigzanych z tym korzysci operacyjnych.

Pionierem automatyzacji rachunkowosci bankowej
byt Bank of America, na ktérego zlecenie zbudowa-
na zostata przez Instytut Badawczy w Stanford
pierwsza elektronowa maszyna na uzytek banko-
wy, noszaca nazwe ERMA. Jest ona wyposazona w
beben magnetyczny, bedacy pamiecia maszyny o
pojemnosci 32.000 rachunkéw. Rejestracja numeréw
oddziatu i rachunku odbywa sie automatycznie dzie-
ki stosowaniu na dokumentach atramentu magne-
tycznego. Natomiast kwote wprowadza sie przy po-
mocy klawiatury. Jezeli jest to pozycja kredytowa,
sprawa nie przedstawia zadnego problemu. W przy-
padku wyptaty maszyna sprawdza najpierw czy ra-
chunek posiada pokrycie, wyszukujac w swojej pa-
mieci odpowiednie saldo, od ktérego odejmuje wy-
ptate i ustala nowe saldo. Gdy rezultat jest ujem-
ny, oznajmia to czerwone Swiatto. Jednocze$nie ma-
szyna przeprowadza kontrole ksiegowania: po usta-
leniu nowego salda zostaje do niego dodana,, wpro-
wadzona uprzednio do maszyny, kwota debetowa,
a rezultat poréwnany z utrzymanym czasowo starym
saldem. W przypadku niezgodnosci zapala sie row-
niez czerwona lampa. Maszyna sygnalizuje takze
blokowanie rachunkéw oraz zastrzezenia ptatnosci.
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W koncu kazdego dnia caly material zostaje prze-
niesiony z bebna pamieciowego natasmy magnetycz-
ne, ktér° stanowig biezacy materiat ksiegowy, z kto-
rego po skonczonym miesigcu sporzadza sie przy po-
mocy ultra szybkich urzadzen piszacych wyciagi z
poszczegolnych rachunkdw.

Dzialanie wszystkich maszyn elektronowych jest
zblizone do omoéwionego wyzej, dlatego dalsze przy-
ktady ogranicza¢ sie bedg tylko do podawania bar-
dziej interesujgcych cech.

First National Bank w Bostonie korzysta z bardzo
kosztownego urzadzenia (cena 1.750.000 dolaréw)
DATAMATIC wyposazonego w pamie¢ 0 pojemnosci
500.000 rachunkéw i dziatajgcego w potgczeniu ze
stoma stanowiskami pracy.

Chase Manhattan Bank stosuje maszyne DIANA
wyprodukowanag przez Laboratorium Elektronowe
w Bostonie. Przy tym systemie 90 oddziatbw moze
by¢ potaczonych z kalkulatorem przy pomocy sieci
telefonicznej. Zatatwienie kazdej operacji nie prze-
kracza 15 sekund. Nawet gdyby wszystkie oddziaty
taczyly sie jednoczesnie z maszyng, to zaden z nich
nie oczekiwalby dluzej niz jedng minute, a przewaz-
nie potaczenie nastepowatoby w ciggu 30 sekund.
DIANA jest wyposazona ponadto w automatyczny
projektor do sprawdzania podpisow.

Poza wymienionymi wyzej, caly szereg innych
bankéw uzywa juz elektronowych, cyfrowych ma-
szyn do liczenia, z ktorych bardziej znane sa
IBM-650, 705, RAMAC, Univaic, Datatron, NCR-304
itd.

Pierwszym bankiem europejskim, ktéry przysta-
pit na szerokg skale do automatyzacji swojej ra-
chunkowosci jest Banco di Roma. Zakupit on urzg-
dzenie IBM-705 posiadajace bardzo duzg pamiec.
Wprowadzanie danych opiera sie na najbardziej no-
woczesnych metodach przy zastosowaniu tasm perfo-
rowanych.

W Belgii, maszyng tej samej firmy, lecz nieco
mniejszg — IBM-650 — postuguje sie Powszechna
Kasa Oszczednosci. Rowniez caly szereg bankow
francuskich stosuje z powodzeniem na duzg skale
maszyny elektronowe niewielkiej pojemnosci firmy
BULL. Sg to kalkulatory GAMMA, pracujgce jako
przystawki w sprzezeniu z maszynami analityczny-
mi.

Wszystkie wspomniane urzadzenia elektronowe sg
instalacjami bardzo kosztownymi. Na przykiad je-
den z najnowoczes$niejszych kalkulatorow elektrono-
wych PERSEUS, wyprodukowany przez brytyjskg
firme Ferranti kosztuje okoto 300.000 .. Dwa pierw-
sze egzemplarze tej maszyny zakupione zostaly przez
szwedzkie i potudniowo-afrykanskie towarzystwa
ubezpieczeniowe. A oto kilka cech charakteryzujg-
cych PERSEUSA: szybkos¢ dodawania i odejmowa-
nia 0,234 milisekundy, mnozenia — 0,780 milisekun-
dy dla jednej cyfry mnoznika, dzielenia — $rednio
11 milisekund. Szybkos¢ pisania — 300 linii na mi-
nute. Istniejg jednak duzo mniejsze, a zatem i tan-
sze maszyny ksiegowe oparte czesciowo na zasadach
elektronowych, & czesciowo na dziataniu mechanicz-
nym Sg to: POST-TRONIC produkcji National
Cash Register Co, oraz SENSITRONIC skonstruo-
wany przez Burroughs Corporation. Wydajnos¢ ich
jest dwukrotnie wieksza od normalnych maszyn me-
chanicznych. Gdy sie uwzgledni ponadto ich atrak-
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cyjna cene, zrozumiate staje sie szerokie zastosowa-
nie tych maszyn nie tylko w matych lecz i duzych
bankach. Wyb6r maszyny, przy pomocy ktérej bank
pragnie zautomatyzowa¢ swojg rachunkowos$¢, musi
by¢ poparty wszechstronnymi studiami i petnym
rozeznaniem zaréwno potrzeb wtasnych jak i moz-
liwosci urzadzen. Jezeli chodzi o ilos¢ operacji, to
wedtug opinii panujgcych w Stanach Zjednoczonych
5.000 rachunkéw usprawiedliwia juz stosowanie kal-
kulatora elektronowego, 2500 — 5000 rachunkéw
jest iloscig odpowiednig dla maszyn poételektrono-
wych, a ksiegowanie ilosci mniejszej niz 2500 ra-
chunkéw powinno sie odbywaé przy pomocy ma-
szyn ksiegowych zwyczajnych lub analitycznych.

V.

Stan w jakim znajduje sie obecnie automatyzacja
rachunkowosci bankowej traktowaé nalezy jako
przejsciowy. Poza uniwersalnymi kalkulatorami uzy-
wanymi przez liczne przedsiebiorstwa réznego typu.
urzadzenia elektronowe stosowane w bankowosci
majg ciggle charakter urzadzen prototypowych, ule-
gajacych cigglym przeksztalceniem i modyfikacjom.
Wywiera to powazny wpltyw na koszty eksploata-
cyjne, bowiem dotychczas w cenie maszyn duza
czes¢ stanowig nakfady zwigzane ze studiami i ba-
daniami. Dopiero w miare stabilizacji i wyksztalce-
nia sie mniej eksperymentalnych form mozna bedzie
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liczy¢, ze maszyny beda nie tylko tansze ale i prost-
sze, co ma niewatpliwie bardzo duze znaczenie dla
praktycznego ich wykorzystywania. Nalezy przy-
puszcza¢, ze w roku biezacym zacznie sie na duza
skale produkcja aparatéw do odczytywania nadru-
kéw wykonywanych przy pomocy atramentéw mag-
netycznych. Niemniej trzeba bedzie dalszych dwdéch
lub trzech lat dla zmodyfikowania drukarni przy-
gotowujgcych czeki i inne dokumenty bankowe W
tych warunkach nie nalezy oczekiwac, aby wczesnigj
niz w ciggu najblizszych 5 — 7 lat automatyzacja
rachunkowosci bankowej byta szerzej stosowana nie
tylko w Ameryce lecz i w Europie. Na koniec spra-
wa, ktéra moze wywotywaé, wsréd ogotu pracow-
nikbw pewne zaniepokojenie czy automatyzacja nie
wplynie na zmniejszenie zatrudnienia. Wedtug opinii
panujgcych na Zachodzie automatyzacja ma dopro-
wadzi¢ przede wszystkim do zwiekszenia wydaj-
nosci, przynajmniej w tym stopniu, aby bez dodat-
kowego personelu mozna byto podotaé stale rosnag-
cym ilosciom zafatwianych operacji. Natomiast
wplyw automatyzacji na prace ludzkg zarysowac sie
musi wyraznie na innym odcinku. Z jednej strony
zmniejszg sie mato interesujgce, ale za to bardzo
nuzace proste prace rachunkowe, z drugiej.strony
powstanie konieczno$¢ poznania nowej dziedziny
bardzo interesujgcej, ale i bardzo trudnej.

J. Lipinski

CZWARTA KONFERENCJA NAUKOWA W NARODOWYM
BANKU POLSKIM

W dniu 10 i 11 kwietnia biezacego roku odbyta
sie czwarta z kolei konferencja naukowa, zorgani-
zowana przez Biuro Ekonomiczne NBP. Przedmio-
tem obrad bylo zagadnienie inwestycji, a w szcze-
golnosci inwestycji zdecentralizowanych, ich roli
w gospodarce narodowej, systemu ich finansowa-
nia oraz kontroli. Tematy powyzsze omowione zo-
staly w czterech referatach — Kazimierza Rud-
nickiego, Stefana Przyweokiego, Stanistawa Maj-
cherczyka i Romana Michejdy.

Po wygloszeniu referatéw dyskusje zagait Wi-
ceprezes NBP L. Gluck: Przesuniecie konferencji
z czwartego kwartatu 1958 roku na drugi kwartat
1959 roku okazato sie w skutkach korzystne. Zwiek-
szyt sie bowiem zasob doswiadczen Banku w roz-
wigzywaniu spraw dotyczacych nowego dlah zada-
nia’, jakim jest niewatpliwie finansowanie inwesty-
cji zdecentralizowanych. Wzrosto roéwniez wyczu-
cie problematyki. Efektem konferencji powinno by¢
lepsze przygotowanie aparatu bankowego do wyko-
nywania tych nowych funkcji.

Znaczenie inwestycji zdecentralizowanych w go-
spodarce narodowej jest niemate i znajduje sie
w stanie rozwoju w sensie iloSciowym i jakoscio-
wym. Dos¢ wspomnie¢, ze w kwocie 78 miliardow
ztotych naktadéw na inwestycje, zaplanowanej na
rok 1959, okoto 20,5 miliarda zilotych stanowig na-
ktady na inwestycje zdecentralizowane.

Z jpoczynan oddziatbw wojewodzkich i tereno-

wych wynika, ze pracownicy Banku siegneli juz
do literatury fachowej i starajg sie podbudowacd
swa hiezbyt jeszcze rozlegla praktyke teorig. W
tych warunkach, gdy pracownik Banku staje przed
nowag problematykg w petni poczucia odpowiedzial-
nosci i troski o prawidtowe wykonanie swych za-
dan, musza rodzi¢ sie w nim watpliwosci. | nie
moze byC inaczej. Wazng jest sprawa, aby w wy-
niku tego nie byly wyciaggane bledne wnioski, pro-
wadzace do zniechecenia. Na szczesScie postawy ta-
kiej, nie wyczuwa sie jednak wsréd pracownikéw
Banku. Nalezy pamieta¢, ze studiowanie zagadnie-
nia, a szczegolnie efektywnosci inwestycji, wigcze-
nie sie w dyskusje, jaka sie obecnie toczy, dopo-
moze Bankowi w znalezieniu réwniez praktycznych
rozwigzan tego zagadnienia, zwlaszcza na tle dobrej
znajomosci  ogolnej ekonomiki przedsiebiorstwa.
Trzeba zwalcza¢ kompleks nizszosci, a wiec poglad,
jaki tu i owdzie pokutuje, ze dla pracownikéw ban-
kowych jest zbyt trudne wnikniecie w formuly ma-
tematyczne, pojawiajace sie czesto w pracach nau-
kowych na temat efektywnosci ekonomicznej in-
westycji. Bank bedzie gromadzit doswiadczenia
z dziedziny praktyki, konfrontujac je z pogtebiong
strong teoretyczng. Tak wiec mozna juz od razu
stwierdzi¢, ze i w tej konferencji nie unikniemy
spraw dnia powszedniego, obok probleméw nauko-
wych.
W czasie dyskusji nalezy rowniez rozwazyc,

jaki sposéb zagadnienia inwestycyjne zhlizy¢ d°
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pracownikébw Banku w szerszym niz dotychczas
zakresie. i

Po zagajeniu rozpoczeta sie dyskusja, w ktorej
glos zabierali kolejno:

Dyrektor Oddzialu Wojewddzkiego w Lublinie
°b. R. Kozanecki: Opracowanie czterech referatow,
naswietlajgcych z réznych stron zagadnienie inwe-
stycji, a w szczegdlnosci inwestycji zdecentralizo-
wanych, stanowi istotny wkiad do obecnej konfe-
rencji, dlatego tez autorom tych prac nalezy wy-
razi¢ podziekowanie.

Smiatoscig koncepcji w nowych warunkach wy-
réznia sie projekt dyrektora R. Michejdy. Stuszny
jest poglad autora o koniecznosci uznania kryter-
ium ekonomicznego jako kryterium wiasciwego dla
ustalenia zasad podzialu inwestycji i zrodet ich
finansowania.

Zastanowienia wymaga sprawa finansowania re-
produkcji prostej. Naklady na ten cel, w ujeciu
szerszym, ujmujgcym kapitalne remonty i moder-
nizacje powinny by¢ w petni finansowane z fun-
duszu restytucyjnego (odtworzeniowego). Jednak-
ze prawidtowe ustalenie stawek amortyzacyjnych,
uwzgledniajgcych liczne elementy (jak koszty kapi-
talnych remontéw, pewng rezerwe awaryjng, war-
tos¢ likwidacyjna, rezerwe na zuzycie moralne) jest
niestychanie trudne. Stawki te mogg w wielu przy-
padkach nie zda¢ egzaminu, obcigzajgc zbytnio ko-
szty przedsiebiorstwa lub tez nie zapewniajgc do-
statecznego funduszu odtworzeniowego. ROwniez
powazng operacjg finansowa bytoby rozliczenie
wsteczne funduszu amortyzacyjnego za lata ubie-
gle wedlug nowych stawek.

Wydaje sie, ze tatwiej byloby stuszng zasade sa-
mofinansowania reprodukcji prostej zrealizowaé
mie w ramach poszczegdlnego przedsiebiorstwa, Ucz
w ramach branzy. Mozna sadzi¢, ze takie rozwig-
zanie, pozwalajgce powotanym ostatnio do zycia
zjednoczeniom koordynowac¢ gospodarke przedsie-
biorstw na jednym z wazniejszych odcinkéw, da sie
pogodzi¢ z prawidlowo rozumiang zasadg samodziel-
nosci.

Jesli chodzi o kryterium (zakresowe), propono-
wane przez R. Michejde, podziatu inwestycji roz-
wojowych na scentralizowane i zdecentralizowane,
to wydaje sie ono jak najwlasciwsze, po dostoso-
waniu jednak do specyfiki poszczegdélnych branz.
Uwagi wymaga kwestia finansowania zdecentrali-
zowanych inwestycji rozwojowych (np. rola kredy-
tu), trudno bowiem przypuszczaé, ze przedsiebior-
stwa nawet po reformie cen, bedg posiadaly jed-
nakowe mozliwosci realizacji swych zamierzen in-
westycyjnych. Nalezy zatem stworzy¢ warunki in-
stytucjonalne dla udzialu trzech zainteresowanych
stron: przedsiebiorstwa, zjednoczenia, banku. Trak-
tujgc sprawe dyskusyjnie mozna rozwazy¢ naste-
pujace rozwigzanie. Inwestycje zdecentralizowane
0 wyzszym stopniu efektywnos$ci mogtyby by¢ fi-
nansowane (nawet catkowicie) kredytem bankowym,
dla inwestycji pozostatych witasciwym Zzrédiem fi-
nansowania bytby fundusz rozwoju, Srodki bez-
zwrotne zjednoczenia i w pewnych granicach kre-
dyt bankowy. Jak z tego wynika, na szczeblu zjed-
noczenia wystepuje koniecznos$¢ stworzenia pew-
nej puli Srodkéw, z ktérych w okreslonej sytuacii
bedzie korzysta¢ przedsiebiorstwo. Srodki zjednocze-
nia pochodzityby z budzetu. Mogtyby one by¢ uzu-
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petniane z nadwyzek funduszu odtworzeniowego
ponad potrzeby biezacego programu restytucyjnego.

Spfata kredytéow, odpowiednio do stopnia ich za-
angazowania, odbywataby sie w pierwszym przy-
padku wylgcznie z przyrostu zysku, w drugim przy-
padku — z czesci funduszu rozwoju, przeznaczonej
na inwestycje.

Warunkiem prawidtowego funkcjonowania syste-
mu finansowania inwestycji jest usprawnienie me-
tody planowania, co stusznie podnosi w korcowej
czesci swego referatu S. Majcherczyk. Nie mozna
uwaza¢ za normalng takiej sytuacji, w ktérej przed-
siebiorstwo, nie znajac wysokosci Srodkow jakie
otrzyma, buduje program inwestycyjny i wskazniki
ekonomiczno-finansowe planu techniczno-przemy-
stowo-finansowego. Rozbieznosci, jakie wynikaja na
tym tle, sg znaczne.

Dyrektor | Oddzialu Miejskiego w Bielsku —
Biatej ob. T. Golebiowski: Obserwujac poczynania
przedsiebiorstw w zakresie inwestowania nie spo-
séb nie stwierdzi¢ pewnej niefrasobliwosci w po-
dejmowaniu decyzji, wskutek czego powstajg obiek-
ty zupelnie zbedne. Wszelkie zamierzenia inwesty-
cyjne powinny by¢ sprawdzane przede wszystkim
od strony ksztaltowania sie popytu na nowe arty-
kuly. Inwestorzy nie interesujg sie analiza rynku
pomimo, ze to jest decydujgcy moment oceny zato-
zen inwestycyjnych.

Zdarza sie niejednokrotnie taki ukilad, ze jedyng
instytucjg orientujacg sie w polityce ekonomicz-
nej i koordynujgcg w terenie dziatalnos¢ gospodar-
czg jest Bank. Posiada on jednak zbyt maly wplyw
na zagadnienia inwestycji, aby na przykfad zaha-
mowac nieprzemyslane posuniecia niektorych przed-
siebiorstw, prowadzace wprost do zaprzepaszczenia
funduszow.

Jesli chodzi o projekt R. Michejdy, to wydaje
mi sie, ze jest on chyba zbyt dopasowany do wa-
runkéw idealnych. Niestety, nie predko wejdg w
zycie prawidiowe stawki umorzeniowe. Mozna
wspomnie¢ przykiadowo o nietatwej kwestii wkal-
kulowania we wilasciwe] wysokosci zuzycia moral-
nego, z uwagi na bardzo szybkie tempo postepu
technicznego. Moze sie wiec zdarzy¢, ze fundusz
amortyzacyjny nie wystarczy w danym momencie
na przeprowadzenie remontu lub wymiany, a wiec
kredytu nie da sie wyeliminowaé. Rowniez wzgle-
dy sezonowosci lub przypadki awarii mogg narzucic¢
koniecznos¢ wczesniejszego przeprowadzenia inwe-
stycji odtworzeniowej, niz pozwala na to fundusz
amortyzacyjny.

Oddziatywanie Banku w postaci sankcji wstrzy-
mania przedsiebiorstwu kredytéw eksploatacyjnych
na skutek jego wadliwej dziatalnosci inwestycyjnej
wydaje sie mozliwe do zastosowania jedynie w wy-
jatkowych przypadkach. Chodzi tu o ujemny wptyw
na wielkosS¢ biezacej produkcji, a wiec o zaopatrze-
nie rynku. Mozna by natomiast w wiekszym stop-
niu dziata¢ $srodkami administracyjnymi.

Zastepca dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego w
Olsztynie ob. Z. Podemski: zastanawia sie nad za-
gadnieniem podzialu dochodu narodowego, a w
szczegolnosci nad czeScig przeznaczong na inwe-
stycje. Udzial inwestycji w dochodzie narodowym
jest'wielkoScia, ktérg ograniczajg nastepujgce ele-
menty:
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a) rzeczowa struktura dochodu narodowego,

b) rezerwy sily roboczej,

C) minimum spozycia.

A zatem stopa inwestycji w danym okresie zale-
zy od czynnikbw politycznych i gospodarczych.
Jednakze musi istnie¢ jaki$ stosunek optymalny in-
westycji do dochodu narodowego, stanowigcy mo-
ment réwnowagi, do ktérego powinno sie zmierzac.

Nalezy zainteresowal przedsiebiorstwa wynikami
dziatalnosSci inwestycyjnej w postaci oprocentowa-
nia srodkéw z budzetu, zaangazowanych w inwe-
stycji. Bank powinien czuwaé nad -catoksztattem
dzialalnosci inwestycyjnej jednostki, bez wzgledu
na to, z jakiego zrodia dziatalnos¢ ta jest finanso-
wana.

W wojewoOdztwie olsztynskim przedsiebiorstwa
nie korzystajg zupetnie z kredytu nielimitowanego.
Utarta sie opinia, ze kredyt ten jest wysoko opro-
centowany oraz, ze udzielany jest na zbyt krotki
okres czasu. W kotach gospodarczych uwaza sie,
iz mato jest obecnie inwestycji, ktdre rentowatyby
sie szybko.

Zastepca dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego
w Katowicach ob. J. Szyrocki: Stosowany obecnie
system finansowania inwestycji nie stwarza warun-
kéw do skutecznego oddziatywania na procesy in-
westycyjne. Jednym z korzystnie oddziatujgcych
czynnikéw bytoby wprowadzenie na przyktad opro-
centowania $rodkéw trwalych w nastepujacej for-
mie: W pierwszym okresie uzytkowania nowej ma-
szyny amortyzacja bytaby zerowa (potrzeby remon-
towe w zasadzie nie wystepujg), natomiast przed-
siebiorstwo odprowadzatoby odsetki do budzetu.
W okresach nastepnych malataby stopa oprocento-
wania na rzecz panstwa az do zupelnego zaniku,
a stopniowo narastataby amortyzacja.

W sprawie podzialu inwestycji istniejg jeszcze
pewne niedomdéwienia. Wyodrebnienie inwestycji
zdecentralizowanych skionito przedsiebiorstwa do
akumulacji srodkéw wiasnych. W inwestycjach tego
rodzaju wyrézniajag sie dwie grupy:

1) inwestycje rozwojowe, zwiekszajgce dotych-
czasowg sprawnos¢ maszyn i urzadzeh oraz,

2) inwestycje Scisle odtworzeniowe, do tej grupy
zalicza sie na przykfad zakup maszyny, ktéra wsku-
tek postepu technicznego posiada wyzszg sprawnosc,
lecz stanowi tylko zamiane maszyny zuzytej.

Z punktu widzenia oceny celowosci i efektyw-
nosci inwestycji oraz ich kredytowania wyodrebnie-
nie tych dwdéch grup inwestycji zdecentralizowa-
nych jest sprawg bardzo istotng. Podczas, gdy usto-
sunkowanie sie oddziatu operacyjnego do inwestycji
odtworzeniowe] moze by¢ trafne, to zadecydowanie
o sprawach rozwojowej inwestycji zdecentralizo-
wanej, ktéra wigze sie z potrzebami branzy, na-
strecza¢ bedzie trudnosci. W tych przypadkach po-
winien przyj$¢ z pomocg oddzial wojewddzki. Na-
tomiast w zakresie inwestycji rozwojowych tych
branz, rozliczajgcych sie z budzetem centralnym,
przedsiebiorstwa ktérych rozrzucone sg na terenie
kilku wojew6dztw — decyzje powinny zapadaé w
Centrali Banku.

Zastepca dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego we
Wroctawiu ob. S. Btaszak: Istnieje granica wielko-
&ci rocznego przyrostu inwestycji, przekroczenie
ktorej prowadzi do spadku spozycia. Mozna réw-
niez wyznaczy¢ optymalne rozmiary przyrostu in-
westycji, ktére warunkujg najwyzszy przyrost spo-
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zycia w zatozonym dluzszym okresie. Praktycznie
wielko$¢ inwestycji zalezy od wielu czynnikéw, jak:

— obiektywnie istniejagce warunki techniczno-
-ekonomiczne,

— wzgledy natury socjalno-politycznej,

— wymogi aktualnej sytuaciji,
ktére stwarzajg pewnego rodzaju warunki obiek-
tywnej koniecznos$ci, przesadzajac o rozmiarach
wzrostu inwestycji, niezaleznie od teoretycznie
ustalonego poziomu optymalnego.

Z drugiej za$ strony nie nalezy chyba liczy¢ sie
Z niebezpieczenstwem przekroczenia granicznej
wielkosci przyrostu inwestycyjnego, na tak duzy
bowiem wzrost nie pozwolg pozostate czynniki.
Oczywiscie, takie sformutowanie nie umniejsza
poznawczej wartosci metod teoretycznych ustalania
przyrostu inwestycji, ani mozliwosci praktycznego
jej wykorzystania, jako czynnika uzupetniajgcego
w programowaniu inwestycji lub narzedzia oceny
wzrostu dochodu spozywanego.

Nasuwajg sie pewne refleksje w zwigzku z refe-
ratem dyrektora K. Rudnickiego. Z przedstawio-
nych tam cyfr wynika, ze rozmiary inwestycji netto
w latach 1958 i 1959 osiagnety poziom z lat 1953
i 1954. Nalezy jednak pamietaé (co zreszta autor
zaznaczyt), ze inwestycje w roku 1953 i 1954 poda-
ne sg w cenach roku 1956, podczas gdy w odnie-
sieniu do roku 1958 i 1959 podane sg w cenach
nowych z roku 1958, a wiec w rezultacie poziom
ich jest stosunkowo nizszy. Wrazenie to pogtebia
sie, gdy wzig¢ pod uwage znaczny wzrost liczby
miodziezy w najblizszych latach, wolniejsze u nas
tempo wzrostu ptac realnych oraz dochodu narodo-
wego niz w sasiednich krajach obozu socjalizmu
(NRD, CSR, ZSRR).

Perspektywy rysujace sie przed naszg gospodar-
ka w zwigzku z planem inwestycyjnym ocenia dos¢
pesymistycznie M. Rakowski w swym artykule w
Zyciu Gospodarczym. -

Jesli jednak obiektywne wzgledy nie pozwalajg
na silniejszy wzrost poziomu inwestycji w najbliz-
szych latach, to nalezy zastanowi¢ sie nad sposo-
bami jak najefektywniejszego ich wykorzystania.
Nalezy pamietaé, ze dotychczas zjawiskiem pow-
szechnym jest wydluzanie sie cyklu inwestycyjne-
go oraz przekraczanie planu kosztow.

Problem oprocentowania ma istotne znaczenie w
dziatalnosci inwestycyjnej. Sytuacja jest taka, ze
kategoria procentu i jej wpltyw na gospodarke jest
niejednolicie u nas oceniany. Niektorzy ekono-
misci nie widzg potrzeby wprowadzania tego czyn-
nika do gospodarki socjalistycznej. Wydaje sie jed-
nak niewatpliwie, ze nie przeceniajgc znaczenia
oprocentowania, idee wprowadzenia tej kategorii
ekonomicznej mozna uzasadni¢ nastepujaco:

1) trudnosci w ustaleniu poziomu stopy procen-
towej nie sg wieksze niz w ustaleniu wlasciwego
poziomu cen, '

2) szersze wprowadzenie stopy procentowe] mo-
ze dac korzysci jako: o )

a) bodziec dla oszczedniejszego gospodarowania

Srodkami przydzielonymi,

b) urealnienie rachunku ekonomicznego,

c) S$rodek oddziatywania w reku panstwa.

Dyrektor Oddzialu Wojewodzkiego w Kielcach ob.
H. Paszkowski: Dla ekonomiki naszego kraju de-
cydujace jest w chwili obecnej tempo rozwoju in-
westycji. W strukturze konsumpcji podstawowg za-
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leznoscig jest proporcja pomiedzy artykutami zyw-
nosciowymi a przemystowymi. Struktura ta w Pol-
sce ksztattuje sie niekorzystnie:

artykuty zywnosciowe 67°/q

artykuty przemystowe 33%
Podczas, gdy w krajach o wyzszej stopie zyciowej
stosunek ten ksztattuje sie odpowiednio: 40% i 60%

Mozna stad wyciggng¢ wniosek, ze nacisk fun-
duszu spozycia na artykuly przemystowe w Pol-
sce bedzie systematycznie wzmagat sie, co z kolei
nie moze pozosta¢ bez wptywu na kierunki i tempo
inwestowania. W pierwszym okresie po wyzwole-
niu wzrost produkcji osiggany byl w znacznym
stopniu w drodze przesuwania rezerw rak robo-
czych ze wsi do przemysiu, podczas gdy wzrost
wydajnosci pracy byt nieznaczny. Obecnie wpro-
wadza sie do przemystu postep techniczny na sze-
roka skale. Jednoczesnie przyrost ilosci ludzi zdol-
nych do pracy jest wyjatkowo wysoki. Obydwa
te czynniki stwarzajg wzrastajgcg koniecznos¢ przy-
gotowania nowych stanowisk pracy, ktére w zasa-
dzie nie powstaja w wyniku inwestycji odtworze-
niowych lecz rozwojowych: produkcyjnych lub ustu-
gowych. Wynika stad koniecznos¢ wyboru, w mia-
re moznosci, najmniej kapitatochtonnych kierun-
kéw inwestowania.

Wydaje sie, ze byloby wskazane zwrdcenie wiek-
szej uwagi na duze mozliwosci inwestowania w
dziedzinie ustug, ktéra to dziedzina nie jest u nas
nalezycie rozwinieta. Dotyczy to w pierwszym rze-
dzie matych miasteczek i osiedli. Dzieki zlokalizo-
waniu tam inwestycji ustugowych mozna rozwig-
za¢ zagadnienie aktywizacji tych zaniedbanych
osrodkow. Sprawa tej aktywizacji nabiera coraz
wieksze] wagi.

Dyrektor 1V Oddziatlu Miejskiego w Gdansku ob.
E. Bokiniec: Duzym niedociggnieciem ze strony
przedsiebiorstw jest nieskladande w okreslonym
czasie w Banku planéw inwestycyjnych i to wie-
loletnich. Przedsiebiorstwa traktujg Bank jak po-
gotowie ratunkowe w sprawach finansowych, wte-
dy gdy wystgpi juz bezposrednia koniecznos¢ za-
ciggniecia kredytu. Przedsiebiorstwo, ktére pierw-
sze ztozy wniosek otrzymuje kredyt, Bank bowiem
nie posiadajac innych planéw inwestycyjnych nie
ma moznosci stwierdzié¢, ze wlasnie to zamierzenie
jest najpilniejsze i najkorzystniejsze w jego rejo-
nie. Dla oceny réznych zamierzen inwestycyjnych
i wyboru najtrafniejszych powinna wspétdziata¢ z
Bankiem komisja doradcza, zlozona z doswiadczo-1
nych dziataczy gospodarczych terenu.

Wydaje sie celowe stworzenie pewnej zachety
(np. w formie ufatwien) w przypadku podejmowania
inwestycji z zakresu handlu zagranicznego, ktérego
dalszy rozwdj ma tak duzg wage w naszej ekono-
m'c% Kryterium rentownosci, ktére miedzy innymi
wskaznikami decyduje o podjeciu lub zaniechaniu
inwestycji nie powinno posiada¢ wiekszego znacze-
nia a to ze wzgledu na przypadkowe relacje cen.

Oddziatom bardzo jest potrzebna pomoc ze stro-
ny Centrali Banku w formie opracowan nadajgcych
kierunek ich dziatalnosci, jesli chodzi o zamierzenia
inwestycyjne.

Dyrektor Oddziatu Wojewddzkiego w Rzeszowie ob.
S. Kobak; W dziedzinie inwestycyjnej istnieje wie-
le mozliwosci lepszego dostosowania systemu do ak-
tualnej sytuacji oraz rozszerzenia zakresu stosowa-
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nia rachunku ekonomicznego. Obok jednak zmian
w kierunku lepszego przystosowania systemu nie
mozna traci¢ z pola widzenia sposobdéw praktycz-
nej realizacji systemu istniejgcego, a wiec proble-
mu praktycznej dziatalnosci ludzkiej, ktéra warun-
kuje powodzenie.

Nieuwzglednianie w praktyce dorobku dociekah
teoretycznych doprowadza w konsekwencji do utra-
ty mozliwosci rozwoju mys$li teoretycznej. Twier-
dzenie to odnosi sie réwniez na przyktad do dzia-
tania prawa wartosci w naszej gospodarce, do sy-
stemu cen oraz niedomagan naszej teorii i prak-
tyki w dziedzinie dzialalnoSci inwestycyjnej (np.
kwestia ustalenia prawidtowych kierunkéw inwe-
stowania, efektywnosci inwestycji, mozliwosci ich
realizacji). Bledem jest, ze praktyka w zakresie
ustalania ekonomicznej efektywnosci inwestycji po-
mija w swym rachunku przewidywany ukfad cen,
odnoszacy sie do okresu eksploatacji inwestycji,
ograniczajgc sie do uktadu statycznego.

Krytyczne uwagi nasuwajg sie réwniez przy roz-
patrywaniu sposobu i zrodet splaty kredytéw, ktére
w zakresie finansowania inwestycji zdecentralizo-
wanych nabierajg coraz wiekszego znaczenia. Wy-
stepujg na przyklad sytuacje, bedace skutkiem
istniejacych zasad podzialu zysku, kiedy przedsie-
biorstwo zmuszone jest splaca¢ kredyt bankowy,
udzielony na inwestycje rozwojowa, z tych $rod-
kéw, ktore pochodza z dziatalnosSci gospodarczej,
opartej na majatku trwalym, istniejgcym przed
realizowaniem nowej inwestycji. Praktyka taka mo-
ze spowodowaé w przysztosci ujemne skutki. Nie-
ktére przedsiebiorstwa, zdajgc sobie z tego sprawe,
znalazly sposéb unikniecia niekorzystnej sytuacii.
Na przyktad przedsiebiorstwa spétdzielczosci wiej-
skiej, odczuwajgce pilng potrzebe inwestowania,
wola przeznacza¢ maksymalng cze$¢ czystej nad-
wyzki na fundusz inwestycyjny, niz korzystac
z kredytow bankowych. Z tego zrédta wygodniej
jest spotdzielniom uzyskaé kredyt na pokrycie nie-
doboru funduszow witasnych w obrocie, ktory spia-
cany jest wedlug catkowicie innych zasad.

Przyrost dochodu narodowego zalezy w znacz-
nym stopniu od prawidlowo prowadzonej dziatal-
nosci inwestycyjnej i organizacyjnej przez same
przedsiebiorstwa. Bank powinien skoncentrowaé
uwage ha tym, aby wybdr zamierzeh inwestycyj-
nych szedt zawsze w kierunku przedsiewziec¢
uwzgledniajgcych w petni postep techniczny.

Naczelnik Wydziatu Planowania w Oddziale Wo-
jewoédzkim w Warszawie ob. T. Pietrzak: Brak jest
syntetycznego wskaznika, ktéry mogiby daé¢ pra-
widlowy poglad na efektywno$¢ inwestycji. Wskaz-
nik zalecany przez Komisje Planowania stwarza
wiele trudno$ci przy jego stosowaniu, wskutek cze-
go inwestorzy niechetnie postuguja sie nim w prak-
tyce. Poniewaz stosuje sie kilka wskazZnikoéw i uzy-
skuje sie czesto rozbiezne wyniki, bytoby celowe
ustalenie jakiego$ priorytetu (by¢ moze kwestia ob-.
nizki kosztow). Przedsiebiorstwa przy podejmowa-
niu decyzji co do zamierzeh inwestycyjnych kieru-:
ja sie chetnie kryterium rentownosci, czemu nie
mozna sie dziwi¢ z uwagi na zasade samofinanso-
wania.

Dyrektor Oddzialu Wojewddzkiego w Szczecinie
ob. E. Kmiotek: W okresie tak zwanego centralizmu,
poza planem inwestycyjnym, ustalanym centralnie,
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znajdowaly sie jedynie inwestycje pozalimitowe.
Ze wzgledu na mocno ograniczone zrodio finanso-
wania tych inwestycji udziat ich byt bardzo nikty
w 0gollnym planie inwestycji (4% ogo6tu naktadow
inwestycyjnych). Stan obecny w gospodarce inwe-
stycyjnej charakteryzuje sie niedostatecznym udzia-
tem inwestycji odtworzeniowych, wskutek czego
daje sie zaobserwowacC ubytek mocy produkcyjne;.
Nalezy zatem przystgpi¢ do planowej akcji odtwo-
rzeniowej, obejmujacej wymiane i modernizacje
aparatu produkcyjnego.

System dotowania przedsiebiorstw nie stwarza
u inwestora zainteresowania dla oszczedn go reali-
zowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W toku pro-
wadzonych dyskusji wysunieto postulat zlikwido-
wania nadmiernego’ centralizmu w planowaniu
i oparcia finansowania inwestycji w wiekszym stop-
niu o wlasne srodki przedsiebiorstwa, uzupetio-
ne kredytem bankowym. W ukiadzie takim przed-
siebiorstwa powinny wykazac¢ wiekszg troske o aku-
mulacje i gospodarnos¢ w swej dziatalnosci. Brak
jednak precyzji i stabilizacji w przepisach dotycza-
cych podziatu funduszow wilasnych przedsiebior-
stwa utrudnia dilugofalowg polityke mwestycyjna.
Pokrycie finansowe potrzeb w zakresie inwestycji
zdecentralizowanych funduszami wlasnymi jest
zbyt mate, wskutek czego nacisk na kredyt banko-

wy przerasta mozliwosci okreslone dla oddziatu
limitem.

Dyrektor Oddziatlu Wojewddzkiego w Olsztynie
ob. Z. Maszczyk: W ocenie efektywnosci inwestycji
duzg role odgrywa dlugos¢ cyklu inwestycyjnego
(okres budowy). Nalezy zatem uruchamiaé¢ wszelkie
bodzce wplywajgce na jego skricenie. Dla zwiek-
szenia skutecznosci istniejacych obecnie rodzajow
oddziatlywania na przedsiebiorstwo (bodZce admini-
stracyjne i ekonomiczne) byloby celowe wprowa-
dzenie oprocentowania na specjalnym rachunku in-
westora. Gdyby przedsiebiorstwo zakoriczylo budo-
we w okresie prawidlowego cyklu, wowczas kwo-
ta odsetek bylaby mu zwracana. Nalezy réwniez
stworzy¢ zachete sklaniajaca przedsiebiorstwo do

skracania cyklu, na przyklad w formie odpisu na
fundusz zakladowy.

Inzynier S. Wojcicki z Departamentu Inwestycji:
Dyskusja wykazata, ze brak jest miernika czy wzor-
ca, ktory by w sposdb niewatpliwy wyznaczat pra-
widtowg ocene dzialalnosci inwestycyjnej. Z tym
faktem nalezy sie liczy¢ przy podejmowaniu decyzji
gospodarczych, ktére opiera¢ nalezy na analizie ca-
tego zespotu elementéw wchodzgcych tu w gre, jak
wielkoS¢ odpisu amortyzacyjnego, rozmiar innych
Ssrodkéw wiasnych, system wskaznikéw techniczno-
-ekonomicznych, plan inwestycyjno-remontowy.

W zakresie inwestycji zdecentralizowanych, ma-
jacych przede wszystkim na celu polepszenie sy-
tuacji przedsiebiorstw juz istniejacych, sprawy te
nie rysujg sie tak ostro, jest zatem mozliwos¢ sto-

SBOW?(mia pewnych uproszczen i ufatwien w pracy
anku.

Badaniom celowosci zamierzen inwestycyjnych
powinna towarzyszy¢ dokladna znajomos¢ stanu
i mozliwosci rozwoju przedsiebiorstwa bedacego
inwestorem oraz jego powigzan z regionem na tle
znajomosci stanu, dynamiki i kierunkéw rozwoju
zycia gospodarczego w ogole.
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W szczegoélnosci powinna by¢ uprzednio zbadana
mozliwos¢ osiaggniecia zamierzonego wzrostu zdol-
nosci produkcyjnej dzieki lepszemu wykorzystaniu
istniejgcych srodkéw, a wiec bezinwestycyjnie, badz
tez przy zmniejszonym zakresie planowanej inwe-
stycji. Nie mozna réwniez zapomina¢ o przeprowa-
dzeniu poréwnania przysztych kosztow eksploatacii
i efektow dziatalnoSci z dotychczasowym ich ksztal-
towaniem sie w danym przedsiebiorstwie, jak row-
niez w innych zakladach o podobnej produkcji.

Wazna jest rowniez sprawa uzyskania pewnosci,
ze materiat liczbowy, na ktérym opieramy analize
jest rzetelny i obrazuje rzeczywiste rozmiary na-
ktadéw inwestycyjnych. W pierwszym rzedzie
sprawdzeniu powinny podlega¢ dane dotyczace:

1) rozmiaru naktadéw inwestycyjnych,

2) ksztattowania sig¢ przysztych kosztéw eksploa-
tacjl,

3) rozmiaru efektu gospodarczego, uzyskiwanego
w wyniku inwestyciji,

4) okresu realizacji inwestyciji,

5) stopnia przygotowania inwestora do realizacji
zamierzen, zabezpieczenia dostaw oraz wykonania
robét budowlano-montazowych.

Dyrektor Oddzialu Wojewddzkiego w Krakowie
ob. L. Siemiatkowski: Kredyt bankowy nie moze
w sposob istotny zmieni¢ w okresie biezgcym usta-
lonych centralnie proporcji miedzy funduszem spo-
zycia i akumulacja. Istnieje bowiem stan faktyczny,
ktory okredla w jakim zakresie i w jakich iloSciach
gospodarka danego spoteczenstwa moze wytworzyc¢
towary przeznaczone do konsumpcji oraz produkty
o0 charakterze inwestycyjnym. Mozliwos¢ zmiany
asortymentu produkcji w krotkim okresie czasu jest
minimalna. Spoleczehstwo dysponuje zatem pew-
nym potencjatem inwestycyjnym, ktéry nalezy wy-
korzysta¢ w stopniu maksymalnym, aby nie dopu-
sci¢ do marnotrawstwa sit wytwoérczych, jakie ist-
niejg. Kredyt bankowy moze spetia¢ role czyn-
nika aktywizujgcego istniejgce sity wytwdrcze.

Decydujace znaczenie posiada prawidtowe usta-
lenie naktadéw inwestycyjnych, ktore swojg wiel-
koscig powinny odpowiada¢ potencjatowi inwesty-
cyjnemu. Jednak idealne okres$lenie wielkosci fun-
duszu inwestycyjnego w stosunku do potencjatu
inwestycyjnego jest praktycznie niemozliwe. Czyn-
nikiem korygujacym w skali mikroekonomicznej
odchylenia, w celu zapewnienia pelnego wykorzy-
stania potencjatu inwestycyjnego, jest wiasnie kre-
dyt bankowy. Moga tu wystgpi¢ nastepujgce alter-
natywy:

1) fundusz inwestycyjny jest nizej ustawiony niz
wymaga tego potencjat inwestycyjny, w tym przy-
padku kredyt bankowy podnosi srodki finansowe
do wysokosci faktycznego pokrycia rzeczowego,

2) fundusz inwestycyjny jest ustawiony wyzej,
jednak i w tym przypadku potencjat inwestycyj-
ny moze nie byé wykorzystany ze wzgledu na
sztywnos¢ planu inwestycyjnego i mozliwos¢ po-
petlnienia bledéw w ustaleniu potrzeb inwestycyj-
nych przez wiadze .centralne.

Przytoczone powyzej uwagi wskazujg na duzg
role kredytu bankowego w prawidtowym ustaleniu
wielkosci srodkoéw finansowych na inwestycje. Bio-
rgc pod uwage, iz w decyzjach kredytowych kie-
rujemy sie takimi momentami, jak efektywnos¢ in-
westycji, celowos¢ ich w ujeciu przedsiebiorstwa
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i lokalnych warunkdéw, zabezpieczenie materialowe
itp., limit kredytu na inwestycje zdecentralizowa-
ne moze by¢ potraktowany bardziej elastycznie niz
obecnie.

Dyrektor Departamentu Kredytow Gospodarki
Terenowej ob. B. Kellner: Gospodarka terenowa cha-
rakteryzuje sie ztym stanem technicznym parlcu
maszynowego i urzgdzen wytwdrczych, przede
wszystkim z powodu znacznego ich zuzycia. Stad
tez zagadnienie reprodukcji prostej i wihasciwych
zrodet finansowania nabiera dla tej kategorii przed-
siebiorstw duzego znaczenia.

Ocena zamierzeh inwestycyjnych nie moze ogra-
niczy¢ sie do badania ich za pomoca wskaznikow.
Niezbedna jest analiza rynku towarowego co do
zapotrzebowania ze strony ludno$ci oraz stanu za-
trudnienia i aktywizacji danego rejonu.

Naczelnik Wydziatu Planowania w Oddziale Wo-
jewédzkim w Gdansku ob. Jankowska: Wydaje sie,
Zze stosowanie wskaZnika optacalnosci inwestycji,
zwlaszcza przy zmianie cen, jest ryzykowne. Nale-
zaloby operowaé kompleksem wskaznikéw oraz dob-
rym wyczuciem potrzeb rynku.

Dyrektor Departamentu Kredytow Przemystu
Ciezkiego ob. T. Choliéski przytacza wiele przy-
kladow inwestycji chybionych, dla poparcia tezy,
ze wyrobienie sobie opinii o stlusznosci gospodarczej
zamierzen inwestycyjnych na podstawie stosowa-
nia wskaznikéw nie jest sprawg tatwa. Istotng prze-
szkodg w naszym ukfadzie jest zmiennosS¢ i przy-
padkowos¢ cen i kosztow.

Co do przydatnosci limitow, to trzeba stwier-
dzi¢, ze spelniajg one wazng role, zwlaszcza w wa-
runkach, gdy zapotrzebowanie na kredyt ze strony
przedsiebiorstw przekracza kilkakrotnie mozliwoSci
jego zaspokojenia.

Dyrektor Oddziatlu NBP na Pradze ob. J. Bilicki:
Przedsiebiorstwa nie zawsze chetnie korzystajg
z kredytu na inwestycje zdecentralizowane. Uwaza-
ja one, ze kredyt ten jest zbyt drogi, warunki sptat
nie zawsze sg dogodne a efekty z inwestycji — nie-
pewne. Dziata tu zatem ostrozno$¢ w potgczeniu
Z pewnym przyzwyczajeniem z okresu dawniejsze-
go, kiedy to inwestycje finansowane byty w zasadzie
z dotacji.

Dyrektor Oddziatlu Wojewddzkiego w Katowicach
ob. A. Kiesler: Przydatno$¢ wskaznikéw do badania
efektywnosci inwestycji bylaby wieksza, gdyby cho-
dzito o poréwnanie kilku wariantéw zamierzen in-
westycyjnych tej samej branzy. Wskazniki powinny
by¢ dostosowane do specyfiki branzy, przy czym
nalezatoby ustali¢ pewne wielkosSci przecietne. Wy-
daje sie, ze w przypadkach przekroczenia cyklu in-
westycji lub planu, kosztow stuszne byloby — dla
unikniecia strat w gospodarce narodowej — udzie-
lenie dodatkowego kredytu, jednak wyzej oprocen-
towanego. Sankcja taka wptywataby mobilizujgco
na dzialalno$¢ inwestycyjng przedsiebiorstwa.

Trudno jest powiedzie¢, ze inwestujemy duzo
lub malo. Plan oparty jest o nasze mozliwosci. Jed-
nakze marnotrawstwo Srodkéw jest nadal wielkie.
Komisja opiniujaca lokalizacje przemystu, dziata-
jaca na terenie Slgska, skreslita wiele pozycii.
W przypadkach, gdzie wystarczata modernizacja za-
ktadu, prébowano budowaé nowe przedsiebiorstwo,
lub dokonywac rozbudowy.

W celu lepszego wnikniecia w problematyke dzia-
talnosci inwestycyjnej Oddzial Wojewodzki w Ka-
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towicach nawigzat Scisty kontakt z Bankiem Inwe-
stycyjnym, w celu wzajemnej wymiany informaciji.

Zastepca dyrektora Biura Ekonomicznego NBP
ob. K. Rudnicki: Opublikowany w Zyciu Gospodar-
czym artykut M. Rakowskiego z Zaktadu Badan
Ekonomicznych, usitujgcy wykazac¢ bardzo maitg dy-
namike rozwojowg naszego przemystu w okresie
planu piecioletniego, oparty jest na niewtasciwym
stosowaniu statystyki.

Poréwnywanie naktadéw inwestycyjnych w prze-
mysle na gtowe ogétu ludnosci prowadzi, wskutek
nieuwzglednienia roznic w strukturze gospodarczej
porownywanych krajow, do btednych wnioskéw.
Przy tej metodzie statystycznej kraj o znacznie
swiekszej dynamice rozwojowej przemystu, lecz po-
siadajgcy wyzszy procent zatrudnienia poza prze-
mystem lub zbedng iloS¢ rgk do pracy w rolnictwie
bedzie charakteryzowal sie nizszymi naktadami in-
westycyjnymi, przypadajgcymi na gtowe ludnosci,
niz kraj o nizszym tempie rozwoju przemystu, ale
0 odmiennej strukturze zatrudnienia.

Wysoko$¢ mnoznikéw, zastosowanych przez M.
Rakowskiego dla przeliczen inwestycji w ZSRR
1 Czechostowacji z rubli na ziote, budzi roéwniez
watpliwosci. Szczegodlnie poziom mnoznika dla rubli
.inwestycyjnych”, wynoszacy 3 jest chyba za wy-
soki.

Budowanie wiec na tym artykule tezy o pozosta-
waniu w tyle naszej gospodarki w stosunku do in-
nych krajéw obozu socjalizmu jest niestuszne. No-
wy plan piecioletni zaklada bardzo powazny wzrost
inwestycji, wynoszacy prawie 50°%c| w stosunku do
naktadow w okresie lat 1956 — 1960. Udziat in-
westycji netto w dochodzie narodowym wzrasta z
16,8°/c| w roku 1960 do 18,5% w roku 1965. Wias-
ciwg drogg — ustalong przez uchwaty Il Zjazdu
PZPR — dalszego przyspieszenia naszego rozwoju j
jest zwiekszenie efektywnosci naktadéw inwestycyj-:
nych. Skrocenie okresu budowy, lepsze projekto-
wanie, stosowanie nowych rozwigzan technologicz-
nych i obnizanie kosztéw budowy moze w duzym
stopniu zwiekszy¢ efektywno$¢ inwestyciji.

Istniejgce niewatpliwie, lecz nie skonkretyzowa-
ne rezerwy nie moga by¢ uwzglednione w planie
piecioletnim. W miare krystalizowania sie rezerwy
te beda z pewnoscig uwzgledniane w rocznych za-
daniach planu.

Referat dyrektora R. Michejdy odznacza sie du-
za Smiatoscig, jasnoscia i precyzja sformutowan,
Wydaje sie jednak, ze zasada przeznaczania catosci
funduszu amortyzacyjnego na potrzeby reprodukcji
prostej kazdego przedsiebiorstwa nie zawsze da sie
utrzymac. Zdarza sie bowiem, ze wzgledy gospo-
darcze przemawiajg za koniecznoscig ograniczenia
dalszego rozwoju lub likwidacji danego przedsie-
biorstwa czy tez nawet calej galezi przemystu. W
tych warunkach fundusz odtworzeniowy moze by¢
blokowany lub nawet odebrany przedsiebiorstwu.

Trudnoéci i oporéw w przesunieciach pomiedzj
funduszem inwestycyjnym a funduszem spozycia
0 czym stusznie mowit dyrektor Siemigtkowski, nii
mozna jednak zbyt przecenia¢. Miedzy tymi wiel
koSciami istnieje mozliwos¢ przesuniec, jezeli uw
zgledni sie istnienie gospodarki prywatnej i istnieniij
spozycia zbiorowego.

Nalezaloby moze jeszcze podkresli¢ korzysci, ja
kie wynikajg ze skrocenia cyklu inwestycji, gdy:
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nie sg one — jak sie to moze pozornie wydawaé —
jednorazowe. Szybsze wchodzenie inwestycji do pro-
dukcji pocigga za sobg stale przyspieszenie przy-
rostu dochodu narodowego i to doS¢ powazne.
Wskazniki efektywnosci inwestycji, omawiane w
moim referacie, w warunkach zbyt duzego odchyle-
nia cen od wartosci mogg stuzy¢ tylko do wyboru
korzystniejszej alternatywy inwestycyjnej, zwigza-
nej z wykonaniem okreslonego zadania produkcyj-
nego. Okreslenie efektéw inwestycji przez obnizke
kosztéw czy wzrostu akumulacji jest stosowaniem
wskaznika wyrazajgcego okres optacalnosci. Wydaje
sie, ze ten wskaznik jest najlepszym sposrod wskaz-
nikbw stosowanych dotychczas.

Zastepca dyrektora Departamentu Inwestycji ob.
S. Przywecki: Podzial inwestycji powinien by¢ do-
stosowany do zrodet finansowania. Ustalanie jed-
nak jakichkolwiek $Scistych kryteriow podziatu nie
wydaje si¢ celowe, poniewaz w praktyce mogtoby
prowadzi¢ do konfliktow. Srodki na finansowanie
poszczegoblnych inwestycji powinny by¢ ulokowane
na tym szczeblu, ktéry ze wzgledu na charakter i
rozmiar inwestycji jest wlasciwy do wydania de-
cyzji ° jej realizacji.

Przedsiebiorstwo powinno zna¢ granice w jakich
moze dysponowaé¢ Srodkami we wilasnym zakresie
i dlatego zagadnienie stabilizacji wskaznikéw po-
dziatu zysku i akumulacji powinno by¢ jak najszyb-
ciej rozstrzygniete. Nalezaloby sie zastanowi¢ czy
dla zwiekszenia oddziatywania na przedsiebiorstwa
nie bedzie skuteczne powigzanie sankcji z tytutu
przekroczen kosztéw i termindéw realizacji z fun-
duszem zaktadowym.

Jesli chodzi o zaniechanie limitowania kredytu
wydaje sie, ze mogitoby to doprowadzi¢ do kompli-
kacji, poniewaz istniejg praktyczne mozliwosci prze-
kroczenia prawidlowych rozmiaréw produkcji na
cele inwestycyjne.

S. Majcherczyk — Departament Inwestycji: Ope-
rowanie przy obliczaniu efektywnosci inwestycji
tylko jednym wskaznikiem nie jest stuszne. Nalezy
postugiwacé sie zespotem wskaznikéw, ktére potrak-
towane fgcznie maja da¢ odpowiedZ co do trafnosci
zamierzen inwestycyjnych.

Jak wskazuje praktyka (a byty juz prowadzone
préby) ,szufladkowanie” s$rodkéw w postaci two-
rzenia odrebnych funduszéw w zaleznosci od ro-
dzaju przeprowadzanych roboét kapitalnych nie jest
celowe.

W dyskusji wspomniano, iz nie ma przepiséw, ktoé-
re preferowalyby przedsiewziecia zwigzane z pro-
dukcja eksportowa. Istota rzeczy polega na tym, ze
wiele przedsiebiorstw, nie odczuwajgc innych bodz-
cow, uwaza produkcje eksportowg, ze wzgledu na
duze wymagania odbiorcow co do standardu wyro-
béw, za zlo konieczne. Stgd nieche¢ do inwestycji
w tym zakresie. Poza tym nalezaloby doktadniej
informowac, jakiego rodzaju produkcja na eksport
bytaby pozadana.

Dyrektor Departamentu Inwestycji ob. K. Czyz-
niewski: Przedstawiciele Banku juz obecnie akty-
wnie uczestnicza w pracy dwoch zespotow: w
jednym przygotowujac krajowg narade o efek-
tywnosci inwestycji oraz w drugim — opracowujg-
cym propozycje z zakresu systemu i metodologii
planowania, finansowania oraz realizacji inwestycji
w okresie przysziej pieciolatki. W tych warunkach
wyniki naszej konferencji réwniez w tym zakresie
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bedga mogly by¢ szeroko wykorzystane. Na wste-
pie kilka uwag o charakterze dyskusyjnym:

1 Wydaje sie, ze przy omawianiu dynamiki oraz
rozmiarOw”™ inwestycji w naszej gospodarce narodo-
wej i poréwnywaniu efektow tej dziatalno$ci z in-
nymi krajami nie zostat dostatecznie uwypuklony
wptyw faktu, ze ekonomiczna efektywnos¢ i pro-
duktywnos$¢ naszych inwestycji byta i w pewnym
stopniu jest niezadowalajgca. Wiadomo, jak powaz-
na czes¢ naszych inwestycji zrealizowana byla z
przekroczeniem pierwotnie zaplanowanych kosztow
i jak dalece przewlekly byt i jest nadal cykl reali-
zacji inwestycji. Powoduje to zamrozenie dochodu
narodowego w inwestycjach rozpoczetych a nie za-
konczonych, z ktérych czes¢ ulegla nawet ekono-
micznemu zestarzeniu. Stan ten hamuje tempo
przyrostu zdolnosci produkcyjnych i ustugowych w
gospodarce narodowej, a w dalszej konsekwencji
nie pozwala na osiggniecie zatozonego wzrostu do-
chodu narodowego.

2. Proponowane oprocentowanie dotacji bezzy rot-
nych nie rozwigze zagadnienia gospodarnosci w
dziatalnosci inwestycyjnej jak dlugo nie uda sie
uruchomié catego zespotu bodzcow, a przede wszyst-
kim stosowania i w tej dziedzinie zasad rozrachun-
ku gospodarczego. Jesli chodzi o przedsiebiorstwa
czynne, to pierwszym krokiem w tym Kkierunku
moze by¢ zasada wprowadzona uchwalg Nr 392 Ra-
dy Ministréw z dnia 13 pazdziernika 1958 roku,
dotyczaca pokrywania przekroczeh wartosci koszto-
rysowej obiektu finansowego w trybie inwestycji
scentralizowanych z funduszu inwestycyjno-remon-
towego przedsiebiorstwa. Wymaga to jednak stwo-
rzenia odpowiednich warunkéw (np. ustalenia ze-
spotu wskaznikdw umozliwiajacych realng wycene
naktadéw inwestycyjnych.

3. Sluszny jest poglad, ze w zakresie scentralizo-
wanych inwestycji rozwojowych banki — ze zrozu-
miatych wzgledobw — nie majg wiekszych mozli-
wosci wigczenia sie do prac obejmujacych progra-
mowanie i planowanie tych zamierzen. Istnieje na-
tomiast mozliwos¢ i potrzeba skoncentrowania uwa-
gi bankéw na dziatalnosci inwestycyjnej w trakcie
realizacji jej, przez powigzanie przydziatu rocznych
transz Srodkéw finansowych z kontrolg przygoto-
wania inwestycji do realizacji i jej postepu, zgod-
nie z zalozeniami w zakresie kosztow i cyklu bu-
dowy. Rozwigzanie takie powinno prowadzi¢ do
podniesienia stopnia ekonomicznej efektywnosci
tych inwestycji.

4. Stluszne sg rowniez wypowiedzi opowiadajace
sie za utrzymaniem i rozszerzeniem instytucji fun-
duszu inwestycyjno-remontowego z przeznaczeniem
go na finansowanie réwniez inwestycji moderniza-
cyjnych i rekonstrukcyjnych. Ograniczenie zrédet
zasilania tego funduszu jedynie do amortyzacji, z
przeznaczeniem go na finansowanie kapitalnych re-
montow i inwestycji odtworzeniowych prowadzito-
by w konsekwencji do dalszego hotdowania zasa-
dzie o ,utrzymaniu srodkéw trwatych”, co nie mogto-
by sprzyja¢ zrealizowaniu pilnych zadan w zakre-
sie postepu technicznego.

W toku dyskusji jako generalny postulat wysu-
nieto zagadnienie stabilizacji ekonomicznych warun-
kéw pracy przedsiebiorstw a przede wszystkim
postulat o ustalenie na dluzsze okresy czasu za-
sad tworzenia sie srodkéw, ktérymi przedsiebiorstwa
moga dysponowaé na cele inwestycyjne. W prze-
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ciwnym razie trudno jest oczekiwa¢ na prawidio-
wy rozwoéj wlasnej dziatalnosci inwestycyjnej przed-
siebiorstw, prawidtowe funkcjonowanie bodZcow
ekonomicznych oraz na skuteczne oddziatywanie
kredytu bankowego. Stusznie podkreslano w dysku-
sji, iz mechaniczny podziat Srodkéw na odgornie
sprecyzowane zadania rzeczowe nie sprzyja podej-
mowaniu dziatalnosSci inwestycyjnej w oparciu o
rachunek ekonomiczny, a w wielu przypadkach
stwarza nieuzasadnione zapotrzebowanie na kredyt.

Udziat aparatu bankowego w pracach nad sporza-
dzaniem projektow planéw powinien zapewni¢ bar-
dziej racjonalne i prawidlowe zaplanowanie $rod-
kéw na sfinansowanie dzialalnosci inwestycyjnej
poszczegollnych organizacji gospodarczych w powig-
zaniu z wieloletnimi planami rozwoju przedsie-
biorstw. Podstawg oddzialywania Banku musi by¢
kompleksowa znajomo$¢ stanu i stopnia wykorzy-
stania istniejacych srodkéw trwatych.

Odpowiedniego ustosunkowania sie wymaga row-
niez sprawa tak zwanego ,pola widzenia” dla pod-
jecia decyzji kredytowej. W mys$| stanowiska Depar-
tamentu Inwestycji decyzje kredytowe, podjete
przez oddzialy operacyjne, przedmiotem Kktérych
sg inwestycje odtworzeniowe, pojedyncze i drobne
zakupy oraz zwigzane z tym roboty budowlano-mon-
tazowe, nie wymagaja aprobaty oddzialu wojewddz-
kiego. Oddziat operacyjny powinien jedynie wystg-
pi¢ o przyznanie mu limitu kredytowego. Natomiast
wymagaja akceptacji oddziatu wojewddzkiego de-
cyzje kredytowe oddzialu operacyjnego, dotyczace
powazniejszych inwestycji modernizacyjnych i roz-
wojowych, w wyniku ktérych nastepuje wyraZzny
przyrost mocy produkcyjnej. W tych przypadkach
bowiem zachodzi konieczno$¢ rozpatrzenia sprawy
W szerszym ujeciu, co moze wymagaé zasiegania
opinii nie tylko oddzialu wojewddzkiego, ale nie-
kiedy réwniez Centrali Banku.

Pomimo wielu pozytywnych osiggnie¢ aktualny
stan prac w zakresie badan ekonomicznej efektyw-
nosdci inwestycji nie doprowadzit do ustalenia jed-
nolitej i prostej metody tych badan, a tym samym
brak jest nadal wtasciwego narzedzia w naszej pra-
cy kredytowej. W oparciu o wyniki projektowanej
narady krajowej zamierzamy opracowac wytyczne,
ktére stanowi¢ beda zapewne material pomocniczy.
Doraznie podstawowym Kkryterium jest gospodar-
cza celowos¢ podejmowanego zamierzenia, a wiec
celowos¢ wzrostu zdolnosci produkcyjnej, oszczed-
no$¢ materiatéw, oszczednos¢ pracy. W aktualnych
Warunkach kwestia rentownosci nie moze byc¢ ele-
mentem podstawowym oceny zamierzenia, lecz sta-
nowi wazny czynnik pomocniczy.

Departament Inwestycji ustosunkowuje sie nega-
tywnie do postulatu natozenia, drogg administracyj-
ng, obowigzku sktadania przez przedsiebiorstwa w
Banku wieloletnich planéw inwestycyjnych. Podsta-
wag oceny zamierzen inwestycyjnych ze strony Ban-
ku nie moze by¢ wieloletni czy tez roczny plan in-
westycyjny przedsiebiorstwa, lecz kompleksowa oce-
na catoksztaltu jego dziatalnosci. Ten punkt wyjscia
(to jest kompleksowa ocena catoksztattu dziatalnosci
przedsiebiorstw kontrolowanych) odnosi sie rowniez
do zagadnienia prowadzenia przez oddzialy wiasci-
wej polityki kredytowej. Departament Inwestycji
me widzi zatem koniecznosci posiadania przez od-
dziaty wszystkich wnioskéw kredytowych w jednym
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terminie. Przedsiebiorstwo, ktére wczesniej przygo-
towato sie nalezycie do podjecia dziatalnosci inwe-
stycyjnej uzyskuje pewien priorytet w stosunku do
innych i powinno mie¢ mozno$¢ szybszej realizacji
swych zamierzen.

W sprawie mozliwosci przyznawania przedsiebior-
stwu kredytu dodatkowego wskutek podniesienia
kosztu inwestycji w toku jej realizacji badz tez,
gdy na skutek przekroczenia planowanego cyklu bu-
dowy zajdzie potrzeba przedtuzenia okresu wyko-
rzystania kredytu, nalezy przyjaé, ze kazdy taki
przypadek bedzie wymagat indywidualnego rozpa-
trzenia, przy zachowaniu miedzy innymi nastepu-
jacych warunkoéw:

1) pozytywna decyzja moze w zasadzie dotyczy¢
przypadkéw nie zawinionych (np. podrozenie i opo-
Znienie dostawy z importu),

2) w kazdym przypadku nalezy dokona¢ oceny
skutkbw gospodarczych, jakie moze spowodowac
odmowa kredytu i zahamowanie realizacji inwe-
stycji (zamrozenie $rodkéw, wzrost zapasow, znisz-
czenie robot itp.).

Przyznanie przedsiebiorstwu dodatkowego kredy-
tu (przedtuzenie pierwotnego okresu wykorzysta-
nia) powinno by¢ polaczone z postawieniem mu
pewnych dodatkowych warunkéw jako bodzcéw za-
bezpieczajgcych prawidtowe zakonczenie inwestycji
(np. urealnienie niezbednych nakfadéw inwestycyj-
nych, urealnienie kosztorysu, ustalenie rygoréw w
sprawie dotrzymania przez wykonawce nowych ter-
minéw realizacji inwestycji itp.) przy czym kredyt
moze by¢ uruchamiany stopniowo, w miare stwier-
dzania postepu realizacji inwestycji.

Wiceprezes Banku ob. L. Gluck: Przebieg dysku-
sia, w ktérej zachowane zostaly prawidtowe propor-
cje pomiedzy zagadnieniami teoretycznymi i prak-
tycznymi, Swiadczy 0 sumiennym przygotowaniu
sie uczestnikbw do udzialu w konferencji oraz o
znajomosci przez nich tematu.

W Centrali Banku jest wiele dalszych zamierzen
w dziedzinie szkolenia. Nalezy zastanowi¢ sie nad
mozliwoscia opracowania branzowych, przecietnych
wskaznikow. Bedzie sie kontynuowac instruktaz Cen-
trali Banku dla oddziatdw wojewddzkich i instruk-
taz oddzialtbw wojewddzkich dla oddziatow opera-
cyjnych. Konieczne jest rozszerzenie dotychczaso-
wego zakresu materiatdw informacyjnych, jakie by-
ty dostarczane oddziatom. Stuszna jest mysl 6 na-
wigzaniu wzajemnej wymiany informacji z Ban-
kiem Inwestycyjnym co do inwestycji scentralizo-
wanych i zdecentralizowanych, przy czym prébie®
matyka tych ostatnich jest jeszcze stabo rozbudo-
wana.

Zagadnienia zwigzane z inwestycjami zdecentrali-
zowanymi wystepujg w zasadzie w sferze mikroeko-
nomicznej, co przesgdza koniecznos¢ posiadania, w
celu stlusznego ich rozwigzywania, dobrej znajomo-
Sci ekonomiki przedsiebiorstwa. W przypadkach,
kiedy decyzja dotyczy inwestycji zdecentralizowa-
nych o szerszym znaczeniu, oddziaty powinny za-
siegng¢ opinii oddziatéw wojewddzkich a nawet Cen-
trali Banku. W zasadzie jednak, jesli zmiany poszly
w kierunku zdecentralizowania, to wifasnie dlatego,
Ze przestanki do powziecia stusznej decyzji w tym
zakresie moga by¢ najlepiej przeanalizowane i roz-
patrzone na tle znajomosci catoksztaltu dziatalnosci
przedsiebiorstwa.
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W toku pracy niejednokrotnie okaze sie, ze wy-
stepujg duze dysproporcje pomiedzy zamierzeniami
inwestycyjnymi a srodkami finansowymi. Woéwczas
najsilniej ujawnia sie aktywna rola Banku, ktory
na podstawie znajomosci potrzeb przedsiebiorstwa
i terenu powinien poprze¢ kredytem najbardziej
wlasciwe przedsiewziecia.

DZIAL INSTRUKCYJNY
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System planowania i finansowania inwestycji
zdecentralizowanych znajduje sie w stalej ewolucji.
Wyrazem aktywnosci Banku w tym zakresie sg pro-
jekty, ktére byly przedmiotem dzisiejszej dyskusii.
Przebieg narady pozwala przypuszczac¢, ze bedzie
ona waznym etapem w dalszym ksztaltowaniu sie
systemu. opracowat M. Osiecki

Kilka uwag o arkuszu ewidencyjno-analitycznym

Gtébwnym zadaniem aparatu kredytowego Banku
jest skuteczne oddziatywanie na prawidtowy prze-
bieg proceséw gospodarczych w przedsiebiorstwach,
a w szczegolnosci oddziatywanie na zgodne z planem
wykonywanie zadan w zakresie produkcji, obrotu
i akumulacji oraz — na co obecnie zwraca sie szcze-
golng uwage — na prawidtowg gospodarke zapasami.

Podstawowym instrumentem tego oddziatywania
jest kredyt bankowy.

Warunkiem, bez ktérego nie do pomySlenia jest
wiasciwy wplyw na gospodarke przedsiebiorstw, wa-
runkiem nieodzownym dla podejmowania stusznych
i uzasadnionych gospodarczo decyzji kredytowych
w stosunku do poszczegoélnych przedsiebiorstw jest
dokladna znajomo$¢ przebiegu wykonywania zadan
przez te przedsiebiorstwa oraz znajomos¢ jego ogol-
nej sytuacji gospodarczej i finansowej. Warunek ten
realizowany moze by¢ jedynie przez dokladng eko-
nomiczng analize catoksztattu dziatalnosci przedsie-
biorstw.

Podstawe ekonomicznej analizy dzialalnosci przed-
siebiorstw stanowig przede wszystkim ich okresowe
sprawozdania finansowe. Sprawozdania finansowe
zawierajgc dane ilustrujgce wyniki dziatalnosci oraz
stan finansowy przedsiebiorstwa, usystematyzowane
w sposob analityczny i poréwnane ze wskaznikami
rocznego planu finansowego umozliwiajg ogolng oce-
ne dzialalnosci przedsiebiorstwa oraz pozwalaja na
ustalenie ogolnych zwigzkéw przyczynowych zacho-
dzacych miedzy badanymi zjawiskami.

Dla ulatwienia jednak analizy dziatalno$ci przed-
siebiorstwa i uwypuklenia zagadnien szczeg6lnie
waznych z punktu widzenia Banku dane sprawo-
zdawcze muszg by¢ dodatkowo usystematyzowane
w ukfadzie jak najbardziej dostosowanym do potrzeb
bankowych. Wigze sie z tym konieczno$¢ przeksztal-
cenia sprawozdan przedsiebiorstw oraz wzajemnego
powigzania poszczegoélnych danych sprawozdawczych
w takim ukladzie analitycznym, ktéry dawatby po-
glad na mozliwie najszerszy wachlarz zagadnien in-
teresujgcych Bank oraz utatwiat analizujgcemu wy-
ciggniecie wilasciwych wnioskéw o dziatalnosci gos-
podarczej przedsiebiorstwa, jego sytuacji finansowej
oraz o efektach oddziatywania na te dziatalnos¢ przy
pomocy kredytu.

Sprawa przeksztalcania sprawozdan finansowych
przedsiebiorstw dla potrzeb analizy bankowej po-
zostawiona byta ostatnio uznaniu oddziatow. W bie-
zacym roku jednak — zgodnie z decyzjg Zarzadu
Banku Centrala opracowata jednolite wzory arkuszy
ewidencyjno-analitycznych, obowigzujagce wszyst-
kie oddziaty, wykorzystujac oczywiscie w jak naj-
szerszym zakresie doswiadczenie oddziatow w tej

dziedzinie i starajgc sie uwzgledni¢ w opracowanych
wzorach w miare mozliwosci wszystkie stuszne po-
stulaty oddziatow.

Wydaje sie, ze pozyteczne bedzie w zwigzku
z wprowadzeniem nowych arkuszy ewidencyjno-
-analitycznych podzieli¢ sie z czytelnikami kilkoma
uwagami na temat celu, jakiemu arkusze majg stuzyc,
ich ukfadu oraz sgosobu wykorzystania zawartych
w nich danych liczbowych.

Uwagi ograniczymy do arkusza dla przedsiebior-
stwa wytworczego, uwzgledniajgc te jego czesci, ktére
stanowig podstawe oceny dziatalnosci eksploatacyj-
nej i sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.

Ot6z celem arkusza ewidencyjno-analitycznego
jest przede wszystkim:

_—I1przygotowanie materialu do ekonomicznej ana-
lizy sprawozdan finansowych, ktére uwazaé naleza-
toby za pierwszy etap tej analizy,

— ufatwienie Sledzenia w czasie przebiegu wyko-
nywania przez przedsiebiorstwa podstawowych zadan
planu w zakresie produkciji, kosztéw i sprzedazy oraz
wynikow dziatalnosci jak réwniez zmian zachodza-
cych w ksztattowaniu sie podstawowych aktywéw
i pasywOw przedsiebiorstwa,

— dostarczenie syntetycznych materiatéw obrazu-
jacych sytuacje finansowg przedsiebiorstwa, niezbe-
dnych do prawidtowej oceny zarowno dziatalnosci
przedsiebiorstwa jak i dziatalnosci kredytowej Banku,

—<przygotowanie podstawowych materiatobw do
zbiorczej ewidencji oddziatlowej,

— przygotowanie danych do oddzialowego planu
kredytowania.

Zadaniem czesci | arkusza ewidencyjno-analitycz-
nego jest dostarczenie syntetycznych informacji
0 przebiegu wykonywania planowych zadan w za-
kresie produkcji, kosztéw whlasnych produkcji towa-
rowej oraz o wykonaniu najbardziej podstawowego
dla oceny gospodarczej dziatalnosci przedsiebiorstwa
elementu — tj. o wykonaniu planu akumulacji. Jed-
noczesnie dane liczbowe zawarte w tej czesci arkusza
maja umozliwi¢ analizujgcemu ustalenie ogdélnych
przyczyn ewentualnych ujemnych odchylen faktycz-
nie osiggnietej akumulacji od wielkosci przewidzia-
nych w planie.

Celowi temu stuzy¢ majg przede wszystkim dane
dotyczace planowanych i rzeczywistych wielkosci do-
tyczacych produkcji towarowej, kosztow wiasnych
produkcji towarowej i sprzedazy. Poréwnanie liczb
ilustrujgcych wykonanie z liczbami wyrazajgcymi
planowe zadania w zakresie produkcji, kosztow
1 sprzedazy i odpowiednie wzajemne powigzanie
ustalonych w drodze tego poréwnania odchylen jest,
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jak sie wydaje, wystarczajace dla ustalenia ogdlnych
podstawowych przyczyn ewentualnego niewykona-
nia przez przedsiebiorstwo planu akumulaciji, ktory-
mi by¢ moga przede wszystkim:

— przekroczenie planowanego kosztu wilasnego
produkcji towarowej,

— niewykonanie planu sprzedazy,

— zmiany asortymentu sprzedazy w stosunku do

asortymentu planowanego.
. Jest rzeczg oczywistg, ze w ten sposéb mozliwe jest
jedynie ustalenie przyczyn ogélnych, ktére — w ra-
zie powazniejszych nieprawidiowosci w wykonywa-
niu planu akumulacji — moga by¢ traktowane tylko
jako wskazéwka, gdzie nalezy szukaé¢ wihasciwych
pierwotnych przyczyn w toku dalszych szczegdto-
wych badan.

Stow kilka nalezy przy okazji poswieci¢ zagadnie-
niu kosztéw wiasnych produkcji towarowej.

Jak juz podkreslilismy, podane w arkuszu wiel-
koSci dotyczgce kosztow stuzy¢ majg analizie wyko-
nania planu akumulacii.

Istotne znaczenie dla tej analizy ma ustalenie od-
chylen faktycznie poniesionych kosztow od kosztow
planowanych dla rzeczywiscie wykonanego asorty-
mentu i rzeczywiscie wykonanej ilosci produkcji to-
warowe;.

W zwigzku z tym dane dotyczace kosztu wiasne-
go Produkcji towarowej oraz poszczegolnych skiad-
nikéw tego kosztu czerpa¢ nalezy ze sprawozdania
z wykonania planu kosztow wilasnych produkcji to-
warowej w uktadzie kalkulacyjnym, tj. wedtug kosztu
jednostkowego, a nie ze sprawozdania z wykonania
planu kosztéw produkcji w ukladzie rodzajowym.
W tym ostatnim bowiem sprawozdaniu wielkoSci
planowanych naktadéw w ukfadzie rodzajowym do-
tyczg przyjetych w planie rocznym wielkosci i asor-
tymentu produkcji, tak ze odchylenie wynikajgce
z poréwnania faktycznych naktadéw z planowanymi
sg wyrazem nie tylko przekroczenia kosztow tub
oszczednosci na kosztach, ale réwniez funkcjg odchy-
len od planowanych wielkosci i asortymentu pro-
dukciji i odchyleh od planowanych rozmiaréw i ro-
dzajow dziatalnosci nie zaliczanej do produkcji prze-
mystowej.

Czes¢ Il arkusza — Srodki obrotowe podlegajgce
kredytowaniu i ich pokrycie oraz czes¢ |II — bilans
nieprawidtowosci sg ze sobg Scisle powigzane, uzupel-
niajg sie wzajemnie i tgcznie stanowiag niejako prze-
ksztalcony bilans przedsiebiorstwa. Czes¢ Il grupu-
jac po stronie aktywow catos¢ srodkéw normowanych
pomniejszonych o wytgczenia z kredytowania oraz
stan naleznosci podlegajacych kredytowaniu, a po
stronie pasywow — fundusze wilasne w obrocie
i zrobwnane z nimi, kredyty bankowe oraz nieprze-
terminowane zobowigzania, pozostajagce w dyspozycji
przedsiebiorstwa i podlegajace potraceniu od kredy-
tow daje nam obraz prawidlowosci pokrycia prawi-
diowych aktywéw przedsiebiorstwa.

Czes¢ 111 stanowigca zestawienie nieprawidtowych
aktywow oraz Zrodet ich finansowania ilustruje nam
jakie w przedsiebiorstwie wystgpity nieprawidtowosci,
i jakie byly tego konsekwencje finansowe.

Obydwie czesci tgcznie obrazujg nam catoksztatt
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa, dajac jedno-
czes$nie informacje o prawidlowosci kredytowania
przedsiebiorstwa i rezultatach oddzialywania przy
pomocy kredytu na jego gospodarke.

Dane dotyczace normowanych $rodkéw obroto-
wych podlegajacych kredytowaniu i ich pokrycia w
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czesci |l arkusza ewidencjonowane sg w kwotach
wynikajgcych z bilansu przedsiebiorstwa oraz w kwo-
tach wynikajacych z zalatwionego przez oddziat
kwartalnego wniosku kredytowego. Zestawienie fak-
tycznych kwot bilansowych z kwotami wg wniosku
kredytowego ma przede wszystkim na celu dostar-
czenie informacji o stopniu trafnosci podjetych de-
cyzji kredytowych, o ksztaltowaniu sie w czasie
poszczegolnych sktadnikow pokrycia kredytowanych
srodkéw, a w szczegdlnosci zobowigzan potrgcanych
od kredytdéw, stopnia wykorzystywania przez przed-
siebiorstwo przyznanych kredytéw itp. informacji,
niezmiernie pozytecznych i niezbednych przy podej-
mowaniu przysztych decyzji kredytowych.

Stany faktyczne pokrycia Srodkéw podlegajgcych
kredytowaniu podaje sie zawsze w kwotach wyni-
kajgcych z bilansu, mimo Ze niektére elementy tego
pokrycia jak np. zobowigzania podlegajace potrace-
niu od kredytéw przyjmowane sg zarOwno przy
przyznawaniu kredytow jak i przy kontroli ich za-
bezpieczenia w wysokosci standw przecietnych.
Nalezy w zwigzku z tym wyjasni¢, ze czes¢ Il arku-
sza ma nas informowac o faktycznym ksztaltowaniu
sie catosci srodkéw, ktére zgodnie z systemem kredy-
towym przeznaczone sg ha pokrycie aktywow podle-
gajacych kredytowaniu i ktdre zgodnie z zalozeniami
tego systemu nie powinny finansowac nieprawidto-
WoSci.

Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze takie zatatwienie
sprawy w hiczym nie zmienia obowigzujacych zasad
kontroli zabezpieczenia kredytéw. Ewentualne nad-
wyzki ogolnej sumy faktycznego pokrycia nad sumg
faktycznych stanow sSrodkdéw kredytowanych nie
zawsze mogg by¢ réwnoznaczne z brakiem zabez-
pieczenia kredytu w rozumieniu przepiséw instrukcji
kredytowej, zawsze jednak bedg one Swiadczyé
0 tym, ze przedsiebiorstwo dysponowato nadmierny-
mi Srodkami w stosunku do swych prawidtowych
potrzeb i mogto Srodki te zuzy¢ na finansowanie
ewentualnych nieprawidtowosci. W zwigzku z tym
stwierdzenie takiej nadwyzki zwlaszcza gdy jest ona
powazna, wymaga¢ bedzie dokladniejszej analizy
przyczyny jej powstania i podjecie takich srodkéw,
ktére by zapobiegaly angazowaniu prawidtowych
Srodkéw w finansowaniu nieprawidtowosci.

Jednym ze Zrédet finansowania prawidlowych
aktywoéw przedsiebiorstwa sg fundusze wlasne w
obrocie. Niedobory tych funduszéw — jako niepra-
widlowos$¢ — nie powinny by¢ finansowane, zgodnie
z tym co juz powiedzieliSmy, Srodkami przeznaczo-
nymi na finansowanie prawidlowych aktywow.
W zwigzku z tym fundusze wiasne w obrocie w cze-
Sci Il arkusza mogag by¢ przyjmowane co najmniegj
w wysokosci stanu prawidtowego, a ewentualne nie-
dobory faktycznych funduszéw w stosunku do tego
stanu winny znalez¢ sie w cz. Ill arkusza.

Jako prawidtowy stan funduszéw wtasnych w obro-
cie przyjmierny stan wynikajacy z rocznego planu
przedsiebiorstwa powiekszony ewentualnie o niedo-
bory funduszéw na poczatek roku w stosunku do
stanu planowanego na koniec roku ubiegtego, jesli
oddzial nie zgodzit sie na kredytowanie tych nie-
doborow w trybie podanym w ZP A.2/59 cz. B. p. 4.
W przedsiebiorstwach spoétdzielczych prawidlowemu
stanowi funduszéw wiasnych w obrocie odpowiadaé
bedzie obowigzujace przy kredytowaniu minimum
wzglednie stan nizszy od tego minimum, jezeli od-
powiednie przepisy dopuszczajg mozliwos¢ przyjmo-
wania przy kredytowaniu funduszéw nizszych od
ustalonego minimum.
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Innymi stowy — fundusze wilasne w obrocie w
czesci |l arkusza nie moga by¢ przyjete w kwocie
nizszej od minimalnych wymogéw w zakresie fun-
duszéw wilasnych stawianych przedsiebiorstwu przy
przyznawaniu i kontroli zabezpieczenia kredytéw.

Jak juz powiedzieliSmy stwierdzenie nadwyzKki
pokrycia srodkéw podlegajgcych kredytowaniu (do-
dajmy tu — i niedoboru tego pokrycia) wymagac
bedzie doktadnego zbadania, co byto tego przyczyna.

Zastandwmy sie obecnie nad tym, co na ten temat
mozemy dowiedzie¢ sie z samego arkusza.

Poréwnanie ogdlnego faktycznego stanu Srodkow
normowanych ze stanem wg wniosku da nam odpo-
wiedz na to, w jakim stopniu na nadwyzke lub nie-
dobor pokrycia Srodkéw podlegajgcych kredytowa-
niu, wptynelo nizsze lub wyzsze uksztaltowanie sie
tych Srodkow.

Poréwnanie stanu faktycznego naleznosci z sumg
kredytéw rozliczeniowych, podatku obrotowego
i ewentualnych potracen od kredytu na naleznosci od
odbiorcéw, wskaze w jakiej czesci nadwyzka lub nie-
dobor tego pokrycia spowodowane zostaly zmiang
w stanach naleznosci w stosunku do stanéw bedacych
podstawg ostatniej kontroli zabezpieczenia kredy-
téw rozliczeniowych.

Poréwnanie faktycznych funduszéw wilasnych w
obrocie ze stanem wg wniosku wykaze, czy przyczy-
na nadwyzki pokrycia nie tkwi w nadwyzce tych fun-
duszéw w stosunku do stanu prawidtowego lub prze-
widywanego, jesli taki byt przyjety przy kredytowa-
niu, wzglednie czy niedobdr pokrycia nie wynika
z nieprawidlowo ustalonego przewidywanego fundu-
szu, jesli we wniosku kredytowym przyjeto stan
przewidywany.

Poréwnanie sumy wykorzystanych kredytéw na
Ssrodki normowane z sumg wg wniosku oraz kwotg
zabezpieczenia tych kredytow wyjasni, czy niedobér
lub nadwyzka pokrycia nie mialy swego zrédia
w niepetnym wykorzystaniu przez przedsiebiorstwo
przyznanych kredytéw lub tez w wykorzystaniu ich
w catosci mimo braku zabezpieczenia.

Poréwnanie faktycznych stanéw zobowigzan po-
trgcanych od kredytéw ze stanami przyjetymi we
whniosku wykaze, czy i w jakim stopniu nadwyzka
lub niedobdér spowodowana zostata odchyleniami fak-
tycznych standw tych zobowigzan od stanow przy-
jetych we wniosku.

Takie zlokalizowanie przyczyn i ustalenie, ktére
z nich mialy decydujagcy wplyw na odchylenie fak-
tycznego pokrycia od stanu prawidlowego wskaze
nam kierunek, w ktorym powinny pd6js¢ ewentual-
ne dalsze badania, konieczne zwtaszcza w tych przy-
padkach, gdy nieprawidtowos¢ w pokryciu Srodkéw
podlegajacych kredytowaniu wyrazita sie nadwyzkag
i nadwyzka ta sfinansowata wystepujace w przedsie-
biorstwie nieprawidtowo$ci.

Tak wiec, jesli nadwyzka pokrycia spowodowana
zostatla wyzszym uksztattowaniem sie faktycznych
stanéw funduszoéw wiasnych w obrocie niz stan przy-
jety we wniosku, to bedzie to wskazywac¢ na koniecz-
nos¢ zbadania, czy nadwyzka tych funduszéw wyni-
kata z nierozliczenia biezacego zysku za ostatni
kwartat, czy tez jej przyczynag byly zalegte zobowia-
zania z tytutu wptat z zysku do budzetu i zalegtosci
w odprowadzaniu czesci zysku na fundusze specjal-
nego przeznaczenia i rezerwy. Stwierdzenie nieter-
minowego dokonywania wyptat z zysku do budzetu
i wyodrebniania srodkéw funduszow specjalnego
przeznaczenia i rezerw wymaga¢ bedzie zwrdcenia

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 7

przedsiebiorstwu uwagi na ten nieprawidlowy stan
i dopilnowania likwidacji zaleglosci w tej dziedzi-
nie. Stale utrzymywanie sie nadmiernych stanéw
funduszéw wiasnych w obrocie obserwowane w cig-
gu dluzszego okresu czasu, pozwalajgce przedsie-
biorstwu na niekorzystanie z kredytu bankowego
i jednoczesne pelne sfinansowanie nadmiarami fun-
duszow wystepujgcych nieprawidtowosci, stanowic
bedzie podstawe do rozwazenia mozliwosci zabloko-
wania nadwyzek funduszow w celu stworzenia odpo-
wiednich warunkéw do oddziatywania na likwidacje
tych nieprawidtowosci.

Stwierdzenie wykorzystania w pelnej kwocie przy-
znanego przedsiebiorstwu kredytu mimo braku za-
bezpieczenia wskaze na koniecznos¢ zbadania, czy
utatwieniem dla powstania tej nieprawidtowosci nie
byto bledne przewidywanie wysokosci stanéw S$rod-
kédw normowanych przy zafatwianiu wniosku kre-
dytowego i w konsekwencji przyznanie kredytu w
kwocie zbyt wysokie;.

Niezaleznie od tego, stwierdzenie — przy wyko-
rzystaniu wynikéw dokonywanych na podstawie
miesiecznych bilanséw kontroli zabezpieczenia kre-
dytow — ze nieprawidlowe wykorzystanie kredy-
tow nie ma charakteru przypadkowego, Swiadczyc
bedzie o niezdyscyplinowaniu przedsiebiorstwa
i wskazywacC na konieczno$¢ zastosowania bardziej
rygorystycznych warunkow wykorzystywania kre-
dytéw, jak ustalenie gérnych granic wykorzystania
kredytow w poszczegolnych miesigcach lub- tez uza-
leznienia wykorzystania kredytéw od uprzedniego
udokumentowania wysokosci zabezpieczenia danymi
ksiegowymi.

Stwierdzenie powazniejszych odchylen faktycz-
nych standéw zobowigzan potrgcanych od kredytow
od stanow przyjetych we wniosku kredytowym —
zwlaszcza w wypadku gdy odchylenia te obserwowa-
ne sg na przestrzeni dluzszego okresu czasu — wy-
magac bedzie rewizji sposobu ustalania przecietnych
stanéw tych zobowigzan przy rozpatrywaniu na-
stepnych wnioskow kredytowych.

Po tym krétkim omdéwieniu czesci Il arkusza, je-
go ukfadu i wzajemnych powigzan zachodzacych mie-
dzy poszczegoélnymi ewidencjonowanymi wielkosScia-
mi poswigcimy kilka uwag bilansowi nieprawidto-
WOSCI.

Do bilansu nieprawidtowosci jako skladowe jego
pozycje wchodzg nadwyzka Iub niedobor pokrycia
srodkow obrotowych podlegajgcych kredytowaniu,
wynikajgce z poréwnania ogoélnych stanéw aktywow
i pasywéw czesci Il arkusza.

Nadwyzka pokrycia informuje nas, w jakim stop-
niu Srodki przeznaczone na finansowanie prawidio-
wych aktywOw — z przyczyn, ktére staraliSmy sie
przedstawi¢ przy omawianiu czesci Il — zostaly za-
angazowane w finansowaniu nieprawidtowos$ci, co
w efekcie zlagodzito trudnosci finansowe przedsie-
biorstwa, ktore powinny by¢ konsekwencjg kazdej
nieprawidtowosci.

Niedobdr pokrycia wyraza te czes¢ prawidiowych
aktywow podlegajgcych kredytowaniu, ktéra nie
znalazta pokrycia we wiasciwych zrédtach i w kon-
sekwencji spowodowata lub pogtebita trudnosci fi-
nansowe przedsiebiorstwa.

Dalsze pozycje bilansu nieprawidtowosci to: po
stronie aktywow — nieprawidiowy niedobor wias-
nych funduszéw w obrocie, ktdrego nie chcemy po-
kry¢ kredytem bankowym, wytgczone z kredytowa-
nia stany normowanych s$rodkéw obrotowych, nie-1
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prawidtowe naleznosci nie podlegajace kredytowaniu
oraz zamrozenie S$rodkéw obrotowych w inwesty-
cjach i kapitalnych remontach.

Po stronie pasywow — zadluzenie przeterminowane
i przeterminowane zobowigzania pozabankowe, jako
nastepstwo istnienia nieprawidtowych aktywow.

Pozycja wyréwnawcza jest wielkoScig bilansujaca,
a wiec saldem sumy poszczegolnych aktywéw i pa-
sywow bilansu nieprawidtowosci. Jest ona jedno-
czednie saldem pozostatych aktywéw i pasywoéw bi-
lansu przedsiebiorstwa, nie przeniesionych bezpo-
Srednio do cz. Il i Ill arkusza, ani tez nie uwzgled-
nionych przy ustalaniu danych do poszczegdélnych
Pozycji tych czesci. Wielkos¢ ta badz to pogtebia
trudnosci finansowe przedsiebiorstwa, jesli pozostale
pasywa nie pokrywajg w calosci pozostatych akty-
wow, wzglednie stanowi dodatkowe zrédto finanso-
wania nieprawidtowosci, jesli stosunek pozostatych
pasywéw do aktywow jest odwrotny.
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obrotowych podlegajagcych kredytowaniu zwlaszcza,
gdy sa to kwoty wysokie, swiadczy¢ bedzie, ze wa-
runek ten nie zostat spetniony, ze przedsiebiorstwo
nie odczuto w petlni nastepstw nieprawidtowej go-
spodarki.

O skutecznosci oddziatywania Danku na gospodar-
ke przedsiebiorstwa lub jej braku Swiadczy¢ bedzie
ksztaltowanie sie poszczegolnych nieprawidtowosci
w czasie. Utrzymywanie sie tych nieprawidtowosSci
przez dluzszy okres czasu w niezmienionej wysokos-
ci lub pogorszenie sie sytuacji bedzie dowodem, ze
stosowane dotychczas srodki oddzialywania nie
stanowig dla przedsiebiorstwa dostatecznego bodZca
do likwidacji nieprawidtowych aktywdéw i powinno
stanowi¢ podstawe do zastosowania innych surow-
szych Srodkow.

Dla zilustrowania tego, co powiedzieliSmy o czesci
i 11l arkusza postuzmy sie nastepujacymi dwoma
przyktadami:

Przykiad |
Cz. II. Srodki obrotowe podlegajace kredytowaniu i ich pokrycie
Tres¢ Wg wniosku Stan fakt. Tres$¢ Wg wniosku f?atlftr.]
Materiaty 1.800 1.970 Fundusze witasne w obr. i pasywa
Wyroby gotowe 300 420 state ) _ 1.400 1.400
Péifabrykaty i prod. w toku 200 230 Kredyty na srodki normowane 790 790
4 Potracenia od kredytow na $rodki
Naktady przysztych okresow 10 90 normowane 120 270
Razem 2.310 2.460
Razem 2.310 2.710 Kredyty rozliczeniowe — 240
_Naleznosci od odbiorcow — 170 Podatek obrotowy — 10
Ogbétem 2.310 2.880 Ogébtem 2.310 2.710
Pozycja wyréwnawcza powinna w praktyce wyra- Cz. lll. Bilans nieprawidtowosci
za¢ sie niewielkg kwota. W wypadku jednak, gdy
stany jej sg wysokie, oddziat moze — po zbadaniu na Tresd¢ Suma Tres$¢ Suma
podstawie bilansu — ktére z aktywéw lub pasywoéw
decydujaco wplywaja na jej wysokos¢, wyodrebnic _ .
; ; " ; Niedobér pokrycia Nadwyzka pokrycia
je w dodat}ko_wych wolnych pozycjach bilansu nie- $rodkow obrot. po- $rodkéw obrotowych
prawidtowosci, w celu uzyskania petniejszego obrazu dlegajacych kredyt. 170  podlegajacych kredyto-
n|epraW|dlowos<.:|. o . Niedobr fund. wt w waniu ' —
W przedstawionym wyzej uktadzie czes¢ Il arku- obrocie — w czesci Kredyt platniczy 6
sza jest zestawieniem najwazniejszych rodzajowo nie- E'r‘;dp‘;g\',‘vegﬁliﬁcel o Zodiuzenie przetermi-
prawidlowosci w aktywach przedsiebiorstwa oraz Wy*g’czeme Jkredy nowane A 200
I H i ; P - rzeterminowane zobo-
ronselfw?n*f[:u, jakie nieprawidtowosci te spowodowa- (i ania 220 wigzania 210
y W ksztaftowaniu si¢ pasywow. o . Nieprawidtowe Zobowiazania z tyt.
Dane zawarte w bilansie nieprawidtowosci powin- naleznosci 20  amoityzacji 10

ny dostarczy¢ podstawowych, informacji o tym, czy
istniaty odpowiednie warunki skutecznego oddzialy-
wania przy pomocy kredytu na gospodarke przedsie-
biorstwa, jakie sg rezultaty tego oddziatywania oraz
wskaza¢ na ewentualng koniecznos¢ zastosowania
dalszych, surowszych $rodkéw oddzialywania, jesli

Srodki stosowane dotychczas nie daly pozytywnych
wynikow.

Podstawowym warunkiem oddziatywania przy po-
mocy kredytu jest ograniczenie doplywu Srodkéw
bankowych do przedsiebiorstwa do wysokosci nie
przekraczajgcej niezbednych potrzeb wynikajagcych
z prawidtowych aktywow.

Warunek ten mozna uwazac za spetniony, jesli su-
ma nieprawidtowych aktywéw ma swe pokrycie wy-
tacznie w zadluzeniu przeterminowanym oraz w
przeterminowanych zobowigzaniach pozabankowych.

Wystgpienie wiec nadwyzki pokrycig srodkow

Zaangazowanie

fund. obrot. w inwe-
stycjach i kapitat-

nych remontach 5
Pozycja wyréwnaw -

cza

Zaangazowanie fundu-
sz6w inwestycyjno-re-
montowych w eksploa-
tacji

Pozycja wyréwnawcza 79

Razem; 505 Razem 505

Z poréwnania przewidywanych wg wniosku sta-
now srodkow normowanych podlegajacych kredyto-
waniu z faktycznymi stanami tych srodkéw wynika,
ze przewidywania o ksztaltowaniu sie zapasow nié
byty trafne. Przy przewidywanym bowiem stanie
2.310 stan faktyczny na koniec kwartatu wyniost
2.710. Stan taki wymagac bedzie zwrdcenia wiekszej
uwagi na doktadna analize przysztych wnioskéw kre-
dytowych.

Wykorzystanie kredytéw na srodki normowane w
wysokosci 790, a wiec w kwocie réwnej przyznanym
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kredytom na podstawie wniosku kredytowego Swiad-
czy o tym, zei przedsiebiorstwo nie wykazywato na-
lezytego zainteresowania swojg sytuacjg finansowa,
skoro nie skorzystato z mozliwosci ubiegania sie
0 podwyzszenie kredytéw na podstawie dodatkowe-
go wniosku kredytowego.

Uksztaltowanie sie stanéw zobowigzan potrgcanych
od kredytow w wysokosci 270 przy przewidywanej
kwocie 120 réwniez niezbyt dobrze Swiadczy o do-
ktadnosci i prawidlowosci ustalenia przecietnych
stanéw tych zobowigzan, ktérych nadwyzka w sto-
sunku do stanu przecietnego tylko ze wzgledu na nie-
petne w rezultacie pokrycie ogélnej sumy Srodkéw
normowanych nie zostata zuzyta na finansowanie nie-
prawidtowych aktywow wystepujgcych w przedsie-
biorstwie i uwidocznionych w bilansie nieprawidto-
wosci.

Ostatecznie bilans pokrycia srodkéw podlegajgcych
kredytowaniu — po uwzglednieniu przekredytowania
naleznosci od odbiorcow w wysokosci 80 — zamyka
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ka pozostatych pasywéw nad pozostatymi aktywami
bilansu przedsiebiorstwa, ktdra stanowi stosunkowo
wysokg kwote, wobec czego nalezatoby zainteresowaé
sie blizej, z czego ona wynika. Wysokie kwoty nie-
doboru funduszu wiasnego w obrocie nie podlegaja-
cego kredytowaniu i wylgczeh zkredytowania wyma-
gac beda — dla petnosci obrazu sytuacji w przedsie-
biorstwie — doktadniejszego zbadania w celu ustale-
nia przyczyn tych nieprawidtowos$ci, poréwnanie ich
z wielkosciami w poprzednich okresach — dla uzys-
kania informaciji, czy nastepuje ich stopniowa likwi-
dacja, czy tez nie.

Badania te przeprowadzane w powigzaniu z anali-
za wykonania planu akumulacji na podstawie da-
nych zawartych w czesci | arkusza oraz z analizg go-
spodarki zapasami na podstawie zestawienia srodkéw
normowanych w czesci VIl arkusza utatwig podjecie
witasciwych, stusznych decyzji, ktére w efekcie powin-
ny przyczyni¢ sie do poprawy gospodarki przedsie-
biorstwa.

Przykiad 11
Cz. Il. Srodki obrotowe podlegajace kredytowaniu i ich pokrycie
Tresé Wg Stan fakt Tres¢ Wg St fakt
whiosku ’ whniosku an takt.
Materiaty 1800 1700 Fundusze witasne w obrocie i pa- 1400 1480
Wyroby gotowe 300 260 sywa state
Poifabrykaty i prod. w toku 300 200 Kredyty na Srodki normowane 730 730
Naktady przysziych okreséw 20 45 Potrgcenia od kredytéw na Srodki 190 200
norm.
Razem 2420 2 205 Razem 2 320 2 410
Naleznos$ci od odbiorcéow — 230 Kredyty rozliczeniowe — 220
Podatek obrotowy — 15
Ogodétem 2420 2435 Ogo6tem 2320 2 645
Cz. Ill. Bilans nieprawidtowosci Réznica miedzy stanem normowanych $rodkéw
o B obrotowych podlegajacych kredytowaniu wg wniosku
Tres¢ Suma Tres¢ Suma  (2420) a ustalonym wg tegoz wniosku pokryciem tych
srodkow (2320) wynika z zastosowanego wobec przed-
Niedobor pokrycia Nadwyzka pokrycia SIQbIOI‘St.Wa ogranlczgnlf’a kre_dytowamfa'
$rodkow obroto- $rodkéw obrotowych Powazne odchylenie in minus stanéw faktycznych
wych podlegajacych podlegajacych kredyto- $rodkéw normowanych podlegajgcych kredytowaniu
kredytowaniu waniu _ 210 od stanéw wg kwartalnego wniosku kredytowego
NiedobOr fund. wia- Kredyt pfatniczy - wskazuje na niedoktadno$¢ przewidywan ksztattowa-
ezesci nie podiegaja. Zadizenie przetermi- - nia sig tych $rodkéw. Przyznane kredyty w wysoko$-
cej kredytowaniu — . ci 730 zostaly wykorzystane w catosci, mimo ze
! y Przeterminowane zobo- . . . . . .
Wytaczenie z kre- wigzania (fakturowe i przedsiebiorstwo nie miato petnego zabezpieczenia
dytowania 230 7 tytutu rozliczef pu- tych kredytow. Przyjmujgc do ustalenia wysokosci
Nieprawidiowe na- bliczno - prawnych) - zabezpieczenia fundusze wtasne w obrocie wg wnios-
leznosci 60  zobowigzania z tyt. ku — zabezpieczenie to wynosito na koniec kwartatu

Zaangazowanie

fund. obr. w inwe-
stycjach i kapit. re-
montach 20
Pozycja wyréwnaw-

cza -

amortyzacji —
Zaangazowanie fundu-
sz6w inwestycyjno-re-
montowych w eksploa-
tacji

Pozycja wyréwnawcza 30

Razem 310 Razem 310

sie niedoborem w wysokosci 170, ktéry to niedobor
poteguje juz istniejgce trudnosci finansowe spowodo-
wane przede wszystkim nieprawidtowym niedoborem
funduszow wiasnych w obrocie w wysokosci 90 oraz
wylaczeniem z kredytowania Srodkéw normowanych
w kwocie 220. Zrédlem pokrycia tych nieprawidto-
wosci sg przede wszystkim przeterminowane zobo-
wigzania i zadluzenie przeterminowane oraz nadwyz-

605 (2.205—1400— 190). Brak zabezpieczenia dla kre-
dytéw na srodki normowane wynositby wiec 125
(730—605).

Przekredytowanie to oraz wyzsze niz przyjete we
whiosku uksztaltowanie sie faktycznych funduszow
witasnych w obrocie byly przyczyng powaznej nad-
wyzki pokrycia srodkow podlegajacych kredytowa-
niu, ktéra po uwzglednieniu drobnych odchylen sta-
now faktycznych od przecietnych stanéw zobowigzan
potrgcanych od kredytéw oraz odchylen pokrycia na-
leznosci od odbiorcow od standw tych naleznosci wy-
razita sie kwotg 210.

Nadwyzka ta stanowita podstawowe zrddio finan-
sowania nieprawidlowos$ci wystepujacych w przed-
siebiorstwie, z ktdérych najpowazniejsze byly wylg-
czenia z kredytowania.
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[Przeterminowane zobowigzania oraz zadluzenie
przeterminowane sg niewielkim stosunkowo uzupel-
nieniem pokrycia tych nieprawidtowosci. Jakie dal-
sze wnioski wynikajg z przedstawionego wyzej sta-
nu? Ograniczenie kredytowania — pomyslane jako
Srodek oddziatywania — nie mogto da¢ pozytywnych
wynikow. Nietrafne bowiem przewidywania co do
ksztattowania sie stanéw prawidtowych Srodkéw nor-
mowanych, przyznanie w konsekwenciji kredytow w
kwocie za wysokiej i pelne wykorzystanie przez
przedsiebiorstwo przyznanych kredytow mimo braku
zabezpieczenia pozwolito przedsiebiorstwu na sfinan-
sowanie nieprawidtowych aktywow w powaznej czes-
ci z kredytu bankowego.

Sytuacje takag uznac nalezy za wysoce nieprawidto-
wa. W celu stworzenia odpowiednich warunkéw sku-
tecznego oddziatywania przy pomocy kredytu konie-
czne wiec bedzie przede wszystkim:

—1poglebienie analizy kwartalnych wnioskéw kre-
dytowych, w celu dokfadniejszego ustalenia przewi-
dywanych stanéw srodkéw normowanych,

— ustalania gornych granic wykorzystania przez
przedsiebiorstwo kredytow w poszczegllnych mie-
sigcach,

— rozwazenie' mozliwosci uzaleznienia wykorzy-
stywania przyznanych kredytow od udokumento-
wania zabezpieczenia danymi ksiegowymi, lub podje-
cie innych krokoéw, ktére nie pozwola przedsiebio-
stwu na finansowanie nieprawidtowosci Srodkami,
ktorych przeznaczeniem jest finansowanie prawidto-
wych aktywoéw.

Na koniec stéw kilka o czesci IV arkusza ewiden-
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cyjno-analitycznego. Jak wynika z uktadu tej czesci
arkusza przy wyliczaniu skorygowanego funduszu
uwzglednia sie jedynie elementy wptywajgce na
zmniejszenie planowanej sumy funduszu, pomijajac
nalezne od budzetu kwoty z tytutu dotacji i ewen-
tualnych nadptat z zysku, jako wielkosci korygujgce
bilansowg sume funduszu in plus. Poniewaz pomi-
janie przy analizie prawidtowosci funduszéw nalez-
nosci od budzetu jest przez niektdrych kolegéw
kwestionowane, warto sprawe te .wyjasnic.

Ot6z z punktu widzenia Banku istotna jest ta kwo-
ta funduszu wlasnego, ktéra jest aktualnie rzeczy-
wistg wilasnoscig przedsiebiorstwa i ktéra decyduje
o takim a nie innym stanie finansowym przedsiebior-
stwa.

Za wiasno$¢ przedsiebiorstwa nie moze wiec byc¢
uwazana ta czes¢ funduszu bilansowego, ktora stano-
wi zobowigzania wobec budzetu, wzglednie ktdéra wy-
nika z niedokonania odpiséw z zysku na fundusze
specjalnego przeznaczenia i rezerwy. Jest to bowiem
kwota pozostajgca jedynie przejSciowo w dyspozycji
przedsiebiorstwa i podlegajgca wczesniej czy pozniej
odprowadzeniu do budzetu badz tez na rachunki fun-
duszéw i rezerw.

W Swietle powyzszego nie ma zadnego uzasadnie-
nia zaliczanie do funduszéw wiasnych naleznosci od
budzetu. Sg to bowiem kwoty, ktérymi przedsiebior-
stwo nie moze aktualnie w ogole dysponowac. Zali-
czanie naleznosci od budzetu do funduszow wiasnych
mogtoby w tym stanie rzeczy tylko znieksztalci¢ rze-
czywisty obraz sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.

L. Bogobowicz

Obliczanie funduszu ptac w oparciu o ewidencje planu kasowego

Gtéwnym kanatem, z ktérego wyplywa na rynek
pieniadz gotéwkowy sa wyptaty funduszu pltac w
sektorze uspotecznionym. W 1958 roku stanowity
one 47%| wyptat w gotowce dokonanych przez uspo-
tecznione jednostki gospodarcze. Jak najszybsza
sprawozdawczo$¢ w tej dziedzinie ma zatem duze
znaczenie dla operatywnej analizy réwnowagi ryn-
kowej. Analiza ta zas, jak wiadomo, jest podstawg
do szybkiej ogolnej oceny sytuacji gospodarczej
w skald calego kraju.

W gospodarce naszej najszybsze dane o ksztal-
towaniu sie réwnowagi towarowo-pienieznej na
rynku daje sprawozdawczo$¢ z wykonania planu
kasowego. W wielu jednak wypadkach sprawozdaw-
czo$¢ ta nie daje pelnego obrazu zjawisk gospo-
darczych. Ma to miejsce, miedzy innymi, na odcin-
ku funduszu ptac. Dane z wykonania planu kaso-
wego ujmujg tylko wyptaty osobowego i bezoso-
bowego funduszu plac jednostek na rozrachunku
gospodarczym oraz jednostek budzetowych (nie
wszystkich) i budzetowanych, dokonane w gotow-
ce nie uwzgledniajac przy tym wiekszosci potrag-
cen z list pfacy.

Dynamika tych wielkosci odbiega od dynamiki
globalnych wyptat funduszu plac, realizowanych
przez wszystkie uspotecznione jednostki gospodar-
cze zarowno w formie gotéwkowej jak i bezgo-
towkowej. Na przykfad, przyrost wyptat funduszu
ptac w pierwszym kwartale 1958 roku, w stosun-

ku do kwoty sprzed roku, wynosit wedtug danych
z wykonania planu kasowego 48°/0. Catkowity zas
osobowy i bezosobowy fundusz ptac, zrealizowany
w tym kwartale, byl wyzszy, niz w pierwszym
kwarattale 1957 roku o 6,7%. Ro6znica ta wynikata
ze znacznie silniejszej dynamiki czesci funduszu
realizowanej bezgotéwkowe, anizeli dynamika wy-
ptat gotéwkowych, co spowodowane zostato gtow-
nie nastepujgcymi przyczynami:

1 Niska realizacja podatku od wynagrodzen w
pierwszym kwartale 1957 roku bedacg nastepstwem
zwrotow z tytutu niestusznego pobierania tego po-
datku w okresach poprzednich.

2. Rozszerzeniem w pierwszym kwartale 1958 ro-
ku inkasa sktadek cztonkowskich zwigzkéw zawo-
dowych przez potrgcanie ich z list placy.

3. Wiekszymi w pierwszym kwartale 1958 roku
potrgceniami z list ptacy na rzecz pracowniczych
kas zapomogowo-pozyczkowych.

Dla trafnej, operatywnej analizy wyptat fundu-
szu plac niezbedna jest wiec metoda szybkiego
przeliczania wyptat na place, wykazywanych w
sprawozdawczosci planu kasowego na globalne wy-
ptaty funduszu ptac. Metoda taka jest poza tym
niezbedna przy opracowywaniu sprawozdawczego
bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludno-
Sci w zakresie obrotéw z sektorem uspotecznionym,
ktory jak wykazaty dotychczasowe doswiadczenia,
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moze by¢ sporzadzony tylko w oparciu o dane z wy-
konania planu kasowego.

Opracowanie niniejsze ma na celu przedstawie-
nie metody obliczania, w oparciu o ewidencje pla-
nu kasowego funduszu plac, zrealizowanego w
skali calego kraju, przy czym za podstawe opisu
przyjeto stan organizacyjny w zakresie planowania
kasowego oraz dane statystyczne z pierwszego
kwartatu 1959 roku.

Punktem wyjScia przy przeprowadzaniu wyliczen
wedtug omawianej metody jest zatem ewidencja
rodzajowa obrotéw gotéwkowych kas bankéw, pro-
wadzona dla potrzeb planu kasowego. Ewidencja
ta opiera sie na oswiadczeniach uspotecznionych
jednostek gospodarczych, ktére obowigzane sg usta-
wowo do uczestniczenia w planowaniu kasowym.

W mysl instrukcji stuzbowej, dotyczacej plano-
wania kasowego, jednostki organizacyjne NBP,
poczty i PKO obowigzane sg takze do notowania
niektorych, wazniejszych obrotéw gotoéwkowych,
dokonywanych przez poczte, w tym oczywiscie wy-
ptat funduszu ptac. W oparciu o te ewidencje wy-
liczane sg przez NBP miedzy innymi wyptaty go-
towkowe funduszu ptac dokonywane przez poczte.

W mys$| obowigzujgcych przepis6w uspotecznione
(panstwowe i spoidzielcze) przedsiebiorstwa: han-
dlu detalicznego i przemystu gastronomicznego, ko-
munikacyjne, drobnej wytworczosci, rozrywkowe,
ustug komunalnych oraz prowadzgce skup planowy
produktéw rolnych, obowigzane sga do sktadania
miesiecznych sprawozdan wyptat dokonywanych
z kwot wptacanych w gotéwce bezposrednio do kas
tych przedsiebiorstw, z pominieciem bankéw. W
oparciu o te sprawozdania wyliczane sg przez NBP
obroty gotéwkowe wilasnych kas przedsiebiorstw,
dotyczace pozycji przedmiotowych planu kasowego
a wiec tez wypitat funduszu pilac.

Sprawozdawczos¢ z wykonania planu kasowego
obejmuje zatem calos¢ wyptat gotowkowych fun-
duszu ptac uspotecznionych jednostek gospodar-
czych.

Wyptaty gotowkowe funduszu ptac ewidencjono-
wane sg w szeregu pozycji planu kasowego, przede
wszystkim jednak w pozycjach ,ptace jednostek na
rozrachunku gospodarczym” oraz ,ptace jednostek
budzetowych i budzetowanych”.

Zasady klasyfikowania wyptat do tych pozyciji
planu kasowego, ujete w obowigzujgcej instrukcji
stuzbowej NBP, przedstawiajg sie w skrocie na-
stepujgco:

Pozycje te obejmuja wyptaty gotowkowe pan-
stwowych i spoétdzielczych przedsiebiorstw na roz-
rachunku gospodarczym, objete osobowym i bez-
osobowym funduszem ptac, wyptaty gotéwkowe
jednostek i zakladow budzetowych, ujete w klasy-
fikacji budzetowej w paragrafie ,ptace” i ,bez-
osobowy fundusz ptac” oraz wyptaty z tytutu umo-
wy o prace, o dzieto lub z tytutu wynagrodzen do-
raznych dla osob fizycznych, zaangazowanych przez
jednostki budzetowe do wykonywania remontéw
i inwestycji ujetych w paragrafach dotyczacych in-
westycji, remontéw i wydatkéw administracyjno-
-gospodarczych. Omawiane pozycje obejmujg takze
wyptaty gotéwkowe o charakterze placowym jed-
nostek budzetowanych.

Omdwione wyzej pozycje planu kasowego $g po-
zycjami ewidencji przedmiotowej, obejmujg wiec
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calo$¢ wyptat o danej treSci ekonomicznej, doko-
nywanych zarowno z kas bankéw jak i przez poczte
oraz z wptat bezposrednich do kas wlasnych
przedsiebiorstw i instytuciji.

Kwoty ujmowane w tych dwu pozycjach do-
tyczg w catosci funduszu ptac, z tym jednak za-
strzezeniem, ze wymagajg one doprowadzenia do
wielkoSci odpowiadajacych poréwnywanym warun-
kom kalendarzowym (mozliwos¢ poréwnywania
z innymi okresami czasu), czyli do tak zwanego
,ujecia gospodarczego”. Polega to z jednej strony
na wyeliminowaniu sum dotyczgcych miesiecy na-
stepnych a wyptaconych w miesigcu konczgcym
okres rozpatrywany w przypadku, gdy pierwszy
dzien miesigca nastepnego jest Swietem. Z drugiej
zas strony polega to na uwzglednianiu kwot dotyczag-
cych miesigca rozpoczynajgcego okres rozpatrywa-
ny a wyptaconych w miesigcu poprzedzajacym, w
przypadku gdy pierwszy dzien miesigca rozpoczy-
najacego okres rozpatrywany jest Swietem. W gre
wchodzg tu oczywiscie tylko ptace (miesigczne) ptat-
ne z gory.

Przy rozpatrywaniu okresow rocznych bierze sie
pod uwage jedynie roznice tych tak zwanych ,po-
Slizg6w”, ktorg z reguly nalezy potrgca¢ z wyptat
dokonywanych w rozpatrywanym roku ze wzgledu
na to, ze 1 stycznia jest zawsze dniem wolnym od
prﬁcy a poziom funduszu ptac rosnie z roku na
rok.

Omawiane wielkos$ci przyjmowane sa do wyliczen
zgodnie z wynikami badan przeprowadzanych co
rok (co kilka lat) przez oddzialy NBP w formie
jednorazowej ewidencji. Na przetomie lutego i mar-
ca 1959 roku badania te daty kwote okoto 800 milio-
now ztotych, z czego okoto 120 milionéw ztotych do-
tyczylo przedsiebiorstw na rozrachunku gospodar-
czym a okoto 680 milionéw ziotych — jednostek
budzetowych.

Sposéb przechodzenia z funduszu ptac w ujeciu
.kasowym” na fundusz ptac w ujeciu ,gospodar-
czym” llustruje tablica 1

Tablica |
Fundusz ptac w ujeciu ,kasowym*“ i ,gospodarczym*
(liczby dowolne)
1959 rok
T
- 2 S
28 $ S 3 g &
0 “4- x o
95 I % 2% o 8z
Fundusz ptac fak-
tycznie wyptacony
w badanym okre- 10 300 640 350 1290 100
sie, czyli w ujeciu
Kasowym*
Fundusz ptac do-
tyczacy okresu na-
stepnego a wypta-
cony w danym
okresie lub doty- -10 + 10 — -11 —11 411
czacy danego okre- +10
su, a wyptacony w
okresie poprzedza-
jJacym
Fundusz ptac
W ujeciu ,gospo- 100 310 640 339 1.289 m

darczym*
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W omowionych wyzej pozycjach planu kasowe-
go rejestrowana jest jednak tylko czes¢ wyptaco-
nego funduszu ptac. Nie obejmuje ona wyptht fun-
duszu ptac, tak zwanych ,specjalnych” jednostek
budzetowych instytucji spoftecznych oraz pracowni-
kéw zatrudnionych przez rolnicze spoétdzielnie pro-
dukcyjne (ksiegowych itp.), ktore to wyptaty ewi-
dencjonowane sg w pozycjach planu kasowego
.fozchody rézne” i ,wyptaty z rachunkéw insty-
tucji spotecznych”.

Cze$¢ wyptat funduszu ptac ewidencjonowana
byta uprzednio w pozycji planu kasowego ,zapfata
za ustugi i towary jednostek gospodarki nie uspo-
tecznionej’. Byly to wynagrodzenia za prace wy-
ptacane z tytutu ustug Swiadczonych przez chatupni-
kéw oraz osoby pracujace w przemysle ludowym
i artystycznym na rzecz przedsiebiorstw nadzoro-
wanych przez Komitet Drobnej Wytworczosci oraz
spoéidzielni zrzeszonych w Centralnym Zwigzku
Spotdzielczosci Pracy.

Wyptaty funduszu ptac omawianych wyzej ro-
dzajow bralo sie gtdwnie spoza Banku, mianowi-
cie z materiatbw Komitetu Drobnej Wytwdérczosci,
Centralnego Zwigzku Spotdzielczosci Pracy, Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow i Krajowej Ra-
dy Spéidzielczosci Produkcyjnej.

W kwotach wyzej wymienionych mieszczg sie
réwniez ekwiwalenty pieniezne wyptacane w go-
tdwce zamiast Swiadczen w naturze objetych fun-
duszem ptac (deputatéw). W 1957 roku kwoty te
zawieraly takze wyptaty z tytutu roszczen pracow-
niczych, dotyczacych niestusznie pobranego w la-
tach ubieglych podatku od wynagrodzen i innych
zaleglych wyptat osobowego funduszu ptac.

Tak przedstawia sie bezposrednia ewidencja wy-
ptat funduszu ptac w planie kasowym. Poza tym
wyptaty gotéwkowe funduszu ptac ewidencjonowa-
ne sg w szeregu pozycji planu kasowego w sposéb
posredni. e

W pozycji (wykazywanej poprzednio poza tablicg
planu kasowego) ,wyptaty z rachunkéw pracowni-
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czych kas zapomogowo-pozyczkowych” ewidencjo-
nowane sg wyptaty pozyczek udzielanych przez te
kasy swym cztonkom zatrudnionym w uspotecznio-
nych zakladach pracy.

Wyptaty te realizowane sg w formie gotéwkowe,;.
Ze wzgledu na to, ze wspomniane pozyczki udzie-
lane sg jedynie z funduszow pochodzacych z wkia-
dow cztonkowskich, a wiekszo$¢ ptatnosci na rzecz
pracowniczych kas zapomogowcHpozyczkowych ob-
cigzajgcych czlonkéw kas (wptaty pozyczek, wpta-
ty udziatléw) realizowana jest bezgotéwkowe, wy-
ptaty, o ktérych .mowa stanowig forme posredniej
realizacji funduszu pfac.

Czes¢ funduszu ptac realizowana w ten sposéb
rowna sie saldu obrotéw gotéwkowych na rachun-
kach PKZ-P po wyeliminowaniu bezzwrotnych za-
pomég w gotébwce z dotacji (realizowanych bez-
gotobwkowo) otrzymywanych przez kasy od zwigz-
kéw zawodowych. Rdéwna sie ona takze nadwyz-
ce bezgotowkowych wptat na rachunku pracowni-
czych kas zapomogowo-pozyczkowych nad bezgo-
tdwkowymi wyptatami z tych rachunkéw po po-
trgceniu otrzymanych przez kasy dotacji na zapomo-
gi bezzwrotne oraz przyrostu stanéw na rachunkach
bankowych kas. Dane dotyczgce globalnych obrotéw
na rachunkach pracowniczych kas zapomogowo-po-
zyczkowych mozna otrzymac¢ w oparciu 0 zapisy
ksiegowe PKO. Powigzania miedzy wyptatami fun-
duszu ptac a obrotami na rachunkach bankowych
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych ilu-
struje tablica 2.

W pozycji ,wyptaty z rachunkéw oszczednoscio-
wych” ewidencjonowane sg rowniez wyptaty z ksig-
zeczek oszczednosSciowych PKO, bedace czescig
funduszu ptac, ktéra nie zostata wyptacona z listy
ptacy bezposrednio w gotéwce a przelana na ksig-
zeczki oszczednosciowe.

W pozycji ,wyptaty z rachunkéw jednostek go-
spodarki nie uspotecznionej i os6b fizycznych” za-
pisywane sg wyptaty z rachunkéw oséb fizycznych,
bedace czescig funduszu pfac, ktéra nie zostata wy-

Tablica 2
Schemat obrotéw na rachunkach bankowych pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych
(liczby dowolne)
bez- W go be,z_ W go-
Whptat tacznie  gotow- - Wyptaty tacznie  gotow- p
praty kowe téwce Kowe towce
Sptaty pozyczek 77 72 5 Wyptaty pozyczek 78 - 78
Whptaty wkitadoéw 6 4 2 Zwroty wkladow 3 — 3
Przelewy dotacji ' 15 15 - Wyptaty zapomég 15 — 15
Przelewy miedzy rachunkami Przelewy miedzy rachunkami
pracowniczych kas zapomo- pracowniczych kas zapo-
gowo-pozyczkowych 10 10 mogowo-pozyczkowych 10 10
Razem 108 101 7 Razem 106 10 96
Salda/zmniejszenia o - 89 Salda/wzrosty 2 a1
Sumy bilansujace 108 101 9 Sumy bilansujace 108 101 96

Fundusz ptac realizowany posrednio przez wyptaty z rachunkéw bankowych pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych

rowna sie:
a (96 —7) — 15= 74
b) (101 — 10) -

15 —2= 74

Potracenie z list ptacy na rzecz pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych réwnajg sie : 72 -j- 4 = 76.
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ptacona z List ptacy bezposrednio w gotéwce —
a przelana na te rachunki. Wedtlug obliczen opar-
tych o badania ankietowe oddzialbw NBP, prze-
prowadzone w 1957 roku, wielko$¢ ta wynosi oko-
o 20 milionéw ziotych miesiecznie minus przy-
rost standw na tych rachunkach. Z obserwacji prak-
tycznych wynika, ze omawiane wyptaty maja miej-
sce w PKO i NBP a nie wystepuja w spétdzielniach
Eszgzednoéciowo—pozyczkowych i pozostatych ban-
ach.

W trzech ostatnich przypadkach (pracownicze ka-
sy zapomogowo-pozyczkowe, ksigzeczki PKO, ra-
chunki oséb fizycznych) nie wchodzita jeszcze w gre
ta czes¢ funduszu plac przelewanego na rachunki
oszczednosciowe i biezace ludnosci, ktéra jest aku-
mulowana w formie przyrostow standéw na tych
rachunkach.

W ten sposob przedstawia sie ewidencja fundu-
szu ptac ujmowana w planie kasowym. Poza ewi-
dencja planu kasowego gotowkowe wyptaty fundu-
szu ptac dokonywane sg tylko przez specjalne jed-
nostki budzetowe oraz instytucje spoleczne przy
pomocy przekazéw pocztowych i bezposrednio
z wptat gotowkowych do kas wiasnych uspotecz-
nionych jednostek gospodarczych, z pominieciem
bankow.

Suma opisanych dotychczas elementéow funduszu
ptac realizowanych badz bezposrednio, badz posred-
nio w gotéwce stanowi w praktyce planowania ka-
sowego tak zwane ,ptace netto”, to jest te czes¢
funduszu pfac, ktéra wptywa na tworzenie sie aktu-
alnego funduszu nabywczego ludnosci w formie go-
towkowej.

Cze$¢ funduszu plac, stanowigca réznice miedzy
.ptacami netto” a tak zwanymi ,ptacami brutto”,
to jest w ujeciu odpowiadajgcym co do zakresu
funduszowi ptac jaki przyjmowany jest w naro-
dowym planie gospodarczym, nie moze by¢ wyli-
czona w oparciu o ewidencje planu kasowego, po-
niewaz jest realizowana nie w formie gotéwkowej
a bezgotéwkowo.

Czes¢ funduszu ptac realizowana w formie bez-
gotowkowej moze byé wyliczona jedynie poza pla-
nem kasowym w oparciu o dane centralnych jed-
nostek gospodarczych. Na te czes¢ funduszu pilac
sklada sie wiele elementow, ktére mozna usyste-
matyzowaé w trzy grupy, a mianowicie:

1) Swiadczenia w naturze (deputaty),

2) potracenia z list ptacy, zmniejszajgce fundusz
nabywczy ludnosci,

3) wzrost stanéw na rachunkach bankowych.

Swiadczenia w naturze ewidencjonowane sg przez
uspotecznione jednostki gospodarcze w ramach spra-
wozdawczosci dla Gltéwnego Urzedu Statystycznego.
Powinna by¢ tu brana pod uwage tylko wartos¢ tej
czesci deputatdow, ktora faktycznie realizowana jest
W naturze, to znaczy bez ekwiwalentow pieniez-
nych, wyptacanych przez zaklady pracy na rzecz
pracownikbw w zamian za Swiadczenia rzeczowe.
Ekwiwalenty te zaliczone sg w ewidencji planu
kasowego do wyptat funduszu pfac.

I_stnielje kilka zasadniczych rodzajow potracen
z list pfacy.

Jako pierwszy nalezy wymieni¢ podatek od wy-
nagrodzen. W gre tu wchodzi podatek od wynagro-
dzen, ptacony przez zatrudnionych w sektorze uspo-
tecznionym, to jest zgodny kwotowo z danymi spra-
wozdawczosci budzetowe] po potraceniu okoto 1%
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(wedlug rotzeznania Ministerstwa Finansow) z ty-
tutu podatku ptaconego przez zatrudnionych w sek-
torze nie uspotecznionym.

Nie nalezy zapomina¢ takze, ze podatek od wy-
nagrodzen powinien by¢ ujmowany w omawianych
obliczeniach ,gospodarczo” a wiec analogicznie, jak
i ptace, od ktérych jest realizowany (patrz odpo-
wiedni ustep niniejszego artykutu). Za moment
realizacji podatku od wynagrodzen nalezy bowiem
uwaza¢ wyptate funduszu ptac, bedacego podstawg
opodatkowania a nie moment zaksiegowania wpty-
wu budzetowego. Omawiany ,poslizg” oblicza sie
w oparciu o Srednig stope podatku od wynagrodzen
pracownikéw administracji (zgodnie z aktualnym
szacunkiem okoto 8% i odpowiedni ,poslizg” wy-
ptat funduszu plac.

Drugim z kolei elementem tego typu potrgcen
z list placy sa sktadki na rzecz zwigzkéw zawodo-
wych, nastepnie — optaty na fundusze spoteczne
(SFO, fundusz grunwaldzki, fundusz budowy szkot
itp). — optaty na rzecz Panstwowego Zaktadu Ubez-
pieczeh z tytutu indywidualnych ubezpieczeh na
zycie — optlaty za ustugi socjalne swiadczone przez
jednostki budzetowe, a mianowicie ziobki, przed-
szkola, kolonie itp., wreszcie ptatnosci egzekwowane
na podstawie wyrokdw sadowych i orzeczen wiadz
administracyjnych.

Wszystkie omowione wielkosci dadzg sie ujgé
jedynie w drodze szacunku NBP i instytucji, z kt6-
rymi pfatnosci te sg zwigzane — Centralna Rada
Zwigzkéw Zawodowych, Panstwowy Zaklad Ubez-
pieczen, Ministerstwo Finanséw. Wszystkie te ptat-
nosci moga bowiem by¢ realizowane tak w formie
wptat gotéwkowych, jak i potrgcen z list placy
w zaleznosci od swobodnej decyzji ptatnika, czy tez
sposobu zorganizowania inkasa tych kwot przez
instytucje uspotecznione, bowiem brak jest central-
nej jednostki, ktéra by gromadzita dane z danego
zakresu. Wydaje sie zatem bardzo celowe, aby prze-
prowadzane byly przez Bank okresowe badania
ankietowe w oparciu o dane przedsiebiorstw w ce-
lu uchwycenia rzedu tych wielkoSci oraz stosun-
kéw w jakich znadujg sie one do funduszu ptac.

Do omawianych potrgceh z list ptacy zaliczy¢
wreszcie nalezy naleznosci za towary sprzedawane
przez przedsiebiorstwa i instytucje (np. PGR) wia-
snym pracownikom. Dane w tym zakresie mozna
otrzymaé¢ od jednostek gospodarczych prowadza-
biezacych osdb fizycznych w instytucjach banko-
wych.

Ostatnig grupe w tej czesci ptac, ktéra realizo-
wana jest w formie bezgotéwkowej stanowi przyrost
wktaddéw na ksigzeczkach oszczednosciowych PKO,
stanéw na rachunkach pracowniczych kas zapomo-
gowo-pozyczkowych oraz stanéw na rachunkach
biezacych os6b fizycznych w instytucjach banko-
wych.

Chodzi tu o te cze$¢ naleznosci pracowniczych
kas zapomogowo-pozyczkowych potrgcanych z list
ptacy, ktéra po wyptaceniu pozyczek pozostaje na
rozrachunkach kas oraz te czes¢ funduszu przelane-
go na ksiazeczki oszczednosciowe PKO i rachunki
biezace osob fizycznych w instytucjach bankowych,
ktéra nie zostaje podjeta w gotéwce.

Czes¢ funduszu plac realizowana jako wzrost sta-
néw na rachunkach bankowych o0s6b fizycznych
i pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych uj-
mowana by¢é moze lgcznie z tg jego czescig, ktéra
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realizowana jest posrednio jako wyptaty z tych ra-
chunkoéw.

W przypadku, gdy mamy do czynienia ze spad-
kiem stanéw na rachunkach bankowych osob fi-
zycznych zamiast z ich wzrostem, kwote te nalezy
Potragca¢ z sumy funduszu plac realizowanego w
okresie badanym. Kwota ta stanowi cze$¢ fundu-
szu plac zrealizowanego w okresach poprzednich,
ktéra nie zostata skonsumowana, zwiekszajac sta-
ny na rachunkach bankowych osob fizycznych.
_Dla ufatwienia czytelnikowi systematycznego uje-
cia przedstawionej w niniejszym artykule metody
obliczen zalgcza sie schemat struktury funduszu
Pia¢ z punktu widzenia ewidencjonowania form
jego realizacji.

Schemat funduszu ptac w sektorze uspotecznionym
z punktu widzenia form ewidencjonowania jego
realizacji i i

L Place realizowane w gotonce.

A. Wyptaty ewidencjonowane bezposrednio w planie
kasowym:
1) catos¢ kwot rejestrowanych w pozycjach:
a) ptace jednostek na rozrachunku gospodarczym',
b) ptace jednostek budzetowych i budzetowa-
nych,
2) czes¢ kwot rejestrowanych w pozycjach:
a) wyptaty z rachunkéw instytucji spotecznych,
b) zaptata za ushlugi i towary jednostek gospo-
darki nie uspotecznionej.
B. Wyptaty ewidencjonowane posrednio w planie kaso-
wym w pozycjach:
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a) wyptaty z rachunkéw pracowniczych kas za-
pomogowo-pozyczkowych,
to) wyptaty z rachunkéw oszczednosciowych,
c) wyptaty z rachunkéw oséb fizycznych i jedno-

stek gospodarki nie uspotecznionej.

II. Ptace realizowane bezgotéwkowo.

1) Swiadczenia w naturze (deputaty),
2) potracenia z list placy, zmniejszajace
bywczy ludnosci;

a) podatek od wynagrodzen,

b) sktadki na rzecz zwigzkéw zawodowych,

e) optaty na fundusze spoteczne:

— Spoteczny Fundusz Odbudowy Stolicy,
— Fundusz Grunwaldzki,
— Fundusz Budowy Szkét itp.

d) optaty na rzecz Panstwowego Zaktadu Ubezpie-
czen z tytutu indywidualnych ubezpieczen na
zycie,

e) optaty za ustugi socjalne,
nostki budzetowe:

— ztobki,
— przedszkola,
— kolonie itp.

f) ptatnosci egzekwowane na podstawie wyrokéw
sadowych i orzeczen wtadz administracyjnych,

g) naleznosci za towary sprzedawane przez zaklady
pracy wiasnym pracownikom.

3) przyrosty stanéw na rachunkach bankowych (spadki
nalezy odja¢) obejmujace;

a) wkiady na ksigzeczkach oszczednosciowych PKO,

b) stany na rachunkach pracowniczych kas zapomo-
gowo-pozyczkowych,

c) stany na rachunkach biezacych oséb fizycznych.

L zabtocki

fundusz na-

Swiadczone przez jed-

Metoda i tryb sporzqdzania plandéw obrotow ptatniczych z zagranicq

oraz kontrola

Planowy sposéb kierowania naszg gospodarka na-
rodowg znajduje swoj wyraz rOwniez na odcinku
obrotow z zagranica.

W tym zakresie sporzadzane sg dwa podstawo-
we plany — pjan handlu zagranicznego i plan obro-
tow platniczych z zagranica.

Plan handlu zagranicznego wskazuje z jednej
cverny jakie towary nalezy sprowadzi¢ z zagrani-
sn d 3 Zapewnienia realizacji narodowego planu go-
J, , arcze®" t zaspokojenia potrzeb rynku wewne-

e®R” a z dru%iej strony — jakie towary prze-
znaczone sa na eksport.

Plan obrotéw pfatniczych zestawia calos¢ wpty-

wow i wyptat w obrocie z zagranica i ma za za-
danie zrownowazenie ich.

W Polsce sporzadzane sg, w zaleznosci od plano-
wanego okresu czasu, nastepujace plany obrotéw
ptatniczych z zagranica — plany roczne, plany
kwartalne oraz preliminarze miesieczne.

Podstawowe znaczenie ma roczny plan obrotéw
ptatniczych, ktéry powigzany jest za posrednictwem
planu handlu zagraniczhego z narodowym planem

gospodarczym, ktory sporzadzany jest na okresy
foczne.

ich wykonania

Sezonowo$¢ naszych obrotéw zagranicznych wy-
maga sporzadzania takze planéw na krétsze okre-
sy czasu, jakimi sg kwartaly. Za sporzadzaniem pla-
noéw kwartalnych, poza sezonowoscig obrotéw, prze-
mawia réwniez i to, ze przy sporzadzaniu roczne-
go planu wiele czynnikéw, zwlaszcza w obrotach
z krajami kapitalistycznymi, nie jest znanych (brak
kontraktéw kupna — sprzedazy, wahania cen, zmia-
ny koniunktury na rynku itp.). Przy okazji spo-
rzadzania planéw kwartalnych nastepuje konkrety-
zacja i korekta zatozen planu rocznego.

Preliminarze miesieczne obejmuja wytacznie
obroty gotéwkowe (bez importu i eksportu doko-
nywanego na warunkach kredytowych) i dlatego
majg charakter czysto kasowy. Sporzadza sie je tyl-
ko dla obrotow z krajami kapitalistycznymi. W
obrotach z krajami socjalistycznymi  obowigzuja
ustalone kontynenty towarowe, a przejsciowy brak
rbwnowagi ptatniczej nie powoduje ani wstrzyma-
nia dostaw ani koniecznosci zaptaty wolnymi dewi-
zami. Dlatego dla obrotéw z krajami socjalistycz-
nymi nie ma potrzeby sporzadzania preliminarzy
miesiecznych.

W opracowaniu planéw obrotow pfatniczych bio-
ra udziat jednostki gospodarki uspotecznionej —
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uczestniczace w obrocie zagranicznym — za posred-
nictwem swoich ministerstw nadrzednych. Szcze-
golna rola przypada Ministerstwu Handlu Zagra-
nicznego i Ministerstwu Finansow.

Ministerstwo Handlu Zagranicznego sporzadza
plan wplywéw z eksportu i wyptat importowych,
plan wykorzystania i sptat kredytow handlowych
oraz pfatnosci ustugowych, zwigzanych z obrotem
towarowym.

Ministerstwo FinansOw sporzadza plan platnosci
niehandlowych oraz sptaty kredytéw obcigzajgcych
budzet parnstwa.

Natomiast projekt zbiorczego planu obrotow ptat-
niczych z zagranicg (plan bilansu ptatniczego) spo-
rzadza, na podstawie tych dwoch wyzej wymie-
nionych planéw, Ministerstwo Handlu Zagraniczne-
go. Projekt ten minister handlu zagranicznego
przedktada do zatwierdzenia Komitetowi Ekono-
micznemu przy Radzie Ministrow.

Plany obrotéw ptatniczych (roczne i kwartalne)
sporzadza sie w przekroju:

a) przedmiotowym,

b) podmiotowym,

c) walutowym.

Przekroj przedmiotowy obejmuje zasadnicze ty-
tuty ptatnosci: towary, ustugi, kredyty i przelewy
miedzywalutowe.

Zarowno w eksporcie [ak i w imporcie oddzielnie
wykazywane sg platnosci gotéwkowe i oddzielnie
sprzedaz lub zakup towaréw w kredycie. Poza tym
obroty towarowe dzielone sg na obroty inwestycyj-
ne i nieinwestycyjne. Dalszy podziat obejmuje gru-
py i rodzaje towardw.

Ptatnosci  ustlugowe
grupy:

I. Transport i komunikacja.

I1. Ubezpieczenia.

1. Inne ustugi (wystawy i targi, licencje, pa-

tenty, dokumentacja techniczna, prowizje).

IV. Podréze zagraniczne.

V. Utrzymanie przedstawicielstw i skladki wno-

szone do organizacji miedzynarodowych.
VI. Inne $wiadczenia niehandlowe (renty,

rytury, dary).
VIl. Koszty kredytow

majgtkowe.

Pfatnosci kredytowe dzielimy na kredyty otrzy-
mane i udzielone, kredyty krdotkoterminowe i dtu-
goterminowe, kredyty handlowe i panstwowe.

Przekr6j podmiotowy dokonywany jest na resor-
ty, centralne urzedy i inne jednostki planujgce sa-
modzielnie. Z kolei resorty dzielg swoj plan na
jednostki podlegte. Przekrdj podmiotowy wskazu-
je za jakg czes¢ planu odpowiadajg poszczegodine
podmioty planujace.

Przekr6j walutowy planu wskazuje w jaki spo-
s6b majg byc¢ zbilansowane obroty w poszczegodl-
nych clearingach i wolnych dewizach. W zaleznosci
od krajow wystepujacych w planie dzielimy go
na trzy obszary platnicze:

1) clearingowe kraje socjalistyczne,

2) clearingowe kraje kapitalistyczne i

3) wolne dewizy.

Planowanie ptatnosci towarowych odbywa sie na
podstawie rzeczowego planu handlu zagranicznego,
ujmujgcego ruch masy towarowej. Jako parytet
transportowy przyjmuje sie zarbwno przy ekspor-

dzielg sie na nastepujgce

eme-

zagranicznych i dochody
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cie jak i imporcie baze cen foib lub franco grani-
ca dostawy. Oznacza to, ze wszystkie koszty po-
niesione przy transporcie towaru wigcza sie do
ptatnosci ustugowych.

Za moment platnosci przyjmuje sie w planie
ptatniczym nie moment przejscia towaru przez gra-
nice celng, lecz w zasadzie moment, w ktorym
ptatno$¢ za towar powoduje efektywne zmiany na
rachunkach bankowych. Przy tym jednak ze wzgle-
déw praktycznych przyjeto zalozenie, ze otwarcie
akredytywy pokrywa sie z momentem pfatnosci.
W rzeczywistosci obok akredytyw pokrytych z gé-
ry wystepujg akredytywy piatne po przedtozeniu
dokumentéw. Dlatego faktyczne ptatnosci moga
nieraz mie¢ miejsce w nastepnym planowanym
okresie, lecz jednoczes$nie bedg nastepowaly nie-
planowane pfatnosci tego samego rodzaju z okresu
ubiegtego. Dla uproszczenia przyjeto, ze poslizgi te
wyréwnujg sie wzajemnie, a ewentualne rozbiez-
nosci nie majg juz wiekszego znaczenia.

Planowanie ptatnosci ustugowych jest bardziej
skomplikowane, z uwagi na ro6znorodnos¢ wyste-
pujacych ustug i fakt, ze niektére przedsiebior-
stwa ustugowe nie reguluja przekazami poszczegdl-
nych naleznodci i zobowigzah lecz wzajemnie je
kompensuja. Przekazujg one sobie tylko salda wy-
nikajace z rozliczen ksigzkowych w pewnych okre-
sach umownych. Ogodlng zasadg planowania obro-
tow ustugowych jest tof, ze w planie ptatniczym
ujmuje sie wylacznie platnosci, wynikajgce z obro-
tow ustugowych, a wiec salda tego rodzaju roz-
liczen.

Najpowazniejszy odcinek planowania ptatnosci
ustugowych u nas scanowi transport i komunikac-
ja. Pfatnosci te zwigzane sg Scisle z rozmiarami
i kierunkami planowanych obrotéw towarowych.
Dla umozliwienia przedsiebiorstwom transportowym
sporzadzania planu pfatnosci ustugowych resort
handlu zagranicznego sporzadza plan spedycji mie-
dzynarodowej z uwzglednieniem parytetéw i kie-
runkéw transportowych oraz z podzialem masy
towarowej przeznaczonej do transportu lgdowego
i morskiego. Na tej podstawie wyliczany jest od-
powiednio transport kolejowy wedlug obowiazu-
jacych stawek. Przedsiebiorstwa zeglugowe dzie-
la natomiast mase towarowa przeznaczong do prze-
wozu morskiego, na mase do przewozu flotg wia-
sng 1 obca. Na podstawie tej drugiej czesci masy
towarowej oblicza sie platnosci za przewdz morski.

Jezeli chodzi o przewozy tranzytowe lub przewo-
zy obcych towaréw wilasng flotg, to wplywy te
oblicza sie szacunkowo, w oparciu o doswiadcze-
nia okresow ubieglych.

Wszystkie jednostki gospodarcze i budzetowe,
ktore dokonuja jakiejkolwiek ptatnosci na rzecz
zagranicy lub otrzymujg wplywy, obowigzane sg je
przewidzie¢ i w formie planéw zgtosi¢ swoim re-
sortom. Te z kolei sporzadzaja plany zbiorcze re-
sortu i przesylajg je zgodnie z przeznaczeniem do
Ministerstwa Finansow lub do Ministerstwa Handlu
Zagranicznego.

Tego rodzaju wplywy, jak utrzymanie przed-
siebiorstw obcych w kraju lub ich wydatki, przy-
jazdy obcokrajowcéw i rézne piatnosci z polecenia
lub na rzecz oséb prywatnych planowane sg sza-
cunkowo w oparciu o doswiadczenia okreséw ubieg-
tych i przewidywania na okres planowany.



Nr 7

Obroty kredytowe planuje sie w ten sposob, ze
sptaty wstawiane sa do planu zgodnie z ich ter-
minarzem (rejestry splat kredytéw handlowych
prowadzone sa przez banki, a kredytéw panstwo-
wych, obstugiwanych przez budzet panstwa, przez
Ministerstwo Finanséw), za$ wykorzystanie tych
kredytéw na zakupy towaréw planuje Ministerstwo
Handlu Zagranicznego'. Za moment wykorzystania
kredytéw przyjmuje sie moment nadejscia do ban-
kéw dokumentéw towarowych.

Preliminarze miesieczne sporzadza sie w bardzo
uproszczonej formie i, jak juz wspomniano, tylko
dla obrotéw z krajami kapitalistycznymi. Majg one
charakter kasowy, a wiec nie sg w nich ujmowane
zakupy lub sprzedaz towaréw na kredyt. W pre-
liminarzu miesiecznym ujete sg tylko wpltywy z ty-
tutu towardw, ustug i przelewy oraz wyptaty z tych
samych tytutéw plus sptaty kredytow w przekro-
jach walutowych. Punktem wyjscia preliminarza
sg stany na rachunkach bankowych, a saldo obro-
tow preliminarza wplywa na zmiany stanéw tych
rachunkéw, to znaczy powoduje spadek naleznosci
lub wzrost zobowigzan abo- wzrost naleznosci lub
spadek zobowigzan.

Kontrola wykonania planu przeprowadzana jest
w inny sposéb dla wplywéw i w inny dla wypiat,
inaczej dla pfatnosci towarowych, a inaczej dla
Ptatnosci ustugowych. Przebiega ona w trzech fa-
zach: kontrola wstepna, kontrola biezaca i kontro-
la nastepna (ex post). Kontrola wykonania planu
eksportu i importu towarowego w fazie wstepnej
odbywa sie przy wydawaniu przez Ministerstwo
Handlu Zagranicznego pozwolen wywozu i przy-
wozu. Kontrola biezaca wplywoéw towarowych od-
bywa sie w ten sposdb, ze Narodowy Bank Polski
co pie¢ albo co dziesie¢ dni przesyta do Minister-
stwa Handlu Zagranicznego cyfry wplywéw uzyska-
nych przez poszczegolne przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego ze sprzedazy towardéw i na tej podsta-
wie ministerstwo wycigga odpowiednie wnioski. Na-
tomiast biezgca kontrola wyptat importowych odby-
wa sie centralnie w Narodowym Banku Polskim w
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Analizo wykonania

Analiza wykonania planu funduszu ptac — pod
waiun.ciem, ~ze nie bedzie przeprowadzona zbyt po-
wierzchownie i ze badaniem objeta zostanie catos¢
zagadnienia, a nie mniejszy lub wiekszy wycinek

daje moznos¢ poznania i to dos¢ dogtebnego nie
tylko kwestii zwigzanych z samym funduszem plac,
ale i wielu innych probleméw, specyficznych dla
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, jak
Przebieg wykonawstwa zadan produkcyjnych, wy-
konanie planowanej gatunkowosci, realizacja zamie-
rzonych usprawnien, racjonalizacja, wykonanie pla-
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nastepujacy sposob: Ministerstwo Handlu Zagranicz-
nego wyznacza poszczegllnym przedsiebiorstwom
handlu zagranicznego gorng granice wyptat gotéwko-
wych i na zakupy kredytowe w poszczegolnych wa-
lutach (limity). Limity sa ustalane kwartalnie z po-
dzialem na miesigce, z tym jednak, ze nie wyko-
rzystane limitv w jednym okresie nie wygasaja,
lecz przechodzg w formie poSlizgu na okres na-
stepny. Poslizgi te uwzglednione sg w kazdorazo-
wym planie kwartalnym. Narodowy Bank Polski
natomiast dokonuje w'yptati zatatwia sprawy impor-
tu kredytowego dla poszczegélnych przedsiebiorstw
handlu zagranicznego tylko w granicach przyzna-
nych dla nich limitbw. Kontrola ta dotyczy tylko
ptatnosci na rzecz krajow kapitalistycznych.

Kontrola wstepna pfatnosci ustugowych odbywa
sie¢ podczas sporzadzania planu w formie analizy
planéw jednostkowych skladanych przez poszcze-
gb6lne podmioty planujace. Kontroli biezacej wpty-
wow ustugowych nie prowadzi sie. Natomiast wy-
ptaty ustugowe kontrolujg biezaco resorty w sto-
sunku do jednostek im podlegtych. Wyptaty z ty-
tutbw niehandlowych kontroluje Bank, podobnie
jak przy wypfatach towarowych, na podstawie li-
mitéw ustalonych przez Ministerstwo Finanséw dla
poszczegoblnych resortow.

Kontrola nastepna odbywa sie jednakowo dla
wszystkich tytutdw i podmiotéw planujgcych, na
podstawie miesiecznych sprawozdan z wykonania
planéw kwartalnych.

Sprawozdawczo$¢ z wykonania planu obrotow
ptatniczych z zagranicg sporzadzana jest przez Na-
rodowy Bank Polski. Oparta ona jest na staty-
styce scentralizowanej w Narodowym Banku Pol-
skim, sporzadzanej przy pomocy maszyn analitycz-
nych, opartych na systemie kart dziurkowanych.

Sprawozdawczos¢ sporzadzana jest w ten sam
spos6b jak plan i daje odpowiedzi na wszystkie
pozycje planu w uktadzie planu.

Sprawozdania z wykonania plandéw kwartalnych
sporzadzane sg w okresach miesiecznych, narasta-
jace od poczatku kwartatu. Sprawozdania z wy-
konania planéw rocznych sporzadzane sg kwartal-
nie, réwniez narastajagce od poczatku roku.

A. Gubarewski

planu funduszu ptac

nu zaopatrzenia itd. Wyniki takiej analizy okazg
sie przydatne przy podejmowaniu decyzji kredyto-
wych. Analiza funduszu plac jest bez watpienia
dos¢ pracochtonna i dla nie majgcych wprawy badz
pewnego przygotowania w tej' dziedzinie nastrecza
poczatkowo wiele trudnosci, .jednak opanowanie
problemu funduszu ptac stanowi utatwienie w pra-
cy kredytowego aparatu bankowego.

Przyktad, ktory ma stanowi¢ kanwe naszych roz-
wazan, dotyczy Zakladu Przemystu Odziezowego,
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produkujacego koszule meskie i chiopiece, w tym
réwniez koszule na eksport.

Wykonanie planu produkcji towarowej ilustruje
tablica 1
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Planowany wskaznik gatunkowo$ci wykonany zo-
stat w 100—105%. W zasadzie nie jest to ostatecz-
na jego wysokos¢, jest on bowiem zanizony o ,ze-
rowg” wartos¢ brakéw. Braki nie sg zupelnie bez-

Tablica 1

Wykonanie planu produkcji
(wedtug planu techniczno-przemystowo-finansowego)
w tysigcach sztuk i tysigcach ziotych)

Plan podstawowy

Cena Wartos$é
w cenach
i konfek- x
llosé cionowa- konfek- llosé
! nia cjonowa-
nia
Koszule 1.4454 14,172 20.484,1 1.452,4
Poszewki
i inne — — — 12,9
Razem 1.445,4 14,172 20.484,1 1.465,4

Zaktad nie produkuje tylko jednego asortymentu
koszul, jakby to wynikato z tablicy. Plan produkcji
obejmuje 23 asortymenty koszul o r6znych cenach
konfekcjonowania oraz réznych naktadach robociz-
ny bezposredniej. Wachlarz cen konfekcjonowania
waha sie od ziotych 10,20 do zlotych 16,50, a wiec
cena najwyzsza stanowi okoto 162% ceny najniz-
szej.

Rozpietos¢ naktadow robocizny bezposredniej jest
jeszcze wieksza. Jak sie pdzniej okaze, nie jest ko-
nieczne badanie wykonania, planu produkcji w po-
szczegoblnych asortymentach. (Cena konfekcjonowa-
nia jest to z gory okreslona wartos¢ kosztu wiasne-
g0 z wyeliminowaniem kosztu materialowego —
zwykle jest to koszt Sredni branzy. Przyjecie takie-
go miernika kontroli funduszu plac jest o tyle
stluszne i ma te wyzszos¢ nad miernikiem wykona-
nia planu produkcji w cenach zbytu, ze eliminuje
wptyw warto$ci surowca oraz, co ma znacznie wiek-
szg wage, wptyw ceny zbytu, ustalanej niekiedy nie
w oparciu o ksztattowanie sie kosztéw produkcji, a
wedlug innych przestanek, na uksztaltowanie sie
wskaznika korygujgcego plan funduszu pfac).

Tablica 2

Wykonanie planu gatunkowosci

(koszule)
Plan Wy kona nie
5 ©
E S o 2 3
e e
Gawnek Z» _2 T& T2 _& T3
82§ BE. §2 8N %o
-
52 8% BI2X wz 8% vox
=% as =2 2% o 2ol
| 97 100 97 97,3 100 97,3
I 2 92 1,84 2,53 92 2,33
Il 1 83 0,83 0,15 83 0,145
Braki — — - 0,02 o ,0¢
Razem 100 99,67 100 99,775

Wykonanie

Wskaznik wykonania planu

Wartos¢
Cena
onfek- Yy T loscio- N (Cowe.
cjonowa- cionowa- wego ! Kowei B
nia Jjonc J go
nia
13,406 19.471,9 100,5 94,6 95,1
3,112 40,5
13,313 19.512,4 101,4 93,8 95,2

wartosciowe, nalezy zaznaczyé, ze sg one nastep-
stwem raczej wad samego materiatlu anizeli wyko-
nania. Cena zbytu na wybrakowang produkcje usta-
lana jest komisyjnie. Ewentualne wptywy ze sprze-
dazy produkcji wybrakowanej polepszajg niewatpli-
wie wykonany wskaznik gatunkowosci. Normalnie,
o ile polepszenie gatunkowosci pociaga za sobg
wzrost robocizny bezpo$redniej — zalezne jest to.
od stosowanego systemu ptac — przekroczenie pla-
nowanej gatunkowosci moze spowodowaé wzgledne
przekroczenie funduszu ptac, gdyz wzrost wartosci
produkcji w cenach zbytu moze by¢ nizszy od wzro-
stu robocizny bezposredniej z tytutu polepszenia
gatunkowosci. Wtedy wiasnie bedzie zachodzit ty-
powy przypadek koniecznosci poszukiwania powia-
zania przekroczenia funduszu ptac — ale wystepu-

jacego wytgcznie w robociZznie bezposredniej — z

poprawg efektéw ekonomicznych.

Wzrost realizacji z tytutu poprawy gatunkowosci
w pelnej swej wysokosci powoduje wzrost akumu-
lacji, wzrost zysku lub pomniejszenie strat. Pozo-
staje tylko kwestia ustalenia kwot wzrostu robociz-
ny bezposredniej i wartosci produkcji w cenach zby-
tu oraz wzajemnego ich skonfrontowania. W na-
szym przypadku nie zachodzi koniecznos$¢ oblicza-
nia wzrostu wartosci produkcji na skutek przekro-
czenia planowanej gatunkowosci ani tez wzrostu
robocizny z dwéch ponizszych wzgledow:

— miernikiem kontroli funduszu plac jest wskaz-
nik wykonania planu produkcji w cenach kon-
fekcjonowania, ktore sg stale bez wzgledu na
gatunkowos$¢ produktu,

— jednostkowy koszt robocizny bezposredniej row-
niez jest niezmienny i niezalezny od gatunku
wyrobu nie majg zastosowania wskazniki
stawki zasadniczej za pierwszy, drugi czy trzeci
gatunek, tak jak to jest stosowane w niektérych
gateziach przemystu. W szwalni jest to o tyle
uzasadnione, ze w zasadzie wptyw na gatunko-
wos¢ gotowej produkcji wywiera raczej tylko
tkanina, a nie jakos¢ pracy.

Na wykonanie planu produkciji war-
tosciowej w 952%, przy wykonaniu pla-
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nu il osciowego w 101,4% wptyneta wy-
tacznie zmiana struktury asortymen-
towej produkowanych koszul, wyrazem
ktorej jest wskaznik wykonania planowanej S$red-
niej wazonej jednostkowej ceny konfekcjonowania,
Wynoszacy tylko 94,6% dla koszul, a 93,8% dla
Produkcji ogdlem. Pozaplanowa produkcja bielizny
poscielowej, jak wida¢ z tablicy | rubryka 6, jest
znacznie tansza od artykutu podstawowego, jest
réwniez i mniej pracochtonna. Pominiemy badanie
wptywu produkcji pozaplanowej na uksztattowanie
8" wskaznika przekroczenia wzglednego funduszu
Plac ze wzgledu na jej znikomy udziat w stosunku
ao produkciji planowanej.

Z géry nalezy podkresli¢, ze zmiana struktury
asortymentowej jest absolutnie niezalezna od przed-
siebiorstwa. Glownym czynnikiem, powodujacym
zaktocenie rownowagi miedzy wskaznikami produk-
cji ilosciowej i wartosciowej, jest produkcja ekspor-
towa. Plan podstawowy zakladat produkcje koszul
na eksport w ilosci 600 tysiecy sztuk, co stanowi
okolo 41,5% ilosci ogdlnej. Wykonano jedynie okoto
150 tysiecy sztuk, to jest okoto 25%. Produkcja
eksportowa nie byta wykonywana w ramach planu
Podstawowego, co bytoby dla przedsiebiorstwa o
Wiele bardziej korzystne, a tylko na podstawie do-
raznych zamowien jednostki handlu zagranicznego,
~Nezgco podawane byly warunki techniczne, jak ro-
dzaj tkaniny, kolory, rozmiary oraz warunek naj-
wazniejszy — krétki termin dostawy.

Przy takich warunkach wykonawstwa produkcji

sportowej konieczne bylo organizowanie pracy w
g° zmach nadliczbowych, aby dotrzymaé wyznacza-
ja 0 terminu dostawy, a tym samym nie dopusci¢
0 zerwania- umowy przez kontrahenta zagranicz-
nego. Wydaje sie, ze ten dodatkowy czynnik, powo-
ul3cy zwiekszenie kosztéw wiasnych, powinien byé
Uwzgledniany przy zawieraniu umow.

Tablica 3 obrazuje wzajemne ksztattowanie sie
cen konfekcjonowania i robocizny bezpos$r dniej w
Poszczegblnych asortymentach. Sposréd kilkudzie-
sieciu asortymentéw wybrano pie¢ pozycji, kierujgc
sie wiekszymi iloSciami produkciji.

Tablica 3
Wzajenme ksztaltowanie sie cen konfekgonowania
i kosztow wasnych robocizny

Stawka %

vaa (ST ot Spoca
asoitamentu cjonowania peépq—_ konfekcjo-
srednie nowania
Koszula wojskotua 16,70 7,04 42,16
Koszula z ptétna 11.90 4 - 33,06
Koszula z krotkimi
rekawami 14— 5,01 35,79
Koszula popelinouia 15,20 6,53 42,96
Koszula z materiatu
drukowanego 13,10 4,80 36,64

Z zestawienia wynika, ze stosunek robocizny do
ceny konfekcjonowania nie jest staly. W miare
wzrostu ceny konfekcjonowania wzrasta réwniez
wskaznik udzialu w niej robocizny. Fakt ten uwi-

a
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doczni sie w spos6b bardziej wyrazny, gdy te same
pozycje przedstawimy w innym uktadzie:

Cena

Nazwa konfe- Wili(lfz' Srtggvok_a Wzli<kaz—
asortjjmentu kcjono- o o N
wania w % ciznjj w %
Koszula wojskowa 16,70 100 7,04 100
Koszula popeli-
noma 15,20 91,0 6,53 92,8
Koszula z krot-
kimi rekawami 14— 83,8 5,01 71,2
Koszula z mate-
riatu drukowa-
nego 13,10 78,4 4,80 68,2
Koszula z ptétna 11,90 71,3 4 ,- 56,8

Spadek wskaznika kosztu robocizny jest szybszy,
anizeli spadek wskaznika ceny konfekcjonowania.
Pogtebiajac bardziej badanie — przez uwzglednie-
nie wiekszej ilosci pozycji badz nawet przez ustale-
nie stopnia degresji spadku kosztu robocizny w sto-
sunku do spadku ceny konfekcjonowania — mozna
by osiggna¢ Scistg wspétzaleznos¢ omawianych wiel-
kosci. W konkretnym przyktadzie analiza funduszu
ptac nie wymaga jednak tak precyzyjnej doklad-
nosci i wystarczy, gdy ustalimy jedynie tendencje
ksztattowania sie robocizny bezposredniej w zale-
znosci od zmian struktury asortymentowej. Przyj-
mujemy wiec optymalne warunki dla przedsiebior-
stawa, ze w miare spadku Sredniej wa-
zonej ceny konfekcjonowania, przy-
najmniej w takim samym stopniu mu-
si ulec obnizeniu robocizna bezpo-
Srednia.

Uzupetieniem analizy wykonania planu produk-
cji dla potrzeb analizy funduszu pfac jest badanie
stopnia  realnosci  wspodiczynnika  korygujacego
wskaznik wykonania planu produkcji. Ze wzgledu
na to, ze ten ostatni, ksztaltujgc sie ponizej 100%
nie podlega skorygowaniu, pomijamy badanie
wzmiankowane.

Po przeanalizowaniu planu produkcji i jego wy-
konania mozemy przystgpi¢ do wiasciwej analizy
funduszu ptac. Wykonanie planu pozostatego o0so-
bowego funduszu ptac przedstawione jest w tablicy
4 na stronie 372.

Ptace rozbite zostaly na dwie grupy, gdyz w ukta-
dzie kalkulacyjnym kosztow nie wystepuje robo-
cizna wydziatowa. Jest ona — z uwagi na minimal-
ng prawdopodobnie wysokos¢ potaczona z ogolno-
fabrycznymi nakfadami osobowymi. Podzialu tych
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Tablica 4

Wykonanie planu pozostatego osobowego
funduszu ptac

§= N S —~2
s I3 2y =3
3 oW , © Vo 0o 2
Grupa g 285, @ BE+ EEo
zatrudnie- 3 s2& c £ Lo 222
. o ~ — o c o] o
nia <1 »='> c NER -
g-) o §==Zo Nas=s
s 555 % 5389 Sev
o o=zl 2 stys Szl
Robocizna
bezposred-
dnia 8.283,8 7.886,2 7.8450 + 4388 + 412
Place po-
zostate 3.295,4 3.137,4 3.431,6 136,0 -294,2
11.579,4 11.023,6 11.2766 -f 3028 -253,0

ostatnich na dalsze podgrupy réwniez nie przepro-
wadzono, gdyz dla celow analizy — przeprowadza-
na ona jest pod katem rozpatrywania wniosku
przedsiebiorstwa o uznanie przekroczenia funduszu
ptac za ekonomicznie celowe — nie jest on koniecz-
ny ani przydatny. Z tych samych wzgledéw pomi-
nieto kwestie zatrudnienia i Sredniej pfacy.

Z tablicy 1 rubryka 9 wynika, ze wykonana $red-
nia wazona cena konfekcjonowania jest nizsza od
planowanej, stad niewykonanie planu warto$ciowe-
go przy jednoczesnym przekroczeniu planu iloscio-
wego. Jak juz wyzej wykazano, spadek ceny kon-
fekcjonowania pocigga za sobg przynajmniej taki
sam spadek kosztu robocizny bezposredniej. Ten
ostatni powinien by¢é w zasadzie nawet wiekszy,
przyjmujemy jednak granice spadku minimalnego.
Z rubryk 5 i 6 tablicy 4 wynika, Zze spadek ro-
bocizny bezposredniej istotnie nastgpit, ze osiggnie-
ta zostala nie tylko oszczedno$¢ bezwzgledna, ale
i wzgledna. Natomiast wzgledne przekroczenie wy-
stgpilo w grupie ptac pozostatych. Ta, grupa ptac
oprécz wynagrodzenia pracownikOw wydziatowych
i ogdlnofabrycznych obejmuje réwniez wszelkiego
rodzaju doptaty dla robotnikéw zatrudnionych bez-
posrednio w produkcji, o czym bedzie mowa nize;j.

Calkowite wiec przekroczenie funduszu ptac
umiejscowione zostalo w grupie pfac pozostatych,
i w wysokosci trzech pigtych jest wynikiem sko-
rygowania planowanej kwoty wskaznikiem wykona-
nia planu produkcji warto$ciowej w wysokoSci
95,2%. Uwzgledniajgc, ze plan ilosciowy samych
koszul wykonany zostat w 100,5%, a oprécz tego
poza planem wykonano pewne ilosci bielizny po-
Scielowej, zmniejszenie sie pozycji ptac pozostatych
0 4,8% nie znajduje uzasadnienia. W tych wa-
runkach usitowanie poszukiwania
ekonomicznego uzasadnienia prze-
kroczenia funduszu ptac jest bezce-
lowe, bo w ogdle jest nieosiggalne.

Mozna postawi¢ pytanie, jak powinien postgpi¢
oddziat w takiej sytuacji. Nie badajac blizej na ra-
zie, co sklada sie na pozostate dwie pigte czesci
przekroczenia funduszu ptac — ewentualne uznanie
tej czesci przekroczenia za nie podlegajgce obowigz-
kowi wygospodarowania nie zmieni ogoélnej sy-
tuacji. Zgodnie z przepisami Instrukcji Stuzbowej
A/11 wniosek przedsiebiorstwa o uznanie przekro-
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czenia funduszu plac za ekonomicznie celowe po-
winien by¢ zatlatwiony negatywnie, wydaje sie jed-
nak, ze takie rozwigzanie $Swiadczytoby az nazbyt
wyraznie o splyceniu calego zagadnienia.

Zwazy¢ nalezy, ze wspoiczynnik korygujacy
wskaznik wykonania planu produkcji towarowej,
gdy jest on wiekszy od 100% a w zalozeniu jest
miedzy innymi odzwierciedleniem przekroczenia
planu ilosciowego produkcji, ma na celu pozosta-
wienie przedsiebiorstwu czesci stalej pozostatego
osobowego funduszu ptac tylko w bezwzglednej wy-
sokosci planowanej. Jak najbardziej logiczng kon-
sekwencjg tego bedzie honorowanie planowanej cze-
Sci statej funduszu ptac, jesli juz nie w kazdym
przypadku niewykonania planu produkcji warto-
Sciowej, to przynajmniej w takich, gdy wykonany
jest plan iloSciowy.

Kwote stanowigcg rownowarto$¢ 4,8% ptac pozo-
stalych, to jest okoto 158,2/m., .a partycypujacg w
przekroczeniu funduszu ptac, wylgczymy z rozwa-
zan jako element, ktéry wystgpit w nastepstwie
stosowania pewnych dziatan arytmetycznych, wyni-
kajgcych ze stosowanego systemu kontroli fundu-
szu ptac. Dalszego wiec przeanalizowania wymaga
kwota wzglednego przekroczenia funduszu ptac w
wysokosci  ztotych 94,8/m. (253/m — 158,2/m), a
wihasciwie kwota przekroczenia bezwzglednego ptac
pozostatych w wysokosci ztotych 136,0/m.

Z materialdbw objetych analizg ekonomiczng
przedsiebiorstwa za rok 1958 oraz dodatkowo uzys-
kanych w drodze inspekcji wynika, ze na przekro-
czenie bezwzgledne ptac pozostatych sktada sie:

1 Prasowanie, skladanie i pakowanie koszul. W
trzecim kwartale 1958 roku przedsiebiorstwo otrzy-
mato komplet maszyn do prasowania i skladania
koszul. Wydajno$¢ w czasie tych maszyn w poréw-
naniu z dotychczasowym prasowaniem recznym
okazala sie nizsza. Ale tez wykanhczanie reczne byto
bardzo prymitywne, powierzchowne, koszule pako-
wane byly po dziesie¢ sztuk do pudetka. Rynek jesz-
cze sprzed kilku lat nie byt tak wymagajacy jak
obecnie. Estetyka handlu traktowana bylg jak cos,
co niepotrzebnie zwieksza koszty i przy takich wa-
runkach odpowiednio ustawione byly normy czaso-
we i stawki robocze za prasowanie, skfadanie i pa-
kowanie. Wprowadzenie prasowania maszynowego
juz samo przez sie uniemozliwito pospiech i nie-
dbalos¢ wykonczenia. W celu utrzymania Srednigj
ptacy niezbedne okazato sie podniesienie stawki-.ro-
boczej. W wyniku zastosowania prasowania maszy-
nowego zmienita sie radykalnie na korzys¢ estetyka
towaru: koszula pakowana jest w torebke celofano-
wa, kotnierzyk posiada wkiladke tekturowg, w celu
unikniecia zalaman, obecnie do pudelka wklada sie
tylko pie¢ sztuk.

Doptata za prasowanie wynosita (tabl. na str. 373):

2. Wynagrodzenie pracownikbw miodocianych,
zatrudnionych przy produkcji w okresie stazu pracy
(nieplanowani) powinno by¢ raczej wykazane w ro-
bociznie bezposredniej, znajdujgc zreszta pokrycie
w jej wzglednej oszczednosci wynoszgcej zitotych
17.109.—

3. Nieplanowane koszty osobowe, poniesione w
zwigzku z cieciem tektury na wkiladki do koinie-
rzykéw we wilasnym zakresie, zamiast zakupu go-
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towych z zewnatrz, w efekcie dalo obnizke kosztow
innych wynoszaca ztotych 6.000.—

Robo-
osmulciana
Z1
Prasowanie maszynowe 121.245 41.509
Prasowanie reczne
w efekcie jak maszy-
nowe 90.989 36.713
Prasowanie reczne przo-
déw (uzupetnienie
tasmy produkcyjnej) 27.848 11.187
Razem 240.082 89.404

Srednio doptata wyniosta okolo 37 groszy za sztuka-

4. Doptaty za prace w godzinach nadliczbowych
Przy produkcji eksportowej wynoszg ziotych
17.885.—

5. Zgodnie z obowigzujacymi w tym wzgledzie
Przepisami, zapewniajagcymi kobietom ciezarnym
zmiane pracy na dogodniejsza, przesunieto na pod-
stawie orzeczen lekarskich 25 szwaczek do pracy
Izejszej, w zwiazku z czym wyptacono tytutem réz-
nicy miedzy zarobkiem starym, a zarobkiem przy-
padajgcym za prace lzejsza zlotych 60.751.— Po-
zycja ta wymaga specjalnego’ oméwienia. Przedsie-
biorstwo produkuje wytgcznie koszule o bardzo tat-
wym do uchwycenia koszcie produkcji. Z tego tez
wzgledu skonstruowanie planu funduszu ptac nie
przedstawia zadnych trudnosci. Plan ten jest tez
sporzadzany jak najbardziej prawidlowo, to jest nie
na P°dstawie zatrudnienia i S$redniej placy, a na
podstawie produkcji ilosciowej, stawek robocizny
bezposredniej oraz etatow pozostatych pracowni-
kéw, ustalenie ktérych nie nasuwa trudnosci. W
Planie tym nie sg jednak ujete takie elementy jak
doptaty za prace w godzinach nadliczbowych — ze
wzgledéw zasadniczych nie byloby to wskazane —
oraz doptaty kobietom ciezarnym. Z natury rzeczy
trudno jest wprowadzi¢ ten ostatni element do pla-
nu>jednak czy bytby w jakiej$ wysokosSci ujety czy
w ogole nie, w kazdym przypadku nie moze on sta-
nowi¢ przekroczenia funduszu ptac, wymagajgcego
ekonomicznego uzasadnienia.

6. Robotnikom dniéwkowym, zatrudnionym przy
transporcie, jako wynagrodzenie za godziny nadlicz-
bowe oraz szoferom za oszczedno$¢ ogumienia wy-
ptacono ztotych 29.845 —
hn ' ™ tu*em przekroczenia limitu zasitku choro-

317600 — °~CigZOn0 fundusz ptac kwotg ziotych

Uwzgledniajac, ze przekroczenie funduszu ptac w
zesci s a ej, powstate na skutek korygowania pia-
ni ws azmkiem wykonania planu produkcji war-
tosciowej ponizej 100°%0, przy wykonaniu planu ilo-
Sciowego ponad 100%, ze wzgledéw zasadniczych
ie moze yc rozpatrywane jako przekroczenie wy-
magajace ekonomicznego uzasadnienia.

pozostatych pozycji przyczyn przekroczenia:

a ) suma ziotych 89.404.— jest ekonomicznie
zasadmona, gdyz" cena zbytu z tytulu estetyczniej-

ego wykonczenia koszul oraz wzrostu kosztéw
opakowania podniesiona zostala o zloty jeden, a
-"dodatkowy wplyw z realizacji wyniost okoto
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ad 2) suma ziotych 17.109.— znajduje pokrycie
we wzglednej oszczednosci robocizny bezposredniej,

ad 3) suma ziotych 6.000.— posiada pokrycie w
oszczednosci innych kosztow,

ad 4) suma ziotych 17.885— jest ekonomicznie
uzasadniona ze wzgledu na charakter produkcji —
eksport. Efekt ekonomiczny nie wystepuje wpraw-
dzie w przedsiebiorstwie, ale objawia sie on nie-
watpliwie w ogodlnej gospodarce w obrotach zagra-
nicznych,

ad 5) i 7) suma zlotych 60.751.— z tytutu doptat-
kobietom ciezarnym i suma ztotych 31.000.— z
tytutu'przekroczenia limitéw zasitkbw chorobowych
rébwniez nie lezy w sferze przekroczenn mogacych
posiada¢ nie tylko ekonomiczne znaczenie, ale ma-
jacych jakikolwiek zwigzek z gospodarcza dziatal-
noscig przedsiebiorstw. Kwestia traktowania prze-
kroczeh funduszu ptac z tego tytutu jest dotychczas
bardzo dowolna i nie zostata w spos6b jednoznacz-
ny uregulowana ani instrukcjg stuzbowag ani odreb-
nymi zarzadzeniami. Chodzi mianowicie o to, w ja-
kim stopniu czynniki powodujgce poprawienie pla-
nowanej proporcji funduszu ptac w stosunku do
wartosci produkcji towarowej, niezalezne of przed-
siebiorstwa, moga zniwelowaé bezwzgledne prze-
kroczenie funduszu ptac, ktérym zawsze przeciez
jest przekroczenie limitow zasitkébw chorobowych,

ad 6) suma ziotych 29.845— transport — spo-
wodowana jest niedotrzymywaniem termindéw przez

Nasuwa sie pytanie, w jaki sposob powinien by¢
przez oddziat zalatwiony wniosek przedsiebiorstwa
0 uznanie przekroczenia za ekonomicznie celowe?.
Wydaje sie, ze pozostaje tylko jedno: oddziat po-
winien wystgpi¢ do Centrali Banku z wnioskiem o
uwzglednienie specjalnych okolicznosci, w jakich
wystapito przekroczenie funduszu ptac.

Przykiad przedstawiony wyzej nie jest jedynym,
ktéry wymaga uwzglednienia specjalnych okolicz-
nosci uznania przekroczenia funduszu ptac, jako nie
powodujgcego stosowania sankcji materialnej. Ramy
artykutu nie pozwalajg na oméwienie innych nie-
mniej ciekawych przypadkéw, ujawniajgcych réz-
norodnos¢ uktadéw sytuacyjnych, w jakich w prak-
tyce wystepujg przekroczenia funduszu ptac i w
Swietle ktorych przepisy instrukcji stuzbowych oka-
zujg sie zbyt waskie. Jeden z nich, wyjgtkowo cha-
rakterystyczny, omaéwimy.

Fundusz ptac zaktadéw remontowych zarzadow
budynkéw mieszkalnych kontrolowany jest w opar-
ciu o wskaznik wykonania planu przerobu, to jest
kosztébw wilasnych ogdétem (Instrukcja Stuzbowa
A/9). Tablica ,Wykonanie planu rocznego i opera-
tywnego przerobu ekipy remontowej w ukladzie
kosztéw rodzajowych” pozwala na stwierdzenie, w
jakim stopniu fundusz ptac korygow ny jest
wskaznikiem wykonania planu fun-
duszu ptac. (tabl. na str. 374).

Poniewaz podstawg korekty jest plan operatyw-
ny, jak wynika z rubryki 3, plan funduszu ptac
korygowany jest w 51,9% wskaznikiem wykonania
planu funduszu ptac, przy tym w ukiadzie kosztéw
jak najbardziej korzystnym dla wynikéw kontroli
funduszu ptac: stosunek ptac i narzutow do kosztow
ogélem w planie jest wyzszy niz w wykonaniu, a
stosunek pozostatych kosztéw do kosztéw ogdtem
w planie jest nizszy niz w wykonaniu. W takiej
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Wykonanie rocznego i operatyumego planu przerobu ekipy remontowej zarzadu budynkéw mieszkalnych
. . I wykonania
ey Plan roczny Plan operatyumy Wykonanie % tnykonania
Element kosztéin planu opera-
11 —31.10 1.1. — 31.10. 11. — 31.10. planu rocznego tyuinego
Koszty og6tem 2.960,2 2.354,2 2.622,0 88,6 111,4
Ptace 1.023,0 1.058,7 1.098,3 107,4 103,7
Narzuty na ptace 158,6 164,1 170,2 107,4 103,7
Materiaty 15131 - 984,2
Inne 265,5 11314 369,3 76,1 122,1
Ptace i narzuty
Koszty ogétem 39,9 51,9 48,4
Pozostate koszty
Koszty ogétem 60,1 48,1 51,6

sytuacji wzgledne przekroczenie
funduszu ptac nigdy nie wystapi
i wszelka kontrola wykonania funduszu ptac mija
sie z zamierzonym celem.

Wyniki kontroli funduszu plac, przy stosowaniu
jako miernika kontroli wskaznika wykonania planu
kosztéw ogoétem, zalezne sg wylgcznie od uksztatto-
wania sie proporcji ptac i pozostatych kosztéw ogé-
tem w planie i wykonaniu, a nie znajdg swego od-
zwierciedlenia ewentualne przekroczenia funduszu

ptac. Przyklady najlepiej zilustrujg omawiang
kwestie.
Przykiad 1
Wskaz- Wskaz-
nik struk- Wyko- nik struk-
Plan tury nanie tury
% %
Ptace 52 52 62,4 53
Pozostate koszty 48 48 57,6 48
Koszty ogé6tem 100 100 120 100
Skorygowany fundusz ptac: 52 X 120% — 624
Wykonany fundusz ptac — 62,4
Odchylenie — ,,0¢
Jezeli na przyktad na wykonanie planu kosztéw

ogétem w 120% ztozyly sie rowniez przekroczenia
funduszu plac i jednoczesnie zuzycie materiatow
okazalo sie stosunkowo wyzsze niz zakladano w
planie, to wzmiankowane przekroczenia, ktére nor-
malnie powinny spowodowac¢ wzgledne przekrocze-

Przyktad 2
Wskaz- Wskaz-
Plan nik struk- Wyko- nik struk-
tury nanie tury
% %
Place 52 52 63,6 53
Pozostate koszty 48 48 56,4 47
Koszty ogotem 100 100 120 100

nie funduszu ptac, zostaly zniwelowane konieczno-
Scig zuzycia materiatlow w stopniu wyzszym.
Réwnowartos¢ réznicy wskaznikéw struktury ptac
(—1%) odniesionej do wykonanych kosztéw ogoét'm
stanowi przekroczenie funduszu ptac — 1,2

Skorygowany plan funduszu plac: 52 X 120% — 624
Wyptacony fundusz plac — 63,6
Przekroczenie funduszu ptac ceeeeeee 12

Jezeli na przyklad wyptacony fundusz pfac nie
zawiera zadnych nieprawidlowosci, a wykonane re-
monty nie wymagaty zuzycia materiatbw lub po-
niesienia innych kosztéw w takim stopniu, jak ab-
sorbowaly robocizne, to. mimo to wystapi przekro-
czenie funduszu piac.

Przyktad 3.

Wskaz- Wskaz-
nik struk- Wyko- nik struk-

Plan tury nanie tury

% %

>
Ptace 52 52 61,2 51
Pozostate koszty 48 48 58,8 49
f
Koszty ogétem 100 100 120 100

Réwnowartos¢ roznicy wskaznikdéw struktury ptac
(+1%) odniesionej do wykonanych kosztéw o0g6-
tem stanowi wzgledng oszczednos¢ funduszu ptac
w wysokosci 1,2

Skorygowany plan funduszu ptac: 52 X 120% — 624
Wykonany fundusz ptac — 61,2
Oszczednos$¢ funduszu ptac e 11,2

Osiggnieta oszczedno$¢ funduszu ptac moze bycé
na przyktad wynikiem nieuzasadnionego wiekszego
zuzycia materiatdw, a nie koniecznie nizszego na-
ktadu robocizny w nastepstwie na przyktad wzrostu
wydajnosci pracy czy tez wzrostu dyscypliny pracy,
w ktorych to czynnikach w ekipach remontowych
zarzaddéw budynkow mieszkalnych kryje sie niewat-
pliwie niemala doza nieprawidtowosci.
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Reasumujgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze kon-
trola funduszu plac wedlug wskaznika wykonania
planu przerobu, to jest kosztéwlwtlasnych ogoétem
jest jak najbardziej niewtasciwa, a przy tym wpty-
wajgca demobilizujgco na gospodarke przedsiebior-
stwa. Ta demobilizacja zaczyna sie juz w momen-
cie opracowania planu kosztéw. Przedsiebiorstwo
zainteresowane bedzie nie tyle w zbyt wysokim
ustaleniu planu funduszu plac, ile w niskim ustale-
niu planu kosztow pozostatych, co bez watpienia
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bedzie tatwiejsze do zrealizowania — bo wysokie
przekroczenie planu kosztéw pozostatych, partycy-
pujacych we wskazniku korygujacym plan fundu-
szu ptac, stwarza sprzyjajgce warunki dla usankcjo-
nowania wzrostu kosztéw osobowych. Z analogicz-
nych przyczyn przedsiebiorstwo nie bedzie sie in-
teresowa¢ sprawg oszczednej gospodarki materiato-
wej czy tez innymi kosztami.

S. Goss

Lodz

\ .

Kilka uwag o ekspedycji poczty

Nie przywigzuje sie na ogdét wiekszej wagi do
wiasciwego pod wzgledem staranno$ci, ekspediowa-
nia przesylek pocztowych do oddziatbw. Pojecie
ekspedycji to nie tylko zaadresowanie koperty i jej
zaklejenie, ale i porzadne przygotowanie do wy-
sytki dokumentéw i korespondencji oraz takie ich
wlozenie do kopert, aby oddzial-odbiorca nie miat
ktopotu z posegregowaniem zawarto$ci oddzielnie
na awizy inkasowe, na awizy dotyczace rachunkdéw
bankowych, na zgdania zaptlaty | ewentualnie in-
nego przeznaczenia.

Oddzialy otrzymujace nieliczng korespondencije
by¢ moze nie majg tych trudnosci z rozpakowaniem
kopert, ale oddziaty duze, otrzymujgce wielkg ilos¢
kopert malych i duzych z rownie obfita zawartosScig
odczuwajg codziennie skutki byle jakiego wkiada-
nia do kopert wszelkiego rodzaju dokumentéw. Po-
segregowanie i uporzadkowanie, zwlaszcza doku-
mentoéw dla poszczegodlnych komérek nie jest rzecza
prosta i wymaga dluzszego okresu czasu.

Liczne sg oddzialy, ktére niestarannie przygoto6-
Wu.lg korespdéndencje do wysyiki. Nietad, w jakim
wlozono do kopert: wystane komplety zadan za-
ptaty wraz z fakturami, awizy z czwartymi egzem-
plarzami wykupionych zadan zaptaty, awizy z po-
leceniami przelewu i kopiami wptlat, awizy z cze-
kami, podaz jednostek niesamodzielnych, odmowy
akceptu, akredytywy, kredyty budzetowe i kores-
pondencja, wymaga od oddzialu-adresata porzad-
kowania a niejednokrotnie i punktowania, aby wia-
$ciwe dokumenty dotgczy¢ do odpowiedniego zesta-
wienia czy awizu.

Oto kilka przykiadéw wadliwego wkiadania do
kopert i przygotowania dokumentéw do wysyiki:

zadania zaptaty, egzemplarze od Il do W, wraz
zarpd Un*ami, ktére zazwyczaj sg diuzsze od zadan
ze pr ~',°~dzialy skiladajg trescia do wewnatrz tak,
zant * a s*roha pierwszego egzemplarza zadania
rhimv” "eS* Zakryta i objeta zwykle dluzszym ra-
, I?’m ¢zy fakturg. Zestawienie zadan zaptaty
stwi We. ,SE w Srodku pliku dokumentéw. Chcac
no fr Zc' a frzeba to uczyni¢ juz przy otwieraniu
P vy, czy przesytka dotyczy wiasciwego oddziatu,
ezy zawartos¢ utozy¢ odwrotnie, to jest trescig

zewnatrz i na to potozy¢ zestawienie F-4708,

t ” wykupione czwarte egzemplarze zadah zapta-

* § adane s3 zazwyczaj na wpot trescig do we-

arz, wewnatrz rowniez znajduje sie awiz in-
asowy tu adresat zmuszony jest egzemplarze
yc zadan odwroci¢ trescig na zewnatrz, u1mu1qc
je awizem dla potrzebnej kontroli,

3) wykupione czwarte egzemplarze zqdan zapta-
y sktadane sag badz trescig do wewnatrz, bgdz na-

wet na zewnatrz, ale awizy inkasowe utozone na
wpot trescig do wewnatrz. Otwierajacy i tu musi
odwraca¢ awizy, by sie upewni¢ o witasciwym ich
skierowaniu,

4) wszelkiego rodzaju awizy czesto wkladane sg
w pliki zadan zaptaty, dla uporzgdkowania czego
trzeba przewertowac calg zawartos¢ koperty i upo-
rzgdkowac jg wedlug wiasciwego przeznaczenia,

5 nadsylane w matych kopertach zadania zapta-
ty i wykupione czwarte egzemplarze oraz polece-
nia przelewu skladane sa czestokro¢ na cztery cze-
Sci, ktdre otwierajgcy musi roztozy¢, aby skontrolo-
waé wilasciwosé skierowania,

6) czes¢ oddziatéw, dokladajac czesciowo do ko-
pert dalsze partie dokumentéw, czyni to tak nied-
bale, ze cze$¢ tych dokumentéw jest pognieciona, a
nawet poszarpana,

7) przez zbyt obfite smarowanie kopert klejem
dokumenty ulegaja podarciu, co niejednokrotnie
utrudnia ustalenie kwot dokumentéw, dat awizow
1 numeréw oddziatow,

8) sg rowniez oddzialy, ktére nie umieszczajg
na kopertach oznaczen oddziatbw miejskich (I Od-
dziat Miejski, Il Oddzial Miejski ftp.) na skutek
czego korespondencja nie dociera od razu do wtasci-
wego adresata, lecz musi by¢ odsytana przez spec-
jalnych postancéw.

Dla duzego oddzialu, otrzymujgcego dziennie
przecietnie 250 przesytek, otwarcie poczty, z row-
noczesnym posegregowaniem dokumentéw wedtug
dzialbw czynnosci nie jest sprawg ani prostg, ani
tatwa.

Uktadanie dokumentéw i korespondencji w spo-
s6b odwrotny od podanego w punktach od 1 do
6 bedzie juz znacznym ufatwieniem dla otwierajg-
cego przesyiki i przy$pieszy znacznie jego prace.

Zdaniem naszym wszelkie dokumenty rozlicze-
niowe, formularzowe powinny by¢ wpierw staran-
nie przygotowane do wysyiki a nastepnie wlozone
do kopert treScig na zewnatrz a nigdy do wewnatrz.

Wieksze partie zadan zaptaty wraz z rachun-
kami i wieksze ilosci wykupionych czwartych eg-
zemplarzy zadan zaptaty, akredytywy, potwierdzo-
ne karty wzorow podpiséw — powinny by¢ ekspe-
diowane w kopertach duzych bez skiadania na pét,
2 wyjatkiem dotgczonych i zwykle wiekszych ra-
chunkéw, ktére nalezy zlozy¢ na poét, nie zakrywa-
jac oczywiscie tresci i przedniej strony drugich
egzemplarzy zgdan zaptaty.

Te same dokumenty ekspediowane w kopertach
malych powinny by¢ ziozone na p6t i ujete w pot
ztozonym dokumentem towarzyszgcym, to jest awi-
zem lub zestawieniem Zzadan zapfaty. Tak jedne
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jak i drugie powinny by¢ zlozone trescig na zew-
natrz i tak wtozone do koperty.

Réwnie wazng dla adresata jest sprawa adreso-
wania i klejenia kopert. Brak na kopertach wia-
Sciwych elementéw dotyczgcych odbiorcy powodu-
je zakiécenia w obrocie pocztowym. Przesyiki do-
cierajg do niewlasciwych adresatow, ci z kolei zmu-
szeni s kierowa¢ je wedlug przeznaczenia i tu
zgodnie z naszymi spostrzezeniami tkwig przyczy-
ny ich zaginie¢c. Moze to zemsci¢ sie na tym sa-
mym oddziale, ktéry spowodowat mylne skierowa-
nie przesytki wtedy, gdy zajdzie potrzeba sporzg-
dzenia odpisow calej zawartosci koperty.

Na odcinku adresowania obserwuje sie niezro-
zumialg nieznajomos¢ nazw naszych oddziatow. Je-
Sli adresowa¢ bedziemy koperty i awizy wedtug
elementow podanych przez klienta, to nigdy nie
bedziemy pewni zgodnosci z wykazem oddziatdw.
Do gromadzenia i segregowania przesytek w kaz-
dym oddziale powinno znajdowaé sie urzgdzenie
w postaci skrzynki z przegrodkami. Na kazdej prze-
grédce pismem maszynowym powinno by¢ podane

Z NOWOSCI WYDAWNICZYCH
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Sciste brzmienie oddzialu i jegO numer, adres
i skrytka pocztowa. Dane te powinny byc¢ biezaco
aktualizowane wedtug aktualnego ,wykazu oddzia-
téw”. | tylko na podstawie danych przegrédek po-
winno odbywaé sie adresowanie kopert. Woéwczas
bedziemy pewni i przekonani, ze przesytkka bez
btadzenia dotrze do wiasciwych rak.

Zbyt obfite smarowanie kopert klejem naraza do-
kumenty na zniszczenie, czy znieksztatcenie ich
waznych elementéw. Odnosi sie to szczegdlnie do
dat awizOw, numerdow oddziatéw, kwot itp. Przez
wiekszg staranno$¢ mozna temu zapobiec i zaoszcze-
dzi¢ ktopotoéw adresatowi.

Na odcinku catosci prac zwigzanych z ekspe-
dycjg poczty obserwuje sie w wielu przypadkach
brak dokladnosci i skrupulatnosci. A to uderza w
taki ozy inny sposéb w odbiorce. Przy wysyice do-
kumentow i korespondencji powinna przy$wiecac
dbatos¢ o ich szybkie dotarcie do celu, ich catos¢
i dobro adresata.

W. Swietojanski

Radom

Nr 1/1959

1. DOBB MAURICE: Teoria ekonomii a socjalizm. (Wyd. 1. lizg teoretyczng — jakiej dotgd nie mieliSmy —

Thum. (z ang.) Pawetl Czartoryski i Egon Vielrose). — W-wa
1959 Panstw. Wydawn. Naukowe 160 s. 487 zt 26

Tyt. oryg.: ,On economic theory and socialism” 1955.

(Zbior rozpraw i artykutéw pisanych w réznym
czasie (najwczesniejsze z nich przeszio- 30 lat te-
mu), ktére ilustrujg etapy rozwoju mysli autora,
jednego z najwybitniejszych ekonomistéw marksi-
stbw na Zachodzie, wyktadowcy na Uniwersytecie
w Cambridge, w Anglii. Niektére z artykutéw (w
wiekszosci z czesci pierwszej ksigzki) sg krytyczny-
mi studiami ekonomii kapitalistycznej i stosuje sie
w nich terminologie i pojecia wlasciwe temu sy-
stemowi mys$lenia. Z wyktadéw zamieszczonych w
czedci drugiej — dwa stanowig prébe wylozenia
marksizmu angielskim stuchaczom uniwersyteckim.
Zespo6t artykutéw dotyczacych zagadnienia rachun-
ku ekonomicznego w gospodarce socjalistycznej zo-
stal napisany jako przyczynek do sporu, jaki toczyt
sie wérdd ekonomistéw niemieckich i anglosaskich w
zwigzku ze stynnym antysocjalistycznym twierdze-
niem Misesa i jego- szkoty. Autorowi chodzito przy
tym nie tylko o danie odpowiedzi Misesowi, ale
rbwniez o przeciwstawienie sie tezie niektérych
socjalistbw — uczestnikbw sporu; autor wypowiada
sie tu przeciw zwolennikom mechanizmu zdecentra-
lizowanego', a na korzy$¢ scentralizowanego plano-
wania decyzji ekonomicznych. W przedmowie do
polskiego wydania swej ksigzki autor podkresla, ze
W jego osobistym przekonaniu ekonomisci marksi-
stowscy wszystkich krajow majg teraz do spetnienia
dwa pilne zadania, zbada¢ na nowo i oceni¢ — w
sposob nie dogmatyczny, a krytyczny — obecne kie-
runki burzuazyjnej mysli ekonomicznej na Zacho-
dzie, i po drugie, tworczo wzbogaci¢ marksizm ana-

funkcjonowania gospodarki socjalistycznej).

2. HILFERDING RUDOLF: Kapitat'finansowy. Studium
0 najnowszym rozwoju kapitalizmu. (Przekt. (z niem.) Jan

Garewicz, Edward Rose, opra¢. Arkadiusz Tolkaczew).
— W-wa (XI) 1958 Panstw. Wydawn. Naukowe 8° s. 775,11
nlh., portr. 1 zt 50

Tyt. oryg.: "Das Finanzkapital”.

(Praca wydana po raz pierwszy w przektadzie
polskim. Oryginalne wydanie ukazato sie w r. 1910
w  Wiedniu, jako trzeci tom wydawnictwa pt.
MARX-STUDIEN prowadzonego przez Maxa Adle-
ra i Rudolfa Hilferdinga. Autor, jeden z czoto-
wych przywdédcéw niemieckiej socjaldemokracji
(1877—1943), postawit sobie za cel da¢ w niniej-
szym studium probe naukowego ujecia zjawisk eko-
nomicznych najnowszego okresu rozwoju kapitaliz-
mu, ktory charakteryzujg z jednej strony ,znie-
sienie wolnej konkurencji” w drodze tworzenia kar-
teli i trustéw, z drugiej zaS — coraz Scislejsze po-
wigzanie kapitatu bankowego z przemystowym.
Przez to powigzanie kapitat przybiera forme kapi-
talu finansowego, stanowigcego- jego najwyzsza
1 najbardziej abstrakcyjng forme. Praca, wielokrot-
nie wznawiana w jezyku oryginatu, zyskala sobie
stawe jako jedno z najwybitniejszych dziet w Swia-
towej literaturze socjalistycznej).

3. IWASZKIEWICZ ZYGMUNT:
Nowe wydanie. W-wa. 1958 Pol.
s. 1751 nlb zt 11,50

Zasddy ksiegowosci.
Wydawn. Gospodarcze 4°

(Podrecznik dla technikbw ekonomicznych, spe-
cjalnos¢: handel, ekonomika przemystu, ogdélnoeko-
nomiezna).



4 LANGE OSKAR: Socjalizm, a kapitalizm. Na podsta-
wie stenogramu wyktadu wygloszonego w Stotecznym O$§-
rodku Propag. Part. (Wyd. 1. — W-wa XI) 1958 ,Ksigzka
i Wiedza” 16° s. 34, 2 nlb zt 1,50

I

(Praca — w spos6b szkicowy — omawia zrodia
1 historie konfliktu miedzy socjalizmem a kapitaliz-
mem — uksztaltowanie sie imperializmu i pow-
szechnego kryzysu ustroju kapitalistycznego — da-
je synteze historycznego bilansu ustroju socjalistycz-
nego z krotka ilustracjg liczbowa. Bilans ten mozna
stresci¢ najkrécej, jako bardzo szybki rozwdj sit
Wytwoérczych krajow, w ktérych socjalizm uksztai-
towat sie lub ksztaltuje jako nowy ustrdj spoteczny.
Wyktad zamyka omoéwienie problemu pokoju i woj-
ny. Zagadnienie, ktére staje przed nami bezposred-
nio, reasumuje autor, to nie problem, ktory
2 dwéch systemow zwyciezy (to w zasadzie jest juz
Przesgdzone) a raczej zagadnienie, zeby ten konflikt
ustrojow i sit spotecznych, ktéry na calym Swiecie
SIQ rozwija, mogt by¢ rozwigzany w ramach poko-
jowej rywalizacji).

s- Karpinski andrzej, Rakowski Mieczystaw:
Gospodarka Polski na tle gospodarki $wiata. Wyd. 2 uzup.
1 znacznie rozsz. (W-wa IllI) 1959 ,Ksigzka i Wiedza” 8°
s' 3*> 4 nib, tab., bibliogr. zt 14

(Wydanie drugie rozszerza zakres przedstawio-
nych w ksigzce danych statystycznych oraz aktuali-
Auje je przez wprowadzenie liczb za rok 1957 i cze-
Sciowo za 1958. Wydanie rozszerza ponadto niektore
fragmenty pracy, a przede wszystkim wigcza nowy
rozdzial przedstawiajgcy szerzej role Polski na tle
calego obozu socjalistycznego'. Szerzej omoéwiono
rébwniez takie zagadnienia, jak mechanizm rozwoju
gospodarki polskiej, problemy postepu techniczne-
go» problematyka przemystu spozywczego, proble-
my miedzynarodowego podziatu pracy i wspolpra-
cy pomiedzy krajami socjalistycznymi, problem
stopy zyciowej ludnosci.

Ksigzka zachowuje zastosowane w wydaniu
Pierwszym metody analizy: po pierwsze, zachowuje
ogolne zatozenie dokonywania poréwnan miedzyna-
rodowych nie na poszczegdlnych odcinkach, lecz
Przedstawiajgc obraz catej gospodarki narodowej w
lel powigzaniach; po drugie prébuje dokonywac
Poréwnan w sposéb, ktory by umozliwiat obiek-
ywng ocene, po trzecie, przyjmuje za kryterium
Postepu lub zacofania stosunek do przecietnego po-
]10mu Swiatowego, a nie do poziomu wybranych
nagrPW Ksigzka stosuje rowniez, obok poréwnan
wskJ'Ce WsEaznikéw gospodarczych z przecietnymi
wska|n? ami Swiatowymi, metode poréwnywania
w trzeh°W 8osPodarczych poszczegdllnych krajow
bardzie' asPektach: poréwnan z USA i innymi naj-

tozwinjetymi gospodarczo krajami Swia-
naszego J&‘IM znajdujacymi sie na zblizonym do
Europy j rozwoju — z zacofanymi krajami

2 % KCSZNIEWICZ ANDRZEJ: O metodach badania bud-
~e °w rodzinnych w Polsce w latach 1920—1957. (Szkic
Retoryczny). (Wyd. 1). W-wa 1959 Pol. Wydawn. Gospodar-

cze 16 s. 119, 1 nlb, bibliogr. s. 114—120 i w przypisach
zt 7,50

(Szkic rozwoju metod badan budzetéw rodzin-
nych w Polsce. Podzial materialu na poszczegodl-

ne okresy ma na celu analize okreslonych etapéw:
1920-1925; 1926-1929; 1930-1936; 1937-1944; 1945-
-1955; od 1956 — w dziedzinie rozwoju metod, za-
kresu i form. Praca nie uwzglednia badan budze-
tbw rodzin chiopskich prowadzonych przed i po
drugiej wojnie Swiatowej przez Panstwowy Insty-
tut Naukowego Gospodarstwa Wiejskiego oraz In-
stytut Ekonomiki Rolnej).

7. (SACHS IGNACY, ZDANOWICZ JERZY): Problemy
wzrostu ekonomicznego krajéw stabo rozwinietych. Wybor
tekstow. (Wybér i przedm. .. Thum. Zbigniew Chrupek,
Jan Czeplinski, Zofia Dobrska i in.) — W-wa (XIl) 1958
Pol. Wydawn. Gospodarcze 8° s. 671, 1 nlb, rys., bibliogr.
zt 50

(Celem wydawnictwa jest zapoznanie polskie-
go czytelnika z zagranicznym piSmiennictwem (opu-
blikowanym w zasadzie w latach 1954-1956,) do-
tyczacym problemu krajow gospodarczo niierozwinie-
tych i stabo rozwinietych, w rdéznych aspektach.
Zgromadzony przez autoréw wyboru materiat do-
tyczy jedynie zagadnien zwigzanych z kapitalistycz-
nym rozwojem krajow zacofanych. Prace siegajg
od praktycznej analizy do abstrakcyjnych modeli,
— od tradycyjnego opisu do ekonometryki i eko-
nomii matematycznej, — od prac marksistowskich
dazacych do rewolucji spotecznej do sformutowan
obroncéw systemu kapitalistycznego. Wiekszo$¢ au-
torow — to przedstawiciele burzuazyjnej ekonomii
politycznej. Niemniej w wielu przypadkach ich kon-
kretne tezy wydaja sie stuszne. Noty edytorskie
poprzedzaja poszczegdlne pozycje, i w wypadkach
wyraznej sprzecznoéci pogladéw autoréw prac z po-
gladami marksistowskimi, fakt istnienia tej sprzecz-
nosci znajduje wyraz w notach).

8. SPOR o ceny. (Wyd. 1). Cz. 1. (Wybér Katarzyna
Gruberowa) — W-wa (X1) 1958 ,Ksigzka i Wiedza” 8° s. 364,
3 nlb, rys. tab. zt 15
Na k. tyt. i okl autorzy: Wk
czek i in.

Brus, M. Kalecki, St. Pola-

(Zbiér artykutéw i fragmentéw artykutéw ogto-
szonych 'w czasopismach krajowych (przedruki)
stanowi kontynuacje wydanych dotychczas publi-
kacji zawierajgcych dyskusje o modelu gospodar-
czym (,Ekonomisci dyskutuja o prawie wartosci”
i ,Dyskusji o prawie wartosci ciag dalszy”). Zbior
otwierajg tezy dyskutowane przez Rade Ekonomicz-
na ,W sprawie zasad ksztaltowania cen i reformy
ich uktadu”, opublikowane jako materiat dyskusyj-
ny (nie za$ jako uchwata), wokot ktorych, zaréw-
no w okresie ich opracowywania jak i po opubli-
kowaniu, rozwineta sie dyskusja. Materiat zbioru
dotyczy trzech gtéwnych grup zagadnien: 1) ogol-
nych probleméw teoretycznych podstaw ksztatto-
wania cen w gospodarce socjalistycznej, 2) proble-
mu uwzglednienia relacji cen Swiatowych w re-
lacjach krajowych cen surowcow podstawowych
i zwigzanych z tym konsekwencji dla gospodarki
narodowej, 3) spraw zwigzanych ze strukturg i po-
litykg cen. W niektérych artykutach znalezé mozna
ponadto rozwazania na temat sposobu przeprowa-
dzenia reformy cen srodkow produkcji. Zbiér ni-
niejszy jest czescig pierwszg ,Sporu o ceny”).

A. Zawadzka






