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O PIENIADZU TRANSAKCYJNYM | OSZCZEDNOSCIACH

Planowe regulowanie obiegu pienieznego w wa-
runkach gospodarki socjalistycznej, realizowane
w praktycznej dziatalnoSci aparatu pieniezno-kre-
dytowego bankéw krajéw socjalistycznych, ciggle
jeszcze opiera sie na dos¢ watltych podstawach te-
oretycznych. Jest to niewatpliwie jedna z dziedzin
naszego zycia spotecznego, w ktérych praktyka wy-
przedza teorie. Chociaz ruch umystowy w dziedzinie
teorii pienigdza w gospodarce socjalistycznej jest
dos¢ ozywiony i znajduje wyraz w licznych publi-
kacjach ksigzkowych i w artykutach dalecy jestes-
my od tego, azeby posiada¢ petng i choéby w gtoéw-
nych zarysach uznang za niesporng teorie zjawisk,
przebieg ktorych musi by¢ regulowany w codziennej,
praktycznej dziatalnosci bankéw. Jest jednak oczy-
wiste, ze poprawna i petna teoria pienigdza w gospo-
darce socjalistycznej nie powstanie ,za jednym zama-
chem”, dla powstania jej potrzeba wielu przyczyn-
kéw omawiajgcych poszczegdlne zagadnienia oraz
dyskusji, mozliwie szerokiej, nad formulowanymi
pogladami.

Celem niniejszego artykutu jest wiasnie rozwaze-
nie pewnego szczegOtowego zagadnienia teorii pie-
nigdza, zagadnienia charakteru pewnych rezerw pie-
nieznych, powstajgcych w toku reprodukcji socja-
listycznej oraz polemika z niektorymi pogladami
wypowiadanymi na ten temat. W szczegdélnosci prag-
ne podja¢ dyskusje w poruszonej przez P. Sulmic-
kiego) sprawie podziatlu ogolnej ilosci pienigdza na
.pienigdz dochodowy” i ,pienigdz obrotowy”.

Rozwazania nasze nalezy rozpocza¢ od mozliwie
najkrétszego przedstawienia pogladéw P. Sulmickie-
go. Podstawe dla jego systemu klasyfikacji zaso-
bow pienieznych stanowi schemat tworzenia i po-
dzialu produktu spotecznego, w ktorym wystepujg
dwa rodzaje podmiotdéw: przedsiebiorstwo (produ-
cent) i koncowi odbiorcy produktu spolecznego.
W tej drugiej grupie wystepujg konsumenci indy-
widualni, konsumenci zbiorowi, inwestorzy i za-
granica. Producent (traktowany w schemacie jako
jedna jednostka, suma wszystkich przedsiebiorstw
produkcji materialnej) wytwarza calos¢ produktu
spolecznego i osigga ze sprzedazy produkcji przy-
chody pieniezne. Nie jest przy tym konieczne, azeby
producent sprzedat calos¢ wytworzonej produkciji,
moze powsta¢ u niego przyrost zapasow wyrobow
gotowych, na skutek czego suma przychoddéw pie-
nieznych bedzie mniejsza od wartosci produktu glo-
balnego o wartoS¢ przyrostu zapasow.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w omawia-
nym schemacie P. Sulmickiego nie przewiduje sie

*)  P. Sulmicki — Podwoéjny charakter pienigdza. Wiadomos$ci Narodo-
wego Banku Polskiego Nr 3/59.

istnienia innych rodzajow zapaséw, jak tylko za-
pasy wyrobow gotowych oraz, ze w schemacie tym
wartos¢ produktu globalnego jest wyceniona przy
pomocy réznych miernikbw; cen zbytu i cen de-
talicznych w odniesieniu do produktu sprzedanego
(sumy przychodoéw przedsiebiorstwa) oraz kosztéw
wiasnych produkcji w odniesieniu do przyrostu za-
pasow wyrobéw gotowych w przedsiebiorstwie.

Po potraceniu od przychodéw przedsiebiorstwa
sumy kosztow rzeczowych jak pisze P. Sulmickid —
otrzymujemy dochdd wytworzony w przedsiebior-
stwie. W istocie rzeczy w schemacie odliczono od
przychodow tylko warto$¢ obrotéw miedzy przed-
siebiorstwami, odpowiadajgcg zuzyciu przedmiotow
pracy. Zuzycie Srodkoéw trwaltych w przedsiebior-
stwie, wyrazone sumg amortyzacji, zostalo ostatecz-
nie potraktowane jako dochdd. Réwniez jako do-
chod zostalo potraktowane zuzycie $rodkoéw pro-
dukcji, pochodzacej z importu caly import potrak-
towany zostat jako dochody gospodarki narodowej
a eksport jako jej wydatki; istniejgca w przykfadzie
nadwyzka importu nad eksportem w drodze redy-
strybucji stata sie wtérnym dochodem budzetu).

Dochody przedsiebiorstwa ustalone w ten sposob
podlegaja podziatowi. Dochody pierwotne z tego po-
dziatlu otrzymuje przedsiebiorstwo w postaci zysku,
zagranica w postaci naleznosci za import, konsument
indywidualny w postaci ptac w naturze i w pienig-
dzu, otrzymanych z przedsiebiorstwa, budzet w po-
staci skladek na ubezpieczenia i w postaci podat-
kéw oraz inwestor w formie amortyzacyjnego fun-
duszu przedsiebiorstwa. W toku wtérnego podziatu
budzet realizuje wydatki na rzecz konsumenta in-
dywidualnego, na rzecz przedsiebiorstwa (dotacje na
powiekszenie wiasnych $rodkéw obrotowych) oraz
na rzecz inwestora. Utworzone w ten sposob do-
chody ostateczne rozpadajg sie w schemacie P. Sul-
mickiego na wydatki i oszczednosci, w tych ostat-
nich powstaje oszczednos¢ przedsiebiorstwa w po-
staci przyrostu wihasnych funduszéw obrotowych
(oszczednos¢ ztozona ze wspomnianych poprzednio —
zysku i dotacji budzetowej), nadwyzka zasobow pie-
nieznych indywidualnych konsumentéw oraz nad-
wyzka budzetu. Inwestor wykazuje o0szczednos¢
ujemng — w ten sposéb autor uwidocznia w swej
tabeli kredyt inwestycyjny, ktory jest zresztg je-
dynym rodzajem kredytu, wystepujgcym w tabeli
schematu. O kredycie obrotowym wspomina sie
tylko w czesci opisowe;j.

2) ,Przychody pomniejszone o koszty rzeczowe produkcji wyrazajag
dochdd, jaki zostat wytworzony w przedsiebiorstwie”, artykut cytowany,
strona 123,
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Na tle przedstawionego w tabeli schematu two-
rzenia i podzialu produktu spotecznego nalezy sfor-
mutowac nastepujgce uwagi:

1 Schemat przedstawia w zasadzie podziat pro-
duktu spolecznego w ujeciu rzeczowym; nie
mozna go traktowaé jako uproszczonego obrazu
pienieznych dochodéw i wydatkéw, zwigza-
nych z tworzeniem i podziatem produktu i dochodu
narodowego.

2. Jezeli schemat traktowac jako obraz podziatu
produktu spotecznego w ujeciu rzeczowym, to trze-
ba stwierdzi¢ wystepowanie w nim pewnych nie-
konsekwencji. Taka niekonsekwencjg jest trakto-
wanie inwestycji jako wydatku, gdy réwnoczesnie
nagromadzenie zapasbw wyroboéw gotowych trak-
towane jest jako oszczednos¢. Z punktu widzenia po-
dziatu dochodu narodowego jedno i drugie stanowi
fundusz akumulacji danego okresu czasu. Jezeli uwa-
zaC, ze roOznica pomiedzy zapasami wyrobéw go-
towych a inwestycjami polega w tym przypadku
na tym, ze inwestycje trafilty juz do ,ostatecznego
odbiorcy” a wyroby gotowe jeszcze nie, to réznica
ta moze polega¢ na ztudzeniu. Powiekszenie zapa-
séw wyrobdéw gotowych w przedsiebiorstwie moze
mie¢ charakter trwaty, uzasadniony na przykiad
koniecznoscig zwiekszenia remanentéw  stalych
w przemysle i w sieci handlowej w zwigzku z ogol-
nym wzrostem obrotéw i dgznoscig do podniesienia
sprawnos$ci obstugi konsumentéw. W tym przypadku,
jezeli dodatkowy zapas wyrobow gotowych trakto-
wa¢ jako wartos$¢ a nie jako zbior kon-
kretnych przedmiotéw, to trafity one juz do osta-
tecznego odbiorcy. Jako konkretne przedmioty mo-
ga sie one jeszcze przemieszczaé, ale za kazdym
razem odpltywowi jednych wyrobow z magazynow
przedsiebiorstw musi towarzyszy¢ przyptyw wyro-
bow przynajmniej tej samej wartosci do magazy-
now, o ile tylko przyrost zapas6w ma charakter
staty a nie sezonowy. W catosci rozwazan P. Sul-
mickiego charakter przyrostu zapaséw nie zostat
jednak okreslony, co pozwala odmienne potrakto-
wanie tego przyrostu niz inwestycji okresli¢ przy-
najmniej jako niekonsekwencje.

3. Schemat nie moze byc¢ traktowany jako obraz
tworzenia dochodéw i wydatkbw pienieznych
wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w podziale
produktu spotecznego nie tylko dlatego, ze zawiera
on czes¢ produktu wydzielong w sposéb naturalny,
bez posrednictwa pienigdza (ptace i wynagrodzenia
w naturze) ale przede wszystkim dlatego, ze nie
zawiera on wcale dochodoéw pienieznych,
uzyskiwanych w postaci pozyczek i kredy-
tobw bankowych. Stad w schemacie powstajg
takie trudnosci, jak koniecznos¢ wykazania kredy-
tu inwestycyjnego w postaci ,ujemnej oszczednosci”
inwestora. Czytelnik tez dziwi sie, w jaki sposéb
przedsiebiorstwo, osiggajac tacznie z dotacjg budze-
towg przychody w sumie 306,4 miliarda, moze wy-
da¢ 310,7 miliarda i jeszcze powiekszy¢ swoje re-
zerwy pieniezne o 4,6 miliarda. W tekscie na te
ostatnig okoliczno$¢ znajdujemy objasnienie, ze
réwnoczesnie wzrosto zadluzenie przedsiebiorstwa
z tytutu kredytéw obrotowych o 89 miliarda, ale
to oczywiscie nie zmienia sprawy, ze tabela zaty-
tutowana przez autora ,obroty, dochody i wydatki”
w istocie rzeczy nie ilustruje dochoddéw i wydatkéw
pienieznych, ktére w tej formie nie mogly byc¢ zre-
alizowane.

Z omawianymi niejasnosciami schematu obrotow,
dochodow i wydatkéw taczg sie u P. Sulmickiego
niejasnosci terminologii. W szczegoélnosci moze bu-
dzi¢ watpliwos¢ sposéb postugiwania sie przez au-
tora terminem ,oszczednos¢”. P. Sulmicki identy-
fikuje oszczedno$¢ z przyrostem zapasow wyrobow
gotowych (a moze catosci zapasow, tgcznie z zapa-
sami materialowymi, czego jednak zgadng¢ nie moz-
na, gdyz w rozpatrywanym przykifadzie taki przy-
rost nie wystepuje, a bezposredniego okreslenia
oszczednosci autor takze nie podaje). Bytoby to wiec
.fzeczowe” okreslenie oszczednosci, rézne od okre-
Slenia pienieznego, zgodnie z kt6rym oszczednoscia-
mi nazywa sie przyrost zasobdéw pienieznych, po-
wstaly jako nadwyzka dochodbéw pienieznych nad
wydatkami.

.Rzeczowe” okreslenie oszczednosci (ktore pozo-
staje rzeczowym mimo wyrazenia warto$ciowego
sumy produktow, ktore sie na nig skladajg) jest w
wielu rozwazaniach bardzo pozyteczne. Jednak za-
zwyczaj w tym ujeciu oszczednosciami nazywa sie
caly przyrost majgtku narodowego, a wiec tak przy-
rost zapasow wyrobow gotowych, jak przyrost in-
nych zapaséw, jak wreszcie i inwestycje. W rzeczo-
wym ujeciu oszczednosci pokrywaja sie wiec z fun-
duszem akumulacji, to jest z tg czescig dochodu na-
rodowego, ktora nie podlega spozyciu w danym okre-
sie czasu.

Fundusz akumulacji nie musi sie rownac¢ kwocie
oszczednosci pienieznych. Jak wiadomo, procesy
inwestycyjne na og6t sg finansowane w drodze do-
konywania wydatkéw pienieznych. W ten sposéb
przyrostowi majatku trwatego nie odpowiadajg zad-
ne niewydatkowane zasoby pieniezne. Podobnie na-
gromadzenie zapaséw materiatbw i wyrobow goto-
wych (towar6w w sieci handlowej) moze sie takze
dokonywacé przez wydatki pieniezne. Taki przyrost
zapasow moze by¢ odzwierciedlony ksiegowo po-
dobnie jak inwestycje, to jest przez powiekszenie
witasnych funduszéw przedsiebiorstw (w przykitadzie
P. Sulmickiego nastgpit taki wiasnie przyrost na
kwote 17,1 miliarda zlotych) — ale to juz jest ope-
racja ksiegowa a nie pieniezna, takiemu przyrosto-
wi zapasOw nie odpowiadajg zadne niewydatkowa-
ne zasoby pieniezne, zadne pieniezne o0szczednosci.
Powstaje pytanie, dlaczego P. Sulmicki nazywa
oszczednosciami przedsiebiorstwa wiasnie przyrost
jego wiasnych funduszow, osiggniety drogg prze-
ksiegowania zyskéw i dotacji budzetowej. Przyrost
funduszéw Wiasnych nie jest réwny w tym przy-
padku ani przyrostowi zasobdéw pienieznych
(oszczednosci pienieznej) przedsiebiorstwa, ani przy-
rostowi zapasow (oszczednosci rzeczowej) w tymze
przedsiebiorstwie, gdyz cze$¢ przyrostu zapaséw
zostata sfinansowana przy pomocy kredytu obro-
towego.

Jezeli oszczednosciami przedsiebiorstwa nazywa
sie te czes¢ dochoddéw pierwotnych i redystrybucyj-
nych 3 przedsiebiorstwa, ktéra zostala zuzyta na
powiekszenie majatku rzeczowego wzglednie zaso-
boéw pienieznych (z wytaczeniem przyrostu majatku
i zasobOw pienieznych, uzyskanego dzieki pomocy
kredytowej) — a taka jest, jak sie wydaje, inten-
cja P. Sulmickiego — to dzieki tej terminologii nie

3) Uzywam tu terminologii, ktérej znaczenie objadniatem w innych
moich artykutach,. publikowanych na ten temat, a takze w obszerniejszej
pracy ,Zagadnienie réwnowagi monetarnej w gospodarce socjalistycznej",
PWN, Warszawa rok 1959.
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zyskujemy bynajmniej wskazania, gdzie lezy pier-
wotne zrodto Srodkdéw pienieznych, ktére umozli-
wity nagromadzenie wartosci w takich wiasnie
a nie innych rozmiarach. W szczegélnosci w takim
ujeciu zagadnienia nie zostaje odzwierciedlana rola
budzetu w powiekszeniu zasobow przedsiebiorstw,
gdyz otrzymane dotacje sg nazwane oszczednosciami
przedsiebiorstwa, a nie scentralizowanych funduszow
panstwowych.

Niedomagania tego systemu terminologii ujaw-
niaja sie szczegllnie jaskrawo, jezeli sie zalozy
pewne zmiany systemu finansowania tego samego
co w podanym przykfadzie przyrostu wartosci ma-
jatku, pozostajgcego w dyspozycji przedsiebiorstw.
Zalbzmy mianowicie, ze zamiast budzetowego fi-
nansowania przyrostu zapasObw w przedsiebior-
stwach zastosowano finansowanie kredytowe. Ina-
czej moéwigc, zamiast dotacji budzetowych dla po-
krycia przyrostu zapasOw przedsiebiorstwa otrzy-
muja kredyty bankowe, przy czym Zzrédiem kredy-
towania stajg sie odpowiednio wieksze, na skutek
wstrzymania dotacji, nadwyzki budzetowe. Chociaz
ta zmiana systemu finansowania nie prowadzi do
jakichkolwiek przesunie¢ produktu spotecznego —
dla zachowania zgodnosci z terminologig P. Sulmie-
kiego musielibySmy stwierdzi€¢, Zze oszczednoSci
przedsiebiorstwa ulegty zmniejszeniu, a wzrosty
odpowiednio oszczednosci budzetu. Daje to podsta-
we do twierdzenia, ze proponowany przez autora
sposOb interpretacji zjawisk nie odzwierciedla pra-
widtowo ich faktycznego mechanizmu.

Jakie wiec wnioski wyplywajg z tej czesci na-
szych rozwazan, poswieconych sformutowaniom P.
Sulmickiego? Przede wszystkim trzeba zauwazyé
CO nastepuje:

1 OkreSlenie rzeczowe oszczednosci, jako przy-
rostu wartosci wyrobéw gotowych i towarow jest
niewystarczajgce dla celéw analizy pokrycia pie-
nigdza. W ujeciu rzeczowym oszczednoscig (a mo-
ze lepiej akumulacjg) jest zaréwno przyrost war-
tosci majatku trwatego, jak i przyrost wartosci za-
pasow produkcyjnych, jak i przyrost wartosci za-
paséw wyrobdéw gotowych i towardw.

2 Z punktu widzenia powigzania proceséw rze-
czowej akumulacji z ruchem pienigdza (realizacja
dochodéw i wydatkow pienieznych) jest rzeczag
wazng odroznienie nagromadzenia wartosci rzeczo-
wych u ostatecznych odbiorcow od nagromadzenia
tych wartosci w ogniwach posrednich — u produ-
centbw czy w sieci Obrotu towarowego. Nie ma
jednak zadnej podstawy, azeby przedsiebiorstwom
odmawia¢ roli ostatecznego odbiorcy zapasow pro-
dukcyjnych, wyrobéw gotowych czy towarow, jak
to czyni P. Sulmickij. Przyrost wartosci zapasow
moze mie¢ charakter staty i wtedy zwigzanie w nim
wartosci jest réwnie trwate jak zwigzanie wartosci
w inwestycjach. Totez ani podmiot gromadzacy
(przedsiebiorstwo), ani gromadzony przedmiot (wy-
roby gotowe, towary) nie mogag by¢ kryterium dla
odrdznienia nagromadzenia u ostatecznych odbior-
céw od nagromadzenia w ogniwach posrednich.
Jedynym kryterium moze by¢ tu tylko charakter
powstalego zapasu. O ile jest on trwale zwigzany
z dang dzialalnoScig gospodarcza, nalezy przyjac,

) .Zakup przedsiebiorstwa nie oznacza koncowego podziatu produktu
spotecznego. Taki zakup powoduje jedynie przesuniecie produkcji na
,L4asmie produkcyjnej” w sensie jej zblizenia do koricowego odbiorcy”
— P. Sulmicki, op. cit. str. 125.
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Zze jest, on w posiadaniu ostatecznego odbiorcy,
0 ile za$ zapas ten zostat nagromadzony tylko
chwilowo (zapas sezonowy np.) — mozna uznac¢, ze
znalazt sie on w posiadaniu ogniwa posredniego.
Zalozenie, ze zakup przedsiebiorstwa nie oznacza
korncowego podziatu produktu spolecznego a jedy-
nie jego przesuniecie w kierunku koricowego od-
biorcy jest dla praktyki gospodarczej szczegdlnie
niebezpieczne, gdyz niejako rozgrzesza nadmierny
wzrost zapasObw w przedsiebiorstwach, bedacy od
diuzszego czasu trudnym problemem ekonomicz-
nym. W istocie rzeczy mamy tu do czynienia z in-
westycjami i to inwestycjami o niktej efektywno-
Sci ekonomicznej, gdyz nie dajg one ani wzrostu
r&wolgy__ produkcyjnych, ani obnizenia kosztow pro-
ukcji.

3 Wydaje sie wskazane dla celow analizy po-
wigzania ruchu pienigdza z podzialem produktu
spotecznego termin ,0szczednosci” powigza¢ z po-
zostatoSciami  Srodkdw pienieznych, pozostajacymi
w” dyspozycji jednostek gospodarujgcych, pozosta-
toSciami pomniejszonymi o ewentualne zadtuzenie
tych jednostek z tytutlu zaciggnietych pozyczek
bankowych.

To ostatnie sformutowanie przybliza nas do za-
gadnienia charakteru zasobow pienieznych, pozo-
stajgcych w formie gotéwki i wktadéw na ra-
chunkach bankowych w dyspozycji oséb fizycznych
1 organizacji gospodarczych.

W omawianym artykule P. Sulimcki proponuje wp
wprowadzenie odrdznienia pienigdza dochodowego od
pienigdza obrotowego. Wedtlug propozycji autora za
pienigdz dochodowy nalezy uwazac¢ zasoby pieniezne
(gotéwkowe i bezgotowkowe), jakie pozostajg w dys-
pozycji koncowych odbiorcéw produktu spotecz-
nego. Zasoby te majg wyraza¢ niewydatkowang
czes¢ dochodow i stanowi¢ upowaznienie do zaku-
pu produktu koncowego. Poniewaz odbiorcom kon-
cowym udziela sie kredytéw konsumpcyjnych i in-
westycyjnych, ktore zmniejszajg warto$¢ nieroz-
dzielonych zapaséw w przedsiebiorstwach autor
proponuje dalej, azeby dla ustalenia ilosci pienia-
dza dochodowego w gospodarce narodowej po-
mniejsza¢ zasoby pieniezne koncowych odbiorcéw
0 udzielone kredyty konsumpcyjne i inwestycyjne,
gdyz udzielenie takich kredytdw oznacza, iz czes¢
zasobow pienieznych konhcowych odbiorcow ,utra-
cita pokrycie”, przestata reprezentowaé prawa do
nabycia produktu koricowego.

Pienigdz obrotowy, w odrdznieniu od pienigdza
dochodowego, nie powstaje z niewydatkowanych
dochodéw pienieznych. Jego zrédiem jest kredyt
bankowy i to kredyt obrotowy. Tego rodzaju kre-
dyty sa udzielane tylko przedsiebiorstwom, ktére
wedlug P. Sulmickiego nie majg charakteru kon-
cowych odbiorcéw produktu spotecznego, co ma
te konsekwencje, iz pienigdz obrotowy nie moze
Stagowié upowaznienia do zakupu koncowego pro-
uktu.

Jaka jest teoretyczna i praktyczna przydatnosc
takiego podziatlu zasobow pienieznych? W zakon-
czeniu swego artykutu P. Sulmicki wskazuje na
znaczenie tego podzialu dla Okre$lenia rozmiarow
1 struktury akcji kredytowej. Jest to niewatpliwie
stuszne. Dla akcji kredytowej w warunkach gospo-
darki socjalistycznej musza by¢ zakreSlone pewne
racjonalne granice i ustalenie tych granic musi
wynika¢ z analizy podzialu produktu spotecznego
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oraz tworzenia sie dochoddéw, wydatkéw i zasobow
pienieznych. Powstaje tylko watpliwos$¢ czy propo-
nowany w omawianym artykule podziat zasobow
pienieznych (jak réwniez i poprzednio wprowa-
dzone pojecia oszczednosci oraz koricowych od-
biorcow produktu spotecznego) sg akurat dla tego
celu przydatne.

Mozna przyja¢ chyba jako bezsporne zatozenie,
7ze kazda kwota $rodkow pienieznych, niezaleznie
od jej formy (gotébwkowa, bezgotdwkowa) stanowi
upowaznienie posiadacza do nabycia produktow
i ustug materialnych; gdyby bylo inaczej nie
mozna by mowi¢ w ogdle o Srodkach pienieznych.
Sitad uwazam za niestuszne takie okre$lenia, znaj-
dujgce sie w omawianym artykule, jak np., ze za
pienigdz nalezy uwazac¢ tylko te cze$¢ pasywow
banku, ,ktdéra jeszcze nie zostata przeznaczona na
ostateczny zakup produktu spolecznego”. Jest jed-
nak takze rzecza bezsporng, ze w skali calej go-
spodarki narodowej obserwujemy systematyczne
powiekszanie niewydatkowanych zasobéw pieniez-
nych, co jest wiasnie podstawg akcji kredytowe;.
Powiekszanie niewydatkowanych zasobéw pieniez-
nych oznacza powstrzymywanie sie od realizaciji
zakupéw, rezygnacje z wykorzystania czesci pro-
duktu spotecznego; kredyt oznacza stworzenie na
to miejsce dodatkowej sity nabywczej, przekazanie
tej czesci produktu spotecznego innemu uzytkow-
nikowi. Azeby prawidiowo kredytowaé trzeba nie-
watpliwie orientowaé sie chocby w przyblizeniu,
w jakim rozmiarze upowaznieni do zakupu czesd
produktu spotecznego zrezygnuja z tych praw
i wobec tego w jakim rozmiarze prawa te mozna
przekaza¢ innym podmiotom gospodarujgcym.

Proponowany przez P. Sulmickiego podziat ca-
tosci zasobdéw pienieznych na ,pienigdz dochodo-
wy” i ,pienigdz obrotowy” nie przyblizy nas do
rozwigzania zagadnienia ustalania granic kredyto-
wania. Jezeli ustalimy, ze kwota pienigdza docho-
dowego, jako suma zasobOw pienieznych ludnosci
i nadwyzek budzetowych, pomniejszona o kredyty
inwestycyjne i konsumpcyjne, wynosi np. 100 jed-
nostek — nie daje to jeszcze podstawy do zapla-
nowania kredytéw inwestycyjnych i konsumpcyj-
nych na kwote tychze 100 jednostek, az do catko-
witej likwidacji ,pienigdza dochodowego”. W na-
szych warunkach najwieksza cze$¢ tych nadwyzek
pienieznych jest zuzywana dla finansowania kredytow
obrotowych, awprowadzenie kategorii pienigdza do-
chodowego nie daje zadnych przestanek dla okre-
Slenia wzajemnego stosunku kredytéw obroto-
wych, inwestycyjnych i konsumpcyjnych.

Dla rozwigzania tego zagadnienia potrzebna jest
analiza znacznie bardziej skomplikowana, obejmu-
jaca zaréwno ustalenie charakteru zasobdw pie-
nieznych jak i zapasdéw nierozdzielonych produk-
tébw, to znaczy produktéw znajdujgcych sie w sfe-
rze cyrkulacji (wyroby gotowe w przemysle, to-
wary w handlu). Znane sg fakty periodycznych
wahan np. pienieznych zasobow ludnosci, wahan
wystepujagcych z duzg prawidlowoscig. Tak np.f
na przestrzeni miesigca zazwyczaj najwyzszy stan
zasobow pienieznych w rekach ludnosSci wypada
na poczatku i koncu miesigca w zwiazku z wy-
ptata zarobkéw, a stan najnizszy na kilka dni przed
koncem miesigca. Liczac sie z tym faktem nie
mozna uwaza¢ najwyzszego stanu zasobOow gotow-
kowych w rekach ludnosci za jej trwale oszczed-

nosci i nie mozna tej czesci zasobOw pienieznych
uzywaé dla pokrycia kredytow konsumpcyjnych —
moze by¢é ona wykorzystana tylko dla sfinansowa-
nia zapaséw towarowych w handlu, zapasow, ktére
znikna gdy ludnos¢ pod koniec miesigca zrobi uzy-
tek z tej czesci zasobOw pienieznych, ktéra stanowi
rezerwe na biezace wydatki. Podobnie jest znanym
faktem, ze na przestrzeni roku zasoby pieniezne
ludnosci wykazujg takze sezonowe wahania: na
przestrzeni trzech pierwszych kwartatdw wyka-
zujg tendencje wzrostu, azeby w czwartym kwar-
tale dosy¢ powaznie spas¢ w zwigzku z zimo-
wymi zakupami. | te tworzace sie w ciggu trzech
pierwszych kwartatdw roku rezerwy pieniezne nie
majg charakteru trwatych oszczednosci, a wiec nie
dajga mozliwosci powiekszania kredytow konsump-
cyjnych, a jedynie kredytéw na zapasy w handlu.

Okreslenie  prawidtowych rozmiaréw kredytu
konsumpcyjnego wymaga wyliczenia nie tylko
trwatych oszczednosci ludnosci, ale i przeprowa-
dzenia analizy zapasow towarowych i ich przysziej
podazy. Udzielenie kredytow konsumpcyjnych jest
mozliwe w tych przypadkach, jezeli biezgca podaz
srodkéw spozycia przekracza na tyle biezacy popyt
ludnosci, iz nadwyzka wystarczy nie tylko na po-
wiekszenie zapaséw towarowych odpowiednio do
zwiekszonych obrotéw, ale i moze by¢ czesciowo
rozdysponowana na powiekszenie biezgcego spo-
zycia ludnosci.

Podobnie i okreslenie mozliwosci udzielenia kre-
dytéw inwestycyjnych wymaga szerszej analizy
tworzenia sie diugoterminowych, trwatlych oszczed-
nosci (np. w postaci lokat nadwyzek budzetowych
na rachunkach bankowych), jak i analizy rzeczo-
wych mozliwosci utworzenia nowych Srodkow
trwatych (a wiec istnienia nadwyzkowej, w sto-
sunku do biezgcego spozycia i potrzeb wzrostu
normalnych zapaséw, podazy maszyn, urzadzen
technicznych, materiatébw budowlanych itd.). Nie
inaczej przedstawia sie tez sprawa kredytéw na za-
pasy produkcyjne. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze
wzrost kredytow konsumpcyjnych, inwestycyjnych
oraz kredytébw na zapasy produkcyjne i zapasy
w sferze cyrkulacji jest mozliwy w granicach przy-
rostu trwalych oszczednosci, przy czym wewnetrz-
ne proporcje pomiedzy tymi rodzajami kredytow
zalezg przede wszystkim od struktury produktu
spotecznego i hierarchii potrzeb. Natomiast w grani-
cach sezonowego przyrostu oszczednosci, oszczednos-
ci nie majgcych trwatego charakteru w zasadzie jest
mozliwy przyrost kredytow tylko na zapasy w sferze
cyrkulacji. Tak wiec dla celéw kredytowania maito
przydatne jest wprowadzanie pojecia pienigdza do-
chodowego — wazniejsze znaczenie ma analiza o0sz-
czednosci pienieznych (tak ludnosci, jak budzetu
i przedsiebiorstw), odréznianie wsrdd nich oszczed-
nosci o charakterze trwatym od oszczednosci chwi-
lowych czy sezonowych.

Pozostaje jeszcze kwestia pienigdza transakcyj-
nego. O ile oszczednosci, to pienigdz zakumulowany
na dluzszy czy krotszy okres czasu wobec odrocze-
nia momentu realizacji wydatkéw od momentu
otrzymania dochodéw :— o tyle pienigdzem tran-
sakcyjnym mozemy nazwac¢ te srodki pieniezne,
ktére wystepujg w funkcji srodka cyrkulacji. Sg to
znaki pieniezne gotéwkowe i pienigdz bankowy,
znajdujgce sie w ruchu pomiedzy odbiorcami i do-
stawcami, oczekujgce ponownego wydatkowania na
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zakupy towarow i ustug lub odprowadzenia do
wlasciwego sbanku w celu wniesienia na rachunek
rozliczeniowy albo w celu sptacenia kredytu ban-
kowego.

Pienigdz transakcyjny, jako pienigdz wystepu-
jacy w funkcji srodka cyrkulacji, pozostaje w wa-
runkach gospodarki socjalistycznej w posiadaniu
przedsiebiorstw, gdyz tylko przedsiebiorstwa zaj-
mujg sie systematycznie sprzedaza towarow i Swiad-
czeniem ustug. Dorak ludnosci pienigdz przedstaje
sie najczesciej jako Srodek platniczy, azeby podlec
dluzszej czy krotszej akumulacji. Obracany na za-
kupy towaréw czy uslug staje sie Srodkiem cyr-
kulacji, ale w tym samym momencie przechodzi
w posiadanie przedsiebiorstw. W podobny sposéb
dokonuje sie metamorfoza funkcji pienigdza i cha-
rakteru jego zasobOw przy realizacji dochodow
i wydatkdéw przez jednostki budzetowe i roznego
rodzaju instytucje socjalistyczne.

Tak Okreslony pienigdz transakcyjny nie jest
rébwnoznaczny z ,pienigdzem obrotowym” P. Sul-
mickiego. Dla autora omawianego artykutu pienig-
dzem obrotowym sg wszystkie zasoby pieniezne,
pozostajace w posiadaniu przedsiebiorstw (z wy-
jatkiem tych przypadkéw, gdy przedsiebiorstwo
wystepuje w roli inwestora lub specjalnego przy-
padku ujemnego oszczedzania przez koncowych
odbiorcow). Tak wiec raczej podmiot dysponujacy
srodkami pienieznymi a nie funkcja, w jakich one
wystepuja, sg dla autora podstawg odrdznienia pie-
nigdza obrotowego od pienigdza dochodowego. Taki
stan rzeczy jest zresztg konsekwencjg zatlozen, w
ktorych ,a limine” odmowiono przedsiebiorcom cha-
rakteru koncowych odbiorcéw, jak rowniez i metody
rozwazan, w ktorej caloS¢ gospodarki narodowej
traktuje sie jako jedno gigantyczne przedsiebiorstwo.
Tymczasem istnienie wielu niezaleznych od siebie
przedsiebiorstw umozliwia jednym z nich gromadze-
nie zasobow pienieznych o charakterze oszczednosci
(nie tylko pienigdza transakcyjnego), ktérych odpo-
wiednikiem sg zapasy towarowe i zapasy wyrobow
gotowych, pozostajgce w posiadaniu innych przed-
siebiorstw i finansowane przy pomocy kredytéw,
opartych wiasnie o zakumulowane w tych pierw-
szych przedsiebiorstwach $rodki pieniezne.

P. Sulmieki, omawiajgc stosunek zasobow pie-
nigdza obrotowego do dochoddéw stwierdza, ze nie
wyrazajg one zadnego dochodu, nie sg wyrazem

oszczednosci przedsiebiorstwa, lecz sg wynikiem
kredytu bankowego, przekraczajgcego rozmiary
oszczednosci.

Teza ta nie jest dostatecznie jasna. Musimy pa-
mieta¢, ze w swej terminologii autor do pojecia
oszczednosci wprowadza takze przyrost wilasnych
funduszow przedsiebiorstw, ktéry nie znajduje wy-
razu w postaci niewydatkowanych zasébow pie-
nieznych. Ot6z w omawianym przykladzie przy-
rost kredytu jest mniejszy niz przyrost osz-
czednosci (Wkluczajac w to i zwiekszenie wihasnych
funduszéw przedsiebiorstw), a mimo to P. Sul-
micki twierdzi, ze pienigdz obrotowy powstat dzie-
ki powiekszeniu rozmiarow kredytu ponad kwo-
te oszczednosci. Teza ta bedzie stuszna dla podane-
go przyktadu tylko pod warunkiem, ze pod terminem
oszczednosci bedziemy rozumieli tylko niewydat-
kowane Srodki pieniezne, pomniejszone o. ewen-
tualne zadtuzenie bankowe danej jednostki, jak to
postulowalem wyzej. W tym przypadku mozna

5) Czerpanie z dawniej nagromadzonych zascbhéw pienieznych.
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rzeczywiscie twierdzi¢, ze zasoby pieniezne, pozo-
stajgce na rachunkach i w kasach przedsiebiorstw
i przeznaczone w zasadzie na sptate kredytow nie
wyrazajg juz dochodoéw pienieznych przedsie-
biorstw (dochody te byly antycypowane przy po-
mocy pozyczki bankowej).

Rozmiary zasobdw pienigdza transakcyjnego, po-
zostajgcego w danym momencie na rachunkach
przedsiebiorstw zalezg od wielu czynnikéw, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ przede wszystkim og6l-
ng wielkos¢ obrotéw, organizacje rozliczen i or-
ganizacje kredytowania przedsiebiorstw. Wplyw
wielkosci obrotéw na sume sSrodkéw pienieznych,
zaangazowanych w rozliczeniach wydaje sie nie
podlega¢ watpliwosci. Przez organizacje rozliczen
rozumiem w tym przypadku takie zagadnienia, jak
np. zakres rozliczeh gotowkowych i bezgotdéwko-
wych, system inkasa gotéwki i odprowadzania jej
do kas banku itd. Na ogét dokonywanie rozliczen
w gotowce musi przediuza¢ okres czasu, ubiegaja-
cy pomiedzy otrzymaniem przychoddéw pienieznych
przez przedsiebiorstwo a splata uzyskanych po-
przednio kredytow, antycypujacych wplywy ze
sprzedazy. Inaczej mowigc, rozszerzanie zakresu
rozliczen gotéwkowych musi wplywaé na powiek-
szenie zasobdw pienigdza transakcyjnego. Oczy-
wiscie takze zwolnienie tempa inkasa gotowki mu-
si zwieksza¢ te zasoby a odwrotnie, przyspieszenie
zainkasowania musi powodowac¢ ich obnizenie.
Wreszcie przez organizacje kredytowania rozumiem
w tym przypadku takie zagadnienia, jak np. kre-
dytowanie w rachunku biezgcym lub na osobnych
rachunkach kredytowych, prowadzonych oddziel-
nie od rozliczeniowego rachunku przedsiebiorstwa.
Przy oddzielnym prowadzeniu tych rachunkéw
musi uplynaé jaki$ okres czasu pomiedzy momen-
tem zarachowania przychodu pieniedzy na rachu-
nek rozliczeniowy a momentem przekazania Was-
ciwej ich czesci”na isptate uzyskanych poprzednio
kredytow, antycypujagcych te przychody. Taka
zwtoka nie istnieje w przypadku kredytowania
przedsiebiorstw w rachunku biezagcym, kiedy kazdy
przychdd pieniedzy automatycznie obniza zadtuze-
nie i kiedy kazdy stan wkifadoéw na rachunku
przedsiebiorstwa jest wyrazem oszczednosci.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze charakter
pienigdza  transakcyjnego przyjmuja przede
wszystkim te zasoby pieniezne, ktére sg przezna-
czone na splate poprzednio zaciggnietych kredy-
tow. Powstaje pytanie, czy w roli pienigdza tran-
sakcyjnego moga wystepowac¢ Srodki pieniezne,
stanowigce wyraz oszczednosci danej jednostki go-
spodarujgcej, a wiec nagromadzone w rozmiarach
przekraczajgcych jej zadtuzenie z tytutu kredytéw
bankowych. Jak sie wydaje, odpowiedZz na to py-
tanie powinna byC twierdzgca. Dzialalno$¢ gospo-
darcza, realizowana w formach nie uspotecznio-
nych, czesto nie jest przedmiotem kredytowania,
CO zmusza eprzedsiebiorstwa tego ukladu do prze-
chowywania czesci kapitatu obrotowego w plynnej
formie Srodkéw pienieznych w celu terminowego
wywigzywania sie ze wszystkich zobowigzan. Po-
dobna sytuacja moze tez niekiedy wystgpi¢ w przy-
padku przedsiebiorstw socjalistycznych. Niektore
zaktady pracy, dysponujgce ,luzami finansowymi”
unikajg wykorzystywania kredytéw, gdyz sag
w stanie pokry¢ calos¢ swych potrzeb, wigczajac
w to takze utrzymanie zasobdéw pienigdza transak-
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cyjnego, przy pomocy funduszéw wiasnych i poza-
bankowych funduszéw obcych (przede wszystkim
zobowigzan w stosunku do dostawcow).

Oszczednosci wykorzystywane w roli pienigdza
transakcyjnego majg na ogot charakter trwaty.
Bez zaniechania czy ograniczenia dziatalno$ci go-
spodarczej przedsiebiorstwa nie moga ich przezna-
czy¢ na inwestycje czy np. na konsumpcje osobistg
wiasciciela. Totez analizujgc, dla celow polityki
kredytowej, rozmiary i charakter calosci oszczed-
nosci pienieznych trzeba sie liczy¢ i z tym, ze czes¢
tych zasobéw wykonuje wiasnie funkcje pienigdza
transakcyjnego, zwlaszcza w sektorze nie uspotecz-
nionym i pomimo ciggtego przebywania w obrocie
nie moze by¢ bezpowrotnie wydatkowana na zaku-
py towardw i ustug materialnych.

Te zasoby pienigdza transakcyjnego, ktére wy-
stepujg na rachunkach przedsiebiorstw uspotecz-
nionych niejako przelotnie, przed przelaniem ich
na sptate zaciggnietych kredytdéw, nie rozszerzajg
oczywiscie mozliwosci kredytowania. Stanowig one

tylko pewng poprawke sumy faktycznie wykorzy-
stanych kredytéw na zapasy (przedmiot kredyto-
wania zostat juz uptynniony, a $rodki pieniezne
przelotnie osiadly na rachunkach przedsiebiorstw
do czasu odpowiedniego zmniejszenia sumy kredy-
tu, odpowiadajacej zmniejszeniu zapaséw) i w ta-
kim wlasnie charakterze poprawki powinny by¢
uimowane w planach kredytowych. Podchodzimy
tu ponownie do zagadnienia granic akcji kredyto-
wej i przestanek jej struktury — zagadnienie to
jest jednak tak wazne i zlozone, ze wypadnie mu
raczej poswieci¢ osobny artykut. W konkluzji tych
rozwazan moge tylko stwierdzi¢ jeszcze raz, ze
proponowany przez P. Sulmickiego podziat zaso-
boéw pienieznych na pienigdz dochodowy i pienigdz
obrotowy, wraz z calym szeregiem poje¢ i tez
z tym zwigzanych — w moim zrozumieniu nie
przybliza nas do rozwigzania pilnych zagadnien

metody planowania kredytowego.

i
Z. Fedorowicz

PODSTAWY POLITYKI KREDYTOWEJ WOBEC PRZEMYStU CIEZKIEGO

(Cze& 11)

1. POLITYKA KREDYTOWA BANKU WOBEC
PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYStU CIEZKIEGO
NA PRZESTRZENI 1959 ROKU

Polityka kredytowa Banku wobec przedsiebiorstw
przemystu ciezkiego opierata sie na dwoch podsta-
wowych zatozeniach:

— na koniecznosci aktualizowania i pogtebiania
wiadomosci z zakresu problematyki branzowej, po-
siadajgcej zasadnicze znaczenie dla nadania wias-
ciwego kierunku polityce kredytowania zapasow,

— na koniecznosci aktywnego wplywania Ban-
ku na sytuacje finansowag przedsiebiorstw przez
Swiadome regulowanie tacznego doptywu Srodkow
kredytowych do przedsiebiorstw.

W trzeciej czesci naszego artykutu pod tytutem
.Podstawy polityki kredytowej wobec przemystu
maszynowego” (Wiadomosci NBP Nr 3/59) podalis-
my w ogoélnym zarysie zasady oddziatywania Ban-
ku na przemyst maszynowy. WiekszoScig tych za-
sad objeto w roku 1959 wszystkie przedsiebiorstwa
przemystu ciezkiego. Wspomniane zasady doty-
czyly miedzy innymi:

1) kredytowania zapasow,

2) potrgcania luzow finansowych,

3) ustosunkowania sie do normatywow i do fun-
duszu rozwoiju,

4) udzielania kredytu na naleznosci od odbior-
cow.

Wytyczenie kierunkéw polityki kredytowej na
rok 1960 wymaga dokonania oceny dziatalnosci apa-
ratu bankowego przy kredytowaniu przemystu ciez-
kiego w rdku ubiegtym. Ocene nasza ograniczamy
do ustosunkowania sie czterech wyzej wymienio-
nych zagadnien oraz do naswietlenia kierunkéw po-
lityki Banku w zakresie kredytowania inwestycji
zdecentralizowanych.

1 Kredytowanie zapaséw

Praca oddzialdbw w roku 1959 charakteryzuje sie
przede wszystkim tym, ze wszystkie oddzialy kon-
sekwentnie uzalezniaty udzielenie kredytu od moz-
liwosci zagospodarowania zapaséw w Okreslonych
terminach. Odmowa kredytowania zapaséw, co do
ktorych brak bylo decyzji kiedy i w jaki sposob
beda zagospodarowane wywotywata nacisk przed-
siebiorstw znajdujgcych sie w trudnosciach ptatni-
czych na jednostke nadrzedng i resort. Przede
wszystkim nie kredytowano:

— zapaséw powstalych w latach ubieglych, co
do ktorych brak byto decyzji kiedy i w jaki spo-
sob bedg zagospodarowane,

— zapasow i nakladoéw zwigzanych z nieudang
produkcia,

— zapasOw powstatych w wyniku podejmowania
produkcji bez dokumentacji badz na podstawie do-
kumentacji niekompletnej,

— zapaséw powstatych w wyniku wadliwej ko-
operacji.

Taka postawa oddzialow przyczynita sie do przy-
spieszenia podejmowania decyzji przez jednostki
nadrzedne w sprawie likwidacji zapasow zbednych
i nadmiernych, nagromadzonych bez winy zainte-
resowanych przedsiebiorstw.

Dla zilustrowania tego zagadnienia podajemy Kil-
ka przyktadow (sposrod bardzo wielu), ktére w wy-
starczajgcy sposob oswietlajg wyniki skutecznego
oddziatywania kredytem:

a) Oddziat w Zabkowicach Slaskich przyczynit
sie do podjecia przez zjednoczenie decyzji w spra-
wie zuzycia w roku 1959 wieloletnich zapasow zel-
grudy w ilosci 2.800 ton.

b) Oddziat w Swidnicy wplynagt na obnizenie
nadmiernej iloSci magnezytu przez przyspieszenie
urealnienia planu dostaiw magnezytu z importu



i ustalenia prawidtowych rozliczen finansowych
z tytutu tych dostaw. Ponadnormatywny zapas
magnezytu siegat kwoty 15 milionéw ziotych.

¢) Oddziat w Olkuszu przez odmowe udzielenia
kredytu na wieloletnie zapasy rudy galmanowej
wartosci okoto czterech milionéw ziotych (niska za-
wartos¢ metalu) przyczynit sie do podjecia przez
zjednoczenie oczekiwanej decyziji.

d) Oddziat Wojewddzki w Katowicach przyczynit
sie do przyspieszenia roztadowania wieloletnich za-
pasbw galeny wartosci okoto dziesieciu milionéw
ztotych. Wedtug pierwotnej koncepcji zapasy gale-
ny mialy by¢ zuzyte poczawszy od roku 1963.
Obecnie wydano decyzje umozliwiajaca zagospoda-
rowanie tych zapaséw w okresie do roku 1963.

€) Oddziat w Pruszkowie przyczynit sie do wy-
dania przez zjednoczenie decyzji w sprawie zago-
spodarowania nie kredytowanych przez Bank wy-
robéw gotowych (przeciggarki) w centralnym biurze
konstrukcyjnym.

f) Oddziat w Chrzanowie spowodowat zacieSnie-
nie wspolpracy resortu, zjednoczenia i przedsiebior-
stwa, co sprzyjalo podejmowaniu wiasciwych de-
cyzji produkcyjnych w zakladzie (wartoS¢ zapasow
powstalych w zakiladzie na skutek braku tych de-
cyzji wynosita kilkadziesiat milionoéw ziotych).

Przedstawiona powyzej dzialalno$¢ kredytowego
aparatu Banku zmierzata do likwidacji nieprawidto-
wosci w gospodarce zapasami juz zaistniatych
i stwierdzonych w toku inspekcji i analizy mate-
riatbw sprawozdawczych przedsiebiorstw. Dzialal-
nos¢ ta w roku 1959 byta na ogoét prowadzona jed-
nolicie przez wszystkie oddziaty Banku. Nie udato
sie natomiast wprowadzi¢ na przestrzeni roku 1959
biezacego oddziatywania kredytem w celu zapobie-
zenia we wihasciwym czasie powstawaniu odchylen
od gospodarki prawidtowej, powodujgcych groma-
dzenie zapaséw trudnych p6zniej do uplynnienia.
Zagadnienie tak pojetego biezgacego oddzialtywania
kredytem jest bardzo skomplikowane, gdyz wigze
sie miedzy innymi z koniecznoscig uwzgledniania
w polityce kredytowej zagadnien towarzyszacych
rozwojowi przemystu ciezkiego, a posiadajgcych
niekiedy decydujgcy wplyw na ksztaltowanie sie
catosci zapasow. Do grupy tych zagadnien zalicza-
my przede wszystkim:

— kooperacje miedzyzaktadowg i z przedsiebior-
stwami zagranicznymi,

— uruchamianie nowej produkciji,

— uruchamianie produkcji antyimportowej,

— eksport maszyn i urzadzen,

— straty na brakach produkcyjnych.

W roku 1958 oddzialy badaly w wielu przedsie-
biorstwach wymienione zagadnienia i przygotowy-
waly sie do operatywnego wykorzystania zdobytych
wiadomosci z tego zakresu. Jednakze w roku 1959
aparat kredytowy nie zdofat wypracowaé¢ odpowied-
nich metod pozwalajacych rozwigza¢ ten problem.
Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze Oddziatywanie kre-
dytem, zmierzajgce do zapobiegania powstawaniu
nieprawidtowosci — poza wyjgtkami — jeszcze nie
zostalo dostatecznie przez Bank opanowane.

Dobor zespolu Srodkéw oddziatywania powinien
wynika¢ z analizy kwartalnych wnioskéw kredyto-
wych. Na podstawie materiatdw liczbowych, posia-
danych przez Centrale Banku oraz w oparciu o in-
formacje uzyskane w toku przeprowadzanych wizy-
tacji oddziatdw stwierdzamy wyrazne pogiebienie
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analizy kwartalnych i dodatkowych wnioskow kre-
dytowych. Przejawia sie to w bardziej trafnej oce-
nie ksztaltowania sie zapaséw w okresie objetym
planem jak roéwniez w lepszym ustalaniu kierunkéw
polityki kredytowej, a wiec i w bardziej wiasciwym
doborze $rodkéw oddzialywania kredytem na przed-
siebiorstwa.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obserwowano réwniez
trudnosci oddziatéw przy trafnej ocenie ksztatto-
wania sie zapasOw i to nawet w przedsiebiorstwach
0 duzym znaczeniu gospodarczym. Szczegolnie nie-
bezpiecznym zjawiskiem byto planowanie zapasow
na zbyt wysokim poziomie. Przy antycypacyjnej
formie kredytowania takie planowanie doprowadzato
do nadmiernego doptywu Srodkéw bankowych do
przedsiebiorstw.

Przede wszystkim niewlasciwe planowanie stanu
zapasow dotyczy czwartego kwartatu i tak na przy-
ktad:

(tu milionach ztotych)

Ciujarty kinartat 1958 roku
rnediug
maranes  san
kredyto- faktyczny
tuego
Stocznia im. Komuny
Paryskiej 391,7 330,6
Stocznia Gdarnska 1.130,8 1.073,7
.Fablok® 208,0 174,9
.Pafatuag” 485,5 442,4
Zaktady H. Cegielski 416,1 369,4

Doprowadzato to w efekcie do przekredytowania
przedsiebiorstw przemystu ciezkiego i stwarzato ta-
ka sytuacje finansowa, ktéra nie obrazowala stoso-
wanej w ciggu roku polityki kredytowej Banku wo-
bec tego przemystu.

2. Potracanie luzéw finansowych

Na przestrzeni roku 1959 oddzialy — w przeci-
wienstwie do lat ubieglych — szeroko stosowaly za-
sade potrgcania od kredytdw wszystkich znanych
Bankowi finansowych Iluzéw przedsiebiorstw. W
przemysle ciezkim zdecydowano sie potrgca¢ wszyst-
kie luzy finansowe 6d kredytu na naleznosci od od-
biorcéw. Znajduje to uzasadnienie w tym, ze przed-
siebiorstwa pozbawione tatwego do uzyskania kre-
dytu na naleznosci od odbiorcéw zmuszone sg za-
biega¢ o zwiekszenie kredytu na zapasy, co z kolei
sprzyja oddzialywaniu Banku na zapasy. W przed-
siebiorstwach, ktore objete sg zasadami kredytowa-
nia eksperymentalnego luzy finansowe potrgcano od
kredytu na Srodki normowane.

W roku 1959 wylonita sie konieczno$¢ ustosunko-
wania sie oddziatdbw do tej czesci luzéw finanso-
wych, ktora dotyczyla juz wymagalnych, a nie ure-
gulowanych zobowigzan (na przyktad zalegta amor-
tyzacja, nie dokonane rozliczenia zysku, nie odpro-
wadzony podatek obrotowy itp.). Praktyka podykto-
wata nastepujgce rozwigzanie. Do czasu ziozenia
przez przedsiebiorstwo polecenia przelewu zalicza-
no zobowigzanie w peilnej wysokosci do luzow fi-
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nansowych i potracano od kredytu na naleznosci
od odbiorcéw. Przedsiebiorstwo chcac uregulowaé
wspomniane zobowigzanie skladalo w oddziale Ban-
ku polecenie przelewu z zaznaczeniem, ze przelew
nalezy zrealizowa¢ w pierwszej kolejnosci. Jedno-
czesnie przedsiebiorstwo sktadalo wniosek o prze-
prowadzenie dodatkowej regulacji kredytu na na-
leznosci od odbiorcéw. O ile przedsiebiorstwo nie
posiadato zadluzenia przeterminowanego, to dyspo-
zycje przedsiebiorstwa wykonywane byly bez trud-
nosci. W przypadku wystepowania zadtuzenia prze-
terminowanego oddzial sptacat zadtuzenie przeter-
minowane z wolnej marzy kredytu na naleznosci od
odbiorcéw, a dysponent rozliczen wykonywat pole-
cenie przelewu — zgodnie z wnioskiem przedsie-
biorstwa — z najblizszych wplywdéw na rachunek
rozliczeniowy.

Pragniemy podkresli¢, ze do luzéw finansowych
mozna zaliczy¢ tylko takie zobowigzania wymagal-
ne, ktérych przedsiebiorstwo $wiadomie nie regu-
luje, aby bardziej terminowo ptaci¢ zobowigzania
wobec dostawcéw. Nie nalezy zatem do luzéw fi-
nansowych zalicza¢ przeterminowanych zobowigzan
fakturowych jak to jeden z oddziatéw uczynit.

Niektore oddzialy jeszcze w pierwszym potroczu
1959 roku dzielity luzy finansowe na:

— nieprzeterminowane zobowigzania wobec do-
stawcow i dostawy niefakturowane,

— zobowigzania pozostale,

przy czym zobowigzania wymienione w punkcie
pierwszym potrgcaty od kredytdw na srodki normo-
wane a o inne luzy finansowe pomniejszaty kredyt
na naleznosci od odbiorcow. Postepowanie tafcie od-
dziaty ttumaczyly koniecznoscig przestrzegania prze-
piséw podanych w Instrukcji Stuzbowej A/8 w punk-
cie 54, ustep 2 i w punkcie 57, ustep 2 o nastepu-
jacej tresci: ,zabezpieczenie kredytu normatywnego
(ponadnormatywnego) nalezy pomniejszy¢ o prze-
cietny stan zobowigzan nieprzeterminowanyeh z ty-
tutu dostaw i ustug oraz zobowigzan z tytutu do-
staw niefakturowanych”.

Dzielenie luzéw finansowych na dwie grupy nie
zwieksza oddzialywania Banku i dlatego, szczegol-
nie w przemysle ciezkim, nalezy pomniejsza¢ kre-
dyt na naleznosci od odbiorcéw o wszystkie znane
oddziatom luzy finansowe.

Zdarzalo sie, ze dyrektorzy niektérych oddziatdw,
korzystajac z uprawnien, o ktérych mowa w punkcie
54, ustep 31 w punkcie 57, ustep 3 Instrukcji Stuz-
bowej A/8, wyrazali zgode na niepotracanie omawia-
nych zobowigzan od zabezpieczenia kredytéw w
przypadkach wystepowania trudnosci pfatniczych
w przedsiebiorstwie (nie potrgcano luzéw finanso-
wych réwniez od kredytu na naleznosci od odbior-
cow).

W zwigzku z tym pragniemy podkresli¢, ze wias-
nie w przedsiebiorstwach, w ktorych wystepuja
trudnosci finansowe — bedace przeciez wynikiem
nieprawidtowosci — nalezy jak najdokfadniej obli-
czac i potragcac od kredytu na naleznosci od odbior-
cow wszystkie luzy finansowe, aby zwiekszy¢é od-
dziatywanie kredytem na przedsiebiorstwa i aby
wywotaé silniejszy nacisk na kredytobiorce od stro-
ny jego dostawcéw. Ze wspomnianych uprawnieh
dyrektoréw oddziatéw nalezy zatem korzystaé wow-
czas, kiedy oddziat nie jest zainteresowany w zwiek-
szeniu nacisku na kredytobiorce.

Niektére przedsiebiorstwa przemystu ciezkiego
posiadaly w roku 1959 takg nadwyzke funduszéw
witasnych w obrocie, ktéra pozwalata im na nieko-
rzystanie nawet z kredytu na naleznosci od odbior-
cow. Wprawdzie przypadki te byly nieliczne, ale wy-
magaly szybkiego ustosunkowania sie oddziatow.
Oddzialy, korzystajgc z postanowienia zawartego
w paragrafie 16 uchwaly Nr 392 Rady Ministrow
z dnia 13.X.1958 roku w sprawie zasad podziatu
zysku, réznic wyrdéwnawczych, pokrywania strat,
finansowania Ssrodkéw obrotowych, inwestycji i ka-
pitalnych remontéw w przedsiebiorstwach przemy-
stu oraz zasad gospodarki finansowej zjednoczen
przemystu na rok 1959 (Monitor Polski Nr 88 z dnia
18.X1.1958 roku) w porozumieniu ze zjednoczeniem
i zainteresowanym przedsiebiorstwem stosowaty
blokade czesci funduszéw wilasnych przedsiebior-
stwa. W roku 1959 zastosowano blokade czesci fun-
duszéw wiasnych w dwoch przedsiebiorstwach prze-
mystu okretowego na terenie wojewddztwa gdan-
skiego.

3. Ustosunkowanie sig do normatywow
i do funduszu rozwoju
[

Poza ogolnie obowigzujgcymi przepisami, podany-
mi w zarzadzeniu Prezesa Nr AB8 z dnia 30.XII.
1958 roku, w zakresie ustosunkowania sie oddziatléw
do planowanego przez przedsiebiorstwa wzrostu
normatywOw zalecano oddzialom wprowadzenie na-
stepujacych zasad:

a) wskaznik procentowy, okreslajgcy stosunek pro-
dukcji globalnej w cenach poréwnywalnych, plano-
wanej na rok 1959, do produkcji globalnej, plano-
wanej na rok 1958, nalezalo przyjmowac jako gor-
ng granice wzrostu normatywow tylko przy ocenie
normatywéw dla materiatéw i dla produkcji w toku;

b) normatywy dla wyrobow gotowych podwyz-
sza¢ tylko w tych wyjatkowych przypadkach, gdy
oddziat nabrat petnego przekonania o stusznosci pla-
nowanego wzrostu tego skladnika normatywoéw;

C) przy ustosunkowywaniu sie do planowanego
wzrostu normatywow dla nakladow przyszitych okre-
séw nalezato opiera¢ sie na analizie planu nowych
uruchomien, decydujgcych o wzroscie tych naktfa-
déw (zasada ta odnosita sie przede wszystkim do
przemystu maszynowego).

W celu umozliwienia oddzialom, dokonania lepszej
oceny ksztaltowania sie normatywéw dla materiatow
Centrala Banku skontaktowata sie z Zarzadem Za-
opatrzenia Ministerstwa Przemystu Ciezkiego i uzy-
skata wskazniki w dniach dla poszczegolnych branz
materialowych, uwzgledniajgce specyfike przedsie-
biorstw wchodzgcych w skiad réznych zjednoczeh.
Wskazniki te opracowano w sposOb nastepujacy:

a) dla artykutow rozdzielanych ustalono wskazni-
ki odpowiadajgce wielkosci rzeczowego pokrycia za-
pasu przydziatami ilosciowymi;

b) dla innych artykutow badZ przyjeto wskazniki
przecietne dla danego przemystu, badz ustalono dwa
wskazniki charakteryzujgce dopuszczalne granice,
w obrebie ktérych przedsiebiorstwa powinny nor-
mowac zapasy w zaleznosci od ich specyfiki produk-
cyjnej.

Wspomniane wskazniki Centrala Banku przestata
zainteresowanym oddzialom z zaznaczeniem, ze
wskazniki te nie mogg stanowi¢ jedynego kryterium
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przy ustosunkowaniu sie do normatywéw. Zgodnie
z wytycznymi Centrali Banku oddzialy traktowaty
te wskazniki jako maksymalne. Omawiane wskazni-
ki okazaly sie pomocne przy bankowej analizie nor-
matywow dla materiatow.

Pogtebienie oddziatowej analizy normatywow po-
zwolito w roiku 1959 skutecznie przeciwdziata¢ ten-
dencjom wystepujacym w przedsiebiorstwach do
planowania normatywow na nierealnym, zbyt wyso-
kim poziomie. Dowodem tego jest fakt, ze w roku
1959 wzrost normatywéw wynosit okoto 11% przy
szacunkowym wzroscie produkcji globalnej okoto
13% w pordéwnaniu do wykonanej produkcji glo-
balnej w roku 1958. Analogiczne wskazniki w roku
1958 wyniosty: wzrost normatywow o 22% przy
wzroscie produkcji o 11%

Jezeli chodzi o ustosunkowanie sie oddziatéw do
funduszu rozwoju, to w roku 1959 obowigzywaly
w przemysle ciezkim zasady podane w zarzadzeniu
Prezesa Nr A/58 z dnia 30.XIl.1958 roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze podziat funduszu rozwoju
w przemysle ciezkim na rbk 1959 budzit zastrzeze-
nia, gdyz niektére zjednoczenia przydzielaty przed-
siebiorstwom korzystajgcym z kredytu normatyw-
nego kwoty z funduszu rozwoju z przeznaczeniem
na inwestycje. Na Skutek interwencji oddziatéw
przedsiebiorstwa zmuszone byty korygowaé podziat
funduszu rozwoju w bilansie dochodéw i wydatkow
oraz przeznacza¢ Ssrodki w pierwszej kolejnosci na
pokrycie wzrostu normatywow.

4. Udzielanie kredytu na naleznosci od odbiorcéw

W przemys$le ciezkim, a szczegdlnie w przedsie-
biorstwach przemystu maszynowego, wystepuje nie-
rytmicznos¢ produkcji jako zjawisko state. Zagad-
nienie to powoduje niemoznos¢ wykorzystania w tym
przemysle peitnej zdolnosci produkcyjnej zaktaddw,
a wiec przynosi gospodarce narodowej duze straty.
W wyniku nierytmicznej produkcji tworzg sie row-
niez w zaktadach okresowe spietrzenia produkciji
w toku i wyrobdéw gotowych.

Analizujgc przebieg wykonania produkcji global-
nej i towarowej w przemysle maszynowym docnodzi
sie do wniosku, ze wykonanie produkcji globalnej
w poszczegolnych dekadach przebiega na ogét bez
specjalnych zaktocen. Natomiast wykonanie produk-
cji towarowej ksztaltuje sie bardzo nierytmicznie.
Do przyczyn obiektywnych, powodujgcych nieryt-
miczna produkcje nalezy przede wszystkim zaliczyc:

— nieterminowe i nieodpowiedniej jakosci dosta-
wy z zakladéw kooperujacych,

— brak pewnych detali do wykohczenia produ-
kowanych wyrobéw,

— tworzenie sie waskich gardet przy wzajemnym
powigzaniu pomiedzy wydziatami przedsiebiorstwa,

— zmiany planéw produkcji, zmiany dokumen-
tacji technicznej.

Przyczyny natury subiektywnej (a wiec zalezne
od przedsiebiorstwa) sg na ogét zwigzane z organi-
zacjg produkciji.

Ponadto, ze wzgledu na obowiazujgcy system pre-
miowania, kierownictwo zaktadu jest przede wszyst-
kim zainteresowane wykonaniem miesiecznych
i kwartalnych planéw produkcji, a w mniejszym
stopniu zainteresowane jest przebiegiem wykonania
produkcji w poszczegblnych dekadach.
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Przyczyny obiektywne, majace wplyw na prze-
bieg rytmicznosci produkcji w przemysle ciezkim
majg charakter trwaty i nie mozna oczekiwa¢ szyb-
kiej poprawy w tym zakresie. W tej sytuacji sze-
rokie i energiczne oddziatywanie kredytem na po-
lepszenie rytmicznosci produkcji jest niewskazane,
gdyz wiadomo, ze nie przyniostoby oczekiwanego
rezultatu. Wobec tego w roku 1959 postanowiono
ograniczy¢ sie jedynie do zlikwidowania zrodia nie-
planowanego doptywu Srodkéw bankowych do
przedsigborstw o nierytmicznej produkcji i nieryt-
micznej sprzedazy. Zrédiem takim jest kredyt na
naleznosci od odbiorcow.

Na skutek nierytmicznej sprzedazy podaz zadan
zaptaty wykazuje duze wahania w ciggu miesigca.
Przedsiebiorstwo 0 nierytmicznej sprzedazy, przy
kredytowaniu naleznosci od odbiorcow wedtug ogol-
nie obowigzujgcych zasad, uzyskuje wysoki kredyt
w szczytowych nasileniach sprzedazy, przy czym
wiekszos¢ tego kredytu w nastepnych regulacjach
ulega zmianie na zadtuzenie przeterminowane. W ten
sposob doprowadza sie do finansowania Srodkéw
obrotowych, ktérych oddziat nie zamierzat kredy-
towac.

W roku 1959 wiele oddziatéw przy analizie kwar-
talnych wnioskéw kredytowych prébowato ustali¢
kwote ogodlnego doptywu $Srodkéw bankowych do
przedsiebiorstwa na takim poziomie, ktory zapew-
niatby wptyw Banku- na uklad pasywéw przedsie-
biorstwa. Oddzialy te planowaly kredyty na srodki
normowane wedlug zasad obowigzujgcych w prze-
mysle ciezkim, a kredyt na naleznosci od odbior-
coéw limitowaty na takiej wysokosci, aby wykluczy¢
zamiane tego kredytu na zadluzenie przeterminowa-
ne. Obligatoryjne limitowanie kredytu na nalezno$-
ci od odbiorcow, w -oparciu o przecietne prawidtowe
stany tych naleznosci, wprowadzono w roku 1959
w przemysle taboru kolejowego i w przemys$le hut-
nictwa zelaza i stali.

Kredytowanie naleznosci przeterminowanych od
odbiorcéw przy stosowaniu wyzej wymienionych li-
mitéw stanowi odrebne zagadnienie. Przedsiebior-
stwom, ktorym limitowano kredyt na naleznosci
od odbiorcéw oddziat mogt kredytowac przetermi-
nowane naleznosci od odbiorcéw o ile dodatkowy
doptyw Srodkéw bankowych z tego tytutu nie osta-
biat oddzialywania w kierunku likwidacji stwierdzo-
nych przez oddziat nieprawidtowosci w gospodarce
przedsiebiorstwa, a wiec dotyczylo to przedsie-
biorstw nie posiadajgcych powazniejszych wylgczen
z kredytowania i wobec ktérych oddziat nie stoso-
wat ograniczen kredytowania. Przedsiebiorstwom
kredytowanym wedlug S$rednich standéw nieprzeter-
minowanych naleznosci od odbiorcéw kredytowano
okreslong, kwotowo cze$¢ lub nawet calosS¢ przeter-
minowanych naleznosci w ustalonym przez oddziat
okresie czasu.

5. Kierunki polityki Banku w zakresie kredytowania
inwestycji zdecentralizowanych

Jak juz wspominaliSmy Srodki bedace w dyspozy-
cji Banku nie wystarczaly na udzielenie pomocy
finansowej, zadanej przez przedsiebiorstwa przemy-
stu ciezkiego w zakresie finansowania limitowanych
inwestycji zdecentralizowanych. W tej sytuacji ko-
nieczne bylo Obostrzenie rygoréw przy analizie
przedktadanych oddzialom wnioskéw kredytowych
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i odrzucanie wnioskéw, ktére nie odpowiadaty
zwiekszonym wymogom dotyczgcym:

— stusznosci i celowosci zatozen inwestycyjnych,

zabezpieczenia prawidtowego przebiegu reali-
zacji inwestycji, zarobwno wykonywanych systemem
zleconym jak i przeprowadzanych w drodze uzu-
petniania parku maszynowego. Chodzito w tvm przy-
padku o upewnienie sie Banku czy inwestor posia-
da wilasciwie opracowang dokumentacje projekto-
wo-kosztorysowg oraz czy posiada zapewnienie wy-
konawstwa robdt budowlano-montazowych, ewen-
tualnie dostaw obiektow gotowych.

Przy ustalaniu hierarchii potrzeb przedsiebiorstw
przemystu ciezkiego oddzialy w pierwszym rzedzie
rozpatrywaly pozytywnie wnioski kredytowe na in-
westycje majgce na celu: zwiekszenie mozliwosci
produkcji wyrobéw przeznaczonych na eksport (o za-
pewnionym zbycie), zwiekszenie produkcji antyim-
portowe] przy zapewnieniu odbioru tejze produkcji
oraz usuniecie istniejgcych w produkcji dysproporcji
i brakow w przydzielonym przedsiebiorstwu par-
ku maszynowym, aby zlikwidowaé wystepujace
~,waskie gardia”.

Ponadto w przedsiebiorstwach podleglych Zjed-
noczeniu Hutnictwa Zelaza i Stali zalecono oddzia-
tom zalatwia¢ pozytywnie w pierwszej kolejnosci
whnioski kredytowe, dotyczace inwestycji zmierzaja-
cych do zwiekszenia zaréwno ilosci jak i asortymen-
tu produktow weglopochodnych.

Plany wielu przedsiebiorstw zakiadaly sfinanso-
wanie zamierzonych inwestycji zdecentralizowanych
kredytem bankowym w wysokosci przekraczajgcej
50°/0 sumy nakladéw. Dotyczylo to miedzy innymi
przedsiebiorstw planujgcych wielomilionowy przeréb
inwestycyjny. Z uwagi na ograniczony limit kredytu
na inwestycje zdecentralizowane oddziaty kierowaty
whnioski kredytowe takich przedsiebiorstw do Cen-
trali Banku, ktéra przy wspétudziale Departamentu
Inwestycji Ministerstwa Przemystu Ciezkiego i za-
interesowanych zjednoczen przemystu kwalifikowa-
ta wnioski na: wymagajace pozytywnego zatatwie-
nia w roku 1959 oraz nadajgce sie do rozpatrzenia
w roku nastepnym. Kilka wnioskéw kredytowych
nadestanych przez oddzialy, Centrala Banku zatatwi-
ta odmownie z uwagi na charakter i znaczenie zamie-
rzen inwestycyjnych i postulowatla wobec resortu
zaliczenie tych inwestycji do inwestycji scentrali-
zowanych. Nalezy nadmieni¢, ze postulaty Banku
w tej mierze zostaly przez resort przyjete (na przy-
ktad Fabryka Samochodéw Osobowych na Zeraniu
i Warszawska Fabryka Motocykli). Wnioski kredy-
towe, nadestane przez oddzialy do Centrali Banku,
kilkakrotnie przekraczaly pierwotny limit kredytu
Ea inwestycje zdecentralizowane dla przemystu ciez-
iego.

W pierwszym potroczu 1959 roku przedsiebiorstwa
przemystu ciezkiego w niedostatecznym stopniu wy-
korzystywaly mozliwosci uzyskania kredytu na in-
westycje szybko rentujgce sie. Wynikato to miedzy
innymi z tego, ze 'otrzymany przez przedsiebiorstwo
nielimitowany kredyt na inwestycje zdecentralizo-
wane miat by¢ sptacony z funduszu inwestycyino-
-remontowego (fundusz amortyzacyjny i fundusz
rozwoju).

W zwiazku z tym przedsiebiorstwa niechetnie
wykorzystywaly te forme finansowania inwestycji
nie chcac w latach nastepnych zmniejsza¢ sobie
mozliwo$ci finansowania ze $rodkow wilasnych ka-
pitalnych remontéw i inwestycji zdecentralizowa-
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nych. Sytuacje te zmienito zarzgdzenie ministra fi-
nanséw z dnia 15 maja 1959 roku (Monitor Polski
Nr 52/59), ustalajgce dogodniejsze warunki splaty
kredytéw udzielonych przez Bank na inwestycje
szybko rentujgce sie. Wspomniane zarzadzenie upo-
waznia przedsiebiorstwa panstwowe do przezna-
czania na splate odnosnych kredytéw bankowych
dodatkowego zysku planowanego w wyniku reali-
zacji inwestycji dajgcych szybkie efekty gospodar-
cze.

W roku 1959, wedlug szacunku Banku, kredyt na
inwestycje szybko rentujgce sie w przemysle ciez-
kim nie przekroczyt kwoty 50 milionéw ztotych.

*

Cechag charakterystyczng pracy kredytowego apa-
ratu Banku na przestrzeni roku 1959 bylo przeja-
wianie duzej inicjatywy w zakresie tworzenia do-
skonalszych form kredytowania oraz dostosowywa-
nia réznych S$rodkéw oddziatywania do specyfiki
branzowej i aktualnej problematyki przedsiebiorstw
przemystu ciezkiego. W roku 1959 wykorzystywano
przepisy podane w Instrukcji Stuzbowej A/8, punkt
2 3, w ktérych jest mowa o tym, ze mogg byc wy-
dawane szczegdlowe instrukcje stanowigce uzupel-
nienie ogollnych zasad postepowania oraz dla ce-
I6w doswiadczalnych mogg by¢ stosowane odmien-
ne przepisy kredytowe w odniesieniu do poszczegdl-
nych przedsiebiorstw lub grup przedsiebiorstw.

Zagadnienia dotyczace nowych form kredytowa-
nia i oddzialywania wymagajg odrebnego, szczeg6-
towego omdéwienia i dlatego w tym artykule nie
opisujemy ich.

1. POLITYKA KREDYTOWA WOBEC
PRZEMYStLU CIEZKIEGO W ROKU 1960

Wychodzimy z zalozenia, popartego dosSwiadcze-
niem ostatnich dwoéch lat, ze polityka kredytowa
wobec przemystu ciezkiego musi by¢ zsynchronizo-
wana z kierunkami rozwoju i zadaniami wyzna-
czonymi temu przemystowi przez wiladze gospo-
darcze. Na przestrzeni lat 1953 — 1959 nie udato
sie w sposob dostateczny zrealizowac tego postula-
tu, poniewaz w tym okresie nie wprowadzono jesz-
cze jako zasady generalnej Swiadomego regulowa-
nia tacznego doptywu Srodkéw kredytowych do
przedsiebiorstw, doptywu uzaleznionego od stopnia
wykonania zadan podstawowych, nalozonych na te
przedsiebiorstwa. Konsekwentne stosowanie tej za-
sady pozwoli Bankowi wptywaé aktywniej przy
pomocy kredytu na wykonanie podstawowych za-
dan przemystu ciezkiego.

Zasada Swiadomego regulowania tacznego dopty-
wu Srodkéw bankowych oparta jest rowniez o ogra-
niczanie kredytow a nie tylko o dokonywanie wy-
laczen z kredytowania. Stosowanie jedynie wylg-
czen z kredytowania w wiekszosci przypadkow nie
pozwala na dostateczne ' oddziatywanie kredytem
w tym zakresie.

Wymagaja réwniez omowienia kryteria, ktory-
mi — naszym zdaniem — nalezy sie kierowaé
w roku 1960 przy stosowaniu ograniczen w kredy-
towaniu, aby osiggng¢ petng synchronizacje polity-
ki kredytowej Banku z kierunkami rozwoju i za-
tozeniami gospodarczymi, przewidzianymi dla prze-
mystu.



Nr 3

Ograniczenia w kredytowaniu nalezy przede
wszystkim stosowa¢ wobec przedsiebiorstw nie
wykonujacych podstawowych zadan rzeczowych.
Dobér wskaznikédw bedgcych podstawg decyzji
kredytowych musi reprezentowaé zasadniczy kieru-
nek rozwoju danej galezi przemystu oraz konkret-
nego przedsiebiorstwa. Nalezy zatem unika¢ mecha-
nicznego stosowania ograniczen w kredytowaniu
na podstawie wszystkich wskaznikéw iloSciowych
i jakosciowych. Konieczne jest natomiast wziecie
pod uwage tych wskaznikow, wykonanie ktorych
w sposdb decydujgcy wptywa na kierunek rozwoju
danego przedsiebiorstwa i tak na przyktad w ,Pa-
fawagu” nalezy bra¢ pod uwage te wskazniki, wy-
konanie ktérych $wiadczy o tempie przestawiania
sie na budowe trakcji elektrycznej.

Jednym z podstawowych zadah kredytowego
aparatu Banku w rdku 1960 jest zapobieganie przy
pomocy kredytu powstawaniu w przedsiebiorstwach
przemystu 'ciezkiego zapaséw nie biorgcych udziatu
w procesach produkcyjnych i stanowigcych trwatle
zamrozenie S$rodkéw obrotowych. Aktywna posta-
wa Banku w tym zakresie jest tym bardziej ko-
nieczna, ze w roku 1959 nastgpito — w oparciu
0 uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow Nr 151/59 — ,oczyszczenie” magazynéw
Z zapasOw zbednych. Wobec tego przedsiebiorstwom,
dziatalno$¢ ktérych grozi powstawaniem trwatych
zamrozeh w zapasach nalezy ogranicza¢ kredyty
juz w momencie stwierdzenia takiej dziatalnosci,
nie odraczajgc restrykcji kredytowych do momen-
tu obliczenia wartosci zapaséw nie kwalifikujgcych
sie do kredytowania.

Dla przyktadu podajemy kilka przyczyn, ktore
w latach ubieglych powodowaly powstawanie trwa-
lych zamrozeh w zapasach:

— uruchamianie nowej produkcji na podstawie
niekompletnej dokumentacii,

— uruchamianie nowej ' produkcji maszyn bez
opracowania prototypu lub budowy serii pilotowej,

— podejmowanie produkcji bez zapewnienia
zbytu,

— lokowanie zamdéwieh na odlewy nietypowe
w iloSci przekraczajgcej faktyczne zuzycie.

Oddzialy powinny réwniez stosowa¢ ograniczenia
w kredytowaniu wobec tych przedsiebiorstw, kto-
rych plany techniczno-przemystowo-finansowe nie
uwzgledniajg w pelni zadan otrzymanych od zjed-
noczenia w formie wskaznikow dyrektywnych do
planu. W ten sposob aparat kredytowy Banku za-
pewni wilasSciwe powigzanie techniczno-przemysto-
wo-finansowych plandéw przedsiebiorstw z zadania-
mi narodowego planu gospodarczego.

Ograniczenie kredytowania powinno spowodowac
trudnosci platnicze przedsiebiorstw, zamierzone
przy podejmowaniu decyzji kredytowej i dlatego
nalezy potragca¢ wszystkie znane Bankowi luzy fi-
nansowe oraz nie dopuszcza¢ w przedsiebiorstwach
0 nierytmicznej produkcji i nierytmicznej sprzeda-
zy do powstawania zadluzenia przeterminowanego
w wyniku regulacji kredytu na naleznosci od od-
biorcow.

Kredytowanie naleznosci w przedsiebiorstwach,
w ktérych oddziat stosuje ograniczenie kredytowa-
nia badz wytgczenie z kredytowania powinno od-
bywa¢ sie na zasadzie limitowania kredytu na na-
leznosci od odbiorcow. Jako go6rng granice tego
kredytu nalezy przyja¢ przecietny stan prawidto-
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wych naleznosci od odbiorcéw. Technika potrgca-
nia luzow finansowych oraz tryb kredytowania
naleznosci od odbiorcéw, w oparciu o0 przecietny
stan naleznosci, omowione zostaty w drugiej czesci
niniejszego artykutu.

W roku 1960 rysuje sie konieczno$¢ przyjscia
z pomocag kredytowg wiekszym przedsiebiorstwom
0 nierytmicznej sprzedazy, wynikajgcej z zalozen
planu, a prowadzgcym zdrowa gospodarke i gwa-
rantujgcym utrzymanie na przestrzeni roku pra-
widtowe] struktury zapaséw. Ta pomoc Banku mo-
ze znalez¢ swoj wyraz w kredytowaniu ogélu na-
leznosci od odbiorcow, ale w taki sposéb, aby unik-
na¢ powstawania zadluzenia przeterminowanego
w dniach regulacji kredytu inkasowego (z uwagi
na nierytmiczng sprzedaz). Jedynym rozwigzaniem,
zapewniajacym spetnienie tego postulatu  jest
wprowadzenie w takich przedsiebiorstwach metody
kredytowania stoczni okretowych w roku 1959. Po-
niewaz wspomniana metoda odbiega od przepiséw
ogodlnie obowigzujacych przeto moze by¢é wprowa-
dzona wylacznie za zgodg Centrali Banku.

Obliczenie rozmiaréw ogdélnego doptywu Srodkéw
kredytowych do przedsiebiorstw, zapewniajgcego
zamierzone oddziatywanie Banku, nastepuje w trak-
cie analizy kwartalnego wniosku kredytowego.
Oznacza to, ze w wyniku analizy wniosku kredy-
towego podejmuje sie decyzje nie tylko co do wy-
sokosci kredytow na $rodki normowane ale row-
niez co do rozmiarow kredytowania naleznosci od
odbiorcow.

Ograniczenie kredytu polega na pomniejszeniu
kredytu (pomimo istnienia zabezpieczenia) o taka
kwote, aby przedsiebiorstwo w odpowiednim stop-
niu odczuto trudnosci finansowe. Nie nalezy wiec
wylicza¢ kwoty ograniczenia w sposéb mechanicz-
ny ani wigza¢ Scisle wielkosci ograniczenia ze stop-
niem niewykonania wskaznikéw dobranych przez
Bank. Przy ustalaniu kwoty ograniczenia nalezy
kierowa¢ sie koniecznoscia doprowadzenia do ta-
kich trudnosci ptatniczych, ktore dla przedsiebior-
stwa okazg sie odpowiednio dotkliwe.

W roku 1960 nalezy nadal konsekwentnie stoso-
wacé kryterium zagospodarowania w stosunku do
zapasOw nowo ujawnionych, stanowigcych trwate
zamrozenie, to znaczy uzaleznia¢ kredytowanie
tych zapaséw od decyzji, kiedy i w jaki sposob zo-
stang one zagospodarowane.

Petne wprowadzenie generalnej zasady Swiado-
mego regulowania tgcznego doptywu Srodkdéw ban-
kowych oraz osiggniecie oczekiwanych efektow
uzaleznione jest od zaistnienia w roku 1960 naste-
pujacych warunkéw:

1) przedsiebiorstwa przemystu ciezkiego powin-
ny by¢ wyposazone w fundusze wiasne, jedynie
w takim stopniu, aby umozliwi¢ Bankowi operowa-
nie wobec nich odpowiednio wysoka pulg kredytéw;

2) normatywy w przedsiebiorstwach przemystu
ciezkiego powinny by¢ ustawione na takim pozio-
mie, aby wszystkie zapasy zbedne i nadmierne sta-
nowity w przedsiebiorstwie stan ponadnormatywny;

3) aparat kredytowy Banku powinien nieustan-
nie pogiebia¢ wiadomosci w dziedzinie zagadnienh
decydujgcych o rozwoju gatezi przemystu, cigza-
cych jednoczesnie na dziatalnosci przedsiebiorstw
kredytowanych. Jest to nieodzowne dla podejmo-
wania trafnych decyzji co do ograniczenia kredy-
tow;
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4) dzialalnos¢ Banku powinna by¢ odpowiednio

powigzana z dziatalnoScig zjednoczen i resortu
przez organizowanie wspoélnych narad roboczych.

Ad 1 Departament Kredytow Przemysiu Ciez-
kiego, doceniajgc znaczenie wielkosci puli kredytow
dla stosowania omowionych poprzednio $Srodkow
oddzialywania, czyni starania 0 wprowadzenie
w przemysle ciezkim procentowego pokrycia $rod-
kéw normatywnych, ktdére zdecydowanie wptyneto-
by na zmiane struktury pokrycia Srodkéw obroto-
wych przemystu ciezkiego. Gdyby nawet nie wpro-
wadzono procentowego pokrycia S$rodkéw norma-
tywnych w przemysle ciezkim, to w roku 1960 na-
stapi zmniejszenie udziatlu funduszéw wiasnych
przedsiebiorstw w finansowaniu s$rodkéw obroto-
wych na skutek:

— pomniejszenia funduszu statutowego w wyni-
ku przeznaczenia na ztom, przeszacowania i sprze-
dazy ze stratg zapaséw zbednych, o ktérych mowa
w uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow Nr 151/59,

— mobilizujgcego ustalenia planu
zmniejszajacego mozliwosci
zyskow ponadplanowych,

— zalimitowania przez Ministerstwo Finansow
funduszu rozwoju na finansowanie wzrostu nor-
matywoéw na poziomie nizszym od wykorzystane-
go w roku ubiegtym kredytu normatywnego (w ro-
ku 1960 przewiduje sie wzrost normatywow).

Ad 2. Biorac pod uwage trudnosci przewidywa-
ne w roku 1960 w zaopatrzeniu przemystu ciezkie-
go wydaje sie za wskazane przyja¢ jako podstawo-
we Kkryterium przy opiniowaniu normatywow ak-
tualne mozliwosci zaopatrzeniowe. Postepowanie
takie ma na celu unikniecie kompensowania sie
standéw ponizej normatywu w asortymentach defi-
cytowych ze stanami ponadnormatywnymi (w in-
nych asortymentach), stanowigcymi zapas nad-
mierny.

Stosowanie przy ocenie normatywow wskaznika
wzrostu produkcji oraz wskaznikbw w dniach, opra-
cowanych przez Zarzad Zaopatrzenia Ministerstwa
Przemystu Ciezkiego (patrz czes¢ Il, rozdziat 3) nie
moze naruszyC podane] wyzej zasady.

Ad 3. Punkt ten nie wymaga komentarzy.

Ad 4. W roku 1960 zaréwno oddziaty wojew6dz-
kie jak i oddzialy operacyjne powinny nadal orga-
nizowa¢ zapoczatkowane juz w roku ubieglym na-
rady branzowe, ponadto narady z udzialem Cen-
trali Banku i przemystu, w celu podjecia waznych
decyzji dotyczacych gospodarki i kredytowania
konkretnego przedsiebiorstwa "o szczeg6lnym zna-
czeniu gospodarczym.

Ostatnia, wymieniona forma wspolpracy z prze-
mystem jest skuteczna przy zachowaniu nastepujg-
cej kolejnosci postepowania:

akumulacii,
uzyskiwania wysokich

— oddziat powinien przeprowadzi¢ dogtebng ana-
lize caloksztattu dzialalnosci przedsiebiorstwa,

— w oparciu o wyniki tej analizy oddziat powi-
nien ustali¢ problemy wymagajace ustosunkowa-
nia sie przy kredytowaniu,

— doprowadzi¢ przedsiebiorstwo do takiej sytu-
acji finansowej, ktora stworzy odpowiedni klimat
do zalatwienia postulatéw oddziatu.

Przy takim trybie postepowania nalezy kontak-
towa¢ sie z oddzialem wojewodzkim i z Departa-
mentem Kredytow Przemystu Ciezkiego, aby
wspolnie ustali¢ liste spraw mozliwych do zatatwie-
nia pozytywnego oraz, aby ustali¢ optymalne roz-
miary nacisku Banku na przedsiebiorstwo. Waga
zagadnieh i stopien trudnosci ich zatatwienia prze-
mawia czesto za koniecznoscig stosowania radykal-
nych srodkéw oddziatywania. Ze wzgledu ria spe-
cyficzny charakter przemystu ciezkiego decydowa-
nie sie na radykalne $rodki oddziatywania wymaga
uzgodnienia z Centralg Banku, ktdra posiada lepsze
warunki dokonania oceny mozliwosci zastosowa-
nia tych srodkéw na tle aktualnych posunie¢ wiadz
gospodarczych odnosnie tego przemystu.

*

Uwazamy, ze podstawowym zadaniem Banku
w roku 1960 w zakresie kredytowania przemystu
ciezkiego jest szerokie stosowanie wobec tego
przemystu wypracowanych w latach ubiegtych
i wyprobowanych eksperymentalnie przez oddziaty
metod oddziatywania na niektére branze. Od stop-
nia realizacji przez oddzialy tego postulatu zalezy
dalsze jakosciowe podniesienie poziomu pracy apa-
ratu Banku kredytujgcego przemyst ciezki.

*

Artykut ten redagowano przed zatwierdzeniem
planéw resortu na rok 1960, a wiec w okresie, kie-
dy resort nie dysponowal materiatem pozwalajg-
cym na sprecyzowanie ostatecznych kierunkéw po-
lityki w zakresie funduszu plac oraz inwestycji
zdecentralizowanych. Wobec tego w artykule Swia-
domie pominieto omoéwienie tych dwdoch zagadnien,
istotnych dla dziatalnosci kredytowej, aby nie zre-
zygnowaé z przedstawienia zasad polityki kredy-
towej w powigzaniu z rozwojem przemystu ciezkie-
go juz na poczatku roku biezacego.

Wiadze gospodarcze przywigzujg szczegdlng wa-
ge do zagadnienn dotyczacych funduszu ptac i in-
westycji zdecentralizowanych, a wiec celowe wy-
daje sie omoéwienie ich w odrebnym opracowaniu.

W. Kruczkowski
W. Szostek
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KIERUNKI POLITYKI KREDYTOWEJ NA WSI

Kredyt rolny, bedac jednym 2z podstawowych
instrumentow umozliwiajgcych intensyfikacje pro-
dukcji w gospodarce chiopskiej, powinien by¢ kie-
rowany w sposéb planowy, dostosowany do potrzeb,
wynikajacych z aktualnej sytuacji i kierunkéw po-
lityki gospodarczej, ustalanych dla rolnictwa w na-
rodowych planach gospodarczych.

Wychodzac z powyzszego zatozenia za punkt wyj-
Scia dla ustalenia polityki kredytowej na wsi przy-
ja¢ zatem nalezy obecng sytuacje i zadania usta-
lone dla rolnictwa na rok 1960.

W rok 1960 wchodzimy z niekorzystng sytuacjg
w rolnictwie. W roku ubieglym bowiem, mimo du-
zych osiagnie¢ w rozwoju gospodarki narodowej,
wyrazajacych sie we wzroscie produkcji przemysto-
wej, wzroscie wydajnosci pracy i przyspieszeniu
tempa inwestowania wystapity rownoczesnie dys-
proporcje powodujgce powazne trudnosci. W szcze-
golnosci dysproporcje te wystgpity na tle szybsze-
go wzrostu popytu na mieso, przy zmniejszeniu po-
glowia trzody chlewnej i podazy zywca, pogtebio-
nych ponadto skutkami ostrej suszy w rolnictwie,
szybszego wzrostu inwestycji niz zaopatrzenia
w niektore materiaty budowlane, wiekszego wzro-
stu ptac niz dochodu narodowego oraz trudnosciami
w obrotach handlu zagranicznego w zwigzku ze
spadkiem cen na rynkach $wiatowych, zwiekszo-
nym zapotrzebowaniem importu przy trudnosciach
w zwiekszeniu eksportu i koniecznosci ogranicze-
nia planowanego eksportu niektorych artykutow
rolnych w zwigzku z sytuacja na rynku krajowym.

Trudnosci roku 1959, a w szczegodlnosci nieko-
rzystna sytuacja w rolnictwie, zadecydowaly o nie-
wykonaniu planowanego wzrostu produkcji rolni-
czej. Zamiast planowanego wzrostu nastgpito,
w stosunku do roku 1958, obnizenie globalnej pro-
dukcji rolniczej o ponad 1% przy czym wieksze
obnizenie zaznaczyto sie w produkcji roslinnej.

Mimo osiggniecia rekordowych plonéw i zbioréw
czterech zboz w produkcji roslinnej wystgpity
w roku 1959 niekorzystne objawy. Plony ziemnia-
kéw szacuje sie wprawdzie w calym rolnictwie na
poziomie roku 1958, jednak w indywidualnej gospo-
darce chtopskiej sa one o 5 kwintali z hektara niz-
sze, a plony burakéw cukrowych ocenia sie w ca-
tym rolnictwie o 54 kwintale z hektara mniej, co
jednak w pewnym stopniu rekompensuje wyzsza
zawartos¢ cukru w burakach. Nizsze sg réwniez
o ponad 8% zbiory siana fgkowego, a bardzo niskie
zbiory owocow z powodu nieurodzaju; w stosunku
do roku 1958 w roku 1959 sag oni nizsze okoto 40/

W wyniku diugotrwatej suszy przepadly czescio-
wo wsiewki i poplony, a takze nizsze sg réwniez
zbiory okopowych pastewnych.

Czerwcowy spis pogtowia wykazat w roku 1959
spadek o 6,2% pogtowia trzody chlewnej, przy réw-
noczesnym wzroscie poglowia bydia, koni i drobiu.

Obnizenie pogtowia trzody chlewnej, wystepuja-
ce w roku 1959 prawie na terenie calego leraju, wy-
nika ze zmniejszenia sie bazy paszowej ze zbioréw
roku 1958 oraz zwiekszonego zuzycia pasz dla
wzrastajgcej ilosci bydta, koni i drobiu.

W zwigzku z obnizeniem poglowia trzody chlew-
nej wystgpity w drugiej potowie 1959 roku trudno-
Sci w zaopatrzeniu rynku w mieso.

Sytuacja rolnictwa w roku 1959 w zasadniczy
sposdb wplywa na zalozenia planu produkcji rol-
nej na rok 1960, ktéra ma wzrosng¢ okoto 3,8%
w poréwnaniu do przewidywanego wykonania
w roku 1959, w tym produkcja roslinna ma wzros-
na¢ o 5% a zwierzeca o 2% Oznacza to, ze poziom
planowany w roku 1960 bedzie wyzszy od poziomu
w roku 1958 tylko o 2,8%

Trudna sytuacja wyjsciowa dla planu produkcji
rolnej na rok 1960 wyptywa gidwnie ze szczegdl-
nie niekorzystnych warunkéw dla zasiewdw i we-
getacji roslin ozimych, spadku wyjSciowego pogto-
wia trzody chlewnej oraz z bardzo trudnej sytuacii
paszowej w roku gospodarczym 1959/60. Sytuacja ta
spowoduje nizsze zbiory zb6z i niskie tempo przy-
rostu produkcji zwierzecej, co ujemnie odbije sie na
skupie podstawowych produktéw rolnych.

W tych warunkach na czoto zadahn w rolnictwie
w roku 1960 wysuwa sie konieczno$¢ szybkiego
przezwyciezenia trudnosci wynikajacych z okresu
wyjsciowego, a zwlaszcza zlagodzenia skutkow su-
szy w produkcji roslinnej i zwierzece,j.

W szczegolnosci nastgpi¢c musi odpowiednie na-
wozenie wiosenne zbdz ozimych oraz rozszerzenie
powierzchni zasiewow zbéz jarych i uprawy kuku-
rydzy. Musza by¢ takze podjete Srodki w celu zta-
godzenia brakow paszowych przez zwiekszenie za-
opatrzenia w pasze treSciwe i usprawnienie prze-
rzutébw pasz ObjetoSciowych miedzy rejonami kra-
ju. Zagadnienie pasz jest szczegllnie wazne dla
utrzymania poziomu pogilowia bydta oraz koniecz-
nosci osiggniecia wzrostu pogtowia i produkcji zyw-
Ica wieprzowego.

Dla umozliwienia osiagniecia zakladanego wzro-
stu produkciji rolnej nastapi w roku 1960 znaczne
zwiekszenie zaopatrzenia wsi w nawozy mineralne,
pasze tresciwe, ziarno kwalifikowane, Srodki
ochrony roslin jak tez wydatnie wzrosnie inwesty-
cyjne zaopatrzenie wsi.

Zapoatrzenie w nawozy mineralne pod zbiory
1960 roku wzrosnie w przeliczeniu na czysty skiad-
nik z 42,3 kilograma na jeden hektar zasiewow do
48,2 kilograma w roku 1960, natomiast zaopatrzenie
w pasze tresciwe osiggnie w roku 1960 blisko 2 mi-
liony ton, to jest o 28,8% wiecej niz w roku 1959.
Jednoczes$nie nastgpi zwiekszenie importu zbdz siew-
nych o 170 tysiecy ton.

SzczegOlnie znaczny wzrost zaopatrzenia w roku
1960 nastgpi w zakresie potrzeb inwestycyjnych
wsi. Jesli chodzi o materiaty budowlane, to prze-
widuje sie dostarczenie wsi wiecej, w stosunku do
roku 1959 — cementu o 14,5% materiatdw Scien-
nych o 16,6% i wapna o 12,5%. Jedynie w odniesie-
niu do drzewa w przeliczeniu na tarcice zaklada sie
zmniejszenie zaopatrzenia o 10% co wynika z po-
trzeby ograniczania drzewa w budownictwie.
Wzrost zaopatrzenia wsi w materialy budowlane
jest odbiciem olbrzymich zaniedban i potrzeb bu-
downictwa wiejskiego, zwlaszcza potrzeb remonto-
wych na terenach zachodnich i po6inocnych oraz
w zakresie nowego budownictwa na terenach ziem
centralnych i potudniowo-wschodnich, a szczegdl-
nie zniszczonych w czasie dziatan wojennych i jesz-
cze catkowicie nie odbudowanych.
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Bardzo znaczny wzrost nastgpi w zaopatrzeniu
wsi w traktory, silniki i maszyny rolnicze. Na ogél-
ng warto$¢ dostaw wymienionych maszyn dla ca-
tego rolnictwa, wynoszacg w roku 1960 4,5 miliar-
da ztotych (wedtug cen z dnia 1 VII. 1959 r.) wo-
bec 2,7 miliarda ztotych w roku 1959 — spétdziel-
nie produkcyjne i koitka rolnicze otrzymajg prawie
za 2,2 miliarda zlotych, a chiopi indywidualni za
okolo 1,2 miliarda ztotych.

Znacznie zwiekszone dostawy traktorow i ma-
szyn dla gospodarki chiopskiej pozostajg w zwigzku
z zalozonym na lata 1959—1965 programem stop-
niowej mechanizacji wsi, gtébwnie w ramach Fundu-
szu Rozwoju Rolnictwa.

Zadania stojgce przed gospodarka rolng wytycza-
ja wyraznie kierunki dla polityki kredytowej na
rok biezacy. Polityka ta zmierza¢ musi do zapew-
nienia wsi niezbednej pomocy kredytowej w prze-
zwyciezeniu trudnych warunkéw rolnictwa i w osig-
gnieciu zaplanowanych podstawowych zadan w pro-
dukcji roslinnej i zwierzecej oraz musi wspétdzia-
ta¢ w rozwoju spoleczno-gospodarczej inicjatywy
wsi.

Dlatego tez nastapi¢ musi skoncentrowanie po-
mocy kredytowej w tych okregach kraju i na tych
potrzebach gospodarczych, ktére stanowig tak zwa-
ne waskie gardio w planie gospodarki rolnej na
rok 1960.

Punktem wyjscia dla bazy wyzywieniowej i su-
rowcowej oraz podstawg rozwoju hodowli i produk-
cji zwierzecej jest produkcja roslinna, w ktorej ry-
suja sie bardzo powazne trudnosci. Dlatego tez
znaczng czes¢ pomocy kredytowej nalezy w roku
biezgcym przeznaczy¢ na finansowanie tego dziatu
produkcji rolniczej. W szczegélnosci wydatnie mu-
szg by¢ zwiekszone kredyty na kontraktacje pro-
dukcji ros$linnej, na zakup nawozow sztucznych
i kwalifikowanego ziarna siewnego, na zakup S$rod-
kéw ochrony roslin, itp.

Jednoczesnie zwrdcona by¢ powinna takze szcze-
golna uwaga na zagadnienia zwigzane z hodowlg
i produkcjg zwierzecg. Aby utrzymaé stan pogto-
wia bydia co najmniej na poziomie zesziorocznym,
aby zwiekszy¢ planowy iskup mleka, podnie$¢ stan
pogtowia trzody i produkcji zywca wieprzowego
nalezy zapewni¢ takze odpowiednie kredyty na za-
kup bydta hodowlanego, na kontraktacje produkcji
zwierzecej oraz zapewni¢ kredyty na zakup pasz.

Z problemem produkcji zwierzecej i hodowli wig-
ze sie nieodtgcznie sprawa budownictwa wiejskie-
go. W kierowaniu pomocy kredytowej w roku bie-
zacym szczegblna zatem uwaga musi by¢ zwrécona
na rozwoj budownictwa inwentarskiego na wsi
w celu zapewnienia niezbednej ilosci stanowisk dla
bydia i trzody.

Realizacja programu mechanizacji podstawowych
prac na wsi wymaga zabezpieczenia odpowiednich
srodkow uzupetniajacych Fundusz Rozwoju Rolnic-
twa na cele zwigzane z zakupem traktoréw, silni-
kéw i maszyn rolniczych.

Wreszcie w ramach pomocy kredytowej nalezy
w roku 1960 zabezpieczy¢ niezbedne Srodki na za-
konczenie programu odbudowy zniszczen i szkod
wojennych na wsiach lezgcych na tak zwanych te-
renach przyczoétkowych oraz przewidzie¢ potrzeby
wywotywane rokrocznie kleskami losowymi.

Plan kredytowy Banku Rolnego na rok 1960 w za-
kresie dotyczacym catosci gospodarki chtopskiej
zbudowany zostal miedzy innymi na powyzszych
przestankach.

W poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem
kredytéw w roku 1959 na rok 1960 zaktada sie dal-
szy wzrost pomocy kredytowej dla wsi na cele pro-
dukcji biezacej i potrzeby inwestycyjne. O ile w ro-
ku 1959 wie$ otrzymata ogdélem z Banku Rolnego
i espotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych ponad
55 miliarda ztotych kredytéw, to plan na rok 1960
zaktada wzrost tej pomocy do kwoty ponad 7,2 mi-
liarda zlotych, a podstawowe kierunki pomocy kre-
dytowej dla catej gospodarki chiopskiej wyrazaja
sie nastepujaco:

Wyptaty w milionach

ztotych
@ W tym kredyty
Przeznaczenie kredytu @ o
3 8 ¢ 9
§ g <3 8 g o
N 85 3- =)
=C o c a3 ©032
I. Produkcja roslinna
1) kontraktacja 1180 1.365 100 1.265
2) zakup nawozoéw 360 510 — 510
3) orka i siew 55 175 — 175
Razem 1595 2.050 100 1.950
Il. Produkcja zwierzeca
i hodowla
1) zakup bydta hodowla-
nego 885 965 565 400
2) kontraktacja - 75 165 — 165
3) zakup pasz - 155 - 155
Razem 960 1,285 565 720
I1l. Mechanizacja
1) zakup traktoréw i wiek-
szych maszyn w ramach
Funduszu Rozwoju Rol-
nictwa 240 1460 1.460
2) zakup mniejszych ma-
szyn i sprzetu rolni-
czego 340 220 120 100
Razem 580 1.680 1.580 100
IV. Budownictwo i remonty
1) budownictwo gospo-
darcze 1.110 1.265 865 400
2) budownictwo mieszka-
niowe 925 450 450
Razem 2035 1715 1315 400
V. Inne cele
1) pomoc dla rzemiosta 135 150 80 70
2) pozostale cele 134 130 100 30
Razem 269 280 180 100
VI. Ogétem |I-j-1I-fllI-fIV+V 5439 7.010 3.740 3.270

Zatozony w planie kredytowym znaczny wzrost
pomocy kredytowej na cele zwigzane bezposrednio
z produkcjg ros$linng i zwierzecg jest wynikiem
omawianej juz koniecznosci likwidacji skutkéw su-



szy zeszlorocznej, potrzeby osiggniecia planowane-
go wzrostu produkcji rolnej i umozliwienia wsi za-
kupu artykutéw przemystowych w ramach zwiek-
szonego zaopatrzenia na rok 1960.

Bardzo duzy natomiast wzrost kredytéw na zakup
traktorow i maszyn wynika z programu mechani-
zacji w ramach Funduszu Rozwoju Rolnictwa. Na-
ktady bowiem na ten cel ustalone zostaly w naro-
dowym planie gospodarczym na poziomie okolo 2,2
miliarda zlotych, a ich sfinansowanie uksztaltuje
sie nastepujaco:

Naktady rok 1959 rok 1960
na mechanizacje 380 1.915
naktady inne 20 200
Razem 400 2115
Sfinansowanie naktadow
Srodki wiasne kotek
rolniczych f 80 215
$rodki Funduszu Rozwoju
Rolnictwa 80 440
Razem 160 655
Zapotrzebowanie na kredyt 240 1.460
Ogotem 400 2.115

Kredyt na mechanizacje udzielany antycypacyj-
nie na poczet przysztej akumulacji srodkéw Fundu-
szu Rozwoju Rolnictwa siega¢ bedzie tak znacznych
rozmiarébw, mimo ze rownoczesnie wystgpig bar-
dzo duze wolne $rodki Funduszu Rozwoju Rolnic-
twa. Bowiem w roku 1959 akumulacja srodkow na
Fundusz Rozwoju Rolnictwa osiggnie ponad 1,2 mi-
liarda ziotych, a ich wykorzystanie wyniesie zaled-
wie 150 milionéw ztotych, zas w roku 1960 akumu-
lacja siega¢ bedzie kwoty 35 miliarda zlotych przy
planowanym zuzyciu srodkéw w wysokosci okoto
1 miliarda ztotych (lgcznie ze splatg kredytéw). Tego
rodzaju sytuacja jest jednak wynikiem skumulowa-
nia srodkéw przez ponad 40 tysiecy wsi, podczas gdy
zakup maszyn moze by¢ dokonany przez kilka tysie-
cy kotek rolniczych ze wzgledu na rozmiary zaopa-
trzenia.

W zwigzku z rozwijaniem mechanizacji przez koét-
ka rolnicze nastgpi ograniczenie udzielania kredy-
tow bezposrednio na ten cel dla indywidualnych
gospodarstw chtopskich, ktére zaopatrywac sie be-
da mogty w zasadzie tylko w drobniejszy jsprzet rol-
niczy.

W roku 1960 wyraznemu ograniczeniu ulec ma
rébwniez pomoc kredytowa na budownictwo miesz-

kaniowe dla wsi przy nieznacznym wzroscie pomo-
cy na budownictwo inwentarskie.

Kredyty na budownictwo mieszkaniowe bedg
udzielane tylko w ramach specjalnych akcji pro-
wadzonych na mocy uchwat rzadu, jak na przykfad
odbudowa terenow przyczotkowych, pomoc dla
stuzby rolnej i lesnej, cztonkédw spoétdzielni produk-
cyjnych, gospodarstw nowo zakladanych na tere-
nach osiedlenczych i gospodarstw pochodzgcych
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z parcelacji oraz w przypadku klesk losowych i in-
nych przyczyn szczegolnie uzasadnionych.

Z punktu widzenia polityki kredytowej niezbed-
ne jest takze okreslenie podmiotéw objetych pomo-
ca kredytowa na wsi. W roku 1960 nie nastgpia
w tym zakresie zasadnicze zmiany, lecz wprowa-
dzone zostang pewne ograniczenia.

Gospodarka zespotowa na wsi otrzyma w pierw-
szym rzedzie niezbedne $rodki kredytowe na
wszystkie uzasadnione i celowe zamierzenia pro-
dukcyjne i inwestycyjne, zwigzane bezposrednio
z produkcjg rolng, a takze z dziatalnoscig pozarol-
niczg, jak na przyktad 'wytwarzanie materiatdw bu-
dowlanych, przetwérstwo rolne itp.

Jesli chodzi natomiast o ludnos¢ wiejska, to po-
moc kredytowa udzielana bedzie gtéwnie gospodar-
stwom indywidualnym, posiadajagcym warunki do
zwiekszenia swej towarowosci i utrzymujgcym sie
przede wszystkim z pracy w gospodarstwie. Dlate-
go tez ograniczenia, zwlaszcza w kredytowaniu bu-
downictwa mieszkaniowego, muszg by¢ zastosowane
w odniesieniu do gospodarstw, ktorych wiasciciele
lub wspdimalzonkowie sa stale zatrudnieni poza
rolnictwem i w stosunku do gospodarstw ogrodni-
czych, ktore ze wzgledu na swa sytuacje finanso-
wa moga w wiekszym stopniu wygospodarowac
wtasne Srodki na potrzeby budownictwa mieszka-
niowego.

Ze wzgledu na sytuacje finansowg ograniczona
zostanie takze pomoc kredytowa dla gospodarstw
wiekszych do przypadkéw gospodarczo uzasadnio-
nych, a zwlaszcza niezbednych dla przywrécenia
im pelnej zdolnosci produkcyjnej.

Obok indywidualnych gospodarstw rolnych na-
dal bedg korzysta¢ z pomocy kredytowej rzemiesini-
cy “wiejscy, pracownicy stuzby rolnej i lesnej, czton-
kowie spdtdzielni produkcyjnych, a takze inne gru-
py ludnosci zamieszkalej na wsi. Oczywiscie roz-
miary kredytéw dla tych grup ludnosci sg ograni-
czone i przy kredytowaniu uwzgledniane bedg tyl-
ko potrzeby uzasadnione i niezbedne.

Zamierza sie przenies¢ w roku 1960 odpowiednie
srodki w planie kredytowym z puli kredytéw na bu-
downictwo indywidualne w miescie na rzecz powigk-
szenia kredytow dla wsi z przeznaczeniem na bu-
downictwo mieszkaniowe dla lekarzy i nauczycieli
wiejskich. Ta grupa ludnosci zamieszkate] na wsi
kredytowana byta dotychczas przez Bank Inwesty-
cyjny.

Podmiotowy przekrdj kredytéw udzielanych wsi
ksztaltuje sie nastepujgco w Swietle przyjetych za-
tozen do planu kredytowego:

Kredyty wyptacone
w milionach ztotych
Grupa dtuznikéw

rok 1960
rok 1959 (plan)
1. Rolnicze spétdzielnie produk-
cyjne 235 250
2. Kétka rolnicze 416 1.710
3. Indywidualne gospodarstwa
chiopskie 4 540 4.800
4. Rzemiosto 135 150
5. Pozostata ludnos$¢ wiejska 113 100
6. Ogodtem 5.439 7.010
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Proporcje podzialu kredytow pomiedzy poszcze-
g6lne grupy pozyczkobiorcéw uwzgledniajg potrze-
by i zadania gospodarcze poszczegblnych podmio-
tow gospodarki chiopskiej, a ogdlne rozmiary tej
pomocy wynikaja z mozliwosci finansowych i po-
lityki gospodarczej panstwa.

Przy rozpatrywaniu zgloszen o pozyczki i przy
podejmowaniu decyzji w odniesieniu do wniosko-
dawcéw indywidualnych brane beda ponadto pod
uwage takie momenty, jak celowos¢ i efektywnosc
kredytowanych naktadéw, wysokosS¢ udzialu wias-
nych srodkéw oraz sytuacja finansowa i mozliwo-
Sci pfatnicze.

Wobec stosunkowo duzego zapotrzebowania na
kredyty aparat bankowy zmuszony bedzie dokonac
duzej selekcji zgloszeh i przyjg¢ do kredytowania
zamierzenia tych gospodarstw zespotowych lub in-
dywidualnych, ktore dadzg szybkie efekty gospo-
darcze oraz odpowiada¢ bedg podstawowym kie-
runkom polityki gospodarczej.

Nieréwnomiernos¢ rozwoju rolnictwa w poszcze-
gélnych rejonach kraju, rézny stopien potrzeb
i wielkoS¢ zadan oraz mozliwosci zwiekszenia pro-
dukcji wymagajg stosowania odpowiednich propor-
cji w kierowaniu kredytow dla poszczegd6lnych wo-
jewddztw, powiatéw, a nawet gromad i wsi. Takze
wzgledy innej natury, jak na przykfad bezwzgled-
na konieczno$¢ zakonczenia po pietnastu latach od-
budowy zniszczen wojennych na wsi, koniecznosé
dalszego zagospodarowania ziem zachodnich i po6t-
nocnych, zagospodarowania Bieszczad itp. wymaga-
ja stosowania odpowiedniej polityki koncentraciji
srodkéw kredytowych na terenie poszczegdlinych
rejonéw.

Rejonizacja kredytu wymaga jednak na kazdym
szczeblu dysponujgcym limitami kredytowymi pet-
nej znajomosci potrzeb kredytowych i umiejetnosci
ich zaspokajania zgodnego z kierunkami polityki
gospodarczej.

Musi by¢é réwnoczes$nie zwracana uwaga nha wza-
jemna koordynacje kierunkéw kredytu, na przy-
ktad kredytowanie zakupu inwentarza zywego na
tle ilosci stanowisk w budynkach inwentarskich, na
tle bilansu pasz, przeznaczanie kredytéw w odpo-
wiedniej kolejnosci na poszczegdlne cele, wigzanie
kredytu z wielkoScig zaopatrzenia materialowe-
go itp.

W celu ustalenia jak najstuszniejszego podziatu
kredytow na poszczegdlne cele, podmioty 1 okregi
terytorialne aparat bankowy wspéitdziata¢ musi Sci-
Sle z organizacjami chiopskimi i administracja rol-
ng oraz wykorzystywa¢ musi wszelkie dostepne
materialy analityczne, dotyczace rolnictwa, opraco-
wywane takze poza bankiem.

Limity kredytow dla poszczegolnych terenowych
ogniw aparatu kredytowego uruchamiane sg w za-
sadzie na okres catego roku. Wymaga to takze
umiejetnosci okreslenia potrzeb w czasie, zapew-
niajace réwnomierny do nasilenia w poszczegdl-
nych okresach roku dopltyw kredytdbw na wies.
W zwigzku z tym, jak tez na cele specjalne, na
przyktad wyraznie zastrzezone, kleski losowe itp.
muszg by¢ tworzone odpowiednie rezerwy kredy-
towe, zwalnianie ktérych powinno nastepowac suk-
cesywnie w miare wystepowania potrzeb. Rezerwy

te jednak nie moga by¢ nadmierne, a na poczatku
ostatniego kwartatu roku powinny by¢é w zasadzie
zlikwidowane.

*

Méwiac o kierunkach polityki kredytowej nalezy
zwrocié uwage na jeden z zasadniczych obecnie
obowigzkéw finansowych wsi, to jest terminowe
wywigzywanie sie z zobowigzan Wobec panstwa.

Aparat bankowy, ktéremu panstwo powierzyto
rozprowadzenie wielomiliardowych Srodkéw dla wsi
zapewni¢ musi bezwzglednie pelng i terminowg
zwrotnos¢ wyptaconych kredytéw. Zadania przy-
jete do planu kredytowego w zakresie sptat kredy-
tow oparte zostaly na zalozeniu pelnej Sciggalnosci
zapadajacych rat kredytow inwestycyjnych, stosun-
kowo szybkiej, bo ponad jedenastomiesiecznej ro-
tacji kredytow obrotowych oraz dalszej likwidacji
wszelkich zaleglych naleznosci z tytutu kredytéw.

tacznie na rok 1960, w poréwnaniu do roku ubie-

gtego, plan spfat kredytéw dla catej gospodarki
chlopskiej wynosi w milionach ziotych:
rok 1959 rok 1960
dla kredytéw obrotowych 2.240 3.000
dlal kredytéwinwestycyjnych 1.220 1.800
Razem 3.460 4.800

Zadania powyzsze wymagajg duzej mobilizacji sit
i Srodkbw w ramach aparatu bankowego oraz ak-
tywniejszego niz dotychczas wspoétdziatania aparatu
egzekwujgcego wydziatbw finansowych rad naro-
dowych.

W szczegolnosci musi by¢ prowadzona konsek-
wentna polityka windykacyjna, polegajgca nie tyl-
ko na wysytaniu wezwan i upomnien oraz wysta-
wianiu tytutow egzekucyjnych, lecz takze na stoso-
waniu do opieszalych i opornych diuznikéw przy-
musowego Sciggania naleznosci w drodze egzekucji,
administracyjnej lub sadowej.

*

Niezaleznie od przedstawionych rozmiaréw i kie-
runkéw panstwowej pomocy kredytowej dla gospo-
darki chlopskiej 'wystepujg ponadto mozliwosci roz-
szerzenia tej pomocy ze Srodkéw lokalnie groma-
dzonych przez poszczegolne spétdzielnie oszczed-
nosciowo-pozyczkowe. W zaleznosci bowiem od
wielkosci posiadanych funduszow wiasnych i zgro-
madzonych wkladéw oszczednosciowych ludnosci
spotdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe rozwijaja
dziatalno$¢ pozyczkowg dla swych czionkéw. Po-
zyczki te uzupehniajg panstwowg pomoc kredytowsg
dla wsi na cele produkcyjne, a takze obejmujg cele
nie przewidziane w tej pomocy, jak na przyktad
pilne potrzeby pfatnicze, potrzeby konsumpcyj-
ne itp.

W sumie, dzieki szeroko rozwijanej inicjatywie
Zwigzku Kas Spotdzielczych i wielu spoétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych, polegajacej na mo-
bilizacji oszczednosci pienieznych wsi, wlasna dzia-
talno$¢ pozyczkowa spotdzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych osigga juz powazne romiary.

W roku 1959 spotdzielnie oszczednosciowo-pozycz-
kowe udzielity pozyczek na sume ponad 500 milio-
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noéw ztotych, a w roku biezacym, przy zatozeniu
osiggniecia stanu wkladéw  oszczednosciowych
w granicach okoto 1,5 miliarda ztotych, mozliwoSci

spoétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych w  tym
zakresie zwiekszg sie o dalsze kilkaset milionéw
ztotych.

Wilasna  dzialalno$¢  pozyczkowa  spotdzielni

oszczednosciowo-pozyczkowych, prowadzona w opar-
ciu o wytyczne zwigzku i uchwaly walnych zgro-
madzen spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych
jest przeznaczana przez wiekszos¢ spotdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych gtéwnie na produk-
cyjne potrzeby swych czlonkéw, niemniej w nie-
ktérych spoétdzielniach  oszczednosciowo-pozyczko-
wych przejawiajg sie tendencje do wiekszego prze-
znaczenia tych pozyczek na cele konsumpcyjne.

Wydaje sie stuszne, aby wobec trudnej sytuacii
w rolnictwie i ogromu potrzeb produkcyjnych wias-
na dziatalnos¢ pozyczkowa spétdzielni oszczedno-
Sciowo-pozyczkowych skierowana zostala przede
wszystkim na cele zwigzane bezposrednio z produk-
cjg rolng oraz na rzeczywiscie pilne i uzasadnione
potrzeby ptatnicze wsi. Pozyczki te muszg by¢ jed-
nak skoordynowane z panstwowg pomocg kredyto-
wg na danym terenie w sensie jej rozszerzenia
i uzupetnienia.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

73

Kierunki kredytowania wsi, wynikajgce z zatozen
planu kredytowego na rok 1960, opartego na dyrek-
tywach narodowego planu gospodarczego i wytycz-
nych ministra finanséw, muszg by¢ w petni zabez-
pieczone przez aparat bankowy w jego praktycz-
nym, codziennym wykonywaniu- zadan kredyto-
wych. Naklada to duze obowigzki i odpowiedzial-
nos$¢ na Bank Rolny, ktéremu powierzono koordy-
nacje catosci zagadnien zwigzanych z kredytowa-
niem gospodarki chlopskiej. Szczegolna rola Banku
Rolnego uwidocznia sie na tle struktury kredytu
rolnego wedlug instytucji kredytujgcych. Plan wy-
ptat kredytow na rok 1960 wskazuje, ze kredyty
dla ludnosci wiejskiej wynosza ponad 5 miliardow
ztotych, to jest 72% ogo6tu kredytow dla calej gospo-
darki chtopskiej. Z kwoty tej 3,8 miliarda ziotych,
to jest 75% kredytow dla ludnosci zostanie udzielo-
nych za posrednictwem spoétdzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych. Wymaga to oczywiscie jak naj-
Scislejszego wspotdziatainia Banku ze spoétdzielniami
oszczednosciowo-pozyczkowymi w zakresie nadania
odpowiedniego kierunku dziatalnosci pozyczkowej
spotdzielni  oszczednosciowo-pozyczkowych — oraz
w zakresie zabezpieczenia nad tg dziatalnoscig sku-
tecznej kontroli Banku, dajgcej gwarancje prawi-
diowej realizacji polityki kredytowej na wsi.

R. Harasimowicz
Bank Rolny

O NORMATYWACH W PRZEDSIEBIORSTWACH HANDLOWYCH

Charakterystyczng cechg przedsiebiorstw handlo-
wych w poréwnaniu z przedsiebiorstwami przemy-
stowymi jest zaangazowanie w $rodkach Obroto-
wych znacznej wiekszosci funduszow, jakimi one
dysponuja.

Prawidlowy przebieg wykonywania zadan prze-
widzianych w planach finansowych przedsiebiorstw
handlowych oraz osiggniecie zatozonych w tych
planach wynikéw sg uzaleznione od wielkosci tych
srodkéw oraz wzajemnych pomiedzy nimi propor-
cji. Jezeli proporcje te sg ekonomicznie stuszne,
przedsiebiorstwo ma pelne szanse osiggniecia do-
brych wynikéw gospodarczych. Droga wiodacg do
osiggniecia  prawidlowych  proporcji  pomiedzy
wielkoSciami podstawowych $Srodkéw obrotowych
w przedsiebiorstwie jest normowanie ich.

Normowanie srodkéw obrotowych zmierza do
ustalenia w przedsiebiorstwach wielkosci normaty-
wow Srodkéw obrotowych w celu umozliwienia
tym przedsiebiorstwom wykonania planowych za-
dan gospodarczych w najkorzystniejszych ekono-
micznie warunkach, to jest przy zaangazowaniu
mozliwie najmniejszej wielkosci tych Srodkdow.

Przy ustalaniu wielkosci poszczegélnych norma-
tywow powinny by¢ brane pod uwage warunki,
w jakich przedsiebiorstwo pracuje oraz mozliwosci
maksymalnego skrécenia w tych warunkach okre-
su obiegu Srodkdéw Objetych normatywami. Kazde
odstepstwo od tej zasady prowadzi do nieprawidto-
wosci, w szczegolnosci za$ ustalenie normatywow
zapasOw na zbyt niskim poziomie moze spowodo-
wac¢ niewykonanie przez przedsiebiorstwo plano-
wych zadan, a w konsekwencji braki towaréw na
rynku. Przyjecie natomiast zbyt wysokich norma-
tywow sprzyjaloby prowadzeniu przez przedsie-

biorstwo nieekonomicznej dziatalnosci, jak na przy-
ktad dokonywanie zbednych zakupdéw towarow,
wydiuzenie rotacji $rodkéw obrotowych, a nawet
przejSciowe ich zamrozenie, co z gospodarczego
punktu widzenia jest zjawiskiem ujemnym.

W mysl przepisbw obowigzujgcych w przedsie-
biorstwach handlowych moga by¢ normowane na-
stepujace srodki obrotowe:

a) towary,

b) materiatly,

c) wyroby poéigotowe i produkcja w toku,

d) wyroby gotowe,

€) naklady przysziych okresow,

f) kasa,

g) Srodki pieniezne w drodze.

Normowaniu w poszczegllnym przedsiebiorstwie
podlegajg tylko te z wyzej wymienionych Srodkéw
obrotowych, ktére ze wzgledu na charakter dzia-
talnosci przedsiebiorstwa trwale w nim wystepuja.

Normatywy poszczegoinych $rodkéw obrotowych
moga by¢ ustalane iloSciowo i wartoSciowo
z tym, ze w czesci finansowej planu gospodarczego
przedsiebiorstwa normatywy podawane sg warto-
Sciowo.

Wysokos$¢ normatywdw ustala sie na poczatek ro-
ku oraz na koniec kazdego kwartatu. Normatywy
na dzien 1 stycznia powinny w zasadzie odpowia-
da¢ wysokosci normatywéw z dnia 31 grudnia po-
przedniego roku. RoOznice w wysokosciach normaty-
wow na wyzej wymienione daty moga wystgpic
w przypadkach gospodarczo uzasadnionych oraz
uregulowanych zarzadzeniami odpowiednich wiadz.

Ocene prawidiowosci normatywOw na dzien
1 stycznia powinna poprzedzi¢ gruntowna analiza
prawidtowosci ustalonych normatywéw na koniec
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poprzedniego roku. Analizy takiej nalezy dokonaé
w oparciu o dane z wykonania w czwartym kwar-
tale poprzedniego roku przez poréwnanie planowa-
nych normatywéw na ten okres z faktycznymi ko-
niecznymi potrzebami przedsiebiorstw na tle roz-
woju ich dziatalnosci w tym Okresie.

Przedsiebiorstwa otrzymujg ze swoich jednostek
nadrzednych niektére elementy do budowy planéw
rocznych, a mianowicie tak zwane wskazniki dyrek-
tywne. Przed przystgpieniem do analizy rocznych
planéw przedsiebiorstw nalezy zapoznaé sie z tymi
wskaznikami dyrektywnymi w celu sprawdzenia czy
zalozenia przyjete w planach przedsiebiorstw sg
oparte o dane otrzymane z jednostek nadrzednych.
Zatozenia planu poszczegblnego przedsiebiorstwa
powinny by¢ zgodne ze wskaZnikami otrzymanymi
z jego jednostki nadrzednej lub od nich korzyst-
niejsze.

Wysoko$¢ normatywéw zapasdéw ustala sie
w oparciu o przecietng warto$¢ dziennego rozcho-
du (sprzedazy lub zuzycia) oraz norme wskazujgca
okres czasu, na jaki normowany $rodek obrotowy
powinien wystarczy¢ (tak zwany wskaznik rotacji
w dniach). Wyliczenia normatywu dokonuje sie na
ogét mnozac przecietny rozchod dzienny (sprzedaz
lub zuzycie) przez wskaznik rotacji w dniach we-
dtug wzoru:

gdzie- N — normatyw
R — rozchdod w danym okresie (na przykiad
w kwartale)
d — ilo§¢ dni w danym okresie (na przy-
ktad w kwartale)
W — wskaznik rotacji w dniach.

Wartos¢ sprzedazy lub zuzycia przyjmuje sie
w cenach nabycia. Przy ocenie normatywoéw po-
szczegblnych srodkéw obrotowych, objetych pla-
nem finansowym przedsiebiorstwa nalezy ponadto
mie¢ na wzgledzie nastepujgce uwagi.

Normatyw towarow. Normatyw towarO6w powi-
nien okresla¢ minimalng wielkos¢ zapasow towaro-
wych potrzebnych do wykonania przez przedsie-
biorstwo planowych zadan w zakresie obrotu.

Normatyw towardéw nie powinien obejmowac ar-
tykutéw, ktére trwale nie cieszg sie pokupem lub
na skutek zarzadzenia wtasciwych czynnikow nie
>3 przejsciowo przedmiotem sprzedazy (towary
ttruc)ino zbywalne, niepetnowarto$ciowe, rezerwy
itp.).

W przedsiebiorstwach hurtowej sprzedazy nor-
matyw towardw moze obejmowaC rowniez towary
o charakterze sezonowym, ale tylko w iloSciach
giezllaednych do biezagcego zaspokajania potrzeb
etalu.

W przedsiebiorstwach sprzedazy detalicznej nor-
matyw towardw moze obejmowac réwniez towary
0 charakterze sezonowym w iloSciach koniecznych
do biezacego obrotu (zaspakajania potrzeb konsu-
mentow).

Przystepujgc do oceny prawidtowosci normaty-
wu towarow nalezy sprawdzi¢ czy planowana
sprzedaz odpowiada podstawowym zalozeniom rocz-
nym, otrzymanym z jednostki nadrzednej. Ponad-
to nalezy zwréci¢ uwage czy podziat rocznej kwo-
ty na kwartaly jest realny. W tym celu nalezy
zbada¢ czy proporcje zachodzace pomiedzy kwota-

mi planowanej sprzedazy w poszczegolnych kwar-
tatach odpowiadajg proporcjom wynikajgcym z wy-
konania sprzedazy w kwartatach ubieglych. Zda-
rza sie bowiem, ze przedsiebiorstwa globalng sume
sprzedazy, wynikajaca z zatozen do planu otrzy-
manych od jednostek nadrzednych, rozdzielajg z ta-
kim wyliczeniem, aby ryzyko ewentualnego niewy-
konania rocznej sumy sprzedazy przesung¢ na je-
den tylko kwartat w roku.

Zbadania zasadnosci ustalonego przez przedsie-
biorstwo normatywu towaréw mozna dokonac
w drodze poréwnania wysokosci tego normatywu
z wynikami badan przeprowadzonymi we wiasnym
zakresie. Badania tafcie mozna przeprowadzi¢ przy
zastosowaniu miedzy innymi nizej podanych metod:

1) stan faktyczny zapasu towardw na poczatek
planowanego okresu pomniejsza sie 0 zapasy nie
podlegajace zaliczeniu do normatywu, a wynik ko-
ryguje sie o planowany procent wzrostu lub spad-
ku sprzedazy w planowanym okresie w porowna-
niu z wykonaniem w Okresie poprzednim.

Jezeli w wyniku analizy zalozen planu finanso-
wego przedsiebiorstwa dojdzie sie do przekonania,
ze wysokos$¢ planowanej sprzedazy nie odpowiada
wskaznikom otrzymanym z jednostki nadrzednej,
Ze zostala ona ustawiona na poziomie zbyt niskim
lub znacznie przekraczajgcym mozliwosci wykona-
nia, mozna przy wyliczaniu procentu wzrostu lub
spadku sprzedazy przyja¢ planowany obrot w wy-
sokosci wynikajgcej z tej analizy;

2) w celu sprawdzenia prawidiowosci ustalonej
wysokosci normatywu towaréw mozna sie réwniez
postuzy¢ metodg statystyczng, bazujac na zatoze-
niu, ze normatyw jest wynikiem przemnozenia
przecietnej dziennej planowanej sprzedazy maga-
zynowej po cenie zakupu przez norme czaso-
wa (wskaznik rotacji w dniach).

Przecietng dzienng sprzedaz uzyskuje sie dzielgc
planowana sprzedaz magazynowg w danym okre-
sie po cenie zakupu przez ilos¢ dni w tym okresie
(na przyktad w kwartale 90 dni).

Norma czasowa (rotacja w dniach) powinna Okres-
la¢ minimalny przecietny okres, w jakim towar
powinien pozostawa¢ w przedsiebiorstwie. Okres ta-
ki powinien obejmowaé — w zaleznosci od rodzaju
handlu i charakteru dziatalnosci przedsiebiorstwa
— czas konieczny na:

1) zlecenie wysyiki zamowionego towaru, doko-
nanie czynnosci technicznych zwigzanych z jego
transportem -oraz ztozeniem do magazynu,

2) przyjecie towaru (sprawdzenie zgodnosci do-
stawy z zamOwieniem oraz specyfikacjg lub faktu-
ra, kontrola jakosci itp.),

3) przygotowanie towaréw do sprzedazy (przepa-
kowanie, sortowanie, paczkowanie, znakowanie itp.),

4) zapakowanie i ewentualng wysytke sprzeda-
nych towaréw.

Poza tym Okres ten powinien odpowiada¢ wyso-
kosci przecietnego cyklu dostaw, powiekszonego
o dodatkowa ilos¢ dni tytutem rezerwy na wypadek
wydtuzenia sie tego cyklu. Odpowiednich wyliczen
mozna by dokona¢ przez ustalenie faktycznej cy-
klicznosci dostaw na podstawie danych roku po-
przedniego.

W tym celu nalezy ustali¢ na podstawie danych
przedsiebiorstwa ilos¢ dostaw, otrzymanych przez
przedsiebiorstwo z kazdego zrodla oddzielnie,
w pewnym dowolnie obranym okresie (roku lub
poszczegoblnych kwartatach) oraz tgczng ich war-
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tos€. Dzielac iloS¢ dni w obranym okresie przez
ilos¢ dostaw z kazdego Zrédla otrzyma sie przeciet-
ng cykliczno$¢ dostaw z kazdego Zr6dia, a Srednia
wazona wynikow wskaze na przecietng cyklicznos¢
ze wszystkich Zrédet.

Na przyktad ustalono w przedsiebiorstwie, ze
w okresie od dnia 30 czerwca do dnia 31 grudnia
poprzedniego roku otrzymano dostawy towarowe
ze zrodet:

a — 12 dostawo tgcznej

b — 9 dostawo tgcznej

¢ — 10 dostawo tacznej wartosci 8.000 ziotych

d — 3 dostawy o fgcznej warto$ci20.000 ziotych

Przecietna zatem cyklicznos¢ dostaw w dniach
wyniesie:

wartosci 15.000 ztotych
wartosci 12.000 ztotych

ad a) 180 dni . ad ¢) 180 dni
____________ = 15 dni cmmmmemee-= = 18 dni
12 10
ad b) 180 dni _ ad d) 180 dni _
———————————— = 20 dni - =60 dni
9 3
Przecietng cyklicznos¢ w skali ogdlnej oblicza
sie metodg Sredniej wazonej:
Obliczenie
Zrédio Przecietna Wartos$¢ Sredniej
dostawy cyklicznos¢ dostaw wazonej
2x3
[ 2 3 4
a 15 dni 15.000 225.000
b 20 dni 12.000 240.000
c 18 dni 8.000 144.000
d 60 dni 20.000 1200.000
55.000 1809.000

Srednio wazony cykl wyniesie:

1.809.000 _ _ _
——————————————— = 32,89 to jest w zaokragleniu 33 dni

55.000

Ustalony w powyzszy sposob przecietny cykl do-
staw w skali ogolnej przedsiebiorstwa nie obejmu-
je jeszcze ilosci dni rezerwowych na wypadek nad-
miernego wydtuzenia sie cyklu dostaw. W celu wy-
liczenia takiego wskaznika w dniach nalezy w opar-
ciu o wyzej przytoczone cyfry dokonac¢ z kolei wy-
liczenia $redniej wazonej dia wystepujacych od-
chylen w przebiegu dostaw. Jezeli przyja¢, ze naj-
wieksze odchylenia ponad $redni cykl dostaw z po-
szczegdblnych 7zrodet wyniosty odpowiednio 6, 5, 7

Wielko$¢

- imi iy Obliczenie
Zrodta  Srednie najmigkszych Warto$¢é sredniei
dostaw cykle odchyleA ui dniach dostaw C J_
0s dost ponad $rednie wazone|j
ostaw cykle
1 2 3 4 5

a 15 6 15.000 90.000

b 20 5 12.000 60.000

c 18 7 8.000 56.000

d 60 3 20.000 60.000

21 55.000 266.000
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i 3 dni, to wyliczenie $redniej wazonej tych odchy-
leh bedzie nastepujace:

Srednio wazone odchylenie wyniesie:

= 4,84 dnia, to jest w zaokragleniu 5 dni

Ustalony w powyzszy sposéb przecietny wskaz-
nik wazony w dniach okresla wysokos¢ rotacji dla
zapasu minimalnego. taczna zatem norma czasowa
towarow powinna by¢ ustawiona na poziomie prze-
ciethego cyklu dostaw towaréw potrzebnych do
normalnego obrotu powiekszonego o ilos¢ dni,
okreslajgcg zapas minimalny, stanowigcy rezerwe
na wypadek nieregularnego przebiegu dostaw z po-
szczegolnych Zr6del. W konkretnym przypadku
cykl ten wynosi 33 + 5= 38 dni.

Mozna by. rowniez ustali¢ wskaznik zapasow to-
warowych w dniach w analogiczny sposéb, przyjmu-
jac za podstawe wyliczen nie zrédla dostaw, ale posz-
czegoblne artykutly bedace przedmiotem dostaw, a
mianowicie wyliczenie $redno wazonego cyklu dla
dostaw jednego artykutu na uzupetnienie zapasu bie-
Zaceqgo przedstawia sie nastepujgco:

Q .
= o
1 O X c
L8 8 3 S,
N
Data dostawy o E §'§ %g PR
artykutu £8 > o3 = Sg
<% =0 @z N
o .8 w0 O =X o<
N S 7] wo.8 3 = 8 (;0<
235 2:2EQ o
\%
1 2 3 4
11 1958 r. 15 30 450
7.11. 1958 r. 37 40 1.480
10.111. 1958 r. 31 40 1.240
6.1V. 1958 r. 27 35 945
7.V. 1958 r. 31 40 1.240
25.VI. 1958 r. 49 50 2.450
30.VII.1958 . 35 30 1.050
18.VIIl. 1958 r. 19 25 475
23JX. 1958 r. 36 40 1.440
15.X. 1958 r. 22 50 1.100
16.X1. 1958 r. 32 60 1.920
5.XII. 1958 r. 19 30 570
25.XI1.1958 r. 20 20 400
490 14.760

Srednio wazony cykl dla tego artykutu wyniesie:
————————— = 30,1 to jest w zaokragleniu 31 dni

Poniewaz przy duzej ilosci artykutdéw wyliczanie
dla kazdego artykutu Srednio wazonego cyklu by-
toby w praktyce niewykonalne, mozna by dokonac
podziatu towaréw na Kkilka zasadniczych grup
i wspomnianych wyliczen dokona¢, zastepujgc jeden
artykut (jak w wyzej podanym przykiadzie) calg
grupa albo tez dokona¢ wyliczen tylko dla niekt6-
rych artykutdw typowych i o duzych obrotach.
W tym przypadku wskaznik rotacji artykutow przy-
jetych do wyliczen bedzie reprezentowat wskaznik
dla wszystkich artykutéw i moze by¢ wykorzysta-
ny do obliczenia normatywu towaréw.
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Podane wyzej metody dajg wyniki tylko orienta-
cyjne i wobec tego nie ma podstawy do domagania
sie od przedsiebiorstw zmian, zalozonych w planie
normatywéw, jesli one nie odbiegajg zbytnio od
tych wynikow.

Powyzsze metody wyliczania wskaznika rotacji
w dniach wymagajg wiele pracy, niemniej jednak
raz ustalone wskazniki w dniach dla poszczegolnych
przedsiebiorstw mogg by¢ w zasadzie podstawg do
oceny prawidlowosci normatywow towaréw w la-
tach nastepnych.

Przy ocenie normatywow nalezy jednak bra¢ pod
uwage usprawnienia, zachodzace we wspoipracy
miedzy dostawcami i odbiorcami, zaréwno co do
form jak i techniki zamoéwien i dostaw. Usprawnie-
nia- te powinny wplywa¢ na zmniejszenie wskazni-
kéw w dniach.

Normatyw materiatbw. Przy badaniu prawidto-
wosci ustalenia normatywéw dla zapaséw materia-
towych nalezy mie¢ na uwadze charakter dziatal-
nosci przedsiebiorstwa, a mianowicie czy prowadzi
ono dziatalnos¢ czysto handlowa, czy tez obok dzia-
talnosci handlowej prowadzi réwniez produkcje,
przetwdrstwo lub ustugi. W pierwszym przypadku
badanie prawidtowosci normatywéw moze by¢ prze-
prowadzone przez poréwnanie faktycznego zuzycia
w analogicznych okresach ubiegtego roku z wiel-
koscia normatywdéw zatozonych w planie. W przy-
padku przyjecia przez przedsiebiorstwo normaty-
wow materiatow na poszczegolne kwartaty w kwotach
zblizonych do wykonania w analogicznych okresach
roku ubiegtego, skorygowanych o ewentualny procent
planowanych zmian w sprzedazy lub zuzycia w sto-
sunku do analogicznych Okreséw poprzedniego roku,
mozna przyja¢ takie normatywy jako prawidlowe.
Bardziej wnikliwie natomiast nalezy bada¢ prawi-
diowos¢ normatywéw materiatdbw w przypadku, gdy
przedsiebiorstwo prowadzi obok dziatalnosci handlo-
wej dziatalno$¢ produkcyjng, przetwodrczag lub ustu-
gowa. Ocene normatywow zapaséw materiatowych
w tych przedsiebiorstwach powinno sie oprze¢ na
wynikach badan prawidlowosci ustalenia wartosci
normatywdw poszczegélnych grup rodzajowych
zapasOéw materiatowych, to jest:

1) materiatéw podstawowych,

2) materiatbw pomocniczych,

3) paliwa,

4) czesci zapasowych maszyn i urzgdzen,

5) przedmiotéw nietrwatych,

6) opakowan,

7) pasz,

8) inwentarza zywego (w zasadzie tylko tuczu
trzody chlewnej w zakladach zywienia zbiorowego).

Normatywy grup rodzajowych wymienionych
w punkcie 1, 2, 3i 7 ustalane sg przez pomnozenie
przecietnego jednodniowego planowanego rozchodu
lub zuzycia przez norme czasowa (wskaznik
w dniach).

Nalezatoby zbada¢ na podstawie danych z wy-
konania w okresach poprzednich czy przyjety do
obliczenia normatywu rozchdd lub zuzycie nie od-
biega zbytnio od wskaznika udzialu normowanej
grupy zapaséw w produkcji.

Norma czasowa dla materiatbw powinna obejmo-
wacé okres, na jaki przedsiebiorstwo powinno mieé
zapas biezacy oraz rezerwowy na wypadek opoz-
nien w dostawach.

Zapas biezacy ustala sie jako przecietny stan za-
paséw pomiedzy stanem maksymalnym ekonomicz-
nej dostawy (bezposrednio po otrzymaniu dostawy)
i minimalnym (w przeddzien otrzymania dostawy).
Przecietny zatem stan okresla trwatg potrzebe da-
nego artykutu lub grup artykutéw. Illos¢ dni po-
trzebnych dla obliczenia zapasu biezacego ustala sie
w potowie cyklu dostaw, to jest miedzy dwiema ko-
lejnymi dostawami. W tym przypadku moga mieé
zastosowanie rowniez uwagi odnoszace sie do obli-
czania wskaznika w dniach dla rotacji towaréw. Za-
pas rezerwowy jest utrzymywany dla zabezpiecze-
nia ciagtosci produkcji w przypadkach, gdyby za-
mowione materiaty nie nadeszty w oznaczonych lub
spodziewanych terminach. Rezerwa ta zatem jest
stanem minimalnym. ,Kazde przedsiebiorstwo po-
winno mie¢ oznaczone minimum zapaséw na kar-
totekach i zamodwienia na dostawe danego arty-
kutu powinny by¢ dokonywane z takim wyliczeniem
czasu, aby dostawy nadchodzity przed catkowitym
rozchodem lub zuzyciem zapasu biezgcego, bez ko-
niecznosci angazowania do produkcji zapasu rezer-
wowego. Okres zatem, na jaki ma starczyé zapas
rezerwowy, mozna ustali¢ na podstawie przeciet-
nego dziennego zuzycia lub rozchodu i okreslonego
minimum na kartotekach przez podzielenie tego mi-
nimum przez dzienny rozchdd lub zuzycie. W przy-
padku braku okreslonego minimum mozna przyjac
jako prawidtowg norme czasowg potowe okresu
przyjetego dla zapasu biezacego.

Normatywy grup rodzajowych wymienionych
w punkcie 4, 5 6 i 8 ustalone sg na poziomie stanu
konncowego tych grup wyliczonego przez powiek-
szenie stanu na poczatek okresu planowanego o pla-
nowany przychod i obnizenie sumy wymienionych
dwdch wartosci o planowany rozchdéd.

Wyroby pétgotowe i produkcja w toku. Podstawg
oceny prawidlowosci normatywéw na wyroby pot-
gotowe i produkcje w toku powinny by¢ wyniki
analizy przeprowadzonej w oparciu o zasady nor-
mowania tych Srodkéw w zaktadach przemystowych
z uwzglednieniem specyfiki danego przedsiebior-
stwa. Na ogdét normatyw dla wyrobéw poétgotowych
i produkcji w toku ustala sie przez pomnozenie
planowanego dziennego kosztu produkcji przez dtu-
gos¢ koniecznego przecietnego cyklu produkcyjnego.

Przy analizie nalezy zwréci¢ uwage, czy przeciet-
ne planowane koszty produkcji na jednostke pro-
dukowang nie sg wyzsze od poniesionych faktycz-
nie, lub czy planowany cykl produkcji nie prze-
kracza cyklu faktycznego w Okresach ubiegtych.

Nadmienia sie, ze do normatywu moze by¢ zali-
czona tylko produkcja w toku pochodzaca z nie-
przerwanego procesu — do normatywu nie moze
by¢ zatem zaliczona:

1) produkcja w toku nieskompletowana z braku
niektorych elementéw,

2) produkcja, ktérej wykonczenie zostalo wstrzy-
mane na okres przejsciowy,

3) produkcja nie zakoriczona w wyniku wycofania
zamowienia,

4) produkcja wybrakowana, pochodzaca z odrzu-
tow kontroli techniczne;.

Do normatywu produkcji w toku zalicza sie row-
niez materialty przekazane z magazynu do komorki
produkcyjnej chociazby do procesu produkcji jesz-
sze nie weszly. Przy badaniu prawidlowosci norma-
tywu produkcji w toku nalezy sprawdzi¢ czy piano-
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wany zapas normatywny nie obejmuje zbyt wiel-
kiej ilosci materialow.

Wyroby potgotowe, jesli nie sg przeznaczone do
dalszej produkcji w tym samym przedsiebiorstwie,
powinny by¢ zaliczone do wyrobdéw gotowych.

Wyroby gotowe. Pod pojeciem wyrobu gotowego
rozumie sie wyrob produkcji wtasnej przedsiebior-
stwa, calkowicie wykonczony i przyjety przez dziat
kontroli technicznej. Czas przebywania wyrobow
gotowych w magazynie powinien by¢ jak najkrotszy,
gdyz przeznaczeniem ich jest zaspokojenie potrzeb
konsumenta. Okres ten nie powinien by¢ dluzsizy
od koniecznego na skompletowanie partii wyrobow
do wysyiki zgodnie z zamdwieniem oraz dokonanie
innych czynnosci zwigzanych ze sprzedazg (oznako-
wanie, sortowanie itp.).

Normatyw wyrobow gotowych ustala sie przez
pomnozenie przecietnego planowanego kosztu dzien-
nej produkcji przez norme czasowg dla wyrobow
gotowych. Ze wzgledu na to, ze wyroby produko-
wane przez przedsiebiorstwa handlowe majg na
ogot bardzo krétki cykl produkcyjny oraz szybka
rotacje w handlu, wskaznik rotacji w dniach dla
wyrobow gotowych powinien by¢ przyjety na po-
ziomie nie przekraczajgcym kilku dni.

Normatyw naktadéw przysztych okreséw. Rozli-
czenia miedzyokresowe czynne obejmujg wydatki
i naktady, ktére nie moga by¢ w catosci zarachowa-
ne na koszty w okresie poniesienia wydatkow, lecz
powinny by¢ roziozone do spisania na koszty w cig-
gu dtuzszego okresu czasu.

Do naktaddéw takich nalezg miedzy innymi:

a) z gory optacone czynsze,

b) wyptaty za czas urlopowy pracownikéw,

c) koszty organizacji przedsiebiorstwa.

Nie wszystkie wydatki przysztych okreséw musza
by¢ zawsze uwzgledniane przy normowaniu Srodkéw
obrotowych. Nie zachodzi konieczna potrzeba usta-
lania normatywéw dla wydatkdéw przysziych okre-
séw stosunkowo niewielkich, a rozliczonych w tym
samym roku kalendarzowym (na przykiad wyptaty
za nie wykorzystane urlopy pracownikow, z gory
optacone czynsze itp.).

Na og¢t ustala sie normatyw dla naktadow zwig-
zanych z przygotowaniem i uruchomieniem nowej
produkcji, budowg prototypow itp. Normowania do-
konuje sie w oparciu o planowany kosztorys tych
wydatkéw.

Normatyw zatem bedzie obejmowat saldo wydat-
kéw poniesionych w ubieglym okresie i nie rozli-
czonych w ciezar kosztow, powiekszone o sume wy-
datkow przewidzianych na planowany 'okres i po-
mniejszone o warto$¢ wydatkéw, ktéra w planowa-
nym okresie bedzie zarachowana w ciezar kosztow.
Wyliczenie normatywu nastepuje wedtug ponizszego
WZzOoru:

N=S+n—r,
gdzie N — normatyw naktadéw przyszlych okre-

sSOw,

S — saldo nie rozliczone nakfadéw z okresu
ubiegtego,

n — nakfady przewidziane na okres plano-
wany,

I — kwota naktadéw, ktéra bedzie rozliczona

w planowanym Okresie.
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Normatyw ,kasal. Normatyw ,kasa”, to jest nor-
matyw gotéwki w kasie, powinien by¢ ustalony na
poziomie pogotowia kasowego dla wyptat normal-
nych. Zaliczeniu do normatywu nie podlega gotowka
przeznaczona na wieksze wydatki (ha przyktad na
wyptate poboréw pracownikow itp.).

Normatyw srodkow pienieznych w drodze. Ze
wzgledu na niedostatecznie rozbudowang sie¢ od-
dzialbw Banku istnieje w pewnych przypadkach po-
trzeba ustalenia normatywu dla sum pienieznych
w drodze. Potrzeba ta wystepuje gtéwnie na odcin-
ku normowania $rodkéw pienieznych jednostek han-
dlu detalicznego i jednostek ustugowych, ktére swo-
je wplywy kasowe obowigzane sa odprowadza¢ do
Banku. W zaleznosci od tego czy przedsiebiorstwo
wptaca swoje wpltywy kasowe wprost do kasy kre-
dytujgcego je oddzialu Banku, czy tez za posred-
nictwem innej instytucji na przykiad innego banku,
PKO Ilub poczty, ustala sie wysokos$¢ normatywu.

Jezeli przedsiebiorstwo znajduje sie w siedzibie
kredytujagcego je oddzialu Banku i moze odprowa-
dzi¢ swoje dzienne wplywy w takim czasie, ze od-
dziat moze jeszcze w tym samym dniu odnosne
wptaty ksiegowa¢ na dobro rachunku przedsiebior-
stwa, nie zachodzi potrzeba ustalania normatywu
dla $rodkéw pienieznych w drodze.

Jesli natomiast przedsiebiorstwo lub jego zaktady
(na przyktad sklepy) znajdujg sie poza siedzibg kre-
dytujgcego oddzialu Banku lub gdy wplywy na ra-
chunek bankowy zapisywane sg z pewnym op0Oz-
nieniem, zachodzi wowczas potrzeba ustalenia nor-
matywu dla srodkéw pienieznych w drodze, gdyz
wptaty przedsiebiorstwa do Banku nadchodzg z pe\y”
nym opo6znieniem. Wysokos¢ takiego normatywu po-
winien stanowi¢ iloczyn wynikajacy z pomnozenia
przecietnego planowanego na dany okres dziennego
wplywu ze sprzedazy towaréw lub ustug przez cni
pocztowe, to jest ilos¢ dni, ktére uptywaja pomie-
dzy czasem wptaty pieniedzy do Banku, PKO lub
poczty, a zapisaniem ich na dobro rachunku przed-
siebiorstwa. Jezeli kilka jednostek tego samego
przedsiebiorstwa odprowadza swoje wptywy gotow-
kowe za posrednictwem innych bankow, PKP Ilub
poczty, lub dokonuje wptaty do Banku kredytujacego
przedsiebiorstwo, ale w takim czasie, ze wplaty te
nie sa ksiegowane w tym samym dniu na rachunku
przedsiebiorstwa, nalezy dokona¢ wyliczen norma-
tywu dla kazdego punktu sprzedazy (zaktadu) od-
dzielnie. W tym przypadku fgcznym normatywem
bedzie suma takich normatywow wyliczonych dla
poszczegodlnych punktéw sprzedazy lub zaktaddw.

Podane wyzej uwagi o ustalaniu wielkosci nor-
matywow $Srodkow obrotowych nie majg charakteru
wytycznych, lecz stanowig raczej prébe podania
mozliwie najwiecej informacji o normowaniu $rod-
kéw obrotowych w przedsiebiorstwach handlowych
oraz pokazania pewnych innych metod obliczania
wskaznika rotacji dla pewnej grupy zapasow,
w szczegolnosci dla zapaséw towarowych w powig-
zaniu z cyklem dostaw. Tym samym mogg sie one
przyczyni¢ do ufatwienia oddziatom Banku oceny
prawidlowosci ustalenia przez przedsiebiorstwa
handlowe normatywéw srodkéw obrotowych w pla-
nach finansowych na rok 1960, tym bardziej ze
w literaturze fachowej odczuwa sie brak opracowan
na ten temat.

T. Druzynski
S. Onyszkiewicz
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TEORIE WALUTOWEGO KURSU ROWNOWAGI

Gtoéwnym problemem teorii kurséw walutowych,
dyskutowanym przez ekonomistow burzuazyjnych
w pierwszym okresie po drugiej wojnie Swiatowej,
byt problem ustalenia najwlasciwszego dla kazdego
kraju kursu walutowego. Kurs taki okreslany byt
jako kurs walutowy rownowagi.

Problem ten wynikat z potrzeb gospodarki kapi-
talistycznej 6éwczesnego okresu. Pierwsze lata okresu
powojennego charakteryzowaly sie brakiem stabi-
lizacji w dziedzinie walutowej i aprecjacje oficjal-
nych kurséw walutowych w wiekszosci krajow ka-
pitalistycznych. Byt to bowiem okres przejsciowy
i przed krajami tymi stat problem zmiany lub okre-
Slenia wielkosci dewaluacii.

Aktualnos¢ tego zagadnienia wynikata jeszcze stad,
ze olbrzymia wiekszo$¢ krajow kapitalistycznych
byta juz wtedy cztonkami Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego, ktérego statut zobowigzywat ich
do utrzymania statego, jednolitego kursu waluto-
wego. Przy istnieniu zmiennego kursu walutowego
poziom kursu walutowego okres$lany jest przez me-
chanizm rynkowy w sposéb zywiotowy. Kurs walu-
towy réwnowagi powstaje wtedy jako wynik gry sit
na krajowym rynku dewizowym. Natomiast przy
statym kursie walutowym zachodzi koniecznos¢ zba-
dania, jaki poziom kursu walutowego jest dla dane-
go kursu najodpowiedniejszy z punktu widzenia réz-
nych celéw polityki gospodarczej.

Przewazajgca wiekszo$¢ ekonomistow burzuazyj-
nych opowiada sie za teoriami walutowego kursu
rownowagi, ktére znane sg w ekonomii juz od jej
okresu klasycznego, lecz uwaza za konieczne poczy-
ni¢ pewne modyfikacje tych teorii, wobec zmienio-
nych warunkéw ekonomicznych. Ponizej dany jest
krotki przeglad burzuazyjnej teorii walutowego
kursu réwnowagi.

Teoria parytetu sily nabywczej

Koncepcja ta, znana juz klasykom ekonomii po-
litycznej, zostata przypomniana, propagowana i Sci-
Slej sformutowana przez ekonomiste szwedzkiego
G. Cassel'a po pierwszej wojnie Swiatowej). Kursy
walutowe wedtug tej teorii zywiolowo ustalajg sie
przez poréwnywanie relatywnej sity nabywczej pie-
niadza w réznych krajach. Najwazniejszym czynni-
kiem, wyznaczajgcym site nabywczg pienigdza sa
zdaniem CasseFa — zmiany cen, szczegoélnie zmiany
cen towarow podlegajacych wymianie miedzynaro-
dowej. Cassel przyznaje, ze na zmiane kursu walu-
towego majg wplyw nie tylko zmiany w cenach,
lecz rowniez takie czynniki, jak ograniczenia w han-
dlu miedzynarodowym, przeptyw kapitatu, nieuf-
nos¢ ludzi do pienigdza krajowego, elastycznos¢
przewidywan i spekulacja. Wptyw tych czynnikdw
ocenia on w ten sposéb, ze one na krétki okres czasu
odchylajg aktualny kurs walutowy od parytetu sity
nabywczej. Natomiast w okresach dtugich kurs wa-
lutowy jest bezsprzecznie wyznaczany przez parytet
sity nabywczej pienigdza. Jak z tego wynika sam
autor tej teorii wprowadzit pewne jej ograniczenia,
ktére w miare uptywu lat od chwili jej ogtoszenia
wydatnie sie zwiekszyty.

i) Gustaw Cassel — The Theoty of Social Economy, London 1932.

Gloéwne zastrzezenia w stosunku do teorii CasseFa
dadzg sie przedstawi¢ w sposéb nastepujgcy:

1 Zasadnicze twierdzenie tej teorii zostato zakwe-
stionowane, a mianowicie — twierdzenie o propor-
cjonalnosci, jaka ma zachodzi¢ miedzy zmianami cen
a zmianami kurséw walutowych. Niespetnienie sie
tego warunku wynika stad, ze tylko towary, ktére
biorg udzial w wymianie miedzynarodowej majg
bezposredni wptyw na kursy walutowe. Tu nasuwa
sie dalsza watpliwos¢ — nie wiadomo doktadnie ja-
kie towary i w jakich rozmiarach wystepujg w wy-
mianie miedzynarodowej, za$ relacje kursu waluto-
wego na zmiany cen towardw, ktore sg wytwarzane
na rynek krajowy nie sg bezposrednie i sg trudno
uchwytne. Nie ma Scistego zwiazku miedzy zmia-
nami cen a zmianami kursow walutowych, poniewaz
zarbwno na ceny, jak i na kursy walutowe wptywa
wiele czynnikéw, wptyw ktérych moze by¢ rozno-
kierunkowy.

2. Dalsze ograniczenia tej teorii wynikajg stad,
ze nie uwzglednione sg czynniki, ktére wywierajg
istotny wptyw na ksztattowanie sie kurséw waluto-
wych, a mianowicie:

— zZmiany w popycie,
przeptyw kapitatu,
zmiany technologiczne,
zmiany terms of trade.

Wplyw wyzej wymienionych czynnikdw na kurs
walutowy jest zmienny, podobnie jak zmienny jest
wptyw cen na kurs walutowy w roznych okresach
czasu. Zazwyczaj w okresach wojen zaznacza sie
wplyw cen na ksztaltowanie sie kurséw waluto-
wych z tego wzgledu, ze dokonujg sie wtedy duze
zmiany cen, ktore przebiegaja niezaleznie od sie-
bie w réznych krajach. Natomiast przeptyw kapitatu
i inne wyzej wymienione czynniki wystepuja
w okresie wojny w skali raczej nieznacznej. ROw-
niez w okresie inflacji zaznacza sie duzy wplyw
cen na kurs walutowy. Stad niektorzy autorzy wy-
ciggajg wniosek, ze teoria parytetu sity nabywczej
nie jest teorig ogodlng, lecz teorig stuszng w zastoso-
waniu do specyficznych okreséw, jak wojny i in-
flacja. Tym tez ttlumaczy sie fakt, ze w okresie
po drugiej wojnie Swiatowe] czesto postugiwano sie
tg teorig, mimo ze juz przed druga wojng Swiatowg
nie znajdowala ona uznania u wiekszosci ekonomi-
stow i poddawana byla ostrej krytyce.

3. W obecnych warunkach powojennych w wiek-
szosci krajow kapitalistycznych rozpowszechnione
sg systemy kontroli walutowej oraz ograniczeh ilos-
ciowych, co uniemozliwia to, aby za podstawe kursu
walutowego réwnowagi bra¢ parytet sity nabyw-
czej. Podobny wplyw wywierajg takie zjawiska, jak
kontrola cen i tak zwana ttumiona inflacja.

4. Nawet przy zalozeniu, ze wszystkie powyzsze
zastrzezenia nie prowadza do wniosku, ze teoria pa-
rytetu sity nabywczej nie jest ogdlng teorig wy-
jasniajgca podstawe walutowego kursu réwnowagi,
to mimo to zastosowanie tej teorii napotyka na bar-
dzo powazne trudnosci natury praktycznej. Jedna
z nich polega na tym, ze w obecnych warunkach,
gdy w wiekszosci krajow kapitalistycznych wyste-
puje zjawisko inflacji kontrolowanej Ilub infla-
cji ttumionej i kontroli walutowej, trudno jest zna-
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lez¢ podstawe do obliczen parytetu sity nabywczej,
poniewaz okres poprzedni nie moze by¢ najczesciej
uznany jako okres, w ktorym kurs walutowy byiby
walutowym kursem roéwnowagi.

5. Dalsza, niemniej istotng przeszkoda postugiwa-

nia sie parytetem sity nabywczej pienigdza w dzia-
talnosci praktycznej jest to, ze zaden z proponowa-
nych wskaznikéw (ceny hurtowe, ceny detaliczne,
ceny eksportu i importu, koszty utrzymania, koszty
produkcji, ptace) mogacych stluzy¢ do wyrazania
zmian sity nabywczej pienigdza nie daje doktadnego
obrazu tych zmian. Trudnos¢ ta poteguje isie zwlasz-
cza w warunkach, gdy pewne elementy zycia go-
spodarczego sg usztywnione, nie podlegaja konku-
rencji lub tylko konkurencji oligopolistyczne,j.

Wymienione zastrzezenia ograniczajg zastosowa-
nie teorii parytetu sity nabywczej pienigdza do
pewnych specyficznych okresdéw. Ponadto trudnosci
praktyczne powodujg, ze koncepcja parytetu sity
nabywczej lepiej stuzy do wyrazenia zmian, jakie
pod wptywem ruchu cen dokonujg sie w kursach
walutowych, niz do Obliczen parytetu sity nabyw-
czej pienigdza na podstawie wskaznikdw nie zmie-
nionych cen w réznych krajach. Innymi stowy teo-
ria ta moze mie¢ wieksze zastosowanie, jesSli wy-
jawia kurs walutowy, opierajac sie na zmianach
cen w réznych krajach, niz na poréwnaniu cen nie-
zmiennych w tych krajach.

Teoria parytetu struktury kosztéw

Wedtug tej teorii walutowy kurs réwnowagi wy-
stepuje wtedy, jesli kurs walutowy nie narusza
warunkow wolnej konkurencji, to znaczy nie stwa-
rza ,sztucznych” korzysci w konkurencji miedzy-
narodowej. Teoria ta stala sie znana od chwili, gdy
amerykanski ekonomista Alwin HansenZ uznat jg
za teorie, ktora nie posiada wiekszosci wad teorii
parytetu sity nabywczej. Czesto mylnie przypisuje
sie z tego powodu autorstwo tej teorii A. Hanseno-
wi. Weczesniej niz A. Hansen podobng koncepcje
przedstawit Garsney Morris E.9.

Podstawowym zalozeniem tej teorii jest stwier-
dzenie, ze niewlasciwie ustalony kurs walutowy
wywiera wiekszy wptyw na wewnetrzng strukture
kosztéw i cen, niz na stan bilansu pfatniczego. Tak-
ze kryterium walutowego kursu réwnowagi polega
na tym, ze przy pelnym zatrudnieniu czynnikéw
produkcji struktura kosztéw w kraju nie powinna
stwarza¢ zadnych ,sztucznych” korzysci lub strat
z tytutu wymiany miedzynarodowej. Teoria ta tym
samym wskazuje, ze przyczyng deprecjacji lub apre-
cjacji kursu walutowego sa duze réznice (przekra-
czajgce koszty translokacji dobra) miedzy ceng we-
whnetrzng a ceng zewnetrzng na dane dobro.

Zwolennicy tej teorii wskazujg na to, ze teoria
parytetu struktury kosztow jest zgodna w tym
przypadku z ogodlng teorig rownowagi, zakladajac
przy tym, ze kurs walutowy jest szczegdlng ceng
(key price).

Czesto identyfikuje sie te teorie z koncepcjg pa-
rytetu sity nabywczej, postugujaca sie wskaznikiem
kosztow dla wyrazenia zmian w sile nabywczej wa-
lut poréwnywalnych. Garsney Morris, .ktory jest

2) Foreign Economic Policy for the US, New York, 1948.

3) Garsney Morris E. — Quarterly Journal of Economic, 1X/1945.
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wspotautorem teorii parytetu struktury kosztéw
przyznaje, ze jest ona na pierwszy rzut oka wysub-
telniong forma teorii gloszonej przez CasseTa, ale
rézni sie — jego zdaniem — pod nastepujgcymi
wzgledami:

1) opiera sie na kosztach, a nie na cenach, co
przy wolniejszym tempie zmian w kosztach sta-
nowi jej pierwszg zalete,

2) przeprowadza wazne rozréznienie na wewnetrz-
ne i zewnetrzne roznice (dysproporcje) w struktu-
rze cen i kosztow.

Jest ona ponadto lepsza — zdaniem jej zwolen-
nikbw — od innych teorii kursu walutowego, na
przyktad od teorii kursu walutowego w oparciu
o bilans pfatniczy dlatego, ze ta ostatnia wyraza
wprawdzie zmiany, jakie musza nastgpi¢ w kursie
walutowym, ale nie daje podstawy, aby wielko$¢
tych zmian byla wymierzalna. Niestety, autorzy
teorii parytetu struktury kosztow pomijajg ten fakt,
ze wiekszos¢ zarzutdéw, jakie sa wysuwane w sto-
sunku do teorii parytetu sity nabywczej odnosi sie
réwniez do ich wilasnej koncepciji.

Koncepcja réwnej krancowej efektywnosci
czynnikéw produkcji

Odmienne ujecie walutowego kursu réwnowagi
dat polski ekonomista profesor dr Edward Lipinskid.
Autor dzieli towary biorgce udziat w wymianie
miedzynarodowej na towary specyficzne i towary
niespecyficzne. Do towardw niespecyficznych na-
lezg te towary, ktore:

1) majg wyrazny charakter substytucyjny,

2) wymagajg wysokich kosztow transportu,

3) albo przy niskiej ich wartosci istnieje duze
ryzyko postugiwania sie nimi w handlu miedzyna-
rodowym, na przykfad wskutek ich szybkiego psu-
cia sie.

Sa %o zarazem towary, ktérych udziat w wymia-
nie miedzynarodowej moze by¢ wywotlany istnie-
niem jakich§ sztucznych warunkéw, najczesciej
ograniczenn konkurenciji, lub gdy sg one wynikiem
ustalenia kursu walutowego, ktory nie jest kursem
walutowym réwnowagi. Tylko w przypadku apre-
cjacji lub deprecjacji kursu walutowego towary
niespecyficzne znajdujg sie w wymianie miedzy-
narodowej. Zdaniem autora tej koncepcji kurs wa-
lutowy réwnowagi, to taki kurs walutowy, przy
ktorym krahcowe wynagrodzenie krancowych czyn-
nikow produkcji, uzytych w gateziach produkcji
wytwarzajgcych na eksport, robwne jest wynagro-
dzeniu krancowych czynnikéw produkcji, uzytych
w gateziach produkcji wytwarzajgcych na rynek
wewnetrzny. Ustalenie tak pojetego walutowego
kursu réwnowagi eliminuje z obrotéw miedzynaro-
dowych towary niespecyficzne, to znaczy sprzyja
wymianie tylko tych towaréw, ktorych wymiana
wynika (domyst autora artykutu) z miedzynarodo-
wego podziatu pracy.

Teoria kurséw walutowych w oparciu o bilans
ptatniczy

Teoria ta opiera sie na stwierdzeniu, ze kursy
walutowe sa wynikiem stosunku podazy do popytu
na walute obca. Natomiast podaz i popyt na walute
obcg wyrazajg aktualny stan bilansu ptatniczego.

4) Cytowane wedtug Joézefa Swidrowskiego — Istota i sposoby

dokonywania zaptat migedzypanstwowych. Snéidzlelnia Wydawni-
cza Czytelnik, Warszawa 1946 rok, strona 96.
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A zatem podstawowg przyczyna ustalenia sie okre-
Slonego poziomu kursu walutowego i zmian w kur-
sach walutowych jest bilans pfatniczy. W przy-
padku, gdy bilans platniczy jest ujemny, oznacza
to wzrost popytu na walute obcg i tym samym (przy
zalozeniu kursow walutowych, ktore nie podlegajg
ograniczeniom) wzrost kursu walutowego. JeSli na-
tomiast istnieje nadwyzka bilansu platniczego po-
wstaje wtedy wieksza podaz waluty obcej, co obniza
kurs walutowy. Popyt na walute Obcg powstaje
z pozycji debetowych bilansu platniczego, a podaz
z pozycji kredytowych. W stosunku do teorii pa-
rytetu sity nabywczej teoria ta wydaje sie by¢ pod
pewnymi wzgledami teorig bardzie] realistyczna,
poniewaz kurs walutowy rozpatrywany jest nie
tylko jako funkcja poziomu zmian cen, lecz jako
funkcja wielu zmiennych, wystepujgcych w po-
szczegolnych pozycjach bilansu platniczego.

Jesli chodzi o praktyczne znaczenie tej koncepciji,
mozliwosci postugiwania sie nig w polityce gospo-
darczej, to wskazuje ona na wielo$¢ metod, jakimi
mozna postuzy¢ sie dla zrownowazenia bilansu piat-
niczego, podczas gdy teoria parytetu sity nabywczej,
akcentujac role zmian cen w ksztaltowaniu sie kur-
sow walutowych, tym samym ogranicza role po-
lityki gospodarczej w procesie osiggania rownowagi
bilansu ptatniczego do prowadzenia polityki infla-
cyjnej lub deflacyjnej. Teoria kurséw walutowych
w oparciu o bilans ptatniczy krytykowana iest jed-
nak za jej jednostronnos¢, atbowiem zakladajgc za-
leznos¢ kursu walutowego od stosunku popytu do
podazy na walute obca nie uwzglednia odwrotnej
zaleznosci polegajacej na tym, ze kurs walutowy
ma duzy wpltyw na ksztattowanie sie poszczegol-
nvch pozycji bilansu platniczego, a tym samym ma
wplyw na podaz i popyt na walute obcg w kraju.

Uwzglednianie wielkosci czynnikéw, ktére majg
wptyw na kurs walutowy oznacza, ze teoria ta bie-
rze pod uwage nie tylko wptyw czynnikow, od kt6-
rych zalezy kurs walutowy w Okresach dlugich, na
przyktad wielko$¢ i zmiany w dochodzie narodo-
wym, zmiany poziomu cen itd., ale takze czynniki,
ktorych wplyw zaznacza sie szczegdlnie w okre-
sach krétkich, na przykiad transfer kapitatu, spe-
kulacja itd. Stad uzytecznos¢ tej teorii w stosunku
do innych koncepcji, wyjasniajacych problem kursu
walutowego, zwieksza sie w okresach, w ktorych
szczegOlnie zaznacza sie wptyw czynnikow krétko-
okresowych. Kontrola walutowa i ograniczenia ilos-
ciowe w handlu miedzynarodowym umniejszajg
w wiekszym stopniu znaczenie tej teorii dla prak-
tycznej dziatalnosci, niz na przyktad w przypadku
teorii parytetu sity nabywcze,.

We wczesniejszych pracach zwolennikéw teorii
kursu walutowego w oparciu o bilans ptatniczy prze-
wazaly bardzo ogdlne rozwazania na temat zwigzku
kurséw walutowych z bilansem ptatniczym. Podkre-
Slajgc te zalezno$¢ wskazywano jedynie, ze czynniki
okreslajgce kurs walutowy moga wpltywaé badz
w okresach krotkich, badz ich wplyw zaznaczat sie
dopiero w diluzszych okresach czasu. Stad ich po-
dziat na kroétko- i dtugookresowe. W pracach po-
wojennych ogolnikowos¢ ta ustgpita konkretnym
propozycjom, ktére majg wskazac, jakie sa prak-
tyczne problemy ustalania kurséw walutowych. Po-
nadto propozycje te majg stanowi¢ podstawe dla

prowadzenia wiasciwej polityki ekonomicznej kur-
séw walutowych.

Gléwne problemy zawarte w tych postulatach
dadzag sie uja¢ w kilka grup, a mianowicie: problem
diugosci okresu czasu, w ktorym ma istnie¢ rowno-
waga bilansu platniczego, zakresu pojecia bilans
ptatniczy i kryteriéw wspotzawodniczacych z kry-
terium rownowagi bilansu ptatniczego.

a) Element czasu. Przy ustalaniu walutowego
kursu réwnowagi nalezy wzig¢ pod uwage fluktua-
cje, jakim podlega kurs walutowy pod wplywem
zmian w bilansie ptatniczym. Zmiany te mogg mieé
charakter przejsciowy albo trwalty.

Jesli chodzi o okreslenie zmian trwatych, to wy-
magajg one badan nad kompleksem nastepujgcych
czynnikéw: trend realnych i pienieznych kosztow,
ceny, dochody, podaz pieniadza, rozmiary produk-
cji, zmiany popytu oraz plany dlugofalowego roz-
woju gospodarczego, ktdre okres$laja polityke pan-
stwowg w zakresie taryf celnych, podatkoéw, sub-
sydiéw, ograniczen ilosciowych itd.

Do tych wyliczonych czynnikéw, ktérych wplyw
na poszczegolne pozycje bilansu ptatniczego i tym
samym na kurs waiutowy zaznacza sie raczej
w okresach diugich, doda¢ nalezy inne, ktére wy-
wierajg wptyw w Okresach krétkich, sg to przede
wszystkim przewidywania réznych jednostek go-
spodarczych i zwigzany z tym spekulacyjny ruch
kapitatdbw, cen itd. oraz krétkookresowe zmiany,
jakie zachodzg w realnej strukturze produkcji, wy-
nikajgce ze zmian sezonowych itd. Wptyw tych czyn-
nikbw na bilans ptatniczy wyraza sie w zmianach
0 charakterze przejsciowym, w krotkich okresach
czasu.

Powszechnie stosowana klasyfikacja zmian, ja-
kim podlega bilans pfatniczy, rozréznia zmiany:
sezonowe, cykliczne i strukturalne. Jakie jest
wzgledne znaczenie wplywu tych  czynnikow
z punktu widzenia rownowagi bilansu platniczego?
Wydaje sie, ze w wiekszosci krajow wplyw sezono-
wosci nie wywiera tak duzych zmian w bilansie
ptatniczym. Natomiast czynnik eyklicznosci posia-
da bardzo duzy wptyw w tych krajach, w ktérych
gospodarka oparta jest na wytwarzaniu surowcow,
tak dalece, ze maja one cykliczny bilans pfatniczy.
W innych natomiast krajach brak czesto wyraznie
zaznaczajgcego sie cyklu koniunkturalnego, stad
1wptyw zmian cyklicznych na bilans platniczy jest
nieznaczny. Wptyw zmian strukturalnych daje sie
przewidzie¢ w oparciu o badanie trendu czynnikéw,
ktére byly wymienione w zwigzku z ich wplywem
w okresach dhugich.

Poniewaz wptyw czynnikéw strukturalnych na
bilans ptatniczy jest najczesciej trudny do sprecy-
zowania, ze wzgledu na dlugotrwato$¢ tych proce-
sow, stad ustalanie okresu czasu, w ktérym dany
kurs walutowy réwnowagi ma zapewni¢ réy/nowa-
ge bilansu pfatniczego uwzglednia przede wszyst-
kim zmiany cykliczne. Jesli chodzi o zmiany sezo-
nowe, to ich rozmiary powodujg, ze ich wplyw mo-
ze bvé wyeliminowany przy pomocy $rodkow poli-
tyki handlowej i nie wymaga to rewizji ustalonego
juz kursu walutowego. Z tego wzgledu propozycje
wielu ekonomistow przewiduja, ze okres, na ktéry
ustala sie walutowy kurs réwnowagi powinien wa-
ha¢ sie w granicach od czterech do siedmiu lat,
mniej wiecej tyle ile trwa cykl koniunkturalny.
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Bytloby jednak powaznym uproszczeniem rozpa-
trywaé¢ walutowy kurs réwnowagi, jako kurs wa-
lutowy wyrazajgcy bezposrednio zmiany w bilansie
ptatniczym, nawet opierajgc sie na teorii kurséw
walutowych, ktéra wyjasniana jest przez stan bi-
lansu platniczego, ten zwigzek nie jest tak bezpo-
Sredni, poniewaz w pewnym stopniu oddziatywa-
nie zmian bilansu pfatniczego na kurs walutowy
neutralizowane jest przez zmiany w stanie rezerw
walutowych danego kraju. Dlatego im wieksze sg
rezerwy walutowe danego kraju tym w mniejszym
stopniu zachodzi konieczno$¢ zmian kursu waluto-
wego czy to w formie dewaluacji, czy zmian kursu
walutowego, ksztaltujgcego sie swobodnie na wol-
nym rynku walutowym. Stad tez dalszy wniosek,
ze im bedzie dluzszy okres czasu, w ktérym ma
by¢ zachowana rownowaga bilansu ptatniczego,
tym wieksze musza by¢ rezerwy walutowe, ktory-
mi dany kraj rozporzadza.

Stad ogdlny wniosek, ze element czasu w rozwa-
zaniach nad walutowym kursem réwnowagi, we-
diug teorii kurséw walutowych w oparciu o bilans
ptatniczy, odnosi sie do kwestii czestotliwosci zmian
kursu walutowego w zwiazku ze zmianami cyklicz-
nymi, przy uwzglednieniu wielkosci rezerw walu-
towych.

b) Zakres pojecia — réwnowaga bilansu ptatni-
czego. Okres$lenie na czym polega zréwnowazony
bilans ptatniczy w danym okresie wymaga sprecy-
zowania, jakie pozycje bilansu platniczego moga
by¢ w tym rachunku brane pod uwage. Wyliczenie
wszystkich pozycji oznacza, ze pojecie réwnowagi
bilansu ptatniczego bedzie nieokreslone. Bilans ptat-
niczy bedzie zawsze zrownowazony, jesli sie nie
wyeliminuje tych pozycji, ktére spelniajg role fi-
nanséw wyrownawczych w bilansie pfatniczym.
Przede wszystkim wymaga to wykluczenia z ra-
chunku zmian w stanie posiadanych zapaséw zio-
ta i rezerw walutowych oraz zmian w stanie za-
dtuzenia lub wierzytelnosci w stosunku do zagrani-
cy. Powstaje jednakze trudnos¢ czy w przypadku
zmiany podazy rezerw walutowych w wiekszosci
krajow nie wymaga to rOéwniez zmian w stanie re-
zerw rozpatrywanego kraju? Podobnie przeptyw
kredytéw krotkoterminowych moze odegrac role fi-
nanséw wyrownawczych i stagd wymaga wyelimi-
nowania.

Natomiast przeptyw kapitalu dlugoterminowego,
o ile dokonuje sie w ,normalnych” granicach, to
jest w wysokosci przecietnych rocznych przeply-
wow oraz wszystkie inne platnosci z tego tytutu,
na przyktad zyski i dywidendy od inwestycji za-
granicznych powinny by¢ objete tym rachunkiem.

Dlatego tez przez deficyt bilansu pfatniczego ro-
zumie¢ nalezy nie kazdy deficyt biezacego bilansu
ptatniczego, lecz tylko ten deficyt, ktdry oznacza
koniecznos¢ wiekszych i trwalych zmian w posia-
danych przez dany kraj rezerwach walutowych.

c) Dodatkowe kryteria walutowego kursu réw-
nowagi. Krétkookresowe cele polityki gospodarczej
sa konkurencyjne, a poniewaz zawsze istnieje
uksztaltowana hierarchia celéw polityki gospodar-
czej, ktéra wyraza nie tylko wzgledy gospodarcze,
ale by¢ moze w pewnych okresach przede wszyst-
kim cele socjalne i polityczne, to rownowaga bilan-
su platniczego w tej hierarchii nie jest celem naj-
wazniejszym. Obecnie zapewnienie pelnego zatrud-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 81

nienia, przyspieszenie rozwoju gospodarczego, stato
msie giéwnymi zamierzeniami rzadéw wielu krajow,
zwtaszcza krajéw stabo rozwinietych. Moze zatem
istnie¢ konflikt celéw polityki gospodarczej, ktory
wyraza sprzeczno$¢ miedzy zamierzeniami likwida-
cji masowego bezrobocia i zamierzeniami utrzyma-
nia wewnetrznej robwnowagi pienieznej i réwnowagi
bilansu ptatniczego.

Wymaga to zatem, aby przy okre$leniu kursu
walutowego réwnowagi, jako kursu walutowego,
ktéry zapewnia rownowage bilansu pfatniczego, do-
da¢ kryteria dodatkowe, ze tej rownowadze bilansu
pfatniczego nie moze towarzyszy¢ masowe bezrobo-
cie, lub jak chca niektérzy — nie moze by¢ wiek-
szego bezrobocia niz w krajach sagsiednich — oraz
nie moze to by¢ osiggniete przez inflacje. W nie-
ktérych krajach postulaty te nie dadza sie zreali-
zowa¢ w krotkim okresie czasu, bowiem istnieje
tam dylemat: albo masowe bezrobocie, albo przy-
spieszony rozw0j gospodarczy, ktéremu musi towa-
rzyszy¢ inflacja i deficyt bilansu ptatniczego. Przy
czym wiekszos¢ krajéow wybiera te drugg alterna-
tywe, ktéra pozwala na wieksze zlagodzenie we-
wnetrznych konfliktdw socjalnych i politycznych.

Jesli przyja¢, ze walutowy kurs réwnowagi jest
to taki kurs walutowy, ktory zapewnia réwnowage
bilansu pfatniczego i jesli nawet to sformutowanie
bedzie uzupetnione przez dwa dodatkowe warunki,
ze réwnowaga bilansu platniczego ma by¢é zacho-
wana przy braku masowego bezrobocia i braku in-
flacji w kraju, to istnieje jeszcze wiele mozliwych
sytuacji, kiedy zachodzi¢ bedzie konflikt celéw po-
lityki gospodarczej, na przykfad istnieje wiecej niz
petne zatrudnienie przy deficycie bilansu ptatni-
czego. Czy w tej sytuacji polityka deflacyjna, ktéra
spowoduje spadek dochodu narodowego do poziomu
petnego zatrudnienia i ktora zlikwiduje deficyt bi-
lansu platniczego bedzie korzystna z punktu widze-
nia biezgcych interesdw spoteczenstwa? Nie zawsze
tatwy jest wybor polityki gospodarczej w tej sy-
tuaciji.

Powstajg jeszcze inne watpliwosci i zastrzezenia
co do tego czy duze bezrébocie w kraju oznacza
aprecjacje kursu walutowego, na przyktad w okre-
sie wielkiego kryzysu lat 1929—1933. Masowe bez-
robocie, istniejgce wtedy we wszystkich krajach ka-
pitalistycznych, nie bylo zwigzane z takim czy in-
nym poziomem kurséw walutowych. Poza tym moz-
na mie¢ powazne watpliwosci co do tego czy zmiana
kursu walutowego jest dostatecznie skutecznym
srodkiem wyeliminowania duzego bezrobocia. Do-
Swiadczenie krajow kapitalistycznych z okresu kry-
zysu lat 1929—1933 wskazuje, ze deprecjacja waluty
wywotata wtedy tylko deprecjacje konkurencyjna,
niszczacg gospodarke tych krajow, bez poprawy bi-
lansu platniczego. Skutecznos¢ dewaluacji czy de-
precjacji jest przeciez uwarunkowana elastycznos-
cig wielu zmiennych w handlu zagranicznym3.

E. Drabowski
SGPiS
5) a) R. Nurske — Conditions of International Monetary Equilibrium,

w ,Readings in International Trade", New York 1953.

b) P.T. Ellesworth — The International Economy, New York, 1956,

(?Young — Exchange Rate Determination ,American Economic Review"
4/1947.
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Komisja Kredytowa w Oddziale Narodowego Banku Polskiego w Gdyni

Komisja kredytowa w Oddziale Narodowego Banku Pols-
kiego w Gdyni powotana zostata jako organ doradczy i opinio-
dawczy dyrektora oddziatu przy rozpatrywaniu i zatwier-
dzaniu wnioskéw kredytowych przedsiebiorstw objetych
kontrola oddziatu.

Sktad komisji, obowigzki i kompetencje cztonkéw ustalo-
ne zostaly w oddzialowym regulaminie pracy. W skiad ko-
misjj wchodzg naczelnicy dwéch specjalistycznych wydzia-
téw kredytéw i kierownicy poszczegélnych stanowisk pracy
tach wydziatéw. Ponadto na cztonkéw komisji mogg by¢ po-
wotani przez dyrektora poszczeg6lni starsi inspektorzy jako
specjalisci w dziedzinie okreslonych zagadnien kredytowych.

Sprawy referujg inspektorzy kredytowi, kontrolujgcy
poszczegblne przedsiebiorstwa. Przewodniczacym komisji
jest zasadniczo naczelnik danego wydziatu.

Przy rozpatrywaniu wnioskéw kredytowych wiekszych
przedsiebiorstw, a zwilaszcza przedsiebiorstw objetych sank-
cyjnymi Srodkami oddziatywania kredytowego, w sktad ko-
misji wchodzi réwniez zastepca dyrektora oddziatu do spraw
planistyczno-kredytowych, ktéry automatycznie staje sie
przewodniczagcym komisji. Dyrektor oddziatu, po zreferowa-
niu wniosku kredytowego przez inspektora kredytowego
i wystuchaniu opinii cztonkéw komisji, podejmuje ostatecz-
ng decyzje i zatwierdza wniosek kredytowy. Taki tryb po-
stepowania jest zgodny z zasada jednoosobowego kierownic-
twa i odpowiedzialnosci dyrektora w zakresie polityki kre-
dytowej oddziatu.

Inspektor kredytowy, przy wspétudziale starszego inspek-
tora (kierownika danego stanowiska pracy), omawia kolejno
poszczegblne czesci wniosku kredytowego, naswietlajac kry-
tycznie dziatalno$¢ i stan finansowo-gospodarczy przedsie-
biorstwa. W wyniku dokonanej analizy inspektor kredytowy
konkretyzuje ocene w formie ustalenia swoich propozycji
w odniesieniu do kwoty i warunkéw na jakich, jego zda-
niem, moze by¢ przyznany kredyt. Inspektor kredytowy
ustala réwniez jakie $rodki oddzialywania nalezy zastoso-
waé w celu usprawnienia dziatalnosci danego przedsie-
biorstwa.

Po zreferowaniu sprawy przez inspektora kredytowego
opinie o wniosku kredytowym wypowiada przewodniczacy
komisji, ktéry moze zaproponowa¢ zmiane warunkéw na
jakich kredyt ma by¢ udzielony. Dyrektor oddzialu moze
ze swej strony zaproponowaé lub poleci¢ dokonanie odpo-
wiednich zmian w ocenie i proponowanym sposobie zatat-
wienia wniosku. Zatatwiony wniosek kredytowy podpisywa-
ny jest przez inspektora i cztonkéw komisji. Przewodniczacy
komisji odnotowuje na wniosku tre$¢ dotyczaca ewentual-
nych zmian i ostatecznych ustalen komisji. Dyrektor oddzia-
tu podpisuje wniosek pod adnotacjg ,zatwierdzam®.

Po zatwierdzeniu wniosku przez dyrektora oddziatu wnio-
sek jest wpisywany do protokolarza kredytowego, w ktérym
obok kwoty i warunkéw na jakich kredyt zostal przyznany,
wpisuje sie -rowniez postulaty i zalecenia do wykonania
przez przedsiebiorstwo w zakresie usprawnienia dziatalnosci
a ponadto odnotowuje sie w protokolarzu weztowe zadania,
ktére inspektor kredytowy obowigzany jest wykona¢ w da-
nym kwartale w przedsiebiorstwie w celu poznania jego dzia-
talnosci dla potrzeb prawidlowego kredytowania. Postulaty
i zalecenia sa przekazywane przedsiebiorstwu na pismie.

Nalezy podkresli¢, ze inspektor przedktadajgc wniosek
kredytowy do rozpatrzenia i zaopiniowania przez komisje
kredytowa omawia go w nastepujacym zakresie i kolejno-
Sci:

1) wykonanie warunkéw, postulatéw i zalecen ustalonych
przez oddziat wobec przedsiebiorstwa przy zatwierdzaniu
whniosku kredytowego na poprzedni kwartat,

2) dynamika zapas6w, ze szczegbélnym uwzglednieniem
zapas6w nadmiernych i kredytowanych na okreslonych wa-
runkach oraz zapaséw zbednych, wytaczonych z kredyto-
wania, w powigzaniu z oddzialowym planem kredytowania
i wytycznymi Prezesa NBP oraz dyrektora oddzialu woje-
wodzkiego do planu kredytowego na biezacy kwartat,

3) sposéb wykorzystywania kredytu przez' przedsiebior-
stwo w ubiegtym kwartale, czyli poprawno$¢ dyspozycyjno-
Sci kredytowej,

4) znajomos$¢ i ocena luzéw finansowych,

5) ksztattowanie sie funduszéw wtasnych w obrocie i po-
dziat ich,

6) wnioski koncowe, poparte ekonomicznym uzasadnie-
niem wysokoéci kredytu oraz proponowanych $rodkéw od-
dzialywania kredytowego.

Integralng cze$¢ wniosku kredytowego stanowig wypet-
nione i odpowiednio oméwione przez inspektora kredytowe-
go znormalizowane tabelki zawierajgce dane cyfrowe obra-
Zujace:

a) dynamike zapaséw i ich stosunek procentowy do pro-
dukcji lub obrotu towarowego,

b) ksztattowanie sie funduszéw witasnych w obrocie.

W stosunku do spéidzielni pracy w tabelce dotyczacej fun-
duszéw wtasnych w obrocie ujmowane sa dane dotyczace
wysoko$ci minimum funduszéw wtasnych w obrocie, po-
dzialu zysku planowanego i wymaganego przez oddziat itp.

Zaréwno powyzszy materiat opracowany przez inspektora
kredytowego jak tez dane cyfrowe arkusza ekonomicznego
stanowig podstawowy materiat wykorzystywany przy za-
tatwianiu wnioskéw kredytowych przez cztonkéw komisji
kredytowej jak tez przez dyrektora oddziatu.

Czes¢ opisowa wniosku kredytowego ograniczona jest do
niezbednego minimum, zawiera ona wylgcznie wyzej wy-
mienione dane, ujete w sposéb zwiezly i tresciwy, wystar-
czajacy zasadniczo do nalezytej oceny i zatwierdzenia wnio-
sku kredytowego.

Komisja kredytowa rozpatrujgc i opiniujgc wniosek kre-
dytowy ocenia jednocze$nie stopien i jako$¢ wykonania
przez inspektora zadan ustalonych w planie pracy ubie-
glego kwartatu.

Dziatalno$¢ komisji kredytowej jest w wysokim stopniu
uzalezniona od jakos$ci przedtozonego materiatu przez inspek-
tora kredytowego, referujgcego sprawe. Jezeli inspektor po-
siada dobrg aktualna znajomos$¢ sytuacji finansowej i go-
spodarczej przedsiebiorstwa oraz nie uchyla sie od dosta-
tecznie wnikliwej, krytycznej oceny wniosku kredytowego,
to czynnos$ci komisji kredytowej przebiegaja sprawnie i ter-
minowo, a dyrektor oddzialu posiada mozno$¢ podejmowa-
nia szybkich decyzji opartych na petnym przekonaniu, ze
sg one stuszne. Whnioski kredytowe opracowane zbyt po-
wierzchownie i nie poparte nalezyta znajomoscig sytuacji
finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw, przediuzajg nieraz
nadmiernie czas ich zatatwiania przez komisje, co ujemnie
wplywa na tok czynnosci kredytowego aparatu oddziatu.

Praktyka oddzialowa wskazuje, ze kolegialne rozpatry-
wanie wnioskéw kredytowych jest nie tylko pozyteczne
i wskazane lecz wprost nieodzowne, chociazby z tego wzgle-
du, ze dziatalno$¢ przedsiebiorstwa powinna by¢ rozpatry-
wana wszechstronnie i oceniana obiektywnie, zas$ skutki
takiej czy innej polityki kredytowej moga mie¢ decydujacy
wptyw na dziatalno$¢ poszczegélnych przedsiebiorstw.
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Od przedsiebiorstw kontrolowanych nalezy domagaé sie,
aby wnioski kredytowe byty opracowywane wnikliwie
i wyczerpujgco. Nie mozna dopuszcza¢ do tego, aby wnioski
kredytowe byty opracowywane za przedsiebiorstwa przez
inspektora kredytowego. Taki stan rzeczy stwarza niebez-
pieczenstwo przerzucania przez przedsiebiorstwa odpowie-
dzialnosci na Bank za przyjecie we wniosku kredytowym
wyliczen, ktére przedsiebiorstwa moga w pdézniejszym cza-
sie kwestionowa¢ jako ,narzucone“ przez inspektoréw od-
dzialu. Ponadto opracowywanie wnioskéw za przedsiebior-
stwa uszczupla i tak ograniczony czas jakim dysponujg
inspektorzy kredytowi na wykonywanie swych normalnych
czynnosci.

Aby unikna¢é wspomnianych nieporozumien oddziatl nasz
pouczyt na piSmie wszystkie kredytowane przedsiebiorstwa
w jaki sposéb majg byé opracowywane wnioski kredyto-
we, zaréwno kwartalne jak tez dorazne. Podajgc ogélne
wytyczne oddziat zawiadomit przedsiebiorstwa, ze zZle opra-
cowywane wnioski kredytowe bedg zwracane. Oddziat jed-
noczes$nie ostrzegt przedsiebiorstwa, ze nieztozenie w usta-
lonym dodatkowo terminie nalezycie opracowanych wnio-
skéw kredytowych spowoduje nieodwotalne zastosowanie
sankcji polegajacej na sptacie kredytu.

Pouczenie i ostrzezenie tego rodzaju spowodowalo znacz-
na poprawe zaréwno w czesci cyfrowej jak tez i opisowej
wnioskOéw sktadanych przez przedsiebiorstwa, co z kolei
wptyneto na polepszenie pracy inspektorow kredytowych
i usprawnienie czynnos$ci komisji kredytowe].

Trzeba nadmieni¢, ze zwiekszone wymagania oddziatu
wzgledem przedsiebiorstw nie speilnily jednak catkowicie
swej roli, gdyz niektére przedsiebiorstwa nadal nie dokia-
daja nalezytych staran w kierunku poprawy jakos$ci opra-
cowywanych wnioskéw kredytowych. Najpowazniejsze nie-
dociagniecia wystepujace nadal na tym odcinku wspéipra-
cy przedsiebiorstw z oddzialem sa nastepujace:

1) brak powigzan pomiedzy danymi cyfrowymi wniosku
kredytowego a danymi cyfrowymi planu rocznego lub bi-
lansu kwartalnego,
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2) brak powigzan pomiedzy danymi cyfrowymi
gélnych czesci wniosku kredytowego,

3) btedne wyliczenia stanéw zapaséw, wytaczen z kre-
dytowania i luzéw finansowych,

4) zbyt wysokie wyliczanie przewidywanych stanéw $rod-
kéw obrotowych, podlegajacych kredytowaniu oraz zbyt ni-
skie obliczanie luzéw finansowych,

5) brak nalezytych danych dotyczgcych ksztaltowania sie
funduszéw wiasnych w obrocie,

6) zbyt ogolnikowe i nie wyczerpujgce opracowywanie
czesci opisowej wniosku kredytowego itp.

W stosunku do przedsiebiorstw, ktérych wnioski sg Zle
opracowywane oddziat stosuje sankcje ograniczenia kre-
dytowania, zmuszajac je w ten spos6b do zlozenia dodat-
kowych, wyczerpujacych materiatow, niezbednych do pod-
jecia witasciwych decyzji kredytowych.

poszcze-

Sprawe nalezytego opracowywania i terminowego skia-
dania wnioskéw kredytowych przez przedsiebiorstwa od-
dziat zmuszony jest nadal traktowac jako zagadnienie pier-
wszoplanowe, majace decydujacy wptyw na poziom i styl
pracy aparatu kredytowego.

Na zakonczenie powyzszych uwag pragne wyrazi¢ swoj
poglad na temat sprawy czesto dyskutowanej w oddziatach
NBP, a dotyczacej osoby przewodniczagcego komisji kredy-
towej. Wydaje mi sie, ze przewodniczacym komisji powi-
nien by¢ z urzedu naczelnik wydziatlu kredytow. Jezeli
w oddziale jest zastepca dyrektora do spraw kredytowych,
to do jego obowigzkéw powinno naleze¢ przewodniczenie
w obradach komisiji.

Dyrektor oddzialu powotuje komisje jako ciato doradcze
i opiniodawcze. Do niego nalezy ostateczna decyzja doty-
czaca zatwierdzenia wniosku, jako do osoby odpowiedzial-
nej za polityke kredytowag, a wiec jest on osobg stojaca
ponad komisja, stad wniosek, ze nie moze on wystepowac
w roli doradcy i przewodniczgcego.

J. Hermanowicz
Gdynia

Przewidywanie wartosci $Srodkéw normowanych w kwartalnych wnioskach
kredytowych a oddzialowy plan kredytowania

Przedmiotem szczegélnego zainteresowania ekonomiczne-
go aparatu Banku sa zapasy gromadzone przez poszczeg6lne
przedsiebiorstwa. Wynika to z faktu, ze zapasy w bardzo po-
wazny sposéb wptywajg na sytuacje gospodarcza kraju; ich
prawidtowa wielko$¢, struktura i rotacja jest jednym z wa-
runkéw prawidtowego wykonania zadahn produkcyjnych i
wiasciwego zaopatrzenia rynku — a w dalszym efekcie —
wykonania planowanej akumulaciji.

Powyzsze stwierdzenie w wystarczajagcym stopniu wskazu-
je na wage zapas6w w gospodarce narodowej. Dla Banku za-
pasy przedsiebiorstw stanowig przedmiot jeszcze dodatkowe-
go zainteresowania, co wynika z faktu, ze zapasy sa podsta-
wg kredytowania, a wiec materialnego angazowania sie
Banku w ich finansowaniu. Recz jasna, ze ,wchodzenie” z

kredytami przez Bank w finansowanie zapaséw przedsie-
biorstw nie odbywa sie bez zadnej kontroli. Przeciwnie,
z tytutu samej tylko odpowiedzialno$ci materialnej Bank

musi czuwaé, aby kredyt finansowat tylko zapasy celowe,
a nie byt zamrozony w finansowaniu zapaséw gospodarczo
nie uzasadnionych. Dzieki temu aparat bankowy ma zaczny
wpltyw na ksztattowanie sie zapaséw w gospodarce narodo-
wej, zwlaszcza ze dla uzyskania najstuszniejszych gospodar-
czo efektébw ma do dyspozycji arsenat Srodkéw oddziaty-
wania kredytowego.

W celu sprawniejszego powigzania centralnego planu kre-
dytowego z decyzjg kredytowg, w zasadzie/niemal w catosci
znajdujagcag sie w gestii oddzialu terenowego, wprowadzono
w zycie zarzadzeniem Prezesa A 6/59 — oddziatlowe plany
kredytowania. Wspomniane plany zawieraja kilka jednoli-
tych elementéw dzieki czemu mogg by¢ i sg i) sumowane na
szczeblu oddziatu wojewddzkiego wedlug dziatéw gospodar-
ki narodowej.

Jakkolwiek przydatno$¢ planu kredytowania w oddziale
terenowym jest prawdopodobnie mniejsza anizeli na wyz-

szych szczeblach aparatu bankowego, bowiem oddziat tere- ;
nowy rozporzadza bardziej szczegétowym arkuszem ewiden- '

cyjno-analitycznym w odniesieniu do konkretnego przedsie-
biorstwa, to jednak__plan kredytowania daje syntetyczny
materiat w skali calego oddziatu, zestawiajgcy wielko$¢ pod-
jetych decyzji kredytowych, szczegélnie w odniesieniu do
Srodkéw normowanych. W oddziale terenowym materiat ten
najbardziej chyba przydatny jest dyrektorowi oddziatu,
ktéry — ze zrozumiatych wzgledéw — nie ma czasu szczeg6-
towo obserwowaé, na podstawie indywidualnych ewidencyj-

1) Przynajmniej na terenie

wojewo6dztwa bydgoskiego.
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no-analitycznych arkuszy przedsiebiorstw, odchylen od
stanéw przewidzianych w kwartalnych wnioskach kredy-
towych.

Wytania sie jednak zasadnicza watpliwo$¢ czy oddziatowy
plan kredytowania jest materiatem poréwnywalnym. Wia-
domo bowiem, ze ewidencjonuje sie w nim stany faktyczne
Srodkéw normowanych wedtug ich poszczegdlnych rodzajow.
Jako tto, jako materiat por6wnawczy stuzg stany omawianych
$rodkéw, przewidywane w kwartalnych wnioskach kredy-
towych.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie czy w kwartalnych
wnioskach kredytowych nalezy przewidywaé stany zapaséw
w wielko$ciach rzeczywistych, to jest wielkosciach takich,
jakie rzeczywiscie wystgpig czy tez w wielko$ciach uzasad-
nionych wykonaniem programu gospodarczego.

Roéznica jest bardzo istotna. W przedsiebiorstwach wyste-
puja rzeczywiscie — obok zapaséw niezbednych dla wyko-
nania zadan gospodarczych — zapasy przejsciowo zbedne
lub nadmierne. Wystepuja one, jak powszechnie wiadomo z
praktyki, na skutek spietrzen, zmian w asortymentowym
wykonaniu planu produkcji, trudnosci transportowych, do-
konywania zakup6éw ,na wszelki wypadek” i wielu innych
przyczyn. Dla unikniecia nieporozumien pragne podkresli¢,
ze chodzi tu o zapasy petnowartoSciowe i w zasadzie przy-
datne dla przedsiebiorstwa, lecz po pewnym okresie czasu.
Stanowig one przejSciowe nadmiary trudne do uchwycenia
przez pracownikéw kredytowych, gdyz przez dtuzsze okresy
czasu bez ruchu zapasy te w przedsiebiorstwie nie wystepu-
ja. Poniewaz aparat bankowy raczej nie przeprowadza bar-
dzo szczegbétowej analizy rotacji poszczegélnych asortymen-
tow (zwtaszcza materiatowych), omawiane nadmiary czesto
pozostajg nierozeznane. Z tej tez przyczyny zapasy tego ro-
dzaju na ogo6t nie sg wylgczane z kredytowania jakkolwiek
czesto powodujg przekraczanie ustalonych normatywoéw.

Rozwazania powyzsze miaty na celu doprowadzi¢ do stwier-
dzenia, ze czestym zjawiskiem w przedsiebiorstwach jest
wystepowanie zapaséw nieprawidtowych, jako skutek mniej-
szych lub powazniejszych zaktécen i nieprawidtowosci go-
spodarczych, ktére w oddziatowych planach kredytowania wy-
stepuja w ,wykonaniu”. Zastanéwmy sie teraz jakie zapasy
nalezy ujmowaé¢ w fazie planowania, a w szczegélnosci czy
zapasy typu wymienionego przed chwilg, nalezy przewidywaé
w fazie planowania. Chyba kazdy sie zgodzi, ze w kwartal-
nych wnioskach kredytowych wysoko$¢ takich zapaséw nie
tatwo ustali¢ i ze nie nalezy ich przewidywaé. Trudno jest
bowiem z gé6ry planowaé¢ nieprawidlowos¢é gospodarcza.
Przewidywanie tego rodzaju zapaséw w kwartalnych wnios-
kach kredytowych przy obecnie realizowanej polityce eli-
minowania luzéw finansowych bytoby nadto niedopuszczal-
nym btedem, gdyz witasnie stwarzatoby to mozliwosé dawa-
nia przedsiebiorstwom nieokreslonych luzéw kredytowych.
Mozna by wprawdzie omawiane zapasy ujmowaé¢ w rubryce
wniosku ,wytagczenia z kredytowania”, ale i takie poste-
powanie nasuwa watpliwosci. Watpliwoécig pierwszg jest
kwalifikowanie do wytlgczenia nieokre$lonych zapaséw, za-
paséw, ktérych w momencie planowania nie ma, ale ktére
zostang zakupione (po co jednak kupowa¢ zapasy nie nada-
jace sie do kredytownia?). Druga watpliwos$é, to kryteria
planowania tego rodzaju zapaséw. Przedsiebiorstwa i od-
dziat terenowy nie moga przeciez okresla¢é — ze zrozumia-
tych przyczyn — w jakim stopniu, w jakim zakresie i o ja-
kim natezeniu nieprawidtowos$ci gospodarcze znajdg swoj
wyraz i proporcjonalnie do tego przewidywaé odpowiednio
wysokie zapasy nie nadajgce sie do kredytowania. Docho-
dzimy wiec do stwierdzenia, ze w kwartalnych wnioskach
kredytowych nie nalezy przewidywa¢ faktycznego
ksztaltowania sie zapaséw, a wiec nalezy stosowaé inne
kryteria przewidywan.
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Poruszone zagadnienie niewatpliwie jest jednym 2z naj-
istotniejszych zagadnien w pracy oddziatu terenowego. Ono
bowiem gtéwnie ksztaltuje oddziatywanie Banku na gospo-
darke przedsiebiorstw. Stosowanie okreslonych form prze-
widywania zapaséw w kwartalnych wnioskach kredytowych
jest niczym innym jak wyrazem stosowania okreslonej poli-
tyki kredytowej wzgledem przedsiebiorstwa, dla ktérego
przeanalizowane przez oddziat ustalenia, zawarte we wspom-
nianych wnioskach, powinny by¢ nakazem, ktérego realiza-
cja konieczna jest dla prawidtowego wykonania przewidzia-
nych zadan gospodarczych. Oczywiscie wszystko to naktada
na oddzialy terenowe duzg odpowiedzialno$¢, przyjecie bo-
wiem w kwartalnych wnioskach kredytowych btednych roz-
wigzan, akceptowanie ich i ustalenie w oparciu o nie bted-
nych limitéw kredytowych spowodowaé¢ moze nieodwracal-
ne szkody tak w sensie uniemozliwienia przedsiebiorstwu
prawidtowego wykonania zadan gospodarczych, jak i nieu-
zasadnionego stawiania do dyspozycji przedsiebiorstwa za
wysokich limitow kredytow.

Niewatpliwym utatwieniem pracy oddziatéw terenowych
w omawianym zakresie jest oparcie przewidywan wartosci
Srodkéw normowanych w powigzaniu z przewidywanym wy-
konaniem zadan gospodarczych na tle zadan planowych.
Powszechnie jest przyjmowana metoda przewidywania za-
paséw w wysokosci normatywu w przypadku przewidywania
wykonania zadan gospodarczych, ustalonych planem, w
100 /o. Na ogét przedsiebiorstwa staraja sie planowaé zapasy
wyzsze od wymienionych granic. Uzasadniajg to przyczy-
nami obiektywnymi i subiektywnymi, takimi jak konieczno$¢
tworzenia rezerw, zmiany asortymentowe planu produkcji,
wzgledy sezonowe, zaktdécenia w zbycie itd. W takich przy-
padkach od znajomosci przez oddziat gospodarczych zagad-
nien przedsiebiorstw zalezy podjecie prawidlowych decyzji
kredytowych, to jest stosowanie polityki ograniczen lub ta-
godnego kursu kredytowania. W odniesieniu do przedsie-
biorstw przemystowych przewaza na ogét — zgodna z wy-
tycznymi Centrali — polityka ,trudnego pienigdza”, to jest
zgoda na kredytowanie ponadnormatywnych warto$ci za-
paséw (bez stosowania zadnych ograniczen czy podwyzszo-
nego oprocentowania) raczej w przypadkach wyjatkowych.
Ma to jednak donioste znaczenie dla planu kredytowania i
innych czynnosci kredytowych, o ktérych bedzie mowa dalej.

Mianowicie w przypadku negatywnego zalatwienia przez
oddziat wniosku o przyznanie kredytu ponadnormatywnego
na skutek stwierdzenia, w oparciu na przykiad o przewidy-
wane zamierzenia wykonania zadan gospodarczych, braku
podstaw do utrzymywania przez przedsiebiorstwo zapaséw
ponadnormatywnych, zapasy powinny by¢ ustalone w wyso-
kosci prawidtowej, to jest powinny by¢ one réwne norma-
tywowi Srodkéw obrotowych. Otrzymujemy zatem w rubry-
ce ,plan” oddziatowego planu kredytowania zapasy prawid-
towe — normatywne, natomiast w rubryce ,wykonanie” sta-
ny faktyczne zapaséw, wsrod ktdrych miesci¢ sie mogag row-
niez zapasy krotkotrwate lecz nieprawidtowe, o ktérych byta
mowa wyzej, wyzsze od stanu prawidlowego. Taki tryb po-
stepowania stosowany w szczegdlnosci do przedsiebiorstw
wykonujgcych produkcje ciagta, bez wahan sezonowych,
wywotuje czesto zjawisko statego utrzymywania zapaséw na
poziomie wyzszym od planowanego.

Czy Swiadczy to o nieporéwnywalnosci oddziatlowego pla-
nu kredytowania? Raczej nie. Bo zdaniem autora niniejszego
opracowania oddziatowy plan kredytowania ma ilustrowac
w przekroju catego oddzialu, oddzialu wojewddzkiego
lub kraju jak daleko odbiega faktyczne ksztaltowanie sie
zapas6bw od stanu prawidtowego. Gdyby natomiast celem
oddziatowego planu kredytowania byto wprowadzanie od-
chylen wartosci $rodkéw normowanych w rybryce ,plan”
od rubryki ,wykonanie” na zasadzie réwnosci, to przy omo-
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wionej wyzej metodzie przewidywania tych $rodkéw plan
kredytowania bytby ze sobg nieporéwnywalny.

Nalezaloby jeszcze oméwi¢ nasuwajaca sie w zwigzku z
powyzszymi rozwazaniami watpliwo$¢ o celowosci sprawdza-
nia prawidtowos$ci wykorzystywania kredytéw wedtug punk-
tu 64 Instrukcji Stuzbowej A/8. Mianowicie jesli oddziat
zatozyl, ze bedzie kredytowaé zapasy na maksymalnie niskim
poziomie, a faktycznie przedsiebiorstwo bedzie miato wyzsze
zapasy (ze wzgledu na krétkotrwate ich spietrzenia czy na-
wet z powodu diugotrwalych nieprawidtowosci, z tym za-
strzezeniem, ze oddzial nie bedzie zorientowany o potrzebie
ich wytlaczania z kredytowania), to w wyniku przeprowadze-
nia badania zabezpieczenia kredytéw moze okazaé sie, ze
kredyty posiadaja petne zabezpieczenie, a co wiecej, ze
przedsiebiorstwo jest niedokredytowane.

Wynika z tego wniosek, ze w takim przypadku chodzi ra-
czej o zbadanie zabezpieczenia kredytéw w wyrazie pieniez-
nym anizeli o zbadanie prawidtowos$ci wykorzystywania
kredytu (w sensie zbadania czy kredyt finansuje te aktywa,
na ktére zostat udzielony, czy tez finansuje inne aktywa nie
przewidziane wprawdzie w kwartalnych wnioskach kredy-
towych, lecz majace rzeczywista warto$¢ pieniezng). Oczy-
wiscie oddziat terenowy powinien interesowac sie zabezpie-
czeniem kredytu w dwojakim sensie, $mialo mozna jednak
zaryzykowaé twierdzenie, ze postulatzmierzajgcy do badania
prawidtowosci wykorzystywania kredytéw jest w praktyce
trudny do zrealizowania.

Jakkolwiek w wyzej wymienionym przypadku badanie za-
bezpieczenia kredytu pod wzgledem stwierdzania czy kre-
dyt ma odbicie w odpowiedniej wartosci $rodkéw obroto-
wych (niezaleznie od tego czy przedsiebiorstwo posiadato w
okresie, na ultimo ktérego przeprowadzamy badanie, te
Srodki, ktére byly przedmiotem udzielenia kredytu, czy tez
Srodki normowane w jednych grupach wyzsze od planowa-

Z prac okregu t6dzkiego

nad
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nych, a w innych nizsze) staje sie formalnoscig zdawatoby
sie niewiele znaczaca, to jednak ilustruje ono w sposéb wy-
razny polityke kredytowa oddziatu. Trzeba bowiem sobie
zda¢ z tego sprawe, ze utrzymywanie przez diuzszy okres
Srodkéw normatywnych na poziomie wyzszym od planowa-
nego (w oparciu przeciez o ktéry zostaly ustalone limity
kredytowe) reprezentuje polityke ograniczania zapaséw. Za-
pasy te bowiem w okresie opracowywania kwartalnych
wnioskéw kredytowych nie byly podstawag przyznania nan
limitow kredytowych. W rezultacie, chociaz zapasy takie nie
sg ujmowane w sprawozdawczosci jako ,zapasy wytaczone
z kredytowania”, to jednak faktycznie spetniajg funkcje za-
paséw wytgczonych z kredytowania, poniewaz wobec ich
faktycznego nieskredytowania powodujg wystepowania trud-
nosci ptatniczych w przedsiebiorstwie.

Taki stan rzeczy podkres$la znowu znaczenie kwartalnych
wnioskéw kredytowych, ktére powinny stanowi¢ nakaz dla
przedsiebiorstwa, szczegblnie w zakresie ksztaltowania sie
wartosci $srodké6w normowanych. Zbagatelizowanie tego na-
kazu przez przedsiebiorstwo — jak udowodniono wyzej —
powoduje ujemne skutki finansowe.

Wypada jeszcze wspomnieé¢, ze sprawdzanie prawidtowos-
ci wykorzystywania kredytow wedtug punktu 64 Instrukcji
Stuzbowej A/8 powinno mie¢ réwniez na celu analizowanie
jak daleko odbiega faktyczne ksztattowanie sie S$rodkéw
normowanych od zadan ustalonych w kwartalnych wnios-
kach kredytowych i jakie tendencje ma to odchylenie. W
przypadku stwierdzenia trwatych odchylen od stanu plano-
wanego nalezatoby, zdaniem autora niniejszego opracowa-
nia, stosowa¢ dodatkowe $rodki oddziatywania kredytowego,
przewidziane w punkcie 28 Instrukcji Stuzbwej A/8 — za
prowadzenie nieprawidtowej gospodarki $rodkami normo-
wanymi.

Z. Komar
Naklo

zabezpieczeniem wykonania

planéw kasowych

Wykonanie kwartalnych planéw kasowych nie ogranicza
sie tylko do zestawien liczbowych czy tez opracowania wy-
tycznych do planu kredytowego i planu kasowego dla od-
dziatbw operacyjnych w oparciu o zasady aktualnej poli-
tyki kredytowej i sytuacji finansowo-gospodarczej poszcze-
gélnych branz.

Zagadnieniem tym przez caly kwartat interesujg sie obec-
nie nie tylko wydzialy planistyczno-kredytowe w oddziale
wojewddzkim oraz wszystkie oddziaty operacyjne. Staty kon-
takt w tej sprawie z prezydiami wojewd6dzkich, powiato-
wych i miejskich rad narodowych oraz wigczenie do tej akcji
zjednoczen przedsiebiorstw handlowych i jednostek nad-
rzednych spétdzielni wraz z podlegtymi przedsiebiorstwa-
mi wplywa mobilizujgco na zwiekszenie utargéw handlu de-
talicznego czy tez wzmozenie akcji $ciggania zaleglych po-
datkow itp.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze same pisma czy
nawet organizowane liczne zebrania nie daja pozadanych
efektow jezeli pod adresem zebranych nie stawia sie kon-
kretnych zadan czy odpowiednich wnioskow.

Dla ilustracji warto przytoczy¢ kilka takich wnioskéw
podjetych przez komisje dla spraw planu kasowego czy tez
podanych na kwartalnym zebraniu przedstawicieli handlu
detalicznego i hurtowego z terenu todzi, zwotanym z inicja-
tywy Banku. Ciekawsze wnioski, podjete przez komisje do
spraw planu kasowego na posiedzeniu w dniu 6 listopada

1959 roku w celu zabezpieczenia realizacji zadan wynika-

jacych z planu kasowego na czwarty kwartat 1959 roku
przedstawiajg sie nastepujgco.
Wydzialy Handlu Prezydium Wojewddzkiej Rady Naro-

dowej i Rady Narodowej miasta todzi w oparciu o upraw-
nienia rad narodowych, wynikajgce z mocy uchwaly Nr
232 Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 1959 roku oraz Woje-
wodzki Zwigzek Gminnych Spétdzielni ,Samopomoc Chiop-
ska” wzmocnig nadz6r nad sprawng organizacjg remanen-
tow w jednostkach handlu hurtowego, aby umozliwi¢ pra-
widtowy spltyw masy towarowej do detalu.

Wydziaty Handlu Prezydium Wojew6dzkiej Rady Naro-
dowej i Rady Narodowej miasta todzi oraz Wojewo6dzki
Zwigzek Gminnych Spétdzielni ,Samopomoc Chiopska”

wpltyng na jednostki handlu detalicznego, aby te podjely
Srodki zapewniajagce skrécenie czasu zamkniecia sklepow
w zwigzku z przeprowadzanymi remontami (remonty prze-
wlekte, trwajgce kilka miesiecy wpilywaja na obnizenie
obrotéw w skali poszczegélnych przedsiebiorstw).

Wydzialy Handlu Rady Narodowej miasta todzi podej-
mujg starania o dalsze zwiekszenie sieci placéwek handlu
detalicznego w nowo budujacych sie osiedlach.

Wydziaty Handlu Prezydium Wojew6dzkiej Rady Naro-
dowej i Rady Narodowej miasta todzi oraz Wojewd6dzki
Zwigzek Gminnych Spéidzielni ,Samopomoc Chlopska” za-
lecg jednostkom handlu detalicznego zwiekszenie i spraw-



86 WIADOMOSCI

ne organizowanie skupu miejscowych nadwyzek artykutow
zywnosciowych.

Wojewddzki Zwigzek Gminnych Spétdzielni ,Samopomoc
Chiopska” zbada przyczyny i wyda zalecenia usprawniajgce
w zakresie réwnomiernosci zaopatrzenia poszczeg6lnych
spoétdzielni gminnych.

Wojewddzki Zwigzek Gminnych Spéidzielni ,Samopomoc
Chiopska” zabezpieczy prawidtowe magazynowanie maszyn
rolniczych, zwlaszcza w pierwszej kolejnosci tych, w skiad
ktérych wchodza czesci drewniane oraz przedstawi odnos$-
nym wiadzom swoje wnioski w zakresie zagospodarowania
maszyn rolniczych, na ktére w obecnym okresie brak popytu.

Wydziaty Handlu Prezydium Wojewdédzkiej Rady Naro-
dowej i Rady Narodowej miasta Lodzi oraz Wojewo6dzki
Zwigzek Gminnych Spoétldzielni ,Samopomoc Chiopska”

uzgodnig z odpowiednimi wiadzami w jaki sposéb nalezy
uptynni¢ wegiel rozlasowany wskutek dziatan atmosfe-
rycznych, znajdujacy sie w sktadach gminnych spoétdzielni.
Wegiel na skutek sktadowania na wolnym powietrzu traci
warto$¢ uzytkowg. Zjawisko to nabiera znaczenia z uwagi
na znaczny wzrost dostaw wegla dla spétdzielni, a stosun-
kowo maty odbiér jego przez rolnikéw. Oddziat Wojewddz-
ki Narodowego Banku Polskiego w todzi sprawe te przed-
stawi Centrali Banku.

Wojewddzki Zwigzek Gminnych Spoétdzielni ,Samopomoc
Chiopska” zabezpieczy na okres wiosenny odpowiedni za-
pas nawoz6éw azotowych szybko przyswajalnych przez rosli-
ny, aby wzmocni¢ stabo zakorzenione oziminy.

Jednostki szczebla wojewédzkiego (WZGS ,Samopomoc
Chtopska”, Zwigzek Spéidzielni Spozywcéw ,Spotem”,
Zjednoczenie Przedsiebiorstw Handlowych, Zjednoczenie
Przedsiebiorstw Przemystu Terenowego, Panstwowego Prze-
mystu Materiatbw  Budowlanych, Centrala  Spétdzielni
Ogrodniczych  Okregu to6dzkiego, Wojewoddzki Zwigzek
Spoétdzielni Pracy) przeprowadzg kontrole w zakresie go-
spodarki funduszem ptac. Inspekcje przeprowadzane przez
oddziaty ujawniaja liczne nieprawidtowos$ci rzutujace na
wysoko$¢é wyptat z funduszu ptlac.

Wojewddzki Zwigzek Gminnych Spétdzielni ,Samopo-
moc Chtopska” zaleci gminnym spétdzielniom wspétdziata-
nie ze spoéidzielniami oszczednosciowo-pozyczkowymi w za-
kresie windykacji naleznos$ci z tytutu sprzedazy ratalnej
nawozoéw sztucznych.

Wojewbdzki Zwigzek Gminnych Spéidzielni ,Samopomoc
Chtopska” podejmie starania, aby zwiekszy¢ transport
wtasny w hurtowniach miedzypowiatowych.

Wydziat Gospodarki Komunalnej miasta todzi podejmie
starania w zakresie zwiekszenia ustug pralniczych (trudnos-
ci na tym odcinku stale podnosi réwniez i prasa miejscowa).

Wydzialy przemystu oraz Wojewddzki Zwigzek Spoétdziel-
czosci Pracy z jednej strony a Zjednoczenie Przemystu Tka-
nin Jedwabnych i Dekoracyjnych z drugiej strony rozwa-
zg mozliwo$¢ zwiekszenia lub podjecia produkcji tych asor-
tymentéw, ktérych brak odczuwany jest na rynku.

Ciekawsze wnioski podjete przez przedstawicieli handlu
detalicznego i hurtu z terenu todzi na naradzie w dniu 23
listopada 1959 roku byty nastepujace:

Witasciwy oddziat Banku bedzie informowat przedsiebior-
stwa handlu detalicznego i handlu hurtowego, wzorem
czwartego kwartatu 1959 roku, o zwiekszonych zadaniach
wynikajacych z uchwaly Rady Ministrow o planie kaso-
wym na dany kwartat. O zwiekszonych zadaniach Bank
bedzie informowat takze Wydzialy Handlu Rady Narodowej
miasta todzi i t6dzkie Zjednoczenie Przedsiebiorstw Han-
dlowych.

todzkie Zjednoczenie Przedsiebiorstw Handlowych w po-
rozumieniu z Wydzialem Handlu Rady Narodowej miasta

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 2

todzi ustali stan zaopatrzenia i poczyni kroki zmierzajgce
do uzyskania dodatkowej masy towarowej badZz tez zapew-
ni w drodze oddzialywania na detal wykonanie zadania
planowego.

Przedsiebiorstwa detaliczne zobowigzane zostang do pet-
nego wspoétdziatania z hurtem w kierunku wykonania po-
wiekszonych zadan w zakresie utargu towarowego -—=m
zadan wynikajacych z uchwaly Rady Ministrow o planie
kasowym. W tym celu przedsiebiorstwa te prowadzi¢ beda
szerokg analize potrzeb rynku i zglasza¢ do finansujgcego
je oddziatlu Banku ujemne zjawiska zaobserwowane w za-
kresie zaopatrzenia. Kopie tych informacji przedsiebior-
stwa detaliczne przesylaja do toédzkiego Zjednoczenia
Przedsiebiorstw Handlowych. Z uwagi na braki towarowe
dotyczace niektérych artykutdw przedsiebiorstwa handlu
detalicznego dotozg starah w kierunku zwiekszenia skupu
zdecentralizowanego. W obecnych warunkach skup zdecen-
tralizowany jest utrudniony ré6znorodnoscia cen w skupie
zdecentralizowanym i taki okreg jak okreg tédzki jest w
niekorzystnym potozeniu w stosunku do skupu okregu kato-
wickiego czy warszawskiego.

Spétdzielczos¢ pracy powinna z poczatkiem kazdego
kwartatu przedstawi¢ w todzkim Zjednoczeniu Przedsie-
biorstw Handlowych i w Wydziale Handlu Prezydium Rady
Narodowej miasta todzi wykaz aktualnie produkowanych
wyrobéw w celu lepszego zorientowania sie detalu o mozli-
woséciach zaopatrzenia sie handlu na wlasnym terenie. Hurt

powinien bezposrednio interesowaé sie potrzebami i bra-
kami detalu.
Bank wystgpi do wiadz centralnych w nastepujgcych

sprawach:

a) ujednolicenia cen skupu ze Zrédet zdecentralizowanych,
(na przykiad cena marchwi w todzi ustalona jest na trzy
ztote, a w Poznaniu na cztery ztote za kilogram. Maku
sektor uspoteczniony nie .moze kupowaé, poniewaz sklepy
prywatne placa wyzsze ceny),

b) przyspieszenia ustalenia cen detalicznych na artykuty
importowane. Brak tych cen utrudnia wcze$niejsze doko-
nywanie zaopatrzenia przez detal (na przykiad brak cen
na orzechy witoskie i suszone $liwki utrudniat skup tych
artykutéw na rynku miejscowym),

c) notujemy zjawisko braku cen na réznego rodzaju
mrozonki znajdujgce sie w chitodniach. Zapasy te mozna
zdaniem detalu rozprowadzi¢ korzystnie w dos$¢ szybkim
tempie. Brak cen uniemozliwia operacje tego rodzaju,

d) wedlug narzuconego planu przedsiebiorstwa handlu
detalicznego zobowigzane sg do oddania najlepszych skle-
péw na sklepy przyfabryczne. Zdaniem handlu zjawisko
to nie jest prawidtowe z uwagi na to, ze zaktady przemysio-
we zamiast kierowania do sklepéw nadwyzek produkcyj-
nych kieruja tam najatrakcyjniejsze towary, ktore silg
rzeczy nie trafiaja do detalu. Drugim nieprawidtowym zja-
wiskiem przy okazji organizowania tego rodzaju skupu jest
to, ze plan przedsiebiorstwa handlowego nie jest pomniej-
szony réwnoczes$nie z przekazaniem sklepu o warto$é obro-
tow wykonanych przez ten sklep.

Handel t6dzki odczuwa kompletny brak magazynéw przy-
sklepowych badz przerzutowych, co utrudnia znacznie go-
spodarke na odcinku zaopatrzenia. Zasada, w mys$| ktérej
hurt bedzie magazynem detalu nie zdata egzaminu w prak-
tyce. Totez staje sie koniecznos$cig w przysztosci skierowa-
nie inwestycji na odrobienie zaleglo$ci na tym odcinku.
Wtasnie handel spétdzielczy, ktéry dysponuje magazynami
tego rodzaju posiada przewage nad handlem panstwowym.
Dalszymi zjawiskami wpitywajacymi ujemnie na wykonanie
zadan na odcinku planu utargéw towarowych sa:
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a) systematyczna nierytmiczno$¢é dostaw wyrobéw przez
przemyst z reguty pod koniec miesigca czy kwartatu,

b) nieliczenie sie przez przemyst z zyczeniami handlu i
konsumenta,

c) dyktowanie warunkéw handlowi.

Sag to zasadnicze nieprawidtowos$ci utrudniajace wiasciwy
handel.

| Oddziat Miejski w todzi przeprowadzi w terminie do
dnia 15 grudnia 1959 roku badanie wykonania planu w hur-
cie i poczyni w miare potrzeby kroki zmierzajgce do uak-
tywnienia hurtu.
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Wobec stosowania przez przedsiebiorstwa transportowe
handlu wewnetrznego réznorodnych cennikéw wobec ustu-
gobiorcéw tdédzkie Zjednoczenie Przedsiebiorstw Handlo-
wych stawia wniosek o zbadanie powyzszej sprawy i 0 po-
wiadomienie o wynikach tego badania jednostki handlu
detalicznego jak i Narodowy Bank Polski.

Postawienie przed zebranymi konkretnych zadan wywo-
tuje ozywiong dyskusje i systematycznie zwieksza zainte-
resowanie uczestnikéw zadaniami Banku na odcinku wy-

konania kwartalnych planéw kasowych.
T. Kulas
o

Uwagi na temat kontroli funduszu ptac

Powazne zadania bankowej kontroli funduszu ptac, zmie-
rzajgce do przeciwdziatania wszelkim nieprawidtowo$ciom
z zakresu gospodarki funduszem ptac w jednostkach gospo-
darczych, stanowia jeden z zasadniczych elementéw dzia-
talnosci aparatu kredytowego Narodowego Banku Polskiego.
Realizacja tych zadan oraz sprawne oddziatywanie na
kontrolowane przedsiebiorstwa wymagaja wiec obszernej
znajomosci problematyki ptacowej oraz olbrzymiego zasobu
doswiadczen z tego zakresu, co naszym zdaniem jest osig-
galne nie tylko przy pomocy opanowania obowigzujgcych
w tej mierze zarzadzen i przepiséw instrukcyjnych — bar-
dzo zresztg ogélnych — ale przede wszystkim w drodze
czestych obserwacji tego odcinka dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw podczas inspekcji, jak réwniez konstultacji
z personelem dziatldw zatrudnienia i organizacji pracy
przedsiebiorstw. Celem naszego rozwazania jest przedysku-
towanie niektérych spostrzezen naszego oddziatlu z zakresu
kontroli funduszu ptac, utatwiajgcych w duzym stopniu
odpowiedZ na pytanie dlaczego w danym przedsiebiorstwie
wystepujag dysproporcje pomiedzy planowanymi zadaniami
gospodarczymi a planowanym osobowym funduszem ptac
w poszczeg6lnych okresach roku gospodarczego, lub czemu
przypisa¢ nalezy oszczednosci lub przekroczenia ptac.

Najczesciej spotykamy sie w praktyce z bardziej lub
mniej znacznymi odchyleniami proporcji ptac do produkciji
w skali kwartalnej w stosunku do zalozen planu rocznego

i woéwczas nasuwa sie automatycznie mys$l o wadliwej kon-
strukcji planu przedsiebiorstwa. Zaleze¢ to jednak bedzie
przede wszystkim od produkcyjnego profilu przedsiebior-
stwa, a mianowicie: w przedsiebiorstwach o jednolitej
asortymentowosci produkcji dysproporcja pomiedzy ptaca,
a produkcjg kwartalng w stosunku do zatozen planu rocz-
nego powinna budzi¢ w kazdym przypadku zastrzezenia
i upowaznia nas do twierdzenia, ze konstrukcja planu pro-
dukcji i osobowego korygowanego funduszu ptac jest wad-
liwa. Zupetnie inaczej natomiast nalezy interpretowac to
zjawisko w przedsiebiorstwach o réznorodnym asortymen-
cie produkcji, w ktérych wspomniane wyzej dysproporcje
moga mie¢ peilne uzasadnienie. W takich przypadkach
stwierdzone nieprawidlowos$ci w zakresie podziatu planu
rocznego na poszczegélne kwartalty maja jedynie charakter
pozorny. W zalezno$ci réwniez od struktury kwartalnych
planéw operatywnych moga zaistnie¢ w tych ostatnich roz-
bieznosci pomiedzy proporcjg ptac do produkcji w stosun-
ku do zatozen analogicznego wycinka rocznego planu tech-
niczno-przemystowo-finansowego. Zamieszczone ponizej
przyktady liczbowe zdaja sie w dostatecznym stopniu po-
twierdza¢ stuszno$¢ naszej tezy.

Przyktad Nr 1 — analiza planu produkcji i korygowanego
osobowego funduszu ptac w przedsiebiorstwie o jednolitym
asortymencie produkcji.

Plan na rok 1959

Plan roczny I kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
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wagon towarowy 300 27 100 9 70 6,3 55 4,95 75 6,75
osobowy fundusz
ptac podlegajacy
korekcie 4,99 1,66 1,16 0,92 1,25
proporcja pomie-
dzy produkcja
afunduszem ptlac
(w ztotych) J:54 1:54 1:54 1:54 1:54
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Objasnienia:
1) pracochtonno$¢ wyprodukowania jednego

wagonu 3.200 roboczogodzin
2) $rednia warto$¢ jednej roboczo-

-godziny 5,20 ztotego
3) koszt robocizny jednego

wagonu 16.640 ztotych
4) cena zbytu jednego

wagonu 90.000 ztotych

Powyzszy przyktad jest jednocze$nie klasycznym wzorem
badania prawidtowos$ci podziatu rocznego planu produkcji
i funduszu ptac na kwartaly z zachowaniem w poszczeg6l-
nych kwartatach proporcji planowanej w skali rocznej.

Przyktad Nr 2 — analiza planu produkcji i korygowanego
osobowego funduszu ptac w przedsiebiorstwie o réznorod-
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— cysterny 2800 roboczogodzin

— stawka za godzine 6,50 ztotego

— tramwaju 5200 roboczogodzin

— stawka za godzine 7 ztotych

— koszt robocizny wagonu 16.640 zlotych
— koszt robocizny cysterny 18.200 ztotych
— koszt robocizny tramwaju 36.400 ztotych
— cena zbytu wagonu 90.000 ztotych
— cena zbytu cysterny 120.000 ztotych
— cena zbytu tramwaju 140.000 ztotych

Doda¢ przy tym nalezy, ze jakkolwiek zmiany w kwartal-
nych planach operatywnych (w sensie zmniejszenia iloSci
jednego asortymentu kosztem zwiekszenia ilosci drugiego)
w stosunku do zatozen planu techniczno-przemystowo-fi-
nansowego, w tym ukiadzie sytuacyjnym muszg doprowa-

nej asortymentowosci produkcji. dzié do rozbieznosci pomiedzy proporcja ptac i produkcji
Plan na rok 1959
Plan roczny | kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
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wagon towarowy 300 27 100 9 70 6,3 55 4,95 75 6,75
cysterna 250 30 70 84 40 48 60 7.2 80 9,6
tramwaj 120 16,8 20 2,8 35 49 40 56 25 35
razem produkcja 670 73,8 190 20,2 145 16,0 155 17,75 180 19,85
fundusz ptac
wagon towarowy 4,99 1,66 1,16 0,92 1,25
cysterna 4,55 127 0,73 1,09 1,46
tramwaj 4,37 0,73 1,27 1,46 0,91
razem osobowy fundusz ptac
podlegajacy korekcie 1391 3,66 3,16 3,47 3,62
proporcja pomiedzy produkcjag
a funduszem ptac (w ziotych) 1:52 1:55 1:5,0 1:51 1:5,4

Jak z powyzszego przykiadu wynika planowana propor-
cja w skali rocznej — po dokonaniu podziatu rocznych za-
dan na kwartaty — nie zostata zachowana w poszczegdl-
nych okresach roku gospodarczego, przy czym ptace drugie-
go i trzeciego kwartatu zostaly zawyzone w wyniku zani-
zenia funduszu ptac w pierwszym kwartale (w ktérym na
jeden ztoty ptac przypada 5,5 ziotego produkcji) i w czwar-
tym kwartale (w ktérym na jeden zitoty ptac przypada 54
ztotego produkcji). Dysproporcje te, jakkolwiek na pierwszy
rzut oka nasuwajg zastrzezenia, sa jednak tylko pozorne,
gdyz jak wykazuje analiza struktury asortymfntowos$ci pro-
dukcji i ptac podziat planu zostat dokonany prawidiowo,
a nierbwnomierny poziom proporcji ma $cisty zwigzek z r6z-
ng pracochtonnos$cig poszczegdélnych asortymentéw, jak réw-
niez ze stawka godzinowag i ceng zbytu rézng dla kazdego
asortymentu, a mianowicie:

— pracochtonno$é produkcji wagonu 3200 roboczogodzin

— $rednia stawka za godzine 5,20 ziotego

w danym kwartale w stosunku do analogicznego wycinka
rocznego planu techniczno-przemystowo-finansowego.

Reasumujgc zatem nasze dotychczasowe rozwazania wy-
snuwamy wniosek, ze wstepna analiza planu funduszu ptac
wymaga w pierwszej fazie gruntownej analizy struktury
planu produkcji réwnolegle do roztozenia na czynniki
pierwsze globalnej kwoty osobowego funduszu ptac — pod-
legajacego korekcie — tak jak to podano w przykiadach
liczbowych. W przeciwnym bowiem wypadku mechaniczna
analiza tych dwéch elementéw planu moze doprowadzi¢ do
fatszywych wynikéw.

W Swietle naszych spostrzezen, na uwage zastuguje fakt,
ze wystepujace tu i 6wdzie dysproporcje pomiedzy ptacami
i zadaniami gospodarczymi na przestrzeni roku gospodar-
czego nie zawsze mozna traktowacé jako zjawisko niepra-
widtowe. Odnosi sie to szczegbélnie do przedsiebiorstw o réz-
norodnym wachlarzu asortymentéw produkcji, tym bardziej
ze liczba tych jednostek jest znacznie wieksza od ilosci
przedsiebiorstw produkujgcych jeden tylko rodzaj wyrobéw.
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Przechodzac z kolei do omoéwienia nastepnego zagadnie-
nia, jakim jest znajomo$¢ przyczyn oszczednosci lub prze-
kroczenia funduszu ptac pragniemy zaznaczyé,
takich momentéw, jak wydajnos$¢ pracy, postep techniczny,
taryfikator ptac, godziny nadliczbowe, stan zatrudnienia,
na uwage zastuguje wskaznik korygujacy fundusz ptac,
majgcy zastosowanie w odniesieniu do przedsiebiorstw
przekraczajgcych swoje plany produkcji. Zgodnie z punk-
tem 82 c Instrukcji Stuzbowej NBP A/9 o wysokosci tego
wskaznika decyduje jednostka nadrzedna przedsiebiorstwa.
Sluszno$¢ tego postanowienia wymaga naszym zdaniem
przedyskutowania o tyle, ze jak wynika z dotychczasowej
praktyki oddziatlu, mechaniczne stosowanie z gory ustalo-
nego wskaznika korygujacego powoduje niekiedy fikcyjne
odchylenia pomiedzy zrealizowanym a skorygowanym fun-
duszem ptac.

Ponizej podajemy przykiad oparty na wynikach przepro-
wadzonego badania przyczyn oszczednosci funduszu ptac
w przedsiebiorstwie, w ktorym wystapita oszczedno$¢ rzedu
700.000 ztotych. W toku inspekcji dokonano miedzy innymi
nastepujacego wyliczenia:
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W zwigzku z przekroczeniem planu produkcji za trzy

kwartaty o 11% przedsiebiorstwo, dokonujgc korekty pla-

ze obok nowanego funduszu ptac z zastosowaniem wskaznika jed-
nostki nadrzednej ustala skorygowany plan funduszu ptac

na poziomie kwoty 22.997 tysiecy ziotych.

Gdyby natomiast zastosowano wskaznik 0,58, wynikajacy
z wyliczen uwidocznionych wyzej, to skorygowany plan
funduszu ptac nalezatoby ustali¢ na poziomie kwoty 22.485
tysiecy ziotych. Otrzymana zatem ré6znica pomiedzy ko-
rektag przedsiebiorstwa a korektg oddzialu 22.997
— 22485 = 512 wyjasnia niedwuznacznie przyczyne zaist-
niatych oszczednosci funduszu ptac. Jak wspomnieliSmy
wyzej zastosowanie prawidlowego wskaznika korygujgcego
nie jest jedynym $rodkiem stuzacym do zlokalizowania
przyczyn odchylen od korygowanego planu funduszu ptac.
W naszym przykladzie metoda ta pozwolita na cze$ciowe
rozwigzanie zadania, poniewaz jak wiemy oszczedno$sé w
danym przypadku wyraza sie suma 700.000 ztotych.

Dalsza analiza, ktérej przedmiotem byto zbadanie fakty-
cznego stanu zatrudnienia w stosunku do zatozen planowa-
nych na trzy kwartaty wykazata, ze przedsiebiorstwo z uwa-

(in tysiacach ztotych)

1 kiuartat Il kiuartat Il Kiuartat Razem trzy kmartaty
planoinane planoinane planoinane planoinane
za 1008 pzrzdtolgai za 1008 pzrzdtolggi za 1008 p?gdt?}cﬁi za 1003 pzrgdt?(lgi

produkciji produkcji produkciji produkcji
ptace podstainouje
robotnicy bezposrednio
produkcyjni 3.545 3.580 3.814 3.852 3.240 3.272 10.599 10.704
doptaty 677 677 565 565 640 640 1.882 1.882
ptace podstainouje
robotnicy posrednio
produkcyjni 1.764 1.782 1.764 1.782
doptaty 544 544 2.559 2.559 2.501 2.501 5.694 5.694
obstuga inydziatéw 45 45 46 46 47 47 138 138
straz 211 211 217 217 211 211 639 639
ptace robocizny grupy
nieprzemystotnej 118 118 121 121 182 182 421 421
Razem fundusz ptac
podlegajacy korekcie 6.904 6.957 7.322 7.360 6.911 6.943 21.137 21.260
Laktycz'ny tnfsk’ctjz'nik \ 6957 x 100 10077 7360 x 100 10051 6943 x 100 21260x 100
orygujacy fundusz ptac = , = )

yguiacy P 6.904 7.322 6.911 21.137

Ustalony mskaznik
korygujacy fundusz ptac
przez jednostke
nadrzedng 100,80 100,80 100,80 100,80

W przyktadzie powyzszym ujeto oddzielnie ptace podle-
gajace korekcie w zwigzku z przekroczeniem zadan pro-
dukcyjnych (ktére ulegajg wahaniom w zaleznosci od roz-
miaréw wykonanej produkcji ponad 100%) oraz oddzielnie
doptaty w grupie robotnikéw bezposrednio produkcyjnych
i posrednio produkcyjnych, sktadajgce sie z takich pozycji
jak: premie regulaminowe, doptaty za godziny nadliczbowe,
za prace nocne, dodatki dla brygadzisty, za przestéj, ktére
sg niezmienne (nie ulegajg zmianie bez wzgledu na rozmiar
wykonanej produkcjj\ ponad 100% planu).

gi na niepeing obsade personalng w grupie robotnikéw bez-
posrednio produkcyjnych obnizytlo fundusz ptac o 192.000
ztotych. Tak wiec (512 + 192 = 704) zr6édto oszczednosci fun-
duszu ptac zostalo ostatecznie ustalone.

Jak wiec wynika z toku naszych rozwazan bezkrytyczne
stosowanie planowanego wskaznika korygujacego fundusz
ptac moze doprowadzi¢ do mylnych ustalen wynikéw kon-
troli funduszu ptac. Naszym zdaniem analiza wskaznika
korygujacego fundusz ptac nie powinna odegra¢ mniejszej
roli w dziatalnosci Banku anizeli ocena normatywu $réd-
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kéw obrotowych na poparcie czego moze postuzyé nasz
przyktad.

W podsumowaniu naszych spostrzezen nie od rzeczy
bedzie zaakcentowanie potrzeby skoncentrowania wiekszej
niz dotychczas uwagi na szczeg6towej analizie przyczyn
oszczednosci funduszu ptac, gdyz w wiekszosci przypadkéw
sg one niejako parawanem wielu nieprawidlowos$ci w go-
spodarce funduszem ptac. Gruntowne rozeznanie Zrédet
oszczednos$ci pozwala czesto na ujawnienie przekroczen
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ptac, ktére w sprawozdawczosci GUS z zakresu wykonania
planu funduszu ptac nie znajduja odzwierciedlenia. Po-
twierdza to réwniez i nasz przyktad, w ktérym wyliczo-
na przez oddzial oszczedno$¢ ptac jest wyzsza od kwoty
ustalonej przez przedsiebiorstwo, co tym samym wskazuje
na to, ze w danym przedsiebiorstwie majag réwniez miejsce
nieujawnione przekroczenia planowanego funduszu ptac.

M. Ziarkiewicz

. Swidnica

Kontrola funduszu ptac

Kontrola operatywnych planéw funduszu ptac, zaréwno
jego czesci niekorygowanej a szczegélnie korygowanej, w
oparciu o zalozenia planu rocznego ma na celu:

— niedopuszczenie do zagwarantowania przez przedsie-
biorstwo takich warunkéw wykonawstwa planowych zadan
gospodarczych, przez odpowiednie ustawienie operatywnych
planéw pierwszych trzech kwartatéw, ktére by w okresie
do czwartego kwartatu zabezpieczaly przed wystgpieniem
przekroczenia funduszu pfac, niezaleznie od stopnia czuj-
nosci kierownictwa przedsiebiorstwa w zakresie zatrudnie-
nia i ptac. Widmo zastosowania przez Bank sankcji w przy-
padku przekroczenia funduszu ptac, w postaci wstrzymania
wyptaty $srodkéw pienieznych na pobory premiowe pracow-
nikéw umystowych, odsuniete zostaje do czwartego kwar-
tatu.

Co bedzie w czwartym kwartale, jaka sytuacja wytworzy
sie, bardziej lub mniej korzystna jesli chodzi o kontrole
funduszu ptac, zalezy od wielu czynnikéw, trudnych z gé-
ry do przewidzenia. Czynniki te moga spowodowaé, ze wol-
na marza rocznego planu funduszu ptac, ograniczana zbytluz-
nymi planami operatywnymi na pierwszy, drugi i trzeci
kwartat, zostanie w jaki§ sposéb skompensowana, na
przyktad przez korzystng zmiane asortymentowej struktury
produkciji.

W przypadku, gdy miernikiem kontroli funduszu ptac jest
warto$¢ produkcji w cenach zbytu lub, gdy znaczne prze-
kroczenie planowych zadan w zakresie produkcji wyzwoli
pewne luzy w skorygowanym planie funduszu ptac, gdy
wspbéiczynnik korygujacy wskaznik wykonania planu pro-
dukcji nie odpowiada faktycznej korelacji wzrostu produk-
cji i wzrostu kosztéw osobowych swego rodzaju wygod-
nictwo dyktuje przedsiebiorstwu unikanie w pierwszych
okresach wykonawstwa planéw techniczno-ekonomicznych
warunkéw i zatozen realizacji planu zbyt niewygodnych,
trudnych, wymagajacych pewnego wysitku;

— jednoczesne zmuszenie przedsiebiorstwa do realizacji
zadan gospodarczych w proporcjach ilosci czy wartosci pro-
dukcji i funduszu ptac, wynikajgcych z planu podstawowe-
go oraz do poszukiwania wolnych rezerw, do naprawde po-
waznego ustosunkowania sie do dyrektywnych wskaznikéw
zadan gospodarczych. Jest to sprawa istotna, jesli sie zwazy,
ze nie jest mozliwe wskazanie odgérnie, gdzie w poszczegdl-
nych przedsiebiorstwach tkwig mozliwosci zwiekszenia wy-
dajnosci, niekoniecznie w sensie bezwzglednego wzrostu wy-
dajnosci robocizny bezposredniej, przez wzrost tempa pracy
czy nadmierny wysitek, ale w znaczeniu zwiekszenia ilosci
czy warto$ci produkcji przypadajacej na jedng ztotowke
wydatkowanego funduszu ptac, co nieraz moze w mniejszym
stopniu zaleze¢ od procentu wykorzystania potencjatu robo-
cizny bezposredniej niz od wielu innych, pozaludzkich
czynnikéw.

Wydaje sie, ze ten drugi motyw, raczej o znaczeniu bar-
dziej psychologicznym niz $ci$le materialnym, posiada du-

ze znaczenie, a jest $Swiadomie lub nieswiadomie pomijany
w pracy oddzialbw. Nawet pewien schematyzm dziatalnosci
oddziatu nie bytby tutaj szkodliwy, gdyby nie to, ze jest on
sam w sobie z innych wzgledéw szkodliwy i nalezy go ra-
czej unika¢. Pozostaje i tak wiele drég umozliwiajgcych
znalezienie argumentéw posiadajacych istotng tres¢ i war-
tos¢ dla podejmowanych decyzji czy sugestii. Nalezy pamie-
ta¢ ze przedsiebiorstwo juz przed przystgpieniem do reali-
zacji zadan planowych powinno przeanalizowaé¢ wskazniki
dyrektywne i ustali¢ linie postepowania, gwarantujaca ich
wykonanie. Dlatego tez kazde odchylenie planu operatyw-
nego od rocznej proporcji produkcji i funduszu ptac musi
byé w sposéb przekonujagcy udokumentowane nim oddziat

zaakceptuje pian taki jako podstawe kontroli funduszu
ptac.
Analogiczne znaczenie posiada kontrola operatywnego

planu funduszu ptac w zakresie podziatu zadan produkcyj-
nych czy tez funduszu ptac na poszczegdlne okresy mie-
sieczne. Znaczenie tej kontroli uwydatnia sie szczeg6lnie w
kwartatach koncowych, gdy bedzie chodzito o wyprowadze-
nie przekroczenia funduszu ptac przez odpowiednie rozdzie-
lenie zadan kwartalnych. Ten ostatni wycinek kontroli pla-
nu funduszu ptac jest tematem dalszych rozwazan, opartych
na konkretnym przyktadzie.

Miernikiem kontroli funduszu ptac wybranego przedsie-
biorstwa jest warto$¢ produkcji w cenach zbytu. Przekrocze-
nie planu funduszu ptac wediug sprawozdania P-3 za wrze-
sien 1959 roku wynosi 150 tysiecy zilotych, co stanowi 1,270
planu. Wynikiem kontroli planu funduszu ptac na czwarty
kwartat 1959 roku, w oparciu o prawidtowe zatozenie rocz-
nego planu korygowanego osobowego funduszu ptac, jest
ujemna réznica o nieznacznej wartosci bezwzglednej w sto-
sunku do planu funduszu ptac.

Planowana wydajno$¢, mierzona warto$cig produkcji to-
warowej w cenach zbytu, przypadajacej na jedng ztotéwke
korygowanego osobowego funduszu ptac, wynosi 9,17 ziote-
go, jako $rednia kwartalna, z podziatem na okresy miesiecz-
ne:

— pazdziernik — 8,03 zlotego,
— listopad — 9,87 ziotego,
— grudzien — 9,94 ziotego.

Wydajno$¢ osiggnieta za okres minionych trzech kwarta-
téw wyniosta 8,44 ziotego. Jako przyczyny takiego uktadu
planu funduszu ptac i zadan produkcyjnych przedsiebior-
stwo podaje (na skutek interwencji oddziatu):

1. W pazdzierniku i listopadzie 1959 roku, na polecenie
zjednoczenia wprowadzono do produkcji nowe artykutly
D 6737 i D 6738, przeznaczone na eksport w miejsce pro-
dukowanych przez nas dotychczas artykutéw D 6587 i M 635.
Cena artykutéw przeznaczonych na eksport jest nizsza i wy-
nosi 145,24 ztotego za jedng sztuke, natomiast cena artyku-
téw wycofanych z produkcji wynosita 186,20 zlotego za jed-
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ng sztuke. W zwigzku z powyzsza zmiang produkcji arty-
kutéw ulegt réwniez zmianie warto$ciowy plan produkcji
wedtug cen zbytu, a w szczegélnosci:

pazdziernik listopad
pierwotny plan warto$ciowy 13.959,7 12.838,0
obecny plan warto$ciowy 13.641,8 12.718,5

Zaznacza sie przy tym, ze ilosciowy plan produkcji nie
ulegt zmianie, albowiem réwne ilosciowo, to jest 10.000
sztuk, zostaly zamienione. Jednak produkcja nowych arty-
kutéw jest wiecej pracochtonna od produkcji pierwotnej, a
zatem koszt robocizny jednej sztuki jest wyzszy.

2. Obecnie jest w toku rewizja norm i cen na poszczegdl-
nych fazach produkcji w kierunku obnizenia cen za jed-
nostke produkcji. Za pazdziernik i cze$¢ listopada pracow-
nicy otrzymaja zaptate wedtug dawnych stawek, natomiast
za druga cze$¢ listopada i grudzien otrzymaja zaptate wed-
tug stawek nowych (nizszych).

Powyzsze zmiany wptynety wiec za nier6wnomierne
ksztattowanie sie warto$ci produkcji na jeden zioty fun-
duszu ptac w poszczegélnych miesigcach czwartego kwar-
tatu 1959 roku.

Argumentacja pozornie wydaje sie stuszna i mozliwa, uk-
ryta a raczej nie uwidoczniona jest jednak waga przyczyn
oddziatujgcych na fundusz ptac, na wydajno$é wydatkowa-
nej ztotéwki funduszu ptac.

Zamierzona rewizja norm spowodowaé ma wzrost $red-
niej wydajnos$ci wartosci produkcji towarowej na jedng
ztotéwke funduszu ptac do 9,27 ztotego (Srednio w kwartale),
to jest w poréwnaniu do osiggnietej w okresie minionych
trzech kwartatow wyniesie ona wiecej o 0,83 ztotego, czyli
okoto 10%> (w celu wyeliminowania wptywu wprowadzenia
produkcji eksportowej korygujemy plan zadan gospodar-
czych in plus o réwnowarto$¢ réznicy cen zbytu produkcji
na rynek wewnetrzny i na eksport). Zaktadajac, ze rewizja
norm nie zostataby zrealizowana, warto$¢ produkcji towa-
rowej w czwartym kwartale bytaby okoto 10% nizsza od
wartosci planowanej, czyli nizsza o cztery miliony ztotych.
Efekt ten ma by¢ osiggniety w drugiej potowie listopada
i grudnia 1959 roku, a wiec na grudzien przypada dwie trze-
cie czesci wzrostu, to jest okoto 2,6 miliona ztotych. Doko-
nujac odpowiedniej korekty wartosci planowanej produkcji
w grudniu:

— plan produkcji towarowej — 13,0 milionéw ztotych
mniej 2,6 miliona ztotych
otrzymamy 10,4 miliona ztotych

stanowiace réwnowarto$¢ wartosci produkcji towarowej w
warunkach niezmienionych norm. Oznaczatloby to dalej, ze
wydajno$¢ osiagataby tylko okoto 7,96 ztotego, a wigc okoto
5°%0 ponizej wydajnosci osigganej dotychczas.

W przypadku, gdy nakiady osobowe, poniesione w okre-
sie pierwszych trzech kwartatdw przewyzszajg koszty oso-
bowe, to znaczy gdy wyptaty urlopowe wyprzedzity ich ok-
res zaliczenia w koszty, przypadajacy na czwarty kwartat,
doktadnoé¢ rachunku wymaga uwzglednienia wplywu tego
czynnika. Odpowiedniego obliczenia dokonamy przy skraj-
nym zalozeniu, ze roczna pula urlopowa wykorzystana zo-
stata przed uplywem trzeciego kwartatu. Punktem wyjscia
bedzie zatozenie, ze réwnowarto$¢ ptacowa urlopéw wypo-
czynkowych stanowi 1/25 cze$¢ rocznego funduszu ptac (od-
powiednik dwutygodniowego wynagrodzenia wediug $red-
niego zarobku).

W funduszu ptac wykorzystanym w okresie pierwszych 3
kwartatow zawarty bedzie oprécz urlopu prawidtowo zwig-
zanego z tym okresem, réwniez urlop w wysokosci 1/25 cze$-
ci kwartalnego funduszu ptac, wykorzystany przedwcze$nie,
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ktéry obcigzy koszty produkcji czwartego kwartatu. Na
fundusz ptac za okres trzech kwartatow sktadajg sie:

— prawidtowy fundusz za trzy kwartaly, to znaczy ptace
za czas realnie przepracowany oraz pula urlopowa, przypa-
dajaca do rozliczenia za ten okres,

— 1/25 cze$¢ funduszu za czwarty kwartat, czyli 1/75
cze$¢ funduszu ptac za trzy kwartaty (mamy tutaj w zasa-
dzie do czynienia z warto$ciami czesci w stu i od sta, jed-
nak dla celéw naszej analizy mozemy pomingé¢ réznice od-
powiednich wartosci).

Dla dalszych rozwazan mozna wiec przyjaé, ze wyko-
rzystana przed czasem pula urlopowa za czwarty kwartat
stanowi 1/75 cze$¢ funduszu ptac, wykorzystanego w pierw-
szych trzech kwartatach. Korygujac odpowiednio fundusze
ptac za trzy kwartatly i za czwarty kwartat otrzymujemy:
wydajno$¢ osiagnieta za dziewie¢ miesiecy

poprawka z tytutu wyeliminowania puli urlopo-

wej za czwarty kwartat (1/75 czesc) — 0,11 zlotego
wydajno$¢ skorygowana — 8,55 zlotego
wydajnos$¢ czwartego kwartatu — 9,27 zlotego
poprawka z tytutu uwzglednienia puli urlo-

P°wei — 0,37 zlotego
wydajno$¢ skorygowana czwartego kwartatu — 8,90 ziotego

Wynikiem rewizji norm bylby wzrost wydajnosci okoto

0,35 zilotego, to jest okoto 4°/0. A wiec zaktadajgc, ze zmiana
norm nie zostataby przeprowadzona, warto$¢ produkcji bytaby
okoto 4% nizsza. Poniewaz plan produkcji na czwarty kwar-
tat wynosi okoto 39 milionéw zitotych dawatoby to kwote
okoto 1.560 tysiecy ztotych, z czego przypadajace na grudzien
dwie trzecie czesci wynoszg okoto jednego miliona ziotych.
Dalszy rachunek przedstawia sie nastepujgco:

plan produkcji na grudzien — 13 milionéw ztotych
poprawka _ I milion ztotych
plan przy nie zmienionych normach — 12 milionéw ztotych
plan funduszu ptac — 1.306 tysiecy ztotych
poprawka z tytutu urlopéw (1/25 cze$¢) — 52 tysigce ztotych
plan funduszu ptac przy prawidiowym

wykorzystaniu urlopéw 1.358 tysiecy ztotych

Wydajno$¢ przy zatozeniu, ze normy nie zostajg zmienio-
ne i przy uwzglednieniu prawidtowego rozliczenia urlopéw
wyniesie:

12 milionéw ztotych
- = 8,84 zlotego
1.358 tysiecy ztotych

Ostatecznie biorgc poréwnanie wydajnosci za grudzien
i za okres dziewieciu miesiecy przedstawia sie jak nizej:

przy zatozeniu, ze
roczna pula urlopo-
wa wykorzystana
jest z uptywem trze-
ciego kwartatu i ze
zmiana norm nie be-
dzie dokonana

przy prawi-
dtowym roz-
liczeniu uilo-
péw i przy
starych nor-
mach
wydajnos$¢ za okres
od stycznia do wrzesnia 8,44 8,55
wydajnos¢ za grudzien 7,96 8,84
réznice — 0,48 + 0,29
Wyniki otrzymane sa interesujagce nie tyle ze wzgledu na
ich warto$¢ bezwzgledna, ile z uwagi na przeciwne kierun-
ki réznic: ujemng w pierwszej, dodatnia w drugiej kolum-
nie, oznaczajgce ksztaltowanie sie wydajnosci w grudniu
ponizej i powyzej wydajnosci za okres minionych dziewie-
ciu miesiecy. Rzecz jasna, ze kwestia urlopéw ma swoje
rozwigzanie gdzie$ posrodku przypadkéw skrajnych, to zna-
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czy, ze cze$¢ puli urlopowej czwartego kwartatu wykorzy-
stana byla wczesniej. Potwierdza to zresztg uwaga poczy-
niona przez przedsiebiorstwo w pismie ztozonym w oddziale
w sprawie wyjasnien przyczyn przekroczenia funduszu ptac
za wrzesien, mianowicie ,ze z powodu niedotrzymania ter-
minéw dostaw surowca urlopy planowane na czwarty kwar-
tat wykorzystane zostaly w wiekszym procencie w kwar-
tale trzecim”.

Bytoby to moze zbyt odwazne wnioskowanie, ale wypada
zwréci¢ uwage na zbiezno$¢ jaka zachodzi pomiedzy bez-
wzglednymi warto$sciami otrzymanych réznokierunkowych
r6znic a okresleniem przedsiebiorstwa ,w wiekszym procen-
cie”. Wtasnie przy ptozeniu, ze wiecej niz potowa puli urlo-
powej czwartego kwartatu wykorzystana jest z uplywem
kwartatu trzeciego, wydajno$¢ za grudzien oscylowaé bedzie
bardzo blisko wydajnos$ci osiggnietej za okres minionych
trzech kwartatéw. Wtedy obie r6znice zdgzajg do zerowej
wartoéci bezwzglednej. Rozwazania te pozwalajg na wysu-
niecie nastepujacych wnioskéow:

— ze plan funduszu ptac na czwarty kwartat nie uwzgled-
nia skutkéw finansowych zamierzonej rewizji norm (nie
jest zreszta mniejszy, a nawet przewyzsza réznice prawid-
towego zatozenia rocznego planu korygowanego osobowego
funduszu ptac i sumy planéw operatywnych trzech minio-
nych kwartatéw),

— ze wydajnos$¢ zalozona w czwartym kwartale wyno-
szgca 9,17 ziotego odpowiada istotnym naktadam osobowym,

— ze korelacja planu funduszu ptac na czwarty kwartat
z wykonaniem za okres dziewieciu miesiecy (przez bardzo
bliskie, jesli juz nie przyjmiemy, ze réwne wydajnosci)
ujawnia nawet pewne luzy w planie na czwarty kwartat,
jezeli uwzglednimy, ze przedsiebiorstwo do wrzes$nia wiacz-
nie zaewidencjonowato 23,6 tysigca godzin przestojowych,
robwnowazacych swag warto$cig pieniezng z nadwyzka prze-
kroczenie funduszu ptac, jakie wystgpito na ultimo wrzes$nia
w wysokosci 150 tysiecy ztotych,

— ze istnieja zatem warunki dla wygospodarowania do
konca roku przekroczenia funduszu ptac nawet bez zamie-
rzonej rewizji norm, a tylko przy zagwarantowaniu zakia-
dowi przez jego kierownictwo administracyjno-techniczne
normalnych warunkéw pracy.

Majac juz rozwigzang kwestie zmiany norm, to znaczy ze
w planie funduszu ptac na czwarty kwartat nie jest ona
uwzgledniona, mozemy rozwazy¢ drugi argument, jaki wed-
tug relacji przedsiebiorstwa uzasadnia podany wyzej ukitad
wydajnosci w poszczegoblnych okresach miesiecznych.

Roéwniez i tutaj w celu ograniczenia przyczyn powodujg-
cych znieksztatcenie wskaznikéw wydajnos$ci z tytutu zmia-
ny czesci produkcji normalnej, drozszej, na produkcje eks-
portowa, tansza, o rownowarto$¢ réznicy w wysokosci okoto
437 tysiecy ziotych zwiekszymy plan produkcji towarowej
na pazdziernik i listopad. Pozostaje wtedy jedna przyczyna,
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powodujgca niejednakowy poziom wydajnosci w okresach
miesiecznych, mianowicie wzrost pracochtonnos$ci przy pro-
dukcji eksportowej.

Planowana wydajno$¢ w grudniu

Srednia wydajno$é w pazdzierniku i listopa-
dzie przy skorygowanej in plus wartosci

produkcji o wzmiankowang wysoko$¢ 437
tysiecy ztotych

— 9,95 zilotego

— 8,98 ziotego

Roéznica — 0,97 ztotego
stanowi 9,74% wydajnos$ci grudniowej, to znaczy ze normal-
na $rednia pracochtonno$¢ wzrasta w pierwszych dwoéch
miesigcach z tytutu wprowadzenia produkcji eksportowej
0 9,74%.

Ale udzial produkcji eksportowej wyraza sie tylko kwota
437 tysiecy ztotych w stosunku do pozostatej czesci produk-
cji nieeksportowej w wysokosci 26.479,8 tysiaca ztotych.
Mozna wiec obliczy¢ jak wzrasta pracochtonno$é samej pro-
dukcji eksportowej:

wskaznik udziatu w igczne

wartoéci produkcji w paz-
dzierniku i w listopadzie

wskaznik
pracochtonnosci

produkcja eksportowa 4374 tysigca ziotych —6,9% X w (?)
produkcja pozostata 26.479,8 tysigca ztotych — 93,1% X 100%
produkcja tgczna 26.917,2 tysigca ztotych — 100% X 109,74%
100 X 109,74 — 93,1 X 100
w o — =
6,9

241,2%

Wynik 241,2% oznacza, ze pracochtonno$é¢ produkcji eks-
portowej jest wyzsza od normalnej o 141,2%. Nierealnos¢
tego wskaznika nie nasuwa chyba zadnych zastrzezeh, wo-
bec tego finansowe ujecie skutk6w zmiany czesci produkcji
przeznaczonej na rynek wewnetrzny na produkcje ekspor-
towa w postaci nier6wnomiernego podzialu miesiecznych
kwot funduszu ptac w planie operatywnym na czwarty
kwartat nie moze by¢ realne.

Reasumujgc powyzsze wywody mozemy sprecyzowac
wniosek ostateczny, mianowicie, ze w celu dokonania nie-
rownomiernego podziatlu kwartalnej kwoty korygowanego
osobowego funduszu ptac na okresy miesieczne, polegajgce
na tym, ze w pierwszym miesigcu zatozona jest najnizsza
wydajnos$¢, byto stworzenie korzystnych warunkéw dla wy-
gospodarowania wrzesniowego przekroczenia funduszu ptac.
Decyzja oddziatu w takiej sytuacji musi by¢ stanowcza
1 konsekwentnie domagajgca sie odpowiedniego skorygowa-
nia podziatu planowanych na czwarty kwartat zadan gospo-
darczych i funduszu ptac.

S. Coss
Lodz

O trudnosciach branzy odziezowej pionu drobnej wytworczosci

W ciggu ostatnich kilku lat dajg sie zauwazy¢ duze zmia-
ny zachodzace w branzy odziezowej pionu drobnej wytwor-
czosci.

Na podstawie gospodarczo-finansowych analiz spoétdzielni
wymienionej branzy, kotrolowanych przez nasz oddziat za-
obserwowaé mbzna, ze minety te ,czasy”, kiedy przemyst
kluczowy oraz drobna wytwérczo$é, zgrupowane w prze-
mys$le terenowym, spéidzielczym oraz w sektorze prywat-
nym produkowaly wszystko zgodnie z planem i ponad plan,
bez obawy o odbiorce.

Stan obecny w przemysle odziezowym, a zwilaszcza w
pionie drobnej wytwérczo$ci jest niezadowalajgcy. Swiadcza

o tym coraz wieksze trudnosci w zbycie jak réwniez czesto
jeszcze przepetnione magazyny.

Jako przyczyny tego zjawiska wymieni¢ mozna:

— zwiekszenie podazy,

— wieksze wymagania klientéw pod wzgledem
i estetyki wykonania,

— brak koordynacji planéw w zakresie produkcji i zbytu
miedzy przemystem kluczowym i drobng wytwérczo-
Scia,

co powoduje niezdrowg konkurencje, tak zwane dublowa-
nie produkcji. Na jednym odcinku powstaje nadmiar, na
drugim niedob6r produkcji. Sitg rzeczy wywotuje to dezor-

jakosci
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ganizacje i marnotrawstwo, zaréwno sity zywej jak i débr
produkcyjnych. Nie brak jest takze sprzecznosci miedzy
poszczegdllnymi pionami drobnej wytwérczosci, gdzie szcze-
gélnie jaskrawo wystepuje brak znajomosci potrzeb rynku,
niewtasciwa lokalizacja przemystu prywatnego oraz nie-
witasciwa rejonizacja sprzedazy.

Wytyczne rzadu i partii okreélajg wyraznie dziatalnos$é
drobnej wytwoérczosci, jako uzupetniajgaca przemyst kluczo-
wy w zakresie potrzeb gospodarczych, nie okreslajg nato-
miast zakresu oraz rodzaju produkcji poszczegélnych pionéw.

W Swietle kontroli bankowej obserwujemy warunki w
jakich pracuje branza pionu drobnej wytwdérczosci. Przypad-
kowos¢ i dorywczo$¢ w planowaniu, zaopatrzeniu, produk-
cji i zbycie wymagajg od przedsiebiorstw wielkiej elastycz-
nosci, duzej operatywnos$ci i orientacji w potrzebach rynku.
Trudnos$ci w zakupie nowoczesnego sprzetu oraz w zaanga-
zowaniu wiekszych kwot w inwestycjach nie stwarzajag wa-
runkéw do podnoszenia poziomu produkcji.

Stosunkowo niskie ptace w tej branzy (przecietna ptaca
wynosi 1.000 ztotych) powoduja statg ptynnos$é kadr, co po-
garsza sytuacje gospodarcza tej branzy.

Niewtasciwa lokalizacja rzemiosta prywatnego stwarza
.dzika konkurencje” i dezorganizacje. Jaskrawym przykia-
dem tego jest jedna z ulic naszego miasta, przy ktérej miesci
sie osiem prywatnych zaktadéw odziezowych, dwie spo6t-
dzielnie oraz jeden panstwowy zaktad odziezowy, przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze prywatne zaklady obok ustug miaro-
wych produkujg réwniez konfekcje. Nic wiec dziwnego, ze
w tych warunkach dziatalno$¢ zaktadéw spéidzielni odzie-
zowych staje sie deficytowa, a od kompletnej likwidaciji ra-
tuje je jedynie zmiana profilu produkcyjnego Iub wielo-
branzowos$é. W zwigzku z powyzszymi trudno$ciami nasu-
waja sie liczne pytania, jak:

1) czy mozliwa jest poprawa sytuacji przez wiasciwe pla-
nowanie potrzeb i odpowiedni podziat zadan miedzy posz-
czegoblne piony?

2) czy obecna sytuacja w przemysle odziezowym ma cha-
rakter staly, czy tylko przejSciowy?

Problemy te, aczkolwiek niejednokrotnie byty przedmio-
tem obrad na szczeblu wojewdédzkim, nie zostaty definityw-
nie rozwigzane i uregulowane.

Ustalenie przyczyn zmierzajagcych do poprawy sytuacji
na odcinku gospodarczym branzy odziezowej, aczkolwiek
nie jest zadaniem tatwym, staje sie jednak koniecznoscia.
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W porozumieniu, z poszczeg6lnymi centralami handlowy-
mi nalezatoby z géry ustali¢ w planach jakie asortymenty
moga znalezé zbyt na terenie miejscowym, jakie mogag byé
zbywane poza tym terenem, a jakich w ogéle nie nalezy
produkowaé, ze wzgledu na nadprodukcje ich czy nieehodli-
wos¢ w niezbyt diugich okresach czasu.

W dziedzinie lokalizacji ogranicza¢ udzielanie zezwolen na
otwieranie zaktadéw i spéidzielni tam, gdzie sg one zbedne,
za$ wtascicielom prywatnych zaktadéw, produkujacym kon-
fekcje tego samego rodzaju, odbiera¢ koncesje i zaktady ta-
kie likwidowac.

Oddzialywanie przy pomocy kred3tu na spoétdzielnie tej
branzy wymaga doktadnej znajomosci proceséw produkcyj-
nych, wielkiej elastycznos$ci a nawet ostroznosci ze strony
oddziatu, poniewaz czesto*a uzyskiwanymi dodatnimi wy-
nikami ekonomicznymi kryja sie nieprawidtowos$ci stwier-
dzone podczas kontroli w samym przedsiebiorstwie.

Szczegblnie trudne jest stanowisko oddziatu w tych przy-
padkach, gdy zachodzi kolizja pomiedzy celowos$cig ekono-
miczng i spoteczng. Typowym przyktadem takiej kolizji sg
punkty ustugowe i produkcja asortymentéw dziecinnych, a
takze wielkos¢ partii danego asortymentu produkcji. To
ostatnie jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na koniecznos$é
elastycznego dostosowania sie do potrzeb rynku.

Momenty te majg duzy wptyw na akumulacje i oddzialy-
wanie Banku w kierunku wzrostu czy tez wykonania planu
akumulaciji; wyraznie ograniczajg przedsiebiorstwo w tych
dziedzinach dziatalnosci, co do ktérych wiadomo, ze daja
minimalng akumulacje lub wrecz straty, a z drugiej strony
sg konieczne ze wzgledéw spotecznych.

Zagadnienie to ma szczegb6lng wage w spétdzielniach pra-
cy, gdzie moment wyptacalnosci i bezpieczenstwa kredytu,
a w zwigzku z tym akumulacji i wzrostu funduszéw wtas-
nych w obrocie, musi by¢ bardzo mocno brany pod uwage
przy kredytowaniu. Problem ten, naszym zdaniem, wymaga
szerszego opracowania czy to w ramach przepiséw, czy in-
terpretacji, czy wreszcie prac teoretycznych, a w kazdym ra-
zie szerszej wymiany doswiadczen oddziatéw. Prébag sto-
sowania takiej wymiany jest powyzsza wypowiedz.

B. Muniak

Sosnowiec

Dalsze uwagi o potgczeniu komorki rozliczen z czynnosciami dysponentow

ODDZIAL W RACIBORZU*)

Nie tak dawno przeprowadzono na szeroka skale zakro-
jony eksperyment majacy na celu przytaczenie do czynnosci
dysponentéw rozliczen kontroli biezgcej funduszu ptac. Cho-
ciaz zalozenie tego eksperymentu byto bezwzglednie stusz-
ne, to jednak ta nowa forma nie utrzymata sie dlugo i
zmarta $miercig naturalng. Odpowiednie komérki naszejin-
stytucji postaraly sie o wydanie takiej masy réznorodnych
instrukcji i zarzadzen z zakresu kontroli funduszu ptac, ze
niepodobienstwem stato sie opanowanie ich przez jedng oso-
be (dysponenta) obok wielu innych przepiséw z zakresu
prowadzenia rachunkéw bankowych, kontroli obrotu bez-
gotéwkowego, niektérych zagadnien planu kasowego itp.

Zarzadzeniem Prezesa Nr B-36/59 wprowadzono nowe za-
gadnienie z tej samej orbity: potgczenie czynnosci komérek
rozliczeh z czynnosciami dysponentéw. Temu zagadnieniu
chce poswieci¢ wiecej miejsca. Zastrzegam sie na samym

*) Artykut omawia organizacje pracy przed wejSciem w
rzadzenia Prezesa o likwidacji awizéw inkasowych.

zycie za-

poczatku, ze jestem gorgcym zwolennikiem tego rozwigza-
nia organizacyjnego.

Wydawaé¢ by sie mogto, ze zasadniczo nie powinno by¢
odstepstwa od zasady potgczenia komorek. Coraz czesciej
jednak spotyka¢ mozna sygnaly z réznych oddziatéw, ktére
kategorycznie nie zamierzajg potaczyé czynnosci komoérek
rozliczen z czynnos$ciami dysponentéw.

Waznym momentem niecheci do potgczen, moim zdaniem,
sg pewne sformutowania zawarte w zarzadzeniu Prezesa
Nr B-36/59. Mam-tu na mys$li zagadnienie wygospodarowa-
nia etatéw. Jest rzeczg niezmiernie trudnag ustali¢ czy rze-
czywiscie potaczenie daje jakie$s korzysci pozwalajgce na
zmniejszenie stanu zatrudnienia w potaczonych komoérkach.

Sa naturalnie i inne powody niecheci, a raczej niemozli-
wosci przeprowadzenia potgczenia, jak na przyktad warun-
ki lokalowe. Wydaje sie jednak, ze te trudnos$ci daloby sie
usunag¢ chociaz czesciowo przy zastosowaniu technicznych
Srodkéw pomocniczych.

Z kolei pragnatbym omdéwi¢ zagadnienia zwigzane z po-
tagczeniem czynnosci komérek rozliczen z czynnosSciami dys-
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ponentéw w naszym oddziale. Na wstepie nalezatoby dla
orientacji poda¢ kilka danych o samym oddziale, ilosci pra-
cownikéw, czynnos$ciach itp. Oto one w zakresie interesu-
jacym nas w niniejszych rozwazaniach:

Obsada etatowa (dane na dzien 30 czarwca 1959 roku)

— komorka rozliczen —6
— dysponenci rozliczen (w tym jeden prowadzacy
primanoty kasowe systemem rozbudowanym do
symboli planu kasowego dla trzech kas miesza-
nych) —3
— obstuga budzetu panstwa —2
— ksiegowos$é (w tym ksiegowo$¢ syntetyczna —
trzy osoby i kierowniksekcji rachunkowo$ci) — 7
Ilo$s¢ czynnos$ci (dane za czerwiec 1959 roku)
— pozycje primanoty kasowej (wptat i wyptat
tagcznie) 8.022
dokumenty memoriatowe 25.579
awizy wystane 2,942
zatgczniki do awizow 9.451
ilo§¢ wyciagow 5.372
podaz naleznoSci 8.673
wykup zobowigzan 6.247
llos¢ rachunkoéw (stan na dzien 30 czerwca 1959 roku)
— rachunki rozliczeniowe przedsiebiorstw uspotecz-
nionych 03
— rachunki biezgce jednostek gospodarki uspotecznio-
nej 17
— rachunki biezace organizacji politycznych, zawodo-
wych i spotecznych 64
— rachunki biezace jednostek gospodarki nie uspotecznio-
nionej 15
— rachunki  bankoéw 7
— rachunki biezaceklientéw Banku Inwestycyjnego 5

Oddziat nie prowadzi zastepczych na rachunek

Banku Rolnego.

operacji
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Natychmiast po otrzymaniu zarzgadzenia Prezesa B-36/59
oddziat zastanowit sie nad wprowadzeniem w zycie jego
postanowien. Najpierw ustalono, ktérzy pracownicy bedg
nowymi dysponentami z rozszerzonym zakresem pracy ha
state, a ktérzy w czasie zastepstw i z miejsca przystapiono
do ich przeszkolenia. Pracownicy znajacy zagadnienia z za-
kresu B-1 musieli zapozna¢ sie z przepisami dziatu B-II.
Czes¢ pracownikéw komdrki rozliczen, przewidzianych na
dysponentéw, przeszkolono w zakresie czynnosci B-1 i w za-
kresie innych czynnosci, zwigzanych z nowym stanowis-
kiem (planowanie kasowe, obrét bezgotéwkowy itp.), a resz-
te pracownikéw tej komérki przeszkolono raz jeszcze szcze-
gétlowo w zakresie Instrukcji Stuzbowej B/18, poniewaz
mieli w przyszto$ci pracowa¢ w komorce ksiegowosci.

Jako forme szkolenia przyjeliSmy szkolenie indywidualne,
gdyz wszyscy pracownicy maja juz pewien staz pracy, a
ponadto oddziat wychodzi z zalozenia, ze szkolenie polega-
jace na wspdélnym czytaniu odpowiednich przepiséw jest
strata czasu i nie daje dobrych wynikéw. Ponadto pracow-
nicy zostali przeszkoleni praktycznie w tym sensie, ze dys-
ponenci przez krétkie okresy czasu wykonywali r6zne czyn-
nosci w komérce rozliczen, a pracownicy komorki rozliczen
(przewidziani na dysponentéw) wykonywali czynnosci dys-
ponentéw pod nadzorem wykwalifikowanych pracownikéw.

Drugim zagadnieniem, ktére musiato by¢ rozwigzane, byta
kwestia ile oddziat powinien uruchomié¢ stanowisk dyspo-
nentéw rozliczen. Po doktadnym przeanalizowaniu ilosci
czynnosci doszlismy do wniosku, ze tych stanowisk powinno
by¢ pie¢.

Z kolei trzeba byto zastanowi¢ sie nad sposobem podziatu
przedsiebiorstw miedzy poszczegélne stanowiska. Pierwsza
koncepcja zmierzata do takiego podziatu, aby byt on podob-
ny do przydzialu przedsiebiorstw pracownikom wydziatu
planowania i kredytéw, a wiec bytby to podziat branzowy.
Ten sposéb miat utatwi¢ kontakty miedzy dysponentami
i poszczegélnymi pracownikami kredytu. Podzial taki, po
gtebszym zastanowieniu, odrzuciliSmy wychodzac z zatoze-
nia, ze istotniejszg sprawag od branzowos$ci jest rGwnomier-
ny przydziat klientow i czynnosci i to zaréwno co do iloSci
jak i co do czasu.

W ten sposéb zrodzita sie koncepcja, na podstawie ktérej
kazdy z dysponentéw miatby do zatatwienia klientow roz-
nych branz w réwnej iloSci i o rownym ciezarze gatunko-
wym. Pdézniejsza praktyka wykazata, ze jest to jedyny roz-
sadny podziat.

Z kolei trzeba bylo rozwigza¢ zagadnienie rozmieszczenia
w sposéb mozliwie dogodny dla klientéw jak réwniez umoz-
liwiajgcy wzajemny kontakt oraz zabezpieczajgcy w sposob
maksymalny obieg dokumentéw. Aczkolwiek oddziat nasz
ma bardzo dobre warunki lokalowe, to jednak sprawa nie
byta prosta. Niemozliwe zdawato sie na przyktad umieszcze-
nie jeszcze trzech stanowisk dysponentéw obok juz istnie-
jacych, poniewaz wszyscy klienci sttoczyliby sie przy stosun-
kowo krétkim odcinku lady, przy réwnoczesnym niewyko-
rzystaniu pozostatej czesci sali. Najstuszniejsze bytoby takie
rozwigzanie: umies$ci¢ komorke obstugi budzetu panstwa w
miejscu bytych stanowisk dysponentéw rozliczen bezposred-
nio koto primanoty kasowej, a pie¢ stanowisk dysponentéw
rozlokowaé po przeciwnej stronie sali operacyjnej w miejsce
dotychczasowej primanoty memoriatowej, ksiegowosci syn-
tetycznej i ksiegowosci analitycznej. Rozwigzanie to ma na-
stepujgce dobre strony:

a) zblizenie komérki obstugi budzetu panstwa do prima-
noty kasowej,

b) bardzo wskazane sasiedztwo dysponentéw
i komoérki kontroli funduszu ptac,

c) mozliwoé¢ zatatwiania klientéw przy stosunkowo dtu-
gim odcinku lady i w dwoéch réznych miejscach,

rozliczen
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d) bliski kontakt dysponentéw rozliczeh z zespotem opra-
cowujacym primanoty memoriatowe.

Kwestie rozmieszczenia poszczegbélnych stanowisk najle-
piej wyjasni ponizszy plan:

V/i enci
Primanota .
Primanota
kasowa N
memoria-
towa
Dysponenci Ksiggowose
syntetyczna
rozliczen Ksiegowosé
analityczna
Obstuga
. Kontrola
budzetu
fstw funduszu
panstwa plac
Ksiggo-
wos¢
Kierownik sekcji anality-

rachunkowosci czna

Oliwny ksiggowy
Maszyny ksiggowe

Zalozeniem powyzszego projektu byto jednak uruchomie-
nie odpowiedniego transportera przekazujacego dowody
kasowe dysponentéw rozliczen pracownikowi prowadzace-
mu primanote kasowa ponad czescig sali operacyjnej, prze-
znaczonej dla klientéw.

Oddziat nie mégt znalezé na swoim terenie odpowiednie-
go wykonawcy, zainteresowaliSmy wiec tym zagadnieniem
oddziat wojewo6dzki. Sprawa, zdawatloby sie prosta w do-
bie wielkiej mechanizacji, okazata sie jednak niemozliwa
do przeprowadzenia.

Trzeba byto zatem poszukaé
wego; byto ono nastepujgce:

a) rozszerzy¢ stanowiska dysponentéw rozliczenn o miejsca
dotychczas zajete przez komoérke obstugi budzetu panstwa,

b) komérke kontroli*funduszu ptac przesungé w miejsce
dotychczasowej ksiegowosci analitycznej i syntetycznej,

c) miejsce oproznione przez komérke kontroli funduszu
ptac zajmie obstuga budzetu panstwa,

d) stanowiska primanot memoriatowych, ksiegowosci syn-
tetycznej i ksiegowosci analitycznej przesungé w miejsce
dotychczasowej komorki rozliczen.

rozwigzania kompromiso-

Ostateczne rozmieszczenie stanowisk podaje wykres obok.

Rozwigzanie to, w obecnej chwili jedynie dobre, uzasad-
niamy:

a) mniejszg iloscia dokumentéw kasowych, zatatwianych
przez komoérke obstugi budzetu panstwa, od takich samych
dokumentéw, zatatwianych przez dysponentéw rozliczen,

b) czestszym kontaktem komérek: obstugi budzetu pan-
stwa i primanoty kasowej niz funduszu ptac i dysponentéw
rozliczen (dlatego odsuniecie komdérki kontroli funduszu ptac
dalej w giab sali).
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Zdajemy sobie sprawe, ze rozwigzanie to nie jest idealne,
gdyz wymaga czestego odbywania drogi od stanowiska ob-
stugi budzetu panstwa do primanoty kasowej (okoto 25 me-
trow w jednag strone), co bynajmniej nie uwazamy za wtas-
ciwe wykorzystanie energii i czasu pracownika. Nie moze-
my, niestety, znalez¢ innego rozwigzania tej sprawy bez za-
stosowania pomocniczych $rodkéw technicznych.

Jak juz wspomniatem, zasada podziatlu przedsiebiorstw by-
ta nie branzowo$¢ a ilos¢ przedsiebiorstw i ich ciezar ga-
tunkowy. Z tego tytutu oddziatowi juz kilkakrotnie czynio-
no zarzut, wydaje mi sie jednak, niestusznie. Sadze, ze waz-
niejszym motywem powinna by¢ sprawna obstuga klientéw
niz wygody czesci pracownikéw oddziatu. Nie jestem prze-
konany o tym, ze mozliwo$é wspéipracy jednego inspektora
kredytowego z jednym tylko dysponentem (bo i tak jeden
dysponent musi wspoélpracowaé z kilkoma inspektorami kre-
dytowymi) daje wieksze korzysci od mozliwosci réwnomier-
nego zatatwiania klientéw; przy czym kontakt: klient-dys-
ponent jest kilkanascie a moze nawet kilkadziesigt razy cze-
stszy od kontaktu pracownika kredytowego z dysponentem.
Sprawa ta zostata zresztg w naszym oddziale potraktowana
z wiasciwym zrozumieniem przez pracownikéw wydziatu
planowania i kredytéw. Specjalizacja branzowa dysponen-
tow krytaby jeszcze jedno niebezpieczenstwo bytyby
trudnosci w przypadku zastepstw, a obecnie kiedy kazdy
dysponent z koniecznosci musi zna¢ wszystkie zagadnienia i
sprawa ewentualnych zastepstw jest prosta.

63 przedsiebiorstwa, majace swoje rachunki w ramach
konta bilansowego 6 podzielono réwnomiernie miedzy czte-
rech dysponentéw z uwzglednieniem zasady wyzej wspom-
nianej z tym, ze jeden pracownik, kté6ry miat by¢ koordyna-
torem grupy dysponentéw, otrzymat kilka przedsiebiorstw

mniej.
Przydziat przedsiebiorstw poszczegélnym dysponentom,

aczkolwiek byt dokonany bardzo skrupulatnie, byt po po-
rimanota
Fkasowa
Primanota
Iwemoria-
owa
Ksiggowos¢
analityczna
i syntetgci

Primanota Klienci na

kasowa

Obsiuga

budzetu ] Dysponena

paristwa rozliczen

ontrola
I(unduszu
plac
Ksiggo
wosé
anality-
czna

Kierownik sekcji
rachunkowosci

Ksiggowo$¢ maszynowo
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dziale jeszcze trzykrotnie zmieniany. Okazalo sie bowiem,
ze w harmonogramie zbiegly sie terminy zalatwiania row-
noczes$nie kilku klientéw u tego samego dysponenta, lub
podaz dokumentéw byta nierébwnomierna co do ilosci
i wszystkie te dysproporcje trzeba byto usunaé.

Pigty dysponent miat obstuzy¢ 17 rachunkéw biezacych
jednostek gospodarki uspotecznionej, 64 rachunki biezgce
organizacji politycznych, zawodowych i spotecznych, 15 ra-
chunkéw biezacych jednostek gospodarki nie uspotecznionej,
7 rachunkéw bankéw i 5 rachunkéw biezacych klientow
Banku Inwestycyjnego oraz zatatwi¢ sprawy zwigzane z
wydaniem ksigzeczek, czekéw limitowanych i czekéw po-
twierdzonych. Ponadto administruje on ksiegowoscig ana-
lityczng w zakresie kont wewnetrznych (191, 192, 195).

Przy rozmieszczeniu dysponentéw zachowali$my zasade,
ze przy jednym zespole biurek siedzi zawsze jeden ,stary”
dysponent (,specjalista od rachunkéw bankowych”) i jeden
snowy” (,specjalista od rozliczen”). Ta zasada okazata sie
bardzo stuszna, poniewaz dysponenci mogli nawzajem wy-
jasnia¢ sobie rézne watpliwosci.

Kazdy z dysponentéw rozliczen zatatwia swoich klientéw
w peinym zakresie. A wiec przyjmuje wszelkie dyspozycje
gotéwkowe i memoriatowe, dysponuje saldem na rachunku,
ustala zgdania zaptaty podlegajgce zaptacie w danym dniu,
ustala terminy obiegu dokumentéw i terminy akceptu itd.
Kazdy z dysponentéw wydaje swoim klientom druki $ciste-
go zarachowania.

Administracje zgdaniami zaptaty jednostek budzetowych
przekazano komoérce obstugi budzetu panstwa bez etatu ze
wzgledu na matg ilo§¢ czynnosci i istniejgce luzy utamka
etatu.

Jak juz wspomniatem trzy etaty z szescioosobowej komor-
ki rozliczeh przeznaczono na zasilenie grupy dysponentéw,
dwie osoby stworzyly tak zwany zesp6t primanot inkaso-
wych a jeden etat przekazano do komoérki kasowo-skarbco-
wej.

Po dtuzszym stosowaniu nowych zasad doszli§my do wnio-
sku, ze sprawa przekazania calego etatu byta pociggnieciem
niezbyt przemyslanym. Zarzadzenie Prezesa Nr B-33/59
zniosto ewidencje naleznos$ci i zobowigzan inkasowych. Z
tego tytutu powstaty w komérce rozliczenn pewne luzy obli-
czone w naszym przypadku na trzy roboczogodziny dzien-
nie, a wiec zaledwie 0,4 etatu.

Teraz nalezatoby sie ustosunkowaé¢ do zagadnienia oszcze-
dnosci etatowych, powstatych w wyniku dokonania zmian
organizacyjnych, omawianych w niniejszym artykule. Nie
ulega chyba kwestii, Zze intencjg Centrali jest uzyskanie
etatbw w zwigzku z reorganizacja. Wynika to zresztg wy-
raznie z treéci zarzadzenia Prezesa B-36/59. Mam co do tego
pewne zastrzezenia.

Ostatecznie ilos¢ pracy nie ulegta zmniejszeniu (uwzgled-
niam tu jedynie zagadnienie potgczenia organizacyjnego
dwéch komoérek, a nie zniesienie ewidencji naleznos$ci i zo-
bowigzan inkasowych). Wydaje mi sie, ze prace dotychczas
wykonywane przez dwdéch lub trzech pracownikéw musza
by¢ obecnie wykonywane przez pieciu pracownikéw. Sku-
pienie prac w jednym reku nie mogto w efekcie przynies¢
zadnych realnych korzysci w czasie wykonywania poszcze-
gblnych czynnosci. Wiadomo, ze kontakty pomiedzy dyspo-
nentami rozliczen a komoérka rozliczen ograniczyty sie do
podawania wolnych limitéw na wykup zadan zaptaty oraz
zwrotu ewentualnie nie wykorzystanej kwoty limitu.

Jedynie te czynnosci — bardzo drobne — na skutek pota-
czenia ulegly likwidacji. Jeszcze raz wiec stwierdzam, ze
zgrupowanie czynnosci komérki rozliczen u dysponentéw
nie mogto da¢ i w praktyce nie dato zadnych korzysci eta-
towych.
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Dlatego tez musieliSmy wycofa¢ sie z zalozenia przesu-
niecia etatu do komérki kasowo-skarbcowej. UczyniliSmy to
w ten sposob, ze komérka ta udziela w godzinach szczytu
pomocy sekcji rachunkowosci, a konkretnie ksiegowosci
analitycznej.

Jesli mowa o oszczednos$ciach, to nalezy réwniez wspom-
nie¢ i o pewnych czynnos$ciach obcigzajagcych. Mam na mysli
ustalanie i sprawdzanie stanéw naleznosci i zobowigzan in-
kasowych dla celéw kredytowych i sprawozdawczych. Czas
potrzebny do ustalania i skontrolowania tych danych obli-
czam na blisko 40 roboczogodzin miesiecznie:

ustalenie i skontrolowanie danych trzy razy
w miesigcu dla celéw kredytowych przez
czterech dysponentéw po okoto jednej godzi-

nie daje tgcznie 12 godzin

ustalenie i skontrolowanie stan6éw naleznosci

i zobowigzan inkasowych na koniec miesigca

dla celéw sprawozdawczych przez pieciu dy-

sponentéw po pie¢ godzin kazdy (petne in-

wentury)

zajmuje razem 25 godzin
tacznie 37 godzin

Jak z powyzszego wynika, rzekome oszczednosci na znie-
sieniu ewidencji (3 godziny X 25 dni roboczych w miesig-
cu = 75 roboczogodzin miesiecznie) zostajg w potowie zu-
zyte na ustalenie stanéw naleznosci i zobowigzan inkaso-
wych wedtug nowych zasad, a wiec efektywne korzysci w
przypadku naszego oddzialu wynosza zaledwie (75 — 37) 38
roboczogodzin w skali miesiecznej. Nie od rzeczy bedzie
wspomnieé, ze oszczednosci odnoszg sie do poszczegdlnych
dni, a obecnie nastgpito gtéwne spietrzenie w jednym dniu
(ultimo miesigca).

Wspomniatem wyzej, ze dwie osoby bytej komérki rozli-
czen utworzyly tak zwany zespét primanot inkasowych.
Poza czynnos$ciami przejetymi przez dysponentéw pozostaty
bowiem do wykonania pewne czynnosci ,manipulacyjne”,
przewidziane ,Tymczasowymi przepisami o rozliczeniach
pienieznych”. Bedzie to sporzadzanie primanot, awizéw i ze-
stawien zadan zaptaty (F-4708) z dokumentéw inkasowych.

W przypadku naszego oddziatu prace te wykonuje dwéch
pracownikéw z tym, ze jeden z nich okoto godziny 13®
udziela pomocy w ksiegowosci analitycznej.

Nalezy obecnie zreasumowaé zagadnienia etatowe i or-
ganizacyjne.

Stary podziat etatéow

komérka rozliczen 6 etatow
kierownik sekcji rachunkowosci letat
dysponenci rozliczen 3etaty
ksiegowos¢ 6 etatow
Razem 16 etatow

Nowy podziat wyglada nastepujaco

kierownik sekcji rachunkowosci 1 etat
dysponenci rozliczen 5 etatow
primanota kasowa 1 etat
ksiegowo$¢ syntetyczna (dziennik
obrotéw itd.) 1 etat
primanota memoriatowa 2 etaty
primanota inkasowa 2 etaty
ksiegowos$¢ analityczna 3 etaty
Razem 15 etatow

(jeden etat przekazano komoérce kasowo-skarbcowej)

Praktyka nasza wykazata, ze piecioosobowej grupy dys-
ponentéw nie mozna uszczupli€. W przypadku urlopéw lub
innych nieobecnosci konieczne jest uzupetnianie grupy dy-
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sponentéw. Roéwniez nieobecnosci w innych stanowiskach
pracy wymagaja zastepstw, ktoére z reguly obcigzajg ksie-
gowos$¢ analityczng. Na urlopy wypada pietnascie miesiecy
rocznie; uwzgledniajac jednak czeste inne nieobecnosci (ze-
sp6t wybitnie zenski, w tym matki nieletnich dzieci) mozna

przyja¢, ze przez caly rok dwie osoby sg nieobecne — czyli
zesp6t ksiegowosci analitycznej w praktyce jest jednooso-
bowy.

Poniewaz dysponenci rozliczen nie zawsze majg mozli-
wosci udzielenia pomocy ksiegowosci analitycznej w zakre-
sie kontrolowania zapis6w ksiegowych, trzeba niejednokrot-
nie dokona¢ duzego wysitku organizacyjnego, aby wszyst-
kie stanowiska nalezycie obsadzi¢.

Okazuje sie, ze nawet w duzych oddziatach sg trudnosci
W przestrzeganiu zasady odgraniczenia trzech podstawowych
grup czynnosci (Instrukcja Stuzbowa B-18, punkt 5). A wy-
daje mi sie, ze nie byloby odstepstwem od intencji tego
przepisu, gdyby na przyktad dysponent rozliczen, obstugu-
jacy rachunki kont bilansowych, 7, 9, 14, 71, 82 dokonywat
ksiegowahn maszynowych kont bilansowych 31 — 66 a nawet
kont 6, 8 i 300, bo przeciez dysponent ten nie opracowywat
dokumentéw, na podstawie ktérych dokonuje ksiegowan.

Organizacyjnie komoérka rozliczen zostata pochtonieta przez
sekcje rachunkowosci, na czele ktérej stoi kierownik sek-
cji. W sktad tej sekcji wchodza dwa zespoly: dysponentéw
rozliczen i ksiegowosci z koordynatorami na czele. Repre-
zentujemy stanowisko, ze niestuszne bytoby wydzielenie z
sekcji rachunkowos$ci odrebnej komérki dysponentéw roz-
liczen, ze wzgledu na niesamodzielno$¢ etatowag i koniecz-
no$¢ udzielenia pomocy wszystkim stanowiskom $cisle ze
sobg zwigzanym praca.

Na zakonczenie pragnatbym wyrazi¢é swojg opinie w
sprawie omawianej w niniejszym artykule. Uwazam, ze po-
taczenie czynnosci komérek rozliczeh z czynnosciami dys-
ponentéw jest pociggnieciem bezwzglednie potrzebnym i
intencja Centrali byta jak najbardziej stuszna, jezeli tylko
nie bedzie sie w dalszym ciagu zadalo niemozliwos$ci na
odcinku ,uzyskania etatéw”.

Potgczenie stanowisk powinno daé¢ jeszcze jedna korzysé.
Z praktyki wiadomo, ze personel w komorkach rozliczen
nie byt najlepszy w ramach wydziatéw operacyjno-rachun-

kowych. Przeniesienie zasadniczych czynnos$ci komarki
rozliczen do komérki dysponentéw — w ktérej z reguly
sg pracownicy najlepiej wykwalifikowani — powinno w

konsekwencji przynie$¢ ogoélne podniesienie jakosci

nosci dziatu B-II.

czyn-

J. Newerla

ODDZIALt W RADOMIU

Nalezy stwierdzi¢, ze zarzgdzenie Prezesa B-36/59, na-
ktadajace na oddzialy obowigzek potgczenia czynnosci roz-
liczen inkasowych z czynnosciami dysponentéw, ukazato
sie w bardzo nieodpowiednim czasie, z uwagi na to, ze
znaczny odsetek pracownikéw wykorzystywat w tym cza-
sie urlopy wypoczynkowe. Szkolenie pracownikéw sekcji
rozliczen na dysponentéw, a dotychczasowych dysponentéw
w zakresie czynnos$ci komérek rozliczen byto trudne i
trwato przez dluzszy okres czasu. Najdogodniejszym okre-
sem na tego rodzaju potaczenie czynnosci byilby okres od
potowy stycznia do potowy kwietnia. Rok ubiegly mozna
bytoby przeznaczyé na lepsze i petniejsze szkolenie teore-
tyczne a nawet praktyczne, co bylo naszym usilnym da-
zeniem, a z czego musieliSmy zrezygnowaé i zadowoli¢ sie
tylko forma pierwsza, druga polegata na uczeniu sie przy
biurku, przy wykonywaniu powierzonych obowigzkéw i
dlatego przewidywaliSmy pewien spadek jakosci pracy,
szczegblnie na odcinku rozliczen.
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Z dwunastoosobowej obsady dawnej sekcji rozliczen prze-
suneliSmy na stanowiska dysponentéw siedmiu pracowni-
kéw, tworzac nowa sekcje dysponentéw, skladajgcag sie z
dziesieciu pracownikéw, to jest dziewieciu pracownikéw na
stanowiskach dysponentéw plus kierownik, przydzielajac
im do obstugi dziesie¢ do dwunastu przedsiebiorstw na roz-
rachunku gospodarczym. Pozostatych pieciu pracownikéw
wigczyliSmy organizacyjnie do sekcji rachunkowosci, po-
wierzajgc im cala manipulacje zwigzana z rozliczeniami.
Rozmiary tej manipulacji nie pozwolity na przerzucenie jej
do biezacych obowigzkéw pracownikéw rachunkowosci.
Przecietna dzienna ilo§¢ awizéw i zestawien zadan zaptaty
przedstawia sie w naszym oddziale nastepujgco:

110 awizéw inkasowych otrzymanych,
130 awizéw inkasowych wystanych,
100 zestawien otrzymanych,

120 zestawien wystanych.

Ponadto oddziat nasz dokonuje dziennie przecietnie 400
wykupéw zadan zaptaty i otrzymuje przecietnie 400 uznan
miejscowych.

Zatem do obowigzkéw tej
czynnoSci:

1) opracowywanie otrzymanych awizéw inkasowych tacz-
nie ze sporzadzaniem zbioréwek, przekrojéw i dopilnowa-
niem wyciagniecia przez dysponentéw z portfeli naleznosci
pierwszych egzemplarzy zadan zaptaty;

2) opracowywanie zestawien zadan zaptaty otrzymanych
z naszych oddziatéw i bankdéw tgcznie z uzgodnieniem ra-
chunkowym i rozprowadzeniem zgadan do poszczegdéinych
stanowisk dysponentéw;

3) opracowywanie wiasnych awizéw inkasowych na od-
dzialy, sporzadzanie zbiorczych dowodéw obcigzeniowych
i uznaniowych, uzgodnienie dziennych wykupdéw zadan za-
ptaty i sporzadzanie przekrojow;

4) opracowywanie wtasnych zestawien zadan zaptaty na
nasze oddzialy i banki.

Czas pracy tej grupy pracownikéw ustaliliSsmy od go-
dziny 7' do godziny 143, z uwagi ha to ze korespondencje
formularzowa otwieramy w oddziale juz o godzinie 7-°.
Grupa ta ma wiec na godzine 73 przygotowang cze$¢ doku-
mentéw do opracowania, a dalsza cze$¢ jest jej niezwiocz-
nie i sukcesywnie przekazywana.

Czas pracy samych dysponentéw ustaliliSsmy w zasadzie
od godziny 81 do godziny 15°. Czas rozpoczecia pracy ule-
ga czasami zmianie i zalezny jest od uzgodnienia dnia
przez rachunkowos$¢. Jesli sekcja ta uzgodni konto 6 okoto
godziny 14°° dysponenci tego samego dnia otrzymujg stany
rachunkéw, wyprowadzajg na arkuszach roboczych, ktére
w dalszym ciggu prowadzimy, wolne $rodki na wykup zo-
bowigzah poszczegdlnych ptatnikéw i tego samego dnia wy-
taczajg z kartotek zobowigzan dokumenty do ksiegowania
na dzien nastepny. Je$li :a$ sekcji rachunkowos$ci nie uda
sie uzgodni¢ wczesniej rachunkéw konta 6, to dysponenci
w dniu nastepnym rozpoczynajg prace o godzinie 70 i w
pierwszej kolejnosci wykonuja czynnos$ci te, ktérych nie
mogli wykona¢ dnia poprzedniego. Przestrzegamy $cisle
tej kolejnosci i czasu pracy, aby nie spowodowaé¢ zatoru na
innych stanowiskach pracy.

Obieg dokumentéw przy zasadzie jednego okienka. Miej-
scowa podaz zagdan zaptaty, polecen przelewu i czekéw go-
towkowych, oprécz czekéw na fundusz ptac, nie nastrecza
specjalnych trudnosci. Tylko podaz czekéw na fundusz ptac
powoduje niepozgdane zjawisko — wedréwke dysponentéw
do stanowiska funduszu ptac i odwrotnie. Ze wzgledéw
lokalowych nie udato sie nam trzyosobowego stanowiska
pracy funduszu ptac ulokowaé¢ ws$réd dysponentéw. W
dniach wzmozonych wyptat poboréw liczniejsza i czestsza
wedréwka ta moze na klientach robi¢ wrazenie spaceréw

grupy pracownikéw nalezg
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i nierébstwa. Po drugie dla dysponentéw jest to strata cza-
su, ktérego obecnie odczuwajg stale brak. W szczeg6towej
dyskusji doszlismy do wniosku, ze Bank moégtby, bez na-
razenia na szwank bezpieczenstwa obrotu gotéwkowego,
zrezygnowaé¢ z zasady jednego okienka i zezwoli¢, aby czeki
te, opatrzone na odwrocie specjalng (stosowang w oddzia-
tach) pieczatkg byly kierowane do dysponentéw przez za-
interesowanych klientéw. Przy dzisiejszej zelaznej kontroli
czekéw przez dysponentéw mozna by nas zwolni¢ z tego
nader ucigzliwego obowigzku.

Nawet przy znacznie zwiekszonej ilosci stanowisk dys-
ponentéw i przy obcigzeniu ich dziesiecioma — dwunastoma
jednostkami obserwujemy w pracy samych dysponentéw
brak czasu i gonitwe nie sprzyjajaca dobremu wykonaw-
stwu. Wielorako$¢ czynnosci jak: przyjecie podazy nalez-
nosci i podazy zobowigzan z wszystkimi czynno$ciami stem-
plowo-manipulacyjnymi, wiaczenie jej do kartotek i port-
feli, ustalenie srodkéw na wykup ptatnych zobowigzan, wy-
taczenie tych dokumentéw, gromadzenie $rodkéw na pisem-
ne polecenie posiadaczy rachunkéw, ktoérych dzienna ilos¢
jest zawsze pokazna, biezgca obstuga czekéw gotéwko-
wych, czekéw ,N” i ,L” oraz polecen przelewu z calg
obowigzujgcg stemplowo-kontrolna manipulacjg, admini-
stracja portfelami naleznos$ci z obowigzkiem wyjmowania
pierwszych egzemplarzy zadan zaptaty, odprowadzenie po-
datku obrotowego od zainkasowanych zadan zaptaty, doko-
nywanie zwrotéw, zatlatwianie odmoéw akceptu, wydawanie
drukéw odptatnych i ewidencjonowanie ich, wydawanie wy-
ciggéw i innych dokumentéw, wystawianie dodatkowych po-
twierdzen wykonanych polecen przelewu, ktérych ilos¢ stale
wzrasta (ZP B-53/59), prowadzenie na zmiane gotéwkowych
rejestrow rozchodowych, prowadzenie na zmiane podrecz-
nego zapasu drukéw odptatnych i wiele innych czynnosci
zwigzanych z tymi stanowiskami nie sprzyja oczekiwanym
intencjom pogtebiania znajomosci przedsiebiorstw. Byé mo-
ze, ze sa to spostrzezenia za wczesne, ale obserwujemy sta-
te pietrzenie sie nieprzerwanych czynnosci w pracy dyspo-
nentéw bez zadnych luzéw, potrzebnych na chwilowe wy-
tchnienie.

Jesdli chodzi o koniec miesigca, to musimy stwierdzi¢
przecigganie sie pracy dysponentéw ponad godziny stuzbo-
we i powstawanie w ten spos6b duzej ilosci godzin nadlicz-
bowych. W ciggu godzin kasowych tych dni nie moze byé
mowy, aby dysponenci byli w stanie sprawdzi¢ sktadana
podaz inkasa i przelewéw. Ta czynno$¢ musi odbywac sie
po zatatwieniu gotéwkowych i biezgcych bezgotéwkowych
dyspozycji klientowskich. Niezaleznie od tego konieczno$¢
zbijania stanéw naleznosci i zobowigzan (ZP B-33/59) z
uwagi na zawarto$¢ kartotek i portfeli znacznie przediuza
dzien ich pracy, mimo ze w administracji ich znajduje sie
tylko dziesie¢é — dwanascie przedsiebiorstw i ze przydzie-
lamy im do pomocy pracownikéw z grupy manipulacyjnej.
W dniu 31 pazdziernika ubieglego roku nasi dysponenci
pracowali od godziny 73 do godziny 18°°, co uwazali§my za
sukces. Spodziewamy sie jednak, ze w ostatnich dniach na-
stepnych miesiecy i nasi dysponenci beda mogli znacznie
skréci¢ czas swej pracy w godzinach nadliczbowych, ale nie
zdotamy zupetnie wyeliminowaé¢ ich, a optacanie naleznosci
za godziny nadliczbowe jest trudne z braku $rodkéw na ten
cel. Udzielanie zwolnien w poczatkowym okresie zmian nie
jest wskazane z uwagi na trudnos$é obsadzenia zwolnionych
stanowisk i z uwagi na masowo$¢ wystepowania godzin
nadliczbowych i masowo$é¢ zwolnien. Obawiamy sie, ze
zwolnienie jednych spowoduje powstawanie godzin nadlicz-
bowych u drugich i na skutek tego znajdziemy sie w bied-
nym kole.

Te same trudnosci wystepuja w przeddzien regulacji kre-
dytu na naleznosci fakturowe od odbiorcéw. W dniach tych
trudno naszym dysponentom zmieéci¢ sie w granicach nor-

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 2

malnych godzin pracy. Przygotowanie i zestawienie ma-
terialu wymaga czasu, ktéry z koniecznos$ci musi byé uzu-
petniony godzinami nadliczbowymi.

Dlatego korzystng i pozadang okolicznosciag bytoby znie-
sienie w Banku ewidencji naleznosci bez obowigzku posia-
dania portfeli, wykazéw i pierwszych egzemplarzy zadan
zaptaty. Zniesienie tej administracji znacznie uproscitoby
biezaca prace dysponentéw w ciggu dnia, a szczegblnie na
koniec miesigca. Regulacja kredytu mogtaby z powodzeniem
odbywaé¢ sie na podstawie os$wiadczen przedsiebiorstw, co
uwazamy za wystarczajgce tym bardziej, ze prawidiowos¢
danych mogtaby byé¢ sprawdzana w ramach wizytacji przed-
siebiorstw przez inspektoréw kredytowych. Dane oddziatéw
uzyskiwane przez zbijanie na taSmach maszynowych stanéw
naleznosci moga budzi¢ zastrzezenia z braku sprawdzianu
na kartach ksiegowych (ZP B-33/59). Sprawdzianu kontroli
na druga reke nie mozna traktowaé¢ za wystrarczajgcy przy
dos$¢ czestym zjawisku bledéw maszynowych, ktére niejed-
nokrotnie siegajg milionowych kwot. Odprowadzanie za$
podatku obrotowego od zainkasowanych zadan zaptaty mo-
gtoby sie odbywaé¢ z czwartych egzemplarzy.

Z innych spraw, zwigzanych z powiekszeniem ilo$ci dy-
sponentéw, wytonita sie konieczno$¢ powiekszenia ilosci kas
dziennych o jedng do pieciu, a to na skutek wiekszej prze-
pustowos$ci dyspozycji gotéwkowych. Pozwolito to na
zmniejszenie zatoréw przy kasach i przyspieszenie zatla-
twiania klientéw ku ich zadowoleniu.

Tak w goélnym zarysie przedstawiajg sie zmiany organi-
zacyjne wprowadzone zarzadzeniem Prezesa B-36/59, kt6-
re w poczatkowej fazie przystosowywania sie sg ucigzliwe
i przysparzajace wiele trosk, zwilaszcza na odcinku za-
stepstw urlopowych, chorobowych i innych absencji.

W. Swietojanski

W WOJEWODZTWIE RZESZOWSKIM

Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa B-36/59 wszystkie od-
dzialy okregu rzeszowskiego z dniem 1 lipca 1959 roku za-
przestaly prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci i zo-
bowigzan inkasowych. Natomiast merytoryczna strona wy-
konywania czynnos$ci wchodzacych w zakres rozliczen byta
przekazywana dysponentom sukcesywnie w miare postepu
szkolenia pracownikéw obu potgczonych komoérek. Dodaé
nalezy, ze w pierwszym okresie po potgczeniu czynnosci
wchodzace w zakres obrotu gotéwkowego byly wykonywa-
ne przez pracownika znajacego te problematyke (dotychcza-
sowego dysponenta), ktére w miare usamodzielniania sie po-
zostatych dysponentéw sg przez nich przejmowane i bez-
posrednio wykonywane. Mam tu na mys$li prawidtowg sym-
bolike wyptat gotéwkowych i przyjmowanie oraz zatatwia-
nie oswiadczen o obrocie gotéwkowym. Wyptaty gotéwkowe
przyjmuje bezposrednio dysponent prowadzacy rejestr
wptat, ktéry z zasady prowadzi ré6wniez wzdér 6 k.

Przyjecie takiej zasady wydaje sie jak najbardziej stusz-
ne, poniewaz dysponent nie byl bezposrednio zaabsorbo-
wany réwnoczes$nie wszystkimi cigzacymi na nim obowigz-
kami, lecz mégt okrzepnaé¢ i zapoznaé¢ sie z nowymi warun-
kami pracy.

Na terenie naszego okregu przyjeliSmy zasade nieudzie-
lania zezwolen na prowadzenie oddzielnych, samodziel-
nych komédrek rozliczen, wychodzac z zalozenia, ze ujed-
nolicenie organizacyjne poszczeg6lnych oddziatbw pozwala
lepiej kierowa¢ oddziatami, za$ warunki kadrowe i loka-
lowe nie stojg na przeszkodzie w realizacji tego postulatu.

Wzmozony wysitek instruktazowy oddzialu wojewdédz-

kiego w okresie reorganizacji w bardzo powaznym stopniu
uwzgledniat momenty organizacyjne, wynikajgce z posta-
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nowien ZP B-36/59 i w konsekwencji zmierzat do ujedno-
licenia we wszystkich oddziatach podzialu funkcjonalnego
poszczegblnych komérek w pionie operacyjno-rachunkowym.
Ten czesty kontakt z oddziatami byt bardzo pozyteczny
dla oddziatéw, ktére chetnie korzystaly z rad doswiad-
czonych kolegéw z oddzialu wojewédzkiego w zakresie
rozwigzan organizacyjnych, za$ suma doswiadczen uzys-
kanych w toku instruktazu przez pracownikéw oddziatu wo-
jewo6dzkiego postuzyta do ujednolicenia rozwigzah organi-
zacyjnych we wszystkich oddziatach operacyjnych.

Przyjeto jako zasade, ze we wszystkich oddziatach tworzy
sie w pionie ,B” podstawowe sekcje:

1) komérka dysponentéw rozliczen,

2) komérka rachunkowosci,

3) komérka kasowo-skarbcowa.

Wszedzie tam, gdzie uzasadnia to ilo$§¢ zatrudnionych
pracownik6w powotano kierownikéw sekcji.

Niewatpliwie wykonawstwo pracy w okresie zmian orga-
nizacyjnych ucierpiato troche na jakos$ci ale nie w takim
stopniu, aby dalo to powazniejsze powody do niezadowole-
nia. Potwierdzaja to nasze bezposrednie instruktaze jak tez
zespoly rewizyjne, przeprowadzajace rewizje na naszym te-
renie. Zreszta okres ten jest przejSciowy, co potwierdzaja
oddzialy, ktére stosunkowo wczesniej dokonaly zmian or-
ganizacyjnych i dzi§ nie majg zadnych istotnych trudnosci
w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw.

Trzeba stwierdzi¢, ze nowy podziat zrealizowat bez resz-
ty zasade ,jednego okienka”, jakkolwiek wytaniajg sie
pewne trudnosci, wynikajgce z nowej organizacji.

W szczeg6lnosci w oddziatach wiekszych na czoto wy-
suwa sie kwestia obsadzenia lady przez dysponentéw co
przy trudnych warunkach lokalowych i nie zawsze przysto-
sowanych pomieszczeniach do obecnych potrzeb bankowych
utrudnia prawidtowe rozwigzania organizacyjne.

Nie bez znaczenia w nowym uktadzie organizacyjnym sa
wszelkiego rodzaju transportery czy inne urzgdzenia po-
mocnicze, ktére muszg znalezé zastosowanie w naszych
oddziatach, aby do minimum wyeliminowa¢ niepotrzebng
strate czasu dysponentdw przeznaczang ha przenoszenie
dokumentéw, zwlaszcza gotéwkowych. Istnieje réwniez po-
trzeba zainstalowania w wiekszych oddziatach wyswietla-
czy numerkéw kasowych, co pozwoli na spokojniejszg pra-
ce kasjeréw, a réwnoczes$nie na ograniczenie réznic kaso-
wych.

Nie bez znaczenia jest prawidtowy sposéb wydawania
klientom numerkéw kasowych w zamian za wreczony czek
dysponentowi rozliczen. W niektérych oddziatach zaryso-
waty sie tendencje do wydawania numerkéw przez dyspo-
nenta prowadzacego rejestr, co z punktu widzenia bezpie-
czenstwa obrotu gotéwkowego nalezy uznaé za nieprawidto-
wos$¢ i dlatego nasze sugestie idg w kierunku przydzielania
kazdemu dysponentowi oddzielnego bloczka numerkéw,
co w zupetnosci likwiduje mozliwo$¢ nieprawidtowosci.
Przyjecie takiego rozwigzania utrudnia nieznacznie prace
kasjera na skutek r6znorodnos$ci numeracji, a co za tym idzie
rozprasza jego uwage, niemniej pozwala na unikniecie nie-
prawidtowosci.

Przydzielajgc dysponentom do bezposredniej obstugi ra-
chunki poszczeg6lnych przedsiebiorstw kierowano sie spe-
cjalizacja obowigzujgcg w pionie planistyczno-kredytowym,
co nie jest bez znaczenia w kontaktach inspektoréw kredy-
towych z dysponentami rozliczen. Oczywiscie nie zawsze
mozna moéwi¢ o idealnych rozwigzaniach, niemniej miano
zawsze na wzgledzie zacie$nienie kregu kontaktéw, co obu
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stronom bardzo pomaga w pracy, zwtaszcza w zakresie réz-
nych przepiséw branzowych, z ktérymi niejednokrotnie mu-
si by¢ zapoznany dysponent rozliczen, aby nalezycie wy-
konywaé¢ swoja prace.

Jesli chodzi o wypowiedzi klientbw na temat nowego
uktadu organizacyjnego, to sa one na ogét pozytywne, al-
bowiem przecietny czas zatatwiania klienta jest nizszy od
poprzedniego. Sa jednak okresy, zwilaszcza miedzy godzing
990 a godzing 1100, w ktérych obserwuje sie nap6r klientow,
zwlaszcza z zadaniami zaptaty, co moze budzi¢ niezado-
wolenie wséréd tych, ktérzy przyszli zrealizowaé tylko czek,
a muszg czeka¢ na swojg kolejke. Zagadnienie to jest jed-
nak do rozwigzania przez przywrécenie wtasciwej rangi
harmonogramom przyjeé¢ klientow.

W niektérych oddziatach — co zresztg chcemy rozszerzyé
na wszystkie oddzialy — przy sporzadzaniu przez dyspo-
nentéw miesiecznych zestawien naleznosci i zobowigzan
inkasowych przyjeto zasade sporzadzania tasm w dwoch
egzemplarzach, z ktérych jedng wysyta sie przy wyciagu
dla klienta. Zyskato to ogdélne uznanie ze strony klientow,
ktérzy poréwnujg ja z prowadzonym przez siebie rejestrem
naleznosci i zobowigzan i do oddziatu przychodza po wy-
jasnienia jedynie z pozycjami watpliwymi, co oczywiscie eli-
minuje dlugie przesiadywanie klientbw w oddziatach i ab-
sorbowanie tak potrzebnego czasu naszym pracownikom.
Strata czasu przeznaczona na sporzadzenie dodatkowej tas-
my w koncowym efekcie optaca sie z nadwyzka, tym bar-
dziej ze i tak istnieje instrukcyjny obowigzek dodatkowej
kontroli sporzadzonego wykazu.

Ocena nowego uktadu organizacyjnego jest réwniez zde-
cydowanie pozytywna w opinii naszych oddziatéw tereno-
wych. Oprécz niewatpliwych korzysci etatowych, tatwiej
w tym uktadzie kierowaé¢ oddziatem, planowaé¢ zastepstwa,
urlopy itp. Réwniez sami wykonawcy, ktérych praca stata
sie atrakcyjniejsza i daje wiecej zadowolenia osobistego
i w konsekwencji prowadzi do lepszych efektéw — sg zwo-
lennikami zaistniatych zmian.

W kohcu stow pare na temat efektéw etatowych, uzyska-
nych przez oddzialy naszego okregu. Ot6z w dziewieciu
wiekszych oddziatach zaoszczedzono jedenascie etatéw pet-
nych, z ktérych cztery przekazano do pionu ,A”. Trudno by-
toby natomiast w chwili obecnej dokona¢ doktadnej oceny
zaoszczedzonych w pozostatych oddziatach czesci etatéw,
ktére zostaly wykorzystane w pionie operacyjno-rachun-
kowym i zniwelowaty przynajmniej w czesci stale wzrasta-
jaca ilos¢ czynnosci. Mam tu na mys$li bardzo wydatny
wzrost czynnosci w komérkach kasowo-skarbcowych, gdzie
wzrost asortymentu bilonu niestety nie przyniést zmniej-
szenia sie czynnosci a przeciwnie spotegowat trudnosci.

Roéwniez zanotowaé nalezy bardzo powazny wzrost ra-
chunkéw w ramach czynnos$ci zastepczych, spowodowanych
ustanowieniem Funduszu Rozwoju Rolnictwa, jak tez nie-
tatwe zagadnienie inwestycji scentralizowanych i zdecentra-
lizowanych, ktére przeciez wymaga duzo wktadu pracy i to
nie zawsze tylko rachunkowej. Dlatego tez te odcinki pracy
zostaty zasilone wygospodarowanymi nadwyzkami, ktére
prawdopodobnie trudno bytoby wykonaé nalezycie bez tych
pozyskanych rezerw.

Na zakonczenie uwazam, ze mozna postawi¢ wniosek,
aby zrezygnowaé¢ z podwoéjnego sporzadzania awizéw ze
wzgledu na to ze, jak nalezy przypuszczaé, powazna wie-
kszo$¢ oddziatbw w kraju zostala objeta przedmiotowymi
zmianami organizacyjnymi, a ewentualnie pozostate oddzia-
ty powinny ze wzgledéw organizacyjnych i praktycznych
podporzadkowac sie prawu wiekszosci.

Z. Stachnik
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Oddziaty opracowujg regulaminy organizacyjne

| ODDZIAL MIEJSKI W OLSZTYNIE

Opracowujgc regulamin organizacyjny dla naszego od-
dziatu, stosownie do wydanych ,Przepiséw organizacyjnych
dla oddziatéw operacyjnych NBP”, mieliSmy przede wszyst-
kim na uwadze takie zagadnienia jak:

1. Ujecie w regulaminie organizacyjnym mozliwie wszyst-
kich zagadnien wymagajacych unormowania na terenie od-
dziatu w sposéb jak najbardziej wyczerpujacy, przy jedno-
czesnym zachowaniu ramowego charakteru regulaminu.

2. Szczegbtowe okreslenie kompetencji i uprawnien oséb
na kierowniczych stanowiskach w oddziale z jednoczesnym

podkresleniem odpowiedzialnosci ich w zakresie nadzoru
i kontroli.

3. Okreslenie zakresu czynnosci poszczeg6lnych komérek
organizacyjnych w oddziale oraz zasad wspotpracy miedzy
tymi komérkami.

W celu spetnienia przez regulamin organizacyjny posta-
wionych wyzej postulatéw calo$¢ przepis6w zgrupowano
nastepujgco:

1 Charakterystyka ogélna oddziatu.

U. Struktura organizacyjna oddziatu.

I1l1. Zakres kompetencji pracownikéw na kierowniczych
stanowiskach oraz odpowiedzialno$¢ w zakresie nadzoru
i kontroli.

IV. Zakres uprawnien do podpisywania pism i dokumen-
téw.

V. Zakres czynnosci
cyjnych.

V1. Formy, wspoilpracy miedzy poszczegdélnymi komoérka-

mi organizacyjnymi w oddziale.
VII.
V1Il. Organizacja szkolenia zawodowego.
IX. Wspbtpraca z czynnikami
wtadzami miejscowymi.

poszczegblnych komérek organiza-

Obieg dokumentéw i korespondenciji.

polityczno-gospodarczymi

Regulamin opracowany w ten sposéb wyczerpuje w zasa-
dzie wszystkie wazniejsze zagadnienia natury organizacyj-
nej, wystepujagce w pracy oddziatu, co pozwolito na ograni-
czenie zarzadzen wewnetrznych dyrektora oddziatu, normu-
jacych poprzednio te sprawy.

Uznajac z jednej strony konieczno$¢ ujecia postanowien
regulaminu w sposéb ramowy — z drugiej za$ strony po-
trzebe mozliwie szczegétowego okreslenia zakresu czyn-
noéci a co za tym idzie i odpowiedzialnosci — nie tylko
komérek organizacyjnych ale réwniez poszczegélnych pra-
cownikbw — wprowadzono karty pracy, jako zatgczniki do
regulaminu. Karty te sg biezgco uaktualniane i zawieraja
w odniesieniu do pracownikéw wydzialu operacyjno-raehun-
kowego oraz komérki organizacyjno-administracyjnej wysz-
czegb6lnienie wykonywanych czynno$ci z podaniem podsta-
wowych przepis6bw normujgcych odcinek pracy przydzielo-
ny danemu pracownikowi. W odniesieniu do pracownikow
pionu A karty pracy zastgpiono szczeg6towo opracowanym
.Frogramem-terminarzem czynnos$ci”, ktéry wprowadzony
zostal jako obowigzujgcy zarzadzeniem wewnetrznym dy-
rektora oddziatu. Natomiast zatgacznik do regulaminu stano-
wi wykaz przedsiebiorstw przydzielonych do obstugi posz-
czeg6lnym inspektorom kredytowym oraz podziat czynnosci
pomiedzy pracownikéw komdérki ekonomicznej, jaka jest
utworzona w naszym oddziale.

Zdaje sobie sprawe, ze opracowanie regulaminu organi-
zacyjnego w zakresie przeze mnie podanym jest mozliwe

oraz — jak wykazatla praktyka naszego oddzialu — bardzo
celowe tylko w warunkach oddziatéw wiekszych, zaréwno
pod wzgledem ilosci etatéw jak i zakresu czynnosci.

Biorac pod uwage zasadniczy wptyw, jaki ma odpowied-
nie ustawienie zagadnien organizacyjnych, na wiasciwe wy-
konanie zadan stojgcych przed oddziatem, konieczne jest
rozwiniecie jak najszerszej dyskusji i wymiany doswiadczen
z tego zakresu. W zwiazku z tym chce podzieli¢ sie niekt6-
rymi rozwigzaniami, jakie przyjeto w regulaminie organi-
zacyjnym | Oddziatu Miejskiego w Olsztynie.

Wobec tego, ze omoéwienie calego regulaminu przekracza-
toby ramy jednego artykutu ogranicze sie do kilku wybra-
nych zagadnien, zgodnie z kierunkami przyjetymi przez od-
dzial przy redagowaniu regulaminu.

I. Charakterystyka ogoélna

Oddziat zaliczony jest do kategorii pierwszej. | Oddziat
Miejski w Olsztynie jest oddziatem zasilajgcym dla wszyst-
kich oddziatébw operacyjnych NBP, majacych swojg siedzi-
be na terenie wojewddztwa olsztynskiego. Oddziat obejmu-
je zakresem swej dziatalnosci kredytowanie i kontrole
przedsiebiorstw wchodzgcych do nastepujgcych dziatéw go-
spodarki narodowej:

1) handel panstwowy (hurt i detal),

2) handel spoétdzielczy (pion ZSS i CRS),

3) usthugi,

a) transport i tacznosé,
b) inne ustugi.

| Oddziat Miejski w Olsztynie jest oddziatem zbiorczym
dla czynnos$ci planu kasowego w okregu obejmujagcym mia-
sto i powiat olsztynski. Oddzial prowadzi ponadto obstuge
kasowg w stosunku do jednostek budzetowych, budzetowa-
nych, zjednoczen i bankéw specjalnych (Bank Inwestycyj-
ny, Bank Rolny, Powszechna Kasa Oszczednos$ci, spoétdziel-
nie oszczednosciowo-pozyczkowe). Oddziat wykonuje réw-
niez czynnos$ci wchodzace w zakres operacji walutowych
i dewizowych.

Il. Struktura organizacyjna oddziatu

Podstawowymi
sa:

1. Wydziat planowania i kredytéw

2. Wydziat operacyjno-rachunkowy

komoérkami

organizacyjnymi w oddziale

3. Komérka organizacyjno-administracyjna.

Wydziat planowania i kredytéw oraz komérka organiza-
cyjno-administracyjna dzielg sie z kolei na poszczegdlne
stanowiska pracy — wieloosobowe badZz jednooosobowe. W
sktad wydziatu operacyjno-rachunkowego wchodzg sekcje.
W ramach sekcji nastepuje dopiero dalszy podziat na stano-
wiska pracy.

Dla wykonania swych zadan wyzej wymienione komadrki
organizacyjne maja przydzielona nastepujaca ilos¢ etatéw:

Wydziat planowania i kredytow — 21 etatéw "U”

Wydziat operacyjno-rachunkowy — 69 etatow "U”

Komérka organizacyjno-administracyjna — 8 etatow "U”

Razem 98 etatow "U”
Komérka organizacyjno-administracyjna 14 etatéw "F”
Ogoédtem 112 etatéw
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Jako zalgcznik do regulaminu sporzgdzono zestawienie
etatbw w poszczegélnych sekcjach i stanowiskach pracy,
ktére uaktualniane jest w miare zachodzacych zmian w
strukturze organizacyjnej oddziatu. Cze$¢ sktadowg regu-
laminu stanowig réwniez schematy organizacyjne w ujeciu
graficznym, opracowane dla calego oddzialu oraz poszcze-
gélnych jego pionéw. Obrazujg one zaréwno funkcjonalne
powigzanie poszczeg6lnych stanowisk oraz komoérek orga-
nizacyjnych jak i strukture oddziatu oraz zakres kompeten-
cji.

1. Zakres
stanowiskach

kompetencji
oraz

pracownikow
odpowiedzialno$¢ w
i kontroli

na Kkierowniczych

zakresie nadzoru

W celu ustalenia kompetencji oraz unikniecia zaniedban
w zakresie nadzoru i kontroli przez pracownikéw zajmuja-
cych stanowiska kierownicze ustala sie co nastepuje: do kie-
rowniczych stanowisk w oddziale, oprécz dyrektora i za-
stepcy dyrektora oddziatu, zalicza sie:

— naczelnika wydzialu planowania i

— gtéwnego ksiegowego oddziatu,

— inspektora bedacego kierownikiem komorki
cyjno-administracyjnej,

— starszych inspektoréw planowania i kredytéw, kieru-
jacych wieloosobowymi stanowiskami pracy,

— kierownikéw sekcji w wydziale operacyjno-rachunko-
wym.

kredytow,

organiza-

Zakres kompetencji pracownikéw na kierowniczych sta-
nowiskach ustala sie w spos6b nastepujacy:

1. Dyrektor oddziatu niezaleznie od kierowania catoscig
spraw wchodzacych w zakres dziatalno$ci oddziatu, spra-
wuje bezposredni nadzér nad wydziatem planowania i kre-
dytéw oraz sprawami kadrowymi i organizacyjnymi, wcho-
dzacymi do zakresu czynnos$ci komorki organizacyjno-ad-
ministracyjnej. Ponadto do kompetencji dyrektora oddziatu
zastrzezone sg sprawy zwigzane z obstlugg przedsiebiorstw
"S” i prowadzeniem kancelarii tajnej. W zwigzku z tym dy-
rektor podejmuje decyzje z zakresu pracy wyzej wymie-
nionych komérek we wszystkich przypadkach okreslonych
obowigzujgcymi przepisami.

Zastepca dyrektora oddzialu sprawuje kontrole i nadzér
nad wydzialem operacyjno-rachunkowym oraz komérka or-
ganizacyjno-administracyjng w cze$ci dotyczacej strazy
bankowej, budzetu Banku oraz pozostatych spraw admini-
stracyjno-gospodarczych.

W przypadku nieobecnosci dyrektora oddziatlu catoscig
spraw wystepujacych w oddziale kieruje zastepca dyrekto-
ra, do uprawnien ktérego naleze¢ bedzie wtedy réwniez
podejmowanie decyzji w sprawach zastrzezonych do wy-
tacznej kompetencji dyrektora oddziatu.

2. Na czele wydziatu planowania i kredytéw stoi naczel-
nik wydziatu, ktéry sprawuje kierownictwo wydziatem w
spos6b zapewniajacy jak najlepsze wykonanie zadan stoja-
cych przed wydziatem, a wynikajgcych z obowigzujgcych
przepiséw bankowych jak réwniez aktualnej sytuacji eko-
nomicznej okregu bankowego. W szczegélnosci do obowigz-
kéw naczelnika wydziatu nalezy:

— organizowanie i koordynowanie czynno$ci wykonywa-
nych w wydziale przez poszczegdélne stanowiska, pracy,

— nadawanie kierunku pracy poszczeg6lnym komérkom
organizacyjnym wydziatlu (stanowiska pracy) i wskazywa-
nie sposob6ow prawidtowego wykonywania zadan,

— kontrolowanie przebiegu wykonania czynnosci uje-
tych w obowigzujagcych przepisach bankowych, wytycznych
oddzialu wojewo6dzkiego i ustaleniach dyrektora oddziatu,
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— interpretacja obowigzujgcych przepiséw z pionu A,

— dokonywanie przydzialu przedsiebiorstw do obstugi
poszczegblnym inspektorom kredytowym,

— informowanie dyrektora oddzialu o wazniejszych spra-
wach, ktére wystepuja w biezacej pracy wydziatu.

Naczelnika wydziatu zastepuje w czasie jego nieobecnosci
kierownik komoérki ekonomicznej.

3. Naczelnik wydziatu operacyjno-rachunkowego petni
jednoczesnie funkcje gtéwnego ksiegowego oddziatu. Na-
czelnik wydziatu sprawuje nadzér nad prawidlowym i zgod-
nym z przepisami wykonywaniem czynnosci w ramach posz-
czegoélnych sekcji oraz koordynuje prace w wydziale. Do
zadan naczelnika wydziatlu operacyjno-rachunkowego na-
lezy ponadto:

— interpretacja przepis6w z pionu B,

— bezposrednie kontrolowanie zasadniczych czynnoSci
wykonywanych w wydziale oraz sporzadzanie planu kon-
troli okresowych dla starszego kontrolera przeprowadzajag-
cego kontrole wewnetrzng w wydziale,

— czuwanie nad prawidtowa realizacjg planéw szkolenia
zawodowego,

— zatwierdzanie podzialu zasadniczych czynnosci ujetych
w karcie pracy na poszczeg6lnych pracownikéw,

—= przekazywanie dyrektorowi
czgcych spraw personalnych i

oddziatu wnioskéw doty-
zagadnien organizacyjnych.

Naczelnika wydziatu zastepuje w czasie jego nieobecnosci
kierownik sekcji rachunkowosci.

4. Bezposredni nadzé6r nad catoscig spraw wykonywanych
w komérce organizacyjno-administracyjnej sprawuje kie-
rownik komoérki w stopniu inspektora. Kierownik komorki
organizacyjno-administracyjnej organizuje prace w posz-
czegblnych stanowiskach pracy w komérce oraz czuwa, aby
czynnosci wykonywane przez te stanowiska miaty oparcie
w obowigzujacych przepisach. Ponadto do obowigzkéw kie-

rownika komorki organizacyjno-administracyjnej w szcze-
gélnosci nalezy:
— przeprowadzanie kontroli wewnetrznej w stanowis-

kach pracy komorki, z wyjatkiem spraw zastrzezonych do
kompetencji dyrektora oddziatu,

— organizowanie szkolenia zawodowego,

— informowanie dyrektora oddziatu lub zastepce dyrek-
tora o wazniejszych zagadnieniach wystepujacych w pracy
komérki organizacyjno-administracyjnej,

— nadzér nad pracownikami fizycznymi.

5. Na czele wieloosobowych stanowisk pracy w wydziale
planowania i kredytow stojg kierownicy tych stanowisk.
Kierujg oni praca na odnos$nych stanowiskach, kontrolujag
jej przebieg i odpowiadajg za jej prawidtowe wykonanie.
Do obowigzkéw ich w szczegdlnosci nalezy:

— opracowywanie planu pracy w zakresie danego sta-
nowiska,

— wykonywanie okresowej
ne, przez naczelnika wydziatu,

kontroli wewnetrznej, zleco-

— organizowanie szkolenia zawodowego,

— wsp6tudziat w inspekcjach w przedsiebiorstwach, prze-
prowadzanych przez poszczeg6lnych inspektoréw,

— biezgce kierowanie pracg danego stanowiska w opar-

ciu o materiaty z kontroli kameralnej oraz z inspekcji w
przedsiebiorstwach.

6. Poszczegdlnymi sekcjami w wydziale operacyjno-ra-
chunkowym kieruja kierownicy sekcji. Do podstawowych
obowigzkéw kierownikéw sekcji nalezy:
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— organizowanie pracy w sekcji i
nosci pomiedzy poszczegdélnymi stanowiskami pracy w ra-
mach sekcji,

— dokonywanie podziatlu czynnosci pomiedzy pracowni-
kéw sekcji i przedstawianie projektu do zatwierdzenia
przez gtéwnego ksiegowego,

— przeprowadzanie kontroli wewnetrznej w sekcji, prze-
de wszystkim biezacej oraz okresowej w zakresie przewi-
dzianym w planie zbiorczym,

— interpretowanie obowigzujgcych zarzadzen i dopilno-
wanie, aby ustalenia zawarte w tych zarzgadzeniach wpro-
wadzane byty prawidtlowo i terminowo w zycie,

— prowadzenie szkolenia w ramach‘sekcji.

koordynowanie czyn-

Kierownicy wymienionych wyzej komérek organizacyj-
nych, przy wykonywaniu czynnos$ci wchodzacych w zakres
ich obowigzkéw, powinni postepowaé¢ zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami bankowymi i ogdélnie obowigzujgcymi
aktami normatywnymi. Kierownicy komorek organizacyj-
nych odpowiedzialni sg za poziom czynnosci wykonywanych
przez podlegly im personel oraz za zgodno$¢ podejomwa-
nych decyzji z obowigzujgcymi przepisami.

W przypadkach stwierdzenia naruszen obowigzujgcych
przepiséw kierownicy powinni wystepowaé¢ z odpowiednimi
wnioskami do dyrektora oddziatu, ktéry podejmuje osta-
tecznag decyzje odnos$nie dalszego zatatwienia sprawy.

IV. Formy wspotpracy miedzy poszczegbélnymi komodrkami

organizacyjnymi w oddziale

W celu sprawniejszego oraz lepszego wykonania zadan
stojacych przed oddzialtem niezbedna jest jak najdalej po-
sunieta wspobipraca wszystkich komérek organizacyjnych
oddziatu. Wspoblpraca ta powinna przejawia¢ sie zaréwno
w stosunkach stuzbowych miedzy poszczegélnymi komor-
kami jak i na ptaszczyznie wzajemnej wspolpracy i pomocy
kolezenskiej.

1. Dyrektor oddzialu realizuje zasade wspoétpracy z pod-
legtlym personelem przez:

a) organizowanie i prowadzenie narad z kierowniczymi
pracownikami oddzialu dwa razy w miesigcu,

b) udzielanie wytycznych dotyczacych polityki kredyto-
wej, wykonania zasadniczych planéw — kasowego i kre-
dytowego oraz innych podstawowych zagadnien wystepu-
jacych w oddziale,

c) organizowanie i koordynowanie wspotpracy poszcze-
gbélnych komdrek organizacyjnych w oddziale.

2. Wspéiprace miedzy wydzialem planowania i
tbw a wydziatem operacyjno-rachunkowym nawigzuja
i utrzymujg w pierwszym rzedzie naczelnicy tych wydzia-
téw. Wspbipraca polega miedzy innymi na terminowym
przekazywaniu przez wydziat planowania i kredytéw do
wydzialu  operacyjno-rachunkowego pism, dokumentéw
i notatek dotyczacych:

kredy-

a) limitéw i terminéw sptaty kredytu udzielonego posz-
czeg6lnym przedsiebiorstwom,

b) zmian w stosowanym oprocentowaniu i innych da-
nych niezbednych do prawidilowego naliczania odsetek
(podwyzszona stopa procentowa, ulgowe oprocentowanie),

c) danych dotyczacych zmian w prowadzonych rachun-
kach bankowych kontrolowanych przedsiebiorstw (otwiera-
nie nowych rachunkéw, reorganizacja przedsiebiorstw itp.),

d) decyzji dotyczacych zasad rozliczen (przedtuzenie cyk-
lu rozliczen, przedluzenie okresu ztozenia zadan zaptaty
do banku itp.),
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€) innych danych, wytycznych i zarzadzen, bedacych w
posiadaniu wydziatu planowania i kredytéw, niezbednych

do prawidlowego wykonywania czynnos$ci w pionie opera-
cyjno-rachunkowym.

Wydziat operacyjno-rachunkowy dostarcza do wydziatu
planowania i kredytéw dane dotyczace:

a) stanéw rachunkéw bankowych,

b) stanéw naleznosci i zobowigzan inkasowych,

c) wynikéw biezacej kontroli obrotu gotéwkowego,

d) terminowos$ci odprowadzania utargéw przez przedsie-
biorstwa,

e) ewidencji z zakresu planu kasowego,

f) ewentualnych innych danych z zakresu czynnosci wy-
konywanych w wydziale.

Dane powyzsze przekazywane sa do odpowiednich wy-
dziatbw w trybie i w terminach okreslonych szczeg6towy-
mi przepisami bankowymi jak réwniez na podstawie usta-
len wydanych przez dyrektora oddziatlu, w porozumieniu
z zainteresowanymi naczelnikami wydziatow.

3. Wspébtprace w ramach wzajemnej pomocy kolezen-
skiej w poszczeg6lnych komérkach organizacyjnych oddzia-
tu inicjujg kierownicy tych komérek, w porozumieniu z
naczelnikami wydziatéw lub dyrektorem oddziatu.

4. Do zasadniczych form wspétpracy i.koordynacji czyn-
nosci pomiedzy poszczegdblnymi stanowiskami pracy w ra-
mach wydziatu planowania i kredytéw nalezy zaliczy¢:

a) Kolegium kredytowe. Kolegium kredytowe jest zespo-
leni kolektywnym, powotanym przez dyrektora oddziatu.
Zadaniem jego jest ustalanie aktualnych wytycznych do
pracy pionu planowania kredytowego oraz podejmowanie
konkretnych wnioskéw dotyczgacych spraw organizacyjnych
i zagadnien kredytowych, wynikajgcych z problematyki
kontrolowanych przedsiebiorstw.

Na kolegium powinny byé réwniez omawiane zagadnienia
planu kasowego w zakresie okreslonym Instrukcja Stuzbo-
wag Nr A/l. W skiad kolegium kredytowego wchodzg: dy-
rektor i zastepca dyrektora oddziatu, naczelnik wydziatu pla-
nowania i kredytéw oraz kierownicy stanowisk pracy w
wydziale planowania i kredytéw. Ponadto przy omawianiu
spraw dotyczacych planu kasowego w posiedzeniach kole-
gium udziat bierze przedstawiciel Il Oddzialu Miejskiego.

Posiedzenia kolegium powinny sie odbywaé¢ w miare po-
trzeb, co najmniej jednak raz w miesigcu. Posiedzenia po-
winny by¢ protokotlowane. Protokoty otrzymujg wszyscy
uczestnicy kolegium kredytowego. Na posiedzeniach nalezy
ustala¢ konkretne terminy wykonania poszczegélnych prac
ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych za realizacje zadan.
Kierownicy stanowisk obowigzani sg omawia¢ na kolejnych
posiedzeniach wykonanie wnioskéw podjetych na poprzed-
nim posiedzeniu kolegium kredytowego.

b) Komisje kredytowg. Komisje kredytowg, jako organ
doradczy dyrektora oddziatu, powotano w celu pogitebienia
analizy catoksztattu dziatalnosci kontrolowanych przedsie-
biorstw oraz zapewnienia wlasciwego podejmowania decyzji
kredytowych i powigzania ich z wytycznymi planu kredyto-
wego. W sktad komisji kredytowej wchodzi: naczelnik wy-
dziatu, kierownicy komérki kredytow oraz inspektorzy kre-
dytowi kontrolujgcy omawiane przedsiebiorstwa. Do zakre-
su prac komisji kredytowej nalezy przedstawianie wnioskéw

dotyczacych nastepujacych zagadnien:
— przyznania kredytu na podstawie kwartalnych i do-

datkowych wnioskéw kredytowych przedsiebiorstw,
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— stosowania $rodkéw oddziatywania kredytowego i po-
rakredytowego,

—e przyznawania kredytéw na
wane oraz kapitalne remonty,

inwestycje zdecentralizo-

— kredytowania pelnego stanu naleznosci od odbiorcéw
lub pozbawiania przedsiebiorstwa prawa korzystania z tego
przywileju,

— przyznania kredytu pfatniczego (punkt 105 Instrukcji
Stuzbowej A/8).

Niezaleznie od zagadnien podanych wyzej na posiedze-
niach komisji kredytowej powinna by¢ réwniez dokonywa-
na analiza sytuacji finansowej przedsiebiorstw niekredyto-
wanych oraz ustalenie w stosunku do tych przedsiebiorstw
form oddzialywania pozakredytowego. Z posiedzen komisji
kredytowej powinny by¢ sporzadzane protokoly. Ustalenia
dokonane na komisji kredytowej powinny:

— postuzyé jako materiat do podania przedsiebiorstwu
warunkéw na jakich kredyt zostat udzielony,

— byé wykorzystane do opracowania indywidualnego
programu dziatania w stosunku do danego przedsiebiorstwa.

Komisja kredytowa spetnia réwniez postulat zacie$nienia
wspotpracy pomiedzy poszczegdélnymi stanowiskami pracy
w wydziale, poniewaz w pracach komisji bierze udziat kie-
rownik komérki ekonomicznej, a wnioski podjete na posie-
dzeniach wykorzystywane sa przy opracowywaniu planu
pracy dla calego wydziatu.

c) Dziatalno$¢ komorki ekonomicznej. W zwigzku z tym,
ze komorka ekonomiczna skupia czynnos$ci zwigzane ze sta-
tystyka zbiorcza, analiza i sprawozdawczos$cia wydziatu
bp?acom-}e—en%l‘ kw4alrtalny biuletyn informacyjny, zawiera-
jacy ocene wykonania planu kasowego, kredytowego oraz
planu kredytowania. Wnioski wyptywajagce z tej oceny,
zatwierdzone przez dyrektora oddziatu, stanowig wraz z
dyrektywami wynikajacymi z listu Prezesa NBP i listu

Schemat organizacyjny |
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dyrektora oddzialu wojewd6dzkiego oraz ustaleniami doko-
nanymi na komisji kredytowej wytyczne do stosowania
przez oddziat odpowiedniej polityki kredytowej. Wytyczne
te ujete sg nastepnie w zbiorczym planie pracy, obowigzu-
jacym wszystkie stanowiska pracy w wydziale. W planie
pracy ujete sa réwniez zagadnienia wymagajgce wspoélnego
rozpracowania. W szczego6lnosci wspoétpraca poszczegdlnych
stanowisk pracy w wydziale realizowana jest w nastepu-
jacych formach:

— wspoélne przeprowadzanie inspekcji w przedsiebior-
stwach przez pracownikéw kredytowych oraz pracowni-
kéw komoérki ekonomicznej (dotyczy to przede wszystkim
tak zwanych inspekcji kompleksowych),

— wymiana informacji i materiatbw z inspekcji (dotyczy
zarowno inspekcji o tematyce kredytowej jak i kontroli
obrotu gotéwkowego i funduszu ptac, ktére to materiaty
wykorzystywane sa przez komorke ekonomiczng w sprawo-
zdaniach do oddzialu wojewdédzkiego oraz w informacjach
dla wtadz polityczno-gospodarczych),

— przekazywanie danych przez komoérke kredytéw do
prowadzenia statystyki oddzialowej z planu kredytowego
i planu kredytowania,

— przekazywanie przez komdérke ekonomicznag biezacych
informacji dotyczacych realizacji planu kasowego oraz
przekazywanie przez komoérke kredytéw informacji o prze-
biegu wykonania planu obrotéw przez przedsiebiorstwa i o
zaopatrzeniu rynku,

~ rozpracowywame wybranych zagadnien
wchodzgacych do zakresu problematyki obiegu pienieznego

lub funduszu ptac w przekroju wszystkich przedsiebiorstw
lub danej branzy kontrolowanej przez oddziat

Podane wyzej formy wspoétpracy realizowane sa zaréwno

na szczeblu kierownikéw stanowisk pracy jak i przez po-
szczegllnych inspektorow planowania kredytowego,

Oddziat Miejski NBP w Olsztynie

W. Jarosz
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Regulamin organizacyjny matego oddziatu

W zwigzku z opublikowaniem w Nr 10/59 Wiadomosci
Narodowego Banku Polskiego regulaminu organizacyjnego
| Oddziatu Miejskiego w Bielsku-Biatej, chciatbym zabraé¢
gtos w dyskusiji.

Nie negujgc absolutnie obu wymienionych tendencji tak
w zakresie podkres$lenia zasady jednoosobowego kierownic-
twa, z zastrzezeniem uprawnien specjalnych dyrektora od-
dziatu, jak i umocnienia stanowiska bezposredniego przeto-
zonego, a wiec kierownika zespotu czy sekcji, jednak uwa-
zam, ze w ten spos6b opracowany regulamin organizacyjny
jest w swojej zasadzie niemozliwy do przyjecia przez mniej-
sze oddziaty naszego Banku, gdyz tak szczeg6lowe ujecie
regulaminu uniemozliwialoby w zasadzie sprawng prace
matego oddziatu.

Postugujac sie na przykiad kryteriami | Oddzialu Miejs-
kiego w Bielsku-Biatej w tak zwanym (potocznie) kierow-
nictwie oddzialu znajdujg sie: dyrektor, zastepca dyrektora,
naczelnicy wydziatéw, kierownicy zespotéw i sekcji, a zatem
w tak zwanym Kkierownictwie faktycznie zatrudnionych w
danym przyktadzie jest dziesie¢ os6b i ci zasadniczo kieru-
ja w mniejszym czy wiekszym zakresie catoscig prac.

Analogiczna sytuacja w malym oddziale przedstawia sie

nastepujaco: — dyrektor, naczelnicy, starszy inspektor — zas-
tepca naczelnika, starszy ksiegowy — zastepca naczelnika
(gtéwnego ksiegowego) — a zatem pie¢ oséb, z tym jednak

zastrzezeniem, ze niestety zdarza sie, iz naczelnicy wykonuja
czasem bezposrednio czynnosci operacyjne, a w zasadzie ich
stuzbowi zastepcy sg juz tylko pracownikami bezposrednio
operacyjnymi.

Przyjmujac, ze zakres czynnosci i kompetencji w oddziale
duzym i malym jest proporcjonalnie identyczny (te same
zarzadzenia i przepisy), a z uwagi na mniejszg ilos¢ pra-
cownikéw matego oddziatu, struktura jego jest tego rodzaju
ze kazdy pracownik musi zna¢ kilka instrukcji i na skutek
tego nie moze sie specjalizowaé¢ i pozostaje z koniecznosci
tak zwanym ,omnibusem*®; zatem tego rodzaju specyfikacja
kompetencyjna poszczeg6lnych pracownikéw oddziatu, jak
to uczyniono w regulaminie organizacyjnym | Oddziatlu
Miejskiego w Bielsku-Biatej, nie jest do przyjecia. Jezeli
nawet stwierdzamy, ze istnieje pewna analogia miedzy czyn-
nos$ciami pracownikéw wydziatbw planowania i kredytéw
duzego i matego oddziatu, to nawet i w tym przypadku ist-
nieje w duzym oddziale mozliwo$é specjalizacji, mianowicie
branzowej, o ktérej nie moze by¢é mowy w maltym oddziale
(postuguje sie przykladem naszego oddziatu).

Poza tym, przy analizowaniu regulaminu | Oddziatu
Miejskiego w Bielsku-Biatej, nasuwa sie jeszcze jedno zas-
trzezenie. Oddziat ten stara sie podkresli¢ stanowisko kie-

VSr

rownikéw zespotéw czy sekcji przez nakres$lenie im ,szero-
kich uprawnien* kompetencyjnych, tak w zakresie kierow-
nictwa podlegtej im komérki, jak i w zakresie spraw kad-
rowych. Trudno sie ustosunkowaé¢ do okreélenia ,szerokie
uprawnienia”, gdyz w danym przypadku nie wiadomo co
autor przez to rozumie.

Twierdze, ze tego rodzaju koncepcja, zresztag zupeinie
moim zdaniem stuszna w duzym oddziale, doprowadzitaby
do zatamania sie dziatalno$ci oddzialu matego, w sensie
prowadzenia jednolitej zwartej polityki gospodarczej terenu.

W naszej organizacji stanowisku kierownika zespotu czy
sekcji odpowiada tak zwany kierownik jedno- czy wielooso-
bowego stanowiska pracy, a zatem sprawne kierowanie od-
dzialem czy wydzialem wymagatoby ciggtego nadzorowania
pozostatych pracownikéw o charakterze tak zwanych ,kie-
rownikéw“ i w konsekwencji doprowadziloby do takiego
stanu, ze wiekszo$¢ pracownikéw matego oddzialu stanowi-
taby sui generis kadre kierownikéw.

Moim zdaniem zagadnienie pracy matego oddziatu nalezy
oprze¢ w zasadzie na szerokim systemie pracy kolegial-
nej z zaznaczeniem tylko paru stanowisk majacych pewng
z goéry nakres$long samodzielno$¢ w zakresie przydzielonych
im zagadnien, przy jednoczesnym silnym podkresleniu za-
sady odpowiedzialnos$ci wszystkich pracownikéw wobec na-
czelnikéw wydziatbw oraz naczelnikéw wobec dyrektora
oddziatu, przy jednoczesnym wyjasnieniu pozostatym pra-
cownikom zasad hierarchii organizacyjnej i kierowniczej,

przyjetej w danym oddziale.

Zgodnie z powyzszg tezg opracowaliSmy w naszym oddziale
regulamin organizacyjny, opierajac sie na zarysie wytycz-
nych otrzymanych z naszego oddziatu wojewddzkiego, z tym
jednak zastrzezeniem, ze wiekszos¢ zagadnienn pracy i kie-
rownictwa rozpracowali$my pod katem mozliwos$ci naszego,
w danym przypadku, matego oddziatu.

Zgadzam sie z propozycjg dyrektora | Oddzialu Miejskie-
go w Bielsku-Biatej, ze regulamin organizacyjny danego
oddzialu jest dokumentem tej wagi, ze nalezatoby przepro-
wadzi¢ szerokg dyskusje na tamach naszej prasy, w celu sze-
rokiej wymiany doswiadczen i opracowania najlepszego re-
gulaminu.

Ze swej strony uwazam, ze nalezaloby po podsumowaniu
dyskusji wypracowaé regulamin wzorcowy, z tym jednak
zastrzezeniem, ze inny wzorzec nalezy opracowac¢ dla duzych
a inny dla malych oddziatbw naszego Banku.

A. Erodzki
Czechowice-Dziedzice

»*low V
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BIBLIOTEKA BADY ROBOTNICZEJ

[l wyd. poprawione i uzupetnione

oprawa: pudetko ptécienno-tekturowe cena zt 37—

BIBLIOTEKA sktada sie z cyklu 17 broszur, stanowigcych w calosci popularny podrecznik
ekonomiki przedsiebiorstwa przemystowego.

BIBLIOTEKA przeznaczona jest dla szerokiego aktywu gospodarczego i spotecznego w zaktadach
przemystowych.

W stosunku do poprzednich wydan |Il wydanie BIBLIOTEKI jest rozszerzone przez:

— wiaczenie nowych tematéw, tj. zatrudnienie w przedsiebiorstwie przemystowym, fundusz
zakladowy oraz produkcja eksportowa w przedsiebiorstwie,

— uaktualnienie weztowych zagadnien przedsiebiorstw do sytuacji z ostatnich miesiecy 1959 r.
i w nawigzaniu do uchwat Krajowej Narady Dziataczy Samorzadu Robotniczego z m-ca grud-
nia 1959 r.

TEMATYKA BROSZUR BIBLIOTEKI:

O przedsiebiorstwie przemystowym i samorzadzie robotniczym — opr. Jerzy Lisikiewicz
Place w przedsiebiorstwie przemystowym — M. Kuczynski

Zatrudnienie w przedsiebiorstwie przemystowym — Jerzy Kortan

Koszty w przedsigbiorstwie przemystowym — Zdzistaw Fedak

Geny i rentowno$¢ przedsiebiorstwa przemystowego — Z. Fedorowicz

Fundusz zaktadowy — Marian Kuczynski

Gospodarka $rodkami trwatymi i finansowanie inwestycji — J. Szyrocki

Gospodarka finansowa w przedsiebiorstwie — Z. Krzyzkiewicz

Zaopatrzenie i gospodarka materialowa — B. Sotysinski

Organizacja zbytu i analiza rynku w przedsigebiorstwie przemystowym — Jerzy Bengom
Ocena gospodarczej dziatalnoséci przedsiebiorstwa przemystowego — Jerzy Wieckowski
Jak czytaé bilans przedsiebiorstwa przemystowego — W. Bien

Zasady organizacji przedsiebiorstwa przemystowego — Z. Zbichorski

Planowanie produkcji w przeds. przemystowym — Wiestaw Spruch

Zagadnienia postepu technicznego — Janusz TymowsKki

Produkcja eksportowa w przeds. przemystowym — Julian Gren

Stowniczek i skorowidz rzeczowy.

Zamowienia na BIBLIOTEKE przyjmuja Ksiegarnie Domu Ksigzki oraz Osrodek Upowszech-
niania Ksigzek PWG, Warszawa, ul. Poznannska 15.
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