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PRZEMOWIENIE PREZESA NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
E. DROZNIAKA

wygtoszone w dniu 19 stycznia biezacego roku w dniu otwarcia narady
dyrektoréw oddziatdbw wojewddzkich

Otwieram narade i witam wszystkich obecnych.
Pozwolcie, towarzysze, ze dzi$, przed rozpoczeciem
obrad, chwile uwagi i kilka stéw poswiecimy pietna-
stoleciu Narodowego Banku Polskiego. Po namysle
postanowiliSmy nie urzadzac¢ jakich$ na szerszg skale
obchoddw i uroczystosci z okazji tej rocznicy, azeby
sie utrzymac¢ w stylu skromnosci i oszczednosci. Za-
mierzaliSmy poczatkowo zrobi¢ zjazd wszystkich dy-
rektoréw naszych oddziatébw operacyjnych, zjazd ro-
boczy, ale i z tego zrezygnowali$my i rozpoczecie
roku 1960 ograniczamy do dzisiejszej narady,
w ktérej biorg udziat dyrektorzy odziatbw wo-
jewoédzkich, dyrektorzy departamentéw Centrali
Banku. W nawiasie dodam, ze nie zrezygnowalismy
w ogodle z mysli zwotania kiedy$ zjazdu dyrektoréw
wszystkich oddziatébw operacyjnych, azeby oméwic
Z nimi wspolnie wszystkie sprawy, ktérymi zyjemy
w Narodowym Banku Polskim, ale zrobimy to p6z-
niej, przy jakiejs innej okazji.

Rok biezacy, nie ten kalendarzowy, ale liczony od
dnia 22 lipca ubiegtego roku, jest rokiem obchodow
pietnastolecia istnienia Polski Ludowej. Od dnia 22
lipca 1944 roku, od daty wydania Manifestu Lipco-
wego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
w Lublinie powstawata Polska Ludowa. Manifest ten,
wydany na skrawku wyzwolonej juz wowczas Pol-
ski, wiescit narodowi wyzwolenie spod straszliwej
okupaciji hitlerowskiej, ale réwnoczesne wiescit lu-
dowi polskiemu wyzwolenie spoteczne i wyzwolenie
polityczne.

Od dnia 22 lipca 1944 roku, ajuz naprawde od dnia
12 stycznia 1945 roku, od dnia rozpoczecia wielkiej,
ostatniej ofensywy Armii Czerwonej i Wojska Pol-
skiego u jej boku, w Polsce Ludowej codziennie
dzialy sie wielkie rzeczy, codziennie dzialo sie co$
nowego. Dzi§ przypominamy sobie jak wowczas
wyzwalane byly coraz to nowe miasta i wsie polskie,
Jak wyzwalane byty przez Armie Czerwong i Woj-
sko Polskie miliony Polakéw z niewoli, z obozéw
pracy, z obozéw Smierci. Armia Czerwona z Woj-
skiem Polskim u boku bita na glowe bestie hitlerow-

ska, az ja wreszcie dobita, wywalczajgc bezwarunko-
wa kapitulacje.

22 lipca 1944 roku, idac za wskazaniami
amfestu Lipcowego, lud pracujgcy Polski uwal-

niat sie od wiadzy obszarnikow i kapitalistéw, obej-
mowat we wtadanie ziemie, fabryki i wszystkie war-
sztaty pracy. Brat swe losy w swoje rece. Rozpoczy-
nat budowe Polski Ludowej, Polski socjalistycznej.

| od tej daty stawata sie codziennie i staje sie na-
dal Polska socjalistyczna. Przed pietnastoma laty
dzieh po dniu w trudzie i znoju nardd polski odbudo-
wywat zniszczenia, straszliwe zniszczenia powojen-
ne, rozbudowywat swag gospodarke, rozbudowywat
sity wytworcze swego kraju. Budowat nowe zycie,
budowatl nowy ustrgj.

W ciggu tego roku obchodéw pietnastolecia istnie-
nia Polski Ludowej robiliSmy i robimy bilans tego
czego dokonaliSmy. Ja tego bilansu dzi$ robi¢ nie
bede, chciatbym tylko krétko uprzytomni¢ nam dzi-
siaj, ze bilans ten jest oczywiscie bilansem dodat-
nim. Nardd polski jako catlos¢ po raz pierwszy o wie-
le lepiej sie odzywia i nareszcie jest syty, coraz le-
piej sie ubiera coraz wiecej sie uczy, leczy, coraz
wiecej konsumuje débr kulturalnych, likwiduje wie-
kowe zacofanie, staje sie narodem cywilizowanym
i kulturalnym. To wszystko zawdziecza Polsce Ludo-
wej, a w tej Polsce Ludowej samemu sobie. Wszyst-

kiego dokonat pod kierownictwem partii i rzadu
ludowego.

Wsrdod tych dat i wydarzen, ktére obchodzimy
i ktére przypominajg nam wiele przezy¢ z tamtego
okresu sprzed pietnastu lat dla nas, dla pracowni-
kéw Narodowego Banku Polskiego, szczegolnie waz-
na jest data 15 stycznia, data powotania, dekretem
Krajowej Rady Narodowej, Narodowego Banku Pol-
skiego. Stato sie to w trzy dni po rozpoczeciu tej
wielkiej, ostatniej ofensywy i na dwa dni przed

wyzwoleniem Warszawy, zburzonej, zniszczonej,
martwej wowczas.

1 oto w warunkach potwornego zniszczenia, w wa-
runkach nieprawdopodobnego chaosu gospodarcze-
go (kilka walut obiegajacych, kilka pozioméw cen),
a ponadto wszystko w warunkach trwajgcej jeszcze
wo.iny, w ktorej kraj nasz i naréd nasz brat czynny
udziat w Polsce Ludowej budowaliSmy nasz Bank.
Budowalismy go od podstaw albowiem przedwojenny
Bank Polski — jak wiadomo — byt na emigracji, a
mowy nie mogto by¢ o tym, azeby ,Emissionsbank
in Polen” mdégt sprawowac funkcje banku centralne-
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go w naszym kraju. Budowalismy jednoczesnie od
podstaw nowy system pieniezny, nowy system kre-
dytowy, nowy system bankowy. Wszystko nowe dla
nowego ustroju, bez doswiadczen, a wiele rzeczy w
trybie improwizaciji.

| oto — jak pamietamy — juz w maju 1945 roku
Narodowy Bank Polski z siecig oddziatéw, skrom-
niejszg niz dzis, byt gotéw. W kraju cyrkulowata
jedna waluta i dziatat powotany wowczas nowy sy-
stem bankowy, dostosowany do éwczesnych warun-
kéw i potrzeb kraju, ktory potem stopniowo prze-
ksztatcaliSmy w system socjalistyczny z Narodowym
Bankiem Polskim, jako jego trzonem, na czele.

Warto sobie uprzytomnié, ze budowaliSmy Bank
w warunkach chaosu i ze w tych warunkach na te-
renie Narodowego Banku Polskiego nie zanotowa-
liSmy niepowodzen ani pienieznych, ani ludzkich.
Jakkolwiek krytycznie ocenialibysmy dziatalnos¢
Banku w okresie tych pietnastu lat, a trzeba
krytycznie patrze¢ i na wilasng prace, jakkol-
wiek krytycznie ocenialibySmy jego prace wczoraj
i dzis, uwzgledniajgc w tej krytyce wszystkie bledy
i braki, to mozemy by¢ dumni z dzieta dokonanego
i dokonywanego.

Jako pracownicy Narodowego Banku Polskiego
jesteSmy dumni z tego, ze jesteSmy wspottwdrcami
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i wspdlnikami tego wszystkiego co sie w Polsce do-
konalo i tego co sie w Polsce dokonuje, mozemy by¢
dumni z tak pieknie odbudowanej stolicy, odbudo-
wanych i zbudowanych miast i osiedli, uprzemysto-
wienia kraju itd. itd.

Rezultaty pracy Banku, jego udziat w budowni-
ctwie, sg rezultatami pracy wielotysiecznej rzeszy
pracownikéw Narodowego Banku Polskiego, pracy
Swiadomej, rzetelnej i ofiarnej. Zarzgd Narodowego
Banku Polskiego dat wyraz tej ocenie pracy pracow-
nikéw w znanym wam liScie do pracownikow Naro-
dowego Banku Polskiego.

Towarzysze! Lenin powiedzial, ze panstwo feu-
dalne budowaly setki ludzi, panstwo kapitalistyczne
budowaly tysigce ludzi, ale panstwo socjalistyczne
bedg budowa¢ miliony ludzi pracujgcych. My, pra-
cownicy Narodowego Banku Polskiego, jesteSmy
Swiadomymi cztonkami wielomilionowej rzeszy lu-
dzi pracy, budowniczych Polski socjalistyczne;.

Jestem przekonany, ze bedziemy wszyscy nimi na-
dal i w pracy naszej, w wysitku naszym, nie zawie-
dziemy zaufania partii, zaufania jrzadu, jakim Bank,
jakim my jesteSmy obdarowani i ze bedziemy pra-
cujgc nadal rzetelnie stluzy¢ wiernie naszemu na-
rodowi, tworzac lepszg jego przysziosé, lepsze jego
zycie, budujac jego moc i potege.

WEZtOWE ZAGADNIENIA W PRACY NARODOWEGO BANKU
POLSKIEGO W ROKU 1960

I. Stanowisko zasadnicze

Przed rokiem okreslilismy ogélny kierunek nasze-
go dziatania pewnym umownym skrétem. Mowi-
liSmy mianowicie o polityce ,trudnego pienigdza”.
Otoz pragne stwierdzi¢, ze ten skrét umowny —
polityka ,trudnego pienigdza” nie jest i nie moze
by¢ wystarczajacy w sytuacji roku 1960. Trzeba go
rozwing¢ i wzbogaci¢ jego treS¢ ekonomiczng przez
postawienie postulatu maksymalnej efektywnosci
gospodarczej kazdej ztotéwki. Chodzi mianowicie o
to, aby wszelkie Srodki pieniezne wykorzystywane
byty w sposéb zapewniajacy najwieksze efekty eko-
nomiczne.

Jakby to wygladatlo na przyktadzie niektérych
specyficznych problemoéw roku 19607 Wiemy, ze dla
catej naszej gospodarki narodowej istnieje zalecenie
oszczednosci ogolnej, zalecenie liczenia sie z kazda
zlotbwka. Realizacja tej tezy jest stuszna wtedy, je-
Sli nie jest rozumiana jako oszczednos¢ dla oszczed-
nosci, ale jesli stosujemy maksymalng oszczednos¢
po to, azeby $rodki pieniezne skierowaé na te cele,
ktore sg najbardziej efektywne. Nie bytaby na przy-
ktad celowa taka oszczednos¢, ktéra spowodowataby
zahamowanie realizacji wniosku racjonalizatorskie-
go. Ziotéwka zaoszczedzona w ten sposob zmniejszy-
taby efekty ekonomiczne, natomiast wydatkowanie
takiej ztotowki zwiekszy efekty ekonomiczne w go-
spodarstwie narodowym.

A oto inny temat, jakim jest fundusz ptac. Wiemy
jak zasadniczo stawiamy te sprawe. Bedzie jeszcze
o tym mowa w dalszej czesci artykutu. Niewlasciwie
zrozumielibySmy jednak zagadnienie dyscypliny
funduszu ptac, gdybysmy dazyli na przyktad do ha-
mowania wzrostu ptac bedacego wynikiem faktycz-

nego wzrostu wydajnosci pracy. OgraniczalibySmy
bowiem wtedy ztotéwki, ktére wypracowane zostaty
przez wzrost wydajnosci pracy, ztotéwki, ktore z
kolei moga stanowi¢ bodziec do dalszego wzrostu
wydajnos$ci pracy.

Albo inny temat — inwestycje zdecentralizowane.
Wiemy, ze w roku 1960 w zakresie inwestycji zde-
centralizowanych obowigzywaé bedzie limit nakia-
dow na inwestycje. Stworzy to rzecz oczywista pro-
blem wyboru decyzji na jakie inwestycje zdecen-
tralizowane nalezy skierowa¢ ztotowke w ramach
tego limitu. Oczywiscie, ze nalezy jg skierowac tam,
gdzie da ona maksymalnag efektywnos¢ gospodarcza.
Dlatego szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na inwe-
stycje dajace szybkie efekty gospodarcze i produk-
cyjne. Do tematéw tych powrdcimy jeszcze. Chodzi
przede wszystkim o pewne przyktady ilustrujgce
zasadnicza mysl, ktérg wyrazilem w postaci tezy
maksymalnej efektywnos$ci gospodarczej kazdej zto-
towki.

Takie postawienie sprawy przesadza oczywiscie i
potwierdza jeszcze raz teze, ktorg konsekwentnie
chcemy zrealizowa¢ w Banku, a mianowicie: do
problemoéw finansowania, kredytowania i kontroli
przez Bank jednostek gospodarki narodowej nie
wolno podchodzi¢ jako do zagadnien techniki finan-
sowej czy kredytowej. Trzeba w nich widzie¢ wazny
element zwigzany z rzeczowymi procesami gospo-
darczymi, element mogacy wywiera¢ powazny
wplyw na prawidlowos¢ ksztattowania sie tych pro-
cesow.

W konsekwencji pod adresem pracownikdéw pionu
kredytowo-pienieznego musimy kierowac¢ i kieruje-
my wymog myslenia kategoriami ekonomicznymi.



Jak z dotychczasowych doswiadczen wynika nasz
system kredytowy, system regulacji obiegu pie-
nieznego, nasze metody oddziatywania i arsenat
Ssrodkdw, ktdérymi Bank rozporzadza stale rozwijaja
sie i podlegaja pewnym zmianom. Zmiany te od-
zwierciedlajg tendencje do szukania lepszych roz-
wigzan, tendencje do szukania sprawniejszych me-
tod, do szukania skuteczniejszych Srodkow.

Wydaje sie, ze postulatem na rok 1960, zwigza-
nym z tg wlasnie tezg szukania lepszych drog i lep-
szych rozwigzan, powinien by¢ postulat aktywizacji
udziatlu Banku w ksztattowaniu systemu finansowe-
go na nastepng pieciolatke.

Nalezy réwniez podkreslié, ze poszukiwania tego
rodzaju charakteryzujg obecnie i inne banki cen-
tralne w krajach obozu socjalizmu. Dlatego tez w
Szerszym zakresie i systematyczniej dgzy¢ bedziemy
do wykorzystywania doswiadczen innych bankéw,
bedziemy dazy¢ do zacie$nienia stosunkéw oraz wy-
miany materiatbw i opracowan, bedziemy to robié
po to miedzy innymi, azeby przeciwstawi¢ sie ten-
dencji do zasklepienia sie w ciasnych ramach wilas-
nych rozwazan.

Od dwdch lat wspétpraca miedzy bankami socjali-
stycznymi znacznie sie poglebita, przede wszystkim
wskutek organizowania konferencji miedzybanko-
wych. Konferencje te dajg duzo ciekawych mate-
riatdw, wskazujgcych na rézne drogi i rézne srodki
prowadzace do jednego celu, ucza nas, ze podobne
poszukiwania aktualne sg i gdzie indziej.

Przy omawianiu weziowych zagadnien w pracy
Banku na rok 1960 pamietaé trzeba, ze prace te ce-
chuje ciggtos¢ i, ze w zwigzku z tym aktualna jest
problematyka poruszona juz w roku ubieglym w
licznych referatach, opracowaniach, zarzadzeniach,
konferencjach itp. Z tego wzgledu uwazam za celo-
we poruszenie w niniejszym artykule tylko tych za-
gadnien, ktore dotychczas nie byly poruszane, lub
tez takich, ktére wymagajg dodatkowego lub nowego
naswietlenia.l

Il. Zagadnienia zwigzane z planem kredytowym

Przechodzac do zagadnien zwigzanych z proble-
matyka planu kredytowego pragne nawigza¢ do mo-
jego artykutu publikowanego przed rokieml), ktory
w szerokim zakresie poswiecony byt problemowi
dyrektywnosci planu kredytowego. W jednym z
punktow tego artykutu podkreslitem podporzadko-
wanie planu kredytowego narodowemu planowi gos-
podarczemu oraz staralem sie wskaza¢ na elementy
wigzace plan kredytowy i jego realizacje z narodo-

wym planem gospodarczym. Problem ten — jak
wiadomo — nasuwat i nasuwa wiele watpliwosci i
trudnosci.

Z duza trafnoscig trudnosci te charakteryzuje pro-
fesor Lange w swojej Ekonomii politycznej (niedaw-
no ukazat sie jej pierwszy tom) ujmujac zresztg spra-
we w sposéb bardziej ogdlny i zasadniczy, ,...Spo-
teczno-gospodarcza racjonalno$¢ dziatalnnosci gospo-
darczej — pisze on — wymaga podporzadkowania
celéw, do jakich dazg poszczegdlne przedsiebior-
stwa, celowi obejmujgcemu calos$¢ spotecznego pro-
cesu produkcji i dystrybuciji, innymi stowy, wyma-

koordynacji dzialalnosci poszczegdlnych przed-

dziriin _,G'UC* — O $rodkach i sposobach realizacji zadah Banku w dzie-
e Pieniezno-kredytowej. Wiadomosci NBP Nr " 3/59, strona 113.
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siebiorstw, in‘egracji ich celow przez wspélny cel,
kierujgcy dziatalnoscig gospodarcza spoteczenstwa.
Taka koordynacja nazywa sie planowaniem gospo-
darstwa spotecznego...” ,Integracja celéw dziatal-
nosci przedsiebiorstw socjalistycznych przez wspol-
ny cel, ustanowiony w planie gospodarstwa spofecz-
golprowadzi do powstania hierarchicznej struktury
celow”.

Profesor Lange stwierdza, ze hierarchiczna struk-
tura celéw stanowi wlasciwos¢ socjalistycznego spo-
sobu produkcji (podczas gdy wiasciwoscig kapita-
listycznego sposobu produkcji jest maksymalizrcja
zysku, jako rownolegly cel kazdego z istniejgcych
niezaleznie od siebie poszczegdlnych przedsie-
biorstw). Ale realizacja zasady hierarchii celéw nie
jest sprawg fatwag i prosta. ,..W poczatkowym
okresie rozwoju socjalistycznego sposobu produk-
cji — pisze profesor Lange — koordynacja rozmai-
tych celéw dzialalnosci gospodarczej i uszeregowa-
nie ich w hierarchiczng strukture celéw, ktéra jest
wyrazem stosowania na skale ogolnospoteczng za-
sady racjonalnego gospodarowania, idzie opornie”.
A nieco dalej czytamy ,...Dopiero stopniowo, w
toku rozwoju praktyki planowania, nastepuje kry-
stalizacja celu naczelnego oraz integracja wszyst-
kich celow w hierarchiczng strukture celéw. Druga
trudnos¢ polega na tym, ze nie wyzwolity sie lesz-
cze sposoby przeprowadzenia takiej integracji. Prze-
zwyciezenie tych trudnosci jest sprawg rozwoju me-
todologii planowania gospodarstwa spotecznego”.

Wydaje sie, ze problematyke powigzania planu
kredytowego z narodowym planem gospodarczym
i z planem poszczegolnych przedsiebiorstw oraz
problematyke dyrektywnosci planu kredytowego (a
wiec jego roli jako czynnika integracyjnego) roz-
patrywac nalezy na zarysowanym w sposéb powyz-
szy tle ogdlnym koordynaciji celow gospodarczych.

Czy zwalnia nas to od szukania drog dla rozwig-
zania watpliwosci i trudnosci, o ktorych juz wspom-
niano? Wrecz przeciwnie — zobowigzuje nas to
wilasnie do kontynuowania wysitkbw majgcych na
celu lepsze niz dotychczas powigzanie planu kredy-
towego z narodowym planem gospodarczym oraz po-
szczegolnych decyzji kredytowych, podejmowanych
w oddziatach Banku, z planem kredytowym.

Zeszioroczne sformutowania na temat dyrektyw-
nosci planu kredytowego — jak sie wydaje — nie
stracity na aktualnosci. Nie bede ich zatem powta-
rzal. Bedg one zreszta przedmiotem dalszej dysku-
sji wewnatrz Banku. Natomiast ponownego omoé-
wienia wymaga — juz obecnie i w rozszerzonym za-
kresie — sprawa planow kredytowania.

Koncepcja oddzialowych planéw kredytowania
przeszta w ciggu roku ubiegtego niezmiernie cha-
rakterystyczng ewolucje. Po ich wprowadzeniu w
zycie istnieli zwolennicy i przeciwnicy koncepcji od-
dzialowych planéw kredytowych, ale nalezy stwier-
dzi¢, ze ilo§¢ zwolennikéw stale wzrasta. Przeko-
nano sie bowiem w praktyce, ze wtasciwie wyko-
rzystany oddzialowy plan kredytowania moze by¢
waznym instrumentem analitycznym. Uznano przy-
datno$¢ oddziatowego planu kredytowania dla kon-
troli i usprawnienia dziatalnosci kredytowej oddzia-
téw operacyjnych. Stwierdzi¢ nalezy, ze istniejg
nadal przeciwnicy oddzialowych planéw kredyto-
wania, musze jednak dodac, ze chodzi tu raczej o
watpliwosci co do zakresu i. sposobu funkcjonowa-
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nia tych planéw a nie o wady czy btedy tkwigce
immanentnie w instytucji planu kredytowania.

W praktyce przejawiajg sie w niektérych oddzia-
tach tendencje do nadmiernej rozbudowy oddziato-
wych planéw kredytowania, co w konsekwencji
prowadzi do nadmiernych trudnosci w wykorzysty-
waniu tego planu. Istnieje nieumiejetnos¢ postugi-
wania sie tym instrumentem analitycznym przez
niektére oddzialy, ktére posiadajg stabsze kierow-
nictwo.

Od poczatku roku ubieglego dwa oddzialy woje-
wodzkie Banku (w Warszawie i w Katowicach)
wprowadzity eksperymentalne zbiorcze wojewddz-
kie plany kredytowania, a praktyka ta rozszerzyla
sie i na inne oddzialy wojewddzkie. Tu znowu na-
lezy powiedzie¢, ze istnieje raczej pozytywny sto-
sunek do wojewddzkiego planu kredytowania, jako
do urzadzenia analitycznego, usprawniajgcego kon-
trole dziatalnosci kredytowej oddziatbw operacyj-
nych, pomagajacego w ocenianiu polityki kredyto-
wej w przekroju terenowym.

Obecnie dojrzewa nastepny etap, ktorym bedzie
centralny zbiorczy plan kredytowania. Co w naszym
przekonaniu datby centralny zbiorczy plan kredy-
towania? Datby przede wszystkim mozliwos¢ kon-
frontacji decyzji podjetych w ponad czterystu od-
dziatach Banku, z pozycjami planu kredytowego.
Stanowitby wilasciwy materiat dla oceny faktycznej
realizacji wytycznych planu kredytowego i polityki
kredytowej, realizowanej przez te decyzje jednost-
kowe. Oczywiscie nie méwie tylko o planie kredy-
towania, ale o narastajgcym instrumencie analitycz-
nym, skfadajgcym sie kolejno z planu kredytowania
i analizy wykonania planu kredytowania, bedacej
z kolei elementem dalszej pracy analitycznej i pla-
nistycznej.

Kierowanie dziatalnoscig kredytowa, wyrazajaca
sie w tysigcach szczegdlowych, odrebnych decyzji
kredytowych, jest problemem niezmiernie trudnym
i skomplikowanym.

Rok 1959 przyniést realizacje wielu sugestii, kto-
re wysuniete zostalty na poczatku roku ubiegtego i
wzbogacit nasze doswiadczenia w tym zakresie, ale
mimo to nalezy stwierdzi¢, ze istnieje nadal pewien
rozdzwiek pomiedzy ogdlnie sformutowanymi wy-
tycznymi i konkretnymi, indywidualnymi decyzja-
mi kredytowymi. Realizacja polityki kredytowej
wymaga, aby ten rozdZzwiek zlikwidowaé. Co moze
sie do likwidacji tego rozdzwieku przyczyni¢? W
naszym przekonaniu przyczynia sie do tego przede
wszystkim branzowa (galeziowa) polityka kredyto-
wa, to znaczy okreslenie polityki kredytowej w sto-
sunku do poszczegolnych branz.

Nalezy tutaj doda¢ kilka uwag uzupetniajacych.
Wydaje sie, ze do okre$lenia branzy nie powinnis-
my podchodzi¢ schematycznie. To nie jest pojecie,
ktére mogtoby by¢ traktowane wylgcznie w prze-
kroju organizacyjnym. Wydaje sie, ze branzowa po-
lityka kredytowa moze uwzgledni¢ i powinna
uwzgledni¢ elementy, ktore tkwig w roéznych pio-
nach organizacyjnych.

Jak wiemy istnieje rozbicie przemystu odziezowe-
go pomiedzy przemyst kluczowy, przemyst spot-
dzielczy i przemyst terenowy. Moze istnie¢ sytuacja,
w ktérej polityka kredytowa powinna sie odnosié
do calosci zagadnienia przemystu odziezowego a nie
osobno do przemystu odziezowego w przemysle klu-
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czowym, spotdzielczym i terenowym. A zatem trze-
ba odejs¢ od schematycznego okreslenia branzy i
przejs¢ na ekonomiczny sens tego okreslenia. Taka
polityke branzowg w pewnej mierze juz stosujemy,
ale nalezy jg stosowB¢ bardziej Swiadomie i udosko-
nala¢ jej metody w poréwnaniu do tych metod,
ktére wypracowaliSmy dotychczas.

Nie wystarczy jednak tylko branzowa polityka
kredytowa, nalezy wprowadzi¢ terenowe réznico-
wanie polityki kredytowej. | tutaj w sposéb zdecy-
dowany chciatem podkresli¢ role oddziatbw woje-
wodzkich w kierowaniu politykg i dzialalnoscig
kredytowa naszego Banku. Przeobrazenie ogdélnych
wytycznych branzowej polityki kredytowe]j w za-
leznosci od konkretnej sytuacji branzy w danym
terenie jest wiasnie rola oddzialu wojewddzkiego,
jest zadaniem oddziatlu wojewddzkiego, jest jego
czynnym, aktywnym i waznym wkladem w realizo-
wanie polityki kredytowej, w kierowanie tg dzia-
talnoscia.

Nalezy podkresli¢ jeszcze dwie rzeczy w tej dzie-
dzinie, jako sprawy szczegoélnie dla oddziatbw wo-
jewddzkich interesujgce. Kazdy oddziat wojewddz-
ki ma prawo inicjatywy nie tylko w stosunku do
zagadnien terenowych, ale i w stosunku do ksztatto-
wania ogolno polskiej polityki branzowej. Tam
gdzie wystepujg duze skupienia przedsiebiorstw
(przyktad klasyczny to Katowice — wegiel, huty),
tam oddzial wojewddzki nie powinien byc¢ bierny,
lecz powinien mie¢ poczucie tgcznosci z kierowni-
ctwem, powinien aktywnie wystepowaé jako ucze-
stnik kierowania dziatalnoscig kredytowa, jako ini-
cjator pewnych spraw z dziedziny ksztattowania sie
ogolnopolskiej branzowej polityki kredytowej w
poszczegoélnych dziedzinach.

To jest jedna sprawa. Druga sprawa, ktGrg nalezy
podkresli¢, to szczegdlna rola oddzialu wojewddz-
kiego w stosunku do zagadnien gospodarki tereno-
wej. Jest rzecza oczywistg, ze w stosunku do gospo-
darki terenowe] oddzial wojewo6dzki powinien od-
grywa¢ na terenie swojego wojewddztwa bardziej
niz w innych dziedzinach role analogiczng do roli
Centrali Banku.

Jest rzecza wazng, aby to terenowe rdznicowanie
branzowej polityki kredytowej stalo sie metodg
kierowania dziatalnoscig kredytowg oddziatow ope-
racyjnych. A jak przedstawia sie sytuacja w od-
dziale operacyjnym? Przy podejmowaniu decyzji,
przy okreslaniu zadan i Srodkéw dziatania w stosun-
ku do poszczegdlnych przedsiebiorstw oddziat po-
winien dziala¢ z petng Swiadomoscig, jakie sg wy-
tyczne branzowej polityki kredytowej w stosunku
do branzy, do ktdérej nalezy dane przedsiebiorstwo.
Analiza sytuacji przedsiebiorstwa powinna naste-
powa¢ w powigzaniu z tymi wytycznymi, powinna
dawa¢ odpowiedz na pytanie, czy te ogdlne wytycz-
ne w danym, konkretnym przypadku znajdujg za-
stosowanie, a jezeli nie, to dlaczego. Trzeba przy
tym pamieta¢, ze w poszczegoélnych konkretnych
przypadkach oddzial stosuje odchylenia od tych
ogllnych wytycznych. Ale wtedy oddziat jest obo-
wigzany do analizowania zagadnienia i do uzasad-
nienia tego odchylenia od wytycznych branzowej po-
lityki kredytowe;.

Wsréd zagadnien zwigzanych z planem kredyto-
wym na plan pierwszy nalezy wysung¢ sprawe od-
dziatywania na prawidliowe ksztaltowanie sie za-
pasow. Problematyka gospodarki zapasami pozo-
staje w dziatalnosSci Banku problematykg czotowa.
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W dziedzinie gospodarki zapasami daje sie zau-
wazy¢ w ciggu dwoch ostatnich lat powolna, ale sy-
stematyczna poprawa, wyrazajgca sie przede wszyst-
kim w przy$pieszeniu ich rotacji.

Przyrost zapasbw w gospodarce narodowej w ro-
ku 1958 byt w liczbach bezwzglednych nizszy od
przyrostu w roku 1957, a z kolei przyrost zapasow
w roku 1959 byt nizszy od przyrostu w roku 1958.
Jezeli weZmiemy pod uwage fakt, ze z roku na rok
wzrastajg rozmiary produkcji i obrotu towarowego,
to zmniejszenie przyrostu zapasow w liczbach bez-
wzglednych oznacza stosunkowo powazne przyspie-
szenie rotacji srodkéw obrotowych. Tym niemnigj
zadania postawione na rok 1960 w zakresie ogra-
niczenia rozmiaréw przyrostu zapaséw w przedsie-
biorstwach przemystowych nalezy uzna¢ za bardzo
trudne do wykonania i wymagajace petnego wysit-
ku zaréwno ze strony samych przedsiebiorstw, jak
réwniez ze strony kredytujacych je oddziatbw Na-
rodowego Banku Polskiego. Jak wiadomo planuje
sie, ze przyrost zapasow w przemysle uspotecznio-
nym powinien by¢ w roku 1960 o potowe nizszy od
ich przyrostu w roku 1959. Wykonanie tego zadania
uzaleznione jest w decydujgcej mierze od peilnego
uptynnienia zapaséw zbednych, ujawnionych w ro-
ku ubieglym,

W zwigzku z tym oddzialy powinny rygorystycz-
nie egzekwowa¢ dotrzymanie przez przedsiebior-
stwa ustalonych terminéw uptynnienia poszczegdl-
nych partii zapaséw zbednych i w tych terminach
zada¢ splaty odpowiedniej czesci kredytow udzie-
lonych na sfinansowanie tych zapasow. Jednoczes-
nie oddzialy powinny odmawia¢ udzielania kredytu
na zapasy zbedne, nagromadzone przez przedsiebior-
stwo po dniu 1 stycznia 1959 roku, aby w ten sposéb
przeciwdziata¢ ,odradzaniu sie” na nowo problemu
zapasOw zbednych. Tak wiec realizacja uchwaty Nr
151 z roku 1959 nie powinna ani na chwile zejs¢ z
pola szczegodlnej uwagi oddziatow.

Sprawa niezmiernie wazna jest rowniez prawidto-
we podejscie oddzialbw do problemu tak zwanego
obiektywizowania przyczyn nieprawidtowosci w go-
spodarce zapasami. Trzeba jeszcze raz podkreslic,
ze na decyzje oddzialu w sprawie kredytowania
lub niekredytowania zapas6bw powinna mie¢ w
pierwszym rzedzie wptyw mozliwosé ich gospodar-
czego wykorzystania w przedsiebiorstwie, mozli-
wos¢ ich uplynnienia oraz wysitki czynione w tym
kierunku przez przedsiebiorstwo, a nie zagadnienie
subiektywnych czy obiektywnych, to znaczy nieza-
leznych od przedsiebiorstwa czy czesto quasi obiek-
tywnych, pozornie niezaleznych od przedsiebiorstwa,
przyczyn powstania tych zapaséw.

W stosunku do zapaséw w handlu Bank bedzie
kontynuowat w roku 1960 polityke prowadzong w
roku ubiegtym. Jak wiadomo polityka ta w ogol-
nym zarysie polega na utatwieniu handlowi groma-
dzenia zapasow jakosciowo dobrych, przystosowa-
nych do potrzeb i gustow nabywcow, co stuzyé po-
winno polepszeniu zaopatrzenia rynku.

W tym tez celu na rok 1960 obnizone zostato opro-
centowanie kredytow udzielanych przedsiebior-
stwom handlowym z 4% na 3%. Jednocze$nie jed-
nak Bank powinien stanowczo przeciwdziata¢ za-
kupywaniu przez handel artykutéw ziej jakosci,
niemodnych, nie znajdujgcych nabywcéw, i wylg-
czaC takie artykutly z kredytowania.
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Przy kredytowaniu przedsiebiorstw handlowych
istnieje potrzeba coraz scislejszego powigzania zasad
kredytowania przedsiebiorstwa z wykonywaniem
przez nie planu obrotu towarowego, ze sposobem w
jaki przedsiebiorstwo to zaspokaja potrzeby rynku.

Oddzialywanie przez Bank przy pomocy kredytu
na gospadarke eksploatacyjng przedsiebiorstw nie
moze oczywiscie ogranicza¢ sie tylko do ksztatto-
wania zapaséw, lecz powinno dotyczy¢ catosci go-
spodarki eksploatacyjnej, a w szczegodlnosci takich
jej dziedzin, jak akumulacja, koszty wiasne, podsta-
wowe wskazniki techniczno-ekonomiczne dziatalno-
Sci gospodarczej itp.

W roku 1960 przed gospodarkg narodowg posta-
wione zostaly zadania maksymalnej oszczednosci,
zadania obnizenia kosztow produkciji i innej dziatal-
nosci gospodarczej, a wiec w konsekwencji zadania
zwiekszenia akumulacji. Do realizacji tych zadan
Bank powinien dopoméc w miare swych sit i mozli-
wosci, zwiekszajgc swe zainteresowanie problemem
poziomu kosztéw wilasnych i akumulacji przedsie-
biorstw oraz wykorzystujac bedace w jego dyspo-
zycji srodki oddziatywania na ich gospodarke w ce-
lu usuniecia brakéw i niedociggnie¢ stwierdzonych
w tych dziedzinach.

Oznacza to, ze pracownicy kredytowi wszystkich
szczebli organizacyjnych Banku powinni w wiek-
szym stopniu niz dotychczas analizowa¢ poziom oraz
stopien wykonania planu kosztéw i akumulaciji.
Oznacza to poza tym, ze oddzialy Banku powinny
z analizy tej wyciggna¢ praktyczne konsekwencije
dla ich stosunkéw kredytowych z przedsiebiorstwa-
mi, ukladajgc je bardziej rygorystycznie w stosun-
ku do przedsiebiorstw Zle pracujacych, nie wykonu-
jacych planéw akumulacji i przekraczajgcych pla-
nowane koszty oraz stosujgc jednoczesnie liczne
udogodnienia wobec przedsiebiorstw «dobrze pracu-
jacych, realizujgcych postawione przed nimi zada-
nia w zakresie akumulacji i kosztéw witasnych.

Nalezy réwniez rozszerzy¢ doswiadczenia uzyska-
ne przy kredytowaniu niektorych gatezi przemystu
ciezkiego, a polegajgce na uzaleznianiu stosunkéw
kredytowych z przedsiebiorstwami okreslonych ga-
tezi gospodarki od stopnia wykonania przez nie pod-
stawowych techniczno-ekonomicznych wskaznikéw
dziatalnoSci. ,

Zadania stawiane w roku 1960 przed gospodarkg
narodowg w zakresie obrotu towarowego z zagrani-
cg wymagajg aktywniejszego wspoéidziatania oddzia-
tow Banku w ksztaltowaniu eksportu i importu to-
waréw. Wspétdziatanie to powinno sie przede wszy-
stkim wyraza¢ w S$ledzeniu stopnia wykonywania
planu produkcji towaréw przeznaczonych na eks-
port, w udzielaniu, w razie potrzeby, pomocy kre-
dytowej przedsiebiorstwom wytwarzajgcym te to-
wary oraz w ograniczaniu kredytowania przedsie-
biorstw, ktére nie dotrzymujg rerminéw dostaw
eksportowych.

W Centrali Banku zostaly juz podjete kroki w ce-
lu zacieSnienia wspolpracy w tej dziedzinie miedzy
Departamentem Kredytow Handlu, Kredytow Prze-
mystu oraz Departamentem Zagranicznym. Przed-
miotem koordynacji bedzie przede wszystkim ana-
liza planu eksportu i kontrola tego planu w toku
wykonywania go. Odpowiednie materiaty informa-
cyjne otrzymywac beda réwniez oddzialy,
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Jak najbardziej rygorystycznie nalezy traktowac
przypadki zbednego lub nadmiernego importu to-
warow, kategorycznie odmawiajgc udzielenia na nie
kredytu i sygnalizujgc o tego rodzaju spostrzeze-
niach.

W Centrali Banku opracowano juz, na wniosek
Ministerstwa Handlu Zagranicznego, zagadnienie nie-
ktérych surowcéw importowanych. Ministerstwo
Handlu Zagranicznego bardzo pozytywnie ustosun-
kowato sie do opracowan tego typu. Centrala Banku
podejmie badania i bedzie prowadzi¢ dalsze badania
stanu i struktury zapasow surowcOw i artykutow
importowanych.

W celu wilasciwego ulozenia stosunkéw kredyto-
wych z przedsiebiorstwami oddzialy powinny przy
udzielaniu kredytéw analizowa¢ catoksztalt sytuacji
finansowe] kredytobiorcy i ocenia¢ calos¢ jego po-
trzeb kredytowych. Nalezy jeszcze raz podkreslic,
Ze udzielajgc przedsiebiorstwu kredytu oddziat po-
winien zawsze mie¢ na uwadze zasadnicze cele poli-
tyki kredytowej wobec tego wiasnie przedsiebior-
stwa w powigzaniu z branzg i branzowo-terenowa
polityka kredytowg. Dlatego tez nie nalezy rozstrzy-
ga¢ w sposéb mechaniczny i jednakowo dla wszyst-
kich przedsiebiorstw takiej kwestii, jak na przykfad
uwzglednienie lub nieuwzglednienie przy ustalaniu
wysokosci kredytu wszystkich pozabankowych zo-
bowigzan czy tez udzielanie lub nieudzielanie kre-
dytu na naleznosci przeterminowane. Podstawowag
zasada, jaka nalezaloby sie kierowaé, jest zasada
réznicowania stosunku do przedsiebiorstw dobrze i
Zle pracujgcych.

Problem odzialywania przy pomocy kredytu na
gospodarke przedsiebiorstw wigze sie z zagadnie-
niem udziatu kredytu w finansowaniu normatywow
Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw przemysto-
wych. Zagadnienie to jest wszystkim znane, bylo
przedmiotem licznych i ozywionych dyskusiji.

W ostatnich latach, w wyniku trudnosci jakie od-
dzialy napotykaly przy przeciwdziataniu nieprawi-
dtowej gospodarce w przedsiebiorstwach nie korzy-
stajgcych z kredytu powstaly w Banku tendencje
do powszechnego wprowadzenia kredytu jako zrédta
finansowania normatywow srodkéw obrotowych w
przedsiebiorstwach przemystowych, co doprowa-
dzito do postulatu wycofania odpowiedniej czesci
funduszéw wiasnych tych przedsiebiorstw.

Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia nalezy jed-
nak wzig¢é pod uwage miedzy innymi i to, ze po-
wszechnos¢ udziatlu kredytu bankowego w finanso-
waniu normatywow Srodkéw obrotowych prowadzi-
taby do powaznego obcigzenia oddziatow Banku. Dla
umozliwienia oddzialywania na gospodarke przed-
siebiorstw Zle pracujgcych wystarczy udzielenie
Bankowi prawa blokowania czesci funduszéw wia-
snych takich przedsiebiorstw, w gospodarce ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci wymagajace ingeren-
cji Banku. W tym tez kierunku — po linii indywidu-
alnych rozwigzan w stosunku do poszczegoélnych
przedsiebiorstw — pojdg wnioski Banku w tej
sprawie.

Wsréd roznych srodkéw oddziatywania na gospo-
darke eksploatacyjng przedsiebiorstw oddzialy po-
winny nadal wykorzystywa¢ mozliwos¢ stosowania
podwyzszonej stopy procentowej od kredytow ban-
kowych. Praktyka wykazata, ze w wielu przypad-
kach podwyzszenie oprocentowania kredytow ban-
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kowych moze by¢ skutecznym Srodkiem odziatywa-
nia na gospodarke przedsiebiorstw. Poniewaz jednak
jednoczesnie stwierdzono, ze pobieranie podwyz-
szonej stopy procentowej jedynie od czesci udzie-
lonego przedsiebiorstwu kredytu nie zawsze jest w
dostatecznym stopniu skuteczne, a jednoczesnie po-
woduje wiele trudnosci technicznych przy nalicza-
niu odsetek, w roku 1960 oddzialy beda miaty pra-
wo pobiera¢ podwyzszone oprocentowanie od catosci
kredytu ewidencjonowanego na okreslonym koncie
bankowym.

Nalezy roOwniez zaawizowa¢ — nie rozwijajac
ich — dwa tematy, ktére w roku 1960 bedg wyma-
galy zbadania i przeanalizowania. Pierwszy z nich,
to niepokojgce ksztattowanie sie rob6t w toku i na-
ktadéw przysztych okreséw. Drugi — to funkcjo-
nowanie systemu rozliczeniowego.

[11. Inwestycje zdecentralizowane

Problematyka inwestycji zdecentralizowanych
wigze sie niewatpliwie z caloksztattem zagadnien
planu kredytowego, ale urosta ona — zwlaszcza jesli
idzie o rok 1960 — do rozmiaréw niemal odrebnej
dziedziny dziatalnosci Banku. Nalezy przy tym
mie¢ pelng Swiadomosé, ze zagadnienia cigzace w
tej dziedzinie na Banku w roku 1960 sg szczegOllnie
trudne i odpowiedzialne.

Nie mozna chyba narzeka¢ na brak materiatéw
informacyjnych i instrukcyjnych w zakresie zagad-
nien finansowania, kredytowania i kontroli inwesty-
cji zdecentralizowanych. Departament Inwestycji
wykazuje duze zrozumienie i troske o prawidiowe
informowanie oddzialbw wojewddzkich i oddziatow
operacyjnych w tym zakresie. Sadze, ze okolicznosé
ta zwalnia mnie od wchodzenia w szczegély, chciat-
bym natomiast zatrzymac sie na kilku najistotniej-
szych zagadnieniach. W wyniku zesztorocznych do-
Swiadczen zostaly wprowadzone — jak wiadomo —
powazne zmiany do systemu planowania, finansowa-
nia i kontroli inwestycji zdecentralizowanych. Okre-
Slone zostaly nastepujgce podstawowe zasady:

— Obowigzuje limit nakladow na inwestycje
zdecentralizowane.
— Obowigzuje limit nakladow na inwestycje

budowlano-montazowe w ramach limitu naktadéw
na inwestycje.

— Woprowadzona zostata zasada wysokiego udzia-
tu kredytéw w finansowaniu inwestycji zdecentrali-
zowanych i zasada elastycznego manewrowania pulg
kredytow w zaleznosci od ksztattowania sie srodkéw
wilasnych, a to w celu zapewnienia utrzymania sie
w ramach limitu.

Trzeba stwierdzi¢ z catym naciskiem, ze na Banku
w roku 1960 cigzy wspoétodpowiedzialno$¢ za nie-
przekroczenie limitu nakladdéw na inwestycje zde-
centralizowane oraz obowigzek stworzenia warun-
kéw dla utrzymania nakladéw na roboty budowla-
no-montazowe w' granicach narodowego planu go-
spodarczego. Do wynikajgcych z tego zadan Banku
nalezy podejs¢ z calg powaga, z wolg jak najlepsze-
go ich wykonania.

System, ktéry w roku 1960 obowigzuje w tej dzie-
dzinie jest skomplikowany i trudny. Tym wieksze
i tym trudniejsze sg zadania Banku w tym zakresie.
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Chodzi bowiem o to, aby w ramach tego skompliko-
wanego i trudnego systemu, sumiennie realizujgc
jego intencje i przestrzegajac wymogoéw dos¢ zawi-
tych przepiséw, nie zahamowac¢ zdrowej, efektywnej
ekonomicznie, pozytecznej dla gospodarki narodo-
wej, dzialalnoSci inwestycyjnej.

W limicie naktadéw powinny sie znalezé, wiasnie
dzieki dobrej pracy i prawidtowej ocenie ze strony
naszych oddzialtéw, najlepsze, najtrafniej wybrane
zamierzenia inwestycyjne. Zdajemy sobie sprawe,
Ze nie jest to rzecz tatwa. Trzeba bedzie nieraz po-
dejmowac kiopotliwe decyzje dotyczace wyboru.
Istniejg co prawda okreslone preferencje dla:

— inwestycji kontynuowanych,

— inwestycji polegajgcych na zakupach,

— nakladoéw na odtworzenie i amortyzacje,

— inwestycji przyczyniajgcych sie do zwieksze-

nia eksportu lub do zmniejszenia importu,

ale to oczywiscie nie rozwigzuje w petni zagadnie-
nia. "Pozostaje nieodzowna koniecznos¢ kierowania
sie dobrg znajomoscig warunkow pracy i mozliwosci
przedsiebiorstw oraz myslenia kategoriami ekono-
micznymi.

Nie wchodzac — jak juz wspomnialem — w szcze-
goly, nalezatoby przypomnieé, jakie wezlowe zada-
nia cigzy¢ bedg w roku 1960 na aparacie bankowym
w zakresie inwestycji zdecentralizowanych. Zadania
te nalezy ujg¢é w dwoch etapach:

1) etap analizy rocznych planéw przedsiebiorstw,
tej ich czesci, ktéra nazywa sie planem akumulacji
i zuzycia Srodkéw finansowych,

~ 2) etap drugi, to etap podejmowania i realizacji
inwestycji.

Co czeka nas na etapie analizy rocznych planow
przedsiebiorstw? Przede wszystkim ocena realnosci
zaplanowanych przez przedsiebiorstwo Srodkow
witasnych, przeznaczonych na finansowanie inwe-
stycji. Zagadnienie to nabiera podstawowego zna-
czenia w sytuacji roku biezacego. Chodzi mianowi-
cie z jednej strony o wptyw Banku na zakres przez-
naczenia Funduszu Rozwoju na finansowanie $rod-
kéw obrotowych i inwestycji, a przez to oddziaty-
wanie na racjonalne, gospodarczo uzasadnione
ksztaltowanie sie zapasow, z drugiej za$ strony cho-
dzi o realne i prawidlowe okreslenie wielkosci $rod-
kéw wilasnych przedsiebiorstw, co pozwoli na usta-
lenie niezbednej wysokosci kredytu bankowego, a w
konsekwencji na utrzymanie rozmiaréw naktadow
inwestycyjnych w graniach ustalonych w narodo-
wym planie gospodarczym. Elastyczna polityka kre-
dytowa w tej dziedzinie wigze sie Scisle z oceng real-
nosci zaplanowanych srodkéw witasnych w rocznych
planach przedsiebiorstw.

Drugie zagadnienie, ktGre jest niezmiernie wazne
na tym etapie, to ocena kontynuowanych zamierzen
inwestycyjnych, ktére — jak wiadomo — bedag an-
gazowaé duza czes¢ limitdw biezacego roku. Sag to
zaangazowania z lat ubiegtych. Ocena ta powinna
2°s-¢ dokonana z punktu widzenia niezbednych
Srodkéw materiatowych oraz Srodkéw finansowych,
angazujgcych powazng czes¢ limitu roku biezacego.

Dalsza sprawa, to ocena celowosci podjetych za-
mierzen, a w ramach tego zadania badanie takich
probleméw, jak stopien wykorzystania istniejacych
mocy produkcyjnych, mozliwosci zwiekszenia mocy
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produkcyjnych w drodze wprowadzenia zmian or-
ganizacyjnych proceséw produkciji, ulepszenie tech-
nologii, poprawy stanu srodkéw trwatych przez pla-
nowg dziatalno$¢ remontowg, mozliwosci tanszego
osiggniecia zalozonego niezbednego przyrostu mocy
produkcyjnych w drodze na przykiad rozszerzenia
zakresu inwestycji juz realizowanych. Chodzi bo-
wiem o0 ograniczenie budownictwa inwestycyjnego
i preferowanie naktadéw na odtworzenie i moder-
nizacje istniejgcych sSrodkéw trwatych, rzecz jasna,
jesli rachunek ekonomiczny wyznacza i uzasadnia
ten kierunek naktaddw.

Na etapie podejmowania i realizacji inwestycji
czekajg nas réwniez trudne zadania. Pierwsze z nich,
to analiza przygotowania inwestycji do realizacji,
zwlaszcza z punktu widzenia prawidlowej dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej. Skoro chcemy sto-
sowa¢ zasade racjonalnego wydatkowania Srodkow
pizeznaczonych na sfinansowanie inwestycji wymaga
to, aby do realizacji dopuszczone zostaty tylko takie
zamierzenia inwestycyjne, ktore sa nalezycie przy-
gotowane pod wzgledem zapewnienia dostaw
i wykonania robét budowlano-montazowych. Obo-
wigzuje bezwzgledny zakaz rozpoczynania takich
zamierzen inwestycyjnych, ktore nie odpowiadajg
tym warunkom. Dla Banku oznacza to zakaz finan-
sowania ich zaréwno ze srodkéw wiasnych przedsie-
biorstw, jak i z kredytu.

Doswiadczenia roku minionego wskazujg, ze w
tym zakresie czujno$¢ odziatdbw byla niedostatecz-
na. Na tym odcinku nalezy prace oddziatbw wzmoc-
ni¢ i udoskonali€.

Odrebnego omoOwienia wymaga sprawa inwestycji
dajacych szybkie efekty gospodarcze, tak zwanych
inwestycji szybko rentujgcych sie. Nalezy z calym
naciskiem podkresli¢, ze w roku 1960 nadal nalezy
dazy¢ do stworzenia jak najbardziej sprzyjajacych
warunkow dla realizacji tego rodzaju zamierzen in-
westycyjnych, zwlaszcza w stosunku do inwestycji
produkcyjnych przemystu kluczowego.

System finansowania inwestycji zdecentralizowa-
nych przewiduje szczegolnie korzystne warunki dla
inwestycji zwigzanych z mechanizacja i racjonali-
zacjg produkciji, ktore odznaczajg sie wysoka efek-
tywnoscig, to znaczy, ktére w ciggu trzech lat dajg
dodatkowy zysk lub obnizke kosztéw réwnag co naj-
mmej wielkosci poniesionych naktadow. Inwestycje
takie finansowane sg — jak wiadomo — kredytem
bankowym poza limitami ustalonymi w narodowym
planie gospodarczym i przedsiebiorstwa majg prawo
caly zysk dodatkowy z tych inwestycji przeznaczyé
w pierwszej kolejnosSci na splate kredytu, tak ze
sptata ta nie obcigza normalnych Srodkow inwesty-
cyjnych przedsiebiorstwa.

Jesli oddzialy bedg w praktyce kierowac sie zasadg
maksymalnej efektywnosci gospodarczej kazdej zto-
téwki, to stosunek ich do tego typu inwestycji ukia-
dac sie bedzie jak najbardziej pozytywnie i to nie w
wyniku nakazow czy zarzadzen, lecz na skutek zro-
zumienia sensu ekonomicznego tych inwestycji.

Te hamulce, ktére w stosunku do inwestycji scen-
tralizowanych czy zdecentralizowanych zastosowane
zostaty w roku 1960 na podstawie dos$wiadczen roku
poprzedniego, nie oznaczajg tendencji do hamowania
stusznej,efektywnej gospodarczo dziatalnosci inwes-
tycyjnej. Dzialaln$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw, to
czes¢ wielkiego zagadnienia postepu technicznego.
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Zdajemy sobie sprawe jaka jest waga tego proble-
mu, tym bardziej, ze przeciez IV Plenum KC PZPR
bardzo mocno podkreslito i szeroko oméwito proble-
my postepu technicznego. Powinnismy sobie zdawac
sprawe z tego, ze dziatalno$¢ Banku na odcinku in-
westycji zdecentralizowanych, to element naszego
wktadu w zagadnienie realizacji postepu technicz-
nego, jako podstawy do dalszego gospodarczego roz-
woju kraju.

IV. Zagadnienia zwigzane z planem kasowym

Przechodzgc z kolei do oméwienia zagadnien zwig-
zanych z ksztattowaniem sie obiegu pienieznego i za-
gadnienn zwigzanvch z planem kasowym nalezy na
wstepie powiedzie¢ stow pare na temat oceny ogol-
nej sytuacii gospodarczej kraju oraz o sytuacji pie-
niezno-rynkowej w roku 1959.

Nie zachodzi — jak sgdze — potrzeba powtarzania
oceny sytuacii na tvm odcinku, dokonanej juz przez
[l Plenum KC PZPR, jest ona na og6t szczeg6towo
wszystkim znana. Ocena ta byta waznym czynni-
kiem wptywajacym na ukiad wskaZnikow w naro-
dowym planie gospodarczym na rok 1960.

Jest natomiast rzecza wazng, aby caly aparat ban-
kowy zrozumiat, ze powazne trudnosci i napiecia, ja-
kie wystgpity w naszej gospodarce narodowej w roku
1959 (miedzy innymi i z przyczyn obiektywnych,
takich jak susza), ze te powazne trudnosci i napie-
cia — uzyje tu stow zaczerpnietych z wypowiedzi
Ministra Drozniaka — ,...utrudniajg nam posuwa-
nie sie naprzod, zakidcajg rytm naszego rozwoju, nie
cofajg nas jednak wstecz”. | dlatego rok 1959, acz-
kolwiek byt rokiem ujawnienia sie pewnych trud-
nosci i napie¢, oceniamy jako rok, w ktérym zostat
dokonany dalszy krok naprzéd na drodze budow-
nictwa socjalizmu w naszym kraju. Tak samo réw-
niez nalezy patrze¢ na rok 1960 i na zadania, jakie
w roku tym stojg przed gospodarkga narodowg. Sa
to zadania trudne, ale wykonanie ich posunie nas
znéw naprzoéd.

Nalezy poza tym zdaC sobie sprawe, ze czwarty
kwartat 1959 roku wykazat jak duzo mozna osiggnaé
pod warunkiem zespolenia wszystkich aktywnych sit
naszego spoteczenstwa dla wykonania wspdlnych
zadan, okreslonych przez kierownictwo partii i rza-
du. Dla nas, z naszego punktu widzenia, dwa wnioski
Z rozwoju sytuacji w czwartym kwartale ubiegtego
roku maja szczegdlnie donioste znaczenie.

Whiosek pierwszy, to stwierdzenie faktu, ze decy-
dujgce znaczenie dla faktycznej realizacji wytycz-
nych miala aktywna postawa w samych przedsie-
biorstwach, aktywna postawa kierownictwa przed-
siebiorstw, zaldg przedsiebiorstw, samorzadu robot-
niczego, podstawowych organizacji partyjnych w
przedsiebiorstwach. Przede wszystkim w samych
przedsiebiorstwach, w ich dzialaniu tkwig te sity,
ktére zapewniajg realizacje proceséw usprawniajg-
cych i racjonalizujgcych naszg gospodarkg narodowa.

Whniosek drugi wskazuje jak waznym czynnikiem
w realizacji wytycznych |l Plenum KC PZPR, jak
waznym elementem aktywizacji terenu do wykona-
nia zwigzanych z tym zadan byt aparat bankowy,
ktory uzyskat znacznie lepsze niz dotychczas wa-
runki oddziatywania na gospodarke przedsiebiorstw.
Nalezy stwierdzi¢, ze w czwartym kwartale ubieg-
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tego roku Bank nie byt zmuszony walczy¢ w poje-
dynke, jak to bylo nieraz przedtem z nieprawidto-
wosciami wystepujacymi w gospodarce. W czwar-
tym kwartale zaznaczyta sie aktywna rola Banku we
wspéipracy z radami narodowymi i instancjami par-
tyjnymi.

Analiza bilansu dochodéw i wydatkéw pienieznych
ludnosci oraz analiza planu kasowego na rok 1960
prowadzi do stwierdzenia, ze i w roku 1960 bedzie-
my mieli do czynienia z powaznym napieciem celow
i zadan, bedacym konsekwencja trudnosci, o ktérych
byta mowa.

Jakie sg te trudne zatozenia planu? Jest nim bar-
dzo nisko ustalony poziom wzrostu emisii, planowa-
ny minimalny wzrost dochodéw ludnosci z tytutu
ptac, z drugiej zas$ strony dyrektywa wykonania wy-
sokiego planu obrotow towarowych — to wszystko
wskazuje na ztozonos¢ prob'emoéw, rozwigzanie kté-
rych bedzie wymagato bardzo duzego wysitku ze
strony aparatu Banku, zarbwno inwencji w Sposo-
bach realizacii okreslonych zadan, jak i wytezonej,
codziennej rzetelnej pracy.

Zachodzi koniecznos$¢ pogtebienia i usprawnienia
dziatalnosci Banku w dziedzinie obiegu pienieznego.
Proces ten, ktoéry w stosunku do spraw zwigzanych
z polityka kredytowg dokonat sie w duzej mierze w
roku ubieglym, jest w zakresie zagadnieh planu ka-
sowego zadaniem roku 1960. Istnieje koniecznos¢
przedyskutowania tych zagadnien w Banku. Oczy-
wiscie, ze inicjatywa i pomystowos$¢ nie moze wycho-
dzi¢ tylko z Centrali. Liczymy réwniez na inicjaty-
we tworczg w tej dziedzinie aparatu terenowego.
Decyzje w tej sprawie zostang podjete po wystucha-
niu wszelkich opinii i po ich przedyskutowaniu, co
stato sie juz istotng cechg metody pracy naszego
Banku.

Do czego zmierzamy? Zmierzamy do pogtebienia
analizy zjawisk pienieznych i rynkowych, do zwiek-
szenia realnosci planowania kasowego, do wzmocnie-
nia odpowiedzialno$ci za prawidtiowe wykonanie pla-
nu kasowego i wzbogacenie srodkéw oddziatywania,
zapewniajgcych wykonanie tego planu.

Chciatbym wskaza¢ zasadnicze kierunki i koncep-
cje nurtujace w Centrali Banku jesli idzie o te za-
gadnienia. Pierwszy problem, ktéry nam sie rysuje,
to mozliwos¢ opracowywania rocznych odziatowych
planéw kasowych. Departament Planowania prze-
kazywatby zadania roczne (planowana zmiana obiegu
dla wojewddztwa) oddzialom wojewodzkim. Na tej
podstawie, wykorzystujgc oczywiscie znajomos¢ za-
gadnien terenowych i na podstawie informaciji, kt6-
rych udzieli Departament Planowania, oddziat woje-
wodzki opracowywatby roczny plan kasowy. Rocz-
ny plan kasowy umozliwitby powigzanie wnioskéw
kwartalnych, opracowanych przez oddzialy woje-
waodzkie z rocznym wojewo6dzkim planem kasowym.
Koncepcja ta zmierza do podkre$lenia ciggtosci za-
dan na odcinku emisyjnym, do podkres$lenia powig-
zania odcinkéw kwartalnych z zadaniami rocznymi.
Powstaje pytanie czy pojs¢ jeszcze dalej, istniejg bo-
wiem w Centrali Banku poglady, ze w podobnym try-
bie nalezaloby tworzy¢ oddzialowe plany kasowe w
oddziatach operacyjnych.

Jakie jest stanowisko Zarzadu Banku w tej spra-
wie? Zarzad Banku uwaza, ze w roku 1960 powin-
nismy sie pokusi¢ o opracowanie wojewoédzkich rocz-
nych planéw kasowych w tym trybie, o ktorym
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wspomniatem. Natomiast jesli idzie o oddziatlowe
roczne plany kasowe, to sadzimy, ze w trybie ekspe-
rymentu mozna by w niektérych wojewodztwach,
albo nawet tylko w niektérych oddziatach operacyj-
nych, wyprébowac realng mozliwos¢ i przydatnosc
oddzialowego rocznego planu kasowego.

Diruga mys$l, ktéra nurtuje nas, a ktéra jest zresz-
tg rozwinieciem polityki stosowanej w niektorych
oddziatach, to wprowadzenie obligatoryjnego opra-
cowywania we wszystkich wojewodztwach tereno-
wych bilanséw dochodbéw i wydatkéw pienieznych
ludnosci. W przewazajgcej wiekszosci wojewddztw
prace te sg juz wykonywane. Polityke te nalezy roz-
ciagnac i na inne wojewddztwa. Jasng jest rzecza, ze
wskazdéwki metodologiczne powinna opracowac¢ Cen-
trala Banku, uwzgledniajac najwiekszg trudnosé, ja-
ka jest mianowicie problem uchwycenia przeptywu
pienieznego gotowkowego miedzy poszczegolnymi
terenami.

Trzeci kompleks spraw, to sprawy w pewnym sen-
sie 0 znaczeniu organizacyjnym. Chodzi o wiasciwe
ujmowanie zagadnien planu kasowego w miescie lub
powiecie, gdzie jest kilka oddziatow Banku. Chcemy
w sposéb formalny zrealizowaé¢ koncepcje ,oddziatu
prowadzgcego”, ktory opracuje plan zbiorczy dla ca-
tego powiatu lub miasta. Odbicie tej trudnosci ist-
nieje w koncepcji komitetéw doradczych, obraduja-
cych jako komisje do spraw planu kasowego, gdzie
przy oddziale prowadzacym musiatyby w komitecie
doradczym, obradujgcym jako komisja do spraw pla-
nu kasowego, bra¢ udziat i inne oddzialy Banku z te-
go samego powiatu czy miasta. Sprawa komplikuje
sie wowczes, gdy jeden oddziat obstuguje dwa po-
wiaty. Zachodzi wtedy konieczno$¢ odrebnego trak-
towania kazdego powiatu.

Dalszg sprawa, na ktorg chce zwrdci¢ uwage, jest
sprawa podkreslenia w pracy komorek ekonomicz-
nych oddzialdw wojewoddzkich i oddziatow operacyj-
nych Scistej tgcznosci zagadnieh kredytowych i za-
gadnien pienieznych, planu kredytowego i planu ka-
sowego. Istnieje niebezpieczenstwo funkcjonalnego
traktowania planu kasowego, jako odrebnego planu,
w catkowitym oderwaniu od planu kredytowego
i dziatalnosci w zakresie obiegu pienieznego, jako
catkowicie oderwanej od dziatalnosci w zakresie kre-
dytowania. Jest to niebezpieczenstwo, ktére moze sie
wyrazi¢ miedzy innymi w nadmiernej technizacji
planowania kasowego i grozi niezrozumieniem wias-
ciwych powiazan wewnetrznych pomiedzy kredytem,
jako Zrodilem powstawania pienigdza a planem ka-
sowym i dziatalnoscig w tym zakresie, jako regulo-
waniem obiegu pienieznego.

Sprawg dalszg — jak juz wspomnialem — jest
zwiekszenie odpowiedzialnosci i udziatu oddziatéw
w trybie kwartalnego planowania kasowego. Jest
rozwazana koncepcja, aby zadania kwartalne nie
byty przekazywane przez Centrale Banku oddziatom
wojewodzkim w petnej nomenklaturze, lecz w pewnej
skroconej formie, azeby podawac¢ oddzialom tylko
pewne wskazniki weztowe planu kasowego oraz pew-
ne niezbedne informacje, natomiast pelne opracowa-
nie planu kasowego, z uwzglednieniem sytuacji i za-
gadnien terenowych, byloby zadaniem oddziatu wo-
jewddzkiego.

Istnieje réwniez problem zapewnienia zgodnosci
miedzy zalozeniami wojewoddzkich planéw kasowych
a rejonizacjg w wojewddztwach planu obrotu towa-
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rowego. W zwigzku z tym jest w opracowaniu projekt
ustalajgcy tryb przekazywania przez Departament
Planowania Banku do Ministerstwa Handlu Wewne-
trznego danych dotyczacych planowanych wplywow
z utargu jednostek handlu detalicznego (w oparciu
0 wnioski oddziatow wojewddzkich do planu kaso-
wego), niezbednych w poszczegdlnych okregach wo-
jewodzkich do utrzymania wysokos$ci obiegu pieniez-
nego na poziomie wynikajgcym z planu kasowego.
Dane te bylyby wykorzystane przy rejonizacji obro-
tu towarowego.

Dalszego usprawnienia wymagac¢ beda metody
pracy Banku w dziedzinie zapewnienia realizacji pla-
nu kasowego, trzeba tu bedzie wykorzystaé¢ zwilasz-
cza doswiadczenia jakie uzyskaliSmy w tym zakresie
w czwartym kwartale ubiegtego roku.

Szczegllng uwage nalezy zwrdéci¢ na usprawnienie
pracy komisji do spraw planu kasowego. Jak wiado-
mo statut Banku zostat zatwierdzony przez Rade Mi-
nistrow. W zwigzku z tym w najblizszym czasie zo-
stang uruchomione we wszystkich wojewodzkich od-
dziatach komitety doradcze. Komitety te bedg w roz-
szerzonej formie obradowa¢ jako komisje do spraw
plam$ kasowego, a zatem komisje do spraw planu
kasowego juz nie tylko faktycznie, ale i formalnie
stajg ,sie w pewnej mierze wewnetrzng instytucja
Banku, uwzgledniajgcg na rozszerzonych posiedze-
niach komitetu doradczego wszystkie zainteresowane
czynniki. Tym wieksze poczucie odpowiedzialnosci
powinno istnie¢ w oddziatach Banku za prawidtowg
1skuteczng prace komisji do spraw planu kasowego,
dzialajgcych w tych nowych, w pewnym sensie, for-
mach organizacyjnych.

Nadal chcemy utrzymac instytucje przedkladania
prezydiom rad narodowych i odpowiednim czynni-
kom nadrzednym, nadrzednym jednostkom gospodar-
czym, zjednoczeniom itd. wnioskéw i postulatéw wy-
nikajgcych z planu kasowego. W dalszym ciggu od-
dzialy beda obowigzane udzielania radom narodo-
wym i instancjom partyjnym informacji o aktual-
nych problemach wynikajacych z planu kasowego.

V. Zagadnienia funduszu ptac

Piszac o zagadnieniach zwigzanych z planem ka-
sowym nie poruszytem dotychczas obszerniej proble-
matyki funduszu ptac. Zrobitem to celowo, poniewaz
zagadnienia te chce w pewnym sensie wyodrebnic,
jako majace szczegodlnie duze znaczenie.

Nie bede wracat do oceny sytuacji w tej dziedzinie
w roku 1959, poniewaz sprawa ta zostata obszernie
omowiona w roku ubieglym. Znana jest oczywiscie
wszystkim ocena dokonana przez Il Plenum KC
PZPR. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w roku 1960 w
dziedzinie ptac ma by¢ kontynuowana polityka za-
poczatkowana w czwartym kwartale roku ubiegtego.
Wyrazem tej polityki sg zadania w zakresie wiel-
kosci zatrudnienia i ptac, ustalone w narodowym
planie gospodarczym na rok 1960.

Jak wiadomo narodowy plan gospodarczy na rok
1960 przewiduje jedynie minimalny wzrost zatrud-
nienia w gospodarce uspotecznionej (0 47.600 osob,
to jest 0 0,7%) oraz réwniez nieznaczny wzrost fun-
duszu ptac (0 2.121 milionéw ztotych, to jest o 1,4%
w stosunku do przewidywanego wykonania w roku
1959).
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Jednym z najwazniejszych zadan w roku 1960 be-
dzie aktywny wspéludziat we wptywaniu na zgodne
z wytycznymi ksztaltowanie sie funduszu ptac. Za-
dania te Bank bedzie realizowat z jednej strony w
trybie bankowej kontroli funduszu ptac przedsie-
biorstw kontrolowanych przez Bank, z drugiej strony
zas przez rozwiniecie i pogtebienie ekonomicznej ana-
lizy ksztattownia sie funduszu ptac, zaréwno w przed-
siebiorstwach kontrolowanych przez Bank, jak tezi w
calej gospodarce narodowe;.

Jesli chodzi o bankowag kontrole funduszu pfac, to
trzeba przede wszystkim powiedzie¢, ze system do-
tychczasowy zostaje utrzymany z pewnymi tylko
modyfikacjami i zmianami. Sg w tej mierze dalsze
wnioski Banku. Chodzi o analize rocznych i kwartal-
no-miesiecznych planéw funduszu ptac w powigza-
niu z planowymi rozmiarami dziatalnosci gospodar-
czej i o eliminowanie w zwigzku z tg analizg wszel-
kich rezerw i luzow.

Chodzi o dalszg wspétprace nad wspdtczynnikami
korygujacymi, ktére nalezy indywidualizowa¢ w sto-
sunku do niektorych przedsiebiorstw i ktére nalezy
rozpatrywa¢ z punktu widzenia efektéw gospodar-
czych. Byloby rzecza niestuszng gdybysmy na to za-
gadnienie nie patrzyli réwniez przez pryzmat efek-
tywnosci ztotowki.

Istnieje niestychanie trudny i wazny problem ko-
operacji i uwzgledniania wzrostu kooperacji przy
bankowe] kontroli funduszu ptac. Musze zaznaczyc,
ze wszystko co na ten temat dotychczas opracowano
w Banku pozostaje wcigz jeszcze w sferze bardzo
stusznych poboznych zyczeh. Nie mamy jeszcze moz-
liwosci poda¢ oddzialom wytycznych w tej dziedzinie,
ktére bylyby wystarczajgce i ktére w sposéb wiasci-
wy rozwigzywalyby to zagadnienie. Nie oznacza to,
Ze nie powinniémy tego zagadnienia rozpatrywac i ze
nie powinnismy sie do niego ustosunkowac. Zdaje sie,
ze w toku biezacej kontroli przez oddziaty operacyjne
Banku mozna dokonac licznych, konkretnych obser-
wacji w dziedzinie zagadnien zwigzanych z taka
kooperacja. Obserwacje te powinny pobudzi¢ inicja-
tywe terenu i spowodowac liczne wnioski oparte na
konkretnych przyktadach nieprawidtowosci wystepu-
jacych w tej dziedzinie. Inicjatywa taka bedzie niez-
miernie cenna dla skonkretyzowania ogoélnych wy-
tycznych. Oczywiscie, ze bedziemy kontynuowac ini-
cjatywe w sprawie doskonalszych metod bankowej
kontroli funduszu ptac niz poréwnywanie funduszu
ptac z produkcja globalna.

Bezosobowy fundusz ptac powinien by¢ takze przed-
miotem zainteresowania i obserwacji oddzialbw. Sg
w tym wzgledzie opracowywane pewne wnioski Ban-
ku. Do takich propozycji nalezy sprawa zarachowy-
wania wyptat zakwalifikowanych niestusznie do bez-
osobowego funduszu ptac, w ciezar osobowego fun-
duszu plac i wstrzymywanie wyptat budzgcych wat-
pliwosci tego typu do decyzji jednostki nadrzednej.
Pcza tym na zyczenie naszego kierownictwa gospo-
darczego w pietnastu — dwudziestu oddziatach be-
dziemy prowadzi¢ systematyczng ewidencje wyptat
z funduszu bezosobowego wedtug okoto pietnastu po-
zych, tak aby w tych oddziatach ujg¢ analitycznie
okolo 75% wyptat z bezosobowego funduszu pilac.
Zostanie rowniez przeprowadzona — tak jak w roku
ubieglym — jednorazowa ankieta w przedsiebior-
stwach, obejmujgca wyptaty jednego kwartatu.

Jak przedstawia sie sprawa z ekonomiczng analizg
ksztattowania sie funduszu ptac? Sprawa ta jest pod-
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noszona stale i nikt nie ma watpliwosci, ze koniecz-
nos¢ takiej analizy wyptywa z jednej strony z ,topor-
nosci” bankowej kontroli funduszu plac, z rudymen-
tarnosci ekonomicznej tego instrumentu, z drugiej
zas strony z uwagi na zainteresowanie Banku, jako
banku emisyjnego, catoksztattem zagadnienia ptac w
calej gospodarce narodowej.

Wydaje sie, ze dla skonkretyzowania tej sprawy
konieczne jest opracowanie materiatbw pomocni-
czych i instrukcyjnych dla analizy ekonomicznej w
przedsiebiorstwie i w branzy. Jest sprawg wazng, aby
stalym instrumentem analizy ekonomicznej w dzie-
dzinie funduszu ptac (podobnie zresztg jak i w innych
dziedzinach naszej dziatalnosci analitycznej) byta
analiza poréwnawcza. Nalezy w ramach branzy po-
rownywaé przedsiebiorstwa (wskazniki réznych
przedsiebiorstw). Opracowania branzowe powinny
by¢ ttem do analizy funduszu ptac w przedsiebior-
stwie.

Oczywiscie sgto przede wszystkim zadania Centrali
Banku. Bedziemy w tej mierze zada¢ od departamen-
tow kredytow realizacji programu opracowan. Ale
mimo to, ze jest to zadanie Centrali Banku, wydaje
sie, ze nie mozna czeka¢ na to opracowanie, nalezy
brac¢ sie samemu do rzeczy, trzeba z wlasnej inicjaty-
wy przystepowa¢ w oddziatach do pogtebienia anali-
zy ekonomicznej funduszu plac.

| wreszcie nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jedng
sprawe, a mianowicie na silniejsze niz dotychczas
zaakcentowanie przekroju terenowego w tej dziedzi-
nie. Nalezy analizowa¢ fundusz ptac zaréwno w Cen-
trali Banku, jak i w wojewddztwie, w przekroju tere-
nowym. Zadanie takie bylo juz stawiane przed od-
dziatami wojewddzkimi w czwartym kwartale ubieg-
tego roku. Tam, gdzie prace te zaczeto juz w roku
1959 nalezy je kontynuowac i pogtebia¢. Tam, gdzie
oddzialy wojewddzkie nie objely jeszcze zasiegiem
swego zainteresowania funduszu ptac w przedsiebior-
stwach budowlanych i rolnych, powinny to uczynic¢
w roku 1960.

Oddziaty wojewo6dzkie powinny obserwowacé ksztat-
towanie sie catego funduszu ptac w skali wojewddz-
twa, porownywac jego wielko$¢ z jego ksztattowa-
niem sie w odpowiednim okresie roku ubiegtego, po-
winny bada¢ przyczyny powazniejszych odchylen,
ustala¢ w jakich gateziach gospodarki odchylenia te
wystepujg i czym sg spowodowane oraz sygnalizowaé
swe spostrzezenia i informowac¢ Centrale Banku.

Praca ta-powinna z catg swiadomoscig byc¢ dla nas
przygotowaniem do etapu, ktéry nazwalbym tereno-
wym planowaniem funduszu ptac. Wigze sie to rzecz
oczywista z wytycznymi metodologicznymi do planu
piecioletniego, ktére w szerokiej skali uwzgledniajg
przekréj terenowy. Od roku 1961 trzeba bedzie wpro-
wadzi¢ planowanie zbiorcze funduszu ptac w skali
wojewoddztwa.

VI. Metody i srodki pracy

Omowiwszy wezlowe zagadnienia, ktérymi Bank
bedzie sie zajmowat w roku biezacym, chciatbym sie
zajac z kolei metodami i srodkami pracy, jakie Bank
powinien stosowa¢ w roku 1960 dla prawidiowego
wykonania tych zadan. Jest to sprawa tym wazniej-
sza, ze mamy Swiadomos¢ zwiekszonych wymagan
i zwiekszonej pracochlonnosci tych zadan.
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Przyjmujac og6lng zasade, ze dazy¢ nalezy do
umocnienia, pogtebienia i nadania wiekszej skutecz-
nosci dotychczasowym metodom pracy i $rodkom
dziatania Banku, celowe chyba bedzie da¢ kilka za-
sadniczych wskazan, ktére moga sie przyczyni¢ do
lepszego zrozumienia i realizowania tej ogolnie sfor-
mutowanej zasady. Przede wszystkim wiec nalezy
Swiadomie dazy¢ do usprawnienia kierownictwa

Druga sprawa niezmiernej wagi, to sprawa walki
ze schematyzmem stosowania metod i $rodkéw dzia-
tania w calej dziatalnoSci Banku. Przede wszystkim
nalezy dazy¢ do zréznicowania stosunku do przedsie-
biorstw dobrze pracujacych i pracujacych Zle. Nie
jest to nawrét-do formalnego i schematycznego po-
stawienia sprawy przedsiebiorstw ztych i dobrych,
ale wykorzystanie zdrowej i racjonalnej mysli, ktora
w tamtym schematycznym uregulowaniu wystepo-
wala.

Walka ze schematyzmem powinna wyraza¢ sie
wiasnie w takim rozwigzaniu problemu procentowego
pokrycia normatywow srodkami wiasnymi, to znaczy
w indywidualizacji zagadnienia w stosunku do kaz-
dego przedsiebiorstwa a nie w dazeniu do general-
nego, schematycznego potraktowania wszystkich
przedsiebiorstw w ogole czy wszystkich przedsie-
biorstw w resorcie.

Trzecim zagadnieniem jest konieczno$¢ koncentra-
cji uwagi na najwazniejszych problemach i najwaz-
niejszych przedsiebiorstwach. Powinno to cechowaé
prace na kazdym szczeblu. Wydaje sie, ze ilos¢ zagad-
nien okreslonych przeze mnie w tym artykule jako
najwazniejsze i centralne jest tak duza, ze dla racjo-
nalego utozenia pracy trzeba mie¢ petng swiadomosc¢
hierarchii zagadnien i nalezy kierowa¢ uwage na
najwazniejsze problemy i przedsiebiorstwa.

Dalszym problemem jest usprawnienie techniki in-
terwencji. Jako centralny punkt uwagi na rok 1960
powinny wystgpi¢ stosunki ze zjednoczeniami. Nalezy
w sposbb systematyczny i konsekwentny opracowac
srodki oddzialywania na zjednoczenia. Zjednoczenia
muszg by¢ partnerem Banku.

Kontakty z radami narodowymi i instancjami par-
tyjnymi, ktére w ubieglym kwartale byly tak silnie
rozwiniete powinny zosta¢ utrzymane jako metoda
interwencji skuteczniejszej niz przedtem. Nie wolno
nam zaniedbywa¢ zadnych sSrodkoéw oddziatywania,
a wiec réwniez i srodkow administracyjnych. Bank
powinien bowiem dziata¢ wszystkimi srodkami, jakie
stojg do jego dyspozyciji.

Waznym zagadnieniem jest konieczno$¢ usprawnie-
nia funkcji sygnalizacyjnych i informacyjnych Ban-
ku, zarébwno z gory na dol, jak i z dotu do gory.
Jedng z najwazniejszych spraw jest szybkos¢ sygna-
lizacji informacji. Wprowadzi¢ nalezy tryb szybkiej
informaciji dla Zarzadu Banku i Centrali Banku, bez
oczekiwania na formalne zamkniecie niektérych do-
kumentoéw, jak bilans, sprawozdanie itd. Olbrzymie
bogactwo obserwacji dokonanych przez Bank w toku
jego dziatania powinno szybko dociera¢ do osrodka
centralnego. Jednym z narzedzi usprawnienia infor-
macji pomiedzy oddziatami wojewddzkimi i oddzia-
tami operacyjnymi moga by¢ biuletyny wojewddzkie.
Liczne oddzialy wydajg takie biuletyny i nalezy je
uwaza¢ za jedno z narzedzi informacji i kierowni-
ctwa.
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Wiemy, ze w roku 1960 nie bedzie zwiekszenia ilo-
Sci etatbw w Banku. Natomiast zwiekszona zostanie
odpowiedzialnos¢ i zakres pracy Banku. Stawia to
jako sprawe niezmiernie wazng i pilng problem
usprawnienia organizacji pracy Banku i oddzialéw
Banku. Jest to jedyna powazna rezerwa, ktGrg mamy
dla zapewnienia prawidiowego wykonywania zwiek-
szonych zadan. Nalezy sie réwniez przeciwstawic
wszelkiemu niecelowemu wzrostowi pracochtonnosci.
To jest oczywiscie postulat pod adresem Centrali
Banku, ale jest to réwniez postulat i pod adresem od-
dziatdbw. Istniejg bowiem objawy tworzenia dodatko-
wej, zbednej pracy z wilasnej inicjatywy oddziatow.
Sg objawy pracy na pokaz w tej dziedzinie. Objawom
takim nalezy sie zdecydowanie przeciwstawic.

Zadania stojgce przed zatogg Banku w roku 1960
sg trudne i odpowiedzialne. Mamy jednak gtebokie
przeswiadczenie, ze zostang one wykonane przez
wszystkie jednostki organizacyjne Banku i wieloty-
sieczng rzesze pracownikéw, w ktorych chcemy wi-
dzie¢ ofiarnych, oddanych sprawie budowy socjaliz-
mu w naszym kraju dziataczy gospodarczych i spo-
tecznych.

Co charakteryzuje postawe dziatacza gospodarcze-
go i spolecznego? Przede wszystkim chrakteryzuje
go sumiennos¢ w wykonywaniu obowigzkéw. Dru-
gim elementem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, bo
nie zawsze sie 0 nim pamieta, jest podnoszenie wie-
dzy i kwalifikacji, uzyskiwanie szerokiego horyzon-
tu myslowego, umozliwiajgcego wigzanie pracy co-
dziennej z przemianami dokonujgcymi sie w naszym
kraju, w obozie socjalizmu i w calym Swiecie. Nie
wyobrazam sobie pracownika Banku, ktory nie in-
teresowalby sie tym zwigzkiem pomiedzy swoja
praca i przemianami, ktére przeobrazajg Swiat w na-
szych oczach.

Wreszcie postawe dziatacza gospodarczego i spo-
tecznego charakteryzuje postawa obywatelska — zy-
wa, czujna reakcja na wszystko co szkodliwe, na
wszystko co wrogie, a z czym bezposrednio lub po-
Srednio w pracy swojej styka sie pracownik Banku.

Istniejg sytuacje, w ktérych przy pozorach legal-
nosci widzimy, ze poczynania niektérych jednostek
kontrolowanych przez Bank sg ekonomiczng lub spo-
teczng szkodliwoscig. Istnieje przy pozorach legal-
nosci omijanie przepisow. Pracownik Banku, nie-
zaleznie od przepisOw, niezaleznie od tego, ze istnie-
ja pozory legalnosci, powinien reagowac, powinien
zywo patrze¢ na te sprawy, jako na sprawy intere-
sujgce go jako dziatacza spolecznego i gospodar-
czego.

Whnikliwos¢ i sumiennos¢ naszych pracownikéw
powinniSmy przeciwstawia¢ pomystowosci i omija-
niu przepiséw, czego jestesmy Swiadkami na co dzien.
To jest walka, ktorg Bank musi prowadzi¢, ale wal-
ka, w ktérej zdotamy zwyciezy¢, jesli decydujgcym
czynnikiem bedzie wiasnie postawa obywatelska
dziatlacza spotecznego, jakim jest pracownik Banku.

Opierajac sie na takich wiasnie pracownikach
i dzialaczach Bank bedzie nadal umacniat swojg
pozycje, jako aktywny, wazny czynnik oddziatywa-
nia na procesy gospodarcze kraju.

L. Gluck
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ZNOW O GRANICACH AKCJI KREDYTOWEJ]

Niedawno w rozmowie ze mna jeden z tak zwa-
nych praktykow dziatalnosci bankowej okreslit to-
czacg sie od dluzszego czasu dyskusje na tematy
pieniezno-kredytowe w stowach, ktoérych nie
brzmienie dostowne ale sens najlepiej oddaje chin-
ska anegdotka — Ping Mu uczyt sie u Fu Czema
sztuki zabijania smokdéw. Po szesciu latach mozol-
nej nauki opanowal te trudna sztuke doskonale,
ale nigdzie nie byto okazji wyprébowania jej...

Ten sam zarzut oderwania sie od zycia i jego
praktycznych potrzeb, wysuniety w stosunku do
tez sformutowanych przeze mnie w artykule ,Gra-
nice akcji kredytowej” D i szerzej rozwinietych
w pracy ,Zagadnienie rownowagi monetarnej
w gospodarce socjalistycznej” znajdujemy tez
w dwu ostatnich wypowiedziach dyskusyjnych na
tamach ,Wiadomosci Narodowego Banku Polskie-
go” 3. W tej sytuacji czuje sie zmuszony do pod-
jecia préby obrcny i — w oparciu o cenne i inte-
resujgce uwagi polemistow — rowniez proby po-
gtebienia poprzednich tez.

Zasadniczg teza, ktorg wysunatem poprzednio
i ktéra podtrzymuje nadal bylo stwierdzenie, ze
kredyty bankowe spetniajg jako jedng z funkcji,
funkcje dostarczyciela dochodbéw pienieznych réz-
nym podmiotom gospodarczym: przedsiebiorstwom,
organizacjom i jednostkom fizycznym. Dochody te
— obok innych rodzajow dochodéw pienieznych —
moga by¢ wydatkowane na zakup elementow pro-
duktu spotecznego, produktéw i ustug material-
nych. Stad wyplywa najogolniejszy i najbardziej
zasadniczy wniosek, ze akcja kredytowa nie moze
by¢ prowadzona w sposdb dowolny, ze granice jej
sg wyznaczone tak przez czynniki majgce zrddio
w procesach tworzenia i podzialu produktu spo-
tec nego jak tez przez czynniki majgce swe Zzro-
dto w procesach tworzenia i wykorzystywania do-
chodbéw pienieznych.

W celu przeprowadzenia calego rozumowania
postuzymy sie bardzo wygodnga metodg schema-
téw, zaczynajac od7najprostszych, opartych na za-
tozeniach moze nawet zbyt uproszczonych, kon-
czac na schematach bardziej zlozonych, mozliwie
zblizonych do rzeczywistego przebiegu ziaw;sk
otrzymywanych ze schematéw prostych drogg kolej-
neg(r)1 odrzucania pierwotnych zalozeh uproszczo-
nych.

Przyjmijmy na wstepie, ze mamy do czynienia
Z ,nowo uruchomiong” gospodarka, w ktérej nie
ma zapasow, Srodkéw pienieznych i kredytu.
W pewnym okresie czasu przedsiebiorstwa pro-
dukcji materialnej wytworzyly produkt spoteczny
wartosci P (liczac w cenach ptaconych przez osta-
tecznych odbiorcow) na ktérg to wartos¢ skiadaig
sie koszty zuzytych materiatow i energii K ,, zuzy-
cie Srodkow trwalych, to jest amortyzacja fa,
ptace i wynagrodzenia pracownikow produkcji
materialnej w, i akumulacja przedsiebiorstw ap.
Zatézmy dalej, ze po okresie produkcji ma nastg-
pi¢ podzial wytworzonego produktu w drodze
sprzedazy. Azeby sprzedaz byta mozliwa, koniecz-

1) Finanse Nr 3 rok 1959

2) M. Kucharski — Jeszcze o0 zapasach, kredycie i pienigdzu. Wiado-
mosci NBP Nr 5 i 9 z roku 1959 | S. Michalski — W sprawie granic
akcji kredytowej, Wiadomo$ci NBP Nr 8 z roku 1959,

ne jest stworzenie srodkéw pienieznych. .Konieczna
sie staje interwencja systemu kredytowego, jako
Zze innego zrodia tworzenia pienigdza poza kredy-
tem nie ma. (Odrzucamy w tym schemacie mozli-
wos¢ emisji skarbowej, ktéra zresztg aktualnie nie
jest stosowana w zadnym z krajow socjalistycznych).

Zatézmy, ze pienigdz do obrotu zostaje wprowa-
dzony przez udzielenie przedsiebiorstwom produk-
cji materialnej kredytu na zapasy wyrobéw goto-
wych do wysokosci petnej ich wartosci P (co jak
wiadomo nie jest zgodne z nasza praktykg, w kto-
rej kredyty na zapasy wyrobow gotowych sg
przyznawane tylko do wysokosci ich wartosci
w planowanym koszcie wytworzenia lub w Kkosz-
cie faktycznym, o ile nie jest on wyzszy od plano-
wanego). Dzieki tej operacji na rachunkach rozli-
czeniowych przedsiebiorstw znajdzie sie kwota P,
przy rownoczesnym obcigzeniu przedsiebiorstw na
te samg sume na rachunkach kredytowych.

Uzyskanie przychodu pienieznego w wysokosSci
P pozwoli przedsiebiorstwom na dokonanie naste-
pujacych wydatkéw pienieznych:

1 Pokrycie kosztéow materiatdbw i energii (po-
niewaz pienigdz wprowadziliSmy w tym schemacie
dopiero po zakonczeniu jakiego$ okresu produkcji
— nalezy przyja¢, ze w ciggu tego Okresu przed-
siebiorstwa dostarczaly sobie Srodkéw produkciji
na warunkach kredytu towarowego). Zalozenie to
oznacza réwniez, ze w istocie rzeczy na koniec
okresu produkcyjnego mamy do czynienia z pro-
duktem wartoSci P-km gdyz wartos¢ produktu,
odpowiadajgca kosztom materialowym  zostata
zuzyta juz w trakcie produkcji. Na skutek tej
operacji kwota S$rodkéw pienieznych réwna km
przeptynie z rachunkéw odbiorcow na rachunki
dostawcOw, po czym dostawcy sptaca kredyt ban-
kowy w wysokoSci tej samej kwoty.

2. Przelew funduszu amortyzacyjnego z ra-
chunkéw rozliczeniowych na rachunki inwestycyj-
ne. Przelew ten uwidoczni sie tylko w pasywach
banku — suma kredytéw pozostanie bez zmiany.

3. Wyptata plac i wynagrodzehn. Ta operacja
w pasywach banku znajdzie wyraz w zmniejszeniu
rachunkéw rozliczeniowych przedsiebiorstw o kwo-
te w, i powstaniu zapisu na rachunku emisji w tej
samej wysokosci.

4. Wpflata do budzetu z tytutu akumulacji. Je-
zeli przyjmiemy — znowu dla uproszczenia, ze ca-
ta akumulacja trafia do budzetu dla dokonania
planowe] redystrybucji — po tej wptacie na ra-
chunkach rozliczeniowych przedsiebiorstw nie po-
zostanie nic, a na rachunku budzetu powstanie
kwota ap.

Po tych operacjach mamy w przedsiebiorstwach

zapas wyrobow wartosci P-km, a w posiadaniu
inwestora  (rachunki funduszu amortyzacyjnego
przedsiebiorstw), pracownikéw  przedsiebiorstw

i budzetu dochody pieniezne w tej samej wysoko-
Sci. Inaczej mowigc podziat produkcji czystej brut-
to (t. zn. produkcji czystej, powiekszonej o amor-
tyzacje) jeszcze sie nie rozpoczal.

Zatézmy jednak dalej, ze nim jeszcze do tego
podzialu produktéw (tj. do zakupdéw) dojdzie —
pomiedzy posiadaczami dochodéw pienieznych za-
czyna sie redystrybucja dochodéw i Srodkow pie-
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meznych w najrozmaitszych fermach: ludnosé
wptaca podatki do budzetu, budzet wyptaca ptace
dla ludnosci pracujgcej poza produkcjg materialng,
budzet zasila rachunek inwestora na cele rozsze-
rzonej reprodukcji majatku trwalego itd. Nie chodzi
nam tu bynajmniej o nazwanie wszystkich ty”h
operacji, lecz tylko o jedno podstawowe stwierdze-
nie, ze w ich wyniku ogélna kwota do-
choddéw i Srodkow pienieznych
nie podlega zmianie, pod jednym
tylko warunkiem: ze przedsiebiorstwa nie dostajg
jeszcze zadnych dotacji z budzetu (z wyjatkiem
tych, ktére wplynely na wydzielony rachunek ban-
kowy inwestora). Do tego zagadnienia wrécimy za
chwile. Tak wiec poprzez wymienione dochody
i wydatki redystrybucyjne doszio do odmiennego
podzialu dochodoéw i kwot pienieznych pomiedzy
rézne podmioty, bez zmiany ich sumy ogolne;.

Teraz zaktadamy, ze posiadacze dochodéw pie-
nieznych zaczynajg je realizowa¢ droga zakupow
w przedsiebiorstwach. Przy zalozeniu najprostszym
moga ci posiadacze dochodéw zrealizowa¢ ie do
ostatniej ztotéwki, co oznaczaloby, ze przedsiebior-
stwa uzyskajg przychody pieniezne w sumie
fa + w, + ap, co pozwoli im calkowicie sptaci¢
istniejgce zadluzenie z tytutu kredytu na zapasy
wyrobow gotowych. Wracamy w ten sposéb do
stanu pierwotnego: w gospodarce narodowej nie
rra zadnych zapaséw ani S$rodkédw pienieznych.
Dokonata sie tylko jaka$ akumulacja dochodu na-
rodowego w pestaei rozszerzonej reprodukcji $rod-
kéw trwatych dzieki wydzieleniu na ten cel czesci
dochodow budzetu, przyznanych nastepnie inwe-
storowi w drodze dotaciji.

Oczywiscie zalozenie to jest sztuczne. Taki prze-
bieg podziatlu produkcji czystej brutto wymaga ide-
alnego dostosowania podazy do popytu (w sensie
0golnej struktury produkcji i dostosowania jej do
indywidualnych gustow konsumentéw), idealnej
jakosci produkcji do idealnej sktonnosci do konsu-
mpcji oraz — co jest chyba najtrudniejsze — mozli-
wosci rozszerzania produkcji i przysziego spozy-
cia (a takie zatozenie jest prostym skutkiem roz-
szerzonej reprodukcji  Srodkéw trwalych) bez
zwiekszenia zapasow produkcyjnych i zapaséw to-
warowych.

Nim jednak odrzucimy to uproszczone zatozenie
musimy zauwazy¢, ze w calym wyzej omowionym
schemacie nie zajdg zadne istotne zmiany, jezeli
odrzucimy inne zalozenie, a mianowicie zatozenie,
ze kredyt na zapasy wyrobow gotowych jest przy-
znawany w wysokosci pelnej wartosci produktu
w cenie placonej przez ostatecznego nabywce.
Istotnie, jezeli zalozymy, ze przedsiebiorstwa
otrzymajg kredyt tylko do wysokosci kosztéw
witasnych produkcji zahamuje to w pierwszej fa-
zie rozliczen tylko wptate do budzetu. W nastep-
nej fazie, gdy ludno$¢ rozpocznie zakupy, rozpocz-
nie sie tez stopniowa realizacja akumulacji i od-
prowadzanie jej do budzetu, co pozwoli realizowac
wydatki budzetowe na ptace (i z kolei dalsze
zakupy ludnosci, potaczone z dalszg realizacjg aku-
mulacji przez przedsiebiorstwa i z wptatami do
budzetu) oraz dotacje dla inwestora az do ostatecz-
nego zakonczenia rozliczen. W ostatecznym efekcie
rozliczenia przedsiebiorstw z budzetem przy kre-
dytowaniu zapas6w wyrobow gotowych tylko do
wysokosci kosztow wilasnych zostang ,roziozone
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na raty” jak réwniez ,rozlozone na raty” bedg wy-
datki budzetowe (podczas gdy w pierwotnym sche-
macie rozliczenia te zostaly zrealizowane jednora-
zowa), ale kwoty i kierunki rozliczen nie ulegng
przez to najmniejszej zmianie.

Komplikujac dalej nasz schemat zat6zmy naj-
pierw, ze posiadacze dochodéw pienieznych nie |
chcg ich wyda¢ catkowicie na zakupy produktow
i ustug materialnych, ale dokonuia ich czesciowego
nagromadzenia w formie zasobdéw pienieznych,
ktore nazwiemy oszczednosciami. Jezeli zatozymy,
ze ludnos$¢, budzet i inwestor nagromadzga w roz-
patrywanym okresie czasu oszczednosci na faczng
sume S — jest oczywiste, ze w przedsiebiorstwach
(przy innych zatozeniach w nie zmienionych w sto-
sunku do pierwotnego schematu) pozostanie zapas
wyrobow gotowych wartosci réwniez S, liczac
w cenach placonych przez ostatecznego odbiorce.
W tej sytuacji przedsiebiorstwa nie bedg mogly
sptaci¢ calego kredytu na zapasy wyrobow goto-
wych i w bilansie banku oszczednosciom pieniez-
nym na kwote S beda odpowiadaly kredyty na za-
pasy wyrobow gotowych w tej samej wysokosSci.

Jezeli przyjmiemy, ze przedsiebiorstwa otrzymu-
ja kredyty na zapasy wyrobéw gotowych tylko do
wysokosci ich wartosci w koszcie wlasnym pro-
dukcji, to suma tych kredytow bedzie nizsza, niz
w poprzednim przypadku, o warto$¢ nie zrealizo-
wanej akumulacji, zmaterializowanej w nie sprze-
danych zapasach wyrobow gotowych. Okrestaiac
nie zrealizowang akumulacje symbolem a’ ustalimy
kwote kredytu na zapasy wyrobdéw gotowych na
S-a\ Przy tym zalozeniu wptaty przedsiebiorstw
do budzetu musza by¢ jednak nizsze niz przy za-
lozeniu, ze kredyt na zapasy wyrobéw gotowych
jest udzielany do wysokosci pelnej wartosci zapa-
séw w cenach placonych przez ostatecznych od-
biorcow. W tym przypadku wptaty musza bv¢ niz-
sze rowniez o kwote a’, na skutek czego i oszczed-
nosci budzetu wyniosg o a jednostek pienieznych
mniej niz w przyktadzie poprzednim, wskutek cze-
go ostatecznie suma oszczednosci pienieznych przy
tym drugim zalozeniu wyniesie S-a’. Tak wiec
zmiana zalozen co do sposobu udzielania kredytu
na zapasy wyrobow gotowych nie zmieni faktu,
ze w omoéwionej sytuacji dochodzi do zréwnania
trzech wielkoSci: wartosci zapaséw wyrobéw go-
towych, kredytéw udzielonych przez bank na te
zapasy oraz kwoty oszczednosci pienieznych.

Ta wyjatkowa zupetnie sytuacja, ktora w prak-
tyce nie wystepuje chyba nigdy, charakteryzuje
sie tym, ze calc§¢ oszczednosci pienieznych, tak
w formie gotéwkowej jak i bezgotéwkowej, ma za-
bezpieczenie towarowe. Oznacza to, ze posiadacze
oszczednosci mogg w kazdej chwili wymieni¢ je
na produkty materialne, oczywiscie przy wspom-
nianym poprzednio zalozeniu, ze struktura zapa-
séw wyrobow gotowych odpowiada catkowicie po-
trzebom posiadaczy o0szczednosci.

Mozemy teraz wprowadzi¢ dalszy element do
rozumowania. Na ogét w warunkach wzrastajgcej
produkcji i obrotu towarowego powstaje koniecz-
no$¢ powiekszenia zapaséw produkcyjnych (zapa-
séw materiatbw w posiadaniu przedsiebiorstw,
a wiec zapaséw znajdujacych sie w sferze produk-
cji.) i zapasOw towarowych, czyli znajdujgcych sie
w sferze cyrkulacji wyrobéw gotowych w przed-
siebiorstwach przemystowych i towar6w w sieci
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handlowej. Utworzenie tych zapasdw moze by¢
dokonane przy pomocy operacji finansowych dwoch
réznych typdéw. Pierwszy z tych typow zwykto sie
nazywac budzetowa metodg finansowa-
nia zapaséw. Termin ten nie musi oznaczac, ze to
koniecznie budzet ma tozy¢ na utworzenie tych
zapasOw. Budzetowa metoda finansowania, to me-
tcwa oparta na bezzwrotnym przydziale Srodkéw
pienieznych na okreSlony cel. Druga metoda fi-
nansowania zapasébw nosi nazwe kredyto -
wej. Opiera sie ona na przydziale Srodkéw pie-
nieznych na zasadzie zwrotnosci.

Zatézmy najpierw, ze w naszym schemacie ma
nastgpi¢ nagromadzenie zapasdéw produkcyjnych
w przedsiebiorstwach o tgcznej wartosci z.  Jezel
w tym celu chcemy postuzy¢ sie metodg budzeto-
wg, to — przy zalozeniu, ze cala akumulacja
przedsiebiorstw trafia do budzetu — budzet musi
udzieli¢ przedsiebiorstwom dotacji w kwocie z
Dzieki tym $rodkom pienieznym przedsiebiorstwa
otrzymujgce dotacje dokonajg zakupu potrzebnych
im zapasow w innych przedsiebiorstwach. Bedzie
to oznaczalo, ze zapasy wyrobow gotowych
w przedsiebiorstwach zmniejszg sie 0 z, na te sa-
ma sume ulegnie salacie kredyt na zapasy wyro-
bow gotowych. Wydatek budzetowy na dotacje dla
przedsiebiorstw i nastepny zakup zapaséw dopro-
wadzi wiec ostatecznie do zmniejszenia sumy za-
pasow w sferze cyrkulacji i sumy oszczednosci
(w tym przypadku nadwyzki budzetu) o te samg
kwote z Dzieki temu budzetowa metoda finanso-
wania przyrostu zapasow produkcyjnych nie pro-
wadzi do braku réwnowagi pomiedzy oszczednos-
ciami pienieznymi a zapasami produktéw w sferze
cyrkulaciji.

Podobnie wyglada sprawa przy zalozeniu, ze
przedsiebiorstwa nie odprowadzajg catosci swej
akumulacji pienieznej do budzetu, lecz zatrzymujg
jej czesC celem powigkszenia wiasnych zasobow
materiatdbw do produkcji. Srodki pieniezne, stano-
wigce czes¢ akumulacji, pozostajaca w przedsie-
biorstwach, sg wydatkowane na zakup materiatow
w innych przedsiebiorstwach w ten sam spos6b
jak przy poprzednim zalozeniu dotacja budzetowa.
W sensie ksiegowym tak dotacja jak i pozostajgca
w przedsiebiorstwie cze$¢ akumulacji zostajg od-
niesione na powiekszenie wiasnych funduszow
obrotowych przedsiebiorstw. Nagromadzeniu zapa-
sow w sferze produkcji w jednym i drugim przy-
padku towarzyszy ostateczne wydatkowanie $rod-
koéw pienieznych, dzieki czemu oszczednosci pie-
niezne wszystkich podmiotéw gospodarczych znaj-
dujg stale pelne pokrycie towarowe.

Inaczej wyglada sprawa, gdy zamiast budzeto-
wej metody finansowania nagromadzenia zapasow
produkcyjnych zastosujemy metode kredytowa.
Zatézmy, ze dla tych czy innych przyczyn zadecy-
dowano, iz przedsiebiorstwa nie otrzymajg dotacii
budzetowej na powiekszenie zapaséw w sferze
produkcji, lecz pokryja ten przyrost zapasdéw przy
pomocy kredytu bankowego. W poréwnaniu z po-
przednim wariantem powstang nastepujgce rézni-
ce w przebiegu rozliczen pienieznych: nadwyzka
budzetu bedzie wieksza o kwote z (gdyz wydatKi
budzetu beda o z mniejsze na skutek zaniechania
wyptaty dotacji), i wystgpi kredyt na zapasy pro-
dukcyjne w wysokosci rowniez z (w poprzednim
wariancie taki kredyt nie wystepowal). Reszta ope-
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racji przebiegnie tak samo jako poprzednio: przed-
siebiorstwa otrzymujgce kredyt dokonajg zakupu
materiatbw w innych przedsiebiorstwach, a te
dzieki otrzymanym przychodom pienieznym spila-
cg kredyt na zapasy wyrobow gotowych. Ostatecz-
nie dzieki udzieleniu kredytdw na zapasy produk-
cyjne ogodlna suma kredytéw nie ulegnie zmianie,
tylko zamiast kredytow na wyroby gotowe wystg-
pi kredyt na zapasy produkcyjne. Nie ulegnie tez
zZmianie suma oszczednosci pienieznych, ale po-
wstanie nowa sytuacja: czes¢ tych oszczednosci
pienieznych, a mianowicie cze$¢ nadwyzki budzeto-
wej, odpowiadajgca kwocie z bedzie pozba-
wiona pokrycia towarowego. Za
pokrycie towarowe o0szczednosci pienieznych mozna
uwaza¢ tylko zapasy w sferze cyrkulacji (czy
wszystkie, to inna sprawa, do tego zagadnienia
jes-cze powrécimy), ale nie zapasy w sferze pro-
dukciji, znajdujgce sie juz u ostatecznego odbiorcy
i przeznaczone do produkcyjnego zuzycia. Tak
wiec udzielanie kredytéw na zapasy produkcyjne
(podobnie zreszta, jak udzielanie kredytéw kon-
sumpcyjnych i kredytéw inwestycyjnych) posuwa
dale] realizacje produktu spotecznego w sensie do-
prowadzenia jego elementéw do ostatecznych od-
biorcow, co zawsze musi pozbawi¢ cze$¢ oszczed-
nosci pienieznych pokrycia towarowego, a posiada-
czy tych oszczednosci — mozliwosci natychmiasto-
wej ich realizacji w formie zakupéw produktéw
i ustug materialnych.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze w takim
braku pokrycia towarowego oszczednosci pieniez-
nych nie ma nic nienormalnego i nic groznego dla
gospodarki narodowej, jezeli tylko oszczednosci
pozbawione pokrycia majg charakter trwaty .
Jako trwate trzeba okresli¢ te oszczednosci (zaku-
mulowane zasoby pieniezne, zakumulowane docho-
dy), co do ktérych jest wiadomo, ze w rozpatrywa-
nym okresie czasu nie zostang wydatkowane.
TrwatoS¢  oszczednosci moze by¢é zapewniona
w sposéb prawny. Ma to miejsce w tych przypad-
kach, gdy sg one lokowane jako wktady termino-
we. Trwaty charakter innych oszczednosci, jak np.
lokat srodkéw budzetu w banku, moze byé zapew-
niony i bez formalnego przeniesienia ich na ra-
chunki wkfadéw terminowych, dzieki faktowi
scentralizowanego dysponowania tymi $rodkami
i podporzadkowania tej dyspozycji ogélnym celom
polityki gospodarczej panstwa, celom, ktérym stu-
zy takze polityka kredytowa. TrwatloS¢ innych
oszczednosci, a w szczegdlnosci tych, ktére znaj-
dujg sie w zdecentralizowanej dyspozycji rozpro-
szonych jednostek gospodarujgcych  (zwlaszcza
ludnos$ci, przedsiebiorstw i samodzielnych organi-
zacji) moze bv¢ oceniona tylko na podstawie sza-
cunku, oczywiscie z mozliwoscig popetnienia bte-
dow.

Zanim przejdziemy do pewnych wnioskow, kté-
re wyplywajg z powyzszych stwierdzen i majg
istotne jak sie wydaje znaczenie dla polityki kre-
dytowej — rozwazmy zagadnienie, w jakich wy-
padkach mozna uzna¢ za wilasciwe wykorzystywa-
nie budzetowej, a w jakich warunkach kredyto-
wej metody finansowania przyrostu zapaséw pro-
dukcyjnych w przedsiebiorstwach.

Jak bylo poprzednio zaznaczone metoda budze-
towa oznacza bezzwrotny przydziat Srodkéw pie-
nieznych dla obrdcenia ich na zakup zapasow. Wy-



Nr 3

ptywa stgd wniosek, ze budzetowe finansowanie
przyrostu zapaséw produkcyjnych winno by¢ sto-
sowane w tych przypadkach, gdy przyrost ten ma
charakter trwaty. Przez trwalos¢ przyrostu
rozumiem tu okolicznos¢, ze w normalnej dalszej
pracy przedsiebiorstwa w granicach okresu obje-
tego planem czy uzasadnionym przewidywaniem
zapasy produkcyjne przedsiebiorstwa powinny sie
utrzymaé przynajmniej na poziomie osiggnietym
w wyniku wspomnianego przyrostu i nie powinny
ulec zmniejszeniu. Gdyby takie zmniejszenie byto
planowane czy przewidywane bardziej wskazane
byloby sfinansowanie rozpatrywanego przyrostu
zapasow produkcyjnych przy pomocy kredytu ban-
kowego, gdyz nastepne zmniejszenie zapasOw musi
doprowadzi¢ do wyzwolenia w przedsiebiorstwie
srodkéw pienieznych, ktére nie beda znajdowaly
racjonalnego zastosowania w jego gospodarce.
W przypadku zastosowania kredytowej metody fi-
nansowania przyrostu zapasow produkcyjnych wy-
zwolone po zmniejszeniu zapasow Srodki pieniezne
moga by¢ uzyte na spiate kredytdw. Przy stoso-
waniu budzetowej metody finansowania przyrostu
zapasow produkcyjnych o charakterze nietrwatym
zwolnione przy zmniejszeniu zapasow Srodki pie-
niezne stworzg t. zw. ,luzy finansowe”.

Kredytowa metoda finansowania przyrostu zapa-
séw produkcyjnych moze by¢ jednak stosowana
i w tych przypadkach, gdy przyrost ten ma cha-
rakter trwaly. Chodzi tu mianowicie o takie przy-
padki, gdy przedsiebiorstwo ma w zasadzie sfinan-
sowac przyrost zapasow z wlasnej akumulacji pie-
nieznej, ale koniecznos¢ nagromadzenia dodatko-
wych zapaséw wystepuje wczesniej niz przedsiebior-
stwo zrealizuje odpowiednig sume akumulacji. Cza-
sowe przydzielenie przedsiebiorstwu Srodkéw pie-
nieznych przy pomocy kredytu w takich przypad-
kach pozwala wyréwna¢ rozpietos¢ w czasie, zacho-
dzacg pomiedzy nagromadzeniem wiasnych fundu-
szOw obrotowych a konieczno$cig ich wykorzystana
dla nagromadzenia dodatkowych zapaséw produk-
cyjnych. Zwrotnos$¢ tych kredytéw jest zapewniona
nie poprzez przyszite zwolnienie srodkéw pienieznych
przy zmniejszeniu zapaséw (jak w poprzednim przy-
padku) a przez przyszte nagromadzenie Srodkow
pienieznych z akumulacji przedsiebiorstwa.

Wielkos¢  zapas6w  produkcyjnych  przedsie-
biorstw jest funkcjg wielko$ci produkcji, jej struk-
tury oraz techniki i organizacji produkcji i zaopa-
trzenia. Stad zmiany wielkoSci zapasow produk-
cyjnych sg funkcjg zmian zachodzacych w uksztat-
towaniu sie wyzej wymienionych czynnikéw. Po-
dobnie zapasy w sferze cyrkulacji, zapasy wyro-
bow gotowych w przedsiebiorstwach przemysto-
wych i zapasy towaréw w sieci handlowe] ksztal-
tujg sie w duzej mierze pod wplywem czynnikéw
nie zwigzanych bezposrednio z procesem realiza-
cji dochodéw. W dotychczasowych naszych rozwa-
zaniach tworzenie sie zapasow w sferze cyrkula-
cji rozpatrywaliSmy wytgcznie jako skutek gro-
madzenia oszczednosci — bylo to uproszczenie,
ktore obecnie nalezy odrzucic.

W warunkach wzrastajgcego obrotu towarowe-
go, rozszerzajgcej sie sieci handlowej, systematycz-
nego wzbogacania asortymentu towardéw i popra-
wy obstugi klientéw zapasy w sferze cyrkulacji
muszg wzrasta¢, chocby nawet ostateczni odbior-
cy produktow nie powstrzymywali sie od zakupow
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i nie tworzyli oszczednosci. Jak sruszme wskazuje
M. Kucharskid w sferze cyrkulacji tworzg sie za-
pasy niezbedne dla utrzymania ciggtosci proceséw
gospodarczych, ktérych bez szkody dla gospodarki
narodowej powaznie zmniejszy¢ nie mozna i kto-
rych catkowite uplynnienie jest wrecz niemozliwe

Ta stuszna uwaga nakazuje zrewidowa¢ wpro-
wadzony poprzednio przeze mnie podziat zapaséw
na rozdzielone i nierozdzielone. Do zapaséw roz-
dzielonych, ktére obejmujg w zasadzie catlo$¢ za-
paséw produkcyjnych (z wytgczeniem tylko zapa-
séw zbednych, ktére nie bedg zuzyte w produkcji
danego przedsiebiorstwa lecz bedg musialy by¢
uptynnione) nalezy — wbrew poprzednim moim
sformutowaniom — dodac takze zapasy trwale
zwigzane w sferze cyrkulacji. Za zapasy nieroz-
dzielone, tj. zapasy takie, ktore nie trafity jeszcze
do ostatecznego odbiorcy, nalezy uzna¢ zbedne za-
pasy produkcyjne i te zapasy sfery cyrkulacji,
ktére nie stanowig niezbednej rezerwy dla utrzy-
mania ciggtosci zaopatrzenia produkcji i kon-
sumpcji.

Finansowanie przyrostu zapaséw w sferze cyr-
kulacji moze by¢ zrealizowane przy pomocy takich
samych metod jak i finansowanie przyrostu zapa-
s6w produkcyjnych. Przy zastosowaniu metody
budzetowej, ktéra w efekcie da powiekszenie
witasnych funduszéw obrotowych przedsiebiorstw
na drodze dotacji lub nagromadzenia $Srodkéw
z wihasnej akumulacji pienieznej obserwujemy
zmniejszenie  0szczednosci bez  réwnoczesnego
zmniejszenia zapasOw towarowych w sferze cyr-
kulacji. Mogtoby to by¢ traktowane jako wzrost
pokrycia towarowego o0szczednosci pozostatych,
gdyby nie fakt, ze to pokrycie bedzie miato cha-
rakter raczej tylko formalny, skoro chodzi tu
0 przyrost zasobéw towarowych, ktdre nie moga
by¢ rozdysponowane. Przy zastosowaniu metody
kredytowej nie zachodzi zmiana ani w stanie za-
pasow w sferze cyrkulacji, ani w stanie oszczed-
nosci, ale charakter wzrastajacych zapaséw towa-
rowych wskazuje na to, ze w istocie rzeczy mamy
do czynienia ze zmniejszeniem pokrycia towaro-
wego, ktdre nie bedzie grozne dla réwnowagi ryn-
kowej i monetarnej tylko pod warunkiem, ze od-
powiednia cze$¢ oszczednosci ma charakter trwaty.

Ostatecznie w wyniku dotychczasowych rozwa-
zan mozemy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba roz-
rézniania nastepujagcych rodzajéw zapasow:

|. Zapasy rozdzielone:

1 Zapasy produkcyjne state — z5

2. Zapasy produkcyjne czasowe — zC

3. Zapasy towarowe stale — 13 /
[l. Zapasy nierozdzielone:'

1 Zapasy produkcyjne zbedne — zz

2. Zapasy, towarowe niestate — tc

Zaktadamy przy tym, ze zapasy produkcyine za-
liczone do kategorii zbednych sg niepotrzebne tyl-
ko w tym przedsiebiorstwie, w ktérym sie znalaz-
ty, ale ze posiadajg poza tym pelng wartos¢ uzyt-
kowa, ktéra moze by¢ z pozytkiem wykorzystana
w innym przedsiebiorstwie dla celéw produkcyj-
nych lub ewentualnie moze znalez¢ zastosowanie w
konsumpcji.

*) por. M. Kuchartki, op, clt, itr, 235
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Przyrost wszelkiego rodzaju zapaséw moze by¢
pokryty w sensie finansowym droga powiekszenia
wilasnych funduszéw obrotowych przedsiebiorstw,
droga powiekszenia kredytow bankowych i droga
powiekszenia zadluzen przedsiebiorstw w stosunku
do dostawcow i innych wierzycieli (przyrostu kre-
dytu towarowego).

Musimy teraz powrdci¢c do zagadnienia zasobow
pienieznych. W toku poprzednich rozwazan stwier-
dzilismy, ze zrddiem powstania wszelkich zasobow
pienieznych jest kredyt bankowy. Pienigdz pozo-
stajgcy u kredytobiorcy i przeznaczony do przela-
nia na rzecz innej jednostki gospodarujacej lub do
splaty zaciggnietej w banku pozyczki nazwiemy
pienigdzem transakcyjnym4. Srodki pieniezne, na-
gromadzone przez jednostki gospodarujgce w ilosci
przekraczajgcej ich zobowigzania z tytutu otrzy-
manych w banku kredytéw bedziemy nazywali
oszczednosciami.  WsSrdéd  oszczednosci bedziemy
wyrozniali oszczednosci trwate (st) i oszczedno-
Sci c7asowe (sc). Ta klasyfikacja wchodzi w miej-
sce proponowanego poprzednio przeze mnie po-
dzialu zasobdéw pienieznych na czynne i nieczynne,
kt'ry to podzial — jak stusznie wytknieto w dys-
kusji — nasuwa wiele watpliwosci.

Wsrod kredytow nalezy wyrézniaé kredyty in-
westycyjne, kredyty konsumpcyjne, kredyty na za-
pasy (z wewnetrznym podzialem na wszystkie wy-
wiezione rodzaje zapaséw; podziat ten jest po-
trzebny dla przeprowadzenia dalszego rozumowa-
nia, co nie jest bynajmniej réwnoznaczne z postu-
latem. azeby go zastosowaC w stosowanej w prak-
tyce klasyfikacji kredytéw) oraz grupe kredytow
nie zabezpieczonych zapasami materialnymi.

PrzejdZmy teraz do rozwazenia najbardziej istot-
nego dla tego artykutu zagadnienia, a mianowicie
problemu, czy analiza charakteru zasobow pieniez-
nych, tworzgcych sie w gospodarce narodowej, po-
winna by¢ jakim$ elementem uwzglednianym
w akcji kredytowej, Okreslajgcym wielkos¢ i zréz-
nicowanie kredytéw, czy tez — jakby wynikalo
z zakonczenia dyskusyjnych artykutéw S. Michal-
sk ego i M. Kucharskiego — moze by¢ ona niemal
pominieta na rzecz wyprébowanych i tradycyjnych
metod.

W naszym aktualnym systemie kredytowym
stosuje sie przede wszystkim zasade kredytowania
antycypacyjnego, polegajaca na przyznawaniu
przedsiebiorstwom i innym 'kredytobiorcom limi-
tow kwartalnych kredytow do wykorzystania,
z uwzglednieniem ewentualnych wyzszych od sta-
nu koncowego standéw posrednich. Kredytowanie
zwane refundacyjnym i oznaczajgce przyznawanie
pozyczek pod nagromadzone juz przedmioty Kkre-
dytowania ma mniejsze zastosowanie. W zatozeniu
kwoty kredytow, przyznawanych poszczeg6inym
kredytobiorcom, powinny by¢ powigzane z o0gol-
nym planem kredytowym, ujmujgcym zmiany kre-
dytéw i zasobdw pienieznych w okresie kwartal-
nym w skali catlego kraju.

Postawiony problem znaczenia analizy zasobéw
pienieznych dla okreslenia rozmiaréw i kierunkow
akcji kredytowej moze by¢ przedstawiony réwniez
jako problem koniecznych zwigzkéw pomiedzy za-
twierdzaniem wnioskow kredytowych kredytobior-
coéw (przyznawaniem kredytéw) a ogolnym planem

4) Zagadnieniem tym zajmowatem sie szerzej w artykule o oszczed-
nosciach i pienigdzu transakcyjnymi.
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kredytowym, a w szczegdlnosci jako problem czy
ogo6lny plan kredytowy ma by¢ dyrektywg dla
przyznawania kredytéw, czy tez to przyznawanie
moze sie opiera¢ wytacznie na analizie zgtoszonych
przez kredytobiorcow potrzeb, ,Swiezosci” posiada-
nych przez nich zapasow itd., bez uwzglednienia
ogoélnej sytuacji pienieznej i réwnowagi monetar-
nej catej gospodarki narodowej.

Sprobujmy zagadnienie to rozwazy¢ czesciami.
W rozpatrywanym ,ex ante” okresie kwartatu
w gospodarce narodowe] majg zajs¢ w pierwszym
rzedzie procesy inwestycyjne. Ogollna ich skala
jest okreslona planem inwestycyjnym, jak réw-
niez w sposob planowy okre$lone sg dla nich zro-
dta finansowania. Przyrost majatku trwatego
w rozmiarach planowanych ma by¢ pokryty w dro-
dze finansowania bezzwrotnego, co znajdzie wy-
raz w przyroscie funduszéw wlasnych przedsie-
biorstw (z wyjatkiem inwestycji nieprodukcyj-
nych, ktére znajda tylko wyraz w wydatkach bu-
dzetu i ewentualnie ludnosci oraz odbicie w przy-
roscie zasobOw podstawowych w jednostkach bu-
dzetowych), oraz w przyroscie kredytow inwesty-
cyjnych. Ten ostatni przyrost powinien by¢ pokry-
ty wzrostem zasobOw pienieznych, zaliczonych do
grupy trwalych, a wiec w najwiekszej czesci przy-
rostem nadwyzki budzetowej czy ewentualnie lo-
kat na rachunkach celowych funduszéw spétdziel-
CZ0SCi.

Powstaje pytanie, w jakich warunkach przy
uktadaniu planu kredytowego mozna dopusci¢ do
ponadplanowego wzrostu kredytow inwestycyj-
nych. Ponadplanowy wzrost kredytow inwestycyj-
nych jest mozliwy przy zachowaniu dwoch zasad-
niczych warunkéw: przy istnieniu po raerwre
rzeczowych mozliwosci wykonania zwiekszonego
programu rzeczowego inwestycji (a wiec nieroz-
dzielonych zapaséw materialow budowlanych, nie-
rozdzielonych zapaséw maszyn, urzadzen technicz-
nych itd.) oraz po drugie przy istnieniu finanso-
wych mozliwosci zrealizowania ponadplanowych
naktadéw, co sie pow’'nno wyraza¢ ponadplanowym

przyrostem oszczednosci zaliczonych do grupy
trwatych.

Przy ocenie pokrycia rzeczowego ponadplano-
wych inwestycji konieczna jest duza ostroznos¢

w ocenie nierozdzielonych zapaséw materiatow in-
westycyjnych i to nie tylko pod wzgledem ich ja-
kosci. Chodzi tu o to, ze ponadplanowe zapasy
srodkéw materiatowych i maszyn moga powsta-
wac nie tylko na skutek ponadplanowej ich pro-
dukcji czy oszczednosci w uzyciu, ale i na skutek
t. zw. poslizgu rzeczowego przy realizacji inwesty-
cji' planowych, op6znien w ich realizacji. Takich
materiatdbw czy maszyn nie mozna oczywiscie uwa-
zaC za ,nierozdzielone” i za pokrycie rzeczowe in-
westvcji  ponadplanowych, gdyz muszg by¢ one
zuzyte — cho¢ z opdznieniem — do realizacji pla-
nowanych nakladéw inwestycyjnych. Dla oceny
rzeczowego pokrycia ponadplanowych inwestyciji
trzeba przyrost nierozdzielonych zapaséw materia-
téw budowlanych, maszyn i urzgdzen itd. po-
mniejszy¢ o ilosci niezbedne dla pokrycia posFzgu
rzeczowego. Przyrostu zapasdéw, wynikajacego
z rezygnacji z niektorych inwestycji (co sie moze
zdarzy¢ zwlaszcza w zakresie inwestycji zdecen-
tralizowanych) jak sie wydaje mozna nie bra¢ pod
uwage, gdyz tego rodzaju rezygnacja w wiekszo-
Sci przypadkéw oznacza tylko zmiane pierwotne-
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go programu rzeczowego a hie ostateczne zanie-
chanie podejmowania inwestycji na dany okres.

Przy ocenie przyrostu trwalych oszczednosci, ja-
ko podstawy dodatkowych kredytow inwestycyj-
nych — trzeba zwréci¢ przede wszystkim uwage
na ponadplanowy przyrost $Srodkéw pienieznych
na wyodrebnionych rachunkach srodkéw na inwe-
stycje, eliminujgc z niego przyrosty wynikajgce
z poslizgu rzeczowego (te dodatkowe Srodki pie-
niezne trzeba uzna¢ za zwigzane w kredytach na
zapasy nie zakupionych jeszcze do planowych ro-
b6t materiatbw i maszyn) oraz przyrosty wynikajg-
ce z 'poslizgu finansowego (te Srodki sg zwigzane
w kredytach na zakonczone roboty i w kredytach
rozliczeniowych przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego).  Oczywiscie jednak  najwieksze
przyrosty trwatych oszczednosci mogg wystepowad
na rachunkach budzetowych. Uznajac, ze w osta-
tecznym rachunku o realizacji ponadplanowych in-
westycji i udzieleniu ponadplanowych kredytéw
na inwestycje decyduje pokrycie rzeczowe trzeba
jednak réwnoczesnie odnotowac ,zablokowane” na
pokrycie dodatkowych kredytow trwale oszczed-
nosci na wyodrebnionych rachunkach $rodkéw
inwestycyjnych i rachunkach budzetowych, gdyz
bedzie to miatlo znaczenie dla okreSlania granicy
przyrostu kredytéw na zapasy.

To, co bylo powiedziane wyzej o mozliwosciach
ponadplanowego  kredytowania inwestycji nie
ornacza jeszcze, ze w kazdym przypadku, gdy ist-
nieje rzeczowe pokrycie ponadplanowych nakia-
dow nalezy uzna¢ za celowg ekonomicznie realiza-
cje ich. W pewnych warunkach moze by¢ uznane
za bardziej wilasciwe np. wyeksportowanie dodat-
kowych materiatdbw czy maszyn dla uzyskania in-
nych, * potrzebniejszych gospodarce srodkéw pro-
dukcji czy $rodkow spozycia.

Nieco odmiennie przedstawia sie sprawa statych
zapasow produkcyjnych i towarowych (tym ostat-
nim terminem obejmujemy takze zapasy wyrobow
gotowych w przedsiebiorstwach produkcyjnych,
nie tylko zapasy towar6w w sieci handlowej).
W odniesieniu do zapaséw stalych w zasadzie nie
mozemy mowi¢ o zagadnieniu ponadplanowego ich
przyrostu; w naszym systemie finansowym za za-
pasy stale uwaza sie zapasy normatywne, a row-
noczesnie system finansowy nie przewiduje istnie-
nia kategorii normatywu operatywnego, to znaczy
normatywu dostosowanego hie do planowanej, a do
rzeczywistej wielkosci i struktury produkcji czy
obrotu. Stad w zasadzie nie moze powsta¢ zagad-
nienie ponadplanowych kredytow normatywnych.
Planowe kredyty musza by¢ zabezpieczone trwa-
tymi oszczednosciami, a wiec znow przede wszyst-
kich nadwyzkami budzetu, a takze — cho¢
w mniejszym juz stopniu, ze wzgledu na wydaj-
nos¢ tego zrdédia finansowania — uznanymi za
trwate oszczednosciami pienieznymi ludnosci w po-
staci wkltadéw w kasach oszczednosci i przyrostu
zasobow gotowkowych.

Planowanie kredytéw konsumpcyjnych dla lud-
nosci musi sie opiera¢ przede wszystkim na ana-
lizie zapasow towaréw konsumpcyjnych i przewi-
dywanych zakupéw ludnosci. Jezeli na poczatku
okresu objetego planem istniejg wieksze w sto-
sunku do statych potrzeb zapasy towarowe i je-
zeli w ciggu okresu objetego planem ta nadwyzka
die jest potrzebna. dla pokrycia popytu ludnosci,
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wynikajacego z planowanych jej zakupéw — two-
rza sie w zasadzie warunki dla udzielania kredy-
tu konsumpcyjnego. Oczywiscie analiza zapasow
i zakupdw ludnosci w okresie kwartalnym moze
by¢ niedostateczna — pewne nadwyzki towardw
musza by¢ przetrzymywane dluzej dla nokamia
wzrastajgcych sezonowo zakupéw. Jezeli jednak
uwzgledni sie istniejagca nadwyzke na poczatku
Okresu zapasow towarowych, wynikajgce z plano-
wanej na dany kwartat podazy i zakunéw ludno-
Sci oraz ewentualne rezerwy na przyszie zakupy
sezonowe — otrzymuiemy w ten sposéb dopusz-
czalny rozmiar kredytow konsumpcyjnych.

Od strony finansowej kredyty te sg pokryte
trwatymi oszczednosciami, gdyz istnienie nadwyzki
zapasOow ponad state potrzeby na poczatku okresu
jak réwniez przyrost zsroaséw w okresie planowa-
nym oznaczaia, ze cze$¢ dochodéw pienieznych —
przede wszystkim ludno$ci — nie zostala wydat-
kowana. Utworzenie zapaséw jest. rezultatem
oszczedziosci, z ktoérych wyeliminowano oszczedno-
Sci nietrwate ctv czasrwa przez uwzglednienie se-
zonowych zakupdéw w dalszym okresie czasu.

Najtrudniejsze zagadnienie stanowi wyFczenie
dopuszczalnego wzrostu kredytéw na zapasy pro-
dukcyjne. Tutai trzeba wréci¢ do rachunku catos-
ciowego, obejmujgcego caloksztalt zapaséw two-
rzacych sie w danym okresie czasu oraz oszczed-
nesci pienieznych.

Jezeli akumulowana w danym okresie czasu
czes¢ dochodu narodowego (produkcja globalna
mniej zuzycie produkcyjne oraz spozycie indywi-
dualne i zbiorowe, przy uwzglednieniu salda wy-
miany z zagranica) zostanie pomniejszona 0 inwe-
stycje i przyrost zapasow statych, finansowane
metodg budzetowa, drogg ostatecznych wydatkow
— pozostanie pewna warto$¢ produktéw material-
nych i odpowiadajacy im przyrost oszczednosci
w danym okresie czasu. Z tego przyrostu oszczed-
nosci trzeba wyeliminowa¢ przyrost oszczednosci
nietrwatych czy oszczednosci czasowych. Sa to ta-
kie pozycje, jak wspomniane poprzednio zasoby
pieniezne powstate na skutek poSlizgow rzeczo-
wych i finansowych w realizacji inwestycji, jak
okresowe nadwyzki budzetu wynikajace z chwilo-
wego wyprzedzania wydatkow przez wpltywy do-
chodéw, krotkotrwate oszczednosci ludnosci, prze-
znaczone na zakupy czy inne wydatki semnowe
itd. Oszacowanie takich o0szczednosci nietrwatych
jest chyba mniej trudne, nizby to sie na pierw-
szy rzut oka moglto wydawac, przede wszystkim
dzieki temu, ze zdecentralizowane o0szczednosci
pozostajgce w dyspozycji wielu rozproszonych
podmiotéw gospodarczych, a przede wszystkim
w rekach ludnosci i na rachunkach przedsiebiorstw
— nie stanowig tak wielkiej czesci catosci zasobdw
pienieznych, jak to ma miejsce w gospodarce ka-
pitalistycznej. Podziat oszczednosci typu scentrali-
zowanego na trwate i czasowe moze by¢ juz doko-
nany z duzg dokladnoscia.

Jezeli sie ustali w sposob poprzednio wspomnia-
ny globalny przyrost oszczednosci w danym okre-
sie czasu i przyrost oszczednosci czasowych — w
rezultacie otrzymujemy takze przyrost oszczed-
nosci trwatych.

ASt=AS-ASC

- Z calosci przyrostu oszczednosci trwatych trzeba
nastepnie wyeliminowa¢ te kwoty, ktore zostaly
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rozdysponowane na przyrost kredytéw inwesty-
cyjnych, kredytdw na stale zapasy (normatyw-
nych) i kredytow konsumpcyjnych. Pozostala suma
przyrostu oszczednosci trwatych tworzy granice,
do ktérej mozna podnies¢ w danym okresie czasu
kredyty na zapasy produkcyjne, to jest te kredyty,
ktore obok poprzednio wymienionych prowadzg do
rozdziatu produktu spotecznego, do przesuniecia
go w kierunku ostatecznych odbiorcéw.

A Kzp= ASt—AKj—AKn- AKK

(symbol K oznacza kredyty, wskazniki przy tym
symbolu oznaczajg odpowiednio kredyty na zapasy
produkcyjne, kredyty inwestycyjne, normatywne
i konsumpcyjne).

Jezeli przyrost kredytdw na zapasy produkcyj-
ne zostanie utrzymany w tych granicach, a tym
samym i przyrost kredytow ,rozdzielajacych” pro-
dukt zostanie utrzymany w granicach przyrostu
trwatych oszczednosci — nie grozi brak pokrycia
dla oszczednosci nietrwatych w momencie, gdy zo-
stang cne skierowane na rynek dla realizacji drogag
zakupow produktu i ustug. Natomiast opieranie
akcji kredytowej tylko na analizie zapasoéw, bez
uwzglednienia oszczednosci i ich charakteru zawsze
grozi tym, ze realizacje produktu spotecznego po-
sunie sie zbyt daleko, -pozbawiajac rzeczowego po-
krycia oszczednosci nietrwate, co moze sie sta¢

,O KOMISJI

W numerze 12 ,Wiadomosci NBP” z ubiegtego ro-
ku ukazatl sie artykut pod tytutem ,O komisji kre-
dytowej — dyskusyjnie”, w ktérym autor, B. Ste-
pien, stara sie sprecyzowac¢ swoj stosunek do insty-
tucji komisji kredytowej, jej roli i znaczenia na te-
renie oddzialu operacyjnego. Opinie swoje autor
opart na doswiadczeniach VIl Oddzatu Miejskiego w
todzi.

Poruszenie tego tematu nalezy przyja¢ z duzym
zadowoleniem, gdyz watpliwo$ci dotyczace znacze-
nia komisji kredytowej, wystepujgce w niektorych
oddziatach byty czesto zbiezne z osgdami autora cy-
towanego artykutu i dobrze sie stato, ze po raz
pierwszy zostaly one omoéwione szczegdtowo.

Autor dosy¢ sugestywnie naswietlit ,trudnosci”
w pracy komisji, uczynit to jednak zbyt jednokie-
runkowo i — wydaje sie — nieco pochopnie ocenit
prace komisji negatywnie. Pochopnie, bo chyba
okres jednego kwartatu (Komisja w VII Oddziale
Miejskim w todzi dziatata od dnia 1 stycznia do dnia
5 kwietnia 1958 roku) jest za krotki, aby wyciggac
Z niego tak daleko idgce wnioski. Tym bardziej, ze
wlasnie okres pierwszego kwartatu kazdego roku
w pracy kredytowca jest ,nietypowy”, zawiera wie-
le specyficznych dla tego okresu pracochtonnych
czynnosci (analiza dla potrzeb bankowych rocznych
planéw przedsiebiorstw, normatywow itp.) i stad
pewnie — w toku intensywniejszych zaje¢ — ucze-
stnictwo w pracach komisji uznano za ,dublowanie
pracy”.

Trudno jednak skwitowaé tylko zadowoleniem
omawiany artykut, nie przedstawiajac prawidtowego
pogladu na prace komisji kredytowych, opartego na
szerszej podstawie i dluzszych powszechniejszych
doswiadczeniach.

KREDYTOWEJ
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przyczyng zaburzen réwnowagi monetarnej i ryn-
kowej. Tak wiec wydaje mi sie, ze przy ustalaniu
granic akcji kredytowej nie mozna poming¢ ka-
tegorii ,czysto pienieznych” — jak je nazywa S
Michalski§ i ze poszukiwania regut postepowania
na tym odcinku nie sg tylko zabawg intelektualna,
sztukg dla sztuki, pozbawiong praktycznego zna-
czenia.

Jako jeszcze jeden argument na rzecz tej
tezy mozna by tu doda¢, ze praktyka nasza do-
wiodta skutecznosci dziatania czysto pienieznych
metod odbudowy réwnowagi, gdy ta zostata za-
chwiana na Skutek réznych zreszta przyczyn, nie
tylko w wyniku nieprzemys$lanych czy nadmiernie
liberalnych operacji kredytowych. Takimi czysto
pienieznymi metodami powrotu do réwnowagi na-
zywam np. blokowanie srodkéw pienieznych nara-
chunkach jednostek budzetowych, ograniczanie
kredytow konsumpcyjnych, system przedptat na
zakup niektorych towardow itd. itd. Wszystkie te
Srodki majg te wspdllng ceche, ze prowadza do
wzrostu oszczednosci trwatych lub chocéby tylko
czasowych, dzieki czemu zmniejszajg nacisk popytu
na nierazdzielone zapasy towarowe.

Z. Fedorowicz

5 S. Michalski, op. cit. sir. 382

POZYTYWNIE”

Istnieje dosy¢ charakterystyczne, wymowne Swia-
dectwo, ze bledy popetniane w pracy komisji nie sg
bynajmniej btedami strukturalnymi tej instytuciji,
btedami wynikajacymi z samej istoty komisji. Swia-
dectwem tym jest fakt powotania komisji kredyto-
wych w 336 oddziatach na ogdélng ich ilos¢ 405. Po
odjeciu kilkunastu oddziatéw, w ktérych ze wzgledu
na maty stan pracownikéw kredytowych (6 — 8
0s6b) nie ma potrzeby powotywania komisji, uzys-
kany obraz oceny prac komisji jest caikowicie jed-
noznaczny.

Czemu wobec tego przypisa¢ nalezy istniejgce
jeszcze watpliwosci? Wydaje sie, ze najwazniejszg
przyczyng jest tu niedocenianie zasady kolegialnego
zarzadzania.

Zarzgdzanie kolegialne jest bardzo czesto przeciw-
stawiane ‘jednoosobowemu kierownictwu i w tym
tkwi zrédto nieporozumien oraz podnoszonych za-
rzutéw przeciwko komisji. Po co wspdlnie omawiac
whnioski kredytowe, dyskutowaé ich treS¢ ekono-
miczna, skoro decyzja ostateczna nalezy z urzedu do
dyrektora oddzialu? Trudno nie rozwina¢ troche
szerzej tego tematu. Forma kolegialnego zarzadza-
nia wynikneta z obiektywnych potrzeb i wcale —
jak niektorym sie wydaje — nie jest zwigzana wy-
tacznie z formg zarzadzania przedsiebiorstwami ty-
pu socjalistycznego. Wystepuje ona réwniez w
przedsiebiorstwach kapitalistycznych, na przyktad
w kartelach, trustach czy spoétkach kapitatowych, a
jedynie warunki gospodarcze spoteczeristwa socja-
listycznego forme te wzbogacity i rozwinely.

Obiektywne przyczyny, narzucajagce kolegialne
formy zarzadzania, to przede wszystkim:

m— bogata tematyka roéznych zagadnien wystepu-
jacych w przedsiebiorstwach, wymagajaca szczegd-
towych wiadomosci z zakresu réznych specjalnosci,
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— nieodzowno$¢ systematycznego wigzania tych
wszystkich aspektéw w jeden, okreslony, kierunek
gospodarczy,

— brak fizycznych mozliwosci opanowania przez
jednego kierownika wszystkich ztozonych procesow
ekonomiczno-gospodarczych i ich wnikliwego prze-
analizowania przed podjeciem decyzji.

Zaleznie od charakteru organizacji spotecznej
forma kolegialnego zarzgdzania moze znalez¢ swoj
wyraz w réznych rozwigzaniach (na przykiad rady
narodowe, przedsiebiorstwa). W przypadku pierw-
szym wszystkie lub wazniejsze sprawy sg rozstrzy-
gane kolegialnie, przy zleconym wykonawstwie or-
ganom wykonawczym. W przypadku przedsiebior-
stwa obserwujemy tylko czesSciowe kolegialne za-
rzadzanie (rady, kolegia, komisje, komitety) z cal-
kowitym poszanowaniem jednoosobowego kierow-
nictwa (uchwaly kolegiow, zarzadéw muszag by¢ ak-
ceptowane przez kierownika jednostki gospodarczej).

W praktyce rozroézniamy przeto trzy podstawowe
formy dziatalnosci organéw kolegialnychl:

— zarzadzajgce (stanowigce)

— nadzorcze

— opiniodawcze.

Przedstawione wyzej ogolne zalozenia dziatalnosci
organow kolegialnych w powigzaniu z zasadg jedno-
osobowego kierownictwa w calej rozciagtosci odno-
sza sie i do komisji kredytowych. Trzeba sobie jasno
powiedzie¢, ze komisje kredytowe oddzialéw opera-
cyjnych sg organami opiniodawczymi i doradczymi
dyrektoréw. Dyrektor z reguty bierze w niej aktyw-
ny udziat po to, aby méc ostatecznie i jednoosobowo
decydowa¢ w sprawach wnioskow kredytowych.

A wiec wystepujagce dotychczas btedy w organi-
zacji komisji kredytowych (w niektorych komisjach
przyjeto falszywe zatozenie, ze dyrektor jest jed-
nym z czlonkdédw komisji z rownorzednym gtosem i
moze ulec wiekszosci gloséw, zostaé ,przegtosowa-
ny”) sa wynikiem oczywistego nieporozumienia.

Decyzje dyrektora sg ostateczne, moga by¢ po-
dejmowane nawet wbrew opinii komisji; zaktada
sie oczywiscie, ze dyskusja, wysuwane argumenty
i wnioski przez czlonkéw komisji sg starannie przez
dyrektora analizowane i stanowi¢ powinny podbu-
dowe w jego decyzji. Ale nie moga one by¢ trakto-
wane jako wigzace dyrektora, gdyz on — zgodnie
z zasadg jednoosobowego kierownictwa — podej-
muje decyzje i ponosi osobistg odpowiedzialnos¢
przed swoim przetozonym. W oddziatach duzych, przy
istnieniu stanowiska zastepcy dyrektora, moga dzia-
ta¢ dwie komisje kredytowe, ktorych pracami kie-
ruje dyrektor i jego zastepca. Powinno to organiza-
cyjnie usprawni¢ prace nad wnioskami, gdyz — jak
wiadomo — okres zafatwiania wnioskow nie jest
diugi i grozitoby to powaznym spietrzeniem pracy.

Komisje, zgodnie z Instrukcjg Stuzbowg A/8, po-
wotuje dyrektor oddziatu w przypadku stwierdzenia
takiej potrzeby. Decyzje w tym przedmiocie po-
winny przede wszystkim zaleze¢ od ilosci kontrolo-
wanych branz, ilosci duzych przedsiebiorstw o
skomplikowanej sytuacji finansowej, od poziomu
pracy w tych przedsiebiorstwach, poziomu zawodo-
wego pracownikéw kredytowych itp.

Oczywiscie w sklad komisji powinni by¢ powo-
tywani pracownicy o duzych walorach osobistych i
zawodowych, o duzym poczuciu obowigzku i odpo-)

i) Istniejgce organa o charakterze mieszanym zostaly celowo pominiete
jasniejszego przedstawienia zagadnienia.
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wiedzialnosci oraz obiektywizmu w rozpatrywaniu
spraw.

Na tle zakresu pracy komisji rodzi sie pytanie czy
powinna ona przepracowywac¢ wszystkie wnioski
kredytowe, facznie z dodatkowymi. OdpowiedZ jest
wzglednie prosta: o ile warunki na to pozwalajg, to
wszystkie. Stan taki mozna by nazwac idealnym,
gdyby komisja mogta opracowac¢ wszystkie wnioski.
Niestety, wzgledy praktyczne (krotki okres, duza
ilos¢ wnioskéw) powodujg, ze komisja nie jest w
stanie rozpatrze¢ wszystkich wnioskow. W takiej sy-
tuacji na posiedzenia komisji powinny trafia¢ prze-
de wszystkim wnioski duzych przedsiebiorstw (,wa-
zacych” w branzy), wnioski przedsiebiorstw o ztej sy-
tuacji finansowej i stabej dyscyplinie, niskim po-
ziomie pracy stuzby finansowo-ksiegowej. Decyzje
w sprawie ,prostych” wnioskow moze podejmowac
bezposrednio dyrektor oddzialu postugujac sie opi-
nig inspektora kontrolujgcego dane przedsiebior-
stwo, ewentualnie dodatkowo opinig naczelnika wy-
dziatu kredytow.

Niestuszne sg réwniez tendencje do zapraszania
na posiedzenia komisji przedstawicieli przedsie-
biorstw; wprowadzitoby to czynnik subiektywny do
dyskusiji, krepowalo czionkéw komisji (szczegllnie
inspektorow referujgcych przed komisja wnioski,
pracujgcych przeciez na codzien z przedsiebior-
stwem) i godziloby w zasade, ze komisja jest wy-
tacznie organem wewnatrzbankowym.

Charakterystyczne sg glosy na temat zbyt praco-
chtonnych protokotéw z posiedzeh komisji. Sprawe
te trzeba koniecznie odbiurokratyzowaé w tych
przypadkach, w ktérych — wbrew postanowieniom
Instrukcji Stuzbowej A/8 — protokoty zbyt rozbu-
dowano, stwarzajac z nich ,vademécum” o kontro-
lowanych przedsiebiorstwach. Niektére oddziaty wy-
kazaly juz zresztg w tym kierunku sporo inicjaty-
wy, prowadzac protokoty nie wedlug dat, a w ukia-
dzie przedsiebiorstw, zamieszczajgc w nich jedynie
niezbedne dane cyfrowe i krotkie wnioski czy za-
sadnicze zastrzezenia czlonkéw komisji. Wszelka
»tworczos¢” w kierunku rozbudowy protokotéw mu-
si przybra¢ cechy biurokracji i jest nie do przy-
jecia.

Oddzialy powinny stara¢ sie o nadanie odpowied-
niej ,wagi” decyzjom kredytowym. Decyzja oddzia-
tu, powiadamiajgca zainteresowane przedsiebiorstwo
0 sposobie zafatwienia jego wniosku jest przeciez
najpowazniejszym aktem w stosunkach Bank —
przedsiebiorstwo.

Waga przeto tego dokumentu musi by¢é wyraznie
odczuwana przez przedsiebiorstwo. Dokument ten
powinien wyraza¢ ocene pracy przedsiebiorstwa, je-
go starannos¢ i sumienno$¢ we wzajemnych stosun-
kach. Nie ulega watpliwosci, ze przedsiebiorstwo be-
dzie powazniej traktowaé decyzje kredytowa, jesli
bedzie ona przedmiotem komisyjnych rozwazan
zawodowego aktywu oddziatu.

Kolegialna forma oceny wniosku wigze ponadto
cztonkéw komisji przez dluzszy okres czasu (nie
tylko doraZnie przy rozpatrywaniu wniosku) z da-
nym przedsiebiorstwem, wzmaga poczucie odpowie-
dzialnosci za wszystkie przedsiebiorstwa kontrolo-
wane, a nie tylko za ,swoje”, rozwija w pracowniku
kredytowym postawe dziatacza gospodarczego.

Praca komisji kredytowej umozliwia ponadto dy-
rektorowi oddzialu kreowanie odpowiedniej polity-
ki kredytowej, ujednolicenie jej w stosunku do
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wszystkich przedsiebiorstw danej branzy, co nie
wyklucza wecale stosowania w koniecznych przypad-
kach konkretnej polityki kredytowej w stosunku do
konkretnego przedsiebiorstwa.

Dziatalno$¢ komisji kredytowej i udziat w jej
pracach dyrektora oddziatlu stanowi dodatkowy ele-
ment (wcale nie btahy) w kierowaniu przez dyrek-
tora oddzialem.

| jeszcze jeden pozytywny aspekt. Referowanie
whnioskéw i dyskusja nad nimi stanowig powazny
czynnik w podnoszeniu poziomu wiedzy ekonomicz-
no-finansowej wsréd pracownikéw kredytowych.
Stabsi pracownicy uczag sie od wyzej zawodowo sto-
jacych inspektoréw kredytowych, poznaja swoje
braki i tym samym zmuszeni sa do pracy samoksztal-
ceniowej.

O KOMISJI

Na podstawie Instrukcji Stuzbowej A/8 punkt 9
w |X Oddziale Miejskim w Warszawie dyrektor od-
dzialu powotat komisje kredytowg. Czynnosci ko-
misji zostaty okre$lone regulaminem opracowanym
w pierwszym kwartale 1959 roku na podstawie do-
Swiadczen nabytych juz w dziatalnosci komisji w
roku 1958.

Komisja kredytowa zostata powotana w celu opi-
niowania wnioskéw przedsiebiorstw o przyznanie
kredytow na Srodki normowane oraz innych wnios-
kéw zalatwianych w trybie ustalonym w punkcie 9
Instrukcji Stuzbowej A/8. W skiad komisji wchodzi
naczelnik wydzialu planowania i kredytéw jako
przewodniczacy komisji lub pracownik zastepujacy
go oraz dwoch cztonkédw wyznaczonych przez na-
czelnika z listy pracownikéw, przewidzianych jako
kandydaci na czlonkéw komisji. Wykaz pracowni-
kéw biorgcych udziat w komisji kredytowej zostat
ustalony przez dyrektora oddzialu i stanowi zalgcz-
nik do regulaminu komisji. Z powotanych czionkéw
komisji jeden jest zwykle kierownikiem stanowiska
pracy, ktérego wniosek przedstawiony jest do zao-
piniowania, natomiast drugim cztonkiem komisji
jest kierownik lub pracownik innego stanowiska
pracy.

Komisja kredytowa zbiera sie trzy razy w tygod-
niu w Scisle oznaczonych godzinach, a w okresie za-
tatwiania wnioskéw kwartalnych — codziennie. W
celu unikniecia trudnosci zwigzanych z terminowym
zalatwianiem wnioskow kwartalnych kierownicy
stanowisk pracy majg obowigzek dopilnowania row-
nomiernego, co do ilosci, przedstawiania wnioskow
do zaopiniowania, przez caly okres przewidziany na
zalatwianie wnioskow kwartalnych.

Komisja prowadzi ksigzke protokotéw, w ktorej
rejestruje rozpatrzone wnioski. Wszelkie uwagi, co
do sposobu zatlatwienia wniosku lub warunki na ja-
kich, zdaniem komisji, kredyt moze przedsiebior-
stwu by¢ przyznany, umieszczane sg nha wniosku
kredytowym. W ksigzce protokotow zwykle nad-
mienia sie tylko o warunkach bez ich wyszczegol-
nienia.

O ile wniosek przedstawiony komisji do zaopinio-
wania nie odpowiada wymogom Instrukcji Stuzbo-
wej A/8, lub posiada formalne usterki, przewodni-
czacy komisji w trybie nadzoru zwraca wniosek do
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Przy prawidtowej organizacji pracy komisji kre-
dytowej i wlasciwym doborze cztonkow komisji ar-
gumenty o ostabieniu odpowiedzialnosci pracowni-
kéw i dyrektora odzialu za wykonywane obowigzki
nie wytrzymujag krytyki.

Fakt, ze ,komisja kredytowa wniosek badata”
stanie sie rekojmiag jego prawidlowego opracowania
i uzasadnionej decyzji.

Poza omdéwionymi przestankami trzeba podkresli¢
jeszcze jedng rzecz — kolegialne rozpatrywanie
trudnych i ztozonych spraw jest niewatpliwie for-
ma najbardziej spotecznie stuszng. W naszych wa-
runkach ta forma organizacyjna bedzie miata co-
raz szersze zastosowanie, gdyz jest to forma roz-
wojowa.

R Krdlikowski

KREDYTOWEJ

uzupetnienia. Whniosek taki nie jest rozpatrywany
przez komisje. Komisja opiniuje tylko wnioski opra-
cowane prawidlowo, ustosunkowujgc sie do propo-
zycji inspektora opracowujacego wniosek.

Tryb pracy komisji jest nastepujgcy: inspektor
kontrolujgcy dane przedsiebiorstwo przedkiada
wniosek kredytowy z dokonang przez siebie ocena,
sprawdzony w ramach nadzoru przez kierownika
stanowiska pracy i referuje komisji sytuacje finan-
sowa przedsiebiorstwa, prawidiowos¢ wykorzysta-
nia kredytbw w minionym okresie itp. Komisja, po
zapoznaniu sie z materialami przedstawionymi przez
inspektora oraz z jego propozycjami co do sposcbu
zatatwienia wniosku i ewentualnych warunkéw, na
jakich kredyt moze by¢ przedsiebiorstwu przyznany,
opiniuje przedstawiony wniosek przez akceptowanie
propozycji inspektora kredytowego Ilub postawie-
nie innych propozycji do decyzji dyrektora.

Dyrektor oddzialu bierze udziat w posiedzeniach
komisji i podejmuje ostateczng decyzje WT sprawie
udzielenia kredytu.

Roczny okres pracy komisji na zasadach omdwio-
nych wyzej pozwala na wyciggniecie wnioskéw co
do jej celowosci i przydatnosci dla potrzeb oddziatu
i pozwala okresli¢ korzysci jakie oddziat osigga przy
stosowaniu tej formy zatatwiania wnioskow.

1 Jednym z zarzutéw czesto stawianych komisji

kredytowej jest duza strata czasu, ktora nie jest
rekompensowana korzySciami osigganymi przez od-
dziat z tej formy zafatwiania wnioskéw. Przed po-
wotaniem w pierwszym kwartale 1959 roku komisji
kredytowej w obecnej formie komisyjnos¢ polegata
jedynie na tym, Zze opracowany przez inspektora
wniosek byl kontrolowany przez kierownika stano-
wiska pracy i naczelnika wydziatu, a nastepnie za-
twierdzany przez dyrektora oddziatu.

Praca oséb kontrolujacych jak i praca dyrektora
polegata na osobistym zapoznaniu sie z materiatem
przedstawionym przez inspektora, na akceptowaniu
jego propozycji lub uzupetnianiu wniosku wiasny-
mi uwagami. W przypadku niejasno$ci w ocenie za-
chodzita potrzeba konsultowania sie z inspektorem.
Biorgc pod uwage osoby kontrolujgce, pracujgce in-
dywidualnie oraz dyrektora zatwierdzajgcego wnio-
sek, ktory z kolei korzystat z informacji inspektora,
kierownika stanowiska i naczelnika, czas obecnie po-
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Swiecany na kolektywng ocene wniosku tylko w
niewielkim stopniu dodatkowo obcigza pracowni-
kéw i w zasadzie dotyczy trzeciego czionka komisii,
ktéry poprzednio nie interesowat sie celowoscig i
skutkami przyznania kredytow przedsiebiorstwu nie
wchodzacemu w krag jego zainteresowan. Narzeka-
nia niektérych kolegéw na poswiecanie duzej ilosci
czasu na posiedzenia komisji, moim zdaniem, sg w
duzym stopniu nieuzasadnione, o ile oczywiscie przy
kazdym zalatwianiu wnioskéw uprzednio byla sto-
sowana w pelni wnikliwa kontrola i analiza ich przez
osoby do tego zobowigzane.

2. Wprowadzenie do komisji czionka nie zainte-
resowanego sposobem w jaki zostanie zatatwiony
wniosek, to jest pracownika innego stanowiska pra-
cy, wptywa korzystnie na jakos¢ opracowan. Wnios-
ki opracowane gorzej, zreszta najczesciej z powodu
tak zwanych trudnosci obiektywnych (jak nowy pra-
cownik opracowujacy wniosek, zastepstwo choro-
bowe lub urlopowe itp.), ktére poprzednio zwykle
byly zalatwiane z uwagi na trudnosci organizacyjne,
obecnie czesto spotykajg sie ze sprzeciwem czionka
komisji, pracownika innego stanowiska pracy, w
ktorym to stanowisku w podobnym przypadku po-
trafiono jednak tak zorganizowac prace, ze wnioski
sg opracowywane na podstawie pelnego rozeznania
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Wytworzyta
sie pewnego rodzaju konkurencja miedzy stanowis-
kami pracy, ktéra w konsekwencji wptywa na pod-
niesienie ogolnego poziomu pracy.

3. Zdarzajg sie przypadki nacisku na inspektora
ze strony przedsiebiorstwa, popartego najczesciej
argumentami, ktorych stusznosci inspektor najcze-
Sciej nie moze sprawdzi¢ z powodu nieznajomosci
zagadnienia. Chcac wybrngé z trudnej sytuaciji, kt6-
rej rozwigzanie wymaga dodatkowego nakiladu pra-
cy, inspektor stawia korzystng dla wnioskodawcy,
ale czesto niecelowg ocene wniosku. W takim przy-
padku kolektywna analiza wniosku przez komisje
umozliwi przeprowadzenie prawidiowej oceny i w
konsekwencji doprowadzi do wziecia pod uwage
wszystkich elementow przed wydaniem ostatecznej
decyzji kredytowej.

W praktyce majg miejsce takze préby wywierania
w réznej formie nacisku na dyrektora oddziatu, naj-
czesciej przez osoby reprezentujgce wiadze tereno-
we lub jednostki nadrzedne itp. Opinia komisji daje
wtedy dyrektorowi powazne argumenty przeciwsta-
wienia sie naciskowi, albo zmusza dyrektora do
przyjecia peitnej odpowiedzialnosci za skutki podje-
cia decyzji kredytowej wbrew opinii komisiji.

4. Opinia komisji kredytowej, o ile nie pokrywa
sie z propozycjami inspektora oceniajgcego wniosek,
a szczegOlnie w przypadku rozbieznosci zdan czton-
kéw komisji co do sposobu zatatwienia wniosku, zmu-
sza dyrektora do glebszego zastanowienia sie przed
wydaniem decyzji i do wyboru najlepszego, jego
zdaniem, rozwigzania. Oczywiscie powyzsze stwier-
dzenie ma pelne znaczenie wtedy, gdy dyrektor nie
bedzie proponowaé lub poleca¢ komisji dokonania
zmian w ocenie wniosku wedlug wlasnego uznania.
O ile takie przypadki miatyby miejsce, praca komi-
sji stataby sie fikcjg i stracitaby catkowicie swdj sens.

5. Posiedzenie komisji kredytowej w obecnosci dy-
rektora stwarza okazje przynajmniej raz na kwar-
tat do doktadnego zapoznania sie z aktualng sytuacjg
finansowg i gospodarcza omawianego przedsiebior-
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stwa. Ma to powazne znaczenie szczegblnie w du-
zych oddziatach, w ktérych poza kontrolg okresowg
posiedzenia komisji stwarzajg kierownictwu oddzia-
tu dodatkowg mozliwos¢ kontroli i oceny pracy po-
szczegoblnych inspektorow kredytowych.

6. Komisja kredytowa staje sie dodatkowym orga-

nem, ktory realizuje polityke kredytowg. Wytyczne
Prezesa Banku i dyrektora oddziatu wojewo6dzkiego,
nadajgce kierunek polityce kredytowej oddziatu, tra-
cg swoje ostrze w fazie wykonywania ich postano-
wieh przez inspektora kontrolujgcego przedsiebior-
stwo, ktéry bezposrednio styka sie z jego trudnoscia-
mi. W tym przypadku komisja kredytowa, majac do
swojej dyspozycji materialy statystyczne oddziatu,
a szczegoblnie wykonanie planu kredytowania, w wy-
dawanych przez siebie opiniach moze w pehi
uwzgledni¢ postulaty wytycznych umozliwiajgc w
ten sposéb lepsze wykonanie zadan Banku.

Obserwujagc prace komisji kredytowej w naszym
oddziale w latach 1958 i 1959 i biorgc pod uwage roz-
ne zasady, na podstawie ktérych wykonywata ona
swoje czynnosci, mozna w ogolnym rachunku dojsé
do stwierdzenia, ze powotanie komisji kredytowej
bez dokladnego przemys$lenia i nastepnie opracowa-
nia regulaminu ustalajgcego tryb pracy i czynnosci
komisji moze nie da¢ spodziewanych rezultatéw i w
konsekwencji doprowadzi¢ do zakwestionowania
przydatnosci instytucji komisji kredytowej w ogole.

Potrzebe powotania komisji kredytowej widze w
wiekszym stopniu w duzym oddziale i Srednim, gdzie
charakter pracy i zakres zagadnieh w wielu przypad-
kach uniemozliwia kierownictwu oddzialu szczegé-
towe zapoznanie sie z sytuacja finansowag i gospo-
darczg poszczegolnych przedsiebiorstw (wylaczajac
oczywiscie przypadki wiekszego zainteresowania
jednostkami, w ktérych gospodarka nie stoi na od-
powiednim poziomie). W oddziatach matych, gdzie
komisja prawie w calosci obejmowataby bezposredni
personel kredytowy, powotanie jej bedzie jedynie
formalnoscia, poniewaz w tych oddziatach dyrektor
jest bezposrednio zainteresowany biezgca kontrolg
przedsiebiorstw, a sprawy kredytowe i tak sg oma-
wiane najczesciej wspdlnie przez wszystkich pra-
cownikow.

Praca komisji kredytowej absorbuje pracowni-
kéw o wysokich kwalifikacjach. Stad wniosek, ze o
ile w oddziale ogo6lny poziom inspektoréw kredyto-
wych jest niski i tylko kilku pracownikéw posiada
wyzsze kwalifikacje, to powotanie tych pracownikéw
do komisji moze nie da¢ pozytywnych rezultatéw,
a nawet w pewnym okresie moze spowodowaé obni-
Zenie poziomu czesci opiniowanych wnioskow, ktore
poprzednio byly opracowywane przez pracownikéw
wykwalifikowanych.

Czionkami komisji mogg by¢ tylko pracownicy
o wysokich kwalifikacjach i wysokich wymaganiach,
traktujgcy prace powaznie z punktu intereséw cale-
go oddziatu. Lista pracownikéw przewidzianych na
cztonkéw komisji kredytowej w naszym oddziale
obejmowata ponad 30% stanu personelu wydziatu
kredytow. Po potrocznym okresie pracy w posiedze-
niach komisji brata udzial mniej niz polowa pra-
cownikéw przewidzianych na cztonkéw komisji. Pra-
cownicy, ktorzy nic nie wnosili do prac komisji, w
praktyce coraz rzadziej, a ostatnio w ogole przestali
by¢ powotywani na posiedzenia komisji. Réwnoczes-
nie w przypadku koniecznosci rozpatrzenia wniosku
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o kredyt, ktérego celowo$¢ nasuwa wiele zastrze-
zen, przewodniczacy powotuje na czionkéw pracow-
nikbw o najwyzszych kwalifikacjach. Posiedzenia
komisji kredytowe] trwajg wtedy dos¢ dlugo, ale
decyzje dyrektora w sprawie rozpatrywanego wnio-
sku sg oparte na opinii grupy pracownikéw repre-
zentujacych w danym czasie najwyzszy poziom w
oddziale.

Przy zatatwianiu wnioskéw kredytowych rola ko-
misji kredytowej powinna ograniczy¢ sie do opinio-
wania wnioskéw w oparciu o materiaty informujgce
o aktualnej sytuacji finansowej i gospodarczej przed-
siebiorstwa. W szczegdlnosci komisja nie powinna
stawiaC propozycji co do sposobu zatatwienia wnio-
sku, wyreczajgc w ten sposéb inspektora, oczywiscie
z wyjatkiem propozycji lub warunkéw réznych od
wnioskéw inspektora kredytowego. Nalezy wyraz-
nie rozdzieli¢ trzy stopnie w trybie zalatwiania
whnioskow:

— inspektor stawiajgcy propozycje w zakresie
zatatwienia wniosku,

— komisja opiniujgca wniosek oraz

— decyzja dyrektora, wynikajaca z zasady jed-
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noosobowego kierownictwa, podjeta po zapoznaniu
sie z propozycja inspektora i opinig komisiji.

W sktad komisji powinna wchodzi¢ przynajmniej
jedna osoba, do obowigzkéw ktérej nie nalezy kon-
trola czynnosci inspektora referujgcego wniosek.
Jesli w oddziale sg dwa lub wiecej stanowisk pra-
cy, w skitad komisji, poza naczelnikiem wydziatu i
ewentualnie kierownikiem stanowiska pracy, ktére-
go wniosek jest przedtozony do rozpatrzenia, powi-
nien wchodzi¢ pracownik innego stanowiska pracy,
odpowiadajacy wymogom oméwionym wyzej.

Przytoczone uwagi i spostrzezenia, moim zdaniem,
w petni uzasadniajg potrzebe dziatania komisji kredy-
towej w oddziale. W pracy oddziatlu coraz czesciej
daje sie odczu¢ brak kolektywnego organu, ktory
maogtby przedyskutowac zasadnicze problemy w za-
kresie kredytowania przedsiebiorstw. Stawianie
tych zagadnien na posiedzeniach komisji kredytowej
przy okazji opiniowania wnioskéw przyczyni sie w
ostatecznym wyniku do podejmowania jak najbar-
dziej stusznych decyzji kredytowych.

Z. GrzybowskKi

STOPA PROCENTOWA W POLSCE W LATACH 1945-1958

Dotychczasowe prace, omawiajgce ksztattowanie
sie pienigdza i kredytu w Polskiej Rzeczypospolite]
Ludowej, pomijaty ewolucje stopy procentowej kre-
dytu bankowego i oprocentowania wkiadéw w ban-
kach. Opracowanie niniejsze ma na celu wypetnie-
nie tej luki.

Przypomnienie ewolucji, jaka przeszia stopa pro-
centowa moze ponadto przyczyni¢ sie do pogtebienia
badan nad ekonomicznym dziataniem nowych zasad
oprocentowania, wprowadzonych od kwietnia 1958
roku.

OKRES WSTEPNEJ ODBUDOWY — LATA
1945—1946

1 Stopa procentowa kredytu bankowego. Pierw-

sze kredyty dla zaktadéw pracy udzielane byly w
Polsce Ludowej przez tak zwanych petnomocnikéw
rzadu, w formie kredytow specjalnych Ministerstwa
Skarbu. Warunki udzielanych przez nich pozyczek
na uruchomienie zycia gospodarczego nie zawieraty
jednak zadnych danych o wysokosci oprocentowa-
nia.

Sprawa oprocentowania tych pozyczek zostata
wyjasniona okoélnikiem Narodowego Banku Polskie-
go Nr 30 z dnia 6 lipca 1945 roku: ,kredyty udzielo-
ne przez petnomocnikéw rzadu powinny bezwzgled-
nie podlega¢ normalnemu oprocentowaniu w wyso-
kosci 9%, z czego 4,5% przypada na Narodowy Bank
Polski, pozostate zas 4,5%, jako dodatek wyrownaw-
czy na rzecz Ministerstwa Skarbu. O ile odnosne po-
zyczki sg refinansowane w Narodowym Banku Pol-
skim nalezy od instytucji posredniczacych pobierac
tylko 4,5% na rzecz Narodowego Banku Polskiego.
Jezeli dluznikami sg urzedy panstwowe, a oprocen-
towanie nie zostalo oznaczone wyraznie przy udzie-
laniu pozyczki, nie nalezy w ogole pobiera¢ odsetek.
Jezeli przy udzielaniu pozyczki oprocentowanie w
ogdble nie bylo oznaczone odsetki 9% powinny by¢
liczone za caly okres udzielenia pozyczki. W zasadzie
wszystkie kredyty udzielone na uruchomienie zycia
gospodarczego powinny by¢ od poczatku oprocen-

towane wedlug normalnej bankowej stopy procen-
towej, wynoszacej 9%”".

Powyzsza stopa procentowa stosowana byta od
lipca 1945 roku. Natomiast w okresie od poczatku
dzialalnosci kredytowej do konca czerwca 1945 ro-
ku stosowano takze stope nieco nizszg. Mianowicie
Bank Gospodarstwa Krajowego, gtéGny kredyto-
dawca przedsiebiorstw parnstwowych (poza przedsie-
biorstwami rolno-spozywczymi) od marca 1945 roku
stosowat nastepujgca stope procentowg dla kredy-
téow krétkoterminowych:

a) dyskontowych — 4% ponad stope dla kredytu
refinansowego (ktéra wynosita 4,5%), to jest 8,5%;

b) pozyczek zabezpieczonych wekslami ,mobili-
zacyjnymi” (kaucyjnymi z dwoma dodatkowymi
podpisami gwarantow) — rowniez 4% ponad stope
dla kredytu refinansowego, to jest 8,5%;

¢) udzielanych w formie rachunkéw biezacych
— 8%.

Od kredytow zleconych, opartych o lokaty celowe
Skarbu Panstwa, Bank Gospodarstwa Krajowego
pobierat odsetki w wysokosci podwojnego oprocen-
towania ptaconego Skarbowi Panstwa od lokat celo-
wych, co wynosito minimum 4%. Przy pozyczkach
o lokatach nie oprocentowanych pobierat 4%.

Panstwowy Bank Rolny, kredytujacy rolnictwo,
lesSnictwo i panstwowy przemyst rolno-spozywczy
udzielat kredytow wedlug stopy normalnej oraz
wedlug stop specjalnych. Stopa normalna, stosowa-
na przy kredytach w rachunku biezgcym (zabezpie-
czonych tak zwanymi wekslami ,mobilizacyjnymi”,
umozliwiajacymi refinansowanie sie w Narodowym
Banku Polskim w formie kredytu redyskontowego)
oraz przy pozyczkach terminowych przy akcji kre-
dytowej, opartej o redyskonto NBP, wynosita do po-
towy lutego 1945 roku 9%. A wiec panstwowy prze-
myst rolno-spozywczy oraz osoby i firmy prywatne,
zwigzane z rolnictwem, jak ogrodnictwo, warzyw-
nictwo, handel nasionami, spotdzielnie rolnicze i Ka-
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sa Targowa w pierwszej potowie roku 1945 korzy-
staty z kredytu nieco drozszego niz kredytobiorcy
Banku Gospodarstwa Krajowego. Jedynie nieliczne
tylko kredyty, oparte o srodki wlasne Panstwowego
Banku Rolnego, udzielane byly wedlug stopy wy-
noszacej 8%.

Stopy specjalne stosowane byly przez Panstwo-

wy Bank Rolny w nastepujacych okolicznosciach:

a) przy kredytach opartych o lokaty celowe Mi-

nisterstwa Skarbu. Bank pobierat wtedy odsetki w
wysokosci wyzszej o 2—3% ponad oprocentowanie
lokaty,

b) przy kredytach ulgowych, przeznaczonych:

1) dla osadnikéw wiejskich i dla tubylcéw po-
wracajgcych do swych gospodarstw na zie-
miach odzyskanych i dla repatriantéw — osad-
nikbw na terenie calego kraju. Kredyty te
rozprowadzane byty do konca 1948 roku wed-
tug stopy wynoszacej 2%;

2) dla rolnikbw na ziemiach dawnych w ramach
tak zwanej ,akcji siewnej i nawozowe] —
wiosna i jesien” w latach 1945, 1946 i 1947.
Kredyty te byly oprocentowane w wysokosci
6% przy spfatach.gotowkowych i 10% (tylko
w roku 1945) przy sptatach w naturze. Na
ziemiach odzyskanych kredyty powyzsze roz-
prowadzane byly przy stopie 5% (przy spia-
tach gotowkowych) oraz 10% (w roku 1945)
przy sptatach w naturze;

3) w niektorych przypadkach dla rolnikéw indy-
widualnych wedtug stopy roznej, na przyktad
dla Warmiakéw i Mazuréw 7%, dla gorali dot-
knietych kleska gradobicia — 6,5%.

Inne instytucje finansowe, jak Bank Zwigzku Spo-
tek Zarobkowych, Bank ,Spotem”, Centralna Kasa
Spotek Rolniczych i Bank Handlowy pobieraty od
kredytow, udzielanych gtéwnie sektorowi nie uspo-
tecznionemu i spéitdzielniom, w ciggu roku 1945 do
maja roku 1946 oprocentowanie w wysokosci od
9% do 10%.

O takie] wysokosci stopy, zblizonej do ceny kre-
dytu bankéw panstwowych, zadecydowato w roku
1945 to, ze Narodowy Bank Polski refinansowat po-
nad dwie trzecie akcji kredytowej bankéw operacyj-
nych (spotdzielczych, komunalnych i akcyjnych)
i rygorystycznie kontrolowat warunki, a wiec i cene
kredytéw rozprowadzanych przez te banki ze Srod-
kéw dostarczanych przez Narodowy Bank Polski.
Niezaleznie od takiego posredniego oddziatywania
Narodowego Banku Polskiego Ministerstwo Skarbu
juz w lipcu 1945 roku zatwierdzato dla niektérych
bankéw, na przyktad dla Banku Handlowego, gérng
granice stawek procentowych dla kredytow banko-
wych. Banki operacyjne udzielaly jednak roéwniez
kredytbw na warunkach ulgowych i tak Bank
Zwiazku Spétek Zarobkowych i Bank Gospodarstwa
Spéldzielczego rozprowadzaly do roku 1948 przy
stopie 2% kredyty dla osadnictwa rzemiesiniczego
i drobnego przemystu na ziemiach odzyskanych i dla
repatriantow rzemiesinikow i drobnych przemystow-
coéw na terenie calego kraju.

Narodowy Bank Polski w poczatkowym okresie,
do potowy lipca 1945 roku, nie prowadzit bezposred-
nio akcji kredytowej i udzielal wylgcznie kredytu
refinansowego w formie kredytu redyskontowego,
przy stopie procentowej 4,5%. Od lipca 1945 roku
(ok6lnik NBP Nr 35 z dnia 24 lipca i Nr 42 z dnia
7 sierpnia 1945 roku) Narodowy Bank Polski:

X
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a) rozpoczat udzielanie kredytow bezposrednich
na razie tylko tym przedsiebiorstwom, ktére nie
mogly korzysta¢ z kredytéw w bankach posredni-
czacych. Kredyty te byly udzielane w formie dy-
skonta weksli lub kredytu otwartego pod zastaw
weksli przy stopie procentowej 9% — (z tego do-
datek wyréwnawczy na rzecz Skarbu Panstwa w
wysokosci 3,5% przy kredycie w rachunku otwar-
tym i w wysokosci 4,5% przy dyskoncie weksli),

b) rozszerzyt refinansowanie bankéw na pozycz-
ki i otwarty kredyt pod zastaw towaréw i na po-
zyczki pod zastaw skryptow diuznych z poreka ban-
kowa, przy stopie réwnej stopie redyskontowej, pod-
wyzszonej 0 1%, a wiec wynoszacej wtedy 5,5%.

Od lipca 1945, roku Bank Gospodarstwa Krajowe-
go podwyzszyt stope procentowa dla wszelkiego ro-
dzaju kredytéw z funduszéw wiasnych lub opar-
tych o redyskonto Narodowego Banku Polskiego na
9%. Od kredytow zleconych, opartych o dotacje
specjalne, stosowat nadal ,alterum tantum”, to jest
drugie tyle tego co sam pfacit od lokaty udzielonej
na sfinansowanie kredytu zleconego.

Nalezy podkresli¢, ze stopa procentowa dla kre-
dytéw bankowych, ktéra w drugiej potowie roku
1945 ustalita sie na wysokosci 9%, spetniata w okre-
sie do roku 1949 podwdjng role:

a) role ceny kredytu dla przedsiebiorstw bezpo-
Srednio finansowanych przez banki,

b) role podatku pobieranego przez Narodowy
Bank Polski w formie dodatku wyréwnawczego dla
Skarbu Panstwa. Dodatek ten ustalony w roku 1945,
w wysokosci 4,5% (przy kredycie w rachunku otwar-
tym 3,5%), obnizony zostat w roku 1946 na 2,5%,
a od dnia 1 stycznia 1948 roku pobierany byt juz
tylko od pozyczek przyznanych przez petnomocnikdéw
rzadu i od pozyczek przejetych przez NBP (w wy-
sokosci  2%).

Po odjeciu tego dodatku stopa procentowa, sto-
sowana w roku 1945 przez Narodowy Bank Polski
wynosita faktycznie 4,5%.

Inne banki inkasowaly dla siebie wyzsze odsetki
od kredytéw ze srodkéw wiasnych i tylko przy kre-
dytach opartych o kredyt refinansowy zatrzymywa-
ty dla siebie 4,5%. W tej sytuacji powstata rozbiez-
nos$¢ pomiedzy politykg stopy procentowej, stoso-
wang przez Narodowy Bank Polski a polityka tej
stopy w innych bankach.

Inne banki, majgce w przeciwienistwie do Narodo-
wego Banku Polskiego duze koszty administracyjne,
dazyly do utrzymania wysokiej stopy procentowe;j.
Polityka takiej czynnej stopy procentowej byta tym
latwiejsza do realizacji, ze klientela bankéw opera-
cyjnych w zwigzku z powazng rentownos$cig swych
operacji i brakiem wilasnych funduszéw byta skion-
na ptaci¢ wysokg cene kredytu.

Natomiast Narodowy Bank Polski ,dazyt do usta-
lenia jak najnizszej stopy dyskontowej i stawek
procentowych”. Wyjatek stanowi¢ mialo ,wysokie
oprocentowanie kredytow udzielonych przez petno-
mocnikow rzadu w celu sktonienia klientéw do szyb-
kiego zatatwienia formalnosci koniecznych dla likwi-
dacji zadtuzenia”. ,Stope procentowg nalezy ustala¢
na poziomie najnizszych kosztéw administracji; in-
westycje (bankowe) powinny by¢ pokrywane z kre-
dytéow”.

Z cytatéw powyzszych, zaczerpnietych z protokotu
posiedzenia Rady Narodowego Banku Polskiego z
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dnia 11 wrzesnia 1946 roku, poswieconego sprawie
stopy procentowej, wynika jasno rola, jaka wyz-
naczono stopie procentowej.

Narodowy Bank Polski wprowadzit pierwszy okol-
nikiem Nr 17 z dnia 14 marca 1946 roku nowe, obni-
zone stawki procentowe. Mianowicie wysokos¢ stopy
dyskontowej od kredytéw dyskontowych, udz:ela-
nych przez NBP zarbwno bezposrednio przedsiebior-
stwom nie mogacym korzysta¢ z kredytu w bankach
posredniczacych jak i od kredytow, ktére NBP za-
czat udziela¢ juz w pierwszym kwartale 1946 roku,
zgodnie z uchwalg Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 8 lutego 1946 roku — bezposrednio
przedsiebiorstwom kluczowych przemystow hutni-
czego, goérniczego i witdkienniczego — ustalona zo-
stata na 7,5%. Roéwniez do 7,5% obnizono wysokos¢
odsetek od bezposredniego kredytu zastawowego dla
przedsiebiorstw tych samych przemystow kluczo-
wych.

Obnizenie ceny kredytu udzielanego przez wszyst-
kie inne instytucje kredytowe nastgpito od dnia 1
maja 1946 roku, dopiero na skutek pisma Minister-
stwa Skarbu z dnia 19 kwietnia 1946 roku Nr
D/11/6009/4/46, ustalajacego nastepujgca gorng gra-
nice stawek procentowych:

skup weksli handlowych T®o
dyskonto weksli finansowych i pozyczki terminowe 7,5%
kredyty w rachunku biezgcym 8"/o

Taka interwencja Ministerstwa Skarbu byla ko-
nieczna, gdyz banki nagromadzity juz dos¢ powazne
Srodki wlasne. Zmniejszyto to mozliwos¢ posrednie-
go oddziatywania Narodowego Banku Polskiego przy
pomocy kredytu refinansowego.

Cytowane wyzej pismo Ministerstwa Skarbu ure-
gulowato réwniez sprawe kredytéw Sredniotermino-
wych. Do dnia 1 maja 1946 roku pelnomocnicy rzg-
du oraz instytucje kredytowe udzielaly kredytéw
krétkoterminowych. W przypadkach, gdy z charak-
teru transakcji kredytowej wynikala niemoznos¢
sptacenia kredytu w caloSci w oznaczonym krotkim
terminie prolongowano go przy czesciowej splacie,
oczywiscie przy stopie procentowej kredytu krétko-
terminowego, finansujgcego w ten sposéb cele in-
westycyjne. Wyjatek stanowity kredyty Srednioter-
minowe, udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego i Panstwowy Bank Rolny z lokat skarbowych
roku 1945, oprocentowane w wysokosci 3% i kredy-
ty diugoterminowe z planu inwestycyjnego lat 1946
— 1948, oprocentowane w wysokosci 2%.

Od dnia 1 maja 1946 roku wprowadzono — w
oparciu gtdwnie o specjalne kontyngenty Narodo-
wego Banku Polskiego — kredyty S$redniotermino-
we, udzielane na okres do lat trzech na podstawie
panstwowego planu inwestycyjnego, oprocentowane
w wysokosci 2% ponad stope dyskontowg NBP, to
jest w wysokosci 6,5%. Kredyty te, rozprowadzane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla panstwo-
wych przedsiebiorstw przemystowych, handlowych
i transportowych oraz przez Panstwowy Bank Rol-
ny na finansowanie inwestycji w rolnictwie, lesnic-
twie i w panstwowym przemysle rolno-spozywczym,
mogly byc¢ refinansowane przez Narodowy Bank
Polski w rachunku otwartym przy stopie procento-
wej, wynoszacej 4,5% (okolnik NBP Nr 43 z dnia 24
lipca 1946 roku i Nr 51 z dnia 6 wrzesnia 1946 roku).

Nr S

WysokosS¢ tej stopy zostata ustawiona celowo poni-
zej stawki 5,5% dla kredytow refinansowych w ra-
chunku otwartym, aby skioni¢ banki do refinanso-
wania w pierwszym rzedzie kredytdw inwestycyj-
nych (protokét Zarzadu Banku Nr 36 z roku 1946).

Wszystkie te kredyty (to jest oparte o lokaty skar-
bowe, z planu lat 1946 — 1948 i oparte o NBP) od
dnia 1 stycznia 1949 roku zostaly objete (razem z
kredytami uruchamianymi do roku 1949) ogdlng
nazwa ,dla pozostatych inwestoréw” i oprocentowa-
ne w wysokosci 4%.

Jak widzimy, od samego poczatku realizowano za-
sade, ze kredyty dlugoterminowe sg tansze od kre-
dytow krétkoterminowych.

Od dnia 1 lipca 1946 roku Narodowy Bank Polski
obnizyt z 5,5% na 5% stope kredytow refinansowych
w rachunku otwartym pod zastaw weksli i skryptow
dluznych ,zastepczych”, to jest wystawianych przez
komunalne kasy oszczednosci na kwoty weksli
i skryptow dtuznych rolnikéw, kredytobiorcéw kas
komunalnych, a podawanych przez Panstwowy Bank
Rolny do refinansowania. Obnizka miala na celu
zrekompensowanie kasom kosztow dokumentéw za-
stepczych. Tym samym zarzadzeniem Narodowy
Bank Polski obnizyt oprocentowanie kredytéw udzie-
lonych przez petnomocnikéw rzadu i przejetych
przez Narodowy Bank Polski z 9% na 8% oraz obni-
zyt oprocentowanie kredytow dyskontowych z 7,5%
na 7%. Obnizka ta, oparta na kalkulacji dochodo-
wosci NBP uwzglednita przy kredytach dyskonto-
wych takze szybkie zmniejszanie sie obiegu wek-
slowego.

2. Oprocentowanie wkiadéw w bankach. W pierw-

szych miesigcach 1945 roku wkiady nie byty opro-
centowane, z uwagi na to, ze klient korzysta raczej
z mozliwosci bezpiecznego schowania swoich fundu-
szOw i wklady przedstawiajg sie raczej jako ,regu-
larny depozyt” (cytat z okdlnika Banku Gospodar-
stwa Krajowego Nr 3/B z dnia 24 marca 1945 roku).
Oprocentowywano tylko niektore wktady, jak wkia-
dy Polskiego Czerwonego Krzyza w wysokosci 1%
i wkiady Zarzadu Miejskiego miasta stotecznego
Warszawy w wysokosci 2%. Wkrétce jednak ,na
skutek zmian na rynku pienieznym” (okdlnik Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego Nr 6/B z dnia 14 maja
1945 roku) Bank Gospodarstwa Krajowego ustalit
oprocentowanie wktadoéw a vista z poczatku mak-
symalnie na 1%, aby przy korncu tego roku dojs¢ do
stopy 4% przy wkiadach i 1% przy saldach kredy-
towych rachunkéw biezacych. Podobne stawki sto-
sowat Panstwowy Bank Rolny. Stanowisko Narodo-
wego Banku Polskiego w sprawie uregulowania wy-
sokosci odsetek od wktadow wynika z wniosku do
Ministerstwa Skarbu, uzasadnionego nastepujgco:
,Stope utrzymac¢ na takim poziomie, aby zachowaé
jej atrakcyjnos¢ przy rownoczesnym uwzglednieniu
kwestii dochodowosci Banku” (protokét Zarzadu
Banku Nr 12 z dnia 13 lipca 1945 roku). Powszechna
Kasa Oszczednosci uruchomita swojg dziatalnos¢ w
potowie 1945 roku. Od poczatku tej dziatalnosci do
dnia 30 czerwca 1948 roku stosowata ona przy wkia-
dach oszczednosciowych & vista jednolitg stope w
wysokosci 3%, przy wkladach za wypowiedzeniem
stope od 3,5% do 5%, w zaleznosci od terminu wy-
powiedzenia.

Bank Gospodarstwa Krajowego ptacit w latach
1946 i 1947 (do dnia 31 lipca) nastepujace odsetki:
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a) od amortyzacyjnych rachunkéw przedsiebiorstw 4570

b) od rachunkéw biezacych, pochodzacych z pozy-
czek S$rednioterminowych

C) od rachunkéw biezgcych Ministerstwa Komuni-
kacji, pochodzacych z kredytéw Sredniotermino-
wych

45%>

6,554

Lokaty Skarbu Panstwa w bankach oprocentowa-
ne byly z reguly wedlug stopy rdéznej, zaleznie od
celu lokaty. Na przykiad lokata, z ktorej Parnstwo-
wy Bank Rolny w pierwszym kwartale 1945 roku
udzielit kredytu Centralnemu Zwigzkowi Plantato-
row Tytoniu byla oprocentowana w wysokosci 2%,
lokaty w Banku Gospodarstwa Krajowego, stuzace
jako zrédto finahnsowania kredytéw zleconych, opro-
centowane byly przewaznie w wysokosci 4%. Loka-
ty Ministerstwa Skarbu, udzielone Panstwowemu
Bankowi Rolnemu w Lublinie w roku 1944 byly
bezprocentowe, lokaty udzielone temu bankowi w
marcu 1945 roku na zapoczatkowanie nowych ope-
racji oprocentowane byly przewaznie w wysokosci
&lo.

Zadluzenie Ministerstwa Skarbu w Narodowym
Banku Polskim, istniejgce do roku 1947 bylo opro-
centowane. Odsetki obliczane od catego zadtuzenia
powyzej kwoty 13 miliardow wynosity do dnia 30.
VI. 1946 roku — 2%, potem— 1,5%. Celem oprocen-
towania nie bylo hamowanie popytu Ministerstwa
Skarbu na kredyt, na co wskazuje fakt, ze ustalenie
wysokosci oprocentowania zostalo wprowadzone z
mocg wstecz w drugim potroczu 1946 roku. Raczej
chodzito tu o pokrycie deficytu Narodowego Banku
Polskiego z roku 1945 (protokdt Nr 37 z roku 1945
Zarzadu Narodowego Banku Polskiego).

Il. OKRES PLANU TRZYLETNIEGO (LATA
1947 — 1949)1

1. Stopa procentowa kredytu bankowego. Do cza-
su wprowadzenia w zycie dekretu o reformie banko-
wej z dnia 25 pazdziernika 1948 roku Narodowy
Bank Polski, ktory stopniowo koncentrowat udzie-
lanie kredytu krétkoterminowego oraz Bank Go-
spodarstwa Krajowego i Panstwowy Bank Rolny,
ktoére przeksztalcaly sie w coraz wiekszym stopniu
w banki kredytujgce i finansujgce inwestycje, prze-
strzegaly goérnej granicy stopy procentowej, okres-
lonej cytowanym juz zarzadzeniem ministra skarbu
z dnia 19 kwietnia 1946 roku. Natomiast cena kre-
dytu udzielanego przez inne instytucje kredytowe
ciggle wzrastala. Zmusitlo to Ministerstwo Skarbu
do wydania w dniu 25 marca 1947 roku okodlnika
Nr D/11/4811/5/47 do wszystkich instytucji kredyto-
wych: ,Ministerstwo Skarbu przypomina o koniecz-
nosci Scistego przestrzegania obowigzujacych prze-
piséw dotyczacych gornej granicy dozwolonych ko-
rzysci pobieranych przy akcji kredytowej. Maksy-
malng wysokos$¢ oprocentowania w stosunkach kre-
dytowych reguluje rozporzadzenie ministra skarbu
i sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 1932 roku. W
mys$| powyzszego rozporzadzenia korzysci majatko-
we, osiggane przez przedsiebiorstwa trudhigce sie
czynnosciami bankowymi, przy czynnosciach kredy-
towych nie mogg przekracza¢ 9,5% w stosunku rocz-
nym”. Ministerstwo zatem:

a) czesciowo zaaprobowato zwyzkowg tendencje
stopy procentowej kredytu krétkoterminowego na
istniejgcym jeszcze wtedy szczgtkowym rynku pie-
nieznym,
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b) oddzialywato na instrument stopy procentowej
czesciowo regulujacy (na tym szczatkowym rynku)
podaz i popyt pienigdza, powolujgc sie na przepisy
prawne, obowigzujgce w ustroju gospodarczym Pol-
ski przedwojennej, tolerujacym istnienie automatyz-
mu rykowego.

Rozmiar operacji kredytowych bankéw posredni-
czacych byt jednak wtedy juz nieznaczny i szybko
malat w miare wzrostu uspotecznionego sektora go-
spodarczego, obstugiwanego wytgcznie przez banki
panstwowe. Przecietna wiec stopa procentowa dla
legalnych operacji kredytowych catego zycia gospo-
darczego juz wtedy byta zblizona do oficjalnej sto-
py 7,5%.

Polityka obnizania ceny kredytu dla przedsiebior-
stw uspotecznionych, prowadzona w celu zmniejsze-
nia kosztéw odbudowy i rozbudowy, wyrazita sie w
zarzadzeniu ministra skarbu z dnia 10 lipca 1947 ro-
ku Nr D/11/7230/5/47, wprowadzajgcym obnizke sto-
py procentowej od dnia i sierpnia 1947 roku:

a) dla kredytow refinansowych stopa procentowa
obnizona zostata o 1%,

b) stopa dyskontowa wszystkich bankéw oraz po-
zyczki terminowe i kredyty w rachunku otwartym
pod zastaw weksli, udzielane przez Narodowy Bank
Polski, ulegty obnizce z 7,5% i 8% na 6%,

c) oprocentowanie pozyczek udzielonych przez
petnomocnikéw rzadu i przejetych przez NBP obni-
zone zostalo z 8% na 5,5%,

d) stopa procentowa, pobierana przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank Rolny,
Bank Gospodarstwa Spétdzielczego, kasy komunalne
i spotdzielnie kredytowe obnizona zostata:

— od kredytow w rachunku biezacym i od pozy-

czek krotkoterminowych z 7,5% i 8% na 6,5%,

— od inwestycyjnych kredytéw Sredniotermino-

wych z 6,5% na 5%.

Pozostale banki mialy stosowac stawki procento-
we o0 jeden punkt nizsze od dotychczas pobieranych
(to znaczy najwyzej 85) z tym, ze oprocentowanie
kredytéw inwestycyjnych nie moze przekracza¢ 5%.

Obnizka ceny kredytu innych bankow zostata wiec
znowu umozliwiona drogg obnizenia ceny kredytu
refinansowego i znobw musiata nastapi¢ droga admi-
nistracyjng.

Na podstawie zarzadzenia ministra skarbu z dnia
30 czerwca 1948 roku Nr D/11/9195/5/48 wprowadzo-
no od dnia 1 lipca 1948 roku nowy rodzaj kredytéw
inwestycyjnych  Srednioterminowych, uruchomio-
nych tylko dla przedsiebiorstw podleglych Mini-
sterstwu Przemystu i Handlu, od ktdérych zamiast
procentu pobierano prowizje 2% od kazdej wyptaty.
Powyzsze zarzadzenie wprowadzito wiec w stosunku
do podstawowych przemystéw nowag forme bezpro-
centowego, ale zwrotnego finansowania inwestycji.
Natomiast oprocentowane w wysokosci 5% kredyty
Srednioterminowe, uruchamiane wedlug zasad do-
tychczasowych, miaty by¢ nadal przyznawane przed-
siebiorstwom pozostatych resortow.

Wyzej podane stawki dla kredytu krétkotermino-
wego byly stosowane Scidle przez banki panstwowe
z tym, ze Panstwowy Bank Rolny uruchomit w dru-
giej potowie roku 1947 i w roku 1948 kilka kredytow
o stawce ulgowej, na przykiad kredyt krotkotermi-
nowy dla indywidualnych osadnikéw rolnych na zie-
miach odzyskanych wedtug stopy 5%, kredyt dla po-
wodzian wedlug stopy 6% itd.

Natomiast w innych instytucjach kredytowych
tendencja wzrostu stopy procentowe] nie ulegta
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ostabieniu. Zmusito to ministra skarbu do przypom-
nienia w zarzadzeniu Nr D/II/9195/5/48 z dnia 30
czerwca 1948 roku, ze ogdlna suma wszystkich ko-
rzysci majatkowych, osigganych przy czynnosciach
kredytowych nie moze przekracza¢ 12% w stosunku
rocznym. Ministerstwo Skarbu zaakceptowaé wiec
podwyzke o 3,5% ceny kredytu dla nierolniczego
sektora nie uspotecznionego ponad stope uregulowa-
ng zarzadzeniem z dnia 10 tipca 1947 roku.

Podwyzka powyzsza nie dotyczyta kredytéw roz-
prowadzanych przez komunalne kasy oszczednosSci.
Instytucje te bowiem podlegaly kontroli Panstwo-
wego Banku Rolnego, ktéry pismem ,Zasady wspot-
pracy Panstwowego Banku Rolnego z komunalnymi
kasami oszczednosci” z dnia 30 sierpnia 1948 roku
ustalit wysokos¢ oprocentowania kredytow udzielo-
nych przez komunalne kasy oszczednosci drobnym
rolnikom na 5% (uprzednio komunalne kasy osz-
czednosci udzielaty kredytéw rolnych ze Srodkéw
Panstwowego Banku Rolnego ale na odpowiedzial-
no$¢ komunalnych kas oszczednosci wediug stopy
procentowej tego banku, a kredytéw ze Srodkow
wiasnych wedlug stopy wynoszacej 8%). Kasy ko-
munalne nie zastosowaly sie jednak do tego pole-
cenia i stosowaly nadal przy kredytach rolniczych
stope 6,5% od kredytéw zleconych przez Panstwo-
wy Bank Rolny i 8% od kredytow z wtasnych $rod-
kéw obrotowych. Dopiero od 1 czerwca 1949 roku
zaczely liczy¢ jednolita stawke w wysokosci 6,5%
dla rolnikéw indywidualnych (okélnik Panstwowego
Banku Rolnego Nr 752 P.L. z dnia 20 maja 1949 ro-
ku). Kasy komunalne, obstugujgce odcinek miejski
stosowaly stope w wysokosci 9,5%.

Ostatnia przed reformg bankowg wazniejsza zmia-
na stopy procentowej zostata przeprowadzona —
z waznofcig od dnia 1 stycznia 1948 roku (okolni-
kiem NBP Nr 40 z dnia 26 czerwca 1948 roku). Mia-
nowicie Narodowy Bank Polski ustalit w wysokosci
1/2% stope procentowag kredytu refinansowego w
rachunku otwartym, ktéry byt udzielany na refi-
nansowanie kredytéw Srednioterminowych i inwes-
tycyjnych za lata 1945 — 1947 i, ktory zostat wy-
korzystany w roku 1948 na kontynuowanie robot
przedsiebiorstw panstwowych, zalegtych z roku 1947,
podleglych centralnym zarzgdom Ministerstwa
Przemystu i Handlu. Obnizka dotyczyta tej czesci
kredytu, ktéra powstala po zuzyciu na sptate zadhu-
zenia kwot z Panstwowego Funduszu Inwestycyjne-
go. Jednocze$nie stopa procentowa tego kredytu
dla innych bankéw obnizona zostata do 2%.

Reforma bankowos$ci polskiej, rozpoczeta dekre-
tem o reformie bankowej (Dz. U. Rz. P. Nr 52, pozy-
cja 412 z dnia 25 pazdziernika 1948 roku) umozliwi-
ta centralizacje wszystkich wolnych srodkow syste-
mu bankowego. Z kolei stworzylo to warunki dla
jednolitej polityki kredytowej, a wiec miedzy inny-
mi dla stopy procentowej, wynikajacej z jednako-
wych zalozen i mozliwosci.

W pierwszym okresie po reformie, to jest w ro-
ku 1949 stopa procentowa kredytu krétkotermino-
wego nie ulegla powazniejszym zmianom. W okresie
tym wprowadzono tylko kilka drobniejszych zmian
i uzupetnien, na przyklad spoétdzielnie produkcyjne
otrzymaly kredyt na zakup maszyn i narzedzi rol-
niczych wediug stopy ulgowej wynoszacej 4,5%.

Natomiast powazne zmiany nastgpity na odcinku
kredytu inwestycyjnego. Pismem ministra skarbu Nr
D/11/6398/5/49 z dnia 19 kwietnia 1949 roku wpro-
wadzono w zycie, z waznoscig od dnia 1 stycznia
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1949 roku, uchwate Komitetu Ekonomicznego Ra-
dy Ministrow z dnia 12 kwietnia 1949 roku, na pod-
stawie ktorej banki finansujgce inwestycje w trybie
rozprowadzania srodkow budzetowych i bezprocen-
towych upowaznione sga do pobierania prowizji w
wysokosci 1%. W ten sposéb dotychczasowe bezpro-
centowe, ale zwrotne kredyty inwestycyjne prze-
ksztalcity sie w dotacje przy jednoczesnej obnizce
prowizji o potowe. ldentyczng prowizje banki te mo-
ga pobiera¢ przy wyptatach z nielimitowanych $rod-
kéw wilasnych. W tej samej uchwale ustalono po-
nadto, ze:

a) kredyty finansujace inwestycje wiejskich spot-
dzielni produkcyjnych podlegaja oprocentowaniu w
wysokosci 1% (stopa ta byta nastepnie corocznie po-
twierdzana w tej wysokosci instrukcjami Minister-
stwa Rolnictwa, opartymi o uchwaly Prezydium
Rzadu),

l%kredyty inwestycyjne na uspotecznione bu-
downictwo mieszkaniowe beda oprocentowane w
wysokosci 2%, a na budownictwo samorzadowe i
budownictwo przedsiebiorstw komunalnych w wy-
sokosci 3%,

¢) kredyty inwestycyjne dla ,pozostatych inwe-
storéw” oprocentowane bedg w wysokosci 4%.

Kredyty powyzsze mogly by¢ refinansowane w
Narodowym Banku Polskim przy stopie wynosza-
cej 2%.

2. Oprocentowanie wktadéw bankowych. Bank
Gospodarstwa Krajowego obnizyt od dnia 1 sierpnia
1947 roku oprocentowanie:

a) amortyzacyjnych rachunkéw przedsiebiorstw
oraz rachunkow biezgcych, pochodzacych z pozyczek
Srednioterminowych, z 4,5% na 3,5%,

b) rachunkéw biezacych Ministerstwa Komuni-
kacji, pochodzacych z kredytow Sredniotermino-
wych z 6,5% na 5%.

Zarzadzeniem Nr D/11/9195/5/48 z dnia 30 czerw-
ca 1948 roku Ministerstwo Skarbu obnizylo znacz-
nie stawki procentowe dla wktadoéw i lokat, obowig-
zujgce wszystkie instytucje kredytowe, miedzy in-
nymi Powszechng Kase Oszczednosci, z waznoscig
od dnia 1 lipca 1948 roku:

procent
kredytowe rachunki czekowe i rachunkibiezace 0,5
wktady oszczednosciowe & vista 10
wktady oszczednosciowe za dwutygodniowym wypo-
wiedzenierre 15
wktady oszczednoSciowe za jednomiesiecznym wypo-
wiedzeniem 15
wktady oszczednos$ciowe za dwumiesiecznym wypo-
wiedzeniem 2,0
wktady oszczednos$ciowe za trzymiesiecznym wypo-
wiedzeniem i diuzsze 30
lokaty Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych, Powszech-
nego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych, Spéiki Brac-
kiej, Towarzystwa ,Warta” w Banku Gospodarstwa
Krajowego 2,0
lokaty Powszechnej Kasy Oszczednosci na cele inwe-
stycyjne w Banku Gospodarstwa Krajowego 35

Od stycznia 1949 roku obnizono oprocentowanie
lokat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Powszech-
nego Zaktadu Ubezpieczenh Wzajemnych, Spokki
Brackiej, Towarzystwa ,Warta”, towarzystw Kkre-
dytowych miejskich i ziemskich w likwidacji, stu-
zacych jako pokrycie kredytow z Panstwowego Pla-
nu Inwestycyjnego z 2% na 1%.
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Pismem Ministerstwa Skarbu z dnia 19 kwietnia
1949 roku Nr D/II/6398/4/49 podano do wiadomosci
uchwalg Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 1949 roku, ktéra glosi, ze wkia-
dy inwestorow na rachunek Srodkéw wiasnych nie-
limitowanych nie beda oprocentowane.

Ill. OKRES PLANU SZESCIOLETNIEGO LATA
1950 — 1955 | POCZATKI NOWEGO PLANU
PIECIOLETNIEGO (lata 1956 — 1957)

1.  Stopa procentowa kredytu bankowego. W ro-

ku 1950 przebudowano zasadniczo system finansowy
i organizacje finansowg przedsiebiorstw. Pod koniec
tego roku przeprowadzono reforme waluty, a do
roku 1952 zakonczono reforme bankowg. W tym
samym czasie przeprowadzono réwniez wazne zmia-
ny w systemie kredytowym i systemie rozliczenio-
wym.

yPierwszym posunieciem kredytowym tego nowego
okresu planowej polityki kredytowej byla dalsza
powazna obnizka ceny kredytu. Na podstawie za-
rzgdzenia ministra skarbu z dnia 24 stycznia 1950 ro-
ku Nr D/VII/692/9/50 z waznoscig od dnia 1 stycz-
nia 1950 roku obnizono oprocentowanie:

procent
— normatywnych kredytéw obrotowych o 2
— kredytéw obrotowych innych o 4
— kredytéw przeterminowanych o 4

ponadto ustalono nastepujgce oprocentowanie:

— kredyty ulgowe na cele specjalne (za zezwoleniem
ministra skarbu) 1—2

— kredyty dla matych i $rednich gospodarstw rolnych
(uprzednio oprocentowane byty w wysokosci 8°/0) 5

— kredyty dla wiekszych gospodarstw rolnych 8

— kredyty dla prywatnych przedsiebiorstw przemysto-

wych, handlowych i ustugowych (uprzednio prze-

cietnie 6%) 8
— kredyty refinansowe Narodowego BankuPolskiego 1
— kredyty refinansowe Panstwowego Banku Rolnego

dla gminnych kas spoétdzielczych 15

— kredyty inwestycyjne dla spoétdzielni produkcyjnych 1
— kredyty inwestycyjne na indywidualne budownictwo
wiejskie 2
— kredyty inwestycyjne dla cztonkéw spétdzielni pro-
dukcyjnych na zakup inwentarza, zakladanie sadéw,
zakup uli itp. 3
— kredyty inwestycyjne dla ,pozostatych inwestoréw” 4
— prowizja jednorazowa przy udzielaniu dotacji inwe-
stycyjnej ustalona zostata w dotychczasowej wyso-
kosci, to jest 1

Inne kredyty inwestycyjne (na przykitad Srednio-
terminowe) nie zostaly przewidziane, wobec czego
zaniechano ich udzielania, lub udzielano je na”wa-
runkach kredytowr ,dla. pozostatych inwestorow”.

Struktura powyzszych stawek, obowigzujgcych
jednolicie wszystkie instytucje kredytowe i Scisle
przez nie przestrzeganych, utrzymala sie z nie-
znacznymi tylko zmianami (najwieksze stosunkowo
wprowadzata omawiana nizej uchwala Nr 101) do
roku 1958. Bowiem zasady wyznaczajgce wysokos¢
stopy procentowej, stosunek stawek do siebie oraz
bezprocentowos¢ zasadniczych form finansowania
inwestycji wynikaly z nie zmienionej przez caly ten
czas a decydujgcej mysli przewodniej dazenia do
zmniejszenia kosztéw inwestycji i produkcji. Do-
datkowe oprocentowanie kredytu przeterminowa-
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nego miato pobudza¢ do usuwania nieprawidtowos-
Ci.

Dolng granice wysokosci odsetek i prowizji inwe-
stycyjnej wyznaczata koniecznos¢ pokrycia kosztow
aparatu bankowego. Ta dolna granica w wyniku
dalszych obnizek stopy w latach nastepnych zostata
ustalona na tak niskim poziomie, ze tylko tani a
pézniej bezprocentowy kredyt refinansowy i bez-
procentowe lokaty budzetowe w bankach, stano-
wigce gtébwne zrédilo udzielania oprocentowanych
kredytéw, umozliwiaty bankom kontynuowanie bez
powazniejszych strat ich dzialalnosci kredytowe,;.

Z dniem 1 stycznia 1951 roku wprowadzono w
zycie uchwale Prezydium Rzadu Nr 101 z dnia 10
lutego 1951 roku, ustalajgcg dalsze obnizenie stopy
procentowej:

— uruchomiono kredyt refinansowy Narodowego
Banku Polskiego, udzielany na refinansowanie kre-
dytéw inwestycyjnych, oprocentowany w wysokosci
0,5 (uprzednio kredyty inwestycyjne refinansowa-
ne bylty w ramach ogdlnego jednoprocentowego kre-
dytu refinansowego),

— obnizono o 05 stope procentowg kredytow
inwestycyjnych na indywidualne budownictwo wiej-
skie (do wysokosci 1,5°0), dla czionkéw spotdzielni
produkcyjnych na zakup inwentarza itp. (do wyso-
kosci 2,5%) i dla ,pozostatych inwestoréw” (do wy-
sokosci 3,5%),

— obnizono do 0,7% prowizje
przy finansowaniu inwestycji.

Pod koniec roku 1951, a najpdzniej w pierwszym
kwartale roku 1952 zaprzestano udzielania kredy-
tow ze Srodkéw zwrotnych ,dla pozostatych inwe-
storéw”, kredytdw na uspotecznione budownictwo
mieszkaniowe i kredytdw na indywidualne budow-
nictwo wiejskie. Od tej pory do kwietnia 1958 roku
przy finansowaniu inwestycji stosowano stope pro-
centowg tylko przy finansowaniu spoéidzielni pro-
dukcyjnych i czionkéw tych spoétdzielni oraz przy
inwestycjach budowlanych i niektorych innych dla
mato- i Sredniorolnych chiopéw, poézniej zasS tak-
ze przy kredytach na budownictwo mieszkaniowe
miejskie oraz przy kredycie na malg mechanizacje
i racjonalizacje, bedacych pierwszymi sygnatami
nowego podejscia do sprawy finansowania inwe-
stycji.

Wyjatkowo przy kredytach o stopie procentowej
1% — 4% antycypowano przelewy dotacji budze-
towych. Kredyty te sptacane byly do kohca roku
budzetowego.

Ostatnia, powazniejsza obnizka stopy procentowej
nastgpita w wyniku uchwaty Prezydium Rzadu Nr
157/53 z dnia 25 lutego 1953 roku z moca obowigzu-
jaca od dnia 1 stycznia 1953 roku. Obnizono wtedy
stope procentowg kredytdw na naleznosci fakturo-
we z 4% na 2%, kredytow na kontraktacje z 4%
na 3%, zniesiono oprocentowanie kredytu refinan-
sowego Narodowego Banku Polskiego oraz zmniej-
szono z 1,5% do 1% stope procentowa kredytu re-
finansowego Banku Rolnego dla gminnych kas spot-
dzielczych. Jednoczesnie zmniejszono z 0,7% na
0,3% prowizje pobierang przy finansowaniu inwe-
styciji.

Powyzsza obnizka ceny kredytu zwigzana byta z
celami uchwaly Rady Ministrow z dnia 3 stycznia
1953 roku, ktéra wprowadzita nowe proporcje po-
miedzy cenami ddébr konsumpcyjnych i produkcyj-
nych, w zwigzku z postawieniem przed gospodarka

z tytutu wyptat
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narodowag dodatkowych, znacznie zwiekszonych za-
dan. Wynikajagcy z tych zadan priorytet mozliwie
najnizszych kosztéw produkcji i inwestycji zreali-
zowany zostat — o ile chodzi o koszty kredytow —
glébwnie drogg zmniejszenia dochodéw Narodowego
Banku Polskiego. To zmniejszenie dochodéw wy-
nikto nie tyle ze zniesienia oprocentowania kredytu
refinansowego, ile z obnizki ceny kredytu na nalez-
nosci, ktéry stanowit wiekszos¢ kredytow obroto-
wych Narodowego Banku Polskiego. Tylko cena
kredytu na zapasy utrzymana zostala na dotychcza-
sowej wysokosci, co pozwolito na utrzymanie opro-
centowania jako bodzca skfaniajacego do oszczedne-
go korzystania z kredytu oraz do nieangazowania w
dziatalnosci gospodarczej Srodkéw zbednych, ktére
moga by¢ z wieksza korzyscig zuzyte w innej dzia-
talnosci. Na ogot odsetki z tytutu kredytu zeszlty do
roli optaty za ustugi Swiadczone przez banki i do roli
czynnika réwnowazgcego ich preliminarze budzeto-
we. W latach 1953 — 1957 kierunki polityki kredy-
towej wyrazaly sie:

1)  wzrostem udziatlu kredytu w finansowaniu in-

westycji:

— wiosng roku 1953 weszla w zycie Instrukcja
Nr 6 ministra rolnictwa z dnia 16 marca 1953 roku
w sprawie finansowania inwestycji przeznaczonych
na podniesienie produkcji zwierzecej w ramach go-
spodarki chtopskiej oraz inwestycji na rozbudowe
osrodkéw zarybieniowych. Oprocentowanie kredy-
tbw na budownictwo na te cele wynosito 1,5%, na
inwentarz zywy i martwy — 3,5%,

— od dnia 1 stycznia 1954 roku wprowadzono
kredyty oprocentowane w wysokosci 2% na cele
budowlane, remontowe oraz na plantacje chmielu
i morwy dla mato- i Sredniorolnych chiopow. Kre-
dyty te zostaly rozszerzone od dnia 1 lipca 1956 ro-
ku na zespoly prostych form kooperacji, ha pracow-
nikéw zatrudnionych w rolnictwie, na rzemiesini-
kéw wiejskich (dla tych ostatnich tylko na cele ho-
dowlane) a od dnia 1 czerwca 1957 roku réwniez
na kotka rolnicze.

Kredyty powyzsze, udzielane cztonkom spoétdziel-
ni produkcyjnych oprocentowane zostaly w wyso-
kosci 1,5%,

— kredyty wyzej wyliczone, udzielane tym sa-
mym kredytobiorcom na inne cele inwestycyjne
oprocentowane zostaly w wysokosci 3,5%, a dla
cztonkéw spétdzielni produkcyjnych w wysokosci
2,5%,

— od dnia 1 stycznia 1955 roku wprowadzono
kredyty na indywidualne budownictwo mieszkanio-
we miejskie, oprocentowane w wysokosci 1%, roz-
ciggniete od dnia 1 stycznia 1957 roku na indywidu-
alne budownictwo przyzaktadowe,

— od pazdziernika 1955 roku wprowadzono kre-
dyt na finansowanie matej mechanizacji i racjona-
lizacji, oprocentowany w wysokosci 2%,

— od dnia 1 stycznia 1956 roku wprowadzono
kredyty formalnie dlugoterminowe a faktycznie
Srednioterminowe na finansowanie dziatalnosci pro-
dukcyjnej i inwestycyjnej spotdzielni produkcyj-
nych, oprocentowane w wysokosci 2%,

—e od listopada 1956 roku uruchomiono kredyty
Srednioterminowe, oprocentowane w wysokosci 2%
na zakup sprzetu rolniczego od gminnych i powia-
towych osrodkéw maszynowych dla zespotow pro-
stych form kooperacji oraz dla chtopéw gospodaru-
jacych indywidualnie i te same kredyty dla rze-

miesinikobw wiejskich, nabywajacych kuznie i war-
sztaty od osrodkéw maszynowych;

2) wydatnym zwiekszeniem krétkoterminowej po-
mocy kredytowej dla ludnosci wiejskiej:

— od dnia 1 stycznia 1954 roku zwiekszono udzie-
lanie kredytow krotkoterminowych, oprocentowa-
nych w wysokosci 5% dla mato- i Sredniorolnych
chtopéw, czionkéw spoéidzielni produkcyjnych, pra-
cownikéw zatrudnionych w rolnictwie oraz kredy-
tow oprocentowanych w wysokosci 8%, dla rolni-
kéw wiekszych,

— od dnia 1 lipca 1956 roku Bank Rolny rozpo-
czat udzielanie  kredytow  krotkoterminowych,
oprocentowanych w wysokos$ci 3% dla zespotow
prostych form kooperacji na dofinansowanie na-
ktadow produkcyjnych, a od dnia 1 czerwca 1957
roku kredytow krétkoterminowych na naktady pro-
dukcyjne rolniczych spéidzielni produkcyjnych,
oprocentowanych w wysokosci 4%. Kredyty te,
udostepnione wkrétce zespotom prostych form ko-

operacji, zastgpity krétkoterminowe kredyty dla
tych zespotéw, uruchomione od dnia 1 lipca
1956 roku;

3) uruchomieniem kredytéw dla rzemiosta:

— od stycznia 1957 roku Narodowy Bank Pol-
ski uruchomit kredyty dla jednostek gospodarki nie
uspotecznionej (prawie wylgcznie dla rzemiesini-
kéw) oprocentowane w wysokosci 5% i dla pra-
cownikéw zwolnionych z administracji, oprocento-
wane w wysokosci 2%, a od czerwca 1957 roku kre-
dyty jednoprocentowe interwencyjne udzielane w
ramach funduszu interwencyjnego Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej;

4) uruchamianiem corocznie — po raz pierwszy
jesienig roku 1953 — S$rednioterminowych kredy-
tow na kontraktacje krzewow jagodowych, porzecz-
kowych, malinowych, truskawkowych itd. dla za-
ktadéw przetwoOrstwa owocowo-warzywnego, Opro-
centowanych w wysokosci 3%.

Jak widzimy, skutki ekonomiczne powiekszenia
akcji kredytowej i zmniejszenia ograniczen kredy-
towych dla rolnikéw indywidualnych i dla rzemiesl-
nikbw oraz skutki zastepowania kredytem bez-
zwrotnej i bezprocentowej dotacji starano sie pogte-
bi¢ przez odpowiednie zréznicowanie stopy procen-
towej. Rozpietos¢ tego zroznicowania byla zresztg
niewielka, gdyz nadal kontynuowano polityke ta-
niego kredytu.

W granicach tych, ustalonych uchwatg Nr 157/53,
w pewnych przypadkach specjalnych potrafiono
jednak wmontowaé¢ wiasciwie ustawiony i ekono-
_miCﬁnie uzasadniony mechanizm stopy procentowej,
i tak:

— przy kredytach na budownictwo indywidual-
ne niska cena kredytu pozwalata kredytobiorcy wy-
liczy¢ optacalnos¢ i mozliwosé spiaty kredytu ban-
kowego i zachecala go do angazowania wiasnych
Srodkow,

— przy kredytach rzemieslniczych sytuacja byta
zblizona z tym jednak, ze znaczenie stopy — mimo
ustalenia jej na poziomie znacznie wyzszym — byto
o wiele mniejsze, gdyz przewidywana wysoka opfa-
calnos¢ celéw finansowanych kredytem byta prze-
waznie niewspoétmierna do jego ceny,

— niska cena kredytu dla oséb zwolnionych z
administracji oraz kredytu rozprowadzonego w ra-
mach akcji interwencyjnej zachecata do tworzenia
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nowych miejsc pracy i urealniata kalkulacje ich
tworzenia,

— konsekwentne rézniczkowanie stopy procento-
wej kredytéw dla rolnictwa, zaleznie od rodzaju in-
westycji, zmierzato do zwiekszenia atrakcyjnosci in-
westowania w plantacje chmielu, plantacje morwy,
w sadownictwo lub w budowe siloséw. Podobng role
spetniat tanszy kredyt na budynki gospodarcze i na
remonty, w poréwnaniu z drozszym kredytem na
naktady produkcyjne,

— obnizka ceny kredytu dla cztonkéw spétdziel-
ni produkcyjnych miata uzasadnienie nie tylko so-
cjalne, chodzito bowiem takze o rozwdj gospodarki
przyzagrodowej.

Obnizenie wysoko$ci prowizji pobieranej przez
Bank Inwestycyjny przy wypfatach inwestycyjnych
z 0,3% na 0,2% przeprowadzone od dnia 1 stycznia
1955 roku, mialo na celu dalsze obnizenie kosztéw
inwestycji. Operacja ta zostata umozliwiona dzieki
temu, ze wzrost dotacji na inwestycje byt szybszy
od wzrostu kosztéw administracyjnych tak, ze niz-
sza prowizja pozwolita — przy dochodach z innych
zrodet — na pokrycie wiekszosci kosztéw aparatu
bankowego.
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Brackiej. Oprocentowanie lokat Powszechnej Kasy
Oszczednosci zmniejszono z 3,5% na 3%.

Od dnia 1 listopada 1950 roku Powszechna Kasa
Oszczednosci wprowadzita nastepujgce odsetki od
wktaddéw oszczednosciowych:

procent

— wktady oszczednosciowe a vista 3,0
— wktady oszczednosciowe za trzymiesiecznym wypo-

wiedzeniem 35
— wklady oszczednosSciowe za szeSciomiesiecznym wy-

— powiedzeniem 4,0
— wktady oszczednosciowe za wypowiedzeniem rocz-

nym 50

Zarzgdzenie to, stwarzajace atrakcyjnos¢ oszcze-
dzania przywrécito stan istniejgcy do dnia 1 lipca
1948 roku. Uchwalg Prezydium Rzadu Nr 101 wpro-
wadzono od dnia 1 stycznia 1951 roku oprocentowa-
nie rachunkéw operacyjnych gminnych spéidzielni
oszczednosciowych w wysokosci 1,5% (obnizone od
dnia 1 stycznia 1953 roku na 1%), rachunkéw rozli-
czeniowych spétdzielni produkcyjnych w wysokosci
2% i rachunkéw funduszow niepodzielnych spot-
dzielni produkcyjnych w wysokosci 3%.

Od dnia 1 kwietnia 1956 roku Narodowy Bank

2.  Oprocentowanie wktadow w bankach. Zarza- Polski wprowadzit oprocentowanie wktadéw zwrot-

dzeniem ministra skarbu z dnia 24 stycznia 1950 ro-
ku Nr D/VII/692/9/50 z waznoscig od dnia 1 stycznia
1950 roku zniesiono oprocentowanie wszystkich ra-
chunkoéw w bankach, rachunkéw czekowych w Pow-
szechnej Kasie Oszczednosci i celowych lokat bu-
dzetowych. Pozostawiono jedynie jeden procent dla
lokat Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Powszech-
nego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych i Spoiki

nych spétdzielni pracy, wynoszace od dnia 1 kwiet-
nia 1956 roku do dnia 31 grudnia 1956 roku 4%, od
dnia 1 stycznia 1957 roku do dnia 30 czerwca 1958
roku 6%, a od dnia 1 lipca 1958 roku 8%. W ten
sposdb uruchomiono skuteczng forme wplywania
stopa procentowg na polityke spoétdzielni pracy,

K. Neumann

FINANSOWANIE KAPITALNYCH REMONTOW W ZARZADACH
BUDYNKOW MIESZKALNYCH

(Eksperyment Oddzialu NBP w Sopocie)

W caloksztalcie zadan przedsiebiorstw gospodar-
ki komunalnej zagadnienie kapitalnych remontéw
budynkéw mieszkalnych posiada duze i istotne zna-
czenie zardbwno z uwagi na problem zachowania su-
bstancji majatku panstwowego jak tez i ze wzgledu
na wykladane corocznie na ten cel przez budzet
panstwa znaczne kwoty.

Remonty kapitalne budynkéw mieszkalnych fi-
nansowane sg z dwoéch zrédet, z amortyzacji odpro-
wadzonej przez zarzady budynkéw mieszkalnych
oraz dotacji budzetowych, z tym jednak, ze wobec
braku dotychczas realnego szacunku wartosci obiek-
tow Srodki z amortyzacji odgrywajg role drugo-
rzedng, natomiast wiekszos¢ nakladdéw na remonty
kapitalne pokrywana jest z dotacji budzetowych. Z
tego tez wzgledu sprawa odpowiedniej kontroli wy-
korzystywania Srodkdéw przeznaczonych na kapital-
ne remonty oraz prawidtowos¢é wykonawstwa i roz-
liczeh z tego tytutu przez przedsiebiorstwa gospodar-
ki mieszkaniowej nabiera specjalnego znaczenia.

Limity nakladow na kapitalne remonty budyn-
kéw mieszkalnych, ustalane globalnie w planach
rocznych przedsiebiorstw, wyznaczajg zakres robot
kapitalnych w poszczegoélnych zarzadach budynkéw
mieszkalnych.

Dotacje budzetowe na kapitalne remonty przeka-
zywane sg zgodnie z planem na rachunki przedsie-

biorstw niezaleznie od zakresu realizacji rob6t. W
ten sposdb przedsiebiorstwa dysponujg Srodkami
[i)nar)sowymi bez powigzania z aktualnymi potrze-
ami.

Z drugiej strony, w przypadkach op6znieh w
dotowaniu, co ma miejsce przewaznie w okresach
pierwszego kwartatu, przedsiebiorstwa odczuwajg
braki Srodkéw na pokrycie biezacych naktadow na
remonty, dopuszczajgc do zamrozen srodkéw obro-
towych w remontach kapitalnych.

Stosowany obecnie system dotowania przedsie-
biorstw bez powigzania z wykonawstwem rzeczo-
wym zadan, na ktére dotacje sa przeznaczone po-
woduje w konsekwencji wystepowanie luzéw finan-
sowych w przedsiebiorstwach, ktére finansujg za-
mrozenia w zbednych Srodkach obrotowych i wpty-
waja ujemnie na terminowos$¢ odbioru robot oraz
na ich jakosc.

Ten system finansowania powoduje brak zainte-
resowania przedsiebiorstw w jak najszybszym za-
konczeniu rozpoczetych robét i w ich ostatecznym
rozliczeniu. Przedsiebiorstwo otrzymuje Srodki fi-
nansowe z goéry, bez ustalenia w jakim stosunku
pozostajg dotacje do.rzeczowego wykonania zadan
remontowych. Powoduje to przede wszystkim na-
stepujace, ujemne w skutkach zjawiska:



134 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

a) wydtuzony cykl wykonywania remontéw i po-
waznie opozniony ich odbiér oraz opo6znione rozli-
czenie,

b) pogorszenie jakosci remontéw, spowodowane
nieterminowym ich odbiorem; dokonywanie go ze
znacznym opOznieniem jest jedynie zwyklg formal-
noscia. Po dluzszym okresie czasu trudno jest usta-
li¢ prawidtowos¢ i jakos¢ wykonanego remontu.

W obecnym systemie finansowania kapitalnych
remontéw budynkéw mieszkalnych rola Banku jest
ograniczona zaréwno w zakresie kontroli jak i kre-
dytowania. Oddzialy, kontrolujgce zarzady budyn-
kéw mieszkalnych nie posiadajg mozliwosci wias-
ciwej oceny dziatalnosci przedsiebiorstw w zakresie
kapitalnych remontéw w oparciu o ich sprawozdaw-
czos¢. Wszelkie nieprawidtowosci na odcinku robdét
kapitalnych, jak nieterminowe wykonawstwo, prze-
diuzanie ostatecznych rozliczen, jako$¢ wykonanych
robot i ich koszt, wymykajg sie przewaznie spod
kontroli bankowej, a jezeli nawet sa przez oddzialy
stwierdzane, to Bank nie posiada srodkow nalezyte-
go oddzialywania, aby usungC te nieprawidtowosci.
Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage, ze w obecnej sy-
tuacji zarzady budynkéw mieszkalnych przewaznie
nie korzystajg z kredytu bankowego, a jezeli korzy-
stajg z niego, to tylko w minimalnym stopniu.

Rola Banku w zakresie oddziatywania kredytowe-
go jest w obecnych warunkach zupetnie nie wystar-
czajgca i nie moze miec istotnego wptywu na gospo-
darke przedsiebiorstw w zakresie kapitalnych re-
montéw. Dotyczy to w szczegdlnosci kapitalnych
remontéw wykonywanych sposobem gospodarczym
przez witasne ekipy remontowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszos¢ zarzadéw budyn-
kéw mieszkalnych, przynajmniej w okregu woje-
wodztwa gdanskiego, przeszta obecnie na wykony-
wanie remontéw systemem gospodarczym, jako tan-
szym. Wieksze przedsiebiorstwa zarzadéw budyn-
kéw mieszkalnych wykonujg remonty kapitalne
réwnolegle, zar6wno sposobem gospodarczym jak i
zleconym.

W zakresie kapitalnych remontéw, zwlaszcza wy-
konywanych sposobem gospodarczym, konieczna
jest wiasciwa kontrola wykonawstwa, a wiec zarow-
no kontrola zakresu rob6t, jakosci, kosztéw oraz
terminowosci zakonczenia i rozliczenia robot.

W celu pogtebienia kontroli bankowej i umozli-
wienia wtasciwego oddzialywania na przebieg finan-
sowania i wykonywania kapitalnych remontéw do-
konywanych sposobem gospodarczym wprowadzo-
no z dniem 1marca 1959 roku w Oddziale NBP w So-
pocie eksperymentalnie nowy system kontroli i fi-
nansowania kapitalnych remontéw w tamtejszym
Miejskim Zarzadzie Budynkéw Mieszkalnych.

Nowy system kontroli i finansowania wprowa-
dzono w oparciu o umowe zawartg miedzy oddzia-
tem. i miejskim zarzagdem budynkéw mieszkalnych.

Istota nowego systemu polega przede wszystkim
na zmianie dotychczasowego trybu dysponowania
przez przedsiebiorstwo dotacjami budzetowymi na
remonty kapitalne w zakresie robot wykonywanych
sposobem gospodarczym.

Wychodzac z zalozenia, ze dotacje budzetowe nie
powinny przekracza¢ prawidiowych naktadéw na
kapitalne remonty oddziat Banku blokuje na koncie
bilansowym 300 przekazywane przez budzet dotacje
na remonty kapitalne.

Wyptaty z konta bilansowego 300 za remonty ka-
pitalne wykonywane systemem zleconym dokony-
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wane sg w trybie dotychczasowym. Refundacja zas$
z konta bilansowego 300 kosztéw remontow kapi-
talnych wykonywanych systemem gospodarczym
dokonywana jest na podstawie przedktadanych w
Banku zestawien (faktur wewnetrznych) remontow
zakonczonych i odebranych.

Przy tego rodzaju zatozeniu finansowania remon-
tow wykonywanych sposobem gospodarczym, przy
uzyciu wtasnych ekip remontowych, wystepuje brak
Ssrodkow normatywnych na sfinansowanie naktadow
w trakcie wykonawstwa rzeczowego i rozliczen,
brak normatywu na produkcje w toku.

Z tego tez wzgledu finansowanie nakfadéw na
kapitalne remonty podzielone zostalo na dwa odreb-
ne etapy:

— finansowanie nakfadéw w trakcie wykonaw-
stwa rzeczowego i cyklu rozliczen (roboty w toku),

— refundacja naktadoéw na roboty zakornczone i
odebrane.

Naktady na kapitalne remonty w trakcie realizacji
rozliczen w ramach prawidtowego cyklu finansowa-
ne sg dotacja przelang z konta bilansowego 300 na
rachunek rozliczeniowy — konto bilansowe 6, w
oparciu o tak zwany ,normatyw produkcji w toku”.

Naktady na kapitalne remonty w trakcie wyko-
nywania, przekraczajgce prawidtowy cykl, w uza-
sadnionych ekonomicznie przypadkach mogg by¢ fi-
nansowane kredytem bankowym.

Dla ustalenia prawidtowego cyklu wykonawstwa
rzeczowego i rozliczenia rob6t zakonczonych
wprowadzono umowne pojecie ,normatywu produk-
cji w toku”.

Normatyw ten ustalany jest przez przedsiebior-
stwo miesiecznie na podstawie rzeczowego planu
kapitalnych remontéw. Zestawienie normatywow
miesiecznych skladane jest przez przedsiebiorstwo
w okresach kwartalnych w uktadzie podanym w ze-
stawieniu na str. 135.

Zakonczenie wykonania rzeczowego i rozliczenia
remontow planowanych w pierwszym kwartale, ze
wzgledu na okres przerobu i okres rozliczeniowy na-
stepuje w wielu przypadkach w kwartale nastep-
nym. Naturalnie przy remontach duzych (0 wiek-
szej wartosci przerobowej) zakoriczenie wykonania
i rozliczenia moze nastgpi¢ jeszcze w pdzniejszym
okresie.

Normy czasowe przerobu (wskaznik w dniach ka-
lendarzowych — rubryka 4), obrazujgce prawidto-
wy cykl przerobu w zaleznosci od warto$ci remontu
przyjeto na podstawie okoélnika Ministerstwa Go-
spodarki Komunalnej Nr 34 z dnia 27 grudnia
1958 roku.

Po zakonczeniu planowanego okresu wykonaw-
stwa rzeczowego wartos¢ naktadéw w danym obiek-
cie utrzymywana jest bez zmian w normatywie
przez okres rozliczeniowy 45 dni. Oddziat w Sopo-
cie przyjmuje czterdziestopieciodniowy okres rozli-
czenia zakonczonych remontéw. Przedsiebiorstwo
motywuje koniecznos¢ czterdziestopieciodniowego
okresu rozliczeniowego trudnosciami przy ustalaniu
kosztow wiasnych poszczegdlnych remontéw. Przed-
siebiorstwo uzasadnia, ze niektére rodzaje kosztow
(jak na przykfad koszty zakupu, koszty administra-
cyjne itp.) przy ustalaniu nakladéw na remonty na-
liczane sg procentowo w oparciu o bilans (badz spra-
wozdanie terminowe), co przy remontach zakonczo-
nych w pierwszych dniach miesigca powoduje
znaczne wydtuzenie cyklu rozliczeniowego. Na przy-
ktad przy remoncie zakoriczonym w pierwszych



dniach lipca rozliczenie kosztow wtasnych bedzie
mogto nastgpi¢ dopiero po okresie sprawozdawczym
za lipiec, a wiec po dniu 20 sierpnia.

taczny normatyw miesieczny dla finansowania
nie zakonczonych remontéw (produkcji w toku) sta-
nowi sume normatywow poszczegoélnych obiektéw.

W oparciu o ustalone wedtug zestawienia mie-
sieczne zapotrzebowanie $rodkéw na roboty rozpo-
czete i kontynuowane (miesieczny normatyw pro-
dukcji w toku) uruchomiona zostaje przez oddziat
na rachunek rozliczeniowy dotacja budzetowa z
konta bilansowego 300. W ten sposéb naklady w
ramach prawidtowego cyklu przerobowego i rozli-
czeniowego, zwigzane z wykonywaniem systemem
gospodarczym remontéw kapitalnych finansowane
sg dotacjg budzetowg w ramach umownego nor-
matywu produkcji w toku, ustalanym miesiecznie w
wysokosci  kosztébw remontow wykonywanych w
prawidtowym cyklu. Uruchamianie dotacji budzeto-
wej z konta 300 na rachunek rozliczeniowy w opar-
ciu o miesieczny normatyw produkcji w toku doko-
nywane jest dwa razy w miesigcu — dnia pietna-
stego i ostatniego kazdego miesigca w trybie naste-
pujacym: , , 3 , .

a) w przypadku niedoboru Srodkow na pokrycie
normatywu produkcji w toku kapitalnych remontéw
przedsiebiorstwo sklada w Banku polecenie przele-
wu z konta bilansowego 300 na rachunek rozlicze-
niowy, ktére po sprawdzeniu przez oddzial zostaje
zrealizowane,

b) w przypadku nadwyzki srodkoéw na pokrycie
normatywu produkcji w toku przedsiebiorstwo skia-
da w Banku dyspozycje przelania nadwyzki $rod-
kéw z rachunku rozliczeniowego na konto 300. W
razie niedokonania przelewu przez przedsiebior-
stwo przelewu dokonuje oddziat w oparciu o upo-
waznienie wynikajgce z umowy.

Naktady dotyczace obiektéw zakoriczonych, pra-
widtowo odebranych i rozliczonych refundowane sg
z dotacji budzetowych na kapitalne remonty z kon-
ta bilansowego 300, na podstawie przedktadanych
w Banku zestawien remontéw zakonczonych i ode-
branych.
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Zestawienia refundacyjne sporzadzane sg w opar-
ciu o faktury wewnetrzne oraz protokoty odbioru
technicznego.

Duze znaczenie nalezy przypisa¢ sporzadzaniu
przez miejskie zarzady budynkéw mieszkalnych fak-
tur wewnetrznych i dotgczaniu do nich protokotéw
odbioru.

Faktura wewnetrzna sporzadzana jest wedlug
kosztow wtasnych, faktycznie poniesionych oraz jed-
noczesnie wedtlug cen kosztorysowych, co stwarza
odpowiednie warunki dla poréwnania i biezgcej kon-
troli kosztéw remontow.

Waznym zagadnieniem jest rowniez to, aby przed-
siebiorstwo kontrolowato biezgco ksztattowanie sie
rzeczywistych kosztow poszczegblnych remontéw w
stosunku do cen kosztorysowych oraz ogolnego kosz-
tu planowanego.

Jest kwestig dyskusji wedtug jakiego kosztu na-
lezatoby refundowac¢ nakilady remontéw zakonczo-
nych, prawidtowo odebranych i rozliczonych.

Oddziat w Sopocie w swym eksperymencie przyj-
muje do refundacji faktury wg wilasnych kosztow
faktycznych, co wigze sie bezposrednio z przyjetymi
cyklami rozliczeniowymi wynoszgcymi 45 dni.

Zagadnienie sposobu refundacji faktur oraz diu-
gosci okresu rozliczeniowego ma istotne znaczenie.
Czterdziestopieciodniowy okres rozliczeniowy jest
zbyt diugi, przedtuza bowiem znacznie proces re-
alizacji i zakonczenia remontow.

W celu skrocenia cyklu rozliczeniowego nalezato-
by przyjmowaé¢ do refundacji faktury wewnetrzne
przedsiebiorstwa, sporzadzane wedtug faktycznego
zakresu robot i cen kosztorysowych a odchylenia w
kosztach in plus ksiegowa¢ jako straty na robotach
remontowych, za$ odchylenia in minus jako zyski
mogace stanowi¢ jedno ze zrddel finansowania re-
montow kapitalnych. Pozwolitoby to na znaczne
przyspieszenie wystawiania faktur wewnetrznych
i skrécenia okresu rozliczenh.

Odchylenia w nakladach planowanych i faktycz-

nie ponoszonych przy remoncie poszczegoélnych
obiektbw moga powstaé z roéznych przyczyn, jak
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zmiana profilu i zakresu rob6t remontowych w trak-
cie wykonawstwa, zmiany cen materiatéw, przekro-
czenia kosztow itp. W kazdym przypadku oddziat
kontrolujgcy powinien dokona¢ wiasciwej analizy
przyczyn odchylenn i odpowiednio ustosunkowac sie
do powstatych przekroczenh.

Sporzadzane przez przedsiebiorstwo faktury wew-
netrzne powinny by¢ sprawdzone przez inspektora
nadzoru w zakresie zuzycia materiatow, kosztow ro-
bocizny itp. Istotne jest, aby do faktury dolgczane
byly protokoty odbioru technicznego, zgodnie z punk-
tem 3, 8 10 zalacznika do zarzadzenia ministra go-
spodarki komunalnej Nr 33 z 1957 roku. Wedtug wy-
mienionego zarzadzenia odbiér techniczny remontéw
kapitalnych powinien by¢ dokonywany przez ko-
misje, w sktad ktoérej powinni wchodzi¢ — zlece-
niodawca, uzytkownik, inspektor nadzoru, kierow-
nik budowy i czynnik spoteczny (przedstawiciel ko-
mitetu blokowego). W przypadku zakwestionowania
jakosci wykonanych rob6t i odmowy podpisania pro-
tokotu przez uzytkownika jakos¢ remontu powinna
by¢ zbadana dodatkowo.

Nalezy zaznaczy¢, ze na ogét w praktyce przed-
siebiorstwa nie stosujg obowigzujgcych przepiséw
jesli chodzi o wspoétudziat w komisji uzytkownika
remontowanego obiektu. Nieprzestrzeganie obowig-
zujgcej zasady komisyjnego odbioru robdét powodo-
wane jest gtébwnie tym, ze dokument odbioru nie
posiada zadnego praktycznego znaczenia dla przed-
siebiorstwa, dla ktérego obojetne jest czy remont zo-
stal odebrany czy tez nie, poniewaz zapfate za ten
remont otrzymat z géry w formie przelanej przez
budzet dotacji.

Jak wyzej wspomniano, stany ponadnormatywne
rob6t w toku w uzasadnionych przypadkach moga
by¢ finansowane kredytem bankowym. Stany ponad-
normatywne produkcji w toku moga wynika¢ na
skutek zmiany zakresu robd6t, wydtuzenia cyklu wy-
konawstwa rzeczowego badz rozliczen w stosunku
do cyklu przyjetego przy ustalaniu normatywu, badz
tez na skutek przekroczenia planowanych kosztéw
przerobu.

Kredyt na finansowanie tych standéw przyznawa-
ny jest na podstawie wniosku przedsiebiorstwa, uza-
sadniajacego przyczyny wydluzania cyklu wykonaw-
stwa, czy tez rozliczehn oraz przekroczen kosztow na
poszczegolnych remontowanych obiektach.

Zastosowany eksperymentalnie system finansowa-
nia i kontroli kapitalnych remontéw wykonywanych
sposobem gospodarczym w Zarzadzie Budynkow
Mieszkalnych w Sopocie przyczynia sie w sposéb
zdecydowany do lepszej organizacji wykonawstwa
kapitalnych remontéw i ich rozliczenia, a w szcze-
golnosci powoduje:

1) finansowanie remontéw z dotacji budzetowych
w Scistym powigzaniu z wykonawstwem rzeczowym,
co prowadzi do wyeliminowania luzéw finansowych
i wiekszego zainteresowania przedsiebiorstwa win-
dykacja naleznosci,

2) terminowe, mieszczgce sie w ramach okreslo-
nego cyklu, wykonywanie robot remontowych,

3) dostosowywanie frontu robét do mozliwosci
przerobowych,

4) zwiekszenie wplywu na jako$¢ wykonywanych
remontéw ze strony uzytkownika i czynnika spotecz-
nego,

5) prowadzenie systematycznych poréwnan kosz-
tow faktycznie poniesionych na dany remont z kosz-
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tami kosztorysowymi, wynikajgcymi z ksiag ob-
miaru,

6) szybkie ujawnianie nieprawidlowos$ci w zakre-
sie terminowego wykonawstwa rob6t i ich rozliczen,
a tym samym powoduje zwiekszenie kontroli przed-
siebiorstwa nad przebiegiem wykonywanych remon-
téw i ich rozliczen.

System ten wplywa posrednio na zwiekszenie za-
interesowania sie operatywnego personelu technicz-
nego (majstrow) terminowym przebiegiem robdét,
biezacym prowadzeniem ksigg obmiaru oraz gospo-
darka materialowag na poszczegoélnych obiektach re-
montowanych.

Duze znaczenie przy tym systemie posiada nie-
watpliwie umozliwienie nalezytej kontroli bankowej
i bezposredniego oddzialywania na prawidiowos¢
przebiegu remontéw od chwili ich rozpoczecia do
chwili calkowitego ich zakorczenia.

Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych w Sopo-
cie, finansowany od dziesieciu miesiecy wedtug tego
systemu ocenia pozytywnie jego wyniki, stwierdza-
jac przede wszystkim znaczng poprawe w zakresie
organizacji, kontroli i rozliczania kapitalnych re-
montéw z powodu lepszego obrazu analitycznego
biezacej dziatalnosci w zakresie remontow i biezg-
cej kontroli bankowe;j.

Przy systemie tym jednak wystepuja pewne trud-
nosci na odcinku sprawozdawczosci przedsiebiorstwa.
Normatyw produkcji w toku, obrazujgcy prawidto-
wy cykt wykonawstwa i rozliczehn jest pojeciem
umownym i nie jest uwzgledniony w planie norma-
tywow przedsiebiorstwa. W zwigzku z tym wystepu-
ja trudnosci w zakresie sprawozdawczosci finanso-
wej i statystycznej GUS na odcinku remontéw ka-
pitalnych, prowadzonych sposobem gospodarczym.

Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi zarzady bu-
dynkéw mieszkalnych cato$¢ nakladéw na kapitalne
remonty, a wiec zarébwno zakonczone, jak i bedace w
toku, wykazywana jest w bilansach w czesci C —
.,remonty kapitalne”, konto 015 w korespondencji
z kontem funduszow na kapitalne remonty, konto 025.

Nowy system zaklada podziat kapitalnych remon-
tdbw na zakonczone i niezakonczone. Remonty nieza-
konczone, tak zwana produkcja w toku, wykazywa-
ne sg w bilansie w czesci B, dotyczacej dziatalnosci
eksploatacyjnej — konto 151/3 — ,produkcja nie-
zakonczona.”, a wiec w zasadzie powinny by¢ finan-
sowane ze Srodkéw obrotowych. Tymczasem w no-
wym systemie finansowane sg z dotacji na kapital-
ne remonty, przelewanej z konta bilansowego 300
na rachunek rozliczeniowy w wysokosci miesieczne-
go normatywu ,produkcji w toku”, zas stany ponad-
normatywne ,produkcji w toku” finansowane sg, w
przypadkach uzasadnionych, kredytem bankowym
badZz tez stanowig zamrozenia Srodkéw obrotowych
w przypadkach nieuzasadnionych.

Wykazywanie w bilansie w czesci B, konto 151/3,
a wigc w spostb nietypowy, produkcji w toku stwa-
rza przy analizie bilansu, przy nieznajomosci nowe-
go systemu, falszywy obraz stalego zaangazowania
Srodkéw na kapitalne remonty w dziatalnosci eks-
ploatacyjne;j.

Odnosnie sprawozdawczosci GUS, wzor GK-R-2
.Sprawozdanie o wykonaniu remontéw kapitalnych
budynkéw mieszkalnych” wystepuja pewne trudno-
Sci w ujeciu pozycji Dziat | Nr kol. 7— ,warto$¢ ro-
b6t wykonanych od poczatku roku”. W pozycji tej
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przedsiebiorstwo, zgodnie z instrukcja, powinno wy-
kazywac¢ nakilady na kapitalne remonty ewidencjo-
nowane w bilansie na koncie 015, to znaczy fgczny
stan zrefundowanych naktadéw na kapitale remonty
zakoriczone i niezakoriczone.

W systemie eksperymentalnym na koncie 015
ewidencjonowane sg tylko naktady na remonty ka-
pitalne zakonczone i zrefundowane. Warto$¢ robét
ewidencjonowanych na koncie 151/3 (roboty, nieza-
konczone) nie jest wiec uwzgledniana w pozycji 7
wzoru GUS, co powoduje wykazywanie zanizonych
stan6bw wykonawstwa robot.

Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych w Sopo-
cie podaje wartos¢ robo6t niezakohczonych w uwa-
gach sprawozdan GUS.

Pomimo pewnych trudnosci, wymienionych wyzej,
na jakie napotyka przedsiebiorstwo w zakresie spra-
wozdawczosci finansowej i statystycznej wprowa-
dzony eksperymentalnie system finansowania i kon-
troli kapitalnych remontéw budynkéw mieszkalnych
oceniany jest pozytywnie, zar6wno przez oddziat
kontrolujgcy jak i przez przedsiebiorstwo. Daje on
niewatpliwie korzysci w zakresie uporzadkowania
gospodarki na odcinku kapitalnych remontéw, na
odcinku nalezytej organizacji robét, wkasciwego ich
finansowania oraz umozliwia racjonalng i efektyw-
ng kontrole bankowa.

Z tego wzgledu wydaje sie, ze systemem tym na-
lezaloby objg¢ generalnie wszystkie zarzady budyn-
kéw mieszkalnych.

Niewatpliwie sprawa udoskonalenia tego systemu
oraz szczeg6tdw jego funkcjonowania moze byc te-
matem dyskusji. System ten wymagatby przy tym
wprowadzenia odgoérnie pewnych zmian w systemie
finansowym obowigzujgcym obecnie zarzady bu-
dynkéw mieszkalnych.

Jest na przyktad tematem do dyskusji czy nie na-
lezatoby przekazywanych przez budzet dotacji na

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 137

kapitalne remonty, w czesci dotyczgcej remontow
wykonywanych sposobem gospodarczym, do wyso-
kosci ,normatywu na produkcje w toku” — loko-
wacé na specjalnym koncie oprocentowanym, a ca-
tos¢ naktadéw w granicach ,normatywu na produk-
cije w toku” finansowa¢ kredytem bankowym, co
stwarzaloby wieksze pole do oddziatywania kredy-
tem, gdyz w praktyce obecnej oddziatywanie kredy-
tem bankowym faktycznie nie istnieje.

Jak wyzej podano naklady na kapitalne remonty
w trakcie wykonawstwa rzeczowego i rozliczen w
ramach prawidiowego cyklu okreslono umownie ja-
ko ,normatyw produkcji w toku”. Jest to okreslenie
niesciste.

Normowanie produkcji w toku w zarzadach bu-
dynkéw mieszkalnych i ustalenie tego normatywu
w planach finansowych nasuwa zasadnicze trud-
nosci ze wzgledu na stan zerowy kapitalnych re-
montéw na poczatku i na koricu roku kalendarzo-
wego oraz ze wzgledu na sposéb finansowania tego
normatywu.

Zastosowanie w tym przypadku okreslenia ,nor-
matyw produkcji w toku” powodowaé¢ moze niepo-
rozumienia i niejasnosci. Z tego tez wzgledu nale-
Zaloby raczej zastgpi¢ to okreslenie inng nazwa dla
nakiadow na produkcje w toku, na przykiad ,na-
ktady w prawidiowym cyklu”.

W kazdym badZ? razie wydaje sie, ze konieczne
jest szersze wejscie z kredytem bankowym w przed-
siebiorstwach zarzadéw budynkéw mieszkalnych w
zakresie wykonawstwa kapitalnych remontow.

Ponadto nalezatoby zastanowi¢ sie nad tym czy
nie wprowadzi¢ odpowiednich zmian w zasadach
i technice finansowania przez budzet terenowy ka-
pitalnych remontow budynkéw mieszkalnych,

K. DachoiosJci
Gdanisk

PROBLEM ZATRUDNIENIA KOBIET W NBP

Posréd wielu zagadnien polityki zatrudnienia i
polityki kadrowej w naszej instytucji powazne
miejsce zajmuje sprawa zatrudnienia kobiet. Pro-
blem ten posiada wiele aspektéw natury czysto za-
wodowej, socjalnej oraz wigze sie z ogolng polityka
panstwa w dziedzinie zatrudnienia i sytuacjg demo-
graficzng w kraju. Trudnos$¢ nalizy komplikuje spe-
cyfika instytucji bankowej oraz brak szerszych da-
nych poréwnawczych z podobnymi instytucjami w
innych krajach. Dlatego tez, dla pelniejszej oceny
obecnej sytuacji w tym zakresie, istotne moze oka-
zaC sie spojrzenie wstecz, ujecie tego zagadnienia
W jego rozwoju.

Historyczny poprzednik Narodowego Banku Pol-
skiego — Bank Polski, dzialajgcy w okresie miedzy-
wojennym byt instytucja typowo ,meskg”’. Wyni-

31.12.46 31.12.47 31.12.48 31.12.49 31.12.50 31.12.51 31.12.52 31.12.53 31.12.54

Mezczyzni  608%  596% 547% 512% 487%  468%
Kobiety 392%  404% 45,3% 48,8% 51,3% 53,2%
100,00 100,0% 100,0% 100,0% 100.0%  100,0%

44,0%
56,0%

100,0%

kalo to oczywiscie z ogolnej sytuacji w zakresie za-
trudnienia w kraju, a dodatkowo potegowane byto
przez elitarny charakter tej instytucji. W banku
tym zatrudnionych bylo tylko okoto 20°0 kobiet,
przy czym z reguly zatrudnione one byly przy czyn-
nosciach typowo pomocniczych i do rzadkosci zali-
czy¢ mozna przypadek zajmowania stanowisk no-
menklatury bankowej, nie méwigc o stanowiskach
samodzielnych i kierowniczych.

W poczatkach dziatalnosci NBP struktura zatrud-
nienia pod wzgledem pici nie odbiegala zasadniczo
od struktury w Banku Polskim i w 1945 roku udziat
kobiet w ogdlnym stanie zatrudnienia wynosit 28%.
Lata nastepne przynosza systematyczny i znaczny
wzrost tego odsetka, co charakteryzuje ponizsze ze-
stawienie.

311255 31.12.56 31.1257 31.12.58

42,4% 41,2% 41,0% 35,0% 34,2% 32,9%
57,6% 58,8% 59,0% 65,0% 65,8% 67,1%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tak wiec w ciggu ostatnich trzynastu lat sytuacja
w zakresie zatrudnienia odwrdcita sie o ponad 180
stopni na korzys¢ kobiet.

Na powyzszy stan rzeczy ztozyto sie niewatpliwie
wiele okolicznosci, ktére z grubsza mozna podzieli¢
na przyczyny natury zewnetrznej i wewnetrznej.
To, co nazwaliSmy przyczynami natury zewnetrz-
nej, sag to ogdllne procesy, ktére zaznaczajg sie w
strukturze zatrudnienia we wszystkich cywilizowa-
nych panstwach a w szczegdélnosci w panstwach bu-
dujgcych socjalizm. Od poczatku dwudziestego wie-
ku notuje sie wyrazny proces zwiekszania sie od-
setka kobiet czynnych zawodowo, a tym samym
staly wzrost udzialu procentowego zatrudnionych
kobiet w gtéwnych dziatach gospodarki narodowej.
Szczegodlnie powazny wzrost zaznacza sie w dziale
ustug.

U nas w kraju w zwigzku z rewolucyjnymi prze-
mianami spotecznymi i szybkim tempem rozwoju
gospodarczego procesy te przebiegajg szczegdlnie
wyraznie. Nastepuje znaczne przemieszczenie pra-
cownikow umystowych — mezczyzn do produkcji
i zawodOw technicznych, natomiast ws$réd innych
zawodoéw odsetek zatrudnionych kobiet jest bardzo
znaczny i tak na przyktad w roku 1956 w stuzbie
zdrowia, oswiacie i kulturze fgcznie kobiety stano-
wity 67% ogo6lu zatrudnionych, w tym w nauczy-
cielstwie pracowalo 74,4% kobiet, w zaktadach
stuzby zdrowia 86,6%*).

Powyzsze przyczyny nie mogly jednak same przez
sie wplyna¢ na tak powazne przeksztaticenia w
strukturze zatrudnienia w Banku. Powazng role
odegraly z pewnoscig przemiany w organizacji ban-
kowosci i w charakterze samej instytuciji.

W ciggu minionych lat, w szczegdlnosci za$ do
roku 1951 Narodowy Bank Polski przejmowat dzia-
talno$¢ i funkcje wielu likwidowanych instytuciji
bankowych, koncentrujgc stopniowo funkcje emi-
syjne, rozliczeniowe oraz funkcje bezposredniego
kredytowania. W zwigzku z tym nastepowat bardzo
powazny wzrost czynnosci operacyjnych, jak na
przyktad inkaso dokumentéw. Znaczny wzrost obie-
gu pienieznego, zwiazany z szybkg odbudowa i roz-
wojem gospodarczym, spowodowat konieczno$¢ roz-
budowy czynnosci kasowo-skarbcowych a szczegdl-
nie sortowni. W ciagu tych kilku lat zatrudnienie
w Banku wzrosto z okoto 2.300 os6b w 1945 r. do
17.750 w roku 1950.

Powstawal staty deficyt sily roboczej, ktéry w
okresie intensywnego rozwoju przemystu z natury
rzeczy byt pokrywany przez zatrudnianie kobiet.

Poza tym praktyka wykazata, ze w czynnosSciach
operacyjnych kobiety sg na ogét wydajniejsze i wy-
pelniaja je z wieksza dokladnoscia. Wiele pracowni-
czek w pracach rachunkowych, szczegdlnie na ma-
szynach liczacych, ksiegujacych osigga znakomite
rezultaty. Dlatego tez te dzialy czynnosci zostaly
stopniowo prawie catkowicie opanowane przez ko-
biety.

Zjawisko zwiekszajgcego sie udziatlu kobiet w
pracy bankowej jest poza tym zjawiskiem charak-
terystycznym dla bankowo$ci w ogéle. Na podsta-
wie materiatdw X1 Sesji Miedzynarodowej Szkoly
Bankowej w St. Andrews, ktdra odbyta sie w lipcu
ubieglego roku wynika, ze problem ten znajduje

N ‘)Slslgane zaczerpnigte z artykulu W. Fronczaka , Gospodarka Planowa"
r .
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sie obecnie w sferze zainteresowan niemal wszyst-
kich wiekszych instytucji bankowych. Wspomniany
proces rzutuje bowiem powaznie na koniecznos¢
zmian w polityce socjalnej, w systemie szkolenia
zawodowego itp. Powszechnie podkreslano na tej
sesji konieczno$¢ szerszego przygotowania i wysu-
wania kobiet na stanowiska kierownicze w bankach.
Nawet przedstawiciel Anglii, ktéra w tym zakresie
byta, jak dotychczas, wyraznie konserwatywna,
stwierdzit, ze kobiety juz wkrétce uzyskajg w ban-
kowosci brytyjskiej szanse zawodowe rowne mez-
czyznom, obejmg bowiem wiele bardziej odpowie-
dzialnych stanowisk.

Na powyzszej sesji interesujgce dane przedsta-
wit W. Powers — zastepca dyrektora Amerykan-
skiego Zrzeszenia Bankowego w New Yorku. Obec-
nie w USA ogdlna liczba zatrudnionych w bankach
wynosi 625.000 oséb, w tym 94.500 mezczyzn oraz
10.500 kobiet sprawuje funkcje kierownicze, pozo-
stata czeS¢ 590.000 oséb sktada sie z 173.000 mez-
czyzn i 347.000 kobiet. Tak wiec w bankowosci ame-
rykanskiej zatrudnionych jest 59% kobiet, zas na
stanowiskach kierowniczych — 10%.

Wracajac do przyczyn, ktére spowodowaly tak
znaczny wzrost zatrudnionych kobiet w naszym
Banku mozna chyba takze wymieni¢ fakt stosunko-
wo niewielkiej atrakcyjnosci ptac w ubiegtym okre-
sie. Sytuacja ta powodowata, ze mezczyzni, ktorzy
sg przewaznie gtdwnymi zywicielami rodzin znajdo-
wali zatrudnienie w instytucjach lepiej ptatnych, do
Banku zas zglaszaly sie kobiety, dla ktérych cze-
stokro¢ wlasne wynagrodzenie stanowi jedynie uzu-
pelienie budzetu rodzinnego. Dat sie zauwazyc
réwniez dos¢ znaczny nawet odptyw z Banku pra-
cownikéw pici meskiej. Atrakcyjnos$¢ pracy banko-
wej dla kobiet zwieksza réwniez w pewnym stopniu
siedmiogodzinny dzien pracy, co w bilansie czasu
kobiety obcigzonej rodzing ma czesto nieposlednie
znaczenie.

Wszystkie te przyczyny spowodowaly, ze obecnie
mamy w Banku zdecydowang przewage liczebng ko-
biet.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan sytua-
cja ta jest rezultatem ogodlnych proceséw demogra-
ficznych, typowych dla niektorych dzialow gospo-
darki a dla bankowosci w szczegolnosci jak tez spe-
cyfiki naszego Banku zwigzanej z jego rozwojem
organizacyjnym, sytuacja ptacowsg itp. A wiec wraz
z ogo6lnymi prawidtowosciami mogly wystgpi¢ i
wystapity odcinkowe nieprawidtowosSci, ktére moga
mie¢ ujemny wptyw na utrzymanie wiasciwej row-
nowagi badZz to w poszczegolnych ogniwach, badZ
nawet w skali calej instytucji. Aby stwierdzi¢ czy
postawiona teza jest stuszna nalezy przeanalizowaé
bardziej szczegbtlowo obecng sytuacje w zatrudnie-
niu na terenie Banku wedtug pici w oparciu o dane
statystyczne na dzien 1.1.1959 roku.

Na dzien 111959 roku zatrudnionych bylo w
Banku ogotem 18.193 pracownikéw umystowych, w
tym 12210 czyli 67,1% kobiet i 5.983 czyli 32,9%
mezczyzn. Relacje te sg oczywiscie znacznie zrozni-
cowane na poszczegOllnych szczeblach organizacyj-
nych i przedstawiajg sie nastepujgco: w Centrali
50% kobiet, w oddziatach wojewddzkich 40,3% ko-
biet i w oddziatach operacyjnych 70,3% kobiet. Dal-
sze nasze rozwazania oprzemy na cyfrach dotycza-
cych oddziatbw operacyjnych, jako podstawowego,
produkcyjnego ogniwa naszego aparatu.
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Wymieniona wyzej cyfra 70,3% kobiet jest oczy-
wiscie przecietng, spotykamy wiec w poszczegol-
nych okregach i oddziatach znaczne odchylenia od
Sredniej. Stosunkowo najmniejszy odsetek kobiet
zatrudnionych w oddziatach operacyjnych notujemy
w okregach: poznanskim — 57,6%, bydgoskim —
62,9%, zielonogoérskim — 62,8% i rzeszowskim —
65,1%, najwyzszy zas w okregach: warszawskim —
77,7% i katowickim — 73,8%. Na te dosS¢ znaczne
zroznicowania wplywajg z pewnoscig wielorakie
czynniki zwigzane z sytuacjg na rynku pracy, jak
na przyktad w Warszawie i Katowicach, gdzie wy-
stepuje duza konkurencyjnos¢, w Rzeszowskiem,
gdzie spotyka sie lokalne nadmiary sity roboczej,
oraz pewne tradycyjne poglady na zatrudnianie ko-
biet, co ma niewatpliwy wpltyw na dos¢ niski odse-
tek kobiet w pracy w Poznanskiem i Rzeszowskiem.
Istniejg liczne oddzialy, w ktoérych wystepujg pra-
wie wylgcznie zalogi kobiece. Do takich oddziatow
mozna zaliczy¢ w pewnym stopniu wiekszo$¢ od-
dzialdw na terenie Warszawy jak na przyktad:

V Oddziat Miejski
Warszawa-Praga

IX Oddziat Miejski
Warszawa-Zoliborz
V1 Oddziat Miejski
Warszawa-Mokotéw
VIl Oddziat Miejski

— 87,000
— 86 8%
— 86,0%
— 84,8%
— 83,0%
— 79,7%
— 79,5%

Znaczne zrOznicowanie odsetka zatrudnionych
kobiet wystepuje w poszczegolnych dziatach pracy
bankowe| a jeszcze bardziej na poszczegodlnych sta-
nowiskach. W pionie planistyczno-kredytowym od-
dziatow operacyjnych zatrudnionych jest 53,3%, za$
w pionie operacyjno-rachunkowym i administracyj-
nym 79,8% kobiet.

Zatrudnienie kobiet w przekroju poszczegdlnych
stanowisk ilustruje ponizsze zestawienie:

Dyrektorzy i Nastepcy dyrektoréow od-

dziatow — 16 kobiet — 3,6%
Pion A: naczelnicy wydziatéw kredy
tow — 55 " — 13,6%
starsi inspektorzy — 423 N — 36,9%
inspektorzy 1890 N — 65,2%
Pion B i C: gtéwni ksiegowi — 131 " — 32,1%
starsi kontrolerzy — 447 " — 65,0%
kontrolerzy 1728 " — 83,6%
skarbnicy — 163 " — 33,0%
kasjerzy i kierownicy sortowni — 608 , — 63,9%
pozostali pracownicy 5755 , — 89.2%

Jak z powyzszego zestawienia wynika odsetek ko-
biet zajmujacych stanowiska kierownicze i samo-
dzielne jest znacznie nizszy od tegoz odsetka na
stanowiskach wykonawczych i waha sie od 3,6% na
stanowisku dyrektoréw i zastepcéw dyrektorow od-
dziatow do prawie 90% w grupie ,pozostali pracow-
nicy”, w ktorej przewazajg kontystki i liczarki. Réw-
niez charakterystyczne jest to, ze ilos¢ kobiet zaj-
mujacych stanowiska naczelnikdbw wydziatow kre-
dytowych jest prawie trzykrotnie nizsza od ilosci
kobiet zajmujgcych stanowiska naczelnikéw wydzia-
téw operacyjno-rachunkowych.

Odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych
jest jeszcze nizszy w oddziatach wojewddzkich i Cen-
trali, W 1959 roku w jednostkach tych nie byto zad-
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nej kobiety na stanowisku dyrektora i zastepcy dy-
rektora, na stanowisku naczelnika wydzialu w od-
dziatach wojewddzkich byto siedem kobiet i w Cen-
trali rowniez siedem kobiet.

Kobiety wykazujg mniejsze kwalifikacje w zakre-
sie wyksztalcenia, szczegolnie w zakresie wyksztat-
cenia wyzszego, co potwierdza ponizsze zestawienie:

Wyk sztalcenie

tryzsze Srednie nizsze
Kobiety P % 2%
Mezczyzni 18% 63% 19%
Razem 1% 0% (7

W roku ubiegtym 585 kobiet posiadato wyksztat-
cenie wyzsze zas mezczyzn — 859, natomiast wy-
ksztatcenie nizsze i niepetne Srednie odpowiednio
2.428 kobiet i 898 mezczyzn. W calym Banku, to jest
na wszystkich szczeblach organizacyjnych tgcznie na
0golng liczbe zatrudnionych, posiadajgcych wyksztat-
cenie wyzsze 35% stanowig kobiety.

W przekroju poszczegolnych stanowisk charakte-
rystycznym zjawiskiem jest stosunkowo niekorzyst-
ny odsetek kobiet z wyksztalceniem wyzszym, zaj-
mujgcych stanowiska naczelnikbw wydziatéw. Spo-
Srod kobiet zajmujgcych stanowiska naczelnikéw
wydziatow kredytow 31% (17 oséb) posiadato wyz-
sze wyksztatcenie, podczas gdy w grupie mezczyzn
odsetek ten wynosit 44%. W grupie gtéwnych ksie-
gowych procenty te ksztaltowaly sie odpowiednio
dla kobiet — 10% (13 os6b) a dla mezczyzn 15%.

Dalszym charakterystycznym zjawiskiem w struk-
turze zatrudnienia pod wzgledem pici jest wyraznie
wyzszy wiek mezczyzn niz kobiet. W ujeciu procen-
towym zjawisko to przedstawia sie w ten sposob, ze
na kazde 100 pracownikéw w wieku:

do 18 lat jest 91 kobiet i 9 mezczyzn

od 18 do 25 lat jest 89 kobiet i 11 mezczyzn

od 25 do 35 lat jest 73 kobiety i 27 mezczyzn

od 35 lat do 45 lat jest 53 kobiety i 47 mezczyzn
od 45 lat do 55 lat jest 47 kobiet i 53 mezczyzn
od 55 do 60 lat jest 42 kobiety i 58 mezczyzn
powyzej 60 lat jest 20 kobiet i 80 mezczyzn

Jeszcze bardziej charakterystyczny obraz przed-
stawia nastepujgce zestawienie:

w wieku do lat 25 jest 33,5% og6tu zatrudnionych kobiet
zas w wieku do lat 25 jest 9,0% og6tu zatrudnionych mez-
czyzn

w wieku do lat 35 jest 72,5% ogo6tu zatrudnionych kobiet
zas w wieku do lat 35 jest 38,0% ogoétu zatrudnionych mez-
czyzn

Ta odmiennos$¢ struktury wieku zatrudnionych
mezczyzn i kobiet przedstawia sie chyba jeszcze bar-
dziej plastycznie w wyrazie cyfrowym. Ot6z kobiet
w wieku do lat 25 jest ogétem w Banku 4.145 osab,
mezczyzn zas 534, co oznacza ze na jeden oddziat
operacyjny przypada 1,2 mezczyzny i okoto 10 ko-
biet w tym wieku, a od 25 do 35 lat 4.751 kobiet i
1.719 mezczyzn. Tak wiec prawie potowa wszystkich
pracownikéw umystowych Banku sg to kobiety do
lat 35.
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Te ostatnie wskazniki, dotyczace struktury wieku
stanowig wazng przestanke dla okreslenia dalszych
tendencji rozwojowych. Nalezy oczekiwaé, iz w cia-
gu kilku najblizszych lat odchodzi¢ bedg z Banku
na skutek osiggania gérnej granicy wieku w wiek-
szym stopniu mezczyzni i to nawet pomimo istnienia
wyzszej granicy wieku emerytalnego. Natomiast z
calg pewnoscig mozna stwierdzi¢ iz wsrod miodych
rocznikdéw przystepujacych do pracy w Banku bedg
przewaza¢ kobiety. Wynika to z faktu, ze w szkotach
typu ekonomicznego, ktére sg gtébwna baza rekruta-
cyjna miodego narybku bankowego ogromnag wiek-
szos¢ stanowig dziewczeta. Réwniez ze szko6t ogolno-
ksztatcacych do Banku trafiajg prawie wylgcznie ab-
solwentki. Na wyzszych uczelniach ekonomicznych
znakomitg wiekszos¢ stanowig rowniez studentki. Te
naturalne tendencje w odptywie i doplywie pracow-
nikbw do Banku wskazujg na to, ze struktura za-
trudnienia pod wzgledem pici bedzie miata nadal ta-
ki sam kierunek jak w latach ubieglych. Trzeba
réwniez zdawacé sobie sprawe, ze najblizsze lata mo-
ga przynies¢ nawet pewne poglebienie sie tych ten-
dencji. Wiaze sie to z przewidywang sytuacjg w za-
kresie zatrudnienia w naszym kraju. W latach 1961 —
1965 bedg wchodzi¢ do czynnej pracy zawodowej
najmniej liczne roczniki okresu wojennego przez co
na rynku pracy wytworzy sie tak zwany niz demo-
graficzny, charakteryzujacy sie mozliwoscia deficytu
rak do pracy. Aby zlagodzi¢ to zjawisko zamierzona
jest w tym okresie powazna aktywizacja zawodowa
kobiet. Nalezy sie spodziewac¢, ze w tych warunkach
struktura doptywu nowych pracownikow do Banku
nie moze sie zmieni¢ na korzyS¢ mezczyzn, zas utrzy-
manie badz uzyskanie witasciwych proporcji w .za-
trudnieniu wymagac bedzie od zainteresowanych kie-
rownikdw odpowiedniej polityki kadrowej.

Opisana wyzej sytuacja posiada niewatpliwe kon-
sekwencje dla polityki w zakresie zatrudnienia i po-
lityki kadrowej. Nalezy chyba przyja¢ jako zjawisko
zupetlnie naturalne wielokrotng przewage kobiet w
pionie operacyjnym. Jedyng chyba konsekwencjg
tego stanu rzeczy jest odpowiednie dostosowanie sie
do tej sytuacji, w szczegdlnosci w zakresie wiasciwej
rozbudowy niektérych urzgdzen socjalnych oraz
elastycznej polityki etatowej. Mamy tu na mysli
umiejetne manewrowanie rezerwg etatowg w przy-
padkach znacznego spietrzenia urlop6w macierzynh-
skich w niektorych komodrkach, mozliwos¢ stosowa-
nia w pewnych przypadkach pétetatéw itp.

Znacznie trudniejszym problemem jest utrzymanie
odpowiedniej rownowagi w komorkach planistyczno-
-kredytowych, w ktérych aczkolwiek odsetek zatrud-
nionych kobiet jest znacznie nizszy (53,3%) to jed-
nak wskazane tendencje rozwojowe Swiadczg o0 moz-
liwosci dalszego wzrostu tego odsetka. Czy z tego
wynika, ze zatrudnienie kobiet w pracach kredyto-
wych jest niepozgadane? Oczywiscie nie. W pracach
tych kobiety wykazujg wiasciwg sobie starannosc
i obowigzkowos¢, mamy wiele przyktadow, ze kobiety
osiggaja znakomite rezultaty w kredytowaniu i kon-
troli najtrudniejszych i najwiekszych zaktadow jak
kopalnie, huty 1 stocznie.

Czesto kredytowcy — kobiety wybijaja sie naj-
bardziej w calym zespole, sprawnie kieruja grupag
i nierzadko osiggaja lepsze rezultaty od swych kole-.
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gbw mezczyzn. Rozpatrujemy tu jednak zjawisko
masow.e a w skali wielkich liczb muszg wystgpi¢
i wystepujg cechy typowe dla poszczegoélnych pici.
Przytoczone dane statystyczne <$wiadcza wyraznie
0 nizszym stopniu przygotowania teoretycznego ko-
biet. Przeglad kadr dokonany w 1959 roku potwier-
dzit znang teze o0 znacznie mmejszej mozliwosci
uzupetniania swych kwalifikacji teoretycznych przez
kobiety. Wiele zobowigzanych pracowniczek do uzu-
petnienia szkoly Sredniej, pomimo najlepszej woli
1 wlozonego wysitku, bylo zmuszonych do przerwa-
nia rozpoczetej nauki ze wzgledu na nadmierne ob-
cigzenie praca domowa, chorobg dzieci itp.

Praca kredytowa w odrdznieniu od wiekszosci
czynnosci operacyjnych stwarza znacznie wieksze
zaabsorbowanie psychiczne pracownika, trudne prob-
lemy ekonomiczne, ktére wypada rozwigzywaé w
ciggu dnia pracy nie opuszczajg mysSli z chwilg za-
konczenia urzedowania, wymagajg czesto ich roz-
wigzywania w godzinach popotudniowych.

Szybki rozwdj zycia gospodarczego, stale narasta-
nie problemow, czeste zmiany w systemie planowa-
nia i systemie finansowym i ksiegowosci powodujg
koniecznos¢ statego studiowania tych zagadnien, nie-
przerwanego szkolenia sig, na ktore nie wystarcza
czasu w biurze. Sytuacja rodzinna i domowa wiek-
szosci kobiet ogromnie utrudnia podofanie tym obo-
wigzkom.

W samej pracy kredytowej tkwi wiele trudnosci,
ktére znacznie tatwiej jest przezwyciezy¢ mezczyz-
nom. Dilugotrwate inspekcje, koniecznos¢ dojazdu do
bardziej oddalonych przedsiebiorstw o niewygod-
nych czesto potgczeniach komunikacyjnych i ko-
niecznos¢ pracy w godzinach nadliczbowych w okre-
sach kumulacji prac planistycznych i sprawozdaw-
czych — oto czynniki, ktére stwarzajg dla kobiety
obcigzonej rodzing powazne komplikacje.

Na wielu stanowiskach i odcinkach pracy ekono-
micznej Banku wymagana jest znaczna aktywnosc¢
spoteczna i polityczna, wyrazajgca sie W udziale w
odpowiednich komisjach rad narodowych, w komis-
jach problemowych powiatowych lub miejskich in-
stancji partyjnych, wymaga kontaktu z radami ro-
botniczymi, komitetami partyjnymi w zaktadach
pracy itp. Praktyka wykazuje, ze pracownicy mez-
czyzni wykazuja w tym zakresie wieksza aktyw-
nos¢, tym bardziej, ze wsrdd nich znaiduje sie rela-
tywnie wiekszy odsetek czionkéw PZPR.

Z tych to' wzgledéw zachowanie wspomnianej wy-
zej rownowagi w zatrudnieniu w komorkach kredy-
towych jest konieczne. Mozna jg utrzymac¢ w drodze
pozyskiwania do pracy w Banku wiekszej niz do-
tychczas ilosci mezczyzn zaréwno posiadajgcych po-
wazniejsze doswiadczenie w pracy, jak tez miodziezy
meskiej, ktorej brak zaznacza sie szczegodlnie jask-
rawo. Trzeba jednak z calg stanowczoscig stwierdzi€,
ze zachowanie tej rownowagi nie moze odbywac sie
w drodze rugowania kobiet, lecz .polityka kadrowa
musi iS¢ przede wszystkim w kierunku przyciggania
do pracy w Banku w wiekszym stopniu mezczyzn.

Nie mozna przy tym dopuszcza¢ do jakichkolwiek
wypaczen i stwarzania nieuzasadnionego priorytetu
dla pracownikow pici meskiej jak tez forsowania
mezczyzn ,za wszelkg cene”. Pierwszg i kapitalng
zasadg w polityce doboru kadr jest moment kwali-
fikacji pracownika.

Ponadto, zaréwno kierownicy jednostek organiza-
cyjnych jak i zainteresowane czynniki spoteczne po-
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winny stworzy¢ odpowiednie warunki pracy i wias-
ciwy klimat dla wspotpracowniczek majgcych trud-
nosci pogodzenia zadan w pracy zawodowej z niem-
niej trudnymi i odpowiedzialnymi obowigzkami do-
mowymi.

Biorgc pod uwage doswiadczenie pracy kadrowej
w roku ubieglym i obecne mozliwosci oparte na
witasciwie stosowanej polityce ptacowej istnieja re-
alne mozliwosci w zachowaniu omawianych pro-
porcji. o _

Réwnoczesnie jednak nasza sytuacja kadrowa
stwarza konieczno$¢ szerszego uwzgledniania kobiet
przy obsadzaniu stanowisk kierowniczych. Z cyfr,
ktére przytoczyliSmy wynika, ze odsetek kobiet na
tych stanowiskach jest bardzo nieznaczny. A wydaje
sie, ze w tak licznym zespole kobiecym jest wiele
jednostek jak najbardziej predestynowanych do wy-
suwania na te stanowiska. | w tym wypadku nalezy
unika¢ mechanicznego podchodzenia do tego proble-
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mu. Byt okres w Banku, gdy stuszne hasto smiel-
szego ustawiania kobiet na odpowiedzialnych stano-
wiskach bylo czesto wypaczane checig uzyskania
jedynie efektow liczbowych. Odrzucajac te bledy,
uwzgledniajgc kwalifikacje zawodowa, moralno-po-
lityczne oraz odpowiednie dyspozycje psychiczne
i sytuacje osobista, szersze powotlywanie kobiet na
stanowiska kierownicze moze da¢ pozytywne rezul-
taty.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze kierownicy
poszczegolnych jednostek Banku w prowadzonej
przez siebie polityce personalnej nie moga pomijacé
zagadnienia utrzymania wtasciwych proporcji w za-
trudnieniu mezczyzn i kobiet, w przeciwnym bo-
wiem razie nastgpi¢ moga niepozadane zjawiska,
utrudniajgce wykonywanie podstawowych zadan na
poszczegodlnych odcinkach pracy.

L. Laskowski

LUDOWEJ

Z aktualnych problemoéw bankowosci

. ZWIAZEK RADZIECKI

1. O pracy wydziatéw planistyczno-ekonomicznych
w Zwigzku Radzieckim

(Z narady naczelnikéw wydziatéw kantoréw Gosbanku
Rosyjskiej Federacji — wrzesien 1959 rok).

Na naradzie naczelnikbw, w ktoérej brat udziat
przewodniczacy zarzadu Gosbanku ZSRR A. Koro-
wuszkin, poszczegolni uczestnicy relacjonowali me-
tody pracy wydziatéw planistyczno-ekonomicznych
i wysuwali postulaty w sprawne dalszego jej uspraw-
nienia. Ponizej przytaczamy najbardziej charaktery-
styczne uwagi na temat organizacji pracy tych wy-
dziatbw. Duzo uwagi poswiecono zagadnieniu pla-
nowania pracy. Z relacji naczelnika wydzialu plani-
styczno-ekonomicznego Kantoru Moskiewskiego wy-
nikalo, ze wydzial ten rozpatruje z naczelnikami
wydziatbw branzowych z udziatem kierownictwa
kantoru podstawowe zagadnienia, nad ktorymi na-
lezy w planowanym kwartale pracowrac. W roku
1959 badano mozliwosci wyprodukowania dodatko-
wej ilosci artykutdw spozycia powszechnego, zagad-
nienie nagréd dla personelu kierowniczego oraz dla
pracownikéw inzynieryjno-technicznych i urzedni-
kéw przedsiebiorstw sprawe dyscypliny finansowej
itd. Wyniki zostaly uogélnione przez wydziat pla-
nistyczno-ekonomiczny i odpowiednie materialy z
wynikajgcymi z nich wnioskami przedstawiono
witadzom administracyjnym obwodu.

Wydziat planistyczno-ekonomiczny Kantoru Mo-
skiewskiego prowadzi ewidencje podstawowych
mwskaznikow pracy przedsiebiorstw oraz systema-
tyzuje wskazniki opracowane przez bank, perio-
dycznie analizuje je i wspdlnie z wydziatami bran-
zowymi wycigga z nich odpowiednie wnioski.

Wydziat planistyczno-ekonomiczny Kantoru Ria-
sanskiego opracowuje zbiorczy plan przedsiewziec¢

w dziedzinie pracy ekonomicznej banku, ktéry zo-
staje przestany do wszystkich oddziatobw obwodu,
Poszczegdlne prace przeprowadza sie wspélnie z
innymi organizacjami obwodu. Tak na przy-
ktad dla kontroli pracy przedsiebiorstw handlo-
wych komitet wykonawczy delegowal do rejondéw
obwodu pracownikéw kantoru bankowego, oddziatu
finansowego, zarzadu handlu, zwiazku spétdzielni
spozywczych z jednoczesnym wigczeniem do tej
pracy radnych rad narodowych, aktywu rejonowe-
go, pracownikdéw rejonowych oddzialtéw bankowych
i wydziatow finansowych. Wyniki kontroli zostaly
rozpatrzone przez rejonowe komitety wykonawcze
oraz na sesji obwodowego komitetu wykonawczego.
Na naradzie tej poruszono réwniez miedzy innymi
zagadnienie koordynacji pracy kredytowe] i pracy
zwigzanej z organizacja obiegu pienieznego. Na przy-
ktad w Kantorze Orenburskim wydziat planistyczno-
-ekonomiczny i wydzialy branzowe biora udziat w
rozpatrywaniu bilansu dochodéw i wydatkéw lud-
nosci. Kazdy wydziat wnosi uwagi do pozyciji bilan-
su, ktére bezposrednio zwigzane sg z jego dziatal-
noscig. Dzieki temu opracowano bardziej prawidto-
wy i realny bilans dochoddw i wydatkéw. Rowniez
plan kasowy opracowuje sie z udzialem wydziatu
planistyczno-ekonomicznego i wydziatbw branzo-
wych (w kantorach Gosbanku istniejg wyodrebnione
wydzialy obiegu pienieznego). Tego rodzaju prakty-
ka wywiera dodatni wptyw na jakos$¢ planowania
takich pozycji, jak rozchody planu kasowego na
skup produktéw rolnych, na ptace, na potrzeby spot-
dzielni produkcyjnych itd.

Uczestnicy narady wysuneli wiele postulatow, a
mianowicie: w sprawie opracowania nowej instruk-
cji o pracy wydziatébw planistyczno-ekonomicznych,
poniewaz instrukcja z roku 1938, ktéra obowigzuje
obecnie stracita na aktualnos$ci; domagano sie row-
niez wydania instrukcji o trybie opracowania i wy-
konania planu kredytowego. Postulowano uspraw-
nienie ewidencji statystycznej, a zwlaszcza wysyta-
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nie przez oddzialy rejonowe sprawozdan statystycz-
nych wedlug stanu na pierwszy dzieh ostatniego
miesigca kwartatu w celu usprawnienia kontroli nad
wykonaniem planu kasowego (obecnie sprawozdania
wysyla sie weditug stanu na pierwszy dzieh pierwsze-
go i drugiego miesiaca kwartatu).

Nie brak byto gtoséw, ze ujemnie wpltywa na po-
ziom pracy ekonomicznej pospiech, z jakim sie ja
wykonuje. Czesto bowiem zbiegajg sie terminy opra-
cowania planu kredytowego, przedstawienia nie-
zbednych informacji kantorowi republikafiskiemu z
terminami analizy sprawozdan jednostek organiza-
cyjnych. Przeszkode dla usprawnienia badan eko-
nomicznych niektdrzy uczestnicy narady upatrywali
w nadmiarze pracy technicznej. Postulowali wiec
unifikacje réznego rodzaju zarzgadzen dotyczacych
trybu kredytowania poszczegoélnych galezi gospodar-
ki narodowej.

Liczne wnioski zmierzaly w kierunku usprawnie-
nia zasad kredytowania. Na przykiad wniosek w
sprawie ograniczenia przypadkow kredytowania na
podstawie gwarancji jednostek nadrzednych i zmu-
szania przedsiebiorstw, w ktorych deficyt Srodkow
obrotowych powstat na skutek mankamentow w
pracy, do pokrycia go we wlasnym zakresie, a nie
srodkami jednostki nadrzednej. W zwigzku z zagad-
nieniem zmiany metody kredytowania pozostaje
rébwniez postulat w sprawie zmniejszenia zasiegu
kredytéw nielimitowanych przy jednoczesnym za-
daniu, aby kantor nadrzedny komunikowat oddzia-
tom wraz z kwotg zadluzenia nielimitowanego row-
niez uzasadnienia jego rozmiaru, na podstawie kt6-
rego mozna bedzie w przysztosci wyttumaczy¢ przy-
czyne ewentualnego przekroczenia zaplanowanego
zadluzenial).

Przewodniczgcy zarzadu Gosbanku w wystapie-
niu swoim zwr6cit uwage na nastepujace momenty:
kontrola bankowa powinna oddziatywa¢ w tym Kkie-
runku, aby przedsiebiorstwo produkowato wytgcznie
te wyroby, ktdre niezbedne sg dla gospodarki naro-
dowej i dla ludnosci. Produkcje wyrobéw nie maja-
cych zapewnionego zbytu nalezy oceni¢ jako trwo-
nienie dobra publicznego i pracy spotecznej. Nalezy
zorganizowa¢ kontrole bankowg w ten sposéb, aby
sprzyjata szybkiemu przechodzeniu towaréw od pro-
ducenta do uzytkownika. Oddziaty bankowe powin-
ny jak najszerzej wykorzysta¢ prawo nieudzielania
kredytéw na ponadplanowe, trudno zbywalne zapa-
sy oraz kredytow dla przedsiebiorstw handlowych
na zapfate za towary, na ktdére popyt jest ograni-
czony. Nalezy doskonali¢ system kredytowania na
obrét towaréw w przemysle ciezkim, stwarzajgc
warunki sprzyjajgce przys$pieszeniu procesu pro-
dukcyjnego, sprzedazy i obnizce kosztow wiasnych
Natomiast w przemysle lekkim i spozywczym nalezy
stopniowo przechodzi¢ do limitowania kredytéw w
miare ksztaltowania sie odpowiednich ku temu wa-
runkdw ekonomicznych. Nalezy takze juz obecnie
przejs¢ do limitowania kredytow dla przedsiebiorstw
zaopatrzenia i zbytu. Przewodniczacy zarzadu Gos-
banku zwrdcit réwniez uwage na konieczno$¢ Sci-
stego powigzania pracy ekonomiczno-kredytowej z
pracg w dziedzinie obiegu pienieznego. Nalezy
zwlaszcza dazy¢ do tego aby ludnosé, szczegolnie
wiejska, mogta wykorzysta¢ swe rosngce dochody
na kupno towaréw na miejscu. Dlatego tez starania

1) Oprécz limitbw kredytowych istnieja bowiem liczby kontrolne,
ktérych rozmiar mozna przekroczy¢, lecz o przyczynach przekraczania na-
lezy informowa¢ nadrzedng jednostke ‘'bankowa
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oddziatbw bankowych powinny zmierza¢ ku temu,
aby rozszerzy¢ sie¢ handlowg na wsi. Baczng uwage
nalezy zwréci¢ na kontrole funduszu ptac, w celu
ostatecznej likwidacji wszelkiego rodzaju przekro-
czen. SzczegOlnie mocno akcentowat przewodniczacy
zarzadu znaczenie przestrzegania dyscypliny kredy-
towej i kontroli zabezpieczenia kredytéw, poniewaz,
jak twierdzit, kazdy rubel kredytu przeksztalca sie
w pewnej mierze w gotéwke i tym samym udzie-
lenie kredytow bez odpowiednich ku temu podstaw
odbija sie ujemnie na obiegu pienieznym. Odrzucit
on kategorycznie wszelkiego rodzaju wnioski, ktore
pod pretekstem racjonalizacji zmierzajg do ostabie-
nia kontroli zabezpieczenia kredytow.
Przewodniczacy zarzadu zgodzit sie z propozycja-
mi w sprawie koniecznosci opracowania regulaminu
normujacego zakres pracy oraz prawa i obowigzki
wydziatdw planistyczno-ekonomicznych. Powinny
one zajmowac sie takimi zagadnieniami, jak plano-
wanie kredytowe i kasowe, organizacja rozliczen i
wszystkie inne zagadnienia zwigzane z dzialalnoscig
ekonomiczng banku. Dlatego tez w wydziatach tych,
konkludowat przewodniczacy, powinni pracowac
ekonomisci o bardzo wysokich kwalifikacjach.

2. Kontrola funduszu ptac

W wyniku wzmocnienia kontrolnych funkcji ban-
ku, a zwtaszcza w wyniku rozszerzenia uprawnieh
w dziedzinie oddzialywania na przedsiebiorstwa
przekraczajace fundusz ptac (pozbawienie kierowni-
czego personelu nagréd, wyptata ptac przeznaczo-
nych do rozliczern za ponadplanowg produkcje nie
majacg zapewnionego zbytu — wylgcznie na pod-
stawie zezwolenia organizacji nadrzednej przy jed-
noczesnym obowigzku pokrycia wydatkowanych na
ten cel plac; wytaczenie wartosci takich wyrobéw z
rozmiar6w wykonania planu produkcyjnego — przy
ustalaniu nagrod dla kierownictwa przedsiebior-
stwa) znacznie poprawita sie gospodarka funduszem
ptac. Zmniejszyly sie zwlaszcza przekroczenia fun-
duszéw zaplanowanych. Przekroczenia miesieczne-
go funduszu ptac zmniejszyly sie z 2,2% w 1957 roku
do 1,15% w roku 1958, a w pierwszym poéiroczu
1959 roku przekroczenia wynosity 0,7% w poréwna-
niu do 1,6% w analogicznym okresie roku poprzed-
niego. Z 18% do 11,5% zmniejszyta sie w tym cza-
sie przecietna ilos¢ przedsiebiorstw, w ktdrych prze-
kroczenia wystepuja. Jednoczesnie wskaznik wyko-
nania zadan w dziedzinie pokrycia przekroczen
wzrést z 51,9% do 68,8%. Jak dotychczas, przekro-
czenia maja miejsce najczesciej w przemysle weglo-
wym, w przemysle materiatbw budowlanych oraz
w przemysle drzewnym.

W celu dalszego polepszenia wskaznikbw na tym
odcinku zarzad Gosbanku zaleca uwaznie analizowaé
wydatkowanie funduszu ptac w kazdym przedsie-
biorstwie, wigczajgc i te, w ktérych przekroczenia
nie wystepuja, scisle powigzaé prace na odcinku kon-
troli funduszu plac z caloksztaltem pracy kredyto-
wo-rozliczeniowej, z dziatalnoscig na odcinku obiegu
pienieznego i opracowania oraz wykonania planéw
kasowych.

3. Nowe warunki przeceny towaréw

Poczawszy od 1960 roku przedsiebiorstwa handlo-
we bedg mogly przecenia¢ towary trudno zbywalne
nie od przypadku do przypadku, lecz w miare ko-
nieczno$ci — kosztem funduszéw specjalnych. Fun-
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dusz tego rodzaju przewidziany bedzie w planach'
finansowych przedsiebiorstw handlowych w rozmia-
rze 0,2% od obrotéw detalicznych. Przy tym przed-
siebiorstwa parnstwowe tworzg ten fundusz z zys-
kow, a spotdzielnie spozywcze — z zyskéw pomniej-
szonych o podatek dochodowy.

4. W sprawie przedawnionego zadtuzenia przetermi-
nowanego

Zarzad Gosbanku rozpatrzyt zagadnienie zadtuze-
nia przeterminowanego, trwajgcego diuzej niz szes¢
miesiecy. Zobowigzal naczelnikbw departamentow
branzowych do zbadania potozenia na tym odcinku
w kazdym kantorze i w kazdym przedsiebiorstwie, w
celu wyegzekwowania zadluzenia przeterminowane-
go W najkrotszym czasie.

5. Zarzad Gosbanku rozpatrzyt sprawozdanie redak-
Cji czasopisma ,,Biengi i Kredit”

Zwrécit on uwage na liczne mankamenty w dzia-
talnosci redakcji, a zwlaszcza na stabe powigzanie
niektérych artykutdw teoretycznych z praktyczng
dziatalnoscig banku, na niewielkg ilos¢ materiatéw
uogollniajacych postepowe doswiadczenia w pracy
bankoéw oraz niewielkg ilos¢ konsultacji dla pracow-
nikbw bankowych. Zarzad zobowigzat redakcje do
podniesienia poziomu ideowo-teoretycznego artyku-
téw publikowanych w czasopiSmie, szerszego od-
zwierciedlania pracy bankéw w dziedzinie obiegu
pienieznego, kredytowania gospodarki narodowej,
rozliczen, ksiegowosci bankowej oraz pracy bankéw
krajow demokracji ludowej. Jednoczesnie zarzad za-
lecit dyrekcji zorganizowanie narad z czytelnikami
w Moskwie, Kijowie i Leningradzie.

6. W sprawie przejscia na skréocony dzien roboczy

Zarzad Gosbanku stworzyt komisje w celu opra-
cowania wnioskéw, ktorych realizacja niezbedna jest
dla przygotowania sie do przejscia na skrécony dzien
roboczy i dla uporzadkowania ptac pracownikéw
bankowych. Komisja powinna przedstawi¢ odpo-
wiednie wnioski w tej sprawie w ciggu trzech mie-

siecy.
[I. NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA
1. Kredyty racjonalizacyjne

Niemiecki Bank Emisyjny wydat ostatnio zarza-
dzenie majgce na celu ulatwienie uzyskania kredytu
inwestycyjnego. Tres¢ zarzadzenia jest nastepujgca:

a) okres wykonania przedsiewziecia. Promesa
kredytowa moze by¢ poprzedzona promesag uprzed-
nig z waznoscig do trzech miesiecy, dzieki czemu
okres miedzy zawarciem umowy na dostawe ma-
terialdbw i pelnym wykonaniem zamierzonego przed-
siewziecia nie moze trwaé dluzej niz jeden rok. W
poszczegolnych przypadkach (na przykiad diuzsze-
go niz przewidywano terminu wykonania niekt6-
rych zamoéwien) oddziat bankowy moze ustali¢ dtuz-
szy niz dziewieciomiesieczny termin wykonania
przedsiewziecia,

b) okres kredytowania moze zosta¢ przediuzony
do lat czterech w przypadku, gdy kredytowane
przedsiewziecie sprzyja racjonalizacji procesu pro-
dukcyjnego (przed wydaniem niniejszego zarzgdze-

nia okres kredytowania wynosit trzy lata, a w
drodze wyjatku cztery lata). Nalezy przy tym
szczegblng pomoc okazywaC przedsiebiorstwom

przemystu maszynowego.
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Na podstawie porozumienia z radami narodowy-
mi czteroletni okres kredytowania mozna ustali¢
rowniez" dla przedsiewzie¢, ktérych celem jest po-
wiekszenie produkcji o waznym znaczeniu dla go-
spodarki narodowej lub dla lepszego zaopatrzenia
ludnosci. Specjalne preferencje powinny by¢ za-
stosowane dla przemystu materiatow budowlanych,

C) przedstawienie uproszczonych wnioskow kre-
dytowych — polegajgce na tym, ze przedsiebiorstwo
nie przedktada bankowi obliczenia efektywnosci za-
mierzenia inwestycyjnego — mozna zastosowac:

— dla przedsiebiorstw przemystu panstwowego
dla kredytéw do 50 tysiecy EM,

— dla przedsiebiorstw handlu hurtowego dla kre-
dytéw do 20 tysiecy DM,

— dla przedsiebiorstw handlu detalicznego dla
kredytow do 10 tysiecy DM na jedno przedsiewziecie.

Przedsiebiorstwo decyduje we wilasnym zakresie
czy dla potrzeb wewnetrznych nalezy opracowac¢ ob-
liczenie efektywnosci.

2. Nowe zasady finansowania nadwyzki kosztow' in-
westycyjnych

Przedsiebiorstwo budowlane moze wigczy¢ do ra-
chunku dla zleceniodawcy nadwyzke kosztow wias-
nych, w przypadku gdy:

a) asumpt do przediuzenia okresu budowy dat zle-
ceniodawca,

b) przedsiebiorstwo nie otrzymalo w ustalonym
terminie podstaw technicznych, niezbednych dla bu-
downictwa,

c) proces budowlany zostat
prace wykonywane réwnolegle.

Wyklucza sie mozliwo$¢ finansowania nadwyzki
kosztow ze srodkow inwestycyjnych. Dla pokonania
biezacych trudnosci finansowych przedsiebiorstwo
moze otrzymac pomoc przejsciowag w postaci kredy-
tow krétkoterminowych. Zrodlem pokrycia tych
kredytéw moga by¢ odszkodowania, oszczednosci in-
westycyjne, Srodki finansowe zleceniodawcy w przy-
padku, gdy spowodowat on nadwyzke kosztow oraz
ponadplanowe zyski. Przedsiebiorstwo budowlane
inusi wystgpi¢ do organu nadrzednego z wnioskiem
0 pokrycie nadwyzki kosztéw. Nadwyzki kosztow
organizacji budzetowych powinny by¢ finansowane
z ponadplanowych wptywéw lub kosztem zmniejsze-
nia wydatkow.

zahamowany przez

3. Stosunek wzrostu obiegu pienieznego do wzrostu
obrotu towarowego

Obroét handlu
detalicznego

Kwota
obrotu to-
warowego

na jedng

Obieg pienigdza
R ok

DM DM maihe obie-

w miliar-  1950= 100 w miliar- 1950= 100 gQu pieniez-
dach dach nego
1950 17.26 3.36 100 5.10
1951 21.41 124 3.33 99 6.40
1952 25.02 145 3.35 100 7.50
1953 27.37 158 356 106 7.70
1954 29.72 172 4.30 123 6.90
1955 31.56 183 412 128 7.65
1956 32.65 189 450 134 7.25
1957 34.84 201 3.48%) 104*) 10.00
1958 38.17 221 3.76 112 10.10

*) W zwigzku * wymieng pienigdz«.
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[1l. CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA

1. Nowe zasady w sprawie finansowania $Srodkow
obrotowych przedsiebiorstw.

Rada Administracyjna Chinskiej Republiki Ludo-
wej uchwalg z dnia 3 lutego 1959 roku zaaprobowala
zarzgdzenie Ministra Finansow i Ludowego Banku
Chin w sprawie przekazania $rodkoéw obrotowych
przedsiebiorstw panstwowych pod jednolity zarzad
Ludowego Banku Chin. W mys$l tej uchwaly znosi
sie dwoisto$¢ finansowania srodkéw obrotowych z
dotacji budzetowych i kredytéw bankowych. Wszy-
stkie $Srodki obrotowe przedsiebiorstw wystepuja
jako zadluzenie w stosunku do Ludowego Banku
Chin.

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWEJ
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W razie koniecznosci powiekszenia znajdujgcej sie
w obrocie kwoty Srodkéw obrotowych preliminarz
budzetowy musi zaplanowa¢ odpowiednie Srodki i
przekaza¢ je do banku w postaci lokaty budzetowe;j.
W preliminarzu budzetowym na rok 1959 przewi-
dziano na ten cel 3.170 milionéw juandw, co stanowi
6,I°/0 ogodlnej kwoty wydatkow budzetowych. Bank
za$ przekazuje Srodki te przedsiebiorstwom na wa-
runkach kredytowych. Odpowiedzialno$¢ za prawi-
diowe normowanie $rodkéw obrotowych spoczywa
na lokalnych organach finansowych, ktére wykonujg
powierzone im w tym zakresie funkcje przy wspot-
udziale organéw nadrzednych i oddziatlu bankowego.

opracowal: A. Zwass
oraz ,Finanzwirtschaft”)

(Na podstawie ,Diengi i Kredit”

Kredyt w rachunku biezqcym i skutecznoSC jego stosowania
w odniesieniu do spoétdzielczosci pracy

W okresie ostatnich dwéch lat sytuacja gospodarcza i fi-
-nansowa spoétdzielni pracy byta szczegélnie trudna z uwagi
ha zahamowanie zbytu ich wyrobdéw, stanowigcych w wiek-
szosci $rodki konsumpcji.

Trudnosci w zbycie artykutdéw wytwarzanych przez spo6t-
dzielczo$¢ pracy wynikaty gtéwnie ze zbyt matej elastycz-
nosci dostosowania produkcji do upodoban i zyczen konsu-
mentéw. Dawat sie réwniez odczuwaé nacisk ze strony apa-
ratu handlowego w kierunku ograniczania produkcji arty-
kutéw, na ktére w danym okresie obnizal sie popyt, bez
wzgledu na jako$¢ wyrobéw oraz stopien przystosowania
ich do zyczen odbiorcéw.

Przyczyny te w ostatnim okresie powodowaly szkodliwe
niewykorzystywanie mocy produkcyjnych spétdzielni, wyra-
zajagce sie w ograniczaniu rozmiaréw produkcji, przy jedno-
czesnym wzros$cie zapaséw wyrobéw gotowych. W skali
pierwszego poétrocza 1959 roku sytuacje na tym odcinku w
woj. krakowskim obrazuje ponizsze zestawienie, obejmujgce
dane najsilniejszego potencjalnie pionu spoétdzielczego:

(tu tysigcach ziotych)

Sp zedai
Produkcja p odukcjt
ton aiouia i ustug | rte-
po losicie mystou ych
wiasnym po | o zcie
wiasnym
Wytwaorcze spoétdzielnie pracy
Wojewo6dzkiego Zwigzku Spot-
dzielczosci Pracy 730.533 708 103
w tym:
przemyst drzewny 69.676 66.081
. metalowy 134.686 130.700
. mineralny 73.760 71.662
odziezowy 154.952 152. 340
skérzany 68.366 66.474
wibdkienniczy 45.942 42.171

(tu tysigcach ziotych)

Produkcja Produkcja
towarowa Wyroby gotowe towarowa po Wyroby gotowe
po koszcie na dzien koszcie wta- na dzien
wiasnym snym
1.1.—30 V1.1958 30.VI.19 =8 1.1.—30.V 1.1959 30.VI1.1959
Wytworcze spoétdzielnie pracy Wojewddzkiego
Zwigzku Spoétdzielczosci Pracy 730.533 78.230 730.479 85.156
uj tym:
przemyst odziezowy 166.909 11.602 154.952 13.885
skérzany 82.641 8 555 68.366 10.074
wibdkienniczy 57.758 5.506 45.942 6.759

Powyzsza sytuacja spoétdzielczo$ci pracy wymaga takiego
operowania zaréwno kredytem bankowym jak i pozostaly-
mi srodkami oddziatywania, aby mozna byto:

Réwnoczes$nie stosunek miedzy rozmiarami produkcji a
wielko$cig sprzedazy w pierwszym p6troczu 1959 roku przed-
Btawial sie nastepujgco:



Nr 3

— zapobiega¢ nadal z calym rygoryzmem podejmowaniu
czy usitowaniu kontynuowania produkcji, ktéra nie odpo-
wiada potrzebom i zyczeniom konsumentéw,

— nie dopuszcza¢ do ograniczania produkcji jakosciowo
dobrej, ktéra jednakze na skutek obnizenia sie popytu w
danym okresie nie moze by¢ sprzedana w ilosci, jakg moga
wytwarzaé przedsiebiorstwa.

Aby zapewni¢ prawidtowg realizacje zadah Banku w za-
kresie kredytowania spoétdzielczosci pracy wydaje sie celowe
podsumowanie dotychczasowych doswiadczen w zakresie
efektywnos$ci metod oraz $rodkéw pracy aparatu bankowego.

System kredytowania spétdzielczosci pracy w rachunku
biezgcym, stosowany przez okres okoto dwéch lat, w prak-
tyce bankowej jest oceniany pozytywnie. System ten bar-
dziej odpowiada specyfice i ekonomice spétdzielni pracy ani-
zeli zasady kredytowania panstwowych przedsiebiorstw wy-
twérczych.

Réwnoczesnie kredyt w rachunku biezacym lepiej spetnia
role instrumentu kontroli proceséw produkcyjnych, a ponad-
to jest szybszym i tatwiej wyczuwalnym $rodkiem oddziaty-
wania na nieprawidtowosci w gospodarce spoétdzielni. Spoét-
dzielnie pracy, to przewaznie drobne, wielobranzowe zakta-
dy wytwdrcze czy ustugowe, skupiajace sie wprawdzie wokot
przemystowych $Srodowisk miejskich, ale rowniez obejmujgce
swa siecig wsie i drobne miasteczka.

Istnienie i wyniki pracy tego rodzaju jednostek gospodar-
czych sg $cisle powigzane choé¢ réznorodnie uzaleznione od
otaczajgcych je warunkéw i sytuacji gospodarczej, z tym ze
znaczny wplyw na ich dziatalno$¢ ma bardzo stabe wyposa-
zenie techniczne oraz niskie kwalifikacje zawodowe zatrud-
nionych pracownikéw i cztonkéw tych spoétdzielni.

O doborze systemu kredytowania w stosunku do tych jed-
nostek gospodarki decydowata ekonomika spoétdzielczosci
pracy, ktéra charakteryzuje sie gtéwnie wielorodzajowoscia
produkcji i ustug oraz bardzo czestymi i szybko nastepujacy-
mi zmianami ich, rzutujgcymi na ksztaltowanie sie i rotacje
Srodkéw obrotowych.

Na podstawie doswiadczen okresu ubiegtego, w ktérym'
obok automatyzmu kredytowania miato réwniez miejsce
stosowanie réznych rodzajéw kredytéw, mozna stwierdzié,
ze szczegbtowe wigzanie poszczegdélnych przedmiotéw z kre-
dytem danego rodzaju w warunkach spétdzielczosci pracy
jest malo realne, a niekiedy wrecz abstrakcyjne.

sprzestawiania” produkcji (zmiany profilu
czy asortymentu), wplywajac kazdorazowo na odmienne
uksztattowanie sie rotacji $rodkéw obrotowych, powoduje
tak znaczng fluktuacje ich stanu, ze nawet przy najbardziej
starannym opracowaniu wnioskéw kredytowych przez spoét-
dzielnie i najlepszej ich analizie przez oddzialy Banku nie
mozna by wykluczyé¢ sytuacji, w ktérych na przykiad za-
diuzenie istniejgce w kredycie na ponadnormatywne stany
zapasow nie miatoby odpowiednika w przewidywanych sta-
nach wyrobéw gotowych, poniewaz zostaly one juz sprze-
dane a naleznosci z tego tytutu pokryt odnosny kredyt.
Wprawdzie kredyt przeterminowany, jaki powstatby przy
najblizszej regulacji, ujawnitby te nieprawidtowos$é, pole-
gajaca na sfinansowaniu oddzielnie przedmiotu kredytu, jaki
powinien istnie¢ wedtug zalozen wniosku kredytowego oraz
oddzielnie stanu naleznosci nie zalozonego we wniosku. Na-
lezy podkresli¢, ze system kredytowania w rachunku biezg-
cym wyklucza analogiczne przypadki.

Czestotliwos¢

Ponadto system wielorodzajowego kredytowania, stoso-
wany w odniesieniu do duzych i S$rednich przedsiebiorstw
przemystowych o sprecyzowanych i statych warunkach dzia-
talnosci, z odpowiednio zorganizowang rachunkowoscig i
Przy wykwalifikowanych kadrach nie odpowiadatby tego
rodzaju organizacjom gospodarczym, jakimi sga spoétdzielnie
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pracy, z uwagi na fakt, ze wymaga on spetnienia wielu trud-
nych czynnosci manipulacyjno-technicznych przy wigzaniu
poszczegdélnych rodzajéw kredytéw z,odnosnymi przedmio-
tami kredytowania oraz czynnos$ci potgczonych z zasilaniem
rachunku rozliczeniowego z rachunkéw kredytow.

Jesli chodzi o funkcje kredytu, jako instrumentu kontroli
dziatalnosci gospodarczej, to prawie dwuletnia praktyka
bankowa pozwala stwierdzi¢, ze problem ten zostat jak naj-
bardziej skutecznie rozwigzany w og6élnie juz obowigzuja-
cych zasadach kredytowania przez przejscie z kredytowania
.eX post” (wigzanie uprzednio istniejgcego przedmiotu kre-
dytowania z kredytem) na kredytowanie ,ex ante”, umozli-
wiajgce wigzanie kredytu, ktéry bedzie udzielony zgodnie
z zakres$lonym limitem, z przewidywanym jego przedmiotem.

Ta zasada systemu kredytowego, cechujgca réwniez kredyt
w rachunku biezgcym, ma istotne znaczenie przy kredytowa-
niu spéidzielczosci pracy, jak najbardziej uwypuklajac
adekwatny charakter przyjetej metody z charakterem tego
pionu przedsiebiorstw.

Przy kredytowaniu ,ex post” $ledzenie prawidtowosci
przebiegu proceséw gospodarczych byto praktycznie niewy-
konalne, a zadluzenie przedsiebiorstw w poszczegdinych ro-
dzajach kredytéw nie miato z géry warunkéw na reprezen-
towanie rozmiaru $rodkéw kredytowych, zwigzanych z da-
nymi rodzajami przedmiotéw kredytowania wtasnie z uwagi
na parokrotnie juz podkreslang duzg fluktuacje $rodkéw
obrotowych w wyniku ciggtych zmian produkcji.

Przejscie na kredytowanie ,ex ante” zapewnito biezgce
wigzanie kredytu z przebiegiem proceséw gospodarczych,
zar6wno w catoksztaicie jak i w poszczegdlnych odcinkach
cyklu obiegu $rodkéw obrotowych, umozliwiajgc ustalanie
kierunkéw i tendencji w ksztattowaniu sie zaréwno aktywéw
jak i zrédet ich pokrycia, co jest w zasadzie ré6wnoznaczne
z kontrola przy pomocy kredytu catej dziatalnosci gospo-
darczej.

Ustawienie funkcji kontrolnej kredytu w taki sposéb
stworzyto warunki do oddzialywania przy jego pomocy na
stwierdzone nieprawidtowo$ci w gospodarce spéidzielni
przez konsekwentne stosowanie wtasciwie sprecyzowanej
polityki kredytowej.

Stwierdzenia powyzsze, podane dotychczas w og6lnym
ujeciu, opieraja sie na badaniach i obserwacjach przeprowa-
dzanych w okresie od dnia 1 stycznia 1958 roku do dnia 30
czerwca 1959 roku przez Oddzial Wojewddzki w Krakowie
wspdlnie z podleglymi mu oddziatami operacyjnymi. Bada-
nia te mialy na celu uchwycenie tych przejawéw reakcji ze
strony spétdzielni pracy, ktére wskazywatyby na skutecznosé
Srodkéw oddzialywania Banku, zastosowanych w zwigzku
ze stwierdzeniem nieprawidlowos$ci w gospodarce przedsie-
biorstw, ze szczegélnym zwréceniem uwagi na funkcje kre-
dytu, jako bodZca ekonomicznego.

We wstepnej fazie prac — poprzedzajgcej jeszcze wyzej
podany okres — badajgc prace oddziatéwlnaszego wojewddz-
twa zebraliSmy spostrzezenia, ktére pozwolity na wyciggnie-
cie wniosku, ze o ile oddzialy operacyjne bez wiekszych
trudnosci przyswoitly sobie nowg technike kredytowania, o
tyle do merytorycznej strony swej pracy, a przede wszystkim
do wilasciwego stosowania polityki kredytowej, nie umiaty
dostosowa¢ metod i Srodkéw postawionych im do dyspo-
zycji, jakie zapewniat nowy system, ktéry nie ograniczat
swobody w traktowaniu kazdego przedsiebiorstwa jako zy-
wego organizmu gospodarczego.

Najczesciej spotykane biledy tego wstepnego okresu omo-
wimy na przykitadzie jednego z powiatéw wojewdédztwa kra-
kowskiego, w ktérym istnieje pie¢ spétdzielni. Ksztalttowanie
sie kredytéw w tych pieciu spoétdzielniach w okresie od dnia
pierwszego stycznia do dnia 31 grudnia 1957 roku przedsta-
wiato sie nastepujgco:
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Nazwa spoétdzielni

Spéidzielnia Pracy P. L, i A. ,,Meble Artystyczne*
Spétdzielnia Pracy ,Las”

» " im L. Warynskiego

» » im. Manifestu Lipcowego

” " ,Jednos¢

Razem

Dla wyraznego scharakteryzowania tendencji podajemy
ponizej taczng wysoko$¢ poszczegoélnych rodzajow kredytu
bankowego dla dwéch z wyzej wymienionych spoétdzielni
pracy, z wyodrebnieniem kredytu przeterminowanego we-
dtug stanu na dzien 31 stycznia 1957 roku, na dzien 31 mar-
ca 1957 roku i na dzien 30 czerwca 1957 roku, to znaczy
przed wprowadzeniem nowych zasad kredytowania, dla po-
robwnania ich z wysokos$cig kredytu w rachunku biezgcym
wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia 1957 roku i limitu tego
kredytu na ultimo roku:

Nazwa
spoétdzielni 31 stycz

Spoétdzielnia Pracy im. L. Warynskiego

Srednia arytmetyczna Zadtuzenie Limit
zadtuzenia wediug na dzien na dzien
stanu na ultimo stycz- 30 wrzesnia 31 grudnia
nia i maja 1957 roku 1957 roku 1957 roku

519 767 1.168

213 377 404

1.793 2805 2.748

126 272 155

164 164 68

2.815 100% 4385 156% 4543 161%

ponad stan prawidtowy czy tez nieprawidlowy, reprezento-
wany przez normatyw.

Bez sprecyzowania pogladu na gospodarke zapasami tej
spoétdzielni oddziat zatwierdzit limit kredytu w rachunku
biezacym na czwarty kwartat 1957 roku, decydujac sie na sfi-
nansowanie kredytem ponadnormatywnym stanéw materia-
téw i produkcji w toku. Zaznaczy¢ nalezy, iz z uzasadnienia
wniosku opracowanego przez spéidzielnie wynikato, ze sta-
ny te w obydwéch przypadkach znacznie obnizg sie przed
uptywem kwartatu a nowych zapaséw, jakie w ich miejsce

Zadtuzenie wedtug stanu na dzien
Limit na dzieh

31 grudnia
nia 31 marca 30 czerwca 30 wrzes$nia 1957 roku
1957 roku 1957 roku 1957 roku 1957 roku

— suma kredytéw prawidtowych 1.462 1.378 1.028 2.805 2.748

— kredyt ,,66" 46 X 1.637 X X
Spétdzielnia Pracy ,Las*

— suma kredytéw prawidiowych 70 155 156 377 404

— kredyt ,,66* X 5 136 X X

Brak konsekwencji przy stosowaniu przez oddzialy no-
wych metod i zasad kredytowania oraz niejednolito$¢ poli-
tyki kredytowej, charakteryzujacych wstepny okres pracy
jeszcze dobitniej uwypukla podany ponizej przyktad, wska-
zujgc na przyczyny tego stanu. Jedna z uprzednio wymie-
nionych spétdzielni, a mianowicie Spéidzielnia Pracy im.
Manifestu Lipcowego w okresie poprzedzajgcym wprowa-
dzenie nowych metod kredytowania korzystata w zasadzie
tylko z kredytu na naleznosci fakturowe. Stany zapasow tej

spoétdzielni ksztattowaly sie nastepujgco na dzien:
31 marca 30 czerwca 30 wrze$nia
1957 r. 1957 r. 1957 r.
S SN e S
Materiaty 689 489 714 521 702 531
Wyroby gotowe 17 80 13 80 31 80

Produkcja w toku 179 80 257 80 232 80

Inspekcje przeprowadzone w tym okresie czasu przez
oddziat do$¢ powierzchownie, okreslity wylaczenia z kre-
dytowania tych zapaséw, ktére od dluzszego okresu czasu za-
legaly magazyny, nie wyjasnity jednak przyczyn wyraznego
spietrzenia sie zapaséw materialowych i produkcji w toku

maja sie nagromadzi¢ spétdzielnia juz nie uzasadniata. Wy-
korzystanie limitu w rachunku biezgcym oraz stopien za-
bezpieczenia przedstawialy sie nastepujgco:

Brak

Procent zabezpieczenia
wykorzy- dla wykorzysta-
L - stania nego kredytu
Spoéidzielnia, pracy ,,Jednosc” lim itu (w tys. ztotych)
31 lipca 1957 roku 100 135
31 sierpnia 1957 roku 90 213
30 wrzesnia 1957 roku 70 147
31 pazdziernika 1957 roku 68 160
30 listopada 1957 roku 39 20
Spoétdzielnia Pracy im. Manifestu Lipcowego
30 wrzes$nia 1957 roku 95 84
31 pazdziernika 1957 roku 100 42
30 listopada 1957 roku 63 X
Spoétdzielnia ,,Meble Artystyczne”
31 lipca 1957 roku 96 357
31 sierpnia 1957 roku 100 278
30 listopada 1957 roku 84 X
Spoétdzielnia Pracy ,Las”
31 sierpnia 1957 roku 62 X
30 wrzes$nia 1957 roku 78 X
31 pazdziernika 1957 roku 69 X
Spoétdzielnia Pracy im. L. Warynskiego
31 pazdziernika 1957 roku 96 316
30 listopada 1957 roku 100 360

Z powyzszego przyktadu wynika, ze kredytowanie spot-
dzielczosci pracy po wprowadzeniu kredytu w rachunku bie-
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zacym we wstepnym okresie, pomimo utrzymywania sie
nieprawidtowych przejawéw w gospodarce przedsiebiorstw,
cechowato bardziej liberalne anizeli uprzednio, podejscie
oddziatéw z tym, ze ztagodzenie polityki kredytowej znajdo-
wato wyttumaczenie tylko w konieczno$ci wypracowania
nowych metod i $rodkéw oddziatywania. Uogélniajac te
stwierdzenia mozna przyjagé, ze w tych warunkach kredyt
w rachunku biezgcym nie speiniat swej roli jak zresztg nie
maogtby jej spetniaé zaden inny system kredytowania.

Do tego tez okresu mozna by ewentualnie odnie$¢ kry-
tyczne uwagi, jakie ukazaly sie w prasie fachowej o kredy-
towaniu spoétdzielczosci pracy (Finanse Nr 11/58 i Nr 7/59).
a zwilaszcza wysuniety zarzut s.Zrozumiatg jest rzecza,
ze zmniejszenie sie czynnosci o charakterze manipulacyj-
nym spotyka sie z uznaniem czesci pracownikéw aparatu
bankowego, jak réwniez oczywiste jest, ze spoétdzielnie
(zwlaszcza zZle pracujgce) widzg konkretne korzysci w mo-
zliwosci dowolnego dysponowania kwotg przyznanego kre-
dytu, bronigc sie przed ingerencjg banku”l).

Zarzut ten byt jednak nazbyt opdézniony w czasie, aby
mogt by¢ stuszny.

Dazac do mozliwie jak najszybszego i najbardziej radykal-
nego usuniecia nieprawidtowos$ci w kredytowaniu spétdziel-
ni pracy Oddziat Wojewo6dzki w Krakowie wzmdgt akcje
instruktazowg oddziatéw operacyjnych i to zaréwno w for-
mie bezposredniej jak i posredniej.

Bezspornie jednak najskuteczniejsze okazalo sie przesy-
tanie co kwartat oddziatom operacyjnym syntetycznych
opracowan sytuacji gospodarczo-finansowej spoétdzielczoSci
pracy naszego wojewddztwa z podaniem zasadniczych
wskaznikéw ujetych nie tylko wedtug branz, ale réwniez i
rodzajow przemystéw, a nawet niekiedy powiatéow, lub tez
omoéwieniem najbardziej charakterystycznych nieprawidio-
wosci na konkretnych przyktadach przedsiebiorstw. Opra-
cowania tego rodzaju umozliwiaty oddziatlom ,odnalezienie
siebie”, to jest poréwnanie sytuacji swego okregu bankowe-
go z innymi okregami i z caltym wojewo6dztwem. Réwnoczes-
nie taki list do oddziatéw zawierat naswietlenie problematyki
kredytowej ze szczeg6lnym uwzglednieniem metod pracy,
ktore:

— zapobiegaly dysproporcjom w ksztaltowaniu sie limitu
kredytowego, zadtuzenia z tytutu kredytu w rachunku bie-
zacym oraz zabezpieczenia kredytu,

— mogty zapewni¢ bezpieczenstwo udzielania kredytu w
sensie jego zwrotnos$ci, przez wigzanie kredytu z petnowar-
toSciowymi aktywami obrotowymi spéidzielni pracy, podle-
gajacymi kredytowaniu i uczestniczacymi w prawidiowo
przebiegajgcych procesach gospodarczych.

Zagadnienia te byly ponadto omawiane na odprawach i
naradach z oddziatami operacyjnymi z tym, ze specjalnie z
uwagi na pogtebianie sie takich zjawisk, jak

— brak koordynacji rozmiaréw produkcji z mozliwo$ciami
jej sprzedazy,

— ,pogoni” za wysoko rentowna produkcjg, ktéra by za-
bezpieczata przyszlty wysoki podziat zyskéw miedzy czilon-
kéw spétdzielni, dajacych w efekcie narastanie zapasow
wyrobéw gotowych w magazynach przedsiebiorstw, zwra-
caliSmy uwage oddzialom operacyjnym, aby kredytem ban-
kowym nie byly pokrywane te aktywa obrotowe spétdzielni,
Podlegajace normalnie kredytowaniu, warto$¢ réalna kto-
rych stawataby sie stopniowo nizsza od warto$ci bilansowej.

Aby oddziaty operacyjne mogty wyrobi¢ sobie poglad na

gospodarke kontrolowanych spétdzielni pracy zleciliSmy
Przeprowadzenie licznych prac analitycznych, jak
O Jan Szczepanski i Lech Szyszko — ,,0 zagadnieniu systemu kredy-

towania spétdzielczosci pracy — inaczej. Finanse Nr 7/59 strona 71

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 147

— badanie rentownosci,

— badanie kosztéw,

— badanie funduszu ptac,

— badanie gospodarki $rodkami Spétdzielczego Funduszu
Kredytowego itp.

Przeprowadzane miedzy innymi badania rentownosci
skierowaly uwage oddziatéw operacyjnych na przypadki, w
ktérych cena (zawyzona rentowno$¢) wywierata zdecydo-
wany wptyw na pogorszenie sie zbytu wyrobéw gotowych,
dla uptynnienia ktérych nalezato wtasnie obnizy¢ ceny. Od-
dzialy przez ograniczenie kredytu egzekwowaly od zarzadéw
spoétdzielni przeprowadzanie przy koncu kazdego kwartatu
analizy rentownos$ci poszczegélnych wyrobéw pod katem wii-
dzenia ich zbytu. Dane te byly z kolei wykorzystywane przy
kredytowaniu w tym sensie, aby nie dopusci¢ do kredyto-
wania ,przysztych strat”.

W kazdej formie instruktazu podkreslana byta koniecz-
nos$¢ operowania kredytem jako bodzcem ekonomicznym:

— udzielenie przez oddziat kredytu bylo réwnorzedne z
osiggnieciem konkretnej, efektywnej poprawy niewtasciwie
funkcjonujgcego do tej pory odcinka dziatalnosci przedsie-
biorstwa,

— odmowa tidzielenia kredytu, wycofanie sie z kredytem
powodowane byto dazeniem do likwidacji stwierdzonej nie-
prawidtowosci.

Réwnoczes$nie zwracano uwage oddzialom, ze z powodu
bardzo duzej r6znorodnosci problemdéw, charakterystycznych
dla gospodarki spoétdzielni pracy o réznym ciezarze ga-
tunkowym nie mozna w zadnym przypadku opiera¢ sie na
rozwigzaniach szablonowych czy schematach, lecz koniecz-
ne jest dokonywanie obiektywnej oceny catoksztaltu dzia-
talnosci spéidzielni, traktujgc kazde przedsiebiorstwo indy-
widualnie. z uwzglednieniem jego warunkéw pracy. Reakcja
ze strony oddziatbw byta tatwa do przewidzenia. Najlepiej
zobrazuje jg ksztaltowanie sie obliga kredytu w rachunku
biezgcym wszystkich pionéw spoétdzielni pracy Centralnego
Zwigzku Spoétdzielczosci Pracy naszego wojewdédztwa w okre-
sie od dnia 31 grudnia 1957 roku do dnia 31 grudnia 1958
roku, z wyodrebnieniem wytwdérczych spoétdzielni pracy.
Obligo to charakteryzowaly nastepujgce tendencje:

(w tysigcach ziotych)

Zadtuzenie z tytutu kedytu
u) raihunku biezagcym

ui t¥m mytmorcze
d

ogétem spotdzielnie pracy

(p. zemysl)
31 grudnia 1957 roku 145.944 88 528
31 stycznia 1958 roku 136.833 87.458
28 lutego 1958 roku 145.372 87.847
31 marca 1958 roku 166.648 101.148
30 kwietnia 1958 roku 181.050 111.870
31 maja 1958 roku 185.471 113 824
30 czerirca 1958 roku 186.474 111.887
31 lipca 1958 roku 188.528 115.007
31 sierpnia 1958 roku 196281 112.972
30 wrzesnia 1958 roku 194.376 109.359
31 pazdziernika 1958 roku 193 313 106 815
30 listopada 1958 roku 172 422 99.468
31 grudnia 1958 roku 151.577 83.577

Wycofanie sie w okresie drugiego poétrocza 1958 roku z
kredytem, wynoszace okoto 27°/0 w stosunku do najwyz-
szego zadiuzenia w przedsiebiorstwach wytwérczych przy
bardzo znacznym zapotrzebowaniu na kredyt (pogtebianie
sie trudnosci, wzrost zapaséw itp.) musiato sktoni¢ spoétdziel-
nie do zajecia sie swg gospodarka nieprawidiowag. Juz w
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trzecim kwartale 1959 roku mozna byto wyodrebni¢ trzy
zasadnicze grupy spoétdzielni:

— grupa pierwsza, to spoétdzielnie pracy silne organiza-
cyjnie, ktére z tatwos$cig zmieniajg asortyment produkcji w
zaleznos$ci od potrzeb rynku,

— grupa druga, to spoétdzielnie o stosunkowo niskim po-
ziomie technicznym i stabych kwalifikacjach cztonkéw, kto-
re ograniczajg swag produkcje pod wzgledem rozmiaréw, w
przypadku nasycenia rynku ich wyrobami,

— grupa trzecia, to spotdzielnie, ktére bezpodstawnie po-
dejmujg produkcje nie dostosowang do potrzeb rynku, ma-
jac wylgcznie na uwadze zatrudnienie swych cztonkéw.

mWV odniesieniu do dwoéch ostatnich grup spoétdzielni pracy
nacisk kredytowy w czwartym kwartale 1958 roku zostat
wzmozony, powodujac wilasciwie likwidacje grupy drugiej.
Spoétdzielnie bardziej prezne organizacyjnie zdotaly opano-
wac trudnosci i korzysta¢ z przywilejéw grupy pierwsze;j.

Przy sprawozdaniach ze stanu finansowego za trzeci
kwartat 1958 roku przez oddziat wojewdédzki zostaty zebrane
materialy okreslajace stopien pokrycia kredytem w rachun-
ku biezacym $rodkéw obrotowych, stanowiacych wedtug
ustalen oddziatbw operacyjnych przedmiot kredytowania.
Analiza tych danych wykazata, ze czestym zjawiskiem oka-
zaly sie nadwyzki zabezpieczenia kredytu.

Dowodzitly one, ze oddzialy uznawaly wprawdzie czesé
Srodkéw za nadajace sie do kredytowania, jednak nie udzie-
laty na nie kredytu. Poniewaz tendencje te wazyly nadal
na realizacji funkcji kontrolnej kredytu oraz skutecznosci
oddziatywania nim zrewidowali§my dotychczasowy tryb
postepowania, zlecajgc oddziatlom operacyjnym odmienny
tryb postepowania. Tryb ten polegat na pogiebieniu zna-
jomosci przedmiotu kredytowania oraz na prawidtowym jego
sprecyzowaniu.

W zwigzku z tym w ostatnim kwartale 1958 roku oddziaty
operacyjne naszego wojewddztwa przestaly z calg dotychcza-
sowg doktadnosciag okresla¢ spétdzielniom pracy jakiego ro-
dzaju, asortymentu, gatunku czy symbolu itp. zapasy, ktére
od dluzszego czasu zalegaja magazyny spotdzielni nie beda
przez Bank kredytowane, natomiast byly Swiadome przede
wszystkim tego, jakie zapasy kredytuja i dlaczego kredy-
tuja wtasnie te a nie inne.

W tym czasie ulegt pewnym modyfikacjom system kre-
dytowy, wprowadzono bowiem mozliwo$¢ stosowania zréz-
nicowanego oprocentowania kredytu i postugiwania sie ra-
chunkiem zadtuzenia przeterminowanego. W zwigzku z tym
oddzialy naszego wojewddztwa przeprowadzity:

— doktadne badania dotychczasowego przedmiotu kredy-
towania, ustalajac pewne grupy $rodkéw, ktorych dalsze fi-
nansowanie kredytem uzaleznione zostato od podwyzszonego
oprocentowania,

— przekonsultowaly z kierownictwem kontrolowanych spoét-
dzielni konieczno$¢ zagospodarowania tych wyodrebnionych
grup zapas6éw, w sensie przyspieszenia zuzycia ich do pro-
dukcji (materiaty), szybszego wykonczenia zlecen produk-
cyjnych, czy tez dokonania sprzedazy wyrobéw gotowych,
przy ewentualnej ich przecenie,

— opracowaly swoéj wilasny program postepowania wobec
poszczegdllnych spéidzielni pracy, ktéry precyzowal termi-
nowos$¢ realizacji postawionych dezyderatow.

Prace przeprowadzone przez oddzialy operacyjne umozli-
wiaty dokonanie stusznego podzialu miedzy kredytem fun-
kcjonujgcym prawidtowo i spetniajgcym swe stuszne zada-
nia w finansowaniu dziatalnosci gospodarczej spétdzielni
pracy a kredytem o podwyzszonym oprocentowaniu, ktory
zgodnie z kryteriami zarzadzenia Prezesa A/43/58, pokry-
wat niektére potrzeby spoétdzielni, wynikte na skutek przejs-
ciowych nieprawidtowosci i wreszcie kredytem, ktéry utracit
omawiane cechy w wyniku nieprawidtowej gospodarki spét-
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dzielni i ulegt ,zamrozeniu” z uwagi na finansowanie tych
grup S$rodkéw, ktére nie nadajg sie do pokrycia kredytem
bankowym. W tych przypadkach oddziaty wyznaczyly dosé
mobilizujace terminy jego sptaty, a raty nie splacone prze-
nosity na rachunek zadiuzenia przeterminowanego, likwida-
cja ktérego przebiegata w trybie zarzgdzenia Prezesa A/48/58.

Wykorzystanie funkcji rachunku zadluzenia przetermi-
nowanego zapewnito oddzialom operacyjnym moznos$¢ kon-
troli dyspozycyjnosci spétdzielni pracy przez skrepowanie —
w pewnym sensie — swobody zuzytkowania wplywéw na
rachunek biezacy, co lacznie z umozliwieniem stosowania
zréznicowanej stopy procentowej zwiekszato skuteczno$¢ od-
dzialywania na nieprawidtlowos$ci w gospodarce przedsie-
biorstw, z tym ze ksztattowanie sie tych nieprawidtowosci
bardziej wyraziscie zaczat rejestrowa¢ zmodyfikowany sy-
stem kredytowania w rachunku biezgcym.

W czwartym kwartale 1958 roku zarzgdaliSmy od naszych
oddziatébw operacyjnych wytypowania pewnej ilosci spo6t-
dzielni pracy, gospodarka ktérych odznaczata sie znacz-
niejszymi nieprawidtowos$ciami, dla przeprowadzenia spe-
cjalnych obserwacji majagcych na celu uchwycenie przeja-
wow skutecznoséci oddziatywania przy pomocy kredytu.

Srodki oddzialywania polegaly na tworzeniu spéidziel-
niom coraz trudniejszych warunkéw kredytowania, dla wy-
egzekwowania od nich koniecznosci zajecia sie uporzadko-
waniem swej gospodarki, a przede wszystkim zajecia sie
likwidacjg i zwolnieniem do obiegu ,zamrozonych” S$rod-
kéw obrotowych w zapasach trudno zbywalnych, w nalez-
nosciach niesciggalnych i wigzania podazy wytwarzanych
przez nie artykutdw z wystepujgcym na nie popytem.

Rozmiary artykutu uniemozliwiajg podanie wiekszej ilos-
ci bardzo ciekawych opracowan oddziatéw operacyjnych dla-
tego podajemy tylko przykiady najbardziej charaktery-
styczne:

Oddziat w Zakopanem. Mineralna Spétdzielnia Pracy ,Po-
ronin” w Poroninie. Na przestrzeni roku 1958 w spétdzielni
wystepowata znaczna dysproporcja miedzy produkcjg i
sprzedaza, powodujagca narastanie remanentéw wyrobow
gotowych:

Wyroby gotowe

Pro- Sprze-
dukcja daz nor-
! matyw stan
Pierwszy kwartat
1958 roku 3.118 2.748 170 753
Drugi kwartat
1958 roku 3.753 2.865 1.000 1.224
Trzeci kwartat
1958 roku 3.526 3.047 1.000 1570 j

Przyczyng wzrostu stanu wyrobéw gotowych byto zmniej-
szenie sie popytu na supreme, stanowigca podstawe dzia-
talnosci produkcyjnej spoétdzielni. Przedsiebiorstwo wytwa-
rzato supreme nie majac zapewnionego na nig zbytu. Od-
dziat w czasie kilkakrotnych konferencji zwracatl uwage
zarzadowi spéidzielni na pogtebianie $ie nieprawidtowosci
i na konieczno$¢ zaniechania produkcji bezumownej i nie
znajdujacej zbytu tych materiatéw budowlanych, wskazu-
jac, ze inne artykuty, jak trylinki, ptyty chodnikowe, rury
betonowe itp. sg wprawdzie mniej rentowne ale mozliwosci
ich sprzedazy sa praktycznie nieograniczone z uwagi na
wysokie zapotrzebowanie na nie na rynku miejscowym.
Poniewaz spéidzielnia nie reagowata na te uwagi oddziatu,
oddziat wytaczyt z kredytowania nadmierny zapas supre-
my:



Limit Stan’ Wytaczenia
kredytu wyrobow z kreduto-
gotowych wania
Drugi kwartat 1958
roku 727 1.224 671
Trzeci kwartat 1958
roku 586 1.570
Czwarty kwartat 1958
roku 656 1.200 4*1

W celu zdopingowania spétdzielni oddziat zazadat od niej
przedktadania co dekade meldunkéw o przebiegu realizacji
zatozonego planu uptynnienia supremy. W tym czasie spot-
dzielnia zaczeta intensywnie stara¢ sie o jej zbyt w zwigzku
z czym wytaczenia z kredytowania zaczely sie obnizad.

Dla dalszego wzmozenia wysitkéw spoétdzielni do uptyn-
nienia remanentéw trudno zbywalnych oraz przestawienia
produkcji oddzial, przeprowadzajgc uaktualnienie rozeznania
zapasow, uznat ze cze$¢ wyrobéw gotowych, wartosci 391
tysiecy ztotych ni? moze by¢ finansowana kredytem w ra-
chunku biezacym na normalnych warunkach, poniewaz za-
pasy te nasuwaja zastrzezenia czy zbyt ich, z uwagi na wy-
soka cene, nie bedzie utrudniony.

Rozeznanie to zostalo wykorzystane przy zalatwianiu
wniosku kredytowego na czwarty kwartat 1958 roku i od-
dziat podjat decyzje finansowania tych zapaséw w rachun-
ku biezacym przy zastosowaniu podwyzszonej stopy procen-
towej (8°/0) do czasu rozpatrzenia nowego wniosku na
pierwszy kwartat 1959 roku.

Spoétdzielni zwrécono uwage, ze w przypadku niewywig-
zania sie z zobowigzan przyjetych wobec oddziatu, doty-
czacych zmiany produkowanych asortymentéw artykutéow
budowlanych, nie znajdujgcych zbytu, nieuptynnienia na-
gromadzonych juz remanentéw niechodliwych oraz utrzy-
mywania sie nadal w magazynach zapaséw kredytowanych
podwyzszong stopa procentowa oddziat bedzie zmuszony
podja¢ decyzje o stosowaniu dalszych restrykcji kredyto-
wych. Ta konsekwentna i celowa polityka oddziatu data
efekty wyrazajgce sie:

— zmniejszeniem przez spoéidzielnie juz w trzecim kwar-
tale 1958 roku produkcji supremy o 50°0 z tym, ze produk-
cja ta zostala wstrzymana catkowicie z dniem 1 pazdzier-
nika 1958 roku, do czasu uptynnienia calego jej nadmierne-
go zapasu. W miejsce produkcji supremy spétdzielnia pod-
jeta sie wytwarzania innych artykutéw, poszukiwanych na
rynku,

— z dniem 1 pazdziernika 1958 roku spoétdzielnia zaanga-
zowata akwizytorow dla przyspieszenia sprzedazy wymie-
nionych remanentéw, za posrednictwem tych akwizytoréw
spéidzielnia sprzedawata swe wyroby réwniez i na innych
terenach, wykazujgcych chlonno$¢ na tym odcinku,

— produkcje supremy oparto na konkretnych umowach,
w tym sensie, ze na dojrzewaniu jest taka jej ilo$¢, ktéra
ma zapewniony zbyt w posiadanym portfelu konkretnych
zamoéwien.
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Oddziat w Nowej Hucie. Spéidzielnia Pracy Aktywizacja
w Nowej Hucie. W zwigzku ze zilozeniem przez spoétdzielnie
wniosku o sfinansowanie materiatéw niezbednych do pro-
dukcji na sume 135 tysiecy ziotych oddziat przeprowadzit
badania gospodarki zapasami, stwierdzajgc, ze wprawdzie
skredytowanie zapaséw materiatowych, o ktére spoétdzielnia
stara sie w oddziale jest stuszne, jednak w magazynie spot-
dzielni nagromadzone zostaly zapasy wyrobéw gotowych,
ktérych spoétdzielnia nie mogta sprzeda¢ z powodu nieotrzy-
mania rozdzielnika (artykuty antyimportowe). W zwigzku
z powyzszym oddziat postawit warunek, ze przyznany kre-
dyt na materialy zostanie uruchomiony po otrzymaniu przez
spétdzielnie odnosnych rozdzielnikéw, w oparciu o ktére
wyroby gotowe zostang rozestane i zafakturowane dla od-
powiednich odbiorcéow.

Unieruchomienie przyznanego kredytu wobec zupeinego
braku $rodkéw na nadchodzaca wyptate zmusito spétdzielnie
do podjecia energicznych krokéw zapewniajacych wyko-
nanie warunku postawionego przez oddzial, co przyczynito
sie do zupelnego roztadowania spietrzen wyrob6w gotowych.

Oddziat w Krynicy. Ustlugowa’ Spétdzielnia Pracy w Kry-
nicy. Wedlug posiadanego przez oddziat rozeznania spét-
dzielnia wyprodukowata wiekszg ilos¢ przyboréw szkolnych,
jak katomierze itp. i nie byla w stanie uptynni¢ wytwarza-
nej produkcji bezumownej. Decyzja oddzialu z dnia 3 grud-
nia 1958 roku podwyzszono spéidzielni odsetki od kredytu
w rachunku biezacym do 6°% w czesci finansujgcej zapasy
o stabszej rotacji, zawiadamiajgc réwnoczes$nie spoéidzielnie
o koniecznosci ich uptynnienia.

Przedsiebiorstwo uaktywnito sprzedaz wyrobéw w grud-
niu 1958 roku, wyzbywajgc sie zapaséw nadmiernych, a na
dalsze partie uzyskato zamoéwienia.

Informacje uzyskane z oddzialéw z pierwszego rzutu oma-
wianych badan, zawierajgc ciekawy materiat analityczny,
umozliwity przekazanie oddzialom operacyjnym syntetycz-
nej reasumpcji doswiadczen calego wojewdédztwa w celu
dalszego ich wykorzystania, a ponadto daly podstawe do
rozszerzenia omawianych prac na wytypowane przedsie-
biorstwa pionu przemystu. Ro6wnoczes$nie przedtuzyliSmy
okres naszego eksperymentu na pierwsze pétrocze 1959 roku.

Wybranie do badan w pierwszym okresie przedsiebiorstw
spoétdzielczych Centralnego Zwigzku Spoétdzielczosci Pracy
zapewnito lepsze zaobserwowanie szybszej i silniejszej re-
akcji na zastosowane przez Bank $rodki oddziatywania,
z uwagi na charakterystyczng sytuacje, jaka zostata wy-
tworzona przez sprawne wycofanie kredytu w czwartym
kwartale 1958 roku, przy duzych potrzebach kredytowych
spétdzielni.

JesteSmy przekonani, ze efektywnos$é oddziatywania za-
pewniat przede wszystkim system kredytowania w rachunku
biezgcym, ktéry swojg elastycznoscia odpowiadat strukturze
gospodarczo-finansowej tego pionu przedsiebiorstw, a réw-
nocze$nie okazat sie bardzo dogodnym instrumentem pracy
aparatu kredytowego oddziatéw witasnie dlatego, ze umozli-
w it kredytowcom ,odejscie od biurka” i zblizenie sie do
przedsiebiorstwa w sensie wtasciwego poznawania jego po-
trzeb przy pomocy prawidtowej kontroli i oddziatywania
kredytem.

K. Przyborowska
Krakow
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Komorka ekonomiczno-statystyczna w oddziale terenowym
Narodowego Banku Polskiego

W oddziale NBP Warszawa-Mokotéw zostata utworzona
w kohcu trzeciego kwartatu 1959 roku samodzielna komor-
ka ekonomiczno-statystyczna.

Zarzadzenie wewnetrzne dyrektora oddziatu okreslito

Scisle jej zadania. Sg one nastepujace:

. Opracowywanie zbiorczych materiatbw ekonomiczno-

-statystycznych w zakresie zagadnien interesujgcych oddziat;
obejmuja one trzy gtéwne grupy zagadnien:

1 Zestawienia statystyczne ogélne.
2. Fundusz ptlac.
3. Inwestycje.

Il. Planowanie kasowe.

Il.. Likwidacja kredytéw jednostek nie uspotecznionych
(przejsciowo do czasu catkowitej sptaty tych kredytow).

IV. Dorazna pomoc grupom kredytowania i kontroli
przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzania inspekcji i ak-
cji specjalnych, zwigzanych z zagadnieniami opracowywa-
nymi przez komoérke.

V. Inne dodatkowe prace.

Ponizej oméwione zostang wszystkie te czynnosci tak jak
zostaly one w naszym oddziale ustawione.

Opracowywanie zbiorczych materiatéw
ekonomiczno-statystycznych

1. Zestawienia statystyczne ogoélne. Zasadnicze opraco-
wania ekonomiczno-statystyczne obejmujg dane ujete w
uktadzie branzowym, zgodnym ze ,Spisem jednostek kon-
trolowanych” z kwietnia 1959 roku. Prowadzone sa one w
formie trzech arkuszy, dla kazdej kontrolowanej branzy:

A. Dziatalno$¢ (produkcja lub obrét), koszty, wyniki.

B. Srodki normowane i nienormowane i ich pokrycie w
funduszach wiasnych, kredytach i innych $rodkach.

C. Bilanse nieprawidtowosci.

Wz6r arkusza A jest prosty; podane sg tam jedynie kwoty
planowanej i wykonanej dziatalnosci (produkcja, obrét to-
warowy, ustugi), kosztéw i wynikéw w uktadzie kwartal-
nym oraz wyliczone sg wskazniki wykonania w stosunku
do planu. Arkusz ten pozwala na zorientowanie sie we
wszystkich odchyleniach od planu i na wyciggniecie w tej
mierze odpowiednich wnioskéw przed opracowywaniem za-
gadnien, objetych dwoma dalszymi arkuszami.

Arkusz B nie jesttez bardziej skomplikowany; obejmuje on
wybrane aktywa i pasywa przedsiebiorstw w uktadzie przy-
pominajacym uktad czesci Il arkusza ewidencyjno-anali-
tycznego. W aktywach podane sg tam zapasy prawidiowe
po dokonaniu wytaczen i naleznosci, w pasywach — finan-
sujgce je fundusze wiasne, luzy finansowe i kredyty: nor-
matywne, ponadnormatywne, na naleznosci (lub kredyt na
finansowanie obrotu towarowego). Arkusz zamyka sie war-
toscig przefinansowania lub niedofinansowania danej grupy
przedsiebiorstw.

Arkusz C powigzany jest z arkuszem B przez kwoty prze-
finansowan Ilub niedofinansowan, zamykajgcych arkusz B,
z tym jednak, ze w arkuszu B kwoty te ustalane sa netto,
a w arkuszu C rozbite sg na dwie strony bilansu nieprawid-
towosci tak jak to sie uktada w poszczegdlnych przedsie-
biorstwach. Arkusz C nie jest bowiem niczym innym jak
zmodyfikowanym uktadem czesci Il arkusza ewidencyjno-
-analitycznego, Obejmuje on bowiem peiny bilans nieprawid-

towosci z tg jedynie réznica, ze poza zasadniczymi nieprawid-
towos$ciami (jak wytgczenia z kredytowania, niedobory fundu-
sz6w wiasnych, przeterminowane naleznosci i zobowigzania,
zamrozenia w inwestycjach i kapitalnych remontach i prze-
terminowane zadtuzenie) pozostate kwoty ujete sg netto jako
pozycja wyréwnawcza. Zamrozenia w inwestycjach pro-
wadzimy w odrebnej pozycji, pomimo wystepujgcego obec-
nie dopuszczalnego mieszania $rodkéw finansujgcych in-
westycje i eksploatacje, wydaje sie nam bowiem, ze sprawa
badania zamrozen tym bardziej jest aktualna. W ramach
zezwolen na przejSciowe pokrywanie zobowigzan inwesty-
cyjnych ze $rodkéw obrotowych moga wystepowaé znaczne
nieprawidtiowosci, ktére dawniej nie mogly mie¢ miejsca.
Suma aktywéw i pasywoéw arkusza C powinna sie zbilan-
sowac.

O ile arkusz B stuzy nam do analizy ksztaltowania sie
wysokos$ci prawidtowych zapaséw i naleznosci oraz ich po-
krycia, o tyle arkusz C pozwala na uchwycenie w uktadzie
branzowym wszelkich powazniejszych nieprawidtowosci.
Rozbicie wylgczen na poszczeg6lne grupy zapaséw pozwala
na stopniowg obserwacje ksztaltowania sie wytgczen od
poczatku roku; ksztattowania sie niewtasciwych rozliczen
fakturowych zaréwno po stronie aktywéw jak i pasywow
i odpowiednio — ksztaltowania sie w pasywach pokrycia
tych nieprawidtowos$ci. Jezeli pozycje wyréwnawcze s3g
znaczne, powinno to nas od razu nastawi¢ na koniecznos$é
badania i tej pozycji, poniewaz w ,innych naleznosciach”
i ,innych zobowigzaniach” przedsiebiorstwa ukrywajg nie-
raz powazne niewlasciwosci swej gospodarki.

Arkusze B i C wypetniane sa w peinym uktadzie jedynie
raz w kwartale na podstawie danych bilansowych. Praktycz-
nie przeprowadza sie to przez odpowiednie zsumowanie da-
nych z arkuszy ewidencyjno-analitycznych prowadzonych
przez inspektoréw kredytowych. Natomiast niektére dane o
zapasach, naleznosciach i kredytach mozemy zebraé¢ réwniez
na ultimo kazdego miesigca. Jest to bardzo cenne dla badania
ksztaltowania sie zapas6w w ciggu poszczeg6lnych kwar-
tatéw, jak réwniez dla ustalenia ogélnej tendencji ich wzro-
stu czy spadku. Dane miesieczne o stanach zapaséw i nalez-
nosci zdobywa sie ze sprawozdan miesiecznych, dane o kre-
dytach i wytgczeniach z kredytowania — na podstawie wias-
nych materiatbw bankowych. Ustalone w ten sposéb cyfry
wartoéci zapaséw prawidlowych moga stanowi¢ materiat
poréwnawczy z danymi bilansowymi.

W arkuszu B ponadto, poza danymi sprawozdawczymi,
wprowadza sie takze, zgodnie z planem kredytowania, spo-
rzgdzanym przez oddziat, plan ksztaltowania sie zapaséw
i kredytow na kazdy kwartat. Arkusz prowadzony w ten
spos6b daje nam mozliwo$¢ réwnoczesnej oceny i analizy
ksztaltowania sie $rodkéw obrotowych i ich pokrycia na
przestrzeni roku i poszczeg6lnych kwartatéw oraz poréwna-
nia stanéw rzeczywistych z planami. Wszelkie odchylenia
widoczne sg na pierwszy rzut oka.

Wszystkie trzy arkusze moga by¢ uzupelnione diagrama-
mi, obrazujgcymi w sposéb graficzny zebrane materiaty
cyfrowe. Ta dodatkowa czynno$¢ daje w efekcie bardziej
wyraziste, bardziej sugestywne przedstawienie wynikéw
analizy i niewatpliwie dopomaga w badaniu i ocenie da-
nych cyfrowych.

Arkusze statystyczne A, B i C stanowig podstawe do prze-
prowadzanych co kwartat specjalnych odpraw wydziatu kre-
dytowego. Odprawy te majg na celu omdéwienie odchylen
od planu dziatalnosci i wynikéw, ksztattowania sie zapaséw
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i ich pokrycia, nieprawidtowosci. Nastepuje wyciggniecie
odpowiednich wnioskéw i wskazanie poszczeg6lnym grupom
kierunkéw pracy na nastepny okres. W ten sposéb ustalany
jest wiasciwie plan prac na najblizszy kwartat.

Odprawa w praktyce wyglada nastepujaco. Komérka eko-
nomiczno-statystyczna przygotowuje materiatl opisowy, wy-
nikajacy z cyfr w poszczegdlnych branzach, zaréwno w za-
kresie arkusza A, jak i arkuszy B i C. Komérka, nie wni-
kajac w przyczyny odchylen, podaje tylko warto$ci zarejest-
rowanych nieprawidlowos$ci. Sprawa omoéwienia ich i uzasad-
nienia jest juz rzeczg odpowiednich inspektoréw kredyto-
wych w trakcie dyskusji bedacej czescig sktadowag odprawy.

Komérka ekonomiczno-statystyczna podaje nastepnie gru-
pom kredytowania przedsiebiorstw ,Zagadnienia wymaga-
jace szczeg6lnej uwagi” w kontroli i finansowaniu przed-
siebiorstw w nastepnym okresie. Wszystkie te wskazéwki
podawane sag z reguty w uktadzie branzowym, co pocigga za
sobg z jednej strony konieczno$é szczegdtowego przeanali-
zowania cyfr przez odnos$nych inspektoréw, a z drugiej —
utatwia seryjne badania tego samego zagadnienia w wieiu
przedsiebiorstwach, o ile nieprawidlowo$¢é tam sie pow-
tarza.

Wreszcie — co jest najwazniejsze — ten spos6b podawa-
nia wynikéw analizy najlepiej orientuje kierownictwo od-
dziatu w odchyleniach od wtasciwej gospodarki i nieprawi-
dtowosciach przedsiebiorstw w uktadzie branzowym, co
utatwia mu przyjecie odpowiedniego kierunku polityki kre-
dytowej.

Odprawy tego rodzaju, z uwagi na mozliwo$¢ opracowa-
nia wielu danych jedynie w uktadzie kwartalnym, nie mo-
ga mie¢ miejsca czesciej niz raz w kwartale. Jest to jednak
czestotliwo$é wystarczajgca.

Po odprawie kierownicy branzowych grup kontroli i kre-
dytowania otrzymujg wyciggi z opracowania analitycznego
z wynotowanymi (na szerokim marginesie) zagadnieniami,
wymagajacymi szczegoélnej uwagi.

2. Fundusz ptac. W zakresie analizy wynikéw wykonania
planéw funduszu ptac co kwartat sa sporzadzane branzowe
arkusze analityczne na podstawie materiatéw dostarczanych
przez inspektoréw kredytowych.

Arkusz analityczny funduszu plac obejmuje wszelkie da-
ne niezbedne do analizy: rozmiary dziatalnos$ci, ksztattowa-
nie sie funduszu ptac i zatrudnienia ogétem, a nastepnie
rozbicie funduszu ptac i zatrudnienia- na trzy zasadnicze
grupy ptac: fundusz korygowany, fundusz niekorygowany
pracownikéw administracyjnych i fundusz niekorygowany
pracownikéw pozostatych. Dopiero w tym rozbiciu wpro-
wadzone sg wskazniki: wartosci produkcji (obrotu, ustug)
przypadajacej na jedng ztotéwke funduszu ptac, wydajnosci
oraz $redniej ptacy. Ustalenie bowiem tych danych w kwo-
tach ,og6tem” w zbioréwce mijatoby sie z celem z uwagi
na rézne ustawienie ptac w przedsiebiorstwach tej samej
branzy i grupy, w zaleznosci od specyfiki przedsiebiorstwa.
Wskaznik taczny w tych warunkach mégtby okazaé¢ sie
mylny.

Wszystkie czynniki analizy, ustawione w arkuszu w pionie
majg w poziomie swe wyjasnienia w danych: o warto$ciach
narodowego planu gospodarczego, planu operatywnego, wy-
konania w badanym okresie i wykonania w analogicznym
okresie roku ubiegtego oraz we wskaznikach obrazujgcych
wzajemne stosunki pomiedzy wszystkimi tymi cyframi.

Ustalenie danych zbiorczych z zakresu funduszu ptac ma
w analizie znaczenie bardzo powazne. Uzyskujemy w ten
spos6b wiadomosci o ogdlnych tendencjach w danej grupie
Przedsiebiorstw, obserwujemy odchylenia in plus i in minus
°d uzyskanych dla branzy cyfr $rednich. Umozliwia to od-
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powiednie zastosowanie jednolitej polityki w stosunku do
zagadnien funduszu plac we wszystkich kredytowanych przez
oddziat przedsiebiorstwach danej branzy.

Dane te majag przede wszystkim znaczenie dla kierow-
nictwa oddziatu, ktére prowadzi wspomniang wyzej polityke
wobec przedsiebiorstw. Maja one jednak znaczenie takze
i dla inspektoréw kredytowych, kontrolujgcych danag bran-
ze. W obecnej chwili, wobec projektowanej specjalizacji od-
dziatu, sprawa tacznej analizy funduszu ptac wszystkich
przedsiebiorstw danej branzy i specjalnosci bedzie jeszcze
cenniejsza. Oddziat stanie wéwczas jako petnoprawny part-
ner w dyskusjach z jednostkg nadrzedna.

Obok osobowego funduszu ptac przedmiotem badan po-
winny by¢ takze sprawy funduszu bezosobowego. W ramach
funduszu osobowego natomiast powinny byé wyodrebnione
zagadnienia pracy w godzinach nadliczbowych. Dane cyfro-
we, dotyczgce tych spraw, sg w wielu przypadkach ujete
tacznie z funduszem ptac korygowanym. Z tej przyczyny
wyodrebnienie ich moze by¢ przeprowadzane tylko w trak-
cie inspekcji lub badania zapotrzebowan. Stanowi to jednak
podstawe do przeprowadzania oddzielnej analizy.

3. Inwestycje. Podobnie, jak celowe jest badanie w ukia-
dzie branzowym funduszu ptac przedsiebiorstw kontrolo-
wanych, réwnie uzasadnione jest badanie inwestycji zdecen-
tralizowanych (w tych oczywiscie przypadkach, gdy oddziat
prowadzi ich finansowanie). Dane o wykonaniu ich otrzy-
muja inspektorzy kredytowi co kwartat w bilansach i za-
tacznikach do nich, a ponadto w sprawozdaniach z reali-
zacji inwestycji zdecentralizowanych ,1-2", sktadanych przez
przedsiebiorstwa kontrolowane. Na podstawie tych materia-
téw, uzupetnionych cyframi uzyskanymi na inspekcjach,
mozliwe jest sporzadzenie arkusza zbiorczego w ukladzie
branzowym. Uktad arkusza umozliwia dogodniejsze wsta-
wianie danych cyfrowych co kwartat na tym samym wzorze.
Jest to konieczne, inaczej bowiem nie dalyby sie obserwo-
wac¢ odchylenia planéw operatywnych od narodowego planu
gospodarczego lub odchylenia wykonania od planéw.

Zaréwno plany operatywne jak i wykonanie rozbite sg na
dwie zasadnicze grupy: inwestycji produkcyjnych i niepro-
dukcyjnych. Z kolei kazda z grup dzieli sie na trzy zasad-
nicze zrédta powstawania naktadéw inwestycyjnych: roboty
budowlano-montazowe, zakup i pozostate.

Podobnie jak w omawianym wyzej arkuszu B — Zesta-
wienia statystyczne — plan kwartalny wstawiany jest tu w
te same rubryki, co nastepnie wykonanie (wyodrebnienie
planu odbywa sie na przyktad przez wstawienie go w cyf-
rach koloru czerwonego, podczas gdy wykonanie wstawia
sie w cyfrach koloru czarnego). Ustawienie cyfr, ktére
majg by¢ poréwnane, jednych nad drugimi, utatwia poréw-
nanie oraz wyliczanie odchylen i réznic.

Odpowiednio do zebranych informacji oddziat moze prze-
prowadza¢ ogélne akcje w zakresie badania prawidtowosci
wykonywania inwestycji przez dang branze, moze takze
ustali¢, w ktoérych przedsiebiorstwach w branzy wystepuja
powazniejsze odchylenia. W kazdym przypadku mozliwe jest
prowadzenie jednolitej polityki wobec wszystkich przedsie-
biorstw danej grupy i podobnie jak przy funduszu ptac
wystepowanie wobec jednostek nadrzednych w sprawie ca-
tej okreslonej branzy igcznie.

Planowanie kasowe

Druga zasadnicza czynnoscia komorki ekonomiczno-sta-
tystycznej jest prowadzenie planowania kasowego. Giéw-
nym zadaniem jest tu powigzanie zagadnien planowania ka-
sowego z zagadnieniami kredytowymi.
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W pierwszym rzedzie bedzie to nawigzanie polityki kre-
dytowej do aktualnych tendencji planu kasowego. Tak wiec,
jesli dla obnizenia emisji konieczne bylo wprowadzenie w
czwartym kwartale 1959 roku polityki trudnego pienigdza,
to zastosowaliSmy ja, zgodnie z wytycznymi, przede wszyst-
kim wobec przemystu w celu ograniczenia tworzenia sie
nadmiernych zapaséw. Nieco tagodniej traktowali§my za-
pasy towarowe w hurcie, powodujac w ten sposéb ich umiar-
kowany sptyw do detalu. Stosunkowo najtagodniej z kolei
kredytowali§my detal, aby =zacheci¢ przedsiebiorstwa tej
grupy do gromadzenia zapaséw towarowych towaréw chod-
liwych. OsiggneliSmy w ten sposéb z jednej strony pewne
ograniczenie kredytéw, bezposrednio zwigzane z rozmiara-
mi emisji, z drugiej za$ strony — przez zwiekszenie ilosSci
towaréw w sklepach detalicznych — pragniemy zwiekszyé
obroty tych sklepéw, a zatem spowodowaé wiekszy splyw
gotéwki do kas Banku.

Niewatpliwie sprawa rozmiaréw utargéw, wigzaca sie
Scisle z zapasami towarowymi, jest w tym przypadku naj-
wazniejsza. Nie mozna oczywiscie powiedzie¢, ze Bank ma
bezposredni wptyw na zaopatrzenie handlu detalicznego,
jednak posrednio niewagtpliwie mozemy oddzialywaé¢ na
wzrost zakupu w tego rodzaju przedsiebiorstwach oraz na
wzrost sprzedazy przez polityke kredytowa, wylgczenia z
kredytowania, nacisk na dokonywanie przecen itp.

Sprawe rozmiaréw utargéw i zapaséw oraz powigzania
pomiedzy tymi wielkosciami badamy na podstawie sporza-
dzanych miesiecznych zestawieh obrotéw i stanéw zapaséw
na ultimo tych miesiecy w handlu detalicznym. Badania te
prowadzimy odrebnie dla detalu spozywczego i przemysto-
wego. Poréwnania cyfr obrazujg prawidtowos$ci w obrotach
lub ich brak (zwiekszenie obrotéw powinno sie tgczyé¢ ze
spadkiem zapaséw). Odchylenia od prawidtowych tendenc;ji
pozwalajg na zorientowanie sie czy dana branza jest dobrze
wyposazona, czy nie obserwuje sie zastojow zwigzanych
z nadmiernymi cenami, czy nie wystepuja nadmierne zaku-
py itp. Jesli ponadto, w nawigzaniu do tych wszystkich
danych, zgromadzimy informacje o przecenach, to bedziemy
mieli petny materiat dyskusyjny dla rozméw z jednostka
nadrzedna danej grupy przedsiebiorstw.

Cyfry obrotéw i zapaséw nadajg sie szczego6lnie dobrze do
przedstawienia ich w formie graficznej; barwne krzywe,
przedstawiajgce obroty i zapasy w danym okresie, w spo-
séb bardzo widoczny wskazujg nam na zachodzgce zjawiska
ekonomiczne.

Analiza rozmiaré6w utargdw moze by¢ w takim oddziale
miejskim, jakim jest Oddziat Mokotéw, wykorzystywana do
planowania kasowego jedynie posrednio. W warunkach bo-
wiem oddzialu miejskiego nie ma zwigzku pomiedzy rozmia-
rami wptat do Banku a rozmiarami obrotéw przedsiebiorstw
kontrolowanych. Natomiast oddzialy terenowe, majace po-
glad na catoksztaltt spraw handlu detalicznego w swoim
okregu, mogg te dane wykorzystywaé bezposrednio. Nawet
jednak i w oddziatach miejskich wyniki analizy moga by¢

wykorzystywane dla obrazowania ogélnych tendencji oraz
w opisowych czesciach planu i sprawozdania.
W zakresie planu kasowego prowadzimy od kilku lat

statystyki poréwnawcze poszczegélnych grup przychodéw
i rozchodéw w pozycjach: plan kwartalny, wykonanie kwar-
talne i wykonanie miesieczne. Statystyki te znacznie utat-
wiaja nam planowanie przysztych okreséw, utatwiajgc takze
i analize cyfr sprawozdan.

Statystyka planowania kasowego prowadzona jest w for-
mie prostych arkuszy, w ktérych wymieniono poziomo ty-
tuty przychodéw (i rozchodéw) planu kasowego; w pionie
natomiast wstawiono plan i wykonanie w poszczegdélnych
nastepujacych po sobie okresach. Umieszczenie na jednym
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arkuszu szeregu okreséw znacznie utatwia prace analitycz-
ne, ktére ponadto uzupeini¢é mozna graficznym ujeciem
niektérych wazniejszych zjawisk.

Obok zagadnien $cistego planowania kasowego komoérka
ekonomiczno-statystyczna sprawuje nadz6r nad rozliczenia-
mi przedsiebiorstw z jednostkami gospodarki nie uspotecz-
nionej. Rozliczenia te w zasadzie badane sg w sekcji ra-
chunkowoséci, a do wydziatu kredytéw przychodzg jedynie
do wglagdu oswiadczenia Nr 1 Os$wiadczenia te rejestrowa-
ne sa na specjalnych arkuszach prowadzonych odrebnie dla
kazdego przedsiebiorstwa, o bardzo prostym uktadzie (data,
warto$¢ rozliczenia, zleceniobiorca, rodzaj ustug czy dostaw,
uwagi). W przypadkach, gdy rozliczenia takie maja cha-
rakter sporadyczny pozostawia sie je swojemu biegowi. Na-
tomiast w przypadku, gdy wystepujg one czesto lub gdy ich
rozmiary nasuwajg obawy co do ich prawidtowos$ci, komérka
ekonomiczno-statystyczna przeprowadza dodatkowe bada-
nia lub wystepuje do odpowiedniego inspektora kredyto-
wego o przeprowadzenie inspekcji i skierowanie interwencji
w odpowiednim kierunku.

Wspominajgc o wspotpracy komoérki ekonomiczno-staty-
stycznej z sekcjg rachunkowos$ci nalezy stwierdzi¢, ze takze
arkusze kontroli wykonania planu kasowego, stanowigce
podstawe sporzgdzania dekadowych i kwartalnych sprawoz-
dan z wykonania planu kasowego, prowadzone sa przez ten
dziat. Komoérka ekonomiczno-statystyczna otrzymuje je juz
uzgodnione i podsumowane. Podobnie prowadzone sg przez
sekcje rachunkowosci ewidencje czekéw akceptowanych
i innych rozliczen bezgotéwkowych. Trzeba podkresli¢, ze
odcigzenie komérki ekonomiczno-statystycznej z prac mani-
pulacyjnych z zakresu planowania kasowego umozliwia jej
poswiecenie znacznie wiecej czasu na badania analityczne.
Nawiasem zaznaczy¢ mozna, ze w poczatkowym okresie
wspotpracy przeprowadzono szczegétowg kontrole wewnetrz-
ng w zakresie badania wiasciwego stosowania przez przed-
siebiorstwa symboli planu kasowego przy dokonywaniu
wptat i wyptat gotéwkowych. Dopiero po stwierdzeniu, ze
wszelkie btedy przedsiebiorstw poprawiane sg z reguly
bezbtednie przez pracownikéw sekcji rachunkowosci, oparto
sie juz bez zastrzezeh na uzyskanych z tej komdrki danych
Cyfrowych.

Likwidacja kredytéw jednostek nie uspotecznionych

Czynno$¢ ta jest juz w naszym oddziale szczatkowa. W
styczniu 1958 roku zaprzestaliSmy udzielania nowych kre-
dytéw i od tego czasu likwidujemy jedynie powstate po-
przednio zadiuzenia (w innym przypadku objecie peinych
czynnos$ci-w tym zakresie przez komdrke ekonomiczng nie
byloby mozliwe). A i tutaj takze czynnosci na wpdét mani-
pulacyjne (jak zawiadamianie klientéw o terminach ptat-
nosci rat kredytu oraz monitowanie ich w przypadku nie-
dotrzymania terminu) przekazaliémy sekcji rachunkowosci.
Jedynie przypadki przediuzajgcych sie, uporczywych zaleg-
tosci w splacie kredytu oraz sprawy przeksiegowane na
konto bilansowe 70 pozostajg w bezposredniej gestii komér-
ki ekonomiczno-statystycznej.

Dorazna pomoc grupom kredytowania i kontroli
Dorazna pomoc tym grupom aktualna jest szczegdlnie w
okresie wzmozonej pracy kredytowej ,przy biurku”, w ok-
resie rbwnoczesnego opracowywania kwartalnych wnioskéw
kredytowych oraz sprawozdan kwartalnych, o ile w tym
czasie wystepuje konieczno$¢ przeprowadzania pilnych in-
spekcji. Ponadto jest ona aktualna w okresach przeprowa-
dzania zlecanych Bankowi pilnych akcji (na przykiad w
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czwartym kwartale 1959 roku sprawy Inwestycji czy fun-
duszu ptac).

Wreszcie celowe jest przeprowadzanie przez komérke in-
spekcji w takich przypadkach, gdy tematyka inspekcji tagczy
sie $cisle z zagadnieniami opracowywanymi w ramach pro-
wadzonych badan i analiz. Jako dalszy plus tej czynnosci
nalezy podkresli¢, ze pracownik wykonujgcy czynnos$ci eko-
nomiczno-statystyczne (ktéry z koniecznosci silniej przy-
wigzany jest do biurka niz przecietny inspektor kredyto-
wy) nie traci w ten spos6b kontaktu z ,zywym” przedsie-
biorstwem i wystepujagcymi w nim zagadnieniami. Wpilywa
to zatem bezposrednio na odpowiednie ,zwigzanie z zyciem"
opracowywanych danych cyfrowych i opisowych.
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Obok opisanych wyzej czynnosci obowigzkiem przedstawi-
ciela komérki jest jeszcze:

1. Uczestniczenie tacznie z naczelnikiem wydziatu plano-
wania i kredytéw oraz kierownikami grup kredytowania
i kontroli w konferencjach u dyrektora dotyczacych wyko-
nania planu kredytowania oddziatu.

2. Udziat w pracach komisji kredytowej.

3. Wspéipraca z naczelnikiem wydzialu w zakresie ko-
ordynacji prac wydziatu.
4. Sporzadzanie kwartalnych sprawozdan ekonomicznych.

D. Cywinska

Analiza normatywow w przedsiebiorstwach handlowych

Przepisy Instrukcji Stuzbowej A/8, w szczegdélnosci punk-
tu 21, odnoszace sie takze do przedsiebiorstw handlowych
(Instrukcja Stuzbowa A/12 punkt 2) nakladajg na oddziaty
obowigzek dokonywania analizy normatywéw wynikaja-
cych ze ztozonych przez przedsiebiorstwa planéw technicz-
no-ekonomiczno-finansowych.

Jezeli chodzi o normatywy w przedsiebiorstwach handlo-
wych, to najwazniejszg i decydujacg pozycje stanowi nor-
matyw ,towary”, na analize ktérego chciatlbym zwrécié
uwage, a raczej daé¢ praktyczne wskazéwki do oceny tego
normatywu i prawidlowego ustalenia jego wysokosci. Po-
mocny w tym zakresie moze by¢ zatgczony arkusz roboczy.

Normatyw ,towary” okresla wielkos¢ obrotowych $rod-
kéw towarowych, jakie przedsiebiorstwu sg niezbedne dla
zapewnienia wykonania planowanych obrotéw, a wiec okre-
$la state potrzeby w zakresie zaspaséw towarowych. Nor-
matywy sg ustalane na podstawie planowanych rozmiaréw
dziatalnosci w poszczegdblnych kwartatach. Normatywy to-
warowe moga w poszczegélnych kwartatach wykazywac
zmiany w przeciwstawieniu do normatyw6w pozostatych
Srodkéw obrotowych, ktére powinny ksztattowac sie w ciagu
roku przy zachowaniu jednokierunkowos$ci zmian, to jest
stalego wzrostu lub statego spadku.

Wskazane jest, azeby analize normatywu ,towary” oprzec
na materiale cyfrowym i wskaZznikowym przynajmniej z
poprzednich dwéch lat (patrz punkt 1 i 2 arkusza robocze-
go). Materiat z jednego tylko roku w niedostatecznej mierze
uwypukla wskazniki typowe i charakterystyczne dla danego
przedsiebiorstwa. Dane poréwnawcze z porzednich lat po-
winno sie przygotowaé przed okresem najwiekszego nasi-
lenia pracy przy analizie projektéw planéw. Po ztozeniu
przez przedsiebiorstwa projektéw planéw ustala sie jedy-
nie wskazniki (patrz punkt 3 arkusza roboczego) na pod-
stawie danych z planu, a po przeanalizowaniu ich konkret-
ne wnioski oddziatu (punkt 4 arkusza roboczego).

Podstawowymi elementami na jakich powinno sie usta-
li¢ i oceni¢ normatywy sa:

a) obrét, w szczegd6lnosci obrét po cenie zakupu w po-
szczeg6lnych kwartatach,

b) rotacja towarowa w dniach w poszczegélnych kwar-
tatach.

Ad a. Pozycje la, b oraz 2a, b arkusza roboczego sg je-
dynie pozycjami pomocniczymi dla obliczenia obrotéw po
cenie zakupu. Bilanse przedsiebiorstw handlowych zesta-
wiane sg w réznym uktadzie (przedsiebiorstwa hurtowe,
przedsiebiorstwa detaliczne, powszechne spoétdzielnie spo-

zywcoéw, rejonowe spotdzielnie ogrodnicze, gminne spoét-
dzielnie) i obrét po cenie zakupu w wiekszosci przypadkéw
nalezy dopiero obliczyé. Pozycje pomocnicze utatwiajg do-
konanie tego. W pozycji ,obrét po cenie sprzedazy” uj-
muje sie nie caly obrét wykazany w arkuszu analitycznym
czy w sprawozdaniu ze stanu finansowego, lecz tylko ten
obrét, ktéry wigze sie z obrotem towaréw wilasnych, a wiec
z wyeliminowaniem obrotu komisowego, wplywéw z réz-
nych ustug doliczanych do obrotéw.

Zwracam uwage na to, ze obr6t towarami komisowymi
jest zasadniczo wykazywany w tej samej wysokosci po
stronie >Ma” (sprzedaz) i po stronie ,Winien” (sprzedaz po
cenie zakupu) na koncie syntetycznym lub analitycznym. W
bilansach jednak sprzedaz komisowa wykazywana jest albo
tacznie z prowizjg (HTD 22), albo tez bez prowizji (ZSS 22).
Roéwniez w pozycji ,marza” ujmowacé nalezy tylko marze
na sprzedazy towaréw, a wiec z wyeliminowaniem wszel-
kich wplywéw z prowizji (komisowej). Réznica obrotéw
po cenie sprzedazy i marzy ustalonych w wyzej wymie-
niony spos6b okresli dopiero obré6t po cenie zakupu, stano-
wigcy wielko$¢, na ktorej opiera¢ sie bedzie dalsza nasza
analiza. Nawiasem podaje, ze taki jedynie obrét przyjac
nalezy do ustalenia rotacji towarowej w poprzednich okre-
sach.

Wykonanie planu obrotéw w poszczegdblnych kwartatach
wykazuje znaczne nieraz skoki (w jednym kwartale, najcze-
Sciej pierwszym, wielkie, w innych, najczesciej w trzecim
i czwartym kwartale, niskie przekroczenie, a nawet niewyko-
nanie planu obrotéw). Przyczyna tkwi miedzy innymi w
niewtasciwym ustalaniu w planach podziatu obrotéw na po-
szczegblne kwartaty. Udzial obrotéw w poszczegdinych
kwartatach w stosunku do obrotu rocznego jest typowy dla
kazdego przedsiebiorstwa. Zbadanie tego zagadnienia przy
analizie normatywu towarowego jest nieodzowne, aby wy-
robi¢ sobie poglad na ustawienie tych wielkosci w planie
(patrz pozycja 3b arkusza roboczego). Z przeprowadzonych
badan w tym zakresie wynika, ze na przestrzeni ostatnich
lat udziat obrotéw w poszczegélnych kwartatach w stosun-
ku do obrotéw rocznych dla przedsiebiorstw handlu deta-
licznego na naszym terenie (miejski handel detaliczny,
Zwigzek Spéidzielni Spozywcéw, gminne spoétdzielnie)
przedstawiat sie jak pokazuje zestawienie na str. 154 (pierw-
sze od gory).

Odchylenia w poszczeg6lnych kwartatach piecioletniego
okresu ksztattuja sie w wysokosci 0,650. Natomiast plany
obrotéw wykazujg do$¢ wielkie odchylenia od powyzszych
wskaznikéw, co wskazuje na to, ze przy planowaniu obro-
tobw przedsiebiorstwa nie braly w ogéle pod uwage wskaz-
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1954 21,5% 23.7% 25.4% 29,4% 100$
1955 21,7$ 23,6% 25,0 29,7% 100$
1956 21,2$ 22,4% 25,2% 31,2%%) 100%
1957 21,8% 24,0% 25,0 29,2% 100$
1958 21,5% 24,2% 24,8% 29,5% 100$

*) znaczniejsze odchylenie ze znanych powodom

nikéw udziatu obrotéw w poszczegélnych kwartatach w sto-
sunku do obrotéw rocznych z poprzednich lat, jakie kazde
przedsiebiorstwo powinno dla siebie ustali¢ zanim przysta-
pi do zestawienia planow.

Wskazniki podane w pozycji 3-a, b arkusza roboczego da-
ja poglad na uwzglednienie przez przedsiebiorstwo wskaz-
nikéw z lat poprzednich i zakltadanego przez jednostki nad-
rzedne wzrostu obrotéw (patrz wskaznik wzrostu w uwa-
gach). Dopiero na podstawie tak przeprowadzonej analizy
planu obrotéw oddziat moze ustosunkowac¢ sie do projektu
przedsiebiorstwa i ustali¢ obrét po cenie zakupu (patrz po-
zycja 4a arkusza roboczego) przez:

— ustalenie wskaznika wzrostu obrotéw (wzrost obrotéow
planowanych przez przedsiebiorstwo moze nie odpowiadac
wskaznikowi zaktadanemu przez jednostke nadrzedng) i
ogodlnej kwoty obrotéw po cenie sprzedazy (patrz uwagi),

— ustalenie obrotéw po cenie zakupu ogétem (rubryka
razem) przy zastosowaniu wiasciwego wskaznika marzy (w
tym celu w uwagach wprowadzane sg wskazniki lat ubieg-
tych i roku planowanego),

— ustalenie podziatu obrotéw po cenie zakupu na po-
szczegb6lne kwartaly przy zachowaniu wskaznika udziatu
obrotéw, jaki oddziat przyjmie po przeprowadzeniu analizy
w tym zakresie.

Ad. b. Przy wszelkiego rodzaju badaniach zagadnienia po-
stugujemy sie rotacjg towarowa faktyczng, ktérej przeciw-
stawiamy rotacje planowang. Rotacja towarowa byta do-
tychczas ustalana w planach w sposéb niewtasciwy, gdyz obli-
czano jg na podstawie obrotéw i normatywdéw. Stad tez za-
chodzity wielkie odchylenia miedzy rotacjg planowana a
wykonang. Rotacja planowana czesto miata charakter ma-
lejacy z kwartatu na kwartal, na przyktad dla jednego z
przedsiebiorstw miejskiego handlu detalicznego ze 123 do
50 dni, a dla catej branzy z 53 do 31 dni. Wykonana nato-
miast rotacja dla przedsiebiorstw handlu miejskiego ksztat-
towala sie nastepujaco:

m dniach
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1957 48,1 46,6 48,5 43,0
1958 54,5 44.8 51,9 42,3
1956 56,7 531 54,4
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Stad wniosek, ze nie malejagca z kwartatu na kwartal, ale
zmieniajgca sie w poszczegblnych  kwartatach rotacja w
dniach (pierwszy, drugi, trzeci i czwarty kwartat) jest ty-
powa dla przedsiebiorstw tej branzy (ogélnie rzecz biorgc).
W analogiczny sposéb mozna by zestawia¢ wskazniki ro-
tacji dla poszczegélnych przedsiebiorstw tej samej i in-
nych branz oraz wycigga¢ wtasciwe wnioski do oceny
wskaznikéw rotacji towarowej, bedacych podstawa usta-
lenia w planach wysokos$ci normatywu towarowego.

Najlepszy jednak poglad na zmiany zachodzace w zakre-
sie rotacji towarowej w poszczegélnych kwartatach daja
wskazniki zmian rotacji w stosunku do czwartego kwar-
tatu, ktéry przyjeto za 100. Dla wyzej wymienionego przy-
ktadu wynosi¢ one beda:

R ok Pierwszy Drugi Trzeci Czuwfy
kwartat kwartat kwartat kwartat

1957 111,9 108,4 112,8 100

1958 1289 105,9 122,7 100

Powyzsze zestawienie w wyrazniejszy sposéb uwypukla
sformutowane poprzednio stwierdzenie o zmiennosci rota-
cji towarowej w poszczeg6lnych kwartatach. Zwracam
przy tej sposobnosci uwage, ze:

— niski w pierwszym kwartale 1957 roku wskaznik 111,9
w stosunku do wskaznika analogicznego okresu roku na-
stepnego, wynoszacego 128,9 wigze sie ze zmniejszeniem za-
paséw na przetomie lat 1956 i 1957,

— miedzy wskaznikami analogicznych okreséw w po-
szczeg6lnych latach zawsze wystepowaé bedg réznice wy-
nikte z przypadajagcych $Swigt (pierwszy lub drugi kwartat)
oraz z przy$pieszenia lub opd6zZznienia sezonu wiosennego i
zimowego,

— mate odchylenia wskaznika zmian rotacji nie okre-
$lajg jeszcze zmian rotacji w dniach zaokraglonych do pet-
nych dni.

Dla unikniecia nieporozumienn podkreslam, ze ustalenia
faktycznej rotacji w dniach dokonuje sie na podstawie:

— obrotéw po cenie zakupu dotyczacych jedynie sprze-
dazy witasnych towaréw (eliminujgc sprzedaz komisowg
i inne wplywy — patrz wyzej),

— przecietnych stanéw zapaséw towarowych (artykutow
spozywczych) po cenie zakupu danego kwartatu;

Uwaga: zapasy towarowe na miesigce nie konczace kwar-
tatu sg w niektérych miesiecznych sprawozdaniach finan-
sowych wykazywane po cenie sprzedazy (na przyktad HTD
pozycja 11); powinny przeto ulec skorygowaniu o marze.

Ustalenie normatywu zasadza sie na prawidlowej rotacji
dla danego przedsiebiorstwa, ktéra powinna odpowiadac
przecietnemu okresowi od chwili zakupu do momentu sprze-
dazy towaréw. Przy ustaleniu prawidtowej rotacji nalezy
wiec wyeliminowaé te wszystkie artykuty, ktére od diuz-
szego czasu lezg w przedsiebiorstwie i nie biorg udziatu
w rotacji (trudno zbywalne, niechodliwe, nadmierne, zbedne,
zepsute, uszkodzone itp). Tak dokladnej analizy na prze-
strzeni dluzszego okresu czasu raczej sie nie przeprowadza,
dlatego tez w arkuszu roboczym w pozycji le, 2e podaje
sie rotacje faktycznag, a w pozycji If, 2f jej ksztaltowanie sie
w poszczegdblnych  kwartatach w stosunku do czwartego
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kwartatu przyjetego za 100 dla oceny zmian zachodzacych
w poszczeg6lnych kwartatach. Jedynie w odniesieniu do
czwartego kwartatu roku poprzedzajgcego rok planowany
ustala sie prawidtowa rotacje (patrz uwagi) wedlug wska-
z6wek podanych wyzej. Nie wyklucza to oczywiscie mozli-
woséci ustalenia prawidlowej rotacji dla okreséw poprzed-
nich i oparcia sie na nich przy analizie rotacji (mozna by
wprowadzi¢ dodatkowa pozycje — ,rotacja prawidtowa”).

Prawidtowa rotacja na czwarty kwartat roku poprzedza-
jacego rok planowany jest punktem wyjsciowym do usta-
lenia rotacji na rok planowany. Uwzgledni¢ jednak nalezy:

— zadania w zakresie wzrostu (odbudowy) zapaséw,

— ewentualnie zmiane struktury zapaséw, jaka w zwigz-
ku z reorganizacjg przedsiebiorstwa lub z innych przyczyn
moze zaistniec.

Problem ostatni trudny jest do uwzglednienia przy usta-
leniu rotacji prawidlowej, natomiast pierwszy jest mozli-
wy. W tym celu ustala sie zakladany procent wzrostu za-
paséw (patrz uwagi), ktéry nalezy obliczy¢ ze stosunku za-
ktadanego stanu zapaséw do zapasu z czwartego kwartatu
roku minionego. Jezeli wzrost zapaséw réwna sie wzrostowi
zaktadanemu lub proponowanemu przez oddziat, to nie be-
dzie miat on wplywu na zmiane rotacji, gdyz zakltadany
wzrost zapaséw jest uzasadniony planowanym wzrostem
obrotéw. W przypadku jednak stwierdzenia, ze wzrost za-
paséw w liczbach wzglednych (na przykiad o 20%) jest
wiekszy od wzrostu obrotéw (na przyktad o 8°0), to nalezy
te okoliczno$¢é wzigé pod uwage przy ustaleniu wysokosci
planowanej rotacji. Korekta powinna nastgpi¢ nie o pro-
cent zaktadanego wzrostu towaréw (to jest o 20%), lecz
o przekroczenie procentu wzrostu obrotéw, to jest o réznice
20% — 8% = 12%. Na przyktad rotacja prawidiowa na
czwarty kwartatl ubiegtego roku wynosi 50 dni, to po
uwzglednieniu korekty jak wyzej o 12% wyniesie 56 dni.

Przy analizie planu normatywéw towarowych na rok 1959
oddzialty w wielu przypadkach utozsamialy zaktadany
wzrost zapaséw z normatywami i akceptowaly catkiem nie-
stusznie ustalony przez przedsiebiorstwo normatyw. Wszelka
korekta normatywéw towaréw w zwigzku z zakladanym
wzrostem zapaséw powinna byé dokonana przez wskaznik
rotacji. Nalezy wyjasni¢, ze zasadniczo przedsiebiorstwa
ustalajg normatywy we wtasnym zakresie i obowigzane sg
do uwzglednienia w planach jedynie zadan w zakresie
wptat czesci zysku do budzetu, odpis6w na inwestycje zde-
centralizowane i fundusz ptac. Inne wielko$ci dotyczace
normatywéw podane przez jednostki nadrzedne majg je-
dynie charakter fakultatywny.

Ustalenie prawidtowej rotacji w dniach dla poszczegdél-
nych kwartatéw roku planowanego jest czynnoscig prosta.

W oparciu o wskaznik zmian rotacji towarowej w stosun-
ku do czwartego kwartatu, jaki przyjeto w pozycji 4b, po
przeprowadzeniu jego analizy (wedtug pozycji If, 2f, 3c) oraz
przy uwzglednieniu okresu (okreséw), w ktérym nastgpi
zwolnienie rotacji w zwigzku z odbudowag zapaséw (na
przyktad 6 dni) mozna obliczyé — wychodzac z prawidtowe]
rotacji towarowej w czwartym kwartale roku poprzedza-
jacego (patrz uwagi — w naszym przyktadzie 50 dni) — ro-
tacje w dniach dla pierwszego, drugiego i trzeciego kwar-
tatu. | tak na przykiad:
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Wskaznik zmian rotacji
ui stosunku do czwar-

tego kwartatu 114 104 110 100

Rotacja w dniach 57+2 52+2 55+4 50+6

(ta pierwszego kwartatu 1150 57 dni ild.)
1000

Podkreslam, ze zwolnienie rotacji (w przyktadzie 6 dni)
w zwigzku z odbudowg zapaséw ponad wzrost obrotéw
moze mie¢ miejsce w kazdym okresie. Jezeli przedsiebior-
stwo zadania w zakresie odbudowy zapaséw opracuje na
poszczegdlne kwartalty, to mozna w tatwy sposéb ustali¢
korekte wskaznika droga obliczenia. W przypadkach, gdy
przedsiebiorstwo nie daje zadnych konkretnych rozwigzan,
mozna przyjaé stopniowy, réwnomierny wzrost wskaznika
w dniach. W podanym przypadku ten réwnomierny wzrost
przyjeto w trzech kwartatach, a mianowicie w pierwszym,
trzecim i czwartym kwartale.

Ustalenie normatywu towaréw jest juz czynnos$cig czysto
manipulacyjng, zwzaywszy, ze podstawowe dwa elementy:

— obrét po cenie zakupu i

— rotacja towarowa w dniach
po przeprowadzeniu analizy popartej wyprowadzonymi
liczbami wzglednymi w poprzednich latach i uwzglednia-
jacej zatozenia bezposrednio i posrednio wiazace sie z nor-
matywami poddane zostaty krytycznej ocenie i okreslone w
poszczegoblnych kwartatach we wtasciwej wysokosci.

Analiza normatywu towaréw jest tylko czescig zadania,
jakie oddzialy — w zwigzku z natozonym na nie obowigz-
kiem w zakresie analizy normatywéw — maja wykona¢, ale
czescig najwazniejsza, gdyz normatywy towaréw w przed-
siebiorstwach handlowych stanowig okoto 90% ogétu nor-
matywow.

Analize normatywéw pozostatych $rodkéw przeprowadza
sie wedtug zasad dla przedsiebiorstw przemystowych, dla-
tego zagadnienie to pomijam. Ze wzgledu na matg kwote
w przedsiebiorstwach handlowych mozna przeprowadzaé
analize innych normatywéw droga poréwnania w poprzed-
nich okresach (normatywy, stany, wiasne rozeznanie na
podstawie inspekcji).

Zalgczony arkusz roboczy nie tylko upraszcza przeprowa-
dzenie analizy normatywéw, ale ujmuje takze caly materiat
liczbowy, uzasadniajacy proponowane przez oddziat zmiany
normatywu towarowego. By¢é moze, ze spotka sie on z kry-
tyczng ocena, ale uwazam, ze w danej sytuacji, gdy w od-
dziatach terenowych nie stosuje sie raczej syntetycznego
arkusza roboczego, arkusz ten speini te role i utatwi w
znacznym stopniu dokonanie analizy normatywu towaréw
nawet przez pracownikéw, o krétkim stazu, ktérzy dotych-
czas z braku opracowania tego zagadnienia stronili od prze-
prowadzania analizy normatywéw oraz przyczyni sie do usta-
lenia przez oddziat normatywu towarowego we wilasciwej
wysokosci.

(Omawiany w artykule arkusz
stronie 156).

roboczy znajduje sie na
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ARKUSZ

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

ROBOCZY

do analizy normatywu ,towary"” na 19......... r. dla przedsiebiorstwa.

a)
b)
c)
d)

e)
f)

. Wedtug wykonania w 19

a)
b)
c)
d)

e)
f;

Tresé¢

. Wedtug wnkonania w 19

obrét po cenie sprzedazy
marza

obrét po cenie zakupu
wskaznik udziatlu obrotéw po
cenie zakupu na poszczegélne
kwartaty

rotacja towarowa w dniach
wskaznik zmian rotacji w sto-
sunku do IV kwartatu

obrét po cenie sprzedazy
marza

obrét po cenie zakupu
wskaznik udziatu obrotéw po
cenie zakupu na poszczegdlne
kwartaty

rotacja towarowa w dniach
wskaznik zmian rotacji w sto-
sunku do IV kwartatu

. Wedtug planu przedsiebiorstwa

a) wskaznik wzrostu obrotéw
w stosunku do ubiegtego roku
po cenie sprzedazy

b) wskaznik udziatu obrotu po

©)

a)

b)

c)

cenie zakupu w poszczegol-
nych kwartatach

wskaznik zmian rotacji w sto-
sunku do IV kwartatu

. Wedtug wniosku oddziatu

obrét po cenie zakupu:
wskaznik udziatu

kwota

odchylenia w stosunku
do planu -)--—--

rotacja towarowa:
wskaznik zmian

rotacja w dniach
odchylenia w stosunku

do planu -j------

normatyw:

weditug propozycji oddziatu
odchylenia w stosunku

do planu -j-----

|
kwartat

%

%

%

%

IT 11 v
kwartat kwartat kwartat

i 2 %

100

% % %

100

% % 2

% % %

100

% % 2

100

Razem Uwagi
marza do obrotu
= e %

1002
X
X
marza do obrotu
- Y
ico2

prawidtowa rotacja
) towarowa w IV kwar-
tale dni

X) i i

zaktadany odgoérnie
wzrost obrotéw

2 planowana marza

do obrotu —

1002 zakltadany wzrost

zapaséw o %

proponowany wzrost
obrotéw po cenie
sprzedazy o 1!
do wysokosci
tysiecy

1002

przyjeta marza

A. Orminski
Bydgoszcz



Naktadem Polskich Wydawnictw Gospodarczych ukaze sie w | kwartale 1960 r.

BIBLIOTEKA RADY ROBOTNICZEJ

Il wyd. poprawione i uzupetnione

oprawa: pudetko ptdcienno-tekturowe cena zt 37.

BIBLIOTEKA sktada sie z cyklu 17 broszur, stanowigcych w catosci popularny podrecznik
ekonomiki przedsiebiorstwa przemystowego.

BIBLIOTEKA przeznaczona jest dla szerokiego aktywu gospodarczego i spotecznego w zakladach
przemystowych.

W stosunku do poprzednich wydan |Il wydanie BIBLIOTEKI jest rozszerzone przez:

— wigczenie nowych tematéw, tj. zatrudnienie w przedsiebiorstwie przemystowym, fundusz
zakladowy oraz produkcja eksportowa w przedsiebiorstwie,

— uaktualnienie weztowych zagadnien przedsiebiorstw do sytuacji z ostatnich miesiecy 1959 r.
i w nawigzaniu do uchwal Krajowej Narady Dziataczy Samorzadu Robotniczego z m-ca grud-
nia 1959 r.

TEMATYKA BROSZUR BIBLIOTEKI:

O przedsiebiorstwie przemystowym i samorzadzie robotniczym — opr. Jerzy Lisikiewicz
Ptace w przedsiebiorstwie przemystowym — M. Kuczynski

Zatrudnienie w przedsiebiorstwie przemystowym — Jerzy Kortan

Koszty w przedsiebiorstwie przemystowym — Zdzistaw Fedak

Ceny i rentownos$¢ przedsiebiorstwa przemystowego — Z. Fedorowicz

Fundusz zaktadowy — Marian Kuczynski

Gospodarka $rodkami trwaltymi i finansowanie inwestycji — J. Szyrocki

Gospodarka finansowa w przedsiebiorstwie — Z. Krzyzkiewicz

Zaopatrzenie i gospodarka materialowa — B. Sottysinski

Organizacja zbytu i analiza rynku w przedsiebiorstwie przemystowym Jerzy Bengom
Ocena gospodarczej dziatalnosci przedsiebiorstwa przemystowego Jerzy Wieckowski
Jak czyta¢ bilans przedsiebiorstwa przemystowego — W. Bien

Zasady organizacji przedsiebiorstwa przemystowego — Z. Zhichorski

Planowanie produkcji w przeds. przemystowym — Wiestaw Spruch

Zagadnienia postepu technicznego — Janusz TymowskKi

Produkcja eksportowa w przeds. przemystowym — Julian Gren

Stowniczek i skorowidz rzeczowy.

Zamoéwienia na BIBLIOTEKE przyjmujg Ksiegarnie Domu Ksigzki oraz Osrodek Upowszech-
niania Ksigzek PWG, Warszawa, ul. Poznanska 15.






