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Miliony ludzi w Europie chodzi dzi$§ wsrédgruzow
i zwalisk swych miast rodzinnych, miliony ludzi szu*
ka sie nawzajem po Swiecie, miliony ludzi optakuje
swoich najblizszych.

Miliony ludzi nie wroci juz nigdy db zycia, do pra*
cy, nie da z siebie nic spoteczenstwu. Zgineli zamor-
dowani i tych brakuje na kazdym kroku, w kazdej
dziedzinie, w kazdym kraju. Brakuje ich rgk i mézgéw.

S i tacy, ktérych zamordowano lub ciezko okale*
czono psychicznie. Ci sg dla spoteczenstwa ciezarem
i przekleistwem. Stracili moralny kregostup, spodleli,
zatracili sie, nie cofng sie przed poditoscig, oszustwem
i zbrodnig.

Gruzy i zgliszcza, gory trupéw, zwichniete charak*
tery, okaleczone rodziny, ciezkie warunki nowej pracy
i nowego zycia — oto bilans szesciu lat ubiegtych, po*
twornych szesciu lat wojny.

Dzis 1 wrzes$nia — pierwsza rocznica wybuchu
wojny obchodzona w niepodlegtej Polsce.

Sprébujmy spojrze¢ wstecz, poza tfe lata ciemne
i krwawe, sprobujmy cofng¢ sie poza dwa wrzesnie.

Jakie byly przyczyny wojny i czy ta katastrofa
byta nieunikniona? Nietatwo jest odpowiedzie¢ na te
pytania, a jednoczesnie nasuwa sie' odpowiedzi nmo*
stwo. Przyczyng byt hitleryzm. Ale przyczyng byt
i traktat wersalski i bezrobocie w Niemczech i kryzy*
sy swiatowe i walka o rynki zbytu i imperialistyczny
,Drang nach Osten“. Przyczyng byla polityka wiek
kiego kapitatu i rozwijajacy sie faszyzm. Przyczyny
byty natury ekonomicznej i politycznej i w tej rzeczy*
wistosci ogolnoswiatowa katastrofa stata sie nieunik-
niona.

mNajbardziej bezposrednie przyczyny polskiej tra*
gedii 1939 roku to hitlerowski imperializm i btedy
naszej polityki zewnetrznej i wewnetrznej.

Warszawa, 1 wrzeSnia 1945
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Poczgwszy od roku 1933, od chwili zwyciestwa
Hitlera. Niemcy szly ku wojnie wyraznie i z zelazng
konsekwencja. Rozbrojenie Niemiec skonczytlo sie,
ruszyty fabryki, ktore w sposob bardziej lub mniej za*
maskowany, produkowaty sprzet wojenny. Stworzono'
oficjalng armie, zaczelo sie wychowanie miodziezy na
przyszte germanskie bestie, zabrano sie metodycznie
do szkolenia katéw i sadystow. Ruszyl, nakrecony
z niemiecka precyzjg i systematycznoscig olbrzymi,
sprawny aparat gospodarki wojennej, szkolenie
kadr fachowcéw i wojskowych, Swietnie zorganizowa*
nego wywiadu, moralnego przygotowania ludnosci.
Osiagniecia niedtugo kazaly czeka¢. Zajecie Nadrenii
i Zagtebia Saary, zab6r Austrii, Sudetéw i Zaolzia,
utworzenie panstwa stowackiego to olbrzymie kroki,
ktorymi szla Trzecia Rzesza. Zdobycze te osiagnieto
w drodze ,pokojowej“, ale Hitler nie zaniedbal ¢wi*
czen wojskowych i kazat swojemu narodowi przejs¢ se*
minarium wojenne w Hiszpanii. Gdy przyszia kolej na
.pokojowe" zalatwienie sprawy Gdanska, Niemcy
spotkaty/ sie z odmowg rzadrbpolskiego. Woéwczas ol*
brzymia, wyregulowana i nakrecona machina wojenna
runeta na -Polske. Byt to dzienn 1 wrzesnia 1939 roku.

Jak wygladata wojna polsko*niemiecka wiemy
wszyscy. Zbyt dokladnie pamietamy ten krotki,
wstrzasajgcy dramat. Samoloty nad u$pionymi miasta*
mi i zwartg nawatnice obcych munduréw, ktéra pedzi-
ta ztymi, zielonymi falami w rdéznych stronach kraju
jednoczesnie. Wyspy oporu w ogniu i krwi — Wes*
terplatte, Warszawa, Modlin, Kutno — i niezliczone
ttumy ludnosci na drogach i szosadh. prowadzacych
na wschod. Samoloty znizajgce sie nad tym ludzkim
morzem, siekgce z karabindw maszynowych i stonecz*
ne, upalne, wrzesniowe dni pierwszej wojennej jesieni.
| pierwsze masowe groby na ulicach i w polach. Bez*
tad, panike, rozpacz, bohaterstwo, straszliwe rozczaro*
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wanie. A potem'wyjscie z kraju rzadu i wtadz wojsko*
wych i beznadziejne walki nieuzbrojonej ludnosci
warszawskiej i prawie nieuzbrojonego wojska polskie*
go. | blyskawiczny koniec dramatu — niemieckie
zZwyciestwo.

Piec¢ lat germanskiej okupacji zrujnowato nam kraj,
zabrato miliony obywateli, rozpetalo na Swiecie sza*
lenstwo mordu i zniszczenia, tak piekielne, jakiego lu*
dzkos¢ nie znata w swych najdawniejszych, najbardziej
barbarzynskich okresach. Przez te pie¢ lat okupaciji.,
mieliSmy az nadto czasu- by zanalizowa¢ przyczyny
katastrofy, by oceni¢ nie tylko zbrodnie hitlerowskich
szalencéw, ale i wlkasne winy. Bo na naszg tragedie
ztozyt sie nie tylko hitleryzm, ale i wiasna polityka.

Trudno przewidzie¢, czy inna polityka polska od-
wrécitaby druga wojne Swiatowg. Prawdopodobnie
nie, ale zmienitaby niewatpliwie nasza rzeczywistos¢
tego pkresu.

Przypomnijmy sobie pakt o nieagresji i préby
.przyjazni“ z Niemcami, przy jednoczesnym odsuwa*
niu sie od Francji i zdecydowanie wrogim nastawieniu
wobec Z. S. R. R. Ludzie, ktérzy wowczas rzadzili
naszym krajem nie chcieli by spoteczenstwo widziato
zasadnicze zmiany, ktére zaszly w Rosji po przewrocie
1917 roku, gruntowali i podsycali nienawis¢ do Zwig*
zku Radzieckiego.

Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce miala swobode
i mozliwosci zupetnie niespotykane.

Jej organizacje gimnastyczne i $piewacze nakrywa*
ty prawdziwg swojg dziatalno$¢ tak przezroczystg za*
stong, ze trudno byto nie widzie¢ ich wtasciwego obli*
cza. Do organizacji przemystu sprowadzano Niemcéw,

Zreby ustroju
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nie byto nieomal zadnej, wiekszej fabryki, w ktore]
nie bytoby jednego lub kilku niemieckich fachowcow.
Przy wzajemnej wymianie grzecznosci i wizyt Trzecia
Rzesza zbroita sie sprawnie i szybko, Polska niej zbroi*
ta sie prawie wcale. Inne mniejszosci narodowe w Pol*
sce usposobione byly, wskutek ziej polityki, niechet*
nie. Dla karygodnie krdtkowzrocznych celéw gospo*
darczych sprzedawaliSmy zagranica wyprodukowany
w wihasnych fabrykach dobry sprzet przeciwlotniczy
i przeciwpancerny. Spoleczenstwo nie zdawato sobie
sprawy jak ztejiyto przygotowanie wojenne, jak zly
byt plan wojenny. Dowiedziato sie o tym za pdézno.’
Niewiara w wybuch wojny wsrdéd najwyzszych sfer
wojskowych, wtedy gdy Hitler po kolei zajmowat Nad*
renie, Saare i Austrie, gdy dokonywat rozbioru Cze*
chostowacji spowodowalo opo6znienie mobilizacji w
stcfsunku do Niemcéw o caly miesiac. Wreszcie nie*
skoordynowane zarzadzeniai zle pomyslana defensy*
wa juz podczas wojny, ukoronowane pozostawieniem
wojska i ludnosci wtasnym losom, po ucieczce do*
wodztwa i rzadu, dokonato reszty.

Narastajgce zjawiska i przyczyny, oparte na giebo*
kich podstawach ustrojowych i ekonomicznych, dopro*
wadzity do rozpetania najdzikszej burzy w dziejach
ludzkosci — drugiej wojny Swiatowej. Dzi$ dziatania
wojenne skonczyty sie na calym Swiecie. Wszystkie
narody, ktére nie chca przezy¢ raz jeszcze niewiaro*
godnych okropnosci minionego okresu, tacza sie w je*
dng, zwartg organizacje, ktdra bedzie miata sity dla
utrzymania pokoju. Ci, ktérzy przezyli stajg do pracy,
do wznowionej twérczosci. Napietnowani na zawsze
obrazami, ktére musieli oglada¢, wychowajg inne, wol-
ne pokolenia.

Zagadnienia ustrojowe wtadz gminnych

Z gming wiejska, z jej urzedem, stykaja sie w zyciu
codziennym szerokie masy ludowe. Dla ludnosci wiej*
skiej urzad gminny musi by¢ dostepny, aby kazdy
mieszkaniec mogt zatlatwi¢ bez posrednictwa dorad*
cOw, biur pisania podan itp. wszelkie sprawy, doty*
czace stosunku obywatela do panstwa i samorzadu
gminnego.

Mozliwe to bedzie wéwczas, gdy gmina obejmie
catoksztalt gospodarki publicznej o znaczeniu miejsco*
wym i na skutek tego bedzie zaspakaja¢ bezposrednio
jak najwiecej potrzeb miejscowego spoteczenstwa w za*
kresie gospodarki i kultury. #

Niezaleznie od tego zakres dziatania i uprawnien
wtadz gminnych powinien by¢ jak najszerszy, aby w
zasadzie umozliwi¢ obywatelom wywigzanie sie wyla=
cznie za posrednictwem gminy ze wszelkich Swiadczen
osobistych i rzeczowych w stosunku do panstwa i sa*
morzadu. Wychodzgc z takich zatozen w budowie
wiadzy ludowej w, Rzeczypospolitej, mozemy w istocie
doprowadzi¢ do pelnego ugruntowania samorzadu

i bezposredniego wplywu szerokich mas na dziatalnos¢
wtadz. Wiez gospodarczo-spoteczna, wyplywajaca ze
wspotzycia gminiakéw w okreslonych skupiskach
osiedli wiejskich, pogiebiajg i wzmacniajg na pewnych
odcinkach zycia zbiorowego zrzeszenia zawodowe
i spoleczne. Dlatego tez poza delegatami gromad,
w sktad gminnej rady narodowej jako radni, wchodzg
przedstawiciele dziatajagcych na terenie gminy zrzeszen
i organizacji spotecznych. Rada gminna jest zatem
wyrazem zespolenia po przez delegatéw — radnych
poszczegolnych osiedli wiejskich, wchodzacych w
obreb danej gminy, a jednoczesnie na ptaszczyznie
rady gminnej utatwione jest wspotdziatanie na tere*
nie gminnych organizacji spotecznych w sprawach pu*
blicznych, dotyczacych og6tu gminiakow.

Gmina, jako najnizsze ogniwo administracji pu*
blicznej, spetnia czynnosci typowo wykonawcze. Za*
rzad gminny nie wspotdziata z réwnolegtymi, badz
podporzgdkowanymi sobie jednostkami administra*
cyjnymi; styka sie natomiast bezposrednio z ogdétem
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obywateli, wykonujgc ustawy, rozporzadzenia, zarzag*
dzenia, zlecenia- wytyczne wszystkich wiadz central*
nych, wojewoddzkich, powiatowych oraz uchwaty
gminnej rady narodowej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rada gminna w swej
dziatalnosci uchwalodawczej jest ograniczona nie tyl*
ko ustawodawstwem i wytycznymi wiadz centralnych,
ale takze wskazaniami rad hierarchicznie wyzszych.
Stad samodzielno$¢ rad gminnych ujawnia sie w re*
gulowaniu stosunkowo waskich zagadnien zycia pu*
blicznego o znaczeniu niemal wylgcznie gospodarczo-
administracyjnym.

Typowo wykonawcze funkcje organdw gminnych
nadajag szczegdlne znaczenie zarzgdowi gminnemu.

W gminach wiejskich nie ma podzialu na organa
wykonawcze administracji rzgdowej i samorzadowej,
jak to ma miejsce we wigdzach powiatowych i woje*
wodzkich (wydzialy powiatowe i wojewodzkie—obok
starostéw i wojewodow jako przedstawicieli wladz
rzgdowych). Zarzad gminny spetnia funkcje organu
wykonawczego gminy z tym, ze wojt dziata jednooso*
bowo i pod osobista odpowiedzialnoscig w zakresie
spraw administracji rzadowej.

Dekret o samorzadzie terytorialnym spowodowat
zawiklanie w organizacji wtadz gminnych. W éjt i za*
rzgd gminny w okresie przedwojennym pochodzit
zwyboru; nie byto zatem zadnych przeszkéd ku temu,
aby prezydium gminnej rady narodowej powierzy¢
czynnosci wykonawcze samorzadu gminnego, a prze*
wodniczagcemu rady — uprawnienia wojta gminy.
Przy takim rozwigzaniu organizacji wtadz gminnych
prezydium miatoby donioste znaczenie i stanowitoby
spoisty, jednolity, sprawnie dziatajgcy organ wyko*
nawczy gminnej rady narodowej.

Prezydium gminnej rady narodowej pozbawione
jest z natury rzeczy tej roli, jaka przypada prezydiom
rad hierarchicznie wyzszych w zakresie nadzoru i kon*
troli rad podporzgdkowanych.

W rezultacie tego, funkcje prezydium ograniczajg
sie faktycznie do reprezentacji rady gminnej na zew-
natrz, przewodnictwa na posiedzeniach rady oraz
spraw kontroli spotecznej w zakresie przekazanym
przez plenum rady, — a zatem sg znikome. W wypo*
wiedziach przewodniczgcych rad narodowych oraz sa*
morzadowcow istnieje jednolity poglad na organizacje
wiadz gminnych. Wedlug zgodnego, powszechnego
mniemania prezydium gminnej rady narodowej po*
winno jednoczy¢ w swoich rekach: zarzad sprawami
lokalnymi, kontrole wewnetrzng oraz przygotowanie
wszystkich spraw, o ktérych stanowi rada gminna.
Przewodniczgcy rady — dziatalby jednoosobowo na
Zlecenie wiladz zwierzchnich w zakresie administracji
0golnej rzadowej Ssprawy wojskowe, skarbowe, poli*
cja, budowlane itp.).

W rekach prezydium pozostataby kontrola wew*
netrzna przedsiebiorstw, zaktadow i urzadzen gmin*
nych oraz sprawy kontroli spotecznej, przekazane pre*
zydium w drodze ustawowej oraz przez plenum rady
gminnej. Oczywistym jest, ze dla kontroli dziatalnosci
prezydium musiataby by¢ powotana ustawowo gmin*
na komisja kontrolna, dzialajgca z ramienia rady
gminnej, ktdra miataby ponadto pelne uprawnienia
kontrolne w zakresie kontroli wewnetrznej i spotecz-
nej, przewidziane dla gminnej rady narodowe;.

Przy dzisiejszej organizacji wiadz gminnych za*
rzad gminny na czele z wojtem, majgc okreslone sze*
rokie uprawnienia i 'konkretne funkcje jest uosobie*
niem wladzy gminnej w oczach gminiakow. Ogo6t lud*
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nosci wiejskiej nie orientuje sie, w jakim celu obok za*
rzgdu gminnego istnieje prezydium i jakg konkretng
role ma ono do spetnienia. Gdy uprawnienia zarzadu
gminnego i wojta przejmie prezydium, wyrosnie ono
na autorytatywny, spoisty organ wykonawczy gminnej
rady narodowej. Organizacja wtadz gminnych musi
by¢ odpowiednio dostosowana do bezposredniego
wspoldziatania samorzadu gminnego z miejscowymi
organizacjami spotecznymi.

Jak wspomniatem na wstep'e ustawa o radach na*
rodowych zapewnia udziat przedstawicieli organizacji
spotecznych »v gminnej radzie narodowej. Zespole*
nie dziatalnosci Zwigzku Samopomocy Chtopskiej, ja*
ko przodujgcej powszechnie organizacji wiejskiej, z sa*
morzagdem gminnym powinno by¢ jak najscislejsze, ku
czemu niewatpliwie przyczynitoby sie zapewnienie
przedstawicielstwa Z. S. Chi. w prezydium gminnej
rady narodowe,.

Linie rozwojowe panstwa ludowego w Polsce wska*
Zujg na to, ze Zwigzek Samopomocy Chiopskiej jest
organizacyjnym zawigzkiem samorzadu rolniczego.

Przedwojenna odrebnos¢ samorzgdu gospodarcze*
go: izb rolniczych i przemystowych — wynikata z re-
prezentowania przez te izby klasowych intereséw ob*
szarnikow i wielkiego przemystu. Poprostu 6wczesne
rzady umozliwialy wielmozom po przez izby rolnicze
i przemystowe wptyw na polityke gospodarczg kraju.

Samorzad terytorialny, podporzgdkowany staro*
storn i wojewodom, do ktérego jednak przenikali
przedstawiciele chtopow i robotnikdw, nie mégt by¢
swiadkiem zakulisowych machinacji i dlatego wbrew
istocie rzeczy nie byt organizacyjnie zwigzany z samo*
rzgdem gospodarczym.

Dzi§ w okresie budowy panstwa demokra*
tycznego wszedzie jasno i wyraznie wysuwamy i rea*
lizujemy program sprawiedliwosci spotecznej. Aby
ugruntowacé ustroj panstwa ludowego, podnies¢ na
odpowiedni poziom nnsza gospodarke publiczng, —
musimy we wszelkich dziedzinach zycia zbiorowego
wybiera¢ jak najodpowiedniejsze formy organizacyjne
dla realizowania stojgcych przed nami zadan.

W dziatalnosci samorzadu terytorialnego i rolni*
czego istniejg wspolne zadania na szczeblu gminnym,
powiatowym i wojewddzkim. Przy organizacji wtadz
lokalnych nalezy wzig¢ te okolicznosci w rachube.
Stad wyptywa konieczno$¢ organizacyjnego powigza*
nia Zwigzku Samopomocy Chiopskiej oraz rad zakta*
dowych i zwigzkéw zawodowych w gminach uprzemy*
stowionych nie tylko z radami narodowymi, ale takze
z prezydiami tychze, jako organami Wykonawczymi
samorzadu gminnego. ¢ \

Samorzad gminny z natury rzeczy powinien wyko-
na¢ podstawowe zadania w przebudowie gospodarczej
i kulturalnej wsi polskiej w zakresie jej publicznych
potrzeb. Niestety nalezy stwierdzi¢, ze gmina wiejska
nie jest do tych olbrzymich zadan odpowiednio pod
wzgledem organizacyjnym przygotowana.

Rozlegta gmina wiejska nie jest dostatecznie zwar*
tym organizmem. W dziedzinie podstawowych po*
trzeb zycia zbiorowego trzeba nazwac ja nieudolnym
zlepkiem paru, a niekiedy kilku skupisk ludnosci, ma*
jacych odsrodkowe dgznosci, Gmina taka byta od*
zwierciedleniem zacofania kulturalnego i gospodar*
czego wsi z okresu caratu, kiedy to na kilkanascie osie*
dli, w jej skitad wchodzacych, istniata jedna, nizsza
szkota ludowa. Jednowioskowa gmina takze nie odpo*
wiada wymogom wspoétczesnego samorzadu gminne*
go. Niewatpliwie cenne doswiadczenie mozemy wycig-
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gnac z samorzutnego utworzenia gmin wiejskich w po»
wiecie cieszynskim po wyzwoleniu tego powiatu przez
Armie Czerwona. Oto tak pisze K. Jurczek w ,Radzie
Narodowej* Nr 11 6 zorganizowaniu gmin na terenie
powiatu cieszynskiego:
»UnikaliSmy tworzenia sztucznych gmin. Dazy-
lisSmy do stworzenia zyciowej samowystarczalnej
gminy, dostepnej dla wszystkich obywateli. A z te-
go wszystkiego wyszia i zrodzita sie gmina posre-
dnia. Siedziba jej winna by¢ osrodkiem pracy gmin-
nej i kultury wiejskiej. Wojt winien widzie¢ swych
obywateli, a obywatele jego. Wajt winien rekg sie-
gnac¢ do zakgtkéw gminy i tam czuwac¢ nad jej zy-
ciem i rozwojem. Takg winna by¢ gmina wiejska
nowoczesna w pojeciu demokratycznym®.
Analogiczny poglad o gminie wiejskiej wypowiada
Tomasz Gilodowski, wiceprzewodniczgcy rady woje-
wodzkiej w Rzeszowie, dodajac, ze ,ten Rzad Rzeczy»
pospolitej, ktdry zlikwiduje rozlegta gmine zbiorowg
zachowa sie dobrze w pamieci chiopa®.

Tak piszg i moéwig ci, ktdrzy znali praktycznie uje»
mne strony gminy jednowioskowej, a potem zapoznali

Zagadnienia gospodarcze
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Finanse Kk

Sprawa finanséw samorzgdu terytorialnego, a zwta»
szcza ich niewystarczalnos¢ w stosunku do potrzeb,
byta zawsze przez wszystkie okresy rzadéw w Polsce
przedwojennej aktualna. Starano sie temu zaradzi¢ roz»
nymi sposobami: przeprowadzano wiec akcje oddiu»
zeniowa, narazajgc nie tylko prywatne firmy, ale i pan»
stwowe oraz komunalne instytucje bankowe na powaz»
ne straty. Wprowadzgno od szeregu lat, co roku w
gminach wiejskich t. zw. podatek na pokrycie niedo»
borow. Ograniczano przy zatwierdzaniu budzetéw
wszelkie, zdaniem wiladz nadzorczych, zbedne wy»
datki. Nie umiano jednak rozwigza¢ zagadnienia do»
starczenia samorzadowi wiasciwych .dochoddéw. Spra*
we te zasadniczo rozwigzat dopiero dekret z dnia
13.1V.1945 r. o reformie samorzadowego systemu po»
datkowego. Zamiast licznych zr6det podatkowych,
przewidzianych ustawg o finansach komunalnych zro-
ku 1936 oparto dochody samorzadu powiatowego
i gminnego na opodatkowaniu gruntéw, a miejskiego
na opodatkowaniu nieruchomosci i lokali,. Zasada zu»
petnie stuszna, gdyz dziatalno$¢ samorzadu powiato»
wego i gmin wiejskich, jak budowa drdg, ochrona
zdrowia publicznego, rozbudowa szkolnictwa powsze»
chnego, zawodowego, akcja przeciwpozarowa, oswia*
ta pozaszkolna itp. bezposrednio korzysci przynosi
posiadaczom gruntéw, a wiec ci winni przede wszyst*
kim tozy¢ na samorzad powiatowy i gminny. Wilasci*
ciele za$ nieruchomosci i lokali w miastach, réwniez
bezposrednio zainteresowani sg w racjonalnej dziatat»
nosci samorzadu miejskiego i sytuacja kazdej kamie
nicy i lokalu uzalezniona jest od planu regulacyjnego
miasta, sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i tramwajo*
wej czy autobusowej, oraz oswietlenia. Zupetnie prze»
to za sluszng nalezy uzna¢ zasade, pociggniecia wkasci»
cieli nieruchomosci miejskich i lokatoréw, zamieszku-
jacych te nieruchomosci do Swiadczen z racji posiada»
nia domow czyli lokali, wytgcznie na rzecz miasta.
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sie z narzucong im przez sanacje rozlegta gming zbio»
rowg. Ta ostatnia okazata sie niewygodng dla ludno»
Sci, a dzi$ nie nadaje sie do pelnego rozwiniecia inicja*
tywy zbiorowej mieszkanicow w dziedzinie zycia pu»
blicznego.

Gmina wiejska stanie sie zywotna, zdolng do wyko-
nania cigzacych na niej olbrzymich zadan, gdy bedzie
zespalala najblizsze esedla, majgce bezposrednio
zbiezne zainteresowania w prowadzeniu i rozwijaniu
gospodarki publicznej.

W obecniym stadium zachodzi koniecznos¢ jak naj-
rychlejszego zespolenia prezydium i zarzgadu gminne*
go w jeden organ wykonawczy gminnej rady narodo*
wej i wszechstronnego uregulowania zagadnienn admi*
nistracji panstwowej i gospodarki publicznej na stop*
niu gminnym.

Jest to zadanie mozliwe do wykonania bez jakiego»
kolwiek wstrzasu w dziatalnosci wtadz; nalezyte roz»
wigzanie tego zadania w znacznej mierze utatwi i us»
prawni administracje nie tylko na stopniu gminnym,
ale i w skali og6lno-panstwowej.

omunalne

To jest ta piekna stroaa. Ale ze kazdy medal ma
dwie strony, rozpatrzmy i strone odwrotna.

Ujemna strong podatku gruntowego jest sztywnosc¢
stawek podatkowych. Dlaczego bowiem posiadacz
gruntu ma pfaci¢ z hektara 50 czy 100 z{? A moze sg
powiaty, gdzie ptatnicy mogliby zaptaci¢ wiecej. A czy
znéw nie znajdujg sie powiaty zniszczone doszczetnie
dziataniami wojennymi, w ktorych dla rolnika zaptace*
nie nawet 50 zt z hektara jest ucigzliwe? Gdy rolnik
ptacit podatek gruntowy na rzecz skarbu panstwa, t >
ograniczenie stawek dodatkéw, pobieranych na rzecz
samorzadu, byto uzasadnione, gdyz panistwo w pierw*
szym rzedzie dba¢ musiato o interes skarbu. Obecnie
jednak opodatkowanie gruntéw w calosci przekazano
samorzgdowi i rady narodowe terenowe, najlepiej s
zorientowane w moznos$ci ptatniczej ludnosci. Od ich
uchwat powinna by¢ uzalezniona wysokos¢ podatko-
wych stawek. Przy wprowadzeniu i zluzowaniu sztyw*
nych stawek podatkowych, moga sie znalezé gminy,
ktorych wydatki bedg mniejsze od ustawowych wpty»
wow podatkowych. znéw juz obecnie znajdujg sie
powiaty, ktdre z wptywéw ustawowych podatleu grun*
towego nie moga pokry¢ nawet najniezbedniejszych
wydatkow i przy uktadaniu budzetow tesknie spoglg*
dajg w strone Ministerstwa Skarbu.

Znam gminy tak zniszczone i nie obsiane, ze zapta*
cenie podatku gruntowego bedzie dla rolnika bardzo
utrudnione, a jednak dostanie nakaz ptatniczy. Wpra<
wdzie bedzie mogt wnies¢ odwotanie, ktdre zostanie
uwzglednione, ale na co i po co wprowadzac¢ wielki
obrét wnoszonych podan?

| znam powiaty, ktére bez uszczerbku sity( ptatni*
czej ludnosci, mogtyby wyzszymi stawkami opodatko-
wac rolnikdw i tym sposobem zréwnowazy¢ swoj bud*
zet deficytowy. Przy stosowaniu za$ stawek sztyw*
nych albo zmuszone beda zredukowac¢ w budzetach
najkonieczniejsze wtasnie w interesie ludnosci wydat*



Nr. 13

ki, albo ubiegac sie o pozyczki czy dotacje, co znowu
ze stanowiska ogolno*panstwowego jest niepozadane.

O ile zas samorzadowi terytorialnemu zostaje prze*
kazane w catosci i wylgcznie opodatkowanie gruntow,
to powinna mu by¢ dana moznos$¢ przeprowadzenia
klasyfikacji tychze. Gdy skarb panstwa pobierat poda*
tek gruntowy, to naturalnie klasyfikacja musiata by¢
przeprowadzona bezposrednio przez urzedy panstwo-
we, ale obecnie klasyfikacje z powodzeniem moga
przeprowadzaé rady powiatowe narodowe i co najwy*
zej wkadze naczelne moglyby wydac¢ pewne zasadnicze
normy. Dotychczas obowigzujgca klasyfikacja grun*
tow jest cokolwiek przestarzata i w wielu powiatach
w zwigzku badz z naturalnym osuszeniem gruntéw,
ba"z z przeprowadzanymi melioracjami, jako$¢ grun*
téw ulegta zmianie.

Tyle co do podatku gruntowego, podstawowego
zrédta dochodowego samorzadu powiatowego i gmin
wiejskich. Jaljt wyzej nadmieniono, gtéwnym zrddiem
dochodowym samorzadu miejskiego jest podatek od
nieruchomosci i podatek od lokali. Pozostale prawno*
publiczne dochody, jak podatek od zabaw, widowis”,
optaty i doptaty drogowe, koszty rejestracyjne itp. nie
odgrywajg pod wzgledem dochoddéw miejskich znacz*
niejszej roli. Dodatek od nieruchomosci, pobierany na
rzecz skarbu panstwa w roku 1938/39 wyniést 88 mi*
liondw ztotych. Pobierany zas$ na rzecz funduszow spe*
cjalnych, w tym samym okresie, podatek lokalowy,
przyniést dochodu 22 miliony. Razem wiec, z obu wy*
zej wymienionych zrédet podatkowych, wplyneto do
kas skarbowych 110 milionéw ztotych. Ze wzgledu na
ustawowe podwyzszanie stawek podatkowych, tak po*
datku od nieruchomosci, jak i podatku od lokali, mo*
zerny w przyblizeniu szacowa¢ dochdd z obu tych zré*
detl podatkowych na okoto 250 miliondw ziotych.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze obliczenie to jest tyl*
ko teoretyczne, gdyz wplywy kasowe, z powodu zna*
cznego zniszczenia nieruchomos$ci w wielu miastach,
beda nizsze.

W ydatki zas miast w tym samym okresie wynosity
480 miliondw. Z powyzszego widac, iz nawet gdyby
podatek od nieruchomosci wptyngt w catej sumie wy*
miarowej do kas miejskich, to jeszcze nie pokryje wy*
datkéw miast, a nie nalezy zapomina¢, ze te wydatki
przed wojng, wlasnie z braku ustawowych zrodet do*
chodowych, byty mocno kurtyzowane.

Miasta jednak, procz podatkéw, maja jeszcze inne
zrédta dochodowe i w roku 1937/38 dochéd z majatku
wlasnego wyniost 244 miliony zilotych, z przedsie*
biorstw 70 milionow zt i z optat 21 milionéw zi, czyli
razem 355 milionéw z.

Mgr. KAZIMIERZ NOWAKOWSKI
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Przyjawszy wartos¢ przedwojenng zilotego, mogli*
bysmy stwierdzi¢, ze zasadniczo przy dobrej sprawno*
Sci aparatu administracji miejskiej i przy planowej
i oszczednej gospodarce organow miejskich przepro*
wadzona reforma finansO6w samorzadowych, pozwoli
na racjonalne przeprowadzenie polityki gospodarczej
naszych miast.

Musimy jednak wzig¢ pod uwage kilkaw okoliczno*
Sci, ktére wplyng ujemnie na nasz pod tym wzgledem
optymizm. ,

A wiec przfede wszystkim wiele przedsiebiorstw
miejskich zostato podczas wojny zniszczonych lub
uszkodzonych.

Réwniez dochod z majgtku miejskiego wskutek
tych samych przyczyn ulegnie znizce. Podatek od nie*
ruchomosci zajmowanych przez wojsko polskie i so*
jusznicze, organizacje spoteczne, partie polityczne itp.
bedzie nader trudno wyegzekwowac, to samo tyczy sie
podatku od lokali.

Miasta, pragnac zwiekszy¢ swe dochody, beda po*
dnosity optaty za korzystanie z przedsiebiorstw, ale to
podnoszenie ma révgiiez granice, i pomimo wysokich
stawek, dochody przedsiebiorstw beda sie zmniejszac,
jak to juz mozna obecnie zaobserwowac¢ w rzezniach
i elektrowniach niektérych miast, ktdre wprowadzity
wysokie optaty. Miasta wprawdzie moglyby nieco
zwiekszy¢ swe dochody przez przestrzeganie, aby wol-
ny handel odbywat sie tylko na targach i halach, a nie
w bramach kazdej prawie kamienicy i na rogu kazdej
ulicy, co w znacznym stopniu zmniejsza dochody miej*
skie, i mogiby pobiera¢ oplate za wynajem miejsc
sprzedazy, ale w tym kierunku musi by¢ silniej shar*
monizowana dziatalnos¢ milicji obywatelskiej z zarza*
dem miasta, czego dotychczas nie ma.

Natomiast wydatki miast w poréwnaniu z okresem
przedwojennym z powodu podwyzszenia ptac pracow*
niczych, kosztow robocizrty, materialdéw, zwiekszenia
liczby pracownikOw, znacznie wzrosty i na razie przy*
najmniej nie wykazujg znaczniejszej tendencji zniz*
kowej.

Reasumujgc powyzsze, dochodzimy do wniosku, ze
przeprowadzona reforma finanséw samorzgdowych w
obecnych, bgdz co badz jeszcze anormalnych czasach,
nie da tak pozytywnego wyniku, jak nalezatoby przy*
puszczaC przez przekazanie samorzadowi w zasadzie
stusznych i logicznie uzasadnionych zrédet dochodo*
wych i panstwo albo bedzie musialo rozszerzy¢ ich
podstawy, albo wydatnie samorzad jeszcze nadal sub*
wencjonowac.

MysSli przewodnie polityki gospodarczej Rzadu

(po VIII sesji K. R. N.)

Obo6z reakcji polskiej — oswiadczyt na VIl sesji
K. R. N, wicepremier Gomotka — nigdy nie probo*
wat podjg¢ rzetelnej dyskusji z naszym programem,
walczac z nami ,tylko przy pomocy ktamstwa i osz*
czerstwa“ .

Koniecznos¢ walki z ktamstwem naktada na nas
obowigzek doktadnego zrozumienia przyczyn, dla kt6*
rych Rzad od miesiecy kroczy po tej samej drodze go*
spodarczej i polityczne,j.

Rozpatrzmy kilka wazniejszych zagadnien.

1) Dlaczego wiec Rzad, przystepujac do organizo*
wania zycia gospodarczego Polski na wstepie zlikwi*
dowat kartele i trusty?

Kartele—bedace organizacjami wielkiego kapitatu
finansowego — wedlug oswiadczenia Min. Minca —
usuniete zostaly z zycia gospodarczego kraju dlatego,
ze byty zrédlem i podstawg anarchii gospodarczej i ha*
mowania rozwoju Zzycia gospodarczego i po to, abv
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usuwajgc te zrodta anarchii i hamulce zapewni¢ Pan-
stwu kluczowe pozycje w jego zadaniach najszybszej
odbudowy kraju.

Nie trzeba by¢ znawcg zagadnienn ekonomicznych,
aby wiedzie¢ ile zta wyrzadzita krajom egoistyczna
polityka gospodarcza karteli i trustow.

Oddawna powszechnie przeciez znane sg wypadKi
palenia kawa w parowozach, topienia jej w morzu,
wpedzania stad mutéw na plantacje bawetny w potu*
dniowych obszarach Stanéw Zjednoczonych, budowa*
nia przy rzezniach piecéw, w ktérych bezposrednio po
uboju palono wieprzowine, topienia pomaranczy, ha*
mowania eksploatacji nowoodkrytych zi6z rudy me*
tali czy wegla, po to tylko, aby utrzymaé¢ wyzszy po*
ziom cen na wytwory swej produkciji, cho¢by kosztem
interesu swej ojczyzny i swych wspotobywateli.

Jesliby kto myslat, ze wszystko to nalezy do prze*
szlosci, ze w fzasie wojny i obecnie kapital finansowy
zmienit swg zasadniczg postawe, to bytby oczywiscie
w powaznym biedzie.

Kapitat finansowy — z natury rzeczy — prowadzit
i prowadzi takg polityke, jaka odpowiada jego intere*
som i polityki tej nawet w czasie wojny — wbrew in-
teresom swych krajow — nie zmienit.

Tak np. — jak informuje jeden z wychodzgcych
zagranicg powaznych periodykéw politycznych—wie*
le amerykanskich towarzystw przemystowych przeciw*
stawialo sie przestawianiu swej produkcji z pokojowej
na wojennag, obawiajgc sie trudnosci jakie moga wynik*
na¢ po wojnie dla tych przedsiebiorstw, ktore ,lekko*
mysinie* zapomnag o swych interesach gospodarczych
i spetnig swoj obowigzek wobec walczacej z hitlerow*
skim barbarbarzynstwem Ojczyzny.

'Jaskrawym przykltadem tego sprzeciwu jest walka,
jaka toczyt przemyst automobilowy Stanéw Zjedno*
czonych w zwigzku z rzgdowym zamiarem przestawie*
nia jego produkcji samochodéw osobowych na pro*
dukcje czotgow i samolotow. Przemyst ten, mimo, ze
prezydent Roosewelt juz w potowie 1940 r. ogtosit pro*
gram obrony narodowej, jeszcze w r. 1941 wyprodu*
kowat 3.700.000 wozéw osobowych i zaledwie
1.100.000 samochoddéw ciezarowych. Przemyst ten
w latach 1940 i 1941, a wiec w okresie przygotowan
wojennych Stanéw Zjednoczonych A. P. zuzywat na
cele niewojenne rocznie okoto 7.000.000 tonn wyso*
kogatunkowej stali!

Az do konca wojny przemyst automobilowy Sta*
now Zjednoczonych A. P. nie przestawit sie w dosta*
tecznej mierze na wojenng produkcje; zrobit to tylko
0 tyle, o ile to nie wymagato zasadniczych zmian w je*
go procesie produkcyjnym.

Dodac¢ trzeba, ze rowniez i te galezie przemyshu,
ktére mogly tatwiej przestawi¢ sie na wojenng produk*
cje czynity w tym wzgledzie znaczne trudnosci. Tak
wiec producenci stalowych ptyt,,wytwdrnie chemiczne
1 inne obawiajac sie zwezenia produkcji po zakoricze*
niu dziatan wojennych — przeciwstawiali sie ,nieroz*
waznemu“ rozbudowywaniu swych warsztatéw i przez
to hamowali tempo uzbrojenia armii swych krajow.

Przyktady, zaréwno z okresu przedwojennego jak
i z czasu wojny, zaréwno z terenu Europy jak Azji
i Ameryki, moznaby mnozy¢ w nieskonczonosc.

Kt6z z ludzi, ktérzy zrozumieli wyzej zobrazowane
zjawiska moze twierdzi¢, ze pozostawienie w polskim
zyciu gospodarczym karteli i trustow, nie byloby
utrudnianiem odbudowy zycia gospodarczego kraju,

Kt6z moze watpi¢, ze linia polityki gospodarczej
Rzadu na tym odcinku jest stuszna; ktéz moze mnie*
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Ta umiejetnie stosowana polityka gospodarcza
wypompowywania z obiegu pienieznego kapitatow,
zajmujgcych sie niezdrowg spekulacjg i wstrzykiwania
ao obiegu pienieznego sum w miejscach odbudowy
przemystu, portdw czy miast, to wkasnie jedna z istot*
nycn przestanek tej, mimo brakéw, pomysinej jednak
polskiej rzeczywistosci, ktdrg dzis obserwujemy.

Co mozna tym teoretycznym zatozeniom polityki
gospodarczej Rzadu i ich praktycznej realizacji za-
rzucic?

iSigdze, ze z punktu widzenia narodowego — nic.
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Dr ANTONI ROCpOWICZ

O gospodarce planowej i

Niemal we wszystkich wypowiedziach naszych mezéw sta-
nu, dotyczacych najrozmaitszych zagadnien panstwowych, nie-
mal we wszystkich enuncjacjach spoteczno-gospodarczych na-
szych partii i ugrupowan politycznych, spotykamy sie ciagle
z terminem gospodarki planowej, planowania, polityki plano-
wej. Ternjjn, ktéry przed 1939 r. pojawiat sie wzglednie rzad-
ko i to przewaznie na tamach literatury fachowej, stat s
obecnie prawie ze narodowym sloganem.

Samo pojecie gospodarki planowej jest stosunkowo miode
i genetycznie zwigzane z naukowa organizacja. Pierwszy olro-
dek planujacy, pomyslany byt przez Taylora pod nazwa biura
planowania (planning departament) jako organ w zespile rzg-

dzacym, a majacy za zadanie rzutowanie konkretnych celéw
i doktadne okreslenie sposobdéw ich realizaciji.
Zakres gospodarki planowej, zrazu nader waski, rozciag-

niety zostat na organizmy coraz wieksze, az wreszcie zastoso-
wano go na plaszczyznie gospodarki narodowej. Co wiecej
wszystkie prawie préby korektur gospodarstwa $Swiatowego,
jeszcze przed wojng, czynione byly w ramach zalozen gospo-
darki planowej.

Definicja gospodarki planowej jest czesciowo zakreslona
samg nazwg. Pod tym terminem, w najszerszym znaczeniu, ro-
zumiemy gospodarke kierowana przez wyzszy osrodek dyspo-
zycyjny celem osiggniecia pewnych celéw przez stosowanie
najrozmaitszych srodkéw.

Jasne jest, iz osiggniecie zamierzonych celéw w duzej
mierze zalezy od wachlarza mozliwosci, jakimi wyzszy osro-
dek dyspozycji rozporzadza. Jesli chodzi o panstwo — to
Srodki, jakimi sie zdgza do celu to najréznorodniejsze typy
interwencjonizmu az do przejecia czesci czy catosci gospodarki.

Gospodarke planowg charakteryzujg zatem: jasno wy-
tkniete cele jak i $ciste zdefiniowanie $rodkéw i sposobéw
osiaggniecia tych celéw. W wykladni panstwowej punktem wyj-
Scia sg pewne sformutowania programowe i szczeg6towe opra-
cowanie planéw realizacji tych sformutowan.

Zatozenia gospodarki i polityki planowej ma swoje pew-
ne przestanki w czesto podnoszonych niedomaganiach mecha-
nizmu panstwowego. Niezdolno$¢ do szybkiego reagowania
na bodzZce, bezwladnos¢ i mierna wydajnos¢ organizmu
panstwowego, zmusza kierownikéw nawy do improwizacji nie-
kiedy zbyt pochopnych i na dluzszg mete szkodliwych. Wpro-
wadza to czesto momenty przypadkowos$ci, momenty irracjo-
nalnosci wypadkéw, wybitnie ujemnie dziatajacych. Planowa-
nie juz w samym zatozeniu jako dziatanie przemys$lane i sui ge-
neris diugofalowe momenty te eliminuja.

Metodyka planowania gospodarczego opiera sie na zasa-
dach S$cisle naukowych. Cykl planowania za punkt wyjscia
przyjmuje wyniki osiagniete z pierwiastkowej analizy stanu
rzeczy, jego dalsze etapy stanowig planowanie w calym tego
stowa znaczeniu, wykonanie planu, kontrole wykonania i ana-
lize wtérng, stanowigca z kolei podstawe do planowania w o-
kresie nastepnym.

Jesli chodzi o samg technike planowania, to w praktyce
istniejg tu dwie metody.

Pierwsza, zwana planowaniem syntetycznym, jest plano-
waniem ,z goéry". System ten stosowany w Zwigzku Radziec-
kim polega na utozeniu arbitralnego planu i planowaniu szczeg6-
t6w w ramach planu. Planowanie to wiec za punkt wyjSciowy
przyjmuje cato$¢ ustroju, ukiada z goéry plan tego ustroju i po
realizacji zmierza w dét opracowujgc partie o mniejszym zna-
czeniu w hierarchii waznosci czyli podaza od catosci do szcze-
gotow.

Drugi system planowania, stosowany w Stanach Zjedno-
czonych A. P. rwany analitycznym ma odwrotny kierunek p6-
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. stepowania,

planowaniu

przechodzac od szczegétéw do catosci, czyli od
planowania do planu.

Jest rzecza niezmiernie ciekawg, iz miedzy koncepcjami
planowania w gospodarce i w administracji panuje prawie cal-
kowita zbieznos$¢. Na fakt ten zwrdcili pierwsi uwage ekonomi-
Sci radzieccy. Zbiezno$¢ ta wynika z analogii proceséw admi-
nistracyjnych i proceséw wytwérczych w przemysle, przy
czym w obu wypadkach dazy sie do zmechanizowania czynno-
Sci elementu ludzkiego.

Praktycznie znalazto to swdj wyraz w Zwigzku Radziec-
kim w ,fayolizacji" administracji, przez zmechanizowanie jej
przez redukowanie,czynnosci ztozonych na wieksza ilos¢ czyn-
nosci prostyoh.

Os$rodki dyspotycyfne ¢ospodarki planowef.

Wspomniano juz, iz gospodarka planowa jest integralnie
zwigzana z centralnym os$rodkiem dyspozycyjnym, ktéry je-
dnakze nie wyklucza istnienia innych os$rodkéw dyspozycji
gospodarczych. Moze to mie¢ miejsce i jest zresztg stosowane
w planowaniu gospodarczym ,,ewolucyjnym®”.

Mamy zatem dwie alternatywy: jeden centralny ' os$rodek
dyspozycyjny z jednym arbitralnym planem gospodarczym (sy-
stem praktykowany w ZSRR) wzglednie pewna ilos¢ planéw
gospodarczych, uwarunkowana odpowiednig iloscig os$rodkéw
dyspozycyjnych. Nie wdajgc sie blizej w ocene obu tych sy-
mstemow, podkresli¢ nalezy, iz stosowanie ich uzaleznione jest
od ustroju gospodarczego. | tak naprzyklad mimo catej atrak-
cyjnosci systemu radzieckiego, polegajacej na wyjatkowej
sprezystosci, zamaszystosci w dziataniu i tatwosci koordynaciji
zamierzen z wymogami ogoélno-panstwowymi, nie datby sie on
zastosowaé przy obecnym ustroju w U.S.A, Analogicznie sy-
stemy planowania ,,ewolucyjnego” nie zaasymilowalyby sie
w klimacie.gospodarczym Z.S.R.R.

Rozpatrujagc osrodek dyspozycyjny na dostatecznie szero-
kiej ptaszczyznie, stwierdzi¢ nalezy, iz gtéwnym jego celem be-
dzie, jak juz wspomnieliSmy, tworzenie pewnych sformutowan
programowych, opracowanie baz podstawowych dziatania i pla-
néw krétko czy dlugofalowych.

Osrodek dyspozycyjny nie moze sta¢ sie komoérka admi-
nistracyjng o roli wylgcznie hierarchicznej, nadrzednej w od-
niesieniu do innych organéw gospodarki czy tez panstwa, nie
moze sta¢ sie skostniatym z rutyny urzedem z typowa inklina-
cja, jesli chodzi o nasza rzeczywisto$¢, do przerostéw  biuro-
kratycznych i nadmiaru formalistyki, jego zadaniem winno by¢
nie podporzadkowywanie tych czy innych funkcji zycia gos-
podarczego, a koordynowanie ich zgodnie z opracowywanymi
planami. Musi by¢ tez prezny i to prezny nie tylko potencjo-
nalnie, ale i kinetycznie, bedzie bowiem stale zwalcza¢ te sity
i przeciwdziatania, o ktérych mowa w znanym prawie Le Cha-
telier, s

By tym wszystkim wymogom sprosta¢, nadto by osiggnaé
zamierzenia ideologicznie zwarte, konieczne jest podkreslenie
»Sztabowego" charakteru organu planujgcego, w ktérym
wszystkie czynnosci musza by¢ mozliwie skoncentrowane, a nie
roztozone na inne znowu organy.

Neizaleznie od planowania dtugoletniego, musi istnie¢
i planowanie krétkofalowe, konieczna jest nawet od wypadku
do wypadku i improwizacja, jesli chodzi o zagadnienia, wy-
magajagce doraznych rozwigzan, bedzie jednak to improwiza-
Cja ograniczona juz pewnymi wytycznymi narzuconymi.

Osrodek dyspozycyjny nie moze tez poniechaé¢ swej dzia-
talnosci badawczo-naukowej, wynikajacej z samego charakteru
planowania, w ktérej jak juz wspomniano! za punkt wyjSciowy
przyjmuje wnikliwg i wszechstronng analize retrospektywnag
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i aktualna, ktorej celem jest uzyskanie konkretnych danych
do dziatania i ujawnienia mechanizméw dziatania poszczegdl-
nych proceséw gospodarczych. Uzyskiwanie faktéw rzeczywi-
stych, wynikajacych z plapowego postepowania we wszystkich
decyzjach, a wreszcie-kontrolowanie $cistego wykonywania wy-
danych decyzji, pocigga za soba konieczno$¢ sprawdzania sku-
tecznosci osiggnietych wynikéw wtasnych zarzadzen, wy-
maga wiec daleko posunietego obiektywizmu i samokrytyki.

Uwagi powyzsze uzupeini¢ wreszcie nalezy twierdzeniem
znakomitego uczonego na polu naukowej organizacji pracy
prof. Adamieckiego, wedtug ktérych:

1. efekty uzytkowe zarzadzen osrodka dyspozycyjnego s
w wielkiej mierze funkcjonalng kwalifikacja jego kierownikéw;

2. dziatalno$¢ osrodka nie moze by¢ dorywcza, ale harmo-
nijna i ,nakrecana w miare zdobywania nie ulegajacych
watpliwosci wynikéw analitycznych, nadto wprowadzenie w zy-
cie planu musi sie odbywaé¢ z zachowaniem przynajmniej
w pierwszym etapie daleko posunietych ostroznosci, aby nie
wywotaé silnych kolizji z funkcjonujaca juz organizacja;

3. /przy$pieszanie  dziatalnosci osrodka  dyspozycyjnego
przez interwencje natury czysto mechanicznej, zewnetrznej, po-
woduje w efekcie jedynie zahamowanie tempa dziatalnosci i re-
alizacji zamierzen.

Planowanie

Wspomniane juz zostato, ze planowanie gospodarcze jna
za zadanie nie tylko skonkretyzowanie zamierzonego do osigg-

Zagadnienia o$wiatowe

STANISLAW LUKASIEWICZ

Nowa szkota w

Zwycieska demokracja w Polsce ma moznosc
uprzystepnienia szkoly wszelkiego typu dla najszer*
szych mas ludowych. Ta moznos$¢ to rozlegty program
osSwiatowy demokracji, dotyczacy zatozenh organizacyj*
nych szkoty jak i tresci nauczania.

Postepowos¢ mysli demokratycznej, przeciwstaw
wiajgca sie zwyrodniatym niesprawiedliwosciom, ha*
mujacym wszelki rozwdj gospodarki ultrakapitalisty*
cznej — najpetniej, najbardziej twdrczo objawia sie
w dziedzinie wychowania spotecznego.

Przeciez w inny sposob ludzkos¢ nie uksztattuje
nowego typu cztowieka, wyposazonego we wszystkie
wspaniate cechy humanitarne, ktére uczynig zycie je*
go na ziemi lekkim i radosnym — jak poprzez prag*
matyczne, najbardziej naukowe wychowanie.

Szkota polska do 39 r., szczeg6lnie w pdzniejszym
okresie sanacyjnym, nie byla nastawiona na tendencje
rozwojowe, pa te wszystkie pomnazajgce $ie z czasem
coraz bardziej zadania, jakie okres$laty oswiatowo
kulturalne potrzeby ogoétu.

Wywalczony przez socjalizm i wprowadzony osta*
tecznie do konstytucji z 21 r. przymus nauczania w za*
kresie szkoly powszechnej, w praktyce nie zostat wca*
le zrealizowany, Wtasciwie dziatalno$¢ wtadz na tym
polu polegata raczej na maskowaniu, udawaniu po*
wszechnosci, na legitymowaniu sie pozorami, a nie na
istotnym wprowadzaniu w zycie zasady. Szkoty bytly
rozrzucone na duzej przestrzeni, dziecko chtopskie
musiato nieraz w najgorszg jesienng pogode wedro*
wac pie¢ i szes¢ kilometrow; nauczyciel przecigzony
nadmierng iloscig dzieci, osobiscie przybity i zdehu*
moryzowany, niekoriczacymi sie nigdy troskami ma*
terialnymi —~wykonywal niejednokrotnie swojg ro*
bote aby zby¢, z przymusem, bezdusznie, nie bardzo
troszczac sie o to co wyniosg jego uczniowie ze szko*
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W miare przyrostu ludnosci w Polsce, powieksza*
ta sie liczba dzieci w wieku szkolnym. Sanacja nara*
stajacy problem rozwigzala w ten spos6b, ze nowych
szkot prawie nie budowano — powiekszano tylko licz*
be dzieci, przypadajgca na jednego nauczyciela. W re-
zultacie, obok potegujacego sie zjawiska powtornego
analfabetyzmu, w 39 r. byto juz okoto miliona dzieci
poza szkotg — nie objetych wogdle nauczaniem.

Maksimum tego, co dziecko chtopskie mogto zdo-
by¢ w zakresie nauczania — byla elementarna szkét*
ka, dajgca bardzo niewiele wjadomosci ogéinoksztat-
cacych.

Szkoly wyzszego szczebla organizacyjnego, sied-
mioklasowe, z kilkoma nauczycielami stanowity na
wsi rzadkosc.

W pierwszych latach niepodlegtosci Polski w gi-
mnazjach panstwowych, dos¢ licznych na terenie kra*
ju, nauka byta w istocie prawie bezptatna. Na uniwer-
sytetach czesne réwniez wynosito niewysoka kwote.
W tym okresie daje sie tez zauwazy¢ ped biedoty,
gtéwnie ze srodowisk miejskich do szkét. A nawet
wies, przezwyciezajgc rézne trudnosci, reprezentowac
na jest dos¢ licznie w szkotach Srednich — mniej
licznie na wyzszych uczelniach.

W kazdym razie gimnazjum staje sie juz w jakim
takim stopniu odbiciem réznych warstw spoteczen-
stwa. Na prowincji v/ szkole Sredniej przewaza nawet
element, jakby powiedzie¢ demokratyczny. Zmorg
moich lat gimnazjalnych bylo wiasnie to zréznicowa-
nie malej spotecznosci szkolnej na rozne grupki so-
cjalne, zyjace od siebie z dala, a nawet antagonizujgce
ze soba.

Najbardziej ekskluzywng i zarazem najbardziej
uprzywilejowang byta grupa synow ziemianskich,
traktujgcych swoj pobyt w szkole z nonszalancja, jak-
by nie na serio. Chtopcy ci, syci, bardzo dobrze ubra-
ni, prowadzili w najstarszych, klasach — juz zupetnie
swobodny, swiatowy tryb zycia, nie zadawali sie z by-
le kim, nawigzywali tylko i to jedynie na okres pobytu
w szkole, stosunki towarzyskie z nauczycielstwem,
usposobionym dla nich tolerancyjnie i zyczliwie.

Zaraz za nimi szla grupa synow wyzszej biuro-
kracji miejscowej (synowie dobrze sytuowanych urze-
dnikoéw fabryki, starostwa, magistratu). Tworzyli oni
odrebny klan, zabiegajacy p taski i wzgledy, nie zaw-
sze z powodzeniem, u grupy ziemianskiej. Nawigzu-
jaca sie w takich wypadkach przyjazn, miala jednak
co$ z Charakteru przyjmowania adepta na kamerdv-
nerska stuzbe. \

Najliczniejszy w owym okresie w gimnazjum byt
malomiasteczkowy ,mottoch® — dzieci wiekszej
i mniejszej biedoty, oraz synowie chlopscy — prze-
waznie jednak chtopéw bogatych. Chtopi trzymali sie
na uboczu i zyli wkasnym zyciem, tolerowani obojetnie
przez ,wyzsze sfery“. ,Proletariat® za$ otaczany
zdecydowang pogardg przez arystokracje i czes¢ nau-
czycielstwa byt przedmiotem czestych upomnien
i karnych sankcji. Z tej grupy najwiecej wydalono
chtopcéw ze szkoly. Mimo wszystko jednak biedota,
w duzym procencie® konczyta gimnazja, szla na uni-
wersytety, gdzie juz uswiadamiajgca sie, tworzyta
silne zwigzki demokratyczne w organizacjach stu-
denckich. Po ukoriczeniu uczelni przenikata do admi-
nistracji panstwowej, zasilata elementem postepowym
kadry inteligencji zawodowe,;.

Sfery rzadzace spostrzegly sie w niebezpieczen-
stwie. Zupeinie nieprzypadkowo zahamowano ped
biedoty do szkét. Wysunieto naraz, nigdy nieistniejg-
ce w Polsce, niebezpieczenstwo nadprodukcji inteli-
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gencji. Optaty w szkotach $rednich i akademickich
podniosty sie bardzo wysoko. Program siedmioklaso-
wych szkét powszechnych zostatl powaznie uszczu-
plony, wyrzuconé z niego nauke jezyka obcego.

W rezultacie po kilku latach takich reform (je-
drzejewiczowska reforma, zmniejszajgca powaznie
ilos¢ gimnazjéw w kraju) na szkole Srednig i wyzszag
sta¢ byto fylko sfery dobrze sytuowane o reakcyjnych
zapedach swiatopogladowych.

Wkrétce na uniwersytetach zwyciezajg ostatecz-
nie i na dlugo profaszystowskie organizacje mitodzie-
zowe — wyzsze uczelnie, jak na szyderstwo, stajg sie
bazg wstecznictwa i ciemnoty.

Poddano przerébce réwniez i program nauczania.
W ostatnich latach przed wojng, nauka w polskich
szkotach srednich, oparta byta o podstawy ideologicz-
ne, jakby przejete wprost z ,Mein Katnpf* Hitlera.

Etifaryzm, kult wodzostwa, uznanie sity jako gto-
wnego motoru spraw ludzkich — wprost apoteoza
hitlerowskiego swiatopoglgdu ze wszystkimi jego im-
perialistycznymi pretensjami oto gtéwne elementy
ideologiczne programow polskich szkot srednich w tym
czasie.

Obecnie organizacja szkolnictwa i * wychowanie
0gotu znalazio sie w rekach demokraciji. Szkota i nau-
czyciel nie zostang juz zaprzagniete do stuzby dla klas™
posiadajacych — drzwi uczelni wszelkich typow i sto-
pni organizacyjnych stajag otworem dla najszerszych
mas chiopskich, robotniczych, dla dzieci inteligenc;ji
pracujacej. Demokracja u steru wtadzy nie boi sie po-
wszechnej oswiaty, najserdeczniejsza jej troskg to
podniesienie poziomu kultury ludowej, umozliwienie
wszystkim jednakowego startu do wszelkich karier
zyciowych.

Na Zjezdzie OSwiatowym w todzi w dniach
18 — 22 czerwca rozpoczeto wielkg debate publiczng
nad nowym ustrojem szkoly w Polsce. Wysuniety
przez Ministerstwo Oswiaty projekt reformy szkolni-
ctwa opart sie na czterech podstawowych zasadach:
jednolitosci, powszechnosci, publicznosci i bezptatno-
Sci nauczania. Kazde z tych okreslen uzasadniono na-
stepujgco: a wiec jednolitos¢ ma by¢ pojeta jako ta-
twos¢ przechodzenia z nizszego typu szkoly do wyz-
Szego czego zaprzeczeniem byta np. dawna szkota po-
wszechna, po ukonczeniu ktérej uczen miat rézne tru-
dnosci w dostaniu sie do gimnazjum, jak koniecznos¢
skladania specjalnego egzaminu i inne. Powszechnos¢
oznacza takag strukture szkoly, ktéra dostosowana by-
taby do zadania objecia nauczaniem catej miodziezy
bez wyjatku, na peilny czasokres obowigzku szkolne-
go.fPublicznos¢ okreslajg tworcy projektu, jako przy-
jecie szkoly przez panstwo lub czynnik samorzadowy
i spoteczny z wyeliminowaniem szkét prywatnych,
obliczonych na zysk, bedacych przedsiebiorstwem do-
chodowym. Nareszcie bezptatno$¢ nauki, to nie tylko
darmowa szkota, ale i maksymalne obnizenie kosztow
utrzymania w niej dziecka. Dotyczy to przede wszyst-

j 15?jcol. Sreclnich.i _Wz_zs_zych, nied_ostepnﬁch jak do-
tad dla biedoty wiejskiej i matomiasteczkowej, nie
tylko ze wzgledu na wysokie czesne, ale gtéwnie z po-
wodu niemoznosci znalezienia funduszéw na optace-
nie utrzymania w ihiastach uniwersyteckich. Te spra-
we ma rozwigzac¢ szeroko rozwiniety system burs, in-
ternatow i stypendiow dla uczniow szkoét Srednich
i wyzszych. Wychowanie i nauka dziecka ma rozpo-
cza¢ sie w wieku przedszkolnym. Jest ona obowigzko-
wa i musi byé zagwarantowana ustawg. Projektowa-
na struktura nowej szkoly przedstawia sie nastepu-
jaco: catoksztalt nauczania na poziomie poczatkowym
I Srednim ujety jest w dwanascie lat nauki, w dwuna-
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stu klasach. Dwunastoletnia szkota dzieli sie na trzy
cykle programowe. Poczagtkowy szescioletni prope*
deutyczny — klasa pierwsza do szOstej, sredni niz*
szy, odpowiadajagcy dotychczasowemu gimnazjum —
trzyletni, wreszcie trzeci sredni wyzszy, odpowiadajg*
cy obecnemu liceum, réwniez trzyletni.

Do studiéw w szkotach wyzszych uprawnia¢ be*
dzie ukonczenie szkoty licealnej dowolnego typu

Program nowej szkoty opiera sie na takich ogol*
nych wytycznych jak: usuniecie z treSci nauczania
resztek naleciatosci faszyzmu, wpojenie w miodziez
nastawienia antymemieckiego oraz budzenie i pogte*
biame swiadomosci przynalezenia do Wielkiel rodzin%
narodow stowianskich.

Poznawcze cele nauczania majg by¢ zaakcentowa*
ne przez oparcie materialu programowego na rzetel*
nej wiedzy, przez szersze i bardziej systematyczne
uwzglednienie nauk matematyczno * przyrodniczych
Materiat nauczania musi by¢ przystosowany do nasze*
go zycia gospodarczedo.

. Odbudowanie zachwianych przez wojne i sponie*
wieranych przez lata okupacji, nieprzemijajagcych war*
tosa kultury humanistycznej, poszanowanie cziowie*
ka, ukochanie prawdy, wolnosci i sprawiedliwosci
wychowanie kultu pracy jako miernika zastugi spo*
tecznej jako twérczego zrédia awansu spotecznego —

szkoly 7 wychowawcze nowei> demokratycznej

Najkapitalniejszym zagadnieniem dla demokracji
na odcinku oswiatowym, to podniesienie pozycji spo*
tecznej nauczyciela. Nie moze on by¢ zawiedzionym
nedzarzem, przyttoczonym nadmiarem Zle oplacanej
pracy.

Najlepsi, najbardziej tworczy i dzielni ludzie mu*
szg znalez¢ sie w kadrach nauczycielskich. Faszyzmo*
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wi, rdznym jego typom i odmianom nie zalezalo na
S fm™ SZdachetnych sklonnosci w masach. Prze*
cek: faszvzm V Z°nyt W S\ f egOlstyczne, szalencze
zdob”aS eU¥waln?as lak hord niewolnikéw do
wvcbZ,n;01ii SN °kch celow 1dlatego jego pseudo

*  Przeciwstawi¢ w pierwszym rzedzie

Fon\FI, j\éILTg’erfetéAjai(O EWqﬁa?ﬂéi?JskBaﬂfé"{Q §'i% Blﬁﬂéi
ciwko samemu sobie. To nie sg zarty - po ostatnim
wynalazku bomby atomowe] Swiat znajdujk siV u pr”

N N a*
915’?H319%F%g&gcﬁaoostatecznef zﬁ&]gdk} Czas ot %
sn?c sie z krwawego obledu, dojm¢ wizjetadzw.
czarnych, godnych cztowieka, mozliwosci istnienia.7

Dlaczego jestesmy tak biedni na tej ziemi?].. 2v<
cie jest krotkie, czyz nie moze by¢ radosne? Niech
nauczyciel stanie sie postannikiem nowego, szczesli*

wego Swiata! Niech, — sam wolny i zwycieski w zv*
~ wlewa w dusze dziecka ideat mitosci i pokoju.
Walczmy z sitami przyrody, a nie sami z sobg

a wkrétce przezwyciezymy trywialne, zwierzece tros*

SLOl £ ' m L)askinje 1wejdziemy w okres rozwoju,
dla ktorego meé ma kresu. " Dusza ludzka przeniknie

S K S r* Zzbllz7 S? d°

Tym medrcem, ponad wszelkie spory i konflikty
wielkos¢

przedziwnei tajemnicy

przypomina{(qcym _nieustannie cztowiekowi
jego psychiki — niech bedzie nauczyciel.

Po zgonie Stefana Jaracza

Krétki pobyt w Oswiecimiu zabit czlowieka, kto
rego nazwisko jest Niskie kazdemu w Polsce — Ste*
fana Jaracza. Powrdcit bowiem stamtad ze zdrowiem
tak zrujnowanym, ze zadne leczenie, nie mogto go
uratowa¢. Jaracz byt jednym z najgenialniejszych ak*
torow tragicznych, a réwnoczesnie niezrownanym od*
twérca postaci komediowych. Jego kreacje przenik*
niete byty prawda i zyciem w spos6b tak’nieodparty,
Z((aj kto raz widziat go w teatrze, nie zapomniat tego ni*
gay.

Stefan Jaracz byt nie tylko wielkim artystg. Byt je*
szcze dyrektorem prawdziwie demokratycznego, przed
wojennego teatru ,Ateneum® w Warszawie. W tym
skromnym budynku kwitta prawdziwa sztuka, reper*
tuar nie uwzgledniat marnych sztuczydet wystawia*
nych dla wzgledow kasowych. W ,Ateneum* wycho*
wywat Jaracz mtode pokolenia aktoréw, wpajajgc im

O usprawnienie dziatalno$ci rad

ZBIGNIEW BYRSKI

swoje gteboko ideowe podejscie do sztuki i do teatru
Ud chwili wyzwolenia Polski Jaracz odrazu i catkowi-
cie stang} po stronie demokraciji. Niestety nie mégt ani
na chwile wrdci¢ do pracy, ale tez ani na chwile nie
pr-estal o tej pracy mysle€. Jego referat przeznaczony
dia odbywajgcego sie w Warszawie na krotko przed
jego Smiercig zjazdu ZASP*u, stanowi testament wiel*
Kiego artysty. Testament ten nosi charakterystyczny

nosc/fn }vlaw J Poglqdéw tytut: ,Koniec dwuznacz*
noscl spoteczrie] teattu’ .

P°grzebu Jaracza Warszawa, miasto, kt6*
re go kochato goraco i ktére on ukochat najbardziej,
przywdziato zatlobe. Zamilkta muzyka, przerwano' pro*
dukcje taneczne w lokalach publicznych. Warszawa

cisz zcita genialnego artyste. Cata Polska zegnata
go za!b%?em. g g yste g

O niektdérych zadaniach inspekcji

Z punktu widzenia zadan inspekcji, rady terenowe
mozna podzieli¢ na aktywne i takie, ktdre — trwajgc
zasadniczo w bezruchu — starajg sie utrzymaé swoje,
formalne istnienie przy pomocy periodycznie zwoty-
wanych zebran, nadsytanych sprawozdan i protoku*
téw oraz wyboru nic nie robigcych komisji i t. d.

W stosunku do pierwszych rola inspekcji polega
na korygowaniu ich dotychczasowej dziatalnosci,
w. stosunku do drugich jest ona znacznie ciezsza, po*
lega bowiem na blizej nieokres$lonych i Scisle indywi*
dualnych sposobach przebudzenia rady z letargu i wy*
prowadzenia jej na takie tory, na ktérych ona sama
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stworzy faktyczng( a nie tylko formalno-prawng racje
swego istnienia.

Naczelnym zadaniem rad w mys$l art. 8 i 28 de-
kretu z dn. 23.X1.44 r. jest 1) planowanie dziatalnosci
publicznej, 2) kontrola i inspekcja organéw admini-
stracji publicznej i rad narodowych oraz ich organow
wykonawczych.

Planowanie dziatalnosci publicznej przez rade nie
moze sie ograniczy¢ wytgcznie do zatwierdzenia goto-
wych projektéw podsunietych przez organ wyko-
nawczy. A

Projekty te “ho¢by w ogdlnych zarysach moga
przeciez wyj$¢ rowniez i od rady, ktéra w nastepnym
etapie w szczegdtach wykonawczych rozpracowany
projekt winna uzna¢ lub odrzucié¢

Na tym odcinku rola inspekcji dotyczy spraw nie-
wykonanych, a projektowanych i ma donioste znacze-
nie z uwagi na mozliwos¢ zapobiegniecia fatszywym
krokom instytucji planujgcej.

Sam projekt bez szczeg6tdw wykonawczych, pod-
dany by¢ winien krytyce w mysl zasady celowosci.
Plan wykonania i samo wykonanie stanowig powinno
przedmiot krytyki na grifhcie tej samej zasady z tym,
ze dotyczy¢ ma ona celowosci poszczegdlnych zabie-
gow wykonawczych. W tym wypadku zasada celowo-
Sci pokrywa sie z zasadg ekonomii wysitkdw, kosz-
téw, zuzycia materiatow i t. d.

Jest rzeczg zrozumialg» iz ten rodzaj kontroli wyko-
nywany by¢ moze jedynie w oparciu o czynnik fa-
chowy.

O ile projekt zostat wykonany, kontrola moze do-
tyczy¢ zgodnosci z zatwierdzonym planem, przy czym
zasada ta w zadnym wypadku nie powinna by¢ wia-
7acg o ile wprowadzone zmiany znajdujg uzasadnie-
nie na gruncie zasady celowosci, ktéra ma w danym
razie znaczenie dominujgce.

Zasada celowosci ma szczego6lnie donioste znacze-
nie w zakresie kontroli przerostow organizacyjnych,
polegajgcych na mnozeniu zbednych stanowisk i in-
stytucji konkurujgcych ze sobg wzajemnie w biuro-
kratyzmie i bezczynnosci.

Zasadg zgodnosci z obowigzujgcymi'zasadami jest
zasada legalnosci, ktérg nalezy stosowaé z ostrozno-
Scig. Inspektor, ktdrego horyzont spotecznego my-
Slenia zwezony jest do roli str6za legalnosci, wnosi do
swej pracy wylgcznie negatywne wartosci. Zbyt sze-
rokie stosowanie tej zasady moze wywotaé w radzie
stalg obawe przed wejsciem w kolizje z przepisami.

Istotnym sktadnikiem kontroli w zakresie spraw-
dzania uczciwosci gospodarczej rozmaitego rodzaju
instytucji jest badanie ich dziatalnosci z punktu wi-
dzenia prawdziwosci polegajgcej na zestawieniu rze-
czywistosci gospodarczej lub finansowej z odpowied-
nimi dokumentami. Oczywiscie ten typ kontroli musi
by¢ réwniez prowadzony przy udziale fachowcoéw.

Nalezy jednak z gory stwierdzi¢, ze dokonane na-
duzycia nie zawsze ujawniajg sie w nieprawidtowo-
Sciach, wykrytych w prowadzeniu ksiegowosci. Prze-
ciwnie, w wielu wypadkach daleko posuniete naduzy-
cia oparte sg na rozgalezionym porozumieniu, dzieki
ktorym zachowany jest catkowity porzadek finanso-
wo-clokumentowy kontrolowanej instytucji.

Wowczas wszelka kontrola, przeprowadzona przez
najbardziej biegtych fachowcéw, okazuje sie zawodna.

Wielokrotnie w lego rodzaju wypadkach petnigcy
swg czynno$C inspektor» znajduje sie w  sytuacji,
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w ktérej wiele rzeczy wyczuwa, lecz niczego nie mo-
ze wykryc.

W takich okolicznosciach inspektor, spedzajacy
ograniczony czas w miejscu inspekcji, winien zdoby¢
sobie wtasne miejscowe srodowisko tak, zeby podczas
nastepnej inspekcji mie¢ punkt zaczepienia dla ze-
brania dowodow, uzasadniajgcych Ilub rozwiewajg-
cych jego nieufnos¢.

Ten ostatni postulat polegajacy na utrzymaniu sta-
tej posredniej tacznosci ze srodowiskiem miejscowym
jest istotnym czynnikiem wszelkiego rodzaju in-
spekcji . * oA

Nierownie trudniejszym jést zagadnienie inspekcji
w odniesieniu do rad terenowych nieprzejawiajgcych
aktywnos$ci. Tutaj zadanie polega w pierwszym rze-
dzie na wyjasnieniu przyczyn jej bezczynnosci.

Powody tkwig przewaznie w niewtasciwym skita-
dzie personalnym rady. Rozwigzanie rady i ukonsty-
tuowanie innej nie daje jednak gwarancji poprawy.
Rozwigza¢ rade nalezy nie wtedy, kiedy jest zla, ale
wtedy, gdy mozna stworzy¢ lepsza.

W wypadku, gdy ta druga ewentualnos¢ nie za-
chodzi, jednym wyjsciem jest przedtuzenie pobytu in-
spektora celem, podjecia proby odegrania w tych cha-
rakterze roli czynnika uaktywniajgcego rade na drodze
bezposredniego udziatu w jej pracach.

W stosunku bowiem do tego typu rad jako jedy-
na ewentualno$¢ pozostaje préba uaktywnienia.

Prowadzgcemu na tym gruncie swg prace inspek-
torowi, nie pozwalajg przepisy na petnienie funkcji
cztonka rady. Wystepujgc jedynie w roli doradcy po-
winien podsungc¢ swoje projekty, utrzymujac stale oso-'
bisty kontakt przynajmniej z niektérymi radnymi,
o ile to mozliwe nawet w formie trwalych, przyjaz-
nych stosunkéw.

Jest to jedyny praktyczny sposéb wywarcia wpty-
wu na rade.

Rada i jej prezydium przewaznie dlatego sg bez-
czynne, poniewaz jako niefachowcy, nie mogg wyo-
brazi¢ sobie metod kontroli w zastosowaniu do bie-
glych administratorow i zawodowych samorzadow-
cOw. W istocie ciezar problemu tkwi w umiejetnym
Dowiagzaniu kontroli resortowej z kontrolg spoteczna.
Najwlasciwszym bytoby moze podporzadkowanie ko-
morek kontroli resortowej w administracji i samorzg-
dach radom narodowym.

By¢ moze, iz przelamywana obecnie stara tenden-
cja waskiego wykonania roli samorzgdu pozwoli na
wprowadzenie tej inowacji. Do chwili jednak istnie-
nia starych przepisdw, nalezy w kazdym razie, dgzy¢
do wykorzystania personelu fachowego w komoérkach
kontroli resortowej.

Przy obecnych zwiekszonych prerogatywach pan-
stwa, wynikajgcych z przyjecia kluczowych stanowisk
w przemysle i finansach, wladza rad narodowych sta-
nowi¢ musi konieczng zapore, przeciwko ewentualne-
mu niebezpieczenistwu zmonopolizowania rzgddéw
w rekach biurokratyzujgcej sie kasty urzednikéw.

Tam, gdzie przedstawiciele administracji rozu-
mieja role w demokratycznym panstwie, gd”tie sami
wystepuja z inicjatywag fachowej pomocy dla rad—
tam sytuacja utozy sie pomysinie.

W przeciwnym wypadku, kontrola musi by¢ na-
rzucona, przy czym radni majg prawo zmusi¢ do pracy
fachowy personel instytucji kontrolowanej, ktory na
okres kontroli podlega¢ winien rozkazom rady.
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Mgr. KAZIMIERZ CHYLCZYNSKI

O zakresie dziatania rad zaktadowych

Dekret z dn. 6.1.1945 r. o utworzeniu rad zakladowych
(Dz. U.R.P. Nr. 8 poz. 36) stanowi, ze w zakladach pracy, sto-
sujacych prace najemna,- a zatrudniajacych powyzej 20 pracow-
nikéw, winny powsta¢ przedstawicielstwa pracownicze. Przed-
stawicielstwa te dekret nazywa radami zakladowymi.

W .zaktadach za$ zatrudniajgcych 5 do 20 pracownikéw,
przedstawicielem jest delegat.

Dekret wskazuje radom zakladowym dwa cele zasadnicze:

1) zastepstwo intereséw zawodowych pracownikéw wobec
pracodawcy i

2) czuwanie nad wzmozeniem i ulepszeniem, produkcji
zgodnie z ogolnymi wytycznymi polityki gospodarczej panstwa.

Pojecie ,,zastepstwa intereséw" pracowniczych wobec pra-
codawcy zostalo w samym dekrecie dosy¢ dokladnie zilustro-
wane przyktadowym wyliczeniem zadan tad zaktadowych i de-
legata.

Tak wiec rada zakladowa, w wykonaniu swego obowigzku
pieczy nad interesami praeowniczymi jest uprawniona; i obo-
wigzana:

a) wykonywa¢ nadzér nad warunkami pracy, t. j. prze-
strzegaé¢, aby przepisy ustaw o umowie, 0 pracy pracownikéw
fizycznych i1 umystowych, o czasie pracy, o urlopach, o ochro-
nie pracy miodocianych i kobiet, o ubezpieczeniach (pracowni-
kéw i t. p. oraz postanowienia uméw o prace byly. Scisle prze-
strzegane; nadzorowaé¢ urzadzenia spoteczne zakladu pracy,
a wiec np. zitobki, taznie, urzadzenia sportowe i t. p., oraz
urzadzenia kulturalne zakladu jak np. Swietlice, biblioteki, czy-
telnie i t. p;

b) zatwierdza¢ projekt regulaminu ptac”,
0 trybie i porzadku pracy w zakladzie, przed ostatecznym za-
twierdzeniem go przez inspektora pracy;

c) wspotdziata¢ z pracodawca w zakresie zaopatrywania
pracownikéw, a wiec przylacza¢ swe wysitki do wysitkéw pra-
codawcy w zakresie starann o przydziaty 'zywnosciowe i odzie-
zowe, 0 ich dostarczenie do zaktadéw oracy oraz sprawiedliwe
1 catkowite ich rozprowadzenie pomiedzy wszystkich pracowni-
kéjw zaktadu.

d) posredniczy¢ w zatargach miedzy pracownikiem, a pra-
codawca;

e) wspotdziata¢ przy regulowaniu’ zatrudnienia pracowni-
kéw, priy ich przyjmowaniu i zwalnianiu,

Z powyzszego przyktadowego, a nie wyczerpujacego wyli-
czenia uprawnien i obowiazkéw rad zaktadowych wynika, ze:

a) ,,zastepstwo intereséw" oznacza troske o warunki pra-
cy i jej stalos¢ w zakladzie pracy oraz, ze

b) w zakresie tak pojetego ,zastepstwa intereséw rada
zakladoWa moze podejmowacé réwniez i te czynnosci, ktojre wy-
zej omoéwionym wyliczeniem nie sg objete.

W tych warunkach spory kompetencyjne, t. j, zatargi o to
czy rada zakladowa uprawniona jest do podjecia pewnej czyn-
nosci w zakresie ,zastepstwa intereséw"”, czy tez .nie jest
uprawniona, praktycznie zdarza¢ sie nie powinny.

Spory te sg tym mniej mozliwe, ze Ministerstwo' Przemy-
stu w okélniku swym z 6 czerwca 1945 r. wyraznie ustalito, ze:

»Wspdlnego uzgodnienia i wspdélnej decyzji dyrekcji za-
ktadu i rady zakladowej, zaopatrzonej wspélnym podpisem
dyrektora i przedstawiciela rady zaktadowej, wymagaja na-
stepujace sprawy:

a) przyjmowanie i wydalanie pracownikéw niemianowa-
nych przez instytucje nadrzedne zaktadoéw,

b) wprowadzenie regulaminu pracy zaktadoéw,

c) przedituzanie czasu pracy ponad normalny, oSmiogodzin-
ny dzien pracy w wypadkach nagtych,

d) zarzadzenia pracy w niedziele i Swieta w wypadkach
nagtych,

e) wyznaczenie kategorii robotnikéw, ktérzy majg otrzy-
fna¢ od zaktadu ubranie robocze Oraz ustalenie ewent, odszko-
dowania za zniszczenie ubrania,

f) ustalenie wysokosci wynagrodzenia za prace robotnika
przy uzyciu wlasnych narzedzi pracy,
g) zatwierdzenie kosztéw prowadzenia stotéwki oraz do-

tyczacych aprowizacji pracownikéw,
h) naktadanie kar za wykroczenie ze strony pracownikéw,
i) przydziat stuzbowych lokali mieszkalnych dla pracow-
nikéw,

t. j. zbioru norm'

j) zarzadzenia o bezpieczenstwie i higienie pracy,

k) zarzadzenia, dotyczace instytucji ‘opieki i kulturalno-
oswiatowych jak ztobki, Swietlice, wywczasy robotnicze, wy-
ktady, kursy 1 t. p,,

I) zarzadzenia w sprawie doraznych sktadek na cele sa-
mopomocy, potrgcanych z wyptat pracownikéw™.

Jezeli strony porozumienia nie osiggng, sprawa powinna
by¢ skierowana na droge postepowania rozjemczego. W tym
zakresie powotany okdlnik stanowi: ze. ,w razie braku
zgodnej decyzji, przystuguje dyrektorowi Ji radzie zaktado-
we] — po uprzednim wyczerpaniu mozliwosci osiagniecia zgo-
dy poprzez odwotanie sie do Zarzadu Zw. Zawodowego i Za-
rzadu Zjednoczenia Branzowego — do Komisji pojettnawczo-
rozjemczej, zgodnie’z art. 32 dekretu o radach zakladowych™

Zgodnie za$ z tym artykutem w wypadkach sporu miedzy
pracodawcya a rada zaktadowg lub delegatem strony moga sie
odnies¢ — po uprzednim wyczerpaniu mozliwosci osiggniecia
zgody w rokowaniach bezposrednich — do Komisji Pojednaw-

czo-Rozjemczej przy wihasciwym Obwodowym Inspektorze
Pracy.

| Jesli chodzi o kompetencje rady w zakresie czuwania nad
wzmozeniem i ulepszeniem produkcji zaktadu pracy, zgodnie
z ogo6lnymi wytycznymi polityki’gospodarczej Panstwa, to de-
kret stanowi, iz rada zaktadowa lub delegat majg prawo do:

a) sprawowania nadzoru nad urzadzeniami technicznymi
zaktadu i magazynami,

b) udzialu w comiesiecznych naradach 2z pracodawcag
w sprawach dotyczacych ,zaktadu pracy, a w szczegélnosci co
do podniesienia wydajnosci i dyscypliny pracy, bezpieczen-
stwa, higieny .pracy, nowych ulepszen technicznych i organiza-
cyjnych,

c) otrzymywania kwartalnych sprawozdan ze,stanu dziatat*
nosci zaktadu pracy,

d) wspoétdziatania z organami panistwowymi lub radami

narodowymi w zakresie kontroli spotecznej nad dziatalnoscia
gospodarcza zaktadu.

Jak wida¢ ze sformutowania ostatnio omoéwionych przepi-
séw, uprawnienia rady zaktadowej w tym zakresie sa wezsze,
niz w zakresie obrony interes®v,, zawodowych pracownikéw.

Wykonujac wiec nadzér nad urzadzeniami technicznymi
i magazynami zaktadu pracy, rada zakladowa nie jest upraw-
niona do wydawania bezposrednich zarzagdzen w tym zakresie.
Uchwaty bowiem rady zaktadowej dotyczace zmiany urzadzen
technicznych, sposobu produkcji lub sposobu prowadzania ma-
gazynéw, winny by¢ podane do wiadomosci pracodawcy dopiero
po uprzednim ich zatwierdzeniu przez wtasciwg wtadze przemy-
stowg lub goérnicza.

Takie wiasnie okreslenie kompetencji rad zakladowych jest
oczywiscie stuszne i zgodne z intencjami naszych najwyzszych
czynnikéw przemystowych.

Wyzej powotany okdlnik stanowi bowiem, ze dyrektor po-
nosi 'petng odpowiedzialno$¢ za los powierzonego mu przedsie-
biorstwa (za jego rentpwnos$¢, wydajnosé, normalny tok pra-1
cy), a rada zakltadowa, jako przedstawicielstwo ogétu robotni-
kéw zaktadu pracy, wspotpracuje jedynie z dyrekcja w calo-
ksztatcie gospodarki danego przedsiebiorstwa i jest czynnikiem
doradczym w sprawach technicznych i administracyjno-handlo-
wych (np. przedstawia wnioski w sprawie cennika ptac dla
ptacy akordowej). ,

Wreszcie stwierdzi¢ nalezy, ze — zgodnie z tymze okdlni-
kiem dla umocnienia konkretnej personalnej odpowiedzialnosci
za losy zaktadu pracy, kierownictwo techniczne i administra-
cyjno-handlowe, oraz premiowanie robotnikéw, zarezerwowane
sg do wytacznej dyspozycji dyrektoréw.

postanowienia dekretu o radach zakladowych w zwigzku
z wyzej powotanymi przepisami okoélnika Ministerstwa Prze-
mystu z dn. 6 czerwca 1945 r. sg dostatecnzg podstawg do
przypuszczenia, ze przy dobrej woli obu stron, t. j. dyrekcji
i rady zaktadowej, spory kompetencyjne nie powinny mizé
miejsca i oba te organy powinny zgodnie pracowa¢ nad pod-
niesieniem produkcji swej placéwki i dobrobytu jej personelu.

W koncu nalezy nadmieni¢, ze w Nr. 12 ,,Rady Narodowej"
ukazat sie.artykut ob. Stanistawa Temczyna p, t. ,Udziat rad
zakladowych w kontroli spotecznej”, w ktérym czytelnik znaj-
dzie szczegoétowe 'oméwienie zadan rad zaktadowych jako or-
ganéw kontroli spotecznej.
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Aktualne zadania rad narodowych

1. Na wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych zarzadzito Ministerstwo Administracji Pu*
blicznej mobilizacje zniwiarzy z kosami w wojewodz*
“vach:  Warszawskim, Biatostockim, Pomorskim
i Poznanskim, ato w celu wykonania zniw na terenach
Ziemi Mazurskiej i Pomorza Zachodniego.

Na podstawie art. 1 Rozp. Prez. R. P. z dnia 24.X
1934 r. o osobistych s$wiadczeniach wojennych oraz
w trybie 8 9 i 10 Rozp. Wyk. Ministerstwa z dnia
27.1.1936 r. powotujg powiatowe wiladze administracji
ogolnej do akcji zbioréw ziemioptodow 64 tysiagce zni-
wiarzy.

Powotanie przymusowe winno nastgpi¢ w braku
dostatecznej ilosci dobrowolnych zgloszen.

Nie podlegajg powotaniu w drodze przymusowej
osoby niezbedne dla wykonania robét w ich wtasnym
gospodarstwie. % *

Powotani otrzymujg 3 metry zyta od zzetego hekta*
ra oraz catkowite utrzymanie na miejscu.

Powotanie nastgpi na czas do dnia 10 wrze$nia
1945 r. Dopilnowanie i utatwienie sprawnego przepros
wadzenia mobilizacji to donioste zadanie wszystkich
rad narodowych.

2) Antysemickie zajscia, jakich widownig stal sie
Krakow w dniu 11 sierpnia, nakazujg wzmozenie cauj*
nosci rad narodowych, a takze i wszystkich organiza*
cji spotecznych na tym odcinku. Bezposrednia walka
z tobuzami nalezy oczywiscie do organéw bezpieczen*
stwa. Akcjag uswiadamiajacg winny zaja¢ sie organiza*
cje oswiatowe, miodziezowe, polityczne. Rady naro*
dowe — jako petnoprawny gospodarz na swym tere-
nie — winny dopilnowaé, aby akcja podejmowana
przez r6zne wiadze i instytucje byta sprezysta i celowa.
Kierujac ta akcjg, pamieta¢ nalezy, ze akcja uswiada*
miajgca — jesli ma dac rezultaty—nie moze by¢ ogra*
niczona do potepiania antysemityzmu, przy uzyciu
wytartych frazeséw, lecz powinna — przy ilustracji
licznymi przykladami — wyjasnia¢, iz Zydzi od daw*
na byli koztem ofiarnym, ktéremu nieudolni rzgdcy
przypisywali zawinione przez siebie niepowodzenia
i kleski spoteczne, na skorze ktérego roztadowywano
niezadowolenie ciemnych mas ludnosci, na ktory
wreszcie kierowano uwage spoteczng w momentach,
gdy istniato niebezpieczenstwo, ze zainteresowanie
spoteczenstwa skieruje sie do ,drazliwych* zagadnien.
Tak postepowal, rzad carski, tak postepowata sanacja
i tak postepowat do niedawna hitleryzm. Przyktadow
moznaby przytoczy¢ wiele. Na tym miejscu wystarczy
np wskazaé, ze rzad carski, organizowat pogromy w .
1905, ze w czasie okresow trudnosci gospodarczych,
a mianowicie kryzysOw, charakteryzujacych sie za*
stojem produkcji, wywotanym przepetnieniem ryn*
kow (w skali ogélnoswiatowej) demagodzy niekto*
rych srodowisk przypisywali — wskutek ztej woli lub
nieuctwa—to zjawisko drobnomieszczanstwu zydow-
skiemu (whascicielom straganow), ktére miato akurat
taki sam wplyw na organizacje gospodarcza S$Swiata
jak i drobnomieszczanstwo polskie.

Ta rola ,teorii rasowych” i antysemityzmu i dzi$
oczywiscie nie ulegta zmianie. Coraz trudniej zdobyc¢
sie na rzeczowg krytyke poczynan Rzadu-, coraz trud*

niej sia¢ zamet i utrudnia¢ odbudowe kraju. Dlatego
wiasnie i tylkc) dlatego (bo jakiz inny cel moze mie¢
walka z garstkg ocalatych Zydéw), reakcja rozpusz*
cza brednie o mordach rytualnych, a ciemny ttum, wy*
chowany w specyficznych sanacyjno * hitlerowskich
warunkach wiary w glupstwo, daje sie prowokowac
do kompromitujgcych Polske wystgpien.

Cel wysuwania w obecnej chwili antysemickich
haset musi by¢ zrozumiany przez ogo6t. To najblizsze
zadanie kulturalnego polskiego ogétu. Rady narodo*
we nie mo”™g pozosta¢ bierne n& tym odcinku.

Zagadnienie jest bowiem pilne i wazne. Organiza-
torom antysemickich wybrykéw nie chodzi o zwalcza*
nie, Zydoéw — chodzi o rzecz dla nich o wiele istotniej*
§zg, amianowicie o wywotywanie zametu i likwidacje
w Polsée demokracji i jej zdobyczy, w pierwszym
oczywiscie rzedzie reformy rolnej i upanstwowienia
wielkiego przemystu.

Dla reakcji antysemityzm to nie cel, to narzedzie
pracy, to srodek do osiagniecia wyzej wskazanego
celu. ’

3) Sprawne Sciagniecie $wiadczen rzeczowych to
jedno z najdonioslejszych zagadnien chwili obecnej.
mBezposrednio prace te wykona specjalnie do tego celu
powotany aparat Swiadczen rzeczowych. Rady naro*
dowe powinny jednak czuwac aby praca tego aparatu
napotykana na jaknajmniejsze triidnosci. Trudnosci te
moga mie¢ charakter techniczyny. Rada narodowa
znajgc swoj teren i jego techniczne mozliwosci, moze
wskaza¢ na,sposoby Usuwania trudnosci i dopilnowac,
aby sposoby te byty w petni wykorzystane.

Pewna doza trudnosci moze pochodzi¢ od resztek
sit reakcyjnych, wlokgcych gdzieniegdzie swoj nedzny

Zywot.
Niewatpliwie te resztki beda probowaly te akcje
utrudnia¢. Beda jg probowaly, utrudnia¢ dlatego, ze

zerwanie planu swiadczen rzeczowych oznacza brak
zywnosci w miastach, a tym samym zahamowanie od*
budowy przemystu i zwolnienia tempa poprawy na*
szej sytuacji gospodarcze;j.

jSzczegblng czujnos¢ nalezy okazac na odcinku wal*
ki z zamaskowanymi- drogami, ktorzy przedostajgc sie
do naszych demokratycznych szeregdéw i majac na u*
stach demokratyczny frazes, w praktyce utrudniajg
Sciggniecie Swiadczen i poprawy poziomu zycia wspor
obywateli.

4) Ministerstwo Administracji Publicznej okélni-
kiem z 7 sierpnia r. b. zobowigzato wszystkich woje*
wodoéw do wydania szeregu zarzgdzen, majgcych na
celu zaktywizowanie komunalnych kas oszczednosci,
zwtaszcza na terenach, ktére w czasie okupacji zostaly
wcielone do Rzeszy. Na tych terenach bowiem przed*
wojenne polskie komunalne kasy oszczednosSci zostaty
zlikwidowane. Ministerstwo zgda miedzy innymi, za*
bezpieczenia majgtku kas, podjecia inicjatywy w kie*
runku wznowienia dzialalnosci przez kasy i t. p.

Szczegolnie moze zainteresowac¢ rady narodowe zg*
danie Ministerstwa, aby wojewodowie wezwali podle*
glych im starostéw i burmistrzéw do lokowania w K.
K. O. jako instytucjach finansowych samorzadu tery*
torialnego nadwyzek kasowych urzeddw, instytucji,
przedsiebiorstw samorzgdowych, powiatowych miast
i gmin. W ten sposOb—stwierdza cytowany okoInik—
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K. K. O. stang sie centralami zyrowymi tych instytu-
cji terenowych i przyczyni sie w znacznym stopniu
do wzmozenia obrotu bezgotéwkowego, majacego do»
nioste znaczenie w polityce finansowej panstwa.

Dopilnowanie, aby wszystkie organy panstwowe
i samorzgdowe Scisle wykonaly polecenie okélnika, to
wazne i majgce ogollno-panstwowe znaczenie zadanie
rad narodowych.

5) W zwigzku z mnozacymi sie wypadkami zatru-

cia, rady narodowe muszg zwroci¢ szczegblng uwage
na kontrole sanitarng produktow spozywczych,
a zwlaszcza miesa i przetworéw miesnych. Wielu
sprzedawcow nie przestrzega przepiséw sanitarnych,
sprzedaje mieso zepsute i zanieczyszczone. Niesu-
mienni okazujg sie zwlaszcza wedliniarze, ktérzy cze-
sto do wyrobu kietbas uzywajg miesa nieswiezego,
a nawet zupelnie nie nadajgcego sie do uzytku, zabija-
jac ostrzegawczy zapach przy pomocy czosnku. Poza
tym niekontrolowany uliczny handel miesem w nie-
ktorych miastach sprzyja jego zakazeniu przez muchy
i psuciu sie na stoncu. Rady narodowe powinny zwro-
ci¢ baczng uwage, aby mieso, przeznaczone dla konsu-

Z zycia rad
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menta byto badane, przechowywane i sprzedawane
w hygienicznych warunkach. Tatki i sklepy nie moga
znajdowac sie w bliskosci gnojéwek i dotéw ustepo-
wych. Przy wyrobie wedlin nie moga by¢ zatrudnione
osoby chore na choroby zakazne. Przew6z miesa mu-
si sie odbywac¢ zgodnie z przepisami sanitarnymi.
Punkty rozdzielcze winny natychmiast wydawa¢ mie-
so przeznaczone na kartki lub wystara¢ sie o 16d.
Dla unikniecia epidemii, zwlaszcza w okresie je-
siennym (owoce), rady narodowe powinny zywo za-
interesowac sie szczepieniami ochronnymi, przeprowa-
dzanymi na swoich terenach. Uchylajgcy sie od obo-
wigzkowych szczepiern ochronnych, ponosza wine wo-
bec siebie i wobec spoteczenstwa, gdyz przyczyniajg
sie do powstawania i rozprzestrzeniania sie epidemii.

Kolumny dezynfekcyjne, wysytane przez Mini-
sterstwu Zdrowia na wsie i do miast poszczegOlnych
wojewOdztw powinny spotykaé¢, zwlaszcza u gmin-
nych rad narodowych, pomoc i zrozumienie. Akcja
odkazajaca, czesto lekcewazona i niedoceniana, ma
wielkie znaczenie dla podniesienia ogoélnej zdrowotno-
sci kraju i winna by¢ jak najbardziej popierana.

#

Prace komisji Krajowej Rady Narodowe]j

W okresie od 2 do 10.VIIl r, b. odbyly sie posiedzenia
17 komisji poselskich Krajowej Rady Narodowej. Po ukon-
stytuowaniu sie, komisje wystuchaly sprawozdan z dziatalnosci
prawie wszystkich ministerstw i urzedéw centralnych, uchwa-
lity kilka projektéw ustaw i rezolucji waznych dla zycia gos-
podarczego, zorganizowaly swa prace, okreslity zamierzenia
na przysztos¢ i nawigzaly tgcznos¢ z resortami i terenem.

Z najwazniejszych prac komisji zwracajg na siebie uwa-
ge przede wszystkim zagadnienia z dziedziny gospodarczej,
spotecznej, rolnictwa, odbudowy i administraciji,

Komisja Skarbowo-Budzetowa zajmowala sie sprawg obec-
nego stanu przemystu weglowego w Polsce, a w szczegélnosci
podniesieniem wydajnosci pracy, zwiekszeniem zatég w kopal-
niach, przeprowadzeniem racjonalizacji technicznej kopaln,
zmniejszeniem oprocentowania kredytéw weglowych, ktére
winny by¢ rozprowadzane bezposrednio przez Narodowy Bank
Polski, cenami sprzedaznymi wegla na rynku wewnetrznym
i zagranicznym oraz przekazywaniem zyskéw Centrali Handlo-
wej Weglowej na dobro Zjednoczenn Przemystu Weglowego. Dal-
szym etapem prac komisji ma by¢ omoéwienie spraw, zwigzanych
z dziatalnoscig Monopolu Spirytusowego.

Komisja Rolna rozpatrzyta poselskie wnioski nagte, doty-
czace wykazu resztowek wytaczonych, izb rolniczych i uregulo-
wania hipotek gruntéw, otrzymanych w wykonaniu reformy rol-
nej! w zwiazku z tym ostatnim wnioskiem uchwalony zostat od-
powiedni projekt ustawy.

Komisja wystosowata pod adresem Ministerstwa Rolnic-
twa wezwanie do rychtego przygotowania rozporzadzenia wy-
konawczego w sprawie wpisania do ksiag hipotecznych (grun-
towych) prawa wiasnosci nieruchomosci przejetych na cele re-
formy rolnej.

Komisja Spétdzielczosci, Aprowizacji i Handlu uchwalita
wniosek, domagajacy sie zmiany ustawy z r. 1920 o spdétdziel-
niach w kierunku potaczenia spétdzielczych zwigzkéw gospo-

darczych oraz spoétdzielczych zwigzkéw rewizyjnych w dwa
zwiazki:, Zwigzek Gospodarczy Spoétdzielni i Zwigzek Rewizyj-
ny Spotdzielni, a takze potaczenig Centr. Kasy Spétek Roln.
i Banku ,,Spotem™ w jedng spoétdzielcza instytucje bankowa.

Komisja w sprawie opodatkowania spoétdzielni wysuneta
pod adresem Rzadu zyczenie, aby stawki podatku obrotowego
wynosity: 1% od obrotéw handlowych hurtowych, 2% od obro-
téw handlowych detalicznych, 3% &6d obrotéw przemystowych,
6% od obrotéw instytucji ubezpieczeniowych i 8% od prowizji.
Spoétdzielnie nalezace do Zw. Rewizyjnego Spéidzielni R. P.
oraz ich centrale gospodarcze winny ptaci¢ podatek obro-
towy od potowy swoich obrotbw. W stosunku do po-
datku dochodowego opodatkowaniu winna podlega¢ poto-
wa dochodu rocznego. Komisja powziela uchwale, wzywa-
jaca Rzad do wydania moratorium lokalowego dla spétdzielni,
ktére obowigzywato by do konca 1945 r.

Komisja Komunikacyjna po wystuchaniu referatu prze-
wodniczgcego posta inz. Jana Grubeckiego wybrata 5 podko-
misji, ktérych zadaniem jest zbadanie w terenie waznych dla
kraju zagadniern komunikacyjnych oraz potrzeb personelu dzia-
tu komunikaciji.

Komisja Odbudowy zwrécita sie do Ministra Odbudowy
z apelem o przygotowanie norm prawnych dla odbudowy wsi
oraz o przedstawienie planéw odbudowy stolicy.

Komisja Pracy i Opieki Spotecznej powzieta i uchwate,
wzywajgca Rzad do poruczania spraw, zwigzanych z opieka
spotecznag powotanym przez Rzad organizacjom, jak np. Cent-
ralnemu Komitetowi Opieki Spotecznej.

Komisje Administracji i Bezpieczenistwa oraz Organizacyj-
no-Samorzgdowa omoéwity sprawy administracji i polityki sa-
morzadowej oraz finanséw komunalnych, sprawe nowego po-
dziatu administracyjnego Panstwa i bezpieczenhstwa publicznego.

St. R.

Dopilnowac¢ jesiennych siewodw to najblizsze zadanie rad
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Odbudowa

Odbudowa Warszawy to kwestia zywo obchodzaca wszyst-
kie zakatki Polski, kazdego obywatela, kazde dziecko nawet.
Ostatnie katastrofy gtosnym echem odbity sie w prasie, budzac
powazne zaniepokojenie. Biuro Odbudowy Stolicy na konferen-
cji prasowej, oswietlito dokiadnie zagadnienie bezpieczenstwa
oraz przyczyny powstania katastrof w Warszawie.

Zasadnicza przyczyna katastrof sg: a) rozpadanie sie bu-
dynkéw, ktérych cato$¢ statyczna i spoistos¢ materiatdw zo-
stata naruszona, b) wpltywy atmosferyczne, c¢) wstrzasy ulicz-
ne. Aby przystgpi¢ do zabezpieczenia, lub likwidowania groza-
cych niebezpieczeristwem nieruchomosci , nalezato przede
wszystkim usunaé¢ gruz, by mozna sie bylo poruszaé, potem
zreperowa¢ jezdnie i chodniki po zasypaniu lejéw i rowoéw,
a jeszcze przed ich zasypaniem naprawi¢ rurociagi i sie¢ kablo-
wa. Bez udostepnienia ruchu kotowego akcja zabezpieczajgca!l
byta niemozliwa i dopiero teraz mozna do niej przystapic.

Obecnie okoto stu inzynieréw-architektéw koriczy lustra-
cje budynkéw zagrozonych. Juz dzisiaj mozna podaé, ze na
5.000 nieruchomosci uszkodzonych, okoto tysiaca wymaga na-
tychmiastowej czesciowej lub catkowitej rozbidrki, drugi tysiac
moze czekaé¢ do zimy.

Organizacja prac zabezpieczajgcych wygfada dzis w ten
sposob, ze calg akcja kieruje Naczelny Inspektor Budowlany.
Centrala Inspekcji Budowlanej wytonita Pogotowie Budowla-
ne, skladajgce sie z 22 druzyn. Praca druzyn odbywa sie pod
kierownictwem Rejonowych Inspektoréw Budowlanych.

Oprécz normalnych technicznych trudnosci, powaznym
utrudnieniem jest zywiotowy powrdt warszawskiej ludnosci,
ktéra osiedlita sie w najbardziej niebezpiecznych ruinach.

Dziat porad prawnych

pod red, dr JERZEGO STAKOSCIAKA

RADA NARODOWA

W arszawy

Z $rédmiescia nalezy wihasciwie wysiedli¢ 10.000 ludzi, zajmu-
jacych okoto 4.000 izb mieszkalnych i okoto 200 sklep6éw, mie-
szczacych sie w pierwszym tysiacu domoéw, przeznaczonych na
rozbidrke lub uporzadkowanie, Warto tu jeszcze zaznaczyé, ze
wihasciciele doméw w minimalnym odsetku zajmujg sie robota-
mi remontowymi, mimo wezwan rejonowych inspektoréw budo-
wlanych, nie przejawiajg inicjatywy i czekajg, az panstwo zro-
bi za nich wszystke.

Obecnie piowadzone sg rozmowy z Z. S R. R, ktéry
wzigt na siebie 50% kosztéw odbudowy Warszawy. Pomoc ta,
ktoéra dostarczy materiatéw, sprzetéw i specjalistow jest w tej
chwili najblizsza i najrealniejsza.

Zalew Warszawy ludnoscig zmienit niespodziewanie pro-
blem odbudowy szkolnictwa. Na wiosne BOS przyjat Kkilka
zgtoszen drobnych remontéw szkét, dzis zgltoszone sg 104 bu-

dynki szkolne, ktére muszg by¢ za wszelka cene wyremontot- ,,

wane. Z pewnym opo6znieniem, bo niektére po 1 wrzes$nia, bu-
dynki te zostang oddane do uzytku, Obecnie odbudowa w za-
kresie szkolnictwa wyglada w Warszawie nastepujgco: 5 bu-
dynkéw szkolnych wyremontowano juz na wiosne, 5 budyn-
kéw szkolnych jest tak zniszczonych, ze do remontu wog'de
sie nie nadaje, 22 budynki remontuje sie obecnie, w 30 —= zte-
cono roboty, dla 32 opracowuje sie kosztorysy. Na 1 wrze$nia
27 budynkéw zostaje oddanych do uzytku, 30 — w naibhzszym
czasie, reszta w ciggu kilku miesiecy.

Czesciowo remontuje sie réwniez budynki szklt wyzszych.

Tak wygladajg kiopoty i plany Biura Odbudowy Stolicy.
H. K.

W yboryz reprezentacja, uposazenia, uzywanie nazwy

1 Kto ma prawo zgtasza¢ kandydatéw na burmistrza, vicebraniu jest 19, przewidziany jest wybor

burmistrza i cztonkéw zarzadu. Czy w tym wypadku majg zasto-
sowanie postanowienia regulaminu wyborczego z 1934 r.

System zgtaszania list wyborczych i kandydatéw na stano-
wisko w zarzadzie miejskim przejety przez regulamin wyborczy
zarzadu miejskiego (Dz. U. R. P. 1934 Nr 52 poz. 485) wobec
odmiennego uregulowania sprawy wyboréw przez art. 26 i 28 de-
kretu z dn, 23.X1.44 r, o organizacji i zakresie dziatan samorza-
du terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 14 poz. 74) nie obowiazuje.

Zreby obecnie obowigzujacegp systemu wyborczego', stwa-
rzaja art. 26 § 1, art. 28 i art. 34 § 1 cytowanego dekretu o ustro-
ju i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego. Zasady wy-
borcze, wyplywajace z tych artykutéw sa nastepujace:

1) wybory sa tajne,

2) gtosowanie na kandydatéw na burmistrza i |Vice-burmi-
strza odbywa sie oddzielnie od glosowania na czion-
kéw zarzadu,

3) kandydatéw na obsadzanie stanowisk w organach wy-
konawczych zarzadu miejskiego ma prawo zgtaszaé
kazdy radny,

4) burmistrz i vice-burmistrz wybrani zostaja w zwyktym
gtosowaniu na zebraniu, ktére moze powzigé prawomo-
cna uchwate,

5) glosowanie na cztonkéw zarzadu odbywa sie na wszy-
stkich zgtoszonych czionkéw zarzadu, a wybranymi zo-
stajg ci sposréd kandydatéw, ktérzy otrzymali kolejno
najwieksza liczbe gtosow.

Najlepiej sprawe wyboréw cztonkéw zarzadu wyjasni przy-

ktad. Rada miejska sktada sie z 22 czionkéw. Obecnych na ze-

4 czionkéw zarzadu.
Zgtoszono 6 kandydatéw. Kandydaci w glosowaniu otrzymuja
nastepujaca ilos¢ gtoséw: 7 — 4 — 4 — 2 — 1 — 1. Pierw-
si czterej <kandydaci zostajg czionkami zarzadu miejskiego
dwéch ostatnich w glosowaniu odpada,

2. Zarzad miejski w J... zapytuje w jakiej wysokosci przystu-

guje uposazenie burmistrzowi, vice-burmislrzowi i pracownikom
samorzadowym.

Do dzi$ podstawowe znaczenie zachowaty w kwestiach uposa-
zenia pracownikéw samorzadowych Rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z dn. 30.X11.1924 r. (Dz. U. J. P. Nr 118 poz. 1073) o do-
stosowaniu uposazenia cztonkéw zarzadu i pracownikéw zwigz-
kéw komunalnych do uposazenia funkcjonariuszéw parnstwo-
wych. Rozporzadzenie to ustala grupy uposazeh pracownikéw
samorzgdowych.

Z samego tytutu rozporzadzenia widaé, ze myslg przewo-
dnig rozporzadzenia byto dostosowaé wysoko$¢ poboréw praco-
wnikéw samorzagdowych do wysokosci poboréw pracownikéw
panstwowych. Istotna zmiana wprowadzona do uposazen praco-
wnikéw panstwowych w r, 1944 stanowig dodatki wojenne (Dz.
U. R. P. Nr. 16 poz. 88). n

W stosunku do poboréw pracownikéw samorzadowych od-
powiedniego dekretu dotychczas brak. Niespornym jest jednak,
ze pracownicy samorzadowi nie mogg poprzesta¢ na wysokosci
poboréw zasadniczych. Stusznym wyjsciem jest zatem jesli ra-
dy narodowe w ramach budzetéw zwigzkéw samorzgadowych,
i w oparciu o grupy uposazen przewidziane w cytowanym roz-
porzadzeniu Prezydenta R. P; z 1924 r. przyznajg pracownikom
samorzadowym dodatki do poboréw zasadniczych do wysokosci
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poboréw faktycznie otrzymywanych przez’ pracownikéw pan-
stwowych odpowiednich grup.

Dekretu regulujgcego uposazenie pracownikéw samorzado-

~t J V. nn i

BIBLIOTEKA
UNIWERSYTECKA
GDANSK A
brany przewodnicz” O A A Q h
nat na wynik wyb0
5. Starostwo powiatowe w G... zapytuje. Na 50 cztonkéw Po-

wych w sensie zrbwnania uposazen i praw emerytalnych tych  wiatowej Rady Narodowej 15 (30%) jej cztonkéw jest miesz-
pracownikéw z pracownikami administracji rzadowej, oczeki- kancami wydzielonego miasta G..., czy stan taki jest pozada-
wacé nalezy w krotkim czasie. ny i prawnie dopuszczalny?

3. Jeden z urzedéw wojewddzkich zwréceit uwage wydziatowi  Miasto G... jako miasto wydzielone (miasto G... w r, 1931

powiatowemu, ze wobec brzmienia art. 14 i 23 dekretu o orga-
nizacji samorzadu terytorialnego ,wystepowania wydzialu po-
wiatowego nazewnatrz nie jest zgodne z obowigzujacymi prze-
pisami, wobec czego nalezy wszelkie korespondencje, dotyczace
spraw zalatwianych przez wydziat powiatowy, wysyta¢ jako ko-
respondencje Starostwa . V/ydziat powiatowy zapytuje, czy de-
cyzja urzedu wojewddzkiego jest stuszna.

Decyzja urzedu wojewddzkiego nie jest stuszng. Wydziat
powiatowy jest organem wykonawczym powiatowej rady na-
rodowej, a nie organem pomocniczym starosty. Wydziatowi po
wiatowemu, jako ustawowo powotanemu organowi samorzgdo-
wemu przystugujag wszelkie prawa wiladz panstwowych.,
a w szczegoélnosci i prawo uzywania wlasnej pieczeci z godiem
panstwowym. Wydziat powiatowy ma réwniez przekazany sobie
zakres kompetencji (art. 17 dekretu o organizacji i zakresie
dziatania samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr. 14 poz, 74).
W pozostawionym sobie zakresie dzialania wydziat powiatowy
nie tylko ma prawo, ale i obowigzek do wystepowania jako or-
gan wykonawczy powiatowej rady narodowej. Fakt, ze czyn-
nosci biurowe wydzialu powiatowego zatatwia wiasciwie staro-
stwo (art. 14 i 23 dekretu) nie ma innego znaczenia poza tym,
ze aparat techniczno-biurowy starostwa, obowigzany jest pra-
cowa¢ na rzecz wydzialu powiatowego, ze w pewnej mierze apa-
rat starostwa zwigzany jest wymaganiami wydzialu powiato-
wego, Nie moze jednak ten przepis by¢ komentowany w zad-
nym wypadku jako ograniczenia wystepowania wydziatu po-
wiatowego na zewnatrz ,,pod wihasng firmg".

Stanowisko to bedzie réwniez zgodne z ustalong niegdy$
praktyka, opartag o okdlnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(Nr. 23 z dn. 16.11.1934 r.). Okdlnik ten postanawiat, ze w kores-
pondencji urzedowej uzywa¢ nalezy zasadniczej nazwy ustawo-
wej organu (w tym wypadku Powiatowa-Rada Narodowa w S..
pod zasadniczg za$ nazwag wyszczegdlniona zostaje nazwa odno-
$nej komorki organizacyjnej (w danym wypadku ,,Wydziat Po-
wiatowy").

Przyjecie stanowiska zajetego przez urzad wojewo6dzki pro-
wadzi¢ by musiato do traktowania wydziatu powiatowego, jako
organu starosty, a zatem do sprzecznosci z obowigzujgcymi,
uprzednio cytowanymi przepisami,

4. Czy powotanie specjalnego przewodniczgcego na zebrannlstréW Administracji Publicznej i

wyborczym rady (8 5 Rozp. Min, Spr, Wewn, z dn. 13.V.1934 r.
Dz. U. R. P. Nr. 52 poz, 485) mimo ukonstytuowania sie rady
i jej statego prezydium jest dostatecznym powodem do uniewa-
znienia przeprowadzonych wyboréw.

Ustawa o radach narodowych (Dz. U. R. P. 1944 Nr. 5 poz,
22) przewiduje tylko jeden system odbywania zebran rady, bez
wzgledu na charakter zebrania (uchwatodawcze, sprawozdaw-
cze czy wyborcze). Przewodnictwo na zebraniach nalezy do
przewodniczacego rady lub jego zastepcy. Zaden inny system
przewodnictwa nie jest przewidziany. Powotywanie zatem
dla celéw wyborczych specjalnego prezydium jest istotnym
naruszeniem postanowien ustawy i jako takie daje podstawe do
wystgpienia 0 uniewaznieniu przeprowadzanych  wyboréw.
Zwhaszcza, jak to ma miejsce w konkretnym wypadku, jesli wy-

posiadato 54.000 mieszkancéw) posiada wtasna miejskg rade na-
rodowa, ktérej niezalezno$¢ od rady powiatowej, pozwala na
dostateczne zabezpieczenie intereséw miastg. 'Wobec tego, ze te-
rytorium tego miasta wydzielone jest z terytorium powiatu,
wiec mieszkanicy miasta G... nie posiadaja niezbednej (art. 4'i 6
ustawy o radach narodowych) wiezi terytorialnej z rada powia-
towg, czyli ze nie reprezentujg terytorium powiatu. Nie tytki
wiec nie jest pozadane ale i nie jest dopuszczalne, azeby
mieszkancy wydzielonego miasta, miasta stanowigcego odrebny
powiat, byli cztonkami powiatowej rady. narodowej. W skiad
powiatowej rady narodowej maja, procz mieszkaicéw gmin,
wchodzi¢ tylko mieszkaricy miast niewydzielonych z administra-
cji powiatu (art. 4 i 6 ust. o radach narodowych. Dz. U. R. P.
Nr. 5 poz. 22). Stosunki miedzy radg miejska miasta Wydzielo-
nego il radg powiatu, jak réwniez wspotprace tych niezaleznych
od siebie rad reguluje wspoélna obydwu tym Adom, rada woje-
wodzka.

W konkretnym wypadku winna rada powiatowa, G... zreor-
ganizowac sie przez ustgpienie czy Wykluczenie czionkéw beda-
cych mieszk?r’]cami miasta G...

Co przynosi Dziennik Ustaw

Nr. 25 Dziennika Ustaw z dnia 31.V 11.1945 r. zawiera naste-
pujace dekrety: poz. 146 z dnia~24,V.1945 r. o tymczasowych
przepisach uzupetniajagcych prawo o ustroju adwokatury, poz.
147 — z dnia 29,V,1945 r. o zniesieniu Polskiego Instytutu Roz-
rachunkowego i, o zleceniu Narodowemu Bankowi Polskiemp
czynnos$ci zwigzanych z wykonaniem miedzynarodowych uméw
rozrachunkowych, poz. 148 — z dnia 6,V 1.1945 r. o zmianie prze-
pisébw kodeksu postepowania cywilnego poz. 149 — z dnia
6.V1.1945 r. o uzupetnieniu przepisbw kodeksu postepowania
cywilnego, poz. 150 — z dnia 6.V1.1945 r, o kosztach sgdowych
W postepowaniu sgdowym, przewidzianym w ustawie z dnia
6.V,1945 r. o wylaczeniu ze spoteczenstwa wrogich elementéw,
poz, 151 — z dnia 6.V1.1945 r. o mocy obowigzujacej orzeczen
sadowych wydanych w okresie okupacji niemieckiej na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, poz. 152 — z dnia 6.V1.1945 r, o do-
datku naukowym do uposazenia, poz. 153 — z dnia 6.V 1.1945 r.
o izbach lekarsko - weterynaryjnych, poz. 154 — z dnia 6.VL
1945 r. o Panstwowym Instytucie Weterynaryjnym w Putawach.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow poz. 155 — z dnia
8.VII.1945 r, o obowigzku $wiadczen rzeczowych siana takowe-
g na rok,gospodarczy 1945/46, rozporzadzenie poz. 157 — Mi-

Sprawiedliwosci z dnia
25.VII.1945 r. o zmianie rozporzadzenia w sprawie wykonania
ustawy z dnia 28.111.1933 r. o biurach pisania podan, oraz o za-
kazie udzielania porad prawnych i prowadzenia cudzych spraw.

Nr. 26 Dziennika Ustaw z dnia 9.V 11,1945 r, zawiera de-
kret poz. 158 — z dnia 26.VI.1945 r, o0 zniesieniu cenzury ko-
respondencji, rozporzadzenie poz. 161 — Ministra Pracy i Opie-
ki Spotecznej z dnia 31,VI11.1945 r. o zmianie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 7.V.1945 r. o regula-
minie wyboréwldo rady zakladowej i wybortfcw delegata.
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