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zycie postawito przed demokracja polskg wiele
trudnych problemow do rozstrzygniecia. Wiele z nich,
posiadajgc w pewnej chwili zasadnicze znaczenie, zo-
stalo juz szczesliwie Rozwigzanych. I"p takich zagad-
nien nalezata niedawno, dzi$ juz nieomal zalatwiona,'
sprawa reformy rolnej. * !

Do takich zagadnien — co prawda w innej skali —
nalezy dzi$ oczywiscie akcja Swiadczen rzeczowych.

Akcja Swiadczen rzeczowych — to <Jz$ najwaz-
niejsze ogniwo gospodarcze, a takze i polityczne.

Wysitki patriotycznej demokracji polskiej zmie-
rzajg do sprawnego przeprowadzenia tej akcji. Wy-
sitki reakcji zmierzajg do jej maksymalnego utrud-
nienia. * \ -

Dlaczego wtasnie koto tego zagadnienia skupity
sie zainteresowania zwycieskiej demokracji i resz-
tek rozbitej reakcji?

Demokracja stawia sobie za cel doprowadzenie
Polski do takiego stanu gospodarczego, w ktérym
kazdy obywatel mégtby spokojnie pracowac, dostat-
nio i kulturalnie zy¢, bez trosk o jutro, bez zacieklej
walki o chleb dla rodziny, z moznoscig spokojpego
wypoczynku i pogodnej rozrywki.

Reakcja niechetnie patrzy na dazenia ogotu i po-
szczegllnych jednostek do osiggniecia tego celu.
 Reakcja wrogo obserwuje wysitki Swiata pracy,
pragngcego zblizy¢é moment stabilizacji stosunkéw
gospodarczych. \ /

Reakcje draznig wiadomosci, ze gornik wydoby-
wa coraz wiecej wegla, ze widkniarz produkuje co-
raz wieksze ilosci materiatéw jodziezowych.

Reakcja boi sig, ze w naszych mieszkaniach be-
dzie ciepto, ze na naszych tokciach znikng faty.

Reakcja pragnelaby, aby sytuacja ngsza ulegata
stalemu pogarszaniu, aby chiop nie mégt dosta¢ naj-
prostszej topaty, czy wiadra, aby nie miat sie w co
ubrac.

Wrogowie nasi pragng, aby robotnik byt glodny,
aby wydajnos¢ jego pracy malata, aby podrywat
produkcje strajkami, aby Rzad musiat podwyzszac
mu y nieskoriczono$¢ ptace i aby wtedy ,wszem
wobec i kazdemu z osobna“ glosi¢, ze Rzad jest nie-
dotezny, ze jego polityka gospodarcza wadliwa, ze
btedem byta reforma rolna, ze bledem bylo objecie
w zarzad wielkiego przemystu, (,Inicjatywa prywat-
na, panie dzieju, tworzy cuda“), ze catla demokracja
jest szatanskints wynalazkiem.

Dlatego wiasnie Sprawny przebieg akcji Swiad-
czeh rzeczowych to dzis tentralne zagadnienia go-<
spodarczo-polityczne.

Nie od rzeczy bedzie nadmieni¢, ze naogdt, zwiha-
szcza w miastach, istniejg falszywe wyobrazenia
0 rozmiarach Swiadczen rzeczowych, Swiadczenia te
ulegly w tym roku znacznej obnizce. Obnizka ta wy-
nosi w stosunku do ubiegtego roku okoto 40%.

Swiadczenia te sa nizsze i sprawiedliwsze od kon-
tyngentoéw niemieckich. Kontyngenty wynosity 3 do
5 mtr. z ha. Obecnie $wiadczenia rzeczowe dla naj-
wiekszych gospodarstw, polozonych na najlepszych
ziemiach siegajg zalewie dwoch metrow z hektara
(doktadnie od 1,2 do 2,16 mtr.). Srednie obcigzenie
dla obszaru calego panstwa wynosi mniej, niz 20%
zboza (doktadnie 18%0) i mniej niz 10% ziemniakow.

Swiadczenia zywca réwniez sg umiarkowane,
a najmniejsze gospodarstwa (ponizej 5 ha) sg od
nich \"ogole zwolnione.

Wrogowie demokracji nie majg zatem realnych
podstaw do utrudniania $ciaggania ,nadmiernych”
Swiadczen, bo Swiadczenia te, pozostawiajgc w re-
kach chitopa przeszio 80% zboza i przeszto 90%

‘ziemniakéw, bynajmniej nie sa nadmierne.

Inne 8g, jak wskazalem, pobudki dziatalnosci na-
szych wrogéw i to trzeba sobie jaknajdoktadniej
uswiadomic.
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radziecKki

(Na sSwieto Sojusznika)

W pierwszej wojnie Swiatowej Niemcy Wilhel-
ma |l pokonaly Rosje. W <}rugiej — -Armia ,Czerwo-
na rozbita potezniejszg od wilhelmowskiej armie.hi-
tlerowska. zotnierz radziecki i dowddca radziecki
wykazali swa wyzszo$¢ nad zotnierzem i dowddcg
hitlerowskim. Gospodarka radziecka, a wiec prze-
myst radziecki, rolnictwo radzieckie i transport ra-
dziecki okazaly swa wyzszo$¢ nad przemystem, rol-
nictwem i transportem niemieckim.

Jakiez tedy zmiany dokonaly sie w Z. S. R. R.
w ciggu dwudziestu osmiu lat rzadow radziec-
kich, jesli zacofang pod wzgledem przemystowym
Rosje carskg zdotano przeksztatci¢ w potezny- prze-
mystowy kraj, ktory — jesli wzig¢ pod uwage roz-
woOj produkcji przemystowe] — wysugat sie na jedno
z czotowych miejsc w,Swiecic¢ i, ktdry potrafit wy-
gra¢ wojne, mimo przejsciowej utraty takich osrod-
kéw produkcji jak'- Zagtebie Donieckie Czy okreg
podmoskiewski.

Ogolnie biorgc zmiany te moznaby scharaktery-
zowac¢ jak nastepuje: m

1) gospodarka radziecka rozwija sie wedtug je-
dnego planu, ktéry obejmuje cale panstwo; plan ten
zbudowany jest pod katem widzenia zaspokojenia
potrzeb ogéitu, a nie zyskéw z produkciji; wyklucza
jej anarchie, nadprodukcje, kryzysy, unieruchamia-
nie fabryk, czy niszczenie wytworéw”praey;

2) obliczone na lata plany przewidywaly prze-
ksztatcenie Zwigzku Radzieckiego z kraju rolniczego
w kraj przemystowy; , tworcy planu rozumieli, ze
stworzenie wiasnego poteznego przemystu to jeden
z istotnych warunkoéw powszechpego dobrobytu
i niezaleznosci gospodarczej;

3)
dzieckiego przemystu, Zwigzek Radziecki potozyt
.gtbwny nacisk na rozwdj przemystu ciezkiego,
a w pierwszym rzedzie maszynowego; tworcy planu
rozumieli, ze posiadanie wlasnych maszyn, to nieod-
zowny warunek rozwoju wszystkich galezi przemy-
stu, zaréwno ciezkiego, jak i lekkiego;

4) plany przewidywaly zmiany w geograficznym
rozmieszczeniu przemystu radzieckiego.

Przed rewolucjg pazdziernikowa przemyst kon-
centrowat sie pod Petersburgiem, Moskwg i na
Ukrainie. W czasie pieciolatek stworzono potezne
osrodki przemystowe na wschodzie (np. Uralo-Kuz-
niecki) i rozwijano je w szybszym tempie, niz stare
osrodki europejskie./

Jakie byty cyfrowe wyniki wyzej scharakteryzo-
wanych zmian? Wyniki te byly' nieomal- niewiary-
godne i przez wielu nieoczekiwane.

Oto kilka cyfr:

1) w roku 1913 udziat przemystu w ogdlnej pro-
dukcji Rosji wynosit 42%, do roku 193" udzial ten

nieomal podwoit sie, osiggajac przeszio 75% (77,4) m

i pozostawiajgc dla rolnictwa mniej niz 25%;

2) zmiana ta dokonata sie w b. szybkim tempie.
Tak wiec jesli chocki o przemyst ciezki — na prze-
strzeni lat 1913 — 1939 produkcja radzieckiego prze-

\

' Zwigzek Radziecki

mystu ciezkiego wzrosta dziesieciokrotnie (przemyst
innych krajow wzrést w tym okresie zaledwie pot-
toraksotnie); -r

3)
go znalazt wyraZzpe odbicie we wzroscie dochodu na-
rodowego. Dochdd ten (w cenach 1926 roku) wyno-
sit w r. 1913 — 21 miliardéw rubli, podczas gdy
w roku 1940 wynosit 125,5 miliardéw rubli; stanowi
to szesciokrotny wzrost.

Jak tedy przedstawia sie obecny stan podstawo-
wych galezi przemystu Zwigzku Radzieckiego.

Jesli chodzi o przemyst weglowy to charaktery-
zuje go wzrost produkcji oraz, powstanie nowych
osrodkéw. Produkcja ta na przestrzeni lat 1913 —
1938 z 29 milionéw ton wzrosta do 133 milionow ton.
Oprécz starego zagitebia donieckiego (,Donbas")
uruchomiono w zachodniej Syberii zagtebie kuzniec-
kie (,Kuzbas"“), ktéry w tymze czasie udwudziesto-
krotnit swg produkcje. Trzecig baze uruchomiono
w Kazachstanie® w Karagandzie. Zreszta mniejsze
osrodki czynne $g dzisiaj nieomal we wszystkich
okregach Z. S. R.jR. (Moskwa, Ural, Azja Srodkowa,
Zakaukazia i t. d.).

Jest ciekawe, ze w czasie ostatniej wojny uru-
chomiono okoto 200 nowych kopaln.

Szczegllny rozwoj osiggnat radziecki przemyst
naftowy, wysuwajgc Zwigzek Radziecki na drugie
miejsce w produkcji Swiatowej (po Stanach Zjed-
noczonych A. P.). Na przestrzeni tychze lat produk-
cja ropy wzrosta w Z. S. R. R. z 9,2 milionéw ton,
do 32,2 milionéw ton.

Osrodkiem "produkcji jest nietylko Kaukaz! (gtow-
nie Baku) ale obszar pomiedzy Uralem i Wotgg (np.

mlany przewidywaly zmiany w strukturze rBaszkiria), ktory odegrat szczegolng role w cza-

sie wojny,i ktéry nazywajg w Zwigzku Radzieckim
~drugim Baku“.

Powaznymi osiagnieciami moze poszczyci¢ sie
rowniez w produkcji energii
elektrycznej. Pomiedzy latami 1913 — 1938 produk-
cja energii elektrycznej wzrosta dwudziestokrotnie.

» Powstato wiele nowych elektrowni, 2zwlaszcza
wodnych (na Zaporozu, nad Wotgg i t. d.).

W omawianym okresie powstalo réwniez w Zwia-
zku Radzieckim potezne hutnictwo; produkcja jego
wzrosta z czterech milionéw ton do 17 milionéw ton,
a wiec nieomal czterokrotnie.

Najstarsza bazag hutniczg Z. S. R. R. bylo Zagle-
bie Donieckie, pracujace na miejscowym koksie.
i miejscowej rudzie (Krzywy ROg). Druga baza po-
wstata na wschodzie.9Jest nig Uralo-Kuzniecki Kom-
binat. Jest to olbrzymi rejon przemystowy, wedtug
wyrazenia Stalina — ,du,ma panstwa“.

Istotng role odgrywajg huty w rejonie Moskwy,
Leningradu, Woroneza i Tuly. Wreszcie wspomniec
nalezy o uruchomionych w czasie wojny (!) hutach
Dalekiego Wschodu, Uzbekistanu, Kazachstanu,
0 bedacych w budowie hutach Gruzji.

Doda¢ nalezy, ze obok hutnictwa stali istnieje
w Z. S. R. R. hutnittwo takich metali jak miedz,
otéw, cynk i t. p.

wzrost, sity gospodarczej Zwigzku Radzieck
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Korong tych wszystkieh wysitkow jest radziecki
przemyst budowy maszyn. W czasie od roku 1913 do
1941 r. produkcja tego przemystu wzrosta prawie
pie¢dziesieciokrotnie, wskutek czego tidziat 'Zwigzku
Radzieckiego w Swiatowej produkcji maszyn osigg-
nat 20°/0 ogolnej produkcji (w roku 1918 wyno-
sit 3%).

Wojna nie zdotata zahamowa¢ tego gwattownego
rozZWoju. Oto w czasie wojny produkcja samolotéw
wzrosta w Z. S. R. R. czterokrotnie, a produkcja
czolgéw o$miokrotnie.

Na zakonhczenie; z tych wszystkich faktow, nale-
zy wyciggna¢ kilka wnioskow:
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ryk, wywotywanych przez prywatny wielki kapitat,
obawiajgcy sie nadmiernych i zbyt kosztownych
(gdyby wojna trwata ,za krotko") inwestycji.

2) Czilowiek radziecki nje tylko doprowadzit po-
ziom techniki do nieznanego w carskiej Rosji pozio-
mu; czlowiek radziecki potrafit stworzong przez sie-
bie technike, zuzytkowa¢ w walce i rozhi¢ przy jej
pomocy potezng armie hitlerowskich Niemiec.

3) Narody radzieckie udowodnity trwato$¢ swych
metod gospodarowania i celowos¢ swych wyrzeczen
sie i wysitkéw; narody te wykazaly, ze wspdiny
braterski wysitek zabezpiecza ich dostatecznie przed
kazdym imperialistycznym zamachem na calos¢ ich

1) ekonomika radziecka nie znala w czasie po-granic i niepodlegtosc.

koju kryzysow i bezrobocia, ekonomika radziecka
w czasie wojny nie znata zahamowan rozbudowy fab-

WACLAW ZALESKI

Zwigzek Radziecki Stat sie sila,

ktora wywarta
istotny wplyw na losy Swiata. b

Cztonkowie rad narodowych a Swiadczenia rzeczowe wsi

Odbudowa zycia gospodarczego Polski, mozliwa
jest jedynie w oparciu o trwaly sojusz klasy pra-
cujgcej z masami chtopskimi. Gospodarczym spraw-
dzianem codziennych obustronnych korzysci, wy-
nikajgcych z tego sojuszu, jest dla chtopéw zaopa-
trzenie w artykuty przemystowe, dla robotnikéw
zaS — Swiadczenia rzeczowe Wwsi.

Ofiarny, codzienny trud robotnikbw i pracuja-
cej inteligenciji, oraz Swiadczenia rzeczowe chiopéw,
stanowigce podstawe aprowizacji miast — oto ka-
mienie wegielne gospodarczej potegi Polski.

Prasa codzienna i periodyczna podaje wiadomo-
sci, na ktérych podstawie mozna $miato stwierdzic,
Zze klasa robotnicza spelnia swoj obowigzek. Wy-
dajnos¢ pracy w poszczegolnych przemystach stale
wzrasta. W kopalniach wegla, przemysle metalur-
gicznym, widkienniczym, chemicznym, w fabry-
kach artykutéw codziennego uzytku robotnicy i pra-
cownicy umystowi — mimo bardzo skromnego za-
opatrzenia — dajg maksymalny wktad w dzieto od-
budowy i aktywizacji gycia gospodarczego Polski.

Natomiast Swiadczenia rzeczowe wsi — ta druga
dzwignia Polski, powstajacej z gruzdw, zgliszcz,
i chaosu powojennego do zycia z perspektywami
ekonomicznymi tak wspaniatymi, jak nigdy do-
tychczas na przestrzeni calych dziejéw naszego na-
rodu — nie zawsze wplywajg sprawAie. Poszcze-
g6lne gromady, gminy, a nawet niektore powiaty
spetniajg swolj obowigzek w stu i wiecej procen-
tach. Lecz dotychczasowy stan realizacji $wiad-
czeh rzeczowych na terenie calego kraju nakazuje
podda¢ analizie niektére momenty akcji, w celu
terminowej likwidacji niedociagnigc.

Swiadczenia rzeczowe wsi wyznaczone zostaly
na biezacy rok gospodarczy zaledwie w wysokoSci
18% calej produkcji rolnej. Z najwazniejszych zie-
mioptodow chiopi majg zda¢ panstwu 1.161.174 ton
zb6z i 1.486.240 ton ziemniakdéw. '

Jesdli zwazymy, ze w ub. roku gospodarczym
wie§ — mimo $ciggniecia przez Niemcédw pelhego
kontyngentu, z terenéw Wyzwolonych po ofenzywie
styczniowej — ¢data 700.000 ton zboz, to, dojdzie-
my do przekonania, ze wymiar obecny jest w 100%
realny. Swiadczenia zbozowe roziozone zostaly w
ten sposob,S’e do 31 sierpnia miato by¢ zdanych
10% catorocznego wymiaru, we wrzesniu i pazdzier-

niku — po 15%,, oraz w listopadzie, grudniu i stycz-
niu — po 20% miesiecznie. Z przebiegu realizacji
Swiadczeh wszystkie urzedy wojewddzkie majg co
5 dni nadsyta¢ sprawozdania do Ministerstwa Apro-
wizacji. . :

Nie wszystkie wojewoOdztwa spetniaja swoj obo-
wigzek Swiadczen w sposob dostateczny. Do opdz-
niajgcych sie okregbéw nalezg wojewodztwa war-
szawskie, rzeszowskie i kieleckie.

Powstaje pytanie, dlaczego np. wojewoédztwo
Slasko-dgbrowskie przoduje w tej akcji, a inne wo-
jewoédztwa nie sg w stanie spetni¢ swego elementar-
nego obowigzku wobec panstwa. Dlaczego wszyst-
kie wojewoddztwa nie moga nasladowac ,wojewddztw
przodownikow" i gdzie tkwi przyczyna zia? ,

Przyczyny tego stanu tkwig przede wszystkim:
1) w karygodnym niedolestwie aparatu zbiorcze-
go, ktory w wielu wypadkach zbagatelizowat na-
lezyte zorganizowanie punktow zsypu; 2) w nie-
jednokrotnym braku transportu konnego u chiopéw
oraz 3) w posiewie reakcyjnej agitacji, uprawia-
nej wsrdd mniej wyrobionych spotecznie chiopéw,
agitacji, uprawianej nie tylko skrycie, lecz nawet
i jawnie.

Demokracja 'ludowa nie moze bye symbolem
anarchii! Nic wiec dziwnego, ze na wiecu pra-
cowniczym w dniu 27.9. r. b. w Warszawie powzie-
te zostaly m. in. rezolucje, domagajace sie surowej
kary dla wszystkich rozbijaczy sojuszu robotniczo-
chlopskiego, ktorzy agitujg przeciwko zdawaniu
Swiadczeh rzeczowych, wykluczenia z Krajowej
Rady Narodowej posta Jana Sajdaka, ktéry mobi-
lizowat w Poznanskim akcje przeciwko Swiad-
czeniom rzeczowym wsi, oraz uzycia do pomocy,
przy realizacji $wiadczen, brygad robotniczych.
Robotnicy os$wiadczyli na tym *wiecu, ze zbiorg
zboze i ziemniaki bez zaogniania stosunkéw z ma-
sami chtopskimi, wykorzystujgc akcje dla pogte-
bienia i utrwalenia sojuszu robotniczo-chtopskiego.,
i O.skutecznosci akcji takich brygad ws$réd chio-
pow Swiadczy chociazby fakt, ze teren wojewddz-
twa warszawskiego, ktory zajmpwat pod wzgledem
realizacji Swiadczen przedostatnie miejsce bezpo-
Srednio po woj. biatostockim, ulegt bardzo wydat-
nemu podciggnieciu, wtasnie dzieki wydelegowaniu
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w poJdowie wrzesnia specjalnej brygaity pracowni-
kéw Ministerstwa Aprowizaciji.

Nie przesadzajac celowosci wysyfahia takich bry-
gad nawet w chwili obecnej, uwazamy, ze w pierw-
szym rzedzie winni spemni¢ swdéj obowigzek obywa-
telski na tym odcinku rowniez wszyscy postowie
KRN oraz-wszyscy cztonkowie rad narodowych wo-
jewodzkich, powiatowych i grhinnych.

Czionkowie-rad narodowych — to przeciez naj-
bardziej wyrobiona politycznie— przodujgca czes¢
demokratycznego spofeczenstwa polskiego. Przeto
ich udziat w kazdej- wazniejszej, z punktu widze-
nia zycia panstwowego akcji, winien by¢ maksy-
malny.

Wszyscy czionkowie wszystkich rad narodo-
wych, winni dokladnie zorientowaé sie w szczegd-
tach akcji Swiadczen, wymiarze na dane woje-
wodztwa, powiaty czy gminy, przebiegu realizacji
za poszczegolne pieciodniowki sprawozdawcze, win-
ni sprawdzi¢ przyczyny ztego stanu realizacji swiad-
czen na swoich, wzglednie podopiecznych terenach,
pomoc przy likwidacji niedociggniec;aparatu zbior-'
czego i brakow transportu oraz wystepowac z gorg-
cym, serdeczriym stowem na zebraniach chilopskich,
wyjasniajgc zasady wymiaru i celowos¢ Swiadczen,
organizujgc czy to w skali wojewddztwa, powiatu,
czy gminy propagandowe dnie zsypu Swiadczen z
najbardziej wyrobionymi spolecznie chiopami na
czele, poprzedzone propagandg idei Swiadczen przez
duchowienstwo, nauczycielstwo i chiopskie aktywy
partyjne. .

Musimy postawi¢ sprawe jasno: kto agituje prze-
ciwko zdawaniu Swiadczen, kto Swiadczen nie zdaje
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Nr. 17

i kto nie popiera akcji realizacyjnej — ten jest wro-
giem nie tylko Rzadu Jednosci Narodowej, nie tyl-
ko wrogiem interesbw samych chiopdéw i calego
Swiata pracy Polski Demokratycznej, lecz popetnia
zbrodnie wobec catego Narodu Polskiego.

Bo Swiadczenia rzeczowe wsi — to nie tylko za-
opatrzenie w zywno$¢ mas, pracujgcych przy odbu-
dowie Polski i produkcji wyrobdéw przemystowych
na potrzeby wsi i miast, lecz rowniez zaopatrzenie
szpitali, sierocincéw, duchowienhstwa, inwalidéw wo-
jennych, emerytéw, wdoéw po poleglych .wJwalce
z Niemcami i ksztalcgcej sie mtodziezy) to zaopatrze-
nie w zywno$¢ dwdch milionéw rodakéw, ktérzy
w biezgcym roku gospodarczym wréca do Polski
z katowni i fabryk $mierci, wrocg po tyloletniej
tutaczce z Anglii, Francji, Szwajcarii, Wegier, Zwig-
zku Radzieckiego, Rumunii i Szwecji, niejednokrot-
nie niezdolni do pracy, przemeczeni, chorzy.

Czynna postawa wobec biezacej rzeczywistosci,
aktywny stosunek do kazdego przejawu zycia poli-
tycznego, spotecznego i gospodarczego Demokra-
tycznej Polski obowigzuje kazdego uswiadomione-*
go i szczerze mitujgcego swdj kraj Polaka, tym bar-
dziej wiec obowigzuje przodujgca czes¢ naszego Spo-
teczenstwa — postéw do KRN i wszystkich czion-
kéw wszystkich rad narodowych wojewddzkich, po-
wiatowych i gminnych.

Niech wszyscy czionkowie rad narodowych
spelnia swdj obowigzek obywatelski aktywnym
wspoétudziatem w realizacji $wiadczeh rzeczowych
wsi, a wymowa cyfr sprawozdawczych z przebiegu
akcji nabierze wtasciwej dynamiki.

O potrzebie znormalizowania gospodarstwa narodowego

|

Tak wiec poszczegllne resorty zgltaszajg bar-
dzo powazne sumy do preliminarzy budzetowych,
sumy ktérych 1zrealizowanie musiatoby z calg
pewnoscig doprowadzi¢ do inflacji, lego rodzaju
dynamiczny rozwo6j wydatkdow budzetowych jest
mozliwy w dotychczasowej gospodarce, w ktorej
gdy raz ona straci rGwnowage, nie wiadomo przez
dtuzszy czas doktadnie z jakimi sumami dobr gos-
podarczych spotka sie suma obiegu pienieznego.
Ale i w gospodarce dotychczasowej, jesli jest ona
zrbwnowazona i ustabilizowana istniejg mniej lub
wiecej doktadne wskazniki, zakre$lajace granice
wydatkow budzetowych i emisji pienigdza. Co6z
dopiero w gospodarce planowej. Tutaj plan gos-
podarczy daje zarazem podstawe preliminarzowi
dochodéw panstwa i jego wydatkow. Plan gospo-
darczy obejmuje bowiem nie tylko ,pule towa-
rowg ale takze ,pule“ pieniezny.

Tymczasem dzi§ czesto sprawa wyglgda tak:
istnieje zapas cementu. Ten cement potrzebny jest*
i do odbudowy Warszawy i do odbudowy szkét
i dla szpitali i dla fabryk itd. Kazdy report
chciatby go mie¢ dla siebie. Jedna i ta sama suma
znajduje sie w rdéznych preliminarzach. Oczywi-
Sscie cement moze by¢ zuzytkowany tylko przez
jedng z tych sum, inne trafiajg w préznie. Sam

w Polsce

pienigdz bowiem nie stworzy tego cementu Wiecej,
niz go aktualnie jest. &

Projektuje sie wielkie nakfady ksigazek. Mysl
sluszna, ale przed tym trzeb» uruchomi¢ produk-
cje papieru.

Samorzady narzekajg na niedostatek zrodet fi-
nansowych, na to, ze ich system finansowy nie
zaspakaja ich potrzeb. Ale czy system finansowy
Panstwa zaspakaja jego potrzeby?

Ze wyniszczenie wojenne gospodarstwa spotecz-
nego, powodujgce z jednej strony spadek docho-
dow, a z drugiej wzrost potrzeb, wywotywaé musi
a priori deficyty budzetowe wszelkich ciat pu-
blicznych — to pewne. Innym jest jednak pyta-
nie czy stopien rozpietosci jest usprawiedliwiony-
Nad tym trzebaby sie zastanowic.

Méwiac o braku planu gospodarczego nie na-
lezy identyfikowacé tego pojecia z brakiem myséli
gospodarczej w Rzadzie.

Slyszy sie, ze na ukiladanie planu gospodarcze-
go jest jeszcze zbyt wczesnie.

Obawia¢ sie nalezy, aby potem nie bylo zbyt
poézno.

Sluszhie podkresla Dr Antoni Rochowicz w Nr
13 ,Rady Narodowej“, ze: ,Niezaleznie od plamo-
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wania dlugoletniego, musi,istnie¢ i planowanie
krotkofalowe, konieczna jest nawet od wypadku
do wypadku i improwizacja, jesli chodzi"o zagad-

wymagajacg doraznych rozwigzan, bedzie
jednak to improwizacja ograniczona juz pewnf-
mi wytycznymi narzuconymi.

Planowanie jest dziataniem ekonomicznie i so-
cjologicznie ultraaktywnyin.

Istniejgce trudnosci i dyshartnonie oraz wadli-
wosci gospodarcze i spoteczne sg pupktem wyj-
Sciowym planowania, ktére za cel ostateczny sta-
wia sobie dobrobyt spoleczny, zbogacenie sig,
wzglednie przyspieszenie zbogacenia przez budo-
we ustroju gospodarczego, przez usuwanie zrodet
i podstaw gospodarczej anarchii i gospodarczych
niesprawiedliwosci. Jego cele posrednie sg rézno-
rakie, na ogoét jednak zmierzajg do stwarzania no-
wy™ sit i wartoSci gospodarczych, wzglednie
reaktywowania juz istniejgcych.

Niekiedy planowanie ma na celu przetasowanie,
przemieszczenie bogactw, dobr w przestrzeni,
w czasie, wzglednie zmiany podziatlu» bogactw
mi j "poszczegolnymi grupami ludnosci, zmiany
rozdziatu dochodu spotecznego itd.

Sam plan nie moze by¢ tworem sztucznym,
abstrakcyjnym: jego zasadnicze elementy muszff
powstaC i powstajg samorodnie*) z wy-
mogéw zycia. Naszym zadaniem jest odkrycie je-
go istotnych tendencji i zrealizowanie go w sen-
sie stworzenia nowej demokratycznej organizaciji
spotecznej, ktéraby przyniosta dobrobyt i zadowo-
lenie tych mas, o ktorych znakomity polityk fran-
cuski Thiers wyrazit sie, ze ich nedza lezy juz
w planach samej Opatrznosci“.

D. Wykonanie planu [ ]

Dynamika rozwojowa planowej gospodarki opie-
ra sie na dwdch dzwigniach, po pierwsze przyro-
Scie naturalnym ludnosci,, po driigie planowanym
w granicach mozliwpsci kaplta+owych przyroscie
masy towarowe;. \

Jezeli w wyniku rozwoju planowanej, produk-
cji, podnoszenie produkcji bedzie jedtiolite w po-
szczegllnych dziatach produkcji, masa towardw,
produkowanyh w jednym dziale znajdzie prze-
ciwstawng 8obie mase produkowana w'innym
dziale, wskutek czego stanie se* mozliwe stopnio-
we” podnoszenie produkcji bez zaburzen 'w pro-
cesie wymiany.

Towarem jest jednak takze pienigdz w odnie-
sieniu do niego nie moze takze nastgpi¢ zachwia-
nie réwnowagi.

Wynikajacy stad spadek cen tworzytby wpraw-
dzie dodatkowa site kupna, ktora pozwalataby na
automatyczne wchioniecie podwyzszpnej produk-
cji co réwnaloby sie wzrostowi dobrobytu, ale
proces ten réwnalby sie zaburzeniom w produk-
cji, wymianie i wartosci débr. Z punktu'widzenia
planu gospodarczego pozadanar jest stabilizacja
cen, a wiec powigkszenie obiegu'pienieznego po-
przez zwyzke ptac.

Przede wszystkim wiec oderwaliSmy sie tid
podioza ziota dla naszej waluty i wprowadziliSmy
w tym celu reglamentacje dewizowg, prébujac
oderwa¢ dynagpiike naszego gospodarstwa naro-
dowego od dynamiki gospodarstw obcych.

*) podkres$lenie nasze.
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O ile bowiem pienigdz papierowy daje sie przy-
stosowa¢ dowolnie do rozmiaréw produkcji towa-
rowej i spetniac tylko role srodka wymiany, o tyle
pieniadz monetowy, jest nie tylko Srodkiem wy-
miany, ale towarem samym w sobie. Jego war-
his¢ okreSla sie kosztami jego produkcji w naj-
ciezszych warunkach, a powiekszenie tej pro-
dukcji jest mozliwe tylko w granicach optacal-
nosci, zatem wzrostu cen ziota. To zas réwno-
znaczne jest z powszechnym spadkiem cen. Ponie-
waz nam jest potrzebna taka ilo§¢ znakoéw obie-/
gowych, jaka wynika z rozmiafétv planowanej
produkcji nie mamy zamiaru uzaleznia¢ jej od
wielkosci zapaséw ziota.

Podnoszenie naszej wytwdorczosci bytoby w tych
warunkach problemem nieskomplikowanym,
gdybysmy mieli do czynienia z samodzielnym te-
renem gospodarczym. .Przez samodzielny teren
gospodarczy nal*ezy rozumieé¢ teren posiadajgcy
wszystkie niezbedne dla gospodarstwa narodowe-
go surowce. /

Do. takieg® ideatu zbliza sie Zwigzek Radziecki,
bliskim niego sg Stany Zjednoczone A. P., Impe-
rium Kolonialne Wielkiej Brytanii. Niestety Pol-
ska nie jest i nie byla samodzielnym terenem gos-
podarczym.

Przy wykonaniu planu gospodarczego musimy
sprowadzac¢ z zewnatrz te surowce i w takim roz-
miarze jak to wynika z planu. Kontrahent nie
zawsze zechce nam kredytowac¢, musimy przeto
ptaci¢ towarem. Stad problem eksportu i importu
zsynchronizowanego z planem. Stad problem bi-
lateralnych umow handlowych z panstwami, kto-
re moga by¢ wiaczone do naszego planu gospo-
darczego. /

Obraz wykonnia planu gospodarczego bytby
niepetny, gdybySmy- go nie potaczyli z naswietle-
niem zasad kontroli finansowej wykonania. Za-
sadnicza dyscyplina w tym zakresie opiera sie
na podatku obrotowym i dochodowym. Oto gieb-
sza przyczyna, dla ktorej odsuniete zostaly od
tych podatkéw samorzady, pozostawiajac obydwa
te podatki jako dapiny panstwewe, potgczone Sci-
sle z wykonaniem planu gospodarczego.

Dochod _spoteczny jest nastepstwem pracy
i zwigzanej z nig nadwartosci.

Z punktu widzenia zagadnienia, ktore jest
przedmiotem niniejszej analizy interesuje nas je-
dynie ta czes¢ dochodu, ktéra pochodzi z nad-
wartosci. .

Ulega ona podziatowi w sposob nastepujacy:
Adochod tworzony na rynku Wolnym

a) czes¢ dochodéw w formie podatkéw "prze-
chodzi do budzetu Panstwa celem pokrycia po-
trzeb ogdélno® istwowych,

b? czes¢ dochodu pozostaje*w przedsiebiorstwie
i ulega skapitalizowaniu,

c) czes¢ dochodu jest zyskiem osobistym przed-
siebiorcy;

B. dochéd tworzony na
nym: A

a) czesS¢ dochodéw w formie podatkéw prze-
chodzi do. budzetu Panstwa celem pokrycia po-
trzeb ogdlnopanstwowych,

bl) fczesc dochodu pozostaje w przedsigbiorstwie
i ulega skapitalizowaniu,

c) czes¢ dochodu podlega przelaniu celem po-
krycia potrzeb ogolno-panstwowych.

rynku uspofecznio-
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Ta czes¢ dochodu, ktdéra podlega wstepnemu

B a”"st” nastepstwemetpobOTU*p~la”kéw” rzeczo-
Ba) jest na ep obrotowych oraz pomoc-
wych kapitat siaty.

S “ 4°ze&Tor5wa, dziel, one zazwyczaj los

g S.
szy Jami amortyzacyjnymi. Wskutek tego w mia-
re wzrostu produkciji obmazajq jednostke -towaru
coraz mniejsza suma.

Pomiewas dwa gtdowne z te.go zakresu godarkl
podatek od nieruchomosci oraz podatek od loka i
zawiste sg od wysokosci czynszu jaki przypa a
za zuzytkowanie Kapiaiu statego, a czynsz en
jest stabilizowany, przeto w o ecnym mémenue

mie obCigyaj qk ne zhytnio®-een _i nie
hamujaco na*rozwoj” produkcji wstepnego okresu

odbudowy gospodarczej kraju.

Ciezar podatkowy grupy podatkéw obroto-
wych jest niezalezny od wielkosci produkcji. 1o-
datki te obliczane sg bgadz procentowo od wartosci
towaru, bgdZz od wagi obcigzajg wiec Kazdg jrd-
nostke towarowg stale ta samag stopa podatkowa.

Obie kategorie podatkéw sg przerzucane na
odbiorce i stanowig element kalkulacji kosztu
wlasnego. Nie jest przy tym istotne czy w kon-
kretnym przypadku podatki te zostaly istotnie
przerzucope na odbiorce czy nie, kiedy przeczg-
cenie bywa tlatwiejsze, a kiedy trudniejsze, a w
§Z6Z6G0MASAH Czy W pkyesie spadku czy zwygki
‘een, z podatek nieprzerzucdny obnizy ogolny
éygk“przedgleblorcy, m@zegsle ngwet pIZéCﬁzlme

" ¢ sldadnikiem

S §Ha§bm§§|ﬁg§ - svnlle zn?;(ny%ll tadnikami,
Trwa%e ponoszenie go przeto przez przedsiebiorce
jest z tego powodu niemozliwe.

Droga tych podatkow odbywa sie zatem prze-
lew cScAa/wartosci do “ N |

wotaym n n k u ' P r e i s i e ,
biorcy Dzieli si? ona na dwie czesci wskazane

#1 n
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wyzej': czes¢ kapitalizowang i czes¢ konsumnwa-
AObcigzajgc omawiang reszte progresywnym po-
datkiem dochodowym Panstwo ogranicza przed-
sfebiorcy mozliwosci kapitalizowania, Badz ,» .f

L

~p.arsth BRASEVAMYES DG wART
raczej na rozmlar konsumcji prywatnej, przeno-t
szgc jej czeS¢ na konsumcje Panstwa, zmienia-
jac zatem podmiot konsumciji, chyba ze Panstwo
zuzywa wptywy podatkowe celem rozszerzenia
wilasnej kapitalizacji, co jest istotnie mozliwe
w us(roju demokratycznym w tym ustroju bo-
w[em Panstwo samo bierze udziat w procesie ka-
pitalizacii.

p)Opdki jednak przedsigbiorca mg swobodny
AyPnj. miedzy zmniejszeniem konsumcji lub ka-
pitalizacji wybierze te pierwsza tylko wéwczas,
gdy kapitalizacja przymesie mu odpowiednie zy-
ski. Proliibicyjn® podatek dochodowy réwnajgcy
sie konfiskacie calosci dochodu przy wyzszych
stopniach dochodu zniecheca przedsigbiorce do po-
wiekszenia rozmiardwr k iz@eit. Tef el odpo-

(ncctia skala podatku dochodowego. Odste-

pujac od niej popieramy kapitalizacje. Opraco-
wywany projekt nowe> ustawy o podatku docho-
sowym idzie w tym kierunku podnoszac mini-
munj egzystencji wolne od podatku oraz wpro-
WEU| zajgc tagodniejszg skalg podatkowa. Odstepu-
j-ac jednak od tej linii ustawodawca nie zyczyiby
SOoe z pewnoscia,, aby doprowadzito to do nad-
Wlermjghi dochodow z kapitatu, do zyskéw,' ktére
nie ss<x%ni funkcjg wielkosci zaangazowanego w
fggglgydﬁ kajpitatu, ani funkcjg pracy osobiste;
przedsiebiorcy, jego ryzyka lub inicjatywy, lecz
safunkqa koniunktury, ktérg gospodarka prywat-
na zawdziecza demokratycznemu ustrojowi i wig-*
zacym sie z nim mozliwosciom gospodarczym. Te

S i S S S S S
Szym cigga do budzeiu, do dyspozycji Panstwa,
(d. o. (ul

*

. *
’

Komunalne Kasy Oszczednosci

-fo.

Dochodzg wiadomos$ci o powstaniu tu i 6wdzie Komu-
nalnej Kasy Oszczednosci. Sadze wiec, ze bedzie na czasie
rzuci¢ kilka uwag dotyczacych roli, organizacji i pracy
tych instytucji przed wojna oraz ich obecnyrh mozliwo-
Sci i zadan.

Pozycja Komunalnych Kas Oszczednosci byta przed woj-
ng ustalona. Zdobyly one na ogdét zaufanie spoleczenstwa
i odgrywaly doniosta role w naszym systemie kredytowym,
zaréwno jako zbiornice oszczednosci,j jak i osrodki lokalnej
dyspozycji kredytowej, Dla ilustracji przytocze kilka 'y
(Maly Rocznik Statystyczny 1939 i.), odnoszacych sie do
wktadéw i udzielanych- pozyczek, a wiec czynnosci pod-
stawowych, zasadniczych, tych instytuciji.

Otéz na ogodlng sume wktadéw, nagromadzonych w: in-
stytucjach kredytowych w Polsce — 3.922.000.000 zt .stan
na 31.12.1938 r.) — przypadato: na Pocztowag Kase Oszczed-
nosci'_  1,094.000.000 zt (ok. 28 proc), na komunalne kasy
oszczednosci — 851.000.000 z? (ok. 22 proc.), na banki pry-
watne i domy bankowe — 702.000.000 zt (ok. 18 proc.), Bank
Gospodarstwa krajowego — 484.000.000 zt (ok. 12 proc.),
spoéidzielnie kredytowe (zrzeszone w zwigzkach rewizyj-

»czasie ok. 940 mil.

nych) — 299.000.000 zt (ok. 8 proc.). Dalsze miejsca zajmu-
ja __ Bank Polski, Panstwowy Bank Rolny. Poniewaz
K.K.O.

sg samorzgdowymi instytucjami kredytowymi, do-
dam przy sposobnosci, ze wktady 3 bankéw komunalnych,
tacznie z Centralng Matopolskg Kasa Oszczednosci wyno”
sity na te samag date — 94.000.000 zt, gminnych kas pozycz-
kowo-oszczednoseiowych — 11.000.000 zt.

Og6tem na terenie panstwa dziatalo przed wojng
(31121938 r) — 468 komunalnych kas oszczednos$éi, na
ogélng liczbe — 11463 instytucji kredytowych (tgcznie
z oddziatami). Bankéw prywatnych i domoéw bankowych
byto* — 150, zbiornic pocztowych P.K.O. — 4167, gmin-
nych kas pozyczkowo-oszczedndsciowych — 975, spétdzielni
kredytowych — 5.597.

Stan udzielonych przez komunalne kasy oszczednosciowe
w réznej formie pozyczek — na 31.12.38r. wynosit 686 mil. zt,
Kredyty udzielone przez banki prywatne-wynosity w tym
zt przez kredytowe spodiazielnie zwigz-

kowe — 511 mil. zi.
Cyfry przytoczone wskazujg jpsno, ze K.K.O. zajmowa-
ty pierwszorzedne miejsce w naszym aparacie oszczedno-
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Sciowo-kredytowym, a czotowe pos$réd instytucji, ktorych
organizacja oparta jest na czynniku spotecznym (spétdziel-
nie, gra. kasy pozyczkowo-oszczednosciowe). Na podkresle-
nie zastuguje fakt* ze K.K.O. finansowaly gtéwnie, rolnic-
two, rzemiosto, drobny przemyst i handel, a wiec najstab-
sze woéwczas gospodarczo elementy.

Nasze zycie gospodarcze i spoteczne ulega zasadniczej
przebudowie. Przebudowa ta objeta miedzy innymi prze-
myst, w sensie upanstwowienia pozycji kluczowych, objeta
rolnictwo poprzez reforme rolng i osadnictwo, majac na
celu stworzyé samowystarczalne warsztaty pracy rolnej.
Ponadto nastgpita zmiana struktury gospodarczej Polski
w kierunku wzrostu stopnia uprzemystowienia, w wyniku
przytaczenia teren6w na zachodzie. Wszystko to rokuje, ze
Polska stanie sie w niediugim czasie organizmem bardziej
niz poprzednio zywotnym, gospodarczo zwartym, organiz-
mem 0 wzmozonym tetnie obrotu gospodarczego i 0 upo-
wszechnionej czynnej roli obywateli w podnoszeniu ogél-
nego dobrobytu. *

Te tendencje rozwojowe i zmiany w naszym zyciu spo-
teczno-gospodarczym przekres$laja przedwojenny ukitad
stosunkéw w dziedzinie organizacji aparatu kredytowego.
W uktadzie tytn nie powinno by¢ miejsca na liczne banki
prywatne. Stwarza to na dalszg mete dla K.K.O. gminnych
kas pozyczkowo-oszczednosciowych spoétdzielni kredytowych
warunki korzystniejszego i pomys$iniejszego, niz przed
wojng, rozwoju. »

m\Wspomniatem na wstepie, ze niektére komunalne kasy
oszczednosciowe rozpoczely dziatalno$é. Tu nalezy z calym
naciskiem podkres$li¢, ze inicjatywa zorganizowania K.K.O.
winna wyj$¢ od spoteczenstwa, powinna by¢ wyrazem po-
trzeb zycia gospodarczego terenu, ktéry K.K.O. majg ob-
stugiwa¢. Two'rzenie kas ,z urzedu“ z biurokratycznych
przestanek — datoby w wyniku twory sztuczne, niezdolne
do normalnego rozwoju. Zdrowa inicjatywa przejawita sie
na niektérych terenach w ten sposéb, ze instytucje, orga-
nizacje spoteczne i. gospodarcze zwracajg sie do pow.
zwigzku samorzgdowego o powotanie do zycia kasy. K.K.O.
Zorganizowana na skutek takiej inicjatywy zyskuje odrazu
pewhe oparcie, nie zawisnie w prézni. K.K.O. majg byé¢ —
w zalozeniu zbiornicami oszczednosci i zasila¢ 'kredy-
tami miejscowe zycie gd&podarcze. Na oszczednosci w wiek-
szych rozmiarach kasy nie moga przez dluzszy okres li-
czy¢, gdyz wojna zniszczyla poczucie przezornosci gospo-
darczej, poderwata wiare w celowos¢ oszczedzania i za-
ufanie. ,

Proces odbudowy tych elementpw psychicznych, wy-
maga dluzszego czasu oraz zaistnienia pewnych obiektyw-
nych warunkéw, jak stabilizacja stosunkéw gospodarczych
i finansowych, wzrost dobrobytu ludnos$ci. Dzisiaj szero-
kie warstwy ludnoséci pracujgcej oszczedza¢ nie moga, bo
borykaja sie z olbrzymimi trudnosciami, o ile chodzi o za-
spokojenie najelgpentarniejszych potrzeb. Zreszta nie zni-

kty jeszcze dogodne warunki dla spekulacji i rozmaitych
kombinacji zyskownych, ktére wciggaja tych nielicznych
stosunkowo ludzi, posiadajacych pienigdze. K.K.O. juz

obecnie mogg i powinny pozyska¢ lokaty instytucji gospo$
darczych, spotecznych, zrzeszen i zwiazkéw, moga i powin-
ny sta¢ sie instrumenter! obrotu bezgotéwkowego pa -da-
nym terenie ¢o przy odczuwanym braku piefieznych
Srodkéw pilatniczych nie jest okolicznoscia bez znaczenia.

Nastepnie, jak to zreszta w wielu wypadkach miato
miejsce, i przed wojng — przyjmowalyby wptaty i usku-
tecznialy wyptaty w imieniu i "na rachunek samorzadéw,

Zagadnienia kulturalno oswiatowe

H. KURKOWSKA

Oswiata i
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prowadzity czynnosci! inkasowe, rézprowadzaly kredytjh
panstwowe i t. d. | w tym kierunku powinna rozwing¢ sie
niezwtocznie dziatalno$¢ K.K.O.

W zakresie organizacji aparatu kredytowego w pan-
stwie, jak zreszta w kazdym $wiadomym poczynaniu ludz-
kim musi istnie¢ planowos$¢. Sie¢ instytucji kredytowych
nie moze by¢ dzietem pwypadku.

Moim zdaniem, sie¢ ta musi by¢ dostatecznie zageszczo-
na. Utatwi sie w-ten spos6b klientom dostep do instytucji
kredytowej, da mozno$¢ organom tej inStytucji gtebiej
wnikaé w potrzeby obstugiwanego terenu, upowszechni sig
obrot bezgotéwkowy.

Narzuca sie w zwigzku z tym jako zasada: a) w kazdej
gminie instytucja oszczednoSciowo-kredytowa, b) w kaz-
dym pomiecie jedna z nich obejmowataby swojg dziatal-
noécia powiat, ale realizowataby swoje zadania poprzez
terenewe instytucje kredytowe gminne. Dalszg nadbudo-
wa — ewentualnie wojewd6dzkie instytucji oszczednosScio-
we, samorzagdowe badz spéitdzielcze, ktére wspéipracowaly-
by z powiatami, oraz z centralami wzgl. oddziatami ban-
kéw panstwowych, Polskim Bankiem Komunalnym, z Cen-
tralng Kasg Spoétek Rolniézych. Znam sprzed wojny ta-
kie wypadki, ,ze w niewielkiej miejscowosci dziatata Ko-
munalng Kaea Oszczednosci, Gminna Kasa Poz.-Oszczedn.
i dwie, a nieraz i trzy Spoétdzielnie Kredytowe, pod nazwa
takiego czy innego banku. Prowadzito jo do wielotérowosci
i chaosu w polityce kredytowej na danym terenie, do
marnotrawienia sit spotecznych i $rodkéw materialnych.

Reasumujac' i stawiajgc sprawe jasno, nalezy powie-
dzieé: dany teren, a wiec ,kazdg gmine, powiat czy wo-
jew6dztwo, wyjgwszy szczegdlne' wypadki, obstuguje jed-
na instytucja kredytowa, spoétdzielcza lub komunalna.

Nie wolno dopusci¢ do takiego stanu”.ze spéidzielczosé
organizowataby'swojag — peing, Siegajaca najdalej w. gitgb
sie¢ spéidzielni kredytowych, a samorzad swoja.

- . W 'sprawozdaniu z dziatalnosci spétdzielni, zamieszczo-
nym w ,Rzeczypospolitej* z dn. 30 wrzes$nia r. b, wyraz-
nie przebija taka tendencja. n

Trudno tu dyskutowaé, co jest lepsze z punktu widze-
nia spotecznego — gospodarczego i intereséw ludnos$ci —
kasy oszczednosSci zorganizowane przez samorzad teryto-

- ¢Halny czy spétdzielnie. Obydwie te formy oparte sg na
podktadzie spotecznym.

Chodzi tylko ojto,,zeby udziat czynnika spotecznego byt
rzeczywisty, a nie iluzoryczriy. ,

Poniewaz Komunalne Kasy Oszczednosci istniaty przed
wojng .niemal we wszystkich powiatach, poniewaz wiele
Z nich"juz rozpoczelo dzialalno$é¢, lub posiada akia i do-
kumenty przedwojenne — jako pierwszy etap, nalezaloby
przyja¢ zorganizowanie Komunalnych Kas Oszczednosci,
jako komérek powiatowych.

W miare potrzeby powstawalyby instytucje kredytowe
~o zasiegu ‘gminnym i tu nalezatoby, moim zdaniem, przy-
zna¢ pole do dziatania przede wszystkim spéidzielczosci
kredytowej. ,

Natomiast na stopniu powiatowym Komunalne Kasy
Oszczednosci majg jeszcze i te przewage nad spoétdzielnia-
mi CTedytowymi, ze korzystaja z gwarancji, organizujgcego
je zwigzku samorzga&owego.

Na zakonczenie nalezy podkreslié, ze aparat admini-
stracyjny K.K.O. i koszty urzadzenia musza by¢ jak naj-
skromniejsze. Nie wolno aparatu rozbudowywaé¢ na wy-
rost, lecz w miare rozwoju instytucji.

kultura w ZSRR

(W XXVIII rocznica Rewolucji Pazdziernikowej).

Méwigc o Z.S.R.R. nastawieni ostatnio jesteSmy
gldbwnie na jego osiggniecia polityczne i gospodar-
cze. Prasa pisze o Armii Czerwonej, o ilosci fabryk,
o nasileniu produkcji, o tempie odbudowy. A prze-
ciez wojna minefa, ludzkos¢ wraca powoli dé zycia
kulturalnego, na widownie wysuwajg sie zagadnie-
nia pokojowe, ktdre sg podstawag wszelkiego po-

stepu, przede wszystkim oswiata i akcja wydaw-
nicza.

Jak wyglada sprawa oswiaty w Zwigzku Ra-
dzieckim?

W 1933 r. zostatlo wprowadzone powszechne nau-
czanie na terenie'calego ZSRft. Statystyka z 17.1.39
roku podaje piSmiennych w wieku) od 9 — 49 lat —
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89,1% do 9 lat — 81,2% ponad 50 lat — 40,9%. Jak
wiele zrobiono, najlepiej zilustruja dane z roku 1914,
kiedy piSmiennych qd 9 — 49 lat byld 26,3% do
9 lat — 249%' ponad; 50 lat — 13,3% X

Srednich szkét zawodowych na terenie Zwigzku
Radzieckiego w latach 1938—39 byto okoto 4.000,
pobierato w nich nauki okoto miliona uczniéw. Je-
zeli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to w latach 1939—;
40 byto, 750 wyzszych zakladow naukowych, w kt6-
rych uczyto sie 619.900 studentéw. Poza tym ,za-
ocznie* wyzszy kurs (befc uczeszczania na wyktady,
korespondencyjnie) przechodzito 250.000 osodb.

W szkotach fabrycznych na kursach wyszkole-
niowych i przeszkolenia kadr oraz w szkotact* spe-
cjalnych dld”~ dorostych tepi sie ostatecznie zasie-
dzialy od wiekéw analfabetyzm.

Oswiata w ZSRR objeta wszystkie republiki, na-
wet najbardziej odlegte i te, w ktorych analfabe-
tyzm w 1914 roku siegat nieomal 100% Nagxkaz-
dy 1.000 mieszkancow byto w 1939 roku uczgcych
sie — w Turkmenii 177 (w 1914 r. — 7), w Uzbeki-
stanie — 188 (w 1914 — 4), w Tadzykistanie —
178 (w 1914 — 0,4) itd.

ZSRR skfada sie z 40 narodowosci. Wiele z nich**

X nie mialo w ogole swego alfabetu. Do tych nale-
zeli Tadzykowie, Turkmeni, Mordwinowie, Cze-
czency itd. Obecnie wszystkie narodowosci majg
wlasne alfabety i szkoly z wilasnyiji jezykiem wy-
ktadowym.

Czynnikiem, htoéry obok szkoly uczy, wycho-
wuje i podnosi poziom narodu-— jest ksigzka i ga-
zeta. Dostepna, dobra, tania ksigzka jest .warun-
kiem rozprzestrzenienia i podniesienia kultury, wa-
runkiem podstawowym i nieodzownym. *W roku
1939 wydrukowano w ZSRR okoto 45.000 ksigzek,
o tacznym nakiladzie ponad 700 milionow egzem-
splarzy.

Ksigzki te obejmujg dziela naukowe, fachowe,
propagandowe oraz literature piekng. Oprocz utwo-
row oryginalnych bardzo popularne sg przekiady
z obcych jezykéw. W dziedzinie’naukowej wydano
w naktadach 100 i 200-tysiecznych dzieta Arystote-
lesa, Woltera, Diderota, Hplbacha i innych w na-
ktadach «kilkunastu i Kkilkudziesieciutysiecznych

«Darwina, Newtona, Einsteina itd. Poza tym w na-
ktadach poimilionowych i milionowych wyszly
dzieta takich autoréw, jak Byron, Szekspir, Dickens,
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Balzac, Hugo Zola, Maupassant, Romain Rolland

France, Goethe, Heine, Schiller czy Cervantes
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Oprécz ksigzek w jezyku rosyjskim, oryginal-
nych 1 ttumaczonych do roku 1941 drukowano ga-
zety i ksigzki w 111 jezykach, uwzgledniajgc po-

terenf nlrodlw ' Zamieszk*cych ten olbrzymi

Kino jest w ZSRR bardzo popularne. Rzad so-
wiecki asygnowat na rozwdj kinematografii olbrzy-
mie sumy, tak na produkcje, jak i na budynki spe-
aj%?éew Kraj zostat pokryty siecig 40.000 kinemato-

Aby obraz sowieckictPosiagnie¢ kulturalnych byt
mme.1, wiecej kompletny, podajemy dane dotyczace
muzedw i bibliotek Istnieje 200 muzedw i wielkich
ogolno-panstwowych bibliotek, ktére prowadzg pra-
ce naukowe oraz dostarczajg materiatu pracownikom
naukowym.” Niektére z tych bibliotek (im. Sottyko-
wa-Szczednna, Akademii Nauk) posiadajg ksiego-
zbiory, w ktorych liczba dziet dochodzi do kilku mi-
lionow.

Akademia Nauk jest osrodkiein,
czy najpowazniejsze sily naukowe.
wlasnymi instytutami technicznymi i
badawczymi, oraz wlasnymi bibliotekami.

‘Liczby, ktére ilustrujg rozwdéj osSwiaty, wydaw-
nictw,, muzedw, bibliotek, kin i teatrow dotyczg
okresu 1917 — 1941. Wojna zniszczyta szereg bi-
bliotek i muzedéw, wypedzita wielkg czes¢ miodzie-
zy ze szkot, obnizyla akcje- wydawnicza. Jest to
los, ktory spo,tkat wszystkie walczgce z hitlerow-
skim najezdZca narody. Obecnie budowa calego
zycia panstwowego uwzglednia réwniez pozycje
oSwiaty, kultury i sztuki. '

ktéry jedno-
Rozporzadza
naukowo-

Dyskutowane zagadnienia samorzadu

Te daleko idace postulaty i ta jedynie stuszna dro»
ga do poprawy finanséw samorzadowych zbyt jest
jednak diuga, aby juz obecnie samorzady miast mogty
zerwac catkowicie z politykag opierania czesci budzetu
na dotacjach panstwa. Dotacje panstwowe sg bez»
sprzecznie formg wysoce niepozadang w gospodarce,
samorzadu i traktowane sg tak jak traktowane by¢ po»
winny, to jest jako przejSciowa pomoc paristwa samo»
rzadowi. Nje mniej jednak i na ten czas przejSciowy
polityce dotacji czynione sg pewne zarzuty. Cel zuzy»
cia dotacji nie powinien byC ograniczony, gdyz zakaz

Artykut dyskusyjny

zuzytkowania dotacji na cele inwestycyjne nie stwa»
rza bynajmniej faktu, ze miasta nie bedg inwestowaly,
Miasta muszag inwestowac, gdyz rabunkowa gospos
darka majgtku miejskiego bez najniezbedniejszych im
westycji grozi . wykoniczeniem wojennego dziela —
zniszczeniem majatku publicznego. | miasta inwestu»
ja. Kapitalem inwestycyjnym sa wilasne dochody
miast, podczas gdy dotacje sg zuzywane na wydatKi
rzeczowo»osobowe. W ten sposdb miasta obchodzg
zwigzane z dotacjami zakazy inwestowania. Zakaz ten
nie jest zatem wykonywany.
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Skoro jecftiak inwestowanie jest czesto niezbednie
konieczne, to w takim razie miastom powinny by¢
otworzone mozliwosci chocby skromnego, inwesty*
cyjnego, a wiec diugoterminowego kredytu. Bez udo*
stepnienia tego kredytu trudno méwi¢ o unormalizo*
waniu sie gospodarki miast. Ten dlugoterminowy
kredyt musiatby przede wszystkim skonwertowaé
czes¢ przynajmniej dotychczas udzielanych krétkoter*
minowych pozyczek.

Zgodne sa glosy z zasadg, ze zrodio dysponowac
nia tymi funduszami winno byc¢ jedno, azeby ijie byto
takich anomalii, jak zacigganie pozyczki w rozmai*
tych instytucjach na ten sam cel, lub inwestowanie
.kawatkami“, tj. zaciggniecia drobnej pozyczki, ktora
nie umozliwia wykonczenia zadania i potem zacigga*

nie na jego zakonczenie coraz wiekszych pozyczek,

w miare zblizania sie do korica prac.

Miasta muszg opiera¢ swa gospodarke na planie.
Jak moze utozy¢ plan gospodarczy miasto, ktére nie
wie jakie dotacje otrzyma od skarbu panstwa. W zwig*
zku z tym Wysuwane bywajg dalsze dezyderaty w sto*
sunku do polityki dotacji:

a} jednostki samorzadowe winny by¢é z gory
uprzedzone, jak wysokimi dotacjami bedg w da*
nym okresie dysponowat®;

b) wraz z nalozeniem nowych obowigzkow Nart*
stwo powinno pozostawi¢ samorzadom nowe
Zzrodlo dochodu lub gwarantowa¢ finansowo
pokrycie zleconych zadan;

C) przyznane dotacje winny by¢ przelewane na
rzecz miast automatycznie, bey zadnych spe*
cjalnych présb i zadan. Nie wolno dopusci¢ do
tfego, azeby wysokos¢ dotacji uzalezniona byta
od natarczywosci zadajgcego, czy jakichkolwiek
innych wzgledéw ubocznych. Powinny byc¢
ustalone zasady i klucze podziatu pr?yazielo*
nych samorzadom dotacji. Przypadek powinien
by¢ z podziatu wyeliminowany.

Dalszg sprawa, kt6ra bywa poruszana, to sprawa
polityki terenowej miast. Stwierdzono, ze z najroz*
maitszych wzgledow iniasta polityki terenowej w ogo6*
le nie prowadza, cho¢ prowadzenie tej polityki mo*
globy przysporzy¢ miastom jesli nie znacznych do*
chodéw, to przynajmpiej unikniecia znacznych wy*
datkow.

Miasta powinny stara¢ sie skupia¢ w swym reku
mozliwie duzo terendw podmiejskich .terenéw jesz*
cze rolniczych, azeby w wypadku rozrostu miasta
i poczynienia inwestycji na tych terenachl zwlaszcza
powigzania komunikacyjnego z centrum, mie¢ moz*
nos$¢ swobodnej dyspozycji tymi terenami, azeby
wzrost wartosci tych teiendw pokryt poniesione in*
westycje. Zapas ten powinien by¢é przynajmniej tak
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duzy, zeby miasto miatlo dos$¢ zapasu ziemi na po*
trzeby uzytecznosci publicznej, jak np. parki, place,
ulice itp., azeby zysk z inwestycji miejskich miata
gmina, jako «alos¢, a nie tylko czesc jej mieszkancow.
Wzory gospodarki wiekszosci miast zachodnio*euro*
pejskich sg tu godnym nasladowania przykladem.
W stosunku wiec do samorzaddéw miejskich stusz*
nym jest skierowanie postulatu rozpoczecia daleko*
wzrocznej polityki terenowej.

W dyskusjach nie tylko jednak przedstawiciele sa*
morzadu stawiajg dezyderaty. | w stosunku flo samo*
rzadu kierowane sg pewpe zadania. Pierwszym takim
zadaniem jest kategoryczny nakaz wykorzystania przez/
samorzad, miejski zwtaszcza, tych mozliwosci podat*
kowo*finanSQwych, ktérych ramy zakresla obecne
ustawodawstwo o finansach samorzadu. Faktem jest,
ze mozliwosc*1te dotychczas, przez wiele nawet stabo
finansowo stojacych gmin, wykorzystanymi nie zo*
staly, i to nawet w odniesieniu do trzech zasadniczych
,podatkéw. Zwrocono uwage takze na to, ze polityka
mjast w kierunku wyszukiwania nowych Zrodet do*
chodu musi by¢' znacznie odwazniejsza. Zarysowaly
sie dla polityki tej dwie wytyczne — pozytywna i ne*
gatywna. Za pozytywna wytyczna przyja¢ powinien
samorzad wskazowke, aby przy ustalaniu nowych
optat mozliwie maksymalnie wykorzysta¢ te Zzrodia
dochodow, ktére wymykajg sje spod obcigzenia dani*
nami panstwowymi. Za wytyczng negatywng przy*
jeto, ze samorzad nie powinien obcigza¢ daninami ta*
kich Zrodet dochodu, ktére juz sa ujete przez pan*
stwo, choc¢by to robit pod formg nowych danin. Uni*
ka¢ powinien samorzad stosowania i takich obcigzen,
ktére fatwe sg do przerzucenia na konsumenta, kto*
re zatem' W Wypadku natozenia, ostatecznie obcigzy*
tyby nie dochod bezposredniego ptatnika, a dochdd
pracownika.

Bezsprzecznie wymagania postawione gospodarce
samorzadoéw nie sg ani proste, ani fatwe.

Nie mniej przy wspétudziale czynnika fachowego
nie sg one niemozliwe do wypetnienia. | jesli samb*
rzady maja prawo wymagac¢ czego$ od skarbu pan*
stwa, to i skarb panstwa w imie dobra gospodarki
wspolnej panstwu jako catosci i samorzadnym grrii*
nom, ma prawo wymaga¢ od samorzadéw poniesienia
trudu.

Dyskusje nad poruszonymi problemami nie dajg
rozwigzan ostatecznych, nie mniej stanowig one przy*
gotowanie probleméw, ktorych rozstrzygniecie przy*
nies¢ musi czas najblizszyl).

Ze wzgledu na aktualno$¢ sprawy, redakcja ,,Rady Na-

rodowej" uprasza o nadsylanie wypowiedzi swych ¢zytelnikéw
na stan poruszanych spraw w terenie.

/ /

Na marginesie planowania publicznej dziatalnosci lokalnej

Podstawowym zadaniem terenowych rad narodo-
Wych jest planowanie dziatalnosci publicznej, w szcze-
golnosci ustalenie budzetu, oraz planu $wiadczen
w naturze (art. 28 ustawy; z dnia 11.1X.1944 r. Dz.
U. R. P. Nr 5, poz.'22).

W pierwszych miesigcach po wyzwoleniu spod
okupacji niemieckiej terenéw wojewddztw: lubel-
skiego, biatostockiego i rzeszowskiego, ze wzgledu
na stan Wojny, przestrzeganie przepiséw prawa bu-
dzetowego zwigzane byto z wielkimi trudnosciami;

skladaly sie na nie: brak pracownikow obeznanych
z gospodarka finansowo-budzetowa, a przede wszyst-
kim brak jakiejkolwiek stabilizacji cen i ptac. Stad
tez w wielu zwigzkach samorzadowych prowadzono
gospodarke bez budzetu, ograniczajgc si¢ do ksiggo-
wania wydatkow, dokonywanych przewaznie z do-
tacji panstwowych.

Uregulowanie uposazen pracownikéw panstwo-
wych dekretem z dn. 27 grudnia 1944 r. (Dz. U. R.
P. Nr 16, poz. 88) rozwigzato w znacznej mierze po®
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czatkowe trudnosci w zakresie przewidywania Wy-
datkow osobowych. Wprawdzie wspomniany dekret
nie odnosi sie do pracownikéw samorzadowych, je-
dnak dodatek wojenny dla tych pracownikéw jest
zyciowo w petni uzasadniony. W odniesieniu do nie-
ktorych pracownikéw samorzadu powiatowego i wo-
jewodzkiego zaszla koniecznos¢ zaszeregowania ich
do odpowiednich grup uposazenia dla funkcjonariu-
szOw panstwowych w wyniku przejscia tych pracow-
nikbw na etat starostw i urzedéw wojewddzkich
w zwigzku z postanowieniami art. 14 i 23 dekretu
z dnia 23.X1.1944 r...Pracownicy objeci etatami tych
urzedow panstwowych, nie wchodzag oczywiscie W ra-
chube przy opracowaniu budzetu samorzadowego.

Pojecie ,czynnosci biurowych* wymagatoby bliz-
szego okres$lenia. Takie okreslenia moznaby odnies¢
zasadniczo do czynosci spetnianych przez pracow-
nikéw dzialu administratji ogoélnej, kredyty na upo-
sazenie ktoérych zamieszczane byty zawsze w dzia-
le 1. wydatkow Zwyczajnych (zarzad ogolny).

Organ stanowigcy (rada narodowa) i organ
wykonawczy (wydziat powiatowy, zarzad miejski
i gminny) zajmujg sie jednakze nie tylko zagadnie-
niami o charakterze ogélno-administracyjnyni, lecz
takze zagadnieniami specjalnymi. | ' w \jednym
i w drugim przypadku rozpatrujg kolegialnie spra-
wy i wydaja o nich decyzje, ktorych powziecie uza-
leznione jest od tego czy rozporzadzajg pracownika-
mi o odpowiednim przygotowaniu fachowym. Dotyczy
to zaréwno spraw przygotowanych na mplenum
rady, jak i wykonania uchwat rady. Ponadto' wcho-
dzg tu w gre sprawy okreSlane jako t. zw. poruczo-
ny zakres, dziatania saonorzagdowych organéw wyko-
nawczych. Za przyktad postuzy¢ tu moze udzielanie
pozwolenh na budowe przez wydziat powiatowy, za-
rzad miejski i gminny zgodnie z przepisami praWa bu-
dowlanego. Powstaje watpliwosSC czy postanowienia
art. 14 dekretu odnoszg sie réwniez do tego rodza-
ju czynnosci. W razie twierdzgcej odpowiedzi na to
pytanie nie mogiby' wydziat powiatowy angazowac
architekta do zatatwienia spraw budowlanych, pfat-
nego z funduszéw samorzgadowych.

Przekazanie spraw budowlanych starostwu nie
zawsze rozwigze w nalezyty sposéb kwestie nadzoru
budowlanego. Sprawy te regulowane byly niejedno-
licie we wszystkich powiatach. Czesto wydziat po-
wiatowy korzystat z ustug pracownika starostwa,
jesli ono dysponowalo potrzebng sita techniczna,
a nasilenie ruchu budowlanego, oraz ilos¢ i jakos¢
spraw nie wymagaly angazowania architekta na etat
samorzgdu powiatowego.

Natomiast w powiatach o wiekszym uprzemysto-
wieniu i gestszym zaludnieniu, w ktérych précz
znacznego ruchu budowlanego w zakresie budow-
nictwa mieszkaniowego, wchodzg w gre budowle dla
celow handlowych i przemystowych, oraz .plany za-
budowy i regalacji osiedli, wydzialy powiatowe za-
trudniaty wlasnego architekta powiatowego, niekie-
dy z kilkoma sitami pomocniczymi. Wydziaty powia-
towe w takich powiatach miatly powazne trudnosci
w obsadzeniu tego stanowiska wiasciwymi kandyda-
tami nawet wowczas, gdy istniala stosunkowo duza
podaz sit, majgcych przygotowanie techniczno-teore-
tyczne i praktyczne.

Wynikato to stad, ze inzynierowie budowlani na-
0ogét niechetnie przyjmowali warunki pracy, ptatnej
weditug okreslonej grupy uposazenia i pozbawiajgcej
ich moznosci zarobkowania w takim stopniu, w ja-
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kim sity fachowe wynagradzane 'byly w przedsie-
biorstwach budowlanych.

Z oswiadczen przedstawicieli resortow gospodar-
czych jwynika, ze Rzad Jednosci Narodowej nie za-
mierza krepowacl inicjatywy prywatnej, ktéra, nale-
zy przypuszcza¢, i w obecnych warunkach zwigze
w roznej Tormie pewne rezerwy fachowcow budo-
wlanych. Na mozliwos¢ doboru fachowcéw na stano-
wiska architektow; powiatowych wplywajg ponadto
niekorzystnie odmienne zasady wynagrodzenia w sa-
morzadzie, admmlstracp panstwowe] i przedsiebior-
stwach paristwowych.

W mysl rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 1944 r.
0 ustaleniu grup uposazenia do tabeli stanowisk we
wladzach, urzedach, zaktadach i instytucjach pan-
stwowych (Dz. U. R. P. Nr 16, poz. 90) do najwyz-
szego stanowiska w administracji publicznej w po-
wiecie — starésty, przywigzania jest VI grupa
uposazenia.

Ta sama grupa ptacy dopuszczalna jest jako nor-
ma maksymalna uposazenia pracownika w samorzg-
dzie powiatowym (rozporzgdzenie Prezydenta R P
z dnia 30 grudnia 1924 r. Dz. U. R. P. Nr il8/
poz. 1073). Sztywne i nizsze od stawek w przedsie-
biorstwach par*twowych place utrudniajg niewat-
pliwie pozyskanie sitl fachowych (, jeszcze w'wyzszym
stopniu niz miato to miejsce w okresie przedwojen-
nym, jezeli sie zwazy lze podaz sit do pracy ulegta
skutkiem wojny znacznemu ograniczeniu.

Wszystkie omowione powyzej okolicanosci uza-
sadniajg potrzebe stworzenia warunkéw dla wyko-
rzystania nadzoru budowlanego, o ile planowanie
dziatalnosci publicznej na tym odcinku ma by¢ istot-
nie realizowane. Wydaje sie przeto ze wszech miar
sluszmym i celowym pozostawienie samorzadom po-
'wiatobwym mozliwosci przewidywania kredytow na
muitrzymanie personelu technicznego w wysokosciach,
odpowiadajgcych tym samym normom uposazenia’
jakie odpowiedni pracownicy otrzymujg w przedsie-
biarstwach panstwowych.

Wzgledy celowosci przemawiajg za preliminowa-
niem w budzecie takiego wydatku, zwlaszcza, ze po
stronie dochodowej zostanie on przewaznie zréwno-
wazony opfatami za wydawanie pozwolen na bu-
dowe.

W powiatach pobierajgcych podatki inwestycyj-
ne jak np. podatek od wydobytego wegla, moznaby
przeznaczy¢ na ten wydatek pewng kwote z tych
wptywéw, biorgc pod uwage, ze nadzér budowlany
pozostaje w bezposrednim zwigzku 2z odbudowa,
a zatem ma charakter inwestycyjny.

W zwigzku z utworzeniem Ministerstwa Odbudo-
wy na podstawie dekretu z dnia 24 maja 1945 r.
(Dz. U. R. P. Nr 21, poz. 123) kompetencje poszcze-
golnych Ministerstw przeszly na Ministerstwo Od-
budowy (art. 3 dekretu). Brak jednak uregulowa-
nia, jakie wladze, oraz z jakim zakresem dziatania
powotane sg do zafatwiania spraw budowlanych
w nizszych instancjach. Trudnosci te ujawniajg sie
najczesciej w zwigzku z naptywem na porzadek
dzienny konkretnych spraw, a Zrédio ich tkwi nie-
kiedy w niedostatecznym uwzglednieniu przez wia-
dze wykonawcze przepiséw ustrojowych o kompe-
tencjach rad..

Jedna z wojewddzkich rad narodowych, opiera-
jac sie na uprawnieniach z ustawy z dnia Il.1X.
1944 r. powotata z wtasnej inicjatywy Komisje Od-
budowy przy WRN.
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Wobec otrzymania zarzgdzenia z witasciwych re-
sortéw ‘'wtadz w skrawie powotania Wojewddzkich
Komisji Odbudowy przy Wydziale Odbudowy Urze-
%léw Wojewodzkich powstaje pytanie, czy dotychcza-
sowa komisja zachowuje nadal swe kompetencje, czy
tez zrzeka sie tychze na korzyS¢ nowej komisji.
W rezultacie stara komisja ogranicza swag prace do
minimum, zanim sprawa nhie zostanie .ostatecznie
wyjasniona, cho¢ juz w przepisach ustawy Zz* dnia
11.1X.1944 r. uprawnienie rady narodowej do po-
wotania takiej komisji nie nasuwa najmniejszych
watpliwosci. Mozna by tego unikngé, gdyby przy
wydaniu odnosnym zarzadzenia uwzgledniona zo-
stata okolicznos$¢, iz radg terenowa posiadata prawo
uregulowania doraznie tego zagadnienia, oraz, ze
poézniejsze zarzadzenie winno uwzglednia¢ stan fak-
tyczny powstaly z woli czynnikg spotecznego.

Im bardziej wszechstronna dziatalnos¢ danego sa-

IADEUSZ NAWROT \ >
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morzadu, tym wiecej czynnosci biurowych i admini-
stracyjnych. Takimi czynnosciami sg: inkaso optat
za leczenie w zarzadzie szpitala, prowadzenie ra-
chunkowos$ci w przedsiebiorstwach i zaktadach, wy-
odrebnionych z budzetu administracyjnego, lub
objetych tym budzetem w ogolnej sumie (art. 40
przepiséw kasowo-raehunkowych (Dz. U. R. P. Nr 11,
poz. 72, z 1933 r.). Wszystkie biura, do ktérych, na-
lezy wykonywanie powyzszych czynnosci sg posred-
nio organami Wydzialu Powiatowego., Nie, nalezy
jednakze stad wnosi¢, aby pracownicy zafatwiajgcy
te czynnosci, przejs¢ mieli na etat starostwa.

Kredyty na uposazenie tych pracownikéw winny
by¢ zamieszczone w budzecie jednostki gospodar-
czej przedsiebiorstwa, lub zakladu zatrudniajgcego,
poniewaz odnosne wydatki znajdujg pokrycie,w do-
chodach celowyfeh.

% . ,

O metodach usprawnienia pracy biurowej

n.

4) Przechodzac do dalszych zagadnien usprawnienia
pracy biura, omoéwi¢ nalezy znaczenie sprzetu biurowego,
jako czynnika utatwiajgcego i usprawniajacego prace.

Kwestia ta jest rédwhiez czesto niedoceniana. Widziatem
biura, W ktérych w jednym pokoju pracuje urzednik, roz-
strzygajacy dosy¢ trudne zagadnienia razem z urzednikiem,
ktéry w ciggu catego dnia przyjmuje interesantéw i od-
bywa z nimi dluzsze rozmowy.. Widziatem pracownikéw
siedzacych po kilka oséb ,boczkiem® przy jednym biurku,
W brudnych, niemitych, niesprzatnietych lokalach.

Trudno oczywiscie dzisiaj wymagaé¢ np. w zburzonej
Warszawie, aby.urzednicy biurowi pracowali .w idealnych

warunkach. W wielu os$rodkach jednak — witasnie dla
zwiekszenia wydajnosci pracy te warunki nalezy im
stworzyé. m

Jakie tatwe do zrealizowania postulaty mozna by Wy-
sungé w tym zakresie? '

Przede Wszystkim nalezaloby wiec postara¢ sie, aby
biurka i krzesta byly tak ustawione, aby mozna byto mie-
dzy nimi swobodnie poruszaé¢ sie i aby przechodzacy nie
potragcat pracownikéw, siedzacych przy pracy.

Dalej, wysoko$¢ biurek i krzeset winna by¢ dostosowa-
na do wzrostu pracownika. Dzi§, gdy pewna ilo§¢ WTur na-
gromadzita u siebie wiele réznorodnego sprzetu, trzeba tyl-
ko troche troski, aby powymienia¢é miedzy personelem
sprzet, dostosowujgc go do ich wzrostu i w ten ”poséb
uczyni¢ prace personelu bardziej (wygodna, a wiec bar-
dziej wydajna. >

Wiele lokali biurowych jest ostatnio odnawianych. Pa-
mieta¢ nalezy, ze jako$¢ oswietlenia réwniez wplywa na
wydajnos¢ pracy.

Trudno oczywiscie powiekszy¢ okna. Niezmiernie tatwo
jednak zarzadzi¢, aby przy odnawianiu lokalu biurowego
uzyto barw jasnych, a wiec najlepiej biatej, blado-zéttej,
pertowej, czy blado-niebieskiej i w ten sposéb przyczynié
sie do poprawy warunkéw pracy na tym odcinku.

Jesli mamy w biurze kilka lokali biurowych o réznym

oswietleniu, to nalezy pamietaé, ze najbardziej widne 16-
kale winny by¢ przydzielone dla kres$larzy i ksiegowych.
Wspomnie¢ nalezy réwniez o odpowiedniej wentylacji

czy wietrzeniu lokalu, zwlaszcza dzis, gdy lokale biurowe
sg przepetnione, a wielu pracownikéw cierpi na ¢horoby
drég oddechowych.

Jesli biuro przystepuje do kompletowania sprzetu, na-
lezatoby uprzadnio zasiegna¢ w tej kwestii opinii fachow-
céwl organizatoréw pracy lub przestudiowaé odpowiednie
podreczniki. Zasady umeblowania biura, ksztatt stotow
i krzesel, system szaf (p6iki state, czy ruchome, szafy jed-
nodrzwiowe, czy dwudrzwiowe, czy najlepiej o drzwiach

rozsuwanych), dob6r maszyn i, przybpréw sa dzi§ dosy¢ do-
ktadnie opracowane i wszelkie btedy mogag byé¢ w tym
zakresie tatwo' usuniete.

Nabywajgc maszyny pamieta¢ nalezy, ze celem maszy-
ny jest zwiekszenie-wydajnos$ci pracy personelu. Jesli wiec
zastosowanie pewnej maszyny w naszym biurze jest tylko"
minimalne, jesli maszyna nie mogta by by¢ wykorzystana,
wéwczas nabywanie jej jest niecelowe.

Dotyczy to np. maszyn do ksiegowania, przyrzagdéw se-(
lekcyjnych i t. p.

5) Donioste znaczenie w usprawnieniu pracy biura, mia-
toby odpowiednie zorganizowanie pospolitych czynnosci
biurowych.

Trudno w tym miejscu szczegétowo omoéwi¢ to zagad-
nienie; pozyteczne jest jednak przynajmniej zwrécenie
uwagi na niektére powstajgce probtemy.

Nie ma oczywiscie systemu odpowiedniego dla wszyst-
kich biur. Dla wszystkich biur obowigzuje jednak zasada,
ze system pospolitych czynnps$ci biurowych winien byé
jednolity dla calego biura.

Tak wiec np. istnieja rézne systemy segregowania akt
(alfabetyczny, numerowy* chronologiczny, geograficznyiin-
ne). Szef biura winien zdecydowaé, ktory system jest dla
niego bardziej odpowiedni. Nie mozna jednak nie prze-
, strzegac zadnego zutych $Systefhéw, gdyz woéwczas zaden akt
(nigdy na czas nie bedzie moégt by¢ odnaleziony; co wiecej

trudno sie bedzie nawet domys$le¢, na jakiej poice, czy
w jakim segregatorze dany dokument znajduje sie.
Najprostszy z systeméw przechowywania akt jest sy-

stem alfabetyczny (wedlug nazw instytucji, od ktérych akt
pochodzi). Zblizony do niego jest systern numerowy, woéw-
czas sprawa przechowywana jest pod nadanym jej nume-
rem. System ten wymaga jednak prowadzenia skoro-
widza.

Dla urzedéw administracyjnych, niekiedy dos$¢ przydat-
nym, okazuje sie system geograficzny, podstawg ktérego
sg bkregi administracyjne, z ktérych' pisma pochodzag! Sy-
stem ten mozna skuteceihie taczy¢é z systemem chronolo-
gicznym. Wewnatrz segregatora bowiem akty musza by¢
uktadane wedtug daty ich nadejscia do biura.

Niekiedy pewne dzialy mozne? z zasadniczego podziatu
geograficznego wyodrebniaé. Tak np. prowadzac teczke
',Gminna' rada puwisitowa w Z.“, mozna wydzieli¢, z tej
teczki sprawy budzetowe tej gminy.

Z systemem podziatu akt $cisle tgczy sie system ich
przechowywania, oraz organizacja pracy kancelarii i archi-
wum. Praca tych placéwek jest dla sprawnosci biura nie-
zmiernie wazna, gdyz w duzym stopniu decyduje o spraw-
nosci catego biura.

(C. d. n).
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Aktualne

1 W zwiazku z najwazniejsza obecnie akcjg
Swiadczehn rzeczowych, minister Administracji Pu-
blicznej dr Wiadystaw Kiernik wydat okolnik,
mocg ktérego zostajg zniesione powiatowe inspek-
toraty Swiadcze” rzeczowych i nastepuje catkowite
zespolenie terenowych komoérek Min. Aprowizacji
i Handlu z wladzami administracji ogolnej' 1 i 11
instancji. Powiatowi inspektorzy Swiadczen rzeczo-
wych stajg sie. kierownikami referatow’ tych Swiad-
czen w starostwach powiatowych, podlegajg stuz-
bowo starostom powiatowym, ktorzy za przeprowa-
dzenie akcji odpowiedzialni sg przed swoimi wo-
jewodami. Poborcy $wiadczen rzeczowych, ktorzy
wchpdzili do bylych inspektoratéw, 'przechodzag
obecnie do odpowiednich referatbw w zarzadach
gminnych i podlegaja stuzbowo woéjtom, ktorzy
z s¥ odpowiedzialni za akcje przed' swoimi
sfarostarpi powiatowymi. Na starostach powiato-
wych " wojtach spoczywa wiec obecnie odpowie-
dzialno$¢ za wykonanie planéw Swiadczen rzeczo-
wych, oni tez winni, interesowaé¢ sie zaopatrywa-
niem wsi w niezbedne artykuly przemystowe, przy-
Spieszy¢ rozdziat przydzielanych artykutéw, usuwac
zwigzane z tym przeszkody.

2. Rzad Jednosci Narodowej w porozumieniu
z marszatkiem Rokossowskim, ktdremu podlegaja
wszystkie wojska radzieckie na terenie Polski, usta-
lit, ze przy kazdym urzedzie wojewddzkim znajdu-
je sie upetnomocniony wyzszy oficer Armii Czerwo-
nej, ktory posiada do swojej dyspozycji oddziat
wojska. Oficer ten ma dwa zadania: 1) zachowac
tacznos¢ miedzy wojewoda a.marszatkiem Rokossow-

Zzycia. rad
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ania rad

derTtw? zotnierzy Arm Tfo”" Przjawami’'maru-
mowolnym zabieraniom “rwonej, a wi’c z sa-
rabunkowymi itd. W zwiazk”z
rzadzenia ‘ministra ah? . z.tLm’ na mocy .za-
nik Nr 50 z dn 5i0iS SStrf G3 Publicznej (okol-
zani sg zawiadamia¢ urzed/’ °bowi g’
derach, przebywajacych na”oh ~ odz*le 0 maru-
majg kierowa¢ wszystkie zazaPnia”?’'' sta™stwa
sci cywilnej na wypadki mflrilj la | skargl ludno,-
wojewddzkiego; zalatenia te ? ska£" mo " " f"
oparte na doktadnym stwierdzenia gt,v?“ Zg iyC
kazdy ,ypadek stanie ste przadmtet™ T ' -—gdyZ

42 Bady) farBEe, Mdda wybitnie "pdmde bfzy we
krywaniu Wypadkéw maruderstwa a jednoczesnie"
przedwdzmtac szerzeniu fatszywych Igog*osek 0%az
skfadartiu nieuzasadnionych skarg. oraz

3pD* 29 9-1945, r- ukazato si¢ zarzadzenie Pro-
zesa Rady Ministrow o warunkach przemialu zboz
i maksymalnych optata® przemialowych w sensie
bardzo korzystnym dla konsumentow Walke z na
duzyciami w tej dziedzinie mogg i powinny prowa'
dzi przede wszystkim rady narodowe. W konslk"
wencjv wykrycia naduzy¢ powinno nastgpi¢ upan-
stwowienie danego miyna_ lub przekazanie go m fJi
scowej organizacji spotdzielczej. o J
' Rady narodowe muszg tez speti¢ role czynnika
kontrolujgcego wypiek chleba, w ktérej to dziedzi
me stosunki sg specjalnie zabagnione. Spoteczei™
stwo musi nareszcie otrzymywac dobry chleb od
piekarzy. \ - i u

Wywiad z Wicewojewodag Dolnoslagskim inz. S. Wengierowem

Samoch6d pedzi stromg serpentyng z Jeleniej Gory
w kierunku Lignicy. Stopniowo droga staje sie coraz mniej
stroma, gory, cuddtome w swoich jesiennych barwach, zaczy-
naja, zostawaé¢ za nami, zjezdzamy na réwnine. Jeszcze po6t
godziny i szofer oznajmia krétko: ,Lignica“'

Rozgladamy sie pilnie dookota. Miasto stare i fadne, ale
widaé, ze ucierpiato od dziatan niemieckich. Ruch na uli-
cach, naokoto stycha¢ juz jezyk polski. Jedziemy dtuga
ulicg, daleko od centrum, do niepozornego budynku woje-
wodztwa. Wojewddztwo ma tu swojg siedzibe Czasowa, nie-
diugo przeniesie sie do Wroctawia. Tu jest do$é ciasno, nd
korytarzach petno interesantéw miejscowych i przyjezd-
nych, ze stoléwki, kt6ra miesci sie na parterze, dolatujg
smakowite Zapachy. 1" ,

Wojewoda w terenie, a wicewojewoda przyjechat przed
10-ma minutami z podrézy stuzbowej. Pedzimy do sekre-
tariatu, prosimy o zarezerwowanie kilku minut dla wystan-
nika ,Rady Narodowej“. Mimo nawalu,pracy,lnieprzespa-
nej po podrézy nocy, wicewojewoda Wengierow zgadza sie
udzieli¢ wywiadu.

— Jak wyglada sprawa rad narodowych na terenie Dol-
nego Slaska? — zaczynam pytac.

Rad narodowych na tutejszym terenie jeszcze wtasci-
wie me ma. Muszg one stworzy¢ sie dopiero ze spoteczen-
stwa gdyz oparcie o rady konspiracyjne, ktére byto w wo-
jewodztwach centralnych, tu nie istnieje. Nie ma tu kon-
spiracyjnego zalgzka, z ktérego w wielu miejscowos$ciach
powstawaty rady, trzeba poczekaé, az wytonig sie ze stron-

p2cvOCHNnSCh "igzkéw zawodowych, Zwigzku Samo-
M ? J Zresztg powiaty zachodnie sa jak do-'

szcze tskrviftPr SZCZOne' 3 spoteczensnvo niedostatecznie je-
j e z d_n e g o Duz? jest elementu pitynnego, prze-

Tym niémniej sytuacja zmienia si¢ “i ustalaja sie
os°ldla7aar*pkl'K ~aP*Wa COraz wigcej Polakéw, ktérzy
dziny MiT ,0b@®mMU3a warsztaty »pracy, sprowadzajg ro-
szybko rapr26d dn°3Cl akCJa reP°lonizacyjna posuwa sie

— Jakiego rodzaju sa te trudnosci?

chnrj,-ade wszystkim aprowizacja. To co zebrano na za-
m° le dzl§ 3eszcze wyzywié wszystkich jego
teansnorm”’ Zywn°s¢ trzeba sprowadza*, a trudnosci
6 Sg duze' Dlateg0 aprowizacja szwankuje, lud-

Polska me dostaje na kartki wszystkiego, co jej sie na-

Uruf ' rudnosé-stanowig ptace pracownikéw. Wiasci-
wie przydatby sie jaki$ dodatek zachodni, gdyz praca iest
tu pionierska i bardzo odpowiedzialna.

~  iak wygladaja siewy jesienne, to Rrzeciez dzi$ nai-
a'ktualnlejsze Zagadnienie?

Bezsprzecznie. Niestety, o. ile zbiory zostaly wykona-
ne w 100%, siewy nie sa tak bez zarzutu przeprowadzone.
i-iudzi za malo. Nie wszystko do dzi$ zostato obsiane.

Od poczatku zauwazylam wiecej niz skromne urzgdze-
nie gabinetu wicewojewody, dziwi mnie to, przeciez stad
wozi sie meble dla calej Polski, tu ludzie jezdzg na ,sza-
,ber . Poruszam delikatnie te kwestie.

Inz. Wengierow uémiecha sie.

Z napadami '

%
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| Masowe wywozenie mebli i dziet sztuki z Dolnego
Slaska, to plaga, z ktéra walcze. Sytuacja jest dzi§ tego
rodzaju, ze wojewddztwo, ktére przenosi sie do Wroctawia
nie ma sie tam czym urzadzi¢, nie ma mebli. Wielu pra-
cownik6éw dostaje nieurzgdzone mieszkania.

— A jak przedstawia sie popularna dzi§ sprawa ,szab
ru“? — pytam, przypominajagc sobie, ile ludzi jechato lub
jedzie w tym ,szlachetnym* celu.

— ,Szaber" opanowujemy stopniowo. Posterunki drogo-
we przeprowadzaja kontrole przewozonych bagazy, a we
Wroctawiu dziata juz-specjalny ob6z pracy dla ,szabrowni-
kéw*“. Najmniejszy wyrok, z ktérym sie tam, idzie to 3 mie-
sigce pracy przymusowej. Praca jest $Swietng odtrutkg dla
tych nowoczssnych poszukiwaczy sposobdéw tatwego zboga-
cenia sie.

— A co sie robi z Niemcami? — zwtaszcza w zachodnich
powiatach widziatam ich jeszcze bardzo duzo.

V Zjazd Warszawskiej

Dnia 22/IX odbyt sie w Pruszkowie V Zjazd Warszaw-
skiej W. R. N. Na sali widzimy wojewode inz. Zratka, prze-
wodniczgcego warszawskiej W. R. N. ob. Stefana Witkow-
skiego, cztonkéw W. R. N., naczeliikbw Wydziatu Woje-
waédzkiego i licznych zaproszonych gosci.

, Po zagajeniu i przyjeciu porzadku dziennego przepro-
wadzono zmiany w sktadzie W. R. N. Nowi radni ztozyli
przysiege. >

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezydium JV. R. N. wygto-
sit przewodniczacy ob. Witkowski. Referent przeprowadzit
krytyke poprzedniego/ prezydium, ktére nie zdato urzedo-
wania, gospodarke finansowa prowadzito bezplanowo i nie-
porzadnie (brak ksigzki inwentarzowej), nie prowadzito
zadnej kontroli protok6téw i sprawozdan powiatowych rad
narodowych, nie utrzymywato nalezytego kontaktu z urze-
dami, partiami politycznymi oraz miedzypartyjng komisja
porozumiewawcza, nie zweryfikowato cztonkéw W. R. N.
ani P. R N.. Nie znaczy to, by poprzednie Prezydium nic
nie robito, ale organizacja pracy byta zia. Dla tego obecne
Prezydium zaczelo swoje czynnosci od zreorganizowania
pracy biura i przeprowadzenia podzialu pracy odnos$nie
Prezydium i urzednikéw. Posiedzenia Prezydium odbywaja
sie regularnie co tydzien, wprowadzono $cista kontrole
sprawozdawczosci rad powiatowych, dokonano W eryfikacji
cztonkéw W. R. N. i P. R. N. wznowiono kontrole w tere-
nie, utrzymuje sie $cisty kontakt z partiami politycznymi,
opracowuje sie diugofalowy program pracy. Podkreslajac
obecne bolgczki przewodniczacy stwierdzit, ze wyjazdy
w teren utrudnia ogrorimie brak samochodu. Prze-
wodniczgcy zgtosit wniosek o powotanie do zycia Komitetu
Pomocy Powiatom Zniszczonym (pow. puttuski, makowski,
przasnyski, ostrotecki), ustalenie jego, sktadu, zakresu
i trybu dziatania oraz, o wniosek o danie S. L. ostatecznego
terminu do I.X. r. b. dla wysuniecia kandydatury na wo-
jewode warszawskiego.

P. O. Wojewoda inz. Zratek w sprawozdaniu swoim po-
ruszyt na wstepie sprawe wyroku w Padeborn i w zwigz-
ku z tym sprawe repatriacji Polakéw z Zachodu i*z za Bu-
gu oraz konieczno$¢ przesiedlenia y2 miliona ludzi na te-
reny nowoprzytaczone.

Analizujac akcje $wiadczen rzeczowych ob. Wojewoda
stwierdzit powazne braki w oddawaniu “kontyngentéw, co
przypisuje niezrozumieniu wéréd spoleczenstwa, “a sama
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— DIla Niemcéw ogtoszona jest w tej chwili dobrowolna
repatriacja. Panstwo Polskie dostarcza im w miare mozno-
Sci Srodkéw’ transportowych, to znaczy przewozi ich kole-
jami z pewnym-bagazem do granicy. Sporo Niemcéw juz
opuscito te tereny, wcigz wyjezdzajg nowi.

— Czy mogtabym prosi¢ o wyrazenie zdania na temat
ogo6lnej sytuacji tu na Zachodzie? Jak wyglagdaja nasze wy-
sitki, jakie sg najwazniejsze osiagniecia :

— Mozna stanowczo stwierdzi¢ duzy postep, ktéry do-
konat sie w bardzo krétkim czasie. Witadza jest zorganizo-
wana i mocna, zywiot polski naptywa stale i coraz silniej.
Mimo trudnos$ci ruszajg warsztaty, stopniowo usuwa sie
braki. Potrzebni sg ludzie, duzo ludzi warto$ciowych. Wy-
walcza tu sobie szybko dobre warunki bytowania. Ale mu-
sza przyjezdzaé¢ do pracy, a nie na ,szaber".

Zegnam sie i dziekuje za informacje. W poczekalni tlum
interesantéw, kazdy ma do wojewody wazng sprawe, nie ma
mowy o odpoczynku po podrézy.

— $ 'S¢ X
W.R.N. w Pruszkowie
przyczyna utrudnia przeprowadzenie akcji szkoleniowej,
frekwencjg na organizowanych kursach fachowych jest
znikoma. =

Wojewoda poruszyt sprawe ,Spotem®, ktérego praca wy-
kazuje powazne niedociggniecia.

Akcja siewna i zniwna zostata przeprowadzona w 90%,
powiaty zniszczone otrzymatly pomoc pieniezng oraz konie.

Na zakonczenie wojewoda wspomniat o zadaniu petno-
mocnika -marszatka Rokossowskiego, gen. Furta, ktory
stwierdzit, Zze na terenie woj. warszawskiego istniejag ma-
ruderzy i dopuszczaja sie réznych przestepstw i gwatéw.

W" dyskusji nad sprawozdaniami radni poruszyli naste-
pujace wazniejsze kwestie: sprawe $wiadczen rze-
czowych, ktére utrudnia, dajgca sie zauwazyé na terenie
powiatu wroga propaganda, sprawe premii dla chiopéw,
ukazujgce sie czesto sprzeczne rozporzadzenia réznych mi-
nisterstw (np. Min. Rolnictwa i Min. Aprowizacji), zanied-
bane szkolnictwo, nieuregulowane uposazenia nauczyciel-
skie, brak samochodu dla wojewé6dztwa oraz samochodéw
dla sprowadzania ~zywnosci, trudno$ci aprowizacyjne, po-
trzeba propagandy Polskiego Czerwonego Krzyza.”Uchwalo-
no wnioski': o powotaniu do zycia Komitetu Pcimocy Po-
wiatom Zn-szczénym, o przyznanie dla miast wojewé6dztwa
warszawskiego samochodéw dla sprowadzenia zywnosci,
0 szczeg6lng kontrole nad wszystkimi czynnikami, ktére
biorg udziat w rozprowadzaniu aprowizacji, o0 popieraniu
szkolnictwa zgwodowego.

Nastepnie odczytano preliminarz budzetowy Wbjewddz-
lkiego ZWigzku Samorzagdowego, poezem odbyta sie dyskusja
nad tym preliminarzem.

wo

Na zakonczenie uchwalono przez aklamacje 2 wnioski:
I. o jak najrychlejsze spowodowanie sgdéw ludowych
dla ukrécenia tapownictwa, przekupstwa i- bandy-

tyzmu;

. protyst przeciwko wyrokowi w Paderborn i jak naj-
szybsze poczynienie przez Rzad wszystkich krokéw,
zmierzajacyph do wydania osgdzonych Polakéw wta-
dzom polskim oraz do potozenia kresu reakcji polskiej
zagranicg powstrzymujacej powrét Polakéw do kraju.

Wojewoddztwa Warszawskiego

Prezydium Warszawskiej W.R.N. zorganizowalo pierw-
szg tego rodzaju odprawe podczas Zjazdu dn. 22.1X.

Na zebraniu obecni byli: Wojewoda Wai'szawski, Wicedy-
rektor Biura Kontroli Panstwa, ob. Ku$mierek, Naczelnik
Wydzialu Samorzgdowego Biura Kontroli Panstwa ob. So-
bétka oraz Przewodniczacy Powiatowych i Miejskich Rad
Narodowych.

Zasadnicze punkty porzadku dziennego:

a) referat przewodniczacego W. R. N. ob. Witkowskiego

p. t. ,Rady narodowe, ich organizacja, zakres dziata-

H. K.
CIEAYS ' |
rad powiatowych i miejskich *
nia i faktyczne mozliwosci oddzialywania na zycie
powiatu“;
b) referat naczelnika Wydzialu Samorzgdowego Biura

Kontroli ob. Sobétki p. t. ,Zadania i organizacja kon-
troli w ramach dziatalnosci rad powiatowych*;

c) krétkie sprawozdania sytuacyjne poszczeg6lnych prze-
wodniczgcych.

Ob. Witkowski zanalizowat 1 rozpatrzyt kwestie doty-
czace rad narodoy/ych w szczegdélnosci. Referent omoéwit
sktad role, zadania, podstawy prawne, kompetencje, dzie-



RADA NARODOWA

dziny pracy i znaczenie rad narodowych. Referat zawierat
praktyczne wskazania odno$nie pracy rad narodowych, wy-
liczenie zajgadnien kté6rymi rady narodowe powinny sie
zajact. '

Ob.“ Sobdtka nakreslit catoksztaltt kontroli rad powiato-
wych specjalny nacisk ktadac na znaczenie dla zycia pan-
stwowego prawa wykonywania kontroli przez rady. Refe-
rat jego objat zakres i system kontroli rad narodowych sto-
sunek spotecznego czynnika kontrolujacego do samorzadu
i do urzedéw panstwowych oraz sposoby przeprowadzenia
kontroli. Wazng kwestia byto wysSwietlenie stosunku rad
narodowych do urzedéw niezespolonych oraz rdéznica
w skutkach kontroli rad dla samorzadu i dla urzedéw pan-
stwowych., Samorzady obowigzane sg podporzgdkowac sie
konkretnym zarzadzeniom rady, zmierzajgcym do usunie-
cia uchybien, podczas gdy w stosunku do urzedu panstwo-
wego, rada takich zarzgdzen nie wydaje, lecz kieruje swe
uwagi i spostrzezenia do witadzy przetozonej danego urzedu.

Sprawozdania poszczegélnych przewodniczacych ohej-

\

i
Porady prawne
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mowalty nastepujgce kwestie: organizacje gminnych rad na-
rodowych, organizacje powiatowej rady narodowej, wspot-
prace ze starostg, prace Wydzialu Powiatowego, finanse
samorzagdowe, wsppiprace z urzedami niezespolonymi, za-
gadnienia kontrgli, zagadnienia polityczne, wypowiedzi
witasne. Jesli chodzi o zagadnienia polityczne, to zwracano
uwage na wspolprace stronnictw politycznych w radzie
i poza radg dziatalnosci rad, ustosunkowanie sie duchowien-
stwa do obecnej rzeczywistosci. * Ten ostatni punkt zostat
poruszony w zwigzku z zewnetrzng dziatalnoscia ducho-
wienistwa obfecnie, gdy konkordat przestat istnie¢. W ogrom-
nej wiekszosci przewodniczgcy' stwierdzili, ze duchowien-,
stwo zachowuje sie, jesli chodzi o sprawy polityczne, biernie
lub pozytywnie, rzadko negatywnie.

Co do wspo6tpracy stronnictw politycznych, to stwierdzo-
no wyrazng wspoéiprace P. P. R, P. P. S., a czesto wszyst-
kich 4 stronnictw. P. S. L. powstato jeszcze nie wp wszyst-

kich miejscowosciach.
H. K.

\%

Koopiacjct, glosowanie, komorne, rozgraniczenia, kompetencje, nadzor
I kadencje rad narodowych

Czy rady miejskie wobec sformutowania art. 6 § 3 usta-
wy o radach narodowych maja $>rawo kooptowania rad-
nych, a jesli tak, to czy ,stosunek liczbowy I/A przewidzia-
ny w art. 4 poz. 5 ustawy o radach narodowych bedzie sto-
sunkiem prawidtowym.

Art. 4 8 1 wyraznie stanowi, ze system przedstawiciel-
stwa w miejskich radach narodowych winien odpowiada¢
zasadom ustalonym w art. 4 poz. 1, 2, 5, a witasnie art. 4
poz. 5 stanowi zasade, ze w skiad kazdej rady wchodza
cztonkowie kooptowani. Tenze sam punkt ustala stosunek
liczbowy cztonkéw kooptowanych na 1/A nie mniej usta-
lenie tego stosunku odnies¢ nalezy jedynie do Krajowej
Rady, a to z tego wzgledu, ze stosunek radnych kooptowa-
nych do ogétu radnych w radach terenowych ustala spe-
cjalny przepis art. 6 § 3.

Wprawdzie art. ten nie njéwi wyraznie o rfhigstach, ale
tez nie mozna twierdzi¢,,ze zawiera on luke ustawodawcza.
Rozumie¢ nalezy ten artykut w ten sposéb, ze stosunek
kooptowanych radnych do radnych z wyboru w radach
wojewddzkich i ustawowo z wojewddzkimi zréwnanych
radach narodowych Warszawy i todzi nie moze pUekroczyé
cyfry 1A ogétu cztonkéw rady; w radach powiatowych
wszelkiego typu nie moze przekraczaé¢ stosunku 1:5 i wresz-
cie we wszelkich innych gminach stosunku 1:6. Odniesie-
nie tego przepisu tak do gminy wiejskiej, jak i do gminy
miejskiej bedzie o tyle stusznym, ze ustawa nie zastrzega,
ze postanowienie to odnosi sie jedynie do gminy wiejskiej.
Ta rozszerzajgca wykladnia podstawy swoje znajduje
w art. 1 8§ 1 ustawy o czeSciowej zmianie ustrojulsamo-
rzadu terytorialnego z dnia 23.3.1933 (Dz. U. R. P. Nr 35
poz. 294), stanowigcym, ze ,o0 ile z tre$ci postanowien usta-
wy nie wynika inaczej postanowienia 'dotyczace gminy
i organéw gminnych stosuje sie zaréwno do gminy wiej-
skiej, jak i miejskiej. Przez ,rade gminy“ .rozumie¢ nalezy
rade gminng i rade miejska“... Interpretacje te potwierdza
rowniez brzmienie § 2 art. 2 ustawy o radach narodowych-

W tej interpretacji przykladowo rada narodowa miasta
0 4000 mieszkahncéw, nie moze kooptowaé wieze” niz 2
cztonkow. %

Takie postawienie sprawy znajduje swe uzasadpienie nie
tylko prawne, ale i organizacyjne. Kooptacjatjcztonkow
pozwala na wprowadzenie korrektur do systemu reprezen-
tacji w; radach narodowych przez zapewnienie reprezentaciji
interesom, ktére specjalnie zastugujg na reprezentacje w ra-
dach narodowych. Im szerszym jest teren tym, przyja¢ na-
lezy, ze wieksze powinny by¢é dane mozliwosci korrektury
przez koaptacje.

To prawdopodobienstwo wiekszej jednolitoSci intereséw
1 zagadnien na matym terytorium powoduje wtasnie wzrost
stosunku 1:6:5:4 w miare posuwania sie w hierarchii rad.
Stad tez stusznym jest ustalenie nizszego stosunku dla gmi-
ny niewydzietonej niz np. dla, powiatu, ktoéry reprezentuje
interesy i miasta i wsi.

2. Czy reasumpcja zakwestionowanej uchwaty moze by¢
dokonana na tym samym posiedzeniu i jakg wiekszoscig
gltosow? i

O regsumpcji uchwat moéwi jedynie art. 7 dekretu o or-
ganizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego (Dz,
U. R. P. Nr 14 poz. 74). Reasumpcja uchwaly przewidziana
jest dopiero pé uptywie 7 dni od daty otrzymania -wiado-
mosci o wstrzymaniu wykonania5danej uchwaly. Nie moze
zatem w zadnym wypadku byé poddang reasumpcji uchwa-
ta na tym samym posiedzeniu rady, na ktérym zapadta.

Wspomniany dekret nie stenowi, jakg iloscia gtoséw ma
by¢ dokonana reasumpcja zakwestionowanej uchwaly, a za-
tem do uchwalenia reasumpcji odnie$¢ nalezy przepisy ogél-
ne art. 20 ustawy o radach narodowych (Dz. U. R. P. 1944 r.
Nr 5 poz. 22), ze uchwnta taka moze by¢ powzieta zwykig
wiekszoscig gtoséw przy obecnosci przynajmniej 1/3 péwo-
tanych cztonkéw rady.

3. Czy wstrzymujacych sie od glosowania zalicza sie do
tiezby, gltoséw za wnioskiem?

Nie, wstrzymujgcy sie od gtosowania wliczajg sie do licz-
by cztonkéw rady, ktérzy stwarzaja ,quorum®, nie moga
by¢ 'natomiast wliczani ani do liczby ,za“, ani do liczby
sprzeciw”. Zilustrujemy to przyktadem. Rada narodowa
sktada sie z 30 oséb, obecnych .na zebraniu 10. Podczas
glosowania wstrzymuje sie od gtosu 3, przeciw wnioskowi
wypowiada sie 3, za wnioskiem 4 osoby. Wniosek przecho-
dzi i staje sie prawomocnag uchwatg radyt Zaliczenie wstrzy-
mujacych sie od gtosowania za wnioskiem bytoby sprzecz-
ne z wola wstrzymujacych sie od glosowania, ale
dzenie, ze brak ich gloséw stworzyt brak wiekszosci, ale
Jez i twierdzenie, ze brak ich gtoséw stworzyt brak. wiek-
szosci, gtosujacych za wnioskiem, tj. rozumienie wiekszosci
w ten sposob, ze za wnioskiem musiato gtosowaé” wiecej niz
5 o0s6b, stworzytby fakt, ze wstrzymanie od gtosu zréwna-
ne byloby faktycznie z gtosowaniem przeciw wnioskowi,
co réwniez byloby wyraZznie sprzeczne z wolg .wstrzymu-
jacych sie od gtosu.

4. Powiatowi Rada Narodowa w Gostyninie.

h Komorne za lokal, zajmowany przez osobe tub insty-
tucje prywatng na podstawie umowy najmu w budynku,
stanowigcym wiasno$¢ zwigzku samorzadowego, nie podle-
ga co do wysokosci przepisowi art. 12 dekretu z dnia
7.9.1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz. U. R. P. Nr 4,
poz. 18) i moze by¢ ustalone w drodze umowy przez strony
(art. 10, lit. a) dekretu); natomiast W przypadku, gdy lokal
w takim budynku zajmuje instytucja publiczna, a wiec, jak
w danym razie, starostwo, milicja obywatelska itp. — ko-
morne nie moze by¢ wyzsze od tego, jakie byto pobierane
za dany lokal w dniu 1.9.1939 r.

2. Komorne za lokal, zajmowany w budynku prywatnym
na cele biurowe urzedu panstwowego, samorzadowego lub
zwigzku prawa publicznego, nie podlega przepisowi art. 12
dekretu z dnia 7.9.1944 r. o komisjach mieszkaniowych i mo-

/
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ze by¢ ustalone w drodze umowy stron (art. 10 lit. b) de-
kretu): jesli chodzi o lokal zajmowany w budynku prywat-
nym przez biuro lekarza powiatowego lub osrodek zdrowia,
bo w tym przypadku lokale te nie sg przeznaczone na cele
biprowe, mimo, ze sg tam wykonywane niewatpliwie réw-
niez czynnosci biurowe, lecz przede wszystkim i gtéwnie
na cele lecznicze i dlatego komorne za taki lokal winno
byé¢ ustalone — zgodnie z art.'12 dekretu.— w wysokosci
z dnia 1.9.1939 r. 1

3. Pobieranie komornego w wysokos$ci z dnia 1.9.1939 r.
nie uprawnia wtasciciela domu.do przerzucenia na lokato-
row sum, uiszczonych przez niego z tytutu podatkéw i optat,
przypadajacych z nieruchomosci, ani tez z tytutu kosztéw,
wydatkowanych na utrzymanie czysto$ci w posesji; wpraw-
dzie ponoszone przez wtasciciela domu wydatki z tytutu po-
datkéw, réznych optat, jak sktadka ubezpieczeniowa itp.
czesto przewyzszajg otrzymywane ,przez niego komorne,
jednak nie ma przepiséw, ktére by go upowaznialy do
skompensowania tych sum w drodze repartycji na poszcze-
g6lnych lokatoréw; mozliwe jest w tyrp przypadku tylko
dobrowolne porozumienie” sie stron, jezeli lokatorzy ze-
chcieliby z wtasnej woli.ponosi¢ cze$¢ kosztow, 2W|qzanych
z utrzymaniem nieruchomosci. . K.

5. Czy sa przepisy i jakie o rozgraniczeniu kompetencp rad
narodowych i administracji ogélnej?

Tak. Przepisy takie istniejg, nie mniej sg one tak liczne,
ze wyczerpujgce ich wyliczenie jest niemozliwe. Podsta-
wowe znaczenie posiada w kazdym razie art. 1 dekretu
0 organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego
(Dz. U. R. P. Nr 14 poz. 74, 1944) art. 28 poz. 12, 3 ustawy
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz. U.
R. P. 1944 Nr 5 poz. 22) i art. 4 rozporzagdzenia Prezydenta
R. P. z dn. 19.1.1928 o organizacji i zakresie dzialania wtadz
administracji ogélnej (tekst jednolity Dz. U. R. P. 1936
Nr 80 poz. 555). Artykut ten stanowi, ze kompetencje or-
ganéw administracji rzgdowej okreséla cytowane rozporza-
dzenie i ustawy szczegdlne. Te Szczeg6lne przepisy kompe-
tencyjne znajduja sie omal, ze w kazdej ustawie, ktora
regulujgc pewien zakres stosunkéw powierza wykonaw-
stwo w tej dziedzinie wskazanym przez siebie wiladzom
panstwowym.

6. Czy prezydium rady narodowej moze przejg¢é kompe-
tencje wydziatu wojewo6dzkiego lub powiatowego?

Nie. Wydziat wojewdédzki, czy powiatowy, sg organami
ustawowo powotanymi z ustawowo okreslonymi kompeten-
cjami. Ani dekret o organizacji samorzadu terytorialnego,
ani ustawa o radach narodowych nie przewiduje moznosci
przelania przez wydzialy powiatowe lub wojewdédzkie swych
kompetencji na prezydia radlnarodowych, a wobec tego
1 wszelkie ,umowy“ w tym przedmiocie jako “zdziatane
wbrew prawu sa niewazne.

W jednym tylko wypadku prezydium rady powiatowej
moze sprawowac funkcje wydziatlu powiatowego, a to w wy-
padku zawieszenia wydzialu wykonawczego w urzedowaniu,
z powodu ,powtarzajacych sie wykroczen porzgdkowych,
oraz w wypadkach niecierpiacych zwtéki, gdy dziatalnos$é
wydzialu powiatowego naraza lub moze narazi¢ interes
publiczny na oczywista szkode“ (art. 21 8§ 1 i 2 dekretu
0 organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego
(Dz. U. R. P. 1944 Nr 14 poz. 74).

7. Jaki jest rozdziat kompetencji miedzy wdjtem, za-
rzgdem grainy i przewodniczgcym gminnej rady narodowej?
Ustawa o radach narodowych przez wyrazne utrzymanie
w mocy art. 46 ustawy z dnia 23.12.1933 o czesciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 35
poz. 294), utrzymata zasade, ze dziatalno$¢ i wykonawstwo,

jesli ma sta¢ na nalezytym poziomie, wykonywane musi
by¢ jednoosobowo i na zasadzie jednostkowej" odpowie-
dzialnosci.

Kompetencja wojta gminy w stésunku do kompetencji
przedwojennych wraz z art. 46 jest nienaruszona.

44 cytowanej
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Kompetencje zarzadu gminy jako kollegium okres$la art.
ustawy o czesciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego z roku 1933. Artykut ten odgranicza
rowniez kompetencje zarzadu gminy jako kollegium, od
dziatajgcego indywidualnie w imieniu zarzadu* wdjta. ;

Art. 43 tejze ustawy wyraznie zastrzegd zakres kompe-
tencji rady gminnej z tym, ze do kompetencji i przewi-
dzianych w tymze artykule dodaé nalezy i wykonywanie
przez rady gminne funkcji® kontroli spotecznej. Z tresci
tego artykutu wyprowadzi¢ nalezy i kompetencje przewod-
niczagcego rady gminnej jako tego, ktéry przewodniczy ra-
dzie i z tego tytutu jest przetlozonym czlonkéw rady w za-
kresie ustalonym regulaminami, przygotowuje materiat ob-
rad, ustala plan obrad, dopilnowuje wykonania uchwat ra-
dy i sktada z tego wykonania sprawozdania. Nie moze na-
tomiast przewodniczgcyrady gminnej w zadnym wypadku
wkracza¢ w zakres kompetencji i woéjta gminy, ustalony art
46 cytowanej ustawy z 1933 r.

8. Jakie Srodki posiadaja

rad nizszych, ktére nie wykonUJa udzielonych im wska-
zéwek?
Radzie wyzszego stopnia przystuguje prawo inspekciji

i kontroli, zmierzajgce do wykrycia winnych niewykonania
polecenia (art. 8 dekretu o organizacji i zakresie dziatania
samorzadu terytorialnego Dz. U. R. P.j1944 Nr 14 poz. 74).
Wykonanie wskazéwek rad wyzszych stopni przez rady niz-
szego stopnia zalezne jest w wiekszej czesci wypadkéw
hie od rady narodowej nizszego stopnia jako catosci, a od
organu wykonawczego |rady otrzymujgcej polecenie. W wy-
padku stwierdzenia drogg kontroli winy organu wykonaw-
czego, rada wyzszego stopnia badz przez wtasne prezydium,
badZz przez wydziat wykonawczy stosowaé moze caly sze-
reg $rodkéw przeciw temu organowi, od upomnienia i wy-
tkniecia niedoktadnos$ci (art> 5, art. 1 i art. 21 par. 1 usta-
Wy o radach narodowych) po przez kary dyscyplinarne (art.
17, p. 23 wym. dekretu) i zawieszenie (art, 21), az do roz-
Wigzania catego organu wykonawézego rady nizszego stop-
nia (art. 35 cyt. dekretu). O ile wina wadliwego funkcjono-
wania rady nizszej lezy nie w organie wykonawczym tej
rady, a w jej plenum o ile przeprowadzenie inspekcji i wy-
tkniecie niewtasciwego funkcjonowania rady nie odniosto

skutku i rada nadal nie pracuje witasciwie, moze i winna
rada nadzorujgca zwréci¢é sie do Prezydium Krajowej
Rady o rozwigzanie podlegtej jej rady (art. 21 par. 3 usta-
wy o radach narodowych). A

19. Kiedy konczy sie kadencja rady narodowej (wobec
uzycia przez rozporzadzenie Ministra Administracji Publicz-
nej Dz. U.R.P. Nr 10 p. 52 ,wyrazenie na okres kadencji“?)

Obecpie powotane rady narodowe funkcjonujg w dwoja-
kim charakterze: a) stosowpie do art. 1 o radach narodo-
wych (Dz. U. R. P. Nr 5 poz. 22), jako reprezentacja po-
lityczna terenu; b) stosownie do art. 3 dekretu o organi-
zacji samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 14 poz. 74),
jako reprezentacja terenowa korporacji samorzgdowej i 0so-
bowosci prawnej, zwigzanej z ta korporacja.

Kadencja obecnego sktadu rad nie jest istotnie $cisle
okreslona, gdyz rady funkcjonujg jako ,tymczasowy organ“,
,do Czasu powotania stalej politycznej reprezentacji na-
rodu“ (art. 1 ustawy o organizacji i* zakresie dziatania rad
narodowych). State reprezentacje powotane by¢ moga do-
piero po wyborach parlamentarnych (art. 33 ustany o ra-
dach rfarodowych).

Powotany na wstepie 8§ 2 rozporzadzenia Ministra Admi-
nistracji o komisjach dyscyplinarnych rozumie¢ zatem na-
lezy, w ten spos6b, ze kadencja obecnie powotanych ko-
misji dyscyplinarnych konhczy sie wraz z rozwigzaniem
obecnego sktadu rad narodowych, a do nastepnie wybra-
nych organéw samorzadéw, omawiane wyrazenie ,kaden-
cja“ odnosi¢ sie bedzie z catg Scistoscia.

9

Przeglad prac ustawodawczych

Praca ustawodawcze» Krajowej Rady Narodowej w okre-
sie od 15V III do 15.IX r. b. ogniskowaly sie gtéwnie w ko-
misjach poselskich. /

| tak; Komisja Administracji iBezpijo-
czenhstw a rozpatrywala sprawe nowego'podziatu ad-
ministracyjnego Panstwa oraz sprawe rozszerzenia granic
m. todzi.

Komisja Komunikacyjna
i ptace kolejarzy oraz zaopatrzenie koley i

badata zaopatrzenie
przyjeta caly

szereg wnioskéw, regulujgcych szczeg6lowo: sprawe uposa-
zen, zaopatrzenia zywnosé, , obuwie i' odziez zwykig
i ochronng pracownikéw i ich rodzin, sprawg stawek pre-
miowych, urlopéw i emerytur, i sprawe usprawnienia apa-
ratu aprowizacyjnego.

Komisja uznata za konieczne przy$pieszenie organizacji
Panstwowej Rady Komunikacyjnej oraz zakonczenia inwen-
taryzacji mienia kolejowego i sprawnej statystyki w tej
dziedzinie.

\Y,

rady wyzszego stopnia wobec
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Na podstawie wynikéw badan podkomisji wezwano Mi-
nisterstwo Komunikacji do niezwlocznego przejecia drég
wodnych na ziemiach zachodnich, zabezpieczenia ich ma-
jatku, wydobycia i naprawy taboru zatopionego oraz do
opracowania planu dlg inicjatywy prywatnej i spotecznej
w zakresie urzadzen portowych i taboru.

W zwiazku z zagadnieniem drég wodnych i linii lotni-
czych przyjeto z poprawkami rzgdowe projekty dekretow
0 utworzeniu przedsiebiorstw panstwowych: Polskie Drogi
Wodne i Polskie Linie Lotnicze ,Lot“. W zwigzku z tym
ostatnim dekretem powzieto uchwate o przy$pieszenie zwro-
tu sprzetu lotniczego, znajdujagcego sie w zarzadzie wtadz
emigracyjnych za granica Panstwa oraz przy$pieszenia do-
stawy zakontraktowanych w Zwigzku Radzieckim przez
,Lot* 20 samolotéw komunikacyjnych typu Douglas Li. 2.

Komisja na podstawie sprawozdania podkomisji o stanie
komunikacji na wybrzezu morskim wyrazita pod adresem
Rzadu, a w szczegélnosci Ministerstwa Komunikacji, wiele
zyczen, zmierzajgcych: do organizacji panstwowego auto-
transportu, do wydania dekretu o koncesjonowaniu i orga-
nizacji przedsiebiorstw transportowych i spedycyjnych pan-
stwowych, spotecznych i prywatnych, do zdecentralizowa-
nia rejestracji samochodéw, do>inwentaryzacji panstwowego
majatku autotransportu, do wydania dekretu o rejestracji
samochodéw prywatnych. , X

Komisja Or ganizacygno-Samgqgr z gd o-
-w a w okresie sprawozdawczym zajmowata sie zagadnie-
niem finanséw komunalnych. Wnioski komisji zmierzaja do
umozliwienia samorzadom korzystania w dalszym ciagu
z wptywéw przedsiebiorstw miejskich, do przeciwstawienia
sie dazeniom do odbierania samorzadom przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej, 4° utatwiania samorzadom pobie-
rania wplywoéw z podatkéw i danin, do odpowiedniego po-
dziatu cigzaréw miedzy Panstwo i samorzady, do przyjsScia
z wydatng pomocg samorzadom w formie dotacji w przy-
padk wuniemoznosci zrédet podatkowych oraz utatwiania
samorzagdom otrzymywania diugoterminowych pozyczek na
inwestycje przez roziozenie na szereg lat cigzaréw, po-
niesionych w zwigzku z odbudowa zniszczen| i rozbudo-
wa urzadzen.

KomAja uznata za konieczne, aby do czasu uregulowa-
nia finanséw komunalnych niedobory prawomocnych bu-
dzetéw samorzagdowych byly pokrywane przez Skarb Pan-
stwa oraz wskazala na potrzebe sporzadzenia jak najrychlej
planu finansowego Panstwa, gdyz brak tego plaAu utrud-
nia planowanie finanséw samorzgdowych. , ,

Komisja O dbudowy z okazji rozpatrywania pro-
jektu dekretu o pomocy sasiedzkiej przy odbudowie wsi
powzieta uedwate w sprawie pomocy Rzadu dla odbudowy
gospodarstw wiejskich.

Komisja przyjeta dekret rzgdowy o wilasnos$ci grunto-
wej i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy.

Komisja O $wiatowa przeprowadzita rozprawe
i przyjeta poprawki do projektéw dekretéw: o organizacji
i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych, o biblio-
tekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi oraz o przed-
szkolach. Uchwalono szereg postulatéw pod adresem Rzadu,
dotyczgacych m. in. przy$pieszenia weryfikacji nauczycieli,
objecia dodatkiem naukowym do uposazenia réwniez pra-
cownikéw naukowych, zatrudnionych w innych — poza
okreslonymi w dekrecie — instytucjach i urzedach panstwo-
wych, demobilizacji nauczycieli i zwolnienia ich od .,stuzby
wojskowej, uprzywilejowania dzieci nauczycieli przy roz-
dziale stypendiéw i miejsc w internatach, o$wiaty dorostych,
prac naukowych i zdeponowanych w Genewie przez jen-
cow Polakéw, oraz materialnego potozenia nauczycieli szkot
powszechnych.

Specjalng uwage poswiecita komisja gospodarce papie-
rem, przy ozym ze wzgledu na doniosto$¢ tego zagadnienia
sprawe przekazano powotanej podkomisji.,Ustalono, ze za-
opatrywanie Ministerstwa Og$wiaty i podlegtych mu urze-
doéw w'papier winno odbywa¢ ,sie w fabrykach. N

Komisja rozpo6czeta réwniez debate nad zagadnieniem
oswiaty rolniczej.

Komisja Pracy
zajmowata sie sprawag:

1 Opieki S potecznej
przekazania aptek poniemieckich
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BIBLIOTEKA
UNIWERSYTECKA

) GDANSK
pod zarzad ubezpie

.handlu $rodkami far

niem ubezpieczen sp A

sem Ministerstwa Pracy i wpieiki opuieczucj azcicg ¢jcicy,
zmierzajagcych do:lzapewnienia ubezpieczalniom spotecznym

odpowiedniej liczby lekarzy, pomieszczen i sprzetu lekar-
skiego, do zwigzania lekarzy z instytucjami ubezpieczen
spotecznych, do zwolnienia spod rekwizycji szpitali, sana-

toriow i instytucji ubezpieczeh spotecznych, do przydzia-
tu dla nich lekarstw, do uregulowania optat za leczenie
oraz takSy aptekarskiej.

W wyniku rozwazan zagadnienia opieki spotecznej oraz
sprawy aprowizacji i zaopatrzen mas robotniczych komi-
Pja podjeta szereg uchwat, dotyczacych wychowania dzie-
ci podopiecznych, kontroli rozdziatu darébw UNRRA, przy-
dziatu tych daréw instytucjom, prowadzacym akcje Opieki
nad dzieckiem i dozywianiem, obcigzania pracodawcéw
sktadkami ubezpieczeniowymi; przypadajacymi na robotni-
kéw i pracownikéw umystowych oraz utrzymania cen

sztywnych i dostosowania do nich uposazen pracowniczycn.

Komisja Propagandowa po zaznajomieniu sie
z zasadami organizacji i dziatalnosci Ministerstwa Infor-
macji i Propagandy przyjeta pod adresem tego resortu sze-
reg zyczen i postulatow, zdazajacych m. in. do obnizenia
cen papieru, oraz usprawnienia aparatu propagandowego.

Komisja Prze mystowa zajmowala sie sprawg
stanu zakladéw przemystowych na ziemiach zachodnich
i przyjeta wniosek posta Popiela co do skrécenia procedur
ry rozprowadzania kredytéw na objecie i zabezpieczenie
tych zaktadéw. Poza tym obradowano réwniez nad nowe-
lizacjg ustawy o majatkach opuszczonych i porzuconych
oraz nad reprywatyzacjg przedsiebiorstw' przemystowych
i handlowych, przy czym ustalono,,ze reprywatyzacji moga
podlega¢ warsztaty o mniej niz 50 pracownikach, ze akcja
reprywatyzacji winna po6js¢ w kierunku wylgczenia spod
reprywatyzacji przemystu) podlegtego Zjednoezeniom, ze
remanent i maszyny pozostawione przez okupanta, nie pod-
legaja zwrotowi, mogg za$ byé tylko wydzierzawione Ilub
sptacone, oraz ze na ¢rozprawie sgdowej winni by¢ obecni
przedstawiciele wiadzy przemystowej.

Komisja Repatriacyjng d Osadnicza
rozpatrywata sprawy: utworzenia Ministerstwa Repatriacji
i Osadnictwa oraz reorganizacji Panstwowego Urzedu Re-
patriacyjnego.

Komisja R ol n a zajmowata sie sprawami, dotyczg-
cymi zabezpieczenia newego ustroju rolnego.

W trosce o zbiory roku przysziego komisja wskazata
Rzadowi na pilng potrzebe udostepnienia nawozéw sztucz-
nych szerokim rzeszom rolniké6w na dogodnych warunkach
kredytowych, przy tzym ludziat w kontroli nad rozprowa-
dzeniem tych nawozéw wimeiymieé réwniez i Zwigzek Sa-
mopomocy Chtopskiej.

Poza tym spoéidzielniom tego Zwigzku powinny byé
przekazywane resztowki wylgczone razem ze wszystkimi
zaktadami przemystu rolnego, znajdujacymi sie na tych
resztéwkach, otrzymywanych przez spoéidzielnie na pod-

stawie dekretu z 1'2.V1.i945 o przeniesieniu wtasnosci resz-
towek majatkow rozparcelowanych na spoétdzielnie Samo-
pomocy Chitopskiej (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 162). Wydzierza-
wianie tych zakladéw moze nastgpi¢ tylko za zgoda Zwigz-
ku Samopomocy Chtopskiej.

Komisja wskazata réwniez pa konieczno$¢ dostosowania
akcji Swiadczen rzeczowych miesnych da ram ustawy

.0 ochronie hodowli zwierzgt gospodarczych.

\ Komisja Spétdzielczos$ci, Aprowizaciji
i Handlui rozwazata sprawe poparcia ruchu spétdziel-
czego, oraz sprawe zagwarantowanych przydziatéw pracow-
niczych.

Komisja Wyznaniowa i Narodowos$cio-
wa zajmowata sie sprawa nowelizacji ustawy o wylgczeniu
ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw.

Komisja Zdrowia rozpatrywata dziatalnosé¢ stuzby
zdrowia przy poszczegdblnych ministerstwach i m. st. Warsza-
wy i przyjeta szereg wnioskéw, zmierzajgcych: do orga-
nizowania szkét zawodowych dla pielegniarek i akuszerek,
do odpowiedniego rozdziatu personelu, lekarskiego miedzy
poszczegblne resorty itd. St. R,
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