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Narzekanie na ogolne dzi$ znane trudnosci w za-
kresie zapotrzebowania, transportu czy bezpieczen-
stwa jest dosy¢ pospolite. Mozna je ustysze¢ w za-
kladach pracy, w pociggach, na prywatnych zebra-
niach.

Spoteczenstwo narzeka. Narzeka tak samo biernie,
jak czynito to za czaséw,sanacji, jak czynito pod-
czas *hitlerowskiej okupacji, kiedy wyjscie poza
bierne stwierdzenie zla nie bylo mozliwe, a w nie4
ktorych wypadkach nawet niecelowe. \%

Dzis$, kiedy spoleczenstwo uzyskalo istotny wplyw
na losy panstwa, kiedy mozna i trzeba zrobi¢ wie-
le, aby zycie poptyneto normalnie taka bierna posta-
wa jest oczywiscie niewlasciwa.

Swiadczy ona czesto o obojetnosci na sprawy pu-
bliczne, czesto o powaznym zmeczeniu i apatii, a
czesto wrecz o.jakim$ niezrozumiatym tchérzostwie.

Oczywiscie bez zmiany tej zasadniczej postawy
najszerszego ogotlu, a zwlaszcza dziataczy spotecz-
1nych i politycznych, czlonkéw rad narodowych, rad
zaktadowych, kierownikoéw przemystu, urzednikéw
panstwowych i samorzgdowych trudno pomysleé
0 walce z przestepczoscia, o szybkiej poprawie,
0 fatwym usunieciu zZia.

CoOz z tego np., ze ustawa o radach narodowych
1 przepisy o ustroju calej administracji pozwalajg

o) czynnq postawe w zyciu publicznym

radom narodowym kontrolowa¢ dziatalnos¢ calej
administracji rzagdowej i samorzadowej (ustawa zad-
nego urzedu z pod tej kontroli nie wylgcza!), coz
z tego, ze rady narodowe wywieraja wplyw na
mianowanie i odwolywanie starostbw i wojewo-
dow mcodz z tego, ze uprawnione sg planowacé dzia-
talno$¢ publiczng, jesli w praktyce kontrola ta nie
jest przeprowadzona lub _ogranicza sie do spraw
mato istotnych, jesli pozostale uprawnienia nie sg
przez rady wykorzystywane. -

Coz z tego, ze przepisy o radach zaktadowych
dajg tym radom ogromne mozliwosci, jesli rady
mo hwosci tych nie potrafig wykorzystaé, jesli
w iokljrych zakftadach pracy tworzag sie jakies le-
piej zaopatrywane i stojgce ,przy ottarzu“' kliki,
jes!  kierownictwo stotéwki kradnie jak ,za naj-
lepszych" czas6w niemieckich, jesli samochody fa-
bryczne wysylane sg na szaber, produkcja fabryczna
ku :zy sie, a jakos¢ wyrobodw, obniza sie.

toc ,? tego wreszcie, ze zwigzki zawodowe uzy-
skamy moznos¢ swobodifego i nieskrepowanego roz-
woju i wplywania na zycie publiczne, na sytuacje
cztowieka pracy, na procesy produkcyjne, jesli
zwigzki zawodowe wcigz jeszcze nie sg' dostatecz-
nie silne, jesli wcigz jeszcze me zajely w Polsce
tego stanowiska, ktére im — z racji ich sity i roli
stusznie sie nalezy.



Na odcinku naszego zycia narodowego jeszcze raz
potwierdzita sie prawda, ze w ostatecznym wyniku
o wszystkim decydujg kadry, a nie chocby najlep-
sze, papierowe zarzadzenia.

Zerwanie z tg biernoscig jest nakazem chwili.

Nas — na tamach ,Rady Narodowej* — najbar-
dziej interesuje oczywiscie sprawa aktywizacji rad
narodowych wszystkich stopni.

Cala administracja potozona na terenie powiatu,
czy gminy, powinna czu¢, ze kontrola jej dziatalno-
&ci nalezy do rady, ze ani jedno wykroczenie stuz-
bowe, ani jeden wypadek naduzycia, czy chochy
niewtasciwego traktowania interesantéw nie ujdzie
bezkarnie.

Starostowie i wojewodowie, wszyscy ich urzed-
nicy, powinni czu¢ zawsze i wszedzie, ze sg kon-
trolowani, ze ze swej dzialalnosci zdajg radom na-
rodowym systematyczne sprawozdania i ze te rady
moga domagac¢ sie ich. usuniecia, jesli dziatalnosc
ich bedzie budzita istotne zastrzezenia.. \

Szczegodlnie pamieta¢ nalezy, ze obsadzanie sta
nowisk wojewoddéw i starostbw moze by¢ dokony-
wane wylgcznie po zasiegnieciu opinii rad narodo-
wych. '

Radom narodowym nie wolno tolerowa¢ powoty-
wania na te stanowiska osob, o ktérych one nie
wypowiedzialy swego zdania. Byloby to narusze-
niem interesow demokraciji.

Radom narodowym nie wolno tolerowa¢ stanu,
gdy jaki$ urzad uwaza siebie ,za panstwo w Pa-
stwie“, nie chce nawigza¢ stosunkdéw z prezydium
rady narodowej, lekcewazy jej wezwania do udzie-
lania wyjasnien, lub daje wyjasnienia zdawkowe i
niedostateczne.
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Nowe prawo

Oczekiwane z niecierpliwoscig przez jednych,
z niechecig przez innych nowe prawo malzen-
skie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1946 r.

W, demokratyzacji naszego zycia publicznego,
w uporzgadkowaniu, naszego stanu prawnego sta-
nowi to niewatpliwie powazny krok naprzéd.

Na pewnym etapie walki o nowy fad w Polsce
demokracja polska odniosta nowe zwyciestwo.

Czy oznacza to jednak, .ze czyje$ uzasadnione
postulaty nie zostaly uwzglednione, ze czyje$ pra-
wa zostaly naruszone. -

Niewatpliwie nie. Pobiezny przeglad nfysli
przewodnich nowego prawa maizenhskiego prze-
kona o tym kazdego nieuprzedzonego Polaka,

Pewne kota obawialy sie, ze nowe prawo mal-
zenskie utrudni osobom wierzgcym spetnianie ich
obowigzkow religijnych. .

Obawy te okazaly sie catkowicie ni¢Stuszne.
Oto bowiem nowe prawo malzenskie w art. 37
wyraznie stanowi, ze nie pozbawia ono narzeczo-
nych moznosci dopetniania obrzedéw Slubnych
wyznania, do ktdrego nalezg.

Oznacza to, ze kazdy wierzacy moze — jeSli
tylko tego zapragnie — wzig¢ Slub kosScielny.
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Wreszcie radom narodowym nie wolno tolerowad

* stanu, gdy jaki$ urzad, przedsiebiorstwo, czy in-

stytucja nie uznaje prawa' rady do przeprowadzenia
kontroli, skladania wyjasnien, czy dostarczenia ma-
teriatbw dowodowych.

Wszystkie te uchybienia, wskazane tu oczywiscie
tylko przyktadowo, nie sg uchybieniami btahymi.

Wrogowie demokratyzacji naszego zycia publicz-
nego, w miare swych sit i mozliwosci, utrudniajg
faktyczng demokratyzacje ustroju, tworza na dro-
dze faktu i strzega swych dyktatorskich kompe-
tencji

Rady narodowe powinny im to uniemozliwic.

Nie wolno dac -sie zwieS¢ powaga, szczegoOlnym
znaczeniem, czy jaka urojong rolg nadzwyczajng
instytucji, przedsiebiorstwa, czy urzedu.

Kazdy urzad, kazda fabryka panstwowa czy sa-
morzadowa, kazda placéwka gospodarcza, czy ad-
ministracyjna obowigzana jest oczywiscie uznawaé
uprawnienia, ptyngce dla rad narodowych z usta-
WYy 0 organizacji i zakresie dziatania tych rad.

Odmowa wyjasnien moze byc¢ oparta tylko na
przepisie szczegllnym lub wynika¢ z natury rzeczy.

Tak wiec wladze sgdowe i bezpieczenstwa moga
zastoni¢ sie np. tajemnicg toczacego sie Sledztwa,
wladze wojskowe zrozumialg i naturalng tajem-
nicag wojskowa itp.

Sg to jednak wyjatki. Zasada jest przez .prawo
sformutowana jasno i dobitnie: od kontroli spo-
tecznej nikomu uchyla¢ sie nie wolno.

W szczegdlnosci nie wolno od przeprowadzania
kontroli uchyla¢ sie samej radzie,narodowej.

Rada narodowa ma sie czu¢ bowiem — z mocy
ustawy — gospodarzem na swym terenie; gospoda-
rzem, ktory wie, ze ,panskie oko konia tuczy“.

matzenskie

Jest to oczywiscie zupetlnie zrozumiate, ze pnn“
stwo demokratyczne nie. czyni obywatelom da -
nych przeszkéd w zakresie ich praktyk religij-
nych.

Wyzej wymieniony w art. 37 nowego prawa
matzenskiego winien by¢ poznany i przemys$lany
przez wszystkich tych,'ktorzy prébujg twierdzic,
ze nowe prawo jest zamachem na kosciét i rehgie-

A wiec swoboda religijna naruszona nie zostala.
Przeciwnie swobode te uzyskali i ci, ktorzy
nie nalezac do zadnego zwiazku religijnego
musieli pod rzagdem starego prawa, wbrew zasa-
dzie wolnosci sumienia, bra¢ udziat w obrze aci
religijnych obcych im wyznan. n

Na omawianym odcinku wolnos¢
udziatem wszystkich obywateli.

Z kolei rozstrzygng¢ palezy, czy wziecie®su
cywilnego jest obowigzkowe. Oczywiscie réwnie.
nie. Kto chce zawrze¢ zwigzek matzenski prze
Swieckim urzednikiem stanu cywilnego, 0
zechce nie bedzie do tego zmuszony. .

Nie sadze jednak, aby znalazt sie jakis o
ktéry by uwazat, ze powiadomienie
urzedu stanu cywilnego o zawarciu ma zens w

stala sie
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jest czynem, ktérego on dopetni¢ z jakich$ zasad-
niczych wzgledéw nie jest w stanie.

Stanowiska takiego zaden prawdziwy Polak za-
ja¢ oczywiscie nie moze. Cbéz mu bowiem moze
szkodzi¢ zgtoszenie w urzedzie "Stanu cywilnego
swego matzenstwa, jesli wiele innych, niezmiernie
doniostych nieraz czynnosci, zatatwia w réznych
polskich urzedach.

Tego rodzaju obywatel winien pamietaé¢, ze po
jego Smierci panstwo, ktérego nie zawiadomit
0 swym zwigzku malzenskim, nie wezmie
w prawng opieke jego zony, czy dzieci i nie za-
pewni im tych wszystkich praw spadkowych
1 alimentarnych, ktére normalnie stuzg pozosta-
tym dzieciom i Zonie.

Jest to oczywiscie zupetnie stuszne i uznane na
calym Swiecie. Aby uzyskac¢ skutki kosScielne trze-
ba wzig¢ $lub koscielny. Aby wuzyskac¢' skutki
w zakresie prawa panstwowego nalezy zawrzec
matzenstwo przed S$Swieckim urzednikiem stanu
cywilnego.

v Tak wyglgda sprawa S$lubéw cywilnych.
A jak sprawa rozwodow?

Czy Polsce dotychczas byly rozwody?
W teorii rzeczywiscie katolik nie mogt dotych-
czas uzyskaé¢ rozwodu. A w praktyce? W prak-
tyce byto to niezmiernie tatwe, *o ile tylko miato
sie pienigdze.

Pamietamy wszyscy, ze konsystorze niektérych
wyznan udzielaly rozwodow bardzo tatwo. Wy-
starczyto zmieni¢ wyznanie, aby rozwdéd bez tru-
du, nawet bez powaznych powodow otrzymac.
Maitzenstwo, trwate ,na papierze*4 byto niezmier-
nie tatwe do rozwigzania w praktyce.

Wiasnie nowe prawo malzenskie uniemozliwia
te wysoce szkodliwe spotecznie i niemoralne prak-
tyki. Od 1 stycznia przjsztego roku, nikt nie be-
dzie mogt lekkomys$inie, dla jakiejs chwilowej
zachcianki rozbija¢ wtasnej rodziny, porzucac
zone i dzieci na pastwe losu.

Sad panstwowy" bedzie czuwat nad tym, aby
rozwigzywac tylko te maitzenstwa, w ktérych na-
stgpit trwaty rozktad pozycia malzenskiego, pod
warunkiem jednak, ze dobro niepetngtetnich dzieci
nie stoi temu na przeszkodzie.

Jako wazne powody do udzielania
przez sad prawo wymienia cudzotéstwo, nasta-
wanie na zycie matzonka, ciezka zniewage, od-
mowe utrzymywania rodziny, opuszczenie wspol-
nego mieszkania od roku, dopuszczenie sie hanbig-
cego przestepstwa, lub uprawianie hanbigcego za-

rozwodu
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jecia, prowadzenie niemoralnego trybu zycia, cier-
pienie na chorobe weneryczng i kilka innych.

Widzimy wiec, ze po wejsciu w zycie nowego
prawa maizenskiego rozwody bedg udzielane
przez sady jedynie z waznych powoddw.

Nowe prawo malzenskie wzmacnia zatem trwa-
tos¢ zwigzku maizenskiego i ogranicza mozli-
wos¢ rozwodzenia sie.

Wszyscy wiec, ktérym Taktyczna, a nie papie-
rowa trwato$¢ zwigzku maitzenskiego lezy na ser-
cu, powitajg nowe prawo radosnie.

Aby wyczerpa¢ zagadnienie rozwodéw rozwa-

zy¢ jeszcze nalepy, czy przekazanie spraw roz-
wodowych sgadom panstwowym jest zamachem
na uprawnienia zwigzkéw religijnych.

Wydaje mi sie, ze nie.

Malzonkowie mogg oczywiscie — jesSli pragnag
rozwigza¢ swoj wezet malzenski — zwréci¢ sie do
sagdu duchownego "swego wyznania, aby im roz-
wodu udzielit. JesSli zechcg «na orzeczeniu sadu
duchownego poprzesta¢, nikt .nie bedzie mogt

zmusi¢ ich do wystgpienia o rozwigzanie ich mali-
zenstwa do sadu panstwowego. Jest naturalnie
uzyskajg tylko orzeczonie rozwodowe swego wy-
znania, wowczas skutki jego rozcigga¢ sie bedag
wytgcznie na sfere ich sumienia.

Gdyby za$ uznali za potrzebne uzyska¢ réw”
niez i rozwéd panstwowy, woéwczas uprawnieni
bedg wnies¢ sprawe do sgdu panstwowego.

Nie sadze aby Polakowi mogto to sprawiaé¢ ja-
kies wewnetrzne trudnosci.

Czilowiek, ktdry nie uznaje w stosunku do sie-
bie kompetencji polskiego sadu, nie moze by¢ —
zdaniem moim — uznany za Polaka.

Doda¢ tylko nalezy, co wyzej zostajo juz omoé-
wione, ze tak jak nikt nie bedzie zmuszony do
przeprowadzenia sprawy rozwodowej przed sa-
dem. pantwowym, ani przed ani po uzyskaniu roz-
wodu religijnego, tak nikt (inaczej niz to bylto do-
tychczas) nie bedzie musiat poddawacé sie kompe-
tencji sadu wyznania, do ktérego faktycznie nié
nalezy.

| w tym zakresie wolno$¢ stata sie udziatem
wszystkich obywateli'.
Na zakonczenie trzeba wspomnie¢, ze wejscie

ktadzie
Polsce

w zycie nowego prawa maitzenskiego
wreszcie kres stosowaniu w niepodlegtej

r6znorodnych i przestarzalych praw zaborczych
i upodobni Polske — na tym odcinku — do reszty
kulturalnego Swiata.

Szczegb6ly nowego prawa zostang omowione

w jedgym z najblizszych numeréw ,Rady Naro-
dowej'*.

O docenianie waznosci rad narodowych

Staba aktywnos$¢ rad narodowych i niedostatecz-
ne sharmonizowanie ich dziatalnosci z praca ca-
tego aparatu panstwowego, jest zjawiskiem bez-
spornym. Znaczenie rad narodowych w zyciu
wspofczesnej Polski daje sie w pewnym stopniu

zmierzy¢ popularnoscia samej nazwy ,rada naror
dowa“ w Srodowisku tych ludzi, ktérzy rady znaja
tylko ze slyszenia, a ktorzy z racji swych funkcji
zawodowych lub spotecznych, przjhiajmniej z kon-
trolg rad narodowych winni styka¢ sie dos¢ czesto.
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Wydaje sie, ze dotychczasowy niezadawalajacy
stan rzeczy mozna tlumaczy¢ nastepujgcymi przy-
czynami:

1) sposobem wprowadzenia rad narodowych jako
skladnika do systemu ustrojowego Polski,

2) biurokratycznymi tradycjami warstwy urzed-
nikow administracji ogolnej, oddziedziczonymi po
rzadach sanacji, -

3) nie pokrywajgca sie z przepisami, ale. zywg w
tych przepisach tendencjg utrzymaniao starych
uprawnien administracji wobec samorzadu,

4) nienalezycie rozwigzang kw”gtig finansow sa-
morzadowych.

Przyczyny te moga pozostawaC ze sobg we wza-
jemnym zwigzku.

Terenowe rady iiarodowe bedgc w okresie oku-
pacji miejscowymi reprezentacjami walczgacego spo-
leczenstwa, musialy mie¢ odmieftne ~zadania niz de-
mokratyczne partie. ¢

Sama forma reprezentacji lokalnej z natury rze-
czy musiata wykluczy¢ realizacje pewnych zadan
w zakresie organizowania walki z najezdzca, do
ktorych lepiej przystosowana byla, konspiracyjnie
dziatajgca, systemem komdrkowym  zbudowana
partia. '

¢ Zakres zagadnien Krajowej Rady Narodowej wy-
znaczyt jej zupetnie inng role. KRN, ktora faczy
w sobie atrybuty parlamentu i rady hierarchicznie
najwyzszej, praktycznie w owym okresie wystepo-
wata wytacznie jako przedstawicielka narodu.

Dlatego wydaje sie, iz rady narodowe, skupiaja-
ce w swym gronie wybitnych dziataczy niepodle-
glosciowych, jako odrebne instytucje, odegraly w
walce z okupantem mniej doniostg fole, niz par-
tie demokratyczne i KRN.

Fakt ten wplyngt na to, iz rady narodowe nie
odnalazly swego miejsca- w systemie ustrojowym
Polski, ale zostaly w ten system ,wmontowane“.

Zadania rad jako nowej formy ustrojowej nie
byty przedtuzeniem ich dziatalnosci z konspiracji,
ale wymagaty trudu sharmonizowania_ich z calo-
Scig systemu opartego na starych podstawach ustro-
jowych. _

Oczywiscie stare formy administracyjne nie wy-
magaly. ,stazu“ w okresie konspiracji. Nie byto
zatem ani potrzeby ani mozliwosci prawnej budo-
wania ich przez éwczesng K. R. N. w przeciwien-
stwie do ,Londynu“, dla ktérego jednym z pierw-
szych -etapéw pracy bylo stworzenie rozbudowa-
nego aparatu administracyjnego.

Nowe instytucje ustrojowe bez wzgledu na ich
charakter, muszg by¢ sharmonizowane % catoscig
systemu politycznego.

pierwszym rzedzie pochtanianie znacznej czesci do-
chodéw panstwowych, po drugie zwiekszenie po-
czucia wladzy u przedstawicieli sanacyjnej admini-
stracji. Sanacyjny starosta — to osobliwy typ
urzednika, ktérego panstwo przedmajowe nie znato.
.Bez-ideowa" sanacja byta oczywiscie rzadem o
okreslonej tresci klasowej, ale w ramach respek-
towania interes6w obszarniczo-kartelowych miala
duzg swobode polityczng (w tym tkwito zrodio jej
.bezideowosci") oraz zapewnione uznanie swych in-
teresow kastowych. W wyborze obowigzujgcego
.Kursu“ te ostatnie grat* nieposlednia role. ,

Sytuacja powyzsza wytworzyta w -lonie przed-
wojennej warstwy urzedniczej, z ktérej w duzej
mierze rekrutuje sie nasz obecny aparat tendencje
biurokratyzmu i wrogosci dla czynnika spoleczne-
go oraz lekcewazenia wszelkich form reprezentacji
miejscowej, ktorej prerogatywy kontrolne wobec
organdw administracji mianowanej odgornie wydajg
sie herezjg. Poza tym godzi to w przywileje biuro-
kracji jako kasty, ktora dopuszcza kontrole tylko
wewnetrzng. Urzednicy naszego dawnego aparatu
panstwowego mogg by¢ dobrymi lub zltymi reakcyj-
nymi lub demokratycznymi, w wiekszosci jednak
sa obcigzeni tym balastem psychicznym, jaki wy-
tworzyla w ich umystach rola wykreSlona przez
sanacje tej warstwie.

Dlatego tez rady narodowe, jako czynnik spotecz-
ny, ktéry ma wielkie uprawnienia w dziedzinie kon-
troli, spotyka sie czesto z niechecig aparatu biuro-
kratycznego, a nawet z pewnymi utrudnieniami ze
strony tych czynnikéw.

Poza tym sama instytucja rad zwalczana bywa
przez administracje nie tylko ze wzgledéw kasto-
wych, ale réwniez przez $rodowiska reakcyjne,
ktére zagniezdzity sie w naszym aparacie. Walka
ta nie posiada eharakteru czynnych wystapien,
ogranicza- sie jedynie do ignorowania rad jako in-
stytucji bedacej skladnikiem naszego ustroju.

Rola rad nie zawsze nalezycie jest doceniana przez
samo spoteczenstwo, a nawet przez radnych, ktérzy
muszg doktadnie zda¢ sobie sprawe z wielkosci i po-
wagi obowigzkéw na nich natozonych. Uswiadomie-
nie radnych oraz aparatu urzedniczego pozwoli do-
piero na harmonijng wspoélprace, na prawdziwg in-
gerencje czynnika spotecznego w zyciu panstwowym.

3. Takie stanowisko ufatwia naszym biurokra-
tyczno-reakayjnym czynnikom zywa w ustawie.i
dekrecie o organizacji rad narodowych tendencja
utrzymania dawnej roli administracji, jesli chodzi
0 jej nadzér nad samorzgdem. Istnienie w przepi-
sach prawnych dwdéch tendencji: starej i nowej co-
najmniej na plaszczyznie réwnorzednosci, wywo-
tuje w praktyce stan, w ktérym stare formy funk-
cjonowania samorzadu sitg bezwladnoSci i dzieki

2. Rzady, sanacyjne przyczynity sie do wzmocnie-zdaWna wyszkolonym kadrom panuja. Rady za$ nie

nia kastowosci elementu urzedniczego. W Polsce
przedwojenne! w obrebie klas posiadajgcych _nie
bytlo zadnej dominujgcej warstwy. W przeciwien-
stwie do panstw zachodnich, gdzie panujacy byt
kapitat monopolistyczny, w Polsce kartele i obszar-
nictwo dzielity swe wplywy, przy czym putkow-
nikowska biurokracja sanacyjna byla czynnikiem
nie tylko wykonawczym, jesli chodzi o interesy
klas posiadajacych, ale rowniez koordynacyjnym.

Sanacja wysunetla wlasne kastowe interesy, co w
innych krajach bytoby trudnym. Wywotato to w

sg w stanie odnalez¢ dla siebie wlasciwego pola
dziatania.

Szkodliwa w przepisach prawnych dwutorowosc,
ktora oddaje samorzad pod nadzér czynnika urzed-
niczego i spotecznego, wytworzyta w praktyce stan,
nieodpowiadajgcy juz Scisle samym przepisom. Mia-
nowicie: jesli chodzi o wydzialy wojewodzkie, to
w niektérych wypadkach nie sg one wecale powo-
tywane .Jesli chodzi o wydzialy powiatowe, ta nie
istniejg one w bardzo wielu wypadkach. W obre-
bie urzeddéw staroscinskich istniejg pod nazwg wy-
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dziatéw faktycznie referaty samorzadowe. W tym
charakterze stanowig one komorke administracyj-
ng, za posrednictwem ktérej Min. Adm. Publ. utrzy-
muje nadzér nad zarzadami gminnymi wbrew art.
9 dekretu, ktdry zwierzchnictwo Flinistra ogranicza
do organéw wykonawczych samorzadu wojewdédz-
kiego* i powiatowego. Art. 14 i 23 dekretu, wedlug
ktérego wszystkie czynnosci biurowe wydziatlu po-
wiatowego zatatwia urzad staroscinski, w prakty-
ce stosowane jest w tym sensie, ze wydziatdw albo
nie ma wecale, albo sg fikcyjne, faktycznie za$ ich
czynnosci peini referat samorzgdowy za posrednic-
twem ktérego administracja na terenie gmin peni
to, co czyni¢r powinna rada powiatowa i gminna.
W rezultacie poniewaz czynnosci wykonawcze
wiadz gminnych przewazajg, poniewaz obejmujg
one w obecnym zakresie przewaznie sprawy gospo-
darki i oswiaty, rada nie znajduje dla siebie pola
do pracy. i

4.  Uniezaleznienie finansowe samorzadu od admi-

nistracji stanowi warunek konieczny do odegrania
tej roli, do ktérej rady sa przeznaczone. Wprowa-
dzenie w zycie dekretu z dnia 13.4.1945 r. podwa-

Zagadnienia gospodarcze

Dr. ANTONI ROCHOWICZ

Przemyst

) Sytuacja w przemysle skérzanym bezposrednio po wyj-
Sciu okupanta byta wrecz tragiczna. Niemcy cofajac sie
przed poteznymi ciosami Armii Radzieckiej i Wojska Pol-
skiego, pozostawili nam zaklady zniszczone, wzglednie zde-
wastowane prowadzong przez diugie lata gospodarka ra-
bunkowg. W najlepszym razie fabryki ogotocone zostaly
z urzadzen, instalacji, surowcéw i t. p.

Jako smutny przyktad dokonanych zniszczen moze po-
stuzy¢ okreg biatostocki, gdzie z okoto 30 garbarni znajdu-
jacych sie na tym terenie przed wojna, zostato ledwie 3.

Sytuacja na terenach potozonych na zachdéd od Wisty
przedstawiata sie pod tym wzgledem znacznie lepiej, jed-
nakze i tu znakomita wiekszo$¢ zaktadéw przemystu sko-
rzanego ulegta dewastacji i catkowitemu prawie ograbieniu
Z produktow gotowych, pdétabrykatéw, surowcéw i chemi-
kalii.

Zupetnemu zniszczeniu ulegty na tych obszarach garbar-
nie warszawskie.

Przy ocenianiu obecnej sytuacji w przemysle skérzanym
nie mozemy poming¢ faktu, iz ta gataz naszej wytwoérczosci
nigdy nie stata na wysokim poziomie. W roku-1918 obje-
liSmy w nasze wladanie przemyst skérzany w stanie nader
zacofanym, tak pod wzgledem etechniczrfym jak i organiza-
cyjnym. Charakter produkcji byt nader jednostronny, po-
ziom techniczny, finansowy i handlowy — dosy¢ mierny.

Stan ten do roku 1939 ulegt ewolucjom, w dodatnim te-
go stowa znaczeniu (koncentracja i modernizacja), jednak-
ze ogo6lnie biorac, nie byly to zmiany, ktére zacigzyly na
catosci przemystu w sposéb decydujagcy.

Omoéwienie wiasciwego tematu t. j. analize obecnej sy-
tuacji w przemysle skérzan/m, musimy poprzedzi¢ zdefi-
niowaniem z zakresu — rodzajowego — produkcji tego
przemystu, z uwagi na wielkie rozbieznosci z jakimi nader
czesto pod tym wzgledem stykamy sie w zyciu codziennym.

na klasyfikacjach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ktéyy 'przez przemyst skérzany rozumie:
garbarstwo, produkcje obuwia, futrzarstwo, oraz wyroby
skérzane t. zn. pasy, rymarstwo, galanterie skérzana.

Opieramy, sie tutaj

mar
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zylo rachuby, Wedtug ktérych samorzad miat staé
sie samowystarczalny,. Gmina wiejsRk otrzymuje
Z podstawowego swego zrodta — podatku grunto-
wegopo podwyzszonych juz stawkach — 60% swych
dochoddw, jakie miata z udzialu w podatkach pan-
stwowych. Podatek od nieruchomosci na terenie
90% gmin wiejskich nie wchodzi w rachube. To
samo — lokalowy, z tym, ze na terenie woj. $lasko-
dabrowskiego postawitby na nogi samorzad gminriy,
gdyby pozwolono go $cigga¢ gminom wiejskim w
drodze zmiany dekretu z dnia 14 listopada 1935 r.
Optaty drogowe i podatek inwestycyjny majg cha-
rakter specjalny. Pozostaje podatek od pséw i od
widowisk. Fundusz pozyczkowo-zapomogowy, ktory
oparty jest na udzialach z"tych podatkéw, z ktérych
czerpie dochody sambrzad, nie moze stanowi¢ re-
zerwuaru gotowki. Jedynym powaznym Zrodiem
zasilajgcym fundusz zapomogowo-pozyczkowy moze
by¢ podatek wojskowy. Drugim takim zrédtem wi-
nien by¢ pocfatek od wzbogacenia wojennego, ktory
winien by¢ wyznaczony i Sciggany przez czynnik
spoteczny, a nie urzedowy.

skdorzany

Stanowisko kluczowe w przemys$le skérzanym zajmuje
garbarstwo i jemu tez w naszych rozwazaniach najwiecej
uwagi pos$wieci¢ wypadnie.

Garbarstwo. O zdecydowanie dominujgcym znaczeniu
garbarstwa w przemysle skérzanym $wiadczy fakt, iz na
10,3 tys. robotnikéw zatrudnionych w roku 1939 w prze-
mys$le skérzanym, — 7,3 tys. zatrudnionych bylo w gar-
barstwie, co stanowi okoto 70 proc. globalnej liczby zatrud-
nionych.

Wyrazona jeszcze na wstepie uwaga nasza o0 niskim
wzglednie poziomie naszego przemystu skdrzanego ma
wypetni zastosowanie przede wszystkim w zakresi¢ gar-
barstwa. /

Nadomiar ztego, mierny stan eposiadania przedwojennego
uszczuplony zostat jeszcze bardziej w okresie okupacyjnym,
kiedy to caly szereg zakladow ulegt badz dewastacji, badz
wrecz likwidacji.

Obecnie posiadamy 66 czynnych zaktadéw, oraz 45 nie-,
czynnych, tacznie nasz stan posiadania wyraza sie cyfrg
111 zaktaddw.

Pocieszajgcym faktem jest przystgpienie do odbudowy
znacznej ilosci zaktadéw garbarskich, miedzy innymi 9 gar-
barni warszawskich.

Wymiéni¢ tu réwniez nalezy osobno 10 zaktadéw jeszcze
unieruchomionych na Pomorzu i wPrusach WschodiRch, oraz
17 zaktadéw na Slasku Dolnym i Opolskim. Garbarnie te
niewatpliwie w wysokim, Stopniu podniosg nasz potencjat
gospodarczy w tym zakresie i przyczynig sie do znacznego
polepszenia sytuaciji.

Liczba zatrudnionych w miesigcu maju rb. wyniosta
2470, co uznaé nalezy bezsprzecznie za cyfre niktg w po-
rbwnaniu ze stanem zatrudnienia przedwojennego (731S).

Produkcja obuwia. Nastepujgca skolei gataz przemystu
skérzanego — produkcja obuwia — zatrudniata przed 1939
rokiem okoto 20 proc robotnikéw przemystu skérzanego.
Najwieksze fabryki obuwia byly w Chetmku i Radomiu.
Rynek nasycany byt tanim obuwiem mechanicznym pocho-
dzenia czeskiego i niemieckiego. Ponadto istnial szeroko
rozprowadzony, rynek chatupniczy. , . ,

Obecnie czynnych jest' okoto 30 zaktadéw zatrudniajg-
cych przeszio 4 tys. robotnikéw produkujacych okoto
35 tys. par obuwia skérzanego i przeszio 6 tys. drewnia-
kéw miesiecznie, (maj 1945 r.). . X
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Futrzarslwo. Futrzarstwo,, ktére dysponowato przed 1939
rokiem 30 zak”idami ulegto w okresie okupacji wielkiemu
zniszczeniu.

Przemyst ten, o charakterze w pewnym tego stopnia
znaczeniu luksusowym, znajduje sie obecnie w stanie orga-
nizacji. Czynnych jest zaledwie 3 garbarnie futrzarskie.

chodzi o aktualne bolgczki przemystu skérzanego,
tu wysunaé¢ dwa

Jesli
to w pierwszym, rzedzie wypadnie nam
zagadnienia:

kwestia surowcowa z jej wszystkimi
problem niskiej Wydajnosci produkcji.

Zaopatrzenie garbarni w surowiec, chemikalia, garbniki,
artykuty pomocnicze itp. stanowi problem (i stanowit
zresztg) niezwykle ciezki do rozwigzania.

Ztozyto sie na to szereg powoddéw identycznych z powo-

pochodnymi oraz

dami wystepujagcymi w zagadnieniu surowcowym innych
gatezi przemystu.

Szczeg6lnie skomplikowanie przedstawia sie sprawa
garbnikow.

Oba zaktady ekstraktéw garbarskich, ktére pozostatly
w kraju ulegty zniszczeniu. Z uwagi na wyjatkowo do-
niosty charakter sprawy, Centralny Zarzad Przemystu
Skérzanego doktada wszelkich staran celem odbudowy

fabryki ekstraktébw Quebracho w Warszawie. Sytuacje po-
garsza fakt, iz rozporzadzany zapas garbnikow” ktéry byt
zreszta bardzo nikly, jest juz na wyczerpaniu.

Podkresli¢ nalezy, iz zagadnienie to, tak teraz jak i przed'

Wojna, rozwigzane byto moze jedynie i wylgcznie
import garbnikéw z zagranicy.

Niewtasciwie na poczatku uregulowane zostalo zagadnie-
nie zbidérki skér surowych. Jedynym racjonalnym rozwig-
zaniem w tej sprawie byloby utworzenie specjalnej orga-
nizacji zbiorczej. Przechodzenie uprawnien zbiérki z jed-
nej instytucji na druga spowodowato utrate i zniszczenie
wielkich ilosci cennego surowca. /

Sprawa ta znalazta wreszcie swoje pozytywne
zanie w utworzeniu Centrali Skér Surowych.

Pokresli¢ -réwniez nalezy katastrofalny spadek pogtowia

przez

rozwia-

bydta, na skutek czego niezbedny jest intensywny import
skdr surowych.

Odnos$nie niskich norm wydajnosci produkcji, przy-
czyn szuka¢ nalezy w szeregu powodéw, ktére zgodnie

z juz panujaca w tej mierze tradycja podzielié mozemy na

|
TADEUSZ DIETRICH

Jesli chodzi o tak zwane po-
wody obiektywne, to w pierwszym rzedzie podkresli¢ na-
lezy trudnos$ci transportowe, niedostateczng ilos¢ dostar-
czanych garbnikéw itp. Z powodéw natury subiektywnej
wymienimy tu motyw, stale sie niemal powtarzajacy we
wszystkich dziedzinach gospodarstwa narodowego, a mia-
nowicie brak sit fachowych, mierne przeszkolenie itp.

Podnies¢ tu nalezy moment niezwykle szkodliwy —
ucieczke sit wartosciowo-fachowy¢éh z przemystu. Wielu
fachowcéw z uwagi na niskie stawki ptac oraz niedosta-
teczng aprowizacje, przechodzg do produkcji chatupniczej
w t. zw. szaflikach.

Centralny Zarzad Przemystu Skdérzanego z calg energia

obiektywne i subiektywne.

przystapit do likwidacji aktualnych bolagczek przemystu
skérzanego, poczynione bytly wszelkie mozliwe starania
przede wszystkim w kierunku wszechstronnej poprawy

bytu rzeszy robotniczej. Miedzy innymi Centralny Zarzad
otrzymat od miarodajnych czynnikéw upowaznienie do
zwalniania i sprzedazy 5 proc. produkcji na cele aprowi-
zacji robotniczej oraz czesciowo na cele restytuowania ka-
pitatu obrotowego.

Robi sie tez wszelkie starania celem stworzenia specjal-
nych szkét typu $Sredniego, , ktéreby szkolity nowe kadry
garbarzy. Jedna z takich szkét istnieje juz w Radomiu.
W planach Zarzadu lezy uruchomienie w najblizszym cza-
sie jeszcze 2-ch takich szkét, jednej na Slasku i jednej
w todzi, oraz organizowania masowych nizszych kurséw
zawodowych wprost przy fabrykach.

Ogblnie stwierdzi¢ nalezy, iz na wielu odcinkach sytua-
cja przemystu skdérzanego ulegta znacznej poprawie. Przede
wszystkim skonczyta sie gospodarka wtadz .wojskowych
w fabrykach, ktére obecnie podlegajg juz wytgcznie kie-
rownictwu Centralnego Zarzadu P. S, po przez Zjedno-
czenia terytorialne. Dalej Wreszcie kwestia gospodarki
surowcowej ulegta znacznej poprawie przez powotanie do
zycia 24 kwietnia rb. wspomnianej juz Centrali Skér Su-
rowych. Nie mniej jednak w dziedzinie organizacji zbidrki
surowca, jest jeszcze wiele do zrobienia, zar6wno co do
ilosci jak i przede wszystkim jakosci zbieranego surowca.

RéWniez trudno$ci transportowe w pewnym stopniu zo-
staty ztagodzone.

Mimo tej poprawy przemyst skoérzany walczy nadal
z szeregiem trudnosci, ktérych we wilasnym zakresie nie
jest w stanie rozwigza¢. Chodzi tu nam o wspomniang- juz
przez nas konieczno$¢ natychmiastowego uruchomienia
skoér surowych i ekstraktow.

O potrzebie znormalizowania gospodarstwa narodowego
w Polsce

W odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych
wstepne przelanie dochodéw do budzetu Panstwa
nie zawsze ma miejsce. Przedsiebiorstwa dajg sie
tu uszeregowa¢ w dwa typy: przedsiebiorstwa
centralnie rozliczajagce sie z budzetem oraz przed-
siebiorstwa pozostate.

Do przedsiebiorstw rozliczajacych sie z budze-
tem centralnie nalezg przede wszystkim koleje
panstwowe, Polska Poczta, Telegraf i Telefon, Mo-
nopole Panstwowe i Lasy. Przedsiebiorstwa tego
typu posiadaja witasne plany finansowo-gospodar-
cze. Czyste nadwyzki z tych pjanéw przelewane
sg wprost do budzetu. _

O ile jest rzeczg zrozumiatg, ze od tych przed-
siebiorstw nie pobiera sie w tych warunkach po-
datki dochodowego, o tyle zwolnienie ich od po-
datku obrotowego w parnstwie demokratycznym
nie wydaje sie zbyt uzasadnione.

Brak powszechnego sktadnika kosztu wlasnego
jakim jest podatek obrotowy zaciemnia niewat-
pliwie rentownos¢ tych przedsiebiorstw, a tym
samym utrudnia poglad na wyniki ieh pracy gos-

%

podarczej. Jezeli niektére z tych przedsiebiorstw
wiaczajg doptaty budzetowe do cen kosztu wita-
snego i nie odprowadzajg ich do budzeiu, lecz
wprowadzajg do swych planéw finansowo-gospo-
darczych, zaciemnienie obrazu jest tym silniejsze.

Przyktadem zdrowej pod tym wzgledem gospo-
darki sg drozdzownie. Cena stata pokrywa istot-
nie koszt wilasny wraz z podatkiem obrotowym
i stusznym zyskiem , a doptata budzetowa prze-
lewana jest bezposrednio na budzet dochodow
Panttwa.

Rozwazania te wskazujg na wazkos¢' rozdziatu
dwu pozostalych czesci dochodu spotecznego
w drugiej grupie przedsiebiorstw panstwowych:
cze$¢ kapitalizowang i konsumowang.

O ile o podziale dochodu na te dwie czesci de-
cyduje w gospodarce prywatnej przedsiebiorca,
o tyle w gospodarce publicznej decydowa¢ musi
Panstwo a nie poszczegélne przedsiebiorstwo lub
zjednoczenie branzowe.

Z punktu widzenia
wazniejsze, ze gospodarstw”?

budzetowego jest to tym
prywatnemu pozo-
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stawia sie te decyzje dopiero po oddaniu czesci
dochodu w formie podatku dochodowego, podczas
gdy w gospodarce publicznej odbywa sie to przed-
tem.

Dlatego — zdaniem moim — trzebaby opono-
waé¢ moze przeciw tym formom jakgdyby samo-
finansowania sie przedsiebiorstw panstwowych
poza budzetem, ktore wytworzone zostaty u nas
w ostatnich czasach. Stwarzajg sie bowiem w ten
sposob dwa budzety panstwowe, z ktérych jeden,
by¢ moze mniejszy, jest zarzgdzany przez Mini-
stra Skarbu, drugi za$ poza nim.

Przyczyny tego stanu rzeczy sg jednak zrozu-
miate.

Pierwszg jest brak planu gospodarczego Pan-
stwa. Wskutek braku tego planu nie sg wiadome
rozmiary planowanej produkcji i inwestycii,
tym samym nie sg wiadome rozmiary Srodkéw
pienieznych, ktéorymi z jednej strony poszczegoél-
ne przedsiebiorstwo bedzie dysponowato, ani tych,
ktéorych z drugiej strony bedzie potrzebowato
i gdzie w wyniku okaze sie brak, a gdzie nadmiar
tych Srodkow. n

Druga jest brak ceny kosztu wiasnego. Ponie-
waz mnoznik 6 jest dos¢ dowolny, cena wyprowa-
dzona przy pomocy tego mnoznika jest ceng
wskaznikowg, a nie ceng kosztu wilasnego. Usta-
lenie takiej ceny w maju r. b. mogto by¢ wéwczas
catkiem zasadnie poczytywane za wielki krok na-
przod, poniewaz przemyst stal i od ustalenia tej
ceny zawista moznos$¢ rozpoczecia obrotéw towa-
rowych. Od tego czasu jednak przemyst odbyt
juz kilka cykli produkcyjnych i w wielu przypad-
kach niewatpliwie nabrat poglgdu na cene kosztu
wiasnego.

Nalezatoby sie przeto spodziewac, ze mozna juz
przystapi¢ do wszczecia ruchow dopasowujgcych,
majacych na celu zblizenie do siebie obydwu cen—
wolnorynkowej oraz statej. Poniewaz jednak do
tej pory proces tych ruchéw naogo6t nie zostat roz-
poczety, przeto w wiekszosci przypadkow prze-
myst postuguje sie nadal ceng, ktdra nie pokrywa
kosztu wtasnego wraz z zyskiem i z punktu wi-
dzenia tej ceny pracuje przewaznie ze stratami,

Gdyby cena stata byta odzwierciedleniem ceny
wiasnej to réznica miedzy nig a ceng komercyjng
niusigtaby by¢ uznana za dodatek budzetowy do
ceny statej i do samodzielnego konsumowania te-
go dodatku przemyst nie miatby prawa. Poniewaz
jednak cena stata nie jest ceng witasng, przeto
budzet Panstwa zmuszony jest tolerowaé konsu-
mowanie dodatku budzetowego poza nim.

Ten fakt'uniemozliwia racjonalne stosowanie
podatku dochodowego do przedsiebiorstw pan-
stwowych. Nie jest bowiem rzecza mozliwg po-
bieranie od przedsiebiorstw , panstwowych po-
datku dochodowego w tej formie w jakiej pobie-
ra sie go od prywatnego przedsiebiorcy. A jeSliby
nawet technicznie bylo to rzecza mozliwg, to
gospodarczo nie jest wskazane. O ile bowiem po-
zostawiona przedsiebiorcy prywatnemu cze$¢ do-
chodu po optaceniu podatku dochodowego stuzy
i celom kapitalizacyjny.m i celom konsumcyjnym,
o tyle w przedsiebiorstwie panstwowym pozosta-
wia sie w zasadzie tylko te czes¢ dochodu, ktora
ma stuzy¢ celom kapitalizacyjnym. Ponadto o ile
dla przedsiebiorstwa prywatnego rozmiary kapi-
talizacji okreslone sg rozmiarami pozostawionego
mu przez Panhstwo dochodu, o tyle w przedsiebior-
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stwie -panstwowym odwrotnie, rozmiary dochodu
pozostawionego w przedsiebiorstwie sg okreslone
rozmiarami planowanej kapitalizaciji.

Dopdki wiec nie "ma planu panstwowego, a w
zwigzku z tym nie mozna okresli¢ planowanej ka-
pitalizacji dla poszczegélnych przedsiebiorstw,
nie mozna tez okresli¢ czy i ktdre przedsiebiorstwo

posiada nadmiar $rodkéw pienieznych, ulegaja-
cych przelaniu do budzetu Panstwa. Jak diugo
Jez nie ma tego planu, finansowanie przedsie-

biorstw, w ktérych rozmiar srodkow pienieznych
nie pokrywa zapotrzebowania na nie, musi odby-
wac sie poza budzetem.

Zjawisko to jest wprawdzie przejSciowo nieuni-
knione, aczkolwiek z punktu widzenia budzetowe-
go, jajc réwniez z punktu widzenia racjonalnej
gospodarki, "wysoce niepozgdane.

Stad reasumcija.

Podatek obrotowy powinien dawac¢ kontrole
wykonania planowanej profthkcji i planowanego
zbytu. W ptywy podatkowe z podatku obrotowego,
nizsze od Wynikajgcych z planowanej produkciji,
sg podstawg kontroli przedsiebiorstwa pod katem
widzenia zgodnos$ci proceséw produkcji i proceséw
zbytu z planem gospodarczym Panstwa.

Podatek dochodowy winien zastepowaé przelew
Adwyzek Srodkéw pienieznych do budzetu Pan-
stwa ponad S$rodki planowane. Nie moze by¢
przeto pobierany progresywnie, od sumy docho-
dow, lecz tylko w takiej stopie procentowej, kto-
ra ma na celu przelanie nadmiaru planowanych
srodkow pienieznych. Obojetne przy tym, czy
ten nadmiar tworzony jest przez kapitat zmienny,
czy tez przez kapitat staly.

\Stagd obydwa te podatki, preliminowane na pod-
stawie planu gospodarczego, ujmuja kontrole wy-
konania planu od strony produkcji oraz zbytu
i od strony zysku oraz majatku.

. Dopiero taki system finansowy staje sie istot-
nym narzedziem, harmonizujgcym i uzupetiniajg-
cym plan gospodarczy Panstwa. <

E. Przeszkody ro \mykonamu plami.

Giébwng przeszkodg dla planu gospodarczego
Panstwa jest patologia dochodu spotecznego.
Objawia 'sic ona w niemoznosci statystycznego
ujecia dochodéw poszczegllnych dziatéw zycia
gospodarczego, w nieuchwytnosci dochodéw po-
szczegllnych wargjw spotecznych oraz ich nie-
usprawiedliwionej spotecznie i gospodarczo roz-
pietosci. Czymze bowiem mozna wytlumaczyé
rozpietos¢ dochodéw jaka zachodzi dajmy na to
miedzy wdowag po skazancu z 1905 r. a spekulan-
tem? Ta otrzymuje 65 zi. renty miesiecznie, ten
za$ zarabia tysigce ztotych dziennie-.

Szgpujagc dochéd rolnictwa nie mozemy wyrazic
go w ztotych poniewaz ztoty otrzymany za Swiad-
czenia rzeczowe to inny zioty, niz ten pochodzgcy
ze sprzedazy na wolny rynek.

Podobna rzecz ma sie w przemys$le, w pla-
cach itd. v X

O patologii dochodu $wiadczy takze niemoznhosé
udzielenia odpowiedzi na pytanie, ktére przedsie-
biorstwo pracuje z zys$lciem i jakim, ' sSwiadczy
0 niej rowniez przesuwanie sie dochodéw z ragk
spotecznych w rece aspoteczne i potgczone z tym
jego ukrywanie.

4 (. ¢ n)
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Zagadnienia kulturalno-oSwiatowe

Mgr. D. WAWRZYKOWSKA

Rola rad narodowych a obowigzek szkolny

Rady narodowe na" ,wsiach, i w mniejszych,,
o kilku tysigcach ludnosci miastach, sg najczes-
ciej takim zbiorowym organem, ktéry”® z obserwa-
cji zycia codziennego wspOtmieszkancéw i po-
proetu z sagsiedzkiego wspoéizycia zna najlepiej
potrzeby.ludnosci w swoim $rodowisku i to tak
gospodarcze, spoteczne, polityczne, jak kultural-
no-oSwiatowe czy wychowawcze.

Jak przedstawia sie dziatalnosc¢
wych na odcinku upowszechniania os$wiaty,
a wiec w ,pierwszym rzedzie wypetnienia przez
rodzicbw obowigzku posytania dzieci do szkoty?

Jak wykazuje obserwacja zycia nie ma w tej
chwili czynnika w panstwie, ktéry by zmusit
opornych rodzicow czy opiekunéw do obowigzko-
wego i systematycznego posylania dziecka do
szkoty, jesli rodzice czy opiekunowie nie majag
dostatecznego zrozumienia tej sprawy. A pamie-
ta¢ trzeba, ze jest dzi$ daleko wiecej, niz nam sie
wydawaé¢ moze takich rodzicéw i opiekundw,
ktérzy dzieci zatrudniajg jako sity robocze, nie
myslagc o obowigzku regularnego posytania ich
do szkoty.*

Trudno bedzie wciggng¢ do twodrczosci kultu-
ralnej najszersze warstwy spoteczenstwa, jesli
sie od razu twardo i .mocno nie postawi rodzicom
obowigzku posytania dzieci do szkoty i nie uta-
twi dzieciom wypetniania ich obowigzkéw szkol-
nych, przez odpowiednig organizacje zycia szkol-
nego. _ * 0,

Przedwojenna szkota powszechna i obowigzko-
wa i jednym i drugim byta tylko z nazwy. We-
diug urzedowych statystyk 25 proc. dzieci w wie-
ku szkolnym, a w niektorych wojewo6dztwach na-
wet 40 proc. pozostawalto poza szkolg, bo albo tej
szkoly nie byto, albo nie udawalo sie opornych
rodzicbw czy opiekundw zmusi¢ do posytania do
niej dzieci.

To jedna strona medalu, a druga?

Wiele z tych dzieci, ktore do szkoty byty zapisane,
uczeszczato do niej tylko od czasu do czasu. Ale

rad narodo-

za wyniki nauczania tych nieuczeszczajgcych
dzieci — za poziom wychowawczy' i naukowy
szkoty, ktéra czesto Swiecita pustkami, odpowia-

dat nauczyciel.

Wprawdzie samorzad szkolny w postach dozo-
row szkolnych na wsiach probowat co$ zrobic,
zbieral sie tu i O6wdzie raz na po6t roku, wzywat
rodzicow i opiekundw.zaniedbujgcych obowigzek
szkolny, kazat sie ttumaczyé¢, naktadatl nawet ka-
ry. Ale rzadko kto te kary $ciggal, jeszcze rza-
dziej ptacit. | dzieci opornych rodzicéw chodzily
do szkoty, kiedy juz nic innego do roboty nie mia-
ty. A calg jesien i wiosne zajete byty robotami go-
spodarskimi, pasaniem bydta itp.

Dzi$ sytuacja nie przedstawia sie lepiej, a cze-
sto —a jest jeszcze gorzej.

Ze spisow dzieci i mlodziezy, przeprowadzo-
nych w koncu czerwca wynika, ze poza szkotlg
znajduje sie olbrzymia ilos¢ dzieci. Sg takie, kto-

re wskutek wojny przerwaty lub nie zaczetly nau-
ki i dzi$ spéznione przychodza do klasy pierw-
szej, drugiej czy trzeciej. Dzieci te (szczegoélniej
wiekszo$¢ wysiedlonych ze wschodu) zarobkuja
juz na utrzymanie, wiec znow regularnie do
szkoly uczeszcza¢ nie moga. Tworzy sie tragiczna
sytuacja dla dziecka, nauczyciela i szkoly. Po-
wstaje konflikt pomiedzy interesami, potrzebami,
Wymaganiami rodzicéw, szkoly, nauczyciela, na-
rodu, panhstwa, bo wtasciwie panstwo i spoteczen-
stwo nie powinno dopusci¢ do tego, by wsrod
dzieci i milodziezy szerzyt sie dzis, w demokra-
tycznym panstwie analfabetyzm.

Ci obywatele ktérzy szerzej patrzg, dalej wi-
dza, gtebiej wnikajg w potrzeby zycia spoteczne-
go i nie wiasny, ale spoteczny i panstwowy inte-
res majag przede wszystkim na widoku, winni “sie
nad tag sprang powaznie zastanowi¢. A za tych,
na ktérych cigzy przede wszystkim obowigzek
spoteczny, nalezy-uwazac¢ eztonkéw rad narodo-
wych.

Nim samorzad oswiatowo-knilturalny, ktéry te
sprawy bedzie regulowat, przyoblecze realne
ksztatty, nim jako ustawa przejdzie i wejdzie
w zycie, uptyng¢ moze jeszcze wiele czasu. A tu
zycie ma swoje wymagania i szkota normalna
musi funkcjonowaé¢ jesli ma wypetni¢ zadania,
ktére? na nig demokratyczne panstwo naktada.
Dlatego tez gminne rady narodowe winny sie gte-
boko zastanowi¢ nad tg tragiczng sytuacjag dzieci
i mitodziezy, dla ktérej prawo i obowigzek ukon-
czenia szkoly powszechnej istnieje jeszcze i dzis
czesto tylko na papierze, a tysigce dzieci jest
przez wtasnych rodzicow lub opiekunéw wyzy-
skiwanych w pracy.

Tak jest w miescie, tak jest na wsi.

Dlatego tez palgca sprawa dla miejskich, czy
wiejskich rad narodowych jest zastanowienie sie
nad gtosem tych dzieci i nad obowigzkiem po-
wszechnego nauczania. Fikcjg sianie sie powszech-
nos¢ nauczania, fikcjg obowigzkowos¢ ukoncze-
nia szkoty powszechnej, przez kazde dziecko, jesli
ni¢ bedzie dla niektéorych rodzicow i opiekunéw
0 nieSwiadomej czy ztej woli, zastosowany przy-
mus posytania dzieci do szkoly. Kto jednak w tej
chwili ma prawo, moze i powinien sprawe przy-
musu szkolnego mocno postawi¢. Kto i jak moze
opornych pociggng¢ do odpowiedzialnosci, kto
1 gdzie moze powzig¢ taka uchwate?

I znowu wobec niefunkcjonujgcych ldozoréow
szkolnych, wobec nieistniejagcego jeszcze samprzg-
du osSwiatowo-kulturalnego, opartego na specjal-
nej ustawie (projekt ustawy lezy w Ministerstwie
Oswiaty) winny tg sprawg gorgco zajg¢ sie rady
narodowe wiejskie czy miejskie, bo problem ten
odtogiem leze¢ nie moze.

W zakresie udostepnienia dzieciom i miodziezy
chtopskiej i robotniczej, petnej szkoly powszech-
nej, winny gminne rady narodowe, nie tylko
wptywaé¢ na realizacje powszechnosci i obowigz-



Nr. 18

kowosci szkoty, ale energicznie ja egzekwowad
W postaci przymusu.

Ale przymus ten nie moze By¢ tylko Bezdusz-
nym, formalnym, policyjnym przymusem. Musi
to By¢ oBywatelski, sgsiedzki, przyjacielski wglad,
sprawdzenie czy dziecko ma w ¢zym jechaé, czy
iS¢ do szkoty, nacisk moralny, ze dziecko musi i$¢
do szkoty. "V

Uchwate takg o egzekwowaniu obowigzkowego
i systematycznego uczeszczania do szkotly trzeba
na zebraniach rad narodowych przeprowadzic,
a nastepnie wytwarza¢ odpowiednig atmosfere
w Srodowisku za posSrednictwem organizacji sa-
morzgdowych, spotecznych, politycznych, komi-
tetow rodzicielskich itp. Trzeba wszedzie wytwa-
rza¢ te przychylng dla szkoty i.oSwiaty atmosfe-
re, to zrozumienie—dla ciezkiej, dzi§ zupetnie nie
ojdacajgcej sie, a szczytnej i ofiarnej pracy nau-
czycielskiej.

| nie gdzie indziej, ale na zebraniach rad naro-
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dowych trzeba powzig¢ takie uchwalty, ktére bedag
wszystkich 'obowigzywac¢ i bedg naprawde reati-
zow ane.

Dlatego tez w tej chwili rady narodowe majag
olbrzymie i wdzieczne pole dziatania. Tym bar-
dziej, ze obowigzujg je uchwaly Krajowej Rady
Narodowej o pozytywnym stosunku do szkolnic-
twa, oswiaty wogoéte i nauczycielstwa. Tym bar-
dziej, ze pod koniec ubiegtego roku szkolnego
Krajowa Rada Narodowa wezwata wszystkie te-

renowe rady do specjalnego zajecia sie sprawg
osSwiaty i kultury, a nadto do podjecia specjal-
nych uchwal o swiadczeniach rzeczowych dla

szkoty i nauczycielstwa. Niechze teraz rady na-
rrdowe sprawig, by nauczyciel nie musiat sam
walczy¢ o moznos¢ wiasnej i swych dzieci egzy-
S ncji, o regularne uczeszczanie dzieci do szkoly.
Tego od rad narodowych wymaga dzisiejsza rze-
czywistos¢, tego wymaga® odradzajagca sie ma-
terialnie i moralnie Ojczyzna.

NiektOre przyczyny demoralizacji obyczajow

Oddawna, nie wiem czy byto kiedy$ inaczej, w polskim
zyciu zbiorowym panuje prawie powszechna dziko$¢ obycza-
jow. Jak w epoce kamiennej niby w prastarej dzungli miedzy
ludZmi rzadzi prawo' ktéw i pazuréw. .A przede wszystkim
uderza na kazdym kroku brak solidarnosci i wtasnie lojalno-
Sci. Najbardziej jaskrawo to wida¢ na takim np. popularnym
niby nie wiele znaczacym przyktadzie, jak tworzenie'sie ko-
lejek, ogonkéw, wszedzie gdzie tego zachodzi potrzeba Ko-
lejka powstaje w takich wypadkach dopiero w ostatecznosci,
po jakim$ czasie i tworzg ja z koniecznosci osobniki najriiniej
zreczne i energiczne, albo tez obcigzone jeszcze szczatkami
jakich$ skruputéw. W pierwszej Chwili ttum rzuca sie de ka-
sy kolejowej, dziko, naos$lep, przed okienkiem wybucha krét-
sza, czy dluzsza, ale zawsze zazarta bitwa, w ktérej nieomal
Wszystkie chwyty fizyczne i psychologiczne sg dozwolono
i pewna ilos¢ osobnikéw, dzieki prawu ktéw i pazuréw otrzy-
muje bilety w najkrétszym czasie.

Jezeli juz ostatecznie kolgjka zostata utworzona i pobici,
zdesperowani prébujemy lojalnego sposobu i stoimy cierpliwie
w ogonku, po chwili kto$, jaki$ zap6zniony i przemysiny ty-
pek, glupawo usmiechniety, jakgdyby nigdy nic, prowokuje
nasza gotujgca sie wsciektosé, zmusza do dzikich okrzykéw
i usituje boza wszystkimi dosta¢ sie do kasy, co mu sie nie-
rzadko udaje, \

Takich przybyszéw, absolutnie lekcewazacych ustalong
kolejno$¢, pojawia sie coraz wiecej, juz z nawyku nie wpu-
Scie im lojalno$¢ wzgledem obecnych, zdajg sie catkowicie ha
wiasny spryt, na wtasnag wyprébowang podstepno$¢_w ubie-
ganiu innych o pierwszenstwo. W rezultacie widzi sie, ze na
nic cierpliwe trzymanie sie przepis6w prawa, ze to nie za-
prowadzi do celu, bo przeciwnik skuteczniej obchodzi sie bez-
prawiem i jezeli chce sie ostatecznie co$ zdoby¢ dla siebie,
jak w tym wypadku bilet, poprostu jest,sie zmuszonym po-
rzuci¢ legalng droge, wyj$¢é z kolejki ze wzgledéw praktycz-
nych i powierzy¢ sie wikasnym mozliwosciom, dzikiej walki
cztowieka z cztowiekiem. Jest to oczywiscie zachowanie sie
antykolektywne, dezorganizujagce i w dalszych konsekwen-
cjach niestychanie szkodliwe dla interes6w catosci spoteczen-
stwa.

Kto dzisiaj jezdzi czesto pociggiem, ten ma_szczegdblng
mozno$¢ obserwowania i doswiadczania na wiasnej skérze ob-
jawéw postepujacego dziczenia obyczajéw. Tutaj dopiero wy-
stepuje na jaw szczego6lnie ostro przerazajgca prawda jak
jesteémy w dostownym znaczeniu Zle wychowanym, samopas
puszczonym narodem. Gdy widzi sie skiebiony ttum, cisnacy
sie do wagon6éw wsréd nieustannych najstraszliwszych kiot-
ni, klgtw nieprawdopodobnie ordynarnych, zdobywajacy miej-

sca piescig i butem przy uzyciu cynicznej sity z pominieciem
praw dziecka, kobiety i starca, — nasuwa sie lapidarne i moze
najistotniejsze okreslenie: mottoch.

Mottoch ten tworzg osobniki nie widzgce nic poza wtas-
nym egoizmem, pierwotnie chciwe, nietolerancyjne w stosun-
ku do potrzeb zyciowych drugiego, za metody dziatania obie-
rajace ,kant“, podstep, przy naczelnym hasle jak najwygod-
niejszego urzadzenia sie — wszystko jedno jak i czyim kosz-
tem.

Masowos$¢ wystepowania podobnych osobnikéw w,naszym
zyciu zbiorowym jegt przerazajaca jako dowdd rozmiaréw kle-
ski spotecznej, ktérag spowodowat brak odpowiedniego kierun-
ku wychowawczego ze strony sfer rzadzacych W Polsce do
i1939 r. szczegdlnie w okresie zbrodniczych, pod kazdym
wzgledem rozktadowych rzadéw sanacji. Terror okupanta, gb-
dzacy przede wszystkim w kazdg najmniejszg prébe solidar-
nego” dziatania, przyuczat w dalszym ciggu ludzi do anty-
spotecznego liczenia tylko na siebie i mys$lenia tylko o sobie.-
Gruntowato to i tak zadawniony brutalny egoim, stojacy w
poprzek wszelkiemu humanitaryzmowi. Motyw zabezpiecze-
nia sobie wiasnej egoistycznej wygody zyciowej za wszelkg
cene i wbrew interesom ogétu wystepuje nieomal nagminnie
we wszelkich poczynaniach dzisiejszych ludzi. W $wiadomo-
$ci kazdego géruje imperatyw jednostkowy nad imperatywem
zbiorowym, a dotychczasowe wychowanie, a wtasciwie brak
wychowania spotecznego utwierdzat i rozwijat te sktonnosé,
narzucong i wytwarzang przez ogo6lne warunki ekonomiczno-
socjalne naszego zycia.

W $lad za powierzaniem sie wtasnym, indywidualnym
yysitkom w walce o byt, bez ogladania sie na innych, idzie
jak juz podkreslitem, ciggte usitowanie zejécia z drogi legal-
nej, obowigzujgcej wszystkich. Zerwanie z legalnoscia stwa-
rza w obecnym uktadzie rzeczy,, nie tylko wieksze szanse za-
spokojenia doraznych potrzeb, ale otwiera przed opetang zy-
wiotem chciwos$ci naturg, wielkie mozliwo$ci nadzwyczajnych
zdobyczy, zaczyna sie wielka gra i wielke ryzyko, jak w daw-
nej dzungli, kiedy pierwotny cztowiek wybieral sie na polo-
wanie. | dzisiaj unika sie normalnej prostej drogi w zdobywa-
niu np. mieszkan poniemieckich, w osigganiu przydziatéw
zywnosciowych, w staraniach o prace, dajagca odpowiednie
zyski i zaspakajajaca ambicje, w przejmowaniu wolnych skle-
poéw i w tysigcznych sprawach codziennej egzystenciji. llez jest
wypadkéw, o ktérych sie styszato, ze np. w niektérych Swie-
70 oswobodzonych miastach, w swoim czasie cate rodziny
przejmowaly wolne mieszkania dla wszystkich swoich czion-
kéw, podczas kiedy bezdomni warszawiacy mieszkali na

.dworcach; albo zdarzali sie szczesliwcy, dla. ktérych jakby
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wylgcznie.istniaty wydzialy aprowizacyjne, tak byli przy
og6lnych brakach we wszystko zaopatrzeni, rozgrywka za$
konkurentéw o wolne sklepy odbywata sie $cisle wedtug pra-
wa ktow i pazuréw. N

Poprostu jest normalnym zjawiskiem, ze jezeli kto$ sta-
ra sie o zatatwienie dla siebie poprzez odpowiednie instytu-
cje jakiej$ sprawy o charakterze ekonomicznym, z géry za-
biega, nawet bez winy danej instytucji o odpowiednie protek-
cje, wptywy, bada troskliwie osobiste mozliwosci, w nieunik-
nionej rozgrywce zakulisowej. Ro6wnie zjawiskiem powszech-
nym jest przekonanie, ze stuszno$¢ wilasnej sprawy nie wy-
starcza, aby te sprawe wygraé na arenie zyciowej, ze trzeba
przezwyciezy¢ prawem silniejszego mozliwg konkurencje
innych.

Okres rzadéw sanacji w Polsce byt okresem straszliwego
zatamania sie moralnego ogétu. Sanacja, ktéra nie miata
zadnych wzoréw wychowawczych i dziatata demoralizujaco,
ponosi w ogromnym stopniu odpowiedzialno$¢ za to, ze w
drugim momencie niepodlegtosci Polski jej obywatel, nowy
cztowiek, nie nauczyt sie solidarnosci, lojalnosci wobec innych,
karnego, wprost instynktownego dziatania spotecznego, do-
statecznego poszanowania prawa i uznania jego koniecznosci
w najdrobniejszych nawet dziedzinach zycia; ze nie pojati nie
przywykt do tego, ze najkr6tszg i ostatecznie najkorzystniej-
sza droga jest droga legalna, a nasz interes osobisty naj-
tatwiej i najbardziej celowo zatatwimy, jezeli zwigzemy go
z interesem ogo6tu. '

Sanacja doszta do wiadzy prawem kaduka, zerwata z nie-
ktéorymi ruchami masowymi, popierajacymi jg na poczatku,
zwiodta i oszukata cynicznie nadzieje socjalne'-tych ruchéw,
sprzymierzyta sie ostatecznie z klasami pasozytujgcymi,
z wielka rozbdjnicza finansjerg i obrostym w niesprawiedli-
we przywilej obszarnictwem i sama poczeta rzadzi¢ sie i za-
chowywaé jak typowy pasozyt.

Do utrwalenia i przediuzania swojej witadzy, posiadia
bron, ktérg umiejetnie .sie postugiwata. W wzmagajacym sie
bezrobociu t postepujacym kryzysie strukturalnym kapitali-
'stycznego spoteczenstwa,' ten tylko mégt liczy¢é na posade,
na zabezpieczenie bytu, kto nie tylko ze nie przeciwstawiat
sie pasozytom we wszystkich ich najbardziej niemoralnych*
dziatania, ktérych sprawiedliwo$é spoteczng najczesciej mu-
siat przeciez dostrzegaé, ale wtasnie starat sie wszelkimi spo-
sobami przypodoba¢ i przystuzyé pasozytowi — poméw mu w
ugruntowaniu jego wyzysku i tyranii upartej egzystenciji.
Stad ta powszechna tendencja zrywania z legalnoscia, bo
istotnie legalno$¢ byta tylko fikcja i stuzyta do upozorowania
praworzadnosci, stad ogo6lna Mara we wszechmoc protekcji,
bo tylko protekcyjny a nie rzeczowy system selekcji ludzi
gwarantowat bezpieczenstwo sferom rzadzgcym.

Beznadziejno$¢, brak perspektyw na przyszto$¢ w danych
warunkach ustrojowych, terror polityczny i ekonomiczny, po-
wodowaly, ze niejeden za cene.utrzymania sie na powierzcn-
ini, wyrzekat sie nieprzydatnych, a nawet kiopotliwych war-
tosci moralnych, podlal, aby tylko zy¢, stawat sie serwilista,
batlwochwalca, przekreslat siebie jako osobowos$¢ i to wszyst-
ko dla jednych wzgledéw, dla wzgledéw materialnych. A ja-
kiez to byto pole do popisu dla natur nie przebierajgcych
w $rodkach, dla ré6znego autoramentu karierowiczéw bez czci
i skruputéw. Robiono istotnie zawrotne kariery, ktérych fun-
damentem byto jedynie doskonale', bezideowe lokajstwo, do-
rabiano sie, postugujac sie sprytem i cynizmem we wszelkich
machinacjach prawdziwych fortun przy jednoczesnej pote-
gujacej aie pauperyzacji mas. Dosta¢ sie do géry — wszystko
jedno jak ,to byto marzenie. Do géry, gdzie dopiero mozna
byto odetchnagé, gdzie przed zdolnym przesiebioyca otwieraty
sie nieograniczone mozliwosci, gdzie wszystko byto dozwolo-
ne, bo prawo juz nie obowigzywato, bo prawo istniato dla
pospolstwa.

Thum wychowywat sie pod naciskiem dwéch ewentualno-
$ci: z jednej strony widmo bezrobocia i skrajnej nedzy, a z
drugiej widok dostatkéw, wielkiej wygody zyciowej, bytu
godnego pozazdroszczenia w ochach gawiedzi, bytu na wielkg
skale. Nikt wtedy zupetnie stusznie nie chciat by¢ zepchniety
na dno, — a poniewaz zachodzita tego nieodzowna koniecz-
no$¢, kazdy walczyt o lepsze z brutalng determinacjg i nie
mys$lat bawi¢ sie w zadne subtelnosci humanitarne, etyczne,
jezeli to stawalo mu na przeszkodzie. Przypominamy sobie
stan ciggtego podirytowania, rozezlenia nawzajem'ludzi na
siebie, np. w przedwojennej Warszawie (trwato to i gdzie-®
indziej i trwa mozna powiedzie¢ po dzien dzisiejszy). Wy-'
buchaty ciagte, ordynarne kitétnie przy lada okazji w tram-
wajach, w najrézniejszych poczekalniach, w kolejkach, —.
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cztowiek natychmiast i bardzo tatwo objawial calg swojg
wrogo$¢é wzgledem drugiego w momentach bezposredniego,
fizycznego zetknigcia, uzmystawiajgcego mu namacalnie cig-
g ti konieczno$¢ i niebezpieczenstwo konkurencji. W rezulta-
cie tych wszystkich czynnikéw, jednostka wychowywata sie
egoistycznie, dezorganizujgco, antyspotecznie. Szczegélnemu
zdeprawowaniu i skrzywieniu pod tym wzgledem ulegata
miodziez, w ktérej duszach wyradzat sie kult dla bogactwa,
dla kariery, dla mocy materialnej, a gtbwnym celem istnienia
stawato sie uzycie. Ped do uzycia byt prawie jedynym bodz-
cem w masowych wypadkach, ozywiajacym miode umysty.
Mtodziez tez byta sptycona duchowo, zmaterializowana i za-
cofana. Najtatwiej wtasnie narazaly sie na szyderstwo w mto-
dzienczym $rodowisku przejawy wielkosci ducha ludzkiego
i umystu, konieczno$¢ niejednokrotnie ofiarnej, bezinteresow-
nej pracy dla dobra og6tu, okreslano trywialnie jako ,na-
bieranie”.

Miodziez ta jednak nie byta z gruntu, jak to sie mowi
zta, bo zta sama_przez sie by¢ nie mogta, ulegata tylko ogol-
nym i niewtasciwym, deformujacym Wplywom wychowaw-
czym, Przemoéwit przez naszg miodziez bardzo silnie in-
stynkt zbiorowy, spoteczny w okresie bohaterskiej walki na-
rodu z okupantem, w ktérej miodzi wzieli udziat masowy,
spontaniczny i ztozyli tylokrotnie dowody wspaniatego, me-
stwa i heroicznego poswiecenia. Szkota za czaséw sanacji nie
mogta przeciwdziata¢ destrukcyjnym wptywom moralnym na
spoteczenstwo, idgcym z go6ry, tym wplywom rozktadowym,
wydajacym.masy na tup sktéconych zywiotow $Swiata, przy
pomocy ktérych pasozytujgca tyrania umoliwiata swoje trwa-
nie, bo szkota byta szczegélnie pilnffwana, kontrolowana.
Os$wiate ledwo tolerowano, przy kazdej okazji ztosliwie i nie
bez celu szykanowano. Poprzez najrézniejsze ponizajace roz-
porzadzenia, ukazy skarano sie pomniejszyé autorytet nau-
czyciela, ostabi¢ powage szkoty, poda¢ w watpliwos$¢é skutecz-
nos¢ jej wychowawczego oddzialywania, a wiec skutecznos$é
przygotowania do tak zwanego zycia praktycznego,,aby w re-
zultacie tego wszystkiego zdesperowany cztowiek nigdzie nie
maogt znalezé dla siebie oparcia, wyttumaczenia dla wtasnych
trosk i biedy, lepszego pokarmu dla ducha i nie widziat in-
nego wyjscia z rozterki, jak mus zdania sie na taske i nie-
taske tyrana, jak potrzebe, z przyczyn praktycznych, zaskar-
bienia' sobie jego wzgledéw.

"Nie nadarmo réwniez zaatakowano w celu podporzadko-
wania dysponujagcemu czynnikowi administracyjnemu, nie-
zalezno$¢ nauki, obwarowang autonomia wyzszych uczelni.
W niezaleznosci tej tkwita grozba krytyki > nastepstwie
grozba bardzo niebezpiecznej opozycji, — bo Zle sie dzieje
z rezymem, ktéry zaczyna zy¢ w wojnie z uniwersytetami.
Sanacja postanowita te wojne sprowokowac i wygraé ja- dla
siebie péki czas. Chodzito o przymuszenie wyzszych uczelni
conajmniej do milczenia i pokory: | tutaj za metode dziatania
obrano tamanie charakteré6w, szantazowanie widmem ruiny
materialnej, stosowanie dyskwalifikacji zawodowej z przy-
czyn nieprzydatnosci i zbednosci.

A przede wszystkim uwiktano nauczyciela i szkote w ciez-
kie, niekonczace sie troski materialne. Z wychowawcy uczy-
niono pariasa, chorego na kompleks nizszosci, cztowieka roz-
goryczonego i z przeklenstwem w duszy odnoszacego sie do
swego zawodg, raczej szkodnika niz pracownika pozyteczne-
go... Ten ztamany, wiecznie przybity nieszczesliwiec nie miat
nigdzie powagi, ani znaczenia, bo pozycja jego spoteczna byta
gorsza, swoboda zyciowa mniejsza,, nizeli policjanta, czy pod-
oficera w wojsku, Oczywiscie nauczyciel w swojej masie nie
-maégt dostatecznie przeciwdziataé¢ potegujgcej sie demoraliza-
cji i zgubnej materializacji og6tu, bo sam byt objety w stop-
niu o wiele wiekszym procesem jakby powiedzie¢ despotecz-
nienia, przymuszony do nieustannych i tragicznych duman
o wiasnym losie — dochodzit czesto do nihilizmu zasad i sfi-
listrzenia. Zamiast dostrzec zto i przeciwstawi¢ sie szkodli-
wemu, na manowce prowadzgcemu pragdowi, sam byt porwa-
ny powszechnym gragdem i tongt w nim na réwni z innymi.
Nie moégt inaczej sie zachowaé. Dziatalnos¢ ZNP byta samo-
obrong zagrozonej u podstaw organizacji, byta rozpaczliwg,
ale Swiadomag walkg o zachowanie chocby minimalnego sta-
nu posiadania, zeby doczekaé ,sie lepszych czaséw. Przeciez
gruntowng zmiane mogto przynie$¢ jedynie usuniecie lub
ustgpienie panujacego rezymu, jedynie dojscie do wtadzy
przedstawicieli sfer uciskanych, demokracji, majacej w pro-
gramie wychowanie racjonalne, prawdziwie pragmatyczne,
polegajace na rozumieniu przez jednostke swojego dobra w
' zespoleniu z dobrem zbiorowosci.

(D. c. n)
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Decyzje swobodnego uznania i1 aktualne

mozliwosci

,»Stéjcie na strazy praworzadnosci®.

Zdarzaja sie wypadki, gdy wtadze administracyjne wy-
dajagc decyzje i odmawiajgc podania motywéw wydanej de-
cyzji, zastaniajg sie rozumowaniem, ze skoro prawo przy-
znaje wtadzy swobode w wydaniu, tub w niewydaniu, da-
nej decyzji to wiadza w tym wypadku ze swego postepowa-
nia “ie potrzebuje sie stronie ttumaczyc. t

Rozumowanie takie, zdradzajgce ignorancje zasad prawa
i nicdorozwiniecia do petnienia funkcji administracyjnych,
nie jest godne funkcjonariusza publicznego XX wieku.

Jesli jakakolwiek wiadza panstwowa za jedyne wyjas-
nienie wydanej, decyzji podaje, ,tak mi sie podoba“, to juz
samo to uzasadnienie stwarza podstawe do zaczepienia tej
decyzji, a wydajacy te decyzje naraza sie na ukaranie przez
wiadze zwierzchnie, obojetnie ktoby tym wydajacym decy-
zje byt sekretarz gminny, wojt, burmistrz czy starosta.

Wadliwos$¢ takiej decyzji polega na tym, ze stosownie do
art. 75 p. 1 i 2 rozporzadzenia P. R. o postepowaniu admi-
nistracyjnym, kazda decyzja powinna zawiera¢ powotanie
sie na podstawe prawng i wskazywaé, czy i do kogo przy-
stuguje od niej odwotanie, decyzja za$ w calosci lub w cze-
$ci odmowna powinna zawiera¢ prawne i faktyczne uza-
sadnienie.

Wiladze pragnag najczesciej stworzy¢ sobie oparcie dla
swej samowoli w specyficznej interpretacji p. 3 tegoz ar-
tykutu rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym,,
a stanowigcego, ze ,jes$li decyzja pozostawiona jest catko-
wicie swobodnej ocenie, wystarczy powota¢ sie jedynie na
podstawe prawng; w innych Wypadkach swobodnej oceny
wystarczy to tylko wéwczas, kiedy wazny interes panstwo-
wy przemawia przeciwko blizSzemu uzasadnieniu®.

Interpretowanie tego artykutu w kierunku dopuszczenia
samowoli wtadz jest jednak z gruntu fatszywe.

Dla uzasadnienia tego stanowiska koniecznym jest wy-
jasnienie, co, to sg decyzje oparte na swobodnym uznaniu
wtadz administracyjnych i jakie byly przyczyny wprowa-
dzenia tego typu decyzji do prawa administracyjnego.

Postanowienia prawa administracyjnego, oprécz innych
zadan, spetniajg i te role, ze podaja, jakim ma byé¢, w imie
dobra-wspétzycia spotecznego, stosunek intereséw prywat-
nego i publicznego. Decyzje wtadz administracyjnych spet-
niajag te role w odniesieniu do konkretnych wypadkéw.

Zmienno$¢ jednak warunkéw zycia spolecznego i jego
skomplikowanie powoduje,.ze sztywne i trwale rozwigzanie
stosunkéw ludzkich przez norme prawng nie zawsze da sie
przewidzie¢ i wtasnie w celu stworzenia wtadzom admini-
stracyjnym mozliwos$ci jaknajlepszego rozwigzania konkret-
nego splotu stosunkéw, tak w interesie publicznym jak
i prywatnym, zostala wprowadzona do prawa administracyj-
nego konstrukcja swobodnego uznania.l) Btednym bytoby
rozumowanie, ze swobodne'uznanie w prawie administra-
cyjnym, wprowadzone zostato dla wygody wiadzy. Wprost
przeciwnie, imoznaby zaryzykowaé¢ twierdzenie, ze istnienie

i) Wprawdzie rozporzgdzenie o. p. a. moéwi o swobodnej

ocenie jednak zaréwno pdézniejsze ustawodawstwo (np. Rozp.
Prezyd. 'z dn. 27.X.1932 o N. T. A, D. U. R. P. 806/32;
i ustawa z dn. 28.V1.39 o wystawach, targach, oraz aukcjach
D. U. R. P. 400/61; ustawa z dn. 13.VIl.39 o ochronie laséw
prywatnych D. U. R. P. 429/64 i inne), jak i praktyka (por.
wyroki N. T. A. z 13.XI1.35 1 r. 9882/33 i z 27.IV.34 1 r.
9132/31 i inne) dla okres$lenia tej instytucji przyjety wyra-
zenie ,swobodne uznanie“ jako stuszniejsze teoretycznie.
Tym tez wyrazeniem postugiwaé sie nalezy, odnoszac swo-
bodne ocenianie jedynie do oceny techniczno-fachowej wtadz
administracyjnych, do t. zw. uznania technicznego.

ich kontroli

swobodnego uznania jest utrudnieniem, a nie ulatwieniem
pracy wiladzy administracyjnej, gdyz zmusza ja do tak
wszechstronnego i skrupulatnego zbadania sprawy, azeby
wiadza ta nie tylko mechanicznie stosowata przepis prawa,
ale zeby mogta trafhie wybra¢ z poséréd’wielu mozliwych
prawnie rozwigzan. W tym S$Swietle nie budzi watpliwosci-
twierdzenie, ze .tatwiej-jest wyda¢ decyzje administracyj-
na w wypadku, gdy prawo juz z goéry podaje jedyne roz-
wigzanie (uznanie zwigzarie).

To prawne pozostawienie witadzy administracyjnej wy-
boru jednego z wielu mozliwych rozwigzan jest czesto je-
dynie sprawiedliwym wyj$ciem z sytuacji, gdyz nie zmusza
wtadzy administracyjnej do wydawania niezyciowych de-
cyzji i stwarza logiczne uzupeinienie zasady opierania decy-
zji administracyjnych na zasadzie prawdy materialnej, na
zasadzie rzeczywistego stanu okolicznos$ci, przy odrzuceniu
nieliczacych sie z rzeczywistoscig fikcji prawnych.

| z tego zatem punktu widzenia stwierdzi¢ trzeba, ze
swobodne uznanie hie oznacza samowoli wiadz, przeciwnie,
ze wiasnie w decyzjach swobodnego uznania najpetniej
suwidocznia sie troska wiadzy administracyjnej o dobro oby-
watela, i o uzgodnienie tego dobra z wymaganiami interesu
publicznego.

Z tego tez wzgledu niedopuszczalnym i karygodnym jest
pokrywanie pobieznosci i niedoktadnosci dochodzehn powo-
tywaniem sie na swobodne uznanie w stosunku do obywa-
teli nierozumiejgcych istoty swobodnego uznania.

m Powotlywanie takie jest tym bardziej niewtasciwym, gdyz
wykorzystujgc fakt, ze rozporzadzenie nie zakazuje wtadzom
motywowania decyzji -swobodnego uznania, a jedynie stwa-
rza im mozno$¢ niemotywowania tych decyzji praktyka
polska, tak najwyzszych wiadz sgdowych jak i administra-
cyjnych, ustalita, ze wszelkie wladze nizsze do wiadz | in-
stancji wtgcznie nie powinny wykorzystywaé mozliwosci
nieumotywowania decyzji, a zatem, ze do motywowania
swych decyzji sa zobowigzane. Ta zdobycz interpretacyjna
w kierunku uspotecznienia administracji winna byc utrzy-
mang. Utrzymanie tych zdobyczy interpretacyjnych mozli-
wym jest dzi§ jedynie przez Scistg i bezwzgledng kontrole
witadz instancyjnie wyzszych i wiadz wykonywujacych funk-
cje kontroli spotecznej. Utrzymanie tej praktyki waznym
jest zwlaszcza d/i§, gdy oczywistg jest konieczno$é podkres-
lenia réznicy miedzy samowolnymi decyzjami okupanta
i spotecznym nastawiemem budujgcej sie wiasnej admini-
straciji.

Uzasadnienie decyzji tym $cislej powinno byé przestrze-
gane, ze nawet przy najszerszej interpretacji instytucji swo-
bodnego uznania, prawo nie w stosunku,do wszystkich de-
cyzji swobodnego uznania dopuszcza mozliwo$¢ niemoty-
wowania- tych decyzji. Ewentualno$¢ ta dopuszczona jest
jedynie w stosunku do decyzji opartych na catkowicie swo-
bodnym uznaniu i W stosunku do tych decyzji swobodnego
uznania, gdzie przaeiw uzasadnieniu przemawia wazny in-
teres panstwa.

Dla unikrrecia zbedr:vna nieporozumien w trakcie kon-
troli decyzji swobodnego uznania koniecznym wydaje sie
jasne ogranicz-n e obu tych wypadkéw. Rozgramezeme to
przyczyni sie réwniez do ostabienia nieufnosci z jaka oby-
watel podchodzi do kazdej' decyzji wtadzy administracyjnej
opartej o swobodne uznanie.

. Ferowanie decyzji administracyjnej sktada sie z dwéch
czesci: a) ocena stanu faktycznego, bedacego podstawg roz-
strzygniecia, ta) wybranie kierunku rozstrzygniecia, po usta-
leniu~rtego stanu faktycznego.

O .decyzji opartej c calkowicie swobodne wuznanie nie
mozna moéwi¢ w innych wypadkach, jak tylko wtedy, gdy
wtadzy administracyjnej przystuguje jednocze$nie swoboda,
tak co do oceny stanu faktycznego, bedacego podstawg wy-
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dawanej decyzji, jak i swoboda wyboru kierunku samej
decyzji, niezaleznie od ustalonego stanu faktycznego2.
O innych rodzajach decyzji swobodnego uznania (juz

nie catkowitego) mozemy moéwi¢ wéwczas, gdy ocena stanu
faktycznego nie zalezy od uznania witadzy, ale wiadzy ad-
ministracyjnej przystuguje wybér kierunku  decyzji 3).
Z tymi' wtadnie wypadkami swobodnego uznania mamy naj-
czesciej do -czynienia w praktyce, ale tez tu wtasnie istriie-
je dla wtadzladministracyjnych prawny obowigzek motywo-
wania decyzji "z wyjatkiem, gdy przeciw temu motywowa-
niu przemawia wazny interes panstwowy4).

Jak z wypowiedzianych uVag wida¢ wypadki w ktérych
wiadze administracyjne moga nie motywowacé swych decyzji
nalezg do rzadkosci, a rozszerzanie tych wypadkéw, o ile
nie jest objawem niefachéwos$ci i nieznajomosci prawa, po-
dyktowane jest jedynie karygodng samowolg, objawem tak
ostro nawet na zjazdach miedzynarodowych i przez polska
praktyke zwalczanego mandarynatu administracyjnego.

Jako jeden z czestych przyktadéw pomyitek interpreta-
cyjnych wytkng¢ nalezy podcigganie pod pojecie swobodnego
uznania t. zw. uznania technicznego (zwanego réwniez uzna-
niem formalnym), ktére sprowadza sie wtasciwie do swobod-
nej oceny dowodéw i jest jedynie techniczng strong rozwia-
zywania trudnos$ci stanu faktycznego, nie ma natomiast nic
wspélnego z polityczng strong swobodnego uznaniab),
i dlatego nie ma nic wspdlnego z mozliwosciami nteuzasad-
niania decyzji swobodnego uznania.

Poswiecajgc miejsce omawianiu koniecznosci motywo-
wania decyzji zdaé sobie trzeba sprawe, ze aczkolwiek
samo uzasadnienie nie stanowi o treéci decyzji, przeciez sta-
nowi ono «punkt wyjscia do kontroli decyzji wiadzy admi-
nistracyjnej, a biedne rozumienie swobodnego uznania
wiadz administracyjnych pozbawia czestokro¢ strone tego
filaru obrony przed btedng decyzja.

State unikanie uzasadnienia swych decyzji przez, pewna
wiadze administracyjna stwarza podejrzenia o prawidlowo-
Sci i stuszno$ci wydawanych przez te wiadze decyzji. Stwa-
rza wokoét danej wtadzy poczucie ,metnej wody“ i naka-
zuje wiltadzom nadzorczym zwréci¢ specjalng uwage W kie-
runku wyjasnienia tej niewtasciwej atmosfery tajemniczo-
Sci i samowoli.

Powstaje jedynie pytanie, czy wobec tymczasowego nic-
funkcjonowania N. T. A, istnieje mozliwo$¢ kontroli tych
decyzji, czy istnieje obrona przeciw ewentualnym naduzy-
ciom swobodnego uznania przez wiadze administracyjng
wydajgca decyzje.

Na pytanie to odpowiedzie¢ nalezy twierdzaco.

Nawet w czasach funkcjonowania rzadéwladministra-

cyjnych podstawowa role kontrolng spetniata kontrola in-
stancyjna. Pouczenie o istnieniu tej kontroli (odwotania)
zawiera¢ winna jak to juz byto wspomnifene, kazda pra-

2) Jako przyktad przytoczy¢é tu mozna art. 9 rozporza-

dzenia o obowiagzki! odstepowania na cele obrony zwierzat
pociagowych i pojazdéw (Dz. U. R. P. 1939 nr 74 p. 502) ,od
poboru i od prébnego poboru moga by¢ zwolnione te zwie-
rzeta pociagowe, wozy, pojazdy mechaniczne i rowery, za
ktérych zwolnieniem przemawiaé¢ bedzie wazny interes pub-
liczny“. W danym wypadku wiec wiadza nie tylko uznaje,
czy jest interesem publicznym posiadanie samochodu przez
urzad, ale niezaleznie od wyniku stwierdzenia moze samo-
chéd zmobilizowaé lub pozostawi¢. Réwniez wyroki N. T. A.
z dn. 9.111.34 1 r. 9467/32 i z 13.X11.35 1 r. 9882/33 i art. 28
ustawy z dn. 13.VIIl.39 o ochronie laséw- (D. U. R. P.-nr. 64
p. 429) i inne.

3) N. P. art. 64 prawa wodnego (D. U. R. P. 1928 p. 574)
.bez odszkodowania moze byé z urzedu--pozwolenie cofniete
przez wtasciwg wtadze wodna, jesli przedsiebiorstwo przej-
dzie chocby czesSciowo w rece obcokrajowcéw“. Stwierdze-
nie, czy przedsiebiorstwo przeszio w czesci w rece obcokra-
jowcéw nie zawiera w zasadzie elementu swobody, ale tez
w wypadku stwierdzenia tego przej$cia wtadza administra-
cyjna nie jest stwierdzonym faktem tego przej$cia bez-
wzglednie zwigzana co do kierunku s”jpj decyzji.

4 Por. motywy wyrokéw N. T. A. z dn. 25.1X.33 1 r.
280/30 i 16.X1.33 1 r. 6889/30, 9.111.34 1 r. 10999/38, 9.111.34
1 r. 9467/32.

5 Przyktadem moze tu stuzyé art. 14 rozporzadzenia
o badaniu zwierzat rzeznych i miesa (D. U. R. P. 1933 r.
poz. 454): ,Mieso uznane za niezdatne winno by¢ niezwtocz-
nie usuniete z obrotu w sposéb okreslony w rozporzadzeniu
wykonawczym“. W danym wypadku wtadza ocenia fachowo
niezdatno$¢ miesa do konsumciji ilw wypadku tego stwier-
dzenia obowigzana jest to mieso z obrotu usunat.
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widlowa decyzja wtadzy administracyjnej (art,'75 p. 1
rozp. o postepowaniu administracyjnym). Obecnie w fazie
organizowania sie administracji i' wobec stwierdzonego
spadku ilosci pracownikéw fachowych, kontrola instancyj-
na winna by¢ jaknajbardziej wzmocniona. Jedynie nale-
zyta i Scista prawnie kontrola instancyjna bedzie w stanie
zagwarantowaé¢, azeby swobodne uznanie nie mialo cech
dowolnos$ci, tudziez azeby decyzje na swobodnym uznaniu
oparte nie naruszaly ze szkodag stron form postepowania,
nie popadaly w sprzeczno$¢ z podanymi w aktach ustale-
niami, lub azeby nie byly wydawane przy niekompletnosci
materiatu faktycznego (z motywéw wyroku N. T.,A. z dn.
22.X1.30 1 r. 4286/28). Tylko surowa, prawna kontrola
witadz instancyjnie wyzszych potrafi zagwarantowaé istot-
ng rzeczowo$¢ i praworzadno$¢ dziatania nizszych wtadz
administracyjnych. Kontrola ta tym jest wazniejszg, ze
przed nadrzedna sobie wtadzg nizsza nie moze zastaniaé¢ sie
ani tajemnica, ani jakimikolwiek poleceniami stuzbowymi,
pod ktérymi to argumentami czestokro¢ przemycana byta
samowola!. Kontrola ta tym jest wobec kontrolowanej
witadzy skuteczniejsza/ ze potgczona ona jest z bezposre-
dnig personalng oceng wydajacego decyzje przez witadze
przetozona.

Czy dla zachowania praworzgdnos$ci postepowania witadz
nizszych wystarczy istnienie tylko kontroli instancyjnej?

Na watpliwosci te przyjeto odpowiadaé przeczaco.

Juz samo bowiem istnienie witadz kontrolujacych, sto-
jacych poza kontrolowang administracjag dodatnio wplywa
na legalno$¢ dziatania tej administracji. | jesli dgzenie do

praworzadno$ci ma by¢ realne, to trzeba, aby w miare
wzrostu tendencji i zakiécania praworzadnosci, wzrastaty
w site i instytucje- te kontrole sprawujaca. Postulat ten

jest nie tylko przez praktyke wysuniety, stusznos$¢ jego
uzasadniong zostata réwniez przez wszystkich omal teore-
tykéw prawa administracyjneg®Dos$¢ powotaé sie na auto-
rytety tej miary! co Hilarowicz, Wacholz, czy Langrod.
Administracja jako calo$¢ nie moze pozosta¢ niekontro-
lowana.

Badajac aktualne $rodki gwarancji praworzgdnosci dzia-
tania wtadz administracyjnych nie mozna pomingé mozli-
woséci, jakie stwarza w tym kierunku ustawa o radach
narodowych (D. U. R. P. 1944 Nr. 5 p. 22), a to przez po-
stanowienia art. 28 § 2 stanowigcego, ze do kompetencji
terenowych rad narodowych nalezy w zakresie ich wia-
Sciwosci terytorialnych kontrola dziatalnosci wszelkich
wiladz panstwowych z punktu widzenia legalnosci i celo-
wosci.

Funkcje kontrolne rad narodowych wielokrotnie byty
juz omawiane," dorzuci¢ do nich jeszcze nalezy kilka uwag.

Kontrola wykonywana przez rady narodowe jest nieza-
lezng od kontroli instancyjnej. Okreslenie wiec decyzji jako
ostatecznej w niczym nie narusza mozliwos$ci wystgpienia
w danej sprawie rady narodowej.

Stosownie jednak do zdania wstepnego art. 28 ustawy
o radach narodowych ewentualny wnio#Gk o ingerencje
kontrolng rady w ’'danej sprawie nie moze by¢ ztozony
do rady dowolnej, a winien by¢ przedstawiony radzie
witasciwej terytorialnie. Terytorialnie witasciwa bedzie za$
ta rada, W ktérej, okregu ma siedzibe kontrolowana >wta-
dza. Rzeczowo za$ ko/hpetentng bedzie rada odpowiadajaca
hierarchicznemu stopniowi kontrolowanego urzedu.

W wypadku zatem otrzymania wniosku, rada, ktéra uzna
sie za niewtasciwg do wszczecia akcji kontrolnej winna
stosownie do art. 2 rozporzgdzenia o postepowaniu admi-
nistracjnym, otrzymany wniosek przesta¢ do rady witasci-
wej, powiadamiajac o, tym sktadajgcego wniosek.

Kontrola rad, jako kontrola wykonywana przez wtadze
niezalezne od panstwowych witadz wykonawczych, aktual-
nie ma duze mozliwosci odgrywania powaznej roli str6za
praworzadnos$ci. W szczegb6lnosci wykorzystujagc swg mozli-
wosé- wgladu w akta spraw, rady narodowe mdfja moznos$é
stwierdzenia, czy zgodnie z ustalonymi zasadami (porr wy-
rok N. T. A. z 9.X1.34 |. r. 4834/32) akta sprawy daja
kompletny i rzeczowy obraz przeprowadzonych dochodzen,
stowem, czy decyzja wiadzy nie byta oparta, tylko na ,wi-
dzi ,mi sie" tej wtadzy.

Przesadg bytoby twierdzi¢, ze kontrola Iégalnosci wyko-
nywana przez rady -narodowe zastgpi kontrole wykony-
wang przez sadownictwo administracyjne, nie mniej i zna-'
czenia tej kontroli nie mozna umniejszaé¢, zwlaszcza w wa-
runkach, w ktérych trudnym bytoby funkcjonowanie sa-
downictwa administracyjnego. Kontrola wykonywana przez
rady narodowe spetini¢c moze swa role wtedy, gdy spet-
nione beda dwa warunki tej kontroli. Pierwszym warun-
kiem jest, azeby wystapienia kontrolne staly na nalezytym
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poziomie fachowym i moralnym; drugim, azeby o tych
mozliwosciach kontrolnych nie tylko wiedziat kazdy oby-
watel, ale zeby do tej kontroli miat zaufanie, jako do
kontroli rzeczywiscie sprawiedliwej." Kontrola ta przy od-
powiednim poziomie moralnym ma tym wieksze szanse
popularnosci, ze nie tylko legalno$¢, formalna strona decy-
zji moze byé¢ jej przedmiotem, ale i celowos¢ de-
cyzji, co w wypadkach swobodnego uznania ma o tyle
powazne znaczenie, ze kontrolowana wtadza nie bedzie sie
mogta zastania¢ takimi ogoélnikami jak ,dobro ogélne czy
spok6j publiczny“, a bedzie musiata wyjasni¢, jak miano-
wicie dane wyrazenie rozumiata w odniesieniu do kon-
kretnego wypadku.

Kontrola wtadz administracyjnych przez reprezentacje
spoteczng o tyle jest jednak stabszg w stosunku do kon-
troli sagdowo-administracyjnej, ze wyrok sadu administra-
cyjnego, wigzat wladze administracyjng i,to nie tylko w sa-
mej sentencji, ale réwniez wigzaly wiadze administracyjng
i motywy tego wyroku w danej sprawie. (Por. art. 89 p. 2
ustawy o N. T. A. z 1932 r.). Mocy tej nie ma opinia kon-
trolujgcej rady, o tyle moze stusznie ze stanowisko kontro-
lowanej wtadzy administracyjnej moze byé o wiele
lepiej ujete  fachowo, niz  stanowisko rady. Nie-
stusznym bytoby krepowaé wiladze bardziej fachowa orze-
czeniem witadzy mniej fachowej. Poza tym za$ nie jest
i gtbwnym celem ustawy z dnia 24.1X.44.r. stworzenie z-rad
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swego rodzaju sadéw administracyjnych. Ustawa ta stwa-
rza jedynie radom mozliwos¢ ingerencji w dziatalnos¢
aparatu wykonawczego w wypadkach, kiedy ze wzgledu
na obrone prawa jest 'to niepozadane.

Nie sg jednak i rady catkowicie pozbawione mozliwosci
zastosowania presji, zmierzajgcej do zapewnienia postuchu
swym opiniom ews$réd wykonawczych witadz panstwowych.
Przyktadem tego moga by¢ postanowienia dekretu o try-
bie powotania wtadz administracji ogélnej | i Il instancji
(z dn. 21.VIll.44. D. U. K, P. nr 2 poz. 8).

Bezcelowym bytoby domagaé sie, ze wzgledu na pra-
worzadno$é, wykluczenia z prawa administ. decyzji opar-
tych o swobodne uznanie wtadzy, gdyz decyzje te sg jed-
nym ze sposobO6w uelastycznienia, a przez to i umocnie-
nia prawa i praworzadnosci, sg jednym ze sposobéw utrzy-
mania praworzadnej administracji wtasnie w okresach
specjalnie dla. administracji trudnych. Z tego tez wzgledu
rola swobodnego uznania powinna byé nie ograniczonag,
a podnoszong przy jednoczesnym jednak wzmocnieniu kon-
troli nad decyzjami na podstawie tego swobodnego uznania
wydawanymi, a wiadze, ktére te kontrole maja sprawowacd
wykorzystujgcg swe mozliwosci kontroli, przez dziatanie
kontrolne, dobrze przystugujg sie budowaniu aparatu pan-
stwowego na najtrwalszym z fundamentéw — na funda-
mencie praworzgadnosci.

Organizujmy kontrole spoteczng

I.  Istotne zmiany, jakie zaszly w strukturze spo-tego stowa pojeciu, sprawujg rady narodowe, ja-

teczno-gospodarczej i politycznej Poélskj odzyska-
nej, spowodujg niewatpliwie przeksztalcenie sie
aparatu panstwowego i dostosowanie go do demo-
kratycznych form administrowania.

Im predzej nastgpi przebudowa machiny panh-
stwowej w kierunku'demokratyzacji, tym wczes-
niej zacznie sprawnie i rzetelnie dziala¢ nasza
administracja publiczna.

Nalezycie zorganizowana kontrola spoteczna
moze przyspieszy¢ proces demokratyzacji apara-
tu panstwowego, Scierajgc z powierzchni zycia
publicznego, panoszacy sie jeszcze biurokratyzm
i tepiac wszelkie naduzycia. Dotychczas wsréd
wielu pracownikéw panstwowych i samorzado-
wych tkwig wsteczne poglady na kontrole spo-
teczng, na uprawnienia rad narodowych w tej
dziedzinie zagwarantowane ftstawg z dnia 11
wrzesnia 1945 r.

Rady narodowe nie zawsze doceniajg, jak waz-
ny instrument oddziatywania na aparat admi-
nistracyjny — uiajg w swym reku. Przyczyn ku
temu wiele. Z reguty brak utartych drég w zakre -
sie kontroli spotecznej, brak doswiadczenia oraz
odpowiednich wskazan i przepisbw — utrudnia
bgadZz wrecz uniemozliwia prowadzenie radom na-
rodowym kontroli.

Wykorzystujg to czynniki wsteczne w admi-
nistracji publicznej i usitujg zepchng¢ kontrole
rad narodowych na dole do podrzednej roli, jakag
spetniaty przed wojng w samorzadzie powiato-
wym i gminnym — komisje rewizyjne.

Mocno i zdecydowanie nalezy przeciwstawic
sie wszelkim prébom oparcia kontroli panstwo-
wej na zasadach przedwojennych.

Zgodnie z zalozeniami ustawy o radach naro-
dowych czynnikiem nadrzednym w zakresie kon-
troli panstwowej sg i pozostang rady narodowe.

Poniewaz kontrole panstwowg, w najszerszym

ko reprezentacje spoteczenstwa, przeto bedziemy
ja ogélnie nazywac¢ kontrolg spoteczng w odroz-
nieniu od innych form kotroli pahstwowej.

Wszelkie osrodki kontroli administracyjnej
aparatu panstwowego i samorzadowego musza
by¢ podporzadkowane kontroli spotecznej i po-
mocne w jej dziataniu. %

Takie pojmowanie nadrzednosci kontroli spo-
tecznej wyptywa z obowigzujgcej ustawy o ra-
dach narodowych, a w szczegolnosci z postano-
wien art. 26 pkt. 4 i art. 28 pkt. 2 tejze ustawy.

Organa kontrolne rad narodowych powinny
koordynowa¢ kontrole w dziedzinie samorzadu
terytorialnego w swym reku i w tym celu juz na
obecnym etapie organizacyjnym witadz lokalnych
mogg zadaé¢, aby. inspektor wojewdédzki zwigz-
kéw samorzadowych wspoétdziatat z nimi w kon-
troli samorzadu powiatowego, a inspektor samo-
rzgdu gminnego — w kontroli gmin wiejskich
i miast niewydzielonych itp. Jest'to jeden z wie-
lu praktycznych przyktadéw, jakie moznaby
przytoczy¢ w zakresie nadrzednosci kontroli spo-
tecznej nad administracyjna. ig

Niewatpliwie biurokraci”lub ludzie wsteczni,
powotujgc sie na brak ustaw i rozporzadzen szcze-
goOtowych gotowi przeciwstawia¢ sie, nadrzednosci
kontroli spotecznej, ale gdy dominujacg role
w zyciu publicznym ustawa o radach narodo-
wych wyznacza dzisiaj czynnikowi spotecznemu,
to w praktyce nalezy juz obecnie dgzy¢ do uta-
twienia radom narodowym wykorzystania przez
nie uprawniefi kontrolnych, nim zostang wydane
odpowiednie szczegOtowe przepisy, regulujace .te
zagadnienia.

Na tamach ,Rady Narodowej* zamierzamy po-
da¢ w kilku artykutach praktyczne uwagi na te-
mat organizacyjnych form kontroli spotecznej
i konkretnych jej zadan, uwzgledniajac aktualne
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zagadnienia. Rozpoczynamy od gminy wiejskiej,
jako najnizszego, a zarazem najwazniejszego ogni-
wa administracji lokalnej. '\ -

Il. Organizacja kontroli spotecznej w gminie

miejskiej.

Na podstawie ustawy o radach narodowych
organem stanowigcym .(uchwatodawczym) samo-
rzgdu gminnego jest w, gminie wiejskiej rada na-
rodowa, wytaniajgca ze swego grona prezydium
w sktadzie 5-ciu os6b. Obok gminnej rady naro-
dowej i jej prezydium, na podstawie ustaw przed-
wojennych, dziata zarzgd gminny, skladajgcy sie
z tawnikow, zastepcy wéjta z wdljtem na czele. Za-
rzgd gminny jest organem wykonawczym gmin-
nej rady narodowej w zakresie gospodarki sa-
morzadowej.

Na ziemiach odzyskanych prezydium gminnej
rady narodowej jest organem wykonawczym ra-
dy; spetnia ono zatem role zarzgdu gminnego,
a przewodniczacy rady jest wéjtem gminy.

Jak przy istniejacym ustroju wiladz
wiejskiej i'w oteinydTw S S ih

gminy

— X— — jni, uriy umu

tala sjirawnie, byla zywotng i stanowita witasciwg
podbudowe kontroli rad narodowych: powiato-
wych i wojewddzkich.

Rozwazajgc to zagadnienie,
ze gminna rada narodowa jest uprawniona do
kontroli nie tylko samorzadu gminnego jak
w okresie przedwojennym, ale takze ma prawo
i obowigzek kontrolowania dziatalno$ci: urzedow
i instytucji pahnstwowych, podleglych witadzom
powiatowym oraz wszelkich przedsiebiorstw i za-
ktadow panstwowych lub bedacych pod zarzg-
dem pafsStwowym. Ddtyehezasowa obserwacja
i praktyka wykazata, ze najsprawniejszym orga-,
nem w g‘miniﬁTwliejskie' bedzie kom_iis_ja kontroli
spotecznej w skiladzie o cztonkow.

Aby komisja byta zywotng i dziatata wnikli-
wie, nalezy powota¢ jg w skiadzie, umozliwiajg-
cym jak najsciSlejsze powigzanie jej prac z po-
szczegoblnymi osiedlami na terenie gminy.

W kazdej gromadzie znajdzie sie obywatel ce-

musimy pamietacg,

niony przez o0g6t za swojg rzetelnos¢, dbajgcy
o *dobro publiczne, zdecydowany tepi¢ szkodni-
kéw spoteczenistwa we wszelkiej postaci. Taki

obywatel musi wejs¢ z kazdej gromady do skta-
du komisji kontroli spotecznej, jako niestaly, ale
petnomocny jej cztonek. Wprowadzenie wszyst-
kich przedstawicieli 6¢siedli, jaka statych czton-
kéw komisji, powiekszytoby nadmiernie jej sktad
do kilkunastu o0séb.

Aby unikna¢ zbyt licznego skiadu komisji, co
wpltywatoby ujemnie na jej sprawnos¢ w dzia-
taniu, przedstawiciele poszczegodlnych osiedli wcho-
dziliby pojedynczo do komisji, dziatajac jako pet-
nomocni jej cztonkowie w sprawach, dotyczacych
c}gynnos'ci kontrolnyeh W, obrebie danej gromady.

ezsprzecznie taka organizacja komisji utatwi jej
dziatalnos¢ kontrolng i wzmoze aktywnos$¢ przez
zwigzanie za po$rednictwem niestatych cztonkéw
z caym erenern gminy. A

Oczywiscie trzonem gminnej komisji kontroli
spotecznej pozostang radni gminni, ktérzyNw jej
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skladzie powinni stanowi¢ wiekszo$¢ z przemodni-
zacym radnym na czele.

snnW rWw>klUCZa Sie’ ZC fupkcie kamisji kontroli
potecznej moze sprawowac bezposrednio prezy-

N wzglednie, ze w skiad komisji moga
chodzie cztonkowie przezydium.
Na ziemiach odzyskanych, badz tez w tvch

gamnach, gdzie funkcje zarzagdu gminnego spra-
wuje prezydium, musi by¢ pomotana komisja kon-

| spotecznej i w skiad'jej nie mogg wchodzié¢
cztonkowie prezydium. W przeciwnym bowiem ra-
zie cztonkowie komisji, urzedujgcy jednoczes$nie
w prezydium, kontrolowaliby sami siebie, co by-
toby oczywiscie sprzeczne z podstawowymi za-
sadami kontroli.

Poza stala komisjg kontroli spotecznej gminna
rada narodowa w miare potrzeby jest uprawnio-
na do wytaniania i wyznaczania nadzwyczajnych
komisji dla poszczegélnych spraw, z prawem
m%ymama Swiadkdéw i rzeczoznawcdédw oraz prze-
stuchiwania stron zainteresowanych. Te donioste
uprawnienia $wiadczg miedzy innvmi o nadrzed-

! atl - Wzyywania" i liraum aw -
G°jV Nadzwyczajna komisja kontrolna moze sie
skiadac zaréwno z radnych, jak tez z obywateli
z poza rady gminnej.

Ta dowolnos¢ w skiladzie nadzwyczajnej komisji
niezmiernie utatwia dobd6r odpowiednich ludzi do
przeprowadzenia okreslonych z géry czynnosci
kontrolnych.
| Praktyce- przy powolywaniu tego rodzaju
Komisji nalezy wigza¢ jej dziatalno$¢ z pracami
statej komisji kontroli spoteczne;.

W tym celu w skltad nadzwyczajnej komisji
kootralnej powinnl wehodzié w miare moznoscl
¢ .nkowie statej komisji, a przynajmniej jeden
Z mch: ¢supewni to wspoéildziatanie poszczegdlnych
Brtow S 202 Stworze!

iuujw jw

ORtFeIL SPEILCZAR] po przez “stworzenie
odpowiedniej tgcznosci organizacyjnej. ,,

Komisje nadzwyczajne, jak sama nazwa wska-
zuje dziatajg doraznie; z reguly powolywane sg
do zbadania poszczegdlnych sjfraw, nie wigzg-
cych sie Scisle z imrmalnymi czynnos$ciami kon-
trolnymi komisji statych.

Gdy zachodzi zatem potrzeba ustalenia:

a) dlaczego i w jaki sposéb majatek obszarniczy
zostat ukryty przed parcelacja,
dlaczego zaktad przemystowy podlegajacy
ustawie o majgtkach opuszczonych i porzu-
conych, majgcy szczegllne znaczenie dla go-
spodarki publicznej zostat oddany w rece
prywatne itg., — to w podanych wypadkach
jest najodpowiedniejsze pole do dziatania
komisji nadzwyczajnych.

Po zbadaniu sprawy i przedstawieniu odpowie-
dnich wnioskéw prezydium wzglednie plenum
gminnej rady narodowej — komisja nadzwyczaj-
na automatycznie rozwigzuje sie.

Komisje Ramtrali spotecznej stale i nadzwyczaj-
nd powotane sg do przeprowadzania czynnoci
kontrolnych i . stawiania wnioskéw w zwigzku
z przeprowadzong kontrolg.

Natomiast odpowiednie wykorzystywanie wyni-
kéw czynnosci kontrolnych komisji nalezy, do
prezydium gilfinnej rady narodowej, ktére w

b)
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imieniu rady dziala na zewnatrz wobec kontrolo-
wanych urzedéw, instytucji, zakladéw i przed-
siebiorstw.

Prezydium rady badz bezposrednio wydaje od-
powiednie zarzgdzenie kontrolne, kieruje sprawy
o naduzycia na droge karna, badz wystepuje do
prezydium powiatowej rady narodowej lub wtadz
zwierzchnich kontrolowanych instytucji  itp.
W tych wypadkach, gdyby czynnosci kontrolne
dotyczyty dziatalnosci prezydium jako organu wy-
konawczego samorzgdu gminnego (ziemie odzy-
skane), to oczywistym jest, ze stata komisja przed
stawia swoje wnioski i uwagi do rozpatrzenia na
posiedzenie gminnej rady narodowej.

Kontrola spoteczna gminnej rady narodowej
winna by¢ tak zorganizowana, aby:

a) sprawnie i whnikliwie naswietlata wszelkie

H, KURKOWSKA

Aktualne

L Nie wszystkie rady narodowe doceniajg otbrzy*
mie znaczenie $wiadczen rzeczowych, nie we wszyst*
kich wojewdédztwach akcja ta odbywa sie w jednako*
wym tempie. Wedilug ostatnich danych wojewodz*
two krakowskie wysuneto sie na pierwsze miejsce, dy*
stansujac przodujacy do tej pory Slask. Jezeli chodzi
0 oddanie zboza, wykonanie rocznego planu przedsta*
wia sie nastepujgco: .krakowskie — 52% rocz*
nego planu, woj. Slgskie — 26%, woj. t6dzkie — 17%,
woj. gdanskie — 13%. Jak widzimy wojewddz*
two krakowskie energicznie wysuneto sie na*
przéd. Rady narodowe w catej Polsce pOwinnyTozwi*
na¢ jak najzywsza dziatalnos¢, zeby podciggnac¢ swoje
gminy, powiaty i wojewdédztwa. Krakowskie moze stu*
zyC€za przyktad.

Poniewaz wielu robotnikbw nie oddaje Swiadczen
rzeczowych, uwazajac, ze gospodarstwa poniemieckie,
oraz nalezgce do repatriantéw nie podlegajg tej akcji,
wyjasniamy, ze na mocy okélnika Ministerstwa Apro*
wizacji i fJandlu gospodarstwa te obowigzane sg od*
dac¢ sSwiadczenia rzeczowe. Termin dostawy moze by¢
dla nich przesuniety z tym, ze 50% musi by¢ dostar*
czone do 30.XI b. r-, reszta do 31.1 1946 r.

Rolnicy, Ktorzy dostarczyli ziemniaki przed 10 li*
stopada, otrzymajg dodatkowag premie w wysokosci
30 zt. za kazde 100 kg., niezaleznie od ceny rffzedowej
zt. 9 za 100 kg.

2. Do popetnienia przestepstw skarbowych, pod*

czas wojny, zmuszat ludzi ucisk i przesladowania oku*
panta. Obecnie powody'te minety, a jednak wcigz ma
miejscy omijanie przepiséw prawnych i podatkowych.

Produkcja i handel artykutami niedozwolonymi nie
mijaja i pewna czes$¢ spoteczenstwa, w dazeniu do tat*
wych zyskéw, wyrzadza statg szkode skarbowi pan*
stwa. W zwigzku z tymi zjawiskami Ministerstwo
Skarbu reaktywowato Glowny Inspektorat Ochrony
Skarbowej. Akcje zwalczajgcg naduzycia w terenie
prowadzi¢ beda Okregowe Inspektoraty Ochrony
Skarbowej, mieszczgce sie przy poszczegolnych Izbach

Skarbowych. Bedg one dziata¢ za posrednictwem Bry*'

gad Ochrony Skarbowej. Czynnik spoteczny ma tu du*
zg role do odegrania. Rady narodowe, oraz zwigzki
kupcow i przemystowcoéw powinny uswiadamiac lud*
nos¢ o doniostosci akcji podjetej przez gtowny In*
spektorat Ochrony Skarbowej, oraz o konsekwencjach
prowadzenia i popierania nielegalnego handlu.

zadania
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braki i niedomagania w gospodarce parnstwo-
wej i samorzadowej;
b) ujawniata wszelkie naduzycia;

C) przyczyniata sie do usprawnienia pracy urze-
dow, instytucji, przedsiebiorstw i zaktadéw
o charakterze publicznym na terenie gminy.

Dziatalno$s¢ komisji kontroli spotecznej nie mo-
ze ograniczac sie do czynnosci kontrolnych i przed-
stawienia wnioskéw z wynikty tej kontroli. Ko-
misja czuwa, aby z jej dziatania byty wyciggniete
nalezyte konsekwencje, aby organa i instytucje
kontrolowane zmusi¢ do poszanowania czynnikg
spotecznego, dziatajgcego w interesie publicznym.
Autorytet gminnej komisji kontroli zagwarantuje
odpowiedni dobdr rzetelnych obywateli, majacych
na uwadze przede wszystkim dobro publiczne.

rad

3.  Przystepujac do wypetnienia ustawy z dn.
11.1X. 1944 r. (art. 28, p. 1) o organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych, rady powinny opracowac
plan swojej dziatalnosci. Planowanie to winno objg¢
Wszystkie najwazniejsze dziedziny zycia, a wiec spra*
Wy spoteczno * polityczne, oswiatowo * kulturalne i
gospodarcze. Jezeli chodzi o pierwsze—rady narodowe
winny zdoby¢ i utrzymac¢ wplyw na spoteczenstwo**
harmonizowa¢ wspotprace stronnictw, wplywac na wy*
datng i owocng prace miejscowego spoteczenstwa.
Sprawy os$wiatowo * kulturalne obejmuja przede wszy*
stkim przejscie ze szkét jedno i dwuizbowych na pu*
bliczne szkoly os$mioklasowe, zaktadanie i popieranie
szkot rolniczych, technicznych, oraz, uniwersytetow
ludowych, zajecie sie witasnym folklorem, odbudowg
muzeodw, popularyzacjg wiedzy spoétdzielczej. W dzie*
dzinie gospodarczej nalezy zaja¢ sie odbudowg war*
sztatéw pracy*fcak wielkich, jak i rzemieslniczych i cha*
tupniczych, transportem, hodowlg bydta i koni, tury*
styka itd.

4. W zwigzku z realizowaniem akcji tworzenia
osrodkow zdrowia na wsi, podstawowa placéwka le*
czniczg stanie sie gminny osrodek zdrowia, ktéry mie*
S.ci¢ sie bedzie w budynku resztéwkowym. Do chwili
odpowiedniego przystosowania tych budynkéw Ko*
ta Gromadzkie beda wyznaczac lokale dla pomieszcze*
nia gminnych placéwek leczniczych.

mRoza tym propagandziistki oraz instruktorki prze*
szkolone na kursach dla higienistek zostang wy*
stane w teren dla prowadzenia propagandy zdro*
wia, organizowania i uruchamiania odpowiednich pla*
cowek. Pozagdane jest, aby rady narodowe" zachecaty
dziewczeta ze wsi do wstepowania na te kursy. 15%
lekéw dostarczonych przez U.N.R.R.A. przewidziane
jest dla wsi.

5. W koncu wrzes$nia odbyta sie w Poznaniu, z ini*
cjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych,
miedzyizbowa konferencja wikliniarska. Plantacje wi*
kliny szlachetnej zostaly podczas wojny w 40% znisz*
czone. Obecnie na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i
Reform Rolnych Poznanska. lzba Rolnicza ma powo*
ta¢ inspektora organizacyjnego oraz instruktorow, kto*
rzy beda pouczaé plantatorow nowoosadzonych i na*
dzielonych z reformy rolnej o sposobie uprawy wikli*
ny. Specjalni instruktorzy wikliniarsko * koszykarscy
przeprowadza kursy na terenie poszczegoélnych woje*
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woédztw. Uprawa wikliny i przemyst koszykafski jesi
wazng pozycjg w przemysle rolnym i warto, aby sie
nim zainteresowaty rady narodowe.

biblioteka
UNIWERSYTECKA
GDANSK

.Mdl
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terenach przenr
wg. Okreg Sl
dziatkowym; d

6. Ogrédki dziatkowe podnoszg poziom warzy* podniosta sie z tz.uuu (rok 1939) do 72.000, czyli o

whnictwa i utatwiajg gospodarowanie skromnym bud*
zetem. Rady narodowe, zwilaszcza znajdujgce sie na

z zycia rad : /

60%. Wtiasciciele dzalek stali'sie gtéwnymi produ*
centami warzyw.

Plany i osiggniecia niektorych rad narodowych

Gdansk. — W Gdansku stosunek liczebny Niemcéw do
Polakéw utrzymuje sie wcigz na poziomie dla nas, niekorzyst-
nym. Najprostszym jsposobem jzaradzenia temu, bytoby osiedle-
nie wiekszej ilosci Polakéw, ktérzy zresztg chetnie do Gdan-
ska jadg. C6z kiedy nie malja gdzie mieszka¢, nie jmoga spro-
wadzi¢ rodzin i przewaznie wracaja.

Gdansk liest bardzo zniszczony i odbudowa mieszkan dla
ludnosci cywilnej- jest jedynym warunkiem statlego naptywa-
nia elementu polskiegol Gdanska Miejska Rada Narodowa
pragnac przy$pieszy¢ te akcje, w pelnym zrozumieniu trud-
nosci Rzadu, postanowita tgcznie z Zarzadem’Miasta stworzyé
specjalny fundusz dla odbudowy Gdarnska, niezesjpolony z ad-
ministracjag majgtku gminnego, oraz jstworzy¢ warunki prawne
i faktyczne, ktéreby wydatnie przyczynily sie do ozywienia
ruchu jbudowlanego w miescie.

Kielce. — Wojewddztwo kieleckie, jedno 2z najbardziej
zniszczonych podczas wojny, nie opuscito nak. Zwigzek Samo-
pomocy Chtopskiej przejawia tam ozywiong dziatalno$¢, Do
akcji zniwnej na Zachodzie wystano 1978 zniwiarzy, ktorzy
skosili 3886,25-ha'Zboza. Na terenie Kielc "Komitet Odbudowy
Wsi, wspoélnie z Zarzadem Wojewddzkim Samopomocy Chiop-
skiej przystapit do budowy ,Wzorowej Zagrody Wiejskiej".
Postanowiono stworzy¢é wzorowe wsie, przyktadem jest wie$
Jasieniec w powiecie lizeckim, ktéra buduje linie elektryczna
i telefoniczng oraz znalazta kredyty na jstalego lekarza i po-
tozng, Na terenie wojewddztwa uruchomiono 129 dziecidcéow,
w Kielcach zorganizowano Liceum Spoétdzielcze.

Co przynosi Dziennik Ustaw

Nr. 40 ,Dziennika Ustaw* z dn. 6.X. 1945 r. zawiera
“nastepujagce dekrety: poz, 222 — z dnia 24.VIIl. 1945 r. o
dalszym przedtuzeniu moratorium lokalowego dla spoétdziel-
ni; poz. 225 — z dnia 29.VIIl. 1945 r. prawo osobowe; poz.
224 — z dnia 29.VIIl. 1945 r. przepisy wprowadzajgce pra-
wo osobowe; poz, 225 * z dnia. 29.VIIl. 1945 r. w sprawie
postepowania o ubezwtasnowolnieni; poz. 226 — z dnia
29.VIIl. 1945 r. w sprawie postepowania o0 uznawanie za
zmartego i o stwierdzeni? zgonu.

Nr. 41 Dziennika Ustaw z *dnia 8.X. 1945 r. zawiera ro-
zporzadzenie Rady Ministrow, poz, 228 — 2z dnia 12rIX.
1945 r. o naleznosciach w razie petnienia czynnosci stuz-
bowych poza zwyklym miejséem stuzbowym oraz w razie
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe. i

Nr. 42 Dzienika Ustaw z dnia 8.X. 1945 r. zawiera naste-
pujace dekrety: poz. 232 — dnia 18.IX. 1045 r. o wigczeniu
emisji biletow skarbowych do emisji biletéw bankowych
Narodowego Banku Polskiego; pbz. 233 — z dnia 25.IX.
1945 r. o stuzbie wojskowej nadterminowych i podoficerow
zawodowylch. -

Nr. 43 Dzienika Ustaw z dnia 13.X. 1945 r. zawiera naste-
pujace dekrety: poz. 235 — z dnia 10.VIIl. 1945 r. o reje-

stracji pracownikéw stuzby zdrowia; poz. 236 — z< dnia
29.IX. 1945 r. o"zmianie ustawy z dnia 2VII. 1924 r. w
przedmiocie pracy miodocianych i kobiet; poz. 237 — z

dnia 29.IX. 1945 r. o upowaznieniu Ministra Skarbu do
zaciggniecia kredytu zagranicznego; poz. 258 — z dnia
29.IX. 1945 r. o zmianie ustawy z dnia 16.V. 1922 r. o urlo-
pach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle i han-
dlu; poz. 239 — z dnia 29.IX. 1945 r. o dodatku przejscio-
wym do zaopatrzen emerytalnych; poz. 240 — z dnia 23.IX.
1945 r. o uiszczeniu przez pracownikéw catosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i na fundusz pracy.

Nr. 44 Dziennika Ustaw z dnia 19.X. 1945 r< zawiera na-
stepujace dekrety: poz. 248 z dnia 29.IX. 1945 r. o zmia-
nie ustawy z dnia 1I.XI1l. 1923 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszéw panstwowych i zawodowych woj-

skowych; poz. 249 —s z dnia 8.X. 945 r. o uposazeniu pie-
nieznym nadterminowych5i podoficeréw zawodowych; poz.
Ji50 — z dnia 8.X. 1945 r. p Panstwowych Zakladach Ho-
dowli Roslin; poz. 251 — z dnia 8.X. 1945 r. o przeznacze-
nia nieruchomosci ziemskiej Oblegorek; poz. 252 — z dnia
8.X. 1945 r. o zmianie prawa prywatnego miedzydzielnico-
wego;t$jiiz. 2563 —i z dnia 8.X. 1945 r. o utworzeniu Akade-
mii Lekarskiej w Gdansku; ponadto rozporzadzenie Rady
Ministréw poz. 254 — z dnia 12,X. 1945 r. o zmianie roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 29.1. 1937 r .o dosta-
wach i robotaeh na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadiuoraz
instytucji prawa publicznego.

Nr. 45 Dziennika Ustaw z dnia 23.X. 1945 r. przynosi
rozporzadzenie Ministra Skarbu, poz. 257 — z dnia 16.X.
1945 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Przemystu
oraz Aprowizacji i Handlu w sprawie obnizenia podatku
spozywczego od drozdzy oraz ustalenie ceny drozdzy de-
taliczng cene drozdzy piekarnianych wraz 2z dodatkiem .
spozywczym ustala sie na 400 zi. za 1 kg.).

WYJASNIENIE

W zwigzku z artykutem p. t. ,Brawo, Komisja Kontroli
Spotecznej w todzi* drukowanym w N-rze 16 ,Rady Naro-
dowej“ redakcja podaje, ze sprawa naduzy¢ w hucie szkla-
nej ,Nieboréw"“ =zostata skierowana do sedziego $ledczego
w towiczu, ktéry w tej sprawie wszczgt dochodzenie w
dniu 5.X. b. r.

KOMUNIKAT BIURA PREZYDIALNEGO

Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej zawiada-
mia, ze ,Sprawozdanie Stenograficzne“ z sesji 7 (majowej)
oraz z sesji 8 (lipcowej) sa do nabycia w Wydziale Prac
Parlamentarnych K. R. N. przy ul. Wiejskiej 4 (budynek se-
nacki). Na prowincje wysyta sie za zaliczeniem pocztowym.
Cena egzemplarza, zawierajacego 175 stron, zt 100.
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