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z dniem 25 listopada 1945 t. przechodzi na tygodnik~dby'utrzymacC $cislejszy kontakt

z czytelnikami , szybciej przynosi¢ omoéwienie najwazniejszych spraw, obchodzacych rady wszystkich stopni.
rzypommamy, ze rady powiatowe i wojewoédzkie otrzymujg pismo w kilku lub kilkunastu egzemplarzach,

dlatego, aby rozeszio sie miedzy radnych,
z radoscig przyjmuje korespondencje z terenu,

informowato
omoéwienia bolgczek

,Rada Narodowa"
w zwigzku

ich i stuzyto im pomoca.

lokalnych, wypowiedzi

z artykutami dyskusyjnymi.

KAZIMIERZ JAKTOROWICZ

O UAKTYWNIENIU RAD NARODOWYCH

jakie przed radami na-
rodowymi postawita ustawa z r. 1944 o organizacji
i zakresie dziatania rad narodowych, ograniczamy
sie naog6t do powtdérzenia ustawowej tezy, gtosza-
cej, ze rady narodowe sa organami planowania
dziatalnosci publicznej i kontroli spotecznej.

Niektérzy, rozwijajac te mysl stwierdzaja, ze
planem dziatalnos$ci publicznej jest budzet i pierw-
sze z ustawowych zadan rad narodowych sprowa-
dzajg do prawa uchwalania przez rade narodowg
budzetu zwigzku samorzgdowego.

Jesli za$ wzig¢ pod uwage, ze uchwalenie budze-
tu zwigzku samorzgdowego czesto sprowadza sie
do przeznaczenia okreslonych sum na pewne juz
przez ustawe wskazane cele (opieka spoteczna,
oswiata i tp.), to mozna dojs¢ do wniosku, ze de-
mokratyczna ustawa o radach narodowych, ustawa
nieomal konstytucyjna, ktdra miata dokona¢ prze-
tomu w zakresie wplywu spoleczenstwa na losy
panstwa, na odcipku planowania, sprowadzona
dzi§ zostaje do rzedu nonm, dopuszczalnych nawet
w ustroju nawpot faszystowskim i swego przeto-
mowego zadania w catosci nie spetnita.

Jesli dalej wzig¢ pod uwage” ze przez kontrole
spoteczng niektdre czynniki fachowe usituja rozu-
mie¢ nieomal wytgcznie kontrole buchalteryjng,
dokonywang przytem przez czynnik niefachowy,
to trzeba stwierdzi¢, ze rowniez i na drugim odcin-
ku ustawa pokiadanych w niej nadziei dotychczas
w catosci nie spetnita.

Przy omawianiu zadan,

Stwierdzenie powyzszego zobowigzuje do ustale-
nia, czy ustawowe sformutowanie uprawnien rad
narodowych jest wadliwe, czy tez rady narodowe

nie zdotaly dotychczas wykorzysta¢ przyznanych
im pf-zez ustawe uprawnien.
Ocena ustawowego sformutowania uprawnien

rad narodowych nie nastrecza trudnosci. Plano-
wacé dziatalnos¢ publiczng, to znaczy okresli¢ co,
kiedy i w jakim zakresie bedzie dokonane w gmi-
nie, powiecie czy wojewoé6dztwie-. Kontrolowaé¢ dzia-
talnos¢ publiczng, to znaczy sprawdzaé, ze polece-
nia i plany sg zgodnie z wolg rozkazodawcy wy-
konane.

Czyz mozna bytlo szerzej okresli¢ uprawnienia
rad narodowych, czy mozna bylo nada¢ im obszer-
niejsze kompetencje? Sadze, ze nie.

Ustala¢ bowiem co ma by¢ zrobione i mie¢ moz-
nos¢ dopilnowania, aby to bylo zrobione, to znaczy
by¢ wszechwladnym panem swego terenu.

Czy rady narodowe sg obecnie panami swych te-
renoéw?

Przypuszczam, ze co do tego nie ma watpliwos-
ci — napewno nie.

W tym stanie rzeczy rozstrzygna¢ nalezy drugie
z wyzej postawionych ' zagadnien, a mianowicie
stwierdzi¢ czy i o ile rady narodowe dotychczas
wykorzystywaly przyznane im uprawnienia.

Przyzna¢ nalezy, ze mozliwosci te zostaly wyko-
rzystane przez wiekszos¢ rad narodowych w nie-
znacznym tylko stopniu.
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Przyczyny, ktore sie na to ztozyly sa roznorod-
ne. Wskaza¢ tu mozna i niedoskonalo$¢ naszego
ustawodawstwa i opdr na jaki napotykaja rady ze
strony czesci biurokratycznego aparatu i niedo-
Swiadczenie wielu radnych i trudnos$ci finansowe,
ktére w pewnym stopniu ograniczajg dziatalnos¢
rad i kilka innych przyczyn.

Rezygnujgc na tym miejscu z ich omawiania na-
lezatoby poszuka¢ drég ozywienia dziatalnosci rad.

Wydaje mi sie, ze zasadniczym warunkiem ozy-
wienia dziatalnosci rad jest napetnienie przez same
rady ogoélnych postanowien ustawy konkretng, re-
alng trescia.

Ustawa o radach narodowych umozliwita spote-
czenstwu, za posrednictwem rad, wplywaé na
dziatalno$¢ publiczng i to zaréwno w skali ogdlno-
panstwowej, jak i w zakresie spraw lokalnych.

Krajowg Rada Narodowa zajmuje, sie panstwem
jako catoscig, planuje i kontroluje w skali ogdélno-
krajowej, wyznacza swemu aparatowi wykonaw-
czemu pewne aktualne zadania do speinienia.

Zadania te sa réznorodne. Jedne z nich wyma-
gaja lat pracy, inne wykonywane sg w ciggu Kkil-
ku miesiecy.

Znamy je wszyscy. Jest to szereg zadan, wy-
nikajagcych z odbudowy kraju, =z podniesienia
kultury szerokiego og6tu, z przesiedlenia mas lud-
nosci na zachdéd, z terminowego wykonania robét
w polu i t.p.

Terenowe
wytgcznie na inicjatywe i
dy Narodowej, Rzadu, czy innych t.
kéw miarodajnych*”.

Oznaczatoby to bowiem rezygnacje z olbrzymich
zasobéw energii spotecznej, ztozenie na barki kie-
rownikéw panstwa zadan, ktérych najgenialniejsi

rady narodowe nie moga ogladac¢ sie
dziatanie Krajowej Ra-
Zw. ,czynni-

nawet ludzie, sami wykonac¢ nie zdotaja, antyde-
mokratyczng niewiare w sity i zdolnosci spole-
czenstwa.

Rady niewatpliwie winny wzig¢ udziat w reali-
zacji zadan, ktére stojg przed Panstwem jako ca-
toscia. v, ,

Im wiekszy wplyw na realizacje tych ogéino-
panstwowych zadan uzyskajg rady narodowe, tym
wieksze bedag zastugi wobec spoleczenstwa, tym
wiekszy ich autorytet, tym realniejsza i petniejsza
demokratyzacja naszego ustroju panstwowego,.

Rady narodowe powinny zatem zdawac¢ sobie
sprawe z zadan, ktore stojg w tej chwili przed pan-
stwem i twardo pilnowaé¢, aby na ich terenie zada-
nia te byly realizowane.

Zreby ustroju

KAZIMIERZ BISKUPSKI

Nowe prawo

(c.

W pierwszej czesci tego artykutu wskazatem, ze
zwigzek matzenski, moga narzeczeni zawrzeé
zaréwno przed panstwowym urzedem stanu cywil-
nego, jak i przed duchownym swego wyznania.

Prawo pozostawia tu obywatelom catkowitag swo-.

bode, inaczej, niz to byto pod rzgdem dotychczaso-
wego prawa, ,kiedy nawet osoba, ktéra do zadne-
go wyznania faktycznie nie nalezata, musiata braé
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na terenie wielkich miast przemysio-
rady narodowe bra¢ czynny udzial
w dziele odbudowy przemystu. Zrobi¢ tu mozna
wiele dobrego. Usprawnienie aprowizacji, tepienie
na tym odcinku naduzyé¢, sprawa mieszkan robot-
niczych, organizacja wypoczynkéw S$wiata pracy,
utatwienie i wszechstronne poparcie pracy dyrek-
cji i rad zaktadowych fabryk i wytwdrni.

W okregach rolnych szczegélng doniosto$¢ ma
w chwili obecnej np. akcja $wiadczen rzeczowych.

Poparcie tej akcji zarébwno droga udzielenia uta-
twien technicznych w zakresie zwozu czy zsypu,
utatwienie pracy aparatowi powotanemu do S$cig-
gniecia S$wiadczen, wyjasnienie ogo6towi centralne-
go znaczenia tego zagadnienia i td. Dalej moznaby
wspomina¢ poparcie kolejnych zadan, stojgcych
przed rolnictwem. A wiec sprana siewéw jesien-
nych, zbioréw, w przyszitosci akcja siewna wiosen-
na i wynikajgce z niej problemy nawozéw, sprze-
zaju i t. p.

Wiemy wszyscy, ze aparat wykonawczy nie zaw-
sze radzi sobie z tymi sprawami najlepiej, i ze czyn-
na postawa rad wiele mogtaby zmieni¢ na lepsze.

Moznaby dalej wskaza¢ na pewne akcje ogélno-
panstwowe, dotyczgce zaréwno miast i wsi.

Tu nalezy np. sprawa przesiedlenia ludno$ci na
ziemie zachodnie. Usprawnienie werbunku, infor-
mowanie o stanie poszczegdlnych obszaréw na Za-
chodzie,troska o warunki transportu i wiele innych
spraw wymaga interwencji rad narodowych.

Moznaby jeszcze wspomnie¢ o tak waznym za-
gadnieniu jak losy oswiaty i jej pracownikéw oraz
uczacej sie miodziezy, jak sprawy upowszechnienia
kultury i wielu innych.

Tak np.
wych winny

Oprécz popierania na swym terenie akcji ogél-
nopanstwowych, przed radami narodowymi stojg
nieograniczone mozliwo$ci decydowania o Spra-

wach miejscowych. W tym zakresie rady wydawac
przeciez moga bezposrednie polecenia miejscowe-
mu aparatowi administracyjnemu.

Tu moznaby wspomnie¢ o decydowaniu o kie-
runku pracy wilasnego aparatu wykonawczego,
wtasnych przedsiebiorstw komunalnych, o zaopa-

trzeniu szkét w pomoce, o badaniu skarg i nastro-
jow miejscowego spoteczenstwa, o wplywaniu na
te nastroje i t. d.

Zaelan jest wiele. Mozliwos$ci ogromne. Dobrych
checi nApewno duzo. Trzeba by tylko uswiadomié
sobie wszystkie istniejace mozliwosci i niezwlocznie
przystapi¢ do ich pelnego wykorzystania.

matzenskie
i)
udziat w obcym sobie obrzedzie religijnym. To sa-
mo dotyczy oczywiscie i rozwodow.

O rozwigzanie swego malzenstwa mozna bowiem
wystgpi¢ zarowno do sadu cywilnego, jak i do sa-
du duchownego swego wyznania. O jakimkolwiek
przymusie — inaczej, niz to bylo dotychczas — nie
ma mowy.

Pamieta¢ tylko nalezy, ze jesli kto$ zawiera $lub
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lub roizwodzi sie przed duchownym swego wyzna-
nia, wowczas uzyskuje tylko skutki moralne swe-
go czynu. Jesli chodzi chodzi mu o skutki w za-
kresie prawa panstwowego (nazwisko dla zony, ali-
menty dla zony w razie rozwodu, prawne dziedzi-
czenia dla zony i dzieci), czy skutki w zakresie sto-
sunkéw administracyjnych, to winien oczywiscie
dokona¢ czynnosci przepisanych przez prawo pan-
stwowe.

Nie byloby bowiem witasciwe, aby ziemskie skut-
ki Swieckie przywigzywa¢ do czynnosci o charak-
terze duchownym.

Wreszcie w pierwszej czesci artykulu wskaza-

lem, Zze nowe prawo maizenskie przyczyni sie do.

wzmochienia zwigzku malzenskiego. Wszystkie nie-
moralne praktyki, polegajace na zmianie wyzna-
nia lub przystgpieniu do takiego zwigzku jreligijne-
go, ktéry fatwo udzielat rozwoddéw, nalezg juz do
przesztosci.

Tylko sad panstwowy i tylko z waznych powo-
dow bedzie mogt — ze skutkiem w obliczu pan-
stwa, udziela¢ rozwodow. Katolicy nie bedg zmu-
szani dla uzyskania rozwodu zmienia¢ wyznanie.

pozosta¢ katolikami i jednoczes$nie uzyskac
rozwigzanie swego nieszczesliwego! matzenstwa.

~ Takie sg mysli przewodnie nowego prawa mat-
zenskiego.
Coz stanowi to prawo w szczegdtach?

» , Zawarcie zwigzku matzenskiego.

Zwigzek matzenski, moze by¢ zawarty zaréwno
przez mezczyzne jak i kobiete, dopiero po ukoni-
czeniu osiemnastu lat (dawniej, kobieta mogta
wyjs¢ za maz po ukonczeniu 16 lat). Jednak z waz-
nych powodéw (np. Cigza) witadza opiekuncza mo-
ze zezwoli¢ na wstgpienie w zwigzek malzenski
osobie, ktora nie ukonczyta osiemnastego roku
zycia.

Nie moze zawrze¢ malzeristwa ze sobg rodzenstwo
rodzone, lub przyrodnie, zaréwno ze zwigzkéw mat-
zenskich, jak i pozamatzenskich; rodzenstwo ciotecz-
ne lub stryjeczne, matzenstwo miedzy "sobg zawrzeé
moze; mozna rowniez zawrze¢ matzenstwo ze swag
ciotka, wujkiem lub stryjkiem; nie mozna jednak zaJ
wrze¢ malzenstwa ze swym tesciem, teSciowg i zie-
ciem, chocby nawet pierwsze matzenstwo ulegto roz-
wigzaniu. Nie moze réwniez zawrze¢ malzenstwa
osoba dotknieta niedorozwojem psychicznym, otwajtg
gruzlicg lub chorobg weneryczng w stanie zarazli-
wym. Jest to bardzo stuszne postanowienie, ktére
chroni spoleczenstwo przed rodzeniem sie dzieci,
bedacych ciezarem dla opieki spolecznej i siebie
samych. ' N

Przed przystgpieniem do zawarcia zwigzku mat-
zenskiego, przyszli matzonkowie obowigzani sg
przedstawi¢ urzedowi stanu cywilnego kilka powo-
doéw, a mianowicie,, ze ukoniczyli 18 lat (lub zezwo-
lenie wiladzy opiekunczej, gdy nie majg 18 lat), pi-
semne oswiadczenie, ze nie zachodzg miedzy nimi
przeszkody maizenskie, a wiec np., ze nie sg bliski-
mi krewnymi, oraz Swiadectwo lekarskie o stanie
swego zdrowia.

Zawarcie zwigzku malzenskiego nastepuje przez
zlozenie przez przyszlych matzonkéw publicznie
przed urzednikiem stanu cywilnego w obecnosci
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dwéch Swiadkéw zgodnego oswiadczenia, ze wste-
puja w zwigzek maizenski.

Wazng inowacjg w stosunku do dotychczasowego
prawa Swieckiego jest dopuszczenie zawierania mal-
zenstwa, zresztg tylko z waznych powodéw, przez
petnomocnika. Jest to wazne dla osob, ktore w chwili
zawarcia mailzenstwa przebywajg w réznych miej-
scowosciach, ktorych nie mogg opuscié.

Analogiczny przepis zawiera prawo kanoniczne
Kosciota Katolickiego.

Prawo i obowigzki matzonkdw.

Nowe prawo matzenskie gtosi, ze malzonkowie
obowigzani sg do wspdlnego pozycia, wiernosci, po-
mocy i wspoidziatania dla dobra rodziny, ktorag
przez swoj zwigzek zatozyli, oraz, e kazdy z mat-
zonkéw obowigzany jest przyczynia¢ sie do ponosze-
nia ciezarO6w i utrzymania wspoélnego gospodarstwa
i do wychowania dzieci.

Doda¢ tez nalezy, ze zona przybiera, jak to zre-
szta bylo, i dotychczas, nazwisko meza. Moze je
jednak doda¢ do swego nazwiska rodowego, jezeli
w akcie, matzenstwa oswiadczy, ze zaehowuje swe
nazwisko rodowe.

Uniewaznienie maizenstwa.

Na zadanie jednego z matzonkéw, lub prokurato-
ra, sad uniewazni matzenstwo, jezeli zawarte zo-
stalo przez osoby, ktérym matzenstwa jak np. nie-
letnim, umystowo chorym czy bliskim krewnym
zawrze¢ ze soba nie byto wolno i ktore je zawarly
wbrew prawtj.

Rozwad.

Najciekawsze dla szerokiego ogoétu sg przepisy
o rozwodach. Trzeba na wstepie ostrzec jednak czy-
telnika, ze przepisy te sg bardzo surowe i bynaj-
mniej nie zmierzajg do, utatwienia rozwodoéw. Prze-
ciwnie jak juz wskazatem — uzyskanie rozwodu
pod rzadem nowego prawa, bedzie znacznie trud-
niejsze niz dotychczas.

Tak wiec nowe prawo malzenskie stanowi, ze na
zgdanie jednego z matzonkéw sad orzeka rozwdd]

a) jezeli wzglad na dobro niepelnoletnich dzieci

nie stoi temu na przeszkodzie, oraz

A) jezeli stwierdzi staly rozklad pozycia mal-

zonkow.

Jesli wiec nawet sad z jednej strony dojdzie do
pizekonania, ze trwaly rozktad pozycia matzonkéw
istotnie nastapit, a z drugiej strony stwierdzi, ze
udzielenie rozwodu bytoby szkodliwe dlavdobra nie-
letnich dzieci (co moze mie¢ miejsce bardzo czesto),
wowczas obowigzany bedzie odmowi¢ rozwigzania
matzenstwa, choéby oboje matzonkowie tego bardzo
pragneli.

Nowe prawo wskazuje przyktadowo jakie okolicz-
nosci nalezy uznawa¢ za znamiona trwalego rozkia-
du pozycia matzenskiego. Okolicznosciami tymi jest
cudzotéstwo (chyba, ze zostalo przebaczone) nasta-
w aj na zycie, lub ciezkie zniewagi, odmowa S$rod-
kéw utrzymania rodziny, opuszczenie wspolnego
mieszkania bez waznej przyczyny, dopuszczenie do
hanbigcego przestepstwa, lub uprawianie hanbigce-
go zajecia, choroba weneryczna i kilka innych.

Jesli kto, zna ,przyczyny* dla ktérych dotychczas
rozwodzity sie maitzehstwa, jesli kto pamieta
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o owyeh ,niezgodnosciach usposobien”, na ktére po-
wotywaly sie konsystorze niektérych wyznan, to zro-
zumie, ze wiasnie nowe prawo malzenskie uniemo-
zliwia lekkomysine i szkodliwe dla dzieci rozbija-
nie matzenstw i czyni z matzehstwa zwigzek trwaty,
wyjatkowo tylko i z trudem rozwigzalny.

Whbrew wiec temu wszystkiemu, co méwig zitosli-
wi, nasze nowe prawo maitzenskie, kladzie podwali-
ny pod istotng trwalo$¢ zwigzku maizenskiego.

Orzekajac rozwod, sad z reguty ustala, czy i kto-
ra strona ponosi wine. Ma to dla niewinnego, mat-
zonka istotne znaczenie. Niewinny matzonek bo-
wiem, jesli nie moze utrzymac sie wlasnymi sitami,

Zagadnienia gospodarcze

TADEUSZ DIETRICH
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moze zada¢ od drugiego matzonka alimentow; procz
tego niewinny matzonek ma pierwszenstwo do po-
wierzenia mu dziecka przez sad.

Wreszcie zapwazy¢ nalezy, ze rozwiedziona zona
powraca do uzywania nazwiska, ktore miata przed
wstapieniem w zwigzek matzenski. Jednak z waz-
nych powodéw (np. gdy sa dzieci niepetnoletnie) sad
moze w wyroku rozwodowym zezwoli¢ na zachowa-
nie nazwiska, nabytego przez, matzenstwo.

Takie sa najwazniejsze postanowienia nowego
prawa mailzenskiego. Ktore z nich godzi w moral-
nos¢, w trwatos¢ zwiazku matzenskiego, w dobro
dzieci, czy religie?

>

O potrzebie znormalizowania gospodarstwa narodowego

w Polsce
" < . (c. d)
Poniewaz istotg planu gospodarczego jest prawo.

uchwycenie dochodu spotecznego i jego odpowied-
ni podziat, dopoki dochdéd ukiada sie patalogicz-
nie plan gospodarczy trudno utozy¢.

Co jest przyczyng tego stanu rzeczy?

Dwie ceny i dwie ptace.

iBytoby oczywiscie zbyt ptlytkim twierdzenie, iz
utrzymanie przez Rzad dwu cen byto dzietem
przypadku lub nieporozumienia.

Przyczyny byty gtebsze; analiza gospodarcza
tego zjawiska wymaga cofniecia sie wstecz.

Okupant, wprowadzajgc swojg polityke gospo-
darcza na terenie naszego kraju stabilizowat de-
kretowo nasze ceny z dna 31 sierpnia 1939 r. Ze-
wnetrznie wygladato to na dazenie do zniewole-
nia naszego gospodarstwa do pracy po cenach
urzedowych, podobnie jak udalo mu sie to prze-
prowadzi¢ u siebie w Rzeszy. ,

Jednak w Rzeszy system cep jednolitych prze-
prowadzony zostat konsekwentnie. Odbierano za-
rowno miastu jalc i wsi calg ich produkcje, zarzg-
dzajgc niag centralnie, centralnie zaopatrywano
nastepnie zaré6wno miasta jak i wsie, karano za
pobieranie cen nieurzedowych, wprowadzono
przymus pracy, nad ktéorym czuwaly specjalne
urzedy pracy, wreszcie zlikwidowano wszelkie
punkty sprzedazy, trudne dla penetracji policji
przemystowej, jak rynki, bazary, place targowe
itp. miejsca wolnej sprzedazy. . > .

Z biegiem lat ujawnial sie coraz wiekszy brak
towarow jako skutek olbrzymiej konsumcji wo-
jennej, nie ujawniata sie jednak ani zwyzka cen,
ani zwyzka ptac.

Na terenie t. zw. Generalnej Gubernii tej kon-
sekwencji nie byto, ani tez nardéd,nie byt sktonny
jej sie poddac.

Nie zaopatrzono ludnosci ani w punkty towaro-
we, ani w punkty zywnosciowe, to ¢p bowiem da-
wano nie mialo wiekszego gospodarczego znacze-
nia, nie zaopatrywano przemystu, poza zwigza-
nym, z wojng w surowce, nie stosowano tych ry-
goréw wobec cen nieurzedowych, jednym stowem
potraktowano system cen urzedowych nie jako
wyraz pewnej logiki gospodarczej, lecz jako sy-
stem ucisku i grabiezy usankcjonowanych przez

Na tym tle rézwinelo sie niezwykie tapowni-
ctwo urzednikéw niemieckich, szantazowanie po-
szczegllnych jednostek gospodarczych oraz meto-
dy gospodarczego gwattu.

'W ten sposéb doszio do systemu dwu cen, z kto-
rych jedna — urzedowa — gospodarczo biorgc nic
nie oznaczata, aczkolwiek byta obowigzujaca,
druga zas miata pelny wyraz gospodarczy, aczkol-
wiek byta niedozwolona.

Z punktu widzenia wiec teoretycznego nie mo-
zna mowi¢ o dwéch cenach w okresie okupacii.
Teoretycznie okupantowi dogadzata tylko jedna
cena, po ktorej wykupywat nasze gospodarstwo
t. j. cena urzedowa.

Powstanie wiec ceny wolnorynkowej byto wy-
nikiem nie tylko jednostronnosci gospodarczej
Niemcéw, ale takze aktem gospodarczej samo-
obrony spoteczenstwa, w korncu bowiem i Niem-
cy musieli czesto kupowaé po tej wiasnie cenie.

Dwie ceny z okresu okupacji nie majg wiec
nic wspélnego z naszymi cenami.

Jednakze w momencie wyzwolenia kraju spod
okupacji musielismy, liczy¢ sie z faktamj, ktore
powstaly na tle ich stosowania.

Pjrzemyst panstwowy nalezat do majgtkéw po-
rzuconych przez okupanta. Na tym rynku place
i ceny byly stabilizowane bezwzglednie. Nagte
przejscie do cen wolnorynkowych zmusitoby nas
do sankcjonowania inflacji wprowadzonej przez
okupanta. Moglo to by¢ powaznym wstrzgsem
gospodarczym o niedajgcym sie zakonhczy¢ kregu.
Nadto wycieniczenie gospodarcze kraju, niezwy-
kle skromne zapasy S$rodkow ‘zywnosciowych nie
uwolnityby nas mimo wszystko od reglamentowa-
nia zbytu i towarowego zaopatrzenia Swiata pra-
cy po cenach stale rosnacych.

W ten sposdb moglibyS§my doprowadzi¢ do cha-
osu gospodarczego.

Rzad wolat przeto poprawi¢ los pracownika
przez zapewnienie m”® wyzszej pfacy i wyzywie-
nia, przeprowadzi¢ jednorazowy zabieg deflacyj-
ny droga wymiany pieniedzy i dopiero potem
rozpoczg¢ studia nad cenami i ptacami 'w Polsce.
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Byto to tymbardziej konieczne, ze przed nami
lezata wielka czes¢ Polski witgczonej bezprawnie
do Rzeszy, obszar, na ktéorym cen '‘podwdjnych
w zasadzie nie bylo.

Rzad wybrat droge prawidtowa, cho¢ ciezka.

Dzi$ jednak,jgdy okres uruchamiania produkcji
mamy juz poza sobg proces deflacji pienieznej
zakonczony, dalsze dazenie do obnizenia ceny
wolnorynkowej musi sie odbywac¢ stopniowo i tyl-
ko w tgcznosci z rewizja ceny statej oraz ptlac.

Podobnie jak trudno jest, w obrebie tego same-
go obszaru celnego, utrzymaé¢ dwie samodzielne
waluty, trudno jest rowniez utrzymac¢ dwie sarnom
dzielne ceny. Gorsza waluta wypchniemz rynku
walute lepszg podobnie gorsza cena (t. j. wyzsza)
wypchnie cene lepsza (t. j. nizszg). Wypchnie, to
znaczy, ze o zjawiskach takich, jak koszt utrzy-.
mania, wysokos$¢ realnego zarobku, inflacja, de-
flacja, kurs walut itd. decydowaé¢ bedzie zawsze
cena wyzsza a nie nizsza.

Z istnieniem ceny nizszej taczy sie koniecznos$¢
utrzymania ptacy nizszej, a takze koniecznos$¢ re-
glamentowania zbytu.,

Jezeli przeto z cenag nizszg taczy sie nadzieja,
ze z biegiem czasu, czes$¢ uspoteczniona gospodar-
stwa narodowego stanie sie pod wzgledem ilosci
produkowanego towaru dominujgcg i narzuci te
cene gospodarce nieuspotecznionej i jezeli w $lad
za tym idg, odpowiadajgce tym nadziejom, wysit-
ki'gospodarcze, to proces taki jest niczym innym
jak procesem deflaciji.

Deflacja wzmacnia pozycje pracownika, jednak
wzmacnia jg w o wiele wybitniejszym stopniu
w gospodarstwie nieuspotecznionym niz uspotecz-
nionym, réwnoczes$nie za$ dziata hamujgco na
rozwoj rynku nieuspotecznionego, na nawet cza-
SOWO i uspotecznionego.

Szczegélnie hamujaco musi ona, z natury rze-
ozy, dziata¢ w stosunku do tych przedsiebiorstw,
ktére korzystajg z kredytow bankowych. Nalezg
tu w pierwszym rzedzie spétdzielnie.

To tez komunikuja z terenu, ze szereg spol-
dzielni pod wpltywem spadku cen doznal ogrom-
nego zahamowania w przeciwienstwie do kupie-
ctwa, ktére znacznie tatwiej daje sobie rade z ty-
mi objawami gospodarczymi, operujgc wylgcznie
kapitatem wiasnym.

jezeli zatlozeniem naszym jest hamujgce dzia-
tanie na rozbdj rynku nieuspotecznionego — to
procesu tego nie mozemy uzna¢ za niecelowy.
Gdyby jednak okazato sie, ze dla rozbudowy go-
spodarki uspotecznionej niezbedny jest, odpowia-
dajacy mu rozwdj gospodarki nieuspotecznionej,
to proces taki przysztoby uznaé¢ za niecelowy.

Poniewaz wydaje sie, ze wtlasnie znajdujemy
sie w tym drugim potozeniu, przeto na zjawiska
nagtych spadkéw cen powinniSmy reagowa¢ ha-
mujgco. Stale place sg pochodng statych cen. Gdy
jednak méwimy o statych ptacach pojecie ceny
statej obejmuje szerszy teren gospodarstwa spo-
tecznego, niz samg produkcje przemystowg rynku
uspotecznionego . /

yMéwigc bowiem o gospodarce
nie mamy na mysli zazwyczaj

uspotecznionej
rolnictwa. Tym-
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czasem bez staltyeh cen na produkty rolne nie da-
je sie utrzymac-'statych ptac. Stad koniecznos¢
narzucenia statej ceny rolnictwu przynajmniej
w- odniesieniu do tej czesci produkcji, ktora ma
pokry¢ fudusz statych pilac.

Dla rolnika jednak statla cena nie
W rzeczywisto$ci bowiem w odniesieniu do rol-
nictwa zachodza tylko dwie alternatywy: albo
rolnictwo otrzymuje za swoj towar réwnowaznik
towaru przemystowego, albo go nie otrzymuje.
W pierwszym przypadku problem po jakich ce-
nach dokonuje sie wymiany produktow jest dla
rolnika obojetny. Obojetnym on jest takze
i w drugim przypadku, tym razem bowiem pro-
blem sprowadza sie do formutki: towar za towar
plus podatek. -

Rozmiar tego podatku, owej wielkosci P to mia-
ra niezadowolenia wsi.

Czy cena jednolita oznacza likwidacje wielko-
sci P? Wydaje sie ze nie. By¢ moze rolnik
istotnie musi znosi¢ przez pewien czas jeszcze
owa wielkos¢ P. Jest to nawet do$¢ prawdopo-
dobne. Na ziemiach dawnej Polski wszak, ca-
tos¢ przemystu jest w o wiele wiekszym stopniu
zdewastowana, niz cato$¢ rolnictwa. Robotnik, od-
twarzajgc te zniszczenia, musi w okresie odbudo-
wy zy¢, rolnik musi go karmi¢. Oczywiscie nie
bezzwrotnie. Przyjdzie czas ,ze fabryka odbu-
dowywana ruszy i robotnik sptaci swdj diug.

Wielkos¢ P po stronie rolnika jest wiec praw-
dopodobna. Jest kwestig jednak dyskusji czv mu-
si sie to odbywac¢ w postaci Swiadczen -rzeczo-
wych, ptatnych wedtug cen statych, czy nie moze
sie to odbywac¢ inaczej? Jest przeciez wiele
form. Mozna te réznice narzuci¢ wsi w formie
podatku, w formie réznicy cen na artykuty prze-
mystowe, & wreszcie w formie jasnej i otwartej —
pozyczki: Swiadczenia rzeczowe ptatne czesciowo
gotowka, czesciowo za$ imiennymi wekslami pan-
stwowymi.

Ostatnia forma zwlaszcza zagdzierzga wyrazny
stosunek miedzy, chtopem i robotnikiem, zarazem
za$ daje chtopu nadzieje, ze oddany przezen to-
war nie jest dany darmo, ze weksel w terminie
W nim oznaczonym zostanie wykupiony. | to jest
osiaggnieciem pozytywnym, rozjasniajgcym stosu-
nek wsi do miasta, chtopa do Panstwa.

Ale takze pracownik przemystowy nie wyka-
zuje zainteresowania dla problemu dwu cen.
I po jego béwiem stronie sprowadza sie wszystka
do dwu ewentualnos$ci: albo otrzymuje on ekwi-
walent towarowy za swa prace, wystarczajacy
do utrzymania, chocéby najskromniejszego, albo
go nie otrzymuje. W tym ukiadzie interesujgcym
dla niego jest tylko przypadek drugiej ewentual-
nosci, nie za$ problem statej czy wolnorynkowej
ceny.

Wielko$¢ tego co jemu, z kolei brakuje do owe-
go minimum jest rozmiarem jego niezadowolenia.
Jest to wielkos¢ P po stronie robotnika.*)

‘ c. d n.

*) Nie trzeba chyba uwypuklaé ile znaczenia politycznego
kryje sie w rozwigzaniu tego zagadnienia. lle stusznosci’ za-

wartej bylo w stowach Wicepremiera Gomoéiki, ze reakcja
spekuluje zawsze na niezadowoleniu mas.

istnieje.

Dn. 26 i 27 listopada odbedzie sie w Warszawie
Konferencja Przewodniczgcych Wojewdédzkich Rad Narodowych
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Zagadnienia kulturalno-oswiatowe

STANISLAW LUKASIEWICZ

Niektdre przyczyny demoralizacji obyczajow
c 1)

Przyszta wojna, a z nig okupacja, naréd polski dostat sie
w szpony stokro¢ grozniejszego pasozyta, bo wrogiego mu
biologicznie, w catosSci Wrég starat sie nas® zniszczy¢ fizycz-
nie, a jednoczes$nie zdeprawowa¢ — upodli¢ moralnie. Stoso-
wat dziatanie dwukierunkowe: dorazne i z perspektywa na
przysztos¢. Oczywiscie wszystkie te. ujemne cechy w duszy
szarego cztowieka, oméwione powyzej, r6znoraki ucisk oku-
pacji, jak bezposrednie zagrozenie zycia, mozliwo$¢ bezna-
dziejnej nedzy, a jednczesnie chwytanie dnia, jako jedynej,
by¢é. moze, pozostajgcej jeszcze chwili i t.d. -r- zwielokrotnit
i pogtebit, bardziej zespolit z jego naturg. Spustoszenia po-
czynione przez terror wroga w naszej psychice wymagaja
oddzielnych,, dtuzszych rozwazan.

W wolnej Polsce, kiedy demokracja dochodzi do gtosu
przed nauczycielem i szkola rysujg sie nowe, wspaniate "zada-
nia. Nic nie bedzie i nie powinno sta¢ na przeszkodze w trosk-
liwym, upartym i twérczym trudzie nauczyciela wychowania
innego cztowieka, prawdziwie etycznego, ktéry stanie sie
istotnym wytworem wspéiczesnej, kultury i cywilizacji. Nau-
czyciel wypracuje dusze nowego czlowieka, umiejgcego do-
strzega¢ w bliznim brata, a nie dzikg bestie, szczerzacg kly
i pazury, wspétzawodniczacego z innym humanitarnie, po ry-
cersku w imie. szlachetnej walki o lepsze wyniki i wiekszg
wydajno$¢ w kolektywnym wysitku dla dobra ogétu, a wiec
dla dobra samego siebie. - .

.Uczyni¢ szkote warsztatem, wykuwajgcym i rzezbigcym

O usprawniehie dziatalnosci rad

Prof. Dr. MAURYCY JAROSZYNSKI

zywy zespo6th, planowo-twérczg gromade. Wychowaé ttum. By
thum zyt zespolem sharmonizowanym w $wiadomym, zbioro-
wym czynie“. Pisata kiedy$ Irena Kosmowska: ,Odbudowu-
jemy Polske z popiotéw i zgliszcz zniszczenia materialnego,
zaprzegamy do tego rzesze robotnikéw | pracownikéw inzy-
nieryjnych, ktérych wysoko honorujemy, nagradzamy i pre-
miujemy, ale bodaj wazniejsza, bardziej palagca i niecierpia-
cg zwitoki jest sprawa zorganizowania nowego prawdziwego
wychowania, na jakie czekamy od stuleci, hardziej konieczng
i panstwowa sprawa odbudowy pozycji spotecznej nauczycie-
la, dzwigniecia jej na mozliwie najwyzszy poziom. Zycie na-
uczyciela musi by¢ zyciem twérczym i radosnym, powinno go
sta¢ na byt dostatni i niezalezny, wolny od trosk material-
nych, musi byé. wolny i od zto$liwosci przetozonych, dlatego
tez nie moze sta¢ sie, jak za nieszczesnych czaséw sanacyj-
nych igraszkg w rekach biurokracji szkolnej. Musi znikngé
ton narzedny i arbitralny administracji szkolnej do nauczy-
ciela, jak najwiecej powinien mie¢ w jego sprawach do po-

' wiedzenia samorzad kolezenski, Niech nauczyciel, a i urzed-

nik ma Swiadomo$¢, ze administracja stuzy szkole jako czyn-
nik pomocniczy“.

Nuczyfciel, cztowiek wolny, radosny ,szczesliwy w swojej
pracy sprosta w petni nowemu zadaniu szkoty, o ktérym mé-

wita Irena Kosmowska: ,Niech szkota wychowuje ttum, a
wtedy i czlowiek, ktéry sie zgubi — siebie odnajdzie w tym
ttumie*.

O wiasciwy typ wyksztatcenia urzednika z punktu widzenia
uspotecznienia administracji

i

Zagadnienie wyksztalcenia kandydatow na urzedu
nikéw zawodowych administracji publicznej posiada
rozmaite aspekty. Najwazniejszym z nich ieat niewat*
pliwie administracyjno *techniczny: od rocrzaju wy*
ksztalcenia”zalezy bowiem w znacznym stopniu faeho*
wos$¢ urzednika i wydajno$¢ jego zawodowej pracy.
Jednakze zagadnienie wyksztalcenia nie jest réwno*
cze$nie pozbawione znaczenia z punktu widzenia ogoél*
nego nastawienia biurokracji zawodowej do spoteczen*
stwa. Chodzi nam w szczego6lnosci o wptyw wyksztat*
cenig na psychike zawodowej biurokracji i na jej
mniejsza lub' wigkszg podatno$¢ na wptywy spoleczne.

Pytanie musimy jednakze zaciesni¢. Bo gdy chodzi
0 wyrazne specjalnosci w obrebie zawodu urzednicze*
go ,to nie ma w ogéle kwestii, ze muei im odpowiadac
odpowiednie wyksztalcenie specjalne. Lekarz w admi*
nistracji musi posiadé¢ wyksztalcenie medyczne, a in*
zynier techniczne. Jednakze poza tymi mniej lub wie*
cej precyzyjnie okreslonymi specjalno$Sciami pozostaje
jeszcze duzy zakres, ba, nawet znaczna wiekszos¢
funkcji administracji publicznej. Ten zakres funkcji
obejmujemy mniej lub wiecej niescistg, jednak zfozu*
miata nazwa administracji ogélnej. Oczywiscie nie w
zaciesnionym znaczeniu, jakie temu terininowi nadato
rozporzadzenie Prezydenta R. P. z r. 1928 o organiza*
cji wladz , administracji ogélnej“, przez co nalezy ro*
zumie¢ dziedzin® administracji, cho¢by najbardziej
specjalne,1 ale zespolone w urzedach wojewo6dzkich
lstarostwach, lecz w znaczeniu ogdlnie przyjetym i po*

wszechnie zrozumiatym1). Co wiecej, owa ,og6lna“ ad*
ministracja (sensu largo) stanowi gtowny pien caiej
administracji, a stuzby specjalne sg jak gdyby tego
pnia odgatezieniami. W konsekwencji urzednik ogoél*
nej administracji (n.b. na stanowisku kierowniczym)
jest z reguly organizatorem i koordynatorem stuzb
specjalnych, a urzednicy tych ostatnich petnig w sto*
sunku do niego role fachowych ekspertow. Wobec te*
go wiasciwe pytanie brzmie¢ bedzie, czy urzednicy
ogélnej administracji powinni mie¢ jakie$ specjalne
przygotowanie teoretyczne i jakie. Pytanie to,, donioste
zresztg rowniez i skadingd, stawiamy w tym celu, aby
sobie zda¢ sprawe, czy wymagane wyksztalcenie ma
wplyw na stosunek urzednika do spoteczenstwa i jaki.

Nawiasem mowigc, postawiona kwestia wigze sie
z calym szeregiem bardzo istotnych problemoéw, ktére
jednak wykraczajg poza ramy niniejszych rozwazan2).
N. p. — czy w zakresie wielkich dziatow administra*
cji trzon powinni stanowi¢ urzednicy typu ogdélno*
administracyjnego, czy tez cale te dzialy (poza Scisle
biurowa obstlugg) opiera¢ sie powinny na S$cistych
specjalistach technicznych. N7iec np. czy calg admi*
nistracje komunikacji winni obstugiwac¢ inzynierowie

*) Artytkut niniejszy jest fragmentem przygotowanej do
druku ksigzki p.t. ,Kontrola spoteczna administracji publicz-
nej“.

2) Na .wiekszos$¢ tych pytan poszukuje odpowiedzi w swo-
jej pracy ,Problemy personalne w administracji publicznej*
Warszawa, 1932 r.
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odpowiednich specjalnosci, administracje zdrowia pu*
blicznego lekarze, czy tez dziaty te opiera¢ sie powinny
na urzednikach (sui generis specjalistach) ogélno*
administracyjnych, z ktorymi w zakresie swoich sci*
stych specjalnosci wspéipracujag techniczni specjalisci.
Albo, jesli chodzi o wyksztalcenie urzednikéw ogoélno*
administracyjnych, czy bardziej racjonalny jest system
kontynentalny, kladacy gtéwny nacisk na dyplom
szkolny, czy tez system angielski, w ktérym wiasci*
wym instrumentem selekcji kandydatéw jest egza*
min wstepny, a ukonczenie szkoly (formalnie nieko*
nieczne) jest potrzebne tylko po to, aby kandydatowi
utatwi¢ zdanie egzaminu. *

Przechodzac do wtasciwego tematu, spréobujmy go
przedstawi¢ na tle przeciwienstwa systemu brytyj*
skiepo i kontynentalnego. Pierwszy wychodzi z zalo*
zenia, ze najlepszym wyksztatceniem dla urzednika
wyzszej stuzby administracyjnej jest t.zw. ,ogolne*
wyksztalcenie uniwersyteckie bez Zzadnej specjaliza*
cjiF. Tradycyjny system kontynentalny zgda dla tej
samej kategorii urzednikdw specjalnego wyksztatce*
nia prawniczego.

Poréwnujgc system brytyjski z kontynentalnym
musimy jednak pamieta¢ o wzglednej tylko ich po*
rownywalnosci. Kiedy bowiem mowiac o kontynen*
cie mamy na mys$li masy urzednicze, stanowigce mniej
wiecej jednolita catos¢ i zorganizowane w zawdd na
podstawie mniej lub wiecej Scistej ,pragmatyki stuz*
bowej* (pop Francja,.gdzie dopiero w okresie Pe*
tain‘a probowano stworzy¢ jednolita pragmatyke), to
w W . Brytanii tylko stosunkowo nieznaczna mniej*
szo$¢ biurokracji zawodowej, mianowicie urzednicy
zalezni bezposrednio od centrali, jest objeta regutami
.Civil service*, natomiast znaczna wiekszos¢, t. j.
wszyscy zatrudnieni w administracji terenowej, sg
pracownikami ,local government® (ta kategoria odpo*
wiada z gruba kontynentalnemu pojeciu pracownikéw
komunalnych) i jako tacy nie podlegajg regutom civil
service ani — poza nielicznymi wyjgtkami — zadnym
generalnym regutom prawnym. Brytyjska kategoria
wyzszej stuzby administracyjnej (administrative class)
obejmuje tylko pracownikow centrali i jest stosunko*
wo bardzo nieliczna, bo przed wojng liczebnos¢ jej
nie dochodzita péttora tysigca osob. Nie przeszkadza
to jednak faktowi, ze ta wtasnie grupa stanowi trzon
administracji brytyjskiej i obejmuje rzeczywistych
.manager 6w“ administracji, kierujgcej faktycznie ca*
tym aparatem administracyjnym. W nastepstwie tych
trudnosci poréwnalnych podstawowych faktow trze*
ba przyjmowac¢ z wielkim zastrzezeniem wnioski, wy*
nikajace z poréwnania. Méwimy np. — i odpowiada
to rzeczywistosci — ze urzednicy wyzszej stuzby ad*
ministracyjnej W . Brytanii posiadajg z reguly wyzsze
wyksztalcenie o0go6lne, a nie specjalne prawnicze.
Z drugiej jednak strony jest bardzo wielu prawnikéw
miedzy t. zw. ,derkami“ hrabstw i miast, ktérzy nie
nalezagc formalnie do kategorii administrative class,
ani w ogole do civil service, sg taktycznymi kieréw*
nilcami terenowego aparatu administracyjnego i odpo*
wiadajg' faktycznie wyzszej stuzbie administracyjnej,
czynnej poza centralg na kontynencie.

Sama instytucja ,uniwersyteckiego wyksztalce*
nia ogo6lnego“ nie znajduje analogii na kontynencie,
gdzie studia uniwersyteckie opierajg sie na zasadzie
naukowej specjalizaciji.

3) H. Finer ,The British Civil Service* London, 1937.
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Ogdlnie moéwiagc, terntyp studiow polega na prze*
diuzeniu w obrebie organizacji uniwersyteckiej —
z reguty w Oxfordzie i w Cambridge — kontynental*
nego Sredniego wyksztatcenia ogolnego. Mtodzieniec,
poswiecajac sie tego rodzaju studiom, wybiera sobie
pewne przedmioty ,ogdlne”“ i ksztatci sie w nich pod
kierunkiem nie tylko, a nawet moze nie tyle profeso*
row, ile t. zw. ,tutoréw” t. j. swoistych korepetytoréw
i przewodnikéw naukowych, zajmujgcych sie indywi*
dualnie kazdym studentem. Student nie przepraco*
wuje sie zresztg naukowo. W ielki nacisk, bodaj wiek*
szy, niz na samg nauke, ktadzie sie na jego wychowa*
nie, ku czemu zmierza wspo6lnos¢ zycia w ,colle*
ge‘ach”, opieka tutoréw oraz poswiecenie wiele czasu
i wysitkéw sportowi.

Instytucja ,college‘6w” i ,tutorow” jest gitéwnag
przyczyna wielkiej kosztownosci tego typu studidow
i dostepnosci ich tylko dla wybrancéw losu.

Jak juz poprzednio powiedziano, o”przyjeciu kan*
dydata do stuzby decyduje w W . Brytanii nie dyplom
uniwersytecki, lecz egzamin wstepny; studia uniwer*
syteckie majg mu tylko umozliwi¢ czy utatwi¢ zdanie
tego egzaminu. Wedtug panujacej opinii wtasnie te
ogllne studia uniwersyteckie przysposabiaja go naj*
lepiej do stuzby w ,administrative class“. Na cha*
fakter tych studiow rzuca przeto najlepsze Swiatto
wykaz dziedzin, ktére mogg by¢ przedmiotem egza*
minu wstepnego. Ale i owego egzaminu nie/nalezy
pojmowaé¢ w sensie kontynentalnym. Nie chodzi tu
bowiem tylko o sume wiadomosci, lecz takze i to prze*
de wszystkim, o umiejetno$¢ wypowiedzenia sie i wy*
pisania i o ogélne wrazenie, jakie kandydat sprawia
na egzaminatorach4d w bezposrednim kontakcie (tak
Zw. interview).

Obowigzkowe dla wszystkich kandydatéw ,przed*
mioty“ egzaminu'sg bardzo nieliczne. Mianowicie:
rozprawa (essay) na zadany temat, jezyk angielski
i zadanie na temat chwili biezgcej. Te wybitnie nie
naukowe ,przedmioty”, jesli pomys$inie zdane, dajag
kandydatowi tgcznie z pomysinym odbyciem ustnego
Jinterview®, 600 punktdw na ogdélng liczbe wymaga*
nych 1.300 (w W . Brytanii wyniki wszelkich egzami*
noéw oblicza sie na punkty). Reszte brakujacych punk*
tow dorabia sobie kandydat przez zdanie egzamimf
(zawsze pisemnego!) z grupy dopuszczalnych przed*
miotow, ktore sobie swobodnie wybiera. Przedmioty
sg bardzo r6znej natury, jak historia brytyjska i euro*
pejska, prawo prywatne, rzymskie, konstytucyjne,
miedzynarodowe, prawoznawstwo, metafizyka, filozo*
fia moralna, logika, psychologia, polityka, ekonomia,
skarbowos$¢, statystyka, matematyka, astronomia, me*
chanika, fizyka, chemia, georgrafia, geologia, zoolo*
gia, botanika, antropologia, literatura, jezyki obce
i t. d. Kazdy z przedmiotbw ma swojg z gory ozna*
czong warto$¢ punktowag od 100—400 punktow. Do
najwyzej cenionych nalezy geografia i mechanika.g

Jak wida¢ z powyzszego koncepcja brytyjska wy*
maga od kandydatéw do wyzszej stuzby ogdlno*ad*
ministracyjnej nie pewnej sumy wiadomosci z gory
okreslonych dziedzin wiedzy, lecz ogdlnej inteligenciji
i umiejetnos$ci postugiwania sie odpowiednig metodg

*) Bardzo istotng dla systemu brytyjskiego jest ta oko-
licznos¢, ze komisja jest jedna dla catej administrative class
i to niezalezna od poszczegélnych ministerstw, a do pewnego
stopnia takze od rzadu w ogéle. Jest to rodzaj quasi — se-
dziowskiej niezawistosci.

"¥) Finer, op. cit. str. 122
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celem rozwigzania probleméw z jakiejkolwiek dzie*
dziny wiedzy. Finer 8 powiada o kandydacie do tej
kategorii stuzby, ze ,jego przydatnos¢ nie zalezy od
tego, co on wie, lecz jak potrafi postugiwac sie swoimi
wiadomos$ciami w celu rozwigzania danego problemu.
Za pos$rednictwem i tylko za posrednictwem danego
przedmiotu uczy sie on metody poradzenia sobie“. Po*
za tym Brytyjczycy kiadg bardzo wielki nacisk na
strone moralng i zalety charakteru kandydata.

Zupetnie inna jest tradycyjna koncepcja kontyi
nentalna. Czy to w formie wymogéw obowigzujgcego
prawa, czy tez tylko w postaci przewazajgcej praktyk
ki, faworyzuje ona wyksztalcenie prawnicze, jako naj*
lepiej kwalifikujgce kandydatow do wyzszej ogodlnej
stuzby administracyjnej. Koncepcja ta ma swoje zr6*
dto — i uzasadnienie — w koncepcji pahstwa ograni*
czonego, wedtug ktérej panstwo jest ,ogdétem prawa“
i tylko ogétem prawa. W konsekwencji administra*
cja publiczna jest tylko wykonywaniem prawa. Wo*
bec tego administrator prawnik jest najblizszy ideatu.

Koncepcja wyksztatcenia prawniczego, jako opty*
malnego dla urzednika administracji ogodlnej, stoi
i pada razem z panstwem ograniczonym co do swoich
zadan i co do Srodkéw ich realizowania. W zadnym
razie nie da sie pogodzi¢ z panstwem uspotecznionym,
ktére juz nie tylko panuje, ale — i to przede wszyst*
kim -1 rozwiagzuje bezposrednio istotne problemy zy*
cia spotecznego przez swoje bezposrednie dziatanie.
Prawo jest odpowiednikiem panowania; w nowoczes*
nej administracji publicznej jest ono juz nie jedynym
ani nawet gtéwnym, lecz jednym z wielu $Srodkow re*
alizacji zadgnia. Prawnik w tej administracji'nie traci
wartosci, ale traci monopol. Jest on o tyle niezbedny,
o ile dana czynno$¢ wymaga prawniczego ujecia i roz*
wigzania. Staje sie on jednym z wielu ekspertow tak,
jak lekarz, weterynarz, inzynier.

Rownoczesnie w zwigzku z nowa rzeczywistoscig
zycia panstwowego- jednostronnos$¢ wyksztalcenia
prawniczego urzednikéw administracji o0go6lnej staje
sie niebezpieczna z punktu widzenia interesujgcego
nas wiasnie zagadnienia uspotecznienia administraciji.
Jesli bov/iem nie jest sama tego nastawienia zrédiem,
to w kazdym razie sprzyja ona wtadczemu nastawie*
niu urzednika w stosunku do spoteczenstwa i wyol*
brzymiania momentéw wtadzy w administracji, kiedy
dzi$ na plan pierwszy wysuwajg sie momenty obstugi.
Poza tym jednostronno$¢ prawnicza sprzyja nadmier*
nemu formalizmowi, ktéry zwalnia tempo dziatania
administracji i sprawia,,ze aparat administracji staje
sie czynnikiem hamujacym, zamiast by¢ promotorem
rozwoju. Prawo jest z natury konserwatywne, praw*
nik oglada sie wstecz, szukajgc precedensow, kiedy
zycie wymaga od wspoéiczesnej administracji piafrze*
nia raczej w przod.%

System brytyjski goruje nad kontynentalnym tym,
ze prawnika w administracji traktuje jak jednego
z wielu niezbednych ekspertéow fachowych. Czy je*
dnak majag racje Brytyjczycy, nie dajgc preferencji
zadnemu w ogdle typowi specjalnego wyksztalcenia,
rekrutujgc kandydatow do wyzszej stuzby ogolno*
administracyjnej?

Mowie tylko o preferencji. Albowiem nadmierne
formalizowanie wymagan d zacie$nianie ich do, bardzo
waskiego ucha igielnego, przez ktére przejs¢ mogtby
jeden tylko $cisle okreslony typ kandydata, -bylby

8) Op. cit. str. 90.

7) Ob. J. M. Pfiffer
1938, etr. 78 i nast.
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w kazdym razie szkodliwy, bo ubozacy dobdér perso*
nelu administracyjnego. ,Ze wzgledu na bogactwo za*
dan i Srodkéw dzisiejszej administracji, rozmaitos¢
typéw wyksztalcenia urzednika i otwarcie pola pew*
nej indywidualizacji doboru kandydatéw jest w kaz*
dym razie pozadane.

Mimo to sadze, ze powinno sie stosowac¢ pewng
preferencje. Wielokrotnie cytowany Finer godzi sie
w zasadzie z preferencja ,0g6Indgo wyksztatcenia uni*
wersyteckiego“, ale w”ramach tego wyksztalcenia, t. j.
przy zachowaniu charakteru jego ogdlnosci chciatby
potozy¢ nacisk na nauki spoteczne (social scien*
des).')' Sadze, ze nalezatoby po6jS¢ znacznie dalej
i przy doborze kandydatow do wyzszej stuzby ogol*
no*administracyjnej faworyzowaé wyraznie speejalne
wyksztatcenie uniwersyteckie w grupie riauk poli*
tycznoispotecznych.

Teze powyzszg uzasadniajg dwa gidwne motywy.
Przede wszystkim chodzi o uzbrojenie urzednika
w* sume wiadomos$ci o zyciu spotecznym i wdrozenie
go w metode rozwigzywania rozmaitych problemow,
jakie to zycie wysuwa. Studium w tej grupie nauk
wydaje sie szczego6lnie do tego sposobne. Tym bar*
dziej, ze szeroki wachlarz wchodzgacych do tej grupy
dyscyplin (zaliczam do niej m. in. i grupe naftk eko*
nomicznych i nauke administracji publicznej) po*
zwala na blizszg specjalizacje w rozmaitych kierun*
kach, bardzo cennych dla nowoczesnego administra*
tora. Ale jest i motyw drugi. Mianowicie ten rodzaj
studidow przysposobi najlepiej urzednika do rozumie*
nia proceséw spotecznych i uczyni go bardziej po*
datnym do wspoipracy ze spoleczenstwem w ramach
administracji publicznej. Dlatego preferencje wy*
ksztalcenia spoteczno*politycznego uwazam za jeden
z srodkéw, wiodgcych do uspotecznienia administra*
cji.

Polska ustawa o pansfwowej stuzbie cywilnej z r.
1922 nie precyzuje wymogoéw specjalnego wyksztat*
cenig dla kandydatéw do stuzby panstwowej, stano*
wigc tylko generalnie, ze urzednicy najwyzszej, t. j.
I*ej kategorii maja mie¢ ukonczone studia wyzsze.
Blizsze okreslenie rodzaju tych studiéw odsyta gna
do rozporzadzen. O ile chodzi o administracje ogol*
na, to takie sprecyzowanie nie nastgpito. Wobec tego
w Swietle przepiséw prawa wszelki typ studiow wyz*
szych czynit zado$¢ wymaganiom wyksztalcenia kan*
dydatéw( Byt to jednak przepis o tyle malo wazny,
ze ta sama ustawa pozwala wtadzy udziela¢ zupeinie
dyskrecjonalnych dyspens w poszczeg6lnych wypad*
kach, z czego korzystano na szeroka skale. Rowno*
czes$nie praktyka, oparta na niedawnych tradycjach
austriackich i pruskich, faworyzowata wyraznie wy*
ksztalcenie prawnicze. Mozna $mialo powiedzieé¢, ze
niezaleznie od przepis6w prawnych i szeroko udziela* -
nych dyspens, .miarodajna opinia do ostatka uwazala,
ze prawidtowym wyksztatceriiem, przynajmniej Scisle
zawodpwego (w odréznieniu od politycznego) urzed*
nika ogoélno*administracyjnego, byto wyksztalcenie
prawnicze. Odstepstwa tlumaczono niedostateczng
podaza kandydatéw z wyksztalceniem prawniczym o*
raz infiltracja aktualnych wplywow politycznych. In*
nymi stowy przyjmowano do stuzby osoby z innym
'wyksztatceniem, anizeli prawnicze, albo w ogodle bez
odpowiedniego cenzusu wyksztatcenia badz dlatego,-
ze nie byto dostatecznej liczby prawnikéw, badz tez
dlatego, ze chciano w kadry administracji wprowadzi¢
swoich ludzi bez wzgledu na wyksztatcenie.

7) Op. cit. str. 93. c. d. n.
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Aktualne zadania rad
i 5
1. Charakterystycznym problemem wszystkich miast fabryk i wigkszych instytucji domow robotniczych,
w Polsce-jest dzisiaj kwestia mieszkan. Sprawa ta zabezpieczenie odpowiednich pomieszczen dla bur-
w roznych miastach réznie sie uktada, Zaleznie od sy, dla uczacej sig mtodziezy, zwlaszcza przyjez-
stopnia, zniszczenia .miasta, naptywu ludnosci, dzia- dzajgcej ze wsi, jest sprawg, ktorg miejskie rady

tania urzedow kwaterunkowych. Ale rzecz charak-
terystyczna — w centralnej Polsce nie ma miasta
gdzie o mieszkanie bytoby tatwo, a na terenach od-
zyskanych z mieszkaniami dziejg sie r6wniez dziwne
i*zeczy.

Jezeli chodzi o miasta tak zniszczone jak War-
szawa, iczy Gdansk trudnosci mieszkaniowe sag zro-
zumiate. Doraznym sposobem czesSciowego rozwig-
zania tego problemu jest umozliwienie jak najwie-
kszej ilosci obywateli zamieszkania pod miasteta.
W okolicach podmiejskich mieszkan jest sporo,
a warunkiem ich wykorzystania jest przede wszyst-
kim usprawnienie komunikacji'. Tam gdzie sie¢ elek-
tryczna jest nieuszkodzona, a tabor niezniszczony,
sprawa jest dos¢ prosta, gorzej gdy mieszkancy
okolic podmiejskich muszg korzysta¢ z normalnej
kolei szerokotorowej. Miejskie rady narodowe mo-
glyby w tym wypadku stara¢ sie u wtadz kolejo-
wych o uruchomienie pociggéw lokalnych, dosto-
iSowanych pod wzgledem czasu przyj$cia i odejscia
do obowigzujgcych godzin pracy. Utatwienia komu-

nikacyjne i mieszkaniowe sg bowiem rowniez wa-
runkiem rozwoju przemystu w miescie. Robotnik
musi mie¢ mniej wiecej dogodne warunki komuni-

kacyjne, aby wydajnie pracowac.

Trudno$ci mieszkaniowe w miastach niezniszczo-
nych majg przewaznie inne przyczyny. Mieszkania
sg, ale zajete bardzo ro6znorodnie. Czesto mata ro-
dzina, a nawet pojedynczy obywatel rozporzadza
duzym lokalem kilkupokojowym:,  podczas, gdy
w ciasnym mieszkaniu gniezdzi sie nieprawdopo-
dobna ilos¢ oséb. Czesto niepracujgcy mieszkajg
komfortowo, podczas gdy pracujgcy zyjg w naj-
ciezszych, najbardziej niehygienicznych warunkach.
Zdarza sie tez, ze mieszkania, nawet najskromniej-
szego w zaden spos6b nie mozna dosta¢ droga
legalna, a bez trudnosci a to wedlug gustu, zdobywa
sie za wiekszg sume pieniedzy. Zdarza sie réwniez,
ze nakaz mieszkaniowy , mézna zrealizowa¢ tylko
przy pomocy... tapowki.

Na ziemiach odzyskanych, zwilaszcza na zacho-
dzie, gtodu mieszkaniowego nie ma. Ale niech tylko
wieksza ilos¢ ludzi pojedzie do jakiej$ miejscowo-
Sci, niech tylko o tej miejscowos$ci zacznie sie wie-
cej mowi¢ czy pisa¢ — odrazu zdobycie mieszka-
nia staje sie trudne, mimo, ze wedlug najprymi-
tywniejszych obliczen powinno ich by¢ jeszcze duzo.
Przyczyny tego nalezy szuka¢ w ciemnych opera-
cjach réznych spryciarzy, ktérzy tajemniczymi spo-
sobami zajmujg kilka lokali, spekulujg nimi:, sprze-
daja lub odnajmuja.

Rady narodowe majg tu wazng role do speinie-
nia. Kontrola urzedéw kwaterunkowych i meldun
kow, kontrola ewidencji wolnych i przydzielonych

mieszkan, kontrola naptywajacego do miasta ele-
mentu ludzkiego ukréci naduzycia i utatwi niesty-
chanie zycie uczciwemu czlowiekowi pracy. Inge-

rencja czynnika spolecznego w dziatalno$¢ odpo-
wiednich urzedéw jest pozgadana na kazdym polu,
ale jesli chodzi o palgcy dzi$ problem mieszkanio-
wy — jest wprost niezbedna. Zabezpieczenie dla

narodowe muszg zaja¢ sie niezwiocznie, tepigc zda-
rzajgce sie w niektdrych urzedach kwaterunkowych
naduzycia, oraz nielegalny ,handel mieszkaniami".

2. Ze sprawg mieszkan wigze sie $cisle sprawa ho-
teli, W obecnym okrese ¢agtego ruchu ludnosci,
przesiedlania sie rodzin, przejazdéw repatriantow,
powrotu jencéw i wywiezionych, hotele jak miejsce
zatrzymania sie, .przenocowania, wypoczynku stajg
sie niestychanie potrzebne.

Ministerstwo Aprowizacji i Handlu, ktéoremu pod-
lega przemyst hotelarski (hotele, pensjonaty, domy
noclegowe itd.) wydato w dniu 27.1X.1945 r, zarza-
dzenie, regulujgce ceny oraz wymagania sanitarne,
stawiane tym przedsiebiorstwom. Cenniki muszg
by¢é zatwierdzone przez witasciwe terytorialne refe-
raty aprowizacji i handlu starostw, a w miastach
wydzielonych z powiatow oraz w Warszawie i to-
dzi, przez zarzady miejskie, jako witadze | instan-
cji. Cenniki muszg by¢ umieszczone w widocznych
miejscach, w portierni i w pokojach, zabronione jest
pobieranie cen wyzszych od wyszczegdlnionych
oraz jakichkolwiek dodatkow za dostarczenie wol-
nego pokoju. Personel przedsiebiorstwa ma obowig-
zek traktowania podréznych z jak najwiekszg
grzecznoscig i uprzejmoscia. W[ kazdym hotelu,
pensjonacie czy domu noclegowym musi sie znaj-
dowa¢ na widocznym miejscu ksiega zazalen, poza
tym zazalenia moga by¢ kierowane bezposrednio do
wilasciwego referatu aprowizacji i handlu starostwa.

Udziat rad narodowych w kontroli, ktora w tej
dziedzinie zostata zapoczatkowana przez referaty
aprowizacji i handlu starostw przyczyni sie do szyb-
kiego postawienia polskiego przemysiu hotelar-
skiego na nalezytym poziomie.

3. Prawidtowy rozdziat kart zywnos$ciowych, to
zagadnienie bardzo wazne dla ludnos$ci i dla pan-
stwa w dobie powojennych trudnosci gospodarczych.
Niestety w szeregu miejscowos$ci Biuro Kontroli
Ministerstwa Aprowizacji i Handlu stwierdzito licz-
ne i réznorodne naduzycia, miedzy innymi dwu-
krotne pobieranie kart, uzyskiwanie ich przez oso-
by do tego nieuprawnione, oraz otrzymywanie kart
kategorii wyzszej od przystugujgcej. Biuro Kontroli
skierowato wykryte oszustwa do prokuratora. Ko-
deks karny (art. 264 k. k.) przewiduje za tego ro-
dzaju przestepstwa kare wiezienia do lat pieciu.

Terenowe rady narodowe powinny wzigé czynny
udziat w tepieniu, tego rodzaju naduzy¢. Nacisk mo-
ralny czynnika spotecznego moze powaznie przy-
czyni¢ sie do zahamowania i tepienia takiego poste-
powania, ktére jak wiele innych naduzy¢ jest pozo-
staloscia ponurego okresu okupaciji. i

4. Mowigc o naduzyciach warto wspomnieé
0 uprawianym ostatnio przez nieodpowiedzialnych
.Szmuglerow" przemycie drozdzy. Rzucajag oni na
rynek nieopodatkowane drozdze, pochodzgce z
panstw osciennych, ktére dostajg sie do kraju przez
nasze potudniowe granice. Przemyt ten naraza
Skarb Panstwa na straty okoto 1,5 miliarda rocz-
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nie i stwarza niezdrowa konkurencje krajowemu-
przemystowi drozdzowemu.

Rady narodowe, zwlaszcza na Slasku i w Krakow-
skim, powinny pilnie uwazaé, by tego rodzaju prze-
stepstwa byly pietnowane i ukrocone.

5.
kumentéw, mogacych wykazaé ich tozsamos¢. Mini-
sterstwo, Administracji Publicznej, wskutek trwa-
jacych wciagz jeszcze ruchéw przesiedleficzych wew-
natrz kraju oraz reemigracji ludnosci, uwaza za
przedwczesne rozpoczeéie juz dzisiaj akcji wydawa-
nia dowoddéw osobistych. Tym jednak obywatelom,
ktérzy nie majg zadnych dokumentéw, a zamiesz-
kujg w obrebie danej gminy, zarzgady gmin maja
prawo wydawacé ,tymczasowe zasSwiadczenie tozsa-
mosci“, wedlug wzoru ustalonego w oko6lniku
Nr. 42 Min. Administracji Publicznej. Tozsamos¢
winna by¢ stwierdzona z cala ostroznoscia, na pod-
stawie nie budzacych watpliwosci dowodow lub ze-
znania wiarogodnych S$Swiadkéw.

Swiadkéw nalezy uprzedzié o grozacej im za fal-
szywe zeznanie odpowiedzialnosci karnej.
Gtosy Czytelnikow

B. KALITA

v,
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6. Scigganie $wiadczen rzeczowych w mleku, na-
potyka na duze trudnosci i rzadko przekracza 40%
natozonego ,kontygentu“. Odbija sie to ujemnie na
gospodarce tluszczowej i grozi unieruchomieniem
szeregu zakladéw mleczarskich. Przed radami na-

Wielu obywateli nie posiada dzi§ zadnych do-rodowymi, zwtaszcza gminnymi, stoi wazne zadapie

usprawnienia tych $wiadczen, oraz propagandy od-
dalania przez rolnikéw do mleczarn mleka poza-
kontygentowego,, po cenach rynkowych. Rolnik
otrzyma wtedy wiekszg ilos¢ gotowki, przy zmniej-
szeniu kosztow dostaw, mleczarnia w wiekszym
stopniu wykorzysta swojg zdolnos¢ produkcyjna, na
przeréb masta i serow, a ludnos¢ pracujgca tatwiej
zaspokoi swoje potrzeby aprowizacyjne.

7. Pszczelarstwo, zwtaszcza na terenie gmin po-
siadajgcych odpowiednie warunki naturalne, jest
wazng pozycja gospodarczg i warto je propagowac
i popiera¢. Wedtug dgnych z dnia [.VII. b. r. w Pol-
sce centralnej (bez ziem przytgczonych) znajduje sie
593.261 roi (w roku 1939 — 925.000 roi).

Pszczoly w niektérych okolicach muszg by¢ do-
karmiane na.zime i pszczelarze powinni otrzymac
przydziat cukru.

. \Y

Praktyczne uwagi na temat finansow komunalnych

Sprawa finanséw komunalnych jest bodajze, jednym iz naj-
aktualniejszych zagadnien chwili obecnej, Ng barki samorzadu
w dobie powojennej .spadio wiele nowych funkcji, jak utrzy-
manie aparatu gprowizacyjnego, rolnego, Komisji Mieszkanio-
wych i wiele innych. Pocigga to za sobg znaczne koszty.
Przekazanie samorzadowi w cato$ci podatku gruntowego oraz
podatku od nieruchomosci przynosi wszechstronne korzysci.
Przede wszystkim praca przy wymiarze tych podatkéw znacz-
nie zmniejszyta sie, jgdyz wymiaru dokonywaje lii tylko gmina,
a nie, jak poprzednio, lzainlteresowane po czesci w tych po-
datkach wydziaty powiatowe (podatek drogowy), urzedy skar-
bowe i zarzady gmin. Wedlug danych statystycznych, gminy
na zamianie podatkowej (udziatéw i dodatkéw do podatku od
nieruchomosci i jpodatku gruntowego) skorzystaly, a jednak
zadna z gmin z przekazanych jej Zrédet dochodowych nie jes;t
W stanie zaspokoi¢ swoich najistotniejszych potrzeb jak utrzy-
mania i opalu lokali jbiurowych, opatu lokali szkét powszech-
nych i wynagrodzenia personelu biurowego, nie moéwigc juz
0 innych wydatkaoh, jak remont jszkét, naprawa i budowa
drég, a w przysztosci w miare rozwoju szkolnictwa zawodo--
wego, ponoszenie wydatkéw rzeczowych tego szkolnictwa
1wielu innych wydatkéw. Jakie czynno$ci w obecnym ustroju
panstwa demokratycznego bedg wykonywaly samorzady tery-
torialne trudno zgéry przewidzie¢. Aby jednak zorientowaé
sie, czy przewidziane wplywy w jskutek przeprowadzonej re-
formy finanséw komunalnych beda wystarczajgce, nalezatoby
w pierwszym rzedizie podstawy wymiaréw podatku od nieru-
chomosci podnie$¢ proporcjonalniei do wysokosci, do jakiej
podniosty sie wydatki jsamorzadéw, tj. przynajmniej piecio-
krotnej. Samorzady dotychczas wymierzajg podatek od nie-
ruchomoséci i lokali w mys$l obowigzujacych przepiséw praw-
nych w stawkach obowigzujgcych w roku 1939, a wyptacajg
Sciggniete sumy na wydatki wielokrotnie wyzsze i w tym tkwi
gtébwna przyczyna ogromnych niedoboréw budzetowych gmin
wiejskich uprzemystowionych, majacych niewielkie wplywy
z podatku gruntowego. Ustalenie komornego' wedlug cen obo-

wigzujgcych w roku 1939 staje, jsie w praktyce fikcja, gdyz
prawie nie spotyka sie wtasciciela nieruchomosci, ktéryby
pobierat takie komorne. Kazdy wtasciciel domu czynszowego
obchodlzi prawo i to w najrozmaitszy sposéb. Niektérzy wta-
Sciciele nieruchomosci pobierajg komorne w naturze, inni zg-i
daja od lokatorow zwrotu naleznosci za poniesione koszty-
remontu, co jest bezwatoienia stuszne, gdyz najdrobniejsze
remonty przekraczajag warto$¢ przedwojennego rocznego ko-
mornego. Inni znéw, aby nie by¢ w kolizji Iz prawem w ogdle
komornego nie pobierajg, i podatku nie ptaca. Co prawda jest
jeszcze jedna kategoria wtascicieli, a raczej zarzadcéw do-
moéw opuszczonych, ktérzy $cisle stosujg sie do obowigzuja-
fcych przepiséw prawnych i pobierajg komorne w wysokosci
przedwojennej, lecz domy te; wobec braku S$rodkéw nie €3
remontowane i w koncu molgg ulec 'zniszczeniu. W kazdym
badz razie komorne w cenach z roku 1939 obowigzuje w prak-
tyce jedynie samorzady przy ustaleniu podstaw do wymiaru
podatkow.

Dla zréwnowazenia budzetéw gmin, nalezatoby wprowa-
dzi¢ podatek od lokali rowniez i w gminach wiejskich w wy-
sokosci obowigzujgcej dla gmin miejskich. Opodatkowanie
l6kali w gminach Wiejskich byto niewatpliwie w intencji usta-
wodawcy, a tylko na skutek oczywistego btedu, lokale w uprze-
mystowionych gminach wiejskich, uzdrowiskowych itp. sg for-
malnie wolne od podatku, W tej sytuacji gminy wiejskie Sla-
ska, oraz innych uprzemystowionych rejonéw kraju sag pozba-
wione znacznych dochodéw.

Podatek wojskowy nalezatoby przlakaza¢ w 60% na rzecz
gmin, za$ pozostate 40% na rzecz, funduszu pozyczkowo - za-
pomogowego, gdyz gmiriy, nie majac, z podatku wojskowego
bezposrednio- zadnych dochodéw, niezbyt intensywnie przy-
stepujg |[do akcji wymiaru' i poboriu tego, podatku.

Takie spostrzezenia nasuwajg mi sie, jako bylemu pra-
cownikowi uprzemystowionej gminy wiejskiej, w zakresie
finanséw komunalnych. i
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Pofgczalnos¢ funkcji w organach samorzadowych, reprezentacja partii po-

litycznych w radach i prezydiach, warunki wybieralnosci burmistrza, moc

obowigzujgca prawodawstwa niemieckiego, ustalenie liczby mieszkancow,
postepowanie dyscyplinarne

1. Czy w sklad prezydium powiatowej rady narodowej

moze wchodzi¢ cztonek prezydium miejskiej rady naro-
dowej?
Przepisy' ustawy o radach narodowych nie zawieraja

wyraznego zakazu, na podstawie ktérego czionek prezy-
dium miejskiej rady narodowej miasta wydzielonego nie
maégtby byé cztonkiem prezydium witasciwej terenowo po-
wiatowej rady narodowej. Nie tylko jednak brak specjal-
nych przepiséw sktania do zajecia tego stanowiska, gdyz
znajduje ono potwierdzenie i w konsekwentnym rozwinie-
ciu stanowiska zajetego przez art. 6 8§ 2 ustawy o radach
narodowych. Artykut ten zobowigzuje rade narodowag mia-
sta niewydzielonego do,wybrania w charakterze swego
delegata, cztonka prezydium rady do rady powiatowej.
Delegat taki jest zréwnany w prawach, z kazdym innym
cztonkiem rady powiatowej, a zatem przystuguje mu
i bierne prawo wyborcze do prezydium rady i prawa tego
nie mozna go pozbawia¢ bezzasadnie.

Wysunietag jednak zostalta na ten wypadek watpliwos$é¢,
czy delegacjg przez organizacje do rady miejskiej, lub
kooptacja przez rade miejska cztonka juz istniejacej rady
powiatowej nie bedzie sprzeczna, ze zdaniem ostatnim
§ 2 art. 6 ustawy o radach narodowych, ktéry przewiduje,
ze do miejskich rad narodowych nie wchodzg przedstawi-
ciele innej rady narodowej. Dla wyjasnienia tej watpli-
woséci zaznaczy¢ trzeba, ze caty § 2 art. 6 dotyczy tylko
wchodzenia z urzedu do rad narodowych przedstawicieli

innych rad, nie omawia za$ ten paragraf sprawy pola-
czalnosci biernego prawa wyborczego (by¢é delegowa-
nym, lub kooptowanym) w gminach, miastach, powia-

tach. Dlatego tez i postanowienia tego paragrafu nie moga
by¢ przeszkodg kooptacji radnego miejskiego do powia-
towej rady narodowej.

Do tych zasadniczych wyjasnien uczyni¢ nalezy dwa za-
strzezenia:

po pierwsze, uwagi o mozliwosci taczenia mandatow
radnego i cztonka prezydium w miejskich radach narodo-
wych i w radach powiatowych odnosza sie jedynie do ‘rad
narodowych ustosunkowanych do siebie na zasadzie hie-
rarchicznego obejmowania, nie odnoszg sie. natomiast do
rad narodowych miast wydzielonych, a to ze wzgledu na
odrebnos$¢ terytorialng miasta wydzielonego w stosunku
do terytorium powiatu. i

Po drugie, pomimo braku wyraznego przepisu, sprzeci-
wi¢ sie nalezy jednoczesnemu piastowaniu przez tg samg

osobe funkcji przewodniczagcego nizszej i hierarchicznie
wyzszej rady narodowej (n. p. miasta niewydzielonego
i powiatu lub miasta wydzielonego wojewddztwa z naste-

pujacych wzgledéw: stosownie do art. 21 § 1 ustawy o ra-
dach narodowych i art. 8 dekretu z dn. 23.XI — o orga-
nizacji i zakresie dziatania samorzadu, rady nizszego stop-
nia podlegaja kontroli i nadzorowi rad stopnia wyzszego.
Jednoczes$nie piastowanie funkcji przewodniczacego wyz-
szej i nizszej rady narodowej przekres$litoby praktycznie
ten ustawowy system kontroli. Z.tego tez wzgledu, pomimo
braku wyraznego przepisu, lgczenie stanowiska przewodni-
czacego dwu hierarchicznie nadrzednie postawionych rad
uzna¢ nalezy za sprzeczne z podstawowymi zasadami bu-
dowy rad narodowych.

Obawy te o tyle nie zachodzag przy taczeniu mandatéw
cztonka prezydium w dwu hierarchicznie nadrzednych ra-
dach, ze czlonek prezydium jest jedynie jednym =z pieciu
(art. 13 § 1 ustawy o radach narodowych) cztonkéw kon-
trolujagcego kolegium.

2. Czy wéjt moze by¢ cztonkiem powiatowe]j
dowej?

Jak ustalonym =zostalo w opinii zamieszczonej w Nr. 6
,Rady Narodowej“, wéjt nié powinien by¢ cztonkiem pre-
zydium gminnej rady narodowej. Opinia ta podaje réw-
niez szczeg6towe uzasadnienie tego stanowiska, Kktére
streszcza sie w tym, ze udzial wéjta w prezydium gminnej
rady narodowej mogtby sparalizowac¢ dziatalnos¢é kontrol-
ng rady nad zarzadem gminy i nad samym wodjtem.

rady naro-

Wobec tego za$, ze art. 6 8§ 2 ustawy o radach narodo-
wych (D. U. R. P. Nr. 5 p. 22) wyraznie przewiduje, ze
do powiatowej rady delegowany by¢-winien cztonek prer
zydium gminnej rady narodowej, dojs¢ nalezy do wniosku,
ze wojt nie moze by¢ delegowanym przez rade gminna,
jako przedstawiciel, do rady powiatowej. Nie ma nato-
miast wyraznego przepisu prawnego, ktoryby m zabraniat

wojtom byé cztonkiem powiatowej rady narodowej. Z ze-
stawienia tych dwoéch przestanek ustali€é mozna stano-
wisko', ze wdéjt moze wchodzi¢ w skiad rady powiatowe]j

jedynie z tytutu kooptacji przez samag rade powiatowg
lub z tytutu delegacji do tej rady przez organizacje upraw-
niong do wysytania swego przedstawiciela do rady powia-
towej.

Pytajaca jednak rada narodowa,
wigzania, wysuneta watpliwos¢,
wchodzenia do

na wypadek- tego roz-
jak mozna dopusci¢ fakt
rady powiatowej, oprocz delegata rady

gminnej i wojta gminy, skoro art. 6 § 2 ustawy o radach
narodowych moéwi, ze do rady powiatowej wchodzi jedy-
nie jeden przedstawiciel rady gminnej. 1

Ta watpliwo$¢é nasuneta sie jednak jedynie wobec nie-
Scistego ujecia postanowien art. 6 § 2. Paragraf ten nie
stanowi bynajmniej, ze w radzie powiatowej nie moze za-
siada¢ dwoéch cztonkéw jednej rady gminnej, a stanowi
jedynie, ze jedna osobg z grona prezydium musi wejs¢ do
rady powiatowej, nie wypowiadajac sie wcale w sprawie
udziatu wiekszej ilosci oséb z rady gminnej w zespole rady
powiatowej z innych tytutéw, niz delegacja prezydium.
Dlatego tez przepisy tego paragrafu nie mogag sta¢ na
przeszkodzie wudziatowi drugiego cztonka rady gminnej
wchodzgcego w skilad rady powiatowej z innego tytutu, »niz
delegacja rady nizszego stopnia.

3. Czy w skiad rady i prezydiow musza wej$¢ przedsta-

wiciele wszystkich partii politycznych i
sji miedzypartyjnej sg wigzace dla
sktadu prezydium?

Postawione pytanie rozbi¢ nalezy na dwie czeSci:

1) Czy w skitad rady winni wchodzi¢ przedstawiciele

wszystkich partii politycznych?

2) Czy w skitad prezydium wchodzi¢

wszystkich partii?

Juz'z samego charakteru rad narodowych jako repre-
zentacji samorzadowej terenu wynika, ze reprezentuje ona
og6t mieszkancéw danego terytorium, ze wiec wszystkie
polityczne organizacje danego terytorium winny mie¢ w ra-
dach Swych reprezentantéw. Potwierdza to og6lne zatozenia
art. 3 ustawy o radach narodowych (D. U. R. P. Nr. 5
p. 22), stanowigc, ze udzialt w tworzeniu rad narodowych
biorg wszystkie organizacje i zrzeszenia demokratyczno-

Artykut ten wyjasnia jednoczes$nie, ze za demokratyczne-
niepodlegto$s¢iowe, nalezy uzna¢ te organizacje, ktére za
takie uznane zostaly, zgtaszajagc swa dziatalno$¢ u wita-
Sciwych wtadz rzadowych, (ktérych dziatalno$¢ zostata
przez wtasciwe organy rzadu zalegalizowana), i ktore
stojg na gruncie obowigzywania konstytucji z 1921 roku.
llo§¢ delegatow poszczeg6lnych partii ustala porozumienie
miedzy kierownictwami tych partii. Zastrzec trzeba, ze
delegatem partii musi by¢ osoba odpowiadajgca jednocze-
$nie pozytywnym i negatywnym warunkom przewidzianym
w art. 7 8 1i 2 ustawy o radach narodowych.

Odmiennie przedstawia sie sprawa reprezentacji
politycznych w prezydiach rad narodowych.

W odniesieniu do prezydiéw ustawa o
wych art. 13 8 1 stanowi, ze prezydia wybierane sg przez
same rady. Poza wymaganiem, ze cztonkowie prezydium
majg by¢ wybierani z posréd cztonkéw rady, ustawa zad-
nych zastrzezen nie zawiera. Stad tez w skiad prezydium

czy zadania komi-
rady w przedmjpcie

musza delegaci

partii

radach narodo-

moga by¢ wybrani nie tylko przedstawiciele partii, ale
rowniez i inni radni, a zatem nawet i osoby bezpartyjne.
Partie polityczne nie majag ustawowo zagwarantowanego

wpltywu na wybranie
dium.

swych cztonkéw do sktadu prezy-
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Wptyw przeto partii politycznych na skiad prezydium
wyczerpuje sie w ustawowym zagwarantowaniu w skia-
dzie rady miejsc radnych dla danej partii w ilosci usta-
nowionej przez komisje miedzypartyjng, na prawie wysu-
wania przez delegatéw partii kdndydatur na cztonkéw pre-
zydium, oraz na prawie swobodnego gtosowania na zglo-
szone kandydatury. W wypadku przepadniecia przy gto-
sowaniu wyborczym postawionej przez delegatéw partii
kandydatury, nie moga ci delegaci zgda¢ powtérnego prze-
prowadzenia lub uniewaznienia legalnie dokonanych wy-
borow.

4. Czy istnieje przepis, ktéry by zakazywatl wyboru na
burmistrza miasta, powiatowego osoby nie posiadajgcej
Sredniego wyksztalcenia?

Ze wzgledu na ogélnikowos$¢ zapytania trudno da¢ od-
powiedz, ktéra ,by postawione pytanie w odniesieniu do
warunkéw pytajacego rozstrzygneta. Nie mniej odpowie-
dzie¢ trzeba, ze od kandydata na burmistrza miasta, li-
czacego powyzej 5000 mieszkancéw, wymaganym jest cen-
zus naukowy. Kandydat na burmistrza w takim miescie
ukonczy¢ przynajmniej powinien gimnazjum (nowego ty-

pu) Ilub tez 6 klas gimnazjum przed rokiem 1932. Te
war unki wybieralnos$ci stwarz” obowigj-
zujacy i obecnie art. 49 ustawy z dn. 23.111.33 o czescio-

wej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (D. U. R. P.
Nr. 35 p. 294). Tenze jednak artykut w p. 7 przewiduje

warunki i sposéb zwalniania kandydata od wyksztalce-
nia i praktyki przez wojewode lub Ministra Spraw We-
wnetrznych.

5. Gdzie i w jaki spos6b uchylone zostaly rozporzadze-
nia, wydane przez wtadze niemieckie? ,

Prawodawstwo wtadz niemieckich na terenie calej
Polski traktuje sie jako sprzeczne z prawem miedzyna-
rodowym i nie obowigzujgce. Z tego tez wzgledu nie zo-
stata wydana zadna ustawa ogélna, uchylajaca to ustawo-
dawstwo.

Wyjatkowo specjalne uchylenie jedynie podziatu te-
rytorialnego z czaséw okupacji zawiera art. 11 Dekretu
o trybie powotania witadz administracyjnych | i Il in-
stancji (D. U. R. P. 1944 Nr. 2 p. 8). Zasady mocy obo-
wigzujgcej orzeczen sadowych, wydanych w czasie oku-
pacji niemieckiej reguluje dekret z dn. 6.V145 o mocy
obowigzujgcej orzeczen sadowych, wydanych w czasie
okupacji niemieckiej na terenie R: P, a w szczego6lnosci
art. 1 i 11 tego dekretu.

6. W jaki sposéb ustala sie liczbe mieszkancéw miasta
wymaganag dla okreslenia ilosci radnych?

Art. 128 ustawy samorzadowej z dn. 23.111.1933 (Dz. U.
R. P. Nr. 35 p. 294) moéwi, ze dla ustalenia ‘ilosci ludnosci
w odniesieniu do praw ustrojowych samorzadu miarodaj-
nym jest ostatni urzedowy spis ludnos$ci. Zbyt sztywne
stosowanie tego przepisu prowadzitloby jednak do absur-
déw, dlatego tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ,juz

w 1935 r. ustalito zasade, ze w wypadkach zrigcznych
zmian od ostatniego spisu ludnos$ci 5ustala¢ nalezy ilos¢
mieszkancéw na zasadzie danych ewidencyjnych, prowa-

dzonych przez odno$ng gmine miejska lub wiejskg. Ta
zasada pozostaje dzi$ specjalnie aktualng. Z tego tez wzgle-
du miasta, wysytajac sprawozdania w sprawie ukonsty-
tuowania rad narodowych, wyboru prezydentéw i t. d.,
winny w wypadkach watpliwych podawaé¢ stan mieszkan-
cow miast wedlug ostatnich danych ewidencyjnych.

7. Jaki tryb obowigzuje przy postepowaniu odwotawczym

komisji dyscyplinarnej?
Stosownie do 8§ 22 rozporzadzenia Ministra Admini-
stracji Publicznej o komisjach dyscyplinarnych i postepo-
waniu dyscyplinarnym przeciwko cztonkom organéw 'wy-
konawczych samorzadu terytorialnego (D. U. R. P. 1945
Nr. 10 p. 52),- w postepowaniu dyscyplinarnym stosuje sie
z dn. 22.111.28

od orzeczenia powiatowe]

przepisy rozporzadzenia Prezydenta R. P.
0 postepowaniu administracyjnym (D. U. R. P. Nr. 36
p. 341), jezeli nie sa one sprzeczne z cytowanym wyzej

rozporzadzeniem o postepowaniu dyscyplinarnym.
W Swietle tego przepisu wszystkie kwestie, zwigzane
postanowieniami rozporzgdzenia o postepowaniu dyscypli-l
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zastosowanie przepisy rozdziatu XIIl rozporzadzenia Pre-
zydenta R. P. o postepowaniu administracyjnym.

Komisja dyscyplinarna natozyta na obwinionego kare
nagany — czy to postanowiehie komisji dyscyplinarnej jest
stusznym?

Istotnie omawiane postanowienie komisji dyscyplinar-
nej wtasciwym nie jest. Stosownie do,postanowien art. 20
dekretu o organizacji i zakresie dzialania samorzadu te-
rytorialnego (D. U. R. P. 1944 Nr. 14 p. 74) komisja dy-
scyplinarna moze stosowaé¢ dwa rodzaje kar: grzywna
i ztozenie z urzedu. Inne rodzaje kar nip powinny by¢
stosowane, o ile do ich stosowania komisja nie jest upo-
wazniona z mocy ustaw specjalnych. Wydajac orzecze-
nia komisja powinna powotaé, na jakiej podstawie dang
kare stosuje (8 16 i rozporzadzenia Min. Aprowizacji Pu-
blicznej z dn. 15.111.45 o komisjach dyscyplinarnych i po-
stepowaniu dyscyplinarnym przeciwko cztonkom organOw
wykonawczych samorzadu terytorialnego — (D. U. R. P.
Nr. 10 poz. 52), ewentualnie wiec ustawa specjalna win-
na by¢ przytoczona w orzeczeniu. W braku natomiast

narnym, rozwigz
administracyjneg

takiej ustawy, o ile komisja dojdzie do wniosku, ze
grzywna pieniezna bytaby niewlasciwg (cho¢by nawet
symboliczna), winna akta sprawy wraz z odpo-
wiednim wnioskiem przedtozy¢ wiadzy, w ktérej kompe-

tencji lezy naktadanie kar porzadkowych. Wtadzami ty-
mi sa stosownie do art. 17 p. 8 i art. 23 dekretu o organi-
zacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego z dn.
23.X1.44 — wydzialy powiatowe i wojewddzkie. Takie urze-
lanie sprawy powoduje jednak, ze i odwotanie sklada¢
nalezy w trybie przewidzianym dla kar porzadkowych,
a nie w trybie przewidzianym dla odwotan od kar dy-
scyplinarnych. Za tym wnioskiem przemawia sformuto-
wanie art. 20 § 3 i art. 23 listopadowego dekretu samo-
rzgdowego, ktére za punkt wyjScia w odwotaniu przewi-
dujg rodzaj natozonej kary, a nie witadzy wydajgcej orze-
czenie.

Co przynosi Dziennik Ustaw

Nr. 48 Dziennika Ustaw z dnia 7.X1.45 zawiera
nastepujgce dekrety: poz. 270 — Prawo matzenskie. (Omé-
wimy w osobnym artykule), poz. 271 z dnia ?.X1.45 —
Przepisy wprowadzajgce prawo maitzeniskie. Poza uchy-
leniem przepiséw dotychczasowych, przepisy te normuja
postepowanie w sprawach maitzenskich oraz stanowia, ze
Minister Sprawiedliwos$ci okres$li kiedy na poszezegélnych
obszarach panstwa wprowadzony zostanie dla nowozen-
cow obpwiazek sktadania urzednikowi stanu cywilnego
Swiadectw lekarskich oraz, ze w ciaggu trzech lat od dnia
wejScia w zycie nowego prawa matzenskiego sad orzeka
rozwéd, jezeli malzonkowie po trzyletnim trwaniu mat-
zenstwa zgodnie o to wnosza, poz. 272 z dnia 7.XI1.45 —
Prawo o aktach stanu cywilnego. Dekret ten przekazuje
prowadzenie aktéw urodzen, maitzenstw i zgonéw Swiec-
kim urzedom stanu cywilnego; urzedami tymi beda gminy,
poz. 273 z dnia 7.X1.45 — Przepisy wprowadzajgce pra-
wo o aktach stanu cywilnego. Wspomniane cztery dekrety
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 1946 r.

Komunikal
Biura Prezydialnego KRN

Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej zawia-
damia, ze ,Sprawozdania Stenograficzne* z sesji 7 (ma-
jowej) oraz z sesji 8 (lipcowej) sa do nabycia w Wy-
dziale Prac Parlamentarnych K. R. N. przy ul. Wiejskiej 4
(budtnek senacki). Na prowincje wysyla sie za zalicze-
niem pocztowym. Cena egzemplarza, zawierajgcego spra-
wozdanie z jednej z sesji (175 stron) zl 100.
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