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O wykonanie planu Swiadczen rzeczowych

Najwazniejszg w tej chwili sprawa, ktoéra stoi
przed wsig polska, przed kazdym chlopem zoso,bna,
przed aparatem administracyjnym i radami narodo-
wymi jest sprawa $wiadczen rzeczowych.

Koniecznosci przeprowadzenia tej dkcji jak naj*
szybciej i jak najskuteczniej nie neguje nikt, kto
chce, aby miasto mialo co jes¢, aby wie$ rozwijata
sie i podnosita swoj poziom zyciowy dzieki rozwojo-
wi przemystu. Akcja sSwiadczen rzeczowych, w zbozu
i ziemniakach zostala tak w swoim zalozeniu zorga-
nizowana, aby wie$ mogta odda¢ okreslone daniny
w ciggu wystarczajgco diugiego okresu czasu, od
sierpnia do lutego, rozktadajac je sobie stopniowo.
Na zblizajgcy sie okres siewédw wiosennych akcja
Swiadczen rzeczowych winna by¢ zakonczona.

Do zakonczenia jednak tej akcji, w koncu stycz-
nia, byto jeszcze daleko. Dostawy zboza za caly
okres do 1 stycznia powinny wynosi¢ 80% rocz-
nego planu, tymczasem plan jest wykonany najwy-
zej w 40%. Poszczegdblne wojewoddztwa bardzo nie-
jednakowo wywigzuja sie ze swoich obowigzkow.
Wojewodztwo $Slagsko-dgbrowskie dato 75% ogoélno
tocznego planu, poznanskie — 50%, rzeszowskie,
krakowskie i pomorskie po 45%, gdanskie 35%, lu-
belskie 30%, kieleckie i warszawskie po 25%.
Jezeli nawet uwzgledni¢, ze zwolnienia i znizki
w poszczegllnych wojewdédztwach, wywotane zni-
szczeniami wojennymi lub zbyt wysoka kwalifikacjag
gruntdw wynoszg mniej wiecej 30%, to do wykona-
nia rocznego planu na pozostajgcy nam okres pot-
ioramiesieczny pozostaje jeszcze 30%. Wykonanie
tego zadania jest jednak mozliwe, zwlaszcza przy
wydatnej pomocy rad narodowych w stanowczym
i szybkim przeprowadzeniu tej akcji.

Jakie sg przyczyny tak skromnych wynikéw w od-
dawaniu $wiadczen rzeczowych? Przyczyny sa roz*
ne, niektdre zostaly wywotane trudnosciami odbudo-
wujgcego sie kraju, inne wyplywajg z winy réznych
czynnikéw zaangazowanych w tej akcji.

Do najwiekszych trudnos$ci nalezat transport
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i czesto zle zorganizowane punkty zsypu. Obecnie

transport jest w duzym stopniu usprawniony, okres
Swiat minat, mrozy i zawieje nie sg tez decydujaca
przeszkodg. Nalezy przede wszystkim zwiekszy¢ zy-
wotnos$¢ starostéw, i uswiadomi¢ wies, ze szeptana
propaganda, ktora mowi chtopom, iz rzad nalozy na
nich dodatkowe $wiadczenia, jezeli zdadzg wyzna-
czone w terminie, jest klamliwa i nieuzasadniona.
Rolnik, po oddaniu przypadajgcych na niego $wiad-
czen rzeczowych nie moze by¢ obcigzony zadnymi
dodatkowymi $wiadczeniami ani przez wladze ad-
ministracji ogélnej, ani tez wojskowej lub samorzag*

dowej. Przeciwnie, ma prawo swobodnego obracania
nadwyzkami na wolnym rynku, oraz przystuguja
mu premie gotowkowe i w towarach przemysto-

wych. Gospodarstwa do 2 ha zostaly zwolnione
w 50% z wyznaczonych pierwotnie Swiadczen zbo-
za, stomy i siana.

Jezeli chodzi o premiowanie w gotowce to jest ono
zalezne od terminu wykonania $wiadczen oraz od
wysokosci nadwyzki. Rolnik, ktéry oddat swiadczenia
przed 16 grudnia otrzyma wiecej, niz ten, ktory je
o,ddat po tym terminie. Poza tym brane jest pod
uwage, czy gospodarstwo jest mniejsze lub wieksze
niz 2 ha. .

Szybkie i przekraczajgce ustalone minimum od-
danie Swiadczen rzeczowych optaca sie wyraznie,
jest bowiem dodatkowo wynagradzane. Natomiast
ztosliwe uchylanie sie od tego obowigzku, utrudnia-
nie lub udaremnianie go, publiczne nawolywanie do
uchylania sie, jest karane wiezieniem lub aresztem,
na mocy dekretu z dnia 16.X1.1945 r. art. 17 o prze-
stepstwach szczegodlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz. U. R. P. Nr 53). Minister
aprowizacji i handlu wydat specjalny okdélnik Nr 55,
ktéry wyjasnia zastosowanie wymienionego, dekretu
do akcji Swiadczen rzeczowych.

Rady narodowe wszystkich stopni, a zwilaszcza
gm.nne, majg w tej chwili do spetnienia nie-
zwykle wazng role. Utatwi¢ oddawanie S$wiadczen,
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wywrze¢ moralng presje na opornych rolni«
kéw, uswiadomi¢ wie$§ o koniecznosci tej ak-
cji i jej ogO6lnopanstwowym znaczeniu, demen-
towa¢ ztoSliwie rozsiewane plotki o dodatko-

wych Swiadczeniach, usprawni¢ rozdziat premii, oto
zadania, ktére stojg przed organizacjami spoteczny-

Zreb$ ustroju

WACLAW BARCIKOWSKI
Cztonek Prezydium K. R. N.

mi, partiami politycznymi i przede wszystkim rada-
mi narodowymi. Rady narodowe sg tu powotane d«
konkretnej i czynnej wspétpracy nad zapewnieniem
chleba miastom, nad zapewnieniem ziarna siewnego
zniszczonym i niezagospodarowanym powiatom

i gminom.

O pracy rad narodowych w roku 1945

Rady narodowe powstaly w rezultacie gtebokich
przemian ustrojowych dokonanych w zyciu spotecz-
nym Polski. Konieczno$¢ tych przemian wynika z no-
wego ukiadu sit wytworczych, bedgcych motorem
rozwoju spotecznego. Przestarzale systemy gospodar-
cze muszg ustgpi¢ miejsca nowm systemom, prze-
starzate formy ustrojowe nowym formo,m.

Ustréj polityczno-gospodarczy Polski z czasow
przedwojennych, obliczony na rzadzenie krajem przez
warstwy uprzywilejowane, na rzadzenie caltym na-
rodem niezgodnie z jego wolg, a raczej wbrew tej
woli, na decydowanie o jego losie od goOry, musi
ustgpi¢ miejsca nowemu systemowi rzadzenia
z udziatem szerokich mas pracujgcych, ktére same
bedg decydowaly o swoich potrzebach i o ich zaspo-
kojeniu. Dotychczas polityka i gospodarka spoteczna
byly domena wtadz centralnych. Samorzgdowi tere-
nowemu pozostawiono tylko wagski zakres dziatania,
rozbudowujgc jego kosztem uprawnienia administra-
cji miejscowej, ktoérej dziatalnoscig kierowat rzad.
Ograniczono kontrole spoteczng nawet ze strony
uprzywilejowanych czynnikow, powotywanych wéw-
czas do ciatl samorzgdowych. Odgradzano, samorzad
od polityki. Ustawa samorzagdowa z 1933 r. idgc po
linii ograniczen samorzgdu w jego uprawnieniach,
wzmacnia wiladze indywidualng burmistrzéw, woj-
tow i soltyséw, stawia specjalne wymagania prze-
tozonemu gminy 2z jednoczesnym rozszerzeniem
uprawnien wtadz panstwowych w zakresie nadzoru
nad samorzadem i wprowadzeniem posrednich wy-
borow do rad gmin powiatowych i wiejskich, z ogra-
niczeniem gtosowania przy wyborach do rad miej-
skich i podniesieniem wieku czynnego prawa wybor-
czego do lat 24, a biernego do lat 30. Resztki
istniejagcego w Polsce feudalizmu i ustroju stano-
wego, ktéry panowat niepodzielnie w Europie do po-
towy XVIII w. przejawialy do ostatniej chwili przed
wojng jeszcze swojg zywotnos¢ w walce z czynni-
kiem spotecznym. Walka o prawa polityczne regio-
néw datuje s'e od czasow tworzenia wtadzy abso-
lutnej monarchéw, ktérej rewolucja francuska prze-
ciwstawita suwerennos$¢ ludu, a stanowej zasadzie
ustroju — wolnos¢ i réwnos¢ obywateli w prawach
oraz podziat terytorialny na okregi i gminy z rada«
mi generalnymi i municypalnymi. U nas walka ta
trwata dopoty, dopoki z polskiej gleby nie zostaly
wyrwane korzenie, wywodzace sie ze Sredniowie-
cza feudalnego ustroju.

Historia samorzgdu u nas miata swoje charakte-
rystyczne momenty.

Po Konstytucji 3 Maja, ktéra wyprzedzita q 4
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miesigce francuskga wrzesniowg konstytucje, weszly
w zycie postanowienia o sejmikach i miastach.

W listopadzie 1789 r. w Warszawie Jan Dekert
zawigzat Konfederacje 141 miast Polski i Litwy,
oprécz Krakowa, niechetnego temu planowi. Miesz«
czanie zadali od kréla podczas t. zw. ,Czarnej
Procesji* wolnosci osobistej (neminem captivabi-
mus), a co najwazniejsze udziatlu w pracy ustawo-
dawczej, a nawet osobnej izby w Sejmie. Powstala
.Nowa Ordynacja Miast", ktédra obejmuje wszystkie
niemal zadania przedstawicieli stanu trzeciego we
Francji. Ksiestwo Warszawskie wprowadzito potem
na wzor francuski podziat calego, terytorium na de-
partamenty i gminy z radami generalnymi i muni«
cypalnymi, z wojewodami i kasztelanami, ktérzy
obok deputowanych z gmin stanowili izbe poselska.
Konstytucja Krolestwa Kongresowego utrzymala
dawny podziat kraju, zmienita jedynie nazwe depar-
tamentéw na wojewédztwa. W kazdym wojewodz-
twie czynnos$ci rzagdowe spetniaty komisje wojewddz-
kie, a po miastach magistraty. Przeszio 150 lat temu
rozumiano juz potrzebe nadania samorzagdom wiadzy
politycznej, wprowadzenia kontroli spotecznej i poru-
czenia im witadzy ustawodawczej w granicach po-
trzeb terenowych. Walka o te prawa osiggneta wéw-
czas czesciowy skutek. Dzi$ realizujemy te zadania
w catej petni.

Manifest lipcowy postanowit skonczy¢ z ostatnimi
przezytkami feudalizmu, wprowadzajgc nowe zasa*
dy ustrojowe w oparciu'o terenowe rady narodowe
z Krajowg Rada Narodowg na czele. Mija rok od
chwili, gdy caly kraj objety reformy, zapoczatkowa-
ne na prawym brzegu Wisty w 1944 r. Dzi$ juz mo-
zemy bez przesady stwierdzi¢, ze rady narodowe zda-
ty egzamin i nie tylko przywrécity cialom samorza-
dowym ich wywalczone niegdy$ prawa, ale rozsze
rzyty je znacznie. Rady narodowe staly sie podsta-
wowymi czynnikami rzgdzenia krajem, zdobyly zna-
czne uprawnienia polityczne i wystepujg jako organ
kontroli spotecznej nad czynnikiem wykonawczym.
Te dwie dodatkowe funkcje, jakich samorzady tery-
torialne nigdy nie miaty, czynig je niejako parlamen-
tami regionalnymi, spetniajacymi nie tylko wielkg
role spoteczng, ale odcigzajgcymi w znacznej mierze
centralny organ ustawodawczy. Przedwojenne do-
Swiadczenia wykazaly, ze parlament i wiadze cen-
tralne, ktore nie kwapity sie, by zaspokoi¢ istotne
potrzeby szerokich mas ludnosci, nie mogly nawet
w okresie znormalizowanych warunkéw zycia podo-
ta¢ swoim zadaniom. Tymbardziej nie bytyby w sta»
nie tego uczyni¢, gdy zasieg tych potrzeb zostat zna-



Nr. 4

cznie rozszerzony, gdy troska o byt obywatela stata
sie powaznym zagadnieniem panstwowym, gdy po-
wstaje konieczno$¢ podniesienia rolnictwa, odbudo-
wy miast i wsi, rozbudowy przemystu, o$wiaty, nau-
ki, kultury i sztuki. Dazenie do wzmozenia zycia go-
spodarczego kraju i podniesienia poziomu jego cy-
wilizacji rodzi wiele nowych zadan. Aby im podotac
trzeba zaprzegnaé¢ wszystkich obywateli do twor-
czej pracy, trzeba pobudzi¢ kazdg komorke spoteczng
do wspoéidziatania.

Z calg pewnos$ciag mozna twierdzi¢, ze ustrdj do-
tychczasowy nie sprostatby takim zadaniom- Pod*
kresli¢ jeszcze nalezy, ze parlament, nie majgc moc-
nego opafcia w masach, mogtby byé tatwo opano-

wany przez czynniki wrogie demokracji. Historia
zna takie przypadki: Cromwell w Anglii, Siwers
w Polsce, Dolfuss i Rauschnig w Austrii, Mussolini

we Witoszech, Hitler w Niemczech, — moga stuzyé
jaskrawym tego przykiadem.

Jesli sie chce stworzy¢ demokracje spoteczng w od-
roznieniu od zwietrzatej demokraciji liberalnej trzeba
jej da¢ mocng podbudowe. Czyni to wtasnie Manifest
Lipcowy, ktéry w oparciu ,0 konstytucje z 17. III.
21 r. stanowi, ze Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego sprawuje wladze poprzez wojewdodzkie, po-
wiatowe, miejskie i gminne rady narodowe. Podsta-
we organizacji tych rad daje ustawa o radach naro-
dowych z dnia 11 wrzes$nia i dekret z 23.11.1944 r.
0 organizacji i zakresie dziatania samorzadu tery-
torialnego. Nalezy przypomnie¢, ze rady narodowe
wilaczajg catle spoteczenstwo polskie do wspotpracy
z rzgdem, skiadajg sie one bowiem z przedstawicieli
organizacji politycznych, zrzeszen gospodarczych,
zawodowych i spotecznych z uwzglednieniem ich roli
spotecznej, wptywu i liczebnosci oraz zasady, aby
w radzie narodowej byty reprezentowane wszystkie
Zrzeszenia, stanowigce podstawe organizacji zycia
spotecznego demokratycznej Rzeczypospolitej, a poza
tym dokooptowanych wybitnych i zastuzonych
przedstawicieli wojskowosci, nauki, literatury, sztuki
1 pracy spotecznej, wytaczajagc jedynie osoby obcig?
zone zarzutem wspotdziatania z okupantem niemiec-
kim," badz tez udziatem w walce bratobdéjczej z nie-
podlegtosciowymi organizacjami demokratycznymi.

Cate zatem spoteczenstwo zostalo wciggniete do
pracy organizacyjno-spotecznej i administracyjnej
kraju. Nie wszystkie rady narodowe zdajg sobie
dotychczas sprawe z istoty swego przeznaczenia i za-
dan, wyznaczonych im przez ustawe, ale daje sie za-
uwazy¢ w terenie coraz wieksze uswiadomienie i co-
raz zywsza ich dziatalnosé. Objety one poza funk-
cjami samorzadowymi donioste funkcje panstwowe,
zarowno w zakresie kontroli dziatalno$ci organéw
wykonawczych panstwowych co do ich legalnosci, ce-
lowos$ci i zgodnos$ci z wytycznymi najwyzszego
czynnika witadzy w kraju, jak i zadania planowania
dziatalnosci publicznej, a w szczeg6lnosci ustalania
budzetu i planu Swiadczen w naturze, powotywania
samorzadowych organéw wykonawczych, ustalania
zasad zawierania umoOow w sprawie zaciggania po-
zyczki, zbycia, zmiany lub obcigzenia majatku nie-
ruchomego. Poza tym moga one korzysta¢ z upraw-
nien przekazanych im przez Krajowa Rade Naro-
dowg w zakresie ustawodawstwa terenowego, czego
dotad jeszcze nie stosowano w praktyce. Nalezy,
przypomnie¢ dalej, ze przedstawiciele wtadz wyko-
nawczych. w mysl dekretu z dnia 21 sierpnia 1944 r.
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0 trybie powotania wtadz administracji ogolnej | i 1l
instancji, wchodzg jako peinoprawni cztonkowie do
rad narodowych.

Wojewoda i starosta, bedgc administratorami z ra-
mienia rzadu, rozstrzygajg wespot z radami o wszyst-
kich bolgczkach terenu, a jednoczes$nie korygujg
zgodnie z postulatami rad wszelkie niedociggniecia
lub uchybienia dostrzezone w zasiegu wojewodztwa
lub powiatu. Bedac przewodniczgcymi wydziatow
wojewodzkich lub powiatowych, funkcjonariusze ci
majg wspoélny z radami narodowymi aparat positko-
wy w postaci tych wydziatéw. Powolywanie wiladz
administracji og6lnej na podstawie opinii rad naro-
dowych i prawo zadania przez nie ustgpienia tych
wtadz podnosza gwarancje odpowiedzialnosci czym
nika wykonawczego wobec czynnika kontroli spo-
tecznej dokonywanej przez prezydia rad.

Nie nalezy zapomina¢, ze rady narodowe pozostaja
z kolei pod kontrolg hierarchicznie wyzszych rad,
sktadajgc im okresowe sprawozdania ze swej
dziatalnosci, ze kazda uchwata rady narodowej moze
by¢ uchylona przez Krajowa Rade Narodowag. Wy-
padki takie w praktyce zdarzajg sie niejednokrotnie.
Najwyzszy organ ustawodawczy czesto wkracza w ra-
zie niestusznych uchwat rad terenowych i uchyla je.
W przypadkach trudnos$ci technicznych rady narodo?
we moga powotywacé specjalne komisje, skladajace
sie z odpowiednich rzeczoznawcow Ilub komisje,
przeznaczone do poszczegoélnych spraw. Oczywiscie
miodociany ustréj, oparty na radach narodowych,
nie dojrzat jeszcze do sprawnego dziatania. Robi sie
dotad wiele btedéw. Nie zawsze cztonkowie rad sto-
ja na wysokos$ci zadania, ale stwierdzi¢ nalezy z calg
bezstronnoscig, ze aparat ten szybko dojrzewa, ze
rady narodowe obejmujg coraz wiecej powierzonych
im przez ustawe czynnosci i ze wchodzg we wtasciwg
im jako organom stanowigcym i nadzorczym role,
poniewaz kompetencje wtadz administracyjnych jak
1 granice uprawnien rad narodowych sg Scisle roz-
graniczone. Jaskrawe przypadki jakichs niewtasci-
wych posunie¢ ktéregokolwiek z tych organéw na-
lezy wiasciwie do wyjatku. Coraz czesciej z terenu
ptyna wiadomosci, ze praca tych dwoéch czynnikéw
koordynuje sie, wykazujgc nieraz zupetng harmonie.
Nalezy wzig¢ pod uwage, ze jest to dopiero stadium
organizacji kraju. Uplyneto zaledwie 7 miesiecy od
ukonczenia wojny, ktéra zniszczyla catkowicie nasze
zycie gospodarcze i warsztaty pracy, a przy tym zde-
moralizowata znaczng cze$¢ ludnosci, zerujgcej do-
tad na wiltasnym organizmie spotecznym, jak czynita
to za czasoéw okupacji. Zdarzajg sie oczywista pewne
przerosty wiadzy wykonawczej, wyptywajgce nie
tyle ze ztej woli, ile z niedostatecznie mocnejepo-
stawy rad, z przejsciowych trudnosci gospodarczych
i transportowych, z jakimi musza one walczy¢ na
kazdym kroku. Rady terenowe nie tylko powinny
wykorzystaé¢ petnie swych praw ustawowych ale roz-
szerzy¢ swoje wptywy w terenie, wciagnaé sie
w orbite zainteresowan szerokich rzesz pracujacej
ludnos$ci, dazy¢ do Scistego zespolenia z nimi przez
zrozumienie ich interesow i skuteczne zaspakajanie
ich potrzeb, utrzymywaé¢ zywy kontakt z organi-
zacjami spotecznymi przez zwolywanie wiecéw, ze-
bran, konferencji, itd. To podniesie autorytet mo-
ralny rad, jako czynnika nadrzednego wtadzy tere?
nowej.

(Dalszy cigg nastapi)
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Zagadnienia gospodarcze

Dr. TADEUSZ GOLEBIEWSKI

Struktura

rolnicza

Podhala

(Dokonczenie)

Lasy tatrzanskie bowiem obcigzone sg od wiekow
serwitutami wypasow. Na obcigzonej stuzebnosciami
paszy powierzchni okoto 4.000 ha moga uprawnieni
do tych serwitutow wypasacé tgcznie 467 koni, 247
wotow, 1.801 krow, 831 jatéwek, 74 cielgt, 8.183
owiec, 1904 jagniat i 30 kéz, co w przeliczeniu
wedlug przyjetego klucza tylko na owce réwna sie
ilosci 25.000 owiec, czyli prawie 6VZ owcy na 1 ha
obcigzonej stuzebnos$ciami powierzchni. Jesli zas do
tego dodamy jeszcze, ze w czasie wojny ludnos¢,
chcac stworzy¢ so,bie warunki egzystencji i wyko-
rzystujac szczegoélng ochrone o,wiec, jakg okupanci
rozciggneli w celu produkcji wetny, przy rébwnoczes-
nym konfiskowaniu przez tegoz okupanta znacznej
ilosci bydta — zwiekszyta znacznie poglowie owiec
w stosunku do ilosci przedwojennej (w r. 1939 byto
na tych terenach 18.000 szt., obecnie znajduje sie tam
50.000 szt. owiec), to tatwiej bedzie sobie wyobrazi¢
stan dzisiejszy lasoéw tatrzanskich, ktore dzZzwigajg
prawie wylgcznie na sobie ciezar wypas6w pomimo
faktu, ze pasza lesna posiada bardzo znikomy procent
wartosci odzywczych w poréwnaniu z paszag tgkowa,
a ponadto, ze wilgotna pasza lesna kryje w sobie
wiele niebezpiecznych dla owiec ze Swiata bakterii,
grzybow itp.

Na czolo zagadnien spoteczno-gospodarczych Pod-
hala wysuwa sie stary i zaogniony spor lasu z pa-
sterstwem. Przyczyng i tre$cig tego sporu jest sa-
moobrona przeludnionych wsi podhalahnskich przed
grozacym im stale glodem przez zdobywanie coraz
to nowych terenéw wypadowych kosztem lasu i dro-
ga przemiany pastwisk na zagony pod owies i ziem-
niaki.

Nadane przez kréléw polskich, a uporzadkowane
przed niespetna wiekiem przez austriackg ustawe
uprawiania paszy w lesie, w dawnych czasach byty
wykonywane tylko w najcieplejszych miesigcach la-
ta, mianowicie w lipcu i sierpniu, a wiec w czasie
kiedy miode pedy drzew byly zdrewniate, a trawy
byto duzo. W pozostalych -za§ miesigcach bezs$nieznej
pory pasty sie stada owiec i bydta na wspolnych i roz
legtych pastwiskach obok wsi. Dzi$ znikly te pastwi-
ska podwiejskie, albowiem przyrost ludnosci pocigga
za sobg rozdrobnienie pdél i zmiane sposobu uzytko-
wania. Z tego tez wzgledu, chcac wyjsé¢ z trudnej sy-
tuacji spowodowanej brakiem paszy, juz wczesng
wiosng na halach tatrzanskich ludnos¢ wypedza owce
do dolnego regla las6w tatrzanskich, jako ze tam
wczesniej juz na halach tatrzanskich znika $nieg
i ukazuje sie soczysta trawa—niestety obok wtasnie
rozwijajgcych sie smacznych i kruchych pedéw mto-
dych drzewek, wyhodowanych z trudem przez le$ni-
ka z odnowienia recznego lub samosiewu.

Trawy w tym czasie jest mato, natomiast jest duzo
wilgoci w glebie, a wiec owce, ranigc glebe swymi
racicami, utatwiajg zmywanie humusu przez deszcz,
a pedy miodych drzewek zjadajg lub tamiag, catkowi-
cie niszczac w ten sposob jodte, buk i jawor, Swier-
kom za$ nadajgc ksztalt strzyzonych krzakéw. Poza
tym przez obnazenie i ranienie korzeni plytko za-

puszczonego, $wierka powodujg, ze tysigce drzew
nadgnitych w szyi korzeniowej latwiej ulega kles-
ce kornika, mnozacego sie w dogodnych warunkach
przerazliwie szybko i atakujgcego cate drzewostany.

Skutki nagminnego wypasu w lasach tatrzanskich
kazdemu, kto dzi$ odwiedza Tatry, rzucaja sie na-
tychmiast w oczy. W ten sposéb drogg wypasnych
serwitutow zniszczono juz do dnia dzisiejszego wiele
set hektaro6w upraw lesnych, marnujgc na tej dro-
dze majatek narodowy, ktéry nie tak szybko bedzie
mogt by¢é zregenerowany.

Stan ten starano sie w jaki$ sposéb ratowac, ale
niestety wszystkie przedsiewziecia w tym kierunku
nie przynosity wiekszych pozytywnych rezultatow.
Odnowienie bowiem naturalne odpornych na okiscie
i wiatry halne drzewostanéw mieszanych byto
w og6le niemozliwe. Zalesienie postepowato nadal
wolno i to wylgcznie sposobem najtanszym i najtat-
wiejszym, a wiec $wierkiem. Wyhodowane na du-
zych przestrzeniach réwnowiekowych i bardzo wraz-
liwe na $niezng okis¢, wskutek nieodpowiedniego
siedliska, drggowiny Swierkowe bywaty masakrowa-
ne przez czeste okisci $niezne do tego stopnia, ze na
catych stokach gérskich Swiecity po okisci biate ki-
kuty, slady po ztamanych wierzchotkach drzew tak
gesto, ze caly nieomalze drzewostan zdawal sie byé
nie do uratowania. Stan bywat tam taki, ze pod drze-
wostanem lezaly cale masy poodtamywanych wierz-
chotkéw, lub wykarczowanych z korzeniami drzew.
Dopiero calych niemalze lat potrzeba byto na usu-
niecie tego zarzewia szkodliwych owadoéw lesnych
i pozarow.

Lasy tatrzanskie, sytuacje ktérych pogorszyty prze-
Swietlenia wojenne i wielkie huragany w ostatnich
latach — beda mogty odbudowac¢ swoj kapitat jedy-
nie droga obsiewu naturalnego, pod warunkiem jed-
nak, ze zostang uwolnione od ciezaru pasz.

Trzeba zaznaczy¢ z naciskiem, ze précz serwitutéow,
lasy tatrzanskie sg obcigzone takze stuzebnoSciami
poboru opatu i budulca. Obcigzenia te sg tak wiel-
kie, ze z dawnych laséw tatrzanskich tylko gdzie
niegdzie zostaly niedoreby.

Wskutek zbytniego przerzedzenia staly sie te lasy
bardzo podatne na wiatry halne. Z tej tez przyczy-
ny cate zbocza goérskie $wiecg dzisiaj ogromnymi
haliznami dawnych wyreb6éw. By temu nadzwy-
czaj katastrofalnemu stanowi zaradzi¢, nalezy
w mozliwie szybkim czasie wszelkiego rodzaju
stuzebnosci z laséw tatrzanskich usungé, albowiem
wszelkie zto nagromadzone w tych lasach przez cate
wieki powinno by¢ w obecnych doniostych czasach
ostatecznie réwniez naprawione.

Cate pasterstwo bydta i owiec, jako -podstawa
zycia gospodarczego Podhala, winno sie zatem po-
miesci¢ wylacznie na podgoérzach podhalanskich i to
na odpowiednio po przesiedleniu skomasowanych
i przygotowanych pastwiskach oraz na porzadnie
zagospodarowanych i ogrodzonych halach tatrzan-
skich w celu podtrzymania starodawnego krajobrazu
tatrzanskiego.
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Pasterstwo musi by¢ raz na zawsze oddzielone od
laséw. Niech pasterz bedzie gospodarzem na halach
i takach, a lesnik gospodarzem laséw. Woéwczas be-
dziemy mieli rozgraniczenie kompetencji oraz wy-
razng linie podzialu pracy i odpowiedzialnosci za

nia.
Podobnie musi ulec likwidacji stuzebnos$¢ opatu
i budulca. Bez stuzebnosci i poboru drewna zyja

cate narody i to w krajach, gdzie mozliwosci naby-
cia drewna uzytkowego i opalowego sa znacznie
mniejsze niz u nas. Podkres$li¢ nalezy bowiem, ze
Podhale jest stosunkowo dos¢ lesiste. taczna po-
wierzchnia laséw drobnej wlasnosci ponizej 25 ha
wynosi okoto 15.000 ha.

W dobie dzisiejszych wielkich przemian musi sie
znalez¢ radykalny i szybki sposéb na likwidacje
stuzebnosci w Tatrach w trybie przy$pieszonego po-
stepowania.

Dzi$ nie mozna pod zadnym warunkiem pozwoli¢
sobie na przewlekte i calymi latami trwajgce po-
stepowanie w mysl ustawy o zniesieniu stuzebnosci
z 25. VI. 1939 r. o wykupnie i likwidacji cigezarow
gruntowych.

Celem uzdrowienia gospodarki leSnej w Tatrach,
nalezy réwniez zlikwidowa¢ enklawy tak prywat-
ne, jak i gminne, lezace ws$rod laséw panstwowych.
Obecnie w lasach panstwowych miesci sie 29 obcych
enklaw lesnych wiasnosci prywatnych o tgcznej po-
wierzchni 924 ha., nie liczac juz bardzo licznych
enklaw halnych. Nastepnie istnieje tam 22 enklawy
lesne, nalezace do gminy, o, tagcznej powierzchni
369 ha. Razem wiec wchodzi w lasy panstwowe obcy
organizm o obszarze 1.293 ha.

Enklawy te, jako curiosum w architektonice la-
s6w, muszg by¢ bezwzglednie zlikwidowane na dro-
dze wywtaszczenia. W zamian za enklawy lesne Mi-
nisterstwo Les$nictwa moze i powinno odda¢ hale
tatrzanskie takie jak: Ko,ndratowg, Tomanowa,
Smreczyny i Pyszne, nalezace dotychczas do admi-
nistracji lasow panstwowych. W zamian za$ za
enklawy lesne nalezatloby odda¢ drobne obszary
leSne, lezace poza Tatrami, lasy gminne za$, lezace
na terenie Tatr, upanstwowic.

Z tytutu wyzej wymienionych rozlicznych i po-
waznych obcigzen oraz przer6znych pretensji admi-
nistracja laséow panstwowych w pracach swych na-
potyka na powazne niekiedy trudnosci. Ustawiczne
spory z uprawnionymi czesciowo a rozszerzajgcymi
sobie juz pozaprawnie w niebywaly sposob swe
prawa do stuzebnosci, a nawet akty gwattu ze stro-
ny rozagitowanej ludno$ci roszczacej sobie nawet
jakie$ urojone pretensje do wtasnosci niektérych ob-
szar6w panstwowych, doprowadzity juz niejedno-
krotnie do niemitych incydentéw i rozlicznych pro-
cesow.

Gospodarstwo lesne obecnie jest w tak wysokim
stopniu na tamtejszych terenach utrudnione, ze je-
dyna nadzieja poprawy stosunku lezy w przeswiad-
czeniu, ze i w Tatrach wszystkie i wszelkiego ro-
dzaju stuzebnosci ulegng wreszcie zniesieniu, tak
jak to juz stato sie dawno, faktem w innych dzielni-
cach Polski.

Decyzja zniesienia stuzebnosci i enklaw w lasach
tatrzanskich da niewatpliwie poczatek nowej erze
w tych lasach, bedzie zasadniczym zwrotem w szczet
Sliwym jutrze, ktére nie tylko potozy kres wszelkim
zakusom na niszczenie przyrody Tatr, ale rowniez
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wskrzesi potezne sity dla odbudowy zniszczonej pu-
szczy tatrzanskiej.

Dla dobra catego narodu musi sie stworzy¢ Ta-
trzanski Park Narodowy. Juz przed rokiem 1939
tworczy wysitek polskiej nauki w celu obmys$lenia
najwtasciwszych metod naprawienia zlta wyrzag-
dzonego w ciggu wiekOw przyrodzie tatrzanskiej,
w imie przekazania tego naszego skarbu przyrody
przysztym pokoleniom, utkngt na niezmiernym ob-
cigzeniu obszaru przysztego tatrzanskiego Parku Na-
rodowego istniejgcymi, wzglednie urojonymi shu-
zebnosciami, bedacymi pozostato$cig czaséw Srednio-
wiecza. Stosowano rozne sposoby w celu naprawy
tych anomalii. Ale niestety jakiegokolwiek badz
ugodowego, nawet drobnego ograniczenia praw stu-
zebnosci czy to na terenach lesnych czy to na matych
obszarach, z rzadko wystepujacg juz roslinnoscia,
niczego niestety nie mozna byto uzyskac.

Przysztos¢ i bogactwo wsi podhalanskiej nie
miesci sie w gtebi Tatr lecz w -obszernych podgo6-
rzach podhalanskich skomasowanych w duze, nale-
zycie zmeliorowane pastwiska, a ponadto w rozkwi-
cie turystyki i letnisk wsréd zdrowej i bogatej wsi
podhalanskiej.

Pojemnos¢ catego Podhala wynosi okoto 200 tys.
turystobw w ciggu calego roku. Mogg oni stanowic
podstawe bytu dla 30 tys. tamtejszej ludnosci i dac
dochdod uboczny dla dalszych 50 tys. ludzi. Ruch
ten w zwigzku z organizacjg wczasow robotniczych
bez watpienia znacznie wzro$nie, a tym samym pod-
niesie sie bardzo znaczenie Tatr i Podhala dla szero-
kich mas pracujacych, jako terenu uzdrowiskowego
i Wypoczynkowego.

Sposrod powodéw zmuszajacych nas do zajecia
sie problemem Tatr i Podhala szczegdélnie jeden wy-
bija sie na naczelne miejsce. Jest nim obowigzek
narodowy i dobro przysztych pokolen. Dla potom-
nosci bowiem musimy zachowaé¢ nietknietg przy-
rode Tatr z ich pieknym otoczeniem, z ich w pierw-
szym rzedzie pieknymi lasami.

W przeciwnym razie, gdybysmy przeoczyli mo-
ment naprawy zta, musielibyS§my $ciagngé¢ na siebie
potepienie przysztych pokolenh za to, zeSmy nie
umieli zachowa¢ naszego najpiekniejszego zakatka
przyrody. Tatry sa i muszg pozosta¢ klejnotem
Polski, a lasy tych Tatr jedyng i najgodniejsza ich
oprawg. Lasy w Tatrach przedziwnie harmonizuja
z dzikim krajobrazem i skalnym turniom daja
pyszne tto, wnoszac w surowos$¢ gorska peinie zycia
i piekna.

Tatry, ktérych zbocza bedzie wienczy¢é zielen
laséw, beda zakagtkiem skad sptywaé¢ beda na cale
pokolenie zdrowie i radosc.

Tak bedzie w wypadku zajecia sie sprawag Tatr
i w razie zaradzenia zilu. Inaczej natomiast sytuacja
bedzie wyglgdata, gdy pozostawimy nadal dotych-
czasowy stan rzeczy. WOwczas Tatry pozbawione
laséw pozostang pustynig wiejgcg smutkiem i znisz-
czeniem. A zatem od nas zalezy tylko czym Tatry
dla nas bedag i czym pozostang dla przysztych po-
kolen.

Mozna z nich uczyni¢ i jedno i drugie, i bezuzy-
teczng pustynie i cudowne eldorado. Nalezy jednak
pamietaé, ze obecna chwila jest ostatnim momen-
tem, kiedy jeszcze mozemy uratowacé resztki lasow
tatrzanskich.

Obecna chwila nadaje sie jak zadna dotychczas
do likwidacji serwitutéw w lasach tatrzanskich i do



6 RADA NARODOWA Nr. 4

przebudowy ustroju rolnego na Podhalu jak row-
niez do utworzenia tatrzanskiego Parku Narodowego.

Przez zniesienie serwitutow i stuzebnosci, przez
stworzenie zdrowych gospodarstw pastersko-hodo-
wlanych, oraz przez uratowanie w ten sposob
niszczejgcego, rezerwatu lesnego rozwigzemy nie tyl-
ko problem gospodarczy Podhala, ale =zatatwimy
jednoczes$nie raz na zawsz trudne zagadnienie spo-
teczne tych terenéw. Potencjat bowiem ludzki, mie-
szkajacy na tamtych terenach, zyjgcy w skrajnej
nedzy i biedzie, stale byt tubg wrogiej propagandy.
Uzywanie tego elementu do pewnych celéw datuje
sie od wiekéw. Uzycie tego rezerwuaru ludzkiego
przez hitlerowskiego okupanta dla wrogich nam ce-
6w byto rowniez aktualne za ostatniej okupacii.

Podktad dla wrogich podszeptow zawsze nieprzy-
jazne nam elementy znajdowaly, a tatwe i nie-
kiedy chetne stuchanie wrogich odgtos6w miato swe
zrodto w niezwykle niskim stanie materialnym,
w biedzie, nedzy i brudzie.

Cztowiek Podhala, przewaznie zilorzeczacy kazde-
mu wschodowi stonca, jest malkontentem od urodze-
nia, osobnikiem niezadowolonym i jako taki wtasnie
przedstawia sobg powolny materiat dla nieprzyjaz-
nej nam propagandy. Zmiana na lepsze zatem
stosunkow spoteczno-gospodarczych Podhala da nam
duzy materiat gospodarczy i zwroci zdrowy rezer-
wuar ludzi do pracy dla dobra Panstwa.

Tezy zawarte w tym artykule podzielajg zarow-
no lesnicy, jak i przedstawiciele pasterstwa obezna-
ni z tym zagadnieniem. Dla poparcia przedstawio-

nych tutaj faktéw pozwalam sobie przytoczy¢
uchwaly XIX Zjazdu Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody w Krakowie z dnia 21 i 22 wrze$nia

1945 r. Uchwaly te brzmiag:

XIX Zjazd Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
zwraca sie do Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z ape-
lem o jak najszybsze utworzenie Parku Narodowe-
go w Tatrach Polskich, co jedynie umozliwi urato-
wanie najpiekniejszego i najcenniejszego dla nauki
i turystyki obszaru goérskiego w Polsce od grozag-

O usprawnienie dziatalnosci rad

H. KACZYNSKI

cych mu katastrofalnych szkéd. Zjazd stoi na stano-
wisku koniecznos$ci utworzenia w porozumieniu
z Czechostowacjg z catych Tatr wspodlnego pogra-
nicznego Parku Narodowego.

XIX Zjazd Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
zwraca sie do Rzadu Rzeczypospolitej z prosba
0 poczynienie staran celem odzyskania doliny Ja-
worzyny i doliny Biatej Wody, nalezacych sie Polsce,
1 jesli chodzi o gospodarstwo lesne na terenie Tatr
Polskich.

XIX Zjazd Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
stwierdza, ze ilos¢ owiec w Tatrach Polskich jest
obecnie tak wielka, ze zagraza zniszczeniem florze
tatrzanskiej lesnej i skalnej, nawet w tych partiach,
ktére przed wojng nie byly wypasane.

XIX Zjazd Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
zwraca uwage na konieczno$¢ zmiany gospodarki rol-
nej na Podhalu, ktéra obecnie z punktu widzenia
ekonomicznego jest marnotrawstwem. Uprawa zbo6z
i okopowych na Podhalu winna by¢ zaniechana na
korzys¢ tak i pastwisk. To, co na Podhalu nie bedzie
lasem, winno sta¢ sie tgkg i pastwiskiem.”

W -ciggu kilku minionych miesiecy zorganizowano
szereg konferencji pomiedzy przedstawicielami Mi-
nisterstwa LeS$nictwa i Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych oraz pomiedzy lesnikami i przedstawi-
cielami pasterstwa na Podhalu, na ktérych t6 kon-
ferencjach oméwiono wszystkie zagadnienia, doty-
czace zagospodarowania Tatr i Podhala. Okazato sie
w wyniku przeprowadzonych rozmoéw, ze jedng
z najwiekszych trudnosci w przeprowadzeniu za-
mierzonych planéw jest nieche¢ ludnosci goralskiej
do jakichkolwiek zmian stosunkéw wtasnosSciowych
t negatywne ustosunkowanie sie do przesiedlenia
czesci ludnosci z Podhala na inne tereny. Jest to
zatem przeszkoda niewielka, z ktdrg sobie mozna
tatwo poradzié.

Przez zlikwidowanie basenu malkontentéw be-
dziemy na tych terenach uwolnieni raz na zawsze
od pozywki, jaka wroga propaganda stale tam
znajdowata. 1

Zadania gminnej komisji kontroli spotecznej

Uprawnienia terenowych rad narodowych, a wiec
i gminnych, w zakresie kontroli sg bardzo rozlegte,
bez poréwnania szersze niz przedwojennych samo-
rzgdowych komisji rewizyjnych. Rady narodowe
majg bowiem prawo (i obowigzek) kontrolowaé caly
aparat wykonawczy samorzadowy i panstwowy, a
wiec panstwowe i samorzgdowe wiladze, urzedy, za-
ktady, przedsiebiorstwa. Ponadto kontroli podlegaja
instytucje, zaktady i przedsiebiorstwa stanowigce
wspoétwiltasnos¢é Skarbu Panstwa i samorzadu, pozo-
stajgce pod ich zarzadem Ilub nadzorem, wzglednie
dziatajgce przy ich wktadzie finansowym Iub pod
ich gwarancjg. Nastepnie zakilady i przedsiebiorstwa
korzystaja z majgtku i funduszow publicznych Ilub
przywilejow, oraz wszelkie inne w zakresie czyn-
nosci zleconych im przez wiadze publiczne (np. roz*
dziat artykutow kontyngentowych). Nie ma w zasa-
dzie dziedziny dziatalno$ci publicznej, ktéra bytaby
spod kontroli spotecznej wytgczona.

Zakres rzeczowy kontroli jest rowniez bardzo
szeroki, obejmuje bowiem badanie dziatalnosci ad-
ministracji publicznej pod katem widzenia — legal-
nosci, celowosci i zgodnosci z zasadniczg linig dzia-
tania Krajowej Rady Narodowej. Tq znaczy, ze rady
naiodowe majg prawo badaé¢ czy dziatalnos¢ danego
urzedu, zaktadu wzgl. przedsiebiorstwa jest zgodna
z obowigzujagcymi przepisami, planowa i dobrze zor-
ganizowana, oszczedna, dostosowana do stosunkow
i potrzeb miejscowych, prowadzona starannie, rze
teinie, uczciwie i z troskg o majatek publiczny i im
teres ogotu, wreszcie czy nie jest sprzeczna ze wska-
zaniami, nastawieniem i dzialalnoscig najwyzszej re-
prezentacji w panstwie t.j. Krajowej Rady Naro-
dowej.

Poniewaz terenowe rady narodowe sg organem
licznym e« wykonywujg uprawnienia w dzie-
dzinie kontroli nie same, lecz za posSrednictwem pre-
zydidw i powotanych przez siebie komisji kontroli
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spotecznej—statych i nadzwyczajnych. Komisje sta-
te wybierane sg na okres kadencji rady, a komisje
nadzwyczajne — dla kazdego wypadku, wymaga-
jacego specjalnego potraktowania.

Zakres kontroli rad narodowych zalezny jest od
ich stopnia. A wiec np. komisja kontroli spotecznej
przy gminnej radzie narodowej nie moze kontrolo-
waé urzedu skarbowego, inspektoratu szkolnego czy
powiatowego urzedu ziemskiego. Urzedy te bowiem,
jako, obejmujace swojg dziatalnoscig powiat sg kon-
trolowane przez kontrolerobw przy powiatowe] ra-
dzie narodowej.

Nie-znaczy to, ze gminna komisja kontroli nie ma
prawa reagowa¢ na terenie gminy w stosunku do
ujemnych przejawow dziatalnosci tych urzedéw,
ktére nie podlegajg jej bezposredniej kontroli. O ile
wiec np. urzad skarbowy niesprawiedliwie wymie-
rza podatki, gminna komisja kontroli, po zbadaniu
sprawy i ustaleniu faktow, przedstawia odpowiedni
materiat i wnioski prezydium gminnej rady narodo-
wej, celem skierowania ich do prezydium powiatom
wej rady narodowej.

Gminna komisja kontroli spotecznej moze i po-
winna kontrolowac¢ dziatalno$¢ i gospodarke zarzadu
gminnego (w tym zakladow i przedsiebiorstw samo-
rzgdowych), urzedu pocztowego, posterunku milicji
obywatelskiej, panstwowego miyna, tartaku, gorzel-
ni, cegielni, gospodarstwa rolnego, stacji nasiennej,
stacji hodowli zwierzat gospodarczych, stacji trakto-
row, punktéw zbiorczych $wiadczen rzeczowych, skle-
pow w zakresie rozdziatu premii przyznanej rolni-
kom za dostawe $Swiadczen rzeczowych, sklepow roz-
prowadzajgcych artykuty kartkowe, nawozy sztucz-
ne, nasiona itp.

Kontrola w gminie Kkieruje i czuwa nad jej
sprawnym dziataniem — prezydium gminnej rady
narodowej. Uktada ono przy wspotudziale przewod-
niczgcego gminnej komisji kontroli plan kontroli,
dopilnowuje jego realizacji, przedstawia gminnej
radzie narodowej sprawozdania i wnioski wynika-
jace z kontroli. Dla gmin najbardziej odpowiednie
bedg kwartalne plany kontroli.

Przed przystgpieniem do utozenia planu kontroli
prezydium gminnej rady narodowej musi dokladnie
zdawa¢ sobie sprawe z tego, jakie urzedy, zaklady
i przedsiebiorstwa podlegajg gminnej kontroli spo-
tecznej. Konieczne jest wiec zebranie odpowiednich
materiatdw i danych. Majgc te dane, oraz na podsta-
wie znajomosci stosunkow miejscowych, wiadomo-
Sci zebranych, zaslyszanych oraz obserwacji poczy-
nionych w terenie — prezydium gminnej rady na-
rodowej przy-wspotudziale przewodniczgcego gmin-
nej komisji kontroli spotecznej ustala jakie jedno-
stki majg by¢ kontrolowane, w jakiej kolejnosci
oraz ewentualnie na co winna by¢ zwrécona specjal-
nie uwaga. Plan otrzymuje do wykonania przewod-
niczacy gminnej komisji kontroli spotecznej. Prezy-
dium moze przez swoich cztonkéw bra¢ bezposred-
ni udziat, w pracach komisji kontroli spotecznej.

Uktadanie planow kontroli ma na celu uniknie-
cie nieprzemyslanego i przypadkowego dziatania,
polegajacego na pos$wiecaniu zbyt wiele czasu spra-
v,om drobnym, a odsuwaniu na dalszg mete zagada
nien pilnych, waznych. Wprawdzie, wszystko co do-

tyczy spraw publicznych jest wazne, ale jedno
mniej, a drugie wiecej. Ot6z zagadnienia bardziej
pilne i wazne — kontrola spoteczna winna uwzgled-

nia¢ w pierwszej kolejnosci.

RADA NARODOWA

Oczywiscie plan nie moze by¢ traktowany jako
nienaruszalny i sztywny. W razie -potrzeby nalezy
go zmienia¢ i dostosowywa¢ do nowych okoliczno-
Sci i warunkow.

Praca komisji kontroli spotecznej winna by¢ tak
rozplanowana, aby gospodarka i dziatalno$¢ zarzadu
gminnego, byta kontrolowana gruntownie przynaj-

mniej raz na kwartat, za$ urzedow, zakladéw
i przedsiebiorstw panstwowych oraz innych (np.
subwencjonowanych przez panstwo) — przynaj-

mniej raz na rok. Niezaleznie od tego w miare moz-
nosci i potrzeby winna komisja kontroli przeprowa-
dza¢ niespodziewane kontrole dorazne. Czeste, ze
znajomoscig rzeczy przeprowadzane kontrole kroét-
kotrwate, dorazne — przyczyniajg sie do podciggania

w pracy urzeddw, zmuszajg je do stalej czujnosci
i starannosci.
Niektérzy chcg widzie¢ w komisjach kontroli

spotecznej jedynie narzedzie walki z naduzyciami.
Takie pojmowanie roli i zadah komisji kontroli spo-
tecznej jest bledne, pomniejszatoby ich zakres dzia-
tania i znaczenie. Aczkolwiek komisje te, jako oczy,
uszy i sumienie spoteczenstwa moga odda¢ wielkie
ustugi w zwalczaniu plagi naduzyé¢, ktéra tyle strat
materialnych i moralnych przyczynia naszej gospo-
darce publicznej — to jednak nalezy z calym naci;
skiem stwierdzi¢, ze tak samo wielkie straty i szko-
dy powoduje niedbalstwo, rozrzutnos¢, zta organi-
zacja i mata wydajnos¢ pracy, rozrost personelu po-
nad potrzebe, brak doktadnego rozgraniczenia za-
kresu dziatania urzedow, wskutek czego przeszka-
dzajg sobie wzajemnie, brak zrozumienia dla po-
trzeb terenowych.

Organa gminnej kontroli spotecznej winny wiec
te momenty bra¢ pod uwage i jak najstaranniej
oceniac.

Wysuwane sg watpliwosci i obawy — i to nie-
jednokrotnie przez osoby wchodzgce do organdéw
kontroli spotecznej — czy prezydia wzgl. komisje
kontroli sg w stanie, wobec niedostatecznej facho-
wosci, wywigzac¢ sie nalezycie z tak rozlegtych za-
dan i obowigzkéw, czy potrafiag da¢ wszechstronng
ocene dziatalnosci kontrolowanego urzedu, zakladu
czy przedsiebiorstwa.

Troska o odpowiedni poziom kontroli spotecznej
jest stuszna. Bez przesady mozna powiedzieé¢, ze ilu-
zoryczna, zle dzialajgca, mato wnikliwa kontrola jest
gorsza niz zupeiny jej brak, bo raczej rozzuchwala
kontrolowanych, utwierdza ich w przekonaniu nie;
dosiegalnosci i bezkarnosci.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze niedosta-
teczny poziom fachowy komisji kontroli spotecznej
mozna podnies¢ droga starannego doboru cztonkéw.
Przy tym takie kwalifikacje i zalety jak zawodowe
przygotowanie, wyrobienie spoteczne i gospodarcze,
gorliwo$¢ w pracy, nieskazitelna uczciwo$¢ — win-
ny by¢ szczegélnie brane pod uwage. Oczywiscie
kierunek tego doboru bedzie rézny, zaleznie od ro-
dzaju urzeddéw, zakladdéw i przedsiebiorstw, ktére
podlegaja kontroli spotecznej. A wiec w jednej gmi-
nie wskazane np. bedzie powota¢ do komisji kon-
troli obywatela obeznanego z gospodarkg lesna, w
innej — z prowadzeniem tartaku czy miyna.

O ile chodzi o dobdr cztonkéw komisji kontroli,
nalezy unika¢ powolywania do tych komisji ludzi,
ktérzy zbyt wiele piastujg urzeddw i godnosci. Ta-
cy najczesciej nigdzie nie sg w stanie wydajnie i z
pozytkiem pracowac.
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Nastepnym $rodkiem, zmierzajgcym do podniesie-
sienia fachowosci i przygotowania komisji kontroli
spotecznej do ich zadan — to zjazdy i kursy organi-
zowane dla wyczerpujgcego omdwienia organizaciji
zadan i obowigzkéw kontroli spotecznej, oraz metod
i sposobow kontroli. Zjazdy takie zorganizowat juz
szereg wojewoOdztw i powiatow. Praca instrukcyjno-
szkoleniowa musi by¢é prowadzona stale i obliczona
na dilugag mete. Trud i $srodki w to wlozone, niewat-
pliwie sowicie sie optacg nie tylko, z punktu widze-
nia kontroli, ale i w sensie-pewnego dorobku spo-
tecznego.

Cztonkowie organow kontroli spotecznej bedg mo-
gli bowiem zuzytkowa¢ nabyte wiadomos$ci w innej
pracy np. w komisjach rewizyjnych spoétdzielni, or-
ganizacjach politycznych, zawodowych i spotecz-
nych (np. Zwigzku Samopomocy Chiopskiej).

Ponadto bedzie to z korzyscig i dla ich pracy za-
wodowej. O ile komisja kontroli spotecznej nie jest
w moznos$ci jakiego$ zagadnienia wiasnymi sitami
rozpracowac¢ powinna skorzysta¢ z prawa powotywa-
nia rzeczoznawcow.

Wywody powyzsze bynajmniej nie zmierzajg do
wyciagniecia wniosku, ze kontro,la spoteczna czyni
zbedna kontrole fachowag urzedniczg. Ta o,statnia na-
pewno z czasem, W miare usprawniania kontroli spo®
tecznej, ulegnie jednak liczebnemu ograniczeniu.
Kontrole urzedniczg musi cechowa¢ tak wysoki po-
ziom fachowy, jakiego trudno wymagaé¢ od czynni-

ka spotecznego, natomiast kontrole spoteczng —
znajomos$¢, zrozumienie i wyczucie potrzeb i bo-
laczek danego terenu oraz szybkie i sprawne wy-
chwytywanie ujemnych przejawow dziatalnosci

publicznej i natychmiastowe wkraczanie celem ich
likwidaciji.

Kontro,la spoleczna, o ile uwaznie obserwuje, co
sie dzieje w terenie, utrzymuje kontakt z organizac-
jami politycznymi, spotecznymi, zawodowymi, czton-
kami gminnych rad narodowych itp. ma moznos¢
chwyta¢ naduzycia i niewtasciwosci ,na gorgco“ (np.
zle, czy niejednakowe traktowanie interesantéow, ta-
pownictwo,, niesumienno$¢ w pracy itd.).

Do kontroli urzedniczej jako oddalonej, nie zwig-
zanej tak blisko z zyciem miejscowym — wiadomosci
docierajg zbyt pozno.

Najlepsze wyniki da tgczenie, zespolenie wysitkow
kontroli spotecznej t kontrolg fachowg, urzednicza.

Osiagnie sie przez to pogtebienie pracy, a uniknie
rownocze$nie wielotorowos$ci i rozbieznosci w dzia-
taniu.

Na stopniu gminnym nie ma specjalnego aparatu
kontroli administracyjnej, urzedniczej. Dlatego, tez
z gminnymi komisjami kontroli spolecznej winien
Scisle wspotpracowaé personel wtadz i urzedéw po-
wiatowych, (np.: inspektor samorzadu gminnego —
zwilaszcza o ile chodzi o kontrole dziatalno$ci gospo-
darki zarzadu gminnego).

Gminna komisja kontroli moze powota¢ jako
rzeczoznawce do wspotudziatu w kontroli zarzadu
gminnego uraz gminnych zakltadoéw i przedsiebiorstw
— pracownika (np. buchaltera) przedsiebiorstwa pam
stwowego czy prywatnego (tartaku, miyna itp.). Na-
tomiast do pomocy przy kontroli urzedow, zaktadow
i przedsiebiorstw panstwowych moga by¢ wykorzy-
stani, pracownicy zarzadu gminnego, obeznani z ra-
chunkowoscia.

Gminna komisja kontroli przedstawia sprawozda-

nie z wyniku kontroli wraz z wnioskami prezydium
gminnej rady narodowej.

Prezydium to moze wydawa¢ konkretne zarzadze-
nia i polecenia, zmierzajgce do usuniecia uchybien
i niedomagan w dziatalnosci i gospodarce samorzadu
gminnego. Nie ma natomiast prawa wydawania bez-
posrednich zarzadzen kontrolnym organum wy-
konawczym panstwowym, a w:ec np.: kierownikowi
urzedu pocztowego, kierownikowi przedsiebiorstwa
panstwowego itp. W tym wypadku przesyla swe
spostrzezenia, uwagi i wnioski organom wyzszym nad
kontrolowanymi, np. prezydium powiatowej rady
narodowej, aby wydaty odpowiednie zarzgdzenia.

Nie wyklucza to mozliwosci zwrécenia sie prezy-
dium gminnej rady narodowej, zwlaszcza o ile spra-
wa jest pilna, do kontrolowanego urzedu z propozy-
cjami i wnioskami, dotyczacymi uregulowania spraw
objetych kontrolg.

O ile zwtoka konieczna do porozumienia sie z pre-
zydium gminnej rady narodowej, wzgl. z organem
wyzszym nad kontrolnym urzedem czy zaktadem
panstwowym, mogtaby spowodowac straty, zatarcia
Sladow naduzycia, usuniecia dokumentéw—komisja
moze i powinna wyda¢ z wlasnej inicjatywy zarza-
dzenia, majgce na celu zabezpieczenie majatku i do*
kumentéw i zapobiezenie szkodzie. Dziatajac w tym
duchu jedna z komisji kontroli spotecznej, ktéra
stwierdzita brak zabezpieczenia przed rozkradaniem
i niszczeniem majatku poniemieckiego o duzej war-
tosci, polecita organom., ktérych pieczy ten majatek
byt powierzony, sporzadzi¢ doktadne spisy, wzmoc-
ni¢ ochrone, zapobiec niszczeniu ruchomos$ci na
dworze.

Komisja kontroli nie powinna ogranicza¢ sie do
badania faktycznej, rzeczywistej dziatalnosci urze-
déw, zaktadéw i przedsiebiorstw, ale musi réwniez
mie¢ na uwadze i oceniaé, czy nie zaniedbuje sie nie-
ktorych dziedzin, czy pewne sprawy, wazne dla lud-
nosci danego terenu, nie lezg odlogiem. Np. komisja
stwierdziwszy, ze zachodzi potrzeba i istniejg mozli-
wosci wybudowania jakiego$ mostku czy przytutku
dla starcow — wystepuje do prezydium z inicjatywa
w tej sprawie, stawia odpowiednie wnioski. Jednym
stowem nalezy wytawia¢ nie tylko ujemne przejawy
dziatalnosci administracji rzgdowej czy samorzado-
wej, ale rdwniez sktania¢ jg do zajecia sie tymi za-
gadnieniami, ktére sg przez nig niedostrzegane, czy
tez niedoceniane. Dlatego tez konieczne jest utrzy-
mywanie przez cztonkéw komisji jak najzywszego
kontaktu z ludnoscig gminy, celem orientowania sie
w jej potrzebach i bolgczkach.

Nie wystarczy przeprowadzi¢ kontrole, napisac
i ztozy¢ Prezydium gminnej rady narodowej spra-
wozdanie i wnioski. Niezmiernie wazng rzeczg jest
dopilnowaé¢, by stwierdzone przez komisje uchybie-
nia i braki zostaly usuniete, by wydano zarzgdzenia,
ktére uniemozliwityby powtarzanie sie ich w przy-
sztosci, oraz by niedbalstwo, zta wola byty przy-
ktadnie ukarane. Przewodniczacy gminnej komisji
kontroli obowigzany jest interesowac¢ sie czy spra-
wom poruszonym przez komisje nadano wtlasciwy
bieg i w razie potrzeby przy$pieszy¢ ich zalatwienie
w prezydium gminnej rady narodowej, a o ile to jest
konieczne i w prezydium powiatowej rady narodo-
wej.

Gminna rada narodowa winna by¢ informowana
przez prezydium o zamierzeniach i wynikach w za-
kresie kontroli oraz o wydanych zarzadzeniach.
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Wtadze nadzorcze wobec uchwat rad narodowych
w sprawach finansowo-budzetowych

Przepisy art. 7 dekretu z dnia 23 listopada 1944 r.
O organizacji i zakresie dziatania samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 74), moca ktérych
ustanowiony zostat specjalny tryb postepowania
w sprawie uchwat rad narodowych, wytworzyty
w praktyce watpliwosci, czy przewidziany tymi
przepisami tryb, stosowa¢ nalezy réwniez do uchwat
w sprawach finansowych i budzetowych.

Wedle powotanego artykutu, prezydium kazdej
hierarchicznie wyzszej rady narodowej ma prawo
z urzedu lub na wniosek wstrzymaé¢ w ciagu 14 dni
od dnia zawiadomienia wykonanie kazdej uchwaly
rady hierarchicznie nizszej oraz uchwaly organu
wykonawczego, ktérag uwaza za niezgodng z pra»
wem, niecelowg lub niezgodng z zasadniczg linig
dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej.

Dalsze postanowienia tegoz artykutu przewidujg
a) moznos¢ reasumpcji zakwestionowanej uchwaly
przez rade narodowa, ktérej uchwata zostata zakwe-
stionowana—w terminie 7 dniowym od daty otrzy-
mania wiadomos$ci o postanowieniu prezydium rady
hierarchicznie wyzszej, oraz b) oboiwigzek bezzwtio-
cznego przediozenia zakwestionowanej uchwaly
Krajowej Radzie Narodowej, o ile rada narodowa nie
skorzysta z uprawnienia reasumpcji.

W postanowieniach powyzszych dopatrzy¢ sie
mozna zasady szanowania woli czynnika spoteczne-
go, jaki reprezentujag rady, oraz uzaleznienia ich
w sprawach natury zasadniczej wylacznie od Kra»
jowej Rady Narodowej.

Z drugiej strony nalezy jednak dojs¢ do wniosku,
ze przedstawiony powyzej tryb wstrzymywania wy-
konania nielegalnych, niecelowych Ilub niezgodnych
z zasadniczg linig dziatalnosci Krajowej Rady Naro-
dowej uchwat, nadatby pracy prezydibw w pewnym
stopniu charakter negatywny.

Stosowanie trybu zawieszania uchwat i przesyta-
nia ich do decyzji Krajowej Rady Narodowej, wpty-
watoby hamujgco na tok pracy rad i organ6w wy-
konawczych.

Centralizacja w zatlatwianiu spraw nie lezataby
w interesie publicznym, co ustawodawca bratby nie»
watpliwie pod uwage, wprowadzajac tryb specjalny
w sprawie zatwierdzenia. uchwat, wymienionych
w art. 5 § 2 dekretu z dnia 23 listopada 1943 r. (Dz
U. R. P. Nr 14, po,z. 74).

Takie stanowisko zajeto Biuro Prezydialne Krajo-
wej Rady Narodowej w sprawie uchwaty prezydium
powiatowej rady narodowej pow- Stopnickiego z dnia
2.VII.1945 r. o poborze dodatku w wysokosci 10%
ceny biletow wstepu na wszelkie imprezy widowi-
skowe na terenie pow. stopnickiego z przeznaczeniem
na cele Powiatowego Komitetu Opieki Spotecznej.

Na zasadzie art. 7 8 1 dekretu z dnia 23 listopada
1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu
terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr. 14, poz. 74), Prezy-
dium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Kielcach
zawiesito wzmiankowang powyzej uchwate P. R. N
w Busku Zdroju i przestato sprawe do decyzji Pre-
zydium K. R. N.

Przy rozpatrzeniu sprawy Biuro Prezydialne Kra-

jowej

Rady Narodowej udzielito przewodniczagcym

rad narodowych nastepujgcych wyjasnien:

W Swietle przepisow art. 1 i 18 ustawy z dnia
11 sierpnia 1923 r. o tymczaso,wym uregulowa-
niu finansow komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 62,
poz. 454 z 1936 r.) w zwigzku z przepisami art.
5 dekretu z dnia 23 listopada 1944 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 14, poz. 74) do uchwalenia podatku od
widowisk wtasciwa jest gminna lub wiejska ra-
da narodowa, kazda z nich na swoim pbsza»
rze. Uchwata rady narodowej w tym przedmio-
cie, z mocy powotanych dopiero co przepiséw,
wymaga dla swej waznos$ci zatwierdzenia ple»
zydium rady narodowej wyzszego stopnia. Za-
twierdzenie to zgodnie z art. 6. dekretu z dnia
23 XI 1944 r. o organizaciji i zakresie dziatania
samorzadu terytorialnego, winno nastgpi¢ w cia-
gu 30 dni od dnia zawiadomienia o uchwale.
Wobec powyzszego rada nizszego stopnia nie
jest uprawniona do przekazania wyzej wzmian-
kowanej uchwaly do wykonania organowi wy-
konawczemu przed otrzymaniem decyzji o za-
twierdzeniu Ilub przed uptywem 30 dniowego
terminu, o ktorym mowa w art. 6 dekretu. Je»
zeli za$ prezydium rady narodowej wyzszego
stopnia odmowi zatwierdzenia omawianej
uchwaly, wéwczas rada narodowa, ktérej uchwa-
ta nie zostata zatwierdzona, uprawniona jest do
whniesieniu odwotania w trybie art. 38 ustawy
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych. Odwotanie to nalezy kierowac¢ do pre-
zydium rady narodowej hierarchicznie wyzszej,
w konkretnym wypadku do Prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej. Wedtug bo,wiem do-
tychczas obowigzujacych przepisow odwotanie
to byloby skierowane do wydzialu wojewddz-
kiego. Zgodnie za$ z podstawowymi zatozenia-
mi ustawy o radach narodowych, ktére znalaz-
ty wyraz w art. 21 i 28 tejze ustawy, rady te nie
podlegajg nadzorowi organéw wykonawczych.
Przyja¢ przeto nalezy, ze wtasciwg do roz-
strzygania odwotania moze by¢ tylko rada na-
rodowa wyzszego stopnia lub jej prezydium. Za
kompetencjg prezydium przemawia tres¢ art. 5,
zgodnie z ktérym zatwierdzanie odnawianych
uchwat, a wiec réwniez i rozstrzyganie odwotan
w tym przedmiocie nalezy do witasciwych pre»
zydiéw rad narodowych.
Dla wyczerpania kwestii nalezy doda¢, ze z mo-
cy art. 38 art. 3 ustawy z dnia 11. VIIlI 1923 r.
w zwigzku z art. 89 rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22.111 1928 r. o poste-
powaniu administracyjnym odwotanie to winno

by¢ wniesione za pos$rednictwem tej wiadz)/
ktéra wydata zaskarzona decyzje.
Il.-Zakwestionowana uchwata prezydium powia-

towej rady narodowej zostala przediozona Kra-
jowej Radzie Narodowej w trybie art. 7 § 3 de-
kretu z dnia 23.XI. 1944 r., stanowigcego, ze
w wypadku wstrzymania wykonania uchwaty
rady narodowej, uchwata taka winna byc¢ bez»



zwiocznie przedtozona Krajowej Radzie Naro-
dowej.

Stanowisko Prezydium Wojewddzkiej Rady

Narodowej, iz przepis ten ma zastosowanie do
wypadku odmowy zatwierdzenia uchwal wy-
mienionych w art. 5 dekretu (podatki, optaty,

budzety, Swiadczenia w naturze, zobowigzania)
nie moze by¢ uznane za stuszne: Dekret z dnia
23. X1 1944 r. o organizacji i zakresie dziala-
nia samorzadu terytorialnego, odrdznia bowiem
uchwaty rad narodowych, ktdére nie wymagajg
zatwierdzenia rad wyzszych stopni od uchwat,
ktére tego zatwierdzenia wymagajg.

Do uchwat, ktére wymagajg zatwierdzenia,

J. WLODARSKI
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a do rzedu tychze nalezy uchwala o wprowa*
dzeniu podatku widowiskowego, ma zastosowa-
nie wyzej przedstawiony tryb postepowania
(tryb zatwierdzania);

Natomiast przepis art. 7 8§ 3 nalezy stosowaé
wytgcznie do tych uchwat, ktére nie wymagajg
zatwierdzenia i ktdre rada moze wprowadzic¢
w zycie bezposrednio, po uchwaleniu. W przy-

padku zakwestionowania takiej uchwaly nie
zachodzi potrzeba wniesienia odwotania przez
rade nizszego stopnia, nie podzielajgca sta-

nowiska rady wyzszej, poniewaz rada kwe-
stionujgca uchwate obowigzana jest do przed-
tozenia jej Krajowej Radzie Narodowej.

Organizacja i wydajnos¢ pracy biurowej urzedow
panstwowych i samorzgdowych

» Narzekania i utyskiwania na prace naszych urzedéw
panstwowych i samorzagdowych sg nieomal powszechne
i staty sie ulubionym przyzwyczajeniem przecietnego oby-
watela. Niewatpliwie ze wszech stron wygtaszane zarzuty
maja swoje powazne uzasadnienie w defektach organiza-
cyjnych naszych urzedéw, ktére powstajac nader czesto
w dos$¢ trudnych okolicznosciach, niekiedy wrecz improwi-
zowane ,na gorgaco“, majg powazne uchybienia w struktu-
rze organizacyjnej.

Szczeg6lnie zaniedbana wydaje siie sprawa organizacji
i wydajnos$ci pracy biurowej.
Dwa kardynalne warunki kazdej organizacji, wiec

i organizacji w zakresie pracy biurowej, to podziat i nor-
malizacja pracy.

Przez normalizacje pracy rozumiemy tendencje do jak

najwydatniejszego jej uproszczenia, do zredukowania
jej do rzeczywiscie niezbednych elementéw i wyelimino-
wania zbytecznych odchylen, usuwania zbednych etapéw

czy dziatow.

Normalizowa¢ mozna prace nie tylko w og6lnym zna-
czeniu, ale i prace poszczeg6lnych urzednikéw.

Funkcje kazdego urzednika majg zlimitowany zakres

dziatania. Funkcje te dadza sie bez trudno$ci rozbi¢ na
pewng ilos¢ $cisSle okreslonych grup, czy rodzajéw czyn-
nosci. Mozna je z tatwoécig przedstawi¢ obrazowo za po-

mocg zwyktego technicznego wykresu graficznego, na pod-
stawie ktérego mozna dokona¢ odpowiednich korektur.

Réwnie nieskomplikowanie, przynajmniej w teorii,
przedstawia sie sprawa podziatlu pracy.

Doswiadczenie wykazato, iz znakomita wiekszo$¢ czyn-
nosci biurowych polega na wykonywaniu prac typowych,
o charakterze czysto mechanicznym, pozostata cze$¢ prac
biurowych, procentualnie stanowigca niewielki na ogo6t
odsetek w stosunku do poprzednich, to praca' o charakte-
rze czysto mys$lowym. Rozdziat jest naturalng konsekwen-
cja prawa podziatu i doboru i jest stosowany w kazdym
nowocze$nie prowadzonym biurze. W wyniku racjonalnie
przeprowadzonego podzialu pracy wykonanie konkretnego
zadania stuzbowego winno byé powierzone temu urzedniko-
wi, ktéry w tym kierunku jest najbardziej uzdolniony.

Przy podziale pracy kazda czynnos¢ okresla sie jako
cato$¢ i rozktada sie jg na szereg czeSci sktadowych, sta-
rajagc sie abv ich wykonanie potgczone byto z najmniej-
szym wysitkiem umystowym i fizycznym, przez co zy-
skuje sie jakos¢ i tempo pracy.

Osiaggniecie doktadnego podziatu pracy utatwia obraz

graficzny, ktéry winien przedstawiaé droge kazdej spra-
wy. przechodzgcej przez biuro. Przez ustalenie zasadni-
czych odcinkéw i przecietnego czasu przebiegu danej
sprawy, wprowadzi¢ mozemy taki podziat pracy, ktoryby

rbwnomiernie i sprawiedliwie obcigzat wszystkich urzedni-
kow.

Momentem, ktéry w jako
rze nie moze by¢ pominiety,

tako zorganizowanym biu-
to zagadnienie planowania,

juz w samym okreSleniu jest antyteza
przypadkowej i beztadnej.

biurze musi istnie¢ ko-
choé¢by najskrom-

zagadnienie, ktére
dziatalnos$ci .chaotycznej,
W nowocze$nie pomys$lanym,
mdérka planowania skoncentrowanego,
niej pojeta.
Zadanie jej
wadza¢ do dobrego i

w minimalnym programie musi sie spro-
starannie utozonego planu urzadzen

i kolejnosci w wykonywaniu rozmaitych prac, ktére po-
zwolg wypetnia¢ rézne zadania w porzadku logicznym
w spos6b doktadny i poprawny oraz szybko i ekonomicz-

nie. Z powyzszego wynika, .iz komérka planowania musi
mie¢ bezposredni kontakt z caloscia wykonywanej robo-
ty, musi wyczuwaé jej rytm i puls. Zadanie to utatwiac
winna tak zwana tablilca rozplanowania pracy. Podzie-
lona jest ona na szereg linii poziomych, gdzie wpisuje sie
nazwisko urzednika, jego funkcje i przynalezno$¢ wydzia-
towg i departamentalng; kolumny pionowe zawieraja po-
dziatke czasu wg. godzin i minut.

Z chwilg gdy sprawa wchodzi do zatatwienia, ozna-
cza sie jg kolorowa chorggiewka, umiejscowiong w odpo-
wiedniej klatce wykonawcy i czasu. Moze ona przecho-
dzi¢ przez szereg punktéw (urzednikéw), jednakze kon-
trola jej jest zawsze uchwycona przez wykonawce.

Do tablicy rozplanowania wprowadza sie tez zwykle

symbole barwne dla sygnatek (choragiewek), przy czym
kazda barwa odpowiada pewnemu charakterowi grupy
spraw lub jednej sprawie.

W ten spos6b organizacja wewnetrzna biura spro-
wadza sie w wyzej podanym, do$¢ prymitywnym, zresztg
przyktadzie, ktéry da sie zastosowa¢é w nawet w naj-
skromniejszym biurze urzedédw nizszych szczebli admini-

stracyjnych, do zagadnienia czysto mechanicznego.

Komoérka planowania musi tez prowadzi¢ dziat spra-
wozdawczosci,, ktéry jest bardzo wazny, gdyz daje materiat
do dalszego planowania.

Niekiedy najbardziej proste i logiczne zalozenia or-
ganizacyjne) nie dajg sie zrealizowa¢. Wigze sie to naj-
czesciej z niedostatecznym przygotowaniem personleu do
nowej organizacji. Ma to -szczegb6lne zastosowanie w za-
kresie pracy biurowej. W kazdym biurze (dotyczy to
specjalnie biur panstwowych czy samorzadowych) istnie-
je pewna zastarzata rutyna w technice pracy. | wolwczas

organizator usitujacy wprowadzi¢ nowe metody oparte nag
wtasciwych zalozeniach organizacyjnych, napotyka silny
op6r, zdefiniowany przez Le Chatelier w jego stynnym
prawie. Przetamanie tego oporu zalezy w pierwszym rzedzie
od zalet organizatora. Najwazniejszym zagadnieniem bedzie
tu sprawa zdobycia sobie zupeinego zaufania personelu
i przekonanie go o stusznosci i celowos$ci realizowanych za-
mierzen.

Czesto tez, przy reorganizowaniu pracy w wiekszych
biurach, napotyka sie na silny op6r ze strony kierowni-
ctwa, wychowanego w ,starej szkole“.

Nalezy pamietaé, co juz zreszta wielokrotnie podno-
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»Zzono, ze organizator to czlowiek przysztosci, ktéry musi
przezwycieza¢ formy juz istniejgce, formy przestarzate
i stad jego staty konflikt z czynnikami biurokratycznymi,
majacymi predyiekcje do skostniatej rutyny.

Pamieta¢ nalezy, iz sama organizacja pracy biurowej,
zgodnie z nowoczesnymi zalozeniami, winna przechodzi¢
przez trzy fazy:

1. okres usunigecia marnotrawstwa,

2. okres ustalenia najlepszych metod pracy,

3. okres kontroli.

WYDAJNOSC PRACY BIUROWEJ.
Zagadnienie wydajnos$ci pracy biurowej jest w pierw-

szym rzedzie zagadnieniem kierownika biura. Jego obo-
wigzkiem jest stworzenie takich warunkéw pracy, w kté-
rych  wydajno$¢ pracy urzednikow bytaby najwyzsza.

Nowoczesna nauka o organizacji bowiem wychodzi z prze-
Swiadczenia, itz naog6t urzednicy pragna sie wywigzac
w sposbb mozliwie najlepszy ze swoich zadan, a do zadan

wtasnie kierownika biura nalezy pomaganie podwtad-
nym mu urzednikom do osiggniecia tego celu, w pierw-
szym rzedzie przez stworzenie optymalnych warunkéw

pracy oraz przez usuwanie czynnikéw, ktére przeszkadzajg
to optimum osiagnac.

Moéwigc o wydajnos$ci pracy musimy wprowadzi¢ poje-
cie pewnego wzorca, ktéry usitlujemy ustawicznie osiagnac,
do ktoérego usitujemy ustawicznie dotrze¢, a ktéry stanowi
mdla nas to, co stanowi dla biegacza na biezni — meta.

Praktycznie wszelkie odchylenia od wzorca sg mar-
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notrastwem, zmniejszajacym wydajno$¢, a ktére winny
by¢é przez nalezytg organizacje zlikwidowane, i to juz
w pierwszej fazie organizaciji.

Réznorakie sg postacie mamotrastwa, bez wzgledu

na to, czy chodzi .o marnotrastwo wysitku, czasu czy ma-
teriaiu.

Jest rzeczg ogo6lnie znanag, iz wydajnos¢ biur pry-
watnych byta wyzsza od wydajno$ci urzedéw panstwo-
wych czy samorzadowych, tempo pracy w drugim wypad-
ku prawie zawsze byto powolniejsze, puls pracy stabszy.

Ztozyty sie na to kwestie wynagrodzenia i specyficz-
ne warunki pracy, wyrazajagce sie miedzy innymi w oba-
wie przed braniem na siebie pewnej odpowiedzialnosci.

O ile pewne niedociggniecia wywotywaty rzecz pro-
sta pewne przykre skutki natury stuzbowej, o tyle osig-
gniecia udatne, wykazywanie sie inicjatywg, nie byty
zbyt" czesto wynagradzane. W konsekwencji doprowa-

dzalo to do zredukowania niedociggnie¢, ale tylko w for-

malnym i biurokratycznym tego stowa znaczeniu bez
wzgledu na inne istothe momenty sprawy m. in. na czas
jej zatlatwiania. Wytwarzato to w sumie nastréj, ktéremu

ulegaly nawet jednostki specjalnie uzdolnione.

Likwidacja' tego ducha moze nastgpi¢ jedynie przez
wyposazenie w pewne kompetencje nizszych funkcjonariu-
sz6w, ktérzy w znacznej mierze sa strong inicjujgca, oraz
przez wprowadzenie premii i wynagrodzen za specjalng
wydajnos¢ i za wykazywanie sie inicjatywgq.

Demokratyzacja naszych biur i urzedéw pozwala i w
tym kierunku zywi¢ wielkie nadzieje.

t
Dziat porad prawnych pod redakcjg dr. Jerzego StaroSriaka

Uchwaty zakwestionowane, stosunek stuzbowy pracownikow wydziatu
powiatowego.

I. Czy zawieszona uchwata wiinna by¢ bezzwilocznie prze-
sylana Krajowej Radzie Narodowej Ilub wojewddzkiej
radzie narodowej bezpos$rednio po zawieszeniu, — czy
tez dopiero wraz z wynikiem reasumpcji?

§ 3 art. 7 dekretu o ustroju samorzadu (Dz. U. R. P.
1944 nr 14, poz. 74) stanowigc, ze uchwata, ktéorej wyko-
nanie zawieszono winna by¢é bezzwlocznie przedtozona
Krajowaj Radzie Narodowej — zawiera w ustepie ostat-
nim zastrzezenie, ze przedstawienie to- nastgpi¢ Winno
tylko wtedy, o ile rada narodowa Ilub jej organ wyko-
nawczy nie skorzystajg z przystugujgcych im wuprawnien
reasumpcji.

Moznaby dowodzi¢, ze przepis ten odnosi sie jedynie
do zawieszonych uchwat organu wykonawczego samorzadu,
a ktorym mowi ta czes¢ zdania 8 3 art 7, ktére bezpo-
Srednio poprzedza ustep konhcowy tego artykutu. Sta-
nowisko takie nie byloby jednak stluszne wobec wy-
raznego zastrzezenia tego ustepu, ze dotyczy on reasum-
pcji dokonanej tak przez rade, jak i przez organ wyko-
nawczy rady. Podkres$lenie to nie byloby potrzebne,
gdyby chodzito jedynie o reasumpcje uchwaly organu
wykonawczego. Rozumiane by¢ zatem musi jako pod-
kreslenie faktu, ze ustep ten dotyczy przedstawiania
tak wojewédzkim radom narodowym jak i Krajowej Radzie
Narodowej zawieszonych uchwat plenum rady, jak i orga-
néw wykonawczych samorzadu.

W tym stanie rzeczy da sie ustali¢ nastepujacy tryb
przedstawiania zakwestionowanych uchwat Krajowej Ra-

2) Organ, ktérego uchwale zakwestionowano, w ciggu
7 dni winien albo zmieni¢ uchwate (reasumpcja), ktérej
wykonanie zostalo zawieszone, badz tez o$wiadczy¢, ze
podtrzymuje uchwate zakwestionowang, zajmujac jednak
w tym wypadku stanowisko w stosunku do motywéw de-
cyzji prezydium rady wyzszego stopnia.

3) W wypadku, jeSii rada nizszego stopnia lub jej
organ wykonawczy dostosuje zawieszong uchwate do wy-
magan prezydium rady wyzszej — sprawe uznaé¢ nalezy
za zakonczona.

4) Dopiero w wypadku, o ile organ samorzadowy,
ktérego uchwate zakwestionowano, — nie skorzysta z pra-
wa reasumpcji i bedzie podtrzymywat swe pierwotne sta-
nowisko, — o ile wtadzg zawieszajacg byto prezydium
wojewoddzkiej rady narodowej, prezydium to przedtozy
uchwate, ktoérej wykonanie zawieszono — bezzwlocznie —
Prezydium K. R. N. wraz z calym materiatem. W wypad-
ku za$, gdy wtadzg zawieszajgcag byto Prezydium powia-
towej rady narodowej, zakwestionowana uchwata wraz
z calym materiatem przestang by¢ winna w tym samym
trybie wojewo6dzkiej radzie narodowej, ktéra w stosun-
ku do uchwal organéw wykonawczych samorzadu decy-
duje ostatecznie. W wypadku otrzymania aktéw zawie-
szenia uchwaly plenum rady, prezydium wojewddzkiej
rady narodowej przesta¢ winno te akta Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej.

2. Jeden ze starostow powiatowych woj. pomorskiego za-

dzie Narodowej i wojewédzkim radom narodowym. pytuje, czy uprawnienia powiatowego zwigzku samorza-

1) W ciagu 14 dni od daty doreczenia odpisu uchwadowego, w zakresie normowania stosunkow stuzbowych

ly lub protokétu obrad do wiasciwego biura rady — pracownikéw tego zwigzku, a w szczegdélnosSci pracowni-
kéw wydzialu powiatowego, pozostajg nadal .w mocy.

Prezydium kazdej rady winno powzig¢ decyzje w spra-
wie zawieszenia wykonania kwestionowanej uchwaty. De-
cyzja o0 zawieszeniu winna by¢ niezwtocznie podana do

wiadomos$ci | organu, ktéry powzigt zakwestionowang
uchwate, wraz 2z dokiadnymi prawnymi i faktycznymi
motywami zawieszenia. Przy sposobnos$ci podkres$li¢ nale-
zy, ze niewtasciwym jest .zawieszanie wykonywania

uchwatl z podaniem og6lnego tylko uzasadnienia ,sprzecz-
nosci z prawem* lub ,niezgodnosci z politykg Rzadu“,
bez podania konkretnych przepiséw, ktére zakwestiono-
wana uchwata narusza Ilub faktéw sprzecznosci z linig
wytyczng K. R. N.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 lit. d) ustawy z dnia 23 marca
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U.R.P. Nr 35, poz. 294) ustanawianie rodzaju
i ilosci stanowisk stuzbowych, oraz wysokos$ci przywigza-
nych do nich uposazen, nalezalo do kompetencji gmin-
nej, wzglednie miejskiej rady narodowej.

Przepis powyzszy zostal uchylony art. 33 dekrotu
z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji ii zakresie dzia-
tania samorzadu terytorialnego (Dz U. R. P. Nr 14. poz.
74). Odmiennie przedstawia sie sytuacja prawna w po-
wiatowych zwigzkach samorzadowych. Wspomniany de-
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wprawdzie uprawniefn powiatowego
regulowania stosunkéw stuz-
jednak wobec postanowien

kret nie uchyla
zwigzku samorzadowego do
bowych swych pracownikow,
art. 14 i 23 omawianego dekretu, w przypadku wprowa-
dzenia tych postanowien w zycie, przyjmowanie pracow-
nikow biurowych dla potrzeb wydziatu powiatowego oka-
zatloby sie zbedne, zwilaszcza, jezeli chodzi o te dzialy ad-
ministracji, ktére przejeto starostwo.

Pojecie czynnosci biurowych wigze sie raczej z czyn-
nos$ciami administracyjnymi. Przyjmowanie pracownikéw
do tych czynno$ci na etat starostwa, nie wyczerpuje ca-
toksztattu tej sprawy, pozostaje bowiem otwarta kwestia
pracownikéw przedsiebiorstw i zaktadow odnos$nego
zwigzku samorzagdowego. Interpretacja przepiséw art. 14
i 23 w zwigzku z projektem dekretu o uregulowaniu stuz-
by w samorzadzie, jest przedmiotem uzgadniania zain-
teresowanych czynnikéw centralnych. Z tego wzgledu
Min. Adm. Publicznej w okdIniku Nr 54 z dnia 17/X.45 r
skierowanym do ob. ob. wojewodéw, zalecito utrzymanie
istniejgcego w tym wzgledzie stanu faktycznego, do cza-
su ostatecznego autoratywnego wyjasnienia sprawy.

Wylgczenie z kompetencji miejskich i gminnych rad
narodowych (art. 33 dekretu) decyzji w sprawach normo-
wania stosunkoéw stuzbowych, tudziez przepis art. 14 i 23
dekretu, $wiadczg o tym, ze intencjg ustawodawcy byto
odmienne niz dotychczas uregulowanie stosunkéw stuz-
bowych pracownikéw w samorzadzie.

Do czasu unormowania tej sprawy w drodze ustawy,
wzgl. dekretu, nalezy sie kierowa¢ nastepujgcymi ,obo-
wigzujacymi normami prawnymi:

a) rozporzadzen,item Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 30.XII

1924 r. o dostosowaniu uposazen cztonkéw zarzadu

Przeglad wydawnictw

Po szescioletniej przerwie wznowione zostalo wydaw-
nictwo ,Gazeta Administracji“, jako miesiecznik wydawany
przez Ministerstwo Administracji Publicznej.

W czasie zasadniczych i szybkich zmian w prawie ad-
ministracyjnym, popularyzowanie tych ,dokonywujacych sie
zmian jest specjalnie wazne, je$li idzie o podniesienie
wiedzy fachowej pracownikéw wszystkich gatezi admini-
stracji publicznej. | temu celowi stuzy¢ chce przede wszyst-
kim wznowiona ,Gazeta Administracji“. Spetnia ,Gazeta
Administracji“ i drugi cel, o ktérym nie pisze juz w stowie
wstepnym: utatwia prace przez podawanie gotowych juz
rozwigzan najtrudniejszych i aktualnych probleméw prak-
tyki administracyjnej. Roli tej nie mozna pomingé mil-
czeniem zwtaszcza w czasie, gdy orzecznictwo najwyzszych

wtadz adminstracyjnych jest ostatecznym wyktadnikiem
interpretaciji.

Bogato i aktualnie zestawiona tre$¢ pierwszego nume-
ru, stawia to czasopismo odrazu w rzedzie najpowazniej-
szych czasopism fachowych. Numer ten zawiera naste-
pujace artykuty: Dr Isersona o “praworzgdnos$ci w admi-
nistracji i kontroli legalnosci aktéw administracyjnych.

M. Kaflinskiego o nowym typie urzednika administracyj-
nego, Dr Swiniarskiego o tajnych $lubach podczas oku-
pacji oraz o ujednoliceniu prawa na ziemiach zachodnich,
Dr Buszynskiego o zmianach w sytuacji prawnej funkcjo-
nariuszy panstwowych, M. . Oczkowskiego o zmianach
w _organizacji i zakresie dziatania wtadz ,administracji,
ogo6lnej, M. Rubinskiego o dowodach stwierdzenia Ilub
uznania obywatelstwa, J. P. o nowym prawie o aktach
stanu cywilnego. Przeglad ustawodawstwa, wydawnictw,
i orzecznictwa Sadu Najwyzszego jak réwniez kronika,
zamykajg tre$¢ numeru.

Jak wynika z zestawienia wznowione wyda-

tresci,

i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do uposazenia
funkcjonariuszéw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 118,
poz. 1073);
b) art. 2*ustawy z dnia 15 marca 1932 r. o zmianie po-
wotanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta R. P. (Dz.
U. R. P. Nr. 33, poz. 345), oraz

c) rozporzadzeniem Prezydenta R P. z dnia 28 pazdzierni-
ka 1933 r. o uposazeniu czlonkéw zarzadu i pracowni-
kéw zwigzkéw samorzgadowych (Dz. U. R. P. Nr. 86,
poz. 667).

Oczywistym jest, ze uposazenia obliczone na podstawie
powyzszych przepiséw, powstawatyby w dysproporcji do
istniejagcych warunkéw gospodarczych.

W .zwigzku z tym, oraz powodujac sie wzmiankowanymi
przepisami prawnymi, uznaé¢ nalezy, ze przepisy o dodat-
kach dla funkcjonariuszéw panstwowych, zawarte w dekre-
cie z dnia 27.X11.1944 r. o tymczasowym uregulowaniu upo-
sazen pracownikéw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 16,
poz. 88) — znajdujg uzasadnienie rowniez w stosunku do
pracownikéw samorzgadowych, aczkolwiek brak ku temu
formalnej podstawy prawnej.

Analogiczny wniosek, aczkolwiek takze bez formalnej pod
stawy prawnej — nasuwa sie¢ w odniesieniu do'kwestii do-
stosowania uposazen pracownikéw samorzgdowych i zasze-
regowania tych pracownikéw do odpowiednich grup uposa-
zeniowych wedtug przepisow, dotyczacych pracownikéw
panstwowych.

Takie stanowisko znalazto wyraz w wyjasnieniach Mini-
sterstwa Adm. Publ.,, zawartych we wzmiankowanym juz
wyzej okolniku Nr. 54, w sprawie budzetéw zwigzku samo-
rzadu terytorialnego na r. 1945/46.

J. E.

wnictwo godne jest polecenia dla wszystkich pracowni-
kéw administracji publicznej.
Potrzeba tego wydawnictwa

mu jak najlepsza przysztosc.

zdaje sie gwarantowac

Peretiatkowicz. Podstawowe pojecia
Wyd. ksiegarni W. Wilak. Po-

Prof. Dr Antoni
prawa administracyjnego.
znan 1946. Stron. 99.

Praca znanego prof.
po wojnie pierwszg praca,

Uniwersytetu Poznanskiego jest
omawiajacg calos¢ zagadnien

zwigzanych z nauka prawa administracyjnego. Praca
w  krétkich, niezwykle zwiezltych szkicach przedstawia
wszystkie problemy teorii prawa administarcyjnego, po-

czagwszy od ustalenia samego pojecia administracji i jego
genezy, poprzez zagadnienia samorzadu, aktu administra-
cyjnego, swobodnego uznania, kontroli i t. d. az do sa-
downictwa i postepowania administracyjnego.

Ta omal ze encyklopedyczna zwiezto$¢ znajduje uza-
sadnienie w uwagach wstepnych autora, ktéry wyjasnia,
ze wydawnictwo jest streszczeniem wyktadow na

kompletach W.S.H., z czasu wojny co réwniez tlumaczy
pedagogiczne przede wszystkim ujecie tematow.
Rozmaito$¢ jednak poruszanych zagadnien, zwieztosé

i jasno$¢, w przedstawianiu ich jstoty, bez zbytniego kom-
plikowania ich teoretycznymi sporami sprawia, ze praca
ta staje sie cennym materiatem, tak dla oséb szukajgcych
rozwigzan teoretycznych, jak i dla praktyka-administra-
tora.

Dlatego tez wydaje' sig, ze miejsce jakie zajmie

ksigzka ta w odradzajgcej sie powojennej literaturze fa-
chowej, zawdziecza¢ bedzie wtadnie skompletowaniu cato-
Sci zagadnien, ich skondensowaniu i jasnos$ci ich przedsta-
wienia. Dr Jerzy StaroSciak.
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