Oplata pocztowa uiszczona gotéwka

NARODOWA

T Y G O D N

O uaktywnienie gminnych rad narodowych

Z terenu nadchodzg wiadomosci
nym zainteresowaniu gminnych rad narodowych
waznymi sprawami publicznymi. W zwigzku z tym
warto rzuci¢ gars¢ wyjasnien i wskazowek w zakre-
sie pracy rad narodowych na niektérych odcinkach
ich dziatalnosci publicznej.

l. Konstytucja z r.
opierajg ustréj panstwowy Polski na szeroko poje-
tym samorzadzie terytorialnym, ktory zgodnie z za-
tozeniem Manifestu i na podstawie ustawy o radach
narodowych i samorzadzie terytorialnym zr. 1944—
reprezentowany jest przez terenowe rady naro-
dowe.

Przepisy ustawy o radach narodowych w brzmie-
niu ustalonym na IX sesji Krajowej Rady Narodowej
stanowig, ze do zakresu dziatania rad narodowych
nalezy:

1. planowanie dziatalnosci publicznej, a w szcze-
golnosci ustalenie budzetu i planu $wiadczen w na-
turze;

2. kontrola dziatalnosci organdéw wykonawczych
(rzadowych i samorzadowych) oraz instytucji i os6b
wykonywujgcych funkcje zlecone w zakresie admi-
nistracji i gospodarki publicznej z punktu widzenia
legalnos$ci, celowosci i zgodnosci z zasadniczg linig
dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej;

3. powotywanie samorzgdowych organéw wyko-
nawczych;

4. ustalanie zasad i warunkéw, na ktérych organy
wykonawcze samorzgdu moga zawiera¢ umowy
W sprawie zaciggniecia pozyczki, zbycia, zamiany
lub obcigzenia majatku nieruchomego;

5. uchwalanie regulaminéw obrad rady i komisiji.

Cytowane przepisy ustawy o radach narodowych
wskazujg, ze rady narodowe majg z mocy cytowane]
ustawy bardzo obszerne kompetencje, ktorych jednak
w wielu wypadkach nie potrafily dotychczas w ca-
tosci wykorzystac.

W tym stanie rzeczy zachodzi konieczno$¢ uakty-
wnienia sie wszystkich rad narodowych, w szcze-

0 niedostatecz-

gélnosci rad gminnych, dziatalno$¢ ktérych w spo-
s6b najbardziej bezposredni dotyka codziennego zy-
cia najszerszego ogo6tu obywateli.

Omawianie tych zagadnien zacza¢ nalezy od zwré-
cenia uwagi na nastepujgce kwestie.

1) Sktad rad narodowych. Ustawa o radach naro-

dowych stanowi, ze demokratyczne organizacjo po-

1921 oraz Manifest Lipcowy lityczne i zawodowe delegujg do rad swych przed-

stawicieli. Précz, tego rady narodowe majg prawo
kooptowa¢ wybitnych i zastuzonych przedstawicieli
wojskowosci, nauki, literatury, sztuki oraz pracy spo-
tecznej.

Na tym odcinku nalezy pamieta¢, ze jakkolwiek
w zasadzie okres konstytuowania sie terenowych
rad narodowych juz minagt, tym niemniej jednak
w wielu okregach rady gminne nie sg jeszcze osta-
tecznie ukonstytuowane i ze w zwigzku z tym za-
chodzi konieczno$¢, tam gdzie to jest mozliwe, Skio-
ni¢ partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje
spoteczne, aby do rad delegowaly swych najemnych
cztonkow, ktérzy mogliby bra¢ udziat w komisjach
powotanych przez rady narodowe, prezwodniczy¢
w tych komisjach, wchodzi¢ w sktad prezydiow
i wogole bra¢ udzial we wszystkich poczynaniach
gminnych rad narodowych.

W zwigzku z powyzszym zwréci¢ nalezy uwage,
ze uchwalona na ostatniej sesji K.R.N. nowela do
ustawy o radach narodowych uchylita dawniej obo-
wigzujgcy przepis ustawy o radach narodowych,
zgodnie z ktérymi liczba przedstawicieli zrzeszen
zawodowych nie mogta przekracza¢ 1/5 og6tu czton-
kéw rady narodowej. Obecnie wiec zwigzki zawodo-
we w zaleznosci od swej sity w terenie, moga miec
w radach wiecej, niz 1/5 mandatow.

Przepis ten winien by¢ wykorzystany gtdwnie przy
organizowaniu tych rad gminnych* ktére dzialajg
w najbardziej uprzemystowionych okregach pan-
stwa.

. Instruowanie nowych cztonkéw gminnych rad

narodowych.

(Nptu /i <
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Rady narodowe wyzszych stopni winny dopilno-

waé, aby nowopowotani cztonkowie gminnych rad
narodowych uswiadomili sobie doktadnie nie tylko
ustawowe zadania rad narodowych, lecz réwniez
i konkretne zadania, ktore biezgca chwila stawia
przed wszystkimi, a zwiaszcza, gminnymi radami
narodowymi.

Do rzedu tych zadan nalezy:

1 udziat rad narodowych we

niach, zaréwno okresowych jak i tych, ktorych rea-
lizacja wymaga dluzszego czasu, a ktére nie moga
by¢ szybko i sprawnie zrealizowane bez udzialu naj-
szerszych mas.

Wskaza¢ tu mozna w pierwszym rzedzie na udziat

gminnych rad narodowych, zwlaszcza w okregach
przemystowych, w dziele odbudowy przemystu,
miast itp.

. Troskag rad narodowych nalezy objg¢ np. sprawy

mieszkan i aprowizacji robotnikéw i pracownikéw
przemystu, sprawy ich wypoczynku i rozrywki,
w niektorych wypadkach zapewnienia zakladom

pracy odpowiednich warunkéw itp.

Niezaleznie od tego rady narodowe winny szcze-
gblng troska otoczy¢ donioste akcje okresowe, jak
np. akcja $wiadczen 'rzeczowych, siewéw wiosen-
nych i jesiennych itp. To ostatnie zadanie staje obec-
nie szczego6lnie jaskrawo przed gminnymi radami
narodowymi, postawa i troska ktorych bedzie nie-
watpliwie wazkim czynnikiem powodzenia wiosen-
nej akcji siewnej, ktéra oczywiscie w sposéb de-
cydujgcy zawazy na zaopatrzeniu catego kraju w pto-
dy rolne za zime 1946— 7 roku.

Troska w tym zakresie obejmowac¢ winna zaréwno
zagadnienia.techniczne, jak sprawe dostarczenia
sprzezaju, transportu i inne, jak i mobilizacje opinii
publicznej w wyzej wskazanym zakresie.

Jak wskazano, formy czynnej troski, moga by¢
bardzo réznorodne. W kazdym razie rady narodowe
winny bra¢ udziat w rozwazaniu planéw jakie lo-
kalne czynniki administracyjne opracowujg w zwigz-
ku z realizacjg na swym terenie ogo6lnopanstwo-
wych zarzgdzeh administracyjnych i gospodarczych.
Powazng forma tej pracy bedzie wspotudziat gmin-
nych rad narodowych w opracowywaniu planéw pra-
cy na wyzej wskazanych odcinkach, planéw opraco-
wywanych dotychczas przez czynniki biurokratycz-
ne bez udziatu spoteczenstwa.

Gminne rady narodowe wtedy tylko zdobedsg istot-
ny wptyw i powage w opinii czynnikéw spotecznych
i biurokratycznych, gdy czynniki te w codziennej
pracy stwierdza, ze kontakt z radami narodowymi
daje im praktyczne realne korzys$ci i pomaga im
w sprawnym i skutecznym wypetnianiu ich obowigz-
kéw administracyjnych i gospodarczych. W 4jt gmi-
ny i personel zarzadu gminnego, burmistrz matego
miasteczka i jego personel pracowniczy, wtedy tyl-
ko beda chetnie,- bez przymusu wspOipracowali
z gminnymi radami narodowymi, gdy przekonajg
sie, ze wspoipraca ta przynosi im korzys$¢, gdy na-
rada z radg gminng czy jej prezydium utatwi im jak
najlepsza realizacje ich stuzbowych obowigzkow.

Uwagi powyzsze -odnoszg sie rowniez i do Scisle
lokalnych zadan, ktére stawia zycie przed miejsco-
wym czynnikiem spotecznym, jak np.: odbudowa,
remont i zaopatrzenie szkot, naprawa zakladéw uzy-
tecznosci publicznej itp.

Wspotpraca rad narodowych z aparatem adminb

stracyjnym i gospodarczym obok powyzszych ko-
rzy$ci, zmierzajgcych do usprawnienia samej pracy
uchroni aparat administracyjny od oderwania sie
od potrzeb i intereséw szerokich mas, od zbiurokra-
tyzowania.

Jest to zagadnienie szczegdlnie wazne, gdyz zbiu-
rokratyzowanie grozi kazdemu aparatowi administra-
cyjnemu, a jest szczeg6lnie niebezpieczne dla nasze-

wszystkich zada-go mipdego i niedoswiadczonego aparatu administra-

cyjnego. t

2. Niezmiernie donioste sg rowniez zadania rad na-
rodowych w zakresie kontroli spotecznej. Inicjowanie
kontroli na wszystkich odcinkach zycia publicznego,
wspoélpraca z lokalnymi delegaturami Biura Kon-
troli Panstwa, delegaturami komisji specjalnych do
walki z naduzyciami, z sgdami i urzedami prokura-
torskimi, z organami® milicji obywatelskiej i bezpie-
czenstwa w zakrese wykrywania i tepienia naduzyg¢,
w zakresie mobilizowania opinii publicznej do wal-
ki z naduzyciami, stanowi ogromne, pole do pracy
cztonkéw gminnych rad narodowych.

Nadmieni¢ nalezy, ze zadania te najtatwiej jest
wykona¢ w gminach, poniewaz cztonkowie rad
gminnych w mys$l starego przystowia ,wiedzg sa-
siedzi jak kto siedzi“, moga najtatwiej wykrywac
naduzycia, tapownictwo, naduzycia wtadzy, niedo-
petnianie obowigzkéw i wiele innych niestety roz-
powszechnionych naduzy¢.

Bytoby pozadane, aby komisje kontroli pracowa-
ty sprawnie i wydajnie i w ten sposéb demonstro-
waty przed spoteczenstwem swg czynng, codzienna
i praktyczng troske radnych o likwidacje plagi na-
duzyé, szabrownictwa.

Oczywiscie, ze udzial we wszystkich wy-
zej wskazanych akcjach stanowi¢ bedzie rowniez
demonstracje czynnej postawy cztonkéw gminnych
rad narodowych na odcinku zagadnien odbudowy,
troski o codzienne potrzeby szerokiego og6tu, o jego
warunki bytu i pracy, statej walki z biurokratycz-
nymi tendencjami aparatu administracyjnego i go-
spodarczego.

Szczegélnie podkreslic nalezy, ze radni dopilno-
waé powinni, aby gminne rady narodowe jako in-
stytucje stojace najblizej, zorganizowaly u siebie
biura skarg,i aby zazalenia i podania do tych biur
wplywajgce, stawaly sie niezwilocznie przedmiotem
badan i w miare moznosci realnych i ostatecznych
zalatwien.

Troszczy¢ sie nalezy o to, aby obywatele skiada-
jacy wspomniane zazalenia mieli pewnos$é, ze rada
narodowa, nie tylko uzna ewentualng stusznos$¢ skar-
gi, lecz rowniez dopilnuje, ze sprawa bedzie — jak
wskazano — szybko i ostatecznie zalatwiona przez
odpowiednig wiadze.

3. Niezmiernie waznym zagadnieniem 'gminnych
rad narodowych winna by¢ réwniez troska o utoze-
nie budzetu gmin. Budzet to plan pracy gminy na
stosunkowo ditugi okres czasu. Budzet winien by¢ tak
utozony, aby zapetniat zaspokojenie najbardziej pil-
nych potrzeb miejscowych, jesli wskutek powojen-
nych trudnos$ci finansowych wszystkie potrzeby od-
razu zaspokojone by¢ nie mogag. Ocena, jakie potrze-
by nalezy zaspokoi¢ w pierwszym rzedzie, a ktérych
zaspokojenie nalezy odtozy¢ na poOzniej, stanowi
wazne zadanie radnych. Dobre wypetnienie tego za-
dania bedzie w oczach wszystkich gminiakéw préba
wartosci gminnej rady narodowej. -

Z zagadnieniem tym 1lgczy sie sprawa zapewnie-
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nia gminie wtasciwych dochodow i dopilnowania na
drodze statej kontroli, aby wszystkie zrédta dochodu
gminy byly nalezycie zarejestrowane i w catosci
wykorzystane.

Jednym z naczelnych zadan powiatowych i woje-
wddzkich rad narodowych jest zapewni¢ gminnym

radom narodowym —- na drodze nadzoru, kontroli
i statego instruowania — moznos¢ realizacji tych
wielkich zadan, jakie zycie i prawo stawia przed

organami planowania i kontroli spotecznej.

Zreb<y ustroju

WACLAW BARCIKOWSKI

Cztonek Prezydium K. R. N.
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Doswiadczenie, jakie gminne rady narodowe zdo-
beda w toku realizacji wyzej nakreslonych zadan,
stanowi niezbedng przestanke zwiekszenia upraw-
nien rad przez przekazanie im, a $cisle ich prezydium
uprawnien gminnych organéw wykonawczych.

mKwestia ta, w tej chwili jeszcze sporna i dyskuto-
wana, tym szybciej bedzie przesgdzona na komisji
gminnych rad narodowych, im rady te bedag lepiej
i sprawniej wywigzywaty sie z tych zadan, ktére
stawia przed nimi biezgca chwila.

O pracy rad narodowych w roku 1945

Podobnie zywa dziatalno$s¢ przejawia krakowska
rada wojewddzka, zwlaszcza w dziedzinie kontroli
spotecznej, w inspekcjach dokonywanych w terenie,
w badaniu warunkéw osadnictwa na zachodzie i sa-
nowaniu panujacych tam stosunkoéw itd.

Duzg aktywnos¢ wykazuje réwniez wojewddzka
rada narodowa w Kielcach, ktéra, mimo ciezkich
warunkéw komunikacyjnych i bezpieczenstwa, bie*
rze zywy udziat w akcji $wiadczen rzeczowych, roz-
prowadzania premii, organizacji osadnictwa na zie-
miach zachodnich itp. Sg tam jeszcze powazne braki
organizacyjne, ale jej bliski kontakt z organizacja-
mi spotecznymi i witadzami wykonawczymi coraz
bardziej wzmacnia jej podstawe spoteczng. Przewa-
ga czynnika spotecznego nad czynnikiem wykonaw-
czym zaznacza sie tu wyraznie. Charakterystyczng
cechg tej rady jest jednak i pewna anomalia, mia-
nowicie wciggniecie do rady wszystkich naczelni-
kéw wydziatbw wojewddztwa w celu uintensyw-
nienia ich pracy. Doswiadczenie to daje podobno
dobre.rezultaty.

Gorzej przedstawia sie sprawa lubelskiej woje-
wodzkiej rady narodowej. Dziatalnos¢ jej napotyka
na znaczne trudnos$ci w terenie. Nizsze szczeble rad
narodowych nie wykazujg tu zupetnie dziatalnosci.
Teren niespokojny, praca sparalizowana przez gra*
sujace tu i 6wdzie bandy.

Podobne trudnos$ci napotyka rzeszowska rada na-
rodowa, a mimo to przejawia duza aktywno$é. Ma
10 komisji, bierze udzial w organizowaniu $wiad-
czen rzeczowych, w ogélnej pracy panstwowej,
wspoipracujgc z wydziatem wojewodzkim i innymi
urzedami, posiada nawet witasny organ prasowy
.,Dziennik Rzeszowski“, a w okresie znacznego przy-
ptywu uchodzcéw ze wschodu okazywata pomoc
miejscowemu urzedowi repatriacyjnemu.

Praca lustracyjna prezydium rady pomorskiej,
ktora w krotkim czasie na tym- trudnym terenie
uzyskata dobre imie, usuwajgc duze niedociggnie-
cia w organizacji powiatowych i gminnych rad na-
rodowych, przedstawia sie dos¢ dobrze. Prezydium
tej rady utrzymuje kontakt ze wszystkimi urzeda-
mi, dziatajgcymi na terenie wojewédztwa i wspot-
pracuje z wydzialtem wojewddzkim, w szczegdlnosci
w dziedzinie kontroli spotecznej i gospodarki. Bacz-
ng uwage zwraca sie tu na kontrole miynéw i mle-
czarni.

(Cigg dalszy)

Niewatpliwie praca rady zalezy od jej doboru
osobowego, w szczegodlnosci od sktadu prezydium.
Energiczniejsze jednostki potrafia postawi¢ te prace
na wlasciwym poziomie i zdobyé dla niej autorytet,
mimo trudnosci, z jakimi z koniecznosci styka sie
obecnie kazda instytucja, niezaleznie od jej stano-'
wiska w hierarchii panstwowej.

Poznanska rada z 9 komisjami, wyliczonymi
juz poprzednio,, odznacza sie duzg doktadnoscig
i energig. Posiedzenia prezydium odbywajg sie tu

4 razy miesiecznie. Na nich omawiane sa zagadnie*
nia lokalne terenu, o,;az zagadnienia organizacyjne
rad nizszych Szczebli. Zatatwianych przez Biuro
Prezydialne spraw miesiecznie jest przecietnie oko-
to 250. Rada ta bierze energiczny udziat w wazniej-
szych pracach panstwowych, jak akcja osadnicza,
repatriacyjna, reformy rolnej, $wiadczen rzeczo-
wych, walki z epidemiami itp.

Nalezy tu podnie$¢ zastugi gdanskiej wojewddz-
kiej rady narodowej, niedawno istniejgcej, gdzie ra-
dy nizszych szczebli (wg sprawozdania z konca paz-
dziernika, gdyz p6zniejszego dotad nie przedstawia-
no), sa jeszcze w stadium organizacyjnym. Rada ta
intensywnie wspdtdziata przy realizowaniu $wiad-
czen rzeczowych, przy uporzgdkowaniu spraw
mieszkaniowych na terenie wojewddztwa, przy
ujednostajnieniu przydzialbw zywnosSciowych oraz
wyréwnaniu poboréw urzedniczych oséb pracujg-
cych w instytucjach .panstwowych i samorzado*
wych itd.

Dodatnig dziatalno$¢ przejawia réwniez katowicka
rada narodowa, zwilaszcza w sprawach osadnictwa
zachodniego, mimo wyjatkowo ciezkich warunkéw
pracy. Niestety, brak blizszych szczegétéw o jej
dziatalnosci, albowiem nie wszystkie rady narodowe
Scisle przestrzegaja przepisu art. 22 8§ 4 ustawy
o radach narodowych z 11 wrzes$nia 44 r., nakazuja-
cego kazdej radzie wojewodzkiej sklada¢ sprawo-
zdania o swej dziatalnosci Krajowej Radzie Narodo-
wej, nie pdzniej niz dnia 15 kazdego miesigca kalen-
darzowego. Te braki nie pozwalaja odtworzyé-rze-
czywistego stanu rzeczy w ostatnim miesigcu, tym
bardziej, ze praca rad narodowych wszedzie poste-
puje wielkimi krokami naprzéd, jak to mamy moz-
no$¢ obserwowac chociazby w Warszawie i todzi.

Stoteczna miejska rada narodowa powotata przy
swym prezydium szereg komisji do wspoipracy
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z zarzadem miejskim, ktdre sa przeznaczone do kon-
troli organéw wykonawczych, do wspoétdziata-pia
w pracach specjalnych i pomocy w realizacji zarnie*
rzen czynnikow rzagdowych organu wykonawczego
miasta. Na specjalng uwage zastuguje rozwijajgca
duza energia Nadzwyczajna Komisja doi Walki z La-
pownictwem i Naduzyciami. Na terenie Warszawy
powotane zostaly radv dzielnicowe i komisie odwo-
tawcze do spraw mieszkaniowych. Nie wiadomo,
czy instytucje te sie utrzymajg. Sg one jednak do-
wodem przedsiebiorczosci i inicjatywy w kierunku
usprawnienia aparatu administracji miejskiej, ktory
nie mniej sprawnie dziata i w todzi, gdzie miejska
rada narodowa wykazuje'duzg aktywnos$¢, pracuja
tam komisje kontroli: dla spraw mieszkaniowych,
rewizyjna, techniczna, kontroli spotecznej oraz ko-
misje ogdlne, jak teatralna i finansowo-budzetowa.

Z tych licznych przyktadéw wynika, ze dziatal-
nos¢ rad narodowych jest bardzo réznorodna, obej-
muje caly szereg zagadnien, z wielu dziedzin zycia,
zaleznie od specyficznych warunkéw w jakich rada
dziata i rozwija sie.

Niezaleznie od poruszonych jgz spraw, ktérymi
sie zajmujg poszczegodlne rady, istniejg zagadnienia
absorbujace prace wszystkich prawie rad. Do nich
naleza przede wszystkim:

a) sprawy odbudowy. Wojna przyniosta olbrzymie
zniszczenia. Kazda niemal powstajgca instytucja
panstwowa czy spoteczna ma powazne trudnos$ci lo*
katowe. Nie ma pomieszczen dla szkét, dla szpitali,
dla dziecincéw. W Gdansku powazne kredyty prze-
znaczono w Kuratorium Okregu Szkolnego na pilne
remonty budowli szkolnych, powotano dq pracy wo-

KAZIMIERZ MAMROT

jewodzka komisje odbudowy oraz powiatowe rady
kultury dla prowadzenia kroniki wydarzen w po-
wiatach, zorganizowano miejskie i gminne domy
kultury dla zabezpieczenia zbioréw regionalnych,
zaprojektowano budowe wzorowych osiedli wiej-
skich na obszarach wojewo6dztwa gdanskiego. Na te-
renie wojewddztwa kieleckiego prowadzi sie np.
proby tworzenia wzorowych zagréd wiejskich.

‘Drugim rodzajem spraw sg. b) sprawy mieszka-
niowe.

Katastrofalny stan mieszkaniowy, w ktérym zna*
lazta sie ludno$¢ miejska, zaréwno ze wzgledu na
zniszczenie budynkoéw, jak i skupienie jej znaczne
w miastach, bedacych osrodkiem zycia publicznego,
wyznacza radom narodowym nietatwe zadanie.
Dziatalno$¢ komisji mieszkaniowych jest nie tylko
niezadawalajgca, ale czesto wrecz komplikuje spra-
wy sprawiedliwego podziatu lokali. Element naj-
mniej spotecznie uzyteczny zdobywa lokale za pie-
nigdze, ludzie pracujgcy nie majg do nich dostepu.
Wkroczenie rad narodowych w te sprawy daje do-
datnie rezultaty, jak okazalo sie w Rzeszowie, Ka-
towicach i w innych miastach. Rada gdanska np.
postanawia wysiedlenie o0s6b, niezwigzanych pracag
na wybrzezu, ograniczenie przestrzeni mieszkalnej,
okreslenie przestrzeni dla wtadz i urzedbéw, przenie-
sienie pewnych ,central® do innych miejscowosci,
przeniesienie domoéw wypoczynkowych do miejsco-
wosci, odpowiadajagcych wymogom zdrowotnosSci.
Zlikwidowano 3/4 wyszynkéw. Rada torunska wpro-
wadzita kontrole komisji mieszkaniowych, z dosko-
natymi rezultatami.

(Dalszy ciag nastagpi)

Sadownictwo administracyjne a rady narodowe

(artykut dyskusyjny).

Sprawa wznowienia dziatalnosci Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego coraz bardziej nabie-
ra na aktualnosci i staje sie zagadnieniem, zajmujg-
cym zaréwno organa Komisji Ministerialnych, jak
i wreszcie tamy czasopism spotecznych i prawni-
czych. Czyz jednak chodzi jedynie o uruchomienie
w tej czy innej formie — jako lzby przy Sadzie Naj-
wyzszym czy tez instancji samodzielnej lub uzalez-
nionej od Prezydium Krajowej Rady Narodowej —
najwyzszego sadu administracyjnego o charakterze
kasacyjnym, o wznowienie owego oderwanegoi od
zycia Trybunatu, ktéry w sposob formalny jedynie
i przewlekly orzekat o zgodnosci z prawem i proce-
durg (tzw. legalnosci) aktow administracyjnych ,na-
ruszajgcych prawa“ jednostki? Na to pytanie my
dzisiaj, a zwlaszcza ci, ktérzy majg za sobg doswiad-
czenie przeszio rocznej dziatalnos$ci w radach naro-
dowych — zmuszeni jesteSmy odpowiedzie¢ prze-
czaco. Zagadnienie powotania Trybunatu jest zagad-
nieniem szerszym. Kwestia kontroli legalnosci
aktow administracyjnych jest Scisle zwigzana z ca-
toksztattem kontroli, ktérej wykitadnikiem sa rady
narodowe: w plaszczyznie legalnosci, celowosci
i zgodnosci z zasadnicza linig dziatalnosci Krajowej
Rady Narodowej (art. 28 ustawy z 11.9.44 r.).

Zarowno mtody nasz aparat administracyjny, jak

i obecnos¢ w nim przezytkbw przedwrzesniowych,
zaréwno osobowych, jak i psychicznych — wyma-
gaja szybkiej i bezposredniej kontroli przede wszyst-
kim ze strony czynnika spotecznego, jako wyrazi-
ciela woli spoteczenstwa, jako gospodarza w kraju
demokratycznym. Spoteczenstwo tak witasnie, a nie
inaczej rozumie role rad narodowych i w wypad-
kach konfliktow miedzy urzedami w zawiklanych
sporach kompetencyjnych, czy tez w przypadkach,
gdy juz narosly orzeczenia sprzeczne, wzajemnie
zwalczajgcych sie instytucji czy wtadz, z ktérych
kazda popiera ,uprawnienia“ innego obywatela —
pokrzywdzone jednostki w poszukiwaniu bezstron-
nego autorytetu udajg sie do Prezydium Rady Na-
rodowej (przede wszystkim wojewddzkiej), ktére
speiniajgc w istocie role sadu administracyjnego,
Sciaga odnosne akta, przeprowadza dochodzenie (cze-
sto przez Komisje Kontroli Spotecznej), przestuchu-
je strony i wydaje wreszcie orzeczenie, bedace wy-
ktadnikiem nie tylko suchego przepisu prawa, ale
rowniez Swiadomej woli demokratycznej jako wy-
ktadni w interesie og6tu obywateli.

Dlatego kwestie wznowienia dziatalnosci Najwyz-
szego Trybunatlu Administracyjnego nalezy powig-
za¢ z powotaniem sgdownictwa administracyjnego
nizszego stopnia, zorganizowanego w tonie rad na-
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rodowych. Jakie nalezatoby wysunaé postulaty dla
takiego sadownictwa? '

1) Nowoutworzonemu sgadownictwu przy$Swiecata-
by zasada, iz kazda Skarga na akt administracyjny
whniesiona jest w interesie publicznym. Teoria ,pod-
miotowych praw publicznych®, ktére jednostka mia-
ta przeciwstawia¢ panstwu — powaznie ostabiona
przez samych autoréw ustepstwem na rzecz ,reflek-
sOw“ praw podmiotowych — jako .Swiadczen pu-
blicznych na rzecz wszystkich obywateli (np. $wiad-
czenia z tytutu opieki spotecznej, prawo do korzy-
stania z publicznej biblioteki itp.) — nie moze sta-
nowi¢ wystarczajgcego argumentu dla ograniczenia
skargi i zakresu jej rozpatrywania jedynie do po-
szczegoblnej jednostki i jej indywidualnych upraw-
nien. Ochrona tych wuprawnien jest akcesoryjnym
(dodatkowym) zadaniem sadownictwa administra-
cyjnego, ktérego gtownym i podstawowym celem
jest kontrola administracji. W ten spos6b réwniez
badanie legalnosci aktu administracyjnego winno
obejmowaé¢ nie tylko zgodnos$¢ z obowigzujacym
prawem, ale wogole z celem ustawy i porzadkiem
prawnym, ustalonym w panstwie praworzadnym,
opartym na zasadach demokratycznych.

2) W zwiazku z powyzszym nalezy ustali¢ specjal-
ny tryb postepowania sgdowo-administracyjnego
w zakresie uprawnien kontrolnych rad narodowych,
z rozr6znieniem wypadkow, gdy postepowanie kon-
trolujace wszczete zostato: a) badz na skutek akcji
popularnej tj. z inicjatywy kazdej osoby lub insty-
tucji (Rady Zaktadowe, Zwigzek Zawodowy, Samo-
pomoc Chitopska), ktéra reprezentuje naruszony in-
teres publiczny, b) badz — skargi osobistej podmio-
towo zainteresowanego. Dalej nalezatoby rozroznic
przebieg postepowania w zaleznosci od zakwalifiko-
wania przez prezydium odnosnej rady narodowej,
czy sprawa dana ma toczy¢ sie z urzedu w grani-
cach niezaleznych.od wniesionej skargi, czy tez be-
dzie prowadzona na zasadach procedury sgdowo-ad-
ministracyjnej w waskich ramach napuszonego in-
teresu jednostki.

3) Nalezy zgodnie z zapowiedzig konstytucji stwo-
rzy¢ zespoly kolegialne ,oparte w swej organizacji
na wspotdziataniu czynnika obywatelskiego i se-
dziowskiego” (art. 73 Konstytucji), ktéreby orzeka-
ty jako sady czy komisje sadowe w charakterze sg-
dow administracyjnych nizszej instancji.
sgdownictwo administracyjne
szczeblu wojewodzkim.
perspektywy i bez-

administracyjnego,

4) Nalezy powotac
przede wszystkim na
Kwestia Autorytetu, nalezytej
stronnosci, wymaganej od sadu

Zagadnienia gospodarcze
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a wreszcie brak sit fachowych na szczeblu powiato-
wym, nie moéwigc q wzgledach oszczednos$ciowych
przemawiajg przeciwko powolywaniu nizszych sa-
doéw administracyjnych. Ponadto sprawa ,wyczer-
pania to,ku instancji* t zn. udania sie do sadu admi-
nistracyjnego dopiero woéwczas, gdy np. orzeczenia
starostwa zostalo nieprzychylnie zatatwione w dro-
dze odwotania przez wojewddztwo (a nie, od razu
wnoszenie skargi na decyzje starostwa) — przema-
wiajg za uruchomieniem sadownictwa administra-
cyjnego na szczeblu wojewddzkim.

5) Odwotania od orzeczen sgdéw administracyj-
nych wojewédzkich — sztyby w dwu kierunkach:
a) od orzeczen wydanych w trybie postepowania sa-
dowego na skutek skargi indywidualnej — mogta-
by by¢ wniesiona skarga do Trybunatu Administra-
cyjnego, orzekajagcego o ,legalnosci® wydanego aktu
w trybie kasacyjnym, b) natomiast od orzeczen wy-
danych w ptaszczyznie ,celowosci® wzgl. zgodnosci
z linia KRN — a wiec w zakresie, wynikajacym
z uprawnien rad narodowych jako czynnika ogolnej
kontroli spotecznej — mogtaby przystugiwac¢ jedy-
nie (jak dotychczas) skarga w trybie nadzoru de ra-
dy hierarchicznie wyzszej — tj. do Prezydium
KRN (art. 23 ust. o radach narodowych). Z powyz-
szych rozwazan wynikajg jednoczesnie przestanki
ustrojowe, stanowigce odpowiedz na pytanie w jaki
spos6b i przy jakiej instancji winien by¢ powotany
Trybunat; z jednej strony' bowiem, winien by¢ in-
stancjg sadowa — niezwigzang z Prezydium KRN,
z drugiej strony zas, dla zachowania jednolitosci
orzecznictwa (przed wojnag czesto sprzecznego od-
nosnie tego samego przedmiotu w orzecznictwie
NTA i Sadu Najwyzszego) — nalezatloby przeksztal-
ci¢c dawny NTA w odrebng lzbe Sadu Najwyzszego.
Szczuptosé przetrzebionego prtez okupanta materia-
tu sedziowskiego osobowego — wysoko kwalifiko-
wanego - niewatpliwie przemawiataby za takim
rozwigzaniem sprawy.

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy jnoment spo-.
teczny calego zagadnienia: w ustroju demokratycz-
nym krzywda wyrzadzona jednostce przez zig admi-
nistracje — staje sie krzywda spoteczng. Dlatego
naprawienie jej nie lezy wytgcznie w'interesie jed-
nostki — lecz winno stanowi¢ troske calego spote-
czenstwa w osobach jego przedstawicieli. Skarga sg-
dowo administracyjna stanowi bron w reku jednost-
ki przeciwko samowoli administracyjnej, a obowigz-
kiem' spoleczenstwa jest pokierowaé¢ nig w tak sze-
rokim zakresie, jak wymaga tego interes publicz-
ny — interes powszechnego dobra, jakim jest ustroj
praworzadny w panstwie demokratycznym.

: - )
Ruch ludnosciowy w Polsce 1945 r.

Powszechnymi prawie dzisiaj hastami ws$réd pol-
skiego spoteczenstwa sg stowa ,osadnictwo“, ,repa-
triacja“, ,przesiedlenie”. Stowa te, jak wiele innych,
moga by¢ pojmowane w rézny sposéb, chociaz tresé
ich jest bardzo bogata, niekiedy smutna, czesto row-
niez petna nadziei i nowych widokéw.

Kazdy okres wojenny wogéle, a czas po zakon-
czeniu drugiej wojny Swiatowej w szczeg6lnosci, sa
brzemienne w ré6znego rodzaju wypadki, wsrod nich
rowniez i w momenty przesuwania sie grup ludnos-
ciowych z miejsca na miejsce. Moze najbardziej zy-
wotny udzial w przetasowaniu potencjatu ludzkiego
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bierze dzisiaj Polska z dwéch powodéw: po pierwsze
przedwrzesniowa Polska byta konglomeratem szere-
gu niezzytych z sobg grup etnicznych, w zwigzku
z czym musiatlo nastgpi¢ przesuniecie wschodniej
granicy na zachdéd, powtdére zas rewindykacja pra-
starych ziem polskich i w zwigzku z tym koniecz-
no$¢ zaludnienia tych terendow.pojskim elementem,
sitg rzeczy musiaty wyjatkowo ozywi¢ u nas przesu-
wanie sie grup ludnos$ciowych na wtasciwe tereny.

Nie wdajgc sie tutaj w S$cista analize organizaciji
i techniki przesiedlenczo-osadniczej, zajmiemy sie
pokrdtce charakterystykag umiejscawiania elementu
ludzkiego na réznych terenach nowoodbudowanej
Polski. Omawiane tutaj zagadnienie musimy podzie-
li¢ na dwie strefy: 1) repatriacyjng ze wschodu i 2)
osadniczg na Ziemiach Odzyskanych. Pomijamy tu-
taj opis akcji przesiedlenczej elementu niepolskie-
go poza granice naszego kraju, jak réwniez nie
wdajemy sie.w charakterystyke imigracji polskiego
elementu- z zachodu, jako Zze sg to zagadnienia lezg-
ce w réznej od omawianych przez nas problemow
ptaszczyznie.

REPATRIACJA ZE WSCHODU

Akcje repatriacyjng na terenie republik Zwigzku
Sowieckiego prowadza z ramienia rzgdu polskiego
zastepcy gtbwnego petnomocnika do, spraw ewa-
kuacji ludnosci polskiej urzedujacy w Wilnie, Bara-
nowiczach i tucku. Placéwki te majg.' za zadanie
przeprowadzanie rejestracji Polakéw, znajdujacych
sie poza granicg, opieke nad nimi oraz przetranspor-
towanie'do kraju. Dziataja one wiec, jak widzimy,
na jednym odcinku imigracji polskiej do kraju i ma-
my nadzieje, ze dziatalnos¢ naszych placéwek na
wschodzie bedzie wkrdétce uwieniczona catkowitym
powodzeniem.. '

Pomijajac ¢utaj ewentualng imigracje elementu
polskiego z Ameryki, Francji, Belgii i innych kra-
jow, najwazniejsza wydaje sie nam w obecnej chwili
sprawa repatriacji naszych rodakéw z b. terenow
polskich na wschodzie.

W wyniku uktadéw zawartych przez Polski Ko-
mitet Wyzwolenia Narodowego Polacy i ludno$¢ zy-
dowska, majg prawo opusci¢ obecne granice ukrain-
skiej, biatoruskiej i litewskiej republiki Zwigzku
Sowieckiego i przenie$¢ sie do Panstwa Polskiego
w jego obecnych granicach. Powstala na mocy po-
wyzszych uktadéw akcja repatriacyjna przybrata
obecnie szerokie rozmiary i dostarczy panstwu po-
nad 15 miliona ludzi.

Wprawdzie ruch transportéw z repatriantami roz-
poczat sie juz w listopadzie 1944 r., gdy tereny obec-
nie odzyskane znajdowaly sie jeszcze w rekach nie-
mieckich i pierwsze fale repatriantow rozptywaly
sie po centralnych wojewédztwach Polski, lecz juz
od konca kwietnia 1945 r. wszystkie transporty kie-
rowane sg na Ziemie Odzyskane. Illos¢ repatrian-
tow ze wschodu Europy niewatpliwie znacznie
wzroénie i powiekszy sie o repatriantéw z Azji Srod-
kowej, dzieki uktadowi z 6.7.1945 r. podpisanemu
w Moskwie przez rzad Polski z rzgdem ZSRR.

Uktad ten zapewnia prawo powrotu do Polski
wszystkim osobom, ktére posiadaly obywatelstwo
polskie do dnia 17 wrzes$nia 1939 r. oraz osobom na-
rodowosci polskiej," ktore wziety udziat w dziele od-
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budowy niepodlegtosci Polski. Przypuszczalna ilos¢
Polakéw, ktdra moze powrdci¢c na mocy tego ukta-
du, jest okreslana na 500.000 osob.

Wspomniane wyzej liczby skladaja sie na wielo-
milionowy powrotny ruch Polakow ze wschodu do
kraju, stawiajgc przed polskim rzgdem donioste za-
danie w skali wielkich wydarzen historycznych.

Akcje repatriacyjng z Republik Zwigzku Sowiec-
kiego oraz akcje pomocy repatriantom z zachodu
i potudnia, wreszcie akcje przesiedlenczg z woje-
wodztw centralnych do Polski na-tereny odzyskane,
rzad Polski powierzyt na mocy dekretéw z 7.10.1944
roku i z 7.5.1945 r. Panstwowemu Urzedowi Repa-
triacyjnemu. W ten spos6b w urzedzie tym centra-
lizujg sie wszelkie zagadnienia zwigzane z polityka
ludnosSciowa, osadnicza i przesiedleficzg panstwa
polskiego.

Dokonane przez Panstwowy Urzad Repatriacyjny
prace maja juz dzisiaj pewien dorobek za sobg
w postaci liczb, ktére ponizej postaramy sie w miare
moznosci scharakteryzowac.

llo§¢ zarejestrowanych oséb z republik: Litewskiej,
Biatoruskiej i Ukrainskiej wynosi do obecnej chwili
1.366.592, repatriowanych za$ 605.887. Nadto z gtebi
Rosji przybyto 17.469 os6b. Jesli idzie o pte¢ zare-
jestrowanych do repatriacji, to mezczyzn jest 512.713
kobiet 853.879, =z czego repatriowano,: mezczyzn
206.491, kobiet 288.192. Wazng do zanotowania jest
rowniez ilo§¢ mienia zarejestrowanego do repa-
triacji w Polsce. Wogéle zapisanych do repatriacji,
jak juz podawali$my, jest 1.366.592 os6b, nadto oso-

by te zapisaly do, repatriacji: 73.387 koni, 150.885
rogacizny, 73.939 trzody, 126.191 owiec i kéz, poza
tym z inwentarz# martwego: narzedzi rolniczych

137.0"5, siewnikéw 927,  maszyn rolniczych 8.134.
Niezaleznie od tego zarejestrowano 2.360.957,03
centnaréw réznych produktéw, w tym ziarna

1.195.873.9 centnara.

Z powyzej przedstawionych liczb repatriowano
juz, jak wyzej, 605.887 o0s6b, ponadto ko,ni 29.213,
rogacizny 75.471, trzody 20.178, owiec Ilub koz
35.244, oraz inwentarz martwy jak nastepuje:, na-
rzedzi rolniczych 26.509, siewnikéw 760, maszyn
rolniczych 3.098. Niezaleznie od tego ludzie ci spro-
wadzili z sobg 1.764.800,4 centnaréw roéznych pro-
duktéw rolnych, w tym ziarna 968.526,35 centnardw.

OSADNICTWO NA ZIEMIACH ODZYSKANYCH

Sprowadzajac duze ilosci Polakow z terendw
wschodnich o,;raz spodziewajac sie duzego naptywu
naszej ludnos$ci z zachodu, natrafialiS§my poczatkowo
na trudnosci z braku miejsca do osadzenia napty-
wowego elementu. Z wiosng bowiem 1944 r. Ziemie
Odzyskane byty jeszcze na linii frontu, po zupeinym
za$ pobiciu Niemiec tereny te stanowitly chwilowo
obszary dzikiego zachodu, na ktore dazyt w pierw-
szym rzedzie element ujemny, niosacy z, sobg de-
wastacje i grabiez. Dopiero tez w miesigcach czerw-
cu i lipcu, a zwiaszcza po konferencji poczdamskiej,
kiedy to tereny te oddano nam w administracje,
akcja osadnicza na Ziemiach Odzyskanych mogta
przybra¢ jakies$ blizej skrystalizowane formy. W ten
spos6b réwniez mogliSmy czesciowo roztadowac
zbyt zgeszczony na niektérych terenach potencjat
ludnosciowy.

Dopo6ki jednak akcja osadnicza miescita sie wy-
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tgcznie w granicach zachodnich z 1939 r., caly sens

tej akcji sprowadzatl sie tylko do wyszukiwa-
nia miejsca dla transportow z repatriantami,
ktéore mozliwie celowo nalezato rozprowadzac¢ po

kraju. Bylo wszakze, jasnym, Zze z czasem miejsca te-
go zabraknie, albowiem przewidywano, ze ze wscho-
du Europy wrdéci okoto 2,5 miliona Oso6b, z zachodu
za$ okoto 2 milionéw. Liczby te byly wprawdzie nie-
doktadne, ale przeludnione przed wojng i uszczu-
plone na wschodzie panstwo polskie nie mogto, po-
miesci¢ takiej ilosci repatriowanej ludnosci. Wiasci-
wag droge do rozwigzania, tych trudnosci i odpowied-
nio silne napiecie samej dziatalnosci osadniczej stwo-
rzyto dopiero rozszerzenie administracji polskiej na
tereny zachodnie po Odre i Nysse, dostarczajgc od-
powiednich warunkéw do opracowania planowego
rozmieszczenia repatriantéw z kraju oraz planowe-
go zaludnienia ziem z powrotem odzyskanych dla
panstwowosci polskiej.

Co wiecej zreszta, przesuniecie granic na zacho-
dzie pozwolito jednoczes$nie podej$¢ do rozwigzania
innego problemu niezaleznie od sprawy repatriacji
Polakéw, a mianowicie: do problemu przeludnienia
centralnych wojewo6dztw panstwa. Stato sie to, po-
trzebne réwniez i z tego wzgledu, ze ludno$é pol-
ska z terendw przeludnionych, badz zniszczonych
akcja wojenng, zaczelta odptywaé¢ do okregdéw przy-
batyckich i $lgskich. Wyniki tej akcji przesiedla-
nia ludnosci polskiej z wojewdédztw centralnych na
Ziemie Odzyskane nie datly na siebie diugo czekad.
Do tej pory przesiedlito' sie z centralnej Polski ogo6-
tem 1.361.112 oséb. JeSli idzie o $rodowiska tereno-
we, z ktorych ludnos$¢ ta pochodzita, trzeba przy-
zna¢, ze najwiecej ziemie zachodnie zasilito woje-

O usprawnienie dziatalnosci rad

EDWARD JAROS *

RADA NARODOWA

wodztwo warszawskie, wysylajgc tam 286.897 oséb.
Nastepnie idzie woj. krakowskie z 209.385 osobami,
dalej kieleckie z 206.22, t6dzkie z 196.682, rzeszow-
skie z 209.385, lubelskie 121.161, poznanskie
z 97.10/, $lgsko-dgbrowskie z 53.899, pomorskie
z 32.280 i wreszcie biatostockie z 24.524 osobami.

Jesli idzie o ogdlng ilos¢ o0s6b, osiedlong w tej
chwili na ziemiach odzyskanych, wynosi ona
1.557.000. Dodajgc do tej' liczby okoto 900.000 Po-
lakéw, zamieszkalych od dawna na ziemiach odzy-
skanych, co do ktérych nie istnieje zadna watpli-
wos$¢, jesli idzie o ich polsko$¢, nadto uwzgledniw-
szy okoto 1.100.000 Polakéw, ktérych obejmie pro-
ces weryfikacji, bedziemy mieli na dzieh dzisiejszy
okoto 4 milionéw ludno$ci polskiej, mogacej juz
w duzej mierze zagospodarowywacé ziemie odzyska-
ne. Nie znaczy to rzecz jasna, ze ilos¢ ta ma byc¢
uwazana za wystarczajacag, ale zwazywszy na fakt,
ze akcja osiedlencza na tych terenach wtasciwie
nie byla jeszcze do dnia dzisiejszego nalezycie zor-
ganizowana, mozemy mie¢ zupeinie realng nadzieje,
ze w najblizszych miesigcach, przy odpowiednim
wysitku, zaludnione bedg one w przyzwoitej pro-
porcji do wojewdodztw centralnych.

Biorac pod uwage, ze Rzesza Niemiecka w ciggu
z gorag 11 miesiecy, rozporzadzajac olbrzymimi $rod-
kami materialnymi, zdotala przesiedli¢ z po,za gra-
nic Trzeciej Rzeszy na te tereny zaledwie 395.483
Niemcédw, musimy przyj$¢ do wniosku, ze praca do-
konana przez spoteczenstwo polskie do tej pory,
w tak trudnym okresie organizacji administracji
polskiej i stopniowego przejmowania zarzadu tere-
néw nowo-odzyskanych jest naprawde wielkiej do-
niostosci i nie znajduje precedensu w historii.

Najwazniejsze czynnosci gmin wiejskich
I miast niewydzielonych

W okresie kiedy ukonstytuowanie sie organéw
podstawowych jednostek samorzadowych: gmin
wiejskich i miast niewydzielonych, stato sie faktem
dokonanym, odczuwa sie potrzebe uprzystepnienia
pracownikom, radnym i dziataczom samorzgdowym
przepisbw w zakresie najistotniejszych czynnosci
wymienionych organéw.

Wyliczenie drobiazgowo wszytkich czynnos$ciprze-
kraczatoby ramy artykutu w ,Radzie Narodowej“,
nie byloby ono z natury rzeczy takze wyczerpujace,
ze wzgledu na zachodzace stale zmiany. Jako typo-
we funkcje zarzadu gminnego i miejskiego mozna
wskazac:

a) prowadzenie aktéw stanu cywilnego i petnienie
funkcji urzednika stanu cywilnego przez prze-
tozonego gminy (wdjta, burmistrza), jako czyn-
nosci zleconych wyraznie art. 4 i 8 dekretem
z dnia 25 wrze$nia 1945 r. (Dz. U. R. P.
Nr 48 poz. 272), tudziez szczeg6lowo okreslo-
nych rozporzadzeniem Ministréw Administracji
Publicznej i Sprawiedliwos$ci z dnia 24 listopada
1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 54 po,z. 304).

b) Sprawy dotyczgce obrony Panstwa, a porucza-
ne zarzgdom gminnym i miejskim przez poszcze-
golne przepisy prawne (rozporzadzenie Ministra
Administracji Publicznej z dn. 3 pazdziernika
1935 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej co do zalatwiania spraw
wojskowych, poruczonych witadzom administrar
cji ogélnej (Dz. U. R. P. Nr 44 poz. 255).

c) Sprawozdanie o przeprowadzonym badaniu wody
(Rozp. Ministra Opieki Spot, i Spraw. Wewn.
z dnia 27. VIIl. 1933 r. Dz. U. R. P. Nr 75
poz. 567).

d) Przesytanie do.starostwa kwartalnych wykazow

uboju zwierzgt, dokonanego poza nadzorem
weterynaryjnym (8 3 rozp. Rady Ministréw
z dnia 20. V. 1927 r. Dz.!' U. R. P. Nr 49

poz. 414).

e) Spisy ogieréow( ustawa z dnia 23. | 1925 r. o pan*
stwowym nadzorze nad ogierami Dz. U. R. P
Nr 17. poz. 113).

f) Przesytanie Urzedom Skarbowym wiadomosci
o zawarciu umoéw, o dokonaniu robdét i dostaw
(art. 61 ordynacji podatkowej Dz. U. R. P. Nr
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14 z 1936 r. poz. 134) w terminie 7 dni po za-
warciu umoéw.

g) Niezwtoczne zawiadomienie Narodowego Banku
Polskiego w razie zgloszenia w kasie gminnej
znaku pienieznego, sfalszowanego, podrobione-
go, lub budzgcego watpliwos$ci (8 7 rozp. Min.
Skarbu z dnia 23. IIl. 1932 r. Dz. U. Nr 46,
poz. 440).

h) Niezwiloczne zawiadomienie starostwa w kaz-
dym wypadku pojawienia sie raka ziemniacza-
nego (8 15 rozp. Min. Roln. z dnia 3 VIII.
1932 r. Dz. U. R. P. Nr. 71 poz. 644).

i) Przesytanie Urzedowi Skarbowemu deklaraciji
ztozonych przy nabyciu kart rejestracyjnych
na przedsiebiorstwa i zajecia (art. 13 ustawv
z dnia 25. IV. 1938 r. Dz. Ust. Nr 34 poz. 293).

Wymienione powyzej przykltadowo czynnosci
spetnia zarzad gminny (miejski) w t. zw. poruczo-
nym zakresie dziatania, okreslonym przez ustawy,
dekrety z mocg ustaw i rozporzagdzenia wtadz rzado-
wych. W tym zakresie organa wykonawcze samorzg-
du gminnego obowigzane sg stosowac¢ sie do odnos-
nych nojrm prawnych, lub opartych na nich dyrekty-
wach wiladz samorzgdowych.

Odrebng grupe stanowig sprawy gospodarki gmin-
nej,. ktéra winna p6js¢ w dwoch zasadniczych kie-
runkach i polega¢ na wykorzystaniu i celowym uzy-
ciu:

a) $rodkoéw finansowych,

b) Swiadczen w naturze.

Wobec tego. ze gospodarka finansowa gminy
(miasta) moze by¢ prowadzona jedynie na podstawie
budzetu, zachodzi pytanie, w jaki sposdéb nalezy po-
stagpi¢ w tym wypadku, gdy budzet nie zostanie
uchwalony (przed rozpoczeciem sie nowego okresu
obrachunkowego t. j. przed 1 kwietnia). Kwestia
ta sta¢ sie moze aktualna obecnie, poniewaz z dniem
31 grudnia 1945 r. przestat obowigzywa¢ dekret
z dnia 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzgdowe-
go systemu podatkowego, skutkiem czego narazie
nie jest mozliwe ustalenie strony dochodowej bud-
zetu.

Jezeli z tych, lub innych powoddéw preliminarz
budzetowy nie mogtby by¢ wniesiony pod obrady
gminnej (miejskiej) rady narodowej i uchwalony
przez nig przed 1 kwietnia, wydatki miesieczne
w kwietniu i ewentualnie w nastepnych miesigcach
winny by¢ utrzymane w granicach 1/12 czes$ci od-
nosnych wydatkéw zwyczajnych budzetu ubiegtego
okresu obrachunkowego.

W interesie publicznym zarzgd gminny (miejski)
winien wykorzysta¢ wszystkie dopuszczalne przepi-
sami prawnymi $rodki dla zapewnienia gminie do-

chodow, jak rowniez dba¢ o wtasciwe i oszczedne
zuzytkowanie tych dochodéw. Do najwaznejszych
prac w tym zakresie naleza:

a) dopilnowanie nabycia kart rejestracyjnych,

przez prowadzacych przedsiebiorstwa i zajecia
(art. 9 pkt. 1ustawy z dn. 25. IV. 1938 r. Dz. U.
R. P. Nr 34 poz. 293) w/g stawek ustalonych
dekretami: z dnia 22 grudnia 1944 r. (Dz. U. R.

* P. Nr 15, poz. 86) i z dnia 11 kwietnia 1945 r.
Dz. U. R. P. Nr 12 poz. 66/45).

b) wykorzystanie podatkow samoistnych: od pla-
katow, szyldéw i anonsoéw, od publicznych za-
baw, rozrywek i widowisk, oraz optat admini-
stracyjnych, za uzywanie targowisk, optaty za
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korzystanie z miejskich zaktadéw i urzadzen do-
bra publicznego, optaty za czynnos$ci i poswiad-

czenia urzedowe przy prowadzeniu ewidenciji
i kontroli ruchu ludnosci.
c) sporzadzanie kwartalnych zestawien kasowo-

rachunkowych,i rocznego zamkniecia rachun-
kowego (8 37 i 39 rozp. wykonawczego z dnia 6.
X1l. 1932 r. Dz. U. R. P. Nr 11, poz. 72z 1933 r.).
Nierozstrzygniecie kwestii dochodéw podatkowych
samorzagdéw na nowy okres obrachunkowy 1946/47,
nie daje moznosci wymiaru Swiadczen w naturze
ptatnikom podatku gruntowego i od nieruchomosci
wedle zasad, na jakich podatki te beda pobrane za
r. 1946. Wymiar Swiadczen w naturze ( szarwarku)
w/g ustawy z dnia 26 marca 1935 r. (Dz. U. R. P.
Nr 27 poz. 204) dla tych ptatnik6w moze by¢ doko-
nany w obecnych warunkach wytgcznie na podstawie
wymierzonych podatkow za rok 1945. Przy stosunko-
wo jednolitym charakterze ptatnikéw, jaki stano-
wig w gminie rolnicy, oraz przy réwnej jakosci
gruntow opodatkowanych, zmiana samej stawki po-
datku gruntowego, nie wplywa prawie zupeinie na
wysoko$¢ wymiaru dla indywidualnego ptatnika te-
go podatku.
Przyktad: dla potrzeb drogowych, remontu bu-
dynkéw szkolnych w/g obliczen technika gminnego
niezbedne jest 2080 dnidwek robocizny pieszej nie-

wykwalifikowanej, przy czym réwnowarto$s¢ pie-

niezna za 1 dzien takiej robocizny rada gminna

ustalita na zt. 50,—.

Wymiar podatku gruntomego na r. 1945

na calg gmine mg stamek normalnych mynosi 50.000. -

optaty rejestracyjne 2.000.-

razem 52.000. -

ilo§¢ dniémek robocizny X rémnomartos¢

dniémki = rémnomarto$é¢ $miadczen m na-

turze

2080 X 50 = 104.000.- T

, robmnomarto$¢ Smiadczen 104.000.— 5

suma podatkom 52.000.—

2 stanowi iloraz do obliczenia rownowartosci gotow-
kowej Swiadczen na jednego zobowigzanego. W po-
danym przykitadzie rownowartos¢ ta dla ptatnika
optacajgcego 300 zt rocznie podatku gruntowego wy-
niesie zt. 600 (2 x 300); z niej oblicza sie juz bez-
posrednio ilos¢ dnibwek naleznej od zobowigzanego
robocizny, dzielac ja z ko,lei przez rwnowartos¢ pie-
niezna za 1 dzien robocizny pieszej.

Na zobowigzanego wypadnie 12 dniéwek (600:50).
llos¢ ta moze by¢ zamieniona na odpowiednig ilos¢
dniéwek robocizny zaprzegowej, o ile zobowigzany
jest posiadaczem S$rodkow przewozowych.

W przypadku podwyzszenia o 100% normy podat-
ku gruntowego, ten 'sam zobowigzany obcigzony zo-
stanie robocizng réwniez w wysokosci 12 dnidwek
pieszych, co, wynika z nastepujgcego obliczenia:

104.000.—
102.000.—

romnomarto$¢ S$miadczen
suma podatkom

rownowarto$s¢ Swiadczen na tego samego zobowig-
zanego = 1,02 X 600 = 612 : 50 = 12 dniéwek przy
odrzuceniu utamka jako mniejszego od potowy, bo
wynoszgcego 0,24.

Na przykiadzie powyzszym potwierdza
w gminie o przewazajacym charakterze

sie, ze
rolniczym
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pomimo podwyzszenia podatku gruntowego, wymiar
Swiadczen w naturze na jednego ptatnika nie ulegt
zmianie. Wysokos$¢ indywidualnego obigzenia zalez-
na jest tylko od zakresu potrzeb robocizny szarwar-
koiwej. To samo odnosi sie do wymiaru $wiadczen
szarwarkowych, w nrastach niewydzielonych, gdzie
obok podatku gruntowego, jako podstawa do wymia-
ru omawianych $wiadczeh odgrywa dos¢ pokazna
role podatek od nieruchomosci. | tu przy planowaniu
Swiadczen, mozna dokona¢ wymiaru szarwarku,
przyjmujac do obliczenia globalng sume zesziorocz-
nag tego podatku. Oczywiscie zajdzie potrzeba
uwzglednienia zmian w wymiarach indywidualnych
dla poszczegdlnych ptatnikéw, dokonanych w poste-
powaniu odwotawczym.

Na dwa miesiece przed rozpoczeciem roku budze-
towego zarzady gmin winny otrzymaé¢ od odnos$nych

HELENA KURKOWSKA

Aktualne Z

1 Do konhca Iutego 1946 r. ma by¢é ukonczona
akcja sSwiadczen rzeczowych. Dzi$ jeszcze plan nie
jest catkowicie wykonany. W okresie miedzy 15
i 20 stycznia najlepiej wywiazato sie wojewdédztwo

poznanskie, ktdre w ciggu pieciu dni dostarczyto
5.125 ton zboza, najgorzej krakowskie — 49 ton
w ciggu tych samych pieciu dni, Jezeli chodzi

0 0go6lny procent wykonania planu, to przez caly
czas przoduje wojewddztwo S$lgsko-dgbrowskie. Nie
kazda wie$ rozumie, ze akcja $wiadczen rzeczowych
nie jest kaprysem panstwa, nie jest jaka$ szykana,
lecz jest koniecznoscig, o ile miasto nie ma umierac¢
z glodu. A jezeli wie$ nie spetni swego obywatel-
skiego obowigzku i nie wyzywi miasta, sama nie
bedzie- mogta liczy¢é na zadne towary widkiennicze,
na maszyny rolnicze, na dobre funkcjonowanie pocz-
ty ani kolei. Bo gtodny robotnik nie moze dobrze
pracowac¢. Rady narodowe bardziej niz wszystkie in-
ne organizacje i instytucje sg powotane do pomocy
w przeprowadzeniu tej akcji. Rady narodowe sg re-
prezentacjg spoteczenstwa i z tym spoteczenstwem
majg najblizszy kontakt. Odpowiednia propaganda,
pomoc przy oddawaniu $wiadczen i kontrola nad ni-
mi sg najwazniejszym zadaniem rad w chwili obec-
nej. w

2. Specjalne stosunki w dziedzinie obrotu ziemio-
ptodami panujg na terenach odzyskanych. Zbioérka
Swiadczen rzeczowych wypadta b. stabo, nawet jesli
wezmiemy pod uwage niski stan zasiewoéw, trud-
nosci gospodarcze i transportowe, natomiast na wol-
nym rynku maki i produktéw zbozowych jest pod
dostatkiem, a istnieje uzasadniona obawa, ze duze
ilosci srodkéw zywnos$ciowych przedostajg sie dro-
ga nielegalng do Niemiec. Wobec tego stanu rzeczy
Prezes Rady Ministrow wydat zarzadzenie, ktore za-
kazuje wolnego obrotu ziemioptodami w okregach
administracyjnych: mazurskim, Pomorza Zachodnie-
go, Slagska Dolnego, oraz na nowo przylgczonych te-
renach wojewddztwa gdanskiego, pomorskiego, po-
znanskiego, biatostockiego, $lasko - dabrowskiego,.
Tworzgce sie na tych terenach rady narodowe,
zwtaszcza gminne, majg przed soba zadanie niedo-
puszczenia do ,szmuglowania“ zywnosci do Niemiec
przez aspoteczne elementy.

RADA NARODOWA

wladz zapotrzebowania na $wiadczenia w naturze,
na cele nieobjete bezpos$rednimi zadaniami gminy.
Zapotrzebowania tych wiladz wraz z potrzebami
gminy winny by¢ objete jednym planem $wiad-
czen, za wyjatkiem $wiadczen na cele specjalne
(8 6 rozp. wykon, z dnia 24. VI. 1936 r. Dz. U. R.
P. Nr 54 poz. 377).

Kompetencje wojewody z art. 8 ustawy z dnia 26.
[11. 1935 r. do okres$lania maksymalnych no,rm, waz-
nych dla rozkladu swiadczen szarwarkowych, prze-
szly na rady wojewodzkie. Prezydia tych rad bedag
musialy bra¢ pod uwage zmienne dla ré6znych po-
wiatow, a nawet gmin warunkéw wykonania robét
szarwarkowych. To, tez witasciwe okreslenie przez
rade gminng zaréwno samych norm S$wiadczen, jak
i warunkéw ich wykonania (art. 8) ma tu znaczenie
zasadnicze.

adania rad

3. Rozdziat towaréw UNRRA interesuje caty kraj.
Manufaktura, obuwie, mydto i zywnos$¢ sa rozdzie-
lane przede wszystkim,w wazniejszych osrodkach
przemystowych.* Zajmujg sie tym witadze admini-
stracyjne,- ktoére zwalniajg te towary. Konsument
jednak skarzy sie czesto, ze przydzialy dochodzag do
niego po6zno i nie zawsze w porzadku. Rady naro-
dowe powinny pomaga¢ w usprawnieniu rozdziatu
i rozto.czy¢ doktadng kontrole nad rozchodzeniem
sie przydziatdbw:- Warto interesowaé sie, czy w po-
szczeg6lnych miastach nie pojawiajg sie towary
przydziatowe masowo w wolnym handlu, a jezeii
tak, to jakie jest ich zrddto.

4. Rady narodowe miejskie -oraz miejscowosci
podmiejskich majg przed sobg wdzieczne zadanie —
propagandy i pomocy dla ogréodkéw dziatkowych.
Istniejace na terenie Polski ogrodki dziatkowe mo-
ga dac¢ rocznie 60— 90 tysiecy ton plonu, co réwna

sie rocznemu wymiarowi $wiadczen rzeczowych
w warzywach. Rady narodowe powinny dazy¢ do
tego, aby Swietlice, stotowki i szkoly posiadaly

wilasne ogrody warzywne. Jezeli chodzi o nasiona
to Ministerstwo Aprowizacji i Handlu zapewni ich
dostateczng ilos¢, pochodzacg badz z rezerw krajo-
wych, badz z dostaw zagranicznych. Instytucje i za-
ktady, oraz poszczegdlni obywatele, prowadzacy
ogrodki dziatkowe, bedg mogli ta samag droga otrzy-
macé¢ narzedzia, nawozy sztuczne waz S$rodki prze-
ciw szkodnikom.

, 5. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
20.9.1945 r. o warunkach przemiatu zb6z i o warun-
kach przemiatowych ustala, ze przy przemiale wol-
nym, to znaczy wykonywanym na zlecenie tych rol-
nikow, ktérzy odelali $wiadczenia rzeczowe, wzgled-
nie przy przemiale ograniczonym i dowolnym,
z ktérego korzysta Iludnos$¢é bezrolna, przedsiebior-
stwa mtynarskie pobiera¢ winny optaty w naturze,
tzw. ,miarki“. Np. przy przemiale 100 kg zyta na
make 96 proc. ,miarka“ wynosi 6 kg ziarna, przy
zmieleniu 100 kg pszenicy i zyta na magke pytlowg —
9 kg ziarna itd. Mtyny obowigzane sa odstapi¢ pan-
stwu po cenach urzedowych z kazdych pobranych
9 kg ziarna — 6kg az 6 kg—.4 kg. Pozostalg ilos-
cig ziarna mityny mogg dysponowaé¢ w sposob do-
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wolny. Przedsiebiorstwa, miynarskie obowigzane sg

prowadzi¢ prawidtowe ksiegi przemiatowe i han-
dlowe.

Przekazywane panstwu ,miarki“ wynoszag czesto,
na terenach poszczegélnych powiatéw, 250 —- 300

ton miesiecznie i idg na potrzeby aprowizacyjne
ludnosci. Milyny jednak, nie zawsze uczciwie wy-
wigzujg sie z zobowigzan, co odbija sie niekorzyst-
nie na sytuacji wyzywieniowej miejscowej ludnosci
i utrudnia ogromnie wykonanie plan6éw aprowiza-

ST. GLISZCZYNSKI

Ochrona

Aktualnym zagadnieniem po zakonczeniu dziatan
wojennych i zlikwidowaniu obozéw koncentracyj-
nych jest lecznictwo i ochrona zdrowia, wyczer-
panej przezyciami wojennymi ludnosci. Wiele 0,s6b
nie tylko zostalo na cate zycie kalekami, z powodu
nalotow nieprzyjacielskich lub wybuchéw min, po-
zaktadanych przez walczgce armie w pasach fronto-
wych i przyfrontowych, ale tysigce ludnosci cywil-
nej, wynedzniatej w obozach i wsérdd trudnych wa-
runkéw szescioletniego bytowania —- wymaga opie-
ki lekarskiej i czestokro¢ leczenia szpitalnego.
Unormowanie przeto warunkéw leczenia i posta-
wienie szpitalnictwa na wtasciwym poziomie jest
sprawg i pilng i wazng, zwlaszcza, 'ze stosunki
przedwojenne, tak co do liczby lekarzy, jak i za-
ktadow leczniczych w poréwnaniu z innymi pan-
stwami, w Polsce nie byly zadawalajgce.

Wedlug statystyki z roku 1938 na 10.000 miesz-
kancoéw, przypadato przecietnie 3,7 lekarzy, pod-
czas gdy ten stosunek dla Wegier, wynosit 11,2,
Swajcarii 10.8, Witoch 8,3, Lotwy 7.9, Czechosto-
wacji 7.4, Francji 6.5, ZSRR 5, Butgarii 4.5, — Nie-
lepszy pod tym wzgledem byt stosunek t6zek w za-
ktadach leczniczych do liczby Iludnosci. Na 10.000
mieszkancow przypadato w, Polsce 21.7 1ozek,
w Niemczech 98.2, w Norwegii 84, w Szwecji 76.1,
w ZSRR 28 i wyprzedziliSsmy tutaj.tylko Butgarie,
Grecje i Jugostawie.

Wediug danych statystycznych =z roku 1938
w Polsce byto ogétem 677 zaktaddw leczniczych, li-
czacych 75.000 t6zek, z czego na szpitale panstwowe
przypadato 11.873, samorzadowe 37.659, spoteczne
23.396 i prywatne 1971. Pomimo, ze w stosunku do
ogllnej liczby zaktadéw, szpitale samorzgdowe sta-
nowilty 41%,to jednak stosunek t6zek w zaktadach
samorzadowych wynosit 50% ogdlnej liczby.

Ze zmiang granic panstwa, co do ilosci szpitali,
stan liczbowy polepszyt sie, gdyz wprawdzie ubytek
w wojewodztwach wschodnich wynosi okoto 24%,
ale na ziemiach zachodnich zyskaliSmy znacznie
wiecej. Nalezy jednak zaznaczy¢,, ze stan zakladow
leczniczych na ziemiach odzyskanych, tak ze wzgle-
du na zniszczone lub uszkodzone dziataniami wojen-
nymi budynki, wywiezione czesciowo urzadzenia
i ,wyszabrowang" bielizne i aparaty lecznicze — nie
jest dobry.

Sprawa szpitalnictwa samorzgdowego pod wzgle-
dem organizacyjnym, jeszcze przed wojng nie
przedstawiata sie na calym obszarze Polski jedno-
licie. W wojewddztwach zachodnich szpitale utrzy-

cyjnych witadz lokalnych. | tutaj, niezaleznie od
kontroli wykonywanej przez witadze administracyj-
ne, niezwykle wazna i pozagdana jest kontrola rad
narodowych, wyznaczanie specjalnych komisji, na-
c;sk na miyny, wykrywanie 4 pietnowanie naduzy¢.
Komisje te majg prawo, zgodnie z zarzagdzeniem Mi-
nistra Aprowizacji i Handlu z dnia 18.11.1945 r.
stawia¢ wnioski o natozenie zryczaltowanych optat
przemiatowych na, niewywigzujagce sie ze swych
obowigzkow miyny.

myw-ane przewaznie byly przez istniejgcy tam sa-
morzad wojewddzki. Organizacja szpitalnictwa
w wojewodztwach centralnych, oparta byla na
przepisach prawnych’ rozporzgdzenia Prezydenta
R. P. z 1928 r. W wojewddztwach potudniowych
obowigzywata dawna przedwojena ustawa krajowa
z roku 1897.

Wedtug art. 83 wyzej cytowanego rozporzadzenia
w zaktadach leczniczych, obowigzane byly powia-
towe zwigzki samorzgdowe Ilub miasta wydzielone
wojewo6dztw potudniowych, a wiec.obecnego woje-
woédztwa rzeszowskiego i krakowskiego, przejg¢ pod
swoj zarzad te szpitale publiczne, ktére podlegaly
obowigzujacej na tym obszarze ustawie z 1897 r.
'a ktore przez te zwigzki byty fundowane. Owczesny
jednak samorzad ze wzgledu na swéj stan finanso-
wy, nie mogt podota¢é wydatkom zwigzanym z utrzy-
maniem zaktadoéw leczniczych — przeto przekazano
wojewodzie Iwowskiemu, jako likwidatorowi b.
wydziatu samorzadowego, sprawowanie zarzadu
szpitali powszechnych. Niedobory szpitalne pokry-
wane byly dotacjami powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych i miast wydzielonych, ktéore likwidator,
b, wydziatu samorzgdowego, w drodze repartycji
rozktadatl na poszczegdlne zwigzki. System ten, acz
niedoskonaly tak pod wzgledem prawnym, jak
i merytorycznym, gdyz ponoszacy ciezary samorzad,
pozbawiony byt prawa kontroli wydatkowanych na
szpitalnictwo funduszéw, pozwalat jednak nie tylko
szpitalom na zywienie i leczenie chorych, ale nawet
na uzupetnianie bielizny, nabywanie przyrzadéw
i remont budynkéw. Z likwidacjg wojewddztwa
Iwowskiego, szpitale powszechne staly sie faktycznie
bezpanskimi i znalaly sie w trudnej sytuacji finan-
sowej., Wprawdzie skarb panstwa pospieszyt z po-
mocg, udzielajgc szpitalom wydatnych subwenciji,
ale zarzadzenie to uznaé nalezy za tymczasowe, gdyz
trudno zada¢ od panstwa pokrywania catkowicie nie-
doboréw szpitali samorzagdowj*ch’ zwlaszcza, ze pan-
stwo musi tozy¢ na utrzymanie panstwowych szpi-
tali. Zarzady szpitali powszechnych wojewddztw
potudniowych, zwracajgc sie do gmin o pokrywa-
nie kosztéw za ubogieh, tak jak to jest w wojewddz-
twach centralnych praktykowane, napotykaja na
sprzeciwy odnosnych gmijn, gdyz ustawa z 1926 r.
o kosztach leczenia, wedlug ktdérej za ubogich le-
czonych w szpitalach obowigzana jest ptaci¢ ta gmi-
na, W ktorej w ciggu ostatnich 3 lat przez jeden rok
leczony, ubogi zamieszkiwal—nie obowigzuje w. wo-
jewodztwach potudniowych. Poniewaz za$ do szpi-
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tali przesytajg chorych i gminy i komitety opieki
spotecznej i wojsko, wiec zalegte koszty kuracyjne
rosng, a zaktady lecznicze znajduja sie w coraz gor-
szej sytuacji finansowej i coraz czes$ciej zmuszone sg
zabiega¢ o subwencje. Sytuacje szpitali pod wzgle-
dem finansowym pogarsza jeszcze zarzadzenie Mi-
nistra Zdrowia z czerwca 1945 r., podwyzszajgc w
znacznym stopniu normy liczbowe personelu lekar-
skiego i pielegniarskiego, co, ppcigga za sobg nie tyl-
ko trudnosci w pozyskaniu odpowiednich sit, ale
podwyzszy znacznie pobierane dotychczas optaty
szpitalne. Y

Sprawa szpitalnictwa wymaga przede wszystkim
unormowania stanu prawnego bezpanskich obecnie
szpitali powszechnych wojewddztw potudniowych.
W mysl obowigzujacego dotychczas rozporzadzenia
z roku 1928, czes¢ szpitali powinna by¢ przekazana
tym zwigzkom samorzgdowym, ktore je fundowaly,
pozostate za$ nalezatoby przekaza¢é samorzadowi
wojewoédzkiemu, lub upanstwowic.

Ustawe o kosztach leczenia z roku 1926, obowig-
zujgca dotychczas tylko w wojewodztwach central-
nych, nalezatoby po odpowiednim zmodyfikowaniu,
przez dostosowanie do warunkéw powojennych, roz-
szerzy¢ na caty obszar panstwa.

Wedtug dotychczas obowigzujgcych przepisow
leczenie 'w szpitalach publicznych, jest zawsze ptlat-
ne, gdyz albo leczony nalezy do kategorii samopta-
cacych, albo majac stwierdzony stan ubdstwa, le-
czony jest na koszt gminy, w ktoérej w ostatnim
trzechleciu przez rok zamieszkiwat, albo jako ubez-
pieczony —<na koszt Ubezpieczalni Spotecznej, albo
gdy nie mozna ustali¢ gminy obowigzanej do pono-
szenia kosztow leczenid, na koszt tego powiatowego
zwigzku samorzgdowego lub miasta wydzielonego,
w granicach ktdrego zaszla koniecznos$¢ leczenia. Sa
jednak kategorie leczonych, za ktdrych ustawowo
panstwo, czy samorzgd powinien ponosi¢ koszty ku-

racyjne. Do tej kategorii nalezg chorzy wskutek
przebywania w obozach koncentracyjnych, ranni
z powodu dziatan wojennych, repatrianci, co do

ktéorych zaszta potrzeba leczenia podczas drogi. Ci
chorzy nie nalezg do kategorii ubogich, za ktérych
odnosna gmina obowigzana jest wydatki leczenia
pokrywac¢. Nie mozria ich réwniez zaliczy¢ do ka-
tegorii samoptacacych, gdyz choroba ich spowodo-
wana zostata wskutek przyczyn od nich niezalez-
nych zwilaszcza, ze w tych wypadkach leczenie za-
zwyczaj wymaga dluzszego czasu, a przeto koszty
kuracji sg znaczne.

Zarzgdzeniem Ministra Zdrowia z roku 1945 zo-
statla ustanowiona wysoko$¢ optat szpitalnych za
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chorych leczonych w szpitalach samorzgdowych, na
koszt Ubezpieczalni Spotecznej.

Optata ta jest nizsza od optat stosowanych do
chorych pozostatych kategorii, co wytwarza niedobo-
ry szpitalne. Nalezy zaznaczy¢, ze to uprzywilejo-
wanie Ubezpieczalh Spotecznych zostato juz zniesio-
ne w 1938 r. i ta sprawa rowniez wymaga usta-
wowego rozstrzygniecia, gdyz obecnie nie wiadomo
kto ma ponosi¢ réznice w optatach, wynoszaca
obecnie przecietnie przeszio 20%.

Réwniez wymaga unormowania sprawa organizo-
wania nowych zaktadéw leczniczych w poszczegol-
nych wojewédztwach. Wedlug statystyki przedwo-
jennej, a stan ten po wojnie nie ulegt polepszeniu,
liczba t6zek szpitalnych w stosunku do ludnosci w
wojewoédztwach byta dosy¢ zrézniczkowana. Na
10.000 mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego przy-
padato 10,5 t6zek szpitalnych, kieleckiego, 10,1, war-
szawskiego 21,4, krakowskiego 32,7, poznanskiego
31,1, pomorskiego 47, a S$laskiego 73.

Naturalnie ze wzgledu na zaszte zmiany, co do
liczby ludnos$ci w poszczegolnych wojewddztwach
przez emigracje, wymordowanie, wiekszg S$miertel-
no$¢ po wojnie, stosunek ten jest nieco inny, lecz
przypuszcza¢ nalezy, ze sprawa organizowania no-
wych zaktadéw leczniczych bedzie aktualna w woje-
wodztwach centralnych.

Wreszcie wazne jest, zwilaszcza ze wzgledu na
stosunki powojenne, zaktadanie os$rodkéw zdrowia
dla leczenia choréb spotecznych, jak gruzlica, jagli-
ca i choroby weneryczne oraz stacji opieki nad mat-
kg i dzieckiem. Stan pod tym wzgledem przed wojng
nie byt zadawalajgcy, gdyz przecietnie na 10.000
mieszkancéw przypadato tylko 7 osrodkéw, co za$
do stacji opieki nad matkg i dzieckiem, to wie$
w stosunku do miasta byta znacznie uposledzona,
gdyz w miastach czynnych byto 402 stacji, za$ na
wsi istniato ich tylko 168.

Przy organizacji osrodkéw zdrowia nie nalezaloby
jednak powtarza¢ btedoéw przedwojennych, gdzie
wydatki utrzymania osrodk6w pokrywane bytly przez
samorzad przecietnie ,w 66%, przez panstwo w 14%,
za$ przez ubezpieczalnie spoteczne tylko w 5°0. Ze
wzgledu na to, ze po wojnie liczba ubezpieczonych
w ubezpieczalniach zancznie wzrosta, przez .wigcze-
nie do ubezpieczalni funkcjonariuszéw panstwo-
wych i samorzgdowych, $wiadczenia Ubezpieczalni
Spotecznej na utrzymanie osrodkéw zdrowia powin-
ny by¢ znacznie wyzsze od przedwojennych.

Jak z powyzszego wida¢, unormowanie stosunkow,

Z akcji kontroli spotecznej

WOJEWODZKIEJ | POWIATOWYCH
SPOLECZNEJ W WOJ. £ODZKIM

Z DZIALALNOSCI
KOMISJI KONTROLI

Komisja kontroli spotecznej Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej w todzi rozpoczeta dziatalnos¢ od 1 lipca 1945 r.
Réwnoczes$nie zostaly powotane powiatowe i miejskie
komisje kontroli. Obecnie sie¢ komisji kontroli spotecz-
nej obejmuje cate wojewd6dztwo tédzkie.

Do dnia 1.1245 r. komisja wojewdédzka przeprowadzita
19 kontroli, w wyniku ktérych 4 sprawy oddano do pro-
kuratora.

zwtaszcza prawnych, na odcinku ochrony zdrowia
jest w obecnej chwili zagadnieniem wazkim.
Miejskie komisje kontroli dokonaly lustracji: w Piotr-

kowie 3, w Zgierzu 2, w Tomaszowie 5; powiatowe ko-
misje 50 kontroli (w 13 powiatach na 14).

Kontrole objely urzedy panstwowe, samorzgdowe, r6z-
nego rodzaju przedsiebiorstwa przemystowe, handlowe
i spoétdzielnie.

Komisje wysunely szereg wniosk6w natury organi-
zacyjnej i gospodarczej.

Szczegb6lng uwage zwrécono na
jatku, uporzadkowanie magazynéw i

materiatowej.

inwentaryzacje ma-
w og6le gospodarki
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Dnia 18 stycznia b. r. odbyt sie w todzi poswiecony
zagadnieniom kontroli —e zjazd przewodniczacych powia-
towych rad narodowych, przewodniczgcych powiatowych
komisji kontroli spotecznej oraz inspektorobw samorzadu
gminnego. W zjezdzie wzieli robwniez udziat przedstawicie-
le Urzedu Wojewddzkiego.

Delegaci Biura Kontroli wygtosili referaty na temat
zakresu dziatania i organizacji kontroli spolecznej oraz
koordynacji pracy komisji kontroli — z poczynaniami
kontroli resortowej (wewnetrznej).

Na terenie wojewo6dztwa tédzkiego jako najpilniejsze
wysuwajg sie nastepujace zagadnienia: uaktywnienie nie-
ktérych komisji 'kontroli spotecznej, zwiaszcza gminnych,
rozgraniczenie pola dziatania komisji wojewo6dzkiej, oraz
komisji powiatowych i gminnych, instruowanie gminnych
komisji kontroli, ha zjazdach powiatowych i w drodze wspoét-
pracy z komisjami posiadajgcymi czynnik fachowy (urzed-

niczy jak np. inspektor samorzadu gminnego), szkolenie
pracownikéw samorzgdowych.

Nalezy podkresli¢, ze szereg komisji kontroli woj.
tédzkiego moze wykazaé¢ sie powaznymi osiagnieciami

w zakresie kontroli.
Z KONTROLI SPOLECZNEJ W RZESZOWIE

Powotana na wniosek Prezydium Wojewdédzkiej Ra-
dy Narodowej w Rzeszowie Nadzwyczajna Komisja Kon-
troli zlustrowata dnia 3 stycznia 46 r. Oddzialt Wojewodzki
P.U.R. w Rzeszowie.

Komisja miedzy innymi
zastrzezenia co do celowosci
stateczng troske o pomieszczenie
towanie, higiene.

Z KONTROLI SPOLECZNEJ W BIALYMSTOKU

Komisja Kontroli Spotecznej Wojewd6dzkiej Rady Na-
rodowej w Biatymstoku skontrolowata w miesigeu listo-
padzie. i grudniu 1945 r.: 3 garbarnie, fabryke pasow
transmisyjnych, fabryke marmolady, Tymczasowy Zarzad
Panstwowy w Biatymstoku, elektrownie, Baze Okregowa
Panstw. Komunikacji Samochodowej w Bialymstoku, hur-
townie o$rodkowg Zjednoczenia Przemystu Witékiennicze-
go w Biatymstoku oraz magazyny U.N.R.R.A. Zarzadu
Miejskiego.

W wyniku kontroli w fabryce marmelady skierowano
sprawe ado prokuratora o naduzycia, przy czym kierownik
tej fabryki Stanistaw Braniecki zostat aresztowany.

Odnos$nie do pozostatych skontrolowanych obiektow
komisja stwierdzita w kilku wypadkach niedociggniecia
natury gospodarczej i organizacyjnej (np. konieczno$¢
pobudowania dachu nad halg maszyn, przerost personal-
ny, potrzebe zmiany kierunku produkcji, zmiany rynku
zbytu i t. p.).

Niektére kontrole
udziale delegata Biura Kontroli
wej Rady Narodowej.

bardzo powazne
stwierdzita niedo-
zaprowian-

wysuneta
inwestyciji,
repatriantow,

byty przeprowadzane przy wspot-
przy Prezydium Krajo-

BIBLIOTEKA
UNIWERSYTECKA
ZJAZD INS GDAKISK M O L
Ministe
W dniu 10

2 O -
wojewodzkich inspektorow kontroli resortowej Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych. Na zjezdzie tym przewod-
niczyt, w zastepstwie chorego wOwczas wicepremiera
i ministra Rolnictwa i Reform' Rolnych ob. St. Mikotaj-
czyka, wiceminister ob. Stanistaw Bieniek. Précz woje-
wodzkich inspektoré6w terenowej kontroli resortowej na
zjazd zostali wezwani inspektorzy Panstwowego Przed-
siebiorstwa Traktoréw i Maszyn Rolniczych, a ponadto
obecni byli na konferencji inspektorzy Biura Kontroli
przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej z wicedyre-
ktorem Biura Kontroli ob. Ku$mierkiem.

Organizacje kontroli resortowej Ministerstwo Rolni-
ctwa i Reform Rolnych rozpoczeto z dn. 3.1X.44 r., a wiec
od momentu ogloszenia przez Ministra Rolnictwa i Re-
form Rolnych zarzgadzenia o zakresie dziatania i organi-

tjcizaj.

zacji Gtownej Inspekcji w Ministerstwie.

Do chwili obecnej powotano do zycia w Zarzadzie
Centralnym Ministerstwa Inspektorat Gtéwny =z obsada
6 inspektoréw, oraz powotano do zycia 12 inspektoratéw
wojewo6dzkich w kraju z obsadg 29 inspektoréw. Do cal-
kowitego zakonczenia obsady personalnej w dziale kon-
troli resortowej brak jeszcze 15 sit inspektorskich, ktére

obsadzane bedg w miare wyszukania odpowiednio do tej

pracy przygotowanych ludzi.
Zjazd omawiany poswiecony zostat ustaleniu wy-
tycznych Ministerstwa dla wojewddzkich inspektoréow

kontroli resortowej oraz znaczenia tej kontroli w przygotowy-
waniu sie do wiosennej akcji siewnej. Ponadto oméwio-

no zagadnienie roli czynnika terytorialnych rad naro-
dowych w kontroli akcji siewnej.

Pierwsze zagadnienie omoéwit w obszernym referacie
Gtowny Inspektor Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych ob. inz. Zygmunt Buczynski. Role i znaczenie udzia-
tu czynnika spotecznego .terytorialnych rad narodowych
omowit Wicedyrektor Biura Kontroli przy Prezydium
Krajowej Rady Narodowej ob. Ku$mierek.

Za zasadnicze podstawy kontroli resortowej Mini-

sterstwa uznano konieczno$¢ stwierdzenia, czy dziatalnos$¢

podlegtych Ministerstwu urzedéw przedsiebiorstw i in-
stytucji zgodna jest z zasadami legalnosci, planowosci,
celowosci i prawdziwosci.-

Z cala bezwzglednoscia postanowiono tepi¢ wszelkie
stwierdzorfe naduzycia, niedopatrzenia i lekkomys$ine trak-
towanie obowigzkéw w stuzbie publilczno-prawnej, aby

w nastepstwie moéc coraz bardziej udoskonala¢ prace apa-
ratu wykonawczego Ministerstwa dla odbudowy zniszczo-

Biuro rewindykacji w Gliwicach

Od Red.
mach naszego pisma artykutami,
zatatwiania interesantow,
nam przyktad dobrze

W zwigzku z drukowanymi na la-
dotyczacymi or-
ganizacji biur i poda-
jemy nadestany

cego biura.

pracuja-

Gliwice. Malownicza aleja Aliantéw, ze starymi drzewa-
mi, park, strumyk, mostek... Tu miesci sie siedziba Biura
Rewindykacji i Odszkodowan Wojennych Ministerstwa Prze-
mystu.

Instytucja zaczela urzedowanie 1.1X.1945 r. Celem jej
jest transport objektéw rewindykacyjnych do kraju. Dele-
gatury Biura Rewindykacji w Czechostowacji, Austrii i na
Wegrzech odszukujg tam zrabowane w Polsce podczas woj-
ny maszyny oraz urzgadzenia fabryczne i przemystowe,
a takze dzieta sztuki. Tutejsza placéwka przyjmuje ogto-

nego przez wojne naszego rolnictwa, oraz wzmagania
jego wytworczosci.

szenia poszkodowanych firm i instytucji przemystowych
i dostarcza odpowiednich informacji ekipom zagranicznym.

Gtébwnym i istotnym zadaniem placéwki w Gliwcach
jest pokonanie trudnos$ci, z ktérymi walczy obecnie cala
Europa: trudnos$ci transportowych. Usprawnienie naszego
przemystu jest zalezne w duzej mierze od doprowadzenia
zrewindykowanych maszyn do kraju. Biuro Rewindykaciji
w Gliwicach robi. takze wszystko, aby maszyny te szybko
rozwiezé. Dzieki sprezystej organizacji dzieje sie to w bily-
skawicznym tempie. Sktady sg stale puste i nic nie zalega.
Okazuje sige, ze przy dobrej woli nawet kwestia transportu
nie jest taka straszna...

Aleja Aliantéw w Gliwicach. Naprzeciw obcym przyby-

szom wychodzg ludzie u$miechnieci, uprzejmi i uczynni.
Panuje prostota i bardzo mity nastrdj.
Zyczymy placowce w Gliwicach dalszego pomysinego

i oby byto wiecej takich biur w Polsce!
S. M. Jedrzejowski.
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