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POZYCZKA ODBUD OWY

Obowigzkiem rad narodowych jest wychowanie
czlowieka, wychowanie obywatela przez wciggnie-
cie go do wspétudzialu w wykonywaniu zadan pan-
stwowych i spotecznych.

Rady narodowe winny bra¢ na swéj warsztat naj-
bardziej palace, najbardziej zywotne zagadnienia
spoteczne, ktére domagajg sie rozwigzania i rozwig-
zywacé je ha wlasnym terenie.

Te dwa hasta, dla oznaczenia kierunku dziatal-
nosci rad narodowych rzucit Prezydent Krajowej
Rady Narodowej na konferencji przewodniczgcych
wojewodzkich rad narodowych w listopadzie 1945 r.

Hasta te wskazujg na jeden z gtéwnych celow
dziatalnosci rad narodowych, wskazujgc jednoczes-
nie jeden z najlepszych sposobéw dla osiagniecia
tego celu. Sposobem tym jest wcigganie obywateli
przez rady narodowe do wspotdziatania w realizacji
wielkich zadan i akcji przedsiebranych przez Pan-
stwo.

A wiasnie obecnie panstwo podejmuje taka
m'keje, w ktdrej otwiera sie szerokie pole dla inisjaty-
rad narodowych. Akcja ta jest ,Panstwowa Po-
zyczka Odbudowy“. Propagowanie tej pozyczki jest
dzi$ zbyt tatwe, aby przytacza¢ tu argumenty za
koniecznoscig jej rozpowszechniania. Juz sama na-
zwa ,Pozyczka Odbudowy" gwarantuje jej nalezyta
popularno$¢. Bo nie ma bodajze dzi§ obywatela pol-
skiego, bez wzgledu na odcien i barwe jego przeko-
nan politycznych, ktéry by nie byt gotow do du-
zych nawet, wyrzeczen, jesli wiadomym_ jest, ze
odbudowa barbarzynsko zniszczonego kraju, tego
wymaga. Ten wielki cel taczy wszystkich i w wiel-
kosci tego celu lezy jedna z psychicznych pod-
staw sity atrakcyjnej ogtoszonej obecnie pozyczki.
Juz sama ta sita rokuje pozyczce widoki powodzenia.
Sita i popularnos¢ ogtoszonej pozyczki, nie tylko
jednak na tych momentach sie opiera, gdyz sub-
skrybentom zapewnione sg niespotykane bodaj-
ze dotychczas korzysci materialne.

Przede wszystkim pozyczka gwarantowana jest

calym majatkiem Panstwa Polskiego. Pozyczka jest
poza tym premiowana, a- obligacje pozyczki sg
przyjmowane do wysokosci 50.000 =zt 'wedtlug
wartosci imiennej na optacanie podatkéw od spad-
ku i darowizn. Dalej, obligacje pozyczki posiadajg
wszelkie przywileje papierow pupilarnych i wolne
sg od zajecia egzekucyjnego do wysokos$ci 50.000 zi.

Poza tym, osobom podpisujgcym pozyczke w wy-
sokosci, odpowiadajacej ich stanowi majatkowemu,
gwarantuje dekret o pozyczce (z dn. 21.12.1945 —
Dz. U. R. P. 1946 Nr 2 poz. 11) prawo pierwszen-
stwa przy otrzymywaniu zamoéwien z przetargow'
publicznych i przyjmowaniu robét, prowadzonych
z ramienia instytucji panstwowych (specjalng uwa-
ge zwréci¢ trzeba na to, ze postanowienie to doty-

czy rowniez pierwszenstwa przy oddawaniu robét
przez samorzad). Pierwszenstwo to przystuguje
rowniez, jezeli podpisujgcy pozyczke wubiega sie

0 otrzymanie zezwolenia na prowadzenie przedsie-
biorstwa, jak rowniez jesli podpisujacy ubiega sie
0 jakiekolwiek przydziaty (np. surowca lub lokalu),
czy koncesje. Ten potezny przywilej subskrybenta,
zwtaszcza zachecajgcym wydaje sie dla instytucji
prowadzonych na zasadach tak zw. wolnego rynku
1 na jego potrzeby. Wtadzom za$ zobowigzanym do

popierania akcji pozyczkowej, a wiec i radom na-
rodowym, daje w rece silny atut dla skiohienia
os6b, operujgcych duzymi kapitatami, do subskry-

bowania tej pozyczki w odpowiedniej wysokosci,
umozliwia bowiem traktowanie o0s6b uchylajacych
sie od tego obywatelskiego obowigzku w sposéb jak
na to zastuguja, tj. uwzglednienia ich présb i wnio-
skéw dopiero po uwzglednieniu podobnych wnio-
skéw ztozonych przez instytucje lub osoby, ktére
pozyczke podpisaly.

Atut ten w reku rad narodowych kontrolujgcych
dziatalnos¢ innych wtadz, a przez, to i kontroluja-
cych dopetnienie przez wiadze (administracyjne,
skarbowe itp.) wykorzystania tych, ustawowo wska-
zanych mozliwosci, popierania subskrybentéw po-
zyczki, jest bardzo silny.
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ze w dzisiejszej sytuacji wy-
tych okolicznosci jest obo-
wigzkowe z tego wzgledu, ze pozyczka odbudo-
wy bedzie probag naszych mozliwosci, ze pozyczka
odbudowy pokaze w jakim tempie mozemy sie nie

Pamieta¢ trzeba,
korzystanie wszystkich
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tylko odbudowywaé¢, ale i w jakim tempie, mozemy
w naszych nowych warunkach gospodarczych i po-
litycznych przewyzszy¢ przedwojenne normy pro-
dukcji w oparciu o podany do publicznej wiado-
mosci trzyletni plan gospodarczy panstwa polskiego.

O autorytet gminnej rady narodowej

W toku obrad listopadowego zjazdu przewodni-
czacych wojewo6dzkich rad narodowych niektérzy
z uczestnikow zjazdu skarzyli sie, ze rady narodowe
nie posiadajg dostatecznego autorytetu i postuchu
w spoteczenstwie i u organ6w administracyjnych.

Wysuwano rézne propozycje podniesienia powagi
rad narodowych. Jedni uwazali za konieczne jeszcze
bardziej poszerzy¢ ich uprawnienia, inni pragneli,
aby rady narodowe przejety na siebie szereg drob-
nych funkcji wykonawczych.

Sprawa jest istotnie doniosta. Rady narodowe
zarbwno gminne, jak i rady wyzszych stopni nie
wykonajg swych zadan, nie spetnig poktadanych
w nich nadziei, jes$li nie zdobeda autorytetu i po-
stuchu w spoteczenstwie i u organéw wykonaw-
czych.

Jak tedy zdobyé autorytet, jak zdoby¢ postuch
w spoteczenstwie, co zrobi¢, aby wtadze wykonawcze,
panstwowe i samorzagdowe wykonywaty zlecenia rad
narodowych ?

Co zrobi¢ w szczeg6lnosci, aby wojt i zarzad
gminy, aby inne, potozone na terenie gminy, urzedy
i instytucje panstwowe, aby ich pracownicy nie tyl-
ko musieli, ale chcieli dobrowolnie poddawac¢ sie
kontroli i zaleceniom, pochodzgcym od gminnej ra-
dy narodowej.

Zagadnieniem tym zajagt sie na konferencji prze-
wodniczgcych wojewddzkich rad narodowych ob.
Prezydent.

Ob. Prezydent odpowiadajgc na postawione przez
siebie pytanie, w jaki spos6b powstaje autorytet,
oswiadczyt:

.,Powstaje tylko przez prace, przez inicjatywe, przez
aktywnos$¢, a nie w jaki§ inny sposéb“. ,Kto nic nie
robi — oswiadczyt w innym miejscu Ob. Prezydent —
ten niie ma prawa do wtadzy“. Zdaniem bowiem Ob.
Prezydenta: ,wtadza — to nie jest posiadanie takiej,
czy innej ilosci samochodéw, czy pieknie umeblowanego
mieszkania. Wtadza demokratyczna, to sprawna, dobra,

ku zadowoleniu spoteczenstwa petniona stuzba spo-
- leczna“.

Tak wiec pierwszym warunkiem zdobycia auto-
rytetu i postuchu w spoteczenstwie jest praca, ini-
cjatywa i aktywnos$¢. Kto bowiem nic nie robi, ten
nie ma prawa do wtadzy. Powtdrzmy sobie to raz
jeszcze, powtarzajmy to sobie stale, powtarzajmy
wszystkim pracownikom publicznym: ,Kto nic nie
robi, ten nie ma prawa do wtadzy".

To pierwsza wskazowka dla wszystkich rad na-
rodowych, w pierwszym rzedzie dla rad gminnych,
ktére stoja najblizej najszerszych mas spoteczen-
stwa i ktérych praca lub bezczynnos$¢ jest najbar-
dziej przez spoteczenstwo obserwowana.

Ale jest jeszcze drugi warunek zdobycia auto-

rytetu. Warunkiem tym jest staly, codzienny kon-
takt z najszerszym ogo6tem. Ob. Prezydent okreslit to
w sposO6b nastepujacy:

.,Poza tym nie trzeba: zapomina¢, trzeba stale o tym
pamietaé, ze jest jeden niezawodny $rodek podniesienia
autorytetu kazdego organu spotecznego, a wiec i rady
narodowej, a mianowicie codzienny, Scisly, jaknajblizszy
zwigzek z masami pracujgcymi, z ludem pracujgcym,
z organizacjami spotecznymi“.

To jest druga wskazéwka dla wszystkich rad
narodowych, a zwiaszcza dla rad gminnych, ktore —
jak wskazalem — stojg najblizej najszerszych mas
spoteczenstwa i ktorym zwigzek z masami najlatwiej
zorganizowac i utrzymac.

Ob. Prezydent przywigzuje szczegélng wage do
zachowania tego warunku uzyskania i utrzymania
postuchu i autorytetu w spoteczenstwie., Ob. Prezy-
dent méwit: ,Tego zwigzku nié nalezy zatracac, bo
tu lezy gtéwne zrdédio sity i autorytetu rady"“.

A wiec zapamietajmy na codzien — w zwigzku
z masami lezy gtéwne Zrédio sity i autorytetu rady.

Nie bytloby dostatecznym poprzestanie na stwier-
dzeniu, ze w zwigzku z masami lezy gtéwne Zzrddio
sity i autorytetu rady narodowej.

Nasuwa sie pytanie, w jaki
zwigzek zorganizowac¢ i utrwali€.

Podstawowym warunkiem, ktéry nalezy tu spet-
ni¢ jest state zbieranie informacji o potrzebach, bo-
laczkach i troskach mas.

Zbiurokratyzowanie sie, ktérego istotnym ele-
mentem jest wiasnie utrata zwigzku z masami, grozi"
nie tylko organom administracyjnym. Zbiurokraty-
zowanie sie jest chorobag, na ktéra moga zapadac
rowniez i rady narodowe.

Zwigzek z masami moze przybiera¢ r6zng postac.
Jedng z jego postaci bedzie interesowanie sie losftla
poszczeg6lnych obywateli, ich troskami i trudno$-
ciami. Zwigzek na tym odcinku mozna osiggna¢ np.
przez organizowanie biur skarg t. j. placéwek, ktore
przyjmowatyby i oczywiscie zatatwialy skargi po-
szczegolnych obywateli. Druga postacia zwigzku
z masami to nawigzanie kontaktu z organizacjami
spotecznymi, dziatajgcymi na danym terenie. Pre-
zydia rad narodowych, komisje rad, kluby radnych
moga na zebraniach tych organizacji sktada¢ spote-

sposéb nalezy ten

czenstwu sprawozdania ze swej dziatalno$ci, oma-
wia¢ poczynania i trudnosci jakie napotykaja
w swej pracy. Trzecig postacig zwigzku — dostepng
zresztg tylko dla osrodkow wiekszych — to zwigzek

ze spoleczenstwem za posSrednictwem prasy.
Ob. Prezydent udzielit w tym wzgledzie nastepu-
jacych wyjasnien:
i «.Jesli chodzi o ciggly,
zacjami spotecznymi na danym

codzienny zwigzek z organi-
terenie, o zywe reago-

no mu- yIsilcfl «
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wanie na codzienne konkretne bolgczki, potrzeby, skar-
gi obywateli, to istniejg przeciez réznorodne formy ta-
kiego zwigzku. Prezydia réd narodowych powinny' np.
zorganizowac¢ u siebie biura skarg, w ktérych obywatel
powie, co go boli, jak réwniez dni przyje¢, w ktérych
obywatel, jezeli nie umie pisa¢, przyjdzie ii osobiscie
uzali sie lub wniesie takie, czy inne swoje sprawy i
ogodlne bolgczki. Bez. tego niepodobna mie¢ $cislejszego
zwigzku ze spoteczenstwem. Trzeba, zeby prezydia rad
narodowych zdawaly sprawozdania przed spoteczen-
stwem ze swej dziatalnos$ci, zeby zwolywaly zebrania
takich, czy innych organizacji spotecznych i mdéwity im

o tym, co robig, zeby spoteczenstwo czulo, ze to jest
ich rada narodowa... W ramach zadan rady, zwotlywacd
zebrania 'zwigzkéw zawodowych i innych organizaciji

spotecznych, urzgdzaé¢ wiece, konferencje, narady, bra¢

udzial we wszystkich formach zycia spotecznego, utrzy-

mywacé tagcznosé ze spoleczenstwem. Bez tego rady nie
beda miaty autorytetu“.

Tak wtasnie wyobraza sobie Ob. Prezydent statg
rzeczywistg wspotprace rad narodowych ze spote-
czenstwem.

Jesli najblizsza spoteczenstwu ze wszystkich rad
narodowych — gminna rada narodowa potrafi nale-
zycie te, niewatpliwie trudne zadania wykonad,
mjesli nawigze i utrzyma kontakt z masami, to nie
tylko przyciggnie masy do wspoOipracy z aparatem
panstwowym, ale praktycznie wskaze masom, ze mie-
dzy ustrojem przedwrze$niowym, a obecnym istnie-
ja nie tylko jakie$ tam ideologicznie trudne do u-
‘chwycenia réznice zasadnicze, ale, ze w Pplsce istot-
nie dokonat sie przelom, ze naréd naprawde stal sie
gospodarzem na wilasnej ziemi.

Przekona¢ o tym wszystkich gminiakéw to jedno
z najszczytniejszych zadan gminnej rady narodowej.
W arto wiele potozyé¢ trudu, aby zadanie to wykonac.

A jesli ta druga wskazowka zostanie przez rady
narodowe wykonana, to wykonanie trzeciej zasadni-
czej wskazoéwki nie napotka juz na wieksze trudnosci.
Ta trzecia wskazéwka brzmi — podporzgdkowaé or-
gany wykonawcze wiasnemu kierownictwu.

Omawiajac to zagadnienie Ob. Prezydent oswiad-

FRANCISZEK WOJCICKI

Prawo wyborcze w

W zwiazku z zainteresowaniem opinii publicznej
sprawami wyboréw i ordynacji wyborczych, podajemy
Czytelnikom. najwazniejsze zasady prawa wyborczego
W. Brytanii.

“JWlata Wielka Brytania podzielona jest na jedno-
mandatowe! okregi wyborcze (za wyjatkiem okregu
City w Londynie), przy czym zwykla wiekszos¢
waznie oddanych gtoséw decyduje o wyborze kan-
dydata.

Przy systemie istnienia tylko dwéch partii, co by-
to w W. Brytanii do czasu powstania partii laburzy-
stow, wybrany poset uzyskiwatl bezwzgledng wiek-
szo$¢ waznie oddanych gtoséw t. zn. wiecej riiz po-
towe. W wypadku ubiegania sie o, mandat trzech lub
wiecej ugrupowan politycznych, kandydat zostaje
wybrany wprawdzie wiekszoscig gtoséw, ale jest
ona niekiedy znaczng mniejszoscia w stosunku do
liczby gtoséw oddanych razem na innych kandyda-
tow. Tak np. w 1929 r. w okregu Northwich na
kandydata konserwatywnego oddano 15.475 gtosow,
na laburzyste 15.472 i na liberata 14.161, w wyniku
czego, poset konserwatywny zostat wybrany, za$ gto-
sy obu pozostatych partii okazaly sie bezuzyteczne.
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czyi, ze jes$li rada narodowa bedzie utrzymywac¢ kom
takt z masami, - y

»t® kazdy starosta, kazdy wojewoda bedzie musiat ,sie

z nig liczyj¢ i zwraca¢ do niej o pomoc, gdyz zdobedzie

ona szacunek i zaufanie og6tu, zdobedzie wielki auto-

rytet i. wptyw ,wér6d mas ludowych*”.

To jest warunek podstawowy podporzadkowania
aparatu wykonawczego kierownictwu rad narodo-
wych.

Ale to jeszcze nie wszystko.

Panstwowe i samorzgdowe organy wykonawcze
obowigzane z mocy przepiséw prawa do Scistej wspot-
pracy z radami narodowymi, a niekiedy nawet ra-
dom podporzadkowane, musza nie tylko rozumiec
ustawowg koniecznos¢ wspéipracy, czy podporzadko-
wania sie radom narodowym, lecz winny odczué, ze
ta wspotpraca przyniesie im korzysé.

Ob. Prezydent sformutowat to, jak nastepuje:

,Jezeli rada narodowa nie okazuje terenowym or-
ganom wykonawczym skutecznej, madrej pomocy, to
wtedy mozna zmusi¢ wojewode, ustawowo do sktadania
sprawozdan, ale bedzie on miat poczucie raczej bezsen-
sownosci uchwaty, a nie bedzie czut, ze on na tym
coskolwiek zyska. Powinien czué¢, ze to mu przyniesie
pomop. My musimy sile o to postarac”.

W 6jt, starosta, czy wojewoda wtedy bedzie czul,
ze zyskuje na wspotpracy z rada narodowa, gdy —
jak to mowit Ob. Prezydent — we wtasciwym cza-
sie otrzyma odpowiednie wytyczne, przemyslane do
giuntu, idgce po linii interes6w narodu i spoteczen-
stwa.

Wytyczne te, obok wskazan co do potrzeby podejr
mowania tych, czy innych zadan wtasnych i sposobu
ich wykonania, moga dotyczy¢ réwniez kwestii, jak
najlepiej decyzje- swej wiadzy przetlozonej przepro-
wadzi¢ na wlasnym terenie.

Odpowiedz na pytanie, jakie zagadnienia winny

stale lub w pewnych-okresach czasu by¢ stawiane
przed gminng rada narodowg wymaga odrebnego
omowienia.

Wielkiej Brytanii

Zasada jednomandatowych okregow i zwykiej
Wiekszosci wywotuje niezadowolenie gtownie wsréd
mniejszych ugrupowan politycznych i sa gtosy, do-
maSaj4 ce sie wprowadzenia- zasady proporcjonalnos-
ci, a tym samym wielomandatowych okregéw. Kon-
serwatysci i laburzy$ci sg za utrzymaniem dotych-
czasowe] zasady, natomiast liberatowie wprowadzili
do. programu zasade reprezentacji proporcjonalnej.
Tytutem  proby wprowadzono proporcjonalnosé
W okregach wyborczych uniwersyteckich, ktére nie
oparte sg na podziale terytorialnym. Ci wychowan-
kowie uniwersytetu — jednego lub kilku —- ktorzy
uzyskali dyplomy, tworza uniwersytecki okreg wy-
borczy. Majg oni poza prawem giosu w swym okre-
gu zamieszkania dodatkowy gtos w okregu uniwer-
syteckim.

KTO MA PRAWO GLOSU?

Zasada powszechnego glosowania zostata urzeczy-
wistniona w W. Brytanii w 1928 r., kiedy to kobie-
tom nadano prawo gtosu na réwni z mezczyznami.
Od chwili wejscia tej ustawy w zycie kazdy obywa-
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tel brytyjski, bez roznicy ptci, ktory ukonczyt lat
21 i figuruje w spisie wyborcéw, ma prawo gtosu do
parlamentu i do organéw samorzadowych (wyjawszy
umystowo chorych, skazanych za zdrade kraju ftp.).

Ponadto ordynacja przyznaje dodatkowy gilos oso-
bom, posiadajgcym nieruchomos$é¢, przedsiebiorstwo
przemystowe lub handlowe o nieznacznym docho-
dzie, poza okregiem zamieszkania. Do 1944 r. z te-
go tytutu miat dodatkowy gios w okregu posiada-
nia nieruchomosci nie tylko witasciciel, wzglednie
wtascicielka nieruchomosci, ale i jego malzonek.
Prawo ogranicza jednak wyborce, ktéremu przystu-
giwatoby wiecej niz dwa gtosy — tylko do dwoch
gtosdw. Cl|soba uprzywilejowana wykorzystuje gtos
w okregu zamieszkania i nastepnie dodatkowy gtos
badz w jednym z okregow, gdzie ma- nieruchomos¢
lub interes handlowy, albo tez w okregu uniwer-

syteckim, jesli i do tego gtosu jest uprawniona.
KTO MOZE BYC POSLEM?
Kazdy obywatel, ktéremu przystuguje prawo

gtosu, moze kandydowaé na posta do Izby Gmin. Nie
majg tego prawa lordowie angielscy, duchowien-
stwo kos$ciotow: katolickiego i anglikanskiego, wyz-
si urzednicy panstwowi i sedziowie.

Kandydature zgtasza na piSmie na rece bur-
mistrza wzglednie przewodniczacego Rady Samo-
rzagdowej 10 wyborcéw, sktadajgc depozyt w wyso-
kosci 150 funtow, ktory przypada na rzecz Skarbu
Panstwa, jesli kandydat nie uzyskat conajmniej 1/8
waznie oddanych gtosow.

KTO PRZEPROWADZA WYBORY

Zwierzchnicy samorzadu miejskiego wzglednie
wiejskiego przeprowadzaja wybory. Oni wyznaczajg
urzednikobw samorzgdowych, potrzebnych im do po-
mocy przy akcji wyborczej. Burmistrz, wzglednie
przewodniczgcy wraz z calym personelem wybor-
czym skladajg przyrzeczenie, iz bedg petni¢ swe
obowigzki bezstronnie i przestrzega¢ tajemnicy.

Ze strony kandydata wspotpracuje z komitetem
wyborczym agent czyli petnomocnik kandydata. Ma
on czuwaé, aby wybory odbywaly sie zgodnie z prze-
pisami prawa i aby nie dzialano na szkode kandy-
data i jego, zwolennikbw. On ma prawo brania
udzialu w kazdej czynnosci wyborczej, przegladania
akt, otrzymywania odpisow dokumentéw. Kazdemu
obywatelowi, a przede wszystkim agentowi, przystu-

Zagadnienia gospodarcze

Dr. TADEUSZ GOLEBIEWSKI
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guje prawo petycji przeciw wyborowi' kontrkandy-
data. Petycja taka jest rozpatrywana przez Sad, po-
czerh wniosek sadu ze sprawozdania jest przesytany
spaekerowi (marszatkowi) lzby Gmin, gdzie jest
przedmiotem debat i decyzji.

Nie mo,ze by¢ agentem czlowiek, ktory w ostat-
nich 7 latach przed ogtoszeniem wyboréw byt uzna-
ny winnym przestepstwa. Agent otrzymuje wyna-
grodzenie od swego kandydata.

SPISY WYBORCOW

Spisy wyborcow sg state. Specjalny urzednik sa-
morzagdowy czuwa nad spisem w swoim okregu,
uzupeiniajgc liste w miare zachodzgacych zmian
w ruchu wyborcéw danego okregu.

Ten- system spis6w umozliwia skrécenie okresu
miedzy ogtoszeniem wyborcow a dniem glosowania.
Przedstawienie kandydatow winno sie odby¢ ésme-
go dnia po zarzadzeniu wyboréw, za$ glosowanie
9 dnia od chwili przedstawienia kandydatéw.

Poza lista oséb uprawnionych do gtosowania z <-
tutu zamieszkania jest spis wyborcéw z tytutu cen-
zusu majgtkowego oraz spisu wyborcow, bedacych
ze wzgledu na sluzbe panstwowg poza granicami
Wielkiej Brytami. Te osoby moga takze glosowad,
przesytajac swoj glos pocztg lub tez glosujgc przez
petnomocnika.

GLOSOWANIE | OBLICZANIE GLOSOW

Okreg, wyborczy przecietnie ma obejmowaé 75
tys. mieszkancéw czyli okolo 53 tys. wyborcow.
Okreg podzielony jest na obwody wyborcze. Urzed-
nik przeprowadza wybory przy udziale przydzielo-
nych mu do pomocy pracownikéw oraz petnomoc-
nikobw kandydatéow. Gtosowanie trwa od 8 rano do
8 wiecz6r. Glosowanie jest tajne. Wyborca otrzymu-
je od urzednika kartke z nazwiskami kandydatéow
i stawia okres$lony znak przy nazwisku kandydata,
na ktérego oddaje gtos.

Komisje obwodowe nie obliczajg gtoséw, lecz urne
i wszystkie dokumenty pieczetujg w obecnosci pet-
nomocnikow kandydatéw i natychmiast przewozag do
lokalu okregowej komisji, gdzie w obecnosci perso-
nelu komisji, petnomocnikéw i kandydatéw urny zo-
stajg odpieczetowane, po czym nastepuje obliczanie
gtoséw. Wynik gtosowania zostaje natychmiast po-

dany przez przewodniczacego do publicznej wiado-
mosci.

Wiosenna akcja siewna
(Dokonczenie)

Mozliwe rozmiary dokonania zasiewu mogag byc¢
okreslone jak nastepuje:

150.000
50 000 ton zb6z z UNRRA, i 50.000 ton ze Zwigzku
Radzieckiego), liczac 2 q. na 1 ha. umozliwi zasia-
nie obszaru 750.000 ha.,

obsadzenie ziemniakami
220.000

Zasiew innymi nasionami okres$la sie na przypusz-
czalnym obszarze 100.000 ha. A zatem przy calko-

sadzeniakami w iloSci

ton zbo6z jarych (50.000 ton zbdz wtasnych,.a;em rozmiary

ton' moze by¢ uskutecznione na 150.000 ha.

witej moznosci dysponowania wyzej wymieniong ilo-

innych nasion,

Scig zbo6z siewnych, sadzeniakéw i
osiagng¢ 1 mir-

zasiewOw moga
lion ha.

Powyzsze ilosci okoto 15.000 ton zbdéz i okoto
20.000 ton ziemniakéw majg by¢é przeznaczone na
zniszczone tereny w Polsce centralnej. Z ilosci tej
okoto 5.000 ton ziarna oraz okoto 100.000 ton ziem-
niakéw bedzie dostarczone bezptatnie dla najuboz-
szych i zupetnie zrujnowanych gospodarstw na tych
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terenach. Rowniez bezptatnie dla tych terendéw be-
dzie zaorane 25.000 ha. przy pomocy traktorow-

Dla wykonania transportu materialu siewnego
i pasz kolej powinna dostarczy¢ 28.000 wagonéw na
Srednig odlegtos¢ 200 km. Cysterny dla przewozu
paliwa beda dostarczone w ilosci potrzebnej dla prze-
rzutow traktorow i maszyn rolniczych wedlug mie-
siecznych zapotrzebowan. Dla zorganizowania przy-
wozu ziarna od stacji kolejowej do miejsc dystry-
bucji niezbedne jest posiadanie duzych kolumn sa-
mochoddéw ciezarowych potrzebnych na caty czas
akcji siewnej. W tym tez celu, oprécz 300 samocho-
dow bedacych w dyspozycji Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych, Ministerstwo Obrony Narodowej
ma dostarczy¢ 200 samochodéw ciezarowych z ben-
zyng do dyspozycji akcji siewnej na czas od 1 lutego
do 30 czerwca 1946 r. W miare moznosci Minister-
stwo Obrony Narodowej winno przekazacé-dla celow
akcji siewnej dalsze 200 szt. samochodéw ciezaro-
wych w okresie nasilenia przewozu materiatu siew-
nego, a*wiec przede wszystkim w marcu i kwiet-
niu. Panstwowy Urzad Samochodowy z posiadanych
rezerw samochodéw ciezarowych w okresie specjal-
nego nasilenia akcji siewnej odda do dyspozycji
gtdbwnego Pomocnika do Akcji Siewnej 40% posia-
danej ilosci wozéw- | Y,

Przydzielone dla Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych, dla potrzeb P.P.T. i M. R. 436 sa-
mochody ciezarowe i poiciezarowe winny byé

niezwtocznie wydane dla umozliwienia zwiezienia
zapasow paliwa na Ziemiach Odzyskanych. Jesli
idzie o paliwo, dla zorganizowania i przeprowadze-
nia calej akcji siewnej na wiosne, konieczne jest
dostarczenie 3.200 ton benzyny i odpowiedniej ilo-
Sci smarow, ktdre winny by¢ na stacjach rozdziel-
czych przydzielone do akcji siewnej w pierwszej
kol\l/lejnoéci, niezaleznie od zapotrzebowania P. P. T-
i

Jesli idzie o pomoc kredytowa dla akcji siewnej,
ma wyglada¢ ona w ten sposob, ze dla jej przepro-
wadzenia udzielono narazie 50 milionéw zt, jako
krotkoterminowego kredytu siewnego przeznaczone-
go dla rolnikéw na calym terytorium ziem polskich.
Kredyt ten ma by¢ rozprowadzony przez sie¢ kre-
dytowa 'Panstwowego Banku Rolnego. Koszt kre-
dytu dla rolnik6w bedzie obnizony z 8% do 6%
w drodze doptaty z budzetu akcji siewnej Minister-
stwa Rolnictwa i Reform Rolnych. Nastepnie bedzie
otwarty kredyt przez Centralng Kase Spotek Rol-
niczych w wysokos$ci 400-000.000 zt dla Spotem

P- B. R. w wysokosci 730.000.000 zt. dla P.P. T
i M- R — w formie kredytuvwekslowego z mozno-
Scig dyskontowania weksli w Banku Narodowym.
Kredyt powyzszy bedzie przeznaczony na zakup ma-
teriatu siewnego dla ,Spotem® i na kredytowanie
dokonywanych ork przez P. P. T. i M. R. Kredyty
powyzsze bedg udzielane w zasadzie na sptate do
jesieni na skrypty diuzne.

Skrypty diuzne siewne za otrzymane zboze i na-
siona beda wystawiane zasadniczo dla rolnikéw do
jesieni 1946 r- za$ na ziemniaki do wiosny 1947 r.
z mozliwoscig prolongowania w wyjatkowych wy-
padkach na drygi rok. Skrypty diuzne za orke trak-
torami bedg wystawiane w sumach pienieznych
przez rolnikow do jesieni z moznos$cig prolongaty
w wyjatkowych wypadkach do dwdch lat. Skrypty
diuzne wystawione za dokonanie orki traktorami
muszg stwierdza¢-wykonanie ork na okreslonej po-
wierzchni gruntu. Skrypty diuzne siewne winny by¢

RADA NARODOWA

5

wystawiane i sptacane przez rolnika w zbozu,
wzglednie w ziemniakach, przyczym winien on do-
starczy¢ V110 kg. zb6z za kazde 100 kg. zboza do-
starczonego do siewu. W tym samym stosunku win-
ny by¢ oddawane ziemniaki.

Wzamian za dostarczone inne nasiona, jak np. na-
siona warzyw, rolnik zwraca rowniez zboze we-
diug norm, ktére beda dodatkowo ustalone-

Szczegbly zasady wspotpracy wymienionych wyzej
instytucji z akcja siewna, a w szczego6lnosci zasady
umowy ze ,Spotem*”, dotyczace sposobu wykonywa-
nia dystrybucji, jako tez prowizji za wykonanie tej
akcji bedg ustalone oddzielnie. Sprawozdania z prze-
biegu akcji siewnej beda przedkiadane Komitetowi
Ekonomicznemu Rady Ministrow w cigguetrwania
akcji, przy czym, pierwsze ma by¢ ztozone
juz 15 marca r. b.

Tak wyglagda mniej wiecej opracowana technika
akcji siewnej .Moéwigc jednak o szczegétach wyko-
nywania akcji siewnej ,chcieliSmy raczej tylko zary-
sowa” tto, gtowny problem bowiem zdaniem na-
szym lezy gdzie indziej, a mianowicie: w zbyt
skromnych ramach zakreslonych dla tej akcji.

Na calym obszarze Polski czeka na wiosenng
uprawe 10.500.000 ha- z tego tylko 1 milion wcho-
dzi w plan akcji siewnej, a wiec zaledwie 10%
roztogu. Jesli za$ idzie o Ziemie Odzyskane, gdzie
na pilug 1 ziarno czeka 4.100.000 ha, planujemy
tam .zaledwie 1 milion, a wiec zaledwie 25%.

wtasciwie jest sprawa przesadzona,
plan uchwalony i zatwierdzony. Nalezy go zatem
tylko wykonaé. Niemniej jednak nie od rzeczy
zdaniem naszym bedzie wysunaé¢ pewne postula-
ty, by zreflektowa¢ spoteczenstwo polskie, ze
akcja siewna to nie jest rzecz prywatna, lecz to
jest rzecz ogolna, wspodlna, sprawa najbardziej
dotykajaca wszystkich bez ,wyjgtku. Dlatego tez
wydaje nam sie witasciwe, by abstrahujac od za-
twierdzonego i ewentualnie majacego by¢ wyko-
nanym mlanu akcji siewnej pozostale tereny nie-
objete planem, a wiec 90% roztogu czekajgcego
na uprawe nie zostawia¢ réwniez na Slepy los.
W tym tez zakresie decydujgca role powinny ode-
gra¢ czynniki spoteczne, a wiec w pierwszym rze-
dzie poszczegdlne zarzady Zwiazku Samopomocy
Chiopskiej i przede wszystkim wszystkie terenowe
rady narodowe. One to jako znajace dokiadnie te-
ren, jego wady i zalety, jego bogactwa i biede
musza wzig¢é na siebie obowigzek 'dopilnowania,
by akcja siewna zostala dokonana w dostatecz-
nych rozmiarach. W pierwszym rzedzie rady na-
rodowe winny dopoméc wszystkim gospodarstwom
powstatym wskutek reformy rolnej, a jest tych
gospodarstw, jak wiadomo, 370.000 o obszarze
1.127.991 ha.. Nastepnie pomoc powinna is¢ w kie-
runku powiekszenia obszaru zasiewOw na terenach
zniszczonych i biedniejszych.

Terenowe rady narodowe wydaja sie nam naj-
bardziej] moze powotane do. przeprowadzania akcji
siewnej na swoim obszarze jako te, ktére rozumie-
jac powage zagadnienia, jednoczesnie moga wpty-
waé¢ w, dostatecznej mierze na rozwigzanie tego
problemu. Cale spoteczenstwo musi stang¢ do pra-
cy, by wiosenna akcja siewna jak najszerzej po-
jeta, byta przeprowadzona w. mozliwych dla nas
granicach. Kazdy bowiem kalyatlek ziemi nieob-
sianej to czastka grozagcego nam w przysziosci
gtodu, czego za wszelkg cene powinniSmy uniknagc.

Dzi§ juz
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Przebudowa systemu podatkowego

W caloksztalcie zagadnien finanséw publicznych
proces przewartosciowan gospodarczych szczegoélne
pietno wywart na systemie podatkowym.

Uzycie czasu przesztego dla okres$lenia przemian
w strukturze'podatkowej kraju nie jest Sciste, gdyz
przebudowa systemu podatkowego nie zostata za-
konczona i znajduje sie wcigz jeszcze w stadium
rozwojowym.

Jednakze to co juz dokonano, tacznie z tym co
znajduje sie w stadium realizacji pozwala.na pewng
ocene badanych zjawisk i zacheca do dania syntezy.

Ze rzecz nie jest dokoficzona jeszcze — to zrozu-
miate. Trudno, by system podatkowy wyprzedzat
przemiany gospodarcze.

"Nie chcemy przez to powiedzie¢, ze istnieje poli-
tyka podatkowa jako orez wptywania na przebieg
procesow ekonomicznych kraju. Polityka taka ist-
nieje i stanowi zagadnienie samo .w sobie. Jednak-
ze system podatkowy posiada z natury rzeczy przede
wszystkim charakter rejestracyjny, poprzedzony by¢
musi zatem zakonczeniem procesu przemian gospo-
darczych, a nawet procesu uksztaltowania ich form.

Jezeli w tych warunkach podstawowe dekrety,
sktadajgce sie na system podatkowy, przychodzg
rownoczesnie z dekretem o nacjonalizacji przedsie-
biorstw kluczowych, a nawet go wyprzedzajg,
Swiadczy to o bardzo szybkim dopasowywaniu sy-
stemu podatkowego do nowych warunkéw zycia go-
spodarczego kraju.

System podatkowy stanagt u progu roku 1945 wo-
bec nastepujacych zagadnien:

1) . faktu przejecia przez panstwo przedsiebiorst

przemystowych typu $redniego i wiekszego,

2) faktu dwu poziomoéw cen i plac,

3) koniecznos$ci udzielenia ochrony .gospodarce
uspotecznionej przed tendencjami przerzucenia na
nig ciezaru podatkowego,

4) konieczno$ci zdemokratyzowania instytucji po-
datkowych,

5) faktu niezwyktej demoralizacji ptatniczej po-
datnikow, spowodowanej okupacja i jej skutkami.

Niemal kazde z tych zagadnien wystarczato by.
skomplikowa¢ system podatkowy do granic nie-
rozwigzalnych.

Tymczasem rzeczywisto$¢ jest tego rodzaju, iz za-
gadnienia te nie tylko musza by¢ przyswojone sobie
przez system podatkowy 1 to szybko, ale nadto sam

system jako taki musi ulec do$¢ gruntownej prze- .

budowie i to pod dwoma katami widzenia: 1*

1) dostosowania do zatozeh demokratycznej go-
spodarki narodowej,

2) przemian i udoskonalen, jakich domagata sie
juz przed wojng systematyka prawna i zasady nauki
skarbowosci. .

Tak postawione zadanie jest w tym samym, stop-
niu trudne do, zrealizowania co pociggajace. m

Z chwilg przejecia przez panstwo podstawowego
przemystu podatki postawione zostaly w nowym
Swietle.

W odniesieniu bowiem do odcinka gospodarki
prywatnej podatek nie przestat byé tym. czym byt
przed wojna: daning przymusowg na rzecz panstwa.

Jezeli moze by¢é-mowa o zmianach jakie na tym
odcinku zaszly, to tylko o zmighaeh natury 'faktycz-
nej. Podatek mag by¢ od chwili objecia wiadzy

W

w Polsce przez lud elementem utrwalenia wtadzy
ludu w przeciwienstwie do podatku w ustroju np.
feudalnym, gdzie stuzyt on do utrzymania wiadzy
szlachty i panow feudalnych. Ma tez wskutek tego
podatek chroni¢ klasy pracujace, produktywne,
a zwracac¢ sie przeciw klasom spekulacyjnym, nie-
produktywnym.

Z punktu widzenia systemu podatkowego ochro-
ng objete sg wszystkie placéwki zycia gospodarcze-
go, mieszczace sie w planie gospodarczym panstwa,
zatem takze, placowki prywatne.

Ostrze podatku zwrécone jest przeciw komaoérkom
gospodarki nielegalnej, unikajacej lojalnej wspo6l-
pracy gospodarczej, oddzialywujgcej szkodliwie na
aparat gospodarczy kraju, na plan gospodarczy pan-
stwa.

Nie znaczy to, by w obrebie gospodarki chronio-
nej, panstwo, zrzekato sie prawa wptywania na prze-
bieg proces6w gospodarczych, ewolujac je ku gospo-
darce uspotecznionej, popierajac wspélnote pracy
narodowej w formie zrzeszen o charakterze spot-
dzielczym, samorzadu gospodarczego czy wzajemnej
pomocy jednostek gospodarujgcych.

W odniesieniu natomiast do odcinka gospodarki
znacjonalizowanej, podatek przybrat charakter od-
mienny, Pod wzgledem podatkowym, calo$¢ tej go-
spodarki musi by¢ traktowana jako jednolity pod-
miot podatkowy.,

Ten fakt stat ,sie przyczyng wysuwania niejedno”
krotnie tez o zbednosci instytucji podatku w odnie-
sieniu do tego odcinka gospodarki narodowej. Jed-
nakze poglad tego rodzaju, pryncypialnie by¢é moze
stuszny, zapoznaje zasady porzadku finansowego
i jego nieodzownych wymogow.

Jak nieodzownym wymogiem prawidiowej ksie-
gowosci jest zapisywanie transakcji po dwu stro-
nach ksiag, handlowych, jak nieodzownym wymo-
giem dyscypliny finansowej w przedsiebiorstwie pry-
watnym jest bilans otwarcia i zamkniecia, rachunek
strat i zyskéw, traktowanie kapitatu wiasciciela,
cho¢by pochodzacego z pozostawionych w przedsie-
biorstwie zyskéw, jako kapitatu obcego, tak samo
niepdzownyrh wymogiem dyscypliny finansowej
panstwa jest podatek,, choéby pobierany od/przed-
siebiorstw, stanowigcych wtasnos$¢ tego panstwa.

Pod nazwa podatku bowiem tworzy sie w budze-
cie panstwa ta cz"$¢ jego dochodoéw, skadkolwieK
one pochodza, ktéra przeznaczona jest na ogdélne po-
trzeby zarzadu panstwowego, w przeciwienstwie do
dochodu, konsumowanego bezposrednio przez go-
spodarke narodowa a przeznaczonego na jej rozwagj
i konserwacje.

O ile jednak w przedsiebiorstwie prywatnym pan-
stwo ogranicza sie do poboru czesci dochodu, pozo-
stawiajgc reszte — po opodatkowaniu — do swobod-
nej dyspozycji przedsiebiorcy, o tyle w przedsie-
biorstwie panstwowym, panstwo zabiera caly zysk,
pozostaty po zaspokojeniu funduszéw w nim party-
cypujacych jak fundusz amortyzacyjny i inwesty-
cyjny.

Zagadnienie to staje sie szczegOlnie wyrazne na
tle podatku dochodowego,.

Podatek dochodowy cigzy na tej czesci zysku
przedsiebiorcy, ktéra pozostaje po optaceniu podatku



>

.».€8¢ dochodu,

Nr 8

obrotowego. Ta cze$¢ dzieli sie skolei na dwie:
cze$¢ kapitalizowang i cze$¢ .konsumowanag.

Obcigzajgc omawiang reszte progresywnym po-
datkiem dochodowym, panstwo ogranicza przedsie-
biorcy mozliwosci badz kapitalizowania, badz kon-
sumowania zysku. Podatek dochodowy daje wiec
panstwu najsilniejszy orez wplywania na rozmiar
procesow kapitalizacyjnych badz konsultacyjnych.
O ile zamiarem panstwa dawnego byto wplywanie
raczej na rozmiar konsumcji prywatnej, przenoszac
jej cze$¢ na konsumcje panhstwa, zmieniajac zatem
podmiot konsumciji, o tyle zamiarem panstwa demo-
kratycznego moze by¢ przejecie czesci nadwartosci
celem rozszerzenia wilasnej kapitalizacji, co jest
istotnie mozliwe w ustroju demokratycznym; w tym
ustroju panstwo bowiem samo bierze udziat w pro-
cesie kapitalizaciji.

O ile o podziale dochodu na dwie czesci: konsu-
mowang i kapitalizowang decyduje w gospodarce
prywatnej przedsiebiorca, o tyle w gospodarce pu-
blicznej decyduje panstwo.

Z punktu widzenia budzetowego, jest to tym
wazniejsze, ze gospodarstwu prywatnemu pozosta-
wia sie te decyzje dopiero po oddaniu czesci do-
chodu w formie podatku dochodowego, podczas gdy
w gosDodarce publicznej odbywa sie to, przed tym.

O ile dalej pozostawiona przedsiebiorcy prywat-
nemu czes¢ dochodu po optaceniu podatku dochodo-
wego stuzy i celom kapitalizacyjnym i celom kon-
s.umcyjnym, o tyle w przedsiebiorstwie panstwowym
pozostawia sie w zasadzie tylko te cze$s¢ dochodu,
ktora ma stuzy¢ celom kapitalizacyjnym. Wreszcie
o ile dla przedsiebiorstwa prywatnego rozmiary ka-
pitalizacji okreslone sg rozmiarami pozostawionego
mu przez panstwo dochodu, o tyle w przedsiebior-
stwie panstwowym odwrotnie: rozmiary dochodu po-
zostawionego w przedsiebiorstwie sg okreslone roz-
miarami planowanej kapitalizacji.

Z tych powodéw podatek dochodowy od przed-
siebiorstw panstwowych nie moze by¢ pobierany
wedlug skali progresywnej. Gdybysmy pobierali od
tych przedsiebiorstw podatek dochodowy wedtug tej
skali, mogtoby sie zdarzyé, ze przedsiebiorstwo po
zaptaceniu podatku w wysokos$ci np. 65 proc. catosci
dochodu nie bytoby w stanie zrealizowaé¢ przewi-
dzianych w planie gospodarczym inwestycyj. Z dru-
giej strony mogtoby sie zdarzyé, ze przedsiebiorstwo
nawet po optaceniu podhtku rozporzgdzaloby zbyt
wielkg iloscig $srodkéw obrotowych, a to z tego pro-
stego wzgledu, ze podatek pozostawialby jeszcze te
ktora u prywatnego przedsiebiorcy
przeznaczona jest na cele konsumcyjne.

Podatek dochodowy wiec, jes$li chodzi o przedsie-
biorstwa panstwowe musi zastepowaé¢ po prostu
przelew nadwyzek $rodkéw pienieznych do budze-
tu panstwa ponad S$rodki planowane. Nie moze by¢
pobierany progresywnie od sumy dochodoéw, lecz
tylko w takiej stopie procentowej, ktéra ma na celu
przelanie nadmiaru planowanych $rodkéw pieniez-
nych. Obojetne przy tym, czy ten nadmiar tworzo-
ny jest przez kapitat zmienny, czy tez przez kapitat
staly. Stad podatek dochodowy tacznie z obrotowym,
preliminowany na podstawie planu gospodarczego,
ujmuje kontrole wykonania planu od strony pro-
dukcji oraz zbytu i od strony zysku oraz majatku.

Tak wiec polityka podatkowa istnieje nadal i nie
traci swej aktualnos$ci na odcinku przedsiebiorstw
znacjonalizowanych. Jej wyrazem na tym odcinku
jest kontrola produkcji i zbytu pod formag podatku

RADA NARODOWA /

obrotowego oraz kontrola zyskow i tworzenia sie —
pod forma podatku dochodowego.
. Panstwo przejmuje zyski swych
w dwojakiej formie:

a) wstepnie — do czasu rozliczenia
go — pod tytutem podatku obrotowego,

b) pozostalg reszte — po rozliczeniu na podstawie
bilansu — pod tytutem podatku dochodowego.

Podobnie jak podatek dochodowy dopiero po ta-
kiej przebudowie znajduje logiczne powigzanie z za-
sadami'podziatu zyskdw w przedsiebiorstwach pan-
stwowych, tak samo podatek obrotowy wymaga $ci-
Slejszego powigzania z tymi zasadami.

Z punktu widzenia kalkulacji ko,sztu wtasnego
podatek obrotowy jest zawsze przerzucany na od-
biorce, gdyz stanowi element tej kalkulacji. Nie jest
przy tym istotne, czy w konkretnym przypadku po-
datek. zostatl istotnie przerzucony czy. nie, kiedy
przerzucenie bywa tatwiejsze, a kiedy trudniejsze,
w szczego6lnosci czy W okresie spadku czy zwyzki
cen, gdyz podatek nieprzerzucony obnizy ogélny
zysk, mo,ze sie nawet,przyczyni¢ do strat, nie prze-
staje jednak by¢ skiadnikiem kosztu wiasnego na
rowni z innymi skladnikami. Trwate ponoszenie go
przeto przez przedsiebiorce jest z tego powodu nier
mozliwe.

Mylny byiby jednak poglad, ze wobec tego poda-
tek. obrotowy moze by¢ ustalany w dowolnej wyso-
kosci. Nadwarto$s¢ jest przeciez w poszczegdlnym
przedsiebiorstwie wielko$cig okreslong i to nie tyl-
ko w'jednej fazie obrotu, lecz we wszystkich fa-
zach na szlaku od producenta do konsumenta. Skarb
Panstwa moze w niej wzig¢ udziat, jednak w grani-
cach wyznaczonych aktualng sytuacjg gospodarczg
kraju. Zbyt wysoki podatek obrotowy musiatby
wptynaé na wysokos¢ pozostatych sktadnikow nad-
wartosci, zmniejszy¢ je, moze nawet ponizej ich
uzasadnionej marzy.

Taki podatek wywotatby skutki gospodarcze
w réznych dziedzinach zasad podzialu zysku, nie
wytgczajgc ptac i mdgiby okazaé sie gospodarczo
szkodliwyJ).

Dlatego podatek obrotowy pobierany w kazdej
fazie obrotu maégtby hamowaé rozwdj gospodarczy.
W miare tworzenia nowych placowek gospodar-
czych, wystepujacych pomocniczo wzgledem placé-
wek gtéwnych, podatek wzrastatby, utrudniajac, roz-
woj i powstawanie tych placéwek.

przedsiebiorstw

szczegobtowe-

1 Dlatego nie mieli stusznosci niektérzy obywatele, ktérzy
wzieli udziat w naszej -dyskusji, gdy usitowali zbagatelizowac
te kwestie i traktowac ten podstawowy stosunek miedzy ka-
pitalistycznym przedsigbiorca a robotnikiem jako sprawe
drugorzedna, chociaz mieli stusznos¢ utrzymujac, ze w dajtych
warunkach wzrost cen moze w bardzo nieréwnym stopniu
dotkna¢ kapitalistycznego przedsiebiorce, wihasciciela ziem-
skiego, kapitaliste pienieznego i jezeli chcecie poborce podat-
kowego-

Ta czeSC wartosci, ktora przedstawia jedynie warto$¢ su-
rowca, maszyn, Jednym stowem, warto$¢ zuzytych Srodkéw
produkql -nie tworzy wecale dochodu lecz zwraca tylko kapi-
tal. Ale pomingwszy to, jest nieprawdq, ze druga czes¢ war-
tosci towaru —,ta, ktora, tworzy dochod, lub zostaje wydat-
kowana w postau ptacy, zysku, renty czy procentu sktada
sie z wartosci ptacy, wartosci renty, wartosci jzysku itp. Zo-
stawmy narazie na uboczu piace | rozpatrzmy tylko zyski
przemystowe, procenty i rente- WidzieliSmy witasnie, ze za-
warta w towarze warto$¢ dodatkowa, lub. ta cze$¢ jego war-
tosci, w ktérej zrealizowana jest praca nieoptacona, rozpada
sie na rozne czesci o trzech roznych nazwiskach- Lecz mijato-
by sie wrecz z prawda twierdzenie, ze warto$¢ tej czesci to-
waru skfada sie lub powstaje .z sumowania samodzielnych
wartosci tych trzech skladnikow (Marks. Place, cena i zysk).



Bytoby to odwrdceniem zasady, wedtug ktérej nie
podatek ma decydowa¢ o rozbudowie rynku, lecz
rynek o rozbudowie podatku.

Z tego wzgledu konieczne staje sie scalenie po-
datku obrotowego i pobér jego w jednym punkcie
za wszystkie fazy obrotu.

Wysokos$¢ scalonego podatku bedzie wyrazem po-
lityki gospodarczej panstwa. Stawki podatku moga
by¢ ustalane w zaleznos$ci od ciezaru gatukowego
branzy nim obejmowanej, jej preznosci gospodarczej
i stopnia zorganizowania.

Ewolucja podatku obrotowego w tym kierunku
moze doprowadzi¢ do pochioniecia przezen niekt6-
rych akcyz.

Rozbudowujgc instytucje scalonego podatku obro-
towego, nie mozna zapoznawa¢ faktu, iz w takim
ujeciu scalony podatek obrotowy przeznaczony by¢
moze jedynie na uzytek gospodarki panstwowej, nie
moze zatem swym dzialaniem obejmowaé innych
grup podatkéw, oznaczaloby to bowiem zwolnienie*
tych grup od obowigzku podatkowego i przerzuce-
nie niemal calego ciezaru podatku obrotowego na
przedsiebiorstwa panstwowe.

Z rozwazan naszych wynika, bez potrzeby szcze-
gbélowego uzasadnienia, ze zarowno podatek docho-
dowy jak i obrotowy sg podatkami typowo pan-
stwowymi. One to dajg panstwu mozno$¢ wplywa-
nia na polityke» gospodarczg kraju, one sg zwigzane
Scisle z gospodarkg przedsiebiorstw panstwowych,
pozwalajg wptywaé na rozmiar nadwartosci i zysku
przedsiebiorcy, popiera¢ rozbudowe gospodarczg
i regulowac¢ szereg innych zagadnien z dziedziny
polityki gospodarczej w skali catego kraju.

. Jesli przeto w zagadnieniu demokratyzacji insty-
tucji podatkowych miesci sie, miedzy innymi, po-
stulat podbudowy finansowej rad narodowych jako
podstawowego czynnika demokratyzacji ustroju spo-
tecznego kraju, zapewnienia tym radom moznosci
uprawiania samodzielnej terenowej polityki podat-
i finansowej, to samo przez sie narzuca sie

‘owej
podziat podatkéw wedlug nastepujagcego uktadu:
__Panstwo.

a) podatek obrotowy, b) podatek dochodowy, c)

podatek od wynagrodzen, d) podatek od spadkow
i darowizn, e) optaty stemplowe.

Samorzad.

a) podatek od nieruchomosci, b) podatek od loka-
li, ¢) podatek gruntowy, d) podatek od widowisk,
e) podatek od kopalni, f) samoistne podatki samo-
rzgdowe.

Wszystkie wymienione podatki samorzagdowe sg
podatkami typu lokalnego, dajga samorzadowi moz-
no$¢ wyzycia sie pod wzgledem finansowym i syn-
chronizacji tych zrédet z potrzebami finansowymi
samorzadu.

Przedwojenny system udzialbw i podatkéw sa-
morzadowych do podatkéw panstwowych jest zresz-
tg w dzisiejszych warunkach technicznie zbyt trud-
ny do zrealizowania. /

Ustanawiajac domicyl podatkowy dla scalonego
podatku obrotowego, nie moze panstwo liczy¢ sie
z tym, ze z domicylu tego przypadkowo Wyniesie
korzy$¢ pewien zwigzek samorzadowy, inne za$ po-
niosg uszczerbek.

Tak np. ,Spotem* optaca juz dzi§ podatek obroto-
wy od catosci swych obrotéw z terenu catego kraju
w todzi, poniewaz tam znajduje sie zarzad spoét
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dzielni i tam prowadzone sg ksiegi handlowe przed-
siebiorstwa.

Podobnie, jes$li chodzi o podatek dochodowy.
W tym przypadku udzial samorzgdu we wptywach
podatkowych bytby jednoczesnie udziatem w docho-
dach panstwa z jego przedsiebiorstw.

Stad obrona panstwa przed tendencjami powrotu
do udziatéw i dodatkow, stad ewolucja ku ogdélnym
uproszczeniom systemu podatkowego i jego jasnosci.

We wszystkich podatkach zaréwno, puli panstwo-
weh Jak i samorzgdowej, doniostg role odgrywa fakt
podziatu gospodarki narodowej na dwa poziomy
o réznych cenach, ptacach i wartosci pienigdza.

W zakresie puli panstwowej fakt, ten wywiera
wptyw mniejszy w podatku obrotowym, odbijajac
sie jedynie na jego wplywach, natomiast kompliku-
je on silnie zagadnienia podatku dochodowego i od
wynagrodzen, podsuwajgc jedynie, zdawaloby sie,
rozwigzanie przez wprowadzenie dwu skal podatko-
wych i dwu minimoéw egzystencji.

Polityka podatkowa jednak nie pozwala na takie
rozwigzanie. Nalezalo wiec szuka¢ innego.

W zakresie puli samorzgdowej te same problemy
odbijajg sie w mniejszym stopniu w podatku grun-
towym, w o wiele wybitniejszym natomiast stopniu
w podatkach od nieruchomosci i od lokali

Zawito$¢ problemoéw w dziedzinie finanséw pan-
stwa i zwigzkow samorzgdowych komplikuje sie do-
datkowo przez ciezar odziedziczony w spadku po
okupancie _w postaci niezwykiego wprost upadku
moialnosci podatkowej i chaosu w bilansach otwar-
cia, a zwilaszcza inwentarzach i cenach.

Te zagadnienia wprowadzajg nas w tematyke pro-
ceduralnego prawa podatkowego.

Tutaj _przebudowy wymagat ogromny i o wiel-
kim ciezarze gatunkowym dla zycia gospodarczego
kraju dziat o ksiegach handlowych, sposobie ich
prowadzenia, dokumentowania zapiséw, odpowie-
dzialnosci za ich prawidtowos¢.

Fakt demokratyzacji zycia gospodarczego musial
byc takze uwzgledniony w zakresie norm procedu-
ralnych.

. w ystarczy wspomnieé, ze egzekucja, a zwlaszcza
licytacja mienia w przedsiebiorstwie panstwéwym
za zalegtosci podatkowe, bytaby dziwolggiem.

Nalezalo wypracowaé nowy system rygorow,
bezpieczajagcych porzadek prawny.

Jednolity plan kont, utworzenie skarbowych urze-
dow rewizyjnych i ich wspéipraca z bankami, wy-
korzystanie bankéw jako organow inspekcji finan-
sowej przedsiebiorstw panstwowych, oto, problem
czesciowo juz zrealizowane, czesciowo za$ wyma-
gajgce dalszego pogtebiania i utrwalania.

Przeprowadzajgc tak gtebokie zmiany i przysto-
sowania w systemie podatkowym, nie mozna lepiej
problemoéw tych rozwigza¢ jak przez zbudowanie
catego systemu podatkowego na nowo.

Skoro analiza doprowadza do takich wnioskéw,
to, budujac rzecz nowa, nalezalo rozmiesci¢ jg pla-
nowo i logicznie w wigzgcy sie w calos¢ system
prawny. Z tych studiow narodzita sie potrzeba znie-

zZa-

sienia ordynacji podatkowej, przebudowy calo-
ksztattu norm proceduralnych, a 2z odpryskéw
mys$li prawniczej, rozsypanych po réznych aktach
prawnych, zbudowania nowego ukitadu prawnego

w dekrecie o zobowigzaniach podatkowych.

W ten sposob staneliSmy u progu wielkiego dzie-
ta, realizujacego potrzeby nowej rzeczywisto$ci spo-
teczno-gospodarczej Polski Demokratycznej.
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O usprawnienie dziatalnosci rad

H. KACZYNSKI

RADA NARODOWA

O poziom fachowy pracownikéw samorzgdowych

W czasie wojny inteligencja stosunkowo o wiele
wieksze poniosta straty i ofiary, z zycia, i zdrowia
niz inne grupy spoteczne. Ponadto znaczna czes¢
inteligencji rozproszyta sie wskutek-wojny dostow-
nie po calym Swiecie i nie wrocita jeszcze do kraju.

Te dwie przyczyny spowodowaly, ze przedwojen-
ne szeregi inteligencji w kraju — a w tym i pra-
cownikow samorzadu terytorialnego — ulegly sil-
-nemu przerzedzeniu.

Z chwilg odzyskania przez Polske niepodlegtosci
po,Wstalo silne zapotrzebowanie na pracownikow
umystowych we wszystkich dziedzinach, a wiec
-w administracji rzgdowej i samorzgdowej, przed-
siebiorstwach, spotdzielczosci itp. Tym wiecej, ze
specjalne warunki powojenne narzucity koniecz-
nos$¢ powotywania szeregu urzedéw przed wojng
nie istniejgcych (np. repatriacyjne, aprowizacyjne,
dla rejestracji szkdéd i strat wojennych, odbudowy).

Po odejsciu Niemcow, aparat ‘biurowy wtadz,

urzedow, zaktaddéw, przedsiebiorstw czy instytuciji
publicznych 'byt z koniecznosci montowany po-
$Spiesznie i przypadkowo — 2z tego elementu ludz-

kiego, jaki byt pod rekg. Czynnikiem decydujacym
byta potrzeba, a nie kwalifikacje fachowe. Dlatego
tez, niejednokrotnie w urzedach znalezli sie ludzie
ponizej minimalnego poziomu — w zakresie przy-
gotowania fachowego do sprawowania danej funkcji.
Jedna z podstawowych zasad racjonalnej organi-
zacji ,wtasciwy cztowiek na wtasciwym miejscu” —
zostata wiec przekreslona- z powodu niemoznoSci
planowego rozmieszczapia ludzi i doboru (po-
$piech, trudnosci komunikacyjne) oraz koniecznosci
natychmiastowego uruchomienia
wego.

Nic tez dziwnego, ze stale styszy sie narzekania
na brak fachowych sit do pracy biurowej. Skarzg
sie na to kierownicy urzedéw, zdaje sobie z tego
stanu rzeczy sprawe spoteczenstwo, gdyz czesto po-
nosi tego konsekwencje.

Faktem bezspornym jest, ze dzisiejszy aparat ad-
ministracji i gospodarki publicznej nie dziata i nie
gghoze dziata¢ tak sprawnie jakby sobie tego nalezato
zyczy¢. (W tym tez lezy jedna z przyczyn nadmier-
nej rozbudowy niektérych dzialbw pod wzgledem
ilosci personelu). /

Tymczasem skomplikowane stosunki powojenne
stwarzajg rozliczne przeszkody i trudnos$ci przy roz-
wigzywaniu zagadnien zycia zbiorowego: politycz-
nych, spotecznych czy gospodarczych.

Szybkie i wilasciwe, wykonywanie przeszkod
i opanowywanie trudnos$ci byloby znacznie tatwiej-
sze, gdyby wspotdziatat w tym zakresie aparat
urzedniczy nalezycie wykwalifikowany i zgrany,
oraz rozumiejgcy istote i kierunek przemian, jakie,
sie w Polsce dokonaly i dokonywujg.

Niedostateczna fachowos$¢ pracownikow bardzo
drastycznie przedstawia sie w samorzadzie tery-
torialnym, szczegélnie gminnym. Poza uszczuple-
niem fachowych kadr samorzgdowych spowodowa-
nym przez wojne — sklada sie na to szereg przy-

aparatu panstwo-"terenie i

czyn. Po pierwsze, ptace w zwigzkach sg na pozio-
mie nie odpowiadajgcym najskromniej pojmowane-
mu minimum egzystencji, zwlaszcza, ze pracownicy
samorzgdowi nie otrzymujg w wiekszosci wypad-
kow prawie zadnych przydziatéw kartkowych. To
odstraszyto, -wielu od powrotu do pracy w samo-
rzadzie, a wielu skilonito do przeniesienia sie do
urzedoéw i instytucji panstwowych, do przedsie-
biorstw, spotdzielczosci itd. A trzeba dodaé, ze
chetnie sg zatrudniani w dziatach gospodarczych —
dzieki znajomosci buchalterii oraz stosunkow gospo-
darczych i uspotecznieniu, jakie daje praca w samo-
rzadzie terytorialnym. Przyczyng odptywu pracow-
nikbw z gmin wiejskich jest réwniez dgznos¢ prze-
noszenia sie do miast, jako o$rodkéw dajacych
moznos$¢ posytania dzieci do szkét Srednich, czy
wyzszych zaktadow naukowych, oraz bardziej kul-
turalnego urzadzenia sie niz na wsi.

Wielu wykwalifikowanych pracownikéw wreszcie
wyczekiwato, nie zglosito sie do pracy w okresie
montowania aparatu samorzadowego.

Sytuacja w zwigzkach samorzgdowych, o, ile cho-
dzi o poziom fachowjy personelu urzedniczego przed-
stawia sie, jak to juz bylo wspomniane, bardzo Zle,
a w niektéorych wypadkach wrecz katastrofalnie.
Sa gminy, gdzie nie ma ani jednego pracownika
obeznanego z pracg biurowg, orientujgcego, sie
w zakresie dziatania i zadaniach samorzgadu. Skut-
ki tego: zta organizacja pracy, wadliwe i nieumie
jetne prowadzenie rachunkowosci i ksigg bierczych,
nieprawidtowo utozone budzety, lub w ogodle ich
brak, nieznajomos$¢ aktualnych zagadnien na danym
nieumiejetnos¢ ich rozwigzywania. Trud-
nosci na odcinku personalno-urzedniczym powodujg
pogtebienie ciezkiego potozenia finansowego zwigz-
kéw samorzadowych. Nieumiejetnos¢ bowiem i brak
doswiadczenia opdznia wplywy, zas brak doswiad-
czenia i inicjatywy w zakresie gospodarki budzeto-
wej — uniemozliwia planowos¢ i elastycznos$¢ po-
czynan oraz zastosowanie zawczasu $rodkéw zarad-
czych w celu poprawienia sytuacji finansowej. .Ob-
niza to ogromng role, jaka przypada samorzgdowi
terytorialnemu w ksztaltowaniu zycia spotecznego
i gospodarczego kraju, w rozwigzywaniu trafnym
i szybkim probleméw miejscowych. Przeciez na
gminie, ktéra jest nie tylko najnizszg, najblizej zro-
Snietg z terenem jednostkg samorzadowa, ale i pod-
stawowa komodrkg administracji rzagdowej — cigza
obowigzki wyjgtkowej, w dzisiejszych warunkach
wagi.

Aby zaradzi¢ niedomaganiem w zakresie obsady
personalnej biur samorzadowych konieczne jest
szybkie i realne rozwigzanie przede wszystkim na-
stepujacych problemoéw: 1) zatamowanie odptywu
do innych dziedzin pracy jednostek najbardziej
rzutkich, wartosciowych i wykwalifikowanych, 2)
podniesienie poziomu fachowego pracownikéw, 3)
reforma finanséw samorzgdowych w kierunku stwo-
rzenia dla samorzadu dostatecznych podstaw egzy-
stencji, co utatwi réwniez rozwigzanie problemu
personalnego.
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Co do pierwszego punktu trzeba otwarcie i jas-
na powiedzie¢, 'ze pracownicy samorzadowi beda
przechodzi¢ do stuzby panstwowej, do przedsie-
biorstw, handlu — dopoki nie zostanie wyréwnana
razgca dysproporcja (zwlaszcza w gminach wiej-
skich) -miedzy wynagrodzeniem jakie otrzymuja,
a wynagrodzeniem w innych gateziach pracy.

Przy tym, realne rozwigzanie tej palacej kwestii
da sie osiagnac nie tyle w drodze podwyzszenia po-
boréw o taki czy inny procent — ile, przez wydat-
nie zwiekszone przydzialy w naturze. Trzeba mie¢
na uwadze, ze dalsze uruchamianie aparatu wytwor-
czego podtrzyma na dluzszg mete zapotrzebowanie

na personel administracyjno-biurowy: w przemysle,-

handlu, spétdzielczosci.

W kazdym badz razie dostosowanie wynagrodzen
pracownik6w samorzadowych do norm uposaze-
niowych funkcjonariuszow panstwowych, z row-
noczesnym stworzeniem dla sit wykwalifikowanych
wiekszych mozliwosci awansu — bytoby pierwszym
krokiem naprzéd w dziedzinie uregulowania pod-
staw materialnego bytu pracownikow samorzado-
wych i usuniecia roznic.

Dalszym S$rodkiem zmierzajacym do podniesienia
fachowego urzedéw powinno byé stosunkowo row-
nomierne rozmieszczenie pracownikow wykw alifi-
kowanych w terenie i nalezyte ich wykorzysta-
nie — w sensie przydzielenia do, pracy, odpowiada-
jacej przygotowaniu, uzdolnieniu i zamitowaniu.
Nie powinny mie¢ miejsca takie wypadki, ze jedna
gmina ma obsade bardzo silng, a inna w tym sa-
mym powiecie catkowicie niefachowg, nie umiejgca
zupetnie zorganizowac¢ i wykonywaé¢ pracy. Nad
tym, aby pracownik byt jak najlepiej wykorzystany
powinien czuwac¢ kierownik danego, urzedu oraz
wtadza nadzorcza.

Nastepnie, zagadnieniem duzej doniostosci, ktére
bedzie stale aktualne, chociaz nie, w tak silnym jak
obecnie stopniu — to szkolenie pracownikow samo-
rzadowych. Szkolenie winno sie odbywac zasadniczo
w. dwojakiej formie:

1) na kursach kilkomiesiecznych, zorganizowa-
nych jako instytucja stata w jednym lub kilku
osrodkach panstwa (na wzoOr przedwojenny) i 2) na
kursach o znacznie krdtszym okresie trwania, orga-
nizowanych w ramach powiatu czy wojewddztwa
oraz na zjazdach.

Kursy kilkomiesieczne o do$¢ szerokim progra-
mie teoretycznym i praktycznym, miatyby za, zada-
nie przygotowa¢ kandydatéw na stanowiska kie-
rownicze i najbardziej odpowiedzialne (kierownicy
dziatbw samorzadowych starostw, sekretarze gmin,
buchalterzy). Na kursy te nalezatoby kierowac¢ pra-
cownikéw zdolniejszych, z pewnym doswiadcze-
niem samorzgdowym.

Na kursach wojewddzkich, a wiecej jeszcze, na
powiatowych nalezaloby, szczeg6lnie w poczatko-
wym stadium doksztatcania pracownikéw/— poto-
zy¢ gtowny nacisk na strone praktyczng. Zalozenie
programowe tych kurséw ha najblizszg mete: wy-
rownac¢ najbardziej razace i -szkodliwe braki w wia-
domosciach urzednikoéw, ktore ujemnie odbijajg sie
na funkcjonowaniu biur. Kursy winno sie, rzecz
zrozumiata, organizowa¢ wedlug specjalnosci, a wiec
kursy dla sekretarzy gmin, dla rachmistrzéw.

Wszelkiego rodzaju zjazdy pracownikdbw samorzg-
dowych, wojewdédzkie czy powiatowe, winny by¢

wykorzystywane w jak najszerszej mierze dla do-
ksztatcania. Przy tym o ile.te zjazdy odbywajg sie
periodycznie wzglednie czesciej — konieczne jest
prowadzenie akcji doksztatcania wedtug z géry uto-
zonego planu na dalszg mete. Na zjazdach tych by-
tyby omawiane rowniez najbardziej aktualne bo-
lgczki i braki stwierdzone przez wiladze nadzorcze
w dziatalnosci podlegtych urzedéw. Dlatego tez,
waznym obowigzkiem personelu witadz nadzorczych
jest. notowanie spostrzezen i uwag dotyczgcych or-
ganizacji i pracy urzedow nizszych.

Personel wtadz nadzorczych, a zwitaszcza inspek-

torski, moze wiele zdziata¢é na odcinku .doksztatca-
nia — w drodze instruowania oraz wyjasniania wat-
pliwosci — przy sposobnosci osobistej stycznosci

z pracownikami urzedéw- nadzorowanych, szczegdl-
nie w czasie inspekcji. Potrzebne sg jednak do tego
dwa zasadnicze warunki, a mianowicie." by gérowat
wiadomos$ciami i praktykg nad tymi, ktéorych ma
uczy¢ oraz by potrafit wytworzy¢ takag atmosfere,
ze pracownicy, z zaufaniem, nie ukrywajac trudnos-
ci i bolaczek, beda do niego zwracali sie o,.wyjas-
nienia i porady. -

Jako jedng z form szkolenia pracownikéw,"ktéra
w wielu zwigzkach samorzgdowych dawata b.-dobre
rezultaty, wskazane bytoby zastosowac¢ konferencje
szkoleniowe w ramach poszczegélnych urzedéw (ty-
godniowe, dwutygodniowe). Konferencje te dajg du-
ze korzysci o ile chodzi o zapoznanie pracownikow
z najnowszymi ustawami, rozporzadzeniami, okol-
nikami, z artykutami w prasie fachowej, oraz aktual-
nymi zagadnieniami spotecznymi czy, gospodar-
czymi.

Duzg przeszkoda przy rozwigzywaniu zagadnie-
nia doksztalcania fachowego pracownikéw samorzg-
dowych jest brak wydawnictw, z ktérych mogliby
korzysta¢ prelegenci oraz ogé6t pracbwnikéw. Przed-
wojenne biblioteki samorzagdowe ulegly na ogét
zniszczeniu lub' silnemu uszczupleniu.

W zwigzku z tym, jest sprawg niezmiernie' pilng
powotanie do zycia instytucji, ktoéra inicjowataby
opracowanie do uzytku samorzadu terytorialnego
wszelkiego rodzaju wydawnictw, podrecznikéw, in-
strukcji, oraz prowadzitaby prace naukowo-badaw-
cze, w zakresie probleméw zwigzanych z dziatal-
noscig samorzadu terytorialnego.

Prace nad zmiang samorzagdowego, systemu podat-

kowego, dobiegajg zdawatoby sie konca. Wzrost do-
chodéw samorzadu utatwi znacznie rozwigzanie po-
ruszonych zagadnienh.
- Nalezy jednak podkresli¢, ze niektére samorzady
miatyby moznos¢ dokonania poprawy na odcinku
personalnym we wtasnym . zakresie. Ot6z zamiast
utrzymywacé zbyt wielu urzednikéw niewykw alifi-
kowanych- i zZle ptatnych — bardziej celowe jest
ograniczy¢ liczebnie personel ale zapewni¢ ,mu nie-
zbedne minimum wynagrodzenia. 'Praca napewno
bedzie wykonana lepiej, a urzednik przestanie by¢
malkontentem.

Niektére urzedy same przyznajg, ze przy bardziej
fachowej i lepiej wynagradzanej obsadzie, liczba
urzednikbw mogtaby byé znacznie zredukowana.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przy pozytyw-
nym rozwigzaniu strony materialnej pracownikow
samorzadu i rébwnoczesnym zorganizowaniu na sze-
rokg skale akcji szkoleniowej — istnieje mozliwos¢
zapewnienia samorzgdowi fachowych kadr urzedni-
czych. \
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Aktualne

1. Wiele rad narodowych zwraca uwage na niedo-
stateczne zaopatrzenie w zywno$¢ ludnos$ci pracuja-
cej miast. Majg racje, ale zapominajg czesto o tym,
ze nie dopilnowaty oddawania swiadczen rzeczowych,
Ze nie wszystkie powiaty, nawet te rolnicze i nie-
zniszczone nie oddaty swiadczen w catosci. Nie dale-
ko szukajgc, powiaty olkuski i miechowski zalegajg
dotad ze zdaniem ponad 10.000 ton zboza i z tego
powodu cierpi cate wojewddztwo krakowskie. A je-
dnak Swiadczenia mozna odda¢, dowodem — gminy
Bydgoszcz i Szczucin w pow. dagbrowskim, w tym
samym wojewodztwie krakowskim. Gminy te, bar-
dzo zniszczone wskutek dziatanh wojennych, a nawet,
mimo. energicznej akcji saperéw, do dzi$ nie catko-
wicie rozminowane, oddaty w pierwszych dniach lu-
tego ponad 70" natozonych $wiadczen. W chwili
gdy piszemy te stowa procent oddanych $wiadczen
prawdopodobnie wzrdst. Warto tez wspomnieé¢, ze
w powiecie gostynskim 9 majgtkéw panstwowych
juz zdato, Swiadczenia w wysokos$ci 100%, a 15 in-
nych stoi w przededniu zrealizowania 100°/» natozo-
nego wymiaru.

2. Panstwowa akcja siewna juz sie rozpoczeta.
Z rezerw krajowych zwolniono 38.000 ton ziarna
(owies 65°/®, jeczmien 35-%), a z Zwigzku Radzieckie-
go zaczynajg nadchodzi¢ réwniez pierwsze transpor-
ty zakupionego ziarna w ilosci 90.000 ton (z tego
pszenicy 30.000 ton, jeczmienia 45.000, oraz owsa
15.000 ton). Zasoby te otrzymujg wedlug ustalonego
rozdzielnika Ziemie Odzyskane. Powstajgce na tych
terenach rady narodowe winny dopilnowaé rozdzie-
lania, ktérym zajmuje sie ,Spotem*® i przestrzegad,
aby ziarna otrzymali repatrianci, osadnicy oraz ma-
jatki panstwowe. Wymienieni odbiorcy beda tez mie-
li wykonang orke przez Panstwowe Przedsiebior-
stwo Traktorow i Maszyn Rolniczych kredytowo, na
skrypty diuzne.

3. Zima tegoroczna jest nieréwna, po kilkudnio-
wych odwilzach przychodza $niezyce, ktore utrud-
niajag utrzymanie normalnego ruchu na drogach pu-
blicznych. Poniewaz wskutek trudnej sytuaciji finan-
sowej nie ma specjalnych kredytéw na akcje, od-
$niezna, akcja ta musi by¢ organizowana przez lud-
no$¢ ,przy pomocy rad narodowych, organizacji spo-
tecznych, politycznych i miodziezowych. Robocizna
ludzka i sprzezaj winny by¢ dostarczane na drodze
'giadczen rzeczowych, (art. 28 ust. z dn. 10.XIl.
1922 r. Dz. U. R. P. Nr. 6/21, poz. 32). W okresie,
w ktérym ludno$é¢ pracuje nad usuwaniem zasp
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$nieznych, rady narodowe powinny przypilnowac,
aby nie byta obcigzana' innymi pracami, z tytutu
Swiadczen w naturze. Pracujacych przy ods$niezaniu
nalezy zaopatrzyé w najprostsze narzedzia, jak szu-
fle, oskardy, tomy itd. Jest to akcja sezonowa, ktora
nie potrwa juz diugo, ale tym niemniej bardzo waz-
na, majgca duzy wplyw na nasz transport w zimo-
wych i przedwiosennych miesigcach.

4. Przy dzisiejszych trudnosciach zaopatrzenia
ludnosci w mieso wysuwa sie mozliwos¢ zastgpie-
nia go rybami. Sprawa ta jednak nie jest prosta,
cho¢ bardzo wazna i aktualna. Gospodarstwa ryb-
ne sag zniszczone wskutek rabunkowej i na tym polu
polityki okupanta, rybotéostwo morskie (tak zresztg
jak i stodkowodne) cierpi na brak sprzetu, taboru,
odziezy rybackiej i fachowcow. Obecnie, ludnos¢ tak
bezplanowo i rabunkowo zajmuje sie rybotdéstwem,
Ze rybostanowi naszemu grozi powazne niebezpie-
czenstwa, a nawet catkowita zagtada szeregu gatun-
kéw ryb. Poniewaz otrzymaliSmy duzy pas wy-
brzeza morskiego i szereg nowych rzek na terenach
zachodnich warto przeszkoli¢ kandydatéw intere-
sujacych sie ta galezig naszej gospodarki, uzupetnié
sprzet i tabor, a jednoczes$nie pilnowaé¢, aby prze-
pisy ustawy z dnia 7/IIl 1932 r. o ryboipstwie (Dz.
U. R. P. Nr. 35, poz. 357) byly SciSle przestrzegane.
I tu znébw obowigzek wychowania w tym zakresie
ludnosci, uswiadomienie jej znaczenia dokonywa-
nych w.naszych wodach dewastacji, spada na rady
narodowe.

5. Podobnie jak rybostan zniszczona byta w okre-
sie wojennym zwierzyna towna. Istnieje dzi$, zwlasz-
sza w miastach z gruntu falszywy poglad na te
sprawe, tudzacy spoteczenstwo, ze wskutek okupa-
cyjnego zakazu polowania dla ludnosci polskiej, la-
sy peine sg zwierzyny. Nie zapominajmy, ze Niemcy
starali sie dokladnie o jej tepienie, a i Polacy zbyt-
nio sie do zakazéw nie stosowali. Skutek byt taki,
ze polowano i chwytano w sidta przez caly rok, nie
zwracajac uwagi na okresy ochronne. Dzi$ kiluso-
whnictwo niestety nie zmniejszyto sie, a Minister-
stwo Lesnictwa nie maze samo opanowaé prze-
stepstw towieckich. Dlatego tez rady narodowe jako
czynnik spoteczny powinny oddziatywaé¢ na ludnos¢,
aby w zrozumieniu witasnych intereséw przestata
tepi¢ tak zaciekle nasz mocno juz nadszarpniety
zwierzostan. Musimy przeciez zasypywac¢ poczynio-
ne przez okupanta w naszej gospodarce wyrwy, a nie
wykopywacé nowe. <

Z obserwacji pracy w samorzadach

Na podstawie art. 30, ust. 2, ustawy z dnia 11 wrzef-
Snia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad na-
rodowych (Dz. U. R. P. Nr. 5 poz. 22) preliminarze
budzetowe poszczegdlnych  samorzadéw powinny by¢
przedtozone witasciwym radom narodowym do dnia
1 stycznia. Do dnia 1 kwietnia budzety te powinny by¢
uchwalone; przez rady narodowe. Terminy te majg na
celu wczes$niejsze rozpoczecie dalszych prac, zwigzanych
z wykonaniem preliminarzy budzetowych, a wiec przede
wszystkim, z wymiarem podatkéw samorzadowych.

Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r, zreformowal samo-
rzgdowy system ‘podatkowy tylko na rok 1945. Moc tego
dekretu konczy sie z idniem 31 grudnia b. r. azeby do-
trzymac¢ termin6éw utozenia i wuchwalenia budzetéw na
rok 1946/47 — konieczne jest wcze$niejsze ustalenie czy
i jakie .podatki beda mogtly samorzady pobiera¢
w przysztym roku.

W biezacym juz raku samorzady nie mogly na czas
utozy¢ swoich preliminarzy budzetowych. Wplynely na to
oczywiscie i inne warunki. W sumie wiec opdznione
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zwiaszcza wymiary
czynnos$ci te do

dalsze prace, a
niektérych gminach
nie zostaly zakonczone.
trzeba byto poswie-
Wobec bra-
powielaczy

zostaty wszystkie*
podatkowe. W
obecnej chwili

Wirle pracy 1 to bardzo zmudnej
ci¢ na odtworzenie podstaw opodatkowania.
ku w gminach maszyn do pisania i
szereg prac trzeba wykonywaé odrecznie. Wreszcie
braki personalne utrudniaja, prace -biuréyre. Znaczny
odsetek pracownikéw gminnych wygingt w czasie oku-
pacji niemieckiej lub skierowatl sie do lepiej .ptatnych
zaje¢ w przemysle, handlu lub na terenach odzyskanych.

Rok przyszty powinien przynies¢ gminom utatwienia
w pracy, poza podstawowym warunkiem, od ktérego
zalezne jest terminowe utozenid i uchwalenie prelimina-
rzy budzetowych ,a wiec wyraznej reformy podatkowe’]
na rok przyszly, obejmujgcej wszystkie daniny, a zatem
i obowigzujgce jeszcze w mys$l dawniejszych ustaw. Gmi-
nom niezbedna,jest takze inna pomoc. Gminy -nie dyspo-
nujag bowiem gotowymi formularzami budzetowymi. Do-
stosowuje sie obowigzujacy dotychczas wzér do rzeczy-
wistych potrzeb. Sporzadza sie je albo odreeznie, albo
na ocalaltych tu i o6wdzie starych drukach. To samo mo-
zna powiedzie¢ o r6znych statutach, jak np. o szarwar-
ku, optatach administracyjnych itp. tak obecnie jest ucigz-
liwe dla gmin i wzory sg mocno rézne.

Gminy z uznaniem powitaly pojawienie sie dwéch wydaw-
nictw, ktére wyszly z inicjatywy' Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej p. t. ,Daniny komunalne* i ,Przepisy
o kasowos$ci i rachunkowos$ci zwigzkow-
W dalszym etapie pracy, majacej ma celu ulzenie gmi-

nom, nalezatloby zebraé¢ i poda¢ gminom, jesli nie z pel-
nymi tekstami obowigzujgcych jeszcze ustaw i rozporza-
dzen,to przynajmniej w formie skorowidzow, wszystkie
ustawy i rozporzadzenia odnoszace sie do zadan -gmin.

Jeszcze dzi$ sa na porzadku dziennym tego rodzaju wy-
padki, ze niejeden urzad powotuje sie na dawny prze-
pis prawa, ktérego tekstu gmina nie posiada.
Wydrukowanie dla gmin formularzy budzetowych
choéby jedynie z nagtowkami, ostatecznie wiec bez roz-
dziatéw i 88, juz w znacznym stopniu odcigzytoby prace
w gminach. Opracowanie nastepnie wzorowych statu-
tow .0 szarwarku, powinno$ci,podwodowej, optatach ad-
ministracyjnych i-t. p. daloby poniekad jednolity obraz
oraz uftatwitoby prace gminom i wtadzom .nadzorczym.
Konieczne to jest takze dla przyszlych prac statystycz-
nych, jes$li chodzi np. o dochody i wydatki gmin. Wresz-

komunalnych*.

Nr S

cie podjecie tych wszystkich prac w skali wiekszej niz
gmina i powiat obnizytoby koszty druku. Poza tym zmia-
na przepisbw o organizacji i zakresie? dziatania samorzg-
du wymaga jednolitego zajecia we wzorowych Statutach,
tego rodzaju kwestii jak terminy i tryb odwotan, S$rodki
egzekucji, kompetencje poszczegélnych stopni wiadz nad-

zorczych itp. RoOznie to jest pojmowane obecnie w po-
szczeg6lnych gminach. Ze nie je'st tatwo zrozumie¢ nie-
ktore kwestie — dowodem tego jest szereg porad praw-

Oczywiscie jesli ma-
to w porzadku.

nych w pi$mie ,Rada Narodowa"“.
jacy -watpliwos¢ zwraca sie o porade —
Niel wszyscy jednak korzystaja z tej drogi.
Na zakonczenie powyzszych uwag, powstalych na tle
obserwacji pracy w gminach i powiatach, nalezy pod-
nieS¢ sprawe organizacji pracy biurowej w powiatowych
radach narodowych. Otéz z reguly prezydia tych rad
korzystaja z pomocy personelu staroscinskiego lub wydzia-
téw powiatowych, pracownicy ci 'uwazani s za urzed-
nikéw panstwowych, a nastepnie za pracownikéw sa-
morzgdowych. Nie ma jednolitego stanowiska. W rezulta-
cie —e szereg op6znien, niedoktadnosci i brak ciggtosci
w tej pracy. Wydaje sie mi, ze dalsza zwitoka w powzie-
ciu decyzji o formach pomocy biurowej dla prezydow
rad powiatowych bedzie szkodliwa. Nie dorywcza powin-
na by¢ ta pomoc — lecz stata i personel odpowiednio
szkolony zgodnie z duchem obecnego ustroju samorzadu
Réwnolegle -nie jest rzecza obojetng, przy planowaniu
gospodarki budzetowej sprawa uposazen pracown:kéw
gminnych. W obecnym stanie rzeczy odsunigeto te sprawe
na miejsce ostatnie. Je$li nie mozna poprawi¢ bytu pra-
cownikébw samorzagdowych — to przynajmniej nalezatoby
ustali¢ kto i w jaki spos6b ma regulowa¢ uposazenie
ludzi pracujgcych w podstawowych komoérkach admini-
stracji publicznej. Obecnie regulowane to jest rozmai-
cie, wywotujgc niekiedy rozgoryczenie znéw 'ze szkoda
dla samorzgdowej gospodarki. Przy uktadaniu budzetu na
przyszty okres rady narodowe powinny wiedzie¢ — jak
majg preliminowa¢ wydatki na uposazeniel swoich pra-

Numer pierwszy ,,Wiatru od morza"

Naktadem Spétdzielni Wydawniczej ,Czytelnik® uka-

zat sie w Gdyni pierwszy numer ilustrowanego czaso-
pisma poswieconego polskiej kulturze marynistycznej
p. n. ,Wiatr od morza"“.

Na tres¢ numeru skitadajg sie interesujgce utwory
i prace, -z dziedziny literatury pieknej, szkice historycz-
ne, aktualne i z lat wojny, reportaze ze szlak6bw mor-
skich i Wybrzeza oraz dziat sprawozdawczy z dziatal-
noéci artystycznej na miejscowym .terenie. *

Numer pierwszy rozpoczyna stowem wstepnym inz. Euge-
niusz Kwiatkowski, Delegat Rzgdu dla spraw Wybrzeza.
Bolestaw W it Swiecicki publikuje szkic ideologiczny p.t.
.Morze nowym Zréditem kultury polskiej*, za$s Marian
Pelczar artykut p.* t. ,Gdansk miasto znéw
Dr. Marcin Dragan zamieszcza szkic historyczny o
$li szczecinsko-battyckiej Kazimierza Wielkiego“.

"My-

nasze"“.

cownikéw. Sprawa diet i kosztéw podrozy dla czton-
kéw rad narodowych réwniez -nie zostala uregulowana
na drodze Wtitasciwej. Znéw beda trudnosci -przy ukta-
daniu budzetéw. StoweYn — przy catosci planowania
budzetu na rok przyszty .nalezatoby udzieli¢ gminom sku-
tecznej pomocy, utatwiajgcej prace biurowe i usuwajg-
cej caly szereg niedomoéwien i watpliwos$ci. Wptlynie to
dodatnio na podniesienie poziomu prac rad narodowych
i zarzagdéw gminnych.

Praca Janusza Stepowskiego p. t. ,Stefan Zeromski
na Wybrzezu“ przynosi szereg _szczeg6tdbw o twoérczosci
autora ,Wiatru od -morza® w zwigzku z czterokrotnym
jego pobytem na Wybrzezu w -1920 — (23 r,

W Obronie Conrada Korzeniowskiego z powodu ostat-
nich wypowiedzi krytykéw wystgpili: Anna Galczyn-
ska Folkierska i Jan Dobraczynski. -Na tematy kaszub-

sie: Mieczystaw Zy-dler, Witold Kisz-

skie wypowiedzieli
poeta kaszubski Franciszek

kis, Nina Rydzewska i
dzicki.

Przeglad dziatalnosci ze
i sztoki na Wybrzezu dali
tru od morza“: Kazimierz
i Natalia Jarczewska.

Czasopismo jest bogato ilustrowane (16 stron),
sie starannym uktadem grafidzny-m.

kultury
SWia-
Turski

wszystkich dziedzin
w pierwszym numerze
Barnas, Zbigniew

odznacza

Adres Redakcji: Warszawa, Wiejska 4. telefon 85358
Redaktor naczelny H. Kurkowska, przyjmuje interesantow codziennie 11 — 13

Prenumerata wynosi 60 zt kwartalnie (t. j. po 5 z! za numer +
Prenumerate przyjmuje Spéidzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik*“ Warszawa-Praga,

Wydawca: Spoéidzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik*.

B-05421

Redakcja rekopiséw nie zwraca
ulica Srodkowa 7, telefon 264.

porto).

Drak. Spdéldz. Wyd. ,Czytelnik"”, Marszatkowska 3/3.



