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O KONTAKTY POWIATOW Z GMINAMI

Nadzér i kontrola rad gminnych przez organy po-
wiatowego samorzadu znane sg na ziemiach polskich
oddawna. Przed wojng nadzér ten wykonywany byl
zwykle przez inspektorow samorzadowych, ktorzy
czesto ograniczali swg kontrole do zagadnieh gospo-
darczo - rachunkowych.

Ta forma nadzoru i kontroli istnieje réowniez i
obecnie i jest — trzeba przyzna¢ — dosy¢ sprawna
i skuteczna. W niektérych powiatach inspektorzy
samorzadowi bardzo czesto wyjezdzajg w teren i
kontrolujg gospodarke gmin nieraz po kilka razy
w ciggu roku.'

Nie ma oczywiscie powodu, aby z tej, jak wska-
zalem, sprawnej kontroli, rezygnowac.

Trudno jednak réwniez uzna¢, ze ta forma kon-
troli, w niektdrych powiatach nieomal jedyna, jest
dostateczna.

Jak wiadomo ustawa o organizacji i zakresie dzia-
tania rad narodowych™ w spos6b zdecydowany zerwa-
1. ¢ odsuwaniem czynnika spotecznego od udzialu
w zarzadzie lokalnym i z zatatwianiem wszystkich
spraw biezgcych przy pomocy aparatu zawodowego.

Przemiana ta musi znalez¢ swéj wyraz rowniez i
na odcinku nadzoru nad gminnymi radami narodo-
wymi.

Trzeba niezwlocznie stworzy¢ taka sytuacje, aby
nadzér ten byt sprawowany przez czynnik spoteczny,
albo przynajmniej przy udziale czynnika spoteczne-
go i aby zakres tego nadzoru obejmowat nie tylko
sprawy rachunkowo-gospodarcze, lecz calg prace
gminnej rady narodowej, a przede wszystkim prace
gminy na odcinku likwidacji tych wszystkich miej-
scowych bolgczek, ktdre moga by¢ zlikwidowane
wiasnymi sitami. * -

Niektdre powiaty juz obecnie stosujg w petni wy-
Zej postawiong zasade.

W ciggu ostatnich kilku tygodni miatem moznosé

blizej zapozna¢ sie z jednym z powiatéw wojewddz-
twa todzkiego.

Przegladajac odpowiednie dokumenty stwierdzi-
tem, ze poczatkowo powiatowa rada narodowa byta
niezmiernie stabo powigzana ze'swymi gminnymi ra-
dami narodowymi.

Inspektorskie wizytacje, ograniczone do spraw
scisle gospodarczych i odbywane co kilka miesiecy
-,odprawy“ przewodniczgacych powiatowych rad na-
rodowych — oto wszystko.

W kilka miesiecy po powotaniu do zycia powiato-
wej rady narodowej lustracje zaczeto dokonywac
przy udziale czynnika spotecznego.

Odtad w teren nie wyjezdzat juz tylko inspektor
samorzgdowy samotnie. Gminy odwiedzata Kilku-
osobowa grupa zlozona zwykle z cztonkéw Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej lub cztonkéw komisji
kontroli oraz inspektora samorzgdowego.

Kontrola gmin stala sie istotnie kontrolg spotecz-
ng; inspektor samorzagdowy stat sie organem facho-
wym spolecznej grupy lustracyjnej.

Zmiana skladu personalnego organu kontrolujagcego
nie odrazu wplyneta na zmiane metod pracy.

Pierwszym inspekcjom w dalszym ciggu nadawat
ton inspektor samorzgdowy. Zakres kontroli rowniez
nie ulegt zmianie. Czynnik spoteczny zachowywal sie
biernie.

- Po kilku wyjazdach metody pracy zespotu kontro-
lujacego ulegly zmianie.
W protokoétach lustracji mozna 'spostrzec, ze za-

kres zainteresowan komisji kontrolujgcych gminy
ulegt znacznemu poszerzeniu.

Zaczeto interesowac sie nie tylko sprawami gospo-
darczymi i rachunkowymi.

Zatroszczono sie np. o przebieg akcji .Swiadczen
rzeczowych, o rozdziat premii dla rolnikéw, o mozli-
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wosci wykonania przez rolnikdw zadan zwigzanych
ze zbiorami i siewami, o los, a zwlaszcza zaopatrze-
nie pracownikéw przemystu rolnego, o odbudowe-
szkot, o walke z naduzyciami itp.

Jak wida¢ z powyzszego udzial czynnika spotecz-
nego wywart niezmiernie dodatni wpltyw na zakres
pracy kontrolnej powiatow.

Wyzej przedstawiona przemiana miata jednak i
inne dodatnie skutki.

Czlonkowie Powiatowej Rady Narodowej w toku
swych podrézy zapoznali sie z pracg gmin, co z kolei
umozliwito zasadniczo zmieni¢ charakter ,odpraw”
przewodniczacych wojewddzkich rad narodowych.

Poczatkowo ,odprawy“ te polegaly na odczytywa-

Zrefcy ustroju

KAZIMIERZ BISKUPSKI

Model gospodarczy

Wyjatek z wyktadu o ustroju Polski wygtoszonego no
Pszytn Wyzszym "Kursie Administracyjnym w Warszawie)-.

Z zawartych w wyktadzie I-szym uwag wstepnych
wynika, ze omdéwienie norm obowigzujacego prawa
konstytucyjnego nie daje istothego obrazu ustro-
ju panstwa, jesli pominie sie uklad stosunkéw go-
spodarczych i politycznych w kraju. Tak np. w Pol-

sce obowigzuje obecnie konstytucja z r. 1921, a wiea%

ta sama ustawia zasadnicza, ktéra obowigzywata
w latach 1921— 1926, a przez pewien czas takze po
t. zw. przewrocie majowym, mimo ze faktyczny
ustréj Panstwa w kazdym z tych okreséw byt od-
mienny.

Zasadnicza réznica miedzy ustrojem z lat 1921—
1926, a ustrojem wspoéiczesnym tkwi nie w réznicy
norm prawa ustrojowego, (jakkolwiek ustawa o or-
ganizacji i jzakresie dziatania rad narodowych wpro-
wadzita istotne zmiany ustrojowe), lecz w rdznicy
ustroju gospodarczego, a przede wszystkim w prze-
sunieciu osrodka dyspozycji gospodarczej z rak
waskiej grupy obszamiczo-kapitalistycznej do ragk
calego narodu.

Ustrdj Panstwa oceni¢ mozna zatem tylko wow-
czas, gdy analiza jego elementdéw zostanie rozcig-
gnhieta na:

1) ukfad stosunkéw gospodarczych, a w szcze-
golnosci umiejscowienie istotnych osrodkéw
dyspozycji gospodarczej, v

21 ukfad stosunkoéw spotecznych i politycznych,
a zwlaszcza umiejscowienie istotnych osrod-
kow dyspozycji politycznej; ukfad ten oczy-
wiscie pozostaje w Scistej zaleznosci od ukta-
du stosunkéw gospodarczych.

3) normy prawa konstytucyjnego i t. zw. zwy-
czaje polityczne.

Obrazowanie norm wspoiczesnego polskiego pra-
wa' ustrojowego powinno by¢ zatem poprzedzone,
jesli nie dokladnym oméwieniem, to przynajmniej
stwierdzeniem i przypomnieniem pewnych niespor-
nych i* zreszta powszechnie znanych faktow:

Nr 15

niu i komentowaniu zarzadzen i okdlnikéw oraz wy-
stuchiwaniu podniostych przemoéwien, pozbawionych
konkretnych, praktycznych wskazowek o sposobach
pracy gminnych rad narodowych.

Obenie — znajac zycie i bolgczki gmin — orga-
nizatorzy konferencji przewodniczacych gminnych
rad narodowych wysuwajg praktyczne zagadnienia,
o istnieniu ktérych dowiedzieli sie w toku swych
wyjazdow kontrolnych- i starajg sie wskaza¢ spo-
soby praktycznego ich rozwigzania.

Nalezatoby jaknajbardziej zacheci¢ wszystkie po-
wiatowe rady narodowe do nasladowania metod pra-
cy Powiatowej Rady’ Narodowej, o ktérej mowa
w tym artykule.

I polityczny Polski

1) osrodki dyspozycji gospodarczej; po przepro-
wadzeniu reformy rolnej i objeciu w zarzad,
a nastepnie nacjonalizacji wielkiego przemy-
stu, znalazly sie w rekach Panstwa;

2) w Panstwie doszio do glosu cale spoteczen-
stwo zorganizowane w partiach politycznych
i organizacjach zawodowych; spoteczenstwo
oddzialywu.le na ksztaltowanie sie stosun-
kéw kraju przez nieograniczony udziat swych

y przedstawicieli w Krajowej Radzie Narodo-
wej i Rzadzie oraz,w terenowych radach na-
rodowych, zasadniczo roznigcych sie swymi
uprawnieniami od uprawnien przedwrzesnio-
wego samorzgadu terytorialnego.

W zakresie stosunkéw gospodarczych pierwszym
aktem na _miare _historyczng byta,” zapowiedziana
przez Manifest Lipcowy, reforma rolna.

Ustawa z 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz:U.R.P. nr 3/45, poz. 13) glosi,
ze reforma rolna jest koniecznos$cig panstwowa i go-
spodarczg i bedzie realizowana przy udziale czyn-
nika spotecznego v(jak zresztg wszystkie istotniej-
sze poczynania we wspoiczesnej Polsce) zgodnie
z zasadami Manifestu Lipcowego.

Przeprowadzenie reformy rolnej
wy obejmuje zasadnicza przebudowe ustroju
nego Polski, a mianowicie:

wedilug usta-
rol-

a) upeinorolnienie istniejgcych gospodarstw kar-
towatych, matorolnych i $redniorolnych;

b) tworzenie nowych samodzielnych gospo-
darstw rolnych dla bezrolnych, robotnikéw
i pracownikbw oraz drobnych dzierzawcéw;

c) tworzenie w poblizu jmiast i o$rodkéw prze-
mystowych gospodarstw dla produkcji ogrod-

, hiczo-warzywnej,

d) zarezerwowanie odpowiednich
osrodkéw kultury rolnej,

e) zarezerwowanie odpowiednich
rozbudowe miast oraz zaspokojenie
potrzeb publicznych.

terenéw dla

terenéw pod
innych

3/%t/vi_
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Na cele reformy rolnej przeznaczone zostaly
nastepujgce nieruchomosci ziemskie:

a) stanowigce wiasnos¢é Skarbu Parstwa,

b) bedace witasnoscig obywateli Rzeszy Niemiec-
kiej nie Polakéw i obywateli polskich naro-
dowosci niemieckiej,

c) bedace wtasnoscig osob skazanych za zdra-
de stanu, dezercje, wspoOiprace z okupantem
i niektore inne przestepstwa,

d) stanowigce wiasnosé albo wspolwlkasnosé osob
fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar
taczny przekracza badz 100 ha powierzchni
ogolnej, bgadz 50 ha ubytkéw rolnych, a na
terenie wojewddztw poznanskiego, pomor-
z skiego i $laskiego, jesli ich rozmiar fgczny
przekracza 100 ha powierzchni ogélnej, nie-
zaleznie-od wielkosci uzytkdw rolnych tej
powierzchni.

Ziemie objete reforma rolng przechodzg na wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa tez zadnego wynagrodze-
nia dla dotychczasowych wiascicieli.

Cene za ziemie dla nabywcéw ustala sie rowng
przeciethemu rocznemu urodzajowi z danego obsza-
ru ziemi. Splata ceny kupna zostaje roziozona na
10i 20 fat. =

Nieruchomosci ziemskie Kosciota Katolickiego
i gmin wyznaniowych innych wyznahA nie zostaly
objete reformag rolng. O losie ich orzeknie Sejm
Ustawodawczy.

Doda¢ nalezy, ze z mocy ustawy z 12 grudnia
1944 r. (Dz.U.R.P. Nr 15/44, poz. 82) na witasnosc
Skarbu Panstwa przeszly réwniez lasy i grunty
leSne o obszarze ponad 25 ha.

W ten sposéb ustawodawca Polski demokratycz-
nej nie tylko zalozyt podwaliny pod podniesienie
dobrobytu materialnego i poziomu kulturalnego
polskiego chiopa, lecz podcigt materialne podstawy
obszarnikow i zlikwidowat ich wplyw na ksztatto-
wanie sie oblicza politycznego Polski, a tym samym
zblizyt ustroj Polski do konstytucyjnej zasady
wszechwtadztwa narodu (art. 2 Konstytucji), zasady,
ktéra przy odmiennej strukturze gospodarczej Pol-
ski mogta by¢ jedynie nie posiadajgcg praktyczne-
go znaczenia norma prawa konstytucyjnego.

W tym samym kierunku zmierza drugi réwnie
zasadniczy akt w dziedzinie naszego, ustroju go-
spodarczego, a mianowicie ustawa z 3 stycznia 1946
r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowej. (Dz.U.R.P. Nr 3
poz. 17).

Ustawa o nacjonalizacji przemystu gtosi, ze dla
planowego odbudowania gospodarki narodowej, za-
pewnienia Panstwu  suwerennosci gospodarczej'
i podniesienia ogdlnego dobrobytu Panstwo przej-
muje na wihasnos¢ caly szereg przedsiebiorstw.

Bez odszkodowania przechodza na wiasnos¢ Pan-
stwa przedsiebiorstwa przemystowe goérnicze, komu-
nikacyjne, bankowe, ubezpieczeniowe oraz handlo-
we Rzeszy Niemieckiej, niemieckich o0séb fizycz-
nych i prawnych oraz osob, ktore zbiegly do nie-
przyjaciela. 1
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Za odszkodowaniem przejmuje Panstwo na wia-

snos¢: (

A. przedsiebiorstwa goérnicze i' przemystowe w

nastepujacych gateziach gospodarki narodowej:

a) kopalnie, przemyst naftowy;

b) przemyst elektryczny, gazownie, wodociggi;

c) huty zelaza i metali kolorowych, przedsie-
biorstwa zbrojeniowe;

d) cukrownie, gorzelnie przemystowe, wieksze
browary, wieksze miyny, wieksze olejarnie,
fabryki drozdzy;

e) -wielki i Sredni przemyst widkienniczy;

f) przemyst poligraficzny i drukarnie (te ostat-
nie moga by¢ przekazane organizacjom spo-
tecznym i politycznym).

B. przedsiebiorstwa nie wymienione pod A, je-

Sli zdolne sg zatrudni¢ przy produkcji na jedng
zmiane wiecej niz 50 pracownikdéw (précz budowla-
nych i instalacyjnych);
C. przedsiebiorstwa komunikacyjne i
munikacyjne. t

Procz tego moga by¢ przejete przez Panstwo
przedsiebiorstwa posiadajace faktyczng wylgcznosé
produkcji w waznych gateziach gospodarki naro-
dowej, przedsiebiorstwa bankowe oraz szczegdéine
urzadzenia magazynowe (uchwata Rady Ministrow
0 przejeciu tych przedsiebiorstw moze by¢ powzie-
ta tylko do 31 grudnia 1946 roku).

Przejete przedsiebiorstwa moze Panstwo pro-

wadzi¢ we wilasnym zakresie lub przekaza¢ samo-
rzadowi terytorialnemu lub spoétdzielniom. W pierw-

teleko-

szym rzedzie przekazane zostang przedsiebiorstwa
0 znaczeniu lokalnym lub oparte o miejscowy su-
rowiec.

Za przedsiebiorstwa przejete przez Panstwo na
wlasnos¢ otrzymujg wiasciciele odszkodowanie. Wy-
sokos¢ jego beda ustalaly specjalne komisje; w po-

stepowaniu przed tymi komisjami majg prawo
uczestniczy¢ osoby zainteresowane.
Obraz ,modelu gospodarczego” Polski nalezy

uzupetni¢c wzmianka o ustawie z 3 stycznia 1946 r.
o zakladaniu nowych przedsiebiorstw i popieraniu
inicjatywy prywatnej (Dz.U.R.P. Nr 3, poz. 18),
zgodnie z ktdrg przedsiebiorstwa nie objete usta-
wa o0 nhacjonalizacji przemystu stanowig nienaru-
szalng wlasnos¢ prywatng ich wiascicieli..

Nowo zaktadane przedsiebiorstwa nie podlegajg
przejeciu na wilasnos¢ przez Panstwo, chociazby
zdolne byly zatrudni¢ przy produkcji na jedng
zmiane, wiecej niz 50 pracownikOw. Panstwo za-
pewnia wiascicielom przedsiebiorstw objetych oma-
wiang ustawg swobode ich rozwoju oraz poparcie
ich dziatalnosci gospodarczej w ramach Ogoélno-pan-
stwowego planu gospodarczego.

Na [zakonczenie uwag o ,modelu gospodarczym*
Polski doda¢ nalezy, ze po przeprowadzeniu wyzej
wskazanych reform gospodarczych wzrosta w spo-
s6b naturalny rola partii i zwigzkéw zawodowych.
W obecnych warunkach organizacje te wraz z ra-
dami narodowymi stanowig podstawowe instytucje,
przez ktére spoteczenstwo wykonuje swe polityczne
uprawnienia.
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FRANCISZEK WOJCICKI

Gtosowanie

Inicjatywa Polskiej Partii Socjalistycznej w spra-
wie zorganizowania i przeprowadzenia w Polsce re-
ferendum ludowego przyjeta zostata przez opinie
polskg przychylnie. Na famach prasy zaczely poja-
wiac¢ sie artykuly i notatki popierajgce mys| podda-
nia decyzji bezposrednio narodowi, w sprawach za-
sadniczych i istotnych dla dalszego rozwoju pan-
stwa w tym okresie przelomowym. Jednoczesnie za-
czeto naswietla¢ historycznie i wyjasnia¢ pod wzgle-
dem prawnym nieznang w polskim prawodawstwie
instytucje referendum ludowego.

Ostateczne sformutowanie pytan, jakie majg by¢
poddane dp bezposredniego rozstrzygniecia na' dro-
dze glosowania ludu — bedzie jeszcze przedmiotem
rozniow stronnictw demokratycznych.

Kazdy z wytonionych i przedtozonych do referen-
dum probleméw” stanowi¢ bedzie sprawe wielkiej
wagi i nadawac sie bedzie do osobnego omodwienia
W niniejszym artykule podamy, w ktérych pan-
stwach i w jakim zakresie ma zastosowanie referen-

itai ludowe i jaka jest istota™tej inicjatywy.

Konstytucje wszystkich demokratycznych panstw
BKresjkia, 1z wladza zwierzchnia czyli suwerenna na-
lezy do narodu. "Galy naréd zatem winien stanowic
prawa, mianowac¢ urzednikéw i kontrolowac ich dzia-
talnos¢. Byto to mozliwe w malenkich rzeczpospoli-
ta“ 1 greckich,- gdzie niewielki obszar, "panstwa
i garstka mieszkancow pozwalaly obywatelom zbie-
tac sie na placach publicznych i obradowa¢ nad spra-
dotyczacymi ogoétu. Ta reforma bezposrednie-

wami
go udzialu narodu w rzadzeniu nie jest mozliwa
w dzisiejszych panstwach o milionowych rzeszach

ludnoSci. Zwierzchnia wladza narodu wyraza sie
obecnie w wyborze postow, na ktérych lud przelewa
wiadze stanowienia praw w jego imieniu.

Ten system ustroju, gdzie,wladza suwerenna na-
rodu ogranicza sie tylko ,do prawa wyboru przedsta-
wicieli do ciat ustawodawczych nazywa sie demokra-
cja posrednig, albo reprezentacyjna — w odréznie-
niu od demokracji bezposredniej, gdzie nardd caly
wspotdziata w uchwalaniu praw.

W niektorych panstwach i dzisiaj caly naréd de-
cyauje o stanowieniu praw. Widzimy to w Szwaj-
carii, ktdra jest federacjg czyli zwigzkiem kantonéw
t. j. panstw suwerennych ograniczonych jedynie
przepisami konstytucji federalnej.

Bezposrednie prawodawstwo ludowe stalo sie
w Szwecji instytucjg powszechng zaréwno w kanto-
nach jak i w organizacji federalnej. Mialo ono na
tym terenie grunt dobrze przygotowany w istniejg-
cych od dawna zwyczajach i urzadzeniach.- Miano,
wicie w kilku matych kantonach najwyzszg wiadza
byto ogolne zebranie wszystkich petnoletnich obyt
wateh, ktérzy zbierali sie pod otwartym niebem, de-
cydujgc o wszystkich wazniejszych sprawach. W nie-
ktorych znéw wiekszych kantonach rzad zwracat sie
do podleglych mu gmin wiejskich ¢ rade, bedac
hin rudjF chlokolicznosciach. Inne jeszcze kantony,
bedac Zwigzkiem.niezaleznym osiedli i wsi __  nie
mogly uchwala¢ prgw na ogélnych zebraniach do-
ooki przedstawiciele poszczegélnych miejscowosci
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ludo w e

nie ,odniesli sie do swych mocodawcow, nie zref°ro-
wah Im 0 co chodzi i nie uzyskali od nich poparcia.
W jezyku dyplomatycznym pismo, jakie wiozt kurier
do swego rzadu o nowe instrukcje nazywato sie refe-
lendum Nazwa ta przyjeta zostata takze w wypad-
kach, gdy delegaci zebrania odnosili sie do swych
gromad z przedstawieniem im tymczasowej uchwaty
zebramg i domagali sie instrukcji co Mo stanowiska
jakie nalezy zajagc w stosunku do wysunietego pro
Jektu nowego prawa.

Z czasem te starodawne urzgdzenia szwajcarskie
Arautujgce udzial calego ludu w prawodawstwie
zanikaly, przeksztatcajagc sie w system demokraci!
m ietym Wieika rewolucja francuska, na przeto-
, Aym wieku, gtoszac idee bezposredniego wladz-
twa ludu, obudzita w narodzie szwajcarskim uspiona
mysli o dawniejszych'instytucjach. Pierwszym prze-
jawem tego bylo poddanie pod bezposrednie gtoso-

N 24TM
2 1888 10K Byie o tereranali KonddyuS ey el

Tak rozbudzona idea przyjeta sie na gruncie szwaj-
“S " . W konstytucji z 1874 reku do dzi$ ,bowit
Zujgca jest zasada, iz kazda nowa konstytucja oraz
wszelkie zmiany w konstytucji winny by¢ zatwier-
dzone przez naréd w drodze referendum. Przedtozo-
na narodowi pod gtosowanie konstytucja wzglednie
jej zmiana jest tylko projektem, ktory staje sie

,I\/CESBTH F?a\MndFiElp Wtwierdzeniu

Poza referendum konstytucyjnym kantony szwaj-
carskie stosujg prawodawstwo ludowe do praw zwy-
czajnych. Poczatkowo miato ono tylko forme veta
ludowego, ktére polegato na tym, iz nardod' mogt
w pewnym okreslonym terminie odmowi¢ uznania
| pozbawi¢ mocy obowigzujgcej Swiezo uchwalone

awo. a forma udzialu ludu w prawodawstwie
utrzymata sie do dzis w niektérych kantonach. Jezeli
okreslona w konstytucji liczba obywateli zgtosi
T termmie przewidzianym réwniez w konstytucji
'z sprzeciwia sie ustawie uchwalonej przez ciato usta-

aWCZ(: ~ )° "a™a ustawa musi by¢ poddana pod
gtosowanie ludu, ktory ja zatwierdza lub odrzuca.

Referendum jako forma wspoéludzialu narodu
v prawodawstwie zwyklym polega na zatwierdzen: ;
ub odrzuceniu prawa uchwalonego przez zgromadze-
nie ustawodawcze. Zaprojektowana przez zgro-
madzenie ustawa jest tylko projektem do czasu za-
twierdzenia jej przez nardd,.

Rozréznia sie referendum obowigzkowe,,gdy sto-
suje sie bezwarunkowo do wszystkich uchwat i ak-
tobw zgromadzenia ustawodawczego oraz referendum
dowolne lub warunkowe, kt6re ma zastosowanie na
zadanie okreslonej liczby obywateli, zgtoszone nale-
zycie w terminie przewidzianym w konstytucji. Jesli
termin uptynie i zadanie przewidziang w konstytucji
nie zostato zgtoszone — prawo wchodzi w zycie
W obu _rodzajach referendum nardd rozstrzyga
wiekszoscig glosow. Rdéznica miedzy prawem veta
a referendum dowolnym polega na tym, ze w wypad-
ku veta prawo wtedy tylko uwaza sie za odrzucone,
jezeli przeciwko memu wypowie sie bezwzgledna
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wiekszos¢ uprawnionych do glosowania (a nie gto-
sujgcych). Powstrzymujgcych sie od gtosowania
uwaza sie za zwolennikdw projektowanego prawa..

Konstytucje niektérych kantonéw szwajcarskich
znajg jeszcze jedng forme udziatu ludu w prawodaw-
stwie, a mianowicie prawo inicjatywy ludo.wej, kt6-
re polega na tym, ze pewna ilo$¢ obywateli moze wy-
stgpi¢ z projektem prawa,' chociazby ciato ustawo-
dawcze byto temu przeciwne. Glosowanie powszech-
ne rozstrzyga.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdinocnej nie-
ktore stany (prowincje) przewidujg w swych kon-
stytucjach referendum konstytucyjne. Ponadto licz-
ne stany odsytajg pewne kategorie prawa do”refe-
rendum ludowego. A wiec prawo O zacigganiu pozy-
czek poza pewng wysokos¢ sumy, prawo o otwarciu
kredytéw panstwowych stowarzyszeniom i inne —
konstytucje odsytajg do zalatwienia przez ogot oby
wateli.

Parlamenty niektérych stanéw wprowadzaly na
wilasng reke referendum mimo, ze konstytucje nie
przewidywaly tej instytuciji.

Praktyke takg nauka uznata za niekonstytucyjna,
wychodzac z zasady, iz zadna witadza ustanowiona
nie moze na nikogo przenosi¢ sprawowanych na mo-
cy konstytucji petnomocnictw. Orzecznictwo sgadow
stanowych (w Ameryce sady maja prawo badania
zgodnosci wydanych praw i zarzadzen z konstytucjg >
wypowiedziato sie przeciw waznosci podobnego re-
ferendum. To tez ciata prawodawcze Stanéw Ame-

Zagadmenia gospodarcze-

KAZIMIERZ NIEMSKI

RADA NARODOWA '

ryki Poinocnej stosujg obecnie t. zw. referendum
doradcze polegajace na tym, iz prawodawca przed
wydaniem decyzji odaje pod gtosowanie ludu zasady,
na ktdrych ma by¢ zbudowana ustawa.

Aczkolwiek orzecznictwo sgdéw stanowych nie za-
jeto stanowiska negatywnego co do takiej praktyki
— nauka uwaza referendum doradcze za akt niekon-
stytucyjny-

W Belgii w 1901 roku byla omawiana sprawa prze-
prowadzenia referendum doradczego nad kwestig po-
wszechnego prawa wyborczego. Wnioskodawca* na
postawiony mu zarzut niekonstytucyjnosci wniosku
o$wiadczyt, iz referendum doradcze jest tylko formg
ankiety parlamentarnej.

Na podstawie powyzszego zestawienia dochodzimy
do wniosku, ze referendum, jako instytucja prawa
publicznego jest konstytucyjnym odwotaniem sie or-
ganow panstwowych dé narodu, dla Wypowiedzenia
sie w drodze bezposredniego gtosowania w' przedto-
zonych sprawach. Pocigga ono za sobg skutki prawne
w postaci zatwierdzenia lub odrzucenia projektowa-
nych praw. ]

Odwotanie sie do narodu w wypadkach gdy kon-
stytucje tego nie wymagajg, moze by¢ aktem poli-
tycznym duzego znaczenia, gdyz potozy kres rozsie-
wanym przez niektdrg kota legendom o takich czy
innych nastrojach spoleczenstwa. A woéwczas mniej
wazng rzecza jest, czy takie odwotanie nazwiemy re-
ferendum, czy tez jak niektérzy wola, plebiscytem
lub ankiety.

Podstawowe zagadnienia programowe polityki kredytu
komunalnego

(Artykut dyskusyjny).
) (Ciag dalszy)

Konieczne .wyposazenie finansowe samorzadu te-
rytorialnego wymaga nowej rewizji podziatu docho-
dow .z danin publicznych pomiedzy panstwo i sa-
morzad, a tym samym pewnych, jakby sie na
pierwszy rzut oka zdawato, ofiar ze $trony pan-
stwowej gospodarki skarbowej,., juz i bez tego bo-
rykajgcej sie z trudnosciami budzetowymi.
ABkoro jednak uprzytomnimy sobie, ze w ustroju
demokratycznym nie moze by¢ przeciwstawienia
pomiedzy interesami panstwa i samorzadu tery-
torialnego, bowiem obie te organizacje polityczno-
ustrojowe stanowig dopetniajacg sie catosé, spet-
niajgc analogiczne zadania spoteczne, tylko w innym
zakresie i zasiegu terytorialnym, .tedy o zadnym
wspotzawodnictwie,czy tez sprzecznosci intereséw
nie moze by¢ mowy-

W konsekwencji, w razie strukturalnego niedo-
statku $rodkéw finansowych u samorzadu, jak to
ma miejsce obecnie, panstwo musi mu Spieszy¢ z
dorazng pomoca pod postaciami réznorakich .sub-
wencji lub wprost dotacji na pokrycie niedoborow
budzetowych. Koncowy, budzetowy efekt dla pan-
stwowej gospodarki skarbowej jest taki sam, jaki
bytby wowcézas, gdyby samorzad byt w sposéb
strukturalny nalezycie wyposazony finansowo przez
odpowiedni udziat we wplywach z danin publicz-

nych, czerpanych z ogéinej puli dochodu spoteczne-
go. Takie jednak dorazne fatanie deficytéw samo-
rzgdowych zapomogami skarbowymi pocigga za so-
ba fatalne skutki dla obojga’ stron. Uniemozliwia
planowo$¢ zaréwno w gospodarce panstwowej, jak
i samorzadowej, powoduje zamet w finansach oby-
dwu, nieszczero$¢ wzajemnego stosunku i wreszcie
op6znia odzyskanie przez samorzad zaufania i zdol-
nosci kredytowej, a przezuto odbudowe i zagospo-
darowanie kraju.

A e X

Co do sytuacji majatkowej zwigzku samorzgdo-
wego tj. badania stosunku jego aktywow do pasy-
wow, jako jednego z kryteriow zdolnosci kredyto-
wej, to ma ono raczej uboczne znaczenie i to gtow-
nie dla formalnego zabezpieczenia kredytu. Natu-
ralnie, gdyby zdarzylo sie, ze pasywa sg wyzsze
niz aktywa, to dyskwalifikowatoby to zdolnos¢ kre-
dytowa danego zwigzku "samorzgdowego do czasu
zmiany tego stanu rzeczy. Waznym atoli jest w mo-
mencie oceny zdolnosci kredytowej Zwigzku samo-
rzgdowego stosunek jego aktywéw plynnych (go-
tdwka. pozostatosci w bankach, papiery procento-
we zdatne do zbycia) do zobowigzah natychmiast
wymagalnych i krétkoterminowych. Jezeli te ostat-
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nie przewyzszajg aktywa piynne, to zaleznie od
tego w jakim stopniu to ma miejsce, stan taki mo-
ze dyskwalifikowa¢ czesciowo lub catkowicie zdol-
no$¢ kredytowg zwigzku samorzgdowego. Wtedy
bowiem ewentualna wolna marza pomiedzy docho-
dami a obowigzkowymi wydatkami nie bedzie mo-
glta by¢ uzyta na obstuge nowych kredytéw, lecz
musi by¢ przeznaczona w pierwszym rzedzie na
sptate zobowigzan natychmiast wymagalnych i krot-
koterminowych.

Zjawisko powstawania takich zobowigzan wigze
.sie nieroztgcznie z deficytami budzetowymi i, jak
widzieliSmy to na przykladzie lat kryzysowych
1931 — 1935, prowadzi nieuchronnie do katastrofy

finansowej zwigzkéw samorzgdowych (zaleganie
z wyptatg ptac pracowniczych, nieodprowadzanie
potrgconych podatkéw i skladek ubezpieczenio-

wych, nieregulowanie naleznosci dostawcow i przed-,
siebiorcow itd.).

Uregulowana gospodarka finansowa, a przede
wszystkim zrownowazone budzety zapobiegajg po-
wstawaniu niezorganizowanego krétkoterminowego
zadiluzenia i umozliwiajag korzystanie ze zdrowego
gospodarczo kredytu.

3. Reorganizacja aparatu kredytu komunalnego.

W sytuacji gospodarczej, w jakiej znajduje sie
panstwo, zwigzki samorzadowe i banki w Polsce,
reorganizacja jjparat-u kredytu komunalnego po-
winna by¢ przeprowadzona przy pomocy .metod
i srodkow jak najbardziej ekonomicznych, a zara-
zem najskuteczniejszych. Koniecznos¢ reorganiza-
cji zdaje sie nie podlega¢ dyskusji i zostala juz ona
zasadniczo przesagdzona. Chodzi jednak o to, by na-
gromadzone aktywa w dostownym znaczeniu, jak
réwniez zebrany zasob zaufania, doswiadczenia oraz
stosunkéw rynkowych zostaty uchronione i wyko-
rzystane dla dalszego rozwoju kredytu komunal-
nego.

Trzy dotychczasowe, podstawowe trzony aparatu
kredytu komunalnego: Bank Gospodarstwa Krajo-
wego, banki komunalne i komunalne kasy oszczed-
nosci i zostalyby objete zasiegiem projektowanej
tu reorganizaciji.

Istota projektu polega na przeksztaiceniu Polskie-
go Banku Komunalnego Sp. Akc. na instytucje pra-
wa publicznego pod firma ,Bank Komunalny“, kt6-
rej udzialowcami bytyby: Bank Gospodarstwa Kra-
jowego w 1/3, zwigzki samorzadowe w 1/3 i ko-
munalne kasy oszczednosci w 1/3. Poczatkowy ka-
pitat zaktadowy, w sumie 15 milionéw zlotych
zostatby wniesiony przez powyzsze trzy grupy
udzialowcéw, przy ewentualnej pomocy finansowe]
ZE strony Skarbu Panstwa, wzglednie przy pomo-
cy kredytowej ze strony Narodowego Banku Pol-
skiego. Pozostale banki'komunalne: Komunalny
Bank Kredytowy w Poznaniu, a ewentualnie takze
Wojewddzki Bank Pozyczkowy w Poznaniu i Cen-
tralna Matopolska Kasa Oszczednosci we Lwowie
(w zakresie posiadanych aktywow i pasywow w
obecnych granicach panstwa) ulegtyby przejeciu
przez Bank Komunalny wraz z gktywami i pasy-
wami lub przeksztalceniu na, oddzialy tego banku..
Akcje i udzialty fuzjowanych bankéw, posiadane
przez zwigzki samorzadowe lub inne instytucje /pra-
wa publicznego, bytyby im zaliczone na udzialy w
zreorganizowanym Banku Komunalnym. Blizszych
szczegOtow organizacyjnych nie bedziemy tu rozwa-
zac,
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Zadaniem zreorganizowanego  banku bytoby
udzielanie kredytu komunalnego we wszelkich jego
formach, w szczegolnosci droga emisji Srednioter-
minowych bondéw i dlugoterminowych obligacji
komunalnych, wyposazonych w gwarancje Skarbu
Panstwa. Bank bylby zarazem z mocy prawa cen-
tralg zyrowo-przekazowg dla wszystkich komunal-
nych kas oszczednosci.

Korzysci proponowanej afiliacji Banku Komunal-
nego z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, wzmoc-
nionej jeszcze tym, ze B.G.K. byiby reprezentowa-
ny w# Radzie Nadzorczej Banku Komunalnego
i naodwrdét — przedstawiciel Banku Komunalnego
powinien wchodzi¢ w skltad Rady Nadzorczej B.G.K.
(co do nominacji cztonkéw Rady B.G.K. Minister
Skarbu nie jest niczym skrepowany), wynikatyby
przede wszystkim z utworzenia jednego os$rodka
dyspozycji kredytu komunalnego i nawigzania $ci-
stej wspotpracy techniczno-bankowej. Wieksze ope-
racje kredytowe, przekraczajgce site finansowg zre-
organizowanego banku, moglyby by¢ dokonywane
wspdlnie z B.G.K. jako tranzakcje konsorcjalne, a
meta. Z czasem, skoro zaistniatyby odpowiednie ku
temu warunki prawne i gospodarcze, B.G.K. mogt-
by przekaza¢ zreorganizowanemu bankowi swdgj
portfel przedwojennych pozyczek komunalnych
i odnosne emisje. ,

X

Rola komunalnych kas oszczednosci, jako pod-
stawowych ogniw komunalnego aparatu kredytowe-
go i podbudowy Banku Komunalnego, takze powin-
na ulec zasadniczym przeobrazeniom.

Pierwszy etap tych zmian polegatby na zorgani-
zowaniu i uruchomieniu obrotu zyrowp-przekazo-
wego w oparciu- o Bank Komunalny jako centrale
i jego oddziaty regionalne (ewentualnie o Oddzialy
B.G.K. w charakterze zastepstw Banku Komunal-
nego). Spopularyzowanie i rozszerzenie tego obrotu
przysporzy z pewnos$cig, komunalnym  kasom
oszczednosci nowe kota klienteli, podnoszac tym sa-
mym ich znaczenie dla miejscowego zycia gospo-
darczego oraz przyczyni sie do wzmozenia obrotu
bezgotowkowego, z pozytkiem dla ogdlnego stanu
obiegu pienieznego. .

Wspotpraca finansowa, K.K.O. z ich macierzysty-
mi zwigzkami samorzgdowymi powinna polegaé¢ z
jednej strony na czynnosciach w charakterze kasy
pomocniczej dla inkasa podatkéw i opfat samorza-
dowych, jako tez z drugiej strony na prowadzeniu
rachunku biezacego, na ktdrym samorzad winien lo-
kowa¢ swe wolne $rodki kasowe, z ewentualny.a
prawem sezonowego przejscia w debet do okreslo-
nej wysokosci (r-k otwartego, kredytu), z tym ze
kredyt taki w rachunku biezgcym powinien by¢ wy-
rownany w danym okresie budzetowym.

Wszelkie inne postacie bezposredniego udzielania
kredytu zwigzkom samorzgdowym przez K.K.O. mu-
sza byc¢' zaniechane., W miare normalizowania sie
stosunkoéw gospodarczych w kraju i odrodzenia sie
rynku kapitalowego przez narastanie m. i. wkladow
bankowych, K.K.O. w wiekszym niz przed wojng
stopniu powinny uczestniczy¢ w finansowaniu kre-
dytu komunalnego, ale tylko droga posrednia —
przez lokowanie wolnych funduszéw kasowych w
Banku Komunalnym i przez zakup w odpowiedniej
normie jego bondéw i obligacji komunalnych, a
ewentualnie takze przez posrednictwo w populary-
zacji i sprzedazy tych papieréw procentowych na
swym terenie dziafania.
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Rola i zadania Komunalnego Funduszu Pozyczko-
wo-Zapomogowego, administrowanego przez Bank
Komunalny, powinna ulec takze zasadniczym zmia-
nom. Nalezatoby zaniecha¢ udzielania z tego fun-
duszu bezposrednich pozyczek zwigzkom samorza-
dowym, natomiast powierzy¢ mu takie zadania w
dziedzinie kredytu komunalnego, jakie spetnial
Panstwowy Fundusz Rozbudowy Miast, administro-
wany przez B.G.K., ,w odniesieniu do kredytu bu-
dowlanego t. j. przede wszystkim pokrywanie z nie-
go czesci kosztdw oprocentowania pozyczek. Nale-
zatoby przyja¢ jako norme np. oprocentowanie 3%,
ktore pokrywalyby zwiazki samorzadowe ze swych
budzetéw. Nadwyzka kosztéw oprocentowania po-
nad te norme obcigzataby Fundusz Pozyczkowo-Za-
pomogowy. Pomoc w tej postaci da zwigzkom sa-
morzadowym wielokrotnie wieksze efekty finanso-
we, anizeli drogg bezposredniego "ich kredytowania
przez Fundusz, bo przez zredukowanie biezacych
wydatkéw budzetowych na obstuge dlugow znacz-
nie powiekszy sie zdolnos¢ pfatnicza, a tym samym
takze zdolnos¢ i chtonnos¢ kredytowa zwigzkow sa-
morzgdowych.

W podanym wyzej przyktadzie pomoc udzielona
zwigzkowi samorzgdowemu X w postaci przejecia
przez Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Zapomogo-
wy czesci oprocentowania pozyczki ponad 3% czyli
2,5% ,obniza automatycznie annuitet z 6,9% na
-4,4%. W rezultheie, zdolnos¢ kredytowa tego zwigz-
ku samorzadowego podwyzsza sie z 1.500.000 zt. na
sume 2.350.000 zt, od ktérej obstugg roczna, obcig-

O usprawnienie dziatalnosci rad

WAWRZYKOWSKA-WIERCIOCHOWA
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Zajgca zwigzek samorzgdowy wynositaby 103.400

K zt., a obcigzajgca’ Komunalny Fundusz Pozyczkowo-

Zapomogowy —m58.750 zi.

Proponowane swiadczenia Komunalnego Fundu-
szu Pozyczkowo-Zapomogowego dotyczytyby za-
réwno obstugi pozyczek zaciggnietych przed wojna,
jak réwniez pozyczek'nowych.

Srodki, w jakie zostal wyposazony Fundusz
dzieki reformie, samorzagdowego systemu podatko-
wego na podstawie dekretow z dnia 13 kwietnia
1945 r. wzglednie jakie sg projektowane w zamie-
rzonej dalszej reformie, pozwolityby mu w duzym
stopniu na wykonanie tych zadan. W razie gdyby
srodki te przy blizszej kalkulacji okazaly sie nie-
wystarczajgce, powinno nastgpi¢ dalsze zasilenie
Funduszu przez rozszerzenie jego uprawnien finan-
sowych, badz drogg dotowania przez panstwo.

X

Ustalanie warunkow na jakich organy wykonaw-
cze zwigzkéw samorzgdowych moga zaciggaC po-
zyczki (nie wylaczajac krotkoterminowych) nalezy
dé kompetencji wiasciwej rady narodowej (art. 28
pkt. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania rad narodowych), a odnos-
na uchwata wymaga zatwierdzenia przez prezydium
rady narodowej wyzszego stopnia (art. 33 ust. (1)
ustawy o fin. kom. i art. 58 2 pkt. c) dekretu
PKWN. z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i za-
kresie dziatania samorzgadu terytorialnego).

(d. c. n)

W sprawie zwiekszenia udziatu i roli kobiet
W samorzadzie terytorialnym

Walka o polityczne réwnouprawnienie kobiet po-
zornie tylko skonczyta sie uchwaleniem Konstytu-
cji z 1921 r.

Tymczasem udziat kobiet w przedwojennym zy-
ciu politycznym i samorzgdowym nie tylko sie nie
zwiekszal, ale wprost przeciwnie —r malat;

Pamietamy przeciez te stynne wybory w 1935 r.
w oparciu o znang ordynacje wyborczg (Okrego-
we Zgromadzenia Wyborcze skladatly sie prawie
z samych mezczyzn), przy ktorej przeszly zaledwie
2 kobiety jako postanki. | to w kraju, w ktérym ko-
biety cieszyly sie juz od 14 lat peinig praw obywa-
telskich.

Jesli chodzi o prawo wybierania i wybieralnosci
do cial samorzgdowych, to kobiety posiadaly na
robwni z mezczyznami czynne i bierne prawo wy-
borcze. Ale o kazdg kandydature kobiecg tak w Sro-
dowisku miejskim, jak i wiejskim trzeba bylo wal-
czy¢. Sprawozdania naptywajace z terenu do Cen-
tralnego Komitetu Zblokowanych Organizacji, Ko-
biecych méwity o takich trudnosciach i takich me-
todach walki kontrkandydatow-mezczyzn, ze wprost
trudno bylo w to uwierzy¢é. Ale zmobilizowana opi-
nia Swiata.kobiecego sitg swej liczebnosci forsowa-
ta jednak pewng ilos¢ kobiet- do rad miejskich i wiej-,
skich.

Tak bylo do wojny.

A dzis? Sytuacja spoteczna i polityczna rady-
kalnie sie zmienita. Nikt nie kwestionuje od stro-
ny formalnej praw kobiet do szerokiego udziatu
w zyciu spoteczno-obywatelskim, polityczno-gospo-
darczym, kulturalno - oSwiatowym - wychowawczym.
Kazdy uwaza, ze majg one jednakowy obowigzek
pracy i odpowiedzialnosci za losy narodu i panstwa.
Tylko jesli chodzi o wptyw na zycie publiczne, ukita-
da sie on bardzo rdznie.

Nawet w pierwszym demokratycznym sejmie,
w Krajowe] Radzie narodowej na 144 postéw znaj-
duje sie zaledwie 33 postanki, czyli, ze tylko- 38 ko-
biety moga reprezentowacé interesy kilkunastu mi-
lionbw kobiet w Polsce, a reprezentantami kobiet
sg w olbrzymiej wiekszosci mezczyzni.

Dlaczego tak mato kobiet jest w Krajowej Ra-
dzie Narodowej, dlaczego tak malo jest ich w.ra-
dach gminnych, powiatowych, wojewodzkich?

Pewmie, Zze kobiety sg temu i same winne. Nie
rwg sie do zycia publicznego:, sg bowiem tak bardzo,
tagk straszliwie zmeczone wojng, przezyciami, wia-
sng i jedynag odpowiedzialnosciga za caly byt ro-
dziny, tg tyloletnig troskag o dom, o dzieci, o rodzi-
ne, o zywnos$¢, o odziez i opat. Na pracy i prze-
mys$lnosci kobiet przewaznie opierata sie cata egzy-
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steneja rodziny w czasie wojny. Ten odcinek zycia
%Qspodarczego spoczywat gtdwne na barkach ko-
iety.

A przeciez kobieta takze walczyla, pracowala
w konspiracji, palono ja i rozstrzeliwano w obo-
zach i wiezieniach. A jednak na kazdym stanowi-
sku musiata przetrwac.

Dzis po wojnie — jest naprawde bardziej od
mezczyzn zmeczona tg rdznorodnoscig pracy, obo-
wigzkéw, poczynan, pracg w domu i poza domem.

Pewnie, ze organizacje kobiece stabo sie roz-
wijajg teraz, po wojnie, w poroéwnaniu z tym roz-
machem, jaki mozna byto zauwazy¢ w okresie mie-
dzywojennym (1918—1934). Dzis' jest bowiem tyl-
ko jedna czynna, samodzielna organizacja: Spote-
czn0-Obywate:lska Liga Kobiet, grupujaca okoto 40
tys. czlonkéw. Poza tym sg wydzialy kobiece przy
poszczegolnych partiach politycznych, gdzie kobie-
ty pracujg na rachunek wspdéliny.

| byloby dobrze, gdyby interesy kobiece, a tym
samym spoleczne i narodowe byly bardziej przez
Swiat meski uwzgledniane. Tymczasem tak nie jest.
| jest to krzywda nie tylko dla kobiety, dla dzie-
cka, ale i dla cafego /Spoteczenstwa. Jednostronnie
bowiem, rozpatruje sie i decyduje o wielu spra-
wach. A w zyciu spotecznym ta jednostronnos¢ nie
wyjdzie na pozytek.

Gdziez bowiem mamy ten S$wiadomy juz przed
wojng | samodzielny ruch gospodyn wiejskich?
Gdzie mamy dla nich kursy, szkoly, prase?

Gdzie mogg gospodynie wiejskie mysle¢, mowic,
planowa¢, postanawia¢, decydowa¢ o swoich, kobie-
ty i dziecka -sprawach, gdzie i w jakich warunkach
mogg realizowa¢ postulaty w zakresie gospodar-
stwa kobiecego, rodzinnego? Organizacji swojej,
kobiecej, nie majg, prasy zadnej nie majg, w samo-
rzadzie terytorialnym, czy gospodarczym sa tylko
na ozdobe i na smak, jak rodzynki w ciescie.

Przeciez drugi Kongres Zwigzku Samopomocy
Chiopskiej pokazat, jak mato kobiet wciggnieto do
tej czynnej na wsi organizacji! Dlaczego?

Najtatwiej bedzie zanalizowa¢ te sprawe na od-
cinku samorzadu terytorialnego.

Obowigzkiem kazdego obywatela, a wiec i ko-
biety — jest interesowac sie. zyciem publicznym,
w tej miejscowosci, w ktorej mieszka, interesowac
sie gospodarka, wspolnym dobrem i rozwojem zy-
cia wsi czy miasta.

Kiedy jednak tworzono pierwsze zreby organiza-
cyjne rad narodowych wiejskich, czy miejskich, to
za podstawe wzieto w praktyce miernik partyjny
i do rad narodowych weszli przewaznie przedstawi-
ciele partii politycznych, pdézniej dopiero zwigzkow
zawodowych, spotecznych, czy innych.

Kobiety stosunkowo maly udzial, braly w tym
ruchu partyjno-politycznym, dlatego tez prawie, ze
ich w pierwszych sktadach rad narodowych nie byto.
Dopiero na skutek ekooptacji kobiety znalazly sie
w radach narodowych miejskich i wiejskich na
Pierwszym stopniu organizacyjnym, a nastepnie
w radach powiatowych i wojewddzkich.

Coraz wiecej kobiet przybywa do réznych orga-
néw samorzgdu terytorialnego, ale liczbowo jest ich
jeszcze zbyt malo w stosunku do mozliwosci.

tymczasem w samorzadzie terytorialnym kobie-
ty moga odda¢ nieocenione ustugi. Moga w dzisiej-
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szych zdemoralizowanych czasach wnies¢ ten wyzszy
poziom moralnosci spotecznej, wiekszg uczciwosé, sa-
modzielnos¢, wnikliwosé i drobiazgowos¢ w sprawy
natury gospodarczej, materialnej.

Wprowadzenie rozumnych, Swiattych, bezwzgled-
nie uczciwych i cieszacych sie zaufaniem kobiet do
wszelkiego rodzaju cial samorzadowych niewatpliwie
przyniesie duze korzysci spoleczenstwu i panstwu.
Po pierwsze dlatego, ze jest surowsza selekcja, jesli
chodzi o kandydatury kobiece, niz przy kandydatu-
rach meskich.

,W Ssrodowisku np. wiejskim, cztonkiniag - rady
gminnej czy powiatowej zosta¢ moze tylko" 100%
wartosciowa kobieta. Dobra gospodyni z natury swo-
jej bedzie czuwac¢ nad tym, by gospodarka zbiorowa
takze byla oszczedna, uczciwa i optacalna. Kobieta
wiejska czy miejska wniesie z sobg nie tylko wyzszy
poziom etyczny, nie tylko wieksza oszczednosé¢, ale
i duzo zmystu praktycznosci i zaradnosci. Bedzie da-
zy¢ do tego, by wielu bolgczkom zycia wsi, czy gmi-
ny zaradzi¢ gospodarczym sposobem, bez ucieka;Aa
sie do kosztownych wydatkow.

Nie trzeba chyba podkreslaé, ze udziatl kobiet
w obradach niejednokrotnie narzuca obradujgcym
wiekszg powsciggliwos¢ i przez to nadaje im bar-
dziej rzeczowy i powazny charakter.

Nie trzeba takze udowadnia¢, ze kobieta, wiejska
gospodyni szczegolniej, ktéra na rdwni z mezczyzna
pracuje na kazdy grosz, ktéry idzie ng podatki, ma
prawo i obowigzek dysponowa¢ tymi funduszami na
cele ogolne i spefcjalne. Nie jest demokratg ten, kto
powiada, ze kobiety wiejskie nie majg wyrobienia
organizacyjnego, wiec nie mogg bra¢ udzialu w pra-
cach samorzadu.

, Doswiadczenie zdobedg w pracy realnej — a na-
tuialnymi walorami swoimi przyniosg korzy$¢ samo-
rzadowi. .

Wreszcie zaprzeczeniem idei demokratycznej jest
niewcigganie do udzialu w zyciu publicznym wiecej
niz potowy obywatelek kraju, a szkodnictwem spo-
tecznym jest przeszkadzanie im w pracy, lub utrud-
nianie w wejsciu do cial samorzadowych.

Na .odcinku samorzadowym sg takie dziedziny
zycia, do ktdrych kobiety sg specjalnie, z gory pre-
dysponowane i kobiety-radne mogg z duzo wiekszym,
niz mezczyzni pozytkiem pracowa¢. Wezmy takie
dzialy pracy na terenie gminy, jak sprawy zdrowia
publicznego: budowa studzien, wyzywienie, pomoc
potoznicza dla kobiet (ta dziedzina jest w straszhym
zaniedbaniu) dalej, 0srodki zdrowia, ogniska matki
i dziecka, dziecince sezonowe organizowane z myslg
0 zdrowiu, opiece i wychowaniu dziecka. Dalej caly
dzial oswiaty i wychowania, a wiec szkoly powszech-
ne, przedszkola, doksztalcanie zawodowe drogg kur-
séw itp. Dziat opieki spotecznej to przeciez wyma-
rzona dziedzina pracy dla kobiet, szczego6lnie opieka
nad starcami, kalekami, sierotami, wyszukiwanie i
organizowanie opieki wychowawczej dla dzieci w ro-
dzinach zastepczych itp. Poza tym wskazany -jest
czynny udzial kobiet w Komisjach Kontroli Spo-
tecznej.

Wreszcie caly dziat pracy dotyczacy usprawnienia'
gospodarstwa kobiecego,' rodzinnego, a wiec inicjo-
wanie i zaktadanie gminnych mleczarni,- jajczarni,
piekarni, pralni, suszarni, przetworni owocow, wa-

.rzyw itp. urzadzen z zakresu.gospodarstwa kobie-
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cego, nalezatoby chyba odda¢ w rece kobiet, niechby
0 swych sprawach same przede wszystkim decydo-
waly.

Ale zeby kobiety wogole cokolwiek mogly' zro-
bi¢, musza przede wszystkim wejs¢ do rad narodo-
wych, bo cho¢ do kobiet podobno odnies¢ nalezy to
gtebokie powiedzenie poety, ze ,rozswieca siei w sercu
stowo, mm je cziowiek poprze gtowg“, to jednak do-
Swiadczenie jest potrzebne i wtedy dopiero o odro-
dzemu 2z"ia spotecznego mozna bedzie naprawde

H. KACZYNSKI

RADA NARODOWA

mowie, gdy kobiety beda wspdtpracowac¢ w przetwa-
rzaniu go przez samorzad terytorialny i poprzez
wlasne organizacje. Zdrowego, rozumnego, wnikli-
wego, serdecznego wspotdziatania wszystkich swych
obywateli zawsze samorzad potrzebowal, a dzi§ jesz-
cze bardziej. Nie wolno wiec utrudnia¢ kobietom
wchodzenia do rad narodowych,'lecz trzeba wyko-
rzysta¢ kazdg okazje i w tej chwili drogg kooptacji
odswiezy¢, poprzez szeroki udziat kobiety wszystkie
oghiwa organizacyjne rad narodowych.

Zasady powotywania komisji kontroli

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania rad narodowych’ (Dz. U. Nr.'3
Zz 1946 r. poz. 26) — zobowigzuje w § 1 art. 17 te-
rmowe rady narodowe do powotania statych komisji
kontroli, pozostawiajgc ustalenie trybu powolywania
tych komisji do decyzji Prezydium Krajowej Rady
Narodowe;.

Wykonujac to postanowienie Prezydium Krajowej
Rady Narodowej uchwalito dn> 5 marca r. b. ,0go6lne
zasady powotywania komisji kontroli rad narodo-
wych ™. i

Wedlug tych ,zasad" rady narodowe sprawuja
kontrole przede wszystkim przez powotane w tym
celu stale komisje kontroli. Zostalo w ten sposob
podkreslone, ze stale komisje kontroli sg wprawdzie
gtownym, ale me jedynym organem kontrolnym te-
renowych rad narodowych. Niewatpliwie miano na
mys r piezydia rad narodowych i nadzwyczajne ko-
misje kontroli, jako organa, ktére w razie- potrzeby
majg za zadanie dziatalnos¢ statych komisji kontroli
wspiera¢ i uzupetniac.

Stan liczebny komisji kontroli ustala zaleznie od
warunkéw i potrzeb miejscowych — rada narodowa,
z tym zastrzezeniem, ze komisja nie moze liczy¢
mniej niz 3 osoby.

Przewodniczgcego komisji kontroli i jego zastep-
ce wybiera rada narodowa, a nie sama komisja.

State komisje kontroli majg by¢ wybierane w za-
sadzie z grona rady narodowej. W razie potrzeby

0oga byc Jednak powotywane do komisji rowniez
oso y z poza rady.

Intencjg zatem jest by do komisji kontroli wcho-
azih naogot radni. Nie zamyka sie jednak drogi do
wybrania osob z poza rady. Wobec braku konkret-
nyc i ograniczen w tym wzgledzie decyzja o ile cho-
dzi o dobor ludzi do komisji kontroli catkowicie be-
dzie nalezata do rgdy narodowej. Tak elastyczne uje-
cietego zaganienia jest bardzo korzystne, gdyz
utatwia dokonanie doboru najbardziej odpowiednich
ludzi do komisji kontroli. To za$ ma pierwszorzedne
znaczenie dla® sprawnosci dziatania komisji. Niejed-
nokrotnie moze siei bowiem zdazy¢, ze pomiedzy rad-
nymi niema dostatecznej liczby os6b, ktére miatyby
odpowiednie kwalifikacje do prac kontrolnych, a mo-
ga byc om poza radg. Winno sie jednak dazy¢ do te-

go. by komisje kontroli byly wybierane sposrdd ra-
y. Jest to uzasadnione tym, ze komisja skiladajaca
sie catkowicie lub_przynajmniej w wiekszosci z rad-
nych jako scisle, poniekad organicznie z rada
zwigzana me dziatla w oderwaniu od tego organie
isedae dzieki temu w kursie spraw przez rade roz-
wazanych oraz zamierzen, dazen i zainteresowan
lady komisja kontroli lepiej potrafi wywigzac
sie z obowigzkéw i zadan w zakresie kontroli.
Komisje kontroli uprawnione sg kooptowa¢ do swe-
go skladu w miare potrzeby przedstawicieli Rad Za-
ktadowych, Zwigzkoéw Zawodowych, Spotdzielczosci
Zwigzku Samopomocy Chiopskiej i t. p. Osoby w ten
sposob dobrane uczestniczg w pracach i obradach ko-
misji tylko wtedy, gdy czynnosci te dotyczg odcinka
gospodark'l publicznej z ktérym sg organizacyjnie
7 i spoteczn,e.zwigzane. A wiec przedstawiciel Rady
Zaktadowej bierze udziat w obradach komisji lub
w kontroli, ktére dotycza zaktadu, w ktérym pracu-
je. Przepis ten daje komisjom kontroli moznos¢
wciggniecia do wspotpracy ludzi bezposrednio' zwia
-anycli z kontrolowanymi obiektami, a zatem dobrze
B'SmMa, 1AL 2 REANR0Y S  pfinkll "SR -
gtebienia pracy i usprawnienia pracy komisji kontroli,

Rada Narodowa moze na wniosek prezydium od-
wotaé przewodniczacego komisji, lub poszczegoinych
jej cztonkéw i dokona¢ nowych wyboréw. Nalezy
doda¢, ze.prezydia winny wystepowac z takimi wnio-
skami przedewszystkim wtedy, gdy czionkowie ko-
misji me wypelniajg swoich obowigzkéw wogole.
albo tez gdy wykonywuja je nieudolnie lub niedbale.

Jest rzeczg oczywista, ze rada narodowa wiadna
jest odwota¢ komisje kontroli rowniez z wiasnej ini-
cjatywy, o ile ma ku temu uzasadnione dowody.

Komisje kontroli mogg w ra2|e ootrzeby powoty-
wacé rzeczoznawcow.

Na uwage zastuguje przepis postanawiajgcy, ze
do nadzwyczajnej komisji kontroli powinien\ regu-
ty wchodzie najmniej 1 czionek statej komisji kon-
troli radny wzglednie czionek prezydium rady na-
rodowej. Ma to na celu zapewnienie lgcznosci w za-
kresie prac kontrolnych miedzy nadzwyczajng komi-
sjg kontroli, a statg komisjg i radg narodowa.

Jak czesto zbiera sie prezydium Waszej rady narodowej?
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Przeglad prac ustawodawczych

W marcu r. b. prace ustawodawcze toczyly sie w naste-
pujacych komisjach poselskich. Komisja Administracji
i Bezpieczenstwa rozpatrywata sprawe organizacji ochotni-
czych oddziatéw rezerwy milicji obywatelskiej, do zadan
ktéorych nalezy: wspoétdziatanie z milicja przy likwidacji
bandytyzmu, rabunku i t. p., wudzielanie pomocy milicji
W utrzymywaniu porzadku publicznego oraz w obronie
i utrwaleniu ustroju demokratycznego. Komisja przyjeta
do wiadomos$ci odpowiednia uchwate Rady Ministrow.
Przyjeta réwniez projekt dekretu o powotaniu strazy oby-
watelskiej na obszarze ziem odzyskanych, ktoérej zadaniem
jest wspotdziatanie z organami milicji w zapewnieniu bez-
pieczenstwa ii ochrony mienia publicznego oraz pomoc
' obrona w razie zagrozenia bezpieczenstwa i mienia wspot-
obywateli. Komisja rozpatrywata réwniez sprawe dowodéw
osobistych ii wezwata Rzad do opracowania odpowiedniego
dekretu. Komisja Komunikacyjna, przy rozpatrywaniu pro-
jektu statutu przedsiebiorstwa panstwowego. Polskie,Linie
..Lot", wskazat?, na potrzebe uwzglednienia w tym

Lotnicze
statucie lady nadzoru spotecznego, jako czynnika kontroli
spotecznej, oraz uwag i wnioskéw przedstawicieli zwigzku

zawodowego pracownikéw, tego przedsiebiorstwa i Cen-
tralnej Komisji Zwigzkéw Zawodowych co do uprawnien
pracownikéw ,Lotu“. Komisja zwr6cita sie do rzgdowej ko-

. misji dla usprawnienia aprowizacji o przydzielenie tym pra-

cownikom odpowiednich $rodkéw aprowizacyjnych oraz
wezwata Ministra Komunikacji do wusprawnienia aparatu
aprowizacyjnego przez ujednolicenie przepisow d stuzbie
aproWizacyjnej, oraz dostarczenie jej funduszu obrotowego
i Srodkéw przewozowych, dla popierania spoétdzielczosci
Ws$réd kolejarzy oraz réwnomiernego podziatu zywnosci
miedzy dyrekcyjne okregi aprowizacyjne. Komisja uznata
jednomys$inie, ze, wprowadzenie w zycie dekretu o tytule
inzyniera przyczyni sie do demokratyzacji zycia gospodar-
czego kraju. Po rozpatrzeniu sprawy aprowizacji pracowni-
kéw pocztowych komisja uznata za konieczne zréwnanie
ich z innymi pracownikami, jak np, gérnicy, przydzielenie
im dodatku dla ciezko, pracujgcych, zwiekszenie przydziatu
dla stotéwek, zaopatrzenie tych pracownikéw w odziez i/
obuwie, réwnomiernego zaopatrzenia w zywnos$¢ okregéw
pocztowych i t, p. Komisje: Kultury i Sztuki, Propagando-
wa i Os$Swiatowa na wspélnym posiedzeniu rozpatrywaty
dekret o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi,
ktéory ma m. in. przyczyni¢ sie do zrealizowania demokra-
tycznego hasta ,ré6wny dla wszystkich start w czytelnictwie®.

Rozpatrywaly réwniez sprawe utworzenia. Stomitetu Kul-
tury oraz upowszechnienia kultury i sztuki jako akcji
ogélnopanstwowej. Komisja Morska i Handlu Zagraniczne"

go wskazata na konieczno$¢ powotania do zycia instytucji
klasyfikacyjnych dla statkéw morskich, przybrzeznych i
Srédlgdowych. Wezwata Rzad dc opracowania ustawy o
eksploatacji portéw morskich. Uznata za pilne uregulowanie
catoksztaltu zagadnienia rybotdwstwa morskiego. Komisja
Pracy i Opieki Spotecznej zajmowata sie sytuacjg ludnoSci
ziem przyczotkowych, ktére oczekujg szybkiej pomocy dla
odbudowy zniszczonych gospodarstw, pomocy aprowizacyj-
nej w postaci produktow i paczek UNRRA, budulca, rozmi-
nowania po6l. Stwierdzono potrzebe natychmiastowego zor-
ganizowania na ziemiach zachodnich doméw dzieciecych
dla sierot z wojewddztw przyczétkowych oraz opieki nad
istniejgcymi juz sierocincami w tych wojewddztwach, zor-
ganizowania nauki i pomocy dla uczacej sie miodziezy.
Wskazano na konieczno$¢ ochrony ludnos$ci przed bandami
ukrainskimi i lesnymi, a takze usprawnienia komunikacji
na tych terenach, zwlaszcza w wojewddztwie rzeszowskim.
Wyrazita tez zyczenie rychtego uregulowania przepiséw eme-
rytalnych dla pracownikéw panstwowych. Komisje: Pracy
i Opieki Spotecznej, Oswiatowa, R»Ina i Zdrowia na wspol-
nym posiedzeniu rozpatrywatly projekt dekretu o utworze-
niu Gitéwnego Zarzadu Fundacji. Dla Szczegétowego opra-
cowania tego zagadnienia zostata wybrana podkomisja, ktéra
opracowata poprawki, zmierzajgce m. in. do wprowadzenia
rady naukowo-spotecznej jako organu opiniodawczego dla
Zarzadu Gtéwnego. Komisja Propagandowa omoéwita dzia-
talno$¢ filmu polskiego i kin objazdowych. Wyrazita zycze-
nie, aby wyprodukowano filmy, przedstawiajgce -fragmenty
oporu/ polskiego wobec okupanta z uwzglednieniem pracy
tajnych drukarni, kolportazu ,bibuty“, sabotazu, zamachdéw
na gestapo oraz przedstawiajagce postawe spoteczenstwa
polskiego wobec meczeAstwa Zydéw. Zwrécono sie do Rzg-

du o opracowanie obiektywnej i wszechstronnej historii zy-
cia podziemnego w Polsce. Komisja domagata.sie réwniez
utworzenia przy panstwowym przedsiebiorstwie ,Film Pol-
ski rady programowej, w sktad ktoérej powinni wejs¢
przedstawiciele organizacji politycznych, zawodowych, kul-
turalno-oswiatowych i mtodziezowych. Komisja rozpatry-

wata takze dziatalno$s¢ Panstwowego Instytutu Wydawni-
czego oraz sprawe rozdziatu drukarhn miedzy organizacje,
instytucje i spoétdzielczos¢. Omawiano dalej zagadnienie or-

ganizacji i pracy $zk6t propagandowych w kraju oraz spra-
we kolportazu pism i dzienniké6w w kraju i za granicg, uzna-
jac go za niezadawalajgcy i domagajac sie usprawnienia
z uwagi na duze znaczenie dla Panstwa. Komisja Przemy-
stowa rozwazata zagadnienie cen i ptac i stwierdzita, ze dla
usprawnienia zycia gospodarczego konieczne" jest" odbiuro-
kratyzowanie aparatu rozdzielczego, zapewnienie'klasie pra-
cujacej minimum egzystencji, wykluczenie posSrednictwa
przy sprzedazy oraz Zréwnowazenie cen sztywnych na arty-
kuty przemystowe i rolnicze. Komisja rozpatrywata rozpo-
rzagdzenia wykonawcze do ustawy o unarodowieniu prze-
mystu i wyrazita zyczenie, aby powotano jak najrychlej
komitet, ktory sie zajmie przekazaniem spdidzielczcSci po-
szczegoblnych przedsiebiorstw. Komisja po rozpatrzeniu'dzia-
talnos$ci przemystu garbarskiego wypowiedziata sie za upan-
stwowieniem go w catosci, za skupieniem produkcji w zakta-
dach wiekszych, za skoncentrowaniem skupu surowca w re-
kach Panstwa, za zapewnieniem optacalnosci przemystu
skérzanego, za kontraktowaniem hodowli zwierzat futerko-
wych, zwilaszcza takich, ktédrych mieso jest jadalne oraz
za skoncentrowaniem rozdzialu pomocniczych $rodkéw gar-
barskich w rekach Panstwa. Komisja rozpatrywata réwniez
memoriat, ~dotyczacy uruchomienia huty otowiu i srebra
w Strzybnicy, ktéry przestano czynnikom rzgdowym do za-
opiniowania. Komisje: Przemystowa i Propagandowa na
wspo6lnym posiedzeniu rozwazatly zagadnienie upanstwowie-
nia przemystu poligraficznego i stwierdzily, ze ustawa o
unarodowieniu przemystu dotyczy catosSci przemystu poli-
graficznego i drukarskiego, niezaleznie od liczby zatrudnio-
nych pracownikéw, ze przemyst ten winien by¢ przejety
w catosci przez Panstwo, ktédre przekaze pewne drukarnie
partiom politycznym, organizacjom spotecznym,' stowarzy-
szeniom ii spotdzielczosci na wtasnos¢ lub w zarzad. Ko-
misja Rolna rozpatrywata sprawe'przeniesienia witasnosci
ic.szibwek na spéidzielnie Samopémocéy Chtopskiej i doma-
gata sie przys$pieszenia' przekazania tych resztowek. Zaza-
data zbadania gospodarki administratorow majatkéw pan-
stwowych i ewentualnego pociggniecia winnych do odpo-
wiedzialnosci. Komisja zajmowata sie sprawozdaniem pod-
komisji do zbadania dziatalnosci Panstwowego Przedsie-
biorstwa Traktoréow i Maszyn Rolniczych, ktéremu postawi-
ta szereg powaznych zarzutéw. Po rozpatrzeniu planu wio-
sennej akcji siewnej komisja stwierdzita z uwagi na
wielka doniosto$¢ tej sprawy dla Panstwa — koniecznos$¢
petnej mobilizacji ludzi! i wszelkich $rodkéw na rzecz tej
akcji. Komisja Spoétdzielczosci, Aprowizacji i Handlu wez-
wata Rzad do przy$pieszenia opracowania rozporzadzen wy-
konawczych do ustawy o unarodowieniu przemystu, maja-
cych na celu przekazywanie spotdzielczosci zaktadéw prze-
mystowych, a naczelne organizacje spoétdzielcze do zobrazo-
wania swego stanu gotowos$ci do objecia zadan, natozonych
przez te ustawe i.planu wykorzystania mozliwosci, wytwo-

rzonych przez nig dla realizacji idealéw spoéidzielczosci
w Polsce. Komisja wniosta réwniez o przy$pieszenie opra-
cowania rozporzgdzen wykonawczych do ustawy o zakta-

daniu nowych przedsiebiorstw i popieraniu jlnicjatywy jpry-
watnej w przemys$le i handlu. Rozpatrywata dalej rozwinie-
cie _zasad przekazywania spotdzielniom przedsiebiorstw
upanstwowionych, m&jace na celu zabezpieczenie interesu
Panstwa. Komisja ustalita tezy spéidzielczosci w zakresie
gospodarki miesnej. Komisja Wojskowa zajmowata sie
struktura i sytuacjg wojska, a w szczego6lnoSci organizacji
terenowej wojska i Ministerstwa Obrony Narodowej, kor-
pusu- oficerskiego, sprawa wzajemnego stosunku wojska
i spoleczenstwa, produkcjag uzbrojenia i t. p. Omawiala
rowniez sprawe osadnictwa wojskowego na ziemiach odzy-
skanych, zabezpieczenia poniemieckiego sprzetu marynarki
wojennej, wychowania fizycznego i t. p. Komisja Wyzna-
Narodowos$ciowa — rozwazeniu sprawy praw-

niowa i po
nego uregulowania potozenia autochtonéw pochodzenia
polskiego na ziemiach odzyskanych — stwierdzita, ze lud-



Nr 15 RADA NARODOWA 1
nos¢. ta dojrzata juz do przyznania jej peinych praw oby-  tya w tej dziedzinie. Komisja Ziem Odzyskanych i Repa-
watelskich. Komisja — przy rozpatrywaniu podania Chrze-  {rjacji rozwazata zagadnienie podzialu administracyjnego
Scijanskiej Rady Ekumenicznej — uznata za konieczne usu-  zjom Odzyskanych, wysuneta potrzebe prowadzenia gospo-

niecie z dowod6éw osobistych, rubryki, dotyczgacej wyznania,
meldunkéw i U p., z wyjatkiem dokumentéw, potrzebnych
dla celéw statystycznych. Wskazata na konieczno$¢ ochrony
mienia koscielnego prawnie uznanych wyznan i zwrotu ma-
jakow, zabranych nieprawnie. Komisja Zdrowia rozpatry-
wata sprawe opodatkowania imprez na rzecz Polskiego Czer-
wonego Krzyza, Uznata za konieczne przystosowanie statu-
tu P. C. K. do warunkéw pokojowych. Omawiata polityke
uzdrowiskowg, sprawe rentowno$ci uzdrowisk i budownic-

darki planowej oraz scalenia drobnych' powiatéw woje-
wodztwa dolno-$laskiego. Dla zbadania Warunkéw osadnic-
twa;i repatriacji wybrano dwie podkomisje, z ktoérych jed-
na uda sie na Slask, druga za$ na Mazury. Podkomisja do
opracowania ordynacji wyborczej staneta na stanowisku,
aby opierajgc ordynacje wyborczga na Konstytucji
z 1921 r., zgodnie z Manifestem P. K. W. N. z 1944 r. —
stworzyé przepisy, dostosowane do obecnej rzeczywisto$ci
politycznej i spotecznej. st. R.

Ubiegty tydzien przyniést...

W kPADU:

Centralna Komisja Porozumiewawcza Stronnictw Demo-
kratycznych jednomys$inie zaaprobowata wniesiony przez
PPS projekt referendum Iludowego w zasadniczych spra-
wach naszego ustroju, konstytucji i niepodlegtosci. Uzgodno-
no przy tym, iz referendum odbedzie sie w czerwcu, podczas
gdy wybory do Sejmu jeszczemjesienia r. b. JednomysSina
uchwata wszystkich stronnictw politycznych przyczyni sie
niewatpliwie do dalszej stabilizacji wewnetrznej kraju.

Pierwszy powojenny zjazd'wojewddzki Stronnictwa Pra-
cy powzigt rezolucje, w ktérej opowiedziat sie za prze-
prowadzonymi przez Rzad Jednos$ci Narodowej reformami

spoteczno-gospodarczymi, a w szczegdélnosci'za reformag rol-
Partia Pracy — o$wiadczyt

ng i nacjonalizacja przemystu,
prezes stronnictwa Popiel — popiera réwniez projekt Re-
ferendum ludowego ,ktoére stwarza mozliwos$ci spokojnego

rozstrzygniecia najwazniejszych zagadnien panstwowych.

W dniu 7 kwietnia miata-miejsce w Katowicach potezna
manifestacja Zwigzkéw Zawodowych, w ktérej wzieto
udziat ponad 80 tysiecy robotnikow. Manifestacja ta od-
byta sie pod hastem sity i zwarto$ci klasy robotniczej i nie-
ztomne] woli obrony demokracji.

Do Gdyni przybyta flotylla lekkich okretéw wojennych,
stanowigca dar Zwigzku Radzieckiego dla polskiej mary-
narki. Ofiarowane okrety stanowig najbardziej nowoczesne
i najlepiej uzbrojone jednostki produkcji radzieckiej.

Repatriacja Polakéw z ZSRR stale wzrasta.
r. b. przybyto do Polski z Biatoruskiej i Ukrainskiej Repu-
bliki Zw. Radzieckiego okoto 100 tys. repatriantow, ktorzy
przywiezli ze sobg 80 tys. sztuk inwentarza 'zywego. .

Do Warszawy przybyt z Moskwy pocigg sanitarny ekspe-
dycji radzieckiego Czerwonego Krzyza. Ekspedycja ta prze-
bywac¢ bedzie w Polsce 6 miesiecy, wspéipracujac w tere-
nie z wiladzami polskimi w zwalczaniu -choréb epide-
micznych. Wjte

Postulat jednos$ci spoétdzielczej wsi i mitjKpfestat zreali-
zowany przez umowe miedzy Spotem a Zwigzkiem Samo-
pomocy Chtopskiej, Na mocy umowy Spotem stato sie
wspob6lng zjednoczong Centralg Spoétdzielni wsi i miasta.
Zw. Samopomocy Chiopskiej, jako jedyna reprezentacja
zawodowa chiopska, reprezentuje interesy wsi wobec
Spotem.

KOMUNIKAT

W marcu.

ZA GRANICA;

W Teheranie ogtoszono o catkowitym porozumieniu osigg-

nietym z rzadem radzieckim we wszystkich sptawach
W ramach porozumienia -ustalono termin ewakuacji tery-
torium Iranu przez oddziaty Armii Czerwonej i postano-

wiono o utworzeniu radzieeko-iranskiego towarzystwa na-
ftowego. Zagadnienie Ajzerbedzanu rozwigzane bedzie na
podstawach demokratycznych w my$l zyczen ludnos$ci tego
kraju. Pomys$ine i szybkie zakonczenie rokowan irahnsko-
radzieckich ocenione zostato jako dowd6d prowadzonej przez
przez ZSRR polityki wzajemnego dobrosgsiedzkiego wspot-
zycia i zrozumienia intereséw obu krajow.

Minister Bevin o$wiadczy}, iz wojska brytyjskie w Grecji
nie zostana wycofane przed catkowitym wyjasnieniem sy-
tuacji wewnetrznej tego kraju.

Na posiedzeniu izby Gmin premier Attlee wygtlosit prze-
moéwienie na temat sytuacji zywnos$ciowej $Swiata. Miliony
ludzi — o$wiadczyt premier Attlee — cierpig gtéd, stano-
wigcy pokiosie wojny. Jedyng droga usuniecia katastrofy
gtodowej jejst wprowadzenie racjonowania Srodkéw zywno-
Sciowych na catym Swiecie. \

Na wspdélnym posiedzeniu obu

Izb parlamentu jugosto-

~/wianskiego, poswieconemu zagadnieniom polityki zagranicz-

nej, ws$réd ogélnego entuzjazmu uchwalono jednogto$nie
ratyfikacje uktadu przyjazni i wzajemnej pomocy z Polska.

Wedlug zapowiedzi marszatka Montgomery okupacja Nie-
miec motrwa przynajmniej 10 lat. W tym okresie zostanie
przeprowadzona catkowita izolacja zywiotéw hitlerowskich.

W wyborach samorzadowych we Wiloszech zdecydowane
zwyciestwo odnies$li socjalisci i stronnictwa postepowe.

Zwigzek Radziecki postanowit dostarczy¢ Francji 400 tys.
ton pszenicy i 100 tys. ton jeczmienia. Pomoc ta udzielona
zostala na prosbe rzadu francuskiegn z uwagi na ciezka
sytuacje zywnos$ciowa Francji. Dostawy zywnos$ciowe
z USA okazaly sie niewystarczajgce.

Nowy socjalistyczny rzad belgijski
ufania w parlamencie.

Trwajgcy juz drugi tydzien strajk gérnikbw w USA spo-
wodowal unieruchomienie calego szeregu wielkich przedsie-
biorstw przemystowych. Strajk ten wplynat «a zmniejsze-
nie dostaw weglowych do Europy.

W dniu 10 kwietnia r. b. odbeda sie w Japonii pierwsze
wybory po wojnie.

otrzymat Votum za-

Redakcja podaje do wiadomosci okélnik wystosowany przez Prezydium K R N
do Przewodniczacych W. R. N. w sprawie Odbudowy Warszawy

Dzielo odbudowy m. st. Warszawy jest zadaniem
najwiekszym w odbudowie Kraju. Ciezar i koszty
odbudowy Warszawy sg tak olbrzymie, ze przecho”
dzi to wszelkie mozliwosci m. WarsZSwy. Pomoc
Skarbu Panstwa ograniczona ze wzgledu na wiele
innych zadan ogolnopanstwowych jest réwniez nie-
dostateczna.

Dla odbudowy Stolicy, ktéra jest wtasnoscig i do-
brem catego Narodu, potrzeba $wiadczen catego spo”
teczenstwa oraz, bardzo cennej dla nas, pomocy Za-
granicy.

Nim jednak zwr6cimy sie o pomoc do obcych,
winnismy sami okaza¢ najwiekszy wysitek, na jaki
nas sta¢. W $wiadczeniach na odbudowe Warsza-
}NK nie moze zabrakng¢ cegietki zadnego z Po-
akow

Azeby pociaggna¢ do Swiadczen cate spoteczenstwo,
prosze Obywatela Przewodniczagcego o zorganizo-
wanie pod swoim przewodnictwem, ,Wojewo6dzkie-
go Komitetu Popierania Odbudowy Warszawy".

Zadaniem Wojewddzkiego Komitetu bedzie:

1 Zorganizowanie na terenie Wojewoédztwa Ko-
mitetow Popierania Odbudowy Warszawy, po-
wiatowych i miejskich,

2. Po zorganizowaniu za$ sieci Komitetow —
nadzér i kierownictwo ich dziatalnosci, za-
réwno organizacyjng, jak tez i propagandowa
w mysl instrukcji Naczelnej Rady Odbudowy
Warszawy.

mOpierajgc sie na czynnikach panstwowych i sa-
morzadowych, nalezy dolozy¢ staran, azeby do Ko-
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mitetébw Popierania Odbudowy Warszawy weszly
wszystkie  organizacje, stowarzyszenia, zwigz-
ki i zrzeszenia spoteczne, polityczne, zawodowe,
gospodarcze, spoidzielcze, kulturalno - o$wiatowe,
charytatywne, religijne, kobiece, miodziezy i t. d.
i t. p., stowem, K.O.W-y winny organizacyjnie
sprzadz w trudzie odbudowy Stolicy cate spoteczen-
stwo, wszystkie jego warsztaty i zawody.

Powiatowe 'Komitety Popierania  Odbudowy
Warszawy powotujg w jak najkrotszym czasie Ko-
mitety gminne i miejskie (w miastach niewydzie-
fcnych)

Komitety Powiatowe bedg mialy za zadanie:

1 Sprawowa¢ nadzér nad dziatalnoscig gmin-
nych i miejskich Komitetow (miast niewy-
dzielonych),

2. prowadzi¢ we wilasnym zakresie ewidencje
i inkaso $wiadczen na odbudowe Warszawy
przedsiebiorstw i majatkow panstwowych na
terenie powiatu. Komitety miejskie i gminne
prowadzi¢ bedg jak najszerszg propagande
akcji popierania odbudowy Warszawy oraz

, ewidencje i inkaso sktadek od wszystkich
znajdujgcych sie na terenie gminy przedsie-
biorstw i zakladow pracy, warsztatéw, skle-
pow i t. p. oraz od zrzeszen i zwigzkoéw pra-
cownikéw, za posrednictwem instytucji i za-
ktadéw zatrudnienia.

Struktura i metoda organizacji Komitetow:

Zebranie konstytuujgce, ziozone z przedstawicieli
najszerszych, zorganizowanych mas spoleczenstwa
wybiera:

a) Rade Komitetu, do ktorej wejs¢ winni przed-

stawiciele samorzadu terytorialnego, zwigz-
kéw i zrzeszen zawodowych, gospodarczych,
kulturalno-oswiatowych, kobiet i milodziezy,
Prezydium Komitetu w liczbie — na stopniu
gminnym trzy lub pieciu os6b — na pozosta-
tych, wyzszych stopniach organizacyjnych —
siedem o0sGb,
Komisje Lustracyjno-Kontrolna, zlozong
z trzech o0s6b na stopniu gminnym na
wszystkich wyzszych stopniach organizacyj-
nych — z pieciu oséb.

Prezydium Rady Narodowej winno czuwac¢ nad
sprawnoscig pracy Komietu Popierania Odbudowy

Warszawy, udziela¢é mu wszelkiej niezbednej-
pomocy technicznej i wplywaé¢ na miejscowe orga-
ny administracyjne, aby ze swej strony pomocy
takiej udzielaty.

Naszkicowang wyzej strukture nalezy oczywiscie,
traktowac¢ jako przyktadowg i odchylenia od niej,
niezbedne ze wzgledu na miejscowe stosunki per-
sonalne — sg dopuszczalne. I

Oprécz Komitetéw ogolnych nalezy traktowac za
objaw nader pozadany powstawanie z inicjatywy
poszczegolnych grup spotecznych przy wiekszych
zaktadach pracy, szkolach, instyracjach zawodo-
wych, spoétdzielczych i innych organizacjach spor
'feeznych w miescie i na wsi — kol, majacych na
celu pomoc w odbudowie Stolicy. Zadaniem Komi-

b)

cj
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tetbw ogoélnych bytoby koordynowanie pracy ta-
kich kot i ogolne czuwanie nad ich dzialalnoscia.

Rady i Prezydia Komitetéw 'moga wybra¢ prze-
wodniczacych, ktérzy skitadajg sprawozdania z pra-
cy przewodniczagcemu Komitetu lub Prezydium Ra-
dy Narodowej.

Reasumujac:

a) w strukturze organizacyjnej wszystkich insty-
tucji, majgcych stuzy¢ dzietu odbudowy Stoli-
cy — 1laczy¢ nalezy przedstawicielstwo naj-
szerszych mas spotecznych z czynnikami pan-
stwowymi i samorzadowymi (w szczegoélnosci
z placéwkami terenowymi Ministerstwa Infor-
macji i Propagandy), (dajac wybitng przewage
tym pierwszym, dzialalnos¢ nasza bowiem
musi posiada¢ charakter spoteczny, nie tylko
w metodach pracy, ale i w strukturze organi-
zacyjnej.
Po zorganizowaniu sie, Komitety Popierania
Odbudowy Warszawy podejmg niezwitocznie
propagowanie dziela odbudowy Warszawy
wsréd  najszerszych warstw  spoteczeristwa.
Akcje propagandowg Komitetow i Kot Od-
budowy Warszawy cechowa¢ musi powaga,
odpowiadajgca wielkiemu celowi, jakim jest
odbudowa Warszawy;
Akcja Swiadczen na odbudowe Warszawy
oparta bedzie na zasadach: powszechnej réwno-
Sci i ciggtosci. Oparcie akcji na tych podsta-
wach ,nie powodujgc jednorazowego- znacz-
niejszego uszczuplenia budzetu rodzin i przed-
siebiorstw — zapewni sjate wplywy na odbu-
dowe Warszawy.

W Warszawie powotany zostal Komitet przy Na-
czelnej Radzie Odbudowy Warszawy. Przewodni-
czacym Komitetu jest obywatel Grodzicki Wiktor,
Przewodniczgcy Rady Narodowej m. st. Warsza-
wy. We wszystkich przeto sprawach, dotyczgcych
Swiadczen spoteczenstwa na odbudowe Stolicy
zwraca¢ sie nalezy do tegoz Komitetu pod adre-
sem: Warszawa, Al. Jerozolimskie Nr. 1, pokoj
Nr. 228

Propaganda w centralnych organach prasowych,
w Polskim Radio oraz w teatrach swietlnych na-
leze¢ bedzie do Komitetu przy Naczelnej Radzie
Odbudowy Warszawy.

Przewodniczagcym Naczelnej

b)

Rady Odbudowy

Warszawy jest Prezydent Krajowej Rady Naro-
dowe,;.
SPROSTOWANIE REDAKCJI.
W numerze 5 ,Rady Narodowej* z 1946 r., na str. 4

wkradt sie btagd korektorski. W czesci artykutu rozpoczyna-
jacego sie stowem ,Warszawa“ w wierszu 6 od konca szpal-
ty artykutu wyraz ,wojewddzkiej* nalezy zastgapi¢ wyra-
zem ,miejskiej".

Podobnie wyraz ,wojewddzka“ nalezy zastapi¢ wyrazem
.miejska“ w wierszu 20 od konca drugiej szpalty artykutu.
Wojewddzkiej Rady Narodowej, dotyczg natomiast jniynie
ostatnie 18 wierszy drukowanej w numerze 5 czes$ci ar-
tykutu.

W tym stanie rzeczy uwagi zgloszone w omawianym od-
cinku artykutu nie dotyczg Warszawskiej Wojewo6dzkiej Ra-

-dy Narodowej.
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