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JAN HESSEL

W ROCZNICE

Dzien kapitulacji .Niemiec hitlerowskich przed
koalicja Narodéw Sprzymierzonych 8 maja 1945 r.
wszedt dp historii ludzkosci jako dzien najwieksze-
go, w dziejach-triumfu demokracji nad reakcjg, po-
stepu spotecznego nad wstecznictwem, dobra nad
ztern.

Zadnego jeszcze dnia w czasach przynajmniej na-
szego pokolenia, ludzkos¢ nie wyczekiwata z takim
utesknieniem, jak dnia zwyciestwa koalicji demo-
kratycznych panstw nad faszyzmem niemieckim.

Wydaje sie, ze czesto sami nie doceniamy nale-
zycie, jak epoko,wo przetomowym byt dzien maja
1945 r.

Dlatego warto w rocznice tego dnia, z pewnej
perspektywy czasu uswiadomi¢ sobie niektore bez-
sporne, istotne, lecz niekiedy zapomniane fakty
i wnioski z nich wyptywajagce. , ,

Niemcy hitlerowskie,likwidujg w krotkim okresie
czasu po'kolei Niepodlegtos¢: Czech, Polski, .Franciji,
Jugostawii i innych panstw i podporzadkowawszy
sobie |tak, czy inaczej prawie catg Europe, uderzytly
na Zwigzek (Radziecki.

Powstaje woOwczas koalicja demokratycznych
panstw ze Zwigzkiem Radzieckim, Anglig i Amery-
kg na czele. Powstajg miliony ludzi w krajach oku-
powanych do walki partyzanckiej o wyzwolenie na-
rodowo-spoteczne.

Trudno przeceni¢ znaczenie i role Zwigzku Ra-
dzieckiego i jego Czerwonej Armii w koalicji de-
mokratycznej i w uzyskaniu zwyciestwa. Czerwona
Armia jedyna potrafita wytrzymacé napor straszliwej
potegi militarnej (,niezwyciezonej armii hitlerow-
skiej"). Wytrzymac¢ w zaciektych, bezprzyktadnie bo-
haterskich bojach wykrwawié¢ je, a potem odrzucic,
pognac¢ i dobi¢ w Berlinie.

Dzieki Czerwonej Armii pozostali sojusznicy: .An-
glia, Ameryka uzyskaly tak nieodzowna mozliwos¢
przygotowania sie do wojny. ,

Spoétdzielczy plan zagospodarowania Ziem Odzyskanych — A. Spandowska.
Jerzy Staros$ciah.
iNowe wydawnictwa.

Uwagi do dyskusji w sprawie
Misja kulturalna rad narodowych — A. S. Nieco

Skrzynka pocztowa. Okoélnik. Komunikat prasowy.

ZWYCIESTWA

Dzieki Czerwonej Armii
gtosé.

Zwyciestwo koalicji demokratycznej nad faszyz-
mem niemieckim i $wiatowym jest nie tylko
zwyciestwem materialnym, wyzszosci techniki koa-
iicji demokratycznej nad faszystowska, lecz przede
wszystkim zwyciestwem ideologii demokracji nad
ideologig faszystowska, postepu nad wstecznictwem,
kultury nad barbarzynstwem, wolnosci nad uci-
skiem.

Zwyciestwo odniosta ideologia demokratyczna nad
faszystowska nie tylko w skali $Swiatowej, lecz
iw kazdym z krajow wojujacych. Masy bowiem lu-
dowe, w momencie roztadowywania sie sprzeczno-
Sci spotecznych, w momentach przetoméw hi-
storycznych przebiggajg droge swego rozwoju
ideologicznego blyskawicznie szybko. Na co, trze-
baby dziesigtek lat pokojowego wychowania,i wpty-
wu ideowego, wystarczyto kilka lat wojny, by
narody zrozumialy, ze faszyzm to nie tylko utrata
niepodlegtosci i ucisk spoteczny, lecz i fizyczne zni-
szczenie i zagtada narobow i ich kultur. Narody nie
tylko poznaty istote faszyzmu i zrozumialy, ze tak
dalej zy¢ nie. mozna, lecz wyciggajac z tego wnioski
stanely w jednolitym froncie walki p najezdzca fa-
szystowskim. Narody zrozumialy, ze wine za wojne
ponoszg nie tylko obcy, faszystowscy agresorzy, lecz
i rodzimy faszyzm, rodzima reakcja, ktdra wszedzie
swg klasowa egoistyczng politykg, sprzeczng z inte-
resami narodu, doprowadzita do kleski, hanby i nie-

odzyskalismy Niepodle-

woli. Tak byto i u nas.
, Dlatego tez, jezeli mozliwy byt sojusz panstw,
o tak roéznych ustrojach spotecznych jak .Zwigzek

Rad., Anglia i Ameryka, co wiecej, konieczny i nie-
eunikniony i w rezultacie dajacy tak wspaniate zwy-
ciestwo demokracji nad faszyzmem w skali Swiato-
wej, tym bardziej jest wiec' mozliwy w skali na-
szego Panstwa: sojusz robotnikow, chtopéw i inte-
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ligencji pracujacej, sojusz wszystkich sit demokra-
tycznych bedacy gwarantem zwyciestwa demokracji

nad ,reakcjg, ,sit pokuju nad sitami wojny.
Byloby jednak btedem i naiwnos$cig sadzi¢, ze
iaszyzm, reakcja miedzynarodowa zrezygnujg po

klesce z préb odzyskania utraconych pozycji. Rozne
koncepcje blokéw politycznych, mowy pewnych po-
litykow reakcyjnych, préby .zachowania potencja u
gospodarczego Niemiec, poparcie .udzielane iran-
kowskiej Hiszpanii przez kapital miedzynarodowy,
popieranie i finansowanie reakcyjnej propagandy
i band u nas — sg tego dowodami.

Ale miliony ludzi wszystkich narodéw, nauczone
doswiadczeniem wojny, stojg na strazy pokoju i sa
gwarancja, ze- wojny nie bedzie, .wbrew wszelkim
reakcjonistom .zagranicznym i krajowym.

Zwyciestw.a wyborcze partii demokratycznych na
calym, Swiecie sg tego najlepszym dowodem i wy-
razem.

Nasz kraj, jak zaden, odczut na swej,skérze ,do-

Zreby; ustroju

zvi.MT'NT NOWAKOWSKI

O ustroj] admini

Wspolczesny ustréj administracji Rzeczypospoli-
tej nie. jest ustrojem prostym i jednolitym. Obowig-
zujace w-tym zakresie przepisy Konstytucji, rozpo-
rzagdzenia o organizacji wtadz administracji ogolnej,
ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego, dekretu o samorzadzie z r; 1944, usta-
wy o radach narodowych (jesli poming¢ tylko czes-
ciowo obowigzujgce starsze przepisy polskie i prze-
pisy zaborcze) oparte :sg na r6znych zasadach i nie-
watpliwie jednolitej catosci nie tworzg.*)

Analogiczna sytuacja istnieje réwniez w zakresie
pogladéw teoretycznych. Jesli nawet,pomingé¢, ma-
jace jeszcze pewien wptyw, teorie o, ,pouvoir muni-
cipal* istniejgcej obok wtadzy ustawodawczej, wy
konawczej i.sgdowej o wlasnym i poruczonym za-
kresie dziatania, to nie potrafiliSmy stworzy¢ ja-
snych poglagdéw na takie sprawy np. jak przyjecie
\y przysztosci kontynentalnego czy angielskiego sy
stemu zarzgdu lokalnego, jak rozgraniczenie uchwa-
todawstwa od. wykonawstwa, jak zakres i kierunek
uprawnien kontrolnych rad narodowych i inne, kto-
rych w oderwaniu od catosci zagadnienia mzatrzy
gnac¢ niepodobna.

Ustalenie wytycznych jest wazne z dwoch, powo-
déw. Zbliza sie okres, kiedy nowa konstytucja prze-
sadzi na lata sprawe ustroju administracyjnego pan-
stwa. Bez dokltadnego omdwienia tych spraw nie tyl-
ko co do zasad, ale i co do szczegé6tdw nie mozna
przystagpi¢ do redagowania przepiséw kohstytucji.
A wiemy przeciez, ze i co do zasad tego ustroju nie
wszyscy sa zgodni. '

Po drugie, wszyscy .odpowiedzialni pracownlcy ad-
ministracji i wszyscy powazni dziatacze rad narodo
wych odczuwajg potrzebe ustalenia wytycznych, bez
ktorych niekiedy trudno decydowaé¢ o drobiazgach;
brak przestanek, czy elementéw decyzji je$li nie po-
woduje opéznienia decyzji, to w kazdym, razie, czy-

u) por. Biskupski
mKratyizacli nilstrojiu* '
Tnzebski —
dawstwa“

...Rady narodowe jako czynnik demo-
JRada, Narodowa ‘ Nr. 22 z r- 1945, ofraz
,ProMieimy uporzadkowania i 'floinbacSi ustawo-
, t-aintée Nr. 14 z r. 1945 t
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brodziejstwa“ faszystowskiego hitlerowskiego
rzagdku*, ptacgac za to poznanie milionami ofiaj- i naj-
wiekszymi zniszczeniami wojennymi. Dlatego, zda-
jac sobie sprawe, ze faszyzm to wojna, dgzymy kon-
sekwentnie na terenie miedzynarodowym i we-
wnetrznym do zniszczenia i wykarczowania faszyz-
mu we wszelkich postaciach i przeciwstawiamy sie
wszelkim prébom, zmierzajgcym do wywotania no-
wej wojny.

Zacie$Snienie wspoOipracy i sojuszu demokracu p0|
skiej dla realizacji zadan odbudowy i rozbudowy
gospodarczo-kulturalnej kraju, wzmocnienie wspoét-
pracy i sojuszu z demokracjami innych panstw,
a w szczegoélnosci' z bratnimi sgsiedzkimi panstwami
stowianskimi, ze Zwigzkiem Radzieckim na czele —
na terenie miedzynarodowym, takie sg jedyne $rod-
ki gwarantujace utrzymanie pokoju w calym Swie-
cie, pokoju tak potrzebnego i gorgco pozgdanego
przez ludzko$¢, a zwlaszcza przez Polske, najsrozej
dotknietg okropnosciami wojny i skutecznie wkra-
czajagcag obecnie na droge sity i wielkosci.

stracji lokalnej

ni ja zwykle niemrawag lulb czesciej w stylizacji zbyt
kauczukowag.

Podstawowym zagadnieniem, ktére wymaga nie-
zwiocznego rozstrzygniecia, jest ustalenie roli rad
narodowych w polskim ¢ystemie administracyjnym.
Kwestia ta omawiana byta wielokrotnie zaréwno na
tamach ,Rady Narodowej“, jak i na konferencji
przewodniczgcychlWojewddzkich Rad Narodowych
w listopadzie 1945 r. w Warszawie. Zagadnienie
sprowadza sie do ustalenia, czy jedyng wiadzg za
rzadu lokalnego a wiec terenowym organem stano-
wigcym, ktory wytania, kontroluje i nadaje kierunek
pracy catej lokalnej administracji, ma by¢ terenowa
rada narodowa, czy tez obok terenowej rady narodo-
wej majg istnie¢ odrebne i.w zasadzie od niej nie-
zalezne, lecz tylko przez nig kontrolowane organa
administracji rzgdowej. Przyjecie pierwszej alterna-
tywy wymagatoby rozstrzygniecia dalszego, czy prze
iecie calej wtadzy przez rady narodowe m.a byc juz
dokonane'obecnie, czy tez ma by¢ rezultatem pewnej
ewolucji i nastgpi dopiero wtedy, gdy dotychczaso-
we uprawnienia rad narodowych beda rzeczywiscie
przez rady narodowe catkowicie wykonywane.

Kwestia ma zasadnicze znaczenie, rozstrzygnieta
bedzie stanowczo w przysziej konstytucji, wymaga
zarOwno zebrania-doSwiadczenia na polskim tere-
nie jak i zapoznania sie z praktyka panstw obcych.
Zwolennicy pierwszej tezy musieliby szczego6lowo
pozna¢ i zbada¢ system angielski zarzadu lokalnego
i zblizony do niego pod pewnymi wzgledami system
lokalnej administracji radzieckiej. Nie sadze, aby
stanowcze rozstrzygniecie tego ”“zagadnienia mogm
nastapi¢ juz obecnie. Wydaje mi sie, ze nie przesa-
dzajgc dalszego rozwoju rad narodowych, wystar-
czyloby obecnie odpowiedzie¢ na pytanie, czy ewen-
tualna zmiana ustawy o radach narodowych w kie-
runku uczynienia z nich czynnika posiadajgcego
cala wladze na swoim terenie powinna by¢ doko-
nana obecnie, czy tez w chwili obecnej zmiana pod-
staw administracji terenowej nie jest celowa.

Rozstrzygajac to zagadnienie nalezy przede wszyst-

»PO-.-
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kiim zda¢ sobie sprawe z tego, ze w tej chwili w Pol-
sce nie istnieje zagadnienie dwoéch walczacych ze
sobg wtadz. Cata wiadza jest w reku narodu i orga-
nami narodu sa zaréwno Krajowa Rada Narodowa
oraz podlegte jej rady terenowe, jak i Rzad oraz
podlegtemu organa administracji. Pamieta¢ rowniez
nalezy i o tym, ze rady narodowa”sg organem no-
wym oraz, ze ich energia i inicjatywa pozostawiajg
jeszcze wiele do zyczenia. Spoteczenstwo nie zdo-
bylto jeszcze — jesli sie mozna tak wyrazic natogu
rzagdzenia, nie potrafito przekonaé¢ administracji, ze
wspoéipraca z radami narodowymi, zasieganie ich
rady i opinii, mobilizacja za ich posSrednictwem
olbrzymich niewyzyskanych dotychczas zasobéw
energii spotecznej, mogtoby ogromnie utatwi¢ orga-
nom administracji realizacje tych wszystkich zadan,
ktore stawia przed ,nimi Rzad i spoteczenstwo. Pa-
mieta¢ dalej zresztg nalezy, ze uprawnienia rad nar
rodowych w tej chwili nie sg najmniejsze. Kompe-
tencje ich sa przeciez bez porownania szersze od
tych uprawnien, ktore, przystugiwaly samorzadom
przed wrzesniem 1939 r. Kompetencjelte, jak to
podkreslit Ob. Prezydent na listopadowej konferen-
cji, sg zblizone' do kompetencji Krajowej Rady Na-
rodowej. SzczegOlnie zblizone sg normy kontroli
spotecznej, ktére upowazniajg terenowe rady naro-
dowe do kwestionowania na swoim terenie kazdego
posuniecia, kazdej inicjatywy organ6w administracji
ogélnej, do sygnalizowania wszystkich ich poczynan,
do ich krytykowania i wptywania na kierunek ich
pracy przez dob6r odpowiednich pracownikéw ad-

ministracji samorzadowej i administracji rzagdowej
(wojewodow i starostow).
Rozstrzygniecie tego pytania wymaga wreszcie

uswiadomienia sobie, czy i w jakim stopniu rady
narodowe potrafiag wykorzysta¢ te ogromne upraw-
nienia, ktdre przyznato im polskie ustawodawstwo
polipcowe. Jezeli uprawnienia te w chwili obecnej
wykorzystane nie sa, jezeli rady narodowe niezdol-
ne sa do systematycznego planowania i systematycz-
nej kontroli, jezeli zdarzajg sie wypadki — a znam
takie wypadki osobiscie — ze prezydia rad gmin-
nych zbieraja sie co szes¢ do o$Smiu .miesiecy, wow-
czas moznaby stangé¢ na stanowisku, ze nie prze-
sadzajgc dalszego rozwoju naszego ustroju admini-
stracyjnego w tej chwili nalezy.rozpocza¢ walke
nie o rozszerzenie uprawnien rad narodowych, lecz
o pelne wykorzystanie tych uprawnien, ktére wy-
ptywajg .dla rad =z ustawodawstwa polipcowego.
Pamieta¢ nalezy, ze przyznanie radom narodowym
tych czy innych uprawnien nie stanowi faktycznej
zmiany ustroju panstwowego Rzeczypospolitej, lecz
jest co najwyzej przestanka do faktycznej przebu-
dowy tego wustroju. Dekretem nie uaktywnimy
spoteczenstwa, nie wciggniemy najszerszych rzesz
mieszkancéw gmin i powiatow do pracy rad naro-
dowych, nie zmusimy rady do zywego interesowa-
nia sie praca stuzb politycznych swego terenu. Prze-
ksztalci¢ psychike spoteczng, rozsmakowac¢ spote-
czenstwo w braniu udziatu w zatatwianiu spraw pu-
blicznych, stworzyé w nim nalég rzadzenia mozna
poprzez wciggniecie spoteczenstwa w wykonywanie
tych uprawnien, ktéore w tej chwili radoifn narodo-
wym stuzg. Rada narodowalnie moze i nie powinna
w chwili obecnej walczyé z wdjtem, starostg, czy
wojewodg o przejecie tych czy innych- drobnych
funkcji wykonawczych. Funkcje te moga by¢ z po-
wodzeniem wykonywane przez demokratyczny czy
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coraz bardziej demokratyczny aparat administracyj-
ny. Rola rad narodowych polega nie na obejmowa-
niu drobnych funkcji wykonawczych co, mogtoby
tylko sta¢ sie przyczyna zagubienia sie rad w dro-
biazgach i szczego6tach i zaniechania wykonywania
swych zasadniczych i zwierzchnich zadah w zakre-
sie planowania gospodarki publicznej i kontroli dzia-
talnosci wszystkich stuzb publicznych.

Najblizszym zadaniem rad nie jest zatem walka
z administracja o wykonywanie tej czy innej drob-
nej funkcji wykonawczej, najblizszym zadaniem rad
jest natomiast przeciwstawienie sie w codziennej
praktyce zwyrodnieniom podlegajacego ich kontroli
aparatu wykonawczego, troska, aby aparat ten
w swych codziennych pracach nie oderwat sie od
interfeséw i potrzeb spoteczenstwa. Obok nadzoru
nad administracjg, ktéry powinien by¢ jak naj-
czestszy, i jak najstaranniejszy, rady narodowe win-
ny w swej praktycznej pracy zajmowac sie tymj
wszystkimi zagadnieniami spotecznymi, ktére w
chwili biezgcej domagajg sie rozwigzania i rozwig-
zywacé je na wtasnym terenie*). Dalej, rady naro-
dowe powinny braé¢ udziat w realizacji tych wiel-
kich zadan panstwowych, ktére, wymagaja mobili-
zacji wszystkich sit spotecznych i ktére bez mobili-
zacji sit i bez wywotania entuzjazmu w najszer-
szych masach spotecznych nie moga by¢ zrealizowa-
ne. Przykladowo mozna tu wskaza¢ aktualng w tej
chwili akcje siewow wiosennych, ktéra osiggnetaby
niewatpliwie powazniejszy rezultat, gdyby do niej
zostaly wciggniete najszersze kota spotecznosci wiej-
skiej.

Dalej, .niemniej waznym obowigzkiem rad naro-
dowych i przestankg wszystkich dalszych reform
ustrojowych jest wychowanie nowego cztowieka

przez wciggniecie go do wspoétdziatania w wykony-
waniu zadan panstwowych i spotecznych. Wytwo-

.rzenie w najszerszych masach natogu rzadzenia, wy-

chowanie nowego typu ofiarnie i entuzjastycznie

pracujgcego dziatacza spolecznego, robotniczego,
chtopskiego i inteligenckiego — to réwniez jedno
z naczelnych zadan rad narodowych. Wykonanie

tego gadania pozwoli oczywiscie szybko i sprawnie
rozwigza¢ wiele zagadnien odbudowy zycia gospo-
darczego -panstwa, i staje Jsie nieodzownym wa-
runkiem ewentualnego i kwestionowanego dzi$ roz-
szerzenia uprawnien rad, jesli uprawnienia te nie
majg pozosta¢ w sferze papierowych przepisow.

.Rady terenowe nie wywigza sie lepiej ze swych
zadan, nie przezwycieza tatwiej trudnosci, jakie
przed nimi stojg, jezeli tak radykalnie rozszerzymy
zakres ich kompetencji i obowigzkéw, ze uczynimy
z nich aparat posiadajgcy petnie wtadzy ustawodaw-
czej i wykonawczej we wszystkich dziedzinach“*).
Rady narodowe bowiem nie cierpig na brak wiladzy,
ani na brak kompetencji. Stabos¢ naszych rad na-
rodowych, jak obserwujemy w chwili obecnej, wy-
ptywa gitéwnie z niedostatecznej umiejetnosci, z nie-
dostatecznego stopnia wykorzystania tych upraw-
nien, ktére nadato im pasze ustawodawstwo*“*).

To bytoby pierwsze zagadnienie, uswiadomienie
sobie ktérego, jest warunkiem ustalenia wtasciwej
linii postepowania wr drobiazgach.

Dalsze kwestie, ktore wywotujg praktyczne trud-
nosci, zostang omdéwione w najblizszych numerach
.Rady Narodowej“.

*) Por. .przemoéwienie 'Ob- IPinezy.dlenta, na konlfeirencji WRN.
*1 z 'przemoéwienia Ob. Prezydenta ma konferencji WRN.
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I
Zagadnienia gospodarcze

KAZIMIERZ_NIEMSKL

‘e

Podstawowe zagadnienia programowe polityki kredytu
komunalnego

> (Artykut dyskusyjny c. d).

6. Mozliwosci kredytu zagranicznego.

Czy i w jakim stopniu mozna liczy¢ w przysztosci
na kredyt zagraniczny dla zwigzkéw samorzado-
wyc¢h? Zalezy to w duzej mierze od zadawalajacego
dla obu stron sposobu uregulowania caloksztattu
problemu przedwojennego zadluzenia Panstwa i sa-
morzgdu terytorialnego) wobec zagranicy z tytutu
transakcji kredytowych na cele gospodarcze. Punkt
ciezkosci leze¢ przy tym bedzie 'w ustosunkowaniu
sie Stan6w Zjednoczonych Ameryki, ktére reprezen-
tujag w przyblizeniu 2/3 przedwojennych pretensiji
wierzycielskich i ktdre w przysztosci wchodzityby
w rachube dla nas jako gtéwny, kraj wierzycielski.

Toczy sie obecnie, chwilami namietna, dyskusja
0 to, czy ubiega¢ sie w ogéle o kredyt zagranicz-
ny, czy tez liczy¢ wylacznie ,na wtasne sily. Nie-
watpliwie pomoc kredytowa zagranicy jest pozada-
na dla naszego wyniszczonego gospodarstwa naro-
dowego, w szczegolnosci i dla zwigzkéw samorzadu
terytorialnego; przyczynitaby sie do, rozwoju mozli-
wosci produkcyjnych naszego kraju.

Pomoc kredytowa w gestii Organizacji Narodow
Zjednoczonych, za posrednictwem Miedzynarodo-
wego Banku dla Odbudowy i Rozwoju, majgcego
edziata¢ na podstawie uktadéw, zawartych w Bret-
ton Woods w lipcu 1944 r. i Ratyfikowanych juz
przez Polske (Dz. U. R. P. Nr. 2 poz: 7 z 1946 r.),
Stany Zjednoczone, Anglie, Francje i znaczng wiek-
szo$¢ innych panstw nalezgacych do Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych, nie powinna w zasadzie bu-
dzi¢ obawy ingerencji prywatnego kapitatu miedzy-
narodowego w nasze stosunki spotecznd-gospodarcze.

W Bretton Woods zostaly powotane do zycia dwie
instytucje, ktérych zadaniem ma by¢ realizowanie
wspoéipracy gospodarczej w skali Swiatowej: 1) Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy oraz 2) Miedzy-
narodowy Bank dla Odbudowy i Rozwoju Gospo-
darczego.

Co sie tyczy Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego, to wspomne tylko ogolnie, ze Fundusz ten
w tgcznej kwocie 8.800 milionéw dolaré6w (w czym
udziat przewidziany dla Polski wynosi 125 milj. doi.)
ma spetnia¢ role jakby miedzynarodowej rezerwy
kruszcowej i globwnym jego zadaniem statutowym
ma by¢ przyczynianie sie do rozwoju handlu mie-
dzynarodowego i rozwoju gospodarstw narodowych
panstw cztonkowskich, do pelnego zatrudnienia i do
wzrostu realnego dochodu spotecznego. Nip nalezy
bynajmniej utozsamia¢ przystapienia do, Funduszu
z wprowadzeniem w danym panstwie cztonkowskim
systemu waluty ztotej. Pomdc ze strony Funduszu
w kierunku ustabilizowania i utrzymania sity na-
bywczej naszego pienigdza jest pozgdana i w swych
konsekwencjach dla naszej gospodarki narodowej
ldla rozwoju wewnetrznego kredyt-p diugotermino-
wego moze okazac¢ sie bardziej skuteczna, anizeli na-
wet bezposredni kredyt zagraniczny.

Przechodzac do. oméwienia zadan i srodkow Mie- "
dzynaradowegolBanku dla Odbudowy "i Rozwoju
Gospodarczego,, wspomnie¢ przede wszystkim nale-
zy, ze Bank ten moze udziela¢ lub gwarantowacd/
pozyczki nie tylko dla rzadéw panstw_cztonkow-
skich, ale takze dla samorzaddéw terytorialnych oraz
dla przedsiebiorstw przemystowych i rolniczych
(spoétdzielrfi), za gwarancja panstwa cztonkowskiego.

Nie nalezy jednak zbytnio przecenia¢ mozliwosci
kredytowych samego Banku, jak tez szans na uzy-
skanie odpowiednio wysokich kredytéw w stosunku
do naszych potrzeb i ofiar wojennych, poniesionych
w walce o wspélne idealy wolnosci i sprawiedliwo-
Sci miedzynarodowej. Sta¢ temu bedag na przeszko-
dzie zarébwno statutowe ograniczenia -dziatalnosci,
jak struktura kapitatowa Banku, wreszcie nikta ilos¢
gtoséw (5%), przystugujaca przedstawicielom panstw
srodkowo i potudniowo - Wschodnio - europejskich
w zarzadzie Banku. -

Dzialalnos¢ kredytowa Banku ma by¢ trojaka.
1) bezposrednie udzielanie pozyczek z funduszéw
wtasnych, powstatych z wptaconego kapitatu i na-
gromadzonych rezerw; 2) udzielanie pozyczek z fun-
duszéw pochodzgcych z prywatnego rynku kapitato-
wego, a uzyskanych droga emisji witasnych obliga-.
cji lub innych lokat; 3) gwarantowanie pozyczek
udzielanych przez prywatny rynek _kapitatowy.
Gtéwny nacisk w statucie Banku potozony jest na
te ostatnig forme dziatalnosci, pézniej — na druga;
dopiero w ostatniej chwili, a wiec gdy prywatny ka-
pitat-nie moze by¢ uzyskany na rozsadnych warun-
kach, ,Bank moze przystapi¢ do bezposredniego fi-
nansowania z wiasnych funduszow.

Kapitat zakltadowy Banku ustalony zostat w sp-
inie nominalnej 10 miliardéw dolarow amerykan-
skich; z tego subskrybowaly 44 narody zjednoczone
na konferencji w. Bretton Woods 9.100 milj. dét.,
w kwocie tej zostat przewidziany dla Polski udziat
125 milj. doi.; pozostate 8.000 milj. dpi. sa zarezer-
wowane dla panstw neutralnych. Najwieksze udzia-
ty beda posiadaty: Stany Zjedn. — 3.175 milj. doi.,
Wielka Brytania — 1.300 milj. doi., Zwigzek Ra-
dziecki — 1.200 milj. doi., Chiny — 600 milj. doi.,
Francja — 450 milj. doi.; tacznie te 5 mocarstw —
6:7,25 milj. doi.Tylko 20% subskrybowanego kapi-
tatu nominalnego ptatne sa gotowka; w tym zas
2% — zlotem Ilub dolarami amerykanskimi, a po-
zostate 18% — walutg krajowa panstwa cztonkow-
skiego. Pozostate 80% subskrybowanego kapitatu
stanowig jakby dodatkowag odpowiedzialnos¢ i do
ich wptaty w czesci lub w catosci moga by¢ panstwa
cztonkowskie pociggniete tylko w razie koniecznosci
pokrycia' zobowigzan Banku na wypadek niewywia-
zania sie dtuznikéw Banku z ich zobowigzan.

Rozmiar dziatalnosci kredytowej we wszelkich
formach nie moze przekracza¢ sumy kapitatu za-
ktadowego i rezerw Banku, a wiec teoretycznie oko-
to 10 miliardéw dolaréw. Natomiast pozyczki udzie-
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lane bezposrednio przez Bank z wtasnych funduszéw
nie bedg mogty przekracza¢ sumy efektywnie wpta-
conego kapitatu (20%)', t. j. teoretycznie 2 miliar-
dow dolarow. Poniewaz jednak tylko 2% ma by¢
wptacone ziotem tub dolarami, a pozostate 18% —
walutami krajowymi panstw cztonkowskich, przeto
w pierwszej fazie dziatalnosci Bank bedzie dyspo,-
nowat plafonem kredytowym dolarowym okoto
200 milionéw plus 18% udziatbw Stanow Zjedn.'
i Kanady (wynoszacych nominalnie tgcznie 3.500
milj. doi.), ptatnych w ich krajowej walucie dola-
rowej, czyli dalszymi 630 milj. doi.; ogotem wiec —
w wysokosci 830 milj. doi.'Wchodzag jeszcze w ra-
chube bezposrednie -mozliwosci kredytowe -do réw-
nowartosci pozostatych 1.170 milj. doi. w walutach
krajowych réznych panstw cztonkowskich, 6 ile kre-
dytobiorca zamierza-dokona¢ zakupow .inwestycyj-
nych w danym panstwie, badz tez o ile dane pan-
stwo zgodzi sie, by pozyczka udzielona w jego wa-
lucie mogta by¢ bez ograniczen wymieniana na inne
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waluty. Pozyczki moga by¢ udzielane ma okres$lone
projekty odbudowy lub inwestycji i tylko na sfinan-
sowanie wydatkéw zagranicznych,, zwigzanych z da-
nymi przedsiewzieciami. >

Przytoczone niektére postanowienia uktadow
z Bretton Wo,ods wskazujg, ze uzyskanie pozyczek
zagranicznych nie bedzie bynajmniej sprawag tatwag
i jezeli nawet uda sie pokonac¢ wszystkie trudnosci
i doprowadzi¢ szczesliwie do realizacji, to rozmiar
mozliwego do uzyskania kredytu nie bedzie magt
zaspokoi¢ naszych potrzeb,

Whniosek, jaki z tych rozwazan wyptywa; to wska-
zanie na konieczno$¢ liczenia przede wszystkim na
wtasne sity, bez rezygnowania wszelako z mozliwo-
Sci .uzyskania miedzynarodowej pomocy finansowej.
Nieodzownym wszakze krokiem wstepnym dla pla-
nowego, zdrowego i dostatecznie wydajnego we-
wnetrznego rynku kredytowego musi by¢ uporzad-
kowanie i zrébwnowazenie finanséw publicznych i to
najpierw samorzgadowych, a potem panstwowych.

MySli spoteczne reformy podctkOw samorzgdowych

Uchwalony zostat: przez Rade Ministréw i za-
twierdzony przez Prezydium K. R. N. dekret o po-
datkach komunalnych. Dekret, ten poza uregulowa-
niem' kwestii zasadniczej, to jest uporzadkowaniem
dziedziny podatkéw samorzgdowych,' charakteryzu-
je sie specjalnym podejsciem do rodzaju i zakresu
ulg w podatkach na rzecz zwigzkéw samorzgdowych.
Podejscie to jest nowos$cia w zestawieniu z dotych-
czas obowigzujgcymi przepisami, zwlaszcza w od-
niesieniu do podatku gruntowego. Podatek ten na-
lezy do kategorii t. zw, podatkéw realnych. Ulgi
przewidziane w przepisach o panstwowym podatku
gruntowym a w szczeg6lnosci t. zw. degresja z art.
8 dekretu z dnia 4.XI. 1936 r. o zmianie przepisow
o panstwowym .podatku gruntowym (poz. 593 Pz.
U.), miaty w zasadzie charakter przedmiotowy,
Przyznawahe byly z mocy powotanego, postanowie-
nia, w zaleznosci od .tego, jaka kwote ptacit podat-
nik - rolnik tytutefn panstwowego podatku grunto-
wegoT od swych gruntéw, potozonych w granicach
jednej gminy. Zasadag generalng, byta- przedmioto-
wos¢ ulg.

W wyniku przeobrazen gospodarczo-spotecznych,
a zwilaszcza na skutek przeprowadzonej reformy rol-
nej i odnosny przepis okazat sie przestarzaly. Trze-
ba go byto zastgpi¢ inaczej spracyzuwanym prze-
pisem ustawowym. Jednak nie tylko ten moment
byt tu decydujacy. Przedmiotowe ulgi, uzaleznio-
ne od wielkosci powierzchni gruntéw w jednej gmi-
nie, nie czynily zados$¢ postulatowi sprawiedliwego
obtozenia ciezarami podatkowymi wszystkich po-
datnikéw. Drobny rolnik, obarczony liczng rodzing
optacal podatek gruntowy, wedtug takiej samej
stawki, jak rolnik bezdzietny, albo posiadacz gruntu,
nie zajmujacy sie zgota rolnictwem. Kryterium wiel-
kosci gospodarstwa rolnego pod wzgledem obszaru
gruntu nie stanowi jeszcze o identycznej zdolnosci
ptatniczej dwoéch rolnikow, nawet przy réwnej ja-
kosci gruntéw. Jednym z istotnych momentéw, kt6-
re przesadzajg o dochodowos$ci z gospodarstwa rol-
nego, jest samo potozenie gruntu.

Wprawdzie wspomniany juz wyzej art. 8 dekretu

z dnia 4.XI. 1936 r. nie przyznawat ulg dla ptatni-
kéw, ktdérych grunty znajdujg -sie w promieniu
10 km od miast, liczgcych ponad 190.000 mieszkan-
cow, jednak i w mniej uprzemystowionych okolicach
potozenie posiadacza gruntu jest w zasadzie korzyst-
niejsze niz w miejscowos$ciach dalej od miast poto-
zonych. Gdy sytuacja gospodarcza jkraju-wymaga od
rolnika nie tylko $Swiadczen podatkowych, lecz .row-
niez Swiadczen w naturze, nalezalo zastosowad inne
zasady ulg, w ktérych dominuje wyraznie mysl spo-
teczna.

Uwzglednienie w dekrecie zwolnien podmioto-
wych, a wiec zwolnien ze wzgledu na osobe ptlat-
nika i jego rodziny, oznacza daleko, idgcg zmiane
ze stanowiska fiskalnego. Z punktu widzenia skar-
bowosci, podatek realny, jak wynika to juz z samej
nazwy, przywigzany jest do obiektu podatkowego,
do samego gruntu.

Nowoscig w dekrecie jest, ze wymiar podatku
opiera sie na przychodoWosci z gospodarstwa rolne-
go, w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, w kwin-
talach zyta. Przyjecie kryterium dochodowosci na-
daje podatkowi gruntowemu charakter podatku ka-
tastralnego, bez katastru.

W zestawieniu z dekretem z dnia 13 kwietnia
1945 r. o reformie samorzadowego systemu podat-
kowego,, ktory operowat jednolitymi dwoma stawka-
mi, uzaleznienie wysokos$ci obcigzenia od przycho-
du, jest o wiele sprawiedliwsze. Wtasciwsze jest
jednak poréwnanie z przepisami przedwojennymi
z 1939 r.,- gdyz dekret, kwietniowy z natury rzeczy
musiat sie ograniczy¢ do prowizorycznego rozwig-
zania. Okres$lenie wymiaru podatku w zaleznosci od
przychodu uelastyczni stawki, jakie obowigzywaly
wedle starych przepiséw o panstwowym podatku
gruntowym.

Istota wptywdw spoteczno - gospodarczych prze-'
obrazen na przepisy dekretu, polega na ulgach, kt6-
re przewiduje dekret dla rolnikéw, majgcych liczne
rodziny. Dekret przewiduje takie, ulgi dla ptatnikow,
ktorych roczna podstawa opodatkowania (przychéd
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z gospodarstwa) nie przekracza réwnowartos$ci pie-
nieznej 70 kwintali zyta.

Podatek gruntowy ulega obnizeniu:

a) dla ptatnika majacego na utrzymaniu wiecej
niz czworo dzieci > o 25%;

b) dla podatnika majacego na utrzymaniu wiecej
niz szescioro dzieci — o 50%.

Catkowite zwolnienie od podatku nastepuje wéw-
czas, gdy“podatnik. ma wiecej niz osmioro dzieci.
Za dzieci uwaza sie dzieci $lubne, niesSlubne, przy-
sposobione i pasierbéw do lat 18, jezeli nie posiada-
ja wtasnych zrodet dochodu.

Takie same ulgi przystugujg réwniez na dzieci
starsze,, ktére pobieraja nauke, lub odbywajg prak-
tyke zawodowa — do ukonczenia przez nie 24-go
roku zycia, jezeli nie posiadajg wlasnych zrédet do-
chodu.

Jeszcze 'wydatniejsze ulgi przewiduje dekret, gdy
podatnikiem jest kobieta. Omoéwiona powyzej ulga
rodzinna nastepuje wtedy: - Y

w rozmiarze 25%, ,gdy ma ona na utrzymaniu
wiecej niz dwoje dzieci;

w rozmiarze 50%, gdy ma ona na utrzymaniu
wiecej niz czworo dzieci.

Zupeine zwolnienie przystuguje, gdy ptatriik-ko-
bieta ma na utrzymaniu wiecej niz szescioro, dzieci.

Uwzglednianie w ta”im zakresie kryteriéw spo-
tecznych w przepisach podatkowych nazwaé¢ moz-
na rewelacja. Stanowi to dowod, ze Panstwo zmie-

rza do likwidacji skutkbw wojny, przy sposobno-
-+ -
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sci regulowania zagadnien zycia
zbiorowego.

Wprowadzenie tak szerokich ulg przekresla, zda-
waloby sie granice, w ktére wkraczaé¢ powinny prze-
pisy' prawne, regulujgce zagadnienia $karbowosci.
Tak jednak nie jest, Niewatpliwie stuszniejsze jest
zwolnienie zgory z ptacenia podatku rolnika utrzy-
mujacego ponad o$mioro drobnych dzieci, niz ogra
niczenie sie w ustawie do formalnego przepisu praw-
nego, ze podatek obcigza grunt i wszczynanie egze-
kucji administracyjnej w stosunku do takiego rol-
nika, po to, aby kosztem wydatkéw Panstwa, czy
samorzadu, czesto wielokrotnie przekraczajgcych
efektywny dochdd z podatku, stwierdzi¢ niesciggal-
nose¢.

W warunkach, gdy drobny rolnik oddaje na rzecz
Panstwa $wiadczenia rzeczowe, nie moze by¢ wat-
pliwosci co do tego, ze gospodarstwo rolne, drob-
ne, do, 10 ha, przy $redniej wydajnosci 7 — 10 kwin-
tali z hektara, przy licznej rodzinie boryka sie z wy-
jatkowymi trudnosciami.

Podatki i optaty publiczne stanowig wazny instru-
ment oddzialywania na ksztaltowanie sie zycia go
spodarczego. Ze za$ gospodarka w Polsce'.ksztaltuje
sie w dobie obecnej po,d.dziataniem juz dokonanych
przeobrazen spotecznych, ze gospodarstwo drobnego
rolnika wprzega sie wraz z uspoteczniong gospodar-
ka wielkoprzemystowg w jeden brganizm gospodar-
ki narodowej — nie dziw przeto, ze podatek doty-
czacy rolnictwa ustanowiony zostat ze szczegblnym
potraktowaniem spotecznego momentu zagadnienia.

poszczegblinych

Spotdzielczy plan zagospodarowania Ziem Odzyskanych

Sprawa zagospodarowania Ziem Odzyskanych
jest niewatpliwie jednym z najbardziej zywotnych,
probleméw o skali ogélno panstwowej. Wszysdy, zda-
jemy sobie sprawe, ze zadanie to stanowi dla nasze-
go narodu powazny egzamin gospodarczy, od ktérego
wyniku zalezy w duzej mierze przyszto$¢ naszego
panstwa.

W obecnej chwili akcja osiedlencza wkracza na
nowe tory. Obsadzenie gosodarstw indywidualnych
jest juz niemal na ukonczeniu. Pozostaly teraz do
zaludnienia obszary, stanowigce majatki opuszczone
przez obszarnikdw pruskich-t. zw. junioréw.

Tereny te stanowig prawie polowe uzytkow rol-
nych Ziem Odzyskanych o og6lnej powierzchni blizko
2 mil. hg. Normalne osadnictwo jest na -nich o tyle
utrudnione, ze brak odpowiedniej ilosci zabudowan
mieszkalnych i gospodarskich. Aby wiec nie czekaé
z uzytkowaniem ziemi do czasu, gdy bedzie mozna
dokona¢ faktycznej parcelacji i potrzebne zabudo-
wania postawi¢, — ustalono nowy plan zagospoda-
rowania tych ziem podiug zasad spéidzielczych. '

Powotano do zycia Rade Spoleczng Osadnictwa
Spoidzielczo-Parcelacyjnego, na czele ktérej stang]
wicemin. ob. W} Wolski, a w sktad jej weszli przed-
stawiciele Zwigzku Samopomocy Chitopskiej, Zwigz-
ku Mtodziezy Wiejskiej ,Wici*, Zwiazku W alki Mto-
dych, Organizacji Mtodziezowej TUR oraz Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego.

Rada Spoteczna utworzy w powiatach ziem cen-
tralnych podlegte sobie komarki, ktore zajma sie rea-

lizacjg programu. Mianowicie kandydaci na wyjazd
zamieszkali dotad na terenie jednego powiatu, zo-
stang w grupie skierowani do jednego z powiatow
na Ziemiach Odzyskanych na podstawie podobien-
stwa warunkéw przyrodzonych. A wiec np. powiat
krakowski posiada swo6j odpowiednik w powiecie wro-
ctawskim, przeworski w ligniekim, warszawski w
gdanskim, t6dzki w szczecinskim itp.

Grupa osadnikéw zdecydowanych na wyjazd wy-
syta najpierw delegacje, ktorej zadaniem bedzie zba-
danie warunkOw na miejscu i poczynienie przygoto-
wan na przyjazd reszty. Wszystkie te zabiegi czynic
nalezy w $cistym kontakcie z Powiatowg Radag Spo-
teczni) Osadnictwa Spotdzielczo-Parcelacyjnego, kto-
ra wyznaczy odpowiedni folwark i udzieli wszelkie.!
pomocy i utatwien.

Czlonkowie delegacji tak jak i reszta osiedlencéw
w ramach omawianej akcji korzystaja z pomocy
PUR‘u, na koszt ktérego odbywaja sie przejazdy,
wyzywienie w drodze oraz noclegi.

Réwnoczesnie,'gdy zapada decyzja wystania dele-
gacji, nalezy juz zawigzac¢ spotdzielnie parcelacyjno-
osadnicza. Warunki wstgpienia do spoétdzielni sg na-
stepujacej

Czionek spéidzielni wptaca wpisowe w kwocie zi
500, oraz deklaruje odpowiednig ilos¢ udziatow (po
zt. 600 od 1 hektara) przy czym pierwszy udziat na-
lezy wptaci¢ zaraz przy wstgpieniu, reszte zas w ra-
tach w ciggu najwyzej 2 lat.

lloé¢ posiadanych udziatébw, a zatem posiadanej
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w przyszto$ci ziemi zostata ustalona \y/g nastepuja-
cych zasad. Folwarki zostang rozparcelowane na
dziatki o powierzchni 7— 15 ha, wyjgtkowo do 20 ho
(na ziemiach lzejszych), gospodarstwa ogrodniezo-
warzywnicze wynosi¢ bedg do 5 ha, dziatki pracow-
nikow rolnych zatrudnionych w rybotéwstwie, lesnic-
twie itp. do 3 ha, rzemiesinikéw wiejskich do 2 ha,
dla innych pracownikéw do 1 ha.

Celem spoétdzielni jest utatwienie czionkom jak
najszybszego utworzenia samodzielnych gospodarstw
indywidualnych z obszaru parcelacyjoego. A wiec
spotdzielnia organizuje pomiary i dokonuje rozplano-
wania poszczegolnych gospodarstw, ustala plan za-
budowy i realizuje go, stawiajac wszelkie potrzebne
budynki mieszkalne i gospodarskie na poszczegol-
nych dziatkach.

Niezaleznie od tego réwnoczes$nie cztonkowie, pro-
wadzg wspdblng gospodarke na zajetym obszarze, aby
ziemia od pierwszej chwili byta nalezycie wykorzy-
stana.

Spéidzielnia osadnicza moze otrzymaé od wtadz
osiedlenczych w zarzad i uzytkowanie powstatg z par-
celacji resztowke. Po przejsciu na gospodarke indy-
widualna cztonkowie moga nadal korzysta¢ w ramach
spotdzielni z urzadzen i inwentarza stanowigcych jej
wiasnos¢. Jednak woOwczas zmienia sie: charakter
spoétdzielni.

W tej formie bowiem w jakiej zawigzuje sie dI?
celu dokonania parcelacji majatku, wolno jej istnie¢
tylko przez ograniczony okres czasu, a wiec najdtu
zej do 5 lat. Po dokonaniu parcelacji i usamodziei
nieniu sie gospodarstw indywidualnych spdétdzielnia
parcelacyjno-osadnicza przestaje istniec.

Nowy ten plan zagospodarowania Ziem Odzyska-

O usprawnienie dziatalnosci rad
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nych metodag spoldzielczg powinien znalez¢ jak naj-
zywszy oddzwiek w spoteczenstwie. Wedlug dokona-
nych obliczen folwarki pojunkierskie moga pomiesci¢
ogo6tem okoto 150.000 rodziny Poniewaz za$ czion-
kowstwo w spotdzielniach osadniczych zapewnia wa-
runki korzystniejsze niz dotychczasowe osadnictwo,
akcja powinna wywotaé wzmozony ruch osiedlenczy.

Doniosly ten -program, do ktdrego przywigzuje
wielkg wage zaréwno Ministerstwo Ziem Odzyska-
nych, jak i =zainteresowane instytucje spoteczne,
mogtby radykalnie rozwigza¢ kwestie opanowania
gospodarczego ziem zachodnich, pod warunkiem jed-
nak, ze w wykonaniu go wezmie udziat cate spote-
czenstwo.

Akcji tej nie zdota przeprowadzi¢ catkowicie ani
Ministerstwo, ani zadna instytucja centralna. W or-
ganizowaniu jej muszg pomoc terenowe placowki sa-
morzgdowe, panstwowe i spoleczne, a wiec w pierw-
szym rzedzie rady narodowe na kazdym szczeblu.

Szczeg6lne za$ zadanie spoczywa na radach gmin-
nych, ktére maja najblizszy kontakt ze spoteczen-
stwem. Rady te muszg uja¢é w swe rece zarOwno pro-
pagande akcji parcelacyjno-osadniczej, jak i organi-
zowanie grup kandydatow na wyjazd. Kazda rada
gminna powinna pozostawaé w stalym kontakcie
z Powiatowa Rada Spoteczng Osadnictwa Spoétdziel-
czo-Parcelacyjnego i od niej czerpa¢ informacje i
wskazowki.

Te rady narodowe, ktore speilnia w tym zakresie
poktadane w nich nadzieje, t. zn. potrafig na swoim
terenie przeprowadzi¢ skutecznie akcje organizowa-
nia spétdzielni osadniczych, beda miaty niewatpliwg
historyczng zastuge w ogd6lnym dziele spolszczenia
Ziem Odzyskanych.

Uwagi do dyskusji w sprawie unifikacji ustawodawstwa
samorzgdowego

Druga wojna $Swiatowa dokonata w Polsce grun-
townego wymieszania ludnosci wszystkich dawnych
dzielnic. Ludno$¢, pracownicy, dzialacze i prawnicy
wrosli w zasady prawa pewnej dzielnicy, tak byli
z tymi zasadami zzyci, ze potrzeba ujednolicenia
prawa jsamorzadowego, prawa z natury rzeczy doy;
tyczacego stosunkoéw lokalnych, byta dla nich postu-
latem raczej teoretycznym. Nie pozbawione stusz-
nosci jest twierdzenie, ze za najlepsze prawo uwa-
zane bywajg te postanowienia, ktére juz sa zna-
ne. Obecnie przesiedleniec z wojewo6dztw wschod--»
nich, czy wychodzca z Warszawy — wieloletni pra-
cownik samorzgdowy ze' zdziwieniem dowiaduje sie
na Slasku czy w Szczecinie, ze. wlasciwie z chwilg
opuszczenia swej dawnej'siedziby przestat on by¢
pracownikiem o wyjgtkowych kwalifikacjach. Te-
raz dopiero postulat jednolitego prawa na terenie
calego Panstwa nabiera praktycznego znaczenia, tak
dla mieszkanca, jak i dla pracownika gminy, teraz
dopiero' wyszty na jaw te wszystkie niedociggniecia,
jakimi, w pewnej mierze potencjalnie, grozito nie-
zunifikowanie ustawodawstwa samorzgdowego.

Wydaje sie szcze$liwg inicjatywa przeniesienia
dyskusji reformy prawa samorzgdowego na tamy

prasy fachowej, gdyz moze przez to wzigé w mej
udziat liczne grono specjalistéw samorzgdowych, co
z.pewnoscig pozwoli unikngé wielu btedow w trak-
cie reformy, o, ile oczywiscie praktycy ci w czas,
to jest, niezwtocznie, zabiorg gtos.

Do artykutu mgr. Bolestawa Trzebskiego, zamie-
szczonego' w poprzednim numerze ,Rady Narodo-
wej“, wskazujgcego trescig swag na gteboka znajo,-
mos$¢ poruszanego tematu, nie wiele 'mozna dodad.
Potrzeba unifikacji prawa samorzgdowego w Pol-
sce, prawa podniesionego do, godnos$ci prawa ustro-
jowego nie ulega watpliwosci. Wydaje sie, ze ideal-
nym sposobem bytoby uchylenie wszystkich dotych-
czasowych ustaw, a wydanie nowego, /jednolicie dla
calego Panstwa regulujgcego, dziatalnos¢ samorzadu
i jego organow, aktu ustawodawczego — wydanie
wiec swego rodzaju kodeksu samorzgdowego, obej-
mujacego catos¢ zagadnien samorzadowych t. j. tak
prawo ustrojowe jak prawo gospodarki samorzado-
wej, jak wreszcie prawa cztonkéw organow samo-
rzadowych i pracownikbw samorzadowych. Podnie-
sienie jednak prawa samorzagdowego do rzedu pan-
stwowego prawa ustrojowego, niestety, nie tylko
nie wptywa na przyspieszenie ostatecznego uregulo-
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wania kwestii ustrojowych samorzadu a przeciwnie,
nie pozostaje bez wplywu na opO6znienie rozstrzy-
gniecia tych spraw, a to juz choéby wobec dekla-
racji manifestu lipcowego, ze obecnie obowigzujgce
konstytucyjne zasady ustroju samorzadu, bedg mia-
ty moc do czasu ukazania sie zapowiedzianej w tym -
ze manifescie nowej konstytucji. Z tych tez,wzgle-
dow stluszne wydaje' sie stanowisko mgr. Trzeb-
skiego, ze obecnie przedwczesne bytoby podejmo-
wanie ostatecznego rozwigzania tego zagadnienia.

Rozpatrujac zagadnienie unifikacji prawa samo-
rzagdowego, nie sposob nie wspomnieé¢ o gruntownie
uzasadnionym projekcie rozwigzania problemu uni-
fikacji prawa, opublikowanym w styczniowym nu-
merze ,Gazety Administracji® przez Wybitnych
prawnikow administracyjnych: dr. Buszynskiego

i dr. Iserzona. Projektodawcy w artykule tym, po-
daja mys$l generalnego rozwigzania sprawy unifi-
kacji calego prawa polskiego, w ramach ktdrej

zmiescitoby sie ,i prawo samorzadowe. Unifikacja
ta dokonana byta przez specjalny dekret uni-
. fikacyjny, ktéry znositby, prawa zaborcze, z wy-
jatkiem przepiséw wyraznie w dekrecie wyszczegdl-
nionych. Zniesienie tych przepiséw stanowitoby pod-
stawowy krok w kierunku unifikacji,prawa samo-
rzgdowego w calym Panstwie i wydaje sie, ze nie
nalezaloby wsréd utrzymanych przepisow zabor-
czych wymienia¢ zadnych przepisow mz dziedziny
prawa samorzadowego.

Przy tym postawieniu sprawy bezsprzecznie po-
wstataby luka,, rozprzestrzeniajgca sie w dwoéch kie-

Zggadnienia kulturalno-oSwiatowe

ANTONIANA SPANDOWSKA

Misja kulturalna

Zdajemy sobie sprawe, ze stoimy obecnie w mo-
mencie zwrotnym naszego narodu. Przemiany,
jakie dokonaty sie w psychice spoteczenstw cate-
go Swiata w czasie minionej wojny, i jakie doko,-
nujg sie ciagle, jeszcze w obrebie poszczegdinych
panstw, nakladajg na nas obowigzek szczegoélnego
wysitku i nieustannego natezenia uwagi, aby spro-
-sta¢ zadaniom chwili.

Jedno ,z najtrudniejszych, a kto wie czy nie naj-
wazniejszych zadan' stoi przed nami w dziedzinie
kultury. Przestawienie polityki kulturalnej w ra-
mach pgdlno-krajowych z dotychczasowej taktyki
Jkultura, dla wybranych“ na ,kulture dla wszyst-
kich®* — wymaga istotnego, zjednoczonego wysitku
wszystkich zainteresowanych czynnikéw.

Trudno$¢ tego zadania polega przede wszystkim
na przezwyciezeniu smutnej spuscizny, jakg pozosta-
wita wojna w psychiee ludnos$ci. W rozwazaniu tych
zagadnien nie wolno pomija¢ faktu, ze' powszechne
zniszczenie materialne i niezaprzeczona demoraliza-
cja ogo6tu w .najgtebszym tego stowa znaczeniu stwa-
rza grunt mato podatny na absorbowanie kultury;
Balast tragicznych przezy¢ wojennych, jaki kazdy
z nas wniost z sobg do no,wej rzeczywistosci, defor-

muje w duzym stopniu $wiatopoglad i utrudnia
wtasciwe wartosciowanie aktualnych problemow.
Dla olbrzymiej wiekszosci ludzi zasadniczg wage

majg dzis tylko sprawy .materialne i wobec ogolnej
biedy trudno sieltemu dziwic.
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runkach. Po pierwsze, cze$¢ zagadnien, ktéra obec-
nie jest prawnie regulowana zostataby pozbawiona
ram prawnych, po drugie zas$ i unifikacja nie byta-
by catkowita, ze wzgledu na to, ze rozmaito$¢ prze-
pisbw dzielnicowych, nie tylko z prawa zaborczego
wynika. Z tych tez wzgledéw7 wydaje sie celowe
uzupetnienie tego podstawowego kroku unifikacyj-
nego specjalnym dekretem samorzgdowym — a wta-
Sciwie nowelg do listopadowego dekretu samorza-
dowego,. kt6ra wykonczytaby unifikacje prawa sa-
morzadowego, a jednoczes$nie rozstrzygnetaby szereg
kwestii -wagtpliwych w obecnym stanie.ustawodaw-
stwa samorzgadowego, jak sprawy organu pos$rednie-
go w gfomadzie miedzy soitysem a zebraniem gro-
madzkim; odpowiedzialnosci cztonkéw organdéw
uchwatodawczych samorzadu i szereg innyeh zagad-
nien waznych, ale nie dotyczaéych podstaw ustro-
jowych Samorzadu, a jedynie technicznej strony je-
go funkcjonowania.

Reasumujac wydaje sie, ze najlepszg, bo najkrot-
sza drogag dla wunifikacji prawa samorzadowego
w Polsce bedzie podtrzymywanie przez czynniki
samorzgdowe projektu unifikacji prawa przed-
stawionego do'.publicznej oceny w .,Gazecie Ad-
ministracji* przez dr. dr. Iserzona i Buszynskie-
go z tym, .ze jednoczes$nie podjagcby nalezalo prace
w kierunku wydania noweli do listopadowego, de-
kretu samorzagdowego. To rozwigzanie sprawy stwa-
rzatoby dogodng pozycje wyjsciowg, dla wydania
w przysztosci kodeksu prawa samorzagdowego, w kt6-
rym prawo ustrojowe, gospodarcze i osobowe sta-
nowityby jedynie odrebne dziaty.

rad narodowych

Nie mozna jednak czeka¢ z lansowaniem, zagad-
nien kulturalnych’ z t. zw. ,krzewieniem kultury®
az do, momentu, gdy ogolriy poziom materialny sie
podniesie. Jezeli chcemy dotrzymac¢ placu innym na-
rodom, jezeli nie chcemy byé zacofani, musimy dbac¢

0 to, aby rozwoj kultury narodowej postepowatl
rownolegle do rozwoju gospodarczego.
Pierwszym zadaniem w tej dziedzinie jest ko-

niecznos¢ przestawienia mentalnosci ludzkiej na to.
ry pokojowe, co sie jeszcze catkowicie nie dokonalo,
konieczno$¢ zwalczania braku, a raczej jednostron-
nosci zainteresowan.

W tym najszerzej pojetym zakresie pracy kultu-

ralnej otwiera sie szerokie pole dla dziatalnosci rad.

narodowych. W dzisiejszym ustroju aparat rad na-
rodowych, stanowigcy reprezentacje narodu, wy
posazony zostat w daleko idgace kompetencje tak
w dziedzinie ustawodawczej, jak w spracowaniu
kontroli nad wladzami administracji panstwowej
1 samorzgdowej. 'oe

To tez tworzgce sie juz przy terenowych radach
narodowych komisje kulturalno - oSwiatowe, chcac
spetni¢ przyjete na siebie obowiagzki, Winny zwiek-
szy¢ swa aktywnos$¢ i jako instancja najwyzsza,
ogarng¢ opiekg caloksztatt pracy kulturalno,-oswiato-
wej na swym terenie.

W charakterze rady narodowej lezy wystepowanie
samorzutne z inicjatywg w tej dziedzinie. Organi-
zacja za$ i'montaz poszczeg6lnych prac nalezy do
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powotanych do tego, instytucji spotecznych oraz do
odnosnych wydziatéw przy urzedach panstwowych
i samorzadach. To tez rola rad narodowych polega
raczej na pobudzaniu i pielegnowaniu wszelkiej ini-
cjatywy w terenie, na uzgadnianiu i pielegnowaniu
poszczegdblnych placéwek i czynieniu im niezbed-
nych utatwien.

Najogolniejszy plan dziatalnosci rad narodowych
w omawianym zakresie obejmowatby nastepujace
zagadnienia:
to, problem os$wiaty wsrod dzieci i mio-
dziezy, a wiec rozciggniecie najdalej idgcej opieki
i kontroli nad szkolnictwem w terenie. W zakres
tych prac wchodzi z jednej strony walka z analfa-
betyzmem, opieka nad mlodziezg zapdzniong w nau
ce, przeciwdziatanie powrotnemu analfabetyzmowi,
z drugiej za$ strony kontrola nad uczeszczaniem
dzieci do szkoél, badanie i usuwanie przyczyn, dla
ktorych dzieci nie chodza do szkoty, opieka nad
szkolnictwem zawodowym, wspotpraca z wiladza-
mi szkolnymi i z przyszkolnymi komitetami opieki

Drugi dziat zainteresowan odnosnych komisji rad,
to, sprawa rozpowszechnienia kultury i sztuki wsréd
miodziezy. A wiec nalezy zatroszczy¢ sie o to,xaby
poprzez odpowiednie instytucje dostarczy¢ mtodzie-
zy ksigzke, teatr, koncert, udostepni¢ widok dobre-
go obrazu, czy rzezby. | to zarbwno w miescie jak
na wsi. Wiasnie na wsi, w zapadtym kacie bedzie
zadaniem rady narodowej powiatowej czy gminnej
poruszy¢ odpowiednig instytucje, aby dotarta tam,
gdzie brak kulturalnych rozrywek. Zresztg rozwa-
zanie metod pracy przekracza ramy tego artykutu.
Powrdcimy do nich innym razem. ,

Do opieki kulturalnej nad mlodziezg nalezy row-
niez pielegnowanie tworczosci samorodnej.' Zada-
niem rady bedzie kierowanie miodych talentow pod
odpowiednio kompetentni opieke, utatwianie zdoby-
cia wyksztalcenia'prawdziwie zdolnym i na odwrét
odwracanie zainteresowan grafomanéw i im podob-
nych.

Réwnie donioste zadania lezg przed komisjg rady
narodowej w dziedzinie o$wiaty i kultury dorostych.
W zakres tej pracy wchodzi rowniez walka z anal-
fabetyzmem, a nastepnie popieranie wszelkich akcji
doksztatcajacych, tak jesli chodzi o doskonalenie sie
zawodowe, jak i o rozszerzanie wyksztatcenia ogdl-
nego. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy o wielkiej
roli samoksztatcenia, ktérego propagandg i Utatwia-
niem nalezaloby sie zaja¢ zwlaszcza na wsi.

Pierwsze,

Z zycia rad

JNieco o planach

Jedna z powiatowych rad narodowych potozona w po-
blizu Warszawy powzieta mys$l przebudowy charakteru
swego powiatu, wychodzac z zalozenia,i ze gospodarka rol-
na powiatu, potozonego w poblizu wielkiego rynku zbytu,
jakim jest i bedzie odbudowujgca sie Warszawa, powinna
nosie charakter przede wszystkim gospodarki hgrodniczej,
tymbardzrej ze konsumentem, tej produkcji bytyby réw-
niez liczne, podstoteczne osiedla robotnicze i pracownicze,
zwigzane ze stolecznym rejonem przemystowym.

Stworzenie tego planu uzasadnia powiatowa rada naro-
dowa réwniez faktem, ze to przestawienie gospodarki po-
zwotli na znaczne podniesienie gospodar-cze powiatu, kto-
le.go podstawe stanowi igospodarsWo matorolne.

Plan dos$¢ doktadnie opracowany, przewiduje dokonanie
przebudowy strukturalnej powiatu w ciggu lat 7. Plan

RADA NARODOWA

Trudniejszg pracg wsrod dorostych bedzie prze-
prowadzenie akcji uswiadamiajgcej na temat spo-
tecznego znaczenia kultury dla wszelkich innych
dziedzin zycia i doniostosci tych zagadnien, ktdrym
naogo6t poswieca sie zbyt malo uwagi. Akcja taka
bytaby pewnego rodzaju ,wychowywaniem wycho-
wawcow” gdyz wszelka praca kulturalna z mtodzie-
zg musi mie¢ swodj odpowiednik w. rownolegtym od-
dziatywaniu na dorostych, aby zapobiec powstawa-
niu na tym tle konfliktéw i nieporozumien pomie-
dzy miodym i starym pokoleniem.

Problem upowszechnienia kultury i sztuki wsrad
dorostych bedzie niewatpliwie napotykat w miekté
rych $rodowiskach na przeszkody w postaci braku
zainteresowan, totez rolg wtasciwych czynnikéw be-
dzie budzenie tych zainteresowan droga uwidocz-
nienia atrakcyjnos$ci sztuki.

Sprawa ta naprowadza nas znowu na platforme
ogllnej dziatalnosci komisji kulturalno-oswiatowej
rad narodowych. Otéz w catej tej akcji nie wolno
zapomina¢ o jednym: sztuka musi by¢ atrakcyjna.
Twierdzenie to bynajmniej nie jest hastem do ob-
nizania poziomu, przeciwnie powinien on byé mozli-
wie wysoki na kazdym odcinku, inaczej bowiem ca-
ta misja nie spetni swej roli. Sztuka podawana kon-
sumentom nieprzygotowanym, niewyksztatlconym,
wymaga specjalnie pieczotowitego doboru,' gdyz mu-
si by¢ i przystepna, i atrakcyjna i na poziomie.

W celu bezbtednego rozpracowania tych zadan ra-
da narodowa winna nawigza¢ kontakt i Scistg wspot-
prace z instytucjami, poswiecajacymi sie specjalnie
tym zagadnieniom i rozporzgdzajgcymi fachowym
materiatem, a wiec z placowkami Kultury i Sztuki,
z Robotniczym Towarzystwem Przyjaciét Dzieci,
z Chiopskim Towarzystwem Przyjaciol Dzieci, T. u!
R.‘'em, Zwigzkami Zawodowymi i t. p.

Gdy pierwszy etap tej pracy zostanie juz doko-
nany, tzn. akcja o$wiatowa i kulturalna na wszyst
kich odcinkach, podjeta przez powotane do tego
czynniki, bedzie szla catg parg, wéwczas rola rady
ograniczy sie do trzymania reki na pulsie zycia kul-
turalnego terenu.

.Narazie jednak tak wiele jeszcze jest do zrobie-
nia, ze nalezy sie zdoby¢ na maksymalny wysitek.
Nie mozna zresztg twierdzi¢, ze spoteczenstwo pol-
skie wykazuje matg ruchliwo$s¢ na polu kultury
i sztuki, inicjatywy jest duzo, lecz nie dociera ona
wszedzie i brak jej witasnie kontroli i koordynacji*
A zatem uaktywnienie komisji kulturalnych rad na-
iodowych jest juz w tej chwili koniecznoscia.

rad narodowych

przewiduje, (ze akcje przebudowy prowadzi¢ beda: prezy-
dium powiatowej rady narodowej, prezydia gminnych rad
spotdziel-

narodowych, Samopomoc Chiopska, komitety,

nie, zarzady miejskie, KKO., komisje os$wiatowe, komisja
miedzypartyjna, zwigzki miodziezowe itd. Przebudowa ta
ma nastgpi¢ przez propagowanie hodowli bydia, uprawe

stworzenie pokazowych ferm ogro-

roslin lekarskich, Inu,

dniczych, uruchomienie na terenie powiatu fabryki na-

rzedzi rolniczych, zalozenie fabryk przetwérczych i zor-
pomoc w budowie

ganizowanie kursow ogrodnlczych
gminnych suszarn, kiszarn i t. d.

Jak z tego fragmentarycznego przedstawienia widaé, ini-
cjatywa planu jest godna uznania. Plan jest do$¢ szczeg6-
towy, ale. czy bedzie wykonany w ciggu wyznaczonego
terminu mozna watpié. Watpliwos$é te wysunaé mozna
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z tego wzgledu, ze przedstawiony plan zawiera podstaw o-
we btedy

J) pierwszym btedem jest zastrzezenie w uchwale, ze ra-.
va dla jego realizacji ,postanowita czyni¢ co w jej
mocy dla osiagniecia tego celu“. Zastrzezenie to jest
0 tyle biledne, ze przeciez rada narodowa wie co
jest w jej mocy, — bo moca jej -s3 kompetencje usta-
wowe, ustawowo- mgwarantowane $rodki finansowe
1 sposoby dziatania. -Nalezatlo zatem zupeinie konkret-
nie postanowi¢, co rada bedzie robié. -

2) Drugim bledem jest zbytnie uogdlnienie planu. Wyli-
czajac instytucje powotane do wspéidziatania w. rea-
lizowaniu planu, plan wskazywaé, winien dla kazdej
instytucji konkretne podle_dziatania, konkretfte zada-
nia, za ktére dhAna organizacja powinna ponosi¢ usta-
long Odpowiedzialno$¢. Przyktad: 'Zwigzek Samopo-
mocy Chiopskiej' powinien sprowadzi¢ ma teren po-
wiatu 4000 kur rasowych, x owiec i x krow, przy-
czyni w ciggu pierwszego roku sprowadzity w ciggu
drugiego roku —. q i t. d. Towarzystwo OsSrodkéw

Dziatkowych powinno po 7 latach dysponowaé 12 fer-
Pawio-,

mami pokazowymi w Antonowie, Kozlowie.
wie itd
5) Plan pracy mie jest roztozony w czasie*, i j. nie prze-

widuje do jakiego terminu i gdzie ma powsta¢ pierw-
sza ferma ogrodnicz-a, do jakiego czasu i gdzie, ma
powsta¢ dziesigta ferma ogrodnicza, w jakim, termi-
nie w-inny byé zorganizowane' pierwszych 5 -suszarni

narodowa
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jarzyn, w jakim terminie winny by¢ wypuszczone
pierwsze narzedzia ogrodnicze z fabryki narzedzi.

Zadanie, jakie postawita sobie do zrealizowania radu
powiatu, jest olbrzymie i godne poparcia. Rada narodo-
wa postawiwszy sobie jednak te zadania, musi kontrolo-
waé ich wykonanie a-wydaje.-sie, ze',.bez-wprowadzenia
wzycie podanych wyzej poprawek do planu w siédmym
roku iealizo\vania planu nie bedzie moznosci sprawdze-
nia -wykonania planu; ze wzgledu na brak wytycznych
blizs/zych terminéw. Jak stwierdzi¢ juz po roku pracy,
czy mp. rozbudowa mleczarh posiada nalezyte tempo, je-
zeli niewiadomo ile mleczarnh w pierwszym roku miato
by ¢ wybudowanych.

Zyczac ladzie pomys$inych wynikowi, wydaje -si¢, ze wy-
nikbw tych nie osiggnie ona, jes$li plan nie bedzie zupel-
me .wyraznie skonkretyzowany, co- do dat i przedmiotow ,
jesh nie bedzie zorganizowana kontrola tempa pracy, kon-
trola® wypetniania konkretnych danych przebudowy. Po-
stawiwszy sobie tak obszerne zadania, nie moze rada za-
dowoli¢ sie indywidualnymi o-siggnieciami — nie wystar-
czy tylko zorganizowanie jednej fabryki — tym sie nie
nalezy pocieszaé, bo bedzie dopiero nawet niecaly 1%
pracy, a brak bedzie jeszcze dalszych 99%.

| dalej, podejmujac te prace niejako dodatkowo nie-
wolito radzie zapominaé o swych. obo-wigzkac-h ustawo-
wych, jak choéby w dziedzinie szkolnictwa, opieki, spo-
tecznej i innych, ktére dla rady, jako ustawowe, pozosta-
ja nadal pierwszorzednymi. Z. S

Pocieszajace /

Czesto w ,Radzie Narodowej“ czyta¢ mozna krytyczne -
wypowiedzi o btedach prezydiow rad narodowych, o bte-
dach wydziatébw wykonawrczy-ch itd. Czyzby sprawa dzia-
talnosci rad narodowych w- ogdélnosci nie stata na odpo-
wiednim poziomie, czyzby nie. byto dobrze dziatajgcych
rad, lub .prezydiéw P Nie. Wcale tego nie twierdzimy i nie
chcieliby$my takiego wrazenia wywotywaé. Jesli, jkryty-
kujemy”btedy publiczne, to tylko po to, ze nauka na cu-
dzych btedach wydaje sie nam najtafisza, ze pragniemy,
aby cudze btedy nie byly powtarzanymi.

Zeby jednak nie stwarzaé niewtasciwych pozoréw wska-
zywania samych ciemnych stron pracy, podamy dzi$ kil-
ka spostrzezen jasniejszych,, by dobry przyktad pociggat.

Powiatu, ktéry chcemy omoéwi¢ jako przyktad dobry nie
bedziemy ukrywali pod pseudonimem, nazwiemy go po
imieniu — bedziemy méwi¢ o Sochaczewie. Odwiedzili- go
niedawno nasi wspotpracownicy.

Rada Narodowa i jej Prezydium mieszcza sie w gmachn
starostwa. Biuro Rady posiadato do niedawna jednego pra-
cownika, a ebecnie w zwigzku ze znacznym wzrostem prac
Rady posiada icli dwoéch. Sprawozdania Gminnych Rad
Narodowych ujete dla kazdej gminy w oddzielng teczke,
doprowadzone sg do ostatniego okresu. Z protokétu Gmin-
nych Rad Narodowych widaé¢, ze Gminne Rady Narodowe
zbieraja sie co miesigc, dyskutujac i rozstrzygajac kon-
kretne sprawy swego terenu. Na kazdym sprawozdaniu
jest podpis Przewodniczgcego Rady Narodowej, lub cztofi.
ka. Prezydium, ze sprawozdanie zostalo przeczytane,'
a uchwaly, ktére*wytoagaja ingerencji, jspecjalnie sg ozna-
czone. Obok tego,.w osobnych teczkach krotkie, ale rze-
czowe protoko6ly posiedzen plenum Rady, Prezydium Rady
i -Wydzialu Powiatowego, oraz osobna teczka ze zbiorem

i , zarzadzen ogélnych wtadz Il instanciji,
W. R. N. i wtadz centralnych.

Zeby sie nie pomyli¢, nie wchodzimy w to, komu Rada
Aaro(lowa zawdziecza nalezyte zorganizowanie pracy, czy
rannym, czy swoim pracownikom, -czy wspotpracy Ob
btarosty, czy kierownictwu Przewodniczacego Ob. Jane
.Kulisiewicza, wytrawnego spotecznika, po-siadajgcego kil-
kunastoletniag praktyke samorzadowg — do$¢ ze praca po-
stawiona jest na poziomie zadawalajgcym.

Cztonkowie Prezydium, reprezentujac stanowisko, ze sg
spotecznikami, ktérzy maja do samorzqdu co$ wnies¢, a nie
od samorzadu mozliwie duzo wzigé, jako Iludzie, ktérzy
pracy w samorzadzie nie® uwazaja za swoéj zawdd, a jedy-
nie za obywatelski obowigzek postanowili nie pobiera¢ za
swg prace osobnego wynagrodzenia. Do tego Ob Prze-
wodniczgcy ‘'stusznie demonstracyjnie podkresla, ze Rada
Narodowa i jej Prezydium na wydatki reprezentacyjne
nie wydali ani jednego grosza. -

Wspéipracy -Rady z wtadzami panstwowymi jak sig wy-
daje, zarzutow stawia¢ nie mozna.

Wykonawczy zbiera sie c6 dziesie¢ dni, lub
co dw.a tygodnie i — o dziwo, zawsze ma co$ doi roboty.
Jako- staly punkt 2) porzadku obradlWydzialu, w posie-
dzeniach ktérego z glosem; opiniodawczym uczestniczy row-
niez Przewodniczacy Rady, figuruje “nieodmiennie spra-
wozdanie Starosty, jako. przewodniczagcego organu wyko-
nawczego, o stanie i jstopniu wykonania uchwal Wydzia-
tu i Rady. Bezsprzecznie, stale umieszczanie tego, punktu
w porzadku obrad jest -sluszne, gdyz. daje gwarancje
istotnego zrealizowania po-stanowien Rady i stwarza mo-
zliwos¢ kontroli i uzupetniania dziatalnosci Starosty, kt6-
ry z nalezytym zrozumieniem dobra ogo6lnego -we wspét-
prace tag wktada cata dobrg wole.

Wydziat

Ciekawe jest, dlaczego- ten Wydziat tak duzo ma- do
roboty. Odpowiedz krétka. Bo- zna swoje obowiazki
i posiada witasciwych ludzi.

Oczywiscie, ze Rada dyskutowata i planowata, ze oma-
wiata postulaty, ale czy konkretnie co$ zrobita? Tak — oto
niektére osiagniecia: np, uchwata Nr. 28 z 26.11.1946 ,Wy-
dziat Powiatowy biorgc ppd uwage potrzeby rozwojulecz-
mctwa zwierzat, oraz korzysci, gospodarcze dla Powiatowe-
go- Zwigzku Samorzadowego, prz-ez zwiekszenie (stanu po.
siadania majgtkowego, zgtasza wniosek do Powiatowej Ra-
dy Narodowej ,0 rozbudowe (Powiatowej Lecznicy Zwie-
izat w Sochaczewie™.* Plan i kosztorys robét dotgczonv
oczywiscie, ze RaBa Narodowa na projekt Wydzialu Wo-
jewodzkiego sie zgodzita.

Juz z przytoczonej uchwaty wida¢ prawidtowos$¢ orga-
nizacji pracy: bada mozliwosci budowy i rozbudowy, usta-
la ke-szto,rysy i projekty -Wydzial Powiatowy i Komisja

Itady, jstawia wniosek na plenum Prezydium Rady, Rada
uchwala, Prezydium i Komisje kontrolujag tempo i jakos¢
Afykonama.

Albo -wezmy uch\vate'Nr. 22 ,Wydziat Powiatowy nic
mwyraza zg-ody na zarejestrowanie obcego samochodu cie~
zarowego na przedsiebiorstwo stolarni powiatowej'!»/

Specjalnej wz-mianki wymaga inicjatywa Powiatowej
Bady Narodowej w dziedzinie szkolnictwa. Oto wstepna
uchwata (Nr. 20J Wydziatu Powiatowego ,Wydziat Powia-
towy, imajac na uwadze »ogromne, potrzeby zniszczonych
pizez wojne szkét, uwaza- za celo-we i konieczne utworze-
nie stunduszu odbudowy szkét, ktérego zadaniem bytoby
udzielanie pozyczek i rozdzielanie zapomég na budowe
sgﬁ(c)’)éov\év ptywy 'funduszu skiadajg sie z nastepujacxch do-'

a) z optat za wykonywanie pracy, przez Niemcéw,
b) z akcji zbiérkowej i imprez,
8)_ z udziatu w podatku gruntowym na cele szkolnictwa,
j z innych dochoddéw. ¢

Na rzecz- tego funduszu przeznaczono roéwniez czesé
wpltywow z optat administracyjnych, jak réwniez opodat-
kowano na ten cet mys$liwych po tysigcu ztotych od du-
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beltéwki. W ramach dziatalnoéci tego lim duszu ma zostaé
w najblizszym czasie otwarta specjalna cegielnia powiato-
wa, ktéra bedzie dostarcza¢ cegly- ,na odbudowe Szkét.
Bedzie sie to kalkulowalo Powiatowemu Zwigzkowi Samo-
rzagdowemu -taniej, nizby cegty na ten cel byty zakupywa-

RADA NARODOWA

n

ne. Opr6cz tej cegielni, zorganizowane zostang t. zw. ce-
gielnie potowe. Dalsze uwagi o gospodarstwie Powiatowe-
go Zwigzku Samorzgdowego w Sochaczewie zamiescimy
w jednym z nastepnych numeréw.

Z. S

Ubiegty tydzien przyniost...

W kraju:

W dniu 26 kwietnia rb. rozpoczeta .sie X sesja Krajo-
wej jRady Narodowej. Nadchodzgca sesja poswiecona be-
dzie przede wszystkim czolowym, zagadnieniom gospodarki
panstwowej. Miedzy innymi rozpatrywany bedzie pan-
stwowy preliminarz budzetowy oraz panstwowy plan in-
westycyjny. Krajowa Rada jNarodowa zajmie sie réwniez
projektem postepowania w glosowaniu ludowym.

W rocznice podpisania paktu przyjazni polsko-ra-
dzieckiej, premier Oso6bka-Morawski ztozyl oswiadczenie,
w ktérym podkreslit, iz pakt ten zrodzit sie na. ptaszczyz-
nie braterstwa broni i szczerej wspéipracy w latach ciez-
kiej, bezkompromisowej walki z najezdzca. Przyjazn poi.
sko.radziecka «cementowana. wspo6lnie ' przelang krwia
przyczyni sie -do zdruzgotania hitlerowskiej agresji. Trwa-
ty sojusz ze Zwigzkiem Radzieckim daje Polsce gwarancje
bezpieczenstwa przed nowym niemieckim atakiem i utrwa.
la nasze posiadanie nad' Odrag, Nissg i Baltykiem.

Do Warszawry przybyt francuski minister produkciji
przemystowej, p. Marcel (Paul, celem oméwienia, sprawy,
dostaw wegla polskiego do Francji.

iZagadnienie to, majgce donioste dla naszego, zachod-
niego sojusznika znaczenie, znalazto — jak oS$wiadczy]
minister Paul — przychylne przyjecie i petne zrozumienie
w polskich sferach rzadowych.

Anglia natomiast interesuje sie Wyrobami naszego
przemystu drzewnego. Centralny Zarzad przemystu drze-
wnego uzyskat zamoéwienia angielskie na sume trzech mi-
lionéw dolaréw. Wysoko$é przedwojennego eksportu pol-
skiego w tej dziedzinie do Anglii zostala ,tymsiamym osig-
gnieta-.

Repatriacja,
pewnemu zahamowaniu, zostala- w peini wznowiona, obej-
mujac swym zasiegiem coraz to inne kraje. Opro6cz jstale
przebywajgcych -transportéw Polakéw z réznych okregéow
Zwiazku Radzieckiego, przybyty ostatnio do portéw .poi-
skiclr liczne statki, 2 repatriantami z Zachodu-, Anglii,
i Norwegii.

Do Liverpool przybyto 2500 zotnierzy Il Korpusu ~Pol-
skiego we Wioszech. Zotnierze -polscy, ktérzy chca' jak
najszybciej powréci¢ do kraju, ulokowani zostali w spe-
cjalnych osrodkach repatriacyjnych.

Prezydium Naczelnego Komitetu Odbudowy Kraju
pod przewodnictwem Karola-. Po-pifela postanowito Zwotaé
na dzien 5 majg rb. -ogdlnokrajowy Kongres do Warsza-
wy, celem zorganizowania na terenie catego kraju ,Tygod-
nia Pozyczki“.

Rrzemy-st medalowy wykazuje staly w-zrost produkciji.
'Panstwowy plan realizowany zostat w marcu rb. w 109%,
osiggajac 65 proc. poziomu produkcji przedwojennej.

Do- Gdyni nadeszly w ramach dostaw UNRRA nowe
tadunki pszenicy kanadyjskiej. Dotychczas ptrzymadsmy
przeszto- 60 tys. ton pszenicy.

Nowe wydawnictwa

Sté:nislam Kadzlnica ,Polskie prawo administracyjne* —
Poznan, 1946 r. Ksiegarnia Akademicka. ,Str, 191.

Jest- to- ksigzka, ktéra wydaje iSe, ze przez ,dtugi czas
stanowi¢ bedzie podstawe i punkt wyjscia dla rozwigza-
nia wielu zagadnien & dziedziny prawa administracyjnego
i naukiladministracji, w Polsce. Do wydania tej oceny upo-
waznia, zwartos$¢' tresci ksigzki, wszechstronne ujecie oma-
wianych tematéw, podane w jasny i sugestywny .sposéb,
uwzgledniajgce przy tym rozwdj-teorii administracji do
c.statnich czaséw. Autor ilustruje swoje gleboko przemy-
Slane wywody teoretyczne licznymi przyktadami przepiséw'
polskiego prawa administracyjnego, uwzgledniajac przy
tym ustawodawstwo- Polski Odrodzonej i, rozwazajgc
w wielu wypadlkac-h poszczegdélne zagadnienia, wtasnie na
tle przepisbw prawa pozytywnego,.

Ksigzka ta,"poruszajagc zagadnienia teoretyczne, nie pozo-
stawia ich nierozstrzygnietymi. Ujecie kazdego tematu za-

ktérej tempo w okresie zimowym ulegto.

Za granica:

Przedtozony Radzie Bezpieczenstwa przez Polske wnio-
sek w sprawie rezimu gen. (Franco uzyskal peine popar-
cie delegatéw Francji, Zwigzku Radzieckiego i Meksyku.
Przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych os$wiadczyt, iz USA.
getowe sg rozpatrzyé zyczliwie kazda inicjatywe, zgodng
z Kartg, ktéraby miata szan-se usuniecia- rzadéw gen.,
Flanco- i przywrocenia ustroju demokratycznego w Hisz-
panii

Francuski minister stanu i przywédca .partii komuni-

stycznej, Thorez wygtosit przemdéwienie, dotyczace zagad-
nien polityki zagranicznej. Minister Thorez podkreslit, iz
Francja niezmiennie dazy do utrzymania polityki- prz,y-
jazni z Polska.
1 Rzecznik amerykanskiego- ministerstwa spraw zagra-
nicznych podat do wiadomosci, iz Stany Zjednoczone za-
proponowaly Zwigzkowi Radzieckiemu nawigzani© per-
traktacji gospodarczych i handlowych. Miedzy innymi
rzad amerykanski pragnie przedyskutowaé kwestie udzie-
Ieﬁia ZSRR kredytu w wysokos$ci jednego miliarda dola-
réw.

Sprawa zachodnich granic Niemiec rozstrzygnieta zo-
stanie na najblizszej konferencji, 4-oh rtiinistrow spraw za-
granicznych, ktéra rozpoczeta.sie w dniu 25 bm. Konfe-
rencja ta, ktéiej miedzynarodowe kota polityczne przypi-

suja wyjagtkowo donioste znaczenie, zajmie sie réwniez
spr-awg traktatu pokojowego z Wtochami.
Sekretarz, generalny Swiatowej Federacji Zwigzkow

Zawodowych, Louis, Saillian-t, wystal w-“imieniu Federacji
depesze do sekretarza Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, w ktérej wzywa on- do poinformowania Rady Bezs
piecz,efstwa- o faktach, $wiadczacych o gnebieniu klasy
robotniczej w—Hiszpanii. Potepiajac gwattownie rezim gen,
Franco-, Saillant przypomina o postanowieniu Swiatowej
Federacji powzietym jeszcze w lutym 1946, dotyczacym
zerwania przez kiaje demokratyczne wszelkich stosunkow
z obecnym rzgdem w Tijszpanii.

Opinia publiczna Stanéw Zjednoczonych przejawia

ostatnio coiirfz. zywsze Zainteresowanie problemem niemiec-
kim na,skutek niepokojacych reportazy korespondentéw
amerykanskich przebywajgcych w. Niemczech, Kore:.pon-_
denci- ci niemal jednogtosnie wskazujg nie niebezpieczen-
stwo rychtego( odrodzenia sie hitleryzmu, ktéry ocknagt sie
juz z oszotomienia spowodowanego kleska militarng. Ame-
rykanskie w-ladze wojskowe '— zdaniem dziennikarzy
zdajg -sie niedocenia¢ niebezpieczenstwa i prowadzg poli-
tyke, ktéra nalezy uznaé¢ za conajmniej lekkomysina,
i Rzad' angielski ogtosit, iz za,mjerza przystgpi¢ d6 upan-
stwowienia wielkiego- brytyjskiego- kartelu tel-e-komunika-
cyjnego. Przejecie przez rzad kartelu umozliwi wiasciwe
rozwigzanie zagadnien tele-komunikacyjnych w Wielkiej
Brytanii.

wiera jednocze$nie rozwigzanie kwestii Watpliwych i to
rozwigzanie, uzasadni,onp jest nie tylko z punktu widze-
nia teoretycznego, ale réwniez i < punktu widzenia prak-
tycznego zastosowania. Z tego tez wzgledu ksigzka stano-
wi zbiér cennych wskazéwek dla tych probleméw admini-
stracyjnych, ktérych rozwigzania administrator-praktyk.
nie moze oprze¢ jedynie na wyczuciu lub rutynie admi-
nistracyjnej. :
Doda¢ trzeba, ze autor poruszane zagadnienia poprze-
dza krotkimi wstepami historycznymi, dotyczacymi roz-
woju omawianych instytucji lub zagadnien.
' Omawiana ksigzka porusza nastepujace zagadnienia: po-
jecia i podziatu administracji, zrédta prawa administra-
cyjnego, ustroju administracji publicznej, a w szczeg6t
nos-ci pojecia witadzy, podziatu i budowy witadz rzgdo-
wych i samorzadu (temu ostatniemu zagadnieniu poswie-
cone zc,stalo wiele cennych uwag), instytucji publicznych
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i stuzby .publicznej, aktu administracyjnego i postepowa-
nia administracyjnego, obowigzkéw i 'praw publicznych,
zagadnienia policji administracyjnej, rzeczy publicznych,
ograniczenia wtasnosci i kwestii*wywtaszczenia, a wresz-
cie ochrony prawnej, do ktérej zaliczone zostaly kontrola
w administracji i sadownictwo administracyjne.

Zaznaczy¢ trzeba, ze ksigzka opatrzona jest-skorowidzem

RADA NARODOWA
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Skrzynka pocztowa

ZARZAD MIEJSKI W OLSZTYNIE.

Obowigzujgcymi obecnie wytgcznie na catym terytorium
Rzeczypospolitej, nalezy uwazaé¢ postanowienia rozporzadze-
nia Min. Adm. Pubic z 15,111.1945 o komisjach dyscyplinar-
nych i postepowaniu dyscyplinarnym, przeciwko, cztonkom
organéw wykonawczych samot-zadu terytorialnego,, powia-
towego oraz gmin wiejskich i miejskich (Dz. U. Nr 10,
poz. 52), natomiast przestaly obowigzywaé w odniesieniu do
tychze cztonkéw organéw wykonawczych samorzadu posta-
rozporzagdzenia Prezydenta R. P. z 24.1.192S .
o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.funkcjonariuszéw pub-
licznych na obszarze wojewédztw poznanskiego i. pomor-
skiego, nie podlegajacych przepisom dyscyplinarnym, wyda-
nym dla calego obszaru R. P. (Dz. U. Nr. 24, poz. 26).

Wynika to, jakkolwiek brak jest w tym kierunku wy-
raznego przepisu, z intencji ustawodawcy unifikacji prawa
na calym obszarze R. P.

Komunikat

Przewodniczacy rad narodowych miast wydzielo-
nych i powiatow potozonych woko6t miast wydzie-
lonych (przyktad: powiat poznanski i— miasto Poz-
nan), stusznie zwrécili uwage na niewystarczajgce
powigzanie dziatalnosci rad narodowych powiatu
i miasta wydzielonego.

Powigzanie tych terenéw poprzez platforme wo-
jewdédzkiej rady narodowej okazuje sie zbyt stabe
dla rozwigzania wielkiej ilosci probleméw, obcho-
dzacych specjalnie oba zwigzki samorzagdowe. Przy-
ktadami tych probleméw sg sprawy osiedli podmiej-
skich, sprawy powigzania komunikacyjnego, sprawy
szkolnictwa, osrodkéw zdrowia i wiele* innych.

Dla usprawnienia rozwigzania tych spraw, jak
rowniez dla koordynacji planowania w tym zakre-
sie, Prezydium K. R. N. postanowito zobowigzac¢ pre-
zydia powiatowych rad narodowych i prezydia miej-
skich rad narodowych miast wydzielonych do wza-
jemnego powiadamiania sie o posiedzeniach rad na-
rodowych, jak rowniez o, posiedzeniach innych orga-
néw samorzadu, na ktérych omawiane sg zagadnie-
nia, dotyczace obu tych terendéw, a to celem umozli-
wienia zainteresowanemu zwigzkowi samorzgdowe-
mu wziecia udziatu w obradach.

Komunikat prasowy

Ministerstwo Odbudowy (Biuro Zaktadéw i Urzadzen
Uzytecznos$ci Publicznej) mma podstawie zbadania wszelkich
rozporzadzalnych materiatbw wydalo tymczasowe normy
wynagrodzeh za prace inzynierskie z dziedziny domowych
instalacji wewnetrznych.

Normy te, ujete w tablice, tatwe do postugiwania sie, re-
guluja wysokp$¢ wynagrodzenia uprawnionych inzynieréw
i technikébw, za opracowanie kosztoryséw, kierownictwo ro-
bét, badanie instalacji centralnego ogrzewania, wodociggow,
kanalizacji, gazu i t. p., tak przy wykonywaniu nowych in-
stalacji, jako tez przy robotach remontowych.

Adres Redakcji: Warszawa, Wiejska 6

Sktad komisji dyscyplinarnych, powotanych z mocy roz-
porzgdzenia z 15.111.45 przez rade narodowg il sposrod jej:
cztonkéw daje wiekszg gwarancje obiektywno$ci, niezalez-
nosci jej orzeczen, niz skiad komisji myscyplinarnych, po-
wotanych na podstawie rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z 24.11,1928 r., skiadajacych sie w wiekszos$ci z urzednikéw
administracji panstwowej — nominatéw.

)Ze wzgledu na to, ,ze rozporzadzenie Min. Adm. Publ.
z 15.111.1945 r. reguluje tylko sprawe orzekania o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej organéw wykonawczych: prezy-
dentéw, wiceprezydentéw, cztonkéw zarzgdu, nalezy uznad,
ze nie zostaly uchylone przepisy rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z 24111928 w stosunku do wszystkich pozostalych
os6b, wymienionych w art. 1 tego rozporzadzenia, a nie ob-

jetych rozporzadzeniem Min. Adm. Publ. z 15.111.1945, t. j.
do ptatnych pracownikéw, urzednikéw i funkcjonariu-
szy i t. d.

J. 1l

Zainteresowany zwigzek samorzgdowy (t. j. mia-
sto lub powiat) miatby w tym wypadku moznos$é
i obowigzek reprezentowania w czasie obrad swego
punktu widzenia, przez odpowiednig delegacje,
z tym, ze delegaci ci mieliby gtos opiniodawczy i in-
formujacy.

Wyrazajgc przypuszczenie, ze podana decyzja Pre-
zydium K. R. N. przyczyni¢ sie moze do istotnego
postepu we wspoétdziataniu tak wiejskich i powiato-
wych rad narodowych, jak i w ogéle wszystkich rad
narodowych, ktérych potozenie wymaga wspdtdzia-
tania, Biuro Prezydialne K. R. N. komunikuje, ze
podana wyzej wytyczna Prezydium K. R. N. nie
wyklucza bynajmniej innych form koordynacji pra-
cy dwoch sagsiadujgcych ze soba okregéw samorza-
dowych. Wspéipraca ta przybra¢ moze forme czy
to wspollnych komisji, czy wspoélnych posiedzen or-
gandow wykonawczych, Ilub prezydiow rad, czy
wreszcie wspolnych zebran plenarnych, czy tez ja-
kakolwiek inng posta¢. Decyzje te traktowacé nalezy
przede wszystkim jako zwrdcenie uwagi na sama
konieczno$¢ wspdipracy rownorzednych rad narodo-
wych, jak réwniez na wprowadzenie jednego z moz-
liwych, ale obowigzkowego sposobu tej wspéipracy.

Dotychczas wiele Urzedéw Panstwowych i réznych in-
stytucji nie posiadajgc-odpowiednich wytycznych, regulowato
sprawe powyzszych wynagrodzen indywidualnie. Réznorod-
no$¢ wynagrodzen stwarzata trudnos$ci w zatwierdzaniu ra-
chunkéw u wtadz nadzorczych.

Obecnie wydane tymczasowe normy regulujg te sprawe
w najbardziej uproszczony spos6b, stwarzajac podstawy do
wystarczajgcego wynagrodzenia ii stanowigce jeden z punk-
tow zasadniczych potanienia budownictwa.
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