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ANTONI DALINSKI

POZYCZKA ODBUDOWY KRAJU

Pozyczke Odbudowy Kraju rézni obywatele roz-
nie podpisujg. Jedni z peinym zrozumieniem, inni—
obojetnie, jeszcze inni— z wyrazem niecheci.

Czemu to przypisac?

Temu, ze jedni zdajg sobie sprawe z jej ogromnego
znaczenia, a inni nie.

Pozyczka ma znaczenie nie tylko, ogolno panstwo-
we, ale wplynie na rozwéj i mozliwosci kazdego mia-
. sta, kazdego miasteczka, kazdej wsi.

Kazda gminna czy miejska rada narodowa zna do-
brze diugi rejestr potrzeb swegb terenu. Mieszkan-
cy matych miast marzg o przeniesieniu sie do du-
zych, gdyz ,tam sa kulturalne warunki zycia“. Te
kulturalne warunki obejmujg Swiatlo elektryczne,
gaz, kanalizacje, wybrukowane ulice, tatwg komuni-
kacje, dobrg szkote i dobry teatr, wreszcie szpital,
ambulatorium czy przychodnie, na miejscu.

Te przywileje wielkich miast powinny sta¢ sie
jednak chlebem powszednim kazdego obywatela w
Polsce.

Na Dolnym Slasku malerikie miasteczka i osiedla
sg zelektryfikowane i Skanalizowane, dzieci nie po-
trzebujg chodzi¢ kilometrami do szkoly, a gospody-
ni, wracajgc z pracy w ogrédku czy w polu, gotuje
obiad na gazie.

Oczywiscie nie wszedzie jest tam tak dobrze, ale
fakt, ze te warunki mozna jednak osiggnac¢ nie tylko
w duzym miescie wskazuje nam droge, po ktorej
nowinnismy pajsc.

Zyjemy w okresie odbudowy kraju. Nie bedziemy
wracac¢ do tego co byto zle, nienowoczesne, niehygie-
niczne, nie bedziemy restaurowaé wilgotnych sute-
ryn ani gnojéwek przed oknami. Odbudowa ma nam
da¢ dobre drogi, aby nie bylo juz zakazanych miej-
scowosci, do ktérych nie dotrze list, gazeta, ksigzka
i lekarz. Odbudowa usprawni nasz transport, aby
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w kazdym punkcie kraju mozna byto dosta¢ po je-
dnakowych cenach chleb i stonine, mydito i zapalki,
odziez i obuwie. Odbudowa zelektryfikuje nie tyl-
ko miasta, lecz i wsie, postawi szkote w kazdej gmi-
nie i wiekszej gromadzie, szpital — w kazdym mia-
steczku. Mamy mieszka¢ w jasnych, wygodnych do-
mach, pracowa¢ w zdrowych warunkach, chodzi¢ do
pieknych kin i teatrow, czyta¢ w bogato wyposazo-
nych bibliotekach.

Aby zrealizowa¢ te piekne marzenia, aby zbudo-
wacé,nowe lepsze warunki, aby utatwié¢ sobie zycie
na kazdym terenie, trzeba dwéch czynnikéw: pracy
i pieniedzy. Praca nasza jest wynagradzana, wyna-
grodzenie to konieczne nam jest aby utrzymac¢ siebie
i rodzine. Mimo faktu jednak/ ze te dochody nie sa
czesto duze musimy pewna ich cze$¢ ztozy¢ na fun-
dusz budowy naszej i naszych dzieci przysztosci. Nie
chcemy i nie bedziemy mieszka¢ w ruinach i wzdy-
cha¢ do ,kulturalnych warunkéw bytu“. Odbuduje-
my kraj, odbudujemy wiasne miasto czy wies$, odbu-
dujemy swdj dom. Kazdy, w miare swych mozli-
wosci i dochodow musi sie do tego przyczyni¢. Kto
mniej zarabia, ten mniej wptaci, ale nikt sie nie mo-
ze uchyli¢. Nie wolno tez, aby caly ciezar pozyczki
spadt na barki pracujgcych, ktorych dochody tatwe
sprawdzenia.” Wszyscy ludzie, ktorzy zyja

z handlu, wszyscy, ktérzy posiadajg jakies przedsie-

biorstwa, ktérych dochody sa mniej czy wiecej trud-

ne do zbadania, powinni zrozumie¢, ze nie ponoszag
jakiejs blizej nieokreslonej ofiary, lecz wkiadajg
hienigdze w najwiekszy wspédlny interes, z ktérego
orzeciez zawsze bedg korzystali — w wilasny kraj.

| dlatego pozyczka odbudowy nie moze by¢ dla
nikogo sprawg daleka, obojetng, czy nawet wrogg.

W miare moznosci i zgodnie z wtasng uczciwosciag
podpisujemy subskrypcje, pamietajac, ze w ten spo-
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s6b realizujemy dazenia nie tylko na odcinku ogdl-
no-panstwowym, lecz przede wszystkim na ,wtas-
nym podworku®. Odbudowujemy swojg wies$, i swo-
je miasto.

Nie nalezy przy tym zapominaé, ze panstwo nie
chce nam zabraé¢ tych pieniedzy, panstwo nie wy-
maga od nas, zebySmy mu dali, pragnie jedynie za-

Zrgby ustroju
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ciagng¢ pozyczke. Pozyczone sumy zostang nam
zwrécone z procentem, a dtuznikiem naszym staje sie
nasz witasny, zniszczony, zrujnowany Kkraj.

Chyba nie bedzie w Polsce czlowieka, ktéryby
wtasnej ojczyznie odmowit pomocy, chyba nie bedzie
takiej rady narodowej, ktoraby nie zajeta sie gorg-
co tym niestychanie waznym problemem.

Druga izba w sejmach polskich

(na marginesie glosowania ludowego)

Tradyé¢ja jest czynnikiem laczacym przeszie i
Obecne pokolenia, jest sitg ksztatltujgcg charakter na-
rodow i oddzialywujaca na ich dnieje. Rozwazni re-
formatorzy i mezowie stanu dbajg, by przy wpro-
wadzaniu przemian gospodarczych, spotecznych i
ustrojowych nie uroni¢ nic z tego, co byto wartos-
ciowe, z pozytkiem stuzyto catlemu narodowi i pan-
stwu. W zwigzku z postanowionym w ustawie o gto-
sowaniu ludowym pytaniem — czy najblizszy sejm
polski ma by¢ jedno czy dwuizbowy — przypom-
nijmy sobie jakie oblicze miata druga izba w sej-
mach polskich od najdawniejszych czaséw.

Sejm polski za czas6w Rzeczypospolitej szlachec-
kiej sktadat sie z trzech czynnikdw: izby poselskiej,
senatu i krola. Do XVI wieku Senat nazywat sie
Rada Krolewska i podobnie jak w innych panstwach
byt doradczym ciatem krélewskim, sktadajacym sie
z magnaterii polskiej piastujgcej wysokie godnosci
panstwowe. Zalezno$¢ kréla od moznowtadcéw, kto-
rzy wzamiari za daniny i przyzwolenie na prowa-
dzenie wojen, domagali”® sie coraz wiekszych przywi-
lejow kosztem wtadzy monarszej, stawala sie nie
do wytrzymania dla glowy panstwa. To tez Kazi-
mierz Jagiellonczyk w koncu XV wieku, aby prze-
ciwstawi¢ sie magnaterii— wezwat na narady drob-
nych posiadaczy ziemskich —= szlachte, tworzgc izbe
poselska, ktéra sktadata sie z delegatéw wybiera-
nych przez sejmiki ziemskie. Senat za$ skiadat sie
z biskupow, wojewodow, kasztelanéw, ministrow,
marszatkéw, kanclerzy, podskarbich. Nominacja na
jeden z tych urzedéw dawata zarazem dozywotnig
godnos$¢ senatorskg. W 1765 roku senat liczyt 154
senatorow. Senatowi miaty w zasadzie przystugiwacd
te same uprawnienia jakie miata izba poselska. Za-
proponowany przez krola projekt nowego prawa byt
rozsytany sejmikom wraz z wezwaniem do wyboru
posta na sejm. Projekt ten nastepnie po uzyskaniu
pozytywnej- opinii przez, senat ,odsytany byt pod
debaty do izby poselskiej, skad na 5 dni przed
zamknieciem sesji winien by¢ zwrdcony senatowi,
gdzie obie izby radzgc razem, przyjmowaty go lub
odrzucaly. Tak kazdemu postowi jak i senatorowi
przystugiwato prawo t. zw. liberum veto, t. j. kazdy
pojedynczy poset lub senator mégt nie dopusci¢ do
uchwalenia wniesionego projektu prawa.

Historyk polski tak ocenia role senatu: ,Byta to
nieszczesliwa mysl, azeby z urzednikéw, ktérzy roz-
kazéw kroéla stucha¢ i wykonywaé¢ powinni, two-
rzy¢ senat — ciato, ktére miato mu radzi¢, a w grun-
cie rzeczy chcialo zawsze ograniczac¢ i kontrolowac.”
Urzednik, zostajac senatorem, przestawat by¢ urzed-
nikiem i dla poparcia oporu stawianego w senacie,
naduzywat swego urzedu.”

Senat jednak stracit na znaczeniu w miare wzro-
stu wladzy izby poselskiej, ktéra stata sie z czasem
-organem wszechwitadnym, niezdolnym jednak do
sprawnej pracy ustawodawczej wobec liberum veta,
przystugujacego kazdemu postowi oraz wigzacych
instrukcji dawanych przez sejmiki swym delegatom.
To tez coraz mniej liczono sie z senatem i w XVII
i XVIIl wieku byt on juz martwg instytucja, dajaca
szumny tytut senatora — swym cztonkom.

W konstytucji majowej 1791 roku, ktéra byta do-
wodem zdolnos$ci narodu do naprawy ustroju pan-
stwowego — sejm skladat sie z dwoch izb, przy
czym krol nalezat do izby senatorskiej i miat gltos
na réwni z innymi senatorami, dozywotnio miano-
wanymi przez krdla, w liczbie 130. W razie row-
nosci glosbw — rozstrzygat krél. Senat nie miat ini-
cjatywy ustawodawczej. Rola senatu polegata na
kontrolowaniu projektow uchwalonych przez izbe
poselskg. £>drzucona przez senat ustawa szla po-
wtdrnie do sejmu, ktdry ostatecznie decydowat kwa-
lifikowang iloscia glosbw — w zaleznosci od cha-
rakteru ustawy. Jak wiadomo konstytucja ta nie
weszta w zycie wobec wystgpienia targowiczan.

Sejm Ksiestwa Warszawskiego wediug konstytu-
cji nadanej przez Napoleona | w 1807 roku sktadat
sie robwniez z dwoch izb, przy czym,do senatu,-skia-
dajacego sie z 30 senatoréw wchodzili z urzedu b:s-
kupr oraz mianowani przez kréla wyzsi urzednicy.
| tutaj kompetencjg senatu byto kontrolowanie pod
katem zgodnosci z konstytucjg praw uchwalonych
przez izbe poselska.

Sejm Krdélestwa Kongresowego utworzonego po
upadku Napoleona sktadat sie z dwdéch izb i krola.
Do senatu wchodzili biskupi, wojewodowie i kaszte-
lanowie. Senatoréw mianowat krél z kandydatow
przedstawionych przez senat. Obie izby byty réwno-
uprawnione. Projekty byty wnoszone dojednej z izb,
zaleznie od roli kréla, ktory wytgcznie miat prawo
inicjatywy. Senat moégt tylko projekt przyja¢ lub
odrzuci¢. Nie wolno mu bylo niczego zmienia¢. Se-
nat stanowit takze sgd sejmowy dla zbrodni stanu.

W odrodzonej Polsce pierwszy Sejm zwotany
dnia 10 lutego 1919 roku byt jednoizbowym sejmem,
zwanym ustawodawczym lub konstytuantg, bowiem
zadaniem jego gtéwnym byto uchwalenie konstytucji.
Natomiast uchwalona prze¢ ten sejm dnia 17 marca
1921 roku konstytucja, ktéra i dzi§ obowigzuje —
przewiduje dwuizbowy parlament.

Senat wedilug tej konstytucji sklada sie z se-
natorow w liczbie 1/4 skladu sejmu, wybranych
w glosowaniu piecioprzymiotnikowym przez oby-
wateli, ktérzy ukonhczyli 30 lat. Senatorem moze
by¢ kazdy obywatel, ktéry ma czynne prawo wybér-
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cze i ukonczyt 40 lat. Art. 35 konstytucji okresla
kompetencje ustawodawcze senatu, ktére, polegaja na
rozpatrywaniu przez Senat projektéw ustawodaw-
czych uchwalonych przez Sejm. Termin na podnie-
sienie zarzutdw przeciw projektowi wynosi 30 dni.
Zaproponowane* przez Senat poprawki rozpatruje
ostatecznie Sejm zwykta wiekszoscig gltosow. Z pos-
réd” innych uprawnien Senatu — nalezy podkres-
li¢ prawo wspétudzialu w wyborze Prezydenta Rze-
czypospolitej. Mianowicie Sejm i Senat potgczone
w zgromadzenie narodowe, bezwzgledng wiekszos-
cig glos6w wybierajg gtowe panstwa.

Po zamachu dokonanym przez Jézefa Pitsud-
skiego uchwalono dnia 2 sierpnia 1926 roku popraw-
ki do konstytucji, okreslajagce miedzy innymi ter-
miny prekluzyjne do uchwalenia budzetu przez ciata
ustawodawcze pod warunkiem ogtoszenia przez rzad
projektu rzadowego budzetu jako ustawy i mimo
braku uchwat parlamentu. ,

Roéwniez konstytucja z 1935 roku narzucona na-
rodowi polskiemu przez rezim sanacyjny przewidy-
wata parlament dwuizbowy.-

e\
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Senat sanacyjny skladal sie z senatorow w 1/3
w drodze wyboréw, przy czym wyborcami byly oso-
by z cenzusem naukowym oraz osoby odznaczone
rozpatry-

roznego rodzaju krzyzami zastug. Senat
wat budzet i projekty ustaw uchwalonych przez
-Sejm. Uchwate Senatu odrzucajagcg projekt lub

wprowadzajgca w nim zmiany, uwazato sie za przy-

jeta, chyba, ze Sejm odrzucit jg wiekszoscig 3/5
gtosow.

Jak wiemy Krajowa Rada Narodowa zastepuja-
ca Sejm — jest jednoizbowym cialem ustawodaw-
czym.

Z powyzszego zestawienia widzimy, ze druga
izba w parlamentach polskich odgrywata role op6z-
niajgcg 'proces ustawodawczy, przy czym w okre-
sie monarchistycznym senat reprezentowatl czynnik
arystokratyczny. Charakter i rola éwczesnego senatu
byta tego rodzaju, ze nie odegrat on zadnej roli,
okazat sie zatem zbedng instytucjg. Czy i w jakiej
mierze Senat w odrodzonej Polsce odegrat pozytyw-
ng role jako czynnik kontrolujgcy izbe poselskg —
jest kwestig do dalszych rozwazan.

O ustrdj administracji lokalnej

Skiad parlamentu.

Konstytucja stanowi, ze Sejm skiada sie z po-
stbw, wybranych na 5 lat liczgc od dnia otwarcia
sejmu w gtosowaniu powszechnym, tajnym, bezpo-
Srednim, réwnym i stosunkowym. Prawo wybiera-
nia do Sejmu ma kazdy obywatel polski, bez ré6zni-
cy pici, ktéry w dniu ogtoszenia wyboréw ukonczyt
lat. 21, uzywa w petni praw cywilnych i zamiesz-
kuje w okregu wyborczym przynajmniej od prze-
deelnia ogtoszenia wyborow.

Prawo wybierania do Senatu ma kazdy wyborca
do sejmu, ktéry w dniu ogtoszenia wyboréw ukon-
czyt lat 30; praw\wybieratnos$ci zas — kazdy oby-
watel, ktéory z dniefn ogtoszenia wyboréw ukonczyt
lat 40.

Bardziej szczeg6towe postanowienia zawiera usta-
wa o ordynacji wyborczej.

Jest zrozumiate, ze w warunkach wojennych prze-
prowadzenie normalnych wyboréw nie bylo mozli-
we. Ustawa o radach narodowych normujgc zatem
sprawe skiadu K. R. N. musiala stworzy¢ system
powotlywania postow, ktoryby z jednej strony za-
pewniat udziat w K. R. N. przedstawicielom cate-
go spoleczenstwa, a z drugiej strony umozliwit po-
wotanie do zycia parlamentu béz przeprowadzenia
wyboréw.

Cel ten zostat przez ustawe o radach narodowych
w peini osiggniety, zgodnie bowiem 2z tg ustawg
udziat w tworzeniu rad narodowych, a wiec i K. R.
N., biorg wszystkie organizacje i zrzeszenia demo-
kratyczno - niepodlegtosciowe, ktére zgtosily swoj
udziat we wtasciwych organach rzadu, a przed jego
powotaniem we wtasciwych organach P. K. W. N.
i stojg na gruncie obowigzujgcej ustawy konstytu-
cyjnej z r. 1931.

Powotany przepis wyklucza zatem od udzialu w
zyciu publicznym tylko niektére organizacje wro-
go ustosunkowane do demokraciji.

Powstaje pytanie, czy wykluczenie niektorych or-
ganizacji z zycia publicznego jest dopuszczalne w
panstwie demokratycznym. Dos$wiadczenia, jakie

niektére demokracje europejskie poczynity ze swy-
mi ruchami faszystowskimi w okresie miedzy pierw-
sza a druga wojng Swiatowa wskazujg, ze organiza-
cje faszystowskie w pierwszej fazie swej dziatalno-
Sci wykorzystujg sjwobody demokratyczne dla ta-
twiejszego zorganizowania sie, a nastepnie, bedac
juz dostatecznie silne, likwiduja demokracje. Szcze-
go6lnie charakterystycznie wystepuje przyktad nie-,
miecki, gdzie ofiarami faszyzmu stali sie demokraci,
ktérzy pozwolili naduzy¢ swobdd demokratycznych
dla likwidacji ustroju demokratycznego.

Wspotczesne demokracje, nauczone gorzkim do-
Swiadczeniem, juz w stadium organizowania swej
panstwowosci, w celu wzmocnienia i ochrony demo-
kracji, wykluczajg od pdzialu w pracach panstwa
wszystkie organizacje faszystowskie.

Dla wyrobienia sobie pogladu o demokratycznym
charakterze przedstawicielstwa narodowego koniecz-
ne jest blizsze zapoznanie sie z przepisami o skia-
dzie K. R. N. *

Krajowa Rada Narodowa sklada sie:

1) z cztonkéw K. R. N., ktérzy zostali powotani
przed uchwaleniem ustawy o' radach' narodowych;

2) z delegatéw organizacji politycznych, gospo-
darczych oraz centralnych zrzeszen zawodowych
i spotecznych;

3) z delegatéw wojewddzkich rad narodowych;

4) z delegatéw organizacji polskich za granica, o
ile uznaty one K. R. N.;

5) z dokooptowanych przedstawicieli wojskowosci,
nauki, literatury, sztuki i pracy spotecznej; liczba
ich nie moze przekracza¢ *4 o0g6tu postow.

Organizacje polityczne wysytajg swych przedsta-
wicieli do K. R. N. na podstawie porozumienia sie
ze soba ich instancji kierowniczych.

Natomiast liczby przedstawicieli zrzeszen zawo-
dowych i spotecznych ustala Prezydium K. R. N.,
biorgc pod uwage role spoteczna, wplyw i liczeb-
no$¢ organizacji oraz zasade, aby w K. R. N. byty
reprezentowane robotnicze i pracownicze zwigzKi
zawodowe, organizacje zawodowe inteligencji pra-
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cujacej, organizacje rzemieslnicze i rolnicze, spot- K. R. N. moze uchwali¢ skrécenie postepowania
dzielnie, organizacje przemystowe i handlowe, in- formalnego, a przede wszystkim dopuszczenie na-

stytucje kulturalne .i oSwiatowe, stowarzyszenia po-
mocy i opieki spotecznej oraz organizacje miodzie-
zy. Ogolna liczba cztonkéw K. R. N. nie moze prze-
kracza¢ 444; jest to liczba identyczna z iloscig po-
stow do sejmu.

Cytowane przepisy wskazuja, ze ustawodawca za-
pewnit udziat w przedstawicielstwie narodowym roz-
nym elementom spotecznym. Dalszym dowodem'tro-
ski o powotanie do zycia istotnie demokratycznej
reprezentacji narodu stanowi przepis, ze delegatami
organizacji moga by¢ osoby, ktdre braty czynny
udziat badz w walce zbrojnej z okupantem, badz
w cywilnej akcji samoobrony i oporu, wiaczajac
w to akcje propagandowa, badz tez bidrg udziat
w akcji odbudowy panstwowos$ci polskiej w zakresie
politycznym, spotecznym, gospodarczym lub kultu-
ralnym, jezeli ukonczyty 21 lat zycia. -

Nie moga by¢ natomiast delegatami jedynie o0so-
by obcigzone zarzutem wspoétdziatania z okupantem
niemieckim w jego walce z narodem polskim, badz
tez udziatem w walkach bratobdjczych z niepodle-
gtosciowymi organizacjami demokratycznymi.

Na podstawie wyzej omowionych przepiséw nale-
zy dojs¢ do wniosku, ze K. R. N. zarbwno wskutek
posiadania w swym skiadzie przedstawicieli zycia
politycznego, gospodarczego i . spotecznego, jak i
wskutek moznosci delegowania do K. R. N. nieomal
kazdego petnoletniego obywatela, jest instytucjag
catkowicie demokratyczng mimo, ze nie pochodzi
z normalnych wyboréw.

Organizacja i funkcjonowanie”. R. N.

Podstawowa czynnos$cig wszystkich parlamentéow
jest stanowienie prawa. Waga zagadnienia czyni ko-
niecznym blizsze zapoznanie sie z tokiem prac usta-
wodawczych parlamentu.

Pierwszym stadium tej pracy jest wystgpienie
z t. zw. inicjatywg ustawodawczg. Inicjatywa usta-
wodawcza $tuzy wylgcznie rzgdowi i sejmowi. Prak-
tyka parlamentarna wielu krajéw wskazuje, ze nor-
malnie rzad jest znacznie czynniejSzy na tym od-
cinku pracy niz parlament; wiekszo$¢ bowiem wnio-
skéw ustawodawczych rozpatrywanych przez parla-
menty jest' dzietem rzadu.

Dalszym etapem pracy jest uchwalenie ustawy
przez sejm. Regulamin sejmowy, jak ‘zresztg wiek-
szo$¢ regulaminéw parlamentarnych, wymagat, aby
projekt ustawy poddany byt trzem czytaniom. Tak
samo reguluje te sprawe regulamin obrad K. R. N.
z 6 majg 1945 r. Pierwsze czytanie projektu usta-
wy, w mys$l tego regulaminu, moze sie odby¢ na-
tychmiast po rozdaniu postom drukéw, zawierajg-
cych tres¢ projektu i polega na omodwieniu zasad
projektu bez rozprawy co do szczego6tow i odestaniu
go do komisji, chyba, Zze projekt zostanie odrzuco-
ny w catosci.

Drugie czytanie projektu moze sie odby¢é naj-
wczesniej po uptywie 48 godzin od rozdania druku
sprawozdania komisji i wniosku komisji, a polega
na omowieniu i przeglosowaniu poszczegélnych ar-
tykutéw ustawy i zgtoszonych do nich poprawek.
Przy art. 1 moze Prezydent K. R. N. dopusci¢ roz-
prawe nad zasadami projektu.

Trzecie czytanie ustawy polega na krétkim omo-
wieniu wniesionych poprawek i moze odby¢ sie z re-
guty nastepnego dnia po drugim, czytaniu.

tychmiastowej rozprawy bez odestania projektu usta-
wy do komisji poselskiej.

Do prawomocnos$ci uchwat K. R. N. potrzebna
jest zwykta wiekszo$¢ gtoséw przy obecnosci conaj-
mniej 173 faktycznie powotanych postow.

Po uchwaleniu ustawy przez K. R. N. Prezydent
K. R., N. zarzadza ogtoszenie ustawy w Dzienniku
Ustaw R. P. Ustawa zyskuje moc obowigzujgcg w
czasie wskazanym w-samej ustawie. W niektorych
panstwach glowa panstwa ma prawo zalozy¢ veto
przeciwko uchwalonemu projektowi. W tym wy-
padku projekt ustawy wraca ponownie pod obrady
parlamentu i jesli zostanie powtérnie uchwalony,

wowczas naczelnik panstwa obowigzany jest go
ogtosi¢. Przepisy takie nie sa znane polskiej kon-
stytucji.

Jak wida¢ z powyzszego ustawa po uchwaleniu
jej przez K. R. N. przekazywana jest Prezydentowi
K, R. N. Rozpatrywanie ustawy przez senat jest
obecnie nieaktualne. Wedlug przepis6w konstytucji
senat, jes$li postanawiat uchwalany przez sejm pro-
jekt ustawy zmieni¢ lub odwréci¢, wéwczas zapo
wiadat to sejmowi w ciggu 30 dni, a w ciggu na-
stepnych 30 dni obowigzany byt zwréci¢ sejmowi
projekt ustawy z pronowanymi zmianami. Jes$li sejhi
proponowane przez senat zmiany uchwalitl, wéwczas
Prezydent R. P. zarzadzal ogloszenie ustawy' w
Dzienniku Ustaw.

Przechodzac do organizacji parlamentu stwierdzi¢
nalezy, ze przepisy organizacyjne konstytucji sg nie-
co odmienne niz przepisy o organizacji Krajowej
Rady Narodowej. Konstytucja stanowi, ze sejm wy-
biera ze swego grona Marszatka i jego zastepcow,
sekretarzy oraz komisje zwyczajne i nadzwyczajne.
Ustawa o radach' narodowych stanowi natomiast, ze
K. R. N. wybiera ze swego grona Prezydium, zito-
zone z 5-ciu do 7-miu os6b. W. skiad' Prezydium
wchodzg Prezydent K. R. N., 2 jego zastepcy, Na-

czelny Dowédca W. P. oraz czlonkowie. Czlonko-
wie Prezydium nie moga jednoczes$nie zajmowac
stanowisk w administracji panstwowej i samorzg-

dowej. Uprawnienia Prezydenta”K. R. N. jako prze-
wodniczgcego parlamentu sg analogiczne do upraw-
nien Marszatka Sejmu (o uprawnieniach Prezyden-
ta, jako Glowy Panstwa bedzie rpzej).

Rola Prezydium K. R; N. jest w naszym ustroju
niezmiernie doniosta. Ustawa o radach narodowych
,stanowi bowiem, ze w okresie miedzy sesjami, ktére
odbywaja sie obowigzkowo przynajmniej raz na
kwartat (w praktyce terminy sa SciSle przestrzega-
ne), nieomal wszystkie uprawnienia K. R. N. stuzg
Prezydium.

W szczeg6lnosci Prezydium uprawnione jest do:

a) wykonywania uprawnien K. R. N. w zakresie
zwierzchnictwa i nadzoru nad,samorzadem;

b) planowania dziatalnos$ci publicznej, a w szcze-
golnosci ustalania budzetéw i planéw Swiadczen w
naturze;

c) ustalania stanu liczebnego wojska i liczby re-
kruta;
d) kontroli rzadu;

e) powotywania i
woédztwa W. P.;
f) uchwalania zastrzezonych dla K. R. N.

gospodarczych i politycznych.

odwotywania Naczelnego Do-
aktow

(c. d. n)
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W ptyw reformy rolnej na wytworczosc rolnicza

Dokonywana w chwili obecnej radykalna prze-
budowa ustroju rolnego w Polsce niewatpliwie wy-
wrze zasadniczy swoéj wptyw na ukitad naszych sta-
sunkoéw nie tylko rolnych, ale gospodarczych w zna-
czeniu ogélnym.

Skurczyta sie obecnie i silnie zmalata wieksza
wiasnos¢ ziemska, ktérej grunty drogg przymusowej
parcelacji oraz likwidacji serwitutow przeszly cze-
sciowo w rece drobnej wilasnosci, czesciowo zas w
rece Panstwa, jako os$rodka kultury rolnej lub ho-
dowlanej.

W zwigzku' z dokonanym przeorganizowaniem
ustroju rolnego drobna wtasnos¢ rolna nie tylko
zwiekszyta, swoj stan posiadania, ale rowniez bedzie
przechodzi¢ daleko-idgce przeobrazenia,, skutkiem ko
masacji, ktéra jak wiadomo zasadniczo zmieni
.strukture polskiej wsi, powiekszajgc przez to znako-
.micie procentowo$¢ gospodarstw chtopskich. To
przeksztatcenie kartowatych gospodarstw wloscian-
skich na jednorodzinne gospodarstwa pieniezne, ze
wszystkimi tej przemiany konsekwencjami, a wiec
w pierwszym rzedzie ze zwiekszeniem sie ich sity
nabywczej na rynku wewnetrznym, wzrostem sity
.podatkowej — oraz wzrostem produkcji tych- ostat-
Aicji na zbyt czy to dla zaopatrzenia miast w kraju,
czy tez dla eksportu zagranicznego — jest, nie ule-
ga najmniejszej watpliwosci, jednyrn z najciekaw-
szych, a jak do tej pory niestety malo zbadanych,
zjawisk wspotczesnej ekonomiki-rolniczej w Polsce.

Podkresli¢ wypada, ze zachodzgacym w strukturze
rolnej przemianom towarzyszy dos$¢ duzy rozwdj
elementow pienieznych w gospodarstwach witoscian-
skich, co znajduje swo6j dostateczny wyraz w o0zy-
wionym rozwoju kredytu rolniczego, ktory mozemv
zaobserwowac¢ na poczynaniach Panstwowego Banku
Rolnego w ciggu ostatnich kilku tygodni.

MoéwiliSmy powyzej, ze przebudowa ustroju rolne-
go odbywa sie w Polsce kosztem wiekszej wiasnosci
ziemskiej, w mys$l dekretu P.K.W.N. z 6 wrzes$nia
1946 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, a zatem
tej wtasnosci, ktérej wytwdrczos¢ przed wojng, przy-
najmniej wedlug oficjalnych statystyk, byta wyzsza,
niz wiasnosci chtopskiej. Jezeli zatem dane staty-
styczne mowig prawde, o czym jeszcze nizej powie-
my nieco szczego6lowiej, powstaje pytanie, czy obec-
nie dokonywujgca sie przebudowa ustroju rolnego
nie wptynie ujemnie na wytwdrczosé rolniczg Pan-
stwa, a co za tym idzie, czy nie jest, ona pod wzgle-
dem gospodarczym szkodliwa.

Nie tatwo wprawdzie jest na to pytanie odpowie-
dzie¢, zwilaszcza gdy obcigzone ono jest dawnymi
przesgdami, ale w miare sit postaramy sie zagad-
nienie to w najbardziej rzeczowy spos6b rozwigzac.

Azeby na postawione wyzej pytanie méc odpo-
wiedzie¢ bez reszty, nalezy z calym naciskiem
stwierdzi¢, ze na czolo wszystkich dokonywanych
obecnie w tym zakresie prac wysuwa sie, po catko-
witym przeprowadzeniu parcelacji, sprawa scalenia
gruntu. Zanim bowiem nie .zostanie naprawiona fa-
talna struktura agrarna w wojewddztwach central-
nych Polski, a przede wszystkim w' krakowskim,

(na marginesie gtosowania ludowego)

gdzie, ponad 90% gospodarstw chtopskich to karto-
wate warsztaty rolnicze, zanim nie zostang scalone
rozproszkowane w ztosliwej szachownicy drobne par-
celki,.zwlaszcza na Podhalu, gdzie wszelkie racjo-
nalne gospodarowanie staje sie fikcjg,"?anim wresz-
cie nie zostanie zniesiony, sitg rzeczy przywiazany
do szachownicy, przymus potowy, ktéry krepuje in-
dywidualne wysitki wioscianina i kazda zdolniejszg
i inteligentniejszg jednostke sprowadza do poziomu
ciemnej masy wioskowej, dopoty wtasciwie nie mo-
ze by¢ mowy, o postepie rolniczym na wsi i wzmoze-
niu wytwérczosci drobnego rolnictwa, w ktérego re-
kach znajduje sie obecnie gros ziemi uprawnej.

Przeprowadzenie jednak scalenia, chociazby bez
czesSciowego upetnoletnienia gospodarstw kartowa-
ty.ch, wydaje sie-wrecz niemozliwe, to tez usitowania
czynnikbw miarodajnych w zakresie przebudowy
ustroju rolnego' winny i§¢ w tym kierunku, by sca-
lenie potgczy¢ z parcelacjg wiekszej wtasnosci, znaj
dujacej sie na Ziemiach Odzyskanych. Ziemie Odzy-
skane bowiem winny dostarczy¢ gruntéw na uzu-
peinienie gospodarstw matorolnych i karlowatych,
znajdujgcych sie na ziemiach starych, przeksztalca-
jac w ten spos6b niesamowystarczgln”® obecnie war-
sztaty rolne na zdrdwe, jednorodzinne.gospodarstwa
chtopskie.

Ruch scaleniowy rozwija sie bardzo powoli, a to'w
pierwszym rzedzie z powodu braku kredytéw, od-
powiednich narzedzi i wykwalifikowanego elementu
ludzkiego.

Obecnie na scalenie czeka 8 milionéw hektaréw.,
Kiedy za$ wezmiemy pod uwage, ze w przeciggu 10
lat (1918 — 1927) skomasowano przy lepszych $rod-
kach pienieznych i doborowym materiale ludzkim,
zaledwie 629.283 ha., zrozumiemy jakie czekajg nas
wysitki obecnie przy dokonywaniu tych prac.
Wprawdzie nalezy sie zgodzi¢, ze podane liczby mo-
ga dostatecznie $Swiadczy¢ o wyjatkowej nieudol-
nosci 6wczesnych- czynnikéw rzadzacych, tym nie-
mniej nie mozna nie docenia¢ wagi i ogromu trud-
nosci jakie przy wykonywaniu planu scalen:owego
moga zaistnie¢. Tym wiecej zagadnienie wydaje sie
powazne,'jesli przypomnimy sobie, ze wtasciwie bez
catkowitego dokonania komasacji nie moze by¢ mo-
wy o-racjonalnej przebudowie ustroju rolnego, nie
mozna nawet i marzy¢ o uzdrowieniu struktury rol-
nej w Polsce.

Podkreslajagc tak waznag role komasacji w zakre-
sie podniesienia produkcji rolnej, nie mozna pomijac¢
tutaj wptywu na ogélny wzrost bogactwa wiejskiego.
Jezeli bowiem postawiliby$my sobie pytanie jaki ma
wptyw scalenie gruntu na wytwérczos¢ rolniczg, to
'jJuz choéby na zasadzie powierzchownej znajomosci
stosunkdw rolniczych mozna bez zadnej przesady
stwierdzi¢ niezwykle wydatny wzrost produkcji rol-
niczej, zaréwno roslinnej, jak i hodowlanej, w go-
spodarstwach scalonych, w zestawieniu i poréwna-
niu z gospodarstwami znajdujgcymi sie w szachow-
nicy:

Niestety, brak wyczerpujgcych materiatbw w tym
wzgledzie w chwili obecnej, jak rowniez brak sy-
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stematycznych badan w tym kierunku, nie pozwala
nam na przeprowadzenie szczeg6lowej analizy, na
szerokiej ptaszczyznie, w skali panstwowej. Z tego
tez powodu ograniczymy sie tutaj do podania pew-
nych danych dotyczgcych tego zakresu, z matego
stosunkowo terenu kraju z przed 1939 r. Podane po-
nizej liczby, ilustrujgce poréwnawcze zestawienie
produkcji rolniczej, odnosza sie do gospodarstw sca-
lonych i pozostajgcych na obszarach rozrzuconych,
potozonych w identycznych warunkach gospodar-
czych o przecietnej wielkosci 10 ha. kazde, przy czym
klasa ziemi byta tutaj nizej Sredniej. Otéz w bada-
nych tu gospodarstwach scalone warsztaty rolne
produkowaly w poréwnaniu z niescalonymi z jedne-
go ha. wiecej: zyta 1.328 kg., owsa 588 kg., pszeni-
cy 158, grochu 102, tubinu 90, ziemniakow 155 kg.,
marchwi 225 kg., siana.1.665 kg., stomy 3.859 kg.,
i koniczyny 818 kg.

W zakresie produkcji zwierzecej w gospodarstwach
scalonych otrzymywano wiecej: mleka 20.616 litrow,
jaj 612 szt., cielgt 2 szt.,, drobiu 36 szt., itd. idt.

Z podanego powyzej por6éwnania i wykazania
uderzajgcej roznicy pomiedzy obu typami gospo-
darstw jasno wynika, ze produkcja gospodarstwa

scalonego jest znacznie wieksza 4 to zaréwno w pro-
dukcji zbo6z i pasz, jak réowniez i w produkcji ho-
dowlanej. Rowniez i dochodowo$¢ gospodarstw .sca-
lonych w zestawieniu z gospodarstwami nieskomaso-
wanymi znacznie jest wyzsza.

W wypadku badanych gospodarstw o obszarze
10 ha. kazde, okazato sie, ze warto$¢ gospodarstwa
scalonego przewyzsza warto$¢ gospodarstwa niesca-
lonego o prawie 2.000 zi. przedwojennych.

Podobnie surowy przychdd jest. o wiele wiekszy
w wynadku gospodarstw scalonych. Wreszcie w sto-
sunku .do kapitatu obrotowego procent dochodowos-
ci wynosi w gospodarstwie scalonym 58%, w go-
spodarstwie niescajonym 2,7%. Jak wiec widzimy
rowniez i pod wzgledem edochodowosci, co samo
zresztg przez sie sie rozumie, gospodarstwa scalone
goruja swoim potencjatem nad gospodarstwami nie-
skomasowanymi, a jak wiadomo dochodowos$¢ go-
spodarstwa jest najwazniejszym warunkiem jego
rozwoju. Z tego tez wzgledu zupetnie pewnie mozna
wsiom skomasowanym wrézy¢ coraz pomysSiniej-
szy rozw6j. Ze wzgledu na to, ze wyzej przytoczo-
ne dane mozna z duzym prawdopodobienstwem od-
nies¢ do wszystkich gospodarstw skomasowanych,
wzrost produkcji corocznej na catej ornej.przestrzeni

kraju niemato zawazy nie tylko na krajowej wy-
twérczosci, ale takze, co jest zupetnie zrozumiate
i na ogolnej dochodowosci,’ wreszcie na ogdlnym

dobrobycie.

Zagadnienia kulturalno-oswiatowe

HELENA KURKOWSKA

MOwi. sie czesto, bez glebszego zresztg zrozumie-
nia, o ekstensywnosci czy intensywnos$ci gospodarstw
rolnych, majac w przewazajgcej mierze na mysSli
naktad pracy i kapitatu. | to jest nie zawsze stuszne,
albowiem naktad i pracy i kapitatu jest bardzo ko-
rzystny, ale tylko w wypadku gospodarstw scalo-
nych.'W przypadkach natomiast przeciwnych, kiedy
gospodarstwa maja grunty swoje rozrzucone w sza-
chownice, zaden nakiad nie da spodziewanych owo-
coéw, nie bedzie mégt dostatecznie zawazy¢, propor-
cjonalnie do kosztéw, na wzroscie produkcji rolni-
czej. A *tem komasacja wydaje nam sie podstawo-
wym elementem dla wzmozenia produkcji ogodlnej
w panstwie.

Jak z powyzszych rozwazan wynika, prace przy
scalaniu gruntu walnie moga sie przyczyni¢ do pod-
wyzszenia wytworczosci rolniczej. Dlatego tez, jezeli
nawet zasztaby ta okolicznos$¢, ze wskutek dokona-
nych nadziatéw ziemig-, grunty przeszie w rece jed-
norodzinnych gospodarstw, chocby przejSciowo beda
miaty mniejszg wydajno$¢, z czym nalezy sie po-
waznie liczyé, to na ogét biorgc, og6élny' wynik ko-
masacji, potgczony z upetnorolnieniem gospodarstw
kartowatych, niewatpliwie bedzie dla produkcji rol-
_nej wysoce korzystny, tym wiecej, ze przy scaleniu
musi sie dokonywaé jednoczes$nie tak szczegoédtowych
jak i ogélnych melioracji. | dopiero wéwczas, po do-
konaniu komasacji, potgczonej z niezbednymi melio-
racjami, konieczne bedzie przejscie w dalsze stadia
intensywnos$ci gospodarstw rolnych. Tymi stadiami
bedzie tutaj, po zorganizowaniu tych gospodarstw,
zaopatrzenie wsi w niezbedne kapitaty, docydujgco
pobudzajgce do intensyfikacji produkcji rolnej.

Przy najszybszej- i jak najszerzej pojetej komasa-
cji, oraz przy szeroko rozwinietej opiece nad rol-
nictwem, wydajnos¢ niewatpliwie sie zwiekszy, choé
nje nalezy przypuszczaé, ze da sie to osiggngé w
przeciggu dwu do trzech lat. Niemniej jednak kaz-
dy wkiad pracy na tych odcjnkach w rolnictwo z kaz-
dym niemal Zze rokiem bedzie powiekszatl gospodar-
czy potencjat naszego rolnictwa. Tym wiecej nalezy
sie spodziewa¢ dobrego rozwoju rolnictwa, ze rbwno-
czes$nie coraz wiekszy rozw0j spotdzielczosci, zwlasz-
cza spotdzielczosci Zwigzku Samopomocy Chlopskiej
niewatpliwie spowoduje lepszg organizacje zbytu w
przyszitosci, z jednoczesnym usunieciem zbytecznego
posrednictwa, -wptywajgcego na podrozenie artyku-
téw i da moznos$¢ realizowania wytwarzanych pro-
duktow po wyzszej dla gospodarza cenie, przez co
ieszcze bardziej podniesie sie dochodowos$¢ gospo-
darstw chiopskich.

(c. d. nl)

Kolonie letnie troskga rad narodowych

Nadchodzi lato, zbliza sie koniec roku szkolnego.
Juz w koncu przysztego miesigca miodziez szkolna
rozpocznie wakacje, ktére majg jej daé zapas no-
wych sit do pracy. Tylko-odpowiednio zorganizowane
wakacje spetniag naprawde swoje zadanie, co zwiasz-
cza w dzisiejszym powojennym okresie jest specjal-
nie wazne.

Milodziez jest zmeczona nie tylko przebytym ro-

kiem szkolnym, lecz i warunkami-domowymi, ktére
naogo6t sa dzi$ jeszcze trudne, a przede wszystkim
6-cio letnim okresem wojny i okupacji. . Prawdzi-
wy, pelny, madrze przygotowany odpoczynek jest
zagadnieniem wielkiej wagi.

Organizacja kolonii letnich zajmujg sie szkoly,
instytucje opieki spotecznej, -zaktady pracy. Ale wtas-
nie dlatego, ze- organizatoréw jest tylu, rady naro-
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dowe powinny sprawdzi¢, czy wszystkie dzieci zo-
staly akcjg tg objete, a tam, gdzie, akcja szwanku-
je —- wystagpi¢ z wtasng inicjatywa. Zresztg kazdy
zwigzek samorzagdowy ma lub powinien mie¢ fundu-
sze na ten cel.

Kolonie letnie sg specjalnie wazne dla dzieci wiel-
kich miast, ktore przez caty rok nie korzystajg
z Swiezego powietrza, nie majg kontaktu z przyroda.
Wazne sg jednak i dla miast mniejszych,( zwiasz-
cza fabrycznych,, lub potozonych na terenach wy-
bitnie, uprzemystowionych.

Mtodziez szkolna, ktérej warunki rodzinne nie po-
zwalajg na indywidualny wyjazd na wie$, moze
spedzi¢c wakacje na koloniach, pétkoloniach, Ilub
w uzdrowiskach.

Dzieci zdrowe kwalifikujg sie do wystania na ko-
lonie, dzieci,chore — do uzdrowisk. Pdétkolonie sag
namiastka, ktéra nalezy stosowa¢ w tych wypadkach,
gdy w zaden spos6b nie mozna zorganizowaé¢ wyjaz-
du, lub gdy ilos¢ miejsc na koloniach jest ograniczo-
na. Przy koniecznos$ci ograniczen nalezy wysytaé¢ na
kolonie dzieci stabsze,, pozostawia¢ na pétkoloniach
silniejsze i zdrowsze. ' .

Selekcje przeprowadza w pierwszym rzedzie nau-
czyciel, ktory.najlepiej zna swoich wychowankow
i ich mozliwosci finansowe, oraz lekarz, ktéry opi-
niuje o zdrowiu dziecka. Rada narodowa, zwlaszcza
w mniejszych miastach i osiedlach, majgc staly,
bliski kontakt ze spoteczenstwem, moze -i (powinna
stuzy¢ pomoca przy tej selekcji.

Przy organizowaniu kolonii w terenie niezwykle
pomocna i wazna jest wspoOipraca (zwigzkdw sarn-o-
rzgdowych i rad narodowych. Miasta, wysytajac
swoje dzieci nd wie$, asygpujg na to pewne sumy,
gminy, ktére te dzieci przyjmujg — znajdujg nowe,
letnie zrédio, dochodu. Interes wtedy bedzie obopdél-
ny, gdy gminy, w ktdrych urzgdza sie kolonie-, da-
dzg maksimum wysitku, aby za otrzymane pienig-
dze kolonie byly jak najlepiej zorganizowane.

Jak organizowac¢ kolonie letnie?.Pierwszym zada-
niem jest wtasciwy wybor miejscowosci. Przy wy-
borze, tym nalezy sie powodowaé przede wszystkim
zdrowotnoscig i klimatem danej okolicy, unika¢ wsi
podmokiych, wilgotnych, malarycznych. Piekna oko-
lica jest dodatkiem’ bardzo pozgdanym. Drugi wa-
runek to eznalezienie wystarczajgcej liczby odpo-
wiednich pomieszczen. Jezeli kolonia jest pomys$lana
jak ob6z harcerski to pomieszczenia te muszg znaj-
dowac¢ sie w jak najwiekszym skupieniu, aby mozna
byto zorganizowaé rezym obozowy. Jezeli natomiast
wysyta sie dzieci do poszczegdélnych gospodarzy, to
bliskos¢ pomieszczen nie gra roli. W tym ostatnim
wypadku odpada réwniez sprawa kierownikéw ko-
lonii, gdyz dzieci zostajg oddane pod opieke rodzin,
ktére przyjmuja je na lato za wyznaczong optatg. Na
koloniach o typie zamknietym, obozowym trzeba
dobrze obmys$itee i zorganizowaé sprawe wyzywienia.
Wyzywienie to musi by¢ zdrowe, obfite i regularne.
Dzieci miejskie pozbawione sg przewaznie mleka w
wystarczajgcej ilosci, pobyt na wsi musi im te bra-
ki wynagrodzi¢. Kuchnig musi sie zajmowaé osoba
wykwalifikowana, ktérej nie obarcza sie innymi za-
jeciami, roboty pomocnicze wykonywa¢ moga dzie-
ci same, na kolejno wyznaczonych dyzurach. Nastep-
ne zagadnienie to wtasciwa opieka. Kierownikami
kolonii sa przewaznie nauczyciele, ale nauczyciele
ci powinni by¢ mtodzi i tubiani. Konieczne jest za-
pewnienie opieki lekarskiej, jezeli nie na samym te-
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renie kolonii, to przynajmniej w bliskosci. Opiekun
musi rozporzadzaé¢, w tym ostatnim wypadku, pod-
reczng apteczka.

Kolonia letnia o typie obozowym musi mie¢ usta-
lony pewien plan dnia, nie nalezy jednak zapominac,
ze sg to wakacje i trzeba zostawia¢ miodziezy moz-
liwie duzo swobody. Dzien musi by¢ tak zorgani-
zowany, zeby dzieci naprawde mogly- odpoczg¢, ale
nie zapominajmy, ze dla zdrowego dziecka odpoczyn-
kiem jest zabawa, a nie przediuzajgce sie lezenie
czy przymusowa cisza. Weczesne chodzenie spac,
wczesne wstawanie, wspolne wycieczki w mitej, ko-
lezenskiej atmosferze i pozostawienie w spokoju
jdnostek bardziej indywidualnych sa podstawowymi
warunkami prawdziwego, odpoczynku.

Jak dlugo ma trwaé¢ pobyt na kolonii? Ideatem by-
toby ustanowienie go na caly okres wakacji, jezeli
jednak fundusze na to nie pozwolag, nalezy zorgani-
zowaé¢ dwa turnusy i wysta¢ na jeden miesigc jedng
grupe, dzieci, a na drugi — nastepna.

Kolonia, poza zdobyczami zdrowotnymi, przynosi
dziecku umiejetno$¢ zycia w gromadzie, a poza. tym
ma znaczenie spoteczne — zbliza miodziez, miejskg
i wiejska, otwiera przed mieszczuchem nieznang mu
przewaznie egzystencje wiejskg, utatwia dziecku
chtopskiemu nawigzanie pewnych kontaktéw, ktére
moga mu sie przydac, jezeli bedzie chciato pojechaé
do miasta na dalszg nauke, czy do pracy.

Dla dzieci, ktorych w zaden sposéb nie mozna byto
wysta¢ na kolonie, nalezy zorganizowaé¢ przynaj-
mniej potkolonie. Terenem pdtkolonii moze by¢ du-
zy ogréd, lub zazieleniony plac, z miejscem nadajg-
cym sie na boisko. Pozadane jest, aby poétkolonia
znajdowata sie' dos¢ daleko od centrum miasta z je-
go kurzem i hatasem. Warunki komunikacyjne i od-
legto$¢ graja tu jednak, zwlaszcza w wielkich mia-
stach, ogromnag role. Rozwigza¢ te sprawe mozna
dwoma sposobami: albo urzadzaé¢ péikolonie w kilku
punktach miasta dla dzieci zamieszkujgcych w danej
okolicy, albo tez dowozi¢ je rano i zabiera¢ przed
wieczorem samochodami ciezarowymi. Samochody
odchodzityby i przychodzitly . na pewien okreslony
punkt zborny.

W matych miastach moznaby pdétkolonie urzadzacd
w ..okolicy, np. na tgkach w bliskosci lasu, a samo-
chéd czy autobus-, wzglednie kolejka podmiejska,
optacona dla dzieci przez organizatorow poétkolonii
bytyby najlepszymi srodkami komunikacji.

Potkolonia musi réwniez by¢é prowadzona przez
specjalnie przygotowanego opiekuna, posiada¢ uroz-
maicony, .madrze przygotowany plan dnia. Dzieci
winny by¢é dozywiane — dostawa¢ drugie $niadanie
i obiad.

Potkolonia nie zastapi kolonii letniej, ale w kaz-
dym razie zapewni dziecku codzienne spedzenie Kil-
ku godzin na powietrzu, lepsze jedzenie i zapraw”
do zycia w gromadzie nie tylko, w godzinach szkol-
nych. Zeby jednak te role mogta speinié nalezycie
muszg by¢ dotrzymane wymienione wyzej warunki:
dobra, bezptatna komunikacja z terenami zielonymi
lub podmiejskimi, dozywianie -i odpowiednio wy-
kwalifikowana opieka.

Dzieci chore, ktore trzeba leczy¢, stanowig zupet-
nie odrebne zagadnienie, inna jest jednak' sprawa
z dzieémi zagrozonymi gruzlicg. Nie nalezy ich po-
syta¢ na ogélne kolonie z dwéch powoddéw: po pierw-
sze dlatego, ze proces moze zaostrzy¢ sie nagle i dzie-



8 RADA NARODOWA

ci takie moga stanowi¢ pewne niebezpieczenstwo dla
otoczenia, a po drugie dlatego, ze odzywianie i plan
dnia muszg by¢ dla takich dzieci pomyslane zupet-
nie inaczej. Najprostszym rozwigzaniem tego zagad-
nienia bytoby stworzenie specjalnej kolonii w odpo-
.wiednio wybranej miejscowosci, .zorganizowanej np.
przez wojewo6dzki zwigzek- samorzagdowy dla dzieci
danego wojewddztwa, z stalg opieka lekarska na
miejscu. Tysigce dzieci stabych, niedozywionych,
gniezdzgcych sie w fatalnych warunkach mieszka-
niowych otrzymywatoby przez taki pobyt zastrzyk
sit na caly rok szkolny, a grozgca im gruzlica napot-
kataby organizm przynajmniej na jaki$ czas uod-
porniony. Dzieci najbardziej zagrozone powinny by¢
ponad to wysytane na odpoczynek w okresie ferii zi-
mowych.

Abstrahujgc tu od powszechnie uznanego pogladu,
ze dzieci trzeba ratowaé, ze z gruzlicg nalezy wab
czy¢, zapobiegajac jej, -kazdy zwigzek samorzadowy,

O usprawnienie dziatalnosci rad
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kazda rada narodowa przez organizowanie i subwen-
cjonowanie tego rodzaju kolonii osigga zysk czysto
finansowy. Znacznie taniej jest wysta¢ dzieci na ta-
kie kolonie, niz utrzymywac¢ przepetnione, kosztowne
sanatoria i szpitale, niz udziela¢ potem pracownikom
diugich urlopow zdrowotnych.

Gminne rady narodowe mogtyby, rozpatrzywszy
sie w swych mozliwosciach, zgtosi¢ radom miejskim,
iloma i jakimi miejscami dysponujg na swoim tere-
nie, ktéoreby nadawaly sie na wypoczynek dla dzie-
ci. Bogatsze gminy moglyby moze nawet przyjmo-
waé pewng ilos¢ dzieci, ktére byly w obozach, sie-
rot lub matych repatriantéw, za darmo lub za' nie-
wysoka optats.

Na zakonhczenie warto jeszcze raz podkresli¢, ze
inicjatywa i wspodipraca rad narodowych pozwoli
rozwigzac¢ to wazne zagadnienie w skali jaknajszer-
szej.

Organizujmy komisje przy radach

Gdy wracalem z ostatniej podrézy, zwiedziwszy
liczne gminy, przenikaly mnie do$¢ smutne reflek-
sje na temat dziatalnosci rad narodowych Siedzac
w pociggu zblizajgcym-. .sie do Warszawy przeglad
datem ostatni numer ,Rady Narodowej“. Zajety my-
Slami nie zauwazytem w pierwszej chwili, ze cza-
sopismo zwrdécito uwage mego sasiada. Za chwile
rozmowa zostata nawigzana. Sgsiad moj okazat sie
cztonkiem rady miejskiej w G. i jechat do War-
szawy w sprawie stuzbowej.

Towarzysz moj czut sie jakby dotkniety moimi
uwagami o matej aktywnosci'rad narodowych na
nizszych stopniach. Dla przeciwstawienia sie moim
zarzutom poczat “opowiada¢ o pracy rady miejskiej,
ktorej jest cztonkiem.

— U nas ciggle rozszerza sie dziatalno$¢ rady.
Niedawno zostaly utworzone trzy nowe komisje:
mieszkaniowa, os$wiatowo-kulturalna i gospodarcza.
Wszystko to robi sie z jednej strony poto, aby od-
ciazy¢ komisje kontrolng, ktéra bedzie czasem row-
niez. wzywana' do wspoipracy przez nowo powotane
komisje, a z drugiej strony poto, aby usprawni¢
prace rady, ktora w calosci jest ciatem zbyt ciez-
kim, aby podota¢ swym réznorodnym zadaniom. Ko-
misja ztozona z kilku o0so6b, pracuje znacznie pre-
dzej niz cata rada.

Pewnos¢ siebie i znajomos$¢ rzeczy, z jakg wyra-
zat sie moj towarzysz zainteresowatla mnie bardzo.
c6z robig te wasze komisje? — zapytalem.

— Wszystkie trzy ruszyly do roboty peitng para.
Komisja mieszkaniowa odrazu przystapita do zba-
dania sytuacji mieszkaniowej na terenie miasteczka.
A wiec zarejestrowata wszystkie wolne lokale —
z odnotowaniem, ktdre sg zniszczone i w jakim stop-
niu, ktére nadajg sie do remontu, powotata rzeczo-
znawcOw do Opracowania kosztorysé6w remontéow
i opracowata szkicowy plan remontéw na najbliz-
szy okres. Poza tym przeprowadza sie kontrole wa-
runkow najmu lokali zamieszkalych, a wiec wyso-
kosci komornego, wartosci uzytkowej rhieszkan 'itp.
Robi sie spisy ilosci os6b zamieszkujacych poszcze-
go6lne lokale, bada sie lokale wszystkich urzedéow,

osadzajgc czy odpowiadajg potrzebom instytucji i
czy posiadajg warunki niezbedne dla pracy i zdro-
wia pracownikow.

Niech sobie pan wyobrazi,’ ze kontrola mieszkan
prywatnych wzbudzita poptoch ws$réd mieszkancow,
ale my nie mamy zamiaru zabiera¢ ludziom miesz-
kan, przeciez u nas nie jest tak ciasno jak np. w
Warszawie! Chodzi tylko o ujednolicenie warunkéw
mieszkaniowych dla wszystkich, bo istniejg jak sie
okazato wcale niedemokratyczne nieréwnosci.

Po zakonhczeniu tych prac komisja mieszkaniowa
opracuje specjalne zarzadzenie dotyczace warun-
kéw najmu i zawierajgce inne wskazoéwki o loka-
lach na.terenie naszej gminy.

— Piekna inicjatywa, — odpowiedzialtem z uzna-
niem. — Czy komisja o$wiatowa jest. rGwniez tak
czynna?

— O, komisja ta ma bardzo wiele roboty! Przede
wszystkim zbadata stosunki w szkole i stwierdzita,-
ze lokal jest zaniedbany i warunki higieniczne zu-
petnie nieodpowiednie dla dzieci. Brak czystosci,
dzieci malp wychodzg na powietrze, dostajg bardzo
marne $niadania pozbawione wartosci odzywczej. To
wszystko musi ulec poprawie, i moze pan by¢ pe-
wien, ze nasza komisja tego dokona. Poza tym ko-
misja wspdélnie z zarzagdem miejscowego‘teatru lu-
dowego opracowuje program repertuaru teatru na
cale pétrocze. Bo prawde powiedziawszy — dotych-
czas wystawiali same ,szmiry"“.

Niezaleznie od tego® komisja oswiatowa nawigzata-
kontakt z komdérkami stronnictw politycznych i or-
ganizacji spotecznych ,np. harcerstwem, ktére u nas
jest liczne, Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego i
wszystkich wciagneta do wspétpracy nad organizo-
waniem odczytéw popularno-naukowych, koncertéw,
pogadanek itp. Postanowiono takze sprowadzi¢ na
pewien okres kino objazdowe.

Komisja zbadata warunki pracy przedszkola, a
stwierdziwszy, ze dzieci nie majg dostatecznej opie-
ki, gdyz przedszkolanka jest przecigzona pracg, po-
lecono zaangazowa¢ druga do pomocy. Organizuje
sie wieczorne kursy dla dorostych z zakresu biuro-
wosci, buchalterii, a nawet nauki jezykow.
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No, czy to nie dosy¢? Niech pan sam powie!'W
komisji oswiatowej sa tylko trzy osoby, ale kazda
z nich dostownie sie troi, tak wspaniale pracujgP

— Musze do Was koniecznie przyjecha¢ — zade-
cydowatem '— a narazie niech mi pan jeszcze opo-
wie o komisji gospodarczej.

— Komisja gospodarcza urzadzita inspekcje w
szpitalu miejskim i stwierdzita brak t6zek, poscieli,
wyzywienie ponizej krytyki, oraz brak dostatecznej
ilosci personelu. Wobec powyzszego uchwalono
zwiekszy¢ subwencje dla szpitala i pokry¢ to z nad-
wyzki jaka w ostatnich czasach daje cegielnia
bedgca wiasnosciag samorzadu miasta. Poza tym po-

'ktéry wymaga remontu.

RADA NARODOWA

stanowiono w niedtugim czasie uruchomié¢ tartak,
O, komisja gospodarcza ma
pewnie najtrudniejszg-prace ze wszystkich!

Pocigg dojezdzat juz do Warszawy. Zegnajac sym-
patycznego towarzysza podrézy, zapisatem sobie je-
go adres.

— Odwiedze was w Najblizszym czasie — obie-
catem — chocéby poto, aby zobaczy¢ jak sobie pora-
dziliscie ze szpitalem i tartakiem. Bardzo mj sie
podoba wasza ruchliwo$¢. A prosze tez o nas nie
zapomina¢ i przysyta¢ do redakcji sprawozdania o
Waszej pracy. Bardzo nas to interesuje.’

as.

Straz obywatelska na Ziemiach Odzyskanych

Dekretem z dtiia. 1 marca b. r. (IDzZz U. R P. Nr 10, poz- 71),
powotana zojstala na obszarze Ziem .Odzyskanych w gminach
wiejskich i miastach' niewydzielonych Straz. Obywatelska.
Do zadan Strazy Obywatelskiej nalezy wspéidziatanie z or-
ganami Milicji Obywatelskiej, w zapewnienia bezpieczenstwa,
utrzymaniu porzadku i odnronie mienia publicznego, pomoc
i obrona w razie; zagrozenia: bezpieczenstwa osobistegoswspot-
obywateli lub ich mienia.

traz Obywatelskg powotuje Starosta ‘'Powiatowy w po-
rozumieniu z komendantem powiatowym Milicji Obywatel-
skiej. 'ma wniosek Zarzadu Gminoego lub Miejskiego. iTg
sama wladza ustala.liczebno$¢ Strazy Obywatelskie]. Kan-
dydatow do stuzby w Strazy Obywatelskiej przedstawia Za-
rzad Gminny lub Miejski . sposréd mezczyzn petnoletnich
zamieszkatych ma terenie danejlgmlny Starosta Powiatowy,
wyznacza sposrod (przedstawionych kandydatow odpowied-
nie osoby. 'Opinia negatywna komendanta powiatowego Mi-
licji Obywatelskiej jest wiazaca- Stuzba w Strazy Obywa-
telskiej jest obowigzkowa, bezptatna. Od petnienia stuzby
w Strazy Obywatelskiej, zwolnieni sg postowie do Krajo-
wej Rady Narodowej, pracownicy panstwowi, samorzadowi
oraz wojskowi w stuzbie czynnej, duchowni i zakonnicy
uznanego prawnie wyznania, funkcjonariusze wszelkich ih-
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nycfa strazy ochronnych i mezczyfzini,, ktérzy ukonczyli 60 lat
zycia. Z waznych przyczyn starosta powiatowy- moze zwol-
ni¢ od stuzby w Strazy Obywatelskiej. Straz Obywatelska
w pelnieniu stuzby podlega witasciwym komendantom Mi-
licji Obywatelskiejl Czas pelnienia stuzby nie, moze prze-
kracza¢ 16 godzin tygodniowo. Czlonkowie Strazy Oby-
watelskiej, w czasie petnienia sluzby majg prawo noszenia
broni palnej, prawo legitymowania i zatrzymywania os6b
podejrzanych- Uzycie broni przez pelnigcego straz obywa-
telskg moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach oczywistej
koniecznosci, jezeli zamierzonego' celu nie da sie osigg-
na¢ innymi Srodkami. (Za czyny popetnione w. zwigzku, ze
stluzba, czlonkowie Strazy 'Obywatelsklej podlegajg odpowie-
dzialnosci karnej i'dyscyplinarnej, 'w; mysll przepisow re-
gulujgcych  odpowiedzialnos¢ funkqonarluszow i Milicji
Obywatelskiej. Straz Obywatelska, rozwigzuje starosta po-
wiatowy, w porozumieniu z komendantem powiatowym' Mi-
licji Obywatelskiej, na, wilniosek zarzadu gminnego Iub
miejskiego, albo teraz wilasnej inicjatywy. Cztonkowie Stra-
zy Obywatelskiej w czasie pelnienia, stuzby korzystajg z tej
samej ochrony, prawnej, jaka stuzy funkcjonariuszom Mili-
cji Obywatelskiej
Z Cz.

Dwa wyroki Sqdu Najwyzszego

1) C.111.396/45 rozpatrujac odpowiedzialno$¢ Pan- denta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 o Poli-

stwa za czynnos$ci funkcjonariuszéw panstwowych,

ustalit Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dn. 15.9.
1945 nastepujacag zasade:
.Na mocy przepisow Kodeksu Zobowigzan, do-

tyczacych odpowiedzialnos$ci oséb trzecich za szko-
de, Panstwo moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za nie-
zgodne z obowigzkami stuzby i wyrzadzajgce szko-
de czynnosci funkcjonariusza panstwowego wowczas
jedynie, gdy czynnos$ci te majg charakter gospodar-
czy, natomiast nie odpowiada za nie, gdy funkcjo-
nariusz wystepowat jedynie w charakterze organu
publicznego, wykonywujacego wtadze panstwowa,
jak np. w przypadku, gdy funkcjonariusz policji
spetnial zadania utrzymania bezpieczenstwa i po-
rzgdku publicznego”.

Wyjatki z motywow do tego wyroku sg nastepu-
jace:

.Szkoda, ktérej Wynagrodzenia dochodza powodo-
wie, powstata w zwigzku z dziatalnoscia funkcjo-
nariusza policji panstwowej, zatem panstwowego
organu wtadzy bezpieczenstwa, zmierzajagc do spet-
nienia zadan utrzymania bezpieczenstwa i spokoju
publicznego, wynikajgcych z rozporzadzenia Prezy-

¥ ,Praiwo i Panstwo® 1946 Nr. | str. 8 i 90, -

cji Panstwowej (Dz--U. R.P. Nr. 5, poz. 27 z roku
1931). W szczego6lnosci funkcjonariusz policji Adolf
J, podejmujgc sie przytrzymania- podejrzanych
osobnikéw przy pomocy $. p. M. wystepowal w cha-
rakterze organu publicznego, wykonujgcego wtadze

panstwowa, nie reprezentowal zas Panstwa jako
podmiotu stosunkéw prywatno-prawnych, spetniaja-
cego w konkretnym przypadku , jedynie czynnosSci

natury gospodarczej i prywatnej. W tym stanie rze-
czy pozwany Skarb Panstwa nie ponosi zadnej od-
powiedzialnosci prawno-majgtkowej za ujemne
skutki takiej dziatalnosci jego organu. Przepisy Ko-
deksu Zobowigzan dotyczace odpowiedzialno$ci oséb
trzecich za szkode, a w szczego6lnosci tez przepis
art. 145 K.Z. postanawiajgcy, ze kto powierza wyko-
nanie czynnos$ci swemu podwiadnemu, odpowiada
za szkode, wyrzgdzong z jego winy przy wykona-
niu poruczonej mu czynnos$ci, normujg jedynie sto-
sunki prywatno-prawne czynnosci zas.organéw pan-
stwowych, gdy wystepujg w charakterze wykonaw-
cow wiladzy zwierzchniczej Panstwa, nalezg do za-
kresu prawa publicznego, wobee czego na mocy po-
wyzszych przepiséw Panstwo moze ponosi¢ odpo-
wiedzialnos¢ w zakresie administracji publicznej,
wowczas jedynie, gdy nie chodzi o akt wtadzy,
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a mianowicie, gdy czynnosci funkcjonariusza pan-
stwowego, niezgodne z obowigzkiem stuzby i wy-
rzadzajgce szkode, maja charakter gospodarczy iw
istocie swej nie réznig sie od. czynnos$ci zarzadcow
osoby prawnej prawa prywatnego (por. orzeczenie
petnego kompletu Izby I.S.N. z dnia 16 grudnia 1927

Nr. 1. C 595/26 Zb. Orz. S.N. Nr. 181/27 oraz orze-
czenie S.N. z dnia 21 grudnia 1927 Nr. | C Zb.
Orz. 182/27).

Do uzasadnienia odpowiedzialnosci Skarbu Pan-

stwa za szkode wyrzadzong- przez dziatalnos¢ pu-
bliczng i akty wtadzy podlegtych Panstwu organow
panstwowych, potrzeba zatem wyraznego przepisu
szczegolnego, ustanawiajgcego takaz odpowiedzial-
no$¢ poza ramami kodeksu zobowigzanh.

Na obszarze Panstwa /Polskiego taka odpowiedzial-
nos¢ istnieje jedynie na tych terenach, ktérych pra-
wodawca polski w art. XXIX przepis6w wprowadza-
jacych Kodeks Zobowigzan wyraznie utrzymat w
mocy przepisy dzielnicowe, obowigzujgce na tych
ziemiach, ktére przewidujg odpowiedzialno$¢ Skar-
bu w odniesieniu do Ziem Zachodnich Panstwa za
szkode, spowodowang przez urzednika-panstwowego
w wykonaniu witadzy, publicznej.

Natomiast na obszarze wojewo6dztw potudniowych
podobnie jak i wojewddztw centralnych, nie ma od-
powiedniego przepisu, w szczegélnosci réwniez za-
chodzi brak podstawy do wysnucia zasady takiejze
odpowiedzialnosci z obowigzujacej obecnie ustawy
konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921.

Jak to bowiem wyjasnit juz Sad Najwyzszy w po-
wotanym orzeczeniu z dnia 16.X11.1927 Nr. Zb. Orz.
181/27 przepis art. 121 wymienionej ustawy kon-
stytucyjnej, wyrazajgcy zasade odpowiedzialnosci
Panstwa za szkody wyrzadzone obywatelom przez
organy wiladzy panstwowej, zarbwno cywilnej, jak
i wojskowej, jest przepisem jedynie, programowym
i do czasu wprowadzenia ustawy normujgcej sam
zakres i szczegoly zapowiedzianej odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa, odpowiedzialno$¢ ta nie moze sie
opiera¢ wylgcznie na powyzszym przepisie, lecz za-
chodzi jedynie tylko o tyle,-o ile dany przypadek
podpada pod pojecie, unormowane ogdllnymi przepi-
sami kodeksu.

Gdyby mozna byto dopatrze¢ sie w czynnosciach
wymienionego funkcjonariusza samowoli, to i w tym
przypadku nie mogtoby byé mowy o odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa, jak to bowiem wyjasnit juz
Sad Najwyzszy w swym orzeczeniu z dnia 24 sierp-
nia 1934 Nr. C Il. 1049/34 Zb. Orz. 44/35 odpowia-
datby on sam jeden zaréwno karnie jak i cywilnie.

2) C. I
rodowych, jako reprezentantek osobowosci zwigz-
kéow samorzadu terytorialnego, za niektdére czynnosci
zwigzkéw samorzadowych w okresie okupacii.
W sprawie tej na posiedzeniu w dn. 3.1X.1945 usta-
lona zostata przez Sad Najwyzszy nastepujgca za-
sada:

,Obecny samorzad terytorialny odpowiada za zo-
bowigzania zaciggniete przez okupacyjny zwigzek
gmin odnos$nie do majgtku objetego obecnie przez
samorzgd, zgodnie z tym, samorzad terytorialny.”

Motywy ustalenia tej zasady byty nastepujace:

.Zgodnie z tym samorzad terytorialny winien po-
nosi¢ skutki wadliwosci umowy, zawartej w czasie
okupacji przez b. Powiatowy Zwigzek Gmin z witas-
cicielkg domu, ktérg zmuszono do sprzedazy domu
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Zwigzkowi, gdy dom ten znajduje sie obecnie w
posiadaniu pomienionego samorzadu.

A. B. wytoczyta powddztwo, przeciwko Radzie Po-
wiatowej, jako nastepcy prawnemu Zwigzku Gmin,
0 uznanie aktu notarialnego za niewazny i pozba-

wiony skutkéw prawnych, a w zwigzku z tym
0 uznanie za niewazny wpisu hipotecznego, doko-
nanego na podstawie wspomnianego aktu i zezwo-

lenie na wykres$lenie tegoz wpisu." W pozwie' powdéd-
ka wyjasnita, ze sprzedalta za aktem notarialnym
z dn. 5.111.1943 r. Zwigzkowi Gmin powiatu swag nie-
ruchomos$¢ za 50.000 zt. Akt powyzszy, zdaniem po-
wodki, jest niewazny, jako zdziatany przez nig pod
wplywem bezprawnej grozby ze strony witadz oku-
pacyjnych.

W toku sprawy petnomocnik powdédki wyjasnit, ze
pozew zostat wniesiony przeciwko ,Powiatowej Ra-
dzie Narodowej w Zamosciu jako nastepczyni Zwigz-
ku Gmin i b. Rady Powiatowej".

W skardze kasacyjnej strona pozwana zgda uchy-
lenia zaskarzonego wyroku i zniesienia poatepowania,
ewentualnie przekazania sprawy do ponownego roz-
poznania, zarzucajagc Sadowi Apelacyjnemu, ze:
1) z obrazg art. 351 w zwigzku z art. 137 8 1 p. 1
K.P.C. pomingt istotng okolicznos$¢, iz pozwana zo-
stata Rada Powiatowa w Zamos$ciu, ktéra nie istniata
ani w dacie wytoczenia powddztwa, ani obecnie nie
istnieje, 2) z obrazg art. 351 K.P.C. w zwigzku
z drt. 211 KPC. przyszedt dé6 wniosku, ze powodztwo
zostalo w przypadku wytoczone przeciwko samo-
rzgdowi terytorialnemu, wbrew stanowi'faktyczne-
mu, z ktérego wyplywa, ze pozwana zostata ,Rada
Powiatowa w Zamosciu, jako nastepca prawny
Zwigzku .Gmin powiatu zamojskiego w Zamosciu;
3) Z*obrazg art. 3 i innych dekretu P.K.W.N. z dn.
23.X1.1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 74)
uznat, ze Powiatowa Rada Narodowa, nie posiadajg-
ca osobowosci prawnej, mogta by¢ pozwana zamiast
samorzadu terytorialnego, ktéry reprezentuje; A)
wbrew przepisom, zawartym w wyzej wspomnianym
dekrecie, jak réwniez postanowieniom Konwencji
Haskiej, uznal, ze Powiatowa Rada Narodowa (wzgl.
samorzad powiatowy) jest nastepcg prawnym b.
Zwigzku Gmin; 5) z obrazg art. 42 i 43 K.P.C. bted-
nie uznat za dobre o$wiadczenie o uchyleniu sie od
skutkéw aktu, skierowane do Rady Narodowej, nie
posiadajgcej osobowosci prawnej i nie bedacej na-
stepczynig prawnag b. Zwigzku Gmin;

Niestuszne sg pierwsze dwa zarzuty skargi kasa-
cyjnej. Jak wida¢ z ustalen obu Saddéw, powddka

241/45 dotyczy odpowiedzialnosci rad na-w toku' sprawy w pierwszej instancji (6.XH.1944 r.)

sprecyzowata swe zgdania, os$wiadczajac, ze pozew
wniosta przeciwko ,Powiatowej Radzie Narodowej
w Zamosciu, jako nastepcy prawnemu Zwigzku
Gmin powiatu zamojskiego w Zamosciu“. Tego ro-
dzaju sprostowanie, wbrew twierdzeniu pozwanej,
nie zawiera zmiany osoby pozwanego, lecz jedynie
wiecej doktadne jej okreslenie. Twierdzenie skarza-
cej, ze powodka miata na mysli Rade Powiatowa,
istniejacg przed wprowadzeniem Zwigzku '‘Gmin,
pozostaje w sprzecznosci z ustaleniem Sadu, opar-
tym na caloksztalcie materialu dowodowego, ze po-
wodka uwazala za pozwany w sprawie samorzad te-'
rytorialny, reprezentowany przez powiatowg Rade
Narodowsg. )

Trzeci zarzut skargi kasacyjnej rowniez nie moze
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skutkowaé¢ uchylenia zaskarzonego wyroku. Wpraw-
dzie Powiatowa Rada Narodowa jest organem repre-
zentacyjnym samorzadu terytorialnego i nie posia-
da osobowosci prawnej, to jednak zapozwanie ta-
kiego organu, przy ustaleniu, ze pozew dotyczyt oso-
by prawnej przez niego reprezentowanej, nie sta-,
nowi istotnego uchybienia, jak ustality za$ sady obu
instancji, okolicznosci faktyczne sprawy nie wzbu-
dzaly zadnej watpliwosci, ze pretensje powo6dki do-
tyczyly samorzadu terytorialnego, a nie organu re-
prezentacyjnego tej korporacji i w calym procesie
przejawia sie, ze istotng wolg powodki byto zapozwa-
nie samorzadu terytorialnego. Niewtasciwe okresle-
nie strony pozwanej przez powodke nie dawato sa-
mo przez sie podstawy do oddalenia powoddztwa,
skoro z przebiegu procesu byto widoczne, kogo po-
woédka miata zamiar pozwaé¢ (por. orz. S.N. Zb. Orz.
Nr. 54/1936 i 140/1939.

W zwigzku z zarzutem 4-ym skargi kasacyjnej
powstaje pytanie, czy obecny samorzad terytorialny,
reprezentowany przez powiatowg Rade Narodowa,
odpowiada za zobowigzania, zaciggniete podczas
okupacji przez Powiatowy Zwigzek Gmin odnos$nie
do majatku, objetego przez samorzad. Na pytanie to
zaskarzony wyrok stusznie daje odpowiedz twierdzg-
cg. Manifest P.K.W.N. nakazujgcy natychmiastowe
rozwigzanie organizacji okupantéw przekreslit ist-
nienie Zwigzkéw Gmin, a na ich miejsce z chwilg
wydania Manifestu poWrécity do zycia dawne kor-

Skrzynka

Pytaniem ledetn' z zarzadow gminnych zapytuje', czy .na
podstawie- att. 4 dekretu jz dnia 43.4.|I945 r- o reformie -samo-
rzgdowe®» systemu ‘podatkowego’ (Dz. Ost.~R. P. IN- 13
po-z, 73) 'przy wymiarze' podatku gruntowego nalezato zasto-
sowa¢ podwyzszenie .te®o podatku samodzielnym jednost-
kom pfatniczym,, czy tytko ptatnikom nalezacym Ido zbio-
rowych jednostek ptatniczych — .gromad.

Odjuctwieidz. jZ zestawienia' jpostanowien -wzmiankowanego
powyzszego dekretu z postanowieniami zawartymi z ant. 7
I 8 dekretu Prezydenta Rzec.zypospoliteij z dnia 4 listopada
11936 r. 0 zmianie jprzepisow d panstwowym podatku grunto-
wym (Dz. U- R. [P Nr- 85, 'poz. 593), a zawies-zoinym jre- czas
do 31 grudnia (1945 r. na moicy dekretu z dnia 43 kwietnia
1945 r- — wynika, ze tak zwana progresja- i d-egresig- w pan-
stwowymi podatku ‘gruntowym, stosowana- jbyta z mo-cy sa-
mego piraWa, natomiast dekret o reformie samorzadowego

KOMUNIKAT

iw Wykonanlu polecenia- Prezydium jKrajowej-Rady jNa-
rodowejliBiuro 'Prezydialne komunikuje -co nastepuije:

iW dniu |10 5. 46 r- weszly w zycie u-stawy z dnia 27. 4. 46
o glosowaniu ludowym i z dnia 28. 4. 46 o przeprowadzeniu
glo.sowa-hiia- lud-owegoi.

Ustawy te -nakladajg na- rady narodowe, wojewddzkie i po-
wiatowe szereg obowigzkéw. Wi jzwigzku z tym -dotozy¢ na-
lezy wszelkich staran, aby nie pdzniej» niz w terminie 27, 5.
46 r. zostaly- zorganizowane jrady -narodowe -we wszystkich

powiatach, -gdzie dotychczas -nie byty -one z jakichkolwiek
wzgledow powotane. (Dotyczy to zwlaszcza ziem od-
zyskanych).

Pierwszym obowigzkiem! rad - narodowych, w -zwigzku
z glosowaniemi ludowym jest wsp6t-dzial-a-nie' rad -narodowych
z.. wlasciwymi komisjami gtosowania ludowego, celem ugk
najsprawniejszego przeprowadzenia gtosowania. Rady jNaro-
dowe powinny réwniez wykorzystaC uprawnienia, jakie przy-
stugujg im z tytutu wykonywania kontroli spolecznej, celem
zapewnienia- przebiegowi glosowania warunkéw zgodnych
z'-prawem i wytycznymi Ik R- N jW tym kierunku wanny
erady narodowi rozwing¢ 'ronwieiz odpowiednia akcje -uswia-
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poracje samorzgdu terytorialnego — w danym przy-
padku Powiatowy Zwigzek Komunalny w Zamosciu,
reprezentowany na mocy pézniejszych ustawy i de-
kretu (Dz. U. z roku 1944 Nr. 5i 14, poz. i22) i 74)
przez Powiatowg Rade Naorodowa w Zamosciu.
Prawodawca polski, normujgc powotanymi wyzej ak-
tami prawnymi organizacje i zakres dziatania samo-
rzadu terytorialnego i jego organéw, nie poczynit
zadnych zastrzezen co do nieponoszenia odpowie-
dzialnosci przez powotang do zycia korporacje pol-
skiego samorzadu terytorialnego za zobowigzanie,
zaciggniete przez organy okupacyjne, uchylajgc sie
od wyraznego okres$lenia stosunku polskich instytu-
cyj samorzadu terytorialnego do okupacyjnego
Zwigzku Gmin, Wobec powyzszego nalezy w tym
przypadku stosowaé ogdlng zasade, ze w razie prze-
jecia majatku, na przejmujacego przechodza rowniez
i zobowigzania, obcigzajgce majatek przejety. W kon-
sekwencji wiec obecny samorzad terytorialny po-
wiatowy ponosi skutki wadliwos$ci umowy zawartej,
z powodka przez b. Zwigzek Gmin i dotyczgacej ma-
jatku objetego przez ten samorzad.

Niestuszny jest pigty zarzut skargi kasacyjnej.
Jak wida¢ z uzasadnienia, zawiadomienie o uchyle-
niu sie od skutkébw prawnych oswiadczenia woli zo-
stalo skierowane przez powdédke do Wydziatlu Powia-
towego, ktoéry jest organem wykonawczym Powia,-
towej Rady Narodowej — reprezentujgcej samorzad
terytorialny.

pocztowa

system-u podatkowego, ustalajgc dwie .stawki jednolite' dla
calego obszaru Panstwa — uprawniat do -podwyzszenia tych
-jednolitych- stawek rady narodowe (krt. 3 ust. 2 13 dekretu).

jPoniewaz podwyzszenie stawek podatku' -gruntowego
iw mys$l ust. 2 wzglednie ust. 3 ait- 3 omawiianfgo dekretu
mogto by¢ dokonane tylko w o-dniesieni-u do calego obsza-ru
-gminy i wszystkich rodzajow uzytkéw «8§ 11 uit. 2 rozporza-
dzenia " jMinistra (Adirr.inisiracji JPuMricznelj; z dnia 15 maja
1945 r., wydanego w iporozumie-nilu z Ministrem Skarbu- Dz.
U. R. P- Nr. 20, poiz, 413) przeto podwyzszone -stawki <o
da-tku -winny imie¢ zastosowanie zar6éwno do uczesinikd-w
jednostek .zbiorowych jak i indywidualnych pfatnikéw.

Podwyzka 1 obnizka podatku gruntowego % moGr art. 4
dekretu iz dnl-a {13 kwietnia 1945 r, dotyczyta wylgcznie go-
spodarstw rolnych —Uczestnikéw -gro,mady-

J>E.

da-miajaca. iZe wzgledu na konieczno$¢ wspdidziatania- rad
narodowych z organami przie-pro-wadza-jacymi gtosowanie Iui-
dowe, -pozgdanym -jest zwotanie specjalnego zebrania w -okre-
sie miedzy {L—'30. 6. 46, mozliwie_czestych (przynajmniej raz
w tygodniu) po-siedzen prezydium rady, dla omawiania prze-
biegu- akcji przygotowawczej, koordynacji: -pracy, oraz kon-
troli nad -stanem’ organizacyjnym gloso-wania.

Prezydium! jKk- R- N. zwraca uwage na konieczno$¢ _bea-
wzg-lied-negoi zachowania przez rady narodowe- i organa' wy-
konawcze rad narodowych termindw poszczegolnych czyn-
nosci-

Terminy sg .nastepij.ace

1 Prezydia rad narodowych miast, wydzielonych i -po-

wiatow niezwtocznie ipo otrzymaniu niniejszego- pisma
-na specjalnie zwotanym nadzwyczajnym posiedzeniu
prezydium, dokonajg podziatu poiwiato, llifo mi-asta 18
obwody gtosowania, powiadamiajgc natychmiast o do-
konanym .podziale przewodniczgcego- komisji okregowej
-oraz zarzady wihasciwych gmin. (Niezwlacznie dokona-
nie; tej czynnosci jest jszczegdlnie donioste, z uwagi, na
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to, ze jest ono warunkieim razpaczecia sporzgdzania spi- ¢
sow stosujacych. Pomocnymi prezydium w zaprojekto-
waniu teigo podziatu moga iby¢ starostowie, lub wdjto-
wie, ewentualnie prezydenci miast.

2. 'Wojewodzkie rady narodowe oraz rady narodowe
miast Warszawy i tadzi, nie. pdzniej njz 20 maja
1946 r., zgtaszajg iGeneralnemu’ Komisarzowi kandyda-
tbw na przewodlniczaicyoh okregowych komisji gtoso-
wanial araiz powotuiiai kazda, po 3 cztonkdw tejlze ko-
misji' i po; 3 zastepcow (niezaleznie’ od jednego 'Czion-
ka | jednego, zastepce.delegowanego, .przez wojewode).

3. Powiatowe rady narodowe i rady narodowe miast wy-
dzielonych powotujg, do dnia 30 maja '1943 r. po 3 czion,-
*kéw komisji obwodowych swego, powiatu | ipo 3 za-
stepcOw _(p.ozai delegatem i-jego zastepca, powotanym
przez powiatowg wladze administracji ogolnej!). Zwra-
ca sie uwaigehize, cztonkami komisji -wybieranym: by¢
moga wszyscy obywatele, a nie. tylko: czionkowie rady

—narodowej,

4. Zarzady miejskie i 'gminne sporzadzg, doi dnia 30 ma-
ja 1946 r- oddzielne, dla kazdego o.bowodiu glosowania, spi-
sy o0sob, uprawnionych do glosowania, w 3 egzemipla-
rzach. Spisy te nie pOzniej niz 4 czerwca' 1946 r. po-
winny by¢ przestane w 2 egzemplarzach przewodnicza-
cemu okregowej! komisiji.

mN\a spisy o0sob uprawnionych doi gtosowania- wciag-
na¢ nalezy kazdego uprawnionego do spisu: w tym
obwodzie, w ktérym zamieszkiwiat w dniu ogtoszenia
ustawy, za$ repatriantow, kt(’)rz?/ ﬁowrécili, do kraju
po tym terminie, wzgi. obywateli, ktdrzy réwniez po
tym terminie zmienili miejsce zamieszkania — na ich
Zadanie, do dodatkowego spisu uprawnionych do gto-
sowania, w tym obwodzie, w ktorym ziatrfieszkali nie
pozniej, niz 20 czerwca 1946 r.

KOMUNIKAT

Stosowana przez wiele rad narodowych praktyka
rozstrzygania i opracowywania spraw niezaleznych
od organow wykonawczych rad narodowych (wy-
dziatbw wykonawczych, zarzadow, starostow lub
burmistrzéw) jest nie tylko niezgodna z prawem, ale
rowniez doprowadzita do znacznego i nieuzasadnio-
nego rozrostu biur prezydialnych niektérych rad
narodowych, do tego stopnia, ze stosunek procento-
wy wydatkéw personalnych niektérych zwigzkéw sa-
morzagdowych do ogétu wydatkéw jest nieproporcjo-
nalny.

W zwigzku z tym Biuro Krajowej
Rady Narodowej wyjasnia:

Prezydialne

1) Rada narodowa-W opracowaniu spraw majacych
by¢ przedstawionymi radzie narodowej postugiwac
sie w:nna organami wykonawczymi rady i apara-
tem biurowym tego organu.

2) W wypadku, o ile wydziat wykonawczy lub or-
gan wykonawczy zwigzku samorzadowego posiada
wiasne biuro, /.ilos¢ urzednikéw biura prezydialnego
nie powinna by¢ powiekszana ponad niezbedne mi-
nimum. W radach narodowych gminnych, — rady
me powinny posiada¢ wtasnych biur prezydialnych.

3) Rady narodowe posiadajgce liczniejsze biura
winny zwraca¢ sie z wnioskami o dalsze ich utrzy-
manie do Biura Prezydialnego Krajowej Rady Na-
rodowej, podajgc motywy dla ktérych nie korzysta-
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5 Doi dnia 1 czer GDARISK Qn O I
miastach wydzi
szala we wszy
plakatéw,, g po A°\KL, KU
gtosowania, z jednoczesna/m pénarfiem”~'wmiwro alN -
su biura i godzin urzedowania obwodowych komisiji,
lokajow glosowania, terminéw i miejsca wylozenia do
"wgladu publicznego spisu 0s6b, uprawnionych, doi gtoi-
' sowa-nia, oraiz terminu i miejsca, wnoszenia, reklamacji!
zazalen i, sprzeciwow.

6. Zarzady miejskie i gminne przesla .nie pdzniej niz 22
czerwca 1946 r. sporzadzone oddzielnie dla kazdego
obwodu gtosowani,a spisu dodatkowego os6b, uprawnior
mych da glosowania przewodniczgcymi komisji obwo-
dowych w 2 egzemplarzach, oraz przewodniczacemu
komisji okregowejw il egzemplarzu,.,

'Péz.a tym., do obowigzkéw gmin nalezy, dostarczenie w cza-
sie urzedowania, komisji lokalu tej komisji, pomocy biurowych,
urny, sprzetow M urzadzenie zaston w lokalu glosowania.

Biuro Prezydialne K- R IN podkresla konieczno$¢ nie-
zwlocznego zapoznania z niniejszym jzarzgadeniem powiato-
wych rad narodowych i rad&arodowych, miast wydzielonych,
jako prganéw, ktére ,nie tylko maja dolspetnienia w akcji gto-
sowa,nia .ludowego wazne ‘funkcje samodzielnie, ule rowniez
nadzorowa¢ winny-przebieg akcji w gminach swego, terenu.

Jednoczesnie' Biuro Prezydialne K. (R IN, zawiadamia, ze
W, najblizszych dtniach ,zostang wydane w fermie broszury
obie ustawy, ,z komentarzami i wzorami, drukéw- 'Broszura,
ta, zostanie rozestana wojewddzkim radom narodowym, w ilo$-
ci wystarczajacej do zaopatrzenia. obwoddéw gtosowania i rad
narodowych wojewddztwa- iZe wzgledu na pomocniczy cha-
rakter tej, broszury celowym jest niezwlocznie po otrzyma-
niu rozesta¢ jg. wlasciwym radom -narodowym i komisjom
gtosowania.

i z biur swych wtasnych organow wykonawczych.
Biuro Prezydialne zaznacza, ze bedzie wnosito o nie-
zatwierdzenie budzetow zwigzkéw samorzgdowych,
ktére nie uzasadnig koniecznos$ci utrzymywania licz-
niejszego personelu biurowego.

Poza oszczednosciami w wydatkach da to radom
narodowym pewnos$¢, ze rozstrzygniecia rad narodo-
wych nie bedg nieprzygotowane, a przez to zapewni
sie orzeczeniom i uchwalom rad narodowych nale-
zyty autorytet.

KOMUNIKAT
Biura Prezydialnego KRN

Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej za-
wiadamia, ze ,Sprawozdania Stenograficzne" z se-
sji 9 (grudniowej) sg do nabycia w Wydziale Prac
Parlamentarnych K. R. N. przy ul. Wiejskiej 4 (bu-
dynek senacki). Na prowincje wysyta sie za zaleze-
niem pocztowym (adresowac: wydziatl Rachuby Biu-

ra Prezydialnego K. R. N, Warszawa, Wiejska 4).

ja nie tylko z biur wtasciwych wtadz administracyj- Cen& egzemplarza (606 stron w sztywnej okiadce)
nych (art. 14 dekretu samorzgdowego), ale réwniez  wynosi zt. 300.
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