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Sto osiemdziesigt pig¢ lat temu./ Rok 1791. Rok
Wielkiej Konstytucji Majowej. Rok wiekopomnych
prac Wielkiego Sejmu.

Miasta polskie przed tym okresem. Z wysokosci
..Ztotego okresu“ $ciggaja je wojny wieku XVII,
a wiek XVIII wykanhncza dzieto niszczenia. Brak
mys$li postepu i kult niefachowdésci powoduje, ze
rzemiosto polskie, podstawa bytu miast popada w
zacofanie. Handel w ponizeniu i upadku. Na wsi
nadmiar stloczonej na roli ludnosci zabija energie,
-uczy lenistwa. Miastami samowolnie rzgdzi wszech-
wiadny starosta. Jesli zty jest stan miast ,krolew-
skich" to jeszcze w gorszym polozeniu sg miasta
.dziedziczne" — prywatne. ,Magdeburgie“ w prak-
tyce nie maja znaczenia. Podstaro$ci dba nie
0 miasto, a o swoje ,profity* zagarniajgc do wta-
snej dyspozycji najwazniejsze dochody ’miasta.
Miasta pozbawione elementu Swiatlego nie umiejg
sie broni¢. ,

Ten katastrofalny stan, jako dalsze konsek-
wencje wywotat zjawisko, ze zubozale miasta
przestaty by¢ terenem wchtaniania narastajacej lud-
nosci, przestaty by¢ zrédiem dochodéw Skarbu
Panstwa. ,

Wybitne umysly wieku oswiecenia nie mogty nie
zauwazy¢ tego stanu. Spostrzezono biedy i wypo-
wiedziano im walke. Pierwszy rozbior polski byt
wymownym dowodem koniecznosci zerwania z kon-
tynuowaniem dotychczasowej polityki bezrzadu.
KoHgtaj rzuca hasta: ,W reku narodu zilozone, jest
jego wiasne zbawienie“, arzgdzacym magnatom rzu-
ca w joczy: ,nie zowie sie Rzeczpospolitag co dogadza
niepodlegtosci kilku, lecz co ubezpiecza najstabszego
1 najubozszego przeciw mocnemu i bogatemu, co
czyni go rownie mocnym wzgledem prawodawstwa
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W plyiu reformy rolnej na ujytinérczo$é
gospodarki publicznej z ramienia rad narodowych —Jan
Komunikaty!

DZIEN MIAST POLSKICH

i réwnie bezpiecznym pod zastong ustanowionego
Prawa“. Inni znéw glosza, ze ,wolnos$¢ i cheé¢ stu-
zenia Ojczyznie nie jest to monopolium zadne, ale
istotne catego ogétu dobro“.

Na tle tych haset krystalizuje sie koniecznos$¢ re-
form, ktdre zapewnityby miastom nalezyty prawny
fundament rozwoju. Tymbardziej, ze z Zachodu sty-
cha¢ odgtosy francuskiej rewolucji, a tenze Kola-
taj w memoriale miast polskich ostrzega, ze ,rwie
gwaltownie okowy niewolnik, gdzie panujacy nad.
nim ttumi wszelkie prawo obywatela“l

W tej atmosferze ekonomicznej i politycznej ko-

niecznosci, reform powstaje ustawa z ,18.4.1791 r.
pod nazwa ,Miasta nasze wolne w Panstwach’
Rzeczpospolitej* i postanowienie z 17.V1.1791 r.

.Urzadzenie wewnetrzne miast wolnych Rzplitej w
Koronie i W. Ks. Litewskim."

O ile Konstytucja 3 Maja stusznie uchodzi za
chlube i punkt wyjscia do badan ustroju Polski no-
woczesnej, o tyle oba cytowane akty ustawodawcze
stanowi¢ winny punkt wyjScia do rozpatrywania

historii i ustroju polskiego samorzadu, samorzgdu,
ktéory glebsze, starsze i bardziej chlubne ,posiada
tradycje niz budowa samorzadu .w wielu pan-

stwach, szeroko swoje tradycje stawigcych (przy-
ktad Steinowska ordynacja miejska w Prusach —
19 listopada 1808 r. — a zatem kilkanascie lat po6z-
niejsza). Na te doniosto$¢, obu-tych aktéw ustawo-
dawczych. zwrdci¢ nalezy specjalng uwage, gdyz.nie
btedami tych ustaw tlumaczy¢ trzeba zbyt nikite
praktyczne skutki zamierzonej reformy, a obiek-
tywnymi warunkami politycznymi, w jakich zna-
lazta sie Polska w koncu wieku XVIII. Dlatego téz
obie te ustawy stanowig, pomimo niecatkowitego
ich zrealizowania, dokument zrozumienia idei sa-
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morzadnosci przez spoteczno$¢ polskg. Warto tez
choc¢by pobieznie przyjrze¢ sie ustrojowi miast pol-
skich, w ujeciu obu tych ustaw.

Tezg podstawowg, jakg stawialo prawo o mia-
stach byto, ze ,miasta wszystkie krélewskie w kra-
jach Rzeczypospolitej ¢a wolne uznajemy“. Dla
przeprowadzenia tego programowego zalozenia zno-
sity ustawy zasade dotychczasowej nieodpowie-
dzialnosci szlachcica, a przeciwnie wyraznie pod-
dawaly go pod moc prawa miejskiego i naktadaty
na niego ciezary, jakie ponosili wszyscy inni mie-
szkancy miast. Konsekwentnym rozwigzaniem te-
go postanowienia bylo stwierdzenie, ze ,jurydyki
pod jurysdykcje magistratow miejskich oddajemy*
co réwngto sie zniesieniu jurydyk (wylgczonych
z pod wiladzy miejskiej okregow) szlacheckich.
Wreszcie postanowienie, ze ,miasta z pod wszelkich
jurysdykciji jakie sa: trybunalskie, ziemianskie, wo-
jewodzinskie;' staroscinskie, zamkowe wyjmujemy
i wytgczamy"“ potozyto kres fatalnym dla miast rzg-
-'dom urzedow szlacheckich, a starosty i podstaroscie-
go w pierwszym rzedzie.

Ustrdéj miast wspomniane ustawy starajg sie uje-
dnolici¢. Jest to jednakze jednolitosé, liczaca sie
z koniecznoscia réznic ustrojowych miasta wielkie-
go i miast malych. Podstawe ustroju miasta stano-
wi cyrkut, przy czym miasta liczagce do 600 ,oby-
watelow miejskich —mposesyonatéw“ stanowia je-
den cyrkut, miasta za$ ponad 600 posesjonatéw
bite sa na poszczegdlne cyrkuty, z tym, ze kazdy
cyrkut-posiada .wtasng witadze sadowniczg (magi-
strat z burmistrzem) i wtasny zarzad (wéjt z tawni-
kami). Cyrkut w miastach wiekszych
0g6tu miasta znaczy¢ bedzie jedng czes$¢ jego nie-
rozdzietng, jedno cialo skiadajgca“. Witadzg koordy-
nujgca i reprezentujgcg cato$¢ miasta jest w tych
miastach prezydenta Cyrkuty dzielity sie na dwa
.do pieciu dozoréw. ,Obieranie przez obywateléw
miast witasnego magistratu wszelkich urzednikéw
jako jest cechag wolnosci, tak przy tejze wolnosci
miasta zostawujg sie“. Miasta uchwalaja na swoje
potrzeby danine. Organem do ktérego te kompe-
tencje nalezg jest ,zgromadzenie ludu miejskiego*,
przyczym witadze miast jednocyrkulowych obierane
sg bezposrednio, Wtadze za$ miast wielocyrkuto-
wych za posrednictwem wybranych w cyrkutach
delegatéow t. zw. ,gminnych”, ktérzy tworzg wspol-
na ,elekcje miejscowg ogdlng“. ,Skitadki (daniny)
pobierane by¢é maja ,nikogo nie wytaczajgc i nie
uwazajagc na jakiekolwiek libertacje“. W dziedzinie
administracji miejskiej, a zwilaszcza policji porzad-

wzgledem'
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kowej ,wolno bedzie tymze miastom czyni¢ rozpo-
rzadzenia do wewnetrznych porzadkéw i uskutecz-
nienia ich doziera¢, o czym Komisje Policji zawia-
domi¢ majg przez raporta“.

*Nadzér nad miastami wolnymi przekazano naj-
wyzszej wtadzy panstwowej — Komisji Policji —
postanowieniem ,miasta, ze podlega¢ bedg Komisji
Policji w rzeczach) wewnetrznego rzadu i dochodow
ogélnych miejskich, ostrzegamy.* W tych wita-
dzach nadzorczych, miasta nie pozbawione sbyly
jednak gtosu swych reprezentantdw, postanowiono
bowiem jednoczes$nie, ze wybrani przez miasta
.Komisarze i assesorowie w tychze komisjach i as-
sesorii w obiektach, tyczgcych sie miast i handlo-
wych yocem activem mie¢ bedg w innych za$ oko-
licznosciach vocem consultativam mie¢ majg“. Da-
lej nawet idg ustawy, stanowiac, ze ,aby opieka
rzgdowa i, dla wszystkich miast wymierzata w zg-
daniach ich sprawiedliwos$¢ przyzwoita, dozwalamy
miastom naszym przez assesorow czyli koinisarzéow

Nmiejskich w assesoriach i komisjach skarbowych
i policji zasiadajacych, desideria miast w sejmie
donosic.”

Pod panowaniem tego nadzoru podnosi sie nie-
zwykle poziom miast polskich zwtaszcza, w dziedzi-
nie najbardziej dotad zaniedbanej, porzadku i stanu
sanitarnego. Ten ustré6j samorzadu miast polskich
potrafit zrealizowa¢ mys$l przewodnia,, jakg kazda
organizacja wiladz panstwowych winna mie¢ na
uwadze,.a mianowicie, ze',magistratury najbardziej
Krajowi stajg sie pozyteczne kiedy zachodzi miedzy
nimi porozumienie wzajemne, lecz porozumienie to
nie moze by¢ niewolniczym*.

Prawo o miastach i prawo oustroju miast polskich
otwierajg w dziejach samorzgdu polskiego epoke
nowoczesnej budowy i. nowoczesnego ujecia samo-
rzagdu. Doniostos¢ tych aktow tym jest wieksza, ze
nie pozostalty one jako jedne z pierwszych chrono-
logicznie, bez wptywu na europejskie mysli samo-
rzadowe. Jest to jedna z mysli, ktéra do Polski nie
przyszta, a wtasnie z Polski wyszta, cho¢ przyznac
trzeba, ze reforma ta nie powstata w oderwaniu od
zachodnio-europejskich pradéw walki z absolutyz-
mem.

Istnienie tych podstawowych alptow ustrojowych
samorzgadu polskiego przeczy twierdzeniu," jakoby
samorzad polski, jakoby miasta polskie ustréj swoj
opiera¢ musiaty na obcych wzorach i jakoby budu-
jacy sie samorzad polski nie miat wzorow opar-
tych o najlepsze tradycje okresu oswiecenia, okresu
postulatéw rownosci, wolnosci i braterstwa.

Senat jest przezytkiem historycznym nie odpowiadajgcym
dzisiejszej strukturze spotecznej

Senat opo6znia bieg prac ustawodawczych

Senat byt i jest hamulcem postepowego ustawodawstwa
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Przed 26-ciu laty

Czasy z przed 26 laty nabraly nagle dziwnego po-
smaku aktualnos$ci. To co przeszio, zdawato sie bez-
powrotnie, nagle ozyto, lata minione staly sie blis-
kie.

Przed 26 laty Folska po wielkiej wojnie rozpo-
czeta budowanie swego panstwowego bytu. Te sa-
me zagadnienia — dwuizbowosci parlamentu, re-
formy rolnej, przemystu, staty przed &éwczesnym
rzadem. Tak samo kraj miat d.wie drogi — zerwa-
nie z przezytkami, z balastem uprzedzen i przesg-
dow ciggnacych sie czesto od czaséw Sredniowiecz-
nych, lub péjscia utartg Sciezka tradycji, zamykajgc
oczy na to co istotne.

Dzieje walki o senat to' symboliczny obraz wal-
ki o przyszta droge panstwa. Czynniki postepu
i wstecznictwa starty sie z sobg na burzliwych po-
siedzeniach Sejmu Ustawodawczego, skrajna prai
wica wystgpita przeciwko lewicy i centrum.

Skrajna prawica wygrata béj o przezytek 11-sto-
ma gtosami. Konstytucja 17 marca 1921 roku uzna-
ta senat.

Oto kilka fragmentéw walki przy oOwczesnym
uktadzie sit. ' Senatu domagata sie Chadecja
oraz Zwigzek Ludowo - Narodowy, a wiec
partie tak skrajnie prawicowe, ze w dzisiejszej

rzeczywisto$ci miejsca dla nich nie ma. Przeciw-
ko senatowi wystepowato Polskie Stronnictwo Lu-
dowe ,Piast“! domagajac sie utworzenia t. zw. Stra-
zy Praw, ztozonej w wiekszosci z postdw do sejmu,
Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie“, PPS,
NPR (Niezalezna Partia Chiopska) i reszta stron-
nictw lewicowych.

Na posiedzeniu sejmu dnia 8 lipca 1920 roku po-
sel Woznicki w oswiadczeniu klubu ,Wyzwolenie*
powiedziat:

,0to sg Wysoki Sejmie uchwaly tysiecy gmin w
jednym tylko dniu 6 maja (pokazuje stos aktow),
brzmig one zgodnie: nie chcemy senatu“.

Poset Niedziatkowski (PPS) odpowiadajgc na za-
rzuty przedstawiciela partii Chrzescijansko-Naro-
dowej stwierdzit:

»P. Dubanowicz (partia Chrzescijansko Narodo-
wa) przytaczajgc diuga litanie tych panstw, ktdre
zachowaly jeszcze ustréj dwuizbowy, zapomniat
jednoczesnie powiedzie¢, ze we wszystkich tych
panstwach z kazdym miesigcem rosng potezne nie-
powstrzymane prady, ktére wtasnie przeciw temu
systemowi sg wymierzone... Przed dwoma dniami
pozwolitem sobie przytoczy¢ w jednym z artyku-
téw przyktad W iktorii, gdy wskutek walki lzby Lor-
dow z lzbg Gmin w przeciggu kilku tygodni nie
byto budzetu i dostali dymisje wszyscy- ministro-
wie i wszyscy sedziowie, bo nie bylo z czego ich
optaca¢. Czyz mozna znalez¢ lepszy przyktad zame-
tu... Jedynym stanowiskiem, ktére dzi§ moze jasno
i wyraznie przemoéwi¢ do ludu, a wobec Swiata jasno
i wyraznie stwierdzi¢, ze Polska jest panstwem
prawdziwie demokratycznym, jest stwierdzenie tu,
w tym tSejmie, ze witadza ustawodawcza Rzeczy-
pospolitej bedzie organizowana na podstawie jed-
nosci“ .

W rezolucji zgtoszonej przez posta Niedziatkow-

skiego w imieniu klubu PPS, punkt drugi mowi
wyraznie:

.Sejm Ustawodawczy po zapoznhaniu sie z projek-
tem Ustawy Konstytucyjnej, zgtoszonym przez Ko-
misje, stwierdza, Zze organizacja witadzy ustawo-
dawczej opiera¢ sie musi na zasadzie sejmu jedno-
izbowego.

Sejm Ustawodawczy postanawia:

1) projekt Komisji odesta¢ do niej z powrotem;

2) poleci¢ w Komisji dokonanie w projekcie
wszystkich zmian i poprawek zgodnie z wyrazo-
ng wolg Sejmu, a w szczego6lnosci skreslenie wszel-
kich artykutow i ustepstw — dotyczacych ge-
natu, jego skiadu i kompetencji.“

Prawica w dalszym ciggu domaga sie uchwalenia
senatu. Jednym z argumentéw jest fakt, ze w ZSRR
jest tylko jedna izba! (Dzi$ ten argument odpada,
tam sg wtasnie 2 izby, ale druga ma okres$long role
do spetnienia, stanowi przedstawicielstwo poszcze-
golnych narodowosci). Walka nie ustaje. Na posie-
dzeniu sejmu dnia 28 wrzesnia 1920 roku pos. Cza-
pinski uzasadnia zadanie zniesienia senatu:

Pos. Czapinski (PPS)... Senat tutaj zaproponowa-
ny naprawde reprezentuje witasnie- interesy klasy
posiadajgcych, klas burzuazyjnych, albowiem jak
panowie pézniej zobaczg w art. 36, ktory okresla
spos6b uksztattowania Senatu, majg by¢ w nim re-

prezentowane samorzady, ktoérych ordynacji wy-
borczej my nie znamy, a istniejg silne tendencje
zeby wojewodzkie samorzady w odpowiedni spo-

s6b niedemokratyczny skonstruowaé¢, > dalej majg
tam zasiada¢ delegaci wszystkich wyznan, reprezen-
tanci instytucji' naukowych, prezesi sgdowi, przed-
stawiciele Naczelnej lzby Gospodarczej, przedsta-
wiciele adwokatury. Oczywiscie sg to reprezentanci
niezmiernie potrzebnych i zaszczytnych zawodow,
ale mimo to, wedlug catej swojej psychiki, roli spo-
tecznej itd, sg to zywioty, ktoérych interesy socjal-
ne, klasowe, polityczne, na og6t blizsze sg klasy
rzadzacej w spoleczenstwie, a przede wszystkim
blizsze klas posiadajgcych. Z tego powodu zachodzi
powazne niebezpieczenstwo, ze owa druga lzba, czy
w danym wypadku Senat, bedzie nie tyle reprezen-
tantem ducha, jak tegoSsobie zyczy i jak przewiduje
referent p. Dubanowicz, ale bedzie raczej reprezen-
tantem catkiem poziomych, konkretnych i jasnych
intereséw materialnych pewnych warstw narodu
naszego.”

A-posetwm'Smota (Wyzwolenie) dodaje:

“...0t6z my jako przedstawiciele tych szerokich
mas ludu, pos$rod ktorych kryja sie olbrzymie sitly,
jak najmocniej stwierdzamy przekonanie ludu, iz
w Polsce musi by¢ Sejm jednoizbowy i tego Sejmu
jednoizbowego bedziemy zadali nieztomnie i nie
pozwolimy abyscie nam narzucali Senat...”

Pos. ks. Lutostawski (ND) ,Prosze Panéw, PSL,
ktére protestuje przeciwko drugiej izbie, proponuje
natomiast swojg Straz Praw.”

PSL ,Piast* PSL ,Wyzwolenie“, NPR i Zwiag-
zek Postéw Nar. Zyd. zgtaszajg wspdlnie popraw-
ke do par. 2 przysztej konstytucji domaga-
jaca sie skreslenia stow... “i senat“. Za poprawka”

“



RADA NARODOWA

glosowato 188 postéw, przeciwko poprawce — 195.
Poprawka upadta.

10 listopada 1920 roku Klub poselski NPR sta-
wia wniosek 'o gtosowaniu ludowym nad ostatecz-
nym rozstrzygnieciem kwestii jedno czy dwuizboT
wosci naszego ustroju parlamentarnego.

sRozstrzygniecie ostateczne sprawy Senatu pod-
daje sie glosowaniu ludowemu, w ktérym uczestni-
czg wszyscy obywatele Panstwa Polskiego, posia-
dajacy czynne prawo wyborcze w nArysl dotychczas
obowigzujgcej ordynacji wyborczej. Gtosowanie be-
dzie tajne. Przy gtosowaniu postawione bedzie py-
tanie: czy w Polsce obok Sejmu ma by¢ Senat?
Gtlosujgcy oddajg kartki z napisem ,tak® lub ,nie“.

Decyzja glosowania zapadnie zwyklg wiekszos-
cia”.

aPrawica zwyciezyta 1l-oma glosami. Senat zostat
uchwalony. Ale walka nie ustaje. Stronnictwa le-
wicowe i postepowe domagaja sie zmiany Konsty-
tucji, zadajg skreslenia tej niepotrzebnej kuli u no-
gi polstaego parlamentu.

W pazdzierniku PPS zgtasza nastepujgce postula-
ty w sprawie zmiany konstytucji:

»1) zniesienie dwuizbowosci t. j.
natu,

2) . . .

skasowanie Se-

3) zaprowadzenie referendum na zgdanie okreslo-

nej ilosci obywateli czy tez okreslonej
stow.”- .

21 i 22 marca 1926 roku odbytsie w Warszawie
Kongres PSL .Wyzwolenie“, ktéorego oswiadczenie
podajemy:

.Kongres stwierdza, ze Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, uchwalona
przez pierwszy Sejm Ustawodawczy wiekszoscig
prawicowo-reakcyjnych postéw, w niektdrych swo-
ich artykutach odbiega od zasadniczych postulatow
demokracji i sprzeczna jest z gieboko pojetym in-
teresem Panstwa.

Kongres wzywa najszersze masy ludnosci do pod-

iloscy po-,

Zagadnienia gospodarcze

Dr TADEUSZ GOLEBIEWSKI
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jecia walki o zmiane Konstytucji i poleca Klubowi
parlamentarnemu ,Wyzwolenie“ wystapi¢ jeszcze
na terenie obecnego Sejmu z wnioskiem w kierunku
uzgodnienia ustawy konstytucyjnej z zasadniczymi
postulatami programu stronnictwa.

Za nainilniejsze i nieodzowne Kongres uznaje:

a) doktadne okreslenie wuprawnien Pre.zydenta
Rzeczypospolitej;

b) zniesienie Senatu — jako instytucji zbytecz-
nej, hamujacej jedynie bieg pracy ustawoda-
wczej i niepotrzebnie obcigzajgcej skarb Pan-
stwa."”

W roku 1928 wyszta z druku ksigzka znanego pu-
blicysty, skrajnie prawicowego Stanistawa Stron-
skiego. W ksigzce tej pt. ,Pierwsze lat dziesie¢" na
str. 133 autor ukazuje juz z pewnej perspektywy
dzieje walki o”senat i zwyciestwo prawicy dzieki
kilku gtosom.

....Uchwalenie Konstytucji odbywalo sie bardzo
zmudnie. Lewica postanowita nie dopusci¢ stworze-
nia Senatu i zaburzata obrady Sejmu gwattowny-
mi zajSciami, powstrzymujac gtosowanie nad Se-
natem od 21 pazdziernika 1920 r. do 27 stycznia
1921 r. Jeszcze w trzecim glosowaniu dnia 16 marca
1921 roku, wniosek posta Czapinskiego o odrzucenie
calego art. 35-go o Senacie uchylony zostal tylko
nieznaczng wiekszoscig, bo, 198 glosow przeciw 187,
a w art. 36-ym wniosek o dopuszczenie do Senatu
przedstawicieli Szkét Wyzszych oraz Izb Gospodar-
czych upadt 194 gtosami przeciw 191.°

Dzi§ znéw rozgorzata walka. Te same zagadnie-
nia czekajag na rozstrzygniecie. Przed spoteczen-
stwem znéw stojg dwie drogi: trzymania sie prze-
zytej tradycji lub postepu i nowoczesnych wyma-
gan zycia. Pierwsza droge juz raz wybraliSmy. Za-
prowadzita nas prosto do wojny, okupacji, obozéw
koncentracyjnych i ruiny. Czy mamy znow powto-
rzy¢ bledy z przed lat 26-ciu?

Czy gorzkie doswiadczenie niczego nas nie nau-
czyto?

W ptyw reformy rolnej na wytworczosc rolniczg

(na marginesie glosowania ludowego. Dokonczenie)

Dalszym skutkiem osadnictwa byto pokazne
zwiekszenie sie ruchu komunikacyjnego'na catym
obszarze, prowincji osadniczych, zwilaszcza jednak
w powiatach silnie skolonizowanych. Ruch towaro-
wy na kolejach w ciggu ostatnich 10-ciu lat prawie
sie podwoit, przy czym w najsilniej skolonizowanych
powiatach ruch towarowy byt najwiekszy. W pa-
rze z nim szedt rozwd6j ruchu pocztowego; najsil-
niejszy wzrost zaznaczyt sie w miejscowosciach, w
ktorych prowadzono ozywiona akcje osadnicza, gdzie
w ostatnim dziesigtku lat wzrost ruchu pocztowego
wynosit 78,1%. Towarzyszyt temu szybki rozwdj
urzgdzen komunikacyjnych. Dzieki lepszemu wy-
korzystaniu gruntu, w zwigzku z osadnictwem na
wsi, znajduje wyzywienie wieksza niz dotychczas
ilo§¢ ludnosci. Podczas.gdy w dawnych obszarach
dworskich przypadalo przecietnie 30 mieszkancow
na 1 km. kw., po kolonizacji liczt/a da wynosita 50.
Z tych 50 mieszkancoéw, ktérzy zajeli miejsca pol-

skich najemnikéw i zagranicznych robotnikéw we-
drownych, wszyscy prawie nalezg do warstw nieza-
leznych, wiernych panstwu i krélowi. Szeregi lud-
nosci zdolnej do noszenia broni zasilone zostaly ty-
sigcami tych, ktérzy wrécili z zagranicy, lub tez za-
niechali emigfacji dzieki temu, ze dano im moznos¢
zatozenia w kraju wilasnych gospodarstw.

Dobrobyt wzrastal jeszcze szybciej niz liczba
mieszkancow. Sita podatkowa wzrosta wskutek
osadnictwa w dwdjnaso6b, a szybki wzrost dobrobytu
nie ustawat po ukonczeniu kolonizacji. Juz dzisiaj
kolonie dajg wiecej o 3/4 do 1miliona podatkéw bez-
posrednich niz dawne majatki. Powiaty, w ktérych
potozone sg liczne kolonie, sg w stanie obnizy¢ cie-
zary komunalne i w ten spos6b mogag ulzy¢ takze
dawniej osiadlym mieszkancom, podczas gdy w
miejscowosciach nieskolonizowanych ciezary podat-
kowe stale sie podnoszg. Przez samo tylko osied-
lenie reemigrantdw ze wschodu, panstwo zyskato
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rocznie 3/4 miliona marek z podatkéw, a faktycznie
osiagneto dzieki kolonizacji jeszcze o wiele wiecej,
jezeli wzig¢ pod uwage, ze wielu syn6w wtosScian
i robotnikow nie majagc moznosci osiedlenia sie w ko-
loniach szukaloby nowej ojczyzny za oceanem. ROw-
niez warunki socjalne ulegly zasadniczej zmianie.

Wskutek parcelacji wielkiej ilosci majatkow za-
potrzebowanie robotnikow zmniejszyto sie, co uchro-
nito wielkg wtasnos¢ ziemska od dalszego zaostrze-
nia jej ciezkiej sytuaciji. llos¢ zyskanych dzieki ko-
lonizacji sit roboczych oblicza¢é mozna na 30.000
w prowincji poznanskiej, a na 10.000 w obwodzie
regencyjnym kwidynskim. Ponadto, trzeba wzigé
pod uwage, ze gdyby nie kolonizacja, istniatoby nie-
zaspokojone zapotrzebowanie na 4.500 robotnikéw
wedrownych, ktérych pozyskanie w dzisiejszych
warunkach byloby prawie niemozliwoscig. Koloni-
zacji robotniczej w $cistym tego stowa znaczeniu
komisja kolonizacyjna dotychczas nie prowadzila;
musiata sie ona zasadniczo ograniczy¢ do prob roz-
wigzania kwestii robotniczej w koloniach. Osiedla-
nie na szerszg $kale robotnikéw rolnych ~hie mogto
bowiem by¢ przeprowadzone przez witadze, do kto-
rej dotychczas zgtaszali sie kandydaci na kolonistow
na ogot dlatego tylko, ze dawato im to widoki usa-
modzielnienia sie. Odkad nastgpita pod tym wzgle-
dem zmiana i rozpoczat sie, jakto ma miejsce obecnie,
wzrastajacy naptyw niemieckich robotnikéw z za
granicy — mozliwe bedzie osiedlanie robotnikow
nie tylko pojedynczo’'w oparciu o gmine wiloscianska,
lecz takze grupami w okolicach, gdzie istnieje duze
zapotrzebowanie robotnikow. Jednak pionierem ko-
lonizacji niemieckiej jest i pozostanie chiop. Silny
stan chiopski, ktéry w prowincjach osadniczych
istniat dotychczas tylko w niewielu okolicach nie-
mieckich, stanowi o przewadze elementu niemiec-
kiego nad Polakami, ktérzy nigdy silnego stanu
wiloscianskiego nie posiadali i nie moga go takze
stworzy¢ droga kolonizacji.

Nowy stan wtoscianski przyczynia sie do zlago-
dzenia silnych réznic w stanie posiadania. Podporg
dla niego sg organizacje spo6tdzielcze. Uchronity one
koloniste przed lichwiarzem, zapewnily mu nalezyte
zuzycie jego produktow i umozliwity zaspokojenie
potrzeb gospodarczych za umiarkowang cene. Spot
dzielczo$¢ wzmogta poczucie odpowiedzialnos$ci osad-
nika i pewno$¢ siebie, potgczyta poszczegélne ro-
dziny w jednolite zywotne organizmy, ktére na dtu-
gi czas stanowi¢ beda zapore przeciwko narodowym
zakusom Polakéw.

Zwiekszenie sie liczby ludnos$ci i wzrost sity na-
bywczej w okolicznych wsiach wpitynety dodatnio
na zycie gospodarcze miast. Handel i przemyst miej-
ski nie doznat szkody skutkiem osiedlenia sie licz-
nych nowych rzemiesinikéw i powstania wiekszych
zaktadow przemystowych w koloniach, lecz wprost
przeciwnie z roku na rok sie podnosit. Dat sie zau-
wazy¢ jedynie upadek niektérych gatezi handlu po-
Sredniego, spowodowany w pewnej mierze przez
rozwoj spoéidzielczoéci. Emigracja Zydéw, ktéra to-
warzyszy temu zjawisku, jest w okolicach kolonizo-
wanych najmniejsza. Gminy rozwijajgce sie pod
wpltywem kolonii proWadza ozywiong dzialalnos¢.
Buduje sie szkoty, ratusze, zaklady gazowe, rzeznie;
mimo ogromnego wzrostu wydatkéw w miastach,
gminy nie sg zmuszone zaciska¢ Sruby podatkp,wej,
przeciwnie, majg mozno$¢ nawet jg ostabi¢, a to
dzieki szybko wzrastajagcemu dobrobytowi. Odmien-
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ny obraz przedstawiajg miasta, ktdére nie pozostajg
pod wplywami osadnictwa. Handel i przemyst, upa-
da coraz bardziej, obcigzenie obywateli stale wzra-
sta, a element polski wciska sie coraz liczniej w zy-
cie gospodarcze. Spowodowany akcjg osadniczg
wzrost liczby ludnosci w miastach i na wsi trudno
jest ustali¢, jednak liczba 135.000 do 150.000 miesz-
kancow nie bytaby napewno zbyt wysoka.

Jezeli sie wezmie pod uwage te dajgce sie wy-
razi¢ v¢ liczbach wyniki akcji kolonizacyjnej, to nie
ulega najmniejszej watpliwosci, ze panstwo osiggne-
to stad duze korzys$ci gospodarcze. Natomiast nie
moze odgrywac roli fakt, ze renta z osad koloniza-
cyjnych nie odpowiada zwyktej wysokosci oprocen-
towania poniesionych na ten cel kosztow.

Uwzgledniajac posrednie korzys$ci wynikajgce ze
wzrostu sity podatkowej itd., niewatpliwie mozna
stwierdzi¢, ze takze pod wzgledem czysto finanso-
wym panstwo Zle na tym nie wyszto.”

Opierajgc sie na powyzszych faktach, oraz na do-
Swiadczeniu zdobytym od 1918 r. przeprowadzo-
nym na witasnym organizmie panstwowym, moze-
my stwierdzi¢, ze nigdy jeszcze racjonalnie prowa-
dzona parcelacja nie przyniosta ujemnych wynikéw
pod wzgledem gospodarczym i z tego tez wzgledu
powinni$my coraz bardziej uintensywnia¢ prace nad
rozpoczetg dekretem z 6 wrzesnia 1944 r. przebu-
dowg ustroju rolnego w calym panstwie, nie® wy-
taczajac najwyzej pod wzgledem kultury rolnej sto-
jacych ziem odzyskanych i to bez obawy obnizenia
wytworczosci rolnej, zachowujgc w mysl tego co
wyzej powiedziano intensywnie produkujgce wiek-
sze warsztaty oraz wydzieliwszy przy parcelacji
wieksze i dla produkcji wartoSciowsze osrodki.

Widzimy zatem, ze reforma rolna, tak jak ona
jest obecnie przez Panstwo Demokratyczne prze-
prowadzona, nie tylko, ze nie grozi obnizeniem pro-
dukciji, lecz moze jg jeszcze znacznie wzmoc, a zresz-
tg jesliby i grozilo pewne niebezpieczenstwo dla tej
ostatniej przynajmniej, w poczatkowej erze prze-
budowy ustroju rolnego, to zdaniem naszym wspdl-
ny wysitek Ministerstwa Rolnictwa, Banku Rolne-
go, Zwigzku Samopomocy Chlopskiej oraz tereno-
wych rad narodowych moze je catkowicie usunag,
Swiadomie stwarzajac w drodze odpowiedniej poli-
tyki gospodarczej, a zwlaszcza umownej i kredyto-
wej pomys$ine warunki dla rozwoju drobnych
i Srednich gospodarstw, dbajgc o rozw6j osSwiaty!
og6lnej i zawodowej na wsi oraz otaczajac w pierw-*
szym rzedzie gospodarstwa powstate w wyniku prze-
budowy ustroju rolnego troskliwg opiekg i pomoca.

W pracy nad podniesieniem wytwoérczosci tych
drobnych gospodarstw rolnych niemalg role ode-
gra¢ moga i winny przejmujace w najblizszym cza-
sie w orbite swego dziatania izby rolniczej woje-
wodzkie zarzagdy Zw. Samopomocy Chlopskiej. Prze-
de wszystkim za$ wysitek w tym kierunku muszg
ponies¢ poza Zwigzkiem Samopomocy Chiopskiej
terenowe rady narodowe, na ktéorych barkach spo-
czywa opieka nad calym administrowanym terenem.

Przy wspo6lnym wysitku i nalezytym zrozumie-
niu przez spoteczenstwo nowych wartosci gospo-
darstwa rolnego nie watpimy, ze w obecnym ustro-
ju polskiego rolnictwa zdotamy produkcje rolnicza
wznies¢ na poziomy do tej pory niebywate, przede
wszystkim poprzez przestawienie jej z produkcji
roslinnej na przemystowag i hodowlang.
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O usprawnienie dziatalnosci rad

JAN KUSMIEREK

Kontrola administracji i gospodarki publicznej z ramienia
rad narodowych

(referat wygtoszony na konferenciji

I. Uwagi ogolne.

Struktura Polski Wyzwolonej ulegta gitebokim
przeobrazeniom i przebudowie na odcinku zycia
politycznego, spotecznego, a przede wszystkim na
odcinku zycia gospodarczego. Procesy rozwojowe
naszego organizmu panstwowego nie zostaly jesz-
cze zakonczone. Jesli chodzi o organizacje aparatu
panstwowego, o nadanie wtasciwych form ustrojo-
wych naszym urzedom, poczynajgc od aparatu cen-
tralnego, a konczac na najnizszym ogniwie admini-
stracji publicznej — na gminie wiejskiej, — to po-
za ogo6lnymi wytycznymi Manifestu Lipcowego oraz
ustawg o radach narodowych stosunkowo nie wiele
dokonaliSsmy w zakresie organizacji aparatu pan-
stwowego, nie dostosowaliSmy jeszcze w wielu
dziedzinach tego aparatu do, istotnych zadan i po-
trzeb panstwa ludowego.

Manifest Lipcowy i ustawa o radach narodowych
ustalajg jasno zasadniczy kierunek w jakim idzie
demokratyzacja ustroju panstwowego, 'nakreslajg
ogo6lne linie rozwojowe dla organizacji wtadz i urze-
doéw, jednak dotychczasowe funkcjonowanie apara-
tu panstwowego opiera sie przewaznie na formach
starych z okresu przedwojennego. Zmianom w
strukturze spoteczno-gospodarczej muszg odpowia-
da¢ zmiany w organizacji aparatu panstwowego.

W posiadaniu panstwa, samorzadu terytorialne-
go, spoidzielczosci, Zwigzku Samopomocy Chtop-
skiej znajdujg sie podstawowe galezie gospodarki
narodowej. Przedwojenny aparat administracyjny
Z nieznacznym sektorem gospodarki publicznej ule-
ga gruntownemu przeobrazeniu i na pierwszy plan
wysuwa sie aparat gospodarczy panstwowy, na dru-
gie natomiast miejsce schodzg urzedy czysto admi-
nistracyjne.

W okresie utrwalania sie wiadzy ludowej, apa-
rat panstwowy 4 to nie przedwojenny system biu
rokratycznego rzadzenia obywatelem — szarym
cztowiekiem.

Dzisiejszy aparat panstwowy — to przede wszyst-
kim aparat gospodarki narodowej, ktéra ma byé
tak prowadzona, aby stuzyta interesom warstw pra-
cujacych, interesom chtopa, robotnika i inteligenta
pracujacego.

A zatem w naszym aparacie panstwowym powin-
no dominowac¢ hasto ,,dobrze gospodarujmy*.

Gospodarka publiczna wymaga kontroli ze strony
spoteczenstwa, nie tylko parlamentarnej, ale statej,
konkretnej kontroli wszelkich przejawoéw dziatal-
nosci aparatu administracyjnego.

Kontrola gospodarki publicznej to wtasnie pole
do dziatania terenowych rad narodowych. Dlatego
tez nasze ustawodawstwo nadaje radom narodowym
szerokie, nieograniczone uprawnienia kontrolne w
stosunku do aparatu administracyjnego .

I[I. Uprawnienia rad naaiodowych w zakresie kon-
troli.

Przy olbrzymim rozroscie gospodarki publicznej

doniostg role w zyciu publicznym powinna odegraé

samorzgdowcowj

kontrola czynnika spolecznego, kontrola z ramienia
rad narodowych.

Rady narodowe wyposazone w najbardziej pod-
stawowe elementy wtadzy: prawo stanowienia i pra-
wo kontroli; — muszg mie¢ staty bezposredni wptyw
na ksztaltowanie zycia publicznego. Uprawnienia
kontrolne terenowych rad narodowych w przeci-
wienstwie do uprawnien przedwojennych rad samo-
rzgdowych — s3. niezwykle szerokie i wykraczajg
daleko poza zakres kompetencji komisji rewizyj-
nych éwczesnego samorzadu terytorialnego.

Szerokie uprawnienia rad narodowych w dziedzi-
nie kontroli nie majg precedenséw w przedwojen-
nym ustawodawstwie polskim.oraz panhstw zachod-
nio-europejskich. Dlatego tez rady narodowe wzgle-
dnie ich organa kontrolne spotykaja sie niekiedy w
swej dziatalnosci kontrolnej ze sprzeciwem czynni-
kéw zbiurokratyzowanych naszego aparatu pan-
stwowego. _

Wsteczne elementy administracji publicznej cze-
stokro¢ wrecz odmawiajg dopuszczenia przedstawi-
cieli rad narodowych do kontroli, badz usitujg ze-
pchna¢ kontrole z ramienia rad do podrzednej roli,
uwazajac, ze organa kontroli rad narodowych win-
ny ograniczy¢ sie do powierzchownej obserwaciji
dziatalnosci kontrolowanych urzeddw i instytuciji
oraz do poprzestania na zdawkowych wyjasnieniach
ze strony kontrolowanych.

Nalezy mocno i zdecydowanie przeciwstawiac¢ sie
wszelkim tendencjom, zmierzajgcym do zepchnie-
cia kontroli z ramienia rad na niewlasciwe tory.
Z drugiej strony rady narodowe nie zawsze doce-
niajg, jak wazny instrument oddzialywania na go-
spodarke publiczng i aparat administracyjny maja
w swym reku. Przyczyn ku temu wiele. Z reguty
brak utartych drég w zakresie kontroli, brak do-
Swiadczenia, a w szczegdélnosci brak konkretnych
i praktycznych wskazéwek — utrudnia prowadze-
nie radom narodowym kontroli.

Ustawa o radach narodowych (Dz. Ust. Nr. 3,
poz. 26 z 1946 r. tekst jednolity z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych uchwalg Krajowej Rady
Narodowej z dnia 3 stycznia 1946 r.) ustala w spo-
s6b ramowy uprawnienia rad narodowych, nadajgc
im bez ograniczen prawo kontroli dziatalnosci or-
ganow wykonawczych panstwowych i samorzado-
wych z punktu widzenia legalnosci, celowosci
i zgodnos$ci z zasadniczag linig dziatalnosci K.R.N.

Ponadto wymieniona ustawa upowaznia organa
kontrolne rad"narodowych do kontrolowania dzia-
talnosci instytucji o charakterze publicznym i spo-
tecznym, jak réowniez przedsiebiorstw (prywatnych),
wykonywujgcych funkcje zlecone w zakresie admi-
nistracji i gospodarki publicznej.

Terenowe rady narodowe powinny wiec kontro-
lowac¢ dziatalno$¢ wszystkich wtadz, urzedéw, przed-
siebiorstw, zaktadéw panstwowych z wyjatkiem
centralnych. Kontrola dziatalno$ci organow pan-
stwowych musi by¢ jednak utrzymana w ramach



Nr 23

wiasciwosci terytorialnej. A wiec radzie narodowej
nie przystuguje prawo kontroli urzedu o szerszym
zasiegu terytorialnym niz zakres dziatalnos$ci.tery-
torialnej rady. Wynika stad, ze powiatowa rada nie
moze kontrolowaé¢ np. Kuratorium Szkolnego czy
lzby Skarbowej, za$ wojewdédzka rada — mini-
sterstw.

W wypadkach watpliwych i spornych rozstrzyga
prezydium hierarchicznie wyzszej rady narodowej.

Wojewodzkiej radzie — przystuguje prawo bez-
posredniej kontrqgli dziatalno$ci: nastepujacych urze-
doéw: Urzedu Wojewo6dzkiego, lzby Skarbowej, Wo-
jewodzkiego Urzedu Ziemskiego, Woj. Komendy M.
0., Okregowej Dyrekcji Poczt i Telegr., Kuratorium
Okregu Szkolnego, Okregowej Dyrekcji Kolei Pan-
stwowej, Okr. Dyrekcji Laséw Panstwowych, Od-
dzialtbw Wojewoddzkiego P.U.R., oddziatbw bankow
panstwowych itp. urzeddéw i instytucji o wojewddz-
kim zasiegu dziatania.

Analogicznie powiatowa rada narodowa kontro-
luje urzedy na szczeblu powiatowym.

Gminna rada narodowa'—.kontroluje:, zarzad
gminny (urzad gminny), urzedy i agencje pocztowe,
stacje kolejowe, lesnictwo panstwowe, przedsiebiorg
stwa panstwowe i samorzadowe (tartaki, mtyny, ce-
gielnie, beto,marnie itp:) iitp. urzedy i zaktady, znaj-
dujgce sie na najnizszym szczeblu organizacyjnym
nym w aparacie panstwowym.

Kontrola rad narodowych obejmuje ponadto dzia-
talnos¢ instytucji o charakterze publicznym i spo-
tecznym oraz przedsiebiorstw, lecz tylko w tym. za-
Kresie i na tych odcinkach, gdzie dziataja one na zle-
cenie witadz publicznych. A zatem spéidzielnie mo-
ga by¢ kontrolowane w zakresie czynnos$ci zleconych
im przez wtadze panstwowe lub samorzadowe (np!
rozprowadzanie nawozéw sztucznych na akcje siew-
na). '

Jesli Gminne Koto Samopomocy Chiopskiej otrzy-
mato dotacje ze Skarbu Panstwa lub od samorzgdu
na urzadzenie os$rodka zdrowia, — to gminna rada
narodowa jest upowazniona do skontrolowania dzia-
talnosSci tego kota w zakresie urzadzenia osrodka
zdrowia i celowosci zuzycia dotacji.

Tak pojmowana kontrola nie narusza samodziel-
nosci organizacji i instytucji, bbwiem ogranicza sie
li tylko do przejawow gospodarki publicznej na ich
terenie dziatalnos$ci. Kontrola z ramienia rad naro-
dowych nie moze oczywiscie wkracza¢ w sfere
dziatalnosci podejmowanej przez organizacje i in-
stytucje z witasnej inicjatywy przy wykorzystaniu
ich witasnego majatku i funduszéw. Nalezy przy tym
zawsze powolywac¢ do tego rodzaju kontroli przed-
stawicieli zainteresowanych Instytucji; maja oni
wowczas prawo uczestniczenia w komisjach kon-
trolnych rady narodowej,w charakterze doraznych
cztonkow.

Kontroli rad narodowych, jak juz zaznaczyliSmy,
podlega caly aparat wykonawczy panstwowy i sa-
morzadowy zaréwno zespolony jak i niezespolony
z wtadzami administracji ogoélnej, oraz -istytucje
i przedsiebiorstwa, wykonywujgce na zlec/anie apa-
ratu panstwowego okreslone czynnosci.

Kontrola moze i powinna by¢é Wykonywana pod
katem widzenia badania i oceny: planowos$ci w dzia-
taniu, poziomu organizacyjnego urzedéw, celowosci
poczynah w gospodarce publicznej, oszczednosci w
wydatkach, rzetelnosci w gospodarowaniu itd.

Kontrola powinna obejmowaé¢ catoksztatt gospo-
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-darki i administracji publicznej i dzieki temu umo-
zliwia¢ radom narodowym wywieranie bezposred-
niego wpltywu na dziatalno$¢ aparatu panstwowego.

Mozliwos¢é wptywania rad narodowych na gospo-
darke samorzgdowg jest szczegOlnie szeroka, gdyz
wystepuja one w tym wypadku jednocze$nie jako
organa uchwalodawcze i kontrolne.

W wyniku dziatalnosci kontrolnej
samorzgdu terytorialnego., prezydium
wej moze wyddwaé zarzadzenia,
usuniecia niedomagan i uchybien w dziatalnosci
administracyjnej i gospodarce samorzgdowej.

Kontrolowane organa wykonawcze zwigzkéw sal

morzgdowych (wydzialty — zarzady gminne) obo-
wigzane sa te niedomagania usungc.
W okresie przejsciowym nie sg objete kontrolg rad
narodowych organa podlegte ministerstwom: Obro-
oy"Narodowej (wojsko) i Bezpieczenstwa Publiczne-
go, ktéore moga by¢ jednak kontrolowane za zgoda
witadz zwierzchnich tych organdw.

Tego rcdzaju czasowe ograniczenia nie dotycza
organow Milicji Obywatelskiej, ktéore moga byc
kontrolowane w zakresie finansowo-gospodarczym.

Kontrola powinna reagowa¢ na funkcjonowanie
organoéw kontrolowanych, jesli ich dziatalnos¢:

a) jest sprzeczna z obowigzujgcym ustawodaw-

stwem;

b) nasuwa zastrzezenia z punktu widzenia celo-
wosci w gospodarce publicznej;

¢) nie jest zgodna z zasadnicza linig dzialalnosci
Krajowej Rady Narodowej;

Nasz aparat administracyjny pracuje w okresie
przejSciowym. Wiele zagadnien i sama organizacja
aparatu panstwowego nie jest jeszcze uregulowana
odpowiednimi ustawami, dekretami i zarzadzenia-
mi w duchu demokratycznym. Naodwrdt, nie zo-
statly wyraznie uchylone w wielu dziedzinach go-
spodarki i administracji publicznej stare przedwo-*
jenne przepisy w istocie swej niezgodne z zasadni-
czg linig dziatalnosci K.R.N.

Otéz szczegoélnie wazng z politycznego punktu
widzenia jest kontrola czy organa administracyjne
postepuja zgodnie z zasadnicza linia dziatalnosci
K.R.N.

Dla jasnosci tego zagadnienia przytoczymy pare
konkretnych przyktadow:

1) Na podstawie przedwojennych ustaw,: a mia-
nowicie art. 62 i 63 ustawy o czes$ciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego oraz na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z dn. 23 lutego 1939 r. o zespoleniu samorzg-
du terytorialnego ze szkolnym — wiladze ad-
ministracyjne wydaty zarzadzenia okolne
0 powotaniu komisji oswiatowych i rewizyj-
nych rad narodowych, sprzeczne z intencjami
ustaw o radach narodowych. Mianowicie w
skltad komisji oswiatowych wchodzito tylko 3
cztonkéw z wyboru rady narodowej, a 4 —
z urzedu t. zn. powotanych przez wiladze ad-
ministracyjne.

Takie zarzadzenia wiadz administracyjnych,
chociaz oparte na starym nie uchylonym wy-
raznie ustawodawstwie, powinny by¢ zacze-
piane w drodze kontroli rad narodowych.

2) Gdy jest wyraznie zadokumentowana polityka
K.R.N. zagospodarowania i obsiania Ziem
Zabhodnich, to wszelkie postepowanie orga-
néw administracyjnych, chociazby byto opar-

w-dziedzinie
rady narodo-
zmierzajgce do
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te na przedwojennych przepisach prawnych,
o ile utrudnia wykonanie tych czotowych za-
dan — podlega zakwestionowaniu przez rady
narodowe (np. przeznaczanie nawozOw sztucz-
nych z zapasoéw poniemieckich na akcje siew-
na).

3) Wiele przyktadéw szkodnictwa gospodarczego
niekaralnych z punktu widzenia niedostoso-
wanych do dzisiejszej rzeczywistosci poglag-

dow sadownictwa, podlega jednak $ciganiu
jako dziatalnos¢ szkodliwa przez Komisje
Specjalng (np. wyznaczenie niskich cen ko-

mercyjnych na artykuly przemystowe, przy-
dziat papieru na niecelowe wydawnictwa itp.).

Aby utatwi¢ wykonanie olbrzymich zadan, jakie
stojg przed kontrolg z ramienia rad narodowych,
Biuro Kontroli przy Prezydium K.R.N. zorganizo-
wato w okresie zimowym, wzglednie jeszcze w ub.r.
delegatury wojewddzkie.

Majg one wspotdziata¢ i faktycznie juz wspot-
dziataja z kontrolg rad narodowych jako czynnik
fachowy, pomagajac przy organizowaniu i instru-
owaniu komisji kontroli.

Nalezy podkresli¢, ze jest rzecza ze wszechmiar
wskazang by kontrola wykonywana przez czynnik
spoteczny (rady narodowe) —- byta z reguly wspie-
rana przez czynnik fachowy, reprezentowany przez
terenowe organa kontroli administracyjnej t. zw.
resortowej (inspektorowie: starostw,, samorzadowi,
aprowizacyjni, rolni, Swiadczen rzeczowych itp.).

Organa kontrolne rad. narodowych winny szu-
ka¢ wspotdziatania elementu fachowego, urzedni-
czego’, a jesli kontrola administracyjna uchyla sie
od tego wspotdziatania—nalezy zmuszac¢ jg w osta-
tecznym razie do wspoOtpracy, powotujac jej
przedstawicieli do udziatu w czynnos$ciach kontrol-
nych rad narodowych w charakterze.rzeczoznaw-
cow (art. 17 ustawy o radach narodowych).

Zespolenie wysitkow kontroli spotecznej z ramie-
nia rad narodowych z wojewdédzkimi delegatami
Biura Kontroli przy Prezydium K.R.N. oraz z kon-
trolg administracyjng na szczeblu wojewddzkim
i powiatowym — przyczyni sie do podniesienia
poziomu fachowego organéw kontrolnych rad naro-
dowych, jako tez uspoteczni kontrole fachowa, ad-
ministracyjng i umozliwi tej ostatniej szersze pole
do dziatania.

Dazymy do tego, aby wszelkie os$rodki kontroli
administracyjnej, panstwowej i samorzadowej byty
pomocne w dziataniu kontroli rad.

Na stopniu gminnym kontrola z ramienia wtadz
administracyjnych nie funkcjonowata w okresie
przedwojennym i nie funkcjonuje.

Na tym stopniu, jest zatem niemal wylgczne pole
do dziatania kontroli z ramienia gminnych A ad- na-
rodowych,

Komisje kontroli
szczegoblnie odczuwaly brak

na szczeblu gminnym beda
wsréd swych czton-

Nowe wydawnictwa

Stanistaw Kasin!ca ,,Polskie prajwo administracyjne*, Po-
znan, 1946 r. Ksiegarnia Akademicka. Str. 191.

Jest to ksigzka, ktéra wydaje sie, ze przez dilugi czas
stanowi¢ bedzie podstawe i punkt wyjscia dla rozwigzywa-
nia wielu zagadnien z dziedziny prawa admiftistiraeyjnego
i nauki administracji w (Polsce. Do wydania tej. oceny upo-
waznia wartos¢ tresci ksigzki, .wszechstronne ujecie Oma-
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kéw ludzi, ktérym bez trudu przychodziloby spisy-
wanie sprawozdan i(protokotow z czynnosci kon-
trolnych. A

Muszg przeto w wielu wypadkach dobiera¢ se-
kretarzy komisji z zewnatrz, wystrzegajgc sie jednak
elementu zainteresowanego w znieksztatceniu wy-
nikéw kontroli ze szkoda dla sprawy publicznej.

Niejednokrotnie styszy sie glosy oceniajgce' ujem-
ne znaczenie kontroli z ramienia rad narodowych.
Przeciwnicy bezposredniej, konkretnej kontroli ze
strony komisji rad narodowych, twierdza', iz rady
narodowe winny sie ogranicza¢ do kontroli o cha-
rakterze parlamentarnym w formie podejmowania
przez plenum rady odpowiednich uchwat oceniaja-
cych krytycznie dziatalno$¢ organow wykonawczych
aparatu panstwowego, jesli rada narodowa spo-
strzega 'ujemne objawy lub niedomagania w ich
dziatalnosci. 1

Organizowanie sie terenowych rad narodowych
do kontroli’o charakterze parlamentarnym — po-
mniejszatoby istotne znaczenie kontroli czynnika
spotecznego.

Z drugiej strony szczegOlnie
dgzenia do zepchniecia dziatalnésci
trolnych na waskie tory czynnosci
przedwojennych komisji rewizyjnych
terytorialnego.

Wtedy wtasnie odgraniczano tendencyjnie dziatal-
nos¢ komisji rewizyjnych do badania sprlawlazdan
rocznych rachunkowych i kontroli wydatkéw sa-
morzadu na podstawie badan dokumentéw kasowo-
rachunkowych. Komisje rewizyjne mialy wiec za
zadanie kontrole rachunkowos$ci, a nie znajac sie na
czynnos$ciach kasowo-rachunkowych i budzetowaniu,
ograniczaty sie do formalnego podpisywania proto-
kétu z czynnosci kontrolnych, spisywanego przez
zainteresowane osoby -(sekretarza gminy, sekretarza
Wydziatlu Powiatowego itp.).

Dzisiejsze komisje kontrolne rad narodowych
winny kontrolowaé¢ przede wszystkim gospodarke
publiczng kontrolowanego obiektu, wzglednie po-
szczegOlne jej fragmenty, o ile nie sg w stanie ob-
ja¢ jej catosci w danym zaktadzie czy przedsiebior-
stwie.

Niewatpliwie na dziatalno$ci gospodarczej przed-'
stawiciele czynnika spotecznego znajg sie niego-

niebezpieczne sg
komisji kon-
kontrolnych

samorzadu

rzej od elementu urzedniczego i kontroli admini-
stracyjnej (inspektorow réznych resortéw); jmoga
wiec z pozytkiem dla sprawy ocenia¢ wszelkie

uchybienia w gospodarce publicznej, niejednokrot-
nie lepiej od urzednikdw zaskorupialych czestokro¢
w biurokratycznym, podej$ciu do zagadnien zycia
publicznego.

Pod katem sprawnego kontrolowania gospodar-
ki publicznej rady narodowe winny dobiera¢ ko-
misje kontrolne, co obszerniej omawiamy w nastep-
nej czesci niniejszego referatu.

(D. c. n)

wianych tematéw, podanie w jasny 5 sugestywny $posolb,
uwzgledniajgce .przy tym rozwoj teorii administracji do ostat-
nich czaséw- Antoir ilustruje swoje gteboko przemyslane wy-
wody teoretyczne licznymi przyktadami.przepiséw /polskiego
pralwa .administracyjnego, uwzgledniajgc przy tym ustawo.-'
dawstwo Polski (Cdredztenei i «zrazajac w wielu wypad-
kach poisizdze&otre /zagadkiieini,a, wiaiskie m tle przepisow
prawa pozytywnego.
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Ksigzka poruszajgc zagadnienia teoretyczne i nie pozosta-
wia ich nierozstrzygnietymi;' (Ujecie kazdego tematu zawiera
jednoczesnie rozwigzanie ikse’tii wallplfwyelhi i to pozwa
zanie uzasadnione jest nie tylko z punktu widzenia teoretycz-
nego, ale réwniez i z punktu widzenia praktycznego zasto-
sowania. ,Z tego tez wzgledu ksigzka ta stanowi zbior cennych
wskazéwek- dla tych probleméw administracyjnych, ktérych
rozwigzania administrator - praktyk, nie® moze oprze¢ jedynie
na wyczuciu lub rutynie administracyjnej.

Doda¢ trzeba, ze autor poruszane zagadnienia iw zasadzie
poprzedza krétkimi wstepami® historycznym, dotyczacymi
rozwoju omawianyrh instytucji lub zagadnien-

»Zycie Nauki®.

4 Numer «,Zycia Nauki“ przynosilartykut D. Szymkiewicza
0 koniecznosci lepszego- finansowania® tworczosci naukowej
1 artystycznej, trzy doskonale -ozupeAniajgce sie. artykuly A-
Listowskiego ,O pracy, zespotowej w nauce“, J. Rutkowskie-
go ,iPrace zespotowe 1 instytuty, badawcze w naukach hu-
manistycznych* i K. Semibrata ,pop/rawa warunkéw pracy
naukoweji w szkolnictwie wyzszym“. Wszyscy trzej autorzy,
ujmujgc inne aspekty tego samego zagadnienia, wykazujg
wartos¢ pracy zespotowe] w nauce i konieczno$¢ tworzenia
instytutéw badawczych, tgczacych pokrewne dziedziny nau-

RADA NARODOWA

Q

ki. M. Cboyinoiwski pisze. o opanowaniu energii atomoiwej
jako wydarzniu przelomowym w drogach cywilizacji i wska-
zuje konieczno$¢ stworzenia rzadu centralnego-$wiata i na-
dania nowego kierunku wychowaniu cztowieka, fi. Swidlzinski
omawia doniostg, rolfe geologii w zyciu gospodarczym kraju,
a J 'Morgentaler ogtasza ,Pare uwag o wydawaniu prac
naukowych w Polsce*. W korespondencji rektor Akademii
Nauk Politycznych Edmund Jan Reyman wystepuje z pro-
jektem utworzenia /Instytutu Szerzenia Kultury Etycznej,
godnym niewatpliwie jak najwiekszsgo poparcia.

Kronike krajowg wypetnia .oméwienie _zycia naukowego
nowego naszego miasta uniwersyteckiego — Torunia piora
K. Gorskiego, obszerne sprawozdania z kilku zjazdéw i kon-
ferencji, odbytych w ostatnich miesigcach. Akta ustawodaw-
cze i naukoZhawczy przeglad prasy. Kronika zagraniczna,
trzykrotnie bogatsza niz w poprzednim numerze, przynosi
szereg interesujgcych wiadomosci QA wydawnictwach, insty-
tucjach naukowych i wazniejszych wydarzeniach zycia najikl
W Anglii, Francji ZSIRR i Stanach Zjednoczonych-

.Zycie Nauki“ mozna nabywa¢ w ksiegarniach, a prenu-
merate zamawia¢ w administracji pisma '.(Krakow, Pitsud-
skiego 13 nmu 2). jGefia numeru (88 stron) zi. 30— prenume-
rata kwartalna zl, 75—. Adres redakcja- Krakéw Szopena 1
m. 7. -

Ubiegtly tydzien przyniost,..

W kraju:

W zwigzku z pobytem w Moskwie Naczelny Dowoddca W-
P., Marszatek zymierski zlozyt oSwiadczenie., w* ktérym podr
kreslit wybitng role jako gwarantkj pokoju silnej Polski opar-
tej o sojusz z poteznym Zwigzkiem Radzieckim. Plany ma-
rzacych o odwecie Niemcow i miedzynarodowych propaga-
torow trzeciej wojny zostang przekreslone — wojny nie be-
dzie, bo na strazy pokoju stoi /panstwo o tak gigantycznych
rezerwach sity jak. Zwigzek /Radziecki.

Przemawiajgc na naradzie spotdzielczej PPR, minister
Minc zapowiedzial, iz wobec stalych postepéw w odbudo-
wie przemystu i uzyskaniu dzieki rozmowom moskiewskim
dostaw zagranicznych, IRizad zastanowi sie'nadlzasadniczy-
mi zmianami w systemie jSwiadczen rzeczowych, W z'wigz-
ku'z tym, spotdzielczo$¢l/przejmie gtdéwny ciezar pracy nad
nonmailizaojg stosunkéw pomiedzy 'miastem a wsia-
AKomitet Centralny Polskiej Partii Robotniczej, polecit mi-
nistrom: pepe.rowskim zgtoszenie na Radzie Ministrow wniosku
o catkowite zniesienie —systemu Swiadczen rzeczowych.
Uchwata ta umotywowana zostata wielkimi osiggnieciami w
d-izedzinie 'normalizacji stosunkéw gospodarczych w kraju-
Dzieki znacznemu wzmozeniu produkcji przemystowej w kra-
ju jeszcze w tymi roku wsi zostang dostarczone towary war-
tosci 50 miliardéw ztotych. Te 50 miliardéw zlotych pozwola
miastu kupi¢ zboze od chiopa, ktére dotychczas $ciggane
byto w drodze dostaw przymusowych. Do zniesienia kon-
tyngentdw przyczynita sie réwniez w wielkiej mierze uzy-
skana w Moskwie pomoc.

Z dniem, 5 czerwca r. b. zarzgdzeniemlMinistra Aprowi-
zacji i Handlu zostat dozwolony /wolny, handel ziemniakami
bez zadnych ograniczen na terenie calego panstwa. Zarzg-
dzenie powyzsze podyktowane zostato troska o zapewnienie
ludnosci .miast dostatecznych df/ostaw w trudnym okresie
przednéwka. 'o- ,

Komisarz Generalny Premiowej Pozyczki Odbudowy Kra-
ju zakomunikowal, iz na podstawie pirowjlzorycznycb danych,
jakie nadeszly z catego kraju, stwierdzi¢ nalezy, iz Pozycz-
ka stata sie petnym/ sukcesem wspdlnej: woli wszystkich ucz-
ciwych Polakéw niezaleznie od przekonan politycznych. We-
dtug dotychczasowych obliczenn ponadl milion obywateli sub-
skrybowato 8.079j165.000 ziotych- Ozhaciza to, iz /oczeki-
wana przez ,zgd kwota 3 miliardow zostala z nadwyzka
pokryta.

UNRRA zwiekszyta znacznie dostawy dla Polski. W mie-
sigcu maju dostawy przekroczyty znacznie jirojiek/tofwany po-
ziom. Kontyge/nt dostaw W czerwcu ma przekroczy¢ wydat-
nie wysokiosésdostaw majowych.

(\g, /lotnisku Okecie w Warszawie wyladowat nowy trans-
port 12 wojennych przestepcd/w niemieckich. Sa to. czlonko-
wie SS, wielokrotni' mordercy i likwidatorzy obozdiw. -

Polskie' Zjednoczenia jWeglowe wydobyly w maju r. b. 37
milionéw 'ton wegla, realizujgc panstwowy plan produkcji
W 108,5%.

Za granicg:

Wyznaczona przez Rade Bezpieczenstwa podkomisja dla
sprawy hiszpanskiej/ ogtd/sita sprawo>zdanie< w ktdrym stwier-
dzita, id rezim generata Franco stanowi potencjalne zagro
zeniei pokoju miiedzynn,rodowego. jGeneralne Zgromadzenie
ONZ winno zaleci¢ 'Narodom Zjednoczonym zerwanie sto-
sunkéw dyplomatycznych, z Hiszpanig gen. Franco,. _

W czasie debaty nad zagadnieniami zywnosciowym,i w to-
bie Gmin /zabrat ‘glos Winston Churchill, ktéry ponownie za-
atakowal granice polskie nad Odrg i Nisg, iChurchall oswiad"
czyi, iz nie zgodziby sie nigdy na konferencji poczdamskiej
na ustalenie polskich granic zachodnich, w ich obecnej/ lar-
mie. /Churchill uwaza,- 1z dzisiejsza cigzka sytuacja zywnos-
ciowa w Europie jpogarszana® jest ustawicznymi ‘wysiedle-
niami taili,onéw jNiemcow z Polski/. ) - .

Brytyjskl minister Dalton psodal do wiadomosci w izbie
Gmin, iz W. Brytania /wydala da dnia 31 marca r.b. 36 milio-
néw dolaréw na zaopatrzenie strefy Ibrytyj/skiej w Niemczech
oraz w Austrii. Dalton zakomunikowat réwniez, ze zioto,
ktére, wojska alianckie znalazlty w Niemczech, bedzie rozdzie-
lone pomiedzy kraje, w ktérych je Niemcy rabowali. . -« .

Anders wydat do, pod,wtadnych oddziatéw ro/zkaz, .poswie-
cony sprawie demobilizacji i przeniesienia zotnierzy polskich
do Anglii. W. rozkazie, swym Anders z zalem stwierdza, ilz
zmuszony byt do [przyjecia- ,twardej i jednostronnej decyzja
angielskiej.“ . o _ .

ada Brytyjskich [Zwigzkow Zawodowych zajmowata sie
sprawag majacej/ /przyby¢ do Anglii; armii Andersa. Wi czasie
dyskusja ujawnito sie w pei niezyczliwe stanowisko robot-
nikow angielskich do zotnierzy Andersa- jZwigzki Zawodowe
wysunely Caly szereg zastrzezen w sprawie zatrudnienia-zot-
nierzy polskich, ktére musi 'by¢ uzgadniane z reprezentacja-
mi Zwigzkow. . ' ) .

Na pierwszych powojennych Targach Paryskich stoisko
jpolskie, zawierajgce eksponaty .polskich przedsiebiorstw pan-
stwowych i prywatnych, cieszy sie niezwyklym powodze-
niem. Juz w /pierwszych dniach otwarcia stoiska zgtosito sie
wielu kontrahentdéw zagra,nicz/nych. Suma proponowanych
transakcji Wyraza sie w milionach dolaréw.

W wyniku wybor6/w we Francji jpartie lewicowe uzyskaty
okoto 270 mandatéow na o0gdlng liczbe 522.

Na .zgromadzeniu 'zorganizowanym w New Yorku przez
Towarzystwo Przyjazni Radziecko-Aimierykanskiej, w  kto-
rym wzieto udzial jponad 30 tys. osob, jprzemawiat delegat
(2wiazku Radzieckiego do- Rady /Bezpieczenstwa — iGromyko.
Oswiadczyt on, iz niebezpieczna polityka pewnych panstw
zmierzajgcych d'o opanowania Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych doprowadzi w-rezultacie dopoderwania i, wypaczenia
podstaw tejlinstytucji i ostabienia, 'jej autorytetu.

Wedtug otrzymanych, wynikéw wyboréw we Wioszech
.zwolennicy republiki osiagneli wiekszos¢. 1Za republika, opo-
wiedziato sie'.?4% wszystkich gtoséw j.Rodzina krélewska
miata poczyni¢'juz wszystkie jprzygotowania do opuszczenia
terytorium Wioch.
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KOMUNIKATY

Ogolne zasady powotywania Komisji Kontroli Rad;
Narodowych

(uchwata Prezydium K. R. N. dn. 5.111.1946 r.)

1) Kontrole nad dziatalnoscia organ6éw wykonaw-
czych rzgdowych i samorzgdowych oraz instytucji
o charakterze publicznym i spotecznym, jak rowniez
Drzedsiebiopstw, wykonywujgcych funkcje zlecone
wf zakresie administracji i gospodarki publicznej,
.sprawujg rady narodowe przede wszystkim przez
powotane w tym celu state komisje kontroli.

2) Statle komisje kontroli rad narodowych skita-
daja sie conajmniej z trzech czionkow.

Rada narodowa powotujgc komisje wyznacza prze-
wodniczgcego i jego zastepce.

3) State komisje kontroli jako organa rady na-
rodowej winny by¢ w zasadzie wybierane z grona
rady narodowej.

W razie potrzeby rada narodowa moze powotaé
do komisji osoby z poza rady.

4) Ponadto komisje kontroli moga kooptowaé¢ do
swego skitadu w miare potrzeby przedstawicieli rad
zakltadowych zwiazkéw zawodowych, spoétdzielczosci,
Zwigzku Samopomocy Chiopskiej i t. p.

'‘Osoby te uczestniczg w pracach i obradach ko-
misji tylko w wypadkach, gdy czynnos$ci komisji
dotyczg odcinka gospodarki publicznej, z ktorym
przedstawiciele organizacji sg bezposrednio organi-
zacyjnie, wzglednie spotecznie zwigzani.

5) Komisja kontroli moze w. razie potrzeby powo-
tywaé rzeczoznawcoOw. ;

6) Rada narodowa na wniosek prezydium rady
moze odwotaé przewodniczgcego komisji lub po-
szczegb6lnych jej cztonkéw i dokona¢ nowych wy-
borow.

7) W szczegoélnych wypadkach rada narodowa mo-
ze wytoni¢ nadzwyczajng komisje kontroli dla zba-
dania specjalnej sprawy.

Celem zapewnienia t}acznosci pracy kontrolnej
miedzy komisjg nadzwyczajng a statg komisjg kon-
troli i radg narodowg — powinien z reguty wcho-
dzi¢ do nadzwyczajnej komisji kontroli conajmniej
jeden czlonek statej komisji kontroli — radny,
wzglednie cztonek prezydium rady narodowej.\

RE GULAMIN
gminnej (miejskiej — w miastach niewydzieloiiych)
Komis{i Kontroli

Na podstawie art. 17 i 28 p. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 1844 r. o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych (Dz. U. Nr. 3 z 1946 r. poz. 26) oraz
zgodnie z uchwatlg Prezydium Krajowej Rady Na-
rodowej z dnia 5.3.1946 r., ustalajgcg zasady powo-
tywania przez rady narodowe komisji kontroli,
gminna (miejska) rada narodowa .,. . . .
................................ 4ia posiedzeniu w dniu . . . , ,
uchwala nastepujacy regulamin:

I. Skiad i wewnetrzna organizacja komisji.

§ 1.

Stata komisja kontroli, zwana w dalszych para-
grafach komisjg kontroli, jest' organem gminnej
(miejskiej® rady narodowej, sprawujgcym kontrole
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nad catoksztaltem gospodarki i administracji pub-
licznej na terenie gminy (miasta).

Komisja Kontroli sktada sie conajmniej z 3 czton-
kow.

Rada narodowa wyznacza przewodniczgcego ko-
misji i jego zastepce. Komisja kontroli, jako organ
rady narodowej, w zasadzie powinna by¢ wybie-
rana z grona rady. W razie potrzeby rada narodo-
wa moza powota¢ do komisji osoby z poza rady, oraz
wybra¢ zastepcéw cztonkéw komisji.

§ 3.

Komisja kontroli moze kooptowa¢ do swego gro-
na w miare potrzeby przedstawicieli rad zaktado-
wych, zwigzkéw zawodowych, spotdzielczosci, Zwig-
zku Samopomocy Chiopskiej itp. Przedstawiciele ci
w gminach wiejskich winni byé kooptowani, o ile
moznos$ci z réznych gromad.

Osoby te, jako cztonkowie niestali, uczestniczg w
pracach i obradach komisji tylko w wypadkach, gdy
czynnosci komisji dotyczg odcinka gospodarki pub-
licznej, z ktéorym sa* bezposrednio organizacyjnie,
wzglednie spotecznie zwigzani.

§ 4.

Jezeli Komisja kontroli nie wykonywa cigzgacych
na niej obowigzkéw, badz wykonywa je nieudolnie,
niedbale, lub niezgodnie z prawem, gminna (miej-
ska) rada narodowa moze na wniosek Prezydium
zmieni¢ w kazdej chwili catkowicie, albo czesciowo
sktad komisji.

§ 5.

Cztonek komisji kontroli nie moze braé¢ udziatu
w posiedzeniach, ani w pracach komisji, gdy chodzi
o sprawe, w ktérej moze by¢ bezposrednio, lub po-
Srednio osobiscie zainteresowany.

§ 6.

Dla zbadania specjalnej sprawy, wymagajacej
szczegblnego potraktowania, gminna (miejska) rada
narodowa moze powota¢ nadzwyczajng komisje w
dowolnym skiadzie osobowym, conajmniej z 3 czton-

kéw. Do sktadu nadzwyczajnej komisji wchodzi z
reguty jeden z czlonkéw statej komisji kontroli,
wzglednie cztonek prezydium rady narodowej.

Uprawnienia nadzwyczajnej kdmisji w zakresie zle-
conego jej zadaniu, sg analogiczne, jak i stalej ko-
misji kontroli.

§ 7.

Przewodniczacy komisji kontroli jest odpowie-
dzialny przed gminng (miejska) rada narodowg za
nalezyty bieg pracy komisji, kieruje jej czynnoscia-
mi i przewodniczy na posiedzeniach.

Zastepca przewodniczgcego komisji sprawuje
wszystkie czynnos$ci przewodniczacego, w razie nie-

- moznosci petnienia przez niego obowigzkéw stuzbo-

wych, lub na jego zlecenie.
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Cztonkowie komisji biorg udziat w jej posiedze-
niach, uczestnicza w kontroli, oraz sktadajg prze-
wodniczacemu sprawozdania z dokonania czynnosci.

Prezydium gminnej (miejskiej) rady narodowej
czuwa nad nalezytym wypeinianiem obowigzkow
przez komisje kontroli, koordynuje prace kontrolne-
na terenie gminy (miasta), rozpatruje wyniki prac
komisji kontroli i nadaje im dalszy bieg.

II. Uprawnienia i zafeUes dziatania komisji kontroli.

§ 9

Komisja kontroli sprawuje kontrole nad dziatal-
noscig organéw wykonawczych rzgdowych i samo-
rzadowych, oraz instytucji i os6b, wykonywujgcych
funkcje zlecone w zakresie administracji i gospodar-
ki publicznej na terenie gminy (miasta).

Kontroli komisji podlegajg zatem, instytucje, za-
ktady i przedsiebiorstwa:

a) stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, lub sa-
morzadu, pozostajgce pod ich zarzgdem, lub
nadzorem, wzglednie dziatajace przy ich wkia-
dzie finansowym Ilub pod -fch gwarancija,

b) korzystajgce z majatku i funduszéw, lub przy-
wilejow publicznych,

c) wszystkie inne —- w zakresie czynnosci zleco-
nych im przez wtadze publiczne (np. rozdziat
artykutow kontygentowych, rozprowadzanie
nasion siewnych, nawozéw sztucznych itp.).

Ponadto komisja kontroluje wszelkie przejawy
gospodarki publicznej, np. dostawe $wiadczen rze-
czowych, spotecznie organizowang akcjg siewng itp.

Komisja kontroli bada catoksztalt dziatalnosci
urzedéw instytucji, zaktadéw i przedsiebiorstw, ce-
lem stwierdzenia, czy dziatalno$¢ ta:

a) nie jest sprzeczna z obowigzujacymi przepi-

sami,

b) jest planowa, dobrze zorganizowana,
oszczedna i rzetelna,

c) jest zgodna z wytycznymi i zasadniczag linig
dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej.

celowa,

§ 10.

Kontroli gminnej (miejskiej) komisji podlegajg te
urzedy i instytucje, ktdre znajdujg sie na tym sa-
mym szczeblu organizacyjnym co i wtadze gminne

(np. agencja pocztowa, posterunek Milicji Obywa-
telskiej, lesnictwo, panstwowy majatek, tartak,
m*yn> gorzelnia, -cukrownia itp.).

Organa administracji i gospodarki panstwowej,
podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej i Mini-
sterstwu Bezpieczenstwa Publicznego — mogg by¢
kontrolowane za zgodg tych ministerstw.

Ograniczenie to nie. dotyczy Milicji Obywatel-

skiej, ktdra podlega kontroli stosownie do przepi-
s6w art. 7 dekretu z dn. 7.10.1944 r. (Dz. U. Nr 7
poz. 33). ’

§ 11

W celu wykonania zadan, przewidzianych w § 10
komisja kontroli bada:

a) stan kasy i zgodnos¢ jej z ksiegami,
b) ksiegi i dowody kasowe, rachunkowe, oferty,
przetargi, umowy, kosztorysy, !
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c) prawidtowos¢ wykonania budzetu, zamkniecia
rachunkowe, sprawozdania z wykonania bud-
zetow, zamkniecia sum pozabudzetowych, bi-
lanse zaktadow i przedsiebiorstw,

d) administracje i. eksploatacje majatku,

e) stan majatkowy i finansowy,

f) sposéb, prowadzenia zaktadéw, urzgdzen i przed-

siebiorstw, oraz wszelkich rob6t — pod wzgle-
dem administracyjnym, gospodarczym i finan-
sowym,

g) wszystkie inne materialy i dane, kté6re moga
przyczyrfi¢ sie do oceny i usprawnienia admi-
nistracji i gospodarki publicznej we wszelkich
/jej przejawach.

s 12.

Po zbadaniu rocznego sprawozdania zwigzku sa-
morzagdowego (88 45— 49) rozp. Ministra Spraw
Wewn. z dn. 6.12.1932 Dz. U. z 1933 r. Nr. 11 poz.
72 — komisja obowigzana jest zgtosi¢ do prezydium
gminnej (miejskiej) rady narodowej w ciggu 6 ty-
godni od daty otrzymania go swag opinie i wniosek
0 zatwierdzenie wzglednie niezatwierdzenie spra-
wozdania.

*

§ 13.

Przed rozpoczeciem kontroli, komisja obowigzana
jest zawiadomi¢ o zamierzonych czynnos$ciach kie-
rownika urzedu, instytucji, zakiadu lub przedsie-
biorstwa, kté6ry ma prawo by¢ obecny przy pracach
komisji.

Kierownicy i pracownicy wszystkich jednostek,
podlegajacych kontroli, obowigzani sa udostepnic
komisji do wglagdu akta, dokumenty i ksiegi rachun-
kowo-kasowe, Umozliwi¢ kontrole mienia (kasa, ma-
gazyny, zapasy, inwentarz itp.) oraz udziela¢ wszel-
kich wyjasnien w sprawach organizacyjnych, admi-
nistracyjnych, gospodarczych i finansowych) w ra-
zie zadania — na pismie).

§ 14.

Przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych komi-
sja kontroli ma prawo wzywac¢ Swiadkéw i rzeczo-
znawcow, orgz przestuchiwacé zainteresowane strony.

Rzeczoznawcy sktadajg* komisji swoje uwagi i
wnioski na piSmie, wzglednie ustnie do protokétu.

§ 15.

Komisja kontroli ma prawo w wyniku czynnoSci
kontrolnych stawia¢ wnioski w sprawie wskazanych
na,przyszto$s¢ zamierzen w zakresie gospodarki, ad-
ministracji i dziatalnosci urzedow, instytuciji, zakta-
dow i przedsiebiorstw, kierujgc sie zasadag celowej
obstugi potrzeb publicznych oraz najwiekszych gos-
podarczych korzysci. Wnioski takie'moga by¢ jed-
nak skiadane tylko po uprzednim zaakceptowaniu
ich przez prezydium danej rady narodowej.

§ 16.

Czionkowie komisji kontroli i rzeczoznawcy za
s\yojg prace otrzymujg zwrot kosztéw podrozy, oraz
diety tytutem odszkodowania wedlug zasad, ustalo-
nych przez gminng (miejskg) rade narodowg.

W razie koniecznosci wyjazdu na teren gminy dla
zbadania majatku, urzadzen, zakladéw i przedsie-
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biorstw, waojt
czy¢ cztonkom komisji i
lokomocji.

(burmistrz) obowigzany jest-dostar-
rzeczoznawcom Srodkow

1. Urzedowanie komisji i sposéb wykonywania

czynnosci.
§ 17.

Komisja kontroli wykonywa swe zadania &= w ra-
zie potrzebylprzy wspétudziale rzeczoznawcéw, oraz
organow kontrolnych innych wiadz:

a) przez osoby wyznaczone do poszczeg6lnych

czynnosci przez przewodniczgcego komisji,

b) kolegialnie przez podejmowanie uchwat i sta-
wianie wnioskéw do zatwierdzenia prezydium
rady.

Kontrolowanie instytucji . spoétdzielczych winno
sie odbywaé w miare moznosci przy wspdtudziale
rewidenta Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni. W kaz-
dym razie Zwigzek Rewizyjny Spéildzielni winien
by¢ o kontroli uprzedzony.

18.

Na posiedzeniach komisji obecne sg tylko osobyv
nalezgce do sktadu komisji, badz tez wezwane do
zlozenia sprawozdan i wyjasnien.

Z przebiegu posiedzen i wynikéw kontroli czton-
kowie komisji jak réwniez powotani przez komisje
rzeczoznawcy obowigzani sg wobec o0s6b postron-
nych zachowac¢ tajemnice.

§ 19.

Komisja pracuje na podstawie okresowych pla-
néw, ustalonych przez siebie i akceptowanych przez
prezydium gminnej (miejskiej) rady narodowej, kto-
re obowigzane jest czuwaé¢ nad wykonaniem planu.

Okresowe plany kontroli winny by¢ przesytane
do wiadomosci prezydium powiatowej rady narodo-
wei
\ .

g 20.

Kontrole planowej dziatalnosci i gospodarki za-
rzgdu gminnego (miejskiego) powinny by¢ przepro-
wadzane przynajmniej raz na kwartat, za$ kontrole
innych urzedéw, instytucji, zaktadow i przedsie-
biorstw — przynajmniej raz na rok.

Kontrole dorazne sg przeprowadzane w miare po-
trzeby i uznania komisji lub jej przewodniczgcego,
oraz na zadanie organow zwierzchnich.

- / g 21. ’

Delegacja kontrolna (wzglednie komisja) sporzg-
dza bezposrednio po ukonczeniu kontroli sprawo-
zdanie.
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OM O~

zdania protoi 1KWillif
kontrolowanego urzedu, zakitadu Ilub przedsiebior-
stwa, oraz przez delegacje kontrolng (komisje).

Sprawozdanie winno obejmowac¢ w sposéb zwie-
zly, jasny i Scisty:

a) okreslenie przedmiotu kontroli,

b) date fo“poczecia i ukonczenia kontroli,

c) imiona i nazwiska cztonkéw komisji i rzeczo-

znawcoéw, biorgcych udziat w kontroli,

d) wazniejsze ustalenia, oparte na faktach, doku-

mentach, zeznaniach itp., oraz opinie i wnioski,

e) date sporzadzenia sprawozdania (protokétu) i

podpisy o0s6b, bioracych udziat w danej kon-
troli.

Odpisy sprawozdania (protok6tu) z dokonanejkon-
troli wraz z wnioskami i odpisami wydanych za-
rzagdzen i innymi materiatami powinny by¢ przesy-
tane prezydium powiatowej rady narodowej do
wiadomosci.

IV. Wykorzystanie wynikéw kontroli.

- § 22,

Komisja kontroli nie moze wydawaé¢ zadnych za-
rzadzen w wyniku swych badan, wyjgwszy wypad-
ki, gdy chodzi o dorazne zabezpieczenie kasy, ma-

jatku, dokumentéw lub zapobiezenie ewent. szko-
dzie. Sprawozdanie z wyniku kontroli komisja
przedstawia prezydium gminnej (miejskiej) rady
narodowej, celem nadawania sprawie dalszego
_biegu,
§ 23.
Prezydium gminnej (miejskiej) rady narodowej

jest obowigzane — najpézniej w ciggu 10 dni przed-
stawione przez komisje kontroli sprawozdanie za-
tatwic.

§ 24.

W wypadku ujawnienia przez organa -kontroli
gminnej (miejskiej) rady narodowej naduzyé w gos-
podarce lub administracji publicznej — prezydium,
-wzglednie przewodniczgcy rady narodowej kieruje
niezwtocznie sprawe do Prokuratora i zawiadamia
o tym wiladze przetozong kontrolowanego urzedu
wzglednie instytucji (art. 242 Kod. Post. Karn.).

'§ 25.
Regulamin niniejszy obowigzuje z dniem uchwa-
lenia przez gminng (miejska) rade narodowa.
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