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Akcja zniwna

Bedac w okresie zniw w petni, musi sie nam na-
suna¢ szereg uwag odnos$nie powodzenia akcji zni-
wnej, od ktorej zalezy zaaprowidowanie kraju. Nie
moga tu zachodzi¢ zadne dublowane alternatywy
tak lub nie, jak to mialo miejsce w'jesiennej ze-
sztorocznej czy w wiosennej tegorocznej akcji sie-
wnej. Zniwa muszg byé dokonane w cafosci, zboza
muszg by¢é w calosci zwiezione do stodot, okopowe
do kopcow, albowiem jest to nietylko nakazem
chwili, ale kardynalng zasadg zycia kazdego Pola-
ka. Jedno zdzbto zboza zmarnowane przez niedbal-
stwo, jeden kartofel pozostawiony na polu przez
lenistwo, to grzech wobec spoleczenstwa polskiego
nie do przebaczenia. O tym trzeba pamieta¢ wta-
Uie dzis, kiedy akcja zniwna jest w peini. Jednak
mrowodzenie tej akcji niewatpliwie w duzej mierze
zalezy od zorganizowania pomocy rzeczowej i pie-
nieznej tym wszystkim, ktérzy akcje zniwng i
omtotowa majg przeprowadzi¢. Dobrze tez sie zlo-
zylo, ze w przeciwienstwie do wiosennej akcji sie-
wneh plan akcji zniwnej zostal opracowany dosé
wczes$nie i zaakceptowany juz 28 czerwca rb., co
nie byto zresztg zawczesnie, albowiem ze wzgledu
na bardzo nastonecznione' lato zniwa w tym roku
zaczely sie juz cd 1 lipca, a zatem o cale 2 tygo-
dnie wczes$niej niz normalnie. Najwyzszy wiec byt
czas, by czynniki panstwowe zatwierdzitly plan or-
ganizacji tegorocznej jakcji zniwnej i omiotowej. Z
calym tez zrozumieniem Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow przyjat do wiadomosci i zatwier-
dzlt plan akcji zniwnej i omiotowej w roku obec-Z
nym.'

Ze wzgledu na fakt, ze sytuacja zagospodarowa-
nych w kraju, szczegélnie na Ziemiach Odzyska-
fiyclh gospodarstw rolnych w roku biezacym jest
odmienna niz byta w roku ubiegtym, zachodzi ko-
nieczno$¢ odmiennego potraktowania akcji zniw-
nej tegorocznej od takiej akcji roku zesziego. W ro-

ku 1945 bezposrednio po zakonczeniu dzialan wo-
jennych gospodarstwa rolne, jak wiadomo, byly w
przewaznej mierze opuszczone. W tych warunkach
tez sprzet zb6z przy zupeitnym braku robocizny i
sity pociggowej na miejscu oraz braku zorganizo-
wanego -aparatu administracyjnego byt trudny do
wykonania. Dlatego tez zaistniata wowczas ko-
niecznos¢ powotania specjalnego aparatu akcji zni-
wnej. Obecnie natomiast, pomijajgc tereny ziem
dawnych, gdzie tylko w pewnych okolicach Zzniwa
beda musialy by¢ prowadzone przy pomocy pan-
stwa, na terenach Ziem Odzyskanych gospodar-
stwa rolne osadnicze zostaly w wiekszej czesci ob-
sadzone przez osadnikéw, wieksze za$ znajdujg sie
w zarzadzie panstwowym a zatem réwniez posia-
dajg gospodarza. Poza tym wszedzie zorganizowane
juz sg Urzedy Ziemskie, lzby Rolnicze, a w pierw-
szym rzedzie terenowe placéwki Zwigzku Sumopo-
mocy Chiopskiej. Uznajgc zatem, ze wchodzimy w
okres normalniejszych niz poprzednio warunkoéw
pracy, oraz wychodzac z zalozenia ze zniwa i omto-
ty sa normalnymi pracami w rolnictwie, aokony-
wanymi przez samych rolnikéw, organizacja i
przyjscie z pomocg rolnikowi w wykonywaniu te-
gorocznych zniw i omtotéw dla zasiewoéw moze by¢
powierzong istniejacemu aparatowi administracyj-
nemu rolnemu, dziatajgcemu w oparciu o izby rol-
nicze przy wspoidziataniu zainteresowanych urze-
dow, w pierwszym rzedzie za$ takich organizacyj
rolniczych, jaka przede 'wszystkim jest Zwigzek
Samopomocy Chiopskiej.

Stan obsiewow mozna przyjg¢ orientacyjnie na
8.5 miliona ha., w tym zb6z na terenach ziem da-
wnych 5.100.000 ha., a na Ziemiach. 0Odzyskanych
850.000 ha. co razem daje okoto 6 milionéw ha.

/ Dla sprawnego i terminowego wykonania zniw i
omtotow na tym obszarze konieczne jest urucho-
mienie dostatecznej ilosci rgk roboczych, sit pocig-
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gowych narzedzi i sprzetu Sa to znane trudnosci,
z ktérymi rolnictwo jeszcze ciggle z uporem wal-
czy.

Pomoc w tym kierunku jest konieczna przede
wszystkim dla przeprowadzenia zniw na obszarze
okoto 360.000 ha., zasianych na Ziemiach Odzyska-
nych przez Panhstwowy Zarzad Nieruchomosci
Ziemskich oraz na obszarze okoto 200.000 ha. ob-
siewbw opuszczonych gospodarstw rolnych wscho-
dnich trzech wojewédztw. Z bedacych obecnie
czynnych okoto 5 tysiecy traktoréow w kraju tylko
okoto 2.000 bedzie mogto"wraz ze snopowigzatka-
mi, wzglednie zniwiarkami, poméc w zniwach. Re-
szta natomiast musi by¢ gruntownie remontowana
celem wykonania orek pod zasiewy jesienne.

Uwzgledniajgc wyzej wspomniane motywy,
opracowano i zatwierdzono przez Komitet Ekono-
miczny Rady Ministrow program akcji zniwnej i

omtotowej, ktory ponizej przedstawimy w stresz-
czeniu.

Wszystkie niemal obsiane zbozami grunty v
Rzeczpospolitej sa w uzytkowaniu prywatnym,

badz wtascicieli osadnikéw, lub repatriantow, badz
sg pod zarzagdem powotanych do tego. przedsie-
biorstw i instytucyj. Nieznaczne obszary tych
gruntow znajduja sie rowniez w administracji woj-
ska. Organizacja i wykonanie zbioréw i pierwszych
omtotow ze wszystkich powyzszych gruntéw moga
by¢ wobec tego w biezacym roku dokonane przez
tych uzytkownikéw. Przewidujac w niektorych za$
lokalnych wypadkach nierownomierne zaopatrze-
nie w robocizne, site pociggowag i sprzet, Minister-
stwo Rolnictwa i Reform Rolnych wydato rozpo-
rzadzenie o powszechnym obowigzku $wiadczen
rzeczowych. Rozporzadzenie to bedzie obowigzy-
wato na terenie calego kraju. Zgodnie'z'powyz-
szym zatozeniem pomoc Rzgadu w zakresie przepro-
wadzenia zniw i pierwszych omtotow ma polegacé
na nastepujacych zarzgdzeniach.

1) Ministerstwo Ziem Odzyskanych wyda zarza-
dzenie, by niezbedni do pracy przy zniwach i
omiotach robotnicy rolni narodowos$ci niemieckiej
byli przy tych pracach zatrudnieni przede wszyst-
kim w wiekszych gospodarstwach rolnych.

2) Ministerstwo Obrony Narodowej wyda roz-
kaz do wszystkich stacjonujgcych w catym kraju
jednostek wojskowych, by wydatnie pomogly w
zniwach i omtotach przez dostarczenie rgk robo-
czych i sprzezaju. Pomoc ta i octirona zarazem
majg dotyczy¢ niektorych powiatow wojewddztw:
rzeszowskiego, lubelskiego i biatostockiego, gdzie
gospodarstwa rolne opuszczone przez repatriacje
ludnos$ci biatoruskiej i ukrainskiej nie zostaly jesz-
cze do tej pory obsadzone przez osadnikéw polskich,
oraz Ziem Odzyskanych dla gospodarstw rolnych
obsianych przez wojsko polskie. Z chwilg zaistnie-
nia warunkéw bezpieczenstwa Panstwowy Urzad
Repatriacyjny przy$Spieszy obsadzenie ‘'opuszczo-
nych gospodarstw w wyzej wymienionych woje-
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woédztwach przez osadnikéw polskich dla dokona-
nia przez nich sprzetu i omiotu.

3) Ministerstwo Przemystu przedsiewezmie kro-
ki zmierzajgce do realizacji dostawy najp6zniej do
dnia 15 lipca rb. przewidzianych w rozdzielniku
na drugi i trzeci kwartat biezgcego roku ilosci pto6-
tna i sznurka dla snopowigzatek.

4) Panstwowe Przedsiebiorstwo Traktoréw i Ma-
szyn Rolniczych wszystkie traktory wymagajace
remontu z dniem 1 lipca 1946 r. bezzwtocznie ode-
Sle do odpowiednich warsztatow reperacyjnych ce-
lem przygotowania ich do akcji siewnej jesiennej.
Traktory natomiast niewymagajgce remontu bedag
uzyte od dnia 1 lipca rb. na przygotowanie i wy-
konanie zniw oraz omtotu. W tym tez celu Centra-

la Produktow Naftowych dostarczy paliw i sma-
row na akcje zniwnag i omiotowg w ilosci do
26.000 ton. Nastepnie Panstwowy Bank Rolny

udzieli krotkoterminowej pozyczki P. P. T. i M. R.
do wysokosci 50 milionéw zi. na zakup potrzebnej
ilosci paliw i smarow dla wykonania akcji zniwnej
i omtotowej.

Praca traktoréw-i innych maszyn rolniczych na-
lezgcych do P. P. T. i M. R. bedzie optacana w *
diug norm ustalonych przez specjalng komisje p”P
wotang przez Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
strow uchwalg z dnia 21.V1.46 r. Komisja ta ustali
koszty pracy traktoréw i maszyn rolniczych oraz
wnioski wynikajgce z powyzszej kalkulaciji.

Koordynacjg prac w zakresie przeprowadzenia
zniw i omiotdw w 1940 r. zajmuje sie Komisja Ak-
cji Siewnej.

W wojewddztwach zostaly powotane komisje do
spraw zniw i omiotow, zlozone z przedstawicieli
Urzedu Wojewddzkiego, Wojewddzkiej Rady Naro-

dowej, Wojska Polskiego, Zwigzku Samopomocy
Chtopskiej, Okregu ,Spotem“ oraz zainteresowa-
nvch urzedow i instytucyj rolnych. Komisja pra-

cuje pod przewodnictwem prezesa Wojewddzkie-
go Urzedu Ziemskiego.

Do zadan Komisji nalezy ustalenie koniecznosci
pomocy gospodarstwom w zakresie zniw, opinio-
wanie o pozadanej kolejnosci uzycia rozporzadzal-
nej robocizny i sit pociggowych, a zwitaszcza trak-
torow oraz organizowanie samopomocy sasiedzki*fc
W wypadkach rozbieznosci zdan decyzja pizysti®
guje przewodniczgcemu.

Analogiczne komisje, o tych samych zadaniach
powstaty w powiatach i skiadajg sie z przedstawi-
cieli wyzej wymienionych urzedéw, organizacyj i
instytucyj powiatowych, pod przewodnictwem badz
starosty, badz kierownika Biura Rolnego zgodnie
z opinig i postanowieniami wymienionej wyzej Ko-
misji do Spraw Zniw i Omiotow.

W ten spos6b zorganizowana akcja zniwna wy-
daje sie rokowaé¢ wszelkie nadzieje powodzenia,
i niewatpliwie przyczyni sie do zaspokojenia w du-
zej mierze brakoéw istniejgcych do tej pory w apro-
wizacji kraju.

Zorganizowana akcja zniwna nakazem chwili
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O rewizje granic powiatow
(Ariykul dyskusyjny).

Pobiezny rzut oka na mape obrazujgcg tymcza-
sowy podziat administracyjny Panstwa na woje-
wodztwa, bedgcy wynikiem kompromisu miedzy po-
dziatem przedwojennym a doraznymi rozstrzygnie-
ciami, jakie miaty miejsce przy objeciu administra-
cji przez nasze wtadze w momencie wyzwolenia

Kraju — utrwala, nas w przekonaniu, ze czas trwa-
nia tego prowizorium, wbrew zartobliwemu powie-
dzeniu o prowizoriach, ktére sg najtrwalsze, — mo-

zna obliczy¢ na miesigce, a nie lata. Na tym samym
stanowisku stoi, o ile nam wiadomo, zaréwno Mini-
sterstwo Administracji Publicznej, jak i Gitéowny
Urzad Planowania Przestrzennego —‘-a prace bie-
zgce sa powaznie zaawansowane..

W uwagach niniejszych chcialem poruszy¢ za-
gapienie wigzgce sie $cisle z projektami nowego
podziatlu administracyjnego — obejmujgce jednak
jednostke potozong na nizszym szczeblu administra-
cyjnym niz wojewodztwo, mianowicie powiat. Jako
zatlozenie niniejszego artykutu stawiam przestanke,
ze w nowym podziale, administracyjnym przecietny
obszar i funkcja powiatu pozostanie bez specjalnych
zmian. Nie wchodze w naukowe rozwazania z za-
kresu teorii prawa administracyjnego, pragne je-
dynie wyciggng¢ wnioski, ktére mogtyby by¢ wyko-
rzystane w celach praktycznych w pracach nad de-'
limitacjg terytoribw powiatowych i nad ustaleniem
zasad, ktore beda obowigzywa¢ przy dokonywaniu
rewizji.

O ile jednostki administracyjne wyzszego rzedu,
jak wojewdédztwa podlegaly zmianom figury plani-
metrycznej przez powazniejsze przesuniecia powia-
tow (np. w 1938 r.), o tyle powiaty zastygte w sta-
rych granicach bytly przewaznie nieruszane, a prze-
suwanie gmin rzadkie. Zycie szlo swojg drogg, w roz-
nych czesciach kraju zachodzily powazniejsze pro-
cesy ekonomiczne, budowano nowe drogi Zzelazne,
pewne czesci kraju zaczely sie uprzemystawiacé
w zywszym tempie, — niektére miasta zaczely zdra-
dza¢ wybitny dynamizm rozwojowy, a inne zamie-
ra¢, ale granic powiatoéw nie zmieniano. Czasami
zmieniono siedzibe wladz powiatowych, a jako pa-
migtka pozostalty nam nazwy powiatow niedopaso-
wane do siedziby wiladz powiatowych. Np. pow.
Stopnicki w Busku Zdroju, pow. Bilonski w Gro-
dzisku, pow. Nieszawski w , Aleksandrowie Kuj,
Wojna zaciemnita obraz jeszcze bardziej. Niektére
osiedla, wieksze nawet miasteczka mozna poprostu
wymaza¢ z mapy, bowiem zostaty catkowicie lub
w duzym procencie zniszczone. O ile lezg na szla-
kach silnego napiecia gospodarczego bezwatpienia
odrodzg sie w zmienionej szacie, jak Feniks z popio-
téw. Powiaty nadgraniczne na wschodzie poprzecina-
no, a pozostatoscig Opiekujg sie najblizsze powiaty,
o ile mniejsza cze$¢ powiatu pozostata przy Polsce.

Tyle mozemy powiedzie¢ o powiecie na terenie
starych ziem Polski wspolczesnej, terenie stanowiag-
cym ca. 2/3 czesSci calosci terytorium Panstwa. Na
pozostalym obszarze stanowigcym ziemie odzyskane
pozostawili nam Niemcy swoéj podziat administracji_

ny, z ktérym mamy sie potrzebe liczy¢ o tyle, o ile
badamy historie gospodarczg terenu i korzystamy
ze zrodet niemieckich potrzebnych - do obliczania
chtonnosci demograficznej, pojemnos$ci gruntéw na
zasiedlenie rolnicze, bogactw naturalnych i, uprze-
mystowienia kraju. Poza tym ziemie te stanowig
w pewnym sensie tabuM rasa; zmiana taka lub inna
narazie wstrzgsow nie wywota i polska mys$l admi-
nistracyjna ma wdzieczne pole do rozpracowania
terenu, okreslenia funkcji powiatu i obrania form
administracyjnych najbardziej odpowiadajacych
ziemiom odzyskanym, ktére przez, dtugie lata bardzo
zdradzaly pewng odrebno$¢ w poréwnaniu z ziemia-
mi starymi.

Specjalna rola doradcza w poczynaniach admi-
nistracji na ziemiach odzyskanych przypadnie pla-
nowaniu, poniewaz zaludnienie i zagospodarowanie
terenéow musi by¢é przeprowadzone planowo' — co
zwigze silnie komaorki administracyjne z komoérka.
mLplanowania gospodarczego i przestrzennego. ' -

Jedna z zasadniczych kw¢stii, ktére decyduja
o dobrej sytuacji powiatu jest wybor siedziby je-
go witadz. Idealng siedzibg wtadz powiatowych be-
dzie miasto, ktdre: 1) potozone jest centralnie, 2) jest
najwiekszym skupieniem ludnos$ci w powiecie, 3) po-
siada dobrg sie¢ komunikacyjng, tgczaca go korzyst-
nie z granicznymi gminami powiatu, 4) posiada do-
bre warunki rozwoju z punktu widzenia planowa-
nia przestrzennego i gospodarczego. Zestaw tych
elementow wplywa na 1)'zaoszczedzenie czasu i ko-
sztéw podrézy mieszkancow powiatu, ktéorych z sie-
dzibg wtadz powiatowych wigzg liczne sprawy, 2)
zaoszczedzenie czasu przez zarzady gminne, stale
bedgce ,w kontakcie z. urzedami powiatowymi, 3)
moznos¢ prowadzenia sprezys$tej administracji za-
rowno przez Starostwo jak i inne urzedy powiato-
we — . Urzad Skarbowy, Inspektorat Szkolny, Po-
wiatowy Urzagd Ziemski itp., 4) jednakowe trakto-
wanie wszystkich gmin przez wtadze nadrzedne.

poniewaz jednak zycie nie zawsze idzie po linii
ideogramu, ktéry moznaby zestawi¢ na podstawie
wyzej wymienionych funkcji i roli jakg ma spet-
nia¢ siedziba wiadz powiatowych w odniesieniu doé
terenu powiatu — zastanowimy sig nad ciezarem
gatunkowym poszczegoélnych elementow, ktére de-
cydowa¢ beda o mozliwie najprawidlowszym ukta-
dzie organizmu powiatowego.

Rzecza pierwszej wagi jest wybranie na danym
obszarze wiekszych osrodkow miejskich, ktére mo-
gtyby pretendowac¢ do roli siedziby witadz powiato-
wych. Zbadac¢ jak sg zaludnione'i jaki majg wpltyw
gospodarczy i kulturalny na okolice w'promieniu np.
20 km. Zbada¢ strukture ludnosci mieszkancéw mia-
sta bedacego siedzibg wtadz powiatowych, wyod-
rebniajgc tych mieszkancow, ktorych pobyt w. mies-
cie uwarunkowany jest siedzibgiwtadz powiatowych,
a wiec w pierwszym rzedzie pracownikéw panstwo-
wych i komunalnych. Opracowac¢ izochronny dla
miast operujgc jako'punktami, siedzibami zarzg-
dow gmin i ustalajac przecietng liczbe mieszkan-.
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cow gmin, ktéra np.' raz na tydzien i raz na mie-
sigc zmuszona jest uda¢ sie do miasta powiatowego.
Wzigé¢ pod uwage, ze miasto powiatowe bedzie
w znacznej mierze' punktem rozdzielczym obrotu
towarowego, powiatowa’ centralg ruchu spotdzieb
czego oraz osrodkiem kulturalnym. W wypadku za.
chodzacych dualizmoéw, ktére polegajg na pozornie
jednakowej wadze dwoch, a nawet trzech miast po.
tozonych na terenie obecnego powiatu — po zana-
lizowaniu okaze’sie, ktdre z nich najbardziej pre-
dystynowane jest do roli siedziby wiadz powiato,
wych.

W taki sposéb wyobrazam sobie pokrétce analize
szczeg6towa. Analiza ogélna polega¢ bedzie na roz-
plasowaniu na calosci obszaru wojewdédztwa projek-
towanych osrodkéw powiatowych. Bedzie to analiza
przeprowadzona z punktu widzenia utrzymania
rownowagi catosci obszaréw powiatowych i przy
tej analizie moze sie okaza¢ potrzeba skasowania
niektérych powiatbw — a powotania innych. Roz-
nice w obszarze powiatbw moga zachodzi¢ dosé
znaczne, o ile powiat posiada wybitnie korzystne
warunki komunikacyjne np. w postaci weztowej
stacji kolejowej w miejscowosci bedacej siedzibg
wtadz powiatowych. Prowadzenie prac dwoma wy-,
zej wymienionymi metodami i uzgodnienie rezulta-
tow da nam wyniki mogace by¢ uwazane jako osta-
teczne. Polem rewizji musi by¢ objety dos¢ duzy
obszar Panstwa, gdyz wprowadzenie powaznych
zmian, jak np. stworzenie nowego powiatu wywo-
tuje reperkusje i konieczno$¢ zmian w punktach od-
dalonych. GdybysSmy powiedzieli, ze siedzibg witadz
powiatowych bedzie np. Skarzysko, Deblin, Toma-
szo6w Maz., Ostrowiec Kiel. i prowizorycznie za-
kreslic na mapie linie w ksztalcie kota zamykajaca
powierzchnie zblizong do przeciethego powiatu —
zobaczylibySmy trudnos$ci na jakie natkniemy sie
przy zaplanowaniu innych powiatow.

Mozna powiedzieé¢, ze kwestia podzialu Panstwa
na wojewodztwa interesowaé¢ bedzie mieszkancow
wiekszych miast,” natomiast kwestia rewizji granic
powiatow jest przede wszystkim sprawa zywotng
i duzej wagi dla ludnosci wiejskiej. Dla mieszkan-
ca wsi jest przewaznie sprawag obojetng do jakiego
wojewo6dztwa nalezy jego powiat, natomiast zywo
go obchodzi gdzie bedzie siedziba wtadz powiato-
wych, z ktérg tagcza go rozliczne interesy. Jesli sie
zastanowimy dlaczego dotychczas tak mato zrobio-
no dla reformy, oczekujgcej nas w zakresie rewizji
granic powiatéw — reformy, ktéra w rezultacie
zaoszczedzi gospodarce narodowej miliony godzin
zmarnowanego czasu — dojdziemy do nastepujg-
cych wnioskéw i ustalimy tego przyczyny:

1 Niemoznos$¢ publicznego wypowiedzenia sie
sprawach granic powiatow przez ludnos$¢ wiejska,
zaréwno jak i pewnego rodzaju konserwatyzm ce-

Juz jest

komentarz do ustawy

W gélnych fragmentéw przez
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chujacy wie$, a objawiajgcy sie niecheciga do no-
wych rozstrzygniec.

2. Zagrozenie partykularnym interesom pewnych
grup ludnosci matych miast i niektéorych gmin wiej-
skich. Ludnos$¢ ta bedzie uzywatla wszelkich mozli-
wych $rodkéw, aby niedopusci¢ do zmiany istnie-
jacego stanu. Frzeniesienie siedziby wtadz powia-
towych do innego miasta wywota calg game prote-
stow ludnosci dotychczasowej siedziby. To samo do-
tyczy ludnosci gmin potozonych w bliskim zasiegu
dotychczasowego miasta powiatowego. Trzeba przy-
zna¢, ze reforma ugodzi powaznie w cze$¢ ludnosci
powiatu — dlatego musi by¢ tak opracowana, aby
odsetek ludnosci pokrzywdzonej byt znikomy w sto-
sunku do tej ludnosci, ktéora na nowym podziale zy-
ska. Decyzje rozstrzygajace nalezy oprze¢ na Scistej
kalkulacji, gdyz bardziej aktywna w obronie ,status
quo ante“ bedzie mniej liczna grupa ludnosci, ktdéra
straci — za$ mniej aktywna w obronie nowego po-"
rzadku bedzie bardzo liczna grupa ludnosci, ktéra
zyska; protesty na terenie Min. Administracji Publ
i walka w radach narodowych nie powinny zaciem-
nia¢ istoty obrazu.

3. Adminastracja w stosunku do projektéw no-
wej reformy zachowywatla sie biernie wobec ogro-*
mu zadan i opracowan zrédtowych jakie w tej mie-
rze nalezaloby dokonaé —e na tle obrony.intereséw
partykularnych przez pewne grupy ludnosci. Po-
niewaz planowanie przestrzenne i gospodarcze prze-
nika coraz bardziej w tworzgcag sie tre$¢ zycia gos-
podarczego kraju, — sadze, ze trudnosci w zakre-
sie prac przygotowawczych do zamierzonej reformy
moga by¢ podzielone miedzy Min. Administracji
Publicznej i Gtéwny Urzad Planowania Przestrzen-
nego. Urzedy planujgce przejetyby prace zwigzane
z badaniem zjawisk gospodarczych i demograficz-
nych zachodzacych na terenach powiatéw przez ba-
danie zasiegu”promieniowania osrodkow miejskich—
uwzgledniajac postulaty wynikajgce z planu diugo-
terminowego; urzedy administracyjne zajelyby' sie
badaniem projektow pod katem widzenia admini-
stracji, samorzadu, finanséw komunalnych i uzgod-
nieniem' stanowiska z innymi resortami, jak np.
skarb, szkolnictwo, rolnictwo, lesSnictwo — zaintere-
sowanymi w rewizji granic powiatéow. '

Koordynacja prac, zasiegniecie opinii wojewo6dz-
kich rad narodowych o projektowanej rewizji da
silne podstawy do przeprowadzenia reformy.

Narazie wobec potozenia gtownego nacisku na re-
wizje granic wojewddztw, sprawa rewizji granic
powiatéw zostaje odtozona na nieco diuzszg me-
te — tym niemniej og6t obywateli powinien sobie
zdawac¢ sprawe, ze jest to sprawa dojrzata do za-
sadniczych rozstrzygnie¢, a opracowanie poszcze-
rozne resorty stanowic
bedzie cenne przyczynki do zamierzonej pracy, kt6-
ra, mamy nadzieje, rozpocznie sie w przysztym roku.

u; druku

o0 Radach Narodoujgch
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Kierownictwo w administracji publicznej

1 Gruntowne przemiany' w naszym zyciu polzy jesli obejmie sie nig réwniez tych, ktérzy zaj-

tycznym, ekonomicznym i spotecznym z natury rze-
czy wyciskajg swe pietno rowniez na catoksztalcie
administracji publicznej. | nie moze % ¢ ingczej.
Administracja publiczna bowiem, jako jeden z naj-
wazniejszych instrumentéw dziatania i czynnikow
decydujgcych w sprawach publicznych, jest prostg
konsekwencjg ustroju i systemu panstwowego. Sko-
ro zatem dokonatly sie w panstwie kapitalne prze-
obrazenia i proces ten pogtebia sie, nalezy zdawac
sobie sprawe, Zze na odcinku tym niemozliwy jest
nawrét do starych form i stosunkow.

Na administracje zwrd6cone sg oczy obywateli,
oczekujgcych z tej strony rzetelnej, bezstronnej
i skutecznej obstugi ich potrzeb. Od sprawnosci apa-
ratu administracyjnego — w duzej mierze zalezy,
czy programy pracy zrealizowane zostang szybko
i bez komplikaciji.

Skutki wojny sprawity, ze spoleczenstwo jest nie-

zw ykle wrazliwe na wszelkie niedomagania urzedéw.
Obywatele reagujg odruchowo na kazdg wiadomos$é
o wypadku nieuczciwos$ci pracownika w stuzbie pu-
blicznej, na nieudolne wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych lub na marnotrawstwo grosza publicz-
nego. Jakkolwiek nie wszystkie pretensje sg uza-
sadnione, znaczny ich procent obcigza niewatpliwie
pracownikow administracyjnych.

Obywatele chcieliby widzie¢ w urzedach i insty-
tucjach administracyjnych aktywne $rodowiska ze-

e spotdw pracowniczych, przepojonych zdrowg ambi-
cja stuzenia spoteczenstwu; osrodki wytezonej, dy-
namicznej i zdyscyplinowanej pracy, rozwijanej pla-
nowo, ze zmystem gospodarnosci i odpowiedzial-
nosci. Pracownicy administracyjni powinni sie li-
czy¢ z prawdg dnia dzisiejszego, ze obywatele chcie-
liby przekonaé¢ sie dowodnie, iz w $lad za zmianami
ustrojowymi i spotecznymi nastgpito istotnie kon-
sekwentne dostosowanie sie calego aparatu admit.-
mstracyjnego do zasad Polski Ludowej. Innymi sto-
wy, chodzi o przeszczepienie na grunt urzedéw pu-
blicznych idei i stylu demokratycznego, pojetych
wspotczesnie.

Pocieszajgcym jest fakt, iz tak na szczeblu cen-
tralnym jak i w osrodkach lokalnych rozwija sie od
pewnego czasu coraz silniejszy ruch od wewnatrz,
ktéry ma na celu usuwanie bolgczek, paralizujgcych
sprawne funkcjonowanie urzeddéw, droga podnosze-
nia kwalifikacji technicznych i moralnych praco-
wnikéw. Obok tradycyjnych przedmiotéw w pro-
gramach szkoleniowych mozna znalez¢ i takie, ktore
czynig zados$¢ postulatowi politycznego i spolecznego
wyrobienia u pracownikéw administracji publicz-
nej. X b

Poziom wydajnosci; naszych urzedéw bedzie wzra-
stat, jezeli we wszystkich resortach i na obszarze
calego kraju rozbudzi .sie ambitng dgznos¢ do mozli-
wie najpetniejszego ufachowienia personelu admini-
stracyjnego przez wytrwatg prace nad sobg. Cel ten
jest osiggalny przy pomocy rozmaitych metod. Jedne
z nich polega¢ moga na indywidualnym ksztalceniu
sie, inne za$ beda wynikiem zorganizowanej akcji
czynnikéw, sprawujgcych nadzoér.

Akcja, majagca na wzgledzie przeszkolenie, czy do-
szkalanie pracownikéw, bedzie petniejsza i owocniej-

mujg kluczowe stanowiska w strukturze administra-
cyjnej, t.j. jesli nie bedzie sie pomijato kierownikéw.
Swiatly urzednik wykonawczy jest oczywistg ko-
niecznoscia; tym nie mniej jednakze zrozumiala jest
troska o wyposazenie administracji w kierownikow
godnych tego miana, zdolnych pod kazdym wzgle-
dem do przodowania swoim zespotom pracownikow.
Kto wie, czy przygotowanie kierownikéow admini-
stracyjnych nie jest jednym z bardzo waznych za-
dan.

2. W administracji funkcje kierowania spetnia nie
tylko kierownik urzedu, speinia je kazdy pracownik
administracyjny, ktory z racji swego stanowiska —
ponosi odpowiedzialno$¢ za czynnosci podlegtych mu
wspoétpracownikéw. Przy ich bowiem pomocy wyko-
nuje zadania i osigga cele, przewidziane przez prze-
pisy prawa i dyspozycje stuzbowe.

Przy tak pojetym kierownictwie liczba wspotpra-
cownikéw odgrywa tylko wzgledng role. Kierowni-
kiem zatem jest minister z wielotysieczng rzeszg
pracownikéw jego resortu, jak i kierownik urzedu
pocztowego w matym prowincjonalnym miescie, czy
naczelnik wydzialu w zarzgdzie miejskim 2z Kilku
zaledwie sitami pomocniczymi; kierownikiem jest
dyrektor departamentu w ministerstwie z podleg-
tym mu personelem, skiadajacym sie na obsade je-
go wydziatldw i referatdw, jak i inzynier drogowy
w powiecie z jego ekipg techniczng.

W funkcjach kierownikéw i ich zakresie odpowie-
dzialnosci zachodzg rdéznice, zaleznie od rodzaju da-
nego stanowiska. Mimo tych réznic istnieje caly sze-
reg zasad wspolnych samej istocie i technice kie-
rownictwa administracyjnego. Wynika to stad, ze
zasadniczo gtéwne zadania kierownikéw pokrywaja
sie. WszaJ? kazdemu kierownikowi chodzi o realiza-
cje zadan urzedu, czy mniejszej jednostki organi-
zacyjnej, przy pomocy wspoipracownikéw, o mozli-
wie najlepsze wyniki pracy pod wzgledem jakoscio-
wym, o celowe pokierowanie pracg innych i zapo-
bieganie marnotrawstwu czasu, energii ludzkiej
i Srodkéw materialnych; o wtasciwa organizacje
pracy, zapewniajaca maksymalne wykorzystanie
potencjalnych mozliwosci podlegtych stuzbowo pra-
cownikéw; o ducha pracy zespotowej, stanowigce-
go nieoceniong ,tajemnicza bron“, skuteczna przy
pokonywaniu najwiekszych trudnosci na drodze do
celu. ,

Administracja publiczna w panstwie demokra-
tycznym ma byé czynnikiem postepu w zyciu naro-
dowym, jako taka musi zerwaé¢ z przezytkami, raza-
cymi w obecnych warunkach. Uwaga ta odnosi sie
rowniez do catoksztaltu roli kierownictwa, metod
postepowania z podlegtym personelem itp. Wyru-
gowanie przestarzatych sposob6éw sprawowania kie-
rownictwa jest problemem aktualnym i stanowi wa--
runek unowoczes$nienia sie nowej administracji pol-
skiej oraz zdrowych stosunkéw wewngtrz urzedéw.

Wspdiczesna koncepcja kierownictwa administra-
cyjnego wychodzi z zalozenia, ze kierowanie pracg
innych jest funkcjg zwigzang ze stanowiskiem, a nie
z osobg. Stosunek, zachodzgcy miedzy szefem a pod-
legtym personelem, ma zatem niepersonalny aspekt.



6 RADA NARODOWA

Wedtug najnowszych pogladéw kierownictwo ad-
ministracyjne polega na umiejetnosci rozwijania
dziatania w kierunku pozyskania wspoipracy podle-
gtego personelu dla osiggniecia okreslonych celow
lub wykonywania okreslonych zadan w taki sposoéb,
aby podlegli stuzbowo wspétpracownicy czynili to do-
browolnie z poczuciem potrzeby okazania kiero-
wnictwu czynnej pomocy.

3. Urzad administracyjny, jako catos¢, oraz
dnostka organizacyjna, jako jego cze$ skladowa, sg
sui generis mechanizmami, powotanymi do wyko-
nywania okreslonych zadan. Jezeli urzad funkcjo-
nuje sprawnie — jest dobrym mechanizmem, jezeli
zawodzi, powiada sie, ze maszyna biurokratyczna
jest do niczego. Gdy mowa o maszynerii, to miedzy
maszyng a mechanizmem urzedu, dostrzec mozna
pewnego rodzaju podobienstwo. Stwierdziwszy wa-
de w funkcjonowaniu maszyny mamy do czynienia
z dwojakiego rodzaju przyczynami: Albo pierwotna
instalacja byta wadliwa, a wiec posiadata manka-
menty organizacyjne, .wskutek uzycia nieodpowie-
dniego materiatu lub niedopasowania poszczegol-
nych czesci. Jezeli nie braki organizacyjne sag przy-
czyna niedomagan, by¢ moze, ze maszyna byta Zle
utrzymana, nie przedsiewzieto w odpowiednim czasie
potrzebnych krokéw lub napraw, nie usuwano sta-
rannie defektow. Jednym stowem obchodzono sie
z nig nieumiejetnie.

Podobnie jest z nieprawidiowo funkcjonujgcym
urzedem. Albo go zmontowano po partacku, albo
niewtasciwie zorganizowano gospodarke, polegajgca
na dysponowaniu gtownymi elementami, z ktérych
sie sktada cato$¢ mechanizmu i dopuszczono do taré
miedzy poszczegélnymi czesciami. Najczesciej ma-
szyna zawodzi z powodu nieudolnego maszynisty,
urzad za$ — z powodu niekompetencji szefa.

Zdaniem psychologéw przecietny pracownik zuzy-
wa tylko malg czgstke swych fizycznych i umysito-
wych zasob6éw. Ogromny ich procent pozostaje nie-
wykorzystany ze stratg dla niego samego i spoite-
czenstwa. Od szefow przede wszystkim zalezy, czy
dzieki dobremu przyktadowi, perswazji, zrecznemu
inspirowaniu i osobistemu oddziatywaniu pracowni-
cy nie beda skagpi¢ swego wysitku i zdobeda sie na
powazne zwiekszenie wydajnosci pracy stosownie do
swoich mozliwosci.

Zty kierownik nie tylko nie ma szans na wzmoze-
nie tempa pracy, ale moze wrecz doprowadzi¢ do
spadku ponizej dotychczacowej normy. Aby mie-
rzy¢ procenty produkcyjnosci podlegtego personelu,
trzeba wprzod zna¢ warto$¢ potencjalng mozliwosci
poszczegélnych pracownikéw, a droga do tego pro-
wadzi poprzez ciggta obserwacje i blizsze poznawa-
nie indywidualnych witasciwosci kazdego z nich. Sa-
me dane, uwidaczniane w aktach personalnych —
nawet starannie prowadzonych — sg niewystarcza-
jacym zrodtem informacji,' albowiem cztowiek nie
jest tworem statystycznym i podlega zmianom za-
leznie od warunkéw, wsréd ktérych bytuje. Przeto-
zony, znajacy dobrze swoéj personel, moze sie zdo-
by¢ na wprowadzenie réznicy miedzy uruchomie-
niem na rzecz stuzby auantum sit potencjalnych
a zasobami, ktorymi dany pracownik dysponuje.
Rdéznica ta powinna mu tlumaczyé, czym podlegly
urzednik jest — i czym moze by¢.

Procenty wydajnosci pracy w urzedach beda mo-
gty wzrasta¢ tgcznie z poprawg w zakresie techniki
pracy kierownikdw administracyjnych. Jakze duzo
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jeszcze pozostawia do zyczenia ta dziedzina? Jakze
czesto zabagnione stosunki sg nastepstwem stoso-
wania przez kierownikow metody mechanicznej ja-
ko $rodka majgcego zapewni¢ dyscypline w pracy.
.Halsbandmethoden”, ktére przywedrowatly do nas
w ubiegtych wiekach z,germanskiej szkoty, sa rosli-
nami nie nadajacymi sie do przeflancowania w na-
szym, obecnym klimacie. | charakter naszego narodu

el 0gromny postep kultury sprawity, ze obywatele po-

siadajg silnie rozwiniete poczucie godnosci osobistej,
ugruntowang $wiadomos$¢ swego wspotuczestnictwa
w sprawach panstwowych i wspotodpowiedzialnos¢
za ksztaltowanie sie rozwoju zycia panstwowego.
Z posrod tego typu obywateli rekrutujg sie obecnie
pracownicy administracyjni. Im wiecej bedzie miej-
sca w urzedzie dla inicjatywy jednostek, dla posza-
nowania godnosci cztowieka i poczucia odpowiedzial-
nosci, jako nieodzownych warunkéw kultury pra-
cy, tym tatwiej bedzie o postep w zakresie produk-
cyjnosci urzedow.

Obywatel, przyjmujgc dobrowolnie role funkcjo-
nariusza publicznego, z ktdrg nieodlacznie zwigzany
jest stosunek podlegtosci wzgledem przelozonego
i stajac sie z chwilg otrzymania nominacji czesci?
obsady personalnej danego urzedu (jednostki orga”
nizacyjnej), rezygnuje z pewnych prerogatyw o0so-
bistych i w zakresie obowigzkow stuzbowych prze-
staje by¢ panem swoich krokéw. Jest obowigzany
uznawac¢ autorytet przetozonego, ktéry nie musi
zgadzac¢ sie z jego pogladami w konkretnych spra-
wach. Mimo koniecznych ograniczen bedacych kon-
sekwencjg stosunku stuzbowego, kazdy pracownik
stara sie zachowa¢ maksimum niezaleznos$ci, najdroz-
szego klejnotu duszy ludzkiej. Jest wiec rad tra-
fiwszy na szefa, ktdry potrafi pogodzi¢ interesy stu-
zby z dazeniami pracownikéw; sharmonizowaé¢ po-
trzeby interesu publicznego z osobistymi sktonnos-
ciami psychicznymi i aspiracjami poszczegdlnych
jednostek. Kojarzenie obu interesow w jedng zgra-
ng catos¢ optaca sie obu stronom.

Nawet w tak zdyscyplinowanych organizmach, jak
wojsko, przewiduje sie obecnie sporo miejsca na in-
dywidualny rozwoj jednostki. Racjonalnie rozumiany
indywidualizm w urzedach administracyjnych nie
jest bynajmniej antyteza S$cistej kooperacji w dzia-,
taniach, lecz wtasnie stanowi wykwit wielce uspo-
tecznionej pracy opartej na wspotdziataniu, ktérej
wielka wydajno$¢ daje pracownikowi realng mozli-
wos¢ rozwoju.

Kierownictwo administracyjne i organizacja sta-
nowig dzisiaj dziat nauki i jako swoista dyscyplina
naukowa zdobywajg sobie w Swiecie zastuzong po-
pularnos¢. Nauka kierownictwa nie jest niczym sta-
tystycznym, a tylko ,nieustannym procesem dosko-
nalenia, znajdujgcym racje bytu i sankcje jedynie
w uzyskiwaniach coraz nowych' rezultatow.* Kie-
rownictwo, tak pojete, zastuguje na poczesne miej-
sce jako przedmiot nauki w szkotach i programach
szkolenia wyzszych i $rednich funkcjonariuszéw
stuzb publieznych. Potraktowanie kierownictwa ja-
ko przedmiotu nauczania teoretycznego i ekspery-
mentalnego powinno by¢ pomocnym S$rodkiem do
.wydobycia sztuki kierownictwa na $wiatto dzienne
i zerwania z pokutujacymi jeszcze przestarzatymi
pogladami, traktujgcymi jg jako rodzaj tajemnej do-
meny okultyzmu z domieszkg ,wrodzonych zdol-
nosci“, ,praktycznego podejscia“ i nnych niezdy-
scyplinowanych dowolnosci.
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KAZIMIERZ NIEMSKI

RADA NARODOWA

Dekret o podatkach komunalnych
CZESC PIERWSZA.

Omowiony w poprzednim moim artykule nowy
dekret o finansach komunalnych z dnia 20 marca
1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 19 po,z. '129), ktory zastgpit
dawng ustawe z dnia 11 sierpnia ;1923 r. o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych, sta-
nowi ogo6lne ramy dla gospodarki finansowej, czyli
strony dochodowej budzetéw zwigzkéw samorzgdo-
wych. iGtdwne jednalk zrédto dochodowe, a miano-
wicie podatki, ktore objete byly dawniej przepisa-
mi artykutéw 1—21 ustawy o fin. kom. z 1923 r.,
obecnie postalty wyodrebnione w osobny , dekret
z dnia 20 marca 1946 r. a podatkach komunalnych
(Dz. U. R. P. Nr 19 poz. 128). Ten podzial materii
komunalno-finansowej na dwa dekrety uwazac¢ na-
bsp! za stuszny i celowy, bowiem ogdélne przepisy
0 .gospodarce finansowej majg charakter bardziej
dlugotrwaty, natomiast szczegolowe przepisy o po-
datkach komunalnych mogfc ulega¢ zmianom w za-
leznosci od poczynionych doswiadczen i potrzeb
zycia spotecznego. W artykule niniejszym i nastep-
nym zostanie omowiony nowy dekret o podatkach
komunalnych.

W postanowieniach wstepnych dekretu sg wyli-
czone podatki komunalne, dawniej nazywane samo-
istnymi, jak nastepuje (art. 1):

1) podatek gruntowy, 2) podatek od nieruchomos-

ci, 3) podatek od lokali, 4) podatek od publicznych
zabaw, rozrywek i widowisk, 5) podatek od .kopaln,
6) inne podatki komunalne.

1) Podatek gruntowy (art. art. 4—44) opiera sie
na catkowicie odmiennej koncepcji konstrukcyjnej,
niz przedwojenny podatek gruntowy lub tez poda-
tek gruntowy w ujeciu dekretu z 1945 r.

Obecny podatek gruntowy to rodzaj podatku do-
Lr"dowego, pobieranego od oso6b fizycznych, spad-
kow wakujgcych i oséb prawnych, posiadaczy go-
spodarstw rolnych. k

Podstawe opodatkwania stanowi przychdéd sza-
cunkowy z gospodarstwa rolnego z roku poprzedza-
jacego rok podatkowy, wyrazony w kwintalach zy-
ta. W tym celu liczbe hektaréw gruntéw gospodar-
,Sstwa rolnego .mnozy sie przez , normy przecietnej
przychodowosci gruntow i przez przecietng cene jed-
nego kwintala zyta z roku poprzedzajacego rok po-
datkowy (art. 7 just. 1).

Przyktad. Jezeli dane gospodarstwo rolne liczy 10
hektarow gruntu, a przecietna norma przychodo-
wosci w danej grupie gospodarstw bedzie okreslona
na 5 kwintali zyta z hektara, wreszcie przecietna
cena 1 kwintala zyta zostanie ustalona na 400 zio-
tych, to przychéd szacunkowy, stanowigcy podsta-
we wymiaru podatku gruntowego, rownac¢ sie be-
dzie:

10 ha X 5q X 400 zt = 20.000 zt

Podstawowe normy przecietnego przychodu z jed-
nego hektara gruntow ziemniaczano - zytnich
w kwintalach zyta oraz przecietha cena jednego

kwintala zyta beda okreslane corocznie dla kazdego
powiatu w drodze rozporzadzeh ministrow: Admini-
stracji Publicznej i ,Ziem Odzyskanych w porozu-
mieniu z Ministrami: Rolnictwa i Reform Rolnych,
Aprowizacji ; Handlu oraz Skarbu, po zasiegnieciu
opinii prezydiow wojewo6dzkich rad narodowych,
powzietych po wystuchaniu powiatowych (miej-
skich) komisji podatku gruntowego.

Po6dstawowe normy przychodowe dla danego po-

wiatu (miasta wydzielonego) beda z kolei ré6zniczko-
wane przez komisje podatku gruntowego w ramach
powiatu (miasta), a to wedtug stref ekonomicznych
(potozenia) i wediug grup gospodarstw (ziemnia-
czano-zytnie, zbozowo-hodowlane, ogrodniczo-ho-
dowlane) drogag ustalenia stosunku procentowego do
normy podstawowej, okreslonej dla przecietnych
gospodarstw zytnio-ziemniaczanych. W podobny
spos6b bedg rézniczkowane normy przychodowosci
z gospodarstw specjalnych, jak nasiennictwo, upra-
wa kwiatow, roslin lekarskich, plantacje tytoniu,
pszczelarstwo, rybotéstwo, z tgk, z pastwisk itd.
w kazdym jednak wypadku bedg one wyrazone
w kwintalach zyta. .Norma przychodowos$ci z grun-
tow zajetych pod lasy zostata ustalona w dekrecie
jednolicie na 1 kwintal zyta z hektara.

Od obliczonego w podany wyzej jsposob szacun-
kowego przychodu w kwintalach zyta i jego réwno-
wartosci w ztotych podatek wynosi:

1) do 20 kwintali zyta e- 4°0
2) ponad 20 do 50 ff — 5°0o
4) ) 100 > 200 > f — 7%
5) " 200 1 ]y — 8°»

Dopo6ki w rolnictwie obowigzujg przepisy o $wiad-
czeniach rzeczowych, to podane wyzej stawki po-
datku bedg w kazdym szczeblu nizsze o 2% (to jest:
2,3,4,5i 6°). A wiec w podanym poprzednio przy-
ktadzie podatek wyniesie 3% od przychodu szacun-
kowego 20.000 zt, czyli 600 zt rocznie.

Skarb Panstwa, zwigzki samorzgdowe i niektére
okreslone blizej w dekrecie przedsiebiorstwa pan-
stwowe i samorzgdowe oraz. instytucje publiczne,
jako posiadacze gospodarstw rolnych, optacajg jed-
nolita stawke 4% podstawy wymiarowej; os$rodki,
kultury rolnej optacajg stawke 3°o.

Dekret przewiduje ponadto znaczne ulgi dla po-
datnikobw, majacych na utrzymaniu wiekszg liczbe
dzieci, oraz ulgi czasowe dla gospodarstw rolnych
poszkodowanych wskutek dziatah wojennych i dla

gospodarstw rolnych, powstatych 2z przebudowy
ustroju rolnego lub z osadnictwa na ziemiach od :
zyskanych.

Wptywy z podatku gruntowego, pobieranego

w gminach wiejskich, dzieli sie jak nastepuje: Pan-
stwo — 20% (w latach 1946 i 1947 — nic); Komu-
nalny Fundusz Pozyczlkowo-Zapomogowy =— 2%
(w latach 1946 i 1947 — 22%); izby rolnicze — 3%;
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gmina wiejska —m35»%; powiatowy zwigzek samo-
rzgdowy — 35%; wojewodzki zwigzek samorzado-
wy — 5%. Z wptywéw podatku gruntowego, pobie-
ranego na obszarze miast, otrzymuja miasta >
97%, izby rolniéze — 3%.

2) Podatek od nieruchomosci (art. art. 15— 22) nie
rozni sie w zasadzie od jego konstrukcji przedwo-
jennej, opartej na dekrecie Prezydenta R. P. z dn.-
14.1.1936- r. Dekret z 1936 r. z nieznacznymi zmia-
nami redakcyjnymi zostal wigczony do nowego de-
kretu o podatkach komunalnych.

Podstawe opodatkowania dla nieruchomosci
mieszkalnych stanowi czynsz z tytutu najmu, na-
lezny za rok poprzedzajacy rok podatkowy. W 'roku
podatkowym 1946 podstawe opodatkowania stanowi
dwunastokrotny czynsz lub warto$¢ czynszowa za
miesigc styczen 1946 r. fart. 41 ust. 3).

Sposéb ustalania podstawy opodatkowania dla
nieruchomosci nie oddanych w najem Ilub w dzier-
zawe np. fabrycznych, placéw niezabudowanych itp.
bedzie ustalony w drodze rozporzgadzenia wykonaw-
czego (art. 21).

Podatek wynosi:

1) od podstawy opodatkowania (czynsz -roczny lub
wartos¢ czynszowa), nie przekraczajacej 2.000 zt —
20% podstawy opodatkowania,

2) od wyzszej podstawy opodatkowania — 30%

(&rt. 22).

Dekret nie przewiduje prawa podwyzszenia tych
stawek przez zwigzki samorzgdowe na cele specjal-
ne, do czego uprawniat je w roku 1945 dekret z dn.
13.4.1945 r.

Ulgi podatkowe dla nowowzniesionych budynkéw
zostaly cofniete (art. 41 ust. 1).

W ptywy z podatku od nieruchomosci dzieli sie
w sposob nastepujgcy:

uj Warsza- W miastach W miastach
uie i tuydzielo-  nieuijjdzie-
/ todzi nych lonych
i gminach
Y miejskich
miasto (gmina) 100% 95% 80%
powiatowy zwigz, i- )
WO0j. zZw. samorz, — 5% 51

3) Podatek od lokali (art. art. 24 — 31) ulegt w po-
rownaniu z jego przedwojenna konstrukcjg, opartg
na dekrecie Prezydenta R. P. z dn. 14.11.1935 r.,
zasadniczym zmianom.

Przede wszystkim zostaly cofniete zwolnienia od
podatku dla lokali mieszkalnych 1i 2-izbowych oraz
3-izbowych zajmowanych przez bezrobotnych. Obec-
nie podatkowi podlegajg wszelkie lokale mieszkal-
ne i niemieszkalne (uzytkowe), z wyjgtkiem zajmo-
wanych przez urzedy panstwowe i samorzgdowe
oraz przez niektére instytucje publiczne, blizej wy-
szczegblnione w dekrecie.

Obowigzek podatkowy cigzy na osobach fizycz-
nych, spadkach wakujgcych i osobach prawnych,
zajmujacych lokale lub ich czesci w charakterze
najemcow (lokatorzy gtéwni i osoby wprowadzone
do lokalu na mocy orzeczen wtadz kwaterunkowych),
jak réwniez zajmujgcych je bezptatnie.
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Podstawe opodatkowania stanowi w zasadzie rocz
ny czynsz za lokal obliczony na podstawie komor-
nego, przypadajgcego w miesigcu sierpniu 1939 r.

Podatek wynosi w stosunku do podstawy opodat-
kowania:

1) dla lokali mieszkalnych — 100%;

2) dla lokali (pomieszczen) zajmowanych na in-
ne -cele niz mieszkalne (uzytkowych) przez podat-
nikéw podatku obrotowego:

a) jezeli podatnik wykonuje $wiadczenia rzeczy
lub ustug w przewazajgcej mierze po cenach regla-
mentowych — 200%,

b) w pozostalych przypadkach — 600%;

3) dla lokali uzytkowych, zajmowanych przez in-
ne osoby — 100%.

Lokal mieszkalny chociazby w czesci zajmowany
lub uzytkowany na inne cele niz mieszkalne uwaza
sie za lokal uzytkowy.

Dla lokalu mieszkalnego lub jego czesci, w kto-
rym zamieszkuje chociazby jedna osoba, korzysta-
jaca w charakterze najemcy lub podnajemcy z
katu uzytkowego, podatek podwyzsza sie o0 200% "

Zamiast stawek, o ktérych mowa poprzednio,
miejskie lub gminne rady narodowe mogg wprowa-

dza¢ opodatkowanie lokali mieszkalnych i uzytko-
wych stawkami statymi w wysokosci wuzaleznionej
od powierzchni, potozenia i jako$ci danego lokalu.

W tym przypadku gérna granica stawek powinna
by¢ tak obliczona, aby opodatkowanie nie byto wyz-
sze niz 3 zt miesiecznie z metra kwadratowego po-
wierzchni uzytkowej albo nie wyzsze od opodatko-
wania wedtug poprzednio podanych stawek procen-
towych.

Dla lokali, za ktéore komorne pobierane jest
w kwocie wyzszej od komornego podstawowego
(przedwojennego), podstawe opodatkowania stanowi
faktyczne komorne (warto$¢ czynszowa) z roku po-
przedzajacego rok podatkowy. Podatek wéwczas wy-
nosi:

1) dla lokali mieszkalnych — 10%, 2) dla kA -li
uzytkowych-— 15% podstawy opodatkowania. ¢

Ten sposdéb wymiaru stosuje sie, gdy obliczony na
jego podstawie podatek jest wyzszy od podatku
obliczonego wedtug komornego podstawowego.

W roku podatkowym 1946 obniza sie podatek od
lokali mieszkalnych o 75%, jezeli lokale te zajmujag
osoby, zatrudnione w stuzbie publicznej, w insty-
tucjach ubezpieczeh spotecznych, w zwiazkach za-
wodowych oraz w przedsiebiorstwach panstwowych
i zwigzkow samorzadu terytorialnego, jak rowniez
w przedsiebiorstwach pozostajgcych pod zarzadem
panstwowym [ zwigzkéw samorzadu terytorialnego;
przepis ten obejmuje takze osoby pobierajgce zaopa-
trzenie emerytalne z funduszéw publicznych (art. 40
ust. 1).

Gminne lub miejskie rady narodowe moga w gra-
nicach stusznosci gospodarczej obnizaé¢, a nawet cat-
kowicie zwalnia¢ poszczegdlne grupy podatnikéw

.od podatku od lokali mieszkalnych (art. 40 ust. 3).

W ptywy z podatku od lokali przypadajg w catosci
miastom lub gminom wiejskim, na obszarze ktérych
zostal on pobrany.
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RADA NARODOWA

Znaczenie zniesienia sSwiadczen rzeczowych

Dnia 6 czerwca rb. zapadia uchwata Rady Mini-
strow niezwykle brzemienna w skutki. Moze tylko
dzieki zbyt szybkiemu biegowi wypadkéw nie zda-
zono sie zastanowi¢ nad tak kapitalnym przedsie-
wzieciem z punktu widzenia ekonomicznego, jakim
niewatpliwie jest zniesienie $ciggania S$wiadczen
rzeczowych. Fakt ten zrealizowany juz w 22 mie-
sigc po ogtoszeniu Manifestu Lipcowego, a w rok
zaledwie po zakonczeniu wojny, wywrze swoéj nie-
watpliwy wpltyw na catos¢ uktadu gospodaczego
Panstwa.

Z punktu widzenia formalnego zniesienie $wiad-
czen rzeczowych oznacza przejscie z okresu gospo-
darki wojennej w ptaszczyzne gospodarki pokojo-
wej, ustabilizowanej. Ale jest to tylko strona for-
malna, zadokumentowana moznaby powiedzie¢ de-
monstracyjnie. Zagadnienie to jednak posigdg i
drugg strone o wiele wazniejszg z punktu widzenia
gospodarczego, a mianowicie, merytoryczng. | kie-
d formalna strona tego zagadnienia jest dos$¢ pro-

staki nieskomplikowana, stroria faktyczna posiada
kilka aspektow.

Pierwszym z aspektéw poruszanego problemu
jest zagadnienie aprowidowania miejskiego $wiata

pracy z zakupéw na wolnym rynku. Aspekt ten za-
tym tgczy sie na pewnym odcinku z zagadnieniem
gospodarki walutowej, przeciez bowiem zakupy-
wanie na rynku artykutéw rolniczych jest niczym
innym, jak tylko rzuceniem duzej ilosci pienigdza
ptynnego na wie$. Bedzie to wiec za tym z jednej
strony zasilenie warsztatow rolny¢h w efektywng
gotowke tak konieczng dla wybiedniatej wsi,' z
drugiej jednak strony tego rodzaju posuniecie,
takby sie napozé6r zdawalo, moze za sobg pociag-
na¢ czastkowg choéby inflacje pienigdza, ktéra
skolei mogtaby spowodowa¢ zwyzke cen pioduk-
tow rolnych. | o tym, znoszac $wiadczenia rzeczo-
we, nalezalo pamietaé, i problem ten nalezalo je-
dnoczes$nie ze zniesieniem $wiadczen rzeczowych
rozwigzac.

ak widzimy zatem, zniesienie Swiadczen rzeczo-
wych byto pociggnieciem dos¢ ryzykownym w o-
becnej chwili i tylko precyzja umiejetnego mysle-
nia ekonomicznego mogta uwolni¢ miarodajne czyn-
niki od obawy popelnienia btedéw. Ze przewidzia-
no z gory wszystko® ze liczono Sie z rzuceniem
wiekszej ilosci pienigdza na wie$, ze przewidziano
wszystkie konsekwencje tej operacji, wyjasnimy to
za chwile, przechodzac obecnie do samych podstaw
i motywoéw tej akcji.

Rzad Jednos$ci Narodowej Swiadomy, ze> system
Swiadczen rzeczowych rolnictwa, obowigzujacy do
dnia 6 czerwca 1946 r., stanowit duzy ciezar dla tej
czesci wsi, ktora do obowigzku Swiadczen ustosun-
kowata sie po obywatelsku, tym wiecej, te mioda
nasza administracja nie we wszystkich wypadkach
umiata nalezycie przeprowadzi¢ rozkiad i pobor
Swiadczen rzeczowych, ze nie we wszystkich wy-
padkach umiata poradzi¢ sobie, by w sposéo mo-
zliwie najmniej ucigzliwy dla obywateli i dostate-
cznie uwzgledniajgcy trudne potozenie olbrzymiej
czesci gospodarstw chtopskich, wyniszczonych w
czasie wojny i okupacji, postanowit zdniem 1sierp-

nia 1946 r. znies¢ Swiadczenia rzeczowe. Rzad, jak
rowniez i sama wie$ stwierdzajg jednak, ze ofiara
ta ze strony ludu wiejskiego byta dla Pansrwa ko-
niecznoscig w tak trudnych chwilach pierwszego
okresu mozwoju panstwowos$ci polskiej.

Rozwéj gospodarczy kraju, a w szczego6lnosci po-
wazny wzrost wytworczosci przemystowej w za-
kresie towaréw potrzebnych dla wsi oraz rozbu-
wa aparatu spéidzielczego pozwalajg na zastosowa-
nie w najblizszym czasie nowych, dogodniejszych
dla obywateli niz do tej pory, form wymiany po-
miedzy wsig a miastem. Z tego tez wzgledu, zwa-
zywszy, ze stosowane dotychczas $wiadczenia rze-
czowe pojmownne byly przez Rzad nie jako system
trwaty i normalny, lecz tylko jako konieczno$¢ na-
rzucona przez trudne warunki wojenne, Radl Mi-
nistroéw postanowita, poczynajgc od dn. 1 sierpnia
1946 r. w roku gospodarczym 1946/47 zmian'¢ za-
sady wymiany pomiedzy wsig a miastem w sposob
nastepujacy:

1) znie$s¢ catkowicie wszystkie obowigzkowe
Swiadczenia rzeczowe zaréwno w zakresie produk-
tow roslinnych, jak réwniez hodowlanych i nabia-
towych, a zaopatrywanie miast oprze¢ na systemie
wolno - rynkowych zakupéw po cenach rynko-
wych;

2) zalegtosci w $wiadczeniach rzeczowych z roku
ubiegtego $ciggna¢ w sposéb nastepujacy:

a) w gospodarstwach powyzej 10 ha $ciagnac je
w biezgcym roku w drodze administracyjnej
na rzecz aprowizacji miast;

b) zalegtosci w gospodarstwach od 2 —»10 ha.

przekaza¢ na rzecz gmin wiejskich, ktére w
porozumieniu ze Zwigzkiem Samopomocy
Chtopskiej $ciagna je z jak najdalej idacym

uwzglednieniem sytuacji poszczegolnych go-
spodarstw i z prawem rozkitadania naleznosci
na raty, przyczym wyptywy tych zalegtosci
obrécone zostang na kulturalne, produktywne
i charytatywne potrzeby danej gminy wiej-
skiej;

zalegtosci w gospodarstwach ponizej 2 ha cal
kowicie umorzy¢

-C)

Rada Ministrow przywiagzuje wielkg wage do
sprawiedliwego $ciggniecia zalegtosci, wychodzac z
zalozenia, ze opieszali nie mogg by¢ uprzywilejo-
wanymi w stosunku do tych, ktérzy po obywatel-
sku wykonali sw6j obowigzek wzgledem Panstwa.

W zwigzku z powyzszym zarzadza sie jednocze-
$nie opracowanie zmian w systemie rozprowadza-
nia zywnosci na kartki, ktéreby zapewnily peing
realizacje przydziatow i specjalnie uwzglednialy
potrzeby dzieci i matek. Dzieki zasadniczej, na sze-
rokg skale pomyslanej rozbudowie systemu doptat
przy rozprowadzaniu zywnosci na kartki, ceny pro-
duktow zywnosSciowych przydzialowych pozostang
niezmienione, a racje niezmniejszone jesSli w nie-
ktérych wypadkach nie beda zwiekszone:

Pobierajgc tak kapitalng decyzje, Rada Minist-
row przez ten fakt wyrazita przekonanie ze pow-
ziete przez nig decyzje bedag stanowily dalszy krok
na drodze odbudowy kraju i wzrostu dobrobytu
wsi i miast, zwlaszcza, ze na drodze wolnej i dogo-
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dnej dla wsi wymiany w warunkach zwiekszonej
znacznie dostawy artykutow przemystowych na
wsi i stanie sie mozliwe petniejsze wykorzystywa-
nie mozliwosci rolnictwa w zaopatrzeniu miast.
Rada Ministrow przechodzagc w nowg ere, dzieki
tej uchwale, gospodarczg, znosza S$wiadczenia rze-
czowe, wyraza wdzieczno$¢ Rzadowi Zwigzku Ra-
dzieckiego i organizacji UNRRA za pomoc okazang
w dostawie artykutéw zywnosciowych i Rzad wy-
raza przekonanie, ze regularna i zgodna z ustalo-
nymi programami dostawa tych artykutéw stanowi
gwarancje ztagodzenia niezmiernie dotkliwego de-
ficytu naszego kraju na odcinku zywnos$ciowym.

Zniesienie $wiadczen rzeczowych zmusza do
stwierdzenia, ze olbrzymie powojenne trudnosci
gospodarcze zostaly przetamane i ze nasze zycie go-
spodarcze wkracza na normalne tory.

Précz odprezenia, Jakie uchwata ta -stusznie wy-
wotata w rolnictwie, zwalnia ona jednocze$nie apa-
rat spoidzielczy od uciazliwej funkcji zbioru i roz-
prowadzania tych Swiadczen. Nie znaczy to wecale,
ze spobldzielczos¢ nasza bedzie nadal zwolniona od
partycypowania w przeprowadzaniu aprowizacji
miast. Spadnie bowiem na nig niewatpliwy ciezar
skupu i rozprowadzania artykutdéw zywnos$ciowych
po osrodkach miejskiego $wiata pracy. | na tym
odcinku stoi przed spotdzielczoscig wielkie zadanie,
ktore nie spetnione w spos6b dostateczny bez-bted-
ny mogtoby pokrzyzowaé¢ piekne plany Rzadu.
Zwracamy na to uwage z tego wzgledu, ze przy
przestawieniu przektadni gospodarczej z jednego
toru na drugi nalezy zachowa¢ jak najwiekszg
ostroznos$é, by nie przeoczy¢ chocby jednego ele-
mentu, powodujgc w ten sposéb zadtuzenia' gospo-
darcze. Trzeba sie bowiem liczyé, ze kraj nasz zy
jac od r. 1940 w atmosferze kontyngentéw przymu-
sowych, wytworzyt specyficzng atmosfere gospo-
darczag, ktora w tej chwili znika bez stworzenia no-
wej, o wiele zdrowszej atmosfery, ale .w kazdym
"mbadz razie atmosfery, od ktérej spoteczenstwo pol-
skie odwykto. Przeoczenie tez jednego z czynnikéw,

Z zycia rad.
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sktadajgcych sie na harmonizacje zycia gospodar-
czego w nowym uktadzie sit, moze sprowadzi¢ zby-
teczne perturbacje w gospodarczym zyciu Panhstwa.
Nie zachodzi jednak zdaje sie obawa przed niepowo-
dzeniem nowej ery gospodarczej, albowiem, jak
juz wyzej mowiliSmy, miarodajne czynniki nie
przeoczyty w tym planie zadnego stusznego mo-
mentu, z ktérych za najwazniejszy uwazamy z je-
dnej strony sprzedaz wolno - rynkowag artykutéw
rolnych i zwigzang z nig duzg ilos¢ pienigdza, rzu-
cong w tym celu na wie$, z drugiej za$ ewentualng
z tego powodu odcinkowg inflancjg na ptaszczyznie
WSi.

Wprawdzie rzucenie na wie$ duzej iloSci pienig-
iza jest w zwigzku z przestawieniem gospodarno
konieczne, ale nie musi by¢ szkodliwe, albowiem
wyzbywszy sie artykutéw rolnych, witasciciel go-
spodarstwa musi natychmiast wchiongé pewng
dos¢ artykutow przemystowych, bez ktdérych nie-
mozliwa bytaby dalsza produkcja rolna. I w tym
celu zostata zorganizowana stynna akcja pcd ha-
stem ,Frontem do wsi“ zorganizowana przez M i-
nisterstwo Przemystu przy udziale wielu organiza-
cyj spotecznych i zawodowych. Giléwnym zada-
niem tej akcji jest rzucenie w okresie jesienm n
tego roku na wie$ najpotrzebniejszych artykutéw
przemystowych na sume 50 miliardow zi a w ten
spos6b zaspokoiwszy w dostatecznej mierze ,gtéd
artykutow przemystowych, odciggnie sie jednocze-
S$nie proporcjonalng ilos¢ gotowki ptynnej ze wsi,
by w ten sposéb nie zachwia¢ réwnowagi mone-
tarnej.

Jak zatem widzimy, zniesienie Swiadczen rzeczo-
wych miato glebsze podioze gospodarcze i dlatego
tez podjete w ten spos6b ozywi sytuacje okv.nomi.cz
ng kraju i niewatpliwie wptynie na uptynnienie
produkcji rolnej z jednej strony, na wchioniecie
za$ wiekszej ilosci artykutéw przemystowych z dru-
giej. Na skromnym tymczasem odcinku spotka sie
rolnictwo z przemystem i zawrze wierng przyjazn.

Z zycia Powiatowej Rady Narodowej w Grodzisku-Mazowieckim

W dniu, 29.VI.1946 r. odbyto sie uroczyste posiedzenie Po-
wiatowej Rady Narodowej w Grodzisku-Maz. Charakter uro-
czysty posiedzenia byt spowodowany rocznicg dziatalnosci
»Rady oraz obradami nad siedmioletnim planem pracy powiatu.
IObrady poprzedzone bytly nadzwyczaj interesujacymi refera-
tem ob. Siwca na temat tez do Planu Pracy Powiatu Bton-
skiego. Przy obecnosci prawie wszystkich radnych, przedsta-
wicieli starostwa na czele ze starostg ob. Maciakiem [IM,
przedstawicieli urzedéw wydzielonych, licznego grona gosci
sposrod prawie wszystkich warstw spotecznych — pod prze-
wodnictwem przewodniczacego ,powiatowej rady narodowej
ob. J. Faszczewskiego — zostat jednogtosnie uchwalony na-
stepujacy plan pracy na lat siedem.

Wytyczne Pracy Powiatowej
dzisku-Mlaz. na okres czasu 1946 —m1952 r.

Rady Narodowej w Gro-
(7 lat).

OGOLNE ZALOZENIA

A. Powiat Btonski zamieszkany jest na wsiach przewaz-
nie przez matorolnych gospodarzy, prowadzgacych gospodarke
rolng czesto nie wystarczajgcg na potrzeby rodziny rolnika.

B. Powiat Btonski bedzie lezat w niedalekiej przysztosci
u wrot rozbudowanej planowo stolicy.

Ci W zwigzku z tym powiat powinien nosi¢ charakter
przedmiescia - ogfodu, dostarczajgcego Owocow, warzyw! ich
przetworéw Wielkiej Warszawie.

D. Taki stan rzeczy zapobiegnie nedzy wsi, pozwoli: po-
wiatowi wzig¢ udziat w wyzywieniu ludnosci, stolicy.

. [CEL

Biorac powyzsze pod uwage — Powiatowa Rada Naro-
dowa w Grodzisiku-Maz. stwierdza, ze istniejg warunki dla
przeksztatcenia charakteru powiatu z drobnorolnego na ogro--
dniczy (gospodarstwa ogrodniczo-rolnicze, fermy -ogrodnicze)
i postanawiaj co w jej mocy, czyni¢ dla realizacji tego celu.

. REALIZACJA

Praca w Prezydium Powiatowej Rady Narodowej podzie-
lona jest na 6 dziatow.
; dziale pierwszym (Przewodniczacy Rady)
—'Koordynacja pracy w powiecie. Organizacja akcji:

1 Akcje planowania i kontroli prowadza:

a) Kierownictwo planowania i kontroli (ogolne) — Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej przy pomocy Powiatowej
Komisji Planowania;

b) planowanie i kontrola w terenie — prezydia miejscowych
i gminnych rad podporzgdkowanych.

2. Akcje gospodarcza prowadza:

a) na wsi: Samopomoc Chiopska, Gminne Komisje Ogrodni-
czo-Rolne powotane przez Narodowe Rady Gminne;
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b) w miastach: Organizacje Spotdzielcze, Miejskie Komitety
Ogrodniczo-Przetwo6rcze, Towarzystwo mitosnikéw dz-ia-
. lek ogrédkowych.

3. Organizacja finansowa®jnadzoru i koordynacja akcji:

a) Wydziat Powiatowy,

b) Biuro Rolne' i Urzad Ziemski,

c) K.KK.O., Kasy Spoéitdzielcze iim Stefczyka, *
Zarzady Miejskie, i (hniime (referenci ogrodnictwa).

4. Organizacja akcji
gandowej :

oswiatowo-kulturalnei; propa-

a) Komisja Oswiatowa,

b) Powiatowa Komisja Szkét Rolniczych,

c) Komisja Miedzypartyjna,

Zwigzki Miodziezowe,

e) Urzad Propagandy,

f) Uniwersytet Ludowy, Uniwersytet Robotniczy, -Stéw.- Mi-
tosnikéw Kultury i Sztuki, Komitet Redakcyjny miesiecz-
nika.

II. W dziale drugim —sprawy wsi, rolnictwa.

Popieranie planowego rozwoju warzywnictwa i Sadowni-

ctwa w powiecie: opracowanie szczegotowych planéw, moc

nografia powiatu ze specjalnym uwzglednieniem: gleboznaw-
stwa, celem wytypowania osrodkéw dla specjalnych upraw.

Popieranie kwiaciarstwa.

b) Propagowanie i rozwijanie hodowli rasowego bydta, niero-

gacizny i drobiu.

Jprawa i zbiér roslin leczniczych oraz zbiér roslin dziko-

rosngcych; uprawa Inu i buraka cukrowego.

Zasilanie osrodkow, wiejskich inteligencjg przez stworze-

nie dla niej odpowiednich warsztatéw pracy,

e) Budowa drog powiatowych do kolei i kolejki E.K.D. z od-
dalonych wsi powiatu, nie posiadajgcych mosliwosci do-
brego dowozu produktéow wiejskich. Budowa kolejki E.K.D.
Warszawa — 'Nadarzyn— Mszczonow.

f) Stworzenie z nieurodzajnej potudniowej, czesci powiatu t.
zw. ,Pluc Warszawy“ przez dobrowolne wysiedlenie na
zachod ludnosci z biednych gospodarstw i przez zalesienie
nieuzytkéw, oraz wybudowanie schronisk wycieczkowych,

g) Stworzenie w gminach pokazowych ferm' ogrodniczych.

h) Elektryfikcja wsi, melioracje podmoktych terendéw.

. W dziale
Handel.

a) Zapewnienie zbytu artykutéw' wyprodukowanych przez rol-
nika za posrednictwem Powiatowej Spétdzielni Ogrodni-
czej, Spotdzielni Samopomocy Chtopskiej oraz zatozonych
fabryk przetworczych, kiszarni i suszarni.

b) Uruchomienie na terenie powiatu fabryki narzedzi ogro-
dniczych.

c) Pomoc w zaopatrzeniu skitadéw nawozéw sztucznych i
sktadania nasion ogrodniczych,

<@ Zorganizowanie w miastach i osiedlach miejskich dla ro-

a)

d

~

tr ze ci m — Miasta — Przemyst —
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botnikbw i pracownikéw umystowych Towarzystwa jMi-
tosnikow Ogrodkoéw Dziatkowych. '

e) Zainicjowanie budowy fabryk puszek blaszanych oraz dre-
whnianych, fasek.

IV. W dziale czwartym.
— Propaganda.

a) Zorganizowanie w gminach 20-dniowych kurséw ogrodni-

Oswiata — Szkolnictwo

czych (sadownictwo, warzywnictwo, kwiaciarstwo, .rosliny
. lecznicze). . *
b) Ogrédki doswiadczalne dla szkét powszechnych; prze-

ksztatcenie szkot rolniczych na ogrodniczo-rolnicze.
c) Da¢ ziemie pod ogréd, 'doswiadczalny dla Liceum Pedago-
gicznego iw Groédzisku-Mazowieckjm.

d) Objazdy propagandowe - instruktoréw ogrodnictwa po
wsiach. ;

e) Wydawanie miesiecznika ,Powiat Btonski“ przez komitet
redakcyjny.

f) Zorganizowanie Uniwersytetu Robotniczego, Uniwersytetu
Ludowego, Powiatowej Biblioteki, uaktywnienie zycia To-
warzystwa Domu Pracy Spotecznej w Brwinowie.

V. W dziale piatym Zdrowie — Bezpieczenstwo
publiczne. — Budownictwo.

a) Zaktadanie spotdzielczych os$rodkéw' zdrowia,

skich.

Zorganizowanie sprawnej opieki Milicji i Bezpieczenstwa

nad wsig, uaktywnienie prdcy strhzy pozarnych,

c) Pomoc w budowie gminnych i gromadzkich suszarn, kiszarn
itp. plany budowli -wzorowych ferm Ogrodniczych oraz u-
rzadzen gospodarskich.

VI. W dziale sze>s<ym.
, maneowe;j.

a) Organizacja Spoétdzielczych Kas Stefczyka.

b) Wyjednanie kredytow z K.K.O. i instytucji finansowych
panstwowych i spoétdzielczych na inwestycje ogrodnicze
(sadzenie drzew, budownictwo),

c) Sfinansowanie miesiecznika ,Powiat Btonski“.

d) Budzetowe subsydiowanie organizacji i instytucji prowa-
dzacych przebudowe powiatu. (Biuro Rolne, Uniwersytet
Robotniczy, Ludowy, Powiatowa Biblioteke itp.).

e) Sfinansowanie wydania Monografii Powiatu.

f) Podatek inwestycyjny na rzecz przebudowy gospodarczej
powiatu. .
Uchwatla powyzsza poprzedzona byta kilkugodzinng dy-

skusjg. Dalej uchwalono, réwniez .szczegotowy plan pracy

na. rok 1946 dla prezydium powiatowej rady oraz przyjeto
do wiadomosci plan pracy starosty, ktory jest w znupetosci
sharmonizowany z dziatalnoscig rady. Po wyczerpaniu spraw
biezacych i wolnych wnioskéw- zabrat glos cztonek prezy-
dium rady, oh. Brozych, podkreslajgc w rocznice dziatalnosci

tazni wiej-
N

4/,

Zorganizowanie akcji fi-

rady narodowej powazne osiggniecia jej w pracy, na terenie .

powiatu, zgode i dobrg wole wszystkich dziataczy samorzg-
dowych na czele z przewodniczacym rady, ob. Faszczewskim
oraz starostg, ob. Maci.akiem: Zebrami, w podziece zgotowali
goragcg owa;je przewodniczgcemu rady i staroscie.

Wojewddzka Rada Narodowa w Biatymstoku

Na. posiedzeniu w dniu 17. VI. 1946 r. Prezydium W. R. N.
w Bialymstoku zajmowato sie zagadnieniami gospodarki samo-
rzadu wojewodzkiego za r, 1945/46 w zwigzku z wytycznymi
Prezydium K. R. N. podanym w piSmie Biura Prezydialnego
K. R. N. z dnia 16. IV. 1946 r. Nr. 648/82/568/ org. Mimo
trudnosci z jakimi boryka sie W. R. N. juz w ubiegtym
okresie budzetowym zdotano ujgé gospodarke w budzet.

Duzag trudno$¢ przedstawiato “stalenie realne dochodéw,
ktére w preliminarzu zostaly przecenione. Jednak dzieki
oglednemu gospodarowaniu funduszami i dostosowaniu wy-
datkow do osiggnietych wptywéw uzyskano w rezultacie nie-
wielkg nadwyzke dochodéw nad wydatkami.

Przedtozony do decyzji Prezydium K. R.,N. preliminarz
budzetowy zawierat pod wzgledem formalnym pewne usterki,

Gospodarstwa poniemieckie

W okolicach Warszawy, przed wojna, do$¢ gesto roz-
mieszczeni byli (kolonisci niemieccy.

Pozornie wydawato sie; ze duza czes¢ .z nich spolonizo-
wata sie, siedzieli tu bowiem od wiekéw, a zasobne ich go-
spodarstwa przechodzity z -ojca na syna.

Ale to byly tylko zludzenia, jak wykazat rok 1939 w
czasie najazdu hitlerowskiego na Polske i pézniejsze lata
niemieckiej ,okupaaiji.

na ktére Prezydium K. R. N. zwrocito uwage celem unikniecia
analogicznych usterek w roku biezacym.

Stosownie dé decyzji Prezydium,K. R.. N. zobowigzujgcej
W. R. N, do przestrzegania kolejnosci w zaspakajaniu potrzeb
publicznych i -przeznaczania s$rodkéw przede wszystkim 'na
wydatki ustawowe.

Prezydium W. R. N. rozwazalo sprawe przejecia szpitala
przeciwgruzliczego w Biatymstoku. W wyniku rozwazan Pre-
zydium W. R. N. doszlo do przekonania, ze istnienie takiego
szpitala specjalnego jedynego na terenie wojewddztwa jest
nieodzowng koniecznoscig. Postanowiono przeto wystgpi¢ na
plenum W. R. N. z wnioskiem o przejecie na wtasnosc¢ istnie-
jacego w Biatymstoku szpitala przeciwgruzliczego.

w powiecie Warszawskim

Niemcy pozostali Niemcami i mimo to, ze ziemia polska
karmita cale ich pokolenia, okazali sie wrogami, tym niebez-

pieczniejszymi, ze dziatajgcymi od wewnatrz, jako ,piata ko- .

lumna“ hitlerowska. Strzelali z tytu do wojska polskiego,
by utatwi¢ Hitlerowi podbéj Polski, a w latach okupacji, zna-
jac, polski jezyk i miejscowe stosunki, oddawali wielkie ustu-
gi okupantowi w gnebieniu narodu polskiego.

Dopiero przegrana Niemiec i walne zwyciestwo, odnie-



© RADA NARODOWA

sione nad nimi przez armie s.przynoierzone, pozwolity uwolnié
sie Polsce od groznego pasozyta i oprawcy.

Dzi$ poniemieckie gospodarstwa przydzielane sg Polakom:
repatriantom, matorolnym gospodarzom, stuzbie folwarcznej,
osadnikom wojskowym, stotéwkom fabrycznym itd.

W powiecie warszawskim mamy gospodarstw poniemie-
ckich ogoétem 1.150 o tacznej powierzchni 7.524.85 ha. Sag to
gospodarstwa réznej wielkosci: najmniejsze ponizej 1 ha, naj-
wieksze 50 ha. -
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Dotychczas Powiatowa Komisja Ziemska przydzielita oko-
to 3000 ha w gminach: Br¢jdno, Wilanéw, N. lIwiczna, Fa-
lenty, Okecie, Piastow, Blizne i Ozaréw. Mniejsze gospo-
darstwa ulegaja przed padaniem scaleniu, a wieksze parcelacji.

Pozostata jeszcze do wykonania duza praca: przydziele-
nie gospodarstw poniemieckich w wiekszosci gmin powiatu
warszawskiego o tacznej powierzchni okoto '4.500 ha. Opo6z-
nita prace trwajgce' okoto 3 miesiecy reorganizacja Powia-
towej Komisji Ziemskiej.

Likwidacja bimbrowni w osiedlach podsiotecznych

W osiedlach podstotecznych szczegdlnie rozwinat sie/ pro-
ceder nielegalnego wyrobu spirytusu i wodki, t.zw. bimbru,
jako pozostatlo$¢ z okresu wojny.

Jak najenergiczniejsza walka z tym szkodliwym proce-
derem, godzacym w interesy Skarbu Panstwa i zdrowie lu-
dnosci,-jest tym bardziej konieczna, ze bimbrownie zuzywajg
wielkie ilosci maki, w tych czasach, gdy mamy w kraju nie-
dob6r zbozowy.

W pierwszym kwartale r. b. zlikwidowano na terenie, osie-
dli podwarszawskich 743 nielegalne gorzelnie, rektyfikacje,
punkty sprzedazy i fatszernie woédek monopolowych. W tym
2V10.. pow. warszawskiego zlikwidowata 131 przestepczych
placéwek, U.B; 35, Rej. Kontr.'Skarb, powiatu warszawskiego
i radzyminskfego 291, Brygady Ochr. Skarbowej 286.

KOMUNIKATY

W numerze 23 ,Rady Narodowej“ z dnia 16.YL
1946 roku zamieszczony zostat zatwierdzony przez
Prezydium K. R. N. regulamin wzorowy funkcjo-
nownia Komisji Kontroli Rady Narodowej.

Biuro Prezydialne K. R. N. zwraca sie do Rad
Narodowych o mozliwie niezwiloczne dostosowanie,
istniejgcych juz statutéw Komisji Kontroli do po-
stanowien tego regulaminu.

Rady Narodowe, . ktore
tychczas nie posiadaly winne
wi¢ na najblizszym posiedzeniu.

Prezydia Rad Narodowych obowigzane sg sprawe
uchwalenia tego regulaminu wnie$s¢ na porzadek
dzienny najblizszego posiedzenia Rady Narodowej.
Rady Narodowe bezposrednio wyzsze i wojewddzkie
zobowiganie sg do skontrolownia wykonania ni-
niejszego zalecenia.

regulaminu takiego do-
regulamin ten omé-

Powotane na ziemiach odzyskanych rady narodo-
we wielokrotnie tworzone sg w oparciu zbyt duzym
o element osadniczy na tych ziemiach, z pomija-
niem w tych radach elementu miejscowegp.

Na usprawiedliwienie tego stanu rzeczy wysuwa-
ny bywa fakt wiekszpj aktywnosci pblitycznej ele-
mentu osadniczego. Usprawiedliwienie to nie moze
byé uwazane za dostateczne w Swietle intereséow
Panstwa, gdyz wsrdd polskiej od wiekéw osiadtej na

Adres Redakciji:

Warszawa, Wiejska 6

Jak wykazata praktyka, dla skutecznej walki z bimbro-
whictwem, konieczne sg ekspedycje z zewnatzr, gdyz na miej-,
scowyth czynnikach, obawiajgcych sie zemsty bimbrarzy,
calkowicie polega¢ nie-mozna..Stosowana pfzez dluzszy czas
praktyka rozbijania birmbrowni i pozostawiania ich na miej-
scu okazata sie niecelowg, gdyz stwierdzone zostaty liczne
wypadki naprawiania i ponownego- uruchamiania. Daleko lep-
sze natomiast, wyniki daje system rekwuowanja i wywazen.a
wszystkich znalezionych urzadzen, ktore stuzg do wyrobu
bimbru.

Mimo postepu i ulepszenia metod walki, wcigz jeszcze
w osiedlach podstotecznych prosperuje duzo bimbrowni. Wsp6t-
udziat wiec w akcji likwidacyjnej jest obowigzkiem kazdego
obywatela, ktory zdaje sobie sprawe, Jak wielkie szkody dla
kraju przynosza bimbrownie.

\

tych ziemiach ludnos$ci mogtoby to przyczynié¢ sie do
wyrobienia, niestusznego przekonania o tym, ze jest
on objektem rzgdzenia, a-nie petnoprawnymi oby-
watelami Panstwa Polskiego.

Stabsza aktywnos$¢ polityczna tej ludnosci nie mo-
ze by¢ interpretowana na jej szkode, gdyz niezalez-
ne od tej ludnosci warunki kiklkusetletniej niewoli nie
mogly zapewni¢ tej ludnosci takiego wyrobienia
czynnej postawy gospodarza wlasnym panstwem,
jakie ma ludnos¢ terenéw Polski centralnej.

Biorac pod uwage powyzsze, Biuro Prezydialne

K. R N. z polecenia Prezydium K. R. N., zwraca sie
do

Rad Narodowych o nalezyte zapewnienie miej-
scowej ludnosci ziem odzyskanych reprezentacji/

wojewoddzkich, powiatowych i gminnych radach na-

rodowych przez:

a) porozumienie sie z partiami politycznymi, aby
delegowaly do miejscowych rad narodowych ze swe-
go ramienia mozliwie w réwnym /stopniu element
miejscowy z elementem osiedlenczym,

b) porozumienie sie w tejze sprawie z organiza-
cjami gospodarczymi, spotdzielczymi, kulturalnymi,
zawodowymi itd.

c) zapewnienie przedstawicielstwa w radach naro-
dowych stowarzyszeniom i zwigzkom ludnosci miej-
scowej,

d) w razie

runku uprawnien
radom narodowym.

potrzeby wykorzystanie w tym Kkie-
kooptacyjnych, przystugujacych

telefon 85358
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