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Dekret
o planowym zagospodarowaniu przestrzennym Kkraju

Wspobilczesna gospodarka panstwowa jakiegokol-
wiek kraju jest nie do pomyslenia bez $cisle usta-
lonego planu. Jezeli chodzi za§ o odbudowe kraju
tak zniszczonego jak Polska, plan jest czynnikiem
zasadniczym i podstawowym. Ustalenie hierarchii
waznos$ci zagadnien, ustalenie mozliwosci i tempa
ich realizacji zaleznie od warunkéw ekonomicznych
i istniejgcych $rodkéw produkcji, powigzanie i umo-
zliwienie rozwoju jednych dziedzin zycia gospodar-
czego przez sharmonzowanie ich z rozwojem innych
dziedzin, mozliwe jest tylko przy istnieniu dokitad-
nie opracowanego planu panstwowego.

Plan panstwowy nie moze jednak wnika¢ w po-
szczegblne zagadnienia lokalne, nie moze ustalaé¢
wytycznych dla kazdego miasta czy wsi, ani
uwzglednia¢ warunkéw i potrzeb réznych regionéw
naszego kraju. Plan panstwowy Stanowi ramy dla
planu regionalnego i miejscowego, plan panstwowy
pozostawia $wiadomie .luki, ktére wypetni¢ musza
czynniki lokalne.

Relizacja planu panstwowego i wypeitnianie owych
luk jest zadaniem czynnikéw lokalnych, jest przede
wszystkim zadaniem samorzgdu.

Slyszy sie czasem zdanie, ze samorzad nie ma nic
do roboty, ze Zabrana mu zostata cala inicjatywa, ze
panstwo monopolizuje w swych rekach te zadania,
ktore powinny naleze¢ do wtadz lokalnych. Poglad
taki dowodzi zasadniczego nieporozumienia. Samo-
rzad nie zostal ograbiony z inicjatywy, ani odsunie-
ty od wplywu na zagadnienia dotyczace jego tere-
nu, a tylko jego inicjatywa i praca zostaly sharmo-
nizowane z praca aparatu panstwowego i zamkniete
w obszerne ramy ogo6lno panstwowych potrzeb.

Jak bardzo plan panstwowy liczy na wspolprace
z samorzagdem i na tej wspOlipracy ma zamiar sie

~

oprze¢, dowodzag takie
art. 23 i 24:

Art. 23. Plan regionalny po zaopiniowaniu go
przez regionalng rade planowania i pa wyrazeniu
nan zgody przez Giéwny Urzad Planowania Prze-
strzennego, dziatajacy w porozumieniu z Central-
nym Urzedem Planowania, przedktada sie wtasci-
wym wojewmdzkim radom -narodowym do uchwa-
lenia.

Art. 24. 1. Wojewddzka rada narodowa badz
uchwali plan, badz odmoéwi uchwalenia i zwréci go
regionalnej dyrekcji planowania przestrzennego
z podaniem powodow.

2. Plan regionalny, uchwalony przez wojewdédz-
kg rade narodowg, uzyskuje moc obowigzujaca,
z chwila ogtoszenia we wtasciwym dzienniku woje-
wodzkim.

artykuty dekretu jak np.

Plany zagospodarowania przestrzennego.

Planowe zagospodarowanie przestrzenne prze-
prowadza sie na podstawie:

planu krajowego,
planéw regionalnych,
planéw miejscowych.

Plan krajowy ustala:

1) przeznaczenie terenéw na potrzeby rolnictwa,
leSnictwa, gornictwa, przemystu, gospodarki wod-
nej, kultury, osSwiaty, zdrowia, wypoczynku i na
rezerwaty przyrody;

2) rozmieszczenie ludnosci i sie¢ gtdwnych osrod-
kéw miejskich z okresleniem podstaw ich rozwoju
i funkciji;

3) sie¢ obstugi w dziedzinie komunikacji, energe-
tyki i telekomunikacii;
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4) podzial obszaru kraju na regiony jako podsta-
we jednolitego podzialu administracyjnego panstwa.

Plan krajowy moze by¢ sporzadzany takze dla
czesci obszaru Panstwa.

Na podstawie planu krajowego, ktéry obejmuje
zasadnicze dziedziny zycia panstwa oparte sag plany
regionalne. Plany regionalne ustalaja:

1) przeznaczenie teren6w na:

a) osiedla z oznaczeniem podstaw ich rozwoju,

iunKeji administracyjnych, gospodarczych, lecz-

niczych, oswiatowych, naukowych, i innych
oraz przyblizonej liczby mieszkancéw tych
osiedli;

b) rezerwaty przyrody lub kulturalno-zabytkowe,
parki publiczne, os$rodki wypoczynkowe, tury-
styczne, wychowania fizycznego i sportowe;

c) gospodarke rolng, lesng i hodowlang z oznacze-
niem podstawowych melioracji;

d) cele gornicze i przemystowe
rodzaju gornictwa i przemystu;

e) podstawowe urzadzenia energetyczne;

f) urzgdzenia wodne;

g) szlaki komunikacji lgdowej, wodnej i po-
wietrznej o znaczeniu panstwowym lub regio-
nu 'iv n wraz z urzgdzeniami pomocniczymi;

b) cele obrony Panstwa;

2) poaziai ooszaru regionu jako podstawe podzia
tu administracyjnego na powiaty i gminy.

3) Plan regionalny moze by¢ sporzadzony takze
dla czesci obszaru regionu.

Jak wida¢ z poszczegoélnych punktow plan krajo-
wy jest ogOlniejszy i bardziej ramowy, niz plany
regionalne. Zakres dziatania tych oscatiich sprecy
zowany jest doktadniej, w zastosowaniu do rézno-
rodnosci potrzeb zycia lokalnego.

Plany miejscowe obejmujg zagadnienia jeszcze
doktadniej okreslone, drobniejsze i bardziej, specjal-
ne. Czynnik samorzgdowy gra role zasadniczg przy
realizacji tych plandow.

Plany miejscowe ustalajga:

1) projektowane granice osiedla lub osiedli;

2) przeznaczenie terendéw na:

a) zespoly mieszkaniowe z podzialem na tereny
mieszkaniowe z uwzglednieniem budownictwa
spotecznego, tereny przeznaczone pod budynki
i urzadzenia uzytecznos$ci publicznej, w szcze-
goélnosci na cele wspoélzycia spotecznego, kul-
turalno-oswiatowego, kultu religijnego, woj-
skowe, tereny pod zaktady przemystowe ucig-
zliwe dla otoczenia i pod osrodki biurowo-han-
dlowe oraz inne;

b) plac V publiczne, parki, skwery, ogrody,
spoinowe i inne podobne urzadzenia;

c) go: dorke rolna, lesng, hodowlanag;

d) cele eornicze i przemystowe z oznaczeniem ro-
<+ j gornictwa lub przemystu oraz warunkow
tea licznych, jakim istniejgce oraz wznoszone
na ;ch terenach zaktady powinny czyni¢ za-

Z o0znaczeniem

place

dol aby zmniejszy¢ lub usungé¢ ich ucigzli-
wo ; dla otoczenia;

e) dr- i inne linie komunikacyjne wraz z urzg-
d a kami pomocniczymi;

3) lir rozgraniczajace tereny zaleznie od ich
przezn onia;

4) :. A zabudowania terenéw za pomocg ozna-
czenia:

a) V zabudowania, jakich nie moga przekroczy¢
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wznoszone budynki bgdz w jakich budynki na-
lezy wznosi¢;

b) ilosci kondygnacji oraz dopuszcszalnego odset-

Aca zabudowanej powierzchni terenu lub do-
puszczalnej intensywnos$ci zabudowania wyra-
zonej stosunkiem ,sumy powierzchni wszyst-
kich kondygnacji budynkéw do catkowitej po-
wierzchni dziatki;

c) zaryséw pionowych budynkéw, ich czesci oraz
ogrodzen;

d) zasad architektonicznego uksztaltowania bu-
dynkéw, ich czesci oraz ogrodzen;

e) rodzaju zabudowy (zwartej, grupowej, szere-
gowej, blokowej wolnostojgcej lub mieszanej,
ogniotrwatej lub nieogniotrwatej);

f) charakteru zabudowy dla poszczegdlnych ze-
spotéw budynkéw;

5) minimalng powierzchnie dziatek budowlanych,
ogrodniczych, rolnych i innych, tworzonych przy
parcelacji, lub scalaniu na cele budowlane;

6) podiuzne i poprzeczne profile ulic oraz innych
drég lgdowych;

7) sie¢ wodéciagowa i kanalizacyjng;

8) okresy i sposoby realizacji-planu miejscowego.

Plany miejscowe sporzadza sie dla poszczegdlnych
osiedli istniejgcych Ilub projektowanych badz dla
kilku osiedli tgcznie.

Tak wyglada plan panstwowy w swej tréjstopnio-
wosci, obejmujgcej coraz szersze regiony kraju i sta-
jacy sie coraz bardziej sprecyzowany, w miare zste-
powania od potrzeb ogélnokrajowych do potfzeb
lokalnych. Jak z poszczegélnych punktdw mozna sie
zorientowa¢ nie wszystkie zagadnienia lokalna sg
wymienione i luki te wypetnia samorzad, ktéry naj-
lepiej sie orientuje w potrzebach terenowych.

Wiadze

Do prac w zakresie planowego zagospodarow mia
przestrzennego kraju powotany jest Gitéwny Urzad
Planowania Przestrzennego oraz podlegte mu regio-
nalne dyrekcje planowania przestrzennego i miej-
scowe urzedy planowania przestrzennego.

Regionalne dyrekcje planowania przestrzennego
podlegajg wtasciwym wojewodom i wchodzg w skiad
urzedéw wojewddzkich na prawach, wydziatu.

Miejscowymi urzedami planowania przestrzen-
nego miast wydzielonych sa zarzady miejskie, zas
pozostatych osiedli — wtasciwe wydzialy powiatowe.
Widzimy wiec, ze realizacja planéw wszystkich stop-
ni, uwzglednia juz w swej zasadzie szeroko pomy-
Slang wspotprace z samorzadem.

Projekt planu krajowego po zaopiniowaniu przez
Gtéwna Rade Planowania i przyjeciu przez Rade
Ministrow przedktada sie do uchwalenia w trybie
Ustawodawczym. Innymi stowy projekt ten musi
by¢ przediozony Krajowej Radzie Narodowej i przez
nig zaakceptowany.

Plan regionalny po zaopiniowaniu go przez-regio-
nalng rade planowania i po wyrazeniu nan zgody
przez Gitowny Urzad Planowania Przestrzennego,
dziatajacy w porozumieniu z Centralnym Urzedem
Planowania, przedktada sie wilasciwym wojewodz-
kim radom narodowym do uchwalenia.

Wojewoddzka rada narodowa badz uchwali plan,
badz odmoéwi uchwalenia i zwréci go regionalnej
-dyrekcji planowania przestrzennego z podaniem po-
wodow.
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Plan regionalny, uchwalony przez wojewédzka
rade narodowg, uzyskuje moc obowigzujgcg z chwi-

la ogtoszenia go we wtasciwym dzienniku wojewodz- .

kim.

Plan miejscowy po wyrazeniu nan zgody przez
regionalng dyrekcje planowania przestrzennego pod-
lega uchwaleniu przez wtasciwg rade narodowg.

Plany miejscowe uchwalajg:

1) dla miast wydzielonych —
rodowe;

2) dla miast niewydzielonych — powiatowe rady
narodowe po wypowiedzeniu sie gminnych rad naro-
dowych;

3) dla innych osiedli — powiatowe rady narodo-
we po wypowiedzeniu sie gminnych rad narodo-
wych.

miejskie rady na-

Zreby ustroju

MIKOLAJ ZAKRZEWSKI

narodowa

Brak wypowiedzenia sies miejskiej rady narodo-
wej ((ust. 2 pkt. 2) badz gminnej rady narodowej
(ust. 2 pkt. 3) w ciggu miesigca od dnia otrzymania
planu uwaza sie za zgode na ten plan.

W, razie odmowy uchwalenia wtasciwa rada na-
rodowa zwraca plan z podaniem powodu.

Plan miejscowy po uchwaleniu przez wtasciwg
rade narodowg uzyskuje moc obowigzujaca z dniem
ogtoszenia w trybie przewidzianym w art. 25.

Reasumujac, nalezy pokresli¢, ze plan zagospoda-
rowania przestrzennego kraju ustala panstwo w po-
rozumieniu z samorzadem, ze plan ten ma charak-
ter ramowy, z tym, ze ramy”~te wypetnia samorzad,
ze do wspdipracy w wykonaniu planu powotany
jest samorzad, w szczego6lnosci rady narodowe i ze
wtadzg w z&kresie realizowania planéw obdarzone
sg tak organy panstwowe jak i samorzadowe.-

Ustawy ustrojowe samorzgdu terytorialnego

(Artykut dyskusyjny).

Podstawg prawnag obecnego ustroju samorzgdu te-
rytorialnego. stanowig: — ustawa z dnia 11 wrzes-
nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad na-
rodowych, ogltoszona ze zmianami w Dz. Ust. Nr. 3,
poz. 26 z 1946 r. i dekret Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego z 23 listopada 1944 r. o orga-
nizacji i zekresie dziatania samorzadu terytorialnego
(Dz. Ust. Nr. 14, poz. 74).

Ustawy te wprowadzity w stosunku do stanu
przedwojennego daleko idgce zmiany w ustroju
zwigzkéw samorzgdowych, a w szczegdlnosci:

a) jako organy reprezentujgce samorzgd terytorial-
ny powotaty terenowe rady narodowe zorgahizowa-
ne na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania
z Krajowag Radg Narodowag na czele, ktéra jest wta-
dza zwierzchnig i nadzorczg wszystkich terenowych
rad narodowych, ustala linie wytyczne i nadaje kie-
runek pracom tych rad;

b) wprowadzity prezydia terenowych
dowych o szerokim i bardzo . powaznym
dziatania;

c) nie tylko catkowicie wyeliminowaty nadzér
Rzadu nad dziatalnosciag rad narodowych, lecz po-
ruczyty terenowym radom narodowym prawo kon-
troli dziatalnosci organéw panstwowych z punktu
widzenia legalnosci, celowosci i zgodnosci z zasad-
nicza linig dziatalno$ci Krajowej Rady Narodowej;

d) ograniczylty do minimum nadzo6r czynnika rza-
dowego nad dziatalno$cig organéw wykonawczych
zwigzkéw samorzagdowych w sprawach komunal-
nych na rzecz hierarchicznie wyzszych rad narodo-
wych wzglednie ich prezydiéw Uich organéw wy-
konawczych; (-

e) powotaly do zycia samorzagd wojewodzki na
terenie catego Panstwa;

f) wyodrebnity oprocz Warszawy réwniez i m.
£6dz w osobne wojewdédztwo grodzkie nadajgc ra-
dom narodowym tych miast uprawnienia Woje-
wodzkich rad narodowych;

g) poruczyly z mocy samego prawa prezydentom
miast funkcje starostéw grodzkich;

rad naro-
zakresie

h) rozszerzyly znacznie zakres dziatania, samorza-
du terytorialnego przekazujgc mu wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym o ile nie sg wyraz-
nie zastrzezone do kompetencji wtadz panstwowych;

i) wprowadzity wiele innych istotnych zmian jak
np.: odmienny tryb zatwierdzania budzetéw
i uchwat finansowych, jak przystugujgce prezydium
hierarchicznie wyzszych rad narodowych prawo
wstrzymania kazdej uchwaty rady narodowej hie-
rarchicznie nizszej lub jej organu wykonawczego,-
ktdorg uwaza za niezgodng z prawem, niecelowg lub
niezgodng z zasadaniczg linig dziatalnosci Krajowej
Rady Narodowej, odebranie radom prawa uchwala-
nia statutow stuzbowych oraz przepis6w o uposaze-
niu i zaopatrzeniu emerytalnym.

Jakkolwiek ustawy powyzsze tak gteboko siegnety
w strukture i zakres dziatania samorzadu terytorial-
nego, — nie regulujg jednak caloksztattu ustroju
samorzadu, wskutek czego w sprawach nie objetych
tymi ustawami obowigzujg nadal przepisy polskich
ustaw przedwojennych, a nawet ustaw zaborczych,
o ile nie sg sprzeczne z duchem nowego ustawo-
dawstwa.

W szczegélnosci obowiazuja:

a) Ustawy polskie:

1) ustawa z 23 marca 1939 r. o czesciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego ~(Dz. Ust. Nr. 35,
poz. 294);

2) ustawa z 16 sierpnia 1938 r. o samorzgdzie m.
Warszawy (Dz. Ust. Nr. 63, poz. 471);

3) dekret z 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miej-
skim (Dz. Ust. Nr. 14, poz. 140);

4) dekret z 4 lutego 1919 r. o tymczasowej'ordy-
nacji powiatowej (Dz. Ust. Nr. 13, poz. 141),

5) rozporzadzenie Generalnego Komisarza Ziem
Wschodnich o samorzadzie gminnym z 26 wrzes$nia
1919 r. (obowigzuje na nieznacznym obszarze b. po-
wiatéw Grodzienskiego i Wotkowyskiego);

6) przepisy ustaw wydanych przez autonomiczny
Sejm Slgski;

7) fragmenty innych ustaw ustrojowych samorzg-
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du ‘jak np.: dekretu z 27 listopada 1918 r. o utwo-
rzeniu rad glninnych na obszarze b. Krélestwa Kon-
gresowego (Dz. Ust. Nr. 18, poz. 48), art. art. 3—6
rozporzgdzenia Prezydenta R. P. z dn. 24 listopada
1930 r. o ustroju m. Gdyni w brzmieniu nadanym

rozporzgdzeniem Prezydenta Rzplitej z 28 marca
1938 r. (Dz. Ust. Nr. 22, poz. 190), fragmenty nie-
ktorych rozporzadzen Min. b. Dzielnicy Pruskiej

z mocg ustawodawcza, wydanych na podstawie
uchwaty z 1.7. 1919 Dz. U. Nr. 64, poz. 385.

b)lustawy zaborcze:

1) ustawa o organizacji zarzadu gubernii Kréle-
stwa Polskiego (Zbiér Praw Cesarstwa Ros. z r. 1892.
Tom. Il dziat 5);

2) pruska ordynacja wiejska z 3 lipca?1891 r. (Zb.
Ust. Prus. str. 233);

3) pruska ordynacja miejska z 30 maja 1853 r.
(Zb. Ust. Prus. str. 261);

4) pruska ordynacja powiatowa z 13 grudnia-
1872 r. w brzmieniu ustawy z 19 maja 181 r. (Zb.
Ust. Prus. str. 179);

5) pruska ordynacja krajowa dla prowincji wscho-
dnich z 29 czerwca 1875 r. w brzmieniu ustawy
z 22 marca 1883 r. (Zb. Ust. Prus. str. 333);

6) niektdre przepisy ustawy z 1 sierpnia 1883 r.
o wtasciwosci witadz administracyjnych i admini-
stracyjno-sgdowych (Zb. Ust. Prus. str. 237);

7) niektére przepisy ustawy o administracji kraju
z 30 lipca 1883 r. (Zb. Ust. Prus. str. 195); A

8) galicyjska ustawa krajowa z 12 sierpnia 1866 r.
0 urzgdzeniu gmin (Dz. Ust. Kraj. Nr. 19);

9) galicyjska ustawa krajowa z 13 marca 1889 r.
wprowadzajgca ustawe gminng dla miast (Dz. Ust.
Kraj. Nr." 24);

10) galicyjska ustawa krajowa wprowadzajgca sta-
tut m. Krakowa z 6 pazdziernika 1901- r. (Dz. Ust.
Krj. Nr. 108);

11) Slaska ustawa krajowa dla miast i wsi z roku
1863. i

12) Slgska ustawa krajowa dla m. Bielska z roku
1869.

.Z wyzej wymienionych ustaw polskich jedynie
ustawa z 1 wrze$nia 1944 r. o organizacii i zakresie
dziatania rad narodowych obowigzuje na terenie ca-
tego Panstwa i dotyczy wszystkich zwigzkéw samo-
rzgdowych, dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 23 listopada 1944 r. nie ma zastoso-
wania do miast Warszawy i todzi, a ustawa samo-
rzgdowa z r. 1933 nie obowigzuje na terenie wo-
jewédztwa Slaskiego w granicach przedwojennych
1 nie dotyczy wojewodzkich zwigzkow samorzado-
wych.

Z pozostaltych ustaw tylko moc dekretu z 4 lute-
go 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej, wy-
danego dla b. zaboru rosyjskiego zostata rozciggnie-
ta w r. 1933 na powiaty nalezgce do b. Galicji. Na-
tomiast dekret o samorzgdzie miejskim z 4 lutego
1919 r. i dekret z 27 listopada 1918 r. o utworzeniu
rad gminnych oraz wszystkie ustawy zaborcze sgwy-
bitnie ustawami dzielnicowymi, obowigzujgcymi je-
dynie na terenach odnos$nych b. zaboréw.

Ustawa o zakresie dziatania rad narodowych i de-
kret P.K.W.N. o organizacji i zakresie dziatania sa-
morzadu terytorialnego nie okres$lajg, ktore przepi-
sy wyzej wymienionych wustaw polskich z przed
r. 1933 i ustaw zaborczych zostaly uchylone, wobec
czego za uchylone moga by¢é uwazane tylko te prze-
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pisy, ktdre sg sprzeczne z nowym,prawem, a za nie-
aktualne—przepisy dotyczace materii uregulowanej
analogicznie nowymi ustawami oraz przepisy doty-
czace spraw w tej chwili nieaktualnych jak np.:
ustawy wyborcze do rad gminnych, miejskich i po-
wiatowych z 16 sierpnia 1938 r. (Dz. Ust. Nr. 63,
poz. 480 i 481).

Gdy sie jednak zwazy, ze:

a) ustawa o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych i dekret P.K.W.N. z 23 listopada 1944 r.
majg zastosowanie do zwigzkéw samorzgdowych na
wszystkich szczeblach (gmina miejska, wiejska, po-
wiatowy zwigzek samorzgdowy i wojewddzki zwig-
zek samorzadowy), ustawa samorzgdowa z r. 1933
nie dotyczy samorzadu wpjewodzkiego, wszystkie
za$ pozostate ustawy polskie i zaborcze regulujag
ustréj samorzadu tylko na poszczegoélnych szcze-
blach;

b) jakkolwiek ustawa z 23 marca 1933 r. poczy-
nita daleko idgce zmiany w poprzednich ustawach
polskich i ustawach zaborczych, to jednak wyraznie
utrzymata odrebnosci dzielnicowych ustaw zabor-
czych, opartych na réznych systemach prawnych;

c) liczne zmiany dokonane przez ustawodawce
polskiego w obowigzujgcych jeszcze ustawach za-
borczych bez ustalenia jednolitego tekstu tych ustaw
i bez dokonania autentycznych ttumaczen — tlatwo
zrozumie¢, ze interpretacja, ktdre przepisy obowig-
zZujg, sprawia znaczne trudnosci nawet wybitnym
fachowcom. Trudnos$ci te zwieksza jeszcze katastro-
falny brak dziennikéw ustaw i odpowiednich pod-
recznikéw, wskutek czego w wielu urzedach samo-
rzgdowych a nawet w niektérych, urzedach woje-
woédzkich pracownicy nie posiadajgc tekstow ustaw
muszg przy zalatwianiu spraw opiera¢ sie na pa-
mieci ewentualnie dawaé¢ odpowiedzi, wymijajgce.

Trudnosci te powodujg chaos zwtaszcza, gdy na
terenie danego wojewdédztwa obowigzuje kilka ustaw
dzielnicowych (wojewdédztwo Pomorskie, Poznah-
skie, Slaskie, Krakowskie i Rzeszowskie) i ustawy te
pewne zagadnienia regulujg odmiennie.

Dla usuniecia obecnego chaosu prawnego i prze-
prowadzenia unifikacji prawa normujgcego ustrgj
samorzgdu terytorialnego najlepszym rozwigzaniem
bytoby wydanie nowych ustaw samorzgdowych dla
gmin wiejskich, miast, powiatowych zwigzkéw sa-
morzagdowych i wojewddzkich zwigzkéw samorzado-
wych z réownoczesnym uchyleniem wszystkich do-
tychczasowych przepisow.

Zwtaszcza bardzo palagcym zagadnieniem jest wy-
danie ustawy ustrojowej dla miasta todzi i War-
szawy, do ktérych dekret P.K.W.N. z 23 listopada
1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzgdu
terytorialnego nie ma zastosowania, wskutek cze-
go organy ustrojowe tych miast peinig niektore
funkcje bez podstawy prawnej.

Wydanie nowych ustaw samorzgdowych, zdaniem
niektérych dziataczy samorzadowych (patrz artykut
Naczelnika Wydziatu S.O. Min. Adm. Publ. B. Trzeb-
skiego w Radzie Narodowej Nr. 14 z 1946 r.) natra-
fic moze obecnie na powazne/frudhosci i przeciag-
ngé¢ sprawe na czas dluzszy, (prawdopodobnie az do
uchwalenia nowej konstytucji zapowiedzianej w ma-
nifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego).

(D. c. n.).
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Dekret o podatkaah komunalnych
DRUGA.

CZESS

Trzy gtowne podatki komunalne: 1) gruntowy,
2) od nieruchomosci i 3) od lokali, oméwione w po-
przednim artykule, stanowi¢ majg zasadniczg pod-
stawe strony dochodowej budzetéw samorzgdowych.
Pierwszy z nich bedzie gtownie decydowat o finan-
sach samorzgdu ziemskiego (gminy .wiejskie i po-
wiatowe zwigzki samorzadowe), dwa nastepne bedg
mialy przewazajgce znaczenie dla finansé6w miast.
Dekret o podatkach komunalnych przewiduje jed-
nak i inne podatki.

Z dawnych podatkéw komunalnych, znanych
z ustawy z 1923 r., zostajg utrzymane w mocy:

a) Podatek od publicznych zabaw, rozrywek
i widowisk, ktéry gminy miejskie obowigzane sa po-
biera¢, a gminy wiejskie moga; maksymalne jego
stawki zostang okreslone w rozporzadzeniu wyko-
nawczym (art. 32);

b) Podatek od kopaln, pobierany obowigzkowo na
rzecz tych zwigzkéw samorzgdowych, na ktorych
obszarze znajdujg sie kopalnie wegla, ropy nafto-
wej, cynku, otowiu i innych cial kopalnych, jak
rowniez na rzecz pobliskich zwigzkéw samorzado-
wych, w ktéorych zamieszkujg robotnicy tych
kopaln.

Podatek pobiera sie od ilosci wydobytych ciat ko-
palnych i nie moze przekracza¢ 1% ceny lub wartosci
sprzedaznej. Podatek moze by¢' rézniczkowany we-
diug gatunku ciat.kopalnych. Obowigzane do za-
ptaty tego podatku sg kopalnie (art. 33).

c) Podatek od zbytku mieszkaniowego, ktéry moga
pobiera¢ gminy miejskie i wiejskie od czesci miesz-
kalnych, jakie, ze wzgledu na swe przeznaczenie lub
w stosunku ¢b-.liczby os6b zamieszkujgcych lokal,
uwazaé nalezy za zbedne (art. 34).

d) Inne podatki moga by¢ pobierane przez gminy
miejskie i powiatowe zwigzki samorzagdowe, byleby
nie obcigzaly ponownie Zrodet, ktére sa juz obcia-
zone podatkami panstwowymi i komunalnymi (art.
art. 35 — 37). Wolno wiec bedzie, moim zdaniem,
pobiera¢ podatek od psoéw, podatek od zaprotesto-
wanych weksli, podatek od sfzyldow, plakatéw
i anonsow, podatek hotelowy, podatek od prawa po.
lowania.

Gminom miejskim na ich obszarze, a powiatowym
zwigzkom samorzgdowym na obszarze gmin wiej-
skich, wolno pobiera¢ w latach podatkowych 1946
i 1947 podatek od spozycia w zakladach gastrono-
micznych, nie wytaczajgc spozycia artykutéw obje-
tych monopolami panstwowymi. Wysoko$¢ podatku
nie moze przekracza¢ 10% naleznosci za spozycie
(art. 39 ust. 1i 2).

Na podstawie przepisow koncowych dekretu o fi-
nansach komunalnych i dekretu o podatkach komu-
nalnych, zwigzki samorzadowe utracity uprawnie-
nia do otrzymywania udziatbw komunalnych w po-
datku dochodowym, w podatku od wynagrodzen
i w podatku obrotowym: dalej — do pobierania do-
datkow komunalnych do podatkéw panstwowych:
od spozycia, zuzycia wzglednie produkcji, do optat
patentowo-akcyzowych, do optat stemplowych, do

podatku od spadkéw i darowizn (pobieranego przed
wojng na obszarze wojewddztw zachodnich); wresz-
cie — do pobierania® nastepujgcych podatkéw ko-
munalnych: drogowego, wyréwnawczego, inwesty-
cyjnego i optat rejestracyjnych od przedsiebiorstw
i zajec.

Efekt finansowy nowej reformy podatkéw komu-
nalnych dla budzetéw zwigzkéw samorzgdowych nie
da sie obecnie nawet w przyblizeniu .obliczy¢. Moz-
na jednak zaryzykowac¢ twierdzenie, ze podatek
gruntowy — dzieki swej konstrukcji wymiarowej,'
opartej na corocznym okreslaniu norm przychodo-
wosci z gospodarstw rolnych wyrazonych w kwin-
talach zyta oraz cen zyta — stwarza dos$¢ elastycz-
ny instrument podatkowy, ktéry daje moznos¢
ustalenia .réwnowagi w budzetach zwigzkéw samo-
rzgdowych ziemskich.

Co sie jednak tyczy samorzadu miejskiego, to no-
wa reforma nie moze zaspokoi¢ jego potrzeb finan-
sowych. Podatek od nieruchomosci jest zrédtem
sztywnym i mato wydajnym. Podatek od lokali ma
sta¢ sie w nowym systemie podatkowym gtownym
zrodtem dochodowym dla miast; Bedzie to jednak
takze zrédio sztywne, przynajmniej o ile chodzi
0 granice gb6rng, maksymalng. Pewne uelastycznie-
nie, rozniczkowanie jest przewidziane, ale tylko
w odniesieniu do obnizenia wysokich stawek podat-
ku od lokali mieszkalnych, co czestokro¢ okaze sie
konieczne ze wzgledéw spotecznych.

Inne pomniejsze podatki komunalne bedg odgry-
waty wiekszg lub mniejsza role w budzetach miej-
skich  w zaleznosci od miejscowych warunkow,
wszystkie one jednak, razem wziete, nie kompensu-
ja cofnietych samorzadowi uprawnien podatkowych
w postaci udziatéw komunalnych w podatkach pan-
stwowych i dodatkéw komunalnych do podatkéw
panstwowych.

Azeby nie tylko mogto znikngé¢ obecne zjawisko
deficytowosci w budzetach miejskich, zwlaszcza
miast najwiekszych, lecz by da¢é moznos$¢ samorzg-
dowi takze nalezytego wypetniania przezen, jego
istotnych zadan, ktérych skala, odpowiednio do na-
tezeniu zbiorowych potrzeb, ulega rozszerzeniu pod
naciskiem rzeczywistosci powojennej, badz to z wia-
snej inicjatywy samorzadu, badz to z nakazu pan-
'stwa 13- zachodzi, moim zdaniem, konieczno$¢ roz-
wazenia dalszego rozszerzenia podstaw finansowych
samorzadu terytorialnego, niezaleznie od reform do-
tychczasowych.

Majac bowiem na uwadze historyczng koniecznos¢
-planowej przebudowy ustroju gospodarczego naszego
kraju z rolniczego na rolniczo-przemystowy i z tym
zwigzanag potrzebe roéwnolegtej rozbudowy miast
1 przemystu — staje sie nakazem racji stanu i da-
lekowzrocznej polityki gospodarczej i finansowej
stworzenie zwigzkom samorzgdu terytorialnego w
ogéle, a gminom miejskim w szczego6lnosci, wystar-
czajgcych podstaw finansowych na realizowanie nie
tylko biezgcych zadan, wynikajgcych z budzetow
zwyczajnych, ale takze na obstuge kredytow, jakie
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samorzad bedzie musiat zacigga¢ na sfinansowanie
odbudowy i rozbudowy.

Zrozumienie dla tych potrzeb i koniecznosci po-
winno doprowadzi¢ do Uzupetnienia dotychczaso-
wych, w zasadzie pozytywnych, reform finansowych
w tym kierunku, by przywréci¢ zwigzkom Samo-
rzgdowym, a przynajmniej jniastom, uprawnienia do
udziatbw w bezposrednich podatkach panstwowych:

1. dochodowym,

2. od wynagrodzen,

3. i obrotowym
jako w ZzZrodtach z natury swej najbardziej elastycz-
nych i dynamicznych.

Skoro, ze wzgledu na przej$ciowg trudng sytuacje
budzetowg Skarbu Panstwa, nie bytoby mozliwe
przyznanie samorzadowi terytorialnemu udziatéw
w powyzszych podatkach (co jest doskonalszg formag
podatkowo-techniczng), nalezatoby uprawni¢ samo-
rzad do ustanawiania do nich dodatkéw komunal-
nych.

Wysokos$¢ udziatéw, badz tez dodatkow komunal-
nych powinna wynosi¢ co najmniej 15%, a dla mia-

sta st. Warszawy — z uwagi na jej wyjatkowag sy-
tuacje i ogromne potrzeby — 50%.
Doc, Dr. TADEUSZ GOLEBIEWSKI

Rewizje przesadow

Badania nad stanem produkcji rolnej w Polsce
w o0goéle, a po przeprowadzeniu reformy rolnej w
mys$| dekretu P.K.W.N. z dn. 6.X.1944 r. w szcze-
gélnosci, muszag oczywiscie kazdemu rozsadnie
mys$lagcemu rolnikowi nasungé¢ powazne mysli, ptod-
ne w troske o przyszto$¢ i nalezyty rozwoj naszego
rolnictwa. Nie ulega dla nas najmniejszej watpli-
wosci, ze wérdd rolnikéw sg nadal podzielone zda-
nia odnos$nie wtasciwosci lub niewtasciwosci prze-
prowadzanej przebudowy ustroju rolnego. Jesli ta-
kie wahania w umystach ludzkich dzisiaj rzeczy-
wiscie zachodzg, nie nalezy sie temu dziwi¢, albo-
wiem czestym zjawiskiem jest, ze mys$l ludzka nie-
zdolna jest podazy¢ za nastepujgcymi szybko jedna
po drugiej zmianami w przebudowie S$wiatopoglg-
dow. Sa to zresztg skutki atawizmu oddziedziczo-
nego po przodkach zyjacych w tempie zwolnionym.
Wprowadzenie wiec wskutek zaszlych zmian w po-
dziw nawet rozsadnych ludzi nie jest zjawiskiem
obcym i niezrozumiatym. Sagdzimy, Ze jeszcz.e duzo
czasu uptynie zanim spoleczenstwo dostatecznie
sobie uswiadomi i przyswoi zaszte w ostatnich cza-
sach, przemiany w gospodarczo-spotecznym ustrojif
naszego panstwa.

Nic zatem dziwnego, ze dzisiejsze badania z za- .

kresu ekonomiki rolnej wprowadzajg niejednego w
stan, przykrego zaklopotania. Zastanawiajgc sie bo-
wiem nad stosunkowo miernymi rezultatami swej
pracy, ekonomisci rolni mimowoli wybiegajg myslg
w przeszto$é, by tam szukaé¢ rozwigzania przysz-
tosci, by tam szukaé¢ klucza do rozwigzania niewia-
domej jutra. | to jest jedna ptaszczyzna rozmyslan
i poszukiwania nowych drég. To ptaszczyzna cza-
su. Ale istnieje poza tym 'plaszczyzna 'przestrzeni,
ktérej badacz nie moze w swoich rozwazaniach po-
ming¢, jako ze on i badane przezen zjawiska ist-
niejg w danym czasie, w danej przestrzeni. Z tego
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Poza wyjatkowym wypadkiem m. st. Warszawy,
proponowane uzupetnienie zrédet podatkowych po-
zwolitoby w zdsadzie na zlikwidowanie na dalszg
"mete obecnego zjawiska deficytowos$ci zwyczajnych
budzetéw samorzgdowych.

Bardziej szczegétowe wywody na temat koniecz-
nosci rozszerzenia uprawnien finansowych samorza-
du i zwigzku tego problemu z regeneracjg kredytu
komunalnego-zamiescitem w Swiezo wydanej nakta-
dem Spéidzielczej Ksigznicy Samorzagdow w todzi
ksigzce p.t. ,Gospodarka finansowa samorzgadu tery-
torialnego i kredyt komunalny w Polsce”, do kt6-
rej odsytam czytelnikbw, pragngcych pogiebienia
omawianego tematu.

Nalezy takze, z mySla o rozwoju przysztych zadan
i potrzeb samorzadu, wzmocni¢ jego zrédia docho-
dowe, czerpane z dziatalnos$ci gospodarczej o cha-
rakterze prywatnoprawnym, t.j. z majgtku komu-
nalnego i z przedsiebiorstw komunalnych, jako tez
stworzy¢ nowe formy udzialu finansowego zwigz-
kéw samorzadowych w nadwyzkach eksploatacyj-
nych przedsiebiorstw upanstwowionych. Do zagad-
nienia tego powroce zapewne w oddzielnym arty-
kule.

w ekonomice rolnej

tez wzgledu idgc wstecz w czasie, poszukujemy roéw
niez poréwnan i w przestrzeni, azatem w pierw-
szym rzedzie zagrariica.l tutaj z Wyjatkowa tatwos-
cig postrzegamy, ze do roku 1933 Polska zajmowata”
jedno z pstatnich naiejsc pod wzgledem wydajnosci
z hektara tego najbardziej uzewnetrzniajgcego sie
wyrazu, a zarazem i miernika kultury rolniczej,
umiejetnosci pracy, wiasciwego pod wzgledem celo-
wosci wysitku i stusznego lub zacofanego rozmachu
gospodarczego. | nie tylko w zakresie wydajnosciro-
Slinnej z hektara staliSmy na jednym 2z ostatnich
miejsc. To samo mniej wiecej zjawisko obserwowa-
liSmy réwniez i w zakresie hodowli zwierzecej
i w ptaszczyznie przemystu rolnego i wreszcie w za-
kresie szkolnictwa rolniczego. Smutnej tej prawdzie
najbardziej dobitny wyraz dajg liczby uwidaczniane
w przedwojennych wydawnictwach Miedzynaro-
dowego Instytutu Rolniczego w Rzymie.

mNa dowodd .powyzszych stow przypominamy, ze
w roku 1939 produkowano ziemniakéw w Holandii
1859 g. z 1 ha.,, w Danii 164,3, w Belgii —,
213,5, w Niemczech 160, w Czechostowacji —
127,4 i wreszcie w Polsce'— 114,2. By bardziej
jeszcze uwypukli¢ groze tych liczb, nalezy vdodac,
ze Polska .byta krajem spozywajgcym wyjgtkowo
duze ilosci ziemniakow. Jako kraj biedny, o niskim
plafonie alimentacji, spozywalismy nieprawdopo-
dobnie duze ilosci ziemniaka, substytuujgc nim
bardziej tresciwe potrawy. Wystarczy przypomniec,
ze kiedy przed wojng w Austrii spozywano na gto-
we 52,2 . rocznie, w Butgarii, bardzo biednym
kraju, 119,7, w Czechostowacji 107,9, w Finlandii
110,3 w Niemczech w czasie kiedy Niemcy bardzo
ograniczyli juz spozycie wysokowartosciowych ar-
tykutow spozywczych — 153,6, w Norwegii 88,5, w
Szwecji 108,6j to w Polsce w tym samym czasie (rok
1933) spozycie ziemniakow przecietnie na jednego
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mieszkanca wynosito 2025 gq. O wiele jeszcze go-
rzej natomiast przedstawia sie u nas produkcja bu-
raka cukrowego. Kiedy bowiem w Holandii z 1 ha.
otrzymano 372,6 q. burakéw, w Danii 3101, w
Szwecji 337,6, w Belgii 306,5, w Niemczech 292,8
g. , w Czechostowacji 261,8, we Francji
Wioszech 267,1, to w Polsce maksymalna wydaj-
no$¢ burakéw z 1 ha. wynosita 204,6 q.

Z liczb tych jasno wynika, ze pod wzgledem pro-
dukcji czterech zb6z mierzonej wydajnoscig z 1 ha.
»zajetego pod uprawe tych zb6z, Polska sprzed 1939
r. wyprzedzata zaledwie tylko Rumunie. StaliSmy
za Niemcami, za Czechostowacjg, Francjg i Wegra-
mi, pod wzgledem zas$.wydajnosci ziemniakéw wy-
przedzata nas tylko Litwa.

Podane powyzejwynikitym smutniej dotyka¢ nas
muszg, ze w zestawieniu z innymi panstwami Eu-
ropy nie mozemy sie uwaza¢ w zadnym' razie za
upos$ledzonych przez nature pod wzgledem czyn-
nikéw przyrodzonych, decydujacych w ten czy in-
ny sposéb o rozwoju rolnictwa i wysokosci zbiorow.

Nie poruszamy innych elementéw majgcych
wptyw na produkcje rolniczg, poniewaz w tym wy-
padku interesuje nas tylko jeden podstawowy, to
znaczy wptyw wielkosci arealu rolniczego na pro-
dukcje. Jezeli bowiem poza tym momentem wcho-
dzg w gre jeszcze inne, co nie ulega zresztg naj-
mniejszej watpliwosci, to trzeba, jednoczes$nie do-
da¢, ze majg one wptyw stosunkowo matly i dla-,
tego tez pomijamy je tutaj. Nas tutaj interesuje tyl-
ko zasadniczy problem stojgcy zdaniem naszym w
bezposrednim zwigzku z wysunietym w tytule
postulatem zbadania jakos$ci produkcji rolnej w za-
leznosci od wielkos$ci gospodarstwa rolnego. Pro-
blem ten, sam w sobie nietatwy do rozwigzania,
komplikujg w powaznym stopniu niedomagania
i braki naszej statystyki- rolnej w ogéle, a w obec-
nej chwili w szczegdlnosci. Wszak do dzisiejszego
dnia jeszcze postugujemy sie liczbami z jedynego
spisu rolnego jaki miat miejsce w Polsce, t. j. z 1921
r. Nic wiec dziwnego, ze z liczb tych nie mozna
w powaznym sensie korzystaé, albowiem dzisiaj
odbiegly one bardzo daleko od rzeczywistosci. Z te-
go tez wzgledu i zgodnie zresztag z dekretem P. K.
W. N. z 6.1X.1944 r. rozpatrujemy tutaj wydajnosé
z hektara warsztatow rolnych do 50 ha. i powyzej
tej liczby.

Pierwszym decydujagcym momentem przemawia-
jacym za wyzszoscig produkcji rolnej w gospodar-
stwach maltych, jest fakt, ze kiedj przed wojng w
Polsce, w gospodarstwach folwarcznych ziemia orna
stanowita okoto 69% uzytkéw rolnych, to w gospo-
darstwach wtoscianskich ziemia orna zajmowata
78% calego areatu. A zatem ugory dominowaly w
duzej witasnosci. | to jest pierwszy argument prze-
mawiajgcy za wyzszo$cia gospodarki w matych
warsztatach rolnych. Nastepnie w produkcji 4-ch
zbéz i ziemniakdw w gospodarstwach folwarcznych
partycypowato 62% ziemi ornej, w gospodarstwach
wloscianskich 71%. | to jest drugi argument wysu-
wajgcy na pierwsze miejsce chtopskg gospodarke.

Jesli za$ tu i 6wdzie dowodzi sie, ze w gospo-
darstwach folwarcznych zbiér z jednego ha prze-
wyzszat ilosciowo podobny zbiér w matych gospo-
darstwach, to trzeba pamieta¢ o dwoéch zasadni-
czych czynnikach wplywajgcych na te niekorzystng
roznice na szkode matych gospodarstw: Po pierwsze

289,4," we
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nie zapominajmy, ze statystyka przedwojenna, jesli
idzie o matlg wiasnosé¢ rolng, byta zupetnie niepraw-
dziwa, po drugie za$, o czym sie czesto zapomina,
folwarki posiadaly o wiele lepszg glebe. Dowodem
tego chocéby historia powstawania matych gospo-

darstw. Niemniej jednak, jesli rzeczywiscie pro-
dukcja z hektara czterech zb6z kiosowych i ziem-
niakow byta rzeczywiscie. wieksza w gospodar-
stwach folwarcznych, to w wypadku produkciji
roslin przemystowych mata wtasnos¢ bita pod
kazdym wzgledem folwarki. Poniewaz za$ stoimy
dzisiaj u progu przeobrazenia produkcji rolnej ze

na przemystowo-hodowlang —
wieksza wydajnos¢ w malych gospodarstwach w
zakresie ros$lin przemystowych, jest trzecim nie-
watpliwym argumentem, potwierdzajgcym nasza
teze o wyzszosci gospodarki- wtoscianskiej. Wresz-
cie czwarty i ostatni argument przemawiajcy za
gospodarka witoscianska to sprawa produkcji hodo-
wlanej.

W zakresie produkcji hodowlanej wyzszo$¢ gospo-
darki wtoscianskiej wybija sie wyjatkowo wyraz-
nie i dostatecznie legitymuje matg wiasnosé z jej
uzytecznoscig. Kiedy bowiem na 100 ha uzytkow
rolnych gospodarstwa do 50 ha posiadaly: 15,8 ko-
ni, 41,2 rogacizny, 27,2 trzody chlewnej i 11,9 owiec,
to gospodarstwa powyzej 50 ha mialy — 8,4 koni,
4 bydta, 22,1 trzody chlewnej i. 8,3 owiec.

Jak zatem widzimy, jasna jest rzecza, ze iloScio-
wa przewaga istnieje po stronie drobnych gospo-
darstw rolnych. Chodziloby jednak o ustalenie czy
ta ilos¢ w kazdym wypadku posiada gospodarcze
uzasadnienie, jak réwniez w jakim stopniu do ilosci
ksztattuje sie warto$¢ uzytkowa i produkcyjna in-
wentarzy w poréwnywanych grupach gospodarstw.

Brak miejsca nie pozwala na przeprowadzenie
dowodu, ze réwniez i pod wzledem jakosci gospo-
darstwa wtoscianskie nie ustepowaty gospodarce fol-
warkéw, dowodem tego choéby jest fakt, ze jesli
mozna moéwi¢ w ogole o kwalitecie inwentarza zy-
wego w Polsce przed wojng, to stwierdzi¢ nalezy,
ze zadne z gospodarstw nie reprezeritowato hodowli
wysokogatunkowej lecz wszystkie one produkowaty
gatunki o duzym wachlarzu jako$sciowym i ztego tez
wzgledu momenty rasowe nie moga tutaj wcho-
dzi¢ w ogdle w gre.

Pomijajgc na tym miejscu inne, niewymienione
tutaj czynniki przemawiajgce na korzy$¢ gospodar-
ki wtoscianskiej, musimy z calg odpowiedzialnoscig
podkresli¢c, ze wyzszo$¢ gospodarki wtoscianskiej'
w o0go6le, nie da sie niczym zaprzeczyé, a w obec-
nych czasach;- kiedy nakazem chwili jest zerwanie
z gospodarka zbozowo-okopowag moment wyzszosci
gospodarki wtoscianskiej legitymuje sie tym wie-
cej.

zbozowo-okopowej

WYJASNIENIE

Powiatowa Rada Narodowa powiatu Leszno WIkp. za
posrednictwem Prezydium Wojew. Rady Narodowej
w Poznaniu, nadestala sw zwigzku z artykutem ob.
W. Zaleskiego, ktéry ukazat sie w Nr 17 ,Rady Narodo-
wej* z r. 1945 wyjasnienie, ze posel Jan Sajdak nie wy-
stepowat przeciwko Swiadczeniom rzeczowym.

Wyjasnienie to zamieszcza redakcja ,Rady Narodjwej”
spetniajac, prosbe Powiatowej Rady Narodowej, wyrazo-
na w jednomysinej uchwale.
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Gospodarka i budzety rad narodowych

Wazne wydarzenia w zyciu naszego panstwa jak
gtosowanie ludowe, jak zapowiedz wyboréw do Sej-
mu, wplywaja na to, ze zagadnienia gospodarcze usu-
wajg sie pozornie na plan drugorzedny. W istocie
tak nie jest. W $lad za planem budzetowym panstwa,
wydane zostaly zarzgdzenia dla rad narodowych w
sprawie opracowania budzetow na rok 1946, a zatem
na rok kalendarzowy, zgodnie z zasadg dostosowania
okresu budzetowego zwigzkdéw samorzgdowych do
okresu budzetowego panstwa.

Gospodarke rad narodowych nie mozna ograniczac
do zakresu gospodarki przedwojennej z 1939 r. i
utrzymac¢ jag w kregu zainteresowan bytych organow
uchwalajagcych zwigzkéw samorzgadowych, opartych
na przepisach ustrojowych ustawy z d. 23.111.1933 r.

Szerokie uprawnienia kontrolne, rozwiniete szcze-
gotowo w uchwale Prezydium K. R. N. z dnia 25
czerwca 1946 r., opublikowanej w Nr. 26 ,Rady Na-
rodowej*, czynig z rady terenowej wspoilgospodarza
terenu, organ panstwowy, ktéry w zakresie gospo-
darki samorzadu terytorialnego decyduje, za$ w za-
kresie gospodarki panstwowej wspolgospodarzy po
przez kontrole i wplywanie na te gospodarke.

W dziatalnosci swej jest rada zalezna od najwyz-
szego organu wiladzy uchwatodawczej panstwa—Kra-
jowej Rady Narodowej, nadajacej wytyczne i kie-
runek prac. Charakteryzujgc gospodarke rad narodo-
wych na odcinku samorzgdowym lokalnym, mozna
ja okresli¢ jako szereg agend z zakresu ustalania za-
sad administrowania majgtkiem, przedsiebiorstwami
samorzgdowymi, jak i sposob6w wykonania obo-
wigzkéw publicznych, natozonych na samorzad teryto-
rialny przez ustawy panstwowe, a wiec spraw osSwia-
towych, drogowych, kultury i sztuki, zdrowia, opieki
spotecznej rolnictwa oraz przemystu i handlu lokal-
nego. Z drugiej strony gospodarka rady — ~to wy-
zyskanie dopuszczalnych ustawami dochodow i ra-
cjonalne wykorzystanie os$fagnietych Srodkow.

Dziatalno$¢ rad narodowych pod tym wzgledem
znalez¢ winna wyraz w budzecie. W dzisiejszej sy-
tuacji, zwlaszcza wobec przejscia z dawnego okresu
budzetowego na okres roku kalendarzowego, ukta-
danie budzetéw potaczone jest z duzymi trudnoscia-
mi. Zestawienie budzetu po prostu przekracza niekie-
dy mozliwosci techniczne zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego. Tym nie mniej stana¢ trzeba mocno na
stanowisku, ze gospodarka na podstawie budzetu
jest obowigzkiem ustawowym, od ktérego nie wolno
odstgpic.

Lepszy z punktu widzenia caloksztattu gospodarki
publicznej i ze wzgledu na celowos¢ w tej gospodar-
ce jest budzet opracowany nawet z brakami i uster-
kami, anizeli wydatkowanie $srodkéw po omacku.

Pod wzgledem formalno”"budzetowym bardzo waz-
ne jest zwrécenie baczniejszej uwagi na rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca
1924 r. o obowigzku i sposobie pokrywania wydat-
kéw przez zwigzki komunalne i rozporzgdzen wyko-
nawczych Min. Spraw Wewn., wydanych w porozu-
mieniu z Min. Skarbu; sg to rozporzadzenia ogtoszo-
ne w Dzienniku Ustaw w r. 1933 w Nr 11 pod poz.
710 72:

1) o sporzadzaniu i ustalaniu budzetéw zwigzkéw
komunalnych;

2) o kasowosci i rachunkowosci zwigzkéw komu-
nalnych.

Wszystkie te przepisy sg przepisami specjalnymi*
i nadal obowigzujg wyjgwszy te postanowienia, kté-
re zostaly uchylone. Konkretny przyktad: w § 19
rozporzadzenia i ustalania budzetéw, przewidziana
jest kolejnos¢ w jakiej zamieszczone by¢ winny wy-
datki na utrzymanie drég, miedzy innymi i osobny
paragraf — utrzymanie dré6g wojewdédzkich. Wobec
postanowienia 8§ 2 pkt. f dekretu z dnia 23.X1.1944 r.
utrzymanie drdg wojewddzkich przeszto na panstwo,
zatem kredytow na ten cel w budzecie zwigzku sa-
morzgdowego zamieszczac¢ nie nalezy.

W zakresie gospodarki finansowej samorzadu te-
rytorialnego, $cislej w zakresie porzgdku gospodaro-
wania, nowe przepisy ustrojowe (mam tu na mysli
ustawe o radach narodowych i dekret samorzgdowy),
nic nie zmienity.

Ustalanie zasad gospodarowania na
okres, kontrolowanie wykazania planu i
nych — to czynnos$ci rady.

Decyzjg prezydiéw zastrzezono zatwierdzanie bud-
zetéw rad nizszego stopnia, a wiec czynnos$¢ nalezaca
dawniej do organéw wykonawczych w samorzadzie,
badz tez stanowigca wprost prerogatywe witadzy ad-
ministracyjnej.

Przez wyliczenie taksatywne, co nalezy do rad na-
rodowych i przez zastrzezenie czynnos$ci wykonaw-
czych organom wykonawczym, znalazta tez uznanie
warto$¢ jednoosobowego wykonawstwa. Za gospo-
darke finansowa, za wykorzystanie zrédet dochodo-
wych i wydatkowanie kazdej sumy, jest odpowie-
dzialny przede wszystkim wojt, burmistrz, prezydent
miasta, przewodniczacy wydziatlu powiatowego i prze-
wodniczacy wydziatu wojewddzkiego. Zasada ta mu-
si by¢ honorowana. Wkraczanie prezydium w bezpo-
srednie funkcje wykonawcze jest niewskazane, gdyz
ma utfatwi¢ zrzucanie odpowiedzialnosci i usprawie-
dliwianie nieuzasadnionych ze stanowiska prawa
budzetowego wydatkéw wiasnie przez akceptacje
tych wydatkow przez prezydium.

Skoro kompetencje poszczegélnych organéw zo-
staty wyraznie okreslone, to wystarczy je przestrze-
ga¢, by zapobiec dwutorowosci, o ktérej czesto zapo-
mina sie, a ktérej geneza tkwi w daznosci do podej-
mowania tych samych prac, tak ze strony prezydium,
jak i ze strony zarzgdu gminnego — wydziatu po-
wiatowego — wojewodzkiego, wtedy, gdy zakres
dziatania tych organéw jesKzgota rézny.

Podkresli¢ nalezy wydatniej wtasciwos¢ rzeczowa
tych dwoch organdow z tej racji, ze w gospodarce rad
narodowych podziat kompetencji ma szczegblng wa-
ge. Jezeli przekazane samorzadowi terytorialnemu do
wykorzystania zrédta dochodowe maja by¢é odpo-
wiednio wykorzystane, jezeli rozdziat zr6det dochodo-
wych panstwa ma przynies¢ w caloksztalcie gospo-
darstwa narodowego wyniki dodatnie, to odpowie-
dzialnos¢ za wykonanie musi by¢ warunkiem istot-
nym w gospodarce samorzadowej.

okreslony
wytycz-
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Samorzadowi terytorialnemu, reprezentowanemu
przez rady narodowe przypada wielka rola podioze-
nia podwalin pod przyszig, roztozong na lata dzia-
talnos¢ gospodarcza.

Temu celowi stuzyé winno przejmowanie obiektow
na pomieszczenia dla szpitali, ogrédkéw zdrowia, za-
ktadéw opieki spotecznej i szk6t na Ziemiach Odzy-
skanych.

W tym zakresie, tak jak w zakresie niektérych
przedsiebiorstw, nie mozna kierowac sie przestarza-
tymi kryteriami, bronigcymi podmiotowos$ci jednost-
ki samorzgdowej i ciasnym podejSciem, ze nie warto
iniciowa¢ szerszej dziatalno$ci w zadnej dziedzinie
komunalnej ze wzgledu na mozliwos¢ przyjecia danej
gatezi przez panstwo. Takie stanowisko nie wytrzy-
muje krytyki. Jesli interes panstwa bedzie tego wy-
magat, panstwo przejmie dang galgz gospodarki.

Celowe bedzie podanie krotkiego przebiegu pracy
rad narodowych na odcinku gospodarki.

Jak wiadomo, budzety uchwalone zostalty w termi-
nie spéznionym. Dotyczy to prawie wszystkich rad
narodowych. Zanim budzety te zostaly zaopiniowane
przez odpowiednie resorty, zatwierdzenie ich stato
sie bezprzedmiotowe.

Gospodarka finansowa, ktéra zgodnie z wymo-
giem ustawowym moze by¢ prowadzona jedynie na
podstawie budzetu, prowadzona byta z dos$¢ duza,
w trudnych warunkach poczatkowych, dowolnoscia.
Czy w dowolnosci tej organa poczatkowe nie prze-
kroczylty w niektérych wypadkach granic celowosci
i nie popeinity wiekszych btedéw, okazg sprawozda-
nia rachunkowe 2z wykonania budzetéw i analiza
dziatalnosci rad pod tym wzgledem.

Podkresli¢ trzeba, ze pierwszy okres gospodarczy,
okres proby, jezeli idzie o budzety wojewd6dzkie,
zamkniety zostal w zasadzie pomysSiniej, niz mozna
to byto poczatkowo przypuszczaé. Jak wynika z nie-
ostatecznych jeszcze zamknie¢, niektére rady naro-
dowe osiggnety przewyzki dochodéw nad wydat-
kami.

Pocieszajgcym objawem jest, ze nadwyzki uzyska-
ty samorzady, ktére niosty ciezar wojny. Tak np. nie-
wielka nadwyzke o]*oto 150.000 uzyskat samorzad
wojewodzki biatostocki, znaczniejszg samorzad woj.
lubelski.

Zadaniem inspekcji, ktérej rola nie moze ograni-
czac sie li tylko do stwierdzenia faktow, lecz polegaé
takze winna na instruowaniu i wspomaganiu inspek-
cjonowanych organdéw, bedzie 'miedzy innymi piec¢za
nad wtasciwym zuzyciem nadwyzek i dopilnowanie,
aby zadna suma nie byla wydatkowana bez prawnie
wymaganej legitymaciji, jaka by¢é moze tylko uchwa-
lony i zatwierdzony budzet.

Stwierdzono w konkretnych wypadkach, ze prezy-
dium W .R.N. decyduje o wyptacie subwencji. Po-
za tym ze jest to wkroczenie w czynnos$ci o charakte-
rze wykonawczym, zwroci¢ nalezy uwage, ze w od-
nosnej uchwale brak wskazania kredytéw z jakich
subwencja ma by¢ zrealizowana. Nie honoruje sie tez
zawsze zasady, ze subsydiowanie organizacji nie wy-
reczajgcej samorzgdu w jego obowigzkach ustawo-
wych, moze mie¢ miejsce po zaspokojeniu potrzeb,
zwigzanych z wykonaniem tych obowigzkéw ustawo-
wych. W tym ostatnim zakresie nie ujawnia sie jesz-
cze dostatecznie dziatalno$¢ samorzadu wojewddz-
kiego, z wyjatkiem wojewddztw zachodnich.

Innym przykltadem niewtasciwego gospodarowania
jest np. przeniesienie kredytu na wydatki z ub. okre-
su na okres nastepny, co nie moze mie¢ miejsca.
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Umocnienie zdobyczy demokratycznych i ich roz-
wOj nie moze nie i$¢ w parze z uporzagdkowaniem go-
spodarki finansowej. Niepodobna sig liczy¢ z dyscy-
pling finansowa. Propagowaniu tego hasta, aczkolwiek
nie jest ono popularne, nalezy sie réwniez osobne
miejsce.

Przeprowadzona =zostala w duzej mierze zasada
rozdziatu zrédet dochodéw miedzy panstwo i samo-
rzad. Zaryzykowatbym twierdzenie, ze od tego w ja-
kiej mierze rady narodowe i organy wykonawcze po-
trafig zachowaé¢ dyscypline finansowg (pod k*t6rg ro-
zumie sie okres$lony porzadek w wykorzystaniu zré-
det podatkowych i innych, oraz umiejetne, racjonalne
i oszczedne uzytkowanie Srodkéw kasowych) — za-
lezy w duzej mierze dalsza linia rozwojowa samorzg-
du terytorialnego w Polsce. Mozna z go6ry powie-
dzie¢, ze bez zachowania pewnej koniecznej dyscy-
pliny finansowej, samorzad wyszediby ze szwankiem
co najmniej pod wzgledem gospodarczym. W kon-
sekwencji wysunetaby sie bowiem na porzgdek dzien-
ny sprawa odmiennego uregulowania zagadnienia fi-
nansow publicznych w interesie catosci gospodarki
narodowej.

Wydaje sie, ze rady narodowe zdajg sobie coraz
bardziej sprawe z istotnych swych zadan i z podziatu
kompetencji poszczegdlnych organéw, ktory w li-
niach zasadniczych musi by¢ i jest podziatem usta-
wowym.

Mowiac o koniecznosci przestrzegania ustalonego
porzadku pod wzgledem finansowym, wspomnie¢ na-
lezy niektore rady, ktore stosowaty niekiedy nie-
wilasciwg polityke wprowadzania réznorodnych, za-
niedbujac wykorzystanie w peini zrédet, ktére prze-
kazane byty ustawg na rzecz samorzadu.

Poczatkowo przed ogtoszeniem dekretdw i podat-
kach i finansach komunalnych, inicjatywa rad naro-
dowych w tym zakresie okazata sie celowa. Wyra-
zem tego jest np. usankcjonowanie w dopiero co
wspomnianych dekretach, przejSciowo na lata 1946
i 1947 podatku od spozycia w zakiladach gastrono-
micznych, nie wylgczajgc spozycia artykutdw, obje-
tych monopolami panstwowymi.

Jednak po ogtoszeniu omawianych dekretéw wpro-
wadzanie danin poza obcigzeniami .przewidzianymi
tymi dekretami jest niecelowe.

Polityka gospodarcza rad w zakresie podatkowym
powinna po6js¢, jak to nadmieniono juz wyzej, w kie-
runku wykorzystania zrodel prawnie samorzadowi
naleznych. Wytyczne w tym wzgledzie zawiera okél-
nik Biura Prezydialnego K.R.N. z dnia 18 czerwca
1946 r. L. dz. 5183/810/org/46 i okdlInik Ministerstwa

Administracji Publicznej z dnia 31 maja 1946 r.
Nr. II.SF. 2370/46.
Szczegblowe omawianie dekretow o finansach

i o podatkach komunalnych wydajg sie zbedne. W ie-
le postanowieh zawartych w tych dekretach wzoruje
sie na przepisach ustawy o tymcz. ureg. fin. kom.
z 1923 r. ZwrOci¢ wypadatoby uwage na szczegdl-
niejsze postanowienia, odmiennie regulujagce pewne
zagadnienia.

Konstrukcja podatkéw ma na celu uczynienie wy-
miaru podatku stuszniejszym i realizuje juz dawniej
wysuwang koncepcje skomasowania roznych podat-
kéw, ktore obcigzaly rolnika. Zniesiono podatki ko-
munalne: wyréwnawczy, drogowy i inwestycyjny.
Rolnik, dla ktérego jedynym warsztatem pracy i zré6-
diem dochodoéw jest gospodarstwo rolne, sfaje sie
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ptatnikiem tylko podatku gruntowego nie za, jak do-
tad, szeregu danin. Wymierzenie podatku wedle no-
wych zasad wymagac¢ bedzie niewatpliwie dos$¢ duzej
pracy i dlatego- wtasnie kwestia nadzwyczaj pilng jest
zorganizowanie i powotanie do pracy komisji podat-
ku gruntowego.

Praca tych komisji ma nader wazne znaczenie dla
prawidlowego wymiaru podatku gruntowego i win-
na- by¢ jak najrychlej rozpoczeta.

W zakresie podatku od nieruchomos$ci Wspomniec¢
trzeba o uchyleniu ulg przyznanych na mocy prze-
piséw dla nowo wzniesionych budowli.

Jezeli idzie o podatek od lokali, wazne jest posta-
nowienie w art. 40, dotyczgce znacznych ulg dla za-
trudnionych w stuzbie publicznej i dla emerytow.

Wreszcie nowoscig jest wspo6tudzialt w podatku

Z zycia rad
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weglowym tych zwigzkéw samorzadowych, w kto-
rych zamieszkujg robotnicy kopalni.

Krétki rys gospodarki samorzgdowej nie byitby
kompletny bez zwrdcenia uwagi na sprawe Swiadczen
w naturze na niektére cele publiczne (szarwarku).
W okresie dostaw obowigzkowych pl,odéw rolnych,
Swiadczenia szarwarkowe wykorzystane byly w nie-
wielkim zakresie. Olbrzymie potrzeby w zakresie bu-
dowy i utrzymania drég, budowy i remontu szkot,
uczynig niewatpliwie aktualnym wykorzystanie ro-
bocizny pieszej i zaprzegowej. Swiadczenia w naturze
w postaci robocizny pieszej i zaprzegowej, ktéra mo-
ze by¢ zamieniona na robocizne wykwalifikowanag,
przy umiejetnym uzyciu $rodkéw finansowych, moga
sta¢ sie w zyciu gminy jedyna i najzupelniej realng
drogg do odbudowy zniszczeh wojennych.

Tanie szkolnictwo troskg Pow. Rady Narodowej w Wadowicach

. Powiatowa Rada Narodowa zbiera sie mniej wiecej raz
na miesigc. 'Frekwencja na posiedzeniach wynosi 80%. Przed-
miotem obrad sg zagadnienia najbardziej aktualne dla po-
wiatu, jak odbudowa drég, mostéw,, sprawy zwigzane z odbu-
dowa i rozwojem szkolnictwa. W trosce o udostepnienie jak-
najwiekszej ilosci mtodziezy ksztalcenia sie — Rada (Narodo-
wa uchwalita wniosek o upanstwowienie wszystkich szkét
Srednich na terenie powiatu (wysokie optaty w szkotach pry-
watnych). Réwniez celem usprawnienia komunikacji wysunieto
pod adresem wtadz kolejowych postulat zmiany niedogodnego
dla ludnosci rozkladu jazdy. Dzieki .interwencji Powiatowej
Rady Narodowej zostat utrzymany w Wadowicach Sad Okre-
gowy, ktéry miat by¢ przeniesiony do innego miasta.

Komisie Kontroli w r. 1945 przejawialy bardzo stabg dzia-
talnos¢. W roku biezacym nastgpit natomiast zwrot na lepsze.
Zarowno Komisja Powiatowa, jak f Komisje Miejskie i Ghinne
wykonaly szereg czynnosci kontrolnych. W kilku wypadkach
stwierdzono naduzycia i skierowano sprawy do prokuratora.
Spowodowano roéwniez aresztowania winnych. Z wazniejszych
uchybien stwierdzonych przez Komisje Kontroli nalezy wymie-
ni¢: nienalezyte prowadzenie' rachunkowosci, kwitamiuszy,
wadliwg gospodarke materiatowa.

\

Kontrole dotyczyty zwigzkéw samorzgdowych oraz urze-
déw i przedsiebiorstw panstwowych.

Walka z naduzyciami w wojewddztwie Biatostockim

Komisja Kontroli Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bia-
tymstoku skontrolowata w miesigcu maju r. b. w Olecku: Sta-
rostwo Powiatowo, Powiatowe Biuro Rolne (akcja siewna),
Stacje Panstwowego Przedsiebiorstwa Traktoréw i Maszyn

Rolniczych (stan orki siewnej), Panstwowy Urzad Repatria-
cyjny (akcja osadnictwa).

W jednymi wypadku zostaly stwierdzone powazne nie-
domagania w.gospodarce, zwlaszcza materiatowe;.

Powiat pszczynski budzi sie

Komisja Kontroli Pow. Rady Narodowej skontrolowata
dziatalnosc finansowo-gospodarcza Wydzialu Powiatowego.
Przyczyna malej aktyiwhosci (Hamisji lezy iw tym, ze m. iin.
niektorzy jej cztonkowie nie sa w stanie wiecej,czasu poswie-
ca¢ na czynnosci kontrolne. Przeprowadzona reorganizacja
powiatowej komisji usprawni, mozna sie spodziewac, jej dzia-
talno$¢. Czes¢ miejskich kbmisyj kontroli wykazuje duze za-

interesowanie pracami kontrolnymi, duzg wnikliwo$¢ i obiek-
tywizm.

Diatalnos¢ gminnych komisji kontroli nie jest jeszcze za-
dawalajgca. Przy tym prace ich cechuje pewna jednostronnosc,
gdyz ograniczajg sie prawie wytacznie do kontrolowania dzia-
talnosci zarzadéw gminnych, zwlaszcza- na odcinku finan-

sowym.

Aktywne rady narodowe

Powkitbwa Komisja Kontroli zorganizowana w styczniu
r. b. (sktad 7 czlonkéw), dokonata kontroli w tartaku w M,iku-
szowicach, w miynie, w piekarniach i magazynach nalezacych
do spotdzielni ,Spotem* Oddziat w Bielsku, w maj. panstwo-
wym Grodzice, w sanatoriuim wilBystrej Slaskiej, w Slgskiej
Fabryce Pit w Wapie.nnicy, w Sadzie Grodzkim, w Tymczaso-
wym Zarzgdzie Panstwowym Oddziat w Bielsku, w Zarzadzie
Gminnym' w Mlikuszowicach, Posterunku Milicji Obywatelskiej,
w Urzedzie Ziemskim® w spétdz. ,Triumf*, w Oddziale Pow.
P. U.R.-u w Bielsku.

Ponadtoldokonano kontroli przydzialu paczek UNRRA,
kilku doraznych kontroli w sklepach i restauracjach — pod
katem widzenia nielegalnego handlu papierosami, towarami
UNRRA, nieoptacania podatku i prowadzenia tajnego wy-
szynku.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w maj. Grodzice
zostat aresztowany administrator.

Naczelne kierownictwo dziatalnosci komisji kontroli spo-
8zyw_a w reku Przewodniczacego Powiatowej Rady Naro-
owej.

Dotychczas przeprowadzone kontrole wskazujg na ruchli-
P\évoétti I_1 réznorodnos¢ , zainteresowan Powiatowej Komisji

ontroli.

Miejska Komisja Kontroli w Bielska skontrolowata 6
przedsiebiorstw roéznego rodzaju, nie liczac drobnych czyn-
nosci kontrolnych w sklepach rozdzielczych artykutow zywno-
Sciowych.

thinjte Komisje Kontroli powotano we wszystkich gmi-
nach.

Komisje te przeprowadzity 25 kontroli. Jedna komisja nie
przejawita jeszcze zadnej dziatalnosci.

Skontrolowano ponad 25 przedsiebiorstw przemystowych
m hiaindtoiwiydhi, 4 zarzadly gmiillnn$ (7 fcoinitrollii), paristwowe goi-
spodarstwo rolne, sanatorium Zwigzku S?mopomocy Chiop-
skiej. .

W czasie kontroli piekarni, rzezni, sklepéw z wyrobami
miesnymi stwierdzono: nieporzadki w lokalach, mececnowane
odwazniki (zwrécono sie w tej sprawie do Urzedu Miar i Wag);
w miynie — przyjmowanie zboza do przemiatu bez kwitéw,
niepotrgcanie zboza jako optaty za przemial; w jednej pie-
karni — dosypywanie otrab do maki; w sanatorium niszcze-
nie urzadzen.

Skala zainteresowan gminnych komisji kontroli byla dos¢
duza. Zwraca jednak uwage zbyt mata ilos¢ kontroli zarzadow
gminnych.
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Sprawa kontroli zarzadéw_ gminnych staje si¢ szczego6t-
nie aktualna, w zwigzku z obowigzkiem komisji zbadania spra-
wozdama Tocznego z wykonania budzetu za 1945/45 r., ra-

RADA NARODOWA

chunku z_a_mkni%cia sum. pozabudietomglch, bilanséw przedsie-
biorstw i innych materiatdw sprawozdawczych

Lublin dba o swojg miodziez

Wojewddzka Rada Narodowa w Lublinie na XVIII posie-
dzeniu plenarnym uciiwaiaa wazny i zyc,owy wniosek o udzie-
laniu stypendi.0 wy ksztatcacej sie mtodziezy. Wniosek opraco-
wata i zglosda komisja o$wiatowa przy Lubelskiej WRN. Re-
gulamin udz”elama $typend.6w miodziezy ksztalcace} sie
w szkotach srednich ogolnoksztatcacych, zawodowych i ksztat-
cenia nauczycieli podajemy ponizej:

1 Celem umozliwienia niezamoznej a zdolnej i pilnej mto-
dz.ezy ksztalcen.a sie w szkotach $rednich ogoélnoksztatcacych,
zawodowjCn oraz zakladach ksztalcenia nauczycieli, ustana-
wia sie samorzadowe stypendia, przeznaczone na pokrycie
kosztéw utrzymania i ksztalcenia sie stypendystow.

2. Stypendia sg nastepujace: Powiatowych Rad Narodo-
wych (po 5—10 stypendiéw po 1000 zi. mies.ecznie), Gminnych

Rad Narodowych oraz Miejskich Rad Narodowych con.aj-
rnniej po trzy takie same stypendia.
3. Stypendia przyznaje Prezydium, odpowiedniej Rady

Narodowej] na wniosek Komisji Oswiatowej.

4. W wyjatkowych wypadkach decyzjg Prezydiumlodpo-
wiedimieat Radiy iKiarodaift ej istylpieiiidia irnoga. iby¢ «todizfieloirie
miedzy 'dwoich kamdiy.da.6iw liiub taz tgczone.

5. O stypendia Powiatowych, Gminnych i Miejskich Rad
Narodowych ubiega¢ sie mogg uczniowie szkol $rednich ogol-
noksztatcacych, zawodowych lub tez zakladéw ksztalcenia
nauczycieli, ktérzy odpowiadajg nastepujgcym warunkom:

a) sg dzieémi niezamoznych rolnikow, robotnikéw lub

Nowe wydawnictwa

Pomorski Zwigzek Wydawniczy zwrocit sie do redakcj'
.Rady Narodowej* z prosbg o powiadomienie czytelnikbéw
pisma, ze w najblizszym czasie ukaze sie \yydawnictwo te-
go Instytutu p. t. ,Prawo Administracyjne” cz. Il prof. Uni-
wersytetu Torunskiego W.toida Reissa.

Cze$¢ ta bedzie zawmiaé: procedure administracyjng
t. j. 1) postepowanie administracyjne, 2), postepowanie przy-
musowe (egezekueyjnej w administracji, 3) postepowanie’

innych os6b pracujacych zawodowo na terenie pow.
gimin, lub miast o ktorych stypendia sie ubiegaja;

b) wykazuja pomyslne postepy w nauce i dobre w spra-
wowaniu sie, potwierdzone przez Rade Pedagogicznag
zaktadu naukowego.

6. Stypendia przyznawane sg co. roku w pazdzierniku
i w lutym. Przyznane w pierwszym terminie ptatne sg p/zez
10 miesiecy od wrzesnia do czerwca wiacznie. St/pend.a
przyznane w lutym ptatne sg przez pie¢ miesiecy od lutego do
czerwca wigcznie.
7. Kandydatowi, ktéry raz uzyskat stypendium przystu-
guje prawo corocznego ubiegania si¢ o lego przedtuzenie az
0 ukonczenia studiow:
Prawo to moze utracic:
a) jesli z niego dobrowolnie zrezygnuje;
h) jesli jego postepy w nauce lub w sprawowaniu sie ulegnag
wyraznemu zaniedbaniu;
c) . jesli jego warunki ekonomiczne ulegna wyraznej po-
prawie.
8. Stypendysci po osiagnieciu odpowiedniego stanowiska
sg moralnie obowigzani:
a) do pracy dla swego $rodowiska socjalnego,
i) do zwrotu w miare moznosci stypendium otrzymanego
w czasie pobierania nauki w celu umozliwienia ksztal-
cenia sie mtodszemu, pokoleniu.

karno - administracyjne i 4) postepowanie dyscyplinarne,
*Lklad tej pracy jest nastepujacy: a) pelne teksty ustaw wzgl.
rozporzagdzen w brzmieniu znowelizowanym (do dni ostat-
nich), b) komentarze do poszczegélnych artykutow oraz c)
j.udykature (orzecznictwo Najwyzszego 1rybunaiu Admimstia-
cyjneg.o (wzgl. Sadu Najwyzszego).

Ksigzka ta ma stuzy¢ jako przewodnik dla pracownikow
wladz administracji rzadowej i samorzgdowe;.

Ubiegty tydzien przyniost...

W kraju:

Grupa korespondentéw zagranicznych, ktérzy bawili
w PoilsSce iwi .Cibresie gatvstwiania jludowego wjy®tiosiow.atia dio
radia 'brytyfeikieigio i do i* dakcji New York Tameis depesze,
w ktérych |Pliiotti;riUjg:  pirztc'iiftkio Kliaimlijftytm twiier-
daeindadm, dio.tVezaciylm ich wtypowteidzi na temat dlioisionmaintia
lludowegO'.

Pie¢ tysiecy Niemcéw, opuszcza Codziennie teren Polski.
Dazeniem polskiego urzedu iepatriacyjnego jest catkowite
oczyszczenie Polski z Niemcow w ciggu s.e.pnia r. b. W Pol-
sce pozostanie jedynie pewna ilos¢ jencoOw wojennych i tech-
nikow, ktérych praca moze by¢ potrzebna przy odbudowie
zniszczonego przez-hitlerowcow kraju.

Kopalnie polskie wj ccbyty w ciggu pierwszego pétrocza
biezacego roku ponad 21:6 milionébw ton wegla, wykonujac
panstwowy plan produkcji w 104,4%.

V arusé jprieiygizej .tiaTtizy drzewa, przyzimamej jPolsce
w ramach odszkodowan cc Niemiec, wynos. 5 milionéw ma-
rek. W transzy,tej mies¢, sie milion podktadéw kolejowych
i 5 tys. m. szes¢, okragtego surowca l.Sci-astego.

W wykonaniu umowy *handlowej ze Zwigzkiem Radziec-
kim przywiezliSmy od st. cznia do konca maja towarow za
31 miliarda zt, eksport 1$ny natomiast w tym samym
okresie za 2,78 miliard; w zl. DostarczyliSmy réwniez do
ZSRIR wugUia warto$¢ 603 miDondw: ak.

Roczny dorobek poi u.w polskich jest imponujgcy. Obstu-
zyty one 3150 -statkdy morskeh o tacznej pojemnosci
3.320.000 NRT, reprezen: jjcych 12 obcych bander. Wyeks-
portowat Smy drogg mc ,ka okoto 3 milionéw ton towardw,
importujgc ponad 17 ni na ten. Przetadunek doszedt juz do
65% najwyzszego stanu ; r. 1939, Sukces jest tym wiekszy,
iz odbudowano dotychcz, s tylko 35% urzgdzen przetadun-
kowych.

Za granica: ,,

W czasie konferencji 4-ch ministréw spraw zagranicznych
w Paryzu, (Minister Molotow wystgpit bardzo energiczn.e
w sprawie odszkodowan od Niemiec na rzecz Zw.gzku Ra-
diziockiieigio. iClzeis¢ odsizlkoicoiwan pinzyipiada ma rzecz. Pofcki.
Minister Miolotow domagat s.e respektowania powzietych w tej
mierze uchwat konferencji krymskiej.

W zwigzku ze zniesieniem ustawy o kontroli.cen, poziom
cen artykutow p.etwszej potrzeby w Stanach Zjednoczonych
itw alitbwnie wzrasta. Ceny osiagnely wysoko$¢ n.enotowang
jod przeszio 80 lat. Zwigzki robotnicze proklamowaty mamie-
stacje protestacyjne.

Po podpisaniu przez kréla Jerzego ustawy o nacjonali-
zacji kopaln wegla, Izba Gmin uchwalita nacjonalizacje lot-
nictwa cyw.lnego.

Znany dziennikarz angielski Ennals -zamieScit w jednym
z pism; londynskich reportaz ze swej podrézy po Polsce. En-
nals obrazujgc rozmiary zniszczen wojennych w Polsce pod-
kresla jednoczesnie niezwykly zapat narodu polskiego w pra-
cy nad odbudowg kraju. Jesli chodzi o stosunki wewnetrzne
Ennals stwierdza, iz angielscy propagandzisci przedstawiaja je
w Swietle niezgodnym z prawda. W Polsce istnieje wolnosé
krytyki i wolno$¢ stowa. W czasie obrad Krajowej Rady Na-
rodowej — zdaniem dziennikarza angielskiego — swoboda
krytycznych wypowiedzi w stosunku do rzadu — byla nie
mniejsza niz w Izbie Gimin.

Niemiecka gazeta ,Neues Deutschland“ donosi, iz na te-
renie angielskiej strefy okupacyjnej istnieja jeszcze hitlerow-
skie sady potowe, ktoie ferujg nadal wyroki. M. in. wyrokiem
hitlerowskiego sadu skazany zostal na kare wiezienia robot-
nik z Monachium za dezercje z hitlerowskiej armii.

Generalny Dyrktor UNRRA La Guardia udat sie w podr6z
inspekcyjna pc -Europie, gdzie odwiedzi szereg stolic m. in.
Warszawe.
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W zwigzku z skargami na nieprzestrzeganie przez
organa samorzadowe przy egzekucji z, nieruchomosci
ziemskich odnosnych przepiséw egzekucyjnych — Mini-
sterstwo Ziem Odzyskanych wyjasnia, ze egzekucja
w poszukowaniiu naleznosci zwigzkéw samorzgdowych
winna by¢ prowadzona z zachowaniem postanowien roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 25.VI. 1932 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych (Dz. U. R.
P. Nr 62, poz. 580), zmienionego rozporzadzeniami Rady
Ministréow: z dnia 2.1. 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 4, poz.-24),
z dnia 28.1. 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 1Q poz. 78), z dnia
15.V. 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 43, poz. 340) i z dnia 26.X.

1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 292).

Jezeli chodzi o egzekucje z nieruchomosci ziemskich,
nalezy stosownie do wyjasnien ministerstwa, inie¢ przy
tym na uwadze, ze w mys$| §42 lit. o — cytowanego rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow zwolnione sg od egzekucji;
bydio, trzoda chlewna i owce, zapisane do ksigg stadnych
i do ksigg ogierow i klaczy zarodowych. Nadto stosownie
do 843 tegoz rozporzadzenia przedmioty, stanowigce na
podstawie przepis6w prawa prywatnego przynaleznosé
nieruchomosci (nieruchomosci z przeznaczenia) lub rze-
czy gtéwnej, ktérej przynalezno$¢ stanowig.

Zgodnie z § 97 obowiazujagcego na Ziemiach Odzyska-
nych kodeksu cywilnego niemieckiego z 1896 r. przyna-
leznosciag sg rzeczy ruchome, ktére, nie bedac czesciami
sktadowymi rzeczy gtobwnej, maja wedlug swego prze-

Rada Ministrow na posiedzeniu w dn. 18 czerwca r. b.
uznata za konieczne przys$pieszenie prac nad uregulowa-
niem w drodze dekretu uposazen w samorzadzie tery-
torialnym, a do czasu wydania dekretu postanowita co
nastepuje:

1) ,Zasady dekretu z dnia 12 czerwca 1946 r. ustala-
jacego nowa tabele “uposazen pracownikow pan-
stwowych, winny by¢ W calej rozciggtosci stosowa-
ne rowniez do cztonkéw organéw wykonawczych
i pracownikéw zwigzku samorzadu terytorial-
nego, ktérych uposazenia sg unormowane wedtug
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazen czton-
kéw zarzadéw i pracownikdw komunalnyeti do upo-
sazen pracownikéw panstwowych .(Dz. U. R. P. Nr
118 poz. 1073) z pbdzniejszymi zmianami.

I1I.

W Wykonaniu pkt. 2 powyzszej uchwaly Rady Mini-
strow do czasu uregulowania w drodze zapowiedzianego
rownie w tejze uchwale dekretu o uposazeniach w samo-
rzadzie terytorialnym, Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej, w pi$mie okélnym z dnia 15 lipca 1946 r. L. dz.
I11. SO. 3341/46 ustanowito zasady uposazeniowe i zasze-
regowania pracownikdw samorzgdowych do nowych
grup uposazeniowych, ustalania maksymalnych grup
uposazeniowych w danym zwigzku samorzadowym, jak
rowniez ustalania wszelkich dodatkow.

Biuro Prezydialne K. R. N. zwrécito sie do ob. ob.
Przewodniczgcych W. R. N. w Bialymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
todzi, Poznaniu, Rzeszowie WRN, woj. Warszawskiego
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znaczenia stuzy¢ i\tv B o
dem umieszczenia pozostajg do niej w stosunku' odpo-
wiadajgcym temu przeznaczeniu. § 98 tegoz kodeksu sta-
nowi, ze do stuzenia celowi gospodarczemu rzeczy gtow-
nej sa przeznaczone 1) przy budowli, stale urzadzonej dla
przedsiebiorstwa przemystowego, w szczegdlnosci przy
mtynie, kuzni, browarze, fabryce -4 maszyny i sprzety,
przeznaczone do prowadzenia przedsiebiorstwa; 2) przy
majetnosci ziemskiej sprzety i bydto, przeznaczone do
prowadzenia gospodarstwa, ptody rolne,, o ile sg po-
trzebne do dalszego prowadzenia gospodarstwa, az do
chwili kiedy mozna sie spodziewa¢ otrzymania takich
samych lub podobnych plodéw, tudziez znajdujacy sie
w majetnosci i na niej uzyskany zapas nawozu.

W konhcu Ministerstwo zauwaza, ze w mysl 8§ 2 ust. 2
powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow egzekucja
z nieruchomosci tgcznie z przedmiotami, majacymi
przymiot prawny rzeczy nieruchomych (przynaleznosci
nieruchomosci) moze. by¢ prowadzona wytgcznie w dro-
dze sgdowej, .a nie w trybie egzekucji skarbowej i admi-
nistracyjnej.

Zgodnie z § 61 ust. 2 omawianego rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow zobowigzanemu stuzy prawo zadania, aby
wskazane przezen przedmioty nie zostaly zajete, o ile
inne przedmioty przezen wskazane wystarczajg na za-
spokojenie pretensiji.

2) Upowaznia sie Ministra Administracji Publicznej
a w Odniesieniu do Ziem, Odzyskanych — Ministra
Ziem Odzyskanych do wydania zarzadzenia, regu-
lujgcego sprawe tymcz. zastosowania zasad dekretu
z dnia 12 czerwca 1946 r. o zmianie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1933 r. (Dz. U.
R. P. Nr 102 poz. 781) do cztonkéw organow wyko-
nawczych i pracownikdw administracyjnych samo-
rzadu terytorialnego do czasu ustanowienia uposazen

-> w samorzadzie do uposazen pracownikéw panstwo-
wych, a w szczegdélnosci do przeszeregowania pra-
cownikéw do nowych grup uposazeniowych, usta-
lenia maksymalnych grup uposazeniowych, ustale-
nia dodatkéw funkcyjnych, stuzbowych, ewentual-
nie wyréwnawczych, rodzinnych i tp.”

w Pruszkowie oraz do przewodniczgcego M. R. N. m. st.
Warszawy i m. todzi, o dotozenie staran, aby wszystkie
rady narodowe podjely ze swej strony kontrole nad
dziatalnoscig organéw wykonawczych zwigzkéw samo-
rzadowych w zakresie stusznego i sprawiedliwego usta-
lania uposazen pracownikéw w ramach, podanych wy-
tycznie we wspomnianym, okolniku.

Omowione w wym. okdIniku zasady uposazen naleza-
toby zdaniem Biura, Prezydialnego — do czasu ustawo-
wego uregulowania sprawy — stosowaé¢ rowniez do
pracownikéw biur prezydialnych w tych radach naro-
dowych, ktére zgodnie z okélnikiem Nr 1 Biura Prezy-
dialnego z dnia 12 marca 1946 r. L. d. 3780/582/0Org./46
(ust. 2 przedostatni), biura te posiadaja:

telefon 85358

interesantéw codziennie 11 - 13

AN

Druk. Spoétdz. Wyd. ,Czytelnik”, Marszatkowska 3/6-



