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Poco istniejg rady narodowe?

O radach narodowych pisze sie i mowi od dwédch
lat, a jednak wcigz jeszcze wiekszo$¢ spoteczenstwa nie
zupetnie dobrze sie orientuje poco one witasciwie istnie-
ja. W kazdej gminie, w kazdym miasteczku istnieje ra-
da narodowa, ale w wielu gminach i miasteczkach rady
te $pig, mimo, ze pracy jest wiele,,a mozliwosci rad sa
bardzo duze.

Na tamach naszego pisma (niejednokrotnie poru-
szane byly te zagadnienia, redakcja jednak stale otrzy-
muje zapytania, ktore dowodzg, ze .sprawa*rad naro-
dowych, ich roli i sensu istnienia nie jest dla wszyst-
kich jasna.

Zadania .rad narodowych sg réznorodne. Obejmujg
one: a) spoteczne planowanie dziatalnosci publicznej
b) kontrole spoteczng c) harmohizowanie wspoOtpracy
czynnika spotecznego, wiadz samorzadowych, urzedéw
niezespolonych oraz organizacji spotecznych.

Najbardziej znane powszechnie sg uprawnienia
w dziedzinie kontroli. Na tym tle zdarzajg sie nawet
czesto tarcia i nieporozumienia miedzy radami narodo-
wymi a wtadzami wykonawczymi, oraz miedzy radami
narodowymi a kontrolowanymi instytucjami.

Z zakresu kontroli spotecznej pismo nasze druko-
wato wiele artykutow i zagadnienie to jest stosunkowo
dobrze znane. Zapomina sie jednak czesto i niedocenia
innych zadan rad, jak planowanie oraz harmonizowanie
pracy na swoim terenie.

Planowanie dziatalnosci publicznej jest wstepnym
krokiem do podejmowania jakichkolwiek prac na da-
nym terenie. Dziatanie bez ustalonego planu jest
zawsze chaotyczne i urywkowe i nie ma konsekwent-
nej ciagtosci. Plan ogoélnopanstwowy uktadany jest ra-
mowo, aby zostawi¢ jak najwiecej inicjatywy samorzg-

dom w dziedzinie zagospodarowania swoich okregow.
Inicjatywa rad narodowych i ich czynna wspéipraca
w uktadaniu terenowego planu gospodarczego i kultu-
ralnego pozwala uwzgledni¢ rzeczywiste i najbardziej
palagce potrzeby spoteczenstwa, ktdrego rada jest przed-
stawicielky.

Dziedziny zainteresowan rad narodowych sgbar-
dzo szerokie. Obejmujg gospodarke rolng i przemysto-
wa, aprowizacje, dziatalnos¢ kulturalno - osSwiatowa,
opieke spoteczna. Wszystkie te dziedziny, przewaznie
zaniedbane lub zniszczone przez wojne, wymagaja pla-
nowej, wytezonej pracy, oraz bacznej kontroli * spote-
czenstwa. Nie mozna utozy¢ jednego, wspodlnego dla
wszystkich miast planu dziatalnosci, gdyz kazdy teren
ma inne potrzeby i inne mozliwosci. Sg gminy czy po-
wiaty, w ktérych na plan pierwszy wysuwa sie np. za-
gadnienie naprawy i budowy drdog, celem usprawnie-
nia transportu, sg takie, w ktorych drogi sg dobre i wy-
magajg najwyzej konserwacji, natomiast sprawag pala-
cg jest uruchomienie nieczynnych przedsiebiorstw sa-
morzadowych; gdzieindziej za$ najwazniejsza sprawa
stata sie opieka spoteczna, ktérg trzeba jak najszybciej
zorganizowac¢. Zaleznie od potrzeb terenu, rada naro-
dowa winna dawaé inicjatywe oraz wspoOtpracowac
przy' uktadaniu plami dziatalnosci publicznej.

Powtarza sie ciggle- stowo wspotpracowac¢. Z kim
maja wspoéipracowac¢ rady narodowe? Na czym sie ta
wspotpraca opiera? Polega ona przede wszystkim na
harmonizowaniu dziatalnosci czynnika spotecznego
z wtadzami wykonawczymi, a wie¢ rad narodowych
z wojewoédztwami, starostwami i gminami, z urzedami
niezespolonymi (np. kuratoria, urzedy skarbowe), oraz
Zz organizacjami spotecznymi, jak np. Samopomoc
Chiopska, TUR, Zwigzki Zawodowe itd.
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Nie trzeba-nikomu tlumaczyé, ze wysitki wiekszej
grupy ludzi dadzg lepsze rezultaty, niz matej grupki,
ze wykonywanie tej samej roboty przez r6zne placow-
ki, kazda w swoim zakresie, nie da nigdy dziatalnosci
publicznej takiego rozmachu, jak praca wspélna, sko-
ordynowana, planowa. Jezeli np. gmina jakas$ pragnie,
zatozy¢ u siebie wzorowag S$Swietlice, to predzej jg po-
stawi, jezeli urzad gminny bedzie zgodnie wspdipraco-
wat z urzedami szkolnymi, z TUE-em i z radg narodo-
wa, niz jezeli kazdy bedzie zabiegat oddzielnie, walczac
o0 to, co inna organizacja juz wywalczyta, opracowujac
to, co moze juz zostato przez kogo$ opracowane.

Rady narodowe sa tymi witasnie czynnikami, kto-
rych zadaniem jest koordynowanie zamierzen i pracy
poszczegoblnych witadz i instytucji w jedng harmonij-
ng catosc.
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Sprzyja temu zresztg ich budowa. Rady narodowe
sg niezalezne od czynnika urzedniczego; majg wplyw
na dobor pracownikow i kierownikéw wtadzy -Wyko-
nawczej. Mianowanie wojewodow i starostow zalezne
jest od opinii wojewddzkich i powiatowych rad naro-
dowych, rady tez majg prawo zada¢ ich ustgpienia
L wymagaé periodycznych sprawozdan. Ten wplyw na
dobér ludzi o wtadzy wykonawczej i kontrola nad ich

-dziatalnoscig daje radom olbrzymie prerogatywy, kté-
re muszg byé madrze i uczciwie wyzyskane. Zadna in-
stytucja poza radami nie ma takich mozliwosci kontro-
lowania, wgladu i inicjatywy planowania oraz koordy-
nowania wspotpracy witadz 1 instytucji spotecznych.
Radni powinni pamieta¢, ze to sg ich naczelne zaclania,
ze tego od nich zgda spoteczenstwo i odbudowujgce sie
panstwo.

S. p. JAN RUSIN

Demokracja polska poniosta jeszcze jednag strate

W dniu 3 lipca 1946 r. zostal zamordowany przez
bande reakcyjng $p. Jan Rusin. Morderstwa doko-
nano we wsi Bienkowce, pow. wadowickiego. Sp.
Jan Rusin od najwczes$niejszej miodosci prowadzit
dziatalnos¢ spoteczng i polityczng w swojej wsi ro-
dzinnej Bienkowce. Tam zalozyt spotdzielnie spo-
zywcoOw i tam organizowal zycie spoteczne i poli-
tyczne. Jego charakter prawy- i nieskazitelny zjed-
nywat dla sprawy ludowej szerokie rzesze chiop-
skie powiatu wadowickiego. Jako zapalony spéti-

dzielca, brat zy.wy udziat w organizowaniu spot-
dzielni w wojewdédztwie krakowskim. Ditugoletni
cztonek Rady Okregowej Zwigzku Spotdzielni

.Spotem® byl niezastgpionym dziataczem spéidziel-
czym. Jako cztonek zarzadu powiatowego i zarzadu
wojewoddzkiego Stronnictwa Ludowego, kazdg wol-

ZreBy wustroju

MIKOLAJ ZAKRZEWSKI

ng chwile poswiecat chtopskiemu ruchowi politycz-
nemu. W okresie okupacji niemieckiej budzit naro-
dowe sumienie mas chiopskich. Na terenie woje-
wodztwa krakowskiego byt jednym z zatozycieli
grupy ,Woli Ludu“. Narazajgc stale swoje zycie
brat czynny udziat w pracach konspiracyjnej Wo-
jewodzkiej Rady Narodowej w Krakowie. Od
pierwszych chwil piastowal mandat poselski do
Krajowej Rady Narodowej. Jako poset ludowy brat
czynny udziat w pracach parlamentarnych komisji
administracyjnej. Do ostatniej chwili swojego szlaA
chetnego zycia nawotywat chtopéw do skupiania sie
pod sztandarem Stronnictwa Ludowego. Wrogowie
Demokracji przerwali zycie nieztlomnego dziatacza
ludowego, samorzgdowego i spotdzielczego.

Czes$¢ Jego Swietlanej pamieci!

Ustawy ustrojowe samorzadu terytorialnego

(Artykut dyskusyjny — dokonczenie).

Sprawa unifikacji ustawodawstwa samorzadowego
jest tak pilng i wazna, ze gdyby wydanie nowych
ustaw samorzgdowych miato ulec diuzszej zwioce
nalezy szuka¢ rozwigzania tego zagadnienia na in-
nej drodze i tu nasuwajg sie dwie koncepcje:

1) uchylenie wszystkich przepiséw ustaw zabor-
czych i przepiséw ustaw polskich z przed r. 1933
z wyjatkiem dekretu z 4 lutego 1919 r. o samorzg-
dzie miejskim i dekretu z 4 lutego 1919 r. o tymcza-
sowej ordynacji powiatowej — z rGwnoczesnym roz-
ciggnieciem tych dekretobw na teren catlego Pan-
stwa, a ustawy samorzagdowej z 23 marca 1933 r. na
teren wojewddztwa S$lgskiego w granicach przedwo-
jennych oraz na wszystkie wojewodzkie zwigzki sa-
morzadowe.

Bezwatpienia bytoby to znaczne posuniecie spra-
wy naprzéd, zniknetyby ustawy zaborcze i wiele
ustaw polskich nie majgcych dzis wiekszego zna-
czenia, a co najwazniejsze nastgpitaby pewnego ro-
dzaju unifikacja prawa samorzgdowego.

System ten jednak ma te wade, ze nadal przepisy
dla poszczegolnych szczebli samorzadu terytorial-
nego zawarte bedg w kilku ustawach, brak bedzie
wielu przepiséw normatywnych dla gmin wiejskich
i wojewoddzkich zwiazkéw komunalnych, a wiec ba-
dat beda znaczne trudnos$ci interpretacyjne.

2) Jesli mamy spopularyzowaé znajomos$¢ prawa
samorzadowego i udostepni¢ zrozumienie odnos$nych
ustaw szerokim masom, a nie tylko fachowcom, to
bezwzglednie wszystkie przepisy ustrojowe poszcze-
go6Ilnych szczebli samorzgdu terytorialnego powinny
by¢ zawarte w jednej ustawie i stanowi¢ jednolita
calos¢, a wiec odrebne ustawy dla gmin wiejskich,
miast, powiatowych zwigzkéw samorzgdowych i wo-
jewddzkich. zwigzkébw samorzgdowych.

Z tego powodu bardziej celowg bedzie koncepcja
analogiczna do przepisu art. 122 ustawy samorzado-
wej z r. 1933, aby ustali¢ teksty ustaw o wustroju
gminy wiejskiej, miasta, powiatowego zwigzku sa-
morzgdowego i wojewodzkiego zwigzku samorzgdo-
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wego w drodze dekretéw uzgadniajacych dawne
ustawodawstwo w dziedzinie ustroju samorzgdu

terytorialnego z dekretem Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego z 23 listopada 1944 r. (Dz.
Ust. Nr. 14, poz. 74). Prz_y tej koncepcji mogg wejs¢
do projektowanych dekretéw nie tylko przepisy de-
kretu P.K.W.N. z 23 listopada 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego usta-
wy z 23 marca 1933 r. o czesSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego oraz aktualne przepisy
pozostalych ustaw ustrojowych samorzadowych, lecz
rowniez niektore przepisy innych ustaw zawiera-
jacych normy prawne, dotyczace samorzgdu jak
np.: przepisy o zmianie granic jednostek samorzg-
dowych. \%
rPoniewaz projektowane ustalenie jednolitych teks-
tow ustaw samorzadowych nastgpitoby w formie
dekretow, przeto da to swobode przy opracowywa-
niu tekstéw nadania projektowanym dekretom ta-
kiego uktadu, aby catos¢ byta zwiezta, jasna i przej--
rzysta-.

Poza tym bedzie mozna usungé wszystkie nieja-
snosci i luki w ustawodawstwie samorzadowym, kt6-
re dotychczasowa praktyka wykazata, oraz poczynié
w obowigzujgcym ustawodawstwie zmiany niezbed-
ne dla jego skodyfikowania.

Podkresli¢ nalezy, ze zarbwno pierwsza jak i dru-
ga koncepcja nie ureguluje ustroju miast Warsza-

wy i todzi, stanowigcych wojewdédztwa grodzkie
z podziatem na starostwa grodzkie. Funkcje woje-
wodow grodzkich peinig Prezydenci odnos$nych

miast, a funkcje starostéw grodzkich urzednicy miej-
scy.

Miasta te wymagajg specjalnej ustawy ustrojowej

i gdyby taka ustawa (projekt oddawna jest opra-
cowany) nie mogta by¢ wkrotce wydang — naleza-
toby odpowiednio znowelizowaé ustawe z 16 sierp-
nia 1938 r. o samorzadzie m. Warszawy i rozciagnac
ja na m. Lodz.
AW todzi obowigzuje dotychczas dekret Naczelnika
Panstwa z 4.11.1919 r. o samorzadzie miejskim ze
zmianami wprowadzonymi ustawa samorzadowag
z 23 marca 1933 r. Przepisy te jednak nie sg wy-
starczajgce dla wojewoddztwa grodzkiego.

Z chwilg wydania wspomnianych wyzej dekretow
wzglednie ustaw zostang uchylone wszystkie dotych-
czas obowigzujgce ustawy zaborcze i polskie, doty-
czace ustroju samorzadu terytorialnego.

Natomiast ustawa z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o or-
ganizacji i zakresie dziatania rad narodowych po-
winna pozosta¢ nadal jako odrebna ustawa, gdyz nor-
muje ona tak 'strukture i zakres dziatania tereno-
wych rad narodowych, jak rowniez Krajowej Rady
Narodowej. Poza tym terenowe rady narodowe sa
nie tylko reprezentantem i organem ustrojowym
samorzgdu terytorialnego, lecz majg zadania znacz-
nie szersze, jak planowanie dziatalnosci publicznej
i kontrola dziatalnosci catej administracji, panstwo-
wej i gospodarki publicznej z punktu widzenia le-
galnosci, celowosci i zgodnosci z zasadniczag linig
dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej. — | jak za-
znacza Dr. B. Walawski (Rada Narodowa Nr. 23
i 24 z r. 1945 — Kontrola administracji publicznej)
rad narodowych nie mozna traktowaé¢ jako kon-
tynuacji samorzadu terytorialnego z przed wojny,
.Z ktérym rady narodowe proécz samej nazwy sa-
morzadu nie wiele majg wspdlnego”.
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Ten odrebny charakter i specjalne stanowisko rad
narodowych w ustroju Panstwa dobitnie podkreslita
nowela z dnia 3 stycznia 1946 r. do ustawy z dnia
11.9.1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych.

Podczas gdy pierwotny tekst ustawy o organizaciji
i zakresie dziatania rad narodowych brzmiat:

.jako tymczasowe' organy.... samorzadowe"
dziatajg rady narodowe, to tekst znowelizowany
brzmi:

.jako organy planowania dziatalnosci publicznej
oraz kontroli nad rzgdowymi i samorzgdowymi or-
ganami wykonawczymi dziataja rady narodowe*.

Skreslone wiec zostaly stowa ,tymczasowe organy
samorzgdowe, a radom nadano charakter stalego or-
ganu planowania i kontroli“.

Aiby usung¢ ewentualne watpliwos$ci, czy mozna
przy kodyfikacji ustrojowych ustaw samorzgdowych
pozostawi¢ ustawe o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych igko ustawe odrebna, skoro rady
narodowe petnig funkcje organu uchwalajgcego i kon-
trolujgcego samorzadu terytarialnego — podkresli¢
nalezy, ze wszystkie przepisy powojenne o prawach
i obowigzkach rad narodowych jako organu uchwa-
lajgcego i kontrolujgcego samorzadu terytorialnego,
zawarte sg w dekrecie P.K.W.N. o organizacji i za-
kresie dziatania samorzadu terytorialnego z roku
1944, z wyjatkiem przepisu o trybie uchwalania
budzetu, kontroli organéw wykonawczych i czescio-
wo kompetencji rad. Przepisy te moga nadal pozo-
sta¢ w odrebnej ustawie o organizacji i zakresie dzia-
tania rad narodowych, zwilaszcza, ze kontrola doty-
czy nie tylko wykonawczych organéw samorzado-
wych, lecz réwniez organow rzadowych, przepisy
0 budzetowaniu nalezg do prawa budzetowego, wy-
liczone zas w art. 28, ust. 1, 3i 4 omawianej ustawy
sprawy nalezgce do kompetencji rad wymienione sg
rowniez w art. 5 cytowanego dekretu, jako wyma-
gajagce zatwierdzenia.

-W koncu zaznaczy¢ nalezy, ze prawie wszystkie
dotychczasowe ustawy polskie noszg pietho tymcza-
sowosci; dekrety Naczilnika Panstwa z r. 1919
0 samorzadzie miejskim i tymczasowej ordy-
nacji powiat, wyraznie zaznaczaly, ze obowigzujg
do czasu uchwalenia przez Sejm odnos$nych ustaw,
a .obowigzujg juz 27 lat; ustawa z 23 marca 1933 r.
0 czesSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego miata obowigzywaé¢ najwyzej 2 lata, tj. do
chwili wydania rozporzadzen Prezydenta R. P. za-
wierajgcych teksty ustaw samorzgdowych (art. 122)—
a obowigzuje 13 lat.

Czas te ,tymczasowe ustawy“ uchyli¢, recypujac
z nich aktualne normy prawne do tekstéw ustaw
skodyfikowanych w mys$l wyzej podanej koncepcji.

SPROSTOWANIE

W poprzednim numerze ,Rady Narodowej* do ar-
tykutu doc. dr. T. Golebiewskiego p. t. ,Rewizje prze-
sgdéw w ekonomice rolnej" wkradt sie btgd drukarski.
Na str. 6, szpalta Il wiersz 7-my od konca wydruko-
wano: 52 g rocznie, na str. 7 wiersz 1 od géry —
202,5 q, zamiast 52 kg. i 202,5 kg.

W art. E. Jaronia p. t. ,Gospodarka i budzety rad
narodowych® na str. 9 szpalta Il wiersz 3-ci od gory za-
miast ,niepodobna sie liczy¢ z dyscypling finansowa"®
powinno by¢ ,niepodobna sie nie liczy¢é z dyscypling
finansowg".
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Zagadnienie nadzoru nad samorzadem

(Artykut dyskusyjny).

Dobrze sie stato, ze redakcja ,Rady Narodowej"
potraktowata artykut Z. Koztowskiego pod powyz-
szym tytutem, jako artykutl dyskusyjny. Poruszyt
tin bowiem formalng i merytoryczng strone zagad-
nienia stanowigcego circulum vitiosum wsréd teo-
retykOw prawa administracyjnego.

Z zagadnieniem tym taczy sie caly szereg dal-
szych, jakby podzagadnien, wymagajacych rozwa-
zenia, uzgodnienia i ustalenia tego pojecia w na-
szym ustawodawstwie.

Przede wszystkim wymagatoby uzgodnienia po-
jecie stowa ,nadzoru“ w odréznieniu od pojecia
.kontroli“, tak nieraz identyfikowanych i tak nie-
jednokrotnie bitednie nie tylko w literaturze prawa,
ale i w prawc/dawstwie na rowni stawianych. 'Wy-
raz kontrola, pochodzenia francuskiego (contre et
role — contréle) uzyskat w stownictwie polskim po-
dobne znaczenie (badanie — sprawdzanie itp. vide
stownik Laroussa wzgl. polski Lindego, Kartowi-
cza) w odréznieniu od stowa ,nadzé6r* (we francu-
skim jezyku ,surveillance“) wyrazajgcym nie tylko
moznos¢ urzedowego badania kontroli, ale i przede
wszystkim mozno$¢ wydawania na podstawie tej
kontroli aktu administracyjnego przymusu w sto-
*sunku do podmiotu nadzorowanego. W S$wietle ta -
kiego odroznienia tatwiej okreslimy charakter, roz-
miary i rozne odmiany sposobu wykonywania
.nadzoru“ nad samorzgadem, czy to ze stanowiska
podmiotowego (t. j. wtasciwo$¢ podmiotowa organu
nadzorujgcego), czy ze stanowiska przedmiotowego
(zakres obowigzujacych norm, na podstawie ktorych
witasciwy organ nadzorujgcy ten nadzér wykony-
wuje). Jesli chodzi o stanowisko podmiotowe, to
wedle obowigzujgcego ustawodawstwa organami
nadzoru nad zwigzkami samorzgdowymi sg:

a) w stosunku do rad terenowych, ich prezydiow
i komisji — analogiczné organy wyzszego szcze-
bla, zas$

b) w stosunku do organéw wykonawczych, nie
tylko organy pod a) wymienione, ale takze ponad-
to organy wykonawcze, wyzszego szczebla z jednej
strony, a minister Administracji Publ. bezposrednio
lub za posrednictwem podlegtych mu organow ad e
ministracji ogoélnej z drugiej.

Objawienie sie nadzoru ze stanowiska podmioto-
wego i przedmiotowego wykazuje w ustawodaw-
stwie naszym odmiany. | tak nadzo6r ten wyraza
sie w petny sposob jesli jest wynikiem kontroli or-
ganow nizszego szczebla (mozno$¢ wydania zarza-
dzen bezposrednich z charakterem przymusu i wta-
dzg egzekutywng). Nadzor ten nie jest petny, jesli
ogranicza sie jedynie do kontroli ,w stosunku do
organdw" szczebla nizszego i nie mogitby byé w sto.
sunku do niego uzbrojony w wiadze egzekutywns.
Np. ,kontrola“ Wydziatu Wojewodzkiego nad dzia-
talnoscia organéw samorzadu nizszego stopnia
z p. d. (art. 17 dekretu z 23.X1.1944 o zakresie dzia-
tania organizacji samorzadu terytorialnego nie by-
taby peina, a wiec nie bytaby ,nadzorem“ gdyby
nie upowaznienie p. e.) tego samego artykutu (wta-
dza porzadkowa nad prezydentami itd.). Moznaoy
tu jeszcze, dla przyktadu jedynie przytoczy¢é po-

stanowienia dekretu. P. K. W. N. z 21.VIIl.1944
o trybie powotania wtadz administracji ogélnej, we-

\dle ktorego wojewoda (starosta) jest raz pod
.kontrolg“ spoteczng rady nar. (art. 5), w pelnym
tego stowa znaczeniu, za$ w zakresie spraw samo-
rzadu terytorialnego, podlega ,decyzji* rady nar.
(art. 110), a wiec elementu stanowigcego juz o pet-
nym charakterze ,nadzoru“ ze strony rady (wzmo-
cnionego jeszcze art. 2 wspomn. dekretu).

Ramy artykutu, cho¢by najwiekszego nie pozwa-
laja mi powota¢ sie pod tym wzgledem na pewne
ustalenia tych poje¢ w literaturze polskiej, czy za-
granicznej, w kazdym razie jednak stwierdzi¢ mu-
sze, ze i w tej dziedzinie przychodzi juz do uzgod-
nien, (np. niemiecka ,Aufsicht* i ,Oberaufsicht* —
co odpowiada naszej ,kontroli“ i ,nadzorowi"), jak-
kolwiek rozbieznosci jeszcze istniejg powabne. Za-
daniem pieknym naszej publicystyki samorzgdowej
bedzie osiggna¢ réwniez w tej dziedzinie takie usta-
lenia, ktore by przeszediszy do ustawodawstwa,
wprowadzity uporzadkowanie tych poje¢ i ustale-
nie ich zgodnie z duchem jezyka polskiego z jednej,
a konstrukcjg naszego ustroju samorzgdowego
z drugiej strony.

Przy tej sposobnosci porusze jedna kwestie nie
dos¢ jeszcze nalezycie zrozumiang a znajdujgca pe-
wne echo takze w dziedzinie ,nadzoru“. Mianowi-
cie chodzi mi o kompetencje Wydziatu Wojewddz-
kiego (Powiatowego). Kompetencje te zostaly wy-
czerpujgco podane w art. 17 dekretu z 23.X1.1944
r. Jak z bardziej wnikliwego badania tego postano-
wienia artykutu wynika, Wydziat Wdjew. (Po-
wiatowy) jest nie tylko organem wykonawczym
w Scistym tego stowa znaczeniu. Ma on takze,
wbrew nieraz opiniom szerzonym biednie na tere-
nie rad naréd., powazne atrybuty nadzoru i dzia-
tania, atrybuty pochodzenia pierwotnego (z ustawy),
0 charakterze samodzielnym.

Atrybuty te Wydziatowi Wojew., (Powiat.) daje
wspom. art. 17 w p. b) (,decyzje* we wszystkich
sprawach niezastrzezonych do decyzji rady lub jej
prezydium), p. e) (sprawowanie ,wladzy porzad-
kowej" nad prezydentami, wiceprezydentami,
cztonkami zarzagdéw miast wydzielonych oraz czton-
kami wydziatow powiatowych), wreszcie p. f). (wy-
konywanie innych czynnosci pomocniczych przez
ustawy) — jakkolwiek w innych punktach tego ar-
tykutu atrybuty ,pochodne“ tez moga w praktyce
mie¢ zakres bardzo szeroki.

Atrybuty te w rekach o0s6b doswiadczonych
1 kwalifikowanych, a wchédzacych w skiad Wy-
dziatbw Wojew. (Powiat.) moga doprowadzi¢ dzia-
talnos¢ samorzadu do wysokiego rozwoju, a to wta-
$nie gtdbwnie dzieki nalezytemu i sprezystemu wy-
konywaniu funkcji ,nadzoru“, poprzedzonego wni-
kliwg kontrola t. j. sprawdzeniem, zbadaniem
i przygotowaniem materiatu do wydhnia aktu ad-
ministracyjnego.

Mam nadzieje, ze dalsza dyskusja na ten temat,
moze daé¢ niestychanie ciekawy i pozyteczny mate-
riat do pogtebienia tak powaznego zagadnienia.
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PrzesztosC 1 przysztoSC gospodarki finansowej samorzadu
terytorialnego®)

Ukazata sie ostatnio powazna ksigzka dla naj-
szerszych kot spotecznikébw i samorzgdowcow.

Czionkowie rad narodowych, prezydenci miast,
starostowie i wszyscy ci pracownicy samorzadowi
ktérym nieobca jest ciezka powszednia walka o po-
wigzanie konca z koncem w kierowanych przez
nich zwigzkach samorzgdowych przeczytajg ksigz-
ke K. Niemskiego ,Gospodarka Finansowa Samo-
rzagdu Terytorialnego" z ogromnym zainteresowa-
niem, a zdaje mi sie i z powszechnym aplauzem.

Przeczytajg i wréca do niej niejednokrotnie, aby
opierajac sie na doswiadczeniu przeszitosci za prze-
wodem autora wzig¢ udziat w rzeczowej dyskusji
nad utrwaleniem nowych podstaw finansowych dla
odrodzonej w nowych formach ustrojowych gospo-
darki samorzgdowej.

Ob. Niemski rzeczowo i powaznie ksigzkg swoja
zagait dyskusje na tematy, ktérych ciggtos¢ i ak-
tualnos¢ jest oczywista dla kazdego, kto bezposred-
nio zetknagt sie z gospodarkg gminy miejskiej lub
wiejskiej, zwigzku powiatowego, wojewo6dzkiego
lub miedzykomunalnego.

Troskg Panstwa, a w jego ramach troska lokal-
nych organéw samorzadowych, jest osiggniecie naj-
lepszego wyniku w zaspokojeniu potrzeb material-
nych i kulturalnych obywateli.

Aby wynik ten osiggnaé, nalezy gospodarowac
planowo. Ostatecznym wyktadnikiem dobrze skon-
struowanego i realnego planu gospodarczego jest
jego finansowe obliczenie, bazowane na ostroznie
przewidywanych dochodach, opartych na uchwyt-
nych i dajacych sie obliczy¢ Zzrédtach.

Finanse samorzgdowe, rzec mozna, nie majg sa-
modzielnego bytu i sg pewng czescig dochodu na-
rodowego, zarezerwowanego przez Panstwo na ce-
le publiczne, wydzielong do rozgospodarowania lo-
kalnym czynnikom spotecznym, reprezentujgcym
samorzgdowe zwigzki obywateli. Jaka to ma by¢
cze$¢, w jakiej formie przekazywana i w jakim sto-
sunku do zadan zleconych samorzgdom, wypet-
nienia’ktérych podejmuje sie on samorzutnie — oto

dylematy, ktoérych rozstrzygniecia nie znajdzie sie
nigdy na ptaszczyznie przeciwstawnosci, wzglednie
konkurencyjnosci lokalnych Interesow zwigzkow
samorzgdowych i’ ogélno-narodowych interesow

Pagstwa.

Rozwazajgc objektywnie sprawy finanséw samo-
rzgdu ob. Niemski twierdzenie powyzsze ma ciggle
na uwadze, dajgc mu taki wyraz na wstepie swej
ksigzki:

.Nie powinno tez by¢ w prawdziwie demokra-
tycznym ustroju zadnego wspoéizawodnictwa ani
kolizji pomiedzy interesami Panstwa a interesami
zwigzkéw samorzgdowych, bo te organizmy poli-
tyczne wzajemnie sie musza dopetnig¢, reprezen-
tujgc ten sam interes nadrzedny — urzeczywistnie-
nie postepu i dobrobytu Narodu“.

*)  Kazimierz Niemski ,Gospodarka Finansowa Samo-
rzgdu Terytorialnego i kredyt komunalny w Polscel, 1946.
Naktadem Spétdzielczej Ksigznicy Samorzadéw w todzi.

Struktura wydatkéw samorzadu zalezna jest od
zakresu ich dziatania. Ten zakres ramowo ustalony
przez r6zne normy prawne wyznaczony zostat przez
tradycje mniej lub wiecej silnie dziatajace w réz-
nych dzielnicach Polski. Tradycyjnie aktywny sa-
morzad stét. miasta Warszawy; gospodarny i wkra-
czajacy z bezposrednig ingerencjg w rézne dziedzi-
ny zycia spotecznego samorzad robotniczej todzi;
troche skostnialy i moze nadmiernie zbiurokraty-
zowany, ale bardzo dbaly o splendor i powage ze-
wnetrzng historycznego grodu samorzad Krakowa;
umiejetny i oszczednie wykorzystujgcy swe Srodki
ena unowoczes$nienie gospodarki miejskiej Poznan;
wreszcie duza gromada wiekszych i mniejszych
miast pod naciskiem najszerszych mas swych oby-

vwateli musi za posrednictwem swych reprezentacji

samorzgdowych podejmow¢/¢ i realizowa¢ rézne za-
dania, czasem nawet wykraczajgce poza ich obo-
wigzki prawne.

Samorzad wiejski w zbiorowych wiejskich gmi-
nach gospodarowat i gospodaruje obecnie moze sta-
biej od miejskiego, bogiem znacznie stabiej byt fi-
nansowo wyposazony, to tez zarzady gmin wiej-
skich dajgc sobie ledwo rade z wykonywaniem zle-
cen centralnych z zakresu administracji ogélnej,
niewiele mogly zdziataé w zagospodarowaniu drdg
gminnych, w budownictwie i zaopatrzeniu szkét
czy przedszkoli, osrodkéw zdrowia itp. Za to zwiaz.
ki powiatowe spore zyskaly wyrobienie i w gospo-
darce drbgowej i w szpitalnictwie, organizowaniu
spoétdzielczosci rolniczej — wytwarzajgc swego ro-
dzaju tradycje specjalizacji.

W ksigzce swojej ob. Niemski przeprowadza ana-
lize wydatkéw samorzadowych w gtéwnych eta-
pach rozwoju samorzadu w okresie miedzywojen-
nym, podajgc ciekawe zestawienia ilustrujgce sto-
sunek wydatkéw samorzadowych do panstwowych.
Z analizy tej wynika, ze istnieje jDewna sztywnos$¢é
struktury wydatkow samorzgdowych, uwarunko-
wana zakresem zadan ustawowych, a moze jeszcze
silniej tradycyjnie przyjetych.

Zapatrujac sie bardzo sceptycznie na mozliwosci
zmniejszenia wydatkow samorzgdowych, autor
stwierdza, ze ,odcigzenie samorzadu terytorialnego
z jakichkolwiek jego dotychczasowych obligatoryj-
nych zadan publicznych moze nastapi¢ tylko przez
przejecie ich przez Panstwo;... nie ma zadnych pod-
staw do przypuszczenia, ze wykonywanie tych czy
innych zadan samorzadowych przez ‘administracje
panstwowg, bytoby tansze i lepsze, bo tylko w tym
wypadku interes ogoélny nakazywaltby rewizje do-
tychczasowego zakresu dziatania obojga“.

Doda¢ do tego mozna, ze dotychczasowa prakty-
ka w nadmiernej rozbudowie $ciSle panstwowego
aparatu administrgcyjnego Il-ej instancji w staro-
stwach i réznych urzedach niezespolonych, nie-
nieskoordynowana niejednokrotnie, dublujgca dzia-
talnos¢ administracyjnych agend pracujgcych w za-
rzadach miejskich, w zwigzkach powiatowych (wy-
dziatach) i gminach wiejskich, daje przewaznie
uijemne wyniki, W aparacie tym az nazbyt czesto
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wystepujg: albo kompletna bierno$s¢ w oczekiwaniu
na centralne dyspozycje, albo wynikajgca z admini

stracyjnego dyletantyzrnu — tendencja do naduzy-
wania witadzy.
A wiec, o ile nie ma mozliwosci zredukowania

obowigzkéw samorzadowych, nieodparcie zachodzi
koniecznos$¢ wyposazenia samorzagdu w odpowiednie
zrodta dochodu:

Autor zdecydowanie opowiada sie za wyraznym
rozdziatem Zzrédet dochodowych pomiedzy Skarb
Panstwa i samorzad, twierdzgac, ze niedostateczne
w stosunku de wydatkéw wyposazenie samorzadu
we wtasne zrodta dochodow, powoduje koniecznos¢
doraznego dotowania samorzadéw przez Skarb Pan-
stwa, a przez to utrudnia planowa gospodarke za-
rowno zwigzkéw samorzagdowych, jak i Skarbu
Panstwa. Pod tym katem analizuje on nowe de-
krety o finansach komunalnych i o podatkach ko-
munalnych udawadniajgc, ze o ile samorzad wiej-
ski zyskuje w nich dos¢ trwatg podstawe finanso-
wg dzieki podatkowi gruntowemu, o tyle samorzad
miejski, wobec pozbawienia go udziatdw wzglednie
dodatkéw w jedynie elastycznych zrédtach docho-
dowych — podatkach od obrotu i dochodowym,
w dalszym ciggu .bedzie zalezny od polityki dota-
cyjnej Skarbu Panstwa, Stad teza o koniecznosci
dalszego rozszerzenia uprawnien finansowych.

Bardzo powazne zrodio dochodéw zwigzkéw sa-

morzgdowych — to dochody z przedsiebiorstw,
a wilasciwie zakladow uzytecznosci publicznej
0 charakterze monopolistycznym. Miasta przed

wojng osiggaly z tego Zrodita 27% swych dochodéw
~zwyczajnych. Szereg wzgledow powoduje obecnie
ogromny spadek wydajnosci dochodowej tego zré-
dta. Zaktadajgc nawet, ze samorzgdy restytuujag
wzglednie nawet rozszerzg swo6j stan posiadania
w ' zakresie przedsiebiorstw monopolistycznych,
mato jest prawdopodobny powr6t do ich nadmiernie
fiskalnej eksploatacji. Poza tym najbardziej docho-
dowe w tej grupie przedsiebiorstw elektrownie sa-
morzgdowe coraz czesciej obejmowane sg pod za-
rzad panstwowy.

Ustawa z dn. 3 stycznia 1946 r. o unarodowieniu
podstawowych' gatezi gospodarki przewiduje mo-
zliwos¢ przekazywania samorzadowi terytorialne-
mu przedsiebiorstw, przyjetych, na wtasnos¢ przez

Panstwo. Ob. Niemski opowiada sie za szerokim
wykorzystaniem tej mozliwosci przez samorzady
zarbwno w zakresie przedsiebiorstw uzytecznosci

publicznej jak i w zakresie przedsiebiorstw lokal-
nego przemysiu wytworczego. Nalezy watpié, czy
przyczyni sie to do wzmocnienia pozycji finansowej
samorzadu. Napewno za$ przysporzy zwigzkom sa-
morzagdowym wiele nowych obowigzkéw, do kto-
rych wypetnienia obecny aparat samorzgdowy ad-
ministracyjny nie jest jeszcze nastawiony.

Interesujgcy jest projekt autora dopuszczenia
miejscowego samorzadu do wspétudzialu w nadzo-
rze (chyba za posrednictwem rad narodowych?)
1 w wynikach finansowych przedsiebiorstw upan-
stwowionych'. Nadwyzka eksploatacyjna w przed-
siebiorstwie panstwowym dzielona bytaby pomie-
dzy zaloge przedsiebiorstwa, miejscowy zwigzek sa-
morzadowy i Panstwo. Jesli sie zwazy, jaki ogrom
zadan inwestycyjnych stoi przed naszym przemy-
stem, to trudno jest przypuszczaé¢, aby ten projekt
doczekat sie rychtej realizacji.
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W tych warunkach tym bardziej przekonywujgca
jest argumentacja autora o nieuniknionej potrze-
bie dopuszczenia zwigzkéw samorzadowych do
udziatu w elastycznych podatkach dochodowym
i obrotowym, a tym samym zaniechania systemu
mniej lub wiecej przypadkowych dotacji Skarbu
na rzecz samorzadu.

Witasciwa gospodarnos¢ przejawia sie wtedy, kie-
dy instytucja samoi'zagdu w wyraznej sytuacji fi-
nansowej wltasnym wysitkiem potrafi osiggngé réow-
nowage budzetéw”, wypetniajac przy tym odpowied-
nio swoje zadania biezgce.

Jesli za$ chce i$¢ droga postepu, jezeli tak jak
w warunkach powojennych — musi odbudowywac
zniszczenia drég, ulic, urzadzen sanitarnych, itp.,
musi takze wygospodarowa¢ w dostatecznie swo-
bodnej dyspozycji wydatkéw i dochodéw nadwyz-
ke inwestycyjna, bezposrednio wydatkowujgc ja
w ramach i wedhig wytycznych ogélnopanstwo-
wego planu odbudowy, albo czynigc z niej baze,
do uzyskania kredytu $rednio lub diugoterminowe-
go na cele inwestycyjne.

To jest-rbwniez podstawowy warunek odbudowy
kredytu normalnego.

I znowu ob. Niemski w drugiej czesci swej ksigz-
ki odtwarza obraz rozwoju kredytu komunalnego
w okresie miedzywojennym, zatamanie sie gospo-
darki finansowej samorzadow w okresie kryzysu
w latach 1930/32; przypomina akcje oddiuzeniowg
w latach 1934 — 1936; dalej daje objektywna cha-
rakterystyke' wad i zalet instytucji kredytu komu-
nalnego oraz ich dziatalnosci w okresie przed 1939
r. Te retrospektywne rozwazania prowadzg do wy-
suniecia tez programowych, dotyczgcych planu go-
spodarczego odbudowy i inwestycji samorzadowych
oraz sposobdéw jego finansowania.

Wydaje sie, ze autor unika sprecyzowania sto-
sunku planu inwestycyjnego samorzadéw do planu
ogllno-panstwowego, chociaz nie ulega watpliwos-
ci, ze plan panstwowy operowa¢ musi nie zgrupo-
waniami inwestoréw, ale zgrupowaniami inwesty-
cji. Stad juz zresztg w praktyce 1946 r. stosowana
zasada finansowania pewnych typow inwestycji
niezaleznie od tego, przez kogo podeimowanych
i czyja bedacych' wiasnoscig,—z funduszéw ogolno-
panstwowych (dotacyjnych, bezzwrotnych), a in-
nych typéw (inwestycji rentujgcych sie) z kredy-:
tow bankowych. Zdaje sie jednak, ze ciaggle otwarta
jest jeszcze sprawa Scislejszego rozgraniczenia ty-
pow inwestycji rentujgcych sie. stopnia i formy od-
powiedzialnosci finansowej inwestorow, formy pra-
wnej zaciggania i zabezpieczenia pozyczek itn.
A wiec, czy majatek, przedsiebiorstwa, zaktady
i urzadzenia uzytecznosci publicznej, stanowigce
wiasnos¢ zwigzkéw samorzadowych, beda musialy
zabezpiecza¢ sptate kredytdéw, zaciggnietych na in-
westycje w ramach ogodlnopanstwowego planu od-

budowy, — wylgcznie swymi dochodami, czy tez
ciezar zabezpieczenia, odpowiedzialnosci i spilaty
spadnie na barki wtascicieli — zwigzkéw samorza-
dowych.

Rozwazania ob. Niemskiegd zdajg sie i$¢ wiasnie
po tej ostatniej linii, co zresztg konsekwentnie wy-
nika z jego podstawowej tezy wyposazenia samo-
rzgdu w samodzielne zrdédta finansowe i zerwania



Nr 31

z systemem dotacji biezgcych. Ten ostatni system
wtasciwie wyklucza samorzady z grona samoistnie
odpowiedzialnych kredytobiorcow, chyba, ze kre-
dyty beda udzielane wytgcznie pod zastaw majat-
kéw i dochodow prawnie wyodrebnionych przed-
siebiorstw samorzgdowych.

To tez nawigzujgc raczej do tradycyjnego syste-
mu kredytowania zwigzkéw samorzadowych, jako
samoistnie i niepodzielnie odpowiedzialnych kredy-
tobiorcéw, autor wskazuje na konieczno$¢ reorgani-
zacji dotychczasowego aparatu kredytu’ komunal-
nego. Opierajac sie na dekrecie z 20 marca 1946 r.
o Banku Komunalnym rozwija on projekt filjacji
Banku Komunalnego =z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, opartej na tym, ze wudziat Panstwa
w kapitale zakiadowym Banku Komunalnego nie

Zagadnienia kulturalno-oSwiatowe

A. BIELSKA

Komisje osSwiatowe
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bytby bezposredni, ale za posrednictwem B. G. K.
jako kwestora Skarbu Panstwa.

Niewatpliwie przyczynitoby sie to do scentrali-
zowania polityki $rednio i dlugoterminowego kre-
dytu w rekach B. G. K.

Nie sposob stresci¢ nawet w do$¢ obszernej re-
cenzji obfitego materiatu i wartosciowych konklu-
cji, jakie, sa zawarte w tej bardzo ciekawej i aktu-
alnej ksigzce.

Na zakonczenie przeto moge ja jeszcze raz pole-
ci¢ wszystkim samorzgdowcom i finansistom, inte-
resujgcym sie problemami gospodarki finansowej
i kredytu komunalnego! Doda¢ ponadto musze, ze
ksigzka ta moze z powodzeniem spetiaé¢ role po-
drecznika w zakresie studiow polityki i gospodarki
komunalnej.

,ml--" A = m |/

wzorowe pracownie planowania

akcji oswiatowej

Zastanawiajgc sie nad rolg komisji w radach naro-
dowych, okreslimy bodaj najscislej ich role, méwiac,
ze sg to warsztaty pracy rad. Jak powinny wyglagdac te
-.varsztaty, aby staly sie prawdziwymi pracowniami?
Interesujg nas tutaj przede wszystkim komisje oswia-
towe, zastandwmy sie wiec jak majg by¢ zorganizowane
i co nalezy zrobi¢, aby mozna je bylo okresli¢ jako wzo-
rowe pracownie planowania akcji osSwiatowej?

Odpowiednio dobrany sklad osobowy komisji jest
podstawag jej dziatalnosSci. Terenowe rady narodowe
muszg doceni¢ wazno$¢ tego zagadnienia i opierajac sie
na wilasciwych przepisach prawnych, powota¢ do tej
pracy takich ludzi, ktérzy odpowiadajg swoimi kw alifi-
kacjami, zainteresowaniami oraz wysokim poziomem
moralnym i spotecznym.

OkdlInik Nr. 40 Min. Os$wiaty normujgcy sktad
komisji, zostal odwotany, jako sprzeczny z ustawg o ra-
dach narodowych.,(ustawa o organizacji i zakresie dzia-
tania rad narodowych z dn. 11. 9.44 r., uzup. ustawg
z dn. 3,146 Dz. U. R. P. Nr. 3/46 poz. 19). Miejsce jego
zajmuje regulamin, uchwalony przez Prezydium K.RJINL,
ktory wyjasnia, ze komisje o$wiatowe-gminne po-
wotujg dwu cztonkéw z grona rady i przewodniczgcego-
czlonka prezydium, za$ powiatowe i wojewddzkie —
trzech cztonkéw z grona swej rady, a na przewodnicza-
cego rowniez cztonka prezydium. Poza tym regulamin
okre$la, ze czionkowie komisji o$wiatowych powinni
mie¢  kwalifikacje do zawodu / nauczycielskiego,
wzglednie inne, z dziedziny wychowania, o$wiaty i kul-
tury. Najwiasciwsze i zgodne ze strukturg rad narodo-
wych byloby powotanie do komisji oswiatowych przed-
stawicieli instytucji spotecznych, (prowadzacych dzia-
talno$¢ oswiatowg. Kto zapoznat sie blizej z dziatal-
noscig Wydziatobw Oswiaty i Kultury TUR-u, Zw. Sa-
mopomocy Chiopskiej, Czytelnika oraz Wici i Zwigzku
Walki Miodych czy innych organizacji miodziezowych,
jak réwniez z dzialalnoscia Zwigzku Bibliotekarzy
i Archiwistow, ktérzy stale szkolg pracownikow facho-
wych — nie bedzie miat zadnych watpliwosci, ze przed-
stawiciele tych zespotéw majg odpowiednie przygoto-
wanie dé przepracowania zagadnien o$wiatowych,
a jednoczesnie duze wyrobienie spoleczne, co im utatwi

osiagniecie postawy wzorowego radnego, o peinym po-
czuciu odpowiedzialnosci i rzetellym stosunku do
pracy.

Cztonkowie komisji oswiatowych muszg zna¢ pod-
stawy prawne swojej dziatalnosci. W tym celu /winni
zapozna¢ sie szczegOlowo ze wszystkimi .przepisami

prawnymi, dotyczacymi ich pracy. Musza doktadnie
przeanalizowa¢ ustawe o radach narodowych., Zna¢
.na pamie¢ i na wyrywki* wszystkie regulaminy

i uchwaly, dotyczace komisji oSwiatowych. Gruntownie
bada¢ kazde ustawe, dotyczaca zagadnien oswiatowych
i wnikliwie $ledzi¢ wszystkie przepisy’ wykonawcze,
dotyczace tych ustaw.

Wazne jest, aby czlonkowie komisji o$wiatowych
przedyskutowali wspélnie, zakres swego dziatania
i uSwiadomili sobie jasno i realnie cel, ¢Ut ktérego chcg
zmierzac.

Nastepnie powinni przystgpi¢ do badania potrzeb
swojego terenu. Ustali¢ liczbe dzieci, objetych obowigz-
kiem szkolnym, sprawdzi¢ ile dzieci do szkoly nie
uczeszcza, zbadaé¢ tego przyczyny i stopniowo je usu-
wac. Ustali¢ liczbe analfabetéw, jak réwniez analfa-
betéw powtérnych, i zainteresowac sie jakie sg moz-
liwosci zwalczania analfabetyzmu. Pozna¢ stan. biblio-
tek i stwierdzi¢ czy zostala juz wszczeta akcja rozbu-
dowy bibliotek i czytelnictwa. Pozna¢ wszystkie po-
trzeby kulturalne terenu i wnikngé w 'to, czy zabrano
sie do ich zaspokojenia. Jesli w komisji oSwiatowej sg
przedstawiciele instytucji osSwiatowych, to mkorzysta ona
z materiatdw zebranych zaréwno przez organy wyko-
nawcze samorzgdowe i rzgadowe, jak i z dosSwiadczen
instytu¢jl spotecznych. W ten sposéb komisja obejmuje
jaknajszerzej i najdokladniej catoksztalt spraw osSwia-
towych., Moze wowczas przystapi¢ do wilasciwego pla-
nowania — ufna, ze nie uszto nic jej.uwagi, ze moze
racjonalnie uzgodni¢ wysitki i inicjatywe poszczegol-
nych czynnikéw: spotecznych, samorzadowych i pan-
stwowych, ze moze zespoli¢ prace odnoszace sie do jed-
hego typu zagadnien, nie rozpraszajgc napr6zno energii
'w to wkladanej. W ten sposéb da mozno$¢ zespolonym
wysitkom osiggniecia 'trwatej podstawy bytowania.
Pamietajmy, ze rady narodowe majg te szczesliwie po-
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mys$lanag konstrukcje, ze skupiajga w swych rekach, jako

reprezentacja spoteczenstwa — wszystkie nici inicja-
tywy spolecznej, a z drugiej strony — jako organ dzia-
talnosci publicznej i kontroli «— wszystkie materialy,

dotyczgce dziatalnosci wtadz samorzgdowych i panh-
stwowych (w tym wypadku szkolnych). Sg wiec w ide-
alnym potozeniu i moga skupi¢ wysitki, uzgodni¢ ini-
cjatywe i racjonalnie planowac.

Przy opracowaniu planu, komisja os$wiatowa po-
winna sie liczy¢ ,z jego realnoscia. Do zadan komisji
nalezy stworzenie warunkéw, ktore umozliwig wyko-
nanie planu w okre$lonym czasie, przy oszczednym
i racjonalnym gospodarowaniu sitami ludzkimi i finan-
sowymi. Do zadan komisji nalezy tez wyszukanie do-
datkowych dochodéw, jes$li stwierdzi ona niedostatecz-
nos¢ srodkéw poczatkowo przewidzianych.

Pozostaje jeszcze wazna pracg, niemniej doniosta,

niz rzetelne opracowanie planu — praca statego czu-
wania, statej kontroli nad jego wykonaniem.

Jeszcze tylko kilka uwag. o technice prowadzenia

prac w komisji. Cztonkowie komisji powinni rozdzieli¢
prace miedzy soba, wykonywac¢ je samodzielnie, a na
posiedzeniach uzgadnia¢ tylko swoje poglady-na dang
sprawe i osiggniete wyniki.

,
O przestrzeganiu terminéw i punktualnosci na-

pewno nie trzeba-przypomina¢ radnym, sa to zasady
elementarne. Natomiast musze zaznaczyé, ze dzielenie
sie swymi doswiadczeniami i wynikami z innymi ko-
misjami oswiatowymi na famach ,Rady Narodowej*
ozywi bardzo ich dziatalno$¢, podniesie’ poziom, po-
zwoli na harmonijng wspotprace wszystkich komisji
oswiatowych. A wiec nadsytajcie do redakcji swoje
spostrzezenia, dzielcie sie swymi trudnosciami i osig-
gnieciami. \

Uchwata Prezydium K.R.N. z dnia 16.VII 1946r. w sprawie
zakresu dziatania komisji oswiatowych rad narodowych

Nawigzujac do uchwat z dnia 26. I. 1946 r. i z dn.
22. 111. 1946 r. ustalajgcych sktad osobowy gminnych,
powiatowych i wojewo6dzkich komisji os$wiatowych,
Prezydium K. R. N. ustala nastepujace wytyczne ich
dziatalnosci.

8§ 1. Celem kpmisji os$wiatowych przy gminnych,
powiatowych i wojewddzkich radach narodowych jest
realizacja.zasady wspotdziatania samorzadu terytorial-
nego z wiadzami szkolnymi, dla wypetnienia zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego i pozaszkolnego,
powszechnego nauczania i doksztatcania, zakfadania
i utrzymywania publicznych szkét powszechnych i do-
ksztatcajacych, oraz dla wykonywania innych prac po-
dejmowanych przez samorzad terytorialny w dziedzinie
oswiaty i kultury.

8§ 2. Do zakresu dziatania komisji oswnatowych przy
gminnych, powiatowych i wojewo6dzkich radach naro-
dowych nalezy:

1. stawianie wnioskow do budzetu i opiniowanie

preliminarzy budzetowych:

a) przez komisje oswiatowe przy gminnych (miej-
skich) radach narodowych — opiniowanie preli-
minarzy budzetowych poszczegdllnych szkot i in-
stytucji kulturalno - os$wiatowych i przedktada-
nie gminnej (miejskiej) radzie narodowej pro-
jektu budzetu gminy (miasta) na cele oSwiatowe,

b) przez komisje os$wiatowe przy powiatowych ra-
dach narodowych — st&wianie wnioskéw do
budzetu i opiniowanie preliminarzy budzetowych
powiatowego zwigzku samorzgdowego w dziale
oswiaty i kultury, oraz opiniowanie w tychze

. dziatach budzetéw gmin wiejskich i miast nie-
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samo-

rzadowych,
c) przez komisje osSwiatowe przy wojewddzkich
radach narodowych — stawianie wnioskéw do

budzetu’i opiniowanie preliminarzy budzeto-
wych wojewédzkiego zwigzku samorzadowego
w dziale o$wiaty i kultury oraz opiniowanie
tychze dziatow preliminarzy budzetowych po-
wiatowych zwigzkéw samorzgdowych. ' -

2. Nadz6r nad prawidiowym wydatkowaniem fun-
duszéw przewidzianych w budzecie danego samorzadu
na cele oswiaty i kultury.

3. Stawianie wnioskébw i opiniowanie wszelkich

spraw kulturalno-oswiatowych majacych by¢é przed-
miotem uchwatl organéw ustrojowych danego samo-
rzadu, a w szczegélnosci:

a) wspoidziatanie w organizowaniu i prowadzeniu
utrzymywanych przez samorzad terytorialny
szk6ét oraz instytucji oswiatowych, wychowaw-
czych i zdrowotnych jak przedszkola, bursy
szkolne, domy dziecka, biblioteki, osrodki kultury
wiejskiej, Swietlice oswiatowe, osiedla i porad-
nie szkolne, boiska i urzadzenia sportowe itp.

b) inicjowanie i wspoétdziatanie w organizowaniu
i prowadzeniu prac w zakresie os$wiaty do-
rostych, w szczegolnosci zas w zwalczaniu anal-
fabetyzmu. - Y ]

4, Badanie potrzeb publicznych przedszkoli, publicz-

nych szk6t powszechnych, doksztatcajgcych, instytuciji
pozaszkolnego wychowania dziecka Oraz os$wiaty do-
rostyeh i przygotowywanie w tym zakresie wnioskow
do wtasciwych wtadz szkolnych.,

5. Wypowiedzenie opinii o projektach zmian sieci

publicznych przedszkoli,, szkét powszechnych, doksztat-
cajacych i ewentualne wystepowanie do wtadz szkol-
nych ,z wnioskami w tych sprawach.

6. Podejmowanie inicjatywy w zakresie budowy

publicznych szkét powszechnych, przedszkoli oraz
mieszkan dla nauczycieli.

7. Inicjowanie! i wspotdziatanie w organizowaniu

dla publicznych przedszkoli i szkét powszechnych opieki
nad zdrowiem ucznibw oraz nad zapewnieniem odpo-
wiednich warunkéw higieniczno - sanitarnych pomie-
szczen, terendw szkolnych itp.

8. Inicjowanie i wspotdziatanie w organizacji po-

mocy materialnej dla niezamoznych uczniow celem dal-
szego ksztalcenia.

9. Wspotdziatanie z komitetami szkolnymi i nad-

zorowanie ich dziatalnosci (art. 28 8§ 2 ust. o radach na-
rodowych).

10. Udostepnienie wuczniom niepetnyc.h szkoét po-

wszechnych nauki w szkotach zbiorczych przez inicja-
tywe zmierzajgca do:

a) utatwienia dostepu do szkot przez skracanie drog
i sciezek szkolnych,

b) organizowanie akcji dowozenia dzieci do szkoly,

c) zaktadanie burs i internatow itp.
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11. Czuwainie nad wtasciwym
wszechnego nauczania, w szczeg6lnosci zas:

a) czuwanie nad ogélnym kierunkiem wychowania
w szkotach w duchu demokratycznym, nad bu-
dzeniem uczu¢ patriotycznych oraz poczucia obo-
wigzkow obywatelskich wzgledem Panstwa de-
mokratycznego ws$rod uczacej sie dziatwy i mto-
dziezy, —

b) dopilnowanie terminowego przesyflania wtasci-
wym -kierownictwom szkét wykazow dzieci da-
nego obwodu szkolnego, obowigzanych do
uczeszczania do szkoty,

wykonaniem po-
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c) stosowanie wszelkich srodkéw, zmierzajgcych do
realizacji powszechnego nauczania,

d) rozpatrywanie  wnioskow  kierownictw szkét
o ukaranie rodzicéw za niewypetnianie przez
dzieci obowigzku szkolnego i dopilnowanie wy-
egzekwowania natozonych kar przez wtasciwag
gmine.

Nadto w powiatowjifh i wojewddzkich komisjach

oswiatowych czuwanie nad dziatalnoscia komisji rad

nizszego szczebla.

12. Zatatwianie innych spraw
przez osobne przepisy i witasciwe organy danego samo-
rzadu.

Regulamin powotywania komisji oswiatowych
przy wojewodzkich radach narodowych

Sktad powotywanych na zasadzie art. 17 ustawy
o radach narodowych, komisji o$Swiatowych przy wo-
jewddzkich radach .narodowych odpowiada¢ (powinien
nastepujagcym warunkom:
4 » l.

1) przewodniczacy, ktérym . winien byc¢
prezydium wojewddzkiej rady narodowej,
2) trzech cztonkéw wybranych z grona tej rady.
Poza tym w posiedzeniach tych komisji biora
udziat z glosem doradczym:

cztonek

1) kurator okregu szkolnego Iub
przez niego zastepca,

2) wychowawczyni przedszkoli lub
wychowania przedszkolnego,

3) nauczyciel (kierownik) publ.
nej,

4) dyrektor szkoty sSredniej ogdlnoksztatcgcej,

5) dyrektor Ilub kierownik szkoly zawodowej lub

delegowany
instruktorka

szkoly powszech-

O usprawnienie dziatalnosci rad

A. SZCZERBA ;> N '

doksztalcajacej. (Osoiby(wymienione pod 2, 3, 4, 5
winny by¢ delegowane przez Zarzad Okregu
Z. N. P).

6) profesor szkoty akademickiej lub szkoty wyz-
szej, jezeli taka istnieje na terenie Okregu, de-
legowany przez Senat tej szkoly.,

Bez wystuchania oséb, wymienionych w rozdziale

II, nie moze zapas¢ w komisji zadna uchwata. Uchwata
powzieta Wbrew ich opinii winna,by¢ umotywowana
i moze by¢ skierowana przez kuratora okregu szkol-
nego do rozpatrzenia przez Prezydium W. R. N.

Na zaproszenie przewodniczgcego moga brac¢ -nadto
udziat w posiedzeniach komisji z gtosem doradczym,
przedstawiciele prawnie wuznanych wyznan, lekarze
szkolni, cztonkowie gminnych i powiatowych komisji
oswiatowych i inne osoby, pracujgce w dziedzinie
wychowania, oswiaty i kultury.

Cztonkowie komisji, oswiatowej, wymienieni w
w rozdziale | winni mie¢, o ile to jest mozliwe, kwa-

Ubezpieczenie emerytalne pracownikow miejskich
w miastach

W yptaty zaopatrzen emerytalnych w samérzadzie
dokonuje sie w miare Srodkéw finansowych w za-
leznosci od sytuacji budzetowej miasta. Prowadzi to
najczesciej do zaliczkowego wymiaru $wiadczenh.
Précz przeszkéd natury finansowej gtowng trud-
no$¢ w wymiarze $wiadczen na rzecz emerytow,
wzglednie cztonkéw ich rodzin lezy w tym, ze sta-
tuty emerytalne, prawnie nadal obowigz-tijace
w poszczegoélnych miastach, okazaly sie juz przepi-
sami przestarzatymi. Wymagajag one, jak zreszta
caloksztatt zagadnienia ubezpieczenia we wlasnym
zakresie, gruntownej rewizji. Miejscowe statuty
emerytalne.» lub uchwaty rad miejskich w sprawie
ubezpieczenia pracownikéw opieraja sie na réznych
podstawach, prawnych: wcze$niejsze na ustawach
panstw zaborczych, pdzniejsze na rozporzadzeniu
Prezydenta R.P. z dnia 24.XI. 1927 r. o ubezpieczeniu

\

lifikacje do zawodu nauczycielskiego, wzglednie inne
z dziedziny wychowania, o$wiaty i kultury.
pracownikéw umystowych. Na mocy tego rozpo-

rzgdzenia, pracownicy zwigzkéw komunalnych, ich
przedsiebiorstw i zakladéw, nie podlegajg obowigz-
kowi ubezpieczenia powszechnego, o ile majg zape-
wnione prawa przystugujgce funkcjonariuszom pan-
stwowym lub przewidziane w rozporzadzeniu.

Na podstawie tego przepisu Minister Spraw Wew-
netrznych wydat okélnik z dnia 18.V11.1929 r. (Nr.
SS.2238/2), wskazujacy zasady”organizowania ubez-
pieczenia emerytalnego przez zwigzki samorzgdowe
(we wilasnym zakresie), oraz wzorowy statut eme-
rytalny. mRéwniez po linii odrebnego ubezpieczenia
poszta ustawa o0 ubezpieczeniu spotecznym 2z dnia
28.111.1933 r. (Dz. U.R.P. Nr. 51, poz. 396) w brzmie-
niu rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 24.X.
1934 rt (Dz. U. R. P. Nr. 95, poz. 855). Ustawa uza-
leznia wytgczenie pracownikdw samorzadu teryto-

powierzonych jej
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rialnego z obowigzku ubezpieczenia powszechnego
od przyznania prawa do $wiadczen nie gorszych niz
w ubezpieczeniu powszechnym wszystkim pracow-
nikom zatrudnionym diuzej niz rok w tym samym
zwigzku samorzgdowym, przedsiebiorstwie lub za-
ktadzie.

Postanowienie to nie znalazto w peini zastosowa-
nia w praktyce, albowiem okélnik Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19.11.1937 r. (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. Nr. 11, poz. 33) zezwala, aby pracow-
nicy samorzadowi byli wylaczeni z powszechnego
ubezpieczenia i pozostawali nadal w ubezpieczeniu,
zorganizowanym przez dany zwigzek samorzadowy,
.bez wzgledu na to, czy statut emerytalny obejmu-
je wszystkich pracownikéw zwigzku samorzgdowe-
go, jego zaktadow i przedsiebiorstw, czy tylko czesé
tych pracownikow®.

Byto to niestuszne pod wzgledem spotecznym
i niezgodne z ustawg podej$cie do sprawy pracow-
nikobw. W mysl ustawy nalezatlo bowiem objaé sta-
tutami emerytalnymi wszystkich pracownikéw, za-
trudnionych diuzej niz rok. Ograniczenie natomiast
prerogatyw, jakie wyptywaty niewagtpliwie z odreb-
nego ubezpieczenia do czesci pracownikow, mogto
nastgpi¢ jedynie w drodze ustawy.

W statutach emerytalnych niektérych miast,
miaty by¢ wprowadzone odpowiednie zmiany
w zwigzku ze zmiang, jakg wprowadzita ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym w brzmieniu rozporzag-
dzenia z dnia 24.X.1934 r. w zakresie ubezpieczenia
od wypadkéw i choréb zawodowych. W zakresie te-
go rodzaju ubezpieczenia ustawa wilgczyta prawni-
kéw do Ubezpieczenia powszechnego, podczas, gdy
dotad w wielu miastach statuty emerytalne obej-
mowaly réwniez ubezpieczenie wypadkowe. Wspo-
mniany juz wyzej okdlnik Min. Spraw Wewn. z dn.
19.11.1937 r. porusza bezposrednio te sprawe, dajac
wytyczne, aby uprzednio zatwierdzone gtatuty, po
wejsciu w zycie rozporzadzenia z dnia 24.X.1934 r.
zostaly ponownie zatwierdzone na zasadzie obowig-
zujacych przepisow.

W zaleznosci od podstaw prawnych, na jakich
oparto statuty emerytalne w miastach wydzielo-
nych, uksztaltowata sie organizacja finansowa
ubezpieczenia miejskiego w zakresie emerytalnym.

Pod tym wzgledem daty sie wyrézni¢ trzy kate-
gorie miast. I. Miasta nie posiadajgce osobnych fun-
duszéw emerytalnych, lecz optacajace emerytury
z budzetu; do nich naleza: t6dz, Poznan, Gniezno,
Grudzigdz, Inowroctaw i RzeszOw.

Il.  Miasta posiadajagce fundusze emerytalne

EDMUND KOPCZYNSKI
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utworzone na podstawie statutéw, datujgcych sie
sprzed 1929 r. Poézniejsze zmiany w ustawodaw-
stwie ubezpieczeniowym nie wplynely zupetnie na
strukture finansowg funduszoéw emerytalnych
w niektérych miastach tej kategorii (np. Krakow).

I1. Miasta, ktére zorganizowaty witasne ubezpie-
czenie emerytalne po roku 1929 w mys$l wytycz-
nych, podanych w cytowanym juz okélniku Min.
Spr. Wewn. wzglednie poddaty reorganizacji do
tychczasowy system wyptacania Swiadczen emery-
talnych (gtéwnie miasta w b. woj. centralnych).

Nie wszystkie jednak miasta mozna zakwalifiko-
wacé do jednej z powyzszych kategorii. W wielu bo-
wiem miastach jednoczesnie z wprowadzeniem no-
wych statutow emerytalnych utworzono nowe fun-
dusze, wyptacajac z nich zaopatrzenia dla pracow-
nikow, ktérzy zostali przeniesieni na emeryture po
eutworzeniu tych funduszéw. Zaopatrzenia dla pra-
cownikéw, ktoérzy przeszli w stan nieczynny przed
powstaniem nowych funduszéw, optacano w tych
miastach w dalszym ciggu z budzetu.

Byty rowniez miasta, ktére przy wprowadzeniu
statutéw emerytalnych nie objelty nimi wszystkich
zatrudnionych, lecz tylko grupe pracownikéw umy-
stowych.

W wyniku takiego uregulowania pracownikom
umystowym wyptacano zaopatrzenia na podstawie
nowych statutéw, pozostalym za$ pracownikom na
zasadzie starych statutéw emerytalnych z fundu-
sz6w jakie utworzone zostaly w oparciu o te
statuty.

Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw miej-
skich w formie funduszow emerytalnych stawiato

w wielu wypadkach, duze obcigzenie budzetéw
miejskich. Np. Krakow doptacat rocznie z budzetu
na ‘emerytury 1,7 mil. ziotych. ,

Ponizsza tabelka wykazuje przewyzke wydatkow’
biezacych na emerytury nad dochodami ze skiadek
w'"g danych za rok 1936-37.

W pltywy ze Wyptata
Miasta sktadek mie- zaopatrzen Niedobor
siecznie miesiecznie
Wioctawek ca 2.200 3.742 ca 1.542
Ptock . 2.000 3.361 ., 1.361
Kielce . 1.800 6.221 . 4.421
Czestochowa ., 2.100 6.200 ., 4.100
Sosnowiec ., 2.970 5.785 , 2.815
Siedlce ., 1-514 2.859 . 1.345
Gdrnicza , 1.078 1.155 ., 77
(D. c. n.).

Telefony w gromadach wiejskich

Zaniedbane zycie wiejskie wymaga, aby przede
wszystkim ustali¢ potrzeby publiczne i bolgczki osiedli
wiejskich, a potem stale i wytrwale dazy¢ do ich zas-
pakajania i doprowadzenia wsi do stanu takiego, jaki
istnieje ' w miastach i czyni¢ zycie tam duzo tatwiej-
szym i znoS$niejszym.

Poniewaz obecnie duzo sie moéowi o elektryfikaciji,
radiofonizacji wsi itp. urzadzeniach, chce poruszy¢ nie
mniej'wazng sprawe instalacji telefonéw w gromadach
wiejskich. '

Uzyskanie potaczenia telefonicznego wsi z urzedem
gminnym, a nastepnie z powiatem itd. zaoszczedzitoby
ludnosci duzo czasu, uniknetoby sie trudnosci i niewy-
gody. Chcac naprzyktad zatatwig jaki$ interes u wdijta,
trzeba i8¢ kilkanascie kilometréw do urzedu gmin-
nego, gdzie mozna go wtasnie nie zastac. Wodwczas
powtérnie trzeba odby¢ takg sama podroz. Posiadajgc
w gromadzie telefon, mozna uprzednio porozumieé sie
z wojtem, unikajgc straty czasu. Urzad gminny, majac
do zatatwienia jaka$ sprawe, bedzie moégt porozumiec'
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sie z zainteresowanym telefonicznie bez, wzywania go
i zmuszania do odbycia jucigzliwej czesto drogi. Jaka
rowniez doniosta role odegratby telefon pod wzgledem
bezpieczenstwa publicznego. lluz to wypadkéw datoby
sie unikng¢. Telefony daja mozno$¢ w nagtych wypad-
kach wezwaé, milicje, a takze lekarza lub weterynarza.

Ponadto potgczenie telefoniczne usprawnitoby bar-
dzo tok urzedowania urzedéw gminnych, urzedoéw po-
wiatowych, a nawet i instytucji wyzszych.

Obecnie urzedy powiatowe i wyzsze, zalatwiajgc
sprawy wedtug swej kompetencji, natrafiajg bardzo cze-
sto na potrzebe zebrania jakich$ uzupetniajgcych wia-
domosci, lub wyjasnienia pewnych kwestii, zwracaja sie
przeto z zapytaniem'do urzedow gminnych, Kktore ze
swej strony nie posiadajgc u siebie takich wiadomosci,
muszg dowiadywac sie niekiedy od sottysa, 'niekiedy od
starszych, ktdérzy parnig.ajg te, lub inne zdarzenia. To
tez soltys bywa zapytywany na odprawach soltyséw,
ktore odbywajg sie z reguty co tydzien, a nawet co dwa
tygodnie. Jezeli sottys nie moze udzieli¢ potrzebnych wia-
domosci, wtedy wzywa sie kogo innego do urzedu gimin-
nego. Wezwani zwykle nie przychodzg na pierwsze wez-
wanie, trzeba je powtodrzy¢, a tymczasem czas biegnie
i urzad gminny nie moze udzieli¢.odpowiedzi na zapy-’'
tanie, co zndw denerwuje urzad zapytujgcy, ktory wy-
syta ponaglenia, a nawet skarzy sie wiadzy; sprawa
jednak nie zatatwiona, lezy catymi miesigcami, naraza
zainteresowanych na straty i wywotuje 'rozgoryczenie

Wyjasnienia prawne

Wyktadnia przepisow art. 9 dekretu z 20 marca
1946 r. o podatkach komunalnych.

z powiatowych rad narodo-
wych zwrécito sie, z. prosba o wyjasnienie, czy
w mys$l art. 9 pkt. 6 dekretu z 20 marca 1946 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 19, poz. 128) korzystajg ze zwol-
nienia od podatku grunty uzytkowane przez zarzad
majatkow przy szkole akademickiej gdy grunty te,
aczkolwiek znajdujg sie w posiadaniu tej szkotly,
nie stuzg celom doswiadczalnym lecz dochodowym.

Odpowiedz:

Wedle przepisu art. 9 pkt.

Prezydium jednej

6 powotanego dekretu

KOMUNIKATY

Komisja Rehabilitacyjno-Kwalifikacyjna dla b.
funkcjonariuszy Policji Panstwowej zwracala sie
wielokrotnie do rad narodowych o udzielanie opinii
o b. funkcjonariuszach policji, w zwigzku ze zlozo-
nymi przez nich podaniami o rehabilitacje i ponow-
ne przyjecie ich do stuzby panstwowe;j.

Wobec tego, ze opinia rad narodowych stanowi
dla Komisji cenny material, Biuro Prezydialne

Jak wyjasnito Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Prezyden-
ta R. P. z dn. 24.X.1934 r. o Komunalnych Kasach

Oszczednosci (Dz. U. R. P. Nr. 95 poz. 860) prze-
wodnictwo w Radzie K. K. O. nalezy do przewod-
niczagcego, organu wykonawczego zwigzku zalozy-
cielskiego.
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i niezadowolenie ludnosci. Zaprowadzenie telefonéw

w gromadach usunetoby te bolgczke.

Przeszkodg w urzadzaniu telefonéw w gromadach,
bedzie oczywiscie brak Srodkéw i materiatow, jednak
ze wzgledu na -wazno$¢ sprawy fundusze muszg sie zna-
lezé. Gromady, doceniajac znacz-nie korzysci ptyna-
cej z takiej instytucji, napewno same opodatkujg sie,
samorzad gminny, ktérego S$rodki finansowe ustabilizu-
ja sie, mogtby wnosi¢ corocznie do budzetu przez kilka
lat pewne sumy na urzadzenie telefonbw w groma-
dach, samorzad powiatowy uczyni to samo, a reszty do-
kona, Panstwo. W ten spos6b w przeciggu kilku lat
cata Polska pokryje sie siecig telefoniczng. Z dobro-
dziejstw telefonu bedzie korzystaé¢ nie tylko miasto,
ale i wies.

Celem zmniejszenia kosztow budowy, prace, nie wy-
magajgce wykwalifikowanych sit, mozna bedzie wyko-
na¢ w drodze $wiadczen rzeczowych w naturze.

Dawno juz zastanawiatem sie, czy nie udatoby
sie uzyska¢ w Polsce takiej szerokiej sieci telefonicz-
nej, to tez juz w 1930 roku poruszytem te sprawe w opra-
cowanym przeze mnie wydawnictwie pt. ,Podrecznik
dla sottysa“, wydanym naktadem Zwigzku Pracowni-
kéw Samorzagdu Powiatowego, jednak nie wywotato ono
wtedy wiekszego zainteresowania, obecnie jest nadzie-
ja, ze potrzeby ludnosci wiejskiej predzej beda zaspo-
kojone.

od podatku gruntowego sa zwolnione miedzy inny-
mi grunty uzytkowane wytgcznie w celach nauko-
wych lub doswiadczalnych przez szkoly rolnicze
i instytucje naukowe. Z przepisu tego a‘contrario
wysnu¢ nalezy wniosek, ze grunty posiadane
wprawdzie przez szkoly rolnicze i instytucje nau-

kowe, a nieuzytkowane w celach naukowych lub
doswiadczalnych, podlegaja podatkowi grunto-
wemu.

W wypadku zatem, gdy chodzi o grunty uzytko-
wane przez zarzad majgtkéw przy $zkole akademic-
kiej w celach dochodowych — to nie sg one zwol-
nione od podatku gruntowego. J. E.

K. R. N. zwraca sie do prezydibw rad narodowych
— na wniosek Komisji Rehabilitacyjno-Kwalifika-
cyjnej — o mozliwie spieszne i dokladne udzielanie
Komisji odpowiedzi, a w szczegdlnosci o udzielanie
wyczerpujacych wyjasnien na pytania formularza,
zalaczonego kazdorazowo do pism Komisji Kwali-
fikacyjno-Weryfikacyjnej.

Artykut ten w pkt. 2 stanowi bowiem, ze ,Prze-
wodniczacym rady jest z urzedu przewodniczacy
organu wykonawczego zwigzku zatozycielskiego lub
jegoi urzedowy zastepca“.

Oddanie w rece przewodniczacego organu wyko-
nawczego przewodnictwa w radzie Kasy nie ozna-
cza jednak bynajmniej, aby rada narodowa zwigz-
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bu zalozycielskiego nie miata sie bezposrednio
interesowaé¢ gospodarkg K. K O..Przeciwnie rady
narodowe powinny na gospodarke K. K. O. zwro-

ci¢ specjalng uwage. Mozliwos¢ delegowania do rady
Kasy czlonkéw sposréd organéw ustrojowych samo-
rzagdu (a wiec rady i zarzadu Ilub wydziatu), jak
rowniez spos$réd os6b wchodzacych z poza rady
daje radom te mozliwosci. Podkreslic trzeba,
ze od osob delegowanych z poza grona cztonkéow
organdéw ustrojowych samorzgdu wymagac¢ nalezy
wykazania sie specjalnymi kwalifikacjami facho-
wymi z zakresu gospodarki publicznej w ogol-
nosci, a zwlaszcza samorzadowej. Niezaleznie od
tego

Zarzad Gitéwny P. C. K; w Warszawie, pismem
z dnia 25.1V.1946 r. Nr. 4886/0g powiadomit Mini-
sterstwo Adim. Publ.,, Ze przepisy o uzywaniu zna-
ku i nazwy P. C. K. nie sg przestrzegane. Na pod-
stawie tego zawiadomienia Minister Adm. Publ. wy-
dat nastepujgce zarzadzenie:

Rozmaite Instytucje otrzymujg obecnie z darow
zagranicznych samochody ciezarowe Ilub sanitarne,
oznaczone godiem Czerwonego Krzyza i uzywajag
ich dla rozmaitych celéw, a w szczegdélnosci trans-
portowych, nie majgcych z pomocg sanitarng zad-
nego zwigzku.

W zwigzku z tym przypominam, ze prawo do u-
zywania znaku lub nazwy Czerwonego Krzyza stu-
zy wytlacznie:

a) wojskowym wiladzom sanitarnym,

b) stowarzyszeniu ,Polski Czerwony Krzyz*“,

c) zagranicznym  stowarzyszeniom Czerwonego

V.

Krakowska Wojewddzka Rada Narodowa wystg-
pita z dezyderatami w sprawie zmiany rozp. Mini-
sterstwa Przemystu- z dnia 6.4.46 Nr. 34/279, doty-
czacego .podziatu odbiorcow wegla na grupy, w iym
kierunku, aby rolnik6w posiadajacych gospodar-
stwa o0 obszarze ponizej 15 ha zaliczy¢ do Il grupy
odbiorcOw wegla, przewidujacej nizsze ceny.

Departament Ekonomiczny Ministerstwa Przemy-
su, po rozwazeniu odnos$nej uchwaly Wojewo6dz-
kiej Rady Narodowej w Krakowie z dnia 17 i 13
maja rb., zakomunikowat, ze:Ministerstwo Przemy-
stu w ramach specjalnej akcji dla wsi’ przeznaczy-
to poza planem ogélnopanstwowym do dostawy
w drugim po6troczu br. dla rolnictwa 300 tysiecy ton
wegla po cenach jednolitych, jak najoszczedniej
skalkulowanych, ktére sa w toku opracowania. Sto-
sowanie cen dla rolnikéw wedlug nowego cennika,
odbywa sie na podstawie uchwaty Komitetu Eko-
nomicznegd Rady Ministrow. W. R. N. w Krako-
wie wzieta stusznie pod uwage potrzeby rolnictwa,

gdyz wegiel przeznaczony rfa omtoty, dla ptugow
parowych itp. zaliczony zostat do trzeciej grupy
cen.

Ministerstwo Przemystu podkreslito jednak trud-
nosci dalszych ulg, na rzecz rolnictwa w tym zakre-

sie w roku biezgcym, a to z uwagi na koniecznosé.
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Komisje Rewizyjng Kasy wybierang stosownie ao
postanowien art. 12 tegoz rozporzadzenia na 1 rok
przez rade narodowag zwigzku zatozycielskiego, jak
rowniez droga zadania od przewodniczacego rady
sprawozdania z dziatalnosci Kasy.

Podajagc powyzsze do wiadomosci, Biuro Pr,ezy-
dialne K. R. N. prosi o powiadomienie o tych wy-
jasnieniach rad narodowych, ze zwréceniem radom
uwagi na konieczno$¢ rozbudowy dziatalnosci i sta-
bilizacji pracy Komunalnych Kas Oszczednosci,

Krzyza, przebywajacym czasowo na obszarze Pan-
stwa Polskiego i =z upowaznienia witadz polskich.
- Wobec faktu, ze ilo§¢ wozéw samochodowych
z bezprawnym znakiem Czerwonego Krzyza nie tyl-
ko nie maleje, lecz nawet sie zwieksza, a przepisy
w sprawie uzywania znaku lub naizwy Czerwonego
Krzyza nie sg przestrzegane, prosze o wydanie pod-
legtym sobie wiladzom skutecznych zarzadzen, by
w dziatalnosci swej przestrzegali przepiséw o ochro-

nie iznaku i nazwy Czerwonego Krzyza, a narusza-
jacych je, pociggaly do odpowiedzialnosci karnej
w mys$l art. 3 ustawy z dn. 8.1.1938 r. o chronie

znaku i nazwy Czerwonego. Krzyza oraz godta Zwig-
zku Szwajcarskiego (Dz. U. R. P, Nr, 3, pez, 12),
w zastosowaniu do przepis6w dekretu z dm 16.XI.
1945 r. o podwyzszeniu grzywien, kai; pienieznych,
kar porzgdkowych oraz nawigzek (Dz. U. R. P.
Nr. 56, poz. 312).

dotrzymania zobowigzan eksportowych, jak réw-
niez z uwagi na to, ze stosowane obecnie ceny mu-
szg zabezpieczy¢ samowystarczalnos¢ kopaln.
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