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rozmowa —

| znowu wrzesien...

Przed 7-miu laty wrzesien zaczgt sie gromem,
ktéry uderzyt w Swiat i w ciggu kilku dni zburzyt
polskie zycie panstwowe, budowane przez 21 lat
naszej miedzywojennej niepodlegtosci.

1-igo wrzesnia Niemcy rozpoczeli natarcie, a 7-go
nie mieliSmy rzadu, ani regularnego wojska, ani
samolotow, ani komunikacji kolejowej, i ani jed-
nej chyba nerozbitej, niepogubionej rodziny.

Straszliwy chaos, poptoch, panika, krwawe Zzni-
wo ludzkie na polach i drogach, miasta dymigce,
kraj zalany zielong armig niemiecka i otoczona,
odcieta, gtodna, oszalata z rozpaczy, ekstatycznie
bronigca sie Warszawa.

Po tej krotkiej, straszliwej burzy nie wzeszio
stonce. Ostygly zgliszcza, uprzatnieto rumowiska,

pogrzebano trupy. Wielu ludzi znéw sie spotkato
i potaczyto. . Zycie zmusito do codziennej walki
io chleb.

Zaczat sie okres okupacji niemieckiej w Polsce

i okres rozszerzajgcej sie wojny w Europie i poza
Europg. Okres ten jawi sie we wspomnieniach jak
duszny, ciemny koszmar, od ktéorego uciekano
w lasy, lub schodzono gteboko w podziemia. Przez
6 lat nieustannie ptyneta w Polsce krew, dymity
krematoria i pekaty przetadowane wiezienia. Ruch
w wiezieniach byt zresztg sprawnie regulowany.

Po 5-ciu latach, ktére powinny liczy¢é sie po-
dwdjnie w zyciu Polaka, Niemcy zaczeli uciekaCd.
Nie odrazu jednak wyzwolit sie caty kraj,- Wista
rozdzielita tych, ktérzy juz byli wolni i tych, kt6-
rzy tesknie zwracali sie na wschdéd, w oczekiwa-
niu armii, niosgcej oswobodzenie. Na granicy 2-ch

Swiatow znow krwawita i ploneta Warszawa. Byt
i

znowu wrzesienh i znowu ztozono bohaterskie mia-

sto na lekkomyslnie zapalony ofiarny stos. Czy
nie za duzo bylo tych stoséw w naszej historii?

Wiosna przyniosta koniec wojny. Juz jednak od
jesieni 1944 roku zaczeto powoli inwentaryzowac
straty, szkoli¢ kadry, planowaé¢ i odbudowywac.
Byt to jeszcze chaos, ale chaos w $wietle. Noc

mineta. (

Dzi$ jest.znowu wrzesien. Coraz -wyrazniej kry-
stalizuje sie nowe zycie panstwowe. Lata olbrzy-
miej pracy stojg przed polskim spoteczenstwem.

Méwi sie i pisze o przyczynach wojny, analizuje
sie powody olbrzymiej ruiny Polski. Ale trudno
w catej petni zda¢ sobie juz dzisiaj sprawe z ogro-
mu strat, ktoresmy poniesli. Perspektywa 16 mie-
siecy jest bardzo mata, a niedawna przeszto$é zbyt

gorgca i bolesna, aby mozna wyeliminowaé¢ uczu-
cie i zdoby¢ sie na obiektywng, beznamietng
analize.

Jedno jest pewne. Panstwowe zycie Polski przed
rokiem 1939 byto zbudowane na kruchych podsta-
wach, albo wcale nie mialo podstaw, jezeli roz-
sypato sie w ciggu kilku dni. Byty jakies zasad-
nicze btedy w obliczeniach, ktére zawiodly na-
tychmiast w chwili proby.

Zadne pafnstwo, a zwlaszcza panstwo o tak nie-
korzystnym jak my potozeniu geograficznym nie
moze budowac¢ sobie oderwanego od reszty Swiata
bytu. Musi zdecydowac sie na ktéry$ z panujacych
na $Swiecie kierunkéw, oprze¢ sie na jakich$ sitach
i wartosciach. Polska wybrata niewtasciwg linie
i oparta sie na nieodpowiednich podstawach. Oparta
sie na wielkim kapitale miedzynarodowym, oddajac
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jego kartelom i trustom przemyst oraz bogactwa ko-
palne i w ten spos6b zostata pozbawiona mozliwosci
przygotowania sobie obrony. Wybrata kierunek fa-
szystowski ktory byt zaprzeczeniem postepu, a wiec
nie moégt zwyciezy¢é w rozgrywce.

Brak odpowiedniej perspektywy czasu nie poz-
wala nam dzi$ jeszcze doktadnie zinwentaryzowac
strat. Wystarczy przejechaé¢ sie po kraju, aby na
oko stwierdzi¢, ze sg olbrzymie. Ale straty ma-
terialne nie okupily naszych biledow. Coraz wy-
razniej wystepujg inne straty, zastraszajgce
w swoim ogromie — straty moralne. i

Ogromna wiekszo$¢ spoleczenstwa wyszia z tej
wojny okaleczona psychicznie. Ré6znie sie to ob-
jawia. Jedni wpadli w obezwladniajgcg apatie
i zdolni sg tylko do minimalnych, najkonieczniej-

Zreby wustroju

E. BOBROWA ie
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szych wysitkbw, mimo ze lata, ktdére stojg przed
nami wymagaja maksimum energii od kazdego
obywatela. Inni zatracili poczucie prawa, zapomi-
najac, ze to jest przeciez prawo wilasnego Panstwa,
a nie zaborcy. Jeszcze inni zapomnieli o najprost-
szych zasadach elementarnej uczciwosci. Przyzwy-
czajeni przez lata do masowych krwawych kazni
przestaliSmy sobie zdawa¢ sprawe z ceny ludzkiego
zycia. A cena ta bynajmniej nie spadia, jak sie to
pozornie czasem wydaje. Kazda niepotrzebna ofia-
ra jest niepowetowana przez diugi okres stratg dla
odbudowy ojczyzny. Wszyscy jestesmy mniej lub
wiecej okaleczeni. Niechaj ten nowy wrzesien, mie-
sigc Swiezych, ciezkich rocznic przypomni nam, ze
do planu odbudowy kraju musimy witaczy¢ odbudowe
moralng. | ze te prace kazdy musi podjg¢ sam.

Kto podlega kontroli rad narodowych?

W poprzednim numerze ,Rady Narodowej* po-
ruszone byly zadania rad, a wiec:*a) kontrola spo-
teczna, b) planowanie,
pracy rad narodowych,
nawczych tak zespolonych, jak i niezespolonych
oraz organizacji spotecznych. Zadania te objete sg
ustawag o0 organizacji i zakresie dziatania rad naro-
dowych z dnia 11,wrzes$nia 1944 roku (DURP 1946,
Nr 3, poz. 26), jednak niektére rady terenowe nie-
wtasciwie interpretuja przepisy, zwilaszcza te, ktdre
dotyczg uprawnien kontrolnych rad.

Aby usungé¢ watpliwosci w tym zakresie, Prezy-
dium K. R.N. wydalo dnia 256 r. b.
uchwate, wyjasniajaca, kogo i wijakim zakresie
moga kontrolowaé¢ rady narodowe, oraz jak ma wy-
glada¢ ich postepowanie w wyniku odbytej kon-
troli. Wyjasnienie to powinno potozy¢ kres niepo-
rozumieniom, jakie wynikajg czesto w terenie, na
skutek niedoktadnie zrozumianych uprawnieh kon-
trolnych oraz zakresu tej kontroli, tak przez same
rady narodowe, jak i przez witadze oraz instytucje

kontrolowane.
Kontroli rad narodowych podlegaja:

a) hierarchicznie podlegte terenowe rady narodo-

we, b) wiasne organy wykonawcze rad narodowych
oraz instytucje i przedsiebiorstwa im podlegte, e)
rzgdowe organy wykonawcze, d) przedsiebiorstwa
rzgdowe, znajdujgce sie na obszarze witasciwosci da-
nej rady, e) spotdzielnie oraz inne instytucje i oso-
by, wykonywujgce funkcje zlecone w zakresie ad-
ministracji i gospodarki publicznej na obszarze
wilasciwosci danej rady.

ad a) Rade gminng ma prawo kontrolowa¢ rada
powiatowa, powiatowa — wojewddzka, wojewddz-
kg za$ Krajowa Rada Narodowa.

"ad b) Gminna rada narodowa ma prawo kontrolo-
waé zarzad gminy i woéjta; miejska rada narodowa—
zarzagd miasta, burmistrza i prezydenta; powiatowa
rada narodowa — wydzial powiatowy i przewodni-
czacego wydziatu; wojewoédzka rada narodowa —
wydziat wojewo6dzki i przewodniczacego wydziatu
oraz wszystkie zaktady i przedsiebiorstwa samo-
.rzagdowe.

d> administraciji
wodzkich

c) harmonizowanie wspoét-
rzgdowych organéw wyko-

ad c) Wiadze i urzedy | instancji podlegajg kon-
troli powiatowych rad narodowych, a wtadze i urze-
ogllnej Il instancji — woje-
rad narodowych. Ponadto kontroli rad
podlegajg t.zw. urzedy niezespolone, jak kuratoria,
urzedy skarbowe itd. Wszystkie filie, agentury
i ekspozytury tych witadz i urzeddéw, dziatajace na
terenie gminy, podlegajg kontroli odpowiednich rad
gminnych.

ad d) Przedsiebiorstwa rzgdowe, ktére znajdujg
sie na- terenie odpowiedniej rady lub prowadza na
tym terenie swoje zaktady pracy (biura, fabryki,

specjalng sktady) podlegajag jej kontroli.

ad e) Odnosi sie to rowniez do spotdzielni, do in-
stytucji lub oséb, ktorym wtadze zlecity funkcje
z zakresu gospodarki publicznej i do tych. ktore wy-
sonywuja zlecone czynnosci administracyjne, np.

Rady narodowe nie moga kontrolowa¢ nastepujg-
cych wtadz i urzedéw:

a) sadéw w zakresie orzecznictwa, gdyz sady sa
w tym zakresie niezawiste,

b) urzedéw prokuratorskich, gdy chodzi o niena-
ruszalnos¢ tajemnicy $ledztwa,

c) UrzedOW BezpieczeAstwa Publicznego,

Natomiasi nalezy zwr6ci¢ uwage, ze rady narodo-
we moSi stawia¢ wnioski o zbadanie dziatalnosci
urzedow bezpieczenstwa przez Komisje Specjalna,

e) Rady narodowe nie majag prawa kontroli ak-
tow i czynnosci organdéw podlegajacych Minister-
stwu Obrony Narodowej (wojska), aby nie naruszac
tajemnic wojskowych. W wypadkach jednak,
w ktérych rady zauwazyly jakie$s nieporzadki' czy
naduzycia na tych placowkach, winny zawiadomié
natychmiast Prezydium K.R.N. gdyz kontrole w za-
kresie spraw wojskowych sprawuje wytgcznie Kra-
jowa Rada Narodowa.

f) Rady narodowe nie moga wkraczaé w szcze-
goty techniczne produkcji przemystowej, ani
w techniczne sprawy komunikacyjne. Sposobem
produkcji czy wydajnosci jakiejs fabryki, tak gamo
jak np. rozkladem jazdy czy wymiana progéw na
torach kolejowych zajmujg sie powotani do tego
fachowcy.
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rady narodowe przeprowadzajg kon-
ktory ustawa pfrecyzuje bardzo

Terenowe
trole w zakresie,
wyraznie, a wiec:

a) zgodnosci z prawem,

b) zgodnosci z zasadniczg linig dziatalnosci KRN.,

c) celowosci politycznej, spotecznej i gospodar-
czej.

Kontrola rad narodowych obja¢é powinna przede
wszystkim te akty i czynnos$ci instytucji rzado-
wych, ktéore wywota¢ mogag powazniejsze skutki
spoteczne i gospodarcze. Kontrole czynnosci tech-
nicznych i rachunkowych prowadza réwniez orga-
na Biura Kontroli Panstwa oraz rzagdowa kontrola
wewnetrzna.

Postepowanie rad w wyniku kontroli.
Kontrole wymienionych witadz, instytucji i oséb
przeprowadzajg komisje kontroli rad narodowych.

Zagadnienia gospodarcze

STANISLAW RYBICKI
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Jezeli komisje te stwierdzg konieczno$¢ wydania
jakichs zarzadzehn lub przeprowadzenia zmian,
zwracajg sie do prezydium swojej rady narodowej
z odpowiednimi wnioskami. Prezydium wydaje po-
trzebne zarzadzenia, jezeli wnioski dotyczg aktow
lub czynnosci organéw wykonawczych rad narodo-
wych lub tez zwraca sie o wydanie zarzadzen do
wtadzy przetozonej kontrolowanej instytucji. O tres-
ci wnioskéw prezydium powiadamia swojg rade na-
rodowg oraz prezydium rady narodowej wyzszego
stopnia.

Wilasciwie pojeta tres¢ ustawy, a zwlaszcza prze-
piséw dotyczacych, kontroli spotecznej, zlikwiduje
nieporozumienia miedzy kontrolujgcymi i kontrolo-
wanymi, przyczyni sie do wykrycia szeregu nadu-
zy¢ oraz pozwoli znalez¢ $rodki zaradcze przez
kompetentne i powotane do tego czynniki.

Komunalny fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy dziata

Dekretem z dnia 2 listopada 1945 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 50/45, poz. 290) zostal utworzony Komunal-
ny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy i jedno-
czesnie zostal zniesiony komunalny fundusz po-
zyczkowo - zapomogowy utworzony rozporzg-
dzeniem Prezydenta R. P. z dnia 1 czerwca 1927
r. (Dz.AJ. R. P. Nr. 50/27, poz. 448).

W dniu 8 lipca 1946 r. odbyto sie pierwsze or-

ganizacyjne “posiedzenie Komisji Komiinalnego
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego, powota-
nej zarzadzeniem Ministra Administracji Publicz-

nej z dnia 5 czerwca 1946 r., wydanym w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu i Ministrem Ziem
Odzyskanych.

WPLYWY KOMUNALNEGOMFUNDUSZU
POZYCZKOWO-ZAPOMOGOWEGO.

Srodki finansowe Funduszu tworzg:

1) niezuzyte sumy, pozostajagce na rachunku
zniesionego wymienionym dekretem komunalnego
funduszu pozyczkowo-zapomogowego;

2) niesciagniete naleznos$ci z tytutu sum przypa-
dajgcych poprzedniemu funduszowi na podstawie
przepisébw, dotyczgcych tego funduszu, wydanych
przed 1.1X.1939 r.;

3) naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych
z funduszu przed dniem 1.1X.1939 r,;

4) naleznosci przypadajgce Komunalnemu Fun-
duszowi Pozyczkowo - Zapomogowemu ha pod-
stawie dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r. o refor-
mie samorzgdowego systemu podatkowego t. j.
10% wptywéw z podatku gruntowego od gmin
wiejskich i miast niewydzielonych oraz na pod-

stawie dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r. o po-
datku wojskowym t. j. 95% catkowitych wpty-
wow z podatku wojskowego.

Nalezno$ci wymienione powyzej w punkcie

4) zostaly zmienione dekretem o finansach komu-
nalnych z dnia 20 marca 1946 r, ktérym zostat
uchylony podatek wojskowy, a jako naleznosci
na rzecz Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Za-

pomogowego zostaly ustalone 8% wpltywoOw z po-
datku obrotowego oraz 2% z podatku gruntowego,
pobieranego w gminach wiejskich. Ponadto na
rzecz Funduszu przeznaczono 20% naleznych
Skarbowi Panstwa z podatku gruntowego, pobie-
ranego w gminach wiejskich w latach 1946 i 1947.

Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogo-
wy dysponuje juz w tej chwili powaznymi kwo-
tami, a wplywy jego w latach 1946 i 1947 szaco-

wane sg na kwote do 2 miliardéw zi

ZADANIA FUNDUSZU | ZASADY ROZDZIALU.

Cele i zadania Funduszu oraz zasady rozdziatu
zostaly okreslone wspomnianym dekretem i za-
rzadzeniem nastepujaco:

fundusz przeznaczony jest gtownie na zapomo-
gi dla zwigzkéw samorzadowych ze specjalnym
uwzglednieniem tych zwigzkow, ktore przy ma-
ksymalnym wykorzystaniu przystugujgcych im
zrédet dochodowych i przy racjonalnej gospodar-
ce nie moga pokry¢ biezacych wydatkéw, zwig-
zanych z wykonaniem zadah ustawowych.

Poza tym z Funduszu beda réwniez -udzielane
zwigzkom samorzgdowym pozyczki bezprocento-
we lub oprocentowane* na zasilenie funduszow,
kasowych, a w wyjgtkowych przypadkach na inne
cele, miedzy innymi na pokrycie wydatkéw inwe-
stycyjnych.

Zapomogi moga by¢ réwniez przyznawane
w formie catkowitego lub czesciowego umarzania
poprzednio przyznanych pozyczek oraz na sptate
innych diugéw.

Pozyczki bezprocentowe udzielane bedg w przy-
padkach ciezkiej sytuacji gospodarczej zwigzkéw
samorzgdowych, kiedy jednak istnieja widoki na
poprawe w przyszto$ci tej sytuacji, pozwalajgca
na sptacenie zaciggnietej pozyczki.

Pozyczki krétkoterminowe udzielane beda na
skrypty diuzne zasadniczo na okres czasu do 12
miesiecy, przy oprocentowaniu 3% w stosunku,
rocznym bez zadnych dodatkowych kosztow.
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Pierwszenstwo do/otrzymania  krotkotermino-
wych pozyczek majg zwigzki samorzagdowe, ktore
znajdujg sie w ciezkiej sytuacji finansowej z po-
wodu zmniejszenia dochodow, badz wskutek ko-
niecznosci pokrycia wydatkéw, do ktérych pono-
szenia samorzad jest zobowigzany, a ktére w bu-
dzecie nie, mogty byé przewidziane.

Komisja moze przediuzy¢é termin sptaty pozycz-
najwyzej do

ki w uzasadnionych przypadkach

trzech lat wzglednie moze skonwertowa¢ kilka
krétkoterminowych pozyczek réwniez na okres
czasu najwyzej do trzech lat. Oprocentowanie
takich kredytow wynosi 2% w stosunku rocznym
bez zadnych dodatkowych kosztéw. Odsetki od
pozyczek wptlywajg na rzecz Funduszu.

KOMISJA KOMUNALNEGO FUNDUSZU
POZYCZKOWO-ZAPOMOGOWEGO.

miedzy
pozyczek
Funduszu

Do decydowania o rozdziale zapomog
zwigzki samorzgdowe i udzielaniu im
powotana jest Komisja Komunalnego
Pozyczkowo - Zapomogowego. Komisje te powo-
tuje Minister Administracji Publicznej w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu i Ministrem Ziem
Odzyskanych w sktadzie 6 cztonkéw w tym trzech
przedstawicieli Ministerstw: Administracji Pu-
blicznej, Ziem Odzyskanych i Skarbu z kazdego
po jednym oraz trzech z posréd obywateli ob-
znajmionych z zagadnieniami i potrzebami samo-
rzadu. Przewodniczgcym Komisji jest cztonek
z ramienia Ministra Administracji Publicznej, a za-
stepcg cztonek Komisji z ramienia Ministra
Skarbu.

Komisja urzeduje przy Ministerstwie Admini
stracji Publicznej, ktére prowadzi kancelarje Ko-
misji. Kancelarja gromadzi wszystkie materiaty
i dokumenty, dotyczace zapomég, pozyczek i sta-
nu finansowego samorzadéw oraz protokétuje
powziete przez Komisje uchwaty.

LOKATA | ADMINISTROWANIE KOMUNALNYM
FUNDUSZEM POZYCZKOWO - ZAPOMOGOWYM.

Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogo-
wy lokuje sie w Banku Komunalnym, a do czasu
uruchomienia tegoz Banku—w Polskim Banku Ko-
munalnym Sp. Akc.

Bank zatatwia wszelkie czynosci zwigzane
z techniczng obstugg ulokowanego w banku fun-
duszu jak réowniez z wyptatga przyznanych zwig-
zkom samorzgdowym zapomég i pozyczek oraz ze
sptatg pozyczek.

Skrypty diluzne na udzielane pozyczki maja by¢
wystawiane na Bank Komunalny, a czasowo na
Polski Bank Komunalny S. A.

Na pokrycie kosztéw, zwigzanych z admini-
strowaniem potrgca¢ bedzie Bank Komunalny
%% z wplywoéw Funduszu, z czego potowa prze-
znaczona jest na wynagrodzenia dla Banku w wy-
sokosci y p. a. udzielonych dotacji i pozyczek,
a druga potowa pozostaje do dyspozycji Komisji
Funduszu na pokrycie wydatkéw osobowych i rze-

czowych, zwigzanych z wykonywaniem jej czyn-
nosci.
WARUNKI | SPOSOB UBIEGANIA SIE
O ZAPOMOGI | POZYCZKI.
Zapomogi i pozyczki udzielane beda gminom

i woejwodzkim zwig-

miejskim oraz powiatowym
uzasadnio-

zkom samorzgdowym; w wyjgtkowo
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nych przypadkach gminy wiejskie mogag by¢ obej-
mowane wnioskami powiatowych zwigzkow sa-
morzgdowych, ktére ze swej strony obowigzane
sg do Swiadczenia pomocy tym gminom w trybie

wskazanym w art.: 23 dekretu o finansach ko-
munalnych.
Podania o zapomogi i pozyczki powinny by¢

kierowane do Komisji za posrednictwem urzedow

wojewddzkich. Adres Komisji Warszawa, ul. Ra-
kowiecka 4, Ministerstwo Administracji Publicz-
nej.

Do podania nalezy, dotgczy¢:

1) uchwale terenowej rady narodowej, zatwier-

dzonag przez prezydium rady wyzszego stopnia;

2) zamkniecie rachunkowe za okres ubiegty;

3) preliminarz budzetowy na okres biezgcy;

4) wykaz majatku zwigzku samorzgdowego;

5) wykaz zobowigzan diugo i krotkotermino-
wych z podaniem zadtuzenia, terminu ptatnosci
i oprocentowania wedlug stanu na ostatni dzien
ubiegtego miesigca z wyszczegélnieniem zadiuze-
nia wekslowego i na rachunkach przedsiebiorstw
i dostawcow;

6) bilans brutto ksiegi gtownej na ostatni dzien
ubiegtego miesigca;

7) zaswiadczenie wtasciwej terytorialnej izby
skarbowej wzgl. urzedu skarbowego o stanie roz-
rachunkow pomiedzy zwigzkiem samorzgdowym
a urzedem skarbowyrin wzglednie izbg skarbowg.

Zwigzki samorzgdowe, ktére w ciggu tego sa-
mego okresu budzetowego wystepujag ponownie
0 przyznanie zapomogi wzglednie pozyczki, nie
potrzebuja do nastepnych podan dotgczaé zam-
kniecia rachunkowego, preliminarza budzetowe-
go i wykazu majatkow, a jedynie wykazy, obra-
zuj4Q9 zaszte zmiany w stanie zadiuzenia samo-

rzgdu oraz zaswiadczenie urzedu skarbowego
wzglednie izby skarbowej.
UWAGI OGOLNE.

dziatalnosci Komunalnego Fun-
- Zapomogowego ma w obec-
terytorialnego wyjat-

Uruchomienie
duszu Pozyczkowo
czasie dla samorzadu

nym
kowo donioste znaczenie. Nowe samorzgdowe
ustawodawstwo podatkowe nie rokuje w biezag-
cym roku realnych wptywoéw poniewaz wymiar

podatkéw bedzie dokonany z duzym opdznieniem,
a nowe podatki, a zwlaszcza podatek gruntowy
swe wyniki przyniosg dopiero w drugim lub trze-
cim roku.

Krytyczna sytuacja finansowa samorzadu tery-
torialnego utrudnia w wysokim stopniu wykony-
wanie ustawowych obowiazkéw i opiera sie gito-
wnie na dotacjach, otrzymywanych ze Skarbu
Panstwa za posrednictwem Ministerstwa Admini-

stracji Publicznej i Ministerstwa Ziem Odzyska-
nych”

Srodki z tych zrédel nie stwarzaly mozliwosci
uzyskania rownowagi budzetowej i spowodowaly

w wielu zwigzkach samorzgdowych powazne za-
diuzenia nie tylko z tytutu przetrzymywania sum
obcych, ale nawet w tak zasadniczych wydatkach
jak wyptata poboréw pracowniczych.

Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy
otwiera tym zwigzkom samorzadowym mozliwos¢
uzyskania wydatnej pomocy i zaspokojenia pala-
cych potrzeb i niedoboréw.

Nalezy sie liczyé, ze pomoc z Funduszu bedzie
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ograniczona w pierwszym okresie tylko do zapo-
mog wzglednie pozyczek na pokrycie biezacych
wydatkéw, zwigzanych z wykonaniem zadan
ustawowych, a podania o pokrycie wydatkéw in-
westycyjnych w zwigzku z og6lng sytuacja finan-
sowg zwigzkéw samorzgdowych oraz uruchomie-
niem specjalnych kredytéw inwestycyjnych nie
bedg mogly by¢ uwzgledniane.

llos§¢ wptywajacych wnioskéw bedzie prawdo-
podobnie bardzo duza i wymaga¢ one beda skru-
pulatnej analizy i oceny.

Terenowe rady narodowe przed powzieciem
uchwat w sprawie zwrocenia sie do Komunalne-
go Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego winpy
szczegb6towo zbada¢ stan gospodarki finansowej
swego zwigzku samorzagdowego, a zwilaszcza
stwierdzi¢ czy wszystkie ustawowe zrédia docho-

dow zostaly wykorzystane, czy przeprowadzono
nalezyty wymiar i pob6r podatkow i czy nie
istnieja mozliwosci redukcji wydatkow zaréwno
osobowych jak i rzeczowych.

Oszczedna polityka finansowa zwigzkow samo-
rzgdowych jest w obecnym okresie nakazem chwili,

Doc. Dr. TADEUSZ GOLEBIEWSKI

Gospodarcze 1 spoteczne

WSTEP.

Fakt wywotany dekretem P. K. W. N. z 6.IX.
1944 r., gdyby miat miejsce w innym panstwie, po-
siadatby juz dzisiaj szereg opracowan naukowych
tak z punktu widzenia gospodarczego, jak i spo-
tecznego, jako ze reforma rolna .byta wtasnie pod
tymi dwoma wzgledami przeprowadzona Ty*m-
czaserri u nas poza kilku popularnymi broszura-
mi, opracowanymi, dodajmy to w dos$¢ nieporzad-
ny sposob, nie wida¢ do tej pory jeszcze powaz-
nego opracowania, ktdre zamykatoby sobg .pewien
etap ekonomiki narodowej.

W obecnej literaturze gospodarczej polskiej,
poswieconej stosunkom agrarnym w naszym Kkra-
ju, posiadamy, bardzo problematycznej -wartosci,
tylko publikacje popularne. Wynika to stad, ze pi-
sarze, zajmujgcy sie tak powaznym zagadnieniem
jakim jest reforma rolna, niezawsze sag specjali-
stami z ekonomii rolnej, aczkolwiek spotykamy
wsréod nich nieztych fachowcéw z dziedziny rol-

nictwa. Nieszczesciem tych pisarzy, jak réwniez
nieszczesciem isamcgo, zagadnienia, jest fakt, ze
reforme rolng zwyklo sie u nas traktowac¢ dosc¢

powierzchownie, bez zrozumienia samej idei re-
formy. Wspaniatle bowiem to dzielo pojmowane
przewaznie jest jako parcelacja wielkiej wiasno-
Sci i to czesto parcelacja nie dos¢ fachowo przepro-
wadzona. Tutaj tkwi przyczyha tego nieporozu'-
mienia mocno krzywdzgcego catly problem. Tym-
czasem wszystkie publikacje zajmujgce sie reformg
rolng traktujg to zagadnienie z punktu widzenia
tylko jednego odcinka — gospodarczego i z duzym
aspektem administracyjno-prawnym. Jest to zatem
wyrazne pomieszanie poje¢, powstate wskutek
odziedziczenia duzego remanentu tradycji, kieru-
jacego mysl ludzka na najtatwiejsze, tory.

W nawale olbrzymich przeobrazenh w zyciu
spotecznym i gospodarczym panstwa (przeoczono
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z drugiej® strony oszczedna gospodarka finansowa
nie moze w niczym wptyngé na zmniejszenie, lub
zaniechanie wykonywania ustawowych obowig-
zkobw samorzadu terytorialnego.

Tym zwigzkom samorzgdowym, ktdére stang wo-
bec trudnej sytuacji niemoznosci uzyskania réw-
nowagi budzetowej Komunalny Fundusz Pozycz-
kowo-Zapomogowy bedzie, sie starat przyjs¢ z po-
mocg W granicach stojacych mu do dyspozycji
Srodkow finansowych i proporcjonalnie w sto-
sunku do wszystkich zgtoszonych i opiniowanych
wnioskow.

Zapomogi i pozyczki uzyskane z Funduszu mo-
ga stuzy¢ tylko na cele, na ktére zostaly zapotrze-
bowane, a obowigzkiem rad narodowych bedzie
czuwanie nad racjonalnym i celowym zuzyciem
tych kredytow.

Tylko przy zachowaniu tych warunkéw Komu-
nalny Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy bedzie
maogt speinia¢ swe zadania i wykazaé¢ celowosc¢
powotania tak waznej dla zycia samorzgdowego,
instytuciji.

znaczenie reformy rolnej

najwazniejszy moment, Zze zagadnienie reformy
rolnej to nic innego, jak =zagadnienie polity-
ki agrarnej w panstwie, stojagce w $cistym zespo-
leniu z ekonomikg agrarng. Kiedy bowiem polity-
ka agrarna jako nauka powinna przede wszystkim
mowi¢ o objawach zycia, to ekonomika agrarna
normuje spoteczne gospodarstwo agrarne. Te za-
tem dwa zespoly skladajg sie na catos$¢ ustroju
rolnego organizowanego w. panstwie.

Nie bedzie mozna poja¢ nigdy witasciwie re-
formy rolnej, jesli sie pominie zagadnienia eko-
nomiczne i polityczne calego agraryzmu narodo-
wego. Dla ustalenia tez i utrwalenia pewnych po-
je¢ wyswietlajacych nam idee reformy rolnej, nie
zaszkodzi blizsze poznanie sie z zasadniczymi ele-
mentami majgcymi niewatpliwy wptyw na jej prze-
prowadzenie.

Nie trzeba dowodzi¢é nawet, ze autorom
dekretu z 6 wrzesnia 1944 r. przySwiecata o wie-
le gtebsza mys$l od rozparcelowania wielkiej witas-
nosci. U podstaw dekretu utkwity problemy
natury tak gospodarczej, spotecznej, jak i poli-
tycznej. Jest to zreszta zupeinie normalny bieg
rozumowania przy tworzeniu koncepcji gospodar-
czej, ze uprzedriio buduje sie teoretyczng baze
ekonomiczng, by dopiero jako wtérne zjawisko
zaistniato same wykonanie. Zrozumiate jest zatem,

ze przed etapem praktycznym, przed samym wy-
doktadnie

konaniem i rozwigzaniem problemu
zmontowano aparat laboratoryjny, jakim w na-
szym wypadku jest' racjonalnie pojeta polityka

agrarna, suponujgca nalezyty rozwoj panstwa.

Po tych kilku zdaniach wyjasnienia przyjdzie
nam sie zajg¢é ekonomika rolng i politykg agrarng
jaka panstwo, uchwalajgc dekret o reformie rol-
nej skonkretyzowato, dajgc tu na malym odcin-
ku wyraz przede wszystkim w manifescie lipco-
wym, a nastepnie w wyzej wspomnianym dekre-
cie. Sadzimy, ze oméwienie ekonomicznych i so~
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cjalnych podstaw reformy rolnej rzuci nam wy-
starczajacg ilos¢ Swiatta na sam do tej pory nie-
potrzebnie zaciemniany jej obraz pojety w naj-
szerszym tego stowa znaczeniu.

RACJONALNA POLITYKA AGRARNA
A ROZWOJ PANSTWA.

Zanim przejdziemy do oméwienia zagadnienia
jaka powinna by¢ polityka agrarna w panstwie,
postaramy sie w kilku zdaniach powiedzieé¢, co pod
pojeciem ekonomiki i polityki agrarnej sensu stricto
rozumiemy.

Ekonomika agrarna, o czym trzeba zawsze
pamieta¢, zamyka w sobie dwie zasady, a miano-
wicie: polityke agrarng« i wtasciwg ekonomike,
Wprawdzie to r6scinanie wlosa na czesci moze sie
wydaé¢ zbyt teoretyczne, ale zdaniem naszym
analizujac zagadnienia rolnicze w skali panstwo-
wej, nalezy mie¢ na uwadze te r6znos¢ tematyki,
by przez kojarzeilie zbyteczne nie wigza¢ z sobg
rzeczy odrebnych, a jezeli juz nie wyraznie od-
rebnych, to w 'kazdym badz razie lezacych w in-
nych ptaszczyznach. Nie chcac by¢ gotostownym,
rozwazania nasze zilustrujemy przyktadem, by
na tle tego przyktadu bardziej uwypukli¢ te istot-
ne momenty. Wezmy np. zagadnienie kredytu rol-
niczego i na tle tego kredytu postarajmy sie umiej-
scowi¢ ekonomike rolniczg z jednej strony, z dru-
giej zas polityke agrarng. Ot6z w tym przykia-
dzie, obracajgcym sie w ramach kredytu, ekono-
mika agrarna bedzie przedstawiata nam historie
i organizacje tego kredytu, polityka agrarna za$
musi dotkna¢ zasad polityki panstwowej w sto-
sunku do kredytu rolnego.

W przeciwienstwie do ekonomiki agrarnej, po-
lityka agrarna, jako nauka musi przede wszyst-
kim mowi¢ o objawach zycia. Innymi stowy, po-
lityka agrarna musi dawa¢ nam oois Stosunkow

rolniczych, ich rozwd6j oraz musi uwzglednia¢
ogo6lng polityke gospodarczg panstwa na odcinku
rolniczym. Wskutek tez tego przez polityke
agrarng powinniSmy rozumiei szereg objawoéw
zycia, wynikajacych ze stosunku kierowniczego
zorganizowanego spoteczenstwa do zycia rol-
niczego.

Polityka agrarna, bedac co6rkg polityki gospo-
darczej, nie jest sama bezplodng, posiadajgc takie
potomstwo, jak: polityka rolna, polityka produk-
cji roslinnej i zwierzecej, polityka krédytowa, po-
lityka handlowa itp. A zatem widzimy, ze poli-
tyka agrarna wspélnie z ekonomikg agrarng, ja-
ko nierozerwalne matzenstwo, wychodzgc z ogol-
nego sektoru polityki gospodarczej, rozdrabnia sie
na szereg komorek odpowiednich do dziatéw z za-
kresu gospodarstwa rolniczego.

Trudno jest nam na tym miejscu wdawac sie
w Htebszg analize teoretycznych objawéw zycia
gospodarczego bez odpowiednich wykreséw, dia-
gramow i liczb, ten za$ aparat znowu obcigzytby
nasze rozwazania niepotrzebnym tutaj balastem.

Przez polityke agrarng rozumiemy ilos¢ za-
rzagdzen i urzgdzen, tak ze strony panstwa, jak
i ze strony wszystkich innych podmiotéw gospo-
darczych, dbajgcych o rolnictwo na danym od-
cinku zawodowym, a jednoczes$nie harmonizuja-
cych rolnictwo z innymi gateziami ’'gospodarki
panstwowej. Wobec tego mozna rzec, ze panstwo-
wa polityka agrarna nie moze sie ogranicza¢ do
tworzenia tylko nalezytych zewnetrznych warun-
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kéw rozwoju poszczegdblnych dzialdw gospo-
darstwa wiejskiego, ale musi i$¢ dalej i stawiaé
sobie za zadanie umozliwienie powstania pewnego
systemu wzajemnego oddziatywania, ktoryby miat
na celu jednoczenie poszczegdlnych gospodarstw
wiejskich, albo poszczegélnych ich dziatow, nie-
jako w organizmy zbiorowe, wmurowane w ogdl-
ny sektor gospodarki panstwa. Kiedy polityka
rolna ma na celu jedynie i wytgcznie dobro
rolnictwa, polityka agrarna, majac nadzoér i opie-
ke nad rolnictwem, tgczy swdéj sektor w ogoél-
nym planie z sektorami poszczegdlnych gatezi gos-
podarczych panstwa. Jezeli teraz uzgodniliSmy
poglad na polityke agrarng panstwa, musimy
obecnie zastanowi¢ sie nad charakterem tej poli-
tyki, nad jej przydatnoscia, czy szkodliwoscia, ina-
czej — nad jej-racjonalno$cig i stosunkiem do roz-
woju panstwa.

Nowy etap polityki agrarnej w panstwie pol-
skim zaczagt sie z chwilg ogtoszenia przez P.K.W .N.
Manifestu w dniu 22 lipca 1944 r. Manifest ten
zatem, jak i jego emanat, dekret o reformie rol-
nej z 6. IX. 1944 r., jest bazg i podstawg
dla catej przebudowy ustroju rolnego, ktéra trwac
bedzie jeszcze przez szeregdat.

Od chwili wydania tego dekretu ukazato sie
juz szereg innych aktéw prawodawczych, o kté-
rych bedzie mowa nonizej, majgcych za za-
danie wprowadzenie w zycie nowvch czynnikéw
z dziedziny rolniczej i rozprowadzenie ramowych
zalozen tych aktow prawnych. e

Pewng jest rzeczg, ze chtop polskbbedzie pra-
cowat bardzo produktywnie na swoim warsztacie,
jezeli czynniki nadrzedne pokierujg nim witasci-
wie. Jestesmy pewni, ze chtop nasz chetnie zgo-
dzi sie nawet na czasowg biede, byleby tylko mie¢
widoki nalezytego rozwoju. Nie mozemy jednak

zapomina¢, ze Czesto brakuje mu inicjatywy
i zdolnosci dostowania do nowych warunkéw
i z tego tez wzgledu musimy stworzy¢ takie

warunki, przy pomocy roznych zarzadzen, by
chtop mdgt pracowaé¢ z pozytkiem dla siebie i dla
panstwa i nie byt zmuszony jak przed 39 rokiem
do emigraciji.

Przez brak inicjatywy ws$réd naszych chio-
pow oraz zdolnosci dostosowywania sie do niezna-
nych im blizej warunkéw, Polska do lej pory,
chociaz byta krajem nawskro$ rolnym, acz nie
z punktu widzenia rolniczego, to jedak. byta bar-
dzo stabo w tym zakresie ,upieniezniona“ i nie
nie miata charakteru gospodarki zdrowej pro-
dukcyjnie. Dlatego tez nazwaliSmy kraj nasz, rol-
nym, jezeli idzie o jego charakter, a nie agrarnym,
jakby to w wypadku zdrowej koniunktury gospo-
darczej nalezato nazwacd.

Mozna powiedzie¢, ze Polska na odcinku rolni-
czym siata pod wzgledem gospodarczym nisko, al-
bowiem biorgc przecietnie gleba byta stabej jakosci.
Tiumaczenie to jednak, nie wytrzymuje krytyki,
jesli sie wezZzmie pod uwage dzisiejszy postep wie-
dzy rolniczej, kiedy nawet prochnice mozna w sta-
nie ptynnym wprowadza¢ do gleb jej pozbawio-
nych. Ziemia jest bde wartg w dzisiejszej techni-
ce gospodarowania na roli, ile wart jej wtasciciel.
(Tant va'ut I'nomme, tant vaut la terre). Nie da sie
zaprzeczy¢, ze im wyzej stoi kultura i oSwiata,
tym wyzsza jest orodukcja rolna, g jednej strony
i tym mniej potrzebujemy ludzi w gospodarstwie
rolnym, z drugiej strony.
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Polska w czasie swojej 20-letniej niepodlegto-
Sci, nie mogta, sobie pozwoli¢ na intensywng gos-
podarke rolng ze wzgledu na jej duze zacofanie
oraz z braku kapitatu. Cechg gospodarstwa rol-
nego na wyzszym poziomie jest system gospodar-
ki intensywnej, a co za tym idzie wielostronnos$¢
tego gospodarstwa, ale o intensywnos$ci gospodar-
ki rolnej nie mogto by¢ u nas mowy przed 1930 r.
a, ze w niektorych wypadkach i dzisiaj nie po-
winniSmy sie czasowo uoiera¢ przy intensywnosci.
Intensywnos$¢ uprawy moze by¢ tym wieksza, im
korzystniejszy jest stosunek cen. ziemioptodéw do
przecietnych kosztow wytwarzania, czyli im wiek-
sza jest'rozpieto$¢ miedzy cenami, a przecietnymi
kosztailUi. Tmyczasem, jak wiadomo, nozyce cen
rozwieraly sie stale na niekorzys$¢ rolnictwa.

Popularnie moéwi sie czesto, ze jedynym wyj-
Sciem z impasu gospodarczego u nas jest uinten-
sywnienie gospodarki rolnej. Gloszacy to hasto
jednak nie zdaja sobie czesto sprawy z iluzji wy-
gtaszanych przekonan. Mv przez intensywnosé
w rolnictwie pojmujemy ilos¢ pracy i kapitatu,' za-
stosowang na jednostce powierzchni ziemi w ce-

MARIAN BRZOSTEK

Rady narodowe a

Zadania rad narodowych' sg szerokie i- r6znora-
kie. Obok gospodarki majatkiem publicznym i za-
dan z zakresu opieki spotecznej, budowy drog,
szkolnictwa i t. p. nalezy do nich réwniez opieka
nad majatkiem obywateli, majgca uchroni¢ go
przed stratami, stworzy¢ pomysine warunki rozwo-
ju warsztatow pracy i tym samym przyczyni¢ sie
do poprawy bytu i zamoznos$ci mieszkancéw po-
wiatu czy gminy. Im ludno$¢ danego terenu bedzie
zamozniejsza, im wiekszy bedzie jej dochéd i maja-
tek, tym sita podatkowa bedzie wieksza, tym wie-
cej zadan powierzonych samorzgdowi gminnemu
czy powiatowemu bedzie mozna wykonaé. Zdajemy
sobie sprawe, ze obecnie samorzad ma. bardzo duzo
potrzeb. Wystarczy przejecha¢ sie po naszych dro-
gach, aby nabra¢ pojecia, jak olbrzymie pole do
dziatalnosci w dziedzinie budowy i konserwaciji
drég lezy przed samorzadem. Rowniez szkolnictwo
i opieka spoteczna wymaga duzego naktadu sit
i Srodkéw, aby dzial ten doprowadzi¢ do znos$nego
stanu. Dzi$ tysigce chtopskich dzieci pobiera nau-
ke w ciasnych, ciemnych i wilgotnych izbach. Do
obowigzku samorzadu nalezy zapewni¢ szkole odpo-
wiedni lokal, a choremu opieke lekarska i moznos¢,
leczenia sie we wtasciwym zaktadzie. A tymczasem
samorzad stoi bezradny z braku $rodkéw wobec
ogromu zadan. Mozho$¢ uzyskania potrzebnych na
ten cel $Srodkow drogag podatkéw zalezy od stanu
zamoznosci okolicy oraz jej rozwoju gospodarczego.
Jezeli poszczegdlne gospodarstwa chtopskie rozwi-
ja¢ sie beda z roku na rok coraz lepiej, to i ciezary
podatkowe ponosi¢ beda znacznie tatwiej, a za tym
zdolne *beda obficiej i regularniej zasila¢ kasy sa-
morzadu. ‘ i

Z tego wynika, ze rady narodowe powinny trosz-
czy¢ sie o pomys$iny rozwdéj gospodarstw chtopskich

7

lach produkciji rolniczej. Wzorem tez ujetym ma-
tematycznie dla tego typu gospodarki bedzie:
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to znaczy intensywno$¢ rowna sie sumie pracy
i kapitatu, podzetonej przez obszar..

Przyjrzawszy sie blizej temu wzorowi, mo-
zemy sie zastanowi¢ dlaczego nie wprowadzono
w Polsce gospodarki intensywnej przed 1939 r.,
jezeli dwa elementy jej, to znaczy prace i obszar
mieliSmy w dostatecznej mierze, kapitat zas tu
i 6wdzie réwniez istnial. Takby sie przynajmniej
naog6t wydawato, ale tak niestety nie byto, albo-
wiem spos$rod wymienionych wyzej trzech elemen-
tbw z punktu widzenia racjonalnej gospodarki
zadnego z nich nie mozna byto traktowac¢ powaz-
nie. Kapitatlu bowiem obrotowego witasciwie w
gospodarstwach nie byto, praca byta na pbziomie
pierwotnym, bez znajomosci' nowoczesnej techTli-
lii. co wigze sie $cisle ze zle wykorzystanym
i uprawionym obszarem.

ubezpieczenia rolne

moga zwichng¢ ich réwnowage gospodarcza. Dla-
tego tez muszg one przewidzie¢ takie urzadzenia,
ktére chronityby gospodarstwa przed stratami, wy-
nikaiacymi z nieuchronnych wypadkow.

Troska o te sprawy powinna wyptywac¢ nie tylko
z dbatosci o wieksze wplywy podatkowe, ale row-
niez z dobrze zrozumianego ogdlnego interesu spo-
tecznego. Tam, gdzie wydarzyta sie kleska lub po-
wazniejsza strata, tam réwniez zjawia sie bieda
a z nig choroby, w szczeg6lnosci ma to miejsce
w gospodarstwach ubogich, nie rozporzadzajgcych
zasobem finansowym na wypadek réznych klesk
elementarnych. W konsekwencji prowadzi to do
obcigzenia samorzadu Swiadczeniami na rzecz opie-
ki spotecznej.

Wiemy doskonale, ze zadna dziedzina zycia go-
spodarczego nie jest tak narazona na wszelkiego ro-
dzaju kleski elementarne, jak rolnictwo. Gospodar-
stwo trapi stale ogien,'w lecie zdarza sie czesto, ze
tany zbd6z niszczy grad, a w oborze czy staini czyha
choroba, ktéra moze zabra¢ konia czy ostatnig kro-
we, jedynag zywicielke rodziny.

Na skutek zwigzanych z tymi' kleskami olbrzy-
mich strat, gospodarstwa chtopskie w Polsce pozo-
stawaty dotad na niskim poziomie rozwoju i za-
moznosci, w przeciwienstwie do krajéw zachodniej
Europy, gdzie wysoki poziom os$wiaty i szeroko roz-
winiete ubezpieczenia zapewniajg rolnikom z jed-
nej strony wieksza- wydajnos¢ pracy, a z drugiej
strony dajg petng ochrone w razie kleski zywioto-
wej czy innej szkody w nastepstwie jakiego$ wy-
padku.

Na jak wielkie straty narazone sg nasze gospo-
darstwa wskutek pozaréw i gradu,-Swiadczg liczbv
spalonych gospodarstw; wzglednie wsi nawiedzo-
nych przez grad. Dla zobrazowania ogromu tych

i w pierwszym rzedzie zapobiega¢ wypadkom, ktére ( klesk wystarczy wymienié, ze przed wojnag co rok
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okoto 25 — 30 tysiecy gospodarstw szto z dymem,
gdzie obok budynku pastwg ptomieni padajg zbio-
ry, narzedzia i inwentarz zywy. Dwadziescia piec
tysiecy gospodarstw to tyle, ile jest w obrebie
dwoch powiatow. A grady niszcza co rok pola oko-
to 4.000 wsi. Straty te idg w miliony, a wedtug dzi-
siejszych cen w miliardy ziotych.

Przy takich olbrzymich stratach nie mozna liczy¢
na szybki rozw6j gospodarczy wsi. Stad wytania sie
wprost konieczno$¢ ochrony gospodarstw rolnych
przed ewentualnymi stratami dla zapewnienia im
utrzymania réwnowagi finansowej. Rady narodo-
we musza o tym mysle¢, bo to jest ich obowigzek
jako gospodarzy powiatow. Przecietny chtop widzi
tylko swoje gospodarstwo wzglednie najblizszych
swoich sgsiadéw, ale chtop—radny musi mie¢ przed
oczyma wszystkie gospodarstwa gminy, wzglednie
powiatu, bo jest powotany do tego, aby czuwac¢ nad
dobrobytem catosci i zapewni¢ swojemu terenowi
pomysiny rozwdj gospodarczy.

Nie ma bardziej przykrego obrazu, jak patrzyé
na gospodarza rozpaczliwie szukajgcego pomocy
dla swojej rodziny i dla inwentarza. C6z na to po-
wie radny gminy lub powiatowy? Czy moze odpo-
wiedzie¢ w swoim sumieniu, ze obowiazki powie-
rzone mu speitnit-nalezycie? Czy moze on jako rad-
ny spojrze¢ w oczy pogorzelcowi, ktory nie ma
Srodkéw na wyzywienie rodziny? To sg sprawy na
porzadku dziennym, ktdre musza znalez¢ swoje roz-
wigzanie, bo inaczej nigdy nie podniesiemy stanu
naszych gospodarstw. Gospodarstwa rolng musza
by¢ zabezpieczone przed kleskami elementarnymi,
aby nie bylo w ich dziatalnosci i rozwoju tych sta-
tych przeskokéw od dobrobytu do nedzy. Gospo-
darstwo powinno rozwija¢ sie Stale, przysparzajgc
wtascicielowi oraz spoteczenstwu coraz wiekszych
korzysci.

Mozemy to osiggngé¢ przez powszechne ubezpie-
czenie czyli przez wzajemny zwigzek ubezpiecze-
niowy, w powiecie lub gminie, ktéry bedzie pokry-
wat straty wynikie na skutek klesk elementarnych.
Nie mozna oglada¢ sie na Panstwo, ktdre nie ma
Srodkéw na ten cel. Tu tylko solidarne wspoétdzia-
tanie wszystkich zainteresowanych moze da¢ S$rodki

ratunku. Przeciez istnieje juz dawno wzajemny
zwigzek ubezpieczeniowy dla pokrywania strat
w budynkach wyniktych na skutek pozaru. Dzi$

nie ma rolnika w catej Polsce, ktéryby nie'chciat
naleze¢ do wzajemnego ubezpieczenia, bo dosko-
nale zdaje sobie sprawe z korzysci, jakie mu daje
to cztonkowstwo. Zdajemy sobie wprawdzie spra-
we, ze ubezpieczenia budynkowe nie speiniajg dzi$
wszystkich swoich zadan, ale rozumiemy, ze czeste
wojny i zniszczenia na terenie Polski uniemozliwity
im zgromadzenie funduszow na racjonalne budow-
nictwo na wsi, ktére nalezy do zadan zwigzku ubez-
pieczeniowego. Dlatego dzisiaj Zaktad Ubezpieczen
pokrywa tylko szkody, nie dajgc czlonkom dalszej
pomocy w odbudowywaniu starych budowli.

Podobne zwigzki ubezpieczeniowe istniejg takze
dla zabezpieczenia plonéw i inwentarzy od kleski
pozarobw w 80 powiatach. Zwiazki te powstajg na
zasadzie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia
27.V.1927 r. zmienionego ustawg z dnia 5.VI.1938
r., ktére w art. 3 postanawia, ze poszczegoélne rady
powiatowe moga uchwali¢ przymus ubezpieczenia
od ognia mienia ruchomego w gospodarstwach rol-
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nych oraz przymus ubezpieczenia zywego inwenta-
rza od pomoru, przy czym przymus ubezpieczenia
zywego inwentarza winien w zasadzie objg¢ obszar
calego powiatu. Rada powiatowa bedzie witadna
przymus ten wprowadzi¢ w tej czesci powiatu,
w ktérej rady gminne powezmag w tym wzgledzie
uchwalty, jezeli ilos¢ tych bedzie stanowita przy-
najmniej 1/3 wszystkich gmin powiatu. W zakresie
ubezpieczenia plonéw od gradobicia uprawnienie to
nalezalo do sejmikéw wojewodzkich, przy czym
przymus ubezpieczenia powinien objgé obszar cate-
go wojewoddztwa. Wykonanie przymusu uchwalonego
w mysl powyzszych postanowien moze by¢ poru-
czone tylko publicznemu Zaktadowi.Ubezpieczen,
a na terytorium dziatania Powszechnego Zakigdu
Ubezpieczen Wgzajemnych tylko Powszechnemu
Zaktadowi Ubezpieczen Wzajemnych.

Na podstawie tej ustawy rady powiatowe mogg
zabezpieczy¢ gospodarstwa rolne przed kleskami
elementarnymi. Strong technicznag ubezpieczenia
zajmuje sie Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wza-
jemnych. Jednak rola rad narodowych nie konczy
sie na podjeciu uchwaly i poleceniu Wydziatowi
Powiatowemu zawarcia umowy z P. Z. U. W. Rada
narodowa powinna czuwaé¢, aby P. Z. U. W. nale-
zycie wywigzywat sie z podjetego zadania. Co na-
lezy przez to rozumie¢? Rada powinna przede
wszystkim interesowac sie, czy wszystkie gospodar-
stwa na terenie gminy badZz powiatu sa wciggniete
do ubezpieczenia, nastepnie czy sumy ubezpiecze-
nia sg wlasciwie naliczone dla poszczegolnych go-
spodarstw i czy odpowiadajg wartosci mienia ubez-
pieczonego. Sprawa ta jest bardzo wazna, gdyz
P. Z. U. W. odpowiada tylko za szkody w granicach
sumy ubezpieczenia, ktére nalieza sie na podstawie
obszaru uzytkowego w zaleznosci od wielko$ci go-
spodarstwa i jakosci gleby, przy czym normy obcia-
zenia 1 ha suma ubezpieczenia ustalajg sami radni
powiatowi.

Poza tym radni obowigzani sa bra¢ udziat w Ii-
kwidacjach szkéd, aby przez to dopilnowaé¢ wtasci-
wego obliczenia strat. Obecnos$¢ radnych przy likwi-
dacji daje moznos¢ wgladu radzie narodowej, czy
gospodarstwa chitopskie sg dostatecznie zabezpie-
czone i czy straty wynikle na skutek poszczegél-
nych klesk elementarnych pokrywane sg nalezycie.
Nastepnie radni mogg na podstawie obserwacji
stwierdzi¢, czy odszkodowania pieniezne wptywaja
do poszkodowanych we wtasciwym terminie oraz
majg mozno$¢ poczynienia spostrzezen o brakach
i btedach, wzglednie niewtasciwym funkcjonowa-
niu ubezpieczenia. Na skutek uwag radnych, rada
narodowa moze zada¢ od P. Z. U. W. zmian takich
czy innych, ktére uzna za stosowne.

Widzimy z tego, ze rady narodowe maja szerokie
pole dziatania na odcinku zabezpieczenia gospo-
darstw przed stratami na skutek klesk.

Poszczegdélni radni moga okaza¢ tutaj duzo ini-
cjatywy w kierunku usprawnienia dziatalnosci po-
wszechnego “ubezpieczenia gospodarstw rolnych.
Jesli bedzie dobrze funkcjonowalo ubezpieczenie
rolne, to i rozwdj gospodarstw z kazdym rokiem be-
dzie lepszy, a tym samym rdOwniez zadania samo-
rzadu bedzie mozna tatwiej wykonaé. Ubezpiecze-
nia dajg bowiem gospodarce pewng stabilizacje
i rbwnowage finansowa, bez ktdrej nie moze byé
mowy 0 normalnym rozwoju i postepie.
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Zagadnienia kulturalno-oswiatowe

Z. GARSTECKI

RADA NARODOWA 9

DziatalnoSC kulturalno-oswiatowa Zwiazku Samopomocy
Chiopskiej

Samopomocy Chiopskiej powstat
reformy rolnej i przejgt na siebie obo-
aadanie rozwijania i pogtebiania doko-
reform przez gruntowng przebudowe
struktury spoteczno-gospodarczej wsi polskiej.
Jednym Z zasadniczych punktéw programu
Zwigzku jest przebudowa-kulturalna wsi, bedaca
niezbednym i koniecznym wspoéiczynnikiem w ca-
tosci podejmowanych reform.

Na tym odcinku pracy Zwigzek Samopomocy
Chiopskiej zmierza do osiggniecia nastepujgcych
celow:

a) zrealizowanie jedno$ci kulturalnej narodu
przez wprowadzenie warstwy chtopskiej do
peinego i czynnego wspotuczestnictwa
w ksztaltowaniu kultury ogdélnonarodowej;
upowszechnienie na wsi wszystkich podsta-
wowych débr i wartosci kultury narodowej
i ogélnoludzkiej;

c) wyzwolenie- twdérczych sit

tkwigcych w ludzie wiejskim.

Do realizowania powyzszych celéw zostaly po-
wotane w o0golnej strukturze organizacyjnej
Zwigzku Wydzigly Kultury Wsi na szczeblu cen-
tralnym i wojewodzkim, referaty kuturalno-
oswiatowe na szczeblu powiatowym i gminnym.
Przeprowadzajg one samodzielnie akcje kultu-
ralno-oswiatowe, a ponadto wspodtdziatajg $cisle
z innymi organizacjami, instytucjami, czy urze-
dami prowadzacymi na wsi dziatalnos¢ kultufal-
no-oswiatowa. Miedzy innymi specjalna instrukcja
poleca nawigzanie S$cistej wspdtpracy z radami
narodowymi w szczeg6lnosci tam, gdzie inicjaty-
wa ogniw Zwigzku Samopomocy Chtopskiej jest
w itym kierunku niewystarczajaca. WspoOipraca
rad i Zwigzku Samopomocy moze okazaé sie na
wsi na tym odcinku bardzo owocha.«

Dla osiggniecia wyzej naszkicowanych celéw
Wydziat Kultury Wsi Zarzadu Gtéwnego ZSCIi.
podjat szereg akcji kulturalno-oswiatowych, ktdre
przeprowadza na terenie catej Polski. Szczegdlny
nacisk potozyt na nastepujgcej nich:

1) akcje szkoleniowg przodownikéw kulturalno-
oswiatowych. kierownikéw Swietlic, bibliotekarzy
i przodownikow wychowania fizycznego;

2) akcje organizowania gminnych bibliotek
przede wszystkim w opatciu o Gminne Spétdziel-
nie Samopomocy Chilopskiej;

3) organizowanie sieci powszechnych gminnych
i gromadzkich Swietlic;

4) radiofonizacje wsi;

5) akcje stypendialna,
nienia pomocy niezamoznej
dziezy chiopskiej;

6) szeroko zakrojong akcje wychowania fizycz-
nego i usportowienia wsi;

7) organizowanie wytworczosci na odcinku prze-
mystu i sztuki ludowej.

Jednym z gtéwnych punktéw programu kultu-
ralno-oSwiatowego Zwigzku Samopomocy Chtop-
skiej jest wciaganie do pracy kulturalnej spo6t-

Zwigzek
w wyniku
wigzek i
nanych

b)

kulturalnych

zZzmierzajgcg do zapew-
a uzdolnionej mto-

*

samopomocowych. Gminne Spoéidzielnie
stanowig mocng baze gospodarcza, umozli-
wiajgcg podejmowanie w gminach powaznych
prac kulturalnych. W wyniku tej akcji powstato
w stosunkowo krétkim czasie przeszio 160 biblio-
tek gminnych przy Spétdzielniach Samopomocy
Chlopskiej. Ponadto spotdzielnie przychodza z po-
moca szkotom, zakladaja Swietlice, uchwalajg sty-
pendia, organizujg dziecince i t. p.

Dla ilustracji tych mozliwosci i konkretnych
osiggnie¢ mozna przytoczy¢ takie fakty: Gminna
Spétdzielnia w Izbicy Kujawskiej wudzielita dla
gimnazjum w lIzbicy 200 tysiecy zi. Spoidzielnia
SCh. w Zamosciu przyznata 20 statych stypendidéw
po 500 zi. dla niezamoznej miodziezy chitopskiej;
Spoéidzielnia Gminna SCh. w Chodziezy zorgani-
zowata we wszystkich gminach Swietlice, lotne
osrodki zdrowia, stacje opieki nad matkg i dziec-
kem, kursy zawodowe i t. p.

Kilka tych przyktadéw daje juz pewien poglad
na duze mozliwosci kulturalne spotdzielczosci
wiejskiej i Wskazuje, ze udziat spétdzielni w bu-
downictwie- kultury wsi moze .by¢ bardzo wy-
datny.

Poza omoéwionymi tutaj gtéwnymi akcjami kul-
turalnymi podjetymi pTzez Wydziat Kultury'W si
przy Zarzadzie Gtéwnym ZSCh. — komarki tere-
nowe Zwigzku prowadzg réznorodng dziatalnosg,
wynikajgcg z potrzeb kulturalnych, lokalnych
i regionalnych oraz wspdidziatajg w pracach in-
nych organizacji i instytucji.

W zwigzku z tym powstaje kapitalne zagadnie-
nie skoordynowania wogole poczynan kulturalno-
osSwiatowych na wsi. Ogrom potrzeb w tej dzie-
dzinie jest tak wielki, ze wszelka wielotorowos$¢
i chaotyczno$s¢ w pracach kulturalnych wplywa
ujemnie na wyniki i stwarza zbedne przerosty,
Zwigzek Samopomocy Chtopskiej i rady narodo-
we majag tu wielka role do spetnienia. Wydaje sie,
ze najbardziej celowe byloby powotanie na tere-
nie gmin ,Gminnych Komitetéow Kulturalno-
Oswiatowych” reprezentujgcych najpowazniejsze
organizacje i instytucje kulturalno-o$wiatowe. By-
taby to komorka planujaca i koordynujgca dzia-
talnos¢ kulturalng w swoim terenie.. Podobne Ko-
mitety moznaby powota¢ na wszystkich szcze-
blach dziatalnosci az do centralnego witgcznie.

Wracajgc do dziatalnosci Zwigzku Samopomocy
Chiopskiej i jego dorobku w dziedzinie kultury
wsi nalezy stwierdzi¢, ze po przetamaniu pierw-
szych trudnos$ci powojennych akcja ta rozwija sie
coraz pomys$lniej i obejmuie swym zasiegiem co-
raz szersze grupy i tereny. Usuwa sie stopniowo
bodajze najpowazniejszg trudnos¢, jakg jest brak
ludzi przygotowanych do prowadzenia prac kul-
turalnych. Akcja szkoleniowa — o ktérej wspo-
minaliSmy nasyca stopniowo wie$ aktywem,
zdolnym do rozwigzania konkretnych zadan i or-
ganizowania zycia kulturalnego w $rodowiskach
gminnych. Na tym odcinku wprowadzono row-
niez forme gminnych os$rodkéw szkoleniowych,

dzielni
SCli.
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dla przodownikéw Swietlicowyeh i wychowania
fizycznego. O jej atrakcyjnosci Swiadczy th, ze
w cigga ostatnich 2 miesiecy zorganizowano okoto
50 takich os$rodkéw. Ro6éwnie wielkim powodze-
niem cieszy sie akcja biblioteczna, stypendialna
i organizowanie coraz, liczniejszych ludowych
zespotow sportowych, ktéorych sie¢ rozrasta sie
w bardzo szybkim tempie. W dziedzinie prze-
mystu i sztuki ludowej podjeto praee rejestracji
osrodkéw wytwoérczosci i szkolenia wytwdrcow
oraz uzdolnionej artystycznie mtodziezy chiop-
skiej. Obole akcji podejmowanych centralnie duzo
inicjatywy wykazujg komdérki terenowe zaspaka-
jace potrzeby kulturalne lokalne.

A. BIELSKA
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W ramach jednego artykutu nie mozna zobra-
zowaé¢ osiagnie¢ kulturalnych ZSCIli. na terenie
wsi. R6znorodnos$¢ inicjatywy i prac wynikajgcy
z potrzeb lokalnych, jest tak wielka, jak wielkie
sg te potrzeby. Dotychczasowe doswiadczenia wy -
kazaty, ze formy i kierunki® prac kulturalno-
oSwiatowych zainicjowane przez Zwigzek Samo-
pomocy Chiopskiej przyjety sie i znalazly zywy
oddzwiek na wsi.

Mozna przyja¢, ze wieksze zespolenie skoordy-
nowanie poczynan kulturalnych, w bardzo duzym
stopn.pi przyczyni sie do zwiekszenia wynikow.
| do'jest jeden z podstawowych problemow, ktéry
w mozliwie najkrétszym czasie nalezy rozwigzac.

Podstuchana rozmowa

— Ciesze sie Kolego, ze Was widze. Wlasnie
myslatam o Was i wyobrazatam sobie Wasza radosé,
ze zostal ustalony sktad osobowy komisji o$wiato-
wych i zakres ich dziatania.

— Przykro mi, ale jes$li mam by¢ szezery, to
wiasnie martwie sie jak rozgryz¢ ten orzech!

— No, moze poprostu rozbi¢ kamieniem i wytlu-
ska¢ smaczne ziarno.

—- Twierdzicie, ze smaczne i warte zachodu? —
— Jestem przekonana! Ale powiedzcie, czym sie
trapicie?

— Zastanowcie sie tylko, chocéby ten sktad ko-
misji... Byto juz tak dobrze, mieliSmy potworzone
juz komisje oswiatowe przy rozmaitych radach na-
rodowych, gdzie niegdzie takie dobre zespoly,
utworzone z samych nauczycieli, wiec specow-
oSwiatowcéw, a teraz co — szuka¢ nowych ludzi
i skad ich bra¢, gdzie znajdziemy ludzi, znajacych
sie na zagadnieniach o$wiatowych? —

— Widze, ze jestescie powaznie zatroskanil., ale
zanim zastanowimy sie, skad wzig¢ ludzi — roz-
patrzmy wpierw od poczatku przepisy prawne, do-
tyczace struktury rad narodowych.

— Widze, ze wycofujecie sie?

—- Nic podobnego, chce tylko racjonalnie
mowaé. Wezme Was teraz na egzamin.

— To zaczyna by¢ grozne, ale stucham, bo cie-
kaw jestem jak mnie przekonacie, a widze, zescie
zawzieta na mnie.

— Z ktorego roku mamy ustawe o radach naro-
dowych?

— Z 11.9.1944
ktadng.

— Czy postugujecie sie tym tekstem?

— Aha, widze, ze chcecie mnie zlapaé, owszem
wiem, ze byta pd6zniej zmiana.

— Podpowiadam—w dn. 3.1.46 (Dz. U. 3, poz. 19).

— Czy pamietacie jak okres$lone sg w tym uzu-
petnionym teks$cie rady narodowe?

— Zaraz poprawicie mi ocene. Owszem wiem,
jako ,organy planowania dziatalhosci publicznej,
oraz kontroli nad rzgdowymi i samorzgdowymi or-
ganami wykonawczymi“.

— Slicznie, a teraz powiedzcie mi, czy stusznym
bytoby, zeby kontrole wykonywali ci, ktérzy majg
by¢ kontrolowani.

—-e+Juz widze, ze macie racje, poprzednie sktady

rozu-

r., jak widzicie podaje date do-

\ osobowe

komisji oswiatowych byly niezgodne
z ustawg, przeciez tam przewodniczgcym komisji
byt przetozony gminy, a czitonkami przedstawiciele
wtadz szkolnych. Trzeba byto wprowadzi¢ zmiane.

— Na to sie zgadzam, ale poradzcie — jak teraz
tworzy¢ komisje oswiatowe? Z jakich ludzi?

— Zajrzyjmy do ustawy. To przesad, ze przepi-
sy prawne sg nudpe, to jest bardzo zajmujgca i na-
pewno pouczajgca literatura. Stuchajcie! Cytuje
art. 5 8 2 punkty, ktéore nas moga interesowac,
a wiec dotyczace przedstawicieli zrzeszeh zawodo-
wych i spotecznych w radach narodowych, a wiec
powinni by¢é w radach, przedstawiciele: robotni-
czych i pracowniczych zwigzkéw zawodowych, in-
stytucji kulturalnych i os$wiatowych organizaciji
mitodziezowych.

— O tym wiedziatem, lecz widze po Waszym u$-
miechu, ze tu miesci sie niespodzianka.

— No tak, naturalnie. Bo tylko pomyslicie, jakie
bogactwa otwieraja sie przed Wami. Prosze sie za-
pozna¢ z dziatalnoscig oswiatowg TUR-u, przejrzeé
kadry ich pracownikéw-oSwiatowcow, jakie grun-
towne przygotowanie do pracy os$Swiatowej, jakie
wyrobione poglady, jaka dojrzata mys$l. Nie mniej-
sze osiggniecia i rowniez duze aspiracje i moze na-
wet wiekszy zasieg ma Wydziat Kultury Zwigzku-
Samopomocy Chtopskiej. A zetkneliscie sie z pra-
cami Wydzialu Os$wiaty i Kultury ,Czytelnika“,
z ich ruchomymi bibliotekami?

— Prosze mnie nie przyttacza¢, widzicie cztowiek
tak siedzi w robocie, ze nawet nie widzi jak koto
niego rosnie bujny, piekny S$wiat.

— Ale musze Wam jeszcze powiedzie¢ o organi-
zacjach mlodziezowych, musicie sie zetkngé¢ z ich
Swietlicami, bibliotekami, teatrami.

m- Zetkne sie napewno, poznam wszystkie dziaty
akcji oSwiatowej wszystkich instytucji' spotecznych.

— Podpowiadam:..: | nie bede sie martwit, ze
nie ma kandydatow do komisji oSwiatowych, kt6-
rzyby mieli kwalifikacje z dziedziny wychowania,
oswiaty i kultury*“.

—¢ Juz sie nie martwie. Oprzemy komisje os$wia-
towe na wilasciwych ludziach — przedstawicielach
instytucji spotecznych. Ale jakie pracownicze
zwigzki zawodowe przejawiajg dziatalno$¢ oswiato-
wa, wymieniliscie je?

mmMysSlatam o Zwigzku Bibliotekarzy i
wistow, nie zapominajcie, ze to oni tyle lat

Archi-
tak
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dzielnie walczyli o ustawe biblioteczng, mysle, ze
powinni bra¢ udziat w komisjach oswiatowych, aby
sercem planowa¢ sie¢ bibliotek.

— Mobwicie o planowaniu, jak Wy sobie wyo-
brazacie to planowanie dziatalnosci publicznej,- kt6-
re jest pierwszym zadaniem rad narodowych?

O usprawnienie dziatalnosci rad

A. SZCZERBA

RADA NARODOWA

n

— Stuchajcie, to jest temat, kté6ry mnie pasjo-
nuje, wiec tak szybko nie skonczytaby sie nasza
rozmowa. Odtézmy jg na p6zniej. Umoéwmy sie, ze
spotkamy sie znéw za dwa tygodnie, podzielimy
wrazen-iami i bedziemy sie kioci¢ dalej.

— A wiec po tej ,ktotni* reka na zgode.

Ubezpieczenia emerytalne pracownikow miejskich
" W miastach

(Dokonczenie)

W konsekwencji tego stanu, W niektéorych mia-

stach, nastgpitlo catkowite wyczerpanie funduszu
engerytalnego (Witoctawek, Siedlce, Lublin). W in-
nych miastach przewidywano catkowite skonsu-

mowanie funduszéw emerytalnych w ciggu najbliz-
szych lat w zaleznosci od wielkosci kapitatu, wy-
sokosci skltadek i sumy zaopatrzen emerytalnych
(np. tomza, Suwatki — za 2 lata, Ostrowiec, Ka-
mienna — za 4 lata).

W razie deficytowos$ci funduszéw emerytalnych,
miasta preliminowaty w budzetach w zasadzie tyl-
ko doptate do funduszu emerytalnego. Z doptaty tej
tudziez z wptywu ze skiadek emerytalnych pokry-
wane byly wydatki administracyjne funduszu, oraz
zaopatrzenia.

Deficytowo$¢ miejska funduszéw emerytalnych
miata swoje zrédto w samej ich koncepcji. Przy
niewielkiej liczbie ubezpieczonych, jakg obejmowat
fundusz emerytalny, o jego czasowej samowystar-

czalnosci decydowaty czesto okolicznosci przypad-
kowe. Przy zatrudnieniu przewazajgcej ilosci pra-
cownikéw mtodych, fundusz posiadat przewyzke

dochodéw; w odwrotnej sytuacji, fundusz nie po-
krywat zaopatrzen z wilasnych dochodéw. W kaz-
dym razie utrzymanie samowystarczalnosci miej-
skich funduszéw emerytalnych na dluzszg mete
byto watpliwe, poniewaz przyrost nowych zaopa-
trzen emerytalnych nie moégt by¢ skompensowany
przez przychéd ze skiadek. Dla podotania wytania-
jacym sie obowigzkom, miasta mogly wprawdzie
tgczy¢ sie w zwigzki miedzykomunalne i w tym
kierunku poszly zalecenia wtadz nadzorczych (okol-
nik Min. Spr. Wewn. z 1939 r. zalecal tworzenie
zwigzkow komunalnych w wypadku gdyby fundu-
sze poszczegoOlnych zwigzkéw samorzadowych oka-
laty sie zbyt szczupte), jednakze zadne z miast nie
zastosowato sie do tych zalecen i nie stworzyto
z innym zwigzkiem samorzgdowym zwigzku mie-
dzykomunalnego.. Wiadze miejskie opierajgc sie na
statucie wzorowym natozyly na miasta w statutach
lokalnych obowigzek pokrywania niedoboru fundu-
szu emerytalnego 'wobec czego w wielu miastach
wydzielonych wydatki na zaopatrzenia obcigzajg
dziat budzetu administracyjnego. ,

Sktadki pobierane od pracownikéw ustalane byty
rozmaicie. W wiekszosci miast wynosity one 5% od
uposazen, (np. Kalisz, Zgierz, Kielce, Krakéw, Tar-
néw), wzglednie wahaly sie okolo tej stawki (np.
Witoctawek 4%, Piotrkéw 6%, Pabianice 4°/o, Siedl-
ce 4,4°/o). Byty miasta, np. Inowroctaw, w ktorych

sktadki emerytalnej od pracownika wcale nie $cig-
gano. Norma potrgcenia z uposazenia pracownika
z tytutu skiadki emerytalnej, odpowiadata wskaza-
niom wtadz nadzorczych (Min. Spr. Wewn.), ktére
w statucie wzorowym okreslity norme sktadki pra-
cowniczej na 4% i pracodawcy — miasta na 6%.

W indywidualnych wypadkach zauwazono znacz-
ne roznice od Skladki zaleconej w statucie wzoro-
wym i to tak w kierunku podwyzszenia jak ' tez
i obnizenia stawki. W rzadkich wypadkach spoty-
kano uzaleznienie wysokosci sktadki pracowniczej
od odpowiednich przepiséw, dotyczacych funkcjo-
nariuszow panstwowych. Taka zasade zastosowato
miasto Poznan.

W gospodarce poszczegOllnych miast wydzielcie
nych w zakresie ubezpieczenia emerytalnego ujaw-
niaty sie btedy i uchybienia jak np.:

1) nieskompletowanie akt, utrudniajgce ustalenie
doktadnie wysokosci- zaopatrzen emerytalnych jak
i legalnosci ich wyptacania;

2) wyptacanie emerytur na podstawie
nych wyliczen lecz w formie zaliczki;

3) zamieszczanie wydatkow na zaopatrzenia eme-
rytalne w réznych dziatach budzetu, pomimo, ze
zgodnie z rozporzadzeniem Min. Spr. Wewn. z dnia
6.X11.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 71) wydatki
te, o ile ponoszone sg z budzetu, winny by¢ objete
w dziale I.

4) istnienie dwoch albo i wiecej funduszéw eme-
rytalnych (np. Biatystok, Krakow), co na skutek
podzialu og6tu ubezpieczonych jeszcze w wydat-
niejszym stopniu utrudnia utrzymanie samowy-
starczalnosci kazdego z funduszéw, komplikuje roz-
rachunki i powieksza koszty, zwigzane z admini-
stracjg funduszow;

5) zbyt liberalne przyznawanie zaopatrzen eme-
rytalnych, co prowadzito do wyptacania emerytury
nawet woéwczas, gdy emeryt miejski pobierat zao-
patrzenie emerytalne ze Skarbu Panstwa,;

doktad-

6) niewtasciwa lokata kapitatow, ktdérg ilustru-
je ponizsze zestawienie:
Zgierz 31.3.36 . 2,7% 29,5% 67,8%
Tomaszéw Maz. 31.337 r. 14.2% — 85,8%
Ostrowiec n/K. 31.337 r. 282% ¢ — 71,8%
Zawiercie 1.11.36 r. 49,1% — 50,5%
Cheim Lub. 31.3.36 . - - 100%
Biatystok 1436 r. 21,0% 79%

Z zestawienia wida¢ jak wysoki procent sum
znajdowat sie w posiadaniu zarzgdu miejskiego

w formie zadluzenia krétko wzglednie diugotermi-
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nowego. Miasta nie bedgace w stanie zréwnowazyc
budzetéw zuzywaly kapitaty funduszéow emerytal-
nych na zaspokojenie réznych potrzeb. Zuzycie, to
dosiegneto w niektérych miastach 100% (Chelm
Lublin, Czestochowa). Jak wiadomo, zobowigzania
zwigzkéw samorzgadowych wobec funduszow eme-
rytalnych, objete zostaty akcjg oszczednosciowo-
oddtuzeniowa. Centralng Komisja Oszczedno$ciowo-
Oddiuzeniowa odroczyta zadluzenie miast, roztozy-
ta na wieloletnie raty, lub tez umorzyta czesciowo.
W wyniku oddtuzenia nie mogto by¢ mowy w okre-
sie najblizszych lat o normalnej gospodarce. To tez
w tych miastach ciezar wyptacania zaopatrzen eme-
rytalnych przeszedt catkowicie na miejski budzet
administracyjny. Obcigzenie budzetu wyptatg eme-
rytur jest niekiedy konsekwencjg niefortunnego
ulokowania kapitatow funduszu emerytalnego.

Ze wzgledu na powazne wydatki ponoszone przez
miasto z tytutu ubezpieczenia emerytalnego, wysu-
wata sie kwestia zasadniczej reformy tego ubezpie-
czenia, reformy, ktéra zapewnitaby mu dostateczne
podstawy finansowe, a zarazem uwzglednitlaby
uprawnienia przystugujace pracownikom miejskim
wedlug statutow emerytalnych lokalnych. W sta-
tutach tych bowiem, wystepujg odchylenia, jezeli
chodzi o szczego6lowe postanowienia, jednak gtow-
ne zasady ubezpieczenia sg te same.

Pracownik miejski uzyskuje prawe/ do zaopatrze-
nia emerytalnego po uptywie conajmniej 10-letniej
stuzby, zaliczonej do wystugi emerytalnej (w stuz-
bie panstwowej analogiczny okres wynosi 15 lat,
zas w ubezpieczeniu powszechnym w zasadzie: pra-
cownicy umystowi po przebyciu w ubezpieczeniu
60 miesiecy skiadkowych, pracownicy fizyczni po-
przebyciu w ubezpieczeniu 200 tygodni sktadko-
wych w ciggu ostatnich lat 10-ciu, z czego przy-
najmniej 50 tygodni skiadkowych przypada na
okres ostatnich trzech lat).

-Zaliczeniu do wystugi emerytalnej podlega czas
stuzby odbytej w danym samorzgdzie miejskim,
w jego zakladach” przedsiebiorstwach, a takze czas

pracy w innych instytucjach, za ktory przekazane
zostaty skigdki do funduszu emerytalnego. Prze-
waznie dolicza sie rowniez: czas czynnej ‘stuzby

w wojsku polskim, wzglednie wojskowych forma-

cjach niepodlegtosciowych, czas pozostawania
w niewoli oraz czas stuzby panstwpwej. (Podobne
zaliczanie lat stosuje sie w stluzbie panstwowej,

uwzglednia sie tu czas obowigzkowej stuzby woj-
skowej; zaliczen tego rodzaju nie ma w ubezpie-.
czeniu powszechnym.) W wielu wypadkach na wy-
miar Swiadczen emerytalnych ma Wplyw czas
odbytych studiéw wyzszych (tak jak u funkcjona-
riuszy panstwowych). Nie podlega zaliczeniu do
wystugi emerytalnej czas stuzby przed ukohcze-
niem 18 roku zycia, czas bezptatnego urlopu oraz
czas zawieszenia w stuzbie.

W drodze wyjgtku moze pracownik miejski na-
by¢ prawo do emerytury wczes$niej niz po 10, la-"
tach, gdy zachodza okolicznosci, ktére powodujg
trwatg niezdolno$¢ do wykonywania zawodu:

1) po uptywie 5 lat stuzby, jezeli niezdolno$¢ do
pracy powstata bez jego winy;

2) bez wzgledu na czas stuzby, jezeli okolicznos¢
powodujaca utrate zdolnosci do pracy powstata
w zwigzku lub w czasie petnienia obowigzkéw
stuzbowych. W takim wypadku istnieje mozliwos¢
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doliczenia do wymiaru zaopatrzenia emerytalnego
pewnej ilosci lat, co przewidujg statuty w zaleznos-
ci od stopnia utraty zdolnosci do zarobkowania
w zawodzie. Tego rodzaju doliczenie lat stosuje sie
takze dla pracownika, ktory wystuzyl emeryture
przez przebywanie w stuzbie co najmniej 10 lat
i stat sie niezdolnym do pracy przy utracie 95%
zdolnosci do zarobkowania bez wtasnej winy.

Uprawnienie to opiera sie na analogicznym
uprawnieniu funkcjonariuszé6w panstwowych, od-
nosnie ktérych obowigzujg podobne przepisy.

W inny sposéb uregulowana jest ta sprawa
w ubezpieczeniu powszechnym, ktére ujmuje je
w ramach ubezpieczenia od wypadkéw i choréb za-
wodowych. Ten rodzaj ubezpieczenia' przyznaje
ubezpieczonemu prawo do otrzymywania renty wy-
padkowej, ktorej jvysokos¢ okresla w zaleznosci od
stopnia niezdolnosci do zarobkowania. Wysokos¢
renty wynosi maksymalnie 2/3 przeciethego uposa-
Zenia miesiecznego. i

Zaopatrzenie emerytalne przy zaliczeniu 10 lat
stuzby wynosi 40% peitnego wymiaru, a nastepnie
wzrasta az do 100%, ktére osigga sie po dalszych
25 latach stuzby.

(Pracownik panstwowy otrzymuje po 15 latach
stuzby 40%; za kazdy nastepny rok wymiar eme-
rytury wzrasta o 3%; po dalszych 20 lataeh”$tuzby,
wysoko$¢ zaopatrzenia emerytalnego siega 100%
wymiaru. W ubezpieczeniu powszechnym przewi-
duje sie 40% peilnego wymiaru dla pracownikow
umystowych po przebyciu 120 miesiecy sktadko-
wych, a zatem p6 10 latach, oraz przyrost za kazdy
nastepny rok 2%. Inne bardziej skomplikowane za-
sady stosuje sie przy obliczaniu renty robotnika).

Przeniesienie na emeryture pracownika miej-
skiego (po uzyskaniu przez- niego prawa do eme-
rytury) nastepuje:

a) w razie trwatlej niezdolnosci
nia zawodu bez wzgledu na wiek;

b) w wypadku rozwigzania stosunku stuzbowego
bez prosby pracownika i bez udowodnionej sgdow-
nie lub, dyscyplinarnie winy pracownika; /

c) na skutek przekroczenia 60 lat zycia i uzyska.
nia prawa do maksymalnego zaopatrzenia emery-
talnego (100%).

Pod tym wzgledem .w ubezpieczeniu funkcjona-
riuszow panstwowych nie ma zasadniczych roéznic.
W ubezpieczeniu powszechnym rozwigzanie stosun-
ku stuzbowego jest okoliczno$cig bez zadnego zna-
czenia, ktorej nie uwzglednia sie w ogole. Pracow-
nikowi umystowemu przystuguje prawo do renty:
po ukonczeniu 65 lat zycia, po ukonczeniu 60 lat
zycia przy réwnoczesnym uzyskaniu prawa do
petnej renty, albo bez wzgledu na wiek na skutek
utraty zdolnosci do pracy w 50%. Robotnikowi
przystuguje renta po ukonczeniu 65 lat zycia lub
w razie utraty wiecej niz 2/3 zdolnosci do zarobko-
wania.

Zarzad Miejski przenosi pracownika na emerytu-
re na jego wilasng prosbe, jezeli pracownik stat sie
trwale niezdolnym do wykonywania zawodu,
wzglednie ukonczyt 60 lat zycia. (Funkcjonariusz
panstwowy przeniesiony zostaje na emeryture réw-
niez w wypadku, gdy ukonczyt 55 lat i wystuzyt
peine zaopatrzenie. Natomiast w ubezpieczeniu po-
wszechnym  przyznanie zaopatrzenia nastepuje

do wykonywa-
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z reguly na skutek zgtoszenia pretensji przez same-
go pracownika).

W wypadkach rozwigzania.stosunku stuzbowego
przez zarzad miejski przed nabyciem prawa do
emerytury, jezeli rozwigzanie stosunku stuzbowego
miato miejsce bez prosby pracownika i nie wyni-
kato z wyroku karno-sgdowego lub orzeczenia dys-
cyplinarnego, pracownik otrzymuje odprawe
(Swiadczenia na wypadek braku pracy)...

Odprawe przyznaje sie w zasadzie w wysokosci
poboréw miesiecznych, za kazdy rok stuzby w da-
nym samorzadzie miejskim w kazdym jednak razie
w wysoko$ci nie mniejszej od trzymiesiecznego
uposazenia. (Pracownikowi panstwowemu przystu-
guje odprawa w wysokosci trzymiesiecznego upo-
sazenia, pobieranego ostatnio w stuzbie czynnej bez
wzgledu na czas trwania w stosunku stuzbowym.
Natomiast w ubezpieczeniu powszechnym pracow-
nikowi umystowemu przystuguje analogiczna od-
prawa w razie trwatej niezdolnosci do pracy. Po
przebyciu w tym ubezpieczeniu do 6 miesiecy, od-
prawa roéwna sit) jednomiesiecznej ptacy; po upty-
wie 6 miesiecy optaconych sktadek, odprawa wy-
nosi dwumiesieczng ptace podstawowa; po przeby-

WLODZIMIERZ WLEODARSKI

RADA NARODOWA

i3

ciu kazdych dalszych 6 miesiecy nastepuje przy-
rost odprawy o jednomiesieczng ptace podstawows.

Z powyzszego porownania wynika, ze potozenie
pracownika miejskiego byto korzystniejsze.

W pewnym zakresie pracownik ljiiejski posiadat
lepsze warunki od pracownika panstwowego.

W stosunku do pracownikéw .ubezpieczeniowych
w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, potozenie
pracownika miejskiego byto korzystne w jeszcze
wiekszym zakresie.

Faktyczna sytuacja przedstawia sie dzi§ odmien-
nie od prawnej. Na jednym z ostatnich posiedzen
Miejska Rada Narodowa m. st. Warszawy wezwala
Zarzad Miejski do dokonania petnego wymiaru zao-
patrzen, ktére dotad wyptacane sg zaliczkowo.

Ta sytuacja wysuwa zagadnienie reorganizaciji
odrebnego ubezpieczenia jako specjalnie aktualne.

Wydaje sie, ze reorganizacja ta winna pojs¢
w kierunku zlikwidowania nieuzasadnionych spo-
tecznie i gospodarczo odrebnosci.y

¥ Zrédio: NT. Te-

rytorialnego

Biuletyn
1938 r.

7 Zwigzku Rewiz. Samorz.

Jeszcze o ubezpieczeniu pracownikdw samorzadu
terytorialnego

OD REDAKCJI: Sprawa ubezpieczenia pracowni-
kéw samorzadu terytorialnego interesuje og6t czytel-
nikéw, czego. dowodem sg liczne listy, ktére redak-
cja, otrzymuje. W dzisiejszym numerze drukujemy
jedna z 2 wypowiedzi.

Nawigzujgc do artykutu dyskusyjnego Ob. Ed-
munda Kopczynskiego ¢umieszczonego w tygodniku
.Rada Narodowa“ Nr 22 z dnia 9 czerwca br.
w sprawie ubezpieczenia pracownikéw samorzgdu
terytorialnego R. P. prosze o zamieszczenie mych
spostrzezen zauwazonych w ciggu diugoletniej pra-
cy samorzadowej na terenie gmin wiejskich.

Powiatowe Kasy Emerytalne przedwojenne,
w ciggu kilkuletniego swego istnienia okazaly sie
instytucja, ktéra nie data ubezpieczonym minimum
egzystencji tym, ktdrzy swoje zycie sterali w pra-
cy samorzadowej, w pracy odpowiedzialnej, zmud-
nej i wyczerpujgcej do ostatnich granic nerwy.

Praca urzednika samorzadowego, a szczegOlnie
praca urzednika nizszego stopnia w samorzadzie
jest b. ciezka. Samorzad nizszego stopnia, ktérym
jest Zarzgd Gminny oraz Zarzady Miast niewydzie-
lonych nie byt i nie jest doceniany.

Zarzady te, pomimo nielicznego personelu, cen-
tralizujg w wiasnym i poruczonym zakresie wszelkie
prace, ktére wykonywuja i narzucajg im wszystkie
instytucje panstwowe i samorzgdowe wyzszego stop-
nia. Do urzednikbw samorzadu terytorialnego nale-
zy rejestracja sit dla obrony Panstwa, naktadanie

czesciowa egzekucja $wiadczen obywatelskich,
aprowizacja i opieka spoteczna, zatatwianie niekto-
rych spraw Ministerstwa Sprawiedliwosci, Mini-
sterstwa Poczt i .Telegraféow i wielu innych resor-
tbw, a poza tym wszystkie sprawy wewnetrzne

gmin, osad i miast,, ktore swym zasiegiem obejmu-
ja catoksztatt spraw panstwowych.

Te wszystkie sprawy, ich podstawe prawna,
a jednoczes$nie sposdb podejscia do miejscowego
spoteczenstwa musi znaé kazdy z urzednikéw sa-
morzadu terytorialnego. Praca urzednika samorza-
dowego nie ogranicza sie do wyznaczonych przepi-
sami godzin urzedowania. W miare potrzeby pra,
cuje wieczory i noce przy Swietle Swiecy, karbi-
dowki a w najlepszym razie lampy naftowej.

O ile wezmiemy pod uwage ogrom pracy jaka
musi wykonywaé¢ urzednik samorzadowy, wszech-
stronng znajomos$c¢-ustaw i zarzadzen, trudne wa-
runki pracy (niejednokrotnie kilku w jednym nie-
wielkim pokoju) oraz niewspoOtmiernie mate zarob-
ki, to trzeba przyznaé, iz sprawa ubezpieczenia spo-
tecznego, a przede wszystkim sprawa ubezpiecze-
nia emerytalnego jest dla pracownikéw samorzado-
wych sprawg b. wazng. Pracownicy samorzadowi
nie powinni i nie musza w przysztosci by¢ uzalez-
nieni od woli przewodniczacych wydziatéw powia-
towych, jak to wyjasnit ob. Kopczynski. Nasze
sktadki na rzecz funduszu emerytalnego nie moga
by¢ przeznaczone na jakikolwiek inny cel, niz na
zabezpieczenie nam przysztosci. Pracownicy samo-
rzagdowi majg prawo réwne z pracownikami innych
resortow do zycia po wyczerpaniu swych sit do dal-
szej pracy, do wyzywienia swych rodzin i wycho-
wania swych dzieci.

W zwigzku z powyzszym wnosze, aby: Y
a) znies¢ dotychczasowe Kasy Emerytalne przy

wydziatach powiatowych i scentralizowac¢ je

w jednej instytucji dla calego obszaru Panstwa;

b) wszystkie instytucje samorzgdowe przekaza
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w catosci potrgcone dotychczas pracownikom cele, niz byly przeznaczone, za$ w innych od-
sktadki do kasy nowopowstatej instytuciji; czuwalo sie brak gotéowki, dla pokrycia wy-

c) w pierwszych latach o ile fundusze Kasy ptat emerytur;

Emerytalnej okazag sie nie wystarczajgce, ZwigzKki

Komunalne, a nawet Skarb Panstwa udzielg

subsydiéw dla najszybszego wszczecia wyptat

i emerytur pracownikom samorzgdowym niezdol-

nym do pracy, ewentalnie rent rodzinom po

nich pozostatym.

Za scentralizowaniem Kasy Emerytalnej dla
wszystkich pracownikow samorzadowych przema-
wiajg nastepujgce okolicznosci:

1) przedwojenne Kasy Emerytalne przy Wy-
dziatach Powiatowych nie wypeinity swego
zadania nalezycie. W niektérych z tych kas,
jak to wskazal ob. Kopczynski narastaty za-
pady gotéwki, ktére byty przelewane na inne

2) wysoko$¢ przyznanej emerytury uzalezniona
byta niejednokrotnie od sympatii, jakg cieszyt
sie dany pracownik w Sejmiku Powiatowym,
wzgl. u przewodniczgcego Wydzialu Powiato-
wego;

3) scentralizowane kasy jak to: Kasa Emery-
talna pracownikéw P.K.P., Powszechny Za-
ktad Ubezpieczen Wzajemnych itp. wywigzy-
waly sie ze swoich zobowigzan dobrze ku za-
dowoleniu ubezpieczonych;

4) przez scentralizowanie ubezpieczenia uniknie
sie wielu zatargbw miedzy pracownikiem
a wiltadzami powiatowymi jak to mialo miej-
sce, w czasie przedwojennym.

Akcja zaopatrzenia wsi w towary przemystowe

Biuro Organizacji Dostaw Ministerstwa Przemy-
stu, po porozumieniu sie z Biurem Prezydialnym
K.R.N., wystosowato do powiatowych rad narodo-
wych pismo z dnia 31 lipca 1946 r. Nr BOD 1-6822.
Podaje w nim do wiadomosci, ze w ramach akcji
LPrzemyst dla wsi“ przystepuje do kontroli wyko-
nania tej akcji, szczeg6lnie z punktu widzenia zao-
patrzenia w towary przemystowe tych rejonow
wiejskich, kté6re w najwiekszym stopniu odczuwa-
ja brak artykutéw przemystowych. Pragnac oprzec
sie w swojej pracy na zrédilowych informacjach,
Biuro Organizacji Dostaw prosi rady narodowe
0 utrzymywanie z nimi stalego kontaktu i infor-
mowanie o wszelkich niedociggnieciach, ktére dajg
sie zaobserwowac¢ w terenie, tak na odcinku dystry-
bucji towaréw przemystowych, jak tez ich cen.

Towary przemystowe rozprowadzane beda zalez-
nie od asortymentu przez Spoéitdzielnie ,Spotem*”,
przez Panstwowa Centrale Handlowa oraz przez
Centrale Wymiany Towarowej Min. Komunikaciji,
przy czym Biuru Organizacji Dostaw zalezy spe-
cjalnie na informaciji:

1) jakie sg biezace rynkowe ceny artykutéw
przemystowych, szczegoélnie wie$ interesujg-
cych;

2) brak jakich towaréw wies w najwiekszym

stopniu odczuwa, i jakie ilosci bytlyby po-
trzebne w przydziale miesiecznym,
3) jak pracuje aparat rozdzielczy i jakie sg pow-
tarzajgce sie niedociggniecia.
Akcje rozprowadzania wegla i koksu przez ,Spo-
tem“ i Centrale Wymiany Towarowej Ministerstwa

Juz wyszta z druku

RAOY NARODOWE

Wyktad o ustroju i

ksigzka

komentarz

Rady narodowe

W opracowaniu
Naktadem

Komunikacji, Biuro Organizacji Dostaw rozpoczeto
w drugiej potowie lipca rb. Zatozeniem Minister-
stwa Przemystu jest, aby wegiel i koks po cenach
nie wyzszych dla konsumenta, niz zt 1.804 — i zt
2233 — za tone docieraty do wszystkich powiatow,
proporcjonalnie do ich zapotrzebowania.

Rozdzielniki sporzadzone przez ,Spotem“ i Cen-
trale Wymiany Towarowej na wegiel i koks pomi-
jaja niektére powiaty, a nawet wojewoOdztwa, ze
wzgledu na obfito$¢ opatu drzewnego, z ktérego lud-
nos¢ intensywnie korzysta. Z tego wzgledu wazne
jest wypowiedzenie sie w tej sprawie i okreslenie
miesiecznego zapotrzebowania danego powiatu na
wegiel i koks, celem dostosowania rozdzielnikéw do
istotnych potrzeb. *

W odniesieniu do innych artykutdw przemysto-
wych dla wsi, zaopatrzenie zostalo uintensywnio-
ne w m-cu sierpniu rb.

Duza role odegra¢ moga w tej akcji komisje kon-
troli, powotane przez rady narodowe na zasadzie
art. 17 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. (Dz. U. R.
P. Nr 3, poz. 26 z 1946 r.). Zgodnie z ust. |1l pkt. 2
uchwaly Prezydium Krajowej Rady Narodowej
z dnia 25.V1.19466 r., podanej do wiadomos$ci Mini-
sterstw i opublikowanej w Nr 26 ,Rady Narodo-
wej“. Wymienione komisje rad narodowych, w po-
rozumieniu z prezydium danej rady narodowej, be-
dg mialy mozno$¢ stawiania przedstawicielom Mi-
nisterstwa Przemystu wnioskd6w o wydanie zarzag-
dzen w kierunku usprawnienia rozdziatu i rozpro-
wadzania towaréw przemystowych.

J. E.

K. Biskupskiego i J Staro$ciaka.

tygodnika ,,RADA NARODOWA™".
Cena egz. zt. 70.—

oirzymujgq bezptatnie.
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Z zycia rad

~RADA NARODOWA

Plaga podstotecznych osiedli

Na terenie podstotecznych osiedli rozrosto sie do jnie-
bywatych rozmiaréw tajne gorzelnictwo.
Przecietny Obywatel - mieszkaniec podstoleczmego re-

gionu nie zdaje, sobie sprawy z rozrostu ,toimbrowniotwa*“,
ktére stato sie prawdziwg iplaga.

W 2-gkn kwartale b.-r, (kwiecien, maj, czerwiec) Bry-
gady Ochrony Skarbowej i M. O. zlikwidowatly w okregu
podwarszawskim 1.060 tajnych gorzelni, rektyfikacji i nie-
legalnych punktéw sprzedazy,, (zajely 7.795.75 litré6w -samo-
gonu i zniszczyly 398 348 litré6w zacierow.

To sa cyfry przerazajagce, zwilaszcza, jeS$li sie wezZmie
pod uwagej ze zniszczono jtylko cze$¢ ,biimbrowni“, a resz-
ta -nadal prosperuje.

Do likwidacji ,bimbrowni* uzywane sg grupy opera-
cyjne, ktore/ sktadajg sie z 11 milicjantéw, 11 urzednikéw
-skarbowych i 8 robotnikéw. Dawniej urzgadzenia rektyfi-
kacyjne i gorzelnieze byty rozbijane i pozostawiane na
miejscu. Okazatlo -sie, to jednak . niepraktyczne, gdyz
sbimbrarze®* montowali na nowo. urzadzenia i nadal pe-
dzili samogon. Obecnie wiec urzgdzenia tajnego gorzel-

ni,ctwa -sg zabierane i wywozone. Na sktadach znajduja jsie
cate wagony -kottéw z potajemnego .-gorzelnictwa.
. !

Powiat Sredzki

Program r-obé-t drogowych przewiduje- w nok,u 1946 -oprécz
zwyktej konserwacji -drég i. mostéw -o-dnowe li przebudowe -drog
panstwowych i samorzagdowych ma dtugosci 8 km.

Potrzebne materiaty kamienne zostaly -juz w 90 proc., przy-
gotowane. W miesigcu tapciu bar, wykonano pogrubienie na-
wierzchni tluczniowej na -drodze powiatowej Sroda - Nekla.
Obecnie przystgpiono ci(i -ukladania kostki -granitowej na -pod-
sypce zwirowej na d-ro-dze panstwowej Ostrow - Poznan na od'
ciinku Bro.do-wo -. Sroda. Przewiduje sie tam przebudowe na-
wierzchni -ttuczniowejvna ko-stkow-g na dtugosci- -ok-odo 1,5 km-.
Na dalszym odcinku tej drogi Sro-da - Ké-rni-k rozpoczeto réw-
niez prace zwigzane z poszerzeniem li pogrubiern em nawierzchni
tluczniowej na diugosci 2,5 km. Poza tym napr-awiono 5 mostéow
o-raz wybudowano 2 nowe mo-sty na -dr-ogacch samorzadowych.

. Jakich metod uzywajg, by ukry¢ sie przed okiem kon-
troli, elementy -przestepcze, trudnigce -si¢ tajnym gorzel-
nictwem, $wiadczg o tym fakty znalezienia ,bimbro-wni*
nie w mieszkaniach, -pod dachem a pod gotym -niebem,
w szczerym polu. Jest to +. zw. robota ,na zimno“.

Wobec spadku ce-n -zyta, -tajne gorzelnictwo moze stac
si-¢ jeszcze -bardziej poptitnyim .procederem i zachodzi
-obawa jego -dalszego roz"cwsze-chnianiia sie.

Trze-ba wiec uderzyé,-na ata-rm, trzeba wzmoc czujnosé,
wzmoéc walke -z tg p-rzestep-czoscia.

Nie chodzi- tU bowiem tylko o dochody skarbowe, cho-
ciaz i ten wzglad je-st wazny. Ale trzeba réwniez spoj-
rze¢ na to zagadnienie -pod katem zdrowia publicznego.

llez to juz byto wypadkéw zachorowan ciezkich: za-
trucia, $lepoty po wypiciu ,bimbru“. Bowiem ,bimbra-
rze“, niekontrolowani przez -nikogo, dla osiggniecia wiek-
szej wydaj-no-$ci -czesto dodajg substancje trujace.

W walce z potajemnym gorzelni-ctwem i .wyszynkiem
p-owinno nie$¢ po-moc wiadzom -cale spoteczehAstwo w in-
teresie zdrowia publicznego, a przede wszystkim mu-szg
wzig¢ udziat w walce terenowe rady narodowe.

buduje drogi

Budowa dwoéch daliszych mostéw ukonczona be-dzile do -korca
wrzeédnia br.  Z-akoncze-ni-e robo6t przewiduje sie przy koncu
pazdziernika for.

-P-rac-e dmogriwe o tak szerokim*programie po-chia-niajg jprawie
potowe budzetu p-owi-atowego. Pewne trudnos$ci w 'wykonaniu
pro-gra,m-u r-oib6-t sprawia brak wykwalifikowanych robotnikéw
a w szczego6lnosci tliukaczy kamienia. D-o tegorocznej -konser-
wacji i przebudowy -dr6g wykorzystano- -reszte znajdujagcego sie
powiecie kamie-nia, Kamiehn zwozono czesto z duzych odleg-
tosci co wplyneto na zwiekszenie kosztéw dostawy. przy-
sztym r-oiku budzetowym konserwacja i przebudowa dré6g w po-
wiecie $re-dzkim uzalezniona bedzie, ze wzgledu na brak -miej-
scowego -kami-emla, od dostawy kamie-nia z kamiemot-otnéw $lgs-
kich lub innyic-h powiatow.

Jak gospodaruje Warszawska Powiatowa Rada Narodowa

Zniszczony w duzej c-zeScidziataniami wojennymi) powiat war-
szawski szuka zrédet p-oza normia-liniym budze-tem na zaspo-koje-

.nie licznych potrzeb przede- wszystkim w dziedz n.e -o-dfoudowy

szkot i Strazy Pozarnych. W zwigzku z.-tym Powiatowa Rada
uchwalita projekt optat specjalnych na zakup i uzupetnienie
sprzetu przeciwpozarni-czego Strazy Ogniowych w formie 5 proc
doptaty do ubezpieczania od bu-dy-nkéw, pobieranego przez P.
Z. U. W. 5 p-roc.,, doptaty do podatku lokaiow-ego-. Przewidy-
wany wptyw na fundusz dla zasilenia Strazy Ogniowych wy-
niesie ok, miliona zh/rocznie. Réwnoczesnie Radia postanowita
zaapelowa¢ do P. Z. U. W., by ze wzgledéw spotecznych i do-
brze zrozumiatlego wtasnego interesu przeznaczyt cze$¢ Swych
docho-déw na zasilenie strazy, ktére na terenie powiatu war-
szawskiego w -czasie wojny ponio-sty wielkie straty. Uchwalo-no-
rowniez optaty na specjalny fundusz odibnd-owy szkét: 10 proc.,
doptate -do rachunkéw za zuzycie p-rag-du elektrycznego, 10 p-ro-c.,
-doptate-do-optat administracyjnych, 5 proc., do-plate/do podat-
ku gruntowego i optate towiecka — 1.000 zt. od dubeltowki.
P/z-ewi-dywany wplyw na fundusz -odbudowy szk6t wyniesie
przeszto 3 miliony ztotych.

Budzet Warszawskiej Powiatowej Ra-dy Narodowej zamyka
sie -po stronie docho-déw i wydatkéw sumag -z. 22.951.958. W do-
chodach najwiekszg pozycje st-anowi przewidywany wplyw
z podatku gruntowego —e 12.961.360 zt, Z po-dat-k-u -od nierucho-
mosci przewiduje s'ie 1.200.000', podatku -od spozycia 1.200.000,
z -optat weterynaryjnych 905.000, Z( optat administracyjnych
265.000, udziat w podatkach panstwowych 200.000 oraz s-ub-

we-nctie 5.965,033. W wydatkach najwiekszg pozycje stanowiag
drogi i pilagce publiczne — 4,695.407. Na -o$wiate preliminuje sie
2.653.076, na zdrSw-le publiczne 2.452.118, -opieke spoteczng
1.731.704, zapomogi dia gmii-nli. m-ast 1.702.303, popieranie rol-
nictwa 1.526.840, pomiary i pla-ny za-b-udiowy 780.260, bezpieczen-
stwo (pozarnictwo) 725,343. it-d. Pozycja -na zariz-ad og6lny wy-
no-si 4,304.602.

iPo-niewaz ceny ma artykuly pierwszej potrzeby, np. cfoleba,
.w niektérych miejscowos$ciach powiatu warszawskiego sg wyz-
sze, niz w stolicy, Rada postanowita powota¢ przy Starostwie
obywatelski -komitet kontroli cen, ktéry zajmie -si¢ uregulowa-
niem tego- -zagadnienia.

(Rozwazano réwniez trudng sytuacje, w jakiej znajduje sie
Starostwo P-owi-atowe Warszawskie, Wydziat Powiatowy i R-ada
Powiatowa, -ktére mus-z-3 gniezdzi¢ sie w ciasnych i nieodpo-
wiednich pomieszczeniacij w Aninie, podc-zas gdy wtasny gmach
powiatowego zwigzku samorzagdowego w Wia-rs-zawie przy ul. 6
Sierpnia z-ajeity jjest prze-z inny urzad, Wiekszo$¢ interesantow,
szczegO6lnie za$ z gmin lewobrzeznych, narazonych jest -na nie-
wygody i -duzg strate czasu przy zalatwianiu spraw w Staro-
stwie, czy Wydziale -Powiatowym. Jedynym, dogodnym- miej-
scem na sd-edzibe dla wtadz powiatowych jest Warszawa, gdzie
zbiegajg sle wszystkie drogi. Administrowanie powiatem tylko
wowcza-s moze by¢ celowe i skuteczne, gdy siedzibg wtadz p-o-
wiato-wy-ch bedzie Warszawa, Rada postanowita wszczgé -ener-
giczne zabiegi -0 odzyskanie domu w Warszawie.

Czy komisje porozumiewawcze stronnictw speiniajg swoje zadania?

Jednym z wazniejszych zadan komisji -porozumiewawczych
stronnictw demokratycznych jest uzgadnianie stanowiska stron-
nictw w kwestii powolywania wzglednie reorganizacji rad na-
rodowych, powotywania prezydiéw rad narodowych, jak i dal-
szego przebiegu pracy tych rad.

Na wielu terenach komisje porozumiewawcze nalezycie spet-x
niaja -swoje zadania, tagodzg nieporozumienia, czy zatargi, mie-
dzy stronnictwami i na tych terenach -przewaznie do-brze pra-
cujg rady narodowe.

Ale je-st duzo jeszcze takich miejscowos$ci, gdzie komisje po-

rozumiewawcze nie rozumiejg swych zadan, badz zaniedbuja
sie w pracy, i tam Zle sie dzieje.

Przy ostatniej reorganizacji ra-d narodowych w powiecie war-
szawskim w kilku gminach podziat mandatéw miedzy- stron-
nictwami nie zostat uzgodniony, w rezultacie' czego w $wiezo
powotanych radach powstajg zatargi, naptywajg pro-lesty do
ra-d narodowy-ch wyzszych stop-ni i praca w niektérych radach
gminnych jest zahamowana, Dotyczy to w pierwszym rzedzie
gmin: Piastow, Okuniew, Karczew, Wii-gzownia.

y
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Niektore protesty idg tak daleko, ze domagaja sie uniewaz-
nienia rady narodowej i jpowzietych przez nig «chwat, m. im.
budzetowych, da kilka miesiecy wstecz, co grozi gminie po-
waznymi komplikacjami.

Zdarzajg sie tez wypadki, ze przy reiojrgaaiizaciji rady naro-
dowej, ktéra nie odejmujel organéw wykonawczych, bez za-
rzadzenia' wyzszych wtadz administracyjnych przeprowadzane
sg wybory nowego zarzadu gminy, podczas gdy stary zarzad nie
zostat jusuniety. W ten spos6b tworzy sie dwa zarzady ii jpow-
staje jchaos. * _ . . ,

W gminie Skorosze rada narodowa nie zbiera sie od kwietnia

Skrzynka

Na skutek zapytan niektérych zwigzkéw samorzgadowych,
wyjadniamy, ze uchwaiy w sprawie .15% dodatku jkomunal-
nego, cho¢ przewidziany jest jon i cho¢ znajduje uzasadnienie
W § 21 rozp. Prezydenta R.P. z dnia 30.XI1.1924 r. uzupel-
nionym art. 2 ust. 2 ustawy z 15 marca 1932 r. (Dz. U.R.P.
Nr. 33 poz. 345) nalezy uznaé¢ za niecelowe, ze wzgledu na
potrzebe konsekwentnego dostosowania wynagrodzenia pra-
cownikéw panstwowych, dla ktérych dodatki takie nie sa
przewidziane.

Ponadto wprowadzenie tego dodatku mogtoby stanowic
podstawe do podwyzszenia kazdego nawet zadawalajgcego wy-

KOMUNIKAT

W zwigzku z przewidywanym w najblizszym
czasie rozpoczeciem dziatalnosci przez Komunalny
Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy, Redakcja po-

daje do wiadomosci okéIlnik wydany w tej spra-
wie przez jedno z Ministerstw.
W najblizszym okresie przewidywane jest roz-

poczecie dziatalnosci Komunalnego Funduszu Po-

zyczkowo - Zapomogowego, powotanego dekre-
tem z dnia 2 listopada 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr. 50,
poz. 290).

Fundusz przeznaczony jest gitdbwnie na zapo-

mogi dla zwigzkéw jsamorzadowych, przewidziane
w-art. 3 ust. 1) omawianego dekretu. Poza ty*n
z Funduszu moga by¢ réwniez udzielane zwig-
zkom samorzgdowym pozyczki bezprocentowe lub
oprocentowane na cele, przewidziane w art. 3 ust.
2) tegoz dekretu. Zapomogi i pozyczki bedg udzie-
lane przede wszystkim.mniejszym zwigzkom sa-
morzagdowym. Zapomogi moga by¢ réwniez przy-
znawane w formie catkowitego, lub czesciowego
umarzania poprzednio przyznanych pozyczek oraz
na sptaty innych diugow.

Pozyczki bezprocentowe udzielane bedg w przy-
padku ciezkiej sytuacji gospodarczej zwigzkéw
samorzgdowych, kiedy jednak istniejg widoki na
poprawe w przysztosSci tej sytuacji, pozwalajgcej
na splacenie zaciagnietej pozyczki. Pozyczki krdt-
koterminowe udzielane bedg zasadniczo na okres
czasu do 12 miesiecy, na skrypty diuzne przy
oprocentowaniu 3% bez zadnych dodatkowych
kosztow. ]

Zapomogi i pozyczki udzielane bedg gminom
miejskim oraz powiatowym i wojewo6dzkim
zwigzkom samorzgdowym, gminy wiejskie moga
by¢é obejmowane wnioskami powiatowych zwig-
zkow samorzgdowych w wyjatkowo uzasadnio-
nych przypadkach. #

O rozdziale zapomég miedzy zwigzki
du terytorialnego i udzielaniu
munalnego Funduszu

samorzg-
im pozyczek z Ko-
Pozyczkowo - Zapomogo-
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kraczajg swe kompetencje i uzurpujg sobie uprawnienia i tuoK-
cjio, zastrzezone dla wiadz administracyjnych. Wi Puttusku ko-
misja jporozumiewawcza zajmuje sie przydzielan.emi mieszkan
i lokalli Ihainldilowycli, wydawaniem uprawnien przemystowych itd.

W! Radzyminie znéw prezydium Pow, Raidy catkowicie za-
niedbuje swe obowigzki sprawozdawcze, nie jnadsylajac spra-
wozdan do Wojewo6dzkiej Rady.

pocztowa

nagrodzenia, co statoby w sprzecznos$ci z og6lnymi zasadami
wynagrodzenia pracownikéw.

Chcac przyj$¢ z pomocag swym pracownikom, poszczegdl-
ne zwigzki samorzadowe moga wyptaci¢ premie i zapomogi.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na konieczno$¢ dostosowania
wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych do sposobu wy-
nagrodzenia pracownikéw panstwowych, korzystajacych z do-
dodatkowego *wynagrodzenia w formie premii.

Wyptata premii w wysoko$ci 100% uposazenia winna by¢
uzalezniona od pozytywnego wyniku pracy® poszczeg6lnych
pracownikéw samorzagdowych, oraz od mozliwosci finanso-
wych.. Zwigzkéw Samorzgdowych. i. E

wego, decydowac¢ bedzie Komisja Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego, urzedujaca
ptzy Ministerstwie Administracji Publ. w War-
szawie, ul. Rakowiecka 4.

Podania o zapomogi i pozyczki powinny by¢
kierowane do Komisji za posrednictwem urzedow
wojewddzkich. Do podania nalezy dotaczyé¢:

1 uchwale terenowej rady narodowej, zatwier-
dzong przez prezydium rady wyzszego sto-
pnia;
zamkniecie rachunkowe za okres ubiegty;
preliminarz budzetowy na okres biezgcy;
wykaz majatku samorzadowego;
wykaz zobowigzan diugo i krdtko-termino-
wycéh z podaniem zadluzenia, terminu ptatno-
Sci i oprocentowania w/g stanu na ostatni
dzieh ubiegtego miesigca z wyszczegdlnieniem
zadiuzenia wekslowego i na rachunkach
przedsiebiorstw i dostawcow;

7. zaswiadczenie wtasciwej terytorialnej izby
skarbowej wzgl. urzedu skarbowego o stanie
rozrachunkéw pomiedzy zwigzkiem samorza-
dowym a urzedem skarbowym wzgl. izbg
skarbowsg.

Otrzymywane z terenu wnioski winny by¢ kie-
rowane bezpos$rednio do Komis|i Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego przy-
czym réwnoczes$nie nalezy zawiadomi¢ wtasciwe
Ministerstwo, podajgc wysoko$¢ zapotrzebowa-
nych zapomég lub pozyczek wraz z umotywowa-
niem potrzeb, celem =zajecia stanowiska w spra-
wie ztozonych wnioskow.
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KOMUNIKAT ADMINISTRACJI

Administracja ,Rady Narodowej* prosi wszyst-"
kich prenumeratoréw o jak najrychlejsze uregu-
lowanie zaleglych rachunkoéw.

z11 C

Adres Administracji: Warszawa-Praga, Srod-
kowa 7, Spoidzielnia Wydawnicza ,Czytelnik".
Wiejska 6, telefon 85358

interesantéw codziennie 11 — 13.

telelon IM.
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