NARODOWA

T Y G O

D N

| 5 Biblioteld Nr 35
Rok Il Warszawa, 15 wrzesnia 1946 oOMtég '™

" : TRESC:
Nowe ptace — H. Karkowska. Pozyteczna'ksigzka—A. Wen-. mi administracji ogoélnej i samorzadowej inz. Kulig. Ra
del. Gospodarcze i spoleczne znaczenie reformy rolnej — ‘cliunkowo$¢ przebitkowa w samorzadach gminnych —
doc. dr. T. Gotebiewski. Troski prowincjonalnego lekarza — tor Chmielewski. Z zycia rad. Porady prawne. — jyomiu-
dr. med. J. Zarzyc$-i.Wsplipraca Zarzadu Laséw z wiadza- nikaty.
HELENA KURKOWSKA

Przedstawicielstwo polskiego $wiata pracy t— Ko- dyrektorow i wyzszych urzednikéw, przekraczaja-

misja Centralna Zwigzkéw Zawodowych polecita
Mieszanej Komisji Ptac opracowanie zagadnienia
wynagrodzen.

Duza rozpietos¢ ptac w poszczegdllnych gateziach
gospodarki panstwowej i czesto za niski poziom wy-
nagrodzen budzily w spoteczenstwie rozgbryczenie,
utrudniaty zycie pracownikom. Komisja stanela na
stanowisku, ze nalezy podnie$¢ ptace do mozliwego
dzisiaj maksimum, lecz zrobi¢ to ,trzeba ostroznie,
aby nie narazi¢ kraju na wstrzasy gospodarcze i nie
wywotaé fali nowej drozyzny.

Kto otrzyma podwyzki

Podwyzkami zostang objeci przede wszystkim
pracownicy przemystu weglowego (podniesienie wy-
nagrodzenia o 35%) i przemysiu hutniczego oraz
szeregu innych przemystow. Poza tym pracownicy
kolejowi i pocztowi (24% i 27%), nauczyciele, pra-
cownicy samorzadowi i panstwowi, Milicja Obywa-
telska.

Najnizsza grupa uposazenia dla pracownikow pu-
blicznych przewidywana jest w wysokos$ci 2 tysie-
cy ztotych.

Kogo nie obejmujg obecne podwyzki

Pracownicy niektérych galezi zycia gospodarcze-
go, ktérych zarobki ksztattujg sie znaczifne powyzej
przecietnych, obecnie podwyzek nie otrzymaja. Na-
lezy tu np. przemyst garbarski i banki, a takze pra-
cownicy ministerstw i centralnych zarzadow, ktorzy
otrzymywali dotychczas state premie.

Ptace dyrektorow i wyzszych urzednikow

Zostanie okreslona gérna granica uposazenia wy-
ptacanego z tytutu zajmowanego stanowiska. Ptace

ce maksymalng granice, zostang obnizone.

Tabele ptac

. Dla uregulowania systemu ptac w calym panstwie
zostaly opracowane tabele ptac, ktére bedg podstawg
przy okreslaniu wynagrodzenh. Tabele te przewidujg
zréznicowanie stawek w zaleznosci od gatezi pracy,
od warunkow istniejgcych, a nawet od tradycji.

Przed ustaleniem -nowych tabel zostang okreslone
Sciste nOrmy techniczne w niektérych przemystach.
Ptace beda sie inaczej ksztattowatly dla pracujacych
w warunkach specjalnie ciezkich (np. gérnicy, hut-
nicy) lub specjalnie niezdrowych (np. pracownicy
niektorych fabryk chemicznych). Uwzgledniaé¢ tez
bedg oczywiscie' kwalifikacje pracownika.

Tabele przewidujg jednakowg wysoko$¢ wyna-
grodzenia na terenie calego panstwa dla niewykwa-
lifikowanego pracownika fizycznego, wykonywu-
jacego lekka prace. Placa ta stanie sie podstawowa
jednostka wynagrodzenia, w zaleznosci od ktdrej
oblicza¢ sie bedzie inne stawki z uwzglednieniem
warunkéw pracy i kwalifikacji.

Akordy i premie

Na wniosek Mieszanej Komisji Plac stosowany
bedzie na szerszg skale system*akordowy oraz pre-
miowanie za rzeczywiste osiggniecia i rzeczywistg
wiekszg wydajnos$¢ pracy: PJremia, ktdra ostatrAo
traci swoéj wtasciwy charakter, stanie sie znowu po-
budka i nagrodag dla specjalnie wydajnej pracy.

46-cio godzinny tydzien pracy

W dziedzinie ustawodawstwa spolecznego opraco-
wany jest wniosek o ustawowe wprowadzenie 46-go-
dzirmiego tygodnia pracy. Wtedy gdy ze wzgledow
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ogélno-panstwowych nie mozna bedzie przestrzegac
.angielskiej soboty“ i robotnicy beda musieli pra-
cowaé¢ 48 godzin tygodniowo (np. w gdrnictwie) te
2 godziny bedg optacane jako nadliczbowe, to zna-
czy wedlug wyzszej stawki.

Whnioski
Pir6jekt Komisji przewiduje obecnie podwyzki
w wysokosci 20% ogélnego funduszu plac. Nie za-
pominajmy o tym, ze wszystkie dokonywane od po-
czatku 1946 roku podwyzki siegajg przecietnie 30%.
Sa to powazne osiggniecia w dziedzinie poprawy by-
tu i zaden kraj nie ma takich wynikéw w ciggu te-

Zreby ustroju

ADAM WENDEL
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go okresu. Me znaczy to, ze w Polsce jest lepiej, niz
na calym $Swiiecie. Wiemy, ze jest ciezko, ze kazdy
pracownik musi starannie oblicza¢ swoj budzet.
Ale nie zapominajmy, ze tak duzymi osiggnieciami
moze sie pochwali¢ kraj, nalezgcy do najbardziej
zniszczonych na $Swieeie. Praca i wtasciwa gospo-
darka narodowa zaczynaja powoli dawaé rezultaty.

Obecna podwyzka nie jest norma ustalong raz na
zawsze. W. miare wzirostu produkcji i dalszej popra-
wy sytuacji gospodarczej nastgpi dalsza podwyzka
ptac realnych. A wzrost produkcji zalezny jest
w ogromnej mierze od wydajnos$ci pracy. A wiec od
nas samych.

Pozyteczna ksigzka

Od red. Na tym miejscu podajemy zazwyczaj arty-
kuty dotyczace ustroju panstwa, a m szczego6lnosci
uprawnien i zakresu dziatania rad narodowych.'
Ksigzka omamiana ponizej jest pierwszym opracowa-
niem podstawowych zagadnien ustroju Polski odro-
dzonej Materiat w niej zawarty byt niejednokrttnie
m naszym piSmie poruszany. 1 dlatego podajemy omo6-
mienie tej ksigzki m zrebach ustroju. '

Naktadem 7tygodnika ,Rada Narodowa“ ukazala
sie praca p. t. ,Rady Narodowe. Wykiad o ustroju
i komentarz do ustawy“ w opracowaniu Kazimierza
Biskupskiego i Jerzego StarosSciaka.

W pierwszej czesci p.t.: ,Ustrgj Panstwowy R.P.“
piéra Biskupskiego czytelnik znajdzie omowienie
podstawowych zasad ustroju odrodzonej Polski.

Autor nie ogranicza sie do przedstawienia norm
obowigzujacego prawa, wskazujagc we wstepnych
uwagach na zaleznos¢ ustroju panstwowego od ukila-
du stosunkéw gospodarczych oraz spotecznych na
obecnym etapie dziejow Polski.

Analizujgc zZrodta wspoéiczesnego prawa konstytu-
cyjnego, -zrodzone z natchnienia Wielkiej Francu-
skiej Rewolucji, wskazuje autor stusznie, jak dale-
ce niektére niewzruszalne dotychczas kanony kon-
stytucyjne, badz staly sie nieaktualne, jak nAp. tra-
dycyjna teoria podzialu witadz, badz tez majg zu-
petnie inng tres¢ i .petnig inng role spoteczng, jak.
zasada niezawistego sgdownictwa, czy ,natural-
nych“ praw czlowieka i obywatela.-

Omawiajagc zasade wszechwtadztWa narodu wska-
zuje, na to, iz art. 2 !lKonstytucjif . marcowej
(,Wtadza Zwierzchiiia w Rzeczypospolitej Pol-
skiej nalezy do Narodu“, ktéry w latach 1918 —
1926 stwarzat tylko demokracje formalng, oparta na
formalnej-réwnosci obywateli wobec prawa, w' dzi-
siejszych czasach nabrat rumiencéw zycia, ‘gdy
w wyniku doniostych reform spotecznych, naréd
istotnie stat sie gospodarzem kraju. Na-tym tle uwy-
puklona zostala rola partii politycznych, zwigzkow
zawodowych i terenowych rad narodowych, stané-
wigCych podstawowe instytucje, przez ktére spote-
czenstwo wykonuje swe polityczne uprawnienia, wy-
nikajace ze zdobycia przez lud wiadzy.

Po oméwieniu mysli przewodnich Manifestu Lip-
cowego ze szczegblnym uwzglednieniem zasad ustro-
jowych w nim zawartych, autor przedstawia prze-
pisy ustawy z 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadze-

niu reformy rolnej oraz ustawy z 3 stycznia 1946
roku o przejeciu na wiasno$é panstwa podstawo-
wych gatezi gospodarki narodowej.

Ustréj polityczny i uprawnienia poszczego6lnych
wtadz omawia Biskupski poprzez zestawienie prze-
piséw Konstytucji marcowej i ustawy z 11 wrzes-
nia 1944 roku o organizacji i zakresie "dzialania- rad
narodowych. ', n

To stuszne postawiehie sprawy jest w catkowitej
zgefdzie z Manifestem lipcowym, stanowigcym
0 utrzymaniu w mocy podstawowych zalozeh Kon-
stytucji marcowej.

Broszura przedstawia uprawnienia Krajowej Ra-
dy Narodowej typowe dla innych parlamentéw,
wyodrebniajgc nieznane innym parlamentom upra-
wnienia w przedmiocie sprawowania wtadzy zwierz-
chniej i nadzorczej dla wszystkich terenowych rad
narodowych.

Uwagi na temat skiadu parlamentu przekonywu-
ja, jak dalece Krajowa Rada Narodowa jest instytu-
cja demokratycznag, cho¢ nie pochodzi z normalnych
wyborow.

Omawiajac uprawnienia Prezydenta Krajowej Ra-
dy Narodowej, wskazuje autor na to,, iz jest on
istotnym elementem wiladzy ustawodawczej, bedac
jednoczesnie najwyzszym reprezentantem wiladzy
wykonawczej.

Przy analizie uprawnien rzadu jako catosci, bro-
szura wskazuje na prawo rzagdu do wydawania de-
kretbw z mocag ustaw we wszystkich sprawach,
z wyjatkiem spraw ratyfikacji uméw miedzynaro-
dowych.

Duzo miejsca poswiecono w broszurze terenowym
radom narodowym i obecnej strukturze samorzadu.

Autor wykazuje, jak rada terenowa jednoczy
w sobie uprawnienia organu panstwowego i samo-
rzadowego, co w Swietle tradycyjnych w tym wzgle-
dzie poje¢ byto niemozliwosciga wobec 'przeciwsta-
wiania samorzadu panstwu.

Wobec zanikniecia antagonizmu miedzy panstwem

a spoteczenstwem, to harmonijne powigzanie obu
funkcji jest rzecza mozliwg i- naturalng.
W koncowych uwagach omawia autor niektore

trudnosci w pracy rad narodowych, wskazujgc na
najwiekszg ich bolgczke, jakg jest biernos¢ czton-
kéw rad narodowych.
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Zakres pracy rady narodowej jest olbrzymi, usta-
wa stwarza tu powazne mozliwosci, ktore nalezy
wszechstronnie wykorzystac.

Jak z powyzszego przeglagdu widaé¢, autor poru-
szyt w Smialy sposéb sprawy zycia panstwowego
i publicznego odrodzonej Polski, tak wazne w pra-
cy kazdego pracownika i dziatacza panstwowego czy
samorzgdowego.

W drugiej czesci broszury znajdujemy komentarz
do ustawy o organizacji i zakresie dziatania rad na-
rodowych z 11 wrzes$nia 1944 roku pidra Jerzego
Starosciaka. i

Ta czes¢ pod odnosnymi artykutami zawiera obja-
$nienia przepiséw,, wazne uchwaly Prezydium Kra-
jowej
radnych.

W ten sposob praca ta jest poradnikiem dla rad-
nego, ktdry w swej codziennej' pracy nieraz skorzy-
sta z ustug broszury. A

Zagadnienia gospodarcze

Doc. Dr. TADEUSZ GOLEBIEWSKI

Rady Narodowej," konkretne wskazowki dlal

RADA NARODOWA o]

Bytoby rzecza pozyteczng, by kazdy radny, posia-
dacz omawianej broszury, $ledzac za nowymi
uchwatami i okélnikami, drukowanymymi w tygod-
niku ,Rada Narodowa“, kompletowat czy uzupetniat
sobie te broszure. (

Przyktad: Jes$li na str. 94 broszury jest umiesz-
czona uchwata Prezydium Krajowej Rady Narodo-
wej z dn. 25.1.1946 r. w przedmiocie skladu gmin-
nych i powiatowych komisji oswiatowych, to nalezy
w tym miejscu wklei¢ wyciete str. 8 9 z tygodnika
.Rada Narodowa"“ Nr. 31 z 25.VIII.1946 r. zawierajg-
ce uchwate Prezydium K. R. N. z 16.VII.1946 r.
w sprawie zakresu dziatania komisji oswiatowych
rad narodowych oraz regulamin powolywania komi-
sji oswiatowych przy wojewddzkich radach narodo-
wych.

W zakohczeniu pracy znajduje sie ,Regulamin
obrad rady narodowej. Broszura Biskupskiego
i Starosciaka stanowi cenny wktad w literaturze, do-
tyczacej zagadnien ustrojowych.

Gospodarcze i spoteczne znaczenie reformy rolnej

Wobec wiec takiego ujmowania-jzagadnien, Kkie
dy sami autorzy w akcie deklaracyjnym wyrzeka-
ja sie deklaracji, nazywajac ja zasadami, w wyni-
ku takiego podejscia, co zresztg znalazto swoje do-
wody w nastepujgcych po sobie ustawodawczych
aktach agrarnych, my musimy réwniez wyelimi-
nowa¢ deklaracyjnego ducha z Manifestu, utrzy-
muja¢ jego charakter jako realng zapowiedz dal-
szych zarzadzen. | nie tylko moze Manifest lipco-
wy nalezaloby nazwaé realng zapowiedzig dal-
szych zarzadzen ustawodawczych. Jes$li bowiem
Ildzie o cytowany przez nas ustep z tego Manifestu
odnoszacy sie catkowicie i wytgcznie do jednego
odcmka zycia naszego, do rolnictwa, musimy
przyjs¢ do wniosku, ze wszystko to co bylo w tym
ManifeScie powiedziane o rolnictwie i co pOzZniej
zostalo sprawiedliwie skonfrontowane z zyciem
praktycznym stanowi pewnego rodzaju ewangelie
polityki agrarnej. Jezeli bowiem, poczynajac 0d Ma-
nifestu lipcowego, po przez wszystkie akty usta-
wodawcze dotyczace rolnictwa polskiego az po
dzien dzisiejszy przyjrzymy sie doktadnie wszyst-
kim wydanym zarzgdzeniom, stwierdzi¢ musimy,
Zze nie sg cne niczym innym jak tylko realizoWa-
niem zasad Manifestu lipcowego. Zresztg wnioski
nasze potwierdza dalszy ustep art. 1 dekretu z 3
wrzes$nia 1944 r., gdzie czytamy, ze ustréj rolny
w Polsce oparty bedzie na silnych, zdrowych i zdoi-
nych do wydatnej produkcji gospodarstwach, sta-
nowigcych prywatng wilasnos$é ich posiadaczy. Ma-
my tutaj zrealizowane dwa niezwykle wazne dla
rolnictwa momenty: spoleczny i gospodarczy.
Uwzgledm ono tutaj $cisle zasade niezaleznosci eko-
nomicznej, ktéra polega na zapewnieniu jutra,
Réwniez wypetniono pustke spoteczng jaka obser-
wowalismy w ustawie o reformie rolnej i, 1925 r.
Tworzagc na mocy tego dekretu gospodarstwa jed-

norodzinne, uwzgledniono spoteczne znaczenie tej
reformy, charakteryzujgce sie stalym zatrudnie-
niem catej rodziny na danym warsztacie rolnym
bez siegania do pracy najemnej,

Wspomniany dekret ujmuje zagadnienia rolnicze
W najszerszym tego stowg znaczeniu dajac jedno

czesnie wytyczne do jak najlepszego tych zagad-
nien rozwigzania. Upeinorolniajgc gospodarstwa
kartowate, tworzagc samodzielne gospodarstwa rol-

ne dla bezrolnych, robotnikéw i pracownikéw rol-
nych oraz drobnych dzierzawcéw, tworzac w po-
blizu miast i o$rodkbw przemystowych gospodar-
stwa dla produkcji ogrodniczo-warzywniczej kolo-
nii ogrodkéw dziatkowych robotniczych urzedni-
czych i rzemies$iniczych, dekret nie zapomina row-
niez o zarezerwowaniu odpowiednich terenéw dla
szkot oraz poddanych zarzadowi panstwowemu lub
samorzgdowemu os$rodkéw dla podniesienia kultury
rolnej, wytwdrczosci nasiennej, hodowlanej oraz
przemystu rolnego. Mamy tu zatem catly, zamkniety
w duzym skrdécie obraz polityki agrarnej panstwa,
Oddajgc do aparatu wykonawczego reformy rolnej
obszary stanowigce wilasno$¢ skarbu Panstwa
z jakiegokolwiek tytutu, bedace wtasnoscig obywa-
teli Rzeszy niemieckiej i obywateli polskich naro-
dowosci niemieckiej, bedace wilasnoscig oséb ska-
zanych prawomocnie za zdrade stanu, za pomoc
udzielang okupantom ze szkoda dla Panstwa Ilub
miejscowej ludnosci, wzglednie za inne przestep-
stwa przewidziane w Dekrecie Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r
(Dz. U. R. P. Nr. 4, poz. 16), skonfiskowane z ja-
kichkolwiek innych prawnyfch przyczyn oraz stano-
wigce wiasnosé, albo wspéitwiasnosé osob fizycz-
nych lub prawnych, jezeli ich rozmiar tgczny prze-
kracza badz 100 ha powierzchni og6lnej, badz 50
ha uzytkéw rolnych, a na terenie wojewdédztw: po-
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znanskiego, pomorskiego i S$lgskiego, jesli ich roz-
miar tgczny przekracza 100 ha powierzchni ogodlnej,
niezaleznie od wielkich uzytkébw rolnych tej po-
wierzchni. Dekret nie zapomina réwniez o insty-
tucjach wykonawczych, administracyjnych, moga-
cych wykonaé¢ tg reforme rolng i bedacych zdolny-
mi do administrowania . dobrem panstwowym.
W tym tez celu dla zrealizowania, jak moéwi art.
3 tego dekretu, przebudowy ustroju rolnego, two-
rzy sie Panstwowy Fundusz Ziemi, ktérym zarza-
dza kierownik resortu Rolnictwa i Reform Rolnych
rownoczesnie ze stworzeniem.tego Funduszu Ziemi
pomys$lano takze o podbudowie materialnej tej in-
stytucji. Dekret méwi, ze Panstwowy Fundusz Zie-
mi, tworzgc: 1) aktywa dotychczasowe funduszu ob-
rotowego reformy rolnej, powotanego ustawg, z dnia
9 marca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 40, poz. 354)
z 1934 r,, b) naleznos$ci i wptywy z tytutu czynnos-
ci zwigzanych z przebudowg ustroju rolnego, c) nie-
ruchomosci ziemskie, przejete na cele reformy
(art. 2), d) naleznosci i wpltywy z administracji Nie-
ruchomosci (p. c.), e) naleznosci i wplywy z tytu-
tu zbycia nieruchomosci (art. 2), przejetych na ce-
le reformy rolnej, f) oprocentowanie 'gotowizny
Panstwowego Funduszu Ziemi, g) dotacje Skarbu
Panstwa, b) inne wplywy. Obrét pieniezny Pan-
stwowego Funduszu Ziemi wykonywany bedzie za
posrednictwem Panstwowego Banku Rolnego.

Do gtéwnych zadahn Panstwowego Punduszu Zie-
mi nalezy pokrywanie wszystkich wydatkéow, zwia-
zanych z przeprowadzeniem reformy rolnej oraz
udzielanie s niego pozyczek na urzadzenia gospo-
darstwa oraz na inwestycje. W ten sposéb zostata
zbudowang materialna podstawa dla wykonania
wielkiego dzieta przebudowy ustroju rolnego
W odrodzonym Panstwie Demokratycznym.

Przebijajgca sie na kazdym kroku w ustawodaw-
stwie agrarnym odrodzonego Panstwa idea uspo-
tecznienia gospodarstwa nie zostata réwniez pomi-
nieta i w dziele wykonania reformy rolnej. Dekret
dla wspotdziatania z organami panstwowymi przy
przeprowadzaniu reformy rolnej, stworzyt gminne
komisje reformy rolnej, w sktad ktdrych weszli
cztonkowie wybrani przez wszystkich obywateli
gmmy — wlascicieli gospodarstw ponizej 5 ha,
drobnych dzierzawcéw oraz robotnikbw i pracow-
nikéw rolnych. Wybory te zostaly przeprowadzane
gromadami, przy czym kazdalgrornada wybrata po
z-"ch delegatow do gminnej komisji reformy rolnej.
W ten sposéb czynnik spoteczny podniesiony tutaj
zostat do roli elementu decydujgcego. Z ramienia
Panstwa za$ nad wykonaniem reformy rolnej czu-
waty utwoizone juz uprzednio w tym celu woje-
woédzkie i powiatowe urzedy ziemskie. W ten spo-
s6b zostat ScisSle zwigzany aparat panstwowy z ele-
mentem obywatelskim, co dawalo rekojmie spra-
wiedliwego i szybkiego wykonania zadan.

Jesli idzie o idee rzetelnej polityki agrarnej,
gwozdziem jej w orzeczonym tutaj dekrecie jest
éirt. 14, ktéry mowi, ze gospodarstwa utworzone na
podstawie niniejszego dekretu nie moga by¢ w ca-
tosci lub w czesci dzielone, sprzedawane, wydzier-
zawiane i zastawiane. Artykut ten eliminuje calko-
wicie z rolnictwa czynnik spekulatywny, frymar-
czagcy od lat ziemig. Artykut ten stoi na stanowi-
sku, ze spekulant nie powinien posiada¢ ziemi i ze
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prawowitym wtascicielem jej moze by¢ tylko rze-
telnie pracujgcy rolnik:’

Jak widzimy, dekret o reformie rolnej jest nie-
zwykle gteboko wujety, traktujgacy zagadnienie po-
lityki agrarnej w spos6b wszechstronny. Stara sie
on nie poming¢ zadnego momentu, mogacego do-
datnio wplyna¢ na racjonalizacje polityki agrarnej
w Panstwie. Aczkolwiek i Manifest lipcowy i de-
kret o reformie rolnej zgéry zaktadajg, ze ziemia
przeznaczona bedzie do podziatu' bez odszkodowa-
nia, to jednak art. 19 tego dekretu moéwi, ze wy-
wilaszczeni, wtascicielel lub wspotwlasciciele nieru-
chomosci ziemskich wymienionych w art. 2 cz. i,
lit. e, to znaczy Polacy) posiadajacy ponad 50 ha
uzytkow rolnych, mogg otrzymaé¢ samodzielne'go-
spodarstwa rolne" poza obrebem wywlaszczonego
majgtku, w ramach tego dekretu, wzglednie jeSli
z tego prawa nie skorzystajg, bedzie wyptacane im
zaopatrzenie w wysokos$ci uposazenia urzednika
panstwowego 6-ej grupy. Niez”*leznie jednak od te-
go uwzglednia sie wyjatkowo' zastuzonych wtasci-
cieli w walce z okupantem i dopuszcza sie, ze zao-
patrzenie to moze by¢ dla tych zastuzonych pod-
wyzszone przez kierownika resortulRolnictwa i Re-
form Rolnych.

Taki jest mniej wiecej tenor dekretu 6 przepro-
wadzeniu reformy rolnej. Waznym jednak w tym
dekrecie, pcza trescig jest rowniez forma uchwa-
lenia jego. Kiedy.bowiem nad ustawami o reformie
rolnej w Polsce przddwrzesniowej dyskutowano ca-
te lata w sejmie i kiedy w konsekwencji uchwalono
iak np. ustawy z 1919 r. wiekszos$cig jednego Tylko
glosu, by wszystkie te ustawy pozostaly przewaz-
nie w sferze teorii — dekret z 6 wrzesnia 1944 r.
nie byt zbyt dlugo dyskutowany. Jest on pozba-
wiony olbrzymiego tadunku jurystyki ustawodaw-
czej. Jest on tylko wynikiem przemys$len garstki
ludzi dazgcych konsekwentnie do zasadniczego
przeorganizowania zycia polskiego.

Od chwili wydania tego dekretu ukazalo sie juz
caly szereg innych aktéow ustawodawczych, maja-
cych za zadanie wprowadzenie w zycie nowych ele-
mentéw z dziedziny rolniczej i rozprowadzenie ra-
mowych zatozen wyzej wspomnianego dekretu. Nie
bodziemy sie tutaj dlugo zastanawiali nad wartos-

cig wszysUach wydanych do tej pory dekretow
w zakresie rolniccwa, jak rowniez nie mamy za-
miaru analizowaé¢ tutaj wszystkich tych aktéw

ustawodawczycn. Naszym zadaniem raczej jest da-
waé wytyczne w zakresie polityki agrarnej, w ra-
mach wiasme 'wydanycn juz zarzadzen oraz suge-
rowa¢ nowe akty ustawodawcze w tej dziedzinie.
Niemniej jednak uwazamy za konieczne dac¢ pe-
wien krotki przeglad tycn aktéow, by czytelnik
mogt byc zorientowany w istocie samego zagadnie-
nia. Yvybrane tutaj pozytywne ustawodawstwo
agrarne stanowi trzon i ostoje przemian zachodzg-
cycn w rolnictwie.

Oto wykaz podstawowych aktow ustawodaw-
czych, dotyczacych reformy rolnej w odrodzonej
Polsce: . ,

1) Polityka agrarne,

2) Manifest lipcowy,

3) Dekret P. K. W. N. z dnia 15 -sierpnia 1944 r.
0 organizacji wojewddzkich i powiatowych
Urzedéw Ziemskich, (Dz. U,(R. P. Nr. 2, poz.
4 z dn. 22.VII.19k r.,
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4) Dekret P. K. W. N. Z.6.1X.1944 r. o przepro-
wadzeniu reformy rolnej (Dz. U. R. P. Nr. 4,
poz. 17 z 13.1X.1944 r.),

5) Dekret P. K. W. N. z dnia
0 przejeciu niektérych las6w na
Skarbu Panstwa, (Dz. U. R. P. Nr.
82, z 27.XI11.1944 r.),

6) Dekret P. K. W. N. z 12 grudnia 1944 r
0 zwalczaniu potajemnego gorzelnictwa, (Dz.
U. R.,P. Nr. 15 poz. 85, z dn. 27 griudnia
1944 r.),

7) Dekret z dn. 30 marca 1945 r. o pomiarach
kraju i organizacji rolnictwa (Dz. U. R. P.
Nr. 11, poz. 58, z 7 kwietnia 1945 r.),

8) Dekret z 30 marca I[f)45 r. o przymusowym
zagospodarowaniu uzytkéw rolnych (Dz. U. R.
P. Nr. 11, poz. 87, z 7 kwietnia 1945 r.),

9) Dekret z 30 marca 1945 r. o utworzeniu
P.P.T. i M\R. (Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 60,
z 7 kwietnia 1945 r.),

10) Dekret z 6 czerwca 1945 r. o Panstwowym
Instytucie Weterynaryjnym w Putawach (Dz.
U. R. P. Nr. 25, poz. 154 z-31 lipca 1945 r.),

11) Dekret z 12 czerwca 1945 r. o przeniesieniu
wilasnosci resztowek majgtkéw rozparcelowa-

12.X11.1944 .
wtasnos$é
15, poz.
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nych na spoéidzielnie Samopomocy Chtopskiej
(Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 162, z 18 sierpnia
1945 r.),

12) Dekret z'24 sierpnia 1945 r.,
do ksigg hipotecznych (gruntowych) prawa
wymosci .nieruchomosci przeietych na cele
reformy rolnej ,(Dz. U. R. P. Nr. 34, poz. 204,
z dn. 19:9.1945 r.), ;

13) Dekret z 8.X.1945 r. o Panstwowych Zakta-
aacn Hodowli Roslin, (Dz. U. R. P. Nr. 14,
poz. ?50; z 19.X.1945 r.),

14) Dekret z 28 listopada 1945 r., o przejeciu nie-
ktorych nieruchomos$ci ziemskich na cele re-
formj/ rolnej i osadnictwa (Dz. U. R. P. Nr.
57, poz. 321, z 17 grudnia 1945 r.),

15) Dekret z 22 grudnia 1945 r. o ochronie hodo-
wli zwierzgt gospodarskich (Dz..U. R. P. Nr.
2, poz. 12, z 29 stycznia 1946 r.).

i W sSwieUe!pozytywnych aktéw ustawodawczych
z dziedziny agrarnej, wydanych w czasie od 22 lip-
ca,l944 r., az po dzien ostatni, catoksztatt produkcji
rolnicztej i postep zycia wsi, $cisle sie tgczy z wy-
tyczona w tych dekretach politykg agrarng pan-
stwa w jedng cato$¢ oraz podkresla solidarnosé
wszystkich prarstw produkujgcych w interesie po-
pierania rozumnej polityki agrarnej.

0 wpisywaniu

Troski prowincjonalnego lekarza

Koniunktura na zachodzie Polski spowodowata
duzy odpityw lekarzy do ,Ziemi Obiecanej*, duzg
ilo§¢ powotano do wojska. Pozostala jednak czes¢
jeszcze w starej prowincji, a nawet spotyka sie,
chociaz bardzo rzadko, lekarza na wsi. Jest nfm
najczesciej zabtgkany wysiedleniec warszawski, kto-
ry wcigz usituje utrzymac¢ kontakt ze stolica.

Kitopoty lekarza prowincjonalnego, w tym wy-
padku wiejskiego, beda oczywiscie osobiste i nieoso-
biste. O tych drugich pragne napisa¢ stéw kilka.

Na wsi, w ktdérej pracuje jest nawet stacja kole-
jowa, jest to'zatem nie zapadia wie$, ale wie$ pod-
warszawska, zdawatoby sie z catym dobrodziejstwem
wptywu cywilizacyjnego sasiedniej stolicy (35"km).

I. Leczenie bez lekarstw

Stale mniej wiecej w gabinecie moim odbywa sie
.taka rozmowa: = ,Mnie, doktorze, prosze o doktad-
ne zbadanie i zapisanie dobrych lekarstw. — Po kil-
ku dniach: — Co pan mi zapisal?! — te zastrzyki ko-
sztuja okoto tysigca zitotych, chetnie kupitbym, ale
nie sta¢ mnie na to. Lekarstwa zresztag wcale nie
wyszukane i proste. Moze to jest réwniez miedzy in-
nymi tajemnicg powodzenia ,stawnego“ znachora,
ktéory leczy ziotami z ,choing“, co razem kosztuje
5G0 zt, a wystarcza na kilka tygodni. Jezeli bowiem
wliczymy wizyte u dekarza 100 zt i dodamy horen-
dalne sumy za leki farmaceutycznego oczywiscie
realniejszg staje sie kuracja ,choinowa“.

Il.  Otrzasmy

Jak wiadomo, w dawnych bardzo czasach, kiedy
ludzie byli jeszcze na pierwotnym stopniu cywili-
zacji i kultury, obchodzono sie ze starymi cztonka-

mi swojego spoteczenstwa najczesciej (bardzo okrut-
nie. Oto przy objawach -pewnego zmedoteznienia,
kazano starcom uezepi¢ sie-rekoma gatezi -dirzewa,
z ktorego probowano delikwenta strzgsngé. Jezeli
starzec utrzymat sie przez pewien okres czasu, rato-
watl sobie zycie, w przeciwnym razie ulegat likwi-
dacji.

Dzisiaj czesto dzieci przychodza do mnie z prosba,
aby wykonaé¢ ostatniag wole chorego, gdyz .staruszek
juz umiera, a-ksigdz byt juz wtasnie ze ,Sw.. Olejka-
mi“. Robie to wszystko dla formalnosci, azeby ojcu
nie byto przykro umiera¢ bez lekarza.

.Z badania wynika, ze starowina ma grype i wcale

mu nie spieszno na tamten Swiat. Przy pewnej po-
mocy leczniczej zapewne pozyje sobie jeszcze, moze
pare lat, a moze wiecej. Oswiadczam to gtosno wo-
bec calej rodziny. Z reguty wywotuje to awanture
i pretensje do rozpoznania i lekarza* gdyz chory mu-
si umrzeé, to na leczenie nie ma S$rodkdw, zresztg
zawadza tylko jako niedotezny i do niczego. Ojciec
zresztg, .ze wszystkimi cechami chwilowej stabosci*
stucha catej rozmowy i rezygnuje...

1. Gruzlica

Ojciec duzej rodziny (5 corek i 4 synow) zgltasza
sie ze skargami gtéwnie na kaszel; twierdzi, ze to ko-
klusz, ktdrym sie zarazit od trzyletniego wnuka, po-
niewaz $pig razem w jednym t6zku; wnuczka, dwu-
letnia Haneczka, tez $pi z nim'z drugiej strony, ale
ona to bardzo zdrowe dziecko-. Badam i stwierdzgm
pruzlice rozpadowa piuca .prawego, oraz nacieki
w ptucu lewym, chory'odpluwa haustami dziennie,
jak twierdzi, dobrych kilka szklanek. Wyjasniam jak
umiem, ze poza leczeniem chorego, zasadniczg spra-"
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wag w tym wypadku jest ochrona pozostatych wspét-
mieszkancow. Wnuczki (cata masa drobnych dzieci),
nie moga zupetnie styka¢ sie z dziadkiem. Zbrodnig
bvtoby spanie w tym samym pokoju — nie mdéwigc

juz w ogéle o spaniu w jednym t6zku. .Rezultatu po-'

zytywnego nie daje to nigdy. Nie ma zupetnie in-
stynktu najprymitywniejszej higieny. Moje uwagi
sg traktowane jako przesadne. Albowiem mimolstot-
nie trudnych warunkéw — wiele ostroznosci datoby
sie zastosowaé, gdyby sie chciato, i w tych okolicz-
nosciach. Rezultat negatywny to ten, ze ojciec
wzglednie dziadek jeszcze zyje, ale dzieciaki, coraz
marniejsze i po 2 — 3 ,grypkach“ (stadia rozwoju
poczatkowego.gruzlicy) umierajg na t. zw. proséw-
ke-. Bytem u chorego wczoraj, stwierdzitem stanjbar-
dzo ciezki, a kiedy otwieratem drzwi, gromadka
dzieci otaczajgca -dziadziusia, rozprysta sie ucieka-
jac, gdyz zapowiedziano, ze kiedy przychodzi doktor,
to nie wolno mu przeszkadza¢. Glowitem sie diugo
nad zaradzeniem temu, na pewno najpowazniejsze-
mu zagadnieniu izolacji srodowiska zagruzliczonego.
Gruzlicy bowiem, to moi — w okresie wojennym- —
najczestsi pacjenci.

IV. Szkarlatyna

Szczesliwie sie ztozyto, ze w obecnym okresie
szkarlatyna przebiega tagodnie, .czesto prawie bez
wyzszych temperatur; gdzieniegdzie tylko wyjgtko-

wo notuje sie wypadki $miertelne. Niemniej jednak"

jest to choroba zakazna, powazna.

Lekarza do takiej btahostki jak lekki kilkudnio-
wy bol gardia, troche wymiotow i zaczerwienienie
skory (jak sukno), nie prosi sie. Nastepuje jednak po
tym niebezpieczny dla otoczenia okres tuszczenia sie,
ktéry odbywa sie w czasie pozornego zdrowia. Tem-
peratury cialta albo nie ma czym zmierzy¢, albo jej
nawet nie ma. Najgorsze to, ze dziecko chodzi juz
do szkoly, jako zdrowe i zakaza innych. Dopiero za-
stanawiajgco czeste wypadki tej samej choroby tzw.
tuszczenia skéry rak zwraca uwage nauczycielki, kip-
ra zawiadamia lekarza i wtedy dopiero rozpoczyna
sie usuwanie chorych ze szkoly i lokalizowanie og-

O usprawnienie dziatalnosci rad
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nisk. Wywotuje to (zamiast przyzwolenia) protest
i przykros$ci ze strony rodzicow.

V. Wol endemiczny
Znam dobrze okolice stynne z ogromnie rozpo-

wszechnionego wola endemicznego i dlatego moze,
wiecej jak kogo innego, niepokojg mnie dos¢ czeste
wypadki tego schorzenia wéréd odwiedzajgcych mnie
pacjentow. Jak wiadomo schorzenie- gruezota tar-
czykowego/ atakuje i zmienia ogromnie osobowos$¢
cztowieka. Byt kiedy$ projekt zupetnie juz realny —
nasladujgcy zresztg juz dawno recepte na zacho-
dzie »—i powszechnego rozdawania na terenie epi-
demii jodowanej soli uzytkowej. Mysle, ze sprawa
mrejestracji, whla i odpowiedniej klasyfikacji bytaby
zupeinie aktualna.

V1. Zabawy npcne

Akademia ku czci polegtych partyzantéw, ktorzy
zgineli bohaterska $mierciag w c-z'sie przeprawy
przez naszg wie$, walczac do ostatniego tchu z za-
sadzka niemieckg. Po akademii tancéwka —<taki
mniej wiecej szlachetny afisz zapowiada dla mnie
z reguly robote nocng. Czasem zachodzi koniecznosé
zaktadania klamer na rozcietg skore gtowy, czasem,
wyjmowania pocisku, z uda, a czasem powazniejsza
sprawa, bo odestanie do szpitala z utkwionym od-
tamkiem w brzuchu. Sg to przewaznie zabiegi ucigz-
liwe i przewaznie bezptatne, .gdyz pobity jest za-
zwyczaj nieprzytomny, a rodzina pragnie obcigzy¢
sprawce.

VIl. Uwagi ogolnie

Sadze, ze w tych i innych razach wyjscie z sy-
tuacji da¢ moze tylko solidne i systematyczne wy-
chowanie spoteczenstwa. Wies$, w ktdérej pracuje, to
co drugi dom bimbrownia, a nastepnie szabrownicy
(element ruchliwy)." Gminna rada narodowa odzna-
cza sie wyjatkowa apatia. Radni zbierajg sie rzad-
ko, wzdychajg i nic nie robig. A takie ogromne pole
pracy przed nimi.

Wspotpraca Zarzadu Lasow z wiadzami administracji
ogolnej 1 samorzadowej

W skomplikowanym aparacie zarzadu panstwem
wyznaczony zostal administracji laséwlzarzad lasa-
mi i obiektami zwigzanymi z lasem. Z uwagi na
swdj specjalny charakter i specjalne zadania, wy-
magajace jednolitego kierunku, zostala administra-
cja laséw wylaczona z ogélnego zarzadu panstwem
i zorganizowana w osobny aparat administracyjny
i podobnie jak poczta i kolej nalezy do urzedéw nie
zespolonych z wtadzami administracji ogélnej. Pra-
cownicy nadle$nictw nie podlegajg stuzbowo staro-
stom, a zarzadzenia wtadz lesnych naczelnych nie
dochodza do nadles$nictw drogg przez wojewode
i staroste, jak to ma miejsce np. w zarzadach drog.

Bezposrednim obowigzkiem administracji lesnej
jako -catosci i poszczegodlnych jej pracownikow jest
zagospodarowanie i zabezpieczenie laséw oraz nale-

zgcych do gospodarstwa
micznych i zakladéw przemystowych imieniem
panstwa oraz wydobycie z gospodarstwa lesnego
najwyzszych korzysci spotecznych przy zachowaniu
trwatosci lasu.

To zadanie pracownikéw Zarzadu Laséw nie wy-
czerpuje wszystkich ich obowigzkow. Lasy, jako
producent drewna, sg waznym czynnikiem gospo-
darczym w panstwie, wywierajgc wswoj wptyw na
ksztaltowanie sie przemystu, goérnictwa i budownic-
twa. Z tego znaczenia lasu le$snik musi zdawaé sobie
sprawe i wiedzie¢, ze normalne zycie nowoczesnego
panstwa toczy¢ sie bedzie bez zgrzytow, tylko wte-
dy, kiedy praca poszczegélnych komoérek organiza-
cyjnych panstw-a tgcznie z administracjg lesng be-
dzie uzgodniona i bedzie sie nawzajem zazebia¢ —

leSnego gruntéw ekono-
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krotko, kiedy miedzy poszczegélnymi komdrkami
organizacyjnymi panstwa istnie¢ bedzie $cista wspot-
praca.

Komérka panstwowg, powotang zawsze do uzgad-
niania wspoipracy wszystkich czynnikobw w okre-
Slonym terenie jest wiladza administracji ogolnej.
Précz zadan czysto administracyjno-politycznychb
wtadza administracji ogolnej powotana jest d6 czu-
wania nad nalezytym biegiem pracy administraciji
gospodarczej, do kierowania tej pracy na tory wy-
znaczone przez rzad i do udzielania pomocy tam,
gdzie taxpomoc jest potrzebna, pomimo, ze wiadza
administracji ogélnej nie jest bezposrednig witadzag
panstwowych placéwek gospodarczych i nie daje im
bezposrednich zarzadzen. V-

Tak pojeta rola wtadz administracji ogolnej stwa-
rza koniecznos$¢: utrzymania przez nadle$nictwa sta-
tego kontaktu ze starostwami i starania sie, azeby
mimo stuzbowej niezaleznosci,, stosunki miedzy nad-
leSnictwami i starostwami byly uzgodnione i ukta-
daly sie na platformie wzajemnego zrozumienia
i zyczliwosci.

Azeby dojs¢ do wzajemnego zrozumienia sie i do
zyczliwej.-wspotpracy pozadane jest, aby nadlesni-
czowie znali starostéw, a zatem, azeby przy zajmo-
waniu stanowiska urzedowego poznali sie oficjalnie,
skladajgc sobie*wzajemnie wizyte urzedowa, nie mé-
wigc juz o zebraniach urzedowych, mogli wymie-
nia¢ swoje poglady na interesujgce ich z urzedu za-
gadnienia.

Dzieki czestemu kontaktowi osobistemu wytwa-
rza sie atmosfera wzajemnego zaufania, ktéra po-
zwala bez trudno$ci zrealizowaé -zamierzenia, oraz
unikngé¢ drobnych lub czasem powaznych przykro-
Sci. 'Utozenie stosunkéw na platformie Wzajemnego
zaufania i kontakt osobisty sa rzeczg wazng szcze-
golnie w okresie organizacyjnym, kiedy niejedno-
krotnie krotka rozmowa doprowadza do celu znacz-
nie szybciej, niz cate tomy korespondenciji.

Starostowie dysponujg w powiecie aparatem egze-
kutywy administracyjnej, a wiec milicja i referen-
tami karno-administracyjnymi,, z ktdrych pomocy
nadleSnictwa czesto musza korzystaé. Azeby te po-
moc w interesie panstwa uzyska¢ w dostatecznej
mierze i dostatecznie szybko, trzeba’' zdoby¢ sobie
w starostwie tyle zaufania, by starosta na podsta-
wie tego zaufania do wnioskodawcy maogt bez oba-
wy, o ukryte a niezgodne z ogdlnym dgzeniem pan-
stwa cele, zadecydowaé¢ o udzieleniu pomocy.

Z drugiej strony lesnik, przebywajgc w terenie
odlegtym od starostwa i obcujgc ze spoteczenstwem
moze przez zwrdcenie uwagi starosty na wiele prze-
jawow zycia panstwowego lub samorzgdowego

WIKTOR CHMIELEWSKI

Rachunkowosc¢ przebitkowa

W artykule niniejszym, zamierzam zapoznac¢ ksie-
gowych, zatrudnionych w administracji samorzado-
wej oraz jej. zaktadach i przedsiebiorstwach prze-
mystowych, z najwazniejszymi zasadami usystema-
tyzowanej rachunkowosci przebitkowej, a przy tym
pobudzi¢ ksiegowych do czynnej wspptpracy nad dal-
szym udoskonaleniem rachunkowos$ci samorzgdowej.
Materiat ten moze by¢é pomocny rowniez uczestni-
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utatwi¢ mu jego zadanie, utrudnione czasem przy-
padkowo niepomysinym doborem ludzi.

Wzajemne zaufanie i zyczliwo$¢ cechowaé¢ powin-
ny réwniez stosunki administracji laséw panstwo-
wych z wtadzami samorzadowymi. | w tym wypad-
ku kontakt osobisty oraz wspotudziat w pracach sa-
morzadu daje zawsze najlepsze wyniki, a zasklepie-
nie sie na-swoim podworku i unikanie tych, ktérzyx
prowadzg prace samorzgdowe, dyskwalifikuje pra-
cownika lesnego, bo utrudnia mu wykonanie jego
zadan.

Zagadnienia wynikajgce z zarzgdzen wtadz les-
nych powoduja czesto niezadowolenie og6tu, bo nie
zostaly ludnos$ci nalezycie naswietlone, a przeciez
najlepsza droga do porozumienia sie ze spoteczen-
stwem to wtasnie kontakt osobisty z cztonkami witadz
samorzadowych.

Trudnos$ci w \zwerbowaniu sit roboczych czy fur-

manek dadza sie bardzo czesto, rowniez"tylko ta
droga, usunac.

Lesnik jest gospodarzem w majatku panstwowym,
stanowigcym dobro publiczne i dla zyskania potrzeb-
nej mu pomocy ma prawo zwracac¢ sie do czynnika
spotecznego o te pomoc w wykonaniu swoich zadan,
jezeli jednak chce uzyska¢ pomoc nie wymuszong
lecz o wiele wydatniejszg, zyczliwg, musi wytwo-
rzy¢ koto siebie atmosfere zyczliwosci ido nie droga
okupywania sie dobrem publicznym, ale droga taktu
i obywatelskiej postawy.

Do- naszego zycia spoteczno-panstwowego Wwpro-
wadzony zostal obecnie nowy czynnik o doniostym
znaczeniu. Jest nim rada narodowa.

Rady narodowe majg za -zadanie wykonywacd
w imieniu spoteczenstwa, kontrole nad dziatalnosciag
urzedow i informowacé najwyzsza wladze spotecz-
ng t. j. Krajowa Rade Narodowag czy i w jakim
stopniu dziatalno$¢ wtadz panstwowych odpowiada
ustawom i dazeniom spoteczenstwa.

Nie majg rady narodowe uprawnien wtadz rza-
dowych, majg natomiast prawo kontroli dziatalnosci
urzedéw i urzednikbw i opiniowania tej dziatal-
nosci. \ -

Zwalnianie urzednikéw, z zajmowanych stanowisk
lub przenoszenie ich na inne stanowisko stuzbowe,
wydawanie urzedom polecen odnosnie wykonania
szczegobtowych czynnosci nie lezy w .kompetencji rad
narodowych, rada narodowa ma natomiast prawo
zada¢ zitozenia przez "urzad sprawozdania z jego
dziatalnosci i opiniowania o tej dziatalnosci.

Opinie rad narodowych sa wigzace, a wtadza prze-
tozona jest obpwigzana z tej- opinii wyciggna¢ kon-
sekwencje. Zagadnienie las6w, jako waznego czyn-
nika gospodarczego, interesowa¢ powinno rady bar-
dzo zywo.

w samorzgdach gminnych

kom przysztych kurséw przebitkowej
budzetowej.

Wedtug rozporzadzenia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z dnia 6.12.1932 r. o kasowosci i ra-
chunkowosci zwigzkéw komunalnych (Dz. U. R. P.
Nr. li, poz. 72 z roku 1933) zarzady gminne prowa-
dza ksiegowos$¢ wedtug zasad ksiegowosci podwojnej.

Ksiegowos$¢ te; prowadzi sie obecnie w niektérych

ksiegowosci



RADA NARODOWA

samorzadach wojewdédztwa poznanskiego sposobem
przebitkowym, opartym na jednolitym planie kont
budzetowych i pozabudzetowych.

W dotychczasowe] ksiegowos$ci (przenosnej), pro-
wedzonej sposobem ksiegowym, zapisywato sie kaz-
dga zmiane kasowo-rachunkowg wpierw do ksiegi
Zzrédtowej, ktoérg byt jeden lub kilka dziennikow
a stad przenosito sie odnosne zapisy do szczegoito-
wych ksigg, przewidzianych dlalsum budzetowych
(wydatkéw i dochodéw) oraz sum pozabudzetowych,

PiKzenoszenie zapis6w z jednej do drugiej ksiegi
pociggato za.sobg wiele pracy, strate czasu i koszty,
przy czym moga sie zdarzy¢ omyitki. Tak prowadzo-
na ksiegowos$¢ nie speilnia swego wtasciwego zada-
nia bowiem utrudnione jest wykrycie niezgodnosci
i ewent. naduzyc.

Rachunkowos$¢ systemem przebitkowym, wpro-
wadzona zostata na moj wniosek przez Samorzad
Wojewodzki Foznanski, i zalecana przez wojewode
poznanskiego' niezwlocznie po objeciu Wielkopolski
przez administracje polskg. Réwniez niektére sa-
morzady gminne na skutek zalecenia Urzedu Woje-
wodzkiego Poznanskiego zdecydowaty sie swojg do-
tychczasowa rachunkowos$¢ (przenos$ng) przestaW|c
na system przebitkowy.

Rachunkowos$¢ przebitkowa przewyzsza znacznie
dotychczasowg rachunkowo$¢ pod wielu wzgledami
i daje znaczne korzys$ci, a mianowicie:

1 uzyskuje sie duzg oszczednos$¢ czasu i zmniej-
sza koszty na ksiegi,

2. odcigza ksiegowego znacznie w jego dotychcza-
sowej zmudnej pracy rachunkowej, ,

3. daje lepszg gwarancje w rachunkowos$ci, ponie-
waz unika sie pomytek zachodzacych w rachunko-
wosci, prowadzonej sposobem ksiegowym (przenos-
nym). W -rachunkowosci przebitkowej wiele bledéw'
powstaje przy przenoszeniu obrotéw' z -ksiegilzro-
dtowej do ksiag szczegotowych, ¢

4. unika sie op6znienia i zalegtosci w ksiegowa-
niu, bo zapisy na kartach kontowych, zastepujgce
dotychczasowag ksiege gtéwna i ksiegi szczegolowe,
powstajg przez przebitke réwnoczesnie z napisami
dziennikowymi, -

5. system przebitkowy umozliwia prowadzenie
nieograniczonej ilosci kont bez zwiekszenia czasu
i pracy, podczas gdy w ksiegowos$ci (przenosnej) ilos¢
kont jest ograniczona i wymaga prowadzenia ksiag
szczegoblowych do zbiorowych kont dziennika, prze-
widzianych dla wydatkéow i dochodéw budzetowych
oraz sum pozabudzetowych, co znacznie powieksza
prace ksiegowego,

System przebitkowy moze byé rowniez zastoso-

wany w rachunkowos$ci materiatlowej (magazyno-
wej), sbowiem nowoczesne wymagania w zakresie
V gospodarki materialowej, warsztatéw wzgl. zakia-

dow i przedsiebiorstw przemystowych
wieksze niz w czasach przedwojennych.

Ksieguje sie w tym systemie dokonywujgc zapi-
sow odrecznie lub pismem maszynowym. Maszyno-
wo ksiegowania dokonuje sie za pomocg maszyn pi-
sarskich, rachujacych maszyn pisarskich,, maszyn
rejestracyjnych i wreszcie za pomoca hajkoszto-
wniejszych maszyn t.zw. dziurkaczy typu Poweps
i Hollerith majgcych zastosowanie w przedsiebior-
stwach ubezpieczeniowych i innych wiekszych in-
stytucjach. ,

Ze wzgledu na koszty zwigzane 2z urzgdzeniem
maszynowym oraz niezbyt liczny materiat ksiego-
wy w rachunkowos$ci samorzadu wojewddzkiego

sg obecnie

i gminnego zaleca sig ksiegowanie odrecznym pis-
mem jak to ma miejsce na terenie wojewodztwa
poznanskiego.

Wedtug zasad prawidtowej
bitkowej nalezy unika¢ prowadzenia kont miesza-
nych, -zasobowo-wynikowych. Réwniez nie zaleca
sie prowadzi¢ zbiorowych kont dla dtuznikéw
i wierzycieli. Naleznosci i zobowigzania krotkoter-
minowe nalezy wykazywac¢ na oddzielnych kontach,
bowiem zbiorowe konta oraz mieszane rachpnki za-
ciemniaja wtasciwy obraz. A '

W miejsce ksigg w rachunkowosm przebltkowej
prowadzi sie karty kontowe dla wydatkéw i docho-
déw budzetowych oraz sum pozabudzetowych jak
rowniez karty dziennikowe; poza tym ksigzke kaso-
wag (raport kasowy), tabele bilansowg, rejestr kart
kontowych, plan kontowy oraz materiat przebitko-
wy, jak aparat przebitkowy, skrzynke do kart kon-
towych wraz ? przynaleznosciami itp.

Ksiegowanie na,kartach kontowych odbywa sie
pismem recznym przez kalke, by réwnoczesnie
otrzymac przebitke na arkuszu dziennikowym, ma-
jacym identyczng liniature poziomag i pionowg, oraz
,rubryki z nadrukiem, jak karty kontowe,

Jak do budowy mpstéw, maszyn itp. konieczny jest
doktadnie opracowany plan budowy (rysunek” tech-
niezny i plan sytuacyjny), tak w nowoczesnej usy-
stematyzowanej rachunkowos$ci przebitkowej nie
mozna sobie wyobrazi¢ rachunkowosci bez szcze-
golowego planu kont. Wobec tego nowoczesna ksie-
gowosé, oparta na sumiennie, opracowanym pilatne
kont odpowiadajgcym Wymogonp administracji ka-
sowo-rachunkowejAjest planowg i usystematyzowa-
ua. Celem stworzenia jednolitej rachunkowosci
samorzadowej opracowano dla rachunkowos$ci gmin-
nej jednolity plan kont, dostosowany do wymogow
gospodarki budzetowej i pozabudzetowej. Azeby
rachunkowos$¢ samorzgdowa spetniata swéj cel, gru-
puje sie wszystkie konta w nastepujgce klasy:

Klasa 0: konta finansowe (pozabudzetowe),

Klasa 1: konta wydatkéw budzetowych,

Klasa 2: konta dochodéwbudzetowych-oraz

Klasa 3: konta zamkniecia (pozabudzetowe).

Planem kont, przewidzianych w klasie 1 i 2, jest
preliminarz budzetowy. Konta sum pozabudzeto-
wych wykazane sg w klasie 0i 3. Plan kont oparty
jest na ukladzie dziesietnym. Konta nalezgace, do
wyzej wymienionych klas dzielg sie w kazdej klasie
na 10 grup a grupy na 10 kont rodzajowych, ktdre
w razie potrzeby moga by¢ jeszcze, podzielone na
podkonta (sukbonta). Grupy, konta rodzajowe i pod-
konta symbolizowane sg od 0 9, przy czym sym-
boi grupy stoi na drugim, konta rodzajowe na trze-
cim, a podkonta na czwartym miejscu.

Dla przedsiebiorstw samorzgdowych .przewiduje
'sie osobny rozszerzony plan kont, wydany przez Mi-
nisterstwo Przemystu dla przedsiebiorstw panstwo-
wych wzgl. przedsiebiorstw, pozostajgcych pod za-
rzagdem panstwowym.

Materiat inst-rukcyjny oraz blizsze wskazéwki co
do sposobu ksiegowania zawarte sg w opracowanym
przeze mnie podreczniku p.t. ,Rachunkowos$¢ Prze-
bitkowa dla Samorzagdu Gminnego“, nakladem
Sktadnicy Ksigg i Drukéw dla Samorzadu Te-ryto-
rialnego w Poznaniu, ul. $w. Marcina nr. 66/67.

W tejze sktadnicy naby¢ mozna réwniez przebitko-
wag ksiege bierczg wraz z kartami kontowymi dla
kazdego podatnika, obejmujacymi wszystkie podat-
ki, zarbwno‘wymierzone jak i uiszczone oraz zalegte.

rachunkowos$ci prze-



Nr 35

Z zycia rad

RADA NARODOWA

Odbudowa w powiecie warszawskim

Od wrzes$nia 45 r. do.lilpca 46,r. Powiatowa Komisja Od-
budowy rozprowadzita w terenie nastepujgce materiaty bu-
dowlane: cementu 188.6 ton, wapna 195 ton, szkia 3.724.23
mtr kw., papy 20,30 rolek, blachy 15 tony, armatur pieco-
wych i kuchennych 100 kompletéw, drewna budulcowego

ok. 300 mtr. sze$¢. Materialy te przydzielone zostaty w_pier-
wszym rzedzie szkotom, szpitalom, zaktadom opiekuficzym
i instytucjom panstwowym. Oprécz materiatow budowlanych
przydzielane sa tym.instytucjom na remonty i odbudowy
kredyty pieniezne.

Niedopuszczalne zaniedbania gminy

Jesli chodzi o, odbudowe wsi, to w ramach
planu ma by¢ odbudowanych 600 budynkéw inwentarskich
w t. zw. skoncentrowanej akcji odbudowy w gminach naj-
bardziej' zniszczonych: Brédno, Marki, Nieporet, Géra. Po-
miechowo, Czgstk6w. Budynki te bedg wzniesione catkowi-
cie z materiatu, dostarczonego zniszczonym rolnikom w for-
mie kredytu dziesiecioletniego po cenach urzedowych. Na
budowe udzielany jest rowniez dziesiecioletni. kredyt pie-
niezny. Précz tego 607 rolnikéw otrzymuje przydziat drew-
na budowlanego.

Jak niewtasciwie niektére gminy podchodzg do sprawy
odbudowy, $wiadczy o tym sytuacja, jaka wytworzyta sie
na terenie gminy Czastkéw. Jej mieszkancy wotali o pomoc
panstwowga, a gdy do gminy zaczely nadchodzi¢ w wiekszej
ilosci materiaty budowlane: cement i wapno, nie byto komu
ich wytadowaé¢ i-przyja¢. W rezultacie samochody Samopo-

ustalonego

mocy Chitopskiej, ktérymi materiaty wozono, cze$Sciowo wra-
caly z wapnem z powrotem do Warszawy. Ten za$ materiat,
ktéory pozostatl na miejscu, nie jest nalezycie zabezpieczony.
Wapna nie byto komu zlasowac¢ i pod dziurawg szopa lezato
kilka tygodni. Cement przechowywany jest rGwniez w nie-
odpowiednich pomieszczeniach.

Kto ponosi wine za takie marnowanie cennych dla od-
budowy materiatow?

Tlumaczenie sie zarzadu gminyJi miejscowych obywateli
robotami w polu nie jest wystarczajgce. Mimo tych robét,
nalezato zajg¢ sie i zorganizowa¢ wytadunek, przyjecie i na-
lezyte zabezpieczenie materiatow.

Gminna Bada Narodowe w Czastkowie tez nie zdala
egzaminu, nie wykazujgc potrzebnego zainteresowania w
-tak waznej dla zniszczonej gminy spraV\iie, jak odbugowa.

- . . s

Bimbrownia™ w szkole

Nielegalny wyszynk, t. zw. ,bimbrownictwo"“, ktére jest
sabotazem gospodarczym i dziataniem aspotecznym, potréj-
nie godzi w interesy $wiata pracy, w interesy ludzi, uczci-
wie j ciezko pracujgcych, gdyz: 1) uszczuplajgc dochody
skarbu Panstwa, op6znia i utrudnia poprawe bytu licznych
rzesz pracowniczych, 2) w okresie, gdy dla ludzi pracy wo-
bec niskich wynagrodzen, szczegélnie wazni* jest obnizenie
cen artykutow zywnos$ciowych, przez zuzywanie wielkiej
ilosci zyta wptywa pa zwyzke fcen i 3) przyczynia sie do roz-
pijania ludnos$ci, a c”sto, gdy dodawane sg szkodliwe dla
zdrowia substancje, zatruwa organizmy ludzkie. _ _

Walka wiec z tym szkodnictwem jest konieczno$cig
i udziat w niej muszg bra¢ wszyscy ludzie uczciwi.

, Tymczasem za$ spotykamy sie z niestychanym rozzu-
chwaleniem ludznh-ktérzy dla zysku gotowi sg popetni¢ naj-

wieksze przestepstwo.- y ,
Organizowanie rad narodowych
Prezydium IV. B. N. we Wroctawiu prowadzi prace
zmierzajgce do organizacji rad narodowych w Woj. Wro-
ctawskim. Do dnia 2 sierpnia r. b. zorganizowane zostaly
rady narodowe‘w powiatach: Lwowek, Z}oto_ria, Oi_awa,
Brzeg, Luban. Zgorzelec, Wotéw, Szprotawa. Zegan, Zary,

Kozuchéw, Oles$nica i Sycow.

W sierpniu b. r. brygady ochrony skarbowej znalazty
,bimbrownie“ na terenie posesji szkoty powszechnej w Su-
lejowku.

,Bimber* w szkole! Tego jeszcze nie byto. Gdy tysigce
dzieci choruje na gruzlice, jak stwierdzajg lekarze, personel
szkolny,,trudni sie wyrobem trucizny ,bimbrowej*.

Ciekawa rzecz, dlaczego kierownictwo szkoty tolerowa-
to ,bimhrownie“ na posesji szkolnej i co na to powiedza
wyzsze wtadze szkolne i zarzad Z. N. P.? \

Na terenie gminy Sulejowek wykryto kilkanascie ,bim-
browni“, a jest napewno jeszcze duzo. Powinna wiec tg spra-
wg zainteresowaé sie gminna rada narodowa i. dopilnowac,
by organy wykonawcze podjety energiczng walke z prze-
stepczym procederem.

ds

w wojewodztwie dolnoslgskim

W toku organizacji sa rady narodowe: w Swidnicy,.W al-

brzychu , Kamieniogé6r*e, Jeleniej Gorze, Zabkowicach,
Strzelinie, Bolestawiu,' Glogowie, Gorze, Miliczu i Namy-
stowie.

Organizowanie rad narodowych w wojewodztwie olsztynskim

Na terenie Woj. Olsztynskiego zorganizowane
rady narodowe powiatowe w powiatach:
niewo, Landsberg. Licbark, buczany,

zostaty
Bartoszyce, Bra-
Morag, Nibork; Olsz-

tyn, Ostréda, Pastek, Bastembork, Reszel, z siedzibg w Bis-
kupcu, Szczytnie, Suszu Zadzborku, oraz miejskie rady na-
rodowe w Olsztynie i w Wegoborku. j- e

Miedzykomunalny Zwiagzek Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej
woj. warszawskiego

W r. b. wznowit swg dziatalno$¢ Miedzykomunalny Zwig-
zek Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej Wojewddztwa
W arszawskiego. 1

Zwigzek ten zalozony zostat przed wojng w r. 1933 i do
r. 1939 prowadzit: 1) szpital dla psychicznie chorych w Go-
styninie, 2) Zaktad Opiekunhczy' dla dzieci w Ciechanowie
i 3) Dom Pracy Przymusowej dla starcow w Boryszewie.

W czasie okupacji niemieckiej Zwigzek nie moégt dziatag,
zniszczone tez zostaly jego zaktady. W szpitalu dla psychicz-
nie chorych w Gostyninie oprawcy niemieccy we wtasciwy
sobie sposéb chorych zlikwidowali, a cze$¢ personelu z dr.
Wilczkowskim na czele wywiezli do- obozéw koncentracyj-
nych. Niemcy zamienili szpital na lazaret wojskowy, a przy

ewakuacji wywiezli urzgdzenia szpitalne, pozostawiajgc go-
te, miejscami zniszczone mury. Zaktad Opiekuhczy dla dzie-
ci'w Ciechanowie zostat usunety z zajmowanego przed woj-
ng budynku, w ktéorym Niemcy urzgdzili sobie kasyno. Cpesc
dzieci przed samymi dziataniami wojennymi ewakuowano
do Warszawy, reszta znalazta przytutek w miejscowej cu-
krowni. Legalnie zaktad nie moégt podczas okupacji istnie¢
Niemcy bowiem nie pozwalali na terenach, wcielonych do
Rzeszy, na prowadzenie tego rodzaju zaktadéw dla dzieci
polskich. Istniat wiec nielegalnie dzieki ofiarnosci persone-
lu ktory rejestrowat dzieci, jako cztonkéw swoich rodzin.
Nie lepszy los spotkat Zaktad Przymusowej Pracy dla star-
céw w Boryszewie.
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Po wyzwoleniu Polski od Niemcéw, gdy wrécit z obozu
dyr. szpitala, prof. Wilczkowski, zebrat cze$¢ personelu
i szpital w Gostyninie w ub. r. uruchomit. Uruchomiony zo-
stat rowniez Zaktad Opiekunczy dla jlzieci w Ciechanowie,
Jedynie dom dla starcow W Boryszewie, zajety przez inwa-
lidow, nadal jest nieczynny.

Najwiekszym z posréd obiektéw, stanowigcych witasnosé
Miedzykomunalnego Zwigzku, jest szpital w Gostyninie, to
tez dalszy los tego szpitala skupia najwiekszg Uwage. Od
ub. r. personel sani. prowadzit szpital, nie majac nad sobag
wtadzy zwierzchniej, gdyz dziatalno$¢ Miedzykomunalnego
Zwigzku nie zostala jeszcze wtedy wznowiona. Oczywiste,
na dluzszg mete takiego stanu rzeczy nie mozna byto utrzy-
mac¢. Totez w dniu 12 maja b. r. odbyta sie w Gostyninie
pierwsza konferencja przewodniczacych wydziatéw powia-
towych wojewédztwa warszawskiego, na ktérej wybrany
zostat tymczasowy zarzad, a w dniu 28 lipca b. r. odbyto sie
pierwsze w wyzwolonej Polsce plenarne posiedzenie Rady
Miedzykomunalnego Zwigzku. Rada wybrata staty zarzad
w sktadzie: przewodniczgcy poset Wysocki, wiceprzewodni-
czacy prof. Wilczkowski, cztonkowie: dr. Szarecki, dr. Szczy-
piorski, nacz. Gawronski, starosta Zrobek i nacz,. Kruszyn-
ski.

Szpital w Gostyninie zajmuje duzy teren 183 ha, Posia-
da 43 budynki. Prowadzone jest gospodarstwo rolne i hodo-
wlane. Mimo to, sytuacja finansowa szpitala jest trudna,
gdyz powiatowe zwigzki zamorzadowe zalegajg z optata za
chorych, przy czym szpital przygotowany na przyjecie wiek-
szej liczby pacjentdw nie jest nalezycie wykorzystany. Wy-
daje sie to niezrozumiate, je$li sie wezmie pod uwage, ze in-
ne szpitale dla psychiczni;© chorych: w Tworkach, w Dzie-
kance pod Gnieznem itd. sg przepetnione i odmawiaja przyj-
mowania chorych. Optaty w Gostyninie nie sg wyzsze, niz -

Dziat porad prawnych pod

Czy Komisje Kontroli Specjalnej maja prawo kontrolo-
wania przedsiebiorstw prywatnych i na jakiej zasadzie?

Nieporozumienie co do zakresu kontroli spotecznej rad
narodowych wyptywato Ze sformutowania pkt. 2 art. 28
ustawy o radach narodowych w brzmieniu przed 3.1.1946
r. Punkt ten dopuszczal wowczas wykonywanie kontro-
li ,,organéw wykonawczych panstwowych i samorzado-
wych“. Nowela do ustawy o radach narodowych niepo-
rozumienie to usuneta, stanowigc, ze rady narodowe sg
uprawnione do kontrolowania nie tylko organow wy-
konawczych panstwa z sensu strictg, (organdéw rzado-
wych), ale réwniez oprécz tego majg prawo kontrolowa-
nia osoéb i instytucji, wykonywujgcych funkcje zlecone
w zakresie administracji i gospodarki publicznej. Kry-
terium dopuszczalnosci kontroli jest w obecnym ujeciu
nie tyle fakt piastowania wtadzy, ile wykonywanie funk-
cji z zakresu administracji lub gospodarki publicznej.
Dopuszczalng jest zatem kontrola piekarni prywatnej
czy spotdzielczej wypiekajacej chleb wydawany na kart-
ki zywnosciowe w zakresie spraw, dotyczacych wypie-
ku tego chleba, dopuszczalne jest kontrolowanie przez
rade narodowg restauratora prywatnego, wystepujace-
go w charakterze poborcy podatku od spozycia na rzecz
samorzadu, gdyz sag to funkcje zlecone z zakresu gospo-
darki publicznej. Zgodnie jednak z ustawg zaznaczy¢ na-
lezy, ze kontrola os6b prywatnych dotyczy¢ moze jedy-
nie funkcji zleconych tyrn osobom z zakresu administra-
cji lub gospodarki publicznej.

Podana interpretacja zgodna jest z zasadami, ustalo-
nymi dla wykonania kontroli przez rady narodowe, kto-
re ustalito Prezydium K.R.N. w tej uchwale 2z dnia
25.VI.1946 r.

Zwrdcenia rowniez uwagi wymaga fakt, ze do wyko-
nania kontroli_spotecznej uprawnione sag nie tylko ko-
misje kontroli rady narodowej, ale, rowniez Same rady
narodowe. Powotanie komisji kontroli przez rade naro-
dowg nie wylacza zatem prawa obowigzku rady naro-
dowej do wykonania kontroli spotecznej. Komisje kon-
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gdzieindziej i wynoszg 60 zt. dziennie dla cztonkéw Zwigzku
; 70 zt. dla pozostatych.

¢ Rada Miedzykomunalnego Zwigzku uchwalita pobranie
'ednorazowej sktadki od cztonkéw w tacznej wysokos$ci mi-
liona ztotych na zasilenie zakltadéw Zwigzku. Suma ta roz-
tozona zostanie na powiatowe zwigzki samorzadowe w ten
spos6b, ze na kazdy przypadnie od 30.000 do 70.000 zi. za-
leznie od wielko$ci powiatu i jego sytuaeji finansowej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Warszawska Wojewo6dzka Rada
Narodowa wuchwalita w budzecie Wojewdédzkiego Zwigzku
Samorzadowego na okres ocULIV. do 31:XIl. b. r. subwencje
dia Migedzykomunalnego Zwigzku na cele zdrowia publicz-
nego w wysoko$ci 2.900.000 zt. d na cele opieki spotecznej
='00.000 zt.

, W Wojewob6dzkiej Radzie Narodowej i w Radzie Miedzy-
komunalnego Zwigzku rozwazane jest zagadnienie, czy obec-
nie miedzykomunalne zwigzki majg racje bytu, chociaz za-
sadniczo nie ma przeszkdd prawnych do dalszego ich istnie-
nia? Przed wojng, gdy w centralnych wojewdédztwach nie
mieliSmy samorzadu wojewo6dzkiego, istniat on bowiem tyl-
ko w wojewoédztwach zachodnich, miedzykomunalne zWigz-

ki dla wypetnienia okreslonych zadan w skali wojewdédz-
kiej, zadan, przerastajgcych mozliwosci pojedynczych po-
wiatowych zwigzkéw, samorzgdowych, byly zupetnie na

miejscu. Ale dzisiaj wszak mamy juz wszedzie samorzad
wojewodzki, ktéry te zadania winien spetnia¢, pocéz wiec
reaktywowaé¢ specjalne zwigzki migdzykomunalne? Czy nie
nalezy wiec je zlikwidowa¢, wszelkie zaktady i placowki
przekazywa¢ wojewdédzkim zwigzkom samorzagdowym? Lo-
gicznie wydawato by sie, ze tak, powstajg jednak trudnosci,
wynikajgce stad, ze nasz wojewddzki samorzad j'est jeszcze
zbyt mtody i zbyt staby .finansowo, nie moze wiec bra¢ na
swe barki utrzymania zaktadéw zdrowia publicznego i opie-
ki spotecznej, wymagajacych wktadow. a S

redakcjg dil Jerzego Starosciaka

troli sg jedynie pomocniczym organem rady, na ktérym
obowigzek ten cigzy ze szczego6lng Sita.

Jaka wiadza powotana jest do orzekania w sprawach
dyscyplinarnych sottyséw i podsottyséw. czy przepisy
rozporzadzenia Min. Adm. Pubit z dnia 15.111.1945 r.
0 komisjach dyscyplinarnych i postepowaniu dyscypli-
narnym przeciwko czionkom samorzadu terytorialnego
(Dz. U.R.P. Nr. 10 poz. 52) obejmujg réwniez sottyséw
1 podsottysow?

Ustawa samorzadowa z 1933 r. przewidywata w art.
24 pkt. 5, ze wtadzg dyscyplinarng soltyséw jest staro-
sta, ktory dziata w tych wypadkach po zasiegnieciu opi-
nii wydziatu powiatowego. To rozwigzanie sprawy poda-
ne przez ustawe z 1933 r. bylo logiczng konsekwencjg
przewodniej mys$li ustawy z 1933 r. podkreslenia roli
starosty i wojewody w stosunku do organu samorzadu.

Tendencjg listopadowego dekretu samorzadowego
z 1944 r. jest zlozenie nadzoru nad poszczegdlnymi orga-
nami samorzadu w rece organdw kolegialnych samo-
rzagdu, a w zwigzku z tym i — miedzy innymi — prze-
rzucenie kompetencji nadzorczych starosty i wojewody,
na wydzialy wojewédzki i powiatowy, ktére z organu
w wielu wypadkach opiniodawczego stajg sie organami
samodzielnymi, decydujacymi ostatecznie przy udziale
swych przewodniczacych.

W tym Swietle nalezy tez rozpatrywa¢ moc obowigzu-
jacag art. 24 pkt. 5 ustawy samorzadowej z 1933 r.

Wprawdzie ust. 1 art. 23 wyraznie mowi jedynie, ze
wydzial powiatowy jest wiadza porzadkowg dla sotty-
sow i wojtow, jednak juz ustep 2 tego artykutu mowi,
ze odwotanie pd orzeczen porzadkowych i dyscyplinar-
nych dla wszystkich wymienionych w poprzednim uste-
pie oséb stuzy stosownie do rodzaju kary do wojewody
lub prezydium wojewddzkiej rad narodowej. Nie jest
réowniez bez znaczenia fakt, ze w Swietle linii dekretu
listopadowego wzmocnienia roli Wydzialu Powiatowego
w samorzgdzie przy przekazaniu Wydzialu nawet wita-
dzy porzgdkowej nad soltysami, odbieganie od tej linii
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bytoby stwarzanie interpretacyjnych argumentéw na
rzecz zatrzymania jednak przez staroste witadzy dyscy-
plinarnej nad soitysami.

W tym stanie, rzeczy przyjaé nalezy, ze nie tylko wta-
dza porzadkowa, ale i wtadze dyscyplinarne sg te same
dla woéjtéw co i dla soltysow,ze zatem wiadzg porzadko-
wa jest wydzial powiatowy. Dalszg konsekwencjg tego
stanu rzeczy jest konieczno$¢ stwierdzenia, ze art. 24
pkt. 5 ustawy smorzgdowej z 1933 r. stracit w Swietle
obowigzujgcych przepiséw i tendencji moc obowigzujaca
oraz, ze stosownie do postanowien art. 23 listopadowego
dekretu samorzgdowego do soltysow ma odpowiednie za
stosowanie art. 20 listopadowego dekretu samorzgdowe-
go, a w konsekwencji, ze do postepowania dyscypli-
narnego w sprawach soltysébw winny mie¢ zasto-
sowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Administracji
Publicznej o postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko
cztonkom organéw wykonawczych samorzadu teryto-
rialnego, pomimo, ze § 1 tego rozporzadzenia soltysow
bezposrednio nie wymienia.

KOMUNIKATY
i

Biuro Prezydialne KRN wydato w dn. 10.V11.46 r.
zarzadzenie do prezydiéw rad terenowych, ktore ze
wzgledu na znaczenie dla usprawnienia pracy i pod-
niesienia roli rad narodowych przytaczamy.

1. ..Usprawnienie pracy rad narodowych wymaga-
nawigzania mozliwie $cistego- kontaktu rad narodo-

wych wszystkich stopni z najszerszymi kotami spo-
teczenstwa.

Sprawozdania W.R.N. i inspekcje Biura Prezydial-
nego wskazujg, ze kontakt ten jestobecnie niedosta-
teczny.

W tym stanie r.zeczy; Biuro Prezydialne Krajowej
Rady Narodowej pozwala sobie zwréci¢ uwage na
konieczno$¢ utrzymywania jaknajzywszego kontaktu
rad narodowych i ich prezydibw z miejscowymi or-
ganizacjami, spotecznymi i spoteczenstwem, o czym
wspominat Ob. Prezydent na listopadowej konfe-
rencji przewodniczagcych W.R.N., os$wiadczajac, iz
prezydia rad powinny badz 'organizowaé¢ specjalne
zebrania, badz tez na zebraniach poszczegdélnyeh
organizacji wystepowa¢ ze sprawozdaniami z do-
tychasowej pracy rad narodowych z dyskutowaniem
wynikow tej pracy. Zebrania te przybra¢ mogag tak
forme narad, jak i wiecow informacyjno-sprawo-
zdawczych.

2. Jednoczes$nie Biuro Prezydialne zwraca uwage,
ze niektére rady narodowe w spos6b niewtasciwy
organizujg swg prace, nie wydzielajgc do wykona-
nia niektéorych zadan specjalnych komisji, co w kon-

[ >
Ministerstwo Bezpieczenstwa wydalo w dniu
16.11.1946 r. okolnik Nr. 9, w sprawie obowigzku

dostarczania podwod na rzecz Milicji Obywatelskiej,
Urzedow .Bezpieczenstwa i Korpusu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. W okélniku tym Min. Bezp. zarzadza
miedzy, innymi celem ostatecznego wyjasnienia spra-.
wy, ukrocenia pociggania ludnosci do tych $wiad-
czen nie w wypadku faktycznej koniecznosci,
a w szczegolnosci nie w celach stuzbowych lecz pry-
watnych co nastepuje:
»,1) zadania $wiadczen osobistych oraz dostarcza-
nia podwod winny byé ograniczone do wy-
padkoéw faktycznej koniecznosci;

RADA NARODOWA n

Do kogo nalezy rozpatrywanie odwotan od podatkéw
gminnych — do wydziatlu powiatowego, czy tez do pre-
zydium powiatowej rady narodowej ?

Pkt. 2 art. 2 dekretu o podatkach komunalnych z dnia
20 marca 1946 r. wyraznie stanowi, ze wtadzami odwo-
tawczymi od orzeczen powiatowych wtadz wymiarowych
sg organa wykonawcze zwigzkéw samorzgdowych hierar-
chicznie wyzszego stopnia. Wobec tego, wiadzg do ktorej
sktada¢ nalezy odwotanie od wymiaru podatku, ustalo-
nego pi;zez zarzagd gminy miejskiej i miasta niewydzielo-
nego jest Wydziat Powiatowy. Jesli wladza wymiarowg
jest zarzad miasta wydzielonego lub wydziat powiatowy,
odwotania skladaé¢ nalezy do wydzialu wojewddzkiego.
Odwotania od podatkéw komunalnych, wymierzone przez
zarzady miast todzi i Warszawy, skltada¢ nalezy do Mi-
nistra Administracji Publicznej. Zaznaczy¢ nalezy, ze od-
wotania te skltadane by¢ winny za posrednictwem orga-
nu ktéry podatek wymierzyt, a zatem do Wydziatu Po-
wiatowego odwotanie sktadane by¢ winno za posrednic-
twem Zarzadu gminy, ktory dokonat wymiaru podatku.

sekwencji albo zmusza prezydium rady do bezpo-
Sredniego kiero'wania akcjg, albo zbyt wiele pochta-
nia czasu na posiedzeniach plenarnych rady z .oczy-
wistg szkoda dla innych, jednoczes$nie prowadzonych,
rowniez waznych prac rady. Taka metoda pracy
utrudnia ponadto ustalenie odpowiedzialnosci po-

szczegblnych o0s6b za ewentualne, niepowodzenie
akcji.
3. W' koncu Biuro Prezydialne zwraca uwage na

niewtasciwos¢ >?2j.aka, jak to wykazaly inspekcje,
ma miejsce w organizowaniu pracy rad narodowych.
Niektére zadania rad narodowych-dla przeprowa-
dzenia wymagaja czesto znacznego nakiadu pracy.
Praca ta nie moze by¢ wykonana- nalezycie przez
osoby, sprawujace kilka lub kilkanascie funkcji spo-
tecznych, lub spetniajace kilka zaje¢ zawodowych,
gdyz sprawowane funkcje uniemozliwiajg tym oso-
bom rzeczowe ustosunkowanie sie do obowigzkow
natozonych na nie przez'rade narodowg. W konsek-
wencji powoduje takie przetadowanie pewnych oséb
obowigzkami spotecznymi, czesto sparalizowanie za-
mierzen i inicjatywy rady narodowej.. Rady naro-
dowe jako; szkota ,wyrobienia obywatelskiego, win-
ny zwrdci¢ specjalng uwage na mozliwos¢ wciggnie-
cia do swych prac (np. droga wspotpracy w komi-
sjach) ludzi nowych, nieprzecigzonych '‘praca spo-
teczng i zawodowag, unikajagc opierania swej pracy
na tych osobach, ktére nie sg w stanie poswiecic
pracy zainicjowanym przez rade narodowg niezbed-
nej ilosci czasu.

2) wystepowac¢ wobec ludnos$ci z zgdaniem Swiad-
czen osobistych oraz dostarczania podwdd na-
lezy wytacznie za posrednictwem wtadzy ad-

/ ministracji ogodlnej;

3) organa Bezpieczehnstwa Publicznego i Mili-
eji Obywatelskiej moga z takimi zadaniami
wystepowac¢ bezposrednio do ludnosci jedy-
nie wowczas, gdy wymagaja tego wzgledy
bezpieczenstwa publicznego, a sprawa nie
cierpi zwtoki, jak np. w razie natychmiasto-
wej potrzeby zapobiezenia przestepstwu lub
w wypadku bezposredniego poscigu za prze-
stepca,
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4) obowigzek sSwiadczen natozony moze by¢ tylko
przez organa kierownicze, nie za$ przez po-
szczegOlnych funkcjonariuszy;

5) wzbronione jest zgdanie przymusowych Swiad-
czen osobistych: lub dostarczania podwdéd dla
celéw prywatnych; zadanie takie stanowi na-
duzycie wtadzy i winni tego przestepstwa po-
ciggani beda do odpowiedzialnosci prawnej;

6) w wypadku zniszczenia uszkodzenia lub stra-
ty Ssrodka przewozowego, ktdre nastgpito przy

II.

Minister Komunikacji wydat w dniu 5 marca 1946
r. zarzadzenie (umieszczone w Nr. 46 Monitora
z 1946 r.) wigz z instrukcjg o zadrzewianiu drég pu-
blicznych.

Instrukcja ta zawiera dokladne przepisy doty-
czace a) sytuowania drzew na drogach publicznych,
b) doboru drzew do zadrzewiania, c) sadzenia, utrzy-
mywania i ochrony drzew przydroznych itd. Wyjat-
ki z tej instrukcji podajemy ponizej.

§ 3. Zarzady drég publicznych obowigzane do
obsadzenia drog, a w szczego6lnosci zarzady gmin
miejskich i wiejskich winny programy te utozy¢ dla
drog gminnych. "

8§ 6. Zarzady gmin wiejskich i miejskich powin-
ny porozumiewac sie corocznie z przetozonymi szkét
w celu urzadzenia w okresach sadzenia drzew uro-
czystosci Sadzenia drzew (Swigt- sadzenia drzew).

§ 7. Koszty sadzenia i utrzymywania drzew
przydroznych pokrywa: a) na drogach panstwowych
i wojewddzkich Skarb Panstwa b) na drogach po-
wiatowych — samorzad powiatowy, c) na drogach
gminnych — samorzad miejski i wiejski.

§ 8. UmysSlne Ilub 2z niedbalstwa uszkodzenie
drzew przydroznych, sadzonek, palikdw, strgcanie
lub zrywanie owocow winno by¢ karane.

§ 9. W razie niewykonywania przez wtascicieli

Odpowiedzi redakcji

Zarzad gminy w L. zapytuje czy gmina (wiej-
ska — teren poznanskiego) jest obowigzana do wy-
ptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli.

Obowigzek ten, wynikajgcy z ustawy o zaktadaniu
publicznych szkét powszechnych (Dz. U. R. P. 1930
Nr. 86, poz. 662) przed rokiem 1938 obcigzat gminy
w bardzo szerokim zakresie.

Ustawy z 29 marca 1938 r. o przejeciu przez Skarb
Panstwa wyptaty dodatku na mieszkanie dla nauczy-
cieli publicznych szkot powszechnych (Dz. U. R. P.
1938 Nr. 21, poz. 172) sprawe te uregulowata w spo-
s6b, ktéry odcigzyt znacznie gminy z tych obowigz-
kéw, przerzucajgc je w duzej mierze na Skarb Pan-
stwa.

Stosownie do tej ustawy sprawa przedstawig sie
obecnie nastepujaco: od dnia 1.IV.1938 r. wypiaty
dodatku mieszkaniowego, do ktérego byty obowigza-
ne gminy na zasadzie art. 11 ystaWy o budowie
i utrzymaniu szkét powszechnych przejgt Skarb
Panstwa. W przypadku jednak pozbawienia nauczy-
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Podajac" ten okolnik do wiadomosci wtadz admi-
nistracyjnych Min. Administracji zwrdcito jedno-
czesnie uwage (pismem z dnia 20 marca 1946 r.
Nr. A.A.1056/46), ze zgodnie z wyjasnieniem Min.
Administracji Nr. 34 z dnia 27.8,1945 r. korzystanie
z podwod jest odptatne.

grantéw przydroznych obowigzkéw wynikajacych
z art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r.
0 przepisach porzgdkowych na drogach publicznych
(Dz. U. R. P. Nr. 89, poz. 656 —- obsadzanie drég
przez witascicieli gruntow przydroznych) moga wias-
ciwe organa administracji drogowej zarzgdzi¢ wy-
konanie tych robét na koszt odnosnych wtascicieli.

Instrukcja zaleca w 8 19 sadzenie przy gminnych
1 powiatowych drogach drzew owocowych, co zgod-
ne jest zresztg z punktem 1 art. 18 ustawy o prze-
pisach porzagdkowych na drogach publicznych. Spe-
cjalnego zwrécenia uwagi wymaga przepis pkt. 3 te-
goz artykutu, stanowigcy, ze w razie zaniedbania
swych obowigzkéw przez wtasciwe zarzady drogowe
wyzsze instancje samorzgadowe, wzglednie woje-
woédztwa moga zarzadzi¢ obsadzenie dré6g drzewami
na koszt niedbatlych zarzgadéw.

Ze wzgledu na doniosto$¢ akcji obsadzania drég
samorzagdowych drzewami owocowymi i nie tylko
pomnazania przez to bogactwa narodowego, ale row-
niez i zapewnianie w ten spos6b dodatkowych docho-
dow zwigzkom samorzadowym, rady narodowe win-
ny udzieli¢ zarzgdom w tym wzgledzie jak najdalej
idgcej pomocy, jak rowniez przez swe komisje dro-
gowe i kontroli wystepowaé, z inicjatywa zadrzewie-
nia drég gminnych i powiatowych, jak réwniez i do-
pilnowa¢ sprawnego przebiegu tej akcji.

innym budynku, stanowigcym witasnos¢ gminy, obo-
wigzek wyptaty dodatku -na mieszkanie cigzy na
gminie. Skarb Panstwa bedzie wyptacat dodatki na
mieszkanie dla nauczycieli, ktorym gminy dostarczg
mieszkan w nowowzniesionych budynkach szkol-
nych lub w innych nowowzniesionych budynkach,
stanowigcych wtasnos¢ gminy, jezeli budynki te od-
dano do uzytku po dniu 1 kwietnia 1938 r. W tych
przypadkach gminom situzy prawo pobierania czyn-
szu za udzielone mieszkanie, w wysoko$ci nieprze-
kraczajgcej otrzymywanego przez nauczyciela do-
datku na mieszkanie. Tego ostatniego przepisu nie
stosuje sie do kierownikéw szkét powszechnych,
ktorym dostarczono mieszkan w budynkach szkol-
nych. '
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