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Plan trzyletni

Trzyletni plan odbudowy, uchwalony na X1 Sesji
Plenarnej Krajowej Rady Narodowej ma za zadanie
podniesienie dobrobytu ludnosci.

Takie sformutowanie bytoby frazesem i nositoby
wszelkie cechy wzglednos$ci (trudno ustali¢, co nazy-
wa sie dobrobytem w Zzyciu powojennym, a co nie),
gdyby nie opieralo sie na $cistych danych faktycz-
nych i liczbowych.

Dobrobyt ludnos$ci zalezny jest od ogo6lnego stanu
gospodarstwa kraju, a stan ten mierzy sie wysoko-
Scig dochodu spotecznego. Jezeli wezmiemy dane
z roku 1938 jako podstawowe, oznaczymy je cyfrg
100, to dochéd narodowy w roku 1949 bedzie wyno-
sit 116.5, a ten sam dochdd narodowy obliczony na
gtowe ludnosci — 163. RoOznica polega na tym, ze
przewidywana na rok 1949 ilo$¢ ludnosci w Polsce
wynosi¢ bedzie 25 milionéw, a wiec o kilka milionéw
mniej, niz w roku 1938. Ten sam dochdéd roztozony
na 25 milionéw ludnosci da na gtowe cyfre wyzsza,
niz roztozony na 33 miliony z roku 1938.

Realny dochdéd narodowy sklada sie z 3 pozyciji:
z sumy débr wyprodukowanych w przemysle,
b) z sumy débr wyprodukowanych w rolnictwie
oraz c¢) z sumy ustug. Przez ustugi rozumiemy han-
del, transport, komunikacje, oswiate, wolne zawo-
dy i t. d.

Wskaznik produkcji przemystowej w planie odbu-
dowy wzrasta w poréwananiu z rokiem 1938 do 151,
produkcji ustug — do 127, natomiast wskaznik pro-
dukcji rolnej wynosi 80. Ogélna jednak suma débr
wyprodukowanych w roku 1949 przewyzszy sume
dobr wyprodukowanych w roku 1938.

Produkcja przemystowa nie bedzie rozwijata sie
jednolicie. Najsilniej wzros$nie produkcja taboru ko-

lejowego, potem produkcja energii elektrycznej, we-
gla i brykietéw, wreszcie maszyn i narzedzi rolni-
czych oraz nawozoéw sztucznych.

Nie jest to oczywiscie przypadkowe, nie moze by¢
przypadkowosci w planowaniu. Polska ma na tere-
nie Ziem Odzyskanych kopalnie wegla, fabryki wa-
gonéw, parowozéw i maszyn rolniczych. Panstwo
opierajgc sie na tej bazie, rozbuduje ja, w peinym
zrozumieniu, ze tabor kolejowy oraz wegiel i energia
elektryczna sa niezbedng podstawg dla rozwoju
wszystkich gatezi przemystu, aprodukcja nawozow
sztucznych i narzedzi rolniczych warunkuje szybkie
odbudowanie rolnictwa. Rozbudowanie tych dziatow
przemystu jest mozliwe przy stosunkowo niewiel-
kich inwestycjach i w krotkim czasie. Fakt ten sta-
nowi jedng z powaznych i realnych podstaw, na kté-
rych opiera sie plan. W przedwojennej strukturze
gospodarczej i terytorialnej, dzisiejszg realng podsta-
we nalezatoby dopiero budowaé, przy olbrzymich na-
ktadach kapitatu, robocizny i czasu.

Produkcja rolna, ktorej wskaznik ogoélny zmniej-
sza sie do 80 w porownaniu z rokiem 1938, jest trud-
na do odbudowania z przyczyn czysto technicznych.
Dla wyréwnania strat w pogtowiu bydta, czy drze-
wostanu musi uptyngé pewien okres czasu, ktorego
zmienié¢, ani skréci¢ nie mozna. Odbudowa rolnictwa
bedzie jednak przez caly czas trwania regulowana,
tak w zakresie produkcji rolniczej jak i hodowlanej.

Jezeli chodzi o produkcje roslinng, to tendencja
jest szybszy wzrost produkcji okopowych, niz zbéz
chlebowych oraz wzmozona uprawa ros$lin przemy-
stowych. Przed wojng uprawa zbéz chlebowych sta-
ta na pierwszym miejscu. W roku 1949 wskaznik jej
bedzie nie wiele wyzszy ponad 100, co znaczy, ze ry-
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nek wewnetrzny bedzie dostatnio zaopatrzony przy
zwiekszonej konsumcji. | to nam wystarczy. Nato-
miast wskaznik dla ziemniakéw wyniesie w porow-
naniu z rokiem 1938 — 118, a dla burakéw— 161.
Przyczyna takiej polityki lezy w przewidywanej
zmianie potrzeb konsumenta. Obywatel polski be-
dzie konsumowat wiecej artykutéw hodowlanych, do
ich produkcji za$ konieczna jest uprawa ros$lin oko-
powych.

Produkcja artykutéw hodowlanych zalezna jestnie
tylko od wyréwnania pogtowia bydta, co jest spra-
wg dluzszg, ale i od szybkiego rozwoju hodowli trzo-
dy chlewnej, drobiu, ryb. | jakkolwiek w roku 1949
bedziemy jedli mniej wotowiny, niz w roku 1939,
to jednak ogoélne spozycie miesa, tluszczu i jaj w spo-
teczenstwie wzrosnie. Wskaznik produkcji miesa wie-
przowego podniesie sie do 220, ttuszczu wieprzowego
do 180, drobiu — dol91, ryb stodkowodnych — do
160, morskich (? wiasnego potowu) — do 579 (!),
wreszcie jaj — do 101. Natomiast spozycie miesa wo-
towego spadnie do 45.

Przeliczajgc te tajemnicze cyfry na kilogramy, mo-
zemy podac¢, zb na glowe obywatela wypadnie prze-
cietnie w ciggu roku 1949: 28,3 kg wieprzowiny (za-
miast jak w roku 1938 — 129 kg), 6,1 kg tluszczu
wieprzowego (zamiast 3,4), 2,1 kg drobiu (zamiast
1,1), 0.48 kg ryb stodkowodnych i 3,3 morskich (za-
miast 0,3 i 0,57 kg) oraz 217 jaj (zamiast 114,3). Sztu-
ka miesa stanie sie prawdopodobnie potrawa mniej
popularng, gdyz wotowiny skonsumujemy tylko po
3,1 kg na osobe, zamiast po 6,9 kg.

W zwigzku z podniesieniem hodowli trzody chle-
wnej, drobiu i ryb, mozna planowac¢ na rok 1949 pod-
jecie wiekszego eksportu produktéw hodowlanych.

W dziedzinie ustug, transport, od ktérego uzalez-
nione jest szybkie dostarczanie surowco6w i wegla do
fabryk, oraz rGwnomierne rozprowadzenie towarow
przemystowych i artykutéw rolniczych w kraju,
wzrosnie ze 100 (rok 1938) do 178 (rok 1949).

W szkolnictwie powszechnym zwiekszy sie ilos¢
uczniow o 350 tysiecy, ilos¢ izb szkolnych o 16 tysie-
cy. W panstwowych .szkotach przemystowych przy-
bedzie 11.000 ucznidéw.

Jezeli chodzi o opieke nad zdrowiem spoteczen-
stwa, to na kazdych 10.000 mieszkancéw bedziemy
mieli- 40 t6zek szpitalnych, zamiast 21.7. Natomiast
dtuzszy niz 3 letni okres musi uptynaé, zanim wy-
rownamy ubytek lekarzy, ktérych w roku 1938 byto
13.000, a w roku 1949 bedzie tylko 7.600 oraz potoz-
nYch, ktérych w roku 1938 byto 9.356, obecnie jest
6.000, a w 1949 roku liczba ich wzro$nie dopiero do
9.000,

Tych kilkanascie liczb wskazuje na czym tworcy
planu opierajg podniesienie dobrobytu, jakie mamy
realne mozliwosci zwiekszenia dochodu narodowego.

Nie caly dochdd spoteczny zostanie przez ludnosé
zuzyty. 80% przeznaczone jest na konsumcje,'20%
na inwestycje. W ogo6lnej puli inwestycyjnej 1/4
przewidywana jest jako udziat kapitatdw zagranicz-
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nych. Inwestycje nie obcigzg zbyt silnie ludnosci, to
znaczy nie wielkie musi ono ponie$¢ ofiary w oszcze-
dzaniu wyprodukowanego rocznie dochodu. Lwig
czes¢ tego dochodu bedzie mogto skonsumowac. In-
westycje wynosi¢ bedg od 2—4 miliardow ztotych
przedwojennych rocznie, t. zn. okoto 10 miliardéw
na okres realizacji planu odbudowy. W przeliczeniu
na dolary wyniesie to 3,5 miliardéw dolaréw w ciagu 3
lat. Z sumy tej 25% t. j. przewidywane jest pokrycie
800 milionéw dolaréw przez kapital zagranicz-
ny. Te 800 milionébw pokryte bedzie czesSciowo po-
zyczkami Srednioterminowymi, czesciowo dlugoter-
minowym kredytem inwestycyjnym.

Dochéd, ktéry nie bedzie wtozony w inwestycje,
zostanie przez spoteczenstwo skonsumowany w po-
staci lepszego wyzywienia, lepszego ubrania, lepszej
komunikacji, szerszego szkolnictwa i szerszej opieki
lekarskiej. Dochdd konsumowany ogélny okresla sie
liczbg 108 (w roku 1938 — 100). Wzrost kon-
sumcji na gtowe ludnos$ci wzro$nie jednak o 50% (za-
miast liczby 100 z roku 1938, bedziemy mieli 151
w roku 1949), gdyz liczba ludnos$ci zmniejszyta sie
w okresie wojenriym.

Poza ogélnym wzrostem konsumcji zmieni sie row -
niez jej uktad. Wies, ktéra przed wojna byta mini-
malnym odbiorcg dla przemystu, teraz stanie sie od-
biorcg chtonnym, jako wspoéirzedny z mieszkahcem
miasta udziatowiec w dochodzie narodowym. Na te
zmiane wplyng takie przyczyny jak ogolne zmiany
w produkcji rolnej, rozbudowa przemystu, zwitaszcza
rolniczego i przesiedlenie na Ziemie Odzyskane.
W zwigzku z przesiedleniami i odptywem czesci lud-
nosci wiejskiej do pracy w miastach rozwigzane zo-
stanie zagadnienie przeludnienia wsi i rozpoczeta be-
dzie przebudowa Polski z kraju rolniczego w kraj
rolniczo-przemystowy.

Zdrowe rozmieszczenie ludnosci i zdrowy podziat
dochodu narodowego jest podstawg ditugofalowego
planu dalszej budowy naszego panstwa.

Trzyletni plan odbudowy, ktorego bezposrednim
hastem jest zwiekszenie dobrobytu Iludnosci, ma
wiec gtebsze skutki ustrojowo-ekonomiczne.

Na zakonczenie warto doda¢, ze plan trzyletni nie
narodzit sie w oderwanym od rzeczywisto$ci gabine-
cie pracy, na podstawie danych teoretycznych i ab-
strakcyjnych. Plan ten wyrdst na podstawie drob-
nych planéw poszczegdlnych przedsiebiorstw i szer-
szych planow resortowych. Byt wielokrotnie uzgad-
niany z specjalistami z ré6znych dziedzin, z fachow-
cami i ludZmi pracy. Wziete zostaly pod uwage trud-
nosci zycia powojennego, mozliwosci surowcowe i fi-
nansowe naszego kraju. Liczby podstawowe zostaly
ustalone po porozumieniu sie z terenem. Ale plan
oprécz mozliwosci materialnych brat pod uwage
jeszcze jeden czynnik — wytezona, Swiadomag prace
spoteczenstwa dla odbudowania kraju.

Mamy prawo wierzy¢, ze zostanie zrealizowany
tak samo konsekwentnie, jak konsekwentnie zostaty
zalozone jego fundamenty — reforma rolna i unaro-
dowienie przemystu.

Przeczyta) Rade Narodowa sam i daj jg innym
do przeczytania

! "2 0 /f llcor-
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Zagadnienia gospodarcze

Dr JERZY STAIIOSCIAK

RADA NARODOWA

Samorzad — sektor czwarty

Uchwaty ostatniej sesji Krajowej Rady Naro-
dowej o trzyletnim Narodowym Planie Odbudowy,
jak réwniez uzupetniajace je przemowienia, wy-
daje sie, wymagaja omoéwienia w odniesieniu do
dziatalnosci samorzadu w ogélnosci, a rad narodo-
wych, jako reprezentantek tego samorzgadu w szcze-
golnosci.

Przede wszystkim zwrécenia uwagi wymaga
charakterystyczna okoliczno$é, ze 'wymienione
zostaly tylko trzy sektory gospodarki narodowej:
sektor panstwowy, sektor spétdzielczy i sektor pry-

watny. Nasuwa sie pytanie — gdzie znajduje sie
samorzagd Czy zostat on wyeliminowany sposrod
.sektorow“, ktérym przyznane zostaje miejsce

w planie narodowym. Czy samorzad wraz z calym
swoim aparatem organ6w uchwalodawczych i wy-
konawczych ma pozosta¢ bierny w realizowaniu
.planu sytosci ? Stanowczo nie. Cho¢ trzeba przy-
zna¢, ze dotychczas zbyt stabe byto ,gospodarcze*”
podejscie niektérych organéw samorzgadu, zbyt ma-
ty efekt dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza wyz-
szych jego stopni, co moze nieco zaszkodzi¢ pozycji,
jaka zapewni¢ sobie winien i moze samorzad, jako
czwarty sektor gospodarki narodowej.

Teza podniesienia samorzagdu do godnos$ciczwar-
tego sektora w wykonywaniu panstwowego planu
odbudowy, nie jest bynajmniej utopia, ani tez no-
woscig. Teza ta posiada dzi§ konstytucyjne nieja-
ko podstawy w ustawie z dnia 3 stycznia 1946 r.
o nacjonalizacji podstawowych gatezi gospodarki
narodowej, stanowigcej, ze a) przedsiebiorstwa by-
tych niemieckich oséb prawa publicznego przecho-
dzg na wtasnos$¢ odpowiednich polskich oséb praw-
nych i, ze b) przejete z rgk prywatnych przedsie-
biorstwa Panstwo moze prowadzi¢ badz we wias-
nym zarzgdzie, badz tez przekazywac¢ ich prowa-
dzenie samorzgdowi lub spoétdzielniom (art. 2 i 5
Cyt. ustawy).

W sumie wiec wedtug ustawy, ktérg w dziedzi-
nie tworzenia sie ,sektorow“ gospodarki narodo-
wej uwazaé¢ nalezy za podstawowg, samorzagd ma
pozycje nie tylko takag jak spoéildzielczosé¢, ale na-
wet od spoétdzielczosci znacznie silniejszg, a to wo-
bec dopuszczenia, poza przyznawanhiem samorzg-
dowi przedsiebiorstw orzez Panstwo na réwni ze
spo6idzielczoscig, rowniez przechodzenia na samo-
rzagd, z mocy samego prawa, majagtku i przedsie-
biorstw odpowiednich niemieckich zwigzkéw pra-
wa publicznego.

Yiobec.obowigzywania podanych wyzej zalozen
ustawy o nacjonalizacji przemystu, czyz nie jest
przeoczeniem niewymienienie samorzadu, jako
czwartego sektora realizujgcego panstwowy plan
odbudowy? Wydaje sie, ze nie — a to dlatego, ze
narodowy plan odbudowy zgodnie z teoretycznymi
zatlozeniami ustawodawstwa polipcowego witgcza
samorzad do sektora panstwowego. Polipcowe bo-
zerwato kategorycznie

wiem ustawodawstwo

z przeciwstawianiem administracji i dziatalno-
Sci samorzadu. Biorgc pod uwage nie tylko stan
faktyczny, ale i tendencje rozwojowe, watpliwe

bytoby dzi§ nawet stanowcze stwierdzenie kto kogo
dopetnia, administracja rzgdowa administracje sa-

morzagdowg, czy administracja samorzgdowa admi-
nistracje rzadowg. W kazdym badz razie skore jed-
nolita jest cala dziatalno$¢ Panstwa przez s3swoje
oba ramiona, stusznie uchwata o Narodowym Pla-
nie Gospodarczym, jako ogoélna przestanka planu
szczego6towego ujmuje sektor samorzgdowy w ra-
mach sektora panstwowego. Od strony czystosci
konstrukcji, stosunek wzajemny tych sektoréw jest
jasny, niemniej jednak przy dzisiejszym popular-
nym ujeciu samorzadu, obcigzonym pewnymi na-
wykami przebrzmiatego rozumienia, propagowa-
nie istnienia czwartego sektora, sektora samorzg-
dowego, wydaje sie ze wzgledéw praktycznych
pozadane. Propaganda ta, o ile z jednej strony naj-
efektowniejszg i najefektywniejsza bedzie poprzez
aktywizacje dziatalnosci samorzgadu na przekaza-
nych mu polach dziatania, o tyle i samo rzucenie
hasta ,samorzgd czwartym sektorem“ przyczynic
sie moze, przez unaocznienie organom samorzado-
wym roli samorzagdu, do wzmozenia aktywnosci
tych organow, do dostosowania ich do pracy do tem-
pa biegu ,ku sytosci“.

Swiadectwem uznawania zainteresowania sa-
morzagdu w miedzysektorowym rozdziale Srodkow
produkcji, a zatem w rozdziale srodkow realizowa-
nia planu ogoélnego, jest choéby przepis 8§ 7 art. 1
rozporzagdzenia Rady Ministréow z 11. 4. 1946 r. (Dz.
Ut R. P. Nr: 17, poz: 114) zapewnhiajgcy samorzg-
dowi w sktadzie wojewoddzkich komisji do spraw
upanstwawiania przedsiebiorstw trzy miejsca
w osobach przedstawicieli rad narodowych. W re-
kach tych delegatéw spocznie tez w pierwszym
rzedzie reprezentacja interes6w samorzadu na mie-
dzysektorowej arenie.

Pomimo, ze Narodowy Plan Gospodarczy nie
precyzuje, ze wzgledéw zasadniczych, wyraznie
roli sektora samorzgadowego przy wykonywaniu
tego planu, to jednak ustali¢ mozna te role przez
rozpatrywanie poszczego6lnych pozycji planu na
tle obowigzujgcego ustawodawstwa. Na tym tle
wykry¢ te miejsca w planie ogdlnym, w ktdrych
podja¢ bedzie musiatl prace samorzad, nie jest trud-
no, a jest o tyle konieczne, ze brak dziatania samo-
rzgdu w pewnej dziedzinie doprowadzi¢ mogiby
do jego nieuchronnego zepchniecia z wielkiej drogi,
zatwierdzonej samorzadowi przez ustawe o0 nacjo-
nalizacji przemystu. A wydaje sie, ze nie tylko mysl
przewodnia obecnego ustawodawstwa samorzado-
wego, ale réwniez i zamierzchte tradycje admini-
stracji polskiej, nie pozwalaja samorzadowi ustg-
pi¢ z drogi wskazanej mu w dziedzinie gospodarki
narodowej przez obowigzujgce ' ustawodawstwo.

Juz samo postawienie Narodowego Planu Go-
spodarczego jako zadania gidéwnego: ,podniesienia
pziomu stopy zyciowej mas pracujgcych”, nie wy-
daje sie aby mogto by¢ zrealizowane bez udziatu
samorzadu. Przyktadowo i konkretnie: nie moz-
na sobie podniesienia tego poziomu «wyobrazié
bez upowszechnienia urzadzen kanalizacyjnych,
usprawnienia komunikacji miedzy miejscem za-
mieszkania a miejscem pracy itp. Nie wydaje sie
przesadng teza, ze bez podniesienia gospodarczej
dziatalnos$ci samorzgdu, nie ma catkowitej realizacji
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.planu sytosci“. Teza ta uzmystawia nie tylko wiel-
ka role, jakg samorzad ma odegra¢ w zyciu gospo-
darczym, ale row'niez uwypukla odpowiedzialnos¢
jaka cigzy na samorzadzie przy planowanym pod-
niesieniu stopnia dobrobytu sootecznego.

Narodowy Plan Gospodarczy nie tylko do-
puszcza mozliwos$¢ istnienia, ale nawet przewiduje
istnienie planéw szczeg6towych.

Wydaje sie, ze odpowiedzialnoscig za ich odpo-
wiednie przepracowanie dla samorzadu i za pra-
widtlowos¢ icb budowy nalezy obciazy¢, przede
wszystkim samorzad wyzszych stopni, a wiec ra-
czej organy samorzadu wojewddzkiego, niz organy
roboczej gminy.

Dwukrotnie Narodowy Plan Gospodarczy wspo-
mina o koniecznosci zwiekszenia produkciji i zwiek-
szenia konsumeji ustug. MoAwigc o Swiadczeniach
ustug nie sposéb nie mys$le¢ w tym miejscu o samo-
rzgdzie z jego zaktadami i przedsiebiorstwami, ja-
ko najpowazniejszym dostawcy tych ustug w co-
dziennym zyciu przeciethego obywatela. Te posta-
nowienia powinny skiloni¢ samorzad do umieszcze-
nia w planach zwigzkéw samorzgdowych nie tylko
odbudowy wszystkich swoich zakladéw i przed-
siebiorstw produkujgcych ustugi, ale i do rozbu-
dowy ich do przewidzianego planem stopnia, to jest
do 125 proc. wydajnos$ci w stosunku do 100 proc.
z roku 1938. Rozbudowa ta nie jest do pomysS$lenia
bez konkretnych wytycznych corocznej dziatalno-
$ci poszczegolnyh jednostek samorzadu na przeciag
najblizszych trzech lat, a zatem bez wypracowania
konkretnego planu dziatania gospodarczego kazdej
jednostki samorzadowej. -

Plan ten stosownie do wytycznych planu ogol-
no-panstwowego ze wzgledu na zniszczenia wo-
jenne, w pierwszym okresie powinien przewidzie¢
kategoryczne usuniecie wszelkich zniszczen wo-
jennych i zabezpieczenie przed dalszym niszcze-
niem majatku narodowego, rozbudowe tego ma-
jatku, pozostawiajgc koncowemu okresowi realizo-
wania planu. Odbudowa ta stosownie do ogélno-
panstwowego planu gospodarczego — to nie tylko
odbudowa zaktadéw zniszczonych, ale rowniez
i unowoczes$nienie urzadzen. Aparat bowiem pro-
dukcyjny wielu zaktadéw publicznych, jak to zo-
stalo stwierdzone, pracuje resztkami swych zuzy-
wajgcych sie coraz bardziej maszyn. Urzadzenia
te winny by¢ regenerowane, winny by¢ wg. planu
zastgpione przez urzadzenia nowe, zdolne stac sie
trvatym punktem wyjscia produkcji ustug i war-
tosci gospodarczych w przysztym okresie.

Wszystkie te inwestycje wg. wytycznych planu

gospodarczego finansowane by¢ majg w ramach
wiasnych dochoddéw z tym, ze na inwestycje te
przeznacza plan ogdlny w najblizszym okresie

trzech lat ok. 20 proc. catego dochodu narodowego.
Wytyczne planu og6lnopanstwowego obowigzujg
i samorzagd. Z tego tez tytutu ptynie dla samorzadu
wigzgca wskazéwka, ze 20 proc. dochodéw samo-
rzadu winno by¢ obrécone na inwestycje. Plany
gospodarczej dziatalnos$ci poszczegdlnych zwigzkow
samorzagdowych winny by¢ uktadane przy uwzgled-
nieniu tego zatozenia.

Poza tymi ogdlnymi, podstawowymi wytyczny-
mi, narodowy plan odbudowy gospodarczej zawie-
ra jednak i nakazy spotegowania dziatalnosci
w ciggu najblizszych trzech lat w konkretnych zu-
petnie dziedzinach, ktére stosownie do obowigzuja-
cego ustawodawstwa sg dziedzinami prac samorzg-
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du. Te nakazy ogé6lnopanstwowego planu specjal-
ne! wyrazistosci nabierajg na tle zestawienia ich
z przepisami, nakiadajacymi obowigzki na po-
szczegblne jednostki samorzgdu. Wezmy kilka
przyktadow:

1) w dziale IV wykonanie planu,
.Szczegoblng uwage poswieci¢ nalezy sprawie opie-
ki nad dzieckiem, rozszerzajgc istniejacg sie¢ do-
mow dziecka, zapewniajac opieke wychowawczg
dzieciom i t. d.“. Tej tezy planu panstwowego nie
spos6b rozpatrywaé¢ w oderwaniu od art. 2 i 5usta-
wy z dnia 16.8.1923 r. (Dz. U. R. P. z 1923, poz. 726),
ktore to artykuty stanowiag, ze zwigzki samorzado-
we obowigzane sa prowadzi¢ ,opieke nad niemo-
wletami, dzieémi i mlodziezg, zwlaszcza nad siero-
tami, dzie¢mi zaniedbanymi, opuszczonymi oraz za-
grozonymi przez wptywy zlego otoczenia. Opieka
ta sprawowana by¢é ma tak w zaktadach, jak i po-
za zakladami, przy czym ustawa daje szczeg6towy
rozktad tych obowigzkow.

Podobnie przedstawia sie sprawa i z dalszymi
postanowieniami planu panstwowego, jak np. wy-
powiedzi planu panstwowego na temat opieki nad
macierzyAstwem w zestawieniu z art. 2 pkt. b, cy-
towanej juz ustawy z 1923 r.

Jesli plan panstwowy mowi, ze produkcja rol-
na w roku 1949 powinna przewyzszy¢ produkcje
rolng roku 1938, ze w roku 1948 nie powinnismy
mie¢ odtogow, to tez sg to dziedziny pracy, w kto-
rych zainteresowany jest samorzgd i rady narodo-
we. Niech wolno sie bedzie powota¢ dla uzasadnie-
nia tego twierdzenia tylko na rozporzgdzenia naka-
zujagce samorzgdowi podejmowanie takich funkcji
w zakresie gospodarki budowlanej, jak dostarcza-
nie rolnikom przez gmine odpowiedniej ilosci roz-
ptodnikéw lub w dziedzinie gospodarki roslinnej,

organizowanie zbiorowej walki ze szkodnikami
rolnictwa i spotecznej akcji obsiewu. (Por. rozp.
z 11.X1.1927 r. Dz. U. R. P. Nr. 108, poz. 922, rozp.

z 27.111.1931 Dz. U. R. P. poz.
25.V1.11940 Dz. U. R. P. Nr. 34,

363, dekret z dnia
rozp. o udzielaniu

sprzezaju i pomocy siewnej Dz. U. R. P. z 1946
Nr. 35, poz. 221 i 222).
Dalszym przyktadem zbieznosSci postanowien

planu panstwowego z obowigzkami samorzadu mo-
ze stuzy¢ dekret o zwalczaniu chorob wenerycznych
naktadajgcy na zwigzki samorzagdowe powazne
obowigzki w tym zakresie, oraz postanowienia
planu panstwowego o koniecznos$ci wzmozenia
walki z chorobami spotecznymi.

Przedstawione przykitady, ktére mogtyby by¢
znacznie pomnozone, pozwalajg postawi¢ tezy, ze
nie moze byé mowy o wykonaniu panstwowego pla-
nu odbudowy gospodarki bez nalezytego spetnienia
przez vsamorzad tych ustawowych obowigzkow,
bez realnego wykonania przez organy samorzadu,
z radami narodowymi na czele, natozonych na nie
zadan, bez aktywizacji pracy w czwartym sek-
torze gospodarczym — w sektorze samorzgdowym.

Czy sektor ten podota spetnieniu natozonych na
niego obowigzkéw, to zaleze¢ bedzie od sposobu
pracy kierujgcych komoérkami tego sektoru ludzi,
zaleze¢ bedzie od tego, czy pojmowac oni bedg po-
lityke samorzgdowg, pozostawiong im do prowa-
dzenia jako walke o wykonanie panstwowego pla-
nu gospodarczego, czy tez rozumie¢ jg bedg w in-
ny sposob.

Pierwszym sprawdzianem pracy organow sa-
morzadowych bedzie wykazanie czy potrafig one

czytamy —
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w oparciu o ogoélne wytyczne planu panstwowego
wypracowac trzyletni — ,125%"“ plan dziatalnosci
dla swego zwigzku samorzgdowego. Nie nalezy
zapomina¢ o rowniez konstytucyjnym zatozeniu
obecnego ustawodawstwa, ze ,gminne, miejskie,
powiatowe i wojewddzkie radv narodowe dziatajg
jako organy planowania dziatalnosci publicznej”
(art. 1 ustawy o radach narodowych).

Kontrola przeprowadzania ustalonego planu,
kontrola ® realnych wynikéw rad narodowych
i zwigzkéw samorzagdowych w kierunku dotrzyma-
nia kroku planowi panstwowemu jest tatwa. Pod-
stawowy materiat, dla przeprowadzenia tej kon-
troli, stwarza budzet zwigzku samorzadowego. Z te-
go tez wzgledu podejscie rad narodowych do spra-
wy budzetowania, do sprawy uznania budzetu za
podstawe i punkt wviscia calej dziatalnosci gospo-
darczej rady narodowej wymaga specjalnego pro-
pagowania. Jesli panstwo jako catos¢ z nieprzeli-
czong rozliczno$cig zagadnien i wydatkow potrafi-
to juz od roku stworzy¢ przez legalny budzet pla-
nowos$¢ w swej gospodarce—to tym mniej pochleb-
ne Swiadectwo swym kierowniczym organom wy-
stawia brak budzetu u tych na szczescie coraz
mniej licznych, zwigzkéw samorzadowych, ktdre
w przeciggu roku biezgcego nie potrafity jeszcze
gospodarki swej poprowadzi¢ wg. naprzod utozo-
nego. prawidtowego budzetu, — a w ktorych prace
nad budzetami na rok 1947 sa w takim stanie, ze
nieprzvsnieszenie ich réwnatoby sie pozostawaniu
gospodarki samorzgdowej na wodach bezbudzeto-
wosci. bezplanowosci.

Zadania stojgce przed samorzagdem przy reali-
zacji planu trzyletniego wydaja sie przerasta¢ jego
mozbwosci. Ale nie sa one nierealne, sg do spetnie-
nia® Drogi realizacji zostaty wskazane: wykorzy-
stac. ukryte rezerwy! W odniesieniu do samorzadu
sjecjalnej uwagi wymaga peine wykorzystanie
zré6detl dochodéw. Statystycznie biorgc, rok 1945
przvn'dst przecietnie wykorzystanie przez samo-
rzagd nie wiele wiecej ponad 50% ustawowo mozli-
wych dla niego dochoddéw, a i rok 1946 nie wsze-
dzie da lepsze rezultaty. Z pewnoscig nie jest to
tvlko wina organéw samorzadu, z pewnos$cig rok
1947 bedzie lepszy, ale tez w obliczu zadan, stojg-
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cvch przed samorzadem przy realizowaniu planu
odbudowy i w obliczu gtodu finansowego w zwigz-
kach samorzgdowych trzeba zwroci¢ uwage na
gTozne zjawisko niewykorzystywania przez zwigz-
ki samorzgdowe przewidzianych ustawg mozliwo-
Sci finansowych, zwtaszcza na odcinkach trudniej-
szych.

Trzeba réwniez zwréci¢ uwage na fakt niedo-
statecznie rozwinietego zabezpieczenia sobie przez
zwmzki samorzadowe podstaw do rozbudowy swej
dziatalnosci w przysztosci, choéby przez wystepo-
wi)ll6 do wtasciwych witadz o przejecie pewnych
obiektow majgtkowych (no. art. 15 ustawy — Dz.
U. R. P. 1945 Nr. 3, poz. 13).

Cytowany juz art. 1 ustawy o radach narodo-
wv'On tworzy z rad narodowych aparat planowania
publicznego. Uchwatla , ostatniej sesji K. R. N.
0 panstwowym pianie gospodarczym wprowadza
planowanie publiczne na droge realizowania.
Uchwata ta stanowi zatem punkt wyjscia do roz-
poczecia w tej dziedzinie prac przez rady narodo-
we, prac, ktore prawdopodobnie specjalnego nasile-
nia nabiorg w poczatkach roku 1947.

Powotaniem samorzgdu jest wciaga¢ jak naj-
szersze kregi obywateli do pracy publicznej. Obo-
wigzujgce ustawodawstwo, wyznaczajagc samorzg-
dowi i jego organom obszerny zakres obowigzkéw,
ktérych wykonywanie jest jednoczes$nie wykony-
waniem planu gospodarczego, stwarza mozliwos¢
wciggniecia do pracy nad realizowaniem planu
panstwowego wszystkich obywateli. Poprzez sa-
morzad, poprzez rady narodowe i poprzez organi-
zacje, stanowigce ich podstawe, powinno nastgpic
wciggniecie do pracy nie tylko cztonkéw organi-
zacji politycznych, ale wszystkich obywateli bez
wzgledu na ich zainteresowania, przekonania, za-
woéd, prace czy specjalnosé. Stwarza to mozliwosg,
po przez prace w czwartym sektorze, wykorzysta-
nia umiejetnosci pracy kazdego obywatela dla do-
bra spotecznego, dla podniesienia dochodu narodo-
wego. Stwarza mozliwo$¢ uruchomienia dla podnie-
sienia dobrobytu ogélnego ostatniej i najwiekszej
rezerwy mafgtku narodowego, rezerwy, ktérej naz-
wa — rzetelnos¢ pracy.

Udziat czynnika spotecznego w realizacji ustawy
bibliotechnicznej

Dekret o bibliotekach zatwierdzony przez Pre-
zydium Krajowej Rady Narodowej i ogtoszony
w Dzienniku Ustaw Nr 26 z dn. 18 czerwca 1946 r.
przewiduje udziat czynnika spotecznego w rozwoju
sieci bibliotek na terenie Rzeczypospolitej.

Art. 4 punkt 1 przewiduje organy doradcze re-
prezentujace czynnik spoteczny w postaci Panstwo-
wej Rady Bibliotecznej przy Ministrze OSwiaty,
oraz wojewoOdzkie, powiatowe i gminne (miejskie
i wiejskie) komitety biblioteczne przy odnosnych
terenowych radach narodowych.

Komitety biblioteczne przy terenowych radach
narodowych powstajg na wniosek wiadz szkolnych
(kuratoréw i inspektorow szkolnych) sposréd oso6b
przedstawionych przez:

1. stowarzyszenia i organizacje naukowe i oSwia-
towe dziatajgce na terenie.

zw. zawOd, nauczycielskie,

biblioteki r6znych typow,

organizacje bibliotekarzy,

organizacje zawodowe robotnicze i rolnicze.

arwDd

W celu dokladnego zapoznania sie ze sposobem
powotania komitetow bibliotecznych i zakresu ich
dziatania nalezy szczegolowo przestudiowaé tresé
dekretu 6 bibliotekach i specjalrlie zwréci¢ uwage
na artykut 4 we wszystkich jego punktach.

Tutaj chcemy zwréci¢ uwage cztonkom tereno-
wych rad narodowych na instytucje oSwiatowa,
ktéra rozwija swojg dziatalnos¢ w szeregach robot-
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niczych i posiada wszelkie dane do udziatu w tere-
nowych komitetach bibliotecznych.

Instytucjg ta jest Towarzystwo Uniwersytetu Ro-
botniczego, tak zw. T.U.R. (odréznia¢ od OMTUR)
zorganizowany w roku 1923 pod przewodnictwem
Ign. Daszynskiego posiada swoja tradycje pracy
oswiatowej. Akcja biblioteczna T.U.R., jako jedyna
z form dziatalnosci oswiatowej zatacza szerokie kre-
gi i ma duze znaczenie dla rozwoju czytelnictwa
w Srodowisku robotniczym.

Na terenach wyzwolonych od okupanta widzie-
liSmy chaotyczne powstawanie bibliotek przy roz-
nych organizacjach, widzieliSmy zywiolowo obudzo-
ne potrzeby czytelnicze, wymagajagce natychmiasto-
wej interwencji i inicjatywy.

Zaspokojenie konkretnych potrzeb .w zakresie
pracy umystowej, konkretnego przygotowania sie
robotnikéw, do wykonania zadan na nich wiozonych
przez nowy ustrdj panstwa demokratycznego — to
byto zadanie postawione bibliotekom .TjJR-u do
zrealizowania.

Zarzad Gtéwny T.U.R. zadanie to podjati rozwinagt
swoja akcje biblioteczng, ktérg mozna ujg¢ w punk-
ty nastepujgce:

1. Zorganizowanie sie”?i bibliotek,

wszystkie placowki witasne.

2. Tworzenie sieci bibliotek ruchomych, obstugu-
jacych rézne placowki Zw. Zawédd., fabryk, kur-
sow, Uniwersytetéw Powszechnych, szkét, obo-
zo6w i doméw wypoczynkowych.

3. Ksztalcenie bibliotekarzy dla bibliotek wtas-
nych, zwigzkowych, innych organizacji robot-
niczych..

4. Instruowanie pracy bibliotecznej prowadzonej
przez Zw. Zaw., wykonywanej przez sity niefa-
chowe.

5. Przeprowadzanie badan w zakresie potrzeb
czytelnictwa w $rodowisku robotniczym.

6. Udziat w planowaniu wydawnictw zaspakajag-
cych potrzeby czytelnicze $rodowisk robotni-
czych.

7. Udziat bibliotek TUR-u w
bibliotecznej.

Komisja biblioteczna przy Zarzadzie Gitdwnym
T.U.R. sktada sie z przedstawicieli r6znych organi-
zacji prowadzacych akcje biblioteczng. Polityka do-
boru ksigzek opiera Sie o zasade ,nie ilos¢ lecz ja-

obstugujacych

realizacji ustawy

kos¢" ksigzek wprowadzanych do bibliotek; cena
w danym wypadku nie wchodzi w rachube.
Odpowiedzialne kierownictwo polityka i organi-

zacjg pracy bibliotecznej znajduje sie w rekach wy-
trawnych fachowcéw, a liczba pracownikéw po-
wieksza sie stale. ¢

Sie¢ biblioteczna T.U.R. przybrata ksztalty naste-

pujace:

a) Centralna Biblioteka Podreczna przy Zarz. Gi.
z czytelnig na miejscu posiada 4.500 tomow.

b) 10 bibliotek wojewoddzkich o charakterze pod-
recznych — tacznie okoto 15.000 t.

c) Centrala bibliotek ruchomych w .Warszawie
z ksiegozbiorem — 9.500 t.

d) Centrala bibliotek ruchomych w Krakowie dla
Okregow Rzeszowskiego i Krakowskiego, Ka-
towickiego d Dolno-Slgskiego — 20.000 t.

e) Biblioteki witasne w 8 oddziatach T.U.R. tgcznie
z bibliotekami w Krakowie > ponad 12.000 t.
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Caly Ksiegozbiér tgcznie liczy obecnie (1IN I11—46)
42.000 tomoéw i ma tendencje rozwojowe, gdyz budzet
biblioteczny miesieczny na zakup ksigzek obraca sie
w granicach okoto pét miliona ztotych.

Obecnie centrale bibliotek ruchomych wystaty 40
kompletow zawierajgcych okoto 4.000 t. zaopatrujgc
w ksigzki Swietlice Zw.'Zaw., fabryczne, Uniwersy-
tety Powszechne, domy wypoczynkowe i punkty
wtasne nie posiadajgce bibliotek statych. Jest to do-
piero poczatek — w dalszym ciggu w dos$¢ szybkim
tempie formujg sie nastepne komplety.

Biblioteki podreczne zaopatrzone w podstawowe
dzieta naukowe i literackie przeznaczone sg dla dzia-
taczy politycznych, zawodowych i oswiatowych, dla
uczestnikéw i wykladowcoéw uniwersytetow po-
wszechnych, szk6t dla dorostych itp.

Biorac na siebie ksztatcenie bibliotekarzy dla
bibliotek wtasnych i Zwigzkow Zawodowych TUR
zarganizowat pierwszy dwutygodniowy kurs waka-
cyjny dla bibliotekarzy w Jozefowie k/Warszawy.
Na kursie przeszkolono 40 oséb. Program w 72 go-
dzinach objgt podstawowe zagadnienia organizaciji
bibliotek, doboru i opracowania ksigzek, uprzystep-
nienia ich czytelnikom, izapozhat z technikg pracy
umystowej, metodami badan Srodowiska i jego po-
trzeb w zakresie czytelnictwa. Program uzupetniony
zwiedzaniem Biblioteki Publicznej m. st. Warszawy,
domu TUR-u i jego bibliotek oraz drukarni, a takze
dyskusjg i opracowaniami samodzielnymi stuchaczy
byt zaledwie wstepem do samoksztaicenia bibliote-
karskiego uczestnikbw. Tym samoksztatceniem ko-
misja biblioteczna bedzie kierowata w dalszym ciggu.

Poza tym TUR zapowiada nastepne kursy krotko
i dlugo i— terminowe.

W Krakowie przy Wyzszej Szkole Nauk Spotecz-
nych TUR stworzyt wydziat ksztalcenia biblioteka-
rzy i oSwiatowcOw rra wyzszym poziomie.

Ustawa biblioteczna naktadg na samorzad teryto-
rialny obowigzek zakltadaniai utrzymywania bibliotek
powszechnych ,w ramach swego budzetu. Nadzér nad.
organizacjg sieci bibliotecznej, polityka biblioteczna
nalezy do Ministerstwa Os$wiaty. Lecz pomoc bez-
posrednia, wysokos¢ budzetu i jego dodatkowe uzu-
petnienia, lokal, urzadzenia, a takze dob6r odpo-
wiedniego* ksiegozbioru i wplyw na rynek wydawni-
czy w znacznym stopniu beda zalezaly od’ czynnika
spotecznego.

Czynnikiem spotecznym, czuwajgcym nad akcjg
biblioteczng w 'terenie, bedg komitety biblioteczne
przy komisjach oswiatowych terenowych rad naro-
dowych.

Towarzystwo Uniwersytetu Robotniczego dazac
do udziatlu w realizacji ustawy bibliotecznej prze-
widuje: LI |

1. potrzebe uswiadamiania cztonkéw TUR i Zw.

Zawéd, o tresci ustawy bibliotecznej, roli komi-
tetobw bibliotecznych i zakresie ich dziatania.

2. Udziat cztonkéw TUR w komisjach os$wiato-
wych i komitetach bibliotecznych.

3. Wreszcie utrzymania bibliotek wtasnych i Zw.
Zaw. (instruowanie) na takim poziomie, aby
wigczone do ogdlnej sieci bibliotecznej spel
nity odpowiednio swe zadania, a nawet byty
wzorami dobrej organizaciji.
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O usprawnienie dziatalnosci rad

H. SIERAKOWSKI

RADA NARODOWA ?

Kompetencje i zadania rad narodowych

OD REDAKCJI:

Artykut niniejszy stanowi zebranie podsta-
wowych wiadomos$ci o radach narodowych
i przeznaczony jest dla czytelnikéw, ktdorzy
z zagadnieniem tym stykajg sie poraz pierwszy.

Wedtug zasad Manifestu lipcowego, zlikwidowa-
ne zostaly wplywy wielkiego kapitatu finansowe-
go i obszarniczo-feodalnego na ksztaltowanie sie
ustroju spotecznego Polski, co zapewnito najszer-
szemu ogo6towi decydujacy wptyw na centralny i lo-
kalny zarzad[ panstwowy. Zarzad ten ujeto spote-
czenstwo w swoje rece za posSrednictwem swych
przedstawicielstw, t.j. rad narodowych, wspétpracu-
jacych ze zwigzkami zawodowymi i partiami poli-
tycznymi.

Rady narodowe stanowig podstawowe instytu-
cje, przez ktére spoteczehnstwo wykonuje swe po-
lityczne uprawnienia.

Zarzadzanie calym panstwem ma inny charak-
ter niz stanowienie w sprawach lokalnych, doty-
czacych jednej tylko gminy, powiatu czy woje-
wodztwa. Stad tez charakter hierarchiczny struk-
tury rad narodowych tworzgacy system szczebli,
na ktory skitadajg sie gminne, miejskie, powiatowe
i wojewoddzkie rady narodowe, i szczyt ktdrego sta-
nowi Krajowa Rada Narodowa, jako przedstawi-
cielstwo catego narodu.

Dziatalnos¢ rad ogarnia 'calag
stwa.

Podstawg prawng tej dziatalnosci jest ustawa
z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych.

Z zestawienia postanowien konstytucji marcowej
i ustawy o radach narodowych wynika, ze do za-
kresu dziatania Krajowej Rady Narodowej nalezy:

dziatalnos¢ pan-

1) Ustawodawstwo.

2) Planowanie dziatalnosci publicznej, a wiec
w dziedzinie odbudowy kraju, urzgdzenia przemy-
stu i rolnictwa oraz ustalenia budzetu panstwo-
wego, bedgcego wyrazem planu osiggania docho-
doéw i czynienia wydatkéw panstwowych w celach
obrony narodowej i oSwiaty, opieki spotecznej,
zdrowia i t. d. w nastepnym roku kalendarzowym.

3) Uchwalanie podstawowych aktéw gospodar-
czych i politycznych.

4) Kontrola dziatalnosci
czych, awiec Rzgdu,

Do kompetencji wiec Krajowej Rady Narodowej
nalezy tez wnikanie w prace Rzadu i podlegtych

organéw wykonaw-

mu urzedow, kontrolowanie polityki' rzgdowej —"

aw wypadku niestosowania sie do wytycznych
K. R. N. — zadanie jego ustapienia.

5) Bedac wtadzg zwierzchnig i nadzorczg dla
wszystkich rad narodowych, Krajowa Rada Naro-
dowa:

a) ustala linie wytyczne i nadaje kierunek pra-
com terenowych rad narodowych;

b) moze rozwiaza¢ kazdg rade terenowg oraz za-
wiesi¢ i wykluczyé¢ poszczegélnych jej cztonkdw;

c) przyjmuje sprawozdania od rad nizszych
(wojewodzkich):

d) uchyla nielegalne uchwaty rad terenowych;

e) sprawdza, za posrednictwem swego Prezy-
dium prawidtowos$¢ ukonstytuowania sie wojewodz-
kich rad narodowych.

Zakres dziatania i kompetencje terenowych rad
narodowych oparte sg na podziale administracyj-
nym panstwa. Tak wiec:

podob-
powiatu,

,Rada gminna jest parlamentem gminy,
nie jak rada powiatowa parlamentem
arada wojewédzka — wojewodztwa“.

Stad tez gtdbwne zasady kompetencyjne tereno-
wych rad irarodowych sa analogiczne do kom-
petencji Krajowej Rady Narodowej, t. j.:

1) planowanie dziatalnosci publicznej (np._me-
tioracji, opieki spotecznej, budowy i konserwaciji
drog, zatwierdzanie planéw przestrzennych, pod-

noszenie poziomu zycia kulturalnego czlowieka
pracy).

2) kontrola dziatalnosci organow wykonaw-
czych, panstwowych i samorzgdowych, to znaczy
.rady narodowe moga zakwestionowa¢ na swoim
terenie kazde posuniecie, kazda inicjatywe organow
administracji ogdélnej, moga sygnalizowaé, ze co
jest dobre dla calego panstwa, to na danym terenie
jest niecelowe. Ustawodawstwo péd tym wzgle-
dem daje im szeroki zakres inicjatywy*“*).

Kontroli terenowych rad narodowych podlegaja
wiec (Uchwata Prezydium K.R.N. 2z dnia 25.VI.
1946 r.) wszystkie:

1, hierarchicznie podlegte
dowe,

2. wiasne organy wykohawcze rady narodowej
i instytucje oraz przedsiebiorstwa im podleg-
le, a takze organy wykonawcze rad narodo-
wych nizszych stopni wraz z podlegltymi im
instytucjami,

terenowe rady naro-

3. rzadowe organy wykonawcze t.j. wszystkie
wtadze, urzedy i instytucje rzgdowe, zarow-
no zespolone jak i niezespolone, dziatajgce
na obszarze rady narodowej, przy czym
wiadze i urzedy | instancji podlegaja kontrole
powiatowych rad narodowych, a wiladze
i urzedy Il instancji — wojewodzkich rad na-
rodowych; organy, filie, ekspozytury i agen-
dy tych witadz i urzedéw, dziatajace na
obszarze jednej lub kilku gmin, podlegaja
kontroli wtasciwych gmin narodowych,

4. przedsiebiorstwa rzadowe, majgce siedzibe
lub zaktad pracy na obszarze wtasciwej rady.

5. spétdzielnie oraz inne instytucje i osoby wy-
konujgce funkcje zlecone w zakresie admi-
nistracji i gospodarki publicznej t.j. wszy-
stkie instytucje i osoby majgce siedzibe lub
zaktad na obszarze wilasciwej rady, ktore na
mocy decyzji wtadzy panstwowej obowigza-
ne sag do wykonywania czynnosci administra-
cyjnych w interesie publicznym, tylko w za-
kresie czynnosci zleconych.
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Wykonujgc kontrole, rady narodowe muszg jed-

nak pamietac¢, ze:

a) kontrola organu
ci nie moze dotyczyc¢
w zakresie ktorego sady sa
narusza¢ tajemnicy dochodzenia i $ledztwa,
prowadzonego zar6éwno przez sady, jak
i urzedy prokuratorskie, urzedy bezpieczen-
stwa publicznego i Milicje Obywatelska,

b) kontrola urzedéw bezpieczenstwa w zakre-
sie ich czynnos$ci, winna by¢ prowadzona na
wniosek wtasciwej rady narodowej przez
Komisje Specjalna;

c) kontrola aktow i czynnosci organow podleg-
tych Ministerstwu Obrony Narodowej moze
by¢ dokonywana wytgcznie przez K.R.N.
i Tej organy, o spostrzezonych na tym odcin-
ku niedomaganiach, winny rady niezwtocznie
zawiadamia¢ Prezydium K.R.N.;

d) kontrola rzgdowych przedsiebiorstw prze-
mystowych i komunikacyjnych nie moze
wkracza¢ w szczegodly technicznego przebiegu
produkcji, ani narusza¢ normalnej pracy
przedsiebiorstwa.

.Terenowe rady narodowe moga jednak nie tyl-
ko ustala¢ plany dziatalnosci publicznej i kontro-
lowa¢ jej wykonanie, lecz. majg zastrzezony istot-
ny wpltyw na obsadzanie stanowisk publicznych.
Rady te bowiem powotujg nie tylko samorzadowe
organy wykonawcze, ale rowniez wpilywajag na
obsadzanie stanowisk wojewodéw, wicewojewo-
déw i starostow”“*) przez opiniowanie kandydatow
na te stanowiska.

Na skutek dostrzegania uchybien w dziatalnos-
ci tych urzednikéw, rada narodowa ma prawo
rowniez ich odwolywania.

Obecny wiec nawskro$ demokratyczny
spoteczny oparty jest na zasadzie szerokiego sa-
morzadu terytorialnego i to stanowi jego bez-
wzgledng wyzszo$¢ nad przedwrzesniowym ustro-
jem, ,w ktorym, jako w panstwie aUtoratywnym —
faszystowskim, catly ciezar rzgadzenia spoczy-
A na czynnikach czysto panstwowych, opartych
w catosci o element mianowany — urzedniczy
Obecnie ciezar ten przesuniety zostat w przewa-
zajacej swej czesci na czynniki spoteczne, ktoérych
wyrazicielem sg rady narodowe oparte w swej kon-
strukcji o organizacje demokratyczno-niepodtegtos-
ciowe (art. 3 Ustawy), a wiec dajagce petng gwaran-
cje, ze nowy ustréj Polski oparty bedzie o prawdzi-
wie demokratyczne zasady. Samorzad jako cecha
wtérna, poprzednio istniejacego t. zw. panhstwa
policyjnego wysuniety zostal na pierwszy , plan.
Role obu czynnikéw, panstwowego i samorzado-
wego zostaly odwrdcone. Czynnik samorzgdowy
(spoteczny) zmienit swoéj charakter i z poprzed-
niego pomocniczego ciata administracyjnego i usi-
tujacego czyni¢ nieSmiate préby konkurowania
z panstwem, majoryzowanego i kontrolowanego
lii zez element urzedniczy panstwowy (samorzad
powiatowy) wzglednie z poprzedniej namiastki,
albo tez $cislej wyrazajgc sie parodii samorzadu
(t. zw. Rady i Wydzialy Wojewodzkie) przeksztal-
cit sie w czynnik zasadniczy, a wiec uchwalajacy,
zarzgdzajacy i kontrolujgcy dziatalnos¢ zawodo-
wych organéw panstwowych, (urzedniczych),
/nikta wiec konkurencja miedzy samorzadem ja-
ko przedstawicielstwem grupy spotecznej a Pan-

sprawiedliwos$-
orzecznictwa sadow
niezawiste, ani

wymiaru

ustroj
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stwem.W ten spos6b pO uptywie 23 tat, od chwili
uchwalenia Konstytucji z 17 marca 1921 roku, po-
stanowienia jej dotyczgce samorzgdu, a zawarte
w art. 3 Ustawy 4 i art. 67 doczekaly sie wreszcie
realizacji *).

Na temat ustawowych uprawnien rad narodo-
wych, ktére omawiane byty nakonferencji przewod-
niczacych rad narodowych (listopad 1945 r) Ob
Prezydent oswiadczyt: ,Uwazam, ze rola i zadanie
rad terenowych polega gtéwnie na tym, zeby prze-

ciwstawiaty sie one w swym codziennym zyciu
praktycznym r6znym zwyrodnieniom biurokra-
Kazdy aparat

tycznym aparatu wykonawczego.
wykonawczy takie tendencje biurokratyczne prze-
jawiana nasz mitody, 'dopiero rodzacy sie, dopiero
iormujacy, niezbyt jeszcze doswiadczony, niezbyt
jeszcze wyselekcjonowany aparat urzedniczy te
tendencje biurokratyczne przejawia¢ musi w du-
zym stopniu, zanim tego doswiadczenia nabierze
Naszym zadaniem jest dba¢ o to, aby nie pozwolié
temu aparatowi wykonawczemu oderwac sie od
codziennych palgcych potrzeb i interes6w mas lu-
dowych, azeby skioni¢ ten aparat, by stale i i co-
dziennic w swoim zyciu praktycznym dziatat w
stuzbie narodu, bo to wtas$nie jest warunkiem de-
mokratycznosci.

Nie mniej waznym obowigzkiem rad jest wycho-
wanie cztowieka, wychowanie obywatela przez
wciggniecie do wspotudziatu w wykonywa-
niu tych zadan panstwowych i spotecznych naj-
szerszych mas ludowych, podnoszenie i wychowa-
nie dziataczy robotniczych i chtopskich z inteli-
gencji pracujacej — nowego typu dziataczy
panstwowych: ofiarnych, wysoko uspotecznionych,
wszechstronnie uzdolnionych.

U nas rady terenowe nie tylko nie sa przeciw-
stawieniem demokratycznej wiladzy panstwowej,
ale na odwrét — majg za zadanie Umocnienie i po-
gtebienie istniejgcej wtadzy panstwowej, rozsze-
rzanie wspoétudziatu w niej najczynniejszych oby-
wateli sposréd robotnikéw, chtopéw i inteligenciji
pracujacej”.

Ze wzgledu na réznorodnos$¢ i duzy zakres prac
wykonywanych przez rady narodowe — ustawa
o radach narodowych ustala ich organizacje, ktéra
przedstawia sie nastepujgco:

1. Organ kierujgcy pracami rady oraz strzega-
cy wykonania jej uchwal stanowi prezydium
rady, w skitad ktérego wchodzi przewodniczacy,
jego zastepca oraz trzech cztonkéw rady.

2. Ormanami pomocniczymi rady sa komisje
zwyczajne (state): finansowo - budzetowa, oswiato-
wa, kontroli i inne powolywane w razie potrzeby

3. Organy wykonawcze. Organem wykonaw-
czym wojewddzkiej rady narodowej jest wydziat
Wojewo6dzki, powiatowej — wydzial powiatowy,
gminnej — zarzad gminy.

Wydziat wojewddzki:

a) przygotowuje sprawy majace wejs¢ pod
obrady wojewddzkiej rady narodowej lub jei
prezydium.

b) decyduje we wszystkich sprawach niezastrze-
zonych do decyzji rady lub jej prezydium,

c¢) wykonuje uchwaty rady lub jej prezydium,

d) wykonuje zlecenia rady lub jej przydium,
kontrole nad dziatalnosciag organéw wyko-
nawczych samorzgdu nizszego stopnia oraz
organow administracji panstwowej,
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e) sprawuje wiadze porzagdkowag nad prezyden-
tami, wiceprezydentami, cztonkami zarzadow
miast wydzielonych oraz cztonkami wydzia-
tbw powiatowych,

f) wykonuje inne czynnosci poruczone mu przez
ustawy,

g) sklada sprawozdanie ze swej dziatalnosci pre-
zydium wtasciwej rady narodowej, przynaj-
mniej raz na miesigc.

Uprawnienia wydziatu

powiatowego i zarzagdu

miejskiego i gminnego unormowane sg w sposo6b
podobny.
Z zycia rad

ANTONINA SPANDOWSKA

Gminy nie spig w

Powiat bydgoski jest biedny. Nie posiada zadnych
przedsiebiorstw, ani zadnego majatku, z ktérego pty-
netyby wtasne dochody dopomagajace do zréwno-
wazenia budzetu. To tez budzet wykazuje deficyt,
a inicjatywa samorzgdu powiatowego w zakresie
witasnych poczynan sitg rzeczy jest bardzo ograni-
czona ze wzgledu na brak funduszéw.

Gtownym zrodtem dochodu jest podatek grunto-
wy, ktéry jednak z powodu braku wymiaru wptywa
tylko zaliczkowo. Poniemieckie majatki rolne dostar-
czajg tylko produktéw zywnos$ciowych dla stotowki
pracowniczej. Waskotorowa ,Bydgoska Kolejka Po-
wiatowa“ kursujgca na trasie Bydgoszcz — Koro-
nowo — Wierzchucin jest wlasnosciag Panstwa. Po-
wiat tylko jg dzierzawi, a umowa dzierzawna prze-
widuje przeznaczenie zysk6w wytgcznie na inwesty-
cje w tonie samej kolejki, tak, ze starostwo nie moze
ich zuzy¢ na inne swoje potrzeby. ,B. K. P.* doro-
bita sie juz dwoch wiasnych autobuséw, kursujgcych
robwniez na terenie powiatu.

W tych warunkach oczywiscie wydatki ogranicza
sie do najbardziej koniecznych, jak np. remont
i urzadzenie szkot, co pochtania-duze sumy.

Pomimo to jednak Bydgoska Rada Narodowa nie
zatozyta rgk, a przeciwnie — znalazta sobie inne dro-
gi dla przejawiania swej dziatalnosci. Pracujg w niej
z calg intensywnoscig przedstawiciele wszystkich
partii politycznych w najlepszej harmonii pod kierun-
kiem zdolnego i energicznego przewodniczgcego, rol-
nika z powiatu bydgoskiego, ob. Dzigga. A wiec po
pierwsze Rada nawigzuje $cisty kontakt z organiza-
cjami zawodowymi i spotecznymi, dokooptowujac
ich przedstawicieli do Rady oraz delegujgc swoich
reprezentantéw do innych zrzeszen celem nawigzania
wspoOipracy, a po drugie — i przede wszystkim —
Pow. Rada pracuje z gminami.

Kontakt Rady Powiatowej z podlegtymi jej rad-- -
ini gminnymi jest Scisty i zywy. Rada zna bolgczki
i troski wszystkich swoich gmin i wystepuje w ich
interesach wobec wtadz wyzszych z odpowiednig in-
terwencjg. Do tego rodzaju osiggnie¢ nalezy koordy-
nacja dziatalnosci wszystkich urzedéw w sprawie
mienia poniemieckiego. Niezgodno$¢ kompetencji
PUR-u, Urzedu Ziemskiego i Urzedu Likwidacyjne-
go bardzo dokuczyta mieszkancom, gdyz kazdy
z tych urzedéw wydawat wiasne polecenia, w wyni-
ku czego ruchome mienie poniemieckie czesto prze-
noszone byto kilkakro¢ z jednego gospodarstwa na
drugie. Obecnie wszystkie zarzgdzenia tego rodzaju
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Tak przedstawa sie struktura i organizacja rad
narodowych. O ich wartosci decyduje jednak kon-
kretna praca. Tylko przez intensywne sprawowanie
swych uprawnien w kierunku usprawnienia go-
spodarczego zycia spoteczenstwa na swoim tere-
nie, podnoszenie poziomu kulturalnego szerokich
mas,zyska rada narodowa nalezny jej autorytet,
szacunek i postuch w spoteczenstwie.

*) Por. JRady Narodowe, wyktad o ustroju i ustawa
o radach narodowych" w opra¢. Kaz. Biskupskiego i J. Sta-
rosciaka.

powiecie bydgoskim

przej$¢ musza przez rece Prezydium Pow. Rady Na-
rodowej, wskutek czego osigga sie jednolitos¢ i pla-
nowosc¢ tej akcji.

Ostatnio Powiatowa Rada wystgpita w imieniu
swoich gmin o zezwolenie na 80-procentowy prze-
miat zboza, gdyz rolnikom bardzo daje sie we znaki
brak ospy, ktorej cena zréwnuje sie juz niekiedy
z cenag zboza. W pow. bydgoskim znajduje sie wiele
gospodarstw t.zw. ,gburéw", zamozniejszych, zdaw-
na osiadtych rolnikéw, to tez zapotrzebowanie na par
sze jest tam wieksze niz gdzieindziej.

We wszystkich gminach sg szkoty rolnicze, zorga-
nizowane przez Powiatowg Rade wspdlnie z.Inspek-
toratem Szkot Rolniczych na resztéwkach. Innym po-
waznym osiggnieciem, w dziedzinie o$wiaty, jest
utworzenie Komitetu Kurséw Os$wiatowych przy Po-
wiatowej Radzie. Dzietem tej placéwki jest prowa-
dzenie na terenie calego powiatu kurséw oswiato-
wych dla mtodziezy, ktéra ukonczyta szkote powsze-
chng. Nie zaniedbuje sie rodwniez spraw zdrowotno-
Sci publicznej, czego dowodem jest, ze kazda gmina
ma wiasny os$rodek zdrowia lub punkt sanitarny Pol-
skiego Czerwonego Krzyza. W naglych wypadkach
mieszkancy gmin korzystajg z ambulansu powiato-
wego, ktéry spetnia role pogotowia i przewozi cho-
rych do szpitala.

Samorzgdy gminne zorganizowane sg dobrze i pra-
cujg intensywnie. Gminne rady wykazujg duzo ini-
cjatywy, a dziatalnos¢ ich jest wydajna. Wystarczy
przejrze¢ regularnie nadsytane do Powiatowej Rady
sprawozdania miesieczne i protokotly z posiedzen rad
gminnych, a stwierdzimy, ze gminy te naprawde nie
$pig, tylko zywo interesujg sie. istotnymi potrzebami
swego terenu. Wezmy dla przyktadu kilka pierw-
szych z brzegu protokdétow. Dowiemy sie, ze rada
gminna we Wtelnie uchwalita zorganizowanie gmin-
nych i gromadzkich k&t gospodyn wiejskich. Rada
gminna w Wierzchucinie postanowita zaangazowac
technika dla drég gminnych, rozpatrzyta sprawe pod-
wod dla nauczycielstwa i postanowita udziela¢ ich
tylko w koniecznych wypadkach ze wzgledu na brak
sprzezaju. Rada gminna w Slesinie na posiedzeniu
w dniu 28V III rozpatrywata takie sprawy, jak: ko-
niecznos¢ zalesienia nieuzytkow lesnych, wzmozenie
uprawy tak, koniecznos¢ interwencji w sprawie
dzierzawy tgk od majgtku Potulice, potrzebe oczysz-
czenia rowow odwadniajgcych i naprawy mostow,
przydziat wegla dla pracownikéw, utatwien dla osad-
nikéw ng rozparcelowanych majatkach.
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Na specjalng uwage zastuguje jednak Gminna Rada
Narodowa w KorOnowie, ktorej jeden tylko protokét
z posiedzenia prezydium z dnia 10.IX jest pieknym
Swiadectwem wielkiej rozpietosci zainteresowan.
A wiec przede wszystkim ustalono termin statych ze-
bran prezydium (pierwszy i trzeci czwartek miesig-
ca). Nastepnie nalozono na przewodniczgcych wszyst-
kich komisji wytlonionych z rady obowigzek sktada-
nia co miesigc na plenum rady sprawozdan ze swej
dziatalnosci. Postanowiono dopilnowaé¢ zelektryfiko-
wania. gminy.. Uchwalono zorganizowanie S$wietlic
gromadzkich w budynkach poniemieckich przy
wspotudziale organizacji mitodziezowych i miejsco-
wych obywateli. Rozpatrywano zagadnienie akcji ho-
dowli bydta i trzody chlewnej na terenie gminy. Po-
stanowiono przystapi¢ energicznie do podniesienia
stanu drég, w granicach mozliwos$ci szarWarkiem.
Mowiono o koniecznos$ci dazenia do podniesienia pro-
dukcji rolnej. Uchwalono rozszerzy¢ opieke nad re-
patriantami i gospodarstwami powstatymi z reformy
rolnej. Na porzadku dziennym znalazta sie rowniez

Samorzad za granicg
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sprawa udziatu cztonkéw rady w zebraniach gro-
madzkich celem uswiadamiania obywateli o obowigz-
kach spotecznych. W ostatnim punkcie omoéwiono ko-
nieczno$¢ otoczenia wydatniejszg opiekg szkot po-
wszechnych, szkoly rolniczej i kurséw oswiatowych.

Wszystkie te.uchwaty dowodzg wielkiej aktywno-
Sci tej gminy. Dziatalnos$¢ jej nabiera wiasciwego wy-
razu,w Swietle opinii Powiatowej Rady Bydgoskiej,
ktora stwierdza, ze Koronowo-wie$ wszystkie uchwa-
ty rzetelnie wprowadza w czyn i protokét ten jest
istotnym odbiciem rzeczywistej dziatalnosci.

Wyzej przytoczone protokélty moga sie staé przy-
ktadem dla wielu innych gmin, ktére dotychczas nie
objely catoksztattu swoich zadan. Przyktadem, dowo-
dzacym, ze nie ma takiej dziedziny w zyciu gminnym
i gromadzkim, wr ktére nie potrzebuje wglgdac¢ rada
narodowa. Przeciwnie, winna wnika¢ wszedzie, we
wszystkie sprawy — wielkie i drobne, — bo wsze-
dzie moze co$ pomoc.

Mozna powinszowac powiatowi
Gminy jego naprawde zyjg.

bydgoskiemu.

Jak walczy z biurokratycznymi metodami pracy
samorzad w Z. S.R. R

Zwigzek Radziecki zwraca baczng uwage na dziatal-
no$¢ witadz lokalnych i tepi rézne niedociggniecia w te-
renie, jak: przerosty niezdrowej samodzielnosci obok
faktow biernego udziatu w pracy, pobieznos¢ i ptytkosc
podejscia do sprawy przy rozbudowanym aparacie ad-
ministracyjnym itp. Jak bardzo spoleczenstwo intere-
suje sie tymi zagadnieniami, nawet najdrobniejszymi
dowodzi fakt, ze jedno z najwiekszych i najpoczytniej-
szych pism codziennych Izwiestie drukuje przykiady
dziatalnosci poszczegdélnych rad.

.,W miesScie Sarapule w Z.S.R.R. istnieje ferma tu-
czenia bydia. W ostatnim czasie niewielkie to przedsie-
biorstwo stato sie przedmiotem szczeg6lnego zaintere-
sowania miejskiego komitetu wykonawczego. Przewod-
niczacy komitetu — Rusin przesyta kierownikowi fermy
rozporzadzenie za rozporzadzeniem, ktore nie majg zad-
nego zwiazku z tuczeniem bydia. 4 maja polecono kie-
rownikowi fermy wybudowac¢ odcinek drogi, przepro-
wadzi¢ kapitalny remont 250 m. biez. chodnika, zasadzi¢
60 drzew oraz wysta¢ do dyspozycji komitetu wydziatu
na dziesie¢ dni trzech robotnikéw, dwa konie i samo-
chéd do prac porzadkowych. 17 czerwca komitet wydzia-
tu zazadat jeszcze dostarczenia dwu robotnikéw dla
przygotowania opatu. 3 lipca kierownik fermy otrzymuje
nakaz wudzialu w przeprowadzeniu remontu szkoly,
w ktorym wyznacza sie reperacje i pomalowanie dachu,
bielenie Scian, szklenie okien, reperacje mebli itp.

Polecenia te nie zostaly wykonane.

Ferma wypasania bydta nie rozporzadzala mozliwos-
ciami'dla budowy drég ani remontu dachu. Dlaczego
wiec wydaje sie zarzadzenia o ktérych wiadomo, ze nie
bedg wypetnione? Dlatego, ze miejscowy komitet wyko-
nawczy. pracuje biurokratycznie.

Kierownikdw Sarapulskiego miejskiego komitetu wy-
konawczego opanowat administracyjny dryi. Dla nich
najgtéwniejszym zadaniem — wydac¢ zarzadzenie, napi-
sa¢ surowe pisemko. Nic wiecej ich nie obchodzi. Oczy-
wiscie miasto Sarapul ma wielkie potrzeby porzadko-
kowe.Trzeba przygotowa¢ opat. Odremontowaé szkoly

tez tezeba. Wiec miejski komitet wykonawczy prébuje
rozwigzac pietrzace sie zadania zbyt prosto — pisze, kto
'i jakie przedsiewziecia ma do wykonania, rozsyla za-
rzadzenia.i mysli, ze wynik zapewniony. Po co rozwijac
samodzielno$¢ mas, wtajemnicza¢ i wcigga¢ radnych,
aktywistow, kiedy wszystko mozna zrobi¢ rozkazem?!
Zycie surowo przeszio nad niepraktycznymi admi-
nistratorami. Z ich zamierzen nic nie wyszio; nih mogto
wyj$¢, poniewaz plany miejskiego komitetu wykonaw-
czego byly nieprzemys$lane, nierealne, pracowano meto-
dami niewtasciwymi.

W prasie niejednokrotnie przytaczano przykiady ener-
gicznej, peinej inicjatywy przedsiebiorczosci rad.
W okregu zytomierskim, dziesiagtki tysiecy pracujacych
brato udziat w przygotowaniu szkét przed rozpocze-
ciem roku szkolnego, osiggajagc piekne rezultaty.
W Leningradzie wykonano piekng prace, w zakre-
sie organizacji gospodarki mieszkaniowej. Jagk ro-
zumie¢ tajemnice uzyskanych osiagnie¢ rad Lenin-
gradu i Zytomier§zczyzny? Tajemnica kryje sie w tym,
ze oni wykorzystali aktywno$¢ mas i ich zywotnosé,
stali sie organizatorami i kierownikami pracujgcych.
Tego nie, mozna zrobi¢ metodg administrowania. Taki
rezultat osigga sie jedynie dzieki czynnej,zorganizowanej
pracy radnych, stalych, komisji, przez utworzenie akty-
wu radnych, komitetow domowych.itp.

Nie mozna pracy organizowanej przez masy zastepo-
wac biurokratycznymi nakazami i rozporzgdzeniami.

W niektérych wypadkach przewodniczacy rad nie do-
ceniajg kolegialnosci pracy, jednoosobowo rozwigzuja
zasadnicze i podstawowe zagadnienia zycia okregu czy
miasta. W ten sposéb podwazane sg demokratyczne pod-
stawy pracy rad. W tych dniach Rada Ministrow
R.S.F.S.R. okreslita jako btedna, praktyke podejmowa-
nia decyzji bez oceny powzietej na posiedzeniach okre-
gowych komitetéw wykonawczych i na Radach Mini-
strow autonomicznych republik, szczeg6lnie w wypadku
rozpatrywania wazniejszych zagadnien kulturalno-go-
spodarczych. Zostato stwierdzone, ze w Okregu Staro-
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polskim i Habarowskim, w krajowych komitetach wy-
konawczych: brianskim, kurskim, krymskim, tambo-
wskim, w okregowych komitetach wykonawczych, znacz-
na czesc decyzji w wazniejszych zagadnieniach, podei-
muje sie na posiedzeniach bez dyskusiji-.

Tamborski okregowy komitet wykonawczy w ostat-
nim okresie czasu od pottora miesigca nie zbierat sie
ani razu. W tym czasie przewodniczagc” woj. komitetu
wykonawczego oraz jego zastepcy wydali indywidualnie
ponad sto decyzji. Cztonkowie komitetu wykonawczego
z postanowieniami tymi nie byli zaznajomieni. Habaro-
wski komitet wykonawczy w okresie dwu miesiecy pod-
jat ponad trzysta decyzji, sposrdd ktorych tylko trzy-
dziesci rozpatrywano na plenum.

Komitety wykonawcze wydajg niezliczong ilos¢ roz-
porzadzen. W ciagu szesciu miesiecy 1946 r.- kurski okre-
gowy komitet wykonawczy wydat ponad dziewieéset
rozporzadzen, a tiumenski — ponad 1.000. Zastepca prze-
wodniczgcego komitetu wykonawczego tow. Ptasznik
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w tym okresie podpisat wiecej niz czterysta rozporzag-
dzen, w tej liczbie dotyczace takich zagadnien jak np.
polepszenia zaopatrzenia mieszkancéw w artykuty zyw-
nosciowe i towary przemystowe, o0 zmianie planu wy-
sokosci pozyczek — t.j. zagadnien, ktére winny by¢ obo-

czego»OWO0 r°Zpatrywane na Plenum komitetu wykonaw-

demokracj*3 » r'azWaC inaCZej jak tylk°® Podwazaniem

' Szkodliwa to praktyka. Nalezy z nig skonczy¢ i usta-
ob?ad. E:zaps, a%y rB}(ZSreZWeO r?ilgf(fiacl)p %kfr%rgrg%ycﬁfor\{wv?e(}éﬁn:lﬁ
i rejonowych komitetébw wykonawczych, pomysleli
o rejonowych komitetach wykonawczych, pomysleli
o charakterze posiedzen, o starannym przygotowaniu sie
do nich, zapewniajac kolegialnie wnikliwe i rzeczowe
rozwigzywanie zagadnien...

Dziat porad prawnych pod redakcjg dr. Jerzego

Czy powiatowy inspektor gmin ma prawo kontrolowaé
prace gminnych rad narodowych?

Nadzo6r nad radami gminnymi nalezy do rad powia-
towych i prezydidw. Nadzér nad organami wykonawczy-
m iT™ sprawujg w zasadzie wydziaty powiatowe,
dziatajgce na zlecenie rady narodowej lub Jej prezy-
dium (art. 17 listopadowego dekretu samorzgdowego)
przyczym wydziatowi powiatowemu stuzy prawo wyko-
nywania wtadzy porzadkowej. Wydziat powiatowy dziata

"wvdzia Hf* Wykonaw" y rady narodowej, a z ramienia

~

wydziatu jako~ czynnik “instrakcyjny i przygotowawczy
pracuje inspektor gminny. Wprawdzie inspektor gm i-
nie ma prawa podejmowania bezposrednich akcji nad-
zorczych (np. zawieszenie wykonania uchwaly), ani tez
prezydium rady powiatowej nie moze mu tej funkcji
przekaza¢, gdyz jest ona ustawowo zwigzana jedynie
z radg wyzszego stopnia, lub jej prezydium. Nie mniej
«mlnydIvm rady narodowei moze upowazni¢ inspektora
gmin; jako swego rodzaju eksperta, czy biegtego’ do za-
poznania sie z pracg rady gminnej, lub jej prezydium
Spostrzezenia swe inspektor gmin referuje jedynie pre-

AN 1Ub Sam® rad2ie-Te Palno$¢ inspektora

. f }/UZnaC,—Za bardzZ0 poz danS’Qak pozadan\%”iest
rowniez dziatalnos¢ mstrukcyjna inspektora gmin ele

rad powiatowych rozumiejgc pomoc, jakg moze im przy-
nies¢ dziatalnos¢ inspektora gmin, przy mktywizowaniu
rad gminnych, powotata nawet inspektoréw gminnych
rogg kooptacji w skiad powiatowej rady narodowej,
co uzna¢ nalezy ze wzgledéw organizacyjnych za poza-

gmiInTai
S i

_ Czy komisje kontroli rady narodowej majg prawo

kontrolowania akt tajnych urzedow?

Na udzielanie odpowiedzi na postawione pytanie nie
mozna wprawdzie powota¢ sie na zaden przepis, bezpo!
Srednio lozstrzygajacy sprawe, .niemniej wytyczne po-
SWaIRTa FEEIBAYRVE KoRdbred) RRPEATANKSO PSIaRS:

26 V 194fiPraWy' 1 tak uchwata Prezydium K.R.N. z dnja
5.6.1946 w sprawie wykonywania "kontroli przez rady

narodowe w punkcie 1l/2.a - wyraznie zastrzega ze
ontrola rad narodowych nie moze naruszaé¢ ,tajemnicy
dochodzenia i $ledztwa“, wydaje sie, ze ¢odobOyS
wzgledami podyktowane zostaly punkty b i c teize
uchwaly. Na tle tych postanowien wydaje sie, ze wtasci-

wym bedzie postawienie zasady, ze rady narodowe, majg
wglad w tajne akta tylko za zezwoleniem witadzy kto-

WIRH2 RabisSRYEZRG phINRZacs PLpve '° BRYAIRHE.
rze tajnym. Poza tym maja mozno$¢ rady narodowe
w wypadku stwierdzenia niewfasciwosci dziatania rad
w zakresie omawianych spraw zwroci¢ sie wladzy prze-
tozonej nad wiladza dzialajgcg, lub do wyzszej rady na-
rodowej z urzedowym przedstawieniem swych zastrze-

) . Z-wnioskijem 0 ingerencje w sprawe
tajng, ktorej bieg me wydaje sie radzie narodowej wias-

Czy komisje kontroli rad narodowych mogag zwracac
sie do organéw miejskich z zadaniem przestuchania, lub
doprowadzenia osob, ktére na wezwanie komisji nie sta-
ermethjid sie*

A rt 108 rozp. Prezydenta z dnia 22.3.1928 r. (Dz URP
Nr. 36 poz 341) stanowi: ,strony, Swiadkowie i biTgli
wmm niestawiennictwa na wezwanie witadz, lub odmo-
wy dama zgdanych wyjasnien, lub zeznan na piSmie bez
usprawiedliwionej przyczyny, ulegajg w celu wymusze-
RiSWy KSR zadanih WRAAONRYaY K858 BOnoNERe
yc )i mogg byc sprowadzeni do urzedu przymusowo*

Do obowigzku przymusowego doprowadzenia zobowigza-
2 dekretu P.K.W.N z dnia

“ J*" ' stosownie do art.
i N Nr* 7 P°Z- 33> «*icja obywatelska
j ™ lednak trzeba, ze komisja kontroll nie iest
N °dzZle nyw Organem a organem pomocnicz?{m_ rady
icje win-

naiodowej. Wezwanie doprowadzenia przez mi
no byc od komisji kierowane do wtasciwej wtadzy po-

przez prezydium rady narodowej. Wyjatkowo, ze wzfe-
du na specjalny przepis 8.2.art.I7 ustawy o radach naro-
dowych (Dz. U.R.P. Nr. 3 poz. 22 — 1946) przyznajacy
komisjom nadzwyczajnym rady narodowej prawo prze-
prowadzania samodzielnych dochodzen, przyja¢ nalezy,

+ realizacji tych dochodzen dopuszczone zostaje
przez ten przepis prawo zwracania sie tych komisji do

obywatelskiej bezposrednio o doprowadzenie, lub’
przestuchanie $wiadka na miejscu, z zastrzezeniem jed-
ak, zachowania trybu przewidzianego w art. 108 poste-
powania administracyjnego t.j. po uprzednim stwier-
dzenm braku usprawiedliwionej przyczyny niestawien-
nictwa sie i natozeniu kary.
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Nowe wydawnictwa

Zygmunt Strzemzalski. Przepisy budzetowe dla zwigzku sa-
morzadu terytorialnego — wydane jako podreczna biblioteka
samorzadowa przez Zrzeszenie Gospodarcze Samorzgdu Tery-
torialnego — t6dz, Kalinskiego 67/69,

Jeszcze nigdy chyba organy samorzadowe zobowigzane do
opracowywania budzetéw samorzgadowych, nie mialy okresu
tak ¢intensywnej pracy, jak jesien 1946. W okresie tym zakon-
czone zosta¢ powinny opdznione prace nad budzetem na rok
1946 i rozpoczete, oraz ukonczone prace, zwigzane z zesta-
wieniami ii zatwierdzeniem budzetéw na rok 1947,

Trudno$ci prac zwiekszg brak zrédet pomocniczych. Dlatego
tez za bardzo szczesliwg uznaé nalezy inicjatywe Gospodarcze-
go Zrzeszenia Samorzadu, ktére podjeto trud wydania pracy
Z. Strzemzalskiego, zawierajgcej zbior przepiséw budzetowych
dla zwigzku samorzadu terytorialnego.

Okoto 200stronicowa praca zawiera krotki wstep, w ktéorym
omoéwione zostaly podstawowe zasady budowy budzetu. Pra:
ca zawiera poza tym zaktualizowany tekst rozporzadzenia Pre-
zydenta R.P. z 17.6.1942 o obowigzku i sposobie pokrywania
wydatkow przez zwigzki komunalne, wraz z rozporzgdzeniem
wykonawczym z dnia 6.12.1932. tgcznie z wyciggami, prze-
pis6w zwigzkowych £t .pikowanymi przez autora komentarzami
i instrukcjami budzetowymi. Praca ta stusznie zostata zalecona
do uzytku przez Ministerstwo Administracji Publicznej, gdyz
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nadaje si¢ do stalego korzystania, c¢6 w konsekwencji
przynosi  oszczednos$¢ i usprawnienie zajec. Ponadto
gruntowne jej przestudiowanie obrazuje zakres prac,, do kté-
rych podejmowania i finansowania obowigzany -jest samorzad,
przyczyniajgc sie przez to do zrealizowania natozonych przez
administracje samorzadowa obowigzkéw. Jak wykazuje prak-

tyka, braki w. pracy spotykane ws$r6d organéw samorzadu
wszelkiego typu rad narodowych poczynajgc, a na soltysie
konczac,, wyptywaja najczesciej z nieSwiadomosci o swych

obowigzkach, a zatem z braku fachowos$ci. Dokladne zapozna-
nie sie z tg pracg by¢ moze bedzie zmudne, ale jest ono nie-
zbedne. Nalezyte zapoznanie sie z ta pracg niewatpliwie una-
czni wielu pos$réd zainteresowanych, ze budzet samorzadu to
nie formalno$¢, a podstawowy akt planowania catej dziatal-
noéci samorzadowej, to punkt wyjscia kazdej ebdatalnosci, to
materiat pozwalajagcy oceni¢ warto$¢ pracy organu samorzadu,
nie wedilug stow, a wedtug realnych osiggniec.

Pozna¢ wszelkie cele samorzadu i pozna¢ spos6b zrealizo-
wania zadah samorzagdu pozwala wtasnie w jasny i treSciwy
spos6b praca Z' Strzemzalskiego i dlatego jest ona tak bardzo
godnag rozpowszechnienia w$réd najszerszych warstw pracowni-
kéw samorzadowych, t.j. tak ws$réd urzednikéw, jak i wsréd
dziataczy samorzadowych.

J. Starosciak

Ubiegty iydzien przyniost...

W Kkraju:

W ciggu ubiegtego miesigca Dep. Kontroli Min. Aprowizacji
ujawnit na terenie calego kraju 1328 naduzy¢ ii przekroczen.
Kontrola ujawnita w licznych wypadkach niewtasciwe rozdzie-
lanie paczek zywnos$ciowych,- kart zywnos$ciowych i premio-
wych oraz spos6b magazynowania towarow.

Rada Ministrow postanowita uruchomi¢ akcje pomocy zimo-
wej.

W lipcu obroty handlowe z zagranica ulegly powaznej zwyz-
ce. Bilans handlowy za lipiec wyraza sie po stronie importu
cyfrg 991 milionéw zt? a po stronie eksportu 784 milionéw.
Cyfry te Swiadczg, ze zagranica nie waha sie udziela¢ nam kre-
dytéw w momencie, gdy potrzebujemy d’'a odbudowy kraju
wiecej towaréw, niz zdolni jesteSmy, wyprodukowac.

W Gogolinie, wsi w pow. towickim, zabtysty po raz pierwszy
Swiatta elektryczne. Gogolin jest 80 z kolei zelektryfikowang
wsig tego .powiatu.

Rada Ministréw podjeta uchwate majaca na- celu stworzenie
odpowiednich warunkéw dla planowego wydobycia wegla
w 1947 r. — (60 milion6éw ton). Uchwata ktadzie nacisk na zwigk-
szenie kadr go6rnikéw, polepszenia ich sytuacji mieszkaniowej
oraz na ich zaopatrzenie.

Nadeszly znaczne transporty pszenicy i zyta z Z.S.R.R., prze-
znaczone na akcje zimowag dla Ziem Odzyskanych. Ogétem
otrzymamy na ten cel z Z.S.R.R. 62 tys. ton ziarna.

2 pazdziernika zostata podpisana z Amerykanskim Bankiem
Importowo-Eksportowym w Waszyngtonie umowa pozyczkowa
na 40 mil. doi. dla Polski.

Ze Zwigzku Radzieckiego nadeszedt transport 25 ton $rod-
kéw chemicznych przeznaczonych do zwalczania groznego
szkodnika ziemniaczanego, ujawnionego w powiecie kieleckim.

SPROSTOWANIE

W zwigzku z notatkg w numerze z dnia 159 rb. tygodnika
,Rada Narodowa" p.t. ,Bimbrownia w szkole", Zarzad Oddzia-
tu Powiatu Warszawskiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
po zbadaniu sprawy na miejscu prosi 0 zamieszczenie nastepu-
jacego wyjasnienia.
mW Sulejowku wozny szkolny, mieszka w oddzielnym domku
na placu szkolnym i tam potajemnie (0 czym nikt z grona na-
uczycielskiego nie wiedzial) pedzit bimber.

BImbrownie wykryli i rozbili funkcjonariusze Urzedu Skar-
bot\)/yego w sierpniu r.b. — mimo to wozny nadal' “"bimber" wy-
rabia. *

Za granicg:

Byly minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, Eden,
przemawiajagc w swym okregu wyborczym, stwierdza: ,Jestem
pewen, ze olbrzymia wiekszo$¢ narodu brytyjskiego pragneta
i wcigz jeszcze pragnie utrzymywac jak najbardziej przyjazne
s-tosunki ze Zw. Radzieckim. Nigdy nie zapomnimy chlubnego
udziatu Z.S.R.R. w wywalczeniu wspélnego zwyciestwa. Chce-
my wspotpracy ze Zw. Radzieckim podczas pokoju tak, jak
to bylo podczas wojny.

W$rdéd zotnierzy polskch w Anglii pogtebia sie niecheé¢ do
Korpusu Przysposobienia. Mimo silnego nacisku ze strony do-
wodztwa polskiego jedynie znikoma cze$¢ wpisata sie do kor-
pusu. Sg to gtéwnie oficerowie zandarmerii i ,dwoéjki".

Ziazd Stowian amerykanskeh, ktéry odbyt sie jprzed kilku
dniami w Nowym Yorku, potepit wypowiedzi Byrnesa na temat
granic Polski na korzy$¢ Niemcoéw i stwerdzit, ze bez tych
ziem Polska nie moze by¢ niepodlegta i silng.

Na wezwanie Miedzynarodowego Banku Odbudowy, zgtosity
wnioski o udzielenie,pozyczek na odbudowe trzy kraje: Francja
125 milr'nnow doi}, Czechostowacja 87 milionéw doi. i Polska
600 milionéw doi.

Generalissimus Stalin w wywiadzie udzielonym koresponden-
towi angielskiego dziennika ,Sunday Times" powiedziatl, ze nie
wierzy nlebezpieczistwo nowej wojny i jest przekonany o mo-
zliwos$ci przyjaznych stosunkéw miedzy Zw. Radzieckim a
W. Brytania.

W swym programowym przemoéwieniu premier Czechostowacji
Gottwald wypowiedziat sie za szybkim zawarciem paktu przy-
jazni i wzajemnej pomocy miedzy Czechostowacig a Polska, oraz
stwierdzit, ze Czechostowacja uznata granice Polski jako osta-
teczne.

Prezydent Truman, omawiajac sprawe UNRRA oS$wiadczyl, ze
Stany Zjednoczone muszg liczy¢ sie z koniecznos$cig udzielenia
pomocy zniszczonym krajom réwniez w roku przysziym.

Na péinocnych obszarach Grecji toczy sie wojna domowa.

W Waszyngtonie podano do wiadomosci, ze okoto 100.000
oficeréw, ktérzy petnig tymczasowo stuzbe w armii .amerykan-
skiej bedzie zwolnionych przed koricem tego roku.

Miedzynarodowy Trybunal Wojenny ogtosit wyrok w sprawie
gtéwnych niemieckich przestepcow wojennych. 12 niemieckich
zbrodniarzy wojennych, tj. Hermana Goerinda, Ribbentropa,
Keitla. Ka'tenbrunnera, Rosenberga. Franka, W. Frfitscha, Sauk
la, Jodfa, Seyss-Inquarta i Streichera skazano na kare $mierci
przez powieszenie, siedmiu — na kary wiezenia, a trzej rownie
wielce zbrodniarze t.j. von Papern, Schacht i Flitsche, zostali
uniewinnieni.
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