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Akcja Pomocy Zimowej

Podobnie jak w zesztym roku, tak i obecnie za-
wigzat sie Centralny Komitet Akcji Pomocy Zimo-
wej. Celem jego dziatalno$ci jest uzupetnienie nor-
malnej akcji opiekuhczej wykonywanej przez pan-
stwo, samorzad i rézne stowarzyszenia. Wiadomo,
Zze najtrudniejsze do przezycia sg miesigce zimowe.
Wojna i okupacja zniszczyly w wielkim stopniu
nasz kraj, zrujnowaty olbrzymiag ilo$¢ , gospo-
darstw. Zwiekszyta sie po tej wojnie liczba zupel-
nych lub czesciowych sierot, bezdomnych, star-
cow i kalek niezdolnych do pracy. Jeszcze nie
wszyscy znalezli prace. Pomocy réwniez wymaga-
ja repatrianci i osadnicy. By ulzy¢ biedzie Panstwo
tozy olbrzymie sumy i tozy¢ je bedzie nadal. Lecz
nie sposb6b, by skarb panstwa-w tak zniszczonym
kraju, przy nieodbudowanym w catosci
Sle, moégt zaspokoié, istniejace potrzeby. Totez ko-
nieczny jest wysitek catlego spoleczenstwa, by
w okresie zimowym do 31.111.47 r. przyj$¢ z pomo-
ca najbardziej potrzebujgcym, dostarczy¢ im opa-
tu, lub odpowiednio ogrzanych pomieszczen, cieptej
odziezy, bielizny i nalezytego pozywienia.

W tym celu powotany zostaje w Warszawie Sto-
teczny Komitet Akcji Pomocy Zimowej, za§ w mia-
stach wojewddzkich, Wojewddzkie Komitety Akcji
Pomocy Zimowej i analogicznie w miastach i gmi-
nach wiejskich Miejskie i Gminne Komitety Akcji
Pomocy Zimowej.

Komitety te, zlozone z przedstawicieli calego
spoteczenstwa, wybranych z posréod organizacji
miodziezowych, instytucji spotecznych, politycz-
nych, charytatywnych itp. pracujgc zupeinie bez-
ptatnie, pokierujg calg akcjg, w oparciu o pomoc
techniczng Centralnego Komitetu Opieki Spotecz-
nej i jego placowki terenowej, przy wspoétudziale
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instytucji spotecznych jak P. C. K, Caritas, Liga
«Kobiet, Robotnicze Tow. Przyjaciéot Dzieci' oraz

Chiopskie Tow. Przyjaciot Dzieci.

Jako zasade przyjeto, ze 90% wplywow uzyska-
nych w terenie dziatania danego Komitetu Akcji
Pomocy Zimowej pozostaje w dyspozycji Komitetu
Opieki Spotecznej dla zaspokojenia miejscowych
potrzeb, a 10% zostaje przekazane do Woje-
wodzkiego Komitetu Opieki Spotecznej, ktéry roz-
dzieli je na tereny gospodarczo stabsze. Fundusze
uzyskane przez Centralny Komitet Akcji Pomocy
Zimowej] rozprowadzone zostang na tereny najbar-
dziej zniszczone przez dziatanie wojenne. W ten
spos6b akcjg tg objety zostanie caty kraj i najbar-
dziej sprawiedliwie i celowo .zostang uzyte wszel-
kie zebrane fundusze i dary. Powotane komisje re-
wizyjne i publikacje prasowe Centr. Komitetu
Opif d Spotecznej, informujgce spoteczenstwo co
dwa tygodnie o przebiegu akcji dajg gwarancje,
jak najlepszego przypilnowania pracy poszczegél-
nych ogniw. Szczegélowy regulamin akcji pomocy
zimowej, ktory bedzie rozestany do wszystkich
Wojewddzkich, Miejskich i Gminnych Komitetow

Akcji Pomocy Zimowej, a ktdory tu w krotkosci
skreslimy, normalizuje calg ich dziatalno$¢ i jest
zarazem planem akcji. Zasady dziatania i podziat

na poszczegllne sekcje ustali sam dla siebie kazdy
Komitet Akcji Pomocy Zimowej. Dla orientacji po-
damy, ze Centralny Komitet Akcji Pomocy Zimo-

wej powotat ze swego tona 5 sekcji, a to: 1) sekcje
doradcéw finansowych, 2) sekcje propagandowa,
0) sekcje zbiérki materialowej, 4) sekcje rolnicza

i 5) komisje rewizyjng.'Obecnie chodzi o jak naj-
szybsze powstanie sieci Komitetéw Akcji Pomocy
Zimowej i o ich niezwloczne przystapienie do pra-
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cy. Do Komitetow, w mys$I| regulaminu, winien by¢
zapraszany obok czynnika spotecznego, rowniez
i samorzad.

W zesziym roku, poza stalg, normalng pomoca,
rzad nasz wydat na akcje pomocy zimowej 120 mi-
lionéw zlotych, ze zbiérek za$ dobrowolnyeh uzy-
skano 140 milionéw. Zestawienie tych dwu cyfr
wskazuje jak wiele rzad czyni, by przyj$s¢ z pomo-
cg najbardziej jej potrzebujgcym. Z pomocy tej
skorzystato zesztej zimy 3 i p6t miliona ludzi.

W tym roku Komitet chcialby przyjs¢ z pomoca
5 milionom ludzi. Czy jest mozliwe wykonanie te-
go, zadania? Niewatpliwie tak. W zeszlym roku,
ciezszym od obecnego, Swiat pracy ze swych szczu-
ptych zarobkéw zebrat 20 milionéw ztotych. Ze-
brat je, bo zawsze najbardziej czulym na nedze
ludzkg jest ten, kto jg przezyt, kto odczuwa sam
braki i niedostatki. Bez watpienia i dzis, w obec-
nej akcji, nie zawiodag robotnicy i pracownicy umy-
stowi. — W zeszlym -roku w akcji nie brat udziatu
chiop polski,-bo okupant zniszczyt jego gospodar-
stwo rolner a na wielu terenach wpedzit go do le-
pianek i bunkrow. Dzi$ stan jest'juz znacznie lep-*
szy. Dzieki pomocy panstwa i dostawom ze Zw.
Radzieckiego oraz z UNRRA. wiele gospodarstw
dzwigneto sie' ze 'swego upadku lub zostalo odbudo-
wane. Dzi$ zatem i chtop polski pospieszy z pomo-
ca ofiarng dla swych ziomkow, zwlaszcza, .ze dar
przezen ztozony rozprowadzony zostanie w mys$l
decyzji Centralnego Komitetu Akcji Pomocy Zimo-
wej, prawie w calosci w terenie mu najblizszym.
Pierwsze wiadomos$ci od organizacji, wiejskich po-
twierdzajg to przekonani«®. Mniej zniszczone gminy
ofiarowuja 1—4 kg ziarna i 5—10 kg ziemniakow
z 1 ha.

Komitet Centralny, ktérego prezesem zostat wy-
brany ob. Beluch-Belonski, rozpoczat w tym roku

Zagadnienia gospodarcze
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wczesniej swag dziatalnos¢. Wczesniej powotane tez
zostang Komitety Miejskie i Gminne. Caly aparat
korzysta¢ bedzie z doswiadczen zesztorocznych. To
wszystko daje gwarancje, ze tegoroczna pomoc dla
najbiedniejszych bedzie wydatniejszg i obejmie
wszystkich potrzebujacych, oraz, ze trwaé¢ be-
dzie od poczatku zimy do wiosny, a wiec przez ca-
ty, najtrudniejszy okres. Komitet postawit sobie za
zadanie, by pomoc ta trwata od 1.X.1946 r. do
31.111.1947 r.

W akcji tej, jak juz zaznaczyliSmy wyzej, biorag
udziat wszystkie organizacje zawodowe u politycz-
ne oraz spoleczne. Nie moze w niej zabraknag¢ i rad
narodowych. One najlepiej wiedzg jakie sg potrze-
by najbiedniejszych W danej' miejscowosci, ilu ich
jest, jakie sa miejscowe mozliwos$ci przyjscia im
z pomocag, w jakim stopniu i w jaki spos6éb naj-
blizszy teren moze wigczy¢ swa ofiarnos¢ do ofiar-
nosci spoteczenstwa catego kraju. To tez rady na-
rodowe powinny nie tylko catym swoim autory-
tetem poméc w tej akcji, ale powinny wzig¢ ~czyn-
ny udzial w jej organizacji i sumiennym przepro-
wadzeniu. Powinny dopoméc do jak najszybszeg«)
powstania Komitetow Akcji Pomocy Zimowej
i niezwlocznego przystgpienia do zbiorek i samej
akcji pomocy. Na czoto potrzebujgcych wysuwajg
sie oczywiscie dzieci i miodziez.

Nie pozwélmy, by w czasie obecnej zimy byk
ktokolwiek gtodny i marzt w swym mieszkaniu,
by wyciggaty sie rece z prosbg o kawatek chleba.
I nie traktujmy tej pomocy, jako ciezar, lecz jako
nasz najswietszy, spoteczny obowigzek. Wielko$¢
ofiarnos$ci na ten cel kazdej grupy’-spotecznej i kaz-
dego obywatela, to zarazem swego rodzaju egza-
min dojrzatosci obywatelskiej.

Wszyscy wiec $pieszmy z ofiarami na pomoc zi-
mowa 1946/47 r.!

przedwojennych diugow komunalnych

Czes¢ pierwsza

W rozwazaniach naszych bedziemy musieli z ko-
niecznosci ograniczy¢ sie do zagadnienia diugéw
krajowych, albowiem dtugi zagraniczne, ma miano-
wicie emisje wtasnych obligacji niektéorych wiek-
szych miast i t. zw. kredyt ,ulenowski“, zaciggnie-
ty przez 10 miast za posrednictwem Banku Gospo-
darstwa Krajowego, bedga musiaty by¢é uregulowa-
ne w drodze porozumien miedzynarodowych, tym
bardziej, ze kontrahentem w operacjach zagranicz-
nych bjto Panstwo Polskie, jako gwarant. Sposob
regulacji dlugéw krajowych nie pozostanie jednak
bez wpltywu na ukiady w sprawie diugéw zagra-
nicznych.

Jezeli chodzi o przedwojenne
zwigzkéw samorzadu terytorialnego, to ciezar za-
gadnienia lezy w kredytach, zaciggnietych w pu-
blicznych instytucjach kredytowych, bowiem za-
dtuzenie wobec instytucji i os6b prywatnych sta-
nowi stosunkowo niewielki odsetek.

Najpierw trzeba przypomnie¢ stan
w tej dziedzinie.

diugi ' krajowe

faktyczny

1. Przedwojenna sytuacja w dziedzinie Kkredytu
komunalnego.
Kryzys finansowy zwigzkdw samorzadu teryto-

rialnego na przestrzeni lat 1930/31 do 1934/35, spo-
wodowany ogdlng depresjg gospodarczg, a pogite-
biony ograniczeniem w tym czasie uprawnien po-
datkowych samorzgdu na rzecz Skarbu Panstwa,
doprowadzit w swym skutku do t. zw. akcji od-
diuzeniowej, opartej na dekretach Prezydenta RP.
z dnia 14.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 506)
i z dnia 7vV.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 278).

W wyniku akcji oddtuzeniowej, przeprowadzonej
w latach 1936-1937 gtéwnie kosztem Skarbu Pan-
stwa i publicznych instytucji kredytowych, za-
dtuzenie zwigzkéw samorzgdowych z tytutu pozy-
czek diugoterminowych i krétkoterminowych skon-
wertowanych na diugoterminowe zostatlo zreduko-
wane z 1412 milj. zt. na 1.064 milj. z> Bezposred-
nio jednak przeci wojng, czyli juz po oddiuzeniu,
diugoterminowe zadiuzenie komunalne (emisyjne
i gotowkowe) wzrosto ponownie na skutek dalszej
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akcji kredytowej do kwoty =zt 1.102 milj. zt,
z czego na poszczegOllne zrodia kredytowe przypa-
datly nastepujagce sumy:

Bank Gospodarstwa Krajowego 412 milj. zh
Banki komunalne . . . . . . . . 58 , N
Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Za-

POMOGOWY eeiiiiiiiienieeniteeseeenire e esiee e 22 i
Komunalne kasy oszczednosci, . . . 89 n
Emisje wtasne zwigzkéw samorzado-

wych — Kkrajow e ..., 151
Emisje witasne zwigzkéw samorzado-

wych — zagraniczne................ 86
Skarb Panstwa, Skarb Slaski i Fun-

dusz Pracy e, 103
INNe 118

razem — j. w. 1102 milj. zt
Pozyczki komunalne Banku Gospodarstwa Kra-

jowego i bankéw komunalnych z reguly zabezpie-
czone byly:

1) zastawem na wplywach podatkowych kredy-
tobiorcéw z tytutu udziatbw komunalnych w po-
datkach panstwowych i z dodatkéw komunalnych
do podatkéw panstwowych;

2) czesto takze wpisami hipotecznymi na ich nie-
ruchomosciach.

Istotne znaczenie posiadata pierwsza postat za-
bezpieczenia, bo w razie potrzeby dozwalala na
uproszczong, szybkag i skuteczng egzekucje. Hipo-
teki traktowane byty tylko jako zabezpieczenie po-
sitkowe, na wypadek zmiany ustroju podatkowego,
jak to wtasnie nastgpito obecnie. W praktyce egze-
kucja do hipotek samorzadowych napotkataby na
nieprzezwyciezone trudnosci z uwagi na to, ze ma-
my tu przewaznie do czynienia z nieruchomosciami
0 charakterze uzytecznosci publicznej.

Co sie tyczy inwentarzowej wartosci majatku
zwigzk6éw samorzgdowych, to wynosita ona przed
wojng ponad 3 miliardy ztotych, a wiec stosunek
wartosci majgtku do zadluzenia przedstawiat sie
jak 3 do 1. Na skutek zniszczeh wojennych, ktore
w majgtku samorzagdowym wyniosty co najmniej
1 miliard ziotych przedwojennych, stosunek ten
obnizyt sie jak 2 do 1

Na podstawie wspomnianych poprzednio dekre-
tow oddiuzeniowych, decyzje Centralnej Komisji
Oszczednosciowo - Oddiuzeniowej dla Samorzadu
przy Ministrze Skarbu w sprawie ulg w sptacie
wierzytelnosci publiczno-prawnych i bankowych

w potaczeniu z decyzjami wojewodzkich komisji
oszczednosciowo-oddtuzeniowych w sprawie wie-
rzytelnosci prywatno-prawnych tworzg tgcznie

t. zw. plan obs$tugi dlugéw, wigzacy zaréwno zwia-
zek samorzadowy jak i wszystkich objetych pla-
nem wierzycieli, az do chwili ostatecznej sptaty
objetych planem zobowigzan.

objete planem obstugi diugow
wyposazone sg w przywilej zaspokojenia przed
diugami zaciggnietymi po oddiuzeniu, a ponadto
zostal ustanowiony rygor osobistej odpowiedzial-
nosci przetozonych zwigzkéw samorzagdowych (pre-
zydentdw i burmistrz6w miast, przewodniczgcych
wydziatéw powiatowych itd.) za rzetelne wykona-
nie planéw obstugi dlugéw, ustalonych w postepo-
waniu oddiuzeniowym.

Wierzytelnos$ci
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2. Skutki wywotane wojng i okupacjg niemiec-

kg 1939 — 1945 r.

W poéinocnej i zachodniej czesci Panstwa, wcie-
lonej w~-1939 roku do t. zw. Nowej Rzeszy, samo-
rzad polski zostat przez okupantéw natychmiast
zlikwidowany. W pozostatej czesci Panstwa, admi-
nistrowanej przez okupacyjnego generalnego gu-
bernatora, zachowat sie szczatkowy samorzad miej-
ski, powiatowy i gminny.

Zarzgdzeniem wiadz okupacyjnych obsituga
przedwojennych dtugéow dlugoterminowych zosta-
ta zawieszona. Pd&zniej, gdy wiladze okupacyjne ze-
zwolity na nig, a nawet nakazaly wstawianie kre-
dytéw na sptate dtugéw do preliminarzy budzeto-
wych, samorzgdy, z nielicznymi wyjgtkami, boj-
kotowaly ten nakaz, pozorujac to trudnos$ciami fi-
nansowymi, a w rzeczywisto$ci majgc na uwadze
panujacy w kraju stan bezprawia.

W ten sposéb powstata via facti 6-letnia przer-
wa w obstudze pozyczek diugoterminowych, uspra-
wiedliwiona — jezeli chodzi o dtuzniké6w — dzia-
taniem sity wyzszej. Bezposrednio przed wojng
wydatki na obstuge diugéw wynosity w budzetach
zwigzk6éw samorzgdowych 70 milionéw zi. rocznie.
Poniewaz zawieszenie sptaty diugéw przedwojen-
nych trwa juz przeszio 7 lat, zalegtosci z tego ty-
tutu mozna szacowac¢ okragto na pét miliarda zto-
tych bez odsetek zwioki.

3. Stan powojenny.

W wyniku kilkuletniej rujnujgcej gospodarki
okupanta i bezposrednich zniszczenh w majatku sa-
morzadowym, wywotanych badz dziataniami wo-
jennymi, badz celowo przez ustepujgcego hieprzy-
jaciela, zwigzki samorzgdowe na poczatku 1945 r.
stanety wobec bardzo trudnych problemoéow gospo-
darczych.

Musiaty one przystgpi¢ natychmiast do odbudowy
administracji i to w zakresie szerszym od przedwo-
jennego — wobec natozonych na nie nowych zadan,
jak reglamentowanie aprowizaciji i gospodarki miesz-
kaniowej, oraz wobec zwiekszonych potrzeb w za-
kresie oswiaty, kultury, zdrowia publicznego i opie-
ki spotecznej. Nalezato tez natychfhiast przystgpi¢ do
odbudowy zniszczonych lub uszkodzonych samorzg-
dowych zaktadéw uzytecznosci publicznej.

Gdy z jednej strony przed samorzgdem powstawa-
ty znaczne potrzeby srodkéw finansowych na spro-
stanie wspomnianym zwiekszonym zadaniom, to
7z drugiej strony wprowadzona zostala dekretem
z dnia 13.1V.1945 r. gteboko siegajgca reforma sa-
morzgdowego systemu podatkowego (Dz. U. R. P.
Nr. .13 poz. 73), powodujgca zasadnicze zmiany
-w uprawnieniach i wyposazeniu finansowym samo-
rzadu.

Na okres 1945 r. zostaly zwigzkom samorzgdowym
przekazane trzy rzeczowe podatki panstwowe: grirn-
,towy, od nieruchomosci i od lokali oraz podwyzszo-
ne ich stawki. Natomiast zostalo cofniete prawo
zwigzkoéw samorzadowych do otrzymywania udzia-
tbw w panstwowych podatkach: dochodowym, lod
wynagrodzen i obrotowybi, prawo do pobierania do-
datkéw komunalnych” do szeregu posrednich podat-
kéw panstwowych i prawo pobierania Niektérych,
samoistnych podatkéw komunalnych.
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W rezultacie finansowym reforma ta wypadta nie-
korzystnie dla samorzadu, w konsekwencji czego
Skarb Panstwa byt zmuszony w 1945 r. wyréwny-
waé dotacjami ze swego budzetu niedobory budze-
towe zwigzkdw samorzgdowych. Dotacje te siega-
ty przecietnie 50% i wiecej ogo6lnej sumy zwyczaj-
nych wydatkéw samorzgdowych, nie liczagc niewy-

konywanej obstugi diugow przedwojennych.
Druga reforma finansow komunalnych, ujeta
w dwa dekrety z dnia 20.111.1946 r. (Dz. U. R. P.

Nr. 10, poz. 128 i 129), utrzymuje w mocy podziat
podatkéw panstwowych i komunalnych, przeprowa-
dzony dekretem z dnia 13.1V.1945 r., zmieniajgc jed-
nak zarazem w spos6b zasadniczy strukture podat-
ku gruntowego i podatku od lokali.

Mozna mie¢ nadzieje, ze dzieki ostatniej reformie
podatku gruntowego i oparciu jego wymiaru na nor-
mach przychodowos$ci gruntéw, wyrazonych w kwin-
talach zyta i przecietnych cenach zyta, finanse sa-
morzadu ziemskiego, t. j. powiatowych zwigzkéw sa-
morzagdowych i gmin wiejskich, bedg mogty by¢
doprowadzone do réwnowagi.

Nalezy jednak obawia¢ sie, ze miasta, ktérych
przedwojenne zadiuzenie standwitlo przewazajgca
czes¢ w ogdllnej sumie kredytow komunalnych
(w B. G. K. — 90%, w bankach komunalnych 60%),

Doc. dr. TADEUSZ GOLEBIEWSKI

Gospodarcze i spoteczne

Stojac na stanowisku, iz zadaniem panstwa jest
dba¢ o nalezyte uporzgdkowanie stosunkéw gospo-
darczych i spotecznych wsi oraz o podniesienie pro-
dukcji narodowej, wyzej wymienione dekrety wig-
czajg rowniez do zadan Panstwa sprawy pozyska-
nia mas i zwigzania ich z ideg panstwa, dzieki od-
powiedniemu polepszeniu ich bytu materialnego
i potozenia spotecznego.

JezelibySmy chcieli wyliczy¢é postulaty progra-
mu agrarnego, zawartego w wymienionych dekre-
tach, streszczalyby sie one w nastepujgcy sposob,
a mianowicie:

Obeene ustawodawstwo agrarne stoi na stanowi-
sku, ze:

1) nalezy dazy¢ do popierania i ochrony techni-
ki gospodarstwa wiejskiego,

2) nalezy w jak najszerszym zakresie przepro-
wadza¢ melioracje rolne przy pomocy Panstwa
i zainteresowanych organizacji,

3) nalezy organizowaé¢ w jak najszerszym zakre-
sie spoéidzielnie Samopomocy Chtopskiej, celem
podniesienia wytworczosci rolniczej.

4) nalezy uregulowac¢ strone prawng komasaciji,
zatatwi¢ stuzebnosci, oraz rozpocza¢ scalenie w ta-
kim stylu, aby zakonczy¢ jg na obszarach Panstwa
Polskiego w jak najkrotszym czasie,

5) nalezy regulowac¢ i popiera¢ naturalny proces
przebudowy ustroju rolnego, celem zapobiezenia
obnizenia poziomu wsi i upadku kultury rolnej,

6) nalezy przeprowadzi¢ jak najszybciej i w jak
najbardziej racjonalny spos6b osadnictwo, wedtlug
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w dalszym ciggu nie beda mogly odzyskac¢ catkowi-
tej rownowagi finansowej i budzetowej i skazane
bedg nadal ngwet w zakresie gospodarki biezgcej,
zwyczajnej na korzystanie z dotacji bezposrednich
Skarbu Panstwa lub posrednich z Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego.

Cofniecie uprawnienia zwigzkow samorzgdowych
do udziatbw komunalnych w podatkach panstwo-
wych i .do dodatkbw komunalnych do podatkow
panstwowych pozbawito budzety samorzadowe ela-
stycznosci finansowej, spowodowato ich deficyto-
wos$¢, a zarazem przekres$lito istotne statutowe i umo-
wne zabezpieezenie przedwojennych pozyczek ko-
munalnych.

Ostateczny efekt finansowy reformy samorzado-
wego systemu podatkowego da sie z pewnoscig oce-
ni¢ dopiero po ustaleniu rezultatéw za rok podatko-
wy- 1946. Dziennik Ustaw, zawierajacy dekrety
z dnia 20 marca 1946 r., ukazat sie dopiero z datg
24 maja 1946 r., a do dekretu o podatkach komu-
nalnych brak jeszcze przewidzianych w nim rozpo-
rzadzen wykonawczych. Wprowadzenie wiec refor-
my podatkowej w zycie' doznato znacznego opo6z-
nienia.

(d. c. n)

znaczenie reformy rolnej
v

zachodzgcych potrzeb dnia dzisiejszego tak w gra-
nicach dawnej Polski, jak i na Ziemiach Odzyska-
nych.

Te i inne zadania, jakie sobie pozytywnie usta-
wodawstwo agrarne Polski Demokratycznej posta-
wito do speinienia, wymaga niewatpliwie wysitku
calego spoteczenstwa oraz duzego naktadu kapitatu
i pracy. Osiagniecie wszystkich celéw, bedzie nie-
watpliwie trudng rzecza i bedzie natrafiato w wy-
konaniu na wiele niewatpliwych przeszkéd. Tym nie-
mniej raz rozpoczeta przebudowa ustroju rolnego
nie bedzie zatrzymana i péjdzie swojg drogg w kie-
runku z jednej strony powiekszenia produkcji roi
nej i polepszenia stosunkéw spotecznych wsi, z dru-
giej zas w kierunku podniesienia poziomu umysto-

wego i kulturalnego wiejskiego rezerwuaru ludz-
kiego.

Pozytywne ustawodawstwo agrarne Polski De-
mokratycznej, poczynajgc od Manifestu lipcowego

az po dzi.u dzisiejszy, szto konsekwentnie po jed-
nej linii zmierzajgcej do catlkowitego przeorganizo-
wania zycia gospodarczo-spotecznego wsi. Zrywa-
jac ze starymi zasadami gospodarowania, eliminu-
jac z zycia zbiorowego prywatng wiekszg wilasnosc¢
ziemska, pozytywne ustawodawstwo agrarne doby
obecnej zdecydowato sie i$¢ po drodze rozpowszech-
nienia gospodarstw rolnych, zdrowych produkcyj-
nie i zdolnych do samodzielnej pracy na powierzo
nych im odcinkach Zzycia gospodarczego.

Tak ujeta w, ustawodawstwie agrarnym struktu-
ra rolnicza ma uzdrowi¢ zycie gospodarcze na od-
cinku wsi i ma stuzy¢ postepowi z jednej, a walce
z wstecznietwem z drugiej strony.
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Biologia postepu rolniczego.

Rozwdj rolnictwa w panstwie, jak zresztg postep
w kazdej dziedzinie zycia tak organicznego jak
i nieorganicznego, odbywa sie przewaznie na dwéch
wspoétdziatajacych z soba plaszczyznach. Jedng
z tych ptaszczyzn jest mechanizm przyrodniczy, na
ktéory czlowiek moze lecz nie musi mie¢ swoj
wplyw, drugg ptaszczyzng za$ jest praca cztowieka
niejako pomagajgca spontanicznemu rozwojowi da-
nego procesu. Zjawisko to obserwujemy we wszyst-
kich przekrojach tak zbiorowego jak indywidual-
nego zycia, tak organicznego jak i nieorganicznego.
Znaczy to wiec, ze kazdy postep dziejowy poza pracg
witozong w niego z zewnatrz przejawia przede
wszystkim swoj ruch biologiczny, ekspansujacy go
w odpowiednim kierunku. Tak jest w kazdym wy-
padku, to samo réwniez obserwujemy i na odcinku
rolniczym.

Sam rozw6j rolnictwa, jesli cofniemy sie Wstecz
do odleglych czas6w potwierdza nam te teze i uda-
wadnia dostatecznie, ze nie zawsze wplyw czlowie-
ka byt na dany proces decydujacy. SzczegOlnie
zjawisko to obserwujemy w Polsce.

Historia struktury rolnej i historia sprawy wto$-
cianskiej zlewajg sie w Polsce w jedng calosé.
Przez diugi okres czasu naszych dziejow obserwu-
jemy rézne stadia rozwoju naszego rolnictwa i ca-
tej sprawy witoscianskiej, a w zwigzku z tym na-
suwa sie szereg ciekawych momentéw. Zanalizowa-
nie historii tej jest konieczne dla zrozumienia
uktadu dzisiejszych stosunkow, a takze dla wyja-
Snienia potrzeby tych lub innych zabiegéw polity-
ki agrarnej.

Dos¢ doktadnie z historii wsi polskiej wiemy, jak
uktadaly sie stosunki gospodarczo-spoieczne wsi
oraz jakimi drogami szta gospodarka rolna w Pol-
sce. Wiemy o tym, ze za 7 czasow piastowskich,
a zwilaszcza w pierwszym okresie tej epoki, produ-
centami rolnymi byli wolni chiopi, nie znajacy co
to niewjla, czy tez przywigzanie do gleby. Momen-
ty bowiem skrepowania producenta rolnego, zwa-
nego mniej wiecej od konca XV IIl wieku chitopem,
to okres dopiero X Il wieku. Wprawdzie juz we
wczesnych okresach epoki piastowskiej istniat na
roli element czlowieka niewolnego, ale rekrutowat
sie on przewaznie z'niewolnikow wojennych. | to
byto zupeinie zrozumiate. Nikomu jednak nie przy-
chodzito w owym czasie na mysl, ze rodzimy ele-
ment, rdzennie polski moze z czasem sie przeobra-
zic w niewolniczg kaste ludzi wprzegnietg w “kie-
rat pracy najemnej.

Na tle witasnie stosunkéw spotecznych na wsi
wybija sie dosn wyraznie struktura biologii poste-
pu rolniczego. Wyraznie daje sie zauwazy¢, ze kie-
dy w czasach wolnego producenta rolnictwo roz-
wija sie pomyslnie, to z pierwszymi sygnatami
wprowadzenia do produkcji rolnej pracownika nie-
wolnego daje sie zauwazyé pewnego rodzaju
wstecznictwo pa tym odcinku. Przeciwdziata temu

z duzym powodzeniem nowa forma stosunkéw go-
spodarczo-spotecznych, jaka zapanowala na niekt6-
rych terenach Polski pod wplywem kolonizacji nie-
mieckiej. Przeobrazenia pod wplywem tej akcji
poszty tak po linii usamodzielnienia producenta,
jak rowniez i w dziedzinie agrotechniki zaszly za-
sadnicze zmiany, ze tylko wspomnimy tutaj
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0 wprowadzeniu tréjpoléwki. Okres tej akcji moz-
na odnies¢ do wieku XII i XIII, rozkwit zas jej
obserwujemy w wieku XIV.

Wprowadzenie nowych form spoteczno-gospodar-
czych do produkcji rolniczej sprawito, ze w oma-
wianym tutaj okresie rzeczywiscie rolnictwo doszto
w Polsce do duzego stosunkowo rozkwitu. Opiera-
to sie ono, jak wiadomo, niemal wytgcznie na pro-
dukcji wtoscianskiej, jako ze produkcja folwarczna
w tym czasie prawie zupeinie- nie istniata; chociaz
w niektérych wsiach pozostawiano po kilka tanow
jakby przypadkowo na zalgzek przysziego folwarku.

Rozkwit rolnictwa jednak zaczyna upadaé¢ juz
w nastepnym stuleciu, chociaz pozornie wyglada to
inaczej. Zmiana struktury spotecznej wsi w XV
1 XVI wieku i w zwigzku z tym przejecie produk-
cji rolniczej w swoje rece przez szlachte skierowato
caty postep rolniczy na inne tory. Szlachta bowiem
zorientowawszy sie w sytuacji handlowej, uswia-
domiona co do rynkéw zbytu zagranicg, na drodze
najmniejszego oporu starala sie eksploatowaé zie-
mie, by rzucac¢ jak. najwiekszg ilos¢ produktéw rol-
nych na eksport. | tutaj notujemy ciekawe zjawi-
sko. Kiedy w XV i XVI wieku obserwujemy po-
zornie olbrzymi rozkwit postepu rolniczego, to hi-
storia XV II wieku upewnia nas w fakcie, ze caly

postep rolniczy minionego stulecia byt oparty na
niewtasciwych podstawach. Zbudowany za$ na
skandalicznych stosunkach, spotecznych oraz na,

niewtasciwym systemie gospodarowania, postep ten
jako pozorny musiat by¢ réwniez krétkotrwaty,
pego dowodem zupeiny upadek naszego rolnictwa

w XVIlI wieku! Gospodarcza kleska Polski XVII-
wiecznej poza przyczynami gospodarczymi spowo-
dowana byla w pierwszym rzedzie zZle pojeta
ekstensyfikacjg cztowieka i gleby. System opar-

ty na wyzysku z perspektywg zdobycia jak naj-
wiekszych dochodoéw, czy tez, badzmy Scislejsi,
renty, daleki od najprymitywniejszych inwestycji,
zatama¢ sie musiat. Nadomiar zta wtasciwi produ-
cenci rolni — chiopi bylilcoraz bardziej uciemie-
zani przez pozornych producentéw-szlachte, co nie
mogto wplyngé zbyt dodatnio na rozwdj rolnictwa.
Chiop zniechecony do wszystkiego co panskie pra-
cowat na roli niechetnie i nie rozumiat postepu rol-
niczego, albowiem nie lezalo to w ptaszczyznie je-
go intereséw.

Dopiero ostatnie dziesigtki XV III stulecia pod
wpltywem pradéw idgcych z zachodu otrzeZzwiajag
niektére umysty i skierowujg je na droge reform
spoteczno-gospodarczych na odcinku wsi. Ale refor-
my te pozornie spontaniczne wynikaty z dojrza-
tosci kwestii do rozwigzania. Zwazywszy na mo-
ment, ze na zachodzie sytuacja w rolnictwie byla
daleko juz posunieta w swoim postepie, nie mozna
juz byto diuzej trwa¢ w oporze. Rozwigzanie nad-
chodzito jakby samo z siebie. To jest ten automa-
tyzm postepu w ogdle, a wiec i postepu na odcin-
ku rolniczym.

Kiedy zwrdcimy sie myslg w XIX stulecie i za-

obserwujemy tam rézne” przeobrazenia w ustroju
rolniczym, stwierdzimy to samo zjawisko tkwigce
korzeniami w biologii postepu rolniczego. Czy to

bowiem konstytucja z 1807 r., czy ukaz Mikotaja |
z 1846 r., czy tez ustawa Milutina z 1864 r. wszyst-
ko to sg etapy skiadajace sie niewatpliwie na dzie-
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to postepu rolniczego, ale wcale nie wynikajgce
z dobrej woli badz kréla saskiego, badz caréw ro-
syjskich. Ot zwyczajne zjawisko dojrzewania za-
gadnienia do"rozwigzania.

Z krotkiego tego przegladu biologii postepu rol-
niczego wynika jedno zjawisko, jeden pewnik,
a mianowicie, ze w postepie dziejowym, kiedy ob-
serwujemy jak sie stawato to, co sie stato, cziowiek
odgrywa role okreslong i ograniczong pewnymi ra-
mami. Proces dziejowy bowiem niezaleznie od

Zagadnienia kulturalno-oSwiatowe

Dr Z. Z. GRODZKI

OsSwiata i

W $wietle przepisbw obowigzujgcych do r. 1939
samorzad terytorialny pozbawiony byt jakiegokol-
wiek -.wptywu na rozwdj oswiaty i wychowania
narodowego. Rola jego'ograniczata sie wilasciwie
do obowigzku $wiadczen materialnych na rzecz
szkolnictwa. Nie ulega watpliwos$ci, ze tak ciasne
i jednostronne ujecie roli samorzadu w dziedzinie
oSwiaty byto z punktu widzenia interesu spotecz-
nego niewtasciwe.

Stosunek samorzadu terytorialnego do osSwiaty
ulegt obecnie radykalnej zmianie dzieki wprowa-
dzeniu w zycie postanowien artykutu 17 ustawy
0 radach narodowych z dnia 11 wrzes$nia 1944 r.,
znowelizowanego w ustawie z dnia 3 stycznia
1945 r. Na zasadzie tego artykuitu Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej powzieto w dniach 25 stycz-
nia i 22 marca 1946 r, uchwaly, ustalajgce sktad
osobowy gminnych, powiatowych i wojewdédzkich
komisji oswiatowych. Jednoczes$nie stracity moc
obowigzujaca przepisy o sktadzie komisji o$wiato-
wych, zawarte w okdlniku Ministerstwa OSwiaty
z dnia 11 sierpnia 1945 r.

Nowe przepisy dotyczace skiadu osobowego ko-
misji o$wiatowych nastreczyty, zwiltaszcza w sfe-
rach nauczycielskich, wiele tematu do komentarzy
1 uwag krytycznych. Wobec tego, ze dopuszczajg
one do komisji os$wiatowych wytgcznie cztonkéw
rad narodowych, wysuwana jest obawa, iz o spra-
wach os$wiaty i kultury decydowaé¢ bedg w wielu
wypadkach ludzie niekompetentni, nieprzygotowani
do rozwigzywania zagadnien cigzacych na komis-
jach. Zalecenie, aby czlonkowie komisji o$wiato-
wych mieli kwalifikacje do zawodu nauczycielskie-
go, wzglednie inne z dziedziny wychowania, oswia-
ty i kultury, jest, zdaniem krytykéw, zwtlaszcza
w odniesieniu do gminnych rad narodowych na-
0ogo6t niewykonalne.

Zastrzezenia powyzsze, mimo pozoréw stusznosci,
pozbawione sg istotnych podstaw. Omawiane bo-
wiem przepisy stanowiag wyraznie, ze w posiedze-
niach komisji oswiatowych biorg udziat przedsta-
wiciele nauczycielstwa, wiadz szkolnych i ewen-
tualnie nauki (w odniesieniu do rad wojewodzkich).

Aby umozliwi¢ komisjom o$wiatowym .osiggnie-
cie najwyzszej sprawnos$ci w dziataniu, regulamin
udziela przewodniczacym prawa zapraszania na po-
siedzenia przedstawicieli prawnie uznanych wyz-
nan, lekarzy szkolnych, kierownikow szkét, prze-
wodniczacych komitetéw szkolnych i innych oséb
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cztowieka postepuje swojg droga, idzie swoimi ko-
lejami i moze by¢ tylko chwilowo powstrzymywa-
ny lub przy$pieszany przez czlowieka. Czlowiek
moze przeszkadza¢ pochodowi pewnych zjawisk,
moze korygowacé¢ pewne bledy, ale rola jego w ca-
tym zespole przemarszu dziejowego sprowadza sie
tylko do roli interwencjonisty. To samo zjawisko
da sie zaobserwowaé¢ i w koncepcjach planistycz-
nych.
c. d. T.

samorzad

dziatajgcych na polu wychowania, osSwiaty i kul-
tury. W tycim warunkach o szkodliwym dyletan-
tyzmie prac komisji oswiatowych, przy odrobinie
dobrej woli ich cztonkéw, mowy byé nie moze.

Zakres dziatania komisji oswiatowych rad na-
rodowych ustalony zostat uchwalg Prezydium Ra-
dy NarodoWej z dnia 16 lipca 1946 r. Poniewaz
uchwata ta jest pierwszym oficjalnym sformuto-
waniem zadan i uprawnien -samorzadowych komisji
oswiatowych, nalezy\poddac¢ jg gruntowniejszej
analizie, ktéra, jak mniemamy, utatwi poszczeg6l-
nym komisjom rozwiniecie prawidiowej dziatal-
nosci w terenie.

Tekst uchwaly podzielony jest na dwa paragrafy;
pierwszy z nich definiuje cele komisji os$wiato-
wych, drugi za$ do$¢ obszernie precyzuje ich za-
kres dziatania, a wiec usuwa caly szereg, istnie-
jacych dotychczas i (utrudniajgcych prace, watpli-
wosci kompetencyjnych.

Komisje os$wiatowe majg za zadanie zrealizowaé
zasade wspotdziatania samorzadu terytorialnego
z wltadzami szkolnymi w dziedzinie oswiaty i kul-
tury. Wspoidziatanie to pojmuje uchwata bardzo

szeroko, gdyz obejmuje jego zakresem nie tylko
zagadnienia wychowania przedszkolnego i poza-
szkolnego, ale réwniez powszechnego nauczania

i doksztalcania. Konkretne zadania samorzgdu przy
obowigzku aktywnej wspéipracy komisji oswiato-
wych polegaja na zakladaniu i utrzymywaniu pu-
blicznych szkét podstawowych (powszechnych),
oraz publicznych szkét doksztatcajgcych, ktore
wediug projektowanego dekretu o organizacji pu-
blicznego systemu oswiaty i wychowania narodo-
wego, przeksztatcg sie w Srednie szkoty zawodowe.
Poza tym na komisjach os$wiatowych cigzg o0gol-
niej pojete zadania w zakresie upowszechnienia
kultury. Realizacja tych ostatnich zadan uzalez-
niona jest oczywiscie od warunkéw lokalnych
i winna i§¢ w kierunku zaspakajania potrzeb czy-
telniczych, artystycznych, sportowych etc.

W zwigzku z cigzgcymi na samorzadzie Swiad-
czeniami na rzecz oswiaty i kultury, komisje oswia-
towe przy radach narodowych wszystkich trzech
stopni (gminnych, powiatowych i wojewdédzkich)
maja prawa i obowigzek stawia¢ wnioski do budze-
tu i opiniowaé¢ preliminarze budzetowe w zasiegu
swych zainteresowan.

Uchwata Prezydium Krajowej
z dnia 16 lipca 1946 r.

Rady Narodowej
szczegblowo specyfikuje
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czynnosci budzetowe komisji oSwiatowych poszcze-

g6Iinych rad narodowych.
Komisje oswiatowe przy gminnych, wzglednie
miejskich radach narodowych winny opiniowac

preliminarze budzetowe poszczegélnych szkét i in-
stytucji kulturalno-o$wiatowych. Opinie oprze¢ na-
lezyta skrupulatnej analizie preliminarzy, baczac,
aby kazda pozycja uzasadniona byta realnymi po-
trzebami danego zakladu. Pomiedzy poszczegdl-
nymi preliminarzami i poszczegélnymi ich pozy-
cjami zachowana by¢ musi racjonalna proporcja.
Na podstawie przeanalizowanych preliminarzy
i wlasnych materiatdbw winna kazda komisja oswia-
towa opracowaé¢ projekt petnego budzetu gminy
wzglednie miasta na cele o$wiatowo-kulturalne
i przedtozy¢ go radzie narodowej. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze od skrupulatnosci prac budzetowych ko-
misji oswiatowych przy radach narodowych gmin-
nych i miajskich uzaleznione jest prawidlowe i ce-
lowe preliminowanie kredytow xw dziale osSwiaty
i kultury budzetéw powiatowych, — a w dalszej
konsekwencji wojewddzkich zwigzkéw samorzado-
wych.

Komisje os$wiatowe przy powiatowych radach
narodowych opiniujg dzialy os$wiaty i kultury
w preliminarzach budzetowych powiatowych

zwigzkéw samorzgdowych oraz w budzetach miast
i gmin wiejskich, a nadto stawiajg wtasne wnio-
ski do budzetu. Do wykonywania analogicznych
czynnosci w odniesieniu do preliminarzy budzeto-
wych wojewddzkich i powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych obowigzane sa komisje osSwiatowe
przy wojewdédzkich radach narodowych.

Dalszym obowigzkiem komisji oswiatowych w za-
kresie gospodarki finansowej jest nadzér nad pra-
widlowym wykonywaniem budzetu danego samo-
rzadu na cele oswiaty i kultury. Komisje czuwac

winny, aby kredyty przeznaczone dla instytucji
oswiatowych i kulturalnych nie byly obracane na
inne cele, oraz aby fundusze byly réownomiernie

i terminowo wyptacane.

O usprawnienie dziatalnosci md

3. STAROSCIAK

Nowe obowiagzKki

Dekret z dnia 25 czerwca 1946 r., zamieszczony
w 34 numerze Dziennika Ustaw nakiada na gminy
obowigzek tworzenia ogrodéw dziatkowych. Bez
wzgledu na to kto jestw gminie obowigzany do
przeprowadzenia czynno$ci wykonawczych i tech-
nicznych, zawsze przeciez rada narodowa gminy,
jako ostateczny czynnik, odpowiedzialny z tytutu
kompetencji planowania i kontroli za prace orga-
now gminy, jest ostatecznie za wynik pracy gminy
odpowiedzialng.

Tworzenie ogrodow dziatkowych wigze sie nie
tylko z planowaniem gospodarki, ale stanowi réow-
niez fragment realizacji planu przestrzennego — fra
gment przekazany gminie.

Jesli stanowienie dobrych i stusznych praw ce-
chowa¢ winno naczelne wiladze panstwowe, to ce-
chg dobrze funkcjonujgcych wtadz terenowych,
winno by¢ przede wszystkim precyzyjne i sprezyste
wykonawstwo, to jest szybkie, Sciste i kompletne
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Doktadne wykonanie czynnos$ci,finansowo-gospo-
darczych umozliwi komisjom o$wiatowym rozwi-
niecie dziatalnosci w innych kierunkach, zakreslo-
nych uchwatag Prezydium K. R. N.

Poza omdéwionymi wyzej pracami, zakres dzia-
tania komisji oswiatowych jest bardzo szeroki.
Opiniujg one wszelkie sprawy kulturalno-oswiato-
we, majace by¢ przedmiotem obrad i uchwat or-
ganoéw ustrojowych danego samorzadu, oraz przy-
stuguje im prawo stawiania w tych sprawach
wtasnych wnioskow.

Komisje oSwiatowe winny interesowac sie wszyst-
kimi istniejgcymi na terenie ich dziatania insty-
tucjami oswiatowo-wychowawczymi i kulturalnymi,
zwlaszcza za$ tymi, ktére utrzymywane safcprzez
samorzad terytorialny. W szczeg6lnosci winny*ko-
misje osSwiatowe wspotdziata¢ w organizowaniu,
rozbudowie i prowadzeniu przedszkoli, burs szkol-
nych, doméw dziecka, bibliotek, osrodkéw kultury

wiejskiej, $wietlic, osiedli szkolnych, boisk spor-
towych etc.
Z wymienionych instytucji specjalng uwage

zwroci¢ nalezy na konieczno$¢ stworzenia dosta-
tecznie gestej sieci przedszkoli, bibliotek, burs
i boisk sportowych. Przedszkola majg za zadanie
zapewni¢ opieke i wychowanie przede wszystkim
tym dzieciom miedzy czwartym a si6dmym rokiem
zycia, ktérych warunki domowe nie moga uchro-
ni¢ od zgubnych wplywéw podwédrka i ulicy. llos¢
przedszkoli jest jeszcze ciggle niepokojaco nikia,
to tez oczekiwac¢ nalezy, ze samorzadowe czynniki
oswiatowe dotozg wszelkich staran, aby zaspokoié
przynajmniej najbardziej palgce potrzeby w tej
dziedzinie. RoOownie hiecierpigcym zwloki nakazem
chwili jest zaktadanie, burs w celu radykalnego
zlikwidowania bezdomnos$ci dzieci i niesienia po-
mocy dzieciom najbiedniejszym. Na tym odcinku
samorzad korzysta¢ moze i powinien z pomocy or-
ganizacji opiekuficzych (np. RTPD, Caritas itp.).

d. c. n.

gmin wiejskich

zrealizowanie mys$liw prawach zawartych. Stad tez
wartos¢ wiadz lokalnych slusznie mierzy sie nie
czym innym, jak iloscig i jakoscig zrealizowanych
zagadnien i obowigzkow, ktore naktadajg na nie
przepisy prawa. - 1

W omawianym wypadku chodzi o zrealizowanie
postulatu rozbudowy ogrodoéw dziatkowych. Jesli
rzad i Prezydium Krajowej Rady Narodowej za-
gadnieniu temu poswiecajg specjalny dekret to zna-
czy, ze zagadnienie to jest naprawde wazne i rea-
lizacji jego poswieci¢ nalezy dos$¢ czasu i sily, jak
poswiecaty zagadnieniu temu najwyzsze organy
panstwa.

Rola rad narodowych w dopilnowaniu wykona-
nia przepipséw prawa jest dzi$ oczywista dla kaz-
dejrady narodowej.

Cytowany juz dekret o ogrodach dziatkowych,
obowigzki tworzenia tych ogrodéw nakitada zaréw-
no na gminy wiejskie jak i na miejskie, ale sam
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charakter zagadnienia nadaje mu znacznie wiekszg
wage w gminach miejskich, niz w wiejskich. W za-
sadzie jest to problem miast. Cel tworzenia tych
ogrodow jest w ujeciu dekretu podwdjny: po
pierwsze umozliwienie pracy umystowej i fizycz-
nej, uzyskanie zajecia w zdrowych warunkach,
na Swiezym powietrzu — a wiec cel zdrowotny: po
drugie utatwienie ludnosci uzyskania ptodéw o-
grodniczych dla zaspokojenia wtasnych potrzeb —
a wiec cel przede wszystkim gospodarczy. Warto
jednak zwroci¢ .uwage na fakt, ze dekret ten pod-
pisat robwniez miedzy innymi Minister Opieki Spo-
tecznej. Nie bez przyczyny. Ogrédek dziatkowy
i praca w nim stanowi¢ jmogg z wielu wzgledow
niiejako urzgdzenia prewencyjne, przeciwdziata-
jace obcigzaniu instytucji z tytutu Swiadczen opie-
ki spotecznej. Znaczenie, jakie przywigzuje dekret
do ogrodkow dziatkowych ilustruje rowniez, dobrze
fakt, ze ogrodkom tym przyznany zostal chara-
kter i przywileje urzadzen uzytecznosci publicznej.
Zwroci¢ nalezy rdwniez uwage na termin wydania
dekretu . Nadchodzgca jesien i zima wykorzystane
by¢ winny dla przeprowadzenia i ukonczenia prac
organizacyjnych.

Ogrody dziatkowe utworzone by¢ winny w kaz-
dym osiedlu, w ktorym wiecej niz 20% ludnosci za-
mieszkuje domy zbiorowe, pozbawione ogrodéw,
a wiec praktycznie we wszystkich znaczniejszych
osiedlach typu miejskiego. Obowigzek zorganizo-
wania ogrodéw dziatkowych cigzy w zasadzie na
gminach. Ponadto jednak zaktady pracy, zatrud-
niajgce wiecej niz 200 os6b, obowigzane sag, jesli
pracownicy ich zamieszkuja w bezogrédkowych
zabudowaniach, zaktadaé¢ i utrzymywa¢ state, ogro-
dy dziatkowe dla swych pracownikéw i ich rodzin.

Gmina, tworzgc ogrody dziatkowe, moze na ten
cel przeznaczy¢ grunty witasne, tub nabyte. Moze
wreszcie, celem zorganizowania tych ogrodow,
grunty wydzierzawic¢, lub wystapi¢ o ich przydzie-
lenie z gruntow przeznaczonych na cele reformy
rolnej. Gdyby jednak osiggniecie terenu tymi spo-
sobami okazato sie niemozliwe, dekret przewiduje
mozliwo$s¢ wywtaszczenia gruntéw na ten cel. Do-
puszczenie wywtaszczenia na cele ogrodéw dziah
kowych zwtaszcza w zestawieniu z art. -99 Konsty-
tucji z roku 1921 roku, podkresla wage, jakg wta-
dze' naczelne przywigzujag do zagadnienia zorgani-
zowania tych ogrodéw. Wywtaszczenie to oczywi-
Scie musi by¢ przeprowadzone trybem do tego
przewidzianym, to jest na zasadach ustalonych roz-
porzagdzeniem Prezydenta z 24 wrzes$nia 1934 r.
(Ejz. Ust. poz. 776). Ogrody dziatkowe poszczegol-
nych instytucji zaktadane by¢ majg na gruntach
instytucji, lub tez na terenach przydzielonych im
przez gminy.

Wprawdzie rozmieszczenie terenow pod ogrody
dziatkowe opiera¢ sie winno na planie zagospoda-
rowania przestrzennego, niemniej jednak ze wzgle-
du na to, ze plany -te w wielu miastach jeszcze nie
obowigzujg, zarzad miejski wyznacza te grunty na
podstawie uchwaty miejskiej rady narodowej. Ra-
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da miejska jest wiec przez dekret bezposrednio
wciggnieta do akcji tworzenia ogrodéw dziatko-
wych.

Rada miejska, oznaczajgc teren pod ogrody dziat-
kowe, winna dba¢, aby stosownie do wymagan de-
kretu, ogrody te nie byty zbyt oddalone od dzielnic
zamieszkatych przez ludno$é¢, ktéra z nich bedze
korzystaé¢, gdyz oddalenie to, ewentualnie brak po-
wigzania komunikacyjnego, powodowatoby zbyt-
nig strate czasu dla uzytkownikéw i zniechecatoby
ich przez to do pracy. Obszar dziatki, wedtug norm
dekretu, powinien sie waha¢ w granicach 100 —
500 m2 Zarzad miejski dba¢ winien o zaopatrzenie
ogrodéw dziatkowych w odpowiednie urzadzenia
techniczne i sanitarne. Uzytkowac¢ dziatki, zgodnie
z celami, ktorym ma stuzy¢ praca na dzialce, mogag
tylko te osoby, ktére dziatke uprawia¢ beda oso-
bicie, bez pomocy sitv najemnej, na wtasne potrze-
by i ktére nie posiadaja gruntu uprawnego w gra-
nicach osiedla. Wydzierzawiane sa dziatki nie bez-
posrednio od gmin, a za posrednictwem towarzystw
Ogrodkow dziatkowych, ktére tereny ogrodéw wy-
dziarzawig od gminy, przekazujgc nastepnie dziat-
ki poszczeg6lnym uzytkownikom.

Przy odddawaniu w uzytkowanie dziatek pamie-
ta¢ nalezy o celaph dla ktérych akcja ogrodkéw
dziatkowych zostata podjetg. Stad tez niedopu-
szczalnym biedem byloby gdyby gmina lub towa-
rzystwo prowadzenia dziatek ogrodkowych pro-
bowato zrobi¢ sobie z dziatek zrodto dochodu, przez
pobieranie wygérowanych optat czy Swiadczen za
uzytkowanie ogrédka.

Stuszne jest rozwigzanie dekretu wydzierzawia-
nia dziatek poszczeg6lnym uzytkownikom przez
miasto za posrednictwem towarzystw ogrédkow
dziatkowych, rozwigzanie to kryje jednak w sobie
pewne niebzprteczenstwo. Martwota mianowicie,
lub brak w pewnych osrodkach towarzystw ogréd-
kéw dziatkowych, moze planowag akcje sparalizo-
wac¢. Tu znow na widownie wystgpi¢ powinny rady
narodowe jako czynnik koordynowania catei dzia-
talnosci publicznej na swoim terenie w kierunku nie
dopuszczenia do sparalizowania tej akcji przez bez-
czynno$¢ lub brak. odpowiedniej organizaciji.

Stale ogrody dziatkowe uzupetnione by¢ moga
dziatkowymi ogrodami czasowymi. Na ogrody cza-
sowe przeznaczone by¢ mogg wszekie grunty prze-
znaczone na jakiekolwiek cele, nie wykorzystane
jeszcze ,w sposOb zgodny z przeznaczeniem.

Omawiany dekret o o»rodach dziatkowych stwa-
rza mozliwosci i ramy dla podjecia tej dziatalnosci
ktéra charakteryzowaé¢ winna nowoczesng admini-
stracje panstwa stawiajaca sobie za cel twdércza
prace dla dobra obywatela, stawiajgcg sobie za
gtébwne zadanie' prace w dziedzinie t. zw. pieczy
administracyjnej. Zakres tej dziatalnosci, stopien
jej sprawnosci jest, jezeli moznaby tu uzyé przeno-
$ni, szkolnym stopniem zdolnosci jaki wystawia so-
bie sama administracja, w tym wypadku samorza-
dowa, wobec organéw nadrzednych i wiasnego spo-
teczenstwa.

Przeczytat ,,Rade Narodowa" sam f daj igq innym
do przeczytania
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ANTONINA SPANDOWSKA

M. R. N. w Bydgoszczy dba
o0 pracownikéw

Do Miejskiej Rady Narodowej w Bydgoszczy nie mia-
tam szczescia. Za pierwszg bytnoscig zastatam przewod-
niczgcego, ale niestety byt wtasnie zajety na posiedzeniu
prezydium rady. Wyszedt do mnie tylko na chwile, aby
oznajmi¢, ze ani tego dnia, ani nazajutrz nie bedzie
miat czasu na dluzszag pogawedke. Wobec tego umowili-
Smy sie na wtorek, ktéry przypadat za cztery dni.
Uprzejma sekretarka Miejskiej Rady Narodowej ob. Dut-
kiewicz zapisata moje nazwisko na kalendarzu, aby wy-
znaczona konferencja nie ulegta zapomnieniu.

We wtorek zjawitam sie juz o godz. 9 rano. Ob. Dut-
kiewicz powitata mnie od progu stowami zalu:

— Nie'ma pani szczescia! Nasz przewodniczacy zo-
stat wybrany wojewd6dzkim sekretarzem P. P. S-u i musiat
nagle wyjecha¢ w sprawach partyjnych. Nie wréci przed
uptywem Kilku dni.

Dowiedziawszy sie ponadto, ze, nie ma wiceprzewo-
dniczgcego, ani' sekretarza, postanowitam jednak nie
zrezygnowac.

— Wobec tego pogadam sobie z panig. Nie bedzie to
moze catkowity wywiad, ale co$ nieco$ sie dowiem.

Uzyskawszy zezwolenie wiceprezydenta miasta, ob.
Dutkiewicz pokazata mi kilka ostatnich protok6téw z po-
siedzen rady. Przegladajac owe protokoty, wynotowatam
kilka uchwat, ktére zwrécity moja uwage il na ten temat
potoczyta sie rozmowa.

— Widze tu uchwate o zawarciu umowy zbiorowej
z pracownikami miejskimi — zauwazytam — czy zostala
ona juz dokonana?

— Narazie zawarto umowe zbiorowag tylko z pracow-
nikami przedsiebiorstw miejskich — odpowiada ob. Dut-
kiewicz — ale ima ona by¢ zastosowana i do pracowni-
Zarzadu Miejskiego w najblizszej przysztosci.

— 1 przypuszcza pani, ze bedzie?

— A jakze — odparta z zaufaniem — tamta umowa
zostata wykonana w krotkim czasie zaraz po powzieciu
uchwaly przez Miejskg Rade. Jestem pewna, ze skolei
0 nas pomysla.

— Czy pani znane sg rowniez warunki umowy?

— Wszystkich szczeg6tow nie pamietam, to tez podaje
te informacje bez zobowigzania. Slyszatam jednak, ze
pracownicy, skorzystali naprawde duzo. Wiem o pre-
miach wynoszacych 50% poborow, ktore bedg wyptacone
nie jednorazowo, lecz periodycznie i wiem z calg pew-
noscig, o podwyzszeniu stotowkowego, co nalezy do wa-
runk6w umowy zbiorowej.

— Stotowkowe? — zapytalam — to pracownicy miej-
scy nie jadaja obiadéw w zakfadzie pracy?

— Nie. Dostajemy ekwiwalent w gotéwce i ta- wias-
nie suma ulegta podwyzce w ramach umowy zbiorowej.

Wiecej danych ob. Dutkiewicz nie mogta sobie przy”
pomnie¢. To tez wrocitySmy do protokotow. Zauwazy-
tam, ze na kazdym niemal posiedzeniu rady poruszane
byly kwestie, dotyczgce poprawy bytu pracownikéw. Nie
wszystkie byty tak doniostej wagi jak umowa zbiorowa,
niemniej jednak sama swa czestosScig dawaly Swiadectwo
rzeczywistej troski rady o los pracownikéw samorzgdo-
wych.

— Widze tu uchwate o przydzieleniu bezptatnych
mieszkan stuzbowych dla niektérych pracownikéw i dru-
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ga O wyptaceniu pracownikom jednorazowego dodatku
zywnosciowego w wysokosci 70% pensji miesiecznej. Czy
to zostato zrealizowane?

— Rozumie sie. Skoro Rada Wojewodzka zatwierdzi-
ta uchwaly, zaraz wprowadzono je w czyn. Ten ,dodatek
zywnosciowy" dostaliSmy wszyscy.

— Jak wida¢ Miejska Rada umie dba¢ o swoich pra-
cownikébw — zauwazytam, a moja rozméwczyni potwier-
dzita to z zapatem. Sprébowatam wiec dowiedzie¢ sie
czego$ wiecej. — Czy orientuje sie pani, jak sprawa
Swiadczen pracowniczych przedstawia sie na tle budzetu
miasta?

— Niestety, na to nie potrafie pani odpowiedzie¢. Ale
o tym poinformuje panig najlepiej wiceprezydent ob. Sty-
czen, gdyz do niego witasnie nalezg sprawy finansowo-
budzetowe. Zaraz do niego zadzwonie, zapytam czy panig
przyjmie.

Po kilku minutach zostatam przez mojg zyczliwg opie-
kunke wprowadzona do gabinetu ob. wiceprezydenta.
Widok czekajacych w kolejce, w przedpokoju, interesan-

tow skionit mnie do mozliwie treSciwego omdwienia
sprawy. 1
Finanse miasta sg w stanie optakanym — odpowie-

dziat ob. Styczen. — Wplywy zmniejszyty sie o 24% w sto-
sunku d6 roku 1939. Istniejgce podatki (lokalowy, od nie-
ruchomosci, gruntowy, komunalne, od szyldéw, reklam,
pso6w, konsomcyjny) stanowig okoto 20% budzetu, przedr
siebiorslwa miejskie 14% (zwiaszcza komunikacja). Bud-
zet jest jednak niezrownowazony, a to gtéwnie na skutek
Swiadczen na rzecz pracownikéw, do ktérych nas zmu-
szono.

— Zmuszono — kt6z to uczynit?

— Miejska Rada Narodowa i Zwigzki Zawodowe.

— Panie prezydencie, a czy Rada nie znalazta jakie-
go$ wyréwnania w budzecie dla tego wydatku? W proto-
kétach posiedzen M. R. N. znalaztam uchwaly o podwyz-
szeniu taryfy za ubdj i badanie miesa w rzezni oraz
o optatach za korzystanie z bocznicy miejskiej.

— 0Ot6z wiasnie — podjat ob. wiceprezydent — te
wptywy zostaly podwyzszone, aby w przysztosci stanowi-
ty pokrycie dla zwiekszonych $wiadczehn na rzecz perso-
nelu. 1

— Tego wlasnie pragnetam sie dowiedzie¢. Zegnam
wiec ob. wiceprezydenta, dziekujagc za informacje. Wra-
cajac na pietro do mej poprzedniej interlokutorki, roz-
myslam po drodze:

— A wiec jednakze M. R. N. poradzita sobie i znala-
zta pokrycie dla tych wydatkéw nawet w tak stabym bud-
zecie. Jest zrozumiale, ze wiceprezydent Styczen, wolal-
by najpierw budzet miasta wprowadzi¢ na czyste wody,
zanim podejmie nowe obcigzenia. Ale c6z — pracowni-
cy tez chcg zy¢ i M. R. N. zdaje sobie z tego sprawe.

[t

Kolonie letnie w pow. chetminskim

Akcja kolonii letnich jdla dzieci szkolnych zostata prze-
prowadzcna w powiecie chetlminskim z inicjatywy Powia-
towej Bady przy wspotpracy RTPD oraz Inspektoratu Szkol-
nego. Subsydium wyasygnowane przez kuratorium uzupet-
niono droga zbidrki wér6d miejscowego spoteczenstwa. Z sa-
mego miasta Chetmna wystano w ciggu lata .600 dzieci, kt6-
re zostaty umieszczone w 3 punktach kolonijnych na terenie
powiatu. Opr6cz tego wiekszg ilos¢ dzieci objeta akcja p6t-
kolonijna. (sp))
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Echa_XI plenarnej sesji KRN na WRN
W arszawskiej

Na ostatnim 'posiedzeniu Warszawskiej Wlojewo6dzkISej
Rady Narodowej w Pruszkowie po sprawozdaniu przewodni"
czacego, posta Witkowskiego, z sesji pile,narmej iK." R. N., Rada
uchwalita rezolucje, wyrazajagcg szczere-uznanie dla K. R. N,
za budzet Panstwa, plan gospodarczy % ordynacje wyborcza.
Rada Wojewdédzka uchwalita protest przeciwko wystapieniu
Byrnesa, ktory oémielit sie poddawa¢ w watpliwo$¢ nasze od-
zachodniej na

wieczne i niezaprzeczalne prawa do granicy
Odrze, Nysie i Baltyku, stwierdzajgc uroczys$cie, ze zadna
sita nie zdota odepchna¢ Polski od tych granic, ktére wy-

walczyt i okupit obficie swojg krwia zotnierz polski Wspdlnie
z bohaterskim zoilnierzem Armia Czerwonej, Rada protestuje
kategorycznie przeciwko tendencjom wtrgcania sie obcych

czynnikéw reakcyjnych w nasze zycie wewnetrzne i apeluje
do wszystkich przywédcéw demokratycznych partii politycz-
nych, aby dla dobra ludu pracujacego wsi i miast i catego na-

rodu dotozyli wszelkich staran ce.ein ,n-kfdopuszczenia w tak
ciezkim okresie odbudowy naszego kraju do walk partyjnych
w nachodzgcych wyborach do Sejmu. Wszelkie préby raz
bicia bloku demokratycznego, majace na celu sktécenie chtopa
z robotn-kilem Rada potepia jako nie majace nic wspélnego z
interesami Panstwa i narodu.

Odbudowa w woj. Warszawskim

W akcji barakowej dla powiatéw najbardziej zniszczonych
zaangazowano 17 mil, zt. 419 barakéw zmontowano, 32 znaj-
dujg -sie w roboc.e. Plan t. zw, skoncentrowanej akcji odbu-
dowy wsi przewiduje odbudowe 9.025 budynkéw inwentar-
skich. Wykonanie akcji przewlekto sie wskutek spéznionego
wyrebu drewna wiosng, zamiast zima. Daje sie tez odczuwac
brak $Srodkéw tokomoej. Samopomoc Chiopska, ktéra akeje
te technicznie przeprowadza, ma,w terenie stabo rozwiniete

placéwki, a ludno$¢ niechetnie odnosi sie do nowej regulacji
osiedli. Na terenie Wojewdédztwa powstato szereg wytwoérni
materiatbw- budowlanych: betoniarnii, tartakéw, cegielni.

Zniszczenia wojenne w Woj. Warszawskim obliczane sg na su-
me 56 miliardéw zi, wobec czego przyznane na odbudowe
kredyty w wysokos$ci 145 mil. zi. wystarcza zaledwie na do-
razne prace przy rozbiérkach i oczyszczaniu szlakéw komu-
nikacyjnych w miastach. Ukonhczona zostata budowa kouejki
Krasne — Makow.

Prowadzona jest budowa doswiadczalnej wsi Piaseczno.
Wazne jest zagadnienie budownictwa glinohitnego, o ktérym
wie$ z poczatku nie chciata styszeeé¢, ale dzi$ juz zaczyna ina-
czej o tym mowi¢, gdy zbudowano szereg takich doméw, kto-
re okazaty sie pierwszorzednymi budynkami mieszkalnymi,
a koszt ich jest znacznie nizszy; 500 — 700 zt, za metr szesSc.,
podczas gdy mtr. sze$¢, cegly kosztuje 2.500 zi.

Od 1 IV przeprowadza sie kapitalne remonty drogo-
we kosztem 108 mil. zt. Wykonano dotychczas zaledwie 9%
koniecznych robét dla zabezpieczenia majatku marodowego
w postaci drog, Trzeba wiec wzméc tempo robdét. Najgorzej
przedstawia sie sprawa drég samorzgadowych, gdyz z wyjat-
kiem powiatu ptockiego, samorzady nic w tym kierunku nie
robia, a powinny przynajmniej wykorzysta¢ nalezycie szar"
wark. Jeéli chodzi o mosty, to z ogdélnej diugosci 28.100 mtr.,
ulegto zniszczeniu wczasie wojny 18.000 mtr. Z 'wazniejszych
robot ,w tym zakresie wykonano; most w Deblinie ,na Bugo-
Narwi i w Pomiechéwku. W. remoncie jest 8 mostéw. q

S.

Zycie i dorobek powiatu toruriskiego

Stan majatkowy Powiatowego Zwiazku Samorzadowego
w Toruniu wzbogacit sie ostatnio o uruchomiong w lipcu br.
stolarnie poniemiecka ktérag wydzierzawiono od panstwa, Sto-
larnia ta pracuje juz nad produkcjg sprzetow dla szké6t na te-
renie powiatu. Drugim przedsiebiorstwem uruchamianym obec-
nie jest poniemiecka cegielnia parowa przejeta iprzez Powia-
towy Zwigzek Samorzadowy. Produkcja cegly przeznaczona
jest na budowe gospoda,r.stw powstatych z parcelacji.

Dobrze wyposazony Szpital Powiatowy w Chetmzy- dy-
sponuje wydzierzawiong od panhstwa resztéwka Warszowice,
z ktorej produkty zuzywa sie na wyzywienie ipiacjéntow. W pa-
tacu warszewickim projektuje se zorganizowanie domu wypo-
czynkowego dla rekonwalescentéow.

Stan szkolnictwa na terenie powiatu $wiadczy o duzym
zainteresowaniu i opiece wtadz. W kazdej gromadzie jest szko-
ta powszechna, w gminach szkoty rolnicze. W Gronowi© w gma-
chu poniemieckim znajduj© sie Liceum Rolniczo-Mechanlczne,
jedyna tego typu uczelnia w Polsce, W majatku Gtiuchowo

Powiatowej Rady Narodowej oraz
szkota spoidzielcza, ktorej
15. pazdziernika zostanie

powstaje z inicjatywy
Zwigzku Samopomocy Chiopskiej
zasieg obejmie cztery wojewddztwa.
otwarta.

..Ostatnio Powiatowa Rada w Toruniu opracowata plan
akcji siewnej, w ramach ktérego ustalono plan rozdziatu koni
tak zakupionych jak i pobranych z miasta. Stan inwentarza zy-
wego i sily pociggowej na terenie powiatu jest niestychanie
nis*i i dlatego przy pracach w polu konieczne jest stosowanie
na szeroka skale pomocy sasiedzkiej (wypozyczanie koni za
odptate zbozem). n ,

Przyczyna niskiego stanu pogtowia i ogoélnej biedy wsérdéd
rolniké6w tego terenu sa z jednej strony zniszczenia wojenne
i uprowadzenie inwentarza przez Niemcéw, z drugiej za$ fakt,
ze duzag cze$¢ powiatu stanowia rozparcelowane m ajatki.
Stad powazny odsetek ludnos$ci stanowia repatrianci i osadni-
cy parcelisci, ktérych iilo§¢ w niektérych wsiach wynosi
az 80 proc. og6tu mieszkancéw Repatrianai przedstawiajg ele-
ment staby i niezaopatrzony, ktéry osiada tu podczas prze-
ptywu ma ziemie zachodme, dokad docierajg jednostki sil-

niejsze, zdolne do dalszej podrozy,
Skutkiem tego niekorzystnego sktadu ludnosci, a co za
tym idzie ¢ biedy — jest stabe zainteresowanie mieszkancow

zyciem samorzadéw gminnych i bardzo mata aktywno$¢ gmin-
nych rad narodowych. Nalezy jednak z tym wiekszym uzna-
n*em podkresli¢, ze ten staby ekonomicznie’ teren wywigzat
sie wspaniale z obowigzku $wiadczen rzeczowych. Najbied-
niejsza gmina Podgérz — wie$ oddata cato$¢ $wiadczen jako
pierwsza. Og6lnie w catym pow.ecie oddano $wiadczenia rze-
czowe w 105 proc. (wytaczywszy niajatki panstwowe, majatk.'
bowiem spisaly sie gorzej: tacznie z majatkamii iproc-cemt wyko*
nywanych $wiadczen wynosi tylko 82).

M

Naduzywanie samochoddw
sanitarnych

Zdarzaja sie ubolewania godne wypadki, ze karetki sani-
tarne bywajg uzywane do transportu ré6znych towaréw i do
wszelkich innych celéw, zamiast do przewozu chorych.
Ostatn o w dwéch miastach w tego rodzaju sprawach inter-
weniowaty Miejskie® Rady Narodowe, mianowicie w W ej-

herowie pow. gdanski i w Chelmnie woj. pomorskim.
W pierwszym wypadku na skutek tej interwencji karetka-
przydzielona zostata do wytgcznego uzytku dla OS$rodka

Zdrowia, w Chetmnie za$§ ambulans oddano na uzytek miej-
scowego 'lecznictwa.

Repatrianci w Wioctawku

Miejska Rada Narodowa w Wtloctawku na posiedzeniu
plenarnym rozpatrzyta- sprawe przeniesienia repatriantéw
zydowskich z letnich barakéw do mieszkan statych. Wniosek
ten zostat przez MRN przekazany Zarzadowi Miejskiemu
w mys$l wnioskodawcéw.

Powiat bydgoski dla odbudowy
Warszawy

Powiatowa Rada Narodowa w Bydgoszczy zorganizowata

Komitet Odbudowy Warszawy. W pierwszym dniu istnienia
Komitetu zebrano 30.000 zt. Zbidérka odbywa sie w dalszym
ciggu, obejmuje rdézne instytucje i przedsiebiorstwa, a takze

ofiary od oséb prywatnych. Niezaleznie od Komitetu powia-
towego, ktéry przeprowadza akcje na wieksza skale, w kazdej
gminie powiatu bydgoskiego istnieie gminny Komitet Odbu-
dowy Warszawy, ktéry na swoim terenie organizuje zbidrke
we witasnym zakresie.

Optaty za przemiat

Powiatowa Rada Narodowa w Chelmnie wystgpita do
Krajowej Rady Narodowej o obnizenie optat za .przemiat
Milyny panstwowe pobierajag wynagrodzenie za przemiat w
wysokos$ci 17,5 kg. zboza. Rada staneta na stanowisku, ze
optata ta jest za wysoka i zbyt obcigza rolnikéw, zwlaszcza,
ze przed wojng pryjwatne miyny .pobieraty od 100 kg. tylko
10 kg. za przemiat. (sp)
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Ozial porad prawnych pod redakcjg dr.

Czy czionek Powiatowej Rady Namd owej,
na stanowisko burmistrza,
P.R.N.?

wybrany
moze by¢ nadal cztonkiem

Z postanowien, zawartych w art. 13 § 1 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych (Dz. U. R. P. Nr 5, poz. 22) w brzmieniu
ustalonym obwieszczeniem 2z dnia 3 stycznia 1945 r.
(Dz. U. R. P. Nr 3, poz, 19) nie wynika, aby pracownik
samorzgdowy miasta niewydzielonego, lub cztonek jego
organow wykonawczych nie mogt by¢ cztonkiem powia-
towej rady narodowej. Nie moze on jedynie by¢ do rady
narodowej powiatu delegowanym przez rade miasta,
gdyz do tego niezbednym jest, aby byt on cztonkiem pre-
zydium rady miejskiej, a ustawa o radach narodowych
nie dopuszcza, aby cztonek organu wykonawczego petnit
Jednoczes$nie obowigzki cztonka prezydium rady miej-
skiej.

Wydziat powiatowy zwrdécit sie o wyjasnienie, czy se-
kretarz wydzialu powiatowego moze byc¢ sekretarzem po-
wiatowej rady narodowe;j?

Wychodzac z zalozenia, ze sekretarz wydzialu powia-
towego jest pracownikiem organu wykonawczego powia-
towej rady'narodowej, funkcje za$ Sekretarza tejze rady
obejmujg czynnosci pomocnicze z zakresu dziatania ra-
dy — dojs¢ nalezy do wniosku, ze potgczenie obydwu
tych funkcji w jednej osobie nie tylko nie jest sprzeczne
z przepisami,, ale w pewnych wypadkach ijioze okazac sie
nawet celowe.

Czy za odwotanie podatkowe uwazac¢ nalezy jedynie
podanie, kwestionujace podstawy prawne wynraru po-
datku, czy réwniez prosbe o zwolnienie, lub zmniejsze-
nie podatku, zwlaszcza na stan materialny ptatnika?

Miarodajnym dla oceny kwestii zwigzanych z postepo-
waniem podatkowym winien by¢ dekret z dnia 16.5.1946
r. (Dz. U.RiP. Nr. 27 poz. 174), Dla rozwigzania pytania,
co nalezy uwaza¢ za odwotanie — wskazdowki zawiera
zwlaszcza art. 145 tego dekretu. Podkresli¢ nalezy, ze
o ile odwotanie powinno odpowiadaé wymogom formal-
nym, to przeciez i prawidtowa decyzja réwniez zados¢-
uczyni¢ musi licznym warunkom prawnym, (art. 131.
cyt. dekretu). Jesli zatem odwotaniu brak jest pewnych
danych z tego wzgledu, ze decyzja wymiarowa nie za-
wiera odpowiednich pouczen i uzasadnien, nie mozna od-
wotaniu stawia¢ zarzutu nieformalnosci. Nadmieni¢ na-
lezy, ze. podobne watpliwos$ci w oparciu o przepisy po-
stepowania administracyjnego rozstrzygnat N.T.A. w

Skrzynka

Prezydium jednej z rad narodowych zapytuje, czy wy-
dziat powiatowy moze uzywaé¢, wlasnej p.eczeci z godiem
panstwowym i wyste-powaé na .zewnatrz?

Od/powiedz: Zgodnie z art. 23 dekretu z dnia 23 listopa-
da 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. R. P. Nr 14, poz 74) postano'vienia art.
11—21 lego dekretu maja odpowiednie zastopowanie do wy-
dziatow powWa'owych Art. 23 dekretu nie wspomina wpraw -
dzie o zastosowaniu do wydziatéw powiatowych art. 10, sta-
nowigcego, ze wydziat wojewodzki jest organem wykonauw
czym wojewddzkiej redy narodowej, jednak, 'biorgc pod
uwage $cisle wykonawczy charakter, czynno$ci wydziatu po-
wiatowego okreslony w art. 17 y) zwigzku z art. 23, jak
rowniez wyrztscféinicnie wydziatu powiatowego ws$réd or-
ganéw wykonawczych w art. 13 Ustawy z dnia 11 wrzéania

RADA NARODOWA

11

Jerzego Starosciaka

orzeczeniu swym z 11.3.1939 L.R.11237/31 wyjas$niajac,
ze ,0 tym czy pismo wniesione przez strone jest odwota-
niem, winny w kazdym poszczegéinym wypadku decy-
dowac¢ forma i tres¢ takiego pisma, a w szczegoélnosci
okolicznos¢, bzy z pisma danego wynika, ze wolg strony
byto wniesienie srodka prawnego, majgcego by¢ roz-
strzygnietym przez wyzszg instancje“. W tym stanie rze-
czy za odwotanie uwaza¢ nalezaloby pismo strony,
w ktdrym wyraza ona prosbe o zmiane decyzji wymia-
rowej przez wiladze wyzszg, z tym, ze jesli odwotanie to
nie zawiera danych, wymaganych przez art. 145 dekretu
0 postepowaniu podatkowym, strona winna by¢ wezwa-
na do jego uzupetnienia.

Prezydium Miejskiej Rady Narodowej W B... zapytuje,
czy wojewoda jest uprawniony do odmowienia zatwier-
dzenia burmistrza, .wybranego przez rade miejskg i uzna-
nego przez rade powiatowg. Jakie s® konsekwencje tej
odmowy?

Art. 26.82 list. dekretu samorzadowego wyraznie prze-
widuje. ze wybor burmistrza i wiceburmistrza podlega
zatwierdzeniu.wojewody. Wojewoda zatem ma prawo
odiiiowi¢ zatwierdzenia burmistrza, wybranego przez
rade miejskg i wowczas kandydat na burmistrza przez
rade miejska wybrany,, nie moze rozpoczg¢ pracy ha sta-
nowisku burmistrza. (Np. byty wypadki aprobowane
przez naczelne wiadze panstwowe, ze wojewodowie od-
mawiali zatwierdzenia burmistrzéw z powodu braku
u kandydatow kwalifikaciji,; przewidzianych przez pra-
wo — art. 49 ustawy samorzadowej 1933 — dla petnienia
obowigzkéw burmistrza. Powiatowa rada narodowa nie
mest wiadzg ustawowo powotang do ,uznawania“ osoby
burmistrza-1za tytasciwg na to stanowisko. Kompetencja
opiniowania kandydata na burmistrza zostata bowiem
wyraznie tym paragrafem 2 art. 26 uznana Zza prawo
1 obowigzek prezydium powiatowej rady narodowej,
przy czym podkresli¢ nalezy, ze wojewoda nie jest obo-
wigzany i$¢ po linii, prezydium powiatowej rady naro-
dowej, musi hatomiast przed powzieciem decyzji w spra-
wie zatwierdzenia kandydata opinii ,tej wystuchad.
Zwrécenia uwagi wymaga rowniez przepis art. 34.8.2
listopadowego dekretu shmorzagdowego, ktéry zobowig-
zuje rade do dokonania w ciggu miesigca wyboréw uzu-
petniajgcych cztonka organu wykonawczego, w razie
opréznienia pewnego stanowiska W organie wykonaw-
czym. W wypadku, gdy organ wykonawczy w ogéle nie
istnieje, a istnieje w prezydium miejskiej rady narodo-
wej — prezydium' tovpowinno przejSciowo — do czasu*
powotania przez rade narodowg organu wykonawcze-
go — petni¢ funkcje tego organu.

pocztowa

1944 r. (Dz. U.R.P. Nr 3, poz. 26 z 1946 r.), stwierdzi¢ nalezy,
ze Wydziat powiatowy jest ustawowo powotanym organem
wykonawczym powiatowej rady narodowej, a zatem orga-
nem zarzadzajgcym i wykonawczym samorzadu powiatowe-
go i jako taki posiada wtasny zakres dziatania okreslony po-
stanowieniami art. 17 w zwiazku z art. 7,3 dekretu listopado-
wego. Z tego tytutu wydziat powtuowy ma prawo uzywac
wiasnej pieczeci z.goctfem panstwowym,i wystepowaé¢ w ko-
respondencji urzedowej we wlasnym im'eniu. czemu nie
stoi na przeszkodzie okoliczno$¢ zatatwienia czynnos$ci biu-
rowych wydziaiu powiatowego przez starostwo (art. 14 tgcz-
nie z art. 23 dekretuj- i

Sposéb i zakre$ zespolenia agend biurowych wydziatu
powiatowego jest Kwestii, ktéra musi by¢ uzgodniona mie-
dzy zainteresowanymi czynnikami centralnymi.
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Wznowitla swg dziatalno$¢ spoéidzielnia ,Gospo-
darcze Zrzeszenie Samorzadu Terytorialnego“. Jest
to to instytucja o charakterze spotecznym, powota-
na do zycia dla zaspokojenia potrzeb gospodar-
czych zwigzkéw samorzgdowych. Adres spoéidziel-
ni: £6dz, ul. Kopernika 67/69v Spotdzielnia prowa-
dzi dziat wydawniczy, wydajgc ksigzki i opraco-
wania, utatwiajgce prace samorzgdowcom. Dotych-
czas ukazatly sie wydawnictwa B. Trzebski — O gos-
podarce lokalowej i Z. Strzemzalski — Przepisy
budzetowe dla zwigzku samorzadu terytorialnego.
W przygotowaniu sg wydawnictwa: Instrukcja ra-.
chunkowo - kasowa dla zarzgdéw gminnych i miej-
skich oraz Alfabetyczny spis urzedow wojewddz-
kich, starostw, zarzadéw miejskich i gminnych-
Ponadto za$ wydawnictwo ,Gmina wiejska“ oma-
wiajgca zadania i obcnyigzki sambrzgdu gminnego

i wydawni W hC Wy > | 0
omawiajgce organizacje i gospodarke finansowa,
budzetowg, materiatowg i kontrole przedsiebiorstw
komunalnych, wraz 2z odpowiednimi wzorami
i instrukcjami. Dziat wydawniczy prowadzi row-
niez zaopatrywanie zwigzkéw samorzgadowych,
przedsiebiorstw i zaktadow w druki, formularze
pomoce biurowe itd.

Ponadto zrzeszenie prowadzi fabryke waty, oraz
sktadnice sanitarng i wtékienniczga, zaopatrujgca
szpitale, osrodki zdrowia itp. w leki, opatrunki,
sprzet sanitarny, bielizne itd.

Prowadzony jest rowniez dziat zlecen, zaopatru-

jacy zwiazki samorzgdowe i ich instytucje we
wszelkiego rodzaju sprzet, stosownie do zapotrze-
bowania.

/| Ubiegty tydzien przyniést...

W kraju:

W wyniku pertraktacji, pomiedzy delegacja dunska
a polska, zestala podpisana w .diniu 1 pazdziernika w Ko-

penhadze umowa handlowa, na zasadzie ktérej Dania
ma dostarczy¢ Polsce wiekszg ilos¢' koni, bydta, maszyn
* artykuly spozywcze. Polska dostarczy Danii w zamian

okoto 1.300.000 ton wegla, oraz r6zne produkty przemystowe.

Zostat zawarty kontrakt na dostawe przez Z. S. R. R.
dla Polski 10.000 don Inu i 6.000 ton pakut Inianych.

W powiecie gorlickim, w gromadzie Szalowa, odbyto,
sie poswiecenie i oddanie do uzytku nowego 1-no pietro-
wego budynku szkoty powszechnej, .wybudowanego, w cig-
gu 77 dni wysitkiem miejscowego spoteczenstwa przy po-
mocy witadz panstwowych.

Rzad przekazat 10,proc. koni i krow z dostaw U. N.
R. R. A. Radzie Spotecznej Osadnictwa Sp¢éitdzielczo-Par-
celacyjr.ego, na pckzeby osadnictwa spétdzielceo-parcela-1
cyjnego. RTa ziemiach zachodnich mamy obecnie okoto 200
tysiecy koni i 410 tysiecy krow, czyli okoto 20 proc. po-
gtowia przedwojennego. .

KOMUNIKAT
Biura Prezydialnego KRN

Wyszto z druku i jest do nabycia ,Sprawozda-
nie Stenograficzne z X (kwietniowej). Plenarnej
Sesji K. R. NA. Cena egzemplarza 300 zi.

.Sprawozdania Stenograficzne" wysytamy pocz-
ta po uprzednim przekazaniu naleznej kwoty pod
adresem: Warszawa, Wiejska 6/8, Wydziat Finan-
sowo-Budzetowy Biura Prezydialnego K. R. N.

\Y
Adres Redakciji:

Za granica:

Miedzysojusznicza Rada Kontrolna wydata oficjalny
komunikat stwierdzajacy, .z wszystkie podania o faske-
zostaty odrzucone, jak réwniez prosba Goeringa, Jodia,
Keitta, aby ich rozstrzela¢ zamiast powiesi¢c. Wyroki $mier-
ci bedg wykonane 16 pazdziernika w Obecnosci komisji
zlozonej z przedstawicieli czterech mocarstw.

Trybunat Miedzynarodowy 'w Norymberdze zakomu-
nikowat, ze z Watykanu nadeszta prosha o utaskawienie
Hansa Franka, skazanego na $mierc¢.

Bawiacy w Waszyngtonie Minister Skarbu Dabrowski
i Prezes Karodowego,Banku Polskiego Drozniak, zostali
zaproszeni na_przyjecie, wydane przez Prezydenta Tru-
mana na cze$¢ kierownikéw Banku Miedzynarodowego,,
na ktérym przedstawieni zostali Prezydentowi Truma-
nowi. ,

W ciagu pierwszych 8 miesiecy r. to, .strajkowato w
Stanach Zjednoczonych 3-imiliony .robotnikéw. W -ciggu
roku ubiegtego strajkowato 1.900 tys. ludzi.

Poraz pierwszy w dziejach St. Zjednoczonych zastraj-

kcw-ali ciicercwie jmarynarki handlowej. Pikiety strajku-
jacych obstawity cate wybrzeze.'kraju. W portach stoi
bezczynnie kilkaset statkéow.

Dziatalno$§¢ macedonskiego frontu wyzwolenia i' in-
nych jsit prwstgriczy-rh zaczyna rozcigga¢ sie na calg

Grecje. Zotnierze i oficerowie greccy coraz czesciej odma-
wiajg wystepowania przeciwko powstaricom.

Do Grecji przybyly z Bliskiego Wschodu $wieze od-
dziaty wojsk brytyjskich.

Na posiedzeniu plenarnym Konferencji
stal uchwalony ostatecznie projekt traktatu z Wtochami,
wedtug ktérego Triest bedzie stanowit obszar wolny i zde-
mobilizowany. Wtochy wyptaeg odszkodowanie wojenne
Zw. Radzieckiemu, Jugostawii i Grecji w wys. po 100
milj. dolaréw.

Pok-omwei zo-

ODPOWIEDZI REDAKCJI

Ob. Jerzy Bojanczyk — Wioctawek. — Artykut ciekawy,
bedziemy drukowac¢ w jednym z blizszych numeréw.

Ob. Stanistaw Sitek — Koziegtowy. — Artykut wydrukujemy.
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