Optata pocztowa uiszczona gotowka

NAROD

T Y G O D I K

Rok 1l Warszawa, 3 listopada 1946 Nr 43 —44
TRESC:
Echa procesu norymberskiego — Helena Karkowska. O potrzebie rczbudcuy wychcuania przedszkolnego — Iren
Ustréj samorzadu terytorialnego m Anglii — Jerzy Bojanczyk Kozahowsha. o o
Zakoriczenie kursu dla dziataczy rad narodomych Rola p’:/laé\l/vgrl(l;? w samorzadzie i radach narodowych — Kazimierz
Zagadnienie czmartego sektora samorzadowego — St. Fybichi.  gpgidzielnie Zdrowia w Polsce — Zygmunt Branowitzer
Gospodarcze i spoteczne znaczenie reformy rolnej — Doc. Tad. Skrzynka pocztowa.
Gotebiewski Komunikaty.

Tegoroczna akcja siewna — Inz. Zofia tapinska. Ubiegly tydzien przyniost...
HELENA KURKOWSKA

Za zbrodnig idzie kara. Wierzymy w to i wierzylis- dowy. Przez Norymberge przewinety sie tysiace

my podczas dtugich lat wojny i niemieckiej okupaciji.
PocieszaliSmy sie tym, patrzac na bezprzykladne
zbrodnie niemieckie, na planowe, konsekwentne, be-
stialskie wykonczanie narodu. WiedzieliSmy, ze kara
przyj$¢ musi i czekaliSmy na ten moment, kiedy
sprawiedliwo$¢ dosiegnie pijanych sukcesami krzy-
zackich zwyciezcéw. Miliony ludzi ginety w wiezie-
niach, obozach, piecach krematoryjnych, ,apankach”
ulicznych, w pacyfikacjach, w czasie masowych egze-
kucji publicznych, ale ci, ktorzy jeszcze zyli, wiedzieli
na pewno, ze kara przyj$¢ musi. Oni moga nie do-
czeka¢ tego momentu, ale na pewno doczekajg go
zbrodniarze.

Odwrdcita sie karta historii. Skonhczyly sie nie-
mieckie sukcesy, staliSmy sie $wiadkami odwrotu.
Byt to odwot wojskowy, odwrét armii, ale ani przez
chwile, ani nawet przed koncem, przed ostateczng
kleskg nie nastgpit odwrét moralny. Niemcy nie
zmienili swej polityki wobec ludnosci okupowanej,
nie zaprzestali swych s$wiadomych zbrodni wobec in-
nych narodéw, a zwlaszcza wobec Stowian. Nie ode-
tchneliSmy lzej poki ostatni okupant nie opuscitw po-
ptochu naszego kraju.

Zoinierze radzieccy niepowstrzymang falg zaleli
wschodnia czes¢ Rzeszy, od zachodu przyszli alianci.
Po raz pierwszy od przeszio wieku Niemcy zobaczyli
przeciwnika na wiasnym terytorium, poznali moral-
ny smak okupacji. W miescie, ktére byto ostojg hit-
leryzmu i ktére widziato tyle razy objawy nieopano-
wanej pychy i szalu faszyzmu zwycieskiego, zasiadt
pierwszy w historii ludzkosci Trybunatl Miedzynaro-

Swiadkow, ztozono stosy dowodéw, zapisano foliaty
papieru, ustyszano niezliczone zeznania-wspomnienia
0 takim nasileniu zbrodni i tragizmu,'jaki nie $nit sie
nigdy zadnemu pisarzowi o najbujniejszej wyobraz-
ni. Na tawie oskarzonych zasiedli najwieksi w dzie?,
jach Swiata zbrodniarze, moézgi i rece hitlerowskiego
systemu okropnosci. Zbrodniarze ci stanowili jed-
noczesnie symbole tego systemu — byli to przedsta-
wiciele rzadu, armii, oraz policji, w jej bogatej réz-
norodnosci (gestapo, SS, SA, SD).

Trybunat norymberski sgdzit wedtug wszystkich
zasad sadu. Oskarzeni, ktéorych zbrodnie potwierdza-
ty niezliczone zbiorowe mogity i gory ludzkich cza-
szek i piszczeli, niewymiecione piece krematoryjne
1 z nieprawdopodobng doktadnosciag spalone miasta
i wsie, ci oskarzeni otrzymali prawo obrony. Trybut
nat wystuchat obu stron zanim wydat wyrok. Proces
byt diugi i jawny.

Wreszcie wydano wyrok. Na mocy tego wyroku
nie wszyscy zbrodniarze skazani zostali na kare
Smierci. Kilku dowiedzialo sie, ze zbrodnie swoje
moze ,odsiedzie¢”, kilku zostalo uniewinnionych.

Wyrok ma dwa aspekty i z dwoch stron trzeba go
oglada¢. Pierwszy i niezaprzeczony fakt, to jedno-
gtosne uznanie przez Miedzynarodowy Trybunat
zbrodniczosci faszyzmu. ldeologia faszystowska i jej
praktyczne zastosowanie w rzadzeniu panstwem
i w wychowaniu miodego pokolenia zostaly potepio-
ne, wiecej, uznane za zbrodnie przeciw Iludzkosci
i przeciw prawom cztowieka. Ponadto, faszyzm zo-
stat uznany za zbrodnie przeciw pokojowi.
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W stlusznym rozgoryczeniu zapominamy czesto
o tej stronie wyroku. A jednak ta ocena faszyzmu,
zakwalifikowanie go do kategorii zbrodni, ma duze
znaczenie w podejsciu do powojennej rzeczywistosci.
Jest to odgrodzenie sie catkowite i peine od stanu
z przed roku 1939. Jest to obietnica narodow zwycie-
skich budowania nowej Europy i $wiata na ludzkich
podstawach.

Potepienie faszyzmu jest bezwzglednie wazng stro-
ng norymberskiego wyroku, ale nie zapominajmy, ze
wyrok ma jeszcze jeden aspekt. Uniewinnienie nie-
ktorych zbrodniarzy lub ztagodzenie im kary, wy-
tgczenie z grupy organizacji przestepczych hitlerow-i
skiego rzadu i armii moze dowodzi¢ réznych rzeczy.
Niedocenienia popetnionych podczas wojny bestialstw
na jencach i ludnosci cywilnej. Niewiary w popet-
nione zbrodnie. Specjalnych intereséw, dla ktérych
niewygodnie jest kara¢ Niemcéw za ostro, dla kto-
tych trzeba im okaza¢ wyrozumiato$¢, czy litosc.

Jezeli zwazymy, ze przeciw tej czesci wyroku za-
protestowal Zwigzek Radziecki w osobie swego se-
dziego, obraz staje sie mniej zamazany. Jasne juz
jest wtedy, komu zalezalo na okazaniu tagodnosci

Zreby ustroju

JERZY BOJANCZYK
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Niemcom. Jezeli dodamy do tej strony wyroku mo-
wy angielskiego i amerykanskiego ministra Byrnesa
i Bevina, dotyczgce naszych granic zachodnich, mo-
zemy wyciggna¢ wniosek jasny, cho¢ bardzo smutny.
Ani potworna wojna, ani niespotykana cena krwi,
jaka zaptaciliSmy najezdzcy, ani niespotykane w
dziejach ludobodjstwo, ktore, sie na naszej ziemi od-
bywato, ani pomoc w zwalczaniu wroga, jaka dalis-
my aliantom, nie zostalty uznane w powojennym an-
glo-saskim rachunku jako pozycja, rbwnowazna in-
teresom gospodarczym wielkich kapitalistéw, ktorzy
nie chcg dopusci¢ do zniszczenia Niemiec, wtasnie
w interesie gospodarki, ktdérag reprezentujg. Jezeli
dla tych intereséw mozna wybaczy¢ zbrodnie nie-
mieckie, to chyba dalsza cze$¢ wniosku jest jasna —
na Anglosasach nie mozemy sie opiera¢. Polska z jej
cierpieniami i krzywdami rowna sie w ich rachunku
zeru. PrzekonaliSmy sie o tym juz w czasie wojny.
Pierwszy powojenny Kkrok pierwszego Miedzynaro-
dowego Trybunatu (nie w skiadzie wszystkich se-
dziéw) przekonanie to potwierdzit. Mowy Byrnesa
i Bevina przekonanie to umocnity.

Takie sg echa procesu i wyroku norymberskiego
w Polsce, najblizszej sasiadce sagdzonych Niemcow.

Ustrd] samorzadu terytorialnego w Anglii

Kolebka samorzadu terytorialnego i zarazem kra-
jem, w ktorym tenze osiagnat najwyzszy stopien roz-
woju i najwieksze znaczenie jest bezsprzecznie An-

glia tgcznie z Walig. Za date narodzin samo-
rzadu w Anglii nalezy uwaza¢ rok 1601, w kto-
rym to roku za panowania krélowej Elzbiety

parlament angielski wydat ustawe o pomocy bied-
nym (An act for the relief of the poor). Usta-
wa ta nalozyta na kazdg parafie (pharish) w An-
glii i Walii obowigzek pomocy biednym mieszkan-
com tej parafiii i pozwolita $cigga¢ specjalny poda-
tek na ten cel od wtascicieli realnosci potozonych
w jej obrebie.

Szeregiem ustaw (Acts of Parlament) i
krélewskich, samorzad terytorialny zostat rozbudo-
wany i spetnia dzisiaj zadania administracji pan-
stwowej, ktdrej w Scistym tego stowa znaczeniu, po-
za administracjg samorzadowg, w Anglii nie ma.

Dla celow administracyjnych Anglia tgcznie z Wa-
lig podzielona zostata na 62 powiaty (Counties —
niestusznie nazywanych po polsku hrabstwami) i 78
miast wydzielonych (County Boroughs). Miasta wy-
dzielone jako jednostki administracji ogélnej sa naj-
bardziej skonczong forma samorzadu terytorialnego.
Rada Miejska rzadzi niepodzielnie wszystkimi spra-
wami o charakterze lokalnym; jedynym organem,
ktéry oprécz Rady ma do wykonania pewne ogra-
niczone funkcje na terenie miasta jestt. zw. Komi-
tet Opiekunczy (Board of Guardians — w naszej
praktyce samorzgdowej brak jest odpowiednika).

Powiaty dzielg sie na miasta niewydzielone (mu-
nicipal boroughs), osiedla miejskie (urban districts—
u nas brak odpowiednika), osrodki wiejskie (rural
districts — odpowiednik naszej gminy wiejskiej);
poza tym kazda gmina sktada sie z parafii wiejskich

m Hi

edyktow:

(rural parishes — odpowiednik
wiejskiej).

Zarzadza powiatem rada powiatowa (county coun-
cil) zlozona z 50 — 100 cztonkdéw, w zaleznos$ci od
iloéci obwodéw wyborczych, z ktéorych kazdy wy-
biera jednego cztonka rady. Czilonkowie rady wy-
bierani sa na przecigg lat trzech w dniu 8 marca
kazdego trzectego roku ich urzedowania. Poza tym

naszej gromady

rada powiatowa wybiera dodatkowo ‘tawnikow
(aldermen) w ilosci odpowiadajgcej jednej czwar-
tej czesci calej rady. tawnicy wybierani sg na
przeciag lat szes$ciu, przyczym potowa z nich
ustepuje po trzech latach urzedowania, a na-
stepcy wybierani sg znéw na przeciag lat sze-
Sciu. Czynne i bierne prawo wyborcze przy-

stuguje kazdemu mieszkancowi bez réznicy pici,
ktéry jest wpisany na listy wyborcze do parlamen-
tu. Rada powiatowa mianuje komisarza wyborcze-
go (returning officer) ktéorym najczesciej jest na-
czelny urzednik rady (clerk). W miastach komisa-
rzem wyborczym jest burmistrz miasta (Mayor). Prze-
wodniczacy rady powiatowej wybierany jest na rok
i petni z urzedu funkcje sedziego pokoju (justice of
peace). Przewodniczgcego moze rada wybra¢ i z po-
za swego grona i moze on otrzymywac za spetnianie
swych obowigzkéw stale uposazenie. Rada powiato-
wa obowigzana jest zbiera¢ sie na posiedzenia przy-
najmniej cztery razy do roku i wiekszos$¢ rad ogra-
nicza sie do tej cyfry. Posiedzenie jest wazne przy
obecnosci jednej czwartej czesci cztonkéw i uchwa-
ty zapadaja, z pewnymi wyjagtkami, zwykig wiek-
szoscig gtosow. W razie réwnosci gloséw za i prze-
ciw przewaza gtos przewodniczgcego. Rada uchwa-
la wiasny regulamin (standing orders). Posiedzenia
rady sa jawne, lecz nie ma przepisow, ktoreby jej
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zabraniaty zawieszanie jawnos$ci, wobec wszystkich,
za wyjatkiem przedstawicieli prasy, ktérych niedo-
pusci¢ do sali obrad wolno tylko wtedy, gdy tajnos-
ci obrad wymaga wazny interes publiczny. Proto-
kéty posiedzen rady, jak réwniez kazdej komisji sg
dostepne dla kazdego wyborcy, po zaptaceniu nalez-
nosci w wysokosci jednego szylinga. Wtedy wolno
wyborcy robi¢ odpisy z catosci lub czesci protokotu.
Rada powiatowa moze przela¢ na swg komisje ca-
tos¢ lub taka czes¢ swej wtadzy, jakg uwaza za po-
trzebne. Dziatlalno§¢ komisji reguluja przepisy
uchwalane przez Rade i kazda z komisji jest obo-
wigzana sklada¢ jej sprawozdanie. Sprawozdania te
sg drukowane i rozsytane cztonkom rady przed po-
siedzeniem. Druki te mogg nabywac¢ réwniez osoby
obce. Prawo interpelacji przystuguje kazdemu
z cztonkow rady.

Ustr6j rad miejskich zaréwno w miastach wy-
dzielonych jak i niewydzielonych z powiatu jest
jednakowy, r6znig sie one jedynie zasiegiem wzgl.
wielkoscig swych uprawnien. Kazda rada miejska
zarobwno miasta wydzielonego jak i niewydzielone-
go, sktada sie z burmistrza (Mayor), tawnikow (Al-
dermen) i radcow (Councillors). llos¢ radcow w kaz-
dej radzie wynosi od 12-u do 80-u zaleznie od wiel-
kosci miasta. Prawo wyborcze zaréwno czynne jak
i bierne posiadajg wszyscy mieszkancy miasta oboj-
ga pici po 12-0 miesiecznym zamieszkiwaniu
w miescie, lub posiadacze nieruchomosci w mies-
cie, jesli mieszkajg w promieniu siedmiu mil (oko-
to 11 kim.) od jego granicy. Komisarzem wybor-
czym jest tawnik specjalnie wyznaczony (jezeli
miasto jest podzielone na obwody (wards) lub bur-
mistrz, o ile miasto nie zostalo podzielone. Burmi-
strza wybiera rada z pos$réod mieszkancow, posia-
dajacych prawo wyborcze, na przecigg jednego ro-
ku, zawsze w dniu 9 listopada. Burmistrz jest
z urzedu sedzig pokoju dla spraw drobnych, zata-
twianych na posiedzeniu sgdu w powiecie, w kto-
rym miasto sie znajduje, lub tez jezeli miasto po-
siada witasny sad dla siebie, burmistrz przewodni-
czy na sesji sadowej i pozostaje na przeciag jed-
nego roku jako czlonek sadu, o ile nie zostanie po-
nownie wybrany na burmistrza. Burmistrz moze
otrzymywaé¢ wynagrodzenie za spetnianie swych
obowigzkéw, zwyczaj jednak kaze mu wydawacd
otrzymane pobory na reprezentacje lub subwencje
dla réznych instytucji nieuprawnionych do otrzy-
mywania subwencji z kasy miejskiej. Burmistrze
kilku wiekszych miast w panstwie uzywajg tytu-
tu Prezydenta (Lord Mayor) na zasadzie specjalne-
go przywileju nadanego miastu. Czilonkowie rady
miejskiej sg wybierani na przecigg lat trzech. Co-
rocznie w dniu 1-m listopada ustepuje trzecia czesc
cztonkéw rady. Rada wybiera dodatkowo tawni-
kow w ilosci jednej czwartej czesci cztonkow rady.
tawnicy wybierani sa podobnie jak w radzie po-
wiatowej na przeciag lat 6-u, przy czym potowa
z nich ustepuje po trzyletnim urzedowaniu. Law-
nicy wybierani sg zwyczajowo na zasadzie przed-
stawicielstwa obwoddéw. Prawo bierne posiada kaz-
dy wyborca. Prawo obywateli do wglagdu w proto-
kéty rady i komisji jest takie same jak i w radach
powiatowych.

Ustrdj dwudziestu o$Smiu miast niewydzielonych,
sktadajgcych sie na wielki Londyn rézni sie w wie-
lu wypadkach od ustroju zwyklych miast niewy-

.cze posiada kazdy obywatel
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dzieionych. Zostatly one utworzone z dawnych
gmin i parafii ustawg parlamentu w r. 1899 (Lon-
don Government Act). Na zasadzie tej ustawy kaz-
dy wyborca, bez réznicy pici, moze byé¢ wybrany
do rady miejskiej, poza tym prawo bierne wybor-
zamieszkaly na tere-
nie miasta od 12 miesiecy, lub wtasciciel realnosci
w miescie. Trzecia cze$¢ radnych ustepuje w dn.
1-m listopada co trzy lata, a tawnicy, stanowigcy
liczebnie jedng szostg czes¢ cztonkéw rady, wybie-
rani sa na przeciagg lat szesciu. Polowa ich ustepu-
je po trzyletnim urzedowaniu. Komisarzem wybor-
czym jest gtdwny urzednik rady (town clerck).
Ustawa stanowi, ze czionek rady, nie biorgcy przez
po6t roku udziatu w posiedzeniach, traci mandat,
o ile nie usprawiedliwia go stuzba w armii, choro-
ba, .lub inny powdd uznany przez rade.

Wszyscy mieszkahncy miasta niewydzielonego sta-
nowig t. zw. ,korporacje“. Podniesienie osiedla
miejskiego i prawo do. uzyskania ,inkorporacji“ ja-
ko miasto niewydzielone jest przywilejem kréla.
Prosba o takie podniesienie musi by¢ podpisana
przez znaczng liczbe mieszkancow osiedla'i wnie-
siona do krélewskiej Rady Tajnej (Privy Council).
Tajna Rada wysyta swego delegata na miejsce,
w celu zbadania stusznosci podania i na zasadzie
sprawozdania delegata albo odrzuca podanie, albo
udziela przywileju, wyznaczajac przytem podziat
miasta na obwody, ilo§¢ mieszkanncéw w obwodzie itp.
Jezeli podanie zostalo odrzucone, koszta postepo-
wania muszg zaptaci¢ podpisujagcy podanie. W wy-
padku uwzglednienia podania — koszta ponosi ka-
sa miejska.

Jezeli ilos¢ mieszkancéw miasta niewydzielonego
wzro$nie ponad 50.000 rada miejska moze zwrécic
sie z podaniem do Min. Zdrowia, stanowigcego wta-
dze nadzorczg nad samorzadem w Anglii o tym-
czasowe podniesienie tego miasta do godnosci mia-
sta wydzielonego. Ministerstwo wdraza dochodze-
nie i w wypadku pozytywnym przyznaje stusznosc
podaniu, wnoszac jednoczesnie na porzadek dzien-
ny obrad Parlamentu sprawe zatwierdzenia tym-
czasowego zarzgdzenia. Po uchwale Parlamentu

miasto zostaje wydzielone z powiatu i otrzymuje
odnosne uprawnienia.
Osiedla miejskie zawdzieczajg swoj ustroj usta-

wie samorzadowej z r. 1894-go (Local Government
Act). Celem tej ustawy bylo wprowadzenie samo-
rzagdu terytorialnego dla osiedli miejskich, leza-
cych poza granicami miast i sasiadujgcych z'nimi.
Uprawnienia tych osiedli r6znig sie znacznie od
uprawnien miast, w sasiedztwie ktérych leza,
a czesto niewielka ilos¢ mieszkancéw tych osiedli
nie pozwala na znaczniejszg dziatalnos¢. Sa jednak
osiedla miejskie jak np. nowe przedmiescia Lon-
dynu, lub osiedla w okregach gérniczych, ktére po-
siadajg duzag ilos¢ mieszkancéw i w ktorych aktyw-
nos¢ rad tych osiedli znacznie przewyzsza aktyw-
no$¢ przecietnych rad miejskich miast niewydzie-
lonych. Gromady wiejskie, ktore zyskaly charak-
ter osiedli miejskich moga by¢ przemianowane na
osiedla miejskie w drodze uchwaly powzietej przez
rade powiatowg, na skutek podania mieszkancow
tych gromad i przeprowadzonego tamze glosowania.
Uchwata taka wyznacza jednoczes$nie ilos¢ obwo-
dow i ilos¢ radnych, wybieranych w kazdym obwo-
dzie. Prawo wyborcze czynne i bierne posiada kaz-
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dy mieszkaniec osiedla obojga ptci, wciggniety na
liste wyborczg do rady powiatowej, lub ten, ktory
jest witascicielem realnosci w tym osiedlu, wzgl. za-
mieszkuje w nim od roku. Wybory odbywajg sie
na poczatku kwietnia, w dniu oznaczonym przez
rade powiatowag, a komisarzem wyborczym jest
gtowny urzednik rady osiedla. Kadencja rady trwa
trzy lata, przyczem jedna trzecia cze$¢ rady uste-
puje co rok, ale na prosbe rady osiedla, rada po-
wiatowa moze postanowi¢, ze calo$¢ rady ustepuje
dopiero po trzech latach. Przewodniczacego wybie-
ra rada co rok w kwietniu ze swego grona Ilub
z poza niego. Przewodniczgcym jest z urzedu sedzia
pokoju i sprawuje on urzad sedziego w drobnych
sprawach na posiedzeniach sadu powiatowego, lecz
wynagrodzenia za czynno$ci nie pobiera. Cztonek
rady, ktéry opuszcza posiedzenia rady w ciggu
6-u miesiecy, traci mandat. Rada osiedla zbiera sie
co miesigc i uchwaly jej sa wazne przy obecnosci
jednej trzeciej czesci cztonkow, a w kazdym razie
nie mniej niz 7-u cztonkéw musi by¢é obecnych na
posiedzeniu. Wyznaczanie komisji i prawo obywa-
teli do wgladu do protokotow jest takie samo jak
i w radzie powiatowej.

Rada gminna (rural district) sktada sie z czton-
kéw wybranych przez poszczegélne gromady (pa-
rafe) lezgce na jej obszarze. Cztonkowie sg tu
jednoczesnie opiekunami spotecznymi (guardians of
the poor) tak, ze w gminie nie ma oddzielnych wy-
borobw na opiekundéw spotecznych. Bierne prawo
wyborcze posiadajg wszyscy wyborcy do rady po-
wiatowej lub obywatele, ktorzy zamieszkujg na
terenie gminy przynajmniej od roku. Zdarza sie
czesto, ze na skutek obojetnosci dla spraw publicz-
nych, parafie nie wyznaczajg kandydatéw na czton-
kéw7 rady gminnej, wzglednie na opiekunéw spo-
tecznych. W tym wypadku rada powiatowa wyzna-
cza cztonkéw rady gminnej, ktérzy urzedujg tak
dtugo dopoki nie nastgpia wybory i nowowybrani
cztonkowie nie obejmg witadzy. Wybory do rady
gminnej odbywaja sie w pierwszych dniach kwiet-
nia w dniu wyznaczonym przez rade powiatows.
Kadencja rady gminnej trwa trzy lata. Trzecia
cze$¢ cztonkédw ustepuje co rok, jednak rada powia-
towa na wmiosek rady gminnej moze postanowic
czas trwania catej rady gminnej na trzy lata.
Przewodniczgcego rady wybiera rada gminna na
jeden rok. Przewodniczgcy jest z urzedu sedzig po-
koju dla swego powiatu przez czas swego urzedo-
wania.- Postanowienia co do posiedzen rady, komi-
sji itp. sg takie same jak i w wypadku rady osie-
dla miejskiego.

Ustroj zebran gromadzkich (parafialnych) i rad
gromadzkich jest nastepujgcy: w kazdej parafii
ogl6lne zebranie wyborcow do rady powiatowej mu-
si odby¢ sie raz do roku. Jezeli ilos¢ mieszkancow
parafii wynosi ponad 300 winna by¢ wybrana rada
parafialna. Jezeli ilos¢ mieszkancéw parafii wy-
nosi od 100 do 300 zebranie parafialne moze uchwa-
lic wniosek na rade powiatowag o pozwolenie na
wybér rady parafialnej i w tym wypadku rada po-
wiatowa obowigzana jest zgodzi¢ sie z wnioskiem.
Jezeli ilos¢ mieszkahncow jest mniejsza niz 100, ra-
da powiatowa moze odméwi¢ zgody na wybdr rady
parafialnej. W parafiach, gdzie nie ma rady para-
fialnej, zebranie wyborcéw musi odbywac¢ sie dwa
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razy do roku. Zebranie moze by¢ réwniez zwotane
przez przewodniczacego zebrania lub na wniosek
6-u wyborcéw. Zebran nie wolno zwotywac¢ przed
godzing szOsta wieczorem. Jako miejsce zebrania
stuzy zwykle lokal miejscowej szkoty. Przewodni-
czacy rady parafialnej jest réwniez przewodnicza-
cym zebrania parafialnego. Tam gdzie nie ma rady
parafialnej przewodniczgcego zebrania wybiera ze-
branie na jed,en rok. Rada parafialna skiada sie
z 5-ciu do 15-tu cztonkéw zaleznie od uchwaly ra-
dy powiatowej. Wybory rady odbywajg sie jawnie
przez podniesienie rgk o ile przewodniczgcy, pieciu
wyborcow wzgl. jedna trzecia cze$¢ wyborcow lub
nawet jeden, wyborca za zgoda przewodniczgcego
nie zazada gtosowania tajnego. Prawo wyborcze
bierne posiadajg wszyscy wyborcy obojga pici, za-
mieszkali w parafii lub w promieniu trzech mil
(okoto 5-u kim.) od granic parafii. Kadencja rady
trwa trzy lata. Przewodniczacym moze by¢ kazdy
wyborca bez wzgledu na to, czy zostat wybrany do
rady parafialnej czy nie. Rada powiatowa moze po-
dzieli¢ parafie na obwody (wards). Rada parafialna
obowigzana jest zbiera¢ sie przynajmniej cztery
razy do roku, poza tym posiedzenie moze by¢ zwo-
tane przez przewodniczgcego lub na zgdanie 2-ch
cztonkéw rady. Do waznos$ci uchwat potrzebna jest
obecnos¢ jednej trzeciej czesci cztonkdw. Rada mo-
ze upowazni¢ do dziatania ktérgkolwiek ze swych
komisji, jednak uchwata komisji musi by¢ jej
przedstawiona do zatwierdzenia na najblizszym po-
siedzeniu.

Jak wida¢ z powyzszego ustréj samorzgdu tery-
torialnego w Anglii (lacznie z Walig) znacznie od-
biega od ustroju samorzgdu w Polsce i w wielu in-
nych krajach. Zasadniczg cecha tego ustroju jest
tradycjonalizm angielski, trzymajacy sie uporczy-
wie przestarzalych nieraz form ustrojowych, ktore
jednak tak silnie wrosty w pien spoteczny narodu,
ze trudno bytoby je stamtad wyrwac.

Wobec braku aparatu administracji panstwowej
role tego aparatu spetniajg samorzady i ten wzglad
nadaje im takg powage i znaczenie. Niezmiernie
wazng rzeczag w ustroju samorzadu angielskiego jest
zasada, ze przewodniczacy kazdej rady (z wyjat-
kiem najnizszej komarki t. j. rady parafialnej) jest
z urzedu sedzig pokoju, a to stanowisko daje mu
do reki witadze bodaj ze nieograniczona, w grani-
cach jedynie wilasnego sumienia. Stanowisko to wy-
maga wysokich kwalifikacji przewodniczgcego co
znow korzystnie odbija sie na jego dziatalnosci ja-
ko kierownika samorzadu. Dalszg charakterystycz-
ng cechg samorzadu angielskiego jest prawie zu-
petny brak nadzoru i kontroli nad samorzadem
Rady powiatowe majg raczej wptyw na ukonstytuo-
wanie sie rad nizszego stopnia, ale na uchwaly tych
rad nie majg wpltywu, o ile powziete zostaly w ra-
mach przystugujgcych im uprawnien, okreslonych
calym szeregiem aktéw parlamentu. Ograniczony
nadz6r nad samorzgdami ma wydziat samorzadowy
(Local Government Board) w Ministerstwie Zdro-
wia, lub jezeli chodzi o sprawy policji municypal-
nej — Min. Spraw Wewnetrznych (Home Office).
Natomiast sady koronne majg prawo zabroni¢ wy-
konywania kazdej uchwaly rad samorzgdowych,
jezeli jest ona przeciwna prawu, lub narusza inte-
resy dobra publicznego.



Nr 43 —44

RADA NARODOWA 5

Zakonczenie kursu dla dziataczy rad narodowych

W dniach od 30 wrzes$nia do 26 pazdziernika 1946 r.
odbyt sie pierwszy kurs dla dziataczy gminnych rad na-
rodowych, zorganizowany w Warszawie przez Biuro
Prezydialne K. R.N.

Uczestnicy kursu wystuchali w ciggu czterech tygodni
dwéch cyklow referatow obejmujgcych 1) zagadnienie
Polski wspoiczesnej, 2) wyktady specjalne i fachowe
i dotyczace pracy samorzadu i rad narodowych.

Najwazniejsze tematy w I|-szej grupie: obejmujgce po
kilka referatow to przemiany ustrojowe w Polsce 2) po-
lityka panstwowa Polski 3) struktura spoteczno-poli-
tyczna. W grupie ll-giej: 1) zagadnienia ustrojowe pan-
stwa, samorzadu i rad narodowych, 2) zagadnienia spe-
cjalne samorzadu i rad narodowych, jak kontrola spo-
teczna, planowanie, budzet i t. p., 3) organizacja pracy,
4) zagadnienia prawne.

Na zakonczenie ob. Wiceprezydent zyczyt zebranym
owocnej pracy w terenie, wyrazajagc przekonanie, ze
pierwsi absolwenci kursu wzmoga aktywnos$¢ rad naro-
dowych, wzmocnig wage czynnika spolecznego w zyciu
publicznym, oraz przyczynig sie do rozszerzenia zakresu
dziatania samorzgdu jako najistotniejszej formy rzeczy-
wistej wiadzy narodu.

Po audiencji absolwenci kursu zwiedzili patac belwe-
derski, zapoznajgc sie z jego historig.

Dnia 25 pazdziernika 1946 r. stuchacze samorzutnie
wzieli udziat w akcji odbudowy Warszawy.

Na zakonczenie kursu odbyt sie egzamin, przeprowa-
dzony przez komisje egzaminacyjng pod przewodnic-
twem wicedyrektora Biura Prezydialnego K. R. N. mgr.
K. Biskupskiego. Egzamin wykazat opanowanie wiado-

Absolwenci pierwszego kursu samorzadowego

Oprocz wyktadow odbyly sie specjalne ¢wiczenia se-
minaryjne przeprowadzone przy duzej aktywnosci stu-
chaczy.

Na zakonczenie kursu wszystkich uczestnikéw przyjat
w sali konferencyjnej Belwederu Ob. Wiceprezydent
Szwalbe.

Stuchacze wyrazili podziekowanie za zorganizowanie
kursu, a nastepnie podzielili sie swymi uwagami i zgod-
nie podkreslili wysoki poziom wyktadéw oraz pozytyw-
ne rezultaty kursu dla dalszej pracy w terenie i pod-
niesienia aktywnosci rad narodowych.

Wiceprezydent K. R. N-u ob. Szwalbe sprecyzowat po
krotce podstawowe zagadnienia i zadania rad narodo-
wych w ogo6lnosci, a zadania absolwentow kursu w te-
renie w szczegoélnosci.

mosci przez stuchaczy, o czym m. in. $wiadcza, w prze-
waznej czesci dobre i b. dobre, oceny egzaminacyjne.

Organizacja kursu byta dobra, mimo pewnych nieu-
niknionych usterek. Stuchacze mieli zakwaterowanie
i nalezyte wyzywienie w Domu Poselskim K. R. N. Po
wyktadach stuchacze korzystali z obficie zaopatrzonej
biblioteki i czytelni poselskiej. W ciggu kursu wyswie-
tlano specjalnie dla nich 2 filmy, oraz udostepniono im
obejrzenie sztuki p. t. ,Papuga“ granej w teatrze Pol-
skim.

Uwzgledniajgc wyniki i doswiadczenia I-go kursu,
Biuro Prezydialne K. R. N. postanowito kontynuowac
akcje szkoleniowa.

Nastepny kurs — dwutygodniowy — rozpocznie sie
11 listopada 1946 r.
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Zagadnienia gospodarcze

ST. RYBICKI

Nr 43- 44

Zagadnienie czwartego sektora samorzgadowego

Zagadnienie czwartego sektora samorzgdowego nie
znalazto zywszego oddzZwieku i zdecydowanego roz-
wigzania w ostatnich debatach nad planem inwesty-
cyjnym. Niewatpliwie musiata na to stanowisko
wptyngé trudnos$¢ ustalenia takiego zakresu dziatal-
nosci gospodarczej i przemystowej, ktoryby dat sie
wyodrebni¢ jako zagadnienie w catosci mogace by¢
przeprowadzone przez samorzad terytorialny.

W sprawie tej bedacej w sferach samorzgdowych
przedmiotem wielu dyskusji, majgcych na celu spre-
cyzowanie tez w tej kwestii, nalezy podkresli¢ po-
wzietg ostatnio uchwate komisji poselskiej samorzg-
dowo-organizacyjnej K. R. N.

Komisja przy omawianiu projektu rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie przekazania, w wykona-
niu ustawy o nacjonalizacji, przedsiebiorstw przemy-
stowych samorzadowi i spoétdzielczosci, przyjeta jako
wytyczne podziat przedsiebiorstw lezgcych w orbi-
cie zainteresowania samorzgdu terytorialnego na
dziedziny wytgcznosci i uprzywilejowania.

Do dziedziny wytgcznosci majg naleze¢:

1) przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, jak:
gazownie, wodociagi, kanalizacja, rzeznie, elektrycz-

ne urzadzenia rozdzielcze, tramwaje i inne S$rodki
komunikaciji lokalnej i t. d.,

2) przedsiebiorstwa o czesciowym charakterze
uzytecznosci publicznej, jak: chilodnie, fabryki

sztucznego lodu, taznie, zaktady dezynfekcyjne.

W dziedzinie uprzywilejowania sformutowanie to
nie jest juz tak S$ciste, obejmuje ono bowiem przed-
siebiorstwa przemystowe, ktdre zasadniczo nalezg do
grup przedsiebiorstw obejmowanych przez inne
sektory.

Chodzito tu o ustalenie zasady, ze w przypadku
ubiegania sie o dane przedsiebiorstwo zwigzku samo-
rzgdowego, wniosek jego winien korzysta¢ z uprzy-
wilejowania.

W uchwale komisji przyjeto nastepujgce okresle-
nie tych przedsiebiorstw:

1) przedsiebiorstwa przemysiowe oparte o miej-
scowy surowiec, ktérych produkcja przeznaczona jest
przewaznie na uzytek zwigzkéw samorzgdowych.
Beda tu naleze¢ kamieniotomy, betoniarnie, cegiel-
nie, tartaki i t. p.,

2) przedsiebiorstwa oparte o surowiec miejscowy,
ktorych produkcja przeznaczona jest do konsumcji
lokalnej, jak: mtyny, browary i t. p.,

3) przedsiebiorstwa przemystowe, mogace stano-
wi¢ jedyne i gtéwne zrédto dochodéw danego zwigz-
ku samorzadowego.

Chodzi tu o sporadyczne wypadki, w ktérych zwig-
zek samorzadowy bedzie sie ubiega¢ o przekazanie
przedsiebiorstwa przemystowego, ktére nie podpada

pod zadna z wyszczego6lnionych kategorii, a jest je-
dynym na terenie przedsiebiorstwa, mogacym zape-
wni¢ dochody,

4) przedsiebiorstwa o charakterze spotecznym,
kulturalnym, i turystycznym, np. hotele, kina.

Realizacja tych tez nie rozwigze jednak w catosci
potrzeb samorzadu terytorialnego. Jej uzupetnie-
niem powinno by¢ przekazanie samorzgdowi czesci
majatku poniemieckiego, a zwlaszcza nieruchomosci
mieszkalnych, placéw i zielencéw oraz niektorych
majatkéw rolnych i gospodarstw ogrodniczych.

Z nieruchomosci mieszkalnych wchodzg w rachu-
be wieksze budynki z lokalami handlowymi. Przeka-
zywanie tych nieruchomosci osobom prywatnym wy-
daje sie i utrudniona i niecelowe. Place i zielerice be-
dg stanowi¢ zapas gruntéw niezbednych dla przepro-
wadzenia wymiany w wypadku wywtaszczania wia-
Scicieli prywatnych pod drogi i urzadzenia publicz-
ne. Majatki rolne, a zwlaszcza podmiejskie, to
obiekty stanowigce rezerwe dla dalszej rozbudowy
miasta, to zapewnienie wczasow i potkolonii dla
mtodziezy miejskiej, to mozliwos¢ prowadzenia wzo-
rowych osrodkéw kultury rolnej, to wreszcie zabez-
pieczenie bezposredniej dostawy produktéw rolnych
i ogrodniczych miejskim zakladom opiekunczym,
szpitalom i stotowkom.

Tak by sie przedstawiata w krotkim zestawieniu
dziedzina dziatalno$ci gospodarczej samorzadu tery-
torialnego i jedyna droga oparcia gospodarki samo-
rzadowej o dochody fundowane, ktérych problem
nabiera szczegdlnej wagi w dzisiejszej sytuacji finan-
sowej samorzadu terytorialnego, a szczegdlnie miast.

Po odebraniu zwigzkom samorzagdowym udziatu
w elastycznych podatkach dochodowym i obroto-
wym, miasta majg czerpa¢ swe giéwne dochody
z wptywdéw z podatkow od nieruchomosci i od lo-
kali. Podatki te, oparte na stosunkowo sztywnej pod
stawie wymiarowej, nie rokuja mozliwosci uzyska-
nia rownowagi budzetowej.

Stan obecny finanséw samorzadowych jest kry-
tyczny. Budzety nie tylko miast ale i gmin, pokrycie
wydatkow przewiduja w dotacjach i subwencjach
Skarbu Panstwa. Srodki przewidziane na ten cel
w budzecie panstwowym nie sg w stanie zaspokoic
potrzeb terenu i nawet komunalny fundusz pozycz-
kowo-zapomogowy nie' znajdzie, jak to juz widac
z naptywajgcych wnioskéw, wystarczajacych $rod-
kow dla umozliwienia samorzgdom wykonania obo-
wigzkowych zadan.

Ten niezdrowy stosunek moze 'doprowadzi¢ albo
do zaniedbania ustawowych obowigzkéw samorzadu
terytorialnego, albo do powaznego wzrostu juz zary-
sowujgcego sie zadiuzenia, co w konsekwencji mo-
gtoby doprowadzi¢ do takiej. sytuaciji, jaka juz zaist-
niata raz w okresie przedwojennym, kiedy samorzg-

Czy wszyscy Radni czytajqg ,,Rade Narodowq"?
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dy zmuszone byly przeprowadza¢ akcje oddituzenio-
wag. Poderwatoby to powage instytucji i podwazyito-
by zaufanie spoleczenstwa; nalezy zawczasu uzy¢
wszelkich mozliwych $rodkéw zaradczych, majgcych
na celu nie tylko uzdrowienie istniejgcego stanu, ale
i zapewnienie mozliwos$ci rozwojowych.

'Czwarty sektor samorzgdowy w ujeciu powyzej
przedstawionym nabiera w tym okres$leniu aktualno-
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Sci. Obok trzech istniejacych sektoré6w winno sie
znalez¢ miejsce dla dziatalnosci gospodarczej samo-
rzadu.

Rozwigzanie tego zagadnienia odcigzy Skarb Pan-
stwa, a samorzgdowi terytorialnemu stworzy podsta-
wy do wykonania tych wielkich zadan, jakie mu
przypadajg w ustroju demokratycznym naszego
Panstwa.

Gospodarcze i spoteczne znaczenie reformy rolnej

\2

REWOLUCJA ROLNA | JEJ DZIEJE

Pierwsza potowa 19-go stulecia to czas, kiedy
rodzi sie i zaczyna sie rozwija¢ stan proletariatu
miejskiego; pierwsza potowa XIX wieku to uswia-
damiajgce ruchy szerokich rzesz, pracujgcych
w fabrykach wielkomiejskich, to czasy reforma-
toréw ruchu robotniczego, to wreszcie okres przed
narodzeniem ewangelii robotniczej Marksa. Ta re-
wolucja przemystowa, bedgca w potowie 19-go
wieku u szczytu swego rozwoju, zaczela sie wihasci-
wie w koncu 18-go stulecia po to, by dzieto swe
uwienczy¢ powodzeniem w 100 lat pdzniej. Cza-
sokres zatem jej trwania w zasadzie zamyka sie

w granicach 100 lat, chociaz liczagc do roku 1917,
czyli do zwyciestwa klas pracujgcych w Rosji,
okres rewolucjil przemystowej nalezy przediuzyé
jeszcze o 25 lat, calos¢ zatem reform gospodar-
czo-spotecznych w zasiegu miast trwaé¢ bedzie od
mniej wiecej 1792 r., czyli od chwili rozpoczecia
dziatalnosci przez Konwent Narodowy, ten sym-

bol i ucielesnienie og6lnych zadan ciemiezonych
mas, az do pazdziernika 1917 r. czyli do czasu
zerwania raz na zawsze z imperialistyczng re-

akcja Romanowy ch.

Rewolucja przemystowa zaczeta sie krwawo, za-
czeta sie rozwija¢ na trupach nikngcego $wiata,
by po 125-letnich zmaganiach zamkng¢ swoj okres
rowniez wojnag wewnetrzng. Taki jest niestety po-
rzadek rzeczy, ze kazda rewolucja musi by¢ zwil-
zona krwig opornych fanatykéw. W rewolucji
przemystowej jedni walczyli o lepsze jutro szablg
i karabinem, inni gloszone hasta wprowadzali
w zycie na terenach hal fabrycznych, inni wresz-

cie swoimi wynalazkami i ulepszeniami technicz-
nymi utatwiali prace zatrudnionym w fabrykach
i wielkich zaktadach przemystowych. Nic tez

dziwnego, ze dzis, po 125-letnim okresie walki na
3-ch sprzezonych ze sobg odcinkach (na polu wal-
ki, na polu poprawy warunkow spotecznych, jak
ubezpieczenia, kasy chorych i wreszcie w dziedzi-
nie wynalazkéw technicznych) rewolucja prze-
mystowa zostata przeprowadzona doktadnie i z po-
zytkiem dla calego Swiata pracy.

Nie przypadek tez tutaj dziatat, ze réwniez re-
wolucja w dziedzinie rolnictwa trwata okoto 125
lat. Rozpoczeta w pierwszych dziesigtkach 19-go
stulecia uwienczyta swoj. pochdéd w roku 1945 cal-
kowitym zniesieniem stanu, ziemianskiego. Dzi$

tez moze jak nigdy wydaje sie aktualne zbada-
danie kwestii agrarnej sprzed stu laty, dzis wta-
$nie kiedy dekretem P. K. W. N. z dn. 6.9.1944 r.
sprawa niesprawiedliwo$ci ustroju rolnego zosta-
ta raz na zawsze zlikwidowana. | niezaleznie od

tego, czy wszyscy postanowienie tego dekretu
przyjeli chetnie czy nie, nikt juz niezdolny jest,
nikt juz zdolny nie bedzie przywréci¢ strukture

agrarng polskiej wsi z okresu przed 6 wrzes$nia
1944 r. Niezadowoleni moga nie zgadzac¢ sie z ty-

mi postanowieniami, ale zycie po6jdzie pomimo
to swojg droga.
Wie$ zmienita dzi§ catlkowicie swoje oblicze

i nikt nie ma prawa zadaé¢, by wrécita do dawne-

go swego wyglagdu. Zbyt wielkie oczyszczenie
drugiej wojny $Swiatowej przeszta Iludzkosé, by
nadal miata sie upiera¢ przy starych, zwietrza-

tych, przegnitych formach zycia gospodarczo-spo-
tecznego naszego kraju.

Do tej pory bowiem to co sie robito w spra-
wie reformy rolnej bylo tylko potsrodkami. Ta-
kim péisrodkiem byta Konstytucja 3 Maja, Uni-

wersatl Potaniecki, takim Konstytucja z 1807 r.
i z 1815 r., podobnym paliatywem byly takze rze-
kome reformy Sejmu z 1831 r. ukaz. z r. 1846, re-
formy Wielopolskiego z 1859 r., a nawet reformy
Milutina z r. 1864.

Zdawatoby sie, ze z chwilg uzyskania niepodle-
gtosci w r. 1918 bedziemy umieli sprawiedliwie
rozwigza¢ ten szkoputl narodowy, jakim niewatpli-
wie byly nasze stosunki rolne. Ale i tu dziataty
nadal pétsrodki. Z chwila odzyskania niepod-
legtosci w roku 1918 problem reformy agrar-
nej wysungt sie na pierwszy plan. Uchwatla Sej-
mu Ustawodawczego z 10.V11.1919 r. w przed-
miocie zasad reformy rolnej, poparta 11 rezolu-
cjami w tym przedmiocie, uchwalona wiekszoscig
jednego gtosu, miata by¢ podstawa, na ktorej
winien powsta¢ ustroj agrarny -w Polsce, stata
sie za$ tylko poczatkiem batalii papierowej,
trwajgcej bezmata 6 lat, to jest do roku 1925,
ktéorej efektem byto 13 ustaw, 2 rozporzadzenia
Prezydenta, 5 rozporzadzehn Rady Ministrow, 10
(rozporzadzen wykonawczych Ministra Rolnictwa
i Prezesa Gtownego Urzedu Ziemskiego. Rozpo-
rzadzenia wydawano, a masa chlopska czekatla
wcigz. Wreszcie 28 grudnia 1925 r. powstata jako
14-ta ustawa, a 31 akt prawny w tej materii —
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ustawa o wykonaniu reformy rolnej. Ustawa ta,
bedgca niewatpliwie wynikiem targow politycz-
nych, zadowolita w zupeinosci ale nie tego, ktory
byt krzywdzony od setek lat i dla ktérego miata
by¢ wydana, nie chiopa polskiego, lecz wrecz
odwrotnie byta ustawg ochrony dla obszarnictwa.
Ustawowe wytaczania z pod parcelacji niweczyty
zupetnie catkowity cel ustawy. Skutek za$ tego,
niezwykle skomplikowanego ustawodawstwa, byt

ten, ze w ciggu 20-tu lat obdzielono ziemig za-
ledwie 692.900 nabywcéw, w czym stuzby fol-
warcznej bylo tylko 30.710 rodzin, czyli okoto
1/20 czes¢ stuzby tracgcej prace.

Takie mniej wiecej byly efekty szumnie gloszo-
nych haset przebudowy ustroju rolnego, oparcie go
na silnych, zdrowych, zdolnych do wydatnej produk-
cji gospodarstwach. Dopiero Manifest P. K. W. N.
zapowiedziat w krétkich i zwartych stowach urze-
czywistnienie reformy rolnej i jej zasade. Zapowiedz
zostata natychmiast wykonana. Z chwilg tez zreali-
zowania haset manifestu lipcowego w dekrecie
z 6 wrzes$nia 1944 r. o wielkiej wtasnosci ziemskiej
mozna pisa¢ tylko traktaty historyczne. Dekret bo-
wiem z 6.9.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rol-
nej radykalnie zerwatl z gospodarka kapitalistyczng
na folwarkach i przestawit cale zycie rolnicze na
zdrowe, produkcyjne, jednorodzinne gospodarstwa
chiopskie.

Wprawdzie juz w drugiej potowie XVIIlI wieku
w Europie $rodkowej padly pierwsze hasta rewo-
lucji agrarnej, ale byly one raczej zapowiedzig, ci-
chym i jakze nieSmiatym wystgpieniem poszczegol-
nych jednostek. Zdarzato sie wprawdzie, ze tu i 6w-
dzie ten czy inny possesionatus chciat ulzyé niedoli
swych poddanych, ale tak z jednej strony ulgi, ci-

Inz. ZOFIA LUPINSKA

Tegoroczna

Potozenie rolnictwa w roku biezagcym na skutek
bardzo wydatnej pomocy Panstwa uleglo znacznej
poprawie i normalizacji. Zadna t dziedzin zycia go-
spodarczego Polski nie byla pozostawiona samej so-
bie. Panstwo roztaczajac opieke, nie szczedzito real-
nej pomocy. Specjalnie uwydatnita sie pomoc Pan-
stwa w tegorocznej akcji siewnej jesiennej. Akcja
pomocy Panstwa zostaly objete zaré6wno Ziemie Od-
zyskane, Kresy Wschodnie, w szczegdélnosci zas$ tere-
ny przyczotkowe, poligonowe, gospodarstwa opusz-
czone i poukrainskie.

Ostatnie spostrzezenia wykazaly, ze gospodarstwa
chiopskie pod wzgledem uprawy ziemi, wykazaty
wiecej inicjatywy i realnych osiagnie¢, anizeli ma-
jatki panstwowe. Osadnik i rolnik terenéw starych
zdobyt konia, krowe i najniezbedniejszy sprzet go-
spodarski. Natomiast majatki panstwowe, z uwagi
na wieksze ich potrzeby znalazly sie w sytuacji gor-
szej. Brak sity pociggowej, rak do pracy, maszyn rol-
niczych, nawozéw, stat sie przyczyng hamujgca nale-
zyta uprawe i zagospodarowanie tych majgtkéw.
Dlatego tez, tegoroczna akcja siewna jesienna wysu-
neta, jako sprawe pierwszo-planowg usuniecie tych
brakéw, przez przyjscie z pomocg przede wszystkim
majatkom i gospodarstwom bezpanskim, Zle zagospo-
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cho przez niego stosowane wzgledem glebae adscrip-
ti, jak z drugiej gtosne przeciwstawienia sie innych
possesionatow przeciwko wszelkim  reformom,
wszystko to razem niewiele odbijato sie na popra-
wie stosunkéw chtopa w dobrach szlacheckich.

Wszelkiego rodzaju poczynania tak czynnikéw
prywatnych, jak i oficjalnych w okresie XV IIl stu-
lecia, nie o wiele pchnely sprawe chtopa naprzéd.

Podobnie do rewolucji przemystowej rewolucja
rolna takze musiata przejs¢ swoje krwawe koleje
na polu walki wyzwolenczej. Poza tym koniec XV Il
i poczatek XIX wieku byly okresem jakby dojrze-
wania szeregu probleméw gospodarczych i spotecz-
nych. Byla to chwila, kiedy szereg zagadnien zycia
zbiorowego tak napecznial, ze lada chwila mogty
one same pekngé, same sie rozwigza¢ bez, lub tez
z bardzo stosunkowo matym udziatem sit zewnetrz-
nych. Jest to juz kwestia mechaniki i biologii zycia
zbiorowego, ze bez zadnego czesto udziatu czynnika
zewnetrznego zagadnienie samo dojrzewa do roz-
wigzania. Jak nic nie dzieje sie w Swiecie bez zasad-
niczych przyczyn, tak i reformy w przemysle jak
i w rolnictwie miaty swoje gteboko ukryte powody
do tego, by same wyj$¢ na zewtnatrz, by same sie
ujawni¢ i dopomnie¢ sie o swoje prawa. Na tym za-
sadza sie mechanika zycia zbiorowego.

W zyciu gospodarczym zachodzg niekiedy wielkie
przewroty, nawet, jak juz pisaliSmy, rewolucje. Ale
tylko oczom laika przedstawiajg sie one jako cos cat-
kiem nieoczekiwanego. Albowiem kazda trwala
przemiana zanim dla wszystkich stanie sie widocz-
na, przygotowuje sie na diugo juz przedtem, przed
swych wyjsciem na zewnagtrz. Nowe formy ustroju
gospodarczego wykluwajg sie stopniowo w ciggtej
walce z dawnymi przesgdami.

akcja siewna

darowanym,
ukrainskim.

Akcje zasiewow jesiennych na Ziemiach Odzyska-
nych przeprowadzito Ministerstwo Ziem Odzyska-
nych poprzez swego petnomocnika do akcji siewnej.
Nacisk Rzadu w kierunku zlikwidowania odtogéw na
tych ziemiach nie poszedt na marne. Na rok 1947 po-
zostato ich zaledwie 700.000 ha. Dlatego tez areat ob-
siewu oziminami na Ziemiach Odzyskanych wzrést
w roku biezgcym do 1.200.000 ha, =z czego majatki
panstwowe obsialy 400.000 ha, gospodarstwa drobne
800.000 ha. W poréwnaniu z rokiem ubieglym
(942.400 ha) powierzchnia obsiewéw oziminami
wzrosta o 257.600 ha. W tegorocznej akcji siewnej je-
siennej pracowato efektywnie na Ziemiach Odzy-
skanych:

oraz opuszczonym gospodarstwom po-

178.437 koni
34.570 bydta roboczego
4.175 traktorow

Zasiewami na ziemiach starych zajmowalo sie Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Reform Rolnych. Sytuacja na
tych ziemiach odnos$nie powierzchni obsiewu réw-
niez ulegta poprawie. Areat obsiewu oziminami w po-
rownaniu z rokiem ubiegtym (ca 4.000.000 ha) wzrést
o0 ca 500.000 ha i wynosi obecnie 4.500. 000 ha.
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Pomoc Panstwa w dostarczaniu ziarna rolnikom
Ziem Odzyskanych jak i starych, byta znaczna. Rol-
nicy otrzymywali zboze na skrypty dluzne. W szcze-
gélnosci otrzymaty:

Ziemie
Odzyskane
majatki panstwowe . 58.200 ton
gospodarstwa drobne 58.800
ziemie stare . ... .. 20.000 ,,
Razem 137.000 ton
lloSci rozprowadzonego ziarna na skrypty diuzne
pokryte sa:
1 z dostawUNRRA......cooiiiiiiiieiieeen 80.000 ton
2. z zakupu wewnetrznego . 40.000 ,
* 3. z Panstwowych Zaktadéw Hodowli
Roslin, ziarna kwalifikowanego 17.000 ,
Razem 137.000 ton

Dla podniesienia poziomu agrotechniki, oraz jako-
Sci przysztych zbioréw, z uwagi na brak dostatecznej
ilosci zboza kwalifikowanego, Panstwo dostarczyto
rolnikom nawozéw sztucznych w ilosciach wiek-
szych, anizeli w roku ubiegtym. Dla umozliwienia
rolnikom zakupienia tych nawozéw — Panstwo do-
starczyto kredytu w kwocie zt. 200.000.000.

Ponadto Panstwo przeznaczyto na akcje siewng
nastepujgce kredyty:

dla Ziem Odzyskanych

1 dotacje @ i, 300.000.000 zk.
2. kredyt bankowy ... 800.000.000 ,,
3. dotacje .dla Panstwowych
Nieruchomosci Ziemskich. 400.000.000 ,,
4. kredyt dla Panstwowych
Nieruchomosci Ziemskich. 600.000100 ,,
Razem 2.100.000.000 zt.

Zagadnienia kulturalno-osSwiatowe

IRENA KOZAKOWSKA
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dla Ziem Starych

1 6% kredyt na zboze i obsianie

150 — 180.000 ha w kwocie . 120.000.000 zt.

2. kredyt w zbozu na skrypty diuzne
na tereny poukrainskie i powiaty
przyczoétkowe — w ilosci 20.000 ton

ziarna na ogélng sume 200.000.000 ,,

3. dotacje na inne wydatki, na okres
14 miesiecy (obnizenie oprocento-
wania, pokrycie kosztéw przewozu,
personalne i t.p.) w globalnej kwocie 49.000.000 ,,

Razem 369.000.000 zt.

Akcjg skupu zboza i rozprowadzania na skrypty
diuzne wsrod rolnikow zajmowato sie ,Spotem* —
poprzez Spoéidzielnie ,Spotem” i Spoétdzielnie ,Samo-
pomocy Chiopskiej“.

Celem sprawnego przeprowadzania akcji w tere-
nie zorganizowano Komitety Wojewdédzkie, Powiato-
we i Gminne. Duzg role odegrala samopomoc sa-
siedzka, w ramach ktorej rolnik jeszcze niezago-
spodarowany otrzymywat od sgsiada konia, siewnik,
czy pomoc fizyczng. Czynnym w akcji tej byt Zwiag-
zek Samopomocy Chiopskiej. Duzg pomoc okazato
wojsko, zasiewajagce przede wszystkim tereny po-
ukrainskie.

Najwieksza trudnos$¢, jaka akcja siewna napotka-
ta — byt brak sprzezaju. Wspdlnym jednak wysit-
kiem chiopa i Panstwa i ta trudnos$¢ zostata przezwy-
ciezona. Przewidziany plan panstwowy obsiewéw je-
siennych zostat wykonany.

O potrzebie rozbudowy wychowania przedszkolnhego

W przedwojennej strukturze systemu oswiatowo-wy-
chowawczego zagadnienie wychowania przedszkolnego
byto w szczegdlnym zaniedbaniu.

Dopiero teraz w odrodzonej Polsce wiadze oswiatowe,
przeprowadzajgc zasadnicza reforme szkolnictwa, zwro-
city uwage na ogromne znaczenie wychowania i ksztal-
towania psychiki dziecka w wieku przedszkolnym.

W zaprojektowanym dekrecie o organizacji publicz-
nego systemu os$wiaty i wychowania narodowego jest
mowa o powszechnym i obowigzkowym wychowaniu
przedszkolnym dzieci w wieku od lat 4 do 7.

Dekret ten wprawdzie jeszcze nie zostat uchwalony
i wejscie jego w zycie ulegnie pewnej zwloce, lecz
uchwata Prezydium K.R.N. z dnia 16.VIII.1946 r., ustala-
jac wytyczne dziatalnosci komisji oSwiatowych rad naro-
dowych w wypetnieniu zadan os$wiatowo - wychowa-
wczych zaleca organizowanie, prowadzenie i utrzymy-
wanie przedszkoli naréwni z innymi szkotami.

Jakiez korzysci wynikajg z tego, ze panstwo objeto
kierunek nad odcinkiem dotychczas zaniedbanym
i wspotdziatajac razem z samorzgdami bedzie brato
udziat w planowaniu i rozbudowywaniu sieci przedszko-
li na terenie kraju? Zeby daé¢ odpowiedZ na to pytanie
nalezy najpierw uswiadomié¢ sobie jakie maja znaczenie
i jakg role odgrywajg przedszkola w zyciu spotecznym.

Wiegkszo$¢ rodzicow, zwlaszcza w dzisiejszej trudnej
sytuacji ekonomicznej, nie jest w stanie u siebie w domu
dostarczy¢ dzieciom warunkéw potrzebnych do pelnego
i wszechstronnego rozwoju, ani tez zapewni¢ im nale-
zytej opieki i nadzoru. Rodzice pracujagcy poza domem
czestokro¢ sg zmuszeni do pozostawienia dziecka same-
mu sobie lub co gorsza ulicy, ktéra go oczywiscie po
swojemu ksztalci. Dzieci, ktére nawet majg w domu
opieke, wychowywane osobno i indywidualnie, nieraz
przez osoby zupeinie do tego nieprzygotowane, nie roz-
wijaja w sobie instynktu spotecznego, co moze by¢ osigg-
dniete jedynie przez wprowadzenie dziecka od najmiod-
szych lat w wir zycia zbiorowego. — Takim pierwszym
stopniem uspotecznienia dziecka jest przedszkole.

Zadaniem przedszkola jest wiec wytworzenie naj-
pomysiniejszych warunkéw dla wszechstronnego roz-
woju dziecka, zaprawianie go w zycia spofeczne i przy-
gotowanie go do wykonywania normalnej systematycz-
nej pracy w szkole. Zeby te zadania spetniaé, przed-
szkola musza by¢ nalezycie zorganizowane, a wiec mu-
sza posiada¢ odpowiedni lokal, sprzet oraz wykwalifi-
kowane sity pedagogiczne.

W obecnym okresie powojennym odczuwa sie znaczne
braki w kadrach wykwalifikowanych wychowawczyn.
Luki te zapetnia sie — w okresie przejsciowym — przez
szkolenie kandydatek na 8 tygodniowych kursach wstep-
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nych, przygotowawczych oraz na kursach 1/4-rocznych..

Absolwentki bardziej uzdolnione wykazujace zamito-
wanie do zawodu i majgce juz za sobag 5-letnig praktyke,
po przejsciu odpowiedniego dodatkowego kursu moga
zosta¢ instruktorkami wychowania przedszkolnego. Do
obowigzkéw instruktorki m. inn. nalezy badanie po-
trzeb i organizowanie terenu, czuwanie nad poziomem
pracy w przedszkolach, instruowanie i rozwigzywanie
trudnosci wychowawczych i metodycznych oraz poprzez
kontakt z wizytatorkg okregowg podawanie wszelkich
danych z terenu, dotyczgcych przedszkoli.

Kursy dla wychowawczyn, o ktéorych mowa powyzej,
nalezy traktowaé¢, jako tymczasowe — do czasu unor-
mowania sie stosunkéw gospodarczych w kraju — po-
niewaz metodyczne przygotowywanie personelu facho-
wego powinno sie odbywa¢ na specjalnym studium,
gdzie kandydatki, miatyby mozno$¢ gruntownego pozna-
nia psychiki dzieciecej i zrozumienia wagi potrzeb i od-
rebnosci dziecka w poszczeg6lnych fazach jego rozwoju.

Poniewaz czynnikiem decydujgcym o poziomie przed-
szkola sg sity pedagogiczne, a niemozliwoscig jest stwo-
rzenie w krétkim czasie kadr pracownikéw pedagogicz-
nych w ilosci wystarczajgcej w stosunku do zapotrzebo-
wania, moga by¢ stwarzane na okres przejSciowy —
dziecince — ktoérych zadaniem bedzie jedynie roztacza-
nie opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym. Dzie-
cince te, bedace tylko namiastka przedszkoli, z czasem
po uzyskaniu warunkéw odpowiednich beda mogty by¢
przeksztatcone w wiasciwe przedszkola.

Projekt dekretu o organizacji publicznego systemu
osSwiaty i wychowania narodowego przewiduje obowig-
zek wychowania przedszkolnego, jednakze w ciggu naj-
blizszych lat Obowigzkowos$¢ ta nie jest do zrealizowa-
nia. W niektérych nawet przypadkach przy szczuptosci
pomieszczen i braku sit pedagogicznych zachodzi ko-
niecznos¢ eliminacji dzieci. Pierwszenstwo majg dzieci
pozbawione opieki oraz dzieci starszych rocznikow.

O usprawnienie dziatalnosci rad

KAZIMIERZ MAMROT
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Przed wojng przedszkola znajdowaly sic w swej wiek-
szosci w rekach prywatnych stanowily dla witasciciela
zrodto nadmiernych zyskéw i ze wzgledu na wygoro-
wane optaty nie byly dostepne dla szerokiego ogétu.
— Wiadze samorzgdowe oraz instytucje spoteczne winny
dazy¢ do zorganizowania najwiekszej ilosci przedszko-
li dla szerokich mas spofeczenstwa.

O pewnej poprawie w zakresie sieci przedszkolnej
Swiadczy nastepujace zestawienie statystyczne. Przed
wojng w roku 1939 byto 1506 przedszkoli, wychowujg-
cych 74.000 dzieci — obecnie mamy 3276 przedszkoli
z 189.000 dzieci. Z powyzszych danych wynika, ze liczba
dzieci korzystajacych z przedszkoli wzrosta z 2% do
13,5%, co jest pewnym osiggnieciem, jednakze stan ten
daleki jest od zaspokojenia minimum potrzeb w tej dzie-
dzinie. Na rok 1947 projektowana jest rozbudowa sieci
przedszkoli do liczby 4643 dla 250.000 dzieci, co bedzie
stanowi¢ dopiero okoto 18% dzieci w kraju.

Panstwo przypisuje samorzgadowi duzg role w zakresie
organizacji i rozbudowy przedszkoli i zapewnia im po-
moc na tym odcinku wychowania, przez przyznawanie
etatow panstwowych wychowawczyniom, przez organi-
zowanie opieki higieniczno-lekarskiej, wreszcie przez
dotacje w granicach rozporzgdzalnych kredytéw.

Zadaniem komisji o$wiatowych przy gminnych, po-
wiatowych i wojewodzkich radach narodowych jest re-
alizacja wspotdziatania samorzadu terytorialnego z wta-

dzami szkolnymi w inicjowaniu, zakladaniu i prowa-
dzeniu szkét oraz instytucji oswiatowych. Winny one
rowniez pozyskiwaé — oprocz zainteresowanych komo-
rek samorzgdowych — instytucje spoteczne, ktére w sa-

mym zalozeniu swoim majg za zadanie zaspokojenie po-
trzeb dziecka, jak: Robot. Tow. Przyjaci6t Dzieci (RTPD)
i Chlopskie Tow. Przyjaciot Dzieci (ChTPD).

Pelne i wszechstronne zorganizowanie sieci przed-
szkolnej w duzej mierze zalezy od aktywnos$ci samorza-
déw a zwlaszcza komisji oswiatowych rad narodowych.

Rola prawnika w samorzadzie i radach narodowych

(referat wygtoszony na zjezdzi¢ Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow)

(Glos w dyskusji — na Gtownym Walnym Zebraniu
Zrzeszenia Prawnikow Demokratéw w dniu 5 pazdzier-
nika 1946 r. w Warszawie).

Po wystuchaniu wyczerpujgcego i gtebokiego referatu
ob. Prezydenta Barcikowsikiego o zadaniach prawnikéw
w pracy nad przebudowg Panstwa naszego — pragnat-
bym dorzuci¢ stéw kilka specjalnie o roli prawnika na
odcinku samorzagdu i rad narodowych — tam gdzie prze-
budowa spofeczna i polityczna naszego Panstwa znalazia
swoj wyraz w nowych instytucjach prawa publicznego.
Musimy.bowiem zawsze pamieta¢ o tym (jak powie-
dziat Lassale w swej pracy ,O istocie Konstytucji*), ze
przepisy normujgce ustréj Panstwa majg moc rzeczywi-
stg tylko wtedy, jezeli odpowiadajg istniejacym sitom
spotecznym.

Nalezy nam, jako prawnikom z naciskiem podkresli¢
béwiem, ze .gdyby podchodzi¢ do pojecia samorzadu
w mys$l tradycjonalizmu teoretyk6w prawa, to cale po-
stawionemu zagadnienie bytoby nieistotne. Samorzad jest
traktowany jako ,oparta na przepisach ustawy zdecen-
tralizowana administracja panstwowa, wykonywana
przez lokalne organy®; twierdzit to jeszcze w 1926 r, dr.

J. Panejko w ksigzce ,Geneza i podstawy samorzadu
europe/jskiego”, a i dzisiaj za Hauriou twierdza wspot-
czesni teoretycy prawa administracyjnego, iz: stanowi on
Jyp decentralizacji administracji“ (Reiss — Prawo Ad-
ministracyjne 1946 r. st. 66), ze jest tworem Panstwa, je-
go Wolgwyrazong w ustawie (Kasznica — Polskie Prawg
Admin. s. 64), Taki samorzad bytby zagadnieniem nie-
watpliwie ciekawym, ale waskim i niezwigzanym ustro-
jowo z przebudowa naszego Panstwa, a przeto nieza-
stugujacym na specjalne podkreslenie przy omawianiu
sprawy roli prawnictwa demokratycznego na naszym
Zjezdzie.

Natomiast podkres$lenie tego zagadnienia na pierw-
szym gidbwnym walnym zgromadzeniu naszego Zrze-
szenia ma swdj odrebny wyraz, albowiem my chcemy
stwierdzi¢, ze a) nasz szczeg6lny stosunek do samorzadu
wynika z nowej jego formy, jako zdobyczy Demokracji
Ludowej, b) rola prawnika w takim samorzadzie, to nie-
tylko praca fachowca, obeznanego z przepisami prawa
i.technikg stosowania poje¢ prawnych, ale réwnoczesnie
dziatalno$¢ spotecznika, wystepujacego badz to w cha-
rakterze ,ttumacza“ w terenie, zasad teoretycznych no-
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wego porzadku prawnego, badz tez, jako ,odbiornika“,
wychwytujgcego z terenu zjawiska faktyczne, aby w
prawnym ujeciu przekaza¢ je w hierarchicznym porzad-
ku coraz wyzej az tam, gdzie zdobedg charakter normy
ogolnej, nierzadko o charakterze ustawy.

W naszym bowiem ujeciu samorzad jest jednym z is-
totnych czynnikéw rozwoju historycznego spoteczenstw
i znaczenie obecnych jego form nie ogranicza sie jedy-
nie do zagadnien z dziedziny prawa administracyjnego,
ale wchodzi on w zakres zagadnieh ustrojowych nasze-
go Panstwa, zaréwno konstytucyjnych jak gospodar-
czych i spotecznych.

Celem naszym jest osiggniecie ustroju gospodarki pla-
nowej, a w gospodarce tej zbudowanie samorzadu, beda-
cego istotnym wyrazem przemian spotecznych i gospo-
darczych, oddajgcych wiadze w rece obywateli, a wiec
rzeczywistej demokracji.

Obecnha wcigz jeszcze antagonistyczna struktura spo-
teczenstwa jest czynnikiem opé6zniajgcym urzeczywist-
nienie juz uksztattowanych form nowego samorzadu. Ale
i te formy — przepisy prawne — nie sg w calosSci jeszcze
wyksztatcone. Istnieje ustawa o radach narodowych
i dekret o organizacji i zakresie dziatania samorzadu
terytorialnego, jednakze z drugiej strony samorzad nasz
opiera sie wcigz jeszcze na zabytkach ustrojowych epoki
nie tylko sanacyjnej, ale naweti zaborczej, a terytorialna
jego podstawa wywodzi sie z gmin i gromad z czaséw
jeszcze odleglejszych. O ile wiec w sgdownictwie czy pro-
kuraturze mamy do czynienia ze zjawiskiem: — stare
formy prawne w zastosowaniu do nowej tresci zycia, to
w samorzgdzie i radach narodowych zjawisko to walczy
0 lepsze z drugim — oparte na nowych ustawach no-
we formy wobec starych przyzwyczajen.

W tych warunkach nowe formy samorzadu, a zwitasz-
cza rady narodowe wymagajg doptywu specjalnie uzdol-
nionego czynnika fachowego — $wiadomego zaréwno
sytuacji w terenie, jak i zadan, jakie stojg przed nowym
ustrojem demokratycznym. W obliczu ponadto trudnosci
ze strony skostnialej niejednokrotnie biurokracji przy
czesto nieuswiadomionej co do swych praw ludnosci —
jestto zadanie wcale nie tatwe, wymagajgce wyksztaice-
nia prawnego, doswiadczenia zyciowego, wyrobionej linii
spotecznej i zdolnosci organizacyjnych. To zadanie moze
spehic tylko prawnik i dziatacz spoteczny w jednej oso-
bie i dlatego w dniu dzisiejszym podkreslamy to zadanie,
do ktérego nalezatoby zmobilizowaé¢ wszystkich naszych
cztonkow bez wzgledu na rodzaj ich zatrudnienia — se-
dziéw, prokuratoréw, adwokatéw i innych czynnych
w najrozmaitszych resortach naszego zycia panstwowego.

Rozpatrzmy pokrétce typowe ,sytuacje“, jakie sie na-
suwajg w pracy prawnika, na tle obowigzujgcego usta-
wodawstwa o samorzadzie i radach narodowych.

1 Rady narodowe sag parlamentem — posiadajgcym
swoj regulamin obrad, komisje dyscyplinarne zaréwno
w stosunku do swych cztonkéw jak i przewodniczgcych
1 cztonkéw zarzadow i wydzialbw samorzgdowych im
podlegtych. Wykonanie tego zadnia przez rady plus po-
stulat sgdownictwa obywatelskiego w stosunku do dzia-
taczy spotecznych — wymaga w prezydium danej rady
prawnika o zaletach parlamentarzysty i jednoczesnie se-
dziego, ktérego osobisty autorytet winien zawazy¢ na
szali spraw, rozstrzygajacych o dobrym imieniu dzia-
taczy samorzadowych. :

2. Rady narodowe sg czynnikiem stanowienia, plano-
wania i budzetowania. Znajomos¢ metod, znajomos¢ pra-
wa obowigzujacego wogdle, a z zakresu samorzadu w
szczegoblnosci, znajomos¢ prawa budzetowego na tle ogdl-
nej polityki gospodarczej panstwa—to wymogi dla praw-
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nika, ktérego gtos na plenum, czy w komisjach musi za-
wazy¢ na szali stosunkéw spotecznych terenu, radzie pod-
legtego. — Pamietajmy bowiem, ze w kazdej najnizszej
komorce znajdujg swe odzwierciadtenie potrzeby, ktére
nalezy zaspokoi¢ w terenie i moze tam ,by¢ zgtoszona
inicjatywa, ktdra przedostanie sie¢ na najwyzsze szczeble
zarzadu panstwowego nie jako pokorna prosba, ale jako
zgdanie czesci ludnosci, majgcej moznos$¢ brania udzia-
tu w rzadzeniu krajem*.

3. Udziat jprawnika w prezydium rad narodowych to
osobny rozdziat. ,Rady narodowe mogg zakwestionowac
na swoim terenie kazda inicjatywe organéw admini-
stracji ogélnej, moga sygnalizowa¢, ze ta czy inna akcja
na danym terenie jest odpowiednig lub tez, Zze to, co jest
dobre dla catosci panstwa, na danym terenie jest nie
celowe”. Teoretyczna wiec mozliwosé inicjatywy
w kierunku uchylenia ustawy dla danego terenu,
praktyczna za$ kontrola nad wojewoda czy starosta,
stala kontrola nad innymi urzedami czy wia-
dzami niezespolpnymi, w rezultacie rozstrzyganie spo-
row kompetencyjnych (zaréwno pozytywnych jak i ne-
gatywnych) — to istotnie nietatwe zadania dla prawni-
ka, wymagajgce obok wiedzy prawniczej wszechstron-
nego wyksztatcenia i doswiadczenia zyciowego. Wreszcie
wydawanie zarzadzen organom wykonawczym samorzg-
du, nadzér organizacyjny i merytoryczny nad radami na-
rodowymi nizszego stopnia (z moznoscig zakwestionowa-
nia kazdej uchwaly, ktéra z braku reasumcji musi by¢
przediozona Prezydium Krajowej Rady Narodowej) —
stale zatwierdzanie statutow podatkéw samorzgdowych
uchwalanych przez rady nizsze — to réwniez nalezy do
zadan prawnika, zasiadajgcego w prezydium danej ra-
dy narodowej. Tu wchodzg juz w gre réwniez wymogi
znaiomosci terenu, oraz stosunkéw miedzypartyjnych
i politycznych.

4. Komisje w tonie rad narodowych, finansowo-budze-
towa, osSwiatowa i inne wymagajg niewatpliwie udziatu
prawnika. Niewatpliwie jednak niezwykiego wkiadu je-
go pracy wymagajg komisje kontroli spotecznej.. Art. art.
17 i 28 ustawy oradach narodowych stwarzajg podstawe
nie tylko dla prowadzenia dochodzen celem wykrycia
naduzy¢, ale przede wszystkim dla kontroli struktury
organizacyjnej i zasad funkcjonowania kontrolowanych
instytucji. Subtelna analiza prawnika, ktéra potrafi od-
rozni¢ wady organizacyjne od $Swiadomego mijania sie
z prawem, nieudolno$¢ obok ztej woli przestepczej — to
odpowiedzialna rola dla prawnika w komisji kontroli spo-
tecznej. — llez bledéw i nieszczescia ludzkiego unikne-
toby sie gdyby komisje kontroli spotecznej miaty w swym
gronie Swiattych prawnikdw? Zakres uprawnien kon-
troli spotecznej, orzekanie o legalnosci a ponadto i celo-
wosci oraz zgodnosci z linig KRN wymagajg nie tylko
znajomosci praw, ale i $wiadomosci polityki spotecz-
nej, gospodarczej i politycznej rzgdu. Hasto, zblizenia
rad narodowych do ludnosci, tworzenie biur skarg i za-
zalen — to druga strona zagadnienia kontroli, wszcze-
tej na wniosek zainteresowanego, w obronie praw pod-
miotowych jednostki, naruszonych przez dziatalnosé
administracji publicznej. Przeprowadzenie postepowania
celem zbadania takiej skargi zakornczone wydaniem orze-
czenia — to istotne cechy sagdownictwa administracyjne-
go, wykonywanego faktycznie i zgodnie z wymogami zy-
cia ' cho¢by bez szczegoétowych przepisow wykonaw-
czych — przez prawnika w radach narodowych.

5. Ustawy: coraz bardziej i wszechstronniej rozszerzajg
witasciwos¢ prezydiow wojewddzkich rad narodowych.
Podamy dwa przyktady z -réznych zupetnie dziedzin
zycia. Lo
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a) nadz6r i moznos$¢ uchylania z urzedu orzeczeh Ko-
misji lokalowych w dekrecie o publicznej gospodarce lo-
kalami, i

b) art. — 30 nowej ordynacji wyborczej, upowaznia-
jacy prezydium wojewddzkiej rady narodowej do orze-
kania o niezgodnosci obywateli do brania udzialu w gto-
sowaniu. Wydanie umotywowanej i ostatecznej decyzji
w tym wzgledzie przez prawnika w prezydium rady
wojewoddzkiej jakze ciezkie naktada na niego brzemie
odpowiedzialnosci wobec narodu i wlasnego sumienia.

6. Wreszcie udziat prawnika w organach wykonaw-

czych samorzadu, w wydziatach wojewdédzkich i powia-
towych, w zarzgdach miejskich i gminnych — uzupel-
niajg role prawnika w samorzadzie i radach narodowych.

Skomplikowany charakter pracy prawnika nie jest
rzecza nowa. Wszyscy pamietamy okreslenie Payena, ze
.praca prawnika (jest) zrozumieé¢, co mu powiedziano,
odgadnaé, co przemilczano, wytuskaé¢ sedno sprawy, od-
rzuci¢ wszystko zbyteczne, wyttumaczy¢ przyczyny, wy-
kaza¢ pobudki, wyjasni¢ zawitosci, wypetni¢ luki, godzi¢
nieraz sprzecznosci...”.

Jezeli powota sie na wielo$¢ artykutow w prasie fa-
chowej, wskazujgcych na mate uaktywnienie rad naro-
dowych --—--to istotng przyczyng ich jest mate przygoto-
wanie szarego obywatela do decydowania o zagadnie-
niach administracji publicznej. — Obywatel taki stawia
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swe kroki niepewnie, nie jest w stanie wykorzystaé
swych uprawnien ustawowych i jest lekcewazony przez
administracje.Dlatego podkresla sie nie tylko koniecznos¢
popularyzacji prawa ws$réd obywateli, ale réwniez i prze-
widziang przez ustawe kooptacje ludzi fachowych. Lu-
dzie nauki i sztuki, a wiec i prawnicy winni sie znalez¢
juz tylko choéby z racji swego fachowego przygotowa-
nia, jezeli jest ono poparte przygotowaniem spotecznym
i politycznym — w szeregach radnych rad narodowych.

W dazeniu wiec naszym do wytworzenia nowego typu
prawnika spotecznika winniSmy w dniu dzisiejszym
zgtosi¢ nastepujace postulaty.

1)  Zrzeszenie Prawnikow Demokratow winno delego-
gowa¢ do kazdej rady narodowej na szczeblu woje-
wodzkim i powiatowym swego przedstawiciela, ktéry
winien wejs¢ w jej sklad, jako delegat, wzgl. radny do-
kooptowany.

2 W kazdym prezydium wojewddzkiej rady narodo-

wej powinien zasiada¢ prawnik, przynajmniej za$ winien
on by¢ w komisji kontroli spotecznej lub pracowac
w Biurze Prezydialnym.

3) Zarzad gtowny Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow
winien powota¢ specjalng sekcje dla koordynacji i tgcz-
nosci cztonkdéw Zrzeszenia', pracujgcych w samorzadzie
i na terenie rad narodowych a to celem uaktywnienia
ich dziatalnosci w tym zakresie.

Spotdzielnie zdrowia w Polsce

Zagadnienie opieki nad zdrowiem ludnosci w Pol-
sce w miastach i wsiach, jest sprawg powazng
i pierwszorzednej wagi. PrzetrwaliSmy 6 lat wojny
i straszliwej okupacji w czasie ktorej odwieczny
wrég, w dodatku w swej zwyrodniatej, hitlerowskiej
formie, doktadat wszystkich sit, by biologicznie
zniszczy¢ nasz naréd. Wiemy wszyscy, ze w duzym
stopniu to mu sie udalo. Dzi$ jeszcze nie rozporza-
dzamy doktadnymi cyframi dotyczacymi stanu zdro-
wia catego narodu po wojnie. Nie wiemy zatem Scisle
jak wielkiego spustoszenia dokonat okupant na tym
odcnku. Zebranie wszechstronne materiatu wymaga
szerokich i powszechnych badan, no i czasu. Nie cze-
kajac jednak na te dane, znajac ogédlnie zly stan
zdrowia naszej ludnosci, musimy, w miare naszych
srodkéw, rozbudowywa¢ stuzbe zdrowia w Polsce,
musimy ja podnosi¢ na wyzszy i coraz wyzszy po-
ziom, musimy coraz bardziej jg upowszechniaé. Na-
potykamy na niestychane trudnosci. Zrujnowany
przemyst farmaceutyczny, brak lekarzy i sit pomoc-
niczo-lekarskich, zrujnowane lub zdewastowane szpi-
tale i osrodki zdrowia, zwtaszcza na tle ogdlnych
zniszczen gospodarczych kraju, wszystko to kompli-
kuje mozliwos¢ szybkiego rozwigzania zagadnienia.
Nie mniej trzeba dziata¢ i to dziata¢ szybko, a zara-
zem gospodarowaé¢ tak swym mocno uszczuplonym
fachowym materiatem ludzkim, by go wykorzystac
jaknajbardziej celowo, jaknajbardziej oszczednie,
a zatem jaknajbardziej planowo. Poczynienie tych
paru uwag jest konieczne, gdy mamy mowi¢ o no-
wej w Polsce formie spéidzielczosci: spéidzielniach
zdrowia.

Juz wprawdzie przed wojng istniaty takie spot-
dzielnie, lecz byto ich zaledwie dwie. Dzi$ jest ich,
o ile nam wiadomo, pie¢: w Tymborku pow. Limano-
wa, woj. krakowskie, w Markowej woj. rzeszowskie,

w towiczu, w Wolanowie pow. Radom i w Nadar
rzynie pow. warszawski. Spotdzielnie te nie maja
jednolitego statutu i powstajg w wyniku inicjatywy
ludzi bardziej energicznych i odczuwajacych po-
trzebe rozbudowy pomocy lekarskiej zwiaszcza dla
ludnosci wiejskiej.

W zasadzie lecznictwo nasze opiera sie w chwili
obecnej gtéwnie na samorzgdzie (samorzadowe szpi-
tale i osrodki zdrowia) wspomaganym przez skarb
Panstwa, oraz na Ubezpieczalniach Spotecznych.

Wszyscy pracownicy fizyczni i umystowi, tak pra-
cujacy w przedsiebiorstwach czy urzedach panstwo-
wych, samorzadowych i spoétdzielczych, jak i prywat-
nych sg ubezpieczeni i korzystajga z zorganizowanej
pomocy lekarskiej w ubezpieczalniach spotecznych.
Jest to olbrzymia zdobycz $wiata pracy. Robotnik
czy inteligent pracujgcy w miescie czy tez na wsi,
w fabryce, biurze, czy na roli, lub w innym zakia-
dzie pracy, korzysta z bezptatnej pomocy lekarskiej
w razie choroby czy tez wypadku tak on sam, jak
tez i jego rodzina, a calo$¢ ubezpieczenia pokrywa
pracodawca.

Mozna wysuwac te czy inne krytyczne uwagi na
temat dziatalnosci Ubezpieczalni Spotecznej i nie-
watpliwie ma ona swoje braki, nie mniej jest po-
wazng instytucja, dajacg to minimum opieki kazde-
mu pracownikowi, na jakie nas w tej chwili stac.
W miare poprawy naszej sytuacji gospodarczej, przy-
rostu sit lekarskich i zwiekszania sie roli czynnika
spotecznego w tych instytucjach, beda one coraz
lepiej, coraz wydatniej szlty z pomocag ubezpieczonym
— Swiatu pracy zorganizowanej.

Trudniejszg jest sprawa ze wsig. Chiop pracuje na
wiasnej ziemi, na wtasnym gospodarstwie rolnym,
wobec czego nie podlega przymusowemu ubezpiecze-
niu. Jest sam dla siebie, wraz ze swg rodzing, i pra-
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eodawcag i pracownikiem, stad trudno wobec niego
zastosowacé ustawe o ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby. Prawda, ze kazdy moze sie dobrowolnie ubez-
pieczy¢ i placac pewna stala sktadke, korzystaé
z Ubezpieczalni. Lecz na to trzeba duzego zrozumie-
nia wsréd najszerszych mas chtopskich, ktérego dzis
jeszcze niestety nie ma. Zdrowiem chtopskim przed
wojng zaden z czynnikéw panstwowych sie nie inte-
resowat. Nedza po wsiach byta tak wielka, ze chiopa
nie sta¢ byto na lekarza i leczenie. Stad pewien brak
zrozumienia w$rod chtopéw potrzeby lekarza. Chiop
predzej wezwal weterynarza do hodowanych przez
siebie zwierzat domowych, ktoérych utrata grozita mu
powaznym uszczerbkiem materialnym, jesli nie zgota
upadkiem gospodarstwa, anizeli lekarza do swej zo-
ny, dzieci czy siebie samego. W najlepszym razie wzy-
wat felczera, a czesciej korzystat ,,z pomocy“ réznych
znachorow i babek, jak za czaséw Sredniowiecznych.
W efekcie mieliS§my ogromng $miertelno$¢ ludnosci
wiejskiej w Polsce, niespotykang nigdzie na zacho-
dzie. Czyz dzi§, tak od razu, moze powstaé¢ po-
wszechne u chlopéw zrozumienie potrzeby lekarza
po wsiach? Rzecz jasna, ze nie, cho¢ jest ono coraz
wieksze dzieki zbudzeniu sie chtopa i dzieki temu,
ze stal sie on wspétlgospodarzem kraju. W dodatku
i dzi$ wyda¢ od razu w czasie choroby wtasnej czy
rodziny, wiekszg gotéwke na lekarza i leczenie—jest
chtopu trudno; zwtaszcza wobec ogdlnych zniszczen
powojennych. To tez spoétdzielnie zdrowia moga ode-
grac¢ duzag role w upowszechnieniu pomocy lekarskiej
na wsiach. Zadaniem ich winno by¢ szerzenie zro-
zumienia wsréd chiopéw zasad i potrzeby higieny,
oraz leczenia i to jak najwczes$niejszego,w samych po-
czatkach choroby, gdy jest ona tatwiejszg do opano-
wania, a samo leczenie mniej kosztowne. Niesienie
pomocy lekarskiej swym cztonkom i ich rodzinom,
jako tez walka z alkoholizmem, chorobami wene-
rycznymi itp. nalezg réwniez do zadanh spotdzielni
tego typu.

Spotdzielnie sa zrzeszeniami dobrowolnymi, opar-
tymi na zasadzie statutu uchwalonego przez samych
cztonkdéw, sg zatem instytucjami, w ktérych czynnik
spoteczny odgrywa decydujaca role. Jesli bedg one
nalezycie zorganizowane i prowadzone, mogg odegrac
duza role zaréwno w kierunku popularyzacji stuzby
zdrowia po wsiach, jak i jej organizowania, a wiec
mogg w znacznej mierze przyczyni¢ sie do rozwig-
zania zagadnienia pomocy lekarskiej dla wsi. Mozna
by je poréwna¢ do innej formy ubezpieczen. Chiop
ptaci pewng, ustalong na wtasnym, wspélnym zebra-
niu, sktadke miesieczng (oprécz wpisowego i udziatu,
z reguly niewysokich) i na tej zasadze korzysta on
i jego rodzina w razie choroby z pomocy lekarskiej,
lekarstw, szpitala, uzdrowisk panstwowych itp. badz
bezptatnie, badZz za pewng optatg. Np. czlonkowie
Spoéidzielni w Nadarzynie ptacg 10 zi. skiladki mie-
siecznie, aw wypadku choroby lub potogu otrzymujg
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50 proc. ulgi w optatach za porady lekarskie w swym
szpitalu, bezptatne leki i ulgowg takse w uzdrowi-
skach panstwowych.

Organizujgc jednak spdidzielnie zdrowia trzeba
pamieta¢ o zupeinie stusznej w zasadzie tendencji
Ministerstwa Zdrowia t. zw. jednotorowosci stuzby
zdrowia. Kierownictwo nad lecznictwem w calym
kraju powinno znajdowaé¢ sie w jednym reku, t. j.
Ministerstwa Zdrowia. Dzi$ nie sta¢ nas na marno-
trawstwo sit lekarskich. PisaliSmy o tym juz wyzej.
Nie przeszkadza to jednak w niczym tworzeniu sie
réznych form organizacyjnych pomocy lekarskiej pod
warunkiem, ze uznawac¢ one beda role kierowniczg
Ministerstwa Zdrowia w dziedzinie opieki nad zdro-
wiem calego narodu.

Panstwo organizuje i popiera akcje pomocy lekar-
skiej dla wsi, pomaga w organizowaniu osrodkéw
zdrowia po wsiach, finansuje ich personel, daje
w miare moznosci niezbedne urzadzenia. Mimo to
dzi$ niechetnie udaje sie lekarz na wie$, w obawie,
ze nie zdota sie tam utrzymacé. To tez, uznanie przez
spoétdizielnie zdrowia zasady jednotorowos$ci stuzby
zdrowia, czyli $cista wspotpraca z osrodkami zdrowia
przez zawieranie z nimi umoéw i w ten sposéb korzy-
stanie z nich i z ich sit fachowych, wzglednie nawet
pomaganie w organizowaniu osrodkéw zdrowia jest
nakazem chwili. W najblizszym czasie w kazdej gmi-
nie bedzie jedna potozna na etapie osrodkéw zdrowia.
Jej zadaniem bedzie udzielanie bezptatnej pomocy
podopiecznym. Nic prostszego, jak' zaangazowanie
tejze potoznej réwniez przez spotdzielnie dla swych
cztonkéw. Angazujac réwniez lekarza, ktéry pracuje
w wiejskim os$rodku zdrowia, spdtdzielnia wybrnie
z klopotu, a lekarz podniesie swoje zarobki. W ten
spos6b tatwiej bedzie $ciggna¢ lekarza na wies.
Z tych wzgledéw wydaje sie, ze idea spoidzielni
zdrowia zastuguje na wszechstronne poparcie i pro-
pagowanie. Z tych wzgledéw tez sprawe te powinni
wzigé w swe rece sami chlopi, zorganizowani w Sa-
mopomocy Chiopskiej, w Chiopskim Towarzystwie
Przyjaciét Dzieci, wreszcie winny sie tg sprawa za-
ja¢ rady narodowe, udzielajgc wszelkiego poparcia
w powstawaniu i rozwijaniu sie spétdzielni zdrowia.

Roéwnoczesnie rady narodowe winny dbac¢ i dopil-
nowywacé, by istniata stata wspéipraca i koordynacja
pracy spo6idzielni zdrowia z osrodkami zdrowia.

Nalezaloby tez opracowaé¢ wzorowy statut, oparty
na dotychczasowym doswiadczeniu, jako ogdlny wzér
uzgodniony z Ministerstwem Zdrowia, by nadaé¢ tym
spotdzielniom jednolity charakter i wigczy¢ je jako
ogniwo t. zw. stuzby zdrowia. Spoéitdzielnie zdrowia
sg nowg forma, naogét mato znang i rozpowszech-
niona, nie mniej godng poparcia, jako jeden z czyn-
nikéw organizujgcy pomoc lekarska dla wsi oraz udo-
stepniajacy i umozliwiajgcy chtopu state korzystanie
z opieki lekarskiej.

Niedomagania w pracy rad narodowych

W powiecie warszawskim

Na odprawie przewodniczacych miejskich i gminnych rad
narodowych, wojtéw, burmistrzéw i sekretarzy powiatu
warszawskiego dyr. biura Pow. Zw. Sam., ob. Turkowski,
omoéwit usterki w pracy rad narodowych i wykonawczych
organow samorzagdowych. W wiekszosci rad narodowych ko-
misje i to najwazniejsze, jak komisja kontroli, finansowo-

nie przejawiajg dziatalnosci. Plenarne
posiedzenia rad, jktére w mys$l obowigzujgcych przepiséw
powinny odbywa¢ sie co najmniej raz na miesigc, zwoty-
wane sg raz na kilka miesiecy. Niektére rady nie nadsy-
tajg do P. R. N. sprawozdan z dziatalno$ci. Wybory wojtéw
i podwojcich dokonywane sa bez zarzadzenia starosty i
przeprowadzane sg jawnie, co jest sprzeczne z przepisami.
Rady narodowe czesto wkraczaja w kompetencje zarzadow

budzetowa, os$wiaty,
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gmin i miast i odwrotnie organy wykonawcze wkraczaja
w kompetencje rad narodowych. Mimo polecen, kasy gmin-
ne, maszyny do pisania i liczenia nie sg ubezpieczone. Woj»
towie za mato interesujg sie sytuacjg w terenie, ogranicza-
jac swe funkcje niemal wylacznie do czynnos$ci biurowych.
Nie wszedzie dokonano zamknie¢ rachunkowych za ub. rok
budzetowy. Gminy zuzywajg sumy przechodnie na pokry-
cie biezgcych wydatkéw, co powoduje, ze wtadze nadzorcze
zmuszone sg wprowadzaé¢ nadzoér finansowy, jak to ostatnio
miato miejsce z zarzagdem miasta Nowego Drwom. Gminy
pomijaja droge stuzbowg, co powoduje zwloke w zatatwia-
niu spraw. Ob. Turkowski wezwat przewodniczacych rad,
wojtow i sekretarzy, by usuneli usterki w ich pracy.

Starosta Brzuski méwit o rozpowszechnionym na terenie
powiatu tajnym gorzelnictwie i nawotywat do walki z tym
szkodliwym procederem. Jako przykiad, godny nasladowa-
nia, starosta wymienit jednego z wojtéw, ktéry wydatnie
przyczynit sie do zlikwidowania ,bimbrowni“ w jego gmi-
nie. Napietnowat natomiast tych, ktérzy pozwalajg na wy-
r6b samogonu w swoim domu.

Inspektor samorzgadowy, ob. Rybczynski, szerzej omowit
zagadnienia podatkowe, najwazniejsze dzi§ dla samorzadow,
ktére przechodzg kryzys finansowy. Od sprawnego wymiaru
i Sciggania podatkéw zalezy, czy samorzady beda mogly
spetni¢ cigzace na nich zadania, w pracy wiec tej organom
wykonawczym powniny poméc rady. narodowe przez wpty-
wanie na mieszkancéw gminy, by we wspoénym interesie
zbiorowos$ci nie ociagali sie z regulowaniem podatkéw na
rzecz samorzadu.

ds

Dlaczego walka z ,bimbrarzami" jest
iak irudna?

We wrzes$niu b. r. na terenie powiatu warszawskiego kon-
trola skarbowa zlikwidowata 283 ,bimbrownie“ 1 17 rekty-
fikacji, zniszczyta 112.900 litr6w zacieru i zajeta 4.300 litréw
samogonu. A mimo to jeszcze jest duzo tajnych gorzelni,
o czym Swiadczy to, ze w réznych budkach, ,owocarniach*®,
sklepikach i jadtodajniach petno jest ,bimbru“.

Dlaczego walka z ,bimbrowniami* jest tak trudna?

Przede wszystkim'dlatego, ze ludzie, od ktérych naleza-
toby sie spodziewa¢ w terenie pomocy w tej walce, zaj-
mujg w tej sprawie stanowisko dwuznaczne, a czesto badz

sami wyrabiajg samogon, badZz tez popierajg i ostaniajg
soimbrarzy“.
Gdy kontrola skarbowa likwidowata we wsi Henrykow

koto Jabtonny tajng gorzelnie Stanistawy tukasiewicz sotys
Antoni Chojnacki zamiast pomagac, usitowat przeszkadzac
w likwidacji, stajac w obronie ,bimbrarki“ i zajmujac agre-
sywng postawe wobec urzednikéw skarbowych.

We wsi Dabréwka gm. Jabtonna, gdy kontrola odkryta
czynng gorzelnie potajemng w mieszkaniu, w ktérym,ni-
kogo nie byto-, wezwany sottys nie chciat ujawnié, kto jest
wtascicielem mieszkania?

W gminie Go6ra w domu wodjta wykryta zostata rektyfi-
kacja, ktéra prowadzit brat wojta, Katecki Wiadystaw.
.Przedsiebiorstwo“ to prowadzone byto na wiekszg skale.
Jak-wykazato dochodzenie, Natecki, skupywat suréwke od
kilkudziesieciu mniejszych ,bimbrarzy“ i przerabiat ja.

| wtasnie w tych gminach, gdzie stosunek miejscowych
funkcjonariuszéw samorzgdowych do tajnego gorzelnictwa
jest tak karygodny, ,bimbrowhi* jest najwiecej. Jak wyka-
zuje zestawienie za wrzesien, z 33 miast i gmin powiatu
warszwskiego najwiecej tajnych gorzelni zlikwidowano wtas-
nie w gminach: Géra i Jabtonna. (78 i 73).
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Taki stan rzeczy nadal tolerowany by¢ nie moze. Zajgé
sie tym powinny gminne rady narodowe, tym bardziej, ze
wciiluz: tu w gre niewtasciwe postepowanie funkejonariu-

széw samorzadowych, ktérzy, podlegajg radom narodowym.
S.

Czy iak by¢ powinno?

W porwiecie makowskim wyrgbano na cele odbudowy wsi
32.000 mtr. sze$¢, drzewa. Z tego skradzionych zostalo 11.000
mtr. szes¢, w gm. Zaborki.

Mozna zapyta¢, gdzie byly miejscowe wtadze z radg na-
rodowg na czele, i.dlaczego dopuscity do tak potwornej
kradziezy, woéwczas, gdy Panstwo szykuje pomoc dla znisz-
czonych wsi?

W Spétdzielni Samopomocy Chtopskiej w Karczewiu, jak
wykazuje jbilans, wiekszo$¢ obrotow dokonuje sie wddka.
Czy to jest celem istnienia i dziatalno$ci spotdzielni?

W 6jt gminy Mtociny, oto. Kominek, obrat Sobie niewtasci-
we zajecie: chodzenie po nocach i usuwanie starych ludzi
z mieszkan. Takie skargi wplywajag na ob. Kominka do
"witadz nadzorczych. JeS$li oto, wojit cierpi na bezsenno$¢, czy

nie powinien uda¢ sie do lekarza?
d. s.

O aula dla powiaiowych rad

Gtéwng bolagczkg wielu rad powiatowych jest brak $Srodka
lokomocji. Przede wszystkim potrzebny jest on dla powiato-
wej komisji kontrolnej, ktéra dla wykonania swoich zadan
musi urzadzac lotnie inspekcje, w terenie. Praca tej komisji
z natury swej nie jest pracg przy biurku a przeciwnie — aby
cel swoj osiggng¢é — komisja w kazdym rozpatrywanym wy-
padku musi stwierdzi¢ na miejscu istotny stan rzeczy, Z dru-
giej zas$ strony réwniez prezydium powiatowej rady ipowinno
mie¢ dio swej dyspozycji auto, jak bowiem wynika z praktyki,
przewodniczgcy musi odwiedzaé rady jgminne aby utrzymac
z nimi zywy kontakt i wglgda¢ w rezultaty ich pracy.

Powiatowe rady, ktére nie posiadajg wlasnego auta,
w praktyce najczesciej wypozyczajg dla swych potrzeb .auto
starostwa, ale miogg go juzywaé¢ tylko woéwczas, gdy me jest
potrzebne staro$cie. Jest to tym bardziej ucigzliwe, ze eprze-
wodniczacymi rad powiatowych se czesto rolnicy, posiadaja-
cy wiasne gospodarstwa. Nie moga wiec oni calego swego
czasu poswieci¢ pracy w radzie, a tylko czas wolny o-d pracy
na roli. Uposazenie bowiem iprzewodniczgoego nie pozwala na
najecie do gospodarstwa sity zastepczej. Posiadanie iprzez ra-
de auta. do dyspozycji prezydium i komisji kontrolnej w
duzym stopniu uprosci to zagadnienie, skracajgc do minimum
czas wyjazdu w teren.

To tez powiatowe rady w Chetmnie i w Bydgoszczy wsta-
wity do swych budzetéw odpowiednie sumy na zakup $rodka
lokomocji. Rada w Chetmnie preliminowata sume 150.000 zi,
prawdopodobnie zbyt wysoka ze wzgledu na deficytowy bud-
zet Pow. Zwigzku Samorzadowego, to tez kwota ta nie zosta-
ta zatwierdzona. Rada w Bydgoszczy przewidziata w budze-
cie tylko kwote 50 tys, na zakup auta, ze wzgledu na trud-
nosci budzetowe Zamierzajgc naby¢é mozliwie najtanszy $ro-
dek lokomocji. Odpowiedzi od wtadz nadzorczych w tej spra-
wie jeszcze nie otrzymalta.

Wydaje- isie, ze raczej wskazane jbyloby wstawianie do
budzetéw sum niewygérowanych na ten cel, a poza tym, o ile
to mozliwe, znalezienie przez rade konkretnego pokrycia tego
wydatku Powiatowy Zwigzek Samorzgdowy w Chetmnie po-
siada przedsigbiorstwa, ktére w przyszto$ci.moga przynidsc
dochdéd pokrywajacy nie tylko cene ale i utrzymanie auta. Ngr.
lezy jednak dagzy¢ do realizowania tych projektow we wszyst-
kich radach, gdyz posiadanie auta do wylacznej dyspozycji z
jednej strony jusprawni prace rad powiatowych, ozywi ich'kon-
takt z terenem, a z drugiej przyniesie duza oszczedno$¢ jczasu
i sit ludzkich,

L (sp.)

Skrzynka pocztowa

Jeden z zarzgdow miejskich prosi o wyjasnienie, czy
i przez jaki okres czasu zarzad miejski obowigzany jest
wyptacaé petne wynagrodzenie chorym pracownikom
czasowym, przyjetym w charakterze dietariuszy z wy-
nagrodzeniem dziennym do stuzby pomocniczej.

Opierajac sie na postanowieniu § 3 rozp. Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 30.12.1924 r. (Dz.U.R.P. Nr. 118,
poz. 1073) i na art. 4 pkt. 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16.111.1928 r. o umowie o0 prace

pracownikéw umystowych (Dz.U.R.P. Nr. 35, poz. 323)
zarzad miejski nie wyptacat tym pracownikom wynagro-
dzen, jezeli choroba trwata ponad 2 tygodnie, natomiast
kierowat ich do Ubezpieczalni Spotecznej, celem otrzy-
mania zasitku chorobowego. Ubezpieczalnia Spoteczna
odmowita zasitku chorobowego.

Odpowiedz. Wedtug wyjasnien zawartych w pismie Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 26 czerwca
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1946 r. NPr. P.O/462/9/46., w sprawie czasowych praco
wnikow biurowych nalezy odréznia¢ dwie kwestie —
sposob wynagrodzenia tych pracownikéw, oraz rodzaj
i warunki zawartej z nimi umowy o prace. Jak to widac¢
z przedstawionego powyzej stanu faktycznego czasowi
pracownicy biurowi, zatrudnieni w zarzgadzie miejskim
otrzymujg wynagrodzenie pozaetatowe dzienne o jakim
mowa § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 30.12.1924 r., ktore to rozporzadzenie zasadniczo
nie dotyczy pracownikéw zatrudnionych w przedsie-
biorstwach komunalnych, oraz pracownikéw czaso-
wych, przyjetych przez zwigzek komunalny na stuzbe
pomocniczg niestalg z wynagrodzeniem pozaetatowym,
wyznaczonym przez zarzad miejski.

KOMUNIKATY

Zarzad Gitowny Zwigzku Rewizyjnego Spotdziel-
ni Rzeczypospolitej Polskiej wydat w dniu 27.1X.
46 r. okolnik do wszystkich spétdzielni w sprawie
uprawnien rad narodowych do kontroli spétdzielni.

Tres¢ tego okoOlnika podajemy ponizej:

.Zgodnie z otrzymanymi informacjami, niektére
spoétdzielnie nie zezwalaly wtasciwym terenowym
radom narodowym na przeprowadzenie kontroli
prawidtowos$ci wykonywania przez te spétdzielnie
czynnosci zleconych im w zakresie gospodarki pu-
blicznej. Przypuszczamy, ze stanowisko to wynika
z nieznajomos$ci przepisow okreslajgcych kompe-
tencje rad narodowych, wzglednie ze ztej ich inter-
pretaciji. i

W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos¢
Wyjasnienia uprawnien rad narodowych w stosun-
ku do spdtdzielni wzglednie zrzeszeh gospodar-
czych spotdzielni.

Przepisem okreslajacym rodzaj i zakres upraw-
nien rad narodowych jest art. 28 pkt. 2 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych (Dz.U.R.P. Nr. 3, poz 26
z 1946 r.)

Zgodnie z jego brzmieniem do kompetencji rad
narodowych nalezy m. in. kontrola instytucji i oséb,
wykonywujacych funkcje zlecone iv zakresie admi-
nistracji i gospodarki publicznej z punktu widzenia
legalnosci, celowosci i zgodnos$ci z zasadniczg linig
dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej.

Rozwinieciem tego przepisu jest uchwata Krajo-
wej Rady Narodowej z dnia 26.VI. br., zamieszczo-
na w tygodniku ,Rada Narodowa"“ z dnia 7.VII. 46
r. Uchwata ta w sposéb jasny precyzuje uprawnie-
nia rad narodowych w stosunku do spoéidzielni,
podkreslajac, ze uprawnienia te odnosza sie tylko
do zakresu czynnos$ci zleconych. Poza tym inna
zasadnicza dziatalno$¢ gospodarczo-handlowa spot-
dzielni nie podlega kontroli terenowych rad naro-
dowych.

Jesdli chodzi o okreslenie tych ,czynnosci zleco-
nych* wykonywanych przez spétdzielnie, to sa ni-
mi w obecnejchwili: skup zboza na rachunek pan-
stwa i rozprowadzenie artykutow kontyngento-

Stosownie do uchwatly Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow z dnia 12.1V. r.b. Ministerstwo
Aprowizacji i Handlu przystgpito do zorganizowa-
nia Komisariatu Rzgdu do spraw Wystaw i Targow.
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Odnosnie rodzaju i innych warunkéw umowy o prace,
Ministerstwo Opieki i Pracy Spotecznej stwierdzito, ze
wobec braku specjalnych przepis6w prawnych w tym
wzgledzie, o ktérym mowa w art. 4 pkt. 3 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16.111.1926 r. o0 umo-
wie o prace pracownikéw umystowych (Dz.U.R.P. Nr. 35,
poz. 323) do pracownikéw tych nalezy stosowaé prze-
pisy tego rozporzadzenia.

Uprawnienia tych pracownikéw na wypadek choroby
normuje art. 19 rozporzadzenia* z dnia 16.111.1928 r.
0 umowie o prace pracownikéw umystowych, oraz art.
95 ustawy z dnia 28.111.1933 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym (Dz.U.R.P. Nr. 51, poz. 396) w brzemieniu obowig-
zujacym.

wych (kartkowych); naturalnie rodzaj tych czyn-
nosci moze by¢ w przysztosSci przez wtasciwe orga-
na administracji panstwowej rozszerzony.

Uprawnienia rad narodowych, o ktérych mowa
wyzej, wyrazajg sie w prawie badania wszelkich
aktéw iczynnosci w zakresie ich:

1. zgodnosci z prawem t. zn., czy dany akt

wzglednie czynno$ci majg swoje uzasadnienie
w przepisie prawa, wzglednie czy nie stojg
z nim w sprzecznosci:

2, politycznej, spotecznej i gospodarczej, celowos-
ci oraz zgodnosci z zasadnicza linig dziatalnos-
ci K.R.N. Zakresu tych uprawnien nie mozna
obiektywnie na dtuzszy okres czasu ustalic¢,
zalezny on jest od ogdlnej linii polityczno-gos-
podarczej, realizowanejw danym okresie przez
Panstwo. Ocena ta nalezy do organu kontro-
lujacego.

Reasumujgc powyzsze, prosimy o bezwgledne za-
stosowanie sie do wyzej przytoczonych przepisow
i oumozliwienie wtasciwym terenowym radom na-
rodowym spetnienia ich uprawnien. Kontrola ta,
zgodnie z ustaleniem z Prezydium K.R.N. winna
odbywac¢ sie w obecnosci przedstawiciela naszego
Zwigzku*“.

1. zgodnos$¢ z prawem t.zn., czy dany akt wzgled-
nie czynnosci majg swoje uzasadnienie w przepisie
prawa, wzglednie czy nie stojg z nim w sprzeczno$-
ci:

2. politycznej, spotecznej i gospodarczej, celo-
wosci oraz zgodnos$ci z zasadniczg linig dziatalno-
Sci K. R. N. Zakresu tych uprawnien nie mozna
obiektywnie na dluzszy okres czasu ustali¢, gdyz
zalezny on jest od ogo6lnej linii polityczno-gospo-
darczej realizowanej w danym okresie przez Pan-
stwo. Ocena ta nalezy do organu kontrolujgcego.

Reasumujgc powyzsze, prosimy o bezwzgledne
zastosowanie'sie do wyzej przytoczonych przepi-
sO6w i 0o umozliwienie wtasciwym terenowym ra-
dom narodowym spetnienia ich uprawnien. Kon-
trola ta, zgodnie z ustaleniem z Prezydium K. R. N.
winna odbywaé¢ sie w obecnosci przedstawiciela
naszego Zwigzku*“.

Celem Komisariatu Rzgadu do spraw Wystaw
i Targow, ktéry juz przejat wszelkie akta i mate-
riaty biezgce od Centralnego Urzedu Planowania,
opracowujgcego dotychczas sprawy wystaw i tar-
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gowjest uzasadnianie opinii co do celowosci istnie-
jacych lub majacych powsta¢ w kraju wystaw
i targow, i co do celowosci udziatu wystawowcow
krajowych w wystawach i targach zagranicznych,
oraz w wypadku uznania tej celowosci, po wydaniu
odpowiedniego, zezwolenia, koordynowanie i kontro-
la catoksztattu prac, zwigzanych z ogranizowanieim
i przeprowadzaniem wystaw i targow w Polsce, za-
rowno wewnetrznych jak i miedzynarodowych lub
z udziatem wystawowcéw krajowych na wysta-
wach i targach zagranicznych.

W zwigzku z ta uchwatag Ministerstwo Aprowi-
zacji zwraca sie do wszystkich wtadz o kierowanie
wszelkich spraw zwigzanych z wystawami i targa-
mi, zaréwno krajowymi jak i zagranicznymi, do
Komisariatu Rzgdu do Spraw Wystaw i Targow
11

W zwigzku z zapytaniami w przedmiocie zakre-
su mocy obowigzujgcej dekretu z 13 listopada
1945 r. o zasitkach i pomocy dla wdoéw i sierot po
ofiarach wrogéw demokratycznego ustroju Polski
(Dz. Ust. Nr. 51, poz. 294 z 1945), Wydziat Prawny
Biura Prezydialnego K. R. N. wyjasnia, iz upraw-
nienia do zasitkéw i pomocy, ptyngce z tego de-
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przy Ministerstwie Aprowizacji i Handlu w War-
szawie, ul. Putawska 28, oraz o nieudzielanie opinii
czy kredytow organizatorom wystaw i targow,
wzglednie zamierzajgcym bra¢ udziatl w wysta-
wach i targach zagranicznych, bez uzgodnienia
tych spraw z Komisariatem Rzadu do Spraw
Wystaw i Targow.

Przyjmowanie zgloszeh od wystawowcOw i pro-
ponowanie wystaw i targéw bez wyraznego, zezwo-
lenia wymienionego Komisariatu Rzgadu jest nie-
wiskazame, gdyz nie tylko, ze powoduje strate cen-
nego dzi$ czasu, ale wprowadza w biad ewentual-
nych wystawowcow, ktérzy w razie nie uzyskania
zezwolenia przez organizatorow, moga poniesé
straty materialne.

kretu, majg zastosowanie nie tylko do funkcjona-
riuszow wtadz bezpieczenstwa publicznego i Mi-
licjii Obywatelskiej, ale takze do cztonkéw Ochot-
niczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej (O.R.M.O.).
jak rowniez do innych grup obywateli, przeciw
ktérym sa skierowane terorystyczne wystgpienia.

Ubiegty tydzien przyniost.

W kraju:
W jesiennej akcji siewnej ,Spotem* rozprowadzito
wséréd rolnikéw wszystkich wojewo6dztw 190.000 tom zyta

i 950.000 ton pszenicy

Ludnos¢ wiejska wojewdédztwa krakowskiego przystapi-
ta samorzutnie do walki z bandami .leSnymi, organizujgc
w ramach ORMO samoobrone przeciwko terorystorn spod
znaku NSZ.

W ramach akcji ,jPrzémyist dla wisi" .przyznany
na zakup towaréw przemystowych, kredyt w wysokoci 2
miliardéw ztotych. Z kredytu moga korzysta¢ Spoéitdzielnie
Samopomocy Chtopskiej, spéidzielnie rolniczo - handlowe
spozywcéw na cele regulowania naleznosci za towary
JPrzemyst dla wsi“.

zostat

Wedlug doniesien Polskiej
wtadze czynig wszelkie wysitki, aby repatriacje
z Polski zakonczy¢ przed nastaniem mrozow.
pazdziernika repatriowano z Polski 1.284 tysigce Niemcoéw.
Ostatnio rozpoczeto repatriacje 40tys. Niemcow przeby-
wajgcych jeszcze na Ziemi Lubuskiej.

KOMUN IKA T
Biura Prezydialnego KRN

Wyszto z druku i jest do nabycia ,Sprawozda-
nie Stenograficzne z X (kwietniowej) Plenarnej
Sesji K. R. N.“. Cena egzemplarza 300 zi.

.Sprawozdania Stenograficzne* wysytamy pocz-
ta po uprzednim przekazaniu naleznej kwoty pod
adresem: Warszawa, Wiejska 6/8, Wydziatl Finan-
sowo-Budzetowy Biura Prezydialnego K. R. N.

Misji w Berlinie,, polskie
iNiemcow

Do dnia 4

N

Za granica:

Ubiegly tydzien przyniést serie przemowien anglosa-
skich jmezéw stanu. Amerykanski minister spraw zagra-
nicznych J. Byrnes, staral sie odpiera¢ zarzuty, jakoby

Stany Zjednoczone wzbogacily sie podczas wojny, oraz,
jakoby dazyty obecnie do opanowania gospodarczego Eu-
ropy. Byrnes podkres$lit, ze Stany Zjednoczone dazg i be-
dg dazyly do ugruntowania przyjaznych stosunkéw ze
Zwigzkiem Radzieckim i ze ludzko$s¢ musi sie wreszcie
pozby¢ obsesji nowej wojny. Podobne mys$li zawarte bytly
w inauguracyjnym przemdwieniu prezydenta Stanéw Zjed-
noczonych, ktéry zauwazyt, ze plotki o trzeciej wojnie Swia-
towej mogag wptyngé¢ na zahamowanie odbudowy na Swie-

cie. Brytyjski, minister spraw zagranicznych Bevin podkre-
$lit, ze jednym =z gtéwnych, btedow, popetnionych po pier-
wszej wojnie $Swiatowej byto ignorowanie Rosji, oraz, ze

warunkiem bezpieczenstwa jest trzymanie pod kontrolg
i okupacjg przez dlugi czas Niemiec i Japonii.

23 pazdziernika nastgpito otwarcie ogélnego Zgroma-
dzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Fala strajkéw w Ameryce nie ustepuje. 22 pazdzierni-
ka zastrajkcwato znowu 4.000 amerykanskich pilotow ob-
stugujagcych Swiatowe linie lotnicze. Po raz drugi w ciggu
ostatnich dwu tygodni wybucht strajk robotnikéw tran-
sportowych w Australii, rozszerzajagc sie na inne zwigzki
zawodowe.

W armii greckiej narasta niechec¢
czych, mimo masowych egzekucji i
mi wojskowymi.

Ogtoszono postanowienie Prezydium Rady Najwyzszej
Z. S. R. R. o dalszej demobilizacji armii radzieckiej.

Zjazd brytyjskich zwigzkéw zawodowych odrzucit pro-
pozycje Rady Centralnej w sprawie jdopuszczenia ander-
sowo6w do pracy w przemysle i rolnictwie. Obok szeregu
ekonomicznych argumentéw decydujgcym .czynnikiem, kto-
ry wptynat na te decyzje byta obawa, ze zotnierze Ander-
sa beda jbojowka faszystowisko-fabrykancka na swych
miejscach pracy, czego przyktady dawali w szeregu miej-
scowos$ci Wioch i jSzkocji o.dznaozajgc sie rozbijaniem ze-
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