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Czynnik rzeczywistej demokratyzacji wtadzy panstwowej

Przemoéwienie Prezydenta Bieruta na konferencji przewodniczgcych3W. R. N. dn. 29X1946.

Wiasciwym celem naszych konferencji jest wy-
jadnienie sobie w bezposrednim zetknieciu pomie-
dzy przedstawicielami W.R.N. i Prezydium K.R.N.,
jako organu sprawujgcego nadzor nad dziatalnoscig
rad terenowych, przede wszystkim biezgcych za-
gadnien, ktére wysuwa praktyka dziatalnosci W.R.N.,
sprawujacych ze swej strony nadzo6r nad pracag rad
powiatowych i gminnnych. Niepodobna jednak po-
ming¢ przy tym sprawy kierunku i charakteru dzia-
talnosci rad narodowych — jako nowej struktury
spotecznej, urzeczywistnianej w dos¢ gruntownie
zmienionych w poréwnaniu z uktadem przedwojen-
nym warunkach politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, ktére stanowig podstawe naszego demo-
kratycznego ustroju.

Totez organizatorzy obecnej konferencji wiozyli
na mnie obowigzek, abym nawigzat do tych podsta-
wowych, kierunkowych zadan rad narodowych. Nie
chciatbym jednak powtarza¢ tutaj wypowiedzi, po-
Swieconych tym zagadnieniom na poprzedniej kon-
ferencii.

Nie wydaje mi sie, aby mysli tam wypowiedzia-
ne wymagaty korektywy. Ujmujg one role i zadania
rad narodowych, jako nowego czynnika spotecznego,
ktéry ma czuwa¢ nad tym, aby dzialalnos¢ organéw
wykonawczych samorzgdu terenowego i dziatalno$¢
aparatu roéznorodnych urzedow i wiadz publicz-
nych — nie tylko odpowiadata rzeczywistym potrze-
bom najszerszych mas ludu pracujacego, ale row-
niez, zeby dziatalno$¢ ta znajdowata sie pod nieu-
stanng kontrolg spoteczenistwa, pod kontrolg tych
wlasnie najszerszych mas ludowych.

tacznik pomiedzy spoteczenstwem a organami
wiadzy

Rady narodowe winny sta¢ sie bezposrednim,
codziennym tgcznikiem pomiedzy spoleczeristwem,
to znaczy pomiedzy przodujagcg w warunkach ustro-
ju demokratycznego masg tego spoteczenstwa —1
masg ludu pracujgcego — i organami wiadzy wyko-
nawczej panstwa demokratycznego, ktérego rola
i zakres dziatania sg dzi§ rowniez bez poréwnania
szersze, niz w okresie przedwojennym.

Kazdy aparat urzedniczy, aparat wiladzy wyko-
nawczej, ma tendencje do dziatania mechanicznego,
do biurokratyzacji, do automatyzmu. To znaczy,
ze dziata wiasnie, jak aparat, jak mechanizm, a nie
jak mys$lacy organ spotecziay, wnikajgcy w szcze-
gOly i w specyficzne, nieraz whasciwosci indywidual-
nych potrzeb i sytuacji, w jakich sie znalazt ten lub
inny obywatel, cziowiek pracy lub grupa obywa-
teli — ludzi pracy.

Wiladza wykonawcza wprowadza w zycie usta-
wy, rozporzadzenia, instrukcje, majace na celu
unormowanie tego lub iinnego odcinka niezwykle
dzi$ zrozniczkowanego i bogatego, wszechstronnego
Zycia spotecznego i normuje to zycie z punktu wi-
dzenia pewrej przecietnej, ogodlnej dla calego pan-
stwa potrzeby.

Rada narodowa jest organem spotecznym, dzia-
tajacym bezposrednio w terenie, to zinaczy w specy-
ficznym Srodowisku, w ktorym te same potrzeby
i normy ogolnopanstwowe znajdujg czesto swoisty
jeszcze wyraz i charakter, swoiste whasciwosci, wy-
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magajgce dodatkowych uzupetnien, szczegdlnej ini-
cjatywy, ktéra og6lne normy panstwowe przystoso-
wuje do specjalnych czy swoistych potrzeb danego
Srodowiska.

Wymowny przykiad

Wezmy dla przykladu jedna ze spraw, posiada-
jacych u nas niezwykle wazne i szczegdlnie znacze-
nie na ziemjach odzyskanych, ehodzi o tzw. au-
tochtonéw. Wielu z nich posiada paszporty nie-
mieckie, czesto zniemczong do cna psychike i umy-
stowos¢ oraz wyptywajgca stad ukrytg nieche¢ lub
nawet wrogos¢ do panstwa polskiego, do kultury
polskiej, ale mimo wszystko sg to ludzie o polskich
nazwiskach o niewatpliwym polskim pochodzeniu.

Ws$rdd tych autochtondéw jest niemato tez szcze-
rych patriotdw polskich, ktorzy nigdy o swym po-
chodzeniu polskim nie zapomnieli, ktérzy zyjac pod
niestychanym naporem niemczyzny, potrafili -za-
chowa¢ w sercu przywigzanie do Polski.

W tych formach i metodach dziatania rady na-
rodowe moga i powinny odegra¢ szczegodlnie waz-
na i wyjgtkowa role demokratycznego tgcznika
miedzy aparatem panstwowym i ludem pracujg-
cym, role czynnika kontroli spotecznej, reguluja-
cego i przeksztalcajgcego dzialalnos¢ i funkcje
aparatu wykonawczego, panstwowego i samorza-
dowego, w instrument gietki, czuly, rozumny, utat-
wiajgcy zycie obywatelowi — czlowiekowi pracy
i stuzacy wiernie i ofiarnie interesom i potrzebom
narodu.

Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze to, co mo-
wie, lezy w wiekszej mierze niestety, jeszcze
w sferze idealdw, niz rzeczywistosci. Ale zadanie
nasze polega wilasnie na tym, aby jak najszyb-
ciej urzeczywistni¢ nasze idealy.

Rady narodowe nie sa formg przejSciowg

Gdy wspomnialem juz o formach konstytucyj-
nych, to musze wyjagri¢ przy tej okazji nieporo-
zumienie, ktére przebija sie tu i 6wdzie w praktyce
codziennej, nawet niektérych dzialaczy rad naro-
dowych. Traktujg oni rady narodowe, jako forme
tymczasowa, przejsciowg, ktéra rychto ustgpi miej-
sca dawnym stosunkom przedwojennym. To znaczy,
ze rady narodowe utracg przede wszystkim swag dzi-
siejszg role tgcznika organizacyjnego miedzy repre-
zentacjg ogolleokrajowg — parlamentem, a tereno-
wymi ogniwami zycia spotecznego i samorzadowego.

Sejm przedwojenny; byt przeciez reprezentacjg
oderwang w ¢agu swej 5-letniej kadencji od jakich-
kolwiek wplywow, czy wiezi organizacyjnej z tere-
nem. Poset do sejmu byl uwolniony od obowigzku
tacznosci ze swymi wyborcami terenowymi i mogt
te tacznos¢ podtrzymywacé tylko zaleznie od wia-
snej woli i checi. Pomiedzy organami samorzadu
terytorialnego i parlamentem ogoélnokrajowym zad-
nej konstytucyjnej wiezi nie byto i w praktyce sejm
sprawami terenowymi w ogdlle sie nie zajmowal.
Samorzad terytorialny podporzadkowany byt catko-
wicie wiadzy wykonawczej, to znaczy aparatowi
rzgdowemu.

Trudno oczywiscie przesgdzaé — jak nowy sejm
i »wypracowana przezen nowa konstytucja panstwa
ustosunkuje sie do tych zagadnien w nowych wa-
runkach ustroju demokratycznego. Byloby jednak
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niewatpliwym bltedem, gdybySmy od tej niepewno-
Sci uzalezniali w jakimkolwiek stopniu obecna dzia-
talnos¢ praktyczng rad narodowych i nadawali im
charakter organéw przejSciowych.

A»
Struktura rad zdobyta sobie trwate fundamenty
rozwoju

Nie ma najmniejszej watpliwosci co do tego, ze
nowa ‘konstytucja bedzie musiata uwzgledni¢ caly
szereg zmian istotnych i nieodwracalnych, jakie
zaszly i zachodza nadal w nowym uktadzie nasze-
go zycia spotecznego, opartego na podstawach de-
mokracji. Jest absolutnie wykluczone, aby mozna
byto zmiany te zawrze¢ w stare formy konstytucyj-
ne i prawne, przystosowane do odmiennych warun-
kéw i odmiennej struktury spotecznej, politycznej
i gospodarczej, ktdrg mamy obecnie.

Bez wzgledu na konserwatyzm mysli i natogdw,
jaki cechuje wielu jeszcze obecnych dygnitarzy
i biurokratéw, ktérzy pelnig jeszcze niestety te,
czy inne funkcje w maszym nowym, demokratycz-
nym aparacie panstwowym i samorzgdowym, a kto-
rzy niechetnym okiem patrza na obcag ich pojeciu
nowg strukture rad narodowych — zdobyla ona juz
sichie i zdobywa¢ bedzie w coraz to wiekszym stop-
niu trwate fundamenty rozwoju.

Rady narodowe sg bowiem jedyng formg rzeczy-
wistego- wspotudziatu w zyciu panstwowym i samo-
rzadowym wszystkich najszerszych ogniw dotowych
organizacji spolecznych, sa przeto podstawowym
czynnikiem rzeczywistej demokratyzacji wladzy pan
stwowej. Ta demokratyzacja wiladzy panstwowej
poprzez system rad narodowych urzeczywistnia sie
oczywiscie, w bez poréwnania szerszym, glebszym
i bardziej istotnym stopniu, niz poprzez najbardziej
demokratycznie powotane przedstawicielstwo par-
lamentarne, o ile pozostaje ono oderwane od spo-
teczenstwa, od mas ludowych — na krétszy lub
diuzszy przecigg czasu,

Dlatego tez ustosunkowanie sie do rad narodo-
wych, jako do organdow tymczasowych lub przej-
Sciowych, jest oczywistym bledem, lub tez zdradza
teindencje antydemokratyczne. Na odwrét — wAf"
Snie umocnienie, usprawnienie, wieksze ozywienie
dziatalnosci rad narodowych jest warunkiem uak-
tywnienia i rozszerzenia wspoétudziatu w zyciu pan-
stwowym wielotysiecznych rzesz dziataczy politycz-
nych, zawodowych, spéildzielczych, miodziezowych,
inteligenckich, kulturalnych zaréwno =z wielkich
miast, jak ze wsi, jak z najbardziej oddalonego
nawet od Stolicy, od sejmu — od parlamentu za-
Scianka.

Nie ma Innej, bardziej wszechstronnej, bardziej
siegajgcej w glgb, w masy ludowe, bardziej powig-
zanej z codziennymi praktycznymi potrzebami roz-
nych warstw i grup obywateli formy organizacyjne-
go i samorzadowego urzeczywistnienia demokraciji
ludowej od tej formy, jakg reprezentuje system rad
narodowych, oparty dzi§ ra przedstawicielstwie
wybranym przez czynnie dzialajgce ogniwa tereno-
we roznorodnych organizacji spotecznych. Zresztg
zagadnienie sposobu wylaniania przedstawicielstwa
do terenowych rad narodowych, w przysziosci sta-
nowi problem odrebny, ktérego obecna jnasza kon-
ferencja nie bedzie rozwazata.
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To sg te krotkie, ale gtowne uwagi, ktére uwa-
zalem za stosowne doda¢ na razie do tego, co by-
o przeze mnie powiedziane na poprzedniej konfe-
rencji.

Oczywiscie popeilibysmy nie tylko wielki btad,
ale wyrzadzilibySmy niestychang krzywde tym lu-
dziom o niemieckich paszportach, ale- o duszy pol-
skiej, gdybysmy kierujgc sie wzgledami formalnymi
lub materialnymi, odepchneli ich od siebie i ska-
zali na powrdot w nienawistne dla nich tozysko
niemczyzny. Ale moglibySmy tez popelni¢ nic nie
mniejszy blgd i wyrzadzi¢ nie mniej wielkg
krzywde Polsce, gdybySmy pozostawili na ziemiach
odzyskanych mase zamaskowanych pod nazwag au-
tochtonow najzacieklejszych wrogoéw Polski i pol-
skosci, ktérzy pragng pozosta¢ ma tych ziemiach
tylko po to, aby nam szkodzié.

Tylko ustawami i rozporzadzeniami central-
nych wiadz panstwowych nie mozna rozwigzac te-
go zagadnienia skutecznie, tym bardziej, ze wyste-
puje ono w terenie czesto w spos6b nader skompli-
kowany i spleciony z interesami i potrzebami lud-
nosci polskiej, osiadtej na tych ziemiach badz od
chwili ich wyzwolenia, badz niezadlugo potem.

Niezbedne jest tu niezwykle wnikliwe podejs-
cie miejscowych organéw spotecznych, ktére po-
trafia w kazdym poszczeg6lnym przypadku znalez¢
wlasciwe z punktu widzenia ogoélnych intereséw
panstwowych i sprawiedliwe z punktu widzenia
sytuacji indywidualnej kazdego oddzielnego oby-
watela — rozwigzanie sprawy.

Sam aparat wykonawczy dziata w takich wy-
padkach czesto bezwzglednie, automatycznie, nie
wnikajgc w szczegdly i nie liczac sie ze skutkami,
jakie jego zarzadzenia mogg wywota¢ w indywi-
dualnym zyciu tego, czy innego obywatela.

Zreby ustroju
MARIAN RYBICKI

Udziat partii politycznych w

Ustréj polityczny nowej Polski, ktory budujemy
w oparciu o dokonane juz gtebokie reformy spolecz-
no-gospodarcze, zmierza do wciggniecia wszystkich
pozytywnych i demokratycznych sit narodu do
udzialu w rzadach. Jest rzeczg zrozumiala, ze maso-
wy udzial obywateli w rzadzeniu krajem jest do po-
my$lenia jedynie przy szeroko rozbudowanej siec]
rad narodowych, obejmujacych wszystkie szczeble
organizacyjne samorzadu oraz przy petnej aktywno-
Sci i wykorzystaniu przez nie ustawowych upraw-
nien.

Przemiany ustrojowe, jakie sie w Polsce dokony-
wujg pociagnety za sobg znaczny wzrost roli demo-
kratycznych partii politycznych w zvciu naszego
kraju.

Podczas, gdy w okresie miedzywojennym, przed
wrzesniem 1939 r. cala wladza w panstwie skupiata
sie w rekach pewnej, szczuptej elity klas posiadajg-
cych i wyraznie zarysowywata sie tendencja do jej
koncentracji w rekach organéw rzadowych, przy
jednoczesnym, statym uszczuplaniu uprawnien samo-
rzadu terytorialnego, to obecnie w wyniku dojscia
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Aparat wykonawczy najczesciej nie moze dzia-
ta¢ inaczej, niz automatycznie., Natomiast od rad
narodowych, jako miejscowego czynnika, sprawu-
jacego kontrole spoteczng nad dziatalnoScig apa-
ratu wykonawczego, obywatel — cziowiek pracy,
oczekuje ingerencji we wszystkich tych wypadkach,
w ktérych zarzadzenia ogo6lne wchodza w kolizje
ze specyficznymi potrzebami miejscowymi, czy tez
Z jego indywidualng sytuacja zyciowa.

Rady narodowe winny rzeczywiscie ingerencje
te umie¢ sprawowaé, winny umie¢ wzigé w obrone
specyficznie potrzeby obywatela — cziowieka pra-
cy i poméc mu w dostosowaniu tych jego potrzeb
do norm ogdlnych. Rady narodowe winny umieé
regulowa¢ dziatania poszczegdlnych ogniw aparatu
wykonawczego w taki sposéb, aby te dziatania nie
stawaly sie naduzyciem wiadzy, aby nie przeksz-
talcaty sie w Slepy, biurokratyzm, bezduszny, czy
bezmysiny mechanizm udreki dla obywatela.

Aparat wykonawczy

Jest to szczegllnie wazne zadanie zwlaszcza
w okresach tak wielkich i glebokich przeloméw w
ogo6lnym zyciu spotecznym, jakie obecnie przezy-
wamy w wyniku wojny i w Wyniku niemniej gte-
bokich zmian strukturalnych w nowym naszym de-
mokratycznym ukiadzie spotecznym, politycznym
i gospodarczym.

Na czoto tego zycia wysunely sie dzis nowe
warstwy — szerokie masy ludu pracujgcego z
miast i wsi. W ich rekach spoczywa obecnie wia-
dza polityczna, ich celom i potrzebom winien stu-
zy¢ aparat wykonawczy tej wiadzy.

Tym glebsze i powszechniejsze muszg by¢ jego
funkcje, tym sprawniejsze i tym bardziej wnikliwe
muszg by¢ formy i metody jego dziatania.

dziatalnosci rad narodowych

do wladzy obozu demokratycznego, osrodki dyspozy-
cji w Polsce, przesunely sie zdecydowanie do rgk par-
tii politycznych, stanowigcych reprezentacje postepo-
wych sit spoteczenstwa.

Szczegllnie w pierwszym, najtrudniejszym okre-
sie po wyzwoleniu, caty bez mala ciezar budowy or-
ganizacji panstwowej na nowych zasadach i kierowa-
nie losami narodu spadt na barki 4 stronnictw P.
K. W. N-u z partiami robotniczymi na czele.

Rowniez w organizowaniu terenowych rad naro-
dowych partie polityczne odegraly decydujgca role.
W oparciu o aktyw partyjny nastgpita obsada tych
rad i ich prezydiow.

Wprawdzie, poza przedstawicielami stronnictw po-
litycznych, zasiadajg w radach rowniez czionkowie
organizacji spotecznych o charakterze gospodarczym,
kulturalnym i osSwiatowym jak Zwigzku Samopomo-
cy Chiopskiej, ,Spotem”, Wici, TUR i innych. Jed-
nak rola partii politycznych i ich wplyw na dzia-
talnos¢ rad narodowych sg dominujace.

Jest rzeczg bezsporng, ze w naszej obecnej rze-
czywistosdci partie polityczne sg najpowazniejszymi
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osrodkami krystalizacyjnymi -w dziedzinie podejmo-
wania i planowania zagadnien ustrojowych i gospo-
darczych.

W szczegolnosci obie partie robotnicze P. P. R.
i P. P. S dysponujg dzi§ szeroko rozbudowanym
aparatem organizacyjnym istniejgcym na wszystkich
szczeblach administracji panstwowej w postaci ko-
mitetdw gminnych, miejskich, powiatowych i woje-
waodzkich.

Te wiasnie komitety partyjne stanowig jak gdyby
zrodfa sity motorycznej, ptynacej poprzez ich- przed-
stawicieli do rad narodowych i ozywiajgcej dziatal-
nos¢ rad. Dzi$ jeszcze ta dziatalnos¢ rad w wielu
wypadkach nie jest zadawalajgca, i nie odpowiada
tym szerokim uprawnieniom, jakie posiadajg one
Z mocy ustawy o0 organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych. ¥

Wprawdzie przed demokratycznymi partiami po-
litycznymi w odrodzonej Polsce stoi wiele olbrzy-
mich zadan w skali og6lnopanstwowej, ktérych rea-
lizacja wymaga znacznej koncentracji wysitku w ra-
mach pracy o charakterze Scisle politycznym, to jed-
nak nawet pobiezny obserwator naszej rzeczywisto-
&ci na odcinku rad narodowych musi zauwazy¢, ze
zainteresowanie komitetow partyjnych w terenie
rad, czestokroC jest jeszcze zbyt mate i nie odpowia-
da ono powadze zagadnienia i tej roli jaka rady na-
rodowe muszg odegra¢ w nowej Polsce.

Uwazamy, ze petna demokratyzacja naszego zycia
publicznego nastgpi dopiero wéwczas, gdy zdobycze
Swiata pracy i nowe formy ustrojowe beda realizo-
wane nie tylko odgornie poprzez centralne wiladze
panstwowe, Centralne Komitety Partii i Krajowg
Rade Narodowa, lecz gdy ta sama intensywna praca
nad -przebudowg naszego zycia spoteczno-gospodar-
czego, ktéra prowadzona jest dzi§ w Polsce na szczeb-
lu najwyzszym, znajdzie zrozumienie oraz swoje odbi-
cie i poglebienie w terenie przede wszystkim w pra-
cy lokalnych rad narodowych, ozywianych inicjatywa
miejscowych organizacji partyjnych, jako tego czyn-
nika, ktory skupia w sobie czes¢ spoteczenstwa naj-
bardziej aktywna i najlepiej rozumiejgca droge, po
ktorej dzi§ Polska kroczy.

Rady narodowe stanowig dla partii politycznych
najlepszy teren dla konstruktywnej dziatalnosci pub-
licznej ; za posrednictwem rad narodowych staje sie
mozliwa realizacja programow i postulatow partyj-
nych w dziedzinie ustawodawstwa lokalnego,- kon-
troli dziatalnosci organdéw wykonawczych panstwo-
wych i samorzadowych, zapobiegania naruszeniom
zdobyczy Swiata pracy i t. p. i t. p.

Ta praktyczna, pozytywna dziatalno$¢ rad narodo-
wych ma ogromne znacznie w pracy politycznej
partii, jako najlepszy sposob wigzania obywateli dzi§
jeszcze czestokro¢ obojetnych lub nieufnych wobec
wszelkiej pracy spolecznej z panstwem i ustrojem
demokratycznym.

We wszystkich komoérkach partyjnych, a szczegdl-
nie w ich dolowych ogniwach musi panowaé zrozu-
mienie, ze kazde pozytywne osiggniecie rad narodo-
wych nawet na matym odcinku posiada lepszg i bar-
dziej przekonywujgca wymowe dla obywatela, ktory
jest jeszcze bierny i ulega falszywym podszeptom,
niz stos propagandowej literatury.

Przecietny t. zw. szary czlowiek zyje zyciem swo-
jej gmmy, miasteczka, dzielnicy czy tez swojego war-
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sztatu pracy. Mniej go interesujg problemy ogdlno-
panstwowe, czy polityki zagranicznej, a natomiast
w wyzszym stopniu obchodzg go sprawy gospodarki
lokalnej: zaopatrzenia w wode, Swiatto, mieszkanie,
zapewnienia dogodnej komunikacji z miejscem pra-
cy, stworzenia odpowiednich warunkéw, aby dziec-
ko znalazto w szkole nalezytg opieke i nauke,
aby on sam wreszcie mogt znalez¢ po pracy rozrywke
i odpoczynek.

Ustrdj kapitalistyczny niosacy ze sobg niepew-
nos¢ jutra, stalg obawe utraty pracy lub glodu nie
sprzyjat rozwojowi szerszych zainteresowan wsrod
mas pracujgcych, zmuszajgc je do ciezkiej walki o co-
dzienny chleb i do zasklepiania sie w waskich grani-
cach najblizszego S$rodowiska.

Dlatego tez trudno jest dzi$ rozbudzi¢ zaintereso
wanie ws$rdéd nieuswiadomionych i do$¢ odlegtych
spraw wielkiej polityki i budowy nowego ustroju.

Natomiast mozna fatwiej ich zainteresowac¢ kon-
kretng praca na najblizszym odcinku, o ile widoczne
beda rezultaty tej pracy. A

Istniejagce jeszcze spory psychiczne i nieufno$¢ mas
musi przetamacé przede wszystkim aktyw partyjny
posiadajgcy zrozumienie i odczucie potrzeb lokalnych,
a jednoczesnie Swiadomos¢ swojej roli jako wspot-
twoércy Polski ludowej. Jego zdrowa inicjatywa i rze-
telny zapat do pracy mogag da¢ na terenie rad naro-
dowych doskonale wyniki. Beda one najlepszym ar-
gumentem przemawiajgcym na rzecz obozu demo-
kracji i tych stronnictw politycznych, ktore stano-
wig jego trzon.

Lokalne komitety partyjne musza nalezycie zda-
wacé sobie sprawe i docenia¢ znaczenie rad narodo-
wych, tego wspaniatego forum dziatalnosci publicznej,
na ktéorym moga by¢ realizowane zatozenia nowego
ustroju i jego zdobycze spoteczne przy czynnym
wspo6tudziale i na oczach wszystkich obywateli w skali
dla nich widocznej. W ten spos6b daje sie obywate-
lom mozno$¢ bezposredniej oceny dobrych i zlych
stron oraz rdznic w sposobie rozwigzywania proble-
méw zycia zbiorowego dawniej i obecnie.

Rady narodowe pozwalajg partiom politycznym
w terenie na poparcie wlasnej dziatalnosci propagan-
dowej, przejawiajgcej sie dotad gtdwnie w stowie
i piSmie, konkretnymi wynikami, osiggnietymi'w pra-
cy nad podniesieniem gospodarczym i kulturalnymi
najblizszego regionu.

Azeby jednak dziatalno$¢ rad narodowych przy-

niosta owe konkretne i pozytywne wyniki, musi na-
stgpi¢ wzmozony i szeroki udziat wyszkolonego ak-
tywu partyjnego w pracy rad.
_Najtezsze glowy i najlepsi fachowcy jakimi partie
dysponujg w terenie powinni by¢ delegowani do rad
narodowych i wnies¢ do .nich nowego ducha i nowe
metody pracy, polegajace na stawianiu przed soba
konkretnych spolecznych zadan i upartej ich reali-
zacji.

Cztonkowie partii politycznych zasiadajgcy w ra-
dach narodowych, muszg znalez¢ w swojej organi-
zacji partyjnej oparcie, pomoc, i odpowiednig atmo-
sfere sprzyjajgcg ich poczynaniom. Powinny po-
wstaé, o ile dotad, jeszcze nie istnieja, przy wszyst-
kich komitetach partyjnych referaty rad narodo-
wych, majgce za zadanie przepracowanie i przygoto-
wanie zagadnienh jakie majg by¢ przez rady rozpatry-
wane.
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Wystgpienie z wnioskiem czy projektem na radzie,
powinno by¢ poprzedzone gruntownym zbadaniem i
przedyskutowaniem sprawy na terenie partii oraz
uzgodnieniem stanowisk. W tym celu obok refera-
tow rad narodowych przy ¢komitetach partyjnych,
jako organow wykonawczych musza istnie¢ réwniez
kluby radnych, poszczegolnych stronnictw, na wzoér
klubéw parlamentarnych postow.

Kluby radnych, szczegdlnie obu partii robotni-
czych, powinny uzgadnia¢ wzajemnie swoje projekty
przed wniesieniem ich na porzadek dzienny posie-
dzenia rady, przestrzegajac, aby w terenie zacho-
wane byty te same formy wspoOtpracy bloku stron-
nictw demokratycznych i zasady jednolitego frontu,

Zagadnienia gospodarcze
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jakie obowiazujg w mys$l wytycznych ich centralnych
wladz partyjnych.

W tym krotkim artykule chcieliSmy naszkicowac
najbardziej zasadnicze i ogdlne uwagi dotyczace roli
partii politycznych w zyciu rad narodoWych.

W naszych warunkach zagadnienie to posiada
pierwszorzedne znaczenie dla dalszej pracy rad.

Od zrozumienia jakie dziatacze i kierownicy partii
politycznych na wszystkich szczeblach organizacyj-
nych okaza dla tej sprawy, zaleze¢ bedzie, czy rady
narodowe stang sie zgodne z naszymi zalozeniami
ustrojowymi poteznym narzedziem demokratyzacji
Zycia gospodarczego i spolecznego siegajacym naj-
skuteczniej i najgtebiej w teren.

Walka z plaga myszy

W roku biezgcym kleska myszy przybrata za-
straszajgce rozmiary. Na przestrzeni niemal
1500.C00 ha, myszy zniszczyly plony od 30 —
90%. Szczegdlnie dotkliwe straty zanotowano na
terenie $lagska Dolnego i GOrnego, oraz na terenie
powiatow' ziem odzyskanych (Gdansk, Elblag, Kwi-
dzyn, Malbork, Szlum i inne). Mimowoli nasuwa
sie pytanie, gdzie szuka¢ przyczyny wystgpienia
gryzonia w formie plagi? Duza role odgrywajg tu
ogolne warunki meteorologiczne, szczegdlnie zimy
oraz wiosny. Wieksza ilos¢ opadbw i roztopy wio-
senne ujemnie wplywajg na ilos¢ myszy; natomiast
pogodna jesieh, fagodna zima, sucha, ciepta wiosha
bardzo sprzyjajg rozmnazaniu sie tych szkodni-
kéw. Glowng jednak przyczyna obecnej plagi oka-
zaly sie przede wszystkim sprzyjajagce warunki roz-
woju, jakie szkodnik ten znalazt na terenach odzy-
skanych.

Opuszczone gospodarstwo, przez diuzszy czas nie-
zagospodarowane, nie utrzymane w Kkulturze pola
porozrzucana karma, niezebrane ptody z pdl, pota-
cie odtogdbw z dzunglg rosngcych chwastow, nietad
brak czlowieka i jego pracy — oto przyczyny dzi
siejszego katastrofalnego stanu.

Jak wielka odgrywa role w walce z myszami kul-
tura rolna, Swiadczy majgtek S. G. G. W. w powie-
cie Elblag, gdzie mimo olbrzymiego nasilenia my
szy naokoto, szkéd w plonach, nie zanotowano.

Poniewaz juz dzisiaj gros gospodarstw ma swycf
gospodarzy, a Panstwo przychodzi z wybithg po-
moca w zagospodarowaniu niedawno jeszcze Opu-
szczonych terendw, wynik walki ,z myszg zalezy od
spoleczenstwa, ktére musi zrozumie¢, ze walke za
szkodnikiem dyktuje jego wiasny interes i nie tyli«
samo Panstwo powinno w akcji tej bra¢ udziat, ale
i poszczegdlny obywatel winien w niej uczestni-
czyC.

W takim zrozumieniu akcji, ze kazdy z nas be-
dzie bronit swego majgtku osobiscie, a nie wycze-
kiwat akcji specjalnej ze strony rzadu, mozemy li-
czy¢ na szybkie i pelne powodzenie. Musimy kate-

gorycznie przeciwstawi¢ sie tym jednostkom, ktére
do kleski podchodza biernie, ktore nawet spekulujg
na niej, podajgc wieksze straty od rzeczywistych,
liczac w zwigzku z tym na wieksze dotacje ze stro-
ny rzadu, oraz na ewentualne bonifikaty pozyczek
siewnych.

Nalezy liczy¢ sie z tym, ze walka z gryzoniem
nie jest fatwa. Gryzonie sg niezmiernie ptodne; jed-
na samica'zdolna jest da¢ w ciggu roku 4—5 po-
kolen, kazde w ilosci 5 — 8 malych. Cyfra potom-
stwa jednej pary w okresie jednego roku moze do,
siegna¢ cyfry 700 gryzonidw. Rachunkowo biorac,
ze jedna mysz zjada w ciggu roku 2 — 3 kg. ziar-
na, to potomstwo jednej pary w okresie tym zni-
szczy ca 20 q ziarna. .

Widzimy, jak olbrzymie sg straty. Aby nie sta-
na¢ w obliczu niepowetowanych zniszczen — do
walki z myszg musi stangc- cale spoteczenstwo, tak
na wsi, jak i w mieScie. Glownym warun-
kiem powodzenia akcji, bytoby jednoczesne prze-
prowadzenie jej na calym terenie kraju. Z uwagi
jednak na to, ze najwieksze nasilenie plagi mysiej
zanotowano na terenach odzyskanych, szybka i zde-
cydowana akcja winna objgé przede wszystkim te
tereny. Charakter akcji tej bezsprzecznie jest spo-
teczny. Wojewodzkie rady narodowe, jako auto-
rytatywny czynnik spofeczny, winny zajg¢ sie zor-
ganizowaniem tej akcji.

Akcja takg moze by¢ objete jedno wojewddztwo,
lub kilka sasiadujgcych z sobg wojewddztw nawie-
dzonych 'kleska. W tym drugim wypadku dziatal-
nos$¢ wojewoddzkich rad narodowych winna by¢
skoordynowana i zespolona z wladzami administra-
cji ogélnej | i Il instancji, ze Zwigzkiem Samopo-
mocy Chiopskiej, oraz wiasciwymi Izbami Rolniczy-
mi. Akcja odmyszania powinna, by¢ poprzedzona
szeregiem zarzadzen i instrukcji, podanych do pub-
licznej wiadomosci czy to droga obwieszczeh w pra-
nie miejscowej, czy droga rozwieszenia plakatow.

Do zadan wyzej wymienionych zespolonych orga-
néw w szczegolnosci naleze¢ powinno:
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1 skontaktowanie sie z Inspektorem Ochrony
Roslin przy Ministerstwie Rolnictwa i Reform
Rolnych celem uzyskania odpowiedniej iloSci
Srodkow chemicznych i trutek,

2. wyznaczenie punktow rozdziatu trutek,

3. Sciste oznaczenie terminu rozpoczecia tygodnia

odmyszania,

4. instruowanie spoteczenstwa o metodach walki
z gryzoniem,

5. wciagniecie do akcji — organizacji politycz-

nych, mtodziezowych i szkot.

Najlepszym okresem do walki z gryzoniami jest
wczesna wiosna i koniec lata. Mozna jednak pro-
wadzi¢ walke i w innych okresach. Wiosna jednak
jest najodpowiedniejsza, gdyz gryzoni jest wtedy
mniej, a wiec i mniej zuzywa sie trucizny do ich te-
pienia, a poza tym sg one w tym okresie bardziej
wygtodzone i chetniej ida na przynete.

Walke z myszg mozna prowadzi¢ metodg: 1) me-
chaniczna, 2) chemiczna, 3) bakteriologiczng i 4) bio-
logiczna.

Metoda mechaniczna.

Przez walke mechaniczng rozumiemy: 1) zabija-
nie, 2) gleboka orke, majacg na celu niszczenie
gniazd, oraz pozbawienie gryzoni moznosci zaklada-
nia nowych gniazd, 3) bronowanie, celem pozbawie-
nia myszy kryjowek, 4) kopanie naokoto stert row-
kéw o prostopadtych Sciankach, o wymiarach: szero-
kos¢ 40 cm, glebokos¢ do 75 cm. O rowkach nalezy
pamietaé, aby sie nie osypywaly, a zimg: wygrzeby-
wac z nich $nieg.

Do tapania myszy w stodotach, S$pichlerzach, oraz
innych pomieszczeniach, gdzie majg dostep zwierze-
ta domowe, wygodne sg skrzynki z matymi otwor-
kami, do wewnatrz ktérych wklada sie zatrute przy-

nety.

O usprawnienie dziatalnosci rad
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Metoda chemiczna

polega na stosowaniu odpowiednich Srodkéw che-
micznych, jak fosforowych, arsenowych i innych —
do zatruwania ziarna zboza. Trucizny, jak i ziarna
nie mozna dotyka¢ rekami, zarébwno ze wzgledu na
bezpieczenstwo, jak i skutecznd$¢. Gryzonie sg bowiem
czute na zapach potu cztowieka i to je odstrasza. Za-
trute tym sposobem ziarno rozsypa¢ do tutek papie-
rowych i wkladac jak najgtebiej do nor na polu, oraz
putapek w obejsciu gospodarskim (celem sprawdze-
nia, ktére nory sg zajete przez myszy, nalezy przy-
sypa¢ je jednego dnia ziemig, nastepnego dnia
sprawdzi¢, ktore sg odgrzebane — odgrzebane nory
Swiadczg o bytnosci w nich myszy).

Metoda bakteriologiczna

Metode te stosujemy przez zakazanie pozywki bak-
teriami tyfusu mysiego, lub przez wprowadzenie
bakterii tego tyfusu wprost do organizmu gryzonia.

W roku biezagcym stosowane byly w niewystarcza-
jacych rozmiarach wszystkie metody oprécz bakte-
riologicznej, ktdra stosowana bedzie w akcji wio-
sennej po zbadaniu szczepionki tyfusu mysiego pod
wzgledem stopnia zagrozenia zdrowia ludzi. Szcze-
pionka ta, ktéra zostanie sprowadzona z Danii, w od-
niesieniu do innych zwierzat jest obojetna.

Metoda biologiczna

polega na wykorzystaniu do tepienia myszy takich
zwierzat, jak lisy, mgronostaje, fasice, tchérze, jeze,
myszotowy, a nawet wrony, ktére niszczg duze ilo-
Sci myszy.

Przedstawiony wyzej stan — winien wywotac
witasciwy odruch w spoteczenstwie do jak najszyb-
szego przedsiewziecia Srodkow zaradczych. Szybka
i zdecydowana akcja spoleczeristwa w tepieniu szkod-
nika — przyniesie niewatpliwie duze korzysci nie
tylko bezposrednio zainteresowanym, ale i Panstwu.

Ubiegty rok w pracy rad narodowych

(Referat wygtoszony na 111 Konferencji

Rok, ktory uptynat od ostatniej konferencji prze-
wodniczacych W7 R. N.-wych, byt rokiem powaz-
nych osiggnie¢ we wszystkich dziedzinach zycia pu-
blicznego. Byt réwniez rokiem rozwoju i okrzepnie-
cia rad narodowych. Jesli w poréwnaniu z osiagnie-
ciami np. resortéw gospodarczych wyniki osiggniete
przez rady narodowe w kontroli i gospodarce wias-
nej, sa miniej widoczne, to skladajg sie na to trzy
przyczyny:

a) rady narodowe zajmujg sie kontrolg cudzej pra-
cy i sprawamLlokalnymi, stad wyniki pracy rad na-
rodowych sg albo mniej widoczne albo zawarte
w sprawozdaniach kontrolowanych instytuciji;

b) koniecznos¢ odbudowy kluczowych galezi" go-
spodarki narodowej-i trudna sytuacja gospodarcza
Panstwa utrudnia przekazanie radom narodowym,
jako reprezentantom samorzadu, Zrédet dochodu,

Przewodniczagcych Wojewddzkich Rad Narodowych)

funduszéw i kredytow niezbednych do realizaciji ich
lokalnych zamierzen i wreszcie — co jest najwaz-
niejsze i dla wtasciwej ocelny pracy rad narodowych
moze najcharakterystyczniejsze,

C) podstawowe kontrolne zadania rad ‘narodo-
wych — jak to na poprzedniej konferencji okreslit
Ob. Prezydent K. R. N. — mozna realizowaé tylko
poprzez ,wychowanie obywatela, przez wciggniecie
go do wspoéiudzialu w wykonaniu zadah panstwo-
wych i jspotecznych”.

Rezultat kazdego oddzialywania wychowawczego
staje sie Widoczny — jak wiadomo — dopiero po la-
tach.

Bez uswiadomienia 'sobie powyzszego, ocena pracy
rad bedzie zawsze fatszywa, krzywdzgca-rady naro-
dowe, aich dziataczy zniechecajgca do zmudnej i nie-
widocznej pracy wychowawczej.
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Ta wstepna uwaga pozwoli wtasciwie oceni¢ osig-
gniecia rad narodowych w ubiegtym roku pracy.

Jak to juz byto mowione na ostatniej konferenciji,
Manifest Lipcowy i ustawa o radach narodowych
z r. 1944 dokonata na odcinku zarzadu lokalnego za-
sadniczych przeobrazen ustrojowych. W pierwszej
swej fazie przeobrazenie to — mimo usankcjonowa-
nia go w formie ustawy — musiatlo mie¢ charakter
postulatu. Postulat ten trzeba bylo dopiero wprowa-
dzi¢ w zycie.

W roku ubiegtym postulat realizowano jjak naste-
puje:

I. Jesli chodzi o kontrole dziatalnosci publicznej,
stwierdzi¢ nalezy, ze treSciwy przepis ustawy zostat
doktadnie wyjasniony autorytatywng wypowiedzig
Krajowej Rady Narodowej. Uchwalg bowiem z dnia
25 czerwca 1946 r. Prezydium K. R. N. wyjasnito,
ze kontroli rad jnarodowych podlegaja nie tylko sa-
morzadowe organy wykonawcze oraz podlegte im
przedsiebiorstwa i instytucje, lecz takze wszystkie
wladze, urzedy i instytucje rzadowe, zar6wno zespo-
lone, jak i niezelspolone oraz przedsiebiorstwa rza-
dowe, dzialajgce na obszarze rady, a takze spoéidziel-
nie i inne instytucje i esoby wykonywujgce funkcje
zlecone w zakresie administracji i gospodarki pu-
blicznej (te ostatnie tylko w zakresie czynnosci zle-
conych)

W ten sposob, jesli wzigé pod uwage rowniez i za-
warte w cytowanej uchwale wskazdéwki specjalne
0 kontroli organdw wymiaru sprawiedliwosci, bez-
pieczenstwa i wojska, nalezy dojs¢ do wniosku, ze
zadne powazniejsze watpliwosci na odcinku upraw-
nienn kontrolnych rad narodowych w tej chwili nie
istniejg. Chodzi tylko o to, aby rady narodowe jak
najpetniej te uprawnienia wykorzystywaly, pamie-
tajac, iz — zdaniem Prezydium Krajowej Rady Na-
rodowej — kontroli podlega¢ powinny w pierwszym
rzedzie te akty i czynnosci instytucji rzgadowych,
ktére wywota¢ moga powazniejsze spoteczne i go-
spodarcze skutki. Nie nalezy bowiem Sciesnia¢ zadan
rad narodowych do kontroli techniczno-buchalteryj-
nej.

Wychodzac z tego zatozenia Prezydium K. R. N.
stanefo na stanowisku, ze przede wszystkim nalezy
zwrdci¢ uwage :na te czynnosci, ktdére przynosza po-
wazniejsze spoteczne i gospodarcze skutki. Pod tym
katem trzeba kontrolowac¢ aparat administracyjny
zarobwno rzadowy, jak i samorzadowy. Kazdy aparat
popetnia biedy i niedociggniecia, pracuje w nim
pewna ilos¢ biurokratow, ktérzy w dalszym ciggu
postugujg sie starymi metodami, zniechecajgcymi
czesto obywateli do mtodego aparatu demokratycz-
nego; sa wreszcie w tym aparacie ludzie, ktérzy
przez niezrozumienie swych kompe-tencji, przez sa-
mowole, badZ wrecz naduzycia, réwniez obnizajg
powage i autorytet administraciji.

Na te rzeczy obowigzane sg w pierwszym rzedzie
w swej dziatalnosci kontrolnej zwroci¢ uwage rady
narodowe.

Kontrola wiec bytaby 'oczywiscie niepetna, gdyby
rady narodowe ograniczyly sie do kontroli buchalte-
ryjnej i techniczne,;.

Przed kilku miesigcami wydany zostat okélnik Pre-
zydium K.R.N., ktory zleca zorganizowanie przy
radach narodowych biur skarg. Podstawowg cechg
pracy kontrolndj rad narodowych winien by¢ bez-
posredni kontakt z masami, bo to stanowi o ich sile
1 autorytecie.
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Niestety, biura skarg nie istniejg jeszcze we
wszystkich radach, zwlaszcza nizszych, a wiele biur
sistniejgcych nie najlepiej pracuje. Sg wypadki, iz
biuro skarg, nie majgc poparcia rady narodowej, nie
potrafi zmusi¢ organéw administracyjnych do udzie-
lania odpowiedzi na swoje pisma, albo zadawala
sie odpowiedziami nierzeczowymi i niewystarczaja-
cymi. Bywajg wypadki, a sam znam takie wypadki,
ze biuro skarg, do ktérego obywatel sie skarzy na
administracje, ze nie udziela mu odpowiedzi, row-
niez nie odpowiada na pismo obywatela.

Nie wolno niedoceniaé tego odcinka pracy.

Biuro skarg pozwala radzie narodowej nawigzac
Scisty kontakt z masami, co niewatpliwie przyczyni
sie do zwiekszenia powagi rad, nie tylko wsrdod spo-
leczenstwa, ale i ws$rdéd organéw wykonawczych.

Dzis realizacja najszerzej pojetych uprawnien
kontrolnych, to jest podstawowe, naczelne zadanie
rad narodowych, ktoremu winny one poswieci¢
glbwng czes¢ swojej energii.

Il. Ponadto ustawa o radach narodowych naktada
na rady narodowe obowigzek planowania dziatalno-
Sci publicznej. Trzeba powiedzie¢, ze nie tylko
w momencie wydania ustawy o radach narodowych,
ale i w czasie obrad poprzedniej konferencji przepis
ten nie wprowadzit do naszego zycia publicznego
zadnych praktycznych zmian. W przedwojennej sa-
nacyjnej rzeczywistosci samorzady, jesli istniaty
na nizszych szczeblach, rowniez uktadaly swe plany
finansowe — t. j. budzety, w ktérych planowaty swe
dochody i wydatki. Jesli przed poprzednig konfe-
rencjg cos sie na tym odcinku zmienito, to chyba to,
ze okres powojenny zmusit rady narodowe do zyw-
szego planowania swej dziatalnosci, zwlaszcza na
odcinku usuwania zniszczen wojennych, aktywizacji
zycia gospodarczego i opieki nad czltowiekiem pracy.
Rok. biezacy natomiast przyniést réwniez i na tym
odcinku zmiany.

a) W kilka miesiecy po konferenciji listopadowej,
wydany zostat dekret o planowaniu przestrzennym
kraju, ktory na odcinku planowania dziatalnosci
publicznej skonkretyzowat uprawnienia rad naro-
dowych. Tak jak plan krajowy, po opracowaniu go
przez Gtowny Urzad Planowania Przestrzennego
w porozumieniu z Centralnym Urzedem Planowa-
nia uchwalany jest w trybie ustawodawczym przez
Krajowa Rade Narodowa, tak bardziej szczegdtowy
plan wojewddzki przygotowany jest przez regional-
na dyrekcje planowania i uchwalany przez woje-
wodzka rade narodowg. Plan miejscowy za$ przy-
gotowany przez miejscowy urzad planowania (kt6-
rymi isg dla miast wydzielonych zarzady miejskie,
a dla pozostalych osiedli wydziaty powiatowe t. j.
organy wykonawcze rad narodowych) uchwalony
jest rowniez przez wilasciwe rady narodowe.

b) Dalsze zadania stawia przed radami narodo-
wymi Narodowy Plan Gospodarczy, ktéremu bedzie
poswiecony osobny referat. Obecnie wiec wystar-
czy przykladowo wskazac, ze:

1) plan ten przewiduje wzrost produkcji ustug do
125% w stosunku do podstawowego roku 1938. Wo-
bec tego, ze samorzad ze swoimi przedsiebiorstwami
i zakladami jest powaznym dostawca tych ustug,
bedzie musiat w najblizszym czasie zwron¢ powaz-
niejsza uwage na ten odcinek jswej dziatalnosci;

2) plan gospodarczy zada spotegowania dziatal-
nosci w dziedzinach, ktére stosownie do obowigzu-
jacego ustawodawstwa, sa dziedzinami pracy samo-
rzadu, jak np. opieka spoteczna;
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3) w dziedzinie produkcji rolnej plan przewiduje,
ze produkcja rolna 1949 roku powinna przewyzszyc¢
produkcje z 1938 r. To sg rowniez dziedziny pracy,
w ktérych zainteresowane sg rady narodowe (przy-
ktady moznaby oczywiscie mnozyc).

Istotng przestanka realizacji planéw i w ogole
aktywizacji rad narodowych jest uporzadkowanie
budzetéw samorzadowych..

Obiektywnie stwierdzi¢ nalezy, ze sprawa ta nie
przedstawia sie dzi§ zadawalajgco. W szczegdlnosci
zwraca uwage kilkg niedociggniec:

1) przerost wydatkéw na zarzad ogdlny w sto-
sunku do ogdlnej sumy budzetu;

2) przerost wydatkOw osobowych:;

3) niepeine wykorzystanie zr6det podatkowych;

4) spéznione nadsytanie budzetow do zatwierdze-
nia przez Prezydium K.R.N., co oczywiscie jest do-
wodem trudnosci na jakie napotykajg rady narodo-
we przy przechodzeniu do normalnej gospodarki
budzetowe;.

.
rad, stwierdzi¢ nalezy, ze sprawa postugiwania sie
przez rady narodowe wlasnym aparatem wykonaw-
czym nie przedstawia sie najlepiej. Sprawa ta byla
omawiana na poprzedniej konferencii.

Glosy z terenu Swiadczg, ze mimo wyjasnien,
jakie w tej sprawie udzielit wéwczas Ob. Prezydent,
sprawa nie jest jeszcze w terenie zalatwiona.

Omawiane trudnosci plyna z niewtasciwego rozu-
mienia roli wydziatéw i zarzaddw przez niektérych
dziataczy rad narodowych, a w szczegolnosci na
przeciwstawieniu sobie tych organdw.

Stanowisko to nie tylko jest sprzeczne z duchem
nowego prawa, lecz rowniez z literalnym brzmie-
niem jego przepisdw, ktdre wyraznie stanowig, ze
wydzialy wojewodzkie i powiatowe sa organami
wykonawczymi wojewddzkich i powiato-
wych rad narodowych, a zarzady miejskie i gminne,
organami wykonawczymi miejskichigmin-
nych rad narodowych.

Nie ma wiec tu zadnego przeciwstawienia sobie
wydziatldow i zarzaddéw z jednej strony i rad naro-
dowych z drugiej strony. Jest tylko stosunek pod-
legtodci wydziatéw i zarzadow wiasciwym radom
narodowym.

Nieche,tny zatem stosunek do wydziatdow nie jest
uzasadniony, trzeba jedynie dazy¢ do uczynienia
Z nich narzedzi swej woli.

Tak wiasnie postawit sprawe rok temu Ob. Pre-
zydent oswiadczajgc: ,Wcale nie potrzeba aby pre-
zydium rady narodowej bralo na siebie takie czy
inne drobne funkcje wykonawcze, bo to mogiloby
zwezi¢ jego role, bez poréwnania szersza, niz takie
czy inne funkcje wtadzy wykonawczej.

Na odwrét, moim zdaniem sprawa polega na tym,
azeby prezydia rad narodowych sprawowaly ciggly
codzienny, rzeczywisty nadzor nad dziatalnoscig
istniejacych organow wykonawczych*.

V.
na odcinku pracy rad narodowych, warto uzupeic
wskazaniem kilku cech charakterystycznych pracy
rad narodowych za czas od poprzedniej konferencji.

Nie wdajgc sie w szczegoély stwierdzi¢ mozna, ze
w roku biezacym rady narodowe osiggnely naste-
pujace wyniki:

a)
tywanie konferencji przewodniczacych powiatowych
i gminnych rad narodowych;

Przechodzgc do zagadnien organizacyjnych

Ogodlne omowienie osiggnie¢ i niedociggnie¢

uaktywniono wspolprace z terenem przez zwo-

b) wiekszo$¢ rad uaktywnita prace komisji kon-
troli spolecznej wiasnych i instruowanie komisji
rad nizszych stopni; zwotywane sg np. konferencje
przewodniczagcych komisji  kontroli  spotecznej;
w wielu miejscach nawigzano kontakt z delegata-
mi komisji specjalnej; wcigz jednak zdarzajg sie
sporadyczne wypadki oporu ze strony kontrolowa-
nych instytuciji,

c)
zycie ukonstytuowane, mimo, ze od znowelizowania
ustawy o radach narodowych uptyneto 10 miesiecy;

d, przywigzywanie zbyt matej wagi do konkret-
nej pracy w terenie; przerzucanie ciezaru dyskusji
na zagadnienia oderwane od zaspokojenia lokalnych
bolaczek, ktére mozna naprawi¢ wilasnymi sitami;
dotyczy to zresztg tylko czesci rad. Wiele rad bo-
wiem prowadzi powazng, konkretnag prace, zarbwno
gospodarczg jak i kontrolng; na tym odcinku mozna,
obiektywnie stwierdzi¢ w roku biezgcym bardzo
powazny postep;

€) zywe zainteresowanie niektérych rad zagad-
nieniami rolnymi i prawno-rolnymi, jak np. sprawg
aktow nadania ziemi nabywcom z parcelacji, spra-
wag przesiedlen i dziatalnoscig PUR-u;

f) niedostateczna troska o wykorzystanie wszy-
stkich zrédet dochodow;

g) niektore rady prowadza akcje szkoleniowg za-
rowno pracownikéw gminnych, jak i dziataczy rad
narodowych, zywo interesujg sie akcjg oswiatowa,
kulturalng, opieki spotecznej, zdrowia publicznego,
propagandowa. Sg jednak rady na tym odcinku zu-
pelnie bierne;

h) niektére rady bardzo nieregularnie nadsylajg
do Prezydium K.R.N. sprawozdania ze swej dziatal-
nosci; inne w sprawozdaniach wskazujg na sytuacje
i osiggniecia swego okregu, lecz nie dajg obrazu
swego udziatu w tych osiagnieciach, swego wplywu
na ksztattowanie sie lokalnej sytuaciji.

Méwiac zas$ najbardziej ogolnie trzeba niewatpli-
wie stwierdzi¢ olbrzymi rozwéj i bardzo istotne
okrzepniecie i utrwalenie sie roli rad i rozumienia
ich roli przez wszystkich.

V.
zadan; na przyszios¢ ujme to krotko, ponie-
waz Ob. Prezydent wyglosi zasadniczy referat p. t.
,Czego oczekujemy od rad narodowych®“. Ja ujat-
bym zadania rad narodowych na najblizszg przy-
sztos¢ w nastepujgcy sposodb:

1 Pelniejsze, iak nainelniejsze wykorzystanie
uprawnien kontrolnych rad narodowych, a w szcz
golnosci walka ze zoiuroKratyzowaniem sie czesci
aparatu wykonawczego, niekiedy nawet z wrogoscia
pos*zczegblnych biurokratéw do nowej rzeczywisto-
Sci, walka z naduzyciami, przekraczaniem kompe-
tencji przez poszczegélne organy wykonawcze.

2. Nawigzanie najscislejszego kontaktu z masami.
Kontakt ten da radom narodowym autorytet, ktory
utatwia radom realizacje ich zadan. Nawigzanie
kontaktu z masami powinno zdaniem moim mieé
dwa kierunki. Przede wszystkim nalezy wykorzystac
biura skarg, o ktérych méwitem na poczatku, a na-
stepnie trzeba prowadzi¢ stale informowanie spote-
czenstwa o swoich pracach, osiagnieciach i trudno-
Scach przez zwotywanie konferencji z przedstawi-
cielami spoteczenstwa, zwigzkami, stowarzyszenia-
mi, spoétdzielniami itd.

3. Usprawnienia gospodarki wlasnej i wilasnego
budzetowania. Trudno niedocenia¢ doniostosci tego
zagadnienia.

,nie wszystkie rady, zwlaszcza gminne sg nale-

Na tle tej sytuacji moznaby postawi¢ kilka
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4. Podporzadkowanie sobie wlasnych organéw
wykonawczych (przez' niektére rady).

5. Praca nad wychowaniem czlowieka poprzez te
wszystkie czynnosci, ktére rada wykonywa, przez
uczynienie z niego uczestnika pracy publicznej,
uczestnika organdéw publicznych.

Trzeba powiedzia¢, ze mimo takich czy innych
niedociggnie¢ w pracy wychowawczej, praca ta
obliczona z natury rzeczy na dluzszy .okres czasu,
data juz niemate rezultaty. Zdajemy sobie sprawe,
Zze mamy juz powazny zastep ludzi, ktérzy w ciggu
2 lat wychowali sie na konkretnej pracy w terenie
i ten zespdt ludzi jest przestankg do dalszej rozbudo-
wy i wzmozenia akywnosci rad narodowych.

Konczac, pragne jeszcze odpowiedzie¢ na pyta-
nie — co wedlug mnie----nalezy obecnie robi¢ dla
dalszej aktywizacji rad narodowych, dla zwieksze-
nia i tak juz znacznego dorobku na tym odcinku?

1 Trzeba potozy¢ b. powazny nacisk na podnie-
sienie poziomu spotecznego, politycznego i zawodo-
wo-samorzadowego  dziataczy rad narodowych
wszystkich stopni, przez stale prowadzenie kurséw,
zjazdow i odpraw, ktore pozwolityby radnym na
tyle zorientowa¢ sie w zagadnieniach swojego wo-
jewddztwa lub gminy w biezacych zadaniach cate-
tego panstwa, aby radni mogli spetni¢ postulat rze-
czowej kontroli swoich terenéw. Obok organizowa-
nia zjazdow, konferencji i kurséw, nalezy zaopa-
trzy¢ teren w odpowiednie popularne wydawnic-

ANTONINA SPANDOWSKA

Rachunek

Konferencja Przewodniczgcych Wojewddzkich Rad
Narodowych, odbyta w Belwederze w dniach 29—30
pazdziernika br., byta swego rodzaju obrachunkiem
dorobku wszystkich rad wojewoédzkich. Sprawozda-
nia sktadane przez delegatéw poszczegodlnych rad zo-
brazowaly dotychczasowag dziatalnos¢ zwigzkéw sa-
morzadowych i zarzaddéw miast, trudnosci napoty-
kane w pracy, aktualne zagadnienia spoteczne i go-
spodarcze danego terenu. Ro6znorodnos¢ poruszonych
probleméw uniemozliwia danie najbardziej chocby
streszczonego przegladu w ramach jednego artykutu.
Totez ograniczymy sie do naswietlenia kilku tylko
zagadnieh najbardziej powszechnych.

Kwestia Samowystarczalnosci samorzagdow

Omawiane budzety wojewdédzkich zwigzkéw sa-
morzadowych i miast wykazaly w powaznej wiek-
szosci deficyty z powodu braku samodzielnych pod-
staw finansowych. Wielu delegatéw poruszato te sa-
ma bolgczke. Przed wojng wilasny majatek dostar-
czat samorzadom powazniejszych dochoddéw, poza
tym za$ podatki stanowity pokaZzng pozycje. Zmie-
niony system gospodarczy uderza dzi§ przede wszyst-
kim w budzety miast, ktore stracity na rzecz pan-
stwa czes¢ przedsiebiorstw, w pierwszym rzedzie tak
rentownych jak elektrownie, a z drugiej strony po-
bierajg podatki wg. cen sztywnych, majgc po stronie
rozchoddw wiele pozycjPwyrazonych w cenach wol-
norynkowych. Samorzady na ziemiach odzyskanych
zmuszone sg ponadto stosowac ulgi i zwolnienia w sy-
stemie podatkowym np. dla repatriantéw i osadni-
kéw wojskowych. Wskutek tego wiele budzetéw sa-
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twa, ktére pozwolityby radnemu osiagna¢ wysoki
poziom na drodze samoksztalcenia.

2. Aktywizacja rad narodowych nie jest rowniez
mozliwa bez systematycznego stawiania przed rada-
mi kolejnych, aktualnych i konkretnych, kontrolnych
i gospodarczych celéw.

Jest to zresztg postulat wszelkiej racjonalnej orga-
nizacji pracy. Jezeli dziatacze, czlonkowie prezydiéw
i komisji beda wiedzieli, na cow swojej dziatalnosci
kontrolnej potozy¢ nacisk, co specjalnie wzmacniac¢
w pracy wlasnej samorzadu, to niewatpliwie praca
ich da lepsze wyniki.

Wydaje mi sie, ze na tym odcinku bytyby pozada-
ne konferencje przewodniczacych WRN w Warsza-
wie, na ktorych przedstawiciele wladz centralnych
jak np. Centralnego Urzedu Planowania informowa-
liby radnych o tym, jakie na tym czy innym odcinku
zadania stojg w tej chwili przed radami.

Na zakonczenie chce jeszcze powiedzie¢ o pracach
organizacyjnych, ktére sie tu centralnie wykonuje.
Praca ta jest znana, z réznych zarzadzen i okolnikow.
Ukoronowaniem ich jest projekt ustawy samorzado-
wej, ktéry Biuro Prezydialne KRN ma na ukonczeniu
i ktory, zanim bedzie oficjalnie zlozony kompetent-
nym organom, zostanie przestany radom narodowym
do wypowiedzenia sie. Prace nasze sa daleko posu-
niete i sadze, ze w ciggu A—5 tygodni rady narodo-
we bedg mogly otrzymac ten projekt jako materiat
do dyskusiji. ‘

sumienia

morzgdowych opartych jest w najwiekszej czesci na
dotacjach panstwowych.

Jednoczesnie zadania, jakie dzi$ stojg przed samo-
rzadami, sa niewatpliwie wieksze niz przed wojna,
przede wszystkim dlatego, ze samorzady muszg row-
niez wzig¢ udziat w ogoélnym dziele odbudawy znisz-
czen wojennych, a przesuniecie naszego panstwa na
Zachdd, oraz przebudowa struktury gospodarczej na-
suwajg i dlugo jeszcze nasuwac bedg wiele prac
w tej dziedzinie.

Totez kwestia umocnienia podstaw finansowych
stanowi troske wszystkich rad narodowych. Na kon-
ferencji zgtaszano wnioski majgce na celu cho¢ cze-
Sciowe rozwigzanie tej sprawy. Wymieni¢ np. na-
lezy wniosek Szczecina o ustawowe przyznanie sa-
morzagdom udzialu w dochodach zaktadéw energe-
tycznych, wniosek Krakowa o ptynny podatek obro-
towy dla samorzadow, wniosek Gornego Slaska
0 zréznicowanie podatkéw komunalnych wedtug
ptac itp.

Klopoty finansowe samorzadow sg wynikiem cato-
ksztattu trudnej sytuacji gospodarczej panstwa, jaka
nastgpita po wojnie. Olbrzymie wynikte stad ciezary
dzwiga dzi$ kazda komorka gospodarcza — poczgw-
szy od panstwa jako calosci, a skonczywszy na po-
szczegllnym obywatelu. | to nie tylko w naszym
panstwie, ale réwniez w wielu innych krajach, na-
wet mniej zniszczonych przez wojne, niz Polska,

Na skutek tych trudnosci tym bardziej potrzebna
jest usilna praca rad narodowych. Od ich inwencji
1 zaradnosci zalezy w duzej mierze wysanowanie
budzetéw samorzgdowych, co jest mozliwe przy do-
brych checiach i petnej inicjatywie. Poza tym za$



10 RADA NARODOWA

rady sg tym czynnikiem, ktory nie pozwoli samorza-
dowi zasklepi¢ sie wytgcznie w jego witasnych inte-
resach, a wyznaczg mu wiasciwe miejsce w stosun-
ku do panstwa i do obywatela.

Jezeli wiec panstwo w tej chwili nie moze udzie-
la¢ samorzgdom wiekszych dotacji, jezeli na razie
pochtania czes¢ ich dawnych dochoddw, dzieje sie
tak dlatego, ze panstwo jak powiedzieliSmy, ponosi
dzisiaj najwieksze ciezary, powstate na skutek woj-
ny, a interes panstwa przede wszystkim musi nam
leze¢ na sercu. Niepowodzenia bowiem budzetowe
panstwa uderza w kazdg jego komorke, a wiec i w
samorzad.

Jesli zas chodzi o stosunek do obywateli, poruszy-
my tu przykladowo sprawe wymiaru podatku po ce-
nach sztywnych, co powoduje brak réwnowagi wo-
bec rozchoddw po cenach wolnorynkowych. Nie jest
mozliwe inne rozwigzanie tej kwestii. Obywatele
zarobkujgcy — z nielicznymi i co gorsza nieuchwyt-
nymi wyjagtkami — nie sg w stanie pfaci¢ podatkéw
wedtug stawki wolnorynkowej.

iTrudnosci w pracy rad

Drugim z kardynalnych zagadnien, przewijajacym
sie przez wszystkie niemal sprawozdania przewod-
niczacych, byla kwestia trudnosci, nastreczajacych
sie radom narodowym.

Ciggle jeszcze aktualna jest rywalizacja prestizo-
wa pomiedzy radg a organem administracyjnym,
pomiedzy przewodniczacym rady a wojewoda, staro-
sta, czy prezydentem. Rywalizacja ta jest nieunik-
nionym skutkiem przebudowy naszego ustroju. Ra-
dy sg instytucjg nowa, a zwtaszcza nowa jest szero-
kos¢ ich uprawnien. Stanowisko kierownicze wia-
dzy wykonawczej uleglo duzemu ograniczeniu. Na-
lezy wiec ustosunkowac¢ sie wyrozumiale do walki
0 prestiz przez te wladze prowadzonej. Jedynym
wiasciwym stanowiskiem jakie winna rada zajaé
wobec tej kwestii, jest zupelne zignorowanie tej ry-
walizacji. Radzie nie wolno tolerowa¢ w swym fonie
ambicji prestizowych. Rada na swoj autorytet musi
zarobi¢ pracg — niczym wiecj. Slusznie to okreslit
przewodniczacy Rady Gdanskiej twierdzac, ze ,rada
musi wyjs¢ z cienia“,Mia¢ sie pozna¢ obywatelom
przez istotne wyniki swej dziatalnosci. W stosunku
zas do wiadzy wykonawczej rada powinna zaja¢ sta-
nowisko nie tylko kontrolne, ale podja¢ zyczliwag
1pomocna wspolprace, znajdowac¢ z wiasnej inicja-
tywy sposoby zaradzenia bolagczkom samorzadu, nie
tylko krytykowaé je. Wowczas wszelka rywalizacja
stanie sie rychto bezprzedmiotowa.

Inng trudnos$cig—niewatpliwie istotniejsza i mniej
tatwa do rozwigzahia — jest brak ludzi do pracy
w radach. Tak nazwana najogélniej kwestia sktada
sie z kilku czynnikéw. Po pierwsze w radach zasia-
daja z reguly i z natury rzeczy ludzie najbardziej
uspotecznieni, najbardziej aktywni. Jako delegaci
stronnictw i organizacji spotecznych sg obcigzeni pra-
ca w instytucji delegujacej ich, a czesto nawet pra-
cujg na catym szeregu placowek poza rada. Stad brak
czasu i niemoznos¢ catkowitego poswiecenia sie
sprawom rady. Po drugie stwierdzono kilkakrotnie,
ze niskie stawki wynagrodzen i diet odstreczajg na-
wet chetnych do pracy od zywego udziatu w pracach
rady. Nie jest to kwestia ztej woli, a poprostu ko-
niecznos¢ troski o chleb. Wymowng ilustracja tej bo-
laczki jest uchwata rady wojewddzkiej w Szczecinie,
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postanawiajgca skomasowanie posiedzen z dwdéch
miesiecy w jedno dwudniowe-posiedzenie ostatniego
i pierwszego dnia miesigca. Uchwale te podjeto w ce-
lu zwiekszenia frekwencji na zebraniach.

Delegat z £odzi podnidst jeszcze jeden przejaw te-
go niedomagania, a mianowicie trudnos$¢ znalezienia'
fachowcéw chetnych do pracy w komisjach w cha-
rakterze cztonkéw dokooptowanych.

Wszystkie wymienione kwestie sprowadzajg sie do
jednego zasadniczego stwierdzenia: pole do pracy
jest wielkie, a ludzi chetnych za malo. Ma to swe
zrodto niewatpliwie zaréwno w matym uspotecznie-
niu og6tu ludnosci, jak i w niewielkiej jeszcze popu-
larnosci rad narodowych. Nie jest fatwo znalez¢ na
to jaka$ ogodlng i niezawodng recepte i na pewno nie
predko jg sie znajdzie. Trzeba poprostu przetrzy-
mac ten pierwszy, pionierski okres, a w przysziosci
samorzutny proces rozwoju znaczenia rad przynie-
sie wzmozony naptyw ludzi do pracy. Ponadto z bie-
giem czasu, gdy samorzady osiggna 'w.ragniong sa-
mowystarczalnos¢ finansowg, bedg mogly réwniez
podnie$¢ stawki wynagrodzen i diet.

Jest to jednak jeszcze melodia przyszosci, a jedy-
nym sposobem zblizenia tego celu bedzie znowu
tylko wytrwata praca i niezrazanie sie niczym.

Pamietajmy o radach gminnych

Przy rozwazaniu réznych spraw zwigzanych
z dziataniem rad narodowych, czy to bedzie chodzito
o uzyskanie dobrych wynikéw pracy, czy tez o po-
zyskanie uspotecznionych jednostek do pracy w ra-
dach, nie mozna poming¢ milczeniem jednego odcin-
ka pracy, ktérego nalezyte poprowadzenie jest ab-
solutnie niezbedne dla osiggniecia wszystkich wy-
mienionych celéw. Mam na mys$li prace gminnych
rad narodowych. Jezeli rady gminne bedg pracowaty
leniwie lub Zle, jezeli rady wyzszego stopnia nie oto-
cza ich nalezytg dbatosSciag, wéwczas caly aparat
z Krajowag Radg Narodowg na czele pozbawiony zo-
stanie najistotniejszego tacznika z terenem.

Nie wolno nam zapomina¢ o tym, ze rada uminna
stanowi fundament calego- systemu samorzadowego,
ktory jest przeciez jednym z filarow naszej demo-
kracji. Nie moze by¢ doskonatej rady powiatowej
w powiecie, w ktérym rady gminne nie funkcjonujg
nalezycie. Dziatalno$¢ rad gminnych stanowi Swia-
dectwo dla. rady powiatowej, gdyz pobudzenie tej
dziatalnosci nalezy do jej zadahn. Analogiczne rozu-
mowanie przeprowadzi¢ mozna w stosunku do rady
wojewodzkiej.

Poza tym wiasnie gmina jest tym czyhnikiem, kto6-
ry sam w sobie—przy rzetelnej pracy — spetni¢ mo-
ze szereg zadan, ktérych realizacja bedzie znacznie
trudniejsza dla rad wojewddzkich. Rada gminna bo-
wiem, jako najnizsza komoérka, posiadajgca bezpo-
Sredni kontakt z ludnoscia, moze swym wplywem
dokonac uspotecznienia obywateli. Moze wciggnaé
do wspolpracy coraz szerszy krag ludzi, jesli zctola
ich przekona¢ o potrzebie istnienia rad. Na konfe-
rencji padly stowa o tworzeniu rad gromadzkich
(w woj. krakowskim). Akcja ta jest zywym dowo-
dem coraz silniejszego wigzania sie rad narodowych
ze spoteczenstwem.

Jak stad wynika, rowniez rady gminne i miejskie
powotane sg w pierwszym rzedzie do' zdobycia ra-
dom narodowym nalezytego powazania w spoteczen-
stwie.
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Niezaleznie za$ od tego komdrka gminna da¢ moze
radom wyzszego stopnia uspotecznione jednostki,
ktérych brak odczuwaja.

Konferencja w Belwederze data dowody, ze zagad-
nienie wagi rad gminnych zdobywa coraz wiecej zro-
zumienia w radach wojewddzkich. Niektore bowiem
podjety juz na wilasng reke szkolenie dziataczy
gminnnych. Na wyréznienie zastuguje tu WRN £6dz,
ktéra zorganizowata 6-miesieczny kurs dla dziataczy
gminnych. O poziomie kursu $wiadczy nazwisko

K. SOBOTKA [ ]
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cho¢by jednego tylko wykfadowcy, a mianowicie
prof. Hilarowicza, znawcy prawa administracyjnego.

Reasumujgc powyzsze uwagi stwierdzi¢ mozna, ze
trudnosci hamujgce bieg pracy rad sg naturalnym
wynikiem ogélnej sytuacji tak ustrojowej'jak gospo-
darczej w Polsce i sg niewatpliwie zlem przejscio-
wym. Pokonanie zas tych przeszkdd zalezy w duzej
mierze od rad samych. Poniewaz za$ dziatalnos¢ rad
nieustannie rozwija sie i podnosi, na pewno juz na
nastepnej konferenciji ten ,rachunek sumienia“ wy-
padpie daleko korzystniej.

O koordynacji kontroli rad narodowych z kontrolg
administracyjng wtadz panstwowych

Dotychczasowa dziatalnos¢ organéw kontrolnych
rad narodowych

Rady narodowe majg julz za sobg 2 jlata pracy.
Okres ten poswiecony byt pracy organizacyjnej, two-
rzeniu sie i krzepnieciu rad narodowych.

Przyniost on duzo doswiadczenia i wykazat celo-
wos€¢ i potrzebe istnienia tych organow. Wkiad pracy
czynnika spotecznego, jaki reprezentujg rady naro-
dowe, powotanego do udziatu w Zzyciu publicznym,
a szczegolnie jako organa kontroli nad administracja
rzadowag i samorzadowg na swym terenie, rady na-
rodowe wykazaly .sie duzym dorobkiem i wywarty
korzystny wplyw na organizowanie aparatu panstwo-
wego.

Dzisiaj, gdy rady narodowe wkroczyly na droge
normalnej pracy, warto podsumowac dotychczasowe
doswiadczenia i zastanowi¢ sie nad utozeniem planu
pracy na przysztosc.

Pragne tu omowi¢ najbardziej istotny odcinek pra-
cy rad narodowych — kontrole dzialalnosci zycia pu-
blicznego.

Lata ubiegte na tym polu byly okresem préby.

Dziatalnos¢ kontrolna organdw rad narodowych nie
byta zorganizowana, i ujeta w pewien system a od-
bywata sie od wypadku do wypadku.

Caly wysitek organéw kontroli spotecznej, skiero-
wany byt na wykrywanie naduzy¢ i usuwanie raza-
cych nieporzadkéw drogg przeprowadzania kontroli
doraznych. O planowanych' kontrolach ogolnych nie
mowito sie, gdyz nie byto nato czasu i Srodkéw. Zre-
sztg zycie zmuszato rady narodowe do pdjscia po tej
linii. Wiele niedociggnie¢ nowopowstajgcych urzedéw,
pomieszanie kompetencji, nieprzestrzeganie przepi-
séw prawnych i ich niejasnos¢, wreszcie mndstwo
popetnionych naduzy¢ przez ludzi nieuczciwych, wy-
korzystujgcych sposobng konjunkture zmuszato rady
narodowe do przeprowadzania kontroli doraznych,
majgcych na celu tepienie naduzy¢ i usuwanie bar-
dziej razacych niedomagan.

Obecnie trzeba wej$¢ na droge planowej pracy.

Z wyjatkiem gmin wiejskich na ziemiach za-
chodnich, w pozostalych wojewddztwach rady naro-

dowe maja juz prawie wszedzie zorganizowany apa-
rat kontrolny mniej lub wiecej sprawnie dzialajacy,

ktorym sie moga postugiwaé oraz rozszerzone pod-
stawy prawne dla swego dziatania.

Organizacja organow kontroli i rozszerzenie
uprawnien kontrolnych rad narodowych

Lata ubiegte byty jednoczesnie okresem szukania
wlasciwych form organizacyjnych dla organow kon-
troli rad narodowych.

Z poczatku przyjeta sie w terenie zasada, inspiro-
wana zresztg nieoficjalnie przez Biuro Kontroli, wy-
taniania przez rade narodowg kilku réwnolegtych ko-
misji kontroli réznym zakresie dziatania. Naj-
czesciej spotykane byly 3 komisje: dla kontroli
urzedéw administracji panstwowej zespolonej i nie-
zespolonej, samorzadu i przedsiebiorstw.

Niezaleznie od tych komisji na niektérych tere-
nach byty powolywane komisje rewizyjne, na pod-
stawie przepiséw art. 62 ustawy z dnia 23 marca
1933 r. 0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. Nr. 3.*poz. 294).

Koncepcja tworzenia kilku odrebnych komisji kon-
troli przy jednej radzie narodowej po krétkich do-
Swiadczeniach nie mogta sie jednak utrzymac, zaréwno
ze wzgledu na brak ludzi do obsadzenia wszystkich
komisji szczegdlniew gminach wiejskich, jak z uwa-
gi na trudnosci ustalenia $cistej granicy miedzy
dziatalnoScia samorzadu, urzedéw administracji pan-
stwowej i badania w oderwaniu od innych zagadnien,
wytgcznie gospodarki przedsiebiorstw.

Od roku juz jest prowadzona przez Biuro Kontroli
akcja scalenia kilku komisji kontroli w jedng stalg
komisje, istniejacg przy kazdej radzie narodowej i
obejmujgcyg calos¢ zagadnien, podlegajgcych kontroli.

Na marginesie nalezy jednak stwierdzi¢, ze na nie-
ktérych terenach pokutujg dotychczas stare tradycje
powotywania przez rady kilku komisji kontroli.

Dotychczasowg prace kontrolng rad narodowych
utrudniat w duzej mierze brak wyraznych przepiséw
prawnych, okreslajgcych zakres uprawnieh komisji
kontroli.

Nowela do ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r.
(Dz. U. Nr. 5 poz. 22) o organizacji i zakresie dzia-
tania rad narodowych, uchwalona przez Krajowa Ra-
de Narodowa -w dniu 3 stycznia b. r. usuneta watpli-
wosci, jakie wskutek bilednej interpretacji pierwot-
nego tekstu tej ustawy przez niektore urzedy i in-
stytucje panstwowe, powstawaly przy prowadzeniu
kontroli przez rady narodowe.
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Wazniejsze zmiany w tej ustawie, dotyczace kon-

troli, sg nastepujace:

1) jasne okreslenie w art. 1 8§ 2 celu, do, jakiego
zostaly powotane rady narodowe i kierunku ich
dziatania, a mianowicie: planowanie dzia-
talnosci publicznej oraz sprawowanie kontroli
nad rzadowymi i samorzgdowymi organami wy-
konawczymi w terenie.

2) Unormowanie w art. 28 pkt. 2 zakresu kontroli
rad narodowych, a mianowicie: kontrola dzia-
talnosci organdéw wykonawczych rzgdowych i
samorzadowych oraz instytucji i osob, wyko-
nywujgcych funkcje zlecone w zakresie admi-
nistracji i gospodarki publicznej, z punktu wi-
dzenia legalnosci, celowosci i zgodnosci z za-
sadniczg linig dziatania Krajowej Rady Naro-
dowe;.

W Swietle przytoczonych przepisow art. 28
ustawy — kontroli spolecznej rad narodowych
podlega bez zadnych ograniczen cata dziatalno$¢
publiczna nie tylko wszystkich wladz, urzedéw,
instytucji-, zakladéw i przedsiebiorstw pan-
stwowych lub samorzadowych, ale réwniez in-
stytucji i oséb prywatnych, wykonywujacyeh
funkcje zlecone w zakresie administracji i go-
spodarki publicznej.

Nowe wydawnictwa

Ordynacja wyborcza z objasnieniami, w opracowaniu
Biskupskiego, Kornatowskiego i Wendla. Warszawa, 1946.
Sp. Wyd. ,,Ksigzka"

Broszura zawiera komentarz do ustawy o ordynacji wybor-
czej, ktéry poprzedzony jest systematycznym wykladem za-

sachiczych postanowien ordynaciji.
jak i komentarza jest ich przystepnos¢, zwiezto$¢, oraz prostota
i jasnos¢. Wydawnictwo niewatpliwie utatwi prace wszystkim
stykajgcym sie z wyborami.

Nr 47

Aby zapobiec zdarzajagcym sie wypadkom
uchylania sie od kontroli rad narodowych nie-
ktorych urzedow niezespolonych, Biuro Kon-
troli opracowato okdlnik, wyjasniajacy szcze-
gotowo zakres uprawnien kontrolnych rad na-
rodowych. Okdlnik ten przybrat forme uchwaty
Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia
25. VI. 1946 r., -ogtoszonej w Nr. 26 tygodnika
Rada Narodowa z r. b.

Uchwala powyzsza zostata przestana przez
Biuro Prezydialne K. R. N. do wiadomosci
wszystkich rad narodowych oraz przez Biuro
Kontroli do wszystkich Ministerstw i whadz
centralnych, celem opublikowania jej w dzien-
nikach urzedowych Ministerstw i w dzienni-
kach wojewddzkich oraz rozestania urzedom
podlegtym.

Obecny stan prawny nie powinien nasuwac
watpliwosci.

3) Natozenie obowigzku na rady narodowe w art. 17
8 1 powolywania statych komisji kontroli.
Przepis ten ulegalizowat tylko stan faktyczny,
bowiem juz w ubieglym roku prawie wszystkie
rady narodowe, kierujgc sie potrzebami zycio-
wymi, powotaly stale komisje kontroli.

c. d. n

Zaletag zaré6wno wyktadu

Broszura zawiera ponadto wyjatki z przemoéwienia na po-
siedzeniu KRN posta Kliszki, generalnego referenta ustawy.

Ubiegty tydzien przyniost...

W kraju: G

W Paryzu odbyly sie ostatnio obrady trzeciej plenarnej ses;ji
Rady Narodowej Polakéw, z udzialem delegatow wszystkich
departamentéow. Przemoéwienie powitalne wygtosit wiceprezy-
dent KRN Barcikowski, podkres$lajac znaczenie rad narodo-
wych jako narzedzia demokratyzaciji.

W oddziatach polskich stacjonowanych w Szkocji mnozg sie
wypadki dezercji. Powodem dezercji jest stosowanie przez pol-
ska komende wojskowa kar naktadanych na zotnierzy za ,opie-
szalg" prace na roli lub w angielskich zaktadach przemystowych.

Ze strefy amerykanskiej przybywajg nowe transporty re-
patriantow. W dniach 1i 2 listopada przybyty do punktu eta-
powego w Dziedzicach dwa transporty w liczbie 1436 os6b.

Ponadto przybyt specjalny pociag sanitarny z Monachium,
ktéry przywiézt 233 osoby, w wiekszej czesSci chorych i dzieci.

Cztonkowie powiatowych rad narodowych, ktorzy
pragng przejs¢ specjalne przeszkolenie na kursach
urzadzanych przez K. R. N. zechcg zgtosi¢ kandyda-
tury do swojej wojewddzkiej rady narodowe;j.

Za granica:

Brytyjski minister handlu zamorskiego na ostatnim posie-
dzeniu Izby Gmin zakomunikowal, ze wznowiono rokowania
handlowe miedzy Wielkg Brytaniag a Zwigzkiem Radzieckim.

iNa poniedziatkowym posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa po-
wzieto jednomys$inie decyzje przekazania sprawy hiszpanskiej
Generalnemu Zgromadzeniu Narodéw Zjednoczonych.

Amerykanske wtadze okupacyjne zapowiedziatly dalsze roz-
szerzenie kompetencji niemieckiego samorzadu. Zgodnie z tym.
od grudnia pod bezposrednig kontrolg wtadz amerykanskich
pozostang jedynie sprawy, zwigzane z demllitaryzacjg i od-
szkodowaniami.

Dnia 8 listopada rozpoczeta sie w Bournmouth (Anglia) mie-
dzynarodowa konferencja socjalistyczna. W konferencji biorg
udziat wszystkie partie socjalistyczne Europy z wylaczeniem
socjalistow niemieckich.

7 listopada — ajarody Zwigzku Radzieckiego obchodzilty swe
wielkie doroczne $Swieto dwudziestg dziewiagtg rocznice W elkiej
Rewolucji Socjalistycznej, rocznicy przetomu, ktéry wyprowa-
dzit narody rosyjskie na czotlowe miejsce ws$réd narodéw Swiata,

Juz iest w druku stenogram IH-ei Konferencji Przewodniczagcych Wojewddzkich Rad
Narodowych. Ze wzgledu na szczupto$S¢ naktadu, zamdwienia przyjmuje juz dzisiaj
redakcja tyg. ,,Rada Narodowa” Warszawa? Wieiska 6.
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