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Z Kieleckiej Wojewdédzkiej Rady Narodowej.

Doni°sta uchlata Prezydium Krajowej Rady Narodomej - Odbudowa i przebudowa pan”Tk aparat biurokratyczny
W sprawie dziatalnosci zwigzkéw samorzgdowych w ubiegtym okresie gospodarczym (1945/46)

Rada gminna czastka wielkiej catosci
Komunikaty.

Doniosta uchwata Prezydium Krajowej Rady Narodowej

Redakcja ,Radu Narodotvej" komunikuje, ze po-
darta nizej uchwala Prezydium z dn. 25. V/ r. b.
bedzie '-rozestana do wszystkich wojewdédzkich rad
narodowych z- prosba o przekazanie dla stosowania
jej rnsrod rad terenowych wszystkich stopni Dla
szybszego udostepnienia drukujemy obowigzujgca
jduz uchwate w dzisiejszym numerze ,Radu Naro-
owej .

W czasie czynnosci kontrolnych dokonywanych
przez terenowe rady narodowe stwierdzono, ze nie-
ktére urzedy panstwowe i cze$¢ terenowych rad na-
rodowych w sposéb niewtasciwy interpretuje prze-
pisy ustawy z dn. 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji
£ zakresie dziatania rad narodowych, dotyczace
uprawnien kontrolnych rad narodowych.

Celem usuniecia watpliwosci powstalych przy

stosowaniu ustawy — Prezydium KRN wyjas$nia, co
nastepuje:
I. Kontroli terenowych rad narodowych podle-

gajg wszystkie:

terenowe rady naro-

1. hierarchicznie podlegte
dowe,

2. wiasne organy wykonawcze rady narodowej
i instytucje oraz przedsiebiorstwa im podlegte,
a takze organy wykonawcze rad narodowych

nizszych stopni wraz z podlegtymi im insty-
tucjami,

3. rzadowe organy wykonawcze tj. wszystkie
wiladze, urzedy i instytucje rzadowe, zarow-

no zespolone jak i niezespolone, dziatajace na
obszarze rady narodowej, przy czym wiladze
i urzedy | instancji podlegaja kontroli powia-

towych rad narodowych, a wiadze i urzedy
Il instancji — wojewddzkich rad narodo-
wych; organy, filie, ekspozytury i agentury
tych wtadz i urzeddéw, dziatajagce na obsza-

rze jednej lub kilku gmin, podlegajg kontroli
wtasciwych gminnych rad narodowych.

majgce siedzibe
wilasciwosci

rzagdowe,
obszarze

4. przedsiebiorstwa
lub zaktad pracy na
rady;

5. spotdzielnie oraz inne instytucje i osoby, wy-
konujgce funkcje zlecone w zakresie admini-
stracji i gospodarki publicznej tj. wszystkie
instytucje i osoby, majgce siedzibe lub zakiad
pracy na obszarze witasciwosci rady, ktoére na
mocy decyzji wltadzy panstwowej obowigzane
sag do wykonywania czynnosci administracyj-
nych lub gospodarczych w interesie publicz-
nym, tylko w zakresie Czynnos$ci zleconych.

Il. Terenowe rady narodowe uprawnione sg do
badania wszelkich aktéw i czynnosci wyzej wymie-
nionych instytucji w zakresie ich:

V 1. zgodnos$ci z prawem,
2. politycznej, spotecznej i gospodarczej celo-
wosci oraz zgodnosci z zasadniczg linig dzia-
talnosci KRN.

Uchwata Prezydium KRN. zwraca przy jtym uwa-
ge rad narodowych wszystkich stopni, ze:

1. kontroli podlega¢ winny w pierwszym rze-
dzie te akty i czynnosci instytucji rzagdowych,
ktore wywota¢ moga powazniejsze spoteczne
i gospodarcze skutki; kontrola czynnosci tech-
nicznych i rachunkowych dokonywana jest
bowiem réwniez przez rzagdowg kontrole we-
wnetrzng oraz organy Biura Kontroli Pan-
stwa.

2. Rodzaj aktow i czynnosci, dokonywanych
przez niektére wiadze i urzedy panstwowe
wymaga S$cistego wskazania granic uprawnien
kontrolnych rad narodowych, a mianowicie:

a) kontrola organ6w wymiaru sprawiedliwos$ci
nie moze dotyczy¢ orzecznictwa sadow, w za-
kresie ktérego sady sa niezawiste, ani naru-
sza¢ tajemnicy dochodzenia i $ledztwa, pro-



wadzonego zaréwno przez sady, jak i urzedy
prokuratorskie, urzedy Bezpieczenstwa Pu-i
blicznego i Milicje Obywatelska;

ib) kontrola urzeddéw bezpieczenstwa w zakresie
ich czynnosci winna by¢é prowadzona na wnio-
sek witasciwej rady narodowej przez Komisje
Specjalne;

czynnos$ci organéw podleg-
tych Ministerstwu Obrony Narodowej moze
by¢é dokonywana wylgcznie przez KRN i jej
organy; o spostrzezonych na tym odcinku
niedomaganiach winny'ratty niezwtocznie za-
wiadamia¢ Prezydium KRN.

c) kontrola aktéow i

d) kontrola rzgdowych przedsiebiorstw przemy-
stowych i komunikacyjnych nie moze wkra-
cza¢ w szczegOty technicznego przebiegu pro-
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dukcji, ani narusza¢ normalnej pracy przed-
siebiorstwa.

I11. Jesli w wyniku kontroli zajdzie koniecznos¢
wydania zarzadzen, zmierzajgcych do zmiany
stwierdzonego w toku kontroli istniejgcego stanu
rzeczy, woéwczas Komisja Kontroli zwraca sie d*
prezydium swej rady narodowej, ktore:

1. wydaje zarzgdzenia, o ile wnioski dotyczg
aktow i czynnosci organéw wykonawczych
rad narodowych,

2. zwraca sie do wtadzy przetozonej kontrolowa-
nej instytucji o wydanie odpowiednich zarzg-
dzen o ile chodzi o czynnosci wtadz, urzedow,
instytucji i przedsiebiorstw rzgdowych; o tres-
ci wnioskéw prezydium powiadamia swg ra-
de narodowag oraz prezydium rady narodo-
wej wyzszego stopnia.

Odbudowa i1 przebudowa panstwa a aparat biurokratyczny

tatwo wyobrazi¢ sobie sprawnie dziatajgcy apa-
rat biurokratyczny, jako maszyne, ktdrej czesci
wykonane sg z wysokowartosciowych i odpornych
metali, ktéra pracujac cicho i bez zgrzytéw stoi
na wysokim poziomie techniki.

Majgc taki obraz utatwimy sobie przez wyo-
braznie, analize aparatu biurokratycznego naszego
odbudowujgcego sie Panstwa.

Czesci skladowe tej maszyny beda nastepujgce:

1) Sama aparatura — jeszcze nie zupeinie wy-

wykonczona, to zespét ministerstw, urzedow
li-go i lii-go stopnia i organizmy rzadzgce
sie wlasnymi ustawami, a powotane do wy-

petniania specjalnych Eadan.

2) Tworzywem, z ktdrego maszyna jest wyko-
nana sa urzednicy z ich r6znorakim pozio-
mem przygotowania do roli jaka odgrywa-
ja — 1z ich zdolnosciami organizacyjnymi,
zaletami i wadami.

3) Techniczna warto$¢ maszyny uzalezniona jest
od stopnia w jakim opiera ona swe dziatanie
na naukowej organizacji pracy.

4) Produktem jej dziatania jest kierowanie Pan-
stwem, poprzez wspélprace z obywatelami —
stad wydajnos¢ jej pracy uzalezniona jest
rowniez od poziomu i wyrobienia ogo6tu oby-
wateli.

Zanalizujemy blizej
sci skiadowych aparatu
stwa.

Organizacja wtadz panstwowych oparta jest na
zasadniczych normach prawnych, wyplywajgcych
z Konstytucji oraz na uzupetniajacych je ustawach
i przepisach wykonawczych.

Powiekszenie sie zakresu zadan, do rozwigzywa-
nia ktérych powolywane jest Panstwo i ingeren-
cja Panstwa w réznych dziedzinach zycia gospo-

kazdg z wymienionych cze-
biurokratycznego Pan-

darczego i spotecznego wywotuje automatyczny
rozrost aparatu biurokratycznego i miesci w sobie
niebezpieczenstwo, ktére moze by¢ rozpatrywane

pod dwojakim aspektem: 1) samego zjawiska wzro-

stu, 2) szybkosci z jaka ten proces nastepuje.
Zjawisko wzrostu jest w zupetnosci zrozumiate

wobec ogromu zadan jakie spadajg na barki wspoét-

czesnego pokolenia. Opracowywanie zasad, na kto-
rych opiera sie struktura rozros$nietych lub nowo-
powotanych do zycia instytucji panstwowych po-
winno by¢ nacechowane daleko idacg ostroznos$cia
z punktu widzenia celowosci powotltywania do zy-
cia danej instytucji. Szczeg6lng troskg powinno
sie otoczy¢ okreslenie zakresu kompetencji i zba-
danie w jakiej mierze kompetencje te stykaja sie
z kompetencjami pokrewnych instytucji, — czy
nie ma lIpk, ktére nalezatloby wypetni¢c — Iub co
gorsze, czy nie ma naruszenia uprawnien innych
resortow, coby doprowadzi¢ mogto do dualizmoéw
wtadz, niezmiernie w skutkach szkodliwych. Brak
realnego wyczucia sytuacji przez legislatora moze

doprowadzi¢ do przerostow biurokracji, i do wy-
wotlywania nowotworéw pasozytujgcych na zyciu
panstwowym. Dotyczy to szczegOlnie instytuciji

koniunkturalnych, powotywanych do wypeinienia
specjalnych zadan, ktére po ich wypetnieniu po-
winny ulec likwidacji.

Przyktadéw w dziedzinie nowotworéw zycia
panstwowego, gospodarczego Ilub samorzgdowego
mieliSmy dostateczng ilos¢ przed 1939 rokiem.

WidzieliSsmy duze banki, ktére po zgloszeniu upa-
diosci i przejeciu przez Skarb Panstwa likwidowaty
sie przez szereg lat i dotychczas prawdopodobnie
nie ulegtyby likwidacji, gdyby nie wojna. Widzie-
liSmy centralne instytucje samorzadowe, ktdrych
zakres dziatania w duzym stopniu pokrywat sie,
a ktore istnialty obok . siebie i na przeko6r sobie.

Byty to zjawiska chorobowe, depresjonujgee
wartos¢ pracy i warto$¢ czlowieka, a wywotane
podejsciem do stanowiska eksponowanego jako do
synekury. Nie likwidowato sie zbednej placowki,
gdyz pociggnetoby to za sobg utrate poboréw przez
jej kierownika — brano tez pod uwage element
urzedniczy, ktéry wobec sytuacji na rynku pracy
i t. zw. nadprodukcji inteligencji, bronit sie roz-
paczliwie przed mozliwoscia redukcji.

Sadze, ze z tej strony niebezpieczenstwo nam
obecnife nie grozi, gdyz praca na kierowniczym
stanowisku nie jest synekurg i o tym wszyscy
wiedzg, a sytuacja na rynku pracy jest tego ro-
dzaju, ze kazdy kto chce pracowaé — prace znaj-
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dzie. Pewne niebezpieczenstwo grozi nam z dru-
giej® strony —mz tempa wzrostu aparatu biurokra-
tycznego.

Zakres ingerenciji
ga. Wystepuja zjawiska, w skali
spotykanej — jak odbudowy Ilub
nia ziem odzyskanych. Panhstwo, obok zadan sta-
tycznych, jakie spetniato przed 1939 r., przejmuje
na siebie obowigzek przedsiebiorcy, koordynujac
rownoczesnie  wspoOtprace miedzy wytonionymi
z tona spoteczenstwa organizacjami, spéitdzielniami,
zrzeszeniami gospodarczymi, samorzagdami. Stwarza
to ogrom obowigzkéw do spetnieriia w atmosferze
nieustabilizowanej, cho¢ twdrczej. Nowe Sciezki

Panstwa wybitnie sie wzma-
dotychczas nie-
zagospodarowa-

miedzy poszczeg6lnymi komdrkami réznych resor-
tdbw zaczynajg sie dopiero -zarysowywac; czasami
ta sa'ma praca bywa wykonywana przez r6zne

resorty — dla réznych celow. Rozbudowa aparatu
kontrolujgcego nie moze nadgzy¢ rozbudowie ko-
morek kontrolowanych, gdyz czestokro¢ szuka sie
najodpowiedniejszej formy" kontroli — co, wywo-
tuje wstrzasy.

Jedng z gtéwnych przeszkéd hamujacych nor-
malny tok pracy jest zbytnia formalistyka, ktora
okreslona bywa btednie, lecz popularnie stowem
Jbiurokracja“. Wystepuje zwykle przy duzej cen-
tralizacji wtadz i moze szaremu obywatelowi obrzy-
dzi¢ zycie. Polega na podejsciu urzednika do spra-
wy z czysto formalnego punktu widzenia z pomi-
nieciem motywOw spotecznych, na stawianiu spra-
wy na gruncie prawnym z fatlszywym komento-
waniem przepiséw obowigzujacych. Wynika z oba-

wy urzednika przed wzieciem odpowiedzialnosci
za decyzje. Wywoluje przewtdczenie sprawy, po-
wodujace utrate czasu zaréwno przez inne Kko-

do ktérych sprawa zostaje skierowana do
rozpatrzenia, jak i przez zainteresowanych obywa-
teli. Mozemy zjawisko zbednej formalistyki okre-
$li¢ jako naduzywanie monopolu, jaki Panhnstwo po-
siada do zatatwiania pewnych spraw z obywate-
lami. Zjawisko zbytniej formalistyki jest zwykle
chorobg starych ustrojéw, gdzie ze skostnieniem
form prawnych, wystepuje zbedny przerost i lubo-
wanie sie w komentowaniu ustaly i przepiséw, od-
nosnie ktorych pierwotna intencja ustawodawcy
zostata zatracona. Cechg miodego aparatu biuro-
kratycznego sa poszukiwania, majagce na celu wy-
kuwanie form organizacyjnych, stuzacych do opa-
nowania caloksztaltu zagadnien gospodarczych
i spotecznych; nie jest to sprawg ani prostg, ani
tatwg. Nie jest wykluczony caly szereg pomytek —
gdy sie przeciwstawi linie polityki jakg Panstwo
zamierza prowadzi¢ — aparatowi, ktory ma ja
wcieli¢ w zycie. Wprowadzenie w zycie linii, be-
dacej pojeciem abstrakcyjnym, moze natrafi¢ na
nieprzewidziane przeszkody, ktdre powodujg krzy-
,wizny i wypaczenia dokonane z calg $wiadomo-
Scig przez aparat biurokratyczny wobec absolutnej
niemoznosci utrzymania jej ze wzgledéow zycio-
wych. Czasami bywa odwrotnie: przyjeta na da-
nym odcinku linia polityki .jest prawidlowa, ale
aparat biurokratyczny jest zbyt watly i stabo roz-
budowany, aby méc przeprowadzi¢ stuszne postu-
laty. Biurokracja nasza jest aparatem mtodym —
majgcym do speinienia duze zadania. Nie mozemy
zada¢ od niej wiecej, niz jest w stanie wykonac.

mo6rki,

PrzejdZzmy teraz do zagadnienia materiatu ludz-
kiego jakim dysponuje aparat biurokratyczny.
W naszym przebudowujgcym sie Panstwie spe-
cjalng uwage zwracamy na specjalistbw i organi-
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tworzg przewaznie ruty-
nowani pracownicy przedwojenni. Rozrost aparatu
powoduje konieczno$¢ uzupetnienia kadr urzedni-
czych. Sprawag zasadniczg jest wychowanie urzed-
nika i dobér ludzi. Cechami, ktére powinny wy-
réoznia¢ urzednika sa: 1) wysoki poziom ideowy
i etyczny, 2) odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
3) zamitowanie do wykonywanej pracy i przeko-
nanie o szczytnosci zawodu. PrzejSciowy okres
niedostatku, powodujgcy stope zyciowg nizszg od
przecietnej, nie powinien zraza¢ nikogo. Cofniecie
sie mys$la w ponury okres zycia sprzed kilkunastu
miesiecy powinno da¢ przeswiadczenie o szczytno-
Sci roli jaka przypada do odegrania pracownikowi
panstwowemu, stanowigc bodziec i podniete do
pracy.
Sadze,

zatoréw. Trzon aparatu

ze przeklenstwo zycia, jakim jest praca
Wykonywana bez zainteresowania, a tylko jako
ciezka konieczno$¢ — bedzie dotykato w cora®
mniejszym stopniu ludzi obierajacych sobie zawdd
pracownika panstwowego lub samorzgdowego. Mu-
simy obali¢ przekonanie, ktore lekko pokutuje
w spoteczenstwie, ze wiekszo$¢ urzednikow to wy-
kolejenicy zyciowi, ludzie zobojetniali na wszystko,
zamknieci w kregu swych drobnych osobistych
spraw. Dlatego od kandydata na stanowisko urzed-
nicze bedzie sie wymagaé¢ duzej ideowosci, duzego
uspoteczenia i .zrozumienia roli jakg w nowocze-
snym panhstwie ma odgrywac¢ urzednik — Kkierow-
nik odcinka zycia panstwowego i tacznik miedzy
panstwem'i spoteczenstwem.

Organizacja pracy aparatu biurokratycznego po-
prawia sie z dnia na dzieh. Uzalezniona byta od
nadrzednych czynnikéw gospodarczych. Trudnosci
lokalowe i komunikacyjne (drogi zelazne, poczta,
telekomunikacja), a nawet bezpieczenstwo publicz-
ne — wszystko to spowodowane wojng, utrudniato
tetno i tempo pracy. Z chwilg zupeilnego wyeli-
minowania tych trudnos$ci, co stopniowo nastepuje,
bedzie mozna wilasciwie potraktowaé zagadnienia
organizacyjne. Materiatem Iludzkim nalezy dyspo-
nowac¢ oszczednie i celowo, rzecza aparatu kontro-
lujgcego bedzie zwracanie uwagi na wszelkie prze-
rosty, na celowo$¢ pracy, na celowo$¢ wydawanych
Zarzadzen i kontrole pracy wykonywanej.

Z drugiej strony z funkcjdnawaniem aparatu
zwigzany jest ogolny poziom wyrobienia spotecz-

nego i poziom etyczny obywateli. Spustoszenia
moralne w tej dziedzinie z okresu okupacji sa
olbrzymie, a rekonstrukcja moralna spoteczenstwa

przedstawia problemat niemniej wazny jak odbu
dowa kraju.

W tych warunkach na aparat biurokratycznj
spadajg jeszcze obowigzki wychowawcze —e odna-
lezienia wspoélnych drég, na" ktdrych odbywa sie
wspolpraca spoleczenstwa z panstwem i wypraco-
wania metod uspotecznienia tych obywateli, ktdrzy
odznaczajg sie niskim poziomem wyrobienia.

Nowy dekret uchylit moc obowigzujgcg poprzed-
niej ustawy, a w miastach niepoddanych przepisom
nowego dekretu — wuznat za umorzone wszystkie
sprawy mieszkaniowe, nieukofczone prawomocnie
w chwili wejscia w zycie- dekretu, tj. z dniem 13
lutego 1946 r. W ten sposéb na terenie wszystkich
miast i osiedli (za wyjatkiem siedmiu, na wstepie:
wymienionych) — zapanowal stan ex lex (braku
przepisbw prawnych) w dziedzinie tak doniostej
i waznej dla biegu zycia codziennego. W tych wa-
runkach staje sie konieczne, aby wtasciwe rady te-
renowe jak najszybciej powziety uchwaly, przewi-
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dziane nowym dekretem, a to dla wprowadzenia pu-
blicznej kontroli najmu lokali, przewidzianej roz-
dziatem trzecim dekretu. Kontrola ta przewiduje po-
wotanie komisji lokalowych, jako organow rad na-
rodowych i obejmuje zagadnienia: przydzielania lo-
kali, regulowania wielko$sci pomieszczen zgodnie
z przepisami kwaterunkowymi, regulowania stosun-
kbw miedzy najemcg a wynajmujagcym odno$nie
uzywania lokalu, wreszcie wydawania, na zadanie
wtadz sgdowych, opinii w kwestiach odroczenia eks-
misji lokatora (sublokatora). Wtasciwa rada narodo-
wa, niezaleznie od zasadniczej uchwaly — winna
rowniez ogtosi¢ t. zw. ,miejscowe przepisy kwate-
runkowe“, — regulujagce sprawy kontroli najmu lo-
kali, z uwzglednieniem miejscowych potrzeb spo-
tecznych i gospodarczych.

Nalezy podkresli¢, iz niektére rady narodowe nie-
zwitocznie po ogtoszeniu dekretu zrozumialy koniecz-
no$¢ jak najszybszego zatatwienia tej sprawy. Tak
np. Wojewdédzka Rada Narodowa w todzi na ple-
narnym posiedzeniu w dniu;4 marca br. przyjeta
jednogtosnie wniosek, wzywajacy wszystkie tereno-

Zagadnienia gospodarcze

J. E. JAROS

Nr. 26

we rady narodowe (gminne) do niezwiocznego po-
wziecia uchwat i wprowadzenia na ich terenie pu-

. blicznej kontroli najmu lokali. Ponadto rada ta, opie-

rajgc sie na przepisie pkt. 2 art. 2 nowego dekre-
tu — zwrdcita sie do Prezydium Rady Ministrow
z dalszym wnioskiem, aby, niezaleznie od sprawy
kontroli lokalami, Rada Ministrow zgodnie z tym
przepisem, wprowadzita w drodze rozporzadzenia
publiczng gospodarke lokalami na terenie miast
wojewodztwa todzkiego, to znaczy gospodarke, opar-
ta nie tylko na kontroli obrotu lokalami, ale uzalez-
niong rowniez od norm zaludnienia i wykorzysta-
nia powierzchni uzytkowej lokalu na jedna osobe —
zgodnie z przepisami, kt6re winna ustali¢ wtasciwa
rada narodowa.

Jak z powyzszego wynika — na rady narodowe
natozony zostat nowy, powazny obowigzek, ktory,
bedac z natury swej zwigzany z zyciem codziennym
obywateli— zblizy je jeszcze bardziej do spoteczen-
stwa, utrwalajgc w szerokich masach poczucie wtas-
ciwej tgcznosci z radami, jako wyktadnikiem praw-
dziwie demokratycznego ustroju.

Uwagi w sprawie dziatalnosci zwigzkgw samorzadowych
w ubiegtym okresie gospodarczym (1945/46)

W. mys$l § 9 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. o obowigzku
i'sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki
komunalne (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 522) najp6z-
niej do dnia 31 sierpnia r.b. zarzgdy zwigzkéw sa-
morzadowych winny przedstawi¢ radom narodowym
sprawozdanie rachunkowe za ubiegly okres obra-
chunkowy

Warto podkresli¢c, ze okres ten znamionowatla
niejako ptynnos¢ w gospodarce budzetowej, ktora
aczkolwiek winna odbywa¢ sie wedle wymogoéw
prawa budzetowego, w rzeczywistosci okreslana by-
ta czesto -wzgledami celowos$ci i potrzebami zycio-
wymi.

Zaistniaty przerosty i przekroczenia wydatkéw
przewidywanych, badz tez wydatkowano fundusze
na cele zupeinie nie objete budzetem.

Réwniez strona dochodowa ksztalowata sie roz-
norodnie. Zwigzkiisamorzadowe pobieraly n*a rzecz

swojag rozne wplywy znacznie wczes$niej, niz na-
stapito uchwalenie budzetéw.
Niektére obliczenia w preliminarzach okazaly

sie w duzym procencie nierealne; stopien ich re-
alnosci byt tak nikly, ze wiladze nadzorcze musialy
uzna¢ za bezprzedmiotowe ich zatwierdzanie.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze jedng z przyczyn,
ktore niekorzystnie wptynety na catoksztalt gospo-
darki samorzadowej w roku ubiegtym bylo wyda-
nie zbyt po6”no zarzadzenia w sprawie gospodarki
budzetowej na rok 1945/46. Wytyczne zawarte
w tym zarzadzeniu rozjasnity wprawdzie szereg
kwestii natury prawnej, ktore nasuwaty przed tym
watpliwosci, nie spetnily one atoli glbwnego zada-
nia. Zadanie to wydaje sie polegato na tym, by po-
za kredytami na wydatki osobowe jak najbardziej
realnie, o ile to mozliwe, uchwalane byty kredyty
rzeczowe. Rozpieto$¢ potrzeb zwigzkéw samorzado-

wych jest wielka i projektowanie ich zaspokojenia
nie jest rzecza tatwg.

Mimo  tych trudnosci resorty gospodarcze,
a w szczego6lnosci organy fachowe powotane do
planowania, winny byty uczyni¢ pewien wysitek,
by kazda gmina wiejska, miasto; powiat i woje-
woédztwo jako jednostka samorzgdu terytorialnego
mogtly by¢ poinformowane o cenie danego gatunku
wegla, koszcie przewozu kolejowego i ewentualnej
réznicy miedzy pilanowymi cenami i handlowymi.

To samo odnosi sie do"cen drzewa budulcowego
i opatowego, szkla, gwozdzi itp. towaréw.

Bez tych danych niepodobna przeciez przystepo-
wacé do uktadania realnego budzetu w jakiejkolwiek
gminie w Polsce, poniewaz sprawy ogrzania pomie-
szczen szkolnych, oszklenia okien, budowy, wzgled-
nie remontu szkét i mostéw to sprawy stale aktu-
alne.

Wskazanie cen jakie nalezy wstawi¢ w budzecie
ma podstawowe znaczenie. Niejednokrotnie budzet
zwigzku sarnorzgdowego mogtby by¢é catkowicie zré-
wnowazony juz przy oparciu obliczen wydatkow
na cenach jednostkowych, po ktérych potrzebne
materialy, zwigzek samorzgadowy winien uzyskac.

Tymczasem brak mozliwosci oparcia sie na ta-
kich planowych cenach doprowadza niekiedy do
niezdrowych objawdéw, w gospodarce publicznej.

Przedktadajgc wtadzom nadzorczym budzet opar-
ty na cenach wolno - rynkowych zarzgd zwigzku sa-
morzgdowego zabiega o pokrycie przewidywanego
niedoboru budzetowego.

Kierujac sie dobrem interesow lokalnych, samo-
rzady nie uzgadniajg swej dziatalnosci z ogd6lnym
planowaniem panstwowym. Nie lezy to zresztg
w ich mozliwosciach.

Niedomagania przed uptywem okresu budzetowe-
go preliminarzy budzetowych wielu zwigzkéw sa-
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morzgdowych, pobudzi¢ powinno kompetentne
czynniki do rewizji i ustalenia pogladéw na role
organ6w wykonawczych i prezydiow rad narodo-
wych w zakresie sprawowania nadzoru nad samo-
rzgdami nizszego stopnia.

Zarowno ustawa o organizacji i zakresie dziata-
nia rad narodowych jak dekret listopadowy o or-

ganizacji i zakresie dzialania samorzadu teryto-
rialnego zastrzegajg radzie narodowej funkcje
uchwatodawcze i kontrole spoleczng. Powotanie

wydziatbw powiatowych i wojewddzkich jako or-
ganéw wykonawczych, $Swiadczy o tym, ze zalezato
ustawodawcy na przekazaniu czynnosci z zakresu
administracji kolegiom obieralnym pod przewo-
dnictwem kierownikéw rzadowych wiadz admini-

stracyjnych.

Powotanie prezydium rady terenowej jako od-
rebnego organu miato swoje uzasadnienie ze
wzgledu na rozszerzenie uprawnienia kontrolne

rad narodowych, rozciggniete takze na organa ad-
ministracji rzgdowej.

Kontrola nad organami administracji rzgdowej
nie mogtaby by¢ powierzona organowi wykonaw-
czemu danej jednostki samorzgadowej, skoro sam
ten organ tez powstaje w zaleznos$ci od wtadz na-
rodowych w wykonywaniu funkcji zlewnych przez
ustawy i rozporzadzenia rzgdu. '

Wydaje sie celowe poddaé¢ ocenie faktyczng
dziatalnos¢ zaréwno organéw wykonawczych sa-
morzagdu wyzszego -stopnia (wydzialbw powiato-
wych i wojewdodzkich) jak i rownoleglych prezy-
diow, wtasnie w Swietle ustawowych zadan i obo-
wigzkéw tych organodw.

Okaze sie, ze w Swietle ustawowych zadan i obo-
wigzkéw tych organéw, niekiedy prezydia nie roz-
patryy alty spraw budzetowych, badz tez rozpatry-
waty-je z duzym, op6Znieniem na skutek nieopraco-
wania tych spraw we wtasciwym, czasie przez or-

|
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Z BRANNOWTZEK

Szpitalnictwo w Polsce

Troska o zdrowie obywateli panstwa, to wazne
ogniwo w walce o rozw6j narodu, o jego przyszitos¢..
Rzgdzace przed ostatniag wojng czynniki w naszym
panstwie, bedgce wykladnikiem sfer. kapitalistycz-
nych i obszarniczych, nie dbatly o zdrowie obywa-
teli, o zdrowie szerokich warstw robotniczych,
chtopow i inteligencji pracujgcej. Moze to sie wy-
da¢ przesadg. Wszak istniaty u nas szpitale, naogét
dobrze zaopatrzone w instrumentarium, i w sprzet
elektromedyczny. Tak! Lecz i szpitali tych i leka-
rzy bylo niewspé6tmiernie mato w stosunku do po-
trzeb. Pare cyfr unaoczni to wyraznie. W Polsce
w 1938 r. przypadalo na 10.000 mieszkancéw 21,7
t6zek szpitalnych, podczas gdy w Niemczech byto,
ich 98,2 w Szwecji 76,1, w Czechostowacji 54,0, we
Francji 30,2. Wyzej od nas pod tym wzgledem sta-
ta totwa (65,2) i Wegry (53,2), kraje mniejsze
1 mniej zasobne w bogactwa naturalne. Gorzej od
nas przedstawiata sie sytuacja na tym odcinku je-
dynie w Butgarii gdzie przypadato na 10.000 miesz-
kancoéw 19,8 t6zek szpitalnych, w Grecji 19,4 t6zek,
w Jugostawii 18,1 t6zek i na Litwie 16,3 tozek,
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gana wykonawcze. Organa te dysponujg juz do-
statecznym aparatem fachowym i sa powotane do
przygotowania konkretnych postanowien budzeto-
wych. Muszg tez mie¢ na wzgledzie, ze prezydium
rady narodowej jest kolegium obywatelskim, ktére
wyraza swojg zgode lub nie akceptuje konkretnego
wniosku.

Natomiast doktadna znajomos$¢ gospodarki i po-
trzeb samorzadoéw, a takze norm prawnych obo-
wigzuje przede wszystkim wiasciwy aparat facho-
wy wydzialu wojewoddzkiego i powiatowego.

Wytworzyt sie W ostatnim czasie w zasadzie jed-
nolity poglad, ze niecelowe bytoby powiekszanie
biur irad nercdow ych niezaleznie od biur organéow
wykonawczych. Foglad (taki jest stuszny, bowiem
istnienie biur prezydiow rad w skromnym i uzalez-
nionym od zakresu dziatalnosci rady skfadzie oso-
bowym, uzasadniony jest o ityle, ze rada narodowa
ma szersze korrpetencje niz byte organa uchwato-
dawcze — kompetencje wykraczajgce poza sprawy
wiasnej lokalnej gospodarki. Wazkim argumentem
przeciwko rozbudowywaniu biur prezydialnych jest
mozno$¢ wykorzystania biura organu wykonawcze-
go do dyspozycji zarzadu zwigzku samorzgdowego,
zgodnie z wolg rady.

Wspéipraca organéw samorzgdowych ksztattowa-
ta sie w minionym, okresie coraz pomysliniej.

Jednym z warunkédw dalszego jej rozwoju jest
wiasciwy podziat pracy, ktory jezeli chodzi o pod-
stawy prawne do dziatania poszczeg6lnych organow,
zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci.

W ramach kompetencji organéw wykonawczych
lezato w ubiegtym okresie kierownictwo gospodar-
ka oparte niekiedy na wilasnej inicjatywie i pomy-
stowosci. Roczne zamkniecia rachunkowe pozwola
na ocene rezultatbw gosj harowania, takze wy-
ciggniecia wnioskéw na przyszto$é. Na dotrzymanie
terminu ztozenia tych zamknie¢ prezydia rad naro-
dowych winny zwréci¢ uwage.

przed wojng I obecnie

Rzad Ptjiski demokratycznej zaraz w pierwszych
miesigcach swej pracy dat wyraz trosce o zdro-
wie obywateli, powotujac do zycia Ministerst-
wo Zdrowia, nieistniejace za czasOw sanacji i po-
wierzajgc jego specjalnej opiece ten, zaniedbany
przed 1939 r., odcinek pracy. Dzi$ juz wida¢ wyraz-
nie efekt tej decyzji Rzadu. Na 1.1.1946 r. mieliSmy
juz u nas czynnych 618 szpitali z 84,837 t6zkami. Co
to znaczy, zrozumiemy dopiero wowczas nalezy-
cie, gdy poréwnamy ten stan ze stanem przedwo-
jennym, i uwzglednimy ogrom zniszczen wojennych.

Przed wojng, na dawnym obszarze Polski z 34 mi-
lionami ludnosci, byto 677 szpitali z 74.999 t6zkami,
uwzgledniajgc za$ obecne granice Polski, a wiec stan
przedwojennyma Ziemiach Odzyskanych i odlicza-
jac szpitale terenéw wschodnich, ktére od nas ode-
szty mielibySmy, gdyby zniszczen nie byto 733 szpi-

tali z 86.101 t6zkami. Okupant niemiecki niszczyt
jednak j dewastowat szpitale. W wyniku tej jego
barbarzynskiej akcji niszczycielskiej zostato zni-

z 9.553 to6zkami,
ulegto zniszczeniu

szczonych kompletnie 50 szpitali
a 387 szpitali z .54.020 t6zkami
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czeSciowemu. Wrdg nie ograniczyt sie tylko do tych
zniszczen. Cofajgce sie hordy niemieckie rozgra-
'bity tez i urzadzenia réznych szpitali. Zrabowali
przeszto 600 cennych aparatéw roentgenowskich,
1.600 mikroskop6w, 1.100 lamp solluxéw, 1,000 dia-
termii oraz calg moc innych aparatéw i narzedzi.
Ogodtem straty wojenne poniesione przez nasze szpi-
tale wynoszag prawie 222 i p6t miliona zlotych! przed-
wojennych w ziocie. Jezeli dzis, w rok po zakonh-
czeniu dziatan wojennych, Rzad nasz zdotal uru-
chomi¢ 618 szpitali z iloscig t6zek wiekszg niz
przed wojng, bo prawie 85 tysiecy, to stano-
wi to dowdd, ze troska o zdrowie obywateli nie jest
frazesem. Prawda, ze sg jeszcze liczne braki w tych
szpitalach, lecz i pod wzgledem zaopatrzenia w apa-
raty i narzedzia, w bielizne i posciel nastgpita
ogromna poprawa. Sam nasz przemyst widkienni-
czy dostarczyl w roku ubiegtym 400.000 metrow
surowki szpitalom, a zagwarantowany przydziat na
I kwartat r. 1946 wynosit 1.200.000 mtr. suréwki.

Straty nasze dotyczgce stuzby zdrowia nie od-

noszg sie jednak tylko do samych szpitali. Ogromne’

straty, niedajgce sie tak szybko usunagé, dotycza
materiatu ludzkieg6. Z 12.917 lekarzy w r. 1938 zo-
stalo nam zaledwie ,6.220. JeSli sie zwazy, ze i pod
wzgledem ilosci lekarzy byliSmy na szarym koncu
przed wojna, to jasnym sie stanie czym jest dla nas
to ogotocenie Polski z lekarzy.

W r. 1938 przypadato w Polsce na 10.000 ludnos$-
ci 3,7 lekarzy, podczas gdy w Niemczech 7,3,
w ZS.R.R. — 50 we Francji 6,5 a w Szwecji 4,3.
I znéw tylko Litwa (3,4) i Finlandia (3,4) staty go-
rzej od nas. Dzi§ mamy na 10.000 mieszkancéw za-
ledwie 2,8 lekarzy. Nic dziwnego, ze zamiast 6%
lekarzy w szpitalach mamy dzi$s 2,7% oraz potowe
niezbednej ilosci wykwalifikowanych pielegniarek.

PowiedzieliSmy wyzej, ze rzady przedwrzesniowe
w Polsce nie dbaly o zdrowie szerokich rzesz mas
pracujgcych. Specjalnie nie troszczono sie o chiopa
polskiego. A oto pare przyktadow. Z 12,9917 lekarzy
w 1938 byto w wielkich miastach 6.853 lekarzy,
w matych miastach juz tylko 4.598 a po wsiach za-
ledwie 1.466 lekarzy. Na 10.000 mieszkancéw
w wielkich miastach byto 17,5 lekarzy podczas -gdy
na wsi przypadat zaledwie 1 lekarz na 14.556 miesz-
kancéw. Wie$s moznaby rzec, lekarza nie miata.
O chiopa polskiego, o jego zdrowie, Owczesny
rzad sanacyjny zupeinie gtowa nie bolata. W nie-
ktorych powiatach wiejskich jzaledwie 2% ro-
dzacych kobiet korzystato z fachowej pomocy przy
porodzie, a og6lnie w catej Polsce tylko 25% poro-
dow odbywato sie przy pomocy akuszerki. Nie dzi-
wota, ze $miertelno$s¢ na wsi wsrod niemowlgt do-
chodzita do 20 a nawet 25%.

Jak powiedzieliSmy wyzej, stan ten nie da sie
zmieni¢ szybko. Przez sze$¢ lat okupacji malat nasz
personel lekarski i pomocniczo-lekarski fizycznie ni-
szczony przez Niemcow. | przez tylez lat nie przy-
bywato nam zadnych nowych sit fachowych. Uni-
wersytety nasze ksztalcg nowych lekarzy, sity po-
mochnicze wychowujg szkoty potoznych i pielegnia-
rek. Szkét tych jest ocoraz wiecej. Ponadto Mini-
sterstwo Zdrowia organizuje kursy pielegniarskie
nizszego rzedu, by -cho¢ w czesci pokry¢ zapotrze-
bowanie stuzby zdrowia na sity wykwalifikowane.
A przy tym wszystkim zwraca sie uwage coraz
wiekszg i na spoteczne wychowanie tych sit, na' do-
step do tych zawodéw miodych sit z elementu ro-
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botniczego i ze wsi, bo¢-one, najbardziej zroste z lu-
dem, stanowigce jego czes¢, lepiej odczuja jego po,
trzeby i predzej i chetniej osiedlg sie po wsiach, by
opiekowac sie zdrowiem dziecka i matki robotnika
i chtopa i ich samych. By utatwi¢, udostepni¢ opie-
ke lekarskg najszerszym rzeszom ludnos$ci pracuja-
cej Ministerstwo Zdrowia zdgza do pokrycia catej
Polski sieciag Osrodkow Zrowia. Juz dzi§, mimo tych
ogromnych zniszczen i brakéw mamy ponad 497
Osrodkéw Zdrowia (dane z 31.XI1l. 11945 r.), gdy
w r. 1938 byto ich 514. Oczywiscie jest to malo.
Polska musi mie¢ 3.500 Osrodkéw Zdrowia z czego
na wsi 2.400. JeSli jednak w ciggu tak krotkiego
czasu Rzad nasz zdotal w najciezszych warunkach
osiggna¢ niemal stan przedwojenny, mozna ufa¢, ze
w ciggu roku uruchomi dalszych 300 zamierzonych
Osrodkow Zdrowia.

Widzimy z powyzszych przyktadéw, troske Rzadu
0 zdrowie rras pracujgcych wsi i miast, widzimy
z nich olbrzymi wktad phacy Min. Zdrowia w kie-
runku nietylko szybkiego osiggniecia stanu przed-
wojennego, ale i jego przekroczenia.

(Sa tez jednak powazne braki, ktoérych szybkie
usuniecie jak i jeszcze silniejszy rozwdj instytucji
zdrowia publicznego (szpitale, osrodki zdrowia) le-
Zy w ogromnej mierze w rekach samych mas pra-
cujacych, w rekach rad narodowych. Tylko dzie-
ki wysitkowi Panstwa, osiggnieto znaczng po-
prawe aprowizacyjna szpitali. Dzi§ juz otrzymuje
kazdy chory 2.400 kalorji dziennie (winien otrzy-
macé¢ 2.700), a chory na gruzlice otrzymuje 3.000
kalorji (winien otrzymac¢ 3.500). Pokonane zostaly
trudnosci opatowe i dzi$ juz ten brak szpitalom nie
grozi. Przezwyciezenie trudnosci aprowizacyjnych
jest mozliwe przy zywszym zainteresowaniu Sie ty-
mi sprawami Zw. Samopomocy Chiopskiej i rad na-
rodowych, One same na swoim terenie winny zad-
ba¢ o mleko dla chorych i dzieci, o nalezytg i Wy-
starczajgca aprowizacje szpitali, bo¢ chodzi o cho-
rych im najblizszych, z ich wtasnego terenu, o ich
wtasne dzieci.

Takie samo zainteresowanie winny one wykazac
dla. budowy nowych Os$rodkéw Zdrowia. Gminne
1 oswiatowe rady narodowe powinny we wilasne
rece wzigé¢ ich budowe i wybudowane odda¢ pod
fachowe kierownictwo Min. Zdrowia.. Wreszcie
rady narodowe powinny. zatroszczy¢ sie o lokal
i nalezyte zaprowiantowanie lekarza i potoznej czy
pielegniarki w Os$rodku Zdrowia. Lekarz i jego sily
pomocnicze chetnie i$¢ beda na wies, gdy Osrodek
Zdrowia coraz lepiej zaopatrywany w niezbedne
narzedzia i aparaty lekarskie da im lepsze mozli-
wosci pracy niz dawniej, i jesli znajdg na tej wsi
mozliwsze.warunki zycia, jesli spotkajag sie z zy-
czliwg opieka rad narodowych. Jesli chcemy, by
sity lekarskie byly bardziej ré6wnomiernie rozpro-
wadzane po calym kraju, jesli wies ma mie¢ nale-
Zyta opieke i ochrone zdrowia ,to we witasnym do-
brze zrozumianym, interesie, gminy wiejskie muszg
zdoby¢ sie na ten wysitek, by da¢ lekarzowi, aku-
szerce i innym niezte mieszkanie i zagwaranto-
wac¢ im pewne mozliwosci aprowizacyjne. Rzad nasz
robi wszystko, by odbudowaé¢ i postawi¢ na jnaj-
wyzszym poziomie stluzbe zdrowia, w Polsce. Rady

narodowe i organizacje spoteczne swoim wysit-
kiem na swym' wlasnym terenie muszga w tej pracy
poméc, w interesie zdrowia narodu i jego przy-
sztosci.
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Rada gminna czastkga wielkiej catosci

W konhAcu maja br. bratem wudziat W powiatowym
zjezdzie przewodniczgcych' gminnych rad narodo-
wych. Pozostawiajac na razie na boku ogolne wyniki
zjazdu, chce zda¢ spra\Ve z pewnej interesujgcej roz-
mowy pomiedzy przewodniczgcymi dwéch rad gmin*
nych, ktéra — wyznaje — podstuchatem.

Rozmowa odbyta sie podczas przerwy w obra-
dach. Nadszedtem w chwili, gdy obaj rozméwcy byli
juz w toku ozywionej dyskusiji.

— |a rozumiem — mowit starszy, dobrze juz szpa-
kowaty mezczyzna — wy zrobiliScie réwniez wiele
na swoim terenie. Chociazby ta szkota rolnicza, to
wielkie osiggniecie. Ale wy troche zanadto zaskle*
piacie sie w obrebie wiasnej gminy. Zapominacie o
tym, ze gmina jest czgstka wielkiej calosci — to zna-
czy panstwa — i ze musi bra¢ zywy udziat w ogélno-
panstwowych akcjach. To wszystko przeciez nas do*
tyczy i dobre czy zte wyniki takich akcji ogolnych
i nam przyniosa szkode lub korzys¢.

Towarzysz méwigcego nie wydawat sie przekona-
ny. Byt to mitody jeszcze czltowiek, wysoki i mocno
‘ogorzaty. - -

— Jakie akcje ogélne? — zapytat z powagtpiewa-
niem — przeciez dé tych spraw panstwo powotuje
swoj wiasny aparat administracyjny i my tam nic
nie mamy do roboty.

— Jakto! — oburzyt sie starszy. — Zaraz wam u*
dowodnie, ze jest mnéstwo do roboty, jak wam opo-
wiem, co u nas sie robi. A poza tym nie zapominaj-
cie, ze kladac nacisk na sprawy o zasiegu panstwo*
wym, wychowuje sie ludzi. U mnie w gminie nie ma
takiego gospodarza, ktéoryby powiedziat: ,,co mnie
obchodzi polityka?!* Ludzie zaczynajg rozumieé, ze
panstwo to jest takze ich gospodarstwo, tylko wiek-
sze i wspoéline.

Mtody cziowiek zdradzat juz
wanie.

— No, opowiedzcie, jak tam robicie te wasze ,ak*
cje ogélne“? — zapytal jeszcze troche niedowierza-
jaco.

—e Bardzo chetnie.

Oprécz szeregu lokalnych spraw drobnych cho¢ waz-
nych — ciagngt dalej starszy — na pierwszym
planie  postawilismy akcje siewng. Rada na-
sza dotozyta wszelkich staran, aby zdobyé¢ dla
rolnikéw kredyty i wiem juz, ze, zdobyliSmy ich
wiecej niz inne gminy. Poza tym gospodarowaliSmy
eplanowo i wspdlnie sitg pociagowa, ktérej u nas jest
mato. Dzieki temu te gospodarstwa, ktére wcale nie
posiadajg koni, zostaly réwniez zaorane i obsiane.
Nie. obsialiSmy wprawdzie ziem w stu procentach,
ale w takimi stopniu, w jakim tylko w naszych wa*
runkach byto mozliwe.

pewne zaintereso-

006z zdzialaliscie jeszcze? — spytat
zaciekawiony. — Swigdczenia

—e Pieknie!
miodszy, wyraznie

rzeczowe i akcja siewna — to rozumiem. Ale co6z
moze by¢ poza tym?

Siwy mezczyzna roze$mial sie serdecznie.

— CO0z by¢ moze? Zaraz sie dowiecie. A wiec —
najpierw osadnictwo na Ziemiach Odzyskanych.
Rzecz prosta nie dotyczy to gospodarstw, ktére ma-
ja sie dobrze, ale sg u nas niektore gromady stanow-
czo przeludnione, a jedna catkowicie ,spalona przez
Niemcow. W tej ostatniej ludno$¢ gniezdzita sie w
nie dajgcych sie opisa¢ pomieszczeniach. Dzieki na*
szym staraniom! i opiece cze$¢ wyjechata, juz dawno
objeta szereg gospodarstw, a ostatnio powazna licz-
bowo grupa organizuje spdidzielnie parcelacyjno-
osadniczg i otrzymuje w uzytkowanie duzy folwark
na Pomorzu Zachodnim. Delegacja tej grupy juz
wyjechata na miejsce zbadac teren i przejaé poszcze*
golne obiekty. A kto im to utatwit, kt6 im w ogdle
poddat te mys$Il? Nasza rada narodowa. | bardzo sg
mam wdzieczni.

, Poza tym — mowit dalej z widocznym entuzjaz-
mem| — przeprowadziliSsmy naprawde wspanialg pro-
pagande na rzecz Pozyczki Odbudowy Kraju. Prze*
konaliSmy wszystkich naszych gospodarzy, ze to dla
wspoblnego dobra, ze te pienigdze w tej czy innej
postaci do nich kiedy$ wréca. Skutek byt widoczny.
OsiagneliSmy najwyzszg sume subskrypcji w calym
powiecie. Trzeba dodaé, ze spotykatem sie ze wzru-
szajacymi objawami ofiarnosci.

— A teraz — wiecie, czym sie zajmujemy? Gtloso-
waniem ludowym;- To nie takie proste, jak sie moze
wydawac. Przede wszystkim pouczamy ludzi, jak sie
to robi technicznie, bo nie wszyscy wiedzg. Okazato
sie, ze niektérzy zamierzajg odpowiadac¢ catymi zda*
niami. | cézby byto? Glos niewazny. A poza tym
staramy sie -wprowadzi¢ ,ludzi w te sprawy, aby
wiedzieli doktadnie, o czyml majg (decydowa¢. Na-
przyktad zorganizowaliSmy odczyt na temat parla-
mentu jedno i dwuizbowego. UmysSlnie sprowadzili*
Smy z powiatu prawnika, ktory te rzeczy dobrze
zna i on nam wytlumaczyt, ze druga izba jest nam
zupetnie niepotrzebna a tylko przediuza zatatwienie
kazdej sprawy. Potem urzgdzilismy takie same
wyktady o dwéch pozostatych pytaniach i zawsze
bedziemy sprowadzali fachowcéw od tych zagad-
nieA* bo sami na tym dostatecznie sie nie znamy. Ze-
byscie widzieli, jakie ttumy przychodza na te zebra*
nia! Mezczyzni i kobiety, starzy i mtodzi. A jakie
potem* rozmowy i dyskusje! Az serce rosnie, gdy
wida¢, jak ludzie mys$lg o publicznych sprawach.

Zamilkt i przez chwile milczeli obaj. Mtody czlo-
wiek patrzyt na swego towarzysza z widocznym u-
znaniem.

— Przekonaliscie mnie! — rzekt wreszcie. — Be*
dzietny musieli i my zabra¢ sie do tych spraw. Dzie-
kuje wam.

I uscisneli sobie rece.

Juz jest w druku komentarz do ustawy o radach narodowych wraz
z obszernym opracowaniem podstaw ustrojowych Polski Demokratycznej
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Z Kieleckiej Wojewddzkiej Rady Narodowej

Na posiedzeniu Kieleckiej Wojewoddzkiej Rady Narodowej
ob. Przewodniczacy Wydziatlu Wojewoddzkiego Wojewoda Wi-
Slicz, wygtosit przeméwienie, ktérego wyjatki podajemy:

,Zaczne 'od najlwaizinigjiszeigO; problemu, a moéantOiwicie od
opieki spotecznej. Sprawe te dos¢ szczegOtowo omawiatem
juz na poprzednim posiedzeniu.-Chciatbym jednak, aby nowi
cztonkowie Rady, wiedzieli co sie dzieje. Zakladéw opiekun-
czych mamy 76, w tym 48 dla dzieci i miodziezy, gdzie znaj-
duje opieke 2800 oséb, w zaktadach za$ dla starcéw miesci
sie 1500 os6b.

Poza tymi wszystkimi akcjami organizujemy jeszcze ,Do-
my Dziecka“, dla dzieci po® poleglych partyzantach i zotnie-
rzach z czaséw ostatniej wojny. Tam przyjmowane i otaczane
beda jednakowa opieka dzieci polegtych, bez wzgledu na to,
do jakich ugrupowan politycznych nalezeli. Nie mozemy do-
pusci¢, by dzieci tych co walczyli i umierali za Polske byty
gtodne. Chciatbym pfosi¢ Rady Powiatowe, aby tg sprawg
specjalnie sie zajety. Sa sprawy, ktore nalezatoby uporzgdko-
waé. Podatkéw wielu powiatach nie sg $ciggane, co- w rezul-
tacie pogarsza i tak ztg sytuacje wsi i miast. W okresie do
grudnia i za styczen, zalegtosci.wynosity przezto 2% milio-
na zt. | w dalszym ciggu zalegtosci te sg. Uwazam, ze najwyz-
szy czas, by samorzady przystgpity wreszcie do intensyw-
niejszego egzekwowania podatkdw, zwlaszcza .w gminach,
gdzie idzie to _wyjatkowo opornie. Samorzad wojewddzki
w ostatnim czasie pracuje przede wszystkim nad rozpowszech-
nianiem ' szkolnictwa zawodowego. Uruchomiono mianowicie
w Kielcach' wojewddzka szkote rzemiosta artystycznego, ktora
obecnie liczy 170 uczniébw w trzech klasach. Jest to cztero-
letnia szkota S$rednia koedukacyjna i co najwazniejsze bez-
ptatna. Niezamozne dzieci chlopéw i robotnikbw korzystajg
takze z bezptatnej bursy. Szkota ta finansowana jest na razie
przez samorzad, liczymy jednak na to, ze w przysztosci bedzie
samowystarczalng, gdyz dziat zabawkarski np. juz w przy-
sztym roku zacznie produkowaé zabawki. Tak samo dzial in-
troligatorski bedzie mogt przyjmowac¢ zamoéwieiiia. Po czte-
rech latach szkota ta przysporzy ikilkudziesieiciu irzemi-esinr'
koéw, ktérych wielki brak daje sie dzi$ odczuwac. Précz dziatu
zabawkarskiego i introligatorskiego sa jeszcze fotograficzny,
tkacki, trykotarski, stolarski i cholewkarski. Zwigzki samo-*
rzagdowe posiadaja uruchomione w Rabsztynie sanatorium dla

dzieci zagrozonych gruzlicg. Przystgpiono réwniez w ostatnim
czasie do uruchomienia, zaktadéw budowlanych, jak kamienio-
tomy w (Zagnansku i klinkierni w Pihczowskim, ktére przede
wszystkim majg dostarczaé¢ materiat do budowy-drog. Jesli
chodzi o odbudowe wzorowych .zagréd, to projekt nasz w Mi-
nisterstwie Odbudowy spotkat sie z wielkim uznaniem, a obie-
cano nawet sfinansowac go w 50%. W zwigzku z odbudowa
wsi. jeszcze jedna zupetnie nowa koncepcja. Chciatbym was
obywatele z nig wlasnie zapoznac i uzyskaé wasze poparcie.
Chodzi mianowicie o0 .wciggniecie d6 akcji odbudowy tego
wielkiego potencjatu, jaki stanowi mito,dziez niepracujgca, —
0 zorganizowanie ,Hufcow (Budowlanych* (Bytaby to organi-
zacja nawp6t wojskowa, a kazdy, ,hufiec” dzielitby sie na plu-
tony (ciesielski, drogowy, murarsko-betoniarski). W zamian
za prace miodzi bedg otrzymywacé mieszkanie, umundurowanie
1 calodzienne utrzymanie. Poza tym przy kazdym-hufcu zor-
ganizowane beda wieczorowe kursy doksztalcajagce, bo zdaje-
my sobie sprawe z tego, ze nie kazdy podczas okupacji mogt
skonczyé”szkote powszechng. Tak wiec obok wyksztalcenia
zawodowego bedag zdobywac i ogdlne, a po uptywie dwodch,
czterech lat otrzymuja dyplomy czeladnikéw rzemies$lniczych.
Liczymy, ze ten ostatni moment bedzie najbardziej miodziez
przyciggat. Byliby oni takze zwalniani Ze stuzby wojskowej,
Organizowanie tych hufcow pociagnie naturalnie za sobg duze
koszta. Nalezy przygotowac ubrania, koce itd., ale biorgc pod
uwage cene dzisiejszej robocizny, to miodzi niedlugo stang
sile samowystarczalni, bo zarobek ich catkowicie pokryje
koszty ich utrzymania.

Sprawa ,Hufcéw Budowlanych” to sprawa zupetnie nowa,
a bardzo wazna'i powinna' sie przyja¢ nie tylko na terenie
naszego wojewddztwa, ale w catej Polsce.,

Tezeli zatiiedlb.amiy réwniez pjia-nowe. przesiedla«»- na
zachod” inne wojewoOdztwa uprzedzg nas w zagospodarowaniu
tych' ziem, my za$ nadal bedziemy miec¢ teren przeludniony,
za co- bedziemy moralnie -odpowiedz,tatni.

Nie“ poruszaliSmy dotad jeszcze tak waznej sprawy jak
akcja przeciwpozarowa. Obecnie musimy jednak zaintereso-
wac sie bardziej tg sprawa, a dotyczyJo tak -rad narodowych
jak i catego spoteczenstwa“.

Z S

Ubiegty tydzien przyniost...

W kraju:

W przemowieniu wygtoszonym do czionkéw Akademii
Umiejetnosci w Krakowie Prezydent Bierut podkreslit
wielkg role nauki w Polsce Demokratyczne'}. Na tle naszej
rzeczywistosci i potrzeb przed nauka polska stojg wielkie za-
dania i obowigzki. Uczeni nasi majg do rozwigzania tak
wazkie zagadnienia, jak opracowanie planu rozbudowy
naszych drég 'wodnych, stworzenie przemystu paliwa syn-
tetycznego, uwielokrotnienie naszej produkcji weglowej,
rozwigzanie catego szeregu probleméw urbanistycznych,
technicznych i innych w Zwigzku z potrzebami odbudowy
naszych miast i wsi. Warunkiem powodzenia“ na-,
szego na drodze dziejowego rozwoju je-st zespolenie we
energii ludu polskie-

wspoélnymi wysitku niewyczerpanej
go z rozwaznag .samodzielng mysla i taktyka sternikow
panstwa, z bogatym doswiadczeniem i wspotdziataniem

-nauki polskiej. ,

Ambasador amerykanski w Polsce, p. Blissilane o0$-
wiadczyt, iz- rzad Standw Zjednoczonych postanowit od-
mrozi¢ pozyczke dla Polski. Jak wiadomo, pozyczka w—
wysokosci 90 milionéw dolaréw przyznana rzadowi pol-
skiemu przez rzad Standéw Zjednoczonych zostata naskutek
nieporozumien chwilowo zawieszona. Obecnie uktad finan-
sowy polsko - amerykanski stat sie znowu wazny.

Przewodniczacy Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow, Minister Przemystu ob, Minc zakomunikowat,' iz
prywatne warsztaty pnacy maja zapewniong pomoc pan-'
stwa. Minister Minc zapowiedzial, iz tepi¢ bedzie we wtas-
nym zakresie wszelkie tendencje dyskryminacyjne oraz
fakty samowoli organéw administracyjnych.

Za granicg:

Rzecznik hiszpanskiego rzadu republikanskiego os$wiad-
czy! iz rzad generata Franco przyznal prawo azylu ? ty-
sigcom gestapowc6w niemieckich oraz 1.100 zbrodniarzom
wojennym. Niemieckie inwestycje przemystowe w Hiszpa-
ni oceniane sa na 2.000 milionébw dolaréw a uczeni nie-
mieccy - specjaliSci od energii atomowej — korzystajg z po-
mocy gen. Franco w przeprowadzaniu badan nad bomba
atomowa.

Brytyjski minister Lawson os$wiadczyt w lzbie Gmin, jz
przeszio 53 tysiecy zotnierzy Andersa stuzyto w armii
niemieckiej. Wielkg czes¢ tych 53 tysiecy stanowig Volks-
deutsche, ktérzy teraz podszywaja sie pod miano Polakéw.

Komi-tet wykonawczy zwigzku -gornikbw odrzucit plan
rzadu, dotyczacy zatrudnienia bytych zZotnierzy polskich,
ktérzy nie 'chcg wréci¢ do kraju.

We Francji utworzony, zostat nowy rzad, ktéry podobnie
jak poprzedni jest rzadem koalicyjnym, w sktad ktérego
wchodzg trzy najwieksze partie - katolikéw, komunistéw

i socjalistéw. Przywdédca 'komunistéw Thorez i przywoédca
-socjalistow Gouin zostali wicepremierami.
Prokurator amerykanski Trybunatu w;  Norymberdze

Jackson os$wiadczyt, iz spodziewa sie zakonhczenia procesu
jeszcze w lipcu r. b. Przesztio 130 tysiecy Niemcow oczekuje
sgdu za przestepstwa popetnione w czasie wojny w roz-
nych krajach okupacyjnych.

Na Wegrzech utworzony zostat jednolity blok demokra-
tyczny, w skiad ktérego wchodzag socjalisci, komunisci,
unia zwigzk6éw, zawodowych i partia narodowo - chtopska.
Blok zwrécit sie z apelem do drobnych rolnikéw o wspét-

prace.
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KOMUNIKAT

Redakcja nawigzujac do komunikatu ogtoszonego
w poprzednim numerze ,Rady Narodowej* podaje
wycigg z okolnika M. A. P. Nr. 26/46 dotyczacego
finans6w komunalnych.

Jak to z brzmienia dekretow' o podatkach komu-
nalnych i o finansach komunalnych wynika, sze-
reg postanowien tych dekretdbw wymaga rozwinie-
cia ich w- przepisach wykonawczych, ktorych wy-
danie jest nawet w kilku artykutach dekretow wy-
raznie zastrzezone. Rownoczes$nie jednak ustep 3 art.
48 dekretu o podatkach komunalnych postanawia,
Ze rozporzgdzenia, wydane na podstawie ustawy z
dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulo-
waniu finanséw komunalnych oraz ustawy z dnia
14 kwietnia 1924 r. o-tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych w wojewdédztwie $lgskim —
z pO6zniejszymi ich zmianami (ktére to ustawy uchy-
la dekret o finansach komunalnych) zachowujg moc
obowigzujgcg do chwili zastagpienia ich nowymi roz-
porzadzeniamd, opiartymli na nowych dekretach —
o ile nie sg z nimi sprzeczne.

Z powyzszego wynijca, ze — zanim wydane zosta-
ng odpowiednie przepisy wykonawcze do zalgczo-
nych dekretéw «— trzeba bedzie w praktyce w wie-
lu przypadkach postugiwaé slie nadal przepisami
wykonawczymi, wydanymi do ustawy o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych oraz kie-
rowa¢ sie wskazéwkami okdlnikow, wyjasniajgcych
blizej te przepisy — oczywiscie jednak poza tymi
przypadkami, gdy dane zagadnienie jest inaczej ure-
gulowane w nowych dekretach.

Roza tym dekrety: o podatkach komunalnych i o
finansach komunalnych, szczegélnie ten ostatni, za-
wierajg szereg postanowien, ktorych wprowadzenie
w zycie ani,nie Wymaga wydawania przepisow wy-
konawczych, ani tez nie powinno nastrecza¢ zadnych
watpliwosci. Jesli za§ chodzi o postanowienia, wy-
magajace przepiséw wykonawczych, to i w tym za-
kresie moga juz obecnie by¢ podjete w terenie
pewne czynnosci przygotowawcze, ktdre badz wy-
nikajg z postanowien dekretdw, badz tez postuzyc
moga jako materiat dla projektow przepisbw wy-
konawczych.

Dotyczy to w szczego6lnosci tych postanowien de-
kretu o podatkach komunalnych,-ktére regulujg wy-
miarvi pobdér podatku gruntowego. Konstrukcja, po-
datku gruntowego w ujeciu dekretu o podatkach
komunalnych — w stosunku do dotychczasowych
zasad wymiaru ii poboru tego .podatku — jest zupet-
nym novum, to tez wprowadzenie jej w zycie wy-
magac¢ bedzie duzego wysitku zaréwno ze strony
organow wymiarowych, jak i ze strony witadz nad-
zorczych. Ten dotychczas czysto realny podatek po-
myslany jest obecnie jako podatek przychodowy, w
mys$l bowiem art. 7 dekretu o podatkach komunat-
nych podstawe jego stanowi przychéd szacunkowy
z gospodarstwa rolnego z roku poprzedzajgcego rok
podatkowy ,wyrazony w kwintalach zyta, pomno-
zonych przez przecietng cene jednego kwintala zy-
ta z roku poprzedzajacego rek podatkowy. Myslg
przewodnig tej nowej konstrukcji podatku grunto-
wego jest z jednej strony dgzno$¢ do mozliwie spra-
wiedliwego wymiaru podatku i dostosowania go do
obecnych warunkéw gospodarczych, z drugiej za$
strony — zrealizowanie gloszonej przed wojng, a
nigdy nie osiaggnietej, idei skomasowania rozlicznych
podatkéw, obcigzajgcych rolnika. Po zniesieniu po-
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datkéw: wyréwnawczego, drogowego oraz'inwesty-
cyjnego i po zwolnieniu podatnikow podatku grun-
towego od podatku dochodowego (art. 14 dekretu
0 podatkach komunalnych) rolnik, ktérego jedynym
warsztatem pracy ii dochodéw jest jego gospodar-
stwo' rolne, po optaceniu podatku gruntowego nie
bedzie juz nagabywany zadnymi innymi podatko-
wymi nakazami ptatniczymi.

Przy ustalaniu podstaw wymiaru podatku grun-
towego duza rola przypada powiatowym wzglednie
miejskimi komisjom podatku gruntowego. Wedtug
ustepu 3 art. 7 dekretu ¢"podatkach komunalnych
wymienieni tam ministrowie okresla¢ bedg w dro-
dze rozporzgadzen corocznie dla kazdego powiatu
przecietny przychéd =z jednego hektara gruntow
ziemniiaczano - -zytnich w kwintalach 2zyta (norma
podstawowa) oraz przecietng cene jednego kwinta-
la — po uprzednim zasiegnieciu opinii prezydiéw
wojewodzkich rad narodowych,npowzietych po wy-
stuchaniu powiatowych (miejskich) komisji podat-
ku gruntowego.' Wynika z tego, ze juz ta wstepna
1 zasadnicza czynnos¢, ktorg dla okreslenia podstaw
wymiaru podatku gruntowego wykona¢ majg wta-
dze centralne, rozpoczaé¢ sie musi od powiatowych
(a dla miast wydzielonych — miejskich) komisji
podatku gruntowego, ktére odpowiednie w tym
wzgledzie wnioski powinny zgtosi¢ do prezydium
wojewddzkiej rady narodowej.

W mys$| ustepu 8 tegoz art. 7 powiatowa (miej-
ska) komisja podatku gruntowego okresla za pomo-
cg norm, kiedy dzialy specjalne (wptywajgce na
zwiekszenie wymiaru podatku) nie przekraczajg
rozmiar6w normalnie przyjetych w gospodarstwie
rolnym.

Wreszcie w mys$l art. 8 dekretu komisja podatku
gruntowego* powotana jest do rézniczkowania na te-
renie powiatu normy podstawowej podatku grun-
towego wedtug stref ekonomicznych: i grup' gospo-
darstw. Zasady oraz tryb wystepowania komisji
okreslic ma rozporzadzenie wykonawcze, ktdre po-
winno przewidywac:

1) podzial powiatu na strefy ekonomiczne;

2) podziat gospodarstw rolnych w powiecie na
grupy,

a) ziemniaczane - zytnig (norma podstawowa).
b) zbozowo - hodowlang,
c) ogrodniczo - hodowlanag,

3) stosunek procentowy normy podstawowej prze-
cietnej przychodowos$ci z 1 ha gruntow w grupach
gospodarstw rolnych zbozowo-hodowlanej i ogrod-
niczo - hodowlanej do grupy gospodarstw rolnych
ziemniaczano - zytniej;

4) podziat tgk ii pastwisk na rodzaje w zaleznosci
od ich wtasciwosci oraz stosunki procentowe do
normy podstawowej;

5) normy .szacunkowe dla wszystkich lub niekt6-
rych dziatéw specjalnych w gospodarstwie rolnym,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 9i 10.

Zanim powyzsze rozporzgdzenie wykonawcze zo-
stanie wydane, a poniekad rowniez celem dostar-
czania materiatu do tego rozporzadzenia, komisje
podatku gruntowego mogg juz obecnie przystgpic
do -pracy nad zagadnieniami, .mieszczacymi sie w
ramach art. 8 dekretu i wyniki swoich prac wzgled-
nie swoje wnioski przedstawi¢ poprzez Urzad Wo-
jewddzki Ministerstwu Administracji Publicznej. Go
do poszczegélnych wymienionych wyzej punktow
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Ministerstwo udziela nastepujacych wyjasnien
wzglednie wskazéwek:

ad 1) Stref ekonomicznych w powiecie przewi-
dywaé¢ nalezy najwyzej trzy i przy podziale na stre-
fy ekonomiczne bra¢ pod uwage odlegto$¢ od mia-
sta, srodki komunikacyjne, gestos¢ zaludnienia, ogoél-
ny stan gospodarczy itp. warunki gospodarcze. Naj-
mniejszym okregiem strefy ekonomicznej jest w za-
sadzie obszar gminy zbiorowej. Podzial powiatu na
strefy ekonomiczne ma postuzy¢ komisjom podatku
gruntowego za podstawe do rézniczkowania okre-
Slonej w mys$l ust. 3 art. 7 dla poszczegélnych po-
wiatébw normy podstawowej podatku gruntowego,
przy czym przewiduje sie, ze przy okres$laniu prze-
cietnego przychodu z 1 ha gruntu dla grupy gospo-
darstw ziemniaczano - zytnich w poszczegdlnych
strefach ekonomicznych komisje beda mogtly prze-
cietny przychéd z 1 ha roztozy¢ w granicach od
80% do 120% normy podstawowej.

ad 2) Przy zaliczaniu do grupy gospodarstw bie-
rze sie pod uwage, urodzajnos$¢ gruntow, rodzaj upra-
wy i stan zagospodarowania. Najmniejszym, okre-
giem: grupy gospodarstw jest. w zasadzie gromada,
a jesli poszczegodlne gospodarstwa rolne w groma-
dzie odbiegajg od typu przyjetego dla catej groma-
dy, to stosuje siie do nich postanowienie ust. 3 art.
12 dekretu.

ad 3) Oparte na znajomos$ci stosunkéw tereno-
wych wnioski/komisji podatku gruntowego co do
procentowego stosunku opodatkowania poszczegél-
nych grup gospodarstw rolnych bytyby dobrym
sprawdzianem istniejgcej w tym wzgledzie kon-
cepcji, wysnutej z ogoélnej znajomosci tego zagad-
nienia, wedlug ktoérej stosunek opodatkowania gru-
py zbozowo-hodowlanej do grupy‘ ziemniaczano-
zytniej nie powinien przekracza¢ 125%, za$ grupy
ogrodniczo-hodowlanej do grupy ziemniaczano-zyt-
niej 150%.

ad 4) Przewiduje sie podziat tgk i pastwisk na
cztery grupy w zaleznosci od ich wtasciwosci i war-
tosci (jakos¢ i wydajnos¢ paszy, ilos¢ sianokosow
itp), a to na: najlepsze i bardzo dobre, dobre, $red-
nie i pozostate. Frzecietny przychéd z 1 ha grun-
tow, zajetych na tgki i pastwiska, komisja podatku
gruntowego okresl stosunkiem procentowym do
przecietnego'przychodu (normy podstawowej), usta-
lonego w mys$l art. 7 ust. 3 z 1 ha gruntow grupy
gospodarstw ziemniaczano-zytniej. Przewiduje sie,
iz stosunek ten" nie powinien przekraczaé¢ dla tak
i pastwisk: a) najlepszych i bardzo dobrych — 125%,,
dobrych — 100%, $rednich —e 75%, pozostalych
50%.

ad 5) Zagadnienie, poruszone w tym punkcie,
wigze sie z zagadnieniem,, objetym ustepem 8 art. 7.
Mys$lag przewodnia dekretu w odniesieniu do .tego
zagadnienia jest zasada, ze specjalne dziaty gospo-
darstwa rolnego, ktére sg wyliczone w ust. 9 art. 7,
powinny powodowaé¢ zwyzke podatku (ust. 10. art.
'7), o ile one przekraczajg rozmiary normalnie przy-
jete W gospodarstwie rolnym (ust. 4 art. 7). Jezeli
bowiem gospodarstwo rolne posiada ogréd warzyw-
ny, sad, pasieke, hoduje kilka krow, ptactwo domo-
we itp., ale uzytkuje to wszystko przewaznie na
wtasne potrzeby czyli, ze te dzialy specjalne nie
przekraczaja rozmiarow normalnie przyjetych w
danym typie gospodarstwa rolnego, to wtedy te
specjalne dzialy gospodarstwa rolnego nie daja pod-
stawy do zwiekszenia opodatkowania. Jes$l jednak
warzywa czy owoce z sadu produkowane sa ha
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sprzedaz i. na .dochodzie z tego zrédia w znacznej
mierze oparta jest egzystencja gospodarstwa rolne-
go, jezeli w podobnym rozmiarze i celu prowadzone
jest pszczelarstwo, mleczarstwo dtp., a nie optaca
siie z tego tytutu podatku obrotowego, to powstaje
juz kwestia zwiekszenia podatku gruntowego. Ot6z
wtasnie'komisje podatku gruntowego — w mysl
ust. 8 art. 7 dekretu — majg okresla¢ normy dla
oceny, kiedy dziaty specjalne nie przekraczajg roz-
miaréw normalnie przyjetych wlgospodarstwie rol-
nym (np. jezeli przychéd faktyczny z dziatéw spe-
cjalnych nie przekracza 30% normy podatkowej).

Z powyzszego omoéwienia wynika jasno koniecz-
nos¢ rychtego zorganizowania i powotania do pracy
komisji podatku gruntowego w' mys$l ustepu 4 art.
dekretu o podatkach komunalnych. Zorganizowa-
niem komisji w powiatach powinni sie zaja¢ prze-
wodniczgcy wydzialbw powiatowych, w miastach
wydzielonych — prezydenci miast, ktérzy powinni
sie zwrdci¢ do rad narodowych z wnioskiem o wy-
branie' trzech przedstawicieli (pkt. 1 ust. 4 art. 8),
porozumie¢ sie z urzedem skarbowym oraz Zwigz-
kiem ,Samopomocy Chlopskiej* co do delegowania
przedstawiciela do komisji (pkty 2i 6 ust. 4 art. 8),
powiadomié powiatowego komisarza ziemskiego oraz
kierownika powiatowego biura rolnego, iz w mysl
postanowienia ust. 4 art. 8 dekretu o podatkach ko-
munalnycty oni wzglednie ich zastepcy wchodzg w"
sktad powiatowej (miejskiej) komisji podatku grun-
towego, wreszcie przewodniczacy wydziatlow powia-
towych deleguja do komisji inspektora samorzadu
gminnego, za$ prezydenci miiast zwracajg siie do
urzedu wojewdédzkiego o delegowanie do komisji
wojewoddzkiego inspektora samorzadowego (pkt. 3
ust. 4 art. 8).

Po zorganizowaniu komisji rzeczg jej przewodni--
czacego (jednego z przedstawicieli rady narodowej,
wyznaczonego fa przewodniczgcego przez te rade"
i sekretarza przedstawiciela -"urzedu skarbowego)
bedzie przede wszystkim zebra¢é dane z powiatu
(miasta wydzielonego), potrzebne do ustalenia przez
komisje przecietnego przychodu z jednego hektara
gruntéw ziemniaczano-zytniich w kwintalach zyta
za r. 1945 oraz przecietnej ceny rynkowej jednego
kwintala zyta w tymze roku 1945 i dane.te przestac
do prezydium wojewddzkiej rady narodowej. Po ze-
braniu materiatu z ~catego wojewodztwa prezydium
wojewddzkiej rady narodowej opracuje opinie co do
przecietnego przychodu z jednego hektara i co do
przecietnej ceny jednego kwintala dla poszczegol-
nych powiatow (wyrazie istniejgcej ré6znicy réwniez
osobno dla miast wydzielonych) i- — za posredni-
ctwem urzedu wojewddzkiego — przesle te swoja
opinie Ministrowi Administracji Publicznej. .Pilnos¢
sprawy wymaga, aby te opinie wptynetly do Mini-
sterstwa jak najrychlej, najpézniej do dnia 30
czerwca r. b.

Po przedstawieniu prezydiom wojewdédzkich rad
narodowych wyzej odnowionych wnioskéw komisje
podatku gruntowego powinny niezwlocznie zajac sie
poruszonymi /wyzej zagadnieniami, objetymi art. 7
i 8 dekretu.

Réwnolegle z pracami komisji powinny by¢ pod-
jete prace wiadz nadzorczych nad gminami (w
pierwszym rzedzie jinspektorow samorzgdowych) w
kierunku zaznajomienia ich organéw wymiarowych
z nowymi zasadami wymiaru podatku gruntowego,
szczegblnie za$ z przepisami o tych czynnos$ciach
przygotowawczych, ktdre witadze wymiarowe moga
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podja¢ juz niezwtocznie. W szczegdblnosci np. art. 9
dekretu o podatkach komunalnych wymienia grun-
ty, zwolnione od podatku; bedzie dla gmin duzym
utatwieniem wymiaru podatku w chwili, kiedy pod-
stawy tego wymiaru bedg juz skonkretyzowane, je-
$li gmina posiada¢ bedzie juz woéwczas doktadng
ewidencje gruntéw, korzystajgcych ze zwolnienia
od podatku. Art. 10 w ustepie 3 i 4 przewiduje spe-
cjalne stawki podatkowe dla niektéorych rodzajow
gruntéw; sporzadzenie ewidencji tych gruntbw mo-
ze by¢ rownie podjete niezwtocznie. Art. 11 wpro-
wadza specjalne znizki podatkowe pod katem wi-
dzenia ilosci dzieci, pozostajgcych na utrzymaniu
podatnika; do rejestrowania ilosci dzieci u poszcze-
go6lnych podatnikéw mogg wtadze wymiarowe przy-
stapi¢ juz obecnie, przy czym nalezy zwré6ci¢ uwa-
ge na przepis ust. 5 art. 11, wedtug ktorego ulgi
przystugujag w wiekszym rozmiarze, jesli ptatnikiem
jest kobieta. Do zastosowania znizki z art. 11 mia-
rodajnymi jest stan rodzinny podatnika w ostatnim
dniu roku, poprzedzajacego rok podatkowy. Tak sa-
mo prace przygotowawcze moga by¢ juz obecnie
przeprowadzane w odniesieniu do ulg stosowanych
do gospodarstw rolnych, ktérych przychodowos$¢ zo-
stata obnizona przez doznane szkody z powodu dzia-
tan wojennych oraz do gospodarstw rolnych, pow-
statych z przebudowy ustroju rolnego lub z osad-
nictwa, ktore nie zostaly jeszcze dostatecznie za-
gospodarowane (art. 12 ustep 2).

W mysl art. 13, dekretu o podatkach komunalnych
podatek gruntowy ptatny jest w dwoéch ratach: do
dnia 1 marca i 1 listopada kjazdiego roku. Jest rzeczg
jasna, ze w biezgcym roku podatkowym wymjiar po-
datku gruntowego nie bedzie dokonany przed ter-
minem ptatnosci pierwszej raty. Z faktem tym li-
czyt sie ustawcdawca, dlatego tez dekret w ust. 3
art. 39 zawiera postanowienia (przytoczone juz w
piSmie okélnym M. A. P. z dnia 1 marca r. b. Nr.
I1. S. 22254/45, uprawniajgce gminy do poboru w
pierwszym poétroczu 1946 r. zaliczki na podatek
gruntowy w wysokosci od 50% do 100% podatku
gruntowego, przypadajacego na podstawie przepi-
sOw dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r. o reformie
samorzagdowego systemu podatkowego (Dz. U. R. P.
Nr. 13, p6z. 73); zaliczka ta podlega potrgceniu z
wymiaru gruntowego na rok podatkowy 1946. Wy-
nika z tego, ze zaliczka ta traktowana jest poniekad
jak pierwsza rata podatku gruntowego i ze wymiar
podatku dokonany zostanie i bedzie ptatny w jed-
nej sumie za caly rok — 2z odliczeniem zaliczki.
Wspomniane wyzej pismo okdélne okresla sposob
podziatu zaliczki miedzy poszczegoélne rodzaje zwigz-
kéw samorzadowych i K. F. P. Z.

Przepisy dekretu o podatkach komunalnych, do-
tyczace podatku od nieruchomosci (art. 15 — 22),
nie wymagaja specjalnych wyjasnien. Zagadnienie,
jakie przedsiebiorstwa panstwowe wzglednie samo-
rzgdowe uwazaé nalezy za rozliczajgce sie central-
nie ze (Skarbem Panstwa wzglednie ze zwigzkiem
samorzgdowym (art. 16, ust. 1 i 2), jest w toku
uzgadniania miedzyministerialnego i wyjasnione zo-
stanie zarzgdzeniem, zapowiedzianymi w art. 16. To
samo dotyczy podatku od lokali i—lart. 25 ust. 1i 2).

W zwigzku z wymiarem podatku od nierucho-
mosci nalezy zwréci¢ uwage na przepisy przejscio-
we, zawarte w art. art. 41 i. 47, z ktérych m.in.
wynika, ze ulgi, przyznane juz na mocy specjal-
nych przepiséw dla néwowzniesionych budowli.
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zostajg uchylone i ze te uchylenie ma zastosowanie
rowniez dla roku podatkowego 1945.

iPrzepisy do podatku od lokali (art. 24—31)..wpro-
wadzajg znaczng podwyzke stawek podatkowych, co
zapewni¢ powinno gminom, zwlaszcza za$ gminom
miejskim, znacznie zwiekszone wplywy z tego zré-
dia dochodowego. Przy wymiarze tego podatku na-
lezy wzigé pod uwage takze przepisy przejsciowe,
zawarte w art. 40, a przewidujgce znacznie ulgi po-
datkowe dla lokatoréw, .zatrudnionych w stuzbie
publicznej i dla emerytéw.

Podatek od publicznych zabaw, rozrywek i wi-
dowisk (art. <32) jest w zasadzie ujety tak'samo, jak
byt ujety w art. 18 ustawy o tymczasowym uregu-
lowaniu finanséw komunalnych, dlatego tez — do
czasu wydania przepisé6w wykonawczych do art. 32
dekretu o podatkach komunalnych — nalezy od-
powiednio stosowaé przepisy wykonawcze do art. 18
ustawy o tymcz. uregul. fin. kom. a w zakresie po-
datku od przedstawien kinematograficznych — sto-

sowa¢ sie do wskazowek, zawartych w okol-
niku Mi.,A.P. Nr. 53 z dnia 15.V.1945 r..L. dz.
I11.'S. 13740/45.

iPewna istotna r6znica w stosunku do ust. 3
art. 18 ustawy o tymcz. uregul. fin. kom. wprowa-
dzona jednak zostala w wust. 3 art. 32 dekretu

maja by¢ wolne od podatku“, to wedlug ustepu 3
art. 18 powierzat witadzcm) centralnym ,oznacze-
nie tych amatorskich zawodéw sportowych, ktéore
majg (by¢ wolne od ,podatku“, to wedtug ustepu 3
art. 32 wtadze te okresli¢ majg ,zasady stosowania
zwolnien i ulg podatkowych”. Ta réznica w brzmie-
niu ustepu 3 wprowadzona zostala celowo, z jednej
bowiem strony miiano na uwadze, ze nie zawsze
amatorskie zawody sportowe zastugujg na zwol-
nienie od podatku, z drugiej za$ strony liczoho sie
z obecnymi komptencjami terenowych rad narodo-
wych, ktére same .decyduja o stosowaniu zwolnien
i ulg podatkowych, a rozporzadzenie wykonawcze
moze tylko zawiera¢ pewne wytyczne, ktore przy
stosowaniu tych zwolnien i ulg nalezy uwzglednié
z punktu widzenia .0og6lnej polityki panstwowej.

Podatek od kopalh (art. 33) doznat powaznego roz-
szerzenia i dla tych zwigzkéw samorzadowych, na
ktérych terenie znajdujg sie kopalnie jakichkol-
wiek zt6z kopalnych lub gdzie w wiekszej ilosci
mieszkajg robotnicy kopaln, stanowi¢ moze powaz-
niejsze zrodto dochodu. Gdy bowiem wedtug art. 5
ustawy o tymcz. uregul. finans. komunaln. opodat-
kowaniu podlegaly kopalnie wegla, soli lub ropy
naftowej z wytlaczeniem kopaln i zup solnych, be-
dacych w zarzgdzie panstwowym, a podlegajgcym
monopolowi panstwowemu, to obecnie podatek be-
dg optacaly wszelkie kopalnie i bez zadnych wy-
jatkébw. Poza tymi — za-wzorem przedwojennej $la-
skiej ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. — z podatku
od kopaln korzysta¢ bedg te zwigzki samorzadowe,
w ktédrych zamieszkujg robotnicy kopaln.

Z zestawienia brzmienia art. 35 i 36 dekretu
o0 podatkach komunalnych z brzmieniem art. 20 i 21
ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. wynika, iz dekret
pozbawia-gminy miejskie, i powiatowe zwigzki sa-
morzadowe prawa poboru podatku inwestycyjnego.
.Natomiast moga gminy miejskie na swym obsza-
rze, a powiatowe zwigzki samorzgdowe na obszarze
gmin wiejskich, pobiera¢ nadal podatki, obcigzajg-
ce inne zrddta, nie wymienione w dekrecie.—
z uwzglednieniem art. 36 dekretu.
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Podatek od spozycia w zakiadach gastronomicz-
nych znalazt specjalne rozwiniecie w art. 39 dekre-
tu. Na nalezyta organizacje wymiaru i poboru tego

podatku i na konieczno$¢ peilnego jego wykorzy-
stania Ministerstwo zwraca szczeg6lng uwage.
W obecnej bowiem sytuacji gospodarczej, kiedy

skala dochodu spotecznego — wskutek zniszczen wo-
jennych — znacznie sie obnizyta i na og6t zmalata
wydajnos¢ utartych praktyka dotychczasowa zré-
det podatkowych, koniecznym, jest -wynajdywanie
takich nowych Zrédet podatkowych, poprzez ktére
trafi¢c mozna do kieszeni tych/jednostek czy grup
spotecznych, dla ktérych obecne warunki gospodar-
cze stwarzajg dobrg koniunkture do zarobkowania,
a ktore niebardzo sg skore swoje dochody ujawniac.
Takim wtasnie podatkiem jest niewagtpliwie poda-
tek od spozycia w zaktadach gastronomicznych
w odniesieniu do pewnej czesci konsumentéow. Jesli
bowiem kto$ w zakladzie gastronomicznym ptaci
rachunek, wynoszacy nieraz kilka lub nawet kil-
kanascie tysiecy, to nalezy przyja¢, ze sta¢ go na
to, aby jeszcze kilka czy kilkanascie set ztotych do-
ptacit tytutem podatku na cele publiczne m. inn. np.
na to, aby gmina chociaz raz dziennie mogta zape-
wni¢ wystarczajgcy positek sierotom w miejskim
zaktadzie opiekuhczym. Do zwiekszenia wplywow
z tego podatku nalezy dazy¢ wszelkimi odpowiedni-
mi dla warunkéw miejscowych S$rodkami, m. inn.
przez stosowanie surowych kar w stosunku do wta-
Scicieli zaktadéw'gastronomicznych, nie stosujgcych
sie do przepiséw statutu podatkowego, z drugiej zas
strony przez premiowanie kontrolerow'podatkowych
wykazujgcych powazne wyniki swej pracy. W kaz-

dym razie Ministerstwo Administracji Publicznej
zaznacza, ze na wilasciwe wykorzystanie tego po-
datku, zwiaszcza w wiekszych gminach miejskich,

zwraca¢ bedzie duzg uwage i m. inn. zagadnienie
subwencjonowania tych miast uzaleznia¢ bedzie od
woli i umiejetnosci zarzadu miejskiego wykorzy-
stania omawianego Zzrddia podatkowe.

W zwigzku z klauzulg derogacyjng zawartg
w art. 32, dekretem o finasach komunalnych, gdzie
uchyla sie ustawe o tymcz. uregul. finanséw komun,
z wyjatkiem jej art. 62—67, Ministerstwo nadmie-
nia, iz utrzymanie w mocy tych artykutdw ma cha-
rakter przejsciowy, obowigzywaé¢ one bedg do cza-
su wydania nowego prawa karnego — skarbowego,
ktérego opracowanie jest w toku, a ktére zawierac
bedzie réwniez przepisy karne w zakresie finanséw
komunalnych.

Jesli chodzi o prace budzetowe w zwigzkach sa-
morzagdowych to juz we wspomnhianym wyzej
piémie okélnym z dnia 1. Ill. rb. Nr. lIl. S. 22254/45
Ministerstwo wezwalo zwigzki samorzadowe do
przystapienia do pracy przygotowawczej nad bud-
zetami w szczeg6lnosci do ustalenia wydatkéw obo-
wigzkowych, ustalenia dochodéw z majatku oraz
optat za korzystanie z przedsiebiorstw i zaktadow
Komunalnych tak, aby po ukazaniu sie dekretéw
podatkowych w Dzienniku Ustaw praca nad osta-
tecznym wykonczeniem budzetow mogta byé mo-
zliwie szybko wykonczona.

Adres Redakcji: Warszawa, Wiejska 6
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z niektérych po , .
towego w nowej //[ H e%k.c.cdgc\é\'wiaécge-
dzie dla zwigzkéw samorzgdowych pewne trudnos-
ci, niemniej jednak po zaznajomieniu sie z przepi-
sami dekretéw — ocena przewidywanych pilywow
podatkowych bedzie mozliwa, a co do niektdrych
podatkow, ktére pobierane bytly juz w roku ubie-
glym, ocena ta moze by¢ nawet zupetnie realna.
Zgodnie z postanowieniem art. 3 dekretu o finansach
komunalnych, wedlug ktérego ,budzety zwigzkow
samorzadowych powinny by¢ pod wzgledem okre-
su budzetowego dostosowane do budzetu Panstwa“
i wobec tego, ze budzet Panstwa preliminowany
jest obecnie na okres od I.IV. do 31.XIl. 1946 r.,
nalezy réwniez budzety samorzgdowe ukladaé¢ na
trzy kwartaty, poczynajgc od I.IV. 1946 r. To do-
stosowanie sie do 3-kwartatlowego okresu budzeto-
wego w r.b. jest wazne jeszcze i z tego wzgledu, ze
Ministerstwo Skarbu przewiduje dostosowanie w ro-
ku 1947 okresu budzetowego do roku kalendarzo-
wego.

Zasady uktadania preliminarzy budzetowych po-
zostajg niezmienione.

Termin przedstawienia preliminarzy budzetowych
witadzom nadzorczym do zatwierdzenia ustala Mi-
nisterstwo w sposob nastepujgcy:

a) dla gmin wiejskich i miast niewydzielonych—
do dnia 15 lipca 1946 r.; <

b) dla miast wydzielonych i dla pow. zw. sam. —
do dnia 31 lipca 1946 r.;

Nc) dla wojewodzkich zwigzkow
oraz dla m. st. Warszawy i m. todzi do
sierpnia 1946 r. 1

W wyjatkowych przypadkach niemoznos$ci dotrzy-
mania powyzszych terminéw moga one by¢é — za
zgodg witadzy nadzorczej — przediuzone o 2 ty-
godnie.

samorzgdowych
dnia 15

KOMUNIKAT
Biura Prezydialnego KRN

Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej za-
wiadamia, ze ,Sprawozdania Stenograficzne z se-
si; 9 (grudniowej) sa do nabycia; w Wydziale Prac
Parlamentarnych K. R. N. przy ul. Wiejskiej 4 (bu-
dynek senacki). Nla prowincje wysyta sie flo wy-
staram pocztg naleznej kwoty (adresowac: Wydziat
Rachuby Biura Prezydialnego K.R.N., Warszawa,
Wiejska 4). Cena egzemplarza (606 jstron w sztyw-
nej okladce) wynosi, zt. 300.

telefon 85358
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