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Oszczednos¢ w administracji samorzgdowej

Z «wagi na to, ze:

G Aparat administracyjny samorzadu wykazuje
Przerosty w stosunku do stabo jeszcze rozwinietej
dziatalnosci celowej ze szkodg dla sprawnego dzia-

N ania oraz realizacji wlasciwych zadari samorzadu,
Wydatki na zarzad ogoélny sg czestokro¢ niewspol-
miernie wysokie w stosunku do wydatkéw na cele
Podstawowe,

3w
niem aCaC usPrawr«er«em aparatu i zwieksze*

Wydajnosci jego pracy, samorzad reprezen-
m any przez rady narodowe winien przodowac

ri]n. przez zwalczanie przerostow biurokratycz-
nych.

Rada panstwa postanawia

Ce*u rozwiniecia pracy w dziedzinie zadan p
wiVAWy 21 (drogi publiczne, oswiata i kultura, zt
I » op'tdia spoleczna, unowoczesnienie rolnici

rado O5o<tark® publicznej) zaleci¢ wlasciw
m narodnwym wydatne obnizenie

budowy zyclr °kr.esie Powojennym, odbudowy
ustrojowych panstw°wego na nowych pod
ktéra cechuip Wszedt obecnie w nastep
w dziataniud do~nH” d° jak nadwiekszej pla
racjonalizacji srodl6meSl*nia wydajnosci Pra'
«iscia zamierzonych 516w uzyC n

administracji samorzadowej przez redukcje obecnej
liczby pracownikéw administracyjnych w poszcze-
golnych zwigzkach samorzadowych, ograniczenie
wydatkbw na cele reprezentacyjne i przedsie-
wziecie innych krokdéw, zmierzajgcych do wprowa-
dzenia oszczednosci i zracjonalizowania gospodar-
ki samorzadowej,

2. Powierzy¢ ogolne kierownictwo i nadzor nad wy-
konaniem niniejszej uchwaly i nad calg akcjg
racjonalizacji pracy zwigzkéw samorzgdowych na
terenie wojewddztwa prezydium wojewddzkich rad
narodowych,

3. Zobowigza¢ prezydia rad narodowych do ziozenia
Radzie Panstwa w terminie do 30 czerwca r.b. spra-
wozdan z przebiegu i wynikéw akcji oszczednoscio-
wej i racjonalizacyjne;j.

Kancelaria Rady Panstwa udzieli prezydium rad
narodowych w porozumieniu z zainteresowanymi re-
sortami szczegdtowych wytycznych i odpowiedniej po-
mocy fachowej w przedmiocie wykonania niniejszej
uchwaty.

Na ten ostatni moment, a mianowicie racjonalizacje,
stusznie kladzie sie obecnie szczegolny nacisk. Albowiem
od prawidtowej gospodarki srodkami, ktére sg w naszej
dyspozycji w ilosci bardzo ograniczonej, zalezy w znacz-
nym stopniu moznos$¢ wykonania zakreslonych zadan.
Inaczej méwiac chodzi o zastosowanie w calej naszej
dziatalnosci publicznej zasady dobrze zrozumianej oaz-
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czednosci, ktéra nakazuje dazy¢ do osiggniecia jak naj-
wiekszych i jak najlepszych rezultatow stosunkowo jak
najmniejszymi srodkami.

Zasada o ktérej mowa, powinna znalez¢ zastosowanie
przede wszystkim do aparatu administracyjnego. Apa-
rat ten powinien by¢ mozliwie najmniejszy pod wzgle-
dem swego skitadu ilosciowego przy utrzymaniu mozli-
wie najwyzszej jakosci pracownikéw i powinien praco-
wacé mozliwie najtaniej przy maksymalnej wydajnosci
pracy i skutecznosci dziatania.

Zwalczenie przerostébw w administracji jest wstepnym
i nieodzownym warunkiem wszelkiej racjonalizacji.
Albowiem kazdy niekonieczny pracownik administra-
cyjny pomniejsza zasob Srodkéw, przeznaczonych na
bezposrednig realizacje wtasciwych zadan i uszczupla
0géliny zaséb sit ludzkich, ktérych brak odczuwamy na
wszystkich polach pracy. Podobnie oddziatywa kazdy
niekonieczny wydatek rzeczowy, poniesiony na cele
funkcjonowania aparatu administracyjnego. Dlatego
maksymalna racjonalizacja i oszczednos¢ w rozbudowie
i funkcjonowaniu aparatu administracyjnego staly sie
bezspornym i bezwzglednym nakazem chwili.

Prace nad zwalczaniem przerostéw i usprawnieniem
funkcjonowania aparatu sg w peinym toku i daly juz
powazne rezultaty w administracji panstwowej, i gos-
podarczej. W tych wysitkach nie moze brakng¢ réwniez
samorzadu. | to zaréwno ze wzgledu na wielkie znacze-
nie, jakie gospodarka samorzadowa posiada w catosci
zycia panstwowego, jako tez ze wzgledu na ograniczo-
nos¢ srodkéw, ktorymi dysponuje samorzad i ktorych
mozliwie jak najwieksza cze$¢ musi by¢ uzyta na reali-
zacje wtasciwych zadan samorzadu. Sg jednak jasne do-
datkowe powody, dla ktérych w pracach nacjonalizacyj-
nych i oszczednosciowych samorzad nie powinien po-
zostawa¢ w tyle w stosunku do innych odcinkéw zycia
panstwowego. Gospodarka samorzgdowa podlega bowiem
bezposrednio kierownictwu przedstawicielstw spoteczen-
stwa w postaci rad narodowych, dlatego celowa¢ powin-
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na w unikaniu i zwalczaniu wszelkiego biurokratyzmu
i wszelkiego marnotrawstwa, tak obcego powszechnemu
przekonaniu spoteczenstwa i jego interesom.

Niestety, zjawisko przerostow administracyjnych jest
jeszcze dos¢ powszechne w samorzgdzie, o czym m. in
Swiadczg preliminarze budzetowe na rok 1948. Wydatki
na zarzad ogélny sg czesto niewspotmiernie wysokie
w stosunku do wydatkOw na cele podstawowe. 1l0S¢]
pracownikéw administracyjnych nie tylko nie wykazuje
tendencji do spadku, ale nierzadko jeszcze wzrasta. Po'
dobnie ma sie rzecz z nieproduktywnymi wydatkami
rzeczowymi, zwlaszcza na reprezentacje, reprezentacyj'
ne srodki lokomociji itp.

Akcja zracjonalizowania pracy aparatu samorzadu'
wego wymaga szczegotowej analizy wszystkich jego czyn
nosci, skonfrontowania ich z wynikami, skasowania
wszystkiego co zbedne, albo niekonieczne, uproszczenia
czynnosci niezbednych, ustalenia wtasciwych metod pra-
cy pod katem maksymalnej szybkosci i skutecznosci,
skrupulatnej rewizji uzywania S$rodkéw rzeczowych
na cele funkcjonowania aparatu itp. W takim ujeciu
akcja ta siegna¢ musi jeszcze gtebiej i podda¢ powinna
rewizji samag organizacje aparatu, jako ze przerosty
i niewlasciwosci organizacyjne sg czesto przyczyng kosz-
townosci i zlego funkcjonowania aparatu. Z natury
rzeczy wymaga ona dluzszego czasu. Podjeta by¢ musi
jednak natychmiast i prowadzona intensywnie. Rok bie-
zacy powinien sta¢ pad jej znakiem.

Jednakze niezaleznie od tej akcji, obliczonej na diuz-
sza mete, staje sie niezbedne zastosowanie pewnych
srodkéw doraznych, zmierzajgcych do zapobiezenia dal-
szemu nieusprawiedliwionemu rozrostowi aparatu i do
zniwelowania oczywistych przerostow. W tym celu
witasnie Rada Parnstwa ustalita wytyczne dla rad naro-
dowych. Sciste i bezwzgledne wykonanie tych wytycz-
nych sta¢ sie powinno krokiem wstepnym do wielkiej,
akcji racjonalizacji pracy administracji samorzgdowej

M. J

Granice przedsiebiorczosci samorzadu

W okresie po wyzwoleniu w wielu zwigzkach samo-
rzgdowych dajg sie zauwazy¢ tendencje do rozszerza-
nia dziatalnosci przedsiebiorczej samorzadu. Tenden-
cje pochodzg z r6znych Zrédet, nieraz bardzo przypad-
kowych i nieskoordynowanych. Juz to samo stawia na
porzadku dziennym caly wielki, delikatny i trudny
problem przedsiebiorczosci samorzadowej i wymaga
ustalenia pewnych zasad i wytycznych postepowania.
Trzeba sobie przede wszystkim odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jakie sg wlasciwe granice dziatalnosci przedsiebior-
czej samorzadu, aby ich nie przekroczy¢ i lekkomysinie
nie wejs¢ na droge, z ktérej musielibySmy pdzniej za-
wraca¢, ptacac za te lekkomysIinos¢ ciezkimi stratami
i wielkg szkodg dla wiasciwych zadan samorzadu.

Aby znalez¢ racjonalne rozwigzanie tego tak bardzo
waznego i aktualnego problemu, nalezy sobie zdaé
sprawe, jakie mogg by¢ motywy dziatalnosci przedsie-
biorczej samorzadu i ktére z nich winniSmy uznac¢ za
stuszne, biorgc pod uwage wiasciwe zadania samorzadu
i role gospodarki samorzgdowej w catosci gospodarstwa
spotecznego.

Zdaniem moim w rachube wchodzg trzy gtéwne mo-
tywy, a mianowicie: to co pospolicie nazywamy uzytecz-

noscig publiczng, nastepnie ogdlne wzgledy uspotecznie-
nia produkcji i wreszcie wzgledy czysto fiskalne.
Pierwszy motyw — uzyteczno$¢ publiczna, pozostaje
poza wszelkim sporem. Kaze on prowadzi¢ samorzgdowi
te urzadzenia, ktére, roznicujgc je raczej ze wzgledu
na forme organizacyjng, anizeli na tres¢ ich funkciji,
nazywamy zaktadami dobra publicznego (jak szpitale,
zaktady opiekuncze, biblioteki, i td.) albo przedsiebior-
stwami uzytecznosci publicznej (jak wodociagi, kanali-
zacje, gazownie, rzeznie, tramwaje, autobusy, itd.}
Dodajmy jeszcze do tego takie stale urzadzenia, ktére
nie majg formy ani zaktadu, ani przedsiebiorstwa, jak
drogi, ulice, place, parki, zielence i td., a bedziemy
mieli calg grupe agend samorzadu, w ktoérych uzytecz-
no$¢ publiczna jest czynnikiem dominujgcym i ktére
wszystkie razem wziete, sg Srodkami do zapewnienia
podstawowych warunkéw gospodarczego i kulturalnego
rozwoju danego terenu. Jedne z nich beda z géry, z sa-
mego zatozenia ,deficytowe“ t.j. koszt ich prowadzenie
pokrywa sie z dochodéw ogdlnych samorzgdu,jak drog>
albo parki; inne, jak zaktady dobra publicznego, bedt
co najwyzej samowystarczalne, w innych wreszcie,
w przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej, wystepuj3
wprawdzie moment rentownosci, ale miarkowanej
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wzgledami spotecznymi: zysk jest tu raczej zabezpie-
czeniem przed ewentualng stratg, ktdra moglaby na-
stgpi¢, gdyby kalkulujgc $&cidle, liczonoi jedynie na
samowystarczalnosc¢.

Nalezy zauwazy¢, ze nie istniejg zadne z géry zakre-
Slone granice przedsiebiorczosci o charakterze uzytecz-
n°sci publicznej. Przeciwnie, w miarg wzrostu dochodu
spotecznego i postepu technicznego nowe dziedziny
moga i muszg by¢ obejmowane tym rodzajem przed-
siebiorczosci. Poréwnajmy np. stosunki wiejskie z miej-
skimi. Jezeli dzisiaj nie widzimy u nas na wsi np.
wodociggoéw, to bynajmniej nie dlatego, zebysmy
uwazali, ze jest to urzadzenie z przyrodzenia zbedne
" a stosunkéw wiejskich. Wrecz przeciwnie. Nie ma go
jednak na wsi. Nie pozwala na to, stosunkowo mate
skupienie ludnosci we wsi, niski poziom zamoznosci
spotecznej i stosunkowo wielka kosztownos¢, wynika-
jaca m.in. z niedoskonatosci technicznej. Mimo to nie
tracimy nadziei, ze wzrost og6lnej zamoznosci, a zwlasz-
CZa postep techniczny udostepnig kiedy$s zdrowg wode
robwniez mieszkancom wsi.

Ale i w skupieniach miejskich lista mozliwych przed-
slebiorstw uzytecznosci publicznej nie jest bynajmniej
wyczerpana i zamknieta. | to nie tylko dlatego, ze wiele
miast u nas, nie posiada jeszcze wszystkich urzadzen,
Jakie posiadajg inne. W miare wzrostu dochodu spotecz-
n o i postepu technicznego beda niezawodnie powsta-
waé przedsiebiorstwa w dziedzinach, dotychczas tym
rodzajem przedsiebiorczosci nie objetych. Przyktad
nioze stanowi¢ przedsiebiorstwo, wytwarzajgce i rozpro-
wadzajagce ciepto do celéw ogrzewania mieszkan w ca-
yoa miescie, czy W wiekszej jego czesci. Proby w tym

mrunku juz byly poczynione na szerokim Swiecis

niewatpliwie niezadlugo bedg uwienczone pomysiny-
nn rezultatami. Podobnie bedzie niezawodnie i w innych
dziedzinach.

2 drugiej strony przedsiebiorczos¢ samorzadu o cha-

rterze uzytecznosci publ. ma swoje naturalne granice

mnego punktu widzenia. W pewnych warunkach go-

t°? arczych i technicznych zaopatrywanie ludnosci w
N ai lokalnej jednego zwigzku samorzadowego traci
owiem wszelkie uzasadnienie; rozszerzenie tej skali
poza grapice jednej miejscowosci, do catego regionu
a.0 nawet calego panstwa staje sie bardziej ekono-
micznie i spotecznie bardziej celowe, gwarantujgc
. ™ &e upowszechnienie konsumcji. Tak sie stato np.
niener™ elektryczng, ktérej produkcja i rozprowadze-
Przejelo od samorzadéw Panstwo. Tak sie sta¢ moze

2 innymi gateziami przedsiebiorczosci sa-

kazdym razie mozna powiedzie¢ ogélnie, ze przed-
siebiorczo$¢ samorzadu o charakterze uzyteczno$ci pu-
icznej jest przyrodzong dziedzing aktywnos$ci zwigz-
°w samorzadowych, wigze sie bowiem jak najscislej
z zasadniczymi zadaniami samorzadu. Przedsiebiorstwa
eg0 tXPn sg po prostu nieodzownymi Srodkami, ktéry-
swt samorzad musi sie postugiwaé przy wykonywaniu
yc“ Podstawowych obowigzkéw. Nalezy powiedziec
jest ' Wiecej: Poziom ogOlnych warunkéw zycia u nas
z .JifZcze ta” niski i do nadrobienia mamy tak wielkie
i sk6 *"nia’ Ze orSana samorzgdowe winny zwrdcic
PubliczC Ca* uwage na przedsiebiorczosci uzyteczno$ci
rozn DBH' ~owiedzmy jeszcze wiecej: nie powinny one
-l aszac sit i uwagi na inne rodzaje przedsiebiorczosci.
razife"

powraca¢ do tego tematu stwierdzimy od
ze Jest jeszcze inny rodzaj przedsiebiorstw, co

bezn/ ,a a “rugorzednym znaczeniu, ktére nie wykazuja
0 rednich znamion uzytecznosci publicznej, a kto-
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rych prowadzenie przez samorzgd musimy z goéry uznac
za uzasadnione w pewnych warunkach. Sa to przedsie-
biorstwa uboczne i pomocnicze dwojakiego rodzaju.

Jedne z nich polegajg na wytwarzaniu produktow
ubocznych przy sposobnosci prowadzenia przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej. | tak np. produkujac
gaz Swietlny, produkuje sie réwnocze$nie koks, smote
i td. Albo prowadzac rzeznig, prowadzi sie réwnoczesnie
przedsiebiorstwo utylizacji odpadkéw. Albo oczyszcza-
jac miasto, prowadzi sie — ewentualnie w formie przed-
siebiorstwa — utylizacje nieczystosci.

Drugg kategorie przedsiebiorstw ubocznych stanowig
przedsiebiorstwa pomocnicze, obstugowe, ktérych celem
jest obstuzenie wilasnych potrzeb gospodarki danego
zwigzku samorzgdowego. A wiec np. dla celéw gospo-
darki drogowej prowadzi sie wlkasne kamieniotomy, beto-
niarnie i t.p., dla wlasnego budownictwa i dla celéw
witasnej polityki mieszkaniowej prowadzi sie cegielnie,
dla obstugi réznych dziedzin wiasnej gospodarki pro-
wadzi sie warsztaty mechaniczne, stolarskie i tp. Rzecz
prosta, ze prowadzenie tych i tym podobnych przedsie-
biorstw obstugowych bedzie tylko wtedy uzasadnione,
jezeli danych potrzeb nie mozna zaspokoi¢ taniej
i lepiej w inny sposéb t.j. korzystajac z ogdlnego rynku.
W kazdym razie wskazana jest jak najwieksza ostroznosc,
bo kazde przedsiebiorstwo miesci w sobie pewne prawdo-
podobienstwo straty, g kazda strata zwigzku samorzg-
dowego zmniejsza zas6b Srodkdéw, przeznaczonych na
wykonywanie jego wiasciwych zadan.

Przejdzmy teraz do innej kategorii przedsiebiorstw,
tych mianowicie, ktére zwigzki samorzadowe mogtyby
ewentualnie prowadzi¢ ze wzgledéw ogo6lnej polityki
uspotecznienia produkcji i obrotu lub tez ze wzgledéw
fiskalnych t.j. checi powiekszenia swoich dochodéw
przez zyski z przedsiebiorstw. Obie te grupy potraktu-
jemy ftacznie, bo w praktyce jedne i drugie motywy
mieszajg sie z soba. Albo tez — wskutek ciezkiego nie-
porozumienia — w praktyce utozsamia sie obydwa ro-
dzaje motywéw. Albo wreszcie — ogdlne motywy uspo-
tecznienia stajg sie tylko maska, za ktérg kryje sie
istota rzeczy: che¢ czerpania jak najwiekszych zyskow.

Nieporozumienie jest istotnie ciezkie, albowiem
w przedsiebiorczosci uspofecznionej nie chodzi bynaj-
mniej jedynie o to, kto jest wiascicielem przedsiebior-
stwa, lecz przede wszystkim o to, w jakim celu sie je
prowadzi. W szczegélnosci gdy w przedsiebiorstwie
kapitalistycznym osiagganie maksymalnego zysku jest
istotnym motywem i celem dzialania, to w przedsiebior-
stwie uspotecznionym wysuwa sie na czoto, jako gtéwny
motyw i cel dziatalnosci, zaspokojenie potrzeb przez
produkowanie pewnych débr, czy Swiadczenie pewnych
ustug. Wprawdzie i uspolecznione przedsiebiorstwa
powinny by¢ na ogét rentowne i przynosi¢ zyski, ale
jest to raczej motyw drugorzedny i pochodny. Zysk
jest wtedy raczej zabezpieczeniem przed stratg i Srod-
kiem zapewnienia rozwoju, ciggtosci i statosci produk-
cji czy Swiadczenia ustug. Uspoteczniona przedsiebior-
czos¢ zbliza sie tedy pod wieloma wzgledami do przed-
siebiorczosci uzytecznosci publiczne;j.

Na pytanie, czy zwigzki samorzgdowe powinny stac
sie jednym z narzedzi ogllnego uspotecznienia przed-
siebiorczosci, odpowiadam stanowczo: nie. Przede
wszystkim dlatego, ze w skomplikowanej organizacji
panstwa wspoliczesnego musi istnie¢ wiasciwy podziat
zadan publicznych i kazdy z czlonkéw organizacji pan-
stwowej, do ktérych nalezy réwniez samorzad, powinien
spetnia¢ przydzielong mu role. Rola zwigzkéw samorzg-
dowych jest réwniez niedwuznaczna, a zadania ich sg
okreslone Scisle. Cala uwaga organéw samorzgdu
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i wszystkie sity zwigzkoéw samorzgdowych powinny by¢
tedy skupione na tych podstawowych . zadaniach.
Wszystkie te zadania jakkolwiek przedstawiajg ogromng
doniostos¢ ze stanowiska ogoéinoparnstwowego, sa Scisle
zwigzane z okreSlonym, stosunkowo matym terenem.
Charakteryzujgc je ogOllnie, moznaby powiedzie¢, ze
polegaja one na utrzymywaniu takich urzadzen i pro-
wadzenie takich agend, ktore stwarzajg podstawowe
warunki rozwoju gospodarczego i kulturalnego danego
terenu. W wykonaniu tych zadan zwigzki samorzadowe
mogg i muszag prowadzi¢ rowniez przedsiebiorstwa,
beda to przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, Scisle
zwigzane z danym terenem. Mogg one réwniez prowa-
dzi¢ przedsiebiorstwa uboczne i pomocnicze, o ktorych
mowa byla poprzednio. Natomiast, zadng miarg nie
miesci sie w ramach wtasciwych zadan samorzadu pro-
wadzenie przedsiebiorstw, ktérych celem bytoby produ-
kowanie réznych dobr i swiedczenie ré6znych ustug na po-
krycie potrzeb ogélnego rynku. Tym bardziej, ze struktu-
ra rynku ulegta i ulega gruntownym przemianom w kie-
runku koncentracji i upowszechnienia, rynki Scisle
lokalne stajg sie anachronizmem, a jezeli jeszcze
istniejg, to Swiadczg raczej o pewnych zjawiskach nie-
normalnych i chorobowych, na ktérych przeciez nie
mozna budowaé zasad dziatalno$ci samorzadu.

Tym bardziej wydaje mi sie nieracjonalne, a nawet wy-
raznie niebezpieczne, podejmowanie przez zwigzki sa-
morzadowe dziatalnosci gospodarczej w formie przed-
siebiorstw w celu pomnozenia ogdéinych dochodéw sa-
morzadu. Przede wszystkim ze wzgledéw zasadniczych.
Przedsiebiorstwo, prowadzone gtéwnie pod katem wi-
dzenia zysku, przedstawia bowiem wszystkie ujemne
strony przedsiebiorstwa prywatno - kapitalistycznego,
chociazby wiascicielem jego byt samorzad. Samorzad
bytby wtedy postawiony w jednym rzedzie z t. zw. ini-
cjatywg prywatng; rola taka samorzgdowi zgota nie
przystoi, Powtére — nie ma przedsiebiorstw ,pewnych”

t. KLAJINEBMAN

Nowe majatki

Jednym z rezultatbw przemian w dziedzinie stosun-
kéw majatkowych i wilasnosciowych, jakie nastagpity
badz w skutku wydarzen wojennych, badz w skutku
przeprowadzonych po wojnie reform spoteczno-gospo-
darczych, byto przejscie na Panstwo witasnosci wielkiej
ilosci objektéw zar6wno ruchomych, jak i nierucho-
mych oraz praw majgtkowych. Dwa rodzaje mienia
sktadajg sie na te mase majatkowg, ktdra w wyzej
wspomniany spos6b stata sie wlasnoscig Panstwa: t. zw.
mierne poniemieckie, uznane z mocy samego prawa za
wlasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw de-
kretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz. U. R. P. Nr. 13 poz. 87) oraz mienie,
ktore przeszio na Panstwo na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnosé
Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej
(Dz. U. R. P. Nr. 3 poz. 17).

Poza tymi dwoma aktami prawnymi, podstawg dla
uzyskania przez Panstwo wlasnosci przedmiotéw i praw
majatkowych jest orzeczona w drodze postepowania kar-
nego konfiskata maj. oraz przenoszace na Panstwo wia-
no$¢ majatkdw orzeczenia, wydane na podstawie prze-
pisow dekretéw: z dnia 13.IV.1945 r. o nadzwyczajnym
podatku od wzbogacenia wojennego, z dnia 28.V1.1946 .
o odpowiedzialnosci karnej o odstepstwo od narodo-
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pod wzgledem zyskownosci i strata jest zawsze mozliwa,
a nawet prawdopodobna. Jezeli straty ponosi prywat-
ny kapitalista czy nawet spoéidzielnia, wtedy nie ma
wielkiego nieszczescia: dotykajga bowiem one tylko jed-
nostke lub jednostki zrzeszonych w spétdzielni. Jezeli
straty ponosi panstwo — wtedy rozktadajg sie one na
olbrzymi zesp6t gospodarczy i wyréwnujg rentownosciag
innych dziedzin i przedsiebiorstw. Inaczej w samorzg-
dzie. Tu kazda strata powodowaé¢ musi natychmiast
zmniejszenie ogoéinych $Srodkéw samorzadu, w konsek-
wencji zas musi redukowac¢ mozliwos¢ wypetnienia pod-
stawowych jego zadan. A takiego ryzyka samorzgdowi
ponosi¢ nie wolno; albowiem jesli zadan tych nie wy-
peini w stopniu dostatecznym samorzad, to ich nie wy-
peini nikt inny, a wtedy powstanie niepowetowana
szkoda dla rozwoju spotecznego danego terenu.

Podnies¢ wreszcie nalezy wzglad uboczny, ale nie
ostatniego znaczenia, przemawiajacy rbok zasadniczych,
przeciwko przerostom przedsiebiorczosci samorzadu.
Oto wszelkie dziatanie zwigzkéw samorzadowych, nie-
zwigzane bezposrednio z wtasciwymi jego zadaniami,
prowadzi do bardzo niebezpiecznej rozbudowy aparatu
administracyjnego i rozprasza uwage organdéw, ktéra
powinna by¢ w maksymalnym stopniu skupiona na za-
daniach podstawowych.

Konkludujac, nalezy powiedzie¢, ze ogoélne zadania
uspotecznienia przedsiebiorczosci samorzgd powinien
pozostawi¢ witasciwym czynnikom, a wiec panstwu i spot-
dzielczosci. Wyrzec eie rOwniez nalezy mirazy zwieksze-
nia dochodéw samorzadu przez zyski z przedsiebiorstw
typu fiskalnego i szukaé rozwigzania trudnosci finanso-
wych na innych pfaszczyznach. Natomiast przedsiebior-
czo$¢ samorzgdu musi sie ograniczy¢ do przedsiebiorstw
typu uzytecznosci publicznej, bezposrednio zwigzanych
z whasciwymi zadaniami samorzadu z pewng tolerancja
w stosunku do przedsiebiorstw ubocznych i pomocni-
czych.

samorzadowe

wosciw czasie wojny 1939 — 1945 r., z dnia 13.1X.1946r
0 wylgczeniu ze spoleczenstwa polskiego oséb narodo-
wosci niemieckiej, i z dnia 5.1X.1947 r. o przejsciu na
witasnos¢ Panstwa mierna pozostatego po osobach prze-
siedlonych do Z.S.R.R.

Catg tag wielkg masg majatkowa Panstwo dotychczas
zarzgdzato bezposrednio przez swe organy, co z uwagi
na znaczng ilos¢ objektow drobnych byto rzecza niedo-
godng, poniewaz Panstwo nie bylo zainteresowane ani
w ich posiadaniu ani w zarzadzaniu nimi.

3-letnie doswiadczenie wskazywato, ze najwitasciw-
szym rozwigzaniem sprawy byloby wyzbycie sie przez
Panstwo tych majatkéw, ktére nie sg niezbedne dla
potrzeb i celéw natury ogdlnej, zwlaszcza, ze przysporzy
ono zarazem znacznych wpltywow Skarbowi Panstwa.

Wedle posiadanych cyfr w gre wchodzi ok. 80.000
objektow, z ktérych jednakze ok. 65.000 objektéw znaj-
duje sie w posiadaniu zwigzkéw samorzadu terytorial-
nego. Sa to gtownie majatki poniemieckie, przekazane
w zarzad lub administracje organom samorzgdu tery-
torialnego na podstawie art. 12 dekretu z dn. 8.111.1946r,
o0 majatkach opuszczonych i poniemieckich oraz na pod-
stawie odnosnych przepisow aktow prawnych, ktére
poprzedzaly powotany dekret, a potem zostaly przezen
zastapione.
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Zwigzki samorzadu terytorialnego w latach ubiegtych
dotozyly wiele trudu dokofa zabezpieczenia omawianych
majatkéw i zarzadzania nimi; poniosty tez w zwigzku
z tym znaczne koszty: co jednak byto czynnikiem hamu-
jacym wysitki samorzadu w tej dziedzinie — to brak
formalnego tytutu wilasciciela i niepewnos¢, czy tytut
ten zostanie uzyskany. Wstrzymywano sie od podejmo-
wania inwestycji na szerszg skale, w rezultacie wiec
mienie wielomiliardowej wartosci narazone byto na
zniszczenie.

Samo przez sie narzucatlo sie zagadnienie, jak posta-
pi z majgtkami znajdujgcymi sie obecnie w zarzadzie

administracji samorzadu, skoro przystepuje sie da
generalnego rozwigzania problemu niektérych kategorii
cienia panstwowego, obejmujacych m.in. réwniez i te
Majatki, ktére znalazly sie z mocy odnosnych przepi-
sOéw prawa w posiadaniu samorzadu.

Dwa tylko rozwigzania byty mozliwe: albo Panstwo,
korzystajgc ze swego formalnego tytutu wiasciciela,
Wigczytoby do ogolnej masy majgtkowej, ktdrg zamierza
sPrzeda¢, réwniez mienie, zarzadzane przez samorzad,
albo przekazatoby je na wlasnos¢ samorzgdowi, majgc
na wzgledzie, ze w obecnych warunkach ustrojowych
samorzad nie jest niczym innym, jak tylko przedtuze-
n-ém ramienia Panstwa w dziedzinie administracji pu-
blicznej w zakresie spraw lokalnych okreslonych pod
Wzgledem terytorialnym jednostek.

Za drugim rozwigzaniem przemawiaty réwniez wzgle-
dy celowosci, albowiem zwigzki samorzadu terytoriat-
nego, stajgc sie wiascicielami omawianych objektow
" Pmjac znajomos$¢ warunkéw miejscowych, dajg gwa-
rancjp, ze w sposéb najbardziej racjonalny bedg dyspo-
n°Waly mieniem, ktére im zostanie przekazane.

Na przestankach wyzej przedstawionych opart sie
®gjm Ustawodawczy, uchwalajgc w dniu 30 stycznia
b-r. ustawe o zbywaniu i dzierzawie oraz o przekazywa-
n'u na whasnos¢ zwiazkéw samorzadu terytorialnego
niektérych kategorii mienia panstwowego. Wskaza-
bSmy juz na cel i wage ustawy, ktdrej przepisy, doty-
czace bezposrednio uzyskiwanych przez zwigzki samo-
sgdu terytorialnego uorawnien i zwigzanych z tymr
uprawnieniami obowigzkéw, ponizej przedstawimy.

1 Zasieg przedmiotowej i terytorialnej mocy obo-
wigzujgcej ustawy.

Ustawa dotyczy wylgcznie mienia, ktére przeszio na
jasnos$¢ Panstwa na podstawie wymienionych wyzej
Nekretu z dnia 8.111.1946 r. i ustawy z dnia 3.1.1946 r.,
nraz’ ktére przeszio lub przejdzie na wlasno$¢ Panstwa
? ™?°y orzeczeh, o ktérych réwniez wyzej byta mowa
i ktore to mienie znajduje sie na obszarze ziem dawnych.
y.le iest wiec objete ustawg mienie, potozone na obszarze
jiem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska, gdzie
sprawe przekazywania mienia rolniczego i nierolniczego
ogolujg odrebne przepisy.

Nalezy to mie¢ na uwadze szczegodlnie na obszarze
tost v~ ZtW' Slaskiego, poznanskiego, gdanskiego i bia-
wod°+ieg®’ ktorych czesci wiaczone do tych woje-
'istawy7 Z » em Odzyskanych, nie podlegajg dziataniu

eakie mienie przechodzi na wlasnos¢ zwigzkéw sa-
morzadu terytorialnego.

dazyoOf°v.ne™ masy majgtkowej, przeznaczonej do sprze-
dwa " A" y~Zerzawienia przez Panstwo, wylgcza sie
staja TO Z&* Przem’°t°w i praw majgtkowych, ktore

v Wasn°scig zwigzkow samorzadu terytorialne-
0 Z mocy samego prawa:

RADA NARODOWA

a) te, ktéore w dniu wejscia w zycie ustawy znajdujg
sie z mocy obowigzujgcych przepis6w prawa,
w zarzadzie lub administracji organéw samorzadu
terytorialnego (wchodzg tu w gre majatki ponie-
mieckie, przekazane na podstawie art. 12 dekretu
z dnia 8.111.1946 r.).

b) te, ktdre uznane zostang za niezbedne dla ceiéw
administracji lub gospodarki samorzadowej. Rozu-
mie sie przez to: budynki dla pomieszczenia wiadz
samorzgdowych, zaktadow uzytecznosci publicznej,
naukowych, wychowawczych, opiekunczych, szpi-
tali, szkot, przedsiebiorstw samorzadowych oraz
pracownikéw tych przedsiebiorstw, place budowla-
ne potrzebne dla zwigzkéw samorzadu terytorial-
nego, przedsiebiorstw samorzgdowych i uzytecz
nosci publicznej, na ulice, place, zielence, parki,
boiska sportowe, ogrédki dzigtkowe oraz na inne
cele, stosownie do planéw rozbudowy miast
i osiedli, budowie przemystowe — potrzebne do
eksploatacji przedsiebiorstw samorzagdowych i uzy-
tecznosci publicznej oraz do uzytku szkot, objekty
omawianej tu kategorii stajg sie wlasnoscig samo-
rzadu z chwilg uznania ich za niezbedne dla celéw
administracyjnych lub  gospodarczych danego
zwigzku samorzadowego przez komisje, ktéra zo-
stanie powotana w drodze uchwaly Rady Mini-
strow dla spraw wytgczenia mienia od zbycia
i dzierzawy. Uchwata Rzadu okresli sktad komisji
a takze zasady i tryb wytgczania mienia od zbycia
i dzierzawy. Uchwata ta zostanie ogtoszona w Mo-
nitorze Polskim.

3. Jakie czynnosci winny by¢ podjete przez zwigzki
samorzadu terytorialnego dla usialenia i ujawnienia
swego prawa wiasnosci.

W ciggu 90 dni od dnia wejsScia w zycie ustawy, t.zn
od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, nalezy zio-
zy¢ w okregowym urzedzie likwidacyjnym wykazy

“przedmiotéw i praw majgtkowych, znajdujgcych sie
w dniu wejscia w. zycie ustawy w zarzgdzie lub admi-
nistracji danego zwigzku samorzadowego. W tymze
terroinie 90-dniowym. a w odniesieniu do objektow,
ktore stang sie wlasnoscig Panstwa po dniu wejscia
w zycie ustawy, — w ciggu 30 dni od ogtoszenia w Mo-
nitorze Polskim o przejeciu ich na rzecz Panstwa, na-
lezy zgtosi¢ réwniez w okregowym urzedzie likwidacyj-
nym wnioski o wylgczenie objektow, niezbednych dla
celow administracji lub gospodarki zainteresowanego
zwigzku samorzgdowego.

Whnioski o wylgczenie winny by¢ rzeczowe i uzasad
nione, nalezy je sklada¢ dla zaspokojenia rzeczywistych
i bezwzglednie koniecznych potrzeb zwigzku samorzg
dowego, dotycza one bowiem mienia, ktore pozostaje
wlasnoscig panstwa i przeznaczone jest po uwzglednie-
niu ustawowo przewidzianych celéw dla sprzedazy lub
dzierzawy.

Na podstawie ztozonych wykazéw majgtkéw znaj-
dujgcych sie w zarzadzie lub administracji samorzgdu
okregowy urzad likwidacyjny wyda odno$nemu
zwigzkowi samorzgdowemu zaswiadczenie, stwierdzajace
ze okreslony objekt znajdowat sie w jego zarzadzie lub
w jego administracji w dniu wejScia w zycie ustawy.
Réwniez komsja dla spraw wytgczania mienia od zby-
cia i dzierzawy wyda — po rozpatrzeniu i pozytywnym
zatatwieniu wniosku o uznanie okre$lonego objektu za
niezbedny dla celéw administracji lub gospodarki sa-
morzgdowej — stosowne zaswiadczenie zainteresowa-
nemu zwgzkowi samorzgdowemu,
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Wymienione zaswiadczenia sg podstawa wpisu na
rzecz zwigzkOw samorzgdu terytorialnego w ksiegach
wieczystych prawa wihasnosci odnosnych przedmiotow
i praw majatkowych.

Opisane wyzej czynnosci ztozenia w ustawowym ter-
minie wykazéw, wnioskéw o wylgczenie oraz wnioskéw
0 wpisanie w hipotece prawa wlasnosci na podstawie
otrzymanych zaswiadczern — winny by¢ dokonane przez
organy wykonawcze zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go, a na radach narodowych i ich prezydiach cigzy obo-
wigzek skontrolowania, czy czynnosci te zostaly w ter-
minie dopetnione. Uchybienie terminu grozi utratg
okreslonego objektu majgtkowego.

4. Czy i w jakim zakresie zwigzki samorzadu teryto-
rialnego moga dysponowac¢ uzyskanym mieniem.

Ustawa zezwala zwigzkom samorzgdowym sprzeda-
waé oraz wydzierzawia¢ mienie, ktdére przeszio na ich
wlasnos¢, jednakze nie wedle wlasnego widzi mi sie,
lecz jedynie i wylgcznie wedlug zasad i wytycznych,
ktére ustali Rada Panstwa. Oznacza to, ze obecnie nie
wolno ani sprzedawa¢ ani zawiera¢ jakichkolwiek no-
wych uméw dzierzawy w odniesieniu do majatkow,
ktére stajg sie wlasnoscig samorzadu na podstawie prze-
pisbw ustawy. Czynnosci te bedg mogly by¢ podjete
dopiero, gdy Rada Panstwa — po wystuchaniu opinii
wiasciwych ministrow — wyda przepisy, ktére ustalg,
jakie objekty mogg by¢ sprzedawane lub wydzierza-
wiane, komu — z ewentualnym uwzglednieniem pierw-

szenstwa, np. Panstwa, instytucji publicznych, orga-
nizacji spotecznych i t.p. i wreszcie, na jakich wa-
runkach.

W tych sprawach rady narodowe moglyby przez na-
destanie swych uwag, propozycji i sugestji — stuzy¢
pomocg przy ustalaniu przez Rade Parnstwa wytycznych
dla sprzedazy i wydzierzawiania przez zwigzki samo-
rzagdowe uzyskanego mienia.

Ustawa normuje réwniez sprawce lokowania i uzycia
sum, uzyskanych ze sprzedazy i dzierzawy, a miano-
wicie:

Sumy te muszg by¢ lokowane na specjalnym rachunku
danego zwigzku samorzadowego w Banku Komunal-
nym i mogg by¢ uzyte wylgcznie na inwestycje objete
ogolno-panstwowym planem inwestycyjnym. Z uwagi
na to, ze inwestycje samorzadowe nie sg jeszcze w pan-
stwowym planie inwestycyjnym w nalezytym stopniu
uwzglednione, ustawa powierza Radzie Panstwa prawo
decydowania w kazdym konkretnym przypadku, czy
uzyskane ze sprzedazy lub dzierzawy sumy magag by¢
obrécone na inny i jaki cel. Przed powzieciem decyzji
Rada Panstwa zasiega opinii zainteresowanych mini-
stréw, Prezesa Centralnego Urzedu Planowania oraz
opinii prezydium wiasciwej wojewoddzkiej rady narodo-
wej, jezeli sprawa dotyczy zwigzku samorzadu tery-
torialnego nizszego stopnia.
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5. Rozrachunek miedzy Skarbem Panstwa a samorza-
dedem w zwigzku z przejsciem majgtkow na wasnosc
zwigzkéw samorzadowych.

Samorzad uzyskuje prawo wilasnosci mienia, prze-
kazanego mu przez ustawe, bezptatnie, wobec czego
rozrachunek ze Skarbem Parnstwa dotyczy wytgcznie

kwestii, zwigzanych ze sprawowaniem przez organa
samorzadu terytorialnego do dnia wejsScia w zycie
ustawy — zarzadu lub administracji przedmiotéw

i praw majatkowych, ktére na podstawie obowigzuja-
cych przepisébw prawa przekazane zostaly w zarzad
lub administracje. Dotyczy¢ to bedzie majgtkdw ponie-
mieckich, przekazanych samorzgdowi na podstawie art.
12 dekretu z dnja 8.111.1946 r., natomiast nie wchodzg tu
w gre majatki, ktore stang sie jego wiasnoscig z tytutu
uznania ich za niezbedne dla celéw administracji lub
gospodarki samorzgadowej. SposOb przeprowadzenia roz-
rachunku ustalg odrebne przepisy, ktére wyda Rada
Ministrow po uzgodnieniu z Radg Panstwa. W tym za-
kresie rady narodowe, moglyby réwniez stuzy¢ posia-
danymi materiatami i danymi cyfrowymi.

6. Sprawa dtugéw i ciezaréw przekazanych majgtkow.

Samorzad przejmuje mienie wraz z dilugami i cieza-
rami, jednakze realizacja zobowigzahh nastgpi dopiero

wowczas, gdy wydane zostang przepisy, regulujgce
sprawe odpowiedzialnosci samorzadu za te dtugi
i ciezary.

Natomiast nabywca majatku wolny jest od wszelkich
dlugbéw i ciezarow z wyjatkiem niektérych stuzebnosci.

Tak przedstawiajg sie gtébwne zasady ustawy, do-
tyczace przejscia na zwigzki samorzadu terytorialnego
prawa wiasnosci niektérych kategorii mienia pan-
stwowego.

Nalezy jeszcze nadmieni¢, ze w zakresie ustalonego
przez ustawe ogoélnego trybu sprzedazy i dzierzawy mie-
nia, pozostajgcego wtasnoscig Panstwa, przewidziany jest
udziat dwoch przedstawicieli wojewddzkiej rady narodo-
wej w okregowej komisji likwidacyjnej, powotanej do
wspobidziatania z okregowym urzedem likwidacyjnym
przy dokonywaniu sprzedazy i dzierzawy tego mienia.

Zadanie tych przedstawicieli — jako reprezentantow
czynnika kontroli spolecznej bedzie polegalo na strze-
zeniu dobra interesu publicznego.

Z powyzszego przedstawienia tych postanowien
ustawy, ktére odnosza sie do zwigzkéw samorzadu
terytorialnego, wynika, jak wielkie korzysci i upraw-
nienia samorzad zyskuje, ale pocigga to za sobg zarazem
powazne obowigzki, polegajace przede wszystkim na
jak najdalej idgcej dbatosci i trosce o te wielkie war-
tosci i dobra materialne, jakie zostaly samorzadowi
przekazane. Dla rad narodowych i ich organéw wyko-
nawczych otwiera sie w tej dziedzinie szerokie pole
dziatania.

Przypomnimy rozdzielnik ,,Rady Marod9w@)]|” dla rad narodowych!

mojeirddzkie rady narodoiue . 13 egz.

poiuiatoiue rady narodoiue 5 egz.

miejskie rady narodoiue 2 egz.

gminne rady narodoiue 2 egz.
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Konkurs dla gmin
na temat: ,,Sprawozdanie z dziatalnosci gminy za 1847 rok"

Warunki konkursu sg nastepujace:

1. Po refddakedfi nalezy rmdtpestaé <sprawozdanie

z dziatalnoscii gminy za rok 1947;

Sprawozdanie widno by¢ napisane na maszy-

nie, podpisane przez Przewodniczgcego Pre-

zydium Gminnej Rady Narodowej, po uprzed
nim zaakceptowaniu sprawozdania przez Pre-
zydium Gminnej Rady Narodowej;
sprawozdanie napisane w 5 egz. nie powinno
przekracza¢ 8 stron maszynopisu;
sprawozdanie wirino zawierac¢ catoksztalt prg-
dy gminy, w kazdym Zas razie winno poruszy¢
nastepujgce sprawy:

a) ile plenarnych posiedzen odbyta Gminna
Rada Narodowa i jaka byta przecietna
frekwencja;

b) ile posiedzen odbyto Prezydium Gminfiej
Rady Narodowej;

c) jakie komisje istniejg przy Gminnej Radzie
Narodowej;

d) dane o obszarze, powierzchni uzytkow rol-
nych, ludnosci:

e) He i iakich kontroli dokonata komisja kon-
troli spotecznej, co uczyniono z protoko-
tami pokontrolnymi i jakie wyciggnieto
konsekwencje w stosunku do winnych
przekroczen;

i) budzet i jego wykonaiwe, podatki;

9) akcja siewna i hodowlana, pomoc sgsiedz-
ka, sprawa resztowek;

A>AM

h) jak zuzyto przewidziane na oswiate kre-
dyty, jak wyglada likwidacja analfabety-
zmu, sprawa burs i stypendidow;

i) dzy istnieja w gminie oSrodki zdrowia lub
Zaktady opiekuncze. Ich charakterystyka.
Korzystanie przez mieszkancow gminy
z Zaktadéw powiatowych w dziedzinie
zdrowia i opieki spotecznej;

j) ponadto pozgdane jest uwzglednienie
w sprawozdaniu akcji przesiedlenczej, je-
zeli byta przeprowadzona, spoétdzielczosci
oraz udziatu w pracach gmin — organizacji
spotecznych, mtodziezowychpartii poli-
tycznych i t. d.;

k) jak uktada sie wspotpraca miedzy gminng
radg narodowg a zarzagdem gminnym;

5. termiri nadsytania sprawozdan do dn. 1 kwiet-

nia 1948 r.;

6. gmina, ktéra Zajmie | miejsce w konkursie,
otrzyma biblioteczke ztozong z 500 ksigzek
Dalsze Cztery wyrdznione gminy otrzymajg
biblioteczki ztozone z 250 ksigzek kazda. Dal-
sze 10 wyr6znianych gmin otrzymajg biblio-
teczkimtozone ze 150 ksigzek kazda;

7. sktad sgdu konkursowego okresli Kancelaria
Rady Panstwa.

Adres: Warszawa, Al. Ujazdowskie Nr. 3, bud. 4-

Kancelaria Rady Panstwa. Redakcjo
.Rady Narodowej".

Pomoc sgsiedzka

Tegoroczne warunki Kklimatyczne sprawiajg, iz wie$
nasza juz wkrétce stanie w obliczu wiosennej akcji siew-
nej.

; Nadchodzaca akcja siewna winna zmobilizowac¢ catg
j*es, poszczgoélnych chtopéw i organizacjg spoteczne, pod
odlog? °bsiania maksymalnej ilosci ziemi i likwidacji

Powigkszenie powierzchni zasiew6éw — to wzrost za-
N oznosci chiopa, to podniesienie dobrobytu kraju, to
zapewnienie samowystarczalnosci w dziedzinie aprowi-

nicy 1 Uniezaleznienie kraju od przywozu zbéz z zagra-

Pomoc sasiedzka, ustalona przez przepisy Dekre-
m z_12-1X.1947 r. o pomocy sasiedzkiej w rolnictwie

r? Ust' Nr 59 poz- 320 z 1947 r-) stwarza dla wsi naszej
"szelkg mozliwos¢ zespolenia wysitkéw przez nalezyté
“rozsadne wykorzystanie Srodkéw transportu, narzadzi

>niczych i sity pociggowel) a przede wszystkim koni.

kpfn,‘,oc sasiedzka zmierza do uchylenia ujemnych
sKu lﬂ(‘ﬁ\N.jakie dla gospodarki rolnej wynikaja wskutek

. woiennych, najdotkliwszych wiasnie na odcinku
mierzonego stanu pogtowia.
stwolyng Sprawe sagsiedzkiej pomocy, majgcej ogélnopan-

znaczenie, ustawodawca powierza z pelnym zau-
radom narodowym.

moc?mnesTadX narodowe ustanawiajg obowigzek po-
} . . ®agsiedzkiefj w obrebie poszczgélnych gromad
nionvchWie"SitlCh' W przypadkach gospodarczo uzasad-

ni*, Powiatowa rada narodowa moze obowigzek ten
ustanowi¢ w obrebie sgsiednich gmin.

Osoby uprawnione do pomocy sasiedzkiej, to znaczy
pozbawione sity pociagowej, narzedzi rolniczych lub
srodkéw transportu, winny zgtosi¢c wnioski do zarzadu
gminnego Zwigzku Samopomocy Chiopskiej, ktory
wnioski te wraz ze swag opinig przedkitada prezydium
gminnej rady narodowej. Do Swiadczen z tytutu pomocy
sgsiedzkiej obowigzani sg posiadacze gospodarstw, zao-
patrzonych w site pociggowa lub maszyny rolnicze.

Waznym zadaniem prezydium gminnej rady narodo-
wej jest ulozenie planu pomocy sasiedzkiej. Plan ten
musi by¢ szczeg6towy i konkretny, to znaczy winien
wskaza¢ po prostu nazwiska o0s6b obowigzanych do
Swiadczen z wymienieniem, na czyjg rzecz nalezy sSwiad-
czy¢. Plan ten winien ponadto zawiera¢ rodzaj $Swiad-
czen oraz rozmiar, to jest czas trwania, ktéry nie moze
przekracza¢ 14 dni w ciggu roku. Plan pomocy sasiedz-
kiej oraz normy optat podlegajg ogtoszeniu w sposoéb
przyjety w danej gromadzie lub gminie. Jest rzeczg
istotng dla wykonania planu, by kazdy ze Swiadczgcych
wiedziat ile, komu i kiedy ma Swiadczyé. Uprawniony
do pomocy winien wiedzie¢ kto. kiedy i ile dni bedzie
mu Swiadczyt.

Przy ustaleniu planu, prezydium gminnej rady naro-
dowej winno kierowa¢ sie zasadami sprawiedliwosci
spotecznej.

Dekret stwierdza, ze prawo to nie przystuguje posia-
daczom gospodarstw rolnych, ktérzy poza rolnictwem
majg inne state zrodta dochodu; przyznaje takze pierw-
szenstwo do korzystania z pomocy sasiedzkiej osobom,
ktore otrzymaly ziemie w wyniku przeprowadzenia re-
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formy rolnej, posiadaczom gospodarstw zniszczonych
wskutek wojny, wdowom i sierotom po polegtych w wal-
ce o niepodlegtos¢ i demokracje, osadnikom i repatrian-
tom.

Swiadczenia z tytutu pomocy sasiedzkiej sa platne.
Normy optat lub odrobku ustala prezydium powiatowej
rady narodowej na wniosek gminnej rady narodowe;j.
Normy te winny by¢ ustalone wedle zasad stusznosci.
Wysoko$¢ optat winna by¢ tak skalkulowana, by byly
one nizsze od optat z wolnego najmu, tylko wdéwczas
bowiem dekret ten przyjdzie z pomocg uprawnionym
do Swiadczenh.

Na podstawie danych z terenu mozna stwierdzi¢, iz
rownowartos¢ pracy 1 konia w ciggu 1 dnia bywa obli-
czana na 2 dni odrobku; praca parokonki réwna sie 3
dniom odrobku.

Odrobek winien by¢ wykonany w tym okresie, w kt4-
rym byta Swiadczona pomoc.

Wykonaniem planu pomocy sasiedzkiej na obszarze
gromady kieruje sofltys, ktéry opiera sie w tym wzgle-
dzie na wytycznych ustalonych przez prezydium gmin-
nej rady narodowej. W szczegodlnosci soltys ustala ter-
min wykonania obowigzku swiadczenh. Do spetnienia tych
zadan sottys moze przybra¢ do pomocy 1 do 3 cztonkow
gromady. Jak wykazata praktyka na terenie szeregu
gmin, jest rzecza stuszng, by tych czlonkéw gromady
delegowat Zwigzek Samopomocy Chlopskie;.

KAZTMIEBZ SOBOTKA
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Pomoc sasiedzka w naszych stosunkach chtopskich
nie jest rzeczg nowg. W tradycji naszej wsi, czestg jest
ptyngca z chlopskiej solidarnosci praktyka niesienia
sobie wzajemnej pomocy sasiedzkiej. W ubozszych oko-
licach na Podhalu obowigzuje od dawna niepisany ko-
deks, wedle ktérego najblizsi sgsiedzi pomagajg sobie
przy robotach rolnych, zwlaszcza przy zwdzce siana
i okopywaniu ziemniakéw.

Wielkie znaczenie omawianego dekretu polega na tym,
iz ta pomoc sgsiedzka staje sie prawem, iz zakres po-
mocy upowszechnia sie, a sama pomoc jest oparta na
opracowanym z gory i przemyslanym planie, utozonym
tak, by z pomocy skorzystaly gospodarstwa rolne, kt6-
rym jest ona potrzebna.

Przygotowawcza akcja pomocy sasiedzkiej rozwija sie
w szeregu wojewoOdztw, w szczegllnosci w wojewddz-
twach: pomorskim, t6dzkim i olsztyhskim.

Zgodnie z wytycznymi okélnika Nr 13 Kancelarii Rady
Panstwa z 5 lutego 1948 r. w sprawie pomocy sgsiedz-
kiej w rolnictwie, prezydia wojewddzkich, powiato-
wych i gminnych rad narodowych w toku wiosennej
akcji siewnej ze szczeg6lng troskg zajmag sie sprawg
pomocy sasiedzkiej-

Gminne rady narodowe, najblizsze sprgwom wsi i ma-
jace podstawowe zadania na odcinku pomocy sasiedz-
kiej, winny wzmdc specjalng aktywnos$¢ z pozytkiem
dla panstwa, dla wsi i dla podniesienia autorytetu sa-
mych rad narodowych.

Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy w 1947 r.

Dziatalnos¢ Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Za-
pomogowego w 1947 roku przedstawia sie nastepujgco:

Wptywy na rzecz Komunalnego Funduszu wyniosty
4.174.017 tysiecy ziotych.

Wyptacono zwigzkom samorzadowym tytutem zapo-
moég — 3.649.422 tysiecy ziotych, tytutem pozyczek —
147.850 tysiecy zlotych, tytutem zwrotu wyptat emery-
talnych — 8.168 tysiecy zlotych, razem 3.805.440 tysiecy
zlotych.

Z ogolnej sumy udzielonych zapomdg i pozyczek —
54.760 tysiecy ztotych przeznaczono na wyrownanie de-
ficytbw przedsiebiorstw samorzgdowych.

Na dzien 1 stycznia 1948 roku pozostata niewydana
suma 356.239 tysiecy zlotych.

Komisja Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomo-
gowego rozpatrzyta 595 spraw na 20 posiedzeniach

ZESTAWIENIE POZYCZEK | ZAPOMOG
PRZYZNANYCH Z KOMUNALNEGO FUNDUSzZU
POZ. ZAPOM. W ROKU 1947

W roku ubiegtym zwigzki samorzadowe otrzymaly
* Komunalnego Funduszu nastepujgce zapomogi:

#) woj. zwiazki samorzadowe otrzymaty 242.750 tys.
zk., co stanowi 36% ogo6lnej sumy dochoddéw zwy-
czajnych wszystkich zwigzkéw wojewddzkich, a od
57% do 60% dochodow tych 5 wojewddzkich zwigz-
kow, ktére otrzymaty zapomogi najwieksze;

b) miasta wydzielone otrzymaty 2.885.487 tys. zi., co
stanowi 33% dochodéw zwyczajnych wszystkich
miast wydzielonych;

c) miasta niewydzielone otrzymaty 237.567 tys. zi.,
co stanowi 8% dochodéw zwyczajnych miast nie-
wydzielonych;

d) powiatowe zwigzki samorzadowe otrzymaty 410.468
tys. zk., co stanowi 10% dochodbéw zwyczajnych
wszystkich powiatowych zwigzkéw samorzgdowych

Przy oszacowaniu budzetow zwyczajnych zwigzkoéw
samorzadu terytorialnego w roku 1947 na 24 miliardy
— rozmiary pomocy z Komunalnego Funduszu wynosity
1/6 czes¢ dochoddw zwyczajnych zwigzkéw samorzgdo-
wych. Z pomocy tej poszczeg6lne grupy zwigzkéw samo-
rzgdowych korzystaty nierébwnomiernie, a mianowicie:

w 33,6% — m. Warszawa i +o6dz,

w 43,2% — 48 miast wydzielonych,

w  6,3% — 177 miast niewydzielonych,

w 10,7% — 111 powiatowych zwigzkéw samorzgdo-

wych tacznie z gminami wiejskimi,

w 6,2% — 9 wojewddzkich zwigzkéw samorzgdo-

wych.

W sumie — 83,1%o0g0Inej sumy zapomdg przeznaczo-
ne zostalo w ubiegtym roku na pokrycie niedoboréw
w budzetach samorzadu miejskiego, a tylko 16,9% —
w budzetach samorzgdu ziemskiego.

Akcjg pomocy z Komunalnego Funduszu nie byly
w ubieglym roku objete wszystkie zwigzki samorzgdo-
we, potrzebujgce tej pomocy, czyli pomoc ta nie byla
powszechna i nie pokrywata catego niedoboru w bud- '
zetach samorzgdowych,

Masowos¢ tej pomocy w poszczegoélnych grupach
zwigzkOw samorzadu terytorialnego ilustrujg nastepu-
jace liczby:

na ogolng ilos¢ 14 woj. zw. samorz. skorzystato z po-
mocy 9 czyli 64%,

na ogolng ilos¢ 268 pow. zw. samorz. skorzystato z po-
mocy 111 czyli 41%, %

na ogolng ilos¢ 62 miast wydzielonych skorzystato
z pomocy 50 czyli 81%,

na ogolng ilos¢ 641 miast niewydzielonych skorzystato
z pomocy 177 czyli 27,6%.

Brak materiatdw dotyczacych wykonania budzetéw
zwigzkéw samorzgdowych i ich niedoboréw budzeto-



RADA NARODOWA

Nr 4

exqzoAzod tz pw Qg | ebowodez 1z IW P+ + ++ ebowodez "1z ‘jjw g7 WAl M ++

19zpnq AulezoAmzpeu + + + eyzoAzod + @)

V6T ol M dez 'zod nzsupun4 oBaujeunwoy z yoAueuzAzid ‘Bowodez | ¥azohzod alusimeIssz

\Y



10 RADA NARODOWA

wych w r. 1947 uniemozliwia ocene, czy rozdziat zapo-
moég miedzy poszczegllne rodzaje zwigzkéw samorza-
dowych byt stuszny i uzasadniony.

Uchybieniem w dziatalnosci Komunalnego Funduszu
Pozyczkowo-Zapomogowego w r. 1947 byt brak ustalo-
nego z gory planu dziatania w sprawie rozmiar6w po-
mocy poszczegllnym zwigzkom samorzadowym, opar-
tego na rzeczywistych potrzebach samorzadu.

Nie majgc Scistych danych o zapotrzebowaniu na za-
pomogi poszczegoélnych zwigzkéw samorzgdowych w 1947
roku, Komisja administrujgca Funduszem, sitg rzeczy
musiata oprze¢ sie na zgtoszonych zapotrzebowaniach,
ktére nie zawsze mogty odzwierciadla¢ istotne potrzeby
samorzadu. Nieréwnos$¢ rozdzialu mogta polega¢ na
udzielaniu zapomdg nie tym zwigzkom samorzgdowym,
ktore ich najbardziej potrzebowaly, lecz tym, ktére sie
po zapomogi zgtosity.

Kryterium zapotrzebowania, opracowanego przez roz-
ne zwigzki samorzgdowe niejednolicie (czesto na wyrost)
nie moze by¢ jedynag podstawg do sprawiedliwego ad-
ministrowania Funduszem

Uwagi powyzsze nasuwajg Sie przy porownaniu nie-
rownomiernego i nacechowanego przypadkowoscig ob-
dzielenia dotacjami z Komunalnego Funduszu zwigz-
kéw samorzgdowych w poszczeg6lnych wojewdédztwach.
Przyczyna tej nierbwnomiernosci lezy w niejednakowej
wych oraz w matej aktywnos$ci ich organéw wykonaw-
czych, ktére nie przejawity gdzieniegdzie, mimo potrzeb,
jeszcze rozbudowie gospodarki zwigzkéw samorzgdo-
inicjatywy zwrdcenia sie do Komisji o przyznanie za-
pomogi, przedstawiajgc opracowane materiaty, uzasad-
niajace ich stan finansowy.

Z og0lnej.sumy 3.805.440 tysiecy ziotych, wyptaconej
v/ roku ubiegtym zwigzkom samorzadowyh, 96% przy-
pada na zapomogi, a 3,9% na pozyczki.

Wobec duzej deficytowosci zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego i trudnosci petnego pokrycia niedoboréw, po-
wyzszy kierunek dziatalnosci Komunalnego Funduszu
byt wiasciwy. Do czasu poprawy finans6w samorzgdo-
wych, Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy
nie powinien w najblizszych latach rozwija¢ innej dzia-

talnosci np. pozyczkowej wzglednie finansowania in-
westycji samorzadowych, gdyz to rozpraszatoby jego
srodki z uszczerbkiem dla glébwnego celu — zrow-

nowazenia budzetéw zwyczajnych zwigzkow samorzgdu
terytorialnego.

Dziatalnos¢ Komunalnego Funduszu w 1948 r. powin-
na sie ogranicza¢ wytacznie do udzielania zwigzkom sa-
morzgdowych dotacji na pokrycie ich strukturalnych de-
ficytow w budzetach zwyczajnych.

Wedtug prowizorycznych danych, dotyczacych niedo-
boréw w budzetach zwyczajnych zwigzkéw samorzadu
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terytorialnego na rok 1948 zapotrzebowanie na zapomogi
z Komunalnego Funduszu przedstawia sie nastepujaco;
wojew. zw. samorzgdowe 545 mil. zt czyli 5 5% catosci

miasta Warszawa i +6dz 1750 , , , 17,7%
pozostate miasta wydziel. 3815 , , ., 386%
miasta niewydzielone 1007 , ., . 10,2%
powiatowe zwigzki samo-

rzgdowe (razem z gmi-

nami wiejskimi) 2756 , , . 28,0%

w tym na teren Ziem

Odzyskanych 2658 , ., ., 27,0%

Razem 2.873 mil. zl czyli 100,0% catosci

Plan Finansowo-Gospodarczy Komunalnego Fundu-
szu Pozyczkowo-Zapomogowego na 1948 rok przedsta-
wia sie nastepujgco:

Wplywy:

Podatek gruntowy 2.800.000 tys zt.

Dotacja podstawowa 5.200.000 ,
Zwroty pozyczek 100.000

Odsetki od pozyczek 10.000 ,
R6zne wplywy 40.000 ,

razem 8.150.000 tys. zi

Rozchody:
Zapomogi 7.725.000 tys. zI
Pozyczki 398.000 , ,
Koszty administracyjne Banku 20.375 ,.
Koszty administracyjne Korpisji 6.625 ,

razem 8.150.000 tys. zi,

Przeszkodg w sprawnym funkcjonowaniu Komunal-
nego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego jest nadanie
mu dekretem z dnia 2.X1.1945 r. przedwojennej struktu-
ry organizacyjnej, nie przystosowanej do zmienionych
warunkéw i do obecnej rzeczywistosci.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i za-
kresie dziatania rad narodowych wprowadzita zasadni-
cze zmiany w ustroju samorzadu terytorialnego. Samo-
rzad terytorialny na wszystkich stopniach reprezentujg
rady narodowe, podporzadkowane radom wyzszym.

W roku ubiegtym znaczny procent (40%) ogolnej su-
my rozdanych zapomdg, otrzymaly miasta Warszawa
i £6dz oraz wojew. zwigzki samorzadowe, ktore podle-
gaja bezposrednio nadzorowi Rady Panstwa. 43% ogol-
nej sumy zostalo rozdzielone miedzy wieksze miasta
wydzielone w liczbie 48; powiatowe zwigzki camorzg-
dowe i miasta niewydzielone otrzymaly 17% ogoinej
sumy.

Zwierzchni nadzér nad samorzadem terytorialnym
wszystkich stopni sprawuje Rada Parnstwa. Juz wiec sa-
me wzgledy ustrojowe przemawiajg za przeksztalceniem
struktury Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapo-
mogowego.

Nieco o finansach komunalnych

DOTACJE CELOWE

Oprocz dotacji z Komunalnego Funduszu Pozyczko-
wo-Zapomogowego, zwigzki samorzadowe otrzymuja
dotacje celowe z szesSciu ministerstw.

Dotacje celowe wynosza: 1947 r. 1948 r.
Min. Ziem Odzyskanych 244 mil. 150 mil.
Min. Komunikacji 427 425
Min. Oswiaty 422 , , 619 ,
Min. Kultury i Sztuki 36 , 48
Min. Pracy i Opieki Spot. 1874 2195
Min. Zdrowia 2562 2175
Razem 5,585 mil. 5.615 mil.

Dotacje KFPZ sg przeznaczone na pokrycie deficytu
w ogole; dotacje celowe sg udzielane bez wzgledu na
istnienie czy nieistnienie deficytu, wedlug kryterium
potrzeb, na Okreslone cele.

Dotacje Min. Ziem Odzyskanych, jako ministerstwa
administracyjnego, a nie resortowego, nie majg charak-
teru takiego, jek dotacje 5 ministerstw resortowych, lecz
takie, jak dotacje KFPZ, a wiec czesto na pokrycie defi-
cytu, jesli inne zrédta nie dopisaty, czasem rOwniez i na
okres$lone, choé¢ rézne cele. Jest to rezerwa dla samo-
rzadu, zwigzana ze sprawa zagospodarowania ziem
odzyskanych.
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Min. Koniunikacji udziela dotacji powiatowym zwigz-
koni samorzgdowym na mosty: w 1947 r. — 126,9 mil.,
w 1948 r. — 100 mil., na drogi: w 1947 r. — 300 mil,
W 1948 r. — 325 mil.

Min. Os$wiaty udziela dotacji wszystkim zwigzkom
samorzagdowym na remont budynkéw, na urzadzenie
°kali, na opieke higieniczno-lekarskg i na zywienie
zieci w przedszkolach, szkotach podstawowych i zawo-
°wych oraz bibliotekom.

Min. Kultury i Sztuki udziela dotacji 18 samorzado-
wyIl szkotom muzycznym, 48 muzeom oraz teatrem
ramatycznym.

Min. Pracy i Opieki Spotecznej udziela dotacji na
°Pieke nad matkg i dzieckiem do lat 3, na opieke nad
n:ezdolnymi do pracy, na koszty leczenia i pogrzebdéw
Podopiecznych, na pomoc w organizowaniu kontroli
°Pieki spotecznej.

Nin. Zdrowia udziela dotacji na walke z gruzlica
1S°8¢cem, na leczenie chor6b zawodowych i zakaznych,
na szpitale powszechne i zakazne, na dentystyke
W szkotach, na os$rodki zdrowia, na lecznictwo matki
_dziecka, -wreszcie na zywienie chorych w szpitalach

llec zniesienia przydzialdow w naturze.

Kredyty inwestycyjne dla samorzadu

N Pahnstwowym Planie Inwestycyjnym na r. 1943

farn°rzad uczestniczy sumg okoto 13 miliardéw zt. W tym
redyty skarbowe stanowig 4,9 miliardow zi, kredyty
snk°We 35 mjiiarcjéw zi, Srodki wlasne samorzadu 35
V afdéw zt, oraz wkitad uzytkownikéw w elektryfikaciji
S okoto 1 miliard zt.

Kredyty beda zaopatrzeniowe i budowlane. Zaopa-

.eiZl0We to: w naturze dostarczone meble i pomoc
°ma, meble i sprzet dla szpitali, osrodkéw zdrowia,

W. c«rt& |j

POWIAT BRZEZINSKI ZORGANIZOWAL
KOMUNIKACJE

kjMiasto powiatowe Brzeziny, potozone w odlegtosci 23
na v°d todzi az n‘'m caly powiat, cierpiaty dotkliwie
z m, u*ek braku komunikacji nie tylko z todzig, ale
jowa Irn*0’'wiek weztem komunikacyjnym. Linia kole-
logle °m”a Brzeziny, przechodzac przez Koluszki od-
Sja Ponad 6 kim. Autobusy P.K.S.-u réwniez nie kur-
do\ve aint5dy- Budzet Powiatowego Zwigzku Samorzg-
dami e+ “akkokwiek obecnie pokryty witasnymi docho-
jak ct 1116 POzwalM jednak na tak powazne inwestycje,
p Worzenie wlasnej komunikaciji.
low,a'?'ic WI(x zaradzi¢ tej palacej potrzebie Powig-
ze'm; ada Narodowa znalazta inny spos6b. Zwrécono
szymi‘fn°Wicie d° kilku oséb rozporzgdzajacych wiek-
zenia U?duszami prywatnymi i naktoniono je do zato-
ta ro sP°Mzielni transportowo-komunikacyjnej. Firma
sPonui'P°C2* a prace °d trzech ciezaréwek, obecnie dy-
7 kurs® NUZ- sze”ciOrna  autobusami, ktoére wykonuja
mszek °c dziennie d° todzi i Rawy Maz. oraz 2 do Ko-
tirma < 6nj' fletow sg wzorowane na taryfie P.K.S.-u,
pierws,JeSt sarnowystarczalna. Korzy$s¢ podwodjna: po
a Po d6 mieszkancy uzyskali upragniong komunikacje,
ProduktU*16- pieni4dze wyszly z ponczochy i zaczely
0d yWnie pracowac dla dobra ogétu.

ne przyc™6 kOmunikacyjne Brzezin ma swoje zadawnio-

1 p6inoc *nne miasta bowiem potozone na zachdd
wojng z t-jr°dzi  k°rzystaly juz na wiele lat przed
Miasta te h e+ ck elektrycznych kolejek dojazdowych.

°wiem (jak np. Zgierz, Pabianice), stanowity
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zakladow opiekunczych,
zacki i t.d.

Budowlane, to kredyty na budowe, odbudowe i reno-
wacje budynkoéw szkolnych, szpitalnych, opiekunczych,
na odbudowe i maszyny zakladow uzytecznosci publicz-
nej.

Sumy podane wyzej nie sg ostateczne; plan znajduje
sie jeszcze w Sejmie; odbywajg sie jeszcze rozmowy
uzgadniajace pomiedzy Kancelaria Rady Panistwa,
CUP-em i poszczegoélnymi ministerstwami, (dziesie¢ mi-
nisterstw udziela samorzadowi kredytdw inwestycyj-
nych) — dla orientacji jednak podajemy gtéwne pozy-
cje globalnie wedtug ich przeznaczenia.

A wiec na os$wiate i kulture (przedszkola, szkoly,
biblioteki, teatry, muzea) przewidziano okolo 25 mi-
liardéw zt, na zdrowie, 0,9 miliardéw zt, na opieke spo-
teczng 480 milionéw, na drogi — mosty powiatowe 775
milionéw, na ulice i mosty w miastach 1,5 miliarda, na
komunikacje miejska 1,1 miliarda, na kolejki waskoto-
rowe 92 miliony, na wodociagi i kanalizacje 620 milio-
noéw, na gazownie 700 milionéw, na pozostate elektrow-
nie samorzgdowe 280 miliondw, na rzeznie, chtodnie i tar-
gowiska 280 milionéw, na zaklady oczyszczania miasta
270 milionéw, na tereny zielone 200 milionéw, na tereny
sportowe 40 milionéw, na roboty rozbiérkowe 190 milio-
néw, na pozarnictwo 275 milionéw, na samorzadowe ce-
gielnie, betoniamie i t,p. 120 mil., na budownictwo admi-
nistracyjne 100 milionéw, na budownictwo mieszkanio-
we dla pracownikéw komunikacji miejskiej 335 milio-
now, rezerwa Min. Ziem Odzyskanych 120 milionéw,
i pare innych drobniejszych pozyciji.

Wreszcie na elektryfikacje wsi przeznaczono 2 miliar-
dy zl, z czego polowe wniosg ci, ktérzy otrzymajg prad
elektryczny, okoto 700 milionéw Skarb Panstwa, reszte
samorzad.

samochody i sprzet stra-

duze os$rodki przemystowe, a jak wiadomo, mele
obiektéw fabrycznych byto w rekach niemieckich. To
tez niemieccy akcjonariusze kolejek dojazdowych nie-
chetnie ustosunkowali sie do powstatego w 1936 r. pro-
od todzi, gdzie mieszkal niemal wytgcznie element pol-
ski i niezamozny. Obecnie projekt ten odzyt na nowo.
W dazeniu do zrealizowania go Rada Miejska w Brzezi-
nach zaofiarowata w imieniu swoich mieszkancéw 1.000
dnidwek roboczych i 500 dnidwek konnych dla budowy
linii. ROwniez i gminy wiejskie potozone na trasie przy-
sztej linii zadeklarujg proporcjonalny szarwark. Sprawa
ta w niedalekiej przysztosci ma znalez¢ rozstrzygniecie.

POMOC SASIEDZKA W GMINACH POWIATU
WIELUNSKIEGO

W dniu 30.1. br. odbyto sie w Wieluniu zebranie prze-
wodniczacych gminnych rad narodowych'. Na posiedze-
niu omowiono konkretny plan zorganizowania pomocy
sasiedzkiej na terenie gmin w okresie nadchodzgcych
wiosennych rob6t w polu. Kazda gminna rada na swoim
obszarze opracuje dokitadny spis wszystkich gospodarzy
potrzebujacych pomocy w sile pociggowej i drugi spis
tych, ktorzy tg sitg dysponuja oraz w jakiej ilosci,
Nastepnie zgodnie z obowigzujacymi przepisami rady
gminne ustalg czas i rozmiar poszczeg6lnych Swiadczen.
Prezydium Rady Powiatowej obcigzylo przewodnicza-
cych gminnych rad oraz wojtéw odpowiedzialnoscig za
wiasciwe przeprowadzenie akciji.

Na tym samym posiedzeniu stwierdzono konieczno$¢
udzielenia pomocy w akcji siewnej niektorym gminom,
szczgllnie poszkodowanym na skutek powodzi i suszy
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w roku ub. Gminy te cierpig dotkliwy brak zb6z jarych.
Powiatowa Rada nawigzata kontakt ze Zwigzkiem
Samopomocy Chiopskiej, ktory wspotpracowaé bedzie
z gminami w celu uzyskania wiekszej ilosci materiatu
siewnego dla najbardziej potrzebujgcych gospodarstw.

ZMIANA PRZEWODNICZACEGO W SIERADZU

W dniu 30.1 br. odbylo sie jplenarne posiedzenie Po-
wiatowej Rady Narodowej w Sieradzu, na ktdrym
dotychczasowy przewodniczacy P.R.N. ustgpit z zajmo-
wanego stanowiska. Na m jsce ustepujacego zgroma-
dzeni dokonali wyboru nowego prezesa w osobie ob.
Jana Nerkowskiego. Nowoobrany przewodniczacy jest
z zawodu nauczycielem i obecnie pracuje w Inspekto-
racie Szkolnym w Sieradzu.

0 REAKTYWOWANIE FABRYKI W PIOTRKOWIE

Miejska Rada Narodowa w Piotrkowie Trybunalskim
poczynita starania w Ministerstwie Przemystu o reakty-
wowanie dawnej fabryki wlokienniczej na terenie
miasta. Budynki tej fabryki zachowaly sie w stanie zum
petnie nieuszkodzonym i obecnie stanowig pomieszcze-
nie dwu mniejszych zakladow przemystowych a miano-
wicie — przetwdrni owocowej ,Spotem“ oraz panstwo-
wych zaktadéw drzewnych. Budynki te jednak nie sg
catkowicie wykorzystane, gdyz np. ,Spotem“ umiescito
w gtébwnym budynku w halach fabrycznych réwniez
magazyny, ktére moznaby ulokowac¢ gdzie indziej.
Dowodem niewykorzystania gmachow jest fakt, ze oba
dotychczas pracujgce zaktady zatrudniajg tgcznie okoto
450 os6b, podczas gdy fabryka wibdkiennicza mogtaby
zatrudnic¢ ich 2 i pot tysigca.

Zwiekszenife stanu zatrudnienia jest jednym z celow,
do ktérych dazy Miejska Rada. Ws$réd mieszkancow
miasta jest wielu wykwalifikowanych tkaczy, ktorzy
przed wojng pracowali w fabryce wtdkienniczej, a obecnie
zarobkujg w hutach szklanych, nie wykorzystujgc jed-
nak swych wiasciwych kwalifikaciji.

Niezaleznie od staran o reaktywowanie fabryki wito-
kienniczej Rada Miejska dazy do utrzymania w obrebie
miasta réwniez zakltadoéw mieszczacych sie obecnie w
omawianych budynkach. Przetwérnia owocowa w Piotr-
kowie jest niezbednie potrzebna, z uwagi na wielkg ilos¢
sadéw w powiecie, ktdre dostarczajg jej”surowca. Dla-
tego Miejska Rada pozostaje w kontakcie ze ,Spotem*
1 zaprasza jego przedstawicieli na konferencje poswie-
cone tym zagadnieniom. Nalezy zaznaczy¢, ze ,Spotem1l
posiada na terenie Piotrkowa ptac z wilasng bocznicg
kolejowg, gdzie moglyby stangé nowe budynki dla
przetworni.

Zabiegi Miejskiej Rady Narodowej dotychczas majg
przebieg pomys$iny. W najblizszym czasie oczekiwany
jest przyjazd delegatébw Ministerstwa Przemysiu oraz
Spotem do Piotrkowa, dla dokonania wizji lokalne;j.

TOMASZOW MAZOWIECKI ROZRASTA SIE

Miejska Rada Narodowa w Tomaszowie Mazowieckim
zabiega o wecielenie w granice miasta osady Kaczka
z gminy Lubochnia powiatu rawskiego. Tomaszéw poto-
zony jest wprawdzie w powiecie piotrkowskim, ale gra-
nice miasta dotykajg trzech innych powiatéw, miano-
wicie rawskiego, brzezihskiego i opoczynskiego. Osada
Kaczka graniczy bezposrednio z miastem. Na terenie
tej osady lezy 60% zabudowan Panstwowej Fabryki
Sztucznego Jedwabiu, ktéra jest najpowazniejszym
zaktadem przemystowym Tomaszowa, zatrudnia bowiem
6 tys. robotnikéw. Pozostaly premyst — to 3 kombinaty
zaktadéw wibdkienniczych, zatrudniajgce tgcznie ok.
3 tysiecy robotnikéw, Panstwowe Zaklady Przemystu
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Galanteryjnego Nr 3 oraz Panstwowa Fabryka Filcow
i Tkanin Technicznych — w ktérych pracuje tacznie
okoto tysigca os6b. Pracownicy fabryki Sztucznego Jed-
wabiu rekrutujg sie w lwiej czesci sposrod mieszkancow
Tomaszowa i korzystajg ze swiadczeh miasta, podczas gdy
teren fabryki wiekszg czes¢ naleznych od niej samo-
rzgdowi podatkéw pobiera zarzgd gminy Lubochnia.

Ponadto ludnos¢ osady Kaczka z powodu naturalnej
bliskos¢ miasta cigzy do Tomaszowa znacznie bardziej
niz do odlegtej siedziby gminy. Mieszkancy Kaczki za-
tatwiajg wszystkie swoje interesy gospodarcze wytgcz-
nie w Tomaszowie i bedzie dla nich blizej i wygodniej
zatatwia¢ tamze sprawy administracyjne.

Rada Miejska w Tomaszowie wniosta juz odpowiednie
wnioski i uzyskata aprobate na szczeblu wojewddzkim,
sprawa jednak nie zostata jeszcze sfinalizowana na skutek
nieformalnego udokumentowania zgody gromady. We-
dlug obowigzujacych przepiséw prawnych, uchwala
0 przytaczeniu musi by¢ podjeta na zebraniu gromadz-
kim pod przewodnictwem soltysa, zaS Rada Miejska
w Tomaszowie ograniczyta sie do zebrania podpiséw,
wsréd mieszkaricow Kaczki.

Nalezy wiec czym predzej dopetni¢ koniecznych for-
malnosci. Sprawa jest gospodarczo Uzasadniona i na-
pewno nie napotka zasadniczych przeszkod,

TLUSZCZ NA ODBUDOWE WARSZAWY

Na wniosek radnego ob. Rozmierskiego, Rada Narodo-
wa w Tiuszczu uchwalita diety za posiedzenie w dniu
30 grudnia 47 r. przeznaczy¢ na cele odbudowy War-
szawy, oraz wezwac inne rady narodowe do podobnego
wystgpienia.

KOMUNIKACJA W £ODZI

£6dz — nie tylko jako stolica wojewédztwa — ale
takze jako wielki osrodek przemystowy — powigzana
jest organicznie z szeregiem sasiednich mniejszych
miast, ktére cigza ku niej gospodarczo daleko silniej,

niz to sie daje zauwazy¢ na terenach innych woje-
wodztw. Sytuacje¢ te mozna pordwnaC z terenem
Gornego Slgska, gdzie Katowice, Bytom, Chorzéw,

Bedzin, Sosnowiec itp. stanowig jeden nierozdzielny
kompleks, ktérego intensywne zycie gospodarcze wy-
maga sprawnej miedzymiastowej komunikacji. Podob-
na potrzeba stworzyta w swoim czasie t6dzkie Wasko-
torowe Elektryczne Koleje Dojazdowe, ktére faczag
?todzig najblizsze miejscowosci jak np, Zgierz, Ozorkéw,
Pabianice. Kolejki te, ktdérych trasa biegnie przez tLédz
po wspdlnych torach z tramwajami miejskimi, majg
podobne do nich wozy i wspdlne remizy i warsztaty re-
paracyjne. Obydwa przedsiebiorstwa znajdujg sie po
wojnie pod zarzadem panstwowym. Zarzad ten spra-
wuje piecioosobowa rada, w ktérej zasiada czterech
przedstawicieli samorzadu miejskiego oraz jeden przed-
stawiciel samorzadu wojewddzkiego. Pomimo wspol-
nego zarzadu przedsiebiorstwa te posiadajg do tej pory
majgtkowg autonomie, przy czym tramwaje miejskie
sg deficytowe (na skutek bardzo szeroko stosowanych
ulg taryfowych), a kolejki dojazdowe przynoszg 200
miln. rocznego dochodu. Dgzeniem Wojewddzkiej Rady
Narodowej jest powazna rozbudowa linii kolejek do-
jazdowych, ktére W.R.N. pragnie doprowadzi¢ do Brze-
zin, teczycy, Piotrkowa i Zdunskiej Woli. Dotychcza-
sowa bowiem komunikacja na skutek rzadkiego kurso-
wania pociggéw i autobuséw nie moze sprosta¢ zy-
wotnym potrzebom mieszkancéw tych miast. Sprawna
1tania trakcja elektryczna przyczynitaby sie w duzym
stopniu tak do rozwoju miast jak i do utatwienia zycia
ich mieszkarncom.
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Frontem do cztowieka

»Frontem do czlowieka® — i to do malego, najbied-
Jbejszego obywatela miasta i wsi — oto hasto, ktére
uzna¢ nalezy za znamienng wytyczng dla prac rad na-
rodowych w wojewddztwie t6dzkim. Ton ten nadaje
aziatalnosci organéw samorzgdowych catego terenu Wo-
jewodzka Rada Narodowa.

Trzon ludnosci stanowig tu robotnicy, zgromadzeni
N Wysoko uprzemystowionych miastach oraz matorolni
tulopi, a wiec warstwy najmniej zamozne. Odsetek tych
warstw jest tu wyzszy niz na innych ziemiach Polski,

eren za$ jest tradycyjnie zaniedbany (od wielu poko-
fT> pod wzgledem inwestycyjnym, co w zestawieniu
z sgsiednig Wielkopolskga — zamoznag i wysoko ucywili-
zowang — stanowi przykry kontrast. Niski poziom t. zw.
r-ultury materialnej i olbrzymie braki widoczne sg dla
Najmniej nawet uwaznego obserwatora, a ogrom potrzeb
rue da sie zaspokoi¢ w ciggu jednego pokolenia.

y? tych warunkach jedyng drogg do mozliwego uzdro-
wienia istniejgcych stosunkéw staje sie rzetelna troska
0 °kywatela i dbato$¢ o jego interesy. Te dewize stara

Weiela¢ w zycie Wojewddzka Rada Narodowa m. in.
Przy reorganizacji rad gminnych, ktéra w wiekszosci po-
W)atéw zostata juz dokonana, w innych dobiega konca.

endencja WRN jest wprowadzenie do prezydiéw rad
gminnych elementu najbiedniejszego, co daje pewng
~rolnego chtopa.

Charakterystyczng ilustracjg dla tego zagadnienia jest
sPosdb rozwigzywania pomocy sasiedzkiej przez rézne
imdy gminne_ Te mianowicie, w ktorych prezydiach
~mkszos¢ stanowili rolnicy zamozni, uchwalaly stawki
1 Pfatne za te pomoc tak wysokie, ze matorolni nie
yh w stanie ich uisci¢. | na odwrét — jak to tatwo
2r°2umie¢ — tam, gdzie stawki ustanawiane byty przez
g°spouarzy potrzebujacych pomocy sasiedzkiej, rozwig-
zywano sprawe te tagodniej i z wiekszg korzyscig dla
“mdoksztattu produkcji rolnej.

OSWIATA

tdédzka Wojewddzka Rada, dla podniesienia poziomu
prac rad narodowych nizszego stopnia oraz zapewnienia
aiezytej uwagi sprawom oswiaty inspiruje w kierunku
'mmggania do rad nauczycielstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze
Pmrwszym okresie nauczycielstwo w ogromnej wiek-
'f sci zajmowalo stanowisko niechetne lub oo najmniej
Niedowierzajace w stosunku do dziatalnosci rad. To tez
aofiarowanie nauczycielom mandatéw i obarczenie ich
wspoétodpowiedzialnoscig za dziatalnos¢ jrad byto pociag-
aniem odwaznym i zrecznym — ,chwyceniem byka
gwarancje stawiania na pierwszym planie potrzeb ma-
y ra8i ¢ Zamierzenie to powiodio sie znakomicie.
chwili obecnej mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze
nauczycielstwo nalezy do elementéw najbardziej
actywnych. spotecznie i catlkowicie oddanych pracy
w radach narodowych. Niemal z reguly nauczyciele
*4 przewodniczacymi komisji oswiatowych, co wpty-
a bardzo pozytywnie na poziom i aktywnos¢ tych
Mato tego, nauczyciele przenikneli juz tak

ied °u°® W prace rad narodowych, ze spotykamy ich nie-
na n°hrotnie na stanowiskach przewodniczacych rad
Azczeblu powiatowym i miejskim. Tak jest na przy-

Sier P°wiatacb Rawa Mazowiecka, teczyca, Wielun,
a >Radomsko oraz w Tomaszowie. Rezultat takiej

obsady jest na og6t pomys$iny, a w szeregu wypadkéw
wybitnie korzystny.

Sprawy oswiatowe stanowig jedno z naczelnych za-
gadnien w dziedzinie zainteresowan rad narodowych
wojewddztwa todzkiego. Wiele gmin wyremontowato
; odbudowato na swoich terenach budynki szkolne, opie-
rajac sie wytgcznie na wilasnych funduszach lub dopo-
magajgc sobie zbidérkg wsréd miejscowego spoteczen-
stwa. Wojewddzka Rada w budzecie wojewddzkiego
zwigzku samorzgdowego na rok 1948 przewidziata 9.300
tys. zt. na oswiate, co stanowi 21% sumy globalnej
budzetu.

Powazny nacisk kladzie sie na zorganizowanie biblio-
tek. Biblioteki powiatowe juz sg nalezycie wyposazone,
kazda posiada przecietnie okoto 9 tysiecy tomow. W ro-
ku biezacym program przewiduje organizacje i wypo-
sazenie bibliotek gminnych. Niezaleznie od sum preli-
minowanych na ten cel przez samorzady terenowe,
Wojewddzka Rada przewiduje przeznaczenie ok. 3 m.iln.
zt. z wkasnych funduszoéw.

Tak przedstawia sie — bardzo zresztg pobiezny rzut
oka na ogéiny kierunek dziatalnosci Wojewddzkiej
Rady Narodowej w todzi w dziedzinie oSwiaty.

ROLNICTWO

Na terenie wojewddztwa t6dzkiego trudny problem
stanowig zagadnienia rolnicze, ktérym poswieca sie
iiemniej uwagi. Ziemia na ogoét jest mato urodzajna,
lasy przetrzebione, rzeki wymagaja uregulowania.
Spory odsetek nieuzytkéw lezy w granicach drobnych
gospodarstw rolnych. W jednym tylko powiecie rawskim
jest takich nieuzytkéw chiopskich 3 tysigce ha. Z wy-
jatkiem powiatéw opoczynskiego i koneckiego, ktére
maja na swoim terenie 40% las6w, wojewddztwo t6dz-
kie ma najnizszy procent zalesienia z catej Polski, bo
tylko 13 — 15%. Wyréwnanie tych brakéw wymaga
dluzszego czasu. Aby wiec dopomoc Dyrekcji Laséw
w sprostaniu temu trudnemu zadaniu, W.R.N. zorgani-
zowata akcje zalesienia nieuzytk6w sposobem gospodar-
czym za posrednictwem sieci rad terenowych. W in-
strukcji wydanej radom powiatowym przez W.R.N.
oparto sie na planie zalesienia opracowanym samodziel-
nie i z wilasnej inicjatywy przez Rade Powiatowg
w Rawie Mazowieckiej, traktujgc go jako wzér dla
innych powiatéw. Fakt wykorzystania godnego uwagi
pomystu rady terenowej przez W.R.N. jest objawem
zharmonizowania pracy. Taktyka taka na wszelkich po-
lach z powodzeniem mogtaby by¢ stosowana przez
wszystkie rady w stosunku do podlegtych sobie rad
nizszego stopnia, a to niestety nieczesto sie zdarza.

Szczegotowy program prac w akcji zalesienia — bar-
dzo zresztg interesujgcy — omowimy w jednym z na-
stepnych numerdw naszego pisma.

Inny problem w dziedzinie rolnictwa to potrzeba
melioracji. Na ten cel W.R.N. przewidziata w budzecie
na 1948 rok 1 milion zi. Zaplanowane roboty obejma
szereg powiatéw, a wiec radomszczanski, piotrkowski,
todzki, teczycki, towicki, taski. Rzeka Ner przeptywajaca
przez powiat td6dzki i leczycki niesie spod todzi mut
7 nawozem, ktory zostanie wykorzystany dla uzyZnie-
nia przylegtych terenéw. Melioracje wpltyng w powazny
sposéb na zwiekszenie zbioréw siana na tgkach.
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Przy omawianiu zogadnien rolniczych wspomnie¢ na-
lezy o uregulowaniu przez W.R.N. dwdch spraw, ktére
stanowity niewatpliwe anomalie— a o ile nam wiado-
mo istniejg i na terenie innych.wojewodztw. Pierwsza
z tych spraw — to nadmiar szko6t rolniczych. Inspektorzy
rolni zakladajg zgodnie z dekretem szkote rolnicza
w kazdej gminie. Szkota dostaje budynek i dziatke, ale
trudniej jest o nauczyciela, a zwlaszcza o uczniow. Stad
powstaje anormalne zjawisko, jakim jest dziatka szkoty
rolniczej zaniedbana i zachwaszczona, stanowigca raczej
wzor, jak gospodarowaé nie nalezy. Na skutek inter-
wencji Wojewodzkiej Rady zlikwidowano  wiekszosé
tych szkot, a resztowki przeznaczone-pod szkolty wy-
dzierzawiono rolnikom pod uprawe. Obecnie na terenie
kazdego powiatu w wojewddztwie t6dzkim istnieje tylko
jedna lub dwie szkoty rolnicze, ale wszystkie postawio-
ne sg na odpowiednim poziomie. '

# * * 0 1

Prezydium terenowej rady narodowej wystawito pew-
nej osobie Swiadectwo lojalnosci z nadmienieniem, ze za-
chowanie jej w okresie okupacji nasuwato pewne zastrze-
zenia. Zainteresowana osoba wytoczyta przeciwko czion-
kom prezydium skarge z oskarzenia prywatnego za po-
Swiadczenie okolicznosci, ktore jakoby nie odpowiadaty
prawdzie.

Czy wobec powyzszego czionkowie prezydium moga
by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci za wykonywanie
czynnosci urzedowych.

W wymienionym wyzej wypadku mogg zajs¢ trzy mo-
zliwosci:

1) poswiadczenie to moglo odpowiada¢ prawdzie,
a wtedy nie mozna mowic¢ o jakimkolwiek przestepstwie
ze strony czionkéw prezydium terenowej rady naro-
dowej;

2) cztonkowie prezydium mogli wystawia¢ $wiadec-
two niezgodne ze stanem taktycznym, krzywdzgce dang
osobe i podrywajace do niej zaufanie przez niedbalstwo
Tu juz bedziemy mieli do czynienia z przestepstwem dy-
scyplinarnym, ktérego tryb postepowania reguluje rozp.
Ministra Adm. Publ. z dnia 15 marca 1945 r. (Dz. U.R.P.
Nr 10, poz. 52) i okolnik Biura Prezydialnego K. R. N.
(Nr. 2312/46, pkt. 5). Tutaj wniosek o wdrozenie postepo-
wania dyscyplinarnego moze postawi¢ przewodniczacy
rady narodowej wyzszego stopnia. Postepowanie dyscy-
plinarne moze sie zakonczyc:

a) umorzeniem sprawy,

b) przedstawieniem radzie narodowej umotywowane-
go wniosku o zawieszenie czlonka rady w jego prawach
i obowigzkach (art. 18 § 4 ustawy o radach narodowych;

pod red, dr Jerzego
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Druga bolaczka byto nieodpowiednie zagospodarowa-
nie niektérych resztowek oddanych w posiadanie Samo-
pomocy Chtopskiej. Wedtug relacji Prezydium W.R.N.
stan tych resztébwek w roku 1946 byt skandaliczny.
Ziemia lezata odtogiem, budynki niszczaly na skutek
braku konserwacji, otrzymany inwentarz zywy i mar-
twy — niejednokrotnie w powaznej ilosci — byt roz-
sprzedawany. W roku 1947 powiatowe rady narodowe
rozciggnely scistg kontrole nad administracjg tych resz-
towek i na skutek tego dzi§ podobne wypadki juz nie
maja miejsca.

Jak widzimy wiec z powyzszego przegladu, wszyst-
kie poczynania Wojewddzkiej Rady Narodowej w todzi
majg swe zrédlo w trosce o los czlowieka, o dZzwigniecie
go wzwyz zarébwno materialnie, jak i pod wzgledem
kulturalnym.

Slaro$ciaka

nego lub cudzego, a nadto dowdd nie dotyczy okoliczno-
Sci zycia prywatnego lub rodzinnego.

Prezydium P. R. N. w Swidnicy zapytuje, czy Komisja
Kontroli Spotecznej P. R. N. ma prawo kontrolowac¢ gos-
podarke finansowg i dziatalnos¢ takich organizacji spo-
tecznych, jak: Zwigzek Inwalidéw Wojennych, Zwigzek
b. Wiezniéw Politycznych, Zwigzek Uczestnikow Walki
o0 Wolnos¢ i Demokracje, Zwigzek Osadnikéw Wojsko-
wych i t. p., jezeli organizacje te nie korzystaja z dotacji
samorzadu?

Powyzej wymienione organizacje spoteczne opieraja
swoj byt prawny na roz. Prezydenta R. P. z dn. 27.10.1932
roku Dz. U. R. P., poz. 808. Stowarzyszenia te podlegajg
bezposredniemu nadzorowi wladz administracji ogolnej,
w mys| przepisu art. 12 wspomnianego rozporzadzenia,
ktérej uprawnienia w zakresie kontroli nad tymi organi-
zacjami spotecznymi regulujg dalsze artykuty prawa
0 stowarzyszeniach t. j. art. 24, 43 i 52.

Art. 43 tego prawa odnosi sie do stowarzyszen korzy-
stajgcych z ofiarnosci publicznej, lub zapomdég udzielo-
nych im przez wiadze i instytucje publiczne. Z mocy tego
artykutu wtadza moze delegowa¢ na posiedzenia swego
przedstawiciela, ktory moze zada¢ udzielenia sobie in-
formacji od zarzadu, komisji rewizyjnej i t. p. i czynie-
nia swych uwag, co do gospodarki stowarzyszenia, celo-
wosci wydatkow, potrzebnych reform i t. p.; delegatem
tym moze by¢ zaréwno urzednik wiadzy rzadowej, jak
1zainteresowanej wiadzy samorzgadowe.

O ile chodzi o kontrole rad narodowych to trzeba
wzig¢ pod uwage art. 28 § 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
1944 roku (Dz.U.R.P. Nr 3/46, poz 26) o organizacji i za-
kresie dziatania rad narodowych, gtoszacy, ze do kompe-

c)  przedstawieniem radzie narodowej lub prezydiumtencji terenowych rad narodowych nalezy: ,Kontrola

rady narodowej umotywowanego wniosku o wyklucze-
nie z rady, (art. 18 8§ 3i 4 oraz art. 10 § 3 ustawy o ra-
dach narodowych;

3) mogto by¢ popetnione przestepstwo karne z art.
255 8§ 1 Scigane z oskarzenia prywatnego, jezeli byto ono
wynikiem umys$lnego dziatania, zmierzajgcego do poni-
zenia danej osoby w opinii publicznej, lub narazenia na
utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska.
W tym wypadku kodeks karny przewiduje kare aresztu
do lat 2 lub grzywny. Jednakze w § 2 wyzej wspomnia-
nego artykutu jest przepis moéwigcy, ze nie ma przestep-
stwa, jezeli zarzut byt prawdziwy. Jezeli zarzut uczynio-
ny byt publicznie, to dowdd prawdy przeprowadzi¢ wol-
no tylko wowczas, gdy sprawca dziatat w obronie uza-
sadnionego interesu publicznego lub prywatnego, witas-

dziatalnosci organéw wykonawczych (rzadowych i samo-
rzgdowych) oraz instytucji i os6b wykonywujgcych funk-
cje zlecone w zakresie administracji i gospodarki publicz-
nej z punktu widzenia legalnosci, celowosci i zgodnosci
z zasadnicza linig dziatalnosci Krajowej Rady Naro-
dowej".

Artykut powyzszy poddaje pod kontrole terenowych
rad narodowych dziatalnos¢ tych instytucji, ktdre maja
zlecone funkcje w zakresie administracji i gospodarki
publiczne;.

Dlatego tez tgczac postepowanie tego artykutu z tre-
Scig art. 43 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 27.X.
1932 r., trzeba stwierdzi¢, ze o ile zostanie stwierdzone,
ze zwigzki wymienione w piSmie Powiatowej Rady Naro-
dowej korzystaja z ofiarnosci publicznej i zapomdg
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udzielonych im przez wtadze i instytucje publiczne,
wzglednie, ze wykonywujg funkcje zlecone w zakresie
administracji, i gospodarki publicznej (o czym decyduje
wlasciwa wiladza administracji ogdlnej),podlegaja kon-
woli terenowych rad narodowych. Sprawa dotowania
- ch stowarzyszen przez zwigzki samorzadu terytorial-

nfcg0 iest bez znaczenia dla sprawy kontroli wykonywa-
neJ przez rady narodowe.

Podane wyzej stanowisko opiera sie na opinii wyra-
zonej prZez Biuro Kontroli przy Radzie Panstwa. (Pismo
11139/48).

Zarzad miejski w C... prosi o porade prawna w naste-
pujacej kwestii:

Burmistrz zostat wybrany na stanowisko przewodni-
czacego P. R. N. i w zwigzku z tym musiat przeprowa-
dzi¢ sie z calg rodzing i urzgdzeniem domowym. Czy wo-

teg® przystugujg mu: 1) diety, 2) zwrot kosztéw prze-
jazdu, 3)ryczalt za przeniesienie, 4) zwrot kosztéw prze-
wozu urzgdzenia domowego.

Zagadnienie powyzsze sprowadza sie do rozstrzygniecia
kwestii, czy przewodniczacego W. R. N. dotyczy rozpo-
rzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 1945 r.
0 naleznosciach w razie przeniesienia na inne miejsce
suzbowe. (Dz. U. R. P. Nr 41 poz. 228), kt6re stosuje sie

do pracownikéw samorzgdu terytorialnego w trybie de-
JJjtu z dn. 19 listopada 1946 r. (Dz. U. R. p. Nr. 70, poz.

) o dostosowaniu uposazen w zwigzkach samorzadu
vs;)c/horialnego do uposazenia pracownikéw panstwo-

. Rozporzadzenie to wyraznie mowi, ze w razie przenie-
muenia stuzbowego przystugujg pracownikowi: diety,
Wrét kosztow przejazdu, ryczatt za przeniesienie i zwrot
'osztdw przewozu urzgdzenia domowego, natomiast w
osunku do prewodniczgcego nie mozna mowi¢ o prze-
lesieniu. Art. 13 ustawy o0 organizacji i zakresie dzia-
ania rad narodowych wyraznie mowi, ze dla kazdego
zwigzku samorzgdowego prezydium ziozone z przewod-
niczacego, jego zastepcy oraz 3 czionkéw wybiera rada
narodowa, nie moze by¢ tu wiec mowy o0 przeniesieniu
d Jedynie o objeciu nowego stanowiska.

Olatego tez burmistrzowi, ktéry zostal wybrany na
anowisko przewodniczgcego powiatowej rady narodo-
z €] n”e przystugujg przewidziane § 3 wspomnianego wy-
€] rozporzadzenia Rady Ministrow:

1) diety dla niego i jego rodziny,

2) zwrot kosztéw przejazdu,

N ryczaft za przeniesienie,

Swrot kosztow przewozu urzgdzenia domowego,

i Przedstawia sie stan prawny tego zagadnienia,
J dnakze musimy tu wzig¢ pod uwage i wzgledy stusz-
, 0Sci> uzasadniajgce w pewnej mierze zadania zwrotu
Nto w z tytutu przeprowadzki. Dlatego tez burmistrzo-

1 Wybranemu na stanowisko przewodniczgcego powia-
j» WeJ rady narodowej nalezatoby zwréci¢ rzeczywiste
k szty przewozu urzgdzenn domowych i koszty przejazdu

& '_P°d tym jednakze warunkiem, ze zgdania te mu-
za by¢ poparte uzasadnionymi rachunkami.

Jerzy Stuzewski

Zar*agd Gminny w Obornikach — Potudnie zapytuje,
chn SjRys* Sromad podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia

robowego j wypadkowego,

tyZaChw" objecia obowigzkéw w urzedowaniu przez sot-
j,D  s°Bys podlega przepisom ustawmy o ubezpieczeniu
j-poiecznym z 28 marca 1933 r. (Dz.U.R.P. Nr 51 poz 396)

zpoizadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
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listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych (Dz.U.R.P. Nr 106 poz. 911).

Przewaznie jednak na stanowiska soltyséw powotani
sg rolnicy, dla ktérych petnienie funkcji sottysa, jest zaje-
ciem ubocznym. Dlatego tez zbedne jest ubezpieczenie
tych os6b na wypadek braku pracy lub tez w zakresie
ubezpieczenia emerytalnego.

Opierajgc sie na powyzszych przestankach Minister-
stwo Pracy i Opieki,Spotecznej pismem z dnia 11. 9. 1947
roku oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie
okélnikiem Nr. 176 z dnia 26. 11. 1947 r. wyjasniaja, ze
soltysi podlegajg w zasadzie tylko obowigzkowi ubezpie-
czenia chorobowego i wypadkowego.

Obowigzek ubezpieczenia softysa rozpoczyna sie od
dnia faktycznego podjecia pracy. O ile gromada posiada
dostateczne dochody majatkowe ponosi ona koszt ubez-
pieczenia sottysa, jezeli gromada dochoddéw tych nie po-
siada zgodnie z art. 23p 1 i 20 p. 9ustawy samorzadowej
z 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 35 poz. 294) koszta ubezpie-
czenia ponosi ta gmina, do ktdrej gromada ustrojowo i or-
ganizacyjnie nalezy.

Stosownie do rozporzadzenia Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej z dnia 20.11.1947 r. najnizsza pod-
stawa wymiaru skladek ubezpieczeniowych wynosi od 1
listopada 1947 r. 2500 zt. miesiecznie. Jest to podstawa
Scisle teoretyczna, niezalezna od faktycznie pobierane-
go przez soltysa uposazenia. Podstawa ta jest na ogot
wyzsza od wynagrodzenia, jakie soltys za swe czynnosci
pobiera (w mys$I| okélnika Nr 42 Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej z dnia 10 czerwca 1947 r. L. dz. IIl. SO.
2828/47).

A. Czekanski

Wydziat powiatowy w B. zapytuje, czy burmistrz mia-
sta B. moze by¢ czionkiem Komisji Kontroli powotanej
przez powiatowg Rade narodowa.

Prawodawstwo nasze nie stawia przeszkod przy powo-
taniu burmistrza na cztonka powiatowej rady narodowej
i nie zawiera zastrzezenh przeciw powotaniu go przez po-
wiatowa rade na cztonka komisji kontroli przy powiato-
wej radzie narodowej. Moze jednak zajs¢ wypadek, ze
komisja kontroli powiatowej rady narodowej podejmie
kontrole dziatalnosci zarzgdu miejskiego, a burmistrz jest
réownoczesnie cztonkiem tej komisji. Burmistrz, w tym
konkretnym przypadku, ma obowigzek wylgczenia sie
zgodnie z zasadami rozporzadzenia Prezydenta R. P. z
dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym
(Dz. U. R. P. z 1928 . poz. 341 art. 7) ewentualnie posta-
nowieniami art. 9p 2 ustawy o czesciowej zmianie ustro-
ju samorzadu terytorialnego z 1933 r.

Moze zajs¢ jednakze i taki wypadek, ze burmistrz zo-
stanie powofany na czionka komisji kontroli miejskiej
rady narodowej w tym miescie, w ktérym jest burmi-
strzem. Nalezatoby wtedy zajg¢ stanowisko negatywne
wobec tego rodzaju wyboru, dlatego, ze jednym z pod-
stawowych zadan komisji kontroli miejskiej rady naro-
dowej jest kontrolowanie zarzgdu miejskiego, na ktérego

'czele stoi burmistrz, bedacy jednoczesnie cztonkiem ko-

misji kontroli. Zachodzitby woéwczas niedopuszczalny wy-
padek, ze jedna i ta sama osoba wystepowataby w roli
kontrolowanego i kontrolujgcego. GdybySmy w tym wy-
padku chcieli stosowac art. 7 rozp. Prezydenta R. P. po-
stepowania administracyjnego, mowigcy o wylgczeniu sie
urzednika, burmistrz, bedacy cztonkiem komisji kontroli
miejskiej rady narodowej musiatby wylgczy¢ sie od za-
sadniczej i najczestszej czynnosci komisji kontroli, przeto
udziat jego w tej komisji bytby bezcelowy.
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Reasumujac powyzsze zagadnienie nalezy stwierdzic,
ze burmistrz moze by¢ czlonkiem komisji kontroli po-
wiatowej rady narodowej pod warunkiem, ze w razie
kontroli zarzgdu miejskiego tegoz miasta, w ktorym jest
burmistrzem wyltgczy sie on od tej kontroli, natomiast
burmistrz nie powinien by¢ czionkiem komisji kontroli
miejskiej rady narodowej w tym miescie, w ktérym jest
burmistrzem. Al. Czakanski

Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Olkuszu prosi
0 wyjasnienie w nastepujgcej sprawie: Hufiec Repatria-
cyjny Ligi Morskiej ,Sztorm* zwrdcit sie do M. R. N.
0 zezwolenie noszenia na lewym rekawie munduru ma-
rynarskiego, cztonkom stowarzyszenia, herbu miasta Ol-
kusza. Czy wobec tego Miejska Rada Narodowa moze
udzieli¢ takiego zezwolenia?

Sprawa uzywania herbéw uregulowana jest rozporza-
dzeniem Prezydenta R.P. z dn. 13 grudnia 1927 (Dz. U.R.P.
Nr 239 poz. 8). Art. 15 wspomnianego rozporzadzenia
gtosi, ze ,osobom i instytucjom prywatnym nie wolno

W ifati& ntolc i urzgrfow /e

W SPRAWIE PRZEMIANOWANIA BIURA RAD NA-
RODOWYCH NA KANCELARIE RADY PANSTWA

OKOLNIK Nr 6

Uchwalg z dnia 14 stycznia 1948 r. Rada Panstwa
postanowita przemianowaé¢ Biuro Rad Narodowych na
Kancelarie Rady Panstwa.

Kancelaria Rady Panstwa miesci sie od dnia 12 stycz-
nia 1948 r. przy Al. Ujazdowskich Nr 3.

Telefony centrali od Nr 8-90-00 do Nr 8-90-10 wigcznie.

W SPRAWIE OGRANICZENIA WYDATKOW
NA REPREZENTACJE
OKOLNIK Nr 12

Inspekcje Kancelarii Rady Panstwa stwierdzily wie-
lokrotnie niewtasciwg gospodarke funduszami repre-
zentacyjnymi, jak rowniez zbyt wysokie ich prelimino-
wanie. Specjalnie czeste jest przekraczanie prelimino-
wanych w budzetach wydatkbw na reprezentacje, jak
rbwniez zuzywanie znacznej ich czesci na przyjecia.
Whnioski poinspekcyjne pozwalajg ponadto na wysnucie
nastepujacych spostrzezen:

1) lekkomysinos¢ w wydawaniu sum reprezentacyj-
nych — nie liczacg sie z sytuacja gospodarczg
panstwa,

2) zaniedbywanie przepisébw o rachunkowosci
wyliczeniu sie z tych wydatkéw.

Z uwagi na nietatwg sytuacje finansowg panstwa

i samorzadu, a takze ze wzgledu na moralnos$¢ publiczna,
Kancelaria Rady Panstwa zwraca sie do prezydiow
wojewoOdzkich rad narodowych z nastepujgcymi zale-
ceniami:

1) poza miasami wydzielonymi wszelkie fundusze
reprezentacyjne i dyspozycyjne bez /wzgledu na
to, kto nimi dotychczas dysponowal w zwigzkach
samorzgdowych winny by¢ potgczone i skupione
w dyspozycji prezydium wilasciwej rady naro-
dowej;

2) niedopuszczalne jest urzadzanie przyje¢ dla dele-
gatow wiadz centralnych;

przy
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uzywac pieczeci z ortem panstwowym, ani tez nie wolno
im uzywa¢ w celach handlowych, oraz na blankietach
i szyldach herbu panstwowego. Przepis ustepu pierwsze-
go stosuje sie takze do herbédw wojewddzkich oraz do
herbéw powiatowych lub gminnych zwigzkéw samorzg-
du terytorialnego.

Wiasciwe zwigzki samorzgdowe na podstawie tego sa-
mego rozporzadzenia moga za zgodg wojewody, a m. st.
Warszawa za zgodg Ministra Spraw Wewnetrznych —
udzieli¢ zezwoleh na uzywanie owych herbéw osobom
i instytucjom prywatnym w celach handlowych oraz na
blankietach i szyldach.

Jednakze zezwolenie to moze rada narodowa zawsze
cofngé, gdy tego bedzie wymagat interes publiczny.

W konkretnym przypadku Miejska Rada' Narodowa
moze udzieli¢ zezwolenia na noszenie na lewym rekawie
munduru marynarskiego, cztionkom stowarzyszenia, her-
bu miasta Olkusza, z tym jednakze zastrzezeniem, ze mu-
si to akceptowaé wiasciwy wojewoda.

Stuzewisfci Jerzy

3) w stosunku do wszelkich wydatkéw czynionych
z funduszéw dyspozycyjnych i reprezentacyjnych
istnieje obowigzek udokumentowania ich w sposéb
zgodny z przepisami o rachunkowosci;

4) prezydium wojewddzkiej rady narodowej winno
dopilnowa¢, aby powyzej podane wytyczne dotarty
w terminie do 5.11.1948 r. do wszystkich zwigzkow
samorzgdowych.

W SPRAWIE POMOCY SASIEDZKIEJ W ROLNICTWIE
OKOLNIK Nr 13

Okélnikiem z dnia 27.X1.1947 r. Nr 230 Biuro Rad
Narodowych zalecito prezydiom wojewddzkich, powia-
towych i gminnych rad narodowych przeprowadzenie
szeregu czynnosci w doniostej sprawie pomocy sasiedz-
kiej w rolnictwie.

Poniewaz sprawa pelnego wykorzystania silty robo-
czej w rolnictwie dla jak najwiekszego obsiania uzytkéw
rolnych ma bezposredni wptyw na podniesienie dobro-
bytu wsi oraz na zasadniczg sprawe samowystarczal-
nosci zywnosciowej panstwa w roku 1948/49, Kance-
laria Rady Panstwa zwraca sie do prezydidow rad naro-
dowych, aby sprawe prawidtowej organizacji pomocy
sgsiedzkiej w rolnictwie traktowaty jako naczelne za-
gadnienie w programach swych prac.

W szczegolnosci Kancelaria Rady Parnstwa zaleca co
nastepuije:

1 Prezydia wojewdédzkich rad narodowych skon-
trolujg w miesigcu lutym 1948 r. stan przygotowanh
organizacyjnych niezbednych do normalnego toku
pracy pomocy sasiedzkiej.

2. Prezydia wojewoédzkich, powiatowych i gminnych
rad narodowych wniosg na porzadek najblizszych
obrad zagadnienie organizacji pomocy sasiedzkiej w akcji
siewnej wiosennej.

3. Komisje Kontroli Spotecznej powiatowych i gmin-
nych rad narodowych w okresie wiosennym 1948 r,
zajma sie kontrolg sprawnosci przebiegu samopomocy
sgsiedzkiej rolnictwa.
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