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Dwie rocznice

Krotki zimowy miesigc luty jest miesigcem dwdch
jucznie. 5-go lutego mingt rok od wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej, 19-go lutego — od ogtoszenia t.zw.
"nlaej konstytucji“.

Juz mingt rok. Przeszedt réwno, bez wstrzgsow
gospodarczych i politycznych, przeszedt szybko, wsrdod
c’°dziennej pracy, wytezonej i produktywnej, ktorej re-
Zultaty juz dzi§ mozna obliczy¢ i odczu¢. Nad praca
Cdego narodu, nad wysitkami rzadu, nad posunieciami
N Polityce Miedzynarodowej Polski czuwa Prezydent

Zeczypospolitej, Pierwszy Obywatel naszej ojczyzny.

Przed rokiem, w odbudowanej sali sejmowej, w odbu-
. Wujacej Se Warszawie zamknat sie pierwszy okres
dow”Z nej Polski, przestala istnie¢ Krajowa Rada Naro-
odciT’ litéra dobrze zastuzyla sie krajowi. Wraz z nig
now°k ~ Przew°druczacy, ktéry trwat na tym sta-
Igd,Isku °d sylwestrowej, okupacyjnej nocy z 1943 na
p re~. przez caly legendarny juz dzis okres lubelski,
ne.tiiLnajciezsze .pierwsze dwa lata pracy w zrujnowa-

1 arszawie, w miescie, ktérego wskrzeszenie zdawato

A wielu ludziom absurdem.

N w a Radawraz ze swym Przewodniczgcym wzieta
by}0° °dbudowy kraju tak zniszczonego, ze nie wiadomo
nstabil"0 naiPierw zahaczy¢ rece. W niespokojnym, nie-
cych i p°Wanym pierwszym okresie, jeszcze na dymig-
d . “rwawigcych zgliszczach, rozpoczeto przeprowa-

hrakani °a zdrowych podstawach i nie cofnefa sie przed
przemy T” ScePtykéw. Reforma rolna, unarodowienie
tycznym”’ Jrataty i umowy z wszystkimi demokra-
tow ze Z Pailstwami. ugruntowanie przyjaznych stosun-

rowanie 24azlciem Radzieckim, zaludnienie i zagospoda-
iem Odzyskanych, uchwalenie planu trzylet-

niego, to byty fundamenty, ktére potozono pod budowe
nowej Polski. Rezultaty widzimy i czujemy na kazdym
kroku, rezultaty wystepuja specjalnie jaskrawo, gdy
poréwnujemy nasze zycie petne pracy twoérczej, z roz-
ruchami, niepokojami i niedostatkiem wielu innych
krajow.

5-go lutego 1947 roku przestata istnie¢ Krajowa Rada
Narodowa. Nowopowstaly Sejm, przedstawicielstwo na-
rodu, powierzyt stanowisko Prezydenta — Przewodni-
czacemu KRN Bolestawowi Bierutowi.

W kilkanascie dni pdzniej zostala uchwalona Mata
Konstytucja. Skorczyt sie okres prowizorycznego, powo-
jennego zycia i kraj wszedt w okres stabilizacji.

Minat rok od tych chwil historycznych. Dzis, patrzac
za siebie, na te niedaleka przebytg juz droge, mozemy
zobaczy¢ osiggniecia, na ktére, wedtug normalnych obli-
czen, potrzeba wielu lat. Polska demokratyczna okrzepta,
narod skonsolidowat sie, wzrosta produkcja i wydajnosé
pracy, pohamowano spekulacje, spowodowano znizke
cen, osiagnieto pewna zwyzke realnych ptac. Plan
zostat wykonany w 103%, a sama produkcja prze-
mystowa w 135%. Ogdélny poziom produkcji prze-
mystowej podnidst sie w stosunku do roku 1938 o 10%.

Nie otrzymujemy juz od roku pomocy z UNRRA, nie
weszliSmy w zasieg planu Marshalla. Pomoc otrzyma-
lismy od Zwigzku Radzieckiego, bez warunku likwidacji
wielu gatezi przemystu. Mamy dosy¢ chleba i dzieci
nasze moga sie uczy¢ spokojnie. W Europie nie ma
spokoju. Krwawi Grecja, szaleje frankistowski terror
w Hiszpanii, o chleb i prace walczy robotnik francuski,
Anglia opiera swoj byt na amerykanskiej pozyczce. My
pracujemy.

Luty sie skonhczyt i skohczyt sie miesigc dwoch rocznic.
Nawe panstwowg prowadzi ta sama reka, ktéra prze-
prowadzita nas przez lata najwiekszych trudnosci po-
wojennych.



StaneliSmy pod znakiem oszczednosci
i racjonalizacji administracji i catej gos-
podarki samorzadowej. Dotychczasowe
usitowania w tym kierunku, ktérych na
szczescie nie brak byto wsréd dziataczy
terenowych, muszg by¢ obecnie
zgodnie z uchwatg Rady Parnstwa z dn.
31 stycznia 1948 r. — usystematyzowa-
ne, spotegowane, a nade wszystko skie-
rowane w jeden skoordynowany nurt.
Albowiem rozproszone wysitki nie dajg
rezultatéw. Narzedziem koordynacji po-
winny by¢ rady narodowe, bo to jest
ich przyrodzona rola.

Dazac do oszczednosci przede wszyst-
kim w wydatkach bezposrednio niepro-
duktywnych Jakimi sg wszelkie wydat-
ki administracyjne (figurujg one nie
tylko w dziatach 1-ych budzetéw!) po-
winnismy sie postugiwaé réwnoczesnie
— zaleznie od okoliczno$ci — dwiema
metodami. Pierwszg mozna nazwa¢ me-
chaniczna. Postepujemy wtedy tak, jak
postepuje ogrodnik, ktéry zauwazywszy
pasozytniczg narosl na drzewie, obcina
ja po prostu. Podobnie powinnismy ob-
cigé, i to natychmiast i bez mitosierdzia,
wszelkie oczywiste przerosty i pasozyt-
nicze narosle w administracji. Nato-
miast druga metoda, ktdrg moznaby na-
zwaé organiczng, wymaga ulepszenia
organizaciji i sposobu pracy, tudziez lep-
szego doboru ludzi; oszczednos¢ wtedy
bedzie naturalnym nastepstwem ulep-
szen.

W gospodarce sitami ludzkimi popel-
niamy nader czesto jeden wielki biad.
Chcemy mianowicie nadrobi¢ braki ja-
kosciowe iloscig pracownikéw. Nie ma-
my jednego odpowiedniego pracownika,
wobec tego bierzemy dwéch nieodpo-
wiednich. Rezultaty sg optakane. Bo
w rezultacie prace tych nieodpowied-
nich musi przerobi¢ i poprawi¢ ktos
trzeci, z reguly kierownik. A poprawia-
nie i przerabianie kosztuje przewaznie
wiecej czasu i wysitku, niz odrobienie
calej pracy od poczatku.

Racjonalizacja administracji i gospo-
darki samorzadu jest niewatpliwie za-
daniem bardzo trudnym i skompliko-
wanym. Wymaga wspotdziatania wszyst
kich zainteresowanych czynnikbw na
gorze i na dole. Wielkg role majg tutaj
do odegrania réwniez uspotecznieni, t.].
rozumiejacy nalezycie spoteczny sens
swojej pracy i stojacy na odpowiednim
poziomie fachowym, urzednicy samo-
rzgdowi. Ale myli sie ten, kto sadzi, ze
ulepszanie organizacji i metod pracy
administracyjnej jest sprawg tylko fa-
chowa. Przeciwnie — w bardzo duzym
stopniu jest to réwniez sprawa zrozu-
mienia spotecznego, znaczenia czyn-
nosci administracyjnych i zdrowego,
obywatelskiego  rozsgdku. A wiasnie
dobrzy fachowcy grzesza czesto jedno-
stronnoscig i pewnego rodzaju zaslepie-
niem w swojej specjalnosci. Dlatego
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tez bardzo wielkg role w racjonalizo-
waniu pracy samorzgdu maja do ode-
grania czynniki niefachowe, spoteczne,
reprezentowane w radach narodowych.
W kazdym za$ razie rady narodowe
majg tu gtos decydujgcy i ponoszag
odpowiedzialnos¢.

Oszczedno$¢ w gospodarce samorzg-
dowej zmierza do tego, azeby zuzywajgc
jak najmniej Srodkéw na cele bezpo-
Srednio  nieproduktywne, mozna bylo
jak najwiekszg ich ilos¢ uzy¢ na cele
produktywne t.j. na wykonanie wtasci-
wych zadan samorzadu. Trzeba zas
stwierdzi¢, ze mimo dobrych checi i na-
wet pieknych, ale bardzo utamkowych
i odosobnionych rezultatow, ¢a ogol po-
ziom wykonywania podstawowych za-
dan samorzadu jest jeszcze bardzo niski,
nieraz wprost rozpaczliwie niski (np.
drogi).

RoOzne sg przyczyny tego smutnego
stanu rzeczy. Miedzy innymi niedostat-
ki finansowe..Ale nie rozgrzeszajmy sie
z gory i nie zastaniajmy sie brakanii fi-
nansowymi, bo duzg czes¢ winy pono-
simy réwniez my sami, przez lek-
komysine wydawanie Srodkéw na cele
nieproduktywne (administracja, repre-
zentacja i td.), a takze przez rozpra-
szanie przedsiewzie¢ i chaotycznos¢
inicjatywy.

Przegladajac budzety samorzadowe,
w ktdrych, jak w zwierciadle, odbijajg
sie wszystkie poczynania samorzadu,
nabiera sie przekonania, ze samorzad
jest instytucja powotang do wykony-
wania wszystkiego, co potrzebne, dobre
i piekne. Tymczasem taki poglad na
zadania samorzgdu jest zupetnie fal-
szywy. Zyjemy przeciez w zorganizo-
wanym spoteczenstwie; organizacja,
ktéra w calosci stanowi uspotecznione
panstwo, sklada sie z wielu cziondw,
z ktérych kazdy ma do wykonania swa
wiasciwg funkcje. Samorzad jest tylko
jednym z tych czionébw i ma swoje
wlaéciwe zadania. Zyjemy ponadto w
dobie gospodarki planowej; a przeciez
podstawowym zatozeniem i warunkiem
wszelkiej planowosci jest wiasciwy po-
dziat zadan i wykonywanie przez kaz-
dego, co do niego nalezy. Okolicznosc,
ze kto inny nie wykonuje swojego za-
dania, dlatego, ze nie moze czy dlatego,
ze zaniedbat swoje obowigzki, nie jest
jeszcze zadnym usprawiedliwieniem po-
dejmowania sie tego zadania przez sa-
morzad. Bo jesli samorzad bedzie spra-
wowat funkcje cudze, to nie wykona
wiasnych, a tych za niego z pewnoscig
nikt inny nie wykona.

Z pewnoscig w podziale zadan mie-
dzy rézne czlony organizacji panstwo-
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wej mamy jeszcze liczne luki ustawo-
we; z pewnoscia brak jest jeszcze do-
statecznie jasnych i wyraznych odgor-
nych wytycznych dla pracy samorzadu;
niemniej przeto z usitowaniami, zmie-
rzajgcymi ku uplanowieniu gospodarki
samorzgdowej, idgcymi od gory, wspot-
dziata¢ musi rowniez juz obecnie sam
samorzad przez maksymalne koncen-
trowanie swoich wysitkéw i S$rodkéw
na tych zadaniach, ktére sg najwaz-
niejsze i ktorych nikt inny poza samo-
rzagdem nie moze wykonac.

Mowigc o uplanowieniu pracy w te-
renie (w samorzadzie i poza samorza-
dem), trzeba pamieta¢ o tym, ze rady
narodowe nie sg tylko organami samo-
rzadu, lecz takze reprezentacjg spo-
teczng terenu we wszystkich sprawach,
ktore tego terenu dotycza. Dlatego, je-
Sli rada narodowa uznaje wykonanie
w terenie jakiego$ zadania, nie nale-
zacego bezposrednio do samorzadu, za
konieczne i pilne, wtedy zamiast wtta-
cza¢ to przedsiewziecie w ramy samo-
rzgdu ze szkoda dla jego wiasciwych
zadan, ma ona wszelkie prawo i obo-
wigzek zagdaé, azeby zadanie wykonat
czynnik, do tego powotany. Niestety o
tej doniostej funkcji rad narodowych
zbyt czesto zapominamy.

Wysuwanie oderwanych i nieskoor-
dynowanych postulatéw byloby na
dluzszg mete metoda, nieodpowiadajg-
ca zasadom gospodarki planowej. Dla-
tego z koniecznoscig wiekszego uplano-
wama gospodarki samorzadowej zbiega
sie druga wazna koniecznos¢: wpro-
wadzenie rad narodowych, szczegdlnie
wojewoédzkich, w caly proces planowa-
nia panstwowego. W zasadzie jest to
przesadzone zarébwno w ustawie 0 ra
dach narodowych, jak i w dekrecie z
1 pazdziernika 1947 r. o planowej go-
spodarce narodowej. Jednakze zasada
ta nie zostata jeszcze wprowadzona w
zycie — czesciowo wskutek pewnych
brakéw prawnych, gtownie za$ wsku-
tek zaniedban prakiyki. Tymczasem
staje sie rzecza coraz bardziej oczy-
wistg, ze tworzenie planu w ukladzie
pionowym tj. jedynie przez kanaly po-
szczegOlnych resortébw administracyj-
nych od géry do dotu jest niedostatecz-
ne i musi by¢ korygowane przez uktad
poziomy tj. przez ujmowanie wszyst-
kich zamierzeh planu razem tak, jak
one sie .przedstawiajg na terenie jedne-
go wojewddztwa. A takie ujecie planu
jest bezspornym zadaniem rady woje-
wodzkiej.

Wydaje sie sprawg przesadzona, ze
juz w tworzeniu planu na rok 1949,
ktére sie rozpocznie niebawem, rady
narodowe rozpoczng odgrywacé wiasci-
wag im role. Trzeba sie juz teraz do niej
przygotowac.

M. Jaroszynski
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W pierwszag rocznice ,,Matej Konstytucji"

1947

Minat rok od dnia, gdy uchwalona 19 lutego 1947 roku
Przez Sejm Ustawodawczy Ustawa Konstytucyjna
0 Ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organdéw Rze-
czypospolitej Polskiej, zwana potocznie ,Matg Konsty-
,Ucig", — stala sie podstawg prawno-politycznego ustro-
ju Panstwa i normag, regulujgcg funkcjonowanie oraz
tajemny stosunek najwyzszych wiadz.

Nie zamierzam w niniejszych uwagach podejmowaé
ailalizy dziatania ustawy ani oceniac jej wartosci na pod-
stawie minionego-rocznego okresu jej mocy obowigzu-
igeej. Pragnatbym tylko — z okazji pierwszej rocznicy
Uchwalenia ,Matlej Konstytucji* — wskaza¢ na dwa
czynniki charakteryzujgce samag istote ustawy, a mia-
nowicie: uciele$nienie w formie normy prawnej doko-
Uanej po 2 i pot letniej ewolucji stabilizacji ustroju pan-
stwowego oraz stworzenie podstaw dla dalszej ewolucji
Ustrojowej, ktérej dorobek zamknie sie w przysztej, pet-

r'e Konstytucji, jakg uchwali obecny Sejm Ustawodaw-
czy.

Stabilizacja ustroju Panstwa, utrwalenie politycznych
_°rm jego bytowania — nie nastepuje nigdy przez sam
akt uchwalenia ustawy konstytucyjnej. W krajach, kto-
re jak Polska — opierajg swoj ustroj panstwowy na
Zw- konstytucjach sztywnych, a do kategorii tej nale-
zy znakomita wiekszos¢ panstw, — moment uchwalenia
-onstytucji jest zazwyczaj poczatkiem ewolucji, w kto-
rej stworzone przez ustawe formy ustrojowe, poddawa-
116sg probie zycia praktycznego. Z tego powodu panstwo
Njednokrotnie narazone jest na powazne perturbacje,
Zanim nowe formy polityczne ulozg sie i okrzepna, za-
Aun stang sie naturalng czastkg Swiadomosci ogoétu
°°ywateli, nie wylgczajgc tych, ktérzy powotani sg do
sprawowania wiladzy na najwyzszych i najnizszych
szezeblach aparatu administracji publicznej. Sa to nie-
raz okresy dramatycznych zmagan w zyciu panstw i spo-
N Zenstw, ktdrych przyczyny doszukiwaé sie nalezy

tym, ze ich konstytucje nie sg wyktadnikiem rzeczy-
sto 6'° uk*adu spotecznych kraju, lecz sg nader cze™

sztucznym produktem teoretycznych rozwazan lub
chanicznego przejecia i stosowania wyrostych na ob-
yoa gruncie form ustroju politycznego.

Kolska doswiadczyta tego na wilasnej skérze w mie-
zywojennym 20-leciu i dlatego tez, gdy zapoczatkowa-
ny zostal rewolucyjnym aktem, jakim byt Manifest
IPcowy, nowy okres w jej zyciu politycznym, — byto
fZeczg naturalng, ze zreby nowego ustroju panstwowego
ormowalty sie powoli i przechodzity prébe wytrzyma-
tosci zyciowe] przez dtuzszy okres czasu. Ta ewolucja
ry aKonieczna i pozyteczna, albowiem wskazala — opie-
mow Sf Zgodnie z Manifestem Lipcowym na podsta-
wi, ych utozeniach Konstytucji Marcowej—ktéra z m-
} w "¢ .politycznych przez te Konstytucje stworzonych
tywow ~ za“res‘e winny by¢ zachowane i nadal kul-
wa P oi”"6 W ramach demokracji ludowej, jakg jest no-

z m°iUCa wskazata rowniez, jakie przeksztatcen

jow h ~yzuPetlnienia nalezy wprowadzi¢ do form usti

p, yc Konstytucji Marcowej w wyniku przemian p

* ycznych, spotecznych i gospodarczych, ktére nastap:
Polsce po ostatniej wojnie.

19.11

1948

.Mata Konstytucja“ jest produktem tej ewolucji, jest
rzeczywiscie wyrazem uktadu stosunkédw spoteczno-po-
litycznych w kraju i dlatego stusznym bedzie twierdze-
nie, ze ona nie tworzy nowego ustroju panstwowego, lecz
ujmuje w ramy aktu prawnego ustroj, ktory wytworzyt
sie w poprzedzajgcej ustawe praktyce zycia polityczne-
go i te prébe praktyczng wytrzymat. Oto jest sens tezy,
ze ,Mala Konstytucja“ jest wyrazem stabilizacji ustro-
ju panstwowego w Polsce, stabilizacji rzeczywiste] w
wyniku uprzedniej ewolucji politycznej, a nie wytacz-
nie stabilizacji formalnej, nastepujacej przewaznie tylko
pozornie przez sam fakt uchwalenia Ustawy Konstytu-
cyjne;j.

Zdawac¢ by sie mogto, ze teza o uciele$nieniu w ,Ma-
tej Konstytucji“ dokonanej stabilizacji ustroju panstwo-
wego nie jest w petni stuszna, skoro przed Sejmem Usta-
wodawczym stoi zadanie uchwalenia nowej Konstytucji
i skoro art. 1 ,Matej Konstytucji“ stanowi, ze jej
moc obowigzujgca wygasa z dniem wejscia w zycie tej
nowej, przysziej Konstytucji.

Tak jednak nie jest, bo okres przejSciowy w zyciu
Panstwa zostat zamkniety definitywnie wraz z rozwig-
zaniem sie Krajowej Rady Narodowej, ktora byta tym-
czasowg reprezentacjg polityczng Narodu, i ukonstytu-
owaniem sie Sejmu Ustawodawczego, pochodzacego z wy-
boréw powszechnych, wyborem przez Sejm Prezydenta
Rzeczypospolitej i powotaniem przez Prezydenta Rzadu,
odpowiedzialnego przed Sejmem.

.Mata Konstytucja“ wciela te stabilizacje prawno-po-
lityczng w normy prawne, ustalajgc kompetencje i wza-
jemny stosunek tych najwyzszych organéw Rzeczypo-
spolitej. W tym zakresie ustawa nasza opiera sie na in-
stytucjach, utrwalonych przez Konstytucje Marcowg
i dotyczacych tych instytucji postanowieniach, stosowa-
nych w okresie przejSciowym od Manifestu Lipcowego do
dnia wejscia w zycie ,Malej Konstytucji“.

Lecz ,Mata Konstytucja“ poszta dalej i, wykraczajgc
poza ramy Konstytucji Marcowej w dziedzinie ustrojo-
wej wprowadzita nowe instytucje polityczne, wyroste
w praktyce okresu przejsciowego, albowiem ich waga
i celowos¢ dla Panstwa potwierdzone zostaly doswiad-
czeniem tego okresu.

.JednalzI powaznych stabych stron ustroju, wytworzo-
nego przez Konstytucje Marcowag, byt brak osrodka row -
nowagi politycznej w Panstwie. Normalnie role te spel-
nia Glowa Panstwa. Jednakze Konstytucja Marcowa
sprowadzita stanowisko Prezydenta Rzeczypospolitej do
funkcji reprezentacyjnych, nie dajgc mu zadnych mozli-
wosci wplywania na bieg zycia panstwowego. Wszech-
wiladztwo stronnictw politycznych, tzw. sejmowtadztwo,
nie majgce nic wspoélnego z istotng rolg parlamentu, ja-
ko organu wiadzy zwierzchniej Narodu, ostabiato stano-
wisko Prezydenta i Rzgdu, wywotujgc dgzenie do wzmoc-
nienia wladzy wykonawczej: jednakze — jak wiado-
mo — tendencje te popadlty w drugg skrajnos¢, tj. uni-
cestwienie roli i znaczenia Sejmu, jako reprezentacji
Narodu.

.Mata Konstytucja“, opierajgc sie na idei zwierzchnic-
twa Narodu i utrzymujgc system rzadoéw parlamentar-



< RADA NARODOWA

nych, wykorzystuje praktyke, wytworzong przez funk-
cjonowanie w okresie przejSciowym Prezydium Krajo-
wej Rady Narodowej, i powotuje jako jeden z najwyz-
szych organéw Rzeczypospolitej — Rade Parstwa. Sama
struktura Rady Panstwa oraz okolicznos¢, ze jej prze-
wodniczgcym jest Prezydent Rzeczypospolitej, skianiajg
niekiedy do upatrywania w Radzie Panstwa kontynuatora
Prezydium Krajowej Rady Narodowej. Niewatpliwie
pod wielu wzgledami stanowisko obu organdéw jest ana-
logiczne, choc¢by dlatego, ze Rada Panstwg przejeta
kompetencje Prezydium Krajowej Rady Narodowej
w dziedzinie zwierzchniego nadzoru i kontroli nad tere-
nowymi radami narodowymi, reprezentujgcymi samorzgd
terytorialny. Ale jest to tylko jedna z funkcji Rady
Panstwa, ktorej pozostate kompetencje — zaréwno w
stosunku do Sejmu, jak i Rzadu a takze w dziedzinie
kontroli panstwowej, a ponadto jej wysoce reprezenta-
tywny sklad — predestynujg ja do roli, ktéra nie za-
myka sie jedynie w granicach zadan jednego choéby spo-
sréd najwyzszych organéw w zakresie wiadzy wykonaw-
czej, lecz moze i powinna rozwing¢ sie do roli czynnika,
zdolnego do zapewnienia wspoOtdziatania najwyzszych
organdéw wiadzy.

Ta rola Rady Panstwa ma istotne znaczenie dla
wiasciwej oceny stanowiska Prezydenta Rzeczypospolitej
w Swietle ,Matej Konstytucji“. Do sprawowania urzedu
Prezydenta Rzeczypospolitej stosujg sie niemal wszyst-
kie przepisy Konstytucji Marcowej, ale istotna réznica
miedzy obecnym a dawnym stanowiskiem Prezydenta
jest ta, ze Prezydent jest z mocy ustawy przewodniczg-
cym Rady Panstwa. Wynika 'stad, ze Prezydent nie
ogranicza sie do wykonywania funkcji panstwowych
0 charakterze reprezentacyjnym, lecz czynnie wplywa
poprzez kompetencje Rady Panstwa na bieg spraw pan-
stwowych, co umozliwia mu spehnienie wilasciwej
Glowie Panstwa roli osrodka réwnowagi politycznej
w Panstwie, ktérego to zadania pod rzgdami Konstytucji
Marcowej wykonywac¢ nie moégt. ,Mata Konstytucja“
wzmachia rowniez stanowisko Prezydenta Rzeczypospo-
litej przez wprowadzenie instytucji Rady Gabinetowej,
t zn. Rady Ministrow, obradujgcej pod przewodnictwem
Prezydenta i zwotywanej na jego zyczenie przez Prezesa
Rady Ministrow dla rozpatrzenie spraw wyjatkowej
wagi.

.Mata Konstytucja“, zachowujac w dziedzinie ustro-
jowej wprowadzony przez Konstytucje Marcowg system
rzagdéw parlamentarnych i nie umniejszajac w niczym
roli Sejmu, jako jedynego zrodia prawa w Polsce i czyn-
nika kontrolujgcego dziatalno$s¢ Rzadu oraz ustalajagcego
zasadniczy kierunek polityki Panstwa, uzupetnia przed-
wojenny ustréj przez wprowadzenie instytucji Rady
Panstwa, oraz przeksztalcenie stanowiska Prezydenta
Rzeczypospolitej w kierunku umocnienia tego ustroju
1 zagwarantowania mu cech statosci. Z tych wlasnie
powoddéw i w zwigzku z tym, co wyzej powiedziano,
.Mata Konstytucja“ jest aktem prawnym, ktéry — mimo
swej ograniczonej w czasie mocy obowigzujgcej — bilan-
suje dokonang stabilizacje ustroju politycznego Panstwa.

Druga cechag charakteryzujacg ,Matg Konstytucje®,
ktorg nalezaloby pokrotce naswietli¢, to stworzenie pod-
staw dla dalszej ewolucji konstytucyjnej.

Nowe instytucje ustrojowe przenikajg do $wiadomosci
0gO6tu poprzez dziatalnos¢, ktéra rozwijajg w ramach
i na podstawie obowigzujagcych norm prawnych. Muszg
wiec uksztattowa¢ formy swej dziatalnosci, bo one sa
jej zewnetrznym i widomym wyrazem. Jest to dziedzina,
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w ktorej praktyka konstytucyjna ma pole do dalszej
ewolucji i pelniejszego wzbogacenia form zycia poli-
tycznego.

Rada Panstwa, jako nowa instytucja konstytucyjna,
spetniajgc swe zadania w zakresie ustalonym przez
ustawe, ksztattuje formy swego oddziatywania na zycie
publiczne w kraju, oraz formy swego wspotdziatania
z pozostalymi organami Rzeczypospolitej, a wiec
z Sejmem i Rzadem. Musi to znalez¢ swdlj wyraz we
wszystkich dziedzinach, ktére wchodzg w zakres dzia-
tania Rady Panstwa, a wiec: w dziedzinie nadzoru nad
samorzadem, przy zatwierdzaniu dekretbw z mocg
ustawy, uchwalanych przez Rzad na podstawie petno-
mocnictw, udzielonych mu przez Sejm, w przypadkach,
gdy Rada Panstwa korzysta ze swego prawa inicjatywy
ustawodawczej, t.zn. wnoszenia do Sejmu projektéw
ustaw, gdy decyduje o wniosku Rzadu w przedmiocie
wprowadzenia stanu wojennego, lub wyjatkowego, udzie-
la swej zgody na ogloszenie przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej ustaw o budzecie, narodowym planie gospodar-
czym i poborze rekruta w brzmieniu projektéw rzado-
wych w razie nieuchwalenia tych ustaw w ustawowym
3-miesiecznym terminie od daty ich przedtozenia, wresz-
cie gdy zajmuje okreslone stanowisko w wyniku rozpa-
trzenia sprawozdan Najwyzszej lzby Kontroli albo zleca
tej 1zbie kontrole dziatalnosci samorzadu oraz instytucii,
korzystajacych z pomocy Parnstwa lub wykonujacych
czynnosci zlecone w zakresie administracji publiczne,j.

Na tle i w granicach tak bogatego rejestru kompe-
tencji Rady Panstwa, na kanwie innego zgola ujecia
przez ,Malg Konstytucje® stanowiska Prezydenta
Rzeczypospolitej — praktyka zycia juz tworzy i w dal-
szym ciggu bedzie rozwija¢ pewne formy i zwyczaje
konstytucyjne, ktére — jesSli okazg sie dobre i celowe
-- utrwalg sie i znajdg potem w miare potrzeby swdj
formalny wyraz ustawowy.

Podstawe dla dalszej ewolucji ustrojowej dajg row-
niez te postanowienia ,Matej Konstytucji“, ktore prze-
widuja powotlanie do zycia tak waznych dla sprawnego
funkcjonowania aparatu panstwowego instytucji jak:
Najwyzsza lzba Kontroli oraz sgdownictwo administra-
cyjne, a takze przebudowe ustroju wymiaru sprawie-
dliwosci.

Stopniowa realizacja zapowiedzianych Instytucji
w ramach ,Matej Konstytucji“ oraz ksztattowanie sie
tych nowych form politycznych, o ktérych wyzej byla
mowa, w powaznym stopniu przesadzi o charakterze
i obliczu Panstwa, da konkretny wyraz podstawowym
zasadom demokratycznym, na ktorych Panstwo buduje
catoksztalt swego zycia politycznego, spotecznego i gospo-
darczego.

Naswietlilismy dwie — zdaniem naszym — istotne
cechy ,Malej Konstytucji“, ktdre nadajg jej charakte-
rystyczne pietno jakby klamry, 1laczacej przesziosc
z przysztoscig; jest ona wyrazem tego, co zostato doko-
nane i wytycza drogi dalszego rozwoju i postepu na
podstawie dotychczasowych osiggnie¢. Ustawa tgczy
w sobie elementy, ktére pozwalajg mie¢ nadzieje, ze
spetni ona swe zadanie w dalszej budowie ustroju pan-
stwowego Rzeczypospolitej, ze podobnie, jak sama
zamkneta w sobie dorobek okresu minionego, tak tez
stworzy podstawe do nowych zdobyczy, ktérych wyra-
zem ustawowym bedzie przyszta petna Konstytucja
Rzeczypospolite;.

.Mata Konstytucja" speini jakby symboliczng role
.arki przymierza miedzy dawnymi a miodszymi laty..."
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Konkurs dla gmin
na temat: ,,Sprawozdanie z dziatalnosci gminy za 1947 rok™

Warunki konkursu sg nastepujgce:

J Do redakcji nalezy nadesta¢ sprawozdanie
Z dzialalnosci gminy za rok 19A7;

m sprawozdanie winno by¢ napisane na maszynie,
podpisane przez Przewodniczacego Prezydium
Gminnej Rady Narodowej, po uprzednim zaak-
ceptowaniu sprawozdania przez Prezydium
Gminnej Rady Narodowej;
sprawozdanie napisane w 5 egz. nie powinno
przekracza¢ 8 stron maszynopisu;

h sprawozdanie winno zawiera¢ caloksztaltt pra-
cy gminy, w kazdym za$ razie winno poruszyc¢
nastepujgce sprawy:

a) ile plenarnych posiedzenn odbyta Gminna
Rada Narodowa i jaka byta przecietna frek-
wencja;

b) ile posiedzern odbylo Prezydium Gminnej
Rady Narodowej;

c) jakie komisje istniejg przy Gminnej Radzie
Narodowej;

d) dane o obszarze, powierzchni uzytkéw rol-
nych, ludnosci;

c) ile i jakich kontroli dokonala komisja kon-
troli spolecznej, co uczyniono z protokotami
pokontrolnymi i jakie wyciggnieto konsek-
wencje w stosunku do winnych przekroczen;

f) budzet i jego wykonanie, podatki;

g) akcja siewna i hodowlana, pomoc sgsiedz-
ka, sprawa resztowek;

h) jak zuzyto przeioidziane na os$wiate kredy-
ty, jak wyglada likwidacja analfabetyzmu,
sprawa burs i stypendiow;

i) czy istniejg w gminie osrodki zdrowia lub za-
ktady opiekuncze. Ich charakterystyka. Ko-
rzystanie przez mieszkancow gminy z za-
kiadow powiatowych w dziedzinie zdrowia
i opieki spotecznej;

j) ponadto pozadane jest uwzglednienie w spra-
wozdaniu akcji przesiedlenczej, jezeli byla
przeprowadzona, spotdzielczosci oraz udzia-
tu w pracach gmin — organizacji spotecz-
nych, miodziezowych, partii politycznych
itd.;

k) jak ukiada sie wspdipraca miedzy gminng
rada narodowa a zarzgdem gminnym,;

5.  termin nadsylania sprawozdan do dn. 1 kwiet-
nia 19If8 r.;

6. gmina, ktéra zajmie 1 miejsce w konkursie,
otrzyma biblioteczke zlozong z 500 ksigzek.
Dalsze cztery wyr6znione gminy otrzymaja
biblioteczki zlozone z 250 ksigzek kazda. Dalsze
10 wyrdznionych gmin otrzymajg biblioteczki
ztlozone ze 150 ksigzek kazda;

7. skfad sadu konkursowego okresli
Rady Parstwa.

Adres: Warszawa, Al. Ujazdowskie Nr. 3, budA.
Kancelaria Rady Panstwa. Redakcja ,Rady
Narodowej

Kancelaria

Obowigzek spotecznego oszczedzania

Ustawa z dnia 30 stycznia 1948 roku ustanawia obowig-
zek spotecznego oszczedzania. Obowigzek ten zostat po-
yktowany koniecznoscig przyspieszenia odbudowy kra-

oraz nadania wtasciwego kierunku inwestycjom gos-
podarstw i przedsiebiorstw indywidualnych. Inwestycje

?n’e moga odbiega¢ od wytycznych ogd6lno-narodowego
Planu gospodarczego.

Obowigzkowi spotecznego oszczedzania podlegajg
" szyscy obywatele ptacacy podatki: od dochodu, grunto-

y i od wynagrodzen. Nie podlegajg powyzszemu obo-

‘'spkowi: Skarb Panstwa, zwigzki samorzadu teryto-
' mnego, przedsiebiorstwa panstwowe, samorzgdowe, lub
pozostajgce pod zarzgdem Panstwa czy samorzadu. Poza
ym wolne od tego obowigzku sa spotdzielnie, nalezgce
0 Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni RP., instytucje
redytowe i ubezpieczeniowe, zwigzki zawodowe, orga-
Oizacje spoteczne itd.

Sumy plynace ze spotecznego oszczedzania bedg sta-
nowi¢ Spoteczny Fundusz Oszczednosciowy, ktorym be-
pZe .administrowat Bank Gospodarstwa Krajowego.
AN 2yjmowanie j wyptaty oszczednosci mogg by¢ powie-
lone innym bankom lub instytucjom kredytowym
ksllg%% d%c%&slgmn?:unduszu Oszczednosciowego otrzyma
miowane” im*nn3- Wktady oszczednosciowe bedag pre-
prawo 1t °Procentowane- Wiasciciel ksigzeczki ma
czonego ¥°vU wycofywac co rok 5% wktadu, obli-

Fund ?a k°niec poprzedniego roku.
zwala p '~. os2Czednosciowy spetnia doniostg role. Po-
ktére n an°~wU na wprowadzenie nowych inwestycji,

a wiec t sie do szybszego odbudowania kraju,
akze dO podniesienia dobrobytu obywatela, za-

chowuje planowg linie odbudowy przez nadanie wiasci-
wego kierunku inwestycjom prywatnym, a jednoczesnie
stanowi dla obywatela rodzaj ubezpieczenia i to ubez-
pieczenia wyptaconego nie tylko w wypadku $mierci czy
nieszczesliwego wypadku. Uczestnik Funduszu ma prawo
do pozyczki inwestycyjnej, pod tymi warunkami, ze
inwestycja, ktdrg zamierza przeprowadzi¢ jest objeta
panstwowym planem inwestycyjnym, jest zgodna z pro-
jektami technicznymi, oraz, ze nalezne sktadki zostaly
w calosci wplacone. Pozyczka wyplacana jest ratami,
w miare postepu robot. Jezeli zostataby uzyta na inny
cel, bank ma prawo wstrzymac wyptate i zazgda¢ zwrotu
pobranych sum.

Zwrot catkowity lub czesciowy, oszczedzonych przez
obywatela pieniedzy, nastepuje w wypadku jego Slubu,
narodzin dziecka, kalectwa, nieuleczalnej choroby unie-
mozliwiajgcej prace, w wypadku powodujacego trwatlg
niezdolnos¢ do pracy cztonka najblizszej rodziny, wresz-
cie w razie Smierci cztonka najblizszej rodziny. Poza tym
uczestnicy Funduszu objeci obowigzkiem ptacenia podat-
ku gruntowego, a wiec rolnicy, moga otrzymac czesciowy-
zwrot swoich wkladéw oszczednosciowych, jezeli utrzy-
mujg dziecko w szkole poza miejscowoscig, w ktorej
zamieszkujg, oraz w wypadku duzych strat inwentarza,
lub kleski zywiotowej jak np. susza, powodz itd. Jezeli
umiera wiasciciel ksigzeczki oszczednosciowo-inwestycyj-
nej, spadkobierca otrzymuje jego wkiad.

Uczestnik Funduszu, ktory ukonczyt 65 lat, a utracit
zdolno$¢ do pracy i nie ma dostatecznych srodkéw utrzy-
mania, moze otrzymaé od razu cate swoje 0szczednosci,
lub kupi¢ za nie rente dozywotnig,
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Jak wida¢, Panstwo, stwarzajgc obowigzek oszczedza-
nia, korzysta z nich w interesie ogétu obywateli, inwe-
stycje, zmierzajgce do odbudowy kraju, a jednoczesnie
w potrzebie, czy w ciezkiej chwili, czy tez na wypadek
statej niezdolnosci do pracy, zwraca obywatelom zaoszcze-
dzone sumy. Polacy nie sg zbyt skionni do oszczedzania.

Di Mflqifly GATEWSKI
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Niejeden obywatel, gdy przyjdzie ,czarna godzina“,
odczuje przymus oszczedzania jako dobrodziejstwo.
Oczywiscie wktadki oszczednosciowe sg ustalone wediug
zarobkéw. Ustawa o spotecznym obowigzku oszczedzania
— to dalszy krok na drodze do szybkiej odbudowy na-
szego kraju.

Sprawa drog

Drég o nawierzchni twardej mieliSmy przed wojna po-
nad 63 tys. km., obecnie mimo mniejszej powierzchni
panstwa w nowych granicach, mamy ich z gérg 94 tys.
km. i

Na 100 km.2 powierzchni przed wojng przypadato 16,2
km. drog twardych, obecnie — 30,4 km.

Siec jest nie tylko prawie dwa razy gestsza, ale i drogi
sg pod wzgledem jakosci nawierzchni wartosciowsze.

Jak wiadomo, obecnie pod opiekg samorzadu znajdujg
sie jedynie drogi powiatowe i gminne, przed wojng byty
réwniez i wojewddzkie; teraz nalezg one do Ministerstwa
Komunikaciji.

Drogi twarde 1938 r. 1947 r.
panstwowe 14.709 km. 37.416 km.
samorzgadowe 48.460 km. 57.438 km.

razem  63.169 km. 94.854 km.

1947 r. twarde gruntowe

|minne 23.278 km. 142.032 km.
powiatowe 34.160 km. 5.961 km.
wojewodzkie 20.401 km. 707 km.
panstwowe 17.015 km. i 192 km.
v razem  94.854 km. 148.892 km.

Na budowe i utrzymanie drég twardych w 19378 r.
wydano 164 mil. zt., w tym na drogi pahstwowe 101 mil.,
na drogi samorzadowe 63 mil. zt. Na 1 km. drogi pan-
stwowej wydawano wiec przecietnie okoto 7 tys. zt na
1 km. samorzadowej okoto 1300 zi. wliczajac w te sume
warto$¢ szarwarku, ktéra na drogach samorzgdowych
stanowita okoto 8% calego naktadu.

W roku 1947 Ministerstwo Komunikacji na drogi i mo-
sty panstwowe w budzecie zwyczajnym rozporzadzato
kredytem wysokosci 3053 mil. zt. w Panstwowym Planie
Inwestycyjnym kredytem 2820 mil. zt. — razem suma
5873 mil. czyli na 1 km. drogi panstwowej przypadalo
okoto 157 tys. zt.

Samorzad w 1947 r. razem na swe drogi twarde preli-
minowat 2175 mil. czyli przecietnie na 1 km. okoto 338
tys. Powiaty na drogi twarde preliminowaty 1748 mil.
czyli 51.1 tys. na 1 km. a gminy 427 mil. .czyli 17,1 tys.
na 1 km. swych drég twardych.

Do tego dochodzi szarwark na drogach gminnych, kto-
rego wartos¢ w 1947 r. stanowi okoto 2.300 mil. zi.

Nalezy tu jednak przypomnie¢, ze gminy oprécz 23
tys. km. drog twardych maja pod opiekg jeszcze 142 tys.
drég gruntowych, ktére pochianiajg czes¢ naktadow w
robociZznie i gotéwce.

Czy preliminowane przez zwigzki powiatowe i gminy
wydatki na drogi zostang w catosci zrealizowane trudno
przewidzie¢ wobec tego, ze wykonanie budzetu za 3
kwartaty 1947 r. wykazuje, iz powiaty za ten okres cza-
su wydaty przecietnie 22 tys. z. na 1 km. swych drog,
a gminy 8,7 tys. Watpliwe jest wiec bardzo, czy global-
nie zwiazki te zdotajg faktycznie wyda¢ to, co zapreli-

minowaly, zwlaszcza, ze dotacje Min. Komunikacji i kre-
dyty inwestycyjne razem w sumie 504 mil. zostaly roz-
prowadzone przez Ministerstwo jeszcze przed koricem Ill
kwartatu.

Trzeba sie wiec liczy¢ powaznie z tym faktem, ze sa-
morzad w 1947 r. nie wydat sum preliminowanych na
swe drogi (powiaty 51,1 tys. gminy 17,1 tys. przecietnie
na 1 km.), ze wiec dekapitalizacja nawierzchni nie zo-
statla zahamowana i zniszczenie, zapoczgtkowane w cza-
sie wojny postepuje nadal.

Wprawdzie na drogach panstwowych, cho¢ jest ich 37
tys. km., samorzgdowych za$ 57 tys. km. odbywa sie oko-
to 80% catego ruchu kotowego w kraju, a 20% przypada
na drogi samorzgdowe — jednak i drogi samorzgdowe
nie sg zuzywane jednakowo. Na wielu odcinkach drég
samorzgdowych ruch jest nie mniejszy niz na panstwo-
wych.

Perspektywy na rok 1948 sg nastepujgce:

W budzecie zwyczajnym na 1948 r. Min. Komunikacji
na drogi panstwowe znajduje sie suma 4878 mil. zt. w
Panstwowym Planie Inwestycyjnym 5542 mil. — razem
10.420 mil. czyli okolo 280 tys. na 1 km. drogi panstwo-
wej.

Dotacje Min. Komunikacji na drogi powiatowe wraz
z funduszami inwestycyjnymi wynoszg 600 mil. (1947 —
504 mil.). Plan Swiadczen rzeczowych na 1948 r. przewi-
duje wykonanie robét na drogach gminnych wartosci
okoto 3 milrd. zk.

Jakie sumy na ten cel znajdg sie w budzetach zwigz-
kéw powiatowych i gmin nie mozna jeszcze ustali¢ z po-
wodu braku danych. Watpliwe jest jednak bardzo, by
sumy te mogty by¢ dwa razy wieksze, niz w r. 1947. Tym-
czasem wedilug fachowej opinii Min. Komunikacji zwigz-
ki powiatowe powinny koniecznie w tym roku wydac
przecietnie 171 tys. zt. na 1 km. swych drég, by pow-
strzymac postepujgce zniszczenia.

Z przytoczonych danych wynika, ze na radach naro-
dowych spoczywa szczeg6lnej wagi obowigzek uczynienia
wszystkiego by powstrzymacé przynajmniej dalszg deka-
pitalizacje drég. W tym celu sumy przeznaczone w bud-
zecie, jak j w duzym stopniu oszczednosci budzetowe
winny zosta¢ najwiasciwiej w calosci wykorzystane w
roku budzetowym, aby tak przy maksymalnych mozli-
wosciach finansowych z budzetéw samorzadowych i do-
tacji celowych jak i maksymalnym wykorzystaniu robot
szarwarkowych osiggna¢ mozliwie najwieksze rezultaty.

.,O D Ziek OWANTE

Prezydium P.R.N. w tomzy, skfada podziekowanie
dla W.R.N. w Gdansku i P.R.N. w Starogardzie za oka-
zang pomoc rodzinom po zamordowanych i potepienie
ohydnej zbrodni dokonanej w gm. Chlebiotki pow. tom-
zyhskiego dnia 7.VIII.47 r. na Przewodniczacym P.R.N.
Staroscie Powiatowym i szoferze.

Kwoty nadestane przez W.R.N. w Gdansku 7.700 z.
i P.R.N. w Starogardzie 4.200 zt. rozdzielono pomiedzy
pozostale rodziny po ofiarach terroru.

Mmoo
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Nieco o finansach komunalnych

PODATEK GRUNTOWY W 1947 R.

Wedtlug sprawozdania Giownego Peilnomocnika Rza-
dowego do spraw podatku gruntowego z dn. 24 stycznia
1948 r., wymiar podatku tego w latach 1945 i 6 wynosit
9511 mil. zt. Do dnia 1 stycznia 1947 r. Sciggnieto 3.339
mil. zi. ' i i i 1 1t

Do Sciagniecia wiec na rok 1947 pozostato 6.172 mil.,
P° uwzglednieniu za$ przypisOw i odpiséw, dokonanych
do dnia I.X1. 1947 r., nalezalo w 1947 r. Sciggna¢ 5.915
mil. zt.

Faktycznie $ciggnieto 4. 880 mil. i na dzien 31.X1I 48 r.
Pozostata jeszcze zalegtos¢ z lat 1945 i 1946 w wysokosci
1-:034 mil. zt. po uwzglednieniu nadptat.

Wymiar podatku gruntowego na r. 1947 wynidst 10.854
mil., po uwzglednieniu za$ odpiséw i przypiséw 11.540
mil. : [

W ciggu roku wplyneto 10.690 mil., po uwzglednieniu
nadptat, zalegtosci na dzienn 1.1. 48 r. wynoszg 850 mil. zi.

Oprécz gotéwki na poczet tego podatku wptyneto 392,5
tys. ton zyta, ktérego réwnowarto$¢ gotéwkowa (1 g.
1400 zt.) stanowi 5.494 mil. zi.

Razem wplywy z podatku gruntowego za rok 1945, 6
17 wyniosty w 1947 r. 4.880 plus 10,690 plus 5494 =
N 21.064 mil. zk

Suma ta jest dzielona jak nastepuje:
5108 mil. otrzymuje Skarb Panstwa

5108 gminy

5108 It powiatowe zwigzki samorzgdowe

4086 n Komunalny Fundusz Pozyczko-
wo-Zapomogowy.

632 n petnomocnicy rzadowi do spraw
tego podatku.

613 i wojewddzkie zwiazki samorza-
dowe

409 Zwigzek Samopomocy thi/o{pskiejI

Podatek gruntowy jest gtéwnym, prawie jedynym 2zro-
diem dochodéw wiasnych gminy, zwigzku powiatowego
1Wojewddzkiego zwigzku samorzadowego.

Ciekawe przeto bedzie zestawienie wptywOw z podatku

52125L MBSZrzfK

gruntowego, podanych wyzej, z zestawieniem prelimina-
rzy wszystkich zwigzkéw samorzgdowych, dokonanym
na podstawie materiatdw, otrzymanych z MAP i MZO.

| tak: wszystkie wojewddzkie zwigzki samorzgdowe,
przy sporzadzaniu swych preliminarzy na rok 1947, li-
czyty na wplywy z podatku gruntowego w wysokosci 382
mil. zt. oraz na dotacje w wysokosci 551 mil. zi.; razem
933 mil. zt.

Poniewaz jak wynika z obliczen, podanych wyzej, przy-
pada dla nich z podatku gruntowego 613 mil. zt. — brak
im do zwigzania budzetu jeszcze ca 320 mil. zh

Powiatowe zwigzki samorzadowe preliminowaly wpty-
wy z podatkéw w wysokosci 3.185 mil. zt. i spodziewaly
sie dotacji w wysokosci 1.105 mil. zt. — razem 4.290 mil.
zt.

Poniewaz przypadajgce na nie wptywy z podatku grun-
towego wynoszg okoto 51 milrd., to teoretyczny wniosek
brzmi: globalnie biorgc, zwigzki powiatowe znalazly w
1947 r. pokrycie swych preliminowanych wydatkow.

Gminy preliminowaty wpltywy z podatkéw w wysokosci
4563 mil. zt. i spodziewaly sie dotacji w wysokosci 534
mil. zt. — razem 5.097 mil. zk.

Poniewaz przypadajgce dla nich wplywy z podatku
gruntowego wynoszg 5,1 milrd. zi., wniosek jes taki sam,
jak w odniesieniu do powiatowych zwigzkow.

Rozwazania powyzsze majg orientacyjng jedynie war-
to$¢ z ponizszymi zastrzezeniami.

Oparte one sa na zestawieniach preliminarzy, ktére
oczywiscie w toku zatwierdzenia mogly ulec zmianom,
powiekszeniom i zmniejszeniom, zarObwno po stronie wy-
datkéw jak i dochodow.

Wykonanie budzetéw w ciggu roku ulegto na pewno
dalszym zmianom.

Wptywy z podatku gruntowego, w podanych wyzej
globalnych sumach ujete sg na podstawie sprawozdania
Gt. Pei. Rzadowego do spr. pod. grunt, rozprowadzenie
ich jednak do poszczego6lnych zwigzkéw samorzgadowych,
nie zostato jeszcze ustalone* wobec braku zestawien zam-
knie¢ rachunkowych.

Z wycigganiem wiec wnioskOw ostatecznych trzeba by¢
bardzo ostroznym. M. G.

Jeszcze o pomocy sasiedzkiej

Biuro Rad Narodowych okdlnikiem Nr 211 z 17.IX.
1947 r. wskazalo terenowym radom narodowym na waz-
no$¢ akcji pomocy sasiedzkiej, uregulowanej dekretem
2 dnia 12.1X.47 r. (Dz. U. Nr 59 poz. 120). Rady narodowe,
w wiekszosci, docenity znaczenie tej akcji i jesienig ro-
ku ubiegtego staraty sie o zwiekszenie obszaréw uprawy
i zasiewow w calym kraju.

podstawie tego dekretu terenowe rady narodowe
formujg obowigzek udzielania przez bogatszych gospo-
f rzy Pomocy biedniejszym sasiadom i ustalajg godziwe
stawki optat.

Stawka optat za dniowke konia czy pary koni normo-
CdrobkGX 113 18 ~— 25 kg' Zyta’ lub 2 — 3 dni Piesze£®

Akcja ta zndw staje sie aktualna wobec nadchodzgcych
"ac wiosennych. O jej zorganizowaniu w terminie i do-
N n®Wwan'u przypominajg okdlniki: Nr 230 Biura Rad
rodowych z dn. 27.X1.1947 r. Nr. 1& Kancelarii Rady

Panstwa z dnia 5.1l. 1948 r. W wykonaniu tych okol-
nikow naptywajg juz wiadomosci z wojewddztw.

Z Pomorza donoszg, ze we wszystkich gminach zostaty
powziete uchwaly w sprawie prowadzenia sasiedzkiej
pomocy rolnej, — ustalono tez normy optat za Swiad-
czenia z tego tytutu, ktére wahajg sie w granicach: za 1
dzien pracy — 1 koniem — do 25 kg. zyta, lub 2 dni od-
robku; za dniéwke pary koni — do 35 kg. zyta, lub 3 dni
odrobku.

Przecietny czas Swiadczenh na 1 konia wynosi od 2 — 7
dni.

Na konferencji przewodniczgcych powiatowych i miej-
skich rad narodowych w todzi w sprawie pomocy sa-
siedzkiej w rolnictwie radni terenowi wniesli normy,
za prace 1 konia w ciggu dnia — 12 — 18 kg. zyta, lub
rownowarto$¢, za pare koni 18 — 25 kg. zyta. 1 kon
robwna sie dwom dnidwkom pieszym, parokonka — 3
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dniéwkom pieszym. Gminne rady narodowe w woje-
wodztwie todzkim przystgpity do konkretnego ustalania
planu pomocy sasiedzkiej ze wskazaniem, kto jest obo-
wigzany $wiadczy¢, na czyjg rzecz i w jakim rozmiarze.
Prezydia powiatowych rad ustalajg normy optat za
Swiadczenia na jednego konia.

W samej todzi, jako wielkim miesScie z przedmiesciami
rolniczymi, rozwazano rowniez te sprawe na konferencji
z przedstawicielami Zwigzku Samopomocy Chiopskiej.
W wyniku obrad Prezydium M.R.N. stwierdzito, ze na
terenie wielkiej todzi nie odczuwa sie w rolnictwie bra-
ku sity pociggowej, poniewaz wykorzystywane sg do pra-
cy w gospodarstwach rolnych konie dorozkarzy, chetnie
wypozyczane przez ich witascicieli rolnikom, za wynagro-
dzeniem w naturze (stoma, siano, warzywa).

Prezydium M.R.N. w todzi stwierdzito mimo to, ze
oile znalezZliby sie na terenie miasta rolnicy potrzebuja-
cy pomocy, to stosownie do dekretu pomoc bedzie im
zapewniona na godziwych warunkach.

W lubelskim prowadzona przez terenowe rady naro-

Z zycia jranw ongfdlu
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dowe, przy wspétudziale partii politycznych i czynnika
administracyjnego organizacja akcji pomocy w rolnic-
twie, jest obecnie w petnym toku. Konczy sie sporzadza-
nie imiennych wykazéw, uprawnionych do korzystania
z pomocy, oraz zobowigzanych do $wiadczen.

W olsztynskim — prezydia gminnych rad narodowych
ustality konkretny plan pomocy sasiedzkiej. W planach
gminnych ustalono ilos¢ koni roboczych, ilo$¢ dniéwek,
oraz ilos¢ ha, ktére winny by¢ zaorane.

W rzeszowskim uchwalono nastepujgce stawki optat:

1) za dniéwke robocizny pieszej 250 zt lub 8 kg. owsa
albo 6 kg zyta,

2) za dnidwke jednokonng od 600 zt do 800 zt — w
zbozu zas od 20 do 24 kg owsa,

3) za dniéwke dwukonng od 1.000 zt do 1.300 zt a w
zbozu od 30 do 40 kg owsa.

Dla likwidacji ugoréw i podniesienia zagospodarowa-
nia kraju rady terenowe winny dopilnowa¢, by pomoca
sgsiedzka w rolnictwie objgé réwniez i resztéwki.

Kobieta Przewodniczacg Powiatowe] Rady Narodowej

Jedyna Rada Narodowa w Polsce, ktéra odstgpita od
istniejacego dotychczas zwyczaju wybierania na stano-
wisko przewodniczacego, mezczyzny, to PRN w Siedl-
cach. Przewodniczgca ob. Emilia Boblewska zostata wy-

brana jednogtosnie w marcu 1947 roku. Zasiadata w pre-
zydium rady juz od roku 1945, jako wiceprzewodnicza-
ca, a poniewaz przewodniczacy mieszkat 18 km za Siedl-
cami i malo miat czasu na zajmowanie sie pracg w ga-
dzie, wiec ob. Boblewska zastepowata go i dala sie po-
zna¢ radnym jako dobra organizatorka, oszczednie i ro-
zumnie gospodarujgca w powiecie.

Zapoznajac sie z trudnos$ciami i osiggnieciami Sied-
leckiej Rady zwraca uwage niezwykle oszczednie prowa-
dzone biuro prezydialne. Do czerwca ub. roku w biurze
tym pracowata jedna urzedniczka, w czerwcu zostata
przyjeta druga, a obecnie z powodu choroby sekretar-
ki, personel znéw jest jednoosobowy. Mimo tak male-
go biura, akta sg w najlepszym porzadku i na znale-
zienie potrzebnego dokumentu nie trzeba wiecej niz Kil-
kanascie sekund. Przewodniczgca poswieca duzo czasu
na prace w biurze, ale nie opuszcza ani jednego zebra-
nia. 2 razy w miesigcu wyjezdza w teren.

Przy PRN w Siedlcach pracuje szereg komisji. Oprocz
tych, ktére znajdujg sie przy kazdej radzie narodowej,

jak kontroli spotecznej, finasowo-budzetowa, oswiatowa,
istnieja jeszcze komisje: kwalifikacyjna, drogowa .podat-
kowa, ziemska, kontroli cen, kontroli akcji ,Prze-
myst dla wsi“ oraz dyscyplinarna. Poza tym PRN ma
1 — 2 czlonkéw w komisjach, istniejgcych niezaleznie od
rady, to jest w komisji odbudowy wsi, rozdzialu ma-
teriatdbw budowlanych w powiatowej komisji siewnej,
w powiatowej radzie osadnictwa spéldzielczo-parcelacyj-
ncgo, w powiatowej radzie oswiaty rolniczej, w komisji
cennikowej, notowan cen, w komisji kwalifikacyjnej
przegladu hodowlanego. W tym roku Powiatowa Rada
powotata komisje elektryfikacyjng, radiofonizacji wsi
i planowania. Z chwilg przewidywanego rozwoju, komi-
sji planowania, wzietaby ona inicjatywe w swoje rece,
a inne komisje stalyby sie raczej podkomisjami.

Aby zapozna¢ szersze spofeczenstwo z pracg, kom-
petencjami i osiggnieciami Rady zwotano na dzien 27
lutego zebranie sprawozdawcze, na ktore zostali zapro-
szeni przedstawiciele urzedéw niezespolonych, nauczycie-
le wykladajgcy nauke o Polsce, uczniowie licedw sie-
dleckich. Zebrani wystuchali sprawozdan przewodniczg-
cego PRN i starosty, by na zywych przyktadach zapo-
znaé sie z praca Rady.

Budzet w roku 1947 byt deficytowy, w 1948 PRN
wystgpi do Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapo-
mogowego o dotacje 22 milionéw zt na elektryfikacje
i radiofonizacje wsi. Do dnia dzisiejszego zelektryfiko-

wano 2 wsie w powiecie, zradiofonizowano, przylaczajac
do radiowezta — 3 wsie.

Staraniem PRN i Wydzialu Powiatowego utworzono
samorzadowg burse szkolng na 150 miejsc. Do budzetu
wstawiono na ten cel p6t miliona ztotych, poza tym prze-
znaczono milion zt na stypendia dla bursistow. Koszt
utrzymania w bursie wynosi 4.500 zt miesiecznie od oso-
by. Istnieje 10 szko6t powszechnych, 10 szkét Srednich,
w tym 3 ogodlnoksztaicace, 1 zaklad ksztalcenia nauczy-
cieli, oraz r6zne szkoty zawodowe.

PRN dba, aby w kazdym budzecie gminnym istniata
pozycja na biblioteke gminng. Na utrzymanie centralnej
biblioteki ruchomej przeznaczono w 1948 roku 2.246.000
ztotych, na Swietlice gminne — 196.200 ztotych.
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Dla organizacji mtodziezowych przeznaczono 270.000
‘°tych pod warunkiem wykazania sie dziatalnoscig
I rdziatem we wspotzawodnictwie pracy. Im ktéra orga-
Azacja osiggnie lepsze rezultaty we wspoétzawodnictwie,
ym wiecej otrzyma z preliminowanej na ten cel sumy.

Jezeli chodzi o zdrowie i opieke spoleczna, to istnieje
Przecietnie jeden osrodek zdrowia na 3 gminy, a kazdy
z tych osrodkéw ma swojego lekarza. Na ten rok Min.
c*rowia zaplanowalo zaangazowanie do kazdej gminy

uszerki. Aby zacheci¢ akuszerki do wyjazdu, przewi-
jano w budzecie doptate gminy do pensji wyptacanej
Przez Min. Zdrowia w wysokosci 1.000 zt miesiecznie.

Z cct&j
BURSY

Jednym z kardynalnych zadan powiatowych zwigzkéw
sahiorzgdowych jest opieka nad miodziezg wiejska
Uczeszczajg do szkét Srednich w miastach. Miodziez ta,
j*rnieszkujgca najczesciej w odlegtosci kilkunastu lub
'‘dkudtiesieciu kilometrow od miasta, w ktérym znaj-
ule sie szkota, potrzebuje burs, ktoreby zastgpity jej
¢’m. w wielu miastach do tej pory nie ma burs, stad
>orzenie ich powinno stanowi¢ naczelng troske rad
~rodowych. Tam jednak, gdzie bursy juz istniejg, nie
aoln° rowniez radzie narodowej spocza¢ na laurach,

Powinna nieustannie kontrolowac¢, czy bursy posta-
'lOne sg na odpowiednim poziomie.

Przyjrzyjmy sie jak wyglada niedawno otwarta bursa
w Piotrkowie Trybunalskim. Miesci sie w duzym dwu-
litrowym domu, zajmujgc parter, pierwsze i drugie
P~tro. Sale sypialne sg szczelnie zapetnione t6zkami,
u bezglowia ktérych, na zelaznych stojakach (zwanych
Przez miodziez ,szubienicami“), wisza sterty odziezy

“rudne reczniki. Nie ma szaf, nie ma stolikbw nocnych,
c? Najwyzej jeden nieduzy stét na 10 lub wiecej lokato-
rw Pokoju. Wnetrza nie sg odnowione i noszg $lady

ozowania wojsk z czasu dziatan wojennych, oraz po-
ytu repatriantow, umieszczanych tu przez PUR. Podtogi
N pozrywane, sufity zaciekajg, Sciany odrapane
m °kropny sposéb, szyby metne i zachlapane. Brud.

r‘Pdza wieje z kazdego kata. Podobny widok przedsta-
la kuchnia, mieszczaca sie w bezposrednim sgsiedztwie
anyoh j niedomknietych ustepéw. W kuchni panuje

MWyzszy nietad. Sterty brudnych naczyn i puszek

resztkami jedzenia zalegajg stoly. Wyglad pracownic

Uchennych budzi najwyzszg nieufnos¢. Posrodku, na
asmieconej podtodze kreci sie pies i obwachuje zywnosc.

bursie nie ma swietlicy, nie ma izby chorych. Cale
zJcie koncentruje sie w sypialniach, ciemnych i ponu-
N ch, oswietlonych skapo czesto przez jadno okno,

wieczorem przez stabg zaréwke wiszaca przy suficie.

Mtodziez, ktéra wytrzymuje w takich warunkach, wy-
Nzuje zaiste padziwu godny giéd nauki. Jednak tak
andaliezne mieszkanie i warunki pracy nie mogg po-
Pen bez wptywu na ksztaltowanie sie charakteru
sjonariuszéw. Na pewno zaden z cztonkéw Powiatowej
bursie Narodowej nie zgodzitby sie umiesci¢ w takiej
kesa 7 dziecka, ani nie wzigtby do ust jednego
Powiat niechluinei kuchni. ) )
pok ta°wy Zwigzek Samorzgdowy ma piekny budzet,
i optat pCa*°wicie wiasnymi dochodami z podatkéw
ua rem ~°brej woli powinny sie znalez¢ fundusze
ziom:e °7 ~ bursy * postawienie jej na odpowiednim po-
powi d easadniczg role zreszta odegratby tu dobér od-
sWo'ehniG*°. Panelu, ktéry najwidoczniej nie spetnia

RADA NARODOWA 9

Warto tu réwniez zanotowac, ze na terenie powiatu znaj-
dujg sie 3 domy dziecka.

Zagadnienie budowy dr6g jest przedmiotem zainte-
resowai  PRN. Dla usprawnienia tgcznosci Siedlec
z Warszawg potozono specjalny nacisk na budowe, kon-
serwacje i reperacje drog, wiodacych w kierunku sto-
licy. W 1947 roku wykonczono duzy odcinek drogi od
Siedlec do Katuszyna. W budzecie na rok 1948 przewi-
dziano sume 6.108.000 zt na drogi i place publiczne.

Tak wyglada praca PRN w Siedlcach, jedynej
w Polsce, ktérej przewodniczy kobieta. Jak widzimy,
Siedlce nie wyszly na tym najgorze,;.

Polski

W sgsiednim Tomaszowie Maz. znajduje sie bursa
rownie ciemna i rownie pozbawiona sprzyjajacych wa-
runkow zewnetrznych. Panuje tu jednak czystos¢, sale
sypialne zaopatrzone sg w szafy, bursa posiada widna,
przestronnag Swietlice, urzadzong starannie i tadnie, gdzie
miodziez odrabia lekcje. Wnetrza stanowig tu nie tylko
przystowiowy ,dach nad gtowa“, ale zaspokajajg mini-
malne potrzeby estetyczne mieszkancow. Ponadto umiesz-
czono burse w domu z ogrodem, z ktérego korzysta mto-
dziez, podczas gdy w Piotrkowie budynek bursy znaj-
duje sie posrodku miasta przy ludnej ulicy. Widacé
wiec, ze nie potrzeba patacéw, a tylko odrobiny rozumu
i serca, aby miodziezy zapewni¢ znosne warunki zycia.

Apelujemy do wszystkich powiatowych rad narodo-
wych: kontrolujcie wasze bursy! zwréécie uwage na
dobdr personelu! Kierownicy burs nie moga by¢ bez-
dusznymi urzednikami, stanowiska te objg¢é muszg
zdolni organizatorzy i wytrawni pedagodzy, kochajacy
miodziez.

CEGIELNIA — TO CIEZAR, CZY MAJATEK?

Powiatowy Zwigzek Samorzagdowy w teczycy posiada
dwie cegielnie w' Grabowie i Sierpowie. POki przedsie-
biorstw.a te prowadzit samorzgd powiatowy, produkcja
ich byta mata, administracja kosztowna i wobec tego
stanowity obiekty deficytowe. W roku 1947 cegielnie
wydzierzawiono prywatnym firmom. Od tej pory stan
zmienit sie zasadniczo. Dowodem tego jest fakt, ze ce-
gielnia w Grabowie produkujgca pod zarzgdem powiatu
3 miliony sztuk cegly, w rekach prywatnych podniosta
swg produkcje do 12 miln. sztuk. Obecnie przedsiebior-
stwo to przynosi powazny dochaod.

Fakt ten nie stanowi $wiadectwa sprawnej gospodarki
samorzadu powiatowego w teczycy.

W powiecie Rawa Mazowiecka istnieje rowniez ce-
gielnia samorzgdowa. Produkcja tej cegielni przekracza
mozliwos¢ zbytu. Nadmiar produkcji nie stanowi jednak
ktopotu dla rad narodowych powiatu rawskiego, a prze-
ciwnie stwarza szerokie mozliwosci budowlane. Akcja
budowlana idzie pelng para, prowadzi jg zaréwno samo-
rzad powiatowy jak miejski w Rawie Maz. Zbudowano
piekne, nowoczesne przedszkole, zaopatrzone we wszel-
kie potrzebne urzadzenia. Postawiono wspaniala taznie,
ktérej wyposazenie i doskonatos¢ urzadzen nie pozo-
stawia juz nic do zyczenia. Kilkanascie ISnigcych bia-
tych kabin z wannami, kilkanascie natryskéw, rozbie-
ralnie, korytarze, a rOwniez kottownia zawierajgca
specjalne urzadzenia do zmiekczania wody stojg na naj-
wyzszym poziomie technicznym i estetycznym.

Obecnie produkcja cegielni wydaje nowy owoc, a mia-
nowicie rozpoczeto budowe gimnazjum. Posiadajac za-
sadniczy surowiec, przedsiewzieto zbieranie potrzebnych
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funduszéw poprzez rady gminne droga dobrowolnego
opodatkowania sie obywateli, ktére oparte na stawce
40 zt. z 1 ha — daje okoto 200 tys. rocznie z kazdej gmi-
ny. Ponadto znaczki i cegietki na budowe tej szkoty
przynoszg okoto miliona. Poczatek tej akcji miat zrodto
w 300.000 zbednych cegiet.

Jak wida¢, cegielnia samorzgdowa stanowi¢ moze
majatek lub ciezar, zaleznie od postawy wiadz samo-
rzadowych.

OSZCZEDZAJMY StUZBOWE SAMOCHODY.

Jak sie dowiadujemy, zaréwno Wojewddzka Rada
w todzi jak i Miejska R.N. tamze, nie uzywajg samo-
chodéw stuzbowych na kursy w obrebie miasta po go-
dzinach urzedowych. Zjawisko to jest wiasciwe i nie
powinno by¢ niczym wyjgtkowym, a wzmiankujemy
o nim jedynie dlatego, ze wiadomo nam, iz niestety nie
wszedzie tak sie dzieje. Rady narodowe powinny S$Swie-
ci¢ przyktadem w zakresie o0szczedzania funduszéw
samorzgdowych, a tymczasem niejednokrotnie zdarza
sie, ze czionkowie prezydiow uzywajg stuzbowych aut
do plznego wieczora, na najzupetniej prywatne
przejazdy.

lud Slqski przoduje

Dnia 12 stycznia 1948 r. w Katowicach odbylo sie uro-
czyste plpnarne posiedzenie Wojewddzkiej Rady Naro-
dowej, poswiecone akcji odbudowy szkét. Na posiedzenie
to m. in. przybyt dyrektor departamentu Ministerstwa
Oswiaty ob. Trojanowski, Prezydent m. Warszawy ob.
inz. Toiwinski, przedstawiciele partii, zwigzkéw zawodo-
wych i niektérzy wojewodowie.

Sprawozdanie roczne z wymienionej akcji, jako prze-
wodniczacy Komitetu Funduszu Odbudowy Szkét, zio-
zyt ob. wojewoda Aleksander Zawadzki.

Radni oraz przedstawiciele partii i organizacji w swych
przemoOwieniach przychylnie ocenili prace Komitetu
Funduszu Odbudowy Szkdét, podkreslajgc duze osiggnie-
cia. Cyfrowo przedstawia sie ta akcja nastepujgco: na od-
budowe szkol wydatkowano 370 mil. zt. Na takgz sume
witozono dobrowolnej bezptatnej pracy, dowozu mate-
riatbw, dobrowolnych datkéw itp. Szkoét odbudowano 102.
Odremontowano 524. Nowych szko6t zbudowano 15. Udo-
stepniono nauke dla 150 tys. miodziezy. Wiekszos¢ wkta-
dow poszta na Ziemie Odzyskane. Procentowo najwiecej
ofiarnosci wykazali robotnicy zrzeszeni w zwigzkach
zawodowych i ludnos¢ wiejska. Akcja Komitetu F. O,
S. jest kontynuowana. W. R. N. podjeta uchwaly,
zmierzajgce do petnej realizacji planéw odbudowy szkét,
przedszkoli i Swietlic. Tegoz dnia w sprawie wykonania
uchwal W. R. N. odbyfa sie odprawa przewodniczacych
rad narodowych, starostow, wicestarostow, prezydentow
miast i inspektoréw szkolnych.

O masowej akcji wspotzawodnictwa w pracy, o dziel-
nosci i wielkiej ofiarnosci ludu $laskiego, w swym prze-
mowieniu na plenarnym posiedzeniu W. R. N. w Kato-
wicach, powiedziat rowniez prezydent m. Warszawy ob.
Totwinski, podkreslajgc uczucia szacunku i mitosci, jakie
zywi lud Warszawy do ludu S$lagskiego. Od chwili wy-
zwolenia przychodzity ze Slgska do stolicy transporty
wegla. Ofiara 20 mil. zt, przekazana Warszawie zaraz
po wyzwoleniu, pozwolita rozpoczac i przyspieszy¢ ukon-
czenie budowy mostu Poniatowskiego.

Dzieki pomocy Slaskiego ludu stanie za pétora roku
w Warszawie, na waznej arterii, most Slasko-dgbrow-
ski. Slask przoduje w akcji zbierania na Fundusz Odbu-
dowy Stolicy. Przed paru miesigcami lud $laski na po-
moc zimowa dla dzieci Warszawy ofiarowat 15 mil. zi.,
za ktore zakupiono dla dzieci obuwie i palta. A. M.

Nr 5

SLASKO-DABROWSKA WRN SZKOLI RADNYCH
W POWIATACH | GMINACH.

Prezydium Slasko-Dabrowskiej Rady Narodowej prze-
prowadza szereg kurséw szkoleniowych w terenowych
radach narodowych z udziatem prezydidw gminnych rad
narodowych. Kurs przewidziany jest dla kazdej rady na
2 dni. Udziat w kursach, procz prezydiéw powiatowych
i gminnych rad narodowych, winni wzigé réwniez se-
kretarze gminni lub osoby prowadzgce biurowos¢
w gminnych radach narodowych. Witasciwym celem tych
kurséw jest szkolenie gminnych rad narodowych i tym
samym podniesienie ich aktywnosci. Po zakonczeniu
kurséw Prezydium Slasko-Dabrowskiej Wojewddzkiej
Rady Narodowej, postanowito zleci¢ powiatowym radom
narodowym odbywanie kwartalnych odpraw instrukcyj-
nych z czlonkami prezydiow gminnych rad narodowych,
na ktérych oprocz aktualnych zagadnien spoteczno-poli-
tycznych bylyby omawiane réwniez zagadnienia samo-
rzadowe. Protokoty z tych odpraw beda przesytane Pre-
zydium Wojewddzkiej Rady Narodowej do wgladu. Po-
nadto na odprawy te Prezydium Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej w miare mozliwosci bedzie wysytato swyeh de-
legatow. Dwa razy do roku, w maju i w grudniu odby-
wac sie bedg w Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej odprawy przewodniczgcych powiatowych i miejs-
kich rad narodowych.

W przyszioéci Prezydium Slasko-Dabrowskiej Woje-
woédzkiej Rady Narodowej zamierza natozy¢ réwniez
na nowo obranych czlonkéw prezydiow rad narodowych
obowigzek odbycia kilkudniowej aplikacji w Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej i w Biurze Prezydial-
nym, celem wprowadzenia ich w prace rad narodowych
i poinformowanie o0 obowigzujgcych przepisach, kto-
rych znajomos$¢ konieczna jest dla nalezytego funkcjono-
wania rad.

Dotychczas, poczawszy od miesigca pazdziernika 1947
r. przeprowadzono kursy szkoleniowe w nastepujgcych
radach: PRN Nysa, Grodkéw, Prudnik, Glubczyce, Nie-
modlin, Opole, Olesno i Kluczborek. ,

ZBIORKI W POWIECIE LESZNO.

Powiat Leszno bierze zywy udziat w akcjach o skali
ogélno-panstwowej. Dorobek powiatu w tym zakresie za
ostatni kwartat 1947 r. przedstawia sie nastepujaco:

Zbiérka na odbudowe stolicy na terenie powiatu przy-
niosta 410 tys. zt.

Powiatowa Rada prowadzi zbiérke ziomu, ktéra we
wszystkich gminach dala 17.356 kg. ztomu. Gromada
Wycigzkowo odstawita wiekszg partie sprzetu wojskowe-
go nieokreslonej wagi, a gromada Lipno — 1 czolg roz-
montowany.

Zbiérka makulatury przyniosta w tym okresie 440 kg.
papieru odpadkowego.

WIADOMOSCI Z POWIATU RAWICKIEGO

W powiecie rawickim jest szkét peitnych 17,
zbiorczych 37, i 4 szkoty niepeine.

Akcja dozywiania dzieci niezamoznych rodzicow, sie-
rot i potsierot w pow. rawickim obejmuje 1.370 dzieci.

Opieka lekarska i lek.-dentystyczna obejmuje wszyst-
kie dzieci. Swierzb i wszawica grasujace w 1945 r. zosta-
ty juz prawie catkowicie wytepione.

Praca oswiatowa w pow. rawickim jest w stadium
rozwoju. OsSwiata dorostych obejmuje doksztatcanie —
na kursach, gdzie gtébwng role doksztalcajacag
graja Swietlice, zespoly teatralne, muzyczne, czytel-
nicze.

Rawicz posiada biblioteke powiatowa, sktadajgca sie
Z 6 tysiecy tomow oprawnych.

szkot



Smier¢ zastuzonego dziatacza

SAMORZADOWEGO

W Chelmnie, na Pomorzu, zmart po diugiej chorobie
Przewodniczacy Miejskiej Rady Narodowej i cztonek Po-
niatowej Rady Narodowej ob. Jan Isbaner.

Od chwili odzyskania niepodlegtosci $p. Jan Isbaner

przewodniczacym MRN, ponadto byt aktywnym dzia-
dem na terenie zwigzkow zawodowych, bedac z zawo-
cu kolejarzem. Dzieki ofiarnej pracy i duzej znajomosci
Potrzeb samorzadu, oddat miastu wielkie ustugi oraz po-
zyskat catkowite uznanie i serca mieszkancéw Chetmna,
ktéorzy daii wyraz swym uczuciom, biorgc gremialny
odziat w uroczystym pogrzebie.

Nazwisko $p. Isbanera zapisane jest na zawsze w pa-
N -1 obywateli miasta.

gmina rataje zdobywa pienigdze

NA SZKOLY

Gminna Rada Narodowa w Ratajach, pow. gostynin-
skiego widzac, ze okupant zniszczyt calkowicie pomoce
Qukowe w szkotach powszechnych na terenie swojej
Sminy) postanowita wszystkie grunta na swoim terenie
A ilosci 10.000 ha. wydzierzawi¢ jako teren polowania

°lu towieckiemu w Gostyninie. Uzyskang z tego tytutu
Slime okoto 50.000.— zt. przeznaczono na kupno gtobu-
s’\v i zegaréw szkolnych.

ZEBRANIE SPRAWOZDAWCZE
W POWIECIE KUTNOWSKIM.

Powiatowa Rada Narodowa w Kutnie organizuje per-
manentnie od poczatku roku 1947 zebrania sprawozdaw-
co gminnych rad narodowych z miejscowymi organi-
stami spolecznymi i spoteczenstwem. Zebrania takie
doywajgsie w kazdej gminie raz na kwartat.

Program zebran opracowany jest przez Powiatowg
ade Narodowag. Samorzgd gminny tj. oddzielnie gmin-
,a Rada i Zarzad Gminy przygotowujg sw0j odcinek
. ualny zaréwno z punktu widzenia sprawozdawczosci
_ 1planowania. Ponadto jednak program tych zebran
PCewiduje omowienie najzywotniejszych zagadnien
J~zanych z zyciem miejscowej ludnosci. Ta cze$¢ zgro-
. adzen przygotowana bywa przez fachowcoéw, anga-
zowanych i czesto optacanych przez Powiatowa Rade.
Uawianie zagadnierh ogélnych ma charakter zaréwno
Aukcyjny jak dyskusyjny.
Gla przyktadu warto przytoczy¢ sprawy omawiane
a tych zebraniach w pierwszym kwartale biez. -roku.
Sprawozdanie z gospodarki i dorobku Rady Naro-
dowej w 1947 r.
Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu Gminnego
z uwzglednieniem zestawienia rachunkowego z dziatu
oswiaty, drogowego, opieki, zdrowia i rolnictwa.
Sprawozdanie Komisji Kontroli Spotecznej i wnioski
Plan pracy na rok 1948.
Pomoc sasiedzka.

Referat lekarza weterynaryjnego, przedstawiajgcy
zasady nalezytego zywienia zwierzat gospodarskich,
°m°cw naglych wypadkach i ubezpieczenie zwierzat.

W ® *«/,
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ssaw20%d ~ m'nistracJi* Miesiecznik Nr. 11 — 12 War-
Nra- Listopad _ Grudzien 1947 r.

‘sViad 12 Gazety Administracji porusza w artykule
Uyc, ys 3Wa CzaPinskiego sprawe majatkéw opuszczo-
1 mienie nieczynnych polskich fundacji. Autor

RADA NARODOWA 1

Sadownictwo i ogrodnictwo.

Produkcja roslinna i hodowlana, zagadnienia oSwia-
towo-kulturalne, przysposobienie rolniczo-wojskowe,
spopularyzowanie Kot Gospodyn Wiejskich.

Nowa struktura spoétdzielczosci.

Czynnosci zwigzane z wymiarem i poborem podatku
gruntowego.

Sprawozdanie z gospodarki mieniem opuszczonym,

- ze stanu sanitarnego i zdrowotnego, oswiaty, gospo-

darki majatkiem z reformy rolnej, Os$rodkéw Zdro-
wia i tp.

O wielkim zainteresowaniu i potrzebie tych zebran
Swiadczy niezmiennie ttumny udziat publicznosci, wy-
noszacy od 500 do 1500 os6b. Zebrania odbywajg sie
w salach strazy ogniowej, w majagtku, w stotéwkach
fobrycznych, w opréznionych $pichrzach. Nawet najgor-
sza, nawet ciasna sala nie zniecheca uczestnikow.
Bywaly wypadki, ze zgromadzeni musieli sta¢ kilka go-
dzin na dworze przed otwartymi drzwiami do sali, ale
udzialu w zebraniu sie nie wyrzekli. Zywa dyskusja oraz
dziesiatki pytan, jakimi sg zasypywani prelegenci swiad-
cza dowodnie czym sg te zebrania dla wsi. W kazdym
zgromadzeniu  gminnym bierze udzial przedstawiciel
Powiatowej Rady oraz starosta, co wybitnie pomaga do
nawigzania kontaktu z terenem.

Jak wiadomo zebrania sprawozdawcze zalecone byty
przez Prezydenta R.P; Przyktad Kutna dowodzi, jak bar-
dzo istotna jest taka akcja.

ODPRAWY INSTRUKCYJNE DLA RAD TERENOWYCH
W SWIDNICY

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Swidnicy,
zorganizowato w pierwszych dniach stycznia br. dwie
odprawy instrukcyjne.

Dnia 2 stycznia br. odbyta sie odprawa instrukcyjna
dla prezydibw gminnych rad narodowych, przy wspoit-
udziale wojtéw i sekretarzy gminnych.

Na program odprawy ztozyly sie nastepujgce referaty:
1) biurowos$¢ rad terenowych, 2) gospodarka w gminie,
3) wspolpraca gminnych rad narodowych z zarzgdami
gminnymi.

Referaty na odprawach zostaly wygtoszone przez Prze-
wodniczacego P. R. N. oraz pracownikow Prezydium Ra-
dy i Wydzialu Powiatowego.

Na zakonczenie odprawy, odbylo sie wzorowo przepro-
wadzone zebranie Prezydium P. R. N. -dajgc obecnym
wzo6r pracy prezydium.

Dnia 3 stycznia br. odbyta sie odprawa dla przewodni-
czacych i czionkéw gminnych komisji kontroli spotecz-
nej, na program ktérej ztozyly sie nastepujgce referaty:
1) rola i zadania kontroli spolecznej, 2) system pracy ko-
misji kontroli spotecznej, 3) wspotdziatanie kontroli re-
sortowej z komisjg kontroli spotecznej i organami M. O.

Ozywiona dyskusja na odprawach swiadczyta o potrze-
bie takiej odprawy, gdyz data uczestnikom wyjasnienia
i dyrektywy w sprawach, w ktérych dotychczas nie byli
dos¢ kompetentni. J. F.

omawia dekrety_regulujace te sprawe po pierwszej woj-
nie Swiatowej, oraz dekrety, ktére wydano od roku 1944.
Dr Wactaw Brzezinski podaje strukture prawng samo-
rzadu terytorialnego, uwzgledniajgc w rozwoju tej insty-
tucji ustawodawstwo na przestrzeni lat 1918 — 1939.
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Witold Czachorski w artykule p.t. Unifikacja prawa fun-
dacyjnego porusza niektére zagadnienia z dekretu z dnia
7 lutego 1919 roku, obowigzujgcego obecnie na terenie
calej Polski. Dr Marian Buszynski precyzuje pojecie obo-
wigzujgcych norm Konstytucji Marcowej. Jan Koscia-
tek porusza wazne zagadnienie szkolenia pracow-
nikbw administracyjnych, dr Teodor Swinarski omawia
cele i zadania Zwigzku Samopomocy Chtopskiej oraz za-
sady jego organizacji. O samorzadzie za granicag mowig
dwa artykuty: dr Ludwika Bara — Kontrola praworzad-
nosci w administracji ZSRR i dr Jerzego Starosciaka —
Samorzad na VII Miedzynarodowym Kongresie Nauk
Administracyjnych. Artykut Stanistawa Duszniaka poru-
sza sprawe materialnej odpowiedzialnosci przetozonego
gminy za czynnosci powierzonego mu urzedu. Numer
zamyka przeglad ustawodawstwa, przeglad czasopism
i wydawnictw, opinie i porady prawne oraz kronika.

Samorzadowiec. Nr 2 (22) Warszawa, luty 19.48.

Artykut wstepny Samorzgdowca poswiecony jest
pierwszej rocznicy wyboru Prezydenta RP. Numer przy-
nosi réwniez mowe Wiceministra J. Dubiela, wygtoszonag
na zjezdzie prezydentdbw miast Ziem Odzyskanych
w grudniu ub. r. p.t. ,Rola samorzadu w Polsce Ludo-
wej“. Sporo miejsca poswiecono sprawie energetyki

«ycjfg/

Powiatowa Rada Narodowa w L. zapytuje, czy czionek
prezydium tej rady, ktory stale referuje i opracowuje
sprawy na posiedzeniu prezydium, moze otrzymywac sta-
te wynagrodzenie miesieczne z funduszéw powiatowego
zwigzku samorzadowego?

OKkolnik Biura Rad Narodowych z dnia 30 pazdziernika
1947 r. Nr 219 L. dz. 2014/Org/47 nie uwaza za stuszne
pobierania przez czlonkéw prezydiéw powiatowych rad
narodowych diet zryczattowanych za uczestnictwo w po-
siedzeniach.

Jezeli wiec okolnik stwierdza, ze powyzsza funkcja spo-
teczna nie moze by¢ wynagradzana w formie diet zry-
czaltowanych, trzeba rozumieé, ze czlonek prezydium
terenowej rady narodowej petnigcy te funkcje nie moze
otrzymywac statlego wynagrodzenia miesiecznego z fun-
duszéw zwigzku samorzadu terytorialnego.

W konkretnym przypadku, gdy cztonek prezydium ra-
dy narodowej opracowuje materiat majgcy by¢ przed-
miotem obrad prezydium tej rady, przybiera on charak-
ter pracownika tego organu, co jest niezgodne z intencja
art. 13 ustawy o organizacji i zakresie dziatania rad na-
rodowych, ktdry wyraza mysl, ze w sktad prezydium rady
narodowej nie mogg wchodzi¢ pracownicy tego samego
zwigzku samorzadowego. Z brzmienia tego artykutu wy-
nika, ze funkcja cztonka prezydium powiatowej rady na-
rodowej winna by¢ traktowana wylgcznie, jako, funkcja
spoteczna, a jedynym odszkodowaniem za jej petnienie
moga by¢ dorywcze, nie mechanicznie wyptacane diety.

Opracowanie techniczne spraw, ktére majg by¢ przed-
stawione na zebraniu prezydium rady narodowej, winno
naleze¢ na zasadzie art. 23 i 17 dekretu z dnia 23 listo-
pada 1944 r. (Dz. U.R.P. Nr 14 poz. 74) do wydziatu po-
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w Polsce. Pismo posiada specjalng kolumne sportowa,
oraz daje dowcipny felieton.

Zywienie zbiorowe. Nr 10 — 12 (13 — 15) Pazdziernik —
Grudzien 1947. Warszawa.

Pismo moze by¢ powazng pomocg dla prowadzacych
gospodarstwa zbiorowe, a wiec stotdwki, kantyny, kuch'
nie w domach dzieciecych, szpitalach itd. Na wstepie
znajdujemy artykut mgr. Ludwika Szweigera p.t.
»Zasady organizacji jako czynnik rugujacy marnotraw-
stwo“. W dalszym ciggu poruszone sa takie zagadnienia
jak stotowki przyfabryczne, zaopatrywanie stotowek,
hodowla trzody chlewnej przy zaktadach zywienia zbio-
rowego, zmiany w strukturze odzywiania w okresie po-
wojennym.

KSIAZKI NADESEANE

Dr Tadeusz Polak — Zbrodnicza polityka rzadu polskie-
go w Londynie. Krakéw 1945. Naktadem Instytutu Wy-
dawniczego IW.

Niewielka ta ksigzka przynosi historie polityki pol-
skiej od roku 1918 do 1939 w czesci |, oraz biedy i winy
rzadu polskiego w Londynie, w okresie okupacji az do
powstania warszawskiego.

Staros$ciaka

wiatowego, ktérego czionek lub urzednik na prezydium
sprawe moze referowaé. Sprawe opracowan materiatu
majacego by¢ przedmiotem obrad prezydium terenowej
rady narodowej, mozna réwniez powierzy¢ biuru prezy-
dialnemu danej rady.

Dlatego tez niewtasciwe jest state i odptatne powie-
rzanie opracowan materiatdw na posiedzenia prezydium
jednemu cztowiekowi tegoz prezydium, gdyz funkcja ta,
w mys| przepiséw dekretu o organizacji i zakresie dziata-
nia samorzadu terytorialnego, winna by¢ spetniana przez

wydziat powiatowy, lub biuro prezydialne.
Jerzy Stuzewshi

Wydziat Powiatowy w Ostrowiu pisze, ze uchwata Ra-
dy Panstwa z dnia 20. 10, 1947 r. pomineta sposdb wyna-
gradzania czionkéw gminnych rad narodowych. Jak za-
tem nalezy ustala¢ wynagrodzenie dla tej kategorii rad-
nych?

Omawiana uchwata Rady Panstwa z dn. 20.X.1947 r.
bynajmniej zagadnienia tego nie pomineta. Cztonkowie
gminnych rad narodowych objeci sg pkt. 2 tej uchwaty.
Jesliby szlo o podanie praktyki stosowanej w odniesie-
niu do cztonkéw gminnych rad narodowych, to cztonko-
wie rad narodowych, w znacznej wiekszosci gmin, za po-
siedzenia gminnej rady narodowej nie pobierajg zadne-
go wynagrodzenia. W poszczeg6lnych wypadkach zbyt
mechanicznego wyptacania diet (przed czym przestrzega
ust. 2 p. 2 omawianej uchwaly) prezydia powiatowych
rad narodowych wykorzystywaty swe uprawnienia przy-
stugujgce im p. 2 ust. 1tej uchwaly i zatwierdzenia tych
diet odmawiatly. Sprawe diet wyjazdowych omawia je-
dna z porad, drukowanych w poprzednim numerze ,Rady
Narodowej“.
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