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Na widowni

A dniu 9 marca 1948 r. Sejm Ustawodawczy uchwalit
Ustaje o Samorzgdowym Funduszu Wyréwnawczym.

Bwa postanowienia ustawy zastugujg na szczegolne
Podkreslenie, one bowiem nadajg nowemu prawu szcze-
° ne znaczenie. Po pierwsze: odtgd Rada Parnstwa staje
~ czynnikiem decydujgcym o udzielaniu dotacji i pozy-
, . 2 Funduszu. Po drugie: odtgd Rada Panstwa zys-
ule rowniez wplyw na rozdziat dotacji dla zwigzkow
jarn°rzagdowych na cele specjalne (zdrowie, opieka spo-
N Czia, drogi itd.), przewidzianych w budzecie panstwo-

poszcze*gllnych ministerstw. W szczegdélnosci Rada
austwa ustala zasady udzielania wspomnianych dota-

‘ Biorac pod uwage postanowienia ustawy o Funduszu

yrownawczym i o dotacjach na cele specjalne fgcznie,

°zna powiedzie¢, ze odtad Rada Panstwa staje sie
ZP/nnikiem decydujacym w zakresie finansowania dzia-
falnogj samorzadu ze srodkéw centralnych.

Znaczenie nowego prawa polega przede wszystkim na
usunieciu dotychczasowej oczywistej niekonsekwenciji.
0 oto rady narodowe planujg dziatalnos¢ publiczng w
uren;e — dotychczas gtownie przez uchwalanie budze-
,°w samorzadowych, w ktérych odbija¢ sie musi wszel-
a dzialalno$¢ samorzadu. Z drugiej strony Rada Pan-
aWa jest naczelng wtadzg dla rad narodowych, kieru-
k a ogo6lnie dziatalnoscia rad w calym zakresie ich
~ornpetencji, a wiec przede wszystkim w zakresie pla-
p~yania i uchwalania budzetéw. W konsekwencji Rada
rzadStWa "est organem, planujgcym dziatalnos¢ samo-
instrU <ako catosci. Wiadomo za$, ze najskuteczniejszym
orodk mentem wszelkiego planowania jest dysponowanie
pj arn® finansowymi, przeznaczonymi na realizacje
wat U Botyckczas jednak Rada Panstwa nie dyspono-
no 3 Owyni instrumentem. Dopiero teraz, zyskujac przez
e Prawo istotny wptyw na dyspozycje Srodkami,
Oznaczonymi na finansowanie pracy samorzgdu ze

zrédet centralnych moze Rada Panstwa spetnia¢ rzeczy-
wiscie donioste zadanie uplanowienia dziatalnosci samo-
rzadu.

Nie mamy jeszcze niestety Scistych danych statystycz-
nych, obrazujgcych prace samorzadu i finanse komu-
nalne. Jednakze posiadamy juz pewne szacunkowe cyf-
ry orientacyjne, z ktérych mozemy wyciggna¢ pewne
wnioski. Oto wiec ogdlna suma wydatkéw zwigzkow sa-
morzgdowych w catej Polsc? wyniosta w r. 1947 okoto
24 miliardy zi. Suma ta byta pokryta w wysoko$ci okoto
30% ze zrédet centralnych t. j. z funduszu (dotychczas
zwanego Funduszem Pozyczkowo-Zapomogowym) i z do-
tacji celowych poszczegoélnych ministerstw. Obydwie te
pozycje wzrosng w r. 1948 i wyniosga nie mniej, niz 13
miliardow tacznie. Wprawdzie roéwnoczesnie wzrosng
réwniez budzety samorzadowe i to w stopniu wydatnym,
jednak nie popetnimy wielkiego btedu, jezeli przyjmie-
my, ze udziat srodkéw centralnych (tj. Funduszu i dota-
cji celowych) w finansowaniu dziatalnosci samorzadu nie
bedzie nadal nizszy, niz okoto 30%. Jest to pozycja na
tyle powazna, ze daje temu organowi, w ktérego reku
znajduje sie dysponowanie $rodkSmi centralnymi, istot-
ny wptyw na planowe ksztattowanie gospodarki samo-
rzadu.

Samorzadowy Fundusz Wyréwnawczy jest przezna-
czony przede wszystkim na udzielanie dotacji tym zwigz-
kom samorzadowym, ktére wykazujg t. zw. ,niedobory
strukturalne® t. j. ktére mimo wykorzystania whasnych
srodkéw finansowych nie moga podota¢ podstawowym
obowigzkom. Uzywajgc terminu: niedobdr strukturalny
musimy zdawac¢ sobie w. petni sprawe ze wzglednosci te-
go pojecia. W szczegolnosci niedobdr formalny, rachun-
kowy, bardzo czesto moze sie nié pokrywac z niedoborem
rzeczywistym w znaczeniu spotecznym. Oto np. wiele
gmin formalnie rbwnowazy swoje budzety, t. j. nie wy-
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kazuje rachunkowego niedoboru, ale kosztem zaniedba-
nia podstawowych obowigzkéw, jak np. utrzymanie bu-
dynkéw szkolnych, zaopatrzenie szkél w sprzety, w opal
itd. Podobnie wiele powiatowych zwigzkéw samorzg-
dowych zamyka budzety bez formalnego niedoboru, ale
kosztem zaniedbania elementarnego obowigzku konser-
wacji drég bitych itp. W tych wszystkich wypadkach
mamy jednak do czynienia z niedoborem rzeczywistym
W znaczeniu spotecznym i to z niedoborem ,struktural-
nym“, chyba ze dane zwigzki samorzgdowe trwonig
srodki na niekonieczne wydatki administracyjne albo
rozpraszajg je na rbézne przedsiewziecia, moze bardzo
pozyteczne same w sobie, ale nie najwazniejsze i nie
stanowigce podstawowych obowigzkow samorzgdu. W
kazdym razie udzielajgc dotacji z Funduszu, nie wypet-
nia sie tylko mechanicznie formalnych luk w budzetach,
lecz wywiera sie rébwnoczes$nie istotny wpltyw na poziom
wykonywania zadan przez samorzad, a tym samym -
przynajmniej w powaznym stopniu — ksztaltuje sie pla
nowo dziatalno$¢ samorzadu .

Usuwanie tak pojetych ,niedoboréw strukturalnych'
w budzetach samorzadowych wigze sie bardzo Scisl
z udzielaniem dotacji na cele specjalne z budzetdéw posz
czegoélnych ministerstw. Bo w istocie rzeczy sprawa
przedstawia sie tak, ze dziatalnos¢ samorzadu w posz-
czegolnych kierunkach (zdrowie, drogi, opieka spoteczne,
kultura itd.), powodujgca wydatki i czesto deficyt bud-
zetowy, wymaga rownoczesnie dotacji z Funduszu i do
tacji ,celowych® z budzetéw poszczegélnych ministerstw.
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Dlatego racjonalnie i planowo gospodarowa¢ mozna tyl-
ko tgcznie Funduszem i dotacjami specjalnymi. | dla-
tego jeden i ten sam organ centralny — Rada Panstwa
musi mie¢ istotny wplyw na dysponowanie Srodkami
z obydwé6ch Zrodet.

Pomoc z Funduszu Wyréwnawczego mogg otrzymac
tylko te zwigzki samorzadowe, ktére prowadzg gospo-
darke porzadng i oszczedng. Uporzgdkowanie gospodarki,
obecnie bardzo czesto jeszcze chaotycznej i wprowadze-
nie koniecznych oszczednosci, zwlaszcza w bezposrednio
nieproduktywnych wydatkach administracyjnych, bedzie
niewatpliwie niezbednym warunkiem korzystania z do-
tacji z Funduszu. To jest jeszcze jeden powdd — obok
wielu inych zasadniczej natury — dla ktérego zwigzki
samorzgdowe winny sie natychmiast zabra¢ na serio do
sprawy oszczednosci i racjonalizacji.

Planowos¢ w gospodarce samorzadowej nie bedzie
kompletna, jesli akcjg planowania nie obejmiemy row-
niez dziedziny inwestycji samorzadowych. Zwilaszcza
u nas, gdzie wobec ogromu zaniedban i zniszczen wojen-
nych dziatalno$¢ inwestycyjna stanowi¢ musi gtdwng
pozycje w gospodarce narodowej. Niestety planowosci na
odcinku inwestycji samorzadowych jeszcze nie mamy.
| to jest nastepny krok, ktéry nalezy uczyni¢ na drodze
do uplanowienia. Nastgpi on z pewnoscig, bo tego wy-

maga nieodparta konsekwencja.
M. J.

Powszechna Organizacja ,,Stuzba Polsce"

Sejm Rzeczypospolitej uchwalit dnia 25 lutego 1948
roku ustawe o powszechnym obowigzku przysposobienia
zawodowego, wychowania fizycznego i przysposobienia
wojskowego miodziezy oraz o organizacji spraw kultury
fizycznej i sportu.

Odbudowa kraju wymaga udzialu wszystkich jed-
nostek zdolnych do pracy. Poziom moralny, kwalifikacje
zawodowe, oraz wyksztalcenie obywateli pozwolg od-
budowe przyspieszy¢ i postawi¢ jg na najwyzszym po-
ziomie. Rezerwy budowniczych nowej Polski to mlodziez
i ona przede wszystkim musi by¢ do tej pracy wciagnieta
i przygotowana.

Tymczasem stwierdzamy smutng prawde, ze olbrzy-
mie rzesze miodziezy miejskiej, a jeszcze wieksze—wiej-
skiej, pozostaja niewyzyskane z powodu braku kwali-
fikacji zawdd iwych i olbrzymich zaniedban, spowodo-
wanych okupacjg. Zaniedbania w zakresie ogélnego wy-
ksztalcenia miodziezy trzeba zlikwidowaé przez szerokg
akcje przyspieszenia udostepnienia nauki, przez zapo-
znanie miodziezy z pracg produkcyjng i z technikg. Za-
niedbania w zakresie zdrowia i wychowania fizycznego
najlepiej usunie odpowiednie  wychowanie fizyczne
i sport. Najtrudniejsze moze jest usunecie spustoszen
obyczajowyofc i moralnych. Ale pocieszajacym zjawiskiem
jest olbrzymi ped miodziezy do wiedzy i twdlrczy zapat,
ktérego dowodem jest wspoétzawodnictwo pracy —
inicjatywa miodziezy. Wprowadzenie ustawy o ,Stuz-
bie Polsce" pozwoli wyréwna¢ najwazniejsze braki
w wychowaniu i wyksztalceniu miodziezy ,oraz da jej
fachowe przygotowanie do zycia i pracy. Jednoczesnie
zas pozwoli wigczy¢ miode pokolenie do pracy nad roz*
wojem sit i bogactwa narodu i przedtuzy¢ ksztatcenie
i wychowanie miodziezy poza okres szkolny.

Dla ustalenia wytycznych i dla sprawowania ogo0l-
nego nadzoru nad wykonywaniem powszechnego obowig-

zku przysposobienia zawodowego i wychowania fizycz-
nego m’'odziezy powotana zostaje Naczelna Rada dla
Spraw Miodziezy i Kultury Fizycznej. Radzie tej podle-
gaja odpowiednie rady wojdtyédzkie i powiatowe (miej-
skie). Naczelna Rada sktada sie z 29 czionkéw z posréd
kandydatow wysunietych przez OMTUR, ZWM, Wici,
Zwigzek Mtodziezy Demokratycznej, Komisje Centralng
Zwigzkow Zawodowych, Zwigzek Samopomocy Chiop-
skiej, naczelny organ zrzeszen sportowych. Cztonkow
Naczelnej Rady powotuje Prezydent R. P. Na czele
Rady Naczelnej stoi przewodniczacy powotany ‘réwniez
przez Prezydenta R. P.

Bezposrednio kieruje powszechnym przysposobieniem
zawodowym, wojskowym, oraz wychowaniem fizycznym
organizacja ,Stuzba Polsce". Organizacji tej podporzad-
kowane sa komendy wojewddzkie, powiatowe (miej-
skie) i gminne. Na czele organizacji stoi komendant
gtowny, mianowalny przez Prezyde/nta R. P.

W nastepujgcych ministerstwach tworzy sie biura
lub wydzialy dla wspoidziatania z powszechng organi-
zacjg ,Stuzba Polsce": Odbudowy, Przemystu i Handlu,
Rolnictwa i Reform Rolnych, Komunikacji, Poczt i Te-
legrafow, Lesnictwa, Pracy i Opieki Spptecznej, Oswiaty
Zdrowia, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych.

Powszechnemu obowigzkowi przysposobienia zawo-
dowego, wychowania fizycznego i przysposobienia woj-
skowego miodziezy podlegaja obywatele polscy od 16
do 21 roku zycia, a jezeli w tym okresie stuzby swej nie
odbyli — do 30 roku zycia. Odbycie tego obowigzku da-
je prawo pierwszenstwa przy przejmowaniu do zakla-
déw naukowych i otrzymywaniu stypendidéw, przy przy-
jeciu do szkét wojskowych, przy kierowaniu do pracy
przez urzedy zatrudnienia. Ponadto daje prawo do od-
bycia skroconej stuzby wojskowe,;.
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Obowigzkowi odbycia ,Stuzby Polsce” nie podlegajg
osoby niezdolne do pracy fizycznej, kobiety zamezne,
ciezarne, karmigce lub posiadajgce m’ode dzieci, ci,
ktérzy odbyli lub odbywajg stuzbe wojskowa, jedyni
zywiciele rodzin, rolnicy, hodowcy i ogrodnicy, jezeli
“le majg zadnych czl6nkéw rodziny, mogacych zastapic¢
ich w gospodarstwie, oraz duchowni wyznan uznanych
przez Panstwo.

Powszechny obowigzek przysposobienia zawodowego
obejmuje nauke i prace wykonywang badZ okresowo,
badz, dorywczo. Jezeli chodzi o prace okresowg to dla
miodziezy w wieku przedpoborowym nie moze ona prze-
kracza¢ 6-ciu miesiecy, dla miodziezy w wieku poboro-
wym nie jest diuzsza niz czas trwania stuzby wojskowej.
Praca dorywcza nie moze przekracza¢ 3 dni w miesigcu.
Praca nie trwa dtuzej niz 6 godzin na dobe; pozostaly
czas przeznaczony jest na nauke, sport, ¢wiczenia woj-
skowe i wypoczynek. Wykonywanie pracy odbywa sie
w jednostkach organizacyjnych jak hufce, druzyny, bry-
gady czy bataliony, pod kierownictwem specjalnych in-
struktorow lub kierownikéw.

Powotani do odbycia stuzby otrzymujg zakwatero-
wanie, wyzywienie i umundurowanie, poza tym korzy-
stajg z bezplatnej opieki lekarskiej, zorganizowanej w
ramach Powszechnej Organizacji ,Stuzba Polsce*. W
okresie wykonywania stuzby nie mogg by¢ rozwigzane
przez pracodawcoéw umowy o prace, jezeli powotany
byt gdzie$ zatrudniony, a wynagrodzenie jest wyptaca-
ne jak podczas urlopu. Za prace wykonywang w ramach
»Stuzby Polsce* nie przystuguje zadna specjalna zaptata.

Zarzady gmin wiejskich i miejskich obowigzane sg
sporzadzi¢ spis miodziezy w wieku od 14 do 21 lat,
przebywajgcej na danym terenie stale lub czasowo, za-
wiadamia¢ o wszelkich zmianach komendanta powiato-
wego ,Stuzby Polsce”, oraz przesyla¢ Spisy dodatkowe.
Na podstawie tych spiséw komendanci powiatowi spo-

gr WbPPiM GBLPWSKL

RADA NARODOWA S

rzadzajag ogolne spisy miodziezy podlegajgcej obowigz-
kowi zgloszenia sie do komisji kwalifikacyjno-rejestra-
cyjnej.

Miodziez, ktéra nie stawitaby sie na wezwanie ko-
misji lub tez do wyznaczonej pracy, podlegataby karze
aresztu lub grzywny. Piszemy to jednak w trybie wa-
runkowym, poniewaz na pewno nie znajdzie sie w Polsce
ani jeden miody obywatel, ktory prébowaitby sie od tej
pracy uchyli€¢. Zresztg inicjatywa ,Stuzby Polsce* wy-
szta wilasnie od miodziezy.

Siedem brygad ,Stuzby Polsce” bedg zatrudnione przy
odbudowie Warszawy juz od maja rb. Projektowane sg
prace przy poszerzaniu ulicy Marszatkowskiej na trasie
WZ oraz roboty rozbiérkowe na Lesznie. Turnusy pracy
bedg dwumiesieczne, dzien pracy obejmuje 5 godzin,
kazda brygada skiada¢ sie bedzie z 1000 junakéw, kto-
rzy pracowa¢ bedg na dwie zmiany. W zesziym roku
dwa turnusy Ochotniczych Batalionéw Pracy usunely
ponad 31 tysiecy m. sze$¢, gruzu, splantowaly 7400 m.
kw. ulic, wydobyly ponad 300 tysiecy sztuk cegty, 130
ton zelaza.

Na terenie wojewOdztwa szczecinskiego zostanie za-
trudnionych 500 miodziezy. Przewiduje sie wykonanie
rob6t melioracyjnych w powiecie Chojna, oraz prac
ziemnych i transportowych w powiecie wolinskim. Jed-
na brygada zostanie zatrudniona przy rozbudowie wezta
kolejowego w porcie szczecinskim. Dla mlodziezy zen-
skiej sa na razie przewidziane kursy sanitarne przy do-
wodztwach brygad, oraz prace $Swietlicowe i kuchenne.

Wojewoddztwo t6dzkie powota w biezagcym roku do
brygad ,Stuzby Polsce* okoto 13 tysiecy miodziezy
meskiej, ktéra zostanie zatrudniona przy odbudowie
Warszawy, odwadnianiu Zutaw, budowie watéw prze-
ciwpowodziowych nad Wista, rozbudowie warszawskie-
go wezla kolejowego oraz przy budowie domoéw miesz-
kalnych w najbardziej uprzemystowionych okregach
kraju.

Elementy 1| etapy planowania w samorzgdzie

aitykul dyskusyjny

Elementy planowania w samorzadzie to:

1) planowanie przestrzenne,

2) planowanie inwestycyjne,

3) planowanie finansowe,

4) planowanie gospodarcze albo strukturalne.

Szczupto$¢ artykutu nie pozwala na omodwienie do-
kltadniejsze pierwszych trzech punktéw, zresztg dos¢
Jasno ttumacza sie one same przez sie. Pod czwartym zas
autor rozumie: podziat zadan i funkcji miedzy wiadze
centralne i lokalne, podziat funkcji pomiedzy poszcze-
golne szczeble samorzadu i wreszcie podzial majatku
(grunty, nieruchomosci, zaklady itp.) miedzy panstwo
1samorzad.

Jakikolwiek podziat nie jest tu bynajmniej
miany jako statyczny.

f-agadnienie planowania w samorzadzie trzeba i moz-
na juz omawiac.

Trzeba, gdyz zar6wno czynniki lokalne jak i centralne
z alJa sobie coraz doktadniej sprawe z niedomagan pla-
nowania pionowego bez planowania poziomego. Instytu-
cje za$ planujgce (CUP i GUPP) szukajg coraz zywiej
wspotpracy z radami narodowymi w ramach w tej
chwili obowigzujgcych przepiséw prawnych,

rozu-

Mozna za$ moéwi¢ o planowaniu w samorzadzie, gdyz:
a) reforma rolna i nacjonalizacja ciezkiego i Sredniego
przemystu umozliwiajg w ogoéle narodowa gospodarke
planowa, czyli skuteczne gospodarowanie w interesie
catego narodu i panstwa jako calosci, bez zapytywania
o zdanie dysponentéw kapitatu czesto anonimowych,
najczesciej zagranicznych.

b) realizowany od roku 1946 coroczny plan inwesty-
cyjny, jest nie tylko planem odbudowy, ale co wazniej-
sze, planowag przebudowg naszego gospodarstwa,

c) warunki geograficzno gospodarcze w nowych gra-
nicach sg takie, ze kraj nasz z jednej strony jest obecnie
w wiekszej swej czesci znacznie lepiej zagospodarowany,
rowniez w dziedzinie bedacej domeng samorzadu (drogi,
budynki, zaktady uzytecznosci publicznej itp.) z drugiej
za$ strony o wiele bogatszy w surowce, umozliwiajgce
dalsze jego zagospodarowanie, podnoszenie kultury ma-
terialnej,

d) wsrod  czynnikébw decydujgcych zostala przetfa-
mana zas$da suwerennosci wewnetrznej samorzadu
wraz z zasadg integralnosci majatku komunalnego, ktéra
mogtaby sie sta¢ powazng przeszkodg na drodze do pla-
nowej gospodarki, »
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e) zostata przyjeta zasada powigzania finansow pamliez dla wprowadzenia czynnika fachowego w warunki

stwowych z komunalnymi czego wyrazem ostatnio jest
uchwalona ustawa o samorzgdowym funduszu wyréw-
nawczym, ktora postugujgc sie dawng formag tego fun-
duszu — przez koordynacje z nim dotacji celowych mi-
nisterstw — wprowadza odpowiedzialno$¢ panstwa, za
finanse komunalne, wediug kryterium potrzeb i w miare
aktualnych mozliwosci gospodarczych panstwa,

f) istnieje instytucja
organem stanowigcym zwigzkéw samorzadowych, staje
sie w mysl ustawy czynnikiem planujgcym i koordy-
nujgcym na swym terenie gospodarke publiczng w ogdle
a dzieki hierarchicznej strukturze jest organicznym 1ig-
cznikiem miedzy wiladzami centralnymi a lokalnymi.

To sg etapy juz przebyte, umozliwiajgce i rozpo-
czynajgce gospodarke planowg w samcrzadzie.

Do przebycia sg jeszcze nastepujgce:

Pierwszym jest koniecznos$¢ ustalenia ram podsta-
wowych i wydanie przepiséw prawnych, ktéreby powig-
zaly planowanie pionowe z poziomymi

Drugim etapem bedzie koordynacja planowania in-
westycyjnego i przestrzennego przez ten czynnik, ktéry
z mocy prawa faczy dochody wiasne zwigzkéw samo-
rzgdowych z dotacjami, ktory tez ma najwieksze mozli-
wosci wigzania i odpowiedniego ustosunkowania budze-
tu biezacego do majgtkowego, a wiec zgrania wydatkoéw
zwyczajnych z inwestycyjnymi.

Trzecim etapem jest pilna potrzeba opisu gospodar-
czego kraju w zakresie drég, uzytecznosci publicznej,
budynkéw os$wiatowych, kulturowych, opieki spotecznej,
zdrowia, mieszkalnictwa, zapasu gruntéw w m.astach
i wsiach na cele publiczne itd.

Ciezka ta, praca musi by¢ wykonana z udzialem rad
poczawszy od najnizszych dla wprowadzenia ich w tresé¢
planowania przestrzennego i gospodarczego, jak row-
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rad narodowych, ktora bedac

i potrzeby lokalne oraz mozliwosci wykorzystania walo-
row gospodarczych terenu, dla niego samego i dla szer-
szego regionu, czy caiego kraju.

Praca ta na szczesScie w znacznym zakresie dokony-
wana jest juz przez fachowcéw w Regionalnych Biurach
Planowania Przestrzennego i zaczela sie w komoérkach
wojewodzkich CUP-u.

W prace te jednak za mato sg wciggniete rady naro-
dowe (z wyjatkiem moze wojewddzkich rad narodowych:
wroctawskiej, gdanskiej i olsztynskiej). Réwn.ez siaby
jest kontakt wspomnianych fachowych komérek pla-
nujgcych z radami narodowymi.

Czwartym etapem bardzo juz aktualnym, z powodu
nie realizowania ktérego, sprawa bardzo cierpi, jest
uswiadomienie sensu planowania pionowego i poziome-
go, zarbwno do.owi jak i gorze.

Trzeba uswiadomi¢ czynnikom centralnym i facho-
wym, ze t. zw. ,biadolenie terenu“ to bardzo czesto nic
innego tylko: wskazywanie istotnych potrzeb, woranie
o ratunek, wzglednie maiymi Srodkami dla wartoscio-
wego, uszkodzonego obiektu, stanowigcego majgtek na-
rodowy, to wreszcie wskazywanie miejscowych mozli-
wosci do wykorzystania w skali mniejszej czy wiekszej.

Trzeba uswiadomi¢ czynnikom lokalnym — radom
narodowym te prawde, ze planowanie moze powodo-
waé w pewnym czasie, w pewnej swej fazie ,krzywdze-
nie“ danej dziedziny, danego odcinka, danego terenu dla
dobra ogodlnego, ze planowy réwniez bywa uszczerbek
dobra ogélnego i ,uprzywilejowanie“ pewnej dziedziny,
czy pewnego terenu, dla osiggniecia tym wiekszej jego
wydajnosci i pozytecznosci w okre$lonym czasie dla
ca.ego kraju. Trzeba wreszcie uswiadomi¢ radom, ze
ich zadaniem jest podnoszenie kulturalne i materialne
regionu i kraju przede wszystkim przez mobilizacje sit
ludzkich i wykorzystywanie mozliwosci lokalnych.

Po stronie gminy

Zestawienie wydatk6w budzetow zwyczajnych w
gminach wiejskich na Ziemiach Dawnych za r. 1947 w> -
kazuje, ze suma tych wydatkéw wyniosta 4,5 miliarda
zlotych, z czego 2,1 miliarda wydatkowane byto na za-
rzad ogélny, 1,2 miliarda na os$wiate, podczas gdy np.
na zdrowie publiczne wydatkowaty gminy O, 24 miliar-
da ztotych. Zestawienie budzetow gmin wiejskich na r.
1948 w wiekszosci wojewddztw wykazuje podobne pro-
porcje. Przyktadowo na ziemiach dawnych woj. bia-
tostockiego na 346 milionéw wydatkéw gmin wiejskich
148 milionéw preliminuje sie na zarzad ogoélny i 96 mi-
lionbw no oswiate. Na ziemiach dawnych woj. poznan-
skiego na 1029 milionéw wydatkéw 430 milionéw
przeznacza sie na zarzad ogolny i 269 milionéw na oswia-
te. Z zestawienia tego widaé, ze na ziemiach dawnych
wydatki na zarzad ogdlny w gminie przyblizajg sie do
sumy 50 proc., a na Ziemiach Odzyskanych stope te
niekiedy znacznie przekraczajg. Stan ten oznaczajgcy
przerost wydatkéw administracyjnych w stosunku do
wydatkéw na dziatalno$¢ tworczg samorzadu nie powi-
nien by¢ utrzymany na dluzszy okres czasu. Pragnac
temu zjawisku przeciwdziata¢ zastanowi¢ sie wypada
nad jego przyczynami.

Poza niewatpliwymi mozliwosciami przeprowadzenia
oszczednosci w wydatkach administracyjnych, ogolnie

biorac, przyja¢ mozna, ze dwie sg zasadnicze przyczyny
podanego wyzej stanu rzeczy.

Pierwsza to niedostatecznie rozwinieta dziatalnosé
gminy W innych dziatach pracy poza sprawami o$wiaty,
w szczegolnosci za$ niedostateczna rozbudowa dziatow
zdrowia publicznego, opieki spotecznej, obejmujgcej opie-
ke nad matkg i dzieckiem, kultury i sztuki, popierania
rolnictwa i przemystu miejscowego.

Gmina nastawiona na system gospodarki, w ktérym
pozostawiona byla wlasnemu losowi w spetnianiu
~wlasnych spraw“, majac do wyboru deficyt w bud-
zecie lub zaniechanie choéby najbardziej celowej dzia-
talnosci, sitg rutyny wybiera to drugie, do czego zresztg
by¢ moze skitania jg nawet niekiedy polityka powiatu.
Oczywiscie taka polityka, polityka bezczynnosci nie mo-
ze nie znalez¢ swego odbicia w procentowym ustosun-
kowaniu sie poszczegoélnych dziatbw budzetow gminy.
Sprostowanie tej polityki gminy to rola powiatu. Po-
wiat powinien uprzystepni¢ gminie wykorzystanie, po-
zostawionych na rzecz samorzadu w pianie parnstwo-
wym funduszoéw, dla rozbudowy jej dzialalnosci na za-
niedbanych dotychczas terenach, juz choéby przez udo-
stepnienie gminie wykorzystania .tych mozliwosci jak\
daje dla samorzadu Komunalny Fundusz Wyréwnawczy
Rozbudowa dziatalnosci gminy, rozbudowa wykonywa-
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nia przez nig zadan, do ktérych zostata ona powotfana
ustawami, niewatpliwie poprawitaby procentowe usto-
sunkowanie sie poszczegoélnych dziatow budzetow gmin.

Jest jednak jeszcze drugie'i.“6dlo tego niewlasciwe-
go wygladu budzetéw gminnych. Zroédiem tym jest
Przecigzenie aparatu gminy pracami czysto biurowymi.
Gmina zamiast nastawi¢ caly swéj aparat na takie za-
gadnienia, jak meliorcja i konserwacja drég, organizo-
wanie osrodkéw zdrowia i przedszkoli, budowa szkét czy
kapielisk, nastawia¢ musi ten aparat na wypetnienie
formularzy statystycznych, rejestrow, doreczanie pism
i wezwan urzedowych i tp. Niewatpliwie iloS¢ statysty-
ki i rejestry specjalnie wielkim ciezarem dla gminy bytly
w pierwszym okresie powojennym i wykazywaé one
winny naturalng tendencje zmniejszania sie w miare
gromadzenia przez wladze wyzsze podstawowego ma-
teriatu statystycznego, niezbednego do prowadzenia ra-
cjonalnej gospodarki i polityki na wiekszych terytoriach.
Nie mniej i dzi$ jeszcze spotka¢ mozna proby zmuszama
gmin do wypetnienia poéttora metrowych i kilku pietro-
wych formularzy sprawozdawczych o 40-tu pozycjach.
Tendencje takie stusznie sg zwalczane, jesli aparat gmi-
ny ma mie¢ czas na prace tworczg. Tendencje te tym
bardziej powinny by¢ ograniczane, jezeli w tych samych
sprawach wymaga sie przedstawienia zestawien kwar-
talnych, miesiecznych, dekadowych, a nawet codzien-
nych. iP

Kazdy omal resort administracji publicznej zobowia-
zuje gmine do przedstawienia sobie odpowiednich da-
nych, nie liczac sie czesto z tym. ze zmiana jednej tylko
pozycji w zadanych sprawozdaniach spowodowaé moze
konieczno$¢  przestawienia pracy gminy i prowadzic¢
moze do zmiany sposobu prowadzenia statystyk. Dla
odcigzenia gminy od tego rodzaju pracy niezbednym
wydaje sie uczynienie dokfadnego przegladu prowadzo-
nych przez gmine rejestréw i statystyk w kierunku
jak najwiekszego ich uproszczenia i wyeliminowania
zbednych.

Sitem, ktoére czeSciowo moze zatrzymac¢ nadmierny
naptyw zadan do gm‘'ny, mogiby prawdopodobne juz
0zi§ sta¢ sie powiat. Chronigc swe gminy przed nadmia-
rem pracy coraz czesc.ej bedz:e mogt powiat na podsta-
wie posiadanych u siebie danych zastgoi¢ gminy w zbie-
raniu rozlicznych danych i w ten sposo6b jeden lub dwoch
urzednikbw w powiecie zwolni od pracy urzednikéw 10
czy 15 gmin.

Powazne obcigzenia dla gminy sprawia tez zwracanie
SIS do niej nie tylko jej wiladz zwierzchnich o wykona-
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nie pewnych prac, ale wymaganie pomocy, a hawet wy-
dawanie wladzom gminy polecen przez wtadze nie ma-
jace zwigzku ustrojowego z dziatalnoscig wiladz gmin-
nych. | znéw wydaje sie, ze postawienie zasady, iz gmina
polecenia do wykonania przyjmowa¢ moze jedynie od
wladz, lub przynajmniej za posrednictwem wiadz samo-
rzagdu powiatowego znacznie polepszytoby i uproscito
jej prace. Dazenie do tej zasady, w imie racjonalizacji
i uproszczenia prac administaracji publicznej, wydaje sie
sluszne.

Nie bez wptywu na rozbudowe dziatalnosci gminnej
jest réwniez poruczanie gminie funkcji z zakresu bez-
posrednio niewigzgcego sie z jej zasadami, co zobowig-
zuje gmine do rozbudowy wlasnego aparatu, nie przy-
czyniajac sie do rozwiniecia tworczej dziatalnosci w dzie-
dzinie podniesienia poziomu zycia kulturalnego i ma-
terialnego swego okregu. Nie zawsze jest przy tym prze-
strzegana sluszna zasada wyrazona w art. 2 dekretu
0 finansach komunalnych, ze natozenie jakichkolwiek
nowych obowigzkéw na samorzad i jego aparat (w na-
szym wypadku na aparat gminy), obojetnie czy bedg to
obowigzki typu pracy biurowej, czy tez terenowej, tgczyé
sie musi z oddaniem do dyspozycji samorzadu nowych
funduszoéw, ktére by pozwolity na wypetnienie zgdanych
obowigzkéw bez uszczuplenia funduszow dotychczaso-
wych. Dopilnowanie w miare moznosci przez powiat lub
wojewddztwo dostosowania sie wszelkich witadz do tej
zasady, niewatpliwie przyczynitoby sie do zmniejszenia
narzucanych na gmine zbyt licznych obowigzkéw. Powiat
1 wojewddztwo duzo tu mogag i powinni zrobi¢ niemniej
nie zrobig one wszystkiego. Z tego tez wzgledu wydaje
sie, ze problem ten dojrzat do zasadniczego rozpatrzenia,
gdyz nie zawsze gmina winna jest zarzutéw kierowa-
nych przeciwko jej pracy i gospodarce. Tendencja racjo-
nalizacji pracy i odcigzenia gminy od zbednych czyn-
nosci jest jednym z podstawowych zagadnien aktualnej
akcji usprawnienia administracji samorzadowej.

Odcigzenie gminy od czesci zaje¢, bezposrednio nie-
produktywnych, pozwolitoby na wzmocnienie w stosunku
dc gmin stale aktualnego wymagania intensywnej
i tworczej pracy w dziedzinie kultury, zdrowia, opieki
spo”cznej i pomocy rolnictwu. Praca ta jest tym bar-
dziej wazna, im bardziej bierny, trudny i zaniedbany
jest teren gminy. Zadna z wladz panstwowych, nie jest
powotana bardziej od samorzadu, do stworzenia takich
warunkéw, aby kazdy zakatek kraju posiadat rownie
atrakcyjng site dla obywatela zyjgcego i pracujgcego na
jego terenie.

Zaktady uzytecznosci publicznej

Fakt, ze po wojnie nie przeprowadzono powszechnego
spisu ludnosci, obejmujgcego, co jest jego gtownym ce-
fem, catosci zjawisk i instytucji gospodarczych w kraju
powoduje wielkie trudnos$ci w zorientowaniu sie w tej
dziedzinie zycia.

Spis taki, obejmujgcy catg Europe, w mys| porozumie-
wa miedzynarodowego, ma sie odby¢ i u nas dopiero
w 1950 r.

Juz obecnie jednak, zwtaszcza ze wzgledu na koniecz-
nos¢ gospodarowania planowego trzeba cho¢ z trudem
gromadzic¢ i opracowywac liczby, obrazujgce zycie gospo-
darcze, mimo, ze sie wie, iz nie sg one ostateczne ani
doskonale.

Notatka ponizsza jest préba przedstawienia stanu
Jczbowego zaktadéw uzytecznosci publicznej, ktory w

zwigzku ze zmiang granic panstwa daje zupetnie nowy
i ciekawy obraz w poréwnaniu ze sianem przedwojen-
nym.

Zaktadéw wodociggowych w Polsce mieliSmy przed
wojng okoto 197, obecnie mamy ich dwa razy wiecej,
gdyz okoto 390. Obstugujg one teraz okolo 469 osiedli,
w tym 358 miast, oraz 111 uzdrowisk i osiedli.

Przed wojng tylko trzecia cze$¢ miast (byto ich 611)
miata wodociggi, obecnie (miast jest 703) wiecej niz poto-
wa korzysta z dobrej wody.

Zaktadow kanalizacyjnych mieliSmy przed wojng
okoto 152, obecnie okoto 333, w tym w miastach 286,
w osiedlach i uzdrowiskach 26.

A wiec przed wojng ca 28% naszych miast bylo ska-
nalizowanych, obecnie 40%.
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Gazowni przed wojna mieliSmy okoto 106, obecnie
okoto 260. Obstugujg one wraz z miastami, na ktérych
terenie sie znajdujg razem okoto 390 miejscowosci.

A wiec przed wojna korzystato z gazu ca 17%, obecnie
ca 37% miast.

Jezeli przypomnimy, o czym byta mowa w poprzednim
numerze ,Rady Narodowej*, ze drég bitych w stosunku
do powierzchni mamy prawie dwa razy wiecej — to
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mozemy stwierdzi¢, ze urbanizacja naszego kraju zrobita
powazny krok naprzod, ze przesuniecie nasze na zachod
pod wzgledem techniczn pi jest znaczne.

Jezdzimy obecnie w ¢._~vm kraju po lepszych drogach,
znacznie mniej, niz przed wojng mieszkancéw miast jest
pozbawionych zdrowej wody i kanalizacji, o wiele wiecej
ludzi korzysta z elektrycznosci i gazu.

M. G.

Poznan w siedmiomilowych bufach

Gdy sie cokolwiek méwi o Poznaniu, nie mozna nie
mowi¢ o odbudowie. Odbudowa — rozbudowa — prze-
budowa — pojecie to przenika wszystkie poczynania sa-
morzgadu miejskiego. Miasto zmienia swe oblicze niemal
z dnia na dzieh.

ODBUDOWA

Zniszczenia wojene siegaly 50% ogo6tu zabudowan.
Zaktady miejskie odbudowano juz w 80% za wyjatkiem
szkolnictwa, ktdre poniosto wielkie straty. Zniszczenia
w obiektach mieszkaniowych wyréwnane sa rowniez
w okoto 50%. Nalezy podkresli¢, ze w tym zakresie duzg
zastuge potozyto miasto. Np. w remont budynkéw ponie-
mieckich i opuszczonych, bedacych w administracji Za-
rzagdu Miejskiego wiozono 18 miln. zi., nie czekajgc na
decyzje wiladz panstwowych, ktéra rozstrzygnie, czy te
obiekty pozostang faktycznie w posiadaniu miasta.
Trzeba przyznaé, ze niewiele samorzadéw zdobylo sie
na tak bezinteresowng postawe. Budynki te przygoto-
wano na cele mieszkaniowe dla pracownikéw miejskich
i nauczycieli.

Odbudowa Poznania nie jest wylgcznie dzielem wiadz
miejskich. Wspétpracujg nad nig harmonijnie réwniez
sektor panstwowy, spoéidzielczy oraz inicjatywa prywat-

na. Udziat wszystkich zainteresowanych czynnikow
w odbudowie Poznania wyraza sie w nastepujgcych
cyfrach:

Sektor panstwowy (bez przedsiebiorstw)  403.860 tys. zt.

Przedsiebiorstwa panstwowe 585.421
Zarzad Miejski 725.478
Samorzad gospodarczy 7.500
Sektor spoétdzielczy 282.979
Spoteczenstwo poznanskie -2.818.070

tacznie wszystkie czynnki do konca 1947 r. 4.823.308 tys. zI

Jak wida¢ najpowazniejsza pozycja figuruje na koncie
ofiarnego obywatela Poznania. Obywatele ci wyremon-
towali dotychczas witasnym sumptem 27 tysiecy izb.
Pomimo wszystko jednak sytuacja mieszkaniowa dotad
sie nie poprawita, przeciwnie staje sie coraz trudniejsza.
Wine“ ponosi tu szybki przyrost naturalny ludnosci,
ktoremu nie moze nadgzy¢ odbudowa.

Jak wiadomo zbiérka na odbudowe Warszawy odby-
wa sie w Wielkopolsce w formie Daniny na Odbudowe
Warszawy i Poznania tacznie. Danina ta od poczatku
akcji do 1.11.1948 przyniosta 128 miln. zt., z czego dla
Warszawy przekazano 40%, za$ 60% dla Poznania.

STAN SZKOLNICTWA

Sumy te obraca sie wylgcznie na odbudowe szkdt,
jednak sg one kroplg w morzu potrzeb. Zarzad Miejski
przeprowadzit juz remont wszystkich ocalalych, lecz

uszkodzonych budynkéw szkolnych w liczbie 62. Wy-
datki miasta na cele odbudowy szkolnictwa powszechne-
go przedstawiajg sie w trzech latach powojennych jak
nizej:

Rok 1945 — 5.117.000 zt.
. 1946 — 29.452.000,,
. 1947 — 175.652.000 ,,

Wiele budynkéw szkolnych ulegto catkowitemu znisz-
czeniu, totez dopdOki nie zastgpig ich nowe gmachy,
umieszczono szereg szkét powszechnych w barakach po-
niemieckich. Baraki te sg wyremontowane, zaopatrzone
v/ Swiatlo elektryczne, wodociggi i kanalizacje, a nie-
ktore réwniez w centralne ogrzewanie. Sg widne i ciepte,
a jednym ich mankamentem jest podtuzny format sal
oraz brak odpowiednio przestronnych korytarzy.

Z biegiem czasu m’odziez przenosi¢ sie bedzie do no-
wych budynkéw szkolnych, z ktérych trzy sg juz w bu-
dowie. Najwiekszy z nich szkota w dzielnicy Jezyce
— ktorego budowe rozpoczeto w czerwcu 1947, ma by¢
gotowy juz na poczatek roku szkolnego we wrzesniu
1948. Jest to naprawde wspaniaty gmach, zbudowany
podtug najnowoczes$niejszych prawidet architektury.
Zarowno w kazdej klasie, jak i na bardzo szerokich ko-
rytarzach okna stanowig niemal calg jedng Sciane. Osobne
i odpowiednio przystosowane pomieszczenia przewidzia-
no na sale do nauki fizyki, chemii, gospodarstwa domo-
wego i tp. a rdwniez na gabinety lekarskie, dentystyczne,
pokdj do naswietlan lampg kwarcowg. Szkota posiadac
bedzie duzg sale, dwie sale gimnastyczne oraz boisko
sportowe. Gmach pomiesci w przysztosci szkote powszech-
na na 700 ucznidw, przedszkole oraz liceum pedagogiczne.

PLANY

Program prac samorzgdu miejskiego na blizszg i dalszg
przysztos¢ jest rozlegly i dalekosiezny. Przekazany mia-
stu przez Prezydenta Bieruta Zamek poznanski odre-
montowano w wiekszej czesci w ciagu kilku miesiecy
i obecnie mieszcza sie w nim biura Zarzadu Miejskiego
i Miejskiej Rady Narodowej. Projektuje sie po ukon-
czeniu remontu dobudowa¢ nowe skrzydio do Zamku
dla uzyskania wiekszej ilosci pomieszczen.

Imponujgcym projektem jest budowa sztucznego je-
z:.ora na peryferiach miasta dla regat wiosSlarskich.
Na razie prowadzi sie roboty ziemne. Budowa tego jezio-
ra zawarta jest w planie inwestycyjnym. Bedzie to
drugie sztuczne jezioro w Poznaniu. Pierwsze — rozpo-

czete przez Niemcéw — udostepniono publicznosci
wkrétce po wojnie.
Zaplanowano budowe czterech duzych cmentarzy

miejskich na krancach miasta, przeznaczonych dla
wszystkich wyznanh. Dotychczasowe cmentarze parafialne
zostang z biegiem czasu zlikwidowane z uwagi na to, ze
potozone sg przewaznie w centrum miasta.
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Inne projekty dotycza rozbudowy komunikacji t.j. za-
tozenia linii trolleybusowych do odlegtych przedmiesé

oraz zlikwidowania starych fortbw — znienawidzonych
miejsc kazni £ czaséw okupacji i przeksztalcenia ich
w parki.

Wszystkie te plany — obliczone niejednokrotnie na

"lekg mete — Swiadczg o duzym rozmachu. Bezsprze-
cznie nie wszystko da sie dokonaé¢ wiasnymi sitami.
Jednak $miale te zamierzenia znajdujg powazne uzasad-

jr c a te |
AKCJA OSZCZEDNOSCIOWA W. R. N.
POZNANSKIEJ
Wojewddzka Rada Narodowa w Poznaniu powofala
do zycia komisje oszczednoSciowo - organizacyjng, kto-
rej zadaniem jest przeprowadzenie reorganizacji admi-
nistracji samorzadowej, w celach oszczednosciowych
oraz ewentualnej redukcji etatow stanowisk stuzbo-
wych. Komisja ta w ostatnim kwartale ub. r. rozpa-
trzyla i zalatwita wnioski Wydzialu Wojewddzkiego
W przed niocie obsad personalnych 5 zarzgdow miej-
skich miast wydzielonych, 26 powiatowych zwigzkow
samorzgdowych, 93 miejskich zarzadéw gminnych oraz
215 wiejskich zarzgdow gminnych. Projekty poddano
gruntownej rewizji, a w wypadkach stwierdzenia prze-
rostow personalnych dokonano redukcji etatow.

BUDOWA SZPITALA W WIELUNIU

Budynek szpitala powiatowego w Wieluniu zostat
catkowicie zniszczony w czasie wojny. Obecnie szpital
miesci sie w dzierzawionym budynku, niezmiernie
ciasnym i nieprzystosowanym do tego celu. Oddziat za-
kazny ulokowano w baraku. Szpital posiada 140 t6zek,
Zapotrzebowanie jednak jest tak wielkie, ze stan ilosci
chorych przekracza czesto liczbe miejsc. Niesiychana
ciasnota sprawia, ze niemal kazdy centymetr po-
wierzchni musi by¢ wykorzystany. Lokale przeznaczone
na niektore zabiegi przeprowadzane ambulatoryjnie,
sluza niejednokrotnie réwnoczes$nie za poczekalnie dla
Pacjentéw. Rowniez powaznie daje sie odczuwal brak
lckarzy. Caly szpital obstuguje 1 lekarz-chirurg, bedacy
rownoczesnie dyrektorem szpitala, ktéry ma do pomocy
tylko 1 asystenta, mtodego lekarza, rok po dyplomie. Ta
skromna ekipa lekarska dokonuje okoto setki zabiegow
operacyjnych miesiecznie oraz do 50 przesSwietlen rent-
genologicznych dziennie. Brak lekarzy spowodowany
jest po czesci niemoznoscig zapewnienia im mieszkania.

Totez Powiatowa Rada Narodowa postawita sobie
Za cel budowe nowego szpitala, odpowiadajgcego po-
trzebom terenu. Budowe rozpoczeto w pazdzierniku
1947 r., nie ogladajac sie na pomoc panstwa. Plac odpo-
wiednio potozony uzyskano drogg wymiany posiada-
nego przez powiat gruntu na inny. Dzieki tagodnej zi-
mie, intensywnie prowadzono roboty budowlane, ktdre
Pochtonely do stycznia wigcznie ok. 15 miln. zt. Sub-
wencja panstwowa wynosi w tym zaledwie 200 tys. z.,
reszta to fundusze wiasne, bgdz z budzetu, bgdz z nad-
wyzek budzetowych, lub tez zmobilizowane droga zbio-
rek, imprez i cegietek.

Sume potrzebnych wkiadéw na budowe szpitala
okreslono kosztorysem na 200 miln. zi. Jednak Powia-
towa Rada zamierza stosowa¢ maksymalne oszczedno-
®&* i przypuszcza, ze uda sie ogOlny koszt obnizyc.
M. in. wykorzystuje sie wszystkie zrédla tanszego za-
kupu materiatdbw budowlanych. Istnieje w powiecie
kilka duzych cegielni panstwowych i Samopomocy
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nienie w dotychczasowym dorobku miasta w dziedzinie
odbudowy.

Jak bowiem -wynika z podanej na wstepie tabelki —
srodki wiasne t. zn. wkiad samorzadu i spoteczenstwa
tacznie stanowig blisko 75% og6tu uruchomionych na
odbudowe Poznania funduszéw. Otéz wilasnie owe 75%
stanowig niezaprzeczony tytut do zaufania we wiasne
sity.

Polski

Chiopskiej, ktore dostarczajg
zabiega o przejecie na rzecz
cegielni, tartaku oraz stolarni.
stanowitoby powazng pomoc
rzen.

Energiczna Rada Powiatowa, na ktorej czele stoi
ob. Wiankowski ,nauczyciel z zawodu, oddany sercem
i duszg sprawom samorzadu, zamierza wlasnym wysit-
kiem zgromadzi¢ w ciggu 2 lat 80 miln. zi. na budowe
szpitala. W budzecie na r. 1948 zapreliminowano
5 miln., ponadto dobrze zréwnowazony budzet moze
przynies¢ nadwyzke w koticu roku, ktérg roéwniez za-
inwestuje sie w szpital. Niezaleznie od tego réznymi
drogami gromadzi sie fundusze pozabudzetowe. Do-
piero wyczerpawszy wilasne mozliwosci P. R- N. zabie
ga¢ bedzie o dotacje panstwowa.

ROZBUDOWA SZPITALA W SIERADZU

Powiat sieradzki cierpi rowniez z powodu braku bu-
dynkéw szpitalnych. Szpital powiatowy posiadajgcy
ponad 350 t6zek i 87 oséb personelu miesci sie w jedno-
pietrowym pawilonie oraz 3 barakach, ktérych stan po
zostawia wiele do zyczenia. W jednym z barakéw, obok
oddzialu dzieciecego, znajduja sie mieszkalne pokoje
personelu. Pracownicy ci nie mogg zamieszka¢ poza
szpitalem z powodu wielkiej ciasnoty mieszkaniowej
w Sieradzu. Nawiasem moéwiac brak mieszkan siega
tak daleko, ze nawet starosta nie posiada mieszkania
i wraz z 4-osobowg rodzing gniezdzi sie w jednym po-
koju na terenie szpitala. Fakt jednak, ze stan ten trwa
od poétora roku, Swiadczy o zaniedbaniu tej sprawy
przez Rade Powiatowg. Nie mozna ze szpitala robie
hotelu! . ) ..

Obecnie wladze powiatowe przystepujg do budowy
nowego pawilonu szpitalnego na 100 t6zek. Nie roz-
wigze to wprawdzie problemu, ale stan ulegnie po
prawie. Przeznaczono na ten cel na razie 6 miln. z.
w budzecie na rok 1948. Subwencja z Ministerstwa Od-
budowy ma wynies¢ 5 miln. Pawilon ma byc wybudo-
wany w ciggu 2 lat.

Niezaleznie od tego planuje sie budowe dwupietro-
wego budynku na mieszkania stuzbowe dla lekarzy
szpitalnych i pracownikéw samorzadowych. Bu-
dynek obejmie 6 mieszkan 4-pokojowych. Prowizorycz-
ny kosztorys obliczono na 135 miln. z. Suma ta zo-
pokryta z wilasnych funduszéw ,mianowicie
z nadwyzki budzetowej z r. 1947 oraz niezrealizowanych
dotad naleznosci z tytulu podatku gruntowego za
rok 1947.

surowca. Ponadto powiat
samorzadu poniemieckiej
Uzyskanie tych obiektow
w zrealizowaniu zamie-

tECZYCA BUDUJE BURSE

Powiatowa Rada Narodowa w teczycy w jesieni
ub. r. powotala do zycia Komitet Budowy Bursy,
w skiad ktérego oprocz samorzgdu powiatowego weszto
Towarzystwo Burs i Stypendiow oraz szereg obywateli
teczyckich.
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Powiatowy  Zwigzek Samorzgdowy wyasygnowat
W 1947 r. 2 miln. zt. na budowe bursy oraz dostarczyt

materiatu  budowlanego wartosci ponad 15 miln. zi
Gminy powiatu teczyckiego wptacity tacznie okoto
25 miln. zh.

Czerpigc z uzyskanych funduszéw, Komitet zakupit
plac pod budowe, oraz dokonal zwdzki materiatbw bu-
dowlanych.

KLOPOTY DROGOWE W WOJ. POZNANSKIM

Wojewddzka Rada Narodowa w Poznaniu rozpatry-
wata sprawe budowy i remontu drég na terenie wo-
jewoédztwa. Stwierdzono, ze pomimo zwiekszonych kre-
dytow i powaznych wysitkbw samorzadéw, duzg trud-
no$¢ stanowi brak materialu budowlanego i taboru.

Wojewoédztwo poznanskie bowiem, nie posiada na
swoim terenie kamieniolomow i z wyjatkiem paru po-
wiatow, nie ma roéwniez kamienia narzutowego polnego.
W tych warunkach materiat budowlany trzeba spro-
wadzaé z poza terenu wojewddztwa. Tymczasem prze-
myst produkujgcy materialy drogowe nie nadgza za
rozwojem budownictwa drogowego.

Rownoczesnie dla przewozu materiatbw z wagonéw
na drogi, posiadany obecnie tabor drogowy, jest abso-
lutnie niewystarczajgcy. Brak ten hamuje tok robot
drogowych.

Wobec powyzszego W. R. N. postanowita zwrdci¢ sie
do Ministerstwa Komunikacji o zwiekszenie produkcji
materiatbw drogowych oraz o przydzielenie potrzebnyct
srodkéw transportowych.

POWIAT GNIEZNIENSKI SZKOLI ROLNIKOW

Powiatowa Rada Narodowa w Gnieznie w kontakcie
z Powiatowym Zwigzkiem Samopomocy Chlopskiej pra-
cuje had podniesieniem wydajnosci rolnictwa oraz
likwidacji odlogébw na terenie powiatu.

W tym celu m. in. podjeto akcje szkolenia rolnikéw,
a szczegolnie wiascicieli dziatek z reformy rolnej oraz
repatriantéw. Praca przeszkoleniowa, rozpoczeta w zi-
mie, trwata do marca br. Szczeg6lny nacisk potozono na
racjonalng uprawe zbo6z i roslin specjalnych, jak Inu
i gorczycy, oraz na wzmozenie uprawy wartosciowych
roslin pastewnych, a wiec lucerny, koniczyny, seradeli
i mieszanek zbozowych. Instrukcje objety réwniez za-
gadnienie hodowli bydta i podniesienie wydajnosci
krow.

WSPOLZAWODNICTWO GMIN W POWIECIE
RAWSKIM

Powiatowa Rada Narodowa w Rawie Mazowieckiej
zainicjowata wspoétzawodnictwo pracy pomiedzy poszcze-
g6lnymi gminami.

Akcja data dobre wyniki, w roku 1947 trzy gminne
rady narodowe otrzymaly od Powiatowej Rady premie
za najlepsza prace. Sposrdd osiggnie¢ poszczegodlnych
rad gminnych kilka zastuguje na zanotowanie.

Gmina Lubochnia, nie posiadajgca laséw ani resztowek,
zorganizowata sama sprowadzenie drzewa i siana z woj.
olsztyhskiego. Przewozu dokonano sposobem gospodar-
czym i minimalnym naktadem kosztéw. Ponadto gmina
ta przeprowadzita na swoim terenie melioracje, budu-
jac tame na strumieniu. Tym sposobem . nawodniono
i uzyzniono okoliczne tgki, podnoszac zbidr siana.

Gnrna Regnéw wykorzystuje w znakomity sposéb po-
siadane resztowki. W jednej prowadzi cegielnie produ-
kujaca najwyzszy gatunek cegly. W innej zatozono uni-
wersytet ludowy, przeksztatcony obecnie w szkote rol-

nicza. W dwu pozostatych istniejg: krochmalnia i go-
rzelnia.

Gnrna Walowice wilasnym wysitkiem uruchomita
tartak i dwie gorzelnie. Zalozyta kilka sklepow spot-
dzielczych. Wybudowano 2 domy strazy pozarnej oraz
postawiono most na Rawce.

Gnrna Budziszewice wyréznita Sie harmonijng wspoét-
praca miedzypartyjng, zgodnym wspotdziataniem po-
miedzy Radg Narodowg a Zarzadem Gminnym oraz
Scistym kontaktem z ludnoscia.

PLAN ZALESIENIA NIEUZYTKOW P. R. N.
W RAWIE MAZ.

Na podstawie obserwacji meteorologicznych stwier-
dzono, ze powiat rawski ma od szeregu lat najmniejszg
ilos¢ opadéw z calej Polski. Przyczyng tego jest bardzo
niski procent zalesienia terenu. Jest to powazne zagad-
nienie dla rolnictwa, panujgce tam bowiem susze powo-
dujg notorycznie stabe zbiory.

Aby radykalnie zaradzi¢ tej klesce, Powiatowa Rad3
Narodowa w Rawie Maz. opracowata diugofalowy plan
zalesienia licznych na swoim terenie nieuzytkdw, wcigga-
jac w akcje najszersze warstwy spoteczerstwa.

Akcje w terenie prowadzg komisje zalesienia nieu-
zytkéw powotane przy gminnych radach narodowych.
Pierwszym etapem bylo zmobilizowanie przez gminy
uczniow szkot powszechnych i zawodowych oraz czion-
kéw organizacji mtodziezowych TUR i Wici do przepro-
wadzenia masowego zbierania szyszek. Wyznaczono gmi -
nom obowigzkowy kontygent i wskazano wyluszczamie,
do ktdrej szyszki majg by¢ odstawione w terminie do
1 kwietnia 1948 r.

Po uzyskaniu materialu siewnego zostang zatozone
w kilkunastu gminach gniazda szkotek sosnowych ok.
20-arowych w panstwowych nowiznach lesnych, oraz
mniejsze, na gruntach prywatnych. Instrukcja Powiato-
wej Rady zawiera szczegOtowe wskazowki dotyczace
tak terenu pod szkoéiki, jak i terminéw dla dokonania
uprawy terenu pod zasiew i samego zasiewu.

Niezaleznie od powyzszych zadan organizacyjno-tech-
nicznych rady gminne zobowigzano do opracowania sta-
tystyki nieuzytkéw, oraz do nawigzania kontaktu
i wspétpracy z nadlesnictwami, dla zapewnienia sobie fa-
chowej pomocy. Powiatowa Rada wskazata kilku gminom
mozliwosci zatozenia wiekszych szkoétek przez czynniki
fachowe,na terenie lasow panstwowych.

Plan ma na celu zalesienie wylacznie nieuzytkow le-
zacych w granicach drobnych gospodarstw rolnych.
Dlatego tez spoleczenstwo powofane jest tu do dostar-
czenia bezplatnej sily roboczej we wiasnym interesie.
Niezaleznie od szarwarku zalecono, aby gminy przewi-
dzialy w budzetach wlasciwe, sumy na cele zalesienia
Kontakt z nadlesnictwami i wlasciwymi wtadzami za-
pewni akcji nalezyty poziom z punktu widzenia facho-
wego.

Plan ten zostat zatwierdzony przez Wojewd6dzka Rade
Narodowag w todzi, oraz zalecony innym radom powia-
towym.

P. R. N. W RAWIE MAZ. OPIEKUJE SIE
PRZEMYSLEM LUDOWYM

Powiat rawski obok sieradzkiego i towickiego stanowi
jeden z nielicznych juz w Polsce os$rodkéw ludowego
przemystu tkackiego. W szeregu gmin tego powiatu do-
mowe warsztaty gospodyn wiejskich stanowig jedyne
zrédto materiatbw  wibdkienniczych dla catej ludnosci,
Z jednej strony produkcja oraz uzytkowanie samodzia*
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°w 0 wysokiej wartosci artystycznej stanowi objaw
a°datni, z drugiej strony jednak, zagadnienie to posiada
spo.eczny aspekt, ktdry domaga sie innego rozwigzania.

Produkcja ta bowiem odbywa sie na prymitywnych
Warsztatach domowego wyrobu i nie ogranicza sie do
tkactwa, a poprzedzona jest uprawa Inu i hodowlg owiec.
Obrébki przedzenia zaréwno Inu, jak welny, dokonuje
Sle rowniez sposobami pierwotnymi, bez zadnych mecha-
nicznych ufatwien. W sumie stanowi to prawdziwe nie-
wolnictwo kobiety wiejskie;j.

Pragnac radykalnie rozwigza¢ te bolesne dla wsi za-
gadnienia Powiatowa Rada Narodowa opracowata plan,
dajgcy na celu zmechanizownie i unowoczes$nienie ludo-
wej produkcji tkackiej. Mechanizacja ta — polegajaca

j/oit/e </ijdaiwniclMMJa

HENRYK FAYOL — ADMINISTRACJA
PRZEMYSLOWA | OGOLNA ORAZ NAUKA
O ADMINISTRACJI W ZASTOSOWANIU
DO PANSTWA

W ubiegtym roku ukazata sie ksigzka Henryka Fayol‘a
P t. ,Administracja Przemystowa i Ogolna oraz Nauka
0 Administracji w zastosowaniu do Panstwa“. Henryk
Fayol jest twoOrcg Scistej eksperymentalnej metody w
zakresie kierownictwa przedsiebiorstw prywatnych
t panstwowych. Wywody swoje popiera licznymi przy-
ktadami z dziedziny zycia gospodarki panstwowej i pry-
watnej. Prace jego nalezy oceni¢ nie tylko, jako teorie,
tecz rowniez, jako nauke pewnego systemu w admini-
stracji majgcego swe oparcie w faktach.

W okresie powojennym t. zn. w okresie dZzwigania sie
Bkonomicznego panstw, olbrzymia role odgrywa zawsze
system organizacji pracy. Temu zagadnieniu poswieca
w swojej pracy Fayol wiele miejsca. Jego teoria admi-
nistracji wybiega ponad amerykanski system organiza
cii pracy, ktérego gtobwnym twoércg byt Taylor, uzu
Petniajac go znakomicie.

Wedtug definicji Fayol,a do ktorej doszedt on dro-
83 eksperymentalng, na pojecie administracji skiad;
sig; organizacja, przewidywanie, rozkazywanie, koordy
n°Wanie i. kontrola.

Fayol wykazuje pewne wady administracji panstwo
Wej i czynigc poréwnanie do wzorowej w-g hiego orga
fiizacji przemystowej. Wysnuwa on z tego poréwnani;
Whosek, ze panstwo winno by¢ administrowane na tych
samych zasadach, co dobrze prowadzone przedsiebior-
stwo przemystowe.

Wiele miejsca w swojej ksigzce autor poswieca wy-
mogom, jakim powinni odpowiada¢ ci, ktérzy zajmujg
kierownicze stanowiska w administracji. Obok wiec za-
“et fizycznych, umystowych i moralnych oraz wyksztat-
cenia ogoélnego musi odpowiada¢ rowniez trzem zasad-
niczym warunkom:

poroillf proil/ne pod Ted dr Jerzego

Zarzad Gminny w Obornikach Potudnie prosi o powia-
domienie, czy i gdzie mozna naby¢ dla soltyséw, po ce-
nach znizonych, opony i detki rowerowe i 0o wskazanie
zrodia i doktadnego adresu. Ob. soltysi uzywajg bowiem
wlasnych rowerdw wylacznie w celach urzedowych
''w zwigzku z tym, winni otrzymywac¢ opony i detki po
cenach sztywnych, a dotgd nabywa¢ musieli po cenach
wolnorynkowych. Gminy nie sg w stanie z wltasnych fun-

uszow pokrywa¢ wspomniane wydatki.

na udostepnieniu wsi maszyn ufatwiajgcych i skraca-
jacych do minimum wstepne etapy produkcji — nie
ograniczy w najmniejszym nawet stopniu swobodnej
tworczosci artystycznej, a przeciwnie utatwi jej rozwd;.

W tym celu P.R.N. nawigzata kontakt z £6dzkg Spot-
dzielnig Sztuki i Przemystu Ludowego oraz z Powiatowg
Spoidzielnia Samopomocy Chtopskiej w Rawie, celem
objecia ruchem spoétdzielczym produkcji tkackiej, kredy-
towanie jej oraz zakladania spoétdzielczych warsztatow
mechanicznych w gminach. Na wniosek Powiatowej
Rady odwiedzita w styczniu powiat rawski delegatka
Ministerstwa Kultury ' Sztuki, od ktérego to Minister-
stwa P.R.N. spodziewa sie uzyska¢ pomoc w zrealizowa-
niu swoich zamierzenh.

1. pozostawal stale na zajmowanym miejscu;
2. posiada¢ uzdolnienie administracyjne;
3. kompetencje zawodowa.

Ksigzka Henryka Fayol‘a jest o tyle godna przeczy-
tania, ze porusza najbardziej aktualne zagadnienia in-
teresujgce kazdego pracownika administracyjnego. My-
Sli swoje precyzuje Fayol w sposéb jasny i dostepny,
przez to teoria jego jest fatwa do zrozumienia, z drugiej
zas strony majac duze walory naukowe moze sie przy-
czyni¢ do pogtebienia wiadomosci w dziedzinie admini-
strowania.

KODEKS POLITYCZNY OPRACOWAL
PROF. DR PERETIATKOWICZ

Z koncem 1947 roku ukazata sie ksigzka prof. d-ra
Peretiatkowicza p. t. ,Kodeks Polityczny* podajg-
ca ustawy, dekrety i rozporzadzenia odnoszace sie do
dziedziny publiczno-prawnej.

W pracy tej moznaby wyodrebni¢ dwie czesci. Pierw-
sza czesS¢ odnosi sie wylgcznie do zagadnien naszego zy-
cia panstwowego, natomiast druga traktuje o podsta-
wach prawnych stosunkéw miedzynarodowych, w kt6-
rych uczestniczy nasze Panstwo.

Pierwsza cze$¢ pracy przytacza w ukfadzie chronolo-
gicznym ustawy, dekrety i rozporzadzenia odnoszace sie
do zagadnien ustrojowych Panstwa, gospodarczych,
prawnych i spolecznych. Duzo miejsca w swej pracy
autor poswieca na przytoczenie szeregu ustaw z zakre-
su samorzadu terytorialnego.

W czesci drugiej poswieconej stosunkom miedzynaro-
dowym, autor przytacza uktad o przyjazni i wzajemnej
pomocy Z. S. R. R. a Polskg, umowe o granicy polsko-
radzieckiej, uchwaly poczdamskie i t. p.

Ksigzka ta winna znalez¢ sie w rekach kazdego pra-
cownika administracyjnego utatwiajgc mu prace i przy-
czyniajac sie do zaoszczedzenia czasu marnowanego
zwykle przy wyszukiwaniu ustaw. Stuzewski Jerzy

StarosSciaka

Zaopatrzeniem rowerow w opony i detki dla urzeddw,
zajmuje sie ,Motozbyt* — Dziat Rowerowy w Warsza-
wie, ul. Mazowiecka Nr. 13.

Zarzad Gminy w Obornikach — Poludnie zapytuje,
czy soltysi gromad podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego?

Z chwilg objecia obowiazkéw w urzedowaniu przez

softysa, soltys podlega przepisom ustawy o0 ubezpieczeniu
spotecznym z 28 marca 1933 r. (Dz. U.R.P. Nr. 51 poz. 396)
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i rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownik6w umy-
stowych (Dz. U.RP. Nr 106 poz. 911).

Przewaznie jednak na stanowiska soltyséw powotani sa
rolnicy, dla ktérych pelnenie funkcji soltysa jest za-
jeciem ubocznym. Dlatego tez zbednym jest ubezpiecza-
nie tych os6b na wypadek braku pracy lub tez w zakre-
sie ubezpieczenia emerytalnego.

Opierajgc sie na powyzszych przestankach Minister-
stwo Pracy i Opieki Spotecznej pismem z dn. 11.1X.1947 .
oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie
okdlnikiem Nr 176 z dnia 26.XI. 1947 r. wyjasnity, ze
soltysi podlegajg w zasadzie tylko obowigzkowi ubez-
pieczenia chorobowego i wypadkowego.

Obowigzek ubezpieczenia soltysa rozpoczyna sie od
dnia faktycznego podjecia pracy. O ile gromada posiada
dostateczne dochody majgtkowe ponosi ona koszt ubez-
pieczenia softysa, jezeli gromada dochodéw tych nie po-
siada zgodnie z art. 23 p. 1 i 20 p. 9 ustawy samorza-
dowej z 1933 r. (Dz. U.R.P. Nr 35 poz. 294) koszta ubez-
pieczenia ponosi ta gmina, do ktérej gromada ustrojowo
i organizacyjnie nalezy.

Stosownie do rozporzadzenia Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej z dnia 20.XI. 1947 r. najnizsza pod-
stawa wymiaru sktadek ubezpieczeniowych wynosi od
1 listopada 1947 r. 25Q0 zt. miesiecznie. Jest to podsta-
wa Scisle teoretyczna, niezalezna od faktycznego pobiera-
nego przez softysa uposazenia. Podstawa ta jest na ogot
wyzsza od wynagrodzenia, jakie soltys za swe czynnosci
pobiera (w mysl okélnika Nr 42 Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej z dnia 10 czerwca 1947 r. L. dz. 11l SO.
2828/47).

A. Czekanski

Zarzad Gminy Kargowa zapytuje jak przedstawia s'e

obowigzek nabywcy majatku na Ziemiach Odzyskanych

odnosnie placenia zalegtosci podatku gruntowego cig-
zacego na majatku za lata ubiegte.

Nabywca gospodarstwa rolnego na terenie Ziem Od-
zyskanych odpowiada za zalegtosci podatku gruntowego
cigzace na gospodarstwie za lata ubiegte zgodnie z art. 12
dekretu z dnia 16 maja 1946 r. o zobowigzaniach podat-
kowych, z wytgczeniem zalegtosci za pierwszy rok po-
datkowy w mys$l paragrafu 104 rozporzadzenia Mini-
strow Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych
z dnia 20 czerwca 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr. 51 poz. 258).

Witadza wymiarowa w wypadkach przewidzianych
w art. 12 pkt. 2 dekretu o podatkach komunalnych moze
zmniejszy¢ podatek o stosowny procent —muwzglednia-
jac stopien zagospodarowania danego gospodarstwa rol-
nego i okolicznosci nabycia gospodarstwa.

W mys$| paragrafu 104 rozporzadzenia Ministréw Ad-
ministracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 20
czerwca 1947 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia
20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz. U.
R. P. Nr. 51 poz. 258) obniza sie podatek gruntowy za
pierwszy rok podatkowy o 80% dla osadnikéw rolnych
obejmujgcych w posiadanie gospodarstwo rolne przed
1 kwietnia roku podatkowego, oraz zwalnia sie podatni-
kéw obejmujgcych gospodarstwa rolne po tym terminie.

Podmiotem podatku gruntowego nie jest nabywca,
ale gospodarstwo rolne, co wynika z art. 4 pkt. 1 de-
kretu z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych
(tekst jednolity Dz. U. R. P. Nr. 40 poz. 198 z 1947 r.),
ktéry stanowi, ze ,podatkowi gruntowemu podlegajg
gospodarstwa rolne*“.

W zwigzku z tym artykutem wyrazenie w paragrafie
104 wyzej powotanego rozporzadzenia ,za pierwszy rok
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podatkowy“, nalezy rozumieé, ze ulga przystuguje wy-
tacznie w pierwszym roku placenia podatku gruntowego,
a nie w pierwszym roku po kazdorazowej zmianie na-
bywcy danego gospodarstwa rolnego.

Nie wyczerpuje to jednak omawianego zagadnienia.
Art. 12 powotywanego dekretu o podatkach komunalnych
stanowi w pkt. 2, ze dla gospodarstw rolnych, ktérych
przychodowos¢ zostata obnizona przez doznanie szkody
z powodu dziatan wojennych oraz dla gospodarstw rol-
nych powstatych z przebudowy ustroju rolnego badz
osadnictwa, a jeszcze niezagospodarowanych lub zago-
spodarowanych niedostatecznie, wladze wymiarowe
moga w latach 1946, 1947 i 1948 z urzedu lub na wniosek
podatnika zmniejszy¢ podatek o stosowny procent.

Zgodnie z paragrafem 43 pkt. 1i paragrafami 49 i 50
rozporzadzenia wykonawczego (Dz. U. R. P. Nr. 51 poz.
258 z 1947 r.) wtadza wymiarowa winna stwierdzi¢ roz-
miary szkdd komisyjnie przy udziale biegtych.

Jako bieglych nalezy powotac:

1. soltysa gromady, na ktdrej obszarze znajduje
sie dane gospodarstwo;

2. gminnego instruktora rolnego, badz przodowni-
ka wiejskiego;

3. przedstawiciela Zwigzku Samopomocy Chtop-
skiej.

Odpowiednie ulgi podatkowe sg przewidziane dekre-
tem roéwniez dla oséb obarczonych liczng rodzing, dla
gospodarstw nawiedzanych kleska zywiolowg oraz dla
gospodarstw posiadajacych o 30% mniejszy dochdéd od
szacunkowego w wypadku odbiegania danego gospo-
darstwa od typu przyjetego dla danej gromady.

Ulgi te sg stosowane przez wiladze w wyjatkowych
wypadkach z urzedu lub na wniosek podatnika. %

Z. Rybicki

Zarzad Gminy w Monkach zapytuje czy soltys moze
by¢ czionkiem gminnej rady narodowej.

Nie ma zadnych przeszkod, aby sottys jednej z gro-
mad, wchodzacej w sklad gminy wchodzit do gminnej
rady narodowej.

W skiad prezydium tej rady moze by¢ natomiast
soltys wybrany jedynie za uprzednig zgodg prezydium
powiatowej rady narodowej, a to zgodnie z art. 13 § 1
ustawy o radach narodowych.

Gminna Rada Narodowa w Rynsku zapytuje

1. czy dzialalnos¢ rad rodzicielskich przy szkotach
podlega kontroli ze strony organu kontrolujgcego gmin-
nej rady narodowej,

2. czy rada rodzicielska ewentualnie jej przedstawi-
ciel — nauczyciel przyjmujacy od rodzicow uchwalone
przez rade rodzicielska sktadki pieniezne zobowigzany
jest prowadzi¢ ksigzke wpltywodw i rozchoddéw popartych
dowodami.

Ad. 1 Dziatalno$¢ rady rodzicielskiej przy szkotach
podlega kontroli organu kontrolujgcego gminnej rady
narodowej, gdyz art. 28 ustawy o0 organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych z dnia 11.1X.1944 r. (Dz. U,
R.P. Nr, 3 poz. 26), ktory okresla kompetencje tereno-
wych rad narodowych do zakresu dziatania tych rad
zalicza w p. 2 sprawowanie przez rady narodowe kon-
troli nad dziatalno$cia instytucji i oséb, wykonywujacych
funkcje publiczne a rada rodzicielska niewatpliwie pod
to okreslenie podpada.

Ad. 2. Rada rodzicielska ewentualnie nauczyciel, kt6-
ry z jej ramienia przyjmuje sktadki obowigzany jest
prowadzi¢ wykaz wplywéw i rozchoddéw, przedstawiajgc
je na zadanie uprawnionym do tego organom kontrol-
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nym> jesli sktadki te przeznaczone sg na cele publiczne,
pomocy dzieciom i tp. ROwniez powinien by¢ prowadzo m
n> zeszyt wptywow i rozchodéw jesli pieniadze te zbie-
rane sg na pomoc dla nauczycieli i przez jednego z nau-
czycieli rozdzielane miedzy personel wykiladajacy.

Mgr Slubowski

Zarzad gminy wyznaczyt szarwarki za rok 1947 do-
piero w stycznju 1948 r., — czy wymiar ten jest prawi-
dtowy i mozna zastosowaC przymus do wykonania tego
szarwarku?

Ustawa o Swiadczeniach w naturze na niektore cele
publiczne (tak zwane w mowie potocznej szerwarki)
7? dnia 26 marca 1935 roku. (Dz U.R.P. Nr 27 poz. 204)
przewiduje w art. 14, — ze zapotrzebowanie na Swiad-
czenia w naturze na caty rok budzetowy winno by¢ zgto-
szone przez wiasciwe organa, — zarzgdowi gminnemu
(miejskiemu) nie pOzniej, niz na dwa miesigce przed
rozpoczeciem roku buizetowego (obecnie roku kolen-
darzowego).

Na podstawie zgloszonych zapotrzebowan, oraz uch-
wat rady gminnej (miejskiej) zarzad gminy (miejski)
co najmniej na miesigc przed rozpoczaciem roku budze-
towego zestawi ogolny plan $Swiadczen w naturze dla
calej gminy.

Z powyzej powotanych przepiséw wynika, ze plan
Swiadczen winien by¢ zaprojektowany i zestawiony
przed rozpoczeciem roku budzetowego i winien obej-
mowac prace na dany rok budzetowy, jak réwniez wi-
nien by¢ wymierzony w ten sposob aby realizacja jego
byta mozliwa w roku, na ktéry zostat przewidziany, bez
uszczerbku dla wlasnego gospodarstwa Wykonywujgce-
go szarwark.

W tym ujeciu wymiary szarwarku za rok ubiegly
i stosowanie srodkéw przymusu do jego wykonania nie
jest wiasciwe.

Zarzad Gminy w Dobrzycach i M. R. N. w Pyzdrach
zwraca sie 0 wyjasnienie sposobu postepowania w naste-
pujacej sprawie.

Okupacyjne wiladze niemieckie zuzyly kostke ka-
mienng, bedacg wilasnoscig prywatng na budowe drogi
gminnej. Obecnie poszkodowani zadaja wyptaty row-
nowartosci tej kostki z funduszéw gminy. Czy gmina
obowigzana jest do wyptaty odszkodowania i czy mozliwe
jest dochodzenie przez poszkodowanych swych pre-
tensji na drodze sadowej?

Stanowisko zajmowane w tej sprawie przez mia-
rodajne Ministerstwa (Administracji Publicznej i Spra-
wiedliwosci) pozwala wyrazi¢ mniemanie, ze dochodze-
nie odszkodowania na drodze sadowej przez poszko-
dowanych nie jest aktualne.

W szczeg6lnosci Ministerstwo Administracji Publicz-

iiffifom ojci urzerfowe

UCHWALA RADY PANSTWA
W sprawie upowszechnienia ksigzki i czytelnictwa
w Polsce

I. Rada Panstwa stwierdza, ze rozpowszechnienie
débr kulturalnych, jak: ksigzki radia, filmu i innych
°rm tworczosci kulturalnej, mimo niewagtpliwych
osiggnie¢ w ciggu ostatnich trzech lat, nie ogarneto do-
ychczas swym zasiegiem w sposéb nalezyty szerokich
mas ludowych w Polsce.

W szczegolnosci w zakresie wydawnictwa ksigzki oraz
w dziedzinie czytelnictwa wystepuja nastepujgce nie-
domagania:

RADA NARODOWA n

nej zajmuje stanowisko (sprawa |V AA-8183-47), ze
dochodzenie tych roszczen na drodze sgdowej nie wy-
daje sie mozliwe z uwagi na administracyjny charakter
sprawy, a uregulowanie tych zagadnien odtozy¢ do cza-
su rozwigzania tej sprawy przez specjalny akt usta-

wodawczy.
Podobnie i Ministerstwo Sprawiedliwosci (sprawa
UDz. 23248 C. 233-1-1) zajmuje stanowisko, ze ,do-

chodzenie przez osoby prywatne roszczeh z tytutu dzia-
talnosci witadz okupacyjnych w zakresie budowy drog
ma charakter administracyjny*“.

Podane rozwigzanie, wydaje sie, stwarza wskazOwki
dla ustalenia sposobu postepowania witadz gminnych

w analogicznych wypadkach.
Jerzy Stuzewski

Prezydium Gminnej Rady Narodowej Puck-Wies za-
pytuje, czy moze nadal pozostawa¢ w radzie radny, kto6-
ry byl dokooptowany do Gminnej Rady Narodowej ja-
ko instruktor rolny, a nastepnie ze stanowiska tego zo-
stat zwoln ony, przy czym zamieszkuje na terenie innej
gnrny (masta).

Sama rada narodowa moze wigekszoscig 2/3 glosow
wykluczy¢ kazdego czionka rady narodowej (art. 18
§ 4 ustawy o radach narodowych). W danym
jednak wypadku wykluczenie jest zbedne, gdyz miesz-
kaniec gminy nie moze by¢ cztonkiem rady narodowej
innej gminy niz tej, w ktérej zamieszkuje. Rady na-
rodowe stanowig reprezentacje samorzadu terytorial-
nego, stad tez udziat w tych radach dopuszczalny jest
tylko dla mieszkancow tego terytorium. W innym wy-
padku mieszkancy np. miasta Gdanska mogliby obsa-
dzi¢ wszystkie mandaty w gminach wojewddztwa gdan-
skiego. Oczywiscie, ze wtedy nie moglibysmy moéwié
0 ,Ssamorzadzie* tych gmin. :

W danym wiec wypadku wystarczy deklaratoryjne
stwierdzenie przez prezydium gminnej rady narodowej,
ze wobec utracenia warunkéw na piastowanie mandatu
radnego, dawny instruktor rolny przestat by¢ cztonkiem
gminnej rady narodowej. Stwierdzenie to oczywiscie
moze mie¢ miejsce po uprzednim dokladnym zapozna-
niu sie z faktycznym stanem rzeczy.

Po stwierdzeniu przez prezydium gminnej rady na-
rodowej, ze miejsce jest wolne, moze ono wystgpi¢ na
rade z wnioskiem o przyjecie na opréznione miejsce no-
wego czionka rady gminnej.

Zaznaczy¢ trzeba, ze ze wzgledu na postanowienie
art. 8 ustawy o radach narodowych, prezydium powia-
towej rady narodowej moze réwniez z urzedu domagac
sie usuniecia z rady gminnej cztonkéw, ktérzy nie od-
powiadajg warunkom, jakie posiada¢ winni cztonkowie
gminnych rad narodowych. 1

1) brak ogdlnego planu wydawniczego i przypadko-
wos¢ wielu ukazujgcych sie w druku ksigzek,

2) drozyzna ksigzki,

3) mimo znacznego, w poréwnaniu z poziomem przed-
wojennym, wzrostu nakltadéw wcigz jeszcze niskie
nakladyi tak, ze istniejg wielkie rzesze obywateli

* nie korzystajgcych dotychczas z ksigzki,

4) niedostateczne dotarcie ksigzki do szerokich mas
(w szczegélnosci na wsi i w matym miescie) row-
niez ze wzgledu na nierozwinietg sie¢ rozprowa-
dzania ksigzek i poradnictwa.

Il. Dla naprawienia powyzszego stanu rzeczy ko-

nieczne jest podjecie szerokiej akcji dla upowszechnie-
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nla ksigzki i czytelnictwa w Polsce, opartej na nastepu-
jacych wytycznych:

1) opracowanie planu wydawniczego oraz stworzenie

warunkéw dla jego wykonywania,

2} zapewnienie masowemu czytelnikowi dostepu

do ksigzki zarbwno w formie wypozyczenia, jak
i jej nabycia przez:

a) przetamanie drozyzny ksigzki,

b) zorganizowanie mosowej akcji spotecznej pro-
pagandy ksigzki, tworzenie ko6t czytelni-
czych i tp.

C) przystgpienie do realizacji wytycznych ustawy
bibliotecznej w zakresie stworzenia sieci
bibliotecznej,

d) wzmocnienie i rozwijanie sieci rozprowadza-
jacej, ktéraby zapewnita moznos¢ nabycia ta-
niej i dobrej ksigzki,

e) zorganizowanie akcji poradnictwa w wyborze
ksigzki, w celu ufatwienia nieprzygotowane-
mu czytelnikowi otrzymania ksigzki war-
tosciowej, ksigzki budzacej zamitlowanie do
czytania, a ponadto — wychowawczej
i ksztalcacej.

I1.
wydawnictwa ksigzki i w dziedzinie czytelnictwa w Pol-
sce oraz nakreslone wyzej wytyczne dla jego naprawie-
nia, — Rada Panstwa wesp6t z Prezesem Rady Mini-
strow, jako Przewodniczgcym Komitetu Ministréow do
Spraw Kultury, utworzonego uchwalg Rady Ministrow
z dn*a 14 lipca 1947 r., uznaja za konieczne powotanie
przez Komitet organu, zlozonego z przedstawicieli Rady
Panstwa, Rzadu i odpowiednich czynnikéw spotecznych,
ktérego zakres dziatania winien obejmowac:

1) rozpatrywanie Jakceptowanie planéw i wnioskow

w dziedzinie produkcji upowszechnienia débr kul-
turalnych ze szczegélnym uwzglednieniem plano-
wej akcji wydawniczej i akcji rozprowadzenia
ksigzki,

2) zmobilizowanie dla akcji rozpowszechnienia ksigz-
ki wspodldziatania rad narodowych i masowych
organizacji  spotecznych, partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych, spé'dzielni, instytuciji
miodziezowych, kobiecych, oswiatowych i samo-
ksztatceniowych,
opracowanie planéw wydawniczych w zakresie
akcji upowszechnienia ksigzki, przede wszystkim
zas planu na rok 1948,49,
ustalenie form organizacyjnych i skoordynowanie
wysitkow dla realizacji planéw wydawniczych
w zakresie tanich, masowych naktadéw, oraz roz-
prowadzenia tych wydawnictw gtéwnie poprzez
zorganizowang sie¢ odbiorcza,
wspoOtprace z Ministerstwem O$wiaty w akcji po-
mocy technicznej i organizacyjnej w zakladaniu
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bibliotek, zaopatrywaniu bibliotek w najniezbed-
niejsze urzadzenia, ksigzki, katalogi, wydawnictwa
bibliograficzne i poradnicze i tp.

Jednoczesnie Rada Panstwa deleguje do organu
opisanego pod pkt. DIl. niniejszej uchwatly ob.
Prezesa Henryka Kotodziejskiego.

PRZEGLAD OKOLNIKOW KANCELARII RADY
PANSTWA OGLOSZONYCH W STYCZNIU |

LUTYM
1948 R.

W sprawie udzialu rad narodowych
w akcji wychowania fizycznego i przy-
sposobienia wojskowego.

W sprawie terminowego zatwierdzenia
budzetéw.

W sprawie nadestania informacji o su-
mach preliminowanych na akcje biblio-
teczna.

W sprawie zestawienia dotacji dla zwigz-
kéw samorzgdowych w latach 1947
i 1948

W sprawie nadestania taryfy optat za
korzystanie z przedsiebiorstw samorza-
dowych.

W sprawie przemianowania Biura Rad
Narodowych na Kancelarie Rady Pan-
stwa.

W sprawie ustalenia nazw miejscowosci
na obszarze Ziem Odzyskanych.

W sprawie kontroli Les$nictw i Nadles-
nictw przez gminne rady narodowe.

W oprawie tymczasowej organizacji we-
wnetrznej Kancelarii Rady Panstwa.

W sprawie Komitetow Bibliotecznych.
W sprawie jednolitej taryfy za gaz i wo-
de dla instytucji panstwowych i jedno-
stek wojskowych.

W sprawie ograniczenia wydatkéw na
reprezentacje.

W sprawie pomocy sasiedzkiej w rol-
nictwie.

W sprawie przejscia niektorych kategorii
mienia panstwowego na wlasnos¢ zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego.

W sprawie obowigzku sporzadzenia przez
wojewddzkie zwigzki samorzgadowe bu-
dzetow zatwierdzonych przez Rade Pan-
stwa.

W sprawie akcji letniej dla dzieci i mio-
dziezy.

W sprawie koniecznosci przesytania do
zatwierdzenia uchwal, wymagajacych
zatwierdzenia.
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3. 71
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reguluje sie naleznosc
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