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Na midoumi — M. laroszynshi. O trybie prac budzetowych — ‘. Pawlak.

Méujig gminy — A. Wendel.

Uchwalanie i zatwierdzanie preliminarzy budzetowych w zwigz-
kach samorzadu terytorialnego iia rok 1949 — K. Sobotka.

Odcigzy¢ budzet w wydatkach na robocizne — H. B.

Z zycia samorzadu.
Nowe wydawnictwa.
Porady prawne.
Wiadomos$ci urzedowe.

Na widowni

Gospodarka planowa jest na ustach
wszystkich. Nie wszyscy jednak rozumiejg ja nale-

zycie. Tymczasem sprawa jest w gruncie rzeczy
prosta.
Zatlozeniem gospodarki planowej jest bowiem

stwierdzenie oczywistego faktu, ktéry kazdy tatwo
moze sprawdzi¢, ze wszystkie, choéby najdrobniej-
sze zjawiska zycia spotecznego, sg jak najscislej ze
sobg zwigzane i wzajemnie od siebie uzaleznione.
Dlatego, chcac osiggng¢ zamierzone cele w jednej
dziedzinie, trzeba réwnoczes$nie spowodowac¢ odpo-
wiednie ksztaltowanie sie stosunkéw w innych dzie-
dzinach, na poz6r bardzo od pierwszej odlegtych.
A chcac osiagng¢ zamierzone cele w catosci, trzeba
uwzgledni¢ wszystkie dziedziny we wzajemnym
zwigzku i w jednag catos¢ zwigzaé¢ Srodki, ktére wio-
da do celu.

Oto np. Bartek na swoim skrawku gruntu moze
wyprodukowaé¢ o jeden kwintal mniej albo wiecej,
z kazdego hektara. Madrala starej daty powie na
to, ze jest to sprawa Bartka: mniej wyprodukuje,
to bedzie jadt mniej on i jego rodzina. W rzeczy-
wistosci jednak sprawa przedstawia sie zupetnie ina-
czej. W rzeczywistosci zwiekszenie produkcji o 1
kwintal z kazdego hektara przez wszystkich
Bartkow daje w rezultacie réznice w produkcji kra-
jowej, idgcg w miliony ton zboza rocznie. Od osig-
gniecia tej réznicy in plus zalezy samowystarczal-
nos¢ zywnosciowa kraju; od niej zalezy zwiekszenie
wydajnos$ci pracy, a tym samym zwiekszenie pro-
dukcji wegla, stali itd itd.; od niej zalezy, ze za-
miast dokupywaé zywno$¢ za granica sprowadzimy

wiecej rudy, baweitny, maszyn garbnikéw itd., co
z kolei pozwoli nam wzmdc produkcje przemysto-
wa zelaza, odziezy, butow itd.

Jednakze zaleznos¢ wszystkich zjawisk jest w z a-
j em n a Azeby Bartek wzmdégt produkcje zboza,
do tego potrzeba nie tylko jego dobrej woli i usil-
nej pracy, ale takze stworzenia innych odpowied-
nich warunkéw. Trzeba mianowicie, zeby m 6 gt
mie¢ nawozy sztuczne, odpowiednie narzedzia,
odziez dla siebie i rodziny i inne rzeczy, warun-
kujgce jego prace, azeby mdégt to wszystko, co mu
potrzeba, bez nadmiernego trudu i kosztu sprowa-
dzi¢ do swojego gospodarstwa i w taki sam sposoéb
produkty swojej pracy odstawi¢, gdzie nalezy i aze-
by mogt sie leczyé, gdy zachoruje, ba, trzeba nawet,
aby mogt mie¢ dobrg ksigzke, ktérgby przeczytat
gwoli wypoczynku, ktéry wzmocni jego sity, albo
gwoli nauki, ktéra podniesie jego umietno$¢ gospo-
darowania. Te i wiele innych warunkéw, od kté-
rych zalezy osiggniecie tak prostego, zdawatoby sie
celu, jak podniesienie produkcji o 1 kwintal z 1 ha,
wymagaja planowego utozenia tak licznych
czynnikow, jak praca robotnika w kopalni i fabryce,
nalezyta organizacja przemystu, odpowiednie funk-
cjonowanie kolei, odpowiedni stan drég kotowych
w gminie i powiecie, wtasciwa organizacja biblio-
tek, osrodkéw zdrowia, szpitalnictwa i wielu, wielu
innych.

Ten wzajemny zwigzek i zaleznos¢ wszystkiego
od wszystkiego wystepuje jeszcze wyrazniej, gdy
wezmiemy pod rozwage zamierzenia w dtuzszej per-
spektywie czasu. Przekonamy sie wtedy, jak wiele
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zalezy od tego w dalszej przysztosci, czy dzisiaj dziec-
ko uczeszcza do szkoty czy nie i do jakiej szkoty, czy
prowadzi sie opieke nad dzie¢mi, czy tez puszcza sie
je samopas, czy zwalcza sie gruzlice i inne choroby
spoteczne, jakie i jak organizuje sie szkoty, od pod-
stawowej poczynajac, a kohczac na uniwersytetach
i instytucjach naukowych, jakie wydaje sie ksigzki
Itd. itd.

Witasciwy sens gospodarki planowej polega na
tym, ze zmierzajac do zaspokojenia potrzeb ludz-
kich na najwyzszym poziomie i wedtug najbardziej
sprawiedliwego podziatu wszelkiego rodzaju dobr,
bierze sie w rachunek wszystkie te czynniki,
od ktérych zalezy osiagniecie celu i stara sie tak
je organizowa¢ we wzajemnym zwiagzku, aby cel
ten osiagnac.

Wiele z tych czynnikbw nalezy do dziedziny go-
spodarki samorzgdowej. Wypltywa stad koniecznos$¢
potaczenia catej gospodarki samorzgdowej — od sa-
mego dotu do go6ry i bez zadnej reszty — w o0g0l-
nonarodowy plan gospodarczy. Potgczenie to jest
hastem dnia i bezwzglednym nakazem chwili, kto-
remu nalezy podporzadkowaé¢ wszystkich i wszystko.

<®

Niedawno zostaly wydane zarzgdzenia, ustalajgce
nowe terminy uktadania, uchwa-
lania i zatwierdzania budzetow

samorzgdowych. Wbrew pozorom nie jest
to jeszcze jedno z pos$réd wielu innych, ot takie so-
bie porzadkowe zarzgdzenie. Sprawa terminéw bu-
dzetowych jest bowiem zagadnieniem pierwszorzed-
nej wagi, bezposrednio zwigzanym 2z sama zasada
gospodarki planowej.

Budzet kazdego zwigzku samorzadowego,
poczynajagc od najmniejszej gminy, a kohczgc na
Warszawie i Lodzi, jest planem gospodarki
tego zwigzku na rok nastepny. Chcac traktowac
catg gospodarke samorzgdowag planowo i wigczy¢
ja w catosci do planu narodowego, musimy wzigé
w rachunek budzety wszystkich jednostek sa-
morzadowych bez zadnego wyjatku. Rachunku ca-
tosci nie bedziemy bowiem mieli, gdy zabraknie bu-
dzetu ktorejkolwiek jednostki samorzadu, chociaz-
by najmniejszej. A bez rachunku catosci nie jest
mozliwa gospodarka planowa.

Co wiecej, rachunek cato$ci musimy zrobi¢ w j ed-
nym czasie. Najp6zniej w tym momencie,
kiedy zamykamy rachunek w postaci przedtozenia
Sejmowi projektu budzetu panstwowego, panstwo-
wego planu inwestycyjnego i narodowego planu go-
spodarczego. Albowiem bezposrednio czy posrednio
budzet kazdej jednostki samorzadu jest zwigzany
z odpowiednimi planami panstwowymi i te ostatnie
nie moga by¢é racjonalnie zaprojektowane bez
uwzglednienia budzetow wszystkich jednostek sa-
morzagdu. Podobnie, jak np. budzetu powiatowego
zwigzku samorzgdowego nie da sie zaprojektowac
racjonalnie bez uwzglednienia budzetéw wszystkich
gmin w powiecie, a budzetu wojewoddzkiego zwigzku
— bez uwzglednienia budzetow powiatéw i miast
wydzielonych w wojewdédztwie. | dlatego kazdy bu-
dzet musi byé przygotowany, uchwalony i zatwier-
dzony $cisle w zakreslonym czasie.

Nr 12 (126)

O tym winni pamieta¢é wszyscy, powotani do
wspotdziatania w pracach budzetowych, zaréwno
urzednicy samorzgdowi, przygotowujgcy i zestawia-
jacy materiaty do budzetu, jak i cztonkowie organéw
wykonawczych, odpowiedzialnych za terminowe
przedtozenie budzetu, tudziez cztonkowie rad naro-
dowych a zwitaszcza prezydiow rad narodowych, od-
powiedzialnych za terminowe uchwalenie budzetéw
wtasnych i zatwierdzenie budzetow nizszych jedno-
stek samorzadowych. Pamieta¢ wszyscy muszg o tym,
ze zupetnie inne sg obecnie skutki zaniedbanh termi-
néw budzetowych, anizeli byly dawniej, zanim roz-
poczeliSmy realizowaé¢ zasade gospodarki planowej.
Dawniej uchybienie terminom budzetowym byto tyl-
ko mniej lub wiecej karygodnym nieporzadkiem.
Obecnie to samo uchybienie uniemozliwia racjonal-
ne zestawienie catego planu narodowego, jest wiec
rbwnoznaczne z sabotowaniem podstawo-
wej zasady gospodarki w demokra-
cji ludowej.

D=

W najblizszych dniach prezydia wszystkich rad
narodowych w kraju oraz wszystkie organa wyko-
nawcze otrzymajg instrukcje budzetowa
na rok 1949, oparta na wytycznych Rady Panh-
stwa, a wydang przez Kancelarie Rady Panstwa
w porozumieniu z Ministerstwami Adm inistracji Pu-
blicznej, Ziem Odzyskanych i Skarbu. Bedg w niej
zawarte wskazowki, zmierzajgce do wprowadzenia
wiekszego tadu w gospodarke samorzadu, do zapo-
biezenia marnotrawstwu $rodkéw, do skoncentrowa-
nia dziatalnosci samorzgdu na podstawowych zada-
niach, ktére nalezg do samorzgdu, a z pos$réd nich —
na zadaniach najwazniejszych ze wzgledu na ogélnag
sytuacje kraju i ze wzgledu na potrzeby lokalne- Be-
dg w niej réwniez wskazowki, zmierzajgce do wpro-
wadzenia wiekszego porzadku w samobudzetowanie,
do wiekszej jasnosci i przejrzystosci budzetow, wresz-
cie do wiekszej jednolitosci w ujmowaniu poszcze-
go6inych dochodow i wydatkéw, co jest niezbedne,
skoro z okoto 4.000 budzetéw jednostek samorzgdo-
wych musi sie zestawi¢ jedng catos¢ i wiaczyé jg do
planu panstwowego.

Rzecz prosta, instrukcja nie bedzie ostatnim sto-
wem madros$ci gospodarczej. Bo gospodarka samorzg-
dowa, podobnie jak i cata gospodarka spoteczna, be-
dzie sie doskonali¢ z roku na rok w oparciu o do-
Swiadczenie, zbierane i wnoszone do wspé6lnego do-
robku przez wszystkich, poczynajac od najskromniej-
szych dziataczy i urzednikéw lokalnych, ana najwyz-
szych czynnikach panstwowych skonczywszy. Bedzie
ona jednak powaznym krokiem naprz6d ku zracjona-
lizowaniu i uplanowieniu gospodarki samorzgdowej.

Kazdy dziatacz samorzgdowy musi sie z nig do-
ktadnie zapozna¢ i wspotdziata¢ we wprowadzeniu
jej w zycie. Szczegdllnie wazna i konieczna jest $ci-
sta i harmonijna wspoétpraca rad narodowych i ich
prezydiow z jednej strony oraz organdéw wykonaw-
czych i aparatu urzedniczego z drugiej. Bez takiego
wspotdziatania nie da sie wykonaé¢ zadania. Wzorem
pod tym wzgledem winna by¢ Scista wspodtpraca przy
wydawaniu instrukcji ze strony najwyzszych czyn-
nikbw, powotanych do nadzoru nad radami narodo-
wymi i samorzagdem.

M. Jaroszynski



Nr 12 (126J

AD WFNDF.L

RADA NARODOWA

Mowig gminy

Na marginesie konkursu ,Sprawozdanie z dzialalno$ci gmin z roku 1947"

Do urzadzonego przez dwutygodnik ,Rada Narodowa*“
konkursu staneto 256 gmin. W olbrzymiej wiekszosci
sg to gminy wiejskie.

Poszczegblne wojewddztwa iloSciowo sg tu réznie re-
prezentowane. Gminy wojewoddztwa rzeszowskiego na-
destaly zaledwie 2 sprawozdania, gminy wojewdédztwa
wroctawskiego zareagowaly najzywiej, nadsytajac 56
sprawozdan.

Wojewddztwa biatostockie, gdanskie i krakowskie nie
sg reprezentowane w konkursie. Wypada wyrazi¢ zal,
iz odnosne prezydia wojewddzkich rad narodowych
nie zainteresowaly sie konkursem. Czyzby Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Krakowie w liczbie
195 gmin wiejskich nie znalazto ani jednej' gminy, kto-
raby mogta ubiegac sie o palme pierwszenstwa?

Czyzby odradzajace sie w trudnych warunkach wo-
jewédztwo olsztynskie, w obrebie ktérego do konkursu
stanety 42 gminy, znajdowato sie w lepszych warunkach
obiektywnych dla rozwijania pracy gospodarczej i spo-
tecznej, niz gminy wojewddztwa biatostockiego i gdan-
skiego?

llos¢ reprezentowanych powiatow wynosi réwno 100.
Najwiekszg ilos¢ (12) sprawozdan nadestaly gminy pow.
Rawa Mazowiecka.

Sprawozdanie z dziatalnosci gminy za 194.7 rok jako
temat konkursu, z natury rzeczy nie byto dzietem jed-
nostki, lecz pracg zespotowa. Zgodnie zresztg z warun-
kami konkursu prezydium gminnej (miejskiej) rady
narodowej, odpowiedzialne za sprawozdanie, winno byto
zatwierdzi¢ je na swym posiedzeniu.

Poniewaz olbrzymia wiekszo$¢ sprawozdan odpowiada
powyzszym wymogom, a niektére rady narodowe poszly
dalej, przedktadajac sprawozdania do zatwierdzenia na
plenarnych posiedzeniach rad (gnrina BoguszOw, pow.
Waltbrzych, gmina Jutrosin, pow. Rawicz), mozna przy-
ja¢ orientacyjnie, iz prace konkursowe sg rezultatem
i dzietem wysitku okoto 1.500 dziataczy rad narodowych
na szczeblu gminnym.

taczna ilos¢ nadestanych prac daje w sumie wielki
tom — 989 stronic pisma maszynowego, obrazujgcych
niematy dorobek dotowych ogniw ludowego samorzadu.

Gdy sie czyta te sprawozdania, mozna sobie uprzy-
tomni¢, jak szeroka jest skala dziatalnosci wtadz gmin-
nych, jak niezmiernie bogaty zakres pracy administra-
cji samorzadowej w gminie.

Tematyke sprawozdan stanowia: budowa szk6t, po-
datki, walka z analfabetyzmem, szpitale i osrodki zdrowia
troska o lekarza czy weterynarza, budowa i odbudowa
drég, czy zaopatrzenie terenu w znaki drogowe, spotdziel-
nie, kursy wieczorowe dla dorostych, elektryfikacja wsi,
ajencje pocztowe czy doreczanie poczty przez listonoszy
wiejskich, walka z alkoholizmem, straz ogniowa i stro-
za nocna, zadrzewienie, parki czy zalesienie nieuzytkéw,
walka ze szkodnikami drzew owocowych, stonka ziem-
niaczana, pomoc sasiedzka, sprawa sprzezaju, radiowe-
zty, mosty, przepusty, zasypywanie rowow strzeleckich
i przeciwpancernych, szkolenie organéw wykonawczych,
opieka spoteczna.

Powyzszy katalog — to bardzo niepetne wyliczenie
spraw, ktorymi wypada sie zajg¢ wtadzom gminnym.

ktore musza by¢ przedmiotem codziennej troski rady
narodowej jako reprezentacji samorzadu terytorialnego.

Dla zrozumienia, jak wielki jest zakres dziatania wiej-
skiej gminy wystarczy stwierdzi¢, iz rzad poza posterun-
kiem Milicji Obywatelskiej czy agencjg pocztowo —
telegraficzng nie ma tu swoich bezposrednich organow.

Juz to wskazuje, jak wielka i bogata dziedzina zycia
zbiorowego (gospodarczego, spotecznego i kulturalnego)
nalezy do zakresu dziatania samorzadu gminnego.

Rok 1947 byt pierwszym rokiem w dziatalnosci rad
narodowych, w ktérym na terenie catego panstwa, w
szczegoblnosci zas na terenie Ziem Odzyskanych, dziataty
juz rady narodowe oparte o zasady ustawy z 11 wrzes-
nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad naro-
dowych.

Nadestany materiat
bardzo réznorodny.

Sa tu gminy, ktérych zycie spoteczne i praca sa nace-
chowane wielkg intensywnoscig: odnosne rady narodo-
we, rozumiejgc swe donioste uprawnienia i obowigzki,
nadajg ton w pracy gminy, podnoszac jg nha coraz to
wyzszy poziom.

Sa tu gminy, ktére nie podazajg za szybkim nurtem
zycia odrodzonej Polski, tkwigc w bezwtadzie.

Nadestany materiat w catosci jednak pozwala na wy-
snucie wniosku o duzych postepach samorzadu teryto-
nalnego.w najliczniejszych, najwazniejszych, bo doto-
wych ogniwach samorzadu.

Jesli w skali og6lnopanstwowej 1947 rok, pierwszy rok
realizacji planu 3-letniego zostat wykonany w 103%, a na
odcinku produkcji rolniczej 1947 rok dat w poréwnaniu
z 1946 r. znaczne osiggniecia, najwieksze w produkcji
hodowlanej (ok. 30% wzrostu), to nadestane sprawozda-
nia wskazujg, ze niemata jest tu zastuga gminnych rad
narodowych.

Na terenie gminy $w. Katarzyna, pow. wroctawski,
plan akcji siewnej nalezycie zostat wykonany, gdyz zmo-
bilizowano tu gromadzkie komitety akcji siewnej i po-
mocy sasiedzkiej.

Gmina Koronowo, pow. bydgoski, ktdra zajeta pierw-
sze miejsce w powiecie w realizacji podatku gruntowego,
powiekszyta stan koni z 340 sztuk w koncu 1945 r. do
648 sztuk w 1947 r. dzieki nalezytej trosce ludnosci w
kierunku zdobycia wtasnej sity pociggowej.

Gmina Peczelice, pow. buski, potozona w obrebie san-
domierskiego przyczotka, byta w 90% zniszczona. Sku-
pione na tym odcinku wielkie masy rezerw hitlerow-
skich wyjadty zboze i zwierzeta: ,Dzi$ nie ma skrawka
ziemi w catej gminie, ktéryby nie byt obsiany“. W 1947
r. Gminna Rada Narodowa podjeta uchwate zastosowa-
niu pomocy sasiedzkiej, a cztonkowie Rady, Zarzadu
Gminnego przy pomocy Komisji Kontroli Spotecznej
dogladali wykonania uchwaty. W wyniku tej pracy w
drodze pomocy sasiedzkiej zaorano 563 ha ziemi.

Gminna Rada Narodowa w Sobiborze, pow. Wiodawa,
dla zlikwidowania skutkéw mrozow, powodzi i posuchy
wprowadzita pomoc sasiedzkg we wtasnym zakresie
jeszcze przed ukazaniem sie dekretu o pomocy, sasiedz-
kiej w rolnictwie.

konkursowy jest co do jakosci
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Sprawozdania wskazujg na znaczny wysitek samo-
rzagdu gminnego w dziedzinie o$wiaty — budowy i od-
budowy szkét oraz walki z analfabetyzmem przede
wszystkim.

Szczegoblne osiggniecia w dziedzinie oSwiatowej maja
Ziemie Odzyskane.

Wiadze gminy Malczyce, pow. Sroda Slaska, zatrosz-
czyly sie nie tylko o doprowadzenie do nalezytego stanu
wszystkich 7 budynkoéw szkolnych, ale i o odpowiednie
mieszkania dla zespolu nauczycielskiego. Stato sie to
przy niematym udziale spoteczenstwa, zorganizowanego
w lokalnych kolach rodzicielskich.

Komisja Os$wiatowa przy G.R.N. w Szczecinku, pow.
Szczecinek, wizytuje szkoty, troszczy sie o zaopatrzenie
szkolnych bibliotek w cenng literature; spowodowata
takze, by szkoly nadsytaty co miesigc wykaz dzieci, opusz
czajacych notorycznie lekcje, dla wyciggniecia konsek-
wencji wobec opieszatych rodzicow.

Komisja Os$wiatowa przy G.R.N. w Tuchomiu, pow.
bytowski, opiekuje sie kursami repolonizacyjnymi,
prowadzonymi w 6 osrodkach szko6t powszechnych.

Komisja Oswiatowa przy G.R.N. w Gorzanowie, pow.
Bystrzyca Ktodzka, przeprowadza co kwartat przeglad
budynkéw szkolnych pod wzgledem czystosci.

Gminna Rada Narodowa w Czerniewicach, pow. Rawa
Mazowiecka, z duma rejestruje ped mtodziezy do nauki,
stwierdzajgc, iz stosunek uczacej sie mtodziezy wiejskiej
w szkotach sSrednich w poréwnaniu z czasami przed-
wojennymi wzrost o 800% i na terenie gminy Lipno pow.
Lipno nie ma dziecka do lat 18, ktéreby nie byto objete
obowigzkiem szkolnym.

Szczegblnie cenna jest praca gmin na odcinku walki
z analfabetyzmem.

Na trudnym terenie gminy Godéw, pow. putawski,
nekanej w 1947 r. przez bandy, w staranny sposob wy-
konano budzet o$swiaty. We wszystkich szkotach zorga-
nizowano kursy dla dorostych, z ktérych licznie korzy-
stajg analfabeci.

Gminna Rada Narodowa w Dobromierzu, pow. Jawor,
zapewnita analfabetom nalezyte warunki do nauki, a dla
podkre$lenia wagi tej sprawy cztonkowie Prezydium
G.R.N. przychodza od czasu do czasu na lekcje, a zauwa-
zone niedomagania wnoszg na porzadek obrad plenum
lub prezydium rady.

Na uwage zasluguje praca gmin w waznej niezmier-
nie, a tak na og6t zaniedbanej w Polsce sprawie drég.

Szereg gmin podchodzi do tego istotnego zagadnienia
po gospodarsku, rozumiejac, iz droga niewyremontowana
w tym roku, w przysztym roku bedzie kosztowata znacz-
nie wiecej.

Gmina Bobrowo, pow. Brodnica, w duzej mierze przy
pomocy szarwarku naprawita w 1947 r. szereg drog
o tagcznej ditugosci 65 km, wybudowata 2 nowe mosty
oraz gruntownie naprawita 3, mosty.

W gminie Jutrosin, pow. Rawicz, dzieki wtasciwie
rozplanowanemu szarwarkowi i poSwieceniu sie ludnosci
wybudowano szose diugosci 3 kim.

Wedle danych gminy w Kazimierzy Wielkiej, pow.
Pinczéw, przy pomocy szarwarkow wykopano 17 km
rowéw przydroznych oraz uporzgdkowano 45 km drog
gruntowych.

Jest rzecza oczywistg, iz bujny rozwo0j zycia gospo-
darczego, spotecznego i kulturalnego w Polsce jest re-
zultatem i wyrazem tych wielkich przemian jakie sie
dokonaty u nas w ciggu ostatnich kilku lat.

Nr 12 (126)

Jest rzeczg oczywistg, iz nowa wie$ reformy rolnej,
ma odmienne oblicze od wsi przedwojennej .,Wie$ za-
ciszna, wie$ spokojna“ nalezy do przesztosci.

Na te liczne osiggniecia ,ktére z obiektywizmem moz-
na i trzeba zarejestrowac, sktadajg sie wysitki ludnosci
organizacji, aparatu rzgdowego i samorzgdowego.

Znaczng role odgrywajg tu same rady narodowe, nowe
organa ustrojowe samorzadu, poczagtkowo stabe, a coraz
bardziej dojrzate do rozstrzygania trudnych niekiedy
probleméw swego terenu.

»Z gmin sktada sie panstwo* —
Prezydium Gminnej
pow. jaworski.

Dobrym jest znakiem dla dziatalnosci irad narodowych,
iz sposrod 256 gmin jest tylko kilkanascie rad, ktére w
1947 r. odbyty mniej posiedzen niz 10.

Oczywiscie, sama czesto$¢ odbywania posiedzen, choc¢
istotna, nie mowi jeszcze o pracy rad. Stale wzrastajgca
frekwencja, tematyka posiedzen, osiggniecia w pracy
rad, zwlaszcza na odcinku kontroli i oswiaty, wskazuja
na rosngcg zywotnos¢ rad.

Sprawozdania wielu rad zawierajg wiadomos$ciouspraw-
nieniu komisji kontroli spotecznej, ktdre utrwality prze-
konanie o urzeczywistnieniu w pracy aparatu rzadowego
i samorzadowego sprawiedliwosci spotecznej.

Rady narodowe sg wyrazem aktywnosci spoteczenstwa
stad praca rad narodowych w duzej mierze ma wplyw
na oblicze terenu.

Nie pojdzie naprzéd ta gmina, w ktdrej rada narodo-
wa cierpi na bezwiad.

Gminna. Rada Narodowa w Watowicach, pow. Rawa
Mazowiecka, wprowadzita na plenarnych posiedzeniach
referaty o ustawie z 11.1X.1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych oraz o podatku gruntowym,
a dla utrzymania kontaktu z terenem spos$réd 12 ple-
narnych posiedzen odbyta 3 sprawozdawcze z udziatem
spoteczenstwa po 200 os6b kazde.

Na terenie gminy Mecinka, pow. Jawor, wyjasniono
sprawy podatkowe na zebraniach gromadzkich. W gmi-
nie miejskiej w Koérniku, pow. Srem, przeprowadzono
radiofonizacje; wazniejsze posiedzena rady transmi-
tuje sie.

Cztonkowie Gminnej Rady Narodowej w Brodnicy —
Wsi, pow. Brodnica, biorg udziat w gromadzkich zebra-
niach, informujgc o pracach rady.

100% frekwencja na plenarnych posiedzeniach Gmin-
nej Rady Narodowej w Jutrosinie, pow. Rawicz, catko-
wicie uzasadnia prosty wniosek zawarty w sprawozdaniu
tej gminy: ,Wszyscy radni w posiedzeniach biorg udziat,
z czego mozna wnioskowaé, ze gming sie interesujg”.

stwierdza po prostu
Rady Narodowej w Kaczorowie,

Na terenie szeregu gmin wprowadzono urzedowanie
przewodniczacego gminnej rady narodowej 2 razy w
tygodniu dla wystuchiwania skarg mieszkancow, za-
tatwiania korespodenciji itd.

Rzetelna praca rad, ich prezydiow i komisji jest bodz-
cem i dla organéw wykonawczych i dla spoteczenstwa
w pokonywaniu wszelkich trudnosci.

Witadze gminne w Oles$nicy, pow. Busk, rozpoczetly
prace w tragicznych wrecz warunkach. Z 14 gromad —
5 byto catkowicie zniszczonych, a 9 byto zniszczonych
w 50%. Poniszczone byly budynki szkolne, remizy
strazackie, budynek zarzadu gminnego, domy ludowe.
Ogarniato organizatoré6w tamtejszego samorzgdu tak
dobrze znane Warszawiakom uczucie, iz mozna to bedzie
odbudowaé¢ dopiero za kilkanascie lat. Gminna Rada
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Narodowa i Zarzad Gminny rozpoczety prace ,na emi-
gracji* w sgsiedniej gminie.

W 1947 r. odbudowano 3 budynki szkolne, budynek
Zarzadu Gminnego, 1 km drogi bitej, doprowadzono do
nalezytego stanu urzgdzenia melioracyjne. Dzis w tej
gminie jest biblioteka 300 tomowa.

Obowigzek szkolny zrealizowany jest w 99%, czego
nie byto przed wojng. Sg kursy dla analfabetow i po6t-
analfabetow.

W ten sposob suche cyfry sprawozdan, referowane w
nich gote fakty, nabieraja rumiencow zycia, wskazujgc
jak dalece droga obrana przez Polske jest jedynie pra-
widtowa.

Obok tych niewatpliwych osiggnie¢, napawajgcych
uzasadnionym optymizmem, nalezy podkreslic w pracy
rad caly- szereg niedociggnie¢, i to podstawowych.

Omoéwienie waznych i istotnych zagadnieh budzeto-
wych w $Swetle nadestanych sprawozdah konkursowych
oraz krytyczna ich analiza bedzie przedmiotem odrebne-
go artykutu, ktory zostanie opublikowany w jednym
z najblizszych numerow ,Rady Narodowej“.

Marginesowo tylko wypada stwierdzié¢, ze w 1947 r.
gminne rady narodowe przyktadaty minimalng wage do
budzetu.

Znamienne,
ktorych gmin.

Gmina wiejska w Ladku Zdroju, pow. Bystrzyca,
z budzetu 1.182.000 zt wydatkowata na dziat | az 908.000
zt. a gmina w Domnicy, pow. Stupsk, dysponujac bud-
zetem 1.360.000 zt wydatkowata na zarzad ogéiny
1.053.000 zi.

Przed wydaniem przez Sad Konkursowy orzeczenia
niektére gminy byty inspekcjonowane, dla skonfronto-
wania danych sprawozdania z rzeczywistym stanem
rzeczy.

Gmina Bramka, pow. Morag z budzetu 1.200.000 zt wy-
datkowata na zarzad ogdlny 850.000 zt (co dopiero ujaw -
nita inspekcja).

O stosunku G.R.N. w Bramce do prac budzetowych
Swiadczy¢ moze fakt, ze budzet na 1948 r. w ogdle nie
zostal przez te rade uchwalony, gdyz nie mozna byto
zebraé... wymaganego quorum. Zarzad Gminny przestat
projekt budzetu do Prezydium Powiatowej Rady Naro-
dowej w Moragu, ktore ,budzet* zatwierdzito.

Przyktady te moznaby mnozy¢, awinny one by¢ ostrze-
zeniem dla” dziataczy rad narodowych na wszystkich
szczeblach.

Stosunek do grosza publicznego dobitnie charaktery-
zuje dziatacza pahstwowego i spotecznego.

Powyzsze ujemne skutki pochodza m. in. stad, ze sze-
reg rad narodowych zapomina o wielkich uprawnieniach
w dziedzinie planowania (w szczegélnosci budzetowania)
i kontroli zapisanych w ustawie z 11.1X.1944 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania rad narodowych.

W szeregu gmin,wbrew powyzszej ustawie nie zorga-
nizowano komisji finansowo-budzetowej, ktéra obok

a niekiedy alarmujgce sg budzety nie-
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komisji oswiatowej i kontroli spotecznej, jest komisja
obowigzkowg. Brak jest komisji finansowo - budzetowej
we wspomnianej wyzej Dominicy, w Chojnicach Wsi,
pow. Chojnice, w gminie Czajki, pow. Krasnystaw, w
Tuchomiu, pow. Bytow, i innych.

A wystarczy przestudiowaé budzet gminy Jutrosin,
pow. Rawicz, w ktérym wszystkie pozycje po stronie wy-
datkéw sa przewidziane prawidtowo i wyjgtkowo traf-
nie w zestawieniu z faktycznym stanem rzeczy, by dojsé¢
do przekonania, ze jest to rezultatem okolicznosci przy-
toczonej w sprawozdaniu, iz budzet byt uchwalony po
szczego6towym zbadaniu potrzeb przez komisje finanso-
wo-budzetowa.

Sprawa komisji jest weztowym zagadnieniem w pracy
rad.

Zdarza sie, ze rady nie powotujga czasem komisji obo-
wigzkowych, powotujg natomiast nadmierng ilos¢ in-
nych komisiji.

Liczba 12 komisji przy G.R.N. w Bobrowie, pow. Brod-
nica, lub 15 komisji przy G.R.N. w Kazimierzy Wiel-
kiej, pow. Pinczéw, wydaje sie nadmierna. Istnienie w
szeregu gmin komisji oSwiaty rolniczej obok komisji
oSwiatowej jest zbedne.

W pracach niektérych rad ujawniaja sie niewtasciwe
tendencje.

Jesli Gminna Rada Narodowa w Strzelinie, pow.
Wroctaw, dla podniesienia aktywnosci uznata za koniecz-
ne wprowadzi¢ w |l pétroczu 1947 r. diety za udziat w
posiedzeniach, co jakoby podniosto frekwencje, to wy-
niki pracy nie sg tu jednak zbyt widoczne.

Brak jest tu jakiejkolwiek pracy w dziedzinie walki
z analfabetyzmem przy ilosci analfabetow 100. Twier-
dzenie, ze analfabeci w wieku starszym uwazajg za
niedorzecznos$¢ uczeszczanie na kursa i dopiero zastoso-
wanie przymusu moze tu poméc, jest catkiem bledne.

Przyznanie przez te gmine stypedium uczniowi, ktory
nastepnie samowolnie opuscit szkote ,nie Swiadczy o prze-
mys$lanych posunigeciach wiadz gminnych.

Konkurs przyniést bogaty i ciekawy materiat, ktéry
dla Kancelarii Rady Panstwa bedzie cennym elemen-
tem w codziennym kierownictwie pracami rad.

Bytoby rzeczg pozadang, by wtasciwe zwierzchnie
wojewddzkie i powiatowe rady narodowe zainteresowaty
sie takze wynikami konkursu.

Niepodobna w krétkim podsumowaniu wyrozni¢ wszy-
stkie rady, ktére na to zastugujg, a ktérych liczba prze
kracza znacznie ilos¢ 15 nagrodzonych biblioteczkami
i 12 wyrdéznionych.

Niepodobna wspomnie¢ o wszystkich radach, ktére
swa rzetelng pracg wniosty cenny wkitad w urzeczywi-
stnienie szczytnych zasad ludowego samorzadu.

Sposrod blaskéw i cieniéow sprawozdan konkursowych
przebija niewatpliwie prawda, iz w radach narodowych
tkwi olbrzymia energia potencjonalna, ktdérg nalezy wy-
zwoli¢, co moze by¢ dzietem samych rad narodowych.

W ciggu czernica uiszystkie samorzady
opracouiujag sutoje budzety na rok 1949
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Uchwalanie i
w zwigzkach samorzadu

W poprzednim numerze ,Rady Narodowej“ zostat
przedrukowany okolnik Kancelarii Rady Panstwa z dnia
24 maja 1948 r. Nr. 41, ustalajgcy kalendarz prac budze-
towych dla zwigzkéw samorzadowych na rok 1949.

Okélnik ten poprzedza szczegotowa instrukcje budze-
towa, zawierajacga wytyczne charakteru merytorycznego
i formalnego dla zwigzkéw samorzadowych, jaka
w chwili ukazania sie tego numeru zostanie rozestana
w teren.

Przed podjeciem pracy nad uktadaniem, uchwalaniem
i zatwierdzaniem preliminarzy budzetowych na rok 1949
wypada zastanowi¢ sie nad kilku zasadniczymi zmianami,
jakie zostaja wprowadzone do tych prac w poréwnaniu
z latami ubiegtymi.

Istotng zmiana, jaka zostaje wprowadzona w roku
.biezgcym do prac nad budzetami, jest powigzanie preli-
minarzy budzetowych samorzgdowych z panstwowym
planem finansowym. Gospodarka samorzgdowa stanowi
bowiem jednos$¢ z calg gospodarkg uspoteczniong. Zasada
gospodarki planowej, ktdrg przyjelismy jako jednag
z podstawowych zasad w ustroju demokracji ludowej,
wymaga nieodzownie, aby cata gospodarka uspotecznio-
na znalazta jednoczesnie wtasciwy obraz w budzecie
Panstwa i zwigzkéw samorzadowych; budzety samorzg-
dowe stanowig bowiem integralng czes¢ panstwowego
planu finansowego.

Praktyczne powigzanie finanséw samorzgdowych
z budzetem panstwowym realizuje sie przez Samorzado-
wy Fundusz Wyréwnawczy, dotacje na cele specjalne
z budzetu poszczegélnych ministerstw, wspétdziatajag-
cych z samorzagdem terytorialnym w utrzymywaniu jego
agend, oraz przez ewentualng dotacje uzupetniajgca,
w mys$l art. 19 — 20 dekretu z dnia 20 marca 1946 r.
o finansach komunalnych i art. 6 pkt. 11 ustawy z dnia
9 marca 1948 r. o Samorzgdowym Funduszu Wyrow-
nawczym.
sg powigzane budzety nadzwyczajne
inwestycyjnym, gdyz zwigzki
tylko takie inwe-

Jeszcze Scislej
z panstwowym planem
samorzgdowe moga przeprowadzac

stycje, ktdre zostaly zgtoszone i objete panstwowym
planem inwestycyjnym.
Stad wyptywa konieczno$¢ Scistego dostosowania

terminéw uktadania, uchwalania i zatwierdzania preli-
minarzy budzetowych na rok 1949 w zwigzkach samo-
rzgdowych do terminéw uktadania budzetu panstwo-
wego.

Budzety wszystkich zwigzkéw samorzgdowych muszg
by¢ uchwalone i zatwierdzone tak wczesnie, azeby bytly
gotowe w chwili zakohczenia prac, zwigzanych z przy-
gotowaniem budzetu panstwowego i azeby réwnoczesnie
z wniesieniem na sesje Sejmowa projektu budzetu panh-
stwowego mogty by¢ przedstawione Sejmowi zestawie-
nia budzetow samorzgdowych na rok 1949

Kalendarz prac budzetowych przedstawia sie naste-
pujaco: juz w czerwcu r. b. w biurach wszystkich
zwigzkow samorzadowych powinny by¢ podjete réwno-
czeSnie prace wstepne nad utozeniem projektow wias-
nych budzetow na rok 1949 z tym, ze w projektach
budzetéw wojewddzkich i powiatowych zwigzkow sa-
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zatwierdzanie preliminarzy budzetowych

terytorialnego na r. 1949

morzadowych moga nastgpi¢ zmiany po otrzymaniu ze-
stawien budzetowych od zwigzkéw samorzgdowych
nizszego rzedu. Gminy wiejskie i miasta niewydzielone
majg wyznaczone na ulozene i uchwalenie przez organa
samorzagdowe swych preliminarzy dwa miesigce: czer*
wiec i lipiec. W terminie do 1 sierpnia r. b. powinny
by¢ przedstawione do zatwierdzenia preliminarze budze-
towe gmin wiejskich i miast niewydzielonych prezy-
diom rad powiatowych.

W ciggu sierpnia powinny by¢ zatwierdzone przez
prezydia rad powiatowych budzety gmin wiejskich
i miast niewydzielonych.

Powiatowe zwigzki samorzadowe i miasta wydzielone
powinny wuchwali¢ wtasne preliminarze na rok 1949
w sierpniu i przedstawi¢ je do zatwierdzenia prezydiom
wojewodzkich rad narodowych do 1 wrzesnia r. b.

Prezydia rad wojewddzkich majg zatwierdzi¢ budzety
wszystkich powiatowych zwigzkéw samorzgdowych
i miast wydzielonych w ciggu wrze$nia. Zarazem
w ciggu wrzesnia wojewoédzkie zwigzki samorzgdowe
oraz m. Warszawa i m. £6dz uchwalajg wtasne prelimi-
narze budzetowe i przedstawiajg ie do zatwierdzenia
Radzie Panstwa w terminie do 1 pazdziernika r. b.

Nowg czynnos$cia w pracach budzetowych jest wy-
petnienie zestawien statystycznych.

Jednoczes$nie z wtasnymi preliminarzami budzetowy-
mi wszystkie zwigzki samorzagdowe wypetniajg i prze-
sytajg swej wtadzy nadzorczej, t. j. prezydiom rad wo-
jewddzkich i powiatowych w 2 egzemplarzach 8 tablic
wedtug wzorow, zatgczonych do instrukciji.

Na prezydiach rad powiatowych i wojewdédzkich oraz
ich organach wykonawczych cigzy ponad to obowigzek
skorygowania otrzymanych tablic "w zwiazku ze zmia-
nami, _wprowadzonymi przy zatwierdzaniu budzetow
nadzorowanych zwigzkéw samorzgdowych i sporzadze-
nia niezaleznie od wtasnych tablic — zestawieh zbior-
czych na podstawie budzetéow zatwierdzonych.

Zestawienia zbiorcze z powiatu przesytajg razem
z wtasnymi tablicami i preliminarzem budzetowym pre-

zydia rad powiatowych — prezydiom rad wojewddz-
kich, a te ostatnie z wojewdédztwa — Kancelarii Rady
Parnstwa.

Terminy wypetnienia tablic Nr. 1 — 8, sporzadzenia
zestawien zbiorczych z powiatu wzgl. z wojewd6dztwa
oraz przestania ich wtadzom nadzorczym, muszg byé
koniecznie dotrzymane. Juz bowiem w pazdzierniku r.b.
ma by¢ dokonane zestawienie budzetow zwigzkéw sa-
morzgdowych z catego kraju. Jes$li wiec ktory zwigzek
samorzadowy nie nadesSle wypetnionych tablic w ter-
minie, udaremni mozno$¢ sporzadzenia zestawieh zbior-
czych w skali ogélno-krajowej.

Rola tych tablic nie ogranicza sie wytgcznie do zebra-
nia przez witadze nadzorcze pewnych wiadomosci sta-
tystycznych.

Tablice Nr. 1 — 8 i zestawienia zbiorcze powinny by¢
ttem, na ktorym odbywa sie przygotowanie preliminarzy
budzetowych do zatwierdzenia przez prezydia rad wo-
jewdédzkich i powiatowych. Otrzymane do zatwierdze-
nia preliminarze moga by¢ dokiadnie przepracowane
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dopiero na tle catoksztattu zamierzonej dziatalnosci go-
spodarczej, ujetej liczbowo w zestawieniach zbiorczych
budzetowych z catego wojewddztwa wzgl. powiatu.

Poréwnawcze zestawienie liczby etatow, wydatkow
osobowych, administracyjno-rzeczowych oraz wydatkow
celowych na drogi, oSwiate, zdrowie publiczne i t. p.
w poszczeg6lnych gminach wiejskich jednego powiatu
wzglednie w powiatowych zwigzkach samorzgdowych
i w miastach tego samego wojewddztwa umozliwi wita-
dzom nadzorczym, zatwierdzajacym preliminarze bud-
zetowe tych zwigzkoéw, usuniecie zbednych przerostéw
personalnych i racjonalnag ocene kosztownos$ci podejmo-
wanych zamierzen.

Podsumowanie strukturalnych deficytow w budzetach
zwyczajnych umozliwi powiatowemu zwigzkowi samo-
rzadowemu objecie ich wtasnym preliminarzem budze-
towym a wojewodzkiemu zwigzkowi samorzadowemu
zorientowanie sie w potrzebach zwigzkéw samorzado-
wych na terenie, wojewddztwa i wystagpienie z wnio-
skiem do Zarzagdu Samorzadowego Funduszu Wyrow-
nawczego. Ponad to wojewodzki i powiatowy zwigzek
samorzadowy, zorientowane co do kierunku dziatania
nadzorowanych Zwigzkéw samorzadowych i potrzeb
terenu, bedg mogly do tych potrzeb dostosowaé¢ wtasne
programy gospodarki.

Wyznaczony termin jednego miesigca dla powiatowych
i wojewddzkich zwigzkéw samorzgdowych nie jest zbyt
diugi. Wykonanie w ciggu jednego miesigca prac, zwig-
zanych z zatwierdzeniem otrzymanych z powiatu czy
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z wojewddztwa preliminarzy budzetowych, poprawienie
tablic Nr. 1 — 8, zestawienie tablic zbiorczych, uchwale-
nie wilasnego preliminarza budzetowego i wypetnienie
wiasnych tablic. Nr. 1 — 8 wymaga zmobilizowania
wszystkich rozpcrzadzalnych sit i srodkéw na szczeblu
powiatu czy wojewddztwa.

Wykonanie tych prac bedzie mozliwe tylko przy jak
najbardziej S$cistym wspotdziataniu organéw wykonaw-
czych w zwigzkach samorzadowych i ich biur z prezy-
diami rad narodowych i biurami przy tych prezydiach.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze instrukcja budzetowa, wydana
przez Kancelarie Rady Panstwa do prezydiéw rad na-
rodowych, jest jednoczes$nie instrukcjga Ministerstwa
Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych do orga-
now wykonawczych samorzgdowych. Na wydziatach
wojewodzkich i powiatowych i ich przewodniczacych,
na zarzadach miejskich i gminnych i ich przewodniczg-
cych cigzy taki sam obowigzek wykonania zadan, jakie

naktada instrukcja i odpowiedzialno$¢ za prawidtowe
wykonanie tych zadan, co i na prezydiach rad naro-
dowych.

Wspélny i harmonijny wysitek, jaki majg podjac¢ pre-
zydia rad i ich organa wykonawcze nad utozeniem pro-
gramow gospodarki samorzgdowej na rok 1949 i zatwier-
dzeniem tych programow jest trzecim nader dodatnim
zjawiskiem, jakie wprowadza instrukcja budzetowa
Kancelarii Rady Panstwa, wydana w porozumieniu
z zainteresowanymi Ministerstwami.

OdcigzyC budzet w wydatkach na robocizne

Wiekszos¢ zwigzkéw samorzadowych, zestawiajac pre-
liminarz budzetu na rok 1949, staje wobec koniecznosci
ograniczenia programu niezbednych prac z braku dosta-
tecznego pokrycia w dochodach. Wprawdzie przewidzia-
ne sa dotacje z Funduszu Wyréwnawczego, lecz, wobec
ogromu potrzeb odbudowujgcego sie i przebudowujgcego
Panstwa, zrozumiale jest, ze dotacje przypadng samo-
rzadom upos$ledzonym pod wzgledem uprawnien po-
datkowych zwlaszcza miastom, lub szczegodlnie dotknie-
tym kleskami wojennymi i losowymi.

Wiekszos¢ gmin wiejskich i miast matych musi radzi¢
sobie, wykorzystujac m.in. t.zw. Swiadczenia w naturze,
(Dz. U.R.P. 1935 r. poz. 204 i r. 1936 poz. 377). Uzyc¢ je
trzeba na pokrycie kosztéw przewozu i wykonanie prze-
widzianych w kosztorysach robét, zgtoszonych do budze-
tu zwyczajnego i nadzwyczajnego. Swiadczenia moga byé
uzyte do:

1) budowy i utrzymania drég, mostoéw, i innych urza-
dzen drogowych, zaliczajgc tu zwo6zke budulca, wykopy
i nasypy, zbieranie i ttluczke kamienia, kopanie zwiru,
odprowadzenie wody, brukowanie ulic, odgruzowanie
ulic i placow, obsadzenie ich drzewami,

2) wszelkich niefachowych robd6t przy budowie szkot,
domoéw spotecznych i innych budynkéw gminnych i gro-
madzkich, a takze remiz pozarniczych, (Dz. U. 1939 r.
poz. 206 i ustawa samorzgdowa z . 1933 art. 23, 3),

3) melioracji wodnych, witgcznie z odprowadzeniem
wod i zabezpieczeniem przed powodzia,

4) zagospodarowania i zalesienia nieuzytkéw gminnych
i. gromadzkich.

Zwalcza¢ nalezy poglad, ze Swiadczenia w naturze na-
dajg sie tylko do wykonywania przez ludnos$¢ wiejska,

wzglednie rolniczg. W mniejszych miastach prace Swiaa-
ezeniowe moga by¢ przeprowadzone nawet sprawniej niz
w rozlegtej gminie. Obecnos¢ rzemiesinikéw i robotni-
kéw budowlanych pozwala na rozszerzenie zakresu
czynnosci, wykonywanych w drodze $wiadczen, z za-
strzezeniem, ze dzien pracy fachowca nalezy liczy¢ znacz-
nie ponad zwykta dniowke.

Przy planowaniu robot,
watelskg, nalezy pamietac:

1) ze stosowanie $wiadczen optaca sie jedynie wow-
czas, gdy zobowigzana dé nich ludnos¢ odczuwa potrzebe
robét, do ktérych ma by¢ powotana,

2) ze organizowanie robét jest trudne i wymaga sta-
rannego przygotowania aparatu technicznego (odpowied-
nio dobranych pracownikéw specjalistow i sprzetu),
projektow i planéw, oraz gotéwki niezbednej na wydatki
rzeczowe i robocizne fachowa,

3) ze prace nalezy tak roztozy¢ w terenie, by zobowia -
zani obywatele wykonywali ja mozliwie blisko swego
zamieszkania, a tak skupi¢ w czasie poszczegdline roboty,
by nieliczny personel kierowniczy i najemni fachowcy,
oraz tabor byli intensywnie wykorzystani,

4) ze.kontrola i sprawozdawczo$¢ robocizny obywatel-
skiej ma sta¢ na wysokim poziomie, a wszelkie zajscia
i niedociggniecia wymagajg szczegblnie umiejetnego
traktowania,

5) ze rownowaznik gotéwkowy Sptaty dnidwki wymia-
rowej Swiadczen jak réwniez zamiennik dnidwki pie-
szej na sprzezajng wzgl. dnidwke robotnika fachowego*)

opartych o robocizne oby-

*) Przez dniéwke robotnika fachowego nalezy rozumiec
8 godzin pracy fachowej np. ciesielskiej a nie dzien pracy
niekwalifikowanej wykonywanej przez fachowca
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winien odpowiada¢ miejscowym cenom i stosunkom.
Plan $Swiadczen w naturze uchwala gminna (miejska)
rada narodowa, w $lad za budzetem, w oparciu o uchwate
wojewodzkiej rady narodowej ustalajgca normy obcigze-
nie robocizng, (okélnik Min. Adm. Publ. Nr 16-47). Plan
ten przesyla sie do Prezydium Powiatowej Rady Naro-
dowej wraz z preliminarzem budzetu i kosztorysami.

Plan ma wykazac:

a) dane podstawowe: ilos¢ dnibwek wymierzonych,
rownowaznik gotéwkowy jednej dniéwki pieszej i sprze-
zajnej, rownowarto$¢ gotobwkowag calego wymiaru:

b) kwoty rownowartosci $wiadczen, przeznaczonych
na poszczegllne dziedziny gospodarki, w kolejnosci
dziatu budzetu wydatkéw gminy (pozycje odpowiadajg
poszczegdélnym robotom zamierzonym).

W zwigzku z tym nalezy:

1) w preliminarzu budzetowym zwyczajnym i nadzwy-
czajnym, przy kazdej pozycji wydatkéw na roboty, przy
ktérych ma by¢ zastosowana robocizna — w rubryce
9-tej ,objasnienia“ wpisa¢: W planie Swiadczen, poz. . .
przewidziano uzycie .... dniowek, wartosci........... zt
Wstawi¢ tu dnidwki wymiarowe, t.j. piesze, wraz z pre-
liminarzem sprzezajnych;

2) w planie swiadczen, w kolejnych pozycjach
poda¢ w ,objasnieniu“: W budzecie wydatkow ............
8§ . ... POZ.ernnns przewidziano wydatek gotéwkowy

planu

ZYGMUNT PAWLAK

O trybie prac

Jest rzecza wiadoma, ze preliminarze budzetowe
zwigzkow samorzagdowych w wiekszosci wypodkéw bytly
dotychczas uchwalane i zatwierdzane z opdznieniem i to
nieraz b. znacznym. Nieliczng grupe stanowily corocznie
te zwigzki samorzadowe, ktore mialy budzety zatwier-
dzone w wymaganych przez przepisy prawne terminach
Stan taki powodowat niepozgdane zjawisko w wiekszosci
zwigzkéw samorzgdowych prowadzenia przez pewien
okres czasu, obejmujgcy niekiedy szereg miesiecy, gospo-
darki bez budzetu. W roku biezgcym w zakresie termi-
nowosci prac budzetowych na rok 1949 ma nastgpi¢ ra-
dykalny przetom, polegajacy na tym, ze wyznaczone ter-
miny prekluzyjne na przedstawienie preliminarzy do
zatwierdzenia oraz na zatwierdzenie preliminarzy musza
by¢ przez wszystkie zwigzki samorzgdowe bezwzglednie
dotrzymane, przy czym termjny te zostaly znacznie
przyspieszone (patrz okéIlnik Nr 41 Kancelarii Rady
Panstwa w Nr 11 ,Rady Narodowej").

Niewatpliwie na taka decyzje musialy wptyngé¢ wazne
wzgledy, dlatego wiec prezydia rad narodowych i or-
gana wykonawcze zwigzkéw samorzgadu terytorialnego
winny dotozy¢ wszelkich staran, aby prace budzetowe
byty w wyznaczonych terminach zakorniczone. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze b. wazny moment,, ze — jak
to wynika z tresci rozestanego przez Kancelarie Rady
Panstwa.okélnika budzetowego — budzety na r. 1949
wszystkich zwigzkéw samorzgdowych muszag by¢ zesta-
wione w sumach ogélnych w formie odpowiednich tablic
zbiorczych, hierarchicznie, tj. w Skali powiatu, woje-
wodztwa i wreszcie calego Panstwa. Nieopracowanie wiec
na czas preliminarza, lub nie zatwierdzenie preliminarza
w wyznaczonym terminie, chociazby tylko jednego zwigz-
ku samorzgdowego, poczagwszy od gminy wiejskiej, unie-
mozliwi sporzgdzenie w pore przez Kancelarie Rady
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zt ... w czym: a) na optacenie fachowego personelu . . .
b) na zakup materiatu i sprzetu . . . c) na inne wydatki.

Odpowiednio do tych wskazan zajdzie potrzeba umiesz-
czenia na przysztos¢ w sprawozdaniu z wykonania
budzetu (zwyczajnego i nadzwyczajnego oraz z wykona-
nia planu $wiadczen w naturze danych liczbowych, zawie'
rajacych analogiczne dane , jak wyzej w punkcie 1) i 2)
(W sprawozdaniu z wykonania budzetu dochodéw zwy-
czajnych umieszcza sie calg sume optat zastepczych, po-
branych za niewykonanie $wiadczen, a w sprawozdaniu
o wykonaniu planu $Swiadczeh, — w objasnieniu — kwote
Sciggnietych optat zastepczych).

Opracowanie planu wymaga uprzedniego omowienia
sprawy w powiatowym zarzadzie drogowym i w prezy-
dium pow. rady narodowej wzgl. wydziale powiatowym.

By méc w r. 1949 wykonywacé, przy uzyciu Swiadczen
wieksze prace, niezbedne jest poczynienie przygotowan
w roku biezgcym. W preliminarzu budzetu trzeba prze-
widzie¢ nie tylko pokrycie gotowkowe fachowej robo-
cizny, zakupu sprzetu mniejszego i budulca, lecz i opta-
cenie nadzorcy robét, wzgl. tez technika i dréznikow.
Sprzet wiekszy i zwt. maszyny winien dostarczy¢ powia-
towy zwigzek samorzagdowy, ktdéry tez ma. da¢ nadzor
techniczny: pomoc ta moze w czesci pociagnaé¢ wydatki
dla gminy, wobec czego i te przewidzie¢ nalezy w pre-
liminarzu.

H. B.

budzetowych

Panstwa ogdlnego zestawienia budzetow samorzgdowych
w $kali catego kraju.

W tym stanie rzeczy staje sie zrozumiale silne akcen-
towanie koniecznosci dotrzymania termindéw prac, zwig-
zanych z uchwaleniem i zatwierdzeniem preliminarzy
budzetowych na rok 1949.

Podejscie do wykonania tego zadania przedstawiac
sie bedzie inaczej na szczeblu gmin wiejskich i miast
niewydzielonych, a inaczej na szczeblu powiatowych
i wojewodzkich zwigzkéw samorzadowych oraz miast
wydzielonych.

Zadaniem gmin wiejskich i miast niewydzielonych
jest opracowanie i uchwalenie tylko wtasnych prelimi-
narzy i przestanie ich do zatwierdzenia prezydium po-
wiatowych rad narodowych, na co majag wyznaczony
termin do 1 sierpnia b.r. Wobec niewielkich rozmiaréw
gospodarki tych gmin powyzszy termin nalezy uznaé¢ za
zupetnie wystarczajgcy dla wykonania calosci prac
budzetowych bez wiekszego wysitku.

Natomiast zadanie bedzie trudne, polaczone z duzym
wysitkiem i pospiechem:

1) w powiatowych i wojewddzkich zwigzkach samo-
rzadowych, ktére oprécz opracowania i uchwalenia
wtasnych preliminarzy musza przeanalizowaé¢ i zatwier-
dzi¢ preliminarze nadzorowanych zwigzkéw samorzado-
wych,

2) w miastach wydzielonych, a zwlaszcza w miastach
duzych — ze wzgledu na duze rozmiary prac budzeto-
wych, wynikajgce z prowadzenia licznych agend admi-
nistracyjnych, zaktadéw i przedsiebiorstw oraz z rozleg
tej i skomplikowanej gospodarki.

Z powyzszych wiec wzgledéw w wymienionych gru-
pach zwigzkéw samorzgdowych nasuwa sie koniecznosc¢
nalezytego i natychmiastowego zorganizowania cato-
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ksztattu prac budzetowych o charakterze wykonawczym,
a nastepnie ustalenia trybu prac organow wykonawczych
i komisji rad narodowych.

Pierwszoplanowg pozycja programu prac. ogoélnych
bedzie ustalenie przez prezydium rady narodowej w po-
rozumieniu z organem wykonawczym zasadniczych ter-
minéw, a mianowicie:

1) terminu opracowania projektu budzetu,

2) terminu przyjecia go przez kolegium organu wy-
konawczego,

3) terminu przediozenia projektu budzetu prezydium
rady narodowej,

4) terminu rozpoczecia i zakonczenia prac nad rozpa-
trzeniem preliminarza przez komisje finansowo-budze-
towa,

5) terminu wniesienia preliminarza na
rady narodowej.

Termin przestania preliminarza do zatwierdzenia jest
ustalony z gory w oko6lniku Nr 41 Kancelarii Rady Pan-
stwa.

Powyzsze terminy musza byc¢
w przeciwnym bowiem
wy ulegtby zatamaniu.

Dotrzymanie terminu, ustalonego na ostateczne opra-
cowanie preliminarza budzetowego, wigze sie Scisle
t rozplanowaniem prac wykonawczych pomiedzy po-
szczegOlne jednostki organizacyjne zwigzku samorzado-
wego, t.j. pomiedzy wydzialty administracyjne, zaktady
oraz przedsiebiorstwa. Chodzi tu gtownie o to, azeby
kazda z tych jednostek otrzymata jasne dyrektywy, co
w catoksztalcie prac budzetowych ma wykonac¢ i w jakim
terminie. Ze wzgledu na pos$piech wskazane” jest za-
tatwienie tej sprawy nie w drodze wydania pisemnych
zarzadzen przez przetozonego zwigzku samorzadowego,
jak to sie zazwyczaj praktykuje, lecz na specjalnym po-
siedzeniu kolegium organu wykonawczego przy obo-
wigzkowym udziale wszystkich naczelnikow (kierowni-
kéw) wydziatow administracyjnych oraz dyrektoréw
zaktadéw i przedsiebiorstw. Protokot z takiego posiedze-
nia, zawierajgcy wspomniane wyzej dyrektywy, winien
byé nastepnie przestany w odpisie wszystkim jednostkom
organizacyjnym. Kalendarz prac winien przewidywac
terminy na opracowanie preliminarzy zaktadéw i przed-
siebiorstw wczesniejsze od terminu opracowania preli-
minarza administracyjnego, ten ostatni bowiem obejmuje
koncowe wyniki preliminarzy pierwszych (nadwyzki
i niedobory). Obowigzkiem naczelnikéw ( kierownikow)
wydziatdw oraz dyrektorow zaktadéw i przedsiebiorstw
bedzie roztozenie prac na poszczegdlnych pracownikéw
oraz dopilnowanie aby wyznaczone prace zostaly wy-
konane nalezycie i terminowo. Czuwanie nad sposobem
wykonania prac budzetowych przez poszczegolne jed-
nostki organizacyjne danego zwigzku samorzadowego
oraz udz;elanie fachowych wskazéwek obcigzy z natury
rzeczy w wojewddzkich zwigzkach samorzgdowych na-
czelnikbw wydziatdw samorzgdowych, w miastach wy-
dzielonych — naczelnikéw (kierownikow) ' wydzia.ow
finansowych, w powiatowych zwigzkach samorzgdowych
— urzednik6w, kierujgcych dziatem finansowym tych
zwigzkow.

Przyjecie (ustalenie) preliminarza budzetowego przez
kolegium organu wykonawczego moze sie odby¢ w dwo-
jaki sposob:

a) albo kolegium obraduje odrazu nad catos$cig preli-
minarza,

b) albo rozpatruje i ustala preliminarz etapami, przy
czym najpierw preliminarze zakladéw i przedsiebiorstw,

posiedzenie

Scisle dotrzymane,
razie caly kalendarz budzeto-
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a dopiero po nich — preliminarz administracyjny; ten
bowiem obejmuje catos¢ wydatkow i dochodow zwigzku
samorzadowego tgcznie z niedoborami i nadwyzkami za-
ktadéw i przedsiebiorstw.

Drugi spos6b ma racje bytu raczej w duzych miastach
oraz w tych zwigzkach wojewdédzkich, ktére posiadajg
duze i liczne zaktady (n.p. Poznanski Wojewodzki Zwig-
zek Samorzgdowy). Oczywiscie w tym wypadku terminy
opracowania preliminarzy poszczegdllnych zakladow
i przedsiebiorstw powinny by¢ wczes$niejsze od terminu,
w jakim ma by¢é opracowany preliminarz administra-
cyjny, oraz dostosowane do wielkosci zaktadu, wzglednie
przedsiebiorstwa.

W obradach nad preliminarzem kolegium organu wy-
konawczego niezbedny jest udziat naczelnikéw (kierow-
nikow) wydziatow oraz dyrektorow zaktadow i przedsie-
biorstw, ktdrzy jako bezposredni kierownicy powierzo-
nych im agend winni zreferowa¢ odpowiednie czesci pre-
liminarza i udzieli¢ zgdanych wyjasnien.

Wazny etap w procedurze prac budzetowych stanowi
rozpatrzenie preliminarza przez komisje finansowo-
budzetowa rady narodowej. Zadaniem tej komisji jest
przeanalizowanie preliminarza zarowno pod wzgledem
materialnym (moment celowos$ci i oszczednosci w wy-
datkach. realno$¢ wydatkéw i dochodéw, hierarchia
potrzeb), jak i formalnym (uktad preliminarza) oraz
sformutowanie swych wnioskéw na budzetowe posiedze-
nie rady narodowej. W normalnym trybie, zanim preli-
minarz zostanie skierowany do komisji finansowo-
budzetowej, bywa uprzednio rozpatrywany przez komisje
specjalne, jak drogowa, os$wiatowa, opieki spotecznej,
kontroli spotecznej itp. W biezacym roku, z uwagi na
niezbedny pospiech, celem przediozenia preliminarza
wiadzy," nadzorczej do zatwierdzenia w wyznaczonym
terminie, ktory nie moze by¢ przekroczony, wypadnie
w wielu zwigzkach samorzgdowych tok prac komisyj-
nych zespoli¢, t.j. prace wszystkich komisji potaczyé na
wspoélnych posiedzeniach razem z komisjg finansowo-
budzetowag. W ten sposob, dzieki bezposredniej wymianie
pogladow i analizie preliminarza nie tylko z punktu wi-
dzenia potrzeb, wysuwanych przez zainteresowane ko-
misje, lecz rowniez z punktu widzenia rinansowych mozli-
wosci zaspokojenia tych potrzeb (komisja finansowo-
budzetowa), niewatpliwie tatwiej bedzie osiggnga¢ poro-
zumienie w poszczeg6lnych sprawach i znacznie zyskac
na czasie.

W tym miejscu nie od rzeczy bedzie nadmieni¢, ze
aczkolwiek ocena preliminarza budzetowego przez ko-
misje finansowa i jej wnioski majg zasadniczo decydu-
jacy wptyw na ustosunkowanie sie rady narodowej do
preliminarza, to jednak preliminarzem moga sie intereso-
wacé bezposrednio polityczne kluby radnych. Aby umozli-
wi¢ wczesniejsze wyjasnienie mogacych sie nasuwac
watpliwosci i przy$pieszy¢ uzgodnienie stanowiska tych
klubéw ze stanowiskiem komisji finansowo - budzetowej
niezbedne jest doreczenie im preliminarza budzetowego
z doreczeniem wspomnianej komisji, umozliwi to réw-
nolegte badanie preliminarza przez te czynniki, a preli-
minarz bedzie moégt by¢ wniesiony na plenum rady na-
rodowej, jako projekt wszechstronnie uzgodniony.

Uchwalenie tak uzgodnionego preliminarza
mozliwe na jednym posiedzeniu rady narodowej.

W toku prac budzetowych wazna rola przypada pre-
zydium rady narodowej: koordynuje ono wspoéiprace
organdw wykonawczych i komisji, czuwa nad dotrzy-
maniem termindéw, nad pracami w poszczegélnych fa-
zach oraz wnosi preliminarz na plenum rady narodowej.

bedzie
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Ziyciosomorzo «<fu

PRZEGLAD AKCJlI KONTROLNEJ RAD
NARODOWYCH W WOJ. SLASKO-DABROWSKIM
Rady narodowe powiatowe i miejskie miast wydzielo-
nych w obrebie woj. $lagsko-dgbrowskiego przeprowa-
dzity w ostatnim kwartale 1947 r. 20 wazniejszych akcji

kontrolnych, a w pierwszym kwartale 1948 r. — 23
akcje.
P.R.N. w Bielsku skontrolowata mtyn ,Spotem*

w Strumieniu, przy czym stwierdzono, ze zboze odda-
wane przez rolnik6w na fundusz aprowizacyjny maga-
zynowane byto na wolnym powietrzu, na skutek czego
ulegato zepsuciu. Ponadto ujawniono kradzieze oraz
uzywanie zepsutych wag i niecechowanych odwazni-
kéw, Sprawe skierowano do Komisji Specjalnej.

Ta sama P.R.N. w Bielsku stwierdzita, ze-szkota rol-
nicza w Kamienicy nie zostata uruchomiona, podczas
gdy Wydziat Os$wiaty Rolniczej optacat az 3 kierowni-
kéw tejze szkoly. Wystapiono do Urzedu Wojewodzkie-
go o uporzadkowanie tej sprawy oraz o pociagniecie
winnych do odpowiedzialnosci.

P.R.N. w Gtlubczycach przeprowadzita kontrole zbio-
row w zespole majgtkow P.N.Z. Rakéw. Stwierdzono, ze
na skutek niedbalstwa opézniono zbiory i ulegto znisz-
czeniu kilkadziesigt ha jeczmienia, owsa i mieszanki.
Sprawe przekazano do prokuratury.

M.R.N. w Gliwicach zbadata gospodarke oddziatu spo-
zywczego w miejscowym P.C.H. Wyniki kontroli ujaw-
nity brak artykutéw zywnosciowych na sume ponad 600
tys. zt. Sprawe oddano do prokuratury.

M.R.N. w Nysie przeprowadzita inspekcje w miejsco-
wej szkole rolniczo-ogrodniczej. Szkota ta byta nieczyn-
na, mimo ze pobierano na jej rzecz uposazenia, dotacje
i stypendia. Budynki staty niewykorzystane, urzagdzenia
niszczaty. Protokd6t z kontroli przestano do Komisji Spe-
cjalnej.

P.R.N. w Strzelcach skontrolowata kiszarnie kapusty
w Gogolinie. Ustalono, ze na skutek nadmiernego za-
kupu kapusty, ponad mozliwosci orzetwércze, 160 ton
ulegto zepsuciu. Wystapiono do oddziato wojewddzkiego
P.C.H. o przeprowadzeni dochodzen i ukaranie winnych.

W | kwartale 1948 r. dokonano miedzy innymi naste-
pujacych akcji kontrolnych.

M.R.N. w Bielsku zbadata dozywianie mtodziezy
w szkole przysposobieni przemystowego w Bielsku.
Wykryto, ze na skutek niedbalstwa zepsuto sie okoto 25
ton ziemniakéw. Spowodowano zwolnienie niesumien-
nego intendenta.

M.R.N. w Gliwicach wykryta w rzezni miejddej okoto'

7 ton zepsutego miesa. Sprawe przekazano do Komisji
Specjalnej.

M.R.N. w Bytomiu zwizytowata Dom Matki i Dziecka

w tymze miesScie. Ustalono, ze gospodarka finansowa
jest bezplanowa, a ksiegowos$¢ wadliwie prowadzona.
Wynik kontroli przestano z wnioskami do Zarzadu
.Caritasu“.
M.R.N. w Zawierciu zbadata dziatolno$¢ gospodarcza
jednej ze szk6t powszechnych. Wykryto brak odpowied-
nich ksiag kasowych i magazynowych, uzywanie dzieci
do pomocy w kuchni, niehygieniczne warunki w kla-
sach oraz przetrzymywanie pieniedzy przeznaczonych
na dozywianie dzieci przez prywatne osoby. Wystgpiono
do Kuratorium Okregu Szkolnego w Katowicach o wy-
danie odpowiednich zarzadzen
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P.R.N. w Bielsku wykryta naduzycia w nadles$nictwie
panstwowym w Wapienicyl w postaci wystawiania
asygnat na wywo6z drzewa. Akta przekazano Komisji
Specjalnej.

P.R.N. w Opolu badajgc gospodarke Zarzadu Gminy
w Piotrowicach Wielkich znalazta, ze pracownik refe-
ratu aprowizacji korzystat z kart zywnosciowych nalez-
nych innym obywatelom. Sprawe przestano do proku-
ratora.

P.R.N. w Rybniku skontrolowata wykonanie budzetu
za 1947 rok przez Wydziat Powiatowy. W trybie kon-
troli ustalono niestosowanie sie do ram budzetu, nie-
wtasciwe ksiegowanie niektorych wydatkéw oraz nie-
zgodnosci i brak kontroli kilometrazu i zuzycia benzyny
stuzbowego samochodu. Wystgpiono do Wydziatu Po-
wiatowego o udzielenie wyjasnien i wydanie zarzadzen
celem naprawienia istniejgcego-stanu rzeczy.

Jak z powyzszego wida¢ nalezycie pojeta akcja kon-
trolna. rad narodowych moze i powinna wnika¢ we
wszystkie dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego
oraz przyczyni¢ sie w powaznym stopniu do uzdrowie-
nia stosunkéw. ap.

POWIATOWY OSRODEK ZDROWIA W CZARNKOWIE

W powiatowym Osrodku Zdrowia w Czarnkowie
czynne sg po 2-razy w tygodniu nastepujace przychod-
nie: przeciwgruzlicza, przeciwjaglicza, przeciwwene-
ryczna, ogolna, szkolna, sportowo-lekarska oraz stacja
opieki nad matkg i dzieckiem.

Personel Osrodka sktada sie z 1 lekarza, pielegniarki,
potoznej i kontrolera sanitarnego. Przychodnie ciesza
sie wielkg frekwencja, o ktoérej Swiadczy ilos¢ porad
udzielonych w ostatnim kwartale: w przychodni prze-
ciwjagliczej udzielono 1360 porad (w tym stwierdzono
48 wypadkow choroby); w przeciwwenerycznej — 993
porady i zab:egi (98 osob leczonych); w przeciwgruzli-
czej leczono 315 stalych pacjentéow (w tym 179 dzieci);
w stacji matki, i dziecka udzielono 2308 porad (w tym
1245 pacjentow -—dzieci, a 328 matek).

Obecnie P.R.N. czyni starania w kierunku uruchomie-
nia przychodni dentystycznej i stacji rozdziatu mleka
d a niemowlat. P.R.N. pragnie zwiekszy¢ ilo§¢ personelu
Os$rodka, gdyz dotychczasowa nieliczna ekipa nie moze
nadazy¢ wzrastajacym potrzebom.

O UPRZEMYSLOWIENIE POWIATU KOLSKIEGO

Powiatowa Rada Narodowa w Kole poswiecita jedno
z ostatnich posiedzen plenarnych zagadmeniom uprze-
mystowienia powiatu. Zaproszony na posiedzenie przed-
stawiciel przemysto zaznajomit tadnych ze stanem prac
przygotowawczych w tej dziedzinie.

Na terenie powiatu prowadzi sie poszukiwania zt6z
soli potasowych, ktére daje pozytywne wyiniki. Po-
nadto jesienig zostang wznowione prace wiertnicze, ma-
jace na celu wykrycie ropy naftowej, ktéora wg opinii
fachowcow znajduje sie w tym terenie. Wiercenia siegna
gtebokosci 1500 metrow.

NOWY STATUT SZPITALA WE WRZESNI

Rada Narodowa we Wrzes$ni uchwalita
niedawno nowe stawki optat w szpitalu powiatowym.
Stawki te bedag jednakowe dla wszystkich pacjentéw,
a wiec podziat na klasy w szpitalu przestaje istniec.

Powiatowa
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Optaty obejmujg wszystkie Swiadczenia za leczenie,
wyzywienie i bielizne. Wynoszg one na oddziale we-
wnetrznym 400 zi. dziennie, na chirurgicznym i potozni-
czo-ginekologicznym 480 zt, a na zakaznym 350 zt. Dla
chorych z poza powiatu stawki sa o 10% wyzsze.

W stosunku do ubezpieczonych koszty .te ponosi Ubez-
pieczalnia i zadnych dodatkowych optat pobiera¢ nie
wolno. Tytutem optat ambulatoryjnych zalecono pobie-

ra¢ 50% naleznosci przewidzianych w cenniku optat
lekarskich, wydanym dla lekarzy przez wtadze pan-
stwowe.

WOJEWODZKI TEATR W KIELCACH

Teatr w Kielcach stanowi wtasnos¢ Wojewddzkiego
Zwigzku Samorzagdowego. Budzet teatru zamyka sie su-
ma 21,7 miln. zt., w czym 2,4 miln. stanowi doptata
W.Z.S. Lwig cze$¢ budzetu bo 68% pokrywa dochod
z przedstawien, przynoszacy rocznie blisko 15 miln. zi
Srednia frekwencja wynosi 85% pojemnosci teatru.

Kazda sztuke gra sie przecietnie 30 razy. Zespo6t aktor-
ski liczacy 30 osob. obstuguje czesto 2 lub 3 przedsta-
wienia, jedno w Kielcach, inne zas w réznych miastach
na terenie wojewodztwa. Wielkg trudnos$¢ przy wy-
jazdach stanowi brak odpowiedniego S$rodka lokomociji.

teatralnego odczuwa sie dotkliwie
brak centralnego ogrzewania oraz brak odpowiednich
pomieszczen na garderoby i mieszkania dla aktoréw.
Wtasciwe garderoby zajmujg prywatni lokatorzy, a sze-
reg innych lokali w budynku zajmuje P.C.H., Radio-
wezet itp. podczas gdy teatr optaca pokoje dla aktoréow
w hotelu.

Samorzad miasta Kielce, ktérego Swiadczenia na rzecz
teatru ograniczajg sie do umarzania podatku widowi-
skowego w kwocie ok. 1 miln. zt. rocznie, winien podjgé
starania celem znalezienia lokali zastepczych dla insty-
tucji i lokatoré6w zajmujgcych pomieszczenia w teatrze.

Nalezy nadmienié¢, ze przed wojng wielokrotne préby
utrzymania w Kielcach statego zawodowego teatru kon-
czyly sie zawsze niepowodzeniem. Obecny za$ teatr
funkcjonuje pomys$inie juz 3 lata. Jedng z przyczyn jego
duzej popularnosci sg niewysokie ceny biletéw, a po-
nadto szeroko stosowane ulgi i specjalne przedstawienia
dla mtodziezy i robotnikow

W pracyl zespotu

W. R. N. W BIALYMSTOKU
W AKCJI RACJONALNEGO WYKORZYSTANIA

Swiadczen szarwarkowych

W celu racjonalnego wykorzystania Swiadczen szar-
warkowych w 1948 r. W. R. N. w Bialymstoku wydata
okélnik przypominajgcy terenowym radom narodowym
o0 obowigzku zwrécenia bacznej uwagi na wtasciwe wy-
korzystanie szarwarku. Naktada on na wéjtow i burmi-
strz6w obowigzek ztozenia sprawozdan z dotychczaso-
wych prac, dotyczacych tej akcji, podaje w jaki sposob
moga by¢é pokrywane wydatki pieniezne, zwigzane z re-

Najpozniej tu ciggu

lipca wszystkie gminy

RADA NARODOWA 1

alizacjg szarwarku i wylicza zadania jakie w tym przed-
miocie cigzg na radach narodowych.

Niezaleznie od tego, szczegdlowo omawia te kwestie
.Poradnik dla dziataczy gminnych® wydawany przez
W. R. N. w Bialymstoku, dodany, jako zatlgcznik, do
tego okdlnika. Poradnik ten szczegétowo, na licznych
przyktadach, wyjasnia wszelkie trudnosci zwigzane z re-
alizacjg ustawy o sSwiadczeniach w naturze: omawia tech-
nike wymiaru, wysokos$¢ obcigzen na cele ogélne i spe-
cjalne; wyjasnia, w jaki sposéb ma by¢ nalezycie wy-
korzystany szarwark oraz podaje wskazéwki dla orga-
néw kontroli.

Biuletyn jest pozytecznym przewodnikiem w pracy
dla gminnych organéw samorzadowych w zakresie sto-
sowania ustawy i odda w jej realizacji bardzo duze
ustugi.

Podkres$la on, ze racjonalne wykorzystanie szarwar-
ku jest obecnie najwazniejszym zadaniem organdéw sa-
morzadowych. Zaznacza, ze przewazajgca czes¢ tych
Swiadczen, szczeg6lnie na cele drogowe i melioracyjne,
powinna byé wykorzystana w okresie do zniw, z kilku-
dniowag przerwag na sianokosy. W okresie jesiennym na-
lezy sie z reguly ograniczy¢ do umacniania robot juz
wykonanych.

Przy rozplanowaniu poszczegoélnych robét szarwarko-
wych powinno sie uwzglednic:

1) zainteresowania mieszkancéw podejmowanymi
pracami, (odlegtosé, korzystanie z naprawionej drogi itd.)

2) dostarczenie w odpowiednim miejscu i czasie ma-
teriatbw budowlanych, (faszyny, zwiru, drewna, prze-
pustéw betonowych itp.).

3) zapewnienie sprawnego nadzoru nad podjetymi ro-
botami,

4) wyznaczanie norm akordowych przy tych wszy-
stkich robotach, gdzie istniejg mozliwosci okreslenia ta-
kich norm,

5) wspoétzawodnictwo pracy,
do podejmowanych robot.

Niezaleznie od tego biuletyn podkres$la, ze organy
kontroli powinny zwrdci¢ specjalng uwage na to, czy:

1) w odpowiednim terminie zarzad gminy dokonat
wymiaru szacunku,

2) zobowigzani w pore sa wzywani do robot,

3) roboty sg nalezycie rozplanowane i czy w pore sg
dostarczane materiaty,

4) dostateczny jest nadz6r administracyjny i tech-
niczny, (czy prowadzi sie w nalezyty sposob kontrolke
robo6t, dostarczonej robocizny pieszej i sprzezajnei,

5) zastosowano normy akordowe, wspoéizawodnictwo
pracy, lub czy istniejg niedomagania i uchybienia, wpty-
wajgce ujemnie na prowadzone roboty lub wykorzysta-
nie szarwarku.

W. R. N. w Biatymstoku zwraca baczng uwage na
nalezyte wykonanie robo6t szarwarkowych. Réwnowar-
tos¢ pieniezna tych prac w skali wojewddzkiej wyniesie
300 milionéw zt. — to jest przecietnie ponad 2 milio-
ny zt. na jedng gmine .

umiejetnie dostosowane

T. H.

iriejskie 1 miasta

niewydzielone uchinalajg swoje budzety i przedstawiajg prezy-

diom powiatowych

rad narodowych do zatwierdzenia
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GMINNA RADA NARODOWA W PAWLOWIE
POW. BUSKI

Gmina Rada Narodowa w Pawtowie nakreslita sobie
doktadny plan pracy na okres od 1946 do 1949 r. i obec-
nie konsekwentnie realizuje swe zamierzenia.

Wycinek tego planu, dotyczacy prac w 1947 r. zostat
catkowicie wykonany.

Na specjalng uwage zastuguje tu aktywna dziatalnosc¢
Gminnej Komisji Kontroli Spotecznej, ktéra w ciagu
tego okresu kontrolowata 7 razy dziatalno$¢ zarzadu
gminy, 5 razy spotdzielnie, 2 razy agencje pocztowa
i 2 razy prace sottysbw — niezaleznie od tego wykonu-
jac caty szereg doraznych kontroli.

Z inicjatywy G.R.N. na terenie gminy zawigzat sie
komitet do walki z analfabetyzmem, ktéry zorganizo-
wat 7 kurséw trzymiesiecznych.

G.R.N. preliminowata na 1947 r. 10.000 zi na sty-
pendia dla uczacej sie miodziezy. Korzystato z nich 4
ucznidw Srednich szkét zawodowych.

Z innych prac, nalezy podkres$li¢ wyremontowanie
gruntowne biur zarzagdu gminy, remonty 5 szké6t po-
wszechnych, prace wstepne, dotyczace budowy szkotly
w Swiniarach, remonty przepustow betonowych i wy-
budowanie 850 m. drogi bitej.

GDANSKA W. R. N.

Na terenie calego wojewddztwa gdanskiego przejawit
sie wybitny wspotudziat rad narodowych w uroczysto-
Sciach 3-ej rocznicy oswobodzenia dzielnicy pomorskiej
i Gdanska od okupanta hitlerowskiego.

Rady narodowe urzgdzaly réwniez akademie z okazji
30-lecia Armii Radzieckiej, 100-ej rocznicy Wiosny Lu-
déw oraz inicjowaty i braty udziat w wielu uroczy-
stosciach o znaczeniu og6lnym jak i lokalnym.

Organizacje spoteczne: R.T.P.D., ZW.M., O.M.T.U.R.,
Tow. Przyjaciét Zotnierza, Tow. Przyjazni Polsko-Ra-
dzieckiej, Liga Kobiet, Tow. Burs. i Stypendiow oraz
organizacja ,Stuzba Polsce* utrzymuja bliski kon-
takt z terenowimi radami narodowymi wudzielaja-
cymi organizacjom poparcia w wypetnianiu ich zadan.

W.R.N. przydzielita tereny na kolonie letnie dla dzieci
jak réwniez budynki organizacjom mtodziezowym i in-
nym spotecznym na cele kulturalno-oswiatowe.

Komitet Obchodu ,Swieta O$wiaty* przeznaczyt ze-
brane 500.000 zt. na biblioteki publiczne i szkolne.

Na akcje biblioteczng rady narodowe uchwality na
rok 1948 w budzetach powiatow i miast wydzielonych
26.970.000 zt. a w budzetach gminnych 1.616.584 zt. Ko-
mitety biblioteczne jeszcze nie we wszystkich gminach
zorganizowano.

Na terenie catlego wojewddztwa rozwinieto akcje
ekshumaciji polegtych zoinierzy radzieckich, i statla opie-
ke nad ich grobami spoczywajgcg na specjalnie wybra-
nych Komitetach.

Cztonkowie Prezydium W. R .N. w drodze lustracji te-
renu normowali stan organizacyjny P. R. N.

Pracowato 40 lustratoréw spotecznych przeszkolonych
przez naczelnikow urzedéw skarbowych, skontrolowano
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2613 podatnikdw- — uzyskano wzrost wptywoéw podatko-
wych. R

Postepuje likwidacja odtogéw. Przy duzej pomocy rad
narodowych i wtadz administracyjnych zlikwidowano
ponad 11-tysiecy ha ugoréw. QOrganizacje pomocy sa-
siedzkiej rady narodowe przeprowadzity sprawnie.

Aktywnie pracuje Komisja Rolna przy W.R.N., lu-
struje teren, resztowki i zaplanowuje prace z uwzgled-
nieniem zagospodarowania Zutaw.

Komisje przy W.R.N. pracujg wedtug planu uchwalo-
nego przez W.R.N. na rok 1948.

Osiedlanie sie ludnosci trwa nadal.

W calym wojewoddztwie gdanskim widoczne jest ozy-
wienie akcji odbudowy, szczegélnie w Elblaggu, w por-
tach w Gdansku i w Gdyni, zwrécono przy tym uwage
na potrzebe odbudowy mieszkan dla ludnosci pracujace;j.

Uruchomienie mostu na Wisle pod Tczewem zblizyto
teren do Wybrzeza jak i do centralnych wojewddztw,
wptyneto rowniez na wzmozenie sie prac na drogach
i mostach.

Spotdzielczos¢ rozwija sie, obroty wynoszg okoto 857
miliondw ztotych miesiecznie.
A. M.

NAGRODY DLA GMINY | PRZODOWNIKA PRACY

Warszawska WRN powzieta uchwate o nagrodzeniu
gminy, ktéra wyrézni sie w akcji pomocy sagsiedzkiej,
w akcji siewnej lub w dobrym regulowaniu podatku
gruntowego, oraz .przodownika pracy w miescie.

Wyrézniona gmina otrzyma kultywator, a wyrézniony
przodownik pracy zegarek od Przewodniczgcego WRN.

PRN W BARTOSZYCACH WZMACNIA
ZE SPOLECZENSTWEM

KONTAKT

Prezydium Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Olsztyi-
nie zwrdcito uwage rad narodowych woj. olsztynskiego
na wzmochnienie kontaktu rad terenowych z miejsco-
wym spoteczenstwem. Wykonujgc to zalecenie, Prezy-
dium Powiatowej Rady Narodowej w Bartoszycach, dla
umozliwienia ludnos$ci uczestniczenia w obradach rady
narodowej postanowito informowaé¢ ludnos¢ przez pu-
bliczne obwieszczenia o terminie posiedzenia rady
i o projektowanym porzadku dziennym.

WALKA Z ALKOHOLIZMEM W SZCZECINIE

Wojewddzka Rada Narodowa w Szczecinie uchwalita
zwroci¢ sie do Zwigzku Transportowcéw z pismem, aby
podjeli akcje zmierzajgca do zwalczania alkoholizmu
wérod kierowcéw samochodowych, bowiem najwieksza
ilos¢ katastrof samochodowych jest spowodowana przez

nietrzezwych szoferéow.
oKH:

OSRODEK ZDROWIA W KRAMSKU

W maju odbyto sie otwarcie gminnego osrodka zdro-
wia w Kramsku z udziatem przedstawicieli wtadz po-
wiatowych.

Ambulatorium osrodka wyposazone jest w nowoczesne
urzadzenia lecznicze. Osrodek bedzie posiadat dwie sta-
te przychodnie — przeciwjagliczg i przeciwweneryczna.
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N owe EjuydlaMMjniciUJa

Biblioteka Szkoty Nauk Politycznych Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakéw 1947-48 Ksiegarnia St. Kamin
skiego.

Zrealizowane z zasitkiem Ministerstwa OS$wiaty Wy-
dawnictwo objeto 10 samodzielnych prac wyktadowcow
Krakowskiej Szkoty Nauk Politycznych.

Zagadnieniom ustrojowym poswiecili swe prace:

Prcf. K. Grzybowski, omawiajgcy na tle historycznym
i na tle doktryny konstytucyjnej marksizmu rozwdj kon-
stytucjonalizmu w ZSRR zakonczony obrazem aktual-
nego ustroju panstwowego ZSRR w oparciu o Konsty
tucje z 5.X11.1936 r.

Prof. I. St. Langrod w pracy p.t. Zagadnienia ustro-
jowe Francji przedstawia na tle historycznym, uwzgled-
niajgc szerokie doswiadczenie konstytucjonalizmu fran-
cuskiego konca XV IIlI wieku, oraz tendencje ustrojowe
okresu miedzywojennego i koncepcje ustrojowe w okre-

H om untkut

Na skutek wptywajagcych zapytan w sprawie wysta-
wiania legitymacji dla pracownikéw zwigzkéw samorzg-
du terytorialnego i ich zon, zwraca sie uwage na przepisy
rozporzadzenia Ministrow: Administracji Publicznej
i Ziem Odzyskanych z dnia 4 listopada 1946 r. (Dz. Ust.
R.P. Nr 64, poz. 361).

Wedlug przepisu 8 3 pkt. 2 uprawnionymi do wysta-
wiania legitymacji wediug wzoru obowigzujcego na
kolejach sa:

1) Ministerstwo Administracji Publicznej—w odniesie-
niu do prezydentéw*i wiceprezydentéw m. st. Warszawy
i todzi.,

pod red. dr Jerzego

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Olesnie
zapytuje, ,,czy wdjt gminy jest petnoprawnym cztonkiem
gminnej rady narodowej z glosem decydujacym, czy
tez wchodzi do rady z urzedu z gtosem doradczym*.

Wdjta wybiera gminna rada narodowa. Wojt moze
by¢ przez gminng rade narodowa wybrany lub z grona
rady jak i z poza jej grona. JesSli wojt wybrany jest
z grona rady wchodzi nadal w sktad rady narodowej ja-
ko petnoprawny jej cztonek, jesli wojtem zostanie wy-
brana osoba z poza grona rady woéwczas ten waojt
w sktad rady narodowej wogole nie wchodzi. Inaczej
mowigc wojt moze byé jednoczes$nie radnym ale moze
nim i nie by¢. Samo sprawowanie urzedu wodjtowskie-
go nie jest podstawg wejscia w sktad gminnej rady
narodowej.

Jesli jednak woéjt jest cztonkiem rady gminnej to
odnosi sie do niego zastrzezenie, ze nie moze bra¢ on
udzialu w obradach rady, ktére dotycza jego osobiscie.
Jezeli za$ nie jest cztonkiem gminnej rady na-
rodowej to zwykle rady narodowe zapraszajg go do
udziatu w posiedzeniach — ale wtedy bierze on udziat
w posiedzeniach rady z gtosem jedynie doradczym
i tylko w tym zakresie, w jakim dopusci go sama rada.

RADA NARODOWA

sie wojny (Rzad Vichy i de Gaulla), walki o nowa kon-
stytucje i ustroj Francji wedtug Konstytucji 1946 r.

Prof. M. Jedlicki omawia skomplikowane zagadnienia
politycznego ustroju Wielkiej Brytanii i Dominiow.
Praca omawia w krétkim wstepie historie ustroju Anglii,
szerzej traktujgc ustr6j wspoéiczesny i ustréj Brytyj-
skiego Imperium jako catosci.

W pozostatych ksigzkach omawiajg (w objetosci 60 do
120 stron) L. Ehrlich wstep do nauki o stosunkach miedzy-
narodowych, St. Hubert zarys rozwoju nowoczesnej spo-
tecznosci miedzynarodowej, K. Bertoni praktyke dyplo-
matyczng i konsularng, F. Mtynarski zagadnienia walu-
towe i kredytowe w ekonomice Swiatowej, C. Nanke
historie dyplomacji, Eugeniusz Kwiatkowski przetomowe
.momenty nowoczesnej historii gospodarczej Swiata
i T. Grabowski Brazylie i jej dzieje.

J. Staros$ciak

2) wojewodowie — w odniesieniu do prezydentéw
i wiceprezydentow innych miast wydzielonych, oraz wo-
jewoddzkich zwigzkéw samorzgdowych,

3) prezydenci miast wydzielonych — w odniesieniu
do pracownikow,
4) przewodniczacy wydziatéw powiatowych — w od-

niesieniu do burmistrzéw, wiceburmistrzéw, wojtow,
podwojcich i pracownikéw powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych, miast niewydzielonych i gmin wiejskich.
Wiadze te wystawiajag
uprawnionych.

rowniez legitymacje dla zon

Staro$ciaha

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Rybniku
zapytuje:

1) Czy Powiatowy Zwigzek Samorzadowy dzierza-
wigc cd Panstwowego Funduszu Ziemi majatek rolny
i cegielnie moze na podstawie art. 8 ustawy z 30.1. 1948
0 zbywaniu i dzierzawie oraz o przekazywaniu na
wiasnos¢ zwigzkdéw samorzadu terytorialnego niektdrych
kategorii mienia panstwowego z mocy samego prawa,
sta¢ sie wiascicielem tych nieruchomos$ci — oraz jak
nalezy postapi¢ w razie, gdyby nieruchomosci te, z mo-
cy samego prawa przeszty na wlasnos¢ Powiatowego
Zwigzku Samorzadowego.

Odpowiedz

Powiatowy Zwigzek Samorzgdowy nie jest witasci-
cielem tych nieruchomosci.

Uzasadnienie.

W ustawie z 30.1. 1948 r. (Dz. U. R. P. Nr. 10, poz.
75) nalezy odréznié: zbycie, dzierzawe oraz przekazanie
na wilasnos$¢ zwigzkéw samorzadu terytorialnego nie-
ktérych kategorii mienia panstwowego. Zwigzki samo-
rzadu terytorialnego moga otrzymac¢ na wtasnos¢ tylko
mienie panstwowe, wyliczone w art. 1 ustep 1 punkt 1
1 2 wspomnianej ustawy — natomiast mienie nalezgce
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do Panstwowego Funduszu Ziemi bedg mogly tylko na-
byé lub wydzierzawi¢ (art. 1 ustep 2 tejze ustawy).
Whniosek z tego, ze mienie znajdujace sie w dyspozycji
Panstwowego Funduszu Ziemi nie bedzie przekazywane
na wiasno$¢ zwigzkom samorzadu terytorialnego.

Na marginesie tego pytania nalezy zaznaczy¢, ze
zwigzek samorzgdowy moze prowadzi¢ cegielnie wylgcz-
nie tylko dla wtasnego budownictwa i dla celéw wiasnej
polityki budowlanej, a samorzagdowe gospodarstwo rol-
ne nie moze by¢é prowadzone w celu zysku a jedynie
dla zaspokojenia potrzeb samorzadu.

2) Czy na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawnych akty sprzedazy majatku samorzadowego, do-
konane podczas okupacji, sg wazne i czy wpis hipotecz-
ny, uczynnny na tej podstawie, nadal obowigzuje.

Odpowiedz.

Przedstawiony stan faktyczny nie wyjasnia catkowi-
cie sprawy. OdpowiedZz na powyzsze pytanie moze byé
dana dopiero po doktadnym zaznajomieniu sie z wszel-
kimi okolicznosciami sprawy. Na podstawie art. 8 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1945 r. o mocy obowigzujacej orze-
czen sgdowych wydanych w okresie okupacji na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. R. P. Nr. 25 poz. 151)
wszelkie wpisy hipoteczne i rejestrowe na rzecz zrze-
szen publiczno - prawnych panstwa niemieckiego ule-
gaja wykres$leniu w kazdym czasie z urzedu lub na
wniosek o0s6b zainteresowanych.

Wyjasnienie szczegbélowe o powyzszej sprawie da
najblizszy sad grodzki po zapoznaniu sie z catoksztattem
sprawy.

Wydziat Powiatowy Suski zapytuje jak:e uposazeni«
przystuguje przewodniczgcemu wydz'alu powiatowego
na terenie Ziem Odzyskanych z powiatowego zwigzku
samorzgdowego? — Czy 100% dodatek oblicza sie row-
niez od dodatku wyréwnawczego? — Czy przewodni-
czacemu wydziatu powiatowego przys’ugujg Swiadcze-
nia w naturze z powiatowego zwigzku samorzgdowego
jak Swiatto, opat.

Sprawy poruszone w pytaniach sg uregulowane
w art. 59 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P.
Nr. 35 poz. 294). W mys$| tego przepisu przewodniczacy
wydziatu powiatowego pobiera z funduszéw powiatowe-
go zwigzku samorzadowego staty dodatek pieniezny,
ktéry stanowi 100% jego uposazenia. Dodatek ten zgod-
nie z okd6lnikiem Nr. 98 z dnia 31.XIl. 1947 r. M. Z. O.
dla ziem odzyskanych (tak samo zresztg i dla ziem
dawnych) oblicza sie w ten sposob, ze w skiad tego do-
datku wchodza uposazenia zasadnicze, dodatek lokalny,
dodatek fukcyjny wraz z dodatkiem do dodatku funk-
cyjnego. Inne elementy uposazenia pobierane ze Skar-
bu Panstwa me wchodzg w skiad dodatku samorzado-
wego, a w szczegélnosci nie wchodzi w sktad tego do-
datku ani dodatek wyréwnawczy ani dodatek ,zwigzany
z petnieniem stuzby“. (10.000 zt).

Do sSwiadczen w naturze majg zastosowanie przepi-
sy art. 59 wyzej cytowanej ustawy z 1933 r.

Stanistaw Slubowski

Zarzad Miejski miasta Koszalina zapytuje: Czy bu-
dynki na gospodarstwach ro'nych, potozonych w grani-
cach miasta Koszalina, podlegaja prrepisom dekre u
z dnia 21 grudma 1945 r. o publicznej gospodarce loka-
lami i kontroli najmu (Dz. U. R. P. Nr. 4 poz. 27 z 1946 r.)

czy stuszne jest stanowisko komisarza ziemskiego
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uzasadniajgce, ze wszystkie budynki mieszkalne na go-
spodarstwach rolnych nie podpadajg pod przepisy
wspomnianego dekretu, ktébrego moc rozciggnieta zostata
na teren m. Koszalina rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 31.X. 1946 r.

Odpowiedz.

Wobec wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 31 pazdziernika 1946 r. o rozciggnhieciu mo-
cy dekretu o publicznej gospodarce lokalami i kontrolg
najmu na m. Koszalin, budynki na gospodarstwach rol-
nych, potozonych w granicach administracyjnych mia-
sta, podlegaja przepisom powotanego dekretu i stanowi-
sko komisarza ziemskiego nie jest stuszne

Uzasadnienie.

Uzytkownicy zamieszkujgcy budynki poniemieckie
i uprawiajacy grunta z przydziatu Urzedu Ziemskiego,
referatu osiedlenczego przy starostwie wzglednie
z PUR'u podpadaja pod przepisy dekretu z dnia 6 wrze-
Snia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska
(Dz. U. R. P. Nr. 49 poz. 279). W mys$l art. 17 wspomnia-
nego dekretu, ,jedna osoba naby¢ moze tylko jedno go-
spodarstwo (dziatke)*. Pod pojeciem gospodarstwa na-
lezy rozumie¢ obszar gruntu wraz z budynkami miesz-
kalnymi i gospodarczymi z inwentarzem zywym i mart-
wym w ilosci odpowiadajacej potrzebom danego gospo-
darstwa i wielkosci rodziny uzytkownika. W takim wy-
padku stanowisko Komisarza Ziemskiego bytoby stuszne

Jesli natomiast gospodarstwo potozone jest w grani-
cach administracyjnych miasta, w ktorym obowigzuje
dekret o publicznej gospodarce lokalami i kontroli naj-
mu, wielkos¢ budynku mieszkalnego nie zawsze odpo-
wiada wielkosci rodziny uzytkownika, a czesto je prze-
wyzsza.

Pozostawienie do wytgcznej dyspozycji uzytkownika
obiektu mieszkalnego o wiekszej ilosci mieszkan, ktére
maégtby odnajmowac¢ bez wiedzy witadzy kwaterunko-
wej, stanowitoby zaprzeczenie dekretu o publicznej go-
spodarce lokalami i kontroli najmu.

Fakt wkroczenia wtadzy kwaterunkowej nie uszczu-
pla w niczym praw nabywcy gospodarstwa, a jedynie
reguluje gospodarke lokalami w sensie zaspokojenia
gtodu mieszkaniowego.

J. Rakowski

Uzupetni:eni»e w sprawie zapytania Zarzagdu Miejskiego
w Mikstacie o kontroli w spétdzielni Samopomocy
Chtopskiej

W zwigzku z watpliwosciami co do trybu kontroli
spoétdzielni wyjasni¢ nalezy, ze o terminie zamierzonej
kontroli kazdej spoétdzielni powiadomi¢ nalezy witadze
nadzorujgce prace spoétdzielni aby umozliwi¢ delegatowi
wtadz nadzorczych (Zwigzek Rewizyjny Spoéitdzielni —
Centr. Zwigzek Spotdzielczy), obecnos$¢ przy przeprowa
dzaniu kontroli spétdzielni przez Komisje Kontroli Spo-
tecznej.

Zarzad gminy Nowa W'es Krolewska przedstawia na-
stepujacy wypadek. W 1945 r. na zadanie wtadz Milicji
Obywatelskiej wprowadzono obowigzkowg Str6ze nocng
w gm‘n:e. Do Strézy obowigzani byli wszyscy obywatele.
W czasie petnienia Strézy jeden z mieszkancéw gminy
zostatl postrzelony przez ztodziei. Obecnie zwrdécit sie on
owyptate renty wypadkowej. Kto rente te ma wyptacac?
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W sprawach tych Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej zajmuje stanowisko (Ino 990/10-8-1948), ze oso-
ba, ktéra doznata uszkodzenia zdrowa w czasie wyko-
nywania nakazanych przez witadze zadan, ma prawo
ubiegania sie o zaopatrzenie inwalidzkie na podstawie
art. 2T Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
24.X.34 o Swiadczeniach osobistych (Dz. U.R.P. 1939 Nr
55 poz. 354). Poszkodowany w tej sprawie zwroci¢ sie

winien do wtasciwego Obwodowego Urzedu Inwalidz-
kiego.
Zarzad Miejski miasta Miejska Goérka zapytuje:

W oparciu o przepis art. 34 dekretu z dnia 20 marca
1946 r. o podatkach komunalnych (Dz. U. R.P. Nr. 40,
poz. 198 z 1947 r.) wprowadzony zostat podatek od po-
siadan a wzglednie uzytkowania przedmiotow zbytku.
Podatn k, ktéoremu natozono podatek od posiadanego
fortepianu, odwotat sie do Wydziatu Powiatowego i uzy-
skat umorzenie na zasadzie art. 36 tegoz dekretu. Za-
rzad M ejski zapytuje zatem, czy pobieranie podatku
od przedmiotow zbytku podpada pod przepis art. 36
i czy podatek moze by¢ nadal pobierany.

Odpowiedz:

Wprowadzony przez Zarzad Miejski podatek od po-
siadania wzgl. uzytkowania przedmiotéw zbytku na-
rusza przepisy dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o po-
datkach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 40, poz. 198
z 1947 r.).

Uzasadnienie:

Art. 34 dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach
komunalnych zezwala gminom miejskim i wiejskim
na wprowadzenie podatku od czesci mieszkalnych, ktdre
ze wzgledu na swe przeznaczenie lub w stosunku do
liczby o0s6b zamieszkujacych lokal uwaza¢ nalezy za
zbedne (podatek od zbytku mieszkaniowego). ,Wolno
rown.ez gm:nom miejskim i wiejskim wprowadzi¢ po-
datek od innych 2zrédet nie wymienionych w dekrecie
(art. 35), za wyjatkiem ,podatku od majgtku i podatku
od kapitatdw i rent, oraz podatku od ,posiadania przed-
miotow majatkowych, od artykutow objetych monopo-
lami panstwowymi oraz od $wiadczen przedsiebiorstw
panstwowych Ilub pozostajgcych pod zarzadem pan-
stwowym® (art. 36 ustep 1i 3). Posiadanie fortepianu nie
stanowi ,czesci mieszkalnych, ktére ze wzgledu na swe
przeznaczenie lub w stosunku do liczby oséb zamieszku-
jacych lokal uwazac¢ nalezy za zbedne“, stanowi nato-
miast ,przedmiot majgtkowy“ nie podlegajacy opodat-
kowaniu. Decyzja Wydzialu Powiatowego byta zatem
stuszna.

J. Rakowski

Zarzad gminy Mikulczyce zapytuje: Zjednoczenie
Przemystu Weglowego w Zabrzu posiada budynki za-
mieszkate przez gornikbw. Gornicy ci optacajg od
sierpnia 1946 r. czynsz mieszkaniowy z zastosowaniem
znizki 50%. W zwiazku z tym zacbrodzi pytanie:

a) czy nalezy przyja¢ za podstawe do wymiaru po-
datku od nieruchomosci i podatku od lokali czynsz we-
diug zastosowanej znizki 50%,

b) czy do wymiaru tych podatkéw nalezy przyjac
wartos¢ czynszowag, ustalong na podstawie komisyjnego
badania, wzglednie

c) czy nalezy przyja¢ za podstawe do wymiaru czynsz
z przed sierpnia 1946 r.

RADA NAKODOWA ib

Odpowiedz:

Za podstawe do wymiaru podatku od nieruchomosci
i podatku od lokali nalezy przyja¢ faktycznie ptacony
czynsz z tytutu najmu.

Uzasadnienie:

W odniesieniu do podatku od nieruchomosci — zgod-
nie z art. 21 ustep 1 dekretu z dnia 20 marca 1946 r.
0 podatkach komunalnych (Dz. Ust. R. P. Nr. 40, poz.
198 z 1947 r.) — ,podstawe opodatkowania stanowi
czynsz z tytutu najmu nalezny za rok poprzedzajacy
rok podatkowy“. Poniewaz Zjednoczenie PrzemysSlu
Weglowego zmniejsza czynsz z tytutu najmu o 50%, prze-
to wtadza wymiarowa ustali¢ winna podatek od nieru-
chomosci z zachowaniem tej znizki.

W odniesieniu do podatku od lokali ma zastosowanie

rozdziat v dekretu o podatkach komunalnych,
a w szczegolnosci przepisy art. 28 — 30. | tu podstawag
opodatkowania jest roczny czynsz — w konkretnym

wypadku zmniejszony o 50% — bedacy dla wtadzy wy-
miarowej dostatecznym dowodem dla ustalenia wyso-
kosci podatku od lokali zmniejszonego o 50%. Jesli
w ten sposob obliczony czynsz bytby nizszy niz czynsz
za rok 1939 stosowac¢ nalezy stawki czynszowe (jako
podstawe obliczeniowg podatku) réwne stawkom
Z 1939 r., a to zgodnie z art. 28 cytowanego dekretu.

J. H.

Jedna z gromad w powiecie Ostrow Mazowiecka
pragnie wystgpi¢ o podziat na dwie gromady. Gromada
ta posiada jednak wspoélne grunta nadziatowe (wspélnoty)
1 ma watpliwosci, czy wobec istnienia tej wspolnoty

mozliwe jest przeprowadzenie podziatlu gromady na
dwie gromady samodzielne.

Odpowiedz:

Istnienie wspélnoty nie stanowi przeszkody w doko-
naniu podzialu gromady na dwie samodzielne jed-
nostki. Likwidacje wspdlnoty mozna przeprowadzi¢

w trybie ustawy z dnia 4 maja 1938 r. o uporzadkowa-
niu wspolnot gruntowych (Dz. Ust. R. P. Nr. 33, poz.
290 z 1938 r.).

J. Hakowski

Cztonkowie P.R. N. w Garwolinie zapytuja, ,,czy bez-
partyjni cztonkowie rady powiatowej moga zorganizo-
wac swoj klub i czy przedstawiciel ich bedzie miat pra-
wo bra¢ udziat w posiedzeniach komisji miedzypartyj-
nej“.

W kluby organizujg swoich cztonkéw partie politycz-
ne. Bezpartyjni nie stanowig zwartej grupy o jedna-
kowych przekonaniach politycznych. Réwniez organi-
zacja komisji miedzypartyjnych jest forma uzgadniania
pogladow i wystgpien w konkretnych sprawach przed-
staw.cieli okreslonych partii politycznych. Ze wzgledu
na to, ze bezpartyjnych ani faktycznie, ani tym bardziej
formalnie (prawnie) nie mozna traktowaé jak swego ro-
dzaju ,partii* politycznej, przedstawiciele bezpartyj-
nych nie moga sobie rosci¢ pretensji do uczestnictwa
w komisjach miedzypartyjnych.

Komisje miedzypartyjne, w konkretnym wypadku,
jesli to uwazajg za stuszne, moga zwracaé¢ sie do po-
szczegoblnych osob nie nalezgacych do zadnej partii o wy-
razenie swej opinii na komisji miedzypartyjnej.

Starostwo powiatowe w Etku zapytuje: 1) czy koniecz-
ne jest zatwierdzenie uchwal wydzialu powiatowego
przez prezydium powiatowej rady narodowej, 2) czy
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art. 7 dekretu z dn. 23.X1.44 moze by¢ stosowany przez
prezydium P.R.N. w stosunku do uchwat wydziatu.

ad 1) Uchwaly wydzialu powiatowego nie podlegaja
zatwierdzeniu prezydium powiatowej rady narodowej.
Uchwatly jednak powiatowej rady narodowej jak
i uchwata prezydium powiatowej rady narodowej
w sprawach samorzgdowych sg dla wydziatu powiato-
wego wigzace (np. wysokos¢ subwenciji dla gmin z fun-
duszow powiatowych przy okazji zatwierdzenia budze-
tow gminnych).

ad 2) Uchwaty wydziatu powiatowego w trybie art. 7
listopadowego dekretu samorzgdowego moga byé zawie-
szane w wykonaniu — jak to wyraznie stanowi 8§ 1 tego
artykutu jedynie przez prezydium W. R. N. (lub Rada
Panstwa). Nie moze natomiast zawiesza¢ wykonania
tych uchwat prezydium P. R. N.

Wydziat Powiatowy w Jasle zapytuje: Czy Zarzad
Gminny jako wtadza podatkowa | instancji, jest upraw-
niony w toku odwotania do zmiany swojej decyzjaw try-
bie art. 148 ust. 1 postepowania podatkowego, jezeli
uzna, z2> odwotanae zastuguje w catosci lub w czesci na
uwzglednienie.

Odpowiedz: Zarzad Gminny, jako wiladza podatko-
wa | instancji jest uprawniony do zmiany decyzji.

Uzasadnienie:

Dekret z dnia 16.V. 1946 r. o postepowaniu podatko-
wym (D.U.R.P. Nr. '27, poz. 174) w art. 2 ustep 3 usta-
lit zasade, ze wiladzg naczelng podatkowa w zakresie
danin publicznych pobieranych na rzecz Skarbu Pan-
stwa jest Minister Skarbu, w zakresie za$ danin pu-
blicznych pobieranych na rzecz samorzgdu terytorial-
nego — Minister Admin. Publicznej (Minister Ziem
Odzyskanych).

W art. 148 pkt. 1 dekret upowaznia wtadze podatkowe
| instancji do zmiany swej decyzji ,w granicach upraw-

W i€€orrio/ci wrzedow/e

OKOLNIK Nr. 44
w sprawie kontroli dokonywanej w szkotach

W zwigzku z~okolnikiem Ministerstwa Os$wiaty z 24.XI.
45 r. powstata watpliwosé, czy rady narodowe majg pra-
wo dokonywania kontroli szkét.

W zwigzku z tymi watpliwosciami Kancelaria Rady
Panstwa podaje do wiadomosci co nastepuje:

Ministerstwo Os$wiaty z dn. 11.V.48 r. wydato okoélnik
Nr. 10 mocag ktérego uchylito poprzednie swe zarzgdze-
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nien udzielanych witadzom podatkowym pierwszej in-
stancji przez wtadze podatkowag naczelng w drodze
rozporzadzenia“.

W odniesieniu do danin publicznych pobieranych na
rzecz Skarbu Panstwa, Minister Skarbu, jako naczelna
wtadza podatkowa, wydat rozporzadzenie z dnia
I.X11. 1946 r. (D.U.R.P. Nr. 5, poz. 27 z 1947 r.): W myslI
§ 16 tego rozporzadzenia ,urzad skarbowy moze sam
zmieni¢ swojg decyzje, jezeli uzna, ze odwotanie zastu-
guje w catosci lub czesci na uwzglednienie, a zmniej-
szenie daniny nie przekroczy kwoty 10.000 zt.“.

Wprawdzie do dnia dzisiejszego brak jest rozporzag-
dzenia wykonawczego Ministra Admin. Publ. (Ministra
Ziem Odzyskanych) jako naczelnej wtadzy podatkowej
dla danin publicznych pobieranych na rzecz samorzadu
terytorialnego, to jednak na zasadzie art. 160 dekretu
o postepowaniu podatkowym Zarzad Gminny, jako
wtadza podatkowa | instancji dla tych danin moze
wznowi¢ postepowanie i zmieni¢ swg pierwotng de-
cyzje, jezeli uzna, ze wszystkie okolicznosci przemawiajg
za uwzglednieniem ich w catosci lub w czesci.

J. Hakowski

Miejska Rada Narodowa w Skawinie zapytuje ,czy
Miejska Rada Narodowa obowigzana jest stosowac
Scisle postanowienia art. 3 i 4 ustawy samorzgdowej do
wyboru wiceburmistrza“.

Przepisy art. 3 i 4 ustawy samorzadowej z 1933 r.
zostaly w czesci uchylone przez ustawodawstwo po ro-
ku 1944 czesciowo za$ stosowanie tych przepiséw stato
sie niemozliwe wobec zmiany stosunkéw faktycznych
(np roczny pobyt i przesiedlenie) z tego tez wzgledu
Sciste stosowanie tych artykutow do wyboréw wice-
burmistrza nie moze mieé¢ zastosowania, aczkolwiek
niektére zasady wyrazone w tych artykutach nie stra-
city i obecnie swej aktualnosci,

nie i stwierdzito, ze rady narodowe sg uprawnione do
kontroli dziatalnos$ci szkot.

Z uwagi na specjalne zagadnienia, wigzace sie z praca
szkoly, jak réwniez ze wzgledu na celowos$¢ utrzymywa-
nia statego kontaktu wtadz szkolnych z radami narodo-
wymi, Kancelaria Rady Panstwa zaleca informowac
o0 zamierzonej kontroli wtadze przetozone instytucji kon-
trolowanej i w miare moznosci dokonywac¢ kontroli przy
wspotudziale delegata wtadz szkolnych lub w obecnosci
kierownika szkoty.

Powiatowe Rady Narodowe winny regulowac¢ rachunki za pre-
numerate zbiorowo za wszystkie gminy, podajgc koniecznie
szczegoOtowy wykaz wptat rad gminnych.
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