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Na widowni
G o s p o d a r k a  p l a n o w a  je s t na  ustach 

w szys tk ich . N ie  w szyscy je d n a k  ro z u m ie ją  ją  na le ­
życie. Tym czasem  spraw a je s t w  g ru n c ie  rzeczy 
prosta.

Z a łożen iem  gospodark i p la n o w e j je s t bow iem  
s tw ie rdze n ie  oczyw istego fa k tu , k tó ry  ka żdy  ła tw o  
może sp raw dzić , że w szys tk ie , choćby n a jd ro b n ie j­
sze z ja w iska  życ ia  społecznego, są ja k  n a jśc iś le j ze 
sobą zw iązane i  w za je m n ie  od sieb ie  uzależnione. 
D latego, chcąc osiągnąć zam ierzone cele w  jed ne j 
dz iedzin ie , trzeba  rów nocześn ie  spow odow ać odpo­
w ie d n ie  ksz ta łto w a n ie  się s tosunków  w  in n y c h  dz ie ­
dzinach, na pozór bardzo od p ie rw sze j od leg łych . 
A  chcąc osiągnąć zam ierzone cele w  całości, trzeba  
u w zg lęd n ić  w szys tk ie  d z ie dz in y  w e  w za je m n ym  
zw ią zku  i  w  jed ną  całość zw iązać ś ro d k i, k tó re  w io ­
dą do celu.

O to  np. B a r te k  na sw o im  s k ra w k u  g ru n tu  może 
w y p ro d u k o w a ć  o jeden  k w in ta l m n ie j a lbo  w ięce j, 
z każdego h ek ta ra . M ąd ra la  s ta re j d a ty  p ow ie  na 
to, że je s t to sp raw a B a rtk a : m n ie j w y p ro d u k u je , 
to  będzie ja d ł m n ie j on i  jego  rodz ina . W  rzeczy­
w is tośc i je d n a k  sp raw a p rzedstaw ia  się zu pe łn ie  in a ­
czej. W  rzeczyw is tośc i zw iększen ie  p ro d u k c ji o 1 
k w in ta l z każdego h e k ta ra  przez w s z y s t k i c h  
B a r tk ó w  da je  w  re zu lta c ie  różn icę  w  p ro d u k c ji k ra ­
jo w e j, idącą w  m il io n y  to n  zboża roczn ie . Od osią­
gn ięc ia  te j ró ż n ic y  in  p lus  zależy sam ow ysta rcza l­
ność żyw nośc iow a k ra ju ;  od n ie j za leży zw iększen ie  
w yd a jn o śc i p racy , a ty m  sam ym  zw iększen ie  p ro ­
d u k c ji w ęg la, s ta li i td  itd .;  od n ie j za leży, że za­
m ias t doku pyw ać  żyw ność za g ran icą  sp ro w a d z im y

w ięce j ru d y , baw e łn y , m aszyn g a rb n ik ó w  itd ., co 
z k o le i p o z w o li n am  w zm óc p ro d u k c ję  p rze m ys ło ­
w ą  żelaza, odzieży, b u tó w  itd .

Jednakże zależność w s z ys tk ich  z ja w is k  je s t w  z a- 
j  e m  n  a. A żeby B a r te k  w zm ó g ł p ro d u k c ję  zboża, 
do tego  po trzeba  n ie  ty lk o  jego d ob re j w o li  i  u s il­
n e j p racy , a le  także  s tw o rze n ia  in n y c h  o dpow ied ­
n ic h  w a ru n k ó w . Trzeba m ia n o w ic ie , żeby m ó g ł  
m i e ć  naw ozy sztuczne, odpow iedn ie  narzędzia, 
odzież d la  sieb ie  i  ro d z in y  i  in n e  rzeczy, w a ru n ­
ku ją ce  jego pracę, ażeby m ó g ł to  w szys tko , co m u 
potrzeba, bez nadm ie rnego  tru d u  i  kosz tu  sp row a ­
dzić do sw ojego gospodarstw a i  w  ta k i sam sposób 
p ro d u k ty  sw o je j p ra cy  odstaw ić , gdzie na leży  i  aże­
b y  m óg ł się leczyć, gdy zacho ru je , ba, trzeba  naw et, 
aby m óg ł m ieć dob rą  ks iążkę , k tó rą b y  p rze czy ta ł 
g w o li w yp o czyn ku , k tó ry  w zm o cn i jego  s iły , a lbo - 
g w o li n a u k i, k tó ra  podniesie  jego  um ię tność gospo­
darow an ia . Te i  w ie le  in n y c h  w a ru n k ó w , od k tó ­
ry c h  za leży osiągn ięcie  ta k  prostego, zdaw a łoby  się 
celu, ja k  podn ies ien ie  p ro d u k c ji o 1 k w in ta l z 1 ha, 
w ym a g a ją  p l a n o w e g o  u łożen ia  ta k  licznych  
czyn n ikó w , ja k  praca ro b o tn ik a  w  k o p a ln i i  fab ryce , 
na leży ta  o rgan izac ja  p rze m ys łu , odpow iedn ie  fu n k ­
c jonow an ie  ko le i, o dp ow ied n i stan d róg  k o ło w ych  
w  g m in ie  i  pow iec ie , w ła śc iw a  o rgan izac ja  b ib l io ­
tek, ośrodków  zd row ia , sz p ita ln ic tw a  i  w ie lu , w ie lu  
inn ych .

Ten w za je m n y  zw iązek i  zależność w szys tk iego  
od w szys tk iego  w y s tę p u je  jeszcze w y ra ź n ie j, gdy 
w eźm iem y pod rozw agę zam ierzen ia  w  d łuższe j p e r­
sp e k tyw ie  czasu. P rze kon am y się w te d y , ja k  w ie le
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zależy od tego w  dalszej p rzysz łośc i, czy d z is ia j dziec­
ko uczęszcza do szko ły  czy n ie  i  do ja k ie j szko ły , czy 
p ro w a d z i się op iekę  nad dz iećm i, czy też puszcza się 
je  samopas, czy zw alcza się g ru ź lic ę  i  in n e  choroby 
społeczne, ja k ie  i  ja k  o rg a n izu je  się szko ły, od pod­
s ta w ow e j poczyna jąc, a kończąc na u n iw e rsy te ta ch  
i in s ty tu c ja c h  n au kow ych , ja k ie  w y d a je  się ks ią ż k i 
ltd . itd .

W ła ś c iw y  sens gospodark i p la n o w e j po lega na 
tym , że zm ie rza jąc  do zaspoko jen ia  po trzeb  lu d z ­
k ic h  na n a jw y ż s z y m  poz iom ie  i  w e d łu g  n a jb a rd z ie j 
sp ra w ie d liw e g o  p od z ia łu  w sze lk iego  ro d za ju  dóbr, 
b ie rze  się w  ra ch u n e k  w s z y s t k i e  te  cz y n n ik i, 
od k tó ry c h  za leży osiągn ięcie  ce lu  i  s ta ra  się ta k  
je  o rgan izow ać w e w z a je m n y m  zw iązku , aby cel 
ten  osiągnąć.

W ie le  z ty c h  c z y n n ik ó w  na leży  do d z iedz iny  go­
sp od a rk i sam orządow ej. W y p ły w a  stąd konieczność 
połączenia  ca łe j gospodark i sam orządow ej —  od sa­
mego d o łu  do g ó ry  i  bez żadnej resz ty  —  w  ogó l­
nona rodow y p la n  gospodarczy. Po łączenie  to  jes t 
hasłem  dn ia  i  bezw zg lędnym  nakazem  c h w ili,  k tó ­
rem u  na leży  podporządkow ać w s z y s tk ic h  i  w szystko .

«•

N iedaw no  zos ta ły  w yda ne  zarządzenia, usta la jące  
now e t e r m i n y  u k ł a d a n i a ,  u c h w a ­
l a n i a  i  z a t w i e r d z a n i a  b u d ż e t ó w  
s a m o r z ą d o w y c h .  W b re w  pozorom  n ie  je s t 
to  jeszcze jed no  z pośród w ie lu  in n y c h , o t ta k ie  so­
b ie  porządkow e  zarządzenie. S p raw a  te rm in ó w  b u ­
dże to w ych  je s t b o w ie m  zagadn ien iem  p ie rw szo rzę d ­
n e j w ag i, bezpośrednio  zw iąza nym  z samą zasadą 
gospodark i p la n o w e j.

B udże t k a ż d e g o  zw ią z k u  samorządowego, 
poczyna jąc od n a jm n ie js z e j g m in y , a kończąc na 
W arszaw ie  i  L od z i, je s t p l a n e m  gospodark i 
tego z w ią z k u  na ro k  następny. Chcąc tra k to w a ć  
c a ł ą  gospodarkę sam orządow ą p lanow o  i  w łączyć  
ją  w  całości do p la n u  narodow ego, m u s im y  w z iąć  
w  ra ch u n e k  b ud że ty  w s z y s t k i c h  jed no s te k  sa­
m orządow ych  bez żadnego w y ją tk u . R ach un ku  ca­
łośc i n ie  będz iem y b o w ie m  m ie li, g dy  za b rakn ie  b u ­
dżetu  k tó re jk o lw ie k  je d n o s tk i sam orządu, chociaż­
b y  n a jm n ie js z e j. A  bez ra c h u n k u  całości n ie  jes t 
m o ż liw a  gospodarka p lanow a.

Co w ięce j, ra ch u n e k  całości m u s im y  z rob ić  w  j  e d - 
n y  m  c z a s i e .  N a jp ó źn ie j w  ty m  m om encie, 
k ie d y  za m yka m y  ra ch u n e k  w  postac i p rzed łożen ia  
S e jm o w i p ro je k tu  budże tu  państw ow ego, pań s tw o ­
wego p la n u  in w e s ty c y jn e g o  i  narodow ego p la n u  go­
spodarczego. A lb o w ie m  bezpośrednio  czy pośredn io  
budże t każde j je d n o s tk i sam orządu je s t zw iązany  
z o d p o w ie d n im i p la n a m i p a ń s tw o w y m i i  te  osta tn ie  
n ie  m ogą być  ra c jo n a ln ie  za p ro je k to w a n e  bez 
u w zg lęd n ie n ia  b udże tów  w s z ys tk ich  jed no s te k  sa­
m orządu. Podobnie, ja k  np . b ud że tu  pow ia tow ego  
zw ią zku  sam orządowego n ie  da się za p ro je k tow a ć  
ra c jo n a ln ie  bez u w zg lę d n ie n ia  b udże tów  w szys tk ich  
g m in  w  pow iec ie , a b udże tu  w o je w ó dzk ie go  zw ią zku  
—  bez u w zg lę d n ie n ia  b udże tów  p o w ia tó w  i  m ia s t 
w y d z ie lo n y c h  w  w o je w ó d z tw ie . I  d la tego ka żdy  b u ­
dżet m us i b yć  p rzyg o to w a n y , u ch w a lo n y  i z a tw ie r­
dzony ściśle w  za kreś lonym  czasie.

O ty m  w in n i pam ię tać  wszyscy, p o w o ła n i do 
w spó łdz ia łan ia  w  p racach  budże tow ych , zarów no 
u rzę dn icy  sam orządow i, p rz y g o to w u ją c y  i  zestaw ia ­
ją c y  m a te r ia ły  do budżetu , ja k  i  cz łon kow ie  o rganów  
w ykon aw czych , o dp ow ied z ia lnych  za te rm in o w e  
p rzed łożen ie  budżetu , tudz ież  cz łon kow ie  ra d  n a ro ­
d ow ych  a zwłaszcza p re zyd ió w  ra d  na rodow ych , od­
p o w ie d z ia ln ych  za te rm in o w e  u chw a le n ie  budżetów  
w łasn ych  i  za tw ie rd ze n ie  budże tów  n iższych  je d n o ­
s tek  sam orządow ych. P am ię tać w szyscy m uszą o ty m , 
że zupe łn ie  inn e  są obecnie s k u tk i zan iedbań te rm i­
n ów  b udże tow ych , a n iż e li b y ły  d a w n ie j, za n im  roz ­
poczę liśm y rea lizo w ać  zasadę gospodark i p la no w e j. 
D a w n ie j u ch yb ie n ie  te rm in o m  b u d że to w ym  b y ło  t y l ­
ko  m n ie j lu b  w ięce j k a ry g o d n y m  n iepo rządk iem . 
O becnie to  samo u ch yb ie n ie  u n ie m o ż liw ia  ra c jo n a l­
ne zestaw ien ie  całego p la n u  narodow ego, je s t w ięc  
rów noznaczne  z s a b o t o w a n i e m  p o d s t a w o ­
w e j  z a s a d y  g o s p o d a r k i  w  d e m o k r a ­
c j i  l u d o w e j .

•>

W  n a jb liż s z y c h  d n iach  p re zyd ia  w s z y s tk ic h  rad  
n a ro d o w ych  w  k ra ju  oraz w szys tk ie  organa w y k o ­
nawcze o trz y m a ją  i n s t r u k c j ę  b u d ż e t o w ą  
n a  r o k  1949, o p a rtą  na w y ty c z n y c h  R ady Pań­
s tw a , a w yd a n ą  przez K a n ce la r ię  R ady Państwa 
w  p o ro zu m ie n iu  z M in is te rs tw a m i A d m in is tra c ji P u ­
b lic zn e j, Z ie m  O dzyskanych  i  S ka rbu . Będą w  n ie j 
za w a rte  w ska zó w k i, zm ie rza jące  do w prow adzen ia  
w iększego ła d u  w  gospodarkę sam orządu, do zapo­
b ieżen ia  m a rn o tra w s tw u  środków , do sko nce n tro w a ­
n ia  d z ia ła lnośc i sam orządu na pod s taw o w ych  zada­
n iach , k tó re  należą do sam orządu, a z pośród  n ic h  —  
na zadaniach n a jw a żn ie jszych  ze w zg lędu  na ogólną 
sy tu ac ję  k ra ju  i  ze w zg lę du  na p o trze b y  loka lne- Bę­
dą w  n ie j ró w n ie ż  w skazó w k i, zm ie rza jące  do w p ro ­
w adzen ia  w iększego p o rząd ku  w  sam obudżetowanie , 
do w iększe j jasności i  p rze jrzys to śc i budżetów , w resz­
cie do w iększe j je d n o lito ś c i w  u jm o w a n iu  poszcze­
g ó ln ych  dochodów  i  w y d a tk ó w , co je s t niezbędne, 
skoro  z oko ło  4.000 budże tów  jednos tek  sam orządo­
w y c h  m us i się zestaw ić jed ną  całość i  w łączyć  ją  do 
p la n u  państw ow ego.

Rzecz prosta , in s tru k c ja  n ie  będzie o s ta tn im  sło­
w em  m ądrośc i gospodarczej. Bo gospodarka sam orzą­
dowa, podobn ie  ja k  i  cała gospodarka społeczna, bę­
dzie  się doskona lić  z ro k u  na ro k  w  o p a rc iu  o do­
św iadczen ie , zb ie rane  i  wnoszone do w spó lnego  do­
ro b k u  przez w szys tk ich , poczyna jąc od n a js k ro m n ie j­
szych dz ia łaczy i  u rz ę d n ik ó w  lo k a ln y c h , a na n a jw y ż ­
szych czyn n ikach  p a ń s tw o w ych  skończyw szy. Będzie 
ona je d n a k  p ow ażn ym  k ro k ie m  naprzód  k u  z rac jona ­
liz o w a n iu  i  u p la n o w ie n iu  gospodark i sam orządow ej.

K a ż d y  dzia łacz sam orządow y m u s i się z n ią  do­
k ła d n ie  zapoznać i  w spó łdz ia łać  w e w p row a dze n iu  
je j  w  życie. Szczególnie w ażna i  kon ieczna  je s t śc i­
sła i  h a rm o n ijn a  w spó łp raca  ra d  n a rod ow ych  i  ich  
p re z y d ió w  z je d n e j s tro n y  oraz o rganów  w y k o n a w ­
czych i  a p a ra tu  u rzędn iczego z d ru g ie j. Bez tak iego  
w spó łdz ia ła n ia  n ie  da się w yko n a ć  zadania. W zorem  
pod ty m  w zg lędem  w in n a  być ścisła w spó łpraca  p rzy  
w y d a w a n iu  in s t ru k c ji  ze s tro n y  n a jw yższych  czyn ­
n ik ó w , p o w o ła n ych  do nadzoru  nad  ra d a m i na rodo ­
w y m i i  samorządem .

M. Jaroszyński
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Mówią gminy
Na marginesie konkursu „Sprawozdanie z działalności gmin z roku 1947"

Do urządzonego przez dw u tygodn ik  „Rada Narodowa“ 
konkursu stanęło 256 gm in. W  o lb rzym ie j większości 
są to gm iny w iejskie.

Poszczególne województwa ilościowo są tu  różnie re­
prezentowane. G m iny województwa rzeszowskiego na­
desłały zaledwie 2 sprawozdania, gm iny województwa 
wrocławskiego zareagowały n a jżyw ie j, nadsyła jąc 56 
sprawozdań.

W ojewództwa białostockie, gdańskie i  krakow skie  n ie 
są reprezentowane w  konkursie. Wypada w yrazić żal, 
iż odnośne prezydia w ojewódzkich rad  narodowych 
nie zainteresowały się konkursem. C zyżby Prezydium  
W ojewódzkiej Rady Narodowej w  K rakow ie  w  liczbie 
195 gm in w ie jsk ich  nie znalazło ani jedne j' gm iny, k tó - 
raby mogła ubiegać się o palmę pierwszeństwa?

Czyżby odradzające się w  trudnych  warunkach wo­
jewództwo olsztyńskie, w  obrębie którego do konkursu 
stanęły 42 gm iny, znajdowało się w  lepszych w arunkach 
obiektyw nych dla rozw ijan ia  pracy gospodarczej i  spo­
łecznej, n iż g m iny  w ojewództwa białostockiego i  gdań­
skiego?

Ilość reprezentowanych pow ia tów  w ynosi równo 100. 
Najw iększą ilość (12) sprawozdań nadesłały g m iny  pow. 
Rawa Mazowiecka.

Sprawozdanie z działalności gm iny  za 194.7 ro k  jako 
tem at konkursu, z n a tu ry  rzeczy nie by ło  dziełem jed ­
nostki, lecz pracą zespołową. Zgodnie zresztą z w arun­
kam i konkursu p rezyd ium  gm innej (m ie jskie j) rady 
narodowej, odpowiedzialne za sprawozdanie, w inno było  
zatw ierdzić je  na sw ym  posiedzeniu.

Ponieważ o lbrzym ia większość sprawozdań odpowiada 
powyższym wymogom, a n iektó re  rady narodowe poszły 
dalej, przedkładając sprawozdania do zatw ierdzenia na 
p lenarnych posiedzeniach rad (gnrina Boguszów, pow. 
W ałbrzych, gm ina Jutrosin, pow. Rawicz), można p rzy ­
jąć orientacyjn ie , iż prace konkursowe są rezultatem  
i  dziełem w ys iłku  około 1.500 działaczy rad  narodowych 
na szczeblu gm innym .

Łączna ilość nadesłanych prac daje w  sum ie w ie lk i 
tom —  989 stron ic pisma maszynowego, obrazujących 
n iem ały dorobek dołowych ogniw  ludowego samorządu.

Gdy się czyta te sprawozdania, można sobie uprzy­
tomnić, ja k  szeroka jes t skala działalności w ładz gm in ­
nych, ja k  n iezm iern ie bogaty zakres p racy adm in is tra ­
c ji samorządowej w  gm inie.

Tem atykę sprawozdań stanowią: budowa szkół, po­
datki, w alka z analfabetyzmem, szpitale i  ośrodki zdrow ia 
troska o lekarza czy weterynarza, budowa i  odbudowa 
dróg, czy zaopatrzenie terenu w  znaki drogowe, spółdziel­
nie, ku rsy  wieczorowe dla dorosłych, e le k try fika c ja  wsi, 
ajencje pocztowe czy doręczanie poczty przez listonoszy 
w ie jskich, w a lka  z alkoholizmem, straż ogniowa i  s tró ­
ża nocna, zadrzewienie, p a rk i czy zalesienie n ieużytków , 
w alka ze szkodnikam i drzew owocowych, stonka ziem­
niaczana, pomoc sąsiedzka, sprawa sprzężaju, rad iowę­
zły, mosty, przepusty, zasypywanie row ów  strzeleckich 
i  przeciwpancernych, szkolenie organów wykonawczych, 
opieka społeczna.

Powyższy katalog —  to bardzo niepełne w yliczenie 
spraw, k tó ry m i wypada się zająć w ładzom  gm innym .

k tó re  muszą być przedm iotem  codziennej trosk i rady 
narodowej jako  reprezentacji samorządu terytoria lnego.

D la  zrozumienia, ja k  w ie lk i jest zakres działania w ie j­
skiej gm iny w ystarczy stw ierdzić, iż rząd poza posterun­
kiem  M il ic j i  O bywate lskie j czy agencją pocztowo — 
telegraficzną nie ma tu  swoich bezpośrednich organów.

Już to wskazuje, ja k  w ie lka  i  bogata dziedzina życia 
zbiorowego (gospodarczego, społecznego i  ku lturalnego) 
należy do zakresu działania samorządu gminnego.

Rok 1947 b y ł p ierw szym  rokiem  w  działalności rad 
narodowych, w  k tó rym  na terenie całego państwa, w  
szczególności zaś na terenie Z iem  Odzyskanych, dzia ła ły 
już  rady  narodowe oparte o zasady ustaw y z 11 wrześ­
nia 1944 r. o organizacji i zakresie działania rad naro­
dowych.

Nadesłany m ate ria ł konkursow y jest co do jakości 
bardzo różnorodny.

Są tu  gm iny, k tó rych  życie społeczne i  praca są nace­
chowane w ie lką  intensywnością: odnośne rady narodo­
we, rozum iejąc swe doniosłe upraw nien ia  i  obowiązki, 
nadają ton w  p racy gm iny, podnosząc ją  na coraz to  
wyższy poziom. .

Są tu  gm iny, k tó re  nie podążają za szybkim  nurtem  
życia odrodzonej Polski, tkw iąc  w  bezwładzie.

Nadesłany m ate ria ł w  całości jednak pozwala na w y ­
snucie wniosku o dużych postępach samorządu te ry  to­
na lne go .w  najliczn iejszych, najważniejszych, bo doło­
w ych ogniwach samorządu.

Jeśli w  ska li ogólnopaństwowej 1947 rok, p ierwszy rok 
rea lizacji p lanu 3-letniego został w ykonany w  103%, a na 
odcinku p rodukc ji ro ln iczej 1947 rok dał w  porównaniu 
z 1946 r. znaczne osiągnięcia, najw iększe w  p rodukc ji 
hodowlanej (ok. 30%  wzrostu), to nadesłane sprawozda­
n ia  wskazują, że niemała jes t tu  zasługa gm innych rad 
narodowych.

Na terenie gm iny  św . Katarzyna, pow. wrocławski, 
p lan akc ji siewnej należycie został w ykonany, gdyż zmo­
b ilizow ano tu  gromadzkie ko m ite ty  a kc ji siewnej i  po­
mocy sąsiedzkiej.

Gm ina Koronowo, pow. bydgoski, k tó ra  zajęła p ie rw ­
sze miejsce w  powiecie w  rea lizacji podatku gruntowego, 
powiększyła stan kon i z 340 sztuk w  końcu 1945 r. do 
648 sztuk w  1947 r. dzięki na leżytej trosce ludności w  
k ie runku  zdobycia w łasnej s iły  pociągowej.

Gm ina Pęczelice, pow. buski, położona w  obrębie san­
domierskiego przyczółka, b y ła  w  90%  zniszczona. Sku­
pione na tym  odcinku w ie lk ie  masy rezerw  h it le ro w ­
skich w y ja d ły  zboże i  zw ierzęta: „Dziś n ie ma skrawka 
ziem i w  całej gminie, k tó ry b y  n ie  b y ł obsiany“ . W  1947 
r. Gm inna Rada Narodowa podjęła uchwałę zastosowa­
niu pomocy sąsiedzkiej, a członkowie Rady, Zarządu 
Gminnego p rzy  pomocy K o m is ji K o n tro li Społecznej 
doglądali w ykonania  uchwały. W  w yn iku  te j p racy w  
drodze pomocy sąsiedzkiej zaorano 563 ha ziemi.

Gm inna Rada Narodowa w  Sobiborze, pow. Włodawa, 
dla z likw idow an ia  sku tków  mrozów, powodzi i  posuchy 
w prow adziła  pomoc sąsiedzką we w łasnym  zakresie 
jeszcze przed ukazaniem się dekretu o pomocy, sąsiedz­
k ie j w  ro ln ic tw ie .
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Sprawozdania wskazują na znaczny w ys iłek  samo­
rządu gminnego w  dziedzinie ośw ia ty —  budow y i  od­
budowy szkół oraz w a lk i z analfabetyzmem przede 
wszystkim .

Szczególne osiągnięcia w  dziedzinie oświatowej mają 
Ziem ie Odzyskane.

Władze g m iny  Malczyce, pow. Środa Śląska, zatrosz­
czy ły  się nie ty lk o  o doprowadzenie do należytego stanu 
wszystkich 7 budynków  szkolnych, ale i  o odpowiednie 
mieszkania dla zespołu nauczycielskiego. Stało się to 
przy n iem ałym  udziale społeczeństwa, zorganizowanego 
w  loka lnych  kolach rodzicielskich.

K om is ja  Oświatowa p rz y  G.R.N. w  Szczecinku, pow. 
Szczecinek, w izy tu je  szkoły, troszczy się o zaopatrzenie 
szkolnych b ib lio te k  w  cenną lite ra tu rę ; spowodowała 
także, by szkoły nadsyła ły  co miesiąc w ykaz dzieci, opusz 
czających notorycznie lekcje, d la  wyciągnięcia konsek­
w encji wobec opieszałych rodziców.

K om is ja  Oświatowa p rzy  G.R.N. w  Tuchom iu, pow. 
bytow ski, opiekuje się ku rsam i repolonizacyjnym i, 
prowadzonym i w  6 ośrodkach szkół powszechnych.

K om is ja  Oświatowa p rzy  G.R.N. w  Gorzanowie, pow. 
Bystrzyca K łodzka, przeprowadza co kw a rta ł przegląd 
budynków  szkolnych pod względem czystości.

Gm inna Rada Narodowa w  Czerniewicach, pow. Rawa 
Mazowiecka, z dumą re jes tru je  pęd m łodzieży do nauki, 
stw ierdzając, iż stosunek uczącej się m łodzieży w ie jsk ie j 
w  szkołach średnich w  porów naniu  z czasami przed­
w o jennym i wzrósł o 800% i  na terenie g m iny  L ipno  pow. 
L ipno nie ma dziecka do la t 18, k tó reby  nie by ło  objęte 
obowiązkiem  szkolnym.

Szczególnie cenna jest praca gm in na odcinku w a lk i 
z analfabetyzmem.

Na trud nym  terenie gm iny  Godów, pow. puławski, 
nękanej w  1947 r. przez bandy, w  staranny sposób w y ­
konano budżet ośw ia ty. We w szystkich  szkołach zorga­
nizowano ku rsy  d la  dorosłych, z k tó ry c h  liczn ie  ko rzy ­
sta ją analfabeci.

Gm inna Rada Narodowa w  Dobrom ierzu, pow. Jawor, 
zapewniła analfabetom należyte w a ru n k i do nauki, a dla 
podkreślenia w agi te j sp raw y członkowie Prezydium  
G.R.N. przychodzą od czasu do czasu na lekcje, a zauwa­
żone niedomagania wnoszą na porządek obrad plenum  
lub  prezydium  rady.

Na uwagę zasługuje praca gm in w  ważnej n iezm ier­
nie, a tak  na ogół zaniedbanej w  Polsce sprawie dróg.

Szereg gm in podchodzi do tego istotnego zagadnienia 
po gospodarsku, rozumiejąc, iż droga n iewyrem ontowana 
w  ty m  roku, w  przysz łym  roku  będzie kosztowała znacz­
nie więcej.

Gm ina Bobrowo, pow. Brodnica, w  dużej m ierze przy 
pomocy szarw arku  nap raw iła  w  1947 r. szereg dróg 
o łącznej długości 65 km , w ybudow ała  2 nowe mosty 
oraz g run tow n ie  napraw iła  3, mosty.

W  gm in ie  Jutrosin, pow. Rawicz, dzięki w łaściw ie 
rozplanowanemu szarw arkow i i  poświęceniu się ludności 
wybudowano szosę długości 3 k im .

Wedle danych gm iny w  K az im ie rzy  W ie lk ie j, pow. 
Pińczów, p rzy  pomocy szarw arków  w ykopano 17 km  
row ów  przydrożnych oraz uporządkowano 45 km  dróg 
gruntow ych.

Jest rzeczą oczywistą, iż  b u jn y  rozw ój życia gospo­
darczego, społecznego i  ku ltu ra lnego  w  Polsce jest re ­
zu ltatem  i  wyrazem  tych  w ie lk ich  przem ian jak ie  się 
dokonały u  nas w  ciągu ostatnich k i lk u  lat.

Jest rzeczą oczywistą, iż  nowa wieś re fo rm y rolne j, 
ma odmienne oblicze od wsi przedwojennej .„W ieś za­
ciszna, wieś spokojna“  należy do przeszłości.

Na te liczne osiągnięcia ,któ re  z ob iektyw izm em  moż­
na i  trzeba zarejestrować, składają się w y s iłk i ludności 
organizacji, aparatu rządowego i  samorządowego.

Znaczną rolę odgryw a ją  tu  same rady narodowe, nowe 
organa ustro jow e samorządu, początkowo słabe, a coraz 
bardziej dojrzałe do rozstrzygania trudnych  n iek iedy 
problem ów swego terenu.

„Z  gm in składa się państwo“  —  stw ierdza po prostu 
Prezydium  Gm innej Rady Narodowej w  Kaczorowie, 
pow. jaw orski.

D obrym  jest znakiem dla działalności irad narodowych, 
iż spośród 256 gm in jes t ty lk o  kilkanaście rad, k tó re  w  
1947 r. odby ły  m niej posiedzeń n iż  10.

Oczywiście, sama częstość odbywania posiedzeń, choć 
istotna, nie m ów i jeszcze o p racy rad. Stale wzrastająca 
frekw encja, tem atyka  posiedzeń, osiągnięcia w  pracy 
rad, zwłaszcza na odcinku k o n tro li i  ośw ia ty, wskazują 
na rosnącą żywotność rad.

Sprawozdania w ie lu  rad zaw iera ją wiadomości o uspraw ­
n ien iu  kom is ji k o n tro li społecznej, k tó re  u trw a liły  prze­
konanie o u rzeczyw istn ien iu  w  pracy aparatu rządowego 
i  samorządowego spraw iedliw ości społecznej.

R ady narodowe są wyrazem  aktyw ności społeczeństwa 
stąd praca rad narodowych w  dużej m ierze ma w p ływ  
na oblicze terenu.

N ie pójdzie naprzód ta gmina, w  k tó re j rada narodo­
wa c ie rp i na bezwład.

G m inna. Rada Narodowa w  Wałowicach, pow. Rawa 
Mazowiecka, w prow adziła  na p lenarnych posiedzeniach 
re fe ra ty  o ustaw ie z 11.IX.1944 r. o organizacji i  zakresie 
działania rad  narodow ych oraz o podatku g run tow ym , 
a dla u trzym ania  kon tak tu  z terenem spośród 12 p le ­
narnych posiedzeń odbyła 3 sprawozdawcze z udziałem  
społeczeństwa po ’200 osób każde.

Na terenie gm iny Męcinka, pow. Jawor, wyjaśniono 
sp raw y podatkowe na zebraniach gromadzkich. W  gm i­
nie m ie jsk ie j w  K ó rn iku , pow. Śrem, przeprowadzono 
radiofonizację; ważniejsze posiedzena rady transm i­
tu je  się.

Członkowie G m innej Rady Narodowej w  B rodn icy — 
Wsi, pow. Brodnica, b io rą  udzia ł w  gromadzkich zebra­
niach, in fo rm u jąc  o pracach rady.

100% frekw encja  na p lenarnych posiedzeniach G m in­
nej Rady Narodowej w  Jutrosin ie , pow. Rawicz, całko­
w ic ie  uzasadnia p ros ty  wniosek zaw arty  w  sprawozdaniu 
te j gm iny: „Wszyscy radn i w  posiedzeniach b io rą  udział, 
z czego można wnioskować, że gm iną się in te resu ją “ .

Na terenie szeregu gm in  wprowadzono urzędowanie 
przewodniczącego gm inne j rady narodowej 2 razy w  
tygodniu  dla w ysłuch iw ania  skarg mieszkańców, za­
ła tw ian ia  korespodencji itd .

Rzetelna praca rad, ich p rezydiów  i  kom is ji jest bodź­
cem i  dla organów w ykonaw czych i  d la  społeczeństwa 
w  pokonyw an iu  wszelkich trudności.

Władze gm inne w  Oleśnicy, pow. Busk, rozpoczęły 
pracę w  trag icznych wręcz warunkach. Z 14 gromad — 
5 było  ca łkow icie  zniszczonych, a 9 b y ło  zniszczonych 
w  50%. Poniszczone b y ły  b u d yn k i szkolne, rem izy 
strażackie, budynek zarządu gminnego, dom y ludowe. 
O garniało organizatorów  tamtejszego samorządu tak 
dobrze znane W arszawiakom  uczucie, iż można to będzie 
odbudować dopiero za kilkanaście la t. Gm inna Rada
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Narodowa i  Zarząd G m inny rozpoczęły pracę „na  em i­
g ra c ji“  w  sąsiedniej gminie.

W  1947 r. odbudowano 3 b u d yn k i szkolne, budynek 
Zarządu Gminnego, 1 km  drogi b ite j, doprowadzono do 
należytego stanu urządzenia m elioracyjne. Dziś w  te j 
gm inie jes t b ib lio teka  300 tomowa.

Obowiązek szkolny zrealizowany jest w  99%, czego 
nie było  przed wojną. Są ku rsy dla analfabetów i p ó ł­
analfabetów.

W  ten sposób suche c y fry  sprawozdań, referowane w 
nich gołe fa k ty , nab ie ra ją  rum ieńców  życia, wskazując 
ja k  dalece droga obrana przez Polskę jest jedyn ie  p ra ­
w idłowa.

Obok tych n iew ą tp liw ych  osiągnięć, napawających 
uzasadnionym optym izmem, należy podkreślić w  pracy 
rad cały- szereg niedociągnięć, i  to podstawowych.

Omówienie ważnych i  is to tnych  zagadnień budżeto­
w ych  w  śwetle nadesłanych sprawozdań konkursowych 
oraz kry tyczna  ich  analiza będzie przedm iotem  odrębne­
go a rtyku łu , k tó ry  zostanie opub likow any w  jednym  
z najb liższych num erów  „R ady Narodowej“ .

Marginesowo ty lk o  wypada stw ierdzić, że w  1947 r. 
gm inne ra d y  narodowe p rzyk ład a ły  m in im a lną  wagę do 
budżetu.

Znamienne, a n iek iedy  alarm ujące są budżety n ie­
k tó rych  gmin.

Gmina w ie jska  w  Lądku  Zdro ju , pow. Bystrzyca, 
z budżetu 1.182.000 zł w yda tkow a ła  na dzia ł I  aż 908.000 
zł. a gm ina w  Dom nicy, pow. Słupsk, dysponując bud ­
żetem 1.360.000 zł w ydatkow ała  na zarząd ogólny 
1.053.000 zł.

Przed w ydaniem  przez Sąd Konkursow y orzeczenia 
n iektóre g m iny  b y ły  inspekcjonowane, dla skonfronto­
wania danych sprawozdania z rzeczyw istym  stanem 
rzeczy.

Gmina Bram ka, pow. M orąg z budżetu 1.200.000 z ł w y ­
datkowała na zarząd ogólny 850.000 z ł (co dopiero u ja w ­
n iła  inspekcja).

O stosunku G.R.N. w Bramce do prac budżetowych 
świadczyć może fak t, że budżet na 1948 r. w  ogóle nie 
został przez tę radę uchwalony, gdyż n ie  można by ło  
zebrać... wymaganego quorum. Zarząd G m inny przesłał 
p ro je k t budżetu do P rezydium  Pow iatowej Rady N aro­
dowej w  Morągu, k tó re  „budżet“  zatw ierdziło.

P rzyk łady  te możnaby mnożyć, a w in n y  one być ostrze­
żeniem dla” działaczy rad narodowych na wszystkich 
szczeblach.

Stosunek do grosza publicznego dobitnie  charaktery­
zuje działacza państwowego i społecznego.

Powyższe ujem ne sku tk i pochodzą m. in . stąd, że sze­
reg rad narodowych zapomina o w ie lk ich  uprawnieniach 
w  dziedzinie p lanowania (w szczególności budżetowania) 
i  ko n tro li zapisanych w  ustaw ie z 11.IX.1944 r. o orga­
n izacji i  zakresie działania rad narodowych.

W  szeregu gm in,w brew  powyższej ustaw ie n ie  zorga­
nizowano kom is ji finansowo-budżetowej, k tó ra  obok
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kom is ji oświatowej i  ko n tro li społecznej, jest kom isją 
obowiązkową. B ra k  jest kom is ji finansowo - budżetowej 
we wspomnianej wyżej D om inicy, w  Chojnicach Wsi, 
pow. Chojnice, w  gm inie Czajki, pow. K rasnystaw , w  
Tuchomiu, pow. B ytów , i  innych.

A  w ystarczy przestudiować budżet gm iny Jutrosin, 
pow. Rawicz, w  k tó ry m  wszystkie  pozycje po stron ie w y ­
datków  są przewidziane p raw id łow o  i  w y ją tko w o  t ra f­
nie w  zestawieniu z fak tycznym  stanem rzeczy, b y  dojść 
do przekonania, że jes t to rezu lta tem  okoliczności p rzy ­
toczonej w  sprawozdaniu, iż budżet b y ł uchw alony po 
szczegółowym zbadaniu potrzeb przez kom isję  finanso­
wo-budżetową.

Sprawa kom is ji jest w ęzłowym  zagadnieniem w  pracy 
rad.

Zdarza się, że rady  nie pow ołu ją  czasem kom is ji obo­
w iązkowych, pow ołu ją  natom iast nadm ierną ilość in ­
nych kom isji.

L iczba 12 kom is ji p rzy G.R.N. w  Bobrowie, pow. B rod ­
nica, lub  15 kom is ji p rzy  G. R. N. w  K azim ierzy W ie l­
k ie j, pow. Pińczów, w ydaje  się nadmierna. Istn ien ie  w  
szeregu gm in kom is ji ośw ia ty rolniczej obok kom is ji 
oświatowej jest zbędne.

W  pracach n iek tó rych  rad u jaw n ia ją  się n iew łaściwe 
tendencje.

Jeśli Gm inna Rada Narodowa w  S trze lin ie , pow. 
W rocław, dla podniesienia aktywności uznała za koniecz­
ne wprowadzić w  I I  półroczu 1947 r. d ie ty  za udzia ł w 
posiedzeniach, co jako by  podniosło frekwencję, to w y­
n ik i p racy n ie  są tu  jednak zby t widoczne.

B ra k  jest tu  ja k ie jk o lw ie k  p racy  w  dziedzinie w a lk i 
z analfabetyzmem  p rzy  ilości analfabetów  100. T w ie r­
dzenie, że analfabeci w  w ieku  starszym  uważają za 
niedorzeczność uczęszczanie na kursa i  dopiero zastoso­
wanie p rzym usu może tu  pomóc, jest ca łkiem  błędne.

Przyznanie przez tę gm inę stypedium  uczniow i, k tó ry  
następnie samowolnie opuścił szkołę ,nie świadczy o prze­
m yślanych posunięciach w ładz gm innych.

K onkurs  p rzyn iós ł bogaty i  c iekawy m ateria ł, k tó ry  
dla K ance la rii R ady Państwa będzie cennym elemen­
tem w  codziennym k ie row n ic tw ie  pracam i rad.

B y łoby  rzeczą pożądaną, by w łaściwe zwierzchnie 
wojewódzkie i  pow iatowe ra d y  narodowe zainteresowały 
się także w yn ika m i konkursu.

Niepodobna w  k ró tk im  podsum owaniu w yróżn ić wszy­
stk ie  rady, k tó re  na to zasługują, a k tó rych  liczba prze 
kracza znacznie ilość 15 nagrodzonych b ib lio teczkam i 
i  12 wyróżnionych.

Niepodobna wspomnieć o wszystkich radach, które 
swą rzetelną pracą w n ios ły  cenny w k ład  w  urzeczyw i­
stnienie szczytnych zasad ludowego samorządu.

Spośród b lasków i  c ien iów  sprawozdań konkursowych 
przebija  n iew ą tp liw ie  prawda, iż  w  radach narodowych 

tk w i o lb rzym ia  energia potencjonalna, k tó rą  należy w y ­
zwolić, co może być dziełem samych rad narodowych.

W  c iąg u  c ze rn ic a  u iszys tk ie  s a m o rzą d y  
o p ra c o u iu ją  sutoje b u d ż e ty  na ro k  1949
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KAZIM IERZ SOBOTKA

Uchwalanie i zatwierdzanie preliminarzy budżetowych 
w związkach samorządu terytorialnego na r. 1949

W poprzednim  numerze „R ady Narodowej“  został 
przedrukow any okó ln ik  K ance larii Rady Państwa z dnia 
24 m aja 1948 r. N r. 41, ustala jący kalendarz prac budże­
tow ych dla zw iązków  samorządowych na rok  1949.

O kó ln ik  ten poprzedza szczegółową ins trukc ję  budże­
tową, zawierającą w ytyczne charakteru  m erytorycznego 
i form alnego dla zw iązków  samorządowych, jaka 
w  c h w ili ukazania się tego num eru zostanie rozesłana 
w teren.

Przed podjęciem pracy nad układaniem , uchwalaniem  
i zatw ierdzaniem  p re lim ina rzy  budżetowych na rok  1949 
wypada zastanowić się nad k ilk u  zasadniczymi zm ianami, 
jak ie  zostają wprowadzone do tych  prac w  porów naniu  
z la tam i ub ieg łym i.

Istotną zmianą, jaka  zostaje wprowadzona w  roku 
.bieżącym do prac nad budżetami, jest powiązanie p re li­
m inarzy budżetowych samorządowych z państw ow ym  
planem finansowym . Gospodarka samorządowa stanow i 
bowiem  jedność z całą gospodarką uspołecznioną. Zasada 
gospodarki p lanowej, k tó rą  p rzy ję liśm y jako jedną 
z podstawowych zasad w  us tro ju  dem okracji ludow ej, 
wymaga nieodzownie, aby cała gospodarka uspołecznio­
na znalazła jednocześnie w łaśc iw y obraz w  budżecie 
Państwa i  zw iązków  samorządowych; budżety samorzą­
dowe stanowią bow iem  in tegra lną  część państwowego 
planu finansowego.

Praktyczne powiązanie finansów  samorządowych 
z budżetem państw ow ym  rea lizu je  się przez Samorządo­
w y  Fundusz W yrównaw czy, dotacje na cele specjalne 
z budżetu poszczególnych m in is terstw , w spółdzia ła ją­
cych z samorządem te ry to r ia ln y m  w  u trzym yw an iu  jego 
agend, oraz przez ewentualną dotację uzupełniającą, 
w  m yśl art. 19 —  20 dekretu z dnia 20 marca 1946 r. 
o finansach kom unalnych i  art. 6 pkt. 11 ustawy z dnia 
9 marca 1948 r. o Samorządowym Funduszu W yrów ­
nawczym.

Jeszcze ściślej są powiązane budżety nadzwyczajne 
z państw ow ym  planem  inw estycy jnym , gdyż zw iązki 
samorządowe mogą przeprowadzać ty lk o  tak ie  inw e­
stycje, k tó re  zostały zgłoszone i  objęte  państwowym  
planem inw estycy jnym .

Stąd w yp ływ a  konieczność ścisłego dostosowania 
te rm inów  układania, uchwalania i  zatw ierdzania p re li­
m inarzy budżetowych na rok  1949 w  związkach samo­
rządowych do te rm inów  układania budżetu państwo­
wego.

Budżety wszystkich zw iązków  samorządowych muszą 
być uchwalone i  zatw ierdzone tak wcześnie, ażeby b y ły  
gotowe w  ch w ili zakończenia prac, zw iązanych z p rz y ­
gotowaniem budżetu państwowego i  ażeby równocześnie 
z wniesieniem na sesję Sejmową p ro je k tu  budżetu pań­
stwowego m ogły być przedstawione Sejm ow i zestawie­
nia budżetów samorządowych na rok  1949

Kalendarz prac budżetowych przedstaw ia się nastę­
pująco:^ już w  czerwcu r. b. w  b iurach wszystkich 
zw iązków samorządowych powinny być podjęte równo­
cześnie prace wstępne nad ułożeniem p ro je k tó w  włas­
nych budżetów na rok 1949 z tym , że w  pro jektach 
budżetów wojewódzkich i  pow iatowych zw iązków sa­

morządowych mogą nastąpić zm iany po o trzym aniu  ze­
staw ień budżetowych od zw iązków  samorządowych 
niższego rzędu. G m iny w ie jsk ie  i miasta niewydzielone 
m ają wyznaczone na ulożene i uchwalenie przez organa 
samorządowe swych preliminarzy dwa miesiące: czer* 
wiec i lipiec. W  te rm in ie  do 1 s ierpnia r. b. pow inny 
być przedstawione do zatw ierdzenia p re lim inarze  budże­
towe gm in  w ie jsk ich  i  m iast n iew ydzie lonych prezy­
diom rad pow iatowych.

W  ciągu sierpnia powinny być zatwierdzone przez 
prezydia rad powiatowych budżety gmin wiejskich 
i miast niewydzielonych.

Pow iatowe zw iązki samorządowe i  m iasta wydzielone 
pow inny uchw alić  w łasne p re lim inarze  na rok  1949 
w  s ierpn iu  i  przedstawić je  do zatw ierdzenia prezydiom  
w ojewódzkich rad  narodowych do 1 września r. b.

Prezydia rad w ojewódzkich mają zatw ierdzić budżety 
w szystk ich  pow ia tow ych  zw iązków  samorządowych 
i  m iast w ydzie lonych w  ciągu września. Zarazem 
w  ciągu września wojewódzkie zw iązki samorządowe 
oraz m. Warszawa i  m. Łódź uchw ala ją własne p re lim i­
narze budżetowe i  przedstaw iają ie  do zatwierdzenia 
Radzie Państwa w  te rm in ie  do 1 października r. b.

Nową czynnością w  pracach budżetowych jes t w y ­
pełn ienie zestawień statystycznych.

Jednocześnie z w łasnym i p re lim inarzam i budżetow y­
m i wszystkie zw iązki samorządowe w ype łn ia ją  i prze­
sy ła ją  swej w ładzy nadzorczej, t. j. prezydiom  rad wo­
jew ódzkich i  pow ia tow ych w  2 egzemplarzach 8 tablic 
według wzorów, załączonych do in s tru kc ji.

Na prezydiach rad pow iatow ych i  wojewódzkich oraz 
ich organach wykonaw czych ciąży ponad to obowiązek 
skorygowania o trzym anych tab lic  "w zw iązku ze zm ia­
nami, _ w prow adzonym i p rzy zatw ierdzaniu budżetów 
nadzorowanych zw iązków  samorządowych i  sporządze­
nia niezależnie od w łasnych tab lic  —  zestawień zb ior­
czych na podstawie budżetów zatw ierdzonych.

Zestawienia zbiorcze z pow iatu  przesyła ją  razem 
z w łasnym i tab licam i i  p re lim inarzem  budżetowym  p re ­
zyd ia  rad pow ia tow ych —  prezydiom  rad wojewódz­
kich, a te ostatnie z województwa —  K ance la rii Rady 
Państwa.

T e rm in y  w ypełn ien ia  tab lic  N r. 1 —  8, sporządzenia 
zestawień zbiorczych z pow ia tu  wzgl. z województwa 
oraz przesłania ich w ładzom  nadzorczym, muszą być 
koniecznie dotrzym ane. Już bowiem w  październ iku r.b. 
ma być dokonane zestawienie budżetów zw iązków sa­
m orządowych z całego k ra ju . Jeśli w ięc k tó ry  związek 
samorządowy n ie  nadeśle w ype łn ionych  tab lic  w  te r­
m inie, udarem ni możność sporządzenia zestawień zb io r­
czych w  ska li ogó lno-kra jowej.

Rola tych  tab lic  nie ogranicza się w yłącznie do zebra­
nia przez w ładze nadzorcze pew nych wiadomości sta­
tystycznych.

Tablice N r. 1 —  8 i  zestawienia zbiorcze pow inny być 
tłem, na k tó ry m  odbywa się przygotowanie p re lim ina rzy  
budżetowych do zatw ierdzenia przez prezydia rad wo­
jew ódzkich i  pow iatow ych. O trzym ane do zatw ierdze­
nia p re lim inarze  mogą być dokładnie przepracowane
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dopiero na tle  całokształtu zamierzonej działalności go­
spodarczej, u ję te j liczbowo w  zestawieniach zbiorczych 
budżetowych z całego w ojewództwa wzgl. pow iatu.

Porównawcze zestawienie liczby  etatów, w ydatków  
osobowych, adm in istracyjno-rzeczow ych oraz w yda tków  
celowych na drogi, oświatę, zdrow ie publiczne i  t. p. 
w  poszczególnych gminach w ie jsk ich  jednego pow iatu  
względnie w  pow iatow ych  związkach samorządowych 
i  w  miastach tego samego województwa um oż liw i w ła ­
dzom nadzorczym, zatw ierdza jącym  pre lim inarze  bud­
żetowe tych związków, usunięcie zbędnych przerostów 
personalnych i  racjonalną ocenę kosztowności podejmo­
wanych zamierzeń.

Podsumowanie s tru k tu ra ln ych  de ficy tów  w  budżetach 
zwyczajnych um ożliw i pow iatowem u zw iązkow i samo­
rządowemu objęcie ich w łasnym  pre lim inarzem  budże­
tow ym  a wojewódzkiem u zw iązkow i samorządowemu 
zorientowanie się w  potrzebach zw iązków  samorządo­
w ych na terenie, w ojewództwa i  w ystąpienie z w n io ­
skiem do Zarządu Samorządowego Funduszu W yrów ­
nawczego. Ponad to w ojew ódzki i  pow ia tow y związek 
samorządowy, zorientowane co do k ie run ku  działania 
nadzorowanych Zw iązków  samorządowych i  potrzeb 
terenu, będą m ogły do tych potrzeb dostosować własne 
program y gospodarki.

Wyznaczony te rm in  jednego miesiąca dla pow iatow ych 
i wojewódzkich zw iązków  samorządowych nie jest zbyt 
d ługi. W ykonanie w  ciągu jednego miesiąca prac, zw ią­
zanych z zatw ierdzeniem  o trzym anych z pow ia tu  czy

z województwa p re lim ina rzy  budżetowych, popraw ienie 
tab lic  N r. 1 —  8, zestawienie tab lic  zbiorczych, uchwale­
nie własnego pre lim inarza  budżetowego i  wype łn ien ie  
w łasnych tab lic . N r. 1 — 8 wymaga zmobilizowania 
wszystkich rozpcrządzalnych sił i środków na szczeblu 
powiatu czy województwa.

W ykonanie tych  prac będzie m ożliwe ty lk o  przy jak  
najbardzie j ścisłym  współdzia łaniu organów w ykonaw ­
czych w  związkach samorządowych i  ich  b iu r  z p rezy­
diam i rad narodowych i  b iu ram i p rzy  tych  prezydiach.

N ależy tu  zaznaczyć, że in s tru kc ja  budżetowa, wydana 
przez Kancelarię  Rady Państwa do p rezyd iów  rad na­
rodowych, jes t jednocześnie ins tru kc ją  M in isterstw a 
A d m in is tra c ji Publicznej i  Z iem  Odzyskanych do orga­
nów  wykonawczych samorządowych. Na wydziałach 
w ojewódzkich i  pow iatow ych i  ich przewodniczących, 
na zarządach m ie jskich i  gm innych i  ich  przewodniczą­
cych ciąży ta k i sam obowiązek w ykonan ia  zadań, jak ie  
nakłada ins tru kc ja  i  odpowiedzialność za praw id łow e 
w ykonanie  tych  zadań, co i  na prezydiach rad naro ­
dowych.

W spólny i  ha rm on ijny  w ys iłek , ja k i m ają podjąć pre­
zydia rad i  ich organa wykonawcze nad ułożeniem pro ­
gram ów gospodarki samorządowej na rok  1949 i  za tw ie r­
dzeniem tych  program ów  jest trzecim  nader dodatnim  
zjaw iskiem , jak ie  wprowadza ins trukc ja  budżetowa 
K ance la rii Rady Państwa, wydana w  porozumieniu 
z zainteresowanym i M in isterstw am i.

Odciążyć budżet w wydatkach na robociznę
Większość zw iązków samorządowych, zestawiając p re ­

lim ina rz  budżetu na rok 1949, sta je wobec konieczności 
ograniczenia program u niezbędnych prac z b raku  dosta­
tecznego pokrycia w  dochodach. W prawdzie przew idzia ­
ne są dotacje z Funduszu Wyrównawczego, lecz, wobec 
ogromu potrzeb odbudowującego się i  przebudowującego 
Państwa, zrozumiale jest, że dotacje przypadną samo­
rządom upośledzonym pod względem upraw nień  po­
datkowych zwłaszcza miastom, lu b  szczególnie dotkn ię­
tym  klęskam i w o jennym i i  losowym i.

Większość gm in w ie jsk ich  i  m iast m ałych musi radzić 
sobie, w ykorzystu jąc m.in. t.zw. świadczenia w  naturze, 
(Dz. U.R.P. 1935 r. poz. 204 i  r. 1936 poz. 377). Użyć je 
trzeba na pokrycie  kosztów przewozu i  wykonanie prze­
w idzianych w  kosztorysach robót, zgłoszonych do budże­
tu  zwyczajnego i  nadzwyczajnego. Świadczenia mogą być 
użyte do:

1) budow y i  u trzym ania  dróg, mostów, i  innych  urzą­
dzeń drogowych, zaliczając tu  zwózkę budulca, w ykopy 
i nasypy, zbieranie i  tłuczkę kam ienia, kopanie żw iru , 

odprowadzenie wody, b rukow anie  ulic, odgruzowanie 
u lic i  placów, obsadzenie ich drzewami,

2) wszelkich niefachowych robót p rzy  budow ie szkół, 
domów społecznych i innych  budynków  gm innych i  g ro­
madzkich, a także rem iz pożarniczych, (Dz. U. 1939 r. 
poz. 206 i  ustawa samorządowa z :r. 1933 art. 23, 3),

3) m elio racji wodnych, w łącznie z odprowadzeniem 
wód i zabezpieczeniem przed powodzią,

4) zagospodarowania i  zalesienia n ieużytków  gm innych 
i. gromadzkich.

Zwalczać należy pogląd, że świadczenia w naturze na­
dają się ty lko  do w ykonyw an ia  przez ludność wiejską,

względnie rolniczą. W m niejszych miastach prace świaa- 
ezeniowe mogą być przeprowadzone nawet sprawniej n iż 
w  rozległej gminie. Obecność rzem ieśln ików  i robo tn i­
ków  budow lanych pozwala na rozszerzenie zakresu 
czynności, w ykonyw anych  w  drodze świadczeń, z za­
strzeżeniem, że dzień pracy fachowca należy liczyć znacz­
nie ponad zw yk łą  dniówkę.

P rzy  p lanow aniu  robót, opartych o robociznę oby­
watelską, należy pamiętać:

1) że stosowanie świadczeń opłaca się jedynie  w ów ­
czas, gdy zobowiązana dó nich ludność odczuwa potrzebę 
robót, do k tó rych  ma być powołana,

2) że organizowanie robót jest trudne i  wymaga sta­
rannego przygotowania aparątu technicznego (odpowied­
nio dobranych pracow ników  specjalistów  i  sprzętu), 
p ro jektów  i p lanów, oraz gotów ki niezbędnej na w yda tk i 
rzeczowe i  robociznę fachową,

3) że prace należy ta k  rozłożyć w  terenie, b y  zobowią - 
zani obywatele w yko n yw a li ją  m ożliw ie  b lisko swego 
zamieszkania, a tak skupić w  czasie poszczególne roboty, 
by n ie liczny personel k ierow n iczy i  na jem ni fachowcy, 
oraz tabor b y li in tensywnie  w ykorzystani,

4) że .kontro la  i  sprawozdawczość robocizny obyw atel­
skiej ma stać na w ysokim  poziomie, a wszelkie zajścia 
i niedociągnięcia wym agają szczególnie umiejętnego 
traktow ania,

5) że rów now ażnik gotów kow y Spłaty dn iów ki w ym ia ­
row ej świadczeń ja k  również zam iennik dn iów k i p ie ­
szej na sprzężajną wzgl. dniów kę robotn ika  fachowego*)

*) Przez dn ió w kę  ro b o tn ik a  fachowego należy rozum ieć 
8 godzin p racy  fachow e j np. c ies ie lsk ie j a n ie  dzień pracy 
n ie k w a lifik o w a n e j w yko n yw a n e j przez fachowca



8 R A D A  NARODOW A N r 12 (126)

w in ien  odpowiadać m iejscowym  cenom i  stosunkom. 
Plan świadczeń w  naturze uchwala gm inna (miejska) 
rada narodowa, w  ślad za budżetem, w  oparciu o uchwałę 
wojewódzkie j rady narodowej ustalającą norm y obciąże­
nie robocizną, (okó ln ik  M in . Adm . Publ. N r 16-47). Plan 
ten przesyła się do Prezydium  Pow iatowej Rady N aro­
dowej w raz z p re lim inarzem  budżetu i  kosztorysami.

P lan ma wykazać:
a) dane podstawowe: ilość dniówek wymierzonych, 

rów now ażnik gotów kow y jednej d n iów k i pieszej i  sprzę- 
żajnej, równowartość gotówkową całego w ym ia ru :

b) kw o ty  równowartości świadczeń, przeznaczonych 
na poszczególne dziedziny gospodarki, w  kolejności 
dzia łu  budżetu w yda tków  gm iny (pozycje odpowiadają 
poszczególnym robotom zamierzonym).

W zw iązku z ty m  należy:
1) w  p re lim ina rzu  budżetowym  zw yczajnym  i  nadzwy­

czajnym, p rzy  każdej pozycji w yda tków  na roboty, przy 
k tó rych  ma być zastosowana robocizna —  w  rubryce 
9-te j „ob jaśn ienia“  wpisać: W  p lanie  świadczeń, poz. . .
przewidziano użycie . . . .  dniówek, w a r to ś c i............ zł
W staw ić tu  dn iów k i wym iarowe, t.j. piesze, w raz z p re ­
lim inarzem  sprzężajnych;

2) w  planie świadczeń, w  ko le jnych  pozycjach planu
podać w  „ob jaśn ien iu “ : W  budżecie w y d a tk ó w ............
§ . . . . p o z ............  przewidziano w ydatek gotówkowy

ZYGM UNT PAW LAK

O trybie prac
Jest rzeczą wiadomą, że pre lim inarze budżetowe 

zw iązków samorządowych w  większości wypodków  b y ły  
dotychczas uchwalane i  zatw ierdzane z opóźnieniem i to 
nieraz b. znacznym. N ieliczną grupę stanow iły  corocznie 
te zw iązki samorządowe, k tó re  m ia ły  budżety za tw ie r­
dzone w  wymaganych przez przepisy prawne term inach 
Stan ta k i powodował niepożądane zjaw isko w  większości 
zw iązków samorządowych prowadzenia przez pewien 
okres czasu, obejm ujący n iek iedy szereg miesięcy, gospo­
dark i bez budżetu. W  roku  bieżącym w  zakresie te rm i­
nowości prac budżetowych na rok  1949 ma nastąpić ra­
dyka lny  przełom, polegający na tym , że wyznaczone te r­
m iny p rek luzy jne  na przedstaw ienie p re lim ina rzy  do 
zatw ierdzenia oraz na zatw ierdzenie p re lim ina rzy  muszą 
być przez wszystkie zw iązki samorządowe bezwzględnie 
dotrzymane, p rzy czym te rm jn y  te zostały znacznie 
przyśpieszone (patrz o kó ln ik  N r 41 K ance larii Rady 
Państwa w  N r 11 „Rady Narodowej“ ).

N iew ątp liw ie  na taką decyzję m usia ły w płynąć ważne 
względy, dlatego więc prezydia rad narodowych i  o r­
gana wykonawcze zw iązków samorządu terytoria lnego 
w inny  dołożyć wszelkich starań, aby prace budżetowe 
b y ły  w  wyznaczonych term inach zakończone. Należy 
bowiem mieć na uwadze b. ważny moment,, że —  jak  
to w yn ika  z treści rozesłanego przez Kancelarię  Rady 
Państwa. okó ln ika  budżetowego —  budżety na r. 1949 
wszystkich zw iązków  samorządowych muszą być zesta­
wione w  sumach ogólnych w  fo rm ie  odpowiednich tab lic  
zbiorczych, h ierarchicznie, t j. w  Skali pow iatu, w o je ­
wództwa i  wreszcie całego Państwa. N ieopracowanie więc 
na czas pre lim inarza, lub  n ie  zatw ierdzenie p re lim inarza  
w  wyznaczonym term inie, chociażby ty lk o  jednego związ­
ku  samorządowego, począwszy od gm iny w ie jsk ie j, un ie ­
m ożliw i sporządzenie w  porę przez Kancelarię  Rady

zł . . .  w  czym: a) na opłacenie fachowego personelu . . . 
b) na zakup m ateria łu  i  sprzętu . . . c) na inne w yda tk i.

Odpowiednio do tych  wskazań zajdzie potrzeba umiesz­
czenia na przyszłość w  sprawozdaniu z wykonania 
budżetu (zwyczajnego i  nadzwyczajnego oraz z w ykona­
nia p lanu  świadczeń w  naturze danych liczbowych, zaw ie ' 
ra jących analogiczne dane , ja k  wyżej w  punkcie 1) i  2) 
(W sprawozdaniu z w ykonania budżetu dochodów zw y­
czajnych umieszcza się całą sumę opłat zastępczych, po­
branych za n iewykonanie świadczeń, a w  sprawozdaniu 
o w ykonan iu  planu świadczeń, —  w  objaśnieniu —  kwotę 
ściągniętych opłat zastępczych).

Opracowanie p lanu wymaga uprzedniego omówienia 
spraw y w  pow ia tow ym  zarządzie drogowym  i  w  prezy­
d ium  pow. rad y  narodowej wzgl. w ydzia le  pow iatowym .

B y  móc w  r. 1949 wykonywać, p rzy  użyciu świadczeń 
większe prace, niezbędne jest poczynienie przygotowań 
w  roku  bieżącym. W  p re lim ina rzu  budżetu trzeba prze­
w idzieć nie ty lko  pokrycie  gotówkowe fachowej robo­
cizny, zakupu sprzętu mniejszego i  budulca, lecz i  opła­
cenie nadzorcy robót, wzgl. też technika i  dróżników. 
Sprzęt w iększy i  zw ł. maszyny w in ien  dostarczyć pow ia ­
to w y  związek samorządowy, k tó ry  też ma. dać nadzór 
techniczny: pomoc ta może w  części pociągnąć w yda tk i 
d la  gm iny, wobec czego i  te przewidzieć należy w  pre­
lim inarzu.

H. B.

budżetowych
Państwa ogólnego zestawienia budżetów samorządowych 
w  śka li całego k ra ju .

W  ty m  stanie rzeczy staje się zrozum iałe silne akcen­
towanie konieczności dotrzym ania te rm inów  prac, zw ią­
zanych z uchwaleniem  i  zatw ierdzeniem  pre lim ina rzy  
budżetowych na ro k  1949.

Podejście do w ykonania tego zadania przedstawiać 
się będzie inaczej na szczeblu gm in w ie jsk ich  i  m iast 
niewydzielonych, a inaczej na szczeblu pow iatow ych 
i  w ojewódzkich zw iązków samorządowych oraz m iast 
wydzielonych.

Zadaniem gm in w ie jsk ich  i  m iast n iewydzielonych 
jest opracowanie i  uchwalenie ty lk o  w łasnych p re lim i­
narzy i  przesłanie ich  do zatw ierdzenia p rezydium  po­
w ia tow ych  rad narodowych, na co m ają wyznaczony 
te rm in  do 1 sierpnia b.r. Wobec n iew ie lk ich  rozm iarów  
gospodarki tych  gm in powyższy te rm in  należy uznać za 
zupełnie w ystarcza jący dla wykonania całości prac 
budżetowych bez większego w ys iłku .

Natom iast zadanie będzie trudne, połączone z dużym 
w ys iłk iem  i  pośpiechem:

1) w  pow iatow ych i  w ojewódzkich związkach samo­
rządowych, k tó re  oprócz opracowania i  uchwalenia 
w łasnych p re lim ina rzy  muszą przeanalizować i  za tw ie r­
dzić p re lim inarze  nadzorowanych zw iązków samorządo­
wych,

2) w  miastach wydzielonych, a zwłaszcza w  miastach 
dużych —  ze względu na duże rozm iary prac budżeto­
wych, w yn ika jące  z prowadzenia licznych agend a dm i­
n is tracyjnych, zakładów i  przedsiębiorstw  oraz z rozleg 
łe j i  skom plikowanej gospodarki.

Z powyższych w ięc względów w  w ym ien ionych g ru ­
pach zw iązków samorządowych nasuwa się konieczność 
należytego i  natychmiastowego zorganizowania cało­
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kszta łtu  prac budżetowych o charakterze wykonawczym , 
a następnie ustalenia try b u  prac organów wykonawczych 
i kom is ji rad  narodowych.

Pierwszoplanową pozycją program u prac. ogólnych 
będzie ustalenie przez p rezyd ium  rady narodowej w  po­
rozum ieniu z organem wykonawczym  zasadniczych ter­
minów, a m ianow icie:

1) te rm inu  opracowania p ro je k tu  budżetu,
2) te rm inu  przyjęcia go przez ko legium  organu w y ­

konawczego,
3) te rm inu  przedłożenia p ro je k tu  budżetu prezydium  

rady narodowej,
4) te rm inu  rozpoczęcia i  zakończenia prac nad rozpa­

trzeniem pre lim inarza  przez kom isję finansowo-budże­
tową,

5) te rm inu  wniesienia p re lim inarza  na posiedzenie 
rady narodowej.

Term in przesłania p re lim inarza  do zatw ierdzenia jest 
ustalony z góry w  okó ln iku  N r 41 K ance larii Rady Pań­
stwa.

Powyższe te rm iny  muszą być ściśle dotrzymane, 
w przeciw nym  bowiem  razie cały kalendarz budżeto­
w y  u leg łby ząłamaniu.

Dotrzym anie te rm inu , ustalonego na ostateczne opra­
cowanie p re lim inarza  budżetowego, w iąże się ściśle 
t  rozplanowaniem prac wykonawczych pomiędzy po­
szczególne jednostk i organizacyjne zw iązku samorządo­
wego, t.j. pomiędzy w ydz ia ły  adm in istracyjne, zakłady 
oraz przedsiębiorstwa. Chodzi tu  g łów nie  o to, ażeby 
każda z tych jednostek o trzym ała jasne d yrek tyw y, co 
w całokształcie prac budżetowych ma wykonać i  w  jak im  
term inie. Ze względu na pośpiech wskazane^ jest za­
ła tw ienie  tej spraw y nie w  drodze w ydania pisemnych 
zarządzeń przez przełożonego zw iązku samorządowego, 
jak  to się zazwyczaj p ra k tyku je , lecz na specjalnym  po­
siedzeniu ko legium  organu wykonawczego p rzy  obo­
w iązkowym  udziale wszystkich naczelników (k ie row n i­
ków) w ydz ia łów  adm in istracyjnych oraz dyrektorów  
zakładów i  przedsiębiorstw . P ro tokó ł z takiego posiedze­
nia, zaw ierający wspomniane wyżej dy rek tyw y , w in ien  
być następnie przesłany w  odpisie w szystkim  jednostkom 
organizacyjnym . Kalendarz prac w in ien  przew idyw ać 
te rm iny  na opracowanie p re lim ina rzy  zakładów i  przed­
sięb iorstw  wcześniejsze od te rm inu  opracowania p re li­
minarza adm inistracyjnego, ten ostatni bow iem  obejmuje 
końcowe w y n ik i p re lim ina rzy  pierwszych (nadwyżki 
i niedobory). Obowiązkiem  naczelników ( k ie row n ików ) 
wydzia łów  oraz dyrek to rów  zakładów i przedsiębiorstw  
będzie rozłożenie prac na poszczególnych pracow ników  
oraz dopilnowanie aby wyznaczone prace zostały w y ­
konane należycie i  term inowo. Czuwanie nad sposobem 
wykonania prac budżetowych przez poszczególne jed­
nostki organizacyjne danego zw iązku samorządowego 
oraz udz;elanie fachowych wskazówek obciąży z. na tu ry  
rzeczy w  w ojewódzkich związkach samorządowych na­
czelników w ydz ia łów  samorządowych, w  miastach w y ­
dzielonych —  naczeln ików  (k ie row ników ) ’ wydzia.ów  
finansowych, w  pow iatow ych związkach samorządowych 
— urzędników , k ie ru jących  działem finansowym  tych 
związków.

Przyjęcie (ustalenie) preliminarza budżetowego przez 
kolegium organu wykonawczego może się odbyć w  dwo­
ja k i sposób:

a) albo ko legium  obraduje odrazu nad całością p re li­
minarza,

b) albo rozpatru je  i  ustala p re lim ina rz  etapami, przy 
czym na jp ie rw  p re lim inarze  zakładów i przedsiębiorstw,

a dopiero po n ich  —  p re lim ina rz  adm in is tracy jny; ten 
bowiem  obejm uje całość w yda tków  i dochodów związku 
samorządowego łącznie z niedoboram i i  nadwyżkam i za­
k ładów  i  przedsiębiorstw.

D ru g i sposób ma rację b y tu  raczej w  dużych miastach 
oraz w  tych  związkach wojewódzkich, k tó re  posiadają 
duże i  liczne zakłady (n.p. Poznański W ojewódzki Z w ią ­
zek Samorządowy). Oczywiście w  tym  w ypadku te rm iny  
opracowania p re lim ina rzy  poszczególnych zakładów 
i przedsiębiorstw  pow inny być wcześniejsze od term inu, 
w  ja k im  ma być opracowany p re lim ina rz  adm in istra ­
cyjny, oraz dostosowane do w ielkości zakładu, względnie 
przedsiębiorstwa.

W  obradach nad pre lim inarzem  ko legium  organu w y ­
konawczego niezbędny jest udzia ł naczelników (k ie row ­
n ików ) w ydz ia łów  oraz dyrek to rów  zakładów i przedsię­
b iorstw , k tó rzy  jako bezpośredni k ie row n icy  powierzo­
nych im  agend w in n i zreferować odpowiednie części p re ­
lim inarza  i  udzie lić żądanych wyjaśnień.

Ważny etap w  procedurze prac budżetowych stanowi 
rozpatrzenie preliminarza przez komisję finansowo- 
budżetową rady  narodowej. Zadaniem te j kom is ji jest 
przeanalizowanie p re lim inarza  zarówno pod względem 
m ate ria lnym  (moment celowości i  oszczędności w  w y ­
datkach. realność w yda tków  i dochodów, h ierarchia 
potrzeb), ja k  i  fo rm a lnym  (układ pre lim inarza) oraz 
sform ułow anie swych w niosków  na budżetowe posiedze­
nie rady narodowej. W  norm alnym  tryb ie , zanim  p re li­
m inarz zostanie skierow any do kom is ji finansowo- 
budżetowej, bywa uprzednio rozpatryw any przez komisje 
specjalne, ja k  drogową, oświatową, opieki społecznej, 
k o n tro li społecznej itp . W  bieżącym roku, z uw agi na 
niezbędny pośpiech, celem przedłożenia pre lim inarza  
władzy,' nadzorczej do zatw ierdzenia w  wyznaczonym 
term in ie , k tó ry  nie może być przekroczony, wypadnie 
w  w ie lu  związkach samorządowych tok prac ko m isy j­
nych zespolić, t.j. prace wszystkich kom is ji połączyć na 
wspólnych posiedzeniach razem z kom isją finansowo- 
budżetową. W  ten sposób, dz ięk i bezpośredniej w ym ian ie  
poglądów i  analizie p re lim inarza  nie ty lk o  z p un k tu  w i­
dzenia potrzeb, wysuwanych przez zainteresowane ko­
misje, lecz również z pun k tu  w idzenia rinansowych m ożli­
wości zaspokojenia tych  potrzeb (kom isja finansowo- 
budżetowa), n iew ą tp liw ie  ła tw ie j będzie osiągnąć poro­
zumienie w  poszczególnych sprawach i  znacznie zyskać 
na czasie.

W  tym  m iejscu nie od rzeczy będzie nadmienić, że 
aczkolw iek ocena pre lim inarza  budżetowego przez ko­
m isję finansową i je j w n ioski m ają zasadniczo decydu­
jący w p ły w  na ustosunkowanie się rad y  narodowej do 
pre lim inarza, to jednak pre lim inarzem  mogą się intereso­
wać bezpośrednio polityczne k lu b y  radnych. A by  um ożli­
w ić  wcześniejsze w yjaśn ienie  mogących się nasuwać 
w ątp liw ośc i i  przyśpieszyć uzgodnienie stanowiska tych 
k lubów  ze stanowiskiem  kom is ji finansowo - budżetowej 
niezbędne jest doręczenie im  p re lim inarza  budżetowego 
z doręczeniem wspomnianej kom is ji, um oż liw i to ró w ­
noległe badanie p re lim inarza  przez te czynnik i, a p re li­
m inarz będzie mógł być wniesiony na p lenum  rady na­
rodowej, jako p ro je k t wszechstronnie uzgodniony.

Uchwalenie tak  uzgodnionego p re lim inarza  będzie 
możliwe na jednym  posiedzeniu rady  narodowej.

W toku prac budżetowych ważna ro la  przypada pre­
zyd ium  rady narodowej: koordynu je  ono współpracę 
organów wykonawczych i  kom is ji, czuwa nad do trzy­
maniem term inów , nad pracam i w  poszczególnych fa ­
zach oraz wnosi p re lim ina rz  na p lenum  ra d y  narodowej.
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PRZEG LĄD A K C JI KONTRO LNEJ RAD  
NARODOW YCH W  WOJ. ŚLĄSKO-DĄBROW SKIM

Rady narodowe pow iatowe i  m ie jskie  m iast w ydzie lo ­
nych w  obrębie w oj. śląsko-dąbrowskiego przeprowa­
d z iły  w  ostatnim  kw arta le  1947 r. 20 ważniejszych akcji 
kontro lnych, a w  p ierw szym  kw arta le  1948 r. —  23 
akcje.

P.R.N. w  B ie lsku skontro low ała  m łyn  „Społem “ 
w  S trum ieniu , p rz y  czym stw ierdzono, że zboże odda­
wane przez ro ln ikó w  na fundusz aprow izacy jny maga­
zynowane b y ło  na w o ln ym  pow ietrzu, na skutek czego 
ulegało zepsuciu. Ponadto u jaw niono kradzieże oraz 
używanie zepsutych wag i niecechowanych odważni­
ków, Sprawę skierowano do K o m is ji Specjalnej.

Ta sama P.R.N. w  B ie lsku  stw ierdziła , że-szkoła ro l­
nicza w  Kam ien icy nie została uruchomiona, podczas 
gdy W ydzia ł O św iaty Rolniczej opłacał aż 3 k ie ro w n i­
ków  tejże szkoły. W ystąpiono do Urzędu W ojewódzkie­
go o uporządkowanie te j sp raw y oraz o pociągnięcie 
w innych  do odpowiedzialności.

P.R.N. w  Głubczycach przeprowadziła  kon tro lę  zbio­
rów  w  zespole m ają tków  P.N.Z. Raków. Stwierdzono, że 
na skutek n iedbalstwa opóźniono zb io ry  i  u legło znisz­
czeniu k ilkadz ies ią t ha jęczm ienia, owsa i  mieszanki. 
Sprawę przekazano do p ro ku ra tu ry .

M.R.N. w  G liw icach zbadała gospodarkę oddziału spo­
żywczego w  m iejscowym  P.C.H. W y n ik i ko n tro li u ja w ­
n iły  b rak a rty k u łó w  żywnościowych na sumę ponad 600 
tys. zł. Sprawę oddano do p ro ku ra tu ry .

M.R.N. w  Nysie przeprowadziła inspekcję w  miejsco­
wej szkole rolniczo-ogrodniczej. Szkoła ta była  nieczyn­
na, m im o że pobierano na je j rzecz uposażenia, dotacje 
i stypendia. B u d yn k i s ta ły  n iew ykorzystane, urządzenia 
niszczały. P ro tokó ł z ko n tro li przesłano do K om is ji Spe­
cja lne j.

P.R.N. w  Strzelcach skontro low ała  kiszarnię kapusty 
w  Gogolinie. Ustalono, że na skutek nadmiernego za­
kupu kapusty, ponad możliwości orzetwórcze, 160 ton 
uległo zepsuciu. W ystąpiono do oddziato wojewódzkiego 
P.C.H. o p rze p row a dze n i dochodzeń i ukaran ie  w innych.

W  I  kw arta le  1948 r. dokonano m iędzy in n y m i nastę­
pujących akc ji kon tro lnych .

M.R.N. w  B ie lsku  zbadała dożyw ianie m todzieży 
w  szkole p rzy  sposob ien i przem ysłowego w  B ie lsku. 
W ykry to , że na skutek n iedbalstwa zepsuto się okoto 25 
ton ziemniaków. Spowodowano zwoln ienie niesum ien­
nego intendenta.

M.R.N. w  G liw icach w y k ry ła  w  rzeźni m ie jdd e j okoto' 
7 ton zepsutego mięsa. Sprawę przekazano do K om is ji 
Specjalnej.

M.R.N. w  B ytom iu  zw izytow ała  Dom M a tk i i  Dziecka 
w tym że mieście. Ustalono, że gospodarka finansowa 
jest bezplanowa, a księgowość w a d liw ie  prowadzona. 
W yn ik  k o n tro li przesłano z w nioskam i do Zarządu 
„C aritasu“ .
M.R.N. w  Zaw ierc iu  zbadała dziatolność gospodarczą 
jednej ze szkół powszechnych. W y k ry to  b ra k  odpowied­
nich ksiąg kasowych i  magazynowych, używanie dzieci 
do pom ocy w  kuchn i, niehygieniczne w a ru n k i w  k la ­
sach oraz p rze trzym yw an ie  p ieniędzy przeznaczonych 
na dożyw ianie dzieci przez p ryw a tne  osoby. Wystąpiono 
do K u ra to riu m  Okręgu Szkolnego w  Katow icach o w y ­
danie odpowiednich zarządzeń

P.R.N. w  B ie lsku w y k ry ła  nadużycia w nadleśnictw ie 
państwowym  w  W apienicy1 w  postaci wystaw iania  
asygnat na wywóz drzewa. A k ta  przekazano K om is ji 
Specjalnej.

P.R.N. w  Opolu badając gospodarkę Zarządu G m iny 
w  P io trow icach W ie lk ich  znalazła, że pracow nik re fe ­
ra tu  aprow izacji ko rzysta ł z k a rt żywnościowych należ­
nych inn ym  obywatelom. Sprawę przesłano do p ro ku ­
ratora.

P.R.N. w  R ybn iku  skontro low ała  w ykonan ie  budżetu 
za 1947 rok przez W ydzia ł Pow iatowy. W  tryb ie  kon­
tro l i  ustalono niestosowanie się do ram  budżetu, n ie ­
w łaściwe księgowanie n iek tó rych  w yda tkó w  oraz n ie ­
zgodności i  b rak  k o n tro li k ilom etrażu  i  zużycia benzyny 
służbowego samochodu. Wystąpiono do W ydzia łu  Po­
wiatowego o udzielenie w y jaśn ień  i  w ydanie  zarządzeń 
celem napraw ienia  istn ie jącego-stanu rzeczy.

Jak z powyższego w idać należycie pojęta akcja kon­
trolna. rad narodowych może i  pow inna w nikać we 
wszystkie dziedziny życia gospodarczego i  społecznego 
oraz przyczyn ić się w  poważnym  stopniu do uzdrow ie­
n ia  stosunków. gp.

PO W IA TO W Y OŚRODEK ZDRO W IA W  CZARNKOW IE

W  pow iatow ym  Ośrodku Zdrow ia  w  Czarnkowie 
czynne są po 2-razy  w  tygodn iu  następujące przychod­
nie: przeciwgruźlicza, przeciw jaglicza, przeciwwene- 
ryczna, ogólna, szkolna, sportowo-lekarska oraz stacja 
opieki nad m atką i  dzieckiem.

Personel Ośrodka składa się z 1 lekarza, p ie lęgniarki, 
położnej i  kon tro le ra  sanitarnego. Przychodnie cieszą 
się w ie lką  frekw encją, o k tó re j świadczy ilość porad 
udzielonych w  ostatnim  kw arta le : w  przychodni prze- 
c iw jaglicze j udzielono 1360 porad (w  tym  stw ierdzono 
48 w ypadków  choroby); w  przeciwwenerycznej —  993 
porady i zab:egi (98 osob leczonych); w  p rzec iw gruź li­
czej leczono 315 stałych pacjentów  (w  tym  179 dzieci); 
w  s tac ji m atk i, i  dziecka udzielono 2308 porad (w  tym  
1245 p a c je n tó w ---- dzieci, a 3'28 matek).

Obecnie P.R.N. czyni starania w  k ie run ku  uruchom ie­
nia p rzychodni dentystycznej i  s tac ji rozdzia łu mleka 
d a n iem ow ląt. P.R.N. pragnie zwiększyć ilość personelu 
Ośrodka, gdyż dotychczasowa nieliczna ekipa n ie  może 
nadążyć wzrasta jącym  potrzebom.

O UPRZEM YSŁO W IENIE PO W IATU KOLSKIEGO

Powiatowa Rada Narodowa w  Ko le  poświęciła jedno 
z ostatnich posiedzeń p lenarnych zagadmeniom uprze­
m ysłow ienia pow iatu. Zaproszony na posiedzenie przed­
staw icie l przemysto zaznajom ił ła d n ych  ze stanem prac 
przygotowawczych w  te j dziedzinie.

Na terenie pow ia tu  prowadzi się poszukiwania złóż 
soli potasowych, k tó re  daję pozytyw ne w yin ik i. Po­
nadto jesienią zostaną wznowione prace w iertn icze, m a­
jące na celu w yk ryc ie  ro p y  na ftow e j, k tó ra  w g opin ii 
fachowców znajdu je  się w  tym  terenie. W iercenia sięgną 
głębokości 1500 metrów.

NO W Y STA TU T SZP ITA LA  WE WRZEŚNI

Powiatowa Rada Narodowa we Wrześni uchwaliła  
niedawno nowe staw ki op ła t w  szpita lu  pow iatowym . 
S taw ki te będą jednakowe dla wszystkich pacjentów, 
a wiec podzia ł na k lasy w  szpitalu przestaje istnieć.
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O płaty obe jm ują  wszystkie świadczenia za leczenie, 
w yżyw ien ie  i  b ieliznę. Wynoszą one na oddziale we­
w nętrznym  400 zł. dziennie, na ch iru rg icznym  i po łożni­
czo-ginekologicznym 480 zł, a na zakaźnym  350 zł. Dla 
chorych z poza pow ia tu  s taw k i są o 10% wyższe.

W stosunku do ubezpieczonych koszty .te ponosi Ubez- 
pieczalnia i  żadnych dodatkowych opłat pobierać nie 
wolno. T y tu łe m  opłat am bu la to ry jnych  zalecono pobie­
rać 50%  należności przew idzianych w  cenniku opłat 
lekarskich, w ydanym  d la  leka rzy  przez w ładze pań­
stwowe.

W O JEW ÓDZKI TEATR W K IELC A C H

Teatr w  K ie lcach stanow i własność Wojewódzkiego 
Zw iązku Samorządowego. Budżet tea tru  zamyka się su­
mą 21,7 m iln . zł., w  czym 2,4 m iln . stanow i dopłata 
W.Z.S. L w ią  część budżetu bo 68%  p okryw a  dochód 
z przedstawień, przynoszący rocznie b lisko 15 m iln . zł. 
Średnia frekw encja  w ynosi 85%  pojemności teatru.

Każdą sztukę gra się przeciętn ie 30 razy. Zespół ak to r­
ski liczący 30 osób. obsługuje często 2 lub  3 przedsta­
wienia, jedno w  K ielcach, inne zaś w  różnych miastach 
na terenie województwa. W ie lką  trudność p rzy  w y ­
jazdach stanow i b ra k  odpowiedniego środka lokom ocji.

W pracy1 zespołu teatralnego odczuwa się d o tk liw ie  
b rak centralnego ogrzewania oraz b rak  odpowiednich 
pomieszczeń na garderoby i  mieszkania dla aktorów. 
Właściwe garderoby za jm ują  p ryw a tn i loka torzy, a sze­
reg innych  lo k a li w  budynku  za jm uje  P.C.H., Radio­
węzeł itp . podczas gdy  tea tr opłaca pokoje dla aktorów  
w  hotelu.

Samorząd miasta Kielce, którego świadczenia na rzecz 
teatru  ograniczają się do umarzania podatku w id o w i­
skowego w  kwocie ok. 1 m iln . zł. rocznie, w in ien  podjąć 
starania celem znalezienia lo ka li zastępczych dla in s ty ­
tu c ji i  loka to rów  za jm ujących pomieszczenia w  teatrze.

Należy nadmienić, że przed w ojną  w ie lokro tne  p róby 
u trzym ania w  K ie lcach stałego zawodowego tea tru  koń­
czy ły  się zawsze niepowodzeniem. Obecny zaś teatr 
funkc jonu je  pom yśln ie już 3 lata. Jedną z przyczyn jego 
dużej popularności są niewysokie ceny b ile tów , a po­
nadto szeroko stosowane u lg i i  specjalne przedstawienia 
dla m łodzieży i  robo tn ików  .

W. R. N. W B IA ŁY M S T O K U
W A K C JI RACJO NALNEG O  W Y K O R ZY S TA N IA

Św i a d c z e ń  s z a r w a r k o w y c h

W celu racjonalnego w ykorzystan ia  świadczeń szar­
w arkow ych w  1948 r. W. R. N. w  B ia łym stoku w yda ła  
okó ln ik  przypom ina jący terenow ym  radom narodowym  
o obowiązku zwrócenia bacznej uwagi na w łaściwe w y ­
korzystanie szarwarku. Nakłada on na w ó jtó w  i  b u rm i­
strzów  obowiązek złożenia sprawozdań z dotychczaso­
wych prac, dotyczących te j akc ji, podaje w  ja k i sposób 
mogą być pokryw ane w y d a tk i pieniężne, związane z re­

alizacją szarw arku i  w ylicza zadania ja k ie  w  ty m  przed­
m iocie ciążą na radach narodowych.

Niezależnie od tego, szczegółowo omawia te kwestie 
„P o radn ik  d la  działaczy gm innych“  w ydaw any przez 
W. R. N. w  B ia łym stoku, dodany, jako  załącznik, do 
tego okóln ika. Poradn ik ten szczegółowo, na licznych 
przykładach, w y jaśn ia  wszelkie trudności związane z re ­
alizacją ustawy o świadczeniach w  naturze: omawia tech­
n ikę  w ym ia ru , wysokość obciążeń na cele ogólne i  spe­
cjalne; wyjaśnia, w  ja k i sposób ma być należycie w y ­
korzystany szarw ark oraz podaje wskazówki dla orga­
nów kon tro li.

B iu le ty n  jes t pożytecznym przew odnik iem  w  pracy 
dla gm innych organów samorządowych w  zakresie sto­
sowania ustaw y i  odda w  je j rea lizacji bardzo duże 
usługi.

Podkreśla on, że racjonalne w ykorzystan ie  szarw ar­
ku  jes t obecnie najw ażn ie jszym  zadaniem organów sa­
morządowych. Zaznacza, że przeważająca część tych 
świadczeń, szczególnie na cele drogowe i  m elioracyjne, 
powinna być wykorzystana w  okresie do żniw , z k i lk u ­
dniową przerwą na sianokosy. W  okresie jesiennym  na­
leży się z regu ły  ograniczyć do umacniania robót już 
wykonanych.

P rzy  rozplanowaniu poszczególnych robót szarwarko­
w ych  powinno się uwzględnić:

1) zainteresowania m ieszkańców podejm owanym i 
pracami, (odległość, korzystanie z napraw ionej drogi itd.)

2) dostarczenie w  odpow iednim  m iejscu i  czasie ma­
te ria łów  budow lanych, (faszyny, żw iru , drewna, prze­
pustów  betonowych itp.).

3) zapewnienie sprawnego nadzoru nad pod ję tym i ro ­
botami,

4) wyznaczanie norm  akordowych p rzy  tych  w szy­
s tk ich  robotach, gdzie is tn ie ją  m ożliwości określenia ta ­
k ich  norm,

5) współzawodnictwo pracy, um ie ję tn ie  dostosowane 
do podejm owanych robót.

Niezależnie od tego b iu le tyn  podkreśla, że organy 
k o n tro li p ow inny zwrócić specjalną uwagę na to, czy:

1) w  odpowiednim  te rm in ie  zarząd g m iny  dokonał 
w ym ia ru  szacunku,

2) zobowiązani w  porę są w zyw an i do robót,
3) roboty  są należycie rozplanowane i  czy w  porę są 

dostarczane m ateria ły,
4) dostateczny jes t nadzór adm in is tracy jny  i  tech­

niczny, (czy prowadzi się w  na leży ty  sposób kontro lkę  
robót, dostarczonej robocizny pieszej i  sprzężajnei,

5) zastosowano no rm y akordowe, współzawodnictwo 
pracy, lub  czy is tn ie ją  niedomagania i  uchybienia, w p ły ­
wające u jem nie  na prowadzone rob o ty  lu b  w ykorzys ta ­
nie szarwarku.

W. R. N. w  B ia łym stoku  zwraca baczną uwagę na 
należyte w ykonan ie  robót szarw arkowych. Równowar­
tość pieniężna tych  prac w  ska li wojewódzkie j wyniesie 
300 m ilionów  zł. —  to jest przeciętnie ponad 2 m ilio ­
ny zł. na jedną gm inę .

T. H.

N a jp ó źn ie j tu ciągu lipca  w szystkie gm iny ir ie js k ie  i m iasta  
n ie w y d z ie lo n e  uch ina la ją  sw oje budżety i  p rzedstaw ia ją  p rezy ­

d iom  pow iatow ych  rad  narodow ych  do za tw ie rd zen ia
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G M IN N A  RADA NARODOW A W  PAW ŁO W IE  
. POW. BUSKI

Gmina Rada Narodowa w  Paw łow ie  nakreśliła  sobie 
dokładny p lan p racy  na okres od 1946 do 1949 r. i  obec­
nie konsekwentnie rea lizu je  swe zamierzenia.

W ycinek tego planu, dotyczący prac w  1947 r. został 
całkow icie w ykonany.

Na specjalną uwagę zasługuje tu  aktyw na działalność 
G m innej K o m is ji K o n tro li Społecznej, k tó ra  w  ciągu 
tego okresu kontro low a ła  7 razy działalność zarządu 
gm iny, 5 razy spółdzielnie, 2 razy agencję pocztową 
i 2 razy prace sołtysów —  niezależnie od tego w ykonu­
jąc ca ły szereg doraźnych kon tro li.

Z in ic ja ty w y  G.R.N. na terenie g m in y  zawiązał się 
kom ite t do w a lk i z analfabetyzmem, k tó ry  zorganizo­
w a ł 7 kursów  trzym iesięcznych.

G.R.N. p re lim inow a ła  na 1947 r. 10.000 zł. na s ty ­
pendia dla uczącej się młodzieży. Korzysta ło  z n ich 4 
uczniów średnich szkół zawodowych.

Z innych  prac, należy podkreślić w yrem ontow anie 
gruntow ne b iu r  zarządu gm iny, rem onty 5 szkół po­
wszechnych, prace wstępne, dotyczące budow y szkoły 
w  Sw iniarach, rem onty przepustów betonowych i  w y ­
budowanie 850 m. drogi b ite j.

G DAŃSKA W. R. N.

Na terenie całego województwa gdańskiego p rze jaw ił 
się w y b itn y  w spółudzia ł rad narodowych w  uroczysto­
ściach 3-ej rocznicy oswobodzenia dzie ln icy pom orskiej 
i Gdańska od okupanta h itlerow skiego.

Rady narodowe urządzały również akademie z okazji 
30-lecia A rm ii Radzieckiej, 100-ej rocznicy W iosny L u ­
dów oraz in ic jo w a ły  i  b ra ły  udzia ł w  w ie lu  uroczy­
stościach o znaczeniu ogólnym ja k  i loka lnym .

Organizacje społeczne: R.T.P.D., Z.W.M., O.M.T.U.R., 
To w. P rzy jac ió ł Żołnierza, Tow. P rzy jaźn i Polsko-Ra­
dzieckiej, L iga  Kobie t, Tow. Burs. i  S typendiów  oraz 
organizacja „S łużba Polsce“  u trzym u ją  b lis k i kon­
ta k t z terenow im i radam i narodow ym i udzie la ją ­
cym i organizacjom  poparcia w  w ype łn ian iu  ich zadań.

W.R.N. p rzydz ie liła  tereny na ko lon ie  le tn ie  dla dzieci 
ja k  również budynk i organizacjom  m łodzieżowym  i in ­
nym  społecznym na cele ku ltura lno-ośw iatow e.

K o m ite t Obchodu „Ś w ię ta  O św iaty“  przeznaczył ze­
brane 500.000 zł. na b ib lio te k i publiczne i  szkolne.

Na akcję b ib lioteczną rady  narodowe uchw a liły  na 
rok 1948 w  budżetach pow ia tów  i  m iast w ydzie lonych 
26.970.000 zł. a w  budżetach gm innych 1.616.584 zł. K o ­
m ite ty  b ib lioteczne jeszcze nie we wszystkich  gminach 
zorganizowano.

Na terenie całego w ojewództwa rozw in ię to  akcję 
ekshum acji poległych żo łn ierzy radzieckich, i  stałą opie­
kę nad ich  grobam i spoczywającą na specjaln ie w ybra ­
nych Kom itetach.

Członkowie P rezyd ium  W. R .N. w  drodze lus tra c ji te ­
renu  norm ow ali stan o rgan izacyjny P. R. N.

Pracowało 40 lus tra to rów  społecznych przeszkolonych 
przez naczelników urzędów skarbowych, skontrolowano

2613 podatników- —  uzyskano w zrost w p ływ ó w  podatko­
wych. , ' : i ''j"*";

Postępuje likw id ac ja  odłogów. P rzy dużej pom ocy rad 
narodowych i  w ładz adm in istracyjnych zlikw idow ano 
ponad 11-tysięcy ha ugorów. Organizacje pomocy są­
siedzkiej rady  narodowe przeprow adziły  sprawnie.

A k ty w n ie  p racuje  Kom is ja  Rolna p rz y  W.R.N., lu ­
s tru je  teren, resztów ki i  zaplanowuje prace z uwzględ­
nieniem  zagospodarowania Żuław.

Kom isje  p rzy  W.R.N. p racu ją  w edług planu uchwalo­
nego przez W.R.N. na rok  1948.

Osiedlanie się ludności trw a  nadal.

W  ca łym  w ojew ództw ie  gdańskim  widoczne jest oży­
w ienie akc ji odbudowy, szczególnie w  E lblągu, w  p o r­
tach w  Gdańsku i  w  G dyni, zwrócono p rzy tym  uwagę 
na potrzebę odbudowy mieszkań dla ludności pracującej.

U ruchom ienie mostu na W iśle pod Tczewem zb liżyło  
teren do Wybrzeża ja k  i  do centra lnych województw, 
w płynę ło  również na wzmożenie się prac na drogach 
i mostach.

Spółdzielczość rozw ija  się, obro ty wynoszą około 857 
m ilionów  z ło tych  miesięcznie.

A. M.

NAGRODY D LA  G M IN Y  I  PRZO DO W NIKA PRACY

Warszawska W R N  powzięła uchwałę o nagrodzeniu 
gm iny, k tó ra  w yróżn i się w  akc ji pomocy sąsiedzkiej, 
w  akc ji siewnej lub  w  dobrym  regulow aniu  podatku 
gruntowego, oraz .przodownika p racy  w  mieście.

W yróżniona gm ina otrzym a ku ltyw a to r, a w yróżn iony 
przodow nik p racy  zegarek od Przewodniczącego WRN.

PRN W  BARTOSZYCACH W ZM A C N IA  K O N TA K T  
ZE SPOŁECZEŃSTWEM

Prezydium  W ojewódzkiej Rady Narodowej w  Olsztyi- 
nie zw róciło  uwagę rad narodowych w oj. olsztyńskiego 
na wzmocnienie kon tak tu  rad terenowych z miejsco­
w ym  społeczeństwem. W ykonując to zalecenie, Prezy­
d ium  Pow iatowej Rady Narodowej w  Bartoszycach, dla 
um ożliw ien ia  ludności uczestniczenia w  obradach rady 
narodowej postanow iło in form ow ać ludność przez pu ­
bliczne obwieszczenia o te rm in ie  posiedzenia rady 
i o p ro jektow anym  porządku dziennym.

W A LK A  Z A LK O H O LIZM E M  W  SZCZECINIE

Wojewódzka Rada Narodowa w  Szczecinie uchw aliła  
zwrócić się do Zw iązku Transportowców z pismem, aby 
pod ję li akcję zm ierzającą do zwalczania a lkoholizm u 
wśród k ie row ców  samochodowych, bow iem  najw iększa 
ilość ka tastro f samochodowych jes t spowodowana przez 
n ietrzeźwych szoferów.
•..KHi,: ■ f

OŚRODEK ZDRO W IA W  KRAM SKU

W m aju  odbyło się o tw arc ie  gminnego ośrodka zdro­
w ia w  K ram sku  z udziałem  przedstaw icie li w ładz po­
w iatowych.

A m bu la to rium  ośrodka wyposażone jest w  nowoczesne 
urządzenia lecznicze. Ośrodek będzie posiadał dw ie sta­
łe przychodnie —  przeciw jagliczą i  przeciwweneryczną.
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N o w e  ĘjuydlaM M jniciUJa

Biblioteka Szkoły Nauk Politycznych Uniwersytetu 
Jagiellońskiego, Kraków 1947-48 Księgarnia St. Kamiń  
skiego.

Zrealizowane z zasiłkiem  M in is te rs tw a  Oświaty W y­
dawnictwo objęło 10 samodzielnych prac wykładowców 
K rakow skie j Szkoły Nauk Politycznych.

Zagadnieniom us tro jow ym  pośw ięcili swe prace:

Prcf. K. Grzybowski, om aw ia jący na tle  h istorycznym  
i na tle  d o k tryn y  konsty tucy jne j m arksizm u rozwój kon­
stytucjonalizm u w  ZSRR zakończony obrazem aktua l­
nego u s tro ju  państwowego ZSRR w  oparciu o Konsty 
tucję  z 5.X I I .1936 r.

Prof. I. St. Langrod w  pracy p.t. Zagadnienia ustro ­
jow e F ranc ji przedstawia na tle  historycznym , uw zg lęd ­
nia jąc szerokie doświadczenie konstytuc jona lizm u fra n ­
cuskiego końca X V I I I  w ieku, oraz tendencje ustrojowe 
okresu międzywojennego i  koncepcje ustro jow e w  okre ­

sie w o jny  (Rząd V ichy i  de Gaulla), w a lk i o nową kon­
s ty tuc ję  i us tró j F ra n c ji w edług K o n s ty tu c ji 1946 r.

Prof. M . Jedlicki omawia skom plikowane zagadnienia 
politycznego ustro ju  W ie lk ie j B ry ta n ii i  Dom iniów . 
Praca omawia w  k ró tk im  wstępie h is to rię  us tro ju  A n g lii, 
szerzej tra k tu ją c  ustró j współczesny i  us tró j B r y ty j­
skiego Im perium  jako całości.

W pozostałych książkach om awiają (w objętości 60 do 
120 stron) L. Ehrlich wstęp do nauki o stosunkach m iędzy­
narodowych, St. Hubert zarys rozw oju  nowoczesnej spo­
łeczności m iędzynarodowej, K. Bertoni p rak tykę  dyplo­
matyczną i  konsularną, F. M łynarski zagadnienia w a lu ­
towe i  k redytow e w  ekonomice św iatowej, C. Nanke 
h is torię  dyplom acji, Eugeniusz Kwiatkowski przełomowe 
.momenty nowoczesnej h is to r ii gospodarczej świata 
i T. Grabowski B razy lię  i  je j dzieje.

J. Starościak

H  o m u n t k u t

Na skutek w p ływ a jących  zapytań w  spraw ie w ysta­
w ian ia  leg itym ac ji d la  p racow ników  zw iązków  samorzą­
du terytoria lnego i  ich żon, zwraca się uwagę na przepisy 
rozporządzenia M in is trów : A d m in is tra c ji Publicznej 
i  Z iem  Odzyskanych z dnia 4 listopada 1946 r. (Dz. Ust. 
R.P. N r 64, poz. 361).

Według przepisu § 3 p k t. 2 upraw n ionym i do w ysta­
w ian ia  leg itym a c ji w ed ług wzoru obowiązujcego na 
kolejach są:

1) M in isterstw o A d m in is tra c ji Publicznej— w  odniesie­
n iu  do prezydentów* i  w iceprezydentów m. st. Warszawy 
i Łodzi.,

2) wojewodow ie —  w  odniesieniu do prezydentów 
i w iceprezydentów innych m iast wydzie lonych, oraz w o­
jew ódzkich zw iązków samorządowych,

3) prezydenci m iast w ydzie lonych —  w  odniesieniu 
do pracowników ,

4) przewodniczący w ydz ia łów  pow iatow ych —  w  od­
niesieniu do burm istrzów , w iceburm istrzów , w ójtów , 
podwój cich i  p racow ników  pow iatow ych zw iązków  sa­
morządowych, m iast n iew ydzie lonych i  gm in w ie jskich.

Władze te w ystaw ia ją  również leg itym acje  dla żon 
uprawnionych.

p o d  red. dr Jerzego Starościaha

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Oleśnie 
zapytuje, „czy w ójt gminy jest pełnoprawnym członkiem 
gminnej rady narodowej z głosem decydującym, czy 
też wchodzi do rady z urzędu z głosem doradczym“.

W ójta w yb iera  gm inna rada narodowa. W ó jt może 
być przez gm inną radę narodową w yb ran y  lub  z grona 
rady ja k  i  z poza je j grona. Jeśli w ó jt  w yb ran y  jest 
z grona rady  wchodzi nadal w  skład rady  narodowej ja ­
ko pe łnopraw ny je j członek, jeś li w ó jtem  zostanie w y ­
brana osoba z poza grona rady  wówczas ten w ó jt 
w  skład ra d y  narodowej wogóle n ie  wchodzi. Inaczej 
mówiąc w ó jt może być jednocześnie radnym  ale może 
n im  i  n ie  być. Samo sprawowanie urzędu w ó jtow sk ie ­
go nie jest podstawą wejścia w  skład gm innej rady 
narodowej.

Jeśli jednak w ó jt jest członkiem  rady  gm innej to 
odnosi się do niego zastrzeżenie, że nie może brać on 
udziału w obradach rady, k tó re  dotyczą jego osobiście. 
Jeżeli zaś n ie  jes t członkiem  gm innej rady  na­
rodowej to zw yk le  ra d y  narodowe zapraszają go do 
udziału w  posiedzeniach —  ale w tedy bierze on udzia ł 
w  posiedzeniach ra d y  z głosem jedyn ie  doradczym 
i ty lko  w  tym  zakresie, w  ja k im  dopuści go sama rada.

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Rybniku 
zapytuje:

1) Czy Powiatowy Związek Samorządowy dzierża­
wiąc cd Państwowego Funduszu Ziemi majątek rolny 
i  cegielnie może na podstawie art. 8 ustawy z 30.1. 1948
0 zbywaniu i dzierżawie oraz o przekazywaniu na 
własność związków samorządu terytorialnego niektórych 
kategorii mienia państwowego z mocy samego prawa, 
stać się właścicielem tych nieruchomości —  oraz jak  
należy postąpić w razie, gdyby nieruchomości te, z mo­
cy samego prawa przeszły na własność Powiatowego 
Związku Samorządowego.

Odpowiedź
Pow ia tow y Zw iązek Samorządowy nie jes t w łaści­

cielem tych  nieruchomości.
Uzasadnienie.
W ustaw ie z 30.1. 1948 r. (Dz. U. R. P. N r. 10, poz. 

75) należy odróżnić: zbycie, dzierżawę oraz przekazanie 
na własność zw iązków  samorządu te ry to ria lnego  n ie ­
k tó rych  ka tegorii m ienia państwowego. Z w iązk i samo­
rządu te ry to ria lnego  mogą otrzym ać na własność ty lk o  
m ienie państwowe, wyliczone w  art. 1 ustęp 1 p u n k t 1
1 2 wspomnianej ustaw y —  natom iast m ienie należące
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do Państwowego Funduszu Z iem i będą m ogły ty lk o  na­
być lu b  w ydzierżaw ić (art. 1 ustęp 2 tejże ustawy). 
Wniosek z tego, że m ienie znajdujące się w  dyspozycji 
Państwowego Funduszu Z iem i nie będzie przekazywane 
na własność zw iązkom  samorządu terytoria lnego.

Na marginesie tego py tan ia  należy zaznaczyć, że 
związek samorządowy może prowadzić cegielnię w yłącz­
nie ty lk o  dla własnego budownictwa i  dla celów własnej 
p o lity k i budow lanej, a samorządowe gospodarstwo ro l­
ne nie może być prowadzone w  celu zysku a jedynie  
dla zaspokojenia potrzeb samorządu.

2) Czy na podstawie obowiązujących przepisów 
prawnych akty sprzedaży majątku samorządowego, do­
konane podczas okupacji, są ważne i czy wpis hipotecz­
ny, uczynnny na tej podstawie, nadal obowiązuje.

Odpowiedź.
Przedstaw iony stan fa k tyczny nie w y jaśn ia  ca łkow i­

cie sprawy. Odpowiedź na powyższe pytan ie  może być 
dana dopiero po dokładnym  zaznajom ieniu się z wszel­
k im i okolicznościami sprawy. Na podstawie art. 8 usta­
w y z dnia 6 czerwca 1945 r. o mocy obowiązującej orze­
czeń sądowych w ydanych w  okresie okupacji na terenie 
Rzeczypospolitej Po lskie j (Dz. U. R. P. N r. 25 poz. 151) 
wszelkie w pisy hipoteczne i  re jestrow e na rzecz zrze- 
szeń publiczno - p raw nych  państwa niemieckiego u le ­
gają w ykreś len iu  w  każdym  czasie z urzędu lu b  na 
wniosek osób zainteresowanych.

W yjaśnienie szczegółowe o powyższej spraw ie da 
na jb liższy sąd grodzki po zapoznaniu się z całokształtem 
sprawy.

Wydział Powiatowy Suski zapytuje ja k :e uposażeni« 
przysługuje przewodniczącemu wydz'alu powiatowego 
na terenie Ziem Odzyskanych z powiatowego związku 
samorządowego? —  Czy 100% dodatek oblicza się rów­
nież od dodatku wyrównawczego? —  Czy przewodni­
czącemu wydziału powiatowego przys’ugują świadcze­
nia w naturze z powiatowego związku samorządowego 
jak światło, opał.

Spraw y poruszone w  pytan iach  są uregulowane 
w  art. 59 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o częściowej 
zmianie u s tro ju  samorządu te ry to ria lnego  (Dz. U. R. P. 
Nr. 35 poz. 294). W  m yśl tego przepisu przewodniczący 
w ydz ia łu  powiatowego pobiera z funduszów pow iatow e­
go zw iązku samorządowego s ta ły  dodatek pieniężny, 
k tó ry  stanow i 100% jego uposażenia. Dodatek ten zgod­
nie z okó ln ik iem  N r. 98 z dnia 31.X I I .  1947 r. M. Z. O. 
dla ziem odzyskanych (tak samo zresztą i dla ziem 
dawnych) oblicza się w  ten sposób, że w  skład tego do­
datku wchodzą uposażenia zasadnicze, dodatek loka lny, 
dodatek fu k c y jn y  w raz z dodatkiem  do dodatku fu n k ­
cyjnego. Inne e lem enty uposażenia pobierane ze Skar­
bu Państwa me wchodzą w  skład dodatku samorządo­
wego, a w  szczególności nie wchodzi w  skład tego do­
datku ani dodatek w yrów naw czy ani dodatek „zw iązany 
z pełnieniem  s łużby“ . (10.000 zł.).

Do świadczeń w  naturze m ają zastosowanie p rzep i­
sy a rt. 59 w yżej cytowanej ustawy z 1933 r.

S tanisław Ślubowski

Zarząd M iejski miasta Koszalina zapytuje: Czy bu­
dynki na gospodarstwach ro'nych, położonych w grani­
cach miasta Koszalina, podlegają prrepisom dekre u 
z dnia 21 grudma 1945 r. o publicznej gospodarce loka­
lami i kontroli najmu (Dz. U. R. P. N r. 4 poz. 27 z 1946 r.) 

czy słuszne jest stanowisko komisarza ziemskiego

uzasadniające, że wszystkie budynki mieszkalne na go­
spodarstwach rolnych nie podpadają pod przepisy 
wspomnianego dekretu, którego moc rozciągnięta została 
na teren m. Koszalina rozporządzeniem Rady Ministrów 
z dnia 31.X. 1946 r.

Odpowiedź.
Wobec wejścia w  życie  rozporządzenia Rady M in i­

s trów  z dnia 31 października 1946 r. o rozciągnięciu mo­
cy dekretu o publicznej gospodarce loka lam i i  kontro lą  
na jm u na m. Koszalin, budynk i na gospodarstwach ro l­
nych, położonych w  granicach adm in istracyjnych m ia­
sta, podlegają przepisom powołanego dekretu i  s tanow i­
sko komisarza ziemskiego n ie  jes t słuszne

Uzasadnienie.
U żytkow n icy  zamieszkujący b udynk i poniemieckie 

i  up raw ia jący  g runta  z p rzydz ia łu  Urzędu Ziemskiego, 
re fe ra tu  osiedleńczego p rz y  starostw ie względnie 
z PUR‘u podpadają pod przepisy dekretu z dnia 6 wrze­
śnia 1946 r. o ustro ju  ro lnym  i osadnictwie na obszarze 
Ziem Odzyskanych i  byłego Wolnego M iasta Gdańska 
(Dz. U. R. P. N r. 49 poz. 279). W  m yśl art. 17 wspomnia­
nego dekretu, „jedna osoba nabyć może ty lk o  jedno go­
spodarstwo (działkę)“ . Pod pojęciem gospodarstwa na­
leży rozumieć obszar g run tu  wraz z budynkam i miesz­
ka ln ym i i  gospodarczymi z inwentarzem  żyw ym  i  m a rt­
w ym  w  ilości odpowiadającej potrzebom danego gospo­
darstwa i  w ielkości rodz iny użytkow nika . W  ta k im  w y ­
padku stanowisko Kom isarza Ziemskiego by łoby  słuszne

Jeśli natom iast gospodarstwo położone jes t w  g ran i­
cach adm in is tracy jnych  miasta, w  k tó rym  obowiązuje 
dekre t o publicznej gospodarce loka lam i i  ko n tro li n a j­
mu, w ielkość budynku  mieszkalnego n ie  zawsze odpo­
wiada w ielkości rodz iny  użytkow nika , a często je  prze­
wyższa.

Pozostawienie do wyłącznej dyspozycji użytkow n ika  
obiektu  mieszkalnego o większej ilości mieszkań, któ re  
m óg łby odnajmować bez w iedzy w ładzy kw aterunko­
wej, stanow iłoby zaprzeczenie dekre tu  o publicznej go­
spodarce loka lam i i  ko n tro li najm u.

F akt wkroczenia w ładzy kw aterunkow e j n ie  uszczu­
p la  w  n iczym  p raw  nabyw cy  gospodarstwa, a jedynie  
regu lu je  gospodarkę loka lam i w  sensie zaspokojenia 
g łodu mieszkaniowego.

J. Rakowski

Uzupełń :eni»e w  sprawie zapytania Zarządu Miejskiego
w Mikstacie o kontroli w  spółdzielni Samopomocy 

Chłopskiej

W zw iązku z w ątp liw ościam i co do try b u  kon tro li 
spółdzie ln i w y jaśn ić  należy, że o te rm in ie  zamierzonej 
ko n tro li każdej spółdzie ln i pow iadom ić należy władze 
nadzorujące pracę spółdzie ln i aby um ożliw ić delegatowi 
w ładz nadzorczych (Związek R ew izy jny  Spółdzie ln i — 
Centr. Zw iązek Spółdzielczy), obecność p rzy  przeprowa 
dzaniu k o n tro li spółdzie ln i przez Kom is ję  K o n tro li Spo­
łecznej.

Zarząd gminy Nowa W'eś Królewska przedstawia na­
stępujący wypadek. W  1945 r. na żądanie władz M ilic ji 
Obywatelskiej wprowadzono obowiązkową Stróżę nocną 
w  gm‘n:e. Do Stróży obowiązani byli wszyscy obywatele.
W czasie pełnienia Stróży jeden z mieszkańców gminy 
został postrzelony przez złodziei. Obecnie zwrócił się on 
o wypłatę renty wypadkowej. Kto rentę tę ma wypłacać?
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W sprawach tych  M in is te rs tw o  P racy i  Opieki Spo­
łecznej za jm uje  stanow isko (Ino 990/10-8-1948), że oso­
ba, k tó ra  doznała uszkodzenia zd ro w a  w  czasie w y k o ­
nywania nakazanych przez w ładze zadań, ma prawo 
ubiegania się o zaopatrzenie inwalidzkie na podstawie 
art. 2T Rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 
24.X.34 o świadczeniach osobistych (Dz. U.R.P. 1939 N r 
55 poz. 354). Poszkodowany w  te j spraw ie zwrócić się 
w inien do właściwego Obwodowego Urzędu In w a lidz ­
kiego.

Zarząd Miejski miasta Miejska Górka zapytuje: 
W oparciu o przepis art. 34 dekretu z dnia 20 marca 
1946 r. o podatkach komunalnych (Dz. U. R.P. Nr. 40, 
poz. 198 z 1947 r.) wprowadzony został podatek od po- 
siadan a względnie użytkowania przedmiotów zbytku. 
Podatn k, któremu nałożono podatek od posiadanego 
fortepianu, odwołał się do Wydziału Powiatowego i uzy­
skał umorzenie na zasadzie art. 36 tegoż dekretu. Za­
rząd M  ejski zapytuje zatem, czy pobieranie podatku 
od przedmiotów zbytku podpada pod przepis art. 36 
i czy podatek może być nadal pobierany.

Odpowiedź:

W prowadzony przez Zarząd M ie jsk i podatek od p o ­
siadania wzgl. użytkow ania  przedm iotów  zb y tku  na­
rusza przepisy dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o po­
datkach kom unalnych (Dz. U. R. P. N r. 40, poz. 198 
z 1947 r.).

Uzasadnienie:

A rt. 34 dekretu  z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach 
kom unalnych zezwala gm inom  m ie jsk im  i w ie jsk im  
na wprowadzenie podatku od części m ieszkalnych, któ re  
ze względu na swe przeznaczenie lu b  w  stosunku do 
liczby  osób zamieszkujących loka l uważać należy za 
zbędne (podatek od zbytku  mieszkaniowego). „W olno 
równ.eż gm:nom m ie jsk im  i  w ie jsk im  wprowadzić po­
datek od innych źródeł n ie  w ym ienionych w  dekrecie 
(art. 35), za w y ją tk ie m  „poda tku  od m a ją tku  i podatku 
od kap ita łów  i rent, oraz podatku od „posiadania przed­
m io tów  m ajątkow ych, od a rtyku łó w  objętych monopo­
lam i państw ow ym i oraz od świadczeń przedsiębiorstw  
państwowych lub  pozostających pod zarządem pań­
s tw ow ym “  (art. 36 ustęp 1 i  3). Posiadanie fo rtep ianu  nie 
stanowi „części m ieszkalnych, k tó re  ze względu na swe 
przeznaczenie lub  w  stosunku do liczby osób zamieszku­
jących loka l uważać należy za zbędne“ , stanow i nato­
miast „p rzedm io t m a ją tko w y“  n ie podlegający opodat­
kowaniu. Decyzja W ydziału Powiatowego była  zatem 
słuszna.

J. Rakowski

Zarząd gminy Mikulczyce zapytuje: Zjednoczenie 
Przemysłu Węglowego w  Zabrzu posiada budynki za­
mieszkałe przez górników. Górnicy ci opłacają od 
sierpnia 1946 r. czynsz mieszkaniowy z zastosowaniem 
zniżki 50%. W  związku z tym zacbrodzi pytanie:

a) czy należy przyjąć za podstawę do wymiaru po­
datku od nieruchomości i podatku od lokali czynsz we­
dług zastosowanej zniżki 50%,

b) czy do wymiaru tych podatków należy przyjąć 
wartość czynszową, ustaloną na podstawie komisyjnego 
badania, względnie

c) czy należy przyjąć za podstawę do wymiaru czynsz 
z przed sierpnia 1946 r.

Odpowiedź:
Za podstawę do w ym ia ru  podatku od nieruchomości 

i podatku od lo ka li należy p rzy jąć faktyczn ie  płacony 
czynsz z ty tu łu  najm u.

Uzasadnienie:
W odniesieniu do podatku od nieruchomości — zgod­

nie z art. 21 ustęp 1 dekretu z dnia 20 marca 1946 r.
0 podatkach kom unalnych (Dz. Ust. R. P. N r. 40, poz.
198 z 1947 r.) —  „podstawę opodatkowania stanowi
czynsz z ty tu łu  na jm u należny za rok  poprzedzający 
rok podatkow y“ . Ponieważ Zjednoczenie Przemyślu 
Węglowego zmniejsza czynsz z ty tu łu  na jm u o 50%, prze­
to w ładza w ym iarow a ustalić w inna podatek od n ie ru ­
chomości z zachowaniem te j zniżki.

W  odniesieniu do podatku od lo ka li ma zastosowanie 
rozdzia ł IV  dekretu  o podatkach komunalnych, 
a w  szczególności przepisy art. 28 —  30. I  tu  podstawą 
opodatkowania jest roczny czynsz —  w  konkretnym  
w ypadku zmniejszony o 50% —  będący dla w ładzy w y ­
m iarow ej dostatecznym dowodem dla ustalenia w yso­
kości podatku od lo ka li zmniejszonego o 50%. Jeśli 
w  ten sposób obliczony czynsz b y łby  niższy n iż czynsz 
za rok  1939 stosować na leży s taw ki czynszowe (jako 
podstawę obliczeniową podatku) rów ne stawkom 
Z 1939 r., a to  zgodnie z art. 28 cytowanego dekretu.

J. H.

Jedna z gromad w powiecie Ostrów Mazowiecka 
pragnie wystąpić o podział na dwie gromady. Gromada 
ta posiada jednak wspólne grunta nadziałowe (wspólnoty)
1 ma wątpliwości, czy wobec istnienia te j wspólnoty 
możliwe jest przeprowadzenie podziału gromady na 
dwie gromady samodzielne.

Odpowiedź:
Istn ien ie  w spólnoty n ie  stanow i przeszkody w doko­

nan iu  podziału grom ady na dw ie samodzielne je d ­
nostki. L ikw id a c ję  w spólnoty można przeprowadzić 
w  tryb ie  ustawy z dnia 4 m aja 1938 r. o uporządkowa­
n iu  wspólnot g run tow ych  (Dz. Ust. R. P. N r. 33, poz. 
290 z 1938 r.).

J. Hakowski

Członkowie P. R. N. w  Garwolinie zapytują, „czy bez­
partyjni członkowie rady powiatowej mogą zorganizo­
wać swój klub i czy przedstawiciel ich będzie miał pra­
wo brać udział w  posiedzeniach komisji międzypartyj­
nej“.

W  k lu b y  organizują swoich członków pa rtie  p o lity cz ­
ne. B ezpa rty jn i nie stanowią zw arte j g rupy o jedna ­
kow ych przekonaniach politycznych. Również organi­
zacja kom is ji m iędzyparty jnych  jest fo rm ą uzgadniania 
poglądów i  w ystąpień w  konkre tnych  sprawach przed- 
staw .c ie li określonych p a r t ii politycznych. Ze względu 
na to, że bezparty jnych  ani faktycznie, ani tym  bardziej 
fo rm aln ie  (prawnie) nie można traktow ać ja k  swego ro­
dzaju „p a r t i i“  po lityczne j, przedstaw iciele b ezparty j­
nych nie mogą sobie rościć p re tensji do uczestnictwa 
w  kom isjach m iędzyparty jnych.

K om is je  m iędzyparty jne, w  konkre tnym  wypadku, 
jeś li to uważają za słuszne, mogą zwracać się do po­
szczególnych osób nie należących do żadnej p a r t ii o w y ­
rażenie swej o p in ii na ko m is ji m iędzyparty jne j.

Starostwo powiatowe w  Ełku zapytuje: 1) czy koniecz­
ne jest zatwierdzenie uchwał wydziału powiatowego 
przez prezydium powiatowej rady narodowej, 2) czy
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art. 7 dekretu z dn. 23.XI.44 może być stosowany przez 
prezydium P.R.N. w  stosunku do uchwał wydziału.

ad 1) U chw a ły  w ydz ia łu  powiatowego nie podlegają 
zatw ierdzeniu prezyd ium  pow iatow ej rady narodowej. 
U chw ały jednak pow iatow ej ra d y  narodowej ja k  
i uchwała prezyd ium  pow iatow ej rad y  narodowej 
w  sprawach samorządowych są dla w ydz ia łu  pow iato­
wego wiążące (np. wysokość subw encji d la  gm in z fu n ­
duszów pow iatow ych p rzy okazji zatw ierdzenia budże­
tów  gm innych).

ad 2) U chw a ły  w ydz ia łu  powiatowego w  tryb ie  art. 7 
listopadowego dekretu  samorządowego mogą być zawie­
szane w  w ykonan iu  —  ja k  to w yraźn ie  stanowi § 1 tego 
a rty k u łu  jedyn ie  przez prezyd ium  W. R. N. (lub Radą 
Państwa). N ie może natom iast zawieszać wykonania 
tych  uchw ał p rezyd ium  P. R. N.

Wydział Powiatowy w Jaśle zapytuje: Czy Zarząd 
Gminny jako władza podatkowa I  instancji, jest upraw­
niony w  toku odwołania do zmiany swojej decyzja w  try ­
bie art. 148 ust. 1 postępowania podatkowego, jeżeli 
uzna, że> odwołanae zasługuje w  całości lub w części na 
uwzględnienie.

Odpowiedź: Zarząd G m inny, jako w ładza podatko­
wa I  ins tanc ji jest up raw n iony  do zm iany decyzji.

Uzasadnienie:
D ekre t z dnia 16.V. 1946 r. o postępowaniu podatko­

w ym  (D.U.R.P. N r. '27, poz. 174) w  a rt. 2 ustęp 3 usta­
l i ł  zasadę, że w ładzą naczelną podatkową w  zakresie 
danin pub licznych pobieranych na rzecz Skarbu Pań­
stwa jes t M in is te r Skarbu, w  zakresie zaś danin pu ­
b licznych pobieranych na rzecz samorządu te ry to r ia l­
nego —  M in is te r Adm in. Publicznej (M in is ter Ziem 
Odzyskanych).

W art. 148 pkt. 1 dekret upoważnia władze podatkowe 
I  ins tanc ji do zm iany swej decyzji „w  granicach u p ra w ­

nień udzielanych w ładzom podatkowym  pierwszej in ­
s tancji przez władzę podatkową naczelną w  drodze 
rozporządzenia“ .

W odniesieniu do danin publicznych pobieranych na 
rzecz Skarbu Państwa, M in is te r Skarbu, jako naczelna 
w ładza podatkowa, w yda ł rozporządzenie z dnia 
l .X I I .  1946 r. (D.U.R.P. N r. 5, poz. 27 z 1947 r .) : W m yśl 
§ 16 tego rozporządzenia „u rząd skarbowy może sam 
zmienić swoją decyzję, jeże li uzna, że odwołanie zasłu­
guje w  całości lu b  części na uwzględnienie, a zm nie j­
szenie dan iny n ie  przekroczy k w o ty  10.000 z ł.“ .

W prawdzie do dnia dzisiejszego b rak  jest rozporzą­
dzenia wykonawczego M in is tra  A dm in . Publ. (M in is tra  
Z iem  Odzyskanych) jako  naczelnej w ładzy podatkowej 
d la  danin pub licznych pobieranych na rzecz samorządu 
terytoria lnego, to jednak na zasadzie art. 160 dekretu 
o postępowaniu podatkow ym  Zarząd G m inny, jako 
władza podatkowa I  ins tanc ji d la tych  danin może 
wznowić postępowanie i  zm ienić swą p ie rw o tną  de­
cyzję, jeże li uzna, że wszystkie okoliczności przem aw ia ją 
za uwzględnieniem  ich  w  całości lu b  w  części.

J. Hakowski

Miejska Rada Narodowa w Skawinie zapytuje „czy 
Miejska Rada Narodowa obowiązana jest stosować 
ściśle postanowienia art. 3 i 4 ustawy samorządowej do 
wyboru wiceburmistrza“.

Przepisy art. 3 i  4 ustawy samorządowej z 1933 r. 
zostały w  części uchylone przez ustawodawstwo po ro­
ku  1944 częściowo zaś stosowanie tych  przepisów stało 
się n iem ożliwe wobec zm iany stosunków faktycznych 
(np roczny pobyt i  przesiedlenie) z tego też względu 
ścisłe stosowanie tych  a rtyku łó w  do w yborów  w ice­
burm istrza  nie może mieć zastosowania, aczkolw iek 
n iektó re  zasady wyrażone w  tych  a rtyku łach  nie s tra ­
c iły  i obecnie swej aktualności,

W i €*ef orrio/ci wrzędow/e
O K Ó LN IK  Nr. 44

w sprawie kontroli dokonywanej w szkołach

W zw iązku z~okólnikiem  M in isterstw a O św iaty z 24.XI. 
45 r. powstała wątpliwość, czy rady narodowe m ają p ra ­
wo dokonywania ko n tro li szkół.

W  zw iązku z ty m i w ątp liw ościam i Kancelaria  Rady 
Państwa podaje do wiadomości co następuje: 

M in is te rs tw o  O św iaty z dn. 11.V.48 r. w yda ło  okó ln ik  
N r. 10 mocą którego u ch y liło  poprzednie swe zarządze­

nie i  stw ierdziło , że rad y  narodowe są uprawnione do 
ko n tro li działalności szkół.

Z uw agi na specjalne zagadnienia, wiążące się z pracą 
szkoły, ja k  również ze względu na celowość u trzym yw a ­
n ia  stałego kon tak tu  w ładz szkolnych z radam i narodo­
w ym i, Kancelaria  R ady Państwa zaleca inform ow ać 
o zamierzonej k o n tro li w ładze przełożone in s ty tu c ji kon ­
tro low anej i  w  m iarę możności dokonywać k o n tro li p rzy 
współudziale delegata w ładz szkolnych lub  w  obecności 
k ie row n ika  szkoły.

P o w ia tow e Rady N aro d o w e  w in n y  regu low ać  ra c h u n k i za p re ­
n u m eratę  zb io ro w o  za w szystkie gm iny, podając kon ieczn ie  

szczegółow y w ykaz w p ła t rad  gm innych.
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