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Pomoc sgsiedzka przy zniwach

Dekret z dnia 12 wrzes$nia 1947 roku o pomocy sa-
siedzkiej w rolnictwie naklada obowigzek udzielania
pomocy gospodarstwom rolnym, pozbawionym sity po-
ciggowej, narzedzi rolniczych Ilub $rodkéw transporto-
wych dla zabezpieczenia terminowego wykonania orki,
zasiewow i zbioréw. Obowigzek ten polega na oddawa-
niu do uzytku sprzezaju, maszyn oraz uprzezy, wozéw
i narzedzi rolniczych.

Zblizajgce sie zniwa naktadajg na powiatowe i gmin-
ne rady narodowe obowigzek dopilnowania realizacji
przepiséw dekretu. Zagadnienie to jest wazne nie tylko
z punktu widzenia interes6w mieszkahcow danej gro-
mady czy gminy, ale przede wszystkim z punktu wi-
dzenia interesu gospodarczego panstwa. Nalezycie do-
konane zbiory beda mogly przy oczekiwanych urodza-
jach uniezalezni¢ kraj od koniecznosci przywozu zboz
Z zagranicy.

Jakie w tym zakresie cigza obowigzki na gminnych
radach narodowych, wskazuje okoInik Kancelarii Rady
Panstwa Nr. 45 z dnia 12 czerwca 1948 roku.

Organizujac tegoroczng akcje pomocy sasiedzkiej przy
zniwach, rady narodowe powinny wykorzysta¢ doswiad-
czenia z prac podczas siewu jesiennego i wiosennego.

Tegoroczne zniwa powinny by¢ przeprowadzone przy
petnym wspétudziale mozliwie jak najszerszych warstw

ludnosci. Nalezatoby przede wszystkim nawigza¢ wspot-
prace z miejscowymi organizacjami spotecznymi, go-
spodarczymi i miodziezowymi, a przede wszystkim
ze Zwigzkiem Samopomocy Chiopskiej. Akcja, jesli ma
mie¢ powodzenie, winna by¢ masowa. Dobre zbiory —
to dobrobyt nie tylko wsi, ale i miasta.

Wiasciwe rezultaty w zeszlym roku data wspéipraca
okolicznych obozéw wypoczynkowych, harcerskich, or-
ganizacji zawodowych i innych. W akcji tej chetnie
bierze udziat wojsko — a nawet czesto bywa, ze w naj-
blizszych okolicach miast ludno$¢é miejska bezinteresow-
nie niesie pomoc.

Akcja pomocy sasiedzkiej przy zniwach winna by¢
planowa i doktadnie opracowana. Plany powinny by¢
szczegbtowe; winny by¢ tak opracowane, aby istniata
pewnos¢, ze beda wykonane. Plany winny wskazywac
konkretne osoby obowigzane do $wiadczen oraz osoby
uprawnione, na rzecz ktdrych Swiadczenie ma nastgpic.

Gmina czy gromada, muszg mie¢ doktadnie opraco-
wane plany powiatowych rad narodowych. Jest to nad-
z6r nad caloscig akcji pomocy sasiedzkiej.

Specjalne zadanie w omawianej akcji cigzy réwniez
na komisjach kontroli. Muszg one $ledzi¢, czy pomoc jest
racjonalnie wykonywana.

Wszystkie gminy miejskie i miasta niewydzielone w ciggu lipca

uchwalajag swoje budzety i

przedstawiajg do zatwierdzeiug
prezydiom powiatowych rad narodowych ro9*%
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Wojewddzkie konferencje samorzgdowe

W dniach od 12 czerwca do 23 czerwca 1948 r. zwigzki
samorzadu terytorialnego wojewodzkie, powiatowe
i miast wydzielonych na terenie catej Rzeczypospolitej
zyly pod znakiem doniostej akcji budzetowania na

1949 r.

Po raz pierwszy w dziejach samorzadu Polski na po6t
roku przed rozpoczeciem roku budzetowego dziatacze
i urzednicy samorzadowi zebrali sie dla oméwienia i pod-
jecia waznych prac budzetowych, dla zagwarantowania
nalezytej jakosci tych prac oraz wypetnienia ich w ter-
minie.

Po raz pierwszy w odrodzonej Polsce w jednym cza-
sie we wszystkich wojewodzkich osrodkach zgrupo-
wali sie przedstawiciele reprezentacji samorzadu tery-
torialnego rad narodowych, przedstawiciele organéw
wykonawczych, fachowcy i urzednicy, by zgodnie stwier-
dzi¢, iz znaczenie i rola samorzadu w ludowej Polsce
stale rosnie.

Zgodnie z zarzadzeniem Kancelarii Rady Panstwa
wydanym w porozumieniu z Ministerstwami Adminim-
stracji Publicznej i Ziem Odzyskanych w konferencjach
brali udziat: Prezydium W.R.N. w peinym sktadzie,
cztonkowie wojewddzkiej komisji finansowo-budzeto-
wej przewodniczacy wydziatu wojewddzkiego, fachowi
urzednicy biura prezydialnego i wydziatu samorzadu
w urzedzie wojewddzkim, przewodniczacy powiatowych
rad narodowych i miejskich w miastach wydzielonych,
przewodniczgcy wydziatbw powiatowych i prezydenci
miast, a takze odpowiedni urzednicy na szczeblu powia-
towym.

Konferencje od strony organizacyjnej byty na ogo6t na-
lezycie przygotowane, co $Swiadczyé moze 0 znacznej
sprawnosci organéw samorzagdu wojewoddzkiego.

Frekwencja poszczegélnych konferencyj wahata sie
od 100 w Gdansku do 350 w Poznaniu.

Ogoétem we wszystkich wojewddzkich konferencjach
wzieto udziat ponad 3.0.00 czotowych dziataczy samorzg-
dowych.

We wszystkich konferencjach brali udziat i wystepo-
wali przedstawiciele Kancelarii Rady Panstwa i Mini-
sterstwa Administracji Publicznej, wzglednie Minister-
stwa Ziem Odzyskanych. W konferencjach w m. st. War-
szawie i todzi oraz w Wojewddzkiej Radzie Narodowej
w Warszawie i todzi wzieli udziat: Szef Kancelarii Rady
Panstwa Minister K. Mijat, Dyrektor Biura w Kance-
larii Rady Panstwa K. Sobotka i Dyrektor Departa-
mentu w Min. Administracji Publicznej B. Trzebski.

W konferencji wojewddzkiej tédzkiej wzigt ponadto
udziat Wiceminister Ziem Odzyskanych J. Dubiel.

Centralne wtadze w konferencjach wojewédzkich od-
bytych w Katowicach, Wroctawiu, Szczecinie i Olsztynie

Do Zarzadom Gminnych

reprezentowali: Wiceminister Ziem Odzyskanych J. Du-
biel, Wicedyrektor Biura w Kancelarii Rady Panstwa
Antoni Hebrowski i Naczelnik Wydziatu w Mm. Ziem
Odzyskanych Z. Strzemzalski. W Olsztynie byt ponadto
Dyrektor Dep. w Min. Ziem Odzyskanych Olewinski.

W konferencjach wojewdédzkich w Krakowie, Lublinie,
Kielcach i Rzeszowie wzieli udziat: Zastepca Szefa Kan-
celarii Rady Panstwa Wiceminister M. Jaroszynski
i Nacz. Wydzialu w7 Min. Administracji Publicznej K.
Zelawski, a w konferencjach wojewddzkich w Poznaniu,
Bydgoszczy, Gdansku i Bialymstoku Dyrektor Biura
w Kancelarii Rady Panstwa A. Wendel i Dyrektor De-
partamentu w Min. Administracji Publicznej St. Ry-
bicki.

Na konferencjach poddano analizie istote i role samo-
rzadu terytorialnego w ustroju demokracji ludowej, zilu-
strowano zadania i zakres dziatania zwigzkéw samorzg
dowych, oraz omdéwiono konieczno$¢ sharmonizowania
dziatalnosci spotecznej i gospodarczej samorzadu tery-
torialnego z dziatalnoscia organ6w administracji rza-
dowej.

Naczelnym hastem konferencji byt niezmiernej donio-
stosci postulat witgczenia gospodarki samorzgdowej do
og6lnego planu gospodarki narodowej.

Na konferencjach poszczeg6lni mowcy naswietlili in-
strukcje w sprawie uktadania i zatwierdzania budze-
tow przez zwigzki samorzgdowe na 1949 r. opracowang
przez Kancelarie Rady Panhstwa w porozumieniu z Mi-
nisterstwami Administracji Publicznej, Ziem Odzyska-
nych, Skarbu oraz instrukcje inwestycyjng Centralnego
Urzedu Planowania na rok 1949,

Pytania, ktére zadawano po konferencjach, na og6t
byly nacechowane troska o nalezyte wywigzanie sie
z powaznych zadan w dziedzinie budzetu.

W pytaniach poruszano istotne zagadnienia polityki
subwencyjnej, dziatalnosci samorzadu w dziedzinie bu-
dowy i odbudowy dr6g, zasiegu dotacyj Samorzgdowego
Funduszu Wyréwnawczego i in.

Na wszystkich konferencjach rozdano uczestnikom
przeznaczone dla powiatow, miast i gmin drukowane
egzemplarze instrukcji Kancelarii Rady Panstwa w fgcz
nej liczbie 22.000 egzemplarzy.

Powazny nastréj, panujacy na konferencjach, swiad-
czy¢ moze, iz zwigzki samorzadowe nalezycie rozumieja,
iz w dziedzinie samorzadu terytorialnego dokonuje sie
powazny przetom, iz samorzad terytorialny w panstwie
demokracji ludowej ma powazna szanse przed soba.

Nie ulega watpliwosci, iz nietatwe zadanie utozenia
budzetéw na 1949 r. w przeciagu najblizszych tygodni
i miesiecy bedzie w terminie i nalezycie wypetnione.

AW

I Gminnych Rad Narodomych!

W ptaty za prenumerate czasopisma prosimy
kieroma¢ do Pomiatomych Rad Narodomych.



Nr 13 (12?)

WIKTOR KOSCINSKI

Podsekretarz Stanu Komisarz Rzadu
£0 sprair vlysiamy Ziem Odzyskanych
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Rady narodowe a Wystawa Ziem Odzyskanych

Wystawa Ziem Odzyskanych, ktéra zostanie otwarta
w lipcu rb. we Wroctawiu, badzie przedsiewzieciem na
olbrzymig miare, rowna co do rozmiar6w Powszechnej
Wystawie Krajowej z 1929 r.

Wystawa mie¢ bedzie wielkie znaczenie dla kraju i dla
zagranicy. Wyraza sie ona wielorako.

Wystawa bedzie bilansem naszych trzyletnich osiag-
nie¢ na terenie Ziem Odzyskanych. Juz przez to stanie
sie réwniez odpowiedzig wszystkim poplecznikom nie-
mieckiego imperializmu usilujgcego dzi$ jeszcze, wbrew
logice oczywistych faktow, kwestionowac¢ nasze granice
zachodnie. Wystawa bedzie plastycznym pokwitowa-
niem z zuzycia nadzwyczajnych swiadczen materialnych
i ofiar spoteczenstwa polskiego na zagospodarowanie
Ziem Odzyskanych, jakimi bytly Pozyczka Odbudowy
Kraju 1946 r., i Danina Narodowa 1947 r. Przedstawiajgc
nasz imponujgcy dorobek trzechlecia, wystawa stanie
sie zrodiem wiary i optymizmu oraz zacheta do dalszych
wysitkbw nad odbudowg kraju. Bedzie ponadto przegla-
dem tysiacletnich zmagan Stowianszczyzny z naporem
germanskiej agresji dowodem, ze Ziemie Odzyskane,
ktore pod rzgdami polskimi pracujg dzi$ dla pokoju, dla
odbudowy Polski i Europy, byly w reku niemieckiej
administracji w ciggu wielu wiekow i bastionem wypado-
wym germanskim przeciwko narodom stowianskim.
Wystawa zadokumentuje nasza pokojowg posta-
we podkresli nieztomng wole zigceznia Ziem Odzyska-
nych z macierzg po wszystkie czasy. Wystawa przez
swoOj poziom artystyczny stanie sie zrédtem popularyzaciji
sztuki wsrdod mas robotniczych i chtopskich, bedzie tere-
nem zblizenia twdrcédw sztuki do mas i odwrotnie. Przez
zastosowanie najnowoczes$niejszych zdobyczy technicz-
nych zblizy spoteczenstwo do- zagadnien technicznych
i stanowi¢ bedzie przewrét w polskich metodach organi-
zowania wystaw, a nawet jak twierdzg fachowcy, w na-
szej architekturze.

Doceniajac  znaczenie
przyznaty tej imprezie szereg ulg i utatwien.

wystawy, wtadze panstwowe
Minister-

Inz. AL. C.\IKO "irz

stwo Komunikacji udzielito znacznej znizki kolejowej.
Panstwowe Biuro Podrézy ,Orbis* podjeto sie organi-
zacji wycieczek oraz obstugi zwiedzajgcych, Zarzad mia-
sta Wroctawia zarezerwowat 40 tysiecy kwater i wyzy-
wienie dla 50 tysiecy os6b dziennie. Rzad wydat zalece-
nie, aby wszystkie zjazdy i kongresy oraz wielkie im-
prezy sportowe, odbywajgce sie w czasie trwania wysta-
wy w Polsce, organizowane byty we Wroctawiu.

Wystawa Ziem Odzyskanych bedzie dzietem imponu-
jacym. Prasa codzienna szczego6towo omowita jej proble-
matyke i forme realizacji plastycznej. Godzi sie podkre-
Sli¢ role rad narodowych w popularyzowaniu wystawy.
Wystawa jest zwigzana logicznie z wielkimi akcjami
spotecznymi na rzecz zagospodarowania Ziem Odzyska-
nych — z Pozyczkg odbudowy kraju oraz z daning Na-
rodowg. Stad tez tacznosé personalna w osobie Komisarza
Wystawy, ktéry odpowiedzialny byt poprzednio za re-
alizacje obu wyzej wymienionych akcji. Woéwczas rady
narodowe wziety nad wyraz czynny udziat w pracach
zwigzanych zaréwno z Pozyczka, jak i Daning Narodowa.
Powotane przez rady narodowe Komitety Obywatelskie
chlubnie spetnily zadanie, przyczyniajgc sie do zebrania
wielomiliardowych kwot na zagospodarowanie Ziem Od-
zyskanych. Obecnie Komitety Daniny Narodowej, ktére
w miedzyczasie spetnity nadto jeszcze doniostg role
zbiornic spotecznych ofiar na odbudowe Warszawy oraz
na pomoc ofiarom powodzi, winny zajaé sie popularyzo-
waniem Wystawy Ziem Odzyskanych, winny czuwac
nad informowaniem spoteczenstwa polskiego o znaczeniu
Wystawy Ziem Odzyskanych oraz o jej niezmiernie inte-
resujacym charakterze, a takze zachecac¢ spoteczenstwo
do masowego zwiedzania Wystawy. Powinny pomagaé
w organizowaniu wycieczek zbiorowych przez gminy
i powiaty, przez fabryki i urzedy, przez zespoly kupiec-
kie i rzemies$lnicze. Powinny — stowem — przyczynié
sie do tego, aby miliony ludzi w sposéb zorganizowany
planowy i oszczedny mogly zwiedzi¢ wielkie dzieto,
Wystawe Ziem Odzyskanych.

Gospodarka drogowa zwigzkéw samorzgdu terytorialnego
w budzetach na 1949 r.

O znaczeniu dr6g wszyscy jestesmy dostatecznie do-
brze uswiadomieni. Wiemy, ze droga jest najbardziej
elementarnym, podstawowym $rodkiem komunikaciji,
bez ktdérego nie moze istnie¢ i rozwija¢ sie zaden orga-
nizm gospodarczy, zadne nawet najmniejsze osiedle
ludzkie. Wiemy dobrze, ze istnienie dobrej drogi jest wa-
runkiem nieodzownym rozwoju gospodarczego oraz pod-
niesienia kultury i cywilizacji, wiemy, ze bez dostep-
nych dla ruchu przez caty rok drog nie jest do pomysle-
nia nalezyty rozw6j na odpowiednim poziomie zorgani-
zowanego szkolnictwa, szpitalnictwa, pozarnictwa, bez-
pieczenstwa. Wiemy doskonale, ze rentownos$¢é warszta-
tow pracy przemystowych i rolnych, sprawna wymiana
wytworow wsi i miasta sg mozliwe tylko przy istnieniu
sieci dobrych drég. Rola drég obecnie w Polsce Odro-

dzonej wzrosta znacznie, istnienie bowiem dobrych drog
jest warunkiem nieodzownym motoryzacji transportu
drogowego, a motoryzacja transportu posiada decydu-
jacy wptyw na przyspieszenie proceséw gospodarczych.
Roéwniez fakt, ze ilos¢ koni w stosunku do stanu przed-
wojennego zmniejszyta sie prawie o potlowe — pociaga
za soba konieczno$¢ lepszego wykorzystania sity pocig-
gowej, co z kolei jest mozliwe jedynie przy posiadaniu
sieci dobrych drog.

(0] wszystkim tym pamieta¢ musimy przystepujac
uktadania budzetu na 1949 r. Musimy ze stwierdzenia
znaczenia drdg wyciggnaé¢ praktyczne wnioski, ktore
winny znalez¢ swoje odzwierciadlenie w gospodarce sa-.
niorzagdu powiatowego oraz gmin wiejskich i miejskich.
Nie mozna pomija¢ w budzecie potrzeb gospodarki dro-



gowej tylko dlatego, ze na ich zaspokojenie brak jest
dostatecznych srodkow. Gdy brak jest srodkow na za-
spokojenie wszystkich potrzeb — to sprawa drég we-
dtug hierarchii potrzeb w gospodarce samorzadowej,
winna sie znalez¢ na czotowym miejscu, jako zagadnie-
nie kluczowe. Zresztg, najdalej posuniete oszczednosci
na odcinkach konsumcyjnych dziatalnosci samorzadéw,
rozumna, celowa i oszczedna gospodarka, realizowana
w catoksztalcie jego dziatalnosci petne wykorzystanie
zrédet dochodu z nalezytym wyzyskaniem $wiadczen

w naturze — tgcznie z coraz wiekszymi mozliwo$ciami
uzyskania pomocy z Samorzadowego Funduszu Pozycz-
kowego — wszystko to razem stwarza podstawy do co-

raz petniejszego zaspokojenia catoksztattu potrzeb go-
spodarki samorzgdowej, co z kolei powinno pociggnac
za sobag coraz lepsze wykonanie zadah cigzgcych na sa-
morzadzie w dziedzinie gospodarki drogowej.

Na pierwszym miejscu w gospodarce drogowej samo-
rzgdow — winnoi by¢ uwzglednione utrzymanie drdg
0 nawierzchni twardej. Drogi o nawierzchni twardej,
stanowigce dorobek pracy szeregu pokoleh reprezentujg
wielki kapitat i sa na ogét najwazniejszymi arteriami
ruchu kotowego. Doprowadzenie tych drog do normal-
nego stanu przez usunigecie skutkédw nadmiernego ich
zuzycia w czasie wojny i po wojnie oraz zapewnienie im
statej biezacej konserwacji jest, obok odbudowy znisz-
czonych mostéow, najpilniejszym zadaniem gospodarki
drogowej samorzadow.

Aby gospodarka drogowa samorzagdoéw byta celowa
loszczedna — winna ona by¢ w sposéb wtasciwy zorga-
nizowana. W budzetach powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych winna by¢ uwzgledniona petna obsada stuz-

by liniowej dla drég powiatowych: na 5 — 6 km. drogi
twardej — jeden dréznik, a na 50 — 70 km — jeden
nadzorca.

W budzecie powiatowego zwigzku samorzgdowego

winien sie znalez¢ etat technika dla drég gminych. Jest
to konieczne dla umozliwienia nalezytego zorganizowa-
nia rob6t na drogach gminnych i dla wtasciwego wyko-
rzystania swiadczen w naturze. W programie robdét dro-
gowych winien byé w pierwszym rzedzie uwzgledniony
remont czastkowy na wszystkich drogach. Nie mozna
tutaj pomingé zadnego odcinka drogi. Remontem czast-
kowym mozemy znacznie przedtuzy¢ okres pracy na-
wierzchni bez kapitalnego remontu. Tym nie mniej —
gdy nawierzchnia zostaje starta do takiego stopnia, ze
jej grubos¢ staje sie niedostateczna, zachodzi koniecz-
nos¢ dokonania kapitalnego remontu, czyli t. zw. odno-
wy nawierzchni. Dla réznych nawierzchni dla réznej
intensywnos$ci ruchu okresy, w ktorych trzeba powta-
rza¢ kapitalny remont, sg rézne. Wahajg sie one od 3 do
12 lat. Jako przecietny, dla dréog powiatowych ttucznio-
wych, mozna przyja¢ okres 10 lat. To znaczy jedna dzie-
sigta czes¢ diugosci wszystkich drég o nawierzchni tlucz-
niowej winna byé corocznie kapitalnie naprawiona. Dla
kazdego rodzaju nawierzchni ten okres jest inny.

Poza tym w budzetach nalezy uwzgledniaé¢ pozycije,
dotyczace odbudowy i utrzymania mostow, utrzymania
drég gruntowych, utrzymania znakéw drogowych, za-
drzewienia drég, naprawy narzedzi itp.

Dla roznych terendéw i dla réznej intensywnosci ruchu
przecietny koszt wydatkow na konserwacje w stosunku
do 1 km drogi bedzie rézny. W grubym przyblizeniu dla
przecietnych warunkéw — wydatki te wahaé sie winny,
dla cen obecnych,od 170.000 do 200.000 zt na km drogi
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powiatowej o powierzchni twardej i okoto 30.000 —
50.000 zt, w stosunku do 1 km drogi powiatowej grun-
towej.

W budzetach gmin w Dziale V ,Drogi i place pu-
bliczne* obok pozycji na utrzymanie istniejgcych drég
twardych, figurowaé winna, jako najwazniejsza po-
zycja — profilowanie i wzmocnienie drég gruntowych
przy zastosowaniu odpowiednich dla danych warunkow
lokalnych metod (zwirowanie, mieszanki piaszczysto-gli-
niaste itp.). Budowa i utrzymanie mostow winna stano-
wi¢ przedmiot szczegélnych trosk gminy.

Program robét gminnych winien by¢ oparty na $Swiad-
czeniach w naturze. Srodki gotéwkowe potrzebne beda
na optacenie dozoru, na robocizne fachowg i na kupno
niektérych materiatbw. Organizacja rob6t na drogach
gminnych wymaga szczeg6lnej wnikliwos$ci i starannego
zaplanowania. Konieczna tu jest pomoc Powiatowego
Zarzadu Drogowego. Budzet gminy winien réwniez
uwzgledniaé pozycje na utrzymanie gminnego nadzorcy
drég i mostow, ktoryby byt przez caly rok zajety orga-
nizacjg i wykonaniem robét drogowych. Ponadto nalezy
przewidzie¢ zatrudnienie na okres wzmozonych robot
szarwarkowych przodownikéw z posréd miejscowej lud-
nosci, ktorych ilos¢ winna by¢ dostosowana do zakresu
rob6ét. Projektujac roboty drogowe gminne — nalezy
szczegllng uwage zwroci¢ na podniesienie stanu drég
w osiedlach.

W budzetach miast niejednokrotnie potrzeby drogowe
sg spychane na plan dalszy — z dotkliwg szkodg dla
normalnego rozwoju tych miast. Da¢ ulicom miast gtadka
jezdnie i chodniki, dobrze i estetycznie zaplanowane pla-

ce, zielence, zadrzewi¢ te place i ulice, — pozbawi¢ je
kurzu i hatasu — to znaczy nie tylko usprawni¢ komu-
nikacje, — ale podnie$¢ zdrowotnos¢, utatwi¢ i uprzy-

jemni¢ zycie mieszkancom tych miast. Dlatego tez po-
zycja na drogi i place publiczne winna by¢ w budzetach
miast preliminowana w wysokosci odpowiadajgcej wa-
dze tego zagadnienia.

Powstaje pytanie — w jakim stopniu nalezy planowac
w budzetach nadzwyczajnych budowe nowych drdg.
Poniewaz s$rodki, jakimi samorzady dysponujg sa ogra-
niczone — budowa nowych drég moze by¢ planowana
tylko w takim stopniu, w jakim to nie wptynie ujemnie
na wykonanie podstawowego <zadania: utrzymania
drog istniejgcych. Nie bytoby rzeczg stuszna gdyby
kosztem catkowitego zaprzepaszczenia kilku kilome-
tréw istniejgcej drogi, zwigzek samorzgdowy wybu-
dowat jeden kilometr drogi nowej. Czy wobec tego ma-
my w ogéle zaniecha¢ budowy nowych drég przy ogro-
mie zadan, jakie cigzg na samorzgdzie po wojnie w za-
kresie konserwacji drog istniejacych, ktére zostaly
przewaznie w ztym stanie? Takie postawienie sprawy
nie bytoby stuszne. Przeciwnie, bytoby szkodliwe.
Zwtaszcza na terenach o malym zageszczeniu dréog
0 nawierzchni twardej, a wiec na terenie wojew. biato-
stockiego, lubelskiego; warszawskiego, kieleckiego,
tédzkiego i czesciowo rzeszowskiego, poznanskiego i po-
morskiego — budowa nowych drég winna stanowic
wazng troske samorzadu powiatowego i gminnego.

Chodzi o to, aby budowe tych drég tylko czesciowo
oprze¢ na wptywach zwyczajnych samorzadéw, aw prze-
wazajgcej czesci zmobilizowa¢ na ich budowe Srodki
dodatkowe w postaci $Swiadczen w naturze, w po-
staci dodatkowych dobrowolnych Iub przymusowych
Swiadczen ze strony osOb specjalnie zainteresowanych
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w budowie poszczegolnych drég. Konieczne tu jest
szybkie wydanie rozporzadzenia wykonawczego do de-
kretu o finansach komunalnych, regulujgcego sprawe po-
ciggania adjacentow do wudzialu w kosztach budowy
drogi. Ponadto, na poparcie budowy wazniejszych drég
samorzagdowych winna by¢ udzielana pomoc z Samorzg-
dowego Funduszu Wyréwnawczego i z budzetu Skarbu
Panstwa. Akcja ta, dzieki niezwykle gtebokiemu zrozu-
mieniu waznosci sprawy ze strony Rady Panstwa — zo-
stata juz w roku biezgcym zapoczatkowana. Przy usta-
laniu kolejnosci planowania rob6t, zwigzanych z bu-
dowa nowych dré6g — nalezy w pierwszym rzedzie
uwzglednia¢ budowe drég powiatowych oraz tych drog
gminnych, ktére tacza siedziby gmin z siecig drég twar-
dych. W ten sposéb siedziby gmin stang sie ogniskami
zycia administracyjnego, gospodarczego i kulturalnego
terenu gminy.

ZYGMUNT PAWLAK
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Z terenu nadchodzg wiadomosci, $wiadczgce o tym,
ze sprawa drogowa nabiera coraz wiekszego znaczenia
w gospodarce samorzadéw. Zwtaszcza na terenie wojew.
biatostockiego, to6dzkiego, poznanskiego, kieleckiego,
czesciowo warszawskiego i rzeszowskiego — prace przy
konserwacji i budowie dréog samorzgdowych przybieraja
na sile i wojewddztwa te coraz bardziej zblizajg sie
w gospodarce drogowej do stanu normalnego.

Od czynnej postawy rad narodowych, od ideowych
dziataczy samorzgdowych w terenie i poparcia ze strony
dziatajgcych na terenie samorzadu przedstawicieli de-
mokratycznych stronnictw politycznych zalezy, aby na-
tezenie prac nad podniesieniem stanu drog samorzado-
wych wzméc i aby w ten sposéb przyczyni¢ sie do pod-
niesienia gospodarczego i kulturalnego kraju, a jedno-
cze$nie do podniesienia dobrobytu mieszkancow wsi
i miast.

Uwagi o uktadzie budzetow samorzadowych

Budzet — jak .wiadomo — jest planem gospodarczym
na okreslony okres czasu, wyrazajagcym sie w formie ze-
stawienia wydatkow i przewidywanych na ich pokrycie
wplywow gotéwkowych. Nie jest bez znaczenia forma
budzetu, czyli jego uktad, od prawidtowej bowiem kon-
strukcji uktadu zalezy przejrzystos¢ budzetu, umozli-
wiajaca nalezytg orientacje w zakresie gospodarki kaz-
dego zwigzku samorzgdowego, oraz mozliwos¢ poréwny-
wania gospodarki zwigzkéw samorzgdowych, nalezgcych
do tej samej kategorii jednostek samorzadu terytorial-
nego (np. miast niewydzielonych, powiatowych zwigz-
kéw samorzgdowych i t. d.), jak réwniez mozno$¢ spo-
rzgdzania odpowiednich zestawien statystycznych. To
tez przepisy budzetowe dla zwigzk6w samorzgdowych
(Dz. U. R. P. Nr. 11 z r. 1933, poz. 71) w sposbOb szczeg6-
ty i jednolity normujg uktad budzetéw samorzado-
wych, a podstawowe zasady, na ktoérych ten uktad wi-
nien by¢é oparty, polegaja:

1) na wydzieleniu wydatkow i dochodow wszystkich

przedsiebiorstw oraz zakladéw opiekunczych, szpitali
i teatrow w formie osobnych budzetéw,

2) na podziale wydatkéw i dochodéw zaréwno w bud-
zecie administracyjnym, jak i w budzetach przedsie-
biorstw na zwyczajne i nadzwyczajne (8 3 rozp. Prezy-

denta R. P. zdn. 17.VI. 1924 r. Dz. U. R. P. Nr: 51
z r. 1924, poz. 522),
3) na podziale wydatkéw na dziaty, odpowiadajgce

Poszczegb6lnym dziedzinom gospodarki samorzadowej,

4) na podziale dochodéw na dziaty, odpowiadajace
poszczegb6lnym zrédtom tych dochodoéw,

5) na podziale dziatbw w wydatkach i dochodach na
rozdziaty ( w miare potrzeby), paragrafy i pozycje.

6) na zaopatrzeniu paragraféw i pozycji w odpowied-
nie objaspienia i uzasadnienia.

Wspomniane wyzej przepisy budzetowe staty sie wsku-
tek zmienionego po wojnie ustawodawstwa samorzado-
wego czesciowo nieaktualne i z tego wzgledu, zanim na-
stapi ich nowelizacja, zaszta konieczno$¢ wprowadzenia
do uktadu budzetéw samorzadowych na rok 1949 zmian,
podanych przez Kancelarie Rady Panstwa w ,Instrukcji
w sprawie uktadania i zatwierdzania budzetow przGz

zwigzki samorzadowe na 1949 r.“ Wobec rozpoczetych
juz przez zwigzki samorzgdowe prac budzetowych, za-
rzadzonych okélnikiem Kancelarii Rady Panstwa z dnia
24.V. 1948 r. Nr. 41, wypada zmiany te omowi¢ i uzupet-
ni¢, w kolejnosci wyzej przytoczonych gtownych zasad
budzetowania (punkty 1 — 6).

1. Osobne budzety. Do zaktadéw, ktorych wydatki
i dochody powinny by¢ objete osobnymi budzetami, in-
strukcja Kancelarii Rady Panstwa zaliczyta — poza
szpitalami, zaktadami opiekuhczymi i teatrami—duze mu-
zea, ogrody zoologiczne oraz biblioteki publiczne w wo-
jewddzkich zwigzkach samorzgadowych i wiekszych
miastach. Budzety wymienionych zaktadéw beda pota-
czone z budzetem administracyjnym pozycjg wynikowg
(t. j. nadwyzka lub niedoborem), ktorg nalezy zamiescic
we wiasciwym dziale budzetu administracyjnego, a mia-
nowicie: niedobory w wydatkach dziatu VII ,Kultura
i sztuka“, nadwyzki w dochodach dziatu VI ,Optaty za
korzystanie z urzadzen i zaktadéw dobra publicznego“—
w obu przypadkach w osobnych paragrafach.

Administrowanie nieruchomosciami poniemieckimi,
opuszczonymi i wilasnymi, przeznaczonymi na potrzeby
ludnosci, a wiec nieruchomosciami mieszkalnymi (bez
wzgledu jednak na to, czy sa zamieszkane, czy nie), zo-
stato zaliczone w instrukcji budzetowej Kancelarii Ra-
dy Panstwa do grupy przedsiebiorstw. Odnosne zatem
wydatki i dochody majg by¢ objete osobnym budzetem
p. n. ,Budzet zarzgdu nieruchomosci“, ktérego ewentu-
alna nadwyzka winna byé zamieszczona w budzecie
administracyjnym w osobnym paragrafie oddziatu Il
dochodéw a ewentualny niedob6r — w osobnym para-
grafie oddziatu 1l wydatkow.

Instrukcja budzetowa, nie wdajac sie w szczegély, nie
zawiera wskazowek co do uktadu budzetow powyzszych
jednostek organizacyjnych. Dostosowujgc sie jednak do
ogoélnych zasad budzetowania — nalezy w wydatkach
wyodrebni¢ jako osobny dziat wydatki administracyjne
tych jednostek z podziatem w osobnych paragrafach na
wydatki osobowe i rzeczowe, a w dochodach nalezy za-
preliminowa¢ poszczegdlne rodzaje dochodow w osob-
nych paragrafach, a nie pozycjach.
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Kaucje, pobierane od o0s6b wypozyczajgcych ksigzki
z biblioteki publicznej, nie stanowig dochodéw budzeto-
wych, a zatem nie powinny by¢é obejmowane budzetem,
natomiast stajg sie dochodem wtedy, gdy wskutek nie-
zwrocenia lub zniszczenia ksigzki nie podlegajg zwro-
towi.

2. Wydatki zwyczajne i nadzwyczajne. W zakresie
klasyfikacji wydatkéw na zwyczajne i nadzwyczajne
daje sig stwierdzi¢ w licznych przypadkach niejednako-
we pojmowanie tego podziatu, zwtaszcza o ile chodzi
0 remonty budynkéw i drég. Koszty remontu budynkow
nalezy zalicza¢ do wydatkéw nadzwyczajnych tylko
wtedy, gdy budynek w catosci lub czesciowo nie nada-
wat sie do uzytku, natomiast w innych przypadkach, bez
wzgledu na wysoko$¢ kosztow, remonty budynkéw na-
lezy zalicza¢ do wydatkéw zwyczajnych.

W zakresie wydatkéw drogowych nalezy odrézniaé
remont od przebudowy dr6g. Remont — to doprowadze-
nie drogi do poczatkowego jej stanu i odnosne wydatki
bez wzgledu na ich wysoko$¢ zaliczaja sie do zwyczaj-
nych, natomiast przebudowa drogi, t. j. zmiana jej na-
wierzchni na inng (n. p. drogi gruntowej na szose, jezdni
kamiennej na asfaltowg i tp.) jest inwestycjg (a nie re-
montem.

Przepisy budzetowe nie przewidujg wydatkéw nad-
zwyczajnych w budzetach zaktadéw, a zatem odnos$ne
wydatki moga by¢ zamieszczane tylko w budzetach ad-
ministracyjnych. Jesli wiec n. p. zachodzi koniecznos¢
rozbudowy szpitala lub zaktadu opiekunczego, to wy-
datki na ten cel zamieszcza sie tylko w wydatkach nad-
zwyczajnych budzetu administracyjnego.

3. Podziat wydatkéw na dzialy. Kazdy dziat budze-
towy powinien obejmowaé cato$¢ wydatkéw, odpowia-
dajacych danemu dziatowi. Wyjatek stanowi dziat X Il
(wydatki ,ré6zne"), gdzie trzeba preliminowac¢ te wy-
datki, ktére nie podpadaja pod zaden z pozostatych dzia-
téw. W szczegolnosci niedopuszczalne jest sztuczne po-
mniejszanie dziatu I. ,Zarzad ogdIny" przez zamieszcza-
nie niektorych wydatkéw, zwigzanych z administracjag
0g6lng zwigzku samorzadowego, w innych dziatach,
a najczesciej w dziale XIIl. Praktyka taka wynika
z obawy wykazania w budzecie wysokiego procentu wy-
datkéw dziatu | w stosunku do ogd6lnej sumy wydatkow
zwyczajnych i zdarza sie najczesciej w wiekszych mia-
stach. Wtadze nadzorcze zatwierdzajgce budzety zdaja
sobie sprawe, ze po wojnie spadlty na miasta wydatki
nowe (aprowizacja, kwaterunek mieszkaniowy, agendy
b. starostw grodzkich i tp.) i ze wobec tego — przy ogra-
niczeniu zrédet dochodowych miast w poréwnaniu ze
stanem przedwojennym — stosunek procentowy dziatu
1 ksztaltuje sie obecnie na ogét niekorzystnie.

O ile chodzi o konkretne przyktady niewtasciwego
budzetowania, to nalezy wskaza¢, ze wydatki na sto-
towke, obstugujgcg pracownikdéw administracyjnych,
w wielu budzetach zamieszczane sg w dziale XIII za-
miast w dziale I; rowniez w dziale XIII, lub VI preli-
minowane sg czesto wydatki na dokszalcenie tych pra-
cownikow, podczas gdy naleza one do wydatkéw
dziatu I.

4. Podziat dochodéw na dziaty. Sposrod dziatéw po

stronie dochodoéw staty sie nieaktualne wskutek zmie-

nionego samorzgdowego systemu podatkowego dziat
VIl ,Udziat w podatkach panstwowych” i dziat IX
.Dodatki do podatkbw panstwowych“ w dochodach
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zwyczajnych oraz dziat VI ,Podatki inwestycyjne*
w dochodach nadzwyczajnych. Dla zachowania ciggto-
Sci dziatbw nalezy wymienione dziaty zachowaé¢ w bud-
zetach, jednak bez preliminowania w nich jakichkol-
wiek sum.

Wplywy z optat za karty rejestracyjne nalezy preli-
minowaé w dziale X mimo,ze optaty te nie stanowig po-
datku samoistnego. Inowacjg jest dziat Ill-a ,Dotacja
(e) z Samorzgdowego Funduszu Wyréwnawczego“ po
stronie dochodéw zwyczajnych, wprowadzony do ukta-
du budzetéw na r. 1949 przez instrukcje budzetowg
Kancelarii Rady Panstwa. W budzetach wojewdédzkich
zwigzkéw samorzadowych oraz wszystkich miast i gmin
wiejskich bedzie figurowat w tym dziale tylko jeden pa-
ragraf z taka samag nazwg, jak nazwa- dziatu Ill-a, na-
tomiast w budzetach powiatowych zwigzkéw samorzg-
dowych wspomniany dziat powinien obejmowac trzy
paragrafy:

a) dotacja dla pow. zwigzku samorzadowego,

b) dotacja dla gmin wiejskich i

c) dotacja dla miast niewydzielonych,
przy czym sumy zapreliminowanych dotacyj dla gmin
wiejskich i miast niewydzielonych beda zamieszczone
tacznie z ewent. subwencjg powiatowego zwigzku sa-
morzadowego dla tych samorzadéw réwniez w dziale
Xll-a wydatkéw zwyczajnych w dwéch paragrafach:

a) subwencje i dotacje dla gmin wiejskich oraz

b) subwencje i dotacje dla miast niewydzielonych,
z rozbiciem tych sum na poszczeg6lne gminy i miasta
w objasnieniach do paragraféw dziatu Xll-a.

Rzecz jasna, sumy te powinny by¢ zgodne z sumami
zapreliminowanymi w budzetach gmin wiejskich i miast
niewydzielonych.

5. Podziat dziatbw na rozdzialy, paragrafy i pozycje,
Podziat na rozdzialy bedzie miat z reguty miejsce w wy-
datkach zwyczajnych dziatu I. ,Zarzad ogo6lny“, przy
czym rozdziat ,A“ bedzie przeznaczony dla wydatkow
rady narodowej a rozdziat ,B“ dla wydatkow organu
wykonawczego. Zaréwno rozdziat ,A“, jak i rozdziat
,B“ winien sie dzieli€¢ na dwa paragrafy, z ktdrych
pierwszy bedzie obejmowat wydatki osobowe, a drugi —
wydatki rzeczowe. Rozbicie wydatkéw osobowych i rze-
czowych znajdzie wyraz w poszczeg6lnych pozycjach
w ramach kazdego z tych paragrafow.

W instrukcji budzetowej Kancelarii Rady Panstwa na
str. 24 — 25 zostat podany uktad rozdziatu ,A“ (Rada
Narodowa), zawierajgcy wykaz pozycyj w wydatkach
osobowych i rzeczowych. Podane pozycje stanowiag, cho-
ciaz to w instrukcji nie jest .wyraznie powiedziane, wzor
grupowania tych wydatkéw zaréwno w rozdziale ,A*“,
jak i w rozdziale ,B*“, przy czym — o ile chodzi o roz-
dziat ,A“ — nie muszg by¢é wszystkie uwzglednione, lecz
tylko te, ktére w danym zwigzku samorzadowym sa
aktualne. Tak np. poz. a — utrzymanie lokalu — znaj-
dzie zastosowanie w wydatkach rozdzialu ,A*“ wtedy,
gdy biuro prezydium rady narodowej miesci sie w osob-
nym budynku (a nie w budynku, mieszczacym biura

organu wykonawczego); poz. e — ubezpieczenie kasy
i inwentarza — bedzie wogoéle nieaktualne w rozdziale
JAY, poniewaz prezydia rad narodowych wtasnej kasy

nie posiadajg, a inwentarz ubezpiecza sie od ognia nie
wedtug poszczegodlnych biur, lecz w catosci i odnos$ny
wydatek preliminuje sie w rozdziale ,B*“.
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Co sie tyczy w ogole grupowania wydatkow i docho-
dow w postaci paragrafow, to nalezy kierowac sie za-
sadg, zawarta w 8§ 14 przepisow budzetowych dla
zwigzkow samorzgdowych (Dz. U. R. P. Nr. 11 z r. 1933,
poz. 71) mianowicie — paragrafy po stronie dochodéw
budzetu administracyjnego powinny obejmowac¢ po-
szczegolne zrodta dochodéw, zas po stronie wydatkow—
wydatki stanowigce pewng catosé.

Jesli wreszcie chodzi o pozycje budzetowe, to oprécz
juz wypowiedzianych wyzej uwag, nalezy dodaé, ze nie

jest wskazane zbyt daleko idace zr6zniczkowanie po-
zy-cyj. W poszczego6lnych pozycjach nalezy taczyé wy-
datki pokrewne, sluzace temu samemu celowi, nato-
miast dalsze zr6zniczkowanie odnosnych wydatkéw

wystarczy poda¢ w objasnieniach do odpowiednich po-
zycyj. Jest to zasada og6lna. Dlatego tez instrukcja
budzetowa Kancelarii Rady Panstwa zaleca np. wszyst-
kie wydatki, zwigzane z utrzymaniem lokalu, jak ko-
morne, opat, Swiatto, woda, utrzymanie czystosci i po-
rzadku, usuwanie $mieci i tp. zamieszcza¢ w jednej po-
zycji, a poszczeg6lne sumy tych wydatkéw podac
w objasnieniach. To samo odnosi sie do zapomdg, premii,
renumeracji i innych swiadczen dla pracownikéw, z wy-
jatkiem wydatkéw na szkolenie pracownikéw i na sto-
téowke, stanowigcych specjalny rodzaj Swiadczen.

6. Objasnienia i uzasadnienia wydatkéw i dochodéw

nie wymagaja specjalnych wskazéwek ponad te, ktére
zostaly podane w instrukcji. Nalezy tylko nadmienié¢, ze
do kredytéw budzetowych na uposazenia pracownikéw
trzeba podaé¢ ilos§¢ etatow w/g grup uposazeniowych
oraz ogd6lne sumy uposazen w poszczegdlnych grupach,
przy czym w wiekszych zwigzkach samorzadowych, aby
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nie ,rozciggac¢“ budzetu, zestawienie tych etatow i sum
uposazen wedlug poszczegélnych wydziatbw powinno
by¢ podane w formie zalgcznika.

Powyzsze wskazéwki nie wyczerpujg wszystkich
watpliwosci, jakie moga sie nasuna¢ w trakcie uktada-
nia budzetow. Wyczerpanie tematu o uktadzie budzetéw
wymagatoby opracowania obszernej, szczeg6towej in-
strukcji. Celem niniejszego artykutu zasadniczo byto
tylko naswietli¢ niektére dyrektywy natury formalnej,
zawarte w instrukcji budzetowej Kancelarii Rady Pan-
stwa.

W zakonczeniu, nawigzujac do zasady jednolitosci
budzetéw samorzadowych (instrukcja Kancelarii Rady
Panstwa str. 23) wypada zaznaczyé, ze bytoby b. pozag-
dane, aby wszystkie zwigzki samorzadowe budzetowaty
swe wydatki w dziatach i paragrafach w sposéb jedno-
lity, t. zn. zamieszczaly wydatki w paragrafach pod jed-
nakowg nazwg i w jednakowej kolejnosci. Aby ten cel
osiagnaé, trzebaby opracowaé jednolity plan budzetu.
Sprawa ta, rzecz jasna, nie moze by¢ zatatwiona przez
same zwigzki samorzgdowe. To tez intencjg Kancelarii
Rady Panstwa byto, azeby zwigzki samorzagdowe przy-
najmniej Scisle przestrzegaly przepiséw 88 15 — 29 pra-
wa budzetowego, oraz aby prezydia, wojewo6dzkich i po-
wiatowych rad narodowych dazyty do ujednolicenia nu-
meracji i brzmienia poszczegdélnych paragrafow a w mia-
re moznosci — nawet pozycyj w ramach dziatéw budze-
towych, chociazby tej samej kategorii zwigzkéw samo-
rzgdowych na terenie wojewo6dztwa czy powiatu. W wy-
niku tego osiggnetoby sie moznos¢ poréwnawczego po-
gladu na gospodarke zwigzkéw samorzagdowych poszcze-
go6inych szczebli.

Wskazowki dotyczace wypetniania samorzagdowych

zestawien statystycznych na

Cel i znaczenie zestawien

Instrukcja Kancelarii Rady Panstwa w sprawie ukta-
dania budzetéw na 1949 rok naktada w rozdziale 11 obo-
wigzek sporzadzenia przez zwigzki samorzadowe i prze-
stania wtadzom nadzorczym zestawien statystycznych
na specjalnych formularzach, jakie ziostang rozestane
przez Kancelarie Rady Panstwa do wszystkich zwigzkéw
samorzgdowych.

Do nalezytego i sprawnego wypetnienia powyzszych
zestawien powinny zwigzki samorzgdowe przywigzywac
duza wage, majg one bowiem spetni¢ b. wazne zadania
w akcji formowania nie tylko budzetu samorzadu te-
rytorialnego, lecz takze budzetu Panstwa.

W interesie samych zwigzkéw samorzgdowych lezy,
aby do uchwalonego przez Sejm budzetu Panstwa zostaly
wstawione dostateczne $rodki dla Samorzadowego Fun-
duszu Wyréwnawczego na dotacje, w celu pokrycia nie-
doboréw budzetowych zwigzkéw samorzadowych oraz,
aby zostaly przewidziane w budzetach poszczego6lnych
ministerstw dotacje celowe na o$wiate, zdrowie publicz-
ne, opieke i t. p.

Zebranie na czas potrzebnych do tego liczb da sie uzy-
ska¢ przez staranne i doktadne wypetnienie formularzy
statystycznych $cisle w terminie.

podstawie budzetu na 1949 r.

Ponadto wypetnione formularze znacznie utatwig wo-
jewddzkim i powiatowym radom narodowym orientacje
w planach gospodarczych na rok 1949 zwigzkéw samo-
rzgdowych na terenie catego wojewdédztwa lub powiatu
i umozliwig racjonalna i wnikliwg analize tych planéw,
przy zatwierdzeniu preliminarzy budzetowych poszcze-
gollnych zwigzkow. Wreszcie zestawienia zbiorcze, dajace
obraz programu finansowego zwigzkéw samorzgdowych
w skali powiatu i wojewddztwa, bedg stanowity znacz-
ng pomoc dla powiatowych i wojewo6dzkich rad narodo-
wych w projektowaniu wtasnych budzetéw na rok 1949,
w ktorych tatwiej beda mogty uwzgledni¢ potrzeby
terenu.

Uwagi ogoélne o wypetnianiu formularzy.

Wszystkich formularzy jest 7. Pierwsze cztery formu-
larze (zestawienia Nr. 1, 2, 3, 4) sg proste i tatwe do wy-
petnienia, nie wymagaja bowiem zadnych dodatkowych
danych, lecz tylko wpisania do odpowiednich rubryk,
gotowych liczb z uchwalonego preliminarza budzetowego
wedtug poszczegblnych paragrafow czy dziatéw budzetu
administracyjnego oraz budzetow przedsiebiorstw/ i za-
ktadéw. Dalsze zestawienia Nr. Nr. 5 6, 7 obejmuja
t. zw. fundusz plac i wydatki administracyjno-rzeczowe
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w budzetach zwigazkéw samorzgdowych; zestawienia te
stanowig rozwiniecie tablicy nr. 1

| tak zestawienie Nr. 5 jest szczeg6towym rozbiciem
na poszczegllne rodzaje wydatkow osobowych, zapreli-
minowanych w budzecie administracyjnym oraz w bud-
zetach przedsiebiorstw i zakltadéw posiadanych przez
dany zwigzek. Zestawienie Nr. 6 obejmuje szczegbtowy
wykaz wydatkéw rzeczowych w poszczegdllnych dzia-
tach budzetu administracyjnego oraz w budzetach przed-
siebiorstw i zaktadéw. Wreszcie zestawienie Nr. 7 jest
wykazem etatow osobowych przewidzianych w budzecie
administracyjnym oraz budzetach przedsiebiorstw i za-
ktadéw wedtug poszczegélnych grup uposazenia, jak
rowniez liczby faktycznie zatrudnionych pracownikow
wedtug stanu na dzien 1 lipca 1948 r.

Ponadto powiatowe i wojewdédzkie zwigzki samorzado-
we oprocz zestawienia dla wtasnych budzetéw wypet-
niajg réwniez zestawienia zbiorcze, obejmujgce dane dla
wszystkich zwigzkéw samorzgdowych z terenu powiatu,
czy wojewodztwa. Powyzsze zestawienia zbiorcze sa
szczegOlowo omowione w nastepnym rozdziale.

Zwigzki samorzgdowe powinny wypetni¢ wszystkie
formularze w terminach przewidzianych instrukcjg dla
uchwalenia wtasnych preliminarzy budzetowych, gdyz
formularze te nalezy przesyta¢é wtadzom nadzorczym
tacznie z witasnymi preliminarzami budzetowymi.

Wszystkie formularze nalezy wypetni¢ starannie i czy-
telnie czarnym atramentem lub na maszynie. Kazdy
formularz winien by¢ zaopatrzony w prawym dolnym
rogu w piecze¢ zwigzku i witasciwy podpis.

Poniewaz do wykonania calej pracy, zwigzanej ze
sporzadzeniem formularzy statystycznych, obowigzane
sg organa wykonawcze zwigzkow samorzadowych, for-
mularze powinny by¢ podpisane przez sekretarzy za-
rzgdow gminnych, (miejskich) albo inspektoréw samo-
rzgdu gminnego lub naczelnikéw wydziatdw finanso-
wych w miastach wydzielonych, sekretarzy wydziatéw
powiatowych czy tez naczelnikow wydzialbw samorzg-
dowych w urzedach wojewdédzkich. Podpisujgcy powinni
zwraca¢ baczng uwage na dokiadne, wyrazne i bez-
btedne wypetnianie formularzy.

Sumiennos$¢ i doktadnos¢ przy wypetnianiu zestawien
jest tym wiecej konieczna, ze beda one wykorzystane
jako materiat statystyczny przez wszystkie wiadze cen-
tralne sprawujgce nadzdr nad gospodarka zwigzkéw sa-
morzgdowych. Przepisy okolnikbw Min. Adm. Publ
i Min. Ziem Odzyskanych w sprawie przesytania do
Gtownego Urzedu Statystycznego odpiséw zatwierdzo-
nych budzetow pozostajg w mocy. (Dz. Min. A. P. Nr. §
rok 1948 i Dz. Urz. Min. Z. O. Nr. 15 rok 1947).
Wskazéwki

szczeg6towe dla poszczegolnych zwigzkow

samorzadowych.
Gminy wiejskie i miasta niewydzielone

Do zestawienia Nr. 1i ‘2

Po wpisaniu w lewym rogu u gory, nazwy gminy lub
miasta, gminy wiejskie wpisujg do pierwszej — a mia-
sta niewydzielone do drugiej — rubryki poziomej ogoélne
sumy poszczego6lnych dziatéw uchwalonego preliminarza
budzetowego w/g rubryk pionowych. W rubrykach pio-
nowych 3 i 22 zestawienia Nr. 1 oraz 3 i 23 zestawienia
Nr. 2 nalezy wpisa¢ poziome kreski. ROwniez poziome

nikeeski nalezy wpisa¢ we wszystkich rubrykach piono-
wych,. obejmujgcych te dzialy budzetowe, w ktoérych nie
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zostaly preliminowane zadne sumy. W ostatniej pozio-
mej rubryce ,razem” (u dotu zestawien) nie nalezy po-
wtarzaé¢ sum, wpisanych do rubryki pierwszej lub dru-
giej poziomej. Liczba w rubryce 20 zestawienia Nr. 2
musi odpowiada¢ sumie liczb z rubryk 12 — 19.

Do zestawienia Nr. 3 i 4.

Zestawienie Nr. 3 i 4 wypetniajg tylko te zwigzki sa-
morzadowe, ktére posiadajg przedsiebiorstwa lub za-
ktady wyodrebnione z budzetu administracyjnego. Gmi-
ny wiejskie wpisuja dane w pierwszej rubryce pozio-
mej, miasta niewydzielone za$ w drugiej. Jezeli zwigzek
samorzgdowy nie prowadzi zadnego przedsiebiorstwa,
czy zaktadu — nalezy w zestawieniu Nr. 3 i 4 wpisac
w odpowiednim miejscu, w lewym rogu u goOry, nazwe
zwigzku i caty formularz przekresli¢ liniga przekatng,
w kierunku od lewego rogu dolnego, do prawego rogu
gornego. Formularze w ten sposéb przekreslone musza
by¢ takze zaopatrzone w piecze¢ i podpis.

5i 6.

Zestawienie Nr. 5 obejmuje wszystkie wydatki o0so-
bowe w dziale | (rubryka druga pionowa) i w pozosta-
tych dziatach budzetu administracyjnego (rubryka trzecia
pionowa) oraz w budzetach zaktadéw i przedsiebiorstw
samorzgdowych wydzielonych z budzetu administracyj-
nego (rubryki pionowe 4 i 5).

Podobnie zestawienie Nr. 6 obejmuje catos¢ wydatkow
administracyjno-rzeczowych w budzecie administracyj-
nym oraz w budzetach zaktadow i przedsiebiorstw sa-
morzadowych.

Do zestawienia Nr.

Do zestawienia Nr. 7.

Po wypetnieniu zestawienia nalezy na dole zaznaczyé¢
w formie uwagi, czy dany zwigzek samorzadowy ma za-
twierdzony statut etatéw i czy etaty przewidziane
w budzecie zgodne sg z powyzszym statutem.

Gminy wiejskie i miasta niewydzielone wypetniaja
kazde zestawienie w 3 egzemplarzach i 2 egzemplarze
kazdego zestawienia przesytaja tacznie z uchwalonymi
preliminarzami budzetowymi do powiatowych zwigzkéw
samorzgdowych w terminie do 1 sierpnia b. r., trzecie
zas egzemplarze pozostawiajg u siebie.

Powiatowe zwigzki samorzgdowe.

Powiatowe zwigzki samorzadowe wypetniajg zesta-
wienia statystyczne Nr. 1 — 7 weditug wiasnego budzetu
z zachowaniem wyzej podanych wskazowek szczegéto-
wych o sposobie wypetniania poszczegélnych formularzy
dla gmin wiejskich i miast niewydzielonych.

Ponadto powiatowe zwigzki samorzgdowe wypetniajg
takze zestawienia zbiorcze dla wszystkich gmin wiej-
skich i wszystkich miast niewydzielonych na terenie po-
wiatu. Zestawienie zbiorcze nalezy wypetni¢ dopiero po
zatwierdzeniu budzetéw gmin wiejskich i miast niewy-
dzielonych oraz wpisaniu do pojedynczych zestawieh po-
prawek wniesionych do zatwierdzonych budzetow tak,
aby w tych zestawieniach uwidocznione zostaly sumy
juz zatwierdzone. Przede wszystkim wiec nalezy odpo-
wiednio poprawi¢ wszystkie zestawienia gmin wiej-
skich i miast niewydzielonych, przekreslajac kolorowym
atramentem (tak jednak, azeby poprzednia suma mogta
byé odczytana) sumy preliminowane i wpisujac nad lub
pod sumg przekreslong — sume zatwierdzong. Nastep-
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nie nalezy zmieni¢ odpowiednio wszystkie sumy ogo6tem
(rubr. 21, 39 i 40 zestawienia Nr. 1, rubr. 22, 31 i 32 ze-
stawienia Nr. 2, ,razem* w zestawieniach Nr. 5i Nr. 6).
Jezeli prezydium powiatowej rady narodowej przy za-
twierdzaniu budzetu gminy wiejskiej lub miasta niewy-
dzielonego ogélnie tylko zmniejszy lub powiekszy sume
budzetu, nie okres$lajac szczego6towo, w ktédrych paragra-
fach budzetu i na jakie sumy ma gmina wiejska lub mia-
sto niewydzielone dokona¢ zmniejszenia lub powieksze-
nia wydatkéw czy dochodéw, wodwczas przy wypetnia-
niu zestawienia zbiorczego nalezy zmniejszy¢ lub po-
wiekszy¢é odpowiednio poszczeg6lne dziaty budzetowe,
kierujgc sie wytycznymi uchwaly, zatwierdzajgcej bud-
zet. Po wprowadzeniu szczegotowych poprawek do ze-
stawien Nr. 1 — 7 poszczegdlnych gmin wiejskich i miast
niewydzielonych nalezy wypetni¢ zestawienia zbiorcze
Nr. 1 — 4 dla wszystkich gmin wiejskich i wszystkich
miast niewydzielonych razem, wpisujagc w rubr. 1 po-
ziomej w odpowiednich rubrykach pionowych sumy
otrzymane z dodawania wszystkich poszczegdinych ze-
stawien gminnych, w rubr. 2 poziomej — 2z zestawien
miast niewydzielonych. Nastepnie, po wpisaniu do rubr.
3 pionowej ogo6lnej liczby gmin i ogdélnej liczby miast
niewydzielonych w powiecie, nalezy dane dla gmin wiej-
skich i miast niewydzielonych podsumowaé¢ w ostatniej
rubryce ,razem“. Na zestawieniach zbiorczych Nr. 1—4,
obejmujacych dane taczne dla wszystkich gmin wiej-
skich i miast niewydzielonych, nalezy wpisa¢ nad tytu-
tem zestawienia: ,zestawienie zbiorcze*“.

Co do rubryki 22 zestawienia zbiorczego Nr. 1 oraz do
rubr. 23 zestawienia zbiorczego Nr. 2 to nalezy we wtasci-
wej rubryce poziomej wpisa¢ liczbe tylko tych gmin
wiejskich, miejskich lub powiatowych zwigzkéw samo-
rzagdowych, ktdre majg wydatki lub dochody nadzwy-
czajne.

Zestawienia zbiorcze Nr. 5 6i 7 nalezy wypetni¢ od-
dzielnie dla gmin wiejskich i oddzielnie dla miast nie-
wydzielonych réwniez na podstawie indywidualnych ze-
stawien poszczegdllnych gmin wiejskich i miast niewy-
dzielonych. Na kazdym zestawieniu zbiorczym Nr. 5, 6
i 7 zawierajgcym dane dla wszystkich gmin wiejskich
lub miast niewydzielonych, nalezy réwniez wpisa¢ nad
tytutem: ,zestawienie zbiorcze dla miast niewydzielo-
nych*, albo ,zestawienie zbiorcze dla gmin wiejskich®.

Kazde zestawienie nalezy sporzadzi¢c w 3 egzempla-
rzach, z ktorych 2 egzemplarze posyta samorzagdowy
zwigzek powiatowy do wojewoddzkiego zwigzku samo-
rzadowego, jako zalaczniki do wtasnego preliminarza
budzetowego najpézniej do dnia 1 wrzes$nia b. r. Powia-
towy zwigzek samorzgdowy wysyta wiec do wojewddztwa
nastepujgce zestawienia:

1. zestawienia Nr. 1 — 7 w/g wiasnego preliminarza
budzetowego, kazde zestawienie w 2 egzemplarzach,

2. zestawienia zbiorcze Nr. 1 — 4 dla gmin wiejskich
i miast niewydzielonych, kazde w 2 egzemplarzach,

3. zestawienia zbiorcze Nr. 5 6, 7 dla gmin wiejskich
kazde w 2 egzemplarzach,

4. zestawienia zbiorcze Nr. 5 6, 7 dla miast niewy-
dzielonych, w 2 egzemplarzach,

5- Po 1, poprawionym egzemplarzu zestawien Nr. 1—
7 dla kazdej gminy wiejskiej,

P° jednym poprawionym egzemplarzu zestawien
Nr. 1 — 7 dla kazdego miasta niewydzielonego.
Kazdg z tych 6 grup zalacznikéw nalezy przestac
w oddzielnej teczce, zaopatrzonej w odpowiedni napis

RADA NARODOWA

wyjasniajagcy, jakiego rodzaju zestawienia teczka za-
wiera.
Miasta wydzielone.
Miasta wydzielone wypetniaja zestawienia Nr. 1 — 7,

kazde w 3 egzemplarzach, tylko w/g wtasnego prelimina-
rza budzetowego, z zachowaniem wyzej podanych wska-
zOwek szczegobtowych dla gmin wiejskich i miast niewy-
dzielonych i przesytajg po 2 egzemplarze kazdego zesta-
wienia razem z uchwalonym preliminarzem budzetowym
do wojewddzkich zwigzkow samorzgdowych w terminie
do dnia 1 wrzesnia b. r.

Wojewo6dzkie zwigzki samorzgdowe.
Wojewddzkie zwigzki samorzagdowe wypetniajg zesta-

wienia Nr. 1 — 7 w/g wiasnego preliminarza budzeto-
wego w ten sam sposéb, jak powiatowe zwigzki samorza-
dowe.

Poza tym wypetniajg réwniez zestawienia zbiorcze

dla wszystkich zwigzkéw samorzadowych na terenie
wojewddztwa. Przy sporzadzaniu zestawieh zbiorczych
nalezy zachowaé¢ wszystkie wskazoéwki szczegétowe, po-
dane wyzej dla zwigzkéw powiatowych. Po pierwsze
wiec nalezy poprawi¢ zestawienia zwigzkéw powiato-

wych i miast wydzielonych w/g sum zatwierdzonych.
Nastepnie nalezy sporzadzi¢ zestawienia zbiorcze
Nr. 1 — 4 dla wszystkich zwigzkéw samorzadowych

z terenu wojewdédztwa, wpisujac dane dla gmin wiej-
skich i miast niewydzielonych na podstawie zestawien
zbiorczych powiatowych zwigzkéw samorzgdowych. Da-
ne dla powiatowych zwigzkéw i miast wydzielonych na-
lezy wpisa¢ na podstawie poprawionych zestawien indy-
widualnych tych zwigzkow po zatwierdzeniu ich budze-
tow. Wreszcie trzeba uzupetni¢ zestawienia danymi
z preliminarza budzetu wtasnego i razem podsumowac.

Zestawienia zbiorcze Nr. 5, 6, 7 nalezy sporzadzi¢ dla
kazdego rodzaju zwigzkéw samorzadowych oddzielnie
(osobne dla gmin- wiejskich, osobne dla miast niewydzie-
lonych, osobne dla miast wydzielonych i osobne
dla powiatowych zZwigzkéw samorzgdowych, po-
dajgc w nagtdéwku statystyczng liczbe zwigzkéw samo-
rzadowych). Wszystkie powyzsze zestawienia nalezy
sporzadzi¢c w 2 egzemplarzach, z ktérych jedne egzem-
plarze zostang na miejscu, drugie za$ zostajg przestane
do Kancelarii Rady Panstwa, jako zatgczniki do wiasne-
go preliminarza budzetowego, w terminie do dnia 1 paz-
dziernika b. r. Wojewddzki zwigzek samorzadowy prze-
syla wiec do Kancelarii Rady Panhstwa nastepujace ze-
stawienia po 1 egzemplarzu:

1. zestawienia Nr. 1 — 7 dotyczace witasnego prelimi-
narza budzetowego,

'2. zestawienia zbiorcze Nr. 1 — 4 dla wszystkich
zwigzkéw samorzgdowych z terenu wojewoédztwa,

3. zestawienia zbiorcze Nr. 1 — 4 otrzymane z po-
szczegbénych powiatéw,

4. zestawienia zbiorcze Nr.
wszystkich gmin wiejskich, oddzielnie dla miast
niewydzielonych, oddzielnie dla powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych i oddzielnie dla miast
wydzielonych na terenie wojewdédztwa, wreszcie

5. zestawienia zbiorcze Nr. 5 6, 7, otrzymane z po-
szczegblnych powiatow.

5 6, 7, oddzielnie dla

Kazdg z tych 5 grup zalgcznikbw nalezy przesiac
w porzadku, podanym wyzej dla powiatowych zwigzkéw
samorzgdowych.
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AKCJA ODBUDOWY SZKOt
W woj. Silasko-dabrowskim

W ubiegtym roku spoteczenstwo $lgskie pod patro-
natem Wojewddzkiej Rady Narodowej podjeto wielkie
zadanie — odbudowe setek uszkodzonych budynkow
szkolnych drogg mobilizacji wtasnych sit i rezerw. My-
Slg przewodnig byto, aby jak najpredzej stworzy¢é odpo-
wiednie warunki nauki dla dziatwy szkolnej i mtodziezy
szkét Srednich.

Program pracy poczatkowo skromny rychto ulegt
rozszerzeniu, gdyz wskutek potrzeb rzucono projekty
budowy nowych szkét w tych miejscowosciach, w kto-
rych brak byto zupeinie budynkéw szkolnych, badz tez
istnialy pomieszczenia nieodpowiednie.

Smialy plan wykonany zostal w powaznych rozmia-
rach. W ramach $rodkéw uzyskanych od spoteczenstwa,
a przede wszystkim od Swiata pracy zaspokojone zostaty
w duzym stopniu pilne potrzeby szkolnictwa na terenie
wojewodztwa $lasko-dgbrowskiego.

Rodzaj dokonanych robot i ilos¢ szkot objetych
akcjg ilustruje ponizej zamieszczone zestawienie:

llos¢ szkot objetych akcia.
odbodosrg irzg. budomag

Rodzaj robdt e A
raftniach  ra Zenech
Bazem:
Davyh  Gsknych
odbudowa budynkéw
zniszczonych dziata-
niami wojennymi 28 74 102
remonty budynkoéw 209 315 524
rozbudowa i wykon-
czenie budynkéw I} - _ 14
budowa nowych szkét 15 . - 15
1' zabezpieczenie budyn-
| kéw szkolnych 6 34 40
Razem: 272 423 695

Doda¢ trzeba, ze w zakres omawianej akcji wcho-
dzity nie tylko roboty budowlane, lecz réwniez wydatki
o charakterze zaopatrzeniowym, jak urzadzenie sal
szkolnych, niezbedne umeblowanie i t. p.

Do przeprowadzenia akcji odbudowy i budowy
szkét z pelnym powodzeniem przyczynita sie wielka
ofiarnos¢ wszystkich warstw spoteczenstwa. Wielu rze-
mies$inikbw w sposéb zespotowy, jak rowniez indywi-
dualnie zaofiarowato i wypetnito w zupetnosci zobowia-
zania na wykonanie bezptatnie rob6t fachowych przy
pomocy witasnych materiatow.

Wartos¢ wykonanej bezptatnie pracy ludzkiej i sity
pociagowej wyniosta w sumie 43,9 milionow zi, a war-
tos¢ dostarczonych bezptatnie materiatow — 13,7 mil.
zt. Wysitek finansowy samorzgdu wojewd6dzkiego w po-
rownaniu do wartosci rob6t remontowych i inwestycyj-
nych byt stosunkowo niewielki.

ODBUDOWA SZKOtL W WIELUNIU

Zarzad Miejski w Wieluniu odbudowat doszczetnie spa-
lony 2 pietrowy budynek szkolny o 32 salach przy ul.
18 Stycznia, ktéry oddat do uzytku w 1946 r. Remont
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budynku
693.000 zt.
Mimo, iz nauka prowadzona jest na 2 zmiany od godz.
8 do 20-ej, szkota nie moze pomiesci¢ wszystkich dzieci.
Zarzad Miejski odbudowal wiec przy ul. Krakowskie
Przedmiescie drugi budynek szkolny kosztem 5.200.000 zi.

wraz z centralnym ogrzewaniem wynigst

2 maja 1948 r. Zarzad Miejski oddat do uzytku lokal

3 izbowy przeznaczony na biblioteke miejskg wyremon-
towany i umeblowany'kosztem 365.000 zt.

HAIJNOWKA NA ODBUDOWE WARSZAWY

Gmina Hajnowka w pow. bielsko-podlaskim zebrata
okoto 1,5 miln. zt. na odbudowe Warszawy. Rezultat ten
zostat osiggniety w duzej mierze dzieki inicjatywie
Gminnej Rady Narodowej w Hajnoéwce.

GMINNA RADA NARODOWA W MIELNIKU

Gminna Rada Narodowa w Mielniku (pow. bielsko-
podlaski) zorganizowata akcje likwidacji odtogow. W cza-
sie wiosennej akcji siewnej zagospodarowano 82°0 istnie-
jacych na terenie gminy odiogéw.

G. R. N. wymierzyta szarwark w ilosci 5050 dnidwek.
Prace szarwarkowe trwajg.

Sptata | raty podatku gruntowego wyniosta do I.VL br.
84% wymiaru.

Il KURS DLA PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH
WOJ. WARSZAWSKIEGO

Warszawski Wojewodzki Zwigzek
kontynuujgc szkolenie pracownikow samorzgadowych,
przeprowadzit Il kurs 3-miesieczny samorzgdowy, we
witasnym osrodku szkoleniowym w Pruszkowie. Kurs
ukonczyto 52 stuchaczy, w tej liczbie: 7 sekretarzy gmin-
nych, 36 pomocnikow i sit referendarskich, 3 pracow-
nikobw samorzadu powiatowego, 2-ch samorzgadu miej-
skiego, oraz 4 pracownik6w spotecznych.

Program szkoleniowy obejmowat 400 godzin wykta-
dowych, zajecia seminaryjne i wychowanie spoteczno-
polityczne.

Na zakonczenie kursu, w dniu 15 maja b. r. stuchacze
po otrzymaniu Swiadectw wreczyli Wicewojewodzie
ob. Rotowi dar 4.4000 zt. na fundusz odbudowy War-
szawy.

Samorzadowy,

PROPAGANDA CZYTELNICTWA W BIALOSTOCKIM

W celu podniesienia poziomu czytelnictwa na wsi Wo-
jewdédzka Rada Narodowa w Bialymstoku podjeta akcje
rozpowszechniania na wsi gazet i czasopism. Mianowicie
na zlecenie Woj. R. N. wszystkie gromady zaprenumero-
waly na trzy miesigce na koszt gminy trzy czasopisma —
~Trybune Wolnosci ,Dziennik Ludowy“ i ,Chtopi“. Pre-
numerate wptacono jednorazowo, aby statym wydat-
kiem nie obcigza¢ gminy, a miato to by¢ zacheta do sa-
morzutnej prenumeraty.

Akcja przyniosta pomys$iny wynik. Po uplywie 3-mie-
siecznego terminu, gdy pisma przestaty przychodzi¢, na-
ptynety z wielu gromad liczne prenumeraty nie tylko od
soltys6w, ale réwniez wplacane przez poszczeg6lnych
gospodarzy. Stwierdzono rownoczes$nie, ze wiekszg po-
czytnoscig na wsi ciesza sie czasopisma niz dzienniki.
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OLECKO PODNOSI SIE Z GRUZOW

Powiat Olecko jest jednym z trzech powiatdéw mazur-
skich wigczonych do wojewo6dztwa biatostockiego. Miasto
liczy 7800 mieszkahcow. Przed wojng miescito 7000 lud-
nosci. Zniszczenia wojenne wynosza ok. 40°0. Obecnie
juz daje sie odczuwac¢ brak mieszkan, co zahamowato
naptyw osadnikow.

Miejska Rada Narodowa, na czele ktorej stoi kobieta,
ob. Kiedrowska, podjeta prace o wprowadzenie w Olec-
ku publicznej gospodarki lokalami.

Ostatnio M. R. N. powotata do zycia Spoteczny Komitet
Odgruzowania Miasta, mtodziez szkolna wykazuje szcze-
go6Ilny zapat przy czym ludnos$¢ ofiarnie wspodipracuje
w dziele oczyszczenia swego miasta.

W Olecku dotkliwie daje sie odczuwac¢ brak fachow-
cow. Jest 2 lekarzy (w catym powiecie tacznie 3 i tylko
jedna potozna). Brak adwokata, dentysty, fachowych
rzemies$inikéw, szewcdw, krawcow, mechanikéw.

Olecko byto przed wojng wielkim osrodkiem turystycz-
nym, majac ku temu naturalne warunki. Miasto lezy
nad duzym jeziorem, ws$réd wzgoérz i las6w. Obecnie
przeszkodg dla Sciggniecia wiekszych rzesz turystéw jest
duze zniszczenie budynkéw. Dom Turystyczny — poto-
zony nad jeziorem — miesci zaledwie 30 os6b. Drugi tego
rodzaju obiekt, tzw. Domek Mazurski — potozony po
drugiej stronie jeziora, jest znacznie wiekszy, zawiera
bowiem 18 pokoi. Budynek ten wymaga powaznego re-
montu. ktérego koszt oblicza sie na ok. 2 miln. zt. Obiekt
ten mogtby sta¢ sie po wyremontowaniu komfortowym
pensjonatem i przynosi¢ miastu dochody.

Na razie miejscowe rady narodowe — miejska i po-
wiatowa — czynig wysitki w kierunku $ciggniecia mto-
dziezy na obozy wypoczynkowe. W roku biezgcym przy-
bedzie do Olecka grupa, studentow z Warszawskiej Aka-
demii Sztuk Pieknych.

Ws$réd zabiegow o zwiekszenie statego zaludnienia
Olecka na uwage zastuguje inicjatywa Powiatowej Rady
Narodowej, zmierzajgca do utworzenia w miescie S$red-
niej szkoty rzemiost budowlanych. Kroki te zostaly pod-
jete w porozumieniu z Ministerstwem Odbudowy. Na
gmach szkolny przeznaczono dawny zamek, obszerny bu-
dynek, ktéory pomiesci szkote i internat dla 200 ucznidéw.
Obiekt ten jest stosunkowo mato zniszczony (brak szyb,
czesci podtég, drzwi). Zamek potozony jest w parku nad
jeziorem oraz posiada szereg budynkédw gospodarczych,
a wiec jest ze wszech miar odpowiedni dla tego celu.

pod red. dr Jerzego

Prezyd;um Powiatowej Rady Narodowej w Inowrocta-
w'u zapytuje: Czy przep:s art. 59 ustep 3 ustawy z dnia
23 marca 1933 r. o czes$ciowej znranie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz. Ust. R.P. Nr 35, poz 294) obowigzuje
nadal i czy wojewoda jest w dalszym c'agu uprawniony
do ustalania norm za $wiadczenia w naturze otrzymy-
wane przez przewodniczgcego wydzialu powiatowego
i jego zastepce.

Odpowiedz. W Swietle obowigzujagcych obecnie prze-
piséw prawnych, do decydowania w omawianej spra-
wie uorawnione sa prezydia wojewdédzkich rad naro-
dowych.

Uzasadnienie: Zgodnie z art.
wrze$nia 1944 r o organizacji i zakresie

28 ustawy z dnia 11
dziatania rad
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Szkota ta ksztalci¢ ma fachowcéw w zawodzie murar-
skim, ciesielskim, zdunskim, instalatorskim i dekarskim.

Utworzenie w Olecku szkoty budowlanej wigze sie
Scisle z programem odbudowy miasta. Z jednej strony
bowiem zostanie odremontowany kompleks budynkéw
oraz zwiekszy sie zaludnienie.miasta, z drugiej zas$ prak-
tyczne zajecia uczniéw w dziedzinie budowlanej przyczy-
nig sie do odbudowy innych obiektow oraz przysporza
Olecku tak potrzebnych fachowcéw.

PRACE MELIORACYJNE W GMINIE POLANIEC

Od dawnych lat grunty os. Pofaniec od strony poétnoc-
nej, jako pozostajgce w terenie nizinnym, pozbawione
rowéw odwadniajacych, byty ustawicznie zalewane przez
nagromadzong wode deszczowa, jskutkiem czego byto
stabo, badz wcale niewykorzystane rolniczo.

Gminna Rada Narodowa w Potfanicu powzieta uchwale
wykonania na przestrzeni okoto 3000 m rowu wodno-me-
lioracyjnego, ktéry by dostatecznie odwodnit szmat grun-
tow. Wykonanie poruczono Zarzagdowi Gminnemu w Po-
tancu.

Zarzad Gminny wezwal obywateli osady Potaniec, do
wykonania prac szarwarkowych, melioracyjnych, wy-
znaczajgc termin rozpoczecia rob6t na 12 maja br. Zwro-
cono sie uprzednio z prosbag do kierownictwa wodno-me-
lioracyjnego Sandomierz, odcinek w Potanhcu, o przyjscie
z pomoca techniczng. Dnia 12 maja br. technik urzedu
Wodno Melioracyjnego ukohczyt pomiary techniczne
i ludnos$¢ w liczbie okoto 120 oséb dziennie, juz planowo
przystgpita do prac, wykonujgc do korica maja br. na
przestrzeni 2100 m dlugosci, réw wodno melioracyjny,
o gtebokosci do 1.70 m, szerokosci do 7 m.

Tu nalezy podkreslié, ze dla wykonania prac zespoto-
wo, w dniu 31 maja br, miejscowa Ochotnicza Straz
Pozarna, o godzinie 7 rano zgtosita sie ze szpadlami na
zbiorke, po czym zbiorowo w zwartym szeregu, udata
sie na plac budowy, gdzie samorzutnie strazacy przepra-
cowali caty dzien.

Nadto grupa robotnikbw urzedu Wodno-Meliaracyj-
nego w liczbie 16-tu z wtasnej inicjatywy wykonata
bezptatnie jeden dzieh pracy.

Wedtug uzyskanych danych, urzad Wodno-Meliora-
cyjny, przejmuje powyzszy odcinek pod swa opieke. Na
przyszty rok, przewidziane jest planem ubezpieczenie
rowu wodno melioracyjnego, przez oplotkowanie dna
rowu i wydamiowanie skarp.

StarosSciaka

narodowych (Dz. Ust. R.P. Nr 3, poz. 26 z 1946 r.) i art.
532 dekretu PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego (Dz.
Ust. R.P. Nr. 14, poz. 74), do kompetencji rad narodo-
wych nalezy ustalenie budzetu i zatwierdzenie go przez
prezydium rady wyzszego stopnia. W budzecie powato-
wego zwigzku samorzgdowego, obok dodatku samorzado-
wego dla przewodniczgcego wydziatu powiatowego ujeta
jest rébwnowarto$¢ innych s$wiadczen w naturze. Prezy-
dium Wojewddzkiej Rady Narodowej, zatwierdzajac bu-
dzet zdecydowa¢ musi rébwnoczesnie o stusznosci przyje-
tego przerachowania $wiadczen w naturze, a zatem odpa-
da potrzeba stosowania przepisu art. 59 ustep 3 powota-
nej na wstepie ustawy. Postanowienie bowiem tego arty-



12 RADA NARODOWA

kutu byto aktualne, gdy wojewoda miat decydujacy gtos
przy zatwierdzaniu budzetow powiatowych zwigzkéw
samorzgdowych. Interpretowanie tego przepisu w kie-
runku wstrzymania dla wojewody pilyngcych z niego
kompetencji, rowniez i praktycznie nie miatoby wartosci
gdyz:

1) wojewoda w sprawach samorzadowych podlega
decyzjom witasciwej wojewodzkiej rady narodowej (art.
10 dekretu PKWN 2z dnia 21.8.1944 r. o trybie powotania
wtadz administracji ogolnej | i Il instancji Dz. Ust. R.P.
Nr 2, poz. 8 z 1944 r.),

2) prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej, za-
twierdzajgc budzet, mogtoby nie uzna¢ decyzji wojewody.
Jozef Hakowski

Powiatowa Rada Narodowa w Kros$nie zapytuje, czy
od uchwaty Miejskiej Rady Narodowej odmawiajgcej
przyznania 75% znizki podatku od lokali za rok 1947
pracownikom Centralnego Zarzadu Przemystu Paliw
Plynnych — Dyrekcji Kopalnictwa Naftowego Sektor
kopalh w Krosnie, przystuguje odwotania do Pawiatowe]j
Rady Narodowej.

Odpowiedz. Odwotanie od uchwaty Miejskiej Rady
Narodowej odmawiajgcej udzielenia ulg pracownikom
wyzej wspomnianego przedsiebiorstwa nie przystuguje.

Uzasadnienie. Dekret z dnia 20 maja 1946 r. o podat-
kach komunalnych Dz. U.R.P. Nr 40, poz. 198 z dnia
4 czerwca 1947 r. stanowi w art. 40 ust. ze gminne badz
miejskie rady narodowe mogg obnizaé, a nawet catkowi-
cie zwalnia¢ poszczegodlne grupy podatnikéw od podatku
od lokali ustalonego na podstawie art. 29 ust. 1 i art. 30
ust. 3 dla lokali mieszkalnych.

Rozporzgdzenie Ministrow Administracji Publicznej
i Ziem Odzyskanych w sprawie wykonania dekretu
z dnia 20 marca 1946 r. wspomnianego podatku, w r. 1947
w 8§ 100 zaznacza, ze gminne badZz miejskie rady naro-
dowe przy obnizaniu, a nawet catkowitym zwalnianiu
poszczegoblnych grup podatniké6w od podatku od lokali
powinny w granicach stusznosci jgospodarczej mie¢ na
wzgledzie rozszerzenie kota o0so6b, ktérym ulga zostata
przyznana w art. 40 8 1, w szczegdlnosci na osoby pra-
cujace w przedsiebiorstwach majgcych szczeg6lne zna-
czenie ze wzgledu na lokalne potrzeby gminy.

Wobec tego, ze gminne i miejskie rady narodowe naj-
lepiej znajg sytuacje gospodarczg poszczeg6lnych grup
mieszkancow na ich terenie i potrzeby gminy oraz kon-
sekwencje finansowe jakie dla gospodarki gminy po-
ciggnetaby znizka podatku lokalowego dla niektérych
grup mieszkancéw miasta, jak réwniez wobec tego, ze
miejskie rady narodowe odpowiedzialne sg za gospo-
darke miejskg, stuszne jest pozostawienie przez prawo
ostatecznej drogi w tych sprawach miejskim radom na-
rodowym. Tym bardziej ze rady miejskie sa przed orga-
nami nadzorczymi odpowiedzialne za petne wykorzysta-
nie lokalnych mozliwosci finansowych.

Mgr Stanistaw Slubowski

Wydziat Powiatowy w Krotoszynie zapytuje, czyja
wilasnoscig staje sie majatek gromady zniesionej przez
wcielenie jej w catosci do sasiedniej gromady miejskiej.

Majatek gromady zlikwidowanej przez wcielenie jej
do sagsiadujgcego miasta przechodzi na rzecz miasta, do
.kiftri*to>-gromada zostata wcielona.
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Zarzad Gminny w Sobolewie, pow. garwolinskiego za-
pytuje, czy starosta ma prawo przyjmowacé sekretarza
gminy wbrew woli zarzgdu gminnego i gminnej rady
narodowej.

Odpowiedz;

Starosta nie ma prawa przyjmowac¢ pracownika na
stanowisko sekretarza gminnego.

Uzasadnienie;

Sprawe powotania i zwalniania sekretarza gminnego
reguluje art. 14 ustawy z dn. 23.1ll. 1933 r. o czesSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P.
Nr 35, poz. 294), ktéry stanowi, ze sekretarza gminnego
powotuje i zwalnia wdéjt na podstawie uchwaty zarzadu
gminnego, dzialajacego w tym zakresie kolegialnie, po
zatwierdzeniu przez staroste powiatowego, ktéry zasie-
ga opinii wydziatu powiatowego. Jak wida¢ z powyzsze-
go przepisu organem powotujgcym sekretarza nie jest
starosta. Doda¢ nalezy, ze kandydatowi na to stanowi-
sko ustawa stawia pewne wymogi, ktére podane sag
w ust. 2 art. 13 tej ustawy, od ktorych zwolni¢ moze je-

dynie wojewoda.
M gr' Stanistaw Slubowski

Prezydium Powiatowe] Rady Narodowej w Swiec'u
n/W podaje, ze na jednym z posiedzen P. R. N. postawio-
no wniosek, aby zwdézke drzewa opatowego dla szkol
powszechnych natozy¢ na posiadaczy sit pociggowych,
zas do pitowania i rgbania drzewa zobowigza¢ obywa-
teli nie posiadajacych sit pociggowych. Takie rozwigza-
nie sprawy, zdaniem P. R. N., odcigzytoby budzety
gminne. Czy sprawe te moznaby uregulowa¢ w drodze
odpowiedniego statutu Swiadczen?

Naktadane na obywateli Swiadczenia musza mie¢ opar-
cie o wyrazny przepis prawa. Dla wprowadzenia proje-
ktowanego wyzej obowigzku — oparcia o wyrazny prze-
pis prawa znalez¢ nie mozna. W szczegdlnosci nie jest
mozliwe oparcie sie o ustawe 6 Swiadczeniach w naturze
na niektére cele publiczne (Dz. U. R.P. 1935, Nr 27, poz.
204), gdyz ustawa ta w art. 2 wyraznie ogranicza cele, na
ktore Swiadczenia te moga by¢é Uzywane. Projektowany
statut nie mogitby zatem powotaé sie na podstawe praw-
na.

Niemoznos¢ wprowadzenia tego ciezaru jako przymu-
sowego (jako ciezaru, ktéry mogtby byé egzekwowany
przy zastosowaniu $rodkéw przymusowych), nie oznacza
jednak, aby $wiadczenia te nie mogty byé ewentualnie
organizowane przez gminy jako Swiadczenia dobrowol-
ne na rzecz szkot

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Rybniku
podaje, ze gmina wiejska X otrzymata uprawnienia gmi-
ny miejskiej. Z jakim dniem nabyta ona prawo do udzia-
tow podatkowych przewidzianych dla gmin miejskich?

Art. 42 dekretu o podatkach komunalnych (Dz. U.R.P.
1947 Nr 40 poz. 198) podaje, ze w miejscowosciach, ktére
utracity charakter gminy wiejskiej, pobér podatku, kto-
rego pobdér i wymiar zalezy od gminy miejskiego cha-
rakteru, rozpoczyna sie od poczatku roku nastepnego,
bezposrednio po roku, w ktérym zostat ogtoszony
w Dzienniku Ustaw R. P. odpowiedni akt prawny.
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W Swietle tego przepisu, jesli ogtoszenie w Dzienniku
Ustaw o nadaniu gminie wiejskiej uprawnien miasta, na
stgpito w lipcu 1947 r., to uprawnienia finansowe, jakie
przystugujg dla tej gminy jako miasta rozpoczynajg sie
od 1.1.48 r.

Wydziat Powiatowy w Ostrédzie zapytuje, czy w zwia-
zku z art. 35 pkt. 4 dekretu z dnia 16.V. 1846 r. o zobo-
wigzaniach podatkowych (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 173),
catkowicie utracit moc obowigzujacg pkt. f artykutu 44
ustawy z dn. 23.1ll. 1933 r. o czes$ciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294)
Czy tez pozostaje nadal w mocy w czesci dotyczgcej uma-
rzania danin publicznych, ktérych $cigganie staje sie
niemozliwe.

Odpowiedz:

Art. 44 pkt. f ustawy samorzagdowej z 1933 r. jest prze-
pisem specjalnym w stosunku do art. 35 pkt. 4 dekretu
0 zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. R. P. 1946 r. Nr
27, poz. 173) i jako taki nie utracit mocy obowigzujacej.

Uzasadnienie:

Art. 44 pkt. f ustawy samorzadowej utrzymany zostat
w mocy postanowieniami art. 33 listopadowego dekretu
samorzgdowego. Odnosi sie on do wypadkéw, gdy Sciag-
niecie naleznosci publiczno-prawnej na rzecz samorzadu
jest niemozliwe. Art. 35 pkt.4 za$ dekretu o zobowiagza-
niach podatkowych obejmuje ogélne przep'sy o umo-
rzeniu naleznosci publiczno-prawnych. Obejmuje zatem
1 wypadki, gdzie $ciggniecie naleznosci na rzecz samo-
rzadu jest mozliwe ale niecelowe ze wzgledéw gospodar-
czych, osobistych ptatnika i t. p. Te wypadki ze wzgledu
na delikatnos¢ sprawy i mozliwos¢ nieuzasadnionego
i zbyt szerokiego faworyzowania podatnikéw przez wta-
dze lokalne przekazane zostaty organom nadzorczym nad
organami wymiarowymi. Przez to postanowienie ogoélne-
przepisy art. 44 pkt. f ustawy samorzgdowej, stajac sie
przepisem szczeg6lnym, musza by¢ tym bardziej Scies-
niajaco interpretowane, co sprowadza zastosowanie tego
przepisu jedynie do wypadkéw, gdzie $ciggalnos¢ jest
dostatecznie i niewatpliwie niemozliwa. Wypadki wat-
pliwe przekazywane by¢ winny do ropatrzenia w trybie
art. 35 pkt. 4 dekretu o zobowigzaniach podatkowych.
Interpretacja ta znajduje potwierdzenie réwniez w mo-
mentach organizacyjnych, gdyz bytoby zbednym przesy-
tanie do wtadz wyzszych wypadkéw o umorzeniu podat-
ku, gdy jest niewatpliwa niemozliwo$¢ $ciggniecia po-
datku.

J. Hakowski

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Ostrodzie
zapytuje czy osoba, piastujgca mandat cztonka wydziatu
powiatowego, moze byé wybrana na cztonka zarzadu
miejskiego?

Odpowiedz:

Osoba, piastujgca mandat cztonka wydziatu powiato-

wego nie moze by¢ réwnoczesnie cztonkiem zarzadu
miejskiego.

Uzasadnienie:

Art. 4 ust. 6 ustawy samorzgdowej z r. 1933 mowi, ze
cztonkowie zarzadu gmin miejskich nie mogg wchodzié
w sklad wydziatow powiatowych. W razie przyjecia wy-
boru na cztonka wydziatu powiatowego, osoby te tracg
dotychczasowy mandat.
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Nie mozna kumulowac¢ tych stanowisk poniewaz wy-
dziat powiatowy wykonuje nadzér nad dziatalnoscia za-
rzadu miejskiego, a wiec ma w stosunku do niego nie
tylko prawo naktadania kar porzgdkowych, ale rowniez
prawo zawieszania w urzedowaniu jego cztonkow. (Art.
17 dekretu z dn. 23.X1.1944 r., o organizacji i zakresie
dziatania samorzadu terytorialnego. Dz. U.R.P. Nr 14
poz. 74) — a wiec cztonek wydziatu powiatowego, be-
dacy réwnoczes$nie cztonkiem zarzadu miejskiego, sam-
by siebie kontrolowatl.

mgr. Hattowski Tadeusz

Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Krobi za-
pytuje, czy okélnik Rady Panstwa, dotyczacy oszczed-
nosci w wydatkach osobowych, upowaznia miejskg ra-
de narodowg do skreslenia z budzetu sum, ktére na mocy
uchwaty rady miejskiej z 1927 byty preliminowane jako
wynagrodzenie dodatkowe dla kierownika przedsiebior-

stwa miejskiego, wynoszace 5% czystego zysku tego
przedsiebiorstwa. 1
Odpowiedz;

Pomiedzy zarzgdem miejskim a kierownikiem przed-
siebiorstwa, jak wynika z tresci pisma, zostata zawarta
umowa o prace i na mocy tej umowy zarzad miejski,
opierajac sie o dawng, przedwojenng uchwate, zobowig-
zal sie poza statg sumg poboréw, wyptacac¢ kierowniko-
wi przedsiebiorstwa 5% od czystego zysku tego przed-
siebiorstwa. Miejska rada narodowa, przeprowadzajac
akcje, oszczednosci w wydatkach osobowych, moze
powzigé odpowiednig, zdaniem jej, wiasciwg uchwate;
a wiec ma prawo ograniczy¢ w niej pobory kierowni-
ka — lecz realizacja tej uchwaly moze mie¢ skutki
w stosunku do niego dopiero po rozwigzaniu lub zmia-
nie z nim dotychczasowej umowy. Inaczej mowigc,
miejska rada narodowa musi zwrdci¢ sie do zarzadu
miejskiego o zmiane umowy. Na podstawie tej uchwaty
zarzad miejski powinien albo zaproponowac¢ kierowni-
kowi zmiane warunkdéw uposazenia lub, o ile na to on
sie nie zgodzi, zachowujac termin wypowiedzenia pracy,
wypowiedzie¢ mu prace. W okresie wypowiedzenia musi
on jednak otrzymywac nadal petne wynagrodzenie, wy-
nikajace z dotychczasowej umowy.

Sumy na uposazenie kierownika przedsiebiorstwa
w budzecie powinny by¢ dostosowane do przedstawio-

nych ewentualnosci rozwigzania sprawy i w braku
gwarancji, ze kierownik przedsiebiorstwa przyjmie
zmienione warunki pracy, nie jest wtasciwe katego-

ryczne skreslenie tych sum od pierwszego dnia budze-
towego, lecz trzeba pozostawi¢ zarzgdowi miejskiemu
kredyty na wyptate ewentualnego odszkodowania z ty-
tutu rozwigzania umowy.

mgr Hattowski Tadeusz

Zarzad Gminny Czermno pow. koneckiego zapytuje
czy zarzadzenie starosty koneckiego o pobieraniu optaty
stempl wej od podan wnoszonych do zarzgdu gminnego
w sprawie wydawania kart rowerowych znajduje usta-
wowe uzasadnienie.

Sprawe rejestracji roweréw i tabliczek rowerowych
reguluje Rozporzadzenie Ministrow Komunikaciji
i Spraw Wewnetrznych z dnia 15 lipca 1937 r. o ruchu
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roweréw na drogach publicznych, (Dz. U. R. P. z dnia
31.VIl. 1937 r. Nr. 58 poz. 458), w mys$| kt6rego wszyst-
kie rowery znajdujace sie na drogach publicznych win-
ny by¢ zarejestrowane i zaopatrzone w tabliczki. Spra-
we optat za rejestracje reguluje okélnik Ministerstwa
Komunikacji z dnia 27 stycznia 1947 r. Nr. 40 — 6 —
01/47/1, ktéry stanowi, ze optata za rejestracje nie moze
przekracza¢ 100% ceny zakupu tabliczki rowerowej,
osoby rejestrujagce rowery winny ztozyé we witasciwych
zarzgdach gmin podania.

Odnosnie podan odrézniamy dwa rodzaje optat; optate
skarbowg pobierang na zasadzie Dekretu z dnia 3 lu-
tego 1947 r. o optacie skarbowej (Dz. U. R. P. 27 poz.
107) oraz optaty samorzadowe. W mysl art. 10 p. 1 de-
kretu z dnia 20 marca 1946 r. o finansach komunalnych
(Dz. U. R. P. Nr. 40 z dnia 4czerwca 1947 r. poz. 199 za-
tacznik do obwieszczenia Ministrow Administracji Pu-
blicznej i Ziem Odzyskanych). ,Zwigzki samorzgdowe

WiadomosSci

Uchwata
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moga pobieraé optaty administracyjne za czynnosci
i poswiadczenia urzedowe organow samorzadowych,

optaty te mozna pobiera¢é w gotéwce lub znaczkami
miejskimi“. Rozporzadzenie Ministréw Administracji
Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 20 czerwca
1947 r. w sprawie wykonania wyzej cytowanego de-
kretu o finansach komunalnych wyjasnia w 8 6 p. 2,
ze — ,jako optate za czynnos$é urzedowa uwazac nalezy
takze optate za zatatwianie wnioskow (podan), ktorg
uiszcza sie w kasie zwigzku samorzgdowego w gotowce
albo w znaczkach nalepianych na wn.osku.

Z powyzszego zestawienia wida¢, ze Zarzad Gminny
nie ma prawa pobiera¢ optaty stemplowej (optaty skar-
bowej) za zatatwienie podania o wydanie karty rowe-
rowej, ale moze w mys$l zalecen wtada centralnych,
pobiera¢ za zatatwienie tego rodzaju podan przystugu-
jaca optate administracyjng.

Mgr Slubowski Stanistaw

Rady Panstwa

z dnia 26 kwietnia 1948 r.

W SPRAWIE ORGANIZACIJI |

TUCJACH | PRZEDSIEBIORSTWACH

FUNKCJONOWANIA KONTROLI

WEWNETRZNEJ W URZEDACH, INSTY

PANSTWOWYCH ORAZ O JEJ WSPOLPRACY Z KONTROLA

PANSTWOWA | SPOLECZNA

Do czasu zorganizowania na podstawach ustawowych
kontroli wewnetrznej w urzedach, instytucjach, przed-
siebiorstwach panstwowych oraz przedsiebiorstwach po-
zostajgcych pod zarzadem panstwowym lub prowadzo-
nych przy udziale Panstwa ustanawia sie nastepujgce za-
sady organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej
oraz jej stosunku do kontroli panstwowej i spoteczne;j.

CZESCi.

ZASADY ORGANIZACJI KONTROLI
WEWNETRZNEJ

ZADANIA |

1. Tworzy sie w urzedach i instytucjach panstwowych
oraz w przedsiebiorstwach panstwowych pozostajacych
pod zarzadem panstwowym i prowadzonych przy udziale
Panstwa, organa kontroli wewnetrznej nastepujacych
stopni:

1) organ kontroli we wiadzy* naczelnej.

2) organ kontroli w centralnych i

urzedach i centralnych przesiebiorstwach.

3) organ kontroli w urzedach i przedsiebiorstwach

podlegtych.

2. Do zakresu dziatania kontroli wewnetrznej nalezy:
kontrola organizacji, administracji, gospodarki oraz
funkcjonowania jednostek podlegajgcych kontroli z punk-
tu widzenia planowosci, legalnosci, rzetelnos$ci, gospodar-
nosci i celowosci.

3. Wyzszy stopien kontroli obejmuje kontrolg plano-
wa i systematyczng réwniez nizszy szczebel organizacyj-
ny, dalsze nizsze szczeble organizacyjne kontroluje bez-
posrednio wyrywkowo lub w razie koniecznosci. Organ
kontroli stopnia wyzszego sprawuje nadzor i kontrole
nad stopniem nizszym, a mianowicie zatwierdza jego
plany kontroli i sprawdza ich wykonanie.

4, Kontrola wewnetrzna na szczeblu ministerstwa
skoncentrowana jest w organie kontroli ministra. Or-
gan ten kontroluje bezposrednio wszystkie podlegte re-
sortowemu ministrowi lub nadzorowane przez niego

samodzielnych

urzedy oraz instytucje, organizacje i przedsiebiorstwa
typu centralnego. Niesamodzielne organa administra-
cyjne resortowych ministerstw (n. p. departamenty,

wydziaty) nie moga posiada¢ wtasnych organéw kontroli.

5. W urzedach, instytucjach i
podlegtych resortowemu ministrowi oraz pozostajgcych
pod jego nadzorem instytucjach i przedsiebiorstwach
moga by¢ utworzone przez wlasciwego ministra, organa
kontroli wewnetrznej — nizszych stopni, ktére kontro-
luja jednostki organizacyjne podlegte jednostce, w skiad
ktéorej wchodzg. Organa kontroli wewnetrznej tego
stopnia nie moga kontrolowaé¢ jednostki administracyj-
nej w skiad ktérej wchodza.

6. Organa kontroli danego stopnia podlegajg admi-
nistracyjnie (osobowo) i stuzbowo kierownikowi jed-
nostki organizacyjnej w sktad ktérej wchodza (n. p.
organ kontroli w ministerstwie podiego ministrowi,
organ kontroli w centralnym zarzgadzie przemystu po-
dlega dyrektorowi generalnemu tego przedsiebiorstwa).

7. Koordynacja i nadzér nad kontrolg wewnetrzng
w zakresie organizacji nalezy do Prezesa Rady Mini-
strow w porozumieniu z Dyrektorem Biura Kontroli
przy Radzie Panstwa.

Prezes Rady Ministrow w porozumieniu z Dyrektorem
Biura Kontroli na wniosek wtasciwego ministra ustali
szczegobtowy zakres dziatania i organizacji kontroli we-
wnetrznej, przystosowujac je do potrzeb danego mini-
sterstwa.

przedsiebiorstwach

czeSC ii.
FUNKCJONOWANIE ORGANOW KONTROLI
WEWNETRZNEJ
8‘. Organa kontroli wewnetrznej przeprowadzaja

kontrole: wstepng (czynnosci zamierzonych), faktyczng
(czynnosci dokonywanych), nastepna (czynnosci dokona-
nych). Instrukcje wtasciwych Ministrow wydane w po-
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rozumieniu z Dyrektorem Biura Kontroli, a w sprawach
finansowych takze w porozumieniu z Ministrem Skar-
bu — okres$lg zakres kontroli wstepnej, faktycznej i na-
stepnej. Instrukcje te winny by¢ przestane do wia-
domosci Biura Organizacji i Spraw Osobowych, w Pre-
zydium Rady Ministrow.

9. Organa kontroli kierujg wnioski do wtadzy prze-
tozonej jednostki kontrolowanej, badz do kierownika
jednostki kontrolowanej, a na podstawie tych wnioskéw
wtadza przetozona Iub kierownik wydaja zarzadzenia,
za ktore ponosza petng odpowiedzialnos¢. Organa kon-
trolne majg prawo domagac¢ sie terminowego powiado-
mienia o wydanych zarzadzeniach i o ich wykonaniu,

co nie dotyczy wnioskow kierowanych do wtadzy na-
czelnej.
10. W razie rozbieznosci zdan miedzy kierownikiem

organu kontrolnego, a jego zwierzchnikiem — wiladzg
administracyjng — w zwigzku z wydaniem lub wykona-
niem zarzadzen pokontrolnych, kierownikowi organu
kontroli wewnetrznej stuzy odwotanie do kierownika
wyzszego stopnia kontroli. Jezeli zwierzchnia admini-
stracyjna wtadza organoéw kontroli wyda zarzadzenie,
wynikajgce z wnioskow kontroli lub w sprawie sprawo-
wania kontroli, mimo, sprzeciwu kierownika tego orga-
nu kontroli, zarzadzenie to winno by¢é wykonane, ale
kierownik organu kontroli obowigzany jest niezwlocznie
donies¢ o tym kierownikowi wyzszego stopnia kontroli.

11. Odpisy swych wazniejszych wystapien oraz
sprawozdania okresowe z wtasnej dziatalnosci organa
kontroli kierujg do organéw kontroli wyzszego stopnia.
Wyniki kontroli zwigzane z wykonywaniem budzetu or-
gana kontroli udzielajga do wiadomosci Komisarzowi
Oszczednosciowemu w Ministerstwie Skarbu.

12. Wszystkie sprawy podlegajgce na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw skierowaniu do wtadz, powota-
nych do $cigania przestepstw, winny by¢é przez wszyst-

kie organa kontroli przekazywane bezposrednio tym
wtadzom z réwnoczesnym zawiadomieniem o tym
zwierzchnika administracyjnego kontrolowanej jed-

nostki.

13. Organa kontroli nie moga wydawaé¢ zadnych za-
rzadzen i orzeczen z wyjagtkiem spraw nagtych, okre-
Slonych odrebnymi przepisami lub spraw, dotyczacych
sposobu wykonywania kontroli.

14. Organa kontroli nie ponosza odpowiedzialnosci
za funkcjonowanie kontrolowanej jednostki, odpowia-
dajg natomiast za rzetelnos¢ i wiernos¢ w odtwarzaniu
stanu faktycznego.

czesc iii.

WSPOLPRACA KONTROLI WEWNETRZNEJ
Z KONTROLA PANSTWOWA

15. Organa kontroli wewnetrznej, Komisja Rewizyj-
na Skarbu Panhstwa, banki panstwowe w zakresie spra-
wowania kontroli, dokonywanej w ramach ich kompe-
tencji, wspotpracujga z Biurem Kontroli przy Radzie
Panstwa przez:

a) nadsytanie okresowych planéw pracy, okresowych
sprawozdan ze swych czynnosci oraz sprawozdan
z kontroli w sprawach majgcych szczegdélne zna-
czenie dla interesow Panstwa, a takze na zgdanie
Biura Kontroli wszelkich materiatéw z dokonanych
czynnosci kontrolnych.
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b) powiadamianie w miare moznosci delegatur Biura
Kontroli o rozpoczeciu kontroli w terenie,
c) udziat we wspdlnej kontroli.
Kontrola Panstwowa moze ponadto zgtaszac
wnioski o przeprowadzenie kontroli nieprzewidzia-
nych w okresowych planach pracy.

CZESC V.

WSPOLPRACA KONTROLI WEWNETRZNEJ
Z KONTROLA SPOLECZNA

16. Organa kontrolne terenowych rad narodowych
dziatajagc w ramach uchwaty Prezydium KRN z dn. 25.6
1946 r. (Rada Narodowa Nr. 26 z 1916 r.), przeprowadzaja
bezposrednio i samodzielnie kontrole w urzedach, insty-
tucjach i przedsiebiorstwach przed wszystkim dla zba-
dania okreslonych spraw o powazniejszym znaczeniu
dla obszaru wtasciwosci terytorialnej danej rady.

17. Dla zbadania catoksztattu dziatalnosci oraz go-
spodarki urzedu, instytucji i przedsiebiorstw panstwo-
wych terenowe rady narodowe w zasadzie nie podej-
mujg bezposredniej i samodzielnej kontroli, lecz zwra-
caja sie z wnioskiem o jej przeprowadzenie do organow
kontroli wewnetrznej lub panstwowej, z ktérymi organa
kontrolne rad narodowych wspotpracuja.

18. Wspotpraca nastepuje przez udziat przedstawi-
cieli rady narodowej w kontroli, przeprowadzanej na jej
wniosek, a takze w kontroli, przeprowadzanej z inicja-
tywy organdéw kontroli wewnetrznej, jezeli rada uzna
swoj udziat w tej kontroli za potrzebny. Dla umozliwie-
nia radzie powziecia decyzji co do udziatu w komisyjnej
kontroli, inspektorzy kontroli wewnetrznej obowigzani
sg zawiadamia¢ witasciwg rade o rozpoczeciu kontroli.
Nie dotyczy to kontroli doraznych dla zbadania okreslo-
nych spraw, przeprowadzanych z inicjatywy organow
kontroli wewnetrznej.

19. Organa kontroli wewnetrznej doreczajg radzie
narodowej odpisy protokétéw z kontroli, przeprowadzo-
nych na obszarze wiasciwosci terytorialnej rady narodo-
wej. Nie dotyczy to protokétow z kontroli doraznych
dla zbadania okreslonych spraw, przeprowadzonych
z inicjatywy organdw kontroli wewnetrznej, bez udziatu
przedstawicieli rady narodowej.

Poza tym organa kontroli wewnetrznej powiadamiajag
prezydia rad narodowych o usunieciu uchybien, stwier-
dzonych w wyniku kontroli przeprowadzanej z udzia-
tem przedstawicieli rady narodowej.

20. Uzgadnianie planow i dziatalnosci kontroli pan-
stwowej i wewnetrznej, wuzgadnianie ich z planami
czynnosci kontroli spotecznej, podejmowanych w ra-
mach pkt. 17 oraz sumowanie i ocena wynikow przepro-
wadzonych kontroli nalezy do Biura Kontroli przy Ra-
dzie Panstwa i jego delegatur.

CZESC V.

ZASADY NIEZALEZNOSCI ORGANOW KONTROLI

21. Powotywanie, odwotywanie i przeniesienia
wszystkich kierownikow organéw kontroli wewnetrznej
a w urzedach takze wszystkich inspektoréw kontroli
nastepuje przez wtasciwego ministra.

Powotanie, odwotywanie i przeniesienia inspektoréw
kontroli wszystkich organéw kontroli wewnetrznej
przedsiebiorstw nastepuje przez kierownika naczelnego
centralnego przedsiebiorstwa.
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22. Inspektorzy kontroli niezaleznie od funkcji jakie
sprawujg we wszystkich organach kontroli nie moga
rownolegle z obowigzkami kontrolnymi i w ciggu 2 lat
po ustaniu stosunku stuzbowego z organem kontrolnym
zajmowac jakiegokolwiek stanowiska administracyjnego
w jednostkach, ktére podlegaty ich kontroli.

Inspektorom kontroli nie mozna réwniez powierzac
zadnych funkcji administracyjnych w jednostkach
w sktad ktérych wchodza.

O odchyleniach od powyzszych zasad decyduje Komi-
sja Kwalifikacyjna przy Radzie Panstwa (pkt. 25).

23. Uposazenia inspektorow kontroli wszystkich sta-
nowisk i we wszystkich stopniach zostang uregulowane
wedtug jednolitych zasad odrebng uchwalg Rady Mini-
strow, a w odniesieniu do inspektoréw kontroli Biura
Kontroli odrebng uchwalg Rady Panstwa na odpowied-
nio wysokim poziomie. Uposazenia i $wiadczenia in-
spektoréw kontroli, zgodnie z uktadem zbiorowym pracy
i obowigzujacymi odrebnymi przepisami dla danej grupy
inspektoréw kontroli, nie moga byé przez wtadze admi-
nistracyjne ani uzupetniane zadnymi dodatkowymi do-
ptatami i Swiadczeniami, ani tez uszczuplone w drodze
jakichkolwiek potrgcen.

24. O zaliczeniu pracownika urzedu, instytucji lub
przedsiebiorstwa panstwowego do kategorii kierownikéw
organu kontroli oraz inspektoréw kontroli i o przyzna-
niu mu odpowiedniego uposazenia, zwigzanego z petnio-
na przez niego funkcja w aparacie kontrolnym, decy-
duje Komisja Kwalifikacyjna (pkt. 25) na wniosek wta-
Sciwego ministra.

25. Powotuje sie przy Radzie Panstwa Komisje Kwa-
lifikacyjna dla kierownikéw organéw kontroli, inspek-
torow kontroli, do ktorej zakresu dziatania nalezy wy-
konywanie czynnosci okreslonych w pkt. 22 i 24.

Do Komisji Kwalifikacyjnej wchodza:

przedstawiciel Rady Panstwa — jako przewodniczacy,

przedstawiciel Prezesa Rady Ministréw — jako zastep-
ca przewodniczgcego,

oraz jako cztonkowie: — przedstawiciel Biura Kon-
troli przy Radzie Panstwa, przedstawiciel Ministra
Przemystu i Handlu — przedstawiciel Ministra Skarbu,

przedstawiciel Ministra Administracji Publicznej, przed-
stawiciel Ministra Ziem Odzyskanych.

Przy omawianiu spraw dotyczgcych poszczegoinych
ministerstw w posiedzeniu Komisji Kwalifikacyjnej bie-
rze udziatl przedstawiciel zainteresowanego Ministra
z gtosem decydujagcym.

CZESC VI.
POSTANOWIENIA KONCOWE.

26. Uchwata niniejsza nie dotyczy czynnosci in-
spekcji, sprawowanych przez fachowe organa nadzoru.

27. Uchwata niniejsza nie dotyczy Ministerstwa
Obrony Narodowej i Ministerstwa Bezpieczenstwa Pu-
blicznego. Zarzagdzenia Ministréw: Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Publicznego, wydane w porozumieniu
z Dyrektorem Biura Kontroli, ustalg organizacje i za-
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sady funkcjonowania kontroli wewnetrznej w tych mi-
nisterstwach oraz zasady wspotpracy z Biurem Kontroli
przy Radzie Panstwa.

28. Wykonanie niniejszej uchwaly porucza sie Pre-
zesowi Rady Ministrow i wszystkim Ministrom w po-
rozumieniu z Dyrektorem Biura Kontroli przy Radze

Panstwa.
29. Uchwata

ogtoszenia.

niniejsza wchodzi w zycie z dniem

OKOLNIK NR. 45
w sprawie pomocy sasiedzkiej w okresie zniw

W zwigzku ze zblizajacym sie okresem zniw Kance-
laria Rady Panstwa podkresla szczegdlng role prezydiow
Wojewddzkich, Powiatowych i Gminnych Rad Narodo-
wych w akcji zniwnej.

Nalezyte przeprowadzenie akcji zniwnej, przy spo-
dziewanych w tym roku wurodzajach, spowoduje unie-
zaleznienie sie kraju od importu zboza i zagwarantuje
na tym odcinku petng samowystarczalnos¢.

Na podstawie wiadomosci z terenu Kancelaria Rady
Panstwa stwierdza, iz pomoc sasiedzka w okresie wio-
sennnym 1948 r. data nalezyte rezultaty, a np. na tere-
nie wojewodztwa tbédzkiego, gdzie zawczasu opracowano
i planowo przeprowadzono te akcje, wyniki byly szcze-
gO6lnie pomysine.

Stad zastosowanie w jak najszerszym zakresie pomocy
sgsiedzkiej w rolnictwie winno by¢ szczegdlng troska
Prezydiow Rad Narodowych w najblizszych tygodniach.

W szczegoélnosci Kancelaria Rady Panstwa zaleca, co
nastepuje:

1) Prezydia Wojewddzkich, Powiatowych i Gminnych
Rad Narodowych winny wnies¢ na porzadek najbliz-
szych obrad zagadnienie pomocy sasiedzkiej w akcji
zniwnej.

2) W pracach organizowania pomocy sasiedzkiej na-
lezy w catej rozciggtosci realizowac¢ uprawnienia, wyni-
kajgce z dekretu z 12.1X.1947 r., o pomocy sasiedzkiej
w rolnictwie (Dz. U. Nr. 59 poz. 320 z 1947 r.) — w opar-
ciu o zalecenia zawarte w okélniku Kancelarii Rady
Panstwa z 5.11. 1948 r. Nr. 13 oraz o dosSwiadczenia na-
byte podczas wiosennej akcji siewnej.

3) Prezydia Rad Narodowych winny nawigza¢ kon-
takt z miejscowymi organizacjami spotecznymi i gospo-
darczymi, a przede wszystkim ze Zwigzkiem Samopo-
mocy Chtopskiej, dla nalezytego zmobilizowania sit
w akcji zniwnej.

4) Akcja pomocy sasiedzkiej winna by¢ planowa i do-
ktadna przy czym plan winien by¢ konkretny i szczeg6-
towy, to znaczy wskazywac¢ nazwiska os6b obowigza-
nych do Swiadczen z wymienieniem, na czyjg rzecz na-
lezy Swiadczyé.

5) Prezydia Powiatowych i Gminnych Rad Narodo-
wych oraz Komisje Kontroli Spotecznej tychze Rad
w okresie zniw zwrécg baczng uwage na to, by pomoc
sgsiedzka byta racjonalnie przeprowadzona i cate zboze
Zz po6l zebrane.
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