Potata pocztowa ui«*cfon»t

Rok V

Warszawo, 15 lipca 1948 r.

Nie trzeba zopom*raé, trzeba stale o tym pamietaé¢, ze jest jeden
niezawodny $rodek podniesienia auio>ytetu kazdego oraonu spotecznego,
a wiec i rady narodowej o mianowicie, codzienny, $cisty, jak najblizszy
zwigzek z masami pracujgcymi, z ludem pracujagcym, z organizacjami
spotecznymi.

(Z wypowiedzi Ob. Prezydenta R.P. na konferencji Przewodnicza-
cych Woj. RH w listopadzie 1945 r.l.
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PrzemoOwienie dra Henryka Kotodziejskiego

Cztonka Rady Panstwa, przy obejmowaniu przewodnictwa
na Krajowej Naradzie Dziataczy Kulturalno-Oswiatowych
w dniu 27 czerwca w Warszawie

Witam w imieniu Komitetu Upowszechnienia Ksigz-
ki uczestnikbw dzisiejszej narady. Witam tym gorecej,
ze Wy, Obywatelki i Obywatele, jestescie bojownikami
0 te same cele, ktore przyswiecajg naszemu Komitetowi,
a mianowicie o upowszechnienie i pogiebienie czytelni-
ctwa. Walczycie o nie lata, a niektérzy lat dziesigtki.
Wktadacie w te walke serce, wole i my$l, a czasem
1 zdrowie. Macie duze osiggniecia. Zdobyliscie wiedze
i doswiadczenie, wyrobiliScie metody dziatania.

Jestescie nieoceniong awangardg wielkiego ruchu ma-
sowego, ktdéry musimy rozpetaé, poteznego pedu ku
ksigzce, ktéry musimy wyzwoli¢, jestescie przednig
strazg pospolitego ruszenia naszego narodu po wiedze
i kulture.

A tego pospolitego ruszenia wymaga od nas historia.

Bo spojrzcie! W oczach naszych dokonuje sie wielki
przetom dziejowy. Wchodzimy w okres planowej, uspo-
tecznionej gospodarki, w okres, w ktorym cztowiek staje
sie panem nie tylko sit przyrody, lecz — w oparciu
0 obiektywne prawa ekonomiczne, oich poznanie — réw-
niez panem sit spotecznych. Rozwéj sit produkcyjnych
traci swoj zywiotowy charakter a staje sie Swiadomym
1 celowym aktem woli spotecznej. Ustréj spoteczno-gos-
podarczy przestaje by¢ czym$ narzuconym a staje sie
w ramach praw rozwoju ekonomicznego — dzietem my-
$li, woli i czynu zorganizowanych mas.

Przed siedemdziesieciu laty wspottworca jedynej nau-
kowej teorii rozwoju spotecznego, ktéra zdata egzamin
zycia, tak oto, wprost proroczo, charakteryzowat obecny
okres: ,Obiektywne, obce potegi, ktére panowaly dotad
nad historig, poddane zostang kontroli samych ludzi.
Odtad dopiero uruchomione przez nich przyczyny spo-
teczne bedg przewaznie i w coraz wiekszej mierze po-
wodowac¢ skutki przez nich zamierzone. Bedzie to skok

ludzkosci z panstwa koniecznosci w panstwo wolnoscil.

Ziscity sie te prorocze stowa. Cztowiek z obiektu dzie-
jow staje sie ich wspoéttworcy.

Oto perspektywy, ktére przed nami otwiera dzi$ histo-
ria. Czyz mamy je odrzuci¢?! Nie! Musimy wykonac¢ ten
skok, o ktérym moéwi Engels, musimy budowa¢ panstwo
wolnosci, musimy wychowa¢ nowego uspotecznionego
cztowieka, o jakim wszyscy marzymy, a ktéry bedzie
wspottworcag dziejow.

Lecz pamietajmy: przeksztatcenia psychiczne zawsze
nastepujg po zmianach materialnych warunkéw bytu.
Wszak przez nie sga spowodowane.

Dusza ludzka posiada wielkg mase bezwtadnosci. Pro-
ces upublicznienia gospodarczego predzej nastepuje niz
uspotecznienia psychicznego. A jezeli go nie przy-
spieszy wychowanie i praca nad sobg $wiadomego czto-
wieka, to przyjdzie ustr6j zorganizowanej planowej
gospodarki, lecz prowadzonej nie przez twércze, do wiel-

kich swych celéw dazace spoteczenstwo, a przez martwy,
bezduszny aparat.

Stoimy na rozdrozu; rozwdj spoteczno-gospodarczy
przygotowat warunki szczesliwosci ludzkiej, od cztowie-
ka zalezy jej realizacja.

Tak, od cztowieka zalezy, czy dobrowolnie, twérczo-
Swiadomie i cho¢ poprzez przejSciowe powojenne i po-
przetomowe zachmurzenia pdjdzie — zgodnie z prawami
rozwoju gospodarczego — bitym goscincem w jasna, lep-
szg przysztos$¢, czy go za uszy wlec bedzie historia, krwiag
i cierpieniem znaczac ciernistg, wydtuzona droge.

W ten spos6b zagadnienie przyspieszenia przebudowy
psychiki ludzkiej staje sie zagadnieniem naczelnym
i najbardziej aktualnym.

A gdy myslimy o nim, o sposobach oddziatywania na
cztowieka, przysSpieszania procesow wychowawczych, to
wysuwa sie na pierwszy plan metoda wzbudzania
w cztowieku odpowiednich przezy¢ poprzez oddziatywa-
nie nah przede wszystkim stowem moéwionym i pisanym.

To ono, to stowo rozszerza i pogtebia tak, jak nic in-
nego tres¢ i zakres naszych przezyé, ono przeksztatca
odczucie krzywdy spotecznej i swiadomos$¢é klasowg, ono
przeobraza nieuswiadomione poczucie narodowe w pet-
ng psychicznie $Swiadomo$¢é narodowg, ono daje nam
wiedze i moze wskazaé¢ droge, wiodacg ku szczesliwosci
ludzkiej, moze zmobilizowa¢ wole czynu i walki o szyb-
ki marsz po tej drodze ku jasnej przysztosci.

Oto co moze da¢ rozszerzenie i pogiebienie czytelni-
ctwa.

Tworzymy wiedze i sztuke, tworzymy kulture ludzka
nie tylko po to, by z niej korzysta¢, by jg konsumowacd,
chcemy uczyni¢ z niej narzedzie planowego budowni-
ctwa naszego Jutra historycznego.

Chcemy, by cztowiek, ktory dzieki rozwojowi spotecz-
no-gospodarczemu — juz dzi$ jest potencjalnym, mozli-
wym wspoitwédrcg dziejow, stat sie — dzieki nowej
kulturze ich twdrca aktualnym, faktycznym.
jedynie r6znymi sposobami
Swiat, chodzi jednak oto, aby go zmieni¢ .

Takie sg — zdaniem moim — te odlegte cele, do kt6-
rych mniej lub bardziej Swiadomie zmierzamy w swej
pracy. A gdy nieraz w tej zmudnej, trudnej drodze gu-
bimy sie, gdy opada nas zmeczenie lub zwatpienie, to
przypomnijmy sobie opowies¢ Karola Gide a.

,Filozofowie objasniali

Jest burza na morzu, okret walczy z wichurg, mtody
marynarz usituje wysoko na maszcie zwingé zagle.
Chwieje sie, grozi mu upadek, wtem styszy gtos kapi-
tana: ,Patrz w gwiazdy, to nie spadniesz!*

Patrzmy w gwiazdy! Patrzmy w te cele dalekie, a nie
zgubimy drogi w naszej zmudnej i trudnej pracy co-
dziennej.
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4 lata odbudowy odrodzonej Polski, ktdre minety i te
lata, ktére ida, przyszily historyk oceni jako najdonios-
lejszy przetom w dziejach politycznych naszego narodu.

Narod, ktory ptaci¢é musiat olbrzymia daning za poli-
tyke magnaterii w XV Il stuleciu, za egoizm szlachty
w czasie powstania listopadowego i styczniowego, za
niedos¢ bujny i gteboki nurt demokracji w pierwszych
latach miedzywojennych, gdy w 1944 r. zdobyt witadze,
gdy stat sie gospodarzem w swym kraju, konsekwentnie
dokonuje odbudowy i przebudowy.

Sa dokumenty w zyciu narodu polskiego, ktére sa
symbolem tkwigcych w nim sit zywotnych, ktdre sa
zawotaniem dla lepszych czasow. Sag to: Konstytucja

3 Maja, Uniwersat Potaniecki, Manifest Rzadu Ludowe-
go z 7 listopada 1918 r.

Historyczny Manifest Lipcowy ma te wielka przewa-
ge nad wymienionymi dokumentami, ze szczytne, po-
stepowe hasta spoteczne zamienit w rzeczywistosé.

Stad przyszte pokolenia mowi¢ bedg o naszych cza-
sach niewatpliwie z jeszcze wiekszg duma, niz my o pod-
niostych momentach z zycia narodu w ubiegtych wie-
kach, jak Insurekcja Kos$ciuszkowska czy powstania
narodowe w XX stuleciu.

Wiele wskazan Manifestu Lipcowego juz zrealizowano
z zelazna konsekwencjg, wiele wskazan realizuje sie
w codziennym trudzie.

W Polsce odrodzonej na nowych zasadach sprawiedli-
wosci spotecznej odrodzit sie i samorzad terytorialny.

,Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego sprawuje
witadze poprzez wojewoOdzkie, powiatowe, miejskie
i gminne rady narodowe i przez upetnomocnionych

swych przedstawicieli. Tam, gdzie rady narodowe nie
istniejg, demokratyczne organizacje obowigzane sa na-
tychmiast powota¢ je do zycia, witaczajac w ich skiad
cieszacych sie zaufaniem ludnosci Polakéw — patriotéw,
niezaleznie od ich pogladéw politycznych* oswiad-
czyt lakonicznie Manifest Lipcowy na temat podstawo-
wych ogniw nowej postaci samorzadu.

Szybko powstata sie¢ terenowych rad narodowych.

Szybko ustawodawca zakreslit radom narodowym ich
zadania.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i za-
kresie dziatania rad narodowych jest wielkg kartg lu-
dowego samorzadu w Polsce.

Jesli reforma rolna i unarodowienie wielkiego i $red-
niego przemystu sg podstawowymi zdobyczami ludu
w dziedzinie spoteczno-gospodarczej, to rady narodowe
sg podstawowym osiggnieciem ludu w dziedzinie poli-
tycznej.

Jesli btedem bytoby zamykanie oczu na znaczne nie-
dociagniecia w pracy rad narodowych, to jeszcze wiek-
szym btedem bytoby nie widzie¢ tego, jak w ciggu 4 lat
rady narodowe na wszystkich szczeblach wyrosty.

O roli rad narodowych $wiadczy okolicznos$¢, iz coraz
czesciej w ustawach czy dekretach spotyka sie rady na-
rodowe, ktérym ustawodawca z peinym zaufaniem po-
wierza donioste funkcje publiczne.

RADA NARODOWA

Ségscis

Ustawa z 2.6.1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmier-
nych zyskéw w obrocie handlowym czy dekret z 12.9.
1947 r. o pomocy sasiedzkiej w rolnictwie sg tylko przy-
ktadami, swiadczacymi o rosnacej roli rad narodowych
w miedcie i na wsi.

Gdy uprawnienia rad narodowych rosng, a rébwnoczes-

nie podnosi sie poziom ich pracy, rosnie takze autorytet
rad w spoteczenstwie.

O roli rad narodowych $wiadczy¢ moze okolicznos¢, iz
nie ma w kraju naszym wiekszej akcji spotecznej, do
ktérej nie wcigganoby rad narodowych, jako niezwykle
szerokiej reprezentacji spotecznej.

Powaznym krokiem naprzéd w rozwoju i umocnieniu
rad narodowych byto powotanie przez ,Matg Konstytu-
cje* Rady Panstwa, konstytucyjnego organu, do ktérego
podstawowych kompetencyj nalezy m. in. sprawowanie
zwierzchniego nadzoru nad terenowymi radami naro-
dowymi.

Ta niezwykle autorytatywna wtadza, bedaca rowno-
czesnie korong samorzadu terytorialnego w Polsce,

wskazuje radom narodowym wtasciwg perspektywe roz-
wojowg naszego samorzadu.

Niektorzy samorzadowcy, niektérzy dziatacze rad
narodowych prébujg uzasadnia¢ powazne jeszcze nie-
dociagniecia samorzgdu trudnos$ciami finansowymi.

Zapewne, W zrujnowanym wojng kraju naszym sytua-
cja gospodarcza nie nalezy do tatwych, mimo imponuja-
cych wynikéw w dziedzinie odbudowy.

Z pewnoécig trudna jest dzi$ jeszcze ciagle sytuacja
finansowa samorzgdu. Ale czy trudnosciami finansowy-
mi moznaby uzasadni¢ takie stwierdzone fakty, jak nie-
uchwalenie przez gmine budzetu na 1948 r. tylko z tego
powodu, ze nie udato sie zebra¢... wymaganego quorum,
albo uchwalenie budzetu gminnego, w ktérym wydatki
dziatu | wynoszg 80% ogdélnej sumy budzetu?

Albo czy trudnos$ciami finansowymi samorzadu mozna
uzasadni¢ to, ze zaden z cztonkéw pewnej Powiatowej
Rady Narodowej nie zareagowat na systematyczne na-
duzycia dokonywane przez lata pod bokiem tejze Rady
przez sekretarza i kasjera Wydziatu Powiatowego?

Cztonkowie rad narodowych — to olbrzymia armia
spotecznikow, liczaca 98,522. ludzi. Jesliby kazdy z czton-
kéw tej armii wypetniat stojgce przed nim zadania, sa-
morzad terytorialny bytby w stanie dzwignaé zycie go-
spodarcze -i kulturalne kraju juz obecnie na znacznie
wyzszy poziom.

Trudnos$ci finansowe samorzadu sg stale pokonywane.

Rosnace wplywy wiasne zwigzkéw samorzgdowych,
wzrastajagce zasoby Samorzadowego Funduszu Wyréw-
nawczego pozwalajg rokowaé, iz 1949 rok bedzie znacz-
nie pomysiniejszy dla samorzgdu, niz ubiegte lata.

U podstaw powaznej akcji budzetowej na 1949 r., roz-
poczetej przed kilku tygodniami, lezy wielka mysl plano-
wania.

Prace budzetowe wykonane terminowo i nalezycie co
do jakos$ci zmierzajg do zwigzania budzetéw catego sa-
morzadu terytorialnego z budzetem panstwowym i sko-
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ordynowania biezgcej gospodarki finansowej samorzadu
z planem takiejze gospodarki Skarbu Panstwa. Tak sa-
mo terminowe i nalezyte wykonanie przez zwiazki sa-
morzagdowe wnioskow inwestycyjnych i zestawienie na
ich podstawach samorzadowego planu inwestycyjnego
na rok 1949 umozliwi wtgczenie gospodarki samorzado-
wej do ogdllnego planu gospodarki narodowej.

Przed calym samorzadem, a przede wszystkim przed
radami narodowymi stoi powazne zadanie stworzenia
nowego stylu pracy samorzadowej.

Nowy styl pracy samorzadowe] —
rad narodowych, zainteresowanie jej

to aktywizacja
pracami najszer-

WACLAW WOJNACK1
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szych warstw spoteczenstwa, rozumne, oszczedne i pla-
nowe gospodarowanie.

Z nowego stylu pracy samorzgdowej zrodzi sie z pew-
noscig dodatkowa ilos¢ drég, ktdre beda mogty by¢ od-
budowane, lub wybudowane, dodatkowa ilo$¢ izb w szko-
tach powszechnych, dodatkowa ilos¢ ksigzek w bibliote-
kach gminnych, zwiekszona ilos¢ osSrodkéw zdrowia
w powiatach, nalezyty stan sanitarny miast i wsi.

W okresie daleko posunietej stabilizacji politycznej
i gospodarczej rady narodowe, idgc po wiasciwej linii
rozwojowej, juz na obecnym etapie moga wykonac¢ sto-
jace przed nimi powazne zadania.

Rola rad narodowych w odbudowie Warszawy

Odbudowa Warszawy jest w catym tego stowa zna-
czeniu sprawag ogolnonarodowa.

Chodzi nie tylko o podzwigniecie z ruin wielkiego
miasta, ktére ze wzgledu na swe potozenie geograficzne
byto waznym osrodkiem gospodarczym i weztem komu-

nikacyjnym, nie tylko o odbudowe wielkiej ilosci bu-
dynkéw mieszkalnych i placowek wytworczych, czy
lokalnych urzgdzeh uzytecznosci publicznej. Chodzi

o odbudowe stolicy, a wiec centralnego os$rodka dyspo-
zycji politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej,
wymagajgcego szeregu urzgdzen o znaczeniu ogoélnopan-
stwowym, co powoduje koniecznos¢ roztozenia kosztow
odbudowy na calg ludno$¢ panstwa.

Odbudowa Warszawyl posiada ogromne znaczenie
moralne i prestizowe. Dzieki swej nieugietej postawie
w walce z wrogiem Warszawa stata sie dla kazdego Po-
laka symbolem poswiecenia i bohaterstwa, bezintere-
sownej stuzby sprawie wolnosci i niepodlegtosci.

Ze wzgledu na rozmiary zniszczen, odbudowa War-
szawy jest egzaminem naszej zywotnosci i wytrwatosci,
oraz uzdolniern organizacyjnych, umiejetnos$ci przetwa-
rzania S$miatych planéw w realne osiggniecia.

Akcja Swiadczen spotecznych na odbudowe Warszawy
zaczeta sie samorzutnie, po wyzwoleniu miasta. Spote-
czenstwo Slaskie juz w czerwcu 1945 r. zorganizowato
Obywatelski Komitet Odbudowy Warszawy woj. slasko-
dabrowskiego. Przyktad Slaska wywotat nasladownictwo
w catym kraju. Osrodkiem, zapalajgcym spoteczng akcje
na rzecz odbudowy stolicy, stata sie powotana do zycia
dekretem z 24 maja 1945 r. Naczelna Rada Odbudowy
m. st. Warszawy, ktorej przewodnictwo objat Prezy-
dent Rzeczypospolitej.

Akcja organizacyjna objeta caty kraj sieciag Wojewddz-
kich, Powiatowych i Miejskich Komitetow Obywatel-
skich Odbudowy Warszawy Obecnie tworzy sie Komi-
tety Gminne, i niedlugo kazda gmina w Polsce bedzie
miata swé] Gminny Komitet Obywatelski Odbudowy
Warszawy.

W skiad komitetéw terenowych wchodzg obok re-
prezentantéow wiladz panstwowych i rad narodowych,
przedstawiciele partii politycznych, zwigzkéw zawodo-
wych, organizacji spotecznych, zrzeszeh gospodar-
czych i szkolnictwa.

Zadania Komitetow terenowych polegaja na propago-
waniu idei wspotdziatania spoteczenstwa w odbudowie
Warszawy oraz na gromadzeniu na ten cel srodkéw ma-
terialnych, tworzgacych Spoteczny Fundusz Odbudowy
Stolicy (S.F.0.S))

Popularyzowanie odbudowy Warszawy prowadzone
jest za posrednictwem prasy i radia, drogg wygtaszania
odczytéw, organizowania imprez artystycznych i wystaw,
rozpowszechniania wydawnictw o Warszawie, w pierw-
szym rzedzie, wydawanego przez Naczelng Rade Odbu-
dowy m. st. Warszawy tygodnika ,Stolica“ ktéry daje
wszechstronne o$wietlenie zagadnienia odbudowy War-
szawy.

Gromadzenie funduszéw na odbudowe Warszawy
opiera sie na Swiadczeniach oraz jednostronnych zbior-
kach i dochodach z imprez, ktérych najwieksze nasilenie
przypada co rok we wrze$niu, miesigcu przeznaczonym
wytacznie dla spotecznej akcji na rzecz odbudowy War-
szawy.

Akcja statych $wiadczen na Spoteczny Fundusz Od-
budowy Stolicy (S.F.0.S.) oparta na zasadzie dobro-
wolnosci, stata sie akc's masowag, dzieki obywatelskie-
mu stanowisku central organizacyjnych z Komisja
Centralng Zwigzkéw Zawodowych na czele.

Za przyktadem K.C.Z.Z. poszly reprezentacje zrzeszen
gospodarczych i zawodowych, lzby Przemystowo-Han-
dlowe, Zwigzek Samopomocy Chtopskiej, Izby Rze-
mieslnicze, Lekarskie, Adwokackie, organizacje spo-
teczne, kulturalne itp. oraz inicjatywa prywatna.

Akcja w zakresie mobilizacji $rodkéw materialnych
na rzecz odbudowy Warszawy posiada charakter
powszechny i dtugofalowy.

Pragnac umozliwi¢ kazdemu obywatelowi, przy mini-
malnym obcigzeniu budzetéw zubozatej po wojnie lud-
nosci, wziecie udziatlu w odbudowie stolicy, Komitet
Wykonawczy Naczelnej Rady Odbudowy Warszawy
opracowat orientacyjne normy $wiadczen na S.F.O.S.
dla poszczegoélnych grup spotecznych.

Wysoko$¢ tych norm ustalona zostata przy zatozeniu
powszechnosci i stato$ci Swiadczeh na poziomie przysto-
sowanym do mozliwosci finansowych najszerszych
warstw.

Dla Swiata pracy przewidziano $wiadczenia na S.F.O.S.
w wysokosci od 0,25% do 0,5% miesiecznego uposazenia,
dla rolnikéw, zaleznie od wielkosci gospodarstwa, od
75 zt do 150 rocznie od kazdego hektara, dla przemystu,
rzemiosta, handlu detalicznego i wolnych zawodow
w wysokosci 7% od podatku obrotowego, dla handlu
hurtowego — 5®0 od podatku obrotowego, dla ducho
wienstwa 1.000 zt rocznie, dla mtodziezyl szkolnej od
5 z} do 30 zt rocznie.

Dotychczasowa ofiarno$¢ spoteczenstwa na odbudowe
Warszawy w $wiadczeniach pienieznych i darach w na-
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turze przyniosta juz okoto 2-ch miliardow zt. Ta nie-
watpliwie powazna kwota dobrowolnych $wiadczen spo-
tecznych zawazyta juz na tempie odbudowy Warszawy.
Dalsze zwiekszenie tego dorobku i nieprzerwane kon-
tynuowanie wielkiego dzieta w formie statych i pow-
szechnych $wiadczen, a nie jednorazowych zrywow
wymaga petnego wprowadzenia w zycie zasady pow-
szechnosci i statosci Swiadczen na odbudowe Warszawy.

Przed trzema i pé6t laty Warszawa byta
cmentarzyskiem ruin i zgliszcz. Dzi$ jest wielkim mia-
stem, tetnigcym bujnym zyciem, ma odbudowane
wszystkie najwazniejsze urzgdzenia uzytecznosci publicz-
nej: elektrownie, wodociggi, gazownie, tramwaje, szpi-
tale, szko'y, gmachy dla centralnych urzedéw panstwo-
wych, ponad 9.000 przedsiebiorstw handlowych, ponad
6.000 zaktadoéw przemystowych, liczy prawie 600.000
ludnosci, mieszkajgcej w wyremontowanych, odbudo-
wanych lub od fundamentéw wybudowanych nowych
domach.

W dotychczasowej odbudowie Warszawy Spoteczny
Fundusz Odbudowy Stolicy ma powazny udziat. Umozli-
wit on wykonanie szeregu inwestycji, posiadajgcych zna-
czenie og6lnokrajowe. W ramach tego rocznego planu
Inwestycyjnego z pieniedzy S.F.0.S. finansowana jest
budowa wielkiej arterii komunikacyjnej — trasy W-Z
lacznie z mostem Slasko-Dabrowskim, najwiekszej tego
typu inwestycji w powojennej Europie, odbudowa Po-
litechniki i Uniwersytetu, przeznaczonej na burse aka-

bezludnym
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demicka zabytkowej Dziekanki, budowa domu K.C.Z.Z
i szereg innych obiektéw.

Z pieniedzy S.F.0.S. finansowana jest rowniez odbu-
dowa innych zniszczonych miast polskich, jak np. Po
znania, Gdanska, Wroctawia, Jasta. Rozszerza to jeszcze
bardziej ramy potrzeb, ktérych zaspokojeniu stuzy
S.F.0.S.

Organizacyjne wzmozenie akcji zbiérkowej na S.F.0.S,
wymaga powotania Gminnych Komitetow Odbudowy
Warszawy w tych wszystkich gminach, gdzie one
jeszcze nie istnieja, oraz najwieksze uaktywnienie sieci
terenowej Komitetéw, aby caty bez wyjatku kraj
objety zostat planowg akcjg na rzecz odbudowy War-
szawy.

Odpowiedzialna rola w tej dziedzinie przypada radom
narodowym.

Do rad narodwych winno naleze¢ reaktywowanie
Komitetow Odbudowy Stolicy, wzglednie zawigzanie ich
tam, gdzie dotyczczas nie powstaly. Poniewaz stwier-
dzono, iz niektére Komitety Odbudowy Warszawy osta-
bity dziatalno$é, co powoduje obnizanie sie miesiecz-
nych wplywéw, rady narodowe winny dopilnowac¢ pla-
nowego organizowania imprez, majacych na celu gro-
madzenie $rodkow pienieznych, winny popularyzowac
odbudowe Warszawy w najszerszych rzeszach spo-
teczenstwa, a w szczegolnosci wsréd miodziezy.

Rady narodowe jako reprezentacja spoteczenstwa
winny promieniowa¢ w pracy dla wielkiego spotecznego
i panstwowego zadania, jakim jest odbudowa Stolicy.

Budzety gmin na tle sprawozdan konkursowych

1000 stronic pisma maszynowego ztozyto sie na plon
konkursu zorganizowanego przez redakcje ,Rady Naro-

dowej* p. t. Sprawozdanie z dziatalnosci gminy za rok
1947.

Sad Konkursowy po szczeg6towym zbadaniu wszy-
stkich sprawozdan i przedyskutowaniu najlepszych prac
zakwalifikowat 15 do nagrody, a 12 sprawozdan wyréz-
nit. Sprawozdania te spetnig swojg dalszg role, stuzac
Kancelarii Rady Panstwa i zainteresowanym minister-
stwom jako materiat dla prac, majgcych na celu uspraw-
nienie dziatalnosci zwigzkow samorzagdowych oraz pod-
niesienie ich poziomu organizacyjnego. Sprawne funk-
cjonowanie gmin wiejskich i miejskich jest nieodzownym
warunkiem sprawnego dziatania calego aparatu pan-
stwowego. Analiza nadestanych na konkurs sprawozdan
dg moznos¢ wypracowania wytycznych w dalszych pra-
cach zwigzkéw samorzadowych; wytkniecie btedéw be-
dzie ostrzezeniem przed ich powtdrzeniem, a podkresle-
nie pozytywnych rezultatéw — zachetg do dalszych wy-
sitkow i przyktadem dla innych. W ten sposéb wyko-
rzystany materiat konkursowy nada konkursowi istotne
1 powazne znaczenie i bedzie zainicjowaniem dalszych
lego rodzaju powaznych poczynanh. Przy prébie charak-
terystyki nadestanych sprawozdan nalezy podkresli¢,' ze
warunki konkursu zadaly w sprawozdaniach zobrazowa-
nia m. :n. dziatalnosci rady narodowej, a w szczegoélnosci
Prac jej komisji oraz przedstawienia wynikéw tych prac
w dziedzinie finansowej, gospodarczej i spotecznej.
W n'n'‘ejszym artykule omoéwiona zostanie budzetowa
strona konkursu.

Poréwnanie wynikbw w poszczeg6lnych gminach wiej-
skich i miastach nie da sie z calg doktadnos$cig przepro-
wadzié, gdyz wiele sprawozdan nie odpowiada wymaga-

niom konkursu. W szeregu sprawozdan pominieto zamie-
szczenie danych cyfrowych, wzglednie ujeto je fragmen-
tarycznie, utrudniajgc w ten sposob zebranie przeciet-
nych danych statystycznych.

Przechodzagc do krytycznej oceny wynikéw dziatal-
nosci gospodarczej i finansowej sposréd wielu nasuwa-
jacych sie uwag nalezy podkresli¢ nastepujace charak-
terystyczne przyktady i ogolne spostrzezenia.

Statym zrédiem niedomagan finansowych sg jeszcze
przerosty personalne i wyptywajgce z tego nadmierne
wydatki w dziale I. Swiadczy to o stabych dotychczas
rezultatach zalecanej akcji oszczednosciowej i matym
zrozumieniu tego, z stosunek wydatkéw osobowych do
ogllnej kwoty wydatkow jest rownocze$nie sprawdzia-
nem planowos$ci i racjonalnej gospodarki danego zwig-
zku. Trudno oceni¢ pozytywnie dziatalnos¢ tych miast,
w ktérych wydatki dzialu | wynosza 2.865.000.— zt na
og6lng kwote wydatkéw 5.475.000.— 2zt lub 5.045.000.—
zt na 11.105.000.— w drugim wypadku.

C6z moze zdziata¢ gmina wiejska, ktéra dysponujac
budzetem 1.200.000— zt blisko 800.000— 2zt zuzywa na
wydatki dziatu I. Inna gmina dysponujac rocznym bud-
zetem 918.000.— zt podaje dyskretnie, ze wydata w roku
sprawozdawczym 102.000.— zt. na os$wiate, innych cyfr
nie znajdujemy, ale wysokos¢ budzetu pozwala wniosko-
waé o tym, ze reszta to wydatki czysto konsumcyjne.
Zagadnienie nieproporcjonalnie wysokiego stosunku
wydatkéw osobowych do pozostatych wydatkéw znaj-
duje swe potwierdzenie nie tylko w sprawozdaniach kon-
kursowych, ale i w licznych protokutach poinspekcyj-
nych. Ta dziedzina wymaga radykalnych zmian i daleko
posunietej akcji oszczedno$ciowej.
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Powazne niedociagniecia wykazujg sprawozdania
z wymiaru i poboru podatkbw komunalnych, a w szcze-
go6lnosci podatkow od nieruchomosci i od lokali. Kwota
1.461.000.— zt Sciggnietego podatku od lokali w stosunku
do wymiaru, wynoszacego 3.506.000.— zt w jednej gmi-
nie, a w innych gminach podawane wykonanie w wy-
sokosci 60 — 65% wymiaru, zalegtosci w podatku grun-
towym w zbozu — znamionuja brak nadzoru i opiesza-
tos¢ ze strony ptatnikdédw i aparatu egzekucyjnego, a takze
i rad narodowych.

Niezbyt dodatnim objawem, ktory moze jednak wypty-
wac z trudnosci finansowych, jest czesto spotykany cha-
rakterystyczny uktad budzetu i skoncentrowanie catej
dziatalnosci w jednej dziedzinie z pominieciem innych
zywotnych potrzeb.

Podane powyzej przyktadowo ujemne strony dziatal-
nosci gospodarczej znajdujg swoja przeciwwage w inicja-
tywie i osiagnieciach wielu gmin, zwlaszcza w dziedzinie
oswiaty, budowy i utrzymania drég, w pracach nad ra-
diofonizacjg i elektryfikacjg oraz w wynikach akcji
siewnej.

Zrozumienie potrzeby oswiaty wykazuje przede wszy-
stkim stosunek wydatkow na oswiate do ogodlnych sum
wydatkéw, co mozna scharakteryzowaé takimi cyframi,
jak 2456 tys. zt w jednej z gmin, przy budzecie wyno-
szacym 4.853.000.— zt, a w drugiej — 910.000.— zt przy
ogélnej kwocie wydatkéw 2.033.000.— zi. Ale o wiele
wiecej przekonywujgce sa podane w sprawozdaniach
rezultaty tej pracy w postaci zbudowanych i odremon-
towanych szkét, prowadzonych kurséw dla analfabetow
i otwieranych bibliotek. Nie mozna pomingé takze licz-
nych kurséw repolonizacyjnych dla autochtonéw. Zrozu-
mienie koniecznosci upowszechnienia oswiaty, ambicje
lokalne w kierunku przodowania w akcji oSwiatowej, —
to najjasniejsza strona sprawozdan konkursowych.
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Wynikbw w dziedzinie budowy i utrzymania drég nie
mozna zobrazowac¢ cyfrowo, gdyz prace te wykonywane
sg przewaznie sposobem szarwarkowym ($Swiadczenia
w naturze) i nie znajduja w budzetach dostatecznego
odzwierciedlenia. Podawana w sprawozdaniach ilos¢
wykonanych dnidwek, przekraczajgca 20 tysiecy dnidwek
pieszych w niektérych gminach, swiadczy o duzym nate-
zeniu prac drogowych. Takie osiggniecia, jak budowa
3 km nowej szosy przez jedng gmine, naprawa 10 km
drég ' gminnych, wykopanie i oczyszczenie 14 km ro-
wow, budowa 2 mostow i naprawa 4 —w drugiej gmi-
nie, budowa 15 km drogi bitej, budowa 2 mostow
0 przyczotkach murowanych oraz naprawa wiekszych
odcinkow drég gminnych i rowéw w trzeciej gminie —
nie sa sporadycznym zjawiskiem i w kazdym prawie
sprawozdaniu osiggniecia w dziedzinie drogowej znaj-
dujg pozytywny wyraz.

Radiofonizacja i elektryfikacja réwniez czynig powaz-
ne postepy. Jedna gmina radiofonizuje 5 szkdt, druga
zaktada 3 radiowezty, inna elektryfikuje 5 wsi, a na-
stepna buduje 6 km sieci.

Troska o zdrowie publiczne znajduje wyraz w zakila-
danych osrodkach zdrowia i stacjach opieki nad matka
1 dzieckiem oraz staraniach nad podniesieniem stanu
sanitarnego.

Jedno z malych miast zastuguje na wyr6znienie za go-
spodarke szpitalng, gdyz szpital tego miasta przy 200-u
Ztotowej taksie i 5.000 osobo-dniach przyniést w roku
1947 261.000.— zt nadwyzki budzetowej.

Podane przykiady obrazujg gtownie wyniki dziatal-
nosci gospodarczej i finansowej, a w sprawozdaniach
konkursowych gtéwnym tematem byia przede wszystkim
dziatalno$¢ rad narodowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo trudnos$ci i lokalnych nie-
dociggnie¢ rady narodowe idg po wtasciwe] rozwojowej
linii.

Z ostofniej chwili

Prezydium Wojewddzkiej

Rady Narodowej w todzi

komunikuje, iz gminne rady narodowe w powiecie Rawa
Mazowiecka w terminie przed 9 iipca 1948 f. uchwality
budzety gmin na 1949 r. oraz przestaty je do zatwierdze-

nia Prezydium Powiatowe]j

Rady Narodowej w Rawie

Mazowieckiej. Sg to nastepujace gminy: 1) Budziszewice
2) Gortatowice, 3) Lubania, 4) Stara Wies.

Prezydium Powiatowej
komunikuje, ze gminne

Rady Narodowej w KieJcach
rady narodowe w Starej Wsi

i Gorkach w terminie przed 10 lipcg uchwality budzety

na 1949 r.

EJwtM fges!

Prezydia wojewddzkich rad narodowych zalecq w porozumieniu z orga-

nami wykonawczymi
zwigzkdéw samcrzqdowych

powiatowych rad narodowych

wykorzystanie urlopow pracownikom powiatowych
i miast wydzielonych oraz cztonkom prezydiow
I miejskich
lonych w ten sposéb, by prace zwigzane z uchwaleniem

rad narodowych miast wydzie-
ich  witasnych

budzetéw oraz zatwierdzeniem budzetéw gminnych w miesigcu sierpniu

nie doznaty zwioki.
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Zagadnienie opieki nad dzieCmi i miodziezg
(Gtos w dyskusiji)

Prof. M. Jaroszynski poruszyt w artykule dyskusyj-
nym p. t. ,Opieka zakladowa, czy w rodzinach zastep-
czych® (Rada Narodowa, Nr. 10 z dnia 15 maja 1948 ro-
ku) jeden z nierozstrzygnietych dotychczas problemoéw
opieki spotecznej, stanowigcej jedna z najistotniejszych
dzisiaj funkcji zaréwno rzadu, jak i samorzadu.

Tematem artykutu jest stary dylemat, jakiej formie
opieki nad dzie¢mi normalnymi nalezy przyzna¢ wyz-
szo$¢: opiece zakladowej, czy w rodzinach zastepczych.

Prof. M. Jaroszynhski dochodzi do wniosku, ze jakkol-
wiek opieka zaktadowa ma swoje ujemne strony, to jed-
nak trzeba uznaé jej wyzszo$¢, w ujeciu wymagan wy-
chowawczych, nad opiekg w rodzinach zastepczych.

Wydaje mi sie, ze prof. M. Jaroszyhnskiemu mniej za-
lezato na wypowiedzeniu sadu o samym problemie ile
na wywotaniu szerszej dyskusji samorzgdowcéw w po-
ruszonej sprawie.

W dziedzinie opieki spotecznej nad dzie¢mi i mtodzieza
nawarstwily sie rézne poglady, sam bowiem problem,
dyskutowany i nierozstrzygniety przed wojng, stat sie
tym bardziej aktualny i wymagajgcy pilnych rozstrzyg-

nie¢ po wielkim wstrzgsie wojennym i dokonanych
w kraju reformach spotecznych.
Liczne wzgledy i okolicznosci sprawiajg, ze mimo

istniejgcego w spoteczenstwie duzego odczucia dla doli
sierot, ktére nierzadko poteguje pamie¢ o ich rodzicach
i opiekunach, zamordowanych przez okupanta lub po-
legtych w walce o wolnos$¢ i demokracje, w wyborze
form opieki spotecznej nad dzie¢mi i mitodzieza nieda-
leko odeszlismy od tych, ktére utrwalily sie przed wy-
buchem wojny.

U podstaw istotnej sytuacji przedwojennej na tym od-
cinku zycia zbiorowego tkwita akcja filantropijna, po-
legajaca gtownie na utrzymywaniu zaktadow dla sierot,
a jej nadbudéwkami byty nieskoordynowane poczynania
panstwa i niewspdtmierne do potrzeb wysitki samorzadu
terytorialnego, walczacego z niedoborami swych budze-
tow.

Poczynania panstwowe cechowata kastowos$é.

W latach 1934 — 1935 Ministerstwo Opieki Spotecznej
zlecalo przejscie z opieki zaktadow-ej na opieke w ro-
dzinach zastepczych, powodujac sie tym, ze sieroty, wy-
chowujgce sie poza murami zaktadu, bedag lepiej przy-
gotowane do zycia.

MyS$l ta, w zasadzie stuszna, wykonana zostata jak naj-
fatalniej w praktyce przez zwigzki samorzadu terytorial-
nego.

Cata akcja odbywata sie pozornie pod hastem wyzszo-
Sci systemu opieki otwartej nad zamknieta, w rzeczy-
wistos$ci za$ o zmianie systemu opieki decydowaty m. in.
nie przeswiadczenie o wyzszosci opieki w rodzinach za-
stepczych nad opiekg zaktadowa, lecz trudnos$ci finanso-
we zwigzkéw samorzgdowych i zr6znicowana kastowo
polityka rzgdowa w odniesieniu do zagadnien opieki
spotecznej.

Polityke te ilustruje najdosadniej fakt, ze o formach
opieki spotecznej nad miodziezg w poszczegdblnych wo-
jewddztwach i, co wiecej, nawet powiatach, decydowaty
takie czynniki, jak pozycja wojewody i starosty w ukta-
dzie stosunkéw spoteczno-politycznych.

Wojewoda, gdy byt figurg w obozie legionowo-peo-
wiaokim, organizowal opieke na wtasng modte legiono-
wa, obcg duchem i formami $Swiatu pracy; a wedtug ka-
stowych pojec¢ spotecznych, jezeli stat na czele Zwigzku
Rezerwistow.

W konsekwencji tego inaczej wygladata opieka spo-
teczna np. w wojewoddztwie kieleckim za czas6w woje-
wody Dziadosza niz w wojewoddztwie warszawskim,
w ktorym ,politykowat® Nakoniecznikow-Klukowski.

Ale wszystkie terenowo zréznicowane formy tej opie-
ki sprowadzaly sie najczesciej do organizowania i utrzy-
mywania zaktadéw opiekunczych, w ktérych prébowa-
no réznych systemow wychowania, majgcych zastgpic¢
dziecku rodzine.

Z poszukiwania tanszych form opieki spotecznej po-
wstato propagowanie wychowania dzieci w rodzinie za-
stepczej.

Opieka spoteczna jest dziedzing dziatalnosci spotecz-
nej zwigzkéw samorzagdowych i panstwa, ktéra nie mo-
ze byé¢ organizowana wediug szablondw.

Odradzajacy sie w zmienionych warunkach powojen-
nego zycia zbiorowego samorzad terytorialny przejmo-
wat te formy organizacyjne opieki spotecznej nad dzie¢mi
i miodzieza, jakie istniaty przed wojna.

Nie zerwatl z systemem opieki w rodzinach zastep-
czych, ale nie reaktywowat takze w catej petni instytucji
opiekundw spotecznych i nie zdecydowat sie bazowac
na systemie zaktadowym.

Nie odrzucit szablonéw, i nie wytworzyt systemu
indywidualnego podejscia i zatatwiania spraw dzieci,
ktérym opieka spoteczna winna zastgpi¢ dom rodziciel-
ski, serce matczyne i troskliwos$¢ ojca.

Coraz bardziej odczuwa sie w terenie potrzebe doko-
nania w tej dziedzinie gtebokich reform, odpowiadajg-
cych dokonanym w kraju przemianom spotecznym.

Dlatego artykut prof. M. Jaroszynskiego uwazam za
aktualny i wymagajgcy gruntownego przedyskutowania.

Oczywiscie zorganizowano po wojnie liczne zaktady
opiekuncze wedtlug wymagan czasu i z uwzglednieniem
ducha demokracji ludowej, ale przewazaja liczebnie za-
ktady, ktore metodami wychowawczymi ; atmosferg
stwarzang dla wychowankédw odbiegajg daleko od tych
najbardziej skromnie ujmowanych wymogéw, jakie sta-
wia wyraznie nasza aktualna rzeczywistosc.

Stad koncowag wypowiedz prof. M. Jaroszynskiego
0 wyzszosci formy opieki w zaktadach nad opiekg w ro-
dzinach zastepczych, w obecnie aktualnych warunkach,
przyjmuje jako stuszng, z tym zastrzezeniem, ze za .a y
opiekunhcze, z tradycjag przedwojennej tresci zycia, dosto-
sowane zostang w zatozeniach wychowania do celow,
a w wyborze srodkow wychowawczych do skutkow, do-
konanych w Polsce przemian ustrojowych i reform spo-
tecznych.

| jeszcze jedna sprawa wazna. MySle, ze czas najwyz-
szy, azeby w zaktadach wychowawczych, ktére opieraja
sw0lj byt na dotacjach panstwowych i samorzgdowych
mpojecie filantropii zastgpi¢ pojeciem realizowanego obo-
wigzku wtadz rzadowych i samorzagdowych wobec dzieci
1 miodziezy.
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Zasada jasnosci budzetu i jego uzasadnienia

Jednag z waznych zasad prawidtowego ukitadania bud-
zetu jest zasada jasnosci budzetu i nalezytego jego uza-
sadnienia. W mys$l tej zasady preliminarz budzetowy
danego zwigzku samorzgdowego powinien by¢ tak uto-
zony, aby nie tylko byt jasny i zrozumiatly dla wiadzy
nadzorczej, powotanej do jego zatwierdzenia, ale takze,
aby kazdy obywatel, interesujacy sie gospodarka samo-
rzadu terytorialnego, moégt na podstawie takiego budze-
tu wyrobi¢ sobie pojecie o aktualnej sytuacji gospodar-
czej i o planie dziatalnosci zwigzku samorzgdowego.

Zasada jasnosci budzetu wymaga przede wszystkim,
azeby preliminarz budzetowy zestawiony zostat w spo-
sOb systematyczny, t. j. wedtug schematéw, obowigzu-
jacych w mysl przepiséw budzetowych i ustalajacych
podziat budzetu na zwyczajny i nadzwyczajny, za$
w ich obrebie — podziat na dzialy, rozdzialy, paragrafy
i pozycje. Do$¢ czesto spotyka sie w budzetach zwigz-
kéw samorzadowych przemycanie wydatkéw inwesty-
cyjnych (nadzwyczajnych) w budzetach zwyczajnych
i na odwrét — zamieszczanie wydatkow zwyczajnych
(np. remontéw, podpadajacych pod pojecie konserwaciji
obiektow majatkowych lub urzadzen) w budzecie nad-
zwyczajnym. Wycigg z instrukcji inwestycyjnej, za-
mieszczony na str. 47 — 49 Instrukcji Budzetowej Kan-
celarii Rady Panstwa na rok 1949, a ustalajgcy pojecie
inwestycji i kapitalnych remontéw, powinien usungc
watpliwosci w tym wzgledzie. Nierzadko réwniez spo-
tyka sie w budzetach zwigzkéw samorzadowych za-
mieszczenie poszczegolnych kredytow po stronie wydat-
kéw, czy tez wpltywow po stronie dochodow, w niewta-
sciwych dziatach. Dla przyktadu przytocze fakt, spot-
kany niedawno w budzecie jednego z miast, ze kredyt
na budowe ustepu na targowicy zamieszczono w dziale
popierania rolnictwa. Jaka powinna by¢ treS¢ poszcze-
g6inych dziatbw budzetowych i jak je dzieli¢ na para-
grafy i pozycje — mowig dos¢ szczego6lowo przep'sy
budzetowe (rozporzadzenie Min. Spr. Wewn. z 6.XII.
32 r. i instrukcja budzetowa M. S. Wewn. z 19.1.38 r.*)

Drugim istotnym wymogiem jasnosci budzetu, a za-
razem istotnym warunkiem umozliwienia jego wtasciwej
oceny, jest zaopatrzenie preliminowanych w budzecie
wydatkéw i dochodéw w odpowiednie objasnienia, uza-
sadniajace tresciwie i konkretnie wysokos$¢ prelimino-
wanych sum Pod tym wzgledem dotychczasowe budzety
zwigzk6éw samorzgdowych grzeszg na ogo6t duzymi nie-
dociggnieciami. Trudno np. oceni¢ stusznos$¢ i realnosc¢
preliminowanych kredytéw na uposazenie pracownikow
w dziale | budzetu, gdy w objasnieniach podana jest je-
dynie liczba wydziatéw i zatrudnionych w nich pracow-
nikdbw; nie mozna réwniez oceni¢, czy nie za duzo preli-
minuje sie na opalanie biur zarzagdu zwigzku samorzg-
dowego, lub innych lokali biurowych, jesli w objasnie-
niach podaje sie tylko ilos¢ potrzebnych tonn wegla czy
koksu i cene jednej tonny opatu.

Jesli chodzi o wydatki osobowe, to w wiekszych
zwlaszcza zwigzkach samorzgdowych — objasnienia do
tych wydatkéw powinny by¢ ujete w formie zatgcznika
do budzetu i w zalgczniku tym powinien by¢é podany
obowigzujgcy etat stanowisk i faktyczna ich obsada

Przepisu te 7ostptq zebrane f zaHuplizowane iu kslgtre Z Str7.cm*«lak!ego
p t »Prztpnil budzetowe dla zuiiazkéd» pmti-rzadu terytorialnego« naktadem
Zrzeszeniu Gospod. dam. Teryt. Warszawa, 1946.

z podaniem grup uposazenia, wzglednie ryczattéw, przy-
wigzanych do poszczegélnych stanowisk.

Jesli zas chodzi o wydatki rzeczowe — to objasnienia
do poszczego6lnych paragrafow, wzglednie pozycji, po-
winny by¢ wprawdzie zwiezte, ale na tyle doktadne,
aby dawaly podstawe do skontrolowania wysokosci za-
preliminowanych kredytéw. Wracajgc np. do wspomnia-
nej wyzej sprawy opalania biur, nalezy w objasnieniach
do odnos$nych kredytow w preliminarzu podac: przy
ogrzewaniu piecowym — ilos¢ piecow i normy wegla
oraz drzewa na rozpal na 1 piec, przy centralnym ogrze-
waniu — normy zuzycia koksu i wegla na 1 m3 po-
mieszczen. Pewne normy wydatkéw rzeczowych podane
zostaly we wspomnianej juz Instrukcji Budzetowej
Kancelarii Rady Panstwa na str. 51—58.

Objasnienia niezbedne sa réwniez dla oceny prelimi-
nowanych dochodéw. Jesli np. w dziale | — majatek ko-
munalny — preliminuje sie dochéd z domu mieszkalne-
go, stanowigcego witasnos¢ zwigzku samorzadowego, to
dla oceny wysokosci przewidywanego dochodu trzeba
mie¢ dane co do ilosci mieszkan, ilosci izb w tych miesz-
kaniach, wysokosci czynszu za poszczegdlne mieszkania
i. t. p Przy preliminowaniu wptywoéw z podatkébw mu-
szg by¢ podane zasadnicze elementy, stuzace za podsta-
we wymiaru tych podatkdéw, a przy podatkach i opta-
tach, wymagajacych specjalnych uchwat lub aktu za-
twierdzenia — data uchwaly i zatwierdzenia.

Przy preliminowaniu inwestycji w budzecie nadzwy-
czajnym nalezy mie¢ na uwadze, ze zwigzki samorzado-
we mogg realizowaé¢ tylko takie inwestycje, ktore sa
objete Panstwowym Planem Inwestycyjnym. Przy od-
nosnych zatem paragrafach wzglednie pozycjach budze-
tu nadzwyczajnego nalezy zaznaczyé, czy odpowiedni
wniosek na dang inwestycje zostat ztozony, wzglednie
jakie sg szanse jego realizacji.

Same cyfry budzetu, najbardziej nawet prawidtowo
utozonego i objasnionego, nie dadzg jednak jeszcze petl-
nego obrazu gospodarki zwigzku samorzadowego i nie
odtworza catego planu jego dziatalnosci. Wynika to stad,
ze budzet zwigzku samorzagdowego na dany okres budze-
towy zamkniety jest okresem jednego roku, a wiec sta-
nowi tylko fragment planu gospodarczego, roztozonego
na szereg lat i jest czastkowag realizacjg tego szerszego
planu. Gosn°darka samorzadu terytorialnego jest jed-
nym z waznych odcinkdw naszej ogélnej gospodarki na-
rodowej, a plany gospodarki narodowej ustalone sg na
szereg lat. Aby wiec zrozumiec¢ dobrze i oceni¢ nalezy-
cie aktualng sytuacje gospodarczg i plan dziatalnosci da-
nego zwigzku samorzadowego, trzeba — choc¢by w skro-
cie — poznac jego przesziosé, obecne warunki dziatalno-
Sci i zamierzenia gospodarcze na przysztosc.

Dlatego tez wazng cze$¢ preliminarzy budzetowych na
rok 1949, stanowi¢ powinny dane statystyczne, charak-
teryzujace te zwigzki z ré6znych punktéw widzenia, jak
rowniez opis ich zamierzen gospodarczych na przysztosc.
Na konieczno$¢ przedstawienia tych danych zwraca
uwage Instrukcja Budzetowa Kancelarii Rady Panstwa
na str. 33— 35, gdzie podane sg rowniez wskazowki, kté-
re z danych statystycznych i w opisie nalezy uwzgledni¢,
w tej czesci opisowej bytoby réwniez miejsce na uza-
sadnienie ewentualnych odstepstw od wytycznych, za-
wartych w Instrukcji Budzetowej co do hierarchii zadan,
ktore zwigzki samorzgdowe powinny podja¢ w 1949 r.
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Technika zatwierdzania budzetdw samorzgdowych

Do zatwierdzania budzetéw samorzgdowych sg no-
wotane prezydia powiatowych i wojewddzkich rad na-
rodowych. Prezydia powiatowych rad narodowych za-
twierdzajg budzety gmin wiejskich i miast niewydzie-
lonych. Na terenie jednego powiatu znajduje sie prze-
cietnie kilka miast niewydzielonych i kilkanascie gmin
wiejskich. Prezydium powiatowej rady narodowej bedzie
miato zatem do zatwierdzenia $rednio okoto 14 budze-
tow. W mys$l instrukcji budzetowej na rok 1949, gminy
wiejskie i miejskie niewydzielone przedstawig do za-
twierdzenia preliminarze budzetowe na rok 1949 pre-
zydiom rad powiatowych, w terminie do 1 sierpnia r. b.,
a prezydia rad powiatowych zatwierdza te preliminarze
w terminie do 1 wrzesnia r. b. Zatem prezydia rad po-
wiatowych majg miesigc na rozpatrzenie i zatwierdzenie
budzetow gminnych. Otrzymane preliminarze budzeto-
we prezydium rady powiatowej przydziela niezwtocznie
biuru wydziatlu powiatowego do przepracowania i przy-
gotowania wnioskow dla wydziatu powiatowego. Wydziat
powiatowy po rozpatrzeniu tych wnioskéw kieruje pre-
liminarze budzetowe do biura prezydialnego, ktére przy-
gotowuje wnioski zatwierdzajgce dla prezydium rady
powiatowej. Sadzi¢ nalezy, ze na prace biura wydziatu
powiatowego i samego wydziatlu powiatowego powinno
wystarczy¢ dwa tygodnie tak, aby biuro prezyd. i samo
prezydium miaty do dyspozycji drugie 2 tygodnie.

Zasadniczo kazdy budzet wymaga osobnego zatwier-
dzenia. Jednak w obecnym stanie rzeczy, nie bytoby
wskazane rozpatrywac¢ poszczegélne budzety w oder-
waniu od budzetow innych gmin. Przeciwnie, przy roz-
patrywaniu i zatwierdzaniu budzetow nalezatoby zasto-
sowa¢ w catej rozciggtosci metode poréwnawczg i spo-
séb seryjnego ich zatwierdzania.

Do czynnosci zwigzanych z zatwierdzeniem budzetow
wchodzi zapoznanie sie z budzetami, krytyczna ich ocena
i zastrzezenie wprowadzania do nich zmian. Wszystkie
te czynnosci powinny by¢ wykonane réwnoczes$nie dla
wszystkich budzetéow z catego powiatu. Czynnosci wstep-
ne obejmujg zapoznanie sie ze wszystkimi przedstawio-
nymi preliminarzami i poréwnanie ich ze sobg, w dro-
dze sporzgdzenia zestawien, wedtug wzoréw zatlgczonych
do instrukcji budzetowej. Nalezy zamiesci¢ w zestawie-
niach dane liczbowe, dotyczgce wszystkich poszczegol-
nych gmin z terenu powiatu. Celem tego zestawienia jest
m. in. racjonalne wyréwnanie, w granicach mozliwosci,
warunkow finansowych, jakie nalezatoby zapewni¢ po-
szczegllnym gminom, ewentualnie wyjednanie dotacji
z Samorzadowego Funduszu Wyréwnawczego.

Majgc przed sobg zestawienia dotyczgce wszystkich
gmin, tatwiej bedzie dojrze¢ nierébwnomiernosci w go-
spodarce, réznigce gminy od siebie. Okaze sie na przy-
ktad, ze jedne gminy sg stabiej zaopatrzone w urzgdze-
nia uzytecznosci publicznej, gospodarcze i kulturalne od
innych, ze wiec majg one wieksze zapotrzebowania, kto-
re wymagajg zaspokojenia. Czynno$¢ zatwierdzenia nie
zawsze sprowadza sie zatem do zastrzezenia obnizki wy-
datkbw. W wypadku stwierdzenia stabszego zaspokoje-
nia potrzeb publicznych nalezatoby zastrzegaé, przy za-
twierdzaniu budzetéw, odpowiednie podwyzszenie wy-
datkbw na poszczeg6lne cele. 1

Oceniajac krytycznie budzety samorzgdowe w szcze-
gotach, nalezatoby przede wszystkim zanalizowaé¢ je

w ten sposo6b, aby przeciwstawi¢ w nich wydatki na za-
rzad ogoélny wydatkom dziatow specjalnych. W wydat-
kach za$ na zarzad ogélny nalezy odr6zni¢ wydatki oso-
bowe i wydatki rzeczowe.

Oszczednos$¢ obowigzuje w calym budzecie, lecz szcze-
gollnie powinna by¢ przestrzegana w dziale I, a zwilasz-
cza w wydatkach osobowych, oczywiscie nie w drodze
pomniejszenia dotychczasowych uposazen, (o ile zostaly
one prawidtowo ustalone), lecz przez redukcje zbednego
personelu. W wydatkach rzeczowych nalezy uwazaé, by
w budzecie zwyczajnym nie znalazty sie wydatki inwe-
stycyjne. | tu biorgc pod uwage liczbe ludnosci i obszar
gminy nalezy poréwnawczo skrytykowac liczby pracow-
nikbw w poszczego6lnych gminach, kasujgc zbedne prze-
rosty personalne. W wydatkach rzeczowych za$ nalezy
dopilnowaé, aby nie byto rozrzutnosci. W tym miejscu
trzeba zaznaczy¢, ze przy zatwierdzaniu budzetu nie na-
lezy wdawaé sie w drobiazgi, aby nie zatraci¢ zasadni-
czej linii przewodniej, jakg wtadza nadzorcza chce wska-
za¢ samorzadowi.

Wydatki dziatdéw specjalnych, jak oswiaty, kultury,
zdrowia, opieki spotecznej, wymagajg roéwniez skrupu-
latnego zbadania pod wzgledem oszczednosci i celowosSci.
Przy badaniu wiec tych dziatobw nastrecza sie sposob-
nos$¢, a nawet obowigzek, wydobycia na Swiatto razacych
zaniedban i brakow w zakresie potrzeb gospodarczych
i kulturalnych ludnosci, w dazeniu do zlikwidowania
tych brakow.

Oprécz innych momentéw natury ogélnej, najwazniej-
szym moze dla wtadzy zatwierdzajgcej budzety jest po-
rownanie dochodéw wtasnych samorzagdéw z wydatkami
uzasadnionymi racjonalnym zaspokojeniem potrzeb pu-
blicznych, t& znaczy ustalenie, czy i w jakiej wysokosci
bedzie potrzebna dotacja z Samorzadowego Funduszu
Wyréwnawczego. Pierwszenstwo nalezy przyznaé¢ samo-
rzgdom najubozszym i najbardziej zaniedbanym pod
wzgledem gospodarczym i kulturalnym.

Wszystkie powyzsze uwagi majg zastosowanie takze
do dziatalnosci prezydiow rad wojewddzkich, przy za-
twierdzaniu budzetow powiatowych zwigzkéw samorzg-
dowych i mniejszych miast wydzielonych. Powiatowe
zwigzki samorzagdowe i miasta wydzielone przedstawiag
do zatwierdzenia preliminarze budzetowe na rok 1949
w terminie do 1 wrzes$nia b. r., a prezydia rad wojewo-
dzkich zatwierdza te preliminarze w terminie do 1 paz-
dziernika r. b. Procedura przy zatwierdzaniu jest podob-
na: wydzialy samorzadowe w urzedach wojewddzkich
przepracujg otrzymane preliminarze i przygotujag wnio-
ski na wydziaty wojewddzkie. Po rozpatrzeniu wnio-
skéw wydzialy wojewddzkie skierujg preliminarze do
biur prezydialnych, ktore przygotuja wnioski za-
twierdzajgce dla prezydiow wojewodzkich rad narodo-
wych. | tu nalezatoby podzieli¢ czas w spos6b podobny,
to znaczy dwa tygodnie zostawi¢ dla prac wydziatéw
samorzgdowych i wydziatbw wojewd6dzkich, a drugie
dwa tygodnie na prace biur prezydialnych i prezydiow
rad wojewddzkich.

O ile chodzi o wieksze miasta wydzielone ,to chociaz
w zasadzie i do nich moze byé zastosowana wyzej omo-
wiona metoda poréwnawcza, wymagajg one ponadto
w wysokim stopniu indywidualnego potraktowania, ze
wzgledu na ich skomplikowana i rozwinietg gospodarke.
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INWESTYCJE W POWIECIE BIELSKO-PODLASKIM

Dorobek inwestycyjny powiatu bielsko-podlaskiego
w 1947 r. przedstawia ponizsza tabelka. Obrazuje ona
inwestycje dokonane wylgcznie sitami samorzadéw po-
wiatowego i gminnych oraz spoteczenstwa.

Rok 1947
z funduszoéw szarwark
samorzgdow.
Budowa gmachéw administr. 3  miln. 150 tys.
majatek komunalny 11 372,
drogi 84 5717
oswiata 44 5430 ,
zdrowie 33 ., 157
bezpieczenstwo publiczne
(straze pozarne) 05 , 870

Cyfry powyzsze obejmujg tylko sumy preliminowane
w budzetach oraz warto$¢ szarwarku. Nie obejmujg na-
tomiast innych Swiadczen spoteczenstwa faktycznie
dokonanych jak np. dobrowolne opodatkowanie sie oby-
wateli, prace pozaszarwarkowe, bezptatne dostarczanie
przez ludno$¢ materiatbw budowlanych na budowe
szkot (cegla, drzewo, piasek, glina itp.) tacznie $rodki
wlasne t.j. samorzadu i spoteczenstwa w jednym tylko
dziale inwestycji na cele oSwiatowe szacuje sie na =+
30 milionéw zt

Rezultat tych prac wyraza sie niematg cyfrag 17 szkot
nowowybudowanych, od fundamentéw, oraz 30 odbudo-
wanych szkét, w ktérych stopien zniszczenia wahat sie
od 50—70%. Pomimo tego wielkiego wysitku stan
szkolnictwa nie jest zadowalajgcy. Ogoétem jest czynnych
248 szko6t, z czego tylko 112 miesci sie w budynkach wta-
snych, a 136 w lokalach wynajetych, czesto zupetnie nie-
odpowiednich.

Powiat posiada 12 szk6t Srednich i 15 przedszkoli, przy
czym 8 szkOt i wszystkie przedszkola stanowig dorobek
powojenny.

W dziale zdrowia publicznego réwniez poczyniono po-
wazne inwestycje. Na terenie powiatu jest 11 gminnych
i miejskich osrodkéw zdrowia. W Bielsku buduje sie
gmach powiatowego osrodka.

W powiecie sg 4 szpitale. Liczba ta wydaje sie duza,
nalezy jednak uwzgledni¢ wielko$s¢ powiatu (366.000 ha)
ktéry posiada 17 gmin wiejskich i 5 miejskich. Na tym
terenie mieszka 210 tys. ludnos$ci w 39 tys. gospodarstw.

W tym Swietle ilos¢ szpitali jest nadal niewystarcza-
jaca. Szpital w Bielsku obejmuje tylko 50 t6zek. W roku
biezacym samorzad powiatowy rozpoczyna na tym sa-
mym placu budowe drugiego budynku szpitalnego, kt6-
ry pomiesci 150 t6zek.

Roéwnoczesnie w Hajnéwce buduje sie rejonowy szpi-
tal na 120 t6zek.

Inwestycje dokonane w dziale drog przedstawiajg sie
nastepujagco. Wybudowano nowych drég samorzadowych
11 kim, wyremontowano drég samorzadowych 2 kim.
Na drogach panstwowych budowa nowych odcinkow
objeta 3 kim. za$ kapitalny remont 11 kim. Wybudo-
wano most drewniany samorzgdowy na 120 m. przez
rzeke Nurzec w Ciechanowcu oraz 3 mosty pahstwowe,
w tym 1 betonowy o 9 m. Swiatta, 1 zelazobetonowy
0 16 m. i 1 zelazny o 12 m. Przeglad ten nie obejmuje
remontéw prowadzonych we wtasnym zakresie przez
gminy.
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Przy wszystkich robotach drogowych zw6zka materia-
téw, kamieni oraz roboty ziemne odbywaja sie syste-
mem szarwarkowym. Z funduszéw publicznych finansuje
sie jedynie robocizne fachowg i budowe mostoéw i prze-
pustéow.

Na rok 1949 opracowano plan inwestycji samorzado-
wych na sume 141 miln. zt. W tym $rodki wtasne wy-
noszag 28 miln. a szarwark 20 miln. zt

ROZWOJ RAD NARODOWYCH NA ZIEMIACH
ODZYSKANYCH

W zwigzku ze zblizajacym sie terminem otwarcia
Wystawy Ziem Odzyskanych nalezy zwro6ci¢é uwage na
to, ze dynamicznej odbudowie zycia gospodarczego na
tych terenach towarzyszy zywa wspOtpraca spoteczen-
stwa zamieszkatego te ziemie.

Nastepujgce cyfry obrazujg rozwdj i prace rad na-
rodowych na Ziemiach Odzyskanych. (Dane bez obsza-
row nalezacych do Ziem Odzyskanych, a wigczonych
do wojewoddztwa $lagsko-dabrowskiego).

1) W dniu 15 lipca 1946 r. na terenie Ziem Odzyska-
nych byto zorganizowanych 419 rad narodowych —
w dniu 1 czerwca 1948 r. — 1093 rad. Nalezy podkreslic,
ze ilos¢ miejskich rad narodowych wzrosta w tym okre-
sie dwukrotnie; ilos¢ gminnych rad narodowych — trzy-
krotnie.

Obecnie, na terenach Ziem Odzyskanych, nie ma juz
ani jednej gminy, bez gminnej rady narodowej.

2) Podobny rozwdéj wykazuje zestawienie cztonkéw
rad narodowych. Od 1946 do 1948 r. liczba cztonkéw wo-
jewddzkich rad narodowych wzrosta z 289 do 472, przy
czym najwiekszy wzrost dat sie zauwazyé¢ w Wojewo6dz-
kiej Radzie Narodowej w Szczecinie, ktdra w 1946 liczy-
ta zaledwie 7 radnych, a na 1 czerwca 1948 r. wykazata
stan 118. Podobny, choé¢ nieco mniejszy przyrost czton-
kéw obserwujemy w Dolnoslaskiej Wojewddzkiej Ra-
dzie Narodowej, ktdra z 65 cztonkébw w 1946 r. osiggneta
w 1948 r. stan 120. Réwniez duzy jest wzrost cztonkéw
powiatowych rad narodowych, ktére w 1946 r. liczyty
1768 cztonkow, a obecnie liczg ich 4886. Miejskie rady
narodowe posiadaly w 1946 r. 1362 cztonkéw obecnie
4537; gminne w tym samym okresie — 3982 cztonkéw,
obecnie 15.228.

3) Ponizej podajemy ilos¢ odbytych posiedzen.

Powiatowe rady narodowe w 1946 r. odbyly ogo6tem
576 posiedzen, w 1947 r. — az 2.494. Liczba posiedzen
miejskich rad narodowych wzrosta z 1161 posiedzen
w 1946 r. do 2.578 w 1947 r. Nieco wiekszy wzrost wy-
kazuja prace gminnych rad narodowych, ktore odbyty
3.450 posiedzen w 1946 r. a 7.386 w roku 1947.

To samo zestawienie, w rozbiciu na poszczegélne wo-
jewédztwa, wykazuje, ze zmniejszyta sie w tym okresie
liczba posiedzen powiatowych rad narodowych wojewo-
dztwa biatostockiego, miejskich rad narodowych miast
wydzielonych wojewddztwa poznanskiego i olsztynskie-
go. Tak samo odbyty mniej posiedzen miejskie rady na-
rodowe wojewodztwa gdanskiego, dolno-$laskiego
i gminnych rad narodowych wojewdédztwa poznanskiego.
Najwiekszy wzrost odbytych posiedzen wykazaly miej-
ski rady narodowe wojewo6dztwa szczecinskiego i ol-
sztynskiego.

4) O rozwoju dziatalnosci zwigzkow samorzgdowych
Swiadczg rowniez dane, obrazujgce wysokos¢ ich bud-
zetow.
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Ponizej podane zestawienie obrazuje zwiekszenie sie
budzetéw zwigzkéw samorzgdowych Ziem Odzyskanych
w 1946 i 1948 r. (Dane bez teren6w Ziem Odzyskanych
wigczonych do wojewédztwa $Slgsko-dgbrowskiego).

dane w milionach ztotych

Budzety na Budzety na

rok 1946 rok 1948
Woj. Zwigzki Samorzad. 256 965
Pow. Zwigzki Samorzad. 432 2.349

Miejskie Zwigzki Samorzad,

miast wydzielonych 515 3.245
Gminy miejskie 413 1.986
412 1.846

Gminy wiejskie
Doktadniejsza analiza zestawien budzetéw wykazuje,
ze najbardziej, bo az dwunastokrotnie, wzrosty budzety,
powiatowych zwiazkow samorzgdowych wojewédztwa
olsztyhnskiego, 9-cio krotnie wzrosty budzety wojewo6dz-
kiego zwigzku samorzadowego na Dolnym Slasku.
Przytoczone cyfry wskazujg na znaczny wzrost prac
samorzgdowych na Ziemiach Odzyskanych.

WYNIKI PRACY GMINY WIELICZKI

Gmina Wieliczki w powiecie oleckim obejmuje 20 gro-
mad Budzet gminy zamyka sie sumg globalng 2,4 miln.
zt. Juz dzi$ jednak wiadomo, ze budzet zostanie prze-
kroczony, gdyz wptata | raty podatku gruntowego przy-
niosta na rzecz gminy juz 980 tys. zt (zaprelimmowano
na caty rok 1.215 tys.).

Pomysina realizacja wptat podatku gruntowego jest
wynikiem usilnej pracy prezydium gminnej rady naro-
dowej i zarzagdu gminy. Przewodniczacy GRN oraz wojt
gminy wzieli udziat w specjalnie zorganizowanych ze-
braniach gromadzkich, przynaglajgc do terminowego
wptacania podatku. Zwiekszone wptywy pozwolg gminie
na opracowanie budzetu dodatkowego, w ktérym pro-
jektuje sie budowe tazni, za cene 200 tys. zi. Ponadto
gmina zamierza dopomoéc czterem gromadom w elektry-
fikowaniu wsi.

W marcu b. r. Gminna Rada zwotala specjalne posie-
dzenie poswiecone walce z odlogami. Nastepnie zorga-
nizowano zebranie soltyséw, na ktérym ustalono plan
akcji, powotujac komisje gromadzkie. Komisje te,
w sktad ktorych wszedt sottys, cztonek rady gminnej
i 3 gospodarzy, rozdzielili pomiedzy rolnik6w ziemie
przeznaczong do zagospodarowania oraz nadziat zboza
z akcji siewnej. W wyniku tej okcji zlikwidowano 950 ha
odtogéw, przygotowujgc je czesciowo pod oziminy,
czesciowo zasiano jarzyny.

W 1948 r. dokonano remontu w 8 szkotach, oraz wy-
asyghowano 80 tys. zt na $rednig szkote zawodowa,
ktorej budynek remontuje sie z funduszow wydziatu
odbudowy.

W ramach budzetu szarwarkowego przeznaczono na
melioracje 375 tys. zt czyli 1.250 dniéwek pieszych, na
zasypywanie rowow i okopow zt 510 tys. czyli 1.770
dniéwek pieszych, i na remont dr6g gminnych i mostéw
zt 1.315 tys. czyli 4.385 dnidwek. Przewidziano remont
3 odcinkoéw drog gminnych dtugosci 12 kim. oraz repe-
racje 2 mostéw i uzupetnienie brakujgcych przepustéow
betonowych. Szarwark wymierzono w okresie od 1 do

Prezydia powiatowych

rad narodowych winny okaza¢ daleko

RADA NARODOWA n

15 maja br. Prace trwaja. Do dnia 1 czerwca wykonano
ok. 20°/o0 wymiaru.

Zarzad Gminy pracuje systematycznie i starannie.
W lokalu Zarzgdu Gminy na $cianach wiszg tablice, za-
wierajace sktad Gminnej Rady i wszystkich komisji,
obrazujgce strukture rolng gminy, spis gromad, nazwiska
sottysow i kierownikow szkot.

KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH PRN | MRN
W tODZI

W dniu 18 czerwca 1948 r. odbyta sie w todzi 19-ta
konferencja Przewodniczgcych Powiatowych i Miejskich
Rad Narodowych, Kktérej porzadek dzienny miedzy
innymi obejmowat sprawozdania przewodniczacych
rad terenowych, sprawe ufundowania bibliotek gmin-
nych przez Woj. R. N., sprawe pomocy sasiedzkiej, akcje
oszczednosci w samorzadzie i racjonalizacje pracy,
sprawy drogowe wojewoddztwa, a przede wszystkim
kwestie budzetdw zwigzkéw samorzgdowych na rok 1949,

Ze ztozonych przez przewodniczgcych sprawozdan
widaé¢, ze na terenie wojewoddztwa rady narodowe
przejawiajg rosngca aktywnos$é. Powiaty rawski, wie-

lunski, opoczynski i kutnowski niemal catkowicie
wigzaty problem pomocy sasiedzkie;j.

Prezydium Woj. R. N. postanowito ufundowac biblio-
teki dla gmin, ktére ich jeszcze nie posiadajg, w liczbie
okoto 80.

Na terenie niemal calego wojewd6dztwa,
sprawozdan, zostata przeprowadzona akcja
nosciowa i racjonalizacji pracy w samorzadzie.

Na Konferencji

roz-

wedtug
oszczed-
omoéwiono

instrukcje budzetowa

Kancelarii Rady Panstwa oraz S$rodki zmierzajgce do
bezwzglednego wykonania w terminie prac budzeto-
wych.

PRACA GRN SANNIKI W KWIETNIU 1948

Dzien lasu. Zorganizowano Gminny Komitet ,Dnia
Lasu“ przy wspoétudziale czynnika spoteczno-politycz-
nego oraz nawigzano kontakt z Nadlesnictwem Panstwo-
wym léw. Wydzielono obszar nieuzytk6w z gromady
Sanniki 0,75 ha. Dzieci szkolne w dniach 23 i 24 kwietnia
r.b. sadzity na tym odcinku drzewa, przy czym urzadzo-
no akademie oraz pochod z orkiestra strazy ogniowej
na miejsce sadzenia lasu.

Roéwniez dzieci szkolne obsadzity ulice osady Sanniki
244 drzewkami (obustronnie). W Osmolinie zasadzono
na ulicach i placu 100 drzewek, we Lwowku zasadzono
75, aw Czyzewie 35 drzewek.

Akcja przeciwpozarowa: Powotano gminng i
madzkie komisje przeciwpozarowe, ktore
z doreczonymi regulaminami i instrukcjg.

gro-
zapoznano

Tydzien T. B. S. — Przeprowadzono zbidrke uliczng
i rozsprzedaz cegietek i nalepek na terenie gminy.

Gminna Rada Narodowa przystagpita
do Towarzystwa Przyjazni

jako cztonek
Polsko-Radzieckiej.

Kontrola Spoteczna: w miesigcu sprawozdawczym
Gminna Komisja Kontroli Spotecznej odbyta 1 posiedze-
nie, na ktorym ustalita plan pracy na rok biezacy.

idgcg pomoc przy

uktadaniu budzetéw gminom i miastom niewydzielonym, ktérych stan organizacyjny
budzi obawe co do dotrzymania terminu uchwalenia budzetu przed 1 sierpnia 1948 r.
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Zarzad gminy T. zapytuje czy jest dopuszczalne, aby
w gminnej radzie narodowej piastowato mandaty 3 braci
oraz szwagier.

Odpowiedz:

Prawnie jest dopuszczalne, ale jest to organizacyjnie
niewtasciwe.

Uzasadnienie;

W ustawach o ustroju samorzadu terytorialnego nie
znajdujemy przepisu, ktéryby bezposrednio i wyraznie
zakazywat kilku cztonkom rodziny zajmowac¢ stanowiska
w organach tej samej jednostki samorzadu. Niemniej
art 9 ustawy samorzadowej z 1933 r. (DURP 1933 Nr 35
poz. 294) postanawia, ze w sprawach, w ktdérych intere-
sowani sg ,krewni lub powinowaci pierwszych trzech
stopni“ nie moga osoby te bra¢ udziatlu w obradach
a nawet uchwaly zapadie wbrew temu postanowieniu
moga by¢ uniewaznione. Przypusémy teraz, ze w gmin-
nej radzie narodowej jest 16 cztonkéw. Wobec bezpo-
Sredniego zainteresowania sprawami rozpatrywanymi
przez rade gminng wszystkich mieszkancéw gminy pow-
stataby obawa, ze cala grupa krewnych musiataby sie
zbyt czesto wytgczac¢, powodujac przez to dezorganiza-
cje pracy rady gminnej. Z tych tez wzgledéw organiza-
cyjnych prezydium powiatowej rady narodowej moze
w trybie art. 8 ustawy o radach narodowych wkroczy¢
w sprawe sktadu takiej rady narodowej.

Urzad Stanu Cywilnego w Trzebieszowie pow. tukow
zapytuje, jak postgpi¢ w wypadku spéznionego spisania
aktu urodzenia (powyzej 3 'miesiecy) przez rodzicow,
ktéry dopetnili jedynie obrzedu religijnego Slubu, nie
zawierajac matzenstwa przed urzednikiem stanu cywil-
nego i czy mozna spisa¢ akt urodzenia dziecka jako $lub-
nego po zawarciu przez rodzicow dziecka matzenstwa
w Urzedzie Stanu Cywilnego.

Przez zawarcie matzenstwa nastgpito uprawnienie
dziecka, ktére zgodnie z art. 63 prawa rodzinnego —
uwazane jest za dziecko z mailzenstwa. Z tego wzgledu
nie ma przeszkdéd dla sporzadzenia w tym przypadku
aktu urodzenia dziecka matzenskiego przy zachowaniu
wymogow art. 67 prawa o aktach stanu cywilnego t. j.
uzyskania zezwolenia okregowej wtadzy nadzorczej na
sporzadzenie aktu — wobec op6znienia przekraczajgcego
okres trzech miesiecy.

Zarzad gnrny Zn;n-zachéd powiatu zniriskiego (woje-
wodztwo poznanskie) zapytuje:

1) czy pracownikom gminnym, ktérych stosunek
stuzbowy oparty jest na zasadach prywatno prawnej
umowy nalezy sie wynagrodzenie za przepracowane
nadgodz:ny;

2) czy zonie pracownika gminnego, ktéra pobierata
kartv zywnosciowe kat. IR. do dnia 1.IV.1947 r. nalezy
s;e d*odatek wyréwnawczy wzamian za otrzymang karte
zywnosciowa;

3) czy uchwala organu samorzagdowego moze podniesc
kwote dodatku wyréwnaczego za cofn*?te karty zyw-
nosciowe ptanad norme podar-g w protokéle Nr 13 pkt.
2 Podkomitetu Plac przy C.U.P. z dnia 9 kwietnia 1947 r.

Odpowiedz.
ad pkk-'tirufEacownik gminny, ktérego stosunek stuz-
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bowy jest prywatnoprawny nie ma prawa do wyna-
grodzenia za przepracowane nadgodziny.

ad pkt. 2. zonie pracownika gminnego nie przystu-
guje dodatek wyréwnawczy wzamian za cofnietg karte
zywnosciowa.

ad pkt. 3. dodatek wyréwnawczy za cofnigete karty
zywnosciowe nie moze przekroczy¢ norm ustalonych
wspomniang na poczatku uchwala.

Uzasadnienie.

Ad pkt. 1. przepisy art. 16 ustawy z dnia 18 grudnia
1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu, zajmujace
sie wynagrodzeniem za prace w godzinach nadliczbo-
wych nie majg zastosowania do urzeddéw, a wiec i do
zarzagdu gminnego. Sprawe te rozstrzygnat w tym duchu
Sad Najwyzszy w orzeczeniach z dnia 8 lutego 1928 r.
Nr I, 1987/27 i z dn. 16.X1. 1933 r. Nr C. 790/33. Istnieje
tu jednak wyjatek odnos$nie tej grupy pracownikéw,
ktérzy zostali przyjeci do pracy na zasadzie umowy
stuzbowej na czas. okreslonych godzin pracy dziennie
oraz pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach
samorzadowych.

Charakter umowy miedzy pracownikiem i wtadzg nie
ma przy rozpatrywaniu powyzszego zagadnienia istot-
nego znaczenia, gdyz nalezy zwréci¢ uwage, ze w mysl
art. 2 dekretu z dnia 19 listopada 1946 r. o dostosowaniu
uposazen w zwigzkach samorzadu terytorialnego do upo-
sazenia pracownikéw panstwowych, wysoko$¢ i oblicze-
nie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych, a wiec
gminnych réowniez, opiera sie na normach regulujgcych
uposazenie pracownikow panstwowych, ktérych sto-
sunek oparty jest na ustawie z dnia 17 lutego 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U.R.P. Nr 21. poz 164).

O ile art. cytowanej ustawy stanowi ze urzednik wi-
nien zatatwiaé powierzone mu czynnosci stuzbowe takze
poza przepisanymi godzinami zaje¢ stuzbowych, gdy
tego wymagajg wazne wzgledy stuzbowe, i nie moze
zada¢ z tego tytutu odrebnego wynagrodzenia, to takie
same zasady nalezy stosowa¢ do pracownikow gminy.
Jezeli budzet gminy na to pozwala, to za statg prace
w godzinach nadliczbowych dla zatatwienia niecierpia-
cej zwtoki sprawy wéjt moze przyzna¢ renumeracje
W celu uzupetnienia podanej na wstepie tezy nalezy
wspomnie¢ o przepisach art. 6, rozporzadzenia Prezy-
denta R.P. z dnia 28.X.1933 r. o0 uposazeniu pracownikow
panstwowych, ktéry stanowi, ze funkcjonariuszowi
pahnstwowemu stuzy prawo do jednego tylko uposazenia
jako wynagrodzenie za o0g6t czynnosci potgczonych
z jego stanowiskiem stuzbowym. Za spetnienie czyn-
nosci dodatkowych niezwigzanyeh z jego stanowiskiem
stuzbowym np. udziat przy przeprowadzeniu spisu lud-
nosci, funkcjonariusz moze otrzymac¢ dodatkowe wyna-
grodzenie. Zasady przyznania tego wynagrodzenia nie
zostaly jednak przez Rade Ministréw ustalone, to tez
wydaje sie mozliwym ustalenie tych zasad uchwalg
gminnej rady narodowej dla pracownikbw gminy,
ktéra winna bvé w mysl art. 5, § 2 lit. ¢, dekretu z dnia
23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
samorzadu terytorialnego (Dz. U.R.P. Nr 14 poz. 74)
zatwierdzona przez prezydium witasciwej powiatowe]
rady narodowej.

Ad. pkt. 2. Za cofnietg karte zywnosciowag kat. IR,
pracownikowi gminnemu nie przystuguje prawo do
dodatku wyréwnawczego z tego tytutu, gdyz aprowizacja
kartkowa oparta byta jedynie na zarzgdzeniach witadz
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centralnych, cofnietych od I.IV. 1947 r. w stosunku do
pewnych kategorii pracownikéw miedzy innymi: wéjtow
i pracownikéw gmin wiejskich i pozostatych na ich utrzy-
maniu cztonkéw rodzin. W zwigzku z uchwatg Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 25.11.1947 r.
o wytaczeniu pewnych grup pracownikéw z zaopatrze-
nia kartkowego. Podkomitet Ptac przy Centralnym
Urzedzie Planowania ustalit dla pracownikéw gmin-
nych i ich dzieci ekwiwalent pieniezny w formie
przejsciowego dodatku wyréwnawczego. Dodatkiem tym
nie zostaly jednak objete zony pracownikow.

Ad pkt. 3. Ekwiwalent pieniezny w formie dodatku
wyréwnawczego nie moze przekracza¢ podanych w wyzej
wymienionej uchwale norm, a wiec dla pracownikéw
gmin wiejskich 400.— zt, dla pracownikéw niektérych
gmin o uprawnieniach finansowych gmin wiejskich,
gmin w okregach przemystowych, gmin uzdrowisko-
wych 900.— z1 Za dzieci, za ktére dotychczas pracownik
pobierat dodatek rodzinny wynoszacy 200.— zt —
otrzymuje 500.— zt, bez wzgledu na kategorie gminy.
Sprawy te dokiadnie omawia okolnik Ministerstwa
Administracji Publicznej Nr 38 z dnia 13 czerwca 1947 r.
w sprawie dodatku wyréwnawczego dla pracownikéw
gmin wiejskich za wytgczenie ich z zaopatrzenia zyw-
nosciowego kartkowego. Podnoszenie ustalonych wyso-
kosci dodatku wyréwnawczego przez poszczegblne gminy
nie znajduje uzasadnienia prawnego i sprzeczne bytoby
z zasadg ogélnopanstwowg regulacji ptac.

Wyraz ,zasadniczo* podany w wyzej cytowanym
ok6lniku  Ministerstwa Administracji Publicznej przy-
stawce 400 zi, okre$la stawke normalng, w stosunku do
stawki zt. 900.— ktdéra dolicza sie dla nielicznej, $cisle
okreslonej w pkt. 2 cytowanego okodlnika, kategorii
gmin.

mgr. St. Slubowski

Czy listg wierzycieli, o ktérej mowa w 8§ 47 przepisow
budzetowych dla zwigzkéw samorzadowych D. U. R. P.
1933 Nr 11 poz. 71 nalezy obja¢ takze niedobory budze-
towe zaktadéw opiekunczych i szpitali, nie pokryte
w roku sprawozdawczym przez zarzad miejski?

Odpowiedz:

Nie. Listg wierzycieli obejmuje sie wytgcznie zobowiag-
zania danego zwigzku samorzgdowego wzgledem insty-
tucyj i oséb obcych, przy czym lista taka — tgcznie
z dotgczonymi rachunkami i innymi dowodami — stuzy
za podstawe do zaksiegowania tych zobowigzan. Obowig-
zek pokrycia niedoboru zaktadu opiekuhczego lub szpi-
tala przez zwigzek samorzadowy ma charakter zobowia-
zania czysto wewnetrznego, a zatem dany zaktad nie
moze byc¢ traktowany w sensie prawnym, jako wierzy-
ciel zwigzku samorzadowego, ktorego jest wilasnoscia.
Zaksiegowanie niepokrytych w roku sprawozdawczym
niedoborow zaktadéw uskutecznia sie w rachunkowosci
administracyjnej na podstawie sprawozdan z wykona-
nia budzetow odnosnych zakadow (Winien — r/k Wy-
datkow budzetowych — Ma r/k Zaktadéw i Przedsie-
biorstw wtasnych) pod datg 31 grudnia roku sprawoz-
dawczego. '

”

Zygmunt Pawlak

Prezydia wojewddzkich rad narodowych powinny przesta¢ do Kancelarii

1 sierpnia 1948 r. dane,

ile gmin oraz miast niew/dzielonych w terminie do 25
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Prezydium Powiatowej
ctawku zapytuje:

Rady Narodowej we Wto-

1. Jakie stanowisko ma zajg¢ Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej w stosunku do uchwaty rad tereno-
wych wprowadzajgcych obcigzenia mieszkanncow optata-
mi, ktére nie sg przewidziane w dekrecie o podatkach
i finansach komunalnych.

2. Czy delegaci ré6znych organizacji spotecznych lub
urzedéw moga uczestniczy¢ z gtosem wplywajacym na
decyzje w zebraniach rad narodowych na szczeblu
gminnym bez upowaznienia ze strony Prezydium Powia-
towej Rady Narodowej.

Odpowiedz:

1 Prezydium Powiatowej Rady Narodowej winno
odmowic¢ zatwierdzenia uchwaty rady narodowej o wpro-
wadzeniu tego rodzaju optaty.

'2. W posiedzeniach rady narodowej oraz w gtosowa-
niu moga braé¢ udziat tylko cztonkowie rady.

Uzasadnienie:

Ad 1. odnos$nie bezprawnego natozenia optat przez
rady terenowe nalezy zwréci¢ uwage na tres¢ art. 5
§ 2 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go z dnia 23 listopada 1944 r. (Dz. U. R. P. Nr. 14 poz.
74), ktory stanowi, ze wszystkie uchwaty rad narodo-
wych: wojewddzkiej, powiatowej, miejskiej i gminnej
dotyczace wprowadzenia i pobierania podatkéw i optat
wymagajg dla swej waznosci zatwierdzenia przez pre-
zydium rady narodowej wyzszego stopnia. Jezeli wiec
gminna rada narodowa uchwalita jaka$ optate lub po-
datek bez podstawy prawnej, prezydium powiatowej ra-
dy narodowej powinno odmowi¢ zatwierdzenia takiej
uchwaty. Na strazy legalnosci uchwat rad narodowych
stoi réwniez art. 7 cytowanego dekretu, ktory stanowi
w 8 1, ze prezydium kazdej hierarchicznie wyzszej rady
narodowej ma prawo z urzedu lub na wniosek wstrzy-
maé¢ w ciggu 14 dni od dnia zawiadomienia wykona-
nie kazdej uchwaty rady hierarchicznie nizszej oraz
uchwaly organu wykonawczego, ktdérg uwaza za nie-
zgodng z prawem, niecelowg lub niezgodna z zasadni-
cza linig dziatalnosci ustalong przez Rade Panstwa.
W mysl § 2 tegoz dekretu rada narodowa, ktorej uchwata
zostata zakwestionowana, ma prawo w ciggu 7 dni po-
wzigé reasumeje zakwestionowanej uchwaty;

Ad 2. osoby obecne w czasie posiedzenia rady naro-
dowej, przedstawiciele réznych organizacji spotecznych
lub urzedow mogag by¢ tylko obserwatorami posiedze-
nia, a nie moga wptywacé¢ na tok obrad rady. Nie maja
one zadnych uprawnien w stosunku do rady. Upraw-
nienia te przystuguja jedynie cztonkom rady. Osoby nie
bedace cztonkami rady sa jedynie widzami, korzystajg-
cymi z tego, ze posiedzenia rad narodowych sa jawne
(art. 24 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. (Dz. U.R.P.
Nr. 3 poz. 26).

mgr. St. Slubowski

Rady Panstwa przed
lipca

1949 r. uchwalito budzety.
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B ~fadom o/ciurzedowe

Uchutata Radjj

z dn. 30.6.1948 r. o dotacjach na budowe droég

Panstwa

Na podstawie art. 4 ust. 3 z dnia 9 marca 1948 r. o Sa-
morzagdowym Funduszu Wyréwnawczym (Dz. U. Nr 16
poz. Ill.) Rada Panstwa przekazuje Zarzadowi Samo-
rzgdowego Funduszu Wyrownawczego prawo decydo-
wania o udzieleniu dotacyj poszczegbélnym gminnym
i powiatowym zwigzkom samorzgdu terytorialnego na
budowe drég wedtug nastepujacych wytycznych:

I. na budowe drég tgczacych siedziby gmin z siecia
drog o nawierzchni twardej — w ogo6lnej kwocie zt
230.000.000 w ramach ponizszego rozdzielnika:

1 Wojew. Bialostockie — 14.000.000

2. > Kieleckie — 15.000.000

3 > Krakowskie — 32.000.000

4, > Lubelskie — 13.000.000
5. > toédzkie — 2.000.000

6. > Olsztynskie 3.000.000
7. - Pomorskie — 31.000.000

8. > Poznanskie — 36.000.000

9 Rzeszowskie — 8.000.000

10. > Slasko-Dabrowskie —  33.000.000
11. » Warszawskie 43.000.000
razem —e 230.000.000

1. na budowe innych drég gminnych i powiatowych.
majgcych duze znaczenie dla terenu powiatu lub gmi-
ny — w ogo6lnej kwocie zt 224.000.000 w ramach poniz-

szego rozdzielnika:

1 dla woj. Gdanskiego — 10.000.000
2. ., .  Biatostockiego —  '25.000.000
3., .  todzkiego — 70.000.000
4 »  Poznanskiego —  45.000.000
5 . Warszawskiego —  40.000.000
6. . Krakowskiego —  34.000.000
(budowa drog na Spiszu i Orawie)

razem — 224.000.000

Rada Panstwa zleca Zarzgdowi Samorzgdowego Fun-
duszu Wyrownawczego, aby przyznawanie dotacyj na
cele objete niniejszg uchwatg nastepowato po zasiegnie-
ciu opinii Ministra Komunikacji oraz, aby przeprowa-
dzona byta kontrola zuzycia przez zwigzki samorzadu

terytorialnego przyznanych dotacyj.

Uchwala Rady Panstwa
z dnia 30.6. 1948 r.
0 sposobie i trybie powotywania
obywatelskich komisyj podatkowych

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 czerwca
1947 r. o obywatelskich komisjach podatkowych i lu-
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stratorach spotecznych w brzmieniu obwieszczenia Mi-
nistra Skarbu z 24 czerwca 1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 31
poz. 210) Rada Panstwa postanawia, co nastepuje:

8§ 1. 1) Powiatowe rady narodowe powotujg po jed-
nej obywatelskiej komisji podatkowej przy kazdym urze-
dzie skarbowym, obejmujgcym swa dziatalnoscig teren
catego powiatu, lub jego czesci.

2) Miejskie rady narodowe powotujg po jednej oby-
watelskiej komisji podatkowej przy kazdym urzedzie
skarbowym, obejmujacym swa dziatalnoscig teren mia-
sta, lub jego czesci.

3) Miejskie rady narodowe w m. st. Warszawie i m.
todzi powotujg obywatelskie komisje podatkowe przy
urzedach rewizyjnych. W innych miastach, bedacych
siedzibg urzedu rewizyjnego miejskie rady narodowe
powotujg te komisje po porozumieniu sie z prezydiami
wtasciwych wojewédzkich rad narodowych.

§ 2. 1) Powiatowe (miejskie) rady narodowe powotujg
przewodniczgcego, zastepce przewodniczgcego, dziewie-
ciu tawnikow i tyluz zastepcow tawnikow obywatelskiej
komisji podatkowej wedtug swobodnego uznania oraz
trzech tawnikéw i tyluz zastepcéw — sposrdod kandy-
datow, przedstawionych bez osobnego wezwania przez:

1. izby przemystowo-handlowe

2. izby rzemies$lnicze

3. jednostki samorzgdu zawodowego, a mianowicie:
izby adwokackie,
izby lekarskie, lekarsko-dentystyczne, lekarsko-

weterynaryjne i aptekarskie.

2) Wymienione w ust. 1) pkt. 1 — 3 izby obowigzane
sg przedstawi¢ wtasciwym radom narodowym, w termi-
nie dwutygodniowym od dnia ogtoszenia niniejszej
uchwaty, listy po szesciu kandydatéw z grona podatni-
kéw podatku obrotowego lub dochodowego na tawnikow
i zastepcoéw tawnikow obywatelskiej komisji podatkowej
oraz uzupetni¢ te listy w miare powotywania z nich
tawnikéw lub zastepcow tawniké6w — w terminie dwu-
tygodniowym po dokonaniu powotania.

3) Rady narodowe mogg bez podania motywow odrzu-
ci¢ przediozong liste kandydatow w catosci lub czesci
i zazada¢ przedtozenia nowej listy w wyznaczonym
przez siebie terminie.

4) Jezeli uprawniona izba nie przedstawi lub nie uzu-
petni kandydatéow na tawnikéw lub ich zastepcéw w ter-
minach, okreslonych w ust. 2 lub 3, powiatowa (miejska)
rada narodowa powota tych tawnikow i ich zastepcow
z list kandydatow, przedstawionych przez pozostate
uprawnione izby. W przypadku nieprzedstawienia lub
nieuzupetnienia w terminie w ogole list kandydatéw po-
wiatowa (miejska) rada narodowa powota wszystkich
tawnikoéw i zastepcéw tawnikéw wedtug swobodnego uz-
nania, jednak trzech z grona podatnikéw podatku obro-
towego lub dochodowego.

8§ 3. Przewodniczgcymi, zastepcami przewodniczgcych,
tawnikamii zastepcami tawnikow obywatelskich komisyj
podatkowych moga by¢ obywatele Rzeczypospolitej, kto-
rzy ukonczyli '25-ty rok zycia, korzystajg z petni praw
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cywilnych i obywatelskich i nie byli karani za prze-

stepstwa popetnione z checi zysku lub innych niskich
pobudek.

8§ 4. Od petnienia czynnosci przewodniczgcego, zastep-
cy przewodniczgcego, tawnika lub zastepcy tawnika oby-
watelskiej komisji podatkowej mogg uchyli¢ sie: posto-
wie do Sejmu, duchowni prawnie uznanych wyznan re-
ligijnych, osoby w wieku ponad 60 lat, wreszcie osoby,
ktéore z powodu kalectwa, utomnosci lub statej choroby
nie sg w moznosci spetniaé obowigzkéw przewodniczg-
cych, zastepcow przewodniczacych, tawnikéw lub za-
stepcéw tawnikow obywatelskiej komisji podatkowej.

8§ 5. 1) Utrata mandatu przewodniczacego,
przewodniczgacego, tawnika
watelskiej komisji
kach:

zastepcy
lub zastepcy tawnika oby-
podatkowej nastepuje w przypad-

a) utraty obywatelstwa polskiego Ilub ograniczenia
praw cywilnych i obywatelskich, albo tez skazania za
przestepstwo popetnione z checi zysku lub innych nis-
kich pobudek,

b) nieprzybycia bez usprawiedliwienia przyczyn na
trzy kolejno nastepujgce po sobie posiedzenia obywatel-
skiej komisji podatkowej (kompletu).

2) Wtasciwa rada narodowa rozstrzyga o utracie man-
datu z przyczyn wymienionych w ust. 1 w odniesieniu
do zastepcy przewodniczacego, tawnika i zastepcy taw-
nika na podstawie wniosku przewodniczacego obywatel-
skiej komisji podatkowej, w odniesieniu do przewod-
niczacego obywatelskiej komisji podatkowej zas — na
podstawie wniosku okregowego lustratora spotecznego.

3) W przypadku nieuwzglednienia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2, rada narodowa przedstawia sprawe wraz
ze swojg opinig do decyzji radzie narodowej hierarchicz-
nie wyzszego stopnia.

8§ 6. Wtasciwa rada narodowa moze kazdego czasu
odwotaé przewodniczgcego, zastepce przewodniczacego,
tawnika lub zastepce tawnika obywatelskiej komisji po-
datkowej art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 2 czerwca 1947 r.
o obywatelskich komisjach podatkowych i lustratorach
spotecznych w brzmieniu obwieszczenia Ministra Skarbu
z 24 czerwca 1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 31 poz. 210) oraz
zmieni¢ caty sktad obywatelskiej komisji, podatkowej
W trybie, okreslonym przepisami niniejszej uchwaty
(s 2.

§ 7. Wilasciwa rada narodowa obowigzana jest powo-
ta¢ bezzwiocznie — w trybie, okreslonym przepisami
niniejszej uchwaly nowego przewodniczacego, zastepce
przewodniczacego, tawnika lub zastepce tawnika oby-
watelskiej komisji podatkowej w miejsce pozbawionego
naandatu na zasadzie przepisu 8 5 lub odwotanego na
skutek wniosku okregowego lustratora spotecznego,
Przedstawionego w mys$l przepisu art. 2 ust. 4 ustawy
z dnia 2 czerwca 1947 r. o obywatelskich komisjach po-
datkowych i lustratorach spotecznych w brzmieniu ob-
wieszczenia Ministra Skarbu z 24 czerwca 1948 r. (Dz.
U. R. P. Nr 31 poz. 210), albo na zasadzie przepisu § 6.

8§ 8. Powiatowa (miejska) rada narodowa podaje wtas-
ciwemu urzedowi skarbowemu (rewizyjnemu) oraz okre-
gowemu lustratorowi spotecznemu w terminie tygodnio-
wym od daty powotania lub odwotania: imie, nazwisko,
adres oraz zawdd osoby powotanej na stanowisko lub
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odwotanej ze stanowiska przewodniczgcego, zastepcy
przewodniczgcego, tawnika lub zastepcy tawnika oby-
watelskiej komisji podatkowej.

8 9. Do obywatelskich komisji podatkowych powota-
nych na podstawie uchwaty Rady Panstwa z dnia 18
czerwca 1947 r. o sposobie i trybie powotywania oby-
watelskich komisyj podatkowych (Monitor Polski z dnia
18 czerwca 1947 r. Nr 87, poz. 597), stosuje sie przepisy
niniejszej uchwaty.

8§ 10. 1) Uchwata niniejsza wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia.

2) Jednoczes$nie traci moc obowigzujgcg uchwata Rady
Panstwa z dnia 18 czerwca 1947 r. o sposobie i trybie
powotywania obywatelskich komisyj podatkowych (Mo-
nitor Polski z dnia 18 czerwca 1947 r. Nr 87, poz. 597).

OKOLNIK Nr 48
w sprawie zorganizowania Komisji Planowania Wo0j.RN.

Celem wykonania cigzgcych na wojewdédzkich radach
narodowych zadan w zakresie planowania Kancelaria
Rady Panstwa zleca wojewo6dzkim radom narodowym
niezwtoczne zorganizowanie (o ile tego dotychczas nie
uczynity samorzutnie) Komisji Planowania. Komisje te
stanowi¢ bedg organ pomocniczy W.R.N. przygotowujacy
do uchwalenia przez W.R.N. wnioski w zakresie plano-

wania.

Komisja Planowania W.R.N. powinna sie sktadac¢ z:

a) przewodniczacego, winien

z cztonkéw Prezydium W.R.N.,

ktérym byé jeden

b) zastepcy przewodniczgcego oraz

c) przynajmniej z 5 cztonkéw.

W sktad Komisji wchodzi¢ powinien ponadto kierow,
nik Biura Regionalnego C.IJ.P. w charakterze jej sekre-
tarza oraz w charakterze cztonka kierownik Regional-
nej Dyrekcji Planowania Przestrzennego.

W pracach swoich Komisja Planowania W.R.N. po-
zostawaé¢ winna w $cistym kontakcie z Regionalnym
Biurem C.U.P. i Reg. Dyrekcjg Planowania Przestrzen-
nego, a poza tym z witasciwymi komorkami wojewddz-
kich resortow fachowych.

Szczegotowe wskazowki co do utozenia planu inwe-
stycyjnego na r. 1949 i 6-letniego planu gospodarczego
oraz co do zadah W.R.N. w tym zakresie, wydane zo-
stang w najblizszym czasie.

Poniewaz Komisje Planowania, jako organu W.R.N.,
beda miaty przy uktadaniu planéw bardzo powazne za-
danie do spetnienia, przeto w skiad tych komisji po-
winni by¢ powotani najwybitniejsi dziatacze, znajacy
warunki i potrzeby terenu.

O powotaniu omawianej komisji, z podaniem jej imien-
nego sktadu poszczegélne Prezydia W.R.N. powiado-
mig niezwiocznie Kancelarie Rady Panstwa. Dotyczy to
rowniez tych W.R.N., w ktérych Komisje Planowania
powotane juz zostaty przed wydaniem niniejszego okol-
nika.
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Przeglad okdélnikow
Kancelarii Rady Panstwa
OGLOSZONYCH W MAJU | CZERWCU 1948R.

Nr. 37 5V. W sprawie terminowego nadsyfania sprawo-
zdan dla potrzeb Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Nr. 38 10.V. W sprawie udzielania przez rady narodo-
we zezwolen na sprzedaz, wydzierzawienie i zastaw go-
spodarstw rolnych, utworzonych na zasadzie dekretu
z dnia 6,X.44 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej.

Nr. 39 12V. W sprawie wykonywania dekretu o ochro-
nie lasow niepanstwowych.

Nr. 40 15V. W sprawie Swiadczen laséw samorzgdowych
na potrzeby przemystu.

Nr. 41 24V. W sprawie terminéw prac budzetowych
w zwigzkach samorzgadowych na rok 1949.

Nr. 42 LVI. W sprawie trybu zatwierdzania statutéw
Komunalnych Kas Oszczednosci.

Nr. 43 4VI. W sprawie uchwaty Rady Panstwa i Rady
Ministrow o organizacji i funkcjonowaniu kontroli we-
wnetrznej w urzedach, instytucjach i przedsiebiorstwach
panstwowych oraz o jej wspotpracy z kontrolg panstwo-
wg i spoteczna.

Nr. 44 9.VI.
fach.

W sprawie kontroli dokonywanej w szko-

Nr. 45 12.VI. W sprawie pomocy sasiedzkiej. w okresie
Zniw.

Nr. 46 18.VI. V/ sprawie diet dla cztonkéw Spotecznych
Komisji Kontroli Cen.

Nr. 47 22VI. W sprawie powotania lustratoré6w spo-
tecznych przez powiatowe rady narodowe i miejskie rady
narodowe miast wydzielonych.

T R

Przeméwienie dra Henryka Kotodziejskiego Czionka Rady
Panstwa, przy obejmouaniu przewodnictwa na Krajoruej
Naradzie Dziataczy Kuliuralno-O$wratowych w dniu 27 czerwca

w Warszawie.

22 liaca — Adam Wendel.

Rola rad narodowych w odbudowie Warszawy —
Wojnachi.

Wactaw

Budzety gmin na tle sprawozdan konkursowych —St. Rybicki.

Adres Redakcji:
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/[1fouje EMjagdicBUjnicSMMjm
ZYGMUNT PAWLAK —
ZASADY RACHUNKOWOSCI KOMUNALNEJ*)

Po wojnie znaczenie prawidtowo prowadzonej rachun-
kowosci w zwigzkach samorzadu terytorialnego ogromnie
wzrosto. Wynika to przede wszystkim stad, ze w gospo-
darce publicznej obowigzuje w obecnej naszej strukturze
zasada planowania finansowego, a trudno sobie wyobra-
zi¢ Sciste planowanie bez doktadnej sprawozdawczosci
finansowej, ta za$ pozostaje w bezposredniej zaleznosci
od prawidtowej rachunkowosci. Poza tym jednym z za-
sadniczych warunkéw uzyskania przez zwiazki samorzg-
dowe dotacji lub pozyczek z Samorzgdowego Funduszu
Wyréwnawczego jest prowadzenie rachunkowos$ci w spo-
sob fachowy i zgodny z obowigzujgcymi przepisami ka-
sowo-rachunkowymi. Poziom rachunkowos$ci w zwigz-
kach samorzadowych jest jednak na og6t niezadawala-
jacy, czego gtéwna przyczynag jest powojenny brak wy-
kwalifikowanego personelu. To tez nalezy z zadowole-
niem powita¢ ukazanie sie ksigzki ob. Z. Pawlaka, sta-
nowigcej podrecznik dla rachmistrzow samorzadowych.
Podrecznik ten moze by¢ powazng pomocg w zawodo-
wym doksztatcaniu rachmistrow.

Autor dat peilny wyktad zasad rachunkowos$ci komu-
nalnej w sposob zwiezty i jasny, tres¢ przeplatana jest
licznymi przyktadami sposobu ksiegowania operacyj fi-
nansowych. Podrecznik uzupetniajg wypetnione wzory
ksiag rachunkowych i ewidencyjnych oraz zamieszczo-
ny na koncu ksigzki tekst obowigzujacych przepisow
kasowo-rachunkowych.

Ksigzka Z. Pawlaka zastuguje na zalecenie do uzytku.

K. Sobotka

Zygmunt Pawlak ,Zasady rachunkowosci komunalnej".
Stron 182. Wyd. Gospodarcze Zrzeszenie Samorzadu Tery-
torialnego, Warszawa.

S C

Z ostatniej chwili.
Zagadnienia opieki nad dzie¢mi i mtodziezg —Adam H ysohiilski.
Zasada jasnosci budzetu — Antoni Hebmwski.

Technika zatwierdzania
Pawlak.

budzetéw samorzadowych — Stefan

Z zycia samorzadu.
Porady prawne.
Wiadomosci urzedowe,
Nowe wydawnictwa.

Warszawa, Aleje Ujazdowskie Nr 3, bud. 4. Kancelaria Rady Panstwa, tel 89000, wewn. 263

Redaktor naczelny H. Kurkowska, przyjmuje interesantéw codziennie od 13 — 15.

Prenumerata 1 egz. kwartalnie 126 zt.

Wydawca: Spétdzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik"” Drukarnia Nr

Konto PKO |
Prenumerate przyjmuje Spoétdzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik

- 6800 Redakcja rekopisObw nie zwraca

Warszawa, Daszynskiego 18.

2. Spotdz. Wyd. ,,Czytelnik” Marszatkowska 3/5. B-54237



