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Ustawowe uregulowanie

Diugotrwata wojna spowodowata nie tylko zahamo-
wanie normalnego ruchu budowlanego, lecz znaczne
zniszczenie istniejgcych lokali mieszkalnych 1 uzytko-
wych. Pierwsze lata odbudowy byty poswiecone prze-
de wszystkim uruchomieniu podstawowych gatezi
gospodarki narodowej dla zaspokojenia potrzeb jesz-
cze bardziej koniecznych, niz potrzeba odpowied-
niego mieszkania. W tym zakresie wysitki gospodarki
narodowej byty skierowane dla przeprowadzenia moz-
liwie duzej ilosci remontéw nieruchomosci, nadaja-
cych sie do odbudowy, badz najbardziej koniecznych
nowych budynkéw. Budownictwo nowych objektéw na
szerszg skale dla celéw mieszkalnych i uzytkowych,
jako uwarunkowane odpowiednim rozwojem szeregu
gatezi przemystow pomocniczych zostanie podjete
w toku nastepnych planéw gospodarczych.

Tymczasem przed ustawodawstwem
staneto zagadnienie odpowiedniego uregulowania
spraw lokalowych w ten sposéb, aby z jednej strony
istniejgcy zasob lokali byt rozdzielony proporcjonalnie
i stusznie w stosunku do duzego zapotrzebowania,
a z drugiej strony, aby warunki korzystania z lokali
odpowiadaty wymaganiom celowej gospodarki okresu
odbudowy.

Pierwszy z tych probleméw zostat uregulowany
przez dekret o publicznej gospodarce lokalami z dnia
21.X111945 r. (Dz. U. R. P. Nr 4 poz. 24 z 1946 r,) po-
wierzajgcy kwestie rozdziatu lokali przede wszystkim

powojennym

organom samorzadowym.
Natomiast problem okreslenia warunkéw najmu
lokali byt rozwigzany w sposob tymczasowy przez

przyjecie jako podstawowe] zasady, ze wysoko$¢ ko-

Spoteczny Fundusz OszczednoSciowy Rolnictwa—dr St. Lindberg

Zlazd Delegatéw Wojewddzkich Komiutéw Wystawy Ziem
Odzyskanych —S. Witkowski

Z zycia samorzadu.
Porady prawne.
Nowe wydawnictwa.

warunkow najmu lokali

mornego za lokale mieszkalne
z dnia 1 wrzes$nia 1939 r.
gospodarce lokalami).

Odnosnie innych warunkéw najmu obowigzywata
przedwojenna ustawa o ochronie lokatorow oraz prze-
pisy kodeksu zobowigzan.

Czynsze za lokale uzytkowe nie zostaly zreglamen-
t.-wane.

Ustalenie jednak czynszéw za lokale mieszkalne na
niskim poziomie, podyktowane trudng sytuacja szero-
kich mas po wojnie, nie mogto by¢ utrzymane na dtuz-
szg mete, tymbardziej, ze, o ile byto uzasadnione w sto-
sunku do $wiata pracy, o tyle dla inicjatywy prywat-
nej — stanowito przywilej.

Niskie bowiem komorne nie pokrywato
kosztobw remontéw biezacych,
nawet kosztow eksploatacji nieruchomosci. W konsek-
wencji taki stan powodowat pogorszenie stanu nieru-
chomosci i warunkow mieszkalnych. Stad wynikta po-
trzeba ustalenia nowych warunkéw najmu lokali.

W szczegoélnosci w zmianie dotychczasowego
rzeczy byly zainteresowane zwiazki

Wskutek zmian powojennych okoto potowy nie-
ruchomosci w Polsce stanowi witasnos¢ publiczna.
Z tego znaczna cze$€ nalezy do zwigzkéw samorzgdo-
wych.

Oczywiscie zachowanie w odpowiednim stanie objek-
tbw majatkowych o tak znacznej wartosci cigzy na

ustalono na poziomie
(art. 41 dekretu o publicznej

nie tylko
czy kapitalnych, lecz

stanu
samorzadowe.

gospodarce samorzadowej, wptywa na jej stosunki fi-
nansowe-
Z drugiej strony stosunki finansowe samorzgdéw

miejskich, jak wiadomo, zalezg w znacznej mierze
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od wpltywow z
kali.

podatkéw: od nieruchomosci ii od lo-

Niskie dotychczas komorne, stanowigce podstawe
opodatkowania, nie pozwalato nalezycie wykorzystac
tego zrodta dochodu dla gmin miejskich.

W tej sytuacji zaszta konieczno$¢ uregulowania
sprawy warunkéw najmu lokali na nastepujgcych za-
sadach:

1) ujednolicenie wymiaru
za podstawe obliczeniowg
elementu na calym terenie
wierzchni uzytkowej,

2) zrbézniczkowanie wysokosci
od zrédet dochodéw najemcy,

3) zapewnienie domom mieszkalnym odpowiednich
srodkéw na pokrycie kosztow eksploatacji i drobnych
remontow, jako tez stworzenie funduszéw dla prze-
prowadzenia remontow kapitalnych,

4) urealnienie wptywoéw podatkowych dla zwigz-
kow samorzadu terytorialnego ze zrddet opartych o nie-
ruchomosci miejskie.

Na tych zasadach oparty
kali z dnia 28 lipca 1948 r-

czynszu przez przyjecie
komornego jednolitego
panstwa: metr kw. po-

komornego, zaleznie

jest dekret o najmie lo-
(Dz. U. R. P. Nr 36 poz. 259).

Stosownie do normowanych zagadnien, dekret
dzieli sie na 4 dziaty:

I. Przepisy wstepne, okreslajgce zakres przedmio-
towy dekretu,

Il. o czynszu, najmie i zarzadzie budynkow,

I1. o Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej, prze-
znaczonym na dokonywanie remontéw kapitalnych,

IV. przepisy przejSciowe i koncowe.

.,
Przepisy wstepne ustalajg, ze dekret dotyczy lo-

kali mieszkalnych i wuzytkowych, znajdujacych sie
w budynkach wzniesionych przed 22 lipca 1944 r-, o ile
nie sa wytgczone spod gospodarki publicznej lokalami
na zasadzie dekretow: 1) o rozbiérce i naprawie budyn-
kéw zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny —
z 1945 r. (Dz. U.R.P. Nr 34 poz. 181 z 1947 r.) i 2) o po-
pieraniu budownictwa (Dz. U.R.P. Nr 52 poz. 270
z 1947 r.).

O ile jednak budynki
wzniesione badz
rzad lub inne

po 22 lipca 1944 r-
naprawione przez Panstwo, samo-
instytucje prawa publicznego oraz
przedsiebiorstwa panstwowe i samorzadowe, to lokale
w nich znajdujace sie podlegajg przepisom dekretu.

Niezaleznie od daty wzniesienia Iub naprawienia
wylagczone sa spod dziatania dekretu lokale repre-
zentacyjne, lokale dzienne w hotelach i pensjonatach
i lokale, znajdujace sie w nieruchomos$sciach w gmi-
nach wiejskich, nie podlegajacych podatkowi od nie-
ruchomosci. Uchwata Rady Ministrow okresli, jaki?
lokale uwaza sie za reprezentacyjne.

zostaty

1.

Dziat Il dekretu w art. 2 wyczerpujgco
wysoko$¢ czynszu za najem lokali
lajgc zasade, ze podstawy jego
pujace:

1) stawka za metr kw. powierzchni uzytkowej lo-
kali, przewidziana w zatgczonej do dekretu tabeli Nr I,

2) ogo6lna powierzchnia uzytkowa lokalu. Zalicza
sie do niej powierzchnie wszystkich pomieszczen lokalu
bez wzgledu na ich przeznaczenie- lloczyn stawki za
metr kw. powierzchni przez jej rozmiar z zaokragle-
niem w gore do 10 zt. okresla wielkos¢ czynszu za od-
powiedni lokal.

normuje
mieszkalnych, wusta-
obliczania sa naste-
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Obowigzani do ptacenia; czynszu sg najemcy na pod-
stawie umowy, badz orzeczenia wtadz lokalowych.
0 ile lokal jest zajety przez kilku najemcéw, wysokosé

czynszu przez nich ptacona oblicza sie proporcjonalnie
do catkowitej powierzchni zajmowanej i uzytkowanej
przez kazdego z nich.

Sublokatorzy ptaca czynsz oddzielnie — niezaleznie
od gtéwnych lokatorow — stosownie do zajmowanej
przez nich przestrzeni lokalu.

Wspomniana tabela Nr. 1 zalgczona do dekretu
niczkuje wielkos¢ stawki za metr, zaleznie od wielkos$ci
miasta, dzielnicy miasta oraz wyposazenia technicznego
budynku- Stawki w osiedlach | jkategorii do 20.000
mieszkancéw bedg sie wahatly od 80 zt. do 100 zt za
metr kw., w osiedlach Il kategorii od 20.000 do 75.000
mieszkancow od 88 zt do 108 zi., a w miastach ponad
75-000 mieszkancow IIl kategorii — od 92 zt. do 120 zi.
za metr kw.

Od ptacenia wyzej omawianego czynszu
sg nastepujgce grupy najemcow:

1) pracownicy panstwowi i samorzadowi oraz wszy-
stkie osoby, ktérych zZrédiem utrzymania jest praca
najemna,

2) osoby, ktérych podstawag
dowa twoérczos¢ Ilub dziatalnosé
artystyczna lub publicystyczna,

3) osoby, pobierajace réznego
z funduszow publicznych,

4) bezrobotni, zarejestrowani w Urzedach Zatrud-
nienia.

Wyliczeni najemcy

réz-

zwolnione

utrzymania jest zawo-
naukowa, literacka,

rodzaju zaopatrzenia

ptacg czynsz w dotychczasowej
wysokosci. O ile jednak sg réwnoczes$nie podatnikami
podatku obrotowego, badz prowadzg wspdlne gospo-
darstwo domowe z takim podatnikiem, nie korzystaja
ze zwolnienia od ptacenia czynszu, ustalonego w art.
2 dekretu.

Potowe stawek, okreslonych w art. 2, ptaca cztonko-
wie spotdzielni pracy oraz drobni rzemiesSlnicy, zatrud-
niajagcy jednego cztonka rodziny oraz jednego pracow-
nika, przy tym piekarze, wedliniarze, cukiernicy i ztot-
nicy sg uwzglednieni, o ile zatrudniajg tylko jednego
cztonka rodziny.

Poza czynszem wynajmujgcy moze pobiera¢ optaty
tytutem zwrotu kosztow dostarczania z wiasnych
urzagdzen: osSwietlenia, ogrzewania oraz cieptej wody.

Z czynszu wynajmujacy ponosi koszta eksploataciji
1biezgcego remontu do wysokosci 15% czynszu przewi-
dzianego w art. 2 oraz 30% — przy ptaceniu potowy
jego wysokosci. Nad wykonaniem tego obowigzku czu-
waja wiasciwe wiladze przy pomocy zrzeszen wiasci-
cieli nieruchomosci oraz komitetéw blokowych i domo-
wych.

Poza sprawami wysokosci czynszu dekret normuje
przyczyny uprawniajgce wynajmujgcego do rozwig-
zania urnowy najmu. Mianowicie sg to przyczyny, ktdre
uprawniajg do odstgpienia od umowy bez wypowiedze-
nia, w szczegoélnosci , o ile najemca zalega z optatg czyn-
szu najmniej za dwa okresy ptatnosci.

Dla przeprowadzenia remontéw kapitalnych budyn-
kéw mieszkalnych zostaje utworzony Fundusz Go-
spodarki Mieszkaniowej, ktdéry sktada sie z funduszow
lokalnych i funduszu ogéino - krajowego.

Pierwsze z nich w zakresie powiatéw i miast wy-
dzielonych sg przeznaczone dla bezposredniego zuzyt-
kowania na wspomniany cel-
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Fundusz Ogélno - Krajowy wyréwnuje
funduszow lokalnych.

Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej ulokowany jest
w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry w stosunku
do funduszéw

niedobory

lokalnych postugiwac¢ sie bedzie sieciag
terenowych instytucji kredytowych.
Na dochdd jego sktadajg sie wptaty, dokonywane

przez wynajmujgcych. Stanowa one 55% czynszu, okre-
Slonego w art. 2 dekretu, oraz 35% czynszu pfaconego
przez najemcéw w potowie wysokosci zasadniczej.

Od wptat zwolnieni sa wynajmujacy lokale miesz-
kalne w budynkach, ktére nie licza wiecej, niz 8 izb
mieszkalnych, oraz wtasciciele budynkéw lub lokali od
lokali zajmowanych przez nich w calosci, badz w gra-
nicach norm zaludnienia.

Ponadto do wptat na rzecz Funduszu Gospodarki
Mieszkaniowej sa obowigzani wynajmujgcy réwniez za
lokale uzytkowe wedlug stawek okreslonych w tabeli
Nr 2 zalagczonej do dekretu. Wysoko$s¢ stawek jest
zrézniczkowana analogicznie — jak w tabeli Nr 1-

Najnizsza stawka od lokali handlowych w matych
osiedlach wynosi 45 zt za metr kw. powierzchni miesiecz-
nie, najwyzsza stawka od takich lokali w duzych mia-
stach siega do 100 zt za metr kw.

2/3 wpltywow z omoéwionych wptat sg przeznaczone
na fundusze lokalne a 1/3 — na ogoélno-krajowy.

Tym ostatnim administruje zarzad, ztozony z przed-
stawicieli Rady Panstwa, okreslonych przez nig orga-
nizacji spotecznych oraz zainteresowanych , ministrow.
Nadzér wykonuje Minister Odbudowy w porozumieniu
z Ministrem Skarbu.

Funduszem lokalnym administruje Komitet Funduszu
Lokalnego, ktérego organizacje wustali rozporzadzenie
zainteresowanych ministrow. Nadzor jest przewidziany
dla powiatowych lub miejskich rad narodowych.

Komitety funduszéw lokalnych beda ustalaty plany
remontéw kapitalnych * udzielaly na nie dotacyj. Plany
bedga uktadane na podstawie wnioskéw, zgtoszonych
przez zainteresowane czynniki publiczne i prywatne:
przedsiebiorstwa panstwowe, samorzgdowe, spoétdzielnie

mieszkaniowe i zrzeszenia prywatnych wiascicieli nie-
ruchomosci.

V.

Przepisy przejsciowe przewidujg do czasu obliczenia
powierzchni lokali optacanie czynszow tymczasowych
oraz wptat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej we-
diug tabel zatgczonych do dekretu.

W miejscowosciach | kategarii czynsz miesieczny! od
izby bedzie wynosit 1.400 zi, a wptata na fundusz 675 zt
w miejscowosciach |l kategorii odpowiednie stawki:
1.600 zt, 825 zt, dla Ill kategorii: 1.800 zt i 975 zt.

Przepisy koncowe ustalajg, jako termin wejscia
w zycie dekretu dzien 1 wrzes$nia 1948 r. Od tego czasu
Dacg moc: ustawa o ochronie lokatorow (Dz, U.R.P. Nr
39 poz. 297 z 1936 r.), przepisy o mieszkaniach stuzbo-
wych (Dz. U.RP. Nr 86 poz. 663 z 1933 r.) oraz art. 41
dekretu o publicznej gospodarce lokalami, — ogranicza-
jacy czynsz za lokale mieszkalne na poziomie z 1939 r.

Pozostate przepisy dekretu o publicznej gospodarce
lokalami pozostajga w mocy, jak tez przepisy kodeksu
zobowigzan o najmie lokali, o ile omawiany dekret nie
stanowi inaczej.

V.
Poza omowionymi zasadniczymi przepisami dekret za-

wiera szereg norm o charakterze proceduralnym. Prze-
widuje tez uregulowanie szeregu kwestii w rozporzg-
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dzeniach wykonawczych Rady Ministrow, badz poszcze-
goélnych ministrow.

Nalezy podkresli¢, ze jszerokie uprawnienia dekret
przewiduje dla Rady Panstwa-
Poza wspomnianym udziatem w administracji Fun-

duszu Gospodarki Mieszkaniowej dekret zastrzega dla
Rady Panstwa, ze rozporzadzenie i zarzadzenia, przewi-
dziane w nim, bedg wydane za jej zgoda. NajdonioS$lej-
sze z nich sg nastepujace:

1) w sprawie rozszerzenia grup .0s6b zwolnionych od
ptacenia czynszu zasadniczego (art. 2),

2) o powotaniu organizacji i zadaniach przymusowych
zrzeszen prywatnych wiascicieli nieruchomosci,

3) o postepowaniu przy okres$laniu czynszu 'i wiasci-.
wosci wiadz,

4) o nowym uregulowaniu sprawy mieszkan stuzbo-
wych,

5) o ewentualnym obnizeniu czynszu w miejscowo-
Sciach do 20.000 mieszk. — o0 30%, a na Ziemiach Odzy-
skanych — o 50%.

Dla terenowych rad narodowych poza wspomnianym
nadzorem nad Komitetami Funduszoéw Lokalnych prze-
widziane sg nastepujgce uprawnienia:

1) miejskie rady narodowe dokonujg podziatu miasta

na dzielnice dla zastosowania wtasciwych stawek
tabeli Nr 1,

2) wojewddzkie rady narodowe mogag postanowié¢ zali-
czenie do kategorii Il-ej miejscowosci, okreslonych, jako

osiedla kategorii I,
3) wtasciwe radj? narodowe mogag ustalic gbérng gra-
nice optat za Swiadczenia dodatkowe wyzej omoéwione,
4) prezydia wtasciwych rad narodowych zatwierdzaja
piany remontow kapitalnych.

Odnosnie sprawy zarzadu nieruchomosci, stanowigcych
witasnos¢ samorzadu terytorialnego, badz przekazanych
mu w zarzad dekret stanowi, ze w tym celu z reguty
nalezy organizowa¢ przedsiebiorstwa samorzadowe
o wilasnych budzetach, ustalonych w mysl odrebnych
przepisow.

Jak wynika z wyzej wytuszczonych przepiséw dekretu
o najmie lokali tres¢ jego odpowiada podstawowym za-
tozeniom wspomnianym na wstepie niniejlszych wy-
wodow.

Obecnie zadaniem czynnikéw wykonawczych, szczegél-
nie organéw samorzgdowych, jest sprawne wprowadze-
nie w zycie nowych norm.

Znaczne podwyzszenie komornego dla grupy najem-
cow, znajdujgcych sie w lepszej sytuacji materialnej, da
podstawe dla zwiekszonych wptywow z podatkéw od
nieruchomosci i od lokali.

Nalezy nadmieni¢, ze wkrétce wejdzie w zycie obec-
nie opracowywany przez czynniki rzadowe dekret
wprowadzajgcy zmiany do dekretu o podatkach komu-
nalnych — w tym kierunku, aby wymienione podatki
bytly ptatne zaliczkowo od biezagcego komornego, ana-
logicznie jak podatek obrotowy od biezagcego obrotu.
W ten sposéb skutki zmian, wprowadzonych przez de-
kret o najmie lokali, bedg mogly spowodowaé zwiek-
szenie dochodow zwigzkéw samorzgdowych juz na
jesieni biezgcego roku.

Z drugiej strony kazda zainteresowana rada narodowa
przez odpowiedni wptyw na organizacje i dziatalnos¢
Komitetu Funduszu Lokalnego bedzie mogta przyczynic
sie w skuteczny sposob do celowego gospodarowania
nieruchomosciami objetymi dziataniem dekretu.

J. Zakiewicz
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Wspotpraca kontroli spotecznej z kontrola wewnetrzng

Kontrola wewnetrzna (zwana rOwniez resortowg)
w dziedzinie administracji publicznej jest najdawniej-
szym i pierwotnie jedynym rodzajem kontroli wykona-
nia zarzadzehn administracyjno-gospodarczych. Kontrola
ta jest zaréwno prawem, jak i obowigzkiem kazdego od-
powiedzialnego kierownika jednostki administracyjnej
lub gospodarczej, albowiem winien on czuwac, by jego
wiasne zlecenia oraz dyspozycje wiadz przetozonych by-
ty nalezycie i celowo wykonane.

Kontrola wewnetrzna jest z natury rzeczy kontrolg
jednostronna, gdyz jej tendencjg jest badanie wykonania
zarzgdzen, administracyjno - gospodarczych gtéwnie
z punktu widzenia danej dziedziny administracji publicz-
nej, a nie interesu ogolno-panstwowego, a poza tym nie
jest ona wystarczajgcg i z tego wzgledu, ze jako organ
kierownika danej jednostki, cho¢by na szczeblu naczel-
nym, nie daje gwarancji absolutnej bezstronnosci.

Stad zrodzita sie konieczno$¢ powotania organu nie-
zaleznego, stojacego poza obrebem aparatu administraciji
publicznej podlegtego jedynie wtadzy najwyzszej w Pan-
stwie. Jest nim kontrola panhstwowa, ktdérej zadaniem
jest badanie pod wzgledem finansowym i gospodarczym
dziatalnosci wtadz, instytucji i przedsiebiorstw panstwo-
wych, a — na podstawie szczego6lnego zlecenia — takze
jednostek samorzadowych oraz instytucyj, wykonujgcych
czynnosci zlecone w zakresie administracji i gospodarki
publicznej. Do czasu utworzenia Najwyzszej lzby Kon-
troli w drodze osobnej ustawy, ktora okresli organizacje
i sposéb dziatania N. I. K., czynnosci wyzej wymienione
spetnia Biuro Kontroli przy Radzie Panstwa.

Trzecim rodzajem kontroli jest kontrola parlamentar-
na, wykonywana przez sejm nad dziatalnoscig rzadu
jako catosci, poszczegdélnych ministrow, oraz podlegtych
im organéw administracyjnych. Kontrola parlamentarna
jest w gruncie rzeczy kontrolg spoteczng w najogodlniej-
szym tego stowa znaczeniu, wykonywana przez repre-
zentacje Narodu, jaka jest sejm, nad najwyzszymi orga-
nami wtadzy wykonawczej w Pahstwie. Wreszcie do
sprawowania kontroli spotecznej w zakresie administra-
cji i gospodarki publicznej w terenie powotane sg rady
narodowe.

Jest rzecza jasna, ze warunkiem skutecznosci kontroli
jest, aby dziatalnos¢ wszystkich rodzajow kontroli byta
sharmonizowana i aby wytworzone zostaly warunki, za-
pewniajgce jak najdalej idaca ich wspétprace.

Tym celom stuzy powzieta zgodnie przez Rade Panstwa
i Rzad uchwata w sprawie organizacji i funkcjonowania
kontroli wewnetrznej w urzedach, instytucjach i przed-
siebiorstwach panstwowych oraz o jej wspoétpracy z kon-
trolg panstwowg i spoteczna, ogtoszona w Nr 13 ,Rady
Narodowej“ z dnia 1 lipca 1948 r.

Uchwata stwarza przede wszystkim podstawy dla
jednolitej organizacji i funkcjonowania kontroli we-
wnetrznej w urzedach, instytucjach, przedsiebiorstwach
panstwowych oraz przedsiebiorstwach, pozostajgcych
pod zarzadem panstwowym Ilub prowadzonych przy
udziale Panstwa, przewidujgc trzy stopnie organizacyjne
tej kontroli, a wiec:

1. organ kontroli we wtadzy naczelnej (organ kontroli

ministra),

2. organ kontroli w centralnych i samodzielnych urze-
dach i centralnych przedsiebiorstwach,

3. organ kontroli w urzedach i przedsiebiorstwach

podlegtych.

Zakres dziatania kontroli wewnetrznej obejmuje kon-
trole organizacji, administracji, gospodarki oraz funkcjo-
nowania jednostek, podlegajacych kontroli z punktu wi-
dzenia planowosci, legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci
i celowosci, przy czym organa kontroli wewnetrznej
przeprowadzajg kontrole wstepng (czynnosci zamierzo-
nych), faktycznag (czynnosci dokonywanych) i nastepna
(czynnosci dokonanych).

Dla zapewnienia mozliwie najdalej idgcej jednolitosci
organizacyjnej i kompetencyjnej kontroli wewnetrznej
uchwata powierza Prezesowi Rady Ministrow, dziatajg-
cemu w porozumieniu z Dyrektorem Biura Kontroli, nad-
z6r w zakresie organizacji kontroli oraz dostosowanie
jej, a takze jej szczegotowego zakresu dziatania do po-
trzeb danego ministerstwa. Temu samemu celowi stuzy
przepis, stanowigcy, ze instrukcje Ministréw, okreslajgce
zakres kontroli wstepnej, faktycznej i nastepnej, wyko-
nywanej przez organa kontroli wewnetrznej, bedg wy-
dane w porozumieniu z Dyrektorem Biura Kontroli, w
sprawach za$ finansowych — réwniez w porozumieniu
z Ministrem Skarbu.

Tak przez uchwate ujeta kontrola wewnetrzna, bedaca
przede wszystkim organem kontrolnym odpowiedzialne-
go kierownika danej jednostki administracyjnej lub gos-
podarczej, musi wspéidziata¢ z jednej strony z kontrolg
panstwowg, z drugiej zas$ — z kontrolg spoteczng.

Wspoipraca z kontrolg panstwowg polega na infor-
mowaniu Biura Kontroli przy Radzie Panstwa o okreso-
wych planach pracy w zakresie kontroli wewnetrznej,
nadsytaniu okresowych sprawozdan z czynnosci i z kon-
troli w siprawach o szczegélnym znaczeniu dla Panstwa,
a na zadanie Biura Kontroli wszelkich materiatbw z do-
konanych czynnosci kontrolnych, powiadamianiu
w miare moznosci delegatur Biura Kontroli o rozpocze-
ciu kontroli w terenie oraz — udziale we wspodlnej kon-
troli. Kontrola panstwowa moze nadto wystepowac
z wnioskami o przeprowadzenie kontroli, ktdre nie byty
przewidziane w okresowych planach pracy organéw kon-
troli wewnetrznej.

Przedstawieniu form i sposobow wspotpracy kon-
troli wewnetrznej z kontrolg spoteczng poswiecone beda
dalsze uwagi niniejszego artykutu.

Sprawa wykonywania przez terenowe rady narodo-
we ich uprawnien w zakresie kontroli spotecznej, naj-
bardziej celowych metod i form tej kontroli — przy jed-
noczesnej probie rozgraniczania czynnosci kontroli
spotecznej i kontroli wewnetrznej — byta juz przed-
miotem uchwaty Prezydium K.R.N. z dnia 25 czerwca
1946 r., ktorej tres¢ podana zostata do wiadomosci w
Nr. 26 ,Rady Narodowej* z dnia 7 lipca 1946 r. Uchwa-
ta ta miata na celu usuniecie watpliwosci, jakie pow-
staty w praktyce co do zasiegu i celéw kontroli spotecz-
nej oraz rodzajéw spraw i czynnosci, ktére mogag i win-
ny by¢ jej przedmiotem. Juz wtedy wskazano, ze rodzaj
aktow i czynnosci, dokonywanych przez niektére wta-
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dze i urzedy panstwowe wymaga S$cistego wskazania
granic uprawnien kontrolnych rad narodowych, a wiec:
kontrola organéw wymiaru sprawiedliwosci nie moze
dotyczy¢ orzecznictwa sadéw, w zakresie ktdrego sady sg
niezawiste, ani narusza¢ tajemnicy dochodzenia i $ledz-
twa, kontrola czynnosci urzedéw bezpieczehstwa pu-
blicznego winna by¢ prowadzona na wniosek wtasciwej
rady narodowej przez Komisje Specjalna, a o spostrze-
zonych niedomaganiach w funkcjonowaniu organéw po-
dlegtych Ministerstwu Obrony Narodowej winny rady
zawiadamia¢ bezposrednio Prezydium K.R.N., t.zn. o-
becnie Rade Panstwa; podejmowanie przez rady naro-
dowe kontroli na tym odcinku zostatlo wylaczone.

Poza wskazaniem tych trzech dziedzin administraciji,
gdzie ze wzgledu na specyficzny charakter czynnosci
byto rzecza konieczng, badz Sciednienie, badz wylacze-
nie uprawnien kontrolnych rad narodowych, uchwata
podkresla, ze kontrola spoteczna nie powinna bez ko-
niecznej potrzeby siega¢ do dziedziny czynnosci o cha-
rakterze czysto technicznym i rachunkowym, albowiem
sg one raczej przedmiotem kontroli wewnetrznej
oraz kontroli wykonywanej przez organy, Biura Kon-
troli. Réwniez kontrola panstwowych przedsiebiorstw
przemystowych i komunikacyjnych nie moze wkraczaé
w szczegobly technicznego przebiegu produkcji, ani naru-
sza¢ normalnej pracy' przedsiebiorstwa. Natomiast kon-
trola spoteczna winna przede wszystkim dotyczy¢ tych
aktow i czynnosci wtadz, urzeddéw i przedsiebiorstw pan-
stwowych, a takze spotdzielni oraz instytucji i oséb, wy-
konujgcych funkcje zlecone w zakresie administracji i
gospodarki publicznej, ktére wywota¢ moga powazniej-
sze spoteczne i gospodarcze skutki.

Uchwata z dnia 25.6.1946 r. byta pierwszym autory-
tatywnym wyjasnieniem, jaki powinien by¢ stosunek
kontroli spotecznej do podlegajgcych kontroli instytuciji
i co powinno byé gtownie przedmiotem kontroli. Wy-
tyczne te w sposéb najbardziej ogo6Ilny i zasadniczy
przeprowadzajg granice w zakresie kompetencji kontroli
spotecznej i kontroli wewnetrznej, nie zawierajg nato-
miast wskazan, w jaki spos6b oba te rodzaje kontroli
majg harmonizowa¢ swe czynnosci ; wspoétdziata¢ ze soba
dla osiggniecia wspdlnego celu: sprawnego, planowego
i celowego funkcjonowania aparatu administracji i go-
spodarki publicznej.

Omawiana tu zgodna uchwala Rady Panstwa i Rza-
du nawigzuje do uchwaly Prezydium K.R.N. 2z dnia
25.6.1946 r. i uzupetnia jg wtasnie postanowieniami, o-
kreslajgcymi formy i sposoby wspétpracy kontroli we-
wnetrznej z kontrolg spoteczna.

Uchwata Rady Panstwa i Rzadu stwierdza przede
wszystkim, ze zasady kontroli spotecznej, ustalone w
Uchwale Prezydium K.R.N. z dnia 25.6.1946 r., nadal
obowigzujg i ze sa one podstawg dziatania organéw
kontrolnych rad narodowych, wobec czego sg one miaro-
dajne dla ustalenia, czy dana instytucja podlega kon-
troli oraz jakie jej akty i czynnosci i jak dalece kon-
trolg ta moga byc¢ objete.

Uchwata rozréznia dwie formy
kontroli spotecznej w urzedach, instytucjach
siebiorstwach panstwowych:

1. kontrole, podejmowang bezposrednio i samodziel-
nie przez organy kontrolne rad narodowych,

2. kontrole, podejmowang nie bezposrednio i sa-
modzielnie przez rady narodowe, lecz na ich wnio-

przeprowadzania
i przed-
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sek — przez organy kontroli wewnetrznej lub
panstwowej, z ktérymi organy kontrolne rad na-
rodowych wspotdziatajg.

Pierwsza forma kontroli winna by¢ stosowana prze-
de wszystkim dla zbadania okreslonych spraw o powaz-
niejszym znaczeniu dla obszaru wiasciwosci terytorial-
nej danej rady.

Sformutowanie to przypomina w swej tresci ujecie
odnosnego postanowienia w uchwale z dnia 25.6.1946 r.
z tg roznicag, ze obecnie nastgpito sprecyzowanie i blizsze
jego wyjasnienie przez ustalenie, ze ilekro¢ chodzi nie
o calo$¢ dziatalnosci danej instytucji, lecz o poszczegél-
ne czynnosci i akty, ktéore majg szczeg6lng wage i zna-
czenie dla obszaru, podlegajacego witasciwosci teryto-
rialnej danej rady, kontrola spoteczna moze byé po-
djeta przez rade bez potrzeby uprzedniego porozumie-
nia sie z organami kontroli wewnetrznej. Nalezy podkre-
Sli¢, ze podejmowanie kontroli bezposredniej i samo-
dzielnej przez rady narodowe nie musi sie ograniczac
tylko do poszczegélnych wazniejszych spraw, albowiem
uchwata zaleca, aby kontrola taka byta stosowana ,prze
de wszystkim*“ w takich sprawach, z czego wynika, ze
moze ona by¢ stosowana i w innych przypadkach, ale
tylko w drodze wyjatku od reguly. Nalezy wiec nader
ostroznie ocenia¢, czy sg do$¢ wazkie przyczyny dla od-
stgpienia od tej zasady.

Druga forma kontroli stosowana jest dla zbadania
caloksztattu dziatalnosSci oraz gospodarki urzedéw, in-
stytucji i przedsiebiorstw panstwowych. Wytgczona jest
wowczas mozliwos¢ kontroli, podejmowanej przez rady
narodowe na witasng reke, choéby z tego wzgledu, ze jej
przeprowadzanie bez uprzedniego porozumienia sie z
kontrolowang instytucjg, ustalenie terminéw i sposo-
bow kontroli z organami kontroli wewnetrznej, dyspo-
nujgcymi materiatami, ktdrych udostepnienie kontroli
spotecznej moze znakomicie utatwi¢ jej prace, jest w
praktyce wrecz niemozliwe, a w kazdym razie niezmier-
nie utrudnione. Innym, bardzo powaznym motywem te-
go postanowienia jest troska o to, aby przez nagte pod-
jecie kontroli catosci funkcjonowania jednostki admini-
stracyjnej lub gospodarczej nie nastgpito zaktdcenie nor-
malnego biegu pracy i procesu produkciji.

Z tych wzgledéw rada narodowa, zamierzajgc: zlecié
swym organom kontrolnym zbadanie catoksztattu dzia-
talnosci danej instytucji, winna wystgpi¢ z wnioskiem
do organdéw jej kontroli wewnetrznej lub kontroli pah-
stwowej (delegatur Biura Kontroli) o przeprowadzenie
wspolnej kontroli. Gdyby wniosek taki nie odniost skut-
ku, zainteresowana rada narodowa moze podjaé inter-
wencje zaréwno przez prezydium rady narodowej hie-
rarchicznie wyzszej, jak iw organach kontroli wew-
netrznej wyzszego stopnia. Interwencja taka musi zna-
lez¢ witasciwe zatatwienie, albowiem w kohAcowym
swym etapie dotrze badz do Rady Panhstwa, bagdz do
wtasciwej witadzy naczelnej, a autorytet tych instan-
cyj daje gwarancje stusznego rozstrzygniecia ewentual-
nego sporu na tle réznicy zdan co do potrzeby przepro-
wadzenia kontroli spotecznej miedzy radg narodowa
a organami kontroli wewnetrznej odnos$nej instytuciji.

W zwigzku z ustaleniem wyzej przedstawionych form
kontroli spotecznej uchwata wskazuje sposoby, zmierza-
jace do zapewnienia wspOipracy kontroli wewnetrznej
z kontrolg spoteczng. Zasada jest wspotudziatl organow
obu rodzajow kontroli w przeprowadzanych badaniach,
a to zarbwno wowczas, gdy kontrola podjeta zostaje na
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wniosek rady narodowej, jak i wtedy, gdy dzieje sie to
z inicjatywy organow kontroli wewnetrznej.

W ostatnim przypadku inspektorzy kontroli wew-
netrznej obowigzani sg zawiadomi¢ wtasciwg rade na-
rodowg o zamierzonej kontroli, aby w ten spos6b umo-
zliwi¢ jej udziat w kontroli. Od uznania rady zalezy,
czy bedzie uwazata swdj udziat w kontroli za potrzeb-
ny. Niezgtoszenie sie przedstawicieli rady do udziatu w
kontroli nie jest oczywiscie przeszkoda dla jej przepro-
wadzenia wytacznie przez inspektoréw kontroli wew-
netrznej. W jednym tylko przypadku organy kontroli
wewnetrznej nie muszg zawiadamia¢ o zamierzonym
podjeciu kontroli, mianowicie, gdy chodzi o kontrole
dorazng dla zbadania okreslonej sprawy, co jednak nie
wytgcza udziatu przedstawicieli rady, jezeli sie zgtosza
z wilasnej inicjatywy.

Poza wspotudziatem organéw obu rodzajow kontroli
w podejmowanych czynnosciach kontrolnych — $rod-
kiem dla utrzymania miedzy nimi wspétpracy i tgcz-
nosci jest obowigzek organéw kontroli wewnetrznej
przesytania radzie narodowej odpisow protokétéw z
kontroli, przeprowadzonych na obszarze jej wiasciwosci
terytorialnej, a obowigzek ten dotyczy wszystkich kon-
troli, tj. przeprowadzonych z udziatem lub bez udziatu
organdw kontroli spotecznej, z wyjgkiem tylko kon-
troli doraznych, podjetych z inicjatywy organéw kon-
troli wewnetrznej dla zbadania okres$lonych spraw, je-
Sli w tych kontrolach nie brali udziatu przedstawiciele
rady narodowej.

Przesytanie protokotow z kontroli radzie narodowej
jest waznym Srodkiem dla zorientowania rady o stanie
spraw w zakresie administracji i gospodarki publicz-
nej na jej terenie, co pozwala jej' na wtasciwg ocene
tych spraw i utatwia podjecie decyzji.

Wreszcie uchwata naktada na organy kontroli wew-
netrznej obowigzek powiadomienia rad narodowych o
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usunieciu uchybien, jakie stwierdzone zostaly w wyni-
ku kontroli, przeprowadzonej wspoélnie z organami kon-
troli spotecznej, co daje moznos¢ oceny rezultatéw kon-
troli i jej skutecznosci.

Przedstawiony wyzej na podstawie uchwatly Rady
Panstwa i Rzadu stan rzeczy w dziedzinie form i metod
sprawowania kontroli spotecznej i jej wspotpracylz kon-
trola wewnetrznag nalezy jeszcze uzupetni¢ uwaga, do-
tyczaca ogolnej koordynacji planow dziatalnosci orga-
néw obu rodzajéw kontroli. WskazaliSmy, mowigc o
wspoétpracy kontroli wewnetrznej z kontrolg panstwo-
wa, ze organy kontroli wewnetrznej przesytajg Biuru
Kontroli przy Radzie Panstwa swe okresowe plany pra-
cy. W zwigzku z tym uchwata porucza Biuru Kontroli i
jego delegaturom z jednej srony uzgadnianie planéw
i dziatalnosci kontroli panstwowej ' wewnetrznej, z
drugiej za$ uzgadnianie tych planéw i zamierzonych
czynnosci z planami czynnosci kontroli spotecznej, po-
dejmowanych dla zbadania catoksztattu dziatalnosci o-
raz gospodarki urzedoéw, instytucji i przedsiebiorstw
panstwowych.

Stad ptynie wniosek, ze rady narodowe winny opra-
cowywac okresowe plany kontroli w omawianej dziedzi-
nie i przesytac¢ je delegaturom Biura Kontroli dla uzgod-
nienia z planami kontroli panstwowej i wewnetrznej.

Reasumujgc, stwierdzi¢ wypada, ze zreferowane tu
uchwaty Prezydium K.R.N. z 1946 r. oraz Rady Pan-
stwa i Rzgdu z 1948 r. sg powaznym osiggnieciem w
dziedzinie rozwiniecia < sprecyzowania ogolnych zasad
ustawy z dnia 11.9.1944 r. o radach narodowych w za-
kresie kontroli spotecznej, jej metod dziatania i stosun-
ku do instytucji podlegajacych tej kontroli. Uchwaly te
wskazujg wtasciwg droge dla najlepszego wykonywa-
nia przez rady narodowe, jako reprezentacje samorzg-
du terytorialnego, jednej z najwazniejszych ich funkciji,
jaka jest kontrola spoteczna.

Miejscowe Urzedy Planowania Przestrzennego

Kazda* dziatalno$¢, zwilaszcza zakrojona na dluzsza
mete, musi by¢ oparta na odpowiednim planie dziatania.
Im wiekszy i szerszy zakres dziatalnosci, tym bardziej
nieodzowna staje sie jej planowos$é. Stad tez tak wielki
nacisk ktadzie sie u nas ostatnio na planowo$¢ w gos-
podarce panstwowej i w gospodarce samorzadu tery-
torialnego oraz na konieczno$¢ powigzania gospodarki
samorzadowej z ogélnym planem gospodarki narodowej.

Planowanie w gospodarce narodowej, zwilaszcza za$
planowanie inwestycyj, wigze sie $ciSle z gospodarka
terenowa, t.j. ze sposobem uzycia terenu i rozmieszcze-
nia ludnosci w terenie, czyli z t.zw. planowym zagospo-
darowaniem przestrzennym Kkraju.

Na planowe zagospodarowanie przestrzenne Kkraju
przed wojng w Polsce mato zwracano uwagi, totez ujem-
ne skutki tego stanu rzeczy wyrazaly sie w chaotycz-
nej zabudowie miast i osiedli.

Po wojnie zagadnienie to uregulowane zostato specjal-
nym aktem prawnym, a mianowicie dekretem z dnia
2 kwietnia 1946 r. (Dz. U.R.P. Nr. 16 poz. 109). W mysl
przepisow tego dekretu ,wszystkie poczynania publicz-
ne i prywatne w zakresie uzycia terenu i rozmieszczenia
ludnos$ci powinny by¢ dostosowane do postanowien pla-

now zagospodarowania przestrzennego. Planowe zago-
spodarowanie przestrzenne przeprowadza sie na pod-
stawie planéw: krajowego, regionalnych oraz miejsco-
wych, opracowywanych zgodnie z wytycznymi polityki
gospodarczej Panstwa“.

Do opracowania planu krajowego powotany jest Gtow-
ny Urzad Planowania Przestrzennego (GUPP), planow
regionalnych — -regionalne dyrekcje planowania prze-
strzennego (RDPP), miejscowych — miejscowe urzedy
planowania przestrzennego (M"UPP). Miejscowymi urze-
dami planowania przestrzennego miast wydzielonych sag
zarzady miejskie, za$s pozostatych osiedli — wilasciwe
wydzialy powiatowe. Poniewaz zarzady miejskie i wy-
dziaty powiatowe sg réwnoczes$nie organami wykonaw-
czymi odnos$nych rad narodowych, a -d -kompetencji
rady narodowej —w mys$l ustawy o radach narodowych
— nalezy m. in. planowanie dziatalnosci publicznej na
obszarze zwigzku samorzgdowego, ktory rada reprezen-
tuje, przeto miejscowe urzedy planowania przestrzen-
nego stanowig te komdrke, w ktérej wigza sie z sobg
uprawnienia wtadz planowania przestrzennego z upraw-
nieniami rad narodowych w zakresie planowania.

Zasieg zagadnien, wzajemna zalezno$¢ wszystkich
dzielnic kraju oraz konieczno$¢ wspotdziatania wszyst-
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kich wtadz rzgdowych w twoizeniu planu wymagaty
wtadzom powierzenia regionalnego i krajowego plano-
wania przestrzennego wtadzom panstwowym.

Plany regionalne, oparte o plan krajowy,
takze czynnik kontroli zgodnosci planéw miejscowych
z ogOlniejszymi zasadami i rozwigzaniami planowej
gospodarki Panstwa.

Szczegodlna rola planéw miejscowych polega na tym,
ze stanowig one jedyng droge realizacji planu krajowego
i regionalnego. Poprzez plany miejscowe bowiem uzy-
skujg te plany praktyczne sformutowanie pod wzgledem
rozmieszczenia w terenie i czasu realizacji poszczegol-
nych elementéw, oraz podstawe prawng i techniczng do
przeksztatcania stanu istniejgcego.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze kazdy MUPP powinien
spetnia¢ dwie role: a) opracowywac¢ podstawe prze-
strzennej gospodarki lokalnej w ramach planu wyzszego
urzedu i b) realizowa¢ fragment planu regionalnego,
a tym samym i krajowego poprzez realizacje planow
miejscowych.

Stosownie do powyzszych MUPP podlega zaréwno te-
renowej radzie narodowej jak i RDPP i jest tym punk-
tem, w ktdrym musi nastgpi¢ uzgodnienie zamierzen rady
narodowej z regionalnym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Praca MUPP jest wiec powazna i odpowiedzialna i wy-
maga odpowiedniej organizacji techniki pracy.

MUPP-y powstaly w zasadzie z dniem ogtoszenia de-
kretu o planowym zagospodarowaniu przestrzennym
kraju i zaktywizowane zostaly zarzadzeniami Min*. Adm.
Publ. i Z.0., ktére wydaty okélniki, wzywajgce do pod-
jecia przez wydzialy powiatowe i zarzady miejskie miast
wydzielonych funkcji MUPP (oko6lnik M.A.P. Nr. 12/48
i okélnik M.Z.O. Nr. 13/48).

Zalecajg one powotanie kierownika dziatu planowania
przestrzennego spos$réd pracownikow zarzagdu miejskiego
wzgl. starostwa (dzialu samorzadowego) lub tez z poza
dotychczasowych pracownikéw tych instytucyj w poro-
zumieniu z wtasciwg RDPP.

W sprawach organizacji i toku pracy MUPP udzielaja
fachowych wskazowek RDPP, zgodnie z zarzgdzeniami
GUPP.

Powotywanie samorzgdowych organéw wykonaw-
czych oraz ustalanie podstawowych zasad organizacyj-
nych biura, tworzenie nowych dziatdbw lub kasowanie
istniejgcych nalezy do kompetencji rady narodowej.
W ramach uchwalonych przez rade podstawowych za-
sad organizacyjnych wydziat powiatowy ustala szczeg6-
towy statut podziatlu czynnosci-miedzy poszczegélne ko-
morki organizacyjne. Bedzie wiec rzeczg uzyteczng dla
tych organdéw zapoznanie sie z analizg wymienionych
czynnosci MUPP oraz z zestawieniem o0séb i instytucyj
wspotpracujgcych, wynikajacym z tej analizy.

Prace MUPP mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze dzialy:

stanowig

a) sporzadzanie plan6w zagospodarowania obszaréw
osiedli czy gmin we wtasnej pracowni, wzglednie
zlecanie wykonania, udzielanie wytycznych i spet-
nianie nadzoru nad wykonawcami oraz

b) sporzadzanie wzgl. wspétdziatanie z RDPP przy
sporzadzaniu planéw zagospodarowania powiatu.

Dziat b) obejmuje:

1 Zebranie materiatéw dla planowania,

'2. zebranie wnioskéw dla zainteresowanych wtadz,
instytucyj, osob,

3. sporzgdzenie czesciowych
g6lnych dziatach

projektbw w poszcze-
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4. wzajemne uzgodnienie poszczegOllnych projektow
i uzgodnienie ich z planem regionalnym wzgl. wy-
tycznymi RDPP.

5. sporzadzenie programu
i planu wstepnego.

6. opracowanie planu ostatecznego tgcznie z RDPP,

7. uprawomocnienie planu,

8. opracowanie planéw wykonawczych (ekonomiczny,
geodezyjny itp.),

9. stopniowa realizacja i nadzér nad inwestycjami.

Ostatni punkt tgczy sie juz z zagadnieniami dziatu a).

Przy wykonywaniu planéw zagospodarowania mniej-

szych obszaré6w moga zachodzi¢ trzy przypadki:

1. Plany zagospodarowania sa wykonywane we wila-
snej pracowni MUPP,

2. plany zagospodarowania sg wykonywane przez in-
ne osoby, lub zespolty wedlug wytycznych i pod
nadzorem MUPP,

3. plany te wykonywane sg przez wtadze przebudowy
ustroju rolnego na mocy art. 44 dekretu.

Przypadek pierwszy wymaga, aby MUPP posiadat

wtasny zesp6t wykonawcéw, pracujgcych pod kierun-
kiem fachowego planisty, ktérym powinien by¢ (choé
niekoniecznie musi) kierownik dziatu planowania prze-
strzennego. W przypadku drugim i trzecim mzadanie
MUPP ograniczy sie do udzielania wytycznych, wypet-
niania czynnosci urzedowych i admurstracyjnych, pra-
wem przewidzianych oraz nadzoru nad zgodnoscia pro-
jektéw i ich realizacji z udzielonymi wytycznymi.

Z roli planu zagospodarowania przestrzennego jako

podstawy ,planowania dziatalnosci publicznej, a w szcze-

planu zagospodarowania

golnosci ustalania budzetu* oraz rocznych planoéw in-
westycyjnych — wynika, ze etapy poczatkowe — opra-
cowania i uprawomocnienia planu — cho¢ wazne i trud-

ne —;stanowig w zasadzie dziatalno$s¢ wstepng do wielo-
letniej pracy realizacyjnej.

Realizacja planéw nalezy do organéw wykonawczych
— rzadowych i samorzagdowych, a takze do instytucyj
i poszczegolnych obywateli.

MUPP jest powotany do wspotdziatania i kontroli
zgodnosci realizowanych inwestycyj z planem — na mo-
cy art. 14. dekretu oraz do przygotowywania materia-
tow dla rad narodowych w dziedzinie planowania i kon-
troli dziatalnos$ci publicznej.

Z powyzszego wynika koniecznos$¢ Scistego wspétdzia-
tania z MUPP starostw, zarzadow miejskich oraz roz-
nych wtadz i instytucyj.

Prace MUPP podzieli¢ mozna na:

1. administracyjno-prawne,

2. techniczno-koncepcyjne.

Pierwsze muszg by¢ wykonywane przez urzednikéw
drugie — przez fachowcow, badz to zatrudnionych stale,
badz tez dziatajgcych na mocy zlecenia.

Z dotyczacych przepisbw prawnych oraz z analizy
pracy wynika nastepujgca struktura MUPP:

a) na czele urzedu stoi przewodniczgcy wydziatu po-

wiatowego (prezydent),

b) zastepca jego i referentem jest kierownik dziatu
planowania przestrzennego, majacy pod soba:

c) kancelarie i pracownie technicznag,

d) organ pomocniczy i doradczy, ktéry stanowig oso-
by i instytucje wspotpracujgce stale lub okresowo
(kierownicy dziatow starostwa, zarzadu miejskiego,
przedstawiciele organizacyj zwigzkéw, instytucyj,
fachowcy z ré6znych dziedzin itp). Wazne i uspraw-
niajace znaczenie posiada fakt tgczenia w jednej
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osobie obowigzkéw i uprawniehn starosty i prze-

wodniczagcego wydzialu powiatowego.

Jesli chodzi o finansowg strone zagadnienia, to — zgo-
dnie z art. 32 dekretu — koszty sporzgdzania planow
krajowego i regionalnych ponosi Panstwo, za$ koszty
sporzadzania plan6éw miejscowych ponosi gmina.

Sumy na powyzsze koszty powinny wiec by¢ wstawia-
ne corocznie do budzetéw gmin. Wysokos¢ ich winien
ustali¢c MUPP jako sporzadzajacy program.

Do budzetiw samorzadu powiatowego winny ponad-
to by¢ wstawiane sumy na planowanie w skali powiato-
wej oraz na utrzymanie personelu, lokalu, materiatow
technicznych, kancelaryjnych itp.

W okresie wprowadzania planéw zagospodarowania
przestrzennego w zycie nalezy przewidywac¢ wptywy
gotéwkowe za wyznaczenie linii regulacyjnych, sporzg-
dzanie odpisow, udzielanie zezwolen itp.

W zwigzku z powyzszym nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze
konieczno$¢ uwzglednienia odpowiednich kredytéw na
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w bu-
dzetach miast wydzielonych i powiatowych zwigzkéw

Wiecej mfodziezy w

W czwartg rocznice historycznej daty ogtoszenia Ma-
nifestu Lipcowego odbyt sie we Wroctawiu Kongres
i Zlot Zjednoczeniowy Mtodziezy Polski Ludowej. Czte-
ry organizacje starszo-mitodziezowe potgczyly sie w je-
den potezny Zwigzek Mtodziezy Polskiej, ktoéry za gtow-
ne i zasadnicze zadanie swej pracy ideowo-wychowaw-
czej postawit wigczenie catego miodego pokolenia do
coraz aktywniejszej pracy w odbudowie Polski i umac-
nianiu jej ludowego ustroju. Do zebranej mtodziezy
czterech organizacji ideowo-wychowawczych oraz de-
legacji zagranicznych harcerstwa i miodziezy szkolnej
— przemowit Prezydent R. P., wskazujgc uczestnikom
zlotu oraz catej miodziezy polskiej nastepujgce zadania:

.Zjednoczenie organizacyjne Mitodziezy Polskiej —
mowit Ob. Prezydent — to doniosty czynnik wzrostu
sit nie tylko miodziezy ale i calego ludu pracujgcego
Polski. Jednos¢ mtodziezy utatwi wykonanie wielkich
i zaszczytnych zadan, jakie historia wtozyta dzi§ na
barki naszego pokolenia“.

Jednoczenie sit mitodziezowych nie moze byé obo-
jetne dla dziataczy samorzgdowych. Samorzad nasz stoi
wobec statego zagadnieniauaktywnienia najszerszych mas
ludowych i wprowadzenia ich w administrowanie spra-
wami swego terenu. Samorzad reprezentowany przez
rady narodowe to szkota rzgadzenia dla mas ludowych.
Musi on sta¢ sie rowniez miejscem, gdzie wychowywac
sie bedg nowe kadry dziataczy sposréod najaktywniej-
szej mtodziezy. Dotychczasowe doswiadczenia oraz da-
ne statystyczne Swiadcza, ze zagadnienie to nie zostato
nalezycie docenione.

Rozpisana w 1947 r. przez Biuro Rad Narodowych
ankieta statystyczna dotyczgaca cztonkow prezydidow te-
renowych rad narodowych wykazata, ze w prezydiach
rad narodowych znajduje sie cztonkéw w wieku od
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samorzgdowych na r. 1949 podkresla Kancelaria Rady
Panstwa w instrukcji budzetowej z dnia 7 czerwca r.b.

Nalezyte wykonanie miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego wymaga poza tym posiadania
odpowiednich pracownikow.

W chwili obecnej brak specjalistébw z dziedziny pla-
nowania przestrzennego. llos¢ ich powiekszajg uczelnie
i kursy, organizowane przez Ministerstwa, RDPP, oraz
stowarzyszenia zawodowe jak architektow, mierniczych,
a obsylane przewaznie przez urzedy, instytucje spotecz-
ne i publiczne.

Przy obsadzaniu stanowisk kierownika nalezy pamie-
ta¢, ze bedzie on miat przede wszyskim do wykonania
czynnosci organizacyjne i administracyjne oraz utrzy-
mywanie statego kontaktu z wieloma instytucjami i oso-
bami i ze powinien gteboko wyczuwaé stan, potrzeby
i mozliwosci swego terenu.

Z powyzszego wynika, ze walory charakteru i umystu
kierownika sg rownie wazne jak wiadomosci fachowe.

W wypadku powotlywania gtéwnych pracownikéw
MUPP oraz zlecenia pracy fachowcom nalezy kazdora-
zowo zasiegnaC opinii wtasciwej RDPP.

radach narodowych

21 — 30 lat — 1129 os6b, w wieku od 51 — 60 — 3726,
zas w wieku ponad 61 lat — 811 oséb — na o0go6lng
liczbe. 18078 cztonkéw prezydiow.

W prezydiach Woj. R. N. na ogélng liczbe 80 czton-
kéw w wieku od 21 — 30 lat znajduje sie 2 osoby, w
prezydiach P.R.N. 87 oséb na 1316 cztonkéw, w prezy-
diach MRN na 3389 cztonkéw 212 w wieku do 30 lat,
a w prezydiach G.R.N. na 14193 — 828 dziataczy mto-
dziezowych. W cyfrach tych uderza nikta zupetnie ilos¢
mtodziezy w prezydiach rad narodowych.

W zwigzku z problemem stalego odnawiania skia-
du rad narodowych przez wprowadzenie ludzi obda-
rzonych inicjatywa dziatania oraz doswiadczeniem pra-
cy, zagadnienie wigzania pracy starszej generacji
z mtodym pokoleniem jest zywe i ciagle aktualne. Przez
zespolenie zapatu i rzutkosci mtodych z rozwaga i do-
Swiadczeniem starszych, samorzad terytorialny moze
osiggna¢ lepsze wyniki w swej dziatalnosci.

Zjednoczenie sie mtodziezy w jedng, potezng orga-
nizacje pozapartyjng, a stojgca twardo i konsekwent-
nie na gruncie demokracji ludowej daje peilng gwa-
rancje, ze wigczajagcy sie do pracy samorzadowej ak-
tywisci Zwigzku Mtodziezy Polskiej rozumie¢ beda wta-
Sciwie zagadnienia swego terenu i wigzanie ich z ogoél-
nopanstwowymi planami gospodarczymi.

Réwnoczesnie wtadze centralne i terenowe Z.M.P.
muszg zrozumie¢ wielkie znaczenie wychowawcze, ja-
kie przedstawia wprowadzenie do pracy samorzadowej
mtodych aktywistow organizacyjnych.

Wielkie zadania, jakie stojg przed calym spote-
czenstwem polskim musza by¢ realizowane przy pet-
nym wspotudziale miodego pokolenia, ktore jednoczy
swe sity dla pracy nad odbudowag i przebudowa Polski.

Z. Rybicki

Pamietajcie, ze wrzesien jest miesigcem odbudowy Warszawy
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Terminologia i procedura inwestycyjna

W roku biezgcym wydano kilka zarzadzen, majacych
na celu wprowadzenie planowosci w gospodarce samo-
rzagdu terytorialnego i wigczenie planu gospodarki
samorzgdowej do ogélnego planu gospodarki narodowej;
jednym z waznych odcinkow tej gospodarki jest dziatal-
nos¢ inwestycyjna zwigzkéw samorzgdowych.

Zagadnienie inwestycyj w skali panstwowej zostato
zasadniczo uregulowane dekretem z dnia 25 czerwca
1946 r. o panstwowym planie inwestycyjnym (Dz. Ust.
Nr 32, poz. 200). W mysl art. 3 tego dekretu wydatki
inwestycyjne samorzadu terytorialnego oraz instytucyj,
zaktadéw ' przedsiebiorstw komunalnych mogg by¢
dokonywane tylko w ramach i na podstawie panstwo-
wego planu inwestycyjnego- Obowigzek zgtaszania
i wilgczania inwestycyj samorzadowych do panstwo-
wego planu inwestycyjnego istnieje nawet wéwczas, gdy
zwigzki samorzadowe przy podejmowaniu inwestycyj
nie iicza na pomoc ze strony Panstwa (w postaci dotacyj
lub kredytow bankowych), lecz opierajg te inwestycje
wytgcznie na srodkach wtasnych, przy czym pod pojecie
tych srodkéw wtasnych podpadajg rowniez Swiadczenia
w naturze (tzw. szarwark).

Zasada powyzsza nie byta dotychczas nalezycie reali-
zowana przez zwigzki samorzadowe i jeszcze w roku
biezacym prowadzono szereg inwestycyj w samorzgdzie
terytorialnym poza panstwowym planem inwestycyj-
nym. Dziato sie to z duzg ujma dla ogo6lnopanstwowego
planu inwestycyjnego, w ktérego petnej dyspozycji mu-
szg sie znajdowaé nie tylko odpowiednie $rodki finanso-
we, ale takze zasoby materiatlowe i kadry robotnicze,
potrzebne do wykonania zamierzonych inwestycyj.

Na koniecznos$¢ bezwzglednego stosowania powyzszej
zasady specjalny nacisk ktadzie instrukcja inwestycyjna
C. U. P. na rok 1949 z dnia 15 maja br., jak réwniez
okolnik z dnia 19 l'ipca rb- w sprawie planowania inwe-
stycyjnego zwigzkéw samorzagdowych na r. 1949, wy-
dany wspolnie przez Kancelarie Rady Panstwa, Mini-
sterstwo Adm. Publ. i Min. Ziem Odzyskanych. Instruk-
cje te zawierajg poza tym odpowiednie wskazowki
i wytyczne, dotyczace sposobu i trybu planowania oraz
zgtaszania i wigczania do panstwowego planu inwesty-

cyjnego na r. 1949 inwestycyj zwigzkéw samorzadu
terytorialnego.
Podjete na podstawie wymienionych instrukcyj

prace w terenie sg w petnym toku i odpowiednie ma-
teriaty, obrazujgce zamierzenia inwestycyjne zwigzkéw
samorzadowych na r- 1949 powinny juz by¢ do dnia
5 wrzesnia r.b. ztozone wtadzom centralnym. Jednakze
z odgtoséw jakie na temat tych prac dochodza z terenu
i z dorywczych inspekcji dokonywanych przez wtadze
centralne dla sprawdzenia toku i postepu catlej
akcji inwestycyjnej, wynika, ze nie wszedzie zrozumiano
i przyswojono sobie nalezycie terminologie, uzyta w in-
strukcjach i ze zdarzajg sie watpliwosci co do postepo-
wania przy uktadaniu, a zwtaszcza przy zgtaszaniu
wnioskéw inwestycyjnych. Nie od rzeczy wiec bedzie
przypomnienie i omowienie niektérych z tych zagadnien.

Przede wszystkim wiec wazng jest rzecza ustalenie,
jakie z zamierzonych robét podpadajg pod pojecie inwe-
stycyj. Jest to zagadnienie nie nowe, nasuwato ono
watpliwosci i w latach ubiegtych i wymagac¢ bedzie za-
stanowienia sie takze w przysztosci nietylko przy ukta-
daniu planéw inwestycyjnych, ale réwniez przy ukta-
daniu budzetéw. Budzet, jak wiadomo, skfada sie
z dwoch czesci: jedna — to wydatki i dochody zwy-

czajne, druga — wydatki i dochody nadzwyczajne. Wy-
datki nadzwyczajne — to gtébwnie, a czesto wytacznie,
wydatki inwestycyjne- Klasyfikacja wydatkéw w budze-
tach samorzgdowch bywa czesto nieprawidtowa: w nie-
ktorych zwigzkach samorzgdowych wydatki o charak-
terze inwestycyjnym wstawia sie do budzetu zwyczaj-
nego, w innych za$ wydatki biezgce figurujga w budzecie
nadzwyczajnym. Omawiane instrukcje powinny pomaéc
do zaprowadzenia porzadku w tej dziedzinie, daja bo-
wiem dos¢ szczegbtowe i wyczerpujgce okreslenie po-
jecia inwestycji.

Instrukcja C.U.P. rozréznia dwa rodzaje inwestycyj:
1) inwestycje witasciwe i 2) kapitalne remonty (w odroz-
nieniu od biezagcych remontéw, ktére nalezg do wydat-
kéw zwyczajnych). Inwestycjami wtasciwymi sg zamie-
rzenia majace na celu stworzenie Ilub powiekszenie
obiektow majatku trwatego, sa to wiec wszystkie inwe-
stycje catkowicie nowe, nastepnie za$ odbudowa i roz-
budowa istniejgcych obiektow. Pod pojecie inwestycyj
wtasdiwych podpada réwniez wyposazenie tych obiek-
tbw w maszyny, urzadzenia techniczne, sprzet i inwen-
tarz.

Jednakze to wyposazenie — o ile nie jest wyposaze-
niem nowych obiektow — uwazane jest za naktad inwe-
stycyjny tylko w tych przpadkach, gdy: a) wartosc
przedmiotu przekracza kwote 20.000 zi, a okres jego uzy-
tecznosci przekracza 1 rok, albo b) okres uzytecznos$ci
przedmiotu przekracza 4 lata bez wzgledu na jego war-
tos¢. Nie sg naktadami inwestycyjnymi wydatki na za-
kup prototypoéw, patentéw i licencji oraz wydatki zwig-
zane z nabyciem ruchomosci biurowych badz S$rodkéow

lokomocji przeznaczonych do uzytku administracji sa-
morzgdowej.
Kapitalnymi remontami sg naktady gospodarcze

zmierzajace do przywrdécenia czynnym  gospodarczo
obiektom majatku trwatego ich sprawnos$ci technicznej
zmniejszonej na skutek zuzycia lub uszkodzenia. Nie
nalezy tu jednak remont przedmiotéw, ktorych okres
uzytkowania jest krotszy od lat pieciu, chyba, ze na-
ktad przekracza 250.000 zi, badz 3% wartosci szacunko-
wej przedmiotu. Nie podpadajg takze pod pojecie kapi-
talnych remontow naktady, ktore dla zachowania cigg-
tosci uzytkowej obiektéw czynnego gospodarczo majatku
trwatego muszg by¢ dokonywane biezgco (remont bie-
zacy).

Do wydatkéw inwestycyjnych zaliczone sa réwniez
koszty studiow badan i opracowania projektéw technicz-
nych i kosztoryséw oraz koszty pomiar6w i opracowania
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Nowoscig, wprowadzong w instrukcji C.U-P., jest
podziat inwestoréw na trzy rodzaje: 1) inwestoréw na-
czelnych, do ktérych zaliczono wiadze i instytucje pod-
legle bezposrednio ministerstwom, a w zakresie samo-
rzgdu — wojewoédzkie zwigzki samorzagdowe oraz m. st.
Warszawe i m. £6dz; 2) inwestorow gtownych, do kt6-
rych zaliczono wiadze i instytucje podlegte inwestorom
naczelnym, a w zakresie samorzagdu — powiatowe
zwigzki samorzgdowe 1 miasta wydzielone z pow. zw.
sam.; 3) inwestorow bezposrednich, t. j. tych, ktdrzy
bezposrednio realizujg inwestycje (w zakresie samorzadu
wszystkie rodzaje zwigzkow samorzadowych). Z zesta-
wienia tych trzech grup inwestorow wynika, ze zwigzki
samorzagdowe — poza gminami wiejskimi i miastami
niewydzielonymi — moga wystepowaé¢ w podwodjnej
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roli, o ile same podejmuja inwestycje; sg one bowiem
wtedy inwestorami bezposrednimi w stosunku do tych
wtasnych inwestycyj, a inwestorami naczelnymi badz
gtdbwnymi w stosunku do inwestycyj podlegtych im
zWigzkéw samorzgdowych.

Wazng rzecza przy uktadaniu i przedktadaniu za-
mierzen inwestycyjnych jest odréznienie pojecia tytutu

inwestycyjnego od wniosku inwestycyjnego. Tytutem
inwestycyjnym — wedlug instrukcji — jest zespo6t
robét (lub innych naktadéw gospodarczych) stanowig-

cych jednolitg cato$¢ gospodarcza, t.j. kazdy odrebny
rzeczowo naktad gospodarczy, chociazby takie naktady
dotyczyty jednego i tego samego obiektu- Np. przy roz-
budowie szpitala, polegajacej na dobudowaniu oddziatu
zakaznego i pralni, osobnym tytutem inwestycyjnym
bedzie budowa pawilonu dla oddziatu zakaznego, osob-
nym za$ budowa pralni szpitalnej, a trzecim tytutem
moze byc¢ jeszcze wyposazenie ich w sprzet wzglednie
w narzedzia lekarskie, o ile to wyposazenie w r. 1949
jest zamierzone. Natomiast wniosek inwestycyjny jest
zgtoszeniem o wigczenie danej inwestycji do panstwo-
wego planu inwestycyjnego; obejmowaé¢ on moze jeden
lub wiecej tytutéw inwestycyjnych. Nadmieni¢ tu nalezy
ze wiladze nadzorcze nad zwigzkami samorzgdowymi
sporzadzajg spisy ztozonych im przez podlegte zwigzki
samorzgdowe tytutdw inwestycyjnych oraz zestawienia
zbiorcze kapitalnych remontow i przesytajg je wtasci-
wym witadzom (niezaleznie od sktadania wnioskow
inwestycyjnych).

Niezawsze dobrze zrozumiane jest w terenie pojecie

limitu inwestycyjnego. Samo wyrazenie pochodzi
z jezyka tacinskiego (limes, 2igi prziyp. limitis, zZr6d’o-
stébw limit) i oznacza granice, w danym przypadku

gorna granice kredytéw inwestycyjnych. W ujeciu
wspomnianego okélnika Kancelarii Rady Panstwa z 19
lipca r b. limit — w odniesieniu do planowania inwesty-
cyjnego w samorzadzie — jest to okreslona wstepnie
maksymalna suma kredytow skarbowych i, bankowych,
ja-ka w niezaleznie od S$rodkéw wiasnych zwigzkéw sa-
morzgdowych moze by¢ przeznaczona w panstwowym
planie inwestycyjnym na pokrycie wydatkéw inwesty-
cyjnych w samorzgdzie.

Komitet Ekonomiczny Rady; Ministrow okreslit na
r. 1949 limity dla ministerstw i wtadz centralnych na
catos¢ wydatkow danego resortu (zar6bwno panstwo-
wych, jak i samorzadowych). Ministerstwa — kazde
w swoim zakresie — w porozumieniu z Kancelarig Rady
Panstwa i Ministerstwami: Adm. Publ. i Ziem Odzyska-
nych wydzielity z przeznaczonych im limitéw odpo
wiednie sumy na inwestycje samorzadowe, podzielity
je pod wzgledem rzeczowym i regionalnym (na woje-
woédztwa) i sumy te podane zostaty wojewddztwom do
wiadomosci i dalszego podziatlu w terenie. Ustalone
w tep spos6b, sumy stanowig limity kredytow skarbo-
wych i bankowych dla zwiazkéw samorzagdowch; limity
te tacznie ze Srodkami wtasnymi zwigzkéw samorzado-
wych sg go6rng granicg wydatkéw inwestycyjnych
tych zwigzkéw. Poszczegélny inwestor bezposredni,
ktoremu ustalono limit moze ztozy¢ wnioski inwesty-
cyjne na sume wyzsza, ale nie przekraczajgcag limitu
wiecej niz o 15%m

W tym miejscu mozna nadmienié, ze limit inwesty-
cyjny kredytow skarbowych Sbankowych dla samorza-
du w roku biezagcym wynosi okoto 8 miliardéw ztotych,
srodki wtasne samorzagdu — ponad 3 miliardy ztotych,
razem 11 miliardow ztotych z utamkiem. Limit kredy-

Nr 17 (131)

tow skarbowych i bankowych dla samorzgdu na rok
1949 okreslony zostat na sume okoto 13,7 miliarda 'zto-
tych, a wiec o przeszto 70% wyzej, niz na rok biezacy;
gdyby S$rodki wtasne samorzadu terytorialnego na rok
1949 wzrosty w takim samym stopniu, to wydatki inwe-
stycyjne zwigzkéw samorzadu terytorialnego w pan-
stwowym planie inwestycyjnym na r. 1949 wyrazatyby
sie sumg okoto 19 miliardéw ztotych. Poniewaz w roku
biez. planowano w samorzadzie szereg inwestycyj poza
panstwowym planem inwestycyjnym, a wiec ze srodkéw
wiasnych, mozna przewidywac¢, ze w r. 1949 wzrost tych
srodkéw wiasnych przekroczy 70% i ze wobec tego ogol-
na suma inwestycyj samorzadowych bedzie wieksza niz
19 miliardéw.

Jesli chodzi o watpliwosci, jakie sie wytaniajg w te-
renie przy opracowywaniu, a zwlaszcza przy skiladaniu
wnioskoéw inwestycyjnych, to najczesciej powstajg one
w zwigzku z zagadnieniem, pod adresem jakiej wtadzy
centralnej nalezy kierowa¢ wniosek inwestycyjny czyli
do zakresu dziatania jakiego ministra nalezg poszczegol-
ne inwestycje.

Ot6z, najwiecej stosunkowo inwestycyj nalezy do za-
kresu dziatania Ministra Odbudowy. Nalezy doh w szcze-
golnosci: a) budownictwo administracji samorzadowej
— bez wzgledu na przeznaczenie budowli (ale nie wy-
posazenie tych budowli), b) nowe budownictwo mieszka-
niowe w catosci, ¢c) samorzgdowe przedsiebiorstwa o cha-
rakterze zakladow uzytecznosci publicznej z wytgcze-
niem gazowni i ew. elektrowni, o ile te ostatnie nie zo-
stang jeszcze powziete w ciggu roku biezacego przez zjed-
noczenie energetyczne (ale nie przedsiebiorstwa przemy-
stowe, jak cegielnie, betoniarnie, kamieniotomy itp.),
d) budownictwo mieszkaniowe w zakresie odbudowy
i kapitalnych remontéw obiektow przeznaczonych dla
pracownikéw administracji samorzgdowej, e) plany- za-
gospodarowania przestrzennego, f) regulacja rzek i me-
lioracje ogdélne na terenie osiedli miejskich, wreszcie
g) samorzgdowe przedsiebiorstwa budowlane.

Dla inwestycyj samorzadowych wtasciwymi
sa:

1) Minister Komunikacji — w zakresie drog koto-
wych, kolei i kolejek dojazdowych oraz samochodowej
komunikacji miedzymiastowej,

2) Min. Przem. li Handlu — w zakresie gazowni i elek-
trowni oraz przedsiebiorstw przemystowych,

3) Min. Rolnictwa — w zakresie gospodarstw rolnych,
be.dacych w posiadaniu zwigzkdbw sam- oraz w zakresie
melioracyj, zwigzanych z rolnictwem,

innych

4) Min. LeS$nictwa — w zakresie las6w, bedacych
w posiadaniu zw. sam. i w zakresie zalesien,
5) Min. Oswiaty — w zakresie naktadow wyposaze-

niowych w dziedzinie o$wiaty i szkolnictwa (sprzet
szkolny, pomoce naukowe itp.),

6) Min. Zdrowia — w zakresie naktadéw wyposaze-
niowych w dziedzinie zdrowia publ. (sprzeti urzadzenia
zaktadéw zdrowia),

7) Min. Pracy i Op. Sp. — w zakresie naktadow wy-
posazeniowych w dziedzinie opieki spoi. (sprzet dla do-
mow matki j dziecka, dla przytutkéw itp.),

8) Min. Kultury i Sztuki — w zakresie naktadéw wy-
posazeniowych w dziedzinie kultury i sztuki (np. sprzet
dla muzeobw, teatrow itp.),

9 Min. Adm. Publ. i Ziem Odz. — w zakresie nakla-
déw wyposazeniowych w dziedzinie pozarnictwa.
A. H.
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Dr STANISLAW LINDBERG
z*ca Gtéujueg«» Petnomocnika R/adu
do spraui podatku gruntowego

RADA NARODOWA n

Spoteczny Fundusz OszczednosSciowy Rolnictwo FOR

1. jakie
Rolnictwa?

sg zadania Funduszu Oszczednosciowego

Natychmiast po wypedzeniu okupanta hitlerow-
skiego z kraju caty naréd stangt do odbudowy kraju
i do zaleczenia ran zadanych gospodarstwu narodowe-
mu przez dilugoletnia okupacje i dziatania wojenne.

Trwa praca nad odbudowag miast, przekroczono
przedwojenng produkcje w przewazajgcej ilosci gatezi
przemystu, odbudowano sie¢ komunikacyjna: linie kole-
jowe, drogi i mosty, podjeto — na szeroka skale za-
krojona — akcje inwestycyjng na wsi, akcje odbudo-
wy wsi. Rosnie liczba wsi zelektryfikowanych, coraz
wiecej wsi przytacza sie do sieci radiofonicznej, rosnie
ilos¢ osrodkbw maszynowych na wsi.

Dla odbudowy potrzebne sa pienigdze.

Dochody z panstwowych przedsiebiorstw przemysto-
wych, pienigdze z podatkéw, dochody z eksportu —
idg na odbudowe.

Odbudowa wymaga jednak coraz wiecej srodkow.

Celem skierowania nadwyzek gotéwkowych, znajdu-
jacych sie u poszczegélnych obywateli, do akcji odbu-
dowy, celem wykorzystania takich sum na inwestycje,
przewidziane w Narodowym Planie Gospodarczym, ce-
lem nadania wilasciwego kierunku inwestycjom indy-
widualnych gospodarstw i wreszcie celem przysSpiesze-
nia procesu odbudowy kraju — wprowadzony zostat
z poczatkiem 1948 r. obowigzek spotecznego oszczedza-
nia.

Pieniadze wptacone na Fundusz Oszczednos$ciowy
pozostajg wlasnoscig oszczedzajgcego. Oszczedzajacy
otrzymuje za swoje pienigdze ustalony przez Panstwo
procent.

Spoteczny Fundusz Oszczednosciowy stworzony zo-
statl po to, aby nadwyzki pieniezne tych rolnikow, kto-
rzy takie nadwyzki majg, nie lezaly u nich bezczynnie
lub tez, nie bylty marnowane na zbedne wydatki luksu-
sowe, a stuzyly catemu spoteczenstwu i po spetnieniu
swojego zadania wrécity do uczestnika Funduszu
Oszczednosciowego tj. do rolnika, ktéry pienigdze te
wptacit.

W sktad Spotecznego Funduszu Oszczednosciowego
wchodzi miedzy innymi t.zw. Fundusz B czyli Fundusz
Oszczednosciowy Rolnictwa (FOR).

O jego zadaniach byta juz mowa wyzej.

Przed tym jednak nim przejdziemy do wytozenia
zasad Funduszu Oszczednosciowego Rolnictwa, tj. do
wyjasnienia, kto i w jakiej wysokosci, oraz w jakich
terminach obowigzany jest wptaca¢ wktady oszczedno-
Sciowe, oraz jakie przewidziane sa zwolnienia, zwroty
i pozyczki z tego funduszu — zatrzymajmy sie jeszcze
przez chwile na sytuacji gospodarczej wsi, spowodowa-
nej bezsprzecznie dobrym urodzajem w roku 1948.

Jak zwykle po dobrym urodzaju pojawiajg sie ten-
dencje znizkowe t.zn. ceny zboza spadaja.

Przed wojna takie zjawisko otrzymalo koszmarng
nazwe ,kleski urodzaju”.

Polegata ona na tym, ze na skutek obnizki cen chiop
mato- i S$rednio-rolny pozbawiony zostat korzysci
zwiekszonego urodzaju, poniewaz wiekszg ilos¢ zboza

sprzeda¢ musiat za mniejsza cene.

Rzad Polski Ludowej postanowit zabezpieczy¢ ma-
to- i Srednio-rolnemu gospodarzowi rzetelnie zapraco-
wang korzy$¢ z dobrego urodzaju. Rzgd postanowit nie
dopusci¢ do obnizki cen, utrzymac¢ cene na zboze w za-
sadzie na poziomie cen dotychczasowych tj. mniej wie-
cej w granicach — 2.000 — 2.100 ztotych za 1 gq zyta.

Korzysta z tej ceny cata wie$, a chiop bogaty otrzy-
muje dodatkowe sumy pieniezne, ktérych by nie otrzy-
mat, gdyby Rzad nie organizowat akcji skupu po ce-
nach dotychczasowych.

Czy nie jest stusznym zatem, azeby cze$¢ tych pie-
niedzy, skierowana zostata — w formie oszczedno$ci —
na budowe kraju, — na odbudowe wsi?

2. Kto obowigzany jest ptaci¢ wktady oszczednosSciowe?
Fundusz B Spotecznego Funduszu OszczednoSciowe-

go zwigzany jest z podatkiem gruntowym, aczkolwiek

sam Fundusz Oszczednosciowy nie jest podatkiem.

Roczne wktady oszczednos$ciowe uczestnikow Fundu-
szu B, czyli Funduszu Oszczednosciowego Rolnictwa
ustala sie jedynie w oparciu o wymiar podatku grun-
towego.

Obowigzkowi spotecznego oszczedzania podlegajg
bowiem rolnicy, optacajacy podatek gruntowy od gos-
podarstw o przychodowos$ci ponad 60 q zyta.

Wszyscy mato-rolni i przewazajaca czes¢ Srednio-
rolnych chtopéw nie podlega obowigzkowi spotecznego
oszczedzania i nie ptaci wktadow oszczednosciowych na
rzecz Funduszu OszczednosSciowego.

Wysoko$¢ stawek oszczednosciowych ustala corocz-
nie rozporzgadzenie Rady Ministréw na wniosek Mini-
stra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa
i Reform Rolnych.

Na rok 1948 Rada Ministrow rozporzagdzeniem z 28
lipca 1948 A ustalita stawki oszczednosciowe:

1) dla gospodarstw rolnych o przychodowos$ci ponad
60 do 100 q zyta w wysokosci IOCF/o wymiaru po-
datku gruntowego na rok 1948,

2) dla gospodarstw rolnych o przychodowosci ponad
100 do 130 g zyta w wysokosci 110<Vo wymiaru po-
datku gruntowego na rok 1948,

3) dla gospodarstw rolnych o przychodowosci ponad
130 q zyta — w wysokosci 130o/o0 wymiaru podatku
gruntowego na rok 1948.

Jezeli zatem posiadaczowi 10-cio hektarowego go-
spodarstwa rolnego o przychodowos$ci 90 q zyta, wy-
mierzono 21 tys. 600 zt. podatku gruntowego na 1948
rok — to obowigzany on jest wptaci¢ takg samg sume
tj. 21.600.—zt. tytutem wkitadu oszczednosciowego
w roku 1948. Z tym jednak, ze wptacony wktad oszczed-
nosciowy — jak juz zaznaczono — pozostaje witasnos-
cig wptacajacego.

Wktad oszczednosciowy ptatny jest tak samo jak
podatek gruntowy W dwoch rownych ratach:
a) I-,sza rata wiosenna do 1l-go kwietnia, b) Il-ga

rata jesienna do 1l-go listopada. Wszelkie zmiany w po-

datku gruntowym powoduja odpowiednie zmiany
v/ ustaleniach rocznych wktadéw (sktadek) oszczedno-
Sciowych.
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Niezaleznie od zmian wktadéw oszczednos$ciowych,
wywotanych zmianami w podatku gruntowym — wia-
dza podatkowa tj. zarzad gminny moze — po wystucha-
niu opinii prezydium gminnej rady narodowej — cze$-
ciowo lub calkowicie zwolni¢ od obowigzku wniesienia
wktadow osobe, ktéra nie jest w stanie wnies¢ wkiadu
w czesci lub w catosci z powodu ciezkiego potozenia
materialnego, wywotanego jakimis nadzwyczajnymi
okolicznosciami (choroba, nieszczesliwy  wypadek,
Smier¢ w rodzinie, kleska zywiotowa itp. zdarzenia lo-
sowe).

Wiadza podatkowa tj. zarzad gminny moze jednak—
robwniez po wystuchaniu opinii prezydium gminnej rady
narodowej — podwyzszy¢ roczny wktad oszczednosScio-
wy’' najwyzej do potowy, w przypadku wyjatkowo ko-
rzystnej sytuacji materialnej rolnika, ktory ma takze
przychody z innego zrédia, a nie tylko z gospodarstwa
rolnego.

Uchwata (decyzja) zarzadu gminnego o zmniejsze-
nie lub o podwyzszenie wkiladu oszczedno$ciowego wy-
maga kazdorazowego zatwierdzenia przez powiatowe-
go petnomocnika rzagdowego do spraw podatku grunto-
wego.

Oszczednosciowego

3. Prawa juczestnikbw Funduszu

Rolnictwa.

Fundusz Oszczednosciowy nie jest podatkiem.

Wktady oszczednosciowe sg oprocentowane w wy-
sokosci 20/0 rocznie, poczynajgc od dnia 1-go nastep-
nego miesigca, po dokonaniu wptaty.

Kazdy uczestnik Funduszu Oszczednosciowego tj.
kazdy, kto zaptacit wktad oszczednosciowy (sktadke),
otrzymuje ksigzeczke o0szczednosciowo - inwestycyjnag
z Komunalnej Kasy Oszczednosci.

Posiadacz ksigzeczki inwestycyjnej bedzie moégt co-
rocznie, poczynajac od roku 1949 wycofa¢ 5°» wkiadu.

Minister Skarbu moze podwyzszyé granice procento-
wy wycofania wktadu tj. sume ktérag corocznie uczest-
nik Funduszu Oszczednosciowego ma prawo wycofac.

Wktad oszczednosciowy — jak wida¢ z powyzszego
— podlega oprocentowaniu — moze byé stopniowo wy-
cofany — ma zatem wszelkie cechy oszczednosci i nie

ma cech podatku.

Ze mamy do czynienia z oszczednoscig, a nie z po-
datkiem, Swiadczg nastepujgce prawa uczestnikow Fun-
duszu OszczednoSciowego:

Kazdy uczestnik Funduszu Oszczednosciowego, kto-
ry catkowicie wptacit nalezne skitadki oszczednosciowe
ma prawo do otrzymania pozyczki na inwestycje (bu-
downictwo, zakup urzadzen, maszyn, narzedzi itp.),
przewidziang w panstwowym planie inwestycyjnym.
Wptata przyznanej pozyczki nastepuje ratami w mia-
re postepu robdét. Witasciwy bank uprawniony jest skon-
trolowaé, czy pozyczka uzyta zostata na cele, na ktére
ja przyznano.

W przypadku stwierdzenia, ze pozyczka uzyta zo-
stata na inne cele, bank ma prawo wstrzymania dal-
szych rat pozyczki, a uczestnik Funduszu obowigzany
jest zwréci¢ raty otrzymanej pozyczki.

Jezeli uczestnik Funduszu Oszczednos$ciowego prze-
znaczyt pewne sumy na budowe, nabycie urzadzen, za-
kup maszyn, narzedzi itp. przewidzianych w odpowie-
dniej uchwale Rady Ministrow — moze on uzyskac
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zwolnienie odpowiedniej czesci wktadu oszczednoscio-

wego.
Zwrot czesci wkiadu oszczednosciowego nastepuje

w nastepujgcych przypadkach:

a) narodzin dziecka,

b) Slubu uczestnika (tj. rolnika, ktéry wptacit wkiad
oszczednosciowy) lub jego dziecka,
c) trwatej niezdolnosci do pracy, spowodowanej ka-

lectwem lub nieuleczalng choroba uczestnika Fundu-

szu lub czlonka jego najblizszej rodziny,
d) Smierci cztonka najblizszej rodziny,

e) utrzymywania dziecka w szkole poza miejscem

zamieszkania,

f) kleski zywiotowej
wym.

W przypadku $mierci uczestnika Funduszu Oszcze-
dnosciowego (tj. rolnika, ktéry wptacit wkiad oszczed-
nosciowy), nastepuje catkowita wyptata oszczednosci do
rak spadkobiercy.

Rolnicy, ktorzy ukonczyli 65 lat lub utracili zdol-
nos¢ do pracy, majag prawo do zwrotu o0szczednosci,
jezeli nie posiadajg dostatecznych srodkow utrzymania.
Moga oni kupi¢ rente dozywotnia za sume ztozonag
w ksigzeczce oszczednoSciowo-inwestycyjnej, zamiast
zwrotu oszczednosci i sa zwolnieni od obowigzku dal-
szego oszczedzania.

Podkresli¢ nalezy, ze nie sam fakt ukonczenia 65 lat
daje te prawa. Prawo takie majg tylko tacy uczestnicy
Funduszu Oszczednosciowego, ktdérzy nie posiadajag do-
statecznych $rodkéw utrzymania. Bogaty chiop zatem,
posiadajgcy wieksze gospodarstwo rolne i dostateczne
Srodki utrzymania, nie posiada prawa do zwrotu
oszczednosci, mimo ukonczenia 65 lat.

Od kwoty rocznego wktadu oszczednosciowego odli-
cza sie:

a) wptaty na Fundusz Ziemi,

b) sptate pozyczek inwestycyjnych,

c) skitadki na ubezpieczenia na zycie (z tytutu specjal-
nych uméw ubezpieczenia ustalonych przez Ministra
Skarbu),

d) wktady w bankach i komunalnych kasach oszczed-
nosci z co najmniej 6-cio miesiecznym wypowiedze-
niem, jezeli wypowiedzeniu podlega nie wiecej niz
10% wkiadu.

Jezeli zatem rolnik zaptacit w roku 1948 sumy na-
lezne np. na Panstwowy Fundusz Ziemi, to o zaptacong
sume zmniejsza sie ustalony dla niego na 1948 rok
wktad oszczednosciowy na  Fundusz Oszczednos$ciowy
Rolnictwa.

We wszystkich wymienionych wyzej przypadkach
rolnik — uczestnik Funduszu — obowigzany jest przed-
stawi¢ w zarzadzie gminnym i komunalnej kasie
oszczednosci (K.K.O.) zaswiadczenia i dokumenty uza-
sadniajgce zadania zwolnien, zwrotéw Ilub odliczen.

Wktady oszczednosSciowe nie sg podatkiem, ale
z drugiej strony wptaty tych wktadéw nie sa uzaleznio-
ne od uznania zobowigzanego od oszczedzania. Kazdy
kto otrzymat zawiadomienie o prawomocnym ustaleniu
wkitadu oszczednosciowego winien wptaci¢é wymieniong
w zawiadomieniu sume, gdyz nieuiszczone w terminie
wktady oszczednoSciowe podlegajg $ciggnieciu w try-
bie egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych,
a wiec z doliczeniem dodatku za zwioke i kosztéow eg-
zekucyjnych.

oraz straty w inwentarzu zy-
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4. Jakie wiladze ustalajg wklady oszczednosciowe na

Fundusz Oszczednosciowy Rolnictwa i jakie sa zadania

petnomocnikéw rzadowych oraz gminnych delegatéw
spotecznych w zwigzjku z tym Funduszem.

Wysokos¢ wkitadéw oszczednosciowych na Fundusz
Oszczednosciowy Rolnictwa ustalajg zarzady gminne
w gminach wiejskich i zarzady miejskie w gminach
miejskich.

Nadzér nad wihasciwym ustalaniem i terminowymi
wptatami wktadéw oszczednosciowych wykonuja petno-
mochicy rzgdowi do spraw podatku gruntowego.

Do zakresu dziatania powiatowych petnomocnikéw
rzadowych nalezy zatwierdzanie lub uchylanie decyzji
(uchwat) zarzadéw gminnych w sprawie zmniejszenia
wkitadéw oszczednosciowych na skutek ciezkiego poto-
zenia materialnego rolnika.

S. WITKOWSKI
Przeirodniczace Wam. WOj B. N
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Uchwaly zarzadéw gminnych, dotyczace podwyz-
szania wktadéw oszczednosciowych w zwigzku z wyjat-
kowo korzystng sytuacjg materialng uczestnika Fun-
duszu — réwniez wymagaja zatwierdzenia przez po-
wiatowych petnomocnikow rzadowych.

Gminni delegaci spoteczni wspotdziatajg z aparatem
administracyjnym w  kierunku objecia obowigzkiem
spotecznego oszczedzania wszystkich rolnikow posiada-
jacych gospodarstwa rolne o przychodowosci ponad
60 q zyta, stosowania wtasciwej stawki oszczednoscio-
wej, witasciwego stosowania ulg.

Gminni delegaci spoteczni winni jednoczesnie poma-
ga¢ w terminowej realizacji ustalonych wktadéw, przy-
czyniajac sie w ten spos6b do zwiekszenia Srodkéw pie-
nieznych, przeznaczonych na odbudowe kraju.

Zjazd Delegatow Wojewoddzkich Komitetow Wystawy Ziem
Odzyskanych w dniach 17 i 18 sierpnia 1948 .

Zjazd, ktéry sie odbyt w ciggu tych 2 dni miat na celu
poinstruowanie delegatow Woj. Komitetow Wystawy Z.0.
o0 zadaniach jakie obowigzani sg oni wykonaé¢ w mysl
odezwy Komisarza Rzadu do Spraiw Wystawy Ziem
Odzyskanych z dnia 12 czerwca 1948 r. i pisma Rady
Panstwa z dnia 12. VII. 48 L. dz. 28065/X| 2648/48 —
oraz wystuchanie sprawozdan poszczegoélnych delegatéw.

W pierwszym dniu obrad, ktorym przewodniczyt Ko-
misarz Rzgdu do Spraw W. Z. O. wiceminister Ob. W ik-
tor Koscinski oméwiono zagadnienia popularyzacji w te-
renie wyjazdéw na WZO i techniki wyjazdéw. Szcze-
g6ty podali bardzo doktadnie wspétpracownicy min.
Koscinskiego oraz przedstawiciele Orbisu.

Jak wynika z instruktarzu zostat doktadnie opraco-
wany plan przejazdéw zwiedzajgcych indywidualnie oraz
grupowo. Planowana ilo§¢ zwiedzajgcych w skali ogol-
nej wynosi ca 3 miliony, z tego na Stolice wypada 240.000
a na wojewddztwo warszawskie 180.000. Sg to iloSci pla-
nowane bardzo ostroznie. Ze wzgledu na charakter spo-
teczny grup przyjezdnych — robotnicy, chiopi, inteli-
gencja pracujagca — trzeba stworzy¢ terminarz wyjaz-
dow. Dla chtopéw, z uwagi na okres terminowych robot
w polu, po porozumieniu sie i ustaleniu z Zarzadem
Gtownym Zwigzku Samopomocy Chiopskiej zosat usta-
lony terminarz wyjazdéw. Wyjazdy grupowe robotnikéw
musza by¢é uwzglednione turnusami tak, azeby nie wpty-
waty na zahamowanie pracy. Najwiekszg tatwos¢ w uto-
zeniu pracy posiadaja pracownicy umystowi, ktorzy
moga zastosowaé przerzuty kolezenskie. Najwieksza
opiekg otoczy¢ nalezy mtodziez szkolng i robi¢ jej jak-
najdalej idgce utatwienia.

W dyskusji ktora sie wywigzata, niektdrzy przedsta-
wiciele terenu wskazywali na trudnosci lokalne, np. brak
funduszéw na prowadzenie akcji. Z wyjasnien ustnych

delegatow, z ich sprawozdan pisemnych i wlg danych
biura Komisarza Rzadu do Spraw WZO wynika, ze w
terenie zbyt nikty odsetek Komisji Daniny Narodowej
zostat przeksztalcony na Komitety Wystawy Ziem Odzy-
skanych. Brak jest powaznego podejscia do tak waznej
akcji, co w swoim rzeczowym, opartym na faktach konh-
cowym przemowieniu wykazat min. Koscinski.

Przerwy pomiedzy obradami w pierwszym i dru-
gim dniu zostaty wykorzystane na zwiedzanie Wystawy
z przewodnikami. Tylekro¢ razy czytaliSmy reportaze
prasowe z WZO, ale zaden opis nie jest w stanie odtwo-
rzy¢ kolosalnej inwencji twdrcow poszczegélnych dzia-
tow Wystawy, jej przepieknego ujecia, plastyki i jasnosci
wykresdéw oraz catkowitego wycyzelowanego w szcze-
gotach przegladu dorobku pracy trzyletniej na odcinku
kultury, przemystu, rolnictwa na terenie Ziem Odzyska-
nych.

W drugim dniu obrad omawiane bytly szczegéty preli-
minowanych terminéw wyjazdéw, kompletow oraz ilosci,
ze szczegblnym uwzglednieniem elementu wiejskiego.
Stwierdzi¢ nalezy sprezystg organizacje Orbisu, sprawng
dziatalnos¢ miejscowego Komitetu, oraz wszechstronng
pomoc wszystkich wtadz, urzedéw i organizacji w utat-
wianiu zakwaterowania, wyzywienia i zwiedzania WZO
wszystkim przyjezdnym.

Na Zjezdzie powzieto rezolucje:

Uaktywnienia i reaktywowania komitetow terenowych,
spopularyzowania zwiedzania grupowego WZO przez
jaknajszersze masy spoteczne, kumulowania kosztow
zwigzanych z dzialalnoscia Komitetéw lokalnych WZO
z innymi akcjami.

Jakie rezultaty osiggnat Zjazd — wykaze najblizsza
przysztos¢ i frekwencja zwiedzajgcych Wystawe Ziem
Odzyskanych.

Kazdy radny winien zwiedziC Wystawe Ziem Odzyskanych
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WSPOLZAWODNICTWO W POWIECIE.

Powiatowa Rada Narodowa w Olecku (woj. biato-
stockie), w marcu 1948 r. opracowata plan wspoétzawod-
nictwa w dziedzinie podniesienia produkcji rolnej.
Plan ten obejmuje rd6zne dziedziny pracy na wsi, oraz
wyznacza minimum zakreslone do wykonania dla ca-
tego terenu powiatu.

Na uwaga zastuguje rowniez akcja majgca na celu
podniesienie jakosci zb6z. Uzyskano nasiona wysokie-
go gatunku i rozdzielono, a zbiory z uprawy tych na-
sion przenaczone badg znowu tylko na siew, nie za$ na
konsumeje. Tzw. bloki nasienne objg¢ maja 18 tys. ha.
Inne dzialy dotycza podniesienia przyrostu naturalnego
koni, bydta i trzody. M. in. wydano zakaz sprzedazy
i bicia cielat.

Wyznaczone do wykonania prace zostaly rozdzielone
na gminy, a w gminach na poszczeg6lne gromady.
Pierwsze sprawozdania na dzien 30.V. wykazaly, ze
niektére gminy juz przekroczyty wyznaczony im plan.

Prezydium PRN w Olecku wydaje co 2 miesigce jko-
munikat, zawierajacy ocene prac. gmin. Komunikat za-
wiera omoéwienie bitedow i niedomagan zauwazonych
w poszczegolnych gminach, a takze osiggnieé. Komuni-
kat ten bywa czytany na posiedzeniach plenarnych
oraz rozsytany wszystkim radom narodowym.

SZKOLNICTWO W WOJ. BIALOSTOCKIM.

W wojewddztwie biatostockim nie ma juz szkét nie-

czynnych. llos§¢ szkoét powszechnych na terenie woje-
wodztwa wynosi 1239 plus 4 szkoty dla dorostych.
Z liczby tej 70 szkoét jest w miastach, a 1173 w gmi-

nach wiejskich.

Od roku 1945 odbudowano 257 budynkéw szkét po-
wszechnych. Kredyty panhstwowe na odbudowe szkét
wyniosty ok. 50 miln. zt, podczas gdy wktad samorzg-
dow i spoteczenstwa wedtug danych Kuratorium Okre-
gu Szkolnego oblicza sie na ¢wier¢ miliarda zt. Na su-
me te sktadajg sie zaré6wno fundusze asygnowane przez
samorzady réznych stopni, jak i szarwark w postaci
robocizny ; materiatéw budowlanych.

llos¢ nauczycieli w szkotach podstawowych wynosi
3070. Sposréd tej liczby spora czes¢ nie posiadata po-
czatkowo petnych kwalifikacji nauczycielskich, a nie-
ktéorzy ukonczyli jedynie 7 klas szkoly powszechnej
i 6-miesieczny wstepny kurs pedagogiczny. Liczba nau-
czycieli niewykwalifikowanych zmniejsza sie szybko.

Osrodki ksztalcenia nauczycieli znajdujg sie w gi-
mnazjach ogélnoksztatcgcych, gdzie przygotowuje sie
ich do matej matury oraz w czterech liceach pedago-
gicznych (Bialystok, E’'k, Suwaiki, tomza), przygoto-
wujgcych, do petnej matury pedagogicznej.

Sie¢ szk6t powszechnych zrealizowana jest catkowi-
cie, jednak ok. 50 proc. stanowig szkoty nisko-stopnio-
we o jednym nauczycielu. Wszystkie przedwojenne bu-
dynki szkolne znajduja sie w odbudowie, a ponadto ok.
100 nowych obiektéw w budowie.

W roku biezagcym powstaly dwa wazne obiekty z za-
kresu opieki nad dzieckiem. Jest to Pogotowie Opiekun-
cze oraz Dom Turnusowy w Krasnym. Pogotowie Opie-
kuhcze w Biatymstoku zajmuje nieduzy, ale dobrze
urzadzony budynek na peryferiach miasta- Posiada
30 miejsc dla dzieci pozbawionych opieki, zatrzymanych
za witoczegostwo itp. Wiek dzieci waha sie od 5— 15 lat.
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Dom jest niezarrtkniety, a pomimo to wucieczki dzieci
niemal sie nie zdarzajg. Dzieci chodzg do szkoty j do
przedszkola, a ponadto ucza sie w Pogotowiu krawiectwa
i stolarstwa na wiasnych warsztatach. Po 2-miesiecznym
pobycie rozsyta sie dzieci do Domow Dziecka, ktérych
jest 16 na terenie wojewodztwa.

Dom Turnusowy w Krasnym miesci sie w dawnym
patacu dworskim z pieknym parkiem. Posiada miejsc
40. Przyjezdzajg tam dzieci watle na dwumiesieczny
pobyt wypoczynkowo-zdrowotny.

DROGI W POW. WLOCLAWSKIM

Powiatowa Rada Narodowa we Wtoctawku wydata
drukiem sprawozdanie za r. 1947 z dziatalnosci Wto-
ctawskiego Powiatowego Zwiazku Samorzadowego.
Sprawozdanie przynosi m.in. szereg zestawieh oraz da-
nych statystycznych ujetych przejrzyscie w tabele.

W zakresie budowy drég przed wykonaniem planu
przewidzianego na rOk 1947 pobudowano magazyny
drewniane i zakupiono wiekszg ilos¢ potrzebnych na-
rzedzi. Sprowadzono 1 ciagnik, 2 przyczepki, 1 samocho6d
ciezarowy, 1 przyczepke, 1 walec na rafe, 4 smolarki,
1 grysiarke, 1 tluczkarke, 1 samochod ciezarowy.
Wszystkie maszyny wyremontowano. Dla pomieszcze-
nia maszyn wybudowano garaz murowany na 5 samo-
chodow wraz z warsztatem reperacyjnym, oraz wybu-
dowano dwa magazyny drewniane Kkryte papg o wy-
miarach 36 mb x 6 mb i 40 mb x 8 mb. Nastepnie spro-
wadzono kolejg z Panstwowych kamieniotoméw 25.000
ton kamienia do przerobki, 476 ton smoty, 322 ton ce-
mentu, 150 ton wegla i zakupiono 1.500 m3 kamienia
polnego od miejscowej ludnosci.

Na drogach powiatowych zawatowano droge Lu-
bien — Chodecz 6.840 km oraz 1200 mb na drodze Lu-
bien — tanieta. Poza tym przebudowano droge Wito-
ctawek — Michalin 1300 mb z 35 mb na 6 mb z bruku
na trylinki. Na drogach gminnych wykonano: w gminie
Baruchowo 150 mb jezdni nowej, w Michalinie gm.
Smitowice 200 mb jezdni z trylinki szerokosci 6 mb,
w gm. Falborz 200 mb jezdni na drodze Brzes¢ — Wie-
niec i w gm. Wieniec wybudowano 2 mosty drewniane.

BURSA DLA MLODZIEZY MAZURSKIEJ W ELKU.

Zagadnienie autochtonéw w powiecie etckim nastre-
cza radom narodowym szereg trudnosci. Na terenie po-
wiatu mieszka kilkuset Mazuréw.

Wychowanie mtoidziezy mazurskiej jest sprawag nie-
zmiernej wagi. Role te spetnia nalezycie Bursa dla Mto-
dziezy Mazurskiej w Etku, gromadzaca ok. 70 chiopcow
i dziewczat.

Bursa zajmuje oddzielny dwupietrowy budynek. Za-
rowno sypialnie jak i inne sale uzytkowe utrzymane
sg czysto i estetycznie. Wyzywienie jest zadowalajgce.
Mtodziez uczeszcza do szkoly powszechnej i na kursy
repolonizacyjne. Kierownictwo bursy zwraca szczegélng
uwage na doskonalenie jezyka polskiego u wychowankéw
oraz na zaznajomienie ich z literaturg i wiedzg o Polsce
droga zaje¢ Swietlicowych. Rezultat wychowawczy jest
pozytywny. Mtodziez chetnie garnie sie do6 nauki i szyb-
ko pozbywa sie naleciatosci germanskich. Niektorzy, po
ukonczeniu szkoty podstawowej, pragng uczeszcza¢ dc
szko6t srednich. W tym wypadku bedg mogli nadal po-
zosta¢ w bursie, korzystajac jak dotagd z bezptatnego
mieszkania i utrzymania.
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Zarzad Gminny w Obornikach zwoinil z pracy za-
trudnionego na mocy umowy (zastepce sekretarz,a gmin-
nego za wyptata 3-miesiecznego odszkodowania. Zwol-
niony zada wyptacenia mu wynagrodzenia za okres
6-miesiecznego wypowiedzenia z potrgceniem otrzyma-
nego wynagrodzenia ,za 3-miesigce, lpowotujac sie jna
art. 469 § 3 K.Z.

W zwigzku z powyzszym wyjasnia sie co nastepuje:

Przepis art. 469 8 3 K.Z., przewiduje 6-miesieczne
wypowiedzenie przy rozwigzywaniu stosunku praey,
trwajgcej 10 lat, nie ma zastosowania do( wyzej wymie-
nionego wypadku.

Zgodnie bowiem w art. 446 K.Z., jezeli dla pewnej
kategorii pracownik6w istnieje szczegodlna ustawa regu-
lujgca stosunek pracy, przepisy dziatu | tytutu XI K.Z.
stosuje sie jedynie w przedmiotach ustawg szczeg6lng
nie objetych.

Zwolniony byt zastepcg sekretarza gminnego, a wiec
w mys$l art. 2 p. b Rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 marca 1929 r. o umowie 0 prace pracowni-
kéw umystowych (Dz. U. Nr 35/28, poz. 323) jest pra-
cownikiem umystowym, ktérego stosunek pracy regulu-
je powotane rozporzadzenie, szczegélny art. ustawo-
dawczy, przewidujgcy rozwigzanie umowy O prace po
uptywie 3 miesiecy od wypowiedzenia umowy przez je-
dng ze stron.

Gdy wiec kwestia terminu wypowiedzenia zostata
uregulowana szczego6lnym aktem, brak podstaw praw-
nych do zastosowania art. 469 8§ 3 K.Z.

Sad Najwyzszy zajgt analogiczne stanowisko w ca-
tym szeregu orzeczen. (C |l 557/364. VI, 1936 Zb. Orz-
297/36; C Il 263/36, Zb. Orz. 485/36; C Il 557/36,
0O.S.P. poz. 402/36). p. Segalewicz

Zarzad Miejski w Sztumie zapytuje:

1. Czy wydzial powiatowy ma prawo wydaé zarza-
dzenie aby zostat zwolniony kasjer zarzgdu miejskiego?

2. Czy starosta powiatowy w oparciu o uchwate wy-
dziatlu powiatowego ma prawo poleci¢ kasjerowi za-
rzadu miejskiego aby wystgpit on z wn oskiem do za-
rzadu gminnego celem powotania ¢0 na stanowisko se-
kretarza powyzszej gminy?

Odpowiedz;

Ad 1 Na podstawie art 14, ust. 2, ustawy z dnia 23
maica 1933 r. o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz. U- R. P. Nr. 35, poz. 294) pracowni-
kéw gminnych przyjmuje i zwalnia wéjt na podstawie
uchwaty zarzadu gminnego, dzialajacego w tym zakre-
sie kolegialnie. Na zasadzie art. 1 p. 5 powyzszej usta-
wy, postanowienia dotyczgce gminy i organéow gmin-
nych stosuje sie zaréwno do gminy wiejskiej jak i miej-
skiej. Widzimy z tego, ze wydziat powiatowy moze
jedynie wystgpi¢ z sugestia do zarzadu miejskiego o
podjecie uchwaty dotyczacej zwolnienia sekretarza,
co jednak nie wigze zarzadu miejskiego.

Ad 2. Na podstawie art. 46 ust- (2) ustawy z dnia 23
marca 1933 r. o czescowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 35 poz. 294), burmistrz
jest przetozonym gminy i kierownikiem catej admini-
stracji miejskiej. Na podstawie art. 14 p. 2 tejze ustawy,
do jego uprawnien nalezy zwalnianie pracownikéw za-
rzadu miejskiego. Z powyzszego wynika, ze jezeli sta-
rosta lub wydziat powiatowy pragnie, aby ktérys z

pod red. dr Jerzego
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urzednikéw zarzgdu miejskiego zostat zwolniony, wi-
nien wystgpic odpowiednig sugestig do burmistrza,
jako do bezposredniego przetozonego danego urzednika,
a nie bezposrednio kierowa¢ pismo do urzednika, jak
wynika z zatgczonych akt. m@gr. T. Hattowski

Zarzad Miejski w Koszalinie —
nych i infomatora, ktérzy spetniajg
wigzki:

a) wozni segreguja i doreczajg pisma miejscowe,
nadaja f podejmujg korespondencje zamiejscowa, prze-
prowadzajg wywiady w sprawach opieki spotecznej,

b) informator — informuje interesantéw 1 roznosi
korespondencje

nalezy zaliczy¢ do pracownikéw umystowych, czy fi-
zycznych, gdyz odnos$nie tego zagadnienia istnieje roz-
bieznos¢ zdan miedzy Zarzadem Miejskim a Ubezpie-
czalnig Spoteczng w Stupsku, ktéra stoi na stanowisku,
ze sg oni pracownikami fizycznymi.

zapytuje czy woz-
nastepujace obo-

Odpowied?z

Wozni i informator sg pracownikami fizycznymi.

Stanowisko Ubezpieczalni Spotecznej w Stupsku w
tej sprawie jest stuszne.

Uzasadnienie.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16.1l
1928 r-, o umowie o prace pracownikéw umystowych
(Dz. U. R. P. Nr 35 poz. 323), enumeratywnie podaje
jakie kategorie pracownik6w uwaza sie za pracownikéw
umystowych. Z podanego wyliczenia widaé, ze wozni
i informatorzy nie sg uwazani za pracownikéw umysto-
wych. mgr. St. Slufoowski

Zarzad Gminy Wola Rebkowska pow. garwolinskiego
zapytuje ,czy instruktorowi gnrnnej komnji kontroli
spotecznej nalezg sie diety za przeprowadzenie rewizji
gospodarki gminnej, mtynéw prywatnych i Su.*

Instruktor gminnej
nagrodzenie
zawartej,

komisji kontroli otrzymuje wy-
ryczattowe, okreslone w umowie z nim
wobec czego nie jest uprawniony do pobie-
rania diet. Poza tyim nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zada-
niem instruktora jest instruowanie gminnej komisji
kontroli i z tego tylko tytutu bierze on udziat w kontro-
lowaniu przedsiebiorstw i instytucji na terenie gminy.
Instruktor powinien nauczyé komisje, jak pisa¢ proto-
koéty z rewizji, a nie pisa¢ stale protokuty, wytaczajgc
komisje.

Prezydium Gminnej Rady Narodowej gminy Kowale
Panskie pow. tureckiego zapytuje, czy wojt, wyjezdza-
jac stuzbowo, takze na wezwane wiladz nadzorczych,
otrzymuje diety ,,z konta diet i kosztéw podrézy czton-
kéw zarzadu gminnego, czy pracownikOw gminy“, oraz
»Czy wojtowi przystugujg diety za udziat w posiedze-
niach zarzagdu gminnego*“.

Wjt jest cztonkiem zarzadu, wobec tego diety i ko-
szty podrozy preliminowaé i wyptacaé nalezy z pozyciji
przeznaczonej dla cztonkéw zarzadu gminy.

W jt, jako stale ptatny cztonek zarzadu gminy, nie
jest uprawniony do pobierania diet za posiedzenia Za-
rzgdu Gminy. Diety te przystuguja cztonkom zarzadu
nie pobierajgcym statego uposazenia.

mgr. H. B.
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PRZEPISY PRAWNE O UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH?)

Wydanie gruntownie opracowanego jednolitego tekstu
prawa ubezpieczeniowego stanowi powazne utatwienie
pracy dla tych wszystkich instytucji i oséb, ktore maja
do czynienia z problemami ubezpieczeniowymi.

Wydawnictwo jak zaznaczyli autorzy nosi charakter
wytgcznie tekstowy. Podanie jednak tekstu aktualnego
prawa ubezpieczeniowego nie byto rzecza tatwa. Z posta-
wionego zadania autorzy wywiagzali sie dobrze, dajac
tekst jasny uzupetniony danymi wyjasniajacymi, kiedy

na jakiej podstawie podany przepis wprowadzony zo-
stal do prawa ubezpieczeniowego.
J. Starosciak

ADAM BIELSKI ,USTAWODAWSTWO ODRODZONEJ
POLSKI*“*)

O uzytecznosci i potrzebie ksigzki dla dzialacza spo-
tecznego Swiadczy trzecie z kolei jej wydanie.

W pracy tej, jak moéwi autor we wstepie, ,przedsta-
wione sa pokrotce podstawowe zdobycze demokraciji,
ujete w forme prawng.“ Zdobycze te, uzewnetrznione
w formie ustaw i dekretow, podane sg w niej w ten
sposob, ze sg catkowicie zrozumiate i jasne dla wszyst-
kich tych, ktoérzy z przepisami prawnymi w matym
tylko stopniu sie stykaja. Jest to typowa ksigzka napi-
sana tak, aby ,prawo wydane dla ludu i w jego inte-
resie byto przezeh catkowicie zozumiate*. Przepisy nie
sg omawiane formaltlistycznie, a na zywym tle politycz-
nych i gospodarczych stosunkow.
przepisow,
odrodzonej

daje obraz
panstwowego
dotyczgacych organizaciji
naszych organéw
Prezydenta Rze-

Praca Adama Bielskiego
ktore sg podstawg ustroju
Polski — a wiec przepisow
i zakresu dziatania najwyzszych
witadz, jak Sejmu Ustawodawczego,
czypospolitej, Rady Panstwa, Rzadu i Sadéw. Omawia
ona réwniez prawa i wolnosci obywatelskie, oraz daje
ogolny obraz przemian spoteczno-gospodarczych w dzia-
le dotyczacym reformy rolnej i unarodowania podsta-
wowych gatezi gospodarki narodowej.

Oddzielne rozdzialy dotyczg rad narodowych,
wego ustawodawstwa karnego oraz unifikacji prawa.

no-

I. KLAJNERMAN ,NOWY USTROJ PANSTWOWY
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ“*¥)

Zadaniem autora, jak sam pisze w przedmowie do
trzeciego wydania, bylo ,umozliwienie przecietnemu
czytelnikowi, interesujgcemu sie zagadnieniami z dzie-
dziny prawa publicznego, poznania podstawowych za-
sad nowego ustroju panhnstwowego Rzeczypospolitej,
opartego na przepisach Matej Konstytucji.”
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Z zadania tego autor catkowicie sie wywigzat. Pra-
ca zawiera nie tylko syntetyczny obraz podstawowych
wiadomosci o ustroju prawno-politycznym  Panstwa,
lecz rowniez dokladne przedstawienie przepis6w odno-
szacych sie do ustroju Polski oraz ich analize prawna.

Dwa pierwsze naklady tej ksigzki, w ciggu krétkie-
go okresu czasu catkowicie wyczerpane, $wiadczg naj-
lepiej o jej potrzebie. Wprawdzie specjalng troskg au-
tora byla jasnos¢ i zrozumialo$¢ przedstawia-
nych zagadnien, nie oznacza to jednak, ze autor zrezy-
gnowatl z gruntownos$ci w przedstawianiu tematow lub
ze omijat tematy trudne. Przeciwnie i zagadnienia po-
wazne przedstawiane sa jasno z uwzglednieniem boga-
tych doswiadczen z polskiej praktyki konstytucyjnej
przez co praca nabiera specjalnej wartosci, jako ma-
teriat do rozwigzywania nasuwajgcych sie watpliwosci.

Podane na koncu ksigzki teksty zasadniczych prze-
pisbw prawa obowigzujgcego pozwalaja czytelnikowi
zaznajomi¢ sie z tekstem omawianych w niej ustaw
oraz dajg mu mozno$¢ przeprowadzenia porownania
wywodow autora z tymi przepisami.

Z ksigzki korzysta¢ moga nie tylko dziatacze spo-
teczni ale i osoby, ktdére ustroju Polski muszg sie uczyc.

ZDZISLAW KECK — SKOROWIDZ PRZEPISOW

PRAWNY CH****)

Caly szereg tak zasadniczych zmian, ktére zaistnia-
ty w naszym ustawodawstwie w latach powojennych,
jak i szereg nowelizacji szczegotowych, czynito niezbed-
nym opracowanie specjalnego skorowidza, ktéryby do-
tyczyt nie tylko ustaw i rozporzadzen wydanych w la-
tach 1944 — 1948, lecz rowniez i przepiséw, dzi$ jesz-
cze obowigzujacych, z lat 1918 — 1939.

Praca ta zostata wykonana przez Zdzistawa Kecka.
Skorowidz ten utatwia operowanie dziennikami ustaw.
Spis tytutow potraktowany jest wyczerpujaco.

Skorowidz moze nie tylko odda¢ duze ustugi w kaz-
dym urzedzie, gdzie konieczne jest czeste postugiwanie
sie dziennikami ustaw, ale i przez wyczerpujace zesta-
wienie przyczyni sie niewatpliwie do podniesienia po-
ziomu fachowego administracji.

Zaktadu Ubezpieczen

*) Warszawa 1948, Wydawnb two
Spttecznych str. 265.

**) Warszawa 1948, Wyd Poradnik Spoteczny
***) Krakéw 1918, Wyd Poradnik Spotei zny.
**k%) Warszawa 1948, Spotdz Wyd »Wiedza«.
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