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Przeglad ustaiuodaujstiua.

o budomie t utrzymaniu

Z doswiadczen dziataczy terenotnych.

Przeglad prasy samorzadowej.

Gospodarka finansowa zwigzkOow samorzadu terytorialnego
w Swietle budzetow na 1949 r.

Z polecenia Rady Panstwa Kancelaria Rady Panstwa

wzoréw zatwierdzone

budzety

jednostek samorzadu

w porozumieniu z Ministerstwami: Administracji Pu-
blicznej, Ziem Odzyskanych i Skarbu wydata instrukcje

nizszego stopnia i zeby przedstawiajgc swoje budzety
do zatwierdzenia, przedtozyty robwnoczes$nie wiadzy nad-
zorczej wspomniane zestawienia tak, aby w rezultacie

z dnia 7 czerwca 1948 r.,

dotyczacg przygotowywania,

uchwalania i zatwierdzania bu-
dzetobw zwigzkéw samorzado-
wych na rok 1949.

Instrukcja o ktérej
zawierata:

mowa,

1. wskazéwki techniczne, do-
tyczace preliminowania do-
chodéw i wydatkéw, a zwilasz-
cza jednolitego zaliczania ich
do odpowiednich dziatéw bud-
zetowych.

2. wskazowki merytoryczne,
dotyczace poszczegolnych dzia-
tbw gospodarki samorzgdowej
i rozwijajgce wytyczne, jakie

Naktadem Kancelarii Rady Panstwa przy wspot-
udziale Gtéwnego Urzedu Statystycznego ukazalo sie
wydawnictwo: ,Gospodarka finansowa zwigzkéw sa-
mokrzqdu terytorialnego]l w $wietle budzetow na 1949
rok".

Wydawnictwo powyzsze, zawierajgce ponad 100 ta-
blic na 136 stronicach zestawia budzety zwigzkéw sa-
morzgdowych na 1949 r.

Jest to pierwsze w historii samorzadu terytorialne-
go w Polsce zestawienie catoksztaltu gospodarki finan-
sowej samorzadu.

W polowie listopada r.b. wydawnictwo to zostanie
rozestane wszystkim zwigzkom samorzgdowym w Kkraju.

O roli i znaczeniu pracy ogolnego ujecia gospodar-
ki finansowej samorzadu na 1949 r. jeszcze przed roz-
poczeciem roku budzetowego méwi zawarta w tym wy-
dawnictwie przedmowa Kancelarii Rady Panstwa.

Przedmowe te drukujemy obok.

Rada Panstwa, otrzymujgc do
zatwierdzenia budzety woje-
waodzkich zwigzkéw samorza-

dowych, dysponowata zesta-
wieniami budzetow wszyst-
kich zwigzkéw  samorzado-

wych z catego kraju.

Instrukcja pisana poparta by-
ta szerokg akcjg instruowania
ustnego, ktdora objeta przedsta-

wicieli i jpracownikow wszy-
stkich zwigzkow samorzado-
wych.

Celem tej catej akcji in-

strukcyjnej byto otrzymanie

w tej materii ustalita Rada Panstwa,;

3. Scisty terminarz prac budzetowych w zwigzkach
samorzgdowych poszczego6lnych stopni;

4. polecenie, aby organa samorzgdowe wyzszych stop-
ni réwnoczes$nie z uchwaleniem budzetu dla swojego
zwigzku samorzadowego zestawily weditug ustalonych

mozliwie jednolitego obrazu catej gospodarki samorzg-
dowej w Panstwie i to jednolitego pod wzgledem formy
i techniki budzetowania, pod wzgledem tresci, tj. kie-
runkéw i rozmiar6w gospodarki samorzadu w poszcze-
goIlnych dziedzinach i wreszcie pod wzgledem czasu.
Moment czasu odgrywa tutaj role szczegélnie wazna.
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Chodzito bowiem o to, azeby (po raz pierwszy w dzie-
jach Polski) uzyska¢ i przedstawi¢ czynnikom miaro-
dajnym i spoteczenstwu obraz gospodarki samorzadowej
w ujeciu budzetowym nie tylko przed rozpoczeciem no-
wego roku budzetowego, ale takze w momencie, w kto-
rym prace nad budzetem panstwowym nie sg jeszcze
ostatecznie zamkniete, co drogg odpowiednich korektur
pozwoli sharmonizowa¢ plan finansowy samorzadu
z 0g6élnym planem finansowym Panstwa.

Materiaty i zestawienia budzetowe, ktére w wyniku
otrzymata Kancelaria Rady Panstwa, odpowiednio usy-
stematyzowane i zestawione w tablice, zostaly opraco-
wane pod wzgledem technicznym przez Gtowny Urzad
Statystyczny i stanowig tre$¢ niniejszego wydawnictwa.

Podajac je do publicznej wiadomosci, Kancelaria Ra-
dy Panstwa uwaza za konieczne zauwazy¢, co nastepuje:

1. Opracowanie opiera sie na zestawieniach budzetow
gmin wiejskich i miejskich oraz powiatowych zwigzkéw
samorzadowych, zatwierdzonych przez bezposrednie
"wladze nadzorcze oraz na preliminarzach budzetowych
wojewodzkich zwigzkéw samorzadowych oraz miast
Warszawy i todzi, jeszcze niezatwierdzonych przez Ra-
de Panstwa Odroczenie catej publikacji do chwili za-
twierdzenia tych ostatnich budzetéw pociggnetoby bo-
wiem za sobg zwtoke, ktéra w znacznym stopniu uda-
remnitaby cel, ktéremu publikacja ma stuzyé, a miano-
wicie zorientowanie sie w catosci gospodarki samorzg-
dowej przed ostatecznym sfinalizowaniem prac nad bud-
zetem panstwowym.

2. Uktad budzetow, a w szczegOlnosci podziat na dzia-
ty, nie zostat jeszcze zasadniczo zmieniony poza koniecz-
nymi odchyleniami mniej istotnymi tj. zostat utrzymany
w zasadzie w tej formie, w jakiej obowigzywat w r. 1939.
Uktad ten nastrecza wiele zastrzezen, albowiem nie po-
zwala na wyodrebnienie wielu elementow istotnych
z punktu widzenia gospodarki planowej. W pierwszym
rzucie zalezato jednak przede wszystkim na przywroce-
niu bardzo rozluznionej dyscypliny budzetowej, co row-
noczesnie z gruntowng przebudowag uktadu budzetowe-
go bytoby przedsiewzieciem trudnym i ryzykownym.
Dlatego zmiane uktadu budzetowego odroczono do na-
stepnego etapu.

3. Mimo przeprowadzonej z wielkim naktadem wy-
sitkbw akcji instrukcyjnej budzety poszczegdlnych
zwigzkéw samorzgdowych, a tym samym i oparte na
nich zestawienia, nie sg wolne od btedéw z punktu wi-
dzenia ujecia i klasyfikacji poszczeg6lnych pozyciji. | tak
np. w tablicy, dotyczacej zaktadéw i przedsiebiorstw
(obok tabl. 2. wydatki i dochody zaktadow i przedsie-
biorstw samorzgdowych w Polsce, str. 4 i 5 oraz tabl. 7.
wydatki i dochody zaktadéw i przedsiebiorstw samo-
rzadowych, str. 46 — 75) w rubryce ,zaktady lecznicze
pewna cze$¢ samorzagdow uwzglednita wbrew instrukcji
rowniez osrodki zdrowia, wskutek czego podana liczba
zaktadow nie zgadza sie z rzeczywistg liczbg zaktadéw
leczniczych we wtasciwym tego stowa znaczeniu. Po-
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dobnie w tabl. 3 i tabl. 8 (wydatki osobowe w budzetach
administracyjnych oraz w budzetach zaktadéw i przed-
siebiorstw samorzgdowych, str. 6 i 7 oraz str. 76 — 105),
dotyczacej funduszu ptac, pewna liczba samorzadow
wyodrebnita Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia rodzin-
nego w rubryce ,dodatki rodzinne“, ktdre jako osobny
sktadnik wynagrodzenia nie istniejg juz w obecnej
strukturze ptac, gdy znaczna wiekszo$¢ samorzadow
wydatki z tego tytutu zaliczyta prawidtowo do rubryki
.Swiadczenia socjalne“. Te i tym podobne btedy sa jed-
nak na tyle drobne, ze nie przeszkadzajg orientacji w ca-
tosci gospodarki samorzadu, o co przede wszystkim
chodzi.

4. Ogollnie nalezy stwierdzi¢, ze zawarte w niniejszym
opracowaniu materiaty opierajg sie na zestawiemach,
dokonanych przez wtadze terenowe w mysl instrukciji
Kancelarii Rady Panstwa, a nie na specjalnych docho-
dzeniach i analizach, odpowiadajacych wszystkim wy-
maganiom i zasadom statystyki we wtasciwym tego sto-
wa znaczeniu. Poniewaz zalezalo na czasie, przeto ani
Kancelaria Rady Panstwa, ani tym mniej Gtéwny Urzad
Statystyczny, ktéry opieratl sie na materiatach, dostar-
czonych przez Kancelarie, nie mégt przeprowadzi¢ szcze-
gotowej kontroli zestawien, zwilaszcza pod wzgledem
klasyfikacji poszczegolnych pozycji. Kontrola taka wy-
magataby bowiem tyle czasu, ze cala praca ze wzgledu
na swoj cel stataby sie nieaktualna, z drugiej strony zas
praca posiada swag wielkg warto$¢ nawet przy stosun-
kowo znacznym procencie prawdopodobnych btedéw.

5. W opracowaniu przyjeto liczby ludnosci na pod-
stawie spisu ludnos$ci i w podziale administracyjnym
z r. 1946; natomiast wszystkie inne liczby odnosza sie do
podziatu administracyjnego w chwili uchwalania bud-
zetow, tj. do stanu z 1948 r.

6. Zestawienia obrazujg zamierzenia gospodarcze
zwigzkéw samorzgdowych. Jakkolwiek zamierzenia te
nie byty spontaniczne, lecz uregulowane ogélnymi wy-
tycznymi Rady Panstwa i instrukcjg Kancelarii, to jed-
nak nie tylko w formie, ale i w tresci nie sg one wolne
od btedu nierealnosci w do$¢ powaznym stopniu. Mimo
to zestawienia posiadajg wielkg wartos¢, albowiem dajac
obraz catosci zamierzen, pozwalajga na stwierdzenie bie-
dow i dokonanie korektur od gory. Totez nie nalezy sa-
dzi¢, ze gospodarka samorzgdowa w r. 1949 bedzie pro-
wadzona S$cisle wedtug zamierzen, ujetych w zestawie-
niach. Budzety bowiem beda musiaty by¢ poprawione
w mys$l wytycznych, ktére wyda Rada Panstwa, a kto-
rych wydanie staje sie dopiero mozliwe w oparciu
0 ogdlIlny obraz zamierzen, zawarty w niniejszym opra-
cowaniu.

Mimo tych wszystkich zastrzezen zestawienia, o kto-
rych mowa, posiadajg tak wielkg wartos¢ i stanowiag tak
duzy krok na drodze do objecia panstwowym planem
finansowym gospodarki samorzadu, ze w petni zastu-
guja na opublikowanie.
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Rola i zadania spoteczne czynnikOw powotanych
do wymiaru podatku gruntowego

Podatek gruntowy i oparty na wymiarze podatku
gruntowego Fundusz Oszczednosciowy Rolnictwa (Fun-

dusz B Spotecznego Funduszu Oszczednosciowego)
spetniajg — w obecnym okresie zaostrzajacej sie walki
klasowej na wsi — funkcje ograniczenia wzrostu poten-

cjatu gospodarczego kapitalistéw wiejskich. Wprowa-
dzaja one korektywe w podziale dochodu narodowego
i umozliwiaja zaspokojenie potrzeb budzetowych zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego, pozwala to na realizacje
niektérych inwestycji przewidzianych w Narodowym
Planie Gospodarczym, w interesie i w celu podniesienia
stopy zyciowej mato i Sredniorolnych chiopéw.

Aby podatek gruntowy i wktady oszczednosSciowe na
Fundusz Oszczednosciowy Rolnictwa (FOR) istotnie spet-
niaty te funkcje — niezbedne jest sprawne wspotdzia-
tanie wszystkich czynnikbw administracyjnych i spo-
tecznych, powotanych do realizacji polityki podatkowej
Rzadu na wsi, tj. przede wszystkim gminnych i powia-
towych rad narodowych, prezydiéw tych rad narodo-
wych i ich komisji finansowo-budzetowych, wydziatéw
powiatowych, zarzadéw gminnych oraz aparatu petno-
mocnikébw rzgdowych do spraw podatku gruntowego
w oparciu o gminnych delegatow spotecznych i o Spo-
teczne Komitety Wspotdziatania do spraw podatku grun-
towego i FOR. *

Znajdujemy sie obecnie w okresie kulminacyjnego
napiecia akcji realizacji podatku gruntowego i wktadow
oszczednosciowych na FOR za rok 1948, dysponujemy
doswiadczeniem z przebiegu tej akcji w roku 1947, przy-
stepujemy juz do pracy przygotowawczej do wymiaru
podatku gruntowego i ustalania wktadow oszczednoscio-
wych na FOR na rok 1949. W tej sytuacji wielce wska-
zanym jest sformutowanie roli i zadan wyliczonych na
wstepie czynnikéw, ktorym obowigzujgce ustawodaw-
stwo poruczyto czynnosci wymiarowe i pobor podatku
gruntowego, ustalanie ; inkasowanie wktadow oszczed-
nosciowych na FOR, oraz nadzér nad wymiarem i po-
borem podatku gruntowego i wkladoéw oszczednoscio-
wych na FOR.

Zadania terenowych rad narodowych
i witadz podatkowych

Art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania rad narodowych porucza ra-
dom narodowym ustalanie budzetu oraz kontrole dzia-
talnosci organow rzadowych i samorzagdowych, wykony-
wujgcych funkcje w zakresie administracji i gospodarki
publicznej.

Gminnych delegatéw spotecznych powotuje sie —
w mysl art. 8 ustawy z dnia 3 czerwca 1947 r. o nadzorze
nad wymiarem i poborem podatku gruntowego — prze-
de wszystkim sposréd cztonkéw gminnych rad narodo-
wych.

Regulowanie obcigzenia wktadami oszczedno$ciowymi
uczestnikébw FOR nalezy do prezydiébw gminnych rad
narodowych, ktorych opinia stuzy za podstawe do de-
cyzji wtadz podatkowych o czesciowym lub catkowitym
zwolnieniu od obowiazku wniesienia wktadu, oszczed-
nosciowego' lub tez o podwyzszeniu rocznego wkiadu
oszczednosciowego w przypadku wyjatkowo korzystnej
sytuacji materialnej uczestnika (art. 28 ust. 3 ustawy
z dnia 30 stycznia 1948 r. o obowigzku spotecznego osz-
czedzania).

Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzg-
dowego systemu podatkowego a nastepnie dekret z dnia
20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych przekazatly
zwigzkom samorzadu terytorialnego wymiar i pobor po-
datku gruntowego, ktérego wptywy w 73% stuzg dla po-
krywania bezposrednich wydatkéw zwigzanych z wy-
konaniem zadan zwigzkéw samorzadu terytorialnego.

Witadzami wymiarowymi sg zarzady gminne i zarzady
miejskie, kt6re powotane zostalty réwniez do ustalania
wkiladéw oszczednosciowych dla uczestnikow FOR.

Art. 110 dekretu z dnia 16 maja 1946 r. o postepowa-
niu podatkowym naktada na zarzady gminne (miejskie)
obowigzek prowadzenia dla celéw podatkowych wedtug
miejscowosci w gminach wiejskich, a wedtug ulic w gmi-
nach miejskich, wykazéw wszystkich oséb, ktére na te-
renie gminy posiadaja gospodarstwa rolne.w rozumie-
niu przepisbw o podatku gruntowym. Zarzady gminne
(miejskie) witasciwe sga do odraczania i rozkltadania na
raty naleznosci, przypadajacych na rzecz zwigzkow sa-
morzadu terytorialnego z tytutu zobowigzan podatko-
wych, a wiec i naleznosci z podatku gruntowego (8 | rozp.
Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych
z dnia 10 maja 1947 r. — Dz. U. R. P. Nr 42, poz. 212).
Do zarzadow gminnych (miejskich) nalezy ponadto —
w mys$l rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca
1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 38, poz. 277) — przymusowe
Scigganie podatku gruntowego i zalegtych sktadek osz-
czednosciowych na FOR.

Organy wykonawcze gminnych i miejskich zwigzkéw
samorzadu terytorialnego» prowadzg rachunkowos¢ po-
datku gruntowego: arkusze wymiarowe i ksiegi podat-
kowe w;raz z niezbedng dokumentacja, przygotowuja
dla witadz nadzorczych sprawozdania i zestawienia sta-
tystyczne, dotyczace zaréwno wymiaru jak i realizacji
podatku gruntowego w gotéwce i w ziemioptodach
a takze dane statystyczne, zwigzane z FOR.

Funkcje witadz odwotawczych w
gruntowego wykonywuja:

a) wydziaty powiatowe, jezeli wtadza wymiarowg jest
zarzad gminy wiejskiej lub zarzad miejski miasta nie-
wydzielonego z powiatowego zwigzku samorzadowego;

b) wydziaty wojewddzkie, jezeli witadzg wymiarowa
jest zarzad miejski miasta wydzielonego;

c) Minister Administracji Publicznej, jezeli wladza
wymiarowg jest zarzad m. st. Warszawy lub m. todzi.

zakresie podatku



4 RADA NARODOWA

Rola petnomocnikéw rzgdowych do spraw podatku
gruntowego.

Wiadzg podatkowag naczelng w sprawach danin publi-
cznych, pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa jest Mi-
nister Skarbu, w sprawach danin publicznych, pobie-
ranych na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego.
Minister Administracji Publicznej wzglednie Minister
Ziem Odzyskanych.

Dla wykonywania nadzoru nad wymiarem i poborem
podatku gruntowego i nad ustalaniem i poborem wkia-
dow oszczednosciowych na FOR powotany zostat apa-
rat petnomocnikéw rzadowych do spraw podatku grun-
towego z Gtownym Petnomocnikiem Rzadowym na czele.

Gtéwnemu Petnomocnikowi Rzagdowemu, dziatajgcemu
jako organ wtasciwych ministréw, przystugujg upraw-
nienia wtadzy nadzorczej w zakresie ustalonym przez
tych ministrow.

Gtéwny Petnomocnik Rzadowy do spraw podatku
gruntowego dziata przy Ministrze Skarbu, a wojewddzcy
i powiatowi petnomocnicy rzgdowi dziataja — przy wo-
jewodzkich i powiatowych wiadzach administracji
ogolnej.*)

Petnomocnicy rzgdowi do spraw podatku gruntowego
sg odpowiedzialni za wtasciwy wymiar i terminowy po-
bo6r podatku gruntowego i wktadow oszczednosciowych
na FOR w terytorialnym ich zakresie dziatania. Ponosza
oni odpowiedzialno$¢ w pierwszym rzedzie za przestrze-
ganie klasowego charakteru akcji wymiaru podatku
gruntowego i ustalania wktadéw oszczednosSciowych,
poniewaz powotani zostali m. in. po to, aby dopilnowac
wprowadzenia w zycie progresywnych stawek podatko-
wych w stosunku do gospodarstw bogatych, zastosowa-
nia przez wiladze podatkowe systemu ulg, przewidzia-
nych w obowigzujacych przepisach dla gospodarstw
mato- i Sredniorolnych oraz niedopuszczania do prze-
rzucania ciezarow podatkowych z kapitalistow wiejskich
na chtopéw mato- i Sredniorolnych.

Dla umozliwienia wykonania tego zadania, petnomoc-
nikom rzadowym do spraw- podatku gruntowego
wspoétdziatajgcym z witasciwymi witadzami skarbowy-
mi — przyznano prawo kontroli we wiadzach zwigzku
samorzadu terytorialnego wezelkich materiatow w za-
kresie akcji wymiarowej i poboru podatku gruntowego
i wktadéw oszczednosciowych na FOR.

Wiadze zwigzkpw samorzadu terytorialnego obowig-
zane sg udzielaé¢ petnomocnikom rzgdowym do spraw
podatku gruntowego wszelkich wyjasnien oraz dostar-
cza¢ na ich zagdanie w zakreslonym terminie danych
statystycznych o postepach prowadzonej akcji.

Petnomocnicy rzadowi, w razie stwierdzenia uchy-
bien’, wrydajg stosowne zarzadzenia, skierowane do
wtadz podatkowych, ktére z kolei obowigzane sg zmody-
fikowaé pewne decyzje lub podjg¢é odpowiednie uchwa-
ty w ramach obowigzujgcych przepisow prawnych
i zgodnie ze wskazéwkami petnomocnikéw rzgadowych.

*)  p. art.
sieniu urzedu

poz. 3GO.

4 dekretu z dnia 29 wrze$nia 1948 r.
Ministra Aprowizacji — Dz.

0 znie-
U.R.P. Nr 48
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W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 3 czerw-
ca 1947 r. o nadzorze nad wymiarem i poborem podatku
gruntowego (Dz. U. R. P. z 1947 r. Nr 43, poz. 224
i z 1948 r. Nr 21, poz. 143) zakres dziatania wtadz wy-
miarowych (zarzadéw gminnych) i wtadz odwotawczych
(wydziatow powiatowych, wydziatbw wojewdodzkich),
nie ulegt zadnym zmianom, jezeli idzie o orzecznictwo
w administracyjnym toku instancji, w sprawach doty-
czacych wymiaru podatku gruntowego. Wtadze te, t. zn.
organa wykonawcze zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go, dziatajgc w ramach przepisOw o postepowaniu po-
datkowym, obowigzane sg jednak zastosowal sie do za-
rzadzen petnomocnikéw rzgdowych, zalecajgcych usu-
niecie stwierdzonych uchybien lub, przestrzeganie witas-
ciwej linii w dziedzinie wymiaru i poboru podatku grun-
towego i wktadow oszczednosciowych.

V.

Gminni delegaci spoteczni i Spoteczne Komitety
Wspotdziatania do spraw podatku gruntowego i FOR.

Aparat petnomocnikéw rzgdowych wykonuje swoje
funkcje nadzorcze i koordynujgce dziatalno$¢ wtadz wy-
miarowych w oparciu o czynnik spoteczny, wytoniony
sposréd cztonkéw rad narodowych i organizacji spote-
cznych, dziatajacych w $rodowisku wiejskim tj. w opar-
ciu o gminnych delegatéw spotecznych i o Spoteczne Ko-
mitety Wspétdziatania PG i FOR.

Rola tych gminnych delegatéw spotecznych jak i Spo-
tecznych Komitetow Wspéidziatania polega na wspot-
pracy z aparatem administracyjnym w kierunku zapo-
biegania przerzucaniu ciezarow podatkowych z kapita-
listow wiejskich na gospodarstwa mato- i S$redniorolne.

Gminni delegaci spoteczni winni ujawnia¢ fakty fik-
cyjnego rozdrabniania gospodarstw rolnych, zmierza-
jace do storpedowania progresji podatkowej. Do zadanh
gminnych delegatéw spotecznych nalezy takze ujawnia-
nie tacznych obszaréw gruntéw, potozonych w Kkilku

gromadach i gminach jednego powiatu, a bedacych
w posiadaniu jednego podatnika.
Gminni delegaci spoteczni winni zawiadamia¢ pet-

nomocnikéw rzgdowych o objawach niewtasciwego
traktowania podatnikéw, o faktach $wiadczgcych o ko-
niecznosci stosowania ulg na korzy$¢ podatnikéw mato-
i Sredniorolnych. Winni oni jednoczesnie pomaga¢ w rea-
lizacji stusznych i sprawiedliwych wymiarow.

Gminni delegaci spoteczni majg prawo do dokonywa-
nia ogledzin gospodarstw rolnych i korzystajg z ochrony
prawnej na rowni z funkcjonariuszami stuzby pu-
blicznej.

Od wrzesnia br. czynne sa na terenie catego Panstwa
Spoteczne Komitety Wspodtdziatania: wojewodzkie, po-
wiatowe i gminne.

W skiad tych komitetow wchodzg przedstawiciele
partii robotniczych oraz stronnictw chtopskich, a takze
przedstawiciele Zwigzku Samopomocy  Chiopskiej
i wtadz administracyjnych.

Gtownym zadaniem Spotecznych Komitetow Wspot-
dziatania na najblizszy okres jest dopilnowanie wyko-
rzystania przez wtadze wymiarowe i prezydia gminnych
rad narodowych s$rodkéw, przewidzianych w ustawie
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o obowigzku spotecznego oszczedzania, a zmierzajacych
do wiasciwego obcigzenia bogaczy wiejskich i stoso-
wania ulg do gospodarstw $rednich — jezeli idzie o FOR.

Zarzady gminne moga bowiem — po wystuchaniu
opinii prezydium gminnych rad narodowych — pod-
wyzszy¢ roczny wktad oszczednosciowy na FOR o poto-
we, w przypadku wyjatkowo korzystnej sytuacji ma-
terialnej rolnikow, ktdérzy majg dodatkowe dochody
z inych zrédetl, a nie tylko z gospodarstwa rolnego.
A faktow takich dochodéw nieopodatkowanych ani po-
datkiem dochodowym, ani podatkiem obrotowym mamy
na wsi niemato. Dotyczy to przede wszystkim tych bo-
gaczy wiejskich, ktérzy wynajmujg maszyny rolnicze,
maszyny do prasowania stomy i in., zajmujg sie posred-
nictwem, handlem dorywczym itp.

Jezeli zwazy¢, ze na terenie niektdrych powiatéw
wypadki podwyzszenia wktadow oszczednosciowych
mozna policzyé na palcach jednej reki, to jasne sg za-
dania Spotecznych Komitetow Wspoétdziatania na tym
odcinku.

Ale z drugiej strony, wobec tego, ze przymusowym
oszczedzaniem objeci sa nie tylko wiejscy kapitalisci, ale
takze i $rednio zamozni chtopi, spoteczne komisje wspot-
dziatania, szczeg6lnie w powiatach, kontrolowa¢ winny
na odcinku FOR polityke ulg, stosowanych do $rednich
gospodarstw, zwiaszcza o przychodowosci od 60 do 80
kwintali i do gospodarstw Srednich nie w peini jeszcze
zagospodarowanych na Ziemiach Odzyskanych.

Ciezar decyzji w sprawie stosowania ulg przenies¢
nalezy z dotychczasowego os$rodka decydujgcego w o0so-
bie referenta podatkowego wydziatu powiatowego na
Spoteczny Komitet Wspotdziatania, ktéry po rozpatrze-
niu sprawy podejmuje stosowng uchwate i przekazuje
ja do realizacji przedstawicielowi wydziatu powiatowe-
go, wchodzgcemu w skiad komitetu.

Spoteczne Komitety Wspoétdziatania zwalczaé winny
objawy biurokratycznego traktowania podan chiopow
biednych i Sredniorolnych o stosowanie ulg i przeciw-
dziata¢ pozostawianiu tych podan bez merytorycznego
rozpatrzenia ze wzgledéw formalnych. Powinny skitoni¢
wiadze odwotawcze do stosowania przepiséw prawnych
0 przywréceniu terminow i in. w wypadkach, kiedy sy-
tuacja chtopa biednego czy S$redniorolnego jest tego ro-
dzaju, ze uzasadnia stosowanie ulgi.

V.
Wyniki.

Uaktywnienie dziatalnosci rad narodowych i organow
wykonawczych zwigzkéw samorzadu terytorialnego,
wprowadzenie do akcji obok wtadz podatkowych ope-
ratywnego aparatu petnomocnikéw rzgdowych do spraw
podatku gruntowego, przeciwdziatajgcego prébom spro-
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wadzenia polityki podatkowej na wsi na tory czysto fis-
kalne, przeciwstawiajgcego sie zamazywaniu klasowego
charakteru akcji i zakorzenianiu sie metod biurokratycz-
nych, prowadzgcych do wypaczenia polityki ulg podat-
kowych, zwigzanie akcji z czynnikiem spotecznym
w postaci gminnych delegatow spotecznych i Spotecznych
Komitetow Wspéidziatania dato dotychczas nastepuja-
ce wyniki:

a) akcje wymiarowag — wladze podatkowe przepro-
wadzity w zasadzie w ciggu niespetna jednego miesigca
w kwietniu br. W latach poprzednich wtadze wymiarowe
dokonywaty wymiaru na przestrzeni catego roku i po-
datnicy na skutek tego dowiadywali sie o wysokosSci
swoich zobowigzan podatkowych czesto dopiero z kon-
cem roku gospodarczego;

b) stworzono warunki umozliwiajace szerokie zasto-
sowanie zwolnieh i ulg do gospodarstw S$rednio- i mato-
rolnych, wyrazajgcych sie kwota ok. 2 miliardéw zio-
tych, jezeli idzie o podatek gruntowy i ok. 1 miliarda
ztotych, jezeli idzie o gospodarstwa $redniorolne —
uczestnikow FOR;

c) jeszcze przed upltywem terminu piatnosci li-ej raty
podatku gruntowego i li-ej raty wktadu oszczednoscio-
wego na FOR tj. przed 1 listopada br. zrealizowano na
terenie catego Panstwa podatek gruntowym w gotéwce
i w ziemioptodach (w przeliczeniu na gotéwke) w kwocie
21 miliardow ztotych 620 milionéw ztotych, wktad rocz-
ny na FOR w kwocie 10 miliardow 104 milionéw zto-
tych (z uwzglednieniem wptat na Panstwowy Fundusz
Ziemi), czyli tgcznie wpilyneto z tych tytutéw od po-
czatku biezacego roku do konca pazdziernika br. 31 mi-
liardow 724 milionow ztotych tj. o 98% wiecej, anizeli
w tym samym okresie w roku ubiegtym.

Wyniki te zostaly osiggniete dzieki wysitkowi wszy-
stkich czynnik6bw, wspétdziatajgcych w akcji, dzieki
duzemu wzrostowi aktywnos$ci aparatu wtadz wymiaro-
wych i dzieki stopniowemu eliminowaniu zaréwno ze
sktadu terenowych rad narodowych jak i organéw wyko-
nawczych zwigzkéw samorzadu terytorialnego, a takze
ze skladu instytucji spotecznych wspétdziatajagcych
w akcji — elementéw kapitalistycznych, wzglednie
zwigzanych z bogaczami wiejskimi i zastgpieniu tych
elementow ludzmi rekrutujgcymi sie z robotnikéw rol-
nych, oraz chtopéw mato- i Sredniorolnych.

Wzmozonej akcji realizacji podatku gruntowego i FOR
towarzyszy dalsza akcja oczyszczania aparatu, decydu-
jacego o wymiarze i realizujacego pobér podatku grun-
towego i wktadéw oszczednosciowych FOR, ato w celu
zapobiegania w nowym okresie podatkowym w roku
1949 tym wypaczeniom polityki podatkowej na wsi,
ktére istniaty nawet w roku biezacym, a jeszcze w wiek-
szym stopniu — w latach 1945 — 1947.

Wzywamy dziataczy terenowych do nadsylania nam spostrzezen

z dzialalnosci rad narodowych
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Zamordowanie
Wactawa Kozinskiego
Przewodniczgcego G.R N.w Ojrzeniu

5 listopada 1948 r. zamordowany zostat skry-
tobdjczo Przewodniczacy Gminnej Rady Naro-
dowej w Ojrzeniu (pow. ciechanowski, woj.
warszawskie) ob. Wactaw Kozinski.

Syn marolnego chiopa z pow. wyszkowskie-
go, zycie swoje poswiecit pracy nauczycielskiej
i pracy spotecznej.

Jako nauczyciel od 42 lat, wychowywat dzieci
wiejskie w duchu postepu i mitosci ojczyzny.

Jako czionek Polskiej Partii Socjalistycznej
dazyt do zjednoczenia obu partii robotniczych.

Jako przewodniczacy Gminnej Rady Narodo-
wej walczyt niestrudzenie na swoim odcinku
o odbudowe kraju, przez podniesienie na
wyzszy poziom swojej gminy, przez polepszenie
bytu jej mieszkancow.

W Radzie Narodowej, ktérej przewodniczyt
kierowal ponadto gminng komisjg osSwiatowa,
gdyz sprawa oS$wiaty najblizszg byta jego
sercu.

Padt z reki faszystowskiego zdrajcy i tchorza,
ktéry podstepnie zamordowal dziatacza i nau-
czyciela, wiedzac, ze Polska takich ludzi po-
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trzebuje dla odbudowy kraju i wychowania

mtodego pokolenia.

Nad grobem zamordowanego, mieszkanhcy
gminy i powiatu, Slubowali wyniszczy¢ resztki

band terrorystycznych

i kontynuowaé¢ walke

0 postep i osSwiate wsi polskiej.

P, SPGU.FWmz

Przejscie lasow samorzadowych na wilasnos¢ Panstwa

Przeprowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej, po-
trzeba ustalenia jednolitego os$rodka dyspozycyjnego tej
gospodarki oraz gospodarki drzewnej wymaga wprowa-
dzenia zmian w dotychczasowym stanie prawnym, regu-
lujgcym wiasnos¢ laséw samorzgdowych.

Obowigzujacy dekret z dnia 12 grudnia 1944 r. o prze-
jeciu niektorych laséw na wiasno$¢ Panstwa (Dz. U.
Nr. 15/44 poz. 82) wylgcza lasy samorzgdowe od przej-
Scia na wtasno$é¢ Panstwa.

W okresie uchwalania powyzszych przepiséw nie mo-
gty by¢ jeszcze uwzglednione stosunki na Ziemiach Od-
zyskanych, a wzieto pod uwage stan faktyczny na zie-
miach dawnych, na terenie ktérych samorzad teryto-
rialny posiada stosunkowo niewielkie obszary lesne.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja .w chwili obec-
nej przy uwzglednieniu stanu panujgcego na terenie
Ziem Odzyskanych, gdzie zwigzki samorzadu terytorial-
nego sa czesto witascicielami ogromnych obszaréw les-
nych, przekraczajacych 30.000 ha.

0Ogolny obszar laséw samorzadowych w chwili obec-
nej wynosi okoto 340.000 ha.

Podkresli¢ nalezy, ze na terenie Ziem Odzyskanych
ogromne obszary lesne, stanowigce wtasno$¢ samorzadu
terytorialnego, przewaznie odlegte sg od miast i nie
zawsze wykorzystane sg dla celéw zdrowotnych i kul-
turalnych tych miast.

Zwigzki samorzgdu terytorialnego traktujg czesto swe
lasy jako Zzro6dto dochodowe i, celem pokrycia wzrasta-
jacych coraz bardziej potrzeb budzetowych, eksploatu-
ja lasy samorzgdowe nie zawsze racjonalnie, prowadzgc
nieprawidtowg gospodarke lesng, czesto nawet dewa-
stacyjng.

W obliczu wiec grozacego niebezpieczenstwa wyni-
szczenia laséw samorzgdowych, czynnika decydujaco
wplywajgcego na nasze warunki klimatyczne, zdrowot-
ne oraz gospodarcze, nalezy jak najszybciej uregulo-
waé w drodze ustawowej zagadnienie wiasnosci ogrom-
nych obszaréw lesnych majgcych znaczenie ogdlnopan-
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stwowe,
rialnego.

a stanowigcych wiasno$é samorzadu teryto-

Zywotny interes Parnstwa wymaga przekazania tych
lasbw na wlasnos¢ Panstwa, utworzenia jednolitego
osrodka dyspozycyjnego w Ministerstwie Les$nictwa,
ktore w swoim resorcie skoncentruje racjonalng i pla-
nowg dziatalnos¢ w dziedzinie gospodarki lesnej
i drzewnej.

Regulujgc przejscie las6w samorzadowych na wita-
snos¢ Panstwa nalezy jednakze mie¢ na wzgledzie ko-
nieczno$¢ zaspokojenia potrzeb zdrowotnych i kultural-
nych ludnosci miast, osrodk6w przemystowych, miejsco-
wosci uzdrowiskowych oraz innych osiedli.

Z wyzej wyluszczonych wzgledéw nalezatoby wylg-
czy¢ spod przejscia na wiasnos¢ Panstwa lasy i inne
grunty lesne, znajdujgce sie w granicach administra-
cyjnych miast lub nawet poza tymi granicami, o ile
w planach zagospodarowania przestrzennego sa prze-
znaczone na zaspokojenie wyzej wymienionych potrzeb
zdrowotnych i kulturalnych.

Nalezy jednakze mie¢ na wzgledzie, ze w granicach
administracyjnych miast moga znajdowaé¢ sie lasy
i grunty, lesne, ktére nie sg niezbedne dla zaspokoje-
nia wspomnianych potrzeb miast. Niestusznym i bez-
celowym bytoby pozostawienie tych laséw i gruntéw
lesnych zwigzkom samorzgdu terytorialnego, wobec cze-
go winny one by¢ przekazane na wtasnos$¢ Panstwa, jak-
kolwiek znajduja sie w granicach administracyjnych
miast.

Prowadzenie normalnej gospodarki lesnej na obsza-
rach lesnych, ktére przejdg od samorzadu na rzecz Pan-
stwa wymaga, aby wraz z lasami i gruntami lesnymi
na wtasnos¢ Panstwa przeszly réwniez stanowigce wta-
snos¢ zwigzku samorzgdu terytorialnego s$rodlesne taki
i inne grunty, ktorych obszar nie przekracza 50 ha,
grunty deputatowe administracji i strazy lesnej, wszel-
kie ruchomosci i nieruchomosci stuzace d> prowadzenia
gospodarstwa lesnego, wszelkie zapasy materiatowe (re-
manenty) w lasach i zaktadach; wytgczy¢ nalezy od
przejScia na wilasno$¢ Panstwa przerobione juz ma-
teriaty drzewne znajdujgce sie w zaktadach przemystu
drzewnego.

Na witasnos¢ Panstwa winny rowniez przejs¢ nie-
uzytki i grunty lesne, stanowigce wiasnos¢ samorzadu
terytorialnego, jezeli w planach zagospodarowania prze-
strzennego przeznaczone zostang pod zalesienie.

Wraz z przejeciem przez Panstwo na wtasnos¢ samo-
rzgdowych laséw i gruntow lesnych wymaga uregulo-
wania przejecie uprawnien i zobowigzahn zwigzanych
z przejetymi przedmiotami majatkowymi; na Panstwo
winny przejs¢ wszystkie uprawnienia, ktére zwigzane
sg gospodarczo z przejetymi lasami i gruntami lesnymi.

Odnosnie zobowigzan zwigzanych ze wspomnianymi
przedmiotami, ktore beda przejete przez Panstwo, na-
lezy mie¢ na uwadze, ze samorzad terytorialny zacig-
gat czesto zobowigzania, obcigzajagc nimi lasy samorzg-
dowe na pokrycie potrzeb zdrowia, opieki spotecznej,
lub potrzeb kulturalnych i oswiatowych.

Z tych wzgledéw stuszne bytoby, aby Panstwo przej-
mujac na wiasnos¢ samorzagdowe lasy i grunty lesne,
przejeto na siebie tylko te zobowigzania, ktére zaciag-
niete zostaly przez samorzad w zwigzku z gospodarka
lesna.
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Cigzace na wspomnianych nieruchomosciach hipoteki,
zabezpieczajace zobowigzania samorzadu, zaciagniete
w zwigzku z gospodarka lesng, winny by¢ réwniez
utrzymane w mocy; tak samo wiriny by¢ utrzymane
w mocy stuzebnosci oraz dotychczasowe uprawnienia,
wynikajgce z prawa wodnego i innych szczegdlnych
przepisow.

Jak juz wyzej wspomniano zwigzki samorzadu tery-
torialnego prowadzilty czesto nieracjonalng gospodarke
leSna, nawet dewastacyjng; ze wzgledu wiec na zywot-
ny interes panstwowy, umowy dotyczace uzytkowania
laséw samorzadowych wymagaja odpowiedniego skon-
trolowania i w razie ustalenia ich szkodliwego charak-
teru dla panstwowej gospodarki lesnej winny one byc
rozwigzane. 1

Decydowanie o rozwigzaniu tego rodzaju umow win-
no naleze¢ do Rady Panstwa jako organu majacego,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami konstytucyjnymi,
nadzo6r nad samorzgdem terytorialnym.

Z zagadnieniem rozwigzania umow zawartych przez
samorzad terytorialny ze szkodg dla panstwowej go-
spodarki lesnej- -tgczy sie koniecznos¢ uregulowania
uorawnieh uzytkownika samorzgdowego lasu lub gruntu
leSnego, ktory przejdzie na witasnosé Panstwa, do do-
chodzenia z tytutu rozwigzania umowy zwrotu ponie-

sionych a niezamortyzowanych kosztow.

Budzety zwigzkéw samorzadu terytorialnego p~zewi-
d.ujg szereg wptywow z laséw samorzadowych Utrzy-
manie réwnowagi tych budzetéw wymaga przekazania
przez Panstwo na rzecz odpowiednich zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego niezrealizowanych wpltywow
z przedmiotow majgtkowych, ktdre zostang przejete
przez Panhstwo.

Tryb i zasady przekazania tych wptywéw winien usta-
lic Minister Le$nictwa w porozumieniu z zamteresowa-
nymi Ministrami Skarbu, Administracji Publ. lub Ziem
Odzyskanych za zgoda Rady Panstwa, czuwajgcej
nad gospodarka finansowg samorzadu terytorialnego.

Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze zaspokojenie
potrzeb zdrowotnych i kulturalnych Iludnos$ci miast,
osrodkdw przemystowych, miejscowos$ci uzdrowisko-
wych oraz innych osiedli i potrzeb, zwigzanych z roz-
budowg wymienionych jednostek, moze wymagac¢ prze-
kazania na wilasno$¢ samorzadu terytorialnego niekto-
rych laséw i gruntow ‘lesnych. Nalezy réwniez uregulo-
waé¢ w drodze ustawbwej prawo Ministra Le$nictwa do
udzielania zezwolenia zwigzkom samorzadu terytorial-
nego na terenowe wykorzystanie pewnych obszaréw la-
sOw panstwowych na zaspokojenie potrzeb zdrowot-
nych i kultury spotecznej Iludnosci miast, os$rodkow
przemystowych, miejscowos$ci uzdrowiskowych oraz in-
nych osiedli.

Uregulowanie wyzej omowionych zagadnien w dro-
dze ustawodawczej przyczyni sie do ochrony intereséw
Panstwa w dziedzinie gospodarki lesnej i drzewnej
przy uwzglednieniu interesow samorzgdu terytorialnego.

Odnos$ny rzadowy projekt ustawy o przejsciu na wia-
sno$¢ Panstwa niektérych laséw i innych gruntéw sa-
morzadowych wptynat do Sejmu i byt przedmiotem ob-
rad sejmowych Komisji Rolnictwa i Le$nictwa oraz Sa-
morzadowej w dniu 11 listopada b. r. Projekt zostat przez
Komisje przyjety, wobec czego wniesiony zostanie pod
obrady sejmu w dniu 18 listopada b. r.
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Zmiana ustawy z dnia 10.XII 1920 r. o budowie
I utrzymaniu drog publicznych

Jedno z najwazniejszych zadan, na ktére rady naro-
dowe winny zwréci¢ specjalnie baczng uwage, — to
sprawa drdg. Stan drég jest wskaznikiem rozwoju go-
spodarczego i kulturalnego panstwa.

Wzmagajgca sie wymiana towarowa wymaga spraw-
nej komunikacji — a wiec dobrego stanu drog i gestej
oraz witasciwie roztozonej ich sieci. Nie mogg by¢ row-
niez nadal tolerowane pojecia ,zapadiych wsi* lub ,za-
bitych deskami miejscowosci“, osiedla te winny by¢
potaczone dobrymi drogami z oSrodkami kultury i prze-
mystu.

Ustawa z dn. 16 czerwca 1948 r. o zmianie ustawy
z dn. 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég
publicznych (Dz. U. R. P. Nr. 34, poz. 225) wprowadza
zasadnicze zmiany w dotychczas obowigzujgcym
ustawodawstwie, dotyczacym tej dziedziny. W mysl tej
ustawy drogi publiczne nie dzielg sie, jak uprzednio
na panstwowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne, lecz
tylko na panstwowe, powiatowe i gminne, przy czym
drogi nalezagce wg poprzednich przepisbw do kategorii

drog wojewodzkich, obecnie beda zaliczane do drog
panstwowych.
Podziat juz istniejacych drég publicznych na po-

szczegolne kategorie, w mysl wyzej wspomnianej usta-
wy, bedzie dokonany w okresie lat pieciu przez Mini-
strow Komunikacji, Administracji Publicznej i Ziem
Odzyskanych w porozumieniu z Ministrem Odbudowy,
Skarbu i Prezesem Centralnego Urzedu Planowania,
przy czym w tej sprawie winna by¢ zasiegnieta opinia
wtasciwych wojewddzkich rad narodowych, oraz wyra-
zona zgoda Rady Panstwa.

Podziat ten ma byé dokonany w drodze rozporzadzen

i bedzie dotyczyt zakwalifikowania dréog panstwowych
i powiatowych, natomiast wszelkie inne, istniejgce juz
drogi publiczne, a wiec nieobjete tymi rozporzadzenia-
mi, beda zaliczone do drég gminnych.

Ustawa podaje kryteria podziatu drog publicznych

na kategorie, a wiec:

1) drogami panstwowymi sg te drogi, ktére maja
znaczenie ogoélno - panstwowe — i zaliczone sa do
tej kategorii aktem ustawodawczym;

2) drogami powiatowymi sa drogi o znaczeniu eko-
nomiczno - komunikacyjnym dla powiatow, przy
czym dla zaliczenia tej drogi do wyzej wspomnia-
nej kategorii dr6g wymagana jest uchwata powia-
towej rady narodowej;

3) drogami gminnymi sg drogi posiadajgce znaczenie
ekonomiczno - komunikacyjne dla gmin lub gro-
mad, uznane za takie mocg uchwaly gminnej ra-
dy narodowej (dotyczy to réwniez ulic i placéw
miejskich i wiejskich w tym trybie za drogi gmin-
ne uznanych).

Witadza naczelng w zakresie budowy i utrzymania
dréog publicznych a wiec réwniez drég gminnych i po-
wiatowych, jest Minister Komunikacji. W sprawach do-
tyczacych planowania, rozbudowy i przebudowy sieci
komunikacji drogowej dziata on w porozumieniu z Mi-
nistrami: Odbudowy, Administracji Publicznej, Ziem

Odzyskanych i Obrony Narodowej z zachowaniem
uprawnien Rady Panstwa, wynikajacych z dekretu
z dn. 1 pazdziernika 1947 r. o planowej gospodarce na-
rodowej (Dz. U. R. P. Nr. 64, poz. 373).

Na podstawie tego dekretu Rada Ministréw, ustala-
jac wytyczne w zakresie podstawowych zadan narodo-
wego planu gospodarczego w stosunku do gospodarki
zwigzk6éw samorzgdu terytorialnego, musi na to uzy-
ska¢ zgode Rady Panstwa.

W oparciu o te wytyczne CUP sporzadza projekt na-
rodowego planu gospodarczego. Niezaleznie od tych wy-
tycznych projekt narodowego planu gospodarczego mie-
dzy innymi opiera sie na opiniach i postulatach wojewd6-
dzkich rad narodowych i projektach planéw odcinko-
wych, obejmujacych gospodarke panstwowg i gospodar-
ke zwigzkéw samorzgdowych.

Od nadzoru technicznego, ktéory w stosunku dg drég
wszystkich kategorii sprawuje Minister Komunikacji,
odrézni¢ nalezy nadzo6r administracyjny. Minister Ko-
munikacji sprawuje ten nadzor nad wszystkimi droga-
mi, a wiec panstwowymi i samorzgdowymi. W stosun-
ku jednak do drog samorzadowych nadz6r ten jest spra-
wowany przez Ministra Komunikacji w porozumieniu
z Ministrami Administracji Publicznej i Ziem Odzy-
skanych. Zasady nadzoru administracyjnego nad dro-
gami samorzagdowymi ustala w porozumieniu z wyzej
wymienionymi ministrami Minister® Komunikacji za
zgodg Rady Panstwa. f

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w mys$l nowo obowigzujg-
cej ustawy projekty budowy i przebudowy dr6g pan-
stwowych wymagaja zatwierdzenia Ministra Komuni-
kacji. Projekty budowy i przebudowy tych drég w gra-
nicach miast wydzielonych zatwierdza Minister Komu-
nikacji w porozumieniu z Ministrem Odbudowy. Pro-
jekty budowy i przebudowy drég powiatowych i gmin-
nych wymagajg zatwierdzenia wojewody.

Budowa i utrzymanie drog panstwowych nalezy do
zakresu dziatania administracji panstwowej, przy czym
koszty budowy i utrzymania tych drég pokrywa Skarb
Panstwa.

Budowa i utrzymanie dréog powiatowych i gminnych
nalezy do zakresu dziatania wtasciwych zwigzkow sa-
morzadu terytorialnego.

Budowe i utrzymanie dré6g powiatowych prowadzi
sie z funduszéw powiatowego zwigzku samorzgdowego.

Budowa i utrzymanie drég gminnych przeprowadza-
na jest na koszt gminy na podstawie uchwaty gminnej
rady narodowej (miejskiej rady narodowej).

Nadzo6r na szczeblu Il instancji, w zakresie admini-
stracyjnego i technicznego zarzadu dr6g panstwowych
nalezy do ur?edu wojewodzkiego; odnosnie za$ drog po-
wiatowych i gminnych urzad wojewddzki jest wiadza
nadzorcza jedynie w zakresie nadzoru technicznego.

Przy wydziatach powiatowych istniejga powiatowe za-
rzagdy drogowe podlegte w zakresie budowy i utrzyma-
nia drég panstwowych urzedowi wojewdédzkiemu —
a w zakresie budowy i utrzymania dréog powiatowych
i gminnych, wydziatom powiatowym.
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Do zadan powiatowych zarzgdoéw drogowych nalezy:

1) budowa i utrzymanie drég panstwowych i powia-
towych oraz wykonywanie wszelkich czynnosci
administracyjnych, zwigzanych z budowg i utrzy-
maniem tych drég;

2) nadz6r nad budowg i utrzymaniem drég gminnych
(gospodarke drogowa na szczeblu gminy prowa-
dzi sama gmina pod nadzorem powiatowego za-
rzadu drogowego).

W mys$l ustawy z dn. 16 czerwca 1948 r. kierownika
powiatowego zarzadu drogowego mianuje Minister Ko-
munikacji po zasiaggnieciu opinii Prezydium wtasciwej
Wojewdéddzkiej Rady Narodowej. Ustawa powyzsza wy-
raznie podkresla, ze kierownik i personel biurowy po-
wiatowego zarzadu drogowego oraz personel liniowy
drog panstwowych sa pracownikami panstwowymi —
a wiec pracownikami, ktéorych stosunek stuzbowy unor-
mowany jest na podstawie ustawy o panhstwowej stuz-
bie cywilnej.

Pracownicy liniowi samorzadowej stuzby drogowej
podlegajg przepisom obowigzujgcym innych pracowni-
kéw danego zwigzku samorzgdowego, a wiec sg pra-
cownikami samorzadowymi. Pod wzgledem stuzbowym
pracownicy ci podlegaja kierownikowi powiatowego za-
rzadu drogowego.

Koszty utrzymania biura powiatowego zarzadu dro-
gowego ponosi Skarb Panstwa oraz powiatowy zwigzek
samorzgdowy.

Podziat tych kosztow uzalezniony jest od wysokosci
poniesionych wydatkéw na drogi, czy to z budzetu dro-
gowego panstwowego czy samorzgdowego.

Jezeli miasto niewydzielone z powiatowego zwigzku

samorzagdowego lub gmina wiejska nie spetnia obo-
wip~kow, wynikajacych z niniejszej ustawy oraz prze-
pi._ na jej podstawie wydanych, powiatowy zwigzek
F BRANMY
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samorzgdowy moze na podstawie uchwaty rady naro-
dowej przeja¢é na okreslony czas gospodarke drogowag
wraz z funduszami.

W dalszych postanowieniach nowela wyjasnia, do
kogo nalezy budowa i utrzymanie dojazdow do stacji,
budowa skrzyzowan toréw kolejowych z drogami pu-
blicznymi, utrzymywanie wiaduktow itp.

Wszelkie zamierzenia organow samorzgdowych w za-
kresie realizacji tych postanowien winny mie¢ na uwa-
dze, ze odpowiednia droga, to dalszy krok do rozwoju
gospodarczego i postepu kulturalnego naszych wsi
i miasteczek. W tych gminach i powiatach, gdzie nie
ma dobrych drég, gdzie nie ma potgczenia z osrod-
kami przemystu i kultury, nie moze by¢ mowy o dzwig-
nieciu wzwyz gospodarki chtopskiej.

Po drodze bitej, wybudowanej dzieki pracy szar-
warkowej, zawiezie sie do cukrowni dwa razy tyle bu-
rakow lub do miyna dwa razy tyle zboza. Drogi winny
by¢ budowane z,tym przeSwiadczeniem, ze rolnik buduje
je na potrzeby wilasne, rozumiejgc istote tej potrzeby.

Z politykg drogowa gminy wigze sie caly szereg za-
gadnien i probleméw rozbudowy i przeobrazehn wsi —
a wiec osrodki maszynowe, spotdzielnie wytwdrcze, wsie
samopomocowe — to wszystko sprawy, ktdrych spraw-
ne funkcjonowanie tgczy sie z dobrg drogg lub porzad-
ng ulicg. Sitami szarwarku lub nawet zupeinie bezin-
teresownej pracy mieszkancéw danego osrodka, mozna
zdziata¢ bardzo duzo.

Wykorzystanie szarwarkow do budowy i utrzymania
drog gminnych nie byto dotychczas nalezycie przepro-
wadzone. Rezultaty na tym odcinku uzyska sie tym
wieksze, im praca bedzie lepiej zorganizowana, prawi-
diowiej i celowiej zuzyta. Winno sie stworzy¢ wspoéitza-
wodnictwo pracy. Prace odpowiednio rozplanowaé
w czasie i powigzac¢ roboty w ten sposo6b, aby szta spraw-
niej, bez opd6znienia.

W sprawie zwalczania zebractwa i wldczegostwa

W rejestrze roznych prac, jakie rady narodowe za-
mierzajg wykonaé¢, nie figuruje sprawa zwalczania ze-
bractwa i wléczegostwa. Sprawa ta poszta w niepa-
mie¢. Nie przywigzuje sie do niej zadnej wagi, a nawet
sie ja lekcewazy i to do tego stopnia, ze likwiduje sie
nieliczne zaktady, stuzace do walki z zebractwem i wito6-
czegostwem, a mianowicie domy pracy przymusowej.
Pozostat tylko jeden dom pracy przymusowej, ktory ja-
ko zaktad poprawczy w dziedzinie zwalczania zebractwa
i widéczegostwa ma zaspakaja¢ potrzeby calego kraju.

Nic dziwnego, ze wobec bezczynnosci rad narodo-
wych w dziedzinie zwalczania zebractwa i witbéczego-
stwa ta plaga spoteczna rozpowszechnita sie bardzo.
Rzuca sie to w oczy przewaznie w stolicy, w wiekszych
miastach i osrodkach przemystowych.

Spotykamy wiec zdolnych do pracy zebrakow i wto-
czegbébw na ulicach miast, ktérzy krzyczg ,gtodny je-
stem“, lecz zlorzeczg tym, ktérzy im dajg kromke Chle-
ba lub butke zamiast pieniedzy. Spotykamy ich na dwor-
cach i w pociggach, zyczacych pasazerom ,szczeSliwego
dostania sie do domu bez wypadku“, gdyz niejeden na

stowo ,wypadek” siegnie do kieszeni i hojniej obda-
rzy proszacego, myslac — ze przez ,atmuzne“ wypa-
dek ten go ominie. Spotykamy ich jako grajkéw w po-
ciggach i na ulicy, jako osoby nie mogace kupi¢ biletu
kolejowego, bo ich okradziono, spotykamy ich réwniez
jako wdowy i matki obarczone licznym potomstwem,
cho¢ nigdy mezoéw ani dzieci nie miaty.

Liczba zebrakéw nie maleje, bo nikt ich" nie $ciga,
nikt im nie zabrania uprawiania tego procederu, a do-
chody ich, wolne od wszelkich danin i $wiadczen pu-
blicznych, dzieki naiwnos$ci ludzkiej sg wcale pokazne.
Mowia o nedzy, ktdrej nigdy nie poznali, méwig o bra-
ku pracy ci, ktérzy, cho¢ zdolni do pracy, pracowac nie
chcg. Jest to wigec element wybitnie aspoteczny, a nadto
w wielu wypadkach przestepczy, gdyz z tego to S$rodo-
wiska rekrutujg sie zlodzieje, zbrodniarze i inni prze-
stepcy.

Sa tez wsrod nich zniedotezniali starcy, bez rodziny
i bez $rodkéw do zycia, ktédrzy nie chcg przebywad
w zaktadzie opieki nad starcami, gdyz nie otrzymujg
tam potrzebnej opieki.
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Szeregi zebrakéw i widczegdébw sa zasilane jeszcze
przez élément naplywajacy ze wsi. Znajdujg sie wsrod
nich osoby, ktére przekazaty gospodarstwa rolne dzie-
ciom i majg zapewnione utrzymanie, lecz che¢ zobacze-
nia miast i che¢ pokosztowania innego zycia pcha je
w szeregi zebrakéw i witdczegéw. Bywajg wsréd nich
i ludzie, skrzywdzeni przez krewnych, ktérzy pozbawili
ich przypadajgcej na nich dziatki, bywajg tez i jednost-

ki bezradne i bezdzietne a niezdolne do pracy, ktore
weszly na te droge wskutek niemoznosci zdobycia
w inny sposob niezbednych Srodkéw do zycia.

Do zwalczania zebractwa i wléczegostwa stuzg
(w mys$l art. 5 Rozp. Prezydenta Rzplitej z dn. 14.X.

1927 r. o zwalczaniu zebractwa i wibczegostwa Dz. U.
Nr. 92 poz. 823) zaklady zapobiegawcze poprawcze,
a mianowicie domy pracy dobrowolnej, przytutki i do-
my pracy przymusowej. Obowigzek zaktadania i utrzy-
mywania domow pracy dobrowolnej i przytutkéw (do-
my opieki nad starcami) cigzy na powiatowych zwigz-
kach samorzadowych i miastach wydzielonych, a do-
mow pracy dobrowolnej i domoéw pracy przymusowej —
na wojewodzkich zwigzkach samorzgdowych.

Do doméw pracy dobrowolnej przyjmuje sie na wta-
sne zyczenie zebrakéw i wtéczegobw po zwolnieniu z do-
mu pracy przymusowej, wiezniow po odbyciu kary, oso-
by o niepetnej zdolnosci do pracy oraz wszystkie inne
osoby, nie mogace by¢ w innej drodze zatrudnione.

W przytutkach umieszcza sie przymusowo, na mocy
decyzji sadu, zebrakéw i widoczegbébw, niezdolnych do
pracy i nie posiadajgcych srodkow utrzymania, a w do-
mach pracy przymusowej, réwniez, na mocy decyzji sa-
du, tych zebrakéw i witéczegdéw, ktérzy sg zdolni do pra-
cy, a nie posiadajg Srodkéw utrzymania.

Zebrakéw i wiléczegbéw, posiadajgcych wystarczajgce
srodki utrzymania, karze sie wiezieniem, a nawet wie-
zieniem i grzywng flacznie.

Do zatrzymywania zebrakéw i widéczegéw i do prze-
kazywania ich do dyspozycji sadu sg obowigzane orga-
na milicji.

Rozporzadzenie o zwalczaniu zebractwa i witbczego-
stwa obowigzuje na calym obszarze Rzeczypospolitej,
jednak postanowienia dotyczgce przymusowego umiesz-
czania zebrakéw i wtdczegobw w przytutkach i w do-
mach pracy przymusowej moga by¢ wykonywane na
terenie poszczegélnych wojewddztw w czasie, oznaczo-
nym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
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uej, wydanym w porozumieniu z Ministrem Sprawie-
dliwosci i Ministrem Administracji Publicznej oraz Mi-
nistrem Ziem Odzyskanych.

Przymusowe umieszczanie zebrakow i
w przytutkach i w domach pracy przymusowej obo-
wigzuje juz na terenie m. st. Warszawy i woj. war-
szawskiego, woj. tddzkiego, poznanskiego i $lasko - da-
browskiego. Jesli chcemy przystgpi¢ do planowej akcji
iwalczania zebractwa i wiéczegostwa to postanowienia
0 przymusie umieszczania zebrakéw witdczegow
w przytutkach i w domach pracy przymusowej nalezy
wprowadzi¢ na terenie calego kraju, gdyz wéwczas unie-
mozliwi sie zebrakom i wtdczegom przenoszenie sie na
teren innego wojewo6dztwa, na ktdorym nie obowigzuja
jeszcze postanowienia o przymusowym umieszczaniu ich
we wspomnianych zaktadach.

Narzuca sie pytanie, czy w zwigzku z rozpoczeciem
akcji zwalczania zebractwa i widczegostwa, potgczonej
Z przymusem umieszczania zebrakéw i witdczegéw w za-
ktadach, wzro$nie obcigzenie zwigzkéw samorzgdowych.
Niewatpliwie wzrosnie, bo jesli sie dotychczas nic w tej
sprawie nie-robito, to i wydatkéw zwigzki samorzado-
we nie miaty, ale cierpi wskutek tego gospodarka na-
rodowa, w ktorej zdolni do pracy zebracy i widczedzy
biorg udziat tylko w charakterze pasozytéw. Jednakze
zbyt wielkich obcigzen z tego tytutu nie nalezy sie spo-
dziewac¢, gdyz zdolni do pracy zebracy i wioczedzy za-
przestang zebra¢ w obawie przed umieszczeniem ich
w domach pracy przymusowej. Zaprzestang réwniez
uprawiania procederu zebractwa i witdczegostwa nie-
zdolni do pracy, a posiadajgcy S$rodki do zycia, w oba-
wie przed karg wiezienia. Niezdolni do pracy i nie po-
siadajacy $rodkéw do zycia zebracy i wtdczedzy beda
umieszczeni w przytutkach na koszt zobowigzanych do
ich utrzymania t. j. krewnych lub gminy.

witdczegow

Sarno prowadzenie przez zwiagzki samorzgdowe wyzej
wspomnianych zaktadéw nie bedzie nastreczato powaz-
niejszych trudnos$ci, zwtaszcza, ze Ministerstwo Pracy
1 Opieki Spotecznej udziela- zwigzkom samorzadowym
dotacyj na cele opieki nad dorostymi, ponadto zaktady
te moga byé czynne w osrodkach rolnych, powstatych
w wyniku przeprowadzonej reformy rolnej, a wiec
w wiekszosci wypadkéw beda samowystarczalne. Zor-
ganizowanie jednak domoéw pracy przymusowej wy-
maga wiekszych wydatkéw i bez pomocy finansowej
Panstwa sie nie obejdzie.

Nowe zadania Komisji Kontroli Cen

Funkcjonujaca przy radach narodowych komisja kon-
troli cen speilnia z punktu widzenia spotecznego bar-
dzo donioste zadanie. Powotana do zycia rozporzadze-
niem Rady Panstwa z dn. 18.VL47 r. w zwigzku z usta-
wag z dnia 2.VI1.47 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmier-
nych zyskéw w obrocie handlowym, Komisja ma za za-
danie, sama lub za pos$rednictwem kontroleré6w spo-
tecznych wspétdziata¢ z organami powotanymi do zwal-
czania drozyzny oraz organizowac¢ i koordynowaé kon-
trole w przedmiocie przestrzegania przepisow wyzej
wspomnianej ustawy. W tym celu pozostaje ona w $ci-
stym kontakcie z miejscowymi organizacjami spotecz-
nymi, z miejscowa komisjg notowan, z miejscowg ko-
misjg cennikowa i wreszcie z wtasciwg delegaturg Ko-

misji Specjalnej. W wypadku stwierdzenia naduzyé
przystuguje komisji kontrolie cen szereg uprawnien
w dziedzinie zalecania i stosowania kar. Sktada wiec
komisja kontroli cen wnioski do Komisji Specjalnej
w przedmiocie ukarania winnego grzywna, obozem pra-
cy, zamknieciem przedsiebiorstwa, pozbawieniem go
uprawnien handlowych, ogtoszeniem w prasie i t. d.

W wyjatkowych lub niecierpigcych zwtoki wypad-
kach komisja kontroli cen moze na wniosek przedsta-
wiciela delegatury Komisji Specjalnej dokonac¢ zajecia
majatku oskarzonego, zamkngé czasowo przedsiebior-
stwo oraz zarzadzi¢ sprzedaz na rachunek oskarzonego
towarow, ulegajacych szybkiemu psuciu.

Z tego krotkiego zestawienia wida¢, ze zaréwno obo-
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wigzki jak i uprawnienia komisji kontroli cen sg duze.
Bywaja jednak momenty, kiedy zadania komisji nabie-
rajg znaczenia szczegolnego. Do takich nalezg np. okre-
sy przedswigteczne, kiedy kazdy musi zaopatrzy¢ sie
w wiekszg niz zwykle ilos¢ artykutéw spozywczych,
normalnie rzadko przez og6t konsumowanych i wyste-
pujacych niekiedy w ilosciach na og6t mniejszych niz
pozostate produkty. Ujawniajgca sie w takich wypad-
kach nagminnie che¢ tatwego i znacznego zarobku
wsréd przewazajgcej czesci Swiata kupieckiego musi byé
przez komisje ostro i skutecznie zwalczana.

Bardzo pozgdana dla s$wiata pracy dotychczasowa
dziatalnos¢ komisji kontroli cen, majaca ponadto wy-
sokg warto$¢ z punktu widzenia og6lno - panstwowego
wzro$nie ogromnie w zwigzku z zamierzonym catko-
witym zniesieniem od 1 stycznia 1949 roku zaopatrze-
nia kartkowego.

Nie trudno przewidzie¢, ze wobec stabego jeszcze do
tej pory rozwoju spotdzielczosci w naszym kraju i nie-
dostatecznej rozbudowy odpowiednich panhstwowych
punktéw zaopatrujacych ludno$é w artykuty pierwszej
potrzeby, prywatna inicjatywa, w chwili gdy w prze-
waznej czesSci na nig spadnie ten obowigzek, z pewno-
Scig bedzie chciata wykorzysta¢ te okazje dla tatwego
bogacenia sie.

RADA NARODOWA 1

Wobec tego i dziatalno$¢ komisji kontroli
nabraé¢ innego wyrazu. Muszg by¢ zwiekszone jej ka-
dry, doprowadzona do perfekcji organizacja, przyspie-
szone tempo prac.

cen musi

Cztonkowie komisji muszg wreszcie zda¢ sobie spra-
we z tego, ze ich rola i zadanie, do tej pory ogromne,
teraz nabierajg charakteru szczegodlnego. Stuzba ich bo-
wiem od tej chwili nabiera cech bezposredniego dopo-
magania tym wszystkim spos$réd milionéw rzesz pra-
cujagcych, ktorzy, gdyby musieli ptaci¢ spekulanckie
ceny kupcom, nie byliby w stanie utrzymac siebie
i swych rodzin.

Rady narodowe winny dobiera¢ do prac w komisjach
tudzi wysoko uspotecznionych, ktérzy wykonuigc po-
wierzone im zadanie nie kierowaliby sie interesem
Lbiednego kupca“, ktérego nie wypada ,krzywdzi¢“, lecz
mieli by przed oczyma interes tych wszystkich ciezko
pracujacych, w ktoérych imieniu wystepujg i do ktérych
przeciez i sam cztonek komisji najczesciej sie zalicza.
Wreszcie do zadan rad narodowych nalezy sprawa odpo-
wiedniego zorganizowania obstugi biurowej dla prac ko-
misji kontroli cen.

Rady narodowe, dotozg odpowiednich w tym kierunku
staran, by praca tych komisyj stata sie bardziej wydaj-
ng i owocng dla spoteczenstwa.

Z dosSwudlonen cBadaonsa™erpw oii/lego

JERZY OKTJINIEWICZ
lusp. Weraz. Woj. B N

O wzajemng wymiane spostrzezen w pracy
inspektorow terenowych

Zamieszczona ponizej wypowiedz insp. Jerzego
Okunlewicza ma — zgodnie z apelem autora — roz
pocza¢ stalg wymiane doswiadczen dz'ataczv
i funkcjonarluszéw terenowych rad narodowych.
Wypowiedzi bedziemy zamieszczali na zasadach
wolnej trybuny, zastrzegajac jedynie redakcji
prawo odpowiedniego ustosunkowania sie do nad-
sytanych uwag i ewentualnego zaopatrywania
ich wyjasnieniami' i komentarzami.

Nowa rubryke polecamy uwadze naszych czy-
telnikbw, proszac o najszerszg wspotprace.

Aparat inspektoréw przy prezydiach wojewd6dzkich
i powiatowych rad narodowych nie ma zbyt diugiej
tradycji. Praca zostata rozpoczeta w terenie z chwilg
wejscia w zycie okdlnika Kancelarii Rady Panstwa
Nr 20, ktory wysungt ramowe zasady pracy tych
inspektorow.

Warszawska Wojewddzka Rada Narodowa
2-ch inspektorow. Juz krotki; kilkumiesieczny okres
dziatalnosci praktycznej wskazuje na niedociggniec a,
wynikajgce z braku jednolitej metody pracy. Kazdy
z inspektorow naszego wojewddztwa ma pewng prak-
tyke spoteczng lub urzednicza. Doswiadczenie — rzecz
zrozumiata — wywiera duzy wptyw na styl pracy.

Nie negujac przydatnosci inspektorow — urzednikow,
stwierdzi¢ nalezy, ze w odniesieniu do inspektorow rad
narodowych decydujg i nadal bedg decydowatly kwali-
fikacje spoteczne.

Biorgc dla ilustracji

row w 2 powiatach woj.

posiada

prace przodujacych
warszawskiego,

inspekto-
tatwo zau-

waza sie rdznice wynikajace z odmiennego nastawienia
do pracy. Jeden z n>ch jest by'ym, bardzo dobrym, in-
spektorem samorzadu gminnego w tymze powiecie,

inspektor 6w dobrze bada strone formalng, ale czlo-
wieka, ktéry jest najwazniejszy, w swej pracy nie wi-
dzi. W gminach zdarzajg sie naduzycia. Na S$lad ich
wpadajg same komisje gminne bez 'inicjatywy i udzia'u
inspektora. Inspektor ten n> umie znalez¢ drogi do
wyrwania sie z urzedniczej rutyny. | n;e znajdzie jej
bez opieki czynnika spo’ecznego w radzie narodowej.

Drugi Inspektor jest nie tylko urzednikiem, ale i spo-
tecznikiem. Jego praktyka w pracy spotecznej daje mu
wazny atut — witasciwe podejscie do cztowieka. Nie
ograniczaigc sie do $ledzenia ,za papierkami“, zdotat
mimo krétkiego okresu pracy nawigza¢ wtasciwy kon-
takt z kontrolg spoteczng w gminach i uwolni¢ cztery
gminne rady narodowe od elementu obcego, ktéry do-
stat sie do rad i korzystajagc ze stanowiska przyczyniat
sie do wyzysku biedoty wiejskiej.

Podobnych przyktadéw z dotychczasowej praktyki
inspektoréw terenowych moznaby wiele przytoczyc.
Drogowskazem, ktory ,ma stuzy¢ inspektorowi w jego
pracy, winna by¢ troska o cztowieka.

Krotkie uwagi niniejsze majg na celu zapoczatkowa-
nie dyskusji wokdét poruszanych zagadnien na tamach
dwutygodnika ,Rada Narodowa“ ze strony kolegow in-
spektoréw rad terenowych.

Zadna instrukcja nie jest ani wiecznie nfoda, ani
stale aktualna. Dlatego koniecznym warunkiem po-
prawienia naszej pracy i nadazania za zyciem politycz-
nym jest wzajemna wymiana spostrzezen.
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Z ¢ycia samorzagdu

POZEGNANIE GEN. ALEKSANDRA ZAWADZKIEGO
PRZEZ WOJ. R. N. W KATOWICACH

W zwigzku z reorganizacjg pracy Komitetu Central-
nego P.P.R. gen. Aleksander Zawadzki opuscit swe
dotychczasowe stanowisko wojewody $lasko - dabrow-
skiego, aby poswieci¢ sie calkowicie pracy partyjnej
w charakterze cztonka Biura Politycznego i Sekreta-
riatu KC PPR.

Wojewddzka Rada Narodowa w Katowicach zegnata
ustepujacego wojewode na nadzwyczajnym posiedze-
niu, ktére odbyto sie w sali Filharmonii Katowickiej
w dniu 30 pazdziernika r. b.

Przewodniczagcy Wojewddzkiej Rady Narodowrej po-
sel Tkocz przypomniat pierwsze inauguracyjne posie-
dzenie tej Rady 8 maja 1945 r. ktore otworzyt gen. Za-
wadzki stowami: ,Otwieram inauguracyjne posiedzenie
Wojewédzkiej Rady Narodowej w chwili historycznej
dla naszego narodu i dla narodow catej Europy*“.

Przez 3 lata gospodarzem wojewo6dztwa byt Woje-
woda Zawadzki. W najciezszych powojennych warun-
kach rozwigzywat zagadnienia polityczne, gospodarcze
i kulturalne. Przewodniczagcy Wojewdédzkiej Rady Na-
rodowej podkresla to dobitnie w swej pozegnalnej mo-
wie. Cytujemy ponizej wyjatki tej mowy:

.Zastugi Twoje, Wojewodo, sa olbrzymie. | pomi-
mo, ze miates do rozwigzania zagadnienia wielkiej wa-
gi, nie zapomniate$ o na pozor btahych sprawach, nie
zapomniates o pomocy dla szkot, o mieszkaniach dla
robotnikdbw, wykrywate$s wszystkie punkty zapalne
i bolaczki naszego wojewoddztwa. | jezeli spojrze¢ na
wyniki pracy w ciggu tych blisko 4 lat, na to wszyst-
ko co zostato zrobione i odbudowane, to wszedzie tam
pozostaty niewatpliwie $Slady Twojej reki.

...Z jego wiasnej inicjatywy i przy jego duzej po-
mocy odbudowaliSmy przemyst weglowy i hutniczy.
Powstaty masy domoéw dziecka, ktore znalazly opieke
wtadz panstwowych, dzieci, ktdre podczas wojny stra-
city rodzicéw, te sieroty znalazlty wtasciwe miejsce
w domach dziecka i przy czynnym udziale Wojewody
Zawadzkiego zostaly zorganizowane RTPD i ChTPD.

Najwazniejszg sprawa, ktérag zatatwit ob. Wojewoda
na terenie naszego wojewodztwa, to sg dwie wyzsze
uczelnie: Politechnika i Akademia Lekarska. Nie byto
nigdy na naszym terenie wyzszej uczelni i nie mogto
byé, bo sanacyjne witadze przedwojenne nie przywia-
zywaty wagi do elementu robotniczego w tym woje-
wodztwie. | dopiero wtedy, kiedy Wojewodg zostat gor-
nik, cztowiek o duzym doswiadczeniu i zrozumieniu,
tutaj, w tym arsenale klasy robotniczej, zostata stwo-
rzona wyzsza uczelnia. To ma do zawdzieczenia nasza
ludnos¢ i klasa robotnicza wtasnie naszemu Wojewo-
dzie, ktéry niestety musi od nas odejs¢. Odwotujg go
wtladze na wyzsze stanowisko. Bo tutaj tyle zrobit, ze
rzucit sie w oczy wtadzom centralnym, wiec z zato-
Scig, ale musimy sie z tym pogodzi¢.

Réwnie wazng drugg sprawa, ktérej stworzenie ma-
my do zawdzieczenia ob. Wojewodzie Zawadzkiemu, to
jest Fundusz Odbudowy Szkot, ktéry z jego inicjatywy
zostat zorganizowany. | tu juz brak stéw uznania.
Wy wiecie najlepiej, wy z terenu, ile szkét zostalo od-
remontowanych w tej akcji, ile szkot zostalo nowowy-
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budowanych. Nigdy przed wojng nie byto takiej ilo-
Sci szkét i nigdy nie znalazt sie taki wojewoda, kto-
ryby postawit szkolnictwo, zwlaszcza szkolnictwo po-
wszechne dla dzieci robotniczych, na takim poziomie.
| to jest olbrzymia zastuga Generata Zawadzkiego.

Zegnamy Cie jako gospodarza, jako zastluzonego oby-
watela tutejszego wojewdédztwa, jako cztowieka, poli-
tyka, syna klasy robotniczej, ktérego powotano do
spetnienia zadah we wtadzach centralnych, ktory be-
dzie realizowat te zadania, jakie nakreslit Generalny
Sekretarz Polskiej Partii Robotniczej Prezydent Bole-
staw Bierut w ostatnim swoim oredziu“.

W SPRAWIE ZABEZPIECZANIA PRZED DEWASTA-
CJA ZABYTKOW KULTURY NARODOWEJ.

W okresie zniszczen powojennych na porzadku dzien-
nym znajdujg sie fakty dewastacji zabytk6w naszej kul-
tury narodowej oraz biernos¢ niektérych organéw po-
wotanych do czuwania nad stanem tych zabytkow.

Na pochwate zastuguje dziatalnos¢ komisji kontroli
spotecznej przy Wojewddzkiej Radzie Narodowej
w Krakowie, ktéra wraz z przedstawicielami Wydziatu
Kultury i Sztuki przy Wojewodzkim Urzedzie w Kra-
kowie, dokonata kontroli stanu utrzymania zabytkowego
zamku i parku w Suchej.

Kontrola ujawnita, ze zniszczenia, jakim zamek i park
ulegly wskutek dziatan wojennych, nie zostaty usunie-
te przez Dyrekcje Laséw Panstwowych majgcej w ad-
ministracji wspomniany obiekt, co powodowato dalszg
jego dewastacje.

Aktywne wystgpienie komisji kontroli spotecznej
ujawnito brak dostatecznego nadzoru w administraciji
zabytkami naszej kultury narodowej i w pore zasygna-
lizowato wtasciwym wiadzom karygodne niedbalstwo,
ktore mogto spowodowaé zupetng dewastacje zamku
w Suchej, a co za tym idzie utrate zabytku histo-
rycznego.

Z calg bezwzglednoscia nalezy potepi¢ opieszatosc
powodujacg ubytek w naszym dorobku kultury naro-
dowej.

M. R. N. W ZABRZU WYJASNIA

W zwigzku z notatkg umieszczong w ,Radzie Narodo-
wej* nr. 20, (134) Rok V str 13, z dnia 15.10.1948 r.
.Bltedne Metody Pracy Komteji Kontroli Spotecznej
w Zabrzu“, Prezydium MRN wyjasnito, ze komisja
kontroli spotecznej w Zabrzu, zgodnie z oko6lnikiem
Kancelarii Rady Panstwa nr 22, z dnhia 17. 3. 1948 r.
w dniu 1.6.1948 r. przeprowadzita kontrole inwentary-
zacji za rok 1947 na Kop. ,Ludwik“. Kontrola ta byta
Scisle zwigzana ze sprawami administracyjnymi. Pro-
tokot z przeprowadzonej kontroli, zgodnie z polecen em
zawartym w wyzej cytowanym okolniku, zostat prze-

stany Glownemu Inspektorowi przy Centralnym Za-
rzadzie Przemystu Weglowego w Katowicach. Kontrola
Kop. ,Ludwik® odno$nie bezpieczenstwa, warunkéw
pracy, oszczednosci i zapobiegliwosci, jest zaplano-

wana na IV kwartat br.
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OCZYSZCZANIE RAD GMINNYCH
W POW. AUGUSTOWSKIM.

Z inicjatywy Powiatowej Rady Narodowej w Augu-
stowie zostata podjeta akcja oczyszczania sktadu gmin-
nych rad narodowych z elementéw spekulacyjnych
i bogaczy wiejskich.

W tym okres.e cztonkowie Prezydium P. R. N.
obecni na wszystkich posiedzeniach rad
gdzie wskazali na szkodliwg dziatalnos¢
cztonkéw rad, a nawet cztonkéw prezydiow tychze
rad. W wyniku tej akcji zostalo wykluczonych z rad
terenowych 63 cztonkéw (33%) bogaczylwiejskich lub
ich poplecznikow.

Na miejsce usunietych wprowadzono przez parte
polityczne, Zw. Sam. Chtopskiej i inne organizacje
spoteczne, nowych cztonkéw: jak robotnikéw rolnych
oraz biednych i $redniorolnych chtopéw. Dajg oni
gwarancje, ze bedag sta¢ na strazy interesow biedoty
wiejskiej i dopilnuja sprawiedliwego opodatkowania
bogaczy, ktérzy dotychczas, zasiadajgc w radach, caly
ciezar przerzucali na biednych 6 sredniorolnych chto-
péw, natomiast siebie ochraniali przez ukrywanie grun-
tow, ich fikcyjny podziat lub powodowali umarzanie dla
siebie podatkow i wptat na F.O.R.

byli
terenowych,
niektérych,

AKCJA BIBLIOTECZNA | WALKA Z ANALFABE-
TYZMEM W WOJ. tODZKIM.

Za sume 6 milionow ztotych zapreliminowang w bud-
zecie dodatkowym Woj. Zwigzku Samorzadowego zaku-
piono dla gmin 50 zestawéw bibliotecznych po 300 ksig-
zek (324 tomy). Ponadto organizuje sie 2 kursy dla
bibliotekarzy.

Na walke z analfabetyzmem zapreliminowano w bud-
zecie dodatkowym Woj. Zwigzku Samorzgadowego 3,5
miliona ztotych. Kredyt ten bedzie wykorzystany, je-
sienig i zimag r. b.

tODZKA WOJEWODZKA RADA NARODOWA
BADA SKELAD SPOLECZNY P. R. N.

Przewodniczgcy Wojewd6dzkiej RadylNarodowej i nie-
ktérzy cztonkowie Prezydium w ciggu ostatnich tygodni
wyjezdzali w teren, celem zbadania sktadu spotecznego
powiatowych rad narodowych. Wprowadzono szereg
zmian w sktadzie osobowym powiatowych rad naro-
dowych.

Przeaigcf pralg

Pazdziernikowyl (10) numer ,SAMORZADOWCA*“
poswieconyljest zagadnieniu pogtebienia przyjazni pol-
sko - radzieckiej, a niezaleznie od tego przynosi szereg
prac dotyczacych zagadnien samorzgdowych.

Na tres¢ numeru skladajg sie m. in. nastepujace
prace: ,Blizej i konkretniej wnika¢ w codzienne troski

robotnika“ ,Zwigzek Radziecki — nasz sasiad i so-
jusznik*, ,Wystawa Ziem Odzyskanych*, ,Andrzej
Zdanow".

Czes¢ ogl6lna numeru — to przeglad ustawodawstwa,
przeglad kulturalno - osSwiatowy, porady i odpowie-
dzi, wczasy w Butgarii i Czechostowacji i sport.

Sierpniowy (8 numer ,GAZETY ADMINISTRACJI*
podaje szereg prac dotyczacych zagadnien prawa admi-
nistracyjnego.

Znajdujemy w nim artykut prof. dr Stefana Rozma-

somofzi?rfO
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ROZWIAZANIE
BYDGOSKIEGO WYDZIALU POWIATOWEGO.

Zle sie dzialo w Bydgoskim Wydziale Powiatowym
w zakresie sprawy podstawowej wagi panstwowej, ja-
kg jest podatek gruntowy.

Jak wykazaty dochodzenia przeprowadzone przez
Prezydium Wojewdédzkiej Rady Narodowej w Toru-
niu ,technika pracy* Wydzialu Powiatowego byta nie-
zbyt ,rowna“.

Wydziat Powiatowy przy przyznawaniu ulg stosowat
dwie miary, ale nie takie, by z ulg korzystali mato-
rolni chtopi, a w zadnym wypadku chtop bogaty, ale
wtasnie odwrotnie. Ulgi byly stosowane bardzo liberal-
nie w odniesieniu do bogaczy, zwtaszcza o ile nalezeli
oni nadto do Wydziatu Powiatowego. Ob. Cukras Ed-
ward z Kruszyna, czionek Wydzialu Powiatowego,
uzytkujgcy gospodarstwo poniemieckie 65 ha (w tym
12 ha wtasnej ziemi) otrzymal decyzja Wydzialu Po-
wiatowego 50 proc. ulgi w podatku gruntowym na
rok 1948.

Ob. Silarek Walerian, gm. Bydgoszcz Wies, wtasciciel
80 ha otrzymat 25% ulgi, choé... Zarzad Gminny wnosit
o oddalenie jego wniosku.

Ob. Gordon Helena, gospodarstwo 70 ha, otrzymata
25 proc. ulgi na mocy decyzji Wydziatu Powiatowego.

Ob. Wojtynowski Piotr, gm. Witelno, majgcy gospo-
darstwo 45 ha, 2 konie, 2 krowy, 4 Swinie, moca de-
cyzji Wydziatu Powiatowego uzyskat 50 proc. ulgi.

Tych, razacych przyktadéw bezceremonialnego tama-
nia ustaw Polski Ludowej z krzywda dla Skarbu Pah-
stwa i dla wielkiej rzeszy chtopéw matorolnych moz-
naby przytoczy¢ wiecej w dziatalnosci Wydziatu Po-
wiatowego Bydgoskiego.

Tym praktykom potozyta kres Pomorska Wojewodz-
ka Rada Narodowa, ktéra korzystajac z uprawnien
art. 35 8 1 dekretu z 23.XI|. 1944 r. o organizacji i za-
kresie dziatania samorzadu terytorialnego, rozwigzata
Bydgoski Wydziat Powiatowy.

W uzasadnieniu uchwalty Wojew6dzka Rada Narodo-
wa stusznie podaje, iz dziatalnos¢ Bydgoskiego Wy-
dzialu Powiatowego jest sprzeczna z zasadnicza linig
polityki Rzadu, wskazuje na faworyzowanie kapitali-
stow wiejskich.

Uchwata powyzsza stwierdza takze, iz sktad Wydzia-
tu Powiatowego nie odzwierciadla rzeczywistego ukta-
du spotecznego.

M /el

ryna o pracach Konferencji Miedzynarodowego Insty-
tutu Nauk Administracyjnych w Kopenhadze, dr Jerze-
go Starosciaka ,Z zagadnien uspotecznienia admini-
stracji* oraz prof. dr Wiadystawa Namystowskiego
.Obrazowe zarzadzenia w prawie administracyjnym?®.

Numer zawiera ponadto prace: ,Unormowanie wy-
sokosci czynszéw mieszkaniowych — dr Mariana Bu-

szynskiego ,Charakter prawny normy wywlaszczenio-
wej w dekrecie o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju“ — dr Stanistawa Pawtowicza, ,O za-

kresie dziatania kontroli wewnetrznej* — inz. Kazimie-
rza Sawickiego, ,Metody szkolenia pracownikéw" —
Jana Kosciotka oraz ,Uwagi o szkoleniu pracownikéw
biur ewidencji ludnosci® — Tadeusza Kosmali.

Numer uzupetnia przeglad ustawodawstwa, czasopism,
opinie i porady prawne oraz kronika. T. H.
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PoOimt§sEj/ prawncs

Wydziat Powiatowy w Wegrowie prosi o wyjasnie-
nie watpliwosci w zwigzku z poradga prawng udzielong
zarzagdowi gminy w Ligowie w przedmiocie stosowania
ulg przy optacaniu podatku gruntowego na mocy art.
12 ust. 2 dekretu o podatkach komunalnych a wydru-
kowanag w numerze 19 dwutygodnika ,Rada Narodo-
wa“ z dnia 1.X.1943 r. Zarzad gminy w Ligowie prosit
o odpowiedZz na nastepujgce pytanie: czy w wypadku
znizenia ponad 20% og6lnej sumy wymiaru podatku
gruntowego na mocy art. 12. ust. 2 dekretu z dnia 20 1l
1946 r. o podatkach komunalnych (Dz. U. Nr. 40/47
poz. 19S) podlega zatwierdzeniu wiladzy nadzorczej
caly odsetek przyznanej ulgi czy tez ta jej czes¢, kto-
ra wychodzi poza zasadnicza norme 20%?

Jak wida¢ z powyzszego pytania ograniczato sie ono
tylko do stosowania ulg w wydatkach, przewidzianych
w art. 12 ust. 2. dekretu o podatkach komunalnych
nie za$s do wypadkow, przewidzianych w tymze arty-
kule w ustepie 4.

Z zestawienia przepis6w art. 12 ust. 2 i art. 12 ust. 4
wynika, iz pierwszy z nich traktuje o zmniejszeniu po-
datku gruntowego przed jego wymiarem, drugi prze-
pis, natomiast przewiduje zmniejszenie podatku grun-
towego po jego wymiarze.

Pytanie Zarzagdu Gminy w Ligowie wyraznie ogra-
niczato sie do wypadkdw zmniejszenia podatku grunto-
wego przed jego wymiarem i dlatego tez porada praw-
na wydrukowana w Nr. 19 ,Rady Narodowej* z dnia
1.X.48 r. w odpowiedzi na powyzsze pytanie odnosi sie
tylko do wypadkéw przewidzianych w powotanym prze-
pisie art. 12 ust. 2 tj. do stosowania ulg przed wymia-
rem podatku i nie porusza wypadkoéw przewidzianych
w art. 12 ust. 4 gdyz nie byly one objete zapytaniem.

Brzmienie art. 12 ust. 4 nie budzi zadnych watpli-
wosci, gdyz wyraznie stanowi, ze zmniejszenie podatku
gruntowego moze nastgpi¢ nie tylko przed wymiarem
ale rowniez po wymiarze podatku, pod warunkiem
uzyskania zgody witadz odwotawczych.

Nieporozumienie wynika stad, iz Wydziat Powiatowy
w Wegrowie btednie twierdzi, iz stosowanie ulg, w po-
datku gruntowym po jego wymiarze moze nastgpié
na podstawie art. 12 ust. 1 i 2, podczas gdy w mysl
dekretu, zmniejszenie podatku gruntowego po jego wy-
miarze moze nastgpi¢ wytgcznie na podstawie art. 12
ust. 4 dekretu o podatkach komunalnych.

P. Scgalewicz

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Wol-
sztynie zapytuje, czy wybor nauczyciela publicznej
szkoly powszechnej do Prezydium Gminnej Rady
Narodowej wymaga uprzednio uzyskania zgody od
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w mysl art.
13 par. 1. ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania rad narodowych.

Odpowiedz:

Wybér nauczyciela publicznej szkoty powszechnej
na cztonka prezydium lady narodowej nie wymaga
uprzedniej zgody prezydium rady narodowej wyz-
szego stopnia.
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pod red. dr Jerzego Starosciatta

Uzasadnienie:

Artykut 35 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944 r.
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych od-
nos$nie szkolnictwa, dotyczy tylko os6b takich jak
np. inspektor szkolny, kurator, wizytator. Intencjg
tego przepisu byto wyeliminowanie wptywow o0séb
zatrudnionych w administracji panstwowej na
czynnos$ci rad narodowych. Nauczycieli, ze wzgledu
na charakter ich pracy, nie mozemy zaliczy¢ do pra-
cownikow administracji podpadajgcych pod przepis
art. 13 par. 1 ustawy z 11 wrzes$nia 1944 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania rad narodowych.

mgr. T. Hattcwski

Zarzad Miejski w Slesinie zapytuje:

Czy w zwigzku z przepisami dekretu z dnia 28. VII.
1948 r. o najmie lokali (Dz. U. R. P. Nr 36 poz. 219) lo-
kale uzytkowe, znajdujace sie w nieruchomosciach mie-
szkalnych (w budynku znajdujg sie lokale mieszkalne
1 uzytkowe), bedacych pod zarzadem Zarzadu Miejskie-
go, podlegaja obcigzeniom wptatami na Fundusz Go po-
darki Mieszkaniowej, jezeli z art. 17 wspomnianego de-
kretu wynika, ze dla zarzadu nieruchomosci mieszkal-
nych, stanowigcych wilasnos$¢ zwigzkéw samorzadu te-
rytorialnego lub przekazanych mu w zarzad, z reguty
tworzy sie przedsiebiorstwa samorzadowe o wiasnych
budzetach, ustalonych w mys$l odrebnych przepisow.

Odpowiedz:

Lokale uzytkowe, znajdujgce sie w nieruchomosciach,
bedgcych pod zarzagdem Zarzadu Miejskiego, podlegajg
wptatom na rzecz Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej.

Uzasadnienie:

Przewidziane w art. 17 dekretu o najmie lokali (Dz.
U.R.P. Nr 36 p. 259) utworzenie przedsiebiorstw samo-
rzgdowych dla zarzadu nieruchomosci, stanowigcych
witasnosé¢ zwigzkéw samorzadu terytorialnego, ma na
celu ujednolicenie usprawnienia administracji tego ro-
dzaju nieruchomosciami.

Przepis ten natomiast nie ma wptywu na wysoko$é
komornego pobieranego od lokali mieszkalnych Iub
uzytkowych, znajdujgcych sie w nieruchomos$ciach sa-
morzgdowych, jak tez na wysoko$¢ wptat na rzecz Fun-
duszu Gospodarki Mieszkaniowej.

Odrebnos$¢ bowiem przepiséw, o ktérych wspomina cy-
towany art. 17, dotyczy sprawy ustalania budzetow,
wymienionych wyzej przedsiebiorstw samorzadowych.

Dla wyczerpania zagadnienia nadmienia sie, ze spra-
we zwolnien od wptat lokali, uzytkowych na rzecz Fun-
duszu Gospodarki Mieszkaniowej .obszerniej . normuje
8§ 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29. IX. 1948.
(Dz. U.R.P. Nr 49 poz. 374).

Przepis ten w szczegolnosci przewiduje zwolnienie
od wptat na rzecz Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej
przedsiebiorstw i instytucyj samorzgadowych, badz znaj-
dujacych sie pod zarzagdem samorzadowym.

J. B. ZakiewLcz
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W sprawie polepszenia komunalnych warunkéw
bytu klasy robotniczej

Zainicjowana przez Rade Panstwa i prowadzona
przez miejskie i wojewddzkie rady narodowe akcja
polepszenia komunalnych warunkéw bytu klasy ro-
botniczej, oparta na otwartym przez Rade Panstwa
dwumiliardowym kredycie dotacyjnym, da¢ moze
zamierzone wyniki tylko wtedy, gdy realizacja tej
akcji odpowiada¢ bedzie w petni celom, warunkom
c-raz intencji, zawartym w uchwale Rady Panstwa
z dnia 15 wrzes$nia 1948 r., arozwinietym w pismach
okdlnych Kancelarii Rady Panstwa z dnia: 20 wrzes-
nia rb. L. VII1/630/48, 25 wrzes$nia rb. L. XI,300y'4cS
i 4 pazdziernika 194 8r. L. VIII/754i48.

Szybkie tempo, jakie nadane musiato by¢ robo-
tom podejmowanym w terenie na podstawie wspo-
mnianej uchwaty Rady Panswa, wykluczato moznosc
wszechstronnej oceny odgérnie przez Kancelarie Ra-
dy Panstwa celowos$ci i realnosci robdt, projektowa-
nych przez poszczeg6lne miasta i dlatego tez powo-
tane zostaly miejskie i wojewo6dzkie komisje nad-
zwyczajne, ktére czuwaé majg nad celowoscig i ra-
cjonalnoscig tych rob6t. Z przytoczonych wyzej za-
rzgdzen jasno wynika i komisje nadzwyczajne po-
winny to sobie uswiadomi¢, ze odpowiadajg one ?a
nalezyte i zgodne z uchwatg Rady Panhstwa zuzycie
skierowanych na ich teren funduszéw z tego kre-
dytu.

Przeprowadzone w ostatnich dniach dorazne in-
spekcje robo6t, podejmowanych w ramach omawia-
nej akcji przez niektore miasta, wykazaty, ze komisje
nadzwyczajne nie zawsze stoja na wysokos$ci zada-
nia, gdyz dopuszczaja do podejmowania robot, w za-
sadzie moze potrzebnych, a nawet pilnych, ale nie
mieszczgcych sie w ramach niniejszej akcji. Odnosi,
sie wrazenie, ze komisje te wychodzg z zatozenia, iz
sumy, przyznane w ramach kredytu dwumiliardo-
wego odnosnym terenom na podstawie niezawsze
gruntownie przemys$lanych wnioskéw, musza by¢ na
tych terenach zuzyte nawet wowczas gdy sie okaze,
ze niektére roboty objete wnioskami nie mogag byc¢
obecnie zrealizowane i dlatego dopuszczajg do prze-
znaczenia zbywajgcych sum na cele, ktore akcjg Ra-
dy Panstwa nie sa objete.

Stanowisko powyzsze jest bezwzglednie btedne,
a praktyka taka niedopuszczalna.

Komisje nadzwyczajne powinny szczeg6towo usta-
lic, jakie sposrod projektowanych robo6t w ramach
uchwaty Rady Panstwa — przy uwzglednieniu cha-
rakteru tych robdét oraz stojgcych do dyspozycji $rod-
koéw technicznych — moga by¢ podjete i zakonhczo-
ne w r. 1948 oraz — jakie sumy potrzebne sg na wy-
konanie tych robét. Jes$li suma kosztéw tych ro-
b6t — po odliczeniu od niej ew. srodkow wtasnych
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oraz po jej redukcji w razie ew. wspotudziatu zainte-
resowanej ludnosci w wykonaniu robét — okaze sie
mniejszg od sumy przyznanej dotacji, nalezy zaistnia-
tg réznice postawi¢ niezwtocznie do dyspozycji Kan-
celarii Rady Panstwa, a Kancelaria Rady Panstwa
spowoduje skierowanie odnosnych sum na inne te-
reny, ktére — ze wzgledu na wyczerpanie kredytu
dwumiliardowego — nie mogty juz by¢ akcjg ni-
niejszg objete, a ktére majg do zaspokojenia potrze-
by, mieszczace sie bezwatpienia w ramach uchwaly
Rady Panstwa i bedg mogly byé¢ wykonane jeszcze
przed koncem biez. roku.

Kancelaria Rady Panstwa podkresla, co juz zaz-
naczyta w piSmie swym z dnia 4 pazdziernika r. b.
L. VIII/754/48, ze winni niecelowego i nieracjonal-
nego zuzycia kredytow z akcji niniejszej pociagani
bedg do surowej odpowiedzialnosci.

OKOLNIK Nr 68

w sprawie funkcjonowania Wojewdédzkich Komisyj
Planowania.

Celem wykonania cigzacych na wojewédzkich radach
narodowych zadan w zakresie planowania gospodarki
publicznej powotane zostaty — w mys$l okoélnika Kan-
celarii Rady Panstwa z dn. 3 lipca 1948 r. Nr 48 —
wojewddzkie komisje planowania. Komisje te pomysla-
ne zostaly jako organ pomocniczy Wbj.R.N. przygoto-
wujgcy do uchwalenia przez Woj. R. N. wnioski w za-
kresie planowania. Kancelaria Rady Panstwa przywia-
zuje do nalezytego funkcjonowania tych komisyj duza
wage, dlatego tez w wymienionym wyzej okdélniku za-
strzegta, ze w sktad komisyj powinni by¢ powotani naj-
wybitniejsi dziatacze, znajacy warunki i potrzeby
terenu.

Praktyka jednak wykazata, ze nie wszystkie woje-
wobdzkie komisje planowania stanety na wysokosci za-
dania i ze cztonkowie niektérych komisyj lekcewaza
sobie obowigzki, wynikajgce z przynaleznosci do komi-
syj. Wedtug.informacyj, dostarczonych Kancelarii Ra-
dy Panstwa przez Centralny Urzad Planowania, frek-
wencja cztonkéw w komisjach planowania w okresie
uktadania Panstwowego Planu Inwestycyjnego i Naro-
dowego Planu Gospodarczego na r. 1949 najgorzej przed-
stawiata sie w wojewddztwach: poznanskim, warszaw-
skim i $lagsko-dgbrowskim. Cztonkowie komisyj w tych
wojewodztwach z reguly absentowali sie pod wszel-
kimi pozorami tak, ze na szereg waznych zebran ko-
misyj jawili sie jedynie — przewodniczacy komisji
i Dyrektor Biura Reg. C.U.P. jako sekretarz z urzedu.
Rzecz jasna, ze prace komisyj planowania w tych wa-
runkach nie mogly sie rozwija¢ normalnie i komisje
w uktadaniu planu inwestycyjnego i gospodarczego na
r. 1949 nie odegraly tej roli, do jakiej byty powotane.

Celem uzyskania materiatu dla zorientowania sie
w dotychczasowych pracach wojewoddzkich komisyj
planowania, Kancelaria Rady Panstwa prosi prezydia
wojewodzkich rad' narodowych o nadestanie Kancelarii
w terminie do dnia 25 listopada r. b. odpiséw proto-
kétow wszystkich posiedzen komisyj planowania, odby-
tych od daty otrzymania wspomnianego
okélnika Nr. 48.

na wstepie
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Pr=edadlnal ustaujotiuujstujai
W  okresie

10.X1.1948 r.
Ustaw.

Pierwszy z nich z dnia 30 pazdziernika 1948 r. zawiera!
nastepujace dekrety:

Pod poz, 381 — dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r.
0 zmianie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej
stuzbie cywilnej.

Dekret ten znosi nazwe funkcjonariusza panstwowego
oraz podziaty zatrudnionych w cywilnej stuzbie panstwowej
na urzednikéw i nizszych fuinkcjonariuszéw oraz na kate-
gorie. Zostaje natomiast wprowadzona nazwa dla zatrud-
nionych pracownikéw panstwowych, podzielonych na gru-
py: 1) pracownikéw stuzb specjalnych, 2) pracownikéw
stuzby ogdlnej Zostaje ustalona zasada, ze mianowanie pra-
cownikéw nalezy do wtasciwej witadzy naczelnej, ma ona
jednak prawo przekazania tego uprawnienia kierownikom
wiadz i urzedéw sobie podlegtych. Dekret ten wprowadza
przepisy o ochronie kobiet — pracownic panstwowych w
okresie ci.qzy, zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi prze-
pisami. Wreszcie zapewnia zwigzkom zawodowym wspot-
udziat w sprawach pracowniczych,

Pod pcz. 382 — dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r.
0 zmianie dekretu z dnia 14 maja 1946 r. o tymczasowym
unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw pan-
stwowych. Dekret ten przedtuza termin uprawnien, przewi-
dzianych dla wtadz naczelnych w art. 10 (swobodne uznanie
witadz w przeprowadzeniu zmian w sytuacji stuzbowej pra-

sprawozdawczym od dnia 19X. do dnia
zostaty wydane numery 50 i 51 Dziennika

cownika) nowelizowanego dekretu do dnia 3L XII. 1950 r.
Pod poz, 383 — dekret, z dnia 25 pazdziernika 1948 r.
0 zmianie dekretu z dnia 28 lipca 1948 r. o najmie lokali.

Dekret ten zwalnia od ptacenia podwyzszonego komornego,
przewidzianego w art 2 dekretu o najmie lokali najemcéw
pracownikéw panstwowych tub samorzadowych, jezeli sa
cni podatnikami podatku obrotowego: 1) z tytutu petnienia
obowigzkéw w publicznej stuzbie wymiaru sprawiedliwo$ci
(np. biegli sadowi, notariusze), 2) z tytutu umoéw o dzieto
z witadzg panstwowag lub samorzagdowag (np. inzynierowie
1 technicy budowlani). Ponadto dekret przewiduje mozli-
woé$¢ podniesienia czynszéw za lokale uzytkowe za zgoda
wtadzy czynszowej o wysoko$¢ kwoty wptaty na Fundusz
Gospodarki Mieszkaniowej, chyba, ze strony umowig sie
inaczej i umowa ta zostanie stwierdzona pismem.

Pod poz, 384 dekret z dnia 24 pazdziernika 1948 r. o wias-
ciwosci wiadz i postepowaniu w sprawie roszczen bytych
dzierzawcéw nieruchomosci ziemskich z tytutu przejetego
przez Panstwo inwentarza. Dekret przewiduje, ze dla orzeka-
nia w sprawach wymienionych roszczeh powotany jest
Minister Rolnictwa i Reform Rolnych. Roszczenia nalezy
zgtasza¢ w terminie 6 miesiecy iod wejScia w zycie dekretu
do wtasciwych wiadz wojewddzkich pod rygorem ich utra-
ty. Postepowanie sgdowe w takich sprawach niezakonczone
umarza sie.

Pod poz. 385 — dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r.
0 zmianie dekretu z dnia 8 listopada o organizacji samorza-
du zawodowego lekarskiego, lekarsko-dentystycznego i apte-
karskiego upowaznia Ministra Zdrowia do ustalenia termi-
néw pierwszych wyboréw do organéw wspomnianego sa-
morzadu.

Pod poz: 386 — dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r.
0 sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej w
Opalenicy, pcw. Nowy Tomysl.

Pod poz. 387 — dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r.
0 zmianie ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu
inwalidzkim rozszerza grono os6b uprawnionych do zaopa-
trzenia inwalidzkiego, w szczegélnosSci na autochtonow, kté-
rzy .uzyskali obywatelstwo polskie oraz na zrehabilitowa-
nych z zarzutu odstepstwa od narodowosci. fPonadto dekret
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rozszerza uprawnienia inwalidéw oraz powotuje Panstwowg
Rade Inwalidzkg, jako organ doradczy Ministra Pracy
i Opieki' Spotecznej dla spraw inwalidzkich.

Pod poz. 388 — dekret z dnia 2 pazdziernika 1948 r.
o tworzeniu Gtéwnych Instytutow Naukowo-Badawczych
upowaznia Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu
z Ministrem Skarbu i Prezesem Centralnego Urzedu Pla-
nowania do tworzenia w drodze zarzadzen Gtéwnych In-
stytutow Naukowo-Badawczych Przemystu w celu prowa-
dzenia prac badawczych w poszczegdl. gateziach przemysiu.

Pod poz. 383 — dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r.
w sprawie zmiany dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
0 rozbidérce i naprawie budynkéw zniszczonych i uszkodzo-
nych wskutek wojny upraszcza postepowanie w sprawach
wymienionych w tytule. W szczeg6lnosci wtadze budowlane
bedg mogty nawet bez zgody wtasciciela dokonaé¢ rozbidrki
zniszczonych budynkéw, jezeli on do niej nie przystapit,
badz tez dalsze istnienie budynku jest sprzeczne z planem
zagospodarowania. Ponadto wtadze budowlane bedg mogly
przydzieli¢ do naprawy budynki bez wyznaczenia wtascicie-
lowi dotychczas wymaganego terminu do naprawy. Wystar-
czy ustalenie, ze wtasciciel nie przystapit do naprawy, badz
prowadzi jg opieszale.

Pod poz. 390 — dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o od-
tworzeniu i uporzadkowaniu wojskowej ewidencji rezerw
osobowych przewiduje obowigzek rejestracji jednorazowej
dla -wszystkich mezczyzn wurodzonych w la*ach )900 --
1926, a ponadto w latach 1895 — 1926, o ile posiadaja
Stopien oficerski. Ponadto do obowigzku rejestracji moga
by¢ pociggniete kobiety, urodzone w latach 1913 — 1923
c ile odbywaty stuzbe wojskowa, badz posiadaja zawdd,
ktéry zakwalifikowatby je do stuzby pomocniczoj.

Rejestracje przeprowadza wojskowe komisje rejestracyjne,
ztozone z oficeréw, wymienionych przez wtadze wojskowe,
oraz z przedstawicieli administracji oraz lekarzy.

Dekret naktada na zarzady gmin miejskich i wiejskich
obowigzek sporzadzenia w 3 .egzemplarzach listy os6b za-
mieszkalych w gminach, a podlegtych rejestracji. Dla uzytku
rejonowych komend uzupetnien, zarzady gmin sg zobowig-
zane do prowadzenia statej ewidencji oséb, podlegajacych
obowigzkowi wojskowemu. Zarzadzenia Ministrow Obrony
Narodowej, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych
okres$la spos6b sporzadzenia list i prowadzenia ewidencji.

Ponadto Nr 50 Dz. U. R. P. zawiera szereg rozporzadzen
wykonawczych wtasciwych Ministrow w zakresie spraw
podatkowych, komunikacyjnych, organizacji szkolnictwa,
stuzby zdrowia, podziatlu administracyjnego, a wreszcie
odnos$nie wykonania dekretu ,0 najmie lokali.

To ostatnie rozporzadzenie z dnia 23 pazdziernika 1948 r.
pod poz. 398 zawiera $ciste okreslenie wyrazen, zawartych
w samym dekrecie, W szczego6lnosci ustala sie, ze lokalem
mieszkalnym jest kazdy lokal uzywany na cele mieszkalne,
a uzytkowym ten, kté6ry z uwagi na potozenie badz wypo-
sazenie techniczne jest przeznaczony na cele przemystowe,
handlowe, biurowe itp. Rozporzadzenie wyjasnia, ze prze-
pisy o najemcach stosuje sie odpowiednio do podnajem-
cow. Wreszcie wyjasnia, jakie czesci lokalu zalicza sie do
powierzchni uzytkowej.

Z pozostatych rozporzadzen zwraca uwage rozporzadzenie
Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych
z dnia 5 pazdziernika 1948 r. pod poz, 394, ktére przesuwa
date ptatnosci Il raty podatku gruntowego za rok 1948 —
ptatnej w ziemioptodach — do dnia 31 grudnia 1948 r.

Nastepny Nr 52 Dziennika Ustaw R. P. z dnia 6 listopada
1948 r. zawiera trzy umowy miedzynarodowe miedzy Pol-
ska a Wegrami o przyjazni i pomocy oraz wspoOipracy go-
spodarczej i kulturalnej. Ponadto znajduje sie szereg,
oswiadczen rzadowych o ratyfikacji wspomnianych uméw.
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