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O rzetelng dziatalnosC¢ rad narodowych

Spr(’)bujmy na wstepie podsumowacé osiggniecia
najwazniejszego dla wsi gminnego samorzadu
za lata 1919 — 1939.

W dziedzinie przedszkoli nie uczyniono na wsi
ani kroku.

Budownictwo szko6t w olbrzymiej wiekszosci do-
konane zostalo przez gromady wiejskie, a tylko
w znikomym procencie przez panhstwo i samorzad
gminny.

OsS$rodki Zdrowia, kt6-
rych byto kilkanascie na
wsi, powstaly badz z ini-
cjatywy lekarzy-spoteczni-
kéw, badz réwniez wysit-
kiem gromady wiejskiej
przy bardzo malym po-
parciu samorzgdu.

Nie wuczyniono nic w
dziedzinie opieki nad mat-
ka i dzieckiem.

W dziedzinie popierania
rozwoju kulturalnego wsi
samorzad z lat 1919 %+
1939 nie uczynit nic.

Opieka spoteczna ogra-
niczata sie gtownie do
optat szpitalnych za ze-
brakéw i do grzebania ich
na koszt gminy.

W dziale rolnictwa tru-
dno doszukac¢ sie jakiego$
poparcia dla mato i Sred-
niorolnych chtopéw. Za to
wielkie potfacie niezalesio-
nych nieuzytkéw w kaz-
dejlomal gminie daja zy-
we Swiadectwo niedbal-
stwa i aspotecznosci tego
przedwojennego samorzg-
du.

Wreszcie niedbate, aspo-
teczne stanowisko przed-
wojennego samorzadu po-
kazujg nam wyboiste ,pol-
skie“ drogi nie zabrukowane, nie naprawione i nie
zadrzewione.

Wymienitem tylko najwazniejsze dla ludnosci
wsi zagadnienia, ktdre w ciggu dwudziestolecia,
przy dobrym samorzadzie oraz zyczliwym poparciu
rzadu mogly by¢é w szerokim zakresie zrealizowane,
co spowodowatoby duzy postep w zyciu wsi, przy-
noszac korzysci ludnosci wiejskiej i panstwu. Jakze
inaczej wyglgdataby nasza wie$ osSwiecona, posiada-
jaca dobre szkoly i przedszkola, biblioteki, domy
ludowe, teatry amatorskie, $wietlice i czytelnie.
Wiele piekna, a zarazem bogactwa, ochrony pol

przed wiatrami, a wiec lepszych urodzajéw daloby
zalesienie nieuzytk6w, oraz zadrzewienie drdg. lle
choréob mogtoby byé =zwalczonych przez OS$rodki
Zdrowia.

Nic z tego wszystkiego. Bo samorzad byt zly,
aspoteczny, a rzad niezyczliwy postepowi wsi.

Rzad w przedwojennej Polsce opanowali ludzie,
dla ktérych nie zagadnienie kraju stato na porzadku
dnia, lecz zagadnienie zyskéw dla kapitalistéw miast

[i wsi. Przy ciemnocie ludu
najtatwiej byto nabija¢
kapitalistom kieszenie, ta-
twiej tumanié¢ lud i pano-
wac.

Tacy sami ludzie zasia-
dali i w samorzgdzie.
Sktad socjalny rad gmin-
nych i sejmikow powiato-
wych dopasowany byt do
potrzeb rzgdzgacego wstecz-
nictwa. Wchodzili do rad
gminnych i sejmikéw pa-

nowie dziedzice i bogaci
chtopi, az nazbyt wyczu-
leni na swoje osobiste

sprawy, lecz zgota nieczu-
li na sprawy ogo6tu. Dlate-
go to dorobek przedwo-
jennego samorzadu byt
tak znikomy.

Elementy bogato-chtop-
skie, ktére dostaly sie do
samorzagdu w Polsce Lu-
dowej stanowily nadal
czynnik hamujgcy w pra-
cach samorzadowych. Bo-
gaci chtopi, jako element
o0 psychice kapitalistycz-
nej, pilnowali w samorzg-
dzie przede wszystkim
wiasnych spraw i intere-
so6w, zaniedbujagc sprawy
ogo6tu, ktore ich mato ob-
chodzg. Oczyszczenie wiec

rad narodowych z elementéw bogato-chtopskich
oraz z ludzi, ktérzy badz to z niedbalstwa, badz
z ulegtosci bogaczom wiejskim réwniez stanowili
w samorzadzie czynnik hamujgcy — usprawni dzia-
talno$¢ rad narodowych.

Zbyt duzo mamy do zrobienia, aby$Smy mogli
pozwala¢ sobie na bezczynnos¢ jakiejkolwiek ko-
morki samorzadowej. Lud i kraj czeka na poprawe.
Musimy odrobi¢ wszelkie dawne i niedawne za-
niedbania. Uczynimy to wspélnym wysitkiem oby-
wateli, ktérym w pracy i walce o lepsze przewo-
dzi¢ musi nasz ludowy samorzad.






JOZEF CYRANKIEWICZ

PREZES RADY MINISTROW

Krajowa Rada Narodowa jest fundamentem Polski Ludowej, wykutym przez
ob6z demokracji w trudnym okresie walki o wyzwolenie w mrokach hitlerowskiej
okupaciji.

INa tym fundamencie staneta po wyzwoleniu wtadza ludowa podstawowy wa-
runek przeprowadzenia reform spotecznych i utrwalenia ustroju demokracji ludowej.

Krajowa Rada Narodowa stworzyta podstawy osiggnietej dzis jednosci,

klasy
robotniczej.

Krajowa Rada Narodowa stworzyta podstawy nierozerwalnego sojuszu robot-
niczo-chtopskiego, budujac w ten sposéb podstawy jednosci obozu demokracji

Krajowa Rada Narodowa zatozyta potezne fundamenty pod przysztg Polske
Socjalistyczng

Naszym zadaniem jest teraz na tych podstawach budowac¢ socjalizm!

JOZEF CYRANKIEWICZ

PREZES RADY MINISTROW
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Rady narodowe a Armia Ludowa

Tnicjatywa powotania do zycia Krajowej Rady
% Narodowej, rad narodowych i Armii Ludowej byta
z jednej strony wyrazem dazen ugrupowan demo-
kratycznych, ale z drugiej strony, ze wzgledu na
sytuacje wojenng na frontach, rozbicie polityczne
obozu demokratycznego i zaostrzajacy sie terror
okupanta — palgcg koniecznoscia.

Powstanie przed 5-ciu laty Krajowej Rady Naro-
dowej, byto zwrotnym punktem w walce o wolnos$é
i niepodlegtos¢ Polski, poniewaz z jednej strony
Krajowa Rada Narodowa jednoczyta demokratyczno-
niepodlegtosciowe organizacje polityczne, wojskowe
i spoteczne, a z drugiej strony zdecydowanie prze-
ciwstawita sie reakcyjnej, sanacyjnej, stojacej z bro-
nig u nogi polityce dele-
gatury na kraj ,rzadu lon-
dynskiego“ i wszystkich
organizacji politycznych i
wojskowych z tg delega-
turg zwigzanych, — przez
postawienie przed sobg
naczelnego zadania: ,zjed-
noczenie i mobilizacja
wszystkich sit narodu i
wszystkich  $srodkéw do
walki na $mier¢ i zycie z
bestialskim okupantem w
celu wyzwolenia Polski“.

Krajowa Rada Narodo-
wa konsekwentnie i zde-
cydowanie ten postawio-
ny cel i zadanie realizo-
wata, albowiem w pierw-
szych swoich postanowie-
niach i dekretach powotu-
je do zycia Armie Ludo-
wg i obejmuje nad nig
zwierzchnig wiadze.

| dzieki powotaniu do
zycia i powstaniu Krajo-
wej Rady Narodowej zo-
stata zorganizowana Ar-
mia Ludowa, albowiem
tylko wskutek powstania
Krajowej Rady Narodowej opartej na tak szerokiej
bazie politycznej i spotecznej, Armia Ludowa mo-
gta uzyska¢ charakter masowego ruchu wojskowe-

go — tylko dzieki powotaniu i organizowaniu sie
rad narodowych w terenie, powstawaly oddziaty
partyzanckie Armii Ludowej, rozsiane po calym

kraju.

JNie byto w kraju oddziatu partyzanckiego, ktory
by nie miat w swoim dowdédztwie przedstawiciela
powiatowej lub wojewddzkiej rady narodowej, albo-
wiem motorem walki z okupantem staly sie rady
narodowe. D

Zasada ta byla przeprowadzona w szeregach
Armii Ludowej. Zwierzchnia wtadza Krajowej Rady
Narodowej nad Armig Ludowg byta faktyczng
i przejawiata sie w tym, ze Dowoddztwo Glowne

Armii Ludowej skladato sie z Naczelnego Dowddcy
Armii Ludowej, — Szefa Sztabu Gtéwnego Armii
Ludowej i przedstawiciela Krajowej Rady Narodo-
wej. (Dekret nr 2 KRN z dn. 1.1. 1944 r.)

Ta zasada powigzania wtadzy politycznej z woj-
skowag byta przeprowadzona konsekwentnie od gory
do dotu, — od Dowoddztwa Giéwnego Armii Ludo-
wej do najmniejszego oddzialu partyzanckiego Armii
Ludowej. Smialo mozna powiedzieé, ze nie bylo od-
dziatu partyzanckiego Armii Ludowej, ktory by nie
byt kontrolowany przez przedstawicieli powiatowych
lub wojewd6dzkich rad narodowych.

A wynikato to ze statutu rad narodowych,
uchwalonego na plenarnym posiedzeniu Krajowej

Rady Narodowej w dniu 1
stycznia 1944 r., ktérego
paragraf 8 gtosi, ze rady
narodowe, — Krajowa,
wojewddzkie, powiatowe,
miejskie i gminne — sa
sorganizatorami i kierow-
nikami walki narodu o
wyzwolenie Polski spod
okupacji niemieckiej*, a
do podstawowych zadan
rad narodowych nalezato
sudzielenie jak najbar-
dziej wydatnej pomocy
moralnej, materialneji or-
ganizacyjnej dla rozbudo-
wy i ubojowienia wszyst-
kich  formacji wojsko-
wych zjednoczonych w
szeregach Armii Ludowej,
bedacej sitg zbrojng ludu
polskiego“.

To powigzanie rad na-
rodowych z wojskiem nie
byto jednostronne, t. zn.
nie polegatlo ono jedynie
na tym, ze przedstawicie-
le terenowych rad naro-
dowych wchodzili w sktad
dowédztwa poszczegol-

nych oddziatéw partyzanckich, ale na podstawie sta-
tutu rad narodowych Armia Ludowa i wszystkie jej
dowdédztwa i oddzialy miaty prawo wysytaé swoich
przedstawicieli do rad narodowych.

I tak Naczelny Dowdédca Armii Ludowej byt
cztonkiem Krajowej Rady Narodowej i wchodzit
w skiad prezydium Krajowej Rady Narodowej,
a Szef Sztabu Gtdwnego Armii Ludowej miat prawo
zastepowania go tak w Krajowej Radzie Narodowej,
jak i w Prezydium.

Dowo6dcy obwodéw Armii Ludowej oraz dowédcy
brygad byli z reguly cztonkami wojewdédzkich rad
narodowych, a dowoddcy poszczeg6lnych oddziatow
partyzanckich Armii Ludowej wysytali swoich
przedstawicieli do powiatowych, miejskich Ilub
gminnych rad narodowych, z ktorymi byli zwigzani.
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| dzisiaj na podstawie dokumentéw historycz-
nych, rozkazé6w Dowoddztwa Gtéwnego Armii Ludo-
wej, sprawozdan i raportow poszczegdélnych dowéd-
cow Armii Ludowej z calg wyrazistoscia mozna
twierdzi¢, ze nie bylo rady narodowej, w ktorej by
nie byt cztonkiem przedstawiciel Armii Ludowej,
i nie byto dowoddztwa lub oddziatu partyzanckiego
Armii Ludowej, w ktéorym by nie brat czynnego
udziatu delegat terenowej rady narodowej.

Dowoédztwo Gtowne Armii Ludowej SciSle prze-
strzegato tej zasady i pamietam, ze kiedy z kohcem
kwietnia i w pierwszych dniach maja 1944 r. prze-
prowadzatem osobiscie inspekcje oddzialow party-
zanckich ptk. Moczara w lasach parczewskich na
péinoc od Lublina, to nie tylko, ze sam odbytem
konferencje z Miejska Rada Narodowag z Ostrowia
Lubelskiego oraz z przedstawicielem Lubelskiej Wo-
jewédzkiej Rady Narodowej, ale stwierdzitem, ze
oddziaty partyzanckie Armii Ludowej w tym rejonie
powstawaly w najscislejszej wspéipracy z tereno-
wymi radami narodowymi.

I w tym sensie punkt statutu rad narodowych,
ktéry mowi, ze do podstawowych zadan rad naro-
dowych w okresie okupacji nalezy ,organizowanie
jak najszerszej akcji pomocy spoteczenstwa dla wal-
czacych zbrojnie z okupantem oddziatow party-
zanckich Armii Ludowej i wspoétdziatanie z nimi“, —
zostat na LubelszczyZznie w catoscii zwielkimi rezul-
tatami przez terenowe rady narodowe zrealizowany.

To samo mogtem stwierdzi¢ w dwa miesigce p6z-
niej, kiedy w drugiej potowie czerwca 1944 r. zna-
laztem sie w lasach janowskich i goscieradowskich
na potudnie od Krasnika. W tym okresie nasze od-
dzialy partyzanckie zostaly otoczone przez piecé
dywizji hitlerowskich i toczyty w lasach janowskich
ciezki bdj.

Byty one pod dowddztwem dowddcy brygady —
ptk. Borkowskiego i mialy za zadanie przebi¢ sie
z okrgzenia. W pierwszych dniach przychodzity hio-
bowe wiesci z terenu walki, jednak pewnej czesci
oddziatu udato sie wyjs¢ z okrgzenia i wréci¢ w rejon
swych baz.

Partyzanci wyczerpani kilkudniowag walka, ob-
darci, gtodni szli resztkami sit. Zameldowat sie wow-
czas u mnie ptk. Borkowski i razem z nim profesor
przedstawiciel Lubelskiej Wojewd6dzkiej Rady Naro-
dowej przy Dowédztwie Brygady, ktéry rowniez
wyszedt z okrgzenia.

| ten maly szczeg6t wskazuje, ze opieka rad naro-
dowych nad naszymi oddziatami partyzanckimi byta
rzeczywista i stata, a dla rozwoju i prowadzenia
dalszej walki z okupantem miata bardzo duze zna-
czenie.

Ale rowniez i Dowo6dztwo Gtdwne Armii Ludowej
wspotpracowato zywo z radami narodowymi i naka-
zywalo dowdédztwom i oddziatom partyzanckim jak
najscislejsza wspoiprace z nimi w terenie. Dla przy-
ktadu przytocze rozkaz nr 18 Dowddztwa Glownego
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Armii Ludowej z dnia 19 kwietnia 1944 r., ktory
nakazywat ,utatwia¢ radom narodowym'zorganizo-
wanie uwolnionych terenéw”. (Gazetka ,Armia Lu-
dowa“ nr 6 z dnia 15 maja 1944 r.)

Ta piekna, demokratyczna idea, powigzania woj-
ska z narodem, zainicjowana przez Krajowag Rade
Narodowga, rozpoczynata nowy okres w historii Woj-
ska Polskiego i miata olbrzymie polityczne znacze-
nie na przyszto$¢. Podporzgdkowanie Armii Ludo-
wej kierownictwu rad narodowych kitadio kres prze-
rostowi czynnika wojskowego ponad kierownictwem
politycznym narodu, nie dopuszczato do uprawiania
sotdateski i partyzantki niekontrolowanej oraz two-
rzyto nowe fundamenty i zZrédta sity Armii Ludowej.

A nowe podstawy sity Armii Ludowej miaty swe
zrédto w Krajowej Radzie Narodowej. Ukazata to
Krajowa Rada Narodowa w swym manife$cie z dma
1 stycznia 1944 r. Ukazala idee wolnej, demokra-
tycznej i suwerennej Polski, opartej na sprawiedli-
wosci spotecznej, zapowiedziata wielkie reformy
socjalne, a w dziedzinie polityki zagranicznej oparta
swoj program na ,jak najszybszym nawigzaniu sto-
sunkow trwatej przyjazni i wspéipracy Polski ze
Zwigzkiem Radzieckim*®.

Tylko tak szeroka baza polityczno-spoteczna mo-
gta porwac¢ szerokie masy ludowe do walki z oku-
pantem, tylko te idee staty sie zrddiem sitly Armii
Ludowej.

Zolnierz Armii Ludowej byt zoinierzem ideo-
wym, a ta $wiadomosé, ze bije sie o nowa, opartg
na sprawiedliwos$ci spotecznej Polske, byta zrédiem
jego walecznosci, odwagi, ofiarnosci i pos$wiecenia,
a walka w oddziatach partyzanckich wymagata
wielkiej ideowosci i wielkiego poswiecenia.

W perspektywie 5-ciu lat jasnym jest,
jak koncepcja powotania do zycia Krajowej Rady
Narodowej byta jedynym i palgcym rozwigzaniem
w okresie szybko narastajgcej sytuacji tak na fron-
tach wojennych, jak i wewnatrz kraju, tak tere-
nowe rady narodowe odegraly ogromng role w mo-
bilizowaniu i jednoczeniu szerokich mas do walki
i samoobrony przed terrorem okupanta, niosty wy-
bithg pomoc oddzialom partyzanckim Armii Ludo-
wej pod kazdym wzgledem.

Terenowe rady narodowe byly osrodkiem dyspo-
zycyjnym dla samodzielnych oddziatéw _party-
zanckich, — centrum }gcznosci konspiracyjnej, infor-
macji, przesytania ludzi do oddziatow partyzanckich,
zakupywania broni, lekarstw i srodkéw opatrunko-
wych, jednym siowem udzielaty bardzo wydatnej
pomocy moralnej, materialnej i organizacyjnej.

I u wszystkich dziataczy rad narodowych —
tych bezimiennych, cichych, ideowych pracowni-
kéw konspiracji, to krotkie wspomnienie mech po-
gtebi uczucie dobrze speilnionego obowigzku, gdyz
dzieki wybitnej pomocy terenowych rad narodo-
wych Armia Ludowa mogta wykonaé¢ powierzone
jej przez Krajowg Rade Narodowa zadania.

ze tak
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Krajowa Rada Narodowa —

.Zjednoczenie polityczne Kklasy robotniczej jest
likwidacjg jej rozbicia na skutek przezwycigzenia
jego zrdédet ideologicznych na podstawie nagroma-
dzonego przez klase robotniczg doswiadczenia, jest
zbilansowaniem 5*letniego okresu przemian rewo-
lucyjnych, ktére przezywa Polska od chwili po-
wstania Krajowej Rady Narodowej u schytku 1943
roku“ (Bolestaw Bierut: z art. p.t. ,Zjednoczenie
— nowy etap w walce o lepszg przysztos¢* — ,No-
we Drogi“ Nr 12).

Przypadkowy niewatpliwie zbieg terminéw Kon-
gresu Zjednoczeniowego Partii Robotniczych z pigtg
rocznica powstania KRN nabiera w S$wietle tych
stcw Prezydenta R. P. znaczenia symbolicznego.

W czym wyrazata sie rewolucyjna rola Krajowej
Rady Narodowej? Na czym polegato jej historycz-
ne znaczenie? W czym tkwita jej wielkos¢?

Krajowa Rada Narodo-
wa, gtoszgc hasto jednosci
calego narodu, mobilizujgc
spoteczenstwo do czynnej
walki z okupantem, zda-
wata sobie sprawe, ze
trzonem frontu narodowo-
wyzwolenczego moze i

musi by¢ przede wszyst-
kim klasa robotnicza i
pracujgce chiopstwo, ze

jedynie w oparciu o te si-
ty klasowe mozna sku-
tecznie przeciwstawi¢ sie
okupantowi, przywrdcic
ojczyznie niepodlegly byt
panstwowy, zbudowaé w
Polsce ustroj sprawiedli-
wosci spotecznej.
Krajowa Rada Narodowa organizuje zbrojny opér,
przewodzi walce z okupantem i buduje siegajgce
gteboko w Ilud fundamenty przysztej wtadzy pan-
stwowej, a rownoczesnie wysuwa konkretne hasta
spoteczne i polityczne, zapowiadajgc juz w Mani-
fescie demokratycznych organizacji spoteczno-po-
litycznych i wojskowych ,...dgzenie do przebudowy
ustrojowej Polski w duchu szczerej demokracji nie
tylko politycznej, lecz i gospodarczej przez wywia-
szczenie bez odszkodowania ziemi obszarniczej i od-
danie jej chtopom i robotnikom rolnym, przez na-
cjonalizacje wielkiego przemystu, bankéw i trans-

portu, majacych decydujgce znaczenie dla gospo-
darki narodowej, oraz przez wydobycie z niewoli,
krzywdy i ponizenia mas pracujgcych Polski, za-

bezpieczenie ich przed gtodem, bezrobociem, nedza,
ciemnotg i bezdomnoscig, stworzenie warunkéw dla
wolnego, kulturalnego, tworczego i szczesliwego

bytu tych mas .»
Tworcy, organizatorzy i dzialacze Krajowej Ra-

dy Narodowej nie tylko wysuneli te postepowe
hasta ale i zapewnili warunki dla ich realizacji.
Stato' sie tak dzieki temu, ze Krajowa Rada Na-

RADA NARODOWA

Posiedzenie Konspiracyjnego Prezydium K R.N

etap na drodze do jednosSci

rodowa umiata powigzaé¢ dziatanie rodzimych sit
demokratycznych z sitami rewolucyjnymi Zwigzku
Radzieckiego, ze zrozumiata przodujgcg i decyduja-
cg dla loséw wojny role ZSRR i Armii Radzieckiej,
ktorej ofiarna i bohaterska walka stwarzata wa-
runki dla pelnego wyzwolenia Polski.

Dziatajac w mrokach konspiracji w najtrudniej-
szych warunkach organizacyjnych, przesladowana
ze specjalng zaciektoscig przez okupanta i wspot
dziatajagca z nim w przeréznych formach rodzimag
reakcje, KRN nie zatracita ani na chwile wtasciwej
perspektywy. Bedac we wszystkich swych poczy-
naniach reprezentantkg panstwowych intereséw
Polski, stojac zawsze i wszedzie na strazy interesow
narodu polskiego, Krajowa Rada Narodowa fgczyta
swg walke i prace z dziatalnoscia miedzynarodo-
wych sit rewolucji, aw pierwszym rzedzie z walka

i pracg milionowych mas
Zwigzku Radzieckiego,
prowadzonych do zwycie-
stwa przez wielkiego Sta-
lina.

Studiujgc dzis z krot-
kiej perspektywy histo-
rycznej dzieje powstania i
dziatalnosci Krajowej Ra-
dy Narodowej, z dumag i
podziwem stwierdzamy
trwatos¢ i stusznos¢ kon-
cepcji, ktéra legta u jej
podstaw.

Co zlozyto sie na to, ze
linia polityczna i program
spoteczny nakreslone
i realizowane w dniach,
gdy losy wojny nie dla wszystkich juz byty jasne,
gdy okupant grabit kraj i mordowat najlepszych
ludzi, gdy nar6d w swej masie nie widziat jeszcze
przed sobg perspektywy pokoju okazaly sie
jedynie stuszne, ze wytrzymaty w petni prébe hi-
storii i zycia?

Dzieki czemu tezy deklaracji programowej KRN
przyjete na pierwszym historycznym posiedzeniu sg
stuszne i w dniu dzisiejszym i lezg nadal u podstaw
programu Rzadu Rzeczypospolitej?

— Stalo sie to dzieki temu, ze ludzie, ktérzy two-

rzyli te koncepcje znali prawa rozwoju spotecz-
nego i trafnie oceniali realny stosunek miedzy si-
tami postepu i wstecznictwa.
Stalo sie tak, dalej, dzieki temu, ze czotowi
tworcy i organizatorzy KRN — <v pierwszym rze-
dzie cztonkowie Polskiej Partii Robotniczej — znali
dzieje walk i zwyciestw rosyjskiej klasy robotni-
czej, ze z historii Rewolucji Listopadowej, z walk
proletariatu rosyjskiego z kontrrewolucja i obca
interwencjg wyciggali wnioski stuszne i na biezaca
chwile, ze umieli unika¢ btedéw przesztosci, ze ze
wskazan Marksa, Lenina i Stalina wyciggali nauki
stuszne dla naszych polskich warunkéw.
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Wielka, historyczng zaslugg kierownik6w KRN elementy spoleczenstwa polskiego, rozszerzyta sfe-
z dzisiejszym Prezydentem RP i Sekretarzem Ge- ¢ jej wplywdw i mimo nacisku reakcji (ktérej uda-
neralnym KC PPR ob. Bolestawem Bierutem na o sie wywota¢ chwilowe wahania nawet wsrod
czele jest — powtdrzmy tu raz jeszcze — fakt, ze Kierowniczych jednostek obozu demokracji), mimo
Walke 0 Wyzwo|enie narodowe i Spo}eczne Opar” teroru i mordoéw pOZOStaia nadal S}Uszna, niezmien-
w pierwszym rzedzie na zdrowym proletariackim na i konsekwentnie realizowana.

trzonie, ze prawdziwie i bez megalomanii nacjona-

listycznej ocenili wiasne sily, ze zdecydowali sie Obchodzac dzis piata rocznice historycznego po-
przetamaé¢  antyradzieckie nastroje zaszczepione Siedzenia KRN w obliczu dokonanej juz petnej jed-
w latach przedwojennych i jasno i wyraznie po- hosci politycznej, ideologicznej i organizacyjnej
stawili zagadnienie stosunku Polski do Zwiazku Polskiej klasy robotniczej nalezy przypomnie¢ zna-
Radzieckiego. czenie programu Krajowej Rady Narodowej jako

Ta stuszna i $miata linia polityczna zmobilizo- Waznego etapu na drodze do jednosci i jako plat-
wata dla realizacji haset KRN wszystkie zdrowe formy dla realizacji jedynie stusznych haset i idei.

. ... JUZ samo powotanie do zycia Krajowe] Rady Narodowej oznacza
decyzjg wyjatkowej dla naszego Kraju doniostosci —wzigcie odpowiedziat*
nosci za losy narodu przez zjednoczone, najczynnie]sze w walce o wolnosc¢
Polski, najsilniej z rdzeniem narodu, z jego masami pracuigcymi powigza-
ne sity antyfaszystowskiego i demokratycznego obozu Polski . (Protokot
| plenarnego posiedzenia K. R N., 31.XII- 1943 r./ 111944. Przemowienie Prze-
wodniczgcego K.R.N. ob. Bolestawa Bieruta).
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RADA NARODOWA 13

Ze wspomnien pierwszego redaktora ,,Rady Narodowej"

Z przysztego Kierownictwa Krajowej Rady Na-
rodowej najwczes$niej poznalem tow. Tomaszal).
Bylo to jesienig 1943 roku. Pracowatem juz od ro-
ku przeszto z mlodziezg ZWM jako czionek PPR.

Zetknat mnie z tow. Tomaszem — ,Jurek®, Ow-
czesny przywoédca ZWM?2). Spotkanie naznaczono
w moim mieszkaniu (dzi§ spalony dom na rogu

Filtrowej i Mochnackiego). Rozmowa dotyczyta mo-
jej 'broszury teoretycznej ,0 materialiZmie histo-
rycznym®. Tow. Tomasz stusznie ocenit jg jako
nieprzydatng w oOwczesnych warunkach pracy nro-
pagandowej. W niewiele miesiecy poznie.i zobaczy-
tem go znéw na pierw-

szym posiedzeniu KRN w

nocy z 31 grudnia na 1

stycznia 1944 r. Przewod- 'R a p a

niczyt zebraniu. Sekreta-

rzowat tow. Artur 3. Na .

sali znajdowalo sie cale VAo 'r * M- r
pézniejsze Prezydium Komunikat PresyiKum
KRN. (Patrz drukowany mKroi.owej Rady

protokét tego pierwszego

plenarne posiedzenie Krajcwcj

ORG AN- KRAJOWEJ RADY NARODOWEJ ,,

W dniu 1 stycznia J$11 roku odbyto i-io v; WWszawi*? pierwsze
Rady Narodowej,

masz byt woéwczas tym samym madrym, skrom-
nym, dyskretnym i niezmordowanym w pracy czto-
wiekiem. Imponowal mi jego umiar w sposobie by-
cia, dojrzatos¢ i trafnos¢ mysli politycznej. Lecz
najbardzej wzruszato oddanie sprawie, ktérej stu-
zyt. Nie .znatem woOwczas calego zakresu jego pra-
cy. Domyslatem sie tylko, jak wielkg role odgrywa
w polskim podziemnym ruchu robotniczym. Domy-
Slatem sie jak wiele ma obowigzkéw poza prezy-
diowaniem KRN i opiekag nad mojg robotg redak-
cyjna, o ktérych to obowigzkach tow. Tomasza by-
tem poinformowany oficjalnie. | widziatem, iz nie
cofa sie przed zadng pra-
ca, ktérej wymagata sy-
tuacja, ktorag narzucaly
trudnos$ci techniczne, kto-
ra wynikata z warunkow
konspiracji. Nie tylko kie-
rowat redakcjg ,Rady Na-
rodowej“, nie tylko pisat
do niej artykuty. Bywalo,
Zze noca przepisywat dla

jt  p o w a

Kar o w e i

pawcwanej do zycia

Zebrania) przez demokratyczne irocie spoteczno-polityczne i wojskowe. Prze- . ,
: méwienia powitalne i dekoracyjne wy-,j edli przedstawiciele nastepujacych zecera cudze n lewyrazne
i grup i organizacji reprezentowanych w Kr;.u wej Kadzie Narodowej; . . . .
W warunkach kOﬂSpl 1, Komitet Jouialywy Narodowej. 2. Polskiej Kartii Robotniczej, r(?k()p'Sy- Nie wiedziatem ’
1 I 3, Grupy dziataczy socjf.iitiytajiycti, . Grupy drinhezy SironieU-1 Lu- i H i “
ra CJI ) pOS-+0W e ) do K R N dowego i Batalionéw Cdupskfcb, 5. Gwardii Ludowej, 6. Podziemnych gdZ|e druk Uje Sle ”R ada”“.
pod zieleni b y li na nie- Zwigzkow Zawodowych. 7, Greny Pracownikow Naukowych, #. Prasy To tez tow. Tomaszl g dy
. . Podziemnej, *. Guipy Pjacownihrw Umystowych, 0. Demokratycznych . 4
wielkie kota. w tyC h kot zawodu lek .r. kiego, 11. Zwiazku Walki Miodych, 12. Zwiazku Ro- by*O trZeba, nieraz nosit
botnikéw Zydowskich. . .
szczu p+yCh zespo’rach p ra- Przedstawiciele niektérych :'cup, ktérzy z r6.V-y.-h przyczyn nic do drukarni materiat. Sta-

mogli wzigé udziatu w .poeiedzeniu Kicjowaj Rady Ncivd--v/ j ztozyli do !

C.OW-a“. LQCZnOSC . m |QdZy prezydium odpowiednie wyiayiiemo, zgtaszajac go-cwusc wsp6tudziatu le u trzym yW at *QQZﬂOSC z
nimi utrzymywali czton- w dalszych pracach Rady. uczestnikami ruchu. Co-
. . Nn pierwszym posiedzeniu plenarnym Krajowe» .-Racje- Narodowej t . . .
kowie PrezydIU m. Tak to przyjeto nastepujace uchwaty, dekrety i zarzadzenia: dziennie byW at na wielu
1. Statut Tymczasowy Rad Narodowych .

jednak zorganizowano, iz
okreslone Koto obstugi-
wat stale jeden i ten sam i
cztonek Prezydium. Nale-

o0 AW

mieckiego okupanta,

~

Deklaracja luajo\v»-j Rady Narodowej,

Dekret o powotaniu ? (frdontracd Armii Ludéwci.

Dekret o organizach Dowdédztwa. Gtéwnego Armii Ludowej,
Dekret o mianowaniu Dowédztwu Gtéwnego Armii Ldtlowej,
Ane! do uar»'du w sprawie samoobrony przed terrorem nie-

Pozdrowienie do panstw i narodéw sprzymierzonych w widee

.podpunktach”. Stale na-
razany na ,wsype“, are-
sztowanie. Czynny, zaw-
sze obecny w walczacej

zalem do Kota praCUjazce' z barbarzyriskimi hurdnmt Hitlera, j Warszawie, ha oczach
i dwia- ii. Apel do paristw sprzymierzonych o pomoc i brori dla walcza- . . . - Z
gO nid IprOblem a_rnl O'Svl\(llja cych Z okupantem w kraju zolnierzy polskich, f niem IeCKICh zandarmow,
t | ultur , a WiecC ]Ja 9. Zarzadzenia Krajowej Rady Narodowej w sprawie karania 1 : H H _
y y ,e . J y inicjator(’)w_walk bratobé_jczych, zdrajc()w dqmnciiloréw i 0<6b J Ob.JfOZOI']y k-Om pr.om Itujqcy
do kom |S]| OSWlatOWej wspoétpracujacych czynnie z okapaniem w jego ‘waKe z naro- j mi materiatami kt(’) rych
H ; dem polskim. X !
Sejmu. Zebrania odbywa- 10. Apel do spofeczeristwa w sprawie oiiar ta Skarb Narodowy, odkrycie przez wroga mu-

i i Seiel - . 11. Uchw.Ra < wydawauiu organu Krajowej Rady Narodowej. . . .. L, . .
*y Slg najczescie] na Pra t Wybrane .latato Prezydium Krajowej Rady Narodowej, ktére siato przyniesc smierc
dze w mieszkaniu tow. zgodnie 2> felatuier.. petni¢ bedzie funkcje organu wykonawczego Kraj woj L A d t t
KUCZkOWSkiej Bral W Rady Narodowej oraz kierowa¢ praca jej wydziatéw, jak réwniez dzia- WSro ortur.

. talnoscig terenowych Rad Narodowych. Obok ,,R ady Narodo-
nich udziat jeszcze poset
. wej redagowatem spe-
Zotna 4). tacznos$¢ miedzy : : :

’ . cjalny biuletyn informa-
nami a I'irezydlgm KRN ut_rzym yw_a’r tow. ,Artur”. cyjny, rodzaj agencji prasowej — podajacej nie-
Spotykalismy sie zazwyczaj na ulicy (Koszykowa, falszowane przez ,Delegature® wiadomosci o sy-
Nowogrodzka, Plac Starynkiewicza, okolice szpitala tyacji w kraju na froncie walki partyzanckiej,

i i * i i i I . . . . - . .
Dziecigtka Jezus). *W pierwszych miesigcach zimy  pjestety i na froncie walki bratobdjczej, ktéra

1944 tacznik oznajmit mi, ze mam objgé¢ redakcje
oficjalnego organu KRN ,Rady Narodowej".
Odtad z racji moich funkcji redaktorskich spo-
tykatem sie staie z tow. Tomaszem, z kté6rym usta-
laliSmy tye$é kazdego numeru. Spotkania te od-
bywaly f1 albo we wspomnianym mieszkaniu na
Filtrowej, albo przy ul. Tarczynskiej 12. Tow. To-

1) prezydent Boi. Bierut, 2) Jerzy Morawski, 3) Kazi-
> Etnograf profesor Manugiewicz, 5 Vice-
polegty w Powstaniu ptk. Nowicki.

mierz
premier t§Al yc I. 'O

prowadzity grupy NSZ mordujac zoinierzy A. L.,
i chtopow-demokratéw.

Materialy do tego biuletynu otrzymywatem od
tow. Tomasza i Artura. Poza tym spotykatem sie
w tym celu z ob. Topolskim (dziataczem grupy
Wola Ludu“ 9 oraz przedstawicielem sztabu
Armii Ludowej ,Felkiem“6). Z wojewddztwem
i jego rada narodowg kontaktowatl mnie tow. Wir-
ski (poeta i dramatopisarz), stale mieszkajacy w
Rembertowie.



ia Rada

.Rada Narodowa“ byta czasopismem dos$¢ regu-
larnie ukazujgcym sie.

Publikacje jej zmierzaly do propagowania pod-
stawowej idei KRN konsolidacji demokratycznych
zywiotdw polskich, tworzenia osrodka przysziego
ludowego rzgdu w Polsce.

Przerwe w wydawaniu pisma spowodowato —
powstanie warszawskie.

Po mojej ucieczce z niemieckiego obozu na Pra-
dze z grupg ZWM-owcOw przeszedtem front w po-
czatkach wrzesnia 1944. Udalem sie do Lublina.
Dotartem tam w koncu wrze$nia i odrazu objgtem

,Rada Narodowa" -

.Rada Narodowa Organ Krajowej Rady Narodo-
wej* oto nazwa pisma, powtarzajgca sie na kar-
cie tytutowej kilkunastu egzemplarzy periodyku, ktory
wychodzit w okresie konspiracji.

Pismo niewielkich rozmiaréw, cieniutkie — przysto-
sowane do podziemnych warunkéw pracy, do jak naj-
szerszego kolportazu, do mozliwie najlepszego ukrycia
przed okiem zbrodniczego najezdzcy. Pismo o drobnych
czcionkach drukarskich, by jak najwiecej mozna byto
w nim powiedzie¢. Pismo o wielkiej tresci, krzepigce ser-
ca, wzywajgce do czynéw. Konspiracyjna ,Rada Naro-
dowa“ ma 13 numerdw, tgczna ilos¢ stronic wynosi 96.
Godzi sie w piecioletniag rocznice utworzenia Krajo-
wej Rady Narodowej, w piecioletnig rocznice ukazania
sie pierwszego numeru zarejestrowa¢ chocéby pokrétce
tre$¢ kazdego numeru. Godzi sie w stoficu wolnosci przy-
pomnie¢ o bohaterskim zrywie, podjetym w mrokach
konspiracji, utrwalonym w podziemnym pismie ,Rada
Narodowa"“.

Nr. 1 z 5 stycznia 1944 r. zawiera komunikat Prezy-
dium Krajowej Rady Narodowej. Na tym posiedzeniu,
poza doniostymi uchwatami politycznymi, ktére zapo-
czatkowaty naszg nowg epoke odrodzenia zapadia tez
uchwata o wydawaniu organu Krajowej Rady Narodo-
wej. Ta uchwala zrealizowana zostala w rekordowo
krétkim czasie, bo juz po 4 dniach. W tymze Nr 1 jest
krotki wyciag ze statutu tymczasowego rad narodowych,
ktérego art. 2 stwierdza lakonicznie: ,Krajowa Rada Na-
rodowa sprawuje swg wiladze na obszarze calej Polski
w oparciu o system terenowych rad narodowych“. Numer
zamyka deklaracja K. R. N. do Narodu Polskiego — pro-
gram polityczny idacej ku wtadzy Polski Ludowej.

Nr. 2 z 20 stycznia 1944 r.zawiera 3 dekrety K.R.N.
z 1 stycznia 1944 r., uchwalone na pierwszym plenar-
nym posiedzeniu. Dekret Nr 1 méwi o powotaniu i orga-
nizacji Armii Ludowej: ,Armia Ludowa ma za zadanie
prowadzi¢ nieugieta walke z okupantem az do uzyska-
nia niepodlegtosci. Armia Ludowa, jako zbrojne ramie
ludu polskiego, broni¢ bedzie zasady demokratycznego
ustroju Polski, jej niepodlegtosci i suwerennosci. Dekrety
Nr Nr 2 i 3 dotycza organizacji Dowé6dztwa Gtownego
Armii Ludowej oraz nominacji Naczelnego Dowddcy
i Szefa Sztabu Gtéwnego Armii Ludowej. W Nr 2 jest
umieszczony petny tekst statutu tymczasowego rad na-
rodowych, omawiajgcego w 14 paragrafach cele i orga-
nizacje rad narodowych oraz metody pracy. Numer po-
wyzszy zamykajg wygtoszone na pierwszym plenarnym

narodowa

Organ
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ponownie moje obowigzki redaktorskie. ,Rada Na-
rodowa“, jako organ kierownictwa samorzgadu w

odrodzonej Polsce wychodzita w Lublinie do cza-
su przeniesienia sie wiadz rzgdowych do War-
szawy.

Tutaj redakcja miescita sie poczatkowo na Sniez-
nej na Pradze. Potem przeniosta sie do gmachu

Sejmu. Juz w Lublinie wspoipracowata ze mna
obecna redaktorka pisma. Jej przekazatem redak-
cje — odchodzac do pracy literackiej. W wolnej

Polsce pismo bowiem jako organ samorzadu wyma-
gato juz kierownictwa fachowego, do ktérego nie
bytem przygotowany.

Krajowej Rady Narodowej

posiedzeniu K.R.N. przemoéwienia przedstawicieli grupy
dziataczy socjalistycznych, Stronnicwa Ludowego i Ba-
talionéw Chitopskich.

Nr. 3 z 5. lutego 1944 r. zawiera komunikat Prezy-
dium K.R.N., omawiajacy uchwaly drugiego plenar-
nego posiedzenia K.R.N., dotyczace zasad polityki za-
granicznej Polski, opartej na sojuszu ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. W numerze tym jest umieszczony tekst
o$wiadczenia Rzadu ZSRR z dnia 5 1. 1944 w sprawie
stosunkéw polsko-sowieckich. Numer przynosi zarzadze-
nie K. R. N. w sprawie odpowiedzialnosci karnej za
udziat w akcji mordéw bratobdjczych, denuncjacji oraz
za wspotprace z okupantem, a takze wygtoszony na pier-
wszym plenarnym posiedzeniu K.R.N. referat o samo-
obronie Narodu przed terorem okupanta.

Nr. 4 z 5 marca 1944 r. drukuje dwie odezwy K.R.N.
do Narodu Polskiego w sprawie samoobrony przed te-
rorem okupanta ze stycznia i lutego 1944 r. ,Na teror
i krwawg tyranie wroga odpowiedzmy w spos6b godny
Polakéw. Na naszg postawe i czyny patrzg nasze dzieci
i patrze¢ beda przyszte pokolenia“. Artykut ,W imie po-
trzeb Narodu“ omawia sytuacje politycznag, jaka wy-
tworzyta sie w kraju po powstaniu K.R.N. W kronice p.t.
.Masy ludowe zabierajg gtos* redakcja rejestruje kilka
wypowiedzi z licznych nadestanych pism, solidaryzuja-
cych sie z Krajowg Radg Narodowag w walce z najezdzca,
w walce o nowag Polske. Oto jedna z tych wypowiedzi:
-Akces do K. R. N. wolnych obywateli. Z dniem
31.1.44 r. zostalo odbyte posiedzenie na terenie powiatu
powotana do zycia Rada Narodowa
z chlopéw i robotnikéw, ktérzy majg na celu dobro
krajowe w ramach Polski demokratycznej. Z grupy tej
zostat wybrany komitet”.

Nr. 5 z 25 marca 1944 r. zawiera wezwanie K.R.N.
z marca 1944 r., zapowiadajgce wyzwolenie kraju z pod
przemocy niemieckiej w zwigzku ze zblizaniem sie do
granic Polski zwycieskiej Armii Czerwonej i Dywizji im.
T. Kosciuszki. W tymze numerze sg dane o powotaniu
do zycia Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Lublinie.

Wojewddzka Rada Narodowa ze wzgledu na wyjat-
kowa sytuacje Lubelszczyzny apeluje do Krajowej Ra-
dy Narodowej, aby zwrécita sie do panstw sprzymie-
rzonych o pomoc w broni, co utatwi nam prowadzenie
walki z okupantem®.

Nr. 6 z 7 kwietnia 1948 r. przynosi rozkaz Nr. 11 Do-
wodztwa Gléwnego Armii Ludowej, wydany w zwigz-
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rada

ku ze 150-letnig rocznicg Insurekcji Kosciuszkowskiej:
.Niech w dniach stopie¢dziesigtej rocznicy powstania
kosciuszkowskiego zagrzmi ziemia polska toskotem wy-
walanych pociagébw, hukiem demolowanych obiektéw
okupanta“. Artykut ,Blaski i cienie powstania Kosciusz-
kowskiego“ z wydarzen ubiegtych stuleci wysnuwa nauki
na dzien dzisiejszy i jutrzejszy. Instrukcyjny artykut
.Jak organizowaé¢ terenowe Rady Narodowe" zawiera
konkretne i praktyczne wskazowki o bazie spotecznej
tych podstawowych ogniw ludowej witadzy, o metodach
pracy i zasadach konspiracji. ,Baza spoteczng, na ktérej
opierajg sie Rady sa trzy podstawowe warstwy spotecz-
ne: robotnicy, chtopi i inteligencja pracujgca“. Numer
zamieszcza wzmianke o powotaniu do zycia w marcu
1944 r. Rady Narodowej Wojewodztwa Warszawskiego.
Szczegolnie cenne sa wypowiedzi z terenu, $wiadczga-
ce o upadku wptywow uzurpatorskiego rzadu londynh-
skiego i rosngcych wpltywach K. R. N. ,My obywatele
L- e« ¢ « e« wobec sytuacji dzisiejszej postanowiliSmy
stworzy¢ W L..oeoeeeenenn. Rade Narodowg w celu skon-
centrowania mas polskich do walki bezpardonowej, az

do odzyskania Wolnej, Niepodlegtej, Demokratycznej
Polski Ludowej“.

Nr. 7 z 28 kwietnia 1944 r. przynosi uchwate K.R.N.
w sprawie ustanowienia odznaczenia wojskowego
Krzyz Grunwaldu“. Artykut ,W rocznice wybuchu
walk zbrojnych w Ghetcie warszawskim® jest hotdem
ztozonym bohaterstwu zydowskiego ruchu oporu.

Konspiracyjne pismo', ktdrego czotlowym zadaniem byta
walka z okupantem, miato czas i na omawianie zagad-
nien odbudowy gospodarczej w okresie po wyzwoleniu
kraju. Obszerny artykut ,Kilka uwag o organizacji pan-
stwowej administracji technicznej* rejestruje stan
przedwojennego zaniedbania na odcinku kolei zelaz-
nych, drog kotowych, drég wodnych, komunikacji po-
wietrznej, zeglugi morskiej, odbudowy miast, elektry-
fikacji kraju i melioracji. Juz w mrokach konspiracji
ludzie Krajowej Rady Narodowej widzieli wielkg per-
spektywe przysziej Odrodzonej Polski. W swym wez-
waniu ,Do czynul Inteligencka Grupa Socjalistyczna
,Swit*, solidaryzujagc sie z linig polityczng K. R. N.
stwierdza, co nastepuje: ,Jesli sie kto$ tudzi jeszcze, ze
Kwapinski i Mikotajczyk dokonajg cudu, ten jest w po-
waznym btecfzie“.

7.x' 8 z 8 maia 1944 r. drukuje rozkaz Nr. 18 Do-
wodztwa Gléwnego Armii Ludowej z 19 kwietnia 1944
roku, nawotujgcy do uczynienia ze Swigt 1 maja i 3 maja
dni wzmozonej wa ki z najezdzcag, zwtaszcza wobec zbli-
zajgcego sie jiiz wyzwolenia kraju. Interesujacy artykut
.0 wlasciwg podstawe prawng- omawia zagadnienie
zrédta nowej ludowej witadzy, ktéra zrodzi sie w Polsce
7 777ku druzgotania faszyzmu. Zapoczatkowuje sie
tu nawigzanie do konstytucji z 17 marca 1921 r. i oczy-
7007e aAS?lutne odrzucenie konstytucji z 17 kwietnia

r7 rtykut stwierdza iasno\ 2 o wartosci nowego
ukt P awnego decydowac bedzie w pierwszym rzedzie
fakt, ze Przyszly rzad bedzie wyrazicielem woli naj-
szerszyc "Warstw spoteczenstwa. W numerze tym umie-

szczcme 3 dalsze wiadomosci o powstawaniu nowych
terenowy j-ad narodowychi a takze informacje o wal-
kach Pr ch rzeC|w Niemcom przez dywizje im.
Traugutt- Walc\éacqp boku CzerwonerArml ywizie

Nn Armiitr r' rozPoczyna odezwa K.R.N. do
zotnierzy stk udowej, zawierajgca apel o zjedno-
czenie W Polskich sit zbrojnych w kraju
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i oczyszczenie Armii Ludowej od elementéw faszystow-
skich.

Najwyzszym przeto nakazem rozumu jest zjednocze-
nie Narodu i zmobilizowanie wszystkich sit do jedno-
litej i skutecznej walki z okupantem”. Tendencje te wy-
raza takze artykut ,Rozumna droga“. W artykule ,Za-
gadnienie inteligencji* w obliczu wyniszczenia przez
wroga kadr inteligencji jest mowa o koniecznosci przy-
gotowania juz dzi$ rzesz inteligenckich do zadan, stoja-

cych przed narodem w ramach przysziego ustroju spo-
tecznego.

Nr. 10 z 23 czerwca 1944 r. przynosi wiadomosé
0 uznaniu przez Zwigzek Patriotéw Polskich w Mo-
skwie Krajowej Rady Narodowej jako jedynej reprezen-
tacji narodu wyrostej z walki przeciw okupantowi oraz
E(odlgjevaydany w tejze sprawie komunikat Prezydium

.O8wiadczenie Zwigzku Patriotdw Polskich w Mo-
skwie,™ uznajgce Krajowg Rade Narodowg za kierowni-
czy osrodek walki o wolng demokratyczng Polske —
Prezydium K.R.N. wita jako doniosty akt, konsolidujg-
cy opinie najczynniejszych w walce z hitleryzmem od-
tamow spoteczenstwa polskiego w kraju i na emigracji“.
W obliczu bliskiego juz wyzwolenia kraju, nie baczac
na nadmiernie trudne warunki techniczne pracy konspi-
racyjnej, pismo porusza problemy ustrojowe na najbliz-
sze dni po wyzwoleniu kraju. ,Problemy spoteczne i gos-
podarcze Polski wyzwolonej* stawiajg jasng perspektywe
przeprowadzenia 2 podstawowych reform spotecznych:
reformy rolnej i unarodowienia przemystu.

Nr. 11 z 4 lipca 1944 r. zawiera artykut ,My a Czesi“,
omawiajgcy stosunki polsko - czeskie na przestrzeni
dziejow. Artykut widzi jasng perspektywe tych sto-
sunkéw w Odrodzonej Polsce w sojuszu obu panstw.
Numer ten przynosi w dalszym ciggu problematyke
spoteczno - gospodarcza wyzwolonej Polski przez omé-
wienie sprawy kontroli robotniczej i pracowniczej nad
produkcja. Informacja o propagandowej dziatalnosci Wo-
jewoddzkiej Rady Narodowej w Lublinie Swiadczy o zna-
cznym rozmachu tej Rady, wyrazajgcym sie wydawa-
niu kilku pism periodycznych, kolportowanych szeroko
przez organizacje terenowe, w drukowaniu ulotek, a na-
wet okolicznosciowych wydawnictw ilustrowanych.
.Z odezw Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Lubel-
szczyznie przebija sie nie tylko goracy entuzjazm walki,
ale rowniez gteboki i trzezwy rozum polityczny*.

Nr. 12 z 11 lipca 1944 r. rozpoczyna wydane w czerw-
cu 1944 r. ptomienne wezwanie Rady Wojennej Armii
Polskiej w ZSRR do rodakéw w kraju. ,Poprzez ptonaca
linie frontu Slemy Wam, Bracia i Siostry, stowa otuchy
lwiary w rychte wyzwolenie“. Numer ten omawia role
zwigzkéw zawodowych w Polsce po wyzwoleniu. Arty-
kut ,Zagadnienia szkolne“ stawia przed nauczycielem,
pracujgcym w tajnym nauczaniu, postulat wychowania
w duchu demokratycznym, ogarniania organizacjg nau-
czania najszerszych mas ludowych, miodziezy robotni-
czej i chiopskiej. W artykule ,Zagadnienie organizacji
kultury® oméwiony jest szczeg6lowy plan dziatania przy-1
sztych rzgdéw w dziedzinie odbudowy zniszczonych przez
okupanta wartosci kulturalnych a takze problem upo-
wszechnienia kultury.

Nr. 13 z 28 lipca 1944 r., ostatni konspiracyjny nu-
mer ,Rady Narodowej* byt wydany w wielkich dniach
rozkuwania przez naréd kajdan natozonych przez na-
jezdzce. Odezwa Krajowej Rady Narodowej do narodu
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polskiego nawotuje do decydujacej rozgrywki ze zbojec-
kimi hordami Hitlera i do ochrony przed grabiezg ma-
jatku narodowego. Artykut ,Co nam moéwi Grunwald®,
zwigzany z rocznicg bitwy pod Grunwaldem zawiera nie
tylko historyczne wspomnienia z ubiegtych stuleci, ale
tchnie aktualnoscia w nawigzaniu do tradycji Grun-
waldu. W numerze tym znajdujemy wazny polityczny
artykut p. t. ,0gélny bilans“, podsumowujgcy wyniki
i osiggniecia Krajowej Rady Narodowej za okres mi-
nionego pétrocza.: ,Krajowa Rada Narodowa wyrosta na
demokratyczne przedstawicielstwo narodu zwigzane
z nim tysigcem najzywszych nici. Zrodio jej sity tkwi
w zespoleniu sie sit calego narodu wokdt urzeczywistnie-
nia dwoéch podstawowych zadan: wspdlnym wysitkiem
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napietym na najwyzszg miare Swiadomos$ci narodowej
przyspieszy¢ przepedzenie okupanta z kraju i przystgpic¢
do budowania niepodlegtego, demokratycznego i suwe-
rennego panstwa polskiego“. Ostatni numer zamyka ar-
tykut ,Zrédta energetyczne Polski, w ktérym znajdu-
jemy wytyczne dla uruchomienia przemystu polskiego
bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci. Artykut pod-
kresla szczegolnie znaczenie przemystu weglowego.

13 numerow ,Rady Narodowej* — to niewielki tomik
konspiracyjnego czasopisma. Z numerdw tych przyszly
historyk czerpa¢ bedzie nieraz dane o wielkim historycz-
nym wydarzeniu, jakim bylo powstanie Krajowej Rady
Narodowe;.

A. W.

Pieciolecie dwutygodnika ,,Rada Narodowa"

W grudniu uptynety 4 lata od chwili, gdy z legalnej
drukarni w wyzwolonym juz Lublinie wyszed!} pierwszy
legalny nakiad ,RADY NARODOWEJ", oznaczony Nr.
14. Numer z grudnia 1944 r. nosi cyfre 14, a nie 1, gdyz
13 poprzednich numeréw pisma wydrukowano konspi-
racyjnie w Warszawie, w okresie okupacji. W styczniu
1949 r. ,RADA NARODOWA®" obchodzi swoje pieciolecie
i moze sie pochwali¢, ze jest najstarszym pismem wyda-
wanym przez Polske Ludowa.

Legalna ,RADA NARODOWA®" byta odrazu pomys$lana
jako dwutygodnik dla rad narodowych. Miata poczatko-
wo skromny naktad 3.000 egz. i objetos¢ 8 stron. Uka-
zywata sie na grubym, zéttawym pakowym papierze,
a skladana byta calkowicie recznie. Pierwszym jej re-
daktorem byt Stefan Zétkiewski, wydawca za$ Spoétdziel-
nia Wydawnicza ,Czytelnik“. Redakcja zajmowata jedno
biurko w pokoju, w ktérym miescita sie rowniez redakcja
,ODRODZENIA" oraz wydawnictw naukowych ,Czytel-
nika“.

Obmyslanie planu numeru odbywato sie w jednym
z trzech historycznych pokoi nalezacych do Krajowej
Rady Narodowej, przy ul . Spokojnej. Pertraktacje z au-
torami mialy miejsce na posiedzeniach, w stotéwce i na
ulicy. Ws$réd wszystkich problemoéw: tematyki, podej-
Scia, trudnosci wydawniczych — nie ostatnie miejsce zaj-
mowat problem jak pisa¢ artykut lub robi¢ korekte, nie
zdejmujac grubych rekawiczek, gdy” w zgrabialych, od-
mrozonych palcach, trudno byto utrzymac pidro.

W potowie marca 1945 r. pismo przeniosto sie w $lad za
Krajowg Radg Narodowg i Rzagdem do Warszawy w mo-
mencie gdy K. R. N. przeprowadzita sie z 3 pokoikow
przy ul. Snieznej do nieco wiekszego lokalu przy ul. Wi-
lenskiej. Z Lublina otwartym samochodem ciezarowym
przyjechaly te egzemplarze ,RADY*, kore nie zostaly
tam rozkolportowane, archiwum redakcyjne, mieszczace
sie w teczce, naklad sprawozdania stenograficznego z |
jawnego (VI z kolei) posiedzenia plenarnego K. R. N., po-
towa skiladu redakcyjnego w osobie piszacej te stowa
oraz masa ludzi, mebli, zapaséw dla stotowki, tak, ze
wszyscy musieli odby¢ podréz upchani w pozycji sto-
jacej. '

W Warszawie trudnos$ci techniczne poczatkowo bytly
rownie duze jak w Lublinie. Co prawda drukarnia po-

siadata linotyp, ale za to znajdowata sie w odlegtosci 1y2
godziny od redakcji. Zapomnienie artykutu czy koniecz-
no$¢ wyjasnienia jakiejs niepewnosci zmuszata do odby-
cia dodatkowego trzygodzinnego spaceru. Papier byt juz
nieco lepszy, ale zdobycie go w Ministerstwie Informa-
cji i Propagandy wymagato duzo uporu, chytrosci i elok-
wencji. Cata bowiem prasa, wtedy w Polsce, dla wydania
pism musiata wydoby¢ z zapasu konieczny przydziat.

Po szczesliwym otrzymaniu zlecenia do sktadu, nale-
zalo zabiera¢ papier jak najszybciej, zeby ,nie zabrakio”.
Do zabrania za$ kilkuset kilograméw, niezbedny byt
jakis wehikut. ,RADA NARODOWA" otrzymywata
zwykle, ciezaréwke, o ktérg natretnie zebrata. Byt
jednak taki wypadek wiosng 1945 roku, ze ciezarowka
zepsula sie, osobowy samochéd byt zajety, a papier na-
lezalo za wszelka cene zabra¢ przed godzing 15-ta.
Wéwczas na skutek lamentu redakcji, po papier zostat
wystany jedyny wolny w tym czasie samochod osobo-
wy. Byt to samochdd Prezydenta Krajowej Rady Naro-
dowej.

W pierwszej potowie roku 1945 zaczgl sie organizo-
waé kolportaz pisma. W Lublinie wysytano okoto 2.000
egzemplarzy teoretycznie do wojewddzkich rad narodo-
wych (Lubelskiej, Biatostockiej, czeSciowo Warszaw-
skiej), praktycznie w nieznane. Tylko czes¢ tych egzem-
plarzy dochodzita do powiatéw i gmin. W Warszawie
zaczeto wysyta¢ pismo wedlug ustalonego przez Biuro
Prezydialne Krajowej Rady Narodowej rozdzielnika.
Prezydia woj. rad narodowych i urzedy wojewodzkie,
otrzymywalty po 3 egz., prezydia powiatowych rad na-
rodowych po 2, starostwa i gminne rady narodowe po 1.
Wysytato sie pismo tylko do wojewo6dztw i powiatéw,
a te obowigzane byly dostarcza¢ gminom, gdyz poczta
wowczas do gmin dochodzita nieregularnie. Rozdzielnik
ten, na skutek zamoéwien samych rad, zostat zwiekszony
po kilku miesigcach (Woj. R. N. — 13 egz., urzedy woj.
— 7, PRN — 8, starostwa — 2, GRN i MRN — 2) i obo-
wigzywat teoretycznie do roku 1948. W lutym 1948 r.
ustalono, ze woj. r. n. posyla¢ sie bedzie po 13 egz,
pow. radom narodowym po 5, miejskim i gminnym po
2 egz. Rady nie sa zmuszone stosowac sie do tego roz-
dzielnika. W praktyce istnieje dzi$ kilka gminnych rad
narodowych w Polsce, ktére abonujg mniej, ogromna
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jednak wiekszos$¢ zamawia kilka razy wiecej, czego do-
wodem jest stale wzrastajgcy naktad i prawie zupetnie
wyczerpane stare numery.

Redakcja ,RADY NARODOWEJ" wydata nastepuja-
ce ksigzki: Protoké6t stenograficzny z VI posiedzenia
plenarnego KRN, Protok6t pierwszego plenarnego po-
siedzenia KRN (31.X11.1943 — 1.1.1944), Konferencja
Przewodniczgcych Woj. Rad Narodowych 26 i 27.XI.
1945 r., Konferencja Przewodniczacych Woj. Rad Na-
rodowych 28 i 29.X1.1946 r., Rady Narodowe, wykitad
0 ustroju i komentarz do ustawy — K. Biskupski i J. Sta-
rosciak, Zadania kontroli spotecznej z ramienia rad na-
rodowych — inz. J. Grubecki, Ustrdj administracyjny
Polski — J. Starosciak, Ustawy o gtosowaniu ludowym
z objasnieniami (instrukcje dla rad narodowych).

Objetos¢ pisma ulegata kilkakrotnie zmianom. ,RADA
NARODOWA®" od Nr. 14 z 31 grudnia 1944 r. do Nr. 7
(21) z 1 czerwca 1945 r. byta dwutygodnikiem o obje-
tosci 8 stron. Numery: 8 (22) z 15 czerwca i 9 (23) z 1
lipca 1945 r. zawieraty po 10 stron, a od Nr. 10 (24) z 15
lipca do Nr 18 (32) z 15 listopada tegoz roku objetos¢ po-
wiekszyta sie do 16 stron. 25 listopada 1945 roku ,RA-
DA“ stala sie tygodnikiem dwunastostronicowym
1 w ten sposob ukazywata sie do 16 lutego 1947 roku.
1 kwietnia 1947 r. a wiec od Nr. 7 (97) przeszta z powro-
tem na dwutygodnik i ma objetos¢ 16 stron i tak prze-
trwata do konca roku 1948. Od stycznia 1949 r. ,RA-
DA NARODOWA® ukazywa¢ sie bedzie jako dwuty-
godnik 20 stronicowy w okladce.

Naktad pisma, regulowany wedlug zapotrzebowan
z terenu wzrést od okresu lubelskiego mniej wiecej
szesciokrotnie i stale ma tendencje zwyzkowa.

Jezeli przerzucimy dzi§ numery ,RADY NARODO-
WEJ" z grudnia 1944 roku i pierwszych miesiecy roku
1945, to rzuci sie nam w oczy, juz w tytutach, kilka
charakterystycznych dla tego okresu stow: nowy, pro-
wizoryczny, odbudowa. Nowe zadania na ziemiach
wyzwolonych, nowy podzial administracyjny kraju,

prowizoryczne budzety samorzgdowe, odbudowa szkoét,
odbudowa rolnictwa i t.d.

Bo tez pismo nasze jak zycie panstwowe, ,lubelskiej
Polski“ i reszty kraju nastawione byto przede wszyst-
kim na odbudowe kraju i na nowe, olbrzymie zadania.
Nic dziwnego, ze w pewnych sprawach trzeba bylo stwa-
rza¢ prowizoria, ktére dopiero z biegiem czasu, w miare

zdobywania doswiadczenia ustepowaly normalnemu,
ustalonemu porzgdkowi.
Pierwsze miesigce roku 1945 — to okres trwajgcej

jeszcze wojny. Nic wiec dziwnego, ze ,RADA NARO-
DOWA*" wskazuje nowe zadania na ziemiach wyzwolo-
nych podkresla konieczno$¢ dostaw zboza i kartofli dla
armii, Swiadczen rzeczowych dla Iludnosci cywilnej.
Pierwsze numery ,RADY NARODOWEJ" poruszajg
w krotkich artykutach sprawy fundamentalne, ktorymi
muszg sie zajg¢ miode i niedoswiadczone rady narodo-
we. Konieczno$¢ przeprowadzenia i dopilnowania re-
formy rolnej, akcji siewnej i zniwnej, pomocy sasiedz-
kiej, zajecie sie repatriacja oraz mieniem porzuconym
i opuszczonym, $ciaganie podatkéw, ukitadanie prowi-
zorycznych budzetéw, odbudowa szkét i budowanie no-
wego ustroju szkolnictwa, wytyczne dla organizowania
bibliotek samorzgdowych, Swietlic, ztobkéw i przed-
szkoli, organizowanie spétdzielczosci. Jednoczesnie cig-
gle i nieustannie trZeba byto uswiadamia¢ tych, dla
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ktorych pismo bylo przeznaczone, czym sa wiasciwie
rady narodowe, jaki winien by¢ ich skiad, jakie majg
kompetencje i zakres dziatania. | ciggle pisalo sie
0 kontroli spotecznej, o wspotpracy z organizacjami poli-
tycznymi i spotecznymi, o wspoétdziataniu z wiladzami
administracyjnymi, o zasadach Iudowego samorzadu.
Lubelskie numery ,RADY NARODOWEJ" nastawione
byty wytacznie na rady narodowe i ich organizacje oraz
zadania, potem tematyka rozszerzata sie. Ciekawy
moze bedzie przeglad dziatéw, na ktéore ,RADA NARO-
DOWA*" dzielita sie i dzieli, jak réwniez proces ich
powstawania i zanikania. Najdawniej wprowadzonym
dziatem, bo jeszcze w Lublinie — to ,porady prawne .
W okresie budowania nowego ustroju, pojawiajg sie
nowe zagadnienia prawne, w kazdej dziedzinie, a wiec
1 w dziedzinie samorzadu, ktére trzeba rozwigzac.
Pomocg w takich wypadkach ma by¢ pismo przezna-
czone dla samorzadu i rad narodowych.

Drugim z kolei jest dzial p.t. ,Co przynosi Dziennik
Ustaw*“, ktory SciSle wigze sie z dzialem porad a wpro-
wadzony zostal z ta sama mysla: utatwiania orientacji
czytelnika — dziatacza samorzgdowego w aktualnym
ustawodawstwie. Dzial ten przez pewien czas zanie-
chany, wznowiony zostat w listopadzie 1948 r., z pew-
nymi modyfikacjami, jako ,Przeglad Ustawodawstwa“.

Nastepne dzialy to zreby ustroju, zagadnienia gospo-
darcze, o$wiatowe, (p6zniej kulturalno - oswiatowe)
0 usprawnienie dziatalnosci rad. Jest to witasciwie po-
szufladkowanie tematow poruszanych w ,RADZIE NA-
RODOWEJ"“. W tym samym mniej wiecej czasie (po-
towa roku 1945) zjawia sie dziat nazwany ,z zycia rad .
Tytut sam wskazuje, ze sg to wiadomosci z terenu,
a wiec pismo nawigzato juz pewne kontakty z terenem
1 stara sie je rozszerzy¢. Dziat ten podzielony na czes¢
artykutowo-reportazowg i kronike p.t. ,Z catej Polski*
przetrwat do chwili obecnej pod zmienionym tytutem:
,Z zycia samorzadu* — jako mozliwie urozmaicona kro-
nika. Dla utatwienia kontaktow z czytelnikiem mialy
stuzy¢ sporadycznie pojawiajace sie ,Glosy czytelni-
kow* oraz istniejgcy niedlugo ,Poradnik radnego*.
W 1946 r. zjawia sie .dziat urzedowy zatytutowany po-
czatkowo ,Komunikaty“, a obecnie ,Wiadomosci urze-
dowe*, przynoszacy ogtoszone okolniki niegdy$ Biura
Prezydialnego K. R. N., Biura Rad Narodowych, a obe-
cnie Kancelarii Rady Panstwa. Poniewaz drukuje sie
nie wszystkie okdlniki w catosci, od roku 1947 zostat
wprowadzony raz na dwa miesigce ,Przeglad okélni-
kow*, ktory jest doktadnym spisem okolnikéw wyda-
wanych przez Kancelarie Rady Panstwa. ,Nowe wy-
dawnictwa“ nazywane niegdy$ ,Przegladem nadesta-
nych wydawnictw* oraz ostatnio wprowadzony ,Prze-
glad prasy samorzadowej i codziennej, omawianej pod
katem poruszanych spraw samorzadowych, majg za za-
danie utatwi¢ czytelnikowi $ledzenie za aktualnymi za-
gadnieniami samorzadowymi poruszanymi w prasie
i w ksigzkach. Dziat ,Ubiegty tydzien przynidst..*
istniejacy od grudnia 1945 r. do kwietnia 1940 r., ktéry
informowat o najwazniejszych wydarzeniach w kraju
i za granicg zostat zniesiony, jako niepotrzebny w pis-
mie fachowym, a nalezacy raczej do prasy codziennej
i radia.

W 1948 r. zniesiony zostat podziat czesci artykutowej
na dzialy, aby nie rozdrabnia¢ i nie schematyzowaé
tematyki, ktorg czesto trudno jest wtloczy¢ w gotowe
szufladki. Pismo posiada obecnie poza wiekszymi
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i mniejszymi artykutami dziat
nowy dziat ,Z doswiadczen dziatacza terenowego”,
przeglad prasy, nowe wydawnictwa, porady prawne
oraz przeglad ustawodawstwa.

.Z zycia samorzadu“,

Probujgc oceni¢c ,RADE NARODOWA®", trzeba szcze-
rze przyznaé¢, ze miata ona okresy lepsze i gorsze, po-
ziom nizszy i wyzszy. Nie mozna powiedzie¢, ze linia
rozwojowa byta jednolita i coraz wyzsza. Pismo miato
swoje wzloty i upadki. Zalezalo to od réznych czyn-
nikow. W pewnych okresach ,RADA NARODOWA" na-
stawiata sie na czytelnikbw, dziataczy wojewdédzkich,
innym razem mys$lata tylko o gminach i starata sie jak
najbardziej spopularyzowa¢ zagadnienia i ograniczy¢
tematyke do spraw interesujgcych gmine.

Byt to okres, kiedy ,RADA NARODOWA®" stracita
wiez z wiadzami centralnymi i z Rada Panstwa i szta
jaki$ czas samopas. Byt tez dluzszy czas, kiedy nie miata
kontaktu z terenem, a takie oderwanie sie od terenu
sprawito, ze pismo byto dalekie i mato pozyteczne. Byt
rowniez okres, gdy wymagania redakcji zmniejszyly sie
i do ,Rady” dostato sie sporo artykutéw stabych lub nie-
potrzebnych. To wszystko bylo przyczyng obni-
zenia poziomu. Podkresli¢ trzeba, ze pismo wykonywato
pionierska robote w trudnych warunkach pierwszych
lat istnienia Polski Ludowej i torowato sobie droge
ws$rdd tych trudnosci, schodzac czasem na boczne Scie-
zki i powracajgc do zasadniczych zagadnien. W okre-
sie, kiedy prasa stabo docierata w teren, zwilaszcza do

Nr 1 — 2 (129 — 149)

gmin, ,RADA NARODOWA" majagca juz zorganizo-
wany kolportaz starata sie podawa¢ réwniez wiado-
mosci z innych dziedzin zycia publicznego. Stad arty-
kuty na tematy rolnicze, skarbowe, ustrojowe i ogélno-
polityczne. W okresie referendum i wyboréw ,RADA*
duzo miejsca poswiecala tym sprawom. Stad w pew-
nym okresie tematyka ogolna.

W roku 1948 Komitet Redakcyjny postawit sobie wy-
razny cel: stworzy¢ dobre pismo samorzgdowe, powig-
zane SciSle z pracami Rady Panstwa i wlasciwych mi-
nisterstw, porusza¢ i naswietla¢ tematy aktualne dla
samorzadu i rad narodowych w Polsce, by¢ pomoca
w ich pracy, rozszerza¢ jak najbardziej kontakt z tere-
nem, aby zabezpieczy¢ sie przed skostnieniem i patrze-
niem na S$wiat z perspektywy biurka. Artykuty dru-
kowane w ,RADZIE" w 1948 r. poruszaly takie zagad-
nienia jak budzety samorzadowe, Samorzadowy Fun-
dusz Wyrownawczy, o0szczedno$é, pomoc sasiedzka,
likwidacje odtogéw, drogi, szkoly, akcje biblioteczng,
fundusz na polepszenie komunalnych warunkéw bytu
klasy robotniczej, skiad socjalny rad narodowych.
Ogtoszony w lutym 1948 r. konkurs dla gmin przyniést
bogaty materiat i duzo ciekawych wiadomosci z terenu.
Poza tym pismo zdobylo szereg wybitnych wspétpra-
cownikéw, co zawsze daje gwarancje poziomu.

Na zakonczenie trzeba nadmieni¢, ze pismo wtedy
tylko naprawde spetni swoje zadanie, jesli redakcji po-
moga dzialacze terenowi, przez nadsylanie swoich uwag
i spostrzezen z pracy.

»Plenum Krajowej Rady Narodowej poleca Prezydium KRN zorganizowanie

I uruchomienie organu oficjalnego Krajowej Rady Narodowej w najblizszym

czasie”. (Dezyderat, ktory wplynal do Prezydium KRN na I. plenarnym posie-
dzeniu w nocy z 3L XlIl. 1943 na 1 I. 1944 r.).
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Kontrola spoteczna czotowym zadaniem rad narodowych

Rady narodowe posiadajg szerokie
kontrolne w mys$l uchwaly Prezydium K. R. N.
z dnia 25.V1.1946 r. interpretujgcej odpowiednie
postanowienie ustawy o radach narodowych. Kon-
troli rad narodowych podlegaja wszystkie:

»1- hierarchicznie podlegte terenowe
dowe,

rady naro-

2. wiasne organy wykonawcze rady narodowej i in-
stytucje oraz przedsiebiorstwa im podlegle, a takze
organy wykonawcze rad narodowych nizszych stopni
wraz z podleglymi im instytucjami,

3. rzadowe organy wykonawcze t. j. wszystkie wia-
dze, urzedy i instytucje rzadowe, zar6wno zespolone
jak i niezespolone, dziatajace na obszarze rady naro-
dowej, przy czym witadze i urzedy | instancji podle-
gaja kontroli powiatowych rad narodowych, a wia-
dze i urzedy Il instancji — wojewdédzkich rad naro-
dowych; organy, filie, ekspozytury i agentury tych
wladz i urzedoéw, dziatajgce na obszarze jednej lub
kilku gmin, podlegaja kontroli wtasciwych gminnych
rad narodowych,

4. przedsiebiorstwa rzgdowe, majgce siedzibe lub
zaktad pracy na obszarze witasciwosci rady,

5. spo6tdzielnie oraz inne instytucje i osoby, wyko-
nujace funkcje zlecone w zakresie administracji i go-
spodarki publicznej t. j. wszystkie instytucje i osoby,
majgce siedzibe lub zaklad pracy na obszarze wta-
Sciwosci rady, ktére na mocy decyzji witadzy pan-
stwowej obowigzane sa do wykonywania czynnosci
administracyjnych w interesie publicznym, tylko
w zakresie czynnosci zleconych®.

W drugiej czesci uchwaly ustalony zostat zakres
czynnosci kontrolnych, przy czym na wstepie mowi
sie> ze ,rady narodowe uprawnione sg do badania
wszelkich aktéw i czynnosci wyzej wymienionych
instytucji w zakresie:

1. zgodnosci z prawem,

2. politycznej, spotecznej i gospodarczej celowosci
oraz zgodnosci z zasadniczg linig dziatalnosci K.R.N.*
(obecnie Rady Panstwa).

Koncowa czes¢ uchwaly precyzuje uprawnienia rad
w sprawie wydawania zarzadzen pokontrolnych w na-
stepujgcy sposab:

»Jesli w wyniku kontroli zajdzie koniecznos$¢ wy-
ani'a zarzgdzen, zmierzajgcych do zmiany stwierdzo-
nego w toku kontroli istniejgcego stanu rzeczy, wOw-

czas komisja kontroli zwraca sie do prezydium swej
rady narodowej, ktore:

1. wydaje zarzadzenia, o ile wnioski dotycza aktow
1 czynnosci organéw wykonawczych rad narodo-
wych,

2. zwraca sie do wtadzy przelozonej kontrolowanej
instytucji o wydanie odpowiednich zarzadzen, o ile
chodzi o czynnosci wtadz, urzedow, instytucji i przed-
siebiorstw rzgdowych; o tresci wnioskéw prezydium

uprawnienia powiadamia swg rade narodowa oraz prezydium ra-

dy narodowej wyzszego stopnia“.

Rady narodowe majg wiec prawo ii obowigzek kon-
trolowac¢ hierarchicznie podlegte im terenowe rady
narodowe oraz organa wykonawcze, instytucje i przed
siebiostwa wifasne i podlegtych im terenowych rad
narodowych. Jednak nie tylko majg prawo i obowig-
zek kontrolowaé¢, ale takze, jak moéwi czes¢ trzecia
uchwaly, majg prawo wydawaé obowigzujgce zarzg-
dzenia pokontrolne ,0 ile sg one zgodne z prawem
i mieszczg sie w ramach politycznej, spotecznej i go-
spodarczej celowos$ci oraz gdy sg one zgodne z zasad-
nicza linig dziatalnosci K. R. N. (Rady Panstwa). Ra-
dy narodowe majg wiec na tym odcinku nie tylko
szerokie uprawnienia kontrolne, ale i peing egzeku-
tywe. Majag bowiem prawo, gdy zachodzi potrzeba,
wydawacé wigzgce zarzadzenia i domagac sie ich bez-
wzglednego wykonania. Nic wiec nie stoi na przesz-
kodzie ,aby w tak szerokich ramach uprawnien ujaw-
nita sie w catej petni zbawienna w swoich skutkach
kontrola mas pracujgcych.

O ile chodzi o uprawnienia kontrolne terenowych
rad narodowych w zakresie rzgdowych organéw wy-
konawczych, przedsiebiorstw i instytucji (uchwata,
cz. I, pkt. 3, 4 i 5), to ramy nakreslone w cz. Il
uchwaty nie zwezajg uprawnien kontrolnych rad
narodowych, a tylko wytaczajg te dzialy, ktorych
dziatalno$¢, ze wzgledu na wyjgtkowy interes pan-
stwa, winna by¢ poddana kontroli centralnej (wojsko,
bezpieczenstwo, orzecznictwo itp.). Uprawnienia te-
renowych rad narodowych w tej czesci posiadajg jed-
nak jeden minus, a mianowicie rady narodowe nie
posiadaja tu prawa wydawania zarzadzen pokontrol-
nych. Majg one jedynie prawo, gdy zachodzi tego
potrzeba, ,zwracac¢ sie do wtadzy przetozonej kontro-
lowanej instytucji o wydanie odpowiednich zarzag-
dzen pokontrolnych” i o swym wystapieniu zawiada-
miaja ,prezydium rady narodowej wyzszego stop-
nia“. W tym wypadku wydaje sie, ze funkcje
kontrolne rad, bez prawa egzekutywy, bez prawa
wydawania zarzadzen pokontrolnych, sa niedosta-
teczne i nie daja dostatecznych uprawnien masom
pracujagcym.

Jest bowiem rzeczg dowiedziong, ze instytucja ma-
jaca najwieksze nawet uprawnienia kontrolne, jezeli
nie posiada jednoczes$nie prawa wydawania obo-
wigzujacych zarzgadzen pokontrolnych, nie jest wta-
dzg, instancja czy organem spotecznym, z ktérego de-
cyzjg nalezy sie liczy¢. Kazda kontrola wykrywajgca
braki czy wykroczenia o tyle ma sens, o ile nie-
zwitocznie zmierza do ich usuniecia. Zwracanie sie
natomiast w tym wypadku do wtadzy przetozonej
kontrolowanej instytucji o wydanie odpowiednich
zarzadzen przewleka sprawe a przede wszystkim
uzaleznia wynik kontroli spotecznej od aparatu
administracyjnego. Uchwata, przewidujgc taki tryb
postepowania, niewatpliwie zaktada, ze aparat ad-
ministracyjny jest bardziej przygotowany do wy-
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dawania wlasciwych zarzadzen pokontrolnych, niz
rady narodowe moglyby to czyni¢, szczegdlnie
w pierwszym okresie po wyzwoleniu kraju.

Niewatpliwie uchwata Prezydium K. R. N. byia
wysoce przewidujgca i niezwykle trafna, poniewaz
rady narodowe, posiadajgc niczym nieograniczone
prawo do wydawania zarzadzen pokontrolnych na
odcinku samych rad,*ich organéw wykonawczych
oraz instytucji i przedsiebiorstw im podlegtych nie
daty w peini zamierzonego rezultatu. Mozna obiek-
tywnie stwierdzi¢, ze rady narodowe nie skorzystaly
w petni z dotychczasowych uprawnien kontrolnych
w stosunku do rad nizszych stopni i wykonawczych
organow samorzgadowych.

/ Co byto powodem tej tak matej stosunkowo
' sprawnosci kontrolnej rad? Do niedawna jeszcze ra-
dy narodowe byty zasmiecone w powaznym stopniu
elementem klasowo obcym. W radach gminnych,
miejskich, powiatowych a nawet wojewddzkich do-
minowat element kapitalistéw miejskich i bogaczy
wiejskich, wiele miejsca w radach zajmowat element
urzedniczy, a robotnicy i chtopi matorolni i $rednio-
rolni znajdowali sie tam raczej dla okrasy. Nic wiec
dziwnego, ze rady narodowe o takim sktadzie nie
mogly wytoni¢ komisji kontroli spotecznej o wyraz-
nym obliczu klasowym, poniewaz nie lezato to w in-
teresie drobnomieszczahnstwa panoszgcego sie w ra-
\ dach narodowych.
j  Komisje kontroli spotecznej sktadaty sie zatem,
/| a jeszcze niewatpliwie w wielu radach skladajg sie
i obecnie w powaznym stopniu z bogaczy wiejskich,
kapitalistow, czy tez spekulantéw. Nalezy medal od-
wroci¢ i sformowa¢ komisje kontroli z przedstawi-
V cieli mas pracujgcych i wymierzy¢ ostrze dzia-
tania przeciwko wrogom Iludu pracujgcego. Wo-
bec niewykorzystywania w petni przez rady narodo-
we ich dotychczasowych uprawnien jest obecnie
nieistotne toczenie rozprawy o nadanie im egzeku-
tywy w sprawach poruszonych wyzej, z czym radni
nilejednokrotnie wystepuja, a raczej zachodzi pilna
koniecznos$¢ przestawienia sie rad na wykonanie juz
posiadanych uprawnien kontrolnych na odcinku
cho¢by tylko samych rad, ich organéw wykonaw-
czych, przedsiebiorstw samorzgdowych — w inte-
resie mas pracujacych.

Rady narodowe winny widzie¢ olbrzymie wprost
pole do dziatalnosci na tym odcinku oraz najwtasciw-
szg droge do podniesienia autorytetu rad w oczach
klasy robotniczej i biedoty wiejskiej.

Jakie pilne zadania kontrolne stojg przed radami?

Rady gmin wiejskich i matych miast niewydzie-
lonych winny zwrdéci¢ szczegdlng uwage na koniecz-
no$¢ obrony chtopéw drobnorolnych i Sredniorol-
nych przed wyzyskiem ze strony bogaczy, kapitali-
stow i spekulantéw wiejskich. W czym wyraza sie
mozno$¢ wyzysku biedoty wiejskiej przez warstwy
pasozytnicze wsi?

Wyzysk biedoty wiejskiej kryje sie przede wszyst-
kim:

a) w niewtasciwym stosowaniu wymiaru podatku
gruntowego,

b) w niewtasciwym rozktadaniu szarwarku,
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c) w niewtasciwym planowaniu pomocy sasiedz-
kiej,

d) w niewtasciwym kredytowaniu wsi,

e) w niewtasciwie prowadzonej akcji zaopatrywa-
nia wsi w wyroby przemystowe oraz w narzedzia,
nawozy, zboze siewne itp.,

f) w niekontrolowanej dziatalnos$ci
i osrodkbw maszynowych.

Obowigzkiem rad gminnych i matych miast niewy-
dzielonych jest wytoni¢ komisje podatkowe o takim
skltadzie osobowym, by stworzy¢ catkowitg gwaran-
cje, ze podatek gruntowy bedzie wymierzony spra-
wiedliwie i w maksymalnym stopniu, bez krzywdy
biedaka i bez oszczedzania bogacza i spekulanta wiej-
skiego. Gwarancje takg rady narodowe miec¢ bedg
tylko wtedy, gdy w komisjach podatkowych znajdg
sie najaktywniejsi dziatacze terenowi sposrod biedoty
wiejskiej, gdy nie bedzie w tych komisjach ani jed-
nego bogacza wiejskiego czy spekulanta, oraz gdy
komisje te w swoim postepowaniu odrzucg precz
wszelkie cechy kumoterstwa, gdy obca im bedziie fa-
milijnos¢ i ,dobrosgsiedzkos$¢“. Tam, gdzie chodzi
0 sprawiedliwo$¢ spoteczng w sensie klasowym,
cztonkowie komisji podatku gruntowego nie moga
by¢ ustepliwi w stosunku do tak zwanych dobrych
sasiadéw, dobrych kuméw po familii, czy po kielisz-
ku” muszg widzie¢ bogaczy i biedote wiejskg i mu-
szg tak rozktada¢ podatek, by ptacit wiecej ten, kto
wiecej ma, a mniej, kto jest w ciezszej sytuacji ma-
terialnej. To samo odnosi sie do komisji rozpatrujg-
jacych odwotania od wymiaru podatku gruntowego.

Szarwark i pomoc sasiedzka winny by¢ réwniez
tak zaplanowane i tak roztozone, aby osiggng¢ rezul-
tat i nie skrzywdzi¢ chtopa drobnorolnego. Od szar-
warku czy pomocy sgsiedzkiej nile powinien wylgczy¢
sie ani jeden bogaty chiop. Rady narodowe winny
kontrolowa¢ nie tylko, jak sie planuje, ale i jak sie
wykonuje plany szarwarkowe i pomocy sasiedzkiej,
winny kontrolowaé¢, jak sie rozprowadza kredyty
przyznane przez rzad, czy korzysta z nich chiop
biedny, czy tez bogaty udajgcy biednego. Rady na-
rodowe winny kontrolowa¢ przebieg akcji siewnej,
rozprowadzenia wtasciwego nawozdéw sztucznych,
dziatalnos¢ osrodkéw maszynowych, czy wreszcie
funkcjonowania spoétdzielni samopomocowych w ra-
mach swoich uprawnien kontrolnych.

Miejskie rady narodowe majg na odcinku kontroli
nieco inne, ale niemniej wazne zadania. Przede
wszystkim rady narodowe winny wiedzie¢, jak dziata
samorzad miejski, mato wiedzie¢, winny znac¢ dobre
1 zte strony jego dzialalnosci. Stabe strony dziatal-
nosci samorzadéw miejskich, odbijajace sie w spo-
s6b widoczny i szkodliwy dla klasy robotniczej, uwi-
doczniajg sie:

a) w gospodarce mieszkaniowej,

b) w dziatalnosci przedsiebiorstw uzytecznosci pu-
blicznej i zakladéw dobra publicznego,

c) w dziatalnosci! spotecznej (osSwiata,
i sztuka, zdrowie, opieka spoteczna),

d) w urzgdzeniu miast.

Miejskie rady narodowe wiedzgac, ze sa jeszcze
trudnosci finansowe, a przede wszystkim trudnosci

spotdzielczej

kultura
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materiatowe, nie pozwalajgce na rozwiniecie przez
miasta intensywnej dziatalnosci w dziedzinie bu-
downictwa mieszkaniowego, nie powinny jednak za-
pominaé, ze w obecnych warunkach miasta moga
wiele zdziata¢ w kierunku remontu i naprawy do-
mow. Prace te winny w r. 1949 rozwija¢ sie w mysl
wytycznych Rady Panhstwa w sprawie akcji ,,dwu-
miliardowej“, skierowanej na poprawe bezposrednich
warunkéw bytu klasy robotniczej. Zadanie to rozcig-
ga sie réwniez na dziatalno$¢ gazowni, wodociggow
i kanalizacji, Z.O.M.-6w i komunikacji miejskiej.
Wyzej wymieniona dzialalnos¢ samorzadéw winna
by¢ przede wszystkim skierowana na poprawe wa-
runkow bytu klasy robotniczej, winna mieé¢ wy-
razny charakter klasowy. Wiecej lepszych miesz-
kan robotnikom, wiecej dobrej wody, lepsze wa-
runki sanitarno-higieniczne, lepsza komunikacja dla
Swiata pracy. Rady narodowe winny pod tym ka-
tem widzenia uchwala¢ budzety, a przede wszystkim
bezwzglednie kontrolowac¢ ich prawidtowos$¢ w prze-
biegu wykonania. Nie wystarczy uchwali¢ — obo-
wigzkiem rady jest stale kontrolowac¢ realizacje za-
mierzen budzetowych.

Dziedzina oSwiaty, kultury i sztuki, szpitalnictwa
i wogole zagadnienie zdrowia czy opieki spotecznej,
to wielki szmat zagadnien, ktérych rozwoj rady win-
ny stale kontrolowaé¢ pod katem widzenia jaki pozy-
tek z tej dziatalnosci! splywa na klase robotnicza,
a jakie korzysci, w sposéb dzis zupetnie nieuzasad-
niony czerpig jeszcze warstwy pasozytnicze miast.

Rady narodowe, oceniajgc dziatalno$¢ samorzadu
miejskiego winny kierowac¢ sie interesem mas pra-
cujgcych; samorzad wtedy pracuje dobrze, gdy jego
dziatalnos¢ jest powigzana w praktyce z codzienny-
mi troskami $Swiata pracy, gdy realizacja zadan wtadz
miejskich wigze sie nierozerwalnie z potrzebami kla-
sy robotniczej i gdy je w mozliwie dostateczny sposob
zaspakaja. By wilasciwie oceni¢ stopien klasowej
dziatalnosci wtadz miejskich i by, gdy zachodzi po-
trzeba, skierowaé¢ jg na tory tej dziatalnosci, nalezy
przeprowadza¢ kontrole przy pomocy komisji w skta-
dzie o wyraznym réwniez obliczu robotniczym. Tylko
dziatacze wywodzacy sie z klasy robotniczej, tylko
robotnicy aktywni, wywodzacy sie bezposrednio z fa-
bryk i zakladéw pracy, sg zdolni najwtasciwiej oce-
ni¢ kierunek dziatalnos$ci wtadz miejskich i ich orga-
noéw. Oni najszybciej dostrzegg czy samorzad prze-
zarty jest w swojej dziatalnos$ci bezdusznym biuro-
kratyzmem, czy samorzgd troszczy sie w dostatecz-
ny sposéb o zaspokojenie potrzeb klasy robotniczej
i oni najlepiej wypowiedzg walke i przeprowadza
zwycieskg, bezkompromisowg kampanie przeciwko

biurokracji, sobiepanstwu i ignorowaniu intereséw
Swiata pracy.
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Diuzej zatrzymatem sie na kontroli samorzadu, nie
znaczy to jednak, by kontroli tej rady narodowe mia-
ty nie prowadzi¢ i na innych odcinkach. Odwrotnie,
nalezy ja prowadzi¢ wszedzie, nalezy kontrole po-
gtebiac przez przygotowanie sie do niej, w ramach na-
kreslonych uchwatg Prezydium K. R. N. Aby jednak
kontrola rad mogta wstapi¢ na wtasciwg droge, nale-
zy przede wszystkim doprowadzi¢ do konca reorga-
nizacje samych rad. Rady narodowe muszg stac¢ sie
przez selekcje radnych i dobér nowych cztonkéw na-
prawde demokratycznymi organami wtadzy ludowej.
Rady narodowe musza giteboko przemysleé, przedy-
skutowac i sformowaé skiad prezydibw o wyraznym
obliczu ideowym — demokratycznym, z ludzi prze-
pojonych idea walki o lepsze i szczesSliwsze jutro dla
mas ludowych.

Ta drogag idac rady narodowe winny skladac¢ sie
z czotowego terenowego aktywu demokracji ludo-
wej i wtedy bedg mogty wyloni¢ z siebie najlepsze
zespoly komisji, ktére spetnig postawione przed nimi
zadania. Rady narodowe nie moga zapomina¢ o tym,
ze obok prowadzenia kontroli swoich organéw wyko-
nawczych oraz przedsiebiorstw i instytucji im podle-
gtych, jak i administracji rzgdowej, przedsiebiorstw
panstwowych i instytucji, obowigzane sa przede
wszystkim czuwac¢ nad dziatalnoscig wiasng, t. j. nad
dziatalnosciag prezydium rady, jak i catej rady oraz
prezydidw i rad hierarchicznie im podlegtych. Jed-
nym z waznych sposobéw kontroli wilasnej dziatal-
nosci jest wystepowanie rady ze sprawozdaniem
przed miejscowym spoteczenstwem, z uwzglednie-
niem szczegdlnie nurtujgcych teren zagadnien. Czynic
to mozna w gminie, na fabryce Jam gdzie sg duze sa-
le, w zaktadach i instytucjach. Referat sprawozdaw-
czy czionka prezydium, czy radnego winien z reguty
zapowiada¢ dyskusje. Sprawozdanie takie poddane
pod obstrzat dyskusyjny Swiata pracy — robotnikow,
chtopow i inteligencji pracujacej — wykaze w ja-
skrawy sposéb stabe strony dziatalnosci rady i przy-
spieszy¢ moze tylko naprawienie btedow. Tylko sta-
ba i zle pracujgca rada narodowa bedzie unikac¢ ta-
kiego systemu sprawozdawczos$ci w obawie przed
ostrg, cho¢ uzasadniong krytyka mas ludowych.

Plenum sierpniowe K. C. P. P. R- wskazalo na
niewtasciwy skitad rad narodowych i dzis rady naro-
dowe prowadzg, walke 0 oczyszczenie swego; skiadu
z elementow obcych masom pracujgcym. Akcje te
nalezy bezkompromisowo doprowadzi¢ do konca. Ra-
dy narodowe muszg swoim sktadem przybra¢ wyraz-
ne oblicze klasowe. Rady narodowe winny stac¢ sie na
swym terenie dziatania ogniskiem mobilizacji naj-
szerszych mas pracujgcych i witgczy¢ sie bez reszty
w ogo6lnonarodowy nurt pracy i walki o lepsze jutro.
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Gdzie jestesmy?

Rady narodowe, powotane do zycia jako organ wta-
dzy ludowej i dlatego stanowigce jeden z istotnych
i gtdbwnych sktadnikéw ustroju Polski Ludowej, dzia-
taja juz od lat czterech. Praktyka tego okresu dostar-
cza tedy dostatecznego zasobu doswiadczen — do-
brych i zlych — pozwalajagcych na dokonanie pew-
nego obrachunku i na poszukanie odpowiedzi na py-
tanie, w jakim punkcie rozwoju na drodze do lepszej
przysztosci znajdujemy sie w chwili obecne;j.

Wiec przede wszystkim najwazniejsze pytanie:
0 ile rady narodowe, powotane jako organa wiadzy
ludowej okazaly sie takimi rzeczywiscie? Chcac na
nie odpowiedziec¢, trzeba mie¢ na uwadze dwa zaloze-
nia, na ktérych opiera sie koncepcja rad narodowych.
Po pierwsze w przeciwienstwie do organdéw samorzg-
du w dawnym ustroju, rady narodowe (i stad ich na-
zwa: narodowe) hie mialy by¢ reprezentantkami inte-
reséw lokalnych, partykularnych, a wiec czastko-
wych, lecz mialy wyobraza¢ w terenie wladze ludu,
jedng i niepodzielng, przenikajgcg wszystkie insty-
tucje panstwa ludowego. Po drugie — azeby mogly
by¢ tym, czym mialy by¢ z mocy pierwszego zatoze-
nia, rady narodowe muszg skupi¢ w swym skfadzie
najlepszy i najbardziej swiadomy aktyw spoteczny
1polityczny klasy robotniczej i chiopskie;.

W praktyce dziato sie rozmaicie. Z pewnoscig wie-
le rad poszio konsekwentnie po linii, wyplywajacej
z powyzszych zalozen. Jednakze wiele rad poczelo sie
odchyla¢ od tej linii i schodzi¢ na bardzo niebezpiecz-
ne manowce. W licznych przypadkach zaznaczyt sie
w praktyce nawr6t do starych tradyciji i nawykéw, do
pielegnowania partykularyzmu, do przeciwstawiania
spraw i interesow lokalnych interesom og6lnym
panstwa ludowego. Przyczyna tkwita przede wszyst-
kim w nieprzezwyciezonych dostatecznie przyzwy-
czajeniach i w pewnego rodzaju automatyZmie my-
Slenia, z czego petng Swiadomoscig korzystali wrogo-
wie Polski Ludowej, usitujgc pod hastem tradycyj-
nego ,samorzadu“ przeszkadza¢ w konsekwentnym
rozwoju nowego ustroju. Z drugiej strony w sktadzie
rad narodowych znalazty sie — obok najlepszych
przedstawicieli klasy robotniczej i chtopskiej — i to
nieraz w proporcjach zastraszajaco wielkich — ele-
menty klasowo niepewne lub nieokre$lone, ideolo-
gicznie podejrzane albo wrecz zamaskowani wrogo-
wie, szukajacy w radach narodowych odskoczni do
zwalczania nowego porzadku.

Te bledy i odchylenia zostaly juz ujawnione i prze-
zwyciezone przede wszystkim w naszej wtasnej Swia-
domosci. W $lad za tym dokonywa sie przegrupowa-
nie sktadu rad i nastawienie ich z powrotem na wia-
Sciwe tory.

Najwazniejszym atrybutem rad narodowych, jako
terenowych organdéw wiladzy Iludowej, jest prawo
i obowigzek sprawowania kontroli spotecznej w za-

kresie calej administracji i gospodarki publicznej
i w stosunku do wszystkich organéw, ktore w tym
zakresie sg czynne na danypi terenie. Spetniajac te
doniostg funkcje, rady narodowe sg jak gdyby su-
mieniem demokracji ludowej i majg petng moznosc
czuwania nad tym, azeby realizacja poszczegolnych
zadan publicznych, dokonywana z koniecznos$ci przez
rézne czynniki specjalne, rozwijata sie stale i konse-
kwentnie po jednej linii intereséw ludowych, z ktorej
w praktyce tak tatwo sie zeslizgnac.

Zadania kontroli spotecznej sa tak donioste zarow-
no ze stanowiska konsekwentnej realizacji ustroju
ludowego jako tez ze wzgledéw praktycznych, ze one
same wystarczylyby do uzasadnienia koniecznosci
istnienia rad narodowych jako podstawowego orga-
nu w nowym ustroju.

Niestety praktyka czteroletnia dowiodla, ze w za
kresie kontroli spolecznej rady narodowe w swej ma-
sie nie stanely jeszcze na wysokosci zadania. Przy-
czynity sie do tego w pewnym stopniu poprzednio
wymienione btedy, a mianowicie traktowanie funkcji
rad narodowych ze zbyt ciasnego, tradycyjnie ,samo-
rzagdowego“ stanowiska i niewtasciwy sKilad wielu
rad. Ponadto grajg tu role inne jeszcze specjalne przy-
czyny, tym bardziej niebezpieczne, ze dotychczas

jeszcze nieusuniete w catosci. A wiec nie-
uzasadnione przekonanie, ze kontrola jest czyms$
mniej waznym i wskutek tego mniej atrakcyjnym

i zaszczytnym, anizeli bezposrednie dziatanie reali-
zacyjne. Powtére — zakorzeniony przesad, ze kon-
trola wymaga pewnej fachowej znajomosci rzeczy,
co pochodzi z pomieszania kontroli fachowej z kon-
trolg spoteczng; bo te ostatnig wykonaé potrafi
Z pewnoscig lepiej swiadomy robotnik i chiop, ani-
zeli niedostatecznie spotecznie uswiadomiony specja-
lista. Po trzecie — wiasnie wskutek pomieszania po-
je¢ o kontroli fachowej i kontroli spotecznej — bar-
dzo czeste zaplatywanie sie w technicznie trudng
kontrole fachowag przy réwnoczesnym zaniedbaniu
wiasciwych zadan kontroli spoteczne;.

Z pewnoscig i na tym polu mozna stwierdzi¢ stop-
niowa poprawe. Po zreorganizowaniu rad i nasta-
wieniu ich na wiasciwe tory bedzie mozna oczekiwaé
jeszcze szybszych postepdéw. Niemniej ocena sytuacii
na obecnym etapie jest jeszcze zdecydowanie nieza-
dowalajgca, co z uwagi na wielkg doniostos¢ kontroli
spotecznej jest powazng pozycjg ujemng w ogolnym
bilansie dziatalnosci rad narodowych.

Drugim, podstawowym zadaniem rad narodowych
obok kontroli spotecznej jest bezposrednie kierowa-
nie tg czescig gospodarki publicznej danego terenu,
ktérg nazywamy gospodarka komunalng. W tym
zakresie rady narodowe wstgpity w miejsce dawnych
organow stanowigcych samorzadu .
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Doswiadczenia ubieglego czterolecia na tym polu
sg rowniez rézne — zte i dobre.

Pewna cze$¢ rad — przede wszystkim wskutek
ztego skiadu i falszywego nastawienia — nie byla
dostatecznie aktywna rdwniez na polu bezposredniej
gospodarki komunalnej. To nie oznacza oczywiscie,
azeby w tych przypadkach nie prowadzono wcale go-
spodarki; narzucajace sie koniecznosci dnia odrobione
by¢ musialy i byty. Ale dzialo sie to wszystko raczej
automatycznie, kierowane w rzeczywistosSci przez
urzednikow; rady narodowe uchwalaly bezkrytycz-
nie zadane kredyty, bezkrytycznie przyjmowaty spra-
wozdania i — kiwaty gtowami. Stowem dzialo sie
tak, jakby sie w Polsce nic nie zmienito, jakby nie
byto rewolucji i demokracji ludowej, jakby trwat na-
dal przedwojenny okres faktycznego panowania za-
wodowej biurokracji, w ktérym wszelkiego rodzaju
.ciata obywatelskie* byty tylko nieszkodliwg deko-
racjq.

Zjawisko pewnego automatyzmu w dziataniu wy-
stgpito jeszcze w innej bardzo groznej formie na dosé
szerokg skale i to nawet w radach skadinad aktyw-
nych. Oto prowadzac z powodzeniem rozne, w zasa-
dzie bardzo pozyteczne przedsiewziecia, traktowano
je tak, jakby one byly pozyteczne same w sobie i nie
zadbano w stopniu dostatecznym o to, azeby najwiek-
szy pozytek mogla z nich wyciggng¢ klasa robotni-
czai biedota chtopska. W rezultacie osiggniete dorob-
ki gospodarki komunalnej, nieraz bardzo powazne,
nader czesto nie poprawialy sytuacji robotnikéw
i chtopdw i nie usunely zaniedban i uposledzenia, po-
zostatych z poprzedniego okresu. W tych przypad-
kach rady narodowe zaprzeczyly w sposob szczegol-
nie jaskrawy samym zatozeniom, na ktérych podsta-
wie zostaty powotane: nie staly sie bowiem organa-
mi wiadzy ludowej w terenie.

Inny btad, bardzo rozpowszechniony bodaj w wiek-
szosci rad, to brak niezbednej oszczednosci i zbyt sze-
roki gest w dysponowaniu $rodkami materialnymi,
powodujace marnotrawstwo. Na o0go6t z przykrosciag
nalezy stwierdzié¢, ze gospodarka komunalna pozosta-
ta w tyle poza innymi w dazeniu do zracjonalizowa-
nia pracy, zwiekszenia wydajnosci i obnizenia kosz-
tow wiasnych wszelkiego rodzaju.

Wreszcie — bardzo charakterystyczny, zwilaszcza
dla pierwszego okresu po wyzwoleniu i bardzo rozpo-
wszechniony biad, to typowa partyzantka w dziata-
niu, cechujgca zwilaszcza rady narodowe stosunkowo
najbardziej aktywne. W jednym miejscu zwraca sie

gtéwng uwage na drogi i im sie poswieca wiekszos¢
wysitkow i $srodkéw, w innym — i to mniej wiecej
w takich samych warunkach — na szpital, gdziein-

dziej na biblioteke naukowa, gdzieindziej na teatr,
to znowu na jakis jeden zaktad opieki spotecznej albo
na szkote artystyczng albo znowu na co innego. Nie
dba sie przy tym o racjonalne granice gospodarki ko-
munalnej, rozumujac mniej wiecej tak: skoro rzecz
jest sama w sobie stuszna i potrzebna, to trzeba jag
robi¢, a skoro jej nie robi nikt inny, niech ja robi ra-
da narodowa. Wysilajac sie w jednym kierunku, za-
niedbuje sie z koniecznos$ci inne. W rezultacie osia-
ga sie wyniki nieraz piekne, a nawet wspaniate, ale
oderwane i niesharmonizowane z og6lnymi warun-
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kami zycia. Gospodarka komunalna, traktowana ja-
ko calo$¢, przedstawia wtedy obraz szeregu indywi-
dualnych i niesharmonizowanych miedzy sobg wy-
czyndw i — traci swoj wtasciwy sens.

Ten ostatni btad jest jednym z najciezszych nieza-
leznie od najbardziej szlachetnych motywoéw, bo po-
zostaje w jaskrawe] sprzecznosci z samg zasadg go-
spodarki planowej i uniemozliwia takg gospodarke
nie tylko w skali samorzadowej, ale takze w skad
ogélnopanstwowej. Albowiem gospodarka komunalna
nie moze by¢ prowadzona niejako sama w sobie i sa-
ma w sobie by¢ ,uplanowiona . Jej poszczegoélne
fragmenty wchodzg w sktad réznych agend panst-
wowych i stanowig z agendami panstwowymi jednag
cato$¢. Dlatego jest mozliwy tylko jeden plan, mia-
nowicie plan ogo6lnopanstwowy, w skilad ktérego
wchodzi réwniez gospodarka komunalna, ale nie jako
wyodrebniona catos¢, lecz jako szereg elementéw
w poszczegdlnych odcinkach planu panstwowego. Po-
niewaz za$ system gospodarki planowej jest bezspor-
ng koniecznoscig, inaczej bowiem nie moglibySmy
realizowa¢ zadan, jakie sobie postawito panstwo lu-
dowe w swym nowym, rozwijajagcym sie ustroju,
przeto antyplanowe dziatanie w gospodarce komunal-
nej, rownoznaczne z uniemozliwieniem” gospodarki
planowej w skali panstwowej, byloby réwnoczesnie
uniemozliwieniem dalszego rozwoju ustroju ludowe-
go i realizacji zadah panstwa ludowego.

Kardynalnym warunkiem gospodarki planowe]j jest
podziat zadan pomiedzy wszystkie gospodarujace
czynniki. Samorzad, jako jeden z tych czynnikéw,
ma sobie przydzielone zadania, na ktdrych musi »e
skoncentrowaé, aby je wypetni¢ wszedzie i w takim
stopniu, w jakim to przewiduje plan panstwowy.

Rzecz prosta, ze przyczyna braku planowosciw go-
spodarce komunalnej, podobnie, jak przyczyna wielu
innych btedow minionego okresu, nie lezy tylko po
stronie samych rad narodowych, ale takze i to
w znacznym stopniu po stronie czynnikéw odgoér-
nych. Zwiaszcza, gdy chodzi o planowos$¢, ktéra z na-
tury rzeczy wymaga centralnej koncepcji i dyspo-
zZycji.

Pod tym, jak réwniez pod wieloma innymi wzgle-
dami, rok 1948 nalezy uzna¢ za przetomowy dla go-
spodarki komunalnej. Przede wszystkim biedy zosta-
ty ujawnione, uznane i uswiadomione; jest to
pierwszy i niezbedny krok do naprawy. Sruba
oszczednosciowa zostata przykrecona i bedzie przy-
krecana nadal. Podjeto powazne kroki, zmierzajgce
do zracjonalizowania pracy samorzadu, szczegoélnie
na zaniedbanym odcinku przedsiebiorstw komunal-
nych. Przy bardzo wielkim wysitku zaréwno centrali,
jak i terenu, przeprowadzono poraz pierwszy po wy-
zwoleniu w spos6b systematyczny i planowy akcje
budzetowg na rok 1949, ktéra jest niezbednym wste-
pem do rzeczywistego wigczenia gospodarki komunal-
nej w plan panstwowy. Poczyniono duze postepy
w kierunku okreslenia zakresu gospodarki komunal-
nej i dostosowania tego zakresu do nowych warun-
kéw Polski Ludowej; zasadnicze wytyczne Rady
Panstwa w tym wzgledzie zostaly juz uwzglednione
w budzetach na rok 1949, a dalsze posuniecia w tym
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samym kierunku sa w toku. Stowem — po czterech
latach préb, doswiadczen i ciezkich btedéw, gospodar-
ka komunalna wkracza na wtasciwa droge i zaczyna
zajmowac¢ witasciwe miejsce w polskim systemie go-
spodarki planowej.

Na te gospodarke planowg rady narodowe prze-
stawiajg sie juz i musza sie przestawi¢ do konca bar-
dzo szybko. Po okresie partyzantki zaczyna sie okres
regularnej bitwy o realizacje ideatow Polski Ludowej.

HENRYK SZAFRANSKI
Poset na Sejm
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A regularnag bitwe mozna wygrac¢ tylko wtedy, kiedy
kazdy w sposéb najlepszy wypetni zadania, przydzie-
lone mu na jego odcinku.

Pamietajmy jednak: rady narodowe nie sa jedynie
organami gospodarki komunalnej i nie odegrajg swej
roli w catosci, jezeli gospodarujagc nawet najlepiej,
nie dopetnig réwnoczesnie innych swoich obowigz-
kow, cigzacych na nich, jako na organach wtadzy lu-
dowej, nade wszystko w zakresie kontroli spotecznej.

Jak wojewddztwo warszawskie podjeto hasto
tworzenia rad narodowych

Deklaracja programowa Krajowej Rady Narodo-
wej postawita przed narodem jako gtébwne i naczel-
ne zadanie zjednoczenie i mobilizacje wszystkich sit
narodu i wszystkich srodkéw do walki na $mier¢ i zy-
cie z bestialskim okupantem w celu wyzwolenia
Polski.

U podstaw wiladzy ludowej, tworzonej przez Kra-
jowag Rade Narodowag legto zaufanie do ofiarnych
szeregbw, walczgcych z okupantem, oparcie sile na
tworzonych przy ich wspoétudziale radach narodo-
wych w gminach, powiatach, miastach i wojewddz-
twach. W wiekszosci powstatych rad narodowych na
terenach okupowanych bratly udziat oddzialy wal-
czace, oraz organizacje partyjne Polskiej Partii Ro-
botniczej przy wspdtudziale grup, przyjmujgacych
platforme deklaracji programowej K.R.N.

Rady narodowe tworzyli nowi ludzie, do ktdrych
po raz pierwszy odwotano sie, do ktorych odwotata
sie Krajowa Rada Narodowa, aby wzieli losy narodu
w swe rece, aby mobilizowali wszystkie sity narodu
do walki z najazdem hitlerowskim, do walki coraz
skuteczniejszej, do walki o Polske Ludowg.

15 maja 1942 roku na zew Polskiej Partii Robotni-
czej wyruszyly pierwsze oddziaty Gwardii Ludowej
do walki zbrojnej i pokazaly, ze walka zbrojna w na-
szych warunkach jest mozliwa, ze w walce zbrojnej
z wrogiem narasta aktywno$¢ oddziatow, narasta
jednos¢ dziatania oddzialtbw walczgcych: G. L.
B. Ch., anawet A. K.; okazalo"sie, ze oddzialy te
przeciwstawiajg sie hastu ,stania z bronig u nogi“,
jakie im zalecata Delegatura i ich dowo6dztwo, ze
wbrew zaleceniom nawigzaly wspéiprace z G. L., ze
nie powstrzymaly tej wspétpracy rézne prowokacje,
mordy borowskie i brditowskie, ze zdrowy instynkt
walczacych oddziatéw zwyciezat.

Powstanie Krajowej Rady Narodowej z inicjatywy
Polskiej Partii Robotniczej otworzyto nowy, wyzszy
etap walki zbrojnej: konieczno$¢ stworzenia Armii
Ludowej, jej dowédztwa, nowe formy organizacyjne
tej walki przez tworzenie rad narodowych dla mobi-
lizowania wszystkich sit i oparcie tej walki na wta-
dzy ludowej — terenowych radach narodowych.

Stuszno$¢ stanowiska Krajowej Rady Narodowej
potwierdzita sytuacja na froncie wschodnim.

Zwyciestwa Armii Czerwonej przesuwaty front co-
raz blizej naszych ziem. W takiej sytuacji tym bar-
dziejpotrzebna byta jasna postawa naroduwobec zbli-
zajacych sie wypadkow i) tylko stanowisko zajete
przez Krajowg Rade Narodowa, mogto by¢ przez na-
rod polski brane pod uwage, jako realne, jako przy-
spieszajace wyzwolenie, jako mobilizujgce naréd do
ostatecznej rozprawy przez wzmagajgca sie akcje
zbrojng, wigzacg sity wroga w katastrofalnej dla nie-
go sytuaciji.

W takiej sytuacji okregi wojewdédztwa warszaw-
skiego podjetly akcje organizacyjng rad narodowych.

Wojewddztwo warszawskie bylo przez okupanta
podzielone granicg ,G. G.“ Szereg jego p6tnocnych
powiatéw znajdowat sie poza jej granicami. Teren
wojewodztwa byt wiec organizacyjnie podzielony na
trzy okregi, tak zwany lewo- i prawobrzezny, ze
wzgledu na podzilal, jaki tworzyta Wista, oraz okreg
ptocki, obejmujacy powiaty wojewodztwa nie miesz-
czace sie w granicach G. G. Te trzy okregi w przybli-
zeniu pokrywaty sie z obecnymi granicami woje-
woédztwa z tym, ze okreg lewobrzezny obejmowat po-
wiaty woj. tédzkiego: towicki!, skierniewicki i rawski,
a prawobrzezny — czesSciowo powiat putawski.

Sytuacja w owym czasiie na okregach lewo- i pra-
wobrzeznym nie byta lekka. Musialy nastgpi¢ prze-
grupowania w dowdédztwach okregéw, jak rowniez
i zmiana kierownictw politycznych, na skutek cio-
sow, zadanych przez okupanta.

W powiecie towickim, zdrada dwoch aresztowa-
nych oficer6bw A. K., doprowadzita do powaznego
ostabienia dziatalnosci organizacji podziemnych, jak
rowniez ostabita dziatalno$é¢ oddziatbw G. L., szcze-
golnie po rozbiciu najlepszego oddzialu powiatu to-
wickiego G. L., dowodzonego przez ,Macka“, chtop-
skiego syna, jednego z najdzielniejszych i najmez-
niejszych partyzantéw powiatu towickiego.

W powiecie gréjeckim endeckie ugrupowania De-
legatury, powigzane z obszarnikami tego- powiatu,
prowokowaty mordy bratobdéjcze i denuncjowaty
przed zandarmerig ruchy oddziatéw G. L.
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W powiecie sochaczewskim sytuacja byta lepsza,
co byto zastuga popularnego dowoédcy oddziatéow G.L.
tego powiatu, réwniez syna chitopskiego-wicilarza
Stanistawa Gacia ,Kuby*“.

Na linii przemystowej, t. j. obejmujgcej miejsco-
wosci, polozone przy linii kolejowej Witochy — Zy-
radow, rowniez nastgpity zmiany po ciezkich cio-
sach, jakie oddzialy G. L. i ich dowdédztwo ostatnio
poniosty.

W takiej sytuacji Manifest Demokratycznych Or-
ganizacji spoteczno-politycznych i wojskowych z dnia
15 grudnia 1943 roku wlat nowa tres¢ w dziatalnos¢
organizacji wojskowych i politycznych w woj. war-
szawskim.

Na terenie lewobrzeznym woj. warszawskiego
jeszcze przed ukonstytuowaniem sie K. R. N. gidwny
wysitek w organizowaniu rad narodowych ponosit
szef G. L. Lewandowski ,Bruzda“, ktdry z ramienia
Polskiej Partii Robotniczej, jako najbardziej do-
Swiadczony organizator, objgt kierownictwo nad ich
tworzeniem.

W tej nowej sytuacji nabierat nowego znaczenia
kazdy czionek dzialajgcy w szeregach partii poli-
tycznych i wojskowych. Budujac rady narodowe, wi-
dziano zadanile dla zwigzkowcow, dziataczy wiejskich,
inteligencji technicznej, nauczycielstwa, dla ludzi
zdolnych poja¢ nowa role.

Prace organizacyjne przy tworzeniu rad narodo-
wych zostaly przyspieszone przez ukonstytuowanie
sie Krajowej Rady Narodowej i nadawanie przez nig
kierunku powstajgcym radom. Kpt. ,Bruzda“ okazat
sie nieocenionym realizatorem Deklaracji Programo-
wej K. R. N.

W styczniu 1944 roku zaczely naptywacé oswiad-
czenia wigczenia sie do pracy w radach narodowych
grup terenowych, komitetéw fabrycznych i popular-
nych na swoich terenach jednostek.

Z powiatu gréjeckiego naptynety oswiadczenia ra-
dykalnych dziataczy chtopskich (m. innymi Pietrza-
ka, obecnego posta na Sejm z ramienia S. L.) i przed-
stawicieli inteligencji, dla ktérych najoczywistszym
aigumentem byly zwyciestwa Armii Czerwonej,
a przez to i bankructwo polityki Delegatury.

W Skierniewicach nawigzano kontakt z grupa
R.P.P.S.. W powiecie towickim z konspiracyjng gru-
pa zwigzku zawodowego w hucie szkta w Nieborowie,
oraz z grupag R.P.P.S. w Lowiczu. W powiecie socha-
czewskim z dziataczami radykalnej grupy ludowcéw
z obecnym prezesem Powiatowego Zarzgdu S. L.
Pietrzakiem z Duranowa na czele.

Naptywaly oswiadczenia z komitetow fabrycznych
Zaktadéw Zyrardowskich, Stowarzyszenia Mechani-
kéw z Pruszkowa, ,Ursusa“, Warsztatébw Kolejo-
wych z Pruszkowa, grupy spoéidzielcéw z Zyrkiem na
czele.

To co cechowalo te o$wiadczenia, to uznanie pro-
gramu K. R. N., to czujno$¢ przed powtdérzeniem
btedéw z 1918 roku. Oswiadczenia te byty pisane cze-
sto reka niewprawng, otowkiem na zwyklej kartce
z zeszytu szkolnego, ale kazde nakreslone zdanie wy-
kazywato czujnos¢ klasowa.
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Tak np. grupa ludowcoéw z Sochaczewa pisata: ,My
chtopi gmin Sochaczew, Kampinos, tazy oswiadcza-
my, ze nie uznajemy Delegatury Londynskiej, popie-
rajacej dziedzicow, a uznajemy platforme K. R. N.
i wlgczamy swag dziatalnos¢ w prace rad narodo-
wych“. Oddziaty i grupy Batalionéw Chtopskich
w swych oswiadczeniach przeciwstawialy sie walce
bratobéjczej, zwracaly sie o bron do walki z okupan-
tem, oddawaty sie pod dowddztwo A. L. i zwierzch-
nictwo K. R. N.

Oswiadczenia komitetow fabrycznych, sktadaja-
cych sie i z bezpartyjnych, potepialy polityke przy-
wodcéw W. R. N.-owskich i przestrzegaly przed bie-
dami z 1918 roku.

Akcja organizacyjna rad narodowych na terenie
woj. warszawskiego w okresie tego historycznego
miesigca, 15 grudnia 1943 — 15 stycznia 1944 roku,
dala powazne rezultaty przede wszystkim w szere-
gach grup demokratycznych, w ktérych wytwarza-
to sie nowe pojecie odpowiedzialnosci nie tylko za
swoje zakonspirowane ogniwo organizacyjne, ale za
postawe catej fabryki, gromady, czy gminy, rozsze-
rzat sie krag zadan i odpowiedzialnosci, ozywita sie
aktywna praca polityczna ws$réd oddziatdbw walczg-
cych, wyczerpanych wyzyskiem okupanta zatég fa-
brycznych.

Prezydium K. R. N., biorgc pod uwage warunki,
w jakich znajdowato sie wojewoddztwo warszawskie,
postanowito powota¢ wojewddzkie rady narodowe
osobno dla lewo- i prawobrzeznego okregu oraz osob-
no dla okregu ptockiego.

Termin ukonstytuowania sie wojewddzkich rad na-
rodowych czesci lewo- i prawobrzeznej zostat ustalo-
ny na dzien 28 stycznia 1944 roku w Warszawie.

Organizacje posiedzenia W. R. N. powierzono sze-
fowi sztabu G. L. kpt. Lewandowskiemu ps. ,Bruz-
da“, dosSwiadczonemu, wieloletniemu dziataczowi ra-
dykalnego ruchu chiopskiego, ktéry szukal nowej
Polskii po oddziatach partyzanckich laséw kieleckich
i odnalazt droge do niej poprzez rady narodowe.
W rozmowach o radach narodowych snut wizje Pol-
ski Ludowej. W radach narodowych widziat zacza-
tek wiadzy ludowej i bezposredni udziat ludzi pra-
cy w sprawowaniu wiadzy.

Na dwa dni przed naznaczonym posiedzeniem W oj.
R. N. woj. warszawskiego, dnia 26 stycznia 1944 r.
kpt. Lewandowski polegt $miercig zoinierza w walce
z okupantem.

Straty zadane przez okupanta op6znily termin
ukonstytuowania sie Rady Wojewodzkiej, jak i rad
narodowych na terenie woj. warszawskiego o 2 mie-
siace, ale raz zaszczepiona Swiadomos$¢ wytknietej
drogi do Polski Ludowej wydata plony.

W niespetna 2 miesigce, 23 marca 1944 roku
w Warszawie przy ul. Grzybowskiej 57 w lokalu
ob. Pasierbinskiego ukonstytuowata sie czes¢ lewo-
brzeznej Woj. Rady Narodowej.

Ukonstytuowanie sie tej czesci Wojewoddzkiej Ra-
dy odbyto sie przy udziale delegata Prezydium
K. R. N., obecnego wicepremiera Rzadu R. P. ob. Ko-
rzyckilego. Tego samego dnia w Legionowie ukonsty-
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tuowata sie druga czes¢ Woj. R. N., obejmujaca pra-
wobrzezne tereny wojewddztwa warszawskiego.

Na tych posiedzeniach wytoniono wspdélne prezy-
dium Woj. R. N. woj. warszawskiego, ktére prowa-
dzito prace do potowy lipca 1944 roku w lacznosci
z prezydium K. R. N. przez jej delegata ob. Mijata.

W okresie tym powstat szereg rad narodpwych,
a wiec Miejskie Rady Narodowe Pruszkowa, Zyrar-
dowa, Wtoch ii Powiatowe Rady Narodowe Sochacze-
wa, Skierniewic, towicza ,oraz szereg Gminnych Rad
Narodowych w powiecie blonskim, warszawskim
i gminach powiatéw prawobrzeznych wojewdédztwa.
Byty one niepetne, kadiubowe, byly takie, na jakie
tereny w danej sytuacji byto sta¢, ale niewatpliwie
byty osrodkami i zalgzkami wtadzy ludowej.

Po wyzwoleniu terenéw prawobrzeznych rozpocze-
to tworzenie rad narodowych w oparciu o istniejgce
niepetne rady. Po wyzwoleniu teren6w calego woje-
wodztwa w ofensywie styczniowej, organizowano ra-
dy narodowe we wszystkich powiatach wojewo6dztwa,
ktorych trzonem byly niepeine rady narodowe zokre-
su okupacji, gdyz Armia wyzwolehncza i wiladze
P. K. W. N. znalazly na posterunkach te wtasnie ra-
dy z okresu okupaciji.

25 lutego 1945 roku w Pruszkowie na pierwszym
peinym plenarnym posiedzeniu Woj. R. N. z udzia-
tem przedstawicieli powiatowych rad narodowych
wszystkich powiatéw wojewddztwa warszawskiego,
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rozpoczeto nowy okres dziatalnosci rad narodowych
woj. warszawskiego.

Okres dziatalnosci rad narodowych od historyczne-
go posiedzenia K. R. N. w nocy 31 grudnia 1943 r. na
1 stycznia 1944 roku to okres stalego wzmagania sie
znaczenia rad narodowych, nieodtgcznie ze wzrostem
Swiadomosci politycznej i spotecznej mas ludowych.

Po zwycieskiej rozprawie obozu demokratycznego
w referendum ludowym z podziemiem reakcyjnym
i jego legalng mikotajczykowska nadbudowg, po zwy-
cieskich wyborach bloku stronnictw demokratycz-
nych i rozgromieniu obozu mikotajczykowskiego,
rady narodowe oczysScity sie z mikotajczykowskich
elementéw.

Po historycznych uchwatach Plenum K. C. P. P. R.
i Rady Naczelnej P.P.S., oraz uchwatach solidaryzu-
jacych sie ze stanowiskiem partii robotniczych i in-
nych stronnictw demokratycznych rady narodowe
zmieniajg swoje oblicze klasowe, aby mogty wypet-
niac¢ role coraz petniejszej witadzy ludowej.

Piecioletnia dziatalno$¢ rad narodowych zbiega sie
z historycznymi dniami zjednoczenia Partii Klasy
Robotniczej, a tym samym ze wzmozeniem kierow-
niczej i przodujgcej roli Zjednoczonej Partii Klasy
Robotniczej w przekuciu rad narodowych w petny
instrument wiadzy ludowej i walki o Polske Socjali-
stycznag.

Poczatki i rozw0j samorzgdu m. st. Warszawy
w Polsce Ludowej

1. K. R. N. ii nakreslone przez

ustrojowe. | ' 1
Na historycznym posiedzeniu konstytucyjnym
Krajowej Rady Narodowej, w noc sylwestrowg

z dnia 31 grudnia 1943 r. na 1 stycznia 1944 r., zo-
stal uchwalony tekst Manifestu demokratycznycn
organizacji spoteczno-politycznych i wojskowych
w Polsce, zawierajgcy nastepujagce sformutowanie
zadan ustrojowych K. R. N.:

.Dazenie do przebudowy ustrojowej Polski w du-
chu szczerej demokracji, nie tylko politycznej lecz
i gospodarczej, przez wywilaszczenie bez odszkodo-
wania ziemi obszarniczej i) oddanie jej chtopom i ro-
botnikom rolnym, przez nacjonalizacje wielkiego
przemystu, bankéw i transportu, majgcych decydu-
jace znaczenie dla gospodarki narodowej, oraz wydo-
bycie z niewoli, krzywdy i ponizenia mas pracuja-
cych Polski, zabezpieczenie ich przed gtodem, bezro-
bociem, nedza, ciemnota i bezdomnoscig, stworzenie
warunkéw dla wolnego, kulturalnego, twdrczego
i szczes$liwego bytu tych mas".

Jako tymczasowe podziemne organy wtadzy tere-
nowej narodu, dziatajgce pod ogdélnym zwierzchnic-
twem K. R. N., zostaly ustanowione wojewddzkie,
powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe.

nig zadania

Dla zorganizowania prac przygotowawczych i re-
alizacji zadan biezacych przez K .R. N. upowaznio-
no Prezydium do utworzenia spos$rod cztonkéw Ra-
dy K&t robotniczego, chtopskiego, inteligencji pra-
cujacej, spotdzielczego, kobiecego, mtodziezowego,
prasowo-propagandowego i planowania spoteczno-go
spodarczego.

To ostatnie Koto w skitadzie: St. Tolwinski ,Tata
R. Piotrowski ,Mur“ i E. Giebartowski ,Dziatacz |,
otrzymato zlecenie opracowania m. inn. zagadnien
ustrojowych samorzgdu terenowego Polski i Warsza-
wy w szczegOllnosci. Do' Kota zostali nastepnie do-
kooptowani za zgodg przewodniczacego K. R. N..
H. Syrkus (zagadnienia mieszkaniowe i urbanistycz-
ne), A. Wolski (zagadnienia przemystowe) i E. Droz-
niak (zagadnienia finansowe) oraz delegowany
Z. Kliszko (Zenon). Wspotpracowali z Kotem jako
rzeczoznawcy otrzymujgc zlecenia: E. Strzelecki,
T. Woynowski, L. Toeplitz, K. Sokotowski, St.
Ossowski i inni. Wynikiem prac Kota w pierwszym
péiroczu 1944 roku byty opracowania struktury
wtadz panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
gospodarczego i kulturalnego R. P. opracowania
dos¢ szczegétowe odbudowy i rozbudowy Warsza-
wy. Te ostatnie prace staly sie podstawg dziatalno-
Sci planistycznej Biura Odbudowy Stolicy.
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19 lutego 1944 roku zostata zorganizowana pod-
ziemna Rada Narodowa m. st. Warszawy pod prze-
wodnictwem ob. Przybyla. Do Prezydium Rady we-

szli ponadto: Szyszko ,Dabek”, Sankowski ,Stani-
stawski“, W. Grodzicki ,Wilk“, T. Bartoszewicz
.Bartek“, H. Grodzicki ,Heniek" i Hartenberger

Jdskra“. Zajeta sie ona przede wszystkim sprawami
organizacyjnymi (organizacja komitetow fabrycz-
nych i oddziatow fabrycznych milicji, werbunek do
Armii Ludowej) i propagandowymi (wydawanie
pisma, agitacja i akcja uswiadamiajgca). Po wyzwo-
leniu Pragi) (13 wrzes$nia 1944 roku) czes¢ cztonkow
Rady Narodowej, znajdujgca sie na prawym brzegu
Wisty, ujawnita sie i przystgpita do pracy juz w no-
wych warunkach, organizujagc komitety obywatel-
skie i komitety domowe, pomoc zywnosciowg dla lu-
dnosci i wojska, przesiedlanie Iludnos$ci z domow
zniszczonych, opieke spoteczng itp.

Osobny rozdziat w aktywnos$ci podziemnej samo-
rzadu stanowi dzielnica po6tnocna Warszawy w okre-
sie powstania (sierpien i wrzesien 1944 roku). Na te-
renie tym, odcietym w czasie walk powstahnczych
od srédmiescia i innych dzielnic Warszawy, znajdo-
wata sie komérka K. R. N. w skladzie: Z. Kliszko,
R- Piotrowski, H. Syrkus i St. Tolwinski, oraz miej-
scowe dowodztwo A. L. (ptk. Szaniawski). Delega-
tura Rzadu Londynskiego, w porozumieniu z do-
woédztwem A. K, zorganizowata tu swoje wiladze
cywilne, wyznaczone z gory (starosta grodzki a po
upadku Staréwki wicewojewoda warszawski z ra-
mienia Delegatury). Dla politycznego przeciwstawie-
nia sie tej akcji zapadta decyzja zorganizowania od-
dolnego samorzadu ludnos$ci. Zoliborz zostal podzie-
lony na 6 jednostek osiedlowych (W. S. M, Osiedle
na Skarpie, Dolny Zoliborz, Osiedle Oficerskie,
Z. U. S., Osiedle Urzednicze) a te z kolei na jednost-
ki kolonijne (blokowe), obejmujace od 500 do 1.000
mieszkancow. Kazda jednostka kolonijna wybrata
swoj 3-osobowy samorzad, delegaci samorzadéw ko-
lonijnych wybrali samorzagd osiedlowy z 5 oséb, de-
legaci wszystkich osiedli — 7-osobowy samorzad ca-
tej dzielnicy. Rozdzielono scisle funkcje: mieszkanie
i opieka spoleczna, aprowizacja, opieka nad dzie¢mi,
zdrowie i lecznictwo, propaganda i oswiata. W cza-
sie krdotkiego okresu tgcznosci z Marymontem, ko-
morka PPR przystgpita réwniez do zorganizowania
samorzadu w trzech jednostkach osiedlowych tej
dzielnicy. Cafa ludno$¢ zdawatla sobie sprawe, ze
z chwilg wyzwolenia Warszawy samorzad przejmie
w swoje rece wiadze cywilng, rozszerzajac jg na te-
ren stolicy, tworzagc naturalng podbudowe Warszaw-
skiej Rady Narodowej. We wrzes$niu liczyty sie juz
catkowicie z tym faktem witadze samozwancze Dele-
gatury, zwracajagc sie we wszystkich sprawach wy-
magajacych wspoétudziatu ludnosci do samorzadu.
Stacja nastuchowa radia miata z ramienia samorzg-
du swego statego przedstawiciela (H. Syrkus), ktory
peiny serwis nastuchowy przekazywat redakcjom
trzech pism - biuletynéw, wydawanych w czasie po-
wstania (A. L., A. K. i P. P. S)), zwracajac specjalng
uwage na petny odbiér wiadomosci ze stacji lubel-
skiej i radia sowieckiego dla biuletynu A. L. Zorga-
nizowano pogotowie techniczne, udzielajgce natych-
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miastowej codziennej pomocy po bombardowaniu
domoéw. Zorganizowano jednolita sie¢ rozdzielczag
dla aprowidowania ludnos$ci ze wszystkich sklepow
spotdzielczych, taczac je pod jednym zarzadem.
Przez te sie¢ rozprowadzano wegiel ze skiladow
W. S. M. i sktadéw prywatnych, warzywa z os$rodka
ogrodniczego i ogrédkéw dziatkowych, olej ze zdo-
bytej na okres tygodnia olejarni na Marymoncie.
W drugiej potowie wrzes$nia przystgpiono do organi-
zowania odzywiania ze wspélnego kotta mieszkan-
cow lokali (a raczej piwnic) kazdej klatki schodowej.
Przeprowadzano zbi6rki odziezy i zapasow, pilno-
wano sprawiedliwego ich rozdziatu. Apelowano sta-
le do pomocy wzajemnej i ofiarnosci. Zaopatrywa-
no w produkty kuchnie zotnierzy A. L. Wielu wspot-
pracownikow samorzadu (inzynierow, technikow
i robotnikéw, lekarzy, kolporterow, zbiorkowiczow,
tacznikéw itp.) zgineto podczas wykonywania swej
pracy. Punkty opatrunkowe byty zorganizowane
w kazdej kolonii (bloku). Prowadzono rejestr zabi-
tych i rannych, zabezpieczajagc dokumenty osobiste.
Specjalng opieka otoczone byty dzieci. Zapewniano”
pomoc przybywajacej ludnos$ci z innych dzielnic
(Marymont, Star6wka) zaréwno lokalowa jak odzie-
zowg i apréwizacyjna.

Gtebokie przeobrazenia spoteczne w warunkach
nadchodzgcej nowej rzeczywistosci stawaty sie fak-
tem powszechnie rozumianym i odczuwanym. De-
magogia i propaganda antysowiecka, uprawiana
przez biuletyn P. P. S., spotykala sie z coraz wie-
kszym oburzeniem i niechecig nawet ws$rdd zotnie-
rzy A. K. Autorytet natomiast samorzadu rost
z dnia na dzien. Nawet po upadku powstania, juz
w obozie pruszkowskim, ludno$¢ widziata w czton-
kach samorzadu swych naturalnych obrohcow, opie-
kunéw i doradcow.

Doswiadczenie praktyczne samorzadu Zoliborskie-
go postuzyto czitonkom Kota Planowania K. R. N.
jako materiat do opracowania wytycznych organiza-
cji samorzgdu Warszawy po jej wyzwoleniu. W cza-
sie powstania trwata praca przygotowawcza i od-
powiednie projekty zostaly szczegétowo kolektyw-
nie przedyskutowane. Jako przestanka zasadnicza
przyjeta zostata konieczno$¢ gruntownego uwzgled-
nienia przebudowy ustroju samorzadu i oparcia jej
na ekonomice gospodarki planowej (socjalistycznej)
zamiast dawnej kapitalistycznej.

Warunki i trudnosci rzeczywiste po wyzwoleniu
Warszawy, zadanie catkowitej niemal odbudowy
z gruzéw stolicy nowej Polski, przy braku jakich-
kolwiek ustabilizowanych elementéw gospodarki,
postawity Rade Narodowg m. st. Warszawy i Zarzad
Miejski w obliczu sytuacji, ktérej przewidzie¢ wéow-
czas nie byto mozna.

2. Organizacja samorzadu w wyzwolonej Wa
szawie.

Zwycieska ofensywa Armii Radzieckiej i Wojska
Polskiego w styczniu 1945 r. wyrzucita wojska hitle-
rowskie z koszar i fortyfikacji zbudowanych w rui-
nach zniszczonego niemal kompletnie miasta, do kté-
rego natychmiast zaczeta naptywa¢ ze wszystkich
stron kraju wyzuta z calego swego dobytku ludnosc¢.
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Rzad Tymczasowy powotany przez K. R. N. podja}
w dniu 1 lutego decyzje o przeniesieniu stolicy z Lu-
blina do Warszawy i natychmiastowego przystgpie-
nia do odbudowy, obarczajgc tym zadaniem samo-
rzad i powotane przy Prezydencie Miasta Biuro Od-
budowy Stolicy. Na samorzad spadio jednak przede
wszystkim zadanie zaopiekowania sie powracajgca
do Warszawy ludnoscig, jej potrzebami i odbudowg
zniszczonych przedsiebiorstw uzytecznosci publicz-
nej oraz komunikacji. Opanowanie i przestawienie
na tory gospodarki planowej energii, ktéra przeja-
wita ludno$¢ powracajgca i urzadzajgca sie w resz-
tkach ocalatych doméw i ruinach, przy braku do te-
go celu dostatecznie przygotowanego i wdrozonego
aparatu kierowniczego okazalo sile prawie zupetnie
niemozliwe. Energia ta zresztg okazata sie niezwy-
kle prezng i tworczg przy dostosowywaniu do potrzeb
ludnosci doméw, pozostalych po wydzieleniu i za-
jeciu na potrzeby stoteczne (administracja, urzedy,
organizacje polityczne i spoteczne) wszystkich nie-
mal gmachéw o wiekszej pojemnosci lub mniejszym
zniszczeniu.

Mamy wiec do czynienia z dwoma czynnikami
wpltywajgcymi w tym okresie na ksztaltowanie sie
samorzadu stolecznego:

1) mys$I| kierownicza i planujaca, oparta na dos¢
duzej pracy przygotowawczej i siilnej wtadzy cen-
tralnej pod przewodem klasy robotniczej i zorgani-
zowanego przez nig bloku stronnictw demokratycz-
nych;

2) zywiotowa energia masy ludnos$ci pozostawio-
nej indywidualnej przedsiebiorczosci i zaradnosci.

Bezmiar zniszczen i trudnos$¢ sytuacji wymagaly
wykorzystania kazdej sity do odbudowy Warszawy
i zapewnienia ludnosci mozliwych warunkéw by-
towania w ruinach.

Delegacja ekspertow radzieckich, zlozona z naj-
wybitniejszych planistow i technikéw ZSRR, ktéra
przyszta nam wowczas z braterska i nieoceniong po-
moca, reprezentowata i wzmocnita bardzo silnie ten
pierwszy czynnik i zawazyta niewatpliwie na
uksztaltowaniu sie pierwszych zreb6w organizacyj-
nych Zarzgdu Miejskiego. Po przekonsultowaniu
z Prezydentem Miasta schematéw organizacyjnych,
opracowanych przez Kolo Planowania podziemnej
K. R. N. i wzieciu udziatlu w posiedzeniu Rady Na-
rodowej m. st. Warszawy, poswieconemu temu te-
matowi, W. Pronin (Wiceprezes Gosplanu ZSRR, Go-
spodarczego Planu) w ten sposéb ujat w przyjaznych
radach dla organizujgcego sie Zarzadu Miejskiego
m. st. Warszawy schemat jego zestawienia organiza-
cyjnego:

.Na czele Magistratu m. Warszawy stoi prezydent
miasta, ktéory ma przy sobie czterech wiceprezyden-
tow, organizujgcych prace okreslonych dziatéw go-
spodarki miejskiej. Prezydent miasta i jego zastepcy
organizujg i kontrolujg prace resortow miejskich.
Pierwszy wiceprezydent organizuje prace przy od-
budowie m. st. Warszawy (budownictwo). Podlegaja
mu bezposrednio:
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a) ) Biuro Odbudowy Stolicy,

b) przedsiebiorstwa budowlane (zarzgady przedsie-
biorstw),

c) resort przemystu materiatbw budowlanych,

d) resort zaopatrzenia Warszawy w materiaty
budowlane.

Drugi wiceprezydent organizuje prace gospodarki
komunalnej miasta (komunikacja miejska, elek-
trownia, wodociggi i kanalizacja, tgcznos¢ itd.). Pod-
legajg mu bezposrednio:

a) resort komunikacji miejskiej,

b) resort przedsiebiorstw komunalnych miasta
(wodociagi i kanalizacja, gazownia, zaktady oczysz-.
czania miasta, elektrownia),

c) resort drog miejskich, mostow i melioraciji,

d) resort gospodarki mieszkaniowej i hotelowej.

Trzeci wiceprezydent organizuje zaopatrzenie lu-
dnosci, handel i gospodarstwa rolne. Podlegajg mu
bezposrednio:

a) resort handlu i zaopatrzenia,

b) resort gospodarstw rolnych i
nych.

Czwarty wiceprezydent organizuje ochrone zdro-
wia, oSwiate i kulture. Podlegaja mu bezposrednio:

a) resort zdrowia,

b) resort oswiaty,

c) resort kultury i kinofikacji.

Prezydentowi miasta podlegajg bezposrednio:

a) resort planowania i finansow,

b) resort administracyjny,

c) resort bezpieczenstwa i porzadku w miescie”.

terenéw zielo-

Nastepuje szczeg6towe omoéwienie struktury po-
szczego6lnych resortéw, opartych na jednostkach go-
spodarczo wydzielonych (przedsiebiorstwa tru-
sty), podporzadkowanych bezposrednio miastu, oraz
tresci ich pracy.

W resorcie administracyjnym specjalny nacisk jest
potozony na rejestracje, szkolenie i dobieranie kadr
pracowniczych samorzadu, oraz organizacje samo-
rzgdu dzielnicowego. W organizacji gospodarkag ko-
munalnej nie ma wcale przewidzianej aktywnej ro-
li sektora prywatnego z wyjatkiem li tylko rzemio-
sta, handlu i gospodarki mieszkaniowej, nad ktérymi
samorzad sprawuje $cista kontrole.

Opanowanie i nastawienie starego aparatu gospo-
darki komunalnej, ztozonego z urzednikéw niewdro-
zonych do gospodarki planowej miato by¢ zapewnio-
ne przez odpowiedni dobdr i instruktarz kierowni-
kéw resortéw, tgczacych wiedze fachowa z uspotecz-
nieniem i wyrobieniem politycznym. Naptyw starych
urzednikéw miejskich byt w poczatkowym okresie
b. silny i przywracanie ich do stuzby miejskiej, pod
naciskiem zwigzku zawodowego, niemal nieograni-
czone, co przy zmniejszeniu przeszio o potowe ludno-
$§ci miasta, utracie lub zmniejszeniu wskutek prze-
zy¢ wojennych zdolnosci do pracy, powodowaé mu-
siato znaczne przerosty administracyjne.

Ogodlne ustawienie organizacyjne Zarzadu Miej-
skiego Stolicy odbyto sie wiec pod wplywem domi-
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nujacym przestanek gospodarki planowej, wowczas
gdy w innych miastach proces ten nie zostat tak da-
leko posuniety i nie spowodowat ogdlnego przepra-
cowania w komérkach centralnych (Mitn. Admini-
stracji Publicznej) nowych zasad gospodarki budze-
towej i zakresu dziatalnosci samorzadu.

Opisany wyzej schemat organizacyjny zostat przy-
jety z pewnym ograniczeniem liczby resortéw.
Bledem niewatpliwym okazalo sie nadanie zbyt
szerokich uprawnien kierownikom resortow i wig-
czenie ich do skiadu Kolegium Zarzgdu Miejskiego
(tawnicy), oraz zbytnia rozbudowa podlegtych resor-
tom wydziatlbw administracyjnych. Sprzyjata temu
btedowi organizacyjnemu staba obsada wiceprezy-
dentéw (wg. klucza partyjnego) i zachowanie upraw-
nien naczelnikow wydziatdw. Resorty zamiast sko-
masowania dawnych wydziatéw staly sie zbednym
ogniwem posrednim, ograniczajgcym odpowiedzial-
nos¢ i wtadze wiceprezydentéw.

Réwnolegle do ustawienia Zarzadu Miejskiego od-
bywato sie ksztattowanie organ6éw Rady Narodowej

st. Warszawy. Po oswobodzeniu lewobrzeznej
Warszawy w styczniu 1945 r. uzupetnita ona swoje
szeregi cztonkami z okresu konspiracji i dokomple-
towata swoj stfiad zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze-
sia 1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych do 120 cztonkéw. Rada Stoteczna powo-
tata Prezydium w sktadzie 5 cztonkéw i 12 komi-
sji kontrolujgcych, planujgcych i opiniujacych dzia-
talnos¢ wtadz miejskich i organizacji spotecznych
w poszczegolnych dziedzinach. Sg to komisje: admi-
nistracyjna, kontroli, finansowo-gospodarcza, mie-
szkaniowa, zaopatrzeniowa, zdrowia i opieki spotecz-
nej, osSwiaty i kultury, przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej, komunikacyjna, rolna, bezpieczenstwa
i porzadku, planowania.

Projektowany poprzednio (wg. Kota Planowania
K. R. N.) podziat czesciowo tylko zniszczonej War-
szawy o0 ok. 1 miln. ludno$ci na 10 dzielnic ulegt
zmianie: utworzono 6 dzielnic (starostw grodzkich),
z czego 2 na Pradze i 4 w Warszawie lewobrzeznej.
Dziatajace w pierwszym okresie po wyzwoleniu ko-
mitety obywatelskie zostaly przeksztalcone w rady
dzielnicowe, jako organa samorzadu lokalnego, skia-
dajace sie z 32 do 48 cztonkéw. Prace swoje wyko-
nywujg rady dzielnicowe przez prezydia i komisje:
ogo6lng, lokalowg, aprowizacyjng, zdrowia i opieki
spotecznej, oswiatowg. Podbudowag rad dzielnico-
wych i najnizszym ogniwem samorzadu stotecznego
sg komitety blokowe kolonialne, wybierane przez
ludno$¢ pracujgca zespotu domoéw mieszkalnych,
uczacych od 500 do 1.000 mieszkancow.

3. Usprawnienie
rzadu.

pracy i

Praktyka okresu trzyletniego pracy i rozwoju sa-
morzagdu m. st. Warszawy wykazata caly szereg bie-
déw i niedociggnie¢. Zarysowaly sie one szczegoélnie
wyraznie w Swietle krytyki i samokrytyki, przepro-
wadzonej w wyniku uchwat plenum lipcowego i sier-
pniowego KC PPR i podobnych uchwat CKW PPS,,

reorganizacja samo-
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oraz akcji przygotowawczej do Kongresu Zjednocze-
niowego obu partii robotniczych. Czynnikami sprzy-
jajacymi gruntownemu przegladowi dotychczasowej
gospodarki samorzadu staly sie réwniez: kontrola
budzetow samorzgadowych na rok 1948 i rok 1949 ze
strony Kancelarii Rady Panstwa, oraz zainicjowana
przez Rade Panstwa akcja doraznej poprawy wa-
runkow bytu robotniczego w wiekszych miastach
i osrodkach przemystowych Polski w IV kwartale
biezgcego roku.

Wspomniany wyzej czynnik zywiotowosci, dopusz-
czony w szerokim zakresie do odbudowy miasta i zy-
cia gospodarczego Stolicy prowadzit konsekwentnie
do coraz szybszego roOznicowania klasowego spote-
czenstwa i wzrostu sily elementow kapitalistycz-
nych. Zbyt mata czynnos$¢ przedstawicieli klasy ro-
botniczej w samorzgdzie miejskim i spowodowane
tym rosnace zaniedbania w obstudze potrzeb ludnosci
robotniczej Stolicy, powieksza jeszcze fakt duzej li-
czebnosci elementu urzedniczego, wyraznie uprzywi-
lejowanego pod wzgledem mieszkaniowym i czesto
nie cofajagcego sie przed wspodlnotg intereséw z ele-
mentami kapitalistycznymi przy odbudowywaniu do-
mow, przeprowadzaniu wylgczen spod przepisow
0 publicznej gospodarce lokalami itp.

Aktywnos¢ i czujnos¢ czynnika spotecznego, czton-
kéw Rady Narodowej i rad dzielnicowych, wobec
zachodzgcych procesow okazaly sie niedostateczne.

Wspomniana akcja krytyczna i samokrytyczna
w partiach robotniczych przyczynita sie do gtebokie-
go wstrzasu i zrywu aktywnos$ci oraz gruntownej
rewizji pracy w calym aparacie samorzadowym
Stolicy. Nastepuje odnowienie skiadu dzielnicowych
rad narodowych, uaktywnienie i nastawienie na wy-
petnianie swych zadan w stosunku do ludnosci robot-
niczej przez komitety blokowe, rewizja i gruntowne
przeorganizowanie pracy Rady Narodowej m. st.
Warszawy i wszystkich jej komisji. Samorzad sto-
teczny wycigga wnioski ze swych dotychczasowych
btedéw, krzepnie i rozwija sie, pogtebia swa prace,
skierowuje swojg uwage na rozwdj elementéw go-
spodarki planowej prowadzonej zgodnie z wytycz-
nymi historycznego manifestu K. R. N. w interesie
mas pracujacych stolicy i jej klasy robotniczej prze-
de wszystkim. Akcja doraznej poprawy warunkow
bytu robotniczego w Warszawie uaktywnita szerokie
rzesze dziataczy samorzagdowych i szerokie kota lud-
nosci we wszystkich dzielnicach. Czyn Kongresowy,
gtebokie zrozumienie doniostosci odbywajgcego sie
aktu zlikwidowania wieloletniego roztamu w ruchu
robotniczym, wciagnat, przyktadem goérnikéw z Za-
brza, szerokie rzesze pracownikow samorzgdowych
do akcji wspéizawodnictwa pracy, wciggnat trwale,
tamigc dotychczasowe opory i zastrzezenia.

Jednoczesnie i rownolegle nastepujg zmiany i sto-
pniowe usprawnienie pracy i w aparacie wykonaw-
czym samorzadu stotecznego.

Likwidacja tzw. resortow, jako posredniego ogni-
wa, komasacja wydziatow i stopniowe podnoszenie
ich do roli, jakg beda musialy' spetnia¢ przy nalezy-
tej obsadzie w planowej gospodarce miejskiej, reor-
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ganizacja i stopniowe usprawnianie pracy przedsie-
biorstw, konsekwentna likwidacja przerostow ad-
ministracyjnych i — co nie mniej wazne — Kkrze-
pniecie i wzrost operatywnos$ci organu kierownicze-
go Zarzagdu Miejskiego (5-osobowe Kolegium ztozo-
ne z prezydenta i wiceprezydentow) — dajg gwaran-
cje silniejszej niz dotychczas witadzy administracyj-
nej.

Budzet zwyczajny samorzgdu stolicy opiera sie co-
raz mocniej na wptywach wiasnych. Preliminowane
na rok 1948 dochody wiasne zostang osiggniete
w 155%. Budzet inwestycyjny samorzgdu stanowi

LUDWIK CZTTCALtA

Przewodniczacy

Woj. R. N. w Lublinie
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coraz wiekszy odsetek w ogdélnym planie inwesty-
cyjnym odbudowy Stolicy. Czasowe przejecie przez
Ministerstwo Odbudowy gtdbwnej gestii w organiza-
cji odbudowy Warszawy moze juz ustgpi¢ miejsca
stopniowemu coraz wiekszemu koncentrowaniu od-
powiedzialnosci za te odbudowe i rozbudowe, jej
planowanie i realizacje na organach samorzadu sto-
tecznego. Samorzad Stoteczny coraz mocniej wigze
sie z og6lng aparaturg gospodarki planowej w Pol-
sce, wstepujacej twardg stopg na droge do socjaliz-
mu, zgodnie z podstawowymi zadaniami, proklamo-
wanymi przed 5 laty przez Krajowg Rade Narodowa.

Wspomnienia ,,ROwnego" z pierwszej konferencji
organizacyjnej] Wojewddzkie] Rady Narodowej
Lubelskiej

Podajemy ponizej historie powstania Lubelskiej Wojew6dz-
kiej jRady Narodowej jako pierwszej podziemnej woj. rady
w Polsce, ktéra polozyda duze zastugi dla organizowania
i utrzymywania polskiej partyzantki walczacej z Niemcami
w Lubelszczyznie.

Krajowa Rada Narodowa znalazta w Lubelszczyz-
nie grunt przygotowany. Z ramienia jej przybywa tu
Kazik" (Kazimierz Sidor) mtody cztowiek o ciem-
nych oczach i pociggtej twarzy, w charakterze
dowdédcy. Objezdza on teren razem z ,Pielgrzy-
mem“ — ,Marianem* (Marian Czerwinski) i ,Tyfu-
sem”“ w celu zorganizowania Wojewo6dzkiej Rady Na-
rodowej. Dociera do organizacji politycznych, do
przedstawicieli r6znych zawodéw — ludzi cieszgcych
sie uznaniem swego otoczenia. Stowa jego stajg sie
hastem, na ktére juz od dawna czekano.

Pierwszy zjazd naznaczono w Kaznowie, pod lasem
brzostowskim, w domu gospodarza Sidora, dalekiego
kuzyna ,Kazika“. Z powodu jednak pacyfikacji po-
tudniowych terenéw Lubelszczyzny nie mogli przy-
by¢é na zjazd przedstawiciele tych stron. Z péinoc-
nych terendw stawili sie prawie wszyscy. Zebrani
w chacie: ,Kazik", ,mjr. Mietek" (mjr Moczar),
.,Gruby Jan“, ,Leon" (Zygmunt Gotawski), ,Lech”
(Bolestaw Kwiatek), ,Rowny“ (Ludwik Czugata)
i ,Stawa“ (Bronistawa Czarnotéwna) czekali do
zmroku. Ostatecznie zjazd do skutku nie doszedt

Na miejsce drugiego zjazdu wybrano Rudke Ki-
janska w pow. lubartowskim, gdyz okolice jej bytly
stosunkowo mniej dostepne dla Niemcoéw. Wyznaczo-
no dzien 18 lutego 1944 r., godziny wieczorowe.

Chata Ignacego Kasperczuka stoi na uboczu. Wy-
brano ja, gdyz gospodarz byt powszechnie uwazany
za cztowieka pewnego, syn jego nalezatl do partyzant-
ki, miejsce za$ byto nader dogodne.

Stara, biata i uboga chata, stomg kryta, sktada sie
z czterech izb przedzielonych sienig. Przed chatg

malenki ogrodek, w ktorym wysmukla sosna trzyma
straz.

Dzien jest jasny, pogodny i do$¢ mrozny. Wschodni
wiatr zasypuje po kazdym przejezdzie koleiny i $lady
kopyt konskich. Wychodze czesto na dwor, popatrzec
jaka droga, poniewaz dzi$ o godz. 4-ej po potudniu
wyjezdzamy od ,Stawy“ na pierwsze posiedzenie Ra-
dy. Przed godzing 4-tg jestem juz u ,Stawy", gdzie
zastaje ,Leona“, ,Szymona“ (Wactaw Bonat) i ,Ha-

line* (Anna Gadzalanka) Wkrétce wsiadamy do
san i kierujemy sie wszyscy do Rudki Ki-
janskiej. O zmroku zaczyna sie $niezna zadymka

i droge trudno rozpoznaé, lecz kon zna jg dobrze
i idzie pewnie. Zaczynamy zartowac¢, ze szwaby —
cholery predzej ztapig guza,niz nas dziswysledza. Je-
steSmy zadowoleni z pogody, poniewaz pludry ,szko-
py“ na wywiady w teren nie wyjadg. Kto$ opowiada,
ze sg pomysine, pewne wiesci z za Bugu. Przez nasze
lasy parczewskie i Ostrow prowadzi staty szlak ko-
munikacyjny partyzantek sowieckich i naszych kon-
taktéw z Armig Polskg w Zwigzku Radzieckim. Nie-
bawem ma juz nastapi¢ powazna ofensywa, ktéra be-
dzie ostatnig na polskiej ziemi. Nareszcie skonczy sie
straszna meka naszego narodu, przestanie dymi¢ Maj-
danek, ustang pacyfikacje i tapanki. Ale musimy zdo-
by¢ sie na wielki czyn — przygotowaé sie do szero-
kiej akcji zbrojnej na tytach swych ciemiezycieli
i w odpowiedniej chwili wymierzy¢ im potezny cios.
To jest jeden z celow dzisiejszej konferencji na kt6-
rej powotamy do zycia nowa demokratyczng, naj-
wyzszg wtadze w naszym wojewddztwie — Woje-
wodzkg Rade Narodowg. ,Oby dzisiejszy zjazd do-
szedt do skutku“ — wzdycha kto$ z jadacych. Wtem
z oddali dochodzi szczekanie psow. ,A wiec jestesmy
juz blisko wioski i celu® — zauwaza ,Stawa"“. Szcze-
kanie psow staje sie coraz glosniejsze i natarczywsze.
Wtem migneta przed nami sylwetka chaty, jednej
i drugiej. Jestesmy juz we wsi. Halasliwe psy doska-
kujg do naszych koni. ,Jako$ pieski niezbyt przy-



Nr 1 — 2 (139 — 140) Rada

jaznie nas witajg® — moéwi) ,Szymon“. ,Wida¢ czuja
niezwykta wage naszego przedsiewziecia, albo chcg
nas ostrzec przed niebezpieczenstwem“ — dorzuca

,Stawa“.

Wtem ,Szymon“ trgca w bok furmana i méwi péi-
glosem:

.Stop! zajezdzajcie na lewo w podwdrze”. Po chwi-
li jestedSmy juz na obszernym podwdrzu. StaneliSmy.
Na dworze ciemno, $nieg proszy.

W poblizu sahn ukazuje sie jaka$ postaé, ktdra
wskazuje, gdzie z konmi zajecha¢. Zastanawia mnie
cisza. Nagle z gitebi podwérza dochodzi $ciszone
szczekanie psa. Zrozumiatem. Przezorni gospodarze
zamkneli psa, aby niepotrzebnie nie czynit hatasu.

Na podwérzu ukazuje sie ,Kazik", ktdry zaprasza
nas do chaty. Przed wejsciem spotykamy dwéch uz-
brojonych partyzantéw, ktoérzy salutujg. Szybko
przechodzimy sien, kuchnie i niie witajgc sie z do-
mownikami, wchodzimy do nastepnego pokoju.

Izba dos¢ duza. o trzech oknach, zastonietych fi-
rankami. Szyby zamarzniete, umeblowanie skromne.
W jednym rogu przy $cianie sofa, imitujaca kanape,
w drugim maszyna do szycia, pod oknami na pétkach
kwiaty, na $cianie lustro, na $srodku duzy stét, a doo-
kota niego krzesta. Karbidowa lampa na stole z pyka-
qu(;{))//m ptomykiem stabo osSwietla izbe, zwtaszcza jej

Funkcje gospodarza peini ,Kazik", zapraszajgc nas
do zrzucenia ciezkich okry¢ i do zajecia miejsc.
Drzwi znéw sie otwieraja, do izby wchodzi kilka
0s6b. Po przywitaniu sie i wymianie paru stow loku-
si(? Jak kto moze, jedni na sofie, inni na krze-
®acm Ale zaraz na wstepie lampa ptata figla. Migo-
tliwy ptomien karbidowego palnika przygasa i wresz-
cie gasnie zupetnie. Po chwili do izby znéw wniesio-
no S$wiatto i ,Kazik" przystepuje do otwarcia
Zjazdu.

Na wstepie w gorgcych i zyczliwych stowach wita
zebranych. Z kolei rzeczowo i obrazowo przedstawia
obecne potozenie naszego kraju i Lubelszczyzny,

o adnie omawia stosunek bylego rzadu sanacyjno-
zonowego do klasy robotniczej, nedze rzesz pracujg-
yc i przemozny wplyw obcego kapitatu na rzad, na

ewne rzng i zagraniczng polityke naszego Panstwa.

i ri astepniie =Kazik“ bierze ze papiery
Rad®° Nar6do ~°jSem oc*czytude Tymczasowy Statut

stotu

d*kusja® 31*1 nastypuje diuga i ozywiona

tii~ f* rePrezent°wanych grup spotecznych, par-

skitari-,2y<;zrWeb! organizacji i instytucji spotecznych
daja kolejno deklaracje.

.zebran.ych zwracaja sie do tych, ktorzy
Rade samej trosce o nardéd powotali Krajowga
w Darn3+<'0Wag' 1 tak Samo iak oni w Warszawie
daleko etng n°C sylwestrowg, wybiegajac myslag
nig ,» Poza .chwile biezgca, obejmowali wyobraz-
Pier-«aeiStnieigce ieszcze rady wojewddzkie. Dzi$
o0 m SZi zr°dzona Rada Wojewddzka troszczy sie

P°w°tanie rad terenowych.

Radv gruntownym zapoznaniu sie z prasa Krajowej
arodowej, ktora z jednej strony oswietla sy-
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tuacje polityczng, dajgc wskazéwki do dalszego po-
stepowania, z drugiej za$ jest materiatem do rozwi-
niecia dziatalno$ci na wtasnym terenie — przystapili
obecni do ztozenia $lubowania.

Wazny to i pamietny moment. Oto kazdy sam
z wtasnej woli daje sobie nakaz wewnetrzny, ktéry
jest stwierdzeniem wobec siebie samego i sSwiadkow
jego dotychczasowej gotowosci do peinej oddania
pracy konspiracyjnej. Jest to potezny wezet organi-
zacyjny.

Chwieje sie i kaprysi ptomieh lampy. Diugie cie-
nie biegna po Scianie.

Padajg w cisze stowa S$lubujacego:

.Ja, cztonek Lubelskiej Wojewddzkiej Konspiracyj-
nej Rady Narodowej, syn Narodu Polskiego, cierpig-
cego barbarzynska niewole niemiecka, $lubuje uro-
czyscie poswieci¢ catkowicie swoje zdolnosci rze-
telnej pracy, wedlug mego witasnego rozumowania
i zgodnie z sumieniem, nad kierowaniem losami Na-
rodu w walce o Wolng, Niepodlegta, Demokratycz-
na Polske.

Wobec niebezpieczenstwa grozgcego ze strony oku-
panta hitlerowskiego i wystugujacych sie mu zdraj-
cow polskich obowigzki swe peini¢ bede z zachowa-
niem bezwzglednej konspiracji, w poczuciu odpowie-
dzialnosci przed Narodem Polskim*®.

Zbieg okolicznosci chciat, ze przyjmujg $lubowa-
nie S$ciany wiejskiej, chtopskiej chaty, petne znoju,
trudu  codziennego, krzgtaniny gospodarskiej.
W chiopskiej chacie, pod stomiang strzecha, narodzi-
ta sie pierwsza Wojewddzka Konspiracyjna Rada
Narodowa w Polsce, najwyzsza reprezentacja spote-
czenstwa i organ kierowniczy calego wojewddztwa.

Z kolei przystgpiono do wyboru Prezydium i roz-
dzielenia funkcji. Przewodniczgcym Woj. R. N. zostat
.Kazik , zastepca jego ,Leon“. Na dalszych cztonkow
Prezydium powotano ,Haline“, ,Réwnego“ i ,Sta-"
we“. Funkcje sekretarza objgt ,Lech”, a referat pra-
sowy ,Halina“. Pozostali cztonkowie mieli sie za-
bra¢ do organizowania terenowych rad.

Nastepnie szczeg6élowo omowiono plan dziatania na
najblizszy okres. Postanowiono potozy¢ nacisk na
usprawnienie organizacji rad terenowych nizszych
szczebli oraz nawigzac¢ lub wzmocnié, o ile juz istnie-
je, kontakt z poszczegélnymi ugrupowaniami spotecz-
nymi w celu catkowitego zmobilizowania i wciggnie-
cia do akcji obozu demokratycznego. Cate spoteczen-
stwo ma by¢é natychmiast poinformowane o powsta-
niu Woj. R. N. W zwigzku z tym pozostalo jeszcze
opracowanie odezwy.

Wszyscy bierzemy papier®* — moéowi ,Ré6wny*

.1 kazdy od siebie pisze projekt*. Po 15 minutach
Przewodniczacy odczytuje swoéj projekt deklaracji.
Uzupeiniamy i poprawiamy wszyscy. Praca idzie
sktadnie. Po kilku minutach juz mamy cato$¢. Prze-
wodniczgcy jeszcze raz odczytuje. Jednogtos$nie
przyjmujemy.

Lampa znéw zaczyna gasnac.
Swiecy, ale za okupacji Swiecy
Swieca.

Przewodniczgcy podaje do wiadomosci, ze zaraz
bedzie podany positek, ktéry nam sie stusznie nalezy.

Gospodarz szuka
trzeba szukaé ze
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Kto$ spojrzat na zegarek i komunikuje: ,godzina dru-
ga po p6inocy“. Jednak zmeczenia nie czujemy.

Lampe udaje sie jako$ naprawi¢ i na stole ukazujg
sie dwie misy jajecznicy, chleb i herbata z sokiem.
Dosy¢ tapczywie rzuciliSsmy sie na jadto. Przy posit-
ku robi sie wesoto. Dowcipy na temat szwabdéw sy-
pia sie jak z rekawa.

Pozostato juz tylko jedno — napisac ii podpisa¢ pro-
tokét. W wolnych wnioskach postanowiono: sekretarz
pozostaje i pisze do rana protokét, a reszta do godzi-
ny 6-ej rano rozejdzie sie po kwaterach na spoczy-
nek. O godzinie 6-ej wszyscy podpisuja protokot
i rozjezdzajg sie. Nilkt przeciw takiemu projektowi
nie oponowat. Partyzanci rozprowadzili nas po kwa-
terach. Ja, ,Szymon“ i ,Bolek" pozostajemy _na
miejscu. Gospodarz przynosi dwa snopy stomy i za
pare minut juz wszyscy $pimy.

Na dworze rozjasnito sile, kiedy ,Szymon“ nas
obudzit. Niedtugo przyniesiono do podpisu protokot.

Ten protokét pierwszego konspiracyjnego zebrania
organizacyjnego Wojewddzkiej Rady Narodowej zo-
stal podpisany przez Przewodniczacego ,Kazika“,
protokolanta ,Lecha“ oraz przedstawicieli: Stron-
nictwa Ludowego — ,Haline“, Batalionéw Chiop-
skich — ,Leona“, Zwigzku Pracownikow Umysto-
wych — ,Bolka“ (Bolestaw Pawtowski), Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego — ,Réwnego”“, Zwigzkoéw
Zawodowych — ,Mariana“, Polskiej Partii Robot-
niczej — ,Lecha”“, Spéidzielczosci i ZPMD ,Stawe*“,
w imieniu Gwardii Ludowej podpisat ,Kazik".

Uchwalong na zebraniu Deklaracje podpisali: Prze-

wodniczacy ,Kazik“ i sekretarz Woj. L. R. N.
,Stawa“.

Po $niadaniu rozjezdzamy sie. Krotka chwila zgiet-
ku w chacie — to wszyscy pokrzepieni spoczynkiem

i $niadaniem $pieszg do domu. Jeszcze chwila, ostat-
nie skrzypniecie i zalega cisza.

PIERWSZE KROKI
KONSPIRACYJNEJ RADY WOJEWODZKIEJ

Byty to kroki na petnym grozy i niebezpieczenstw
terenie. Znaczyly po sobie krwawy $lad ii rzucaty
cien krzyzy, a jednak mozolnie a nieustepliwie pro-
wadzity wcigz naprzad.

Powotana do zycia Rada Wojewodzka staje sie naj-
wyzszg wiladza i reprezentacjg calego wojewodztwa.

Spoczely na niej rozlegte obowigzki i odpowiedzial-
nos$¢, nie w mniejszej zas mierze spietrzyly sie przed
nig trudnosci. Mozna je z grubsza podzieli¢ na trud-
nosci natury zewnetrznej i wewnetrznej.

Pierwsze wyptywaly z ogdlnego potozenia kraju.
Teror hitlerowski — egzekucje, pacyfikacje, wiezie-
nia, obozy koncentracyjne, tapanki, rewizje — spy-
chaly akcje oporu gieboko w podziemia. O rozwija-
niu jakiej badz dziatalnosci mogta by¢ mowa jedynie
pod warunkiem $cistej konspiracji. Konspiracja sama
w sobie jest juz rzecza trudng. Nieudolnie prowadzo-
na, przy najlepszej woli swych cztonkéw grozi naj-
gorszymi nastepstwami. llez wiec energii pochtaniata
konieczno$¢ ciagtego udoskonalania systemu konspi-
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racyjnego,
i bacznosci.

Ale od tych zewnetrznych, narzuconych przez nie-
miecka okupacje trudnosci nie mniejsze byly przesz-
kody natury wewnetrznej, czyli wyplywajgce z na-
stawienia czesci spoteczenstwa.

Odtam ten od r. 1939 zwigzal wszystkie swoje na-
dzieje z rzgdem londynskim, ustosunkowat sie nato-
miast nieufnie do sojuszu ze Zwigzkiem Radzieckim,
a tym samym do organéw reprezentujacych ten kie-
runek polityczny. Poniewaz- spora cze$¢ spoteczen-
stwa polskiego byta orientacji ,londynskiej“, trud-
na byla poczatkowo rola Wojewodzkiej Rady Na-
rodowej. Nalezalo przekona¢ niechetnych o na-
szej stusznosci i pociggngé ich do swych szere-
géw. Nalezalo wypowiedzie¢ walke zakorzenionym
w psychice wielu Polakéw uprzedzeniom do wschod-
niego sasiada i umiejetnie jg przeprowadzi¢. Te trud-
nosci natury wewnetrznej byly tym wieksze, ze me
wszyscy sposréd niechetnych poprzestawali na teorii.
Byli i tacy ktorzy, pod wptywem nienawisci do no-
wego kierunku nie cofali sie nawet przed bratobdj-
stwem.

Zjednoczenie rozbitego spoteczenstwa na terenie
Lubelszczyzny spoczelo na barkach Rady. Deklaracja
Rady Wojewo6dzkiej opracowana na pierwszym ze-
braniu organizacyjnym, ktorej celem byta konsolida-
cja calego spoteczenstwa, obiegta wojewoddztwo
w brzmieniu nastepujgcym:

Deklaracja.

.Zbroczona krwig Narodu Polskiego i zdeptana
przez zbrodniczego okupanta hitlerowskiego Ziemia
Lubelska z radoscig wita powstanie Krajowej Rady
Narodowej i inicjatywe tworzenia rad terenowych
ztozonych z przedstawicieli organizacji demokratycz-
nych.

Zebrani na plenarnym posiedzeniu Wojewodzkiej
Rady Narodowej przedstawiciele Stronnictwa Ludo-
wego, Batalionéw Chiopskich, Zwigzku Nauczyciel-
stwa Polskiego, Zwigzku Pracownikow Umystowych,
Spoidzielczosci, Polskiej Partii Robotniczej, Ar-
mii Ludowej, Zwigzkéw Zawodowych — postana-
wiajg wszystkie swe sity wytezy¢ w celu zjednoczenia
spoteczenstwa polskiego Lubelszczyzny do walki
z barbarzynskim najezdzcg niemieckim.

Przedstawiciele wymienionych organizacji wzywa-
ja wszystkie warstwy i ugrupowania spoteczne i po-
lityczne do podjecia wspoélnej walki az do ostateczne-
go zwyciestwa.

Cztonkowie Wojewddzkiej Rady Narodowej Ziemi
Lubelskiej potepiaja haniebng akcje wszczynania
walk bratobdjczych inspirowanych przez reakcje
i niektore wsteczne czynniki z Armii Krajowej.

Cztonkowie Wojewo6dzkiej Rady Narodowej uwa-
zajg za stuszny stosunek do zagadnien polityki zagra-
nicznej i spotecznej, ustalony i realizowany przez
Krajowg Rade Narodows.

Wojewodzka Rada Narodowa ze wzgledu na wy-
jatkow g sytuacje Lubelszczyzny apeluje do Krajowej
Rady Narodowej o zwrécenie sie do panstw sprzy-
mierzonych o pomoc, w broni, co utatwi nam prowa-
dzenie skutecznej walki z okupantem.

ktory wymagat stalego napiecia uwagi
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ze dla
rozwojowej

Wojewoddzka Rada Narodowa podkresla,
Polski, ktéra idzite, nie ma innej drogi
poza drogg demokraciji.

Zebrani na plenarnym posiedzeniu Wojewodzkiej
Rady Narodowej postanawiajg dotozy¢ wszelkich sta-
ran, nie zatujac trudu i szczerych wysitkéw, by zor-
ganizowaé¢ wszystkie sity Lubelszczyzny do wywal-
czenia Wolnej, Suwerennej, Niepodlegtej Polski Lu-
dowej“.

Wojewb6dzka Rada Narodowa
Przewodniczacy (—) ,Kazik*

Sekretarz (—) ,Stawa“

Wydanie Deklaracji jest pierwszym krokiem Lu-
belskiej Konspiracyjnej Wojewddzkiej Rady Naro-
dowej, lecz poza pokonaniem przedstawionych wyzej
przeciwnosci, staneto przed nig nie mniej wazne za-
danie — stworzenia sity zbrojnej do walki z okupan-
tem i zdobycia finansow, bez ktdrych trudne byto
prowadzenie szerzej pojetej dziatalnosci.

Lubelska Konspiracyjna Rada Wojewédzka w cig-
gu pieciu miesiecy swej dziatalnosci zdotata uporac
sie z najwiekszymi trudno$ciami. Potrafita tak sie
zakonspirowaé, ze mimo ofiar i strat w najwiekszym
liczbowo sktadzie dotrwata do dni wyzwolenia. Swo-
ja wartoscig moralng pociggneta ku sobie wielu po-
czatkowo obojetnych i nieufnych, tworzac wsréd spo-
teczenstwa jednolity front. Zorganizowata Armie Lu-
dowg, czesciowo z oddziatéw B. Ch. i G. L., czescio-
wo mobilizujgc nowy materiat ludzki. Zdobyta fi-
nanse, coprawda w zbyt skromnej jak na wszystkie
potrzeby ilosci, ale rozporzadzajac nimi racjonalnie,
potrafita opedzi¢ potrzeby najwazniejsze.

Wspotpraca miedzy Woj. R. N, a przywodcami
A. L. byta bardzo $cista. Dowodcy oddziatéw kon-
spiracyjnych, a takze tgcznik z Konspiracyjnej Kra-
jowej Rady Narodowej, brali czynny udziat we
wszystkich posiedzeniach Rady Lubelskiej.
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Z powodu statego miejsca zamieszkania cztonkéw
Woj. R. N. oraz rozrzucenia oddziatéw partyzanckich,
wytworzyty sie dwa najwieksze centra i ogniska pras-
cy — Ostréw Lubelski i jego okolice, gdzie w lasach
parczewskch koncentrowaly sie najwieksze sity woj-
skowe, i Rzeczyca w pow. krasnickim, gdzie party-
zanci grupowali sie w lasach lipskich.

Rada Wojewoddzka stworzyta swojg wtasng kase. m—
Fundusze czerpata z czterech zrédet: 1) z subwencji
Konspiracyjnej Krajowej Rady Narodowej, 2) z sum
zdobytych na wrogu przez oddzialy Armii Ludowej,
3) z dobrowolnych ofiar cztonkéw Rady i spoteczen-
stwa, 4) z naktadanych kontrybucji na ludzi wystu-
gujacych sie okupantowi. Kontrybucje $ciggano dro-
ga nakazow ptlatniczych.

Zdobyte fundusze pozostawaly w rozporzgdzeniu
Prezydium, a mianowicie — przewodniczacego Ra-
dy Wojewddzkiej, wiceprzewodniczacego, sekretarza
i skarbnika. Wplywy w stosunku do potrzeb byty zni-
komo mate.. Rozchodowano je zasadniczo na trzy ce-
le: 1) na propagande wsrdd szerokich mas spoteczen-
stwa, 2) na pomoc sanitarng tak oddzialom wojsko-
wym, jak i ludnosci cywilnej, ktdra poniosta straty
z rak Niemcow, 3) na organizowanie i zasilanie w nie-
zbedny sprzet bojowy oddziatow partyzanckich.

Wszelka prowadzona rachunkowos$¢, podobnie jak
prasa propagandowa, byta przechowywana w miej-
scach zakonspirowanych, ktére nalezalo stale zmie-
nia¢. Czesto tez ginety na posterunku jednostki, kt6-
rych pieczy powierzone byly dokumenty, a wraz
z ich $miercig, aresztem, rewizjg ginety réwniez
wszystkie rachunki. Z tego tez wzgledu nie sposob
jest przedstawi¢ jakie$ ciggte zestawienie kasowe.

Dzi$ w wolnej, demokratycznej Polsce, wsréd na-
watu legalnej i bezpiecznej, lecz wcigz bardzo wyte-
zonej pracy, ogladamy z perspektywy 5-ciu lat dzia-
talnos¢ tamtej Konspiracyjnej Rady. Dziatalnos¢
niebezpieczna, twarda i ofiarng, ktéra wydata owoce.

Poczatki Woj. Lodzkiej Rady Narodowej

Trzy rozmowy z zalozycielami '

przeprowadzita Danuta Sokotowska

t6dz — budynek OKZZ — ogdlnopolska narada
wigzku Zawodowego Wtltokniarzy. Ob. Burski referu-
je Projekt nowej umowy zbiorowej widkniarzy. Sadzac
z ebjetosci notatek, — nie tak predko bedzie mozna do-
wiedzie¢ sie od jednego z zatozycieli Wojewddzkiej Ra-
ngécl\ilarodowej — szczegOidbw jego okupacyjnej dziatal-

obec tego szukamy innych drég. ,Inna droga“ wie-
zie do gabinetu obecnego przewodniczgcego Wo0j.RN.—
0 m Sochy-Domagalskiego. W pieknym patacu, nalezg-
eym dawniej do fabrykanta t6dzkiego — Poznanskie-

‘ w obecnej siedzibie Woj.R.N. wstaje jak zywe
spomnienie tych pierwszych dni, pierwszych bohater-
ski’ Wys*"k°w budowania gmachu panstwowosci pol-

» — W maju 1944 zostalem przez Okregowy Ko-
mitet P. P. R. delegowany na teren powiatu ra-
domszczanskiego w woj. t6dzkim — do prac zwig-
zanych z tworzeniem wojewddzkiej, powiadwych
i gminnych rad narodowych. W pierwszych dniach
czerwca odbyla sie konferencja wstepna z przed-
stawicielami S. L. i R. P. P. S. w Radomsku, ale nie
doszto do zadnych konkretnych rezultatéw. Jeszcze nie
wszystkie ugrupowania otrzymaty instrukcje od swoich
wiadz. Po zmianie na stanowisku sekretarza Okre-
gu — gdy funkcje te objagt tow. ,Julian“ (Burski) kto-
ry przywiozt instrukcje Krajowej Rady Narodowej —
zmobilizowali§my Czestochowe, Radomsko, Piotrkow..”

— Jaka date mozna wiec uwazaé¢ za ,historyczng“ dla
konspiracyjnej Wo0j.R.N.?

— Daty tej nikt z nas nie zapomniat. W dniu 30 lip-
ca 1944, w lesniczowce koto wsi Wygoda — odbylo sie
pierwsze posiedzenie. Bylo nas 28 — 30 os6éb. Obrady
ubezpieczat batalion Gwardii Ludowej im. gen. Bema;
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jego dowddca, major ,Kruk“ mogitby opowiedzieé
o symbolicznym a niebezpiecznym zakonczeniu tej na-
rady.

Zap'sujemy wiec adres mjr. Kruka, ktory teraz pra-
cuje w todzi, juz po cywilnemu, jako Jerzy Stelak.

— A jak sie ukonstytuowato Prezydium Wojewo6dz-
kiej Rady?

— Przewodniczgcym zostat ob. Dab-Kociot, zastepca
ob. Burski, sekretarzem ob. Socha-Domagalski, czton-
kami: przedstawiciel Str. Ludowego i mjr. Boruta. Pre-
zydium odbylo posiedzenie w tydzien pd&zniej; rozpa-
trywano sprawy zwigzane z akcja bojowg, z tworze-
niem garnizonéw bojowych, sprawy finansowe, wydaw-
nicze...

— Moze posiada Pan egzemplarz okazowy tego wy-
dawnictwa?

— Niestety nie. Wszystkie historyczne dokumenty
oddalismy do Instytutu Historii Najnowszej. Ale naj-
lepszym informatorem o naszym ,Informatorze“ bedzie
ob. Burski. Przypominamy sobie o trwajgcym w tej
chwili zebraniu witdkniarzy, wiec zadajemy ostatnie py-
tanie.

— Jakie gminne rady narodowe pracowaly najwy-
datniej? Czy ci ,poczatkowi“ dziatacze pozostali do dzi$
czynni w pracy rad?

— Na terenie radomszczanskim dobrze pracowata
gminna rada w Kobielach, Gidlach, Wielgomiynach.
Wielu z 6wczesnych dziataczy pozostato do dzi§, zaréwno
na terenie rad gminnych jak i w skiladzie samej Wo-
jewddzkiej Rady Narodowe;j.

— Doskonale pamietam te lipcowa narade — opo-
wiada z ozywieniem mjr. ,Kruk" ubezpieczalem
z batalionem Gwardii Ludowej im. Bema le$niczowke
Poswierk. Na zakonczenie obrad wreczono batalionowi
uroczyscie sztandar ufundowany przez spoteczenstwo
czestochowskie; natychmiast zostat on ,poswiecony”
w najlepszym stylu, otrzymat bowiem chrzest bojowy.
Posterunki ubezpieczeniowe zameldowaly nam o prze-
chodzacych putkach wlasowcéw. Wywigzata sie strzela-
nina, w czasie ktorej zginetlo dwdéch naszych ludzi,
a uczestnicy narady musieli sie rozejS¢ z zachowaniem
wszelkich $rodkéw ostroznosci.

— A jak sie ksztaltowala dalsza wspotpraca Woj.R.N.
z oddziatami wojskowymi?

— Po zorganizowaniu. Woj. Rady do naszego batalio-
nu im. Bema przystapity bataliony chiopskie i oddziat
R.P.P.S-u — tak, ze reprezentant jednolitej juz bryga-
dy Armii Ludowej gen. Bema wchodzit w sklad pre-
zydium kazdej rady narodowej. Akcja nie byta tatwa,
bo duze zalesienie terenu sprzyjato koncentracji bata-
lionu, stad tez czeste pacyfikacje w tym okregu. Z dru-
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giej strony dziataly w radomszczanskim NSZ aresztu-
jac podejrzanych im chiopéw; byto pare kompanii ,Zbi-
kowcéw* z Gor Swietokrzyskich — ale dawali$my so-
bie z nimi rade.

O godz. 14-ej ob. Burski schodzi z méwnicy, i jest tak
zmeczony i ochrypniety, ze trzeba mie¢ twarde dzien-
nikarskie serce, aby jeszcze zadawacé pytania.

— Tak, jestem todzianinem, chociaz od 1938 r. nie
bylem w todzi lecz w teczyckim wiezieniu. Wrzesien
1939 r. uwolnit mnie, a w maju 1944 r. uchwalg
K.C.P.P.R. przestany zostalem na okreg radomszczansko-
czestochowski. Okreg ten obejmowat powazng czesé
woj. tédzkiego, bo Radomsko, Konskie, Tomaszéw i Ko-
luszki. Przyszediem na ciezki teren, po rozbiciu orga-
nizacji — bo poprzednik moéj, a brat ob. Sochy, zginagt
po wstepnej konferencji, ktéra miata doprowadzi¢ do
zalozenia rad w opoczynskim.

— Z relacji ob. ob. Sochy i Stelaka znamy juz prze-
bieg lipcowej narady. Czy moze nam Pan co$ powie-
dzie¢ o nastroju panujgcym ws$réd zgromadzonych?

— Wyrazem nastrojow i entuzjazmu moze by¢ fakt,
iz jednogtosnie uchwalono wystanie telegramu do
P.K.W.N. — przeciez dziato sie to tuz po uchwaleniu
Manifestu 22 Lipca. Dysponujgc wilasng stacjg nadaw-
cza — wystaliSmy go w tym samym dniu. Poza tym
chce zwrdci¢ uwage na fakt nazwania rady ,Woje-
wodzka todzka Radg Narodowa“. Chcielismy w ten
sposéb podkreslic nierozerwalng 1gcznos¢ terenowg
z todzig, ktora wtedy nalezata do Rzeszy.

— A jak wygladat i jak czesto wychodzit ,Infor-
mator*?

Pismo to wydawano co miesigc, potem co dwa
tygodnie drukowalismy naprzéd na powielaczu ,Spot-
dzielni a potem na wlasnym. Numeréw wyszio 7.
W kazdym — 8-stronicowym numerze, noszacym
nazwe ,Informator Wojewo6dzkiej t6dzkiej Rady Naro-
dowej* podawalismy uchwaly prezydium, sprawozdania
z poszczegéblnych rad, poruszaliSmy sprawe lgcznosci
i zaopatrywania oddziatow, podawaliSmy wskazéwki od-
nosnie sabotazu.

— Kto kolportowat pismo i kiedy przestato ono wy-
chodzi¢?

— Pismo byto rozprowadzane przez rady, przez gar-
nizony i oczywiscie przez cztonkéw partii politycznych
wchodzacych w sktad KRN. Przestato wychodzi¢ w paz-
dzierniku; byt to bardzo ciezki okres prowokacji i aresz-
towan.

Z chwilg wyzwolenia przeniesliSmy Woj. £6dzka R. N.
do todzi. Jak ze sktadu Rady widaé¢, pozostalismy wier-
ni pracy, ktéra juz nie jest- tak niebezpieczna, ale tak
samo wazna i odpowiedzialna.
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Rady narodowe — ludowag wtadzg w terenie
Podstawg prawng rad narodowych jest ustawa Ta prawda legta z pewnos$cig u podstaw intencji

z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych.

Nim jednak powotata je do zycia wyrazicielka
woli narodu legalna Krajowa Rada Narodowa przez
wydanie aktu ustawodawczego po wyzwoleniu kraju,
utworzyta rady narodowe w okresie konspiracji
Krajowa Rada Narodowa, faktyczna i rzeczywista
reprezentacja polityczna narodu w okresie okupaciji.

Nie jest. rzecza przypadku, iz na pierwszym ple-
narnym posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej poza
podjeciem historycznych decyzji w dziedzinie po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej, poza powotaniem
A-rmii Ludowej jako podstawowej sity zbrojnej na-
rodu, zapadia takze i doniosta uchwata o powotaniu
do zycia rad narodowych. Pomiedzy zbrojng walkg
z okupantem a powstaniem rad narodowych istnieje
wiec Scista tgcznosc.

Czotowy art. 1 uchwalonego woéwczas ,Statutu
Tymczasowego Rad Narodowych” giosi:
»Moralno-prawng podstawa, na ktdérej powstajg

i opierajg dziatalno$¢ rady narodowe jest wola szero-
kich mas, wyrazona w ofiarnej zbrojnej walce ludu
polskiego z okupantem®.

Pieciolecie ukonstytuowania sie Krajowej Rady
Narodowej — to réwnoczes$nie i pieciolecie utworze-
nia rad narodowych.

Jesdli Krajowa Rada Narodowa jeszcze w mrokach
konspiracji byta gwiazdg przewodnig dla narodu,
jesli udato sie jej zdoby¢ ,rzad dusz® wbrew nie-
cnym i niewczesnym zamiarom uzurpatorow rzadu
londynskiego ,to w duzej mierze dlatego, ze oparciem
Krajowej Rady Narodowej w kraju byt system sze-
roko rozbudowanych rad narodowych.

Podobnie, gdy naréd zaczat zrywac¢ kajdany nie-
woli, w Manifescie Lipcowym zaakcentowano takze

e rad narodowych przez stwierdzenie, iz Polski
orni et Wyzwolenia Narodowego ,sprawuje wtadze
poprzez wojewddzkie, powiatowe, miejskie i gminne
ra y narodowe i przez upeinomocnionych swych
przedstawicieli“. J
Jesdli przypomnimy sobie wielkie chwile wyzwo-
enia naszego kraju przez Armie Czerwong i Od-
ro zone Wojsko Polskie, jesli przypomnimy sobie
Prace i”“role gfup operacyjnych wszystkich resor-
60w panstwowych, stwierdzimy zadziwiajace nie-
16 y iaktY. jak na terenach dopiero co wyzwolo-
ych wyrastal gotowy nieraz w ciggu kilku dni
aParat panstwowy.

Nest rzecza jasna, ze bylo to w niematej mierze
“htatem istnienia rad narodowych.

ai\s*w°® demokracji ludowej charakteryzuje sie
yra, ze wladza spoczywa w rekach mas ludowych
Masg robotnicza na czele.

lud”* p?ntycznym postulatem ustroju demokraciji
owej jest stworzenie lepszych i wyzszych form

Njawniania sie woli narodu, to wtasnie rady naro-
we sg podstawowym elementem rzeczywistego,
nie fikcyjnego ludowtadztwa.

Sejmu Ustawodawczego, gdy w art. 1 ,Matej Kon-
stytucji* postanowiono, iz jedng z podstaw ustrojo-
wych obok reform spotecznych i ustrojowych sg za-
sady ustawodawstwa o radach narodowych.

.Mala Konstytucja“ traktuje sprawe szeroko, mo-
wigc o catym ustawodawstwie o radach narodowych,
a nie o samej tylko oczywiscie w tym wzgledzie naj-
wazniejszej ustawie z 11 wrzes$nia 1944 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania rad narodowych.

Podniesienie rad narodowych do godnosci jednej
z podstaw ustrojowych oznacza, iz rady narodowe
stanowiag integralng cze$¢ naszego ustroju panstwo-
wego, ktéry bez nich bytby niezrozumiaty.

* *

*

Oczywista rzecz, iz rady narodowe sg organami
samorzgdu terytorialnego, i to podstawowymi; sg
one jego reprezentacjg, sa w samorzadzie organami
stanowigcymi i kontrolujgcymi.

Ale jest tez rzeczg bezsporng, iz rady narodowe
sg czym$ wiecej takze, ze ich zakres dziatania wy-
biega poza samorzad.

Na marginesie moznaby zauwazy¢, iz wiasnie ta
okoliczno$¢ dodatkowo wskazuje na oczywistg spoj-
nie miedzy naszym panstwem i samorzgdem, na nie-
mozliwo$s¢ zamkniecia kompetencji rad narodowych
tylko w ramach samorzadu terytorialnego.

Jesli rady narodowe planujag dziatalno$¢ okreslo-
nego zwiagzku samorzadowego, jesli kontrolujg dzia-
talnos¢ swych samorzgdowych organéw wykonaw-
czych, to wypetniajg wéwczas funkcje, wiazace sie
z ich charakterem ogniw samorzgdowych.

Ale z pewnoscig nie wystepujg rady narodowe jako
organa samorzadu, gdy stoi przed nimi sprawa pla-
nowania catej dziatalnosci publicznej.

Nie wystepuja rady narodowe jako organa samo-
rzadu, gdy wykonujg przystugujace im prawo kon-
troli organéw wykonawczych administracji rzado-
wej, gdy nie tylko patronuja, ale wprzegajg sie bez-
posrednio w walke z drozyzng i spekulacjg, gdy
czynnie uczestniczg w takich doniostych akcjach
gospodarczych, jak akcja siewna lub zZniwna, gdy
wykonujag swe ustawowe obowigzki w zakresie po-
mocy sgsiedzkiej w rolnictwie, gdy wigczajg sie do
szeregu innych akcji o charakterze publicznym.

Dobrze dziatajgca rada narodowa — to os$rodek
wtadzy ludowej w terenie, to mozg i serce terenu
w zakresie administracji publicznej.

W ostatnich miesigcach toczy siie walka o oczy-
szczenie rad narodowych =z elementow obcych
i szkodliwych, walka gieboka i istotna.

O co w tej walce chodzi? Walka o czysto$¢ rad —
to walka o ich oblicze w naszej panstwowej struk-
turze ,walka o ich nalezytg pozycje i wiasciwe zna-
czenie w ramach naszych konkretnych stosunkéw
spotecznych, walka o to, by rady narodowe mogty
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w petni realizowa¢ przystugujgce im
uprawnienia oraz wykonywaé¢ w petni
nich ustawowe obowigzki.

Pokutuje jeszcze tu i 6éwdzie, i to nie tylko w ko-
tach wstecznych i wrogich, fatszywy i z gruntu
btedny poglad, jakoby w radach narodowych byto
miejsce dla warstw posiadajacych, jakoby w gmin-
nych radach narodowych byto miejsce dla wiejskich
bogaczy w okreslonym $cisle stosunku procentowym,
odpowiadajgcym ich liczbie w terenie.

Prébuje sie uzasadni¢ te teze pogladem, ze w obli-
czu toczgcej sie walki klasowej mozna i w samej
radzie narodowej ,toczycé¢“ te walke.

Poglad ten oczywiscie nie wytrzymuje krytyki.

Rady narodowe sga organami ludowego panstwa,
ktére samo jest w ogniu walki klasowej prowadzo-
nej przeciw gingcym klasom spotecznym. Ludowe
panstwo odwotuje sie w tym wzgledzie do rad naro-
dowych, a nie do ich wiekszosci.

Stad rady narodowe w codziennej swej dziatal-
nosci podejmujg decyzje, ktdrych kierunek spotecz-
ny winien by¢ jasno wytkniety.

Rada narodowa jako cato$¢ jest w toczacej sie
walce klasowej strong, a bynajmniej nie wystepuje
jako ,ponadklasowy” organ, czy tez arbiter godzacy
powasnionych.

Tym zapewne tlumaczy¢ nalezy rosngcy zakres
uprawnien rad narodowych, tym uzasadni¢ mozna
dynamike ich rozwoju, bedgca logicznym nastep-
stwem zachodzacych w naszym kraju proceséw spo-
tecznych.

W ustroju demokracji ludowej wystepujg oczy-
wiscie antagonizmy spoleczne, ujawniajgce sie
w ostrej formie, co mozna zaobserwowaé zwtaszcza
w ostatnich miesigcach.

Nie wyczerpujgco, ale przykiadowo wymienié¢ tu
mozna uprawnienia rad narodowych, ptynace z na-
stepujacych aktow ustawodawczych:

1) ustawy z 2.VI1.1947 r. o zwalczaniu drozyzny
i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym (Dz.
U. Nr 43, poz. 218) oraz rozp. Rady Panstwa
z 13.V1.1947 r. w sprawie powotania i organizaciji
spotecznych komisji kontroli cen (Dz. U. Nr 44,
poz. 288).

2) Dekretu z 20.111.1946 r. o podatkach komunal-
nych (Dz. U. Nr 40, poz. 198 z 1947 r.), okreslajgcego
powazne uprawnienia rad narodowych w dziedzinie
stusznego wymiaru podatku, zwtaszcza waznego dla
wsi podatku gruntowego, jak rowniez w dziedzinie
stosowania ulg.

3) Dekretu z 12. 1X.1947 r. o pomocy sasiedzkiej
w rolnictwie (Dz. U. Nr 59, poz. 320) przewidujgcego
pomoc sasiedzka na rzecz gospodarstw rolnych po-
zbawionych sity pociggowej, narzedzi lub $rodkéw

ustawowe
cigzace na

transportowych ze strony gospodarstw zaopatrzo-
nych w powyzsze dobra.
Te rdéznostronne uprawnienia rad narodowych

stuzg w istocie jednemu celowi — zrealizowaniu za-
sady sprawiedliwego podziatlu dochodu spotecznego.

W obliczu zaostrzajgcej sie walki klasowej, przede
wszystkim na wsi, rosng i rosng¢ beda zadania
gminnych rad narodowych, wokét ktérych skupi sie
wiejska biedota w waznym dziele przebudowy spo-
tecznej wsi.
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Rady narodowe, i jako piastun wiadzy ludowej

w terenie i jako reprezentacja terenowa ludnosci
pracujgcej, wigzg ludnos¢ z aparatem administra-
cyjnym.

Rady narodowe sg generalng reprezentacjg czyn-
nika spotecznego w terenie, powotang do rozwijania
inicjatywy spotecznej.

Coraz lepiej rozumiejg to same rady narodowe,
ktére przy wielu jeszcze swych brakach, zywo
i zdrowo na ogo6t reagujg na pojawiajace sie niekiedy
proby pominiecia ich w tych akcjach publicznych,
w ktérych udziat rad narodowych jest szczegdlnie
pozyteczny.

Stad situszna jest zaobserwowana tendencja rad
narodowych, by w swoich ramach organizacyjnych

skupia¢ mozliwie wszelkie akcje panstwowe, wy-
magajgce udziatlu czynnika spotecznego.
Dlatego procesowi krzepniecia rad narodowych

towarzyszy proces ogarniania przez nie coraz szer-
szego zakresu dziatalnos$ci, realizowanej w szczegdl-
nosci poprzez komisje istniejagce przy radach naro-
dowych.

Dlatego dobrze uczynita Warszawska Wojewdédzka
Rada Narodowa ,gdy zakwestionowata powotanie do
zycia wojewo6dzkich rad kultury i sztuki poza ra-
dami narodowymi .skoro zadania tychze rad idealnie
moga pomiesci¢ sie w obligatoryjnych komisjach
oswiatowych, funkcjonujgcych przy radach naro-
dowych.

Podobnie dobrze uczynita Szczecinska Wojewodz-
ka Rada Narodowa, gdy zwrécita uwage na niecelo-
wos$¢ istnienia rady os$wiaty rolniczej poza radami
narodowymi, skoro i zadania tych rad moga objgcé
komisje oswiatowe przy radach narodowych.

Oczywista rzecz, iz chodzi o to, by nie rozpraszaé
niepotrzebnie energii spotecznej, i o to, by prace
komisji czy rad, idacych réznymi torami nie cier-
piaty na brak koordynacji.

Ale przede wszystkim chodzi o to, by spoteczna
aktywnos¢ mas byta maksymalnie mobilizowana
wokot rad narodowych i w oparciu o rady narodo-
we, a nie poza radami lub tylko obok nich.

Istniejg wszelkie ku temu obiektywne mozliwosci,
gdyz nic nie stoi na przeszkodzie, by aktyw rady na-
rodowej rozszerzy¢.

Rada Panstwa w dniu 30 czerwca 1948 r. podjeta
zasadniczg i wazng uchwatle, ustalajgcag, iz w skiad
komisji rad narodowych moga wchodzi¢ osoby spoza
grona rady narodowej, powotane przez rady na-
rodowe.

W doniostej uchwale z dnia 15 wrzes$nia 1948 r.
o dwumiliardowym Funduszu na polepszenie komu-
nalnych warunkéw bytu klasy robotniczej Rada Pan-
stwa zlecita prezydiom witasciwych miejskich rad
narodowych powotanie nadzwyczajnych komisiji,
w skitad ktérych weszly i osoby spoza grona rady.
Nadzér nad dziatalnoscia nadzwyczajnych komisji
sprawowaly prezydia tychze miejskich rad.

Powigzania rad narodowych z organizacjami spo-
tecznymi sg wiec dostatecznie szerokie, by rady na-
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rodowe mogly promieniowaé¢ i oddziatywacé¢ na réz-
norodne odcinki zycia publicznego.

Jesli np. w skiad konkretnej rady narodowej
wchodzg przedstawiciele spotdzielczosci, czy Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, jest rzecza jasng, iz dzia-
tacze ci w ramach rozsadnej hierarchii potrzeb i bez
partykularnego podejscia, bedg w radzie narodowej
akcentowali bliskie i znane im dezyderaty w kie-
runku wzrostu spotdzielczosci w terenie, lub tez ma-
ksymalnego zrozumienia dla potrzeb intereséw na-
uczycielstwa. Ale tez ci sami dziatacze spoétdzielczy
lub Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego na swoim
terenie beda nosicielami trosk, potrzeb i dazen, kto-
rymi zyje dana rada narodowa, z duzym pozytkiem
dla wzrostu znaczenia i autorytetu rad narodowych.

*

s
Wydarzenia polityczne ostatnich czaséw zaktuali-
zowaly sprawe rad narodowych.
Paradoksalnym wydaje sie twierdzenie, iz ostra
i niewatpliwie stuszna krytyka dziatalnosci licznych
rad narodowych spopularyzowata rady narodowe. To
zresztg z pewnoscig byto jednym z jej celdw.

I. KLAJNERMAN
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Krytyka ta wskazata, jaka wielka sita tkwi w ra-
dach narodowych, ile inicjatywy pozytecznej mogly-
by rady wnies¢, ile energii spotecznej, dzi$ jeszcze
drzemigcej wyzwoli¢, ilu krzywdom spotecznym juz
obecnie zapobiec, gdyby rady narodowe nalezycie
pracowaty, gdyby mialy nalezyty skiad spoteczny,
gdyby w petni uswiadomity sobie swe zadania.

Stad wtasnie reorganizacja rad narodowych jest
czolowym ich zadaniem. Reorganizacja ta ma
w chwili obecnej wtasciwy klimat.

Jednos¢ klasy robotniczej, najwieksze wydarzenie
polityczne w naszym kraju od chwili zakonczenia
wojny, jest zbawienna nie tylko dla klasy robotni-
czej, bezposrednio w tej jednosci zainteresowanej.

Jednos$¢ klasy robotniczej z radoscig witajg szero-
kie warstwy ludnos$ci pracujgcej; czerpa¢ z niej
bedzie dodatkowy zas6b sit krzepngce stale nasze
ludowe Panstwo.

Jednos¢ klasy robotniczej powitajg z radoscig row-
niez rady narodowe jako potezng dzwignie w swej
pracy.

Rady narodowe w ustawodawstwie lat 1944 -1948

Na przestrzeni przeszto 4-letniiego okresu, jaki dzie-
li nas od dnia 11 wrzes$nia 1944 roku, kiedy uchwalo-
na zostata przez Krajowag Rade Narodowag ustawa
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych,
powstat rozleglty kompleks norm prawnych, regulu-
jacych w oparciu o zasady ustawy wrzesniowej prak-
tycznag dziatalno$¢ rad narodowych w réznych dzie-
dzinach zycia publicznego w ogdle, w szczegélnosci
za$ w zakresie administracji publicznej.

Przedstawienie dorobku ustawodawstwa tego okre-
su w omawianej dziedzinie moze przyczyni¢ sie do
naswietlenia dotychczasowej i dalszej drogi rozwojo-
wej systemu samorzadu terytorialnegow Polsce, zbu-
dowanego na podstawie ustawy z dnia 11.1X.1944 r.

Ustawa w swym pierwotnym brzmieniu powotuje,
]Ja o tymczasowe organy samorzgdowe — rady naro-
dowe, ktdre z dniem 5 lutego 1946 r. staja sie statymi

organami planowania dziatalnosci publicznej oraz
- U 0- nad rzgdowymi i samorzgdowymi organami
ceg T awienia PUrwotnego i obecnie obowigzujg-

ce sformutowania zasadniczej normy, okreSlajacej

i zadania rad narodowych wynika, ze perspekty-

sze r?zw°j°wa rad narodowych ujeta zostatla bardzo
w 10] .albowiem z poczatkowej funkcji organéw
m'e aei z dziedzin administracji publicznej rozrasta
0 k-Za"res dziatania rad narodowych do stanowienia
tal lerunbu’ celach, srodkach i sposobach catej dzia-
rvno'xj Publicznejlna obszarze ich wiasciwosci te-
do y. net w ramach planéw ogo6lnonarodowych oraz
o ° -Kcia swag kontrolg funkcjonowania lokalnych
ganow wykonawczych administracji publicznej.

a takze wszystkich instytucji il oséb, petnigcych ja-
kiekolwiek czynnosci zlecone w zakresie administra-
cji i gospodarki publicznej.

Wprawdzie ustawa w pierwotnym i obecnym
brzmieniu na ogét tak samo okresla w art. 8 kompe-
tencje terenowych rad narodowych, wysuwajac od
poczatku — jako gtowne ich funkcje — planowanie
dziatalnosci publicznej i kontrole spoteczna, jednak-
ze skonkretyzowanie roli rad narodowych w znowe-
lizowanym czotowym art. 1, rozdziatu |, traktujgce-
go o powotaniu rad narodowych, nie pozostawia wat-
pliwosci, czym rady narodowe, okreslone poczatkowo
ogélnikowo jako organy samorzadowe, sg, a witasci-
wie — by¢é powinny.

WskazaliSmy wyzej, ze norma art. 1 ustawy stwa-
rza szeroka perspektywe rozwojowg dla rad narodo-
wych w stopniowym zdobywaniu stanowiska wyzna-
czonego im w zyciu publicznym. Wiadomo przeciez,
ze rady narodowe jeszcze nile spetniajg w catej petni
i w sposob wtasciwy ani swych funkcji w zakresie
kontroli spotecznej, ani w dziedzinie planowania dzia-
talnosci! publicznej w ramach planéw ogélno-narodo-
wych.

Oczywiscie, ze w duzej mierze od samych rad na-
rodowych, od wysitku ludzi i zrozumienia przez nich
roli rad — zalezy przede wszystkim osiggniecie wia-
Sciwego poziomu i miejsca w administracji publicz-
nej.

Jednakze bardzo powazng role odgrywajg ponadto

dwa czynniki! ksztattujgce dziatalno$¢ rad narodo-
wych, jej formy i metody oraz zakres rzeczywistych
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kompetencji rad w granicach zasadniczych postano-
wien ustawy z dnia 11.1X. 1944 r.

Tymi czynnikami sg: 1) wytyczne i wskazania Ra-
dy Panstwa, sprawujacej nadzér i kontrole nad
wszystkimi terenowymi radami narodowymi oraz na-
dajgcej wiasciwy kierunek ich dziatalnosci, i 2) usta-
wodawstwo, ktére nadaje radom narodowym wszyst-
kich stopni — stosownie do ich powotania — szereg
funkcji i kompetencji w catym szeregu dziedzin zy-
cia publicznego i w réznych gateziach administracji
publicznej.

Celem niniejszych uwag jest przedstawienie roli
ustawodawstwa, jako czynnika ksztaltujgcego dzia-
talno$¢ rad narodowych w kierunku realizacji ich
ustawowego powotania, jako organ6w planowania
dziatalnos$ci publicznej i kontroli spotecznej. Jest rze-
cza zrozumiala, ze ustawodawstwo, jako zesp6t norm,
ustanowionych dia osiggniecia praktycznych celéw
w dziedzinie politycznej, spotecznej i gospodarczej,
przekazuje odnosne kompetencje takim instytucjom
i organom, ktére w ramach obowigzujgcego stanu
prawnego nie tylko sa powotane do ich wykonywa-
nia, ale sg rowniez zdolne do rzeczywistego spetnie-
nia powierzonych im zadan i dajg tego rekojmie.

Z tego wzgledu analiza, podjeta w niniejszych uwa-
gach, bedzie zarazem proba naswietlenia stopniowe-
go i stalego wzrostu znaczenia i wptywu rad narodo-
wych w zyciu publicznym kraju, przede wszystkim
zas — ich roli, jako organow lokalnych administraciji
publicznej w Panstwie.l

Il

Zakres kompetencji oraz czynnosci, przekazanych
radom narodowym przez ustawodawstwo lat 1944—
48, wigze sie przede wszystkim z gtownymi kierun-
kami ich dziatalnosci, t. zn. kontrolg spoteczng i pla-
nowaniem dziatalnosci publicznej.

Ustawodawca Polski Ludowej w przeciwienstwie
do okresu przedwojennego, w ktérym samorzad tery-
torialny byt instrumentem w reku czynnika admini-

stracyjnego, przeznacza radom narodowym wraz
z podejmowanym w drodze ustawowej normowa-
niem roznych dziedzin zycia publicznego stopniowo
lecz stale rosngca role w ksztaltowaniu lokalnych

spraw administracji i gospodarki publicznej.
Przedstawione nizej kompetencje rad narodowych,
wynikajgce z przepiséw pozytywnego ustawodaw-
stwa, a wigzgce s*e logicznie z jednym z wymienio-
nych gtownych kierunkéw dziatalnosci rad, sg wy-
nikiem realizowania idei o spetnianiu przez rady na-
rodowe roli lokalnych organow administracji pu-
blicznej; o tych kompetencjach bedzie tu wytacznie
mowa, natomiast nie poruszamy w niniejszych uwa-
gach zadan rad w zakresie kontroli dziatalnosci or-
ganéw wykonawczych rzgdowych i samorzadowych
oraz instytucji i oséb, wykonujacych funkcje zlecone
w zakresie administracji i gospodarki publicznej ani
tez sposobu sprawowania tej kontroli na zasadzie art.
23 ustawy o radach narodowych oraz odnosnych
uchwat Rady Panstwa; rowniez przy omawianiu
kompetencji rad narodowych w dziedzinie planowa-
nia wskazujemy jedynie na ich funkcje w ramach
ogélno-narodowej gospodarki planowej.
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A. Wyrazem roli rad narodowych, jako czynnika
kontroli spotecznej, jest uzaleznienie od ich zgody
podjecia decyzji w konkretnych sprawach zycia pu-
blicznego na obszarze ach wtasciwosci terytorialnej
lub przynajmniej uwarunkowanie tej decyzji od
uprzedniego zasiegniecia opinii wtasciwej rady naro-
dowej albo jej prezydium.

Aczkolwiek w przypadku zasiegania opinii poglad
rady nie wigze formalnie organu obowigzanego do
zaznajomienia sie z jej stanowiskiem, jednakwprak-
tyce opiniia taka ma swa wage i przewaznie jest ho-
norowana, zwlaszcza, ze rada narodowa ma zawsze
moznos$¢ skierowania uwagi wtadz przetozonych na
dang sprawe, podejmujac interwencje na wtasciwej
drodze.

Wymieniona wyzej grupa spraw obejmuje takie
funkcje rad narodowych w ramach sprawowanej
przez nie kontrolii spotecznej, ktore moznaby okre-
$li¢ jako funkcje wspotdziatania z innymi organami
wiadzy w obrebie administracji i gospodarki publicz-
nej — badz z glosem decydujacym, badz z glosem do-
radczym w przypadku, gdy prawo podjecia decyzji
przyznane zostalo z mocy obowigzujacych przepi-
sO6w ustawy innemu organowi.

Ponadto jednak mozna wskaza¢ na szereg funkcji
przekazanych przez ustawodawce radom narodowym,
jako czynnikowi* kontroli spotecznej, w ktérych pra-
wo decyzji nalezy bezposrednio i wylgcznie do rad.
Sa to samodzielne funkcje rad w dziedzinie spraw
publicznych.

a. Mozna wymieni¢ nastepujgce sprawy, w ktérych
rady narodowe wspotdziatajg z innymi organami
wiladzy:

1. powotywanie wtadz administracji ogoélnej | i Il
instancji, a wiec starostéow i wojewodéw wymaga
uprzedniej opinii wtasciwej rady narodowej, ztym, ze
mianowanie starosty nastepuje na podstawie wnio-
sku wojewody i opinii powiatowej rady narodowej,
z czego wynika, ze nie moze ono nastgpi¢ wbrew tej
opinii, wojewode zas$ mianuje Prezydent Rzeczypo-
spolitej na wniosek wtasciwej witadzy naczelnej (Mi-
nistra Administracji Publicznej lub Ziem Odzyska-
nych), przedstawiony w porozumieniu z Prezesem
Rady Ministréw po zasiegnieciu opinii wojewddzkiej
rady narodowej; powiatowa rada narodowa ma pra-
wo zagda¢, podejmujgc umotywowanag uchwate, aby
wtasciwa wtadza naczelna odwotata staroste; woje-
wodzka lub powiatowa rada narodowa sprawuja kon-
trole spoteczng nad dziatalnoscig wojewody wzglednie
starosty, ktorzy skladajg radom periodyczne sprawo-
zdania z ogélnej linii swej dziatalnosci (dekret zdnia
21V I111.1944 r. poz. 8 oraz art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 17.11.1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej
w brzmieniu dekretu z dnia 25.X.1948 r. poz. 381
i art. 6 tegoz dekretu);

2. dla orzekania w waznej z politycznego ii spotecz-
nego punktu widzenia sprawie— szczego6lnie w okre-
sie poczatkowym po wyzwoleniu spod okupacji hi-
tlerowskiej — przyznawania zasitkéw i pomocy o0so-
bom, pozostalym po uczestnikach ruchu podziemnego
i partyzanckiego, polegtych w walce o wyzwolenie
Polski spod najazdu hitlerowskiego oraz osobom po-
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zostatym po ofiarach wrogéw demokratycznego
ustroju Polski — powotano przy powiatowych i wo-
jewoddzkich radach narodowych komisje kwalifika-
cyjne, przy czym powiatowe i miejskie rady narodo-
we delegujg do powiatowej komisji kwalifkacyjnej
2 cztonkéw, a wojewddzkie rady narodowe oraz rady
narodowe miast Warszawy i todzi — 4 cztonkéw do
odnosnej wojewddzkiej komisji kwalifikacyjnej: zna-
czenie dziatalnosci komisji kwalifikacyjnych podkre-
Sla okolicznos¢, ze dla rozstrzygania odwotan od de-
cyzji wojewddzkich komisji utworzono Gtowng Ko-
misje Kwalifikacyjng przy Prezydium K. R. N,
obecnie funkcjonujgcag przy Radzie Panstwa (ustawa
z dnia 23.VI1.1945 r. poz. 180, dekret z dnia 13.XI.
1945 r. — jednolity tekst poz. 121/47 oraz rozp. Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 19.V.1945 r.
Poz. 263);

3. w wojewodzkich komisjach ziemskich, orzeka-
jacych w sprawach scalenia gruntéw, likwidacji stu-
zebnosci, podzialu wspodlnot i innych, w sprawach
odwotan od orzeczehn powiatowych komisji ziem-
skich oraz udzielajgcych opinii na zgdanie Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych, zasiadajg 2 cztonkowie
wyznaczeni przez prezydium wilasciwe] wojewddz-
kiej rady narodowej; analogicznie — do powiatowych
komisji ziemskich wyznaczajg po 2 cztonkéw prezy-
dia wtasciwych powiatowych rad narodowych (de-
kret z dnia 13.1X.1946 r. poz. 340);

4. w zakresie wspoéipracy z wtadzami skarbowymi
celem usprawnienia i urealnienia wymiarow podat-
ow powiatowe (miejskie) rady narodowe powotujg
o ywatelskie komisje podatkowe (w petnym skia-
zue), a ponadto powotujg i delegujg lustratorow spo-
ecznyeh, dziatajgcych przy urzedach skarbowych
(rewizyjnych), wojewddzkie za$ rady narodowe po-
wotujg i deleguja okregowych lustratoréw spotecz-
nych, dziatajgcych przy izbach skarbowych; wniosek
0 regowego lustratora spotecznego o odwotanie lu-
s ratora spotecznego wzgl. — dyrektora lzby Skar-

owej o odwotanie okregowego lustratora spo-
Nozstrzy8a witasciwa powiatowa (miej-
il wzglednie  wojewddzka rada narodowa,

i razie 0 rzucenia wniosku — dpcyduje prezydium

2VI 1947°r°poz JM* '80
211V 1948 r Ppo,

stopnla (ustawa z dnia
i% ;Zm‘em<,na dekrelem 2 dnla

5. dla tych samych celéw, co wymienione pod pkt.
' T szc,ze§80*nosca “la zapewnienia sprawiedliwego
spo ecznie roztozenia ciezaréw z tytutu podatku grun-
_ ego przewiduje sie powolywanie przede wszyst-
kim sposrod cztonkéw gminnych rad narodowych —
gminnych delegatéw spotecznych, ktérych rola pole-
rk a 3 ws,PoMziataniu z aparatem petlnomocnikéw
gaowych dla spraw podatku gruntowego, gtéwnie
em niedopuszczenia do przerzucenia ciezaru podat-
wego przez bogatych gospodarzy na chtopow mato-
redniorolnych (art. 8 ustawy z dnia 3.VI.1947 r.

nadzorze nad wymiarem i poborem podatku grun-
towego — poz. 224 i 409);

snni WP "W ra” narodowych na regulowanie obcigzen
P ecznych znajduje swo6j wyraz takze w zakresie
oigzeniia wktadkami oszczednoSciowymi uczestni-
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kéw Funduszu Oszczednosciowego Rolnictwa, a mia-
npwicie: opinia prezydium gminnej rady narodowej
jest podstawg dla decyzji wtadzy podatkowej o cze-
sciowym lub catkowitym zwolnieniu od obowigzku
whniesienia wkitadu oszczednosciowego, a takze o pod-
wyzszeniu rocznego wktadu oszczednosciowego ucze-
stnika, znajdujgcego sie w wyjatkowo korzystnej sy-
tuacji materialnej (art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 30.1.
1948 r. poz. 74);

7. w dziedzinie gospodarczej rady narodowe biorg
udziat wraz z innymi organami witadzy w akcji zwal-
czania drozyzny ii nadmiernych zyskéw w obrocie
handlowym; powiatowe (miejskie) rady narodowe po-
wotuja spoteczne komisje kontroli cen, ktére obok
wtadz administracji ogdlnej i skarbowej, wladz sa-
dowych i organéw Komisji Specjalnej do walki z na-
duzyciami i szkodnictwem gospodarczym baczg, aby
przestrzegane byly przepisy ustanowione dla zwal-
czania spekulacji w handlu, przy czym obdarzone sg
one niematymi uprawnieniami w dziedzinie stosowa-
nia sankcji karnych i $rodkéw zabezpieczajgcych
(art. 12 ustawy z dnia 2.VI1.1947 r. poz. 218 i rozp.
Rady Panstwa z dnia 13.VI.1947 r. poz. 228);

8. wydanie przez dyrektoréw laséw panstwowych
decyzji w sprawach zmiany uprawy lesnej na inny
rodzaj uzytkowania (w odniesieniu do laséw i grun-
tow lesnych nie stanowigcych wiasnosci Panstwa)
wymaga uprzedniego zasiegniecia opinii prezydium
wtasciwej wojewddzkiej rady narodowej (art. 25 de-
kretu z dnia 26.VI1.1948 r. poz. 165); w zwigzku
z przejeciem wiekszosci las6w, stanowigcych wia-
snos¢ zwigzkow samorzadu terytorialnego przez Pan-
stwo (ustawa z dnia 18.X1.1948 r. poz. 456), zastrze-
zenie powyzsze w duzej mierze traci na znaczeniu;

9. w zwigzku z uznaniem dotychczasowych drég
wojewodzkich za drogi panstwowe wtasciwi mini-
strowie uprawnieni do ustalania w drodze rozporza-
dzen, wymagajacych zgody Rady Panstwa, ktdre
z istniejgcych drég publicznych zalicza sie do kate-
gorii drég panstwowych i powiatowych — winni
uprzednio zasiegna¢ opinii wiasciwej wojewddzkiej
rady narodowej (ustawa z dnia 16.V 1.1948 r. poz. 225);

b. w nizej wymienionych sprawach rady narodowe
byly, wzglednie sg powotane do samodzielnego de-
cydowania ,czesto na wniosek innych organéw admi-
nistracji publicznej; podkresli¢ nalezy, ze wsréd tych
spraw bedzie mowa o funkcjach, jakie ustawodaw-
stwo powierzyto radom narodowym w zakresie prze-
prowadzenia aktéw politycznych o pierwszorzed-
nym dla Panstwa znaczeniu, a mianowicie: gtosowa-
nia ludowego i wyboréw do Sejmu Ustawodawczego;
Swiadczy to o wzroscie znaczenia rad narodowych
w zyciu publicznym kraju, jako lokalnych organéw
administracji publicznej panstwa ludowego i coraz
Scislejszego zrastania sie rad z ta administracja.

W chronologicznym porzadku podajemy nastepuja-
ce sprawy, w ktérych ustawodawca przekazuje ra-
dom narodowym prawo samodzielnej decyzji:

1. wyboru sedziego obywatelskiego, jego zastepcy

i tawnikéw sadu obywatelskiego dokonuje gminna
(miejska) rada narodowa, gdy za$ okreg sadu obywa-
telskiego obejmuje wiecej gmin — powiatowa rada
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narodowa, przy czym zatwierdzenie wyniku wybo-
row nalezy do prezydium rady narodowej wyzszego
stopnia, ktére ma rowniez prawo zada¢ od prezesa
sadu okregowego,, aby wystgpit do Ministra Sprawie-
dliwosci z wnioskiem o zwolnienie sedziego obywa-
telskiego; uchwata prezydium witasciwej rady naro-
dowej w przedmiocie zwolnienia sedziego obywatel-
skiego wigze prezesa sadu okregowego (art. 5 — 7
dekretu z dnia 22.11.1946 r. poz. 64 w brzmieniu de-
kretu z dnia 21.1V.1948 r. poz. 153);

2. w dziedzinie finanséw samorzgdowych organami
nadzorczymi powotanymi do zatwierdzania odno-
$nych uchwat rad narodowych sg prezydia rad naro-
dowych wyzszego stopnia, ktére opieraja sie przy po-
dejmowaniu decyzji na opinii wtasciwych wtadz ad-
ministracji ogolnej (starosty, wojewody) oraz witadz
skarbowych (naczelnik urzedu skarbowego, dyrektor
izby skarbowej); prezydia rad narodowych wyzszego
stopnia sg rowniez organami odwotawczymi, do kt6-
rych zwigzki samorzgdu terytorialnego mogg skarzy¢
decyzje wiladzy nadzorczej w sprawach finansowych
(art. 24— 27 dekretu z dnia 20.111.1946 r. poz. 199/47).

3. wojewodzkie, powiatowe i gminne komitety bi-
blioteczne powotlywane sa przez wtasciwg rade naro-
dowg na wniosek: kuratora okregu szkolnego, jesli
idzie o komitet wojewdédzki, a — inspektora szkolne-
go, jesli idzie o komitety: powiatowy i gminny (art. 4
dekretu z dnia 17.VI1.1946 r. poz. 163);

4. w zwigzku z przeprowadzonym w dniu 30 czerw-
ca 1946 r. glosowaniem ludowym przekazano radom
narodowym nastepujace funkcje: do prezydiéw po-
wiatowych rad narodowych, a w miastach wydzielo-
nych oraz w Warszawie i todzi — do prezydiow rad
narodowych tych miast nalezato: dokonanie podziatu
powiatu lub obszaru miasta na obwody gtosowania
oraz podanie tego podziatu do publicznej wiadomosci
we wszystkich gminach (obwodach miejskich); zgto-
szenie Generalnemu Komisarzowi Gtosowania Ludo-
wego przez wojewodzkie rady narodowe, a w War-
szawie i todzi —mprzez rady narodowe tych miast —
kandydatéw, spos$réd ktorych Generalny Komisarz
powotywat przewodniczgcego okregowej komisji gto-
sowania ludowego; powotlywanie 3 cztonkow (na 4)
okregowej komisji przez wojewddzkie rady narodo-
we (wzglednie rady narodowe miast Warszawy i Lo-
dzi), jak rowniez — takiej samej liczby cztonkéw ob-
wodowej komisji glosowania ludowego przez powia-
towe rady narodowe, (art. 3, 6, 7 i 21 ustawy z dnia
28.1V.1946 r. poz. 105); — byty to funkcje nader
istotne, poniewaz do obwodowych i okregowych ko-
misji gtosowania ludowego nalezalo ostateczne usta-
lenie spisu uprawnionych do gtosowania w wyniku
rozpatrzonych przez nie reklamacji, zazalen i sprze-
ciwow;

5. ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego,
powierzajgc wojewddzkim radom narodowym
(aw Warszawie i w todzi — radom narodowym tych
miast) powotanie cztonkow (i zastepcéw) okregowych
i obwodowych komisji wyborczych, przyznata zara-
zem ich prezydiom z politycznego punktu widzenia
wielkiej wagi prawo ostatecznego decydowania zaza-
len i sprzeciwéw w sprawie niedopuszczenia do gio-
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sowania o0sO6b, ktére w czasie okupacji z oczywistg
szkodg dla Narodu Polskiego czerpaty korzysci ze
wspoipracy gospodarczej z witadzami okupacyjnymi
oraz 0s6b, wspoétdziatajacych z podziemnymi organi-
zacjami faszystowskimi lub bandami, dazgcymi do
obalenia demokratycznego ustroju Panhstwa (art. 14,
15, 30 ustawy z dnia 22.1X.1946 r. poz. 274);

6. prezydia wojewddzkich rad narodowych moga
by¢é powotane przez Rade Panhstwa do sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscig rad nadzoru spotecznego
w przedsiebiorstwach panstwowych o znaczeniu miej-
scowym (dekret z dnia 3.1.1947 r. poz. 42);

7. w dziedzinie gospodarki lokalowej oraz najmu
lokali i czynszéw rady narodowe spetniajg nastepu-
jace funkcje: powotywanie oraz ustalanie przez miej-
skie (gminne) rady narodowe wewnetrznej organiza-
cji i regulaminu czynnos$ci miejskich (gminnych) ko-
misji lokalowych, ktérych zadaniem jest sprawowa-
nie kontroli spotecznej nad dziatalnoscig wtadz kwa-
terunkowych w zakresie publicznej gospodarki loka-
lami lub publicznej kontroli najmu lokali, a po-
nadto orzekanie w tych sprawach, jako instancja od-
wotawcza od decyzji wiadz kwaterunkowych, chyba
ze sprawa nalezy do wtasciwosci wojewodzkiej ko-
misji lokalowej; prezydiom wojewdédzkich rad naro-
dowych, aw Warszawie i todzi—prezydium rad naro-
dowych tych miast stuzy prawo zmiany orzeczen tych
komisji w drodze nadzoru, jezeli nastgpito jawne po-
gwalcenie przepisdw prawa; prezydia wojewo6dzkich
rad narodowych delegujg do wojewd6dzkiej komisji
lokalowej po 1 cztonku, ktéry jest zastepcag przewod-
niczgcego komisji; na wniosek wojewodzkich rad na-
rodowych lub ich prezydiéw panstwowa komisja lo-
kalowa obowigzana jest rozpatrzy¢ sprawy nalezacc¢
do jej wiasciwosci; (art. 26 — 28 dekretu z dnia 21.
X11.1945 r. poz. 27/46, oraz 88 2 i 4 rozp. Prezesa Ra-

dy Ministrow z dnia 22.V.1946 r. poz. 157); miej-
skie rady narodowe dokonujg podzialu miasta
na dzielnice dla zastosowania wtasciwych stawek
czynszu, przy czym wojewddzkie rady narodo-
we majag mozno$¢ decydowania (wlasna mocg)
lub spowodowania decyzji (w drodze wniosku
do Rady Panstwa) w przedmiocie zaliczenia
osiedli do odnosnej kategorii, przewidzianej
w tabeli stawek czynszowych; wtasciwe ra-

dy narodowe mogg ustali¢ gbérna granice optat za
Swiadczenia takie, jak: oSwietlenie i ogrzewanie lo-
kalu, ciepta wode, dostarczane przez wynajmujgcego
z wlasnych urzadzen, oraz za uzywanie dzwigéw; pre-
zydium powiatowej (miejskiej) rady narodowej spra-
wuje nadzér nad dziatalnoscia Komitetu lokalnego
Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej, oraz zatwier-
dza przedstawiony przez Komitet projekt planu ka-
pitalnych remontow, sporzgdzony dla danego osiedla
i bedacy podstawag dla udzielenia dotacji na te re-
monty przez Fundusz Lokalny (art. 9, 11, 28 i 29 de-
kretu z dnia 28.VI11.1948 r. poz. 259);

8. w zwigzku z przekazaniem zwigzkom samorzgdu

terytorialnego sposréd mienia panstwowego, przezna-
czonego z mocy przepisOw ustawy z dnia 30.1.1948 r.
poz. 75 na sprzedaz lub wydzierzawienie catego kom-
pleksu majatkow o wielkiej wartosci, ktore badz sa
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niezbedne dla potrzeb administracyjnych lub gospo-
darczych, badz znajdowaly siewposiadaniu samorzga-
du w dniu wejscia w zycie ustawy, na radach narodo-
wych wszystkich stopni! spoczety powazne obowigzki
w zakresie zarzadu i opieki nad uzyskang na wtasnos¢
czescig dobra narodowego oraz najbardziej celowego
uzycia wptywoéw ze sprzedazy i dzierzawy poszcze-
golnych obiektéw, zwlaszcza na cele inwestycyjne;

9. utworzenie Samorzadowego Funduszu Wyro
nawczego, przeznaczonego dla prowadzenia planowej
i racjonalnej politykil w dziedzinie udzielania pomo-
cy finansowej zwigzkom samorzgdu terytorialnego,
spowodowato, ze rady narodowe na szczeblu powiato-
wym i wojewd6dzkim muszag zaktywizowac¢ swa dzia-
talnos¢ w zakresie badania i kontroli gospodarki po-
dlegtych im zwigzkéw samorzgdu terytorialnego, po-
niewaz do ich obowigzkéw nalezy opiniowanie wnio-
skéw o dotacje i pozyézki z Funduszu (ustawa z dnia
9-111.1948 r. poz. 111 i uchwata Rady Panstwa z dnia
3-1V.1948 r. Monitor Polski Nr 36 z 1948 r. poz. 147);

10. whnioski] zwigzkow samorzadu terytorialnego
ubiegajacych sie o wywilaszczenie majatkéw, zaje-
tych na cele uzytecznosci publicznej w okresie
wojny 1939— 1945 r.; winny — przed zgloszeniem
do wiasciwego wojewody — uzyskaé¢ zatwierdzenie
prezydium witasciwej wojewoddzkiej rady narodowej
(dekret z dnia 7.1Y.1948 r. poz. 138);

11- na odcinku stuzby zdrowia nastagpi — wraz
z podejmowang obecnie planowag gospodarkg w tej
dziedzinie — racjonalny podziat funkcji w dziedzi-
nie administracji zaktadami stuzby zdrowia i or-
ganizacji pomocy leczniczej, albowiem zwigzki sa-
morzadu terytorialnego na szczeblu powiatowym pet-
nie beda istotnie zadania administracji stuzby zdro-
Wla w zakresie potrzeb lokalnych, co nakiada nowe
lodpowiedzialne obowigzki na powiatowe rady naro-
owe oraz rady narodowe miast wydzielonych z po-
wiatu, zwilaszcza, ze zakres funkcji samorzgdu na od-
cm u stuzby zdrowia moze by¢ rozszerzony poza

obstugi lokalnej; a nadto moze réwniez ob-
Wt arda szk°lenia i doksztalcania pracownikow
stuzby zdrowia (ustawa z dnia 2.X.1948 r. poz. 434).

S°sP°darczego podniesienia wsi ra-

y 0 owe spe niajg wazne funkcje na odcinku po-
ocy sgsne z lej zarbwno w rolnictwie, jak i przy

odbudowie wsi, ktdre to akcje podjete: jedna - dla
usuniecia odlogow 1 zapewnienia samowystarczalno-
Sci kraju pod wzgledem rolniczym, druga zas$ - dla
dostarczenia ludnosci wiejskiej niezbednej ilosci bu-
dynkéw mieszkalnych i gospodarczych, stanowig
przede wszystkim ogromng pomoc dla wielkiej rze-
szy matorolnych gospodarzy i biedoty wiejskiej, za-
bezpieczajgc niezamoznego chiopa przed wyzyskiem
ze strony bogacza wiejskiego, gdy zachodzi potrzeba
korzystania z pomocy sasiada badz dla terminowego
dokonania orki, zasiewéw i zbiorow, badz tez dla
Przewozu niezbednych dla budowy materiatéw, ma-
szyn, narzedzi, sprzetu, oraz zatrudnionych przy bu-
dowie pracownikéw; tak wiec zarbwno w dziedzinie
Pomocy sasiedzkiej w rolnictwie, jak i przy odbudo-
Ule wsi prezydium gminnej rady narodowej ustala
P an pomocy, z tym, ze ustalanie planéw pomocy sa-
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siedzkiej w odbudowie wsi nastepuje na podstawie
wytycznych, opracowanych przez wojewddzka rade
narodowa po zasiegnieciu opinii powiatowych rad na-
rodowych; odwotania od ustalonych planéw pomocy,
wnoszone zar6wno- przez uprawnionych, jak i zobo-
wigzanych do pomocy, rozstrzyga prezydium powia-
towej rady narodowej; normy optat za $wiadczenia
z tytutu pomocy sasiedzkiej ustala prezydium powia-
_towej rady narodowej na wniosek prezydium danej
gminnej rady narodowej, opierajgc sie na wytycz-
nych, zawartych w tym przedmiocie w rozporzadze-
niach wtasciwych ministrow; odwotania od ustalo-
nych norm opiat rozstrzyga ostatecznie prezydium
wojewodzkiej rady narodowej; ponadto przewiduje
sie mozliwosci rozciagniecia obowigzku pomocy sa-
siedzkiej, zwlaszcza w dziedzinie odbudowy wsi, na
rzecz uprawnionych w sasiednich gminach wiejskich
tego samego lub sasiedniego powiatu, o czyni decy-
duje wojewddzka rada narodowa; na jej wniosek mo-
ze rowniez nastgpi¢ zawieszenie wykonywania obo-
wigzku pomocy sgsiedzkiej przy odbudowie wsi na
' obszarze calego wojewo6dztwa lub jego czesci (de-
kret z dnia 12.1X.1947 r. poz. 320 i ustawa z dnia
18.X1.1948 r. poz. 461).

B, Rady narodowe powotane sg przez ustawodaw-
ce do wykonywania szeregu funkcji w dziedzinie
opracowywania planéw zagospodarowania przestrzen-
nego kraju oraz do wspoétudziatu przy sporzadzaniu
narodowych planéw gospodarczych. W ten sposob ra-
dy narodowe wigczajg gospodarke zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego w ramy planowej gospodarki
ogdblnonarodowej, z kolei zas na tej podstawie beda
mogly w sposéb najbardziej celowy spetnia¢ swe za-
dania organow planowania dziatalnosci publicznej
na obszarze swej wiasciwosci terytorialnej.

1. Tak wiec w dziedzinie planowego zagospodaro-
wania przestrzennego kraju wojewdédzkie rady naro-
dowe uchwalajg plan regionalny na podstawie opinii
regionalnej rady planowania i po zaakceptowaniu
planu przez Gitowny Urzad Planowania Przestrzen-
nego w porozumieniu z Centralnym Urzedem Plano-
wania, plany za$ miejscowe — po zaakceptowaniu
przez regionalng dyrekcje planowania przestrzenne-
go — uchwalajg: dla miast wydzielonych — miejskie
rady narodowe, dla miast niewydzielonych— powia-
towe rady narodowe (powypowiedzeniu sie miejskich
rad narodowych), dla innych osiedli — powiatowe
rady narodowe (po wypowiedzeniu sie gminnych rad
narodowych); plany regionalne i miejscowe zyskuja
moc obowigzujgcg po uchwaleniu przez witasciwe ra-
dy narodowe z dniem ogtoszenia, przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze rada moze przedstawiony jej
projekt planu odrzuci¢ w catosci, nie moze jednak
wprowadza¢ don zmian (art. 23, 24, 29 — 31 dekretu
z dnia 2.1V.1946 r. poz. 109).

2. Rady narodowe wspdlpracujg przy opracowaniu
narodowych planéw gospodarczych, ktédrych pro-
jekty sporzadza Centralny Urzad Planowania, m. in.
w oparciu rowniez o opinie il postulaty wojewédz-
kich rad narodowych oraz rad narodowych miast
Warszawy i todzi; projekty planéw odcinkowych
w dziedzinie gospodarki panstwowej, sporzadzone
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przez wtasciwych ministrow, winny obejmowac row-
niez gospodarke zwiazkéw samorzadu terytorialnego
w zakresie,w jakim ma ona by¢ wigczona do planu go-
spodarczego; obok planéw odcinkowych sktadane by¢
majg Centralnemu Urzedowi Planowania réwniez
zestawienia zbiorcze projektéw planow w zakresie
caloksztatltu gospodarki zwigzkow samorzadu teryto-
rialnego; zwigzki samorzadu terytorialnego wykonu-
ja zadania ustalone przez narodowy plan gospodarczy
dla gospodarki samorzgdowej na podstawie ich wta-
snych planéw, ktérych uchwalenie nalezy do kompe-
tencji wtasciwych rad narodowych; organy wyko-
nawcze wojewodzkich rad narodowych oraz rad na-
rodowych miast Warszawy i todzi sktadajg Rzgdo-
wi za posrednictwem Prezesa Centralnego Urzedu
Planowania okresowe sprawozdania z wykonania

planéw.

3. Wreszcie w dziedzinie planowania inwestycji
dekret z dnia 25.VI1.1946 r. o panstwowym planie in-
westycyjnym (poz. 200) przewiduje, ze inwestycje sa-
morzadu terytorialnego oraz instytucji, zaktadéw
i przedsiebiorstw komunalnych bedg objete pan-
stwowym planem inwestycyjnym; podstawe dla rea-
lizacji tej zapowiedzi daje ustawa z dnia 24.11.1948 r.
0o panstwowym planie inwestycyjnym na rok 1943
(poz. 152),, upowazniajgc Prezesa Centralnego Urze-
du Planowania do wigczenia do tegoz planu wspom-
nianych wyzej inwestycji finansowanych z wtasnych
Srodkéw samorzadu lub z pozyczek Samorzgdowego
Funduszu Wyréwnawczego, jezeli zostaly one objete
budzetami zwigzkow samorzadowych, uchwalonymi
przez wtasciwe rady narodowe i zatwierdzonymi
przez prezydia rad narodowych wyzszego stopnia,
w ten sposob rady narodowe sa czynnikiem decy-
dujacym, jakie inwestycje samorzadu objete bedg
panstwowym planem inwestycyjnym i w tych ra-
mach uzyskujg podstawe dla planowania dziatalnosci
publicznej na swym obszarze dziatania na odcinku
inwestycyjnym .|

Dokonany wyzej przeglad ustawodawstwa za ubie-
gte czterolecie pozwala wyciggngé pewne wnioski
o linii), po ktdorej ustawodawstwo to kroczy w dzie-
dzinie konkretnego ksztaltowania zakresu dziatania
rad narodowych.

Moznaby bylo wprawdzie — oceniajgac zgrubsza
zestawienie wszystkich wymienionych norm — wat-
pi¢, czy mamy tu do czynienia z jaka$ okreslong wy-
tyczng, ktérej' ustawodawca sie trzyma; moznaby
twierdzi¢, ze normy te powstaly, jako wynik raczej
przypadkowego wigzania w poszczegdélnych aktacli
ustawodawczych niektdrych funkcji z radami naro-
dowymi; w takim razie trudno oczywiscie mowicé
o jakiejs linii rozwojowej tego ustawodawstwa.

Jednakze twierdzenie takie byloby jedynie pozor-
nie uzasadnione, a opieratoby sie li tylko na ogrom-
nej réznorodnosci spraw, w ktorych rady narodowe
wystepujg badz jako czynnik wspéidziatajacy z in-
nymi organami wiadzy, badz tez jako samodzielny
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organ wtadzy, korzystajacy ze wspoétdziatania in-
nych czynnikéw, zwtaszcza, ze rozpieto$¢ spraw oscy-
luje miedzy wazkimi aktami czysto politycznej na-
tury a czynnosciami z dziedziny administracji lub go-
spodarki publicznejostosunkowo niewielkim zasiegu.
Stusznym bytoby tylko to, ze nie byto z gory opraco-
wanego planu, obejmujgcego konkretnie sprawy,
ktorych uregulowanie ustawodawstwo lat 1944 — 43
miato powierzy¢ radom narodowym lub w jakiejkol-
wiek formie uzalezni¢ ich zatatwienie od rad narodo-
wych. Natomiast jest rzecza niewatpliwg, ze ustawo-
dawstwo porusza sie po drodze, ktéora w konsekwen-
cji musi doprowadzi¢ do coraz szerszej ingerenciji rad
narodowych we wszystkie sprawy zycia publicznego
na danym terenie, wyrazajgcej sie nie tylko w formie
opiniodawstwa lub doradztwa, czy nawet mniej lub
wiecej samodzielnej decyzji, lecz wprost w postaci
dziatania organéw wtadzy panstwa ludowegow lokal-
nych sprawach administracji i gospodarki publicznej.
Taka ewolucja bedzie odpowiadata tej perspektywie
rozwojowej, jakag przed radami narodowymi stawia
ustawa z dnia 11 wrzes$nia 1944 r., jako przed orga-
nami kontroli spotecznej w najszerszym zakresie,
oraz organami planowania catej dziatalnosci publicz-
nej na obszarze ich witasciwosci terytorialnej w ra-
mach narodowych planéw gospodarczych i inwesty-
cyjnych. W rezultacie wiec rady narodowe winny
osiggnac taki punkt w swym rozwoju, kiedy obejmg
swym zakresem dziatania catoksztalt spraw lokalnych
na danym obszarze w catej petni, t. zn. ze skoncen-
trujg w sobie zar6wno stanowienie, jak i wykonaw-
stwo. Innymi) stowy, ewolucja musi i$¢ po linii stop-
niowego przygotowywania likwidacji) dualizmu, jaki
obecnie panuje w sferze organéw lokalnych admini-
stracji publicznej, a ktérego wyrazem i zarazem praw-
ng podstawg jest dekret z dnia 23 listopada 1944 r.
0 organizacji) i zakresie dzialania samorzgdu teryto-
rialnego (poz. 74). Dekret ten, wywotany trudnoscia-
mi okresu poczgtkowego po wyzwoleniu spod oku-
pacji i przeszkodami natury faktycznej na drodze do
realizacji wytycznych ustawy z dnia 11.1X.1944 r.
0 radach narodowych, nawigzat do ustawy samorza-
dowej z 1933 r. i przeciwstawit radom narodowym
lich organom wykonawczym odrebne terenowe or-
gany wykonawcze aparatu rzgdowego (wojewodowie
i starostowie), a przez powierzenie przewodnictwa
organow wykonawczych rad narodowych wojewo-
dom i starostom umozliwit w zaraniu pojawienia sie
w zyciu publicznym stabych jeszcze rad narodo-
wych — niezaleznie od innych przyczyn osiggniecie
przewagi w dziedzinie administracji publicznej
w sprawach lokalnych rzgdowym organom wyko-
nawczym. W ten sposob, jako naturalny wynik dua-
lizmu organizacyjnego odzyto przeciwstawienie sa-
morzadu terytorialnego — Panstwu, aczkolwiek pod-
stawowg ideg ustawy z dnia 11.1X.1944 r. byta i jest
teza, ze samorzad terytorialny nie jest niczym innym,
jak organiczngsktadowg czescigadministracji i gospo-
darki naszego Panstwa, ze zatem istnieje tylko jedna
i jednolita administracja i gospodarka publiczna, kt6-
rej kierownictwo i realizowanie powierzone jest 2
grupom organéw tej samej wtadzy: centralnym i io-
kalnym. Tymi lokalnymi organami witadzy, organa-
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mi lokalnymi administracji publicznej *) maja by¢
rady narodowe, one powinny koncentrowac¢ w sobie
stanowienie o sprawach lokalnych, oraz funkcje wy-
konawcze, przez co stang sie w zasadzie zbednymi
odrebne rzgdowe organy wykonawcze dla spraw lo-

kalnych; rady narodowe, ich prezydia i przewodni-
czacy, kierujgc — jako reprezentacja miejscowego
spoteczenstwa — w catej petni lokalnymi sprawami

administracji i gospodarki publicznej, spetnia¢ beda
wtasciwag sobie role organdw jednolitej i niepodziel-
nej wiadzy ludowej.

Oczywiscie, ze ostatecznie o stanowisku i roli rad
narodowych w Polsce zadecyduje nowa konstytucja,
jaka ma uchwali¢ Sejm Ustawodawczy i ktéra zawrze
w swych postanowieniach sformutowania o charak-
terze zasadniczym; nie jest wykluczone, ze te sfor-1

*) Spotyka sie czasem okreS$lenie roli rad narodowych,
jako organéw administracji lokalnej. Na pierwszy rzut oka
nie wzbudza ono zastrzezen. JeS$li jednak blizej je zbadacd,
okaze sie ono zasadniczo biedne, poniewaz suponuje istnie-
nie jakby dwoéch odrebnych sfer administracji, centralnej
1lokalnej i ze organami tej drugiej majag by¢ rady narodo-
we; tym samym wiec utrzymuje sie przeciwstawianie sa-
morzadu Panstwu; jesli jednak wyj$s¢ z jedynie prawi-
ekowego zatozenia, ze istnieje jedna i jednolita administra-
cja publiczna, posiadajgca rézne grupy organéw dla zadan
o charakterze centralnym i lokalnym, wéwczas staje sie ja-
snym, ze radom narodowym mozna i nalezy nadaé¢ tylko
role organéw lokalnych administracji publicznej.
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mutowania konstytucyjne moga by¢ emanacjg juz
uprzednio wydanej nowej ustawy o ustroju samorzg-
du, ktérej uchwalenie zastrzezone jest wylacznie Sej-
mowi Ustawodawczemu (wykluczona jest forma de-
kretu z moca ustawy); ustawa taka oczyScitaby ca-
tg tak bardzo zachwaszczonag dziedzine ustawodaw-
stwa samorzgdowego i stataby sie podwaling dla kon-
stytucyjnego uregulowania jednej z najbardziej pod-
stawowych stron zycia publicznego. Tymczasem jed-
nak zadanie ksztaltowania zakresu dziatania, a tym
samym roli i znaczenia rad narodowych, nalezy do
biezgcego ustawodawstwa, ktdre na przestrzeni ubie-
gtego czterolecia — o czym Swiadczy zestawienie wy-
zej podane — stopniowo powierzato radom narodo-
wym funkcje coraz dalej przenikajgce w sfere za-
gadnien politycznych, spotecznych i gospodarczych,
dajac tym samym $wiadectwo narastajgcemu wpty-
wowi rad narodowych w zyciu publicznym. Oto jest
linia rozwojowa tego ustawodawstwa, linia ustawy
z dnia 11.IX.1944r., ktéraniweluje sztuczng przegro-
de, jaka miedzy samorzadem terytorialnym a Pan-
stwem wytworzono w okresie przedwojennym i kt6-
rg utrzymuje dekret z dnia 23.X1.1944 r. Jest to za-
razem droga, ktéra przez praktyke dnia codzienne-
go najlepiej przygotuje rady narodowe do petnienia
ich wtasciwego powotania organéw lokalnych admi-
nistracji publicznej, a wiec organéw witadzy panstwa
ludowego.
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Rady delegatow ludu pracujacego w Z.S.R.R.

Rady delegatéw ludnos$ci pracujgcej zrodzity siie
w Rosji carskiej w czasie rewolucji 1905 r. i urosty
do roli aparatu panstwowego klasy robotniczej i chto-
pow w okresie Wielkiej Rewolucji Rosyjskiej w la-
tach 1917 — 1921. Przechodzac nastepnie przez rézne
fazy rozwoju rady te pod nazwa rad delegatow ludu
pracujgcego znalazly swe wyksztatcone formy w Sta-
linowskiej Konstytucji ZSRR z 1936 r.

Zgodnie z Konstytucjg rady delegatow ludu pracu-
jacego, wybierane bezposrednio przez masy pracujg-
ce witasciwej jednostki terytorialnej na okres 2 lat,
sg miejscowymi (terenowymi) organami wtadzy pan-
stwowej w poszczego6lnych jednostkach administra-
cyjnych (krajach, obwodach, okregach, rejonach, mia-
stach 1 wsiach) Zwigzku Socjalistycznych Republik
Rad.

Wtadze zwierzchnig nad radami delegatéw ludu
pracujgcego w kazdej republice sprawuje Rada Naj-
wyzsza Republiki.

Rady delegatéw ludu pracujgcego zasadniczo nie
sg oparte na hierarchicznym podporzadkowaniu.
Konstytucja Z. S. R. R. z 1936 roku nie zawiera w tej
sprawie zadnych wyraznych postanowien. Niemniej
jednak zaleznos$¢ rady nizszej od wyzszej jest bardzo
duza; ta zalezno$¢ przejawia sie w szczeg6lnosci
w sprawach finansowo - gospodarczych, ktdre sa
realizowane przez poszczegolne rady zgodnie z usta-
wami Zwigzku Socjalistycznych Republik Rad, re-
publik zwigzkowych i autonomicznych, rozporzgdze-
niami i uchwatami rzadu Z. S. R. R. i rzadu wtasci-
wych republik, oraz pod bezposrednim nadzorem
wyzszej hierarchicznie rady delegatow ludu. pracuja-
cego. Rady wyzsze majg nawet obowigzek kierowania
dziatalnoscig nizszych rad w sprawach budzetowych.

Rady delegatéw ludu pracujgcego posiadaja peinag
wiladze panstwowag na swoim terenie dziatania. W ra-
mach ustaw Z. S. R. R. i republik zwigzkowych majag
prawo podejmowania uchwat i wydawania obowigzu-
jacych rozporzadzen. Dzialalno$¢ administracyjng
i zarzadzajagca wykonywujg rady poprzez wybrane
przez siebiie komitety wykonawcze, a nad stusznym
wymiarem sprawiedliwo$ci czuwajg poprzez wybra-
ne przez siebie sady.

Komitet wykonawczy kazdej rady delegatéw ludu
pracujgcego jest wybierany przez wtasciwag rade
w skiadzie: przewodniczacy, jego zastepcy, sekretarz
i cztonkowie. W' matych osiedlach komitet wyko-
nawczy rady skilada sie tylko z 3 cztonkdéw: przewod-
niczacego, jego zastepcy i sekretarza.

Komitet wykonawczy jest bezposrednio podporzad-
kowany zaréwno radzie, ktéra go wybrata, jak i ko-
mitetowi wykonawczemu hierarchicznie wyzszej ra-
dy. Wtadza naczelng dla wszystkich komitetéw wy-
konawczych w poszczegdlnej republice jest Rada M i-
nistrow tej republiki. Komitety wykonawcze stano-
wig przeto kolegialne organa terenowej administracji
panstwowej. Dla celdw wykonawstwa i zarzadu

istniejg przy radach wydziaty i urzedy, ztozone z per-
sonelu urzedniczego i pracujgce pod bezposrednim
kierownictwem komitetu wykonawczego. Kierowni-
cy tych wydziatow i urzedéw sg mianowani i usuwa-
ni przez rade, a w okresie miedzy sesjami rady —
przez komitet wykonawczy, ktérego decyzja w tej
sprawie podlega zatwierdzeniu przez rade na najbliz-
szym posiedzeniu.

Przy krajowych i obwodowych radach delegatow
ludu pracujgcego istniejg nastepujgce wydziaty: rol-
ny, finansowy, handlu, zdrowia, osSwiaty, przemystu
miejscowego, gospodarki komunalnej, opieki spotecz-
nej, drogowy, kultury i sztuki, og6lny, oraz urzedy
podporzgdkowane nastepujacym ministerstwom:
Sprawiedliwo$ci, Przemystu Materiatbw Budowla-
nych, Miejscowego Przemystu Paliw, Transportu Sa-
mochodowego. Oprocz tego przy przewodniczgcych
komitetow wykonawczych istniejg: komisja planowa-
nia i wydziat personalny. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicz-
nego posiadajg rowniez przy radach swoje terenowe
urzedy. Rady krajowe i obwodowe mogg — za zgoda
witasciwego ministra — tworzy¢ inne jeszcze wydzia-
ty i urzedy. W zaleznos$ci od warunkéw przy krajo-
wych i obwodowych radach moga organizowac¢ swe
urzedy terenowe nawet ministerstwa Z. S. R. R.

Przy radach rejonowych i miejskich istniejg row-
niez wydzialy, ale w mniejszej ilosci, niz przy ra-
dach krajowych i obwodowych.

Rady delegatéw ludu pracujgcego gwarantujg
stuszny wymiar sprawiedliwosci w sadach tereno-
wych poprzez wybdr sedziéw do tych sgdow. Rady
krajowe, obwodowe i okregowe wybierajg sedziow
do sgadéw krajowych, obwodowych i okregowych na
okres 5 lat. Rady w Moskwie i Leningradzie wybie-
rajg sedziow do oddzielnych sadéw miejskich, dziata-
jacych na terenie tych miast. (Najnizsze sady, tzw.
ludowe sg wybierane bezposrednio przez obywateli
rejonu w glosowaniu powszechnym, réwnym, taj-
nym i bezposrednim na okres 3 lat).

Praca rady delegatéw ludu pracujacego przejawia
sie na posiedzeniach rad, oraz poprzez dziatalnos$¢ ko-
mitetu wykonawczego i stalych komisji rady.

Posiedzenia (a wtasciwie sesje) rad zwotuje komi-
tet wykonawczy. Posiedzenia kazdej rady odbywajg
sie pod przewodnictwem specjalnie wybranego prze-
wodniczacego. Posiedzenia rad krajowych i obwodo-
wych powinny by¢ zwolywane co najmniej 4 razy do
roku, rad rejonowych — przynajmniej 6 razy w ro-
ku, arad miejskich i wiejskich — nie rzadziej niz raz
na miesigc.

Porzadek dzienny posiedzen rad obejmuje zwykle
nastepujace sprawy: miejscowa dziatalnos$¢ gospodar-
cza i kulturalna, warunki zycia miejscowej ludnosci,
miejscowy budzet, miejscowy plan gospodarczy, spra-
wozdanie komitetu wykonawczego i komisji rady.
Na posiedzeniach rada ustala wytyczne dla dalszej
pracy komitetu wykonawczego i komisji rady.



NrJ. — 2 (139 — 140)

Kazda rada delegatow ludu pracujgcego wybiera
ze swego grona state komisje, jako organy pomocni-
cze rad. Przy pomocy komisji rady wykonywujag sta-
la kontrole nad dziatalnoscig komitetéw wykonaw-
czych, oraz kontroluja miejscowg gospodarke i stan
urzgdzen spotecznych i kulturalnych. Komisje przed-
ktadajg komitetom wykonawczym swoje spostrzeze-
nia i uwagi, dotyczace funkcjonowania miejscowych
przedsiebiorstw i zaktadoéw, oraz sktadajg sprawozda-
nia ze swej dziatalnosci na posiedzeniach rad.

State komisje rad odgrywaja olbrzymiag role w bez-
posrednim wigzaniu rad z szerokimi masamiludowy-
mi; wciggajg one do udzialu w swej pracy najbar-
dziej aktywne elementy z miejscowej ludnosci.

Na szczeg6lng uwage zastugujg komisje planowa-
nia, istniejace przy komitetach wykonawczych kra-
jowych, obwodowych, miejskich i rejonowych rad
delegatéw ludu pracujgcego. Skitad krajowej, obwo-
dowej i miejskiej komisji planowania wynosi 12— 15
cztonkéw, a rejonowa komisja planowania liczy 7 —
10 cztonkoéw.

Komisje planowania opracowujg plany w termi-
nach wyznaczonych przez komitety wykonawcze
>republikanskie komisje planowania, kontrolujg rea-
lizacje zatwierdzonych planéw i rozpracowujg od-
dzielne zagadnienia, zwigzane z budowg, odbudowg
i rozwojem gospodarki kraju, obwodu, miasta i rejo-
nu. Hola komisji planowania jest b. wielka, gdyz
Planuja one czes$¢ catej gospodarki Zwigzku Radziec-
kiego, zajmujg sie zagadnieniami rozwoju miejscowe-
go przemystu, rolnictwa, gospodarki komunalnej

n ~ eS?kaniOWe:i' kultury 1 sztuki, zdrowia publicz-
nego, transportu, obrotu towarowego. Majg bezné-

sredma stycznos¢ z kotchozami, sowchozami, zakta-
., m\ fAdrowiu, instytucjami kulturalno-oswiatowymi
ltd. Miejscowe komisje planowania pracuja w S$ci-
stym powigzaniu z wydziatami i urzedami komitetow
wykonawczych.

Struktura krajowych, obwodowych i miejskich ko-
misji planowania wyglgda nastepujgco:

1) kierownictwo — przewodniczacy i jego zastep-
cy, 2) odcinki (dziaty pracy): a) planu zbiorczego, b)
przemystu, c) rolnictwa, d) energetyki i paliw, e) le-
snictwa, f) transportu i tgcznosci, g) gospodarki ko-
- mieszkaniowej, h) obrotu towarowego,
i; kultury i sztuki, j) zdrowia, k) budownictwa i za-
sobéw materiatlowych, 1) finansow.

Rejonowe komisje planowania nie dzielg swej pra-
cy na Scisle okreslone odcinki (dziaty).

W skitad komisji planowania, oprécz staltych czton-
6w wchodzg kierownicy wydziatéw i urzedéw ko-
itetu wykonawczego, specjalisci i przodownicy pra-
y z przemystu, rolnictwa, transportu itp. Skitad ko-
isji planowania podlega zatwierdzeniu przez wita-
-Wy komitet wykonawczy.

dzl+aZoa rada Posiada swoj wilasny, miejscowy bu~
e N' Budzety rad wchodzg w Sktad panstwowego

u zetu republiki. Wyzsza rada kieruje uktadem
udzetow rad nizszych w ten sposob, ze m. in.: 1) roz-
ziela miedzy nile dochody i wydatki, 2) decyduje
o wysokos$ci dotacji lub udziatu w podatkach pan-
Wowyeh na rzecz poszczegolnych nizszych rad, 3)
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rozpatruje w trybie nadzoru uktad budzetéw niz-
szych rad i wykonanie tych budzetow, 4) kontroluje
przebieg realizacji miejscowych budzetéw z punktu
widzenia legalnosci i celowosci.

Dochody miejscowych budzetéw mozna podzieli¢

na 4 grupy:

a) miejscowe dochody, nie posiadajgce charakteru
podatkéw (naleza do nich, miedzy innymi, do-
chody z przedsiebiorstw komunalnych),

b) miejscowe podatki i optaty,

c) podatki panstwowe, wilgczane bezposrednio do
budzetow miejscowych,

d) udziaty w podatkach i dochodach panstwowych.

W roku 1940 og6lna suma dochodéw w miejsco-

wych budzetach wynosita 30,5 miliarda rubli, z tego
na dochody miejscowe przypadto 14,8 miliarda, a na

dochody ze Zrodet panstwowych — 157 miliarda
rubli.
Wydatki budzetéw miejscowych réwniez rozpa-

daja sie na 4 zasadnicze grupy:

a) wydatki zwigzane z finansowaniem gospodar-
stwa narodowego (popieranie przemystu, rol-
nictwa, budownictwa mieszkaniowego, przed-
siebiorstw i zakltadéw komunalnych, budowa
drog itp.),

b) wydatki na akcje spoteczno-kulturalng,

¢) wydatki administracyjne,

d) inne.

Rozklad wydatkéw moze zilustrowa¢ wykonanie
budzetow miejscowych w 1940 r. Mianowicie w tym
roku wszystkie rady wydatkowaty 30,5 miliarda ru-
bli, z czego: 5 miliardéw na gospodarke narodowa,
21,2 miliarda na akcje spoteczno-kulturalne i 43 mi-
liarda na administracje (wydatki administracyjne
wynosity zatem tylko 14 proc.).

Wydzielenie miejscowych wtasnych budzetéow rad
delegatow ludu pracujgcego sprzyja najbardziej ra-
cjonalnemu wykorzystaniu miejscowych zrodet do-
chodowych i daje mozliwosci pelnego uwzglednienia
witasciwosci i odrebnosci r6znych rejonéw w dziedzi-
nie gospodarczej i spoteczno-kulturalnej. Niezaleznie
od tego miejscowy budzet zwieksza stopien zaintere-
sowania rad odno$nie realizacji planéw panstwo-
wych, oraz sprzyja wciaganiu szerokich mas ludo-
wych do aktywnego udzialu w pracy miejscowych
organow wtadzy panstwowej.

Rady delegatéw Iludu pracujacego nie posiadajg
odrebnej od panstwa wtasnosci ,ale majg prawo za-
rzadzania i pobierania dochodu z majagtkéw i przed-
siebiorstw panstwowych, oddanych im w zarzad
i eksploatacje (jest to tzw. majgtek panstwowy o zna-
czeniu miejscowym; nalezg do niego: przedsiebior-
stwa komunalne, domy czynszowe i inne zaktady
i przedsiebiorstwa, nie posiadajagce charakteru majat-
ku ogdlnozwigzkowego lub republikanskiego). Roz-
dzialu majgtku panstwowego 0 znaczeniu miejsco-
wym pomiedzy poszczeg6lne rady dokonywuje rada
wyzszego stopnia.

ludu pracujgcego obcigzone sg
calego panstwa na

Rady delegatéw
obowigzkiem poboru dochodéw-
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rzecz zaréwno budzetu zwigzkowego i budzetéow po-
szczegollnych republik, jak i na rzecz wtasnego bu-
dzetu miejscowego.

Rady delegatow ludu pracujgcego w Z. S. R. R.
sg wyrazem najszerzej pojetej demokracji. Olbrzy-
mie uprawnienia rad delegatéw ludu pracujacego,
zwigzanych bezposrednio z masami ludowymi, obej-
bujg podstawowe funkcje rzadzenia; rady Kkierujg
dziatalnoscig wybranych przez siebie i podporzadko-

JERZY STAROSCIAK
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wanych im organéw aparatu administracyjnego, kon-
trolujg dziatalnos¢ tych organéw, czuwajg nad ochro-
ng porzadku panstwowego, kierujg miejscowym zy-
ciem gospodarczym i kulturalno-oswiatowym.

Rady delegatéw ludu pracujacego poprzez powig-
zanie sie z szerokimi masami ludu pracujacego, wcig-
gaja stopniowo calg ludnos¢ pracujacg do bezposred-
niego udziatlu w kierowaniu panstwem. W ten spo-
s6b realizujg najszerzej pojeta idee samorzadu.

Rady narodowe u naszych potudniowych sagsiadow

Powojenny przetom polityczny nie tylko w Polsce do-
prowadzit do uspotecznienia administracji. Uspolecznie-
nie to, przede wszystkim przez powotanie nowego typu
organéw zarzadu lokalnego — rad narodowych, czy rad
ludowych, objeto szeroki krag panstw Europy Srodkowej
i potudniowej, a wérdd nich wszystkie panstwa stowian-
skie. Chlubne jednak $wiadectwo organizatorskie wy-
stawia Polsce fakt, ze Polska pierwsza ws$réd wszyst-
kich panstw w okresie powojennym zdobyta sie na uje-
cie prawne reformy, a to poprzez Tymczasowy Statut
Organizacyjny Rad Narodowych uchwalony w nocy
31. XIl. 1913 r. przez konspiracyjng KRN, rozwiniety
nastepnie przez ustawe z 11. IX. 1944 r. Polska juz miala
poza ustawg dekret samorzadowy, gdy Republika Cze-
chostowacka w grudniu 1944 r. wydawata swéj ramowy
dekret ,0 narodnich vyborach“, Jugostowianie stworzyli
organizacyjno-prawng podstawe dla swych ,narodnich
odbora" dopiero ustawg z 25. V. 1946, a Butgarzy ustawg
z 27. 11. 1948 r.

Jakie znaczenie posiadaly rady narodowe dla naszych
blizszych i dalszych sgsiadow, niech o tym $wiadczg ta-
kie fakty, ze np. w Albanii przed ich wprowadzeniem
tylko okregi posiadaly administracje zorganizowang
w sposéb odpowiadajacy naszym wyobrazeniom o wia-
dzach administracyjnych, nizej bowiem, w gminach,
wiadza nalezala dziedzicznie do gtowy najznamienit-
szego rodu, z ktorym wspoidziatata rada, zlozona ze
starszyzny rodowej sposrod bardziej zamoznych rodow.
Rady samorzadowe Wegier w okresie poprzedzajgcym
uspotecznienie administracji zorganizowane byty wpraw-
dzie nie w oparciu o delegatow rodéw, ale réwniez tyl-
ko czes¢ radnych pochodzita z wyborow, czes¢ zas man-

datow w radzie obsadzili ,z mocy samego prawa“
delegaci podatnikdw, pfacacych najwyzsze podatki
w okregu.

Swego rodzaju ,rekord“ zainteresowania konstytucji
dla spraw administracji ustanawiata konstytucja rumun-
ska z 27. Il. 1938 r., ktéra tradycyjnie poswiecita wpraw-
dzie sprawom administracji lokalnej caly rozdziat, ale
w tym rozdziale znalazio sie miejsce dla jednego tylko
artykutu zawierajgcego 6 (szes¢) stow: ,instytucje admi-
nistracyjne sa okreslone przez ustawy*.

Zapowiedziane przez te konstytucje ustawy wyszly
i uregulowaly organizacje administracji w ten sposoéb, ze
skupity ja w catosci w rekach scentralizowanych urze-
dow krélewskich i mianowanych urzednikow, a rady
samorzgdowe pochodzace z wyboru ,uzupetnity” sie de-

legatami lokalnych urzedéw, poddajgc je tym sposobem
pod Scistg kontrole czynnika urzedniczego.

Te fakty sg dostateczne dla zrozumienia, jakie znacze-
nie odgrywajg rady narodowe w rozwoju administracji
i jej demokratyzacji u naszych sgsiadéw.

Stawiajac sprawe jednolicie — jesli idzie o zasady
przeprowadzana reforma w szczego6tach réznita sie w po-
szczegOllnych panstwach. Fragmenty tych reform moga
by¢ bardzo interesujgce.

Przyktadem panstwa, ktére przeprowadzajgc reforme
specjalnie zatroszczyto sie o to, aby reformy te nie bytly
wynikiem przypadku, a byly uprzednio doktadnie i w
/Szczegdtach przemysSlane — moze by¢ Czechostowacia.
Kazda przebudowa powoduje poczatkowo trudnosci
w funkcjonowaniu aparatu administracyjnego. Czesi
w przepisach o ustroju administracji widzg nie tylko
realizacje mysli politycznej, ale i zasady technicznej
organizacji pracy aparatu administracyjnego. Ten punkt
widzenia nakazuje im wysuniecie wzgledem nowego
aparatu administracyjnego, przejrzystego podziatu kom-
petencji, taniosci tego aparatu oraz postulatu, ktory sfor-
mutowat w 1947 r. 6wczesny premier Gottwald w sto-
wach: ,Obywatele muszg w praktyce odczuc¢ i wiedzie¢,
ze lud nie jest dla urzedéw, a urzedy dla ludu”.

Cechg charakterystycznag dla wszystkich naszych sa-
siadow, kté zy wprowadzili rady narodowe, jest to, ze
radom tym przekazany zostat znaczny zakres witadzy, i to
nie tylko w zakresie wykonywania zarzadzen witadz wyz-
szych, ale takze w zakresie prawa regulowania swymi
uchwatami spraw miejscowych, a wiec i w zakresie wy-
dawania nowych przepiséw prawnych. Ustawy zezwalajg
przy tym, aby rady narodowe ustanawialy dla swoich
przepiséw sankcje karne i to dos¢ wysokie, bo dochodza-
ce do 3 mies. aresztu. Bulgaria, posiadajgca stare, bo
demokratycznych rzadow 1920 roku siegajgce tradycje
powszechnego obowigzku pracy zezwolita powiatowym
radom ludowym (wojewddztw w Butgarii nie ma) na
zaopatrywanie swych prawotwdérczych uchwat, za po-
Srednictwem postanowien zarzadu rady, sankcjami pra-
cy przymusowej na cele publiczne do wysokosci kilku
miesiecy.

Wprowadzajgc rady narodowe blizsi czy dalsi nasi sg-
siedzi rozmaicie jednak ustawiali swe rady w systemie
swej administracji panstwowej. Czesi np. przekazali
swym komitetom narodowym tylko kompetencje witadz
admistracji ogoélnej, pozostawiajac dawne urzedy spec-
jalne (np. finansowe, szkolne i inne) nienaruszone w za-
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U nas’ # W iCh orSanizacji. jak i w funkcjonowaniu.

aCend r i y narodowe nie objety wprawdzie bezposrednio

nak Wnych wiadz administracyjnych, nie mozna jed-

bi~czP°WledzieC’' Zze masg mniejszy wplyw na zycie pu-

Wo -a t0 wobec specjalnej rozbudowy, tak ustawo-
jah i faktycznie, instytucji kontroli spotecznej, ktora
zechach nie jest tak dalece rozwinieta.

*?ne panstwa>Jak Bulgaria ustawg z 27.11.1948, a Ju-
Mostawia ustawg z dnia 25. V. 1946 przekazaly swym ra-

aom narodowym nie tylko sprawy witadz ogélnoadmini-
-tracyjnych, ale i sprawy wiekszosci urzedéw t. zw. nie-
zespolonych.

Jak wida¢ z podanych dat Bulgaria., przeprowadzajac
g untowng reforme administracji zdecydowata sie wy-
ac ustawe o radach narodowych (na.rodnite siwiety) w

* tata po odzyskaniu samodzielnosci.
Jugostawia zrobita to wczes$nie;j.

jiaked* ak 1 ona odcinku

dze i,Jdninych, dziedzinach
nie iif! tOWIlalf kle d°puscily sie przesady i
zwtocZnieZc!TlyS anych  posunleé¢- Uniewazniono nie-
o techniczni Pra®° ustr°j°we> nawet jesli idzie
decyzji w imfpniS® ~ DoPuszczono prawo wydawania
cztonkéw orcrar -U radf nawet Przez upowaznionych
tach wykonawczymi ~ ~ konawczych w nizszych komite-
nie wierzono w *r A nf drugledstrony niezbyt widocz-

. geq(/)zijie tsgfr]ogv%alko eglalrrfg)

jak wreszcie ™ykonawczemu, jak i radzie,
wyzszeeo szrzoki “erownikowi analogicznego resortu

E_o szczebla i wylLei® radzT” Wykonawczemu wyzsze-
ie postawienie sprawJadzjle "arodowej. Oczywiscie ta-

samorzadu lokalnego tak
zycia publicznego wla-
zupet-

dziatajgcemu nro-

ma trwatos$ci, a5 rozm,ait,ych witadzAn’T Wydana nie
moze ja bez szczeo-ow”n *Wj ZT nle llczaC rzadu —

trybu postepowania odwL¢~niT mont b6Z Specjalneg0

rtfom T S 3!P°TadkU, administra®°yS egozjiCStaial5l|
odcinku TrudnnsU C" j l0gice faktéw 1 na tvm
cznie jame ro i i °rgamzacyJne Poglebito niedostate-
ne organy6 r°zdzieleme kompetencji miedzy poszczegol-

narodow™cPwykoadem odmiannosci organizacyjnej rad

nowisko przewodnicz2680111*  panstwach moze by¢ sia-
dy- W Czechach rm zgromadzenia Plenarnego ra-
sprawuie przewoz' funkcje Przewodnictwa na plenum
nych "ansfwa”°~w Zgjgj°rganU, wykonawczeS°- W in-
nie na plenum nr™ Sed na obawy>ze przewodnicze-

nawczego moze utrudnPrzZt W°dniCZaCeg® organu wyko-
Przyjetd ¢P nr , .lc k°ntrole nad wyKonawstwem

kazdorazowo Fhrz~° ?21CtW° na Plenum rady nalezy do
go stojacego poza n plenum wybranego przewodniczgce-
stem charakter organem wykonawczym. Ten drugi sy-
Posiada swego tym’ Ze komitet wykonawczy

wnioski na rfd e Palee nl°dmCZaCe| 0° ktOry przygotowuje
przewodniczgce50  Pllenum rady nie ma swegO statego

narodowmh”~budnw” Oryg”nalng koncepcje odnosnie rad
Powstaly ze 3y A Sry- Rady narodowe Wegier

wego w okresfe Wama P3rtii Frentu NiePodlegloscio-
i PierwswPHf przeJsclowym>gdy w chaosie wojennym
normalna? a *PT Q'ennych nie funkcjonowat jeszcze
UarodowvenParaTiradminiStraCy:,ny- Omawiajgc role rad
wyjasni¢ aln3 ~.egrzecb wyjasni¢ nalezy, ze dministra-
mie -?Zy’ ze administracja wegierska na pozio-

J wodztwa posiada liczng rade samorzgdowa
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(70 — 225 cztonkow), szefa wojewddztwa wyposazonego
gtéwnie w funkcje nadzorcze oraz koordynujaca dziata-
nie wszystkich wladz administracyjnych Il inst. Rade
Administracyjng. Na terenie powiatu natomiast jedynym
organem reprezentujgcym wiadze administracji ogolnej
| inst. jest delegat terenowy wojewodzkiej rady samo-
rzagdowej (starosta), nie ma natomiast w powiecie orga-
néw pochodzgcych z wyboréw miejscowych. W gminie
delegatem rady samorzadowej jest sekretarz gminy jako
urzednik staly, obok wybieranego w glosowaniu pow-
szechnym wojta.

Jak wida¢ z podanego krotkiego przedstawienia klu-
czowg pozycje w organizacji admistracji wegierskiej po-
siadala rada samorzadowa wojewddztwa. Rada ta, jak
o bylo juz wspomniane, obsadzona byta czesciowo przez
wchodzacych w jej sktad z urzedu kierownikéw posz-
czegolnych placowek panstwowych, czesSciowo przez
delegatéw o0s6b ptacacych najwyzsze podatki w woje-
wodztwie, a czesSciowo przez cztonkéw z wyboru.

Sam przedstawiony wyzej system administracji utrzy-
mat sie i po przemianach roku 1945. Delegatéw jednak
do rady samorzadowej wojewddztwa wystawialy juz
partie polityczne, wchodzgce w sklad ,Wegierskiego
Frontu Niepodlegtosciowego“ oraz zwigzki zawodowe
w ilosci, ktérg wyznaczyly wiasnie rady narodowe.

- W ¢.auaina zcu@® uctiuuuwc Isiniiej ace
obok reaktywowanego aparatu administracyjnego nie
wigczyly sie do niego jako jedna z dzialajacych bezpo-
Srednio wiladz, a staly sie samodzielnym aparatem jedy-
nie kontroli politycznej i sztabem politycznym admini-
stracji. Poza ta rolg rady narodowe zatrzymaly rowniez
kontrole personalnej obsady administracji. | tak na przy-
ktad nikt nie moze by¢ wybranym na zaden urzad, kto
nie posiada opinii politycznego zaufania ze strony rady.
Rady narodowe mogg réwniez zada¢ zwolnienia kazdego
urzednika. Wobec tego, ze kompetencje rad narodowych
nie sg jednak ustawowo wyraznie okreslone, rady na-
winAhi w?°ga odgrywa¢ powazna role zaréwno przez
trole Zp Z administracja czynng jak i przez kon-

u ° f 3 wyzef charakterystyka dziatalnosci W?-
g erslach rad narodowych wykazuje jak bardzo specyfi-

1 orygmalm bywa w zaleznosci od specyficznych
n ow ulecie i funkcjonowanie tych organéw, ktére
p zez przyzwyczajenie wyobrazamy sobie, ze nie moga
zia ac i zy¢ na innych zasadach niz nasze rady na-
rodowe.
spoing natomiast cechg dla' wszystkich ustawc-
dawstw o radach narodowych jest ich stosunek do odpo-
wiedzialnosci przed spoteczenstwem. Wszystkie ustawo-
dawstwa — aczkolwiek w rozmaitych formach — zawie-
rajg przepisy o obowigzku ,sprawozdawczosci w dot .
| rzepisy te dochodza do tego, ze rady gminne ustawowo
obowigzane sg do zwolywania co dwa miesigce zebran
publicznych o charakterze sprawozdawczym. Zebraniom
tym gwarantowany jest — na skutek prawa uchwala-
nia wigzacych rezolucji — realny wplyw na kierunek
prac rady narodowej i jej organu wykonawczego.
Butgarska naprzyktad ustawa o radach narodowych
z 27. 11. 1948 w art. 19 stanowi ,Rady ludowe gmin wiej-
skich i miejskich oraz rady rejonéw miejskich (sg to
rady zblizone do naszych rad dzielnicowych) najmniej
dwa razy do roku zdajg sprawozdanie o tym czego do-
konaty, bezposrednio wyborcom zwotanym na publicz-
nych zebraniach. Obecni na zebraniach sprawozdawczych
majg prawo stawiania pytan do wyjasnienia, majg pra-
wo wolnej krytyki oraz prawo uchwalania polecen
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w zwigzku z dziatalnoscig rad“; ponadto zas art. 36 i 37
tejze ustawy postanawia, ze ,Radni ludowi winni utrzy-
mywac statg tgcznos¢ ze swymi wyborcami. Muszg oni
systematycznie wyjasnia¢ wyborcom i ludnosci posta-
nowienia rady ludowej, jej zarzadu i rozporzgdzenia
wyzszych organoéw panstwowych... oraz utrzymywac wy-
borcow w toku prac rady ludowej“. Wykonujgc te obo-
wigzki rada ludowa staje sie waznym ogniwem igczgcym
dziatajacy aparat administracji panstwowej z obywate-
lem, dla ktérego dobra aparat ten pracuje.

Z prawnym uregulowaniem ~Sprawozdawczosci
w dot wigze sie sprawa odpowiedzialnosci i wyboru rad.
System wyborczy réwniez ma sie przyczynia¢ do wzmoc-
nienia odpowiedzialnosci cztonkow witadz lokalnych.
Z tego tez wzgledu obok systemu rozdzialu mandatéw
do rad wedlug wynikéw wyboréw parlamentarnych
i obok systemu wyboru delegatow odrebnie do parla-
mentu i odrebnie do rad narodowych, spotykamy i takie
systemy, ze kazdy radny gminny, czy powiatowy wy-
brany jest w odrebnym, specjalnie w tym celu utworzo-
nym okregu wyborczym. Z kazdego okregu wchodzi do
rady tylko 1 delegat. Ten system, zwlaszcza przy moz-
nosci odwotania swego delegata przez wyborcéw, daje
mozno$¢ Scislejszej kontroli obywateli nad swymi dele-
gatami.

Powszechng réwniez mozna powiedzie¢ troska, prze-
bijajaca przez nowe ustawy o administracji spolecznej
jest troska o te najnizsza komorke zycia spotecznego,
jaka przedstawia sobag poszczegoélna wie$ czy sioto. Tam,
gdzie wie$ nie stanowi samodzielnej gminy wyraza sie
ta troska przez powotanie na wsi badz to samodzielnych
organow, badz tez, jak to ma miejsce w Butgarii, przez
powotanie dla kazdego osiedla ogo6lnego petnomocnika
rady, wokoét ktérego skupia sie jego aparat pomocniczy.
To rozwigzanie przejeta Butgaria do swego nowego usta-
wodawstwa o radach ludowych ze stargo ustawodaw-
stwa przedwojennego, ktére przewidywato, ze wdjt moze
dla kazdej wsi wyznaczy¢ swego delegata. Obecnie kom-
petencja ta przeniesiona zostata na rady gminne, a funk-
cjonowanie wiejskich delegatéow rady znacznie uspraw-
nione.

We wszystkich panstwach przy przeprowadzanych re-
formach najmniejszych zmian doznala praca gminy
cho¢ wszystkie omawiane panstwa zwrocity na nig szcze-
g6lng uwage, dazac do rozbudowy zakresu jej kompe-
tencji, a to dla jak najwiekszego przyblizenia ,wtadzy*
do obywatela.
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Znacznie trudniejsze, bo bardziej zasadnicze byto juz
zreorganizowanie administracji na szczeblu powiatu
i wojewodztwa. WyjSciem, z trudnosci ktdérg stanowito
wykonywanie wszystkich czynnosci przez organ zbio-
rowy, bylo podzielenie kompetencji organu wykonaw-
czego (komitetu) na poszczegdlne oddzialy tego komi-
tetu i przyznanie oddzialom prawa samodzielnego roz-
strzygania spraw bardziej typowych. Na czele oddziatu
stoi w zasadzie czionek komitetu wykonawczego, wy-
brany na to stanowisko przez komitet. On odpowia-
da za prawidtowos¢ funkcjonowania i polityke oddzia-
tu. Jemu podlegajg bezposrednio urzednicy oddziatu.
W Czechach kierownik oddzialu jma swego zastepce,
mianowanego przez komitet sposrod zawodowych urzed-
nikéw. W zasadzie kazdy kierownik oddziatu moze miec,
a w Czechach musi mie¢ komisje, ktora jest jego orga-
nem pomocniczym i doradczym. Ustawy przewidujg, ze
niekiedy na te komisje moze by¢ przez rady przenie-
sione prawo samodzielnego decydowania w imieniu
rady.

Tak donioste i zasadnicze zmiany w aparacie admini-
stracyjnym u naszych sasiadéw nie mogly pomingé
i zagadnienia urzedniczego.

W przedstawionej organizacji malo jest juz miejsca
dla urzednika decydujgcego ostatecznie o sprawie. Osta-
teczna decyzja nalezy najczesciej do wybranego przed-
stawiciela spolecznego. W zwigzku z tym zmienia sie
rowniez, .ale nie zmniejsza, rola urzednika. Z czynnika
decydujgcego staje sie on czynnikiem fachowego dorad-
ctwa i fachowym referentem zagadnienia. Przy kompli-
kowaniu sie i specjalizowaniu administracji rola ta staje
sie wprawdzie inng niz dotychczasowa, ale nie mniej
wazng. Dla prawidtowego jej jednak wykonania wzro-
sng¢ muszg wymagania specjalnie gruntownego przy-
gotowania fachowego urzednikow zawodowych.

Fundamenty reorganizacji administracji w panstwach
Europy potudniowo-$srodkowej, zaréwno przez konsty-
tucje tych panstw, jak i przez ustawy zasadnicze o ra-
dach narodowych i administracji zostaly juz potozone.
Obecnie panstwa te weszty w stadium nie mniej z punk-
tu widzenia organizacyjnego wazne, w stadium rozpraco-
wywania szczegotow techniki pracy swego' aparatu. Ta
praca o charakterze porzadkujgcym, dostosowujgca nowy
aparat administracyjny do wykonywania codziennych
zadan o tyle jest wazna, ze obywatel wedtug szczegétow
wiasnie zwykt sgdzi¢ o wartosci calej administracji.
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Rady narodowe wobec aktualnych zagadnien
polityki wiejskiej

Okres ostatniej wojny przyniést z sobg gtebokie prze-
miany polityczne, gospodarcze i spoteczne dla naszego
panstwa. Byt on okresem zupelnego zatamania sie w na-
szym kraju kapitalistycznego sposobu rzgdzenia i gospo-
darowania. By} jeszcze jednym jaskrawym dowodem,
ze opieranie sie wtadzy panstwowej na nielicznej war-
stwie posiadaczy srodkéw produkcji byto z gruntu bted-
ne i musialo w konsekwencji doprowadzi¢ nie tylko do
niezadowolenia i nedzy szerokich mas ludnosci pracujg-
cej, juz na diugo przed wojnag, lecz takze i do kleski mi-
litarnej okresie wojny. Z btedéw przesziosci nalezato
wyciggna¢ wnioski i wnioski te zostaly wyciggniete. Od-
nosity sie one do wszystkich dziedzin zycia spotecznego,
dotyczyly réwniez zagadnien ustrojowych panstwa.

Wyzwolenie kraju — ktére wbrew poboznym zycze-
niom zwolennikéw dawnego tadu — przyszto ze wscho-
du, z kraju zwycieskiego socjalizmu Z.S.R.R. stworzyto

ogo ne warunki przeprowadzenia zmian, ktére w przy-
wr, °fCL “w gtpliwie zapobiegng powstawaniu bledow.

Q ow, ktére tak fatalnie zacigzyty na naszym losie, na

ozwoju i stosunkach spotecznych w Polsce przedwrzes-
niowe.

Nowe drogi rozwojowe odrodzonego Panstwa Polskiego
kw ref 1 wnardfest Lipcowy P.K.W.N., a trwata i konse-

en na realizacja jego haset przez wtadze ludowg w na-
szym kraju sprawita, ze Polska wysuwa sie na jedno
z czotowych miejsc wéréd narodéw $Swiata, jezeli chodzi
o odbudowe zniszczonej wojng gospodarki narodowej oraz
tworzenie nowych szczes$liwszych i lepszych warunkoéw
bytowania szarego cztowieka pracy.

Z ducha Manifestu Lipcowego wyros$' roéwniez ustawa
2 dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizaciji i zakresie dziata-
nia rad narodowych oraz bedacy jej dopetnieniem — de-

N samorzgdowy z dn. 23.XIl. 1944 r. Obydwa te akty

awodawcze, fgcznie z utrzymanymi w mocy przepisa-

'tPr: edw®jennymi, reguluja prawny byt samorzadu te-
j y onalnego, nadajac mu nowe formy organizacyjne

szeroki zakres dziatania, tworzac zen, w peilnie wtadzy

yposazony organ administrowania, w warunkach ustro-
ju demokracji ludowej.

dotT rz?cz4 oczywistg, ze nie odrazu mogty rady naro-
kiycl P° szerokiemu zakresowi obowigzkéw wyni-
nawe\ 2 n°wych wai-unkéw ustrojowych. Rzadzenie,
masa H -tak malym odcinku jak gmina czy powiat, wy-
Weso UZych umiejetnosci, a przede wszystkim wtasci-
lecznpnaSt*Wlenia PolityczneS® 1duzego wyrobienia spo-
chtonst0' TyCh wiasnie cech brakowalo czesto masom
wych Thi W pierwszeJ fazie dziatalnosci rad narodo-
ufnie N  °pi w swed masie Podstawowej podchodza nie-
pewna'i) Wszelkich nowych zjawisk, zdradzajg czesto
oddzial °Ze konserwatyzmu. Wynika to z diugoletniego
renrp7-?'vania na ich psychike ustrojow ucisku i wyzysku

cyjne rzagdy aneS° szlacheckie czy endecko-sana-

ple W 7~ psychicznym nastroju utrzymywata chtopow
ma tora i dzis jest wyrazicielem pogladéw wy-

pedzonych z patacow i dworéw jasniepanskich obszar-
nikow i bankierow.

Nadto w pierwszej fazie istnienia rad narodowych
wcisngt sie do nich element niewtasciwy, niczym nie-
zwigzany z interesami $wiata pracy, z interesami bied-
nego i sredniego chiopa. Niewtasciwy sktad socjalny i po-
lityczny ra narodowych byt jedng z istotnych przyczyn
stabeg ich dziatania. Elementy spekulacyjne i wyzys-
kujgce, roéznego rodzaju kupcy, kombinatorzy i bogacze
wciskali sie do tego nowego organu wtadzy ludowej po-
prostu dla zabezpieczenia swoich wiasnych intereséw,
a postawg swojg ograniczali czesto dziatalno$¢ rad do
funkcji czysto formalnych, jak przeglosowanie jakiego$
mato znaczacego wniosku czy uchwalenie budzetu, nie-
raz przewidujgcego kredyty na cele absolutnie niezwig-
zane z interesami mas ludowych.

Jak dalece niewtasciwy pod wzgledem socjalnym byt
sktad rad narodowych zilustrujg nam cyfry dotyczace
rad powiatowych wojewddztwa wroctawskiego. Na ogoél-
na liczbe 2.061 radnych, robotnicy reprezentowani byli
przez 144 osoby, chiopi przez 420, pracownicy umysto-
wi przez 1276, rzemie$lnicy — 118, kupcy — 90. Prze-
waga w radach narodowych elementu urzedniczego byita
zasadniczg wadag ich skiladu osobowego. Nadmierna
ilo§¢ przedstawicieli inicjatywy prywatnej (rzemies$inicy
i kupcy 208) musiata wptyng¢ na stawianie probleméw
pod katem widzenia intereséw tej wiasnie grupy ludzi.

Cyfry te Swiadcza, ze na terenie rad narodowych, jak
zresztg i w innych dziedzinach zycia publicznego, prze-
oczylismy moment walki klasowej, bez ktérej nie jest
mozliwe wprowadzenie ustroju peinej sprawiedliwosci
spotecznej. Przez walke klasowg nalezy przeto wyodreb-
ni¢ i odebra¢ mozliwosci wptywéw na bieg polityki gos-
podarczej i spotecznej tym, ktdrzy sa przedstawicielami
gasngcej klasy kapitalistycznej. Problem walki klasowej
jest réwniez zywotny na wsi.

Czesto sie slyszy, ze na wsi w naszych warunkach nie
ma kapitalistow, nie ma bogatych i biednych, ze sa tylko
pracowici i nieroby, ze nikt nikogo nie wyzyskuje. Fakty
jednak zaprzeczajg temu. Na wsi sg kapitalisci. Na wsi
sg tacy, ktorzy pracujg od rana do nocy i czesto nie majg
co jesc¢ i tacy, ktérzy ledwie dotykajg pracy, a zyja do-
statnio, wyzyskujac prace innych, ekonomicznie stab-
szych. Na wsi istnieje powazna réznica pomiedzy tymi,
ktérzy sg witascicielami powaznych zespoléow Srodkéw
produkcji (maszyny, inwentarz, ziemia) a tymi, ktorzy
majg do zbycia jedynie swojg site robocza. Inaczej ksztat-
tuje sie Swiatopoglad i sposéb postepowania bogacza
wiejskiego, kupca, spekulanta, miynarza itd., a inaczej
biedaka. Stad powstajg réznice klasowe pomiedzy ,gos-
podarzami“ a ,dziadami“, stad istnieje koniecznos¢ za-
ostrzenia trwajgcej pocichu od dawna walki klasowej
pomiedzy tymi grupami na wsi, aby przez te walke do
gtosu mogli dojs¢é chtopi biedni i $redni, ktérzy stanowig
okoto 90% ogo6tu ludnosci wiejskiej. Nie moze by¢ bo-
wiem mowy o wprowadzeniu peinej sprawiedliwosci spo-
tecznej dopdki istniejg na wsi réznice klasowe, dopdki
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istniejg spekulanci, bogacze i wyzyskiwacze z jednej
strony, a biedni z drugiej strony.

Faktem niezaprzeczonym jest, ze przewage i wpilyw
na bieg spraw lokalnych w gminie, spoétdzielni, radzie
narodowej, czy Zwigzku Samopomocy Chiopskiej zdo-
bywat ten, komu warunki materialne umozliwity zdo-
bycie wyzszego poziomu umystowego i nrzewagi nad
gospodarczo od niego uzaleznionym biedakiem.

Pozycje soltysa, woijta,- prezesa spoétdzielni, czy prze-
wodniczgcego rady narodowej bogacz wykorzysta zawsze
dla siebie i dla klasowo zwigzanych z nim innych bo-
gaczy. Dane z terenu calego kraju wskazujg, ze twier-
dzenie to nie jest gotostowne. Wykorzystywanie najem-
nej sity roboczej, wygérowane stawki w gotéwce i w od-
robku za wypozyczanie sprzezaju i maszyn rolniczych,
przerzucenie ciezaru danin publicznych przez wplywo-
wych bogaczy i spekulantow na biedote wiejska, unie-
mozliwianie lub utrudnienie w opanowanych przez bo-
gaczy spotdzielniach zakupu nawozoéw sztucznych, po-
zyczanie pieniedzy na gruby procent, niedopuszczanie
biednych do kredytdw panstwowych na akcje siewng
czy odbudowe, spekulacja zbozem, ukrywanie zapaséw
w momentach trudnosci aprowizacyjnych, oto skromny
utamek dlugiej listy przestepstw jakie ma na swoim su-
mieniu nieliczna na szczescie, bo do 10% mieszkancow
wsi dochodzgca, warstwa bogaczy i spekulantéw.

Celem walki klasowej na wsi jest wskazanie na dzia-
tanie wiasnie tej warstwy i wyodrebnienie jej z masy
chlopstwa biednego i $redniego, wyrwanie z jej rak
wplywéw na terenie wiejskim, zahamowania dalszego
procesu kumulacji kapitatu na wsi.

Dziatalno$¢ partii politycznych bloku demokratycznego
dazy do budzenia petnego uswiadomienia odrebnosci kla-
sowej chtopoéw biednych i $rednich, odrebnosci od war-
stwy bogaczy i spekulantéw. Dazy rowniez do uwypukle-
nia réznicy interesow klasowych chltopéw mato i $rednio-
rolnych oraz bogaczy wiejskich, do przys$pieszenia zro-
zumienia istoty i zrédet krzywdy i wyzysku, ktorych
doznajg niezamozni ze strony wyzyskiwaczy. Wszystko
to stworzy niewatpliwie podstawy do podwyzszenia
Swiadomosci zdrowej warstwy drobno- i $redniorolnego
chtopstwa, ktére w oparciu o klase robotniczg i w Scis-
tym z nig sojuszu przeprowadzi walke z wyzyskiem.

Program walki klasowej na wsi staje sie nie tylko za-
gadnieniem tej czy innej partii, ale zagadnieniem ogol-
nopanstwowym. Rady narodowe jako przedstawicielstwo
mas pracujgcych majg obowigzek bra¢ czynny udziat
w realizacji planéw panstwowych. Z racji uprawnien
wynikajacych z obowigzujgcych przepis6w sg one po-
wotane do strzezenia czystosci linii politycznej na swoim
terenie dziatania.

Analiza sytuacji i analiza cyfr dotyczgcych sktadu soc-
jalnego rad narodowych wskazuje wyraznie kierunek
prac na najblizsze miesigce. Wtlasciwe przestawienia
sktadu socjalnego rad narodowych jest wiec zagadnie-
niem czolowym prac organizacyjnych, ktére muszg by¢
wykonane i ktore Scisle fgcza sie z zadaniami rad naro-
dowych w odniesieniu do przebudowy struktury gos-
podarczej naszej wsi.

W porozumieniu przeto z kierownictwami partii poli-
tycznych nalezy doktadnie przejrze¢ obsade personalnag
rad narodowych i organow wykonawczych samorzadu
na terenie gminy, powiatu i wojewddztwa. Trzeba kry-
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tycznie przyjrze¢ sie wszystkim petnigcym funkcje sot-
tyséw, wojtéw, sekretarzy i urzednikbw gminnych
cztonkéw rad narodowych, cztonkéw komisji i prezy-
diéw tychze rad. Trzeba przyjrze¢ sie komisjom two-
rzonym poza radami, do ktérych wchodzg przedstawi-
ciele rad. Wszystkie te stanowiska muszg by¢ obsa-
dzane przez ludzi zwigzanych klasowo ze $wiatem pra-
cy, z robotnikami, biedotg wiejskg i $redniorolnymi.
Nie wystarczy tu formalna przynaleznos¢ do tej czy innej
partii. Nie powinien i nie moze mie¢ wplywu na bieg
spraw lokalnych cztowiek posiadajgcy legitymacje par-
tyjng, a réwnoczesnie uprawiajgcy wyzysk w stosunku
do innych ludzi, lub przysparzajgcy z racji swego sta-
nowiska korzysci sobie, swojej rodzinie lub innym spe-
kulantom i bogaczom.

Reorganizacja rad narodowych pod wzgledem ich skita-
du socjalnego jest jednym z podstawowych warunkow
powodzenia prac tych rad, zwigzanych z przebudowg
ustroju rolnego w Polsce. Jest to takze warunek zasad-
niczy postawienia pracy rad na wtasciwym poziomie.

Na marginesie tych uwag krytycznych nalezy jednak
zaznaczy¢, ze rady narodowe majg juz powazne o0sigg-
niecia, ze potrafity mimo trudnosci i przeszkéd wycho-
waé powazng liczbe dziataczy, stojgcych _na wysokim
poziomie politycznym i spotecznym i zwigzanych calym
sercem z pracami i interesami ludu pracujgcego miast
i wsi.

Drugim warunkiem postawienia prac na wilasciwym
poziomie i nadania im wiasciwego kierunku jest Sciste
zwigzanie sie z partiami politycznymi. Partie polityczne
sg przeciez osrodkiem dyspozycyjnym zycia politycznego
i gospodarczego. Oderwanie sie rad narodowych i ich
prezydiéw od partii politycznych jest oderwaniem sie od
zycia. A jednak takie wypadki zdarzaly sie. Jeden z prze-
wodniczgacych miejskiej rady narodowej w wojewodz-
twie wroctawskim odwazyt sie oSwiadczy¢ na plenarnym
posiedzeniu rady, ze partie go nic nie obchodzag, ze on
i jego rada jest wyzsza nad wszelkie konferencje i uzgad-
niania miedzypartyjne. Oczywiscie tego przewodnicza-
cego juz nie ma. A partie polityczne sg i bedg!

Sa jednak i fakty, odrywania sie od partii ludzi po-
stawionych na stanowiskach eksponowanych. Zdarzajg
sie wypadki, ze cztowiek wysuniety na stanowisko w ad-
ministracji czy w radzie narodowej, zapomina o tacznosci
zaréwno z partig wtasng jak i z partiami bratnimi, uwa-
za starostwo czy powiatowg rade narodowg za udzielne
ksiestwo i rzecz jasna, kladzie robote na powierzonym
mu odcinku na topatki. Tego rodzaju zjawiska nalezy
zwalcza¢ z calg bezwzglednoscia.

Rady narodowe muszg réwniez $cisSle powigzacé sie
z innymi organami administracji panstwowej. Istniejgce
jeszcze tu i o6wdzie rozbieznosci muszg byc¢ usuniete,
a zadraznienia powstate najczesciej na tle wygérowanych
ambicji, nie majgcych oparcia w konkretnej pracy, mu-
sza znikng¢. Jedynie harmonijne wspoétdziatanie wszy-
stkich organéw panstwowych moze utatwi¢ i przys$pie-
szy¢ wprowadzenie ustroju gospodarczego zapewniajg-
cego cziowiekowi sprawiedliwy udziat w podziale do-
chodu spolecznego, proporcjonalnie do jego pracy, do
wysitku jego miesni i mézgu. Oczywiscie, ze zadraznienia
powstate na tle spraw drobnych, nie majgcych nic wspél-
nego z pracg dla dobra ogoélnego, sa przyczyng powaz-
nych nieraz tar¢ i wzajemnego ,,wygryzania sie“ lokal-
nych ,dygnitarzy“. Nie jest istothg sprawg, czy
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na gmachu zajmowanym przez P.R.N. i Starostwo wyzej
ma by¢ zawieszony szyld starostwa czy tez rady.
prawg istotng jest, jak ow starosta czy przewodnicza-
cy rady zalatwiajag najzywotniejsze sprawy mas ludo-
wych zamieszkatych na ich terenie dzialania.
Jednym z zasadniczych warunkéw powodzenia pracy
rad narodowych jest Scista tgcznosé¢ z masami ludowymi,
la ktérych rady maja pracowaé. Staby kontakt z dota-
mi, brak znajomos$ci terenu, jego mozliwosci, potrzeb
i brakéw, postawienie rady na jakiej$ czesto nieosiggal-
nej przez zwyklego $miertelnika, urojonej wyzynie
sprawia, ze z instytucji o charakterze typowo spotecznym
rady wyradzajg sie w organ operujacy masg zapisanego
papieru i biurokratyczng rutyng. Sprawy najistotniejsze
i najzywotniejsze pozostajg na uboczu jakby niezauwa-
zone. W terenie istnieje masa niedociggnie¢ a nawet na-
uzyc> ieda i krzywda ludzka, a rada narodowa urzeduje
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i dopiero z pracy lub na odprawie w Warszawie jej
dziatacze dowiadujg sie o niesprawiedliwosciach podat-
kowych, o krzywdzacym $cigganiu starych przedwojen-
nych dtugéw, o odmowie pomocy sasiedzkiej przez bo-
gacza na rzecz biednej wdowy, o innych tym podobnych
sprawach, ktore dzieja sie na ich terenie. Rada narodowa
musi sta¢ sie bardzo czutym instrumentem, wychwytu-
jacym zaréwno mozliwosci jak i bolgczki terenu i prze-
twarzajgcym pierwsze na konkretne plany i osiggnie-
cia, a usuwajacym drugie. Zej$¢ na sam dét — to hasto,
ktérym musimy sie kierowa¢. Powigzanie z masami lu-
dowymi jest jednym z podstawowych warunkéw wy-
petnienia przez rady spoczywajgcych na nich obo-
wigzkow.

| jeszcze jeden warunek powodzenia to dziatanie
kolegialne, zespotowe, spoteczne, ktérego tak czesto bra-
kuje w naszych radach narodowych.

Przedsiebiorstwa samorzgdowe

A edWO” ne PrzePisy ustrojowe samorzadu, po-
zace z roznych okres6w, nawet z okresu zabo-

row zawieraly niejednolite, a nawet niejednokrotnie
przeczne ze sobg tendencje. Wszystkie te przepisy
cechowato szerokie, lecz catkowicie niekonsekwentne
ujecie zakresu dziatania samorzgdu.

Przepisy te, stanowigc m. in. ze poszczegdlne zwig-

»ObfnT © adOWe d;,«m or2ga,ymi" jednastkami,
osobami prawa publicznego oraz podmiotami praw,
me okres$laty jednoczes$nie, jakie obiekty majgtkowe
zwigzki te muszag posiada¢, wzglednie jakie urzadze-
nia czy przedsiebiorstwa zwigzki te muszg prowa-
zic. Z przepis6w tych wynikato natomiast, ze zwig-
z i samorzadowe, jak wszystkie inne osoby prawne
kaPitalistycznym, nie ograniczone pod tym
mus”®a N przepifarni specjalnymi, mogg, lecz nie
Dodeirnrf SladaC kazdy obiekt majatkowy oraz moga
podejmowac¢ wszelkg dziatalno$¢ gospodarczg.

da¢A"P PI2eto zwHzki samorzgdowe m. in. posia-

stwa i H T Zelkie§° rodzaju przedsiebior-
m Sstra”? ma’ °ddawacé¢.” w dzierzawe lub ad-
tych zawierac Inne umowy, dotyczgce

morzadowo ™ 10rstw 1 urzadzen. Nadto zwigzki sa-

dzykomunal™0* POWOlyWaé¢ do zycila zwigzki mie-
siebiorstw * r'3 Prowadzenia okreslonych przed-
nych w n raZ kraC udz”at w spoétkach zorganizowa-

bez WzcdechTnll °vPrZepisy prawa handlowego i to
W * ed a Zakres dziatania czy cel tych spoétek,

wato prlwnl6 ZWlgzkom samorzgdowym przystugi-

i prowaZs -« Plerwszenstwa w zakresie zaktadania
charakterzenit nw 1 tOryCh przedsit-biorstw o tzw.
iednak i . zakladow uzytecznosci publicznej, to

nie bviv Ji'C Przedsi¢biorstw zwigzki samorzgdowe
sie dziatania®WigZane prowadzi¢ we wiasnym zakre-

du w 7Z tc'nOWienia wytgcznos$ci na rzecz samorzg-

biorstw nrzw”’prowadzenia niektérych przedsie-
* przy rownoczesnym statym braku wiasnych

srodkow finansowych, a przede wszystkim przy po-
wigzaniu interesOw reprezentantdw samorzadu z in-
teresami kapitatu, wspomniane wyzej liberalne po-
stanowienia w praktyce nie oznaczaly nic innego,
jak zdecydowane uprzywilejowanie kapitatu w za-
kresie prowadzenia przedsiebiorstw nawet typowo
komunalnych, a wiec stuzgcych do zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb ludnos$ci, zwigzanych z miejsco-
wymi warunkami bytowania i zamieszkiwania.

W konsekwencji samorzad prowadzit, badz przed-
siebiorstwa nierentowne, ze wzgledu na zbyt wyso-
kie naktady w stosunku do osiggalnych optat (np.
kanalizacja) badz tez przedsiebiorstwa, ktére wpra-
wdzie przynosity pewne nadwyzki eksploatacyjne,
lecz obcigzaly swe zwigzki zalozycielskie zbyt wy-
sokg obstugg pozyczek krajowych lub zagranicznych.

Podjeta przez samorzad w okresie tzw. wysokiej
koniunktury gospodarczej, przede wszystkim w 1929r.
pod naciskiem rzgdu bezplanowa akcja inwestycyjna
nieznacznie tylko podniosta stan posiadania samorzg-
du w zakresie przedsiebiorstw. Natomiast akcja ta,
oparta o wysoko oprocentowane kredyty, przede
wszystkim zagraniczne, przyczynita sile decydujaco
do zalamania sie gospodarki finansowej wiekszosci
zwigzkow samorzgadowych.

W tym stanie rzeczy w 1938 r. na terenie 611
miast, istniejacych woéwczas w granicach Polskii tyl-
ko 1.616 przedsiebiorstw wszelkiego rodzaju znajdo-
wato sie w eksploatacji samorzadu tych miast, a na
terenie 53 miast wydzielonych tylko — 315; w tym
tramwajow i autobuséw — 8, gazowni — 19, wodo-
ciggow — 43 irtd. Na 6 miast, liczagcych powyzej 200
tys. mieszkancow tylko 2 miasta prowadzity tram-
waje i autobusy we wilasnym zakresie; elektro-
wnie 4 miasta, gazownie — 5 miast, targowiska—
3 miasta. Brak jest w ogole jakichkolwiek liczb ilu-
strujgcych zasiieg dziatania tych przedsiebiorstw Iub
produkcji ich ustug czy doébr. Brak jest rowniez
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liczb ilustrujgcych wyposazenie miast w takie urzg-
dzenia komunalne, jak np.: parki, zielefice, boiska,
zabrukowanie ulic, placéw itp. Z przytoczonych je-
dnak liczb, dotyczacych przedsiebiorstw wynika, ze
nawet najwieksze miasta nie miaty wszystkich pod-

stawowych przedsiebiorstw komunalnych lub nie
prowadzity tych przedsiebiorstw we wilasnym za-
kresie.

Jakze przy tym bardziej niz skromnym stanie po-
siadania przedstawiata sie polityka w zakresie roz-
woju produkcji doébr i ustug przedsiebiorstw komu-
nalnych z punktu widzenia spotecznego?

W ustawodawstwie samorzadowym istniat szereg
przepiséw o powszechnych uprawnieniach do korzy-
stania z przedsiebiorstw i urzadzen komunalnych,
0 samowystarczalnosci optat, a wiec niskim ich po-
ziomie itp. Te wtasnie przepisy sg powodem, ze wie-*-
lu samorzgdowcéw przed wojng (a nawet i obecnie)
w przedwojennym samorzadzie doszukiwato sie
form uspolecznienia przedsiebiorstw i urzadzen.
Oczywiscie taki poglad jest btedny. Nie jest bowiem
prawdg, aby przedwojenny samorzad w przeciwien-
stwie do panstwa stuzyt jakims$ innym ogélnospo-
tecznym celom. Charakter klasowy samorzgdu przed-
wojennego nie moze ulega¢ watpliwosci, podobnie
jak charakter klasowy panstwa, ktérego ten samo-
rzad byt tworem.

W Polsce przedwojennej, podobnie jak w innych
panstwach kapitalistycznych zabudowa poszczegdl-
nych dzielnic miejskich wigzata sie scisle ze struk-
turg spoteczng ludnosci. Z rodzajem zabudowy na-
tomiast zwigzany byl stopien wyposazenia danej
dzielnicy w urzadzenia komunalne oraz stopien fak-
tycznej moznos$ci korzystania mieszkancéw z towa-
row' czy ustug przedsiebiorstw komunalnych.

Dzielnice o luksusowej lub dostatniej zabudowie,
zamieszkale przez burzuazje i najscislej z burzuazjag
zwigzang czes¢ inteligencji, wyposazone byty we
wszystkie istniejgce w danym miescie urzadzenia
komunalne. Dzielnice robotnicze natomiast, zabudo-
wane w sposéb nieodpowiedni, nie tylko z punktu
widzenia wygod osobistych, lecz réwniez podstawo-
wych wymogéw higieny czy zdrowotnos$ci, pozba-
wione byty wszystkich lub prawie wszystkich urzg-
dzen komunalnych. Znane sg wszystkim przedmie-
Scia, gdzie brak jest nie tylko takich urzagdzen, jak
kanaly, przewody wodociggowe lub gazowe, lecz
robwniez parkow, zielencéw, boisk sportowych, a na-
wet prymitywnego nieraz zabrukowania i osSwietle-
nia ulic. Sie¢ linii komunikacji miejskiej byta w tych
dzielnicach albo stabo rozwinieta, albo tez jeszcze
czesciej docierata jedynie do granic tych dzielnic.

Dla mieszkancéw dzielnic robotniczych szumne
przepisy o powszechnym korzystaniu z urzadzen ko-
munalnych miaty inng wymowe, niz dla mieszkan-
cow dzielnic wyposazonych w te urzadzenia. Polity-
ka w zakresie rozwoju przedsiebiorstw i urzadzen
komunalnych stuzyta przeto niewagtpliwie interesom
wyzyskiwaczy i nic wspoélnego z ogdlnospotecznymi
celami nie miata. Nierbwnomierne rozmieszczenie
urzadzen komunalnych na terenie miast nie wynika-
to jednak z jakiej$ jednolitej dla catego panstwa po-
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lityki komunalnej. W bezplanowej gospodarce Pol-
ski przedwojennej nie mogto by¢ oczywiscie mowy
rowniez i o jakim$ ogdlnokrajowym planie w tym
zakresie. Nadzér sprawowany nad samorzadem,
a wtasciwie nad poszczeg6lnymi zwigzkami samorzg-
dowymi miat charakter prewencyjno-policyjny i nie
byt nadzorem w sensie planowania czy tez nawet
pewnej koordynacji dziatalno$ci gospodarczej samo-
rzadu. Rozw0j przeto przedsiebiorstw i urzadzen ko-
munalnych oraz w ogole stan posiadania w poszcze-
go6lnych zwigzkach samorzadowych nie byt jedna-
kowy. Stan ten zalezat od wielu skomplikowanych
czynnikow. Niewatpliwie jednak jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw obok struktury spotecznej byta
sytuacja finansowa danego zwigzku samorzgdowego.

Wydaje sie oczywistym, ze zZrédta dochodowe wy-
znaczone zwigzkom samorzgdowym, nie mogty im
wystarcza¢ w réwnym stopniu. Fundusze wyrow-
nawcze nie istniaty. Istniatlo natomiast wyrazne roz-
r6znienie pomiedzy gospodarkg samorzadowg a pan-
stwem.

W tych warunkach obok nierbwnomiernego roz-
mieszczenia urzagdzen komunalnych na terenie posz-
czego6lnych miast istnialo jeszcze nierébwnomierne
rozmieszczenie tych urzgdzen na terenie kraju. By-
ty miasta stosunkowo dobrze zaopatrzone w urzg-
dzenia komunalne i miasta prawie catkowicie pozba-
wione tych urzadzen.

Jak nierbwnomierne bylo rozmieszczenie urzgadzen
komunalnych i jak $cisle wigzat sie rozwdoj tych
urzadzen z interesem klas panujacych $wiadczy
moze najlepiej £édz. Miasto pracy, w ktérym przed
wojng w stosunku do liczby mieszkancéw tworzono
chyba najwiecej nowych wartosci, pozbawione byto
niemal zupeinie kanalizacji, wodocigg6éw itp. Tram-
waje i elektrownie stanowilty wtedy wlasnos$¢ spo-
tek akcyjnych, w ktérych miasto posiadato nieznacz-
ne stosunkowo udzialy i ktore ze Swiata pracy S$cia-
galy dodatkowy haracz na rzecz krajowego i zagra-
nicznego kapitatu. Przyczyng takiego stanu rzeczy
byt niewatpliwie fakt, ze klasa kapitalistéw — fa-
brykantéw, liczcbowo bardzo mata, zamieszkujgc pa-
tace rozrzucone po miescie, nie wytworzyta zwartej,
zamieszkatej przez siebie dzielnicy i nie byta przeto
zainteresowana w rozbudowie urzadzen komunal-
nych nawet w $rodmiesciu. Bogate, przemystowe
miasto stato sie wiec jednym z najbiedniejszych, -je-
$li chodzi o urzadzenia komunalne, tak biednym,
ze Zarzad Miejski nie miat nawet wtasnych gma-
chéw administracyjnych.

Stan posiadania w zakresie przedsiebiorstw samo-
rzgdowych z 1938 r. ulegt zmianom na korzys$¢ sa-
morzadu zaréwno ze wzgledu na odzyskanie naszych
ziem na zachodzie i p6inocy kraju, jak i na przeje-
cie przedsiebiorstw typu komunalnego z rgk pry-
watnych.

Wedlug najnowszych danych 701 miast posiada
obecnie 2.204 przedsiebiorstw réznego typu na ogol-
ng liczbe 2.669 przedsiebiorstw, bedgcych w posia-
daniu wszystkich zwigzkéw samorzadowych (dane
nieporéwnywalne z przedwojennymi). Oczywiscie
olbrzymia wiekszo$¢ sposrod przytoczonej liczby
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przedsiebiorstw stanowi przedsiebiorstwa typu nie-
komunalnego, przewaznie drobne i niewyodrebnio-
ne z budzetéw administracyjnych zwigzkéw samo-
rzagdowych.

Na ogdlng liczbe przedsiebiorstw 2.669 — na gmi-
ny miejskie przypada tylko 364 przedsiebiorstwa.
Jezeli nadto wzig¢ pod uwage ,ze duzo miejscowosci
uzdrowiskowych i letniskowych nie nalezy do rzedu
miast, i ze wtasnie w tych miejscowosciach istniejg
przesiebiorstwa gminne, a zwilaszcza przedsiebior-
stwa typu komunalnego, to nalezy stwierdzi¢, ze
wie$ nie posiada wcale przedsiebiorstw, a prawie
wcale urzadzen komunalnych nie bedacych przed-
siebiorstwami. Swiadczy to i w tym zakresie o upo-
Sledzeniu wsi w stosunku do miast, odziedziczonym
przez Polske Ludowsg.

Gospodarka komunalna i polityka budowy i rozbu-
dowy przedsiebiorstw komunalnych wigze sie Scisle
z politykg budowlang, ktéra z kolei opiera¢ sie musi
na planowaniu przestrzennym.

Przed wojng planowanie przestrzenne nie tylko
w obecnej skali, ale nawet w obecnym znaczeniu
w og0le nie istniato. Wprawdzie przeprowadzono
pewne prace z zakresu pomiaréw i planéw zabudo-
wania osiedli, jednak prace te byly w zaczatku,
opracowane juz plany zabudowania nie byly w ogdle
w praktyce przestrzegane.

Przepisy prawne, dotyczace samorzgdu nie mialy
i nie mogly oczywiscie, mie¢ nic wspbélnego z gospo-
darka planowa. Istniejgcy przed wojng nadzor nad
samorzgdem, a wiec i nad jego przesiebiorstwami,
jak juz wspomniano, nie byt nadzorem w sensie pla-
nowania. Nie zestrajat on przeto dziatalnosci gospo-
darczej calego samorzadu terytorialnego z pozostalg
czescig gospodarki narodowej.

Wszelkie podejmowane w okresie miedzywojen-
nym proby pewnego przynajmniej uporzadkowania
gospodarki przedsiebiorstw samorzgdowych, nie po-
wiodly sie. Nawet projekt ustawy ramowej o przed-
siebiorstwach, skrécony w koncu do kilkunastu po-
stanowien dotyczgacych zaktadania i prowadzenia
przedsiebiorstw samorzadowych, nie doczekat sie
przed wojnag aprobaty ,czynnikéw decydujgcych*.

robne wzmianki o tych zakladach i przedsiiebior-
s wac rozrzucone w przepisach budzetowo-rachun-
owyc oraz przepisach dotyczgcych finanséw samo-
rzadowych nie zawierajg nawet wskazoéwek, jakie
zarzadzenia powinny by¢é wyodrebnione z budzetow
a ministracyjnych. Podzial przedsiebiorstw zawarty
W JC Przepisach nie jest celowy i uzasadniony,

w.™ We nie Scisty i jednolicie traktowany przez
r zne ustawy i rozporzadzenia.

wvmZaCZenj e’ k"re w jednym zwigzku
r-n'npcfi r~'3n?°ne zostat® z budzetu
ffunn' ° j ° Przedsi<?biorstwo, w innym zwigzku fi-
cvinv np sumami brutto w budzecie admmistra-
n nr™Ma e u-an*Ca Przet® pomiedzy tzw. ,majatkiem*
nawet vV e~®rstwami i zakladami jest ptynna, a wiec
ktadn icz°y dotyczace ilosci przedsiebiorstw i za-

i W w Poszczeg6lnych latach sg nieporowny-

samorzado-
administra-
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Podobnie brak jest rozgraniczenia poje¢ ,zaktadu“
i ,przedsiebiorstwa“, ,zaktadu dobra publicznego*
i ,zakladu uzytecznosci publicznej” itp.

Liczby dotyczace nadwyzek lub niedoboréw przed-
siebiorstw nie ilustruja ich gospodarki, gdyz zda-
rza sie, ze nawet na terenie jednego miasta przedsie-
biorstwa samorzgdowe wyprowadzajg swe nadwyzki
lub niedobory w oparciu o zupeinie inne podstawy
kalkulacji kosztow wtasnych.

Brak jest nie tylko jednolitych zasad tworzenia
i obliczania kapitatow zakladowych, funduszéw
amortyzacyjnych, srodkéw obrotowych itp., lecz na-
wet zasad obstugi pozyczek, zaciggnietych na potrze-
by przedsiebiorstwa.

Juz chociazby na podstawie przytoczonych wyzej
przyktadow wydaje sie stusznym stwierdzenie, ze
obok niepomysinego stanu faktycznego w zakresie po-
siadania i rozmieszczenia przedsiebiorstw i urzadzen
samorzadowych réznych typéw, atym samym i typu
komunalnego, Polska Ludowa odziedziczyta kom-
pletny niemal brak przepisow prawnych dotycza-
cych organizacji i normujgcych gospodarke przedsie-
biorstw samorzgdowych oraz umozliwiajgcych pla-
nowanie tej gospodarki.

W wyniku doniostych reform demokracji ludowej,
gospodarka samorzgdowa i zwigzane z jej rozwojem
inwestycje wigczone zostaly do sektora gospodarki
uspotecznionej (socjalistycznej) objetego planowa-
niem bezposrednim. Wigczenie to zatarlo sztuczne
granice, istniejace pomiedzy gospodarka ,panstwo-
wa" i ,samorzadowa“ z jednej strony, oraz pomie-
dzy gospodarkag poszczegdllnych zwigzkéw samorza-
dowych z drugiej.

Odrebne budzety poszczegoélnych zwigzkéw samo-
rzgdowych pozostaly nadal ramami, w ktérych ma
sie odbywac¢ gospodarka lokalna. Budzety te jednak
przestaly by¢ przeszkodg w sensie formalnym it fak-
tycznym w rozwoju gospodarki samorzgdowej oraz
wyréwnywaniu dysproporcji istniejacych jeszcze
w tej gospodarce, a bedacych pozostatoscig gospo-
darki kapitalistycznej. Poszczego6lne zwigzki samo-
rzagdowe nie sg juz zdane na witasne sity, na wydaj-
nos¢ ,witasnych” zrédet dochodowych, lecz mogg
w miare istotnych koniecznosci, w ramach istnieja-
cych planow finansowych, siega¢ po pomoc ze stro-
ny instytucji centralnych, a przede wszystkim Sa-
morzadowego Funduszu Wyréwnawczego. "

Jezeli nadto wzig¢ pod uwage, ze uspotecznienie
podstawowych galezi gospodarki narodowej oraz re-
forma rolna rozbity sity kapitatu i obszarnictwa, jak
rowniez, ze utworzenie rad narodowych dato gtos de-
cydujacy w sprawach lokalnych reprezentantom
mas pracujgcych, to stwierdzi¢ nalezy, ze podstawo-
we warunki stusznego spotecznie rozwoju przedsie-
biorstw i urzadzen komunalnych zostaly osiggniete.

Nie znaczy to jednak, aby mozna byto oczekiwaé
rozbudowy na wielkag skale urzadzen komunalnych
w stosunkowo krotkim okresie czasu, i to tym bar-
dziej, ze jak juz wspomniano, urzgdzenia te wigzg
sie $cisSle z odbudowa, rozbudowa i przebudowg
miast i osiedli. Tym bardziej jednak, wtasnie ze
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wzgledu na wielkie naktady materialne, zwigzane
z rozwojem gospodarki mieszkaniowo-komunalnej,
konieczna jest w zakresie tej gospodarki planowa,
oszczedna i racjonalna dziatalnos¢. Tylko planowa,
oszczedna i racjonalna gospodarka moze zapewnié
stopniowy, lecz staly i coraz szybszy wzrost zaspo-
kojenia najistotniejszych potrzeb ludnosci, zwigza-
nych z mieszkaniowymi i miejscowymi warunkami
bytowania tej ludnosci.

ALEKSANDER GAJKOWICZ
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Brak wyczerpujacych przepiséw prawnych, nor-
mujacych w sposéb mozliwie jednolity, podstawowe
zagadnienia gospodarki przedsiebiorstw samorzgdo-
wych, niewatpliwie powaznie utrudnia prace, zmie-
rzajgce do uporzgdkowania tej gospodarki.

Wydaje sie rowniez, ze wymaga wzmocnienia
i pewnej reorganizacji nadzor nad gospodarkg zwig-
zkéw samorzadowych, a przede wszystkim nad go-
spodarkg komunalng.

Gospodarka drogowa w Polsce Ludowej

Nie bedziemy tu podkreslali r6znorodnego znaczenia
drég. Nie bedziemy szczeg6towo udawadniali, ze drogi
sg elementarnym, podstawowym $rodkiem komunikacji.
Kazdy dom, kazde osiedle ludzkie musi by¢ potgczone
z innym osiedlem droga. Nie zawsze pamietamy o tym,
ze cale nasze zycie zwigzane jest z droga. Wychodzgc
z domu, udajac sie do pracy, wracajgc z pracy, wykony-

wujac jakakolwiek czynnos$¢ w terenie — korzystamy
z drogi. Na terenach posiadajgcych drogi zelazne i drogi
wodne — droga dostarcza im tadunkéw, a pdzniej dro-

ga — tadunki te idg od stacji i przystani do miejsc ich
przeznaczenia. Dla niektérych tadunkéw, wymagajacyph
szybkiego przewozu — droga staje sie jedynym Srodkiem
transportu — nawet na duze odlegtosci. Na terenach za$
pozbawionych linii kolejowych droga jest wylgcznym
srodkiem transportu dla wszystkich tadunkéw. Tam na-
wet przewozy towar6w masowych muszg by¢ dokony-
wane drogg. Tak np. na obszarach wojew. biatostockie-
go i lubelskiego lokalne transporty odbywajg sie droga-
mi. Szczegdlne znaczenie posiada droga dla wsi, dla gos-
podarki wiejskiej. Droga dla wsi jest elementem warun-
kujgcym rentownos¢ pracy wsi, jest elementem warun-
kujgcym podniesienie kulturalne wsi, rozwdj szkol-
nictwa, zblizenie wsi do miasta i miasta do wsi.

Wszyscy rowniez wiemy o znaczeniu drog dla wyko-
rzystania terenéow o szczegoélnych walorach turystycz-
nych. Wszyscy wiemy, jak potezne znaczenie dla przy-
Spieszenia procesOw gospodarczych posiada motoryzacja
transportu drogowego. Dajemy temu wyraz przez pla-
nowanie budowy witasnych fabryk samochoddw.

Ot6z rozwdj motoryzacji i rentowna jego praca sa
uwarunkowane istnieniem dostatecznie gestej sieci dob-
rych drdg.

A znaczenie drég dla obronnosci kraju! Przeciez wszy-
stkie decydujace momenty ostatniej wojny Swiatowej
rozgrywaly sie w weztach drogowych. Wojna ta poka-
zala, jak wielkie utatwienie daje w prowadzeniu obrony
kraju posiadanie gestej sieci dobrych drdg.

O wszystkim tym pisano juz w Polsce przedwrzesnio-
wej. Wiele pieknych uchwat powzieto, — lecz uchwaly
te pozostawaly tylko na papierze. Tak bylo pomimo, ze
mieliSmy miliony bezrobotnych, — pomimo, ze kamie-
niotomy nasze byly wykorzystane tylko cze$ciowo i wy-
tacznie w okresie letnim; — pomimo, ze mieliSmy w nad-
miarze smoty pogazowej, z ktérg nie wiedzieliSmy co
robi¢, a wiec za bezcen, w postaci paku, sprzedawali$my
Niemcom; pomimo, ze posiadalismy w kraju zastepy
dobrych fachowcéw w dziedzinie drogowej.

A wiec moéwiono o wielkim znaczeniu drég, a wiec
byty w kraju wszelkie mozliwosci do realizacji najbar-
dziej Smiatego programu drogowego — a jednak zdzia-
tano bardzo niewiele. Dlaczego? Dlatego, ze w Polsce
przedwrzesniowej — dzieki panujgcym wéwczas stosun-

ryby stanowit organiczng cato$¢, nie byto planu gospo-
darczego, ktéryby stanowit imperatywny cel dziatania
gospodarczego na pewne dluzsze okresy, — tylko bytly
plany urywkowe, odcinkowe, stanowigce przewaznie
wyraz wpltywu poszczegdllnych cztonkéw rzadu, lub po-
szczegolnych ugrupowan kapitalistycznych. A przy tym
te plany odcinkowe, urywkowe ulegaly zmianom z roku
na rok, nie dajgc mozliwosci ustalenia jakiej$ jasnej per-
spektywy na przyszios¢. W tych warunkach nie byto
wiele miejsca dla realizacji jakiegokolwiek programu
robot drogowych. W ciggu kilku ostatnich lat przed woj-
na dawalo sie wprawdzie zauwazy¢, pewne wzmozenie
robot inwestycyjnych na drogach; lecz nie mogto to wy-
rownac¢ wielkich, dziesiatki lat trwajgcych zaniedban
w tej dziedzinie. Najwieksze osiggniecia uzyskano w gos-
podarce drogowej samorzadow, ktére potrafity w okresie
miedzywojennym, wybudowaé¢ okoto 20.000 km nowych
drog samorzadowych o nawierzchni twardej, przezna-
czajac na to wieksza cze$¢ swego budzetu i wielkie ilosci
Swiadczen w naturze. W tym fakcie znajduje swe po-
twierdzenie tesknota chiopa polskiego za dobrg droga.

iwaty dorobek byt osiggniety rowniez na odcinku tech-
mcznym; polscy inzynierowie i technicy, wspomagani
przez naukowcow zgrupowanych w Drogowym Instytu-
cie Badawczym przy Politechnice Warszawskiej, zgtebili
i opanowali metody nowoczesnej techniki drogowej
w ostosowaniu do naszych warunkéw i z uwzgled-
nieniem posiadanych w kraju materiatéw.

Polska w okresie rozpoczecia wojny 1939 r. — posia-
data gestos¢ sieci drég o twardej nawierzchni, wynoszgca
wszystkiego okoto 16 km na 100 km2 przyczym gestos¢
ta byta na terenie poszczegdélnych wojewodztw b. nie-
rownomierna i wahata sie od 45 km na 100 km2 na
wschodzie do 50 km na 100 km2 w wojew. $lagskim. Na
0g06lng dlugos¢ 64.000 km drég o nawierzchni twardej —
dlugos¢ drog o nawierzchni ulepszonej (kostki, betony,
bitumy, klinkiery) wynosita zaledwie 3.500 km, czyli
stanowita okoto 6%. Przewazajgca byta ilos¢ mostéw
drewnianych. llo$¢ mostéw statych byta zupetnie niewy-
starczajgca. Brakio mostow przez wielkie rzeki na wielu
waznych traktach.
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Jak sie przedstawia zagadnienie drogowe w Polsce
Odrodzonej? Jakie w tej dziedzinie stojg przed nami za-
dania? W jakim stopniu te zadania byly realizowane
dotychczas? Jakie perspektywy realizacji programu dro-
gowego stoja na przyszios¢? Oto pytania, na ktore cal-
kiem pobieznie postaramy sie odpowiedzie€.

Dzieki przesunieciu naszych granic ku zachodowi,
przecietna gesto$¢ sieci drog o nawierzchni twardej
wzrosta z 16 na 30,5 km na 100 km2 powierzchni; czyli
memal dwukrotnie. Pozostaly jednak w dalszym ciggu,
cho¢ juz mniejsze lecz jeszcze b. wielkie, réznice gestosci
sieci drogowej na poszczegdllnych terenach. Tablica IlIl.

Rowniez znacznie sie powiekszyta dlugo$¢ drég o na-
wierzchni nowoczesnej. Wynosi ona 22.673 km, co stano-
wi 23% w stosunku do ogolnej dtugosci drég o na-
wierzchni twardej. Na ogo6lng dlugos¢ 22.673 km drég
nowoczesnych, nawierzchnie typu ciezkiego (kostka, be-
ton. klinkier i betony bitumiczne) posiada 7.122 km, typu
Sredniego (dywaniki bitumiczne) 4151 km, nawierzchni
typu lekkiego (pokrowce bitumiczne, powierzchniowe
smotowanie) — 11.266 km. Ten ostatni typ nawierzchni,
jako najtanszy — jest najbardziej rozpowszechniony
w $rodkowej i zachodniej Europie. Wymaga jednak na-
wierzchni statej, troskliwej konserwacji i dos¢ czestej
(co kilka lat) odnowy pokrowca bitumicznego.

Warto$¢ majatku, zawartego w drogach, wynosi
w przyblizeniu okoto 7,3 miliardéw ztotych przedwojen-
nych, w tym drég panstwowych 4.5 miliardéw zt, drog
samorzgdowych 2.8 miliardéw zt. Majatek ten ulegt
w okresie wojny powaznej dewastacji. Warto$¢ zniszczen
w drogach i mostach stanowi 1.609 milionéw zt przed-
wojennych. Na zniszczenia te sktada sie obnizenie (prze-
cietnie o 30%) wartosci technicznej nawierzchni drogo-
wych w stosunku do stanu przedwojennego, spowodo-
wane wzmozonym ruchem oraz zaniechaniem prawidto-
wej konserwacji w czasie wojny. Ponadto sktada sie na
to zniszczenie 135.371 mb. mostow (4387 sztuk), w tym
na drogach panstwowych 77.843 mb., (1802 sztuki), co
stanowi 60% ogo6lnej dlugosci mostéw panstwowych,
oraz na drogach samorzgdowych 57.582 rob (2585 sztuk),
co stanowi 43% ogoélnej dlugosci mostéw samorzgdo-
wych. Pastwa furii niszczycielskiej hitlerowcéw padly
wszystkie stale mosty na Wisle oraz wiekszos$¢ statych
mostéw na innych rzekach, i to zaréwno na terenach

WVCH ~ 1 odzvskanvch.

takiej to sytuacji w zakresie drég znalazta sie Pol-
s a po wojnie. Do$¢ duza. lecz nierGwnomiernie rozto-
zona siec dréog o nawierzchni zniszczonej i zaniedbanej,
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o mostach w 50% zburzonych; — sie¢ dr6g — pozbawio-
na wszelkich rezerw materiatu, pozbawiona narzedzi,
maszyn i dostatecznej ilosci personelu.

Juz w czasie trwania wojny przystgpiono do odbudo-
wy mostow poczatkowo prowizorycznych. Przystgpiono
do organizowania administracji drogowej, do urucha-
miania wytwdérni materiatbw drogowych, (kamienioto-
my i klinkiernie, rafinerie asfaltu, fabryki smoly), do
zbierania w terenie i kompletowania maszyn drogowych,
jak rowniez do uruchamiania produkcji maszyn i sprzetu
drogowego. Te wszystkie potrzeby znajdowaly swoje po-
krycie w budzetach panstwowych zwyczajnych oraz in-
westycyjnych. Z poczatku przeznaczane na ten cel srodki
byty skromne, stopniowo jednak, w miare rozwoju pod-
staw gospodarczych Odrodzonego Panstwa — powieksza-
no $rodki réwniez i na gospodarke drogowa. Budzet zwy-
czajny Panstwa z kazdym rokiem w wiekszym stopniu
uwzglednia potrzeby zwigzane z utrzymaniem drog pan-
stwowych. Trzyletni plan uwzglednia potrzeby gospo-
darki drogowej w stopniu, na jaki zezwala obecha moz-
liwos¢ zaopatrzenia gospodarki drogowej w podstawowe
materialy, jakimi dla gospodarki drogowej sg: — stal, ka-
mien, smota, asfalt, cement, klinkier, drzewo.

Miara obecnego natezenia robét drogowych, a prze-
ciez jesteSmy dopiero u samego poczatku realizacji wiel-
kiego programu drogowego — moga by¢ nastepujgce
‘fakty: faktem pierwszym jest to, ze kamieniotlomy nie
moga juz, jak to byto przed wojng, uskarzaé sie, ze ich
produkcja jest produkcja sezonowg, co dezorganizuje
przemyst kamieniarski; — obecnie kamieniotomy pra-
cujg przez caly rok bez przerwy. Drugim faktem jest to,
ze w rb., zuzyliSmy do robét drogowych 30.000 ton smo-
ty, gdy przed wojng spozycie to nigdy nie przekraczato
3000. ton. Oznacza to, ze przed wojng zuzywaliSmy smo-
ty do celéow drogowych b. mato; — wskazuje to jednak
rowniez na znaczny wzrost spozycia smoty obecnie oraz
jest wyrazem modernizacji, stosowanych obecnie me-
tod techniki drogowej. Tej ilosci spozywanej smoty nie
uwazamy za wystarczajgcg i jak tylko przemyst kokso-
chemiczny bedzie moégt da¢ wiecej smoly na potrzeby
drogowe, — a obiecuje w ramach planu szescioletniego
potroi¢ produkcje smoty drogowej — to nlan robét ro-
gowych bedzie tak opracowany, aby kazda tona smoly
mogta z nalezytym pozytkiem przystuzy¢ sie dla podnie-
sienia stanu naszych drég. W kazdym badZ razie — nie
bedziemy juz za pétdarmo, jak to bytlo przed woing,
sprzedawa¢ paku Niemcom. Trzecim faktem, ilustrujg-
cym kierunek i obecne natezenie robdét drogowych jest

Tablica 11 n
— Bodzaie nawierzchni twardpch w 'r stanu na 1.T.1918 r.

Drogi paristwowe Powiat iwe Gminne Ogotem
nauiierzchni nieulepsz ulepszone  nieuleosz.  ulepszone  nieulepsz.  ulenszone  nieulepsz.  ulepszone
k i 1 o m e t r ¢} w
'2 Bruki zwykte 2627,7 6574 4 10081 3 19 283,4

3 Ttuczniowe . 17602 24 197,3 12 848,2 _ 54 645,5 —
. PHigu kam. bet. _ 37,7 56,1 39,9 — 133,7
Bitumiczne lekkie . — 8584 1 . 2 3182 — 353,6 - 1126 «
Srednie - 3675,6 - 387,2 — <81 — 415 9
7 > ciezkie _ 569 ) 16,9 _ 29,7 - 615,6
8 Klinkierowe . _ 483,5 168,2 56,7 — 708,4
9 Kostkowe. _ 31055 — 752.5 — 8n9 5 4747 4
Betonowe — 7 <33 — 145,7 — 121,6 — 1(50 »
Razem. 20 23J 17 243,6 30 771,7 3639,8 22 929,5 1589,4 739309 \ 22672,8
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to, ze cala ilos¢ asfaltu jaka moze by¢ przeznaczona na
roboty drogowe, jest przez gospodarke drogowg catko-
wicie wykorzystywana do budowy ciezkich nawierzchni
asfaltowych, do produkcji mas zalewowych i emulsji
asfaltowych. To samo mozna powiedzie¢ o kostce, o szla-
chetnych grysach granulowanych, o klinkierach. Tyle
zuzywamy tych materiatdw do robét drogowych, ile jest
jch w stanie da¢ przemyst, produkujacy te materialy.
. s™ ° dotyczy stali. Catkowicie wykorzystujemy moz-
liwosci produkcyjne stali do odbudowy mostéw.

Nie oznacza to bynajmniej, ze zagadnienie juz jest roz-
wigzane, ze rozmiar robot drogowych jest wystarczajacy.
Wiemy wszyscy, ze potrzeby w zakresie komunikacji
drogowej sg tak duze, a zaniedbania w tej dziedzinie
tak wielkie, — ze tempo odbudowy, przebudowy i roz-

udowy winno by¢ w ciggu najblizszych lat potrojone,

najdzie to swoéj wyraz nie tylko w wysokosci odpowied-
nie! pozycji budzetu, lecz jednoczesnie — w zadaniach,
ja ie otrzymajg odpowiednie gatezie przemystu.

Najpowazniejsze, lecz zupeinie mozliwe do wykonania
23 b~dz*e mial nasz przemyst materiatbw kamien-
, ktory bedzie musiat w ciggu kilku najblizszych
Wybitnie zwiekszy¢é swojg produkcje. Niewyczerpane
i osci doborowej skaly posiadane w kraju, powazne
osiggmeei3 i doswiadczenia zdobyte przez przemyst ma-
ena 6w kamiennych w najtrudniejszym okresie minio-
nych trzech lat jak réwniez i powaga, z jakg zamierza
przemyst ten potraktowaé¢ swe zadanie, dajg rekojmie,
ze na tym odcinku realizacja programu drogowego nie
powinna napotka¢ na powazne trudnosci.

Na tych kilku przyktadach widzimy, jaka zachodzi
réznica, pomiedzy planowaniem przedwojennym, a obec-
cvfra w hJ/° J g dr° owx odcmkowa/ plan. byt t?/Iko
cyfra w budzecie, niczym hnie powigzana, ani z” poftrze-

* Innymi odcinkami gospodarki, od ktérych
. ° Ny oiaame P~nu. Traktowano pozycje¢ na drogi,

0 przykra konieczno$¢. A umieszczano jg tylko dla-
tego, ze nie wypadato przeciez nic na ten cel nie prze-
-naczyc. A wiec umieszczono te pozycje, zwlaszcza

nie n +6Cll zwyczainym- jak gdyby ,na odczepne“. Obec-
inwest rZ -7 drogowe w budzecie zwyczajnym i planie
zro7i,~uZ-nym stanowi3 Pozycje oparte na gtebokim

stkie rHnn" <7 ?* za8adnienia drogowego przez wszy-
nie scano® ed2lalne czynniki w Panstwie Pozycje te
wigzane z oderwanych wielkosci, lecz sg $cisle po-
Planum 4 ? 't Sztaltem PI3nU SosP°darczeS0 i sg tego

®ementem; A los gospodarki drogowej

d tejl lub innei c frnggj budzecie, lecz

nie jest zalej-
d termP%l II:OZWOJU gospodarki narod
ki droJowt! takieg® Potraktowania zagadnien gospodar-
letniego a' ¢ JUZw konhcu drugiego roku planu trzy-
wego planu”cT U Sameg0 Pocz9tku realizacji dtugofalo-
osiggniecia p d*ogoweSO mozemy stwierdzi¢ pewne
drogowych' Odmesiono znacznie stan gtéwnych arterii
szlakami -7 2W aszcza Uczacych stolice z wazniejszymi
ty WarszaWeh BSNW@%H%@@ | gospedarezege kraju. Trak:
granica p * 7~ Zaglebie Slgskie, Warszawa — Peznah —
Bia#ygtok w ™wg' Warszawa — Gedansk, Warszawa —
Warszawa vyarszawa — I:HB“?P Warszawa — Krakow,

t6dz todz — Kalisz — Ostréw; Warszawa —
Terespol c72radf — Wroctaw, Warszawa — Siedlce —
i szere-r in ‘rakbw — Tarnébw — Rzeszow — Przemysl

mi wyjatky e« d°Znaly znaczneg® polepszenia i z maty-
W nawierz na Calei dlugosci zostaly zaopatrzone
uinie nowoczesne. Stan gtéwnych traktéw na
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Ziemiach Odzyskanych doznaje rowniez stopniowej po-
prawy. Odbudowa mostéw jest w petnym toku. Setki
mostow statych stalowych i zelazo-betonowych oddano
do uzytku w réznych zakatkach naszego kraju. Odbu-
dowa wszystkich mostow staty¢h na Wisle, zburzonych

w czasie dziatan wojennych, zostanie w 1950 r. zakon-
czona.
Tablica I
Sie¢ drogou-a ui Polsce.
> S, % e 1.1.1338 r. 11.1348 r.
4 Kategoria drog nam. ~hwuj. nam. nam i
) tmarda giuntoiua tmaida gruntomaj
Ji km km km km
i Panstmowe 14 703 3027 37 474 896
2  Wojemoéddzkie 1i 012 3 567 - -
3  Pomiatoue 23321 11 976 31 612 6 085
4  Gminne 14 127 254 (00 24 519 147 904
Razem 63 1693 272 570 96 605b 154 885
Uwagi: ') W tym 3500 km drég o nawierzchni ule-

pszonej (5%).
s) W tym 22673 km drég o nawierzchni ule-
pszonej (23%).

Jak sie rozwija gospodarka drogowa na odcinku pod-
leglym samorzgadowi powiatowemu i gminnemu? Z tab-
licy Nr 1 — widzimy, ze samorzad powiatowy liczy
w swej gospodarce 34.612 km drég powiatowych o na-
wierzchni twardej i 6.085 km dréog powiatowych grun-
towych. Samorzad gminy posiada 24.519 km drég gmin-
nych o nawierzchni twardej i 147.904 km drég gminnych
gruntowych.

Zadaniem, jakie stalo i stoi przed samorzgdem tery-
torialnym w zakresie gospodarki drogowej, — jest po
pierwsze — utrzymanie i odbudowa istniejgcych drég
samorzgdowych o twardej nawierzchni i mostéw na nich;
po drugie — budowa nowych drég samorzgdowych; po
trzecie — konserwacja i ulepszenie drég gruntowych.

Zadania te sa rozlegte, gdyz zniszczenie i zuzycie drog
samorzadowych i mostéw na nich w okresie wojny byto
wielkie, a jednoczesnie sg ogromne potrzeby w dziedzi-
nie budowy nowych drég.

W latach 1945 — 46 wyniki pracy samorzgdu teryto-
rialnego na drogach byly nikte. Samorzad w tym okresie,
zwtaszcza na Ziemiach Odzyskanych, dopiero sie formo-
wat; nie bylo jeszcze uporzadkowanych finanséw, a jed-
noczesnie wielka ilos¢ pilnych zagadnien domagata sie
natychmiastowego rozwigzania. Niewielkie roboty dro-
gowe i mostowe na drogach samorzadowych, byly w tym
okresie oparte prawie wylacznie na dotacji ze Skarbu
Panstwa. Dopiero rok 1947 mozna uwazaé za pierwszy
rok prawidtowej gospodarki na drogach samorzadowych.
Chociaz w 1947 r., pozycje na drogi w budzetach powia-
towych zwigzkéw samorzgdowych bytly zupelnie jeszcze
niewystarczajgce, to jednak na terenie wojewodztw po-
siadajgcych tradycje w zakresie gospodarki drogowej,
jak np. w wojew. t6dzkim i poznanskim, roboty drogo-
we stanowily juz powazny odcinek pracy samorzadu po-
wiatowego. Ogoétem wysoko$s¢ sum przewidzianych
w budzecie samorzadéw powiatowych na 1947 r., stano-
wita kwote 1.678 milj zi., zas warto$¢ szarwarku uzy-
tego na drogi w tymze roku wynosita 1.927 mil. zt. Od-
powiednie sumy na 1948 r., juz wynoszg: wysokos¢ pre-
liminowanych przez powiatowe zwigzki samorzgdowe
wydatkéw na drogi 2.577 mil. zt, oraz warto$¢ Swiad-
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czen w naturze na roboty drogowe 3.159 mil. zt. Na
1949 r., powiatowe zwigzki samorzgdowe zaprelimino-
waly w budzetach zwyczajnych na drogi kwote 4.169
mil. zt., co stanowi okoto 73% kwoty niezbednej na utrzy-
manie drog powiatowych. Samorzady w coraz wiekszym
stopniu uwzgledniajg potrzeby drogowe w swych bud-
zetach, a rozpieto$¢, jaka dotychczas istniata pomiedzy
wysokoscig $rodkéw potrzebnych na utrzymanie drég
powiatowych, a wysokoscig $rodkéw przewidzianych na
ten cel w budzetach powiatowych zwigzkéw samorzgdo-
wych — ulega coraz wiekszej redukcji.

Roéwniez stale podnosi sie warto$¢ Swiadczen w naturze
przeznaczonych na roboty drogowe. Obecnie wielkie zna-
czenie posiada koniecznos¢ dopilnowania, aby zapreli-
minowane w budzetach kwoty na drogi, byly rzeczy-
wiscie na ten cel w pelnej wysokosci i w sposéb jak naj-
bardziej celowy wykorzystane.

W pierwszych latach po wojnie samorzad nie prowa-
dzit prawie wcale budowy nowych drég. Potrzeba jed-
nak budowy nowych drég o nawierzchni twardej jest
tak silnie ng niektérych terenach odczuwana, ze juz
w 1947 r, wybudowano w roéznych powiatach lgcznie
134 km nowych drég samorzadowych. Przetom jednak
w tej dziedzinie stanowi rok 1948, w ktérym wybudo-
wano ponad 550 km nowych drég samorzadowych.
W znacznym stopniu budowa tych drég zostatla umozli-
wiona dzieki Uchwale Rady Panstwa, powzietej na po-
siedzeniu w dn. 3. VI. 1948 r. Uchwalg ta przyznajgca
kwote 454.000.000 zt. dotacji z Samorzgdowego Funduszu
Wyréwnawczego na budowe drég samorzadowych, sta-
nowigcych dojazdy do siedzib gmin, oraz na budowe nie-
ktérych innych drég samorzagdowych — Rada Panstwa
podkreslita w sposéb dobitny wage zagadnienia drogo-
wego dla podniesienia gospodarczego i kulturalnego wsi
polskiej Hasto dane przez Rade Panstwa — znalazlo
szeroki oddzwiek w terenie.

JANUSZ MITKIEWICZ

Przebieg akcji poprawy
bylu klasy

Rada Panstwa w dniu 15 wrzes$nia 1948 r. po-
wzieta uchwate o przeznaczeniu z rezerw Samorzg-
dowego Funduszu Wyréwnaczego 2 miliardéw zlo-
tych na przeprowadzenie w miastach przemysto-
wych i osiedlach robotniczych akcji specjalnej, ma-
jacej na celu poprawienie komunalnych warun-
kéw bytu klasy robotniczej.

Podejmujac te uchwate, Rada Panstwa kierowata
sie intencjag, by w miastach zniszczonych dziata-
niami wojennymi i okupacjg hitlerowska przepro-
wadzi¢ dorazne remonty i odbudowy réznych obie-

ktéw w dzielnicach robotniczych, zamieszkatych
przez klase, na ktérej barkach spoczywa gtéwny
ciezar odbudowy kraju i ktéora swag wytrwatlg

i petng poswiecenia praca dala dowdd wyrobienia
obywatelskiego. Poza tym dazeniem do usuniecia
w dzielnicach robotniczych $ladéw wojny przy-
Swiecata Radzie Panhstwa réwniez che¢ chociaz
czesciowego odrobienia wieloletnich zaniedban, ja-
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Ustalony plan robot zostat na I.X1. 48 r., juz wykonany
w 69%, reszta bedzie wykonana* w okresie wiosennych
robot szarwarkowych. Dotychczasowy przebieg akcji wy-
kazat, ze na kazdy milion dotacji,z Samorzgdowego Fun-
duszu Wyréwnawczego — wartos¢ wiasnych $wadczen
samorzadu terytorialnego w $rodkach pienieznych
i w Swiadczeniach w naturze stanowi przeszto dwa i p6t
miliona zt. W ten sposo6b,dzieki dotacji z Samorzadowe-
go Funduszu Wyréwnawczego stanowigcej 454 mil. zt,
zostata wyzwolona w terenie na potrzeby budowy no-
wych drég energia dodatkowa o wartosci okoto 1 mi-
liarda ztotych. Na tym polega gteboki, twérczy sens
Uchwaly Rady Panstwa. Srodki z dotacji zostaly uzyte
jedynie na materiaty, ktérych brakio na miejscu, oraz
na optacenie fachowej robocizny. Reszte pokryty zainte-
resowane samorzady z wilasnych $rodkéw, a przede
wszystkim przez dostarczenie $wiadczen w naturze. Tyl-
ko pobieznie — i tylko niektére zagadnienia z dziedziny
gospodarki drogowej mogliSmy poruszy¢é w ramach ni-
niejszego artykutu. Zupetnie np. pominelismy wielkie
i réwniez niezmiernie wazne zagadnienie, jakim jest
zagadnienie ulic i placow w naszych miastach i osiedlach.
Lecz juz z tego co tutaj zostato przedstawione wynika,
jak gtebokie zrozumienie dla waznos$ci zagadnienia dro-
gowego istnieje w Polsce Odrodzonej. Widzimy jedno-
czednie, ze to zrozumienie istnieje nie w teorii — lecz
znajduje swoj gleboki wyraz w praktyce codziennej,
znajduje swdj wyraz w planach gospodarczych i w po-
zytywnym stosunku do tego zagadnienia wszystkich od-
powiedzialnych czynnikow w Panstwie. Daje to podsta-
we do pewnosci, ze Polska Ludowa zagadnienie drogo-
we rozwigze w sposob radykalny, a ,polska droga“
i ,polski most* zamiast symbolu zacofania, jak to byto
niestety stale w historii naszego kraju — stanie sie sym-
bolem naszej gospodarnosci i jeszcze jednym wyrazem
sit zywotnych Polski Ludowej.

komunalnych warunkow

erobotnicze!

kie w osiedlach robotniczych pozostaly z okresu
przedwojennych rzadoéw kapitalistycznych.

Sama uchwata Rady Panstwa i jej znaczenie zo-
staty juz wszechstronnie i wyczerpujaco omoéwione
na tamach prasy, a z oddzwieku, jaki uchwatla
z dn. 15.1X.48 r. znalazta w terenie, w szczegol-
nosci wsrod sSwiata pracy, mozna wmioskowaé¢ o na-
lezytym jej zrozumieniu i ocenieniu.

Celem niniejszego artykutu jest wiec raczej przed-

stawienie przebiegu i dotychczasowych wynikow
akcji, podjetej na podstawie uchwaty Rady Pan-
stwa i zwrdcenie uwagi na wptyw, jaki uchwala

ta wywrzeé¢ powinna na normalng dziatalnos¢ zwig-
zk6w samorzgdu terytorialnego.

W chwili pisania tego artykutu akcja polepsze-
nia komunalnych warunkéw bytu klasy robotniczej
nie jest jeszcze wprawdzie definitywnie zakon-
czona', ale termin jej zakonhczenia jest niedaleki,
w mys$l bowiem uchwaty Rady Panstwa roboty,
podjete w ramach tej akcji, musza by¢ zakonczone
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przed uptywem roku 1948, t.j. do dnia 31 grudnia
1948 r. Ograniczenie tej akcji) w tak krotkim sto-
sunkowo terminie przy jednoczesnym zastrzezeniu,
ze dotacje z przeznaczonego na akcje kredytu dwu-
miliardowego nie moga by¢ zuzyte na pokrycie
wydatkéw juz przedtem w budzetach prelimino-
wanych, uwypukla dorazny charakter zainicjowa-
nej przez Rade Panstwa akcji i uzasadnia okresle-
nie jej jako ,alarmu pod adresem samorzagdu miej-
skiego“, uzyte przez ob. Ministra Mijata w omo-
wieniu tej uchwaly, zamieszczonym w N-rze 19
.Rady Narodowej*. Uchwata Rady Panstwa z 15
wrzesnia 1948 r. ma na celu nie tylko dorazne usu-

niecie najistotniejszych bolaczek bytu klasy ro-
botniczej, ale poza tym — a moze przede wszyst-
kim — zwrdcenie uwagi samorzagdéw miejskich na
istotng tres¢ i kierunek ich normalnej dziatalno-

Sci, ktérg one nadal powinny prowadzi¢ w ramach
swoich budzetow.

Uchwata Rady Panstwa z dn. 15.1X.48 r, usta-
lita, jakie roboty z przyznanych dotacji winny by¢
wykonywane i w jakiej kolejnosci potrzeb maja
by¢ realizowane zgloszone wnioski.

Na pierwszym miejscu Rada Panstwa postawita
remont mieszkan robotniczych oraz remont lub od-
budowe instalacji wodociggowych i kanalizacyj-
nych, w dalszej kolejnosci wymienione zostaly ta-
kie roboty jak: wyposazenie w sprzet zakladow
oczyszczania miasta, remont lub odbudowa zaktadow
kapielowych i tazni, instalacji oswietlajgcych ulice
«w dzielnicach robotniczych oraz naprawa lub odbu-
dowa chodnikow i ulic w dzielnicach robotniczych,
w szczeg6lnosci w kierunkach prowadzacych do
miejsc pracy, szkét, doméw ludowych itp.

Jednoczes$nie Rada Panstwa ustalita, kto jest od-
powiedzialny za racjonalne i o0szczedne zuzycie
przyznanych miastom dotacji z Samorzadowego
Funduszu Wyréwnawczego, zobowigzujac prezydia
witasciwych miejskich rad narodowych do powota-
ma komisji nadzwyczajnych o ustalonym z géry
sktadzie osobowym. Znaczenie jakie przywigzywata

panstwa do tych komisji nadzwyczajnych
podkresla fakt, iz obok przedstawicieli samorzgdu
powotata w ich skiad przedstawicieli obu partii ro-

o mczych, zwigzkéw zawodowych, Ligi Kobiet
oraz przedstawiciela wtasciwej delegatury Biura
Kontroli przy Radzie Panstwa.

W mysl wytycznych Rady Panstwa do obowig-
zkéw miejskiej komisji nadzwyczajnej nalezato:

a) ustalenie obiektéw przeznaczonych do remon-
tu i odbudowy oraz rozdzielnika kredytéow
przeznaczonych na akcje z uwzglednieniem
mozliwosci technicznych zrealizowania tych
kredytow w ciggu roku 1948,

b) kontrola zabezpieczajgca zuzytkowanie kredy-
tow $cisle wedlug przeznaczenia,

c) interwencje wobec wtasciwych wtadz w przy-
padku napotkania trudnosci,

n) sktadanie za posrednictwem prezydium wta-

Sciwej miejskiej rady narodowej dwutygod-
niowych sprawozdan z przebiegu akcji Radzie
Panstwa.

Bezposredni nadzér nad catoscia akcji na tere-

me miasta uchwata Rady Panhstwa powierzyta pre-
zydium miejskiej rady narodowej.
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Obok tego Rada Panstwa przewidziata jeszcze
jedno ogniwo nadzoru w postaci powotania trzy-
osobowej komisji nadzwyczajnej czuwajgcej nad
caloscia akcji na terenie wojewddztwa, powotanej
przez prezydium wojewddzkiej rady narodowej.
Sklad tej komisji zostat réwniez $cisle ustalony.
Do wojewodzkiej komisji nadzwyczajnej wchodzi:

a) wydelegowany cztonek prezydium Woj. R. N.
jako przewodniczacy,

b) wojewoda lub jego zastepca,

c) przedstawiciel OKZzZZ.

Godnym uwagi jest fakt potozenia przez Rade
Panstwa specjalnego nacisku na kontrole celowo-
Sci i oszczednosci zuzycia przyznanych sum na akcje
poprawy komunalnych warunkéw bytu klasy ro-
botniczej. Przyczyn powyzszego nalezy szukaé
w krétkim terminie pozostawionym do przepro-
wadzenia calej akcji nie pozwalajacym na jej ra-
cjonalne zaplanowanie przez witasciwe do tego or-
gana, jak i che¢ zapobiezenia niedokltadnos$ciom
i niedociggnieciom, jakie mogly powstaé w poszcze-
golnych miastach nieprzygotowanych do tego ro-
dzaju akcji.

Jasne sformutowanie powyzszych celéw i metod
pracy w uchwale Rady Panstwa z dn. 15.1X.48 r.,
rozwinietej w kilku okélnikach Kancelarii Rady
Panstwa, zmobilizowalo 81 miast i powiatowych
zwigzkéw- samorzgdowych do podjecia na swym te-
renie akcji poprawy bytu warunkéw komunalnych
klasy robotniczej.

Pierwsze materiaty do oceny potrzeb poszczegol-
nych miast w zakresie poprawy komunalnych wa-
runkéw bytu klasy robotniczej dala konferencja
prezydentdw miast przemystowych, ktéra odbyta
sie w drnu 11.1X.48 r. w Kancelarii Rady Panstwa
pod przewodnictwem Szefa  Kancelarii Rady
Panstwa, min. Mijata i ktérg zaszczycit swg obe-
cnosciag Prezydent R. P. Na konferencji tej
Prezydent R. P. podkreslit obowigzki, cigzace
na samorzadzie wobec cztowieka pracy, miedzy in-
nymi wspomnial, iz na warunki bytu robotnika
skiadajg sie nie tylko ptace, ale i warunki mie-
szkaniowe czy sanitarne, w ktdrych przebywa,
a ktére rozstrzygajag o poziomie kultury. O popra-
we tych warunkéw, jak i o zatarcie pozostawionych
przez poprzednie rzgdy razgcych dysproporcji w wy-
gladzie dzielnic warstw uprzywilejowanych i Swia-
ta pracy powinien stara¢ sie samorzad. Roéwnocze-
$nie Prezydent R. P. zapowiedziat jak najdalej
idgcg pomoc miastom ze strony Rady Panstwa
i Rzagdu w dazeniach do poprawienia warunkéw zy-
cia mas pracujacych.

Zapowiedz Prezydenta R. P. przyjscia z po-
mocg miastom znalazta wkrétce swéj wyraz w do-
niostej uchwale Rady Panstwa z dn. 15.1X.48 r.
0 przeznaczeniu 2 milj. zt z rezerw Samorzgdo-
wego Funduszu Wyréwnawczego na akcje poprawy
komunalnych warunkéw bytu klasy robotniczej.

Z uwagi na kréotki czas pozostawiony przez uchwa-
te Rady Panstwa do przeprowadzenia catej zapro-
jektowanej akcji, zarzagdy miejskie przystgpity nie-
zwtocznie do wstepnych prac przygotowawczych
w terenie oraz do bezposredniego sktadania umo-
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tywowanych wnioskéw o przyznanie dotacji do
Kancelarii Rady Panstwa. Kancelaria Rady Pan-
stwa po rozpatrzeniu przediozonych wnioskéw, tak
pod katem zgodnosci z uchwalg Rady Panstwa jak
i celowosci zaprojektowanych prac, biorgc pod
uwage, mozliwosci techniczne i materialowe ich
wykonania ustalata wysokos$¢ przyznawanej dotacji.
Jednoczes$nie prezydia miejskich rad narodowych
w miastach, ktdre uzyskaly dotacje z 2 milj. Fun-
duszu, jak réwniez prezydia wojewdédzkich rad na-
rodowych, zgodnie z uchwatg z dn. 15.1X.48 r., po-
wotaly nadzwyczajne komisje o ustalonym przez
Rade Panstwa skladzie. Komisje nadzwyczajne
przystgpity niezwiocznie do przeprowadzania w te-
renie rozdziatu przyznanych dotacji, wydajagc opi-
nie o celowosci poszczegdlnych robét, jak i bezpo-
Sredniego ich nadzoru.

Celem umozliwienia natychmiastowego rozpocze-
cia zaplanowanych robé6t Samorzgdowy Fundusz
Wyréwnawczy — zgodnie z upowaznieniem Rady
Panstwa — przekazal miastom juz we wrze$niu za
posrednictwem Polskiego Banku Komunalnego 50
proc. przyznanej dotacji tytutem zaliczki, ustalajgc
jednoczesnie, iz reszta przyznanej dotacji zostanie
wyptacona po przediozeniu przez gminy miejskie
opinii wiasciwych komisji nadzwyczajnych o celo-
wosci projektowanych prac oraz budzetow dodat-
kowych do wglagdu. — Umozliwito to podjecie prac,
w szczegolnosci takich, jak np. budowlanych® na-
prawy ulic, chodnikow, rob6t wodociggowych i ka-
nalizacyjnych itp., ktérych prowadzenie uzaleznio-
ne jest od warunkéw atmosferycznych, a do wy-
konania ich jeszcze w biezgcym roku budzetowym,
zgodnie z uchwalg, pozostalo wtasciwie niespetna

dwa miesigce.

Na podstawie otrzymanych z terenu informaciji
mozna juz dzi§ stwierdzi¢, iz znaczna wiekszos¢
tego typu rob6t zostata do chwili obecnej wy-
konana.

Wszystkich wnioskéw, jakie zostaly ztozone do
Kancelarii Rady Panstwa o przyznanie dotacji z 2
miliardowego Funduszu przewidzianego na prze-
prowadzenie akcji polepszenia komunalnych warun-
kéw bytu klasy robotniczej, wptyneto na sume okoto
3,5 milj. zt. Po przeprowadzeniu przez Kancelarie
Rady Panstwa wstepnej selekcji zgtoszonych wnio-
skéw jak rowniez kontroli w terenie podjetych
prac, ktéra spowodowata w kilku wypadkach obniz-
ke pierwotnie ustalonych dotacji, przyznano mia-
stom i powiatowym zwigzkom samorzgdowym o0go0-
tem dotacji na sume zt 1.957.335.000. Na poczet
przyznanych dotacji i w pierwszych dniach grud-
1.058.825.000, co — jak to wyzej zaznaczono, umoz-
liwito gminom korzystajgcym 2z dotacji rozpocze-
cie zaplanowanych prac i wykorzystanie okresu je-
siennego. W miare naptywu sprawozdan o stanie
rob6t, Kancelaria Rady Panstwa wyptaca reszte
przyznanych dotacji i w pierwszych dniach grud-
nia przewazna cze$¢ miast miata juz wyptacone
petne sumy dotacji.

Jesli chodzi o cele, na ktoére dotacje zostaly prze-
znaczone, to suma ich rozkiada sie w sposéb na-

stepujacy:
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na remonty doméw mie-

szkalnych przewidziano 1.053.835.000 zt tj. 53,0%
na naprawe ulic prze-

widziano 373.108.000 , , 18,5%
na wodociggi i kanaliza-

cje przewidziano 150.697.000 , , 7,5%
na Z. O. M. (wyposazenie)

przewidziano 96.050.000 , , 4,7%
na oswietlenie ulic prze-

widziano 57.859.000 " » 2,5%
na rézne przewidziano 225.786.000 , , 13,8%

Z sumy zt 1.053.835.000, przeznaczonej przez
gminy na remonty doméw mieszkalnych, prawie

we wszystkich gminach zostala podjeta w mniej-
szym lub wiekszym stopniu odbudowa zniszczonych
dziataniami wojennymi doméw mieszkalnych, na-
prawa dachéw, klatek schodowych, remonty we-
wnetrzne izb mieszkalnych, jak naprawy drzwi,
okien, podtdg itp.

Szczegdlnie znaczne sumy na ten cel przeznaczy-
ty miasta wieksze, jak Wroctaw, £6dz, Poznan, Kra-
kow, Gdansk, Gdynia, Szczecin, Radom, miasta wo-
jewédztwa $lasko-dgbrowskiego; najmniej Warsza-
wa, ktdra na ten cel ma przyznane inne do$¢ duze
kredyty. Z tego tez kredytu szereg miast przepro-
wadzit remonty badz budowy barakéw mieszkal-
nych dla robotnikéw. Intencja Rady Panstwa by-
to, aby =z przyznanych dotacji zostaty wykonane
prace jedynie w domach stanowigcych wiasnos$¢ sa-
morzadu, badz bedacych pod jego zarzadem. Nie
mogly by¢é wiec dokonywane remonty w domach
stanowigcych wtasnos¢ panstwowa, a tym bardziej
prywatna. To tez akcja niektérych miast w tym kie-
runku, jako nie odpowiadajgca intencjom uchwaly
Rady Panstwa, musiala by¢ wstrzymana.

O ile chodzi o sam przebieg podjetych prac na
odcinku remontéw domow to nalezy stwierdzi¢, iz
prace te wymagaly najwiecej wysitku ze strony
wykonawcéw. W wiekszosci miast dawat sie od-
czuwac¢ brak wykwalifikowanych robotnikéw po-
trzebnych do tego rodzaju robot, jak réwniez pod-
stawowych surowcoéw: smoty, papy, lepiku, blachy,

gwozdzi itp. Z drugiej strony byly to obok robot
drogowych i wodociggowo - kanalizacyjnych roboty
przynoszace najwiecej widocznych korzysci i naj-

przychylniej oceniane przez masy robotnicze, ktére
tez prawie we wszystkich miastach pomagaly bez-
ptatnie w ich wykonaniu.

Do chwili obecnej prace w zakresie remontow
domow zostaly w znacznym stopniu wykonane, co
pozwala przypuszczaé, iz zostang w przewidzianym
terminie zakonczone zgodnie z planem. Ostateczne
ustalenie efektéw liczbowych tych prac bedzie moz-
liwe dopiero w ciggu stycznia 1949 r., niemniej
na podstawie posiadanych danych mozna juz
obecnie stwierdzi¢, iz w koncowym rezultacie mia-
stom w dzielnicach robotniczych przybedzie kilka-
nascie tysiecy izb odbudowanych i tylez, o ile nie
wiecej, mieszkan robotniczych odremontowanych.

Na naprawe drég i budowe chodnikow w kierun-
kach do miejsc pracy, szkoét, doméw ludowych itp.
zostata preliminowana suma zt 373.108.000.— Naj-
wiecej robot tego rodzaju zaplanowaly gminy woj.
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Slagsko-dgbrowskiego, prawie cate dotacje przyznane
przeznaczyly na ten cel miasta woj. rzeszowskiego.
Zostaly podjete wszelkiego rodzaju prace remon-
towe na drogach miejskich, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem budowy badz remontéw chodnikéw. We
wszystkich pracach, w szczegélnosci nie wymaga-
jacych pracy fachowcéw pomagata bezptatnie i do-
browolnie ludno$¢ robotnicza. Cze$¢ robot w mia-
stach mniejszych zostala wykonana szarwarkiem.
Roboty drogowe nie napotykaty na specjalne trud-
nosci, szczegO6lniej, o ile idzie o potrzebny mate-
riat budowlany. Zapas cementu i kamienia byt wy-
starczajgcy. Wedlug nadestanych informacji roboty
drogowe sg juz na ukoniczeniu i mozna przypu-
szczaé, ze zaplanowana akcja na tym odcinku zo-
stanie w peini wykonana.

Dla peinego obrazu prac, prowadzonych przez
ciasta, nalezy wspomnie¢ o podjeciu prac w kie-
runku polepszenia warunkéw komunikacyjnych
i bezpieczenstwa w dzielnicach robotniczych przez
poprawe os$wietlenia ulic. Z dotacji przyznanych
miastom zostata przeznaczona na ten cel suma zt
57.859.000. W jakim stopniu projektowane prace
zostang wykonane trudno przewidzie¢, gdyz mniej-
sze miasta odczuwajg brak potrzebnych do prze-
prowadzenia prac fachowcéw, jak réwniez brak
jest potrzebnych materiatow instalacyjnych. Nie-
mniej mozno$¢ wykonywania tego rodzaju robét
przy mniej sprzyjajgcych warunkach atmosferycz-
nych — to jest w zimie, pozwala przypuszczad, iz
zostang one wykonczone w znac2nym procencie.

Na roboty wodociggowe i kanalizacyjne zostata
zapreliminowana suma 150.697.000 zi. Wieksze pra-
ce z tego zakresu wykonywane sg przez gminy
woj. $lasko-dabrowskiego, gdzie zagadnienie wody
jest specyficzne i wymaga specjalnej pieczy. Po-
nadto roboty wodociggowo-kanalizacyjne prowadza:
Czestochowa, t6dz i Warszawa, za$ szereg mniej-
szych miast projektuje budowe studni. W yniki
podjetych prac sg trudne do przewidzenia, gdyz
mimo znacznego zainteresowania i pomocy ze stro-
ny ludnosci nie wszystkim miastom udalo sie zgro-
madzi¢ potrzebne materialy budowlane do peinego
wykonania podjetych robot. Niemniej prace te
przeprowadzone choé w znacznej czesci podniosg
poziom zaniedbanych na tym odcinku ustug komu-
nalnych w dzielnicach miast robotniczych. Nalezy
w kazdym razie przypuszczac¢, ze w petni zostanie
wykonany przez mniejsze miasta plan budowy sieci
studzien miejskich, co juz samo bedzie powaznym
osiagnieciem w zakresie zaopatrzenia ludnosci
miejskiej w dobrg wode do picia.

Na Zaktady Oczyszczania Miasta zostata zapreli-
minowana suma 96.050.000 zt. Powazniejsze w tym
zakresie inwestycje projektuje +tédz (50 mil. zi)
i Warszawa (20,5 mil. zt), ponad to szereg mniej-
szych miast. £6dz projektuje remont i zakup nowo-
czesnego taboru do oczyszczania miasta oraz wo-
z6w asenizacyjnych, ““ykonanie tych planéw cze-
sciowo uzaleznione jest od dostaw zagranicznych,
ktorych zrealizowanie w tej chwili trudno jest prze-
sadzi¢. Warszawa z przyznanych kredytéw zamie-
rza przede wszystkim przeprowadzi¢ jednorazowe
°czyszczenie miasta, w szczeg6lnosci dzielnic robot-
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niczych, ponad to przewidywane jest uzupeinienie
brakujgcego sprzetu. Mniejsze miasta przeprowa-
dzaja z tych sum odgruzowania, a przede wszyst-
kim uzupetnienie brakujgcego sprzetu jak beczki
asenizacyjne, skrzynie do $mieci, konie itp. Z mel-
dunkéw o przebiegu akcji nalezy przypuszczaé, iz
planowane prace na tym odcinku zostang w peini
wykonane.

Przedstawione powyzej plany prac nie wyczer-
puja wszystkich robot, jakie zostaly podjete przez
gminy miejskie z przyznanych dotacji. Miedzy in-
nymi projektowane sa budowy badz remonty do-
mow kultury, przedszkoli, tazni i kapielisk, zakla-

danie parkéw i zielencow (ogrédkow Jordanow-
skich), usprawnienie komunikacji itp. Ogo6tem na
roboty w tym zakresie zostata zapreliminowana

suma zt 225.786.000. Z tempa prac, jak i staran
gmin okoto ich wykonania, nalezy przewidywa¢, iz
projektowane prace zostang w terminie wykonane.

Podsumowujac wyniki akcji przeprowadzonej
w celu polepszenia komunalnych warunkéw bytu
klasy robotniczej, nalezy zwré6ci¢ uwage na zna-
czenie spoteczne, jakie ona data. We wszystkich
miastach, w ktérych zostaly podjete prace z 2 mi-
liardowego Funduszu, ludno$¢ robotnicza oceniata
je nalezycie i przychodzita z bezinteresowna po-
moca. Akcja ta w poszczegélnych miastach, jak np.
w Lublinie i Kielcach, pozwolita na wyzyskanie
nadmiaru ofiarowanych przez ludno$¢ dnidwek do
uzycia ich na inne potrzeby, jak te, ktdre zostal],
zaplanowane. Formy, w jakiej ludnos$¢ robotnicza
przychodzita z pomoca przy wykonywaniu projek-
towanych prac, byty réznorodne — poczawszy od
dostarczenia sity roboczej niewykwalifikowane]
potrzebnej do wykonania robo6t ziemnych, konczac
na pracy brygad robotniczych skiadajgcych sie
z robotnikéw wykwalifikowanych z poszczegdélnych
zakltadow pracy.

Suma 2 miliardéow zt przyznana uchwata Rady
Panstwa na przeprowadzenie akcji poprawy komu-
nalnych warunkéw bytu klasy robotniczej w mia-
stach przemystowych na pewno nie wystarczyta na
zaspokojenie wszystkich aktualnych potrzeb tych
miast na tym odcinku. Niemniej Rada Panstwa
swg uchwatlg z dn. 15.1X.48 r. postawita to zagad-
nienie na porzadku dziennym dalszych prac samo-
rzadu terytorialnego i zwrdcita uwage zaréwno or-
ganow samorzadowych, jak i spoleczenstwa, na wage
tego zagadnienia. Nie ulega watpliwos$ci, ze miej-
skie rady narodowe nie poprzestang na wykonaniu
rob6t przeprowadzonych w ramach omdwionej
akcji, ale roboty zmierzajgce do polepszenia komu-
nalnych warunkéw bytu klasy robotniczej zamie-
szczg na jednym z naczelnych miejsc w planach
swojej dziatalnosci na najblizszg przysztos¢; doma-
ga¢ sie tego od nich bedzie i wspiera¢ w wyko-
naniu klasa robotnicza.

Ale apel Rady Panstwa, skierowany pod adresem
miejskich rad narodowych, powinien by¢ ustyszany
i odpowiednio zrozumiany takze przez inne rady
narodowe i powinien wywrze¢ odpowiedni wplyw
na linie ich dziatalno$ci, powinien w szczegdélnosci
przeja¢ je wiekszg niz dotychczas troskg o warunki
bytu ludzi pracy. Dotyczy to zwilaszcza gminnych
rad narodowych.
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Rozw0j bibliotek samorzadowych 1945 -1948 r.

Rady narodowe 06d pierwszej chwili swego dzia-
tania wykazatly zrozumienie dla spraw ksigzki.
Pierwsza uchwala Rady Wojewo6dzkiej w Lublinie
z 10 stycznia 1945 roku dotyczyta uregulowania
dziatalnos$ci powszechnych bibliotek samorzadowych
i byla pierwszg préba rozwigzania na terenie jedne-
go wojewddztwa problemu sieci bibliotek powszech-
nych: ,Wojewoddzka Rada Narodowa w zrozumieniu
znaczenia ksigzki w Polsce Demokratycznej, w chwi-
li kiedy Zotnierz polski walczy o wyzwolenie reszty
Polski z jarzma niemieckiego okupanta, niszczgcego
osiedla, ludnos¢ i kulture polska, chcac zapewnié
silne fundamenty kulturze wyniszczonego przez
krzyzactwo narodu polskiego i stworzy¢é warunki
jej upowszechnienia, postanawia na podstawie art. 1
ustawy z dnia 23.11.1944 roku o organizacji i za-
kresie dziatania samorzadu terytorialnego wprowa-
dzi¢ na terenie wojewoddztwa lubelskiego tymczaso-
wy regulamin dotyczacy dziatalnosci samorzado-
wych publicznych bibliotek powszechnych”.

Gdy 17.4.1946 roku zostal ogtoszony dekret o bi-
bliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi
(Dz. U. R. P. nr 26, poz. 163) w wojewddztwie lubel-
skim byty juz zorganizowane biblioteki powiatowe.
Nastepny wielki krok stawia Wojewddzka Rada Na-
rodowa w Kielcach. Podjeta ona w 1946 r. Smialy
zamiar zorganizowania na terenie wojewddztwa
petnej sieci bibliotek powszechnych.

Przy tak wielkim zakresie dziatalnosci trudno
o szybkie opracowanie przemyslanej w szczego6tach
koncepcji. Warunkiem powodzenia jest dokiadne
opracowanie planu i metod dziatania, zmobilizowa-
nie wszystkich sit i srodk6éw oraz $wiadoma walka
ze wszystkimi przeszkodami stojgcymi na drodze do
realizacji planu. Wobec braku doswiadczen trudno
unikna¢ btedéw. Uzyskano jednak rzecz wazng —
zainteresowano ksigzka szerokie masy; doprowadzo-
no ja gteboko w teren; stworzono materiat doswiad-
czalny, z ktérego moga korzysta¢ inne zwigzki sa-
morzadowe przy podejmowaniu organizacji sieci
bibliotek.

Scista wspoélpraca wszystkich czynnikéw: pan-
stwowego, samorzgagdowego, spolecznego, praca ze-
spotowa, w ktérej wymienia¢ moga swe dosSwiad-
czenia politycy, fachowcy, organizatorzy — daje re-
kojmie wykonania podjetych zadan.

W toku prac nad organizowaniem sieci bibliotek
powszechnych zaznaczyly sie dwie koncepcje. Jedna
z nich przerzuca ciezar na biblioteki powiatowe,
ktore organizuja sie¢ idacg w giab terenu, a wiec
sie¢ bibliotek gminnych i punktéw bibliotecznych.
W okresie przejSciowym nie tworzy sie odrebnego
ksiegozbioru na szczeblu wojewddzkim. Nadzé6r nad
akcjg terenowg obejmuje prezydium wojewddzkiej
rady narodowej wspolnie z kuratorium i wydziatem
wojewodzkim. Rownoczes$nie przywigzuje sie wiel-
ka wage do inicjatywy najnizszych komdérek orga-
nizacyjnych; gminy wzglednie zwiazki powiatowe

wysuwajg dezyderaty,
wymiany doswiadczen.

Wedtug tej koncepcji pracuje np. wojewddztwo
t6dzkie, gdzie do budowy bibliotek gminnych przy-
stgpiono najpierw na odcinku jednego powiatu, po
zdobyciu doswiadczen rozszerzono organizacje bibio-
tek na inne powiaty.

odbywajg konferencje dla

Druga koncepcja uwaza za wskazane organizo-
wanie bibliotek wszystkich stopni organizacyjnych,
a wiec obok powiatowych i gminnych powstaje bi-
blioteka wojewdédzka. Realizacja tej koncepcji wy-
maga przemys$lenia problemu biblioteki wojewddz-
kiej tak od strony zalozen teoretycznych jak i od
strony praktyki. Wedlug tej koncepcji podjety pra-
ce np. wojewoddztwa kieleckie i szczecinskie.

Wojewddztwo szczecinskie, pierwsze na terenie
Ziem Odzyskanych, przystgpito do intensywnej bu-
dowy bibliotek samorzgdowych. Konferencja kie-
rownikéw bibliotek powiatowych, zwotana przez
prezydium Wojewo6dzkiej Rady Narodowej na po-
czatku 1947 roku, data materiat ktéry dopomogt do
racjonalnego prowadzenia akcji. Droge rozwoju tej
akcji wyznaczajg nastepujace cyfry: na poczatku
1945 roku nie byto ksigzki polskiej na terenie wo-
jewédztwa szczecinskiego, pod koniec 1945 roku
utworzona zostata biblioteka miejska z 770 tomami,
w 1946 roku zorganizowano 18 bibliotek powiato-
wych, 4 miejskie, 1 gminng, w 1947 istnialy juz:
biblioteka wojewoddzka, 24 biblioteki powiatowe, 40
miejskich oraz 4 gminne.

Uchwata Rady Panstwa o zaopatrzeniu Ziem
Odzyskanych w polskg ksigzke w duzej' mierze przy-
czynita sie do rozwoju akcji bibliotecznej na Zie-
miach Odzyskanych. Tak wiec przed uchwata Rady
Panstwa na terenie wojewo6dztwa szczecinskiego
jedna ksigzka obstugiwata przeszio 100 mieszkan-
cow (wedtug materiatdbw nadestanych w zwigzku
z akcjg zaopatrzenia Z. O. przez Ministerstwo Os$wia-
ty do Kancelarii Rady Panstwa liczba tomow wyno-
sita 7.248 dla wszystkich bibliotek samorzgdowych
woj. szczecinskiego), natomiast w dniu 1.1.48 roku
jedna ksigzka wypada na 2,8 mieszkanca. Wspomnia-
na uchwata Rady Panstwa o zaopatrzeniu Ziem Od-
zyskanych w polska ksigzke, jak réwniez pdzniejsza
uchwata z marca w sprawie upowszechnienia czytel-
nictwa — wptyneta na ozywienie akcji bibliotecznej
w catym kraju, ktére wzmaga sie z dniem kazdym.
Rozpoczyna sie od tej chwili zbieranie funduszéw
i ksigzek dla Ziem Odzyskanych (Wojewédzka Rada
Narodowa w todzi ufundowata biblioteczki dla gmin
Ziem Odzyskanych), nadto we wszystkich wojewd6dz-
twach na wszystkich szczeblach zaznacza sie wyra-
Znie zywe zainteresowanie problemem szerzenia czy-
telnictwa; zaczeto organizowac¢ biblioteki gminne
i miejskie (w niektéorych wojewoddztwach w tempie
wprost btyskawicznym).

W potowie br. przystapiono juz nawet do szcze-
gotowych wyliczen ile ksigzek wypada na miesz-
kanca miasta, ile na mieszkanca wsi; zaczeto sie
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zastanawia¢ przy jakich funduszach i w jakim cza-
sie mozna by bylo doprowadzi¢ teren do nasyce-
nia ksigzkg — rozwija sie planowa akcja zdoby-
wania potrzebnych sum.

Osiggniecia Polski Ludowej w latach 1945— 1948
w dziedzinie akcji bibliotecznej sg olbrzymie. Mi-
mo> ze nie ogloszono wspoéizawodnictwa pracy
w zakresie szerzenia czytelnictwa, rady narodowe
podjety wyscig o miejsce w rozwoju tej' akcji.
Wspotpracujg przy tym $cisle z administracjg szkol-
ng; nalezy tu podkresli¢ duze zastugi kierownikow
referatow bibliotek w kuratoriach.

O og6lnych osiggnieciach i wynikach tego
wspo zawodnictwa powiedzg nam zestawienia sta-
tystyczne.

Dane cyfrowe podane nizej oparte sa na nma-
® bibliotek, kté6re dokonaly rejestracji do dnia
e « =48 roku w Naczelnej Dyrekcji Bibliotek,

roku °dnoszg si® do stanu na dzien 31.12.1947

Material statystyczny, ktory stanowi podstawe
s naszych zestawien zostanie ogloszony w nastep-
nym numerze ,Rady Narodowej".

w wysk*da stan bibliotek w Polsce Ludowej
H,@go?HWnardu ze stanem z okresu przedwrzes$nio-

llos¢ bibliotek samorzadowych

1935/36 r J.937/38 . 1945/46 r. 1.1.1948
564 1033 410 1152
ze iuz ii0ll danych mozemy stwierdzit
zana roczy.lsmy stan przedwojenny. Wyka
sza W zestawieniu nadwyzka 119 bibliotek mnie;

nadwyzki rzeczywistej wobec czesciow
niekompletnych danych statystycznych. Np. ni

zg edniliSmy bibliotek miasta Warszawy i mia
sta todzi; nalezy nadmieni¢, ze w roku 1945/4
w Warszawie byto 12 bibliotek miejskich, w &tc
azi — 4. Na rok 1947/48 brak doktadnych danych -
oczywiscie i tu nastgpit wzrost.

« AN m

niefazwnU?ZCZe .bardziej wymowne jest zestawie
. lirT-ha Sleci bibliotek w 3-leciu powojennyr

Od 1945/7q4SStUubibli°tek przed wybuchem wojnj

prawie , w 7 b yto 742 biblioteki, wzros
469 bihli 1 j° ~ W “aacb, 1935— 1938 przybyt
9 bibliotek, wzrost niespetna 2-krotny.
Liczba toméw w tysigcach
w bibliotekach samorzgdowych
1935/36" 1937/38 r. 1945/46 r. 1.1.1948 i
28,9 1700,1 1065,9 ~ 27923

czvhen°S7 ksiegOzbiorow Jest imponujacy. Przekro
szto *\vX stan przedwojenny olbrzymiag liczbg prze
w  0?Q i°na ks” zek (1-092,2 tys.). Uzyskalism
0 1726 &°+ 6Sie ,1945— 1948 powiekszenie zbioréc
szvoVt A rys-, wowczas gdy przed wojng w tlatwiej

zalerh WnmUnkach  uzyskano w latach 1935— 193
zalledwie 871,2 tys. ksffilzeﬁ(.

zestawi mamy materiatu z lat przedwojennych, ab;

w zakrc- SWlad.czenia zwigzkéw samorzadowyci

kanon akcii bibliotecznej w ztotych na 1 miesz
nca z danymi z 1948 roku.
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Wezmy wiec przykltadowo wojewodztwo lubel-
skie, poniewaz wiemy, ze w roku 1939 Swiadczenia
samorzgdu na cele biblioteczne wynosily 4,4 grosza
(0,044 zt) na 1 mieszkahnca. W roku 1.948 Swiadcze-
nia te wynosza 13,5 ziotego na 1 mieszkanca.

TABL. |

Swiadczenia zwigzkéw samorzadowych
w ztotych na 1 mieszkanhca.

© Sum £ o
w EH‘ Wojeuddztuo LUdr_]OS,é og()le:1 ﬁ' %
M u; tysigcach s, ‘% S
(¢} m ty
i3 &8
1. Szczecinskie 892 39.276 44
2. Gdanskie 732 29.630 40,5
3. Kieleckie 1717 60.026 34,9
4. Wroctawskie 1941 53.290 27,4
5. Poznanskie 2422 63.886 26,3
6. Olsztynskie 851 21.349 25
7. Pomorskie 1408 31.719 22,5
8. Warszawskie 2114 44,138 20,8
9. Bialostockie 917 17.408 18,9
10. Slgskie 2823 51.941 18,4
11. Krakowskie 2133 35.257 16,5
12. toédzkie 1772 26.743 15,2
13. Rzeszowskie 1535 21.637 14
14. Lubelskie 1889 25.512 13,5

Z zestawienia wynika, ze wojewddztwo lubelskie
jest na ostatnim miejscu w kolejnosci Swiadczen.

Aby zorientowac sie, jak dalece uzasadniony jest
wielki nacisk, jaki ktadzie sie w dalszym ciggu na
rozbudowe sieci bibliotecznej i dlaczego podejmo-
wane sa przez wiladze naczelne akcje, majgce na
celu niesienie pomocy samorzgdowi w zakresie
szerzenia czytelnictwa — sprobujmy ustali¢, jaki
byt wzrost bibliotek samorzagdowych w poszczegol-
nych wojewddztwach, czy i w jakim stopniu teren

TABL. Il

Wzrost bibliotek samorzgdowych
w latach '1945— 1948.

S . \D W zrost
X c ~x®
82  Wojeuddztuo - o e
0B 20
@ ° 3¢all OS5 liczba proc.
S 3 35 Qi
1. Olsztynskie 0 26 26
2. Szczecinskie 2 67 65 3350
3. Wroctawskie 13 79 66 608
4. Rzeszowskie 8 44 36 550
5. Kieleckie 48 225 177 469
6. Biatostockie 5 18 13 360
7. Poznanskie 50 161 111 322
8. Pomorskie 28 65 37 232
9. Krakowskie 48 108 60 225
10. Warszawskie 38 83 45 218
11. Slgskie 42 82 40 195
12. Gdanskie 13 25 12 192
13. todzkie 60 91 31 152
14. Lubelskie 55 78 23 142
Ogodtem 410 1152 742 281
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TABL. Ill

Stosunek ilosciowy bibliotek

do zwigzkéw samorzgdowych.
g X
~ Wojeirédztuio .- .]a%éj %’81'?
£3 v 33 u g3
23 33 33 B
1. Kieleckie 252 225 11
2. Krakowskie 247 108 2,3
3. Poznanskie 497 161 3,0
4, todzkie 284 91 31
5. Lubelskie 280 78 3,6
6. Pomorskie 258 65 4,0
7. Warszawskie 340 83 41
8. Slaskie 371 82 45
9. Szczecinskie 323 67 4.8
10. Wroctawskie 387 79 4.9
11. Gdanskie 147 25 59
12. Rzeszowskie 284 44 6,4
13. Olsztynskie 190 26 7,3
14. Biatostockie 175 18 9,7

jest nasycony ksigzka, jak dociera ksigzka do miesz-
kancéw poszczegélnych wojewédztw. W tym celu
zbadamy procent wzrostu bibliotek w poszczegol-
nych wojewddztwach, ile zwigzkow samorzgdowych
obstuguje 1 biblioteka, ilu mieszkancow przypada
przecietnie na 1 biblioteke, jak réwniez na ilu
mieszkancow w kazdym wojewddztwie przypada
jedna ksigzka.

Zestawienie to charakteryzuje jedynie ogdlnie
stan rzeczy, bowiem nie wydzielamy Dbibliotek
miejskich i wojewdédzkich z ogétu bibliotek samo-
rzadowych, nie uwzgledniamy rowniez punktow
bibliotecznych; w ten spos6b zacierajg sie roznice,
jakie istnieja pomiedzy formami dziatalnosci roz-
maitych bibliotek oraz pomiedzy stopniem zaspo-

kojenia potrzeb czytelniczych rozmaitych typow
osiedli.
TABL. IV
Stosunek liczby bibliotek
do liczby mieszkancow.
a

§ . I-s V)
@ ? Wojeirédztujo .«1%('5';J @6 @%g?
3 3 ¢ -é% )(—»
Uo ?1 - N U~ 0
§ 3 363 h A riS3a
1. Kieleckie 1717,3 225 7,6
2. Szczecinskie 892,6 X7 13,3
3. Poznanskie 24221 161 15

4. todzkie 1772,4 91 19,5
5. Krakowskie 21334 108 19,7
6. Pomorskie 1408,5 65 21,7
7. Lubelskie 1889,7 78 24,2
8. Wroctawskie 19411 79 245
9. Warszawskie 2114 .4 83 255
10. Gdanskie 732,1 25 29,3
11. Olsztynskie 851,8 26 32,7
12. Slaskie 28234 82 34,4
13. Rzeszowskie 1535,4 44 34,9
14. Biatostockie 917,6 18 50,9

Ogotem 23151,8 1152 25,2
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Cyfry $wiadczg o szczegélnie mocnym nasile-
niu rozwoju bibliotek w okresie 1946— 1948 r. na
Ziemiach Odzyskanych.

Wobec tak wielkiego tempa rozwoju bibliotek,
sprawdzmy, jaki jest stosunek ilosci bibliotek do
ilosci mieszkancow oraz jak wyglada przecietny
zasieg biblioteki; da nam to mozno$¢ stwierdzic,
czy osiggniety stan rzeczy mozna uwazac¢ za zada-
walajacy.

Liczby wskazujg, ze stan uzyskany na 1.1.1948
roku pozostawia jeszcze wiele do zyczenia. Wiek-
szo$¢ wojewoOdztw ma jeszcze stabo rozbudowanag
sie¢ biblioteczng. Nie mozemy wiec ostabi¢ tempa
prac.

Jesli wezmiemy przyktadowo te wojewoddztwa,
ktére najbardziej rozbudowaly punkty bibliotecz-
ne okaze sie, ze tam mozliwos$ci dotarcia z ksigzka
do czytelnika zwiekszajg sie znacznie, np. w woje-
wodztwie lubelskim prawie 8-krotnie, w woje-
wodztwie poznanskim prawie 6-krotnie;; w woje-

TABL. V
Nasycenie terenu ksigzka.
E} 3

ij Wojeirédztujo @ : Tomy P’%ﬁ

« ®a
° 3 iq 3 3%8
. Gdanskie 732,1 306.258 2,4
2. Szczecinskie 892,6 314.146 2,8
3. Pomorskie 1408,5 396.584 3,5
4. Kieleckie 1717,3 227.949 7,5
5. Poznanskie 24221 206.100 11,7
6. Krakowskie 2133,4 136.082 15,7
7. Lubelskie 1889,7 111.855 16,8
8. todzkie 1772,4 101.552 17,4
9. Warszawskie 21144 107.225 19,7
10. Biatostockie 917,6 43.304 21,1
11. Wroctawskie 1941,1 84.121 23,0
12. Olsztynskie 851,8 35.113 24,2
13. Slaskie 28234 102.812 275
14. Rzeszowskie 1535,4 50.875 30,1
m. Warszawa 478,8 524.131 0,9
m. tLédz 496,6 44.268 11,2
Ogétem 241272 2.792.375 8,6

wodztwie biatostockim, gdzie stosunek byt najgor-
szy, przy uwzglednieniu punktéw poprawia sie
przeszto 5-krotnie. Jes$li warunki nie pozwalajg na
zorganizowanie bibliotek gminnych, wzglednie od-
dziatow bibliotek miejskich, zwigzki samorzadowe
winny i8¢ po linii rozwoju jak najwiekszej ilosci
punktéw bibliotecznych.

W tym na Ziemie Odzyskane przypada przeszio
po6t miliona ksigzek (545.307). Oprécz wymienionych
powyzej liczb toméw w wojewddztwach: szczecin-
skim, wroctawskim, olsztynskim, liczba tomoéw
w wojewodztwie $lgskim wynosi 60.429; w woje-
wodztwie poznanskim — 36.226, w wojewddztwie
biatostockim — 5.596, w wojewodztwie gdanskim
9.676 tomdéw, znajdujacych sie na Ziemiach Odzy-
skanych tych wojewodztw.

Osiggniecia w zakresie rozwoju sieci) bibliotecz-
nych mozna oceni¢ jedynie wéwczas, gdy sie przy
charakterystyce wezmie pod uwage nie jeden,
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a kilka podstawowych momentéw. Powyze] w ta-
belach wybraliSmy i przedstawili pig¢ takich mo-
mentdw, a mianowicie: wzrost liczby bibliotek (l1),
kczba bibliotek w stosunku do liczby zwigzkéw sa-
morzgdowych (lIl), liczba bibliotek w stosunku do
liczby mieszkancow (IV), nasycenie terenu ksigzka
(V), Swiadczenia w ztotych na 1 mieszkanca (l).

Podajemy zestawienie miejsc kolejno zajetych
Przez poszczegblne wojewddztwa wedlug wszyst-
kich wyzej wymienionych momentéw.

Zestawienie.

Wojewddztwo i iii v Vv i
Biatostockie 6 14 14 10 9
Gdanskie 12 11 10 1 2
Kieleckie 5 1 1 4 3
Krakowskie 9 2 5 6 11
Lubelskie 14 5 7 7 14
t6dzkie 13 4 4 8 12
Olsztyniskie 1 13 11 12 6
Pomorskie 8 6 6 '3 7
Poznanskie 7 3 3 5 5
Rzeszowskie 4 12 13 14 13
Szczecinskie 2 9 2 2 1
Slaskie 11 8 12 13 10
Warszawskie 10 7 9 9 8
Wroctawskie 3 10 8 11 4

Materiat tu zebrany powinien by¢é punktem
wyjscia dla rad narodowych do przeprowadzenia
~orekty prac. Fakt, ze materiat jest niepetny, Swiad-
r~y o ztym wypeitnianiu przez samorzad obowigzku

Iftracji bibliotek. Zestawienie powyzsze daje
du po jakiej linii winny iS¢ prace samorza-
b n W woiew’dztwie gdanskim jest stabo roz-

°Wana bibliotek, poniewaz z ostatnich spra-
Q> an 1 inspekcji wiadomo, ze od polowy bieza-
We° r°ku wszczeto akcje organizowania bibliotek
pl Wszystkich gminach (cze$¢ ich zostanie objeta
mor~0] inwestycyjnym) — widzimy, ze prace sa-

-adu gdanskiego idg we wilasciwym kierunku,
skim Woiewzdzbwie biatostockim, olsztynskim, $la-
s ' Wroclawskim, rzeszowskim wobec slabej
moéw"e MBC bibliotek i niedostatecznej ilosci to-
bibl'’,nale®y p6jS¢ na masowg organizacje punktéw
mitro ec‘nycll i masowe kupno wydawnictw Ko-

mu Upowszechnienia Ksigzki.
t6dzV Wo.lew°dztwach — krakowskim, Ilubelskim,
zo  *IF rzeszowskim i $laskim — trzeba zorgani-
Przo-uf- IniPrezy dochodowe, aby uzupetni¢ kredyty

zwia7V Zlane w niedostatecznej wysokosci przez
¢d 1 samorzgdowe na akcje biblioteczng.

tédzkie W-°jewddztw ~~ gdanskiego, Ilubelskiego,
p Oskiego, warszawskiego — zestawienie
Pr-yL, Winno hy¢ podstawg do zbadania, jakie

w"L /i7,wPlynety na bibliotek

w h 19°5— 1948-
le tah Wszysikich przedstawionych w tym artyku-
WDra, ! aCh PostugiwaliSmy sie danymi, ktore
nositydzie wPilywaly w ciggu roku 1948, lecz od-
Wol stanu na dzien 1 stycznia 1948 r.
cia nraeC teg0’ ze stoimy w przede dniu rozpocze-

'systernqtV °a r°k 1949 sPr°bujmy, pomimo braku
ycznego materiatu statystycznego, zorien-

staby wzrost

RADA NARODOWA 65

towac¢ sie o ile posuneliSmy sie w dalszej realiza-
cji akcji bibliotecznej w ciggu biezgacego roku.

Na dzien 1 stycznia 1949 stan bibliotek samo-
rzgdowych wzrosnie znacznie.

Pomijajgc juz biblioteki, ktére i dzi§ istnieja,
lecz o ktérych nie mamy dokiadnych danych, mu-
simy uwzgledni¢ tworzgce sie juz w 1948 roku bi-
blioteki w ramach planu inwestycyjnego, jest ich
1.600, nastepnie trzeba uwzgledni¢ 24 biblioteki
gminne w wojewo6dztwie kieleckim, zorganizowane
dodatkowo w pierwszych dniach biezacego roku,
w wojewdédztwie gdanskim — 50 bibliotek gmin-
nych zorganizowanych w potowie 1948 roku, w wo-
jewodztwie szczecinskim — 35 bibliotek gminnych
ufundowanych przez Wojewddzkg Rade Narodowa,
w wojewoddztwie t6dzkim — 50 bibliotek gminnych
rowniez ufundowanych przez Wojewddzkg Rade
Narodowg (L6dzkg) — w sumie uzyskamy w roku
1948 nowych 1.759 bibliotek gminnych o ktérych
wiemy, Ze sg juz zorganizowane.

Mozemy wiec méwi¢ o 2.913 bibliotekach zorga-
nizowanych na dzien 1.1.1949 roku, liczac sie z tym,
ze bedzie ich znacznie wiecej.

AbySmy mogli opiera¢ sie na danych sprawdzo-
nych, a jednoczes$nie doktadnie ilustrujacych obraz
terenu — zwigzki samorzgdowe muszg czuwac¢ nad
terminowym wypetnianiem obowigzkéw rejestracji
bibliotek.

Zgodnie z wyzej zaznaczong iloScig bibliotek
stan ich wedlug wojewddztw w koncu 1948 roku
bedzie wygladat nastepujgco:

Stan bibliotek na dzien 1.1.1949 r.
)

O P =A

&/QW"’dt' sf QLo o5

w ojeuiddztujo ‘c)_- o4 2 [{=C Razem

S 3 j— 3 3S 54 3
1. Poznanskie 161 190 — 351
2. Szczecinskie 67 193 35 295
3. Slaskie 82 193 - 275
4. Wroctawskie 79 171 - 250
5. Kieleckie 225 - 24 249
6. todzkie 91 no 50 251
7. Warszawskie 83 130 - 213
8. Krakowskie 108 99 - 207
9. Lubelskie 78 110 - 183
10. Pomorskie 65 90 - 155
11. Rzeszowskie 44 95 - 139
12. Gdanskie 25 58 50 133
13. Bialostockie 18 85 - 103
14. Olsztynskie 26 76 - 102

m. Warszawa 1 - - 1
m. t6dz 1 _ _ 1
Ogétem: 1.154 1.600 159 2091

Nadto rady narodowe wesp6t z administracjg

szkolng podjely sie zorganizowania jeszcze w 1948
r. 20.000 punktéw bibliotecznych. Punkty te beda
zasilone ksigzkami wydanymi w ramach akcji Ko-
mitetu Upowszechnienia Ksigzki.

Prace podjete, jak réwniez i dotychczas zrea-
lizowane, sg przeprowadzane w tak wielkiej skali, ze
jakakolwiek préoba zestawienia z okresem przedwrze-
$niowym jest zupetnie niemozliwa.
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Rozwoj sieci bibliotek powszechnych, prowadzo-
ny planowo i racjonalnie, przekracza najSmielsze
projekty dawnych oswiatowcow-marzycieli.

. Te wielkie osiggniecia obowigzujg nas do dal-
szego systematycznego prowadzenia akcji, kontro-
lowania prac wykonanych, badania ogniw stabych,
pogtebienia problemu czytelnictwa.

Jednoczesnie z uchwalg Rady Panstwa o zao-
patrzeniu Ziem Odzyskanych w polska ksigzke zo-
stala wydana uchwala o powotaniu komitetéw bi-
bliotecznych. Uchwata ta, tgcznie z uchwalg o upo-
wszechnieniu ksigzki, przekazana radom narodo-

EDWARD WALASZCZYK

Sekretarz Generalny Zw. Zaw. Prac. Sam.
i Uzyt. Fiubl. w (Polsce
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wym jednoczes$nie z instrukcjg Kancelarii Rady
Panstwa, pomogta terenowym radom narodowym
podja¢ prace nad pogiebieniem akcji rozwoju bi-
bliotek i czytelnictwa. Z materiatbw nadsytanych
przez wojewddzkie, powiatowe i niektére gminne
rady narodowe do Kancelarii Rady Panstwa, widac,
ze powyzsze uchwaly przyczynity sie do skrysta-
lizowania pogladu na zagadnienie bibliotek i czy-
telnictwa, pomoglty do postawienia problematyki,
daty podstawe do stworzenia przy radach narodo-
wych warsztatow pracy (komitety biblioteczne)
majacych jako zadanie opracowac i rozwigza¢ po-
stawione przez zycie zagadnienia.

Zwiazek Zawodowy Pracownikdw Samorzadowych
a rady narodowe

Krajowa Rada Narodowa, powotujac na swym pier-
wszym historycznym posiedzeniu do zycia gminne, po-
wiatowe, wojewddzkie i miejskie rady narodowe, oddata
wtadze w rece robotnikéw, chitopow i inteligencji pra-
cujacej.

Dzisiejszy samorzad terytorialny, mieszczacy sie w sy-
stemie rad narodowych z Radg Panstwa na czele, ma ol-
brzymie zadanie: wspoétdziata¢ w przebudowie spoteczno-
gospodarczej i politycznej naszego kraju, naprawiaé
krzywdy z okresu stuletniej niewoli, dwudziestoletniej
niepodlegtosci okresu miedzywojennego i blisko szescio-
letniej okupacji hitlerowskiej.

Jaka role w tych olbrzymich zadaniach ma do wypet-
nienia Zwigzek Zawodowy Pracownikdw Samorza-
dowych?

Wsrdéd codziennych trosk, wsréd wielu zagadnien, jakie
przed Zwigzkiem Zawodowym i jego cztonkami stawiaty
potrzeby zycia codziennego Zwigzek — w pierwszym
okresie swej dziatalnosci powojennej — nie zawsze mogt
ktas¢ dostatecznie duzy nacisk na witasciwe ustosunko-
wanie sie pracownikéw samorzgdowych do rad narodo-
wych, na wyttumaczenie swym cztonkom roli i znacze-
nia rad narodowych, na konieczno$¢ powigzania sie
i silnego oparcia o rady narodowe.

Okres ten nalezy juz do przesztosci.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Samorzgdowych
postawit sobie jako zadanie, ktére konsekwentnie reali-
zuje odegranie zasadniczej roli w przebudowie psychiki
polskiego pracownika samorzadowego, w uksztaltowa-
niu jego Swiadomosci klasowej, w jego uaktywnieniu
w oparciu o rady narodowe.

W tym kierunku Zwigzek Zawodowy oddziatywuje
na wszystkich swoich cztonkéw, stara sie uczyni¢ z nich
nosicieli ideologii demokratycznej az do najnizszej jed-

nostki terytorialnej, bazujagc na koniecznosci zrozumie-
nia nowego stosunku do pracy, na plaszczyznie zrozu-
mienia tego wielkiego przetomu, jaki dokonat sie w Pol-
sce w dziedzinie stosunkéw produkcyjnych i spotecznych,
ktérych jednym z przejawéw byto powotanie rad naro-
dowych.

Zwigzek Zawodowy Pracownikdw Samorzadowych
pracuje w tym kierunku, aby kazdy pracownik samorzg-
dowy zdal sobie sprawe, ze nie wystarcza by¢ lo-
jalnym wobec naszego Panstwa Ludowego, ze w oparciu
0 system rad narodowych pracownik powinien by¢ Swia-
domym wspo6itworcg nowego zycia w Polsce, ze trzeba
skonczy¢ z sentymentalnym wspominaniem rewolucyj-
nosci z okresu Polski obszarniczo - kapitalistycznej,
a wprzegna¢ sie do intensywnej pracy na rzecz pogte-
bienia olbrzymich przemian rewolucyjnych w Polsce
Ludowej.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Samorzgdowych
stara sie utrwali¢ w swych czlonkach $wiadomos$¢, ze
pracownik samorzadowy powinien by¢ zawsze w biurze
1w domu — w catym zyciu codziennym, dziataczem spo-
tecznym Polski Ludowej, co winno znalezé swéj wyraz
w jego ustosunkowaniu sie do naszej rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej, reprezentowanej m. in. przez rady
narodowe.

Rady narodowe sg organem witadzy ludowej w tere-
nie, organem wtadzy mas pracujacych, ktérych czescig
sg pracownicy samorzgadowi. Zrozumienie tego faktu jest
juz wéréd pracownikéw samorzgdowych powszechne.

Pogtebienie tej Swiadomosci wsréd swoich cztonkéw
i powigzanie ich pracy jak najscislej z dziatalno$cig rad
narodowych — to jedno z waznych, konsekwentnie rea-
lizowanych zadan Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Samorzadowych.
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ZAMOJSKA prn w konspiracjii w wolnej
POLSCE LUDOWEJ

1l'e wrzeéniu -1948 r. odbyli sie w Zamoséciu konferencja

przewodniczacych powiatowych i miejskich rad narodowych.
Zamo$c¢ wybrano ze wzgledu na jego

piekna przesztos$¢

konspiracyjng. W zwigzku z powstaniem w okresie okupacji

rad narodowych to WOj. lubelskim przypominamy historie

P. Il. BV. w Zamos$ciu, wedlug relacji jej Przcioodniczacego.

Niespotykane przesladowaniu i mordy, ktoérymi
niemiecki okupant pragnat ztamac¢ bojowos$c¢ ludnosci
Zamojszczyzny, wywotaly skutek wprost przeciw-
ny — nienawis¢ i opdr. Walka podziemna stale wzral
stata, awraz z nig i ilos¢ regularnych bitew partyzan-

tow z Niemcami.

W kwietniu 1944 r. zwotano do wsi Krasne konie-
rencje dziataczy demokratycznych, na ktoérej powo-
tano do zycia Powiatowag Radga Narodowag. W skitad
tej konspiracyjnej Rady weszli cztonkowie P. P. R.
i S. L. Oto ich nazwiska:

Ob. Dubel Edward (PPR) — przewodniczgcy, ob.
Front Jézef (SL) pseud. ,Barykada“ zastepca
przewodniczacego, ob. Zuk-Budek (PPR), ob. Sza-

nta Jan, Ob_ Gorzkowski Jan pseud. ,Zagtoba“
(PPR) — czlonkowie Prezydium, ob. Nizior Maria
Pseud. ,Zabka*“ (PPR), ob. Hatasa Jozef, pseud.

nRudzki“ (SL), ob. Sidor Henryk, ob. Gozdziuk Ta-
deusz — cztonkowie P.R.N.

Dziatalno$¢ Rady po jej ukonstytuowaniu sie pole-
gata na nawigzaniu kontaktu z dziataczami Batalio-
néw Chtopskich (BCh), uswiadamianiu ich, grupo-
waniu przy Pow. Radzie Narodowej, na nawigzaniu
kontaktu z Armig Ludowg (AL), na przygotowaniu
radr administracji panstwowej i samorzagdowej, wo-
ooc bliskiego wyzwolenia kraju przez Armie Czerwo-
ny i Wojsko Polskie.

23 lipca 1944 r. a wiec natychmiast po wkroczeniu
0 Polski Armii Wyzwolenczych, Rada Powiatowa
ujawnita sie, zajeta | pierwsze pietro Ratusza i zacze-
ta urzedowaé. W celu zabezpieczenia i wykonywania
zarzadzen Rady przybyly natychmiast oddziaty BCh.
el Podporzgdkowane ze wsi: Chomecisk Duzych
L¢tojca Sredniego, na drugi dzien za$ oddzialty AL
z gminy Skierbieszéw.

i dOwiatowa Rada Narodowa zdobyta zaufanie mas
stkOWA(Ch * zaufania tego nie zawiodia. Przede wszy-

un nalezato zaja¢ sie drogami, gdyz od tego zalezat
ransport wojsk i aprowizacja ludnos$ci. Bez nakazow

Wymierzania $wiadczen w naturze, droga apelu do
poteczenstwa, rzucono do pracy zmobilizowane bry-

Y uw krotkim czasie doprowadzono do stanu uzy-
wa nosci droge zelazng Zamos$¢é — Rejowiec i Zu-

o Betzec. Pracowalt chtop, kolejarz, inteligent,

Pmng swiadomoscig, iz jest to praca dla zwyciestwa
1Pokoju.

Tym samym systemem miejscowych brygad udziie-

° Wydatnej pomocy saperom Armii Czerwonej
7odbudowie mostéw. Przy PRN powstat referat rol-

¢ Wa>ktory przy pomocy Armii Czerwonej przepro-
7arzat prace rolne. Przy gminnych radach narodo-
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wych powotano specjalne sady, ktore czuwaty nad
sprawiedliwym unormowaniem witasnosci prywatnej,
jak koni, krow, sprzetéw rolnych i uzytkowych. By-
ty to sprawy bardzo zagmatwane w wysiedlonym
przez Niemcow powiecie, w okresie powrotu dawnych
wtascicieli. Od sgdow przy gminnych radach narodo-
wych mozna sie byto odwotaé¢ do decydujgcego osta-
tecznie sgdu przy Pow. Radzie Narodowej w Za-
mosciu.

Po uregulowaniu spraw witasnos$ciowych praca na
odcinku rolnictwa poszta szybko naprzéd, tak, ze juz
w roku 1946 powiat osiggnat wielki sukces — kom-
pletne zlikwidowanie odtogow.

Pracujgc nad szkolnictwem bardzo wczes$nie zorga-
nizowano inspektorat szkolny, a Powiatowa Rada Na-
rodowa zalozyta szkote przemystowa, ktérg kierowa-
ta do r. 1946 t. j. do chwili jej upanstwowienia.

Warto przypomnieé, dzi$ juz jako ciekawostke, ze
w okresie zupeinego chaosu gospodarczego a zwtasz-
cza aprowizacyjnego, powiat zamojski) miat przez
pierwszy miesigc po wyzwoleniu, wlasny system mo-
netarny.

Odrazu tez przystgpiono do organizowania sadow
i urzedow.

Praca Prezydium Zamojskiej
prowadzona w warunkach
pracy, szta w kierunku:

PRN w roku 1943
regularnej i spokojnej

a) zdemokratyzowania rad terenowych,
b) planowania.

W lutym wszystkie rady terenowe zostaly zreorga-
nizowane. Dla czltonkéw GRN zorganizowany byt
2-c’niowy kurs. Odbyto 2 konferencje przewodniczg-
cych i sekretarzy GRN, 1 konferencje gminnej ko-
misji kontroli spotecznej, 1 konferencje przewodni-
czacych gminnych komisji rolniczych.

Powotane zostaly powiatowe i
planowania.

gminne komisje

Po olbrzymich zniszczeniach spowodowanych oku-
pacja powiat zaczyna wraca¢ do dawnego stanu. Po-
gtowie koni osiggneto juz wysokos¢ wystarczajgca
na potrzeby powiatu. Wiosng rozprowadzono 70 ¢
ziarna siewnego. Jesienig rozprowadzono 400 q zy-
ta, 700 g pszenicy celem przygotowania ziarna siew-
nego na rok 1949. P. R. N. dazy do przestawienia
gospodarstwa na produkcje bekonow i mleczarstwo.
Zapoczatkowano hodowle jedwabnikéw. W nuakto-
rych drobnych gospodarstwach zatozono szké6tki mor-
wowe.

Zorganizowano 27 kursow oswiaty rolniczej. Czyn-
ny byt | Uniwersytet Ludowy (40 stuchaczy). W Bar-
toszycach czynna byta szkofta przysposobienia rolni-
czego (20 stuchaczy). Byto czynnych 27 osrodkow
przysposobienia rolniczo-wojskowego (15.000 ucze-
stnikow).

Prowadzone sa roboty przy budowie, przebudowie
i konserwacji drog. Prowadzi sie remonty szpitali.
Uruchomiono i wyposazono dcm noclegowy na 50 16-
zek.
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CZYN KONGRESOWY PRN W KROTOSZYNIE

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Krotoszy-
nie nadestato do Kancelarii Rady Panstwa dn. 14.XI11.48 r.
meldunek o uruchomieniu 70 punktéw bibliotecznych,
zorganizowanych przez Powiatowg Bibliotekg Publiczng
w Krotoszynie wraz z 6 miejskimi i 8 gminnymi bibliote-
kami celem uczczenia Kongresu Zjednoczenia Polskich
Partii Robotniczych.

Ponadto przygotowuje sig na dzien 15 grudnia b.r. do-
datkowo dalszych 7 punktéw bibliotecznych dla gromad
bezszkolnych.

CZYN KONGRESOWY
GRN W BIALEJ KRAKOWSKIEJ

Na posiedzeniu plenarnym G.R.N. w Biatej Krakow-
skiej odbytym w dniu 26.XI. 48 na apel wdjta gminy
cztonkowie G.R.N. podjeli nastepujaca uchwale - rezo-

lucje:
.Zebrani na posiedzeniu plenarnym cztonkowie Gmin-
nej Rady Narodowej w Biatej-Krakowskiej — solidary-

zujgc sie z uchwatami Komitetow Centralnych P.P.R.
i P.P.S. uchwalaja jednogto$nie celem zadokumentowa-
nia ,Czynu Kongresowego“ przy zjednoczeniu sie obu
partii, ze dotoza wszelkich staran do zrealizowania resz-
tek zaleglosci w podatku gruntowym i F.O.R. tym, ze
wezmg osobiscie udzial w pracach Zarzgdu Gminnego
zwigzanych ze S$ciggalnoscig zalegtosci jak i propago-
wania koniecznosci uiszczenia podatku i innych danin
komunalnych przed dniem wzgl. na dzien 15 grudnia b.r.
i apelujg do terenowych rad narodowych o podjecie ana-
logicznych uchwat”.

CZYN KONGRESOWY G. R. N. w RYCZYWOLE

Gm.nna Rada Narodowa w Ryczywole, powiatu obor-
nickiego na swym miesiecznym posiedzeniu odbytym
w dniu 29 listopada 1948 r. powzieta nastepujaca rezo-
lucje:

,,nginna Rada Narodowa w Ryczywole przylgcza sie
jednogtosnie do Kongresu Zjednoczenia Partii Polskiej
Klasy Robotniczej, ktory stanowi wielkie wydarzenie hi-
storyczne Polskiego Ruchu Robotniczego a skutkiem te-
go i w zyciu calego Narodu Polskiego.

Akt ten historyczny bedzie uczczony przez caty Swiat
pracy gminy Ryczyw6t, jak przez miodziez szkolna,
Z. M. P., Partie Polityczne, Organizacje Kulturalno-
Oswiatowe, oraz Zwigzek Samopomocy Chtopskiej, przez
czynng dazno$¢ do wyposazenia i otwarcia w dniu tym
Swietlicy Ludowej w Ryczywole dla upamietnienia naj-
wiekszego wydarzenia na przestrzeni historii Polski“.

BIBLIOTEKI
W DZIELNICACH ROBOTNICZYCH GDYNIL

Biblioteka Miejska w Gdyni otworzyta swoje filie
w dzielnicach robotniczych miasta. Jeszcze tylko 2 dziel-
nice nie majg bibliotek, otrzymajg je jednak napewno
w roku 1949, gdyz sg przewidziane w planie.

Biblioteki dzielnicowe majg przewaznie skromne lo-
kale sklepowe (czesto po zamknietych barach i nocnych
restauracjach), ale ciesza sie ogromnym powodzeniem,
W chwili otwierania biblioteki na Chylonii (dzielnica
robotnicza, ktéra nie posiadata zadnego os$rodka kultu-
ralnego) diugi ogonek czytelnikow gtownie miodziezy
nie maégt sie doczeka¢é momentu wydawania ksigzek. We-
dtug stéw bibliotekarki przyszli czytelnicy krecili sie od
dwoch dni koto zamknietej biblioteki, nie mogac sie
doczeka¢ chwili, w ktorej oddana zostanie do uzytku.
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Optata w miejskiej bibliotece dzielnicowej wynosi
30 zt. miesiecznie, ksigzki mozna zamienia¢ codziennie.
Zamiast wpisowego czytelnik obowigzany jest ofiarowac
wtasng ksigzke, wolno mu jednak korzysta¢ z biblio-
teki nawet w wypadku, gdy nie posiada ksigzki i nie
moze zlozy¢ zamiast niej 300 zi.

W Srédmiesciu istnieje specjalna czytelnia dla mto-
dziezy, ktdéra cieszy sie ogromnym powodzeniem. Ka-
talogi obrazkowe dla najmiodszych przygotowujg ich
starsi koledzy.

Filie Biblioteki Miejskiej spetniajga piekng prace mi-
mo wszystkich trudnosci, ktére muszg zwalczy¢, a przede
wszystkim wcigz za ciasnych lokaléw i wcigz za ma-
tej ilosci ksigzek.

PRN W GOSTYNINIE PODJELA WALKE
Z ALKOHOLIZMEM.

Na jednym z posiedzen PRN w Gostyninie referat na
temat: ,Alkoholizm kleska spoteczng i walka z nim*“ wy-
gtosit lekarz dr Jerzy Zaleski, omawiajac szkodliwosé
alkoholu dla zdrowia ludzkiego i sposoby walki z nim.

Po zywej dyskusji na temat ukrécenia nadmiernego
spozywania alkoholu, powzieta zostala jednogto$nie na-
stepujgca uchwala:

.Powiatowa Rada Narodowa przyszediszy do wnio-
sku, ze przyczyng opilstwa sg wtasciciele zaktadéw ga-
stronomicznych, ktérzy z checi zysku podajg nadmierne
ilosci alkoholu nawet w tych wypadkach, gdy widzg ..po-
zywce dostatecznie alkoholem nasyconego, uchwala ka-
ra¢ drogg administracyjng obok opilcy takze i witascicie-
la zakladu za podaz alkoholu w ilosci powodujgcej nad-
mierne upicie.

Wiasciciele zaktadéw gastronomicznych podajgcych al-
kohol do spozycia, obowigzani sg wywiesi¢ w zakladach
na widocznych miejscach wywieszki nast. tresci: ,Wtasci-
ciel zaktadu odpowiada karnie za wypuszczenie klienta
z zakltadu w stanie opilstwa"“.

Uchwata niniejsza przestana zostaje do wykonania
Staroscie Powiatowemu i Komendzie Powiatowej M. O.

PRACA SAMORZADU WOJ. POMORSKIEGO
W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA

Samorzad woj. pomorskiego rozpoczat prace na terenie
ochrony zdrowia w roku 1945. Stan poczatkowy — 9
osrodkow zdrowia, 2.500 t6zek szpitalnych. W ciggu roku
uruchomiono 25 os$rodkéw zdrowia i zwiekszono ilos¢
t6zek szpitalnych o 1.000. W roku 1946 oSrodkoéw zdrowia
byto juz 67, a t6zek szpitalnych 4.000, w roku 1947 liczba
osrodkéw wynosita 95, 16zek szpitalnych byto 1.495.
W roku 1948 wojewddztwo posiada 109 osrodkéw zdro-
wia, rozbudowanych tak, aby udostepni¢ pomoc lekar-
ska szerokim rzeszom ludnos$ci wiejskiej. Wspoitpracujac
z Ubezpicczalniami Spotecznymi dazy sie do zlikwido-
wania przestarzatych metod lecznictwa w gabinetach
prywatnych, przenoszac je do osrodkéw zdrowia odpo-
wiednio do tego celu przystosowanych i posiadajgcych
przeszkolony personel. Projektuje sie podniesienie liczby
osrodkéw zdrowia w roku 1949 ze 109 na 123, szpitali
z 25 do 26. W planach na rok 1949 na czoto wysuwa sie
zaspokojenie potrzeb zdrowotnych wsi: izby porodowe
przy osrodkach, potozne gminne, ruchome kolumny rent-
genowskie. ruchome poradnie dentystyczne, akcja zwal-
czania choréb wenerycznych.

Plany ambitne: na podstawie osiagnie¢ 4-lecia wierzy-
my w ich realizacje.
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RADA NARODOWA

IMIENNY WYKAZ

Czfonkéw Prezydiow Woiewddzkich Rad Narodowych oraz Przewodniczacych Powia-
towych Rad Narodowych i Miejskich Rad Narodowych miast wydzielonych wedtug
stanu na dzien 1 grudnia 1348 r.

I. Wojewbdztwo Biatostockie.

Wojewédzka Rada Narodowa
Bialostocka

Powiatowe Rady Narodowe

1 Augustonska
2 Bialostocka
3 Bielski.

4 Elcka

5 Goldapska
6 Grajewska
7. Kolnerska
8 tomyrnska
9 Aecka

10 Sokolska
U. Suwalska

12 Wysokomazoww.
M.R.N. m. wydziel.
1 Biatystok

Wenclik Witold
Krzesak Jézef
Turoniec Mieczystaw
Kusmierek Jan
Werblan Andrzej

1

Dobrenko Michat
Studniarek Jozef
Milewski Zygmunt
Jarmuszewski Henryk
Sawicki Wadystaw
Tomaszewski Jozef
Zawadecki Czeslaw
Winko Wtadystaw
Bukowski Henryk
Podsiad Jan
Michasik Mikotaj
Mastowski Teodor

Rutkowski Antoni

II. Wojewbdztwo Gdanskie.

Wojewddzka Rada Narodowa
Gdanska

Powiatowe Rady Narodowe

L Elblgska

2- Gdanska

2- Kartuska

"« KoScierka

5 Kwidzvnska

" Leborska

's Malborska

8. Morska

9 Starogardzka
Sztumska

D. Tczewska

Miejskie Rady Nar

L Elblag

2- Gdansk

3 Gdynia
Sopot

Duda-Dziewierz Antoni
Stefarski  Wadystaw
Gluchowski  Stefan
Januszewski  Stanistaw
Chaba Jazef

WisSniewski Jan
Gilewicz Czeslaw
Skolozyrski  Wadystaw
Romaszko Aleksander
Olejnik Czestaw
Wojnarowski Emil
vacat

Kowalski Franciszek
Toruniak Michat
Wozniak Bolestaw
Andrysiak Jan

wydziel.

Mikotajczyk Zygmunt
Srebrnik Leon
Stolarek Piotr
Slininiski Bolestaw

| Wojewddzka Rada Narodowa

69
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I1l. Wojewddztwo Kieleckie.

Wojewoddzka Rada Narodowa
Kielecka

Powiatowe Rady Narodowe

PN AWNE
g
g
g

Kutrzeba Ludwik
Lubecki Kazimierz
Maj] Tadeusz
Wiktor Jan

vacat

Piwowarczyk Joézei
Kotodziejski Kazimierz
Michalski Stanistaw
Drézdz Stanistaw
vacat

Biaty Edward
Kogut Jan

Walasek Ludwik
Sito Stefan
Majewski Stanistaw
Kwas Walerian

Miejskie Rady Narodowe m wwdziel

1 Czestochowna
2 Kielce

3 Ostroniec
4. Radom

Kuchcinski Edward
Pienkowski ’Jerzy
Stavwecki  Antoni
Damentko Marian

IV. Wojewédztwo Krakowskie.

Krakowska

Powiatowe Rady Narodowe

1 Bialska
Bochersska

FRBREBom~NomrnN
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Klimaszewski Ignacy
Eustachienicz Kazimierz
Kowalczyk Stanistaw
Koztowski Jan
Miodzianowski Tadeusz

Drabek Julian
Ryncarz Wadystaw
Tolaczek Stanistaw
Trepa Bugeniusz
Doktor Michat
Przybyto Kazimierz
Pacholek Stefan
Obidowicz Jan
Taborowicz Andrzej
Kulas Jan
Druzbacki Franciszek
Binkiewicz Feliks
Koziot Stanistaw
Swiadek Franciszek
Wandzel Jézef
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Miejskie Kady Narodowe m. wydziel.

1 Biala. Krak
2 Krakoéow
3 Nowy Sacz
4. Tarnow
5 Zakopane .

Snolarski  Stanistaw
Wojcik Wadystaw
Kosecki Bolestaw

V. Wojew6dztwo Lubelskie.

Wojewo6dzka Eada Narodowa
Lubelska

Powiatowe Kady Narodowe

1. Bialska
Bitgorajska
Cheinska
Hrubieszonska
Krasnicka
Krasnystawska
Lubartowska
Lubelska
+ukowska
Putawska
Radzynska
Siedlecka
Tomaszonska
Wtiodawska
Zamcjtka

RBERREBpooNomawN

Czuwata Ludwik
vacat

Szydionski  Jozef
Gabryl Stanistaw

Wobjciechowski Grzegorz

Gotebionski Bronistaw
Kozyra Joézef
Nieradko Wbjciech
Mieieniak Jozef
Pawlikowski Jozef
Lisik Antcni

Bielecki Hipolit
Pyszniak Mieczystaw
Leszczyriski  Lucjan
Borkowski Aleksander
Wréblewski Marian
Boblewska Emilia
Typek Jdozef

Koleniec Mikotaj
Tront Jdozef

Miejskie Rady Narodowe m. wydziel.

1. Chetm
2. Lubl:in
3. Siedlce

VI. m.

VII.

Wojewddzka Rada Narodowa
todzka

Powiatowe Kady Narodowe
Brzezirska
Konecka

Radomszczarska
Sieradzka
Skierniewicka
Wieluriska

KBREBoo~NomarnNE

Miejskie Rady Narodowe

1 Prbjanice

2 Piotrkow

3 Tomaszow NMaz.
4. Zgierz

VIl
Wojewddzka Rada Narodowa
Olsztyriska

Tje-pitz Wodzimierz
Iskierko Michat
Korzeniewski Wiestaw

Lodz.

Ardrzejak rdward
Ekielski Waclkaw
Spychata Wiadystaw

Sroka Leon
Tomaszewicz Wincenty

Wojewo6dztwo toédzkie.

Domagalski Henryk
Lorek Jan

Domagata Czestaww
Karbowiak Jan
Strzelecki \Wiadystaw

Zuk Jan

Armada Wactaw
vacat

Dyta Czestaw

Bialas Franciszek
Golebionwski Jan
Broniarczyk Bolestaw
Pawlak Wadystaw
Klysik Konstanty
Drzazga Stanistaw
Michurski Czestaw
Nerkowski Jan
Wishniewski St—n:staw
Wodarczyk Zygmunt

i. wydziel.

Kussa Jdézef
Crzesiczak Wincenty
Zielinski BEugeniusz
Tomas Wiadystaw

Wojewédztwo Olsztynskie.

Koss Jan
ewski Janusz

Powiatowe Rady Narodowe

1 Bartoszycka
Braniewska
Gizycka
liavwvecka
Ketrzyriska
Lidzbarska
Moraska
Mragowzka
NidzicRa
Olsztyriska
Ostrodzka
Paslecka
Piska
Reszeiska
Suska
S "czyciermka
Wegorzewska

REFRRREBom~Nodw®
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Szczurzewrki Kazimierz
Kuznicki Marian
Wbojas Pawwel

Wakar Andrzej

Karok Zygmunt
Jorkasz-Koch Wadystaw
Zaremba Stanistaw
Stalleewicz Lucjan
Grygierczyk Antoni
Mazurczyk Aleksander
ZgGakKa Jozef
Kozarzewski Walerian
Swiderski Adam
vacat

Gozdek Piotr

Hajduk Edward
Dabrowski Jan
Grabkowski Teofil

vacat
Bogdanowicz Antcni

Miejskie Rady Narodowe m. wydziel.

j JOisztyn
IX.

Wojewddzka Eada Narodowa
Pormorska

Powiatowe Rady Narodowe

1 Aleksandrowska
2 Brodnicka

3 Bydgoska

4 Chelminska

5 Chojnicka

6 Grudziadzka

7. Inowroctanwska
8 Lipnowska

9 Nowomiejska
10 Rypinrnska

11
12 Szubirsska

18

Kruczyriski Aleksander

Wojewo6dztwo Pomorskie.

Adamowicz Marian
Podolski  Jozef
Milewski Antoni
Bakowski Karol
vacat

Kolowrocki Kaz'mierz
Cyrankiewicz Edmund
Mackowski Wadystaw
Centkowski Stefan
Szuca Jozef

Musial Antoni
Gorniak Wactkaw
Zienkiewicz Stefan
Maliszewski Jozef
Meller Stanistaw
Geb—ki Antoni
Fronczak Stefan
Rezner Jézef

Dudek Wiadystaw
Sfraub Jan
Ottuszewski M’chalt
Michalski Heronim
vacat

Miejskie Rady Narodowe m. wydziel.

1 Bydgoszcz
2 Grudzigdz
3 Inowroctaw
4. Torun

5 Woctawek

Strézyriski - Stanistaw
vacat

Kusinski Jan
Blachowiak Teodor
Zawislak Jozef

X. Wojewdbdztwo Poznanskie.

Wojewédzka Rada Narodowa
Poznarska

Powiatowe Rady Narodowe

1 Chodzieska
2 Czamkowska
Gnieznienska
Gorzonwska
Gostyriska
Gubiriska
Jarocinska
Kaliska
Kepinska
Kolska

Boon~Nondm

Hetmanska W iktoiia
Tkaczyk Zygmunt
Grajek Czestaw
Miiczyriski Marc;n
Andrzejczak Bolestaw

Filipiak Franciszek
Purgiel Michat

Kac: niarkowa Stanistanwa
Pilarski Edward ,

Czajka Wiadystaw
Doman Antoni
Bartkowiak Stanistaw
Mikotajczyk Stanistaw
Grochola  Stanistaw
Daszkiewicz Jan
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11 Koninska
12 Koscianska
13 Krosnienska

19, Nowotyrnska
20. Obornicka
21 Ostronska
2. Pilska

23 Poznariska
24. Rawicka

25 Rzep rnka

26. Skwierzyriska
27. Strzelecka
28 Sulecinska
29 Szanotulska
30 Sredzka

3L Srenska

2 Sw ebodzirnska
3B Turecka

34 Wesrowicka

RADA NARODOWA

Szynmczak Jozef

Tuta Chrystian
Chmielewski Bolestaw
Baczkowski Wackaw
Wojciechowski Jan
Kirnecki Julian
Propski Stefan
Grzelak Sylwester
.Malecki Michat
Skuza Ludwik
Wilczak Wojciech
Filipiak Antoni
Borucki Czeslaw
Nowotny Stanistaw
Stajkowski Walenty
Koscielny Konrad
Jaremczuk Stanistaw
Pecold Adolf
Kaczmarek Wiadystaw
Kazmierczak Leon
Chelminski Bronistaw
Brzuszkiewicz Jan
Bartosik Franciszek
Borow~ki Bolestaw
Pazdzioch Antoni
Hylak Wbjciech
Bartkowiak Jozef
C:chacz Ireneusz
Nowak Wincenty

Miejskie Rady Narodowe m. wydziel.

1= Gniezno Grotowski Stefan

2 Gorzéw Bogustanwski  Zygmunt

3 Kaiisz Walasek Stanistaw

4 Lewno Kowalski Kazimierz

5 Ostrow WKp Olejmczak Stanistaw

6 Pita Wolt-jko Wiktor

7- Poznan Stokowski Edward
XIl. Wojewdédztwo Rzeszowskie.

Wojewddzka Rada Narodowa

Rzeszonska

Powiatowe Rady Narodowe

1 Brzozowska
Debicka
Goriicka
Jarostanska
Jasielska
Kolbuszowska
Krosniersska
Leska
Lrbaczowska
tancucka
Mielecka
Nizarska
Przemyska
Przewo-ska
Rzeszonska
Sanocka
Tarnobrzeska

“BooNpUAON
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Szustkiewicz 17enryk
Stapinski Wtadystaw
Huczko Jan
Salusionicz Michat
Kalinowski Jozef

Gardowicz Wadystaw
Wojcik Stanistaw

Medrek Stanislav/
Lis Franciszek

Folta Wadystaw
Bielenda Kazimierz
Bury Reman
Budzek Wincenty

Miejskie Rady Narodowe m. wydziel.

1 Przemysl
2 Rzeszow

Uchwat Tadeusz
Raj chert Kazimierz

X1l. Wojewddztwo Szczecinskie.

Wojewddzka Rada Narodowa

Szczecinska

Pietrusinski Jozef
Dabowicz Henryk
Wilanowski Jan
Kreid Eugeniusz
Choiriski Wiestaw

Powiatowe Rady Narodowe

1
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Bialogardzka
Bytowska

Slanienska
Stupska
Stargardzka
Szczecinecka
Szczecirska
Wadecka
Wolirnska
Zotowska

Piotrowski Stanistaw
Emchowicz Jerzy
Samula Kazimierz
Surowiak Marian
Owsiak Kazimierz
Jarosz Jozef
Kajewski Wadystaw
Wilczek Zenon
Zembalski Wincenty
Lewicki Jarostaw

Zbierzchowski  Zygmunl

Skrzypecki Wiadystaw
Gorski  Stanistaw
Bielinski Jerzy
Zaremba Stanistaw
Lukasiewicz Jan
Trzeszczkowski Antoni
Donipniewicz Edward
lzydorski Jdozef
Ziobro Jozef

Wilk Stanistaw
Mecinski Bogumit
Bak Bernard

Ananczenko Aleksander

Miejskie Rady Narodowe m. wydziel.

1
2

Wojewddzka Rada Narodowa

Shupsk
Szczeain

Marczak Antoni
Muszyriski  Zdzistaw

X1Il. Wojewédztwo Slagskie.

Katowicka

Powiatowe Rady Narodowe

1 Bedzinska

BREFREBREBoo~Npmn» 0N

19

Bielska
Bytonmska
Cieszyriska
Gliwicka
Glubczycka
Grodkowska
Katowicka
Kiuczborska
Kozielska
Lubiiniecka
Niemodlinska
Nyska
Oleska
Opolska
Prudnicka
Pszcayriska
Raciborska
Rybnicka

20. Strzelecka

pza B
22

Tarnogorska
Zawierciarnska

Tkocz Karol
Garwinski Stanistaw
Odorkiewicz Edmund
Pewnicki Stanistaw
Nowak Roman

Domagata Stanistaw
Lenczewski Stefan
Szoltysik Ignacy
Jurecki Karol
Babczyk Eryk
Szpala Michat
Wozniak Jozef
Czypionka Konrad
Sobek Jan
Wilczek Edward
Suchort Jan
Radoszewski Jerzy
Gsieka Jerzy
Wilczyriski Adam
Jaworski Tadeusz
Roézalski Henryk
Panic Alfred
Bauerek Jan
Raczka Henryk
Witodarkiewicz
Herm Adolf
Machura Julian

Miejskie Rady Narodowe m. wydziel.

BREBoo~NomAnNP

N

Bedzin
Bielsko
Bytom
Chorzdw
Gieszyn
Dabrowa Gornicza
Gliwice
Katowice
Nysa
Cpole
Raciborz
Sosnowiec
Zabrze
Zawiercie

Watko Stefan
Niedziotka Franciszek
tysik Kazimierz
Chwastek Leopold
Slizsnkiewicz Jozef
Kubik Jozef

Popek Jozef

Lach Franciszek
Olszewski Zygmunt
Konopelski Kazimierz
Pilarek Piotr

Pajak Stefan
Drozyriski Szczepan
Ziembowski Edmund
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XIV. m.

XV.

Wojewéddzka liada Narodowa

Warszawska

Powiatowe Rady Narodowe
Ciechanowska
Dziatdowska
Garwettn-ka
Gostyninska

Grodzisko mazowiecka

Grojecka
Makowska
Minska
Miawska
Ostrolecka
Gstronska

NNBREPRERBRCBom~p oponpk

Wegronwska

RADA

st. Warszawa.

Sanltowski St.
Dworakowski Z
Kurpiewski K.
Pietrasz K
Szlezak F.

Wojewodédztwo Warszawskie.

Lipert Mieczystaw
Burchacki Ryszard
Tokarski Julian
Marzec Stanistaw
Wysokinski Stanistaw

Gagsior Antoni
Szklarczyk Zygmunt
Rogala Jan

Jasiak Edward
Paszczewski Julian
Bednarski Wackaw
Ruszkowski  Jan
Romanowicz Piotr
Kesik Michat
Krzysinski Stanistaw
Telakowski Tadeusz
Blazejewski Mieczystaw
Kutasiew,cz Wadystaw
Czarnecki Jan
Koztowski Franciszek
Kongurski Michat
WisSniewski Jan
Raczek Jan

Biudas Jozef
Galinski Ignacy
tapinski Wincenty

Miejskie Rady Narodowe m. Wydzielonych

1 Piock
2 Pruszkow
3 Zyrardow

XVI.

Wojewédzka Rada Narodowa

Wroclawska

Objasnienie:

W rub-ykach zatytutowanych Wojewddzka Rada Narodowa ttustym drukiem oznaczono

Flaczyriski Stanistaw
Kowalczyk Wadystaw
Kwiecinski Jozef

Wojewo6dztwo Wroctawskie.

Grochatski Franciszek
German Kazimierz

nym drukiem — nazwiska czionkdw prezydidw Woj.

W pozostahych rubrykach wwmienione sa wiacznie nazwiska przewodnlcza,cyc

i miejskich rad narodovwch miast vwdzielornych.

NARODOWA

R N.

Powiatowe Rady Narodowe
Bolestawiecka
Brzeska
Bystrzycka
Dzierzoniowska
Glogowska
Gorownska
Jaworska
Jeleniogorska
Kamiennogorska
Klodzka

BomNompawNp

g

Legnicka
Lubanska
Lubiriska
LwowecKa
Milicka
Namystonwska
Olesnicka
Olawecka
Strzelinnska
Syconska
Szprotavnwska
Sredzka
Swidnicka
Trzebnicka
Watbrzyska
Wolowska
Wroctawska
Zabkowicka

B R

N

BEBNBRRBNRBBENbB G

3l Ztotoryjska
. Zagarska
3B Zarska

Nr 1 — 2 (139

Matwin Wiadystaw
Drobut Jan
Varanka Jozef

Wrona Aleksander
Roszkowski  Leonard
vacat

Zak Andrzej
Kowalski Marian
Woch Bronistaw
Lewandowicz Jan
Poloczek Alojzy
Razowski Ludwik
Ostronski Marian
Maciejewski Leon
Nowak Mieczystaw
Klysik Kazimierz
VWyka Marian
Komar Edmund
Kaiuga Stelan
Pankienwicz Aleksander

Gorazd Wadystaw
Stavwowski - Romuald
Jaskulski  Stefan
Watkowski Marian
Glowacki Konstanty
Braminski Joézef
Kowalik Wadystaw
Huk Wtodzimierz
vacat

Napiorkowski Marian
Wicinski Henryk
Ogrodowski Henryk
vacat

Popiel Stanistaw
Rybczyriski  Stanistaw

Miejskie Rady Narodowe m. Wydziel.

1 Brzeg
2 Jelenia Gora
3. Legnica

4. Swidnica

5 Watbrzych

& Wroctaw

h powiatowych

Satermus  Jozef
Grabowski Wiadystaw
Ptasinski Franciszek
Michalak Tadeusz
Zabawko Jan

Paszke Edward

rad

1491

nazwitka przewodniczacych, jas-

narodowych
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ege8EE f8 p*(fWEMfWT? pod red. dr Jerzego Starosciaha

Zarzad Gminny w Piaskach kolo Gostynina (woj. poz-
nanskie) zapytuje czy wymalowanie klas w miejscowej
szkole powszechnej musi powierzy¢é przedsiebiorstwu
malarskiemu, czy tez prace te moze wykonac¢ zaanga-
zowany w tym celu, obeznany z tymi pracami robotnik,

ktéremu gmina wyptaci wynagrodzenie godzinowe,
ubezpieczajac go réwnoczesnie w Ubezpieczalni Spo-
tecznej.

Odpowiedz:

Zarzagd Gminy nie ma obowigzku powierza¢ wymalo-
wania klas w szkole powszechnej przedsiebiorstwu ma-
larskiemu. Moze o ile uzna to za celowe i wskazane
zaangazowa¢ w tym celu ptatnego dniéwkowo (tygod-
niowo; i ubezpieczonego w Ubezpieczalni Spotecznej
pracownika do wykonania pracy wymalowania klas
szkolnych. Dopuszczenie zatrudnienia pracownikow
ptatnych dniowkowo Ilub tygodniowo do poszczegél-
nych prac przewiduje réwniez okdlnik Ministerstwa
Administracji Publicznej z dnia 15 listopada 1948 r.
(Dziennik Urzedowy M. A. P. z dnia 22. IX. 1948 r.
Nr. 41).

mgr St. Slubowski

.kwiatowy Inspektorat O$wiaty Rolniczej w Gryfi-
Cle.2aPytuje, czy burmistrz miasta moze by¢ cztonkiem
gminnej rad); narodowej.

Odpowiedz:

O tym, czy burmistrz miasta moze by¢ cztonkiem
gminnej rady narodowej, decydowaé bedzie miejsce
jego zamieszkania.

Jezeli osoba petnigca funkcje burmistrza miasta,
mieszka na terenie gminy wiejskiej, nie ma przeszkod
prawnych, aby burmistrz byt cztonkiem gminnej rady
narodowej. Nio wydaje sie jednak stuszne obcigzanie
burmistrza tego rodzaju funkcjg, gdyz prace zwigzane

ze stanowiskiem burmistrza winny go catkowicie absor-
bowac.

St. KarpinsKi

Zarzad gminy w Opolu pow. Wiodawa zapytuje, czy
urzad skarbowy ma prawo zada¢ ptacenia pedatku od
wjnagrodzen pracownikéw samorzagdowych?

Odpowiedz:

Art. 6 dekretu z dnia 19 listopada 194G roku o dosto-
sowaniu uposazen w zwigzkach samorzadu terytorial-
nego do uposazenia pracownikow panstwowych (Dz. U.

P- Nr. 70 poz. 380) postanawia: ,Uposazenie cztonkow
°rganow wykonawczych i pracownikow zwigzkow sa-
niorjgdowych, podlegajacych przepisom dekretu niniej-
zego, wolne jest od panstwowego podatku od wynagro-
zen. * sktadki emerytalnej“. Przepis powyzszy odnosi
“5 jednak tylko do tych os6b sposréd wyzej wymie-

nych pracownikéw zwigzku samorzgdu terytorial-
R g°> ktérzy zostali objeci rozporzgdzeniem Prezydenta
zen " “n*a N Srndnia 1924 r. o dostosowaniu uposa-
nal CJXOnkéw zarzadu i pracownikéw zwigzkéw komu-
iD uposazenia funkcjonariuszéw panstwowych
' 22U-R P. Nr. 118 poz. 1073).

Sa nimi wedlug wyjasnien okéIlnika Ministerstwa

Administracji Publicznej z dn. 7. Il. 47 r.:

1) stale ptatni cztonkowie organdéw wykonawczych
zwigzkéw samorzadu terytorialnego, ustawowo upraw-
nieni do statego pobierania uposazenia z funduszéw da-
nego zwigzku samorzadowego t.j. prezydenci miast, wi-
ceprezydenci, burmistrze i wdjtowie, wiceburmistrzo-
wie zas tylko woéwczas, gdy stale swéj czas poswiecajg
zajeciom dla zarzadu miasta, gdy wiec praca tych oséb
w zarzadzie gminy stanowi gtdwne ich zajecie.

2) Wszyscy pracownicy stale zatrudnieni w biurach
wydziatbw wojewodzkich, wydziatbw powiatowych, za-
rzgdéw gminnych, a na obszarze ziem zachodnich —
WSzyscy pracownicy mianowani na podstawie ustawy
z dnia 30 lipca 1899 r. o mianowaniu i zaopatrzeniu
urzednikow komunalnych (26. u. pr. str. 141).

3) Wszyscy pracownicy, stale zatrudnieni w instytu-
cjach, majgcych charakter urzadzen i zaktadéw dobra
publicznego, nie obliczonych na zysk, jak: w stuzbie dro-
gowej, w os$rodkach zdrowia, w zakladach naukowych
(na etacie zwigzkéw samorzgdowych), zaktadach leczni-
czych, opiekunczych, wychowawczych i t.p.

4) Ptatni cztonkowie zarzadéw i pracownicy zwigzkéw
miedzykomunalnych, o ile dziatalno$s¢ danego zwigzku
nie polega na prowadzeniu przedsiebiorstwa.

Wszyscy wyzej wymienieni nie maja obowigzku ptla-
cenia podatku od wynagrodzen.

Natomiast obowigzkowi temu podlegaja osoby zatrud-
nione w przedsiebiorstwach komunalnych oraz osoby
zatrudnione przez zwigzek samorzgdowy czasowo w stuz-
bie pomocniczej i niestatej z wynagrodzeniem pozaeta-
towym, t.j. zajmujgce stanowiska, ktdére nie moga byc
objete statutem stanowisk stuzbowych przewidzianych
w 8 20 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 30.X1I.24.

Bedg nimi albo pracownicy przyjeci na czas wyko-
nania okreslonej pracy, albo na czas okreslony umowa
stuzbowa, jak réwniez pracownicy ptatni dniéwkowo
lub tygodniowo, lub zatrudnieni w okresie prac sezo-
nowych, optacani z kredytow rzeczowych.

Zaznaczy¢ wreszcie nalezy, ze i w przedsiebiorstwach
komunalnych moga by¢ zatrudnione osoby na podsta-
wie statutu etatu stanowisk danego zwigzku samorzg-
dowego, ktérych wynagrodzenie jest dostosowane do
uposazenia funkcjonariuszow panstwowych. W tym
wypadku wynagrodzenia tych os6b wolne sg od podatku
od wynagrodzen. St. Karpinski

Zarzad Miejski w Slesinie zapytuje czy uznaé nalezy
za wybranego burmistrzem kandydata otrzymujgcego
8 gtosow przeciwko 7 glosom cddanych na innego kandy-
data, jezeli w wyborach brato udziat 16 cztonkéw M.R.N.,
a jeden wstrzymat sie od glosowania.

Odpowiedz:

Cztonkéw zarzagdu miejskiego, a wiec i burmistrza,
wybiera Miejska Rada Narodowa, przy czym w mysl
art. 26 8 1 dekretu z dnia 23 listopada 1944 r. o orga-
nizacji i zakresie dzialtania samorzadu terytorialnego
(Dz. U. R. P. Nr. 14. poz. 74) prezydenta i wiceprezy-
denta oraz burmistrza i wiceburmistrza wybiera wta-
Sciwa miejska rada narodowa zwyktg wiekszoscig gto-
sOw obecnych.
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Z powyzszego wynika, ze. przy obecnosci na sali 16
cztonkdéw M, R. N., jezeli 8 cztonkéw gtosuje za wybo-
rem danego kandydata a 7 za wyborem innego kandy-
data, zwykta wiekszos¢, czyli przewaga zwolennikow
nad przeciwnikami, jest zachowana. Wstrzymujgcego
sie 6d gtosu Czionka zaliczy¢ nalezy do quorum, nato-
miast nie zalicza sie jego gtosu do gltoséw oddanych za
lub przeciw.

Nie mniej wazng,kwestig, jak Sciste przestrzeganie
przepiséw formalnych, jest zagadnienie, czy w ten spo-
séb wybrany burmistrz, ze wzgledu na nieliczng grupe
zwolennikéw jego kandydatury, bedzie maégt nalezycie
wspoétpracowaé¢ z rada. Nalezalo by raczej przed wy-
borami uzgodni¢ kandydatury z przedstawicielami posz-
czegl6lnych ugrupowan politycznych, aby wybraé¢ na
burmistrza takg osobe, ktéra, bedzie sie cieszy¢ zaufa-
niem catej rady.

mgr. T. Hattowski

Prezydium Reszelskiej Powiatowej Rady Narodowej
w Biskupcu zapytuje czy woznemu Zarzagdu Miejskiego
przystuguje wynagrodzenie za przygotowanie sali na ob-
rady miejskiej rady narodowej, ktéra nalezy do Zarzadu
Miejskiego i miesci sie w jego budynku. Sala ta moze
by¢ zdaniem prezydium sprzatnieta w godzinach stuz-
bowych woznego.

Odpowiedz.

Woznemu Zarzadu Miejskiego za przygotowanie sali
wynagrodzenie sie nie nalezy o ile prace te wykonuje
on w godzinach stuzbowych. Gdyby jednak na przygo-
towanie sali, na posiedzenie rady narodowej, jak row-
niez i dla innych prac zwigzanych z dziatalnoscig rady,
czy innego organu gminy pos$wiecat on swodj czas poza
normalnymi godzinami stuzby, wtedy za te godziny nad-
liczbowe nalezy mu sie dodatkowe wynagrodzenie, na
ogéinych zasadach przewidzianych dla obliczenia wyna-
grodzenia w godzinach pozastuzbowych.

mgr. St. Slubowski

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Sremie za-
pytuje czy szkolenie pracownikéw Powiatowego Zwigzku
Samorzagdowego przez wice-taroste poza godzinami stuz-
bowymi wchodzi w zakres jego normalnych obowigzkéw
stuzbowych jako zastepcy przewodniczacego Wydziatu
Powiatowego i czy z tego tytutu moze on otrzymac ja-
kiekolwiek wynagrodzenie.

Odpowiedz:

Szkolenie pracownikéw powiatowego Zwigzku Sa-
morzgdowego przez wicestaroste na kursach szkolenio-
wych nie wchodzi w zakres jego normalnych obowigz-
kéw stuzbowych. § ile zajmuje sie on szkoleniem pra-
cownikéw w godzinach poza stuzbowych Ilub na kur-
sach to z tego tytutu moze otrzymaé¢ wynagrodzenie,
z funduszéw na ten cel przeznaczonych.

Uzasadnienie:

Sprawe obowigzkoéw, starosty i wicestarosty (zastepcy
starosty) reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 30 czerwca 1930 r. w sprawie wewne-
trznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania

Nr 1 — 2 (139 — 110)

(Dz. U.R.P. Nr 55 poz. 464) gdzie doktadnie podany jest
zakres czynnosci obydwodch: starosty i jego zastepcy.

Szkolenie pracownikéw nie wchodzi do zakresu dzia-
tania starosty o ile oczywiscie nie rozumie¢ pod tym
szkoleniem normalnego udzielania wskazéwek, instruk-
cji i wyjasnien jakich wicestarosta udziela podlegtym
mu pracowmikom. Ta praca zmierzajgca do usprawnienia
pracy funkcjonowania urzedu i podniesienia wiedzy fa-
chowej u urzednikéw starostwa jest obowigzkiem wice-
starosty i za to nie moze on pobiera¢ odrebnego uposa-
zenia. Za szkolenie natomiast pracownikéw Powiatowe-
go Zwigzku Samorzgdowego, jako prace nie wchodzacg
w zakres jego czynnos$ci stuzbowych moze wicestarosta
otrzymywac wynagrodzenie.

Jesli idzie o specjalne doptaty szkoleniowe to wypta-
cane sg one z funduszOw tej instytucji, ktdra organizuje
akcje szkoleniowa.

mgr. St. Slubowski

Zarzad gminy Nagorzany w Wielgusie zapytuje:

1. Czy przepis art. 44 lit. i ustawy z dnia 23 marca
1933 roku o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) stracit swag moc
prawna.

2. Czy rozpatrywanie ofert na ogloszony przetarg
przez zarzad gminny nalezy do prezydium gminnej rady
narodowej czy do zarzadu gminnego.

3. Kto jest uprawniony do zwolnienia osoby, miesz-

kajgcej poza wsig od obowigzku petnienia warty nocnej
w wypadku pozaréw i innych klesk.

Odpowiedz:

ad. 1) Przepis art. 44 lit. i ustawy z dnia 23 marca
1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) nie zostat uchy-
lony dekretem z dn. 23 listopada 1944 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 14, poz. 74) i obowigzuje nadal.

ad. 2) Na podstawie art. 44 lit. i wyzej wspomnianej
ustawy kolegium zarzadu gminnego rozpatruje i za-
twierdza oferty sktadane przy wszystkich przetargach

publicznych w mys$I zasad ustalonych przez gminng rade
narodowaq.

ad. 3) Sprawy zwigzane z ochrong przed pozarami
i innymi kleskami prowadzi na terenie gminy na mocy
ustawy z dn. 13 marca 1934 r. (poz. 365) wojt, ktory
uprawniony jest do zwalniania od obowigzkéw przewi-
dzianych w ustawie tylko w wypadkach wymienionych
w tejze ustawie oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 24.111.1939 r. (Dz. Ust. R.P. Nr 31, poz. 206).

Zamieszkiwanie poza wsig nie jest ustawowg podsta-
wa do zwolnienia od obowigzku petnienia warty nocne;.
Osoby na ktérych cigzy ten obowigzek, mogg wykony-
wac go przez zastepce.

St. Karpinski

WSZYSTKIM CZYTELNIKOM
REDAKCJA SKLADA

serdeczne Zyczenia

NOWOROCZNE
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illowe wydauniciuju

Dr KAZIMIERZ BISKUPSKI

RADY NARODOWE «
JAKO ORGANA ADMINISTRACJI LOKALNEJ®*).

Praca dr Biskupskiego o radach narodowych jest in-
teresujacg pozycja w naszej literaturze. Interesujaca
zaréwno ze wzgledu na tematyke, jak i z uwagi na me-
tode. Praca ta jest pr6bg marksistowskiej analizy w po-
dejsciu do zagadnienia rad narodowych.

Role lokalnych organéw przedstawicielskich uwypu-
kla autor przez sformutowanie 5 zasad, stanowigcych
kryteria do poréwnania stopnia demokratyzacji roznych
ustrojow administracyjnych.

Sa to nastepujace zasady:

1) powszechnosci udziatu w tworzeniu i funkcjonowa-
niu lokalnych przedstawicielstw spotecznych i ich
organéw,

2) powszechnosci zadan tychze przedstawicielstw,

3) przewagi lokalnych organéw przedstawicielskich
w stosunku do organéw wykonawczych,

4) jednolitosci dziatania organéw centralnych oraz lo-
kalnych przedstawicielstw i ich organow,

5) zgodnosci ustroju okreslonego przez ustawe z ustro-
jem faktycznym.

* * * 7 tyoh zasad omawia autor na tle stosunkéw

lycznych i spoteczno-gospodarczych w ustroju kapi-
ais ycznym, a stopien realizacji tych zasad w Polsce
najduje porébwnawcze omoéwienie w zestawieniu ze sta-

nem rzeczy w Zwigzku Radzieckim i w krajach demo-
kracji ludowej.

Szczegollnie cenne i oparte na rzeczowej argumenta-
mi sg te uwagi, w ktdrych autor poddaje krytyce sa-
morzad terytorialny w okresie przedwojennym, gdy
sam obszarniezo - kapitalistyczny charakter panstwa
ograniczat w sposob nieuchronny wptyw czynnika spo-
tecznego na bieg spraw publicznych.

Niektéore sformutowania zawarte w omawianej pra-
cy odnos$nie istoty ustroju demokracji ludowej budzag
watpliwosci, jak np. okreslenie tego ustroju jako for-
my posredniej miedzy panstwem kapitalistycznym
3 Pansiwem socjalistycznym. Oczywiscie, iz moze tu by¢
mowa jedynie o formie przejSciowej, a nie posredniej.

ociaz ocena naszych rad narodowych na tle ich
nich '/CZnf- dziatalnosci nie jest doprowadzona do ostat-
We' Carlew’
wi” ' 3 Wyst™ e z coraz wieksza wvwrazistoscia,
zbvt d BilskuPSkiego jest istotnym wkiadem w nie-
dovwychI™ ™~ 0238 kngatga

to r°la rad narodowych jako ludo-

literature odnosnie rad naro-

Adam Wendel

Wlegkaa)%llavgmlcéw »Ksigznica Polska“, Warszawa, Mazo-
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Prgegliyd ustawodawstwa

W okresie sprawozdawczym
Dziennika Ustaw R. P.: 55 i 56.

W numerze 55 Dz. U. R. P. znajduje sie pod poz. 434 usta-
wa z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach spotecznych
stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia.
Ustanwa ta stanowi podstanwe pravwnag dla organizacji jedno-
litej siecd zakladdw leczniczych prowadzonych przez Pan-
stwo, zwiazki samorzadu terytorialnego i instytucji ubez-
pieczen spolecziych. VWmienione zaklady lecznicze sa obje-
te nazwg zakladow spoleczych shuzby zdrowia. Do te] ka-
tegorii zakladow noga by¢ zaliczone przez Ministra Zdro-
wia zakiady lecznicze utrzynmywane przez fundacje, kon-
gregacje i zwazki religijne .

Panstwo jest obowigzane do utrzynywania zaktadow lecz-
niczych o charakterze spegjalistyczrnym, ™ obejmujacych
svwm dziataniem obszar co najmniej wojewodztwa (np. sa
natoria dla gruzlikdw, szpitale psychiatryczne).

Na powiatovwwch zwiazkach sanmorzadu terytorialnego cig-
zy obowigzek utrzymywania:

1) okregovwch osrodkdw zdrowia dla jednej lub wiecej
agmin, 2) powiatovwch osrodkdw zdrowia, 3 szpitali powia-
tovwch.

Powiatowa rada narodowa w drodze uchwalty noze na-
lozy¢ na gmine miejska lub Mmiasto niewwdzielone obowia-
zek przyczyniania sie do utrzynwywania osrodkdw zdrowia
oraz poloznej.

Miasta vwdzielone s ocbowiazane do utrzynmywania za-
kladdw leczniczych co najmniej -w takim zakresie jak po-
wiatowe zwiagzki sanmorzadowne.

Rada Panstwa noze na wniosek Ministra Zdrowia przed-
stawiony w porozumieniu z wlascivwmi  Ministrami nato-
zy¢ na zwiazki sanmorzadowe obowiazek utrzynmywania in-
nych zakiadow niz wyzej wsponmmiane, badz tez zwolnic€ je
na czas ograniczony od ich prowadzenia.

INnstytucje ubezpieczern spoleczrych moga organizownwac, dla
potrzeb ubezpieczorych swoje wasne zaklady lecznicze, ma-
ja tez zapewnione upravwnienia do korzystania dla vwpel-
nienia svwch obowigzkdw ze wszystkich zakladow spolecz-
nych shuzby zdrowia.

Minister Zdrowia jest naczelna wladza shezby zdrownwia
Jego zasadniczym obowiazkiem jest opracowwmwanie w po-
rozumieniu z wascivwmi Ministrami planowej administra-
cji w zakresie stuzby zdrowia

ukazaty sie dwa numery

Ustawa w szczegdnosda przewiduje planowe rozimieszcze-
nie zakladdw shrby zdrowia jak tez pracownikow shuzby
zdrowia zaleznie od potrzeb lokalnych. W tym zakresie Mi-
nistrowi Zdrowia shuzy upravwnienie vwdawania odpowied-
nich rozporzadzen, ktére beda ustalaty potrzebe istnienia
w okreslonych miejsconosciach odpowiednich zakladow
leczniczych, jak tez potrzebe odpowiedniej ilosci w danegj
miejscowosci lekarzy, felczerdw, dentystow.

VWze] przytoczone zostalty podstanwowe postanowienia
ustavwy.

Poza omdowiona ustawa Nr. 55 Dz. U. R. P. zawiera szereg
rozporzagdzeh wykonawczych wiasciwych Ministrow w za-
kresie administracji, oSwiaty, gospodarki panstwowej.

Ogdlnigjsze znaczenie ma pod poz. 439 Rozp. Ministra Od-
budowy z dnia 10 listopada 1948 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci o mocy dowodowej planéw
dokumentéw przy ustalaniu granic nieruchomosci.

Nr. 56. Dz. U. R. P. zawiera tylko rozporzgdzenia wyko-
nawcze w zakresie administracji, uposazeh pracownikéw
panstwowych, organizacji nauki i stuzby zdrowia.



....ldea K.R.N. przyjmowata sie szybko w masach
robotniczych i chtopskich. Natychmiast po powstaniu
Krajowej Rady Narodowej zaczety powstawac rady
narodowe w"catym kraju, do ktérych wchodzili robot-
nicy, chtopi i pracujgca inteligencja. Rozszerzenie
sie rad i wzrost utworzonej przez K.R.N. Armii Ludowej
byty widomym znakiem, ze konsekwentna, boha-
terska postawa P.P.R. w walce o Polske, w walce
o prawa ludu pracy, zyskaty sobie petne poparci©
w wielomilionowych rzeszach robotnikéw i chito-
pow"...

(Z referatu Prezydenta R P. wygloszonego na Kongresie
Zjednoczeniowym w dniu 15 grudnia 1948 ),
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