Przemowienie Prezydenta R. P. na Konferencji Prezydiow
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Obywatele! W niezmiernie ciekawej dyskusji dato
sie slysze¢ wiele uwag krytycznych.

Kancelaria Rady Panstwa — tak jak kazdy
urzad — moze pracowaé dobrze i owocnie tylko
wowczas, kiedy bedzie sie spotykata z ocena swo-
jej pracy ze strony terenowych dzialaczy, ktorzy
‘Uwazajg, ze praca ta powinna by¢é w tym czy in-
nym zakresie inaczej prowadzona. Tylko przy ist-
nieniu powaznej krytycznej oceny kazdy urzad,
a wiec i Kancelaria Rady Panstwa, moze pracowac
lepiej. Jes$li praca jej miata jakie$ usterki, to praw-
dopodobnie wskutek tego, ze ze strony wojewddz-
kich rad narodowych i w ogéle ze strony tereno-
nowych rad narodowych zbyt mato dotychczas
byto sygnatéw, dotyczgacych pracy Kancelarii Rady
Panstwa. Mam nadzieje, ze obecna konferencja za-
inicjuje zywszg wymiane zdan i ocene takze i w od-
niesieniu do tej sprawy. Szereg uwag hp. 0 tym,
Zze niestuszne jest przeciwstawianie sie prowadzeniu
kamienioloméw w wojewddztwie wroctawskim
wowczas, kiedy bez prowadzenia tych kamienioto-
mow nie'mozna budowaé¢ drég, — ma cechy stusz-
nosci. Byloby rzeczg zta, gdybysSmy chcieli zbyt
sztywno podchodzi¢ do pracy wojewdédzkich rad na-
rodowych, uwazajgc, ze samorzad wojewodzki ani
jednego zaktadu w zadnym wypadku i pod zadnym
pozorem prowadzi¢ nie moze.

Zabieram gtos zeby podkresli¢ jedno tylko zagad-
nienie, jakkolwiek byto ono poruszone w trakcie
dyskusji i w referatach, ale wymaga gtebszego prze-
mys$lenia, gdyz jest to niewatpliwie zagadnienie
przetomowe w pracy naszego samorzadu terytorial-
nego. Jest to zagadnienie planowosci.

Panstwo nasze — Panstwo Demokracji Ludowej,
opiera sie na gospodarce planowej. Gospodarka pla-
nowa obejmuje juz wszystkie niemal najwazniejsze
dziedziny naszego zycia gospodarczego: caly prze-
myst panstwowy, finanse, zegluge, transport, ko-
munikacje, czesciowo nawet wymiane handlowg
i tylko w ograniczonym jeszcze stopniu rolnictwo.
Czy mcznaby powiedzieé, ze dziatalno$¢ samorzadu
terytorialnego w Polsce jest wigczona w orbite tej
gospodarki planowej, ze jest dziatalnoscig ta obje-
ta? Nie mozna tego powiedzie¢. Pod tym wzgledem
niewatpliwg jest rzecza, ze gospodarka samorzgdo-
wa u nas pozostaje jeszcze w tyle, nawet w po-
rownaniu ze spoéidzielczoscia.

Gospodarka planowa jest, jak wiemy, podstawg
historycznych przeobrazen spotecznych, ktére prze-
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zywamy. To ona witasnie gwarantuje nam tak szyb-
kie tempo odbudowy i rozbudowy gospodarczej,
jakiego nigdy przed tym nie przezywalismy i jakie
jest nie do pomyslenia w krajach, ktore nie pro-
wadzg gospodarki planowej — w krajach kapitali-
stycznych.

Gospodarka planowa wtasnie pozwoli nam zrea-
lizowa¢ zadanie przebudowy Polski w kraj przemy-
stowo-rolniczy, daje nam perspektywy likwidacji
zacofania gospodarczego, a wraz z tym i zacofania
technicznego, zacofania w nauce, zacofania kultu-
ralnego. Natomiast brak planowania w pracy sa-
morzadu terytorialnego moze op6zni¢é to ogblne
tempa naszego rozwoju.

Co oznacza praktycznie brak planowania w go-
spodarce samorzadowej, jakie konkretne skutki
przynosi ten brak planowania? Przynosi on, moim

zdaniem, szkody ,wprost niepomierne. Po pierw-
sze, umozliwia dalszg dewastacje majgtku samo-
rzadowego, niedostateczng renowacje budynkoéw

mieszkalnych i gmachéw publicznych w wiekszo-
$ci naszych miast, gdzie nie wkracza bezposrednio
interwencja Panstwa; powtére powoduje dalsze po-
garszanie sie stanu urzgdzen publicznych: wodocia-
gow, kanalizacji, ulic, drég, parkéw, plantacji miej-
skich, przedsiebiorstw komunalnych, jak gazow-
nie, rzeznie, kapieliska, $rodki komunikacji itd. Po
trzecie — powoduje niedotrzymywanie kroku szyb-
kiemu wzrostowi potrzeb w dziedzinie osSwiaty,
kultury, sztuki, stwarza coraz dotkliwiej odczuwa-
ny brak domow spotecznych, swietlic, teatrow, kin,

bibliotek, sal koncertowych, wreszcie budynkéw
szkolnych, sal przeznaczonych dla nauki lub roz-
rywki itp. Wiemy, ze znaozng czes$¢ tego rodzaju

urzadzen, jak rowniez urzadzen zdrowotnych, pro-
filaktycznych, opiekunczych w terenie zaspakajat
zawsze, zaspakaja dzi$ i zaspakaja¢ bedzie w przy-
sztosci samorzad terytorialny, ktéry musi uzupel-
ni¢ dziatalnos¢ Panstwa w réznorodnych dziedzi-
nach potrzeb spotecznych réwniez i w ustroju de-
mokracji ludowej.

Nie moze zatem réwnolegle z planowa dziatalno-
Scig Panstwa rozwija¢ sie nieplanowa, pozostawio-
na dowolnej inicjatywie poszczegdlnych zespotow
terenowych dziatalno$¢ samorzagdu. Wspoélistnienie
dwdch systeméw gospodarki publicznej — z jednej
strony planowego a z drugiej — opartego na przy-
padkowosci, na dziatalnosci nie dajgcej sie z gory
przewidzie¢, nie poddajacej sie $cisle okreslonym
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bytoby na' diuzszy okres czasu nie do
utrzymania. Jest wiec rzeczg zrozumialg, ze dzia-
talnos¢ gospodarcza i publiczna samorzgdu musi
by¢ jaK najszybciej dostosowana do planowej dzia-
talnosci Panstwa, musi sie opiera¢ o $cisle opraco-
wany i jednolity plan dziatania.

Takiego jednolitego [planu dziatania zwigzki sa-
morzgdowe dotychczas nie mialy. Czynimy dopiero
proby, aby plan taki stworzyé, oczyszczamy teren
pod budowe takiegol planu, przygotowujemy wa-
runki dla przeksztatcenia dziatalnosci zwigzkoéw sa-
morzgdowych w ogniwa jednolitego systemu pla-
nowego.

Pierwszym warunkiem do przestawienia dziatal-
nosci samorzadu terytorialnego na tory gospodarki
planowej, jest jasne okresSlenie zadan samorzadu
i ustalenie wtasciwej struktury organizacyjnej,
ktora te zadania utatwi.

O zadaniach organéw samorzgdowych na szczeblu
Wojewodzkim mowili szczegétowo referenci, mo-
wili o niej zabierajgcy gtos w dyskusji przedsta-
wiciele wojewddzkich zwigazkéw samorzagdowych.
Moge wiec ograniczy¢ sie tylko do ujecia tych za-
dan, w najogdlniejszej zresztg formie — z punktu
widzenia problemu planowosci.

Wojewédzkie rady narodowe wraz ze swymi or-
ganami wykonawczymi sg instancjg nadzorczg nad
dziatalnoscig wszystkich dziatajgcych na ich tere-
nie miejskich, powiatowych i gminnych zwigzkéw
samorzadowych. W czym wiec wyrazaé¢ sie winna
ich dziatalno$¢ planowa?

1) W nakres$laniu, wytyczaniu i regulowaniu za-
kresu i charakteru dziatalnosci poszczegdlnych
zwigzkow satnorzadowych w terenie przy oparciu
sie na inicjatywie oddolnej tychze zwigzkéw samo-
rzgdowych;

2) w utozeniu planu zbiorczego dla calego tere-
nu na podstawie wnioskdw ztozonych z inicjatywy
oddolnych szczebli samorzadu i zatwierdzonych
przez rade wojewodzkg, t. zn. na podstawie: a) bu-
dzetu wydatkéw zwyczajnych i b) nakres$lenia wy-
datkéw inwestycyjnych i nadzwyczajnych;

3) wyraza¢ sie ona winna w kontroli wykonania
nakreslonego i uzgodnionego zakresu zadan.

Wynika z tego, ze gléwnym zadaniem, na kto-
rym wojewddzki zwigzek samorzadowy powinien
skoncentrowa¢ swoja dziatalnos¢, jest zabezpiecze-
nie planowej gospodarki wszystkich ogniw samo-
rzagdu na terenie swego wojewodztwa na podstawie
(wykorzystania swoich ustawowych uprawnien nad-
zorczych. W stosunku do samorzadu gmin wiejskich
i miast wydzielonych, wojewdédzki zwigzek samo-
rzgdowy wypetnia te zadania za posrednictwem po-
wiatowych zwigzkéw samorzgdowych, stanowigcych
organ nadzorczy nad dziatalnoscig samorzgagdéw tych
witasnie, szczebli.

Tak jak wojewddzki zwigzek samorzgdowy dla
wojewodztwa, tak powiatowy zwigzek samorzado-
wy ustala plan zbiorczy dziatalnosci samorzadu dla
calego powiatu i po zatwierdzeniu tego planu przez
wojewddzki zwigzek samorzadowy, kontroluje jego
wykonanie na swoim terenie. ,

Srodkami zabezpieczajgcymi planowa dziatalno$é
wojewodzkich zwigzkéw samorzadowych sa:

zadaniom,
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po pierwsze — obowigzek zatwierdzania budzetu
zwigzkéw powiatowych i miast wydzielonych oraz
kontrola ich wykonania;

po drugie — rozdziat pomocy finansowej z Sa-
morzgdowego Funduszu Wyréwnawczego dla
wszystkich szczebli samorzgdu na terenie woje-
wodztwa.

Ten ostatni czynnik powinien sta¢ sie nader
istotnym regulatorem dziatalnos$ci planowej, stano-

wi bowiem w ogélnych s$Srodkach finansowych sa-
morzadow juz dzis pozycje dos¢ znaczna.

Wojewddzkie zwigzki samorzadowe musza przeto
jak najszybciej zreorganizowac¢ swojg dziatalnosé,
przystosowujac ja catkowicie do swych zadan nad-
zorczych, planowych i kontrolnych. Wszystko co
odbiega od tej dziatalnosci, od tego zakresu zadan,
winno by¢ odpowiednio skrdcone.

Panstwo nasze zakonczy w tym roku — i nie-
watpliwie zakohczy przed terminem — swoéj pierw-
szy plan 3-letni. Juz dzi§ postepuja szybko prace
przygotowawcze do planu 6-letniego, ktéry zmieni
strukture gospodarczg naszego kraju, podwoi rocz-
ng produkcje przemystowg w kohcowym okresie
planu w poréwnaniu z produkcja tegoroczng, zbu-
duje setki nowych fabryk, zwlaszcza we wschod-
nich dzielnicach Polski, powota do .zycia nowe
miasta i rozbuduje dziesiatki starych, .stworzy no-
wag sie¢ drog, uwielokrotni potrzeby w dziedzinie
ustug samorzgdowych. Wyrasta, wiec .pilna po-
trzeba wigczenia sie samorzadéw do tego planu
6-letniego. Jestesmy w tej dziedzinie opdznieni.
Nalezy szybko, wyréwnaé to opdzZnienie, w przeciw-
nym razie na terenie gospodarki samorzgdowej
wzrasta¢ bedzie coraz grozniejszy dystans zacofa-
nia, ktory hamowaé¢ bedzie wykonanie planu .go-
spodarki ogélno-narodowej.

Wydatki, ktére planujemy, prace, ktore nakre-
Slamy,. muisiza mie¢ pokrycie, inaczej bowiem caly
plan staje sie fikcja, nie ma go, znika. Nie mozna
tez liczy¢ na to, ze my sobie zaplanujemy $miato,
a juz niech tam Samorzadowy Fundusz Wyrow-
nawczy klopocze sie o to, zeby zaprojektowane
przez inas wydatki zostaty pokryte. Liczenie na
Samorzagdowy Fundusz Wyréwnawczy moze miec
miejsce tylko w okreslonych granicach, w grania
cach tego Funduszu, ktory wyraza sie dzis, jak
wiemy —amamy cyfry — stosunkiem: 2/3 do
To znaczy, ze 2/3 wydatkéw muszg pokrywa¢ sa-
morzady z witasnych funduszéw, a 1/ 3 moze pokry¢
Samorzadowy Fundusz. Wyréwnawczy wraz z do-
tacjami celowymi resortéw. Jezeli chodzi o ogodlng
pule wydatkéw zwyczajnych samorzadu terytorial-
nego, to wiemy, ze bedg one wynosity w tym roku
razem ok. 55 miliardéw, przy czym dochody wilasne
samorzadu terytorialnego wraz z dotacjami mini-
sterstw wyniosg jakie$ -42 czy 43 miliardy (samo-
rzad musi znalez¢ te pieniadze, jezeli chce w tych
granicach gospodarowac), a Samorzgdowy Fundusz
Wyréownawczy przeznaczyt do podziatu 12 miliar-
dow. 1

Cyfry wiec sg ;z gory znane i one wtasnie zmu-
szajg nas do planowania, one wymagajg, zebysSmy
uzgodnili strone wydatkowg budzetow ze strong do-
chodowa, bo ta strona dochodowa daje sie obliczy¢
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z gory. Dlatego .nie mozna by¢ przeciwnym okre-
Slaniu dyscypliny w wydatkach, a dyscyplina to
jest takze i pewnal.,sztywnos$¢“ budzetowa.

Przedstawiciel Wroctawia zajmowat sie tez za-
gadnieniem planowania i wskazywat na' duze trud-
nosci itego planowania. Niewatpliwie .trudnosci, sag
nastepujace: brak doktadnej statystyki jako pod-
stawy planowania, brak giebszej analizy naszych
potrzeb, ktérych jest (wiele, j,gk réwniez brak $ci-
stego okres$lenia czym 'dysponujemy nie tylko w
sensie finansowym, ,ale takze i w sensie materiato-
wym. To sg te trudnosci. Tym niemniej planujemy
juz przez trzy Jata. Panstwo prowadzi gospodarke
planowa i te trudnosci pokonuje. Niewfatpliwie
i w dziedzinie gospodarki samorzadowej bedziemy
te trudnos$ci pokonywali. '

Wydajie mi sie, ze pewne trudnosci wynikty
takze iz tego, ze Wojewoddzka Radg Narodowa we
Wroctawiu wzieta sie odrazu jzalrzecz najtrudniej-
szg. , Zaczeta od najtrudniejszej sprawy, mianowi-
cie t— od planu rozbudowy przemystu lokalnego.
To nie jest sprawa tatwa, gdyz ¢lan rozbudowy
przemystu lokalnego bardzo r6znorodnego wymaga
duzej pracy przygotowawczej.

Bytoby lepiej, gdyby komisja planowania Wro-
ctawskiej’ Rady Narodowej- wzdela sie za zadanie
tatwiejsze i bardziej bezposrednio potrzebne Woje-
wodzkiej Radzie Narodowej. Sporzadzenie planu
rozbudowy piteemystu lokalnego- niewatpliwie jiest
takze potrzebne, ale dla Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej .szczegélnie pilne i wazne jest zaplanowa-
nie tych elementéw, ktore stanowig bezposredni
przedmiot dziatalno$ci gospodarczej, samorzadu.
Np. nalezy zorientowac¢ sie, ile jest drog do repe-
racji. Mozna to zrobi¢, mozna zaplanowac¢ i mysle,
Ze to jest tlatwiejsze, anizeli zrobienie planu roz-
budowy przemystu lokalnego. Czy nie mozna -obli-
czy¢ ile szk6t wymaga remontu, porachowac, gdzie,
w jakich miastach sg zdewastowane przedsiebior-
stwa publiczne. To tatwiej zrobi¢ i tu niewatpliwie
pomoga wszystkie rady terenowe Radzie Woje-
wodzkiej. Komisja planowania Woj. R. N. powinna
p6js¢ po tej: drodze i (bedzie mogta tatwiej wyko-
na¢ swoje (pierwsze zadanie.

Ale dobrze jest jednak, ze komisja planowania
pracuje juz przy Wroctawskiej/ Radzie Narodowej
i zupetnie niestuszne bylyby obawy, Zze z powodu
przekroczenia preliminowanych wydatkéw na dzia-
talno$¢ tej komisji jmoze spotka¢ przykros¢é Woje-
wodzka Rade Narodowa. Na te rzeczy nie trzeba
zatowac¢ srodkow. Uwazam, ze wlasnie w tej dzie-
dzinie trzeba rozwija¢ i rozszerza¢ dziatalno$¢ wo-
jewoédzkich zwigzkéw (Samorzgdowych i wojewddz-
kich rad narodowych. Mozna natomiast ograniczy¢
dziatalno$s¢ w dziedzinie prowadzenia majatkéw rol-
nych, w dziedzinie zastepowania Ministerstwa Roi.
i Ref. Roln., czy jakiego$ innego ministerstwa, co
nieraz bardzo 'chetnie robig nasze rady naiodowe,
ktore przescigaja sie w tym, aby zastepowac to, czy
tamto ministerstwo. Zamiast tego nalezy rozwijac
dziatalnos¢ jwojewddzkich rad narodowych w kie-
runku planowania kontroli i nadzoru nad .zwigzkami
samorzgdowymi catlego wojewoddztwa, wowczas ta
dziatalno$¢ bedzie, moim .zdaniem, stuszna i prak-

tyczna. |
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Oczywiscie, gdy mowimy o planach, to nie rozu-
miemy tego w -taki sposéb, ze plany te bedzie ukta-
data .Kancelaria Rady Panstwa i narzucata tereno-
wym radom narodowym. Naodwrdt, wskazana jest
Wtasnie oddolna inicjatywa gminnych, jpowiatowych,
miejskich rad narodowych, ktéra naptynie do wo-
jewodzkich rad narodowych i tam zostanie facho-
wca oceniona, przerobiona i woéwczas dopiedo prze-

stana do Kancelarii Rady Panstwa. Taka droga
wtasnie jest najbardziej witasciwa. Chodzi o to,
aby budzi¢, rozwija¢ te inicjatywe oddolng, ktéra

jetet najbardziej jpraktycznie .zwigzana z problemami,
jakie powstajg na -danym terenie i z tego wzgledu
j-€l. wnioski moga by¢ najcenniejsze.

Tym niemniej dyscyplina w ramach zatwierdzo-
nego jiuz przez wszystkie instancje samorzgadowe
planu, jiest irzeczg jnieodzowna. Dopoki planujemy,
dopdki wnioskujie-my, to mozemy zmienia¢, przera-
bia¢, uktadac¢ jtak, czy i-naozej, sprzeczac sie, jezeli
zajdzie tego potrzeba, ale gdy plan zostanie juz za-
twierdzony i oparty na okreslonej podstawie finan-
sowej, na okreslonych przychodach, to wodwczas
konieczin-a jest -surowa dyscyplina.

Pod .tym wzgledem jci, ktérzy liczg na pobtazli-
wos¢ w przekraczaniu zatwierdzonych budzetow
spotkajg sie z przykrym zawodem. Wiemy, Ze sg
okreslone przepisy, ktore na to nie pozwalajg i sza-
nowania tych przepiséw bedziemy sie twardo do-
magali.

Na przyktadzie budzetu pewnego wojewddzkiego
zwigzku samorzgdowego przytocze pare uwag, (ktére
potwierdzajg to, ge dyscyplina jeist konieczna, po-
trzebna i pozyteczna.

Budzet Jego- wojewdédzkiego zwigzku samorzado-
wego ,w ir. 1948 opiewat w wydatkach zwyczajnych
na sume 49.230.000 zt. Jakie byto wykonanie tego
budzetu ,za 3 kwartaty ubiegtego- roku?

Mamy idane tylko za 3 kwartaty. Co nam .moéwig
te dane? Ot6z w dziedzinie dochodowej budzet za
3 kwartaty zostat wykonany w 69%, czyli -nie wiele
nie dociggnagtl do trzech czwartych, ale mimo, ze
strona dochodowa 'zawiodta tylko w nieznacznym
stopniu, ;wydatki zostaly wykonane .tylko w 50,7%,
czyli, ze Wojewddzki Zwigzek Samorzadowy miat
pienigdze, ale nie wydat ich na dziatalno$¢ zaplano-
wanga. Jesli chodzi o dochody, dzielg sie one na do-
chody witasne i dotacje z samorzgdowego' Funduszu
Wyréwnawczego. Okazuje sie, ze dotacje z Funduszu
Wyréwnawczego wptynety w 76%, .a dochody
wtasne Woj.ew. Zw. Sam. osiggnetly tylko 58% zna-
czy to, ze Zwigzek jWojewodzki nie bardzo sie wy-
silat otrzymujac pienigdze z Sam. Fund. Wyréwn.,
azeby S$ciggnat .wtasne-zaprelimin-owane dochody.

W dziedzinie wydatkéw dziat I, t. j. wydatki
osobowe i rzeczowe wykonano w 69%. Spiata jdiu-
goéw jzostata wykonana w jeszcze wyzszym procencie
bo ,86% — Zwigzek Samorzgadowy jest dobrym
ptatnikiem, ale wszystkie inne wydatki, i -to zda-
watoby sie wazne jnp. na oswiate wykonano za
3 kwartaty tylko w 33% t. -zn. tyle ile nalezato
wydac jzk 4 jmiesigce, na “kulture i sztuke 19%, na
-zdrowie 441%l na popieranie rolnictwa 33%. jOgdlna
.suima wydatkéiw za cate '3 kwartaty wynosita 25
mlilj-. Zg caly ,rok ,w tym stosunku powinna by wy-
nosi¢ 37 — 38 milj. zi. Zaplanowane byto 49 milj.
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zt. Trudno przypusci¢ by druga prawie potowe wy-
datkbw Woj. Zw. Sam. uskuteczniat tylko w ostat-
nim kwartale, a jezeli tak robi — to bylo nienor-
malne.

Wynika ,ztego, iz budzet na ,r. 1948 byt za wysoko
zapreliminowany co najmniej o jakies 10 milj.
A jaki wniosek wycigga z tego Woj. Zw. Sam.?
Zapreliminowat (ha 1949 r. — 88 milj.., czyli prawie
2Mi razy wiecej', niz zdolny byt wydaé¢ w roku
ubiegtym,r

Z zestawienia tych cyfr wynika, ze istnieje po-
trzeba' jakiej$ gospodarki planowej, jakiejs polityki
planowej, w tych sprawach, inaczej nie wiadomo
dlaciziego i jakie wydaje sie sumy, ni,e 5g one uza-
sadnione planowym rozwojem gospodarki.

Przekonywano nas, ze -przeciez potrzeby sa .roz-
norodne. Dobrze jefst, na przyktad — moéwiono —
zainicjowa¢ produkcje olejku mietowego, ktora
w Polsce jest niedostateczna, Wspomagac¢ dzierzaw-
cow stawow rybnych przez danie im subwencji
milionowych. Dlaczego tylko Minister Kultury ma
litW atéw odznaczaé¢, a nie moze tego robi¢ ,Woj.
Zw. Sam.? Min. Kultury d.Sztuki zakiada pracownie
artystyczne, dlaczego nie moze tego samego robic
Woj. Zw. Sam.? Wobec tego nie krepujcie nas,
mowiono. ,Ta ,sztywnos$c¢“ to biurokracja, np. moze
Sie zdarzy¢ jakas$ kleska w ciggu roku, a wy chcecie
nam ,sztyWny“ budzet ustala¢, wsizak ,nie mmozna
z gory przewidzie¢, czy ta kleska bedizii®© wymagac
interwenciji, lub moze jakies wydatki .reprezenta-
cyjne beda konieczne?

Ws$rod powazniejszych zwiekszonych sum kredy-
tow w budzecie zwyczajnym wspomnianego woje-
woédztwa na r. 1949 zapreliminowa.no m. in. nagro-
dy sportowe w ub. r. 200.000 zi, w tym roku 1 milj.
zt, cho¢ jest u nas Gtowny Urzad. Kultury Fizycz-
nej, ktéry otrzymuje od Panstwa' fundusze na to,
zeby rozdawac¢ nagrody sportowe.

Dalej — wspotzawodnictwo pracy na wsi, nagrody
dla (wytwdrczych spoétdzielni wiejskich — w ub. r.
preliminowano 100 tys. w tym .roku milion. Prze-
praszam, ale tych spéidzielni jeszcze nie ma, kto,
e kim i o co bedzie wspoétzawodniczyé. Mdgtbym
przytacza¢ wiecej tego rodzaju przyktadéw, jktore
wskazujg ma konieczno$¢ zwiekszenia dyscypliny
i planowania. Bo sg i takie rzeczy, jak donosi Mi-
nister Ad*m. FuM. ,z .24 wrze$nia 0o pewnym wy-
dziale powiatowym, ktéry rozprowadzit wéréd urzed-
nikébw starostwa., (jako premie, sumy przeznaczone
dla, wdéw i sierot z funduszow opieki spotecznej.
Jak tutaj nie wprowadzacé¢ dyscypliny? Przy wpro-
wadzaniu dyscypliny tych urzednikbéw starostwa
trzebaby bytoi jodda¢ do Komisji 'Specjalnej. Po-
winni sie tam znalez¢.

Tak samo Biuro Inspekcji Min. Adm. jPubl. ,w ra-
porcie z 28 listopady pisze o Miejskim Przedsie-
biorstwie Budowlanym jednego z miast: ,Inspe-
ktorzy nie znalezli innych przyczyn istnienia Miej-
skiego Przedsiebiorstwa' Budowlanego, jak réwniez
przewlektego likwidowania Towarzystwa Budowy
Osiedli, jak tylko che¢ utrzymjania dodatkowych
dochodéw dla niekitORydh urzednikéw, a to przewle-
kte :likwidowanie ., ,utrzymywanie Miejskiego
Przeds. Budowlanego kosztuje miasto co miesigc
500 tys. z#t“.
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Potrzebna jest /tu dyscyplina, czy tez nie? Same
te fakty mowia, moim zdaniem, o koniecznos$ci jej
wprowadzenia.

Podstawowg .trudnoscig obecnej jgospodarki sa-
morzgdowej jest nadmierne rozproszenie jej zadan
i zacofanie, chatupnicze — jes$li sie tak mozna wy-
ralzic — metody ich realizacji. Inicjatywe joddolng—-
tak cenng inicjatywe — dzi§ jeszcze .cechuje, nie-
stety, nieumiejetno$¢ skupienia sie w samorzgdach
na zadaniach najbardziej jpilnych i podstawowych.
Ws$rod dziataczy samorzgdowych ujawnia sie czesto
ped do drobiazgowego uniwersalizmu, che¢ wyka-
zania sie wszechstronnosciag dziatan kosztem za-
niedbania podstawowych urzadzen publicznych. Nie
jest to .tendencja izdrowa.

Wojna powaznie zdewastowata podstawowe urzg-
dzenia gospodarki komunalnej. Szereg miasti mniej-
szych .miasteczek jezy jeszcze w gruzach. Budynki
publiczne nawet te, ktére uniknety bomb i poci-
skow, niekonserwowane od szeregu lat, wymagaja
powazniejszych remontéw. Mosty, drogi, siziosy, sag
powaznie (zniszczone, potrzebujg .naprawy. Odzie-
dziczona po starym ustroju stabo rozwinieta siec
drogowia, na- ziemiach dawnych, a zwlaszcza w wo-
jewédztwach wschodnich — musi by¢ szyjoko roz-
budowana i dostosowana do nowych potrzeb. Za-
niedbanie jznacznej jczesci kraju w zakresie drog
kotowych hamuje noz,wéj wymiany towarowej
w gospodarstwach chtopskich na tych terenach
i powstrzymuje wzrost poziomu zaopatrzenia kultu-
ralnego wsi,. Stan ten wymaga, aby troske o drogi
postawi¢ na pierwszym planie w samorzadach
gminnych i powiatowych obok remontu budynkéw
szkolnych w gminach i osrodkéw leczniczych w po-
wiatach. Oczywiscie sg i inne zadania, ale muszg
one by¢ ustawione w odpowiedniej proporcji i w
odpowiedniej kolejnosci.

Nie mozna dopusci¢, by w miastach ulegaly
stopniowej dekapitalizacji podstawowe urzadzenia
miejskie, ,'zabezipieazajgce higieniczne, zdrowotne
i kulturalne warunki zycia, ludnos$ci pracujacej. Na
odwroét, trzeba czyni¢ maksymalne wysitki; w kie-
runku rozbudowy tych urzadzen, w kierunku ich
unowoczes$nienia i wyposazenia technicznego. Roz-
budowa tych wurzadzen i zabezpieczenie wzrostu
liczby mieszkan, pozwalajace na state polepszenie
warunkéw zycia kulturalnego ludzi pracy nie moze
byé pomysSinie przeprowadzone bez planowego
programu budownictwa, bez racjonalnie i realnie
zaplanowanego wykorzystania rozporzadzalnych
srodkéw finansowych, ktérych mamy jeszcze za
mato.

Planowa gospodarka jest wielokrotnie skutecz-
niejsza i oszczedniejsza od gospodarki przypadko-
wej j, chaotycznej. Tylko jasny program dziatania
pozwala na wlasciwe Rozstawienie sit i $rodkow,
na skupienie zorganizowanego wysitku na zadaniach
pierwszoplanowych, ktérych koniecznos$¢, staje sie
dla wszystkich zrozumiata, a przez, to samu pozwala
wzméc zapal i entuzjazm tworczy, utatwiajgcy
i przys$pieszajagcy wykonanie.

Wspaniate wyniki gospodarki planowej, w prze-
mys$le panstwowym sa juz dzi§ bezsporne i wi-
doczne, budzg porywy wspoétzawodnictwa, podwa-
jaja wysitek klasy robotniczej i przys$pieszajg nasz
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marsz do lepszych warunkéw zycia. Ale nie zna-
lazty dotychczas wyrazu w gospodarce samorza-
dowej.

Konkretnym zastosowaniem planowej dziatal-
nosci w samorzadzie jest budzet utozony rozumnie,
realnie, troskliwie, z uwzglednieniem catoksztattu
budownictwa w kraju i z peftng gwarancja jego
wykonania — tak, jak to mozna juz dzi$ powiedzie¢
0 budzecie panstwowym.

Dlatego wtasnie poswiecamy sprawie budzetéw
samorzadowych tyle uwagi. Wojewodzkie zwigzki
samorzgdowe musza sie nauczy¢ wtasciwego plano-
wania budzetéw nie tylko wtasnych ale i budzetow
wszystkich podlegtych sobie zwigzkéw samorzado-
wych na terenie calego wojewddztwa. Bedzie to
olbrzymi krok naprzéd w usprawnieniu gospodarki
samorzagdowejli w powigzaniu jej z planowg gospo-
darkg Panstwa.

Wojewédzkie zwigzki samorzadéw'” musza na-
uczy¢ sie kontroli wykonania tych budzetow, musza

RADA NARODOWA 5

zabezpieczy¢ dyscypline planowego dziatania w ca-
tej sieci samorzgdowej. To jest ich podstawowe
zadanie. W tym kierunku — w* kierunku gospodarki
planowej— winna postepowac reorganizacja i prze-
budowa chlej dotychczasowej pracy i dziatalnosci
samorzadu terytorialnego i przede wszystkim —
kierujgcych tg dziatalnosciag i odpowiedzialnych za
nia —arad narodowych.

Dopiero, ‘wlgczywszy sie w planowg gospodarke
ogélno-panstwowg, rady narodowe stang jsie tym,
czym by¢ powinny, ale czym dotad jeszcze nie sg —
szkolg rzgdzenia i jedng z form rzadzenia donio-
stym torem rzeczywistej, coraz glebsze*j demokraty-
z,acji Panstwa Ludowego, wyrazicielami demokra-
tycznej wtadzy ludowej oparciem dla tej wiladzy
ludowej.

A wiec stoi przed nami zadanie przestawienia sa-
morzadu terytorialnego pa dziatalnois¢ planowa.
Jest to zadani6 wielkie, zadanie o przetomowym
znaczeniu. Musimy zmobilizowaé¢ wszystkie sity, aby
zadanie to jak najszybciej i w catej petni wykonac¢.

W najblizszych dniach ukaze sie drukomane
spramozdanie z przebiegu odbyte] m dniach 28
| 29 stycznia 1949 roku Konierencji Prezydiom
Wojemaodzkich Rad Narodomych i Wojemodom.
Spraiuozdanie bedzie rozestane do mszystkich
rad narodomych m odpomiedniej ilosci



RADA NARODOWA

Nr 4 (142)

Dnia 31 stycznia 1949 roku zmart

Inz.

JAH KOSS

odznaczony posmiertnie Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski —Prze-
wodniczagcy Wojewddzkiej Rady Narodowej w Olsztynie, wybitny i ofiarny dzia-

tacz spoteczny terendéw mazurskich od pierwszej chwili

ich wyzwolenia, orga-

nizator rad narodowych w woj. olsztynskim.

Czes¢ Jego pamieci!

KANCELARIA RAPY PANSTWA

Tragiczny zgon Jana Kossa

.Staramy sie wykonywaé¢ uchwaly Rady Panstwa
i zarzadzenia jej Kancelarii z jednej strony, z dru-
giej stanowimy sami i pilnujemy wykonania wta-
snych uchwal, kontrolujemy, korygujemy i usta-
wiamy dziatalno$¢ podlegtych sobie rad przez szko-
lenie i staty kontakt z terenem. Widzimy oczywiscie
swoje braki i bledy. Braki usuwamy, btedy napra-
wiamy“.

Te stowa Przewodniczgcego Olsztynskiej Woj.
R. N. wypowiedziane w dyskusji na Konferencji
Prezydiéw Woj. R. N. i Wojewodéw, charakteryzuje
w pewnym sensie ob. Jana Kossa jako dziatacza
samorzgdowego, od czerwca ub. r. pozostajgcego na
tym odpowiedzialnym stanowisku. Przemoéwienie
jego — krotkie ilrzeczowe — zdradza $wiadomego
i pelnego (entuzjazmu gospodarza; wlasnego woje-
wodztwa. Schodzgcego z mdéwnicy — zatrzymat ob.
Prezydent pragnac otrzymac jeszcze dodatkowe in-
formacje. Zapisawszy sie tak dodatnio w pamieci
wszystkich uczestnikéw Konferencji — ulegt ob.
Koss w dwanascie godzin pézniej, w drodze po-
wrotnej do Olsztyna — wypadkowi samochodo-
wemu.

Smieré wyrwala go 'z rzedu czolowych pracowni-
kéw samorzadowych, zaskoczyta w drodze miedzy
jedng a drugg akcjg. Mial przeciez piekne osiagnie-
cia w 1948 roku. Mowit o tym, ze wojewodztwo
olsztynskie 'zdobyto pierwsze miejsce w kraju
w akcji likwidacji odtogéw. Miat konkretne plany na
1949 rok; ,,Nie damy sie rowniez zepchnagé z tego
miejsca i w 1949 roku. JesteSmy przeciez wojewodz-
twem rolniczym, w trzecim roku planu musimy od-
budowaé¢ przede, wszystkim rolnictwo*.

W naturze jego lezata systematycznos$¢ i doktad-
no$¢. Na analize preliminarzy budzetowych rad hie-
rarchicznie nizszych poswiecito prezydium O. Woj.
R. N. isto godzin pracy, nie liczac wyjazdow w teren.

Byt wiec ob. Koss sumiennym i wytrwalym pra-
cownikiem ws$réd budowniczych nowego ustroju —
ustroju, do ktérego tesknit od czasu swej miodosci.

Urodzony w Warce pod Warszawg — syn robotni-
ka-metalowca — wraz z rodzicami zawedrowat az do
Jekaterynostawia za chlebem. Jako 16-letni chio-
piec po powrocie do kraju uczeszcza do gimnazjum
w Warszawie, zdobywajgc w ciezkich, nieprzychyl-
nych dla syna robotniczego warunkach wiedze.
Bierze mimo to zywy udzial w spotecznych organi-

zacjach mitodziezowych, ksztattujgc wiasny Swiato-
poglad, ktéry kaze mu potem — w czasie studiéw na
Politechnice 'Gdanskiej — nawigza¢ kontakt z le-
wym ruchem ws$rdéd robotnikéw fabrycznych. Prace
zawodowg rozpoczyna w Warszawie — w przemysle
drzewnym. W okresie pracy u ,Philipsa“ zostaje
wybrany mezem zaufania P. P. S. na terenie fabry-
ki, wtgcza sie w nurt walki klasowej, stajgc zawsze
w obronie robotnika uciskanego przez kapitalistycz-
no-obszarniczg sanacje.

W czasie okupacji pracuje w Warszawie w kon-
spiracji, oddaje wielkie ustugi w kolportazu, a dzie-
ki wiedzy fachowej —e w tajnym nastuchu radio-
wym. W czasie powstania walczy na Czerniakowie
w szeregach Armiii Ludowej; wywieziony w gigb
Niemiec ucieka, aby w szeregach odrodzonego W oj-
ska Polskiego bra¢ udziat w likwidowaniu band hi-
tlerowskich w lasach jastrowskich i ztotowskich.

15 marca 1945 roku powotany zostaje do grupy
operacyjnej Ministerstwa Przemysiu na teren
Warmii b Mazuréw. Grupa ta miata za zadanie za-
bezpieczenie obiektéw przemystowych — gtéwnie
przemystu drzewnego — w okresie, gdy witadze pol-
skie przejmowaly ten przemyst od witadz radziec-
kich. Ob. Koss byt nadzwyczaj aktywny, inspek-
cjonowat caly teren, zabezpieczajgc ogromnej war-
tosci majatek narodowy przed zniszczeniem i roz-
grabieniem. Nastepnym zadaniem byto uruchomie-
nie nadajgcych sie do tego zaktadéw i wznowienie
produkcji. Wszyscy, wspotpracujacy z linz. Kossem,
podkreslaja zgodnie, iz pracowat on bardzo ofiarnie,
oddany najzupetiniej pracy zapominatl o swoich pry-
watnych potrzebach i nigdy nie miat na celu wia-
snych intereséw. We wrzesniu 1945 roku obejmuje
Dyrekcje Przemysiu Miejscowego w Olsztynie, po-
Swiecajac sie jednoczes$nie dziatalnosci politycznej
i spotecznej w olsztynskiej organizacji P. P. S..
W nastepnym roku obejmuje stanowisko naczelnika
Wydziatu Przemystowego w Urzedzie Wojewddz-
kim —ma jako sekretarz Woj. Kom. P. P. S. walczy
Z prawicg w jej szeregach.

Przez cate swoje zycie szedt wtasciwg droga,
w pracy i dziatalnosci partyjnej stuzac klasie robot-
niczej, z ktérej wyszedt i dla ktérej — na swoim od-
cinku — budowat lepszg przysztosc.
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Zagajenie Szefa Kancelarii Rady Panstwa Min. K. Mijata
na Konferencji Prezydiow Wojewodzkich Rad Narodowych
I Wojewodow

Z polecenia Rady Panstwa zwotana zostata dzi-
siejsiza konferencja z Wzigtem cztonkéw Prezydiow
Wojewdédzkich Rad Narodowych i Wojewodow, aby
omowi¢ zagadnienie polityki budzetowej samorzadu

terytorialnego na rok 1949 i zadania Prezydiéw
wojewodzkich rad narodowych oraz ich organow.
wykonawczych — wydziatbw wojewdédzkich w ro-

ku biezgcym.

Rada Panstwa z racji sprawowania zwierzchnie-
go nadzoru nad dziatalnoscia rad narodowych,
a wiec i ich organéw wykonawczych — wydziatéw
wojewodzkich czy powiatowych, do ktérych zakre-
su dziatania nalezg sprawy samorzgdowe, poswie-
cita w ostatnim roku wiele swoich posiedzeh pra-
wie w calosci zagadnieniom gospodarki komunal-
nej .miast i wsi oraz dziatalnosci rad narodowych.

Rok 1948, to rok wytezonej pracy na drodze do
catkowitego uporzadkowania dziatalnos$ci samorza-
du w Polsce, to rok uporczywej; pracy nad wig-
czeniem gospodarki komunalnej w ramy planu pan-
stwowego, to rok wysitku nad wypracowaniem
form i wypetnieniem trescig tych form, konkretnej
dziatalnosci rad narodowych w ustroju demokracji
ludowej.

Samorzad juz w Polsce Wyzwolonej wielu miat
rzecznikéw i t. zw. ,oredownikow" i ,obroncow".
Wrogowie Polski Ludowej,, elementy mikotajczy-
kowskie i wuerenowskie, skoro przegrali w wybo-
rach do parlamentu, poczeli negowaé¢ rady narodo-
we,, jako organy kierujgce dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego, poczeli przekonywaé chwiejnych
dziataczy samorzgdowych o istnieniu tego samego
stosunku do samorzagdu panstwa Iludowego co za
rzadow sanacyjno-endeckich w Polsce przedwrze-
$niowej. Czynili to z mys$lag stworzenia sobie z sa-
morzgdu bazy do walki politycznej z demokracjg
ludowg, samorzad jmiat by¢ tu odskocznig do wpro-
wadzenia rzagdow burzuazyjnych w Polsce.

Oczywiscie dziatalno$s¢ Mikotajczyka i WRN-u na
odcinku samorzagdowym nie miata nic wspdlnego
z rzeczywistym rozwojem gospodarki komunalnej,
jaki jest mozliwy w ustroju demokracji ludowej
zmierzajacym do socjalizmu.

Tylko w panstwie ludowym, kiedy witadza spo-
czywa w rekach ludu, kiedy interes panstwa jest
interesem mas pracujgcych, samorzad terytorialny
moze i powinien sta¢ sie szkolg rzadzenia, wyzwa-
lajgca wielkie utajone jsity tworcze przy wykony-
waniu zadan jakie stawia panstwo ludowe przed ca-
tym narodem.

Realizacja wilasnie tych zadan panstwowych
przez rady narodowe, przez caly samorzad teryto-
rialny zabezpiecza szeroki rozwdéj gospodarki ko-

munalnej i wzrost dobrobytu jmas pracujacych.
Rada Panstwa, idgc wtasnie drogg sharmén.zo-
wania dziatalnosci rad narodowych i samorzadu
z calg dziatalnoscig polityczng, spoteczng i gospo-
darczg panstwa, poprzez skonkretyzowanie dzia-
talnosci ogniw terenowych, poprzez wilaczenie
tworczej inicjatywy oddolnej szerokich mas w ra-

my ogolnonarodowej gospodarki planowej panstwa,
stwarza warunki do pozytywnego' uaktywnienia sie
rad narodowych, do ich powigzania sie ze spotle-
czenstwem swego terenu, do zdobycia autorytetu
przez nie same i przez ich organa wykonawcze
wsrdd szerokich mas pracujgcych.

Rada Panstwa, zatwierdzajac budzety wojewddz-
kich zwigzkéw samorzgadowych w . 1948 stwier-
dzita caly szereg podstawowych niedomagahn w go-
spodarce komunalnej i w dziatalnosci rad narodo-
wych, ,a mianowicie:

1. powazne niedomagania w gospodarce komu-

nalnej tak w zakresie zadan jak i w rachun-
kowos$ci;

2. zupeiny brak dyscypliny budzetowej;
3. oderwanie od gospodarki planowej panstwa;
4. przerosty personalne i biurokratyzm;
5. niedostateczng aktywno$¢ rad narodowych

wskutek ich stabego zdemokratyzowania.

Celem usuniecia tych brakéw Rada Panstwa po-
lecita swojej Kancelarii wykonanie calego szeregu
istothnych prac.

W zwiazku z tym Kancelaria Rady Panstwa,
wspoipracujgc z Ministerstwem Administracji Pub-
licznej i zainteresowanymi ministerstwami oraz
Centralnym Urzedem Planowania:

wydata instrukcje w sprawie uktadania i zatwier-
dzania budzetéw przez Zwigzki Samorzadowe na
rok 1949;

zestawita preliminarze budzetowe samorzadow
na 1949 rok, ktére zostaly opublikowane w specjal-
nym wydawnictwie. Poza tym: zostaly opracowane
dochody i wydatki miast -za lata 1946, 1947 i 1948;

opracowano jednolity plan kont dla pieciu pod-
stawowych przedsiebiorstw samorzgadowych jak: ga-
zowni, wodociggéw i 'kanalizacji, jrzezni i targowisk,
miejskich zakladéw komunikacyjnych i zakladow
oczyszczania miasta, ktére wprowadza sie w zycie
od 1 stycznia b. r. przeszkalajagc w zwigzku z tym
okolto 500 pracownikow tych przedsiebiorstw;

nakreslony zostat w powaznym stopniu zakres
kompetencji samorzadu w jdziatalnosci gospodarczej,
oswiatowo-kulturalnej i opiekunczej oraz zdrowia-;

realizowano uporczywie wytyczne Rady Panstwa
w sprawie zakresu dziatania wojewdédzkich rad na-
rodowych, -ograniczajac ich inicjatywe gospodarcza,
na rzecz wzmocnienia ich charakteru organow kie-
rowniczych i nadzorujgcych dla swego terenu dzia-
tania, przede wszystkim w zakresie dziatalnosci
samorzadowej. Rada Panstwa, dotacjami: 454 mil.
zt. na drogi, celem potaczenia siedzib gmin z naj-
blizszymi drogami powiatowymi i akcja dwumiliar-
dowg na poprawe komunalnych warunkéw bytu
klasy robotniczej, wskazata radom narodowym na
wielkie zaniedbanie w tej dziedzinie i na brak kla-
sowego podejscia przy ukladaniu budzetéw jsamo-
rzadowych, akcja za$ biblioteczna podkreslita wiel-
ka wage upowszechnienia dobrej ksigzki i czytel-
nictwa ws$rod szerokich mas chiopskich i robotni-
czych.
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Akcja oszczednosciowa wiskaizata na istnienie po-
waznych przerostéw personalnych i biurokratyzm,
przy czym biurokratyzm ten ujawniony zostat nie
tylko ws$réd aparatu urzedniczego, ale i w dziatal-
nosci samych rad narodowych.

Pierwszy raz ustalono centralnie na rok 1949 wy-
sokos¢ dotacji celowych zeministerstw i przepro-
wadzono. ich rozdziat, to samo dotyczy sum inwe-
stycyjnych w planie inwestycyjnym dla samorzadu
na rok 1949.

Juz te kilka przyktadéw dokonanych prac wska-
zujg jak wielka wage przykiada Rada Panstwa do
uporzgdkowania gospodarki komunalnej przez
uaktywnienie dziatalnosci rad narodowych i wtg-
czenie calej dziatalnosci samorzadu w ramy gospo-
darki planowej panstwa.

Preliminarze budzetéw samorzadowych na rok
1949, uchwalone w terminie, sg wyrazem powaz-
nego zdyscyplinowania rad narodowych i ich orga-
néw wykonawczych, dajg one nam mozno$¢ wgla-
du i dokonania analizy gospodarki samorzgadowej
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w skali Panstwa i wtasnie dla tego, ze preliminarze
te daty nam te moznos¢ ogoélnej analizy, ujawnili-
Smy caly 'szereg brakéw w ich uktadzie,, ktérych
usuniecie w poczatku roku budzetowego pozwoli
nam unikngé¢ catego szeregu przykrych nieporozu-
mien.

Wkraczamy na droge gospodarki planowej w sa-
morzagdzie, na droge gospodarowania w ramach
planu i w ramach budzetu, aby budzety samorzg-
dow miescity sie witasnie w ramach planu i byty
realne musimy je jeszcze raz przerobi¢ i zamknaé
takim niedoborem, ktéry bedzie miat zapewnione
pokrycie z Samorzadowego Funduszu Wyréwnaw-
czego.

Obecna konferencja pos$wiecona jest wiec zagad-
nieniom zwigzanym z rownowagg budzetéw samo-
rzgdowych na rok 1949 i nakres$leniem zadan orga-
nom wojewddzkim na rok biezacy, przedyskutuje-
my i nakres$limy sobie zadania na najblizszy okres,
by zrobi¢ dalszy krok naprzéd na drodze wytyczo-
nej przez Rade Panstwa.

Sprawozdanie z Konferencji Prezydiow Wojewodzkich
Rad Narodowych i Wojewodow

W dniach 28 i 29 stycznia 1949 roku odbyta sie
w gmachu Rady Panstwa konferencja prezydiow
wojewddzkich rad narodowych i wojewodoéw, zwo-
tana przez Kancelarie Rady Panstwa w porozumie-
niu z Ministerstwem Administracji Publicznej dla
omowienia sprawy rownowagi budzetéw samorzado-
wych na 1949 rok w skali og6lno-krajowej i nakre-
Slenia zadahn organom wojewd6dzkim na biezacy
rok.

W konferencji wzieli udzial: Prezydent Rzeczypo-
spolitej oraz wszyscy czionkowie Rady Panstwa:
Marszatek Sejmu Wt Kowalski, Wicemarszatkowie
Sejmu — W. Barcikowski, St. Szwalbe, R. Zam-
browski, dr H. Kotodziejski i J. Niecko. W obradach
uczestniczyli takze: Wicepremier Korzycki, Minister
Administracji Publicznej Wt. Wolski, Minister Zdro-
wia dr T. Michejda, Minister Pracy i Opieki Spo-
tecznej K. Rusinek, Minister Odbudowy inz. M. Ka-
czorowski, Dyr. Biura Kontroli inz. J. Grubecki
oraz Wiceministrowie — Odbudowy Pietrusiewicz
i Skarbu Kurowski.

Obradom przewodniczyt
Panstwa Minister K. Mijat.

W konferencji wzieli udziat przewodniczgcy wo-
jewoédzkich rad narodowych, miejskich rad narodo-
wych m. st. Warszawy i Ltodzi w liczbie 16, wojewo-
dowie w liczbie 10, prezydenci m. st. Warszawy
i todzi, wiceprzewodniczacy wojewddzkifeh rad na-
rodowych w liczbie 4, wicewojewodowie w liczbie 6,
cztonkowie prezydiow wojewoddzkich rad narodo-
wych w liczbie 12, a takze naczelnicy biur prezy-
dialnych wojewédzkich rad narodowych i naczelni-
cy wydzialdbw samorzadowych.

Przybyli na konferencje takze dyrektorzy depar-
tamentéw szeregu ministerstw. tgczna ilos¢ ucze-
stnikéw konferencji — 173, w tej liczbie przybytych
dziataczy terenowych — 85.

Szef Kancelarii Rady

Konferencje zagait Minister K. Mijat, ktérego
przemowienie podajemy w niniejszym numerze.

Nastepnie Zastepca Szefa Kancelarii Rady Pan-
stwa Wiceminister M. Jaroszynski wygtosit referat:
»Rewizja budzetéw samorzagdowych na 1949 rok*“.

Referat zwraca uwage na czeste zjawisko rozpra-
szania sie poszczegdllnych zwigzkow samorzadu te-
rytorialnego na réznorodne czynnosci, cho¢ w zasa-
dzie stuszne, ale nie nalezgce do zakresu dziatlania
samorzadu; w wyniku braku dyscypliny finansowej
samorzad zaniedbuje swe ustawowe obowigzki.

Méwca wskazat na nieuzasadniony wzrost niekto-
rych pozycji wydatkbw w poréwnaniu z 1948 ro-
kiem, a takze podkreslit brak nalezytej troski
o realne pokrycie przewidywanych wydatkow, jak
rowniez brak oszczednosci, wystepujacy szczegdlnie
jaskrawo w wydatkach personalnych.

Referent omoéwit poszczegélne dziedziny pracy sa-
morzgdowej: przedsiebiorstwa komunalne, drogi,
osSwiate, kulture i sztuke, zdrowie publiczne, opieke
spoteczng i popieranie rolnictwa.

Dyr. A. Wendel wygtosit referat wspolnie opraco-
wany przez Dyr. Dyr. K. Sobotke i A. Wendta p. t.:
».Charakterystyka gospodarki budzetowej woje-
wodzkich zwigzkéw samorzgdowych i zadania woje-
wodzkich rad narodowych na 1949 rok“. |

Szczego6towej analizie poddano poszczegblne po-
zycje budzetéw wojewoddzkich zwiazkéw samorza-
dowych ktdre czesto nie posiadajg blizej sprecyzo-
wanych przeznaczen ii majg charakter zbyt ogdlni-
kowy.

W referacie podkreslono konieczno$¢ uporzadko-
wania wilasnej gospodarki wojewddzkich zwigzkow
samorzgdowych poprzez przekazanie licznych zakia-
déw panstwu, wzglednie zwigzkom samorzgdowym
nizszego stopnia.
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Wigze sie to z wazng rolg organéw samorzadu wo-
jewodzkiego a przede wszystkim wojewdédzkich rad
narodowych w dziedzinie opieki nad jednostkami
samorzadu nizszych stopni, w szczegdlnosci zas lu-
strowania, organizowania, inspekcjonc-wania i in-
struowania rad narodowych powiatowych, gminnycn
i miejskich dla ich maksymalnego uaktywnienia.

Rady narodowe winny p6js¢ w kierunku dalszej
reorganizacji w celu wydatnej poprawy ich ukiadu
socjalnego oraz podniesienia ich poziomu politycz-
nego i ideowego-. (Obydwa referaty byly odbite na
powielaczu i przed konferencjg rozdane wszystkim
uczestnikom).

Drugi dzien konferencji wypetnita interesujgca
dyskusja, w ktérej wypowiedziato sie 13 nastepujg-
cych moéwcow: Ob. L. Dura Wojewoda Warszawski,
Ob. F. Grochalski Przewodniczacy Wojewo6dzkiej
Rady Narodowej we Wroctawiu; Ob. St. Zratek Wo-
jewoda Gdanski, Ob. J. Klimaszewski Przewodni-
czacy Wojewodzkiej Rady Narodowej w Krakowie,
Ob. K. Tkocz Przewodniczgcy Wojewoddzkiej Rady
Narodowej w Katowicach, Ob. W. Hetmanska Prze-
wodniczgca Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Po-
znaniu, Ob. R. Burchacki Wiceprzewodniczgcy War-
szawskiej Wojewoddzkiej Rady Narodowej, Ob. J.
Pietrusinski Przewodniczacy Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Szczecinie, Ob. J. Koss Przewodniczg-
cy Wojewodzkiej Rady Narodowej w Olsztynie,
Ob. J. Bak Przewodniczacy Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej w Kielcach, Ob. W. Wenclik Przewodniczg-
cy Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bialymstoku,
Ob. P. Szymanek Wojewoda tédzki. Ob, M. Adamo-
wicz Przewodniczgcy Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej w Bydgoszczy.

W dyskusji przedstawiciele terenu poruszyli szereg
istotnych zagadnien dla usprawnienia prac samorzga-
du, omawiali swe doswiadczenia, podkreslali donio-
stg’'role konferencji i apelowali o ozywienie kontaktu
miedzy Kancelariag Rady Panstwa, a prezydiami wo-
jewoddzkich rad narodowych.

Ob. Dura wskazuje, ze organa wojewodzkich
zwigzkéw samorzgdowych winny zadania postawio-
ne przez Kancelarie Rady Panhstwa w dziedzinie re-
wizji budzetow, w dziedzinie limitéw i redukcji per-
sonalnych wykonaé¢ droga indywidualnego podejscia
do poszczego6lnych ogniw samorzgdowych.

Ob. Grochalski stwierdza, iz na terenie woj. wroc-
tawskiego w gminach wiejskich i w powiatowych
zwigzkach samorzgdowych nie ma przerostow admi-
nistracyjnych, powazne natomiast przerosty istniejg
w miastach wydzielonych i niewydzielonych. Moéwca
akcentuje konieczno$¢ szybkiej zmiany podziatu
administracyjnego, ktéry na Ziemiach Odzyskanych
jest wadliwy. Reorganizacja rad narodowych zmie-
rza do powigzania ich z masami.

Ob. Zratek. Sytuacja finansowa samorzadu na te-
renie wojewddztwa gdanskiego jest urudna. Zby -
Sciste precyzowanie wydatkéw w budzetach samo-
rzgdowych, zdaniem méwrcy, nie jest wskazane. Wy-
reczanie przez samorzady organow panstwowych
i na obecnym etapie moze mie¢ miejsce.
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Ob. Klimaszewski. Dzisiejsza konferencja wniesie
wiele materiatu i jasnosci do dziatalnosci rad naro-
dowych. Pewne btedy w budzetach pochodzg z nie-
zbyt trafnych sformutowan. Méwca podkresla wage
zagadnienia wielkich miast, wskazujgc na to, iz
trudno jest Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej nalezycie pokierowa¢ gospodarkg i finansami
m. Krakowa.

Ob. Tkocz referuje prace przeprowadzone na te-
renie woj. Slagsko-dgbrowskiego w dziedzinie limi-
tow i redukcji, a takze omawia inicjatywe w Kkie-
runku wspoizawodnictwa w pracach samorzgdo-
wych. Ob. Tkocz podzielit sie rowniez z zebranymi
doswiadczeniami z dziedziny szkolenia aktywu sa-
morzgdowego.

Ob. Hetmanska omawia wysitki Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Poznaniu zmierzajgce do zao-
strzenia czujnos$ci klasowej,- zwlaszcza na odcinku
budzetowania; podkresla takze koniecznos$¢ opraco-
wania nowych wzoréow uktadu budzetowego-, gdyz
szereg btedéw w terenie pochodzi z przestarzatego
systemu tych wzoréw.

Ob. Burchacki. Reorganizacja rad na terenie wo-
jewodztwa warszawskiego byla szeroko prowadzona
i przyczynita sie do powigzania Wojewddzkiej Rady
Narodowej z terenem. Prezydium opracowuje obec-
nie plan, przewidujacy obstuzenie przez cztonkéw
Wojewddzkiej Rady Narodowej wszystkich rad
w ciggu 2-ch miesiecy.

Ob. Pietrusinski. Niektore wysitki Wojewddzkiego
Zwigzku Samorzadowego w Szczecinie co do prze-
kazania zaktadow napotykajg na trudnos$ci ze strony
resortowych ministerstw. W zwigzku z reorganiza-
cja rad narodowych na terenie wojewodztwa pro-
wadzona jest szeroka praca instrukcyjna poprzez or-
ganizowanie 3-dniowych konferencji w powiatach.

Ob. Koss. W wyniku gruntownej reorganizaciji
rady narodowe przybraly wtasciwe klasowe oblicze.
Wojewddztwo olsztynskie ma powazne osiggniecia
w dziedzinie wykonania planu zasiewéw i likwida-
cji odtogow.

Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w OlI-
sztynie zwalczalo tendencje rozdmuchiwania budze-
tow samorzadowych, tym nie mniej limity przezna-
czone z Samorzgdowego Funduszu Wyréwnawczego
na gminy wiejskie sg zbyt szczupte.

Ob. Bgk wskazuje, iz terminy podane przez Kan-
celarie Rady Panstwa w sprawie limitéw i redukcji
sg zbyt krotkie.

Ob. Wenclik. Aktywizacja terenéw zaniedbanych
jest sprawag palgca dla woj. bialostockiego, stad
wielkie znaczenie nalezytego wykonania planu in-
westycyjnego. Redukcyjne mozliwosci w aparacie
administracyjnym wigzg sie m. in. ze zmiang po-
dziatu administracyjnego, w szczegoélnosci zas mow-
ca wskazuje na istnienie licznych gmin miejskich
niezywotnych, a stanowigcych miasto tylko ze
wzgledéw' historycznych.

Ob. Szymanek. Szereg osiggnie¢ samorzadu na te-
renie woj. td6dzkiego pochodzi stad, ze mobilizuje
sie tu sity spoteczne do wspoétpracy z radami. Duza
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dzwignig w pracy jest takze nalezyta wspdipraca
rad narodowych z organami wykonawczymi.

Ob. Adamowicz. Sprawa przekazywania zaktadow
przez wojewoddzkie zwigzki samorzadowe przecho-
dzi pewng ewolucje. Sprawa ta budzita poczgtkowo
opory, ktére dzi§ jednak catkowicie znikly. Upo-
rzgdkowanie finanso6w samorzgdowych jest na do-
brej i wtasciwej drodze. ,

Po wyczerpaniu listy méwcow zabrat glos Ob.

Prezydent R. P.

Ob. Prezydent R. P. wygtosit dluzsze przemoéwie-
nie, ktdre zebrani powitali dlugo niemilkngcymi
oklaskami. Wypowiedz te zamieszczamy w niniej-
Szym numerze.

Ob. Min. Mijat w kohncowym przemodwieniu usto-
sunkowat sie do zagadnien poruszonych w dyskusji
stwierdzajac, iz Kancelaria Rady Panstwa wykorzy-
sta powazny materiat konferenciji.

W przeméwieniu swym Ob. Min. Mijat poruszyt
m. in. sprawe przedsiebiorstw i zakladow przekazy-
wanych przez wojewd6dzkie zwigzki samorzadowe,
zagadnienie podziatu administracyjnego kraju, szko-
lenie dziataczy rad, sprawe inwestycji, a takze re-
dukcji etatow i limitéw Samorzadowego Funduszu
Wyréwnawczego.

Rady narodowe uktadaja

W dniach od 30 stycznia do 9 lutego b. r. na te-
renie calego kraju odbyly sie wojewddzkie konfe-
rencje w sprawach budzetow samorzadowych, na
ktorych omawiano wytyczne i wskazéwki podane
na Konferencji Prezydiéw Wojewddzkich Rad Na-
' rodowych i Wojewodéw w Warszawie. W konferen-
cjach wojewddzkich brali udziat: przewodniczacy
powiatowych i miejskich rad narodowych, starosto-
wie powiatowi i prezydenci miast, przewodniczacy
i sekretarze wydziatdbw samorzgadowych, kierownicy
dziatbw samorzgadowych, inspektorzy samorzadowi
i referenci budzetowi; niektére wojewddztwa (np.
Bydgoszcz) zapraszaly jeszcze znawcOw gospodarki
przedsiebiorstw komunalnych.

Konferencja taka odbyta sie w Katowicach juz
30 stycznia, w Pruszkowie (Woj. warszawskie) —
1 lutego, w Rzeszowie, Gdansku, Bydgoszczy, Wro-
ctawiu, Krakowie i Poznaniu — w dniu 3 lutego,
w Lublinie — 7 lutego. Wojewddztwo tédzkie obrato
inny spos6b postepowania: poniewaz teren byt przy-
gotowany do redukcji budzetowych — w dniach
3, 4 i 5 lutego przepracowano poprawiony budzet
kolejno z 18-toma jednostkami samorzgdowymi.

Dyskusje na tych konferencjach byty poswiecone
gtownie nastepujgcym zagadnieniom: przeprowadze-
niu podziatu dotacji z Sam. Fund. Wyréwnawczego,
przeprowadzeniu redukcji personalnych oraz prze-
pracowaniu budzetéw samorzgdowych na 1949 rok
w mysl wytycznych otrzymanych jz Kancelarii Rady
Panstwa.
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Méwca zakonczyt konferencje stwierdzeniem, iz
w przysziosci kontakt Kancelarii Rady Panstwa
z terenem bedzie czestszy.

Na konferencje te diugo czekat teren, sam fakt
jej zwotania byt z uznaniem podkreslony przez ogo6t
dziataczy terenowych, co znalaztio wyraz w szeregu
wypowiedzi w toku dyskusiji.

Obszerna wypowiedz Ob. Prezydenta uprzytomni-
ta w calej rozciggtosci wage zagadnien samorzado-
wych i role rad narodowych.

Gtosy w dyskusji byly przenikniete szczerag nutg
przezwyciezenia dotychczasowych bteddéw, ktérych
niemato spotykato sie zwiaszcza na odcinku finan-
sOw samorzadowych.

Konferencja miata okreslony porzadek dzienny
z wyraznym akcentem na sprawy finansowe i bu-
dzetowe. Z uwagi jednak na to, iz w budzecie ujaw-
nia sie caloksztalt dziatania samorzadu, skala zagad-
nien poruszanych na konferencji byta szeroka.

Roboczy charakter konferencji stanowit o jej nie-
watpliwej wartosci zarowno dla terenu, jak i dla
Kancelarii Rady Panstwa. Szczera wymiana zdan,
krytyka i samokrytyka, wysoki poziom obrad,
skala poruszonych zagadnien — wszystko to pozwa-
la oceni¢ konferencje jako wydarzenie wazne i po-
zytywne.

oszczednosciowe budzety

Niektorym wojewddztwom powtdérne przepraco-
wanie budzetéw nie sprawito wiele trudnosci. Jak
przyznaja ich przedstawiciele (Rzeszéw, Bydgoszcz)
dzieki oszczednemu budzetowaniu, wysoko$¢ otrzy-
manych dotacji z S. F. W. jest niewiele mniejsza od
sumy projektowanej w preliminarzu. Obecnie po-
prawione budzety zostang rozpatrzone przez pre-
zydia rad powiatowych i na plenarnych posiedze-
niach przedstawione do zatwierdzenia. Termin ukoh-
czenia tych prac w wiekszosci wojewo6dztw wyzna-
czono na 15 lutego, tak, ze po wypetnieniu nowych
wykazow budzetowych termin wyznaczony przez
Kancelarie Rady Panstwa,— 5 marca — bedzie do-
trzymany.

Trudniejszym problemem dla wojewédzkich rad
narodowych byta sprawa redukcji personelu. Mimo
to, po gruntownej analizie, obnizono ilos¢ etatow
(nie zawsze zreszta obsadzanych) zgodnie z zalece-
niami Kancelarii Rady Panstwa — a nieraz cyfre te

przekroczono. Np. woj. tédzkie winno byto zredu-
kowac¢ 278 etatdw, a zredukowato 310. W woj. lu-
belskim cyfra ta wynosi 346, w Wwoj. rzeszow-
skim 422.

Odbyte konferencje zostaly rowniez wykorzystane
dla nakres$lenia gtéwnych kierunkéw pracy catorocz-
nej. Najwiekszy nacisk ktadg wojewédzkie rady na-
rodowe na rozwo6j gmin wiejskich (drogi, radiofoni-
zacja i elektryfikacja), jak réwniez na poprawe wa-
runkéw komunalnych bytu klasy robotniczej.
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JOZEF GRYCZz

Dyrektor Naczelnej
Dyrekcji Bibliotek

RADA NARODOWA 1

Polska ustawa biblioteczna

Dekret jz 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opie-
ce nad zbiorami bibliotecznymi (Dz. U. R. P.
Nr. 26, poz. 163) —e zostat wydany w ciezkim okre-
sie powojennym, wobec nieomal catkowitego znisz-
czenia przez okupanta dorobku w zakresie bibliotek,
zwlaszcza powszechnych, wobec olbrzymich potrzeb
a niedostatecznych srodkéw w dziedzinie odbudowy
zniszczen na wszystkich odcinkach zycia. Te wa-
runki musiaty znalez¢ swdéj wyraz rowniez w dekre-
cie, ktéory miat stworzy¢ podstawy prawne, orga-
nizacyjne i finansowe dla nalezytego zaspokojenia
potrzeb czytelnictwa wszystkich obywateli. Trzeba
byto zachowane biblioteki i zbiory biblioteczne
uzna¢ za narodowe mienie kulturalne, powotane do
stuzenia dobru klas pracujacych, wigczy¢é do ,stuz-
by spotecznej* wszystkie niezbedne a nadajgce sie
do tego ksiegozbiory — panstwowe, spoteczne i na-
wet prywatne.

Aby umozliwi¢ wspotprace wszystkich typow bi-
bliotek, dekret wtgcza do ogélnokrajowaji sieci za-
rowno biblioteki powszechne, jak naukowe i szkol-
ne. Dekret wcigga do wspoipracy jak wspomniano
rowniez biblioteki spoteczne i prywatne, na ktére
Minister Oswiaty moze natozy¢ obowigzek petnie-
nia funkcji bibliotek publicznych. Moga one row-
niez otrzymywacé subwencje pahstwowe z uwagi na
ich naukowy lub masowy charakter.

Celem jzaopatrzenia kraju mozliwie rownomiernie
w piSmiennictwo wszystkich dziedzin wiedzy, bi-
blioteki naukowe majg obowigzek, na podstawie
wzajemnego porozumienia co do zakresu swych
specjalnych zainteresowanh i planowej wspoétpracy,
poswieci¢ szczegblne starania obranym galeziom
piSmienictwa. Aby kazda ksigzka ,pracowata“, tzn.
byta dostepna w najwtasciwszej w kazdym przypad-
ku bibliotece, moga okreslone materiaty by¢ przeje-
te przez inne (wtasciwe dla danej dziedziny) biblio-
teki w postaci depozytu lub w drodze wymiany czy
przekazania.

Jak z powyzszego wynika, pierwszg cechg cha-
rakterystyczng dla naszego dekretu jest dbalos¢
0 wciggniecie do spotecznej pracy zaspokajania po-
trzeb czytelnictwa mozliwie najliczniejszych zbio-
row i bibliotek. Sie¢ biblioteczna musi by¢ jaknaj-
bardziej gesta, aby kazdy miat tatwy dostep do
ksigzek. Dlatego duzy nacisk jest potozony na bi-
blioteki gminne i punkty biblioteczne w gromadach
wiejskich, koloniach robotniczych, dzielnicach miast
linnych osrodkach zycia zbiorowego.

Aby biblioteki spetniaty nalezycie swojg role
dekret orzeka, ze majg one 1) gromadzi¢ ksiegozbiér
odpowiadajgcy ich celom i przystosowany do po-
trzeb i zainteresowan czytelnikdw danych S$rodo-
wisk, 2) posiada¢ personel nalezycie przygotowany
do pracy z ksigzkag i czytelnikiem, 3) sktada¢ corocz-
ne sprawozdania jze swej dziatalnosci.

Druga ceche charakterystyczng dekretu stanowig
przepisy dotyczgce obowigzku zaktadania i utrzy-

mywania bibliotek. W stosunku do naukowych bi-
bliotek obowigzek ten cigzy catkowicie na Panstwie.
Natomiast do zakiadania i utrzymywania publicz-
enych bibliotek powszechnych obowigzane sa wtasci-
we zwigzki samorzgdowe z tym, ze Panstwo powin-
no na ten cel $wiadczyé conajmniej 25°/0 tgcznych
wydatkow wszystkich zwigzkow samorzgdowych
poniesionych przez nie w poprzednim roku budze-
towym.

W dekrecie znajduje sie postanowienie przej-
Sciowe, ze do czasu zapewnienia zwigzkom samo-
rzgdowym dostatecznych wiasnych zZrédet dochodo-
wych, wydatki na zakiadanie nowych samorzado-
wych bibliotek publicznych oraz ich utrzymanie po-
krywac¢ bedzie Skarb Panstwa w formie specjalnej
dotacji dla tych zwigzkéw. W ten sposéb Panstwo
gwarantuje prawidtowg i planowa rozbudowe sieci
bibliotek.

Trzecig wreszcie cechg wyrd6zniajgca dekret jest
powotanie jako organdw doradczych, reprezentuja-
cych czynnik spoteczny — Panstwowej Rady Biblio-
tecznej przy Ministerstwie OS$wiaty oraz wojewo6dz-
kich, powiatowych i gminnych komitetéw biblio-
tecznych przy odnosnych terenowych radach naro-
dowych. W panstwie demokracji ludowej jest to
rzecza naturalng i celowa. Samorzad terytorialny,
bezposrednia reprezentacja mas ludowych danej
gminy, powiatu czy wojewddztwa, petni stuzbe spo-
teczng zaspokajania potrzeb najszerszych mas lud-
nosci i m. im. robwniez potrzeb kulturalnych. Znajac
te potrzeby najblizej, bedac bezposrednio zaintere-
sowanym w ich zaspokajaniu i gospodarujgc fundu-
szami na to przeznaczonymi, samorzad moze i po-
winien jak najscislej wspéidziatac w akcji biblio-
tecznej z czynnikami panstwowymi i spotecznymi.

I w akcji bibliotecznej nalezy dazy¢ do jak naj-
wiekszego zblizenia sie mas ludowych oraz wciggng¢
je do wykonywania, we wiasnym ich interesie, funk-
cji zwigzanych z tg akcjg. Sposobnos$¢ ku temu za-
pewnia dekret, z jednej strony przez moznos$¢ wej-
Scia do odpowiednich wtadz samorzgdowych, z dru-
giej —- do instytucji spotecznych. Rady narodowe,
komitety biblioteczne, Panstwowa Rada Bibliotecz-
na majg zagwarantowany wyrazny wplyw na akcje
biblioteczng, tak jak tego obecny ustréj Polski Lu-
dowej wymaga. Panstwowa Rada Biblioteczna ma
bada¢ potrzeby bibliotekarstwa i czytelnictwa w ca-
tym kraju i sktada¢ wnioski w tej sprawie Ministro-
wi Os$wiaty, opiniowa¢ projekty przepiséw norma-
tywnych w tym zakresie lub od siebie .zgtaszac
wnioski ustawodawcze; komitety biblioteczne za$
maja opiekowa¢ sie bibliotekami powszechnymi
i szkolnymi oraz rozwojem czytelnictwa, opiniowac
budzety na potrzeby bibliotek, harmonizowa¢ dzia-
talnos¢ tych bibliotek i dba¢ o zaspokojenie potrzeb
szerokich mas ludowych w zakresie stowa druko-
wanego.
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Stan potrzeby i korzysci melioracji w Polsce

W spadku po przesztosci otrzymaliSmy gospodarke
wodng kraju w stanie wielkiego zacofania. Daleko w ty-
le wlekliSmy sie- pod tym wzgledem w poréwnaniu do
krajow innych, mimo nadmiaru rgk roboczych na wsi.
Niewiele réwnie® dokonano w okresie miedzywojennym.
Ponizsza tabela ilustruje w sposéb przekonywujacy
obecny stan spraw gospodarki wodnej:

i3
Rodzaj Stan Do «
melioracji obecny inykonania  8S.l
ic3'o
1 Budowa walow 3.500 km 2000 km 24

2. Regulacja rzek
i budowa kanatéow 7.500 km 20.000 km 144

3. Kanaly gtowne
rowy odptywowe 520.000 ha 1.000.000 ha 24

4. Odwodnienie ro-

wami otwartymi 1.073.200 ha 2.000.000 ha 48
5. Drenowanie 2.569.400 ha 4.000.000 ha 240
480

Rozmiar i zakres zagadnienia wodnego zwigzanego
z rolnictwem obejmuje nastepujace zasadnicze dziedzi-
ny prac: budowe watléw przeciwpowodziowych, regula-
cje rzek i potokéw, prowadzenie skutecznej gospodarki
wodnej na terenach dolinowych, a wiec takowych i past-
wiskowych, odwodnienie torfowisk i bagien, drenowa-
nie, deszczownie, rolnicze wykorzystanie Sciekéw miej-
skich, wodociagi.

W hierarchii potrzeb na plan pierwszy wysuwa sie
zagadnienie zmeliorowania i zagospodarowania uzytkow
zielonych, stanowigc fundament pod rozwoj akcji ho-
dowlanej, ktéra nabiera cech wielkiej akcji panstwo-
wej ze wzgledu na deficyty tluszczowe i miesne. Tylko
dobrze przeprowadzona melioracja uzytkéw zielonych
moze zapewni¢ powodzenie akcji hodowlanej. Sprawa ta
nabiera specjalnego znaczenia wobec uprzemystowienia
kraju i przesuniecia czesci ludnosci z roli do fabryk, co
wzmoze dalsze zapotrzebowanie na tluszcze, mieso
i mleko. Jezeli chodzi o cyfry przedwojenne, to na gto-
we ludnos$ci wypadato okoto 9 kg migsa, wobec 40 — 50
kg w krajach o wysokiej kulturze rolnej. Oczekuje nas
wiec olbrzymie zadanie wyréwnania przedwojennych
zalegloSci i znacznego podniesienia konsumciji.

Melioracja i zagospodarowanie uzytkow zielonych sag
najbardziej rentownymi inwestycjami i przy tgkach tor-
fowych wkitady amortyzujg sie w ciggu 2 — 3 fat, dajac
po uptywie tego okresu czyste zyski, ktére wynosza naj-
mniej okoto 15 kg przyrostu siana rocznie na jeden hek-
tar, co przy catkowitej powierzchni zagospodarowania
w ilosci 4 milionéw ha i cenie 800 zt. za 1 metr siana
daje sume 48 miliardéw ztotych dochodu rocznego. Sta-
nowi¢ to bedzie powazny wkiad do wzrostu dochodu
spotecznego.

Rozwinieta hodowla na dobrych igkach zmeliorowa-
nych podnosi wydajnos¢ jednej krowy z 1500 litréw
mleka rocznie (u nas przed wojng) do 5.000 litréw, mle-
ka o duzej zawartosci tluszczu, a poza tym przysparza
duze ilosSci obornika, co posiada wielkie znaczenie wo-

bec wytugowania gleb z préchnicy. W krajach o dobrze
rozwinietej hodowli, intensywno$¢ nawozenia po6l obor-
nikiem wynosi 32% powierzchni uzytkéw rocznie, pod-
czas gdy w Polsce wynosita tylko 6,4%, czyli co 15 lat
nastepowato petne nawozenie pola. Korzysci sg tak duze
i bezsporne, ze niewatpliwie sprawa melioracji uzytkéw
zielonych W najblizszym czasie znajdzie nalezyte roz-
wigzanie i w ramach gospodarki socjalistycznej zosta-
nie Szybko zrealizowana.

Nastepnym zagadnieniem melioracyjnym jest budowa
watéw przeciwpowodziowych. Jest to zagadnienie cen-
tralne dla wielu rejonéw rolniczych, gdyz powodzie po-
wodujg nie tylko olbrzymie straty materialne, ale i po-
chtaniajg wiele istnien ludzkich. Rozmiary akcji, biorgc
pod uwage kiiometraz obwalowan nie sg zbyt duze. Sg
one jednak bardzo- kosztowne. Musimy wykonaé¢ 2.000
km watléw nadrzecznych. Koszt ich budowy wraz z nie-
zbednymi umocnieniami wynosi 24 miliardy zt. Ale
nadmieni¢ wypada, ze materialne straty spowodowane
powodzig 1947 r. wyniosty na dzisiejsze przeliczenia
kilkanascie miliardow zt. Przyjmujac, ze okresowos$¢ po-
wodzi wedlug danych statystycznych ponawia sie
w skali najwiekszej co 6 lat, naklady na budowe wa-
tdw zamortyzujg sie w czasie mniej wiecej 12 lat. Wy-
jasni¢ nalezy, ze przy realizacji budowy watow prze-
ciwpowodziowych jednoczes$nie 'uwzglednia¢ sie winno
wszystkie zasadnicze potrzeby hydrotechniczne doliny
chronionej watami.

Trzecim z kolei pod wzgledem waznos$ci dziatem prac
wodno - melioracyjnych w kraju jest regulacja rzek i po-
tokow. Potrzeby kraju w tym zakresie wynoszg 20.000
km koryt rzecznych do uregulowania. Jest to zagad-
nienie dla wielu rejonéw kraju decydujgce. Rozstrzyga
ono o mozliwosci dokonania zasadniczej regulacji sto-
sunkéw wodnych w dolinach rzecznych, poczawszy od
doptywéw, a skonczywszy na najwiekszych magistra-
lach wodnych. Dlatego tez akcja w tym dziale wymaga
sharmonizowania pracy przy rejonizacji kraju, ustale-
nia waznosci poszczego6lnych rejonéw, ich produkcji rol-
nej i przemystowej. Ustalenie planu, kolejnosci zamie-
rzen jest w toku badan naukowych i opracowan tech-
nicznych dla catych systeméw wodnych kraju. Obecne
prace rzeczowo - techniczne ograniczajg sie do utrzy-
mania i konserwacji ciekdw juz uprzednio uregulowa-
nych. Sfinansowanie budowy 20.000 km koryt wyma-
gajacych uregulowania siega cyfry 144 miliardow zlo-
tych. Prace te stworzg jednak réwnowage bilansu wod-
nego — przez budowe zbiornikéw retencyjnych, przez
magazynowanie wody zimowej na okres letniej posu-
chy, przez uregulowanie fali powodziowej i zabezpie-
czg poza tym transport wodny i energetyke, przemyst
i miasta (wodociagi), w potrzebne ilosci wody.

Zagadnienie drenowania, a wiec usuwania niedoma-
gan glebowych i wodnych w skali ogélnokrajowej, sie-
gajace rozmiarem na swym obszarze 4 milionéw ha
i zwigzane z tym wydatkiem 240 miliardéw ziotych jest
obecnie w stadium doswiadczen i badan w kierunku
zastgpienia kosztownego zaktadania rurek ceglanych
przez stosowanie zmechanizowanego systemu kreciego
drenowania. Niemniej jednak jest to dzi§ zagadnienie
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raczej teoretyczne, czekajgce na swag kolejke. Moze juz
by¢ aktualne w najblizszych latach. Niewatpliwie zdre-
nowanie wadliwych gleb podniesie ich produkcyjnosé
0 30 — 40%.

Jako odrebny dziat prac wodnych pozostaje omowié
zagadnienie wykorzystania rolniczego Sciekéw miej-
skich. Wielko$¢ strat narodowych przez bezuzyteczne
spuszczanie olbrzymich ilosci zasob6éw pokarmowych dla
roslin do morza wynosi rocznie 9.600.000.000 zt. Jest to
zagadnienie niezmiernie wazne, jego realizacja moze byé¢
nasilana stopniowo przez S$ciSlejsza wspoiprace miasta
jako producenta $ciekoéw i wsi jako ich konsumenta.

JAN KUCHCINSKI

Nowe przepisy o dotacjach
Skarbu

Skurczenie sie dochodéw zwigzkow samorzadu te-
rytorialnego, spowodowanych wojng, w zakladach
1 przedsiebiorstwach samorzadowych, przy réwno-
czesnym wzroscie zadan tych zwigzkéw, wywotato
w dobie powojennej koniecznos¢ przebudowy syste-
mu finanséw komunalnych, m. in. takze koniecznos$é
wypracowania nowych zasad o dotacjach z fundu-
sz6w Skarbu Panstwa na rzecz samorzgadow.

Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o finansach ko-
munalnych (Dz. U. R. P. z 1947 r. Nr 40, poz. 199)
w art. 19 przewidywal dwojaki sposéb dotowania
samorzadow z funduszow Skarbu Panstwa, a mia-
nowicie poprzez dotacje podstawowa oraz dotacje
uzupetniajgce. Tytutem dotacji podstawowej Skarb
Panstwa w terminie do dnia 10 kazdego miesigca
za miesigc ubiegly przekazywatl 10°/0 globalnej
kwoty wptywow z podatku obrotowego, z czego 8°/0o
otrzymywat Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Za-
pomogowy, powotany do bezposredniego udzielania
dotacji zwigzkom samorzgdowym oraz do przyzna-
wania im pozyczek bezprocentowych lub oprocento-
wanych na zasilenie funduszéw kasowych, w wy-
jatkowych przypadkach takze i na inne cele, nie
wytgczajagc pokrywania wydatkow inwestycyjnych,
1% za$ izby przemystowo-handlowe, a 1% izby
rzemies$lnicze. Dotacje uzupelniajgce natomiast,
wstawiane do budzetdw Ministerstw: Administracji
Publicznej lub Ziem Odzyskanych, mogty byé przy-
znawane tylko [gminom miejskim i powiatowym
zwigzkom samorzgdowym w wyjagtkowych przy-
padkach, uzasadnionych nieodzownymi potrzebami,
po uprzednim zbadaniu przez witadze nadzorcze
przy wspotudziale delegata Skarbu Panstwa ich
budzetéw, w (szczegdlnosci co do celowosci i osz-
czednosci po stronie ,wydatkéw oraz nalezytego!
wykorzystania przystugujacych im zrédet dochodoéw.

Z chwilg przejecia Komunalnego Funduszu Po-
zyczkowo-Zapomogowego przez Samorzgdowy Fun-
dusz Wyréwnawczy na podstawie- ustawy z dnia
9 marca 1948 r. (Dz. U. R. P- Nr 16, poz. 111)
dotacja podstawowa w wysokosci 8 wplywdow
z podatku obrotowego przeszia na Samorzgdowy
Fundusz Wyréwnawczy, ktérego zadania w zakre-
sie udzielania dotacji i pozyczek zwigzkom samo-
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Melioracje szczegobétowe, wyko-
panie gtéwnych kanatéow odpty-
wowych jest bezposrednio najscisSlej zwigzane

z interesem gospodarstwa wiejskiego. W dzisiejszych
warunkach przejecia przez Panstwo bardzo szerokiego
wachlarza prac ogélnych ten witasnie, zresztg w swych

cyfrach bezwzglednych, skromny dziat pracy, w i-
nien by¢é w znacznym stopniu ob-
stuzony ©przez samorzgd. Doniostym

zagadnieniem bedzie tu wilasciwe wykorzystanie szar-
warku, ktéremu to zagadnieniu poswiecimy osobny ar-
tykut.

dla samorzadu z funduszow
Panstwa

rzgdowym pokrywajg sie w zasadzie z dotychczaso-
wymi zadaniami Komunalnego Funduszu Pozyczko-
wo-Zapomogowego.

Z dniem 1 stycznia 1949 r. wspomniany art. 19
dekretu o finansach komunalnych otrzymat nowe
brzmienie, nadane mu art. 32 dekretu z dnia 25
pazdziernika 1948 r. o podatku obrotowym (Dz. U.
R. P. Nr 52, poz. 413). ,

Przy pobieznej analizie wspomnianego przepisu
w nowym jego brzmieniu moze sie wydawaé, ze
uszczupli on srodki finansowe, przeznaczone dotych-
czas z funduszow Skarbu Panstwa na dotacje dla
zwigzkéw samorzadu terytorialnego, gdyz z jednej
strony wprowadza zasade, ze odtagd Skarb Panstwa
przekazuje w terminie do dnia 10 kazdego miesig-
ca za 'miesigc ubiegly na rzecz Samorzgdu Fundu-
szu Wyréwnawczego tytutem dotacji —mwprawdzie
tak jak dotychczas — 8% wplywdéw =z podatku
obrotowego, lecz nie globalnej ich kwoty, a tylko
kwoty, przypadajgcej po wytgczeniu wptywéw z te-
go podatku cd obrotéw, osiggnietych przez wytwar-
cow oraz importerow ze sprzedazy lub wymiany to-
wardw, objetych w dniu 31 grudnia 1948 r. mono-
polami skarbowymi Iub akcyza, z drugiej zas —
zrywajgc z pojeciem dotacji podstawowej i dotacji
uzupetniajgcych pozbawia tym -samym gminy
miejskie i powiatowe, zwigzki samorzgdowe mozno-
$ci ubiegania sie o dotacje uzupetniajgce. Nadto
w dekrecie o podatku obrotowym brak jest przepi-
su przekazujgcego wptywy z kart rejestracyjnych
zwigzkom samorzgdowym, co w konsekwencji po-
zbawia je tych wplywow, przekazanych im w latach
podatkowych 1946 i 1947 na podstawie art. 28 de-
kretu o finansach komunalnych, za rok zas§ 1948 —
na podstawie art. 2 dekretu z dnia 25 lutego- 1948 r.
0 zmianie dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o p
datku obrotowym (Dz. U. R. P. Nr 12, poz. 94).

Biorgc jednak pod uwage, ze dekret o podatku
obrotowym wprowadza zasadnicze zmiany w do-
tychczasowym systemie poboru danin panstwowych
oraz zwazywszy okolicznos$é, ze w praktyce ani mia-
sta ani powiatowe zwigzki samorzgdowe nie korzy-
staly z dotacji uzupetniajgcych, nalezy dojs¢ do
wniosku, ze cyt. art. 19 dekretu o finansach komu-
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nalnych w nowym brzmieniu ma na celu nie
uszczuplenie $rodkéw finansowych przeznaczonych
z funduszéw Skarbu Panstwa na dotacje dla zwigz-
kéw samorzgdowych, lecz utrzymanie co najmniej
dotychczasowych jzasad w tym zakresie oraz prawne
uregulowanie tego stanu, jaki oddawna wytworzyt
sie w praktyce.

Dekret o podatku obrotowym, dajgc bowiem pod-
stawe prawng do zniesienia monopoli skarbowych
i akcyzy, przewiduje jednoczes$nie moznos¢ rekom-
pensaty wptywdéw z tego tytutu na rzecz Skarbu
Panstwa poprzez podatek obrotowy, gdyz badz pod-
wyzsza automatycznie stawki tego podatku w przy-
padkach zniesienia akcyzy na niektére towary nig
objete, badz upowaznia Ministra Skarbu do wpro-
wadzenia stawek podatkowych w innej wysokosci
lub od inne) podstawy opodatkowania, niz to prze-
widuje dekret od obrotéw przedsiebiorstw panstwo-
wych, panstwowo-spoétdzielczych i samorzgdowych
lub pozostajgcych pod zarzgdem panstwowym, badz
wreszcie stanowi, ze Minister Skarbu ustala ceny
towaréw, objetych w dniu 31 grudnia 1948 r. mono-
polami skarbowymi.

Skoro sie zwazy, ze przed reforma Samorzadowy
Fundusz Wyréwnawczy nie uczestniczyt we wpty-
wach z optat monopolowych i akcyzy, pobieranych
na rzecz Skarbu Panstwa, to pomijajac juz kwestie
zwolnienia monopoli od podatku obrotowego' w la-
tach 1946-1948 na podstawie wydawanych rok rocz-
nie w tym wzgledzie specjalnych przepiséw, nalezy
dojs¢ do wniosku, ze nowy przepis, chcac zachowac
dotychczasowg zasade dotowania Funduszu z wpty-
wow z podatku obrotowego, musiat go> jednoczes$nie
wytgczy¢ od udzialu we wplywach z tego podatku
we wszystkich przypadkach, gdy podatek ten pobie-
rany jest jako rekompensata optat monopolowych
tub akcyzy.

Nadto, jezeli chodzi o straty, jakie poniést Fun-
dusz na skutek wytaczenia go z udziatu w stosunko-

Z dosci/iaciczen dzioloczo

O CZYM POWINIEN WIEDZIEC PRZEWODNICZACY

G. R. N.
Bardzo czesto zdarza sie jeszcze dziS§ po gminach
wiejskich, ze nowowybrany przewodniczgcy G. R. N.

obejmujgc mandat przewodniczgcego nie zdaje sobie
sprawy z tego, ze za wszystko zto i niedomagania w to-
nie rady narodowej on jest odpowiedzialny przed wyz-
szg wtadzag rady narodowej. Najwiecej chodzi tu o pie-
nigdz publiczny.

W pewnej gminie wiejskiej zabrakto pieniedzy w ka-
sie. Na wniosek zarzgdu gminnego zazadano od nowo-
wybranego przewodniczgcego G.R.N. zwotania rady na-
rodowej, celem uchwalenia dodatkowego budzetu na
wydatki gminy. Nowowybrany przewodniczgcy zamiast
zazagda¢ od komisji kontroli spotecznej oraz od komisji
finansowo - budzetowej skontrolowania kasy i ksiag,
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wo niewielkich wptywach z podatku obrotowego,
przypadajacego obok stawek akcyzowych od swiad-
czen towar6w objetych akcyzg, oraz pozbawienie
zwigzkéw samorzgdowych wpltywéw z kart reje-
stracyjnych, to praktycznie rzecz biorgc mozna
stwierdzi¢, ze straty te w rezultacie nie tylko sie
wyréwnajg, lecz ze ogdlna pula dotacji zwigzkéw
samorzgdowych znacznie wzro$nie, skoro jsie zwazy
stalg tendencje rozwojowag wplywoéw z podatku
obrotowego), nadto za$, wprowadzone dekretem
0 podatku obrotowym — podwyzszenie stawek tego
podatku od wiekszosci Swiadczen w sektorze pry-
watnym, od niektérych zas$takze i w sektorze uspo-
tecznionym, oraz przypuszczalne wprowadzenie od
obrotéw, osiagnietych za $wiadczenia towardw
luksusowych, stawek o 10% wyzszych od stawek
ogolnych.

Przechodzac do dotacji iz funduszéw Skarbu Pan-
stwa na rzecz izb przemystowo handlowych oraz
izb/rzemies$iniczych, to wynosi o-na nadal dla kazdej
iz nich I°/o wptywéw z podatku obrotowego, z wy-
taczeniem jednak wplywow z tego podatku od obro-
tow, osiggnietych za Swiadczenia sektora' uspotecz-
nionego, aby w ten sposéb ograniczy¢ dotychczaso-
we ich uczestnictwo w globalnych wptywach z tego
podatku, co nie miato zadnego istotnego w tym
wzgledzie uzasadnienia.

Dotacje na rzecz wspomnianych izb Skarb Pan-
stwa przekazuje takze do 10 kazdego jmiesigca za
miesigc ubiegly z tym jednak zastrzezeniem, ze ce-
lem unikniecia w praktyce zbyt skomplikowanych
rozliczen Minister Skarbu moze okres$li¢ wysokos¢
dotacji w kwotach ryczattowych na podstawie da-
nych statystycznych Ministerstwa Skarbu o wpty-
wach z podatku obrotowego pod warunkiem jednak,
ze ryczatt ten ma odpowiada¢ jkwotowo dla kazdej
zizb 1% wplywoéw z tego podatku, pobranego od
sektora prywatnego.

ierenow/ego

a sprawozdanie przediozy¢ na posiedzeniu G.R.N. do
przedyskutowania, bez posiedzenia Prezydium G.R.N.
zwotuje posiedzenia rady, ktoéra bez nalezytego wyjas-

nienia uchwala dodatkowy budzet.

czasie nieobecnosci
na danym posiedze-

Opisany fakt miat miejsce w
przedstawiciela Prezydium P.R.N.
niu.

Pienigdz gra powazng role.

Giébwna sprezyng wprawiajaca w ruch catly aparat sa-
morzagdowy jest rada narodowa z przewodniczgacym

na czele, ktéry za wszystko ponosi odpowiedzialnos¢.
Powiatowe witadze tu zwroé-

ci¢ baczniejsza uwage.

rad narodowych winny

Jan Krasucki
Przewéd. G.R.N. towkowice
pow. Kluczbork



Nr 4 (142)

M.K.N. W MRAGOWIE NIE TYLKO
URZEDUJE ALE | GOSPODARZY

MRN w Mragowie (woj. olsztyn-
skie) uczcita 600 lecie istnienia swe-
go miasta w spos6b — dostownie
soudujacy“. Oddano bowiem do
uzytku mieszkancow miasta takie
instytucje jak: Dom Ludowy, mu-
zeum miejskie, gazownie, burse i
targowice miejska.

Muzeum miejskie miesci sie w od-
remontowanym Domu Ludowym i
zawiera pamigtki historyczne, doku-
mentujgce polskos¢ Mragowa,

Akcja zakladania tego rodzaju
muzedw jest godna polecenia wszy-
stkim miastom Ziem Odzyskanych,
tym bardziej, ze ostatni okélnik Ra-
dy Panstwa, (Nr. 73) w sprawie in-
strukcji dziatalnosci samorzadu na
polu kultury i sztuki wylgcza ,mu-
zea historii miasta” spod przejecia
przez Panstwo.

Sale przewidziano na czytelnie
pism, biblioteke i gry Swietlicowe.
Brakiem jest jednak niewyznaczenie
statych godzin otwarcia i nieukon-
czenie remontu centralnego ogrze-

wania.
Miasto jest uporzadkowane i od-
gruzowane; — MRN szczyci sie go-

spodarczym sposobem rozwigzania
isprawy odgruzowania —
koszcie robocizny 810.000 ztotych,
uzyskano ze sprzedazy cegiet i ze-
lastwa 671.000 ztotych. W ten sposob
nie wyczerpano calego przewidziane-
go na ten cel kredytu. Umozliwito
to postawienie hali targowej, wybe-
tonowanie placu targowego i uregu-
lowanie trawnik6w w miescie.

Dzieki pracy robotnikow zaoszcze-
dzono tez ponad 700.000 zt przy bu-
dowie gazowni miejskiej. Podczas,
gdy kosztorys inwestycyjny budowy
brakujgcych dwoch ssakéw do ga-
zowni wynosit 800,000 zt przodowni-
cy pracy Pigtkowski, Gorski i Ciot-
kowski, pod kierownictwem gazmi-
strza Krzysztofika wykonali te czesc¢
remontu kosztem .. 40.000 ztotych.
Koszt remontu catej gazowni wyniost
2.600.000 ztotych, a w ciggu 3 miesie-
cy okazata sie ona juz rentowna.

Bursa miejska w Mragowie miesci
sie w odremontowanym budynku i
jest przeznaczona dla dziewczat
uczeszczajagcych do mieszczacego sie
niedaleko Liceum Pedagogicznego.
W pokoikach 4—5 osobowych miesci
sie w chwili obecnej 120 dziewczat.

Jak z tego wynika, mozna roczni-
ce miasta uczci¢ nie tylko akademig

bo przy.

RADA NARODOWA

i pochodem, ale realnymi wynikami
odbudowy.

WSPOLZAWODNICTWO W POW.
ZGORZELICKIM

Dla przeprowadzenia akcji wspo6t-
zawodnictwa w rolnictwie, w powie-
cie zgorzelickim utworzono powiato-
wa komisje do sprawy wspodtzawod-
nictwa, w sktad ktérej weszli przed-
stawiciele partii politycznych, samo-
rzadu, organizacji spotecznych, go-
spodarczych oraz miodziezowych.

Akcja ta objeta gminy i gromady,

a takze poszczegolnych rolnikéw
i polegata na:

a) 100% likwidacji odtogdw,

b) 100%
siewnej,

przeprowadzeniu akcji

¢) walce z chwastami,

d) prawidtowym i racjonalnym
przechowywaniu obornika,

€) podniesieniu wydajnosci z 1 ha.

Wszystkie gminy i gromady wziety
udziat w tych akcjach. Ponadto:

a) 39 gromad wspotzawodniczyto w
pracy nad podniesieniem wydajnosci
buraka cukrowego z 1 ha.

b) 75 rolnikéw indywidualnie, pod-
jeto takie samo wspotzawodnictwo,

c) 965 rolnikow indywidualnie
wspoétzawodniczylo w  uprawianiu
Inu,

d) 18 rolnikéw (indywidualnie
wspoétzawodniczyto w  uprawianiu
rzepaku,

e) 37 zespotdow wspoétzawodniczyto
w racjonalnym przechowywaniu o-
bornika,

f) 242 rolnikow indywidualnie
wspoétzawodniczylo w racjonalnym
przechowywaniu obornika,

g) 14 zespotdow wspotzawodniczyto
w niszczeniu chwastow.

DZIEN SPONTANICZNEJ WPLATY
NA FOR

Powiatowa Rada Narodowa w Zgo-
rzelcu (woj. wroctawskie) zainicjo-
wata dzien spontanicznej wptaty na
FOR. Akcja ta zostata przeprowadzo-
na we wszystkich gminacl

W dniu wptaty spontanicznej na
FOR wpiyneto: w gminie Jerzmano-
wa — 704.040 zt., w gminie Bogaty-
nia — 401.302 zt. w gminie Opolno
— 177.756 zt., w gminie Piensk —
73.646 zt.
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P.R.N. W BYSTRZYCY SLASKIEJ
REALIZUJE UCHWALY
KONGRESU

Powiatowa Rada Narodowa w
Bystrzycy Kilodzkiej praghac prak-
tycznie realizowa¢ hasta Kongresu
Zjednoczeniowego powzieta uchwate
0 przestawieniu gospodarki rolnej
w gorach na gospodarke hodowlang,
zwlaszcza w gminach wybitnie go-
rzystych jak Stara Bystrzyca, Mie-
dzylesie i Stronie éla,skie. Projekt
zostat opracowany wspélnie z wy-
dzialem powiatowym i Zwigzkiem
Samopomocy Chlopskiej.

Poza tym P.R.N. wytonita komisje
mieszkaniowa, ktéra zajeta sie spra-
wa mieszkan robotnikow najwiek-
szej w Polsce fabryki zapatek w
Bystrzycy. Robotnicy ci nie mogli
dosta¢  mieszkan mimo usilnych
staran w urzedzie mieszkaniowym,
podczas gdy dziesiatki ludzi nie-
zwigzanych z zakfadami pracy po-
siadalo mieszkania 3-6 pokojowe.

Dotychczasowe wyniki — to wpro-
wadzenie 5-ciu rodzin robotniczych
do mieszkan. Komisja postawita so-
bie iza cel w pierwszym kwartale
r. b. da¢ mieszkania dalszym 30-tu
rodzinom.

P.RN. W PRZEWORSKU ZWAL-
CZA ANALFABETYZM

Powiatowa Rada Narodowa w
Przeworsku specjalng troskg otacza
sprawe likwidacji analfabetyzmu w
powiecie, na ktérg to akcje wstawio-
no do budzetu na 1949 r. zt. 200.000
P.R.N. postanawia w planie swej
pracy na rok biezacy zlikwidowaé
catkowicie analfabetyzm na terenie
powiatu.

Na wniosek komisji oswiatowej
postanowiono uruchomi¢ na terenie
miasta Przeworska Uniwersytet Ro-
botniczy.

G.R.N. W LUDWIKOWICACH
KLODZKICH UCZCILtA KONGRES
ZJEDNOCZENIOWY

Gminna Rada Narodowa, w Ludwi-
kowicach Ktodzkich na uroczystym
plenarnym posiedzeniu w dniu 15.X1I
1948 r. z okazji otwarcia Kongresu
Zjednoczenia Partii Robotniczych,
oraz dwulecia istnienia G.R.N. wre-
czyla nagrody pieniezne i dyplomy
uznania najbardziej wyrdzniajacym
sie robotnikom zaktadéw przemysto-
wych oraz rolnikom na terenie swej

gminy.
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ELEKTYFIKACJA
GROMADY KONARZYNY
POW. CHOJNICKIEGO

Dzieki inicjatywie Gminnej Rady
Narodowej w Konarzynach i wydat-
nej wspoilpracy Zarzadu Gminnego
wykonano przedterminowo elektry-
fikacje gromady Konarzyny powiatu
chojnickiego'.

Plan elektryfikacji przewidziano
na rok 1949 a dzieki wspolnemu wy-
sitkowi plan zrealizowano w listopa-
dzie 1948 r. Uroczyste otwarcie linii
nastapito w dniu 27 listopada 1948 r.

Kiedy pierwsza zaréwka zajasnia-
ta na placu wioski, jednej z najbied-
niejszych gmin pow. chojnickiego,
ludno$¢ miejscowa zebrata sie ttum-
nie przed budynkiem Zarzadu Gmin-
nego, aby wyrazi¢ swe podziekowa-
nie i uznanie miejscowym dziala-
czom spotecznym pracujacym dla
dobra miejscowego spoteczenstwa i
Polski Ludowej:.

WOJEWODZKA POMORSKA RADA
NARODOWA — PRZODOWNIKOM
PRACY

W dniu 30 grudnia 1948 r. o godz.
10-tej w sali Urzedu Wojewddzkie-
go Pomorskiego, z inicjatywy Po-
morskiej Wojewodzkiej Rady Naro-
dowej dla wyrazenia uznania po-
morskim przodownikom pracy —
robotnikom  fabrycznym i rolnym,
wyréznionym w szlachetnym wspo6t-
zawodnictwie, zwigzanym z pracg na
Czyn Kongresowy —modbylo sie po
okolicznosciowych  przemoéwieniach
Prezesa OKZZ ob. Bgkowskiego Ka-
rola i Przewodniczacego Pomorskiej

RADA NARODOWA

Wojewddzkiej Rady Narodowej ob.
Adamowicza Mariana, wreczenie na-
grod ufundowanych przez Pomorska
Wojew6dzka Rade Narodowag posz-
szczeg6lnym fabrykom z przeznacze-
niem dla najlepszego przodownika
pracy.’

Ogoétem Pomorska Wojewoddzka
Rada Narodowa ufundowata 95 na-
grod za sume 1 miln. zt. Rozdano apa-
raty radiowe, rowery i btamy fut-
rzane.

JAK RADA NARODOWA MOZE
USPRAWNIC DZIALALNOSC
PRZEDSIEBIORSTWA.

Wiele sie pisalo juz o znaczeniu i
doniostej roli, jaka przypada radom
narodowym w akcji kontroli spotecz-
nej. Jakkolwiek nie wszystkie rady
narodowe wykazujg nalezytg aktyw-
nos¢ w tej pracy, to jednak w skali
ogollnej dalo sie zauwazy¢ osiggnie-
cia. Istotg tej pracy jest nalezyte
wyciaggniecie wnioskéw z zaobserwo-
wanych brakéw i w wypadku, gdy
interwencja na szczeblu danej rady
nie odnosi skutku, zwracanie sie ze
swoimi uwagami do rad hierarchicz-
nie wyzszych o pomoc i bardziej sku-
teczng interwencje. Jako przykiad
nalezytego wyciggniecia wnioskow z
dostrzezonych uchybieh w przedsie-
biorstwie ,Centrali Ztomu“,w zwigz-
ku z akcjg spotecznej zbiorki ztomu
na terenie ich rad mogg stuzyé: Po-
wiatowe Rady Narodowe: w Radzy-
minie, w Ptorisku, w Dzialdowie i w
Ostrotece. Rady te, widzgc, ze zebra-
ny przez spoteczenstwo ziom wiele
miesiecy oczekiwal na zabranie,

Z Mycia samorzagdu

ZELEKTRYFIKOWANIE 10 WSI
W POW. OLSZTYNSKIM

W zwigzku z przyznaniem kwoty
7 milionéw zi tytutem premii za
punktualne wptacenie podatku grun-
towego na terenie wojewodztwa
olsztynskiego, Prezydium Olsztyn-
skiej Wojewddzkiej Rady Narodowej
w grudniu 1948 r. w ramach Czynu
Kongresowego ustalito, iz kwota ta
zostanie przeznaczona na zelektryfi-
kowanie. 5 wsi, ktére pierwsze wpta-
city catkowicie podatek gruntowy.

W istocie zelektryfikowano nie 5
a 10 wsi w zwigzku z tym, iz pracow-
nicy ofiarowali bezptatnie robociz-
ne, a czes¢ kosztow materiatu po-
kryli obywatele, ktdrzy otrzymali
prad.

Ot'o rezultaty tej cennej inicjatywy;
30 km linii  wysokiego napiecia,
35 km linii niskiego napiecia 460 za-
grod otrzymato Swiatlo.

POWIAT KETRZYN CZEKA
NA OSIEDLENCOW

W ostatnich miesigcach 1948 roku
dosiedlono na terenie calego powia-
tu ketrzynskiego (woj. olsztynskie)
okoto 50 rodzin na gospodarstwa rol-
ne (w listopadzie 37). Chtonnos$¢ po-
wiatu na dzien 1.12.48 przedstawiata
sie nastepujaco: na majgtkach O.S.P.
mozna byto osiedli¢ od zaraz 71 ro-
dzin. Po dokonaniu remontéw do 50
proc., w majgtkach O.S.P. i indywi-
dualnie osiedli¢ mozna 239 rodzin:
przy remontach ponad 50% znajdg
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zwracaly sie bezposrednio do tereno-
wych placéwek ,Centrali Zitomu*,
ktére zlekcewazyly interwencje. Nie
widzac skutkéw swej interwencji
Rady te zwrécity sie za posred-
nictwem Warszawskiej Wojewodzkiej
Rady Narodowej do Kancelarii Ra-
dy Panstwa, dzieki interwencji kto-
rej ztom zostat juz czesciowo- usunie-
ty (gminy Reczaje, Kamienczyk i
Jadow pow. radzyminskiego) czescio-
wo za$ w pozostalych powiatach znaj-
duje sie,w trakcie zwozki i wedle
obietnic ,Centrali Ztomu“ zostanie
uprzatniety. W ten sposoéb interwen-
cja rad narodowych osiagneta swoj
cel.

BILANS AKCJI BIBLIOTECZNEJ
W WOJ. SZCZECINSKIM

Na terenie wojewddztwa szczecin-
skiego — précz bibliotek powiato-
wych, istniato 38 bibliotek w gmi-
nach miejskich i 6 w gminach wiej-
skich. W dniu 16.1.1949 nastgpito
uroczyste otwarcie 237 bibliotek
gminnych oraz 1100 punktéw biblio-
tecznych, W liczbie tej znajduje sie
193 bibliotek powstatych z panstwo-
wych funduszéw inwestycyjnych, a
44 z kredytéw wojewodzkiego- zwigz-
ku samorzgdowego i powiatowych
zwigzkoéw samorzadowych uzupetio-
nych kwotami uzyskanymi z utwo-
rzonego przy Prezydium Woj. R.N.
w  czerwcu ub. roku Funduszu
Oswiato-wo-Kulturalnego.

Obecny stan liczbowy bibliotek
wyraza sie cyfrg 281 — co stanowi
93% w stosunku do ogdlnej liczby
gmin.

pomieszczenie 73 rodziny. Delegaci
PUR-u z centralnej Polski, po- zbada-
niu warunkéw na miejscu, zapowie-
dzieli przyjazd 123 rodzin z woje-
wodztw centralnych.

Nowi osiedlency sg tym bardziej
pozadani, gdyz odbudowa wsi poste-
puje stale naprzéd: S.B.W. wyremon-
towalo 662 zagrody; a w czynie
przedkongresowym zelektryfikowano
wie$ Wilkowo.

Powiatowa Rada Narodowa w po-
rozumieniu z inspektoratem szkpl-
nym uruchomita cztery osrodki re-
polonizacyjne; w zakresie szkolnic-
twa wyremontowano ,10 szkét, do
kazdej uczeszcza 60 dzieci. Najwiek-
szg bolaczka jest brak sit nauczy-
cielskich.
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Ob. Wojt z Rokitna zapytuje, ,ezy Zarzad Gminny
moze osadzonego w miejscowym areszcie gminnym
ma mocy wyroku sgdowego (skazujgcego na 2 mie-
sigce aresztu) przestepce uzywacé do pracy fizycznej
na rzecz gminy ii miejscowego posterunku Milicji
Obywatelskiej.

Odpowiedz:

Zarzagd Gminny moze osadzonego w areszcie gmin-
nym dla odbycia kary aresztanta uzywac¢ do pracy.
Obowigzek pracy aresztanta wynika z art. 40,
8§ 2 k. k., ktéry stanowi, ze aresztant ma obowigzek
zajgé sie pracg wedlug wiltasnego wyboru; jezeli pra-
ca wybrana narusza wewnetrzny porzadek zaktadu,
lub aresztant zadng praca zaja¢ sie nile chce, zarzad
zaktadu wyznacza mu prace odpowiednig. O ile by
w zwigzku z wyznaczeniem pracy aresztantowi po-
wstaly jakies watpliwosci, to wskazanym bytoby
uzgodni¢ te kwestie z wiadzg wykonywujaca wyrok,
a wiec Sadem Grodzkilm lub prokuratorem.

mgr. St. Slulbowski

Zarzad Gminy Lutomia pow. Swidnica zajatl przy
szkole powszechnej garaz i mieszkanie woznego na
skitady ii Spichlerze a w budynkach gospodarczych
szkoly umiescit stajnie gminne. Ogréd przy innej
spalonej szkole zarzad gminny wydzierzawit pry-
watnemu przedsiebiorcy. W gospodarke zarzgdu
gminnego wkroczyta powiatowa rada narodowa, kto-
ra uchwalita ,zlikwidowac¢ stajnie zarzagdu gminne-
go znajdujace sie na terenie szkotly, oprézni¢ garaz
na pomieszczenie tawek, sprzetu szkolnego i rowerow
dzieci dojezdzajacych do szkoty, zlikwidowac¢ spich-
lerz w mieszkaniu woznego i lokal przeznaczy¢ na
mieszkanie woznego, ogréd przy szkole spalonej
przeznaczy¢ na ogrod doswiadczalny szkoty w zakre-
sie przyrodoznawstwa*“.! Zarzad Gminny zapytuje,
czy Powiatowa Rada Narokowa miata prawo powzigc¢
takie uchwaly i czy gmine obowigzuje wykonanie
tych uchwat.

Odpowiedz:

OdpowiedZ na postawione pytanile nie moze ogra-
niczy¢ sie jedynie do stanowiska formalnego. Wpra-
wdzie powiatowa rada narodowa nie moze powzigé
uchwatly zobowigzujagcej gmine do gospodarowania
swymi urzadzeniami w sposob nakazany przez
P.R.N,. bo wtedy przekreslone bytyby 'racje istnie-
nia samorzadu gminnego — niemniej P.R.N. ma
prawo i obowigzek nadzorowania gospodarki gminy.
Udzielenie doktadnej informacji o stusznosci stano-
wiska P.R.N. nie moze nastapi¢ bez doktadnego za-
poznania sie z warunkami terenowymi. Niemniej
umieszczenie w obrebie budynkéw szkolnych stajni
gminnych nasuwa przypuszczenie postepowania ze
strony gminy sprzecznego z zasadami higieny pub-
licznej.

Jesli za$ idzie o utrzymanie tej higieny w szko-
tach, to wyraznie o niej wspomina art. 1 p. 2 usta-
wy z 15.V1.1939 o publicznej stuzbie zdrowia (Dz.
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U.R.P. 1939, Nr 51, poz. 342), ktéry zagadnienie to
poddaje pod nadz6r lekarza powiatowego. Lekarz po-
watowy, gdyby stwierdzit, ze stajnie zagrazajg wy-
mogom higieny publicznej, mogtby nakaza¢ zam-
kniecie badz szkoty, badz stajni. (Por. réwniez § 5
p. 2 rozp. Ministra Opieki Spotecznej z dn. 26.1X.35
— Dz. U.R.P. 1935, Nr 76 poz. 476).

Podobnie sluszne wydaje sie stanowisko P.R.N.
w sprawie garazu i mieszkania woznego — zwilasz-
cza biorgc pod uwage stanowisko Rady Ministrow
wyrazone w uchwatach stanowigcych, ze lokale
szk6t tylko na potrzeby szkolne moga byé¢ uzytko-
wane.

W S$wietle podanych wywodéw uchwate P.R.N.
traktowac¢ nalezy nie jako narzucenie gminie spo-
sobu gospodarki majatkiem gminnym, a jako zwro-
cenie gminie uwagi na spostrzezone niewtasciwosci,
utrzymywanie ktéorych zmusitoby rade powiatowg
do zwrécenia sie do witasciwych wtadz (np. lekarza
powiatowego) o wyciggniecie konsekwnecji z tego
stanu wobec wtadz gminnych (np. w formie policyj-
nego zamkniecia stajnil lub natozenia grzywny za
przekroczenie przepisow o higienie publicznej).

Sprawa ogrodu szkolnego nie wigze sie z gospo-
darstwem rolnym posiadanym przez szkote i mogta-
by byé rozstrzygnieta jedynie na podstawie doko-
nanej inspekcji lokalnej.

Wydziat Powiatowy Rybnicki zapytuje, czy do-
puszczalna jest egzekucja administracyjna przeciw-
ko Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu ,Lasy
Panstwowe“ w trybie przewidzianym art. 54 dekre-
tu z dnia 28.1.1947 roku o egzekucji administracyj-
nej Swiadczen pienieznych.

Odpowiedz:

Egzekucja naleznos$ci pienieznych przeciwko ,La-
som Panstwowym® jest niedopuszczalna.

Uzasadnienie:

Art. 53 dekretu z dnia 28 stycznia 1947 roku
o egzekucji administracyjnej $wiadczen pieniez-
nych (Dz. U. R. P. Nr 21, poz. 84) stanowi, ze:

.Egzekucja naleznosci pienieznych przeciwko Skar-
bowi Panstwa nie jest dopuszczalna. Celem otrzy-
mania naleznosci pienieznej przypadajgcej od
Skarbu Panstwa wierzyciel sktada tytut egzekucyjny
bezposrednio urzedowi powotanemu do zarzadzenia
wyptaty, ktdry obowigzany jest niezwiocznie na-
leznosci uisci¢. To samo stosuje sie odpowiednio do
przedsiebiorstw panstwowych rozliczajgcych sie
centralnie ze Skarbem Panstwa w ramach budzetu
panstwowego i wymienionych w rozporzadzeniu
Ministra Skarbu*.

.Lasy Panstwowe“ rozliczajg sie centralnie ze
Skarbem Panstwa w ramach budzetu i dlatego egze-
kucja przeciwko nim jest niedopuszczalna. W razie
niezaptacenia naleznosci przez ,Lasy Panstwowe*
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zwigzek sam. terytorialnego winien przedstawic
sprawe wilasciwe] wojewédzkiej radzie narodowej,
ktéra bedzie mogta interweniowac¢ badz na szczeblu
wojewédzkim badz tez z kolei przedstawi sprawe

witadzom centralnym.
mgr J. Stuzewski

Zarzad Miejskiw Wolsztynie zapytuje, czy uchwa-
ty terenowych rad narodowych, powziete na zasa-
dzie art. 34 i 39 dekretu /, dnia 20 marca 1946 roku
o0 podatkach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 40,
poz. 198, wymagajg zatwierdzenia prezydiéw rad
wyzszego stopnia.

Odpowiedz:
Wymienione artykuty 34 i 39 dekretu o podatkach

komunalnych przewidujg mozliwo$s¢ pobierania
przez gminne zwigzki samorzadowe podatku od
zbytku mieszkaniowego i od spozycia. Uchwaly

o0 podatkach tych, jak zresztg wszystkie inne uchwa-
ty o podatkach i optatach obcigzajgcych mieszkan-
cow gminy, muszg by¢ wedtug art. 5 8§ 2 punkt b) de-
kretu organizacji i zakresie dziatania samorzadu
z dnia 23 listopada 1944 roku (Dz. U. R. P. Nr 14
poz. 74) 'zatwierdzane przez prezydium rady naro-
dowej wyzszego stopnia.
mgr T. Hattowski

Zarzad gminy Petkowice prosi o porade w naste-
pujacej sprawie: Czy nauczyciele Kkorzystajgcy
z mieszkah gminnych w szkotach winni pfaci¢ poda-
tek od lokali?

Odpowiedz:

Nauczyciel korzystajgcy z mieszkania gminnego
wT szkole jest obowigzany do ptacenia podatku od
lokali.

Uzasadnienie:

Powyzszy obowigzek okres$la: § 70 p. 1 Rozp. Mi-
nistra Administracji Publicznej z dnia 20.V1.1947
roku (Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 258) w sprawie wyko-
nania dekretu z dnia 20.111.1946 roku o podatkach

komunalnych
mgr J. Stuzewski

Zarzagd gminy Trahczyn pow. Konin zapytuje ja-
kimi przepisami unormowana jest sprawa wyptaca-
nia 50% poboréw zonie pracownika, ktory popet-
niwszy naduzycia podatkowe, przywiaszczy! sobie
wiekszg sume pieniedzy, zostat aresztowany i oOsa-
dzony w wiezieniu .Nastepnie czy istnieje obowigzek
wyptacania 50% poboréw zonie aresztowanego mimo
uptywu 6-cio miesiecznego okresu rozwigzania sto-
sunku umownego o prace.

Odpowiedz:

1) Jezeli gminny zwigzek samorzgdowy w Trab-
czynie posiada wtasny statut, to w takim razie na-
lezy stosunki z pracownikami regulowaé¢ wedtug
tego statutu;

2) jezeli za$ takiego statutu nie ma,
razie umowa o prace z pracownikami

to w takim
regulowana
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jest na podstawie rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z dnia 16.111.1928 roku o umowie o0 prace pracowni-
kow umystowych. Poniewaz w przytoczonym wy-
padku pracownik zarzgdu gminnego popetnit nadu-
zycie, wiec rozwigzanie umowy nastepuje (na mocy
art. 32 wyzej podanego rozporzadzenia) z winy pra-
cownika i zadna odprawa za 3 miesigce pracowni-
kowi sie nie nalezy. Sprawe te wyjasnia rowniez
wyrok Sagdu Najwyzszego 1. C. 2010/32 29.111.33
G S W Nr 40/33, ktory moéwi, ze w wypadkach na-
duzy¢ stuzbowych pracodawca moze niezwtocznie
rozwigza¢ umowe o prace, przy czym dla stwierdze-
nia faktu naduzycia stuzbowego ze strony pracowni-
ka nie jest konieczne wszczecie przez pracodawce
przeciwko pracownikowi sprawy karnej i w kon-
sekwencji uzyskanie wyroku, skazujacego pracow-
nika za naduzycia stuzbowe.

Zarzad gminy postapit wiec wtasciwie rozwigzu-
jac umowe o prace, a nawet poszedt na reke zonie
pracownika ptacac jej 50% poboréw za 6 miesiecy
t. j. 100% za 3 miesigce. W tych warunkach wszel-
kie pretensje zony sg nieuzasadnione.

Zarzad Gminny Radziki Duze zapytuje w jaki spo-
s6b unormowana jest sprawa zwalniania koni ho-
dowlanych od wykonywania $wiadczen podwodo-
wych.

Odpowiedz:

W powyzszej sprawie obowigzujgce sa przepisy
ustawy z dnia 13 marca 1934 roku (Dfe. U. R. P.
Nr 32, poz. 284 o nadzorze nad hodowlg :koni
w brzmieniu jednolitego tekstu ustawy podanej
obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 16 maja 1946 roku (Dz. U. R. P. Nr 23,
poz. 154) oraz ustawy z dnia 26 marca 1935 roku
(Dz. U. R. P. Nr 27 poz. 204) o swiadczeniach w na-
turze na niektére cele publiczne.

Wedtug art. 8 ustawy z dnia 13 marca 1934 roku
konie wpisane do ksigg stadnych:

1) nie moga by¢é przedmiotem wyjgtkowego opo-
datkowania na rzecz samorzgdu,

2) jezeli przepisy nie przewidujg ulg dalej idacych
konie te nie podlegaja wykonywaniu $wiadczen pod-
wodowych, o ile wtasciciel uisci rownowartos$¢
Swiadczenia w gotdwce wedlug taryfy urzedowej,

3) wiasciciel klaczy wpisanej do ksiegi stadnej,
nie posiadajagcy innego konia, jest wolny zupeinie
od Swiadczen podwodowych.

Poniewaz jednak wediug ustawy z dnia 26 marca
1935 roku $wiadczenia w naturze na cele publiczne
uskuteczniane by¢ moga réwniez w dnidwkach ro-
bocizny pieszej lub zamienione na réwnowartoscé
pieniezng ustalong, wedtug art. 9 wspomnianej usta-
wy przez gminng rade narodowa, wobec tego osoby,
ktore posiadajg wytacznie konia lub klacz, wpisana
do ksiag stadnych, moga spetni¢ obowigzki obywa-
telskie, nalozone wyzej cytowang ustawa, niezalez-
nie od posiadania koni hodowlanych, obliczone im
w dnidwkach pieszych t. j. tak jak osobom, ktére
konia nie posiadaja.

St. Karpinski
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Marasa O somorggilzte

O ile w roku ubieglym informacje o pracach organéw
stanowigcych i wykonawczych samorzadu pojawiaty sie
w prasie dorywczo i obejmowaly raczej sprawozdanie z bar-
dziej efektownych akcji — o tyle w roku biezagcym prasa
zainteresowata sie gtebiej istotnym momentem dziatalnos$ci
samorzadu.

Momentem przetomowym stata sie Konferencja Prezydiéw

Woj'. R. N. i Wojewodéw, a w pierwszym rzedzie jasne
sformutowanie Prezydenta R. P. Boi. Bieruta, zawarte
w przemowieniu wygtoszonym na tej Konferenc i.

Wiekszo$¢ pism przedrukowato mowe ob. Prezydenta
w obszernych skrétach. W innych pismach pojawity sie
rozwazania na poruszane w tej mowie tematy. | tak

w ,,Dzienniku Ludowym® Nr. 34 w art. p. t. ,Naglace zada-
nia samorzadu" zwraca sie J. Szkop do aktywistéow S. L,
samorzgdowcow, z apelem, aby wnie$li swéj nalezyty wktad
do uporzgdkowania gospodarki samorzagdowej. Stwierdza, ze
szczego6lna odpowiedzialno$¢ spoczywa na klubach radnych
S. L. w radach narodowych.

Mgr. Jan Marzec w Rzeczypospolitej Nr. 20 przeprowadza
analize poszczegdlnych pozycji inwestycji samorzadowych
w planie na rok 1949, a mianowicie inwestycje socjalne, ko-
munikacje samorzadowa, gospodarke drogowa i urzadze-
nia uzytecznosci publicznej.

W art. p. t. ,,Rady narodowe“ (Rzeczpospolita Nr. 32)
Stefan Magenhaim poréwnuje ,samorzad“ okresu miedzy-
wojennego z olbrzymig rolg i realnymi zadaniami samorzg-
du w dobie dzisiejszej.

W Nr. 32 ,,Kuriera Codziennego* znajdujemy artykut p.t.
.,Ple,narwanie w samorzadzie* dr. A. Atlasa — omawiajacy
zalezno$¢ panstwowej i samorzadowej gospodarki finanso-
wej.

»Gameta Ludowa®“ Nr. 22 przynosi artykutl ,,Budzety gmin
wiejskich wyzsze jak przed wojnag“. Artykut daje ciekawe
zestawienia cyfrowe uwzgledniajgc szczego6lnie kwestie
oswiatowe. W podtytule ,O0 "likwidacje krzywdy szkolnej
wsi* wycigga autor niezupetnie S$cisty wniosek. Pisze: ,na-
Idiy powota¢ komisje s kolne gminnych rad narodowych,
powierzy¢ ich pieczy sprawy szkolne... sprawy wykonania
obowigzku szkolnego, frekwencji w szkole, oraz troske o
lokal szkoty“. Sprawy te nalezg do kompetencji komisji
oSwiatowych — istniejacych juz przy kazdej radzie.

»Dziennik Ludowy* Nr. 33 i ,,Zycie Olsztynskie*“ Nr. 33 —
cytuja wyjatki z mowy Ob. Prezydenta, nawotujagc do ak-
tywnos$ci i powigzania z masami szczeg6lnie na odcinku
gminnych i miejskich rad narodowych.

iffocioTOoSa vuzedoif<e
OKOLNIK NR. 2

w sprawie wiosennej akcji siewnej

Akcja catkowitej likwidacji odtogéw stanowi naczelne
hasto pracy w rolnictwie u progu nowego roku. W pracy
tej powinny wzigé¢ czynny udziat rady narodowe, aby
w catej petni zostala zrealizowana rzucona przez Rzad
zapowiedz, ze w roku 1949 ,ani jeden hektar ziemi nie
bedzie nieobsiany“. Tegoroczna wiosenna akcja siewna
winna sie sta¢ doniostym czynnikiem w dziale powiek-
szenia gospodarstwa rolnego, a przez to dobrobytu wsi
polskiej, oraz samowystarczalnosci zywnos$ciowej ...Pan-
stwa w roku 1949/,50.

W zwigzku z tym Kancelaria Rady Panstwa zwraca
sie do prezydidow rad narodowych, aby zwigzang z tym
sprawe prawidtowej organizacji pomocy sasiedzkiej
i wiosennej akcji siewnej w rolnictwie traktowaty jako
naczelne zagadnienie w programacgh swych prac.

Do pracy tej nalezy przystgpi¢ bezzwiocznie. Prezy-
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Précz powyzszych artykutéw, zwigzanych z odbyta w Kan-
celarii Rady Panstwa Konferencjg Prezydiéw Woj. R. N.
i Wojewodéw, znajdujemy w prasie artykuty ogélne. M. Ry-
bicki kierownik Wydz. Samorzagdowego K.C.P.Z.P.R. w ar-
tykule p.t. ,Rady narodowe zmobilizuja masy do budowy
socjalizmu w Polsce* podkres$la zadania organizacji par-
tyjnej w radach narodowych. Oddzialywujagce na rady naro-
dowe — poprzez kluby radnych P.Z.P.R. — komitety par-
tyjne w terenie nie powinny utatwia¢ sobie pracy poprzez
eliminowanie z rad przedstawicieli innych stronnictw
i radnych bezpartyjnych. Przeciwnie rada narodowa po-
wigze te wszystkie elementy i wychowa je — realizujac
hasto wspoétpracy z najszerszymi masami ludowymi.

W Trybunie Robotniczej Nr. 22 nakre$la Karol Tkocz
(Przew. Woj. Rady Narodowej w Katowicach) kierunek
i zasady dziatania komisji kontroli spotecznej rad narodo-
wych, aw Trybunie Robotniczej Nr. 24 (ka-tow-Okioj i kielec-
kie) znajdujemy tegoz autora wypowiedzi na temat rad

narodowych na Slgsku.

Prasa donosi rowniez o pierwszych odglosach Konferen-
cji Woj. R. N. w terenie. Mianowicie ,juz 30 stycznia w nie-
dziele. (Konferencja w Warszawie zakonhczyta sie w sobote
29 stycznia wieczorem) odbyta sie w Katowicach odprawa
wszystkich starostow powiatowych, prezydentéw miast,
przewodniczagcych powiatowych i miejskich rad narodo-
wych oraz inspektoro6w samorzagdowych — na ktérej za-
znajomiono zebranych =z przebiegiem Konferencji, a w
zwigzku z tym z pracami stojacymi obecnie przed samo.,

rzgdem, nowym opracowaniem budzetéw samorzadowych
z uwzglednieniem limitéw, $ciS$le okreslonych przez Rade
Panstwa.

O reformie gospodarki przedsiebiorstw komunalnych z ini-
cjatywy Koncelarii Rady Panstwa pisze Rzeczpospolita Nr.
27 i Kurier Szczecinski Nr. 30. ,Jednolite ramy organizacyj-
ne stwarzajg realne podstawy do wtgczenia przedsiebiorstw
samorzagdowych w system planowej gospodarki panstwo-
wej* —e podkre$lajg te pisma, sygnalizujac otwarcie kur-
s6w dla kierownikéw dziatéw ksiggowosci i finanséw przed-
siebiorstw komunalnych majacych objg¢ okoto 500 oséb.

Zycie Warszawy Nr. 34 omawia oko6lnik Kancelarii Rady
Panstwa o reorganizacji biur rad narodowych. Przebieg
pierwszego zjazdu aktywistek rad narodowych, jaki sie od-
byt w Szczecinie, opisuje Trybuna Robotnicza Nr. 22, a pra-
wie w kazdym numerze Zycia Warszawy znajdujemy drob-
ne wzmianki o pracach Stotecznej R. N. i dzielnicowych rad
narodowych.

dia rad narodowych winny dopilnowaé¢, ky w pehni
byly wykorzystywane dobrodziejstwa, ptynace z zarzg-
dzenia Ministrow Rolnictwa i Reform Rolnych, Admi-
nistracji Publicznej oraz Ziem Odzyskanych z 16.X.48 r.
wydanego w porozumieniu z Kancelarig Rady Panstwa
w sprawie likwidacji odtogow i ulg z tym zwigzanych
(okéInik Kancelarii Rady Panstwa Nr. 65 z 21.X.1948 r.).

Kancelaria Rady Panstwa zaleca w szczegdlnosci:

1) Omoéwienie  zagadnienia pomocy sgsiedzkiej w
zwigzku z wiosenng akcjg siewng na najblizszych po-
siedzeniach  prezydiow wojewdédzkich, powiatowych
i gminnych rad narodowych.

2) Dokladne i szczegétowe opracowanie planu pomocy
sasiedzkiej przy udziale miejscowych organizacji spo-
tecznych i gospodarczych ze Zwigzkiem Samopomocy
Chtopskiej na czele.

3) Skontrolowanie sprawnosci przebiegu i racjonal-
nosci wykorzystania pomocy sasiedzkiej w tegorocznej
akci siewnej przez komisje kontroli spotecznej powia-
towych i gminnych rad narodowych.
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PRZEGLAD OKOLNIKOW KANCELARII RADY PANSTWA
OGLOSZONYCH W LISTOPADZIE | GRUDNIU 1948 R.

Nr G3 11.X1I,. Da Prezydiow Wojewd6dzkich Rad Narodo-

7 wych.

W sprawie funkcjonowania Wojewd6dzkich
Komisji Planowania.

Nr 69 24.XI. Do Prezydibw Wojewdédzkich Rad Narodo-
wych oraz Miejskich Rad Narodowych m.
Warszawy i todzi.

W iprawie organizowania punktéow bibliote-
cznych.

Nr 79 2.XIl. Do Prezydiow Wojewdédzkich i Powiatowych
Rad Narodowych.

W przedmiocie skontrolowania dziatalnosci
C.K.0.S.

Nr 71 27.X1l. Do Prezydiow Wojewo6dzkich Rad Narodo-
wych, Miejskich Rad Narodowych m. War-
szawy i todzi, Powiatowych Rad Narodo-.

o wych, Miejskich Rad Narodowych miast wy-
dzielonych.

W sprawie opodatkowania wynagrodzen.

Nr 72 30.Xii. Do Prezydibw Wojewdédzkich i Powiatowych
Pad Narodowych.

W sprawie stypendiow dla uczniéw licedw
rolniczych

Prze”~/qgd ustau/adlaujsivwu

W okresie sprawozdawczym ukazaly sie 3, 4 i 5 numery
*Dziennika U.R.P.

D.U.R.P. Nr. 3 zawiera tylko rozporzadzenie wykonaw-
cze wtasdciwych Ministrow w zakresie spraw administracji
"odwiaty i nauki.

D.U.R.P. Nr. 4 zawiera nastepujace ustawy:

Z dnia 30 grudnia 1948 r. o zmianie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie
budowlanym i tbudowaniu csiedil; wymieniona ustawi
upowaznia Ministra Odbudowy do wydawania w porozu-
mieniu z wtasciwymi mmis.rami rozporzadzen ustalajgcyca
ulgowe przepisy policyjno-budowlane, dopuszczajgc odchy-
lenia .od zwyklych wymagan w tym zakresie (poz. 20).

z dnia 30 grudnia 1948 r. o zmianie dekretu z dnia 10 li-
stopada 1945 r. o zmianie i ustalaniu imion i nazwisk. Usta-
wa ta przediuzyta do 31 grudnia 1949 r. termin, w ktoérym
moga ztozy¢ prosbe o zmiane nazwiska osoby, ktdre w cza-
sie wojny przybraly nazwisko inne, w zwigzku Ze sluzbg
w Wojsku Polskim, lub armii sprzymierzonej, albo z uczest-
nictwem w organizacjach podziemnych, badz tez uzywaly
innego nazwiska celem uchronienia sie przed przes$ladowa-
niami okupanta, (poz. 21)

z dnia 11 stycznia 1949 r. o scaleniu zarzgdu Ziem Odzy-
,skanych z ogélng adm nistrac 3 panstwowag; wmomniang
.ustawa znosi Ministerstwo Ziem Odzyskanych. Sprawy na-
lezgce ,wediug dotychczasowych przepiséw do wtasci¢iwosci
Ministra Ziem Odzyskanych przechodzga do zakresu dziata-
nia -odpowiednich ministrow; sprawy uwilaszczeniowe na
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Nr 73 20.XIl. Do Prezydiébw Wojewd6dzkich Rad Narodo-
wych, Miejskich Rad Narodowych m. War-
szawy i todzi, Powiatowych Rad Narodo-
\yych,,Miejskich Rad Narodowych w miastach
wydzielonych.

W sprawie, instrukcji dziatalnosci samorzadu
na polu kultury i sztuki.

Nr 74 30.X1l; Do Prezydiow Wojewdédzkich Rad Narodo-
wych, Powiatowych Rad Narodowych, Miej-
skich Rad Narodowych m. Warszawy i to-
dzi. Miejskich Rad Narodowych miast wy-
dzielonych w sprawie instrukcji dziatalnosci
samorzadu na polu popierania rolnictwa.

Nr 1 1C.l. Do Prezydiéw Wojewddzkich i
Rad Narodowych

W sprawie organizacji biur rad narodowych.

Powiatowych

Nr 2 18.1. Do Prezydiow Wojewd6dzkich i Powiatowych
Rad Narodowych.
W sprawie wiosennej

akcji siewnej.

Nr 3 26.1. Do Prezydiow Wojewoddzkich i Powiatowych
Rad Narodowych oraz Prezydiéw Miejskich
Rad Narodowych miast wydzielonych.

W sprawie zasad wynagradzania za pracg w
radach narodowych.

Ziemiach Odzyskanych, sprawy planéw ich zagospodarowa-
nia, akcji osiedlenczej oraz wywozu ruchomos$ci z Ziem
Odzyskanych i inne spsawy spocjalne dotyczace Ziem
Odzyskanych przechodzg do zakresu dzialania Ministra Ad-
ministracji Publicznej, (poz. 22)

W tymze numerze Dziennika Ustaw znajduje sie szereg
rozporzagdzen wykonawczych odpowiednich ministrow w za-
kresie spraw gospodarczych, o$wiaty oraz 'wymiaru spra-
wiedliwos$ci.

Ogolniejsze znaczenie ma rozporzgdzenie Ministra Prze-
my$lu i Handlu oraz Zdrowia z dnia 22 grudnia 1948 r. \v
sprawie ustalenia wymagan jakim winny odpowiadaé¢ po-
mieszczenia i urzadzenia zaktadéw mleczarskich. Rozporza-
dzenie to w szczeg6towy sposob okresla, jak maja by¢ wy-
posazone w urzadzenia techniczne wszystkiego rodzaju
zaktady mleczarskie, (poz. 24).

D.U.R.P. Nr. 5 zawiera umowe miedzynarodowg doty-
czaca wymiany handlowej miedzy Polska a Szwecjg oraz
rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z ¢liia
12 stycznia 1948 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia
4 sierpnia 1948 r. o wysokosci zasitkbw dziennych dla ro-
dzin zotnierzy.

Wymienione rozporzadzenie ustala, ze w roku 1949 wy-
soko$¢ zasitkow bedzie taka sama jaka byta w 1948 r. Wy-
ptata zasitkbw dziennych bedzie nastepowata po odbyciu
przez zotnierza ¢wiczen, a jezeli powotanie zotnierza trwa-
to dituzej niz jeden miesigc — po uptywie kazdego miesiaca.

Kancelaria Rady Panstwa, tel. 89000-005, wewn. 263.

interesantow codziennie od 13—15.
I-6E00 Redakcja rekopiséw nie zwraca

k*“, Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 16.
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