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Zagadnienie ko n tro li jest w  naszym u s tro ju  zagadnie­
niem  w ie lk ie j wagi. Błędem by łoby  ro lę  k o n tro li w  Po l­
sce dzisiejszej oceniać przez analogię z je j pozycją w  Po l­
sce przedwojennej. Zm ien iła  się nasza rzeczywistość spo­
łeczno-gospodarcza. Z m ien iły  się —  co za ty m  idzie 
nasze pojęcia, poglądy, ins ty tuc je  itd .

Na pojęciu i  na in s ty tu c ji ko n tro li c iążył w  Polsce jak 
w  każdym  k ra ju  kapita lis tycznym , prywatno-gospodar- 
czy charakter ustro ju . Jego ideologia p rzenikn ię ta  n ie ty ­
kalnością „św ię te j własności p ryw a tn e j“  „ta jem n icą  han­
d low ą“ , pogonią za zyskiem, obca była  i  w roga wszelkiej 
kon tro li.

Idea ko n tro li publicznej stała w  sprzeczności z zasa­
dami ustro ju . To też kon tro la  by ła  bezsilna wobec na­
rzędzia klas kapita lis tycznych, aparatu państwowego, 
k tó ry  m ia ła kontrolować.

K o n tro lu jący  b y ł n ie jako w  n iew o li u kontrolowanego.
W  Polsce przedwojennej kon tro la  państwowa powo­

łana była  „do  re w iz ji dochodów i  w yda tków  państwa“  
oraz do re w iz ji jego stanu m ajątkowego (art. 2 ustawy 
o ko n tro li państwowej z dnia 3 czerwca 1921 r.).

W  ń iia rę  uznania Rządu mogła być rów nież poddana 
ko n tro li finansowa gospodarka „c ia ł samorządowych oraz 
in s ty tu c ji, zakładów, fundacji, stowarzyszeń i  spółek, 
działających p rzy udziale finansow ym  Skarbu Państwa 
lub  pod jego gwarancją“  (art. 3 w ym ienione j ustawy). 
K on tro la  gospodarczych i  finansowych czynności w inna 
była być przeprowadzana z punktu  w idzenia ich  legal­
ności, oszczędności i  celowości (art. 4).

Zakres w ięc ko n tro li w  Polsce przedwojennej, podob­
n ie  ja k  w  Czechosłowacji, A u s tr ii i  w  Niemczech, w  k ra ­
jach z now ym  na on czas ustawodawstwem, b y ł w  po­
rów nan iu  z k ra ja m i zachodnio-europejskim i, z Francją,

Belgią czy W łocham i, stosunkowo duży. B y ł on jednak 
zn ikom y w  zestawieniu z całokształtem  życia gospodar­
czego. K on tro low any jego w ycinek podobnie ja k  i  zasięg 
p o lity k i gospodarczej Państwa, tw o rz y ł jedynie  małą w y ­
sepkę wśród rozhukanych żyw io łów  ślepych s ił ekono­
micznych. P rzy tym  „legalność“  redukowała się do fo r­
malnej zgodności z ustawam i i  przepisami, „celowość“  — , 
do bezpośrednich konkretnych wyznaczeń, „oszczędność“ 
—• do gospodarczości u jm ow anej z punktu  w idzenia p ry - 
watno-gospodarczego.

Ze względu na m a ły  zasięg kontrolowanego życia, na 
jego chaotyczny, niezależny od człowieka przebieg oraz 
ze względu na prywatno-gospodarczy charakter przed­
wojennego systemu pojęć i  wartości ekonomicznych, ne­
gujących kontro lę  publiczną, ins ty tuc ja  ko n tro li pań­
stwowej w  Polsce nie m ia ła  żadnego w p ływ u  na społecz­
no-gospodarczy rozw ój k ra ju .

W  księdze życia, pisanej przez ślepe, poza w olą i  w ie­
dzą ludzką działające żyw io łow e s iły , s iły  w yzysku zna­
kom ite j większości przez znikom ą mniejszość, b iu ro k ra ­
tyczny aparat ko n tro ln y  przeprowadzał ty lk o  n ic nie 
znaczące, marginesowe ko rek tyw y.

W  rzeczywistości stopa zysku kontro low a ła  sprawność 
działania mechanizmu wyzysku, ja k im  jest państwo ka­
pitalistyczne. To wystarczało dla celów ówczesnego spo­
łeczno-gospodarczego systemu i  odpowiadało jego mo­
ra lnym  zasadom.

Dopiero w  państw ie socjalistycznym , względnie w  pań­
stwach dem okracji ludow ej, w  u s tro ju  uspołecznionej 
p lanowej gospodarki, w  k lim ac ie  ideo log ii socjalistycznej, 
ins ty tuc ja  k o n tro li publicznej staje się n ie  ty lk o  pożąda­
nym, ale koniecznym  narzędziem budow nictw a jasnego 
Ju tra , orężem w a lk i o nie, w a lk i w  dziedzinie m ateria lne j 
i  m oralnej.
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Czym się tłum aczy ta  w ie lka  ro la  k o n tro li w  naszym 
ustro ju . Na czym ona polega?

Tłum aczy się tym , że nasze gospodarstwo narodowe 
tw orzy, względnie tw orzyć będzie zorganizowaną jed ­
ność, a nie wypadkową różnorodnych poczynań w ie lk ie j 
ilości jednostek gospodarczych, co uniem ożliw ia  wszelką 
kontro lę  na większą skalę.

T łum aczy się to tym , że w  naszym u s tro ju  rozwojem  
gospodarczym świadomie i  p lanowo k ie ru je  państwo, a 
nie ślepe s iły  żyw iołowe, co czyni wszelką poważniejszą 
kontro lę  bezcelową. T łum aczy się to wreszcie tym , że 
wszystkie czynności państwowe w  naszym k ra ju  m ają 
na celu dobro społeczne, to jest dobro m ilionów  współ­
pracujących obyw ateli, a nie zysk osobisty członków k la ­
sy rządzącej i  wyzyskującej. K on tro la  w  naszym ustro ju  
jest sprawdzeniem skuteczności naszych społeczno-go­
spodarczych poczynań budujących socja lizm  w  Polsce.

Socjalizm  nie rodzi się samoczynnie i  n ie  żyje auto­
matycznie, żyw iołowo. Na pew nym  szczeblu h istorycz­
nego rozw oju , w  m yśl ob iektyw nych p ra w  ekonomicz­
nych —• tw orzą go i  rozbudow ują  ludzie. Naprzód zostaje 
zdobyta w ładza polityczna, a następnie —  w  oparciu
0 wspomniane prawa —  kładzione są podw a liny  gospo­
darcze nowego ustro ju .

W  pracy te j Państwo —  ja k  to proroczo p rzew idyw ał 
M arks —  staje się najpoważniejszym  czynnikiem  ekono­
m icznym, siłą k ieru jącą  w y s iłk i mas pracujących ku  jed­
nemu celowi.

Te w y s iłk i urzeczyw istn ia ją  obiektyw ną konieczność, 
tkw iącą w  ekonomicznych prawach ustro ju . Przejawem  
tych p raw  jest planowa działalność państwa, a wyrazem  
ich —  plan.

Na tym polega moc i skuteczność polityki społeczno- 
gospodarczej naszego państwa; polega na zgodności za­
sadniczych naszych posunięć gospodarczych z prawami 
rozwoju. To trzeba zrozumieć i  przeżyć.

Jasnym jest, że w  naszych warunkach, w  warunkach 
planowo przez Państwo i  awangardę społeczną dokony­
wanej budow y jednolitego systemu życia społeczno-gos­
podarczego, w  całej n iem al jego rozciągłości, przedm iot 
badań kontro lnych  może być poważny, a sku tk i ich —  
doniosłe.

To już nie drobne, n ic nie znaczące retusze na pery fe ­
riach g łów nych n u rtó w  żyw io łow o płynącego życia, a 
sprawdzanie —  ja k  tego żąda art. 24 naszej ustawy —  
czynności zm ierzających do opanowania i  ujęcia tych  
n u rtó w  w  odpowiednie łożyska, to  regulowanie k ie run ­
ków  szybkości i  w ie lkości prądów, to w n ik liw e  badanie 
zgodności tych  poczynań z „w y tycznym i —  ja k  m ów i 
art. 1 ustaw y —  p o lity k i państwowej i  p lanam i gospo­
darczym i“ . Słowem, to  konfron tacja  tego, cośmy w  ca­
łokształcie naszego życia społeczno-gospodarczego chcie li 
osiągnąć z tym , cośmy osiągnęli. A  dalej kon tro la  —  to 
ustalanie, czy i  któ re  organy adm in is trac ji państwowej
1 dlaczego nie w ykona ły  zleconych im  zadań, to u ja w ­
nienie uchybień, schorzałych miejsc, ham ujących re a li­
zację naszych zamierzeń, w yśw ie tlan ie  przyczyn tych  
chorobowych z jaw isk i  wreszcie to wskazanie sposobów 
ich usunięcia (art. 29 ustawy). A  ostateczny efekt te j 
działalności?

Ostateczny e fekt —  to  przyczynienie się do rea lizac ji 
p lanu gospodarczego, do przestrzegania w ytycznych po­
l i t y k i  gospodarczej państwa i  do osiągnięcia m ożliw ie  
najwyższego dochodu społecznego, m ożliw ie  na jm n ie j­

szym nakładem  s ił i  środków. K on tro la  —  to bodziec, 
przyśpieszający postęp społeczny, nasz marsz ku  socja­
lizm ow i i  w yrów nu jący  w  ty m  marszu nasz społeczno- 
gospodarczy fron t.

Tak i jest syntetyczny obraz ro li, zadań i  działalności 
k o n tro li —  w  najszerszym tego słowa znaczeniu. W 
obrazie, tym  sum ują się niezliczone czynności badawcze 
w ykonyw ane przez, szereg organów kontro lnych, a m a­
jące za przedm iot zarówno poszczególne drobne sprawy 
ja k  i  doniosłe lub  typow e p rze jaw y naszego życia go­
spodarczego.

Czynności te sięgają od skromnego sprawozdania przez 
gm inną kom isję k o n tro li społecznej rozkładu szarwarku, 
czy w ym ia ru  podatku gruntowego poprzez w a lkę  z na­
dużyciam i, kon tro lę  legalności, przestrzeganie dyscypliny 
finansowej itp . aż do badań nad sku tkam i jak ie jś  ustawy 
lub nad w ykonaniem  planu. Badania te —- to są sondy, 
k tó re  zapuszczamy w  głąb naszej rzeczywistości społecz­
no-gospodarczej, b y  zdobyć dane, bądź to  w  ska li spraw 
drobnych, bądź ogólnych lub  typowych, i  wyciągnąć od­
powiednie w nioski i  zalecenia, czy usprawnić względnie 
uzdrow ić aparat wykonawczy, czy zm ienić organizację, 
metody pracy, zarządzenia lub  ustawy, czy może w p ły ­
nąć na korzystniejsze dla danego poczynania ukształto­
wanie w arunków  itp .

Wśród licznych zadań k o n tro li centra lne miejsce za j­
m uje  ochrona i  umocnienie własności socjalistycznej, 
własności społecznej. Własność ta jest podstawą naszego 
ustro ju . U m ożliw ia  państwu planowe kierow anie  życiem. 
Jest gwarantem  w ładzy polityczne j klas pracujących, 
gwarantem  m ateria lnym , bo dającym  im  w  ręce narzę­
dzia i  środki p rodukc ji. I  dlatego Konsty tuc ja  Zw iązku 
Socjalistycznego R epub lik  Radzieckich w  art. 131 m ów i: 
„K ażdy  obyw atel Z. S. R. R. obowiązany jest strzec i  u - 
macniać społeczną, socjalistyczną własność jako świętą 
i  n ie tyka lną  podstawę us tro ju  radzieckiego, jako źródło 
bogactwa i  potęgi ojczyzny, jako źródło dobrobytu i  k u l­
tura lnego życia wszystkich ludz i pracy. Osoby, któ re  
dopuszczają się zamachu na społeczną, socjalistyczną 
własność, są w rogam i lud u “ . Ochrona własności społecz­
nej żąda prowadzenia bezwzględnej w a lk i z wszelkiego 
rodzaju nadużyciam i, z b iurokratyzm em , z łamaniem 
socjalistycznej praworządności, z w szelk im  m arno traw ­
stwem, domaga się w a lk i o usprawnienie adm in istracji, 
obniżenie kosztów, podniesienie jakości p roduktów , 
wzmożenie rentowności społecznej itp .

Ten ogrom zadań k o n tro li w  Polsce będzie szybko 
w zrasta ł w  m iarę  rozszerzania się własności społecznej, 
rozbudowy bezpośrednio planowanego obrotu tow aro­
wego, w  m iarę ogarniania przez planowanie coraz w ięk ­
szej części p rodukc ji ro lne j itp . słowem w  m iarę rozbu­
dowy naszej gospodarki p lanowej.

Już dziś wymaga on dokładnego podziału fu n k c ji po­
m iędzy liczne organy kontro lne  oraz odpowiedniego 
rozplanowania i  koordynacji pra'c. To też 1 a rty k u ł roz­
pa tryw ane j ustaw y wśród g łów nych zadań Najwyższej 
Izby  K o n tro li w ym ien ia  współdziałanie z kom isją kon­
tro l i  społecznej i  z organam i ko n tro li w ewnętrznej, a art. 
26 zapowiada ins trukc ję  Rady Państwa, k tó ra  określi 
„zakres i  sposób współdziałania Najwyższej Izby K on­
tro l i  z organami k o n tro li społecznej rad narodowych i 
radam i nadzoru społecznego, radam i zakładow ym i i  Ko­
m isją Specjalną do w a lk i z nadużyciam i i  szkodnictwem  
gospodarczym“ .
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Wspólna uchwała Rady Państwa i  Rządu z dn. 26. IV . 
48 r. określiła  już współpracę Najwyższej Izby  K o n tro li 
z organam i k o n tro li wewnętrznej (resortowej) i  usta liła  
współdziałanie te j ostatniej z kon tro lą  społeczną.

W  naszym ustro ju , gdzie Państwo p lanu je  tak ie  zadys­
ponowanie czynnikam i w ytw órczym i, aby zapewniony 
został c iąg ły i  ja k  najw iększy w zrost dochodu społecz­
nego, gdzie w  tym  celu m ob ilizu je  i  k ie ru je  w ys iłek  mas, 
gdzie wszyscy obywatele w in n i —  we w łasnym  in te re ­
sie —  przyczyniać się do wzrostu wytwórczości, do pow­
stawania atm osfery in ten sy fikac ji życia, k u ltu  i  k u ltu ry  
pracy, do w a lk i z m arnotraw stw em  itd . w  ta k im  ustro ­
ju  —  w  ustro ju  w spólnoty życia, pracy i  losu wszystkich 
pracujących —  kontro la  nie może działać poza społeczeń­
stwem. K on tro la  m usi ja k  na jb liże j współpracować z o r­
ganizacjam i społecznymi, w  n ich mieć gorących rzeczni­
ków, zdobyć ich zaufanie i  w yrob ić  w  n ich głęboką od­
powiedzialność. Polska Ludowa, pragnąc przyciągnąć do 
w spółpracy czynnik społeczny, nadała radom narodowym  
szerokie upraw nienia  kontro lne  (art. 28 ustaw y z dn. 11 
września 1944 roku  i  uchwała Prezydium  K . R. N. z 25 
czerwca 1946 i.) . Obecna ustawa w  art. 26 przew iduje  
współpracę w  działalności kon tro lne j rad zakładowych 
i  rad nadzoru społecznego.

Jeżeli uwzględnim y, że liczba członków samych kom is ji 
k o n tro li społecznej sięga 20 tysięcy, to przekonam y się, 
że szeroko zostały o tw arte  w ro ta  dla ko n tro li oddolnej, 
dla współpracy ze społeczeństwem. I  n ic dziwnego: kon­
tro la  stanowi wszak podstawowy element w  całokształcie

naszego życia społeczno-gospodarczego, a życie to staje 
się coraz bardzie j wspólne, uspołecznione.

W  ten sposób prowadzi kon tro la  swą w alkę  o realiza­
cję socja lizm u w  płaszczyźnie ekonomicznej.

Jak w iem y, w  kap ita lis tyczne j Polsce, ja k  w  każdym 
państw ie kapita lis tycznym , system pojęć, poglądów, w a r­
tości itp . b y ł zbudowany na jednostce, na je j egoistycz­
nych i  egotycznych uczuciach, na przeciw ieństw ie je j in ­
teresów z interesem społecznym.

W  Polsce dzisiejszej ten egocentryczny system zostaje 
zam ieniony przez system oparty o społeczeństwo, system 
zbudowany na zespalaniu jednostki i  społeczeństwa, na 
ich  syntezie. K u  te j syntezie prowadzi rozw ój społeczny, 
a państwo socjalistyczne rozbudowuje ją  świadomie.

Idea dobra społecznego ogarnia coraz szersze masy. 
K rzew ią  ją  wszyscy, k tó rzy  w  służeniu je j w idzą cel 
i  sens życia. Ludzie i  instytuc je .

Wśród n ich  poczesne miejsce za jm uje kontro la , je j 
organy i  pracownicy. Jest ona może w ięcej n iż k to ko l­
w iek  in n y  powołana, by być chorążym dobra społecz­
nego. Wszak w alka o nie jest je j zadaniem. Zadaniem 
w ie lk im  i trudnym . W ie lk im , bo rzetelną swą pracą kon­
tro la  może przyczynić się do tego, by idea dobra pub licz­
nego sta ła się w  naszym u s tro ju  m otorem  gospodarczego 
dzia łania ludzkiego, tym,- czym by ła  żądza zysku w  u - 
s tro ju  kapita lis tycznym . Zadaniem trudnym , gdyż dzia­
łalność ko n tro li dotyczy odcinka życia, gdzie na js iln ie j 
jeszcze dzia łają żądze, pojęcia i  wartości dnia w czora j­
szego. Zadanie trudne, ale i  zaszczytne.

Uchwała Rady Państwa
z dnia 4. III. 1949 r. w sprawie podziału dotacji z Samorządowego Funduszu 

Wyrównawczego na pokrycie niedoborów budżetowych w 1949 r.

Rada Państwa ustala następujący try b  przyznawania 
dotacji w  granicach ogólnego podziału dotacji:

1. W ojewódzkim  zw iązkom  samorządowym oraz gm i­
nom m iast W arszawy i  Łodzi dotacje przyznawać bę­
dzie Zarząd Samorządowego Fund. Wyrównawczego 
w  granicach sum, przew idzianych z tego ty tu łu  w  bu­
dżetach, zatw ierdzonych przez Radę Państwa.

2. Pow ia tow ym  związkom samorządowym, gminom 
m iast w ydzie lonych oraz gm inom m iast n iew ydzie lo- 
nych, będących siedzibą w ładz pow iatowych, dotacje 
przyznawać będzie Zarząd Samorząd. Fund. W yró w ­
nawczego na podstawie w niosków  prezydiów  w ojewódz­
k ich  rad narodowych w  granicach lim itó w , ustalonych 
przez Radę Państwa dla poszczególnych rodzajów  sa­
morządu w  poszczególnych województwach.

3. Zarząd Samorz. Fund. Wyrównawczego może przed 
d e fin ityw n ym  za łatw ieniem  wniosku o dotacje dla jed- 
dnostek samorządu, o k tó rych  mowa w  pkt. 2, przyzna­
wać za liczki na dotacje do wysokości 50% sum, p rzew i­
dzianych w  budżetach i  mieszczących się w  lim itach, 
ustalonych przez Radę Państwa.

4. Prezydia w ojewódzkich rad narodowych na w n io ­
sek prezydiów  pow iatow ych rad narodowych będą p rzy ­
znawać dotacje gm inom  w ie jsk im  i  gm inom  m iast n ie- 
wydzie lonych z w y ją tk ie m  miast, stanowiących siedzi­
bę w ładz pow iatowych, w  granicach lim itó w , za tw ie r­
dzonych przez Radę Państwa.

5. Jeżeli w  toku  w ykonyw an ia  budżetów dotacje, prze­
w idziane w  ustalonych lim ita ch  dla gm in w ie jsk ich  
i  m ie jskich  n iew ydzielonych w  poszczególnych pow ia­
tach, okażą się w  przewidzianej wysokości niekonieczne, 
prezydia w ojewódzkich rad narodowych za zgodą Za­
rządu Samorz. Funduszu W yrównawczego będą m ogły 
przenosić zaoszczędzone sumy dotacji z gm in m ie jsk ich  
na gm iny w ie jsk ie  i  odwrotn ie w  granicach jednego po­
w ia tu  oraz sumy zaoszczędzone globalnie w  jednym  po­
wiecie, przenosić na dotacje gm in w ie jsk ich  i  m iast 
n iewydzie lonych w  innych powiatach.

6. T erm iny  płatności dotacji, przyznanych zarówno 
przez siebie, ja k  i  przez prezydia w ojewódzkich rad na­
rodowych, ustalać będzie Zarząd Samorządowego Fun­
duszu Wyrównawczego.
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P A U LIN A  SEG ALEW ICZ

Reforma płac pracowników państwowych i samorządowych
System  p łac, k tó ry  o b o w ią zyw a ł do 1 s tyczn ia  

1949 r. w y ró s ł na g ru n c ie  s tosunków  p o w o je n n ych  
i  b y ł ściśle zw iązany  z system em  k a rtk o w y m .

B ra k  p ie n ię d zy  w  p o czą tko w ym  okres ie  tw o rz e ­
n ia  się p aństw ow ośc i p o ls k ie j po w yp ę d ze n iu  o ku ­
panta , zm usza ł do u re g u lo w a n ia  p łac  w  fo rm ie  za­
p ła ty  w  na tu rze , podczas g d y  w yna g ro dze n ie  go­
tó w k o w e  b y ło  bardzo  n isk ie .

W raz  ze s to p n io w y m  zn ies ien iem  zaopatrzen ia  
reg lam en tow anego  zaszła konieczność u z u p e łn ia n ia  
w yna g ro dze n ia  e k w iw a le n te m  p ie n ię żnym , co u czy­
n iło  system  p łac  bardzo z a w iły m .

P rzeprow adzona  na p oczą tku  bieżącego ro k u  re ­
fo rm a  p ła c  zm ie rza  w  k ie ru n k u  pow iększen ia  za­
sadniczego uposażenia o ró w n o w a rto ś ć ' zn ies ionych  
k a r t  żyw n o śc io w ych  i  odz ieżow ych  oraz o ró w n o ­
w a rto ść  z ty tu łu  p o d w y ż k i cen k o le jo w y c h  b ile tó w  
do jazdow ych , p o d w y ż k i ta r y fy  za gaz, e lek tryczność 
oraz o d o p ła ty  s to łów kow e . R e fo rm a  zm ie rza  w  g ra ­
n icach  naszych m o ż liw o śc i f in a n s o w y c h  w  k ie ru n -  
Ku zn ies ien ia  rażących  różn ic  w  p łacach przez znacz­
ne podw yższen ie  n a jn iższych  p łac  oraz do ogó lne j 
p rze c ię tn e j p o d w y ż k i p ła c  w  g ra n ica ch  oko ło  10%  
w  zw ią zku  z podn ies ie n ie m  się naszego dochodu n a ­
rodow ego.

P łace  p ra c o w n ik ó w  p a ń s tw o w ych  oraz sam orzą­
d o w ych  dotychczas reg u lo w a n e  b y ły  na podstaw ie  
8 a k tó w  us taw odaw czych  i  każdorazow a zm iana 
p lac  w ym aga ła  zm ia n y  8 a k tó w  w  drodze u s taw o ­
w e j, co w  p ra k ty c e  nastręcza ło  duże tru d n o śc i 
techn iczne .

Szczególne tru d n o ś c i nastręcza ło  re g u lo w a n ie  
uposażeń p ra c o w n ik ó w  sam orządow ych  na podsta­
w ie  dotychczas obo w ią zu ją cych  p rzep isów , w  m y ś l 
k tó ry c h  uposażenie p ra c o w n ik ó w  sam orządow ych  
m ia ło  b yć  dostosowane do uposażenia p ra c o w n ik ó w  
p ań s tw ow ych .

W  zw ią z k u  z p ow yższym  zaszła konieczność 
u n o rm o w a n ia  je d n y m  a k te m  p ra w n y m  uposażeń 
w s z y s tk ic h  p ra c o w n ik ó w  p a ń s tw o w ych  i  sam orzą­
dow ych , ce lem  s tw o rze n ia  podstaw  p ra w n y c h  do 
u re g u lo w a n ia  uposażeń p ra c o w n ik ó w  p a ń s tw o w ych  
i  sam orządow ych  na je d n o lity c h  zasadach oraz do 
zm ian  ty c h  uposażeń w  sposób b a rd z ie j e lastyczny 
bez p o trze b y  w p row a dza n ia  każdo razow ych  zm ian  
w  fo rm ie  ustaw odaw cze j.

Z  w y ż e j w y łuszczo nych  w zg lę dó w  uchw a lo na  w  
d n iu  4 lu te g o  1949 r. us taw a  o uposażeniu  p ra c o w ­
n ik ó w  p a ń s tw o w ych  i  sam orządow ych  oraz p rze ­
w odn iczących  o rganów  w y k o n a w c z y c h  g m in  m ie j­
sk ich  i  w ie js k ic h  nos i c h a ra k te r ra m o w y  i  zaw ie ra  
szereg de leg ac ji u s ta w o w ych  d la  R ady M in is tró w  
lu b  poszczególnych M in is tró w  do w y d a n ia  rozpo­
rządzeń lu b  pow z ięc ia  u chw a ł, k tó re  szczegółowo 
u re g u lu ją  w szys tk ie  zagadn ien ia , w iążące się z u n o r­
m o w a n ie m  uposażeń.

Nowouchwalona ustawa normuje uposażenie 
trzech grup pracowników: państwowych, samorzą­

d ow ych  oraz p rze w o d n iczących  i  zastępców  p rze ­
w odn iczących  o rg an ów  w y k o n a w c z y c h  g m in  m ie j­
sk ich  oraz p rze w o d n iczących  o rganów  w y k o n a w ­
czych g m in  w ie js k ic h .

Do p ra c o w n ik ó w  p a ń s tw o w ych  za liczen i zosta li 
p ra c o w n ic y  p od le ga jący  u s ta w ie  o p a ń s tw o w e j s łuż­
b ie  c y w iln e j,  p ra c o w n ic y  n a u k i, nauczyc ie le  pań ­
s tw o w y c h  i  p u b lic z n y c h  szkó ł ogó lnokszta łcących  
i  zaw odow ych , sędziow ie  i  p ro k u ra to rz y , sędziow ie  
sądów’ ubezpieczeń społecznych, asesorzy i  a p lik a n ­
c i sądow i.

Do p ra c o w n ik ó w  sam orządow ych  za licze n i zosta­
l i  p ra c o w n ic y  b iu r  p re z y d ió w  ra d  n a ro d o w ych  oraz 
p ra c o w n ic y  o rg an ów  w yko n a w czych  sam orządu te ­
ry to r ia ln e g o .

P re zyde nc i m ia s t, b u rm is trz o w ie , ic h  zastępcy 
oraz w ó jto w ie  w y o d rę b n ie n i zos ta li w  oddz ie lną  
g ru pę  z r a c j i  w y k o n y w a n ia  p rzez n ic h  sw ych  fu n k ­
c j i  z w y b o ru .

W y łą cze n i zo s ta li spod d z ia ła n ia  u s ta w y  p ra co w ­
n ic y  p a ń s tw o w i i  sam orządow i z a tru d n ie n i w  spo­
łecznych  zak ładach  s łużb y  zd ro w ia , p ra c o w n ic y  za­
t ru d n ie n i w  zak ładach  użyteczności p u b lic z n e j 
i  p rze ds ię b io rs tw a ch  sam orządow ych, w yn a g ra d za n i 
na podstaw ie  u k ła d ó w  z b io ro w y c h  p ra cy , p ra co w ­
n ic y  lasów  p ań s tw ow ych , m o n o p o li i  p rzeds ię ­
b io rs tw  p ań s tw ow ych , osoby p ob ie ra jące  uposaże­
n ie  w e d łu g  p rzep isów  o uposażeniu  ż o łn ie rz y  i  p ra ­
co w n icy  s łużb y  bezp ieczeństw a pub licznego , sędzio­
w ie  o byw a te lscy .

U s taw a  w p row a dza  d la  p ra c o w n ik ó w  następu ­
jące g ru p y  uposażenia zasadniczego:

1) 6 g ru p  —  d la  cz ło n kó w  Rządu, pod sek re ta rzy  
s tanu  i  sze fów  c e n tra ln y c h  u rzę dó w  p a ń s tw o w ych ;

2) 8 g ru p  —  d la  p ra c o w n ik ó w  n a u k i p a ń s tw o ­
w ych  i  sam orządow ych;

3) 4 g ru p y  —  d la  sędziów  i  p ro k u ra to ró w ;
4) 7 g ru p  —  d la  n au czyc ie li, w ych o w a w có w  za­

k ła d ó w  o p ieku ńczo -w ych o w a w czych  oraz w y c h o ­
w a w czyń  p rzedszko li;

5) 12 g ru p  —  d la  pozosta łych  p ra c o w n ik ó w  pań ­
s tw o w y c h  i  sam orządow ych, p re z y d e n tó w  m ia s t 
(z w y ją tk ie m  p rezyden ta  m . st. W arszaw y), b u rm i­
s trzów , ich  zastępców, w ó jtó w  oraz d la  asesorów 
i  a p lik a n tó w  sądow ych.

U staw a  p rz e w id u je  d o d a tk i do uposażenia za­
sadniczego, uzasadnione w a ru n k a m i lo k a ln y m i, po­
nad to  d o d a tk i fu n k c y jn e , k tó re  się p rz y z n a je  p ra ­
c o w n iko m  z a jm u ją c y m  s tanow iska  k ie ro w n icze , do­
d a tk i s łużbow e, uzasadnione szczegó lnym i w ła ś c iw o ­
śc iam i s łużby , p rze jśc io w e  d o d a tk i do uposażenia 
w  p rzyp a d ka ch  uzasadn ionych  sp e c ja ln y m i w a ru n ­
k a m i p ra c y  oraz d o d a tk i rep re zen ta cy jn e . Ponadto  
p rze w id z ia n e  je s t w s ta w ie n ie  do p re lim in a rz y  b u ­
dże to w ych  k w o ty  na z a s iłk i i  n a g ro d y  p ien iężne  
d la  p ra c o w n ik ó w . U staw a  p rz e w id u je  ró w n ie ż  za­
s i łk i  ty tu łe m  z w ro tu  kosz tów  pogrzebu  p ra co w n ika ;
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zas iłek  te n  w y p ła c a n y  będzie  m a łżo n ko w i, dzieciom , 
rodz icom  lu b  in n y m  osobom, k tó re  p o n io s ły  kosz ty  
pogrzebu  p ra co w n ika .

Zastrzeżone je s t ta kże  p ra w o  se k re ta rzy  g m in  
w ie js k ic h  do bezp ła tnego  m ieszkan ia  w ra z  z opa­
łe m  i  św ia tłe m .

N a szczególne p od k re ś len ie  zas ługu je  p rzep is 
u s taw y , p rz e w id u ją c y  w s ta w ie n ie  do p re lim in a rz y  
b u d że to w ych  państw a  i  zw ią zkó w  sam orządu te ry ­
to ria ln e g o  o dp ow ied n ich  k w o t na  a kc ję  soc ja lną  na 
rzecz p ra c o w n ik ó w . A k c ją  soc ja lną  ob ję te  będą po­
zyc je  na p o k ry c ie  kosz tów  w czasów  p ra c o w n ik ó w , 
s to łów ek , kas p ra co w n iczych  oraz św iadczeń spo­
łe c z n y c h ’ (w y d a tk i na ż ło b k i, p rzedszko la , ko lo n ie
le tn ie ). .

W  zakresie  a k c ji so c ja lne j p rze w id z ia n e  je s t 
us taw ow o  w sp ó łd z ia ła n ie  z w ią z k ó w  zaw odow ycn  
z w ła d z a m i p a ń s tw o w y m i i  sam orządow ym i. U staw a  
zm ie rza  do u k ró ce n ia  do tychczasow ej p ra k ty k i 
p rz y jm o w a n ia  p ra c o w n ik ó w  na podstaw ie  u m ó w
0 pracę i  p rzyzn a w a n ia  im  uposażeń w yższych  od 
p rz e w id z ia n y c h  d la  p ra c o w n ik ó w  e ta to w ych  Z  ty c h  
w zg lę dó w  us taw odaw ca zabran ia  p rzyzn a w a n ia  p ra ­
c o w n iko m  p a ń s tw o w ym , z a tru d n io n y m  w  urzędach, 
in s ty tu c ja c h  i  zak ładach  p a ń s tw o w ych  i  sam orzą­
dow ych , w yna g ro dze n ia  wyższego od uposażenia 
w ra z  z d od a tka m i, p rz e w id z ia n y m i w  u s taw ie  i  roz ­
porządzeniach, w y d a n y c h  w  w y k o n a n iu  u s ta w y  d la  
p ra c o w n ik ó w  e ta tow ych .

N ow ouch w a lon e  p rze p isy  d a ją  podstaw ę p ra w n ą  
do u re g u lo w a n ia  uposażenia n ie k tó ry c h  k a te g o r ii 
p ra c o w n ik ó w  na zasadach u k ła d u  zb io row ego  p ra cy  
d la  p ra c o w n ik ó w  p ań s tw ow ych . T a k ie  u re g u lo w a n ie  
uposażeń je s t dopuszczalne, g d y  w a ru n k i p ra cy
1 czynności s łużbow e p ra c o w n ik ó w  e ta to w ych  są 
ana logiczne do czynności sp e łn ia n ych  przez p ra ­
co w n ikó w , k tó ry c h  obo w ią zu je  z a w a rty  u k ła d

Z darza jące  się w y p a d k i p rzekroczen ia  ilo śc i e ta­
tó w  osobow ych spow odow a ły  um ieszczen ie  w  us ta ­
w ie  specja lnego p rzep isu , w prow adza jącego  ścisłą 
k o n tro lę  e ta tów  osobow ych w  a d m in is tra c ji pańs tw o ­
w e j i  sam orządow ej. W  ty m  ce lu  p o w o ła n y  zostanie 
w  drodze rozporządzen ia  R ady M in is tró w  sp ec ja lny  
o rgan do czuw an ia  nad p rzes trzegan iem  przep isów , 
p ra w n y c h  do tyczących  e ta tó w  osobowych.

Ilość  e ta tó w  w  zw iązkach  sam orządu te ry to r ia l­
nego usta lona  zostan ie  przez Radę M in is tró w  w  po­
ro z u m ie n iu  z Radą Państw a.

J a k  ju ż  w y ż e j zaznaczono n ow ou chw a lon a  us ta ­
w a  o uposażeniach nos i c h a ra k te r ra m o w y  i  za w ie ­
ra  szereg d e leg ac ji u s ta w o w ych  d la  R ady M in is tró w  
lu b  poszczególnych M in is tró w  do w y d a n ia  rozpo ­
rządzeń lu b  pow zięc ia  u ch w a ł, k tó re  szczegółowo 
u re g u lu ją  w szys tk ie  zagadn ien ia , w iążące się z u n o i-  
m o w a n ie m  uposażeń.

M ię d zy  in n y m i w y d a n ia  p rzep isów  w y k o n a w ­
czych w ym a ga  us ta le n ie  ta b e l s ta n o w isk  i  g ru p  
uposażeń, zasad zaszeregowania, k w o t m iesięcznego 
uposażenia zasadniczego d la  poszczególnych g rup , 
o k re ś le n ie  s ta n o w isk  k ie ro w n ic z y c h  i  p rz y w ią z a ­
n ych  do n ic h  d o d a tkó w  fu n k c y jn y c h , us ta le n ie  w y ­
sokości d od a tkó w  s łużb ow ych , lo k a ln y c h , rep rezen ­
ta c y jn y c h , spec ja lnych , u s ta len ie  zasad u dz ie la n ia  
za s iłkó w  i  nag ród  oraz w yna g ro dze n ia  za pracę w

godzinach n a d liczb o w ych , u s ta le n ia  zakresu  k o rz y ­
s tan ia  z u lg  p rz y  p rze jazdach  p a ń s tw o w y m i ś rod ­
k a m i k o m u n ik a c y jn y m i.

O gółem  w  w y k o n a n iu  pow yższe j u s ta w y  w in n o  
ukazać się 28 rozporządzeń  i  u chw a ł.

W  m y ś l u s ta w y  zgody R ady P aństw a  w y m a g a ją  
rozporządzen ia  i  u c h w a ły  R ady  M in is tró w , w y d a ­
w ane na podstaw ie  te j u s taw y , a dotyczące p ra co w ­
n ik ó w  K a n c e la r ii C y w iln e j P re zyde n ta  R .P., K a n ­
c e la r ii R ady  P aństw a , B iu ra  K o n t ro l i  p rz y  R adzie  
Państw a, K o m is ji S pec ja lne j do w a lk i  z n a d u ży ­
c ia m i i  szko dn ic tw e m  gospodarczym , K a n c e la r ii 
S e jm u  o raz  p ra c o w n ik ó w  sam orządow ych.

N a szczególne p od k re ś len ie  zas ługu je  p rzep is  
g w a ra n tu ją c y  K o m is ji C e n tra ln e j Z w ią z k ó w  Z aw o ­
d ow ych  w p ły w  na u re g u lo w a n ie  zasadniczych za­
gadnień , zw iązanych  z u n o rm o w a n ie m  uposażeń 
p ra c o w n ik ó w  p a ń s tw o w ych  i  sam orządow ych. K w e ­
stia  uposażeń w  u s tro ju  d e m o k ra c ji lu d o w e j m us i 
być  u re g u lo w a n a  zgodnie  z n a jż y w o tn ie js z y m i in ­
te resam i mas p ra cu ją cych , k tó ry c h  głos je s t decy­
d u ją c y  p rz y  u s ta la n iu  uposażeń. Z godn ie  z pow yższą 
zasadą, Rada M in is tró w  w  m y ś l o m a w ia ne j u s ta w y  
zasięga o p in ii K o m is ji C e n tra ln e j Z w ią z k ó w  Z aw o­
d ow ych  p rz y  w y d a w a n iu  rozporządzeń  i  p od e jm o ­
w a n iu  u chw a ł, do tyczących  ta b e l s ta n o w isk  s łużbo­
w y c h  i  g ru p  zasadniczego uposażenia d la  poszcze­
g ó ln ych  s tanow isk , zasad zaszeregowania, k w o t m ie ­
sięcznego uposażenia, o raz d od a tkó w  do zasadnicze­
go uposażenia. P onad to  zasięgnięcia o p in ii K o m is ji 
C e n tra ln e j Z w ią z k ó w  Z a w o d o w ych  w y m a g a ją  ro z ­
porządzen ia  R ady M in is tró w , dotyczące te rm in u  
p ła tn ośc i uposażenia o raz w yna g ro dze n ia  w  okresie  
p e łn ie n ia  czynne j s łużb y  w o js k o w e j i  w  czasie od­
b y w a n ia  p e rio d yczn ych  ćw iczeń  lu b  p rzeszko len ia  
w o jskow ego  oraz w y k o n y w a n ia  powszechnego obo­
w ią z k u  p rzysposob ien ia  zawodowego, w ych o w a n ia  
fizycznego  i  p rzysposob ien ia  w o jskow ego .

W reszcie  zasięgn ięcia  o p in ii K o m is ji C e n tra ln e j 
Z w ią z k ó w  Z aw o do w ych  w ym aga  ró w n ie ż  w yd a n ie  
rozporządzen ia  R ady M in is tró w , reg u lu ją ceg o  upo ­
sażenia p ra c o w n ik ó w  u rlo p o w a n y c h  do p ra c  spo­
łecznych  i  p o lity c z n y c h .

P on iże j o m ów ione  zostaną rozporządzen ia  
i  u c h w a ły  R ady M in is tró w , k tó re  w yd a n e  zosta ły  
w  w y k o n a n iu  u s ta w y  z dn ia  4 lu teg o  1949 r. i  do­
tyczą  p od s taw o w ych  zagadn ień  uposażeniow ych.

1. Rozporządzenie Rady M in is tró w  w  sprawie 
ustalenia stanowisk służbowych i zaszeregowania 
do grup uposażenia pracow ników  państwowych, 
podlegających ustawie o państwowej służbie c y w il­
nej oraz pracow ników  samorządowych.

P rzep is  a rt. 5 p. 1 i  2 u s ta w y  z dn ia  4 lu tego  
1949 ro k u  o uposażeniu  p ra c o w n ik ó w  p ań s tw ow ych  
i  sam orządow ych  oraz p rzew odn iczących  o rganów  
w y k o n a w c z y c h  g m in  m ie js k ic h  i  w ie js k ic h  (Dz. U. 
N r  7/49, poz. 39) upow ażn ia  Radę M in is tró w  do 
okreś len ia  w  drodze rozporządzen ia  d la  p ra c o w n i­
k ó w  p a ń s tw o w ych  i  sam orządow ych:

1) ta b e l s ta n o w isk  s łużb ow ych  i g ru p  zasadni­
czego uposażenia d la  poszczególnych s ta n o w isk  oraz

2) zasad zaszeregow ania  do g ru p  uposażenia za­
sadniczego.

W  w y k o n a n iu  tego p rzep isu  Rada M in is tró w  
u c h w a liła  pow yższe rozporządzenie, k tó re go
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p rze p isy  stosow ane będą do p ra c o w n ik ó w  pań s tw o ­
w ych , pod lega jących  u s taw ie  o p a ń s tw o w e j s łużb ie  
c y w iln e j,  oraz do p ra c o w n ik ó w  sam orządow ych; n ie  
będą n a to m ia s t m ia ły  zastosow ania do cz łon ków  
Rządu, szefów  c e n tra ln y c h  u rzędów  p ań s tw ow ych , 
p rezyden ta  m. st. W arszaw y, oraz p ra co w n ikó w , 
k tó rz y  do czasu w e jśc ia  w  życ ie  n o w e j u s ta w y  upo ­
sażen iow ej p o b ie ra li uposażenie w e d łu g  I I  lu b  
I I I  g ru p y .

R ozporządzenie  u s tanaw ia  d w ie  tabe le  stano­
w is k : jed ną  d la  p ra c o w n ik ó w  p ań s tw ow ych , d ru gą  
—  d la  p ra c o w n ik ó w  sam orządow ych, p rz e w id u ją ce  
oprócz s ta n o w isk  ró w n ie ż  g ru pę  uposażenia d la  po­
szczególnych s tanow isk. Tabele  s tanow ią  za łączn ik  
do rozporządzen ia .

O m aw iane  rozporządzen ie  zezwala na m ia n o w a ­
n ie  p ra c o w n ik a  w y łą c z n ie  na s tanow isko , p rz e w i­
dz iane  w  tabe lach .

W y ją tk o w o  dopuszczalne je s t u tw o rz e n ie  czaso­
w ego stanow iska , n iep rzew idz ianego  w  tabe lach. 
M oże ono nastąp ić  za zezw o len iem  Prezesa R ady 
M in is tró w .

W  s tosunku  do p ra c o w n ik ó w  b iu r  p re z y d ió w  rad  
n a ro d o w ych  zezw o len ia  ta k ieg o  może u d z ie lić  Szef 
K a n c e la r ii R ady P aństw a , w  s to sun ku  zaś do p ra ­
c o w n ik ó w  o rganów  w yk o n a w c z y c h  sam orządu  te ­
ry to r ia ln e g o  —  M in is te r  A d m in is tra c ji P u b liczn e j.

R ozporządzenie  za w ie ra  p rzep isy , dotyczące za­
szeregow an ia  p ra c o w n ik ó w  p rz y  m ianow .an iu  oraz 
przeszeregow ania  p ra c o w n ik ó w , pozosta jących w  
s łużb ie  w  d n iu  1 s tyczn ia  1949 r.

P rzy  m ianow aniu p ra c o w n ik a  n a le ży  zaszerego­
w ać go do n a jn iższe j g ru p y  uposażenia, p rz e w id z ia ­
n e j d la  danego s tanow iska .

O dstępstw o od te j zasady dopuszczalne je s t w  
w y p a d k u , g d y  p ra c o w n ik  posiada p ra k ty k ę  w  za k re ­
sie czynności zw iąza nych  z jego  s ta no w isk ie m  lu b  
g d y  w y m a g a ją  tego w ażne w zg lę d y  s łużbow e. W  
ty c h  w yp a d ka ch  może nas tąp ić  zaszeregow anie  do 
bezpośredn io  w yższe j od n a jn iższe j g ru p y , p rz e w i­
dz iane j d la  danego s tanow iska . P rzyzn a n ie  bezpo­
średn io  w yższe j g ru p y  p rz y  m ia n o w a n iu  może je d ­
nakże nastąp ić  na pod s taw ie  decyzji w ładzy na­
czelnej.

P rzyzn a n ie  w yższe j g ru p y  p rz y  p rz y ję c iu  do p ra cy  
p ra c o w n ik ó w  b iu r  p re z y d ió w  ra d  n a ro d o w y c h  w y ­
m aga zgody prezydiów  hierarchicznie wyższej rady  
narodowej, a w  s tosunku  do p ra c o w n ik ó w  b iu r . p re ­
z y d ió w  w o j. ra d  n a ro d o w ych  —  zgody Szefa K ance­
la r ii Rady Państwa; odnośn ie  zaś p ra c o w n ik ó w , o rga ­
n ó w  w yko n a w czych  sam orządu te ry to r ia ln e g o — w y ­
m agana je s t zgoda organu wykonawczego zw iązku  
samorządu terytorialnego bezpośrednio wyższego 
stopnia lub M in is tra  A dm in is tracji Publicznej.

R ozporządzenie  zezw ala  ró w n ie ż  na p rzyzn an ie  
w  w y ją tk o w y c h  w yp a d ka ch  p rz y  m ia n o w a n iu  g ru p y  
bezpośredn io  w yższe j od n a jw y ż s z e j g ru p y , p rze ­
w id z ia n e j d la  danego s tanow iska . D ecyz ja  w  ty m  
p rze dm ioc ie  na leży  do w ładzy naczelnej, k tó ra  w y ­
m aga jed na kże  zgody Prezesa Rady M in istrów .

W yże j w spom n iane  u p ra w n ie n ia  w ła d z y  nacze l­
n e j p rz y s łu g u ją  w  s tosunku  do p ra c o w n ik ó w  b iu r  
p re z y d ió w  ra d  n a ro d o w ych  Szefowi K an cela rii R a­

dy Państwa, a w  s tosunku  do p ra c o w n ik ó w  o rga ­
n ó w  w y k o n a w c z y c h  sam orządu te ry to r ia ln e g o  —- 
M in is tro w i A dm in is trac ji Publicznej.

P rze p isy  rozporządzen ia  p rz e w id u ją  przeszere­
gow an ie  p ra c o w n ik ó w  pozosta jących  w  s łużb ie  w  
d n iu  1 s tyczn ia  1949 r. w e d łu g  g ru p  uposażenia, 
p rz e w id z ia n y c h  w  tabe lach  za łączonych do rozpo ­
rządzen ia . P rz y  p rzeszeregow an iu  obo w ią zu ją  zasa­
d y  ana log iczne do zasad s tosow anych  p rz y  m ia n o ­
w a n iu .

P rzyzn a n ie  p rzeszeregow anem u bezpośredn io  
w yższe j g ru p y  od n a jn iższe j g ru p y  p rzew idz iane j: 
d la  danego s tanow iska  dopuszczalne je s t w  w y p a d ­
ku , gdy  p ra c o w n ik  pozosta je  co n a jm n ie j 2 la ta  na  
d an ym  s ta no w isku , na  k tó re  zosta je  p o w o ła n y  lu b  
g dy  uznany  zosta ł za p ra c o w n ik a  posiadającego w y ­
ją tk o w o  w yso k ie  k w a lif ik a c je  zawodowe.

R ozporządzenie  p rz e w id u je  m ożność w y s tą p ie n ia  
p ra c o w n ik a  z w n io s k ie m  o zm ianę  d e c y z ji w ła d z y  
p od le g łe j w ła d z y  nacze lne j, je ś li uważa dokonane  
przeszeregow an ie  za k rzyw d zące  d la  n iego. W ys tą ­
p ie n ie  p ra c o w n ik a  z w n io s k ie m  o zm ianę  d e cyz ji 
w ła d z y  nacze lne j n ie  je s t p rzew idz iane .

O dnośnie  p ra c o w n ik ó w  p re z y d ió w  b iu r  ra d  na ­
ro d o w ych  w ła ś c iw y m  do rozpoznan ia  ty c h  w n io skó w  
je s t prezydium  hierarchicznie w yższej rady naro­
dowej i Szef K ancelarii Rady Państwa, odnośn ie  zaś 
p ra c o w n ik ó w  o rg an ów  w y k o n a w c z y c h  sam orządu 
te ry to r ia ln e g o  —  organ w ykonaw czy samorządu te­
rytorialnego bezpośrednio wyższego stopnia i M in i­
ster A dm in is trac ji Publicznej.

2. Rozporządzenie Rady M in is tró w  w  sprawie  
kw ot uposażenia zasadniczego i dodatków lokalnych  
dla pracow ników  państwowych i samorządowych 
oraz przewodniczących organów wykonawczych  
gm in m iejskich i w iejskich. >

P rze p isy  a rt. 5 l i t .  c) oraz a rt. 6 u s ta w y  uposa­
żen iow e j z a w ie ra ją  u po w a żn ie n ie  d la  R ady M in i­
s tró w  do o k re ś le n ia  w  drodze  rozporządzen ia  k w o t 
m iesięcznego uposażenia zasadniczego d la  poszcze­
g ó ln ych  g ru p  p ra c o w n ik ó w  oraz do p rzyzn a n ia  do­
d a tk ó w  lo k a ln y c h .

W  w y k o n a n iu  powyższego upow a żn ie n ia  u s taw o ­
w ego Rada M in is tró w  u s ta liła  k w o ty  m iesięcznego 
w yn a g ro d ze n ia  d la  każde j z 12 g ru p  uposażenia za­
sadniczego.

Ponad to  na  p ods taw ie  tegoż rozporządzen ia  p rz y ­
zna je  się doda tek  lo k a ln y  p ra co w n iko m , z a tru d n io ­
n y m  na obszarze m. st. W a rszaw y i  p ra co w n iko m , 
z a tru d n io n y m  w  m ias tach  i  p o w ia ta ch  n ad m o rsk ich .

R ozporządzenie  pow yższe d o tyczy  p ra c o w n ik ó w  
p ań s tw ow ych , p od le ga jących  u s taw ie  o p a ń s tw o w e j 
s łużb ie  c y w iln e j,  asesorów i  a p lik a n tó w  sądow ych, 
p re zyd e n tó w  m ia s t (z w y ją tk ie m  p rezyden ta  m . st. 
W arszaw y), b u rm is trz ó w , ic h  zastępców, w ó jtó w  
oraz p ra c o w n ik ó w  sam orządow ych.

3. Rozporządzenie Rady M in is tró w  w  sprawie  
grup uposażenia prezydentów  i w iceprezydentów  
miast, burm istrzów , w iceburm istrzów  i w ójtów .

P rzep is  a rt. 5 l i t .  a) upow ażn ia  Radę M in is tró w  
do o k reś len ia  w  drodze rozporządzen ia  ta b e li s tano­
w is k  s łużb ow ych  i  g ru p  zasadniczego uposażenia 
d la  poszczególnych s ta no w isk .

W  w y k o n a n iu  powyższego p rzep isu  om a w ia ne  
rozporządzen ie  n o rm u je  g ru p y  uposażenia zasadni­
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czego p re zyd e n tó w  i  w ic e p re z y d e n tó w  m ias t, b u r ­
m is trz ó w , w ic e b u rm is trz ó w  i  w ó jtó w .

Pow yższe rozporządzen ie  n ie  n o rm u je  g ru p y  
uposażenia zasadniczego P re zyde n ta  m . st. W arsza­
w y , k tó re  będzie  uno rm ow ane , zgodnie  z a rt. 4 i  28 
ust. 1 u s ta w y  uposażen iow e j, u c h w a łą  R ady M in i­
s tró w  re g u lu ją c ą  p rzyzn a n ie  g ru p  uposażenia d la  
cz ło n kó w  Rządu.

4. Rozporządzenie Rady M in is tró w  w  sprawie  
dodatków funkcyjnych  i służbowych dla pracow ni­
ków  państwowych i samorządowych oraz przew o­
dniczących organów w ykonaw czych !gm in m iejskich  
i  w iejskich.

P rze p isy  a rt. 7 ust. 2 i  a rt. 8 ust. 1 u s ta w y  upo ­
sażen iow e j u po w a żn ia ją  Radę M in is tró w  do o k re ­
ś len ia  w  drodze rozporządzen ia  w ykonaw czego  sta­
n o w is k  k ie ro w n ic z y c h  w  s łużb ie  p a ń s tw o w e j i  sam o­
rząd ow e j, w ysokośc i d o d a tku  'fu n k c y jn e g o  p rz y w ią ­
zanego do ty c h  s tanow isk , oraz do p rzyzn a n ia  doda t­
k ó w  s łużbow ych , uzasadn ionych  szczegó lnym i w ła ­
śc iw ośc iam i s łużby.

W  w y k o n a n iu  pow yższych  p rze p isó w  R ada M i­
n is tró w  w  o m a w ia n y m  rozpo rządzen iu  us tanaw ia  
w ysokość d od a tkó w : fu n k c y jn e g o  oraz s łużbow ego, 
ponad to  w y m ie n ia  s tanow iska  k ie ro w n icze , do k tó ­
ry c h  p rz y w ią z a n y  je s t d oda tek  fu n k c y jn y , oraz sta­
n ow iska  służbow e, k tó ry c h  za jm o w a n ie  uzasadnia 
p rzyzn a n ie  d o d a tku  służbow ego.

In te g ra ln ą  częścią rozporządzen ia  są cz te ry  za­
łą c z n ik i:

I  za łączn ik  w y m ie n ia  s tanow iska  k ie ro w n icze  
w  s łużb ie  p ań s tw ow e j oraz p rzyw ią za n e  do n ic h  do­
d a tk i fu n k c y jn e ;

I I  za łączn ik  w y m ie n ia  s tanow iska  k ie ro w n ic z e  w  
s łużb ie  sam orządow ej oraz p rzyw ią za n e  do n ic h  do­
d a tk i fu n k c y jn e ;

I I I  za łą czn ik  w y m ie n ia  s tanow iska  s łużbow e w  
s łużb ie  p a ń s tw o w e j, k tó ry c h  za jm o w a n ie  uzasadnia 
p rzyzn a n ie  d o d a tku  służbow ego;

IV  za łą czn ik  w y m ie n ia  s ta no w iska  s łużbow e w  
s łużb ie  sam orządow ej, k tó ry c h  za jm ow a n ie  uzasad­
n ia  p rzyzn an ie  d o d a tku  służbowego.

W ysokość d o d a tku  fu n k c y jn e g o  u n o rm ow a na  zo­
sta ła  w e d łu g  5 s taw ek.

D la  p ra c o w n ik ó w  k o n tro l i  s ta w k i d o d a tku  fu n k ­
cy jne go  są podwyższone.

D od a tek  s łużb ow y  może b yć  p rz yzn a n y  p ra co w ­
n ik o m , p o b ie ra ją c y m  uposażenie co n a jm n ie j w  
V I I I  g ru p ie  uposażenia.

W ysokość d o d a tk u  s łużbow ego u no rm ow a na  zo­
sta ła  w e d łu g  czte rech s taw ek.

D la  p ra c o w n ik ó w  k o n tro l i  s ta w k i d o d a tku  s łuż ­
bow ego są podwyższone.

R ów n ież  podw yższone są s ta w k i d o d a tku  s łuż­
bowego d la  n ie k tó ry c h  p ra c o w n ik ó w  P ro k u ra to r ii 
G e ne ra lne j, K a n c e la r ii S e jm u, G łów nego  U rzędu  
K u l tu r y  F izyczn e j, p o w ia to w y c h  le k a rz y  w e te ry n a ­
r i i  i  le k a rz y  p o rto w y c h .

R ozporządzenie  usta la  liczbę  d od a tkó w  s łużbo­
w y c h  d la  poszczególnych zw ią zkó w  sam orządu te ­
ry to r ia ln e g o , k tó re j n ie  m ożna p rzekroczyć.

W  w y p a d k u  u tw o rz e n ia  czasowego s tanow iska , 
n ie p rze w id z ia n eg o  w  ta b e li s tanow isk , Prezes Rady

M in is tró w  może p rzyzn ać  p ra c o w n ik o w i p ań s tw ow e ­
m u, za jm u ją ce m u  to  s tanow isko , dodatek fu n k c y jn y  
lu b  s łużbow y.

T a k ie  same u p ra w n ie n ia  p rz y s łu g u ją  S ze fow i 
K a n c e la r ii R ady  P aństw a  w  s tosunku  do p ra c o w n i­
k ó w  b iu r  p re z y d ió w  ra d  n a ro d o w y c h  oraz M in is tro ­
w i  A d m in is tra c ji P u b lic z n e j w  s to sun ku  do p ra ­
c o w n ik ó w  o rganów  w y k o n a w c z y c h  sam orządu te ry ­
to ria ln e g o .

5. Rozporządzenie Rady M in is tró w  w  sp raw ie  
dodatków reprezentacyjnych dla n iektórych pra­
cow ników ) państwowych oraz przewodniczących  
i zastępców przewodniczących organów w yko n aw ­
czych n iektórych gm in m iejskich.

Na podstaw ie  p rze p isu  a rt. 9 u s ta w y  uposażenio­
w e j Rada M in is tró w  p rzyzn a ła  dodatek reprezenta­
cy jny  w o je w o do m , w ice w o je w o d o m , s ta ro s to m  i  w i-  
cestarostom , p re zyd e n to m  i  w ice p re zyd e n to m  m ia s t 
oraz b u rm is trz o m  m ia s t, liczących  p o w yże j 15.000 
m ieszkańców .

6. Rozporządzenie Rady M in is tró w  w  sprawie  
uposażenia i automatycznego przechodzenia nauczy­
cieli do wyższych grup uposażenia.

O m aw iane  rozporządzen ie  s tosu je  się do nauczy­
c ie li p a ń s tw o w ych , p u b lic z n y c h  i  sam orządow ych  
szkó ł ogó lnoksz ta łcących  i  za w odow ych  oraz k u r ­
sów, w y c h o w a w c ó w  p a ń s tw o w ych  i  sam orządow ych  
za k ła dó w  op iekuńczo  - w ycho w aw czych , oraz w y ­
chow aw czyń  p rzedszko li.

P rze p isy  rozporządzen ia  n o rm u ją  s ta w k i uposa­
żenia zasadniczego, zasady zaszeregow ania i  au to ­
m atycznego awansu, d o d a tk i do uposażeń oraz za- 
licza lność o kresu  w o jennego.

K w o ty  m iesięcznego uposażenia zasadniczego 
uno rm ow ane  zos ta ły  d la  p rz e w id z ia n y c h  us taw ow o  
7 g ru p  uposażeń n au czyc ie li. N ow ousta lone  k w o ty  
uposażenia zasadniczego w z ro s ły  p ra w ie  o 100% 
w  s tosunku  do do tychczasow ych  k w o t uposażenia 
zasadniczego n au czyc ie li.

Zasady zaszeregow ania  i  au tom atycznego  aw a n ­
su pozosta ły  n ie zm ie n io ne  w  s tosunku  do stanu 
p raw nego , usta lonego d o tychczasow ym i p rzep isam i 
i  uza leżn ione  są od w yksz ta łce n ia , k w a l i f ik a c j i  oraz 
la t  s łużby. 1

W ysokość d od a tkó w  lo k a ln y c h , fu n k c y jn y c h  oraz 
s łużb ow ych  ró w n ie ż  pozostała bez zm ia n y  w  sto­
su nku  do s tanu  uno rm ow anego  d o tychczasow ym i 
p rzep isam i.

N ow e  p rze p isy  p rz e w id u ją  za liczen ie  do czasu 
s łużby  czasu u do w o d n io n e j p ra cy  n a u czyc ie lsk ie j 
w  s z k o ln ic tw ie  p o ls k im  ja w n y m  na te re na ch  o kup o ­
w a n y c h  lu b  za g ran icą .

O za licza lnośc i o kresu  w o jennego  w e w s z ys tk ich  
in n y c h  w yp a d ka ch  m a ją  decydow ać ko rp is je  w e ry ­
f ik a c y jn e , k tó re  zostaną p ow o łane  przez M in is tra  
O św ia ty . U po w ażn io n y  on je s t do us ta le n ia  sk ład u  
k o m is ji,  ich  k o m p e te n c ji oraz zasad za licza lności.

7. Rozporządzenie Rady M in istró w  o stawkach  
uposażenia zasadniczego, zasad zaszeregowania do 
grup uposażenia i dodatków do uposażenia pracow­
n ików  nauki.

O m aw iane  rozporządzen ie  d o tyczy  p ra c o w n i­
k ó w  n a u k i p a ń s tw o w ych  i  sam orządow ych, do k tó ­
ry c h  za liczen i są p ro feso row ie , e ta to w i docenci,
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pom ocnicze s i ły  n au kow e  oraz pom ocn iczy p ra c o w n i­
cy n a u k o w o -te c h n ic z n i p a ń s tw o w ych  szkó ł w y ż -  / 
szych ja k  ró w n ie ż  p ra c o w n ic y  n a u k o w i, pom ocnicze 
s i ły  nau kow e  i  pom ocn iczy  p ra c o w n ic y  n a u ko w o - 
te ch n iczn i w  n a u k o w y c h  a rch iw a ch , b ib lio te k a c h  
i  m uzeach p a ń s tw o w ych  i  sam orządow ych  oraz w  
p ań s tw ow ych  zak ładach i  in s ty tu c ja c h  n a u ko w o -b a ­
daw czych.

R ozporządzenie  ok reś la  w ysokość uposażenia za­
sadniczego, ogó lne zasady zaszeregow ania, w ysokość 
d o d a tkó w  lo k a ln y c h , fu n k c y jn y c h , s łużb ow ych  oraz 
spec ja lnych , ponad to  rozporządzen ie  p rz e w id u je  
w yna g ro dze n ie  za doda tkow e  czynności zlecone.

S ta w k i uposażenia zasadniczego p rze w id z ia n e  są 
d la  p ra c o w n ik ó w  w  szko łach  w yższych , a rch iw a ch  
i  b ib lio te k a c h  oraz o d ręb n ie  d la  p ra c o w n ik ó w  w  sa­
m o d z ie ln ych  zak ładach  i  in s ty tu ta c h  n a u ko w o -b a ­
daw czych, k tó rz y  poczyna jąc  od trz e c ie j g ru p y  
o trz y m u ją  w yższe uposażenie w  p o ró w n a n iu  z p ra ­
c o w n ik a m i na p oczą tku  w y m ie n io n y m i.

R ozporządzenie  p rz e w id u je  8 g ru p  uposażenia 
zasadniczego.

Z asady zaszeregow ania  ob ję te  d z ia łem  I I  rozpo ­
rządzen ia  u za leżn ia ją  zaszeregow anie  od c h a ra k te ru  
szko ły  w yższe j, s ta no w iska  za jm ow anego  przez p ra ­
co w n ika  i  sam odzie lnego lu b  pom ocniczego w y k o ­
n y w a n ia  czynności p rzez p ra co w n ika .

D od a tek  lo k a ln y  p rz e w id z ia n y  zos ta ł d la  p ra co ­
w n ik ó w  z a tru d n io n y c h  na obszarze m . st. W a rszaw y 
oraz w  m ias tach  i  p o w ia ta ch  n ad m o rsk ich .

P onad to  p rze w id z ia n e  zo s ta ły  d o d a tk i fu n k c y jn e  
i  s łużbow e.

D od a tek  sp e c ja ln y  w  w ysokośc i 40%  uposażenia 
zasadniczego p rz y s łu g u je  p ra c o w n ik o m  n a u k i w  k l i ­
n ik a c h  chorób  zakaźnych, zak ładach  ren tge n o log icz ­
nych , w  k l in ik a c h  i  oddz ia łach  p s y c h ia try c z n y c h  
k l in ik .  D od a tek  sp e c ja ln y  m ożna pob ie rać  ró w n o ­
cześnie z d o d a tk ie m  fu n k c y jn y m  lu b  s łużbow ym .

W ynagrodzen ie  za doda tkow e  czynności p rz y ­
s łu g u je  ty lk o  za prace, zlecone przez radę  w y d z ia ­
ło w ą  lu b  pedagogiczną, a n ie  wchodzące w  zakres 
nauczan ia  lu b  n o rm a ln y c h  o bo w ią zków .

8. U chw ała Rady M in is tró w  w  sprawie ryczał­
towego w ynagrodzenia pracow ników  państwowych  
i  sam orządow ych.l,

U ch w a ła  u s ta la  zasadę, iż  ry c z a łto w o  m ogą być  
w y n a g ra d z a n i p ra c o w n ic y , k tó ry c h  czynności m a ją  
odm ienny charakter od czynnośc i w y k o n y w a n y c h  
p rzez  p ra c o w n ik ó w  w  d a n y m  d z ia le  s łużby . W  z w ią z ­
k u  z u s ta le n ie m  te j zasady n ie  m ogą b yć  op łacan i 
ry c z a łto w o  p ra c o w n ic y  p rz y ję c i na s ta no w isko  p rze ­
w id z ia n e  w  ta b e li s tanow isk .

U ch w a ła  zm ie rza  w  p ie rw s z y m  rzędz ie  do u re g u ­
lo w a n ia  uposażenia p ra c o w n ik ó w  fiz yczn ych .

Do u c h w a ły  załączona je s t tabe la , za w ie ra jąca  
w y k a z  czynności, sp e łn ia n ych  przez p ra c o w n ik ó w  
fiz y c z n y c h  oraz w ysokość rycza łto w e g o  w yn a g ro d ze ­
n ia  m iesięcznego, k tó re  je s t z różn icow ane  w  za­
leżności od  tego, czy czynność w y k o n y w a n a  je s t 
na te re n ie  m . st. W arszaw y, w  m ia s ta ch  lu b  p o w ia ­
tach  nad m o rsk ich , czy też na  pozosta łych  obsza­
rach  k ra ju .

P ra c o w n ik o m  ry c z a łto w o  p ła tn y m , -z a tru d n io ­
n y m  w e  w ład zach  n acze lnych  oraz urzędach  cen­

tra ln y c h , w yp ła ca  się w yna g ro dze n ie  w e d łu g  sta ­
w e k  p rz e w id z ia n y c h  d la  m . st. W arszaw y, zw iększo ­
ne o 1,200 z ło tych .

U posażenie k ie ro w c ó w  i  p ra c o w n ik ó w  samocho­
d ow ych  oraz osób z a tru d n io n y c h  p rz y  p iln o w a n iu  
n ie  zostało  us ta lone ; uposażenie ic h  u n o rm ow a ne  
zostanie na zasadach zb io row ego  u k ła d u .

O m ów iona  u ch w a ła  re g u lu je  ró w n ie ż  w ysokość 
rycza łto w e g o  w yna g ro dze n ia  d la  p ra c o w n ik ó w , k tó ­
rz y  o trz y m y w a li d o d a te k  d la  w y s o k o k w a lif ik o w a ­
n ych , o i le  n ie  z a jm u ją  s ta n o w isk , do k tó ry c h  je s t 
p rz y w ią z a n y  d o d a te k  fu n k c y jn y .

W yn a g rod zen ie  ry c z a łto w e  w sp o m n ia n ych  p ra ­
c o w n ik ó w  n ie  może p rzekraczać uposażenia zasad­
n iczego, należnego w e d łu g  w y m ie n io n y c h  w  u ch w a ­
le  g ru p  uposażeń od V I I  do v -e j, zw iększonego o do­
d a tk i lo ka ln e , w y ró w n a w c z e  i  s łużbow e.

9. Rozporządzenie Rady M in is tró w  w  sprawie  
uposażenia pracow ników  państwowych i samorzą­
dowych zatrudnionych w  charakterze kierow ców  
samochodowych oraz w artow n ikó w  i dozorców.

U staw a  uposażeniow a u p ra w n ia  Radę M in is tró w  
do u po w ażn ien ia  w ła ś c iw y c h  m in is tró w  do u n o rm o ­
w a n ia  uposażenia n ie k tó ry c h  k a te g o r ii p ra c o w n ik ó w  
na Zasadach u k ła d u  zb io row ego  p ra cy .

O m aw iane  rozporządzen ie  upow ażn ia  M in is tra  
S ka rb u  do u s ta le n ia  w  drodze zarządzenia  uposaże­
n ia  k ie ro w c ó w  i  in n y c h  p ra c o w n ik ó w  sam ochodo­
w ych , w a r to w n ik ó w  i  dozorców  na zasadach u k ła ­
d ów  z b io ro w y c h  p ra cy  d la  p ra c o w n ik ó w  p rzeds ię ­
b io rs tw  p a ń s tw o w ych  i  sam orządow ych.

10. U chw ała Rady M in is tró w  o dodatku spe­
cjalnym  dla pracow ników  adm inistracyjnych w  n ie­
których (klinikach, zakładach i pracowniach przy  
w ydziałach lekarskich uniw ersytetów  i akademiach  
lekarskich.

U ch w a ła  p rz y z n a je  40%  doda tek  sp e c ja ln y  p ra ­
c o w n iko m  a d m in is tra c y jn y m  k l in ik  chorób  zakaź­
nych , za k ła dó w  ren tg e n o lo g iczn ych  i  k l in ik  p sy ­
c h ia tryczn ych .

D od a tek  ten , ana log iczny  do doda tku , o trz y m y ­
w anego p rzez p ra c o w n ik ó w  s łu żb y  z d ro w ia , m ożna 
pob ie rać  rów nocześn ie  z d o d a tk ie m  fu n k c y jn y m  
i  s łużb ow ym .

11. Rozporządzenie Rady M in istró w  w  sprawie  
term inu  płatności uposażenia pracow ników  państwo­
w ych i ''samorządowych oraz przewodniczących or­
ganów wykonaw czych gm in m iejskich i w iejskich.

P rzep is  a rt. 19 u s ta w y  uposażen iow e j upow ażn ia  
Radę M in is tró w  do u s ta le n ia  w  d rodze  rozporządze­
n ia  te rm in u  p ła tn o śc i uposażenia.

Rada M in is tró w  u s ta liła  te rm in  p ła tn o śc i upo ­
sażenia p ra c o w n ik ó w  p a ń s tw ó w ych , sam orządow ych, 
p re zyd e n tó w  m ias t, b u rm is trz ó w , ic h  zastępców  oraz 
w ó jtó w , na  p ie rw s z y  dz ień  każdego m iesiąca, p rz y  
czym  uposażenie p ła tn e  je s t m ies ięczn ie  z gó ry .

Z  do łu  w yp ła ca n e  m iesięczn ie  należności, k tó ­
ry c h  w y m ia r  może b yć  u s ta lo n y  je d y n ie  na podsta ­
w ie  ju ż  w y k o n a n y c h  prac.

O m ów ione  zos ta ły  rozporządzen ia  R ady  M in i­
s tró w  n o rm u ją ce  podstaw ow e zagadn ien ia  uposaże­
n iow e .
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Ja k  ju ż  w y ż e j n a d m ie n ion o  w y łą c z e n i zos ta li 
spod d z ia ła n ia  u s ta w y  z d n ia  4 lu teg o  1949 o u p o ­
sażen iu  p ra c o w n ik ó w  p a ń s tw o w ych  i  sam orządo­
w y c h  oraz p rze w o d n iczących  o rg a n ó w  w y k o n a w ­
czych g m in  m ie js k ic h  i  w ie js k ic h , p ra c o w n ic y  p ań ­
s tw o w i i  sam orządow i z a tru d n ie n i w  spo łecznych 
zak ładach  s łużb y  zd row ia .

Uposażenie (tych p ra c o w n ik ó w  u no rm ow a ne  zo­
s ta ło  na p ods taw ie  rozporządzenia Rady M in istró w  
w  sprawie uposażenia pracow ników  zatrudnionych  
w  społecznych zakładach służby zdrow ia. (

R ozporządzenie  pow yższe u chw a lo ne  zostało 
przez Radą M in is tró w  na p ods taw ie  upow a żn ie n ia  
ustaw ow ego zaw artego  w  p rze p is ie  a rt. 24 u s ta w y  
o zakładach  spo łecznych s łużb y  zd ro w ia  i  p la no w e j 
gospodarce w  s łużb ie  zd ro w ia  (Dz. U . N r  55/48, poz. 
434). P o w o ła n y  p rzep is  u p ra w n ia  Radą M in is tró w  
do u s ta le n ia  w  d rodze  rozporządzen ia  zasad i  n o rm  
uposażenia p ra c o w n ik ó w  w  spo łecznych zak ładach  
s łużb y  zd ro w ia .

R ozporządzenie  to  . w  m y ś l a rt. 31 ust. 2 pow o ­
ła n e j u s ta w y  w ym a ga  zgody R ady  P aństw a  oraz 
uprzedn iego  zasięgn ięc ia  o p in ii K o m is j i  C e n tra ln e j 
Z w ią z k ó w  Z aw odow ych .

R ozporządzenie  us tan aw ia  d la  p ra c o w n ik ó w  za­
tru d n io n y c h  w  spo łecznych  zak ładach  s łużb y  zd ro ­
w ia  12 g ru p  uposażenia zasadniczego, obliczonego 
m ies ięczn ie  oraz za godzinę  p ra c y  dz ienn ie  w  s to ­
su nku  m ies ięcznym .

Ponad to  rozporządzen ie  us tan aw ia  ta be lę  stano­
w is k  i  w a ru n k i o trz y m y w a n ia  m iesięcznego uposa­
żenia.

W  zak ładach  o tw a r ty c h  o trz y m u ją  w yn a g ro d ze ­
n ie  m iesięczne w szyscy p ra c o w n ic y  u m y s ło w i, k tó ­
r z y  są z a tru d n ie n i 42 g o d z in y  tyg o d n io w o , oraz 
p ra c o w n ic y  fiz y c z n i, je ż e li są z a tru d n ie n i 46 godzin  
tyg o d n io w o .

W  zak ładach  za m k n ię ty c h  n a to m ia s t w y n a g ro ­
dzen ie  m iesięczne w yp ła can e  je s t leka rzom , le k a - 
rzo m -d e n tys to rn  i  fa rm a ceu tom , je ż e li są z a tru d n ie ­
n i  42 godz iny  ty g o d n io w o , p o zo s ta łym  zaś p ra c o w ­
n ik o m , za rów no  f iz y c z n y m  ja k  i  u m y s ło w y m , je że li 
są z a tru d n ie n i 46 godz in  tyg o d n io w o .

R óżn ica odnośn ie  ilo ś c i godz in  p ra c y  p ra c o w n i­
k ó w  u m y s ło w y c h  w  zak ładach  o tw a r ty c h  i  za m kn ię ­
ty c h  je s t w y n ik ie m  u s ta lo n ych  w  zak ładach  o tw a r­
ty c h  godz in  p rzy ję ć , po k tó ry c h  nas tę pu je  p rze rw a  
w  p ra c y  zak ładu .

P ra c o w n ic y  z a tru d n ie n i w  m n ie js z y m  lu b  w ię ­
kszym  rozm ia rze  godzin , a n iż e li w y ż e j w y m ie n io ­
no, o trz y m u ją  uposażenie, ob liczone  w e d łu g  s taw ek  
u s ta lo n ych  za godzinę  p ra cy  dz ienne j w  s tosunku  
m ies ięcznym .

U posażenie p ła tn e  je s t m ies ięczn ie  w  te rm in a c h  
p rz y ję ty c h  w  zak ładach  spo łecznych s łu żb y  zd ro w ia . 
T e rm in y  w y p ła c a n ia  uposażenia p rzez za k ła d y  spo­
łeczne s łużby  z d ro w ia  n ie  są w szędzie jednakow e , 
n ie k tó re  z a k ła d y  w y p ła c a ją  uposażenie z do łu , inn e  
zaś z góry .

P rzep is  rozporządzen ia  d o tyczący  te rm in ó w  p ła t-  
ńości u trz y m u je  s ta n  do tychczasow y.

R ozporządzenie  p rz e w id u je  następu jące  doda t­
k i  do uposażenia zasadniczego:

1. dodatki lokalne d la  p ra c o w n ik ó w  z a tru d n io ­
n ych  na  obszarze m . st. W a rsza w y  oraz na obszarze 
m ia s t i  p o w ia tó w  n a d m o rsk ich ;

2. d o d a tk i specja lne: a) w  w ysokośc i 40%  p ob ie ­
ranego uposażenia zasadniczego d la  p ra c o w n ik ó w  
z a tru d n io n y c h  w  szp ita lach  zakaźnych, p ra co w n ia ch  
ren tge n o log icznych , w  szp ita lach  p sych ia tryczn ych , 
w  a m b u la to r ia c h  ru ch o m ych , b) w  w ysokośc i 20%  
pob ie ranego  zasadniczego uposażenia —- d la  p ra ­
c o w n ik ó w  z a tru d n io n y c h  w  spec ja ln ych  akc jach  
zw a lczan ia  chorób  w e n e ryczn ych , oraz c) w  w yso ­
kości 10%  pob ie ranego  uposażenia zasadniczego —  
d la  p ra c o w n ik ó w  z a tru d n io n y c h  w  le k a rs k ic h  pogo­
to w ia c h  ra tu n k o w y c h  od godz. 22 do 6 -e j;

3. dodatki funkcyjne d la  osób za jm u ją c y c h  k ie ­
ro w n icze  s tanow iska .

W yn agrodzen ie  p ra c o w n ik ó w  z a tru d n io n y c h  na 
p ods taw ie  u m ó w  o pracę n ie  może p rzekraczać  p rze ­
w idz ianego  w  rozporządzen iu  uposażenia zasadni­
czego w ra z  z dod a tka m i.

W szys tk ie  om ów ione  rozporządzen ia  w chodzą w  
życ ie  z d n ie m  ogłoszenia  z m ocą obow iązu jącą  od 
dn ia  1 s tyczn ia  1949 ro k u .

P rzep row adzona  re fo rm a  p łac, podnosząc u po ­
sażenie zasadnicze w p ro w a d za  w iększą  p rz e jrz y ­
stość w  system  p łac, b a rd z ie j go upraszcza, p onad ­
to  polepsza po łożen ie  m a te r ia ln e  mas p ra cu ją cych  
w  g ra n ica ch  m o ż liw o śc i f in a n s o w y c h  naszego P a ń ­
s tw a  w  c h w il i  obecnej.

W y k o n a n ie  naszych p la n ó w  gospodarczych 
i  zw iąza ny  z n im  w z ro s t dochodu narodow ego p rz y ­
czyn ią  się do dalszego w z ro s tu  p łac  i  polepszen ia  na ­
szego b y tu  m a te ria lne go .

K an ce laria  Rady P aństw a uruchom iła w  dniu 8 m arca  1949 r. ośrodek szkoleniow y
H la d z ia łaczy  rad  narodow ych. ,. ,

P ierwszy m iesięczny kurs został zorgan izow any d la  inspektorów przy prezy tac 
w ojew ódzkich i pow iatow ych  rad  narodow ych w  łącznej liczb ie  _

In au g u racy jn y  w y k ła d  na lem at „ W a lk a  o Polskę Ludow a w ygłosił bzef K an ce larii

Proaram  zajęć1 przew iduje w yk ład y , ćw iczen ia  i sem inaria , ja k  rów nież zadęcia p ra k -  
Pr°?  z^e w  postaci w y jazd ó w  inspekcyjnych do gm in, po w ia tów  oraz do Jednego 

z wteksTych m iast w ydzie lonych d la  zw iedzen ia  p rzed s ięb ^ rs iw  sam orządowych. 
W  ra m a c h p ro g ra m u  przew id ziany  jest c y k l w yk ład ó w  n a  tem at po litycznych i go­

spodarczych problem ów  ś w ia ta  i Polski współczesnej.
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K A R O L T K O C Z
Przeiu. W oj. R. N. 

ui Katowicach

Zadania komisji planowania rad narodowych
(Art. dyskusyjny)

Opracowanie i  uchwalanie p lanów  gośpodarczych, in ­
westycyjnych oraz finansowych na rok  1949, w  k tó rym  
to  roku  po raz p ierwszy gospodarka zw iązków samorzą­
dowych weszła w  ogólny p lan gospodarki narodowej, 
da ły nam już pewne doświadczenie w  zakresie p lanowa­
nia i  dlatego możemy dzisiaj pokusić się o krytyczne 
ustosunkowanie się do działalności naszych rad naro­
dowych na tym  odcinku.

Poruszenie tego problem u jest dlatego na czasie, że 
sto im y w  przededniu przygotowania planu 6-cio letniego 
.którego opracowanie n ie  powinno, się już spotkać z tru d ­
nościami i  n iedociągnięciam i, jak ie  napotka liśm y przy 
p lanow aniu na rok  1949.

Pewne prace przygotowawcze rad  narodowych do p la ­
nu 6-cioletniego pow inny już obecnie być gotowe, zanim 
w y jdą  zarządzenia w ładz centra lnych w  te j sprawie.

Cały ciężar prac z zakresu p lanowania rad narodo­
w ych spoczywa na kom isjach p lanowania oraz kom i­
sjach finansowo-budżetowych.

O ile  kom isje  finansowo-budżetowe zostały powołane 
do życia wcześniej p rzy  wszystkich terenowych radach 
narodowych i  m ają za sobą już pewne doświadczenia 
oraz znajomość zakresu swoich czynności, o ty le  ko ­
m isje planowania, powołane do życia dopiero w  ubieg­
ły m  roku, n ie  mając p rzy  tym  dotychczas szczegółowych 
regulam inów  działalności, napotyka ją  na poważne tru d ­
ności w  pracy.

Dużą trudność w  dzia łan iu kom is ji p lanowania sta­
now i także b ra k  ludz i fachowych obznajm ionych z p ro ­
b lem atyką  planowania. D latego do kom is ji tych  nale­
żałoby powoływać ludz i o specjalnych kw a lifikac ja ch  
i to  n ie  ty lk o  zawodowych, ale i  społecznych, posiada­
jących znajomość n ie  ty lk o  planowania, a le  i  potrzeb 
społeczno - gospodarczych danego rejonu.

Dodając do tych wartości uświadomienie klasowo- 
polityczne członków  kom is ji, zapewnim y radom  w łaśc i­
we przygotowanie przez kom isje  p lanow ania m ate ria ­
łó w  do uchwalenia p lanów  gospodarczych.

W ysoki poziom członków kom is ji p lanowania jest 
konieczny, aby podołać ta k  ważnym  zadaniom, jak ie  w o­
bec kom is ji p lanowania sto ją  w  zw iązku z przygotow a­
niem  m ate ria łów  do planu 6-cio letniego.

O poziom ten należy starać się na wszystkich szczeb­
lach terenowych rad  narodowych. Taka reorganizacja 
kom is ji p lanowania jako pewnego rodzaju przegrupowa­
nie elementów w a lk i o plan 6-cio le tn i, jest i z tego 
powodu ważna, że do kom is ji p lanowania w inno  nale­
żeć nie ty lk o  opracowanie planów, ale i  dopilnowanie ich 
wykonania w  okresie rea lizacji.

Po przeprowadzeniu reorganizacji kom is ji p lanowa­
nia należałoby przystąpić do ustalenia zakresu potrzeb 
danego regionu, p rzy  pełnym  uwzględnieniu h ie ra rch ii 
potrzeb na okres planowania, idąc przede w szystkim  po 
l in i i  potrzeb mas pracujących.

Trudniejsze zadania do. spełnienia przypadną kom i­
sjom  planowania w iększych zw iązków  samorządowych, 
zwłaszcza m iast wydzie lonych, gdzie dojdą jeszcze usta­
len ia norm  p rodukcy jnych  i  usługowych, zwłaszcza 
w  przedsiębiorstwach i  zakładach kom unalnych.

Zrozum iałą jest rzeczą, że opracowanie źródeł do p la ­
nu 6 - letniego nie może być przygotowane w  pełni, 
gdyż przygotowanie tych  źródeł wymaga odpowiedniego 
okresu czasu i  odpowiednich studiów.

Dlatego w  obecnym stadium  kom isje, nie posiadając 
m ate ria łów  źródłowych, będą m ia ły  ty m  trudniejsze 
zadanie do w ykonania. Po zakończeniu prac nad p la ­
nem 6-cioletn im , w in n y  wszystkie kom isje plano­
wania  przystąpić do przygotowania m ateria łów  źród ło ­
w ych do planowania długofalowego na sw oim  terenie. 
Ustalenie bow iem  źródeł, zwłaszcza w  w iększych zw iąz­
kach samorządowych, da możność pełnego, i  realnego 
budowania p lanu na dłuższe okresy planowania.

Te uw ag i odnośnie prac przygotowawczych kom is ji 
p lanowania do sporządzenia p lanu 6-cio letniego należy 
uzupełnić k ilk u  uwagam i z zakresu opracowania samego 
planu.

Przygotowanie planu gospodarczego samorządu te ry ­
toria lnego na rok  1949 m ia ło jeszcze poważne b rak i, 
w ynika jące  m. in. z kró tk iego te rm inu  wyznaczonego 
do jego przygotowania, oraz z b raku  przygotowania do 
tego rodzaju  prac ze s trony zw iązków  samorządowych. 
W y n ik ły  stąd tak ie  niedociągnięcia, ja k  b rak  powiązania 
planowania gm innych rad narodowych i  m ie jsk ich  rad 
narodowych m iast n iewydzie lonych z planowaniem  rad 
narodowych wyższych szczebli. P lanowanie bowiem w in ­
no sięgać swoim i korzeniam i do głębi swoich podstaw 
t.j. do gmin. P lanowanie nie może rozpoczynać się na 
szczeblu pow iatu, bo w tedy jest nierealne.

Gospodarka planowa i działalność kom is ji p lanowania 
wówczas dopiero stanie na wysokości zadania, jeże li da 
wyraz, wyczuje i  nastaw i się na zaspokojenie potrzeb 
mas pracujących.

Prezydent R.P. na Kongresie Zjednoczeniowym, mó­
w iąc w  podsumowaniu dyskusji ideologicznej o koniecz­
ności zwiększenia aktywnego udzia łu mas w  funkcjach 
rządzenia państwem wskazał, że „ im  głębsza i szersza 
w  swoim  zasięgu masowym jest demokracja ludowa, 
tym  bliższa jest socja lizm ow i“ .

Gdy kom isje planowania jako  organy rad  narodowych 
w ykorzysta ją  w  pe łn i swoje upraw nien ia , idąc po l in i i  
potrzeb klasowych, wówczas spełnią swoje zadania.

Obraz zadań kom is ji p lanowania nie b y łb y  zupełny, 
gdyby n ie  wspomnieć o kw es tii koordynac ji planowania.,

Sprawa ta nabiera specjalnego w yrazu w  re jon ie ' 
śląsko-dąbrowskim, gdzie kw estia  uzgadniania p lanowa­
nia przemysłowego z planowaniem  samorządowym 
posiada specjalne znaczenie.

Samorząd jako  organizacja eryto ria lna , m ając na celu 
zaspakajanie potrzeb m iejscowych, n ie  może działać 
w  oderwaniu od innych ins ty tuc ji, działających na ich 
terenie, ale i  z d rug ie j s trony  także te ins ty tuc je  nie po­
w in n y  działać samoistnie bez oglądania się na samorząd.

P róby kom is ji p lanowania W oj. R. N. w  k ie runku  
koordynacji p lanowania samorządu i  przem ysłu nie dały 
dotąd pożądanych w yn ików .

Koordynacja p lanowania pow inna znaleźć rozw iąza­
nie na szczeblu m in is te ria lnym .
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KONKURS
« 1 1 «

RAD NARODOWYCH GMIN WIEJSKICH, MIAST NIEWYDZIELONYCH i POWIATÓW

R ed akc ja  »R ady N a ro d o w e j«  ogłasza dLa gm in  w ie js k ic h ,  m ias t  
n ie w y  d z ie lo n y c h  i  p o w ia tó w  k o n k u rs  na  s p ra w o z d a n ie  z d z ia ła ln o ś c i  
ra d y  n a ro d o w e j  i  je j  p re z y d iu m  w  n a s tę p u ją c y c h  d z ia ła c h  p r a c y :

1) Działalność komisji kontroli społecznej w 1948 roku
2) Funkcjonowanie „skrzynki zażaleń i wniosków”  rady 

narodowej w 1948 r.
3) Gospodarka drogowa gminy w 1948 r.

Sprawozdanie na konkurs napisane na maszynie w inno być nadesłane w 5 egzemplarzach  
i nie może przekraczać 5 stronic maszynopisu

Sprawozdanie w inno zawierać opis pracy rady narodowej i jej prezydium  na danym  
odcinku, poczynając od ustalenia planu pracy, podawać m yśl przew odnią pracy, sposób pro­
wadzenia prac, aż do wskazania osiągniętych w yników .

Term in  nadsyłania sprawozdań yp ływ a w dniu 15 ym  m aja 1949 r.
Sprawozdanie winno być nadesłane po uprzednim  akceptowaniu go uchwałą prezydium  

rady narodowej, o czym u inna  być zamieszczona notatka na sprawozdaniu.
Prezydium  rady narodowej, które nadsyła sprawozdanie z swej działalności, odnoszące 

się do więcej niż jednego punktu konkursowego, winno sprawozdanie odnośnie każdego punktu  
ujm ować oddzielnie.

Za sprawozdania obrazujące najbardziej aktywną działalność rady narodowej będą 
przyznane nagrody

Nagrody będą przyznawane dla każdego punktu konkursowego oddzielnie

Jako nagrody są p rze w id z ia n e :
1) Jedna nagroda w  wysokości 500 

tys. zło tych do dyspozycji prezy- 
dium  w łaśc iw e j rady n aro d o w ej 
na w ykonan ie  podstaw ow ych ce­
ló w  w łaściw ego zw iązku  samo­
rządow ego.

2) Jedna nagroda w  wysokości 150 
tys. zło tych do dyspozycji p rezy ­
dium  w łaśc iw e j rady narodo w ej 
na w ykonan ie  podstaw ow ych ce­
ló w  w łaściw ego zw iązku  samo­
rządow ego.

3) D w ie  nagrody po 100 tys. złotych  
każda do dyspozycji prezyd ium  
w łaśc iw e j rady n arodo w ej na w y ­
konanie podstaw ow ych c e l ó w  
w łaściw ego zw iązku  sam orządo­
wego.

4) D w ie  n a g r o d y ,  każda w  posta­
ci 200 opraw ionych  książek — do 
b ib lio tek  sam orządowych.

5) Pięć nagród, każda w  postaci 150 
książek opraw ionych  — do b ib lio ­
tek  sam orządowych.

Skład sądu konkursow ego  
w yznaczy Szef K a n c e la rii Rady Państwa
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A D A M  W E N D E L

O znaczeniu budżetu samorządowego
Odcinek gospodarki i  adm in is trac ji samorządowej bu ­

dzi już obecnie powszechne zainteresowanie i  to nie ty l ­
ko wśród rad narodowych i  ich  organów wykonawczych.

W yp ływ a to z w ie lu  przyczyn, z k tó rych  najważniejsze 
są następujące:

1) G lobalna suma budżetów samorządowych zajm uje 
już poważną pozycję, k tó ra  ma tendencję do stałego 
wzrostu.

Już sama cyfra  61 m ilia rd ów  zł. budżetów wszystkich 
zw iązków samorządowych, wskazuje na wagę zagadnie­
nia.

2) Powyższa suma gotówkowa nie m ów i jeszcze o za­
kresie zadań, k tó re  mogą i  w in n y  być na odcinku samo­
rządowym  wykonane.

Sum y gotówkowe w  samorządzie, zwłaszcza w  jego 
podstawowych ogniwach, ja k im i są gm iny  w ie jskie, ma­
ją  to  do siebie, że podlegają uw ie lokro tn ien iu , gdy praca 
organów samorządowych z radam i narodow ym i na czele 
jest w  stanie zaktyw izować oddolną in ic ja tyw ę  terenu 
przez m obilizowanie świadczeń w  naturze, p racy społe­
cznej itd .

Charakterystyczny p rzyk ład  w  odniesieniu do dróg 
samorządowych ilu s tru je  ten stan rzeczy: wartość w y ­
m ierzonych na cele drogowe świadczeń w  naturze w y ­
nosiła  w  1947 r. —  2.949.655.000 zł., wykorzystano tych 
świadczeń w  1947 r. na sumę 1.927.334.000 zł. W  1948 r. 
w ym ia r świadczeń na drogi samorządowe w ynosił już 
3.219.400.000 zł., co do w ykorzystan ia  b ra k  narazie da­
nych.

3) A d m in is trac ja  samorządowa zaspakaja n a jis to t­
niejsze potrzeby gospodarcze i  społeczne, stąd ważną jest 
rzeczą, b y  ty m i poważnym i środkam i finansow ym i gos­
podarowano najoszczędniej, b y  w y d a tk i adm in istracyjne 
przeznaczone na t  zw. „zarząd ogólny“  b y ły  m ożliw ie  
zwężone na rzecz w yda tków  produkcyjnych, celowych, 
by wreszcie sum y te b y ły  przede wszystkim  i  w  m aksy­
m alnych rozm iarach przeznaczone na cele związane z 
potrzebam i ludności pracującej.

D latego to  Rada Państwa, będąca zw ierzchn im  orga­
nem konsty tucy jnym  w szystkich rad  narodowych w  l i ­
czbie około 4.000, p rzyw iązu ję  taką wagę do spraw  bud­
żetowych.

Dlatego to  i  w łaściwe resortowe m in isterstw a, w spół­
pracujące z samorządem na odcinku dróg, oświaty, k u l­
tu ry  i  sztuki, zdrow ia, ro ln ic tw a  i  in . p rzyw iązu ją  także 
w ie lk ie  znaczenie do spraw y finansów  samorządowych.

Choć budżet samorządowy p rzygotow uje  urzędniczy 
aparat wykonawczy, to  jednak odpowiedzialność za bud­
żet obciąża przede w szystk im  ra d y  narodowe, uchwala­
jące budżety swoich zw iązków  samorządowych i  za tw ie r­
dzające budżety podległych zw iązków  samorządowych.

P lanowanie działalności publicznej, w  szczególności zaś 
budżetowanie zastrzeżono radom  narodowym , gdyż w  
budżetach u jaw n ią  się k ie runek działalności samorządu.

Rady narodowe, będące terenową reprezentacją mas 
ludowych, poprzez budżety prezentu ją się n ie jako  spo­
łeczeństwu, a budżet jest wskaźnikiem, jak rada narodo­
wa realizuje klasową politykę ludowego państwa w  swej 
praktycznej codziennej działalności.

Stąd też n iew łaśc iw ie  p racuje  ta rada narodowa, k tó ra  
tra k tu je  spraw y budżetowe jako marginesowe, nie 
um iejąc w okó ł n ich  m obilizować zainteresowania. Dzia­
łacz rad y  narodowej, k tó ry  n ie  p rzykłada w ag i do bud­
żetu, n ie  p iln u je  dyscyp liny  finansowej, n ie  rozum ie ro li 
p lanowania w  gospodarce samorządowej, ¡dyskw alifiku je  
się jako  działacz społeczny.

Oczywista rzecz, iż ro la  rady  narodowej nie kończy 
się z chw ilą  uchwalania budżetu. Rady narodowe w  toku  
w ykonyw an ia  budżetu w in n y  śledzić, by  is tn ia ła  w spół­
zależność m iędzy w yda tkam i a stroną dochodową, b y  nie 
dopuszczać do przekroczeń budżetowych.

Is to tną  w  działalności finansowej samorządu jest nie 
ty lk o  strona wydatkowa, ale i  dochody. Oszczędna gos­
podarka w  opodatkowaniu i  dynam ika po stronie, docho­
dów —  oto  wytyczne, k tó ry m i kierować się w in n y  ra ­
dy narodowe.

W ojewódzka rada narodowa, k tó ra  n isko p re lim in u ­
je  w p ły w y  z podatku gruntowego w  budżecie w oje­
wódzkiego zw iązku samorządowego dem obilizu je  przede 
wszystkim  siebie, osłabiając swoje w p ły w y  podatkowe. 
A le  ponadto w p ływ a  na znaczniejsze jeszcze osłabienie 
dochodów pow ia tów  i  gm in, k tó re  w  większym, 
jeszcze rozm iarze osłabiają swe w p ły w y  przez zby t n i­
skie p re lim inow an ie  podatku gruntowego.

Trzeba więc, b y  rad y  narodowe w id z ia ły  w  budżetach 
poważne w a lo ry  wychowawcze.

Ponadto ins trum ent podatków i  opłat —  to także czuły 
oręż w  toczącej się walce klasowej w  mieście i  na wsi.

Samorząd przez swe kom isje w ym ia row e i podatkow y 
aparat wykonaw czy w in ien  umieć z te j b ron i korzystać 
i  n ią  stale się posługiwać.

Należy stw ierdzić, iż  dotychczasowa działalność rad 
narodowych na ty m  odcinku, n ie  wyłączając i  w ojewódz­
k ich  rad  narodowych, pozostawia w ie le  do życzenia.

Działalność w ojewódzkich zw iązków  samorządowych 
w  latach 1945 —  1947 r. by ła  nieuporządkowana i  p rzy ­
padkowa. Nowopowstałe w ojewódzkie rady  narodowe 
w  poszukiwaniu dróg ro z w ija ły  często żyw io łow o pracę 
w  k ie ru n ku  rozbudow y w łasnych agend, tw orzenia  za­
kładów , prowadzenia w łasnej gospodarki w  poszczegól­
nych działach budżetów na w zór samorządu w ojewódz­
kiego o tradyc jach  przedwojennych (w  w ojew . poznań­
skim , pom orskim  i  śląskim), bezplanowego na ogół sub- 
wencjowania różnych in s ty tu c ji i  organizacji.

Jeśli tu  i  ówdzie, zwłaszcza w  obliczu konieczności za­
bezpieczenia m a ją tku  samorządowego czy niezbędności 
uruchom ienia agendy, k tó re j n ik t  nie podejm ował, ta 
działalność by ła  konieczna —  w  obecnym okresie zacho­
dzi potrzeba uporządkowania spraw  samorządowych, na­
leżytego rozgraniczenia zadań m iędzy adm in istrac ję  rzą­
dową i  samorządową.

Doświadczenia dotychczasowe i  obserwacje da ły  do­
stateczny m ate ria ł dla określenia ro li w ojewódzkich rad 
narodowych, jako organów powołanych do op iek i nad 
radam i narodow ym i niższych stopni, do działalności lu ­
s tracy jne j, in s tru kcy jn e j, szkoleniowej i  p lanowania. 
Odciążone w  m ożliw ie  szerokim  zakresie od prowadzenia 
bezpośrednich agend wojewódzkie  rady  narodowe przez
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należyte pokierowanie  działalnością społeczną i  gospo­
darczą 4000 zw iązków  samorządowych, k tó ry m  pomoc 
ta jest niezbędna, m ają o lbrzym ie pole do działania.

Na obecnym etapie ten p ro f il samorządu w ojewódz­
kiego, m aksym aln ie odciążonego od bezpośredniej dzia­
łalności gospodarczej, zarysowuje się coraz w yraźn ie j.

Organa w ojewódzkich zw iązków samorządowych, w  
szczególności zaś w ojewódzkie rady, odciążone od tych  
zadań, sk ie ru ją  ca ły w ys iłek  na pokierowanie pracą rad 
narodowych niższego stopnia, przyczyn ia jąc się w yda tn ie  
do podźwignięcia działalności samorządu gminnego, po­
w iatowego i  m iejskiego na odcinku dróg, ośw iaty, k u l­
tu ry , sztuki, zdrow ia, popierania ro ln ic tw a  i  in .

Naczelnym i zadaniam i samorządu m ie jskiego są: kon ­
serwacja domów, budow nictw o mieszkalne, przedsiębior­
stwa użyteczności publicznej, zakłady zdrow ia  i  opieki 
społecznej, oświata, ku ltu ra , ulice, place publiczne i  urzą­
dzenia m iejskie.

Naczelnym i zadaniam i samorządu gminnego i  pow ia­
towego są: drogi, zdrow ie  publiczne i  opieka społeczna, 
oświata i  ku ltu ra , popieranie ro ln ic tw a .

I  p rzy  uk ładan iu  czy zatw ierdzaniu budżetów, i  p rzy 
jego w ykonyw an iu , rad y  narodowe w in n y  m ieć stale na 
uwadze poprawę kom unalnych w arunków  b y tu  k lasy 
robotniczej w  mieście, oraz pomoc b iednym  i  średnio­
ro lnym  chłopom na wsi.

BOLESŁAW  W O J T O W IC Z

Rumuńskie Rady Ludowe
W  uchwalonej w  dniu  13 kw ie tn ia  1948 przez W ie lk ie  

Zgromadzenie Ludow e ko n s ty tu c ji Rum uńskiej Repub­
l ik i  Ludow ej zna jdu jem y przepisy o Radach Ludowych, 
określające istotę Rad Ludowych, ich ogólny zakres dzia­
łan ia  i zależność od innych  organów w ładzy.

Naczelną zasadą, utrzym aną w  kons ty tuc ji rum uńsk ie j 
jest w ładztw o ludu, wyrażone w  form ule , że wszelka 
władza w  Rum uńskie j Republice Ludow ej pochodzi od 
ludu i  należy do ludu. W ie lk ie  Zgromadzenie jest n a j­
wyższym organem w ładzy, a m ie jscow ym i organam i 
w ładzy są Rady. Zgodnie z podziałem adm in is tracy jnym  
obszaru Rum uńskiej R epub lik i Ludow ej is tn ie ją  gminne, 
rejonowe, pow iatowe i  obwodowe Rady Ludowe.

Zgodnie z kons ty tucy jnym  przepisem, że lu d  urzeczy­
w is tn ia  w ładze przez organa przedstaw icielskie, za­
rów no W ie lk ie  Zgromadzenie ja k  i  Rady są ciałam i 
p rzedstaw icie lskim i w yb ie ranym i w  cziteroprzym iołni- 
kow ym  głosowaniu.

Rady Ludowe w yb ie ra ją  spośród siebie organa zarzą­
dzające i  wykonawcze, k tó ry m i są K o m ite ty  W ykonaw ­
cze. K o m ite ty  te  odpowiedzialne są przed Radami L u ­
dowym i, a Rady znów  przed ludem. Kadencja Rad L u ­
dowych trw a  4 lata. Osobny przepis w yraźn ie  zaznacza, 
że p rzy  w ykonyw an iu  swoich upraw nień  Rady m ają  się 
oprzeć na in ic ja ty w ie  i  szerokiej wspó łpracy mas ludo­
wych. W  przepisie ty m  konsty tuc ja  rum uńska używa 
w yrażenia „p a rtycyp u je “ , co dob itn ie  podkreśla udzia ł 
mas ludow ych w  sprawow aniu w ładzy.

W  każdej jednostce adm in istracyjne j obszaru, Rady 
Ludowe podporządkowane są wyższym  Radom, a odpo­
w iednie  K o m ite ty  W ykonawcze podporządkowane 
są wyższym Kom itetom . N ie ma w  ty m  żadnej sprzecz­
ności, jeś li z jednej s trony  m am y odpowiedzialność wobec 
m iejscowych mas ludowych, a z d rug ie j s trony  podpo­
rządkowanie h ierarchicznie wyższym  organom  w ładzy, 
a nawet centra lnym  organom adm in istrac ji.

Rząd w  Rum uńskie j Republice Ludow ej jest n a jw yż­
szym organem „w ykonaw czym  i  adm in is tracy jnym “ , jak  
to w yraża konstytucja. Rząd ma jednokierunkowe 
upraw nienia , a m ianow icie  k ierow anie  adm in istracją. 
Rząd jes t odpow iedzia lny przed najw yższym  organem 
w ładzy ludow ej, a w ięc przed W ie lk im  Zgromadzeniem 
Narodowym., a ponadto jego a k ty  adm in istracyjne, czy to 
norm atywne, czy to  wykonawcze, jeś li n ie są zgodne

z konsty tuc ją  lub  ustawam i, mogą być zmienione przez 
P rezydium  W ie lk iego Zgromadzenia Narodowego (art. 
72 u. 6 w  zw iązku z a rt. 44 p. 3).

W  ten sposób Rady Ludowe, będąc podporządkowane 
ustawom, tw orzonym  jedyniie przez W ie lk ie  Zgrom a­
dzenie oraz centra lnym  organom adm in istrac ji, w  ostat­
n ie j ins tanc ji podporządkowane są przedstaw icie lstw u 
ludowemu, czyli pośrednio całemu ludow i.

Będąc m ie jscow ym i organam i w ładzy, Rady Ludowe 
posiadają upraw nienia  daleko wychodzące poza t. zw. 
ogólną adm inistrację. Tak np. Rady Ludowe b ron ią  p raw  
mieszkańców, przestrzegają poszanowania i  stosowania 
p raw  oraz podejm ują konieczne środki w  celu zapew­
nienia dobrego funkcjonow ania  m iejscowej gospodarki. 
Jak w yn ika  z tych  k ilk u  ogólnych przepisów, zakres 
działania Rad Ludow ych jest bardzo szeroki. N ie  pom i­
nięte są także w  kons ty tuc ji rum uńsk ie j szczegółowe 
przepisy, mówiące, że Rady Ludowe k ie ru ją  działalnoś­
cią gospodarczą, społeczną i  ku ltu ra ln ą . O pracowują one 
również i  w ykonu ją  p lan  gospodarczy, uwzględnia jąc 
p rzy tym  na mocy konstytucyjnego przepisu, ogólny p lan 
narodowy, a budżet lo ka ln y  m usi uwzględnić ogólny 
budżet Państwa. W  ten sposób konstytuc ja  rum uńska 
gwarantu je  ca łkow itą  planowość w  gospodarce narodo­
wej i  pełną jednolitość w  po lityce  budżetowej, p rzy  czym 
Rady Ludowe są organami, rea lizu jącym i te założenia 
w  odpowiednich terenow ych jednostkach adm in is tracy j­
nych.

G dy m ów im y o k ie row an iu  działalnością gospodarczą 
przez Rady Ludow e trzeba pamiętać, że najważniejsze 
gałęzie gospodarki są w  R um un ii w łasnością społeczną 
i należą do Państwa; gospodarka narodowa jest w ięc k ie ­
rowana centraln ie, natom iast Rady Ludowe, jako  m ie j­
scowe organa w ładzy  państwowej są niższą kom órką  
k ie row n ic tw a  gospodarczego. Tak samo dzieje się z in ­
nym i dziedzinam i działalności Rad.

Reasumując stw ierdzam y, że ustró j w ładz loka lnych 
w  R um un ii ca łkow icie  z ryw a  z w zoram i burżuazyjnym i, 
tworząc konsekwentną dekoncentrację opartą  na w ładz­
tw ie  ludow ym  —  dekoncentrację n ie ty lk o  adm in is trac ji 
lecz całej w ładzy. Rady Ludow e są w ięc  organem w ła ­
dzy państwowej nowego, historycznego typu, za pośred­
n ictwem  k tó rych  lud  w  pe łn i urzeczyw istn ia swą 
zwierzchność.
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SPRAW OZDAW CZE POSIEDZENIE  
PLEN U M  R A D Y NARODOWEJ 

M, ST. W ARSZAW Y

50 posiedzenie plenarne Stołecznej 
Rady Narodowej, na k tó re  p rzyb y ł 
Szef K ance la rii Rady Państwa M in. 
M ija ł, m ia ło  charakte r ściśle spra­
wozdawczy, ograniczało się bowiem  
do sprawozdań z p racy plenum, Pre­
zydium  i  kom is ji S.R.N. oraz D zie l­
n icowych Rad Narodowych za 1948 r.

W iceprzewodniczący S.R.N. Prot. 
D w orakow ski om ów ił obszernie ca­
łokszta łt działalności S. R. N., 
podkreślając z jedne j strony pew ­
ne sukcesy, ja k im i b y ły  m. in .: 
przeprowadzenie organizacji K o m i­
te tów  B lokowych, ponownych zapi­
sów do przedszkoli, w a lk i z anal­
fabetyzm em  i  alkoholizm em  itp ., z 
d rug ie j zaś s trony s tw ie rdz ił, iż w  
pracach zarówno na terenie plenum 
ja k  i P rezydium  n ie  osiągnięto' w y ­
n ików , jak ich  należało się spodzie­
wać.

Is to tn ie  w  działalności zarówno 
plenum  ja k  i  p rezydium  b ra k  było  
często planowości, b rak  by ło  ści­
słego powiązania S.R.N. z pracą 
D.R.N., posiedzenia p lenum  b y ły  
m ało atrakcyjne, S.R.N. n ie  objęła 
sw ym  zainteresowaniem całokształ­
tu  zagadnień życia miejskiego'.

Jeśli ta k  było, to n ie w ą tp liw ie  
jedną z przyczyn stanow ił ten fakt, 
iż  skład socja lny Rady n ie  b y ł od­
powiedni. W praw dzie z opóźnie­
niem, n iem n ie j rozpo'Częto, a> obecnie 
jest już na ukończeniu, akcja w  za­
kresie przebudowy składu Rady, a 
przede w szystkim  w  ta k im  sensie, 
b y  weszli do n ie j działacze społeczni, 
szczególnie robotn icy zaawansowani 
społecznie, k tó rzy  dotąd nie posia­
da li odpowiedniej liczbowo repre­
zentacji.

A na lizu j ąc sprawozdania dzie ln i­
cowych rad narodowych można 
śmiało stw ierdzić, że zakres zain­
teresowania D.R.N. jes t is to tn ie  sze­
rok i. Przypisać to  należy również 
czynnej postawie dużej ilośc i K o ­
m ite tów  B lokowych.

Po wyczerpaniu sprawozdania za­
b ra ł głos m in. M ija ł, k tó ry  w  obszer­

nym  przem ów ieniu poddał k ry ty c z ­
nej ocenie działalność S.R.N. —  da­
jąc jednocześnie szereg wskazań w 
zakresie usprawnienia działalności 
Rady i  je j kom is ji.

Ob. m in . M ija ł podkreślił, iż K an ­
celaria Rady Państwa, doceniając 
ob iektyw izm  sprawozdania w ice­
przewodniczącego p ro f. D w orakow ­
skiego, udzie li pomocy S.R.N. w  u- 
sunięciu przeszkód, stojących na 
drodze je j działalności.

K O B IETY W  SAM O RZĄDZIE
Plenum  Pow. Rady Narodowej w 

Wałczu powołało na przewodniczą­
cego P. R. N. ob. Z ie lińską Halinę. 
Jest to p ierwszy w ybór kob ie ty  na 
tak poważne stanowisko na terenie 
woj. szczecińskiego.

*
Córka robotn ika  metalowca — 

Irena Cegłowska została w ybrana 
dnia 8 marca r. b. na stanowisko 
przewodniczącego M ie jsk ie j Rady 
Narodowej w  Zduńskie j W oli. Ob. 
Cegłowska jest w ie lo le tn ią  działacz­
ką społeczną.

*
M iejska Rada Narodowa w  Trzcian­

ce na Z iem i Lubuskie j w ybra ła  na 
stanowisko burm istrza  m iasta Eleo­
norę Jasiakową. P ierwszy burm is trz  
—- kobieta na Z iem i Lubuskie j zdo­
była  zaufanie św iata pracy ofiarną 
działalnością, po lityczną i  społeczną.

GOSPODARKA LEŚNA  
W  WOJ. O LSZTY Ń S K IM

Po referacie i  dyskusji na temat 
p o lity k i leśnej w  państw ie socja li­
stycznym  Prezydium  O lsztyńskiej 
Woj. R. N. postanowiło wezwać D y ­
rekcję Lasów Państwowych okręgu 
olsztyńskiego

1. do zwiększenia a k c ji zalesienia 
te renów  leśnych o gorszej gle­
bie;

2. do udostępnienia sprzedaży 
drewna opałowego' d la  biednej 
ludności oraz m ate ria łów  ta r­
tych, lepszej jakości, d la  odbu­
dowy wsi;

3. do większego w ykorzystania 
łąk, do uregulowania szkód 
wyrządzonych ro ln ikom  przez

zw ierzynę oraz do p raw id łow e j 
gospodarki na odcinku zw ie­
rzyn y  d z ik ie j;

4. do rozpoczęcia szerszej akc ji w  
k ie runku  rem ontów  i budowy 
niezbędnych mieszkań dla ro ­
bo tn ików  leśnych oraz do re ­
w iz ji  n isk ich  obecnie p łac za 
robociznę;

5. P rezydium  postanow iło zw ró ­
cić się do ob. W ojewody, aby w 
oparciu o ustawę „O  ochronie 
przed pożarami i k lęskam i“  (Dz. 
U. R. P. N r 41/34 poz. 365) w y ­
dał zarządzenie w ykonyw an ia  
przez m iejscową ludność ko­
niecznych prac dla zapobieże­
nia rozszerzaniu się k lęsk i 
szkodnika m niszki -— brudnicy.

K O N F E R E N C J A  
S Z K O L E N IO W A  

W  J A R O S Ł A W IU
P re z y d iu m  P .R .N  w  Ja ro s ła ­

w iu  w ra z  z P e łn o m o c n ik ie m  Rzą­
d o w y m  do sp raw  p o d a tk u  g ru n ­
tow ego, zw o ła ło  3 -d n io w ą  k o n fe ­
re n c ję  szko len iow ą  p rze w o d n iczą ­
cych ra d  n a rod ow ych , p rz e w o d n i­
czących k o m is ji k o n tro l i  społecz­
nej, k o m is ji oświatowych, kom ite ­
tó w  b ib lio te czn ych , w ó jtó w , se­
k re ta rz y  g m in  i  m ia s t oraz cz łon ­
k ó w  k o m is ji w sp ó łd z ia ła n ia  po­
d a tk u  g run tow ego .

Po re fe ra c ie  ide o lo g iczn ym , 
k re ś lą cym  zadania  rad  narodo ­
w y c h  na  t le  u c h w a ł K o ng resu  
Z jednoczen iow ego  —  n a s tą p iły  
re fe ra ty  szko le n io w e  na te m a t 
d z ia ła lno śc i k o m is ji k o n tro l i  spo­
łeczne j i  k o m is ji o św ia tow ych . 
O m aw iano  znaczenie b ib lio te k  
g m in n y c h  i  sposoby w a lk i z a n a l­
fabe tyzm em . D e lega t B iu ra  K o n ­
t r o l i  p rz y  R adzie  P ańs tw a  om ó­
w i ł  znaczenie ' in s t ru k to ró w  
g m in y c h  k o m is ji k o n tro li.  W ie le  
p ra k ty c z n y c h  w iadom ośc i p rz y ­
n ió s ł ze b ra n ym  re fe ra t ko ń co w y  
o zasadach p ro w a d zen ia  obrad 
ra d  n a rod ow ych , d z ia ła lno śc i k lu ­
b ó w  i  obow iązkach , c iążących na 
sekre tarzach, ja k o  p ra c o w n ik a c h  
o rg an ów  w yk o n a w c z y c h  ra d  na ­
rod ow ych .

Dnia 8 marca b. r. odbyła się w Kancelarii Rady Państwa miesięczna od­
prawa Przewodniczących Wojewódzkich Rad Narodowych poświęcona spra­
wie zatwierdzenia budżetów na 1949 r., gospodarowania limitami i wyko­

nania budżetów za 1948 r.
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Biuro Prezydialne Wojewódzkiej Rady Narodowej 
w Lublinie prosi o wyjaśnienie, czy w świetle obowią­
zujących przepisów słuszne jest roszczenie przewodni­
czącego powiatowej rady narodowej, który na skutek 
uchwały tej rady przestał pełnić obowiązki przewodni­
czącego, o wypłatę 3-miesięcznej odprawy.

Odpowiedź:

Przewodniczącemu rady  narodowej, odwołanemu z te ­
go stanowiska, n ie  przysługu je  p raw o do wynagrodzenia 
za okres 3-miesięcznego wypowiedzenia.

Uzasadnienie:

W  m yśl obowiązujących przepisów p raw o do 3-m ie­
sięcznego wypowiedzenia przysługu je  pracownikom , za-, 
trudn ionym  na podstawie um ow y o pracę w  rozum ieniu 
przepisów rozporządzenia Prezydenta R.P. z dnia 16 m ar­
ca 1928 r. o um owie o pracę pracow ników  um ysłowych 
(Dz. U. N r. 35/28. poz. 323) lub  też e tatow ym  pracow ni­
kom  państwowym  zw aln ianym  z pracy na podstawie 
przepisu art. 10 lit .  d dekretu o tymczasowym unorm o­
w an iu  stosunku służbowego funkcjonariuszów  państwo­
w ych (Dz. U. N r. 23/1946. poz. 139).

Praca przewodniczącego PRN nie jest normowana w y ­
żej pow ołanym i przepisami, gdyż nie jes t Wykonywana 
na podstawie um ow y o najm ie  pracy lub nom inacji, n ie 
ma w ięc ani charakteru  umownego ani służbowego.

Przewodniczący rady  narodowej pe łn i swe funkc je  
z ty tu łu  w yboru  na podstawie uchw ały rady  narodowej, 
k tó ra  w  myśl a rt. 13 § 1 ustaw y z dnia 11.IX.1944 r. 
o organizacji i  zakresie działania rad narodowych (Dz. 
U. N r. 3/46. poz. 26) w yb ie ra  ze swego grona prezydium.

Członkowie rad narodowych są delegatam i organiza­
c ji po litycznych i  społecznych i  funkc je  przez nich w y ­
konyw ane na podstawie mandatu noszą charakter spo­
łeczny, pozbawione w ięc są cech stosunku umownego 
o pracę lub  stosunku służbowego.

Z tych  względów przewodniczącemu rady narodowej 
odwołanemu z tego stanowiska, nie przysługuje prawo 
do wynagrodzenia za okres 3-mies. wypowiedzenia.

P. Segalewicz

Zarząd gm iny Lutom ia zapytuje, czy członkowie 
pow iatow ej rady narodowej względnie kom isji kon­
tro li społecznej m ają  praw o w zyw ać w ó jta  do udzie­
lania w yjaśnień bez zgody starosty powiatowego.

Odpowiedź:

D la  w ezw an ia  w ó jta  przez P. R. N . lu b  przez k o ­
m is ję  k o n tro li  społecznej P .R .N . n ie  je s t po trzebne  
zezw o len ie  s ta ro s ty . N ie m n ie j je d n a k  ze w zg lę d u  
na to , że s ta rosta  stosow nie  do a rt. 68 u s ta w y  samo­
rządow e j z ro k u  1933 s p ra w u je  bezpośredn i nadzór 
nad czynnośc iam i w ó jtó w  —  w in ie n  s ta rosta  o w ez ­
w a n iu  w ó jta  b yć  p ow iad om ion y .

Z w ró c ić  w reszc ie  n a leży  uwagę, że u p ra w n ie n ie  
do  k o n tro lo w a n ia  w ó jta  i  w z y w a n ie  w ó jta  do złoże­
n ia  w y ja ś n ie ń  p rz y s łu g u je  n ie  poszczególnym  cz łon ­
ko m  P. R. N . a je d y n ie  Prezydium  P. R. N . lu b  ko - 
m iś j i  k o n tro li  społecznej ja ko  całości —  w y ją tk o w o  
zaś poszczególnym  cz łonkom  ty c h  o rganów  upow aż­

n io n ych  specja lną  u ch w a łą  p re z y d iu m  ra d y  lu l i  
u chw a łą  k o m is ji k o n tro li  społecznej do sam odzie l­
nego jednoosobowego p rzep row adzen ia  dochodzeń.

m gr. T. H a tto iw ski

W ydzia ł Pow iatow y w  O. zapytuje, czy gospodar­
stwa rolne, będące w  posiadaniu „Lasów Państwo­
w ych“ odnośnie podstawy opodatkowania podlegają 
k lasyfikac ji według zasad ogólnych, przewidzianych  
dla gospodarstw pryw atnych oraz czy do działów  
specjalnych tych gospodarstw, a zwłaszcza rybnych, 
należy przy  w ym iarze  podatku gruntowego stoso­
wać staw ki przewidziane dla gospodarstw p ry w a t­
nych według art. 10 ust. 1 dekretu o podatkach.

Odpowiedź:
G ospodarstw a ro lne , będące w  pos iadan iu  „L a só w  

P a ń s tw o w ych “ , pod lega ją , co do p od s taw y opoda t­
ko w a n ia  g ru n tu , k la s y f ik a c ji na d z ia ły  specja lne 
gospodarstw , w e d łu g  zasad ogó lnych.

Uzasadnienie:
D e k re t o  p od a tka ch  k o m u n a ln y c h  (Dz. U. z 1947, 

poz. 198) w  a rt. 7 ust. 9 i  10 p rz e w id u je  u s ta le ­
n ie  n a d w y ż k i p rzych od ow o śc i z ry b o łó w s tw a  i  h o ­
d o w li ry b  ponad n o rm y  średn ie  ¡przychodow ości 
g ru n tu , n ie  rob ią c  ja k ic h k o lw ie k  w y łą cze ń  d la  „ L a ­
sów  P a ń s tw o w y c h “ . N o rm a  p rzych od ow o śc i zasad­
n icze j d la  lasów , w e d łu g  ust. 6 a rt. 7 d e k re tu , usta ­
lona została na 1 q ży ta , lecz do ta k  obliczonego 
dochodu p rzep is  a rt. 7 ust. 9 i  10 naka zu je  do liczen ie  
ró ż n ic y  p rzychodow ośc i z ry b o łó s tw a  lu b  h o d o w li 
ry b . Od o trzym a n e j sum y ob licza  się poda tek  w  sto ­
su nku  8%  (art. 10 ust. 2 poz. 7).

m gr. H. B oga tkow sk i

Zarząd G m inny w  D rzycim ie  pow. świeckiego za­
pytu je , czy ma prawo jako w ładza kw aterunkow a  
zająć na potrzeby własne pokój stanowiący część 
lokalu 3-izbowego w ynajętego przez U rząd  Poczto­
w y  dla swego urzędnika.

Odpowiedź:
N a leży  zw ró c ić  się do w o je w . k o m is ji lo k a lo w e j 

o p rzeprow adzen ie  k o n tro li  z p u n k tu  w id ze n ia  p u ­
b lic zn ych  po trzeb  lo k a lo w y c h  zarządu gm innego.

W  raz ie  p ozy tyw n eg o  u s tosunkow an ia  się w o je ­
w ó d z k ie j k o m is ji lo k a lo w e j do p o trze b  lo k a lo w y c h  
zarządu gm innego, te n  o s ta tn i ja k o  w ładza  k w a te ­
ru n k o w a  może sp o rny  p o kó j zająć.

P. Segalewicz
Zarząd gminny w Kutnie zapytuje, czy pracownik 

gminy obowiązany jest do pisania protokółów z posie­
dzeń gminnej rady narodowej i czy należy mu się za 
to oddzielne wynagrodzenie.

Odpowiedź:
Pracow nik gm iny obowiązany jest do pisania p ro to ­

kó łów  z posiedzeń gm innej rad y  narodowej bez dodat­
kowego wynagrodzenia za tę pracę. O ile  czynności te 
w ykonu je  na pisemne zlecenie w ó jta  w  godzinach po- 
zabiurowych, należy mu się wynagrodzenie za godziny 
nadliczbowe.
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Uzasadnienie:
Organem w ykonaw czym  gm innej rady narodowej jest 

zarząd gm inny. Sprawa obsługi gm innej rady  narodowej 
przez, praco,wników zarządu gminnego została uregu lo­
wana w  okó ln iku  K ance la rii Rady Państwa N r. 1 z dnia 
18 stycznia 1949 r. w  sprawie organizacji b iu r  rad  na­
rodowych, k tó ry  to okó ln ik  w  punkcie p ierw szym  sta­
now i, że gm inne rady  narodowe obsługiwane są całko­
w ic ie  przez b iu ra  zarządów gminnych.

mgr Slt. Ślubowski

Zarząd Gminy Lutomia zapytuje, czy komisja kon­
troli społecznej przy P. R. N. jest kompetentna do w y­
dawania decyzji w składzie 2 osób.

Odpowiedź:
Stała kom isja k o n tro li społecznej może wydawać op i­

nie, podejmować uchw ały  i  staw iać w n iosk i do za tw ie r­
dzenia p rezydium  ra d y  narodowej w  składzie conaj- 
m nie j 3 członków.

Regulam in prac ko m is ji w  m yśl art. 28 p k t. 5 usta­
w y  z dnia 11.IX.1944 r. o organizacji i  zakresie działania 
rad  narodowych (Dz. U. R. P. N r. 3 poz. 26 z 1946 r.) 
w in ien  być uchw alony przez każdą radę narodową.

Działalność ko m is ji ko n tro li społecznej regu lu ją :
1) O kó ln ik  B iu ra  Prezydialnego K.R.N. L . Dz. 

12057/1678/45 Org. z 20 grudn ia  1945 r., k tó ry  głosi, że 
w ybór członków kom is j: , zakres zadań oraz sposób p ra ­
cy usta li uchwała rady  narodowej.

2) Uchwała P rezydium  K.R.N. z dnia 5.III.1946 r. 
(tekst uchw ały  w raz z p ro jektem  regu lam inu znajduje 
sie w  N r 23 z 1946 r. „R ady N arodowej“ ), k tó ra  w  p. 2 
głosi, że stałe kom isje ko n tro li rad narodowych skła­
dają się co na jm n ie j z 3 członków. Załączony zaś do 
uchw ały  p ro je k t regulam inu kom is ji w y jaśn ia  skład, 
sjosób urzędowania oraz upraw nien ia  członków.

Od składu sta łe j kom is ji ko n tro li społecznej należy od­
różniać skład kom ple tu  przeprowadzającego' daną kon­
tro lę . K om ple t tak i, ja k  się powszechnie u ta rło , w  zasa­
dzie w in ien  składać się również z 3 osób, lecz niezależ­
nie od tego zdarza się, że do w ykonania pewnych kon­
kre tnych  zadań ko n rs ja  może delegować nawet 2 oso­
b y  z pośród członków kom isji. O ile  kom isja uzna, że 
ta k i skład jes t wystarczający, w ad liw ości postępowania 
ze względu na skład tego rodzaju  kom p le tu  n ie  ma. 
W nioski na radę w p ływ a ją  nie od kom ple tu  k o n tro lu ją ­
cego lecz od całej kom is ji.

K om is ja  n ie  w yda je  decyzji za ła tw ia jących spraw y 
m erytorycznie, a jedyn ie  przedkłada w n iosk i do rady  na­
rodowej, po uprzednim  zaakceptowaniu ich  przez p re ­
zyd ium  tejże rady, w  k tó rych  może pro jektow ać sposo­
by za łatw ienia sprawy, jednak w n iosk i te n ie  są w iążą­
ce dla rady.

mgr T. Hattowski

Zarząd gminy w  Hannie zapytuje, czy wydział po­
wiatowy może na własny koszt przenieść służbowo pra­
cownika gminy z jednego miejsca pracy na drugie.

Odpowiedź:
W ydzia ł pow ia tow y nie może pracow nika gm iny  prze­

nieść z jednego miejsca pracy na drugie, gdyż w edług 
art. 14 pkt. (2) ust. z dnia 23. I I I .  1933 r. o  częściowej 
zm ianie us tro ju  r amorządu te ry to ria lnego  (Dz. U. R. P.

N r. 35 poz. 294) pracow ników  gm innych p rzy jm u je  
i  zw aln ia  w ó jt na podstawie uchw ały  zarządu gminne­
go działającego w  tym  zakresie kolegia ln ie. Wobec te ­
go, kw estia  przeniesienia pracow nika gm iny  do innego 
miejsca pracy przez w ydz ia ł pow iatow y, nawet na w ła ­
sny koszt, bez zgody w ó jta  i  zarządu gminnego jest 
w  św ietle  postanowień tego przepisu niedopuszczalna.

St. Karpiński

Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w  Wejherowie 
zapytuje czy w  związku z wprowadzonymi ostatnio zmia­
nami uposażeniowymi w samorządzie terytorialnym wol­
no wypłacać pracownikom Zarządu Miejskiego dodatko­
we wynagrodzenie za specjalne prace związane z pro­
wadzeniem agend Prezydium Miejskiej Rady Narodo­
wej. Wynagrodzenie za te prace zostało uchwalone przez 
Miejską Radę Narodową i jest umieszczone w  zatwier­
dzonym już na 1949 r. budżecie.

Odpowiedź:
Pracow nikom  Zarządu M ie jskiego za jm ującym  się pra­

cami zw iązanym i z prowadzeniem agend Prezydium  
M ie jsk ie j Rady Narodowej n ie  można wypłacać w yna­
grodzenia na dotychczasowych zasadach. O ile  praca ich 
odbywa się poza norm a lnym i godzinam i b iu ro w ym i na­
leży im  się z tego ty tu łu  wynagrodzenie za pracę w  go­
dzinach nadliczbowych. M im o to, że wynagrodzenie do­
datkowe dla pracow ników  zatrudn ionych w  B iurze Pre­
zyd ium  Rady Narodowej jest uwidocznione w  za tw ie r­
dzonym na ro k  1949 budżecie to  jednak w y p ła ty  takie  
n ie  są dopuszczalne, jako  sprzeczne z ogólnym i zasadami 
p o lity k i płac.

Uzasadnienie:

Odnośnie zasad wynagrodzenia pracow ników  samorzą­
dowych za prace w  godzinach nadliczbowych (popołud­
niowych) co ma miejsce w  w ypadku gdy są oni za trud ­
n ien i w  czasie posiedzeń M ie jsk ie j Rady Narodowej, to 
wytyczne w  te j spraw ie podane są w  okó ln iku  M in is tra  
A d m in is tra c ji Publicznej N r  102 z dnia 20 grudn ia  1948 r. 
(Dz. Urz. M in . A dm in . Publ. N r  48) i  o kó ln iku  M in is tra  
Z iem  Odzyskanych N r 57 z te j samej daty (Dz. Urz. M in. 
Z iem  Odzyskanych N r  27), gdzie w  punkcie 3-im  roz­
dzia łu  V I  (str. 20 —  21) przewidziane jest w  gminach 
w ie jsk ich  m iastach n iew ydzie lonych wynagrodzenie za 
pracę w  godzinach nadliczbowych, z ty m  jedynie ogra­
niczeniem, że na w yp ła tę  tych  wynagrodzeń nie można 
przeznaczyć w  w ym ien ionych gminach i  miastach w ię ­
cej ja k  2,5‘%; funduszu płac w  stosunku rocznym.

C ytowany okó ln ik  zawiera również kategoryczny za­
kaz wszelkich w yp ła t, k tó re  n ie  są przewidziane w  ty m ­
że okóln iku. W każdym  w ypadku  zatrudn ien ia  w  godzi­
nach nadliczbowych, p racow n ik w in ien  otrzym ać pisem­
ne polecenie przewodniczącego organu wykonawczego 
zw iązku samorządowego, w  danym w ypadku  burm istrza.

mgr. St. Ślubowski

S P R O S T O W A N I E

W N r 5 „Rady Narodowej“ z dnia 1 marca b. r. do odpo­
wiedzi (wydrukowanej na stronie 16) na pytanie: „Do ilu  ha 
winien opłacać podatnik podatek od nieruchomości, a od ilu  
ha podatek' gruntowy“ wkradła się omyłka drukarska. Za­
miast wyrazów „w  gminach w iejskich“  (wydrukowanych 
tłustym i czcionkami), winno być: „w  gminach miejskich“.
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Ifioiloiwoścl wrzędowe

KO NTRO LA W  M A JĄ TK A C H  PAŃSTW OW YCH.

W  zw iązku z ins tru kc ją  B iu ra  K o n tro li p rzy  Radzie 
Państwa dla gm innych kom is ji k o n tro li społecznej p rzy  
radach narodowych w  sprawie przeprowadzenia jedno­
razowej k o n tro li w  m ajątkach państwowych, Kancela­
r ia  Rady Państwa zawiadamia, iż ins trukc ja  powyższa 
została uzgodniona z Kance larią  Rady Państwa.

Prezydia w ojewódzkich rad  narodowych w in n y  do­
p ilnować sprawnego przebiegu te j akc ji.

Delegatury B iu ra  K o n tro li zaopatrzą wojewódzkie ra ­
dy narodowe w  odpowiednią ilość in s tru k c ji i  p ro tokó­
łów , k tó re  należy przekazać niezwłocznie gm innym  ra ­
dom narodowym . Szczegółowe przestrzeganie zawartych 
w  in s tru k c ji B iu ra  K o n tro li zaleceń przez gminne ko­
m isje ko n tro li społecznej oraz szybkie i  powszechne 
przeprowadzenie ko n tro li stanowić będą ręko jm ię  osiąg­
nięcia pożądanych w y n ik ó w  akcji.

O K Ó L N I K  Nr. 11

w sprawie wniosków o pokrycie niedoborów budżeto­
wych za rok 1948.

M im o u p ływ u  roku  budżetowego prezydia rad  w o je ­
wódzkich w  dalszym ciągu nadsyła ją w n iosk i zw iązków 
samorządowych o dotacje z Samorządowego Funduszu 
W yrównawczego na pokrycie  n iedoborów budżetowych 
za rok  1948 i  la ta  ubiegłe. Jest to  p ra k tyka  błędna, albo­

w iem  po zakończeniu roku  budżetowego dotacje 
z S.F.W. nie mogą być udzielane pod kątem  zrówno­
ważenia budżetów, lecz ty lk o  pod ką tem  pokryc ia  fa k ­
tycznych uspraw ied liw ionych niedoborów.

Celem uporządkowania tego stanu Kance laria  Rady 
Państwa zarządza, co następuje:

a) prezydia w ojewódzkich rad  narodowych zaniechają 
dalszego indyw idua lnego k ierow ania  do K ance la rii Ra­
dy Państwa w niosków  o dotacje z Samorządowego Fun­
duszu Wyrównawczego na pokrycie  n iedoborów budże­
tow ych z la t ub iegłych..

b) W nioski indyw idua lne , k tó re  zostały już nadesła­
ne nie będą rozpatrywane, należy je  przeto w łączyć do 
zestawień, o k tó rych  mowa w  p. c) względnie przedsta­
w ić  ponownie z w ym aganym i załącznikam i i  uzasad­
n ieniam i. i

c) Po zam knięciu ksiąg rachunkow ych za 1948 r., 
prezydia w ojewódzkich rad narodowych zarządzą ze­
bran ie  z terenu w ojewództwa danych o niedoborach 
budżetowych za ro k  1948 i  za la ta  ubiegłe. W  zestawie­
n iu  ogólnym  należy w ydz ie lić  n iedobory powstałe 
z w ykonania  budżetów zwyczajnych od niedoborów  w y ­
n ik łych  z w ykonania budżetów nadzwyczajnych.

N iedobory należy zestawić w/]g rodzajów  zw iązków  sa­
morządowych: osobno dla gm in  w ie jsk ich  pow iatam i, 
osobno dla m iast niewydzielonych, z w y ją tk ie m  miast, 
będących siedzibą w ładz pow iatowych^ —  pow iatam i, 
indyw idua ln ie  dla pow iatow ych zw iązków samorządo­
wych, d la  m iast wydzie lonych i  dla m iast n iew ydz ie lo ­
nych, będących siedzibą w ładz pow iatowych.

d) Do zestawienia o niedoborach należy zebrać i  do­
łączyć następujące m ia te ria ły , d la  każdego powiatowego 
zw iązku samorządowego, dla każdego miasta w ydzie lo ­

nego i  dla każdego miasta niewydzielonego, stanowiące­
go siedzibę pow iatu, ubiegających się o dotację z Sa­
morządowego Funduszu Wyrównawczego:

1. sprawozdanie rachunkowe z w ykonania  budżetu ad­
m in istracyjnego, przedsiębiorstw  i  zakładów (jeśli 
przedsiębiorstwa i  zakłady zam knęły w ykonanie  swych 
budżetów niedoborem), zatw ierdzone przez w łaściwą ra ­
dę narodową;

2. rachunek zamknięcia sum pozabudżetowych (bilans 
b ru tto ) na dzień 31 grudn ia  w raz z objaśnieniam i do 
w iększych pozycyj;

3. s z c z e g ó ł o w e  uzasadnienie i  u s p r a ­
w i e d l i w i e n i e  wykazanych niedoborów  (oparte 
na konkretnych faktach) w raz ze szczegółową oceną 
i  w nioskam i prezydium  wojewódzkie j rady  narodowej.

e) D la  gm in  w ie jsk ich  i  m ie jsk ich  n iew ydzielonych 
nie należy nadsyłać indyw idua lnych  sprawozdań ra ­
chunkowych i  rachunku zamknięć sum pozabudżeto­
w ych; w ystarczy w yliczenie  n iedoborów w  zestawieniu 
pow iatam i w raz z oceną prezydium  Woj.R.N. czy i  d la ­
czego niedobory powyższe są uspraw iedliw ione.

Zestawienia n iedoborów w raz z w ym aganym i mate­
r ia ła m i oraz w nioskam i o pokryc ie  z S.F.W. prezydia 
w ojewódzkich rad  narodowych nadeślą do K ance la rii 
Rady Państwa w  nieprzekraczalnym  te rm in ie  do dnia 
30 kw ie tn ia  1949 r.

Sposób i  te rm in y  ustalania zamknięć rachunkowych 
z w ykonania budżetu regu lu ją  o k ó ln ik i M in is tra  A d m i­
n is tra c ji Publicznej z dn ia  31 stycznia 1949 r. L . dz. 
F. S. V. O. 3/49 oraz z dn ia  23.11.49 r. L . dz. 
F. S. V. O. 3/49, wydane w  porozum ieniu z Kancelarią 
Rady Państwa.

i O K Ó L N I K  N r. 13

w sprawie powołania sekretarzy społecznych komisji 
kontroli cen do komisji kontroli społecznej przy po­

wiatowych radach narodowych.

Rozporządzenie Rady Państwa z dnia 13.V I.1947 (Dz. 
U. R. P. N r. 44 poz. 228) przew idzia ło  sposób pow oły­
wania i  organizację społecznych kom is ji k o n tro li cen. 
Kom isje  te m ają do spełnienia w ie lką  ro lę  w  akc ji prze­
budow y naszego aparatu handlowego i  w  walce ze spe­
kulacją.

Jak wykazała p rak tyka  w  czasie pełnienia swych obo­
w iązków  kom isje te w skazyw ały częstokroć na fa k ty , 
k tó re  nie dotyczyły bezpośrednio zakresu działania ko­
m is ji k o n tro li cen, jednak w  stosunku do k tó rych  rada 
narodowa jako organ k o n tro li społecznej n ie  może pozo­
stać obojętna. Z tego też względu jes t rzeczą wskazaną 
bliższa n iż dotychczas współpraca społecznych kom is ji 
k o n tro li cen z kom is jam i k o n tro li społecznej p rzy  po­
w ia tow ych  radach narodowych.

Współpraca ta u a k tyw n i działalność ko m is ji k o n tro li 
spoełcznej, nada je j większą operatywność i  w  następ­
stw ie przyczyn i się także do ożywienia działalności spo­
łecznych kom is ji ko n tro li cen.

Kance laria  Rady Państwa zaleca prezydiom  pow iato­
w ych rad  narodowych powołanie do ko m is ji k o n tro li 
społecznej tychże rad  sekretarzy pow ia tow ych społecz­
nych kom is ji k o n tro li cen.
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Ponieważ zgodnie ze stanowiskiem  Rady Państwa 
w  ¡skład K o m is ji rad narodowych mogą wchodzić ró w ­
nież i  osoby z poza grona rady, nie jest rzeczą koniecz­
ną włączenie sekretarzy społecznych kom is ji k o n tro li 
cen do samej rady.

O K Ó L N I K  Nr. 15

W  sprawie przeprowadzenia kontroli akcji pomocy 
sąsiedzkiej przy odbudowie wsi.

Ustawa z 18 listopada 1948 r. w prow adziła  obowiązek 
pomocy sąsiedzkiej p rzy  odbudowie wsi (Dz. U. N r. 58 
z 1948 r. poz. 461).

Ze względu na wagę zagadnienia Kance laria  Rady 
Państwa zaleca prezydiom  rad  narodowych przeprowa­
dzenie ko n tro li dotychczasowego w ykonyw an ia  te j 
ustawy.

Przeprowadzając tę  kon tro lę  kom is je  k o n tro li spo­
łecznej rad  narodowych w in n y  w  szczególności zwrócić 
uwagę na następujące sprawy.

I. Prezydia Powiatowych Rad Narodowych:
1) Czy gm inne rady  narodowe u s ta liły  p lan sąsiedz­

k ie j pomocy p rzy  odbudowie w si na ro k  1949, b iorąc 
pod uwagę, że świadczeń na tę akcję można żądać w  okre ­
sach od 20.V. do 20 V I. i od 15.X I. do l . I I I .  i  czy p lan  ten 
został podany do pub licznej wiadomości.

2) W  ja k i sposób odbywa się przyznawanie p raw a do 
korzystania ze świadczeń z mocy powyższej ustaw y t j.

a) czy pomoc udzielana jest upraw nionym  do tego 
ro ln ikom , a w ięc tym , k tó rzy  nie posiadają bu ­
dynków  m ieszkalnych, gospodarczych, lub  posia­
dają uszkodzone lub  zniszczone, a n ie  posiadają 
s iły  pociągowej lub  n ie  w ięcej n iż  I-go  konia 
i  n ie są w  stanie wobec rozm iaru  zniszczeń zwieźć 
w łasnym i s iłam i potrzebnego m ate ria łu  budow la­
nego;

b) czy pierwszeństwo do korzystania ze świadczeń 
przyznawane jest p raw id łow o, to jest: 1) wdowom  
i  sierotom po obywatelach polskich poległych w  w a l­

ce o niepodległość i  demokrację i  tym  osobom, k tó ­
rych  żyw ic ie lam i b y li obywatele polscy, po leg li 
w  walce o niepodległość i  demokrację, 2) inw a lidom  
obywatelom  polskim , k tó rzy  w  walce o niepodleg­
łość i  demokrację u tra c ili 45% zdolności zarobko­
w ej oraz inw a lidom  pracy, 3) ro ln ikom , k tó rzy  
o trzym a li gospodarstwa bez budynków  w  w yn iku  
przeprowadzenia re fo rm y ro lne j lub  osadnictwa 
i  4) ro ln iczym  spółdzie ln iom  produkcy jnym  i osad- 
n iczo-parcelacyjnym .

3) Ponieważ czas świadczeń z ty tu łu  pomocy sąsiedz­
k ie j p rzy  odbudowie w si n ie  może przekraczać 14 dni 
w  ciągu jednego roku  łącznie z czasem świadczeń o po­
mocy sąsiedzkiej w  ro ln ic tw ie , należy zbadać czy gm in ­
ne rad y  narodowe w  zależności od m iejscowych w arun ­
ków  i potrzeb p raw id łow o rozdz ie liły  ilość dni przypa­
dających na poszczególne rodzaje pomocy sąsiedzkiej.

4) Zbadać, czy gm inne rady narodowe rzete ln ie  i p ro ­
porcjonalnie roz łoży ły  ciężar świadczeń na wszystkich 
tych  obyw ateli, k tó rz y  zobowiązani są n in iejszą ustawą 
do w ykonania nałożonego obowiązku.

I I .  Prezydia Wojewódzkich Rad Narodowych:

1) W  w ypadku rozszerzenia obowiązku sąsiedzkiej 
pomocy p rzy odbudowie wsi na rzecz upraw nionych 
w  sąsiednich gm inach w ie jsk ich  w in n y  zbadać, czy zain­
teresowana pow iatowa rada narodowa, na podstawie 
w niosków  gm innych rad narodowych, opracowała plan 
roczny te j akcji,

2) w in n y  stale czuwać, aby pow. kom is je  kon­
tro l i  społecznej n ie  dopuszczały do bezczynności rad  na­
rodowych na odcinku pomocy sąsiedzkiej w  odbudowie 
wsi.

Członkowie ko m is ji ko n tro li, b iorąc udzia ł w  prze­
prowadzaniu ko n tro li tego zagadnienia, w in n i położyć 
w ie lk i nacisk na społeczne podejście do w ykonania  obo­
w iązków, w yn ika jących  z n in ie jszej ustawy, zarówno ze 
strony upraw nionych ja k  i  zobowiązanych do świadczeń.

K O M U N IK A T

Jak s tw ie rd z iły  obserwacje K ance la rii Rady Państwa 
poszczególne urzędy i  ins ty tuc je  państwowe i społeczne 
zwracają się do rad narodowych lub  ich prezydiów  o de­
legowanie, bądź to do tych organizacji, bądź też do po­
w o ływ anych  kom is ji stałych, czy doraźnych (np. kom isje 
remanentowe) delegatów rad narodowych.

Rady narodowe w ie lok ro tn ie  n ie  m ają w  tyć'h 'spra­
wach zdecydowanego stanowiska. Stałe zaś delegowanie 
członków rad narodowych do rozm aitych kom is ji i  ko­
m ite tów  odrywa członków rad narodowych od norm a l­
nej ich pracy.

W  zw iązku z tym  stanem rzeczy Kancelaria  Rady 
Państwa kom uniku je :

1. Jeśli zwrócenie się do rady narodowej o> wyznacze­
nie delegata nie jest oparte na przepisie ustawowym  
lub  na zaleceniu Kancelarii Rady Państwa, rady  naro­
dowe mogą jedynie, ale nie są obowiązane do delegowa­
nia swych przedstaw icie li do danych organów.

2. Rady narodowe, korzysta jąc z wezwania do dele­
gowania swego przedstaw icie la do określonych czynności 
mogą wyznaczyć na swych przedstaw icie li zarówno oso­
b y  z grona rady, ja k  i  osoby n ie  będące jg j członkami.

3. Delegat rady narodowej, b iorący udzia ł w  pracach 
społecznych z upoważnienia prezydium  rady  narodowej 
obowiązany jest do przedstaw ienia prezydium  rady 
i  w łaściwej kom is ji wniosków, jak ie  w yn iós ł ze swych 
prac w  kom is ji.

4. Delegując swych przedstaw icie li do udzia łu  w  p ra ­
cach społecznych lub do udzia łu  w  określonych czynnoś­
ciach publicznych, rady  narodowe w in n y  mieć na uwa­
dze, że ko n tro li ich  podlega cała działalność aparatu pub­
licznego i  publicznych in s ty tu c ji gospodarczych terenu. 
Udzia ł zaś delegata rady narodowej w  podejmowanych 
czynnościach częstokroć może ograniczyć możność w yko ­
nyw ania  ¡kontro li nad ty m i ¡instytucjam i przez rady  
narodowe. Z tego też względu przed delegowaniem 
swego przedstaw icie la p rezydium  rady  narodowej w inno 

w  każdym  w ypadku rozważyć, czy zamiast wyznaczania 
delegata nie jest bardzie j celowe zażądanie złożenia przez 
daną ins ty tuc ję  sprawozdania z działalności, ewentualn ie 
w  razie w ą tp liw ośc i co do rzetelności sprawozdania 
zbadanie te j działalności w  tryb ie  ko n tro li społecznej.
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/lion/e u /y c ia iĘ M jn ic Ś Ę M J U

STA TU TY WZOROWE PO DATKÓ W  K O M UN A LN YC H*)

D ekret o podatkach kom unalnych z 20.III.1946 r. 
wyszczególnił podatki, któ re  pobierać mogą zw iązki sa­
morządu terytoria lnego, częściowo w  samym dekrecie, 
częściowo zaś w  rozporządzeniu wykonawczym , podane 
są szczegółowe przepisy, regulujące w ym ia r i  pobór tych  
podatków.

Poza podatkam i, w ym ien ionym i w  dekrecie, pozwala 
jednak art. 35 dekretu gm inom  m ie jsk im  na ich  obsza­
rze, a pow ia tow ym  zw iązkom  samorządowym na obsza­
rze gm in w ie jsk ich , pobierać podatk i obciążające inne 
źródła nie wym ienione w  dekrecie —  z ograniczeniam i 
zaw artym i w  art. 36. S ta tu ty  wzorowe tych  podatków —  
w  m yśl art. 38 dekretu —  ustalić m ie li M in is trow ie : 
Adm. Publ i  Z iem  Odz. w  porozum ieniu 7 M in . Skarbu.

G m iny m ie jsk ie  i  pow iatowe zw iązki samorządowe 
w  dążeniu do powiększenia swoich dochodów w ys ila ły  się 
w  ciągu ostatnich 3 la t w  k ie run ku  w ykorzystania  tych 
„ in n ych “  podatków, ich  w y s iłk i jednakże —  wobec bra­
ku  w zorow ych s ta tu tów  podatkowych —  często nie p ro ­
w adz iły  do celu, a to  bądź z powodu n iew łaściwej in te r­
p re tac ji a rt. 35 w  zw iązku z art. 36 dekretu, bądź też 
z powodu w adliw ości im prow izow anych s ta tu tów  po­
datkowych.

Zapowiedziane w  art. 38 dekretu s ta tu ty  wzorowe zo­
s ta ły  wydane z końcem r. 1948; obejm ują one podatk i 
oparte na a rt. 35: od psów, od praw a polowania, od środ­
ków  rek lam y i  hotelowy, a nadto wydano w zorow y sta­
tu t oparty  na art. 39 dekretu podatku od spożycia w  lo ­
kalach gastronomicznych.

A le  znowuż te s ta tu ty  wzorowe o ty le  są jeszcze dla 
p ra k ty k i samorządowej n ie  wystarczające, że zagadnie­
n ie  w ym ienionych w  n ich podatków  tra k tu ją  w  sposób 
w yb itn ie  ram owy. W prowadzenie w  życie tych  sta tu tów  
i p raktyczne ich w ykonanie nastręczyć może przeto 
organom wykonaw czym  zw iązków samorządowych w  
w ie lu  przypadkach w ątp liw ości i  spowodować niedocią­
gnięcia, k tó re  by u tru d n iły  w ym ia r i  pobór tych  podat­
ków  i p rzyczyn iły  niepotrzebnej pracy zarówno orga­
nom w ym ia row ym , ja k  i  w ładzom nadzorczym p rzy  za­
ła tw ia n iu  odwołań podatn ików .

Podręcznik J. Kuchcińskiego i  E. Stadnika w yjaśn ia jąc 
w ie le  w ątp liw ości um ożliw ia  zapobieganie u jem nym  
skutkom  błędnego fo rm u łow an ia  s ta tu tów  i  u ła tw ia  przez 
to  pracę w ładzom w ym ia row ym  i  odwoławczym, zaosz­
czędzając tym  samym dużo pracy i  kosztów.

Poza szczegółowymi i  w yczerpu jącym i komentarzam i 
dó poszczególnych przepisów i  pojęć prawnych, zawar­
tych  w  statutach, podręcznik podaje także praktyczne 
wskazówki co do postępowania organów samorządowych 
p rzy  uchw alaniu  i  w ykonyw an iu  statutów .

P raktyczną wartość podręcznika podnoszą dobrze prze­
myślane i tra fn ie  u ję te w zory  d ruków , niezbędnych dla 
w ym ia ru  i  poboru tych  podatków.

A. H.

*) Teksty, kom entarze i  w zo ry  d ru k ó w  zeb ra li i  opraco­
w a li:  m gr. Jan K uch c iń sk i, insp. w  M in . S karbu  i  Edm und 
S tadn ik , radca w  M in . A dm . P ub l.; w ydaw ca : S pó łdz ie ln ia  
W ydaw nicza „Z yc ie  Gospodarcze“ , K a to w ice  u l. 3 M a ja  23; 
s tr. 136, cena zł. 300.—

W A R S Z A W A  W  L IC Z B A C H *)

P rzed  parom a ty g o d n ia m i ukaza ła  się po raz 
d ru g i po w o jn ie  „W a rs z a w a  w  lic zb a ch “ . Jes t to 
w y d a w n ic tw o  W y d z ia łu  S ta tys tycznego  Zarządu  
M ie js k ie g o  w  W arszaw ie , zapoczątkow ane w  o s ta t­
n ich  la ta ch  p rze d w o je n n ych , a obecnie  znaczn ie  po­
szerzone. C elem  w y d a w n ic tw a  je s t tre ś c iw e  coroczne 
in fo rm o w a n ie  c z y te ln ik a  o w a ru n k a c h  życ ia  w  W a r­
szaw ie  ze szczegó lnym  po łożen iem  n a c isku  p a  od­
budow ę  w s z e lk ic h  urządzeń  p rzeznaczonych  do za­
sp aka jan ia  n a jsze rze j p om yś la n ych  p o trze b  ludnośc i. 
W y d a w n ic tw o  n ie  ogran icza  się p rze to  ściśle do 
d z iedz in  pozosta jących  w  g e s tii Z a rządu  M iasta , 
lecz o m aw ia  ró w n ie ż  zagadn ien ia  pozosta jące w  rę ­
k u  P aństw a  i  in s ty tu c j i  spo łecznych  m ające  w p ły w  
na k s z ta łto w a n ie  się życ ia  s to lic y . Jako  p rz y k ła d  
w y m ie n ić  można, że spec ja lne  są ro z d z ia ły  pośw ię ­
cone sp ra w o m  ru c h u  ko le jow ego1, że g lug i rzeczne), 
poczty, te le g ra fó w  i  te le fo n ó w , p rze m ys łu  i  h an d lu , 
spółdzie lczości, k re d y to w i itd . W  dziedz inach , k tó ­
r y m i in te re s u je  się za rów no samlorząd, ja k  P ań ­
stw o, czy in s ty tu c je  społeczne, „W a rsza w a  w  l ic z ­
bach “  poda je  dane ze w s z y s tk ic h  o dc inkó w . N a p rz y - 
k ła d  w  opiece społecznej o m ów ione  są za rów no  a k ­
c je  sam orządu, ja k  i  in s ty tu c j i  społecznych, np. S to ­
łecznego K o m ite tu  O p ie k i Społeczne j, Czerw onego 
K rz y ż a  itd . W m bzdz ia le  „ k u l tu r a “  z ilu s tro w a n a  je s t 
d z ia ła lność  te a tró w  p a ń s tw o w y c h  i  m ie js k ic h , w sze l­
k ic h  b ib lio te k  w  W arszaw ie , k in , ra d ia  itd .

Z b ie ra n ie  ta k  obszernego m a te r ia łu  i  w łaśc iw e  
u p o rzą d ko w a n ie  go, a nas tępn ie  opracow an ie  w y ­
d a w n ic tw a  i  d ru k  w y m a g a ją  dość d ług iego  czasu, co 
p ow od u je , że „W a rsza w a  w  lic zb a ch “ , k tó ra  ukaza ­
ła  s ię  o s ta tn io , za w ie ra  m a te r ia ł za r .  1947, a w  n a j­
w ażn ie jszych  dz ia łach  —  u z u p e łn ie n ia  na  30.V I.  
1948 r .  T y m  n ie m n ie j m a te r ia ł zebrany na  150 s tro ­
nach  „W a rs z a w y  w  lic zb a ch “  p ozw a la  na w n ik l i ­
w e  z o rie n to w a n ie  się w  postępach o db ud ow y  W a r­
szaw y w  c iągu trze ch  la t  od je j  oswobodzenia . Poza 
ro zd z ia łe m  p ie rw szym , o m a w ia ją c y m  po łożen ie  ge­
og ra ficzne , w a ru n k i k lim a ty c z n e  itd ., w szys tk ie  po­
zostałe ro z d z ia ły  z a w ie ra ją  k r ó tk i  h is to ry c z n y  rys  
ro z w o ju  danego Zagadnienia  na  p rze s trze n i d z ie jó w  
W arszaw y, a nas tę pn ie  b a rd z ie j szczegółowe om ó­
w ie n ie  s tra t, s y tu a c ji, ja k a  w y tw o rz y ła  się po po­
w s ta n iu  w a rs z a w s k im  i  pos tępów  o db ud ow y  w  o k re ­
sie p o w o je n n ym . Podane są też dane p rze dw o je nn e , 
pozw a la jące  po rów n ać  s top ień  zaspoko jen ia  p o trzeb  
ludnośc i wów czas i  obecnie. W y d a w n ic tw o  b. cie­
kaw e  i  pożyteczne.

W . L .

*) W yd, W ydz. S ta tys t. Z arządu M ie jsk ie g o  w  m. st. 
W arszaw ie, W arszawa, 1949, ,str. 151, cena zł. 200.—
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Przegfgci u s i ta tw o tM a w u s iu ja
W  okresie  spraw ozdaw czym  ukaza ły  się. n u m e ry  9 i  10 

Dziennika Ustaw R. P. Dziennik Ustaw Nr. 9 zaw ie ra  nastę­
pu jące us taw y:

—  z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu Wczasów Pracow­
niczych Kom isji Centralnej Zw iązków  Zawodowych w  Pol­
sce. U staw a ta  uno rm ow a ła  sp raw y w ładz Funduszu W cza­
sów oraz jego m a ją tku , ś rodków  fina nso w ych  i  p rz y w ile jó w  
(poz. 48);

—  z dnia 4 lutego 1949 r. o zmianie ustawy z dnia 9 k w ie t­
nia 1938 r. o umarzaniu prywatno - prawnych w ierzytelno­
ści państwowych (poz. 49);

—  z dnia 4 lutego 1949 r. o utworzeniu i zakresie działa­
nia Centralnego Urzędu Radiofonii. U staw a p o w o łu je  w y ­
m ien iony  u rząd  i  usta la, że do zakresu jego dz ia łan ia  na le ­
żą sp raw y: ra d io fo n iz a c ji k ra ju ,  rozbudow y sieci nadaw ­
czych, kon ces ji na zak ładan ie  s ta c ji nadawczo -  o d b io r­
czych, zezwoleń na posiadan ie urządzeń rad io fo n iczn ych  oraz 
nadzoru organizacyjnego, program ow ego i  technicznego nad 
p rzeds ięb io rs tw am i ra d io fo n iczn ym i (poz. 50);

—  z dnia 4 lutego 1949 r. o zmianie ustawy z dnia 24 lu ­
tego 1948 r. o państwowym planie inwestycyjnym na r. 1948.

—  z dnia 10 lutego 1949 r. o ra ty fikac ji umowy między­
narodowej między Polską a Rumunią o współpracy gospo­
darczej.

Ponadto om aw iany nu m er D z ienn ika  U s taw  zaw iera , sze­
reg rozporządzeń w ykonaw czych  R ady M in is tró w  i  w ła śc i­
w ych  m in is tró w  w  zakresie sp raw  a d m in is tra c ji i  organ iza­
c j i  urzędów.

Spom iędzy n ich  ogólnie jsze znaczenie m a rozporządzenie 
R ady M in is tró w  z dn ia  1 lu tego  1949 r . o zm ianie rozporzą­
dzenia R ady M in is tró w  z dn ia  24 lip c a  1948 r. w  spraw ie 
poruczenia przym usowego ściągania n ie k tó ry c h  rodza jów  
św iadczeń p ien iężnych organom  w ykonaw czym  gm in  w ie j­
sk ich  i  m ie js k ic h  oraz w yd z ia ło m  w ykonaw czym  k o m is ji 
uzd row iskow ych . W ym ien ione  rozporządzenie porucza w ła ­
śc iw ym  organom  w ykonaw czym  gm in  w ie js k ic h  i  m ie jsk ich  
obow iązek przym usowego ściągania św iadczeń na rzecz P ań­
stwowego Funduszu Z ie m i z ty tu łu  należności za z iem ię n a ­
daną w  try b ie  przep isów  o p rzeprow adzen iu  re fo rm y  ro ln e j 
i  osadn ictw ie  oraz z ty tu łu  o p ła t na leżnych od d łu żn ikó w  
b. Funduszu O brotowego R e fo rm y  R o lne j (poz. 55).

Dziennik Ustaw N r. 10 zaw ie ra  następujące us taw y:
—  z dnia 4 lutego 1949 r. o zmianie ustawy z dnia 2 czerw­

ca 1947 r. o zezwoleniach na prowadzenie przedsiębiorstw  
handlowych i  zawodowe wykonywanie c:»nności handlo­
wych. U staw a ta  rozciąga dz ia łan ie  zm ien iane j us ta w y  ró w ­
nież na p rzeds ięb io rs tw a budow lane.

P onadto zosta je w prow adzona sankc ja  k a rn a  w  postaci 
k a ry  aresztu do trzech  m iesięcy lu b  g rz y w n y  do 500.000.— 
z ło tych  w  stosunku do osób, k tó re  będą p ro w a d z iły  p rzed­
s ięb io rs tw a hand low e lu b  budow lane albo w y k o n y w a ły  za­

wodowo poszczególne czynności hand low e narusza jąc p rze ­
p isy  w spom n iane j us ta w y bądź też w ydanych  na je j po d ­
s taw ie  rozporządzeń (poz. 59).

—  z dnia 4 lutego 1949 r. o odstąpieniu Zam ku Poznań­
skiego gminie miasta Poznania (poz. 60).

—  z dnia 1 marca 1949 r. o ra ty fika c ji um o w y między Pol­
ską a Czechosłowacją o w zajem nym  obrocie prawnym  
w  sprawach cywilnych i karnych (poz. 61).

Poza ty m  N r. 10 D z ie n n ika  U s taw  zaw ie ra  rozporządzenia 
w ykonaw cze R ady M in is tró w  i  w łaśc iw ych  m in is tró w  w  za­
kres ie  sp raw  a d m in is tra c ji oraz żeglugi. W  szczególności na­
leży w ym ie n ić  rozporządzenie Rady M in is tró w  z dn ia  19 lu ­
tego 1949 r. w  spraw ie  zakresu dz ia łan ia  M in is tra  H a nd lu  
W ewnętrznego. Rozporządzenie us ta liło , że do zakresu dzia­
ła n ia  tego M in is tra  należą sp raw y: p lanow an ia  gospodar­
czego w  dziedzin ie  h a n d lu  w ewnętrznego, jego reg u low a ­
nie, sp ra w y  zao pa tryw an ia  ludności, nadzór nad przedsię­
b io rs tw a m i p rze tw ó rs tw a  spożywczego, cen w  h a n d lu  w e­
w n ę trznym  oraz w szystk ie  sp raw y o charakterze organ iza­
cy jn y m  h a n d lu  w ewnętrznego.

W  M on ito rze  P o lsk im  w  okresie  spraw ozdaw czym  zostały 
ogłoszone następu jące zarządzenia o charakterze o g ó ln ie j­
szym:

M onitor Polski N r. 7 cz. A. zaw ie ra  zarządzenie M in is tra  
P rzem ysłu  i  H a n d lu  w  spraw ie  ogłoszenia w yka zu  N r. 2 
a r ty k u łó w  w y tw a rza n ych  przez przeds ięb io rs tw a przem ysło­
we i  rzem ieśln icze, na  k tó re  będą usta lane ceny bądź do­
puszczalne wysokości zysków  b ru tto . M onitor N r. 8. cz. A  
zaw iera  zarządzenie M in is tra  P rzem ysłu  i  H a n d lu  pod ta k im  
sam ym  ty tu łe m  odnośnie w yka zu  N r. 3.

M onitor Polski N r. 9 cz. A . zaw ie ra  zarządzenie M in is tra  
P rzem ysłu  i  H a n d lu  w  spraw ie  ogran iczen ia zakupu zw ie ­
rzą t rzeźnych, mięsa, tłuszczu i  p rze tw o ró w  m ięsnych przez 
osoby up raw n io ne  do w y ko n yw a n ia  rzem iosła  w ę d lin ia rs k o - 
rzeźn ickiego i  w y ro b u  m ięsa lu b  w y ro b u  konse rw  m ięs­
nych. O graniczenie to dotyczy ty lk o  źróde ł zakupu  zw ie rzą t 
rzeźnych, okreś la jąc  je, ja ko  p u n k ty  sprzedaży oznaczone 
przez C entra lę  M ięsną. W  b ra k u  ta k ic h  p u n k tó w  zakup m o­
że być dokonyw any ty lk o  w  pu n k ta ch  sprzedaży C e n tra li 
M ięsne j bądź spó łdz ie ln i u p raw n io nych  do prow adzen ia  
hand lu  hu rtow ego na danym  teren ie.

W  Monitorze Polskim N r. 10 część A. została ogłoszona 
uchw a ła  R ady M in is tró w  z dn ia  19 lu tego  1949 r. w  spraw ie  
zuży tko w an ia  is tn ie ją ce j po w ie rzchn i m ieszka lne j.

Rada M in is tró w  uch w a liła , że lo ka le  za jm ow ane czasowo 
na cele uży tko w e  (b iu row e  lu b  organ izacyjne) przez urzędy, 
in s ty tu c je  państw ow e i  społeczne będą przechodz iły  do d y ­
spozyc ji w łaśc iw ych  w ładz  k w a te ru n k o w y c h  w  w ypadkach : 
zarządzenia ca łk o w ite j lu b  częściowej l ik w id a c ji w ym ie n io ­
nych u ży tk o w n ik ó w , zm nie jszen ia  ich  persone lu  lu b  p rzen ie ­
sienia się tych  u ż y tk o w n ik ó w  do lo k a li uży tkow ych .

Kancelaria Rady Państma rozesłała w ydziałom  w ojew ódzkim  i pow iatow ym  odpowiednią ilość dru­
kowanych sprawozdań z Konferencji Prezydiom W ojem ódzkich Rad Narodom ych i W ojem odóm  według  
następującego rodzielnika:

1. gminy m ie js k ie ............................ po
2. gminy m ie jskie  niem ydzielone
3. pomiatome zmiązki sanorządome „

1 egz. 5
50

4. miasta m y d z ie lo n e .......................
5. m ojemódzkie zmiązki samorząd, 

z czego
dla prezydium  moj. rady naród. 30 egz., dla m ydziału mojemódzkiego 20 egz.

Prezydia pomiatomych rad narodomych dopilnują, by egzemplarze nadesłane do m ydziałóm pomia- 
tom ych—przeznaczone dla gmin były niezmlocznie rozesłane adresatom, a 3 egzem plarze przeznaczone dla 
pomiatomego zmiązku samorządomego minny być jak najbardziej udostępniane.

To samo dotyczy prezydióm  m ojemódzkich. rad narodomych.
Należy zmrócić umagę, by egzem plarze przeznaczone dla rad i mydziałóm mykonamczych były m ożli- 

mie przez najmiększą liczbę działaczy samorządomych mykorzystane.
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