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Zagadnienie kontroli jest w naszym ustroju zagadnie-
niem wielkiej wagi. Btedem bytoby role kontroli w Pol-
sce dzisiejszej ocenia¢ przez analogie z jej pozycjg w Pol-
sce przedwojennej. Zmienita sie nasza rzeczywisto$¢ spo-
teczno-gospodarcza. Zmienity sie — co za tym idzie
nasze pojecia, poglady, instytucje itd.

Na pojeciu i na instytucji kontroli cigzyt w Polsce jak
w kazdym kraju kapitalistycznym, prywatno-gospodar-
czy charakter ustroju. Jego ideologia przeniknieta niety-
kalnoscig ,Swietej wtasnosci prywatnej* ,tajemnicg han-
dlowa", pogonig za zyskiem, obca byta i wroga wszelkiej
kontroli.

Idea kontroli publicznej stata w sprzecznosci z zasa-
dami ustroju. To tez kontrola byta bezsilna wobec na-
rzedzia klas kapitalistycznych, aparatu panstwowego,
ktéry miata kontrolowac.

Kontrolujacy byt niejako w niewoli u kontrolowanego.

W Polsce przedwojennej kontrola panstwowa powo-
tana byta ,do rewizji dochodéw i wydatkow panstwa“
oraz do rewizji jego stanu majatkowego (art. 2 ustawy
o kontroli panstwowej z dnia 3 czerwca 1921 r.).

W niiare uznania Rzadu mogta by¢ réwniez poddana
kontroli finansowa gospodarka ,ciat samorzagdowych oraz
instytucji, zaktadow, fundacji, stowarzyszen i spotek,
dziatajgcych przy udziale finansowym Skarbu Panhstwa
lub pod jego gwarancjg“ (art. 3 wymienionej ustawy).
Kontrola gospodarczych i finansowych czynnosci winna
byta by¢ przeprowadzana z punktu widzenia ich legal-
nosci, oszczednosci i celowosci (art. 4).

Zakres wiec kontroli w Polsce przedwojennej, podob-
nie jak w Czechostowacji, Austrii i w Niemczech, w kra-
jach z nowym na on czas ustawodawstwem, byt w po-
rownaniu z krajami zachodnio-europejskimi, z Francja,

Belgia czy Wtochami, stosunkowo duzy. Byt on jednak
znikomy w zestawieniu z caloksztalttem zycia gospodar-
czego. Kontrolowany jego wycinek podobnie jak i zasieg
polityki gospodarczej Panstwa, tworzyt jedynie matg wy-
sepke wsrod rozhukanych zywiotow Slepych sit ekono-
micznych. Przy tym ,legalnos$¢" redukowata sie do for-
malnej zgodnosci z ustawami i przepisami, ,celowos$¢* —
do bezposrednich konkretnych wyznaczen, ,oszczednos$¢*
—-edo gospodarczosci uyimowanej z punktu widzenia pry-
watno-gospodarczego.

Ze wzgledu na maly zasieg kontrolowanego zycia, na
jego chaotyczny, niezalezny od cztowieka przebieg oraz
ze wzgledu na prywatno-gospodarczy charakter przed-
wojennego systemu poje¢ i wartosci ekonomicznych, ne-
gujacych kontrole publiczng, instytucja kontroli pan-
stwowej w Polsce nie miata zadnego wptywu na spotecz-
no-gospodarczy rozwéj kraju.

W ksiedze zycia, pisanej przez Slepe, poza wolg i wie-
dzg ludzka dziatajgce zywiotowe sity, sity wyzysku zna-
komitej wiekszosci przez znikomg mniejszo$¢, biurokra-
tyczny aparat kontrolny przeprowadzat tylko nic nie
znaczace, marginesowe korektywy.

W rzeczywisto$ci stopa zysku kontrolowata sprawnosc¢
dziatania mechanizmu wyzysku, jakim jest panstwo ka-
pitalistyczne. To wystarczato dla celébw 6éwczesnego spo-
teczno-gospodarczego systemu i odpowiadato jego mo-
ralnym zasadom.

Dopiero w panstwie socjalistycznym, wzglednie w pan-
stwach demokracji ludowej, w ustroju uspotecznionej
planowej gospodarki, w klimacie ideologii socjalistycznej,
instytucja kontroli publicznej staje sie nie tylko pozada-
nym, ale koniecznym narzedziem budownictwa jasnego
Jutra, orezem walki o nie, walki w dziedzinie materialnej
i moralnej.
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Czym sie ttumaczy ta wielka rola kontroli w naszym
ustroju. Na czym ona polega?

Tlumaczy sie tym, ze nasze gospodarstwo narodowe
tworzy, wzglednie tworzy¢ bedzie zorganizowanag jed-
nos¢, a nie wypadkowag réznorodnych poczynan wielkiej
ilosci jednostek gospodarczych, co uniemozliwia wszelka
kontrole na wieksza skale.

Tlumaczy sie to tym, ze w naszym ustroju rozwojem
gospodarczym $wiadomie i planowo kieruje panstwo, a
nie Slepe sity zywiotowe, co czyni wszelkg powazniejsza
kontrole bezcelowg. Tltumaczy sie to wreszcie tym, ze
wszystkie czynnosci panstwowe w naszym kraju maja
na celu dobro spoteczne, to jest dobro milionéw wspo6t-
pracujacych obywateli, a nie zysk osobisty cztonkéw kla-
sy rzadzacej i wyzyskujacej. Kontrola w naszym ustroju
jest sprawdzeniem skutecznosci naszych spoteczno-go-
spodarczych poczynan budujgcych socjalizm w Polsce.

Socjalizm nie rodzi sie samoczynnie i nie zyje auto-
matycznie, zywiotowo. Na pewnym szczeblu historycz-
nego rozwoju, w mysl obiektywnych praw ekonomicz-
nych —etworzg go i rozbudowuja ludzie. Naprzéd zostaje

zdobyta wtadza polityczna, a nastepnie — w oparciu
0 wspomniane prawa — kladzione sa podwaliny gospo-
darcze nowego ustroju.

W pracy tej Panstwo — jak to proroczo przewidywat

Marks — staje sie najpowazniejszym czynnikiem ekono-
micznym, sitg kierujacg wysitki mas pracujgcych ku jed-
nemu celowi.

Te wysitki urzeczywistniaja obiektywna konieczno$g,
tkwigcg w ekonomicznych prawach ustroju. Przejawem
tych praw jest planowa dziatalno$¢ panstwa, a wyrazem
ich — plan.

Na tym polega moc i skutecznos¢ polityki spoteczno-
gospodarczej naszego panstwa; polega na zgodnosci za-
sadniczych naszych posunie¢ gospodarczych z prawami
rozwoju. To trzeba zrozumiec¢ i przezyé.

Jasnym jest, ze w naszych warunkach, w warunkach
planowo przez Panstwo i awangarde spoteczng dokony-
wanej budowy jednolitego systemu zycia spoteczno-gos-
podarczego, w catej niemal jego rozciggtosci, przedmiot
badan kontrolnych moze by¢ powazny, a skutki ich —
donioste.

To juz nie drobne, nic nie znaczgce retusze na peryfe-
riach gtownych nurtéw zywiotowo ptyngcego zycia, a
sprawdzanie — jak tego zada art. 24 naszej ustawy —
czynnosci zmierzajgcych do opanowania i ujecia tych
nurtow w odpowiednie tozyska, to regulowanie kierun-
kéw szybkosci i wielkosci pradow, to wnikliwe badanie
zgodnosci tych poczynan z ,wytycznymi — jak mowi
art. 1 ustawy — polityki panstwowej i planami gospo-
darczymi“. Stowem, to konfrontacja tego, cosmy w ca-
toksztalcie naszego zycia spoteczno-gospodarczego chcieli
osiggnaé¢ z tym, cosSmy osiagneli. A dalej kontrola — to
ustalanie, czy i ktére organy administracji panstwowej
1 dlaczego nie wykonaty zleconych im zadan, to ujaw-
nienie uchybien, schorzatych miejsc, hamujgcych reali-
zacje naszych zamierzen, wyswietlanie przyczyn tych
chorobowych zjawisk i wreszcie to wskazanie sposobéw
ich usuniecia (art. 29 ustawy). A ostateczny efekt tej
dziatalnosci?

Ostateczny efekt — to przyczynienie sie do realizacji
planu gospodarczego, do przestrzegania wytycznych po-
lityki gospodarczej panstwa i do osiggniecia mozliwie
najwyzszego dochodu spotecznego, mozliwie najmniej-
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szym naktadem sit i Srodkéw. Kontrola — to bodziec,
przy$Spieszajgcy postep spoteczny, nasz marsz ku socja-
lizmowi i wyréwnujgcy w tym marszu nasz spoteczno-
gospodarczy front.

Taki jest syntetyczny obraz roli, zadan i dziatalnosci
kontroli — w najszerszym tego stowa znaczeniu. W
obrazie, tym sumujg sie niezliczone czynnos$ci badawcze
wykonywane przez, szereg organ6w kontrolnych, a ma-
jace za przedmiot zarbwno poszczegdllne drobne sprawy
jak i donioste lub typowe przejawy naszego zycia go-
spodarczego.

Czynnosci te siegajg od skromnego sprawozdania przez
gminng komisje kontroli spotecznej rozktadu szarwarku,
czy wymiaru podatku gruntowego poprzez walke z na-
duzyciami, kontrole legalnosci, przestrzeganie dyscypliny
finansowej itp. az do badan nad skutkami jakiej$ ustawy
lub nad wykonaniem planu. Badania te — to sg sondy,
ktore zapuszczamy w gtagb naszej rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej, by zdoby¢ dane, badz to w skali spraw
drobnych, badz ogdélnych lub typowych, i wyciagna¢ od-
powiednie wnioski i zalecenia, czy usprawni¢ wzglednie
uzdrowi¢ aparat wykonawczy, czy zmieni¢ organizacje,
metody pracy, zarzadzenia lub ustawy, czy moze wpty-
na¢ na korzystniejsze dla danego poczynania uksztato-
wanie warunkéw itp.

Ws$rod licznych zadan kontroli centralne miejsce zaj-
muje ochrona i umocnienie wtasnosci socjalistycznej,
wilasnosci spotecznej. Wiasnos¢ ta jest podstawg naszego
ustroju. Umozliwia panstwu planowe kierowanie zyciem.
Jest gwarantem witadzy politycznej klas pracujacych,
gwarantem materialnym, bo dajacym im w rece narze-
dzia i Srodki produkcji. | dlatego Konstytucja Zwigzku
Socjalistycznego Republik Radzieckich w art. 131 mowi:
.Kazdy obywatel Z. S. R. R. obowigzany jest strzec i u-
macniaé spotecznag, socjalistyczng wiasnos$é jako Swietg
i nietykalng podstawe ustroju radzieckiego, jako zrédto
bogactwa i potegi ojczyzny, jako zZroédto dobrobytu i kul-
turalnego zycia wszystkich ludzi pracy. Osoby, ktore
dopuszczaja sie zamachu na spoteczna, socjalistyczna
wiasnos¢, sg wrogami ludu“. Ochrona wiasnosci spotecz-
nej zada prowadzenia bezwzglednej walki z wszelkiego
rodzaju naduzyciami, z biurokratyzmem, z tamaniem
socjalistycznej praworzgdnosci, z wszelkim marnotraw-
stwem, domaga sie walki o usprawnienie administracji,
obnizenie kosztow, podniesienie jakosci produktéw,
wzmozenie rentownos$ci spotecznej itp.

Ten ogrom zadan kontroli w Polsce bedzie szybko
wzrastal w miare rozszerzania sie witasnosci spotecznej,
rozbudowy bezposrednio planowanego obrotu towaro-
wego, W miare ogarniania przez planowanie coraz wiek-
szej czesci produkciji rolnej itp. stowem w miare rozbu-
dowy naszej gospodarki planowej.

Juz dzi$ wymaga on doktadnego podziatu funkcji po-
miedzy liczne organy kontrolne oraz odpowiedniego
rozplanowania i koordynacji pra'c. To tez 1 artykut roz-
patrywanej ustawy wsrdd gtéwnych zadah Najwyzszej
lzby Kontroli wymienia wspétdziatanie z komisjg kon-
troli spotecznej i z organami kontroli wewnetrznej, a art.
26 zapowiada instrukcje Rady Panstwa, ktdéra okresli
.Zakres i sposob wspotdziatania Najwyzszej lzby Kon-
troli z organami kontroli spotecznej rad narodowych i
radami nadzoru spotecznego, radami zaktadowymi i Ko-
misjg Specjalng do walki z naduzyciami i szkodnictwem
gospodarczym*.
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Wspdélna uchwata Rady Panstwa i Rzadu z dn. 26. IV.
48 r. okreslita juz wspodiprace Najwyzszej lzby Kontroli
z organami kontroli wewnetrznej (resortowej) i ustalita
wspobtdziatanie tej ostatniej z kontrolg spoteczna.

W naszym ustroju, gdzie Panstwo planuje takie zadys-
ponowanie czynnikami wytwdérczymi, aby zapewniony
zostat ciggly i jak najwiekszy wzrost dochodu spotecz-
nego, gdzie w tym celu mobilizuje i kieruje wysitek mas,
gdzie wszyscy obywatele winni — we wtasnym intere-
sie — przyczyniaé¢ sie do wzrostu wytwoérczosci, do pow-
stawania atmosfery intensyfikacji zycia, kultu i kultury
pracy, do walki z marnotrawstwem itd. w takim ustro-
ju — w ustroju wspédlnoty zycia, pracy i losu wszystkich
pracujgcych — kontrola nie moze dziata¢ poza spoteczen-
stwem. Kontrola musi jak najblizej wspétpracowac z or-
ganizacjami spotecznymi, w nich mie¢ goracych rzeczni-
k6w, zdoby¢ ich zaufanie i wyrobi¢ w nich gteboka od-
powiedzialno$¢. Polska Ludowa, pragnac przyciggna¢ do
wspotpracy czynnik spoteczny, nadata radom narodowym
szerokie uprawnienia kontrolne (art. 28 ustawy z dn. 11
wrzes$nia 1944 roku i uchwata Prezydium K. R. N. z 25
czerwca 1946 i.). Obecna ustawa w art. 26 przewiduje
wspotprace w dziatalnosci kontrolnej rad zaktadowych
i rad nadzoru spotecznego.

Jezeli uwzglednimy, ze liczba cztonkdéw samych komisji
kontroli spotecznej siega 20 tysiecy, to przekonamy sie,
ze szeroko zostaly otwarte wrota dla kontroli oddolnej,
dla wspétpracy ze spoteczenstwem. | nic dziwnego: kon-
trola stanowi wszak podstawowy element w catoksztalcie

RADA NARODOWA

naszego zycia spoteczno-gospodarczego, a zycie to staje
sie coraz bardziej wspdlne, uspotecznione.

W ten sposob prowadzi kontrola swg walke o realiza-
cje socjalizmu w ptaszczyznie ekonomicznej.

Jak wiemy, w kapitalistycznej Polsce, jak w kazdym
panstwie kapitalistycznym, system poje¢, pogladow, war-
tosci itp. byt zbudowany na jednostce, na jej egoistycz-
nych i egotycznych uczuciach, na przeciwienstwie jej in-
teres6bw z interesem spotecznym.

W Polsce dzisiejszej ten egocentryczny system zostaje
zamieniony przez system oparty o spoteczenstwo, system
zbudowany na zespalaniu jednostki i spoteczenstwa, na
ich syntezie. Ku tej syntezie prowadzi rozwdj spoteczny,
a panstwo socjalistyczne rozbudowuje jg Swiadomie.

Idea dobra spotecznego ogarnia coraz szersze masy.
Krzewiag jg wszyscy, ktorzy w stuzeniu jej widzg cel
i sens zycia. Ludzie i instytucje.

Ws$rod nich poczesne miejsce zajmuje kontrola, jej
organy i pracownicy. Jest ona moze wiecej niz ktokol-
wiek inny powotana, by by¢ chorgzym dobra spotecz-
nego. Wszak walka o nie jest jej zadaniem. Zadaniem
wielkim i trudnym. Wielkim, bo rzetelng swag pracg kon-
trola moze przyczyni¢ sie do tego, by idea dobra publicz-
nego stata sie w naszym ustroju motorem gospodarczego
dziatania ludzkiego, tym,- czym byta zadza zysku w u-
stroju kapitalistycznym. Zadaniem trudnym, gdyz dzia-
talnos¢ kontroli dotyczy odcinka zycia, gdzie najsilniej
jeszcze dziatajg zadze, pojecia i wartosci dnia wczoraj-
szego. Zadanie trudne, ale i zaszczytne.

Uchwata Rady Panstwa

z dnia 4. Ill. 1949 r. w sprawie podziatu dotacji z Samorzadowego Funduszu
Wyrodwnawczego na pokrycie niedoboréow budzetowych w 1949 r.

Rada Panstwa ustala nastepujacy tryb przyznawania
dotacji w granicach ogélnego podziatu dotacji:

1. Wojewddzkim zwigzkom samorzagdowym oraz gmi-
nom miast Warszawy i todzi dotacje przyznawa¢ be-
dzie Zarzad Samorzadowego Fund. Wyréwnawczego
w granicach sum, przewidzianych z tego tytutu w bu-
dzetach, zatwierdzonych przez Rade Panstwa.

2. Powiatowym zwigzkom samorzgdowym,
miast wydzielonych oraz gminom miast niewydzielo-
nych, bedacych siedzibg wiladz powiatowych, dotacje
przyznawaé¢ bedzie Zarzad Samorzad. Fund. Wyrow-
nawczego na podstawie wnioskow prezydiow wojewddz-
kich rad narodowych w granicach limitéw, ustalonych
przez Rade Panstwa dla poszczegdlnych rodzajow sa-
morzagdu w poszczegolnych wojewodztwach.

gminom

3. Zarzad Samorz. Fund. Wyréwnawczego moze przed
definitywnym zatatwieniem wniosku o dotacje dla jed-
dnostek samorzadu, o ktérych mowa w pkt. 2, przyzna-
wacé zaliczki na dotacje do wysokosci 50% sum, przewi-
dzianych w budzetach i mieszczacych sie w

ustalonych przez Rade Panstwa.

limitach,

4. Prezydia wojewo6dzkich rad narodowych na wnio-
sek prezydiéow powiatowych rad narodowych bedg przy-
znawac¢ dotacje gminom wiejskim i gminom miast nie-
wydzielonych z wyjatkiem miast, stanowigcych siedzi-
be witadz powiatowych, w granicach
dzonych przez Rade Panstwa.

limitow, zatwier-

5. Jezeli w toku wykonywania budzetéw dotacje, prze-
widziane w ustalonych limitach dla gmin wiejskich
i miejskich niewydzielonych w poszczegélnych powia-
tach, okaza sie w przewidzianej wysokos$ci niekonieczne,
prezydia wojewddzkich rad narodowych za zgodg Za-
rzagdu Samorz. Funduszu Wyrownawczego beda mogtly
przenosi¢ zaoszczedzone sumy dotacji z gmin miejskich
na gminy wiejskie i odwrotnie w granicach jednego po-
wiatu oraz sumy zaoszczedzone globalnie w jednym po-

wiecie, przenosi¢ na dotacje gmin wiejskich i miast
niewydzielonych w innych powiatach.
6. Terminy pfatnosci dotacji, przyznanych zaréwno

przez siebie, jak i przez prezydia wojewdodzkich rad na-
rodowych, ustala¢ bedzie Zarzad Samorzadowego Fun-
duszu Wyréwnawczego.
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Reforma ptac pracownikow panstwowych i samorzgdowych

System ptac, ktéry obowigzywat do 1 stycznia
1949 r. wyrost na gruncie stosunkow powojennych
i byt scisle zwigzany z systemem kartkowym.

Brak pieniedzy w poczatkowym okresie tworze-
nia sie panstwowos$ci polskiej po wypedzeniu oku-
panta, zmuszat do uregulowania ptac w formie za-
ptaty w naturze, podczas gdy wynagrodzenie go-
towkowe byto bardzo niskie.

Wraz ze stopniowym zniesieniem zaopatrzenia
reglamentowanego zaszta konieczno$¢ uzupetniania
wynagrodzenia ekwiwalentem pienieznym, co uczy-
nito system ptac bardzo zawitym.

Przeprowadzona na poczatku biezacego roku re-
forma ptac zmierza w kierunku powiekszenia za-
sadniczego uposazenia o rownowartosc¢' zniesionych
kart zywnosciowych i odziezowych oraz o réowno-
wartos¢ z tytutu podwyzki cen kolejowych biletéw
dojazdowych, podwyzki taryfy za gaz, elektryczno$é
oraz o doptaty stotowkowe. Reforma zmierza w gra-
nicach naszych mozliwosci finansowych w kierun-
Ku zniesienia razgcych r6znic w ptacach przez znacz-
ne podwyzszenie najnizszych ptac oraz do ogélnej
przecietnej podwyzki ptac w granicach okoto 10%
w zwigzku z podniesieniem sie naszego dochodu na-
rodowego.

Ptace pracownikow panstwowych oraz samorzg-
dowych dotychczas regulowane byly na podstawie

8 aktéw ustawodawczych i kazdorazowa zmiana
plac wymagata zmiany 8 aktow w drodze ustawo-
wej, co w praktyce nastreczato duze trudnosci
techniczne.

Szczegélne trudnosci nastreczatlo regulowanie
uposazen pracownikow samorzagdowych na podsta-
wie dotychczas obowigzujgcych przepiséw, w mysl
ktorych uposazenie pracownikObw samorzgdowych
miato by¢ dostosowane do uposazenia pracownikéw
panstwowych.

W zwigzku z powyzszym zaszta koniecznos¢
unormowania jednym aktem prawnym uposazen
wszystkich pracownikéw panstwowych i samorza-

dowych, celem stworzenia podstaw prawnych do
uregulowania uposazen pracownikéw panstwowych
i samorzadowych na jednolitych zasadach oraz do
zmian tych uposazen w sposob bardziej elastyczny
bez potrzeby wprowadzania kazdorazowych zmian
w formie ustawodawczej.

Z wyzej wytuszczonych wzgledéw uchwalona w
dniu 4 lutego 1949 r. ustawa 0 uposazeniu pracow-
nikow panstwowych i samorzgdowych oraz prze-
wodniczgcych organéw wykonawczych gmin miej-
skich i wiejskich nosi charakter ramowy i zawiera
szereg delegacji ustawowych dla Rady Ministrow
lub poszczegdlnych Ministrow do wydania rozpo-
rzgdzen lub powziecia uchwal, ktére szczego6towo
uregulujg wszystkie zagadnienia, wigzgce sie z unor-
mowaniem uposazen.

Nowouchwalona ustawa normuje uposazenie
trzech grup pracownikéw: panstwowych, samorza-

dowych oraz przewodniczacych i zastepcéw prze-
wodniczgcych organéw wykonawczych gmin miej-
skich oraz przewodniczgcych organéw wykonaw-
czych gmin wiejskich.

Do pracownik6w panhnstwowych zaliczeni zostali
pracownicy podlegajacy ustawie o panstwowej stuz-
bie cywilnej, pracownicy nauki, nauczyciele pan-
stwowych i publicznych szko6t ogdlnoksztatcacych
i zawodowych, sedziowie i prokuratorzy, sedziowie
sagdéw’ ubezpieczen spotecznych, asesorzy i aplikan-
ci sadowi.

Do pracownikéw samorzgdowych zaliczeni zosta-
li pracownicy biur prezydiow rad narodowych oraz
pracownicy organow wykonawczych samorzadu te-
rytorialnego.

Prezydenci miast, burmistrzowie, ich zastepcy
oraz wojtowie wyodrebnieni zostali w oddzielng
grupe z racji wykonywania przez nich swych funk-
cji z wyboru.

Wytgczeni zostali spod dziatania ustawy pracow-
nicy panstwowi i samorzgadowi zatrudnieni w spo-
tecznych zaktadach stuzby zdrowia, pracownicy za-
trudnieni w zaktadach uzytecznos$ci publicznej
i przedsiebiorstwach samorzgdowych, wynagradzani
na podstawie uktadéw zbiorowych pracy, pracow-
nicy lasow panstwowych, monopoli i przedsie-
biorstw panstwowych, osoby pobierajgce uposaze-
nie wedtug przepiséw o uposazeniu zotnierzy i pra-
cownicy stuzby bezpieczehnstwa publicznego, sedzio-
wie obywatelscy.

Ustawa wprowadza dla pracownikéw nastepu-
jace grupy uposazenia zasadniczego:

1) 6 grup — dla cztonkéw Rzadu, podsekretarzy

stanu i szefow centralnych urzedéw panstwowych;
2) 8 grup — dla pracownikéw nauki panstwo-
wych i samorzagdowych;

3) 4grupy — dla sedziow i prokuratorow;

4) 7 grup — dla nauczycieli, wychowawcow za-
ktadéw opiekunczo-wychowawczych oraz wycho-
wawczyn przedszkoli;

5) 12 grup —
stwowych i samorzgdowych, prezydentow miast
(z wyjatkiem prezydenta m. st. Warszawy), burmi-
strzé6w, ich zastepcow, woéjtow oraz dla asesorow
i aplikantéw sadowych.

Ustawa przewiduje dodatki do uposazenia za-
sadniczego, uzasadnione warunkami lokalnymi, po-
nadto dodatki funkcyjne, ktore sie przyznaje pra-
cownikom zajmujgcym stanowiska kierownicze, do-
datki stuzbowe, uzasadnione szczeg6lnymi wtasciwo-
Sciami stuzby, przejsciowe dodatki do wuposazenia
w przypadkach uzasadnionych specjalnymi warun-
kami pracy oraz dodatki reprezentacyjne. Ponadto
przewidziane jest wstawienie do preliminarzy bu-
dzetowych kwoty na zasitki i nagrody pieniezne
dla pracownikéw. Ustawa przewiduje réwniez za-
sitki tytutem zwrotu kosztéw pogrzebu pracownika;

dla pozostatych pracownikow pan-
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zasitek ten wyptacany bedzie matzonkowi, dzieciom,
rodzicom lub innym osobom, ktdre poniosty koszty
pogrzebu pracownika.

Zastrzezone jest takze prawo sekretarzy gmin
wiejskich do bezptatnego mieszkania wraz z opa-
tem i Swiattem.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje przepis
ustawy, przewidujgcy wstawienie do preliminarzy
budzetowych panstwa i zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego odpowiednich kwot na akcje socjalng na
rzecz pracownikéw. Akcjg socjalnag objete beda po-
zycje na pokrycie kosztow wczasow pracownikow,
stotbwek, kas pracowniczych oraz $wiadczen spo-
tecznych’ (wydatki na ztobki, przedszkola, kolonie
letnie). .

W  zakresie akcji socjalnej przewidziane jest
ustawowo wspoéidziatanie zwigzkéw zawodowycn
z wtadzami panstwowymi i samorzagdowymi. Ustawa
zmierza do ukrécenia dotychczasowej praktyki
przyjmowania pracownik6w na podstawie umow
0 prace i przyznawania im uposazen wyzszych od
przewidzianych dla pracownikow etatowych Z tych
wzgledéw ustawodawca zabrania przyznawania pra-
cownikom panstwowym, zatrudnionym w urzedach,
instytucjach i zakladach panstwowych i samorzg-
dowych, wynagrodzenia wyzszego od uposazenia
wraz z dodatkami, przewidzianymi w ustawie i roz-
porzadzeniach, wydanych w wykonaniu ustawy dla
pracownikow etatowych.

Nowouchwalone przepisy daja podstawe prawng
do uregulowania uposazenia niektérych kategorii
pracownikow na zasadach uktadu zbiorowego pracy
dla pracownikow panstwowych. Takie uregulowanie
uposazen jest dopuszczalne, gdy warunki pracy
1 czynnosci stuzbowe pracownikéw etatowych sa
analogiczne do czynnosci spetnianych przez pra-
cownikéw, ktéorych obowigzuje zawarty uktad

Zdarzajgce sie wypadki przekroczenia ilosci eta-
tow osobowych spowodowaly umieszczenie w usta-
wie specjalnego przepisu, wprowadzajgcego S$cista
kontrole etatéw osobowych w administracji panstwo-
wej i samorzgdowej. W tym celu powotany zostanie
w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréw specjalny
organ do czuwania nad przestrzeganiem przepisow,
prawnych dotyczacych etatéw osobowych.

llos§¢ etatdbw w zwigzkach samorzgdu terytorial-
nego ustalona zostanie przez Rade Ministrow w po-
rozumieniu z Radg Panstwa.

Jak juz wyzej zaznaczono nowouchwalona usta-
wa 0 uposazeniach nosi charakter ramowy i zawie-
ra szereg delegacji ustawowych dla Rady Ministrow
lub poszczeg6lnych Ministréw do wydania rozpo-
rzagdzen lub powziecia uchwat, ktére szczegodtowo
ureguluja wszystkie zagadnienia, wigzgce sie zunoi-
mowaniem uposazen.

Miedzy innymi wydania przepis6w wykonaw-
czych wymaga ustalenie tabel stanowisk i grup
uposazen, zasad zaszeregowania, kwot miesiecznego
uposazenia zasadniczego dla poszczegdlnych grup,
okre$lenie stanowisk kierowniczych i przywiaza-
nych do nich dodatkéow funkcyjnych, ustalenie wy-
sokosci dodatkow stuzbowych, lokalnych, reprezen-
tacyjnych, specjalnych, ustalenie zasad udzielania
zasitkbw i nagrod oraz wynagrodzenia za prace w
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godzinach nadliczbowych, ustalenia zakresu korzy-
stania z ulg przy przejazdach panstwowymi $rod-
kami komunikacyjnymi.

Ogotem w wykonaniu powyzszej
ukaza¢ sie 28 rozporzadzen i uchwat.

W mys$l ustawy zgody Rady Panstwa wymagaja
rozporzgdzenia i uchwaty Rady Ministréw, wyda-
wane na podstawie tej ustawy, a dotyczgce pracow-
nikéw Kancelarii Cywilnej Prezydenta R.P., Kan-
celarii Rady Panstwa, Biura Kontroli przy Radzie
Panstwa, Komisji Specjalnej do walki z naduzy-
ciami i szkodnictwem gospodarczym, Kancelarii
Sejmu oraz pracownikéw samorzadowych.

Na szczegélne podkreslenie zastuguje przepis
gwarantujagcy Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawo-
dowych wptyw na uregulowanie zasadniczych za-
gadnien, zwigzanych z unormowaniem uposazen
pracownikéw panstwowych i samorzgdowych. Kwe-
stia uposazen w ustroju demokracji ludowej musi
by¢é uregulowana zgodnie z najzywotniejszymi in-
teresami mas pracujacych, ktérych gtos jest decy-
dujgcy przy ustalaniu uposazen. Zgodnie z powyzszg
zasada, Rada Ministrow w mys$l omawianej ustawy
zasiega opinii Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawo-
dowych przy wydawaniu rozporzgdzen i podejmo-
waniu uchwal, dotyczacych tabel stanowisk stuzbo-
wych i grup zasadniczego uposazenia dla poszcze-
gb6lnych stanowisk, zasad zaszeregowania, kwot mie-
siecznego uposazenia, oraz dodatkéw do zasadnicze-
go uposazenia. Ponadto zasiegniecia opinii Komisji
Centralnej Zwigzkéw Zawodowych wymagajg roz-
porzagdzenia Rady Ministréw, dotyczgace terminu
ptatnos$ci uposazenia oraz wynagrodzenia w okresie
petnienia czynnej stuzby wojskowej i w czasie od-
bywania periodycznych c¢wiczeh lub przeszkolenia
wojskowego oraz wykonywania powszechnego obo-
wigzku przysposobienia zawodowego, wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego.

Wreszcie zasiegniecia opinii Komisji
Zwigzkéw Zawodowych wymaga
rozporzadzenia Rady Ministrow, regulujgcego upo-
sazenia pracownikow urlopowanych do prac spo-
tecznych i politycznych.

Ponizej omowione zostang rozporzadzenia
i uchwaty Rady Ministrow, ktore wydane zostaly
w wykonaniu ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. i do-
tyczg podstawowych zagadnien uposazeniowych.

ustawy winno

Centralnej
rowniez wydanie

1. Rozporzagdzenie Rady Ministrow w sprawie

ustalenia stanowisk stuzbowych i zaszeregowania
do grup uposazenia pracownikéw panstwowych,
podlegajacych ustawie o panstwowej stuzbie cywil-
nej oraz pracownikéw samorzadowych.

Przepis art. 5 p. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego
1949 roku o uposazeniu pracownikéw panstwowych
i samorzgdowych oraz przewodniczacych organéw
wykonawczych gmin miejskich i wiejskich (Dz. U.
Nr 7/49, poz. 39) upowaznia Rade Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzadzenia dla pracowni-
kow panstwowych i samorzgdowych:

1) tabel stanowisk stuzbowych i grup zasadni-
czego uposazenia dla poszczegdélnych stanowisk oraz

2) zasad zaszeregowania do grup uposazenia za-
sadniczego.

W wykonaniu
uchwalita

Rada
rozporzadzenie,

tego przepisu
powyzsze

Ministrow
ktérego
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przepisy stosowane beda do pracownikéw panstwo-
wych, podlegajacych ustawie o panstwowej stuzbie
cywilnej, oraz do pracownik6w samorzadowych; nie
bedg natomiast miaty zastosowania do cztonkéw
Rzadu, szeféw centralnych urzedéw panstwowych,
prezydenta m. st. Warszawy, oraz pracownikéw,
ktorzy do czasu wejscia w zycie nowej ustawy upo-
sazeniowej pobierali uposazenie wedtug Il lub
Il grupy.

Rozporzadzenie ustanawia dwie tabele stano-
wisk: jedng dla pracownikéw panstwowych, druga
— dla pracownikéw samorzgdowych, przewidujgce
oprécz stanowisk rowniez grupe uposazenia dla po-
szczego6lnych stanowisk. Tabele stanowig zatgcznik
do rozporzadzenia.

Omawiane rozporzadzenie zezwala na mianowa-
nie pracownika wytgcznie na stanowisko, przewi-
dziane w tabelach.

Wyjatkowo dopuszczalne jest utworzenie czaso-
wego stanowiska, nieprzewidzianego w tabelach.
Moze ono nastgpi¢ za zezwoleniem Prezesa Rady
Ministrow.

W stosunku do pracownikéw biur prezydiéw rad
narodowych zezwolenia takiego moze udzieli¢ Szef
Kancelarii Rady Panstwa, w stosunku za$ do pra-
cownik6w organow wykonawczych samorzadu te-
rytorialnego — Minister Administracji Publicznej.

Rozporzgdzenie zawiera przepisy, dotyczace za-
szeregowania pracownikOw przy mianow.aniu oraz
przeszeregowania pracownikéw, pozostajgcych w
stuzbie w dniu 1 stycznia 1949 r.

Przy mianowaniu pracownika nalezy zaszerego-
wac¢ go do najnizszej grupy uposazenia, przewidzia-
nej dla danego stanowiska.

Odstepstwo od tej zasady dopuszczalne jest w
wypadku, gdy pracownik posiada praktyke w zakre-
sie czynnosci zwigzanych z jego stanowiskiem Ilub
gdy wymagaja tego wazne wzgledy stuzbowe. W
tych wypadkach moze nastgpi¢ zaszeregowanie do
bezposrednio wyzszej od najnizszej grupy, przewi-
dzianej dla danego stanowiska. Przyznanie bezpo-
Srednio wyzszej grupy przy mianowaniu moze jed-
nakze nastgpi¢ na podstawie decyzji witadzy na-
czelnej.

Przyznanie wyzszej grupy przy przyjeciu do pracy
pracownikéw biur prezydiéw rad narodowych wy-
maga zgody prezydiow hierarchicznie wyzszej rady
narodowej, a w stosunku do pracownikéw biur. pre-
zydiow woj. rad narodowych — zgody Szefa Kance-
larii Rady Panstwa; odnos$nie zas pracownikéw, orga-
néw wykonawczych samorzadu terytorialnego—wy-
magana jest zgoda organu wykonawczego zwigzku
samorzadu terytorialnego bezposrednio wyzszego
stopnia lub Ministra Administracji Publicznej.

Rozporzadzenie zezwala réwniez na przyznanie
w wyjatkowych wypadkach przy mianowaniu grupy
bezposrednio wyzszej od najwyzszej grupy, prze-
widzianej dla danego stanowiska. Decyzja w tym
przedmiocie nalezy do wtadzy naczelnej, ktéora wy-
maga jednakze zgody Prezesa Rady Ministrow.

Wyzej wspomniane uprawnienia wtadzy naczel-
nej przystuguja w stosunku do pracownikéw biur
prezydiéw rad narodowych Szefowi Kancelarii Ra-
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dy Panstwa, a w stosunku do pracownikéw orga-
now wykonawczych samorzgdu terytorialnego —-
Ministrowi Administracji Publicznej.

Przepisy rozporzadzenia przewidujg przeszere-
gowanie pracownikOw pozostajacych w stuzbie w
dniu 1 stycznia 1949 r. wedlug grup uposazenia,

przewidzianych w tabelach zatgczonych do rozpo-
rzagdzenia. Przy przeszeregowaniu obowigzujg zasa-
dy analogiczne do zasad stosowanych przy miano-
waniu.

Przyznanie przeszeregowanemu bezposrednio
wyzszej grupy od najnizszej grupy przewidzianej:
dla danego stanowiska dopuszczalne jest w wypad-
ku, gdy pracownik pozostaje co najmniej 2 lata na
danym stanowisku, na ktore zostaje powotany lub
gdy uznany zostat za pracownika posiadajgcego wy-
jatkowo wysokie kwalifikacje zawodowe.

Rozporzadzenie przewiduje moznos$¢ wystgpienia
pracownika z wnioskiem o zmiane decyzji wtadzy
podlegtej wtadzy naczelnej, jesli uwaza dokonane
przeszeregowanie za krzywdzagce dla niego. Wystg-
pienie pracownika z wnioskiem o zmiane decyzji
wtadzy naczelnej nie jest przewidziane.

Odnosnie pracownikow prezydiow biur rad na-
rodowych wtasciwym do rozpoznania tych wnioskéw
jest prezydium hierarchicznie wyzszej rady naro-
dowej i Szef Kancelarii Rady Panstwa, odnos$nie za$
pracownikéw organéw wykonawczych samorzgdu
terytorialnego — organ wykonawczy samorzadu te-
rytorialnego bezposrednio wyzszego stopnia i Mini-
ster Administracji Publicznej.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie

kwot uposazenia zasadniczego i dodatkéw lokalnych
dla pracownikéw panstwowych i samorzagdowych
oraz przewodniczgcych organéw wykonawczych
gmin miejskich i wiejskich. >

Przepisy art. 5 lit. c) oraz art. 6 ustawy uposa-
zeniowej zawierajg upowaznienie dla Rady Mini-
strow do okresSlenia w drodze rozporzgdzenia kwot
miesiecznego uposazenia zasadniczego dla poszcze-
gélnych grup pracownikéw oraz do przyznania do-
datkéw lokalnych.

W wykonaniu powyzszego upowaznienia ustawo-
wego Rada Ministrow ustalita kwoty miesiecznego
wynagrodzenia dla kazdej z 12 grup uposazenia za-
sadniczego.

Ponadto na podstawie tegoz rozporzadzenia przy-
znaje sie dodatek lokalny pracownikom, zatrudnio-
nym na obszarze m. st. Warszawy i pracownikom,
zatrudnionym w miastach i powiatach nadmorskich.

Rozporzadzenie powyzsze dotyczy pracownikow
panstwowych, podlegajgcych ustawie o panstwowej
stuzbie cywilnej, asesorow i aplikantéw sadowych,
prezydentéw miast (z wyjagtkiem prezydenta m. st.
Warszawy), burmistrzéw, ich zastepcow, wojtow
oraz pracownik6w samorzgdowych.

3. Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie

uposazenia prezydentéw i wiceprezydentow
miast, burmistrzéw, wiceburmistrzow i wojtow.

Przepis art. 5 lit. a) upowaznia Rade Ministrow
do okreslenia w drodze rozporzadzenia tabeli stano-
wisk stuzbowych i grup zasadniczego uposazenia
dla poszczego6lnych stanowisk.

W wykonaniu powyzszego przepisu omawiane
rozporzgdzenie normuje grupy uposazenia zasadni-

grup
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czego prezydentow i wiceprezydentéw miast, bur-
mistrzéw, wiceburmistrzéw i wojtow.

Powyzsze rozporzadzenie nie normuje grupy
uposazenia zasadniczego Prezydenta m. st. Warsza-
wy, ktore bedzie unormowane, zgodnie z art. 4 i 28

ust. 1 ustawy uposazeniowej, uchwatlg Rady Mini-
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Ministrow moze przyznac¢ pracownikowi panstwowe-
mu, zajmujgcemu to stanowisko, dodatek funkcyjny
lub stuzbowy.

Takie same uprawnienia przystugujag Szefowi
Kancelarii Rady Panstwa w stosunku do pracowni-
kow biur prezydiow rad narodowych oraz Ministro-

strow regulujacg przyznanie grup uposazenia dla wi Administracji Publicznej w stosunku do pra-
cztonkéw Rzadu. cownikéw organdéw wykonawczych samorzadu tery-
4. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawietorialnego.

dodatkow funkcyjnych i stuzbowych dla pracowni-
kow panstwowych i samorzgdowych oraz przewo-
dniczacych organéw wykonawczych !gmin miejskich
i wiejskich.

Przepisy art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 1 ustawy upo-
sazeniowej upowazniajag Rade Ministréw do okre-
Slenia w drodze rozporzgdzenia wykonawczego sta-
nowisk kierowniczych w stuzbie pahnstwowej i samo-
rzgdowej, wysokos$ci dodatku 'funkcyjnego przywia-
zanego do tych stanowisk, oraz do przyznania dodat-
koéw stuzbowych, uzasadnionych szczegdélnymi wta-
Sciwosciami stuzby.

W wykonaniu powyzszych przepiséw Rada Mi-
nistrow w omawianym rozporzgdzeniu ustanawia
wysokos$¢ dodatkéw: funkcyjnego oraz stuzbowego,
ponadto wymienia stanowiska kierownicze, do kté-
rych przywigzany jest dodatek funkcyjny, oraz sta-
nowiska stuzbowe, ktérych zajmowanie uzasadnia
przyznanie dodatku stuzbowego.

Integralng czes$cig rozporzadzenia sa cztery za-
taczniki:

| zatgcznik wymienia stanowiska kierownicze
w stuzbie panstwowej oraz przywigzane do nich do-
datki funkcyjne;

Il zatgcznik wymienia stanowiska kierownicze w
stuzbie samorzadowej oraz przywigzane do nich do-
datki funkcyjne;

Il zatgcznik wymienia stanowiska stuzbowe w
stuzbie panstwowej, ktéorych zajmowanie uzasadnia
przyznanie dodatku stuzbowego;

IV zatgcznik wymienia stanowiska stuzbowe w
stuzbie samorzadowej, ktéorych zajmowanie uzasad-
nia przyznanie dodatku stuzbowego.

Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego unormowana zo-
stata wedtug 5 stawek.

Dla pracownikéw kontroli stawki dodatku funk-
cyjnego sa podwyzszone.

Dodatek stuzbowy moze byé przyznany pracow-
nikom, pobierajgcym uposazenie co najmniej w
V IlIl grupie uposazenia.

Wysoko$¢ dodatku stuzbowego unormowana zo-
stata wedtug czterech stawek.

Dla pracownikéw kontroli stawki dodatku stuz-
bowego sg podwyzszone.

Rowniez podwyzszone sa stawki dodatku stuz-
bowego dla niektérych pracownikéw Prokuratorii
Generalnej, Kancelarii Sejmu, Gtéwnego Urzedu
Kultury Fizycznej, powiatowych lekarzy weteryna-
rii i lekarzy portowych.

Rozporzgdzenie ustala liczbe dodatkéw stuzbo-
wych dla poszczego6lnych zwigzkéw samorzadu te-
rytorialnego, ktérej nie mozna przekroczy¢.

W wypadku utworzenia czasowego stanowiska,
nieprzewidzianego w tabeli stanowisk, Prezes Rady

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
dodatkow reprezentacyjnych dla niektérych pra-
cownikéw ) panstwowych oraz przewodniczacych
i zastepcOw przewodniczagcych organéw wykonaw-
czych niektdrych gmin miejskich.

Na podstawie przepisu art. 9 ustawy uposazenio-
wej Rada Ministrow przyznata dodatek reprezenta-
cyjny wojewodom, wicewojewodom, starostom i wi-
cestarostom, prezydentom i wiceprezydentom miast
oraz burmistrzom miast, liczgcych powyzej 15.000
mieszkancow.

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
uposazenia i automatycznego przechodzenia nauczy-
cieli do wyzszych grup uposazenia.

Omawiane rozporzadzenie stosuje sie do nauczy-
cieli panstwowych, publicznych i samorzgdowych
szkdt ogolnoksztatcgcych i zawodowych oraz kur-
sOw, wychowawcoéw panstwowych i samorzgdowych
zaktadow opiekunczo - wychowawczych, oraz wy-
chowawczynh przedszkoli.

Przepisy rozporzgdzenia normuja stawki uposa-
zenia zasadniczego, zasady zaszeregowania i auto-
matycznego awansu, dodatki do uposazen oraz za-
liczalno$¢ okresu wojennego.

Kwoty miesiecznego uposazenia zasadniczego
unormowane zostaty dla przewidzianych ustawowo
7 grup uposazen nauczycieli., Nowoustalone kwoty
uposazenia zasadniczego wzrosty prawie o 100%
w stosunku do dotychczasowych kwot uposazenia
zasadniczego nauczycieli.

Zasady zaszeregowania i automatycznego awan-
su pozostaty niezmienione w stosunku do stanu
prawnego, ustalonego dotychczasowymi przepisami
i uzaleznione sa od wyksztatcenia, kwalifikacji oraz
lat stuzby. 1

Wysokos¢é dodatkéw lokalnych, funkcyjnych oraz
stuzbowych rowniez pozostata bez zmiany w sto-
sunku do stanu unormowanego dotychczasowymi
przepisami.

Nowe przepisy przewidujg zaliczenie do czasu
stuzby czasu udowodnionej pracy nauczycielskiej
w szkolnictwie polskim jawnym na terenach okupo-
wanych lub za granica.

O zaliczalnosci okresu wojennego we wszystkich
innych wypadkach majg decydowac¢ korpisje wery-
fikacyjne, ktore zostang powotane przez Ministra
Oswiaty. Upowazniony on jest do ustalenia sktadu
komisji, ich kompetencji oraz zasad zaliczalnosci.

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow o stawkach
uposazenia zasadniczego, zasad zaszeregowania do
grup uposazenia i dodatkéw do uposazenia pracow-
nikéw nauki.

Omawiane rozporzgdzenie dotyczy pracowni-
kéw nauki panstwowych i samorzadowych, do kto-
rych zaliczeni sg profesorowie, etatowi docenci,
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pomocnicze sity naukowe oraz pomocniczy pracowni-
cy naukowo-techniczni panstwowych szkét wyz-
szych jak réwniez pracownicy naukowi, pomocnicze
sity naukowe i pomocniczy pracownicy naukowo-
techniczni w naukowych archiwach, bibliotekach
i muzeach panstwowych i samorzgdowych oraz w
panstwowych zaktadach i instytucjach naukowo-ba-
dawczych.

Rozporzadzenie okresla wysoko$¢é uposazenia za-
sadniczego, ogélne zasady zaszeregowania, wysokos¢
dodatkow lokalnych, funkcyjnych, stuzbowych oraz
specjalnych, ponadto rozporzgdzenie przewiduje
wynagrodzenie za dodatkowe czynnosci zlecone.

Stawki uposazenia zasadniczego przewidziane sg
dla pracownikéw w szkotach wyzszych, archiwach
i bibliotekach oraz odrebnie dla pracownikbw w sa-
modzielnych zaktadach i instytutach naukowo-ba-
dawczych, ktérzy poczynajac od trzeciej grupy
otrzymuja wyzsze uposazenie w poréwnaniu z pra-
cownikami na poczatku wymienionymi.

Rozporzadzenie
zasadniczego.

Zasady zaszeregowania objete dziatem Il rozpo-
rzadzenia uzalezniajg zaszeregowanie od charakteru
szkoly wyzszej, stanowiska zajmowanego przez pra-
cownika i samodzielnego lub pomocniczego wyko-
nywania czynno$ci przez pracownika.

przewiduje 8 grup uposazenia

Dodatek lokalny przewidziany zostat dla praco-
wnikow zatrudnionych na obszarze m. st. Warszawy
oraz w miastach i powiatach nadmorskich.

Ponadto przewidziane zostaly dodatki funkcyjne
i stuzbowe.

Dodatek specjalny w wysokosci 40% uposazenia
zasadniczego przystuguje pracownikom nauki w kli-
nikach chordob zakaznych, zaktadach rentgenologicz-
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tralnych, wyptaca sie wynagrodzenie wedtug sta-
wek przewidzianych dla m. st. Warszawy, zwiekszo-
ne o 1,200 ztotych.

Uposazenie kierowcow i pracownikéw samocho-
dowych oraz oso6b zatrudnionych przy pilnowaniu
nie zostato ustalone; uposazenie ich unormowane
zostanie na zasadach zbiorowego uktadu.

Omowiona uchwata reguluje réwniez wysokosé
ryczaltowego wynagrodzenia dla pracownikéw, kté-
rzy otrzymywali dodatek dla wysokokwalifikowa-
nych, o ile nie zajmujg stanowisk, do ktérych jest
przywigzany dodatek funkcyjny.

Wynagrodzenie ryczattowe wspomnianych pra-
cownikéw nie moze przekracza¢ uposazenia zasad-
niczego, naleznego wedtug wymienionych w uchwa-
le grup uposazen od VIl do v-ej, zwiekszonego o do-
datki lokalne, wyréwnawcze i stuzbowe.

9. Rozporzadzenie
uposazenia pracownikéw panstwowych i samorzg-
dowych zatrudnionych w charakterze kierowcow
samochodowych oraz wartownikéw i dozorcow.

Ustawa uposazeniowa uprawnia Rade Ministréw
do upowaznienia wtasciwych ministrow do unormo-
wania uposazenia niektérych kategorii pracownikow
na Zasadach uktadu zbiorowego pracy.

Omawiane rozporzgdzenie upowaznia Ministra
Skarbu do ustalenia w drodze zarzgdzenia uposaze-
nia kierowcow i innych pracownikéw samochodo-
wych, wartownikéow i dozorcow na zasadach ukta-
doéw zbiorowych pracy dla pracownikéw przedsie-
biorstw panstwowych i samorzgdowych.

10. Uchwata Rady Ministrow o dodatku spe-
cjalnym dla pracownikéw administracyjnych w nie-
ktorych (klinikach, zaktadach i pracowniach przy
wydziatach lekarskich uniwersytetéw i akademiach

nych, w klinikach i oddziatach psychiatrycznych lekarskich.

klinik. Dodatek specjalny mozna pobiera¢ réwno- . .

czesnie z dodatkiem funkcyjnym Ilub stuzbowym. Ughwala przyznaje 4.0% dodgt(_ak specllalny pra,m-
Wynagrodzenie za dodatkowe czynno$ci przy- cownikom ad,mlnlstracyjnym. klinik ghorqb_zakaz-

stuguje tylko za prace, zlecone przez rade wydzia- nygh, zaktadow rentgenologicznych i klinik psy-

towa lub pedagogiczna, a nie wchodzace w zakres chiatrycznych.

nauczania lub normalnych obowiazkow. Dodatek ten, analogiczny do dodatku, otrzymy-
8. Uchwata Rady Ministrow w sprawie ryczatwanego przez pracownikéw stuzby zdrowia, mozna

towego wynagrodzenia pracownikéw panstwowych pobiera¢ rownoczesnie z dodatkiem funkcyjnym

i samorzadowych.| i stuzbowym.

Uchwata ustala zasade, iz ryczattowo mogg byc¢
wynagradzani pracownicy, ktérych czynnosci maja
odmienny charakter od czynnos$ci wykonywanych
przez pracownikéw w danym dziale stuzby. W zwigz-
ku z ustaleniem tej zasady nie moga by¢ optacani
ryczattowo pracownicy przyjeci na stanowisko prze-
widziane w tabeli stanowisk.

Uchwata zmierza w pierwszym rzedzie do uregu-
lowania uposazenia pracownikow fizycznych.

Do uchwaly zatgczona jest tabela, zawierajgca
wykaz czynnosci, spetnianych przez pracownikéw
fizycznych oraz wysokos$¢ ryczattowego wynagrodze-
nia miesiecznego, ktdre jest zrdéznicowane w za-
leznosci od tego, czy czynno$¢ wykonywana jest
na terenie m. st. Warszawy, w miastach lub powia-
tach nadmorskich, czy tez na pozostatych obsza-
rach kraju.

Pracownikom ryczattowo ptatnym, -zatrudnio-
nym we wtadzach naczelnych oraz urzedach cen-

11. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
terminu ptatnosci uposazenia pracownikéw panstwo-
wych i "samorzadowych oraz przewodniczacych or-
ganéw wykonawczych gmin miejskich i wiejskich.

Przepis art. 19 ustawy uposazeniowej upowaznia
Rade Ministrow do ustalenia w drodze rozporzadze-
nia terminu ptatnosci uposazenia.

Rada Ministrow ustalita termin ptatnosci upo-
sazenia pracownikow panstwéwych, samorzgdowych,
prezydentéow miast, burmistrzow, ich zastepcéw oraz
wojtow, na pierwszy dziehnh kazdego miesigca, przy
czym uposazenie ptatne jest miesiecznie z gory.

Z dotu wyptacane miesiecznie naleznosci, kto-
rych wymiar moze by¢ ustalony jedynie na podsta-
wie juz wykonanych prac.

Omoéwione zostaty rozporzgdzenia Rady Mini-
strow normujace podstawowe zagadnienia uposaze-
niowe.

Rady Ministrow w sprawie
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Jak juz wyzej nadmieniono wytlgczeni zostali
spod dziatania ustawy z dnia 4 lutego 1949 o upo-
sazeniu pracownikéow panstwowych i samorzado-
wych oraz przewodniczgcych organéw wykonaw -
czych gmin miejskich i wiejskich, pracownicy panh-
stwowi i samorzgdowi zatrudnieni w spotecznych
zaktadach stuzby zdrowia.

Uposazenie (tych pracownikO6w unormowane zo-
stalo na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie uposazenia pracownikéw zatrudnionych
w spotecznych zaktadach stuzby zdrowia. (

Rozporzadzenie powyzsze uchwalone zostato
przez Radg Ministrow na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w przepisie art. 24 ustawy
o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i planowej
gospodarce w stuzbie zdrowia (Dz. U. Nr 55/48, poz.
434). Powotany przepis uprawnia Rada Ministrow
do ustalenia w drodze rozporzadzenia zasad i norm
uposazenia pracownikéw w spotecznych zakladach
stuzby zdrowia.

Rozporzadzenie to.w mys$l art. 31 ust. 2 powo-
tanej ustawy wymaga zgody Rady Panstwa oraz
uprzedniego zasiegniecia opinii Komisji Centralnej
Zwigzkéw Zawodowych.

Rozporzadzenie ustanawia dla pracownikéw za-
trudnionych w spotecznych zaktadach stuzby zdro-
wia 12 grup uposazenia zasadniczego, obliczonego
miesiecznie oraz za godzine pracy dziennie w sto-
sunku miesiecznym.

Ponadto rozporzadzenie ustanawia tabele stano-
wisk i warunki otrzymywania miesiecznego uposa-
zenia.

W zaktadach otwartych otrzymujag wynagrodze-
nie miesieczne wszyscy pracownicy umystowi, kto-
rzy sa zatrudnieni 42 godziny tygodniowo, oraz
pracownicy fizyczni, jezeli sg zatrudnieni 46 godzin
tygodniowo.

W zaktadach zamknietych natomiast wynagro-
dzenie miesieczne wyptacane jest lekarzom, leka-
rzom-dentystorn i farmaceutom, jezeli sg zatrudnie-
ni 42 godziny tygodniowo, pozostalym za$ pracow-
nikom, zaréwno fizycznym jak i umystowym, jezeli
sg zatrudnieni 46 godzin tygodniowo.

Ro6znica odnos$nie iloSci godzin pracy pracowni-
kow umystowych w zaktadach otwartych i zamknie-
tych jest wynikiem ustalonych w zaktadach otwar-
tych godzin przyje¢, po ktérych nastepuje przerwa
w pracy zaktadu.

Kancelaria Rady Panstwa uruchomita w dniu 8 marca 1949 r.

Hla dziataczy rad narodowych.

Pierwszy miesieczny kurs zostal zorganizowany dla
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Pracownicy zatrudnieni w mniejszym Ilub wie-
kszym rozmiarze godzin, anizeli wyzej wymienio-
no, otrzymuja uposazenie, obliczone wedtug stawek
ustalonych za godzine pracy dziennej w stosunku
miesiecznym.

Uposazenie ptatne jest miesiecznie w terminach
przyjetych w zaktadach spotecznych stuzby zdrowia.
Terminy wyptacania uposazenia przez zaktady spo-
teczne stuzby zdrowia nie sg wszedzie jednakowe,
niektére zaktlady wyptacajg uposazenie z dotu, inne
za$ z gory.

Przepis rozporzadzenia dotyczgacy termin6w ptat-
nosci utrzymuje stan dotychczasowy.

Rozporzadzenie przewiduje nastepujace dodat-
ki do uposazenia zasadniczego:

1. dodatki lokalne dla pracownikéw zatrudnio-
nych na obszarze m. st. Warszawy oraz na obszarze
miast i powiatow nadmorskich;

2. dodatki specjalne: a) w wysokosci 40% pobie-
ranego uposazenia zasadniczego dla pracownikow
zatrudnionych w szpitalach zakaznych, pracowniach
rentgenologicznych, w szpitalach psychiatrycznych,
w ambulatoriach ruchomych, b) w wysokosci 20%
pobieranego zasadniczego uposazenia —- dla pra-
cownikéw zatrudnionych w specjalnych akcjach
zwalczania choréb wenerycznych, oraz c) w wyso-
kosci 10% pobieranego uposazenia zasadniczego —
dla pracownikéw zatrudnionych w lekarskich pogo-
towiach ratunkowych od godz. 22 do 6-¢j;

3. dodatki funkcyjne dla oséb zajmujgcych Kkie-
rownicze stanowiska.

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umdéw o prace nie moze przekraczac prze-
widzianego w rozporzadzeniu uposazenia zasadni-
czego wraz z dodatkami.

Wszystkie omdéwione rozporzgdzenia wchodzag w
zycie z dniem ogtoszenia z mocg obowigzujacg od
dnia 1 stycznia 1949 roku.

Przeprowadzona reforma ptac, podnoszac upo-
sazenie zasadnicze wprowadza wiekszag przejrzy-
stos¢ w system ptac, bardziej go upraszcza, ponad-
to polepsza potozenie materialne mas pracujacych
w granicach mozliwosci finansowych naszego Pan-
stwa w chwili obecnej.

Wykonanie naszych planéw gospodarczych
i zwigzany z nim wzrost dochodu narodowego przy-
czynig sie do dalszego wzrostu ptac i polepszenia na-
szego bytu materialnego.

osrodek szkoleniowy

inspektoréw przy prezy "tac’

wojewoddzkich i powiatowych rad narodowych w tacznej liczbie _
Inauguracyjny wykiad na lemat ,Walka o Polske Ludowa wygtosit bzef Kancelarii

Proaram zajec¢lprzewiduje wyktady, ¢wiczenia i seminaria, jak robwniez zadecia prak-

Pr°? z”e w postaci wyjazdoéw

inspekcyjnych do gmin, powiatéw oraz do Jednego

z wteksTych miast wydzielonych dla zwiedzenia przedsieb”rsiw samorzadowych.

W ramachprogramu przewidziany jest cykl wykiaddéw na temat politycznych i

go-

spodarczych probleméw Swiata i Polski wspdiczesnej.
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Zadania komisji planowania rad narodowych

(Art. dyskusyjny)

Opracowanie i uchwalanie planéw gos$podarczych, in-
westycyjnych oraz finansowych na rok 1949, w ktérym
to roku po raz pierwszy gospodarka zwigzkéw samorzg-
dowych weszta w ogélny plan gospodarki narodowej,
daty nam juz pewne dos$wiadczenie w zakresie planowa-
nia i dlatego mozemy dzisiaj pokusi¢ sie o krytyczne
ustosunkowanie sie do dziatalnosci naszych rad naro-
dowych na tym odcinku.

Poruszenie tego problemu jest dlatego na czasie, ze
stoimy w przededniu przygotowania planu 6-cio letniego
.ktérego opracowanie nie powinno, sie juz spotkaé¢ z trud-
nosciami i niedociggnieciami, jakie napotkaliSmy przy
planowaniu na rok 1949.

Pewne prace przygotowawcze rad narodowych do pla-
nu 6-cioletniego powinny juz obecnie by¢ gotowe, zanim
wyjdg zarzgdzenia wtadz centralnych w tej sprawie.

Caty ciezar prac z zakresu planowania rad narodo-
wych spoczywa na komisjach planowania oraz komi-
sjach finansowo-budzetowych.

O ile komisje finansowo-budzetowe zostalty powotane
do zycia wczes$niej przy wszystkich terenowych radach
narodowych i majg za sobag juz pewne doswiadczenia
oraz znajomos$¢ zakresu swoich czynnosci, o tyle ko-
misje planowania, powotane do zycia dopiero w ubieg-
tym roku, nie majac przy tym dotychczas szczegétowych
regulaminéw dziatalnosci, napotykaja na powazne trud-
nosci w pracy.

Duzg trudno$¢ w dziataniu komisji planowania sta-
nowi takze brak ludzi fachowych obznajmionych z pro-
blematyka planowania. Dlatego do komisji tych nale-
zatoby powotywac¢ ludzi o specjalnych kwalifikacjach

i to nie tylko zawodowych, ale i spotecznych, posiada-
jacych znajomos$é nie tylko planowania, ale i potrzeb
spoteczno - gospodarczych danego rejonu.

Dodajgc do tych wartosci uswiadomienie klasowo-

polityczne cztonkéw komisji, zapewnimy radom wtasci-
we przygotowanie przez komisje planowania materia-
tow do uchwalenia planéw gospodarczych.

Wysoki poziom cztonkéw komisji planowania jest
konieczny, aby podota¢ tak waznym zadaniom, jakie wo-
bec komisji planowania stojg w zwigzku z przygotowa-
niem materiatbw do planu 6-cio letniego.

O poziom ten nalezy stara¢ sie na wszystkich szczeb-
lach terenowych rad narodowych. Taka reorganizacja
komisji planowania jako pewnego rodzaju przegrupowa-
nie elementow walki o plan 6-cio letni, jest i z tego
powodu wazna, ze do komisji planowania winno nale-
ze€ nie tylko opracowanie planéw, ale i dopilnowanie ich
wykonania w okresie realizacji.

Po przeprowadzeniu reorganizacji komisji planowa-
nia nalezatoby przystgpi¢ do ustalenia zakresu potrzeb
danego regionu, przy peinym uwzglednieniu hierarchii
potrzeb na okres planowania, idgc przede wszystkim po
linii potrzeb mas pracujgcych.

Trudniejsze zadania do. spetnienia przypadng komi-
sjom planowania wiekszych zwigzkéw samorzadowych,
zwlaszcza miast wydzielonych, gdzie dojdg jeszcze usta-
lenia norm produkcyjnych i ustugowych, zwtaszcza
w przedsiebiorstwach i zaktadach komunalnych.

Zrozumialg jest rzecza, ze opracowanie zrodet do pla-
nu 6 - letniego nie moze by¢ przygotowane w petni,
gdyz przygotowanie tych zrédet wymaga odpowiedniego
okresu czasu i odpowiednich studiow.

Dlatego w obecnym stadium komisje, nie posiadajgc
materiatow zrédtowych, beda miaty tym trudniejsze
zadanie do wykonania. Po zakonczeniu prac nad pla-
nem 6-cioletnim, winny wszystkie komisje plano-
wania przystgpi¢ do przygotowania materiatéw zrédto-
wych do planowania dtugofalowego na swoim terenie.
Ustalenie bowiem zrédet, zwtaszcza w wiekszych zwigz-
kach samorzgdowych, da moznos$¢ petnego, i realnego
budowania planu na dluzsze okresy planowania.

Te uwagi odnosnie prac przygotowawczych komisji
planowania do sporzadzenia planu 6-cio letniego nalezy
uzupetni¢ kilku uwagami z zakresu opracowania samego
planu.

Przygotowanie planu gospodarczego samorzadu tery-
torialnego na rok 1949 miato jeszcze powazne braki,
wynikajgce m. in. z krétkiego terminu wyznaczonego
do jego przygotowania, oraz z braku przygotowania do
tego rodzaju prac ze strony zwigzkéw samorzgdowych.
Wynikty stad takie niedociggniecia, jak brak powigzania
planowania gminnych rad narodowych i miejskich rad
narodowych miast niewydzielonych z planowaniem rad
narodowych wyzszych szczebli. Planowanie bowiem win-
no siega¢ swoimi korzeniami do gtebi swoich podstaw
t.j. do gmin. Planowanie nie moze rozpoczynac¢ sie na
szczeblu powiatu, bo wtedy jest nierealne.

Gospodarka planowa i dziatalnos§¢ komisji planowania
wowczas dopiero stanie na wysokosci zadania, jezeli da
wyraz, wyczuje i nastawi sie na zaspokojenie potrzeb
mas pracujgcych.

Prezydent R.P. na Kongresie Zjednoczeniowym, mo-
wigc w podsumowaniu dyskusji ideologicznej o koniecz-
nosci zwiekszenia aktywnego udziatlu mas w funkcjach
rzadzenia panstwem wskazal, ze ,im glebsza i szersza
w swoim zasiegu masowym jest demokracja ludowa,
tym blizsza jest socjalizmowi“.

Gdy komisje planowania jako organy rad narodowych
wykorzystaja w petni swoje uprawnienia, idgc po linii
potrzeb klasowych, woéwczas spetnig swoje zadania.

Obraz zadah komisji planowania nie bytby zupeiny,
gdyby nie wspomnie¢ o kwestii koordynacji planowania.,

Sprawa ta nabiera specjalnego wyrazu w rejonie’
Slagsko-dgbrowskim, gdzie kwestia uzgadniania planowa-
nia przemystowego z planowaniem samorzgdowym
posiada specjalne znaczenie.

Samorzad jako organizacja erytorialna, majgc na celu
zaspakajanie potrzeb miejscowych, nie moze dziatac
w oderwaniu od innych instytucji, dziatajacych na ich
terenie, ale i z drugiej strony takze te instytucje nie po-
winny dziata¢ samoistnie bez oglgdania sie na samorzad.

Préoby komisji planowania Woj. R. N. w kierunku
koordynacji planowania samorzgdu i przemystu nie daty
dotad pozadanych wynikéw.

Koordynacja planowania powinna znalez¢
nie na szczeblu ministerialnym.

rozwigza-
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RAD NARODOWYCH GMIN WIEJSKICH, MIAST NIEWYDZIELONYCH i POWIATOW

Redakcja »Rady Narodowej« ogtasza dLa gmin wiejskich, miast
niewydzielonych i powiatéw konkurs na sprawozdanie z dziatalnosci

rady narodowej i jej prezydium w nastepujgcych dziatach pracy:

1) Dziatalnos¢ komisji kontroli spotecznej w 1948 roku
2) Funkcjonowanie ,skrzynki zazalen 1 wnioskow” rady

narodowej w 1948 r.
3) Gospodarka drogowa gminy w 1948 r.

Sprawozdanie na konkurs napisane na maszynie winno by¢ nadestane w 5 egzemplarzach
i nie moze przekracza¢ 5 stronic maszynopisu

Sprawozdanie winno zawiera¢ opis pracy rady narodowej
odcinku, poczynajagc od ustalenia planu pracy, podawa¢ mysl przewodnig pracy,

i jej prezydium na danym

sposo6b pro-

wadzenia prac, az do wskazania osiggnietych wynikéw.
Termin nadsytania sprawozdan yptywa w dniu 15 ym maja 1949 r.

Sprawozdanie winno by¢ nadestane po uprzednim akceptowaniu go uchwatlg prezydium
rady narodowej, o czym uinna by¢ zamieszczona notatka na sprawozdaniu.

Prezydium rady narodowej,

ktére nadsyta sprawozdanie z swej dziatalnosci,

odnoszace

sie do wiecej niz jednego punktu konkursowego, winno sprawozdanie odnos$nie kazdego punktu
ujmowac¢ oddzielnie.

Za sprawozdania obrazujgce

przyznane nagrody
Nagrody beda przyznawane dla kazdego punktu konkursowego oddzielnie

1)

2)

najbardziej

aktywng dziatalnosc¢

rady narodowej beda

Jako nagrody sg przewidziane:

Jedna nagroda w wysokosci 500
tys. ztotych do dyspozyciji prezy-
dium witasciwej rady narodowej
na wykonanie podstawowych ce-
I6w witasciwego zwigzku samo-
rzadowego.

Jedna nagroda w wysokosci 150
tys. ztotych do dyspozycji prezy-
dium witasciwej rady narodowej
na wykonanie podstawowych ce-
I6w wtasciwego zwigzku samo-
rzgdowego.

3) Dwie nagrody po 100 tys. ztotych

4)

5)

kazda do dyspozycji prezydium
wlasciwejrady narodowej na wy-
konanie podstawowych celdw
wiasciwego zwigzku samorzado-
wego.

Dwie nagrody, kazda w posta-
ci 200 oprawionych ksigzek —do
bibliotek samorzgdowych.

Pie¢ nagrdd, kazda w postaci 150
ksigzek oprawionych —do biblio-
tek samorzadowych.

Sktad sadu konkursowego
wyznaczy Szef Kancelarii Rady Panstwa

11
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O znaczeniu budzetu samorzgdowego

Odcinek gospodarki i administracji samorzadowej bu-
dzi juz obecnie powszechne zainteresowanie i to nie tyl-
ko wsréd rad narodowych i ich organéw wykonawczych.

Wyptywa to z wielu przyczyn, z ktérych najwazniejsze
sg nastepujace:

1) Globalna suma budzetéw samorzgdowych zajmuje
juz powazng pozycje, ktéra ma tendencje do stalego
wzrostu.

Juz sama cyfra 61 miliardéw zt. budzetdéw wszystkich
zwigzkéw samorzgdowych, wskazuje na wage zagadnie-
nia.

2) Powyzsza suma gotowkowa nie méwi jeszcze o za-
kresie zadan, ktére moga i winny by¢ na odcinku samo-
rzgdowym wykonane.

Sumy gotobwkowe w samorzadzie, zwiaszcza w jego
podstawowych ogniwach, jakimi sa gminy wiejskie, ma-
ja to do siebie, ze podlegajg uwielokrotnieniu, gdy praca
organéw samorzadowych z radami narodowymi na czele
jest w stanie zaktywizowa¢ oddolng inicjatywe terenu
przez mobilizowanie Swiadczen w naturze, pracy spote-
cznej itd.

Charakterystyczny przyktad w odniesieniu do drég
samorzgdowych ilustruje ten stan rzeczy: warto$¢ wy-
mierzonych na cele drogowe $wiadczen w naturze wy-
nosita w 1947 r. — 2.949.655.000 zt., wykorzystano tych
Swiadczen w 1947 r. na sume 1.927.334.000 zt. W 1948 r.
wymiar $wiadczen na drogi samorzgdowe wynosit juz
3.219.400.000 zt., co do wykorzystania brak narazie da-
nych.

3) Administracja samorzadowa zaspakaja najistot-
niejsze potrzeby gospodarcze i spoteczne, stad wazng jest
rzecza, by tymi powaznymi srodkami finansowymi gos-
podarowano najoszczedniej, by wydatki administracyjne
przeznaczone na t zw. ,zarzad ogoélny“ byly mozliwie
zwezone na rzecz wydatkéw produkcyjnych, celowych,
by wreszcie sumy te byly przede wszystkim i w maksy-
malnych rozmiarach przeznaczone na cele zwigzane z
potrzebami ludnosci pracujgce;j.

Dlatego to Rada Panstwa, bedaca zwierzchnim orga-
nem konstytucyjnym wszystkich rad narodowych w li-
czbie okoto 4.000, przywigzuje taka wage do spraw bud-
zetowych.

Dlatego to i wtasciwe resortowe ministerstwa, wspot-
pracujgce z samorzadem na odcinku drdg, oswiaty, kul-
tury i sztuki, zdrowia, rolnictwa i in. przywigzuja takze
wielkie znaczenie do sprawy finanséw samorzgdowych.

Cho¢ budzet samorzadowy przygotowuje urzedniczy
aparat wykonawczy, to jednak odpowiedzialno$¢ za bud-
zet obcigza przede wszystkim rady narodowe, uchwala-
jace budzety swoich zwigzkéw samorzgdowych i zatwier-
dzajagce budzety podleglych zwigzkéw samorzadowych.

Planowanie dziatalnosci publicznej, w szczegolnosci za$
budzetowanie zastrzezono radom narodowym, gdyz w
budzetach ujawnig sie kierunek dziatalno$ci samorzadu.

Rady narodowe, bedace terenowg reprezentacja mas
ludowych, poprzez budzety prezentujg sie niejako spo-
teczenstwu, a budzet jest wskaznikiem, jak rada narodo-
wa realizuje klasowa polityke ludowego panstwa w swej
praktycznej codziennej dziatalnosci.

Stad tez niewtasciwie pracuje ta rada narodowa, ktdéra
traktuje sprawy budzetowe jako marginesowe, nie
umiejgc wokot nich mobilizowaé zainteresowania. Dzia-
tacz rady narodowej, ktéry nie przyktada wagi do bud-
zetu, nie pilnuje dyscypliny finansowej, nie rozumie roli
planowania w gospodarce samorzgdowej, jdyskwalifikuje
sie jako dziatacz spoteczny.

Oczywista rzecz, iz rola rady narodowej nie konhczy
sie z chwilg uchwalania budzetu. Rady narodowe w toku
wykonywania budzetu winny $ledzi¢, by istniata wspot-
zalezno$¢ miedzy wydatkami a strong dochodowg, by nie
dopuszcza¢ do przekroczen budzetowych.

Istothng w dziatalnosci finansowej samorzadu jest nie
tylko strona wydatkowa, ale i dochody. Oszczedna gos-
podarka w opodatkowaniu i dynamika po stronie, docho-
dow — oto wytyczne, ktorymi kierowaé¢ sie winny ra-
dy narodowe.

Wojewddzka rada narodowa, ktéra nisko preliminu-
je wptywy z podatku gruntowego w budzecie woje-
wodzkiego zwigzku samorzadowego demobilizuje przede
wszystkim siebie, ostabiajgc swoje wptywy podatkowe.
Ale ponadto wplywa na znaczniejsze jeszcze ostabienie
dochodéw powiatow i gmin, ktore w  wiekszym,
jeszcze rozmiarze ostabiajg swe wptywy przez zbyt ni-
skie preliminowanie podatku gruntowego.

Trzeba wiec, by rady narodowe widziaty w budzetach
powazne walory wychowawcze.

Ponadto instrument podatkow i optat — to takze czutly
orez w toczacej sie walce klasowej w miescie i na wsi.

Samorzad przez swe komisje wymiarowe i podatkowy
aparat wykonawczy winien umie¢ z tej broni korzystac
i nig stale sie postugiwac.

Nalezy stwierdzi¢, iz dotychczasowa dziatalnos¢ rad
narodowych na tym odcinku, nie wytgczajagc i wojewdédz-
kich rad narodowych, pozostawia wiele do zyczenia.

Dziatalnos¢ wojewoddzkich zwigzkéw samorzgdowych
w latach 1945 — 1947 r. byta nieuporzadkowana i przy-
padkowa. Nowopowstate wojewddzkie rady narodowe
w poszukiwaniu drég rozwijaty czesto zywiotowo prace
w kierunku rozbudowy witasnych agend, tworzenia za-
ktadow, prowadzenia wtasnej gospodarki w poszczegol-
nych dziatach budzetéw na wzdér samorzadu wojewoddz-
kiego o tradycjach przedwojennych (w wojew. poznan-
skim, pomorskim i $laskim), bezplanowego na ogét sub-
wencjowania réznych instytucji i organizaciji.

Jesli tu i 6wdzie, zwlaszcza w obliczu koniecznoS$ci za-
bezpieczenia majgtku samorzgdowego czy niezbednosci
uruchomienia agendy, ktérej nikt nie podejmowat, ta
dziatalno$¢ byta konieczna — w obecnym okresie zacho-
dzi potrzeba uporzgdkowania spraw samorzgdowych, na-
lezytego rozgraniczenia zadan miedzy administracje rza-
dowg i samorzagdowa.

Doswiadczenia dotychczasowe i obserwacje daty do-
stateczny materiat dla okreslenia roli wojewo6dzkich rad
narodowych, jako organoéw powotanych do opieki nad
radami narodowymi nizszych stopni, do dziatalnosci lu-
stracyjnej, instrukcyjnej, szkoleniowej i planowania.
Odcigzone w mozliwie szerokim zakresie od prowadzenia
bezposrednich agend wojewddzkie rady narodowe przez
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nalezyte pokierowanie dziatalnoscig spoteczng i gospo-
darczg 4000 zwigzk6bw samorzgdowych, ktérym pomoc
ta jest niezbedna, majg olbrzymie pole do dziatania.

Na obecnym etapie ten profil samorzadu wojewddz-
kiego, maksymalnie odcigzonego od bezposredniej dzia-
talnosci gospodarczej, zarysowuje sie coraz wyrazniej.

Organa wojewddzkich zwigzkéw samorzadowych, w
szczegoblnosci zas wojewddzkie rady, odcigzone od tych
zadan, skierujg caty wysitek na pokierowanie pracag rad
narodowych nizszego stopnia, przyczyniajgc sie wydatnie
do podzwigniecia dziatalnosci samorzadu gminnego, po-
wiatowego i miejskiego na odcinku droég, oswiaty, kul-
tury, sztuki, zdrowia, popierania rolnictwa i in.

BOLEStAW WOJTOWICZ

RADA NARODOWA 13

Naczelnymi zadaniami samorzgdu miejskiego sa: kon-
serwacja domow, budownictwo mieszkalne, przedsiebior-
stwa uzytecznosci publicznej, zaktady zdrowia i opieki
spotecznej, oSwiata, kultura, ulice, place publiczne i urzg-
dzenia miejskie.

Naczelnymi zadaniami samorzagdu gminnego i powia-
towego sa: drogi, zdrowie publiczne i opieka spoteczna,
oswiata i kultura, popieranie rolnictwa.

| przy uktadaniu czy zatwierdzaniu budzetéw, i przy
jego wykonywaniu, rady narodowe winny mie¢ stale na
uwadze poprawe komunalnych warunkéw bytu klasy
robotniczej w miescie, oraz pomoc biednym i $rednio-
rolnym chtopom na wsi.

Rumunskie Rady Ludowe

W uchwalonej w dniu 13 kwietnia 1948 przez W ielkie
Zgromadzenie Ludowe konstytucji Rumunskiej Repub-
liki Ludowej znajdujemy przepisy o Radach Ludowych,
okreslajgce istote Rad Ludowych, ich ogdélny zakres dzia-
tania i zaleznos¢ od innych organéw wtadzy.

Naczelng zasadag, utrzymang w konstytucji rumuhskiej
jest wiadztwo Iludu, wyrazone w formule, ze wszelka
wtadza w Rumunskiej Republice Ludowej pochodzi od
ludu i nalezy do ludu. Wielkie Zgromadzenie jest naj-
wyzszym organem witadzy, a miejscowymi organami
wtadzy sg Rady. Zgodnie z podziatem administracyjnym
obszaru Rumunskiej Republiki Ludowej istniejg gminne,
rejonowe, powiatowe i obwodowe Rady Ludowe.

Zgodnie z konstytucyjnym przepisem, ze lud urzeczy-
wistnia wtadze przez organa przedstawicielskie, za-
rowno Wielkie Zgromadzenie jak i Rady sa ciatami
przedstawicielskimi wybieranymi w cziteroprzymiotni-
kowym gtosowaniu.

Rady Ludowe wybierajg spos$rdd siebie organa zarzg-
dzajgce i wykonawcze, kté6rymi sg Komitety Wykonaw-
cze. Komitety te odpowiedzialne sa przed Radami Lu-
dowymi, a Rady zndéw przed ludem. Kadencja Rad Lu-
dowych trwa 4 lata. Osobny przepis wyraznie zaznacza,
ze przy wykonywaniu swoich uprawnien Rady majg sie
oprze¢ na inicjatywie i szerokiej wspotpracy mas ludo-
wych. W przepisie tym konstytucja rumunska uzywa
wyrazenia ,partycypuje“, co dobitnie podkresla udziat
mas ludowych w sprawowaniu wtadzy.

W kazdej jednostce administracyjnej obszaru, Rady
Ludowe podporzadkowane sg wyzszym Radom, a odpo-
wiednie Komitety Wykonawcze podporzadkowane
sg wyzszym Komitetom. Nie ma w tym zadnej sprzecz-
nosci, jesli z jednej strony mamy odpowiedzialnos¢ wobec
miejscowych mas ludowych, a z drugiej strony podpo-
rzagdkowanie hierarchicznie wyzszym organom wtadzy,
a nawet centralnym organom administracji.

Rzad w Rumunskiej Republice Ludowej jest najwyz-
szym organem ,wykonawczym i administracyjnym*, jak
to wyraza konstytucja. Rzad ma jednokierunkowe
uprawnienia, a mianowicie kierowanie administracja.
Rzad jest odpowiedzialny przed najwyzszym organem
wtadzy ludowej, a wiec przed Wielkim Zgromadzeniem
Narodowym., a ponadto jego akty administracyjne, czy to
normatywne, czy to wykonawcze, jesli nie sg zgodne

z konstytucjg lub ustawami, moga by¢ zmienione przez
Prezydium Wielkiego Zgromadzenia Narodowego (art.
72 u. 6 w zwigzku z art. 44 p. 3).

W ten sposob Rady Ludowe, bedac podporzagdkowane
ustawom, tworzonym jedyniie przez Wielkie Zgroma-
dzenie oraz centralnym organom administracji, w ostat-
niej instancji podporzadkowane sg przedstawicielstwu
ludowemu, czyli posrednio catemu ludowi.

Bedac miejscowymi organami wtadzy, Rady Ludowe
posiadajg uprawnienia daleko wychodzgace poza t. zw.
ogdblng administracje. Tak np. Rady Ludowe bronig praw
mieszkancow, przestrzegajg poszanowania i stosowania
praw oraz podejmujg konieczne s$rodki w celu zapew-
nienia dobrego funkcjonowania miejscowej gospodarki.
Jak wynika z tych kilku og6lnych przepiséw, zakres
dziatania Rad Ludowych jest bardzo szeroki. Nie pomi-
niete sg takze w konstytucji rumunskiej szczeg6towe
przepisy, mowigce, ze Rady Ludowe kierujg dziatalnos-
cig gospodarcza, spoteczna i kulturalng. Opracowujg one
rowniez i wykonujg plan gospodarczy, uwzgledniajac
przy tym na mocy konstytucyjnego przepisu, ogolny plan
narodowy, a budzet lokalny musi uwzgledni¢ ogdlny
budzet Panstwa. W ten sposob konstytucja rumunska
gwarantuje catkowitg planowo$¢ w gospodarce narodo-
wej i petng jednolitos¢ w polityce budzetowej, przy czym
Rady Ludowe sa organami, realizujgcymi te zalozenia
w odpowiednich terenowych jednostkach administracyj-
nych.

Gdy mowimy o kierowaniu dziatalnoscia gospodarcza
przez Rady Ludowe trzeba pamieta¢, ze najwazniejsze
gatezie gospodarki s3 w Rumunii wiasnoscig spoteczng
i nalezg do Panstwa; gospodarka narodowa jest wiec kie-
rowana centralnie, natomiast Rady Ludowe, jako miej-
scowe organa wtadzy panstwowej sa nizsza komorka
kierownictwa gospodarczego. Tak samo dzieje sie z in-
nymi dziedzinami dziatalnosci Rad.

Reasumujgc stwierdzamy, ze ustroj wtadz lokalnych
w Rumunii catkowicie zrywa z wzorami burzuazyjnymi,
tworzgc konsekwentng dekoncentracje opartg na wtadz-
twie ludowym — dekoncentracje nie tylko administraciji
lecz catej wtadzy. Rady Ludowe sg wiec organem wta-
dzy panstwowej nowego, historycznego typu, za posred-
nictwem ktéorych lud w petni urzeczywistnia swa
zwierzchno$¢.
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SPRAWOZDAWCZE POSIEDZENIE
PLENUM RADY NARODOWEJ
M, ST. WARSZAWY

50 posiedzenie plenarne Stotecznej
Rady Narodowej, na ktére przybyt
Szef Kancelarii Rady Panstwa Min.
Mijat, miato charakter $cisle spra-
wozdawczy, ograniczato sie bowiem
do sprawozdan z pracy plenum, Pre-
zydium i komisji S.R.N. oraz Dziel-
nicowych Rad Narodowych za 1948 r.

Wiceprzewodniczacy S.R.N. Prot.

Dworakowski omowit obszernie ca-
toksztatt dziatalnosci S. R. N.,
podkreslajac z jednej strony pew-
ne sukcesy, jakimi byty m. in.:

organizacji Komi-
ponownych zapi-
walki z anal-

przeprowadzenie
tetow Blokowych,
s6w do przedszkoli,
fabetyzmem i alkoholizmem itp., z
drugiej za$ strony stwierdzit, iz w
pracach zaréwno na terenie plenum
jak i Prezydium nie osiggnieto' wy-
nikow, jakich nalezato sie spodzie-
wac.

Istotnie w dziatalnosci zaréwno
plenum jak i prezydium brak byto
czesto planowosci, brak byto Sci-
stego powigzania S.R.N. z praca
D.R.N., posiedzenia plenum byty
mato atrakcyjne, S.R.N. nie objeta
swym zainteresowaniem catoksztat-
tu zagadnien zycia miejskiego'.

Jesli tak byto, to niewatpliwie
jedna z przyczyn stanowit ten fakt,
iz sktad socjalny Rady nie byt od-
powiedni. Wprawdzie z opOznie-
niem, niemniej rozpo'Czeto, @ obecnie
jest juz na ukonhczeniu, akcja w za-
kresie przebudowy sktadu Rady, a
przede wszystkim w takim sensie,
by weszlidoniej dziatacze spoteczni,
szczegoblnie robotnicy zaawansowani

spotecznie, ktérzy dotad nie posia-
dali odpowiedniej liczbowo repre-
zentacji.

Analizujgc sprawozdania dzielni-
cowych rad narodowych mozna
Smiato stwierdzi¢, ze zakres zain-

teresowania D.R.N. jest istotnie sze-
roki. Przypisa¢ to nalezy rowniez
czynnej postawie duzej ilosci Ko-
mitetow Blokowych.

Po wyczerpaniu sprawozdania za-
brat gtos min. Mijat, ktory w obszer-

nym przemoéwieniu poddat krytycz-
nej ocenie dziatalnos¢ S.R.N. — da-
jac jednoczes$nie szereg wskazah w
zakresie usprawnienia dziatalnosci
Rady i jej komisji.

Ob. min. Mijat podkreslit, iz Kan-

celaria Rady Panstwa, doceniajac
obiektywizm sprawozdania wice-
przewodniczacego prof. Dworakow-

skiego, udzieli pomocy S.R.N. w u-
sunieciu  przeszkdd, stojgcych na
drodze jej dziatalnosci.

KOBIETY W SAMORZADZIE

Plenum Pow. Rady Narodowej w
Watczu powotato na przewodniczg-
cego P. R. N. ob. Zielihska Haline.
Jest to pierwszy wybor kobiety na
tak powazne stanowisko na terenie

woj. szczecinskiego.

*
Cérka robotnika metalowca —
Irena Cegtowska zostata wybrana

dnia 8 marca r. b. na stanowisko
przewodniczagcego Miejskiej Rady
Narodowej w Zdunskiej Woli. Ob.
Cegtowska jest wieloletnia dziatacz-
kg spoteczna.

*

Miejska Rada Narodowa w Trzcian-
ce na Ziemi Lubuskiej wybrata na
stanowisko burmistrza miasta Eleo-
nore Jasiakowg. Pierwszy burmistrz
— kobieta na Ziemi Lubuskiej zdo-
byta zaufanie $wiata pracy ofiarng
dziatalnosciag, polityczng i spoteczna.

GOSPODARKA LESNA
W WOJ. OLSZTYNSKIM
Po referacie i dyskusji na temat
polityki lesnej w panstwie socjali-
stycznym Prezydium  Olsztynskiej
Woj. R. N. postanowito wezwaé¢ Dy-
rekcje Lasow Panstwowych okregu
olsztynskiego

1. do zwiekszenia akcji zalesienia
terenéw lesnych o gorszej gle-
bie;

2. do udostepnienia sprzedazy
drewna opatowego' dla biednej
ludnos$ci oraz materiatéw tar-
tych, lepszej jakosci, dla odbu-
dowy wsi;

3. do wiekszego wykorzystania
tak, do wuregulowania szkéd
wyrzgdzonych rolnikom przez

Dnia 8 marca b. r. odbyta sie w Kancelarii Rady
prawa Przewodniczacych Wojewodzkich Rad Narodowych poswigecona spra-
wie zatwierdzenia budzetéw na 1949 r.,, gospodarowania limitami i wyko-

nania budzetow za 1948 r.
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zwierzyne oraz do prawidtowe]j
gospodarki na odcinku zwie-
rzyny dzikiej;

4. do rozpoczecia szerszej akcji w
kierunku remontéw i budowy
niezbednych mieszkan dla ro-

botnik6w lesnych oraz do re-
wizji niskich obecnie ptac za
robocizne;

5. Prezydium postanowito zwr6-
ci¢ sie do ob. Wojewody, aby w
oparciu o ustawe ,O ochronie
przed pozarami i kleskami“ (Dz.
U. R. P. Nr 41/34 poz. 365) wy-
dat zarzadzenie wykonywania
przez miejscowa ludnos¢ ko-
niecznych prac dla zapobieze-

nia rozszerzaniu sie kleski
szkodnika mniszki — brudnicy.
KONFERENCJA
SZKOLENIOWA
W JAROSLAWIU
Prezydium P.R.N w Jarosta-

wiu wraz z Petnomocnikiem Rza-
dowym do spraw podatku grun-
towego, zwotato 3-dniowag konfe-
rencje szkoleniowag przewodnicza-
cych rad narodowych, przewodni-
czacych komisji kontroli spotecz-
nej, komisji oswiatowych, komite-
tow bibliotecznych, wojtéw, se-
kretarzy gmin i miast oraz czton-
kow komisji wspdtdziatania po-
datku gruntowego.

Po referacie ideologicznym,

kreslacym zadania rad narodo-
wych na tle uchwal Kongresu
Zjednoczeniowego — nastapity
referaty szkoleniowe na temat

dziatalno$ci komisji kontroli spo-
tecznej i komisji o$wiatowych.
Omawiano znaczenie bibliotek
gminnych i sposoby walki z anal-
fabetyzmem. Delegat Biura Kon-
troli przy Radzie Panstwa omo-
w it znaczenie instruktorow
gminych komisji kontroli. Wiele
praktycznych wiadomos$ci przy-
niést zebranym referat kohAcowy
o zasadach prowadzenia obrad
rad narodowych, dziatalnos$ci klu -
béw i obowigzkach, cigzgcych na
sekretarzach, jako pracownikach
organdw wykonawczych rad na-
rodowych.

Panstwa miesieczna od-
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Biuro Prezydialne Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Lublinie prosi o wyjasnienie, czy w Swietle obowia-
zujgcych przepiséw stuszne jest roszczenie przewodni-
czacego powiatowej rady narodowej, ktory na skutek
uchwaly tej rady przestat petni¢ obowigzki przewodni-
czacego, o wyptate 3-miesiecznej odprawy.

Odpowiedz:

Przewodniczacemu rady narodowej, odwotanemu z te-
go stanowiska, nie przystuguje prawo do wynagrodzenia
za okres 3-miesiecznego wypowiedzenia.

Uzasadnienie:

W mys$l obowigzujgcych przepisbw prawo do 3-mie-
siecznego wypowiedzenia przystuguje pracownikom, za-,
trudnionym na podstawie umowy 0 prace w rozumieniu
przepis6w rozporzadzenia Prezydenta R.P. z dnia 16 mar-
ca 1928 r. o umowie 0 prace pracownikéw umystowych
(Dz. U. Nr. 35/28. poz. 323) lub tez etatowym pracowni-
kom panstwowym zwalnianym z pracy na podstawie
przepisu art. 10 lit. d dekretu o tymczasowym unormo-
waniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwo-
wych (Dz. U. Nr. 23/1946. poz. 139).

Praca przewodniczgcego PRN nie jest normowana wy-
zej powotanymi przepisami, gdyz nie jest Wykonywana
na podstawie umowy o0 najmie pracy lub nominaciji, nie
ma wiec ani charakteru umownego ani stuzbowego.

Przewodniczgcy rady narodowej petni swe funkcje
z tytutu wyboru na podstawie uchwaty rady narodowej,
ktéra w mysl art. 13 8§ 1 ustawy z dnia 11.1X.1944 r.
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz.
U. Nr. 3/46. poz. 26) wybiera ze swego grona prezydium.

Cztonkowie rad narodowych sa delegatami organiza-
cji politycznych i spotecznych i funkcje przez nich wy-
konywane na podstawie mandatu noszga charakter spo-
teczny, pozbawione wiec sa cech stosunku umownego
o prace lub stosunku stuzbowego.

Z tych wzgledéw przewodniczacemu rady narodowej
odwotanemu z tego stanowiska, nie przystuguje prawo
do wynagrodzenia za okres 3-mies. wypowiedzenia.

P. Segalewicz

Zarzad gminy Lutomia zapytuje, czy cztonkowie
powiatowej rady narodowej wzglednie komisji kon-
troli spotecznej majg prawo wzywac¢ wojta do udzie-
lania wyjasnien bez zgody starosty powiatowego.

Odpowiedz:

Dla wezwania wdjta przez P. R. N. lub przez ko-
misje kontroli spotecznej P.R.N. nie jest potrzebne
zezwolenie starosty. Niemniej jednak ze wzgledu
na to, ze starosta stosownie do art. 68 ustawy samo-
rzgdowej z roku 1933 sprawuje bezpos$redni nadzér
nad czynnos$ciami wojtow — winien starosta o wez-
waniu wojta byé powiadomiony.

Zwroci¢ wreszcie nalezy uwage, ze uprawnienie
do kontrolowania wdjta i wzywanie wojta do ztoze-
nia wyjasnien przystuguje nie poszczegdllnym czton-
kom P. R. N. a jedynie Prezydium P. R. N. lub ko-
misji kontroli spotecznej jako catosci — wyjagtkowo
za$ poszczeg6lnym cztonkom tych organéw upowaz-
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pod red. dr Jerzego Siarosciaka

nionych specjalng wuchwatg prezydium rady luli
uchwatg komisji kontroli spotecznej do samodziel-
nego jednoosobowego przeprowadzenia dochodzen.

mgr. T. Hattoiwski

Wydziat Powiatowy w O. zapytuje, czy gospodar-
stwa rolne, bedagce w posiadaniu ,Laséw Panstwo-
wych*“ odnosnie podstawy opodatkowania podlegaja
klasyfikacji wedtug zasad ogo6lnych, przewidzianych
dla gospodarstw prywatnych oraz czy do dziatow
specjalnych tych gospodarstw, a zwtaszcza rybnych,
nalezy przy wymiarze podatku gruntowego stoso-
wacé stawki przewidziane dla gospodarstw prywat-
nych wedtug art. 10 ust. 1 dekretu o podatkach.

Odpowiedz:
Gospodarstwa rolne, bedagce w posiadaniu ,Lasow
Panstwowych®, podlegajg, co do podstawy opodat-

kowania gruntu, klasyfikacji na dziaty specjalne
gospodarstw, wedtug zasad ogélnych.

Uzasadnienie:

Dekret o podatkach komunalnych (Dz. U. z 1947,

poz. 198) w art. 7 ust. 9 i 10 przewiduje ustale-
nie nadwyzki przychodowos$ci z rybotéwstwa i ho-
dowli ryb ponad normy $rednie jprzychodowosci

gruntu, nie robigc jakichkolwiek wytgczen dla ,La-
sow Panstwowych“. Norma przychodowos$ci zasad-
niczej dla laséow, wedtug ust. 6 art. 7 dekretu, usta-
lona zostata na 1 q zyta, lecz do tak obliczonego
dochodu przepis art. 7 ust. 9i 10 nakazuje doliczenie
réznicy przychodowos$ci z rybotéstwa Ilub hodowli
ryb. Od otrzymanej sumy oblicza sie podatek w sto-
sunku 8% (art. 10 ust. 2 poz. 7).
mgr. H. Bogatkowski

Zarzad Gminny w Drzycimie pow. Swieckiego za-
pytuje, czy ma prawo jako wtadza kwaterunkowa
zajg¢ na potrzeby wilasne pokdj stanowigcy czesé
lokalu 3-izbowego wynajetego przez Urzad Poczto-
wy dla swego urzednika.

Odpowiedz:

Nalezy zwr6ci¢ sie do wojew. komisji lokalowej
o przeprowadzenie kontroli z punktu widzenia pu-
blicznych potrzeb lokalowych zarzagdu gminnego.

W razie pozytywnego ustosunkowania sie woje-
wodzkiej komisji lokalowej do potrzeb lokalowych
zarzadu gminnego, ten ostatni jako wtadza kwate-
runkowa moze sporny pokoj zajac.

P. Segalewicz

Zarzad gminny w Kutnie zapytuje, czy pracownik
gminy obowigzany jest do pisania protokétéw z posie-
dzen gminnej rady narodowej i czy nalezy mu sie za
to oddzielne wynagrodzenie.

Odpowiedz:

Pracownik gminy obowigzany jest do pisania proto-
kétow z posiedzen gminnej rady narodowej bez dodat-
kowego wynagrodzenia za te prace. O ile czynnosci te
wykonuje na pisemne zlecenie wojta w godzinach po-
zabiurowych, nalezy mu sie wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe.
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Uzasadnienie:

Organem wykonawczym gminnej rady narodowej jest
zarzagd gminny. Sprawa obstugi gminnej rady narodowej
przez, praco,wnikéw zarzadu gminnego zostata uregulo-
wana w okolniku Kancelarii Rady Panstwa Nr. 1 z dnia
18 stycznia 1949 r. w sprawie organizacji biur rad na-
rodowych, ktéry to okolnik w punkcie pierwszym sta-
nowi, ze gminne rady narodowe obstugiwane sg catko-
wicie przez biura zarzadow gminnych.

mgr St. Slubowski

Zarzad Gminy Lutomia zapytuje, czy komisja kon-
troli spotecznej przy P. R. N. jest kompetentna do wy-
dawania decyzji w skladzie 2 oséb.

Odpowiedz:

Stata komisja kontroli spotecznej moze wydawac opi-
nie, podejmowac¢ uchwaty i stawia¢ wnioski do zatwier-
dzenia prezydium rady narodowej w sktadzie conaj-
mniej 3 cztonkow.

Regulamin prac komisji w mysl art. 28 pkt. 5 usta-
wy z dnia 11.1X.1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych (Dz. U. R. P. Nr. 3 poz. 26 z 1946 r.)
winien by¢ uchwalony przez kazda rade narodowa.

Dziatalno$¢ komisji kontroli spotecznej reguluja:

1) Okdlnik Biura Prezydialnego K.R.N. L. Dz.
12057/1678/45 Org. z 20 grudnia 1945 r., ktory gtosi, ze
wybér cztonkéw komisj:, zakres zadah oraz sposob pra-
cy ustali uchwata rady narodowej.

2) Uchwata Prezydium K.R.N. z dnia 5.111.1946 r.
(tekst uchwaty wraz z projektem regulaminu znajduje
sie w Nr 23 z 1946 r. ,Rady Narodowej“), ktéora w p. 2
gtosi, ze state komisje kontroli rad narodowych skta-
daja sie co najmniej z 3 cztonkéw. Zatlaczony za$ do
uchwaty projekt regulaminu komisji wyjasnia sktad,
sjos6b urzedowania oraz uprawnienia cztonkow.

Od sktadu statej komisji kontroli spotecznej nalezy od-
roznia¢ sktad kompletu przeprowadzajacego’' dang kon-
trole. Komplet taki, jak sie powszechnie utarto, w zasa-
dzie winien sktada¢ sie rowniez z 3 osob, lecz niezalez-
nie od tego zdarza sie, ze do wykonania pewnych kon-
kretnych zadan konrsja moze delegowaé¢ nawet 2 oso-
by z posréd cztonkow komisji. O ile komisja uzna, ze
taki skiad jest wystarczajgcy, wadliwos$ci postepowania
ze wzgledu na sktad tego rodzaju kompletu nie ma.
Wnioski na rade wpltywajg nie od kompletu kontrolujag-
cego lecz od catej komisji.

Komisja nie wydaje decyzji zatatwiajgcych sprawy
merytorycznie, a jedynie przedktada wnioski do rady na-
rodowej, po uprzednim zaakceptowaniu ich przez pre-
zydium tejze rady, w ktorych moze projektowacé sposo-
by zatatwienia sprawy, jednak wnioski te nie sg wiagzg-

ce dla rady.
mgr T. Hattowski

Zarzad gminy w Hannie zapytuje, czy wydziat po-
wiatowy moze na wilasny koszt przenies¢ stuzbowo pra-
cownika gminy z jednego miejsca pracy na drugie.

Odpowiedz:

Wydziat powiatowy nie moze pracownika gminy prze-
nies¢ z jednego miejsca pracy na drugie, gdyz wedtug
art. 14 pkt. (2) ust. z dnia 23. IIl. 1933 r. o czesciowej
zmianie ustroju ramorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P.
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Nr. 35 poz. 294) pracownikébw gminnych przyjmuje
i zwalnia wojt na podstawie uchwaty zarzadu gminne-
go dziatajgcego w tym zakresie kolegialnie. Wobec te-
go, kwestia przeniesienia pracownika gminy do innego
miejsca pracy przez wydziat powiatowy, nawet na wta-
sny koszt, bez zgody wdjta i zarzgdu gminnego jest
w Swietle postanowien tego przepisu niedopuszczalna.

St. Karpinski

Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Wejherowie
zapytuje czy w zwigzku z wprowadzonymi ostatnio zmia-
nami uposazeniowymi w samorzadzie terytorialnym wol-
no wyptaca¢ pracownikom Zarzadu Miejskiego dodatko-
we wynagrodzenie za specjalne prace zwigzane z pro-
wadzeniem agend Prezydium Miejskiej Rady Narodo-
wej. Wynagrodzenie za te prace zostalo uchwalone przez
Miejska Rade Narodowg i jest umieszczone w zatwier-
dzonym juz na 1949 r. budzecie.

Odpowiedz:

Pracownikom Zarzagdu Miejskiego zajmujacym sie pra-
cami zwigzanymi z prowadzeniem agend Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej nie mozna wyptaca¢ wyna-
grodzenia na dotychczasowych zasadach. O ile praca ich
odbywa sie poza normalnymi godzinami biurowymi na-
lezy im sie z tego tytutu wynagrodzenie za prace w go-
dzinach nadliczbowych. Mimo to, ze wynagrodzenie do-
datkowe dla pracownikéw zatrudnionych w Biurze Pre-
zydium Rady Narodowej jest uwidocznione w zatwier-
dzonym na rok 1949 budzecie to jednak wyptaty takie
nie sg dopuszczalne, jako sprzeczne z ogélnymi zasadami
polityki ptac.

Uzasadnienie:

Odnosnie zasad wynagrodzenia pracownikéw samorza-
dowych za prace w godzinach nadliczbowych (popotud-
niowych) co ma miejsce w wypadku gdy sg oni zatrud-
nieni w czasie posiedzeh Miejskiej Rady Narodowej, to
wytyczne w tej sprawie podane sg w okoélniku Ministra
Administracji Publicznej Nr 102 z dnia 20 grudnia 1948 r.
(Dz. Urz. Min. Admin. Publ. Nr 48) i okélniku Ministra
Ziem Odzyskanych Nr 57 z tej samej daty (Dz. Urz. Min.
Ziem Odzyskanych Nr 27), gdzie w punkcie 3-im roz-
dziatu VI (str. 20 — 21) przewidziane jest w gminach
wiejskich miastach niewydzielonych wynagrodzenie za
prace w godzinach nadliczbowych, z tym jedynie ogra-
niczeniem, ze na wyptate tych wynagrodzen nie mozna
przeznaczy¢ w wymienionych gminach i miastach wie-
cej jak 2,5%; funduszu ptac w stosunku rocznym.

Cytowany okolnik zawiera réwniez kategoryczny za-
kaz wszelkich wyptat, ktore nie sg przewidziane w tym -
ze okolniku. W kazdym wypadku zatrudnienia w godzi-
nach nadliczbowych, pracownik winien otrzymac¢ pisem-
ne polecenie przewodniczagcego organu wykonawczego
zwigzku samorzadowego, w danym wypadku burmistrza.

mgr. St. Slubowski

SPROSTOWANIE

W Nr 5 ,Rady Narodowej* z dnia 1 marca b. r. do odpo-
wiedzi (wydrukowanej na stronie 16) na pytanie: ,Do ilu ha
winien optaca¢ podatnik podatek od nieruchomosci, a od ilu
ha podatek' gruntowy“ wkradta sie omyitka drukarska. Za-
miast wyrazow ,w gminach wiejskich* (wydrukowanych
ttustymi czcionkami), winno byé: ,w gminach miejskich*.



Nr 6 (144)

Ifioiloiwoscl wrzedowe

KONTROLA W MAJATKACH PANSTWOWYCH.

W zwigzku z instrukcja Biura Kontroli przy Radzie
Panstwa dla gminnych komisji kontroli spotecznej przy
radach narodowych w sprawie przeprowadzenia jedno-
razowej kontroli w majgtkach panstwowych, Kancela-
ria Rady Panstwa zawiadamia, iz instrukcja powyzsza
zostata uzgodniona z Kancelariag Rady Panstwa.

Prezydia wojewddzkich rad narodowych winny do-
pilnowac¢ sprawnego przebiegu tej akcji.

Delegatury Biura Kontroli zaopatrzg wojewddzkie ra-
dy narodowe w odpowiednig ilos¢ instrukcji i protoko6-
téw, ktore nalezy przekaza¢ niezwitocznie gminnym ra-
dom narodowym. SzczegoOlowe przestrzeganie zawartych
w instrukcji Biura Kontroli zalecen przez gminne ko-
misje kontroli spotecznej oraz szybkie i powszechne
przeprowadzenie kontroli stanowi¢ bedg rekojmie osiag-
niecia pozgdanych wynikow akcji.

OKOLNIK Nr. 11

w sprawie wnioskow o pokrycie niedoboréw budzeto-
wych za rok 1948.

Mimo uptywu roku budzetowego prezydia rad woje-
woédzkich w dalszym ciggu nadsytajg wnioski zwigzkéw
samorzgdowych o dotacje z Samorzadowego Funduszu
Wyréwnawczego na pokrycie niedoboréw budzetowych
za rok 1948 i lata ubiegte. Jest to praktyka btedna, albo-
wiem po zakonhczeniu roku budzetowego dotacje
z S.F.W. nie mogg by¢ udzielane pod katem zrowno-
wazenia budzetéw, lecz tylko pod katem pokrycia fak-
tycznych usprawiedliwionych niedoboréw.

Celem uporzadkowania tego stanu Kancelaria Rady
Panstwa zarzadza, co nastepuje:

a) prezydia wojewddzkich rad narodowych zaniechajg
dalszego indywidualnego kierowania do Kancelarii Ra-
dy Panstwa wnioskow o dotacje z Samorzadowego Fun-
duszu Wyréwnawczego na pokrycie niedoboréw budze-
towych z lat ubiegtych..

b) Wnioski indywidualne, ktore zostaly juz nadesta-
ne nie beda rozpatrywane, nalezy je przeto wtgczy¢ do
zestawien, o ktérych mowa w p. c) wzglednie przedsta-
wi¢ ponownie z wymaganymi zatgcznikami i
nieniami.

c) Po zamknieciu ksiag rachunkowych za 1948 r.,
prezydia wojewddzkich rad narodowych zarzadza ze-
branie z terenu wojewo6dztwa danych o niedoborach
budzetowych za rok 1948 i za lata ubiegte. W zestawie-
niu ogo6lnym nalezy wydzieli¢ niedobory powstate
z wykonania budzetéw zwyczajnych od niedoboréw wy-
niktych z wykonania budzetéw nadzwyczajnych.

Niedobory nalezy zestawi¢ w/]g rodzajow zwigzkow sa-
morzadowych: osobno dla gmin wiejskich powiatami,
osobno dla miast niewydzielonych, z wyjatkiem miast,
bedacych siedzibg wtadz powiatowych” — powiatami,
indywidualnie dla powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych, dla miast wydzielonych i dla miast niewydzielo-
nych, bedacych siedzibg wtadz powiatowych.

d) Do zestawienia o niedoborach nalezy zebra¢ i do-
taczyé nastepujace miateriaty, dla kazdego powiatowego
zwigzku samorzgdowego, dla kazdego miasta wydzielo-

uzasad-
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nego i dla kazdego miasta niewydzielonego, stanowigce-
go siedzibe powiatu, ubiegajgcych sie o dotacje z Sa-
morzadowego Funduszu Wyréwnawczego:

1. sprawozdanie rachunkowe z wykonania budzetu ad-
ministracyjnego, przedsiebiorstw i zaktadow  (jesli
przedsiebiorstwa i zaktady zamknety wykonanie swych
budzetéw niedoborem), zatwierdzone przez witasciwg ra-
de narodowa;

2. rachunek zamkniecia sum pozabudzetowych (bilans
brutto) na dzien 31 grudnia wraz z objasnieniami do
wiekszych pozycyj;

3.szczeg6towe wuzasadnienie i uspra-
wiedliwienie wykazanych niedoboréw (oparte
na konkretnych faktach) wraz ze szczeg6lowg ocenag
i wnioskami prezydium wojewdédzkiej rady narodowej.

e) Dla gmin wiejskich i
nie nalezy nadsyta¢ indywidualnych sprawozdah ra-
chunkowych i rachunku zamknie¢ sum pozabudzeto-
wych; wystarczy wyliczenie niedoboréw w zestawieniu
powiatami wraz z oceng prezydium Woj.R.N. czy i dla-
czego niedobory powyzsze sg usprawiedliwione.

Zestawienia niedoboréw wraz z wymaganymi mate-
riatami oraz wnioskami o pokrycie z S.F.W. prezydia
wojewodzkich rad narodowych nade$la do Kancelarii
Rady Panstwa w nieprzekraczalnym terminie do dnia
30 kwietnia 1949 r.

Sposo6b i terminy ustalania zamknieé¢ rachunkowych
z wykonania budzetu regulujg ok6lniki Ministra Admi-
nistracji Publicznej z dnia 31 stycznia 1949 r. L. dz.
F. S. V. O. 3/49 oraz z dnia 231149 r. L. dz.
F. S. V. O. 3/49, wydane w porozumieniu z Kancelarig
Rady Panstwa.

i OKOLNIK Nr. 13

w sprawie powotania sekretarzy spotecznych komisji
kontroli cen do komisji kontroli spotecznej przy po-
wiatowych radach narodowych.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 13.V1.1947 (Dz.
U. R. P. Nr. 44 poz. 228) przewidziato sposo6b powoty-
wania i organizacje spotecznych komisji kontroli cen.
Komisje te majg do spetnienia wielka role w akcji prze-
budowy naszego aparatu handlowego i w walce ze spe-
kulacjg.

Jak wykazata praktyka w czasie petnienia swych obo-
wigzkéw komisje te wskazywaly czestokro¢ na fakty,
ktore nie dotyczyly bezposrednio zakresu dziatania ko-
misji kontroli cen, jednak w stosunku do ktérych rada
narodowa jako organ kontroli spotecznej nie moze pozo-
staé obojetna. Z tego tez wzgledu jest rzeczg wskazang
blizsza niz dotychczas wspéipraca spotecznych komisji
kontroli cen z komisjami kontroli spotecznej przy po-
wiatowych radach narodowych.

Wspélpraca ta uaktywni dziatalnos¢ komisji kontroli
spoetcznej, nada jej wiekszg operatywnos¢ i w nastep-
stwie przyczyni sie takze do ozywienia dziatalno$ci spo-
tecznych komisji kontroli cen.

Kancelaria Rady Panstwa zaleca prezydiom powiato-
wych rad narodowych powotanie do komisji kontroli
spotecznej tychze rad sekretarzy powiatowych spotecz-
nych komisji kontroli cen.

miejskich niewydzielonych
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Poniewaz zgodnie ze stanowiskiem Rady Panstwa
w jsktad Komisji rad narodowych moga wchodzi¢ réw-
niez i osoby z poza grona rady, nie jest rzeczg koniecz-

ng wigczenie sekretarzy spotecznych komisji kontroli
cen do samej rady.

OKOLNIK Nr. 15
W sprawie przeprowadzenia kontroli akcji pomocy

sgsiedzkiej przy odbudowie wsi.

Ustawa z 18 listopada 1948 r. wprowadzita obowigzek
pomocy sasiedzkiej przy odbudowie wsi (Dz. U. Nr. 58
z 1948 r. poz. 461).

Ze wzgledu na wage zagadnienia Kancelaria Rady
Panstwa zaleca prezydiom rad narodowych przeprowa-
dzenie kontroli dotychczasowego wykonywania tej
ustawy.

Przeprowadzajgc te kontrole komisje kontroli spo-
tecznej rad narodowych winny w szczegolnosci zwrécic
uwage na nastepujace sprawy.

I. Prezydia Powiatowych Rad Narodowych:

1) Czy gminne rady narodowe ustality plan sasiedz-
kiej pomocy przy odbudowie wsi na rok 1949, biorgc
pod uwage, ze Swiadczen na te akcje mozna zada¢ w okre-
sach od 20.V. do 20 VI. i od 15.XI. do IL.lIll. i czy plan ten
zostat podany do publicznej wiadomosci.

2) W jaki sposéb odbywa sie przyznawanie prawa do
korzystania ze sSwiadczen z mocy powyzszej ustawy tj.

a) czy pomoc udzielana jest uprawnionym do tego
rolnikom, a wiec tym, ktédrzy nie posiadaja bu-
dynkéw mieszkalnych, gospodarczych, lub posia-
daja uszkodzone Ilub zniszczone, a nie posiadajg
sity pociggowej lub nie wiecej niz I-go konia
i nie sg w stanie wobec rozmiaru zniszczen zwiez¢
wiasnymi sitami potrzebnego materiatu budowla-
nego;

b) czy pierwszenstwo do korzystania ze Swiadczen
przyznawane jest prawidtowo, to jest: 1) wdowom
i sierotom po obywatelach polskich polegtych w wal-
ce o niepodlegto$¢ i demokracje i tym osobom, kt6-
rych zywicielami byli obywatele polscy, polegli
w walce o niepodlegto$¢ i demokracje, 2) inwalidom
obywatelom polskim, ktérzy w walce o niepodleg-
tos¢ i demokracje utracili 45% zdolnosci zarobko-
wej oraz inwalidom pracy, 3) rolnikom, ktdérzy
otrzymali gospodarstwa bez budynkéw w wyniku
przeprowadzenia reformy rolnej lub osadnictwa
i 4) rolniczym spotdzielniom produkcyjnym i osad-
niczo-parcelacyjnym.

3) Poniewaz czas Swiadczen z tytutu pomocy sasiedz-
kiej przy odbudowie wsi nie moze przekracza¢ 14 dni
w ciggu jednego roku tgcznie z czasem $wiadczen o po-
mocy sgsiedzkiej w rolnictwie, nalezy zbadaé¢ czy gmin-
ne rady narodowe w zaleznosci od miejscowych warun-
kéw i potrzeb prawidtlowo rozdzielity ilos¢ dni przypa-
dajagcych na poszczegolne rodzaje pomocy sgsiedzkiej.

4) Zbada¢, czy gminne rady narodowe rzetelnie i pro-
porcjonalnie roztozyly ciezar Swiadczen na wszystkich
tych obywateli, ktédrzy zobowigzani sg niniejszg ustawg
do wykonania natozonego obowigzku.
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Il. Prezydia Wojewo6dzkich Rad Narodowych:

1) W wypadku rozszerzenia obowigzku sasiedzkiej
pomocy przy odbudowie wsi na rzecz uprawnionych
w sasiednich gminach wiejskich winny zbada¢, czy zain-
teresowana powiatowa rada narodowa, na podstawie
wnioskéw gminnych rad narodowych, opracowata plan
roczny tej akciji,

2) winny stale czuwaé, aby pow. komisje kon-
troli spotecznej nie dopuszczaly do bezczynnosci rad na-
rodowych na odcinku pomocy sgsiedzkiej w odbudowie
WSi.

Cztonkowie komisji kontroli, biorgc udziat w prze-
prowadzaniu kontroli tego zagadnienia, winni potozy¢
wielki nacisk na spoteczne podejscie do wykonania obo-
wigzkow, wynikajgcych z niniejszej ustawy, zaréwno ze
strony uprawnionych jak i zobowigzanych do $wiadczen.

KOMUNIKAT

Jak stwierdzity obserwacje Kancelarii Rady Panstwa
poszczegdlne urzedy i instytucje panstwowe i spoteczne
zwracaja sie do rad narodowych lub ich prezydiéw o de-
legowanie, badz to do tych organizacji, badz tez do po-
wotywanych komisji statych, czy doraznych (np. komisje
remanentowe) delegatow rad narodowych.

Rady narodowe wielokrotnie nie maja w ty¢'h 'spra-
wach zdecydowanego stanowiska. State za$ delegowanie
cztonkéw rad narodowych do rozmaitych komisji i ko-
mitetéw odrywa cztonkéw rad narodowych od normal-
nej ich pracy.

W zwigzku z tym stanem
Panstwa komunikuje:

rzeczy Kancelaria Rady

1. Jesli zwrbcenie sie do rady narodowej o>wyznacze-
nie delegata nie jest oparte na przepisie ustawowym
lub na zaleceniu Kancelarii Rady Panstwa, rady naro-
dowe moga jedynie, ale nie sg obowigzane do delegowa-

nia swych przedstawicieli do danych organow.

2. Rady narodowe, korzystajgc z wezwania do dele-
gowania swego przedstawiciela do okreslonych czynnosci
moga wyznaczy¢ na swych przedstawicieli zaréwno oso-
by z grona rady, jak i osoby nie bedace jgj cztonkami.

3. Delegat rady narodowej, biorgcy udziat w pracach
spotecznych z upowaznienia prezydium rady narodowej
obowigzany jest do przedstawienia prezydium rady
i wtasciwej komisji wnioskéw, jakie wyniost ze swych
prac w komisji.

4. Delegujac swych przedstawicieli do udziatu w pra-
cach spotecznych lub do udziatu w okreslonych czynnos-
ciach publicznych, rady narodowe winny mie¢ na uwa-
dze, ze kontroli ich podlega cata dziatalno$¢ aparatu pub-
licznego i publicznych instytucji gospodarczych terenu.
Udziat za$ delegata rady narodowej w podejmowanych
czynnosciach czestokro¢ moze ograniczy¢é moznos$¢é wyko-
nywania jkontroli nad tymi jinstytucjami przez rady
narodowe. Z tego tez wzgledu przed delegowaniem
swego przedstawiciela prezydium rady narodowej winno
w kazdym wypadku rozwazy¢, czy zamiast wyznaczania
delegata nie jest bardziej celowe zazgdanie ztozenia przez
dang instytucje sprawozdania z dziatalnosci, ewentualnie
w razie watpliwosci co do rzetelnosci sprawozdania
zbadanie tej dziatalnosci w trybie kontroli spoteczne;.
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STATUTY WZOROWE PODATKOW KOMUNALNYCH*)

Dekret o podatkach komunalnych z 20.111.1946 r.
wyszczegolnit podatki, ktére pobiera¢ moga zwiazki sa-
morzadu terytorialnego, czesciowo w samym dekrecie,
czedciowo za$ w rozporzadzeniu wykonawczym, podane
sg szczegOlowe przepisy, regulujace wymiar i pobdr tych
podatkow.

Poza podatkami, wymienionymi w dekrecie, pozwala
jednak art. 35 dekretu gminom miejskim na ich obsza-
rze, a powiatowym zwigzkom samorzadowym na obsza-
rze gmin wiejskich, pobiera¢ podatki obcigzajgce inne
zrédta nie wymienione w dekrecie — z ograniczeniami
zawartymi w art. 36. Statuty wzorowe tych podatkéw —
w mysl art. 38 dekretu — ustali¢ mieli Ministrowie:
Adm. Publ i Ziem Odz. w porozumieniu 7 Min. Skarbu.

Gminy miejskie i powiatowe zwigzki samorzadowe
w dazeniu do powiekszenia swoich dochodéw wysilaty sie
w ciggu ostatnich 3 lat w kierunku wykorzystania tych
sinnych* podatkéw, ich wysitki jednakze — wobec bra-
ku wzorowych statutow podatkowych — czesto nie pro-
wadzity do celu, a to badz z powodu niewtasciwej inter-
pretacji art. 35 w zwigzku z art. 36 dekretu, badz tez
z powodu wadliwosci improwizowanych statutow po-
datkowych.

Zapowiedziane w art. 38 dekretu statuty wzorowe zo-
staly wydane z koncem r. 1948; obejmuja one podatki
oparte na art. 35: od pséw, od prawa polowania, od $rod-
kéw reklamy i hotelowy, a nadto wydano wzorowy sta-
tut oparty na art. 39 dekretu podatku od spozycia w lo-
kalach gastronomicznych.

Ale znowuz te statuty wzorowe o tyle sg jeszcze dla
praktyki samorzadowej nie wystarczajace, ze zagadnie-
nie wymienionych w nich podatkéw traktujg w sposob
wybitnie ramowy. Wprowadzenie w zycie tych statutéw
i praktyczne ich wykonanie nastreczy¢ moze przeto
organom wykonawczym zwigzk6éw samorzgdowych w
wielu przypadkach watpliwosci i spowodowac niedocig-
gniecia, ktére by utrudnity wymiar i pobér tych podat-
kéw i przyczynily niepotrzebnej pracy zarébwno orga-
nom wymiarowym, jak i wtadzom nadzorczym przy za-
tatwianiu odwotan podatnikow.

Podrecznik J. Kuchcinskiego i E. Stadnika wyjasniajgc
wiele watpliwosci umozliwia zapobieganie ujemnym
skutkom btednego formutowania statutéw i utatwia przez
to prace wtadzom wymiarowym i odwotawczym, zaosz-
czedzajgc tym samym duzo pracy i kosztow.

Poza szczego6towymi i wyczerpujacymi komentarzami
dé poszczegoélnych przepisow i poje¢ prawnych, zawar-
tych w statutach, podrecznik podaje takze praktyczne
wskazoéwki co do postepowania organ6w samorzadowych
przy uchwalaniu i wykonywaniu statutow.

Praktyczng warto$¢ podrecznika podnosza dobrze prze-
mys$lane i trafnie ujete wzory drukéw, niezbednych dla

wymiaru i poboru tych podatkéw.
A. H.

*) Teksty, komentarze i wzory drukéw zebrali i opraco-
wali: mgr. Jan Kuchcinski, insp. w Min. Skarbu i Edmund
Stadnik, radca w Min. Adm. Publ.; wydawca: Spéidzielnia
Wydawnicza ,Zycie Gospodarcze“, Katowice ul. 3 Maja 23;
str. 136, cena zt. 300.—

RADA NARODOWA 19

WARSZAWA W LICZBACH?*)

Przed paroma tygodniami ukazata sie po raz
drugi po wojnie ,Warszawa w liczbach“. Jest to
wydawnictwo Wydziatu Statystycznego Zarzadu

Miejskiego w Warszawie, zapoczatkowane w ostat-
nich latach przedwojennych, a obecnie znacznie po-
szerzone. Celem wydawnictwa jest tresciwe coroczne
informowanie czytelnika o warunkach zycia w W ar-
szawie ze szczegO6lnym potozeniem nacisku pa od-
budowe wszelkich urzadzen przeznaczonych do za-
spakajania najszerzej pomyslanych potrzeb ludnosci.
Wydawnictwo nie ogranicza sie przeto $cisle do
dziedzin pozostajgcych w gestii Zarzadu Miasta,
lecz omawia rowniez zagadnienia pozostajgce w re-
ku Panstwa i instytucji spotecznych majgce wplyw
na ksztattowanie sie zycia stolicy. Jako przykiad
wymieni¢ mozna, ze specjalne sg rozdziaty poswie-
cone sprawom ruchu kolejowegol zeglugi rzeczne),
poczty, telegraféw i telefonéw, przemystu i handlu,
spoétdzielczosci, kredytowi itd. W dziedzinach, ktoé-
rymi interesuje sie zaréwno samlorzad, jak Pan-
stwo, czy instytucje spoteczne, ,Warszawa w licz-
bach“ podaje dane ze wszystkich odcinkéw. Naprzy-
ktad w opiece spotecznej omowione sg zarowno ak-
cje samorzadu, jak i instytucji spotecznych, np. Sto-
tecznego Komitetu Opieki Spotecznej, Czerwonego
Krzyza itd. Wmbzdziale ,kultura“ zilustrowana jest
dziatalnos¢ teatréw panstwowych i miejskich, wszel-
kich bibliotek w Warszawie, kin, radia itd.

Zbieranie tak obszernego materiatu i wtasciwe
uporzadkowanie go, a nastepnie opracowanie wy-
dawnictwa i druk wymagajg dos$¢ diugiego czasu, co
powoduje, ze ,Warszawa w liczbach*, ktéra ukaza-
ta sie ostatnio, zawiera materiat zar. 1947, a w naj-
wazniejszych dziatach — wuzupetnienia na 30.VI.
1948 r. Tym niemniej materiat zebrany na 150 stro-
nach ,Warszawy w liczbach® pozwala na wnikli-
we zorientowanie sie w postepach odbudowy War-
szawy w ciagu trzech lat od jej oswobodzenia. Poza
rozdziatem pierwszym, omawiajagcym potozenie ge-
ograficzne, warunki klimatyczne itd., wszystkie po-
zostate rozdziaty zawierajg krotki historyczny rys
rozwoju danego Zagadnienia na przestrzeni dziejow
Warszawy, a nastepnie bardziej szczegotowe omo-
wienie strat, sytuacji, jaka wytworzyta sie po po-
wstaniu warszawskim i postepéw odbudowy w okre-
sie powojennym. Podane sa tez dane przedwojenne,
pozwalajgce poréwnac¢ stopien zaspokojenia potrzeb

ludnosci wéwczas i obecnie. Wydawnictwo b. cie-
kawe i pozyteczne.
W. L.
*) Wyd, Wydz. Statyst. Zarzadu Miejskiego w m. st

Warszawie, Warszawa, 1949, ,str. 151, cena zt. 200.—
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Przegfgci usitatwotM awusiuja

W okresie sprawozdawczym ukazaly sie. numery 9 i 10
Dziennika Ustaw R. P. Dziennik Ustaw Nr. 9 zawiera naste-
pujace ustawy:

— z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu Wczaséw Pracow-
niczych Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych w Pol-
sce. Ustawa ta unormowata sprawy wiadz Funduszu Wcza-
s6w oraz jego majatku, Srodkéw finansowych i przywilejéw
(poz. 48);

— z dnia 4 lutego 1949 r. o zmianie ustawy z dnia 9kwiet-
nia 1938 r. o umarzaniu prywatno - prawnych wierzytelno-
Sci panstwowych (poz. 49);

— z dnia 4 lutego 1949 r. o utworzeniu i zakresie dziata-
nia Centralnego Urzedu Radiofonii. Ustawa powotuje wy-
mieniony urzad i ustala, ze do zakresu jego dziatania nale-
zg sprawy: radiofonizacji kraju, rozbudowy sieci nadaw-
czych, koncesji na zakladanie stacji nadawczo - odbior-
czych, zezwolen na posiadanie urzadzen radiofonicznych oraz
nadzoru organizacyjnego, programowego i technicznego nad
przedsiebiorstwami radiofonicznymi (poz. 50);

— z dnia 4 lutego 1949 r. o zmianie ustawy z dnia 24 lu-
tego 1948 r. o panstwowym planie inwestycyjnym na r. 1948.

— z dnia 10 lutego 1949 r. o ratyfikacji umowy miedzy-
narodowej miedzy Polskg a Rumunig o wspoétpracy gospo-
darczej.

Ponadto omawiany numer Dziennika Ustaw zawiera, sze-
reg rozporzgdzen wykonawczych Rady Ministrow i wtasci-
wych ministrow w zakresie spraw administracji i organiza-
cji urzedow.

Spomiedzy nich ogélniejsze znaczenie ma rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 1 lutego 1949 r. o zmianie rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 1948 r. w sprawie
poruczenia przymusowego $ciggania niektérych rodzajow
Swiadczen pienieznych organom wykonawczym gmin wiej-
skich i miejskich oraz wydziatlom wykonawczym komisji
uzdrowiskowych. Wymienione rozporzadzenie porucza wia-
Sciwym organom wykonawczym gmin wiejskich i miejskich
obowigzek przymusowego $ciggania $wiadczen na rzecz Pan-
stwowego Funduszu Ziemi z tytutu nalezno$ci za ziemie na-
dang w trybie przepis6w o przeprowadzeniu reformy rolnej
i osadnictwie oraz z tytutu optat naleznych od dluznikéw
b. Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej (poz. 55).

Dziennik Ustaw Nr. 10 zawiera nastepujgce ustawy:

— z dnia 4 lutego 1949 r. o zmianie ustawy z dnia 2 czerw-
ca 1947 r. o zezwoleniach na prowadzenie przedsiebiorstw
handlowych i zawodowe wykonywanie c:»nnosci handlo-
wych. Ustawa ta rozcigga dziatanie zmienianej ustawy row -
niez na przedsiebiorstwa budowlane.

Ponadto zostaje wprowadzona sankcja karna w postaci
kary aresztu do trzech miesiecy lub grzywny do 500.000.—
ztotych w stosunku do oséb, ktére beda prowadzilty przed-
siebiorstwa handlowe Ilub budowlane albo wykonywaly za-

Kancelaria Rady Panstma rozestata wydziatlom wojewdédzkim

kowanych
nastepujacego rodzielnika:
1 gminy miejskie iiiiiceennnnn. po
2. gminy miejskie niemydzielone
3. pomiatome zmigzki sanorzadome ,,
dla prezydium moj. rady narod.

1 egz.

sprawozdan z Konferencji Prezydiom Wojemddzkich Rad Narodomych i
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wodowo poszczegdblne czynnos$ci handlowe naruszajgc prze-
pisy wspomnianej ustawy badz tez wydanych na jej pod-
stawie rozporzadzen (poz. 59).

— z dnia 4 lutego 1949 r. o odstgpieniu Zamku Poznan-
skiego gminie miasta Poznania (poz. 60).

— z dnia 1 marca 1949 r. o ratyfikacji umowy miedzy Pol-
ska a Czechostowacja o wzajemnym obrocie prawnym
w sprawach cywilnych i karnych (poz. 61).

Poza tym Nr. 10 Dziennika Ustaw zawiera rozporzadzenia
wykonawcze Rady Ministrow i wtasciwych ministrow w za-
kresie spraw administracji oraz zeglugi. W szczegdlnosci na-
lezy wymienié rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 19 lu-
tego 1949 r. w sprawie zakresu dziatania Ministra Handlu
Wewnetrznego. Rozporzadzenie ustalito, ze do zakresu dzia-
tania tego Ministra nalezg sprawy: planowania gospodar-
czego w dziedzinie handlu wewnetrznego, jego regulowa-
nie, sprawy zaopatrywania ludnosci, nadz6r nad przedsie-
biorstwami przetwérstwa spozywczego, cen w handlu we-
wnetrznym oraz wszystkie sprawy o charakterze organiza-
cyjnym handlu wewnetrznego.

W Monitorze Polskim w okresie sprawozdawczym zostaty
ogloszone nastepujgce zarzadzenia o charakterze ogélniej-

szym:
Monitor Polski Nr. 7 cz. A. zawiera zarzadzenie Ministra
Przemystu i Handlu w sprawie ogloszenia wykazu Nr. 2

artykutdéw wytwarzanych przez przedsiebiorstwa przemysto-
we i rzemie$lnicze, na ktére beda ustalane ceny badz do-
puszczalne wysokos$ci zyskéw brutto. Monitor Nr. 8 cz. A
zawiera zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu pod takim
samym tytutem odnos$nie wykazu Nr. 3.

Monitor Polski Nr. 9 cz. A. zawiera zarzadzenie Ministra
Przemystu i Handlu w sprawie ograniczenia zakupu zwie-
rzat rzeznych, miesa, ttuszczu i przetworéw miesnych przez
osoby uprawnione do wykonywania rzemiosta wedliniarsko-
rzeznickiego i wyrobu miesa lub wyrobu konserw mies-
nych. Ograniczenie to dotyczy tylko Zroédet zakupu zwierzat
rzeznych, okreslajac je, jako punkty sprzedazy oznaczone
przez Centrale Miesng. W braku takich punktéw zakup mo-
ze by¢ dokonywany tylko w punktach sprzedazy Centrali

Miesnej badz spoétdzielni uprawnionych do prowadzenia
handlu hurtowego na danym terenie.
W Monitorze Polskim Nr. 10 cze$¢ A. zostata ogloszona

uchwata Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie
zuzytkowania istniejgcej powierzchni mieszkalnej.

Rada Ministrow uchwalita, ze lokale zajmowane czasowo
na cele uzytkowe (biurowe lub organizacyjne) przez urzedy,
instytucje panstwowe i spoteczne beda przechodzity do dy-
spozycji wtasciwych witadz kwaterunkowych w wypadkach:
zarzadzenia catkowitej lub czesciowej likwidacji wymienio-
nych uzytkownikéw, zmniejszenia ich personelu lub przenie-
sienia sie tych uzytkownikéw do lokali uzytkowych.

i powiatowym odpowiednig ilos¢ dru-
Wojemodém wedtug

4. miasta mydzielone ... 5
5. mojemaodzkie zmigzki samorzad, 50
zZ czego

30 egz., dla mydzialu mojemdédzkiego 20 egz.
Prezydia pomiatomych rad narodomych dopilnuja,

by egzemplarze nadestane do mydziatbm pomia-

tomych—przeznaczone dla gmin byly niezmlocznie rozestane adresatom, a 3 egzemplarze przeznaczone dla
pomiatomego zmigzku samorzgagdomego minny by¢ jak najbardziej udostepniane.
To samo dotyczy prezydiobm mojemddzkich. rad narodomych.

Nalezy zmréci¢ umage, by egzemplarze przeznaczone dla rad

i mydziatbm mykonamczych byty mozli-

mie przez najmieksza liczbe dziataczy samorzadomych mykorzystane.
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