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TOW. FK. JOZWIAK WITOLD

Warszawa, 15 luiego 1950 roku

Rok VII

Na czotowym posterunku
W trzecig rocznice wyboru iow. Bolestawa Bieruta na Prezydenta R. P.

5 lutego 1950 r. w ,Trybunie Ludu“ ukazat sie artykut pt.: ,Na czoto-

wym posterunku“ —
cztonka Biura Politycznego KC PZPR i cztonka Rady Panstwa.

napisany przez tow. Franciszka J6zwiaka-Witolda,
Artykut

ten przedrukowujemy w catosci.

Mijaja trzy lata od chwili gdy wolg mas pracujacych
powotany zostat na pierwszego Prezydenta Polski Lu-
dowej, tow. Bolestaw Bierut. Po raz pierwszy w historii
Polski wybrany zostat na to stanowisko syn klasy ro-
botniczej, nieztomny bojownik o wyzwolenie mas pracu-
jacych, o prawa i szczescie ludu, o ustréj sprawiedli-
wosci spotecznej, w ktérym nie bedzie wyzysku czio-
wieka przez cztowieka.

TOW. BIERUT DAL PRZYKLAD JAK TRZEBA
KIEROWAC PANSTWEM ROBOTNIKOW | CHLOPOW

Ale zanim jeszcze tow. Bierut wybrany zostat przez
Sejm Ustawodawczy na Prezydenta Rzeczypospolitej,
petnit juz od dwoéch lat urzad Prezydenta Krajowej
Rady Narodowej. Od pieciu przeszio lat stoi wiec tow.
Bierut na czele naszego panstwa ludowego.

Okres ten — to lata ofiarnej, petnej poswiecen, trudu
| wyrzeczeh pracy i walki polskiej klasy robotniczej
0 odbudowe kraju, o budowe nowego ustroju spotecz-
nego, o stworzenie szczesliwego i piekniejszego zycia.
A trzeba byto nie tylko odbudowywaé kraj, peten ruin
1 zgliszcz, trzeba byto jednoczes$nie broni¢ miodej wtadzy
ludowej przed wscieklym atakiem wydziedziczonych
kapitalistow i obszarnikow, ktérzy nie chcieli pogodzié¢
sie z mys$lag o swej klesce, ktorzy tudzili sie, ze przy po-
mocy akcji band podziemnych, terrorem indywidualnym,
Strzatami zza wegta do ofiarnych synéw klasy robotni-
czej uda im sie sparalizowa¢ i przekresli¢c nasze plany
budownictwa socjalistycznego.

W owych pierwszych najciezszych latach naszej pan-
stwowosci, kiedy tow. Bierut byt Prezydentem Krajowej
Rady Narodowej — w tych pierwszych latach, kiedy
my wszyscy uczyliSmy sie rzadzi¢ po nowemu pan-
stwem — tow. Bierut dawat przyktad wszystkim jak
trzeba pracowaé¢ i kierowaé panstwem robotnikéw
i chtopéw. Nie bylo zagadnienia, nie byto sprawy, wy-
dawatoby sie na pierwszy rzut oka matej, niewiele zna-
czacej — aby nie zainteresowal sie nig tow. Bierut. Pet-
nit swe ciezkie, odpowiedzialne obowigzki bez wytchnie-
nia nie tylko w Belwederze — ale wszedzie tam, gdzie

tworzyto sie nowe zycie, byt wszedzie tam, gdzie toczyta
sie walka o ochrone wtadzy ludowej. Stowem peinym
otuchy i wiary, pozdrowieniem, pismem, listem — do-
dawat sit do walki i pracy. Wskazéwkg i radg kierowat
na stuszng droge, poprawiatl btedy, pomagat uktadac
nowe plany. W dniach, gdy zwycieska Armia Czerwona,-
a u jej boku Wojsko Polskie, wyzwalata ziemie pol-
skie — swa obecnoscig, sw-g gorgcg mitosciag do Polski
i jej mas pracujgcych, swym entuzjazmem i wiarg za-
palat do pracy i walki. llez sit i otuchy dodaly Iludowi
polskiemu stowa tow. Bieruta na pierwszym wiecu
w wyzwolonej Warszawie — miesécie bohaterstwa i ruin,
gdy S$lubowal w imieniu polskiej klasy robotniczej:

Warszawo, przyrzekamy ci dzi§ $Swiecie: na mogitach
bohaterébw Warszawy, na gruzach Twych najpiekniej-
szych dla nas gmachdéw, ulic i placéw — : wysitkiem, na
jaki tylko zdota sie zdoby¢ mitujgcy Cie, Warszawo, na-
réd, wzniesiemy pomnik godny Twej stawy dziejowej.”

Kazdy etap budowy naszej stolicy, kazdy plan,
wzniesiony dom — tgczy sie nierozerwalnie z imieniem
tow. Bieruta, ktéry osobiscie z najwiekszg skrupulat-
noscig, tak jemu witasciwa, nadzorowat i kontrolowat
rozwéj odbudowy Warszawy.

WALKA O WYZWOLENIE SPOLECZNE | NARODOWE
W SOJUSZU Z KRAJEM SOCJALIZMU

Z imieniem tow. Bieruta tgczy sie nierozerwalnie histo-
ryczny zwrot, jaki nastapit w stosunkach miedzy Polska
a wyzwoleAczym Zwigzkiem Radzieckim. Tow. Bierut
walke o wyzwolenie spoteczne i narodowe polskich mas
pracujacych tgczyt ze sprawa sojuszu z Krajem Socjaliz-
mu. W latach nocy hitlerowskiej tow. Bierut, jako cztonek
Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej i jako
Przewodniczacy podziemnej Krajowej Rady Narodowej
wytrwale i nieugiecie wskazywal, ze Zwigzek Radziecki
jest naszym sojusznikiem nie tylko w walce zbrojnej
o wyzwolenie narodowe, ale jest przede wszystkim naszym
sojusznikiem klasowym w walce o wyzwolenie spoleczne
polskich mas pracujacych.
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Na historycznym posiedzeniu KRN w dniu 31 grudnia
1943 roku tow. Bierut okreslajac program KRN powie-
dziat m. in:

.Polityka zagraniczna Polski opiera¢ sie musi na so-
juszu i szczerej przyjazni ze wszystkimi krajami sprzy-
mierzonymi w walce z faszymem, a w pierwszym rzedzie
na sojuszu i przyjazni z ZSRR, jako z panstwem, ktére nie
tylko w walce tej wysuneto sie na czoto, ale ktérego rola
w odbudowie powojennej $wiata bedzie z natury rzeczy
rowniez przodujgca.”

Gdy obé6z demokracji polskiej odniést w wyborach
styczniowych 1947 roku zwyciestwo, gdy w lutym zebrat
sie pierwszy sejm polskich mas pracujacych, tow. Bie-
rut byt jedynym kandydatem na Prezydenta Rzeczypo-
spolitej i zostal jednomys$inie wybrany. Nastepujg lata
wykonywania planu trzyletniego, pierwszego planu Pol-
ski Ludowej — i zn6éw tow. Bierut jest razem z nasza
bohaterskg klasg robotniczg w jej heroicznym wysitku
nad przedterminowym wykonaniem planu. Jest w hu-
tach i kopalniach, w fabrykach i stoczniach — wszedzie,
gdzie w metrach tkanin i tonach wegla i zelaza wykuwa
sie nowe zycie ludu polskiego. Umie w prostych stowach
dawa¢ wyraz gorgcemu oddaniu sprawie mas pracujg-
cych. Gdy odwiedza fabryki, nie ogranicza sie do zdaw-
kowych stéw, interesuje sie zywo pracg i zyciem za-
ktadu, potozeniem robotnikéw. lle gtebokiej tresci i cie-
pta zawierajg stowa jego powiedziane do robotnikéw
fabryki Cegielskiego w Poznaniu:

.Korzystajac z okazji, chce ztozy¢ Wam podziekowa-
nie za Wasz trud, Wasze bohaterstwo pracy i Waszg wal-
ke o szczesliwg przyszto$¢ Polski... zycze Wam wszyst-
kim, abyscie mogli przy nastepnym spotkaniu zameldo-
waé mi, ze jest Wam lepiej“.

Takie wlasnie stowa ciepte, proste, serdeczne, towa-
rzyszyly i towarzyszag polskiej klasie robotniczej, pol-
skim masom pracujgcym w ich codziennym trudzie. Ta
prostota tow. Bieruta czyni go tak niezwykle bliskim
i drogim kazdemu cztowiekowi pracy.

Szczegdblnie drogi jest nam fakt, ze Prezydentem
Ojczyzny Ludowej, wyzwolonej serdeczng krwig tysiecy
bojownikéw sprawy proletariatu, sprawy socjalizmu —
jest byty cztonek Komunistycznej Partii Polski, jest
Przewodniczacy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej - awangardy klasy robotniczej — kierowniczki
narodu polskiego.

Miatem niejednokrotnie sposobnos$é¢ widzie¢ tow. Bie-
ruta w latach walki z faszyzmem polskim, poznatem
wtedy jego gleboka wiare w zwyciestwo naszej sprawy,
wiare, ktérej zachwiaé nic mdégt ani terror sanacji, ani
tata wiezien. Tow. Bierut zadziwiat zawsze swym gtebo-
kim spokojem, rozwaga, znajomos$cia nauki marksizmu-

leninizmu, niezwyklym dazeniem do pogtebienia swej
wiedzy. Zadziwiajgce bylo, jak umiat czerpa¢ nauki
z kazdego niepowodzenia naszej walki, z kazdego jej

sukcesu, z kazdego po prostu dnia, z kazdej rozmowy
z towarzyszem, robotnikiem, chiopem. Ta niezwykta zdol-
no$¢ uczenia sie, systematycznego i gtebokiego pozna-
wania praw, rzadzacych walkg klasowa, walka rewolu-
cyjng - stala sie w latach walki z okupantem hitle-
rowskim wielkim skarbem dla Polskiej Partii Robotni-
czej, zwilaszcza na przetomie 1943/44 roku, w chwili po-
wstania Krajowej Rady Narodowej. Tow. Bierut byt
witasnie tym cztonkiem Komitetu Centralnego PPR,
ktéry nalezycie, po leninowsku rozumiat znaczenie i role
PPR w kierowaniu szerokim frontem walki o wyzwo-
lenie narodowe i spoteczne.

.z okupantem hitlerowskim, wysuwane przez PPR
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TOW. BIERUT DEMASKUJE FALSZYWE
KONCEPCJE PRAWICOWO - NACJONALISTYCZNE

Sprawa szerokiego frontu narodowego do walki
z okupantem hitlerowskim byta jednym 2z podstawo-
wych zagadnien okresu Okupacji. Od nalezytego rozwig-
zania tego zagadnienia zalezata w wielkiej mierze sprawa
zdobycia wtadzy przez klase robotnicza. Juz nazajutrz
po powstaniu Krajowej Rady Narodowej ujawnily sie
w czesci kierownictwa partyjnego wahania i btedne koni
cepcje, reprezentowane przez tow. Gomutke. Falszywos$é
tych koncepcji polegata na tym, ze grupka prawicowa
rezygnowata z kierowniczej roli klasy robotniczej w sze-
rokim froncie walki o wtadze klasy robotniczej. Dla grup-
ki oportunistow hasto frontu narodowego, réwnato sie
oportunistyeznemu, z gruntu nielenincwskiemu hastu
,kochajmy sie“. Tow. Tomasz (Bierut) nalezat witasnie
dc tych cztonkéw KC, ktérzy demaskowali i gromili fat-
szywe koncepcje. Tow. Tomasz byt wiasnie tym, ktéry
wskazywat i uczyt, ze hasto frontu narodowego stawiac
mozna tylko jedynie jako hasto frontu, w ktérym he-
gemonem jest klasa robotnicza ze swg awangardg PPR
na czele, ze kazdy inny front narodowy jest zdrada in-
tereséw klasy robotniczej i jej walki o wiadze. To
stuszne stanowisko tow. Bieruta wyptywato z nauk Le-
nina - Stalina.

Nauki Lenina - Stalina byty drogowskazem dja tow.

Bieruta, gdy przeciwstawial sie oportunistycznej kon-
cepcji grupki prawicowej zlania sie z dywersyjnym
CKL-em, koncepcji, ktéra faktycznie rezygnowata’
z walki klasowej o wiadze, ktéra nie widziata i r:e

chciata widzie¢ sprzecznosci klasowych mieGy sojuszni-
kami w tym froncie walki. Tow. Bierut przeprowadzajac
gteboka analize tego okresu na plenum sierp"” 'wyni
KC PPR powiedziat:

W momencie walki o wtadze panstwowa pod hege-
monig klasy robotniczej, w momencie, gdy do kraju ma
wkroczyé¢ | Armia Polska, walczaca u boku Armii Ra-
dzieckiej, wysuwa sie koncepcje ,szerokiego frontu naro-
dowego, obejmujacego wszystko“, tzn. calg reakcje
i przyrzeka sie tej dygocacej ze strachu reakcji, ze my pe-
perowcy, ktérych ta reakcja rgbata siekierami w lasach,
ktérych szczuta przed gestapo, ktérych zapluwala jadem
nieokietznanej nienawisci, przeciwdziata¢ bedziemy wszel-
kim prébom zepchniecia toczacej sie walki na tory pora-
chunkéw i wojny domowej.”

Tow. Bierut wskazat, ze Zrédiem tych bitedéw grupki
prawicowej byto niedocenianie sit klasy robotniczej
i niedocenianie sily sojuszu robotniczo .- chiopskiego,
oraz niezrozumienie spoteczno - wyzwolefAczej ro;i

Zwigzku Radzieckiego i WKP(b).

WALKA O REWOLUCYJNA JEDNOSC
RUCHU ROBOTNICZEGO

istote zagadnienia
krytykujac falszywe koncepcje
Bierut na IlIl Plenum KC
narodowego w walce
byto,

Rozwijajac w dalszym ciggu
frontu narodowego i
grupki wiestawowskiej tow.

PZPR wskazal, ze hasto frontu

stuszne i konieczne, ale

Jhiestuszne byto zeslizgniecie sie poszczeg6lnych to-
warzyszy z klasowej, proletariackiej postawy przy sta-
wianiu tego hasta.”

Tow. Bierut wskazuje réwniez, ze w latach walki
z okupantem we wspélnym froncie narodowym i$§¢ mogli
robotnicy, chtopi, inteligenci i drobnomieszczanstwo,
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ale w zadnym wypadku nie wolno byto i§¢ we wspol-
nym froncie z go6rng warstwg kapitalistow, obszarni-
kéw i oligarchii finansowej, ktéra sprzegnieta byta
z okupantem. Przy czym podstawg tak rozumianego
frontu narodowego musiata by¢ hegemonia klasy robot-
niczej i dlatego tow. Bierut powiada, ze oportunizm
w zagadnieniu frontu narodowego polega na tym,

s,2e traci on z widoku hegemonie klasy robotniczej".

Te zalozenia tow. Bieruta sa niezwykle cennymi
wskazaniami dla stusznej oceny naszej walki w latach
wojny i,dla okreslenia nalezytej postawy w naszej obec-
nej walce o pokdj.

narodowego w walce o pokdj byta
zagadnien, omawianych na
ostatnim plenum Biura Informacyjnego Partii Komuni-
stycznych i Robotniczych. Wskazania Biura Informa-
cyjnego w tym zakresie pokrywajg sie ze wskazaniami
tow. Bieruta na Il plenum KC PZPR — montowaé front
narodowy do walki o pokdj, wcigaga¢ wszystkie zywioty
zainteresowane w utrzymaniu pokoju i nie zapominaé

Sprawa frontu
jednym z podstawowych

przy tym nigdy, ze kierownikiem w tej walce, ze he-
gemonem tego frontu musi by¢ klaisa robotnicza i jej
partia.

Walka tow. Bieruta o nalezyte, leninowskie zrozu-
mienie istoty frontu narodowego wyptywa z jego stusz-
nej postawy wobec oportunizmu i nacjonalizmu, z jego
walki o czysto$¢ szeregéw partyjnych i czujnos$é partii.
| nie jest wcale przypadkiem, ze ten sam cztowiek, ktéry
konsekwentnie w latach okupacji zwalczat btedy prawi-
cowo - nacjonalistyczne popetniane przez tow. Gomutke,
ktéry faktycznie dzieki swej stusznej i bezkompromiso-
wej postawie nie dopuscit do. zwekslowania partii na
falszywe tory, zgubne dla klasy robotniczej — ten wta-
$nie cztowiek w chwili, gdy Polska Partia Robotnicza
po raz drugi staneta przed grozbg skretu w prawo —
stanat na czele Partii, kierujgc ja na stlusznag leninow-
sko - stalinowska droge marszu.

Imie tow. Bieruta zwigzane jest nieroztgcznie z walkag
o jedno$¢ ruchu robotniczego, o zjednoczenie PPR i PPS
na rewolucyjnych, leninowskich zasadach. Tow. Bierut
przeprowadzit generalng, druzgocaca krytyke falszywej
oportumstycznej ,wiestawowskiej* koncepcji jednosci.

W referacie na plenum sierpniowym tow. Bierut wska-
zatl, ze::

Jdow. Wiestaw gotéw byt nie leninowska, lecz pe-
pesowska koncepcje walki o niepodlegto$¢ ztozy¢ u pod-
staw ideologicznych zjednoczonej partii“,

ze falssywos$¢ tej koncepcji polegata i na tym, iz tow. Go-
mutka, méwigc o zjednoczeniu PPR z PPS, chciat zjed-
noczenie to przeprowadzi¢ bez wyeliminowania obcych,
prawicowych, WRN-owskich elementéw, tkwigcych
w PPS, bez ostrej walki z wplywami obcej i wrogiej,
burzuazyjnej ideologii.

Tow. Bierut prowadzit Polska Partie Robotnicza do

zjednoczenia pod hastami. Lenina i Stalina, hastami
walki z oportunizmem i reformizmem, walki o czysto$¢

szeregébw partyjnych, o stworzenie rewolucyjnej, bojo-
wej, zdyscyplinowanej partii, opartej na zasadach
marksizmu - leninizmu.

W artykule ,Zjednoczenie — nowy etap w walce

o lepszag przyszto$¢* — umieszczonym w ,Nowych Dro-

RADA NARODOWA

gach“, tow. Bierut przeprowadza gteboka analize zasad,
na jakich oprze¢ sie winno zjednoczenie polskiego ruchu
robotniczego. Wskazuje, ze jednos$¢ klasy robotniczej
dokonaé¢ sie moze jedynie na drodze oczyszczenia sze-
regobw obu partii od elementéw obcych klasowo i przy-
padkowych. Uczy, ze jednym z podstawowych celéw
zjednoczenia jest wzmocnienie, rozszerzenie i pod.iie-
sienie na .wyzszy poziom walki klasowej z wrogiem, wal-
ki klasowej o budownictwo socjalizmu, wytepienie fat-
szywych, niemarksistowskich ,tecryjek zywiotowosci“
0 automatycznym rozwoju demokracji ludowej ku so-
cjalizmowi. Uczy wreszcie, ze podstawa zjednoczonej
partii musi byé proletariacki internacjonalizm i zrozu-
mienie przodujgcej roli Zwigzku Radzieckiego i WKP (b).

Te wskazania tow. Bieruta legly u podstaw Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej.

WZOR PATRIOTY | INTERNACJONALISTY

W walce naszej partii z oportunizmem, z odchyleniem
prawicowym i nacjonalistycznym tow. Bierut przepro-
wadzit leninowska analize przesztosci polsk ego ruchu
rewolucyjnego, sformutowat i nakreslit w prosty i jasny
spos6b nasze zadania na przysztosé.

Kazdy referat, kazdy artykut, kazde wskazanie, jakie
tow. Bierut stawia przed Partig i narodem polskim, na-
cechowane jest gteboka troskg o catkowite wykarczo-
wanie nacjonalizmu, o wychowanie naszych rzesz par-
tyjnych, wychowanie polskich mas pracujgcych i mio-
dego pokolenia w duchu szbzerego proletariackiego in-
ternacjonalizmu, w duchu nierozerwalnej wiezi naszej
Partii z wielkg Wszechzwigzkowg Komunistyczng Partig
Bolszewikéw i jej wodzem tow. Stalinem.

Na Kongresie Jednos$ci tow. Bierut powiedziat;

bo zamaskowa-
narzedziem
Patrio-

jest niebezpiecznym,
nym wrogiem dazen wyzwolenczych ludu i
rozbijania zwartosci jednosci klasy robotniczej...
tyzm proletariacki .— to usalka rewolucyjna o lepszy
1 sprawiedliwszy ustr6j spoteczny, to gorgca troska
0 przodujacy udziat swego kraju w Swiatowym ruchu re-
wolucyjnym .“

sNacjonalizm

Sformutowanie to jest wyrazem gtebokiego zrozu-
mienia i wiernosci dla nauki Lenina, ktéry tak okreslit
istote internacjonalizmu:

,Prawdziwy internacjonalizm jest jeden i tylko je-
den: ofiarna praca nad rozwojem ruchu rewolucyjnego
1 walki rewolucyjnej w swoim wiasnym kraju, popieranie
(za pomoca propagandy, wyrazania sympatii, materialnie)
takiej samej walki, takiej samej linii i tylko tej jednej
linii we wszystkich bez wyjatku krajach.”

Troska tow, Bieruta o podnoszenie poziomu ideolo-
gicznego cztonkéw naszej partii, o czysto$¢ szeregéw
partyjnych i czujno$é partii, o to, aby byta ,rozumem,
honorem i sumieniem“ narodu polskiego — to podsta-
wowy motyw, jaki przewija sie w jego codziennej pracy.
A- przeciez sita partii, jej wysoki poziom ideologiczny,
jej zelazna dyscyplina, wyplywajgca ze zwartos$ci sze-
regébw, ze stalego oczyszczania sie cd elementéw opor-
tunistycznych, wahajgcych sie, niezdecydowanych, czuj-
no$¢ partii 4— to. sita polskich mas pracujgcych, to sita
i potega Polski Ludowej.



WALKA O WYZWOLENIE LUDU PRACUJACEGO
TRESCIA ZYCIA TOW. BIERUTA

Na IlIl plenum KC PZPR tow. Bierut omawiajac za-
gadnienie czystosci szeregéw partyjnych i czujnosci
partii, powiedziat:

.Trzeba poprowadzi¢ energiczng walke z naleciato$-
ciami drobnomieszczanskiej psychiki, ktére ostabiajg czuj-
nos$¢ i bojowos$¢ naszej Partii... Trzeba uwolni¢ odpowie-
dzialne kadry partyjne od balastu elementéw karierowi-
czowskich, przypadkowych, ideologicznie obcych, ulega-
jacych najtatwiej naciskowi obcego $rodowiska. Trzeba
skonczy¢ z socjal-demokratycznym liberalizmem wobec
narowow dygnitarskich, biurokratycznych, egoistycznych
i antyspotecznych ws$réd czesci odpowiedzialnych towa-
rzyszy, ktérzy odrywajg sie od partii i ujawniajg skfon,-
noéci do wytamywania sie spod kontroli partii.”

Te wskazania dla partii sg nakazami nie tylko dla
pracy partyjnej, sg naukag dla pracy odpowiedzialnych
partyjnikbw na stanowiskach panstwowych. Walka
z dygnitarstwem, z obrastaniem w piérka, z bezdusz-
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nym formalizmem i .biurokracja — oto zadania, jakie
na IlIl Plenum postawit przed partig, przed masami
pracujacymi przewodniczagcy PZPR, tow. Bierut.

Zadania te z catlym poswieceniem realizuje tow. Bie-
rut w swej codzienej pracy jako Prezydent Polski Lu-
dowej i jako Przewodniczgcy PZPR. Na kazdym kroku
tepi biurokratyzm, wszelkie objawy kumoterstwa i kli-
kowosci, uczy nie tylko partie, ale najblizszych swych
wspéipracownikéw widzie¢ za kazdym papierkiem zy-
wego czlowieka, interesowaé¢ sie zyciem, losem, troska-
mi i trudnosciami mas pracujgcych, znac¢ ich potrzeby,
ich bolaczki, ich sposéb mys$lenia. Nie ma dla tow. Bie-

ruta ,niewaznych®, ,matych”, spraw prostych ludzi —
wiadnie do zatatwiania takze tych spraw tow. Bierut
przywigzuje szczegélng wage — i to jest jedna z naj-

piekniejszych cech, jakie charakteryzujg prace tow.

Bieruta.

To wiasnie najwyzsze oddanie sprawie wyzwolenia
cztowieka pracujgcego stanowi tres¢ i istote calego nie-
zmordowanego zycia, walki i pracy naszego Prezydenta,
naszego Przewodniczgcego P artii.

Z expose Premiera I- Cyrankiewicza
w dniu 3 lutego 1850 r.

9

...Przejde do spraw, ktore sg 'przedmiotem, uwagi i prac Rzadu.

Rozwazana, jest i przepracowywana sprawg, reformy administracji panstwowej w kie-
runku jej dalszej demokratyzacji. Chodzi o to, aby rady narodowe, ktére staly sie bezspornie
szkolg rzadzenia dla mas ludowych, ktore 'wychowaly juz dos¢ duze kadry aktywu spoteczne-
go, zyskaly duzy auioryien,, aoy siany sie terenowymi organami jednolitej wtadzy parnstwo-

wej w gminach, powiatach i wojewodztwach.

Pozwoli to na jeszcze petniejsze niz dotgd wciggniecie milionowych mas do wspéirzadze-
nia Panstwem, pozwoli na jeszcze wieksze niz dotagd powigzanie aparatu Panstwa Ludowego
z potrzebami mas pracujacych. Ufatwi i urealni walke z wcigz jeszcze grasujgcym biurokra-
tyzmem, pozwoli tatwiej zwalczy¢ i ujawni¢ wrogie i obce elementy, ktére wcisnely sie do
aparatu, podniesie na wyzszy poziom $wiadomo$¢ obywatelska, swiadomos¢ wspoétgospoda-
rza iv kraju najszerszych mas. Dazy¢ bedziemy do tego, azeby w mozliwie szybkim czasie prze-
dtozy¢ Seymowi projekty tej reformy, ktéra bedzie waznym etapem w budowie ustrojowych
fundamentow socjalizmu w Polsce i ktérej projekt nie przypadkowo zbiegnie sie ze wstepem

Planu 6-letniego.

Doda¢ trzeba do tego, ze odczuwamy rowniez bardzo mocno, a w szczegdlnosci odczu-
wa to teren, w szczegolnosci odczuwa ludnosé potrzebe reformy terytorialno-administracyj-

nego podziatu Parstwa.

nawarstwien réznych okreséw, w zwigzku z czym odznacza sie niejednolitoScig i

Obecny podzial administracyjny Panstwa jest rezultatem szeregu

razacymi

dysproporcjami. Mamy wiec wojewddztwa o bardzo razgcych réznicach powierzchni teryto-
i .atnej i w liczbie ludnosci, co, rzecz prosta, bardzo utrudnia nalezyte administrowanie tere-

nem i troske o pelny i harmonijny rozw6j danego wojewddztwa.

Mamy niektére powiaty,

gazie odlegto$¢ najdalej potozonych gmin od starostwa wynosi przeszio 50 km. Mamy gminy,
w ktérych gromady oddalone sg od siedziby urzedu gminnego o przeszio 20 km. i gminy,
w ktory ch ilos¢ gromad siega nieraz powyzej 60-cia.

R"ecz prosta, ze te razgce dysproporcje wymagaja szybkiego uregulowania, poniewaz

trudno by inaczej byto moéwi¢ o zblizeniu administracji do mas ludowych, o

uproszczeniu,
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o nalezytym funkcjonowaniu administracji. | w tej dziedzinie badania przeprowadzone przez
Kancelarie Rady Panstwa i Min. Adm. Publicznej pozwalajg na przygotoiuanie odpowiednich
umioskow.

Szereg nowych danych i elementow do peinej realizacji tej reformy naro$nie w toku
realizacji Planu 6-letniego przez zmiane struktury gospodarczej poszczegélnych terenéw,
przez zmiane stanu zainwestowania, gestosci zaludnienia, lokalizacji sil wytwérczych i urza-
dzen ustugowyca w poszczegoélnych czesciach kraju.

Reformy, majgce na celu umocnienie wiadzy ludowej na wszystkich szczeblach admini-
stracji i stopniowe dostosowywanie podzialu administracyjnego do struktury gospodarczej
kraju, stang sie czynnikiem utatwiajagcym dalszy rozwdéj gospodarczy i kulturalny.

Bardziej szczeg6towo zreferujemy te sprawe przy specjalnej okazji. Na razie ograni-
czam sie do zasygnalizowania Sejmowi tego problemu, ktdry jest przedmiotem naszych roz-
wazan i prac przygotowawczych.

Bardzo istotnym usprawnieniem pracy kierowniczej w resortach bedzie uchwalone dzi$
przez Rzad wprowadzenie Kolegidbw w ministerstwach i centralnych urzedach. Dziatanie Ko-
legibw pozwoli na bardziej systematyczne rozwiniecie zespotowej formy pracy organdéw kie-
rowniczych, pozwoli na bardziej systematyczne rozwiniecie form statej koordynacji w kietko-
waniu danym resortem. Istnienie Kolegiéw, majagcych w dodatku duze uprawnienia w dzie-
dzinie uchwatodaiuczej, w niczym nie narusza zasady kierowania i odpowiedzialnosci za resort
Ministra. Kolegium jest natomiast formg organizacyjna, podnoszacg stopiern koordynacji kie-
rownictwa resortu. Dlatego uwazamy, ze dla wielu resortow, gdzie sprawa zespotowej pracy
na szczeblu kierowniczym szwankowatla, bedzie to miato istotne znaczenie.

Chciatbym jeszcze doda¢ pare uwag o powstatej niedawno Panstwowej Komisji Etatoio.
Sg to wlasciwie na obecnym etapie dwie Komisje. Jedna ma na celu walke statg i systema-
tyczng z przerostami etatéw administracji publicznej we wszystkich resortach, podlegtych
wladzach i urzedach. Druga ma za zadanie przeprowadzi¢ to samo w uspotecznionych przedsie-
biorstwach. Obie te Komisje bedg rownoczesnie okresla¢ typorue schematy organizacji poszcze-
golnych organdéw, normy wydajnosci itd.

Rzad przywigzuje wielkg wage do prac tych Komisji, ktére beda mialy bardzo duze
uprawnienia...

Uchwata Rady Panstwa

z dnia L II. 1950 r. w sprawie wydania instrukcji o zakresie i sposobie
wspotdziatania N. |. K. z orgaham!| kontroli spotecznej rad narodowych,
radami zaktadowymi i Komisja Specjalnej do walki z naduzyciami
i szkodnictwem gospodarczym

Rada Panstwa na posiedzeniu w dniu i lute go 1950 r. na podstawie art. 28 ust. z dnia 9 mar*
ca 1949 r. o kontroli panstwowej (Dz. U. Nr. 13 poz. 74) postanowita wydaé¢ instrukcje o zakre-
sie i sposobie wspéidziatania Najwyzszej lzby Kontroli z organami kontroli spotecznej rad
narodowych, radami zaktadowymi i Komisjg Specjalng do walki z naduzyciami i szkodnictwem
gospodarczym.

Petne brzmienie instrukcji jest przytoczone W ok6lniku' Kancelarii Rady Panstwa Nr. 8,
wydrukowanym w niniejszym numerze.

W jednym 2z najblizszych numeréw powyzszainstrukcja bedzie szczegétowo omoédwiona,



0 RADA NARODOWA

mjr. T. HABER

Nr 4 (166)

Armia Radziecka-Wyzwolicielka Polski i obronca pokoju

0 O lata mijaja od dnia 23 Ilutego 1918 roku, od
O Z chwili pierwszych zwyciestw mtodej, w ogniu
walk z kapitalistyczng interwencjg i kontrrewolucja

tworzonej przez partie Lenina - Stalina Armii Radziec-
kiej. Zwyciestwa pod Pskowem i Narwig nad inter-
wentami faszystowsko - niemieckimi, ktére ocality wéw-
czas kolebke Rewolucji Socjalistycznej — Piotrogréd,
staty sie dniem narodzin Armii Radzieckiej.

Armia Zwigzku Radzieckiego, to armia nowego typu,
armia wyzwolonych robotnikéw i chtopéw, armia brater-
stwa narodéw ZSRR, armia przepojona duchem interna-

cjonalizmu i szacunku dla wszystkich ludzi pracy, na
calym S$Swiecie, armia - pogromca faszyzmu, armia -
obrofica pokoju, to armia, ktéra cieszy sie mitoscia

1 zaufaniem wszystkich ludzi mitujgacych pokoj.

Armia Zwigzku Radzieckiego, to armia wyzwolenia
narodéw, to armia, ktéra przyniosta nam wolnos¢.
Dzieki Zwigzkowi Radzieckiemu i jego bohaterskim Si-
tom Zbrojnym, ktére pod genialnym kierownictwem Ge-
neralissimusa J6zefa Stalina odniosty historyczne zwy-
ciestwo nad hitleryzmem, najwiekszg potega wojennag,
jaka stworzyt imperializm, odzyskaliSmy niepodlegtosé,

powrécilismy na zawsze na ziemie zachodnie, uzyskali-
Smy mozno$¢ budowy ustroju sprawiedliwosci spotecz-
nej. Dzieki ogromnej, bezinteresownej pomocy Armii
Radzieckiej i osobistej trosce i pieczy Jézefa Stalina,
mogli§my zbudowaé¢ potezne, nowoczesne, ludowe woj-
sko, ktére u boku Armii Radzieckiej wzieto chlubny

udziat w wyzwoleniu kraju i ktére dzi§ w nierozerwal-
nym braterstwie broni z Armig Kraju Socjalizmu czuj-
nie stoi na strazy naszej niepodlegtosci i pokojowej
pracy narodu polskiego.

Krétki kurs WKP (b), podkreslajgc historyczne zna-
czenie jakie dla narodéw catego $wiata miato zwycie-
stwo panstwa socjalizmu i jego Sit Zbrojnych w wojnie
domowej, wskazuje zrdédta tego zwyciestwa.

Armia Radziecka zwyciezyla dlatego,
o stuszng sprawe, o wolno$¢ i szczescie ludu. Totez na-
rody ZSRR udzielity maksymalnego poparcia sitom
zbrojnym — cate zaplecze z niebywalym poswieceniem
pracowalo na rzecz zwyciestwa.

Armia Radziecka zwyciezyta dlatego, ze w szeregach
jej panowat duch bezprzykladnego, masowego bohater-
stwa, ze jej zoinierze rozumieli szczytne cele wojny,
poczuwali sie do osobistej odpowiedzialnosci za obrone
Rewoluciji.

Armia Radziecka zwyciezyta dlatego, ze kierowniczym
trzonem zaplecza i frontu byta partia bolszewikéw, par-
tia Lenina - Stalina — organizator i kierownik mas
pracujagcych w ich walce z wrogiem.

Armia Radziecka zwyciezyta dlatego, ze w ogniu wal-
kiwyros$li w jej szeregach bohaterscy, oddani do konca-
wladzy radzieckiej, dowédcy i komisarze wojskowi,
ktérzy gorgcym stowem bolszewickim i osobistym przy-
ktadem porywali do walki masy zotnierskie, ktérzy wy-
chowywali je w duchu bezgranicznego oddania i wier-
noséci dla robotniczo-chtopskiej Ojczyzny.

Armia Radziecka zwyciezyta dlatego, ze towarzy-
szyta jej gorgca sympatia i pomoc proletariatu catego

ze walczyta

,Gdy tylko — moéwit Lenin — burzuazja mie-
witasnie jej robot-

Swiata.
dzynarodowa zamierza sie na nas,
nicy chwytajg jag za rece".

Armia Radziecka obronita Rewolucje, obronita wtadze
kierownikiem radzieckich

ludowa, bo organizatorem i

sit zbrojnych byt J6zef Stalin.

1A7 6kresie miedzywojennym Zwigzek Radziecki
* ox przeksztatcit sie w potezne pod wzgledem

obronnym mocarstwo.

TYLKO bezgraniczny gtupiec lub zdecydowany wrég

Zwigzku Radzieckiego moze dzi§ zaprzeczyé, ze
gtéwna, decydujaca sitg, ktéra rozgromita hitleryzm,
byta Armia Radziecka. Rzady USA i Wielkiej Brytanii—
wbrew woli swych narodéw — czynity wszystko, by
przedtuzy¢ wojne, a w szczegdblnosci by odwlec otwarcia
drugiego frontu.

W fatach 1941 1944 Zwigzek Radziecki walczyt
sarn na sam z hitlerowska maching wojenng. Nawet po
front wschodni pozostatl decydujacym teatrem
dziatan wojennych. | tak np. w przededniu wyzwolen-
czej ofensywy zimowej Armii Radzieckiej w roku 1945,
na froncie wschodnim walczyto 220 najprzedniejszych
dywizji hitlerowskich, podczas gdy na Zachodzie znaj-
dowato sie wtedy tylko 75 dywizji nieprzyjacielskich.
Uderzenia wojsk 5-eiu frontéw zapoczgtkowane w stycz-
niu 1945 roku na gigantycznym, 1.200 km froncie od
Battyku do- Karpat, w wyniku ktérych wyzwolona zo-
stata cata Polska, zmusity dowédztwo niemieckie do zre-
zygnowania z ofensywy w Ardenach i przerzucenia
dalszych dwéch armii na front wschodni.

inwazji

86% strat hitlerowcy poniesli w walce z Armig Ra-

dziecka.

Caly przebieg wojny — obrona Moskwy w zimie
1941/42 roku, okrgzenie 330-tysiagcznego zgrupowania
wroga pod Stalingradem, zwyciestwo pod Kurskiera
w roku 1943, a w szczeg6lnosci 10 stalinowskich uderzen
w roku 1944 — S$wiadczy o tym, ze Armia Radziecka
byta w stanie sama, bez pomocy panhstw zachodnich,
pokonaé¢ hitlerowskich najezdzcéw, zmusi¢ ich do kapi-
tulacji, okupowa¢ Niemcy i wyzwoli¢ narody Europy,
Gdy zrozumialy to ko}a rzadzace USA i Wielkiej Bry-
tanii zdecydowaty sie — dopiero wéwczas — na inwa-
zje w Europie.

Wielka Wojna Narodowa wykazata catemu $wiatu
olbrzymiag przewage ustroju socjalistycznego nad ging-
cym ustrojem kapitalistycznym.

Zwyciestwo Armii Radzieckiej nad, armig hiferoweka
wspierang przez szereg satelitow, to triumf radziec-
kiego partiotyzmu, sity moralnej armii, to triumf sta-
linowskiej mys$li wojennej, opartej na niezwyciezonej
nauce marksizmu-leninizmu. Zrédlem zwyciestwa Armii
Radzieckiej jest stalinowska sztuka i nauka wojenna,
jest ,geniusz stalinowskiego kierownictwa panstwowego
i strategicznego“. (Rokossowski).

Whbrew nadziejom catej miedzynarodowej reakcji
Armia Radziecka nie tylko nie wykrwawita sie w bojich
z najezdzcami hitlerowskimi, mez wyrosta na najpotez-
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niejsza, najnowoczes$niejszg, wyposazong w najlepszy
sprzet bojowy armie $wiata. Armia Radziecka natych-
miast po wygnaniu najezdzcy z ziemi ojczystej przysta-
pita niezwiocznie do realizacji historycznej misji wy-
zwolenczej, jakg wskazatl jej jeszcze w 1941 roku Ge-
neralissimus Stalin. 6 listopada 1941 roku Stalin powie-

dziat: ,naszym celem jest przyjScie z pomocag narodom
w ich walce wyzwoleficzej przeciwko tyranii hitlerow-
skiej*. Zadanie to zostatlo wykonane.

LA nas — Polakéw potega Armii Radzieckiej, jej

rola wyzwolencza uwidocznily sie najlepiej pod-
czas walk na ziemiach polskich, a w szczegélnosci w cza-
sie ofensywy zimowej 1945 roku. Oceniajac pierwsze
wyniki tej ofensywy, Generalissimus Stalin w rozkazie
z dnia 23 lutego 1945 roku, pisak:

W toku ofensywy Armia Czerwona dziatajgc szybko
i umiejetnie odrzucita wroga daleko na zachéd. Wojska
radzieckie, toczac zacieklte boje, posunely sie od granic
Prus Wshodnich, az do dolnego biegu Wisty — o 270
kilometréw, od bramy wypadowej na Wisle na potudniu
od Warszawy, az clo dolnego biegu Odry — o 570 kilo-
metrow, od bramy wypadowej pod Sandomierzem w gtab
Slaska niemieckiego — o 480 kilometréow.

...W ciggu 40 dni ofensywy w styczniu i lutym 1945
roku, wojska nasze przepedzily Niemcéw z 300 miast,
zdobyly blisko 100 fabryk wojskowych, produkujgacych
czolgi, samoloty, uzbrojenie i amunicje, zajety przeszio
2.400 stacji kolejowych i opanowaly okoto 15 tysiecy ki-
lometrow sieci kolejowej. W ciggu tego krotkiego czasu
Niemcy stracity przeszto 350 tysiecy zoinierzy i ofice-
row, wzietych do niewoli i co najmniej 800 tysiecy za-
bitych. W ciggu tegoz czasu Armia Czerwona zniszczyta
i zdobyla okoto 3.000 niemieckich samolotéw, przeszto
4.500 czotgéw i dziat gasienicowych i co najmniej 12.000
dziat*. (Stalin: ,0 Wielkiej Wojnie Narodowej Zwigzku
Radzieckiego“, wyd. polskie str. 172).

W tych suchych cyfrach zawarte jest wyzwolenie
Polski, uratowanie milionéw Polakéw od $mierci, a se-
tek tysiecy miast i wsi polskich od zagtady. W cyfrach
tych kryje sie masowe bohaterstwo zotnierzy i dowdd-
cow radzieckich, ktérzy nie szczedzili wysitkéw, krwi
i zycia, by Polska byta wolna i niepodlegta.

CZ. BIELECKI

Nacz. Wydziatu
u P. K. P. G

NARODOWA

Pogtebiajac nieustannie przyjazn i wspodlprace ze
Zwiazkiem Radzieckim, nie zapomnimy nigdy o boha-
terskich wyzwolefnczych zmaganiach Armii Radzieckiej,
nie zapomnimy o cmentarzach i grobach Zoinierzy ra-
dzieckich tak obficie rozsianych po naszym kraju, ota-
czajac je troskliwa opieka.

AK, jak podczas wojny wszystkie narody $wiata

zwracaly sie z nadzieja ku Zwigzkowi Radzieckie-
mu i jego Sitom Zbrojnym miazdzacym hitlerowski im-
perializm, tak dzi§ wszyscy ludzie mitujacy wolnos¢
i pokéj widzg w Zwigzku Radzieckim, w jego poteznych
Sitach Zbrojnych, najpewniejszg ostoje i obronce $wia-
towego pokoju przed knowaniami wojennymi anglo-
amerykanskich imperialistow i ich stuguséw wszelkiej
masci.

Ros$nie wciaz obéz pokoju i postepu. Wzmaga sie nie-
ustannie potega gospodarcza, kulturalna i militarna
panstw demokracji ludowej, budujacych socjalizm.

W 32 rocznice Armii Radzieckiej — armii obrony po-
koju, ptyna ku niej z calego Swiata gorgce pozdrowie-
nia i serdeczne zyczenia dalszego rozwoju dla dobra swej
wielkiej socjalistycznej Ojczyzny, dla dobra catej po-
stepowej ludzkosci.

Do zyczeh tych z catego serca przytacza sie lud pol-
ski. Armii Radzieckiej zawdzieczamy niepodlegto$¢ oraz

mozno$¢ zbudowania wiodgcego do socjalizmu ustroju
demokracji ludowej. Bratnia pomoc Armii Radzieckiej
stanowi niezmiernie wazny czynnik sily obronnej na-

szego panstwa, potegi naszego ludowego wojska. Pod
dowdédztwem syna proletariatu warszawskiego, Marszat-
ka Konstantego Rokossowskiego, bohatera spod Stalin-
gradu i Moskwy, wyzwoliciela Lublina, Warszawy i Po-
morza, wychowanka stawnej stalinowskiej szkoly do-
wodcoéw, korzystajac z ogromnego dorobku organizacyj-
nego, bojowego i wyszkoleniowego Armii Radzieckiej,
Wojsko Polskie, w nierozerwalnym braterstwie broni
z Sitami Zbrojnymi ZSRR, czujnie stoi na strazy na-
szych granic, na strazy pokoju i wtadzy,ludowej.

W 32 rocznice Armii Radzieckiej, lud polski $le ser-,
deczne pozdrowienia i wyrazy wdziecznosci bohater-
skim Sitom Zbrojnym Zwigzku Radzieckiego, ktore przy-
niosty nam wolno$¢,- oraz ich genialnemu twércy i orga-
nizatorowi, Generalissimusowi Jozefowi Stalinowi.

Zasady planowania terenowego w Planie 6-leinim
I w Narodowym Planie Gospodarczym na rok 1950

Tryb opracowywania Sze$cioletniego Planu Rozwoju
i Przebudowy Gospodarczej Polski oraz Naro-
dowego Planu Gospodarczego na rok 1950 wprowadza
duze zmiany w metodologii planowania w Polsce. Zmia-
ny te charakteryzujg sie przede wszystkim wprowadze-
niem koncepcji planowania terenowego, ktéra uwzgled-
nia w o wiele szerszym niz dotychczas zakresie udziat
czynnika lokalnego w procesie ksztaltowania planéw
gospodarczych.

Instrukcja P. K. P. G. z dnia 29 kwietnia 1949 roku
w sprawie opracowania Szes$cioletniego Planu Rozwoju
i Przebudowy Gospodarczej Polski — zachowujac zasa-

de planowania wedtug pionéw branzowych, w linii kt6-
rych opracowywane sg projekty planéw przez resorty —
wprowadza po raz pierwszy w Polsce postulat koordy-
nacji na szczeblu wojewdédzkim odcinkowych planéw re-
sortowych, dotyczacych zagadnien gospodarczych o cha-
rakterze lokalnym. Realizacje tego postulatu powie-
rzono biurom, regionalnym P. K. P. G.; i) jako czyn-
nikowi fachowemu i wojewédzkim radom narodowym,
reprezentujgcym czynnik spoteczny.

') Dzialajacym w zastepstwie niezorganitzcwanych do-
tychczas wojewo6dzkich urzedéw planowania gospodarczego.



Stosownie do powotanej wyzej instrukcji koordynacja
na szczeblu wojewdédzkim objete zostaly projekty pla-
néw resortowych dotyczace: budownictwa mieszkanio-
wego, przemystu drobnego, samorzgdowych przedsie-
biorstw przemystowych, gospodarki rolnej (z wytacze-
niem gospodarstw wtadania publicznego i dziatalnosci
,Samopomocy Chtopskiej"), sieci handlu detalicznego,
urzadzen socjalnych i kulturalnych oraz gospodarki
mieszkaniowej i komunalnej. Resortowe jednostki pla-
nujgce, opracowujgce w tym zakresie projekty planéw,
zobowigzane zostaty do uzgadniania swych projektéw
z biurami regionalnymi P. K. P. G.,, a w razie rozbiez-
nosci zdan — do dotgczenia do projektow ich opinii.

W uzupetnieniu instrukcji z dnia 29 kwietnia 1949
roku biura regionalne P. K. P. G jako czynnik facho-
wy, odpowiedzialny za nalezyte przeprowadzenie koor-
dynacji terenowej, otrzymaty szereg instrukcji szcze-
g6towych P. K. P. G., wskazujgcych na giéwne zada-
nia planowania terenowego w zwigzku z opracowaniem
Planu Szescioletniego. Jako moment zasadniczy pod-
kreslona zostata,w tych instrukcjach koniecznos¢ jak
najbardziej doktadnej analizy objetych koordynacja od-
cinkowych planéw resortowych, z punktu widzenia cato-
ksztattu postulatéw gospodarczych wojewdédztwa. Ana-
liza ta powinna uwzgledni¢ przede wszystkim zagadnie-
nia: oszczednos$ci, postepu spotecznego, gospodarczego
i kulturalnego, realnosci wykonania planu oraz wtasci-
wej lokalizacji planowanych inwestycji. Podkreslony
zostat przy tym moment nalezytego uwzglednienia przy
analizie, czy projekt odpowiada o0gdlnym wytycznym
i zamierzeniom w skali panstwowej oraz wytycznym
szczeg6towym i limitom inwestycyjnym, ustalonym przez
wiadze centralne. W ten sposéb zwrécono uwage na ko-
nieczno$¢. przeprowadzania koordynacji terenowej w po-
wigzaniu z zalozeniami gosoodarczymi w skali ogdlno-
panstwowej. Réwnoczesnie biura regionalne P. K. P. G.
zobowigzane zostaly do jak najsciSlejszej wspoipracy
z lokalnymi czynnikami politycznymi i spotecznymi,
w szczego6lnosci Woj. R. N., ktére otrzymaty za zadame
ostateczng ccene odcinkowych planéw resortowych,
przed przekazaniem ich na szczebel centralny.

W ten spos6b zarysowana zostata koncepcja planowa-
nia terenowego w Planie Szescioletnim. Jako zadanie
dla tego planowania postawiono zapewnienie prawidto-
wego rozwoju caloksztattu gospodarki na obszarze po-
szczegblnych wojewédztw, przy réwnoczesnym zachowa-
niu harmonijnego rozwoju poszczeg6lnych cMaléw go-
spodarki narodowej w skal ogélno-panstwowej. Postu-
lat ten wynika z samej istoty planowania socjalistycz-
nego.

Przyjeta metoda planowania terenowego na rok 1950
stanowi znaczny rozwdéj w stosunku do trybu opraco-
wania Planu Szescioletniego. Instrukcja ogélna
P. K. P. G. z dnia 2 sierpnia 1049 roku w sprawie opra-
cowania Narodowego Planu Gospodarczego na roK 1950
przewiduje o wiele szerszy udziat wojewdédzkich rad na-
rodowych i biur regionalnych P. K. P. G. w pracach nad
planem oraz precyzuje dokitadniej zakres i tryb plano-
wania terenowego.

Planowaniem terenowym objete zostaly zadania go-
spodarcze na obszarze wojewo6dztw w zakresie prcduzcp
badz ustug, dotyczace nastepujacych dziatow (gatezi)
gospodarki narodowej: rolnictwa (tacznio z gospodar-
stwami wtadania publicznego), leénictwa, drobnego prze-
mystu i rzemiosta, obrotu towarowego (z wylgczeniem
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hurtu), drég kotowych, budownictwa mieszkaniowego
(z wylaczeniem budownictwa wiejskiego), os$wiaty, kul«
tury, opieki spotecznej, zdrowia, gospodarki mieszkanio-
wej i komunalnej. Ponadto Instrukcja Ogo6lna postana-
wia, Ze w trybie planowania terenowego sporzadzone
zostang zbiorcze plany z dziatalnosci zwigzkéw samorza-
dowych oraz dziatalno$ci spoétdzielczosci (z wylgczeniem
zaktadéw spoétdzielczych produkcyjno - przemystowych
i zaktadoéw przetwdérczych, podlegtych bezposrednio cen-
tialom oraz dziatalnosci wydawniczej spétdzielni wydaw-
czo-ksiegarskich) na obszarze wojewo6dztw. Podkres$lona
przy tym zostata konieczno$é ujecia w projektach pla-
néw zbiorczych z dziatalno$ci samorzgadu catosci zadan
realizowanych przez samorzad w poszczegdblnych dzia-
tach gospodarki. Zadania te — stosownie do instrukcji
P. K. P. G. z dnia 1 sierpnia 1949 roku w sprawie trybu
sporzadzania projektow planéw w zakresie dziatalnosci
zwigzkéw samorzgdowych na rok 1950 — objete sa na-
stepujacymi planami resortowymi:

1) Ministra Administracji Publicznej — w zakresie
gospodarki komunalnej, dotyczacej zakltadéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej w osiedlach miejskich, gospodar-
ki mieszkaniowej w miastach, budownictwa administra-
cyjno-samorzadowego, samorzadowych przedsiebiorstw
budowlanych i budowlano-montazowych oraz samorzg-
dowych zakladéw przemystowych;

2) Ministra Komunikacji — w zakresie samorzado-
wych kolei dojazdowych, drég gminnych i powiatowych
oraz samochodowej komunikacji miedzymiastowej;

3) Ministra O$wiaty — w zakresie samorzadowego
szkolnictwa, bibliotek, .oéwiaty dla dorostych oraz opieki
nad dzieckiem i miodziezg od 3 do 18 lat;

4) Ministra Kultury i Sztuki — dotyczgce samorzado-
wych zaktadéw i urzadzen z zakresu kultury i sztuki;

5) Ministra Zdrowia — w zakresie stuzby zdrowia;

6) Ministra Pracy i Opieki Spotecznej — w zakresie
opieki nad dorostymi i inwalidami oraz opieki nad matkag
i dzieckiem do lat 3;

7) Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych — w zakre-
sie samorzadowych gospodarstw rolnych i resztéwek,
melioracji zwigzanych z rolnictwem oraz studni wiejskich;

8) Ministra Les$nictwa — w zakresie samorzgdowych
gospodarstw lesnych i zalesien:

9) Ministra Géornictwa i Energetyki — w zakresie
elektryfikacji i gazyfikacji osiedli tgcznie z oSwietleniem
u’ic i placéw; [ ]

10) Ministra Handlu Wewnetrznego — w zakresie sa-
morzagdowych rzezni, chtodni, zaktadéw utylizacyjnych
i placbwek obrotu towarowego;

11) Ministra Budownictwa — w zakresie samorzado-

wego budownictwa mieszkaniowego.

Wymieniona wyzej instrukcja P. K. P. G. z dnia 1 siei*
pnia 1949 roku okreslita zasady sporzadzania samorza-
dowych planéw zbiorczych, przy czym witasciwi mini-
strowie zostali zobowigzani do uwidocznienia zadan sa-
morzadu w odrebnych czesciach swych planéw.

Tryb planowania terenowego zostat w instrukcji ogol-
nej P. K. P. G. na rok 1950 wyraznie okres$lony przez
blizsze sprecyzowanie obowigzkéw resortowych jedno-
stek planujgcych, biur regionalnych P. K. P. G. i Woj*
R. N. Instrukcja ta ustala nastepujace kolejne etapy pla-
nowania terenowego: '

1) resortowe jednostki planujgce na szczeblu woje-
wdédzkim opracowujg na podstawie danych uzyskanych
w swych pionach branzowych (wytycznych odgdérnych
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i projektow planéw jednostek im podlegtych) projekty
planéw w zakresie zagadnien objetych planowaniem
terenowym; projekty te skiadane sg biurom regional-
nym P. K. P. G.;

2) Biura regionalne P. K. P. G. opracowujg nha pod-
stawie tych projektéw (po przeanalizowaniu ich i omé-
wieniu elementéw spornych z wtasciwag terenowa jed-
nostkg resortowg wojewd6dzkie plany gospodarcze
1 przedstawiaja je Woj. R. N. do zatwierdzenia;

3) Woj. R. N. uchwalajg wojewé6dzkie plany gospodar-
cze, po przedyskutowaniu ich z udzialem biur regional-
nych P. K. P. G. i zainteresowanych jednostek resor-
towych ;

4) Biura regionalne P. K. P. G. przekazujg uchwalo-
ne plany w catosci do P.K.P.G., a odpowiednie ich odcinki
do wtasciwych ministerstw.

W tych czterech etapach zamyka sie w zasadzie tryb
planowania terenowego. Celem zagwarantowania nalezy-
tego uwzglednienia postulatéw terenowych, zawartych
w wojewo6dzkich planach gospodarczych, przy dalszym
opracowaniu planu gospodarczego na szczeblu central-
nym, instrukcja zobowigzuje wtasciwych ministrow, aby

ewentualne zmiany tych planéw uzgadniali z P.K.P.G.
1 Kancelariag Rady Panstwa.

Tak ujete zostaly, podajgc tylko w ogdlnych zarysach,
tasady planowania terenowego przy opracowaniu Planu
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Szescioletniego i planu gospodarczego na rok 1950. Sta-
nowig one niewatpliwie olbrzymi krok naprzéd w meto-
dologii planowania i stawiaja duze zadania przed lokal-
nymi czynnikami, odpowiedzialnymi za prawidtowa ko-
ordynacje terenowg zagadnien gospodarczych w okresie
budowania fundamentéw socjalizmu w Polsce.
Dotychczasowe wyniki prac nad Planem Szes$cioletnim
i Narodowym Planem Gospodarczym na rok 1950 wyka-
zuja, ze przyjeta przy sporzadzaniu tych planéw metoda
terenowego daje spodziewane mozliwosci,
wprowadzenia do planéw gospodarczych postulatéw,
niezbednych dla prawidtowego rozwoju poszczegdblnych
regionéw gospodarczych i aktywizacji terenéw gospo-
darczo zaniedbanych. Uzyskane dos$wiadczenia na od-
cinku planowania terenowego ujawnity niedociggniecia,
wynikajagce przede wszystkim z braku dostatecznych kadr
fachowych w terenie i nienalezytego uregulowania nie-
ktérych zagadnien od strony organizacyjnej i metodo-
logicznej. Doswiadczenia te da¢ powinny dostateczny
materiat do polepszenia metody planowania terenowego
na rok nastepny, miedzy innymi i w kierunku petnego '

planowania

wprzegniecia do prac nad planem gospodarczym lokal-
nego czynnika spotecznego, reprezentowanego przez
Woj. R. N. Wzbogaci to tres¢ planéw i wplynie dodat-

nio na ich site mobilizujaca.

Planowanie wykonania budzetdw samorzgdowych

Duza wage przywigzuje sie do nalezytego opracowa-
nia budzetéw samorzadowych, co jest stuszne i zrozu-
miate, gdyz budzet stanowi formalng podstawe prowa-
dzenia gospodarki samorzadowej. Jednakze nawet naj-
lepiej opracowany budzet to tylko zewnetrzny wyraz
zamierzen, ktére majag by¢é w danym roku urzeczywist-
nione przy pomocy aparatu wykonawczego i $rodkéw
finansowych, przewidzianych w budzecie. Azeby zamie-
rzenia te staly sie dokonanym faktem, trzeba je wykonac
i to w spos6b najbardziej oszczedny, we wtasciwym cza-
sie i przy zachowaniu réwnowagi miedzy rozchodami
i dochodami.

Jakiz bowiem pozytek bytby z tego, ze w budzecie zo-
staly przewidziane potrzebne kredyty na konserwacje
drég, lub remont budynkéw szkolnych, jezeli kredyty te
nie mogty by¢ w peini wykorzystane z powodu np. nie
zapewnienia we wtasciwej porze odpowiednich na ten
cel $rodkéw finansowych, albo, ze wydatki i dochody
budzetowe zostaly zapreliminowane w sumach catkowi-
cie realnych, jes$li wskutek dokonywania wydatkéw
w rozmiarach niewsp6tmiernych do osiaganych wpty-
wow — powstatl w rezultacie, mimo zré6wnowazonego bud-
zetu, niedob6r, powodujgcy zawsze finansowe trudnosci
W wynalezieniu $rodkéw na jego pokrycie. Wynika
z tego wniosek, ze w toku wykonywania budzetu nie
mozna postepowaé¢ w spos6b chaotyczny, nieprzemysla-
ny, bez zwracania uwagi na wysokos$¢ biezgcych wpty-
wow i na okresowos$é, wzglednie terminowo$¢ pewnych
wydatkéw w ciggu roku. Nalezy mie¢ jeszcze na wzgle-
dzie te okoliczno$é, ze niektére wydatki w budzecie ad-
ministracyjnym zwyczajnym danego zwigzku samorzg-
dowego sg dochodami jego zaktadéw oraz inwestycji ob-
Bych, jak np. optaty za leczenie podopiecznych w szpita-

lach wtasnych i obcych, doptaty do wtasnych zaktadéw,
zwrot kosztow opieki w zaktadach obcych, subwencje dla
instytucji spotecznych itp. Jezeli wiec zwigzek samo-
rzagdowy nie dokonuje tych wydatkéw biezgco, wzgled-
nie w okres$lonych terminach, naraza odnosne instytucje
na trudnos$ci finansowe, a sobie wystawia niepochlebne
Swiadectwo o wtasnej gospodarce.

Aby unikng¢ réznego rodzaju niepozgdanych zjawisk
w gospodarce budzetowej i zapewni¢ jej nalezyty po-
ziom, nasuwa sie potrzeba wykonywania budzetu za-
rbwno zwyczajnego, jak tez inwestycyjnego w sposéb
planowy. Oczywiscie sprawa ta réznie ksztaltuje sie
w zwigzkach samorzadowych, gdyz pomiedzy nimi ist-
niejg powazne réznice w rozmiarach dziatalnosci. Pro-
wadzenie gospodarki planowej jest jednak obowigzkiem
wszystkich zwigzkéw samorzadowych.

Celem planowania, o ktérym mowa, jest peine wyko-
nanie budzetu przy utrzymaniu réwnowagi miedzy do-
konywanymi wydatkami i osigganymi, wptywami, czyli
pizy utrzymaniu rownowagi finansowej i przy catkowi-
tym pokrywaniu wydatkow we wtasciwym czasie.

Budzetu nie wykonuje sie od razu w calosci, lecz
w ciggu catego roku ,a zatem planowanie wykonania po-
winno by¢ podzielone na pewne okresy, najlepiej kwar-
talne, przy czym bytoby trudne i niezyciowe ubozenie
z gory planu réwnoczes$nie na wszystkie cztery kwar-
taty, raczej wskazane jest uktadanie planu na kazdy
kwartat nastepny pod koniec kwartatu biezgcego.

Jakimi wytycznymi nalezy sie kierowaé przy opraco-
waniu planéw kwartalnych? Otéz dla celéw planowania
wykonawczego wydatki budzetu administracyjnego na-
lezatoby podzieli¢ na nastepujgce grupy:
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1) wydatki stale, powtarzajace sie co miesigc, a wiec
. ptace pracownikéw, sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
akcja socjalna, stotéwka, emerytury, diety cztonkéw ra-
dy narodowej, optaty telefoniczne, prenumerata pism,
czynsze na wynajem lokali, zapomogi dla ubogich, sty-
pendia itp.;

2) wydatki sezonowe, np. na konserwacje i naprawe
drég, na remont lokali szkolnych, na zakup opatu na
zime, na plantacje itp.;

3) doptaty do wtasnych zaktadéw i przedsiebiorstw
oraz naleznos$ci tych instytucji za wykonane s$wiadcze-
nia na rachunek zwigzku samorzadowego;

4) naleznos$ci 'obcych instytucji (szpitali, zaktadéw
opiekunczych), za $wiadczenia na rachunek zwigzku sa-
morzgdowego;

5) sptata rat i procentéw od zaciggnietych przez zwig-
zek samorzadowy pozyczek;

6) Wydatki ré6zne, ktére moga by¢é dokonywane na
og6t w dowolnych okresach roku, np. na uzupetnienie
sprzetu, na zakup ksigzek do biblioteki, na zakup ma-
teriatbw kancelaryjnych, subwencje itp.

Odrebng grupe stanowig wydatki inwestycyjne, po-
krywane ze specjalnych dochodéw, przewidzianych
w budzetach inwestycyjnych zwigzkéw samorzado-
wych.

Majac powyzszy podzial na uwadze, zamieszczalibysmy
w kazdym planie kwartalnym w pierwszej kolejnosci
wydatki state (miesieczne), ktére mozna b. tatwo obli-
czyé¢, gdyz sumy poszczeg6blnych wydatkéw tej grupy sa
konkretnie ustalone.

Réwniez zadnej trudno$ci nie przedstawia rozplano-
wanie regulacji rat i procentéw od pozyczek, gdyz ter-
miny ich ptatnosci sg z géry wiadome. Odpowiednie
wydatki na obstuge pozyczek Zamiescimy w planach na
te kwartaty, w ktérych przypada termin ptatnosci rat
i procentow.

Wydatki sezonowe (p. 2) dzielimy na kwartaty, w kté-
rych powinny byé wykonane odpowiednie roboty,
wzglednie zakupy. Znaczna wiekszo$¢ tych wydatkow
przypadnie na kwartat drugi i trzeci, a ich obliczenie nie
powinno polega¢ na arytmetycznym rachunku, opartym
tylko na zapreliminowanych kredytach w budzecie,
uktadanym na kilka miesiecy przed rozpoczeciem roku
obrachunkowego, lecz kalkulacje nalezy przeprowadzié¢
w sposéb mozliwie $cisty z uwzglednieniem aktualnych
cen na materialy, aktualnych kosztéw robocizny oraz
wielkosci robd6t i zakupéw, ktére maja by¢ dokonane
w danym kwartale.

Naleznosci na rzecz instytucji wtasnych i obcych po-
winny by¢ regulowane przez zwigzek samorzgdowy bie-
zgco, gdyz dituzsza zwitoka w pokrywaniu rachunkéw po-
woduje, jak wspomniano o tym juz wyzej, trudnosci fi-
nansowe tych instytucji. Z tego wzgledu w kazdym
kwartalnym planie wykonania budzetu trzeba przewi-
dzie¢ na ten cel Odpowiednie sumy, ktére dadza sie row-
niez realnie obliczyé.

Jesli chodzi o doptaty do wtasnych zaktaddéw i deficy-
towych przedsiebiorstw, to sprawa planowania tych do-
ptat winna by¢ postawiona na innej ptaszczyznie. Dopta-
ty w sumach, zapreliminowanych w budzecie admini-
stracyjnym, wynikaja z budzetéw odnos$nych zaktadéw
i planéw finansowych danych przedsiebiorstw. Sag to
zatem sumy oparte na przyblizonym rachunku, jakim
jest zawsze kazdy budzet, wzgl. plan finansowy przed-
siebiorstwa. Niewtasciwg wiec bytoby rzeczg podzieli¢
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sume kazdej doptaty na cztery czesci, wstawi¢ do planéw
kwartalnych i wyptaca¢ je w réwnych ratach miesiecz-
nych. Konieczna tu jest blizsza analiza miesiecznych
sprawozdan z wykonania budzetow zaktadéw i planéw
finansowych przedsiebiorstw, moze sie bowiem w ciggu
roku okazaé, ze doptaty zostaly zapreliminowane w su-
mach zbyt duzych, lub zbyt malych a niezaleznie od te-
go — ze ptynnos$¢ finansowa zaktadéw i przedsiebiorstw
w danym kwartale jest dostateczna i nie zachodzi po-
trzeba doptaty, albo w innym kwartale trzeba Wyasyg-
nowac¢ rate doptaty wieksza, niz wynikataby ona
z arytmetycznego podziatu catej doptaty na jeden kwar-
tat.  Analogiczng analize nalezatoby przeprowadzaé
z przedsiebiorstwami dochodowymi, o ile chodzi o prze-
lew nadwyzki eksploatacyjnej do budzetu administra-
cyjnego przy kwartalnym planowaniu dochodéw zwigz-
ku samorzgdowego.

Zaplanowanie realizacji kredytéw budzetowych na
wydatki rézrte (p. 6) wypada oprze¢ na kazdorazowym
kwartalnym obliczeniu tych wydatkéw, zestawionym
w formie wewnetrznych kwartalnych preliminarzy, da-
zac w miare moznos$ci do rwnomiernego roztozenia sum
wydatkéw na poszczegélne kwartaty.

Druga cze$¢ kazdego kwartalnego planu wykonania
administracyjnego budzetu zwyczajnego stanowi zesta-
wienie realnych $rodkéw finansowych, jakie moga by¢
do dyspozycji na pokrycie zaplanowanych Wydatkéw.
Czes$¢ dochodowa jest decydujgca dla pelnego wykona-
nia planéw kwartalnych wydatkéw a w sumie — dla
peinego wykonania planu rocznego, jakim jest budzet.
W zwigzku z tym konieczna jest rzeczg systematyczne .
czuwanie nad nalezytym doptywem S$rodkéw ze Zrédet
wykazanych w budzecie, w szczegélnosci za$ tych $rod-
kéw, ktorych realizacja zalezy wytgcznie od zwigzku
samorzgdowego. Jes$li wplywy nie dopisuja w rozmia-
rach zaplanowanych, trzeba bez zwtoki zbadaé przyczy-
ny i je usungé¢, nie wolno bowiem dopusci¢ do powstania
niedoboru po uptywie roku, wzglednie do zrezygnowania
z zaspokojenia istotnych potrzeb. W wypadku, gdy za-
preliminoWane dochody okazaly sie czesciowo nierealne,
co winno sie wtasnie ujawni¢ przy kwartalnym plano-
waniu wptywdéw budzetowych, nalezy z koniecznos$ci
zmniejszy¢ wydatki w planach kwartalnych, w pierw-
szym rzedzie wydatki administracyjne i niekonieczne.

Poniewaz wykonanie budzetu nalezy do organu wy-
konawczego zwigzku samorzgdowego i on jest bezpo-
Srednio odpowiedzialny za prawidtowos$¢ wykonania,
przeto do niego réwniez nalezy okresowe planowanie
realizacji zamierzen budzetowych. Tym nie mniej jest
rzeczg konieczng, aby ta sprawg interesowaty sie row-
niez prezydium rady narodowej oraz 'komisja finanso-
wo-budzetowa i komisja kontroli spotecznej. Zaintere-
sowanie sie wykonywaniem budzetéw ze strony organéw
rad narodowych nie moze ograniczy¢ sie do jednorazo-
wego zbadania wykonania budzetu po uptywie roku, ale
winno znajdowa¢ wyraz w codziennej pracy rady naro-
dowej, ktéra ma obowigzek $ledzi¢, jak jest wykonywa-
ny budzet przez nig uchwalony.

Powyzsze uwagi odnoszg sie do kwartalnego plano-
wania wykonania administracyjnego budzetu zwyczaj-
nego. Planowanie kwartalne jest jednak wskazane réw -
niez przy wykonywahiu budzetéw wiekszych zaktadoéw,
a konieczne w przedsiebiorstwach komunalnych, co zna-
lazto zresztg swdj wyraz W konstrukcji rocznych planéw
finansowych przedsiebiorstw.
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Kontrola spotdzielczych osrodkéw maszynowych na wsi

W I-szym kwartale 1950 r. przewiduje sie masowa
kontrole spéidzielczych osrodkéw maszynowych (t. zw.
SOM-6w) na terenie catego kraju. Kontrole te zainicjo-
wata Najwyzsza lzba Kontroli w porozumieniu z Kance-
larig Rady Panstwa, a przeprowadzi¢ ja majg wszystkie
gminne komisje kontroli spotecznej.

Jest to juz druga z kolei préba sit kontroli spotecznej
w skali ogéino-krajowej. Pierwszg taka prébe stano-
wita dokonana w 1949 r. kontrola gospodarstw rolnych
w sektorze uspotecznionym. Kontrola ta, pomimo wielu
brakéw, data réwniez powazne wyniki, przyczyniajac
sie do usprawnienia kontrolowanych odcinkéw gospo-
darki rolnej.

Zaprojektowana kontrola SOM-6w ma objgé¢ cato-
ksztatt gospodarki osrodkéw, a w szczeg6lnosci uwzgled-
ni¢ nastepujgce momenty:

1) stan ilosciowy sprzetu os$rodka i poréwnanie go ze
spisem inwentarza na 1.1.1950 r. ze szczegblnym zwré-
ceniem uwagi, czy maszyny, pochodzgce z przerzutow
nie przyszty w stanie zdekompletowanym (brak czesci),
czy maszyny sa nalezycie przechowywane i zabezpie-
czone przed niszczeniem, czy nie byto zloSliwego Ilub
wynikajgcego z lekkomys$inosci i niedbalstwa uszkodze-
nia maszyn. Nie mniej wazng jest okoliczno$é, czy spis
inwentarza jest nalezycie sporzadzony i podpisany.

2) Nastepnie kontrola winna da¢ odpowiedz, czy do-
konano gruntownego przeglagdu sprzetu i kiedy, czy
ustalono, ktére maszyny majg ulec remontowi i jakie-
mu, jak rozplanowano te prace na okres zimowy, co
wykonano i jak, czy nie byto wypadkéw psucia sie trak-
toréw i maszyn zaraz po remoncie. Jesli osrodek posia-
da warsztat (jaki i od kiedy), nasuwa sie szereg pytan:
ile pracuje ludzi w warsztacie, co wyremontowano
w przeciggu ostatnich 3 miesiecy; czy prowadzony jest
zapis pracy kazdego robotnika, ile zuzyto czasu na wy-
konanie niektérych prac, wybranych wyrywkowo.

3) Odnosnie ksiegowosci i rachunkowos$ci — zasadni-
czg sprawag jest biezgce i staranne prowadzenie ksiag,
zgodnos$¢ zapiséw w ksigzkach z rzeczywistg iloscig wy-
konanej pracy, jak réwniez ze sprawozdaniami, wysyta-
nymi przez osrodek; przestrzeganie cennika optat za
wynajem maszyn.

4) W zwigzku z wypozyczaniem maszyn z o$rodka za-
chodzi pytanie jak wykonywujg swoje obowiazki peino-
mocnicy gromadzcy, czy :przy ustalaniu kolejnosci pra-
cy miedzy gromadami i w gromadach przestrzegane jest
pierwszenstwo w stosunku do mato i Sredniorolnych,
jaki jest spos6b nadzoru ze strony kierownika os$rodka
nad maszynami bedacymi w pracy.

Waznym jest ustalenie na podstawie ksigzek wyko-
rzystania poszczegélnych maszyn oraz zuzycia materia-
téw pednych (przez traktory), podanie maszyn, ktére
pracowaly najmniejszg i najwiekszg ilos¢ dni i ktére
wogéble nie pracowaly, z podaniem powodow.

5) Na odcinku planowania interesujgcym jest sporza-
dzenie (lub niesporzadzenie) planu pracy os$rodka na
1950 r. i nalezyte rozpracowanie tego planu (z uwzgled-
nieniem przede wszystkim potrzeb mato i $redniorol-
nych chiopéw).

Poza tym waznym jest zagadnienie udziatu we wspot-
zawodnictwie pracy poszczegblnych pracownikéw

osrodka (traktorzystéw, robotnikéw warsztatowych)
oraz catego osrodka, jak réwniez wyniki tego wspoéiza-
wodnictwa.

6) W zakresie spraw finansowych chodzi przede
wszystkim o ustalenie dochodéw i wydatkéw osrodka
za 1949 r. z wykazaniem wazniejszych pozycji tychze

dochodéw i wydatkéw; nastepnie — o podanie zalegtos-
ci za dokonane prace oraz staran kierownika osrodka
co do ich $ciggniecia; wreszcie o ustalenie kredytéw
otrzymanych przez os$rodek i sposobu ich wykorzy-
stania.

7) Jesli chodzi o udziat gminnego komitetu czton-
kowskiego w pracy osrodka, to na tym odcinku mozna-
by zbadaé, ile komitet odbyt posiedzen, czy sa one pro-
tokotowane, czy komitet okazat osrodkowi pomoc w je-
go pracy i jaka, wzglednie czy przyczynit sie do uspraw-
nienia pracy osrodka, w jaki sposob; czy przeprowadzat
kontrole osrodka, czy sg protokoély wzglednie zarzadze-
nia pokontrolne i jak one sg wykonana.

8) Poza tym mogg sie wytoni¢ inne zagadnienia, nie
poruszone poprzednio, a ktére komisja bedzie uwazata
za konieczne skontrolowaé w danym os$rodku.

Przed przystagpieniem do kontroli przedstawiciele
gminnych komisji kontroli spotecznej winni szczeg6-
towo zapozna¢ sie z instrukcjg kontrolng, opracowang
przez Najwyzszg lzbe Kontroli i przestana do kazdej
gminy za pos$rednictwem prezydiéw wojewddzkich i po-
wiatowych rad narodowych. Instrukcja ta jest niejako
drogowskazem, jak nalezy postepowaé podczas kon-
troli. Powiedziano w niej, ze z kontroli nalezy sporza-
dzi¢ protokét w trzech egzemplarzach oraz sprawozda-
nie w dwdéch egzemplarzach zgodnie z dotgczonymi do
instrukcji wzorami.

W protokéle moga by¢ ustalone tylko stwierdzone
fakty i wyliczenia bez wtasnych opinii i uwag, Te ostat-
nie moga by¢ podane tylko w sprawozdaniu, w sposéb
obiektywnie oceniajacy prace i organizacje osrodka na
podstawie materiatbw Zebranych z kontroli i ustalo-
nych w protokéle lub tez yv innych dowodach z wyraz-
nym powotaniem sie na te dowody.

W zwigzku z powyzszym sprawozdanie z kontroli

winno zawieraé o dwa punkty wiecej niz protokét,
a mianowicie:
9) ogdlna charakterystyke na tle osrodka wynikéw

kontroli np. czy os$rodek nalezycie spetnia swe zadanie,
a jezeli nie — to dlaczego;

10) wnioski pokontrolne, zmierzajgce do usuniecia
stwierdzonych uchybieA. Prezydium gminnej rady na-
rodowej rozpatrzy te wnioski i przekaze po jednym
egzemplarzu protokétu i sprawozdania wraz ze swojg

opinig (do dnia 1.4.1950 r.) do prezydium powiatowej
rady narodowej — drugie egzemplarze pozostawi w swo-
ich aktach.

W razie stwierdzenia naduzyé¢, ktére spowodowaly

straty, nalezy ustali¢ nazwiska oséb winnych tych strat
i sprawe przekaza¢ za posrednictwem prezydium gmin-
nej rady narodowej — do Komisji Specjalnej do walki
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym.

Prezydia powiatowych rad narodowych po zapozna-
niu sie z materiatem kontrolnym, nadestanym przea
prezydia gminnych rad narodowych, poczynig odpcr
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wiednie wystgpienia, majace na celu usuniecie stwier-
dzonych uchybien i niedociggnie¢. Nastepnie cato$¢ ma*
teriatu otrzymanego z gmin przes$lag do delegatury Naj-
wyzszej lzby Kontroli, dotgczajgc odpisy swoich wy-
stgpien.

rad naro-
terenie

Niezaleznie od tego prezydia powiatowych
dowych winny kontrolowaé¢ i nadzorowa¢ w
prace gminnych komisji kontroli
g6lnym uwzglednieniem stabszych gminnych rad naro-
dowych), tudziez wspoéidziata¢ i udzielaé pomocy in-
spektorom Technicznej Obstugi Rolnictwa, nadzoruja-
cym powyzszg kontrole z ramienia Najwyzszej Izby
Kontroli.

Catos¢ wynikéw kontroli stanowi¢ bedzie odcinek
kontroli ogélnego zagadnienia mechanizacji w rolnic-
wie, podjetej przez Najwyzsza lzbe Kontroli. Odcinek
ten bedzie jednak szczegélnie wazny, zaréwno ze
wzgledu na mozno$¢ wypowiedzenia sie czynnika spo-
tecznego — terenowych rad narodowych, jak i na przy-
czynienie sie do dalszego szkolenia kadr kontroli spo-

tecznej.

JERZY SzULC

Insp. przy Prezydium
P. R. N. u Koninie

spotecznej (ze szcze-.
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Kontrola ta ma poza tym bardzo wazne znaczenie
z uwagi na to, ze SOM skupia wokét siebie mato i $red-
niorolnych chtopéw, ze jest on placéwka biorgca
w opieke biedniakéw przed kutakami.

Jako jedna z pierwszych form spéldzielczosci tego
typu na wsi, — ma ona charakter wychowawczy
i uSswiadamiajacy czym jest i jakie daje korzysci zrze-
szanie sie mas chtopskich w os$rodkach spétdzielczych;
ma ona réwniez na celu wykazanie, ze moznos$¢ korzy-
stania z urzadzen i maszyn rolniczych jak: traktory,
siewniki, zniwiarki itp., zamiast pluga, sierpu itp. —
przyczynia sie w bardzo duzym stopniu do podniesie-
nia kultury rolnej, oraz do zaoszczedzenia czasu i sit
fizycznych chiopa.

Na prawidiowos$s¢ funkcjonowania
nalezyte zaopatrzenie w sprzet, na odpowiedni dobor
kierownictwa, na niedopuszczanie do faworyzowania
kutak6w — winien zwréci¢ przede wszystkim uwage
Zwigzek Samopomocy Chiopskiej, jako organizacja mo-
bilizujgca masy chtopskie i wzbudzajgca w nich zaufa-
nie i przeswiadczenie, ze Rzad Polski Ludowej wyka-
zuje stalg i prawdziwg troske o polepszenie bytu mato
i Sredniorolnego chtopa.

SOM-6w, na ich

O planowej pracy gminnych rad narodowych

W dotychczasowej dziatalnos$ci gminnych rad narodo-

wych daje sie zauwazyé¢ brak inicjatywy wtasnej w za-
kresie spraw, ktére wymagajg zaspokojenia w terenie,
jak i stabe wspoétdziatanie w akcjach, prowadzonych
przez czynniki panstwowe.
Jest to wynikiem nieraz stabego wyrobienia spotecznego
cztonkéw rad oraz stosowania kryterium jednej miary
rad obecnych gminnych rad narodowych z gminnymi
radami przedwojennymi. Dotychczasowe metody pracy
niektérych gminnych rad narodowych ograniczaly sie do
zatatwiania  spraw, zwigzanych ze stanowiskiem rad,
jako organéw stanowigcych gmin wiejskich. RoOw-
niez stwierdzi¢ nalezy, ze kontakt rad gminnych ze spo-
teczenstwem byt nikty, gdyz wieksza cze$¢ rad nie wy-
chodzita ze swymi posiedzeniami poza obreb siedziby
zarzadéw gminnych.

Roéwniez dotychczasowy, planowany dorywczo, styl
pracy mozna zmienié przez opracowanie i wcielanie
w zycie doktadnych planéw pracy dla rad gminnych
i ich organéw. Jakie wiec metody pracy winny stoso-
waé rady gminne by ich autorytet wzrastal, a praca
w terenie prowadzona byta nalezycie?

OdpowiedZz na to pytanie mozna by podzieli¢ z rzeczo-
wego punktu widzenia zadah rad na dwie grupy, a mia-
nowicie: 1) kontakt rad gminnych ze spoteczenstwem,
2) zaspakajanie potrzeb terenu oraz prowadzenie akcji
ogélnych. Te dwie grupy spraw powinny znalezé¢ swdj
wyraz w planach pracy rad i jej organ6éw.

Kontakt ze spoteczenstwem jest konieczny i bez tego
kontaktu rady gminne ,radzg“ w oderwaniu od mas,
a ich praca nie bedzie nigdy konkretna, zwigzana z tere-
nem. W tym celu nalezy:

1) urzadzac¢ posiedzenia rad gminnych w groma-

dach, wiekszych majagtkach rolnych i skupiskach

robotniczych, przy czym posiedzenia te organizo-
waé¢ w te dni i o takiej porze, by zapewni¢ sobie
liczny udziat spoteczenstwa. W porzadku dziennym
nalezy umiesci¢ te sprawy, ktére bezposrednio
interesujg miejscowe spoteczenstwo, np. warunki
mieszkaniowe robotnikbw w majatku, przeprowa-
dzenie melioracji gromady, budowa studni publicz-
nej w gromadzie, polepszenie stanu sanitarnego
osiedla, budowa domu ludowego, szkoty itp. Be-
dzie to gwarancjg, ze spoteczenstwo wezmie udziat
w posiedzeniu, a dyskusja bedzie zywa i rzeczowa.
Naturalnie bolgczki terenu, wysuwane przez spo-
teczenstwo, muszg by¢ skrzetnie notowane i prze-
pracowywane na prezydium,

przedstawicieli rad
gromadz-

2) organizowa¢ spotkania
gminnych z obywatelami na zebraniach

kich. Poszczeg6lni cztonkowie rady, biorgcy udziat
w tych zebraniach, muszg zwraca¢é uwage na bo-
laczki wysuwane przez obywateli oraz na ich
wnioski, zmierzajgce do usuniecia tych bolgczek.

Sprawozdania z wysuwanych przek obywateli za-
gadnien i wnioski kazdy delegat przeditozy prezy-
dium rady gminnej, ktére z kolei materiat ten prze-
pracowuje. Ta akcja wspélnych narad winna by¢

przeprowadzana w gromadach réwniez wg akcji
+H*“, Zniwnej, zwalczania analfabetyzmu itp.,
3) o ile to dotychczas nie nastgpito, nalezy

wprowadzi¢ w sktad rad gminnych
Rady narodowa nie moga sktadac¢
sie jedynie z przedstawicieli partii politycznych
i organizacji spotecznych, 1lecz muszg w swym
sktadzie posiada¢ aktyw bezpartyjnych, co zblizy
spoteczenstwo, niezrzeszone w partiach politycznych
i organizacjach spotecznych, do rad i odwrotnie.

bezwzglednie
bezpartyjnych.
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4) wciagnag¢ do prac w radzie narodowej,
a szczegb6lnie w komisjach, ludzi spoza rady,

5) delegaci organizacji spotecznych i partii po-
litycznych — cztonkowie rady winni zdawaé spra-
wozdania w swych komérkach organizacyjnych
o pracy plenum rad gminnych i przenosi¢ wazniej-
sze sprawy z dziatalno$ci organizacji na plenum
rad. W ten sposéb powazna ilos¢ cztonkéw tych
organizacji zainteresuje sie dziatalnoscig rad.

Powyzsze zasadnicze warunki zblizenia rad gminnych
do mas znajdg wyraz w planie pracy rad przez zamiesz-
czenie w nich nastepujgcych zadan: wystuchanie i prze-

dyskutowanie sprawozdan delegatéw organizacji spo-
tecznych z dziatalnosci tych organizacji. Natomiast
w planie pracy prezydium nalezy umiesci¢: 1) przygo-

towanie posiedzenia rady gminnej w majatku X, groma-
dzie Y, 2) podziat gromad do obstugi cztonkom gminnej
rady narodowej, 3) rozpatrzenie sprawozdan delegatéw,
obstugujgcych gromady, 4) wprowadzenie w skiad rady
gminnej X bezpartyjnych, 5) reorganizacja komisji
i wprowadzenie aktywu spoza rady.

terenu
ogdlinych.

Zaspakajanie potrzeb oraz prowadzenie akcji

Wymieni¢ tu nalezy cztery zagadmienia, ktére wyste-
puja przewaznie we wszystkich gminach. Beda to: bu-
dowa i konserwacja szk6t, konserwacja drég, organi-
zowanie urzadzen zdrowotnych i stan sanitarny osiedli,
podniesienie poziomu wytwérczosci rolniczej. Praca rady,
zmierzajgca do zaspokojenia powyzszych zadan, bedzie
sie przedstawiata nastepujgco:

1) Rada wystucha sprawozdania komisji oswia-
towej o stanie szkolnictwa na terenie gminy, przy
czym na podstawie wniosku komisji i prezydium
rady powezmie uchwate o budowie szkoly w miej-
scowosci X. Rada wystapi do komisji .oSwiatowej
f.R.N. oraz inspektora szkolnego o ustalenie miej-
sca budowy w powigzaniu z siecig szkolng. Przy
uchwalaniu budzetu zapewni odpowiedni kredyt
na budowe i uchwali wniosek o wigczenie projek-
towanej budowy do planu inwestycyjnego. Zabez-
pieczy $rodki finansowe wtasne. Zorganizuje ze-
branie ludnosci zainteresowanej w budowie, podda
projekt budowy publicznej dyskusji, spowoduje
uchwate zebranych o dostarczenie szarwarku spo-
tecznego; Zorganizuje ewent. zbiérko funduszéw
publicznych lub zobowigze spoteczenstwo do wpta-
cenia na cele budowy odpowiedniej sktadki. W dal-
szym etapie rada prowadzi¢ bedzie kontrole poste-
pu prac za posrednictwem komisji oSwiatowej, kté-
ra zobowigzana bedzie skitada¢ radzie periodyczne
sprawozdania.

2) Juz. w poczatkach roku rada gminna wystu-
cha i przedyskutuje sprawozdanie woéjta i komisji
drogowej o stanie drég gminnych i zamierzonych
pracach na drogach. Na podstawie przedstawio-
nego materiatu wytypuje drogi, wymagajace na-
praw, wzglednie wytypuje drogi do budowy. Wy-
stagpi do zarzadu drogowego 0 udzielenie pomocy
technicznej. Uchwali szarwark dla tego celu i do-
kona podziatu szarwarku na poszczeg6lne zadania.
Zabezpieczy S$rodki wtasne, a jesli takich brak,
wystapi o dotacje. Wystapi o umieszczenie budowy
wzglednie generalnego remontu w planie inwesty-
cyjnym. Urzadzi zebrania zainteresowanych w bu-
dowie drogi i zainteresuje ich szarwarkiem spo-
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tecznym tak w dostarczeniu robocizny, jak i w na-
turze (np. dostawa kamienia). Wyznaczy czion-
kéw rady, ktérzy kolejno dozorowaé¢ beda budowe.
Zobowiaze zarzad gminy do skladania sprawozdan
z postepu prac.

3) Rada wystucha sprawozdania komisji zdro-

wia z kontroli stanu sanitarnego osiedli oraz
urzadzen zdrowotnych na terenie gminy i rozpa-
trzy wnioski prezydium w tej sprawie, po czym

w gromadach szczegélnie zaniedbanych pod wzgle-

dem sanitarnym urzgdzi zebrania gromadzkie
z udzialem delegatéow rady gminnej, na ktérych
przedstawi sie wyniki kontroli komisji zdrowia

oraz wnioski w tej sprawie rady gminnej. Na ze-
braniach tych przedyskutuje sie $rodki, zmierza-
jace do usunigcia zaniedban w tym wzgledzie (np.
usunigcie gnojownikéw z  zagrod, zasypanie
cuchngcych waéd, pobielenie zagréd wapnem itd.).

4) Rada wystucha komisji rolnej oraz przedy-
skutuje wnioski prezydium w sprawie podniesie-
nia produkcji rolnej (zwiekszenie pogtowia trzody
chlewnej, zwiekszenie upraw uzytkéw zielonych,
przeprowadzenie melioracji itp.). W sprawie tej
powezmie niezbedne uchwaty np. o kupnie knuréw,
buhajéw, wstawi do budzetu odpowiednie sumy
na ten cel. W sprawie przeprowadzenia melioraciji
wystgpi do urzedu wodno-melioracyjnego o udzie-
lenie pomocy technicznej. Urzadzi zebranie zainte-
resowanych w przeprowadzeniu melioracji, zobo-
wigze ich do dostarczenia szarwarku spotecznego.
Kontrolowaé¢ bedzie wykonanie prac za posrednic-
twem komisji rolnej. Podejmie uchwate o likwi-
dacji odlogéw i przekaze lezacg odtogiem ziemie
chetnym ao obrébki.

Powyzsze zagadnienia znajdga swoj
pracy rady gminnej poprzez:

1) wystuchanie sprawozdania komisji os$wiato-
wej oraz przedyskutowanie stanu o$wiaty na tere-
nie gminy i powzigecie odpowiednich uchwal,

2) wystuchanie sprawozdania komisji zdrowia
co do stanu sanitarnego osiedli i urzgdzen zdro-
wotnych oraz powziecie odpowiednich uchwal,

3) wystuchanie sprawozdania komisji drogowej
co do stanu drég w gminie i zamierzonych pra-
cach na drogach i powziecie odpowiednich uchwat,

rolnej
powzie-

wyraz w planie

4) wystuchanie sprawozdania komisji
w sprawie podniesienia produkcji rolnej i
cie odpowiednich uchwat.

Natomiast w planie pracy prezydium nalezy, oprécz
powyzszych, zadan, z uwagi na to, ze sprawy przedkta-
dane radzie muszg by¢ wpierw tematem obrad prezy-
dium, umies$ci¢: 1) zorganizowanie zebrania w groma-
dzie w sprawie budowy szkoly i typowanie delegatéw,
2) w sprawie budowy drogi, 3) w sprawie podniesienia
stanu sanitarnego osiedla, 4) w sprawie podniesienia
produkcji rolnej i melioracji.

$ $ 8

Oprécz wymienionych wyzej zagadnien moga wyste-
powaé¢ réwniez inne, wymagajgce zaspokojenia w tere-
nie. W kazdym razie % kazdag akcjag nalezy wyjs¢ w te-
ren, zainteresowa¢ spoteczenstwo, a wtedy zyska sie
gwarancje, ze zamierzone cele beda osiggniete.
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Sytuacja prawna komitetu wykonawczego rejonowej rady
delegatow ludu pracujacego

Komitet wykonawczy rejonowej rady delegatéw ludu
pracujgcego jest organem wykonawczym i zarzadzaja-
cym rady rejonowej. Jak wiadomo, rejony w Z.S.R.R.
powstatlty w wyniku socjalistycznego podziatu terenu,
tj. podziatu kraju na takie strefy, przy okres$leniu kté-
rych wyjatkowa role odgrywat czynnik ekonomiczny.
W arunki socjalistycznej gospodarki planowej okres$laty
specjalne znaczenie tego czynnika. Dlatego nasz podziat
na rejony rézni sie w sposéb zasadniczy od podziatu
administracyjno-terytorialnego w krajach kapitalistycz-
nych, gdzie rozmieszczenie sit produkcyjnych ma chara-
kter zywiotowy, odzwierciadlajgcy w swej istocie pogon
za zyskiem, i gdzie ani czynnik ekonomiczny, ani naro-
dowy nie maja znaczenia przy przeprowadzaniu podziatu
terytorialnego.

Podziat na rejony w Z.S.R.R. miat na celu poprawe
stanu aparatu panstwowego i zblizenie go do wsi, aby
we wiasciwym czasie rozwigzywaé nabrzmiate zagad-
nienia gospodarki wiejskiej, podniesienia jej i reorgani-
zacji“.1l) Rejon stal sie punktem weztowym, w ktérym
.--.zbiegajag sie nici budownictwa koichozowego oraz
wszelkiej innej pracy gospodarczej na wsi, tak w odnie-
sieniu do spoétdzielczosci, do rady, do kwestii kredytow,
jak i gromadzenia zapasow“ 2).

Powyzsze winno okres$la¢ i okresla dziatalno$¢ rady
rejonowej i jej komitetu wykonawczego.

Podziat na rejony w zasadzie zostat zakohczony w roku

1930, lecz na skutek komplikowania sie zadan rejonu
i zmiany warunkéw, poszczeg6lne korektury do tego
podziatlu sg wprowadzane i do chwili obecnej. Zycie

w ciggu tego okresu czasu krokami olbrzyma wysuneto
sie naprzéd i przed radami rejonowymi postawilo nowe
zadania o wielkiej skali i o wielkim znaczeniu. Wystar-
czy nadmienié, ze gdy w roku 1930 rejony miaty jako
gtéwne zadanie przeprowadzenie catkowitej kolektywi-
zacji gospodarki wiejskiej, co stanowi juz teraz dawno
zakonczony etap, to obecnie przed rejonami stojg zada-
nia zelektryfikowania wszystkich koilchozéw, zadania
przeksztatcenia przyrody itd. Wielka Wojna OjczyZznia-
na i wysuniete przez nig w kraju problemy nowego bu-
downictwa gospodarczego i kulturalnego odmiennie sta-
wiajg zagadnienie pracy rad w ogéle, a rejonowych w
szczegOlncsci. Tymczasem, akty ustawodawcze, okres$la-
jace zadania i stanowisko prawne organéw rejonowych,
odnoszg sie do lat 1928 — 1931.

Wszystkie te okolicznosci wysuwajg kwestie doktad-
nego sprecyzowania sytuacji prawnej rady rejonowej
i jej komitetu wykonawczego, a to na podstawie obecnie
istniejacych warunkéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wa-
runki, forma, metody pracy, kompetencje komitetu wy-
konawczego rady (tak sarno jak i innych rad) for-
muja sie historycznie ulegajac stopniowym zmianom,
przy czym zmiany te w poszczeg6lnych okresach zycia

*) J. Stalin — Dziefa, t. XII, stan 335 — 336.
s) Tamze, str. 336

Ttumaczenie z jezyka rosyjskiego

czonego w
Prawo — Nr 11, r.

artykutu, zamiesz-

Sowietskoje Gosudarstwo

czasopi$mie
1949.

bywajg niezwykle burzliwe. Np., odegrawszy okreslong
role historyczng, przestaly istnie¢ gminy, powiaty, okre-

gi i gubernie; nie sa zwotywane zjazdy rad itd. Jed-
nak niektére tradycje, zwyczaje, lepsze formy i me-
tody pracy istniejg w dalszym ciggu na przestrzeni

catego okresu dziatalnosci rad, przechodzac z etapu do
etapu, doskonalac sie bez przerwy, ale zachowujgc nie-
zmiennie swojg idee przewodniag (np. porzadek posie-
dzen, praca sesji, tryb sporzadzania i zatwierdzania bud-
zetu itp.).

Jak przedstawiata sie sytuacja prawna komitetu
wykonawczego rady, jak sie ona zmienita, jak ona
przedstawia sie obecnie i co. nalezy uczyni¢ aby
dostosowa¢ jg do obecnych i przysztych zadan —
sa to zagadnienia bedace, niewatpliwie, aktualnymi w
chwili obecnej.

* *3 *

Komitety wykonawcze rejonowych rad delegatéw
ludu pracujgcego, wybierane wg. Konstytucji Stalinow-
skiej, w sposéb zasadniczy r6znig sie od komitetéw
wykonawczych organéw, formowanych przed Konstytu-
cja Stalinowska.

Przed Konstytucjg Stalinowska
we wsiach i osiedlach (rady wiejskie i rady w osie-
dlach) oraz w miastach (rady miejskie). Gmina, rejon,
powiat, okreg, obwéd, kraj posiadaty”™ _ko-
mitety wykonawcze, ktére byty wybierane na odpowied-
nich zjazdach rad; w okresie miedzy zjazdami byty one
snadrzednymi organami wiladzy radzieckiej na odpo-
wiednim terytorium...“3) i zatatwialy wszystkie sprawy
zjazdu rad za wyjatkiem tylko tych, ktére nalezaty do
wytgcznej witasciwosci zjazdu.

Do spraw wytgcznie zatatwianych przez zjazd rejono-
wy nalezalo:

a) rozpatrywanie i ocena sprawozdan komitetu wyko-
nawczego z jego dziatalnosci,

b) wy:ory komitetu wykonawczego i
zj?zdy hierarhicznie wyzszych rad,

c) zatwierdzanie budzetéw rejonowych, w tej liczbie
podziat dochodéw i rozchodéw miedzy budzetami rejo-

rady wybierane bytly

delegatéw na

nowymi i wiejskimi, jak réwniez sprawozdah z ich wy-
konania,
d) wystuchanie sprawozdan rejonowej komisji re-

wizyjnej i wybory nowego skiladu tej komisji,

0) wybér cztonkéw i kanuydatéw na cztonkéw rejo-
nowej komisji ziemskiej.

Wszystkie pozostate zagadnienia (z wyjatkiem za-
strzezonych) rozstrzygane byly przez komitety wyko-

nawcze rad
nalezaly: a)

rejonowych. Do liczby spraw zastrzezonych
rozstrzyganie zagadnien o znaczeniu lokal-,

3) Ustawa o kra-ewyh obwodach, okregowych i re-
jonowych zjazdach rad oraz ich komitetach wykonawczych,
art. 17, Ust. z 1928 roku, nr 70, poz, 503.

(d. c. za dzialem Porady Prawne)
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nym, b) rozpatrywanie spraw o. znaczeniu ogéinopan-
stwowym, c) rozpatrywanie i ocena sprawozdan z dzia-
talnosci instytucji panstwowych i przedsiebiorstw znaj-
dujgcym sie na podlegtym jej terenie (art. 7 ,Ustawy
0 krajowych, okregowych i rejonowych zjazdach rad
1 ich komitetow wykonawczych* 1928 r.). W posz-
czego6lnych wypadkach, kiedy terminy zwotania zjazdu
rad nie zbiegaly sie z terminami zatwierdzenia odpowied-
niego budzetu, komitety wykonawcze miaty prawo
przyjecia i wprowadzenia w zycie budzetu, pomimo to,
iz sprawa ta nalezata do wytlacznej kompetencji zjazdu;
lecz i w danym wypadku przewidywane byto nastepne
przedstawienie tej sprawy do zatwierdzenia najblizsze-
mu zjazdowi rad. Wszystko to byto przewidziane w 1-ej
ustawie o rejonowych zjazdach rad, zatwierdzonej przez
W.C.K.W. (Wszechrosyjski Centralny Komitet Wyko-
nawczy) 6 kwietnia 1928 r.

Komitety wykonawcze wybierane byly przez zjazdy
rad na okreslony termin, a ich plenum (sesje) zbieraly
sie nie rzadziej niz raz na miesigc. Jak wida¢ z powyz-
szego komitet wykonawczy nie byt organem codziennie
urzedujgcym.

Dla codziennego kierowania biezgcg pracg w zakresie
zarzadzania rejonem komitet wykonawczy wybierat
prezydium, do ktérego nalezalo zarzgdzenie wprowadze-
nia w zycie postanowien komitetu wykonawczego i zjaz-
du, dekretéw i postanowien wyzszych organéw wiadzy
i postanowien okregowych, obwodowych (krajowych)
komitetow wykonawczych. Prezydium rejonowego ko-

mitetu wykonawczego podlegato, niezaleznie od zjaz-
déw rejonowych i komitetu wykonawczego, tylko nad-
rzednym komitetom wykonawczym lub ich prezydiom,
lecz nie oddziatlom nadrzednych komitetéw wykonaw-

czych. Ten tryb zaleznosci byt zaznaczany dlatego, ze
poprzednio do czasu wydania ustawy o zjazdach rejo-
nowych, w szczeg6lnosci przy istnieniu gminnych komi-
tetow wykonawczych, nie rzadko, dato sie zauwazy¢ usi-
towania bezposredniego kierowania prezydiami rejono-
wych i gminnych komitetéw' wykonawczych ze strony
oddziatéw nadrzednych komitetbw wykonawczych. Ko-
nieczne byto uporzadkowanie tej sprawy. Prawo o zjaz-
dach rejonowych jasno stawiato to zagadnienie. Kazde
przedsiewziecie, ktére miat przeprowadzi¢ w rejonie
oddziat nadrzednego komitetu wykonawczego lub ja-
kiejkolwiek innej organizacji o zasiegu obwodowym
w rejonie, uchwalane byto przez prezydium rejonowego
komitetu wykonawczego tylko za posrednictwem prezy-
dium odpowiedniego nadrzednego komitetu wykonaw-
czego. )™ la zasada odnosnie wzajemnych zaleznosci
komitetow wykonawczych obowigzuje i obecnie.

Do zakresu dziatania prezydium rejonowego komi-
tetu wykonawczego nalezalo kierowanie wszystkimi
organami podleglymi komitetowi wykonawczemu. A

komitetu

w og6le prezydium w okresie miedzy sesjami
wykonawczego miato wszystkie prawa tego ostatniego
za wyjatkiem prawa uchwalania budzetu (art. 22,
ustawy). Zgodnie z art. 19 ustawy do zakresu dziatania
rejonowych komitetéw, a wiec i ich prezydiow, naleza-
to: koordynowanie i nadawanie kierunku dziatalnosci
wszystkich organéw znajdujgcych sie w danym rejonie
Wiadzv radzieckiej, a takze instytucji i przedsiebiorstw
oraz kierowania nimi zgodnie z obowigzujgcym ustawo-

) patrz art. 53 i 54 Ust. o rejonowych komitetach wy-
konawczych 1931 r. (Dz. Ust. 1931 r, Nr 11, poz. 143). Wy-
jaitlki od tej zasady dopuszczalne bytly tylko w odniesieniu
«do poazcz. ludowych kom. w trybie art. 55 tejze ustawy.
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dawstwem; wprowadzanie w zycie dekretow rzadowych,
postanowien i rozporzadzen organéw nadrzednych;
przedsiebranie $rodkéw dla podniesienia przemystu,
gospodarki wiejskiej, handlu i innych gatezi gospodarki,
jak roéwniez zycia socjalno-kulturalnego Iludnosci za-
mieszkatej na danym terenie; przeprowadzanie wybo-
row do rad, i zwolywanie zjazdéw rad; zapewnienie pra-
worzagdnoséci rewolucyjnej, walka z kontrrewolucjg i za-

pewnienie porzgadku rewolucyjnego, spokoju i bezpie-
czenstwa.

W granicach tych uprawnien rejonowe komitety
wykonawcze i ich prezydia mogly wydawaé¢ zarzadzenia

obowigzujgce wszystkie organy potozone na terenie rejo-
nu, a précz tego mogty wydawaé¢ t. zw. ,obowigzujace
rozporzadzenia“, za przekroczenie ktérych przewidziana
byta odpowiedzialno$¢ w trybie administracyjnym i sa-
dowym. Mogty one odwotywac, zmienia¢ i wstrzymywac
rozporzadzenia nizej hierarchicznie stojacych rad i ich
komitetow wykonawczych, jak réwniez wszystkich pod-
legtych im organéw. We wszystkich sprawach, naleza-
cych do kompetencji rejonowego komitetu wykonawcze-
go, mogty one bezposrednio komunikowaé sie z organami
nadrzednymi i delegowa¢ tam  swoich przedstawicieli
i referentdbw celem brania udzialu w posiedzeniach do-
tyczacych tych zagadnien.

Rejonowe komitety wykonawcze i
kontrolowa¢ i -rewidowac¢ dziatalnos$¢
néw podlegltych rejonowemu komitetowi
mu. \

Co do tych postanowien i rozporzadzen nadrzednych
organéw witadzy, ktére na podstawie warunkéw w rejo-
nie uznane byly przez rejonowe komitety wykonawcze
i ich prezydia za niecelowe, mogty one wystepowac
z prosbg o ich odwotanie lub zmiany l). Rejonowe ko-
mitety wykonawcze i ich prezydia obowigzane byly skia-
da¢ swoje wnioski i wyjasnienia co do wszystkich spraw
przedstawianych przez instytucje kraju i obwodu or-
ganom witadz centralnych. W tych przypadkach mogty
by¢ przysytane zapytania prezydiom rejonowego komi-
tetu wykonawczego bezposrednio, lub tez za posrednic-
twem odpowiedniego obwodowego (krajowego) komi-
tetu wykonawczego.

Rejonowe komitety wykonawcze i ich prezydia mialy
prawo naktada¢ kary dyscyplinarne na cztonkéw swego
komitetu wykonawczego i komitetéw wykonawczych
hierarchicznie nizej stojacych oraz rad, jak réwniez na
cztonkéw ich prezvdiéw i pracownikéw wszystkich po-
dlegtych im organéw.

ich prezydia mogty
wszystkich orga-
wykonawcze-

Ustawa nadawala rejonowemu komitetowi mwykonaw-
czemu prawa o0soby prawnej.

Prawa i obowigzki rejonowego komitetu wykonawcze-
go ujete w prawie o zjazdach rejonowych, zatwierdzo-
nym rozporzadzeniem W. C. K. W. 6 kwietnia 1928 roku
z nastepnie wprowadzonymi zmianami2), sa wspdinymi2

56 Ustawy o rejonowych komitetach
1931 r., nr 11, poz. 143) rejonowy
prawo wstrzymaé rozporzadze-

1) W trybie, art.
wykonawczych (Dz. Ust.
komitet wykonawczy miat

nia Ludowego Komisariatu A. S. R. R. i obwodowego
krajowego)- komitetu wyfconawzego, jeS$li, rozporzadzenia
te wyraznie byly w sprzecznosci z rozporzgdzeniami ich

organéw nadrzednych.

2) Dz. Ust. z 1928 r., nr 139, poz. 909; 1629, nr 13. poz. 156;
nr 20, poz. 209; nr 63 ,poz. 624; rx 68, poz. 663; nr 80,
poz. 782; nr 83, poz. 807; 1931, nr 10, poz. 121; nr 28, poz.
256; nr 54, poz. 403; 1932 r, nr 63, poz. 282; 1934 ,r., nr. 25,
poz. 140; 1935 r, nr 1, poz. 2; 1936 r, nr 20, poz. 133; 1939 r.,
nr 3, poz. 7.
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dla wszystkich komitetow wykonawczych (krajowych,
obwodowych, okregowych, i rejonowych). Ostatnia

zmiana do tego prawa zostata wprowadzona w 1939 ro-
ku. Swiadczy to o tym, ze dopéki nie zostalo wydane nowe
prawo o radach miejscowych, ustawa z roku 1928 po-
zostaje w mocy i pod dziataniem Konstytucji Stalinow-
skiej w tej czesci, ktéra czy to wprost, czy posrednio
nie jest sprzeczna z Konstytucjg lub innymi aktami
prawnymi wydanymi pézniej.

Niezaleznie cd wskazan natury ogélnej, ustawa o ra-
dach miejscowych z 1928 roku zawiera specjalne dzialy,
dotyczace odrebnosci w organizacji i dziatalnosci po-
szczegblnych ogniw rad miejscowych, w tej liczbie
i ogniwa rejonowego.

Rejonowy komitet wykonawczy nie tylko organizowat
lecz i kierowat statymi komisjami (sekcjami), dziata-
jacymi na zasadzie specjalnego prawa o nichl). Kie-
rownictwo to w okresie miedzy zebraniami plenum re-
jonowego komitetu wykonawczego sprawowane 'byto
przez jego prezydium. Na podstawie Konstytucji Stali-

nowskiej prawo tworzenia statych komisji i kierownic-
two ich praca, nalezy do rady, a nie jej komitetu wy-
konawczego, komisje stale tworzg sie inaczej, niz po-

przednie sekcje.

W przypadkach wyjatkowych rejonowy komitet wy-
konawczy miat prawo wstrzymania dziatania rozporzag-
dzen dziatlu lub odpowiedniego organu nadrzednego
(wéwczas okregowego) komitetu wykonawczego, jezeli
rozporzadzenia te nie odpowiadaly zarzadzeniom orga-
néw nadrzednych, w tej liczbie i zarzgdzeniom okrego-
wego komitetu wykonawczego. O wstrzymaniu rozpo-
rzadzenia dzialu okregowego komitetu wykonawczego,
rejonowy komitet wykonawczy winien byt niezwtocznie
zawiadomi¢ okregowy komitet wykonawczy i kierowni-
ka zainteresowanego dziatlu. Prawo to dziata i do chwili
obecnej w odniesieniu do dziatbw nadrzednych komite-
tow wykonawczych.

Rejonowy komitet wykonawczy organizowat przepro-
wadzenie wyboréw rad i kierowat tg praca, rozpatrywat
i rozstrzygat skargi na nieprawidiowe dzialanie wybie-
ranych komisji odno$nie pozbawienia praw wyborczych.
Sprawowat on ogélne kierownictwo i nadzér nad dzia-
talnoscia miejskich i wiejskich rad, znajdujgcych sie na
terenie rejonu i przedsiebrat w skali rejonowej $rodki
zmierzajace do wciggniecia robotnikéw i- robotnic, a tak-
ze biednych i $rednich warstw wsi do pracy rad i ich
sekcji. ,

Ustawa podkres$lata, ze rejonowy komitet wykonaw-
czy powinien przeprowadzaé badania i instruowanie
wiejskich i miejskich rad, narady przewodniczacych
i sekretarzy rad wiejskich, zatwierdza¢ plany prac dzia-
téw2) rejonowego komitetu wykonawczego i jego sta-
tych komisji, rad wiejskich, a takze sprawozdania
0 wykonaniu tych prac. Wszystko to pozostalo w mocy
1 obecnie, za wyjatkiem kwestii statych, komisji, ktére
zostaly podporzadkowane radzie rejonowej i co do swego
sktadu réznig sie od poprzednich.

Do zakresu obowigzkéw rejonowego komitetu wyko-
nawczego nalezalo zatwierdzanie sekretarza rady wiej-
skiej, a takze ogodlne kierownictwo dziatalnoscia komisji
rewizyjnych rad wiejskich.

1) Dz. Ust. 1927 r, nr 39 -pcz. 250. Przy rejonowych ko*
mitetarh wykonawczych dziataly stale komisje, a przy ra-
dach miejskich i wiejskich — sekcje.

*) Wedlug tej ustawy w rejonowym komitecie wykonaw-
czym istniaty nie dzialy, a oddziatly.
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rozpracowane petnomocnictwa re-
jonowego komitetu wykonawczego w dziedzinie pracy
planowania, w dziedzinie gospodarki wiejskiej, przemy-
stu, handlu i urzadzen. Do obowigzkéw rejonowych ko*
mitetow wykonawczych nalezato przedsiebranie $rodkow
zmierzajagcych do rozwoju, ulepszenia i kolektywizacji
gospodarki wiejskiej w granicach rejonu, wspéidziata-
nia w przeprowadzeniu w rejonie urzadzen rolnych, jak
rowniez rozwoju ulepszonych form wuzytkowania zie-
mi itd.

Dos$¢ szeroko byty

# * *

Kolosalne zmiany, ktére nastgpity w ZSRR w roku
wielkiego przetomu (1929 rok), wymagaly wprowadze-
nia znacznych Zmian w pracy komitetéw wykonawczych*

W zwigzku z tym, pozostawiajac w mocy ogélne za-

sady w dziedzinie organizacji i petnomonictw rejono-
wych komitetbw wykonawczych, zawarte w ustawie
1928 roku, Prezydium W. C. K. W. R. S. F. R. R::

1 stycznia 1931 roku przyjeto nowag ustawe 0 rejono-
wych zjazdach rad i rejonowych komitetach wykonaw-
czych, w ktérej uwidocznione byly specjalne cechy cha-
rakterystyczne dla dziatalnosci rejonowych komitetéw
wykonawczych w tym czasie, tj. konca pierwszej i po-
czatku drugiej fazy rozwoju panstwa radzieckiego.

Ustawa ta formalnie obowigzuje i do chwili obecnej.
Rzecz zrozumiata, ze jest ona bardzo przestarzata, nie-
ktore rozdziaty i poszczegélne artykuly przestaly obo-
wigzywaé, poniewaz przestaly istnie¢ obiekty ich dzia-
talnosci, np. zamarta instytucja ,Lliszehe6w", nie ma
warstw biedoty, inaczej sg przeprowadzane wybory rad,
nie ma zjazdéw rad itp. Ulegta zmianie sytuacja komi-
tetu wykonawczego, nie istnieje jego prezydium, nie ma
komisji rewizyjnych i ziemskich. Konstytucja Stalinow-
ska przeobrazita rady delegatéw robotniczo - witoscian-
skich i czerwonoarmiejskich na rady delegatow ludu
pracujacego, wprowadzita powszechne, bezposrednie
1réwne prawo wyborcze z zachowaniem tajnego gtoso-
wania, co wyptywato ze zmiany struktury klasowej na-
szego spoteczenstwa. Przeprowadzita ona wyrazng linie
graniczng miedzy organami wtadzy panstwowej, a ich
organami wykonawczymi i dysponujacymi. Utrwalita
ona sesyjny tryb pracy rad. W szczegdélnosci — sesje
rad rejonowych zwolywane sg nie rzadziej, jak raz na
2 miesigce. Sesje rady sa zasadnicza forma jej pracy*
Dla pracy codziennej rada rejonowa wybiera swoj ko-
mitet wykonawczy, ktéry wedtug Konstytucji Stalinow-
skiej nosi nazwe nie rejonowego komitetu wykonaw*
czego, a komitetu wykonawczego rady rejonowej dele-
gatéw ludu pracujacego. Komitet wykonawczy rady;
rejonowej, prowadzi swg prace w trybie posiedzen, pra-
womocnych przy obecnosci nie mniej niz 50% sktadu,
Zwotuje on sesje rady rejonowej; kieruje pracg komite-
tow wykonawczych rad wiejskich; uchyla decyzje korni*
tetébw wykonawczych rad wiejskich, jezeli sg one nie-
prawne lub niecelowe, wstrzymuje z tych samych po-
wodéw decyzje sesji rady wiejskiej, uchyla¢ ich jednak
nie moze — mogg one byé uchylone przez same rady
wiejskie tub rady rejonowe.

Przed wejsciem w zycie Konstytucji Stalinowskiej ko-
mitety wykonawcze wszystkich ogniw rad, w tej liczbie
i rejonowych, a takze ich prezydia podejmowaly posta-
nowienia. Zgodnie Z Konstytucjg Stalinowska (art. 98),
rady delegatéw ludu pracujgcego; a w konsekwencji
i ich komitety wykonawcze, ,podejmujg decyzje i wy-



Nr 4 (166)

na podstawie i w wykonaniu

dajg rozporzadzenia“
rozporzadzen rzadu, a takze

ustaw, dekretow, uchwat i
aktow nadrzednych organéw miejscowych wtadzy
stwowej i zarzadu.

W istocie komitety wykonawcze rad rejonowych po-
czety wykonywaé prace poprzednio istniejacych prezy-
diow; funkcje obecnych rad rejonowych delegatéw ludu
pracujgcego w zasadzie odpowiadaja funkcjom poprzed-
nich rejonowych komitetéw wykonawczych. Prawda,
ze rady rejonowe sprawujg i funkcje poprzednio istnie-
jacych zjazdéw rad (oprécz, rzecz oczywista, wy-
boréw delegatébw do nadrzednych zjazdow). Zgodnie
z aru 41 ustawy o wyborach do rad miejscowych
R. S. F. R. R. wydanej 8 pazdziernika 1947 roku, rady
rejonowe posiadajg w przyblizeniu taki sam, jak rejo-
nowe komitety wykonawcze, liczbowy sktad od 25 do 60
delegatow (Dz. U. 1931, nr 11, str. 143).

Obecny komitet wykonawczy rady rejonowej (przewod-
niczacy, zastepcy, i sekretarz—od 6 do 7 cztonkéw) co do
sktadu liczbowego zblizony jest do prezydium rejonowe-
go komitetu wykonawczego (9 cztonkéw i nie wiecej,
niz 4 kandydatow).

. Instytucja kandydatéw nie
tucji Stalinowskiej.

Zgodnie z art. 81 i 89 Konstytucji R. S. F. R. R. i od-

pan-

istnieje  wedlug Konsty-

powiednimi artykutami Konstytucji innych republik
zwigzkowych, komitety wykonawcze rad rejono-
wych  delegatéw ludu pracujacego, wybrane na
pierwszej sesji rady, sa organami wykonawczymi
i zarzgdzajacymi rad rejonowych. W pracy swej podle-
gaja one tak radzie, ktéra je wybrata, jak tez i komi-

tetowi wykonawczemu nadrzednej rady delegatéw ludu
pracujgcego (okregowego, obwodowego lub krajowego),
a w republikach autonomicznych—Prezydium Rady Naj-
wyzszej i Radzie Ministréw A.S.R.R. Rady rejonowe i ko-
mitety wykonawcze rad rejonowych wedtug Konstytucji
Stalinowskiej nie nazywaja sie ,»wyzszymi organami
wiadzy na swym terenie“. Wedlug Konstytucji termin
Wyzszy“ odnosi sie tylko do Rad Najwyzszych, ich pre-
zydiow i Rad Ministrow.

Odpowiednio do zmiany funkcji panstwa socjalistycz-
nego. w drugiej fazie jego rozwoju i przyjeciem Kon-
stytucji Stalinowskiej ulegta zmianie i tres¢ pracy re-
jonowych organéw wiladzy.

Komitet wykonawczy rady rejonowej zaczat odgry-
wac¢ inng role — stal sie on organem ogdélnego zarzadu
w zwigzku z czym ulegly zmianie i jego funkcje, kom-
petencje, formy i metody jego pracy.

Komitety wykonawcze rad rejonowych delegatéw ludu
pracujgcego kieruja kulturalno - politycznym i gospo-
darczym budownictwem na swym terenie na podstawie
decyzji rad rejonowych delegatéw ludu pracujgcego, po-
stanowien i rozporzadzen organéw nadrzednych wtadzy
panstwowej i organéw zarzadu panstwowego.

Zgodnie z Konstytucja Stalinowska komitety wyko-
nawcze rad rejonowych koordynuja prace dziatéw i kie-
rujg ta praca: administrujg podleglymi przedsiebior-
stwami i organizacjami i kontrolujg ich prace; kierujg
pracg organéw wykonawczych wiejskich z osiedli i miej-
skich (w miastach podleglych rejonowi) rad, organizuja
systematyczng kontrole tej pracy.

_Warunki, ktoére sie wytworzyly w gospodarce socja-
listycznej w drugiej fazie rozwoju panstwa radziec-
kiego, odmiennie postawily przed komitetem wykonaw-
czym rady rejonowej zagadnienie sposobu administro-
wania. Gospodarcze, organizacyjne i kulturalno - wy-
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chowawcze funkcje panstwa staly sie podstawg ich
pracy. Komitet wykonawczy rady rejonowej powinien
pamieta¢ o Dekrecie Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR z dnia 9 czerwca 1947 roku: ,o odpowiedzial-
noséci za rozpowszechnianie tajemnicy panstwowej i za

zagubienie dokumentéw, zawierajgcych tajemnice pan-
stwowa"“, winien on zapewni¢ ochrone tadu panstwowego,
w tej liczbie ochrone panstwowej, kolchozowo-spoétdziel-
czej i osobistej wiasnosci, przestrzeganie praworzgadno-
Sci, ochrone osobistych praw obywateli, ich intereséw
prawnych, praw i intereséw instytucji, przedsiebiorstw
i organizacji. W tej dziedzinie komitet wykonawczy nie
tylko, szeroko rozwija bezposrednig dziatalnosé, lecz
wspobtdziata wszechstronnie z organami sadowymi
i prokuratorskimi w ich pracy, zapewniajgc warunki jej
normalnego rozwoju. Kieruje on pracg milicji i oka-
zuje jej pomoc co do zapewnienia ochrony porzadku
panstwowego i spotecznego w rejonie, w tej liczbie wpro-
wadzenia w zycie dekretéw Prezydium Rady Najwyz-
szej ZSRR z dnia 4 czerwca 1947 roku.

Komitet wykonawczy rady rejonowej przedsiebierze
Srodki do zapobiegania i likwidacji skutkéw klesk zy-
wiotowych, wykorzystywujac dla tego celu organizacje
masowe i samorzutng inicjatywe spoteczna.

Komitet wykonawczy sarn nie przeprowadza prac od-
nos$nie sporzadzania aktéw stanu cywilnego, $ledzi jed-
nak dziatalno$¢ organéw Z. A. G. S. bezposrednio wyko-
nywujgcych te prace. Komitet wykonawczy ustanawia
opieke nad dzieémi do lat 14 i nad majatkiem zmartych
(i zaginionych bez wiesci obywatelil).

Komitety wykonawcze rad rejonowych przeprowadza-
ja wybory rad, a réwniez wybory sedziéw ludowych
i tawnikéw Iludowych, okazujg pomoc w organizowaniu
sprawozdan sedziéw ludowych przed ludnoscia, jak réw-
niez zapewnianie pomocy prawnej ludnosci.

Pomys$ina dziatalno$¢ komitetu wykonawczego rady
rejonowej w znacznej mierze zalezy od wtasciwej orga-
nizacji planowania jego prac, ewidencji i sprawozdaw-
czosci. Komitet winien sporzadzi¢ projekt planu rocz-
nego gospodarczego i kulturalnego budownictwa w re-
jonie i przedstawi¢ go do zatwierdzenia radzie rejono-
wej. Na podstawie tego planu winien on sporzadza¢ kwar-
talne i miesieczne plany swej codziennej praktycznej
pracy. Komitet wykonawczy rady rejonowej jednocze$nie
zatwierdza plany podleglych mu organizacji, instytucji
i przedsiebiorstw, zapewnia ich wykonanie i popiera
(jziatalno$¢ zmierzajgca do wykonania planéw gospodar-
czych przez znajdujgce sie na terenie rejonu organizacje
'I' przedsiebiorstwa podlegle obwodowym (krajowym),
republikanskim i zwigzkowym wtadzom.

Zestawiajgc charakterystyki ekonomiczne osiedli ro-
botniczych wsi i kotchozéw, komitet wykonawczy rady
rejonowej ujawnia dodatkowe zasoby rejonu celem wy-
korzystania ich dla przy$pieszenia tempa rozwoju go-
spodarki i kultury w rejonie.

Jednak najlepsze plany moga dac¢ zle rezultaty, jesli
nie zapewni sie ich wykonania. Komitet wykonawczy
powinien zorganizowaé sprawdzenie biegu wykonania
planéw jak réwniez sprawdzenie ukonczonych prac. Kon-
trola wykonania powinna by¢ przeprowadzana przez ko-
mitet wykonawczy systematycznie, obejmujac i podle-
gle komitetowi wykonawczemu przedsiebiorstwa i or-
ganizacje, jak roéwniez wiejskie z osiedli i miejskie
rady. Ta wielka i odpowiedzialna praca moze by¢ po-

) S R.SSF. R R 1943r., nr 3art. "A
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mys$lnie przeprowadzona tylko pod warunkiem szeroko
ujetej pracy masowej i wlasciwego rozmieszczenia kadr
przy uwzglednieniu politycznych i rzeczowych zalet ro-
botnikéw, okazywania im codziennej pomocy i prze-
prowadzenia nad nimi pracy wychowawczej.

Komitet wykonawczy rady rejonowej powinien za-
pewni¢ przeprowadzenie narodowo gospodarczej ewiden-
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co do wynikéw prac statystyczno,- ewidencyjnych; nad-
zoruje sprawy: sprawozdawczos$ci w przedsiebiorstwach,
instytucjach i organizacjach, wspdidziata w pracy in-
spektorow panstwowych w dziedzinie ewidencji uro-
dzajéw w rejonie.

Co do wynikéw swej pracy komitet wykonawczy rady

cji i wspotdziataé¢ z inspektorami C. S. U. Urzedu Pan-

stwowego ZSRR w ich pracy.

W trybie przewidzianym przez ustawe,
ridy przeprowadza ogoélne i wy-
sporzagdza sprawozdania

konawczy rejonowej
borcze spisy i inwetaryzacje;

W

WSPOLZAWODNICTWO
W PRACACH RAD NARODOWYCH
WOJ. BIALOSTOCKIEGO

Wojewédzka Rada Narodowa w
Biatymstoku wprowadzita w. poczat-
kach ubiegtego roku na swoim tere-

nie wspoétzawodnictwo do prac rad
narodowych powiatowych i gmin-
nych.

Inicjatywa wspdétzawodnictwa zo-

stata podjeta w lutym 1949 roku na
zjezdzie przewodniczagcych GRN po-
wiatu augustowskiego, po czym zo-
statla powzieta przez powiaty, tak ze
w rezultacie wszystkie PRN na tere-
nie woj. bialostockiego podpisaty
umowy o0 wspobtzawodnictwo.

Do umoéw tych wstawione zostaly
najbardziej istothe zagadnienia wy-
magajace pogtebienia wysitkéw rad
narodowych w kierunku:

1) podniesienia planowosci
rad narodowych w zakresie:

a) regularnego odbywania posie-

pracy

dzen rady, prezydium rady, komisji
przy PRN.,

b) przygotowywania  posiedzen
rad,

c) obecnosci na posiedzeniach ra-
dy, prezydium, komisji, zjazdéw itp.

d) wykonywania uchwat.
2) rozwiniecia szkolenia
drodze urzadzania:

a) odpraw przewodniczgcych GRN.,

b) odpraw szkoleniowych komisji,

c) lustracji rad przez cztonkéw
prezydidw lub cztonkdédw rady.
3) rozwigzywania pewnych kon-
kretnych zagadnien terenowych np.

rad w

w zakresie:
a) akcji ,R“ oraz remontéw z
FGM,

b) melioracji rolnych poza plano-
wych,

c) pomocy dla GRN przy organi-
zowaniu przez nie wspoéizawodnic-
twa.

4) usprawnienia  sprawozdawczo-
$ci oraz prac biur PRN.

rejonowej
terminach tak
i sprawozdania
komitet wy-

stracji) .

radl mur&eifktwEBcta

W tym zakresie, przedmiotem
wspoétzawodnictwa uczyniono m. in.
terminowe nadsytanie protokétéw
i sprawozdan i przewidziano po jed-
nym punkcie dodatkowym za kazdy
dzien wczesniejszego wystania pisma
przed ostatecznym terminem, by za$
nie dopusci¢ do zalegtosci wprowa-
dzono réwniez punkty karne za
zwitoke w nadsytaniu pism i sprawo-
zdan terminowych (po jednym pun-
kcie za jeden dzien zwtoki).

Jesli chodzi o punktacje w ogdle,
to zaprojektowano jg w ten sposoéb,
aby realizacja tylko niektérych za-
gadnien nie przygniatata wysoka
punktacja zaniedbanej reszty, wsku-
tek czego rady dla osiggniecia naj-
lepszych rezultatbw zmuszone sa
dba¢ o uzyskanie dobrych wynikéw
pracy we wszystkich pozycjach.

Rezultaty wspétzawodnictwa obli-
cza komisja przy Woj. RN, ktéra o-
glasza je co miesigc na plenarnych
posiedzeniach Woj. RN.

W ten sposéb przedmiotem wspoéi-
zawodnictwa uczyniono pewne mini-

mum zagadnien, zagadnien kluczo-
wych, ktére uznano za niezbedne,
konieczne i najbardziej pilne do

usprawnienia i podniesienia poziomu
pracy rad narodowych oraz zapro-
wadzenia w nich planowosci, syste-
matycznosci i tadu.

Wedlug podanej przez Woj. RN w
Biatymstoku relacji, wyniki wspéiza-
wodnictwa w pracach rad narodo-
wych sa korzystne.

Dotychczas wspoétzawodnictwo to
doprowadzito m. in. do tego, ze:

1) skutecznie przetamany zostat
zastéj w pracach wszystkich komi-
sji, c6 przyczynito sie do odpowied-
niego obstuzenia przez nie posiedzen
rad narodowych,

2) pomyslnie rozwija sie szkolenie
terenowe prawie w kazdej PRN w
ostatnich miesigcach 1949 r. odby-

nemu paﬁstwowemu

obowigzany jest przedstawia¢ w ustalonych
operatywna
zbiorowe

sprawozdawczos$é, jak
sumaryczne) nadrzed-
zarzadu (ew. admini-

(ew.
organowi

(dok. w nast. numerze)

waly sie odprawy szkoleniowe prze-
wodniczagcych GRN,

3) nabraly rozmachu prace lustra-
cyjne rad,

4) wydatnie zmalaly ilosci nie-
obecnych radnych na posiedzeniach
plenarnych itp.,

5) posiedzenia plenarne rad sa
bardziej gruntownie przygotowywa-
ne a dyskusja na nich bardziej rze-
czowa i ozywiona.

Niewatpliwie wspoétzawodnictwo
rad narodowych nie usunelo jeszcze
wszystkich niedociggnie¢ w radach
narodowych, jest ono jednak powaz-
nym czynnikiem aktywizowania rad
narodowych, wzmacniania ich pracy,
a przez to i znaczenia spotecznego.

KOMISJE OSWIATOWE
RAD NARODOWYCH
WO0J. RZESZOWSKIEGO
AKTYWIZUJA SIE
¢ USPRAWNIAJA METODY
DZIALANIA

Z inicjatywy Komisji O$wiato-
wej przy W. R. N. Rzeszéw odbyta
sie w dniu 5 stycznia b. r. konfe-
rencja poswiecona zagadnieniom wy-
chowania mtodziezy, 2z udziatem
przdestawicieli wtadz panstwowych
i samorzgdowych, partii politycz-
nych i organizacji spotecznych.

Na konferencji tej. postanowiono
zaktywizowaé¢ dziatalnos¢ komisji
oswiatowych rad narodowych na
wszystkich szczeblach organizacyj-
nych oraz witaczyé¢ je do prac nad

ideologicznym, spotecznym i obywa-
telskim wychowaniem miodziezy.
Komisje beda mialy za zadanie

wciagnagé¢ do tej pracy szerokie ,ma-
sy spoteczenstwa tak niezorganizo-
wanego, jak i zorganizowanego.
Postanowiono: 1) zaktywizowac
komitety rodzicielskie i szkolne ko-
mitety opiekuncze, 2) rozbudowy-
waé i rozwija¢ w szkotach podsta-
wowych hufce Harcerstwa Polskie-
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go a w szkotach $rednich zespoty
ZMP i SP, wspiera¢ ich dziatalnos¢
i otacza¢ wszechstronng opieka ze
strony szkét, ZMP, organizacji ma-

sowych i partii politycznych, 3) po-

mnaza¢ na terenie szkO6t ilosci kot
Towarzystwa Przyjazni Polsko-Ra-
dzieckiej, 4) zapoznawa¢ miodziez

bezposrednio z zagadnieniami zycia
zbiorowego Polski Ludowej przez
utatwienie jej udzialu w posiedze-
niach rad narodowych i organizaciji
kulturalno-o$swiatowych, 5) w szko-
tach organizowaé przez partie poli-
tyczne okolicznosciowe pogadanki,
6) wspiera¢ wydatnie i stale ,To-
warzystwo Burs i Stypendiow“, 7)
roztoczyé przez komitety rodziciel-
skie opieke stalg i planowag nad
stancjami, internatami i bursami
ZNP- ZZ, LK, 8) roztoczy¢ nadzo6r
nad sprawowaniem sie miodziezy w
miejscach publicznych itp.

Przyktadowo przytoczone wska-
zania dowodza, ze komisja os$wia-
towa przy W. R .N. Rzesz6w doce-
nia nalezycie swojg role, swoje za-
dania na tak waznym odcinku dzia-
talnosci publicznej i ze jej inicja-
tywa zastuguje na poparcie.

PREZYDIUM GRN
W RYDULTOWACH
PRZEPROWADZA SZKOLENIE
AKTYWU GMINNEGO

Z inicjatywy Prezydium G.RN. w
Ryduttowach (pow. rybnicki) odby-
to sie 2-dniowe (28 i 29.XIl 1949 r-)
szkolenie Cztonkéw rady narodowej
z udziatem aktywistéw partii, zwig-
zkéw zawodowych i organizacji spo-
tecznych.

Szkolenie polegatlo na wyglosze-
niu referatow:

1) przez przewodniczgcego G.R.N.
ob. Danela: a) 6 wspétpracy rad na-
rodowych i rad zaktadowych oraz
0 zadaniach poszczegélnych komi-
sji, b) o regulaminie Obrad gmin-
nych rad narodowych oraz dekrecie
dotyczacym tajemnicy stuzbowej;

2) przez wéjta gminy o6b. Paszede
0 organizacji witadz administracji
ogolnej;

3) przez przewodniczgcego P.R.N.

ob- Raczke 6 organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych.

Dowodem zainteresowania refera-
tami i dowodem potrzeby ty¢h re-

feratbw byta zywa dyskusja na te-
maty poruszane przez prelegentow.
W szkoleniu wzieto udziat okoto 70
0s6b z tego ponad 20 oséb zabiera-
to gtos w dyskusji lub prosito o wy-
jasnienia-
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Nasuwajace sie zebranym watpli-
wosci byty przez prelegentéw w
spos6b wyczerpujagcy wyjasniane.

Zebrania powyzsze daty duze ko-
rzyéci zebranym przez pogtebienie
ich  wiadomosci, niezbednych dla
spetniania zadan publicznych na te-
renie gminy.

ZLA FREKWENCJA NA POSIE-
DZENIACH P.R.N. W WOJ.
£ODZKIM.

Jak wynika z nadestanych spra-
wozdan powiatowych rad narodo-
wych w wojewédztwie t6dzkim za
4 kwartat 1949 r. obecnos$¢ cztonkéw
tych rad na posiedzeniach pozosta-
wia duzo do zyczenia i tak np. w
Powiatowej Radzie Narodowej w
Skierniewicach na posiedzeniu w
dniu 26 pazdziernika byto obec-
nych 32 czlonkéw, nieobecnych
usprawiedliwionych 10, nieobecnych
nieusprawiedliwionych 11. 5.11. by-
to obecnych 33 cztonkéw, nieobec-
nych usprawiedliwionych 10, nie-
obecnych nieusprawiedliwionych 10.
29.11. byto obecnych 29 cztonkéw,
nieobecnych usprawiedliwionych 9
nieobecnych nieusprawiedliwionych
15. 20.12., byto obecnych 36 cztonkéw,
nieobecnych usprawiedliwionych 2,
nieobecnych nieusprawiedliwionych
15. a w Powiatowej Radzie Narodo-
wej w Piotrkowie Trybunalskim na
posiedzeniu w dniu 28.10.1949 roku
byto obecnych 30 cztonkéw, nieobec-
nych usprawiedliwionych 8, nieobec-
nych nieusprawiedliwionych 13, 30.
11.1949 r. byto obecnych 35 cztonkéw,
nieobecnych usprawiedliwionych : 8,
nieobecnych nieusprawiedliwionych
13, 30.12.1949 r. byto obecnych 28
cztonkéw, nieobecnych usprawiedli-
wionych 9, nieobecnych nieuspra-
wiedliwionych 20,

Co zamierzajg przedsiewzigé¢ rady,
aby zainteresowaé .swych cztonkéw
pracami rady i nie dopus$ci¢ do tak
wielkiej liczby nieobecnych?

PIERWSZA | OSTATNIA RADA
W WOJEW. OLSZTYNSKIM

Powiatowa Rada Narodowa w Pi-
szu w akcji wspdétzawodnictwa w
pracy ,z innymi radami .wojew. ol-
sztynskiego zajeta | miejsce. Rada
ta .osiggneta to' stanowisko dzieki
wykonaniu planu akcji poprawy ko-
munalnych warunkéw bytu kl. ro-
botniczej w 140 proc,, utrzymywa-
niu nalezytego kontaktu z masami,
intensywnej akcji walki z analfabe-
tyzmem, .mobilizacji czynnika spo-
tecznego W pracach melioracyjnych,
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dobrze zorganizowanej pracy wiek-
szosci komisji rady.

Ostatnie miejsce we wspoétzawod-
nictwie zajeta Powiatowa Rada Na-
rodowa Biskupiec z uwagi na niedo-
stateczny kontakt z masami, nieod-
powiedni skiad socjalny, stabag prace
komisji, stabe wyniki akcji ,R“ i zu-
petny brak kontroli nad wymiarem
podatku gruntowego i FOR-u.

WIECEJ CZUJNOSCI KLASOWEJ
PRZY STOSOWANIU
ULG PODATKOWYCH

Na posiedzeniu plenarnym War-
szawskiej Woj. R. N. w dniu 30
grudnia 1949 r., omawiajac akcje

oddiuzania wsi, podano caly szereg
przyktadéw, z ktérych wynika, ze
nie wszystkie prezydia gminnych
rad narodowych i Zarzady gminne
prowadzity na tym odcinku nalezytg
polityke. W calym szeregu wypad-
kéw stosowano ulgi dla bogaczy, nie
przyznajac ich dla biedoty wiejskiej.
Oto kilka przyktadéw =z gromady
Proboszowice Stare, Gmina Biala.

Obnizono podatek Nowakowskie-
mu Janowi posiadajgcemu gospo-
darstwo o przychodowosei 302 q,
posiadajacemu 4 krowy, 3 jatéwki,
2 konie, 1 zZrebaka, $winie i samo-
chéd ciezarowy. Przyznano ulge w
sptacie F.O.R. Turowskiemu Zy-
gmuntowi, ktérego gospodarstwo
daje przychéd 289 ¢, inwentarz zas
jego to 4 konie, 1 Zrebak,1 3 krowy,
2 jatéwki, 2 cielaki, 2 maciory, 19
prosigt, 10 warchlakéw i 2 owce.
Gdy na skutek poleceniV piacowni-
kéw Wojewddzkiego Petnomocnika
Podatku Gruntowego dokonano w
jego gospodarstwie zajecia, uregulo-
wat on w tym samym dniu calg
naleznosc.

Inaczej W tej samej gromadzie
byli traktowani mato i Sredniorolni
chtopi. Nie przyznano ulgi Bakowi
Janowi z Proboszczowie Nowych,
posiadajgcemu gospodarstwo o przy-
chodowoséci 92 gq. Posiada on na u-
trzymaniu 6 dzieci w wieku szkol-
nym, inwentarz jego skiada sie
z 1 zZrebaka® 1 krowy i 2 kur, go-
spodarstwo za$ w 'ruinie. Mieszka
on w szopie wraz z krowg. Réwniez
nie obnizono podatku Dabrowskiej
Aleksandrze, wdowie, ktdérej gospo-
darka daje 85 q przychodowoS$ei, za-
budowania gliniane walgce sie, za$
inwentarz to 1 krewa, 1 maciora,
i 2 kury.

Na. posiedzeniu Warszawskiej W oj.
R. N. tego rodzaju przyktadéw po-
dano wiecej.
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PREZYDIA RAD NARODOWYCH
(wszystkich)

OKOLNIK Nr 8

W SPRAWIE INSTRUKCJI RADY PANSTWA O ZA-

KRESIE | SPOSOBIE WSPOLDZIALANIA NAJWYZ-

SZEJ 1ZBY KONTROLI Z ORGANAMI KONTROLI

SPOLECZNEJ RAD NARODOWYCH, Z RADAMI ZA-

KLADOWYMI | KOMISJA SPECJALNA DO WALKI

Z NADUZYCIAMI | SZKODNICTWEM GOSPODAR-
CZYM.

Kancelaria Rady Panstwa podaje do wiadomosci, iz
Rada Panstwa w dniu 1 lutego 1950 r. na zasadzie art.
26 pkt. 1 ustawy z dnia 9.111.1949 r. o kontroli panstwo-
wej (Dz. U. R. P. Nr 13 poz. 74) uchwalita nastepujaca
instrukcje o zakresie i sposobie wspoétdziatania Najwyz-
szej lzby Kontroli z organami kontroli spotecznej rad
narodowych, z radami zaktadowymi i Komisjg Specjal-
nag do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodar-
czym.

I

Zakres i spos6b wspoétdziatania Najwyzszej Izby Kontroli
z organami kontroli spotecznej rad narodowych.

§ 1. Wspdtdziatanie Najwyzszej Izby Kontroli z orga-
nami kontroli spotecznej rad narodowych pole-
ga na:

1. koordynowaniu przez Najwyzszg lzbe Kon-
troli dziatalnosci organéw kontroli spotecznej

rad narodowych z dziatalnoscia organdéw
kontroli panstwowej w czasie wykonywania
ich funkcji oraz w postepowaniu pokontrol-
nym,

2. kontrolowaniu przez Najwyzszg Izbe Kon-
troli wykonania przez organy kontroli spo-

tecznej rad narodowych planéw kontroli,
w szczeg6lnosci w jakim zakresie i w jaki
sposéb plany te zostaly wykonane,

3. udzielaniu przez Najwyzsza lzbe Kontroli fa-
chowej pomocy organom kontroli spotecznej
rad narodowych w wykonaniu ich funkciji,

4. szkoleniu przez Najwyzsza Izbe Kontroli
kadr dla obstugi organéw kontroli spotecznej
rad narodowych.

Koordynowanie dziatalnosci organéw kontroli

spotecznej rad narodowych z dziatalnoscig orga-

néw kontroli panstwowej nastepuje w drodze
porozumienia miedzy prezydium wtasciwej Wo-
jewobdzkiej Rady Narodowej a Szefem Delega-
tury miejscowej Najwyzszej lzby Kontroli.
Prezydium Wojewd6dzkiej Rady Narodowej
podaje do wiadomosci Szefowi Delegatury miej-
scowej Najwyzszej lzby Kontroli okresowe pla-
ny kontroli organéw kontroli spotecznej rad na-
rodowych wszystkich stopni obszaru wojewé6dz-
twa w terminach i w formie, jakie ustali Pre-
zes Najwyzszej lzby Kontroli za zgodg Rady

Panstwa.

Przeprowadzenie kontroli nieobjetej

mi planami kontroli moze nastgpi¢

§ 3. okresowy-

réwniez na

§ 4.

Nr 4 (166),

wniosek Szefa Delegatury miejscowej Najwyz-
szej lzby Kontroli po uzgodnieniu z Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej.

Wnioski rad narodowych o przeprowadzenia
przez organy kontroli panhistwowej kontroli
w urzedach, instytucjach i przedsiebiorstwach
panstwowych oraz w instytucjach, wykonuja-

cych czynnosci zlecone w zakresie administraciji

§ 8.

§ 10.

§ 11%

publicznej i gospodarki narodowej — kierowane
sg wraz z opinig prezydium Wojewd6dzkiej Ra-
dy Narodowej do Szefa Delegatury miejscowej
Najwyzszej lzby Kontroli, ktéory podejmie de-
cyzje co do mozliwosci przeprowadzenia kontroli.
Przedstawiciele organéw kontroli panstwowej
zawiadamiajg prezydium wtasciwej rady naro-
dowej o rozpoczeciu kontroli, z wyjatkiem kon-
troli doraznych dla zbadania okreslonych spraw,
podejmowanych z inicjatywy organéw kontroli
panstwowej.

Prezydium rady narodowej moze delegowaé
swoich przedstawicieli do wudzialu w kontroli
przeprowadzanej przez organy kontroli pan-
stwowej.

Przepisy niniejszego § stosuje sie z zachowa-
niem uchwatly Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej z dnia 25 czerwca 1946 r. (,Rada Narodo-
wa“ Nr 26 z 1946 r.) uzupeinionej uchwatg Rady
Panstwa z dnia 13 kwietnia 1949 r. (,Rada Na-
rodowa“ Nr 10 z 1949 r.).

Organy kontroli panstwowej moga delegowad
swych przedstawicieli do wudziatu w kontroli,
przeprowadzanej przez organy kontroli spotecz-
nej rad narodowych.

Szef Delegatury miejscowej Najwyzszej lzby
Kontroli czuwa nad wykonaniem przez organy
kontroli spotecznej rad narodowych (8 1 pkt. 2)
okresowych planéw kontroli, a w razie stwier-
dzenia uchybien w wykonaniu zwraca sie o ich
usuniecie do Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej.

Prezydia rad narodowych powiadamiaja natych-
miast Szeféw Delegatur miejscowych Najwyzszej
Izby Kontroli o ujawnionych w czasie kontroli
naduzyciach i o zastosowanych w takim przy-
padku $rodkach oraz komunikujg o dostrzezo-
nych powazniejszych niedomaganiach i brakach
w funkcjonowaniu aparatu administracji pu-
blicznej i gospodarki narodowej.

Organy kontroli panstwowej majag prawo wgla-
du w materiaty kontrolne organéw kontroli spo-

tecznej rad narodowych i oceny wynikéw kon-
troli.
Szefowie Delegatur miejscowych informuja

okresowo Prezydia Wojewd6dzkich Rad Narodo-
wych o stanie i dziatalno$ci organéw kontroli na
obszarze wojewédztwa.

Organy kontroli panstwowej udzielajg fachowej
pomocy organom kontroli spotecznej rad narodo-
wych przede wszystkim przez wskazywanie
wtasciwych form i metod kontroli, udzielanie
Wskazéwek przy przeprowadzaniu masowych
kontroli, udzielanie wskazéwek w zakresie pra-
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widtowego wykorzystania materigléw, zebranych  zaleca zamieszczenie na porzadku dziennym n ‘bliz-
w czasie kontroli oraz w zakresie postgpowania  szego posiedzenia plenarnego gminnej rady n:iv ~wej
pokontrglnego rad narodowy(.:h. ~ sprawe uchwalenia regulaminu dla komisji zdrowia
§ 12. Szkolenie kadr dla obstugi organdéw kontroli w przypadku, gdy taka komisja istnieje lub zachodzi

spotecznej rad narodowych odbywa sie wedlug
planu uchwalonego przez kolegium Najwyzszej
lzby Kontroli i zatwierdzonego na wniosek Pre-
zesa Najwyzszej Ilzby Kontroli przez Rade
Panstwa.

.

Zakres i sposob wspétdziatania Najwyzszej Izby Kontroli
z radami zaktadowymi.

8§ 13. Organy kontroli panstwowej w szczeg6lnosci
szefowie delegatur miejscowych winni pozosta-
waé¢ w tgcznosci z radami zaktadowymi lub de-
legatami zaktadéw pracy i wspoétdziatajg z nimi
przez:

a) zapraszanie do udziatu w kontroli,
wadzanej w zaktadzie pracy.

b) informowanie rady zakiadowej
o wynikach kontroli.

Zakres i spos6b wspéitdziatania Najwyzszej Izby Kontroli
z Komisjg Specjalng do walki z naduzyciami i szkod-
nictwem gospodarczym.

8§ 14. Najwyzsza lIzba Kontroli w miare mozliwosci
uwzglednia wnioski Komisji Specjalnej do wal-
ki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym
o dokonanie okres$lonych aktéw kontroli.

§ 15. Przedstawiciele Komisji Specjalnej do walki
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym
moga bra¢ udzial w kontrolach, przeprowadza-
nych przez organy kontroli painstwowej na wnio-
sek Komisji oraz na zaproszenie tych organéw.

§ 16. Komisja Specjalna i jej delegatury powiadamia-

ja wilasciwe organy Najwyzszej lzby Kontroli

0 dostrzezonych niedomaganiach i brakach

w funkcjonowaniu aparatu administracji pu-

blicznej i gospodarki narodowej oraz w razie po-

trzeby udzielajg do wgladu swoje akta i ma-
teriaty za zgoda Dyrektora Biura Wykonawcze-
go Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami

1 szkodnictwem gospodarczym.

V.
Przepis koncowy <

Instiukcja wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia

w ,Monitorze Polskim*“.

Piezydia rad narodowych po zapoznaniu sie

z tre$cig powyzszej instrukcji zabezpieczg, by

rady narodowe i komisje kontroli zapoznaly sie

z instrukcjg dla $cistego jej przestrzegania.

Szef Kancelarii Rady Panstwa
K. Mijat.

przepro-

lub delegata

§ 17.

1/5;214 50 Warszawa, dn. 7.1 1950 r.

PREZYDIA
GMINNYCH RAD NARODOWYCH
OKOLNIK Nr 9
W SPRAWIE REGULAMINU
DLA KOMISJI ZDROWIA

Kancelaria Rady Panstwa podajgc wz6r regulaminu
dla komisji zdrowia przy gminnych radach narodowych,

L. dz. Org.

konieczno$¢ jej powotania.

W zwigzku z wejSsciem w zycie niniejszego okélnika,
dotyczgcego komisji zdrowia przy gminnych radach na-
rodowych, tracg moc przepisy okélnika Kancelarii Ra-
dy Panstwa nr 9 z dnia 21 lutego 1949 roku w sprawie
powotania komisji zdrowia w tej czesci, ktéra dotyczyta
gminnych rad narodowych.

Szef Kancelarii Rady Panstwa

K. Mijat.

REGULAMIN KOMISJI ZDROWIA
PRZY GMINNEJ RADZIE NARODOWEJ

l zasadzie arc, 17 8§ 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad naro-
dowych (Dz. U. R. P. nr 3 z 1946 roku, poz. 26), Gmin-
na Rada Narodowa powotuje Komisje 71rowia. dziata-
jaca na podstawie niniejszego regulaminu uchwalonego
na plenarnym posiedzeniu w d N iU ...ccoveeenieenne 195 r<

I. Postanowienia wstepne.

§ 1. Komisja zdrowia jest organem pomochniczym,
doradczym i opiniodawczym Gminnej Rady Narodowej
w zakresie zagadnieh zdrowia.

Il. Sktad i wewnetrzna organizacja komisji.

§ 2. Komisja zdrowia sktada sie:

a) z przewodniczacego i z zastepcy przewodnicza-
cego wybranych przez Gminna Rade Naro-
dowa;

b) z 2 do 4 cztonkéw powotanych przez Gminnag
Rade Narodowa z grona cztonkéw Rady lub
spoza Rady.

§ 3. Przewodniczacy komisji zdrowia Kkieruje praca
komisji oraz przewodniczy na jej posiedzeniach.
W razie niemoznosci sprawowania funkcji

przewodniczagcego czynno$ci jego sprawuje zastepca.

8§ 4. W razie rozwigzania Gminnej Rady Narodowej
komisja ulega automatycznemu rozwigzaniu.

§ 5. Gminna Rada Narodowa moze zmieni¢ catko-
wicie lub czesciowo skiad komisji zdrowia przez odwo-
tanie dotychczasowych i powotanie nowych cztonkéw
komisji.

§ 6. Czlonkowie komisji zdrowia sa obowigzani brac
udziat w posiedzeniach i pracach komisji. Trzykrotna
nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ na posiedzeniach moze
by¢ powodem pozbawienia mandatu cztonka komisji.

§ 7. Czlonek komisji nie moze bra¢ udziatlu w posie-
dzeniach, ani w innych pracach komisji, gdy chodzi
0 sprawe, w ktérej jest zainteresowany on sam, albo
jego zona, dzieci, rodzice, rodzenstwo craz inni krewni
1 powinowaci (szwagrowie, tes$ciowie itclL).

§ 8. Czynnos$ci kancelaryjne zwigzane z dziatalnoscia
komisji zdrowia (protokéty .z posiedzen i innych czyn-
nosci kancelaryjnych) spetnia pracowni:: biura zarzadu
gminnego.

§ 9. Praca w komisji zdrowia jest honorowa, jed-
nakze cztonkowie za faktyczny udzial w posiedzeniach
moga otrzymywac¢ diety, na ogoélnych zasadach ustalo-
nych uchwalg Gminnej Rady Narodowej, zatwierdzong
przez Prezydium Powiatowej Rady Narodowej.

przez
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I, Zadania komisji.

§ 10.

1) opiniowanie wnioskéw w sprawie rozmieszcze-
nia zaktadéw spotecznych stuzby zdrowia (szpi-
tali, osrodkéw zdrowia, przychodni, izb poro-
dowych, aptek itp.);

2) pomoc dla stuzby zdrowia w wykonywaniu jej
zadan, a w szczegélnosci:

a) pomoc i wspoétudziat w upowszechnieniu i udo-
stepnieniu najszerszym rzeszom ludnos$ci wia-
mosci z zakresu zasad higieny zycia codzien-
nego, opieki nad zdrowiem matki i dziecka,
zwalczania choréb spotecznych, zakaznych, al-
koholizmu itp.,

b) zgtaszanie wnioskéw do rady narodowej dla
usuniecia powstajgcych trudnosci w pracy or-
ganéw stuzby zdrowia.

3) kontrola zaktadéw spotecznych stuzby zdrowia
polegajaca na badaniu:

a) ustalonych godzin przyje¢ dla chorych z za-
strzezeniem godzin popotudniowych,

b) ilosci badanych, chorych i obcigzenia personelu
stuzby zdrowia,

c) terminowos$ci wykonania zarzadzen
nych i polecen wtadz w sprawie
szczepien ochronnych,

d) odnoszenia sie personelu do interesantéw i do
zgtaszajacych sie chorych,

e) wykonywania opieki nad chorymi pozostajacy-
mi w zaktadach leczniczych oraz osobami izolo-

wanymi w domu,

f) utrzymania czysto$ci i porzadku pomieszczen
i urzadzen, stuzacych za miejsca przyje¢ cho-
rych,

g) kolejnosci udzielania $wiadczen chorym oraz sy-
stemu pobierania optat za $wiadczenia.

h) skarg i uwag umieszczonych w ksigzkach za-
zalen,

Do zadan komisji nalezy:

przetozo-
prowadzenia

4) wydawanie opinii o dziatalnosci fachowych pra-
cownikéw stuzby zdrowia w wypadkach nagtych
i innych (pow6dz, pozar, zatrucie itp.),

5) opiniowanie preliminarza budzetowego gminy
na cele zdrowotnos$ci publicznej oraz kontrola
wykonywania uchwalonego budzetu w czesci
dotyczacej stuzby zdrowia.

6) , kontrola wykonania planu inwestycyjnego) w za-

kresie stuzby zdrowia i urzgdzen zmierzajgcych
do podniesienia zdrowotnos$ci publicznej,

7) kontrola nad stanem sanitarnym osiedli (placéw,
targowisk, ulic, parkéw, boisk, plaz, cmentarzy,
budynkéw, i i.ch otoczenia, mieszkan i studzien)
oraz wszelkich pomieszczen i urzadzen stuzacych

. do uzytku publicznego (szkét,.Swietlic, miejsc
rozrywkowych, hoteli, zaktadéw fryzjerskich,
kapielisk, zaktadéw gastronomicznych,, miejsc
wyrobu i sprzedazy artykutéw zywnosci itp.).

§ 11. Czynnos$ci swe komisja zdrowia moze spetniac
przez delegatéw wyznaczonych przez siebie sposréd
cztonkéw komisji.

§ 12. Komisja zdrowia nie ma prawa wydawania za-
rzadzen. W razie potrzeby komisja zwraca sie do Prezy-
dium Gminnej Rady Narodowej z wnioskiem o spowo-
dowanie wtasciwych zarzadzenh.

Nr 4 (166).

VI. Urzedowanie, pisma, protokoéty

§ 13. Posiedzenie komisji zdrowia przynajmniej ra2
na miesigc zwotuje przewodniczacy komisji z witasnej
inicjatywy, a ponadto na zgdanie Gminnej Rady Naro-
dowej lub jej Prezydium w terminie 3 dni od daty zgto-
szenia zgdania .

8§ 14. Przewodniczacy zawiadamia cztonkéw komisji
0 posiedzeniu komisji zdrowia na 7 dni przed dniem po-
siedzenia, a w wypadkach wyjatkowych na zgdanie GRN
lub Prezydium w terminie krétszym.

8§ 15. Jezeli cztonek komisji zdrowia nie moze wzigé
udziatu w posiedzeniu tub innych czynnosciach, obowig-
zany jest zawiadomi¢ przed posiedzeniem lub zleconag
czynnoscia, przewodniczagcego komisji usprawiedliwiajgc
swojg nieobecnosé.

§ 16. Do prawomocnos$ci uchwat komisji zdrowia nie-
zbedng jest obecno$¢ przewodniczacego lub jego zastepcy

1 co najmniej potowy skiadu komisji.

Uchwaty zapadaja zwyktg wiekszoscig gtoséw. W ra-
zie robwnosci gtoséw, decyduje glos przewodniczgcego.

§ 17. Z kazdego posiedzenia komisji zdrowia winien
by¢ sporzgdzony protokét. Protokoty i akta komisji prze-
chowuje biuro zarzadu gminnego.

V. Postanowienia korncowe.

8§ 18. Zmiana regulaminu moze nastgpi¢ na podstawie
uchwaty Gminnej Rady Narodowej.

L. dz. F. S. Ill. - 5 - 200/50. Warszawa, dn. 10.11.1950

PREZYDIA RAD NARODOWYCH
(WSZYSTKICH)

OKOLNIK Nr 10

W SPRAWIE ZALICZKI NA PODATEK GRUNTOWY
ORAZ NA POCZET
WKELADOW OSZCZEDNOSCIOWYCH

Zgodnie z rozporzgdzeniem Min. Adm. Publ. w poro-
zumieniu z Min. Skarbu oraz Min. Roln. i Ref. Roln.
z dnia 23 stycznia 1950 roku, w okresie do konca lutego
b. r. zarzady gminne (miejskie) przeprowadzg pobor
zaliczki na podatek gruntowy za rok 1950 w wysokos$ci
65% wymiaru podatku ustalonego za rok 1949 oraz po-
b6r wktadéw oszczednosciowych w wysokosci 55%
rocznego wktadu oszczednosciowego ustalonego na rok
1949.

Realizacja tych zadan wymaga¢ bedzie skoordyno-
wania wspéipracy wszystkich zainteresowanych czyn-
nikéw, a to zaréwno na odcinku wymiaru jak i termi-
nowego zakonczenia poboru naleznoSci.

W zwigzku z tym Kancelaria Rady PanhAstwa zwraca
uwage radom narodowym ria konieczno$¢ mozliwie
aktywnego udziatu ich w tej akcji, w szczegdélnosci do-
pilnowania terminowego poboru naleznosci.

Zastepca Szefa Kancelarii Rady Panstwa
M. Jaroszynski
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PREZYDIA
WOJEWODZKICH | POWIATOWYCH
RAD NARODOWYCH

OKOLNIK Nr 11

W SPRAWIE UREALNIENIA SAMORZADOWYCH
PLANOW FINANSOWANIA INWESTYCJI
NA ROK 1950

A.

Budzety inwestycjjne zwigzkéw samorzgdowych i pla-
ny finansowania inwestycji i kapitalnych remontéw
przedsiebiorstw komunalnych, stanowigce cze$¢ planéw
finansowo - gospodarczych przedsiebiorstw komunal-
nych na rok 1950, jedne i drugie nazywane w dalszej
czeéci okélnika planami finansowania inwestycji, sa
w znacznym stopniu nierealne gtéwnie wskutek braku
pokrycia dla znacznej czesci $Srodkéw wiasnych.

W budzetach inwestycyjnych ogdélnych na rok 1950
niedobory zostaty umiejscowione w 8§ 204 pod nazwag
L.nieprzewidziane dochody na cele inwestycyjne.”

W planach finansowych przedsiebiorstw komunalnych
na rok 1950 niedobér $rodkéw witasnych, przeznaczo-
nych na nwestycje i kapitalne remonty, wyraza sie w de-
ficycie wykazanym we wzorach KF 4 i 11. Deficyt ten,
spowodowany przewaznie uwzglednieniem w peinej wy.’
sokosci “odpis6w amortyzacyjnych, w wielu wypadkach
nie znajduje pokrycia w budzecie zwyczajnym zwigzku
samorzadowego. Wskutek niemoznosci pokrycia omawia-
nych deficytow plany finansowe przedsiebiorstw nie sg
zrbwnowazone. .

Roéwnoczes$nie idgcg rozbieznos¢

stwierdzono daleko
miedzy budzetami inwestycyjnymi i planami finanso-
wymi przedsiebiorstw z jednej strony, a Panstwowym
Planem Inwestycyjnym wraz z planami kapitalnych re-
montéw z drugiej.

Z uwagi na niedostatek $rodkéw wtasnych na wyko-
nanie planu inwestycyjnego w postaci wtasnych docho-
doéw zwigzkéw samorzagdowych, Rada Panstwa posta-
nowita przyj$¢ z pomocag samorzadom w urealnieniu ich
planéw finansowania inwestycji i udziela¢ dotacji z Sa-
morzadowego Funduszu Wyréwnawczego na uzupetnie-
nie wtasnych s$rodkéw na cele inwestycyjne. Jednakze
z powodu ograniczonych mozliwoéci Funduszu dotacje
beda mogly byé¢ udzielane tylko w tych orzypadkach,
gdy innymi sposobami nie mozna urealni¢ planéw fi-
nansowania inwestycji i pod warunkiem, ze plan finan-
sowania inwestycji danego zwigzku samorzadowego jest
absolutnie zgodny z Panstwowym Planem ‘inwestycyj-¢

. te° G Kancelaria Racly Panstwa, w porozumie-
niu z Ministerstwem Administracji Publicznej i Pan-

stwowag Komisjg Planowania Gospodarczego, zarzadza
natychmiastowe przystgpienie do szczegbtowej analizy
wszystkich samorzgdowych planéw finansoy/ania inwe-
stycji na rok 1950 pod katem widzenia urealnienia
i zréwnowazenia ich oraz uzgodnienia w wydatkach
i w dochodach z Panstwowym Planem Inwestycyjnym.

Analize wspomnianych planéw przeprowadzg witadze,
powotane do zatwierdzania budzetéw, a wiec prezydia
powiatowych i wojewédzkich rad narodowych przy po-
mocy organéw wykonawczych i ich aparatu urzedni-
czego.

Odpowiedzialno$¢ za calg akcje na terenie poszcze-
g6lnych wojewdédztw ponosza prezydia wojewddzkich

RADA NARODOWA
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rad narodowych, ktére przy pomocy wydziatbw woje-
wodzkich i urzedéw wojewddzkich:

1) przeprowadza bezposrednio analize planéw finan-
sowania inwestycji miast Wydzielonych i powiatowych
zwigzkéw samorzadowych,

2) réwnoczes$nie zorganizuja prace organow powiato-
wych nad analizg planéw finansowania inwestycii
miast mewydzielonych i gmin wiejskich i skontroluja
przebieg tych prac w terenie oraz ich wyniki,

3) opracujg ewentualne wnioski o uzupetnienie $rod-
kéw wiasnych droga dotacji z Samorzgdowego Funduszu
Wyréwnawczego wraz ze szczeg6towym uzasadnieniem
dla tych zwigzkéw samorzgdowych, ktére nie bedag mo-
gty zréwnowazy¢ swych planéw finansowania inwe-
stycji na rok 1950.

Przy badaniu samorzadowych planéw
inwestycji nalezy stosowac¢ sie do wskazéwek podanych
w czesci B niniejszego okdélnika.

Prace powinny byé rozpoczete bezzwtocznie i
czone do 15 marca 1950 r.

B.

Analiza planéw finansowania inwestycji zwigzkéw sa-
morzadowyeh na rok 1959 ma na celu:

a) uzgodnienie w wydatkach i dochodach planéw fi-
nansowania inwestycji z Panstwowym Planem Inwesty-
cyjnym i planami remontéw kapitalnych.

b) wurealnienie i zréwnowazenie planéw
nia inwestycji:

c) ustalenie deficytow, jakie moga powstaé¢ w planach
finansowania inwestycji samorzagdowych mimo zasto-
sowania $rodkéw o ktérych mowa nizej.

finansowania

zakon-

finansowa-

I. Analiza wydatkéw.
Celem urealnienia samorzadowych planéw finansowa-

nia inwestycji po stronie wydatkéw (naktadéw) na-
lezy:
a) zbadaé, czy wszystkie inwestycje samorzadowe

objete Panstwowym Planem Inwestycyjnym umieszczone
sg w planach finansowania inwestycji;

b) inwestycje samorzgdowe, objete Panstwowym Pla-
nem Inwestycyjnym a nie figurujagce w planach finan-
sowania inwestycji, nalezy wprowadzi¢ do planéw fi-
nansowania inwestycji;

c) inwestycje samorzadowe zaplanowane do wykona-
nia ze Srodkéw skarbowych, wzglednie nie majgce po-

krycia w realnych Srodkach wiasnych, hie objete
Panstwowym Planem Inwestycyjnym, a figurujgce
w planach finansowania inwestycji, nalezy Skresli¢

z planéw finansowania inwestycji;
d) inwestycje samorzadowe, majgce catkowite pokry-
cie z realnych $rodkéw witasnych (bez dotacji z S.F.W.),

gtéwnie z szarwarku, figurujgce w planach finansowania
Inwesty-

inwestycji, a n;e objete Panstwowym Planem
cyjnym nalezy wstrzymaé w wykonaniu; mc-zna bedzie
utrzymac¢ je w planach finansowania inwestycji tylko

wteay, jesii uzysza sie zgode wiadz centralnych na wiag-
czenie ich do Planu Panstwowego, zgodnie s punktem Il
niniejszego okélnika;

e) wysokos$¢é naktadow
w planach finansowania inwestycji,
do wysokosci, podanej w Panstwowym Planie
cyjnym. Sumy, wykazano w planach finansowania in-
westycji, mogg by¢ jedynie nizsze o réwnowartos¢,
przeznaczonych na wykonanie danych inwestycji efek-
tywnie wykonanych $wiadczen w naturze (szarwarku).
Swiadczenia w naturze, stanowigce czesciowe pokrycie

finansowych, wykazanych
nalezy dostosowac
Inwesty-
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naktadéw, przewidzianych w Panstwowym Planie Inwe-
stycyjnym, nalezy wykazaé w odrebnym zestawieniu
i wiaczy¢ do analizy budzetu;

f) inwestycje samorzadowe, pokrywajgce sie z Pan-
stwowym Planem Inwestycyjnym, nalezy réwniez pod-
da¢ rewizji z punktu widzenia ich racjonalnosci i moz-
liwosci wykonania w roku 1950. W wyniku tej rewizji
nalezy postawi¢ wniosek o skreslenie z planu finanso-
wania inwestycji i z Panstwowego Planu Inwestycyj-
nego inwestycji wyraznie nieracjonalnych (np. rozpoczy-
nanie wielkich inwestycji stosunkowo matymi Srodkami)
oraz inwestycji niemozliwych do wykonania w roku
1950 z powodu braku pokrycia materiatowego lub braku
dokumentacji technicznej i niemozliwosci jej uzyskania
itp. Ostateczng decyzje w sprawie skre$lenia inwestycji
z planu wyda na podstawie wnioskéw dotgczonych do
analizy budzetéw, witasciwe rzeczowo Ministerstwo (in-
westor centralny) w porozumieniu z Kancelaria Rady
Panstwa. Do czasu uzyskania wiadomos$ci o decyzji in-
westora centralnego sumy wydatkéw przeznaczonych na
omawiany cel nalezy pozostawi¢ w budzetach.

II. Analiza dochoddéw.

Po stronie dochodéw nalezy:
1) Zbadaé, czy umieszczone w planach finansowania in-
westycji $rodki skarbowe na pokrycie inwestycji sa
realne, t. zn. czy sa objete Panstwowym Planem Inwe-
stycyjnym. Pozostatle dotacje i pozyczki, nie znajdujgce
pokrycia w budzetach instytucji dotujgcych, nalezy
skresli¢ z budzetéw samorzgdowych jako nieosiggalne.

2) Zbada¢ realne $rodki wtasne, pochodzace z docho-
doéw wiasnych danego samorzadu, pod katem widzenia
mozliwosci maksymalnego ich podwyzszenia.

W szczego6lnosci na podwyzszenie wtasnych dochodéw
na cele inwestycyjne nalezy przeznaczyé¢:

a) ujawnione przy zamknieciu rachunkéw nadwyzki
budzetowe z roku 1949, ktére winny byé znaczne dzieki
zwiekszonym wpilywom podatkowym w IV kwartale
1949 roku,

b) wolne $rodki, pochodzace z dotacji z Samorzgdo-
wego Funduszu Wyréwnawczego na pokrycie zalegtych
niedoboréw za rok 1948 i lata poprzednie, jezeli nie sa
potrzebne na pokrycie zaleglych zobowigzan,

c) zwiekszenie wplywéw z podatkéw i optat ponad
preliminowane w budzetach, jezeli zwiekszenie takie jest
realne w zwigzku z wynikami roku 1949, wustalonymi
w zamknieciach z wykonania budzetéw,

d) rezerwy, wynikajace z nierealno$ci poszczegdélnych
wydatkéw, przewidywanych w budzetach,

e) oszczednosci w budzetach zwyczajnych
samorzgdowych,

f) podniesienie udziatu $wiadczehn w naturze w nakta-
dach inwestycyjnych, o ile pozwala na to natura inwe-
stycji i rodzaj inwestora, co moze sie przyczyni¢ do
uzyskania rezerw gotéwkowych,

g) Srodki wlasne, przeznaczone w planach finasowania
inwestycji na pokrycie tych naktadéw, nieprzewidzia-
nych w Panstwowym Planie Inwestycyjnym, ktére zo-
staly skresSlone z planéw finansowania inwestycji zgod-
nie z punktem Ic, wzglednie ktérych wykonanie zostato
wstrzymane zgodnie z punktem | d okdlnika,

h) wysoko$¢ odpiséw amortyzacyjnych przedsie-
biorstw, z wyjatkiem Zarzgdéw Nieruchomos$ci, winna'
byé zaplanowana w planach finansowych zgodnie z za-
sadami podanymi w okélniku M. A. P. nr 84, z dnia

zwigzkoéw
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22 sierpnia 1949 roku w sprawie umorzenia wartosci
majatku trwatego przedsiebiorstw komunalnych.

Jezeli w wyniku przeprowadzenia odpis6bw amortyza-
cyjnych, rachunek wynikéw przedsiebiorstw wykaze nie-
dobér, nie posiadajgcy pokrycia w budzecie zwyczajnym
zwigzku samorzadowego, wéwczas nalezy postawi¢ wnio-
sek o pokrycie z dotacji S. F. W., jedynie tej czesSci po-

wodujgcych niedobér odpiséw amortyzacyjnych, ktéra
jest przeznaczona na finansowanie Ze $rodkéw wta-
snych przewidzianych planem inwestycji i kapitalnych

remontéw danego przedsiebiorstwa.

Odpisy amortyzacyjne przedsiebiorstw stanowia wta-
sne $rodki nielimitowane i sg przeznaczone na sfinan-
sowanie inwestycji i kapitalnych remontéw w tych
przedsiebiorstwach w ramach Panstwowego Planu In-
westycyjnego i planu kapitalnych remontéw. Amorty-
zacje majatku trwatego w planach finansowych Zarza-
dow Nieruchomos$ci na rok 1850 nalezy stosowac tylko
w wysokosci, potrzebnej na sfinansowanie przewidzia-
nych planem kapitalnych remontéw w czesci niepokrytej
dotacjami z F.G.M., o ile wynikte z tego tytutu niedo-
bory beda miaty pokrycie w budzetach administracyj-
nych witasnego zwigzku samorzgdowego.

I1l.  Przeznaczanie nadwyzki dochoddw.

O ile po pokryciu witasnymi realnymi $rodkami (bez
dotacji S, F. W.) wszystkich naktadéw, przewidzianych
do pokrycia przez te $rodki w Panstwowym Planie In-
westycyjnym pozostanie nadwyzka reajnych $rodkéw
wiasnych, woéwczas dany zwigzek samorzadowy bedzie
moégt wystapi¢c o wilaczenie inwestycji z omawianych
Srodkéw* witasnych do Panstwowego Planu Inwestycyj-
nego w trybie ustalonym w zarzgdzeniu P. K. P. G
z dnia 21 stycznia 1950 roku, a podanym do wiadomosci
pismem okélnym Ministerstwa Administracji Publicznej
z dnia 4 lutego 1950 roku — L. dz. In. P. 590/50. Do
czasu zatwierdzenia przez wtasciwego inwestora central-
nego wniosku suma nadwyzki powinna byé na ten
cel zarezerwowana. Jezeli wskutek zatwierdzenia przez
wiasciwych inwestoréw centralnych wniosku o skresle-
nie inwestycji z Panstwowego Planu Inwestycyjnego
i planéw finansowania inwestycji (patrz pkt. B Ic)
stang sie wolne $rodki skarbowe lub realne $rodki wta-
sne wowczas:

1) Srodki skarbowe przeniesione zostang przez inwe-
stora centralnego w drodze virement na pokrycie in-
nych inwestycji objetych planem ;

2) Srodki wiasne bedg mogly by¢ wigczone dodatkowo
w powyzszym trybie przez dany zwigzek samorzgadowy
do Panstwowego Planu Inwestycyjnego.

IV. Pokrycie niedoboréw z Samorzadowego Funduszu
Wyréwnawczego.

Specjalna dotacja z S. F. W. na uzupetnienie $rodkéw
wtasnych na inwestycje moze by¢ zaproponowana tylko
wtedy, kiedy nie ma innego sposobu urealnienia planéw
inwestycyjnych danego zwigzku samorzadowego i tylko
w takiej wysokosci, jaka po doktadnej analizie budzetéw
okaze sie konieczna. Z uwagi na to, ze suma formalnie
wykazanych brakéw w $rodkach wtasnych jest znacznie
wyzsza, anizeli mozliwosci S. F. W., nalezy projektowac¢
dotacje jak najbardziej restrykcyjnie.

Wnioski o dotacje z S. F. W. na uzupetnienie Srodkéw
wiasnych powinny by¢ przedstawione Kancelarii. Rady;
Panstwa do dnia 31 marca 1950 roku.

Szef Kancelarii Rady Panstwa
K. Mijat
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W catej Polsce odbywajg sie uroczystos$ci z okazji 5-cio
lecia oswobodzenia miast i wsi spod jarzma niemieckiego fa-
szyzmu i uo-isku kapitalistycznego. Gtéwnym punktem tych
obchodbéw sg uroczyste posiedzenia rad narodowych poswie-
cone przegladowi osiggnie¢ pod rzgdami wtadzy ludowej.

Podsumowania takiego dokonal na uroczystym posiedze-
niu MRN w todzi prezydent miasta Ob. Minor. W dalszym
ciggu uroczystosci miato sie odby¢ wreczenie nagrody literac-
kiej ni. Lodzi poecie Julianowi Tuwimowi. Zty stan zdrowia
jednak nie pozwolit laureatowi na przyjazd do rodzinnego
miasta. Ob. Dworakowski scharakteryzowat twérczo$¢-Tuwi-
ma, rozwijajaca sie w oparciu o zycie proletariatu, a nastep-
nie odczytano akt przyznajgcy nagrode. Trzy delegacje udaty
sie z wiencami do Pomnika Wdzigcznos$ci, do Radogoszcza
i na Grob Nieznanego Zotnierza, by ztozyé wierice na grobach
polegtych wyzwolicieli todzi (Dziennik to6dzki Nr 20, Eks-
pres llustrowany Nr 20)

W manifestacje przyjazni ze Zwigzkiem Radzieckim
przeksztatcito sie uroczyste posiedzenie Woj. R. N. w Byd-
goszczy. Po uczczeniu 1-minutowg ciszg polegtych bohateréw
Armii Radzieckiej i Polskiej, przemo6wit przewodniczacy Woj.
P- N. - - Lehmann, kt6éry nakre$lit obraz osiggnie¢ ziemi po-
morskiej od chwili wyzwolenia. Dla uczczenia 7-mej rocznicy
historycznego zwyciestwa pod Stalingradem, jednogto$nie
postanowiono — przemianowaé Stary Rynek w Bydgoszczy
na Plac Bohateréw Stalingradu oraz dla upamigtnienia boha-
terskich zmagan w walce o wyzwolenie Bydgoszczy — wmu-
rowa¢ w gmach Ratusza pamiatkowa tablice (Ziemia Pomor-
ska Nr 21, Dziennik Polski Nr 23).

W 5-tg rocznice wyzwolenia Opolszczyzny na posiedze-
niu PRN w Opolu starosta powiatowy ztozyt na zakonhczenie
swego sprawozdawczego referatu podzigkowanie wszystkim,
ktorzy w jakikolwiek sposéb przyczynili sie do podniesienia’
gospodarki powiatu z ruin i do wykonania planu 3-letniego
Whniosek o objecie przez PRN patronatu i opieki nad grobami
poleglych zotnierzy radzieckich, znajdujacymi sie w obrebie
powiatu — zostal przyjety przez aklamacje. (Dziennik Za-
chodni Nr 27).

W zwigzku z oswobodzeniem Chorzowa zamieszcza Try-
buna Robotnicza Nr 28 artykut przewodniczgcego M. R. N.
ob. Chwostka o 5 latach dziatalno$ci MRN, ktéry daje krotki
przeglad prac komisji MRN: Fin. Budzetowej, Kontroli Spo-
tecznej, Zdrowia i OSwiatowej.

Roéwniez i samorzad powiatu toruriskiego sktada krotkie
sprawozdanie ze swych 5-letnich doswiadczeh na tamach Ga-
zety Torunskiej Nr 27, podkre$lajac szczegdlnie osiggniecia
w ramach akcji poprawy komunalnych warunkéw bytu klasy
robotniczej.

Przewodniczagcy MRN w Pabianicach ob. Dabrowski
otwierajac uroczyste posiedzenie Rady powiedziat m. in.
.,Przed b5-eioma laty przed naszym miastem otworzyly sie
nowe horyzonty rozwoju. Pabianice znéw tetnig pracg ty-
siecy wrzecion, tysiecy krosien. Nie za amerykanskie dola-
iy, lecz wlasng praca usuneliSmy zniszczenia wojenne, odra-
biamy braki i zaniedbania“. Po jednominutowej ciszy dla ucz-
czenia bohateréow wojsk polskich i radzieckich delegacje uda-
li ™lejsccm7 cmentarz z wieAcami. (Gtos Pabianic
Nr. 2z). Na posiedzeniu Miejskiej i Gminnej Rady Narodo-
wej w Solcu Kujawskim, précz radnych byli obecni racjona-
hzatorzy i przodownicy pracy. (Ziemia Pomorska Nr. 25).

Uroczyste posiedzenie Miejskiej i Powiatowej Rady Na-
rodowej w Gnieznie transmitowane bylo przez miejscowy ra-
diowezeh Przemoéwienie pputk. Curzytka, oficera stawnej Dy-
WI-Zw F ° S0US?koWsklej Przerywane byto burzliwymi oklaska-
mi. W imieniu szeregu gmin odczytano powzigete przez nic
ucnwaly dla uczczenia rocznicy wyzwolenia powiatu, M. in.
gmina Powiedz dostarczy w br. bezptatnie 200 m. kub.'ka-
mienia dla budowy szosy, gmina Kiszko uchwalita utworzy¢
we wszystkich swoich gromadach w okresie realizacji planu
b-ietmego spoétdzielnie produkcyjne, a gmina Kiledzko zade-
klarowata 1000 roboczodniéwek dla wykonania w roku biez.
prac elektryfikacyjnych. (Gazeta Gnieznienska Nr 24).

W 5 rocznice wyzwolenia Kujaw odbyly sie w Inowro-
ctawiu otwarte posiedzenia Miejskiej i Powiatowej Rady Na-
rodowej, w czasie ktérych przewodniczacy Rad ztozyli spra-
wozdania za 5-lecie dziatalno$ci. (Ziemia Kujawska Nr 23).
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W Krakowie w sali Teatru Im. J. Stowackiego radni oraz
przedstawiciele calego spoteczenstwa krakowskiego obcho-
dzili uroczyscie 5-ta rocznice wyzwolenia miasta i ziemi kra-
kowskiej spod jarzma hitleryzmu. Gtéwnym punktem porzad-
ku obiad wspodlnego posiedzenia Woj. R. N. i MRN bvio oko-
licznoSciowe przemdéwienie Przewodniczgcego Woi RN Oh
Grocholskiego, ktéry powiedziat m. in.: ,W trudnym i boha
teiskim tym pochodzie zotnierz radziecki i polski walczyt nie
ty ko z przeciwnikiem ubranym w inny mundur, walczyt
z ustrojem i moralno$cig innego Swiata. Watczyt o sens czlo-
wieczenstwa. o utrzymanie zdobyczy Wielkiej Rewolucii

nikPPoTskrNrR°9iyeZne WyZWe°leni<! innych na™doéw". (Dzieh-'

W uroczystym posiedzeniu PRN w Radomsku brali udziat
przedstawiciele wszystkich gminnych rad narodowych, partii

<Glos Ka-
przedstawi-

fisk TN r 22) “aCle ~ SzkOt 1f3bryk miasta’

Przy licznym udziale przodownikéw pracy,
?P°t* zei‘'stwa odbyto sie w pieknie udekorowa-

nM\al alY
ne MRN B,kl "Warta w Czestochowie uroczyste posiedze-
e MRN. Po przemdéwieniach — przewodniczacy MRN podat
do wiadomos$ci uchwale w sprawie nazwania placu przed
Im Boha-

gmachem Gtéwnego Urzedu Pocztowego Placem
teiow Stalingradu. Po zakonczeniu posiedzenia odbyta sie-
w sali ,M arty wielka zabawa ludowa. Podobne zabawy po-
przedzone czesto przedstawieniami lub wieczornicami literac-
kimi odbyty sie réowniez ,w szeregu innych zaktadow Erzer_ny-
stowych. (Dziennik Zachodni Nr 19). i

Dla uczczenia 5 rocznicy oswobodzenia Warszawy od-
byto sie w Rzeszowie w sali teatralnej nadzwyczajne posie-
dzenie plenarne potgczonych Woj. RN, MRN i PRN Woje-
woda rzeszowski wygtosit referat historyczny a wybrane de-
legacje” ztozyly wience na cmentarzu w Wilkowyji. Pobitnym
| Zwienczycy (Dziennik, Polski Nr 18).

¢

Nr 7— 8 z hpca — sierpnia 1949 r. Gazety Administra-
cji przynosi artykut E. Czarneckiego ,Zasady rzadzenia
panstwem  socjalistycznym“. W oparciu o prace uczonych
radzieckich autor c-mawia szczegétowo zasady udzalu mas
w rzgdzeniu _panstwem, centralizm demokratyczny, zasa-
de planowos$ci w radzieckim zarzadzie panstwowym, soc-
jalistyczng praworzgagdnos$¢, kierownictwo Partii Komuni-

stycznej w zarzadzie panstwem. W pracy swej m. in. pod-
jest Scisle ze-

kresla, ze panstwowy aparat socjalistyczny
spolony z szerokimi masami robotniczo-chtopskimi i inte-
ligencji pracujacej i urzeczywistnia interesy tych mas.

Henryk Zelenski w artykule ,Nabywanie i przekazywa-
nie nieruchomos$ci niezbednych dla realizacji narodowych
planéw gospodarczych® — omawia zasadnicze tezy ustawy
z 3 stycznia 1946 r. o przejmowaniu na wtasno$¢ Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej, dekretu z 26
kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nierucho-
mosci niezbednych dla realizaciji narodowych  planéw
gospodarczych, jak, réwniez rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 2 sieipnia 1949 r. dotyczgce tej kwestii.

,O reforme podatku od lokali* — Jerzy Mizerski i Alek-
sander Zawadzki — to nastepna praca, znajdujgca  sie
w tym numerze. Jest to artykut dyskusyjny, analizujgcy
strukture obecng podatku lokalowego oraz wskazujacy na
konieczno$¢ zasadniczej przebudowy tego podatku pod ka-
tem poddania rewizji podstawy opodatkowania, stawek
podatkowych oraz poboru. Autorzy podaja konkretne pro-
pozycje sposobu nowelizacji obowigzujgcych zasad.

Ludwik Bar, w pracy ,Umowa w gospodarce socjalistycz-
nej* m. in. na tle doswiadczen radzieckiej praktyki,
artykutow Paszestnika i Krasnopolskiego zamieszczonych
w piSmie Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo (1948 r.), wy-
powiedzi Mototowa i uchwal Rady Ministrow ZSRR pod-

kresla, ze umowy gospodarcze majg szczegblnie wazne
znaczenie w warunkach ogdélnonarodowej walki o termi-
rozwoju

nowe wykonanie powojennego planu odbudowy i
gospodarki narodowej, o wzmocnienie dyscypliny planowej,



26 RADA NARODOWA

o ulepszenie jakos$ci produkcji, o dalsze utrwalenie rozra-
chunku gospodarczego.

Jan Kos$ciétek,w artykule ,Komisje projektéw uspraw-
nienia administracji publicznej*, rozwijajac tezy okélInika
Prezesa Bady Ministrow z 23 sierpnia 1949 r. w sprawie
komisji projektéw usprawnienia administracji publicznej,
wyjasnia niektére kwestie zwigzane z pracami racjonali-
zatorskimi, -awiec forme projektu,, funkcjonowanie komisji,
odrzucanie projektéw, uznanie,i nagrody pieniezne.

Zblizony do tego temat porusza Kazimierz Sznuk w _ar-
tykule ,Wspéizawodnictwo pracy w biurach — dos$wiad-

czania i wnioski“. Praca ta przedstawia wyniki zastosowa-

Frzegl«|rf ustaujosBaaMistwa

W styczniu br. w Dzienniku Ustaw R.P. oraz w Mo-
nitorze Polskim zostaly ogloszone nastepujace rozporza-
dzenia i zarzadzenia, ktére moga mie¢ znaczenie dla dzia-
talnosci rad narodowych i organéw wykonawczych samo-
rzadu terytorialnego.

Dziennik Ustaw R.P. Nr
wiera:

— rozporzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z 12 grudnia 1949 r.
w sprawie zmiany listy rzemiost (poz. 2),

— rozporzadzenie Ministra Skarbu z 4 stycznia 1950 r.
w sprawie obnizenia skal podatkowych w podatku od
wynagrodzen (poz, 3),

Dziennik Ustaw R.P. Nr 2 z 27 stycznia 1950 r. zawie-
ra m. in. rozporzadzenia:

— Ministra Handlu Wewnetrznego z 29 grudnia
1949 r. w sprawie odstepowania przy przemiale gospodar-
czym niektérych rodzajéw zboza na rzecz Panstwa (poz. 8)

— Ministra Administracji Publicznej z 23 stycznia
1950 r. w sprawie obowigzku uiszczenia zaliczki na podatek
gruntowy za rok 1950 r. (poz. 17),

— Ministra Skarbu z 23 stycznia 1950 r. w sprawie
terminu ptacenia wktadéw oszczednos$ciowych przez
uczestnikéw Funduszu (poz. 18),

W Monitorze Polskim zostaly ogtoszone nastepujace
uchwaty, zarzadzenia i instrukcje:

— uchwata Rady Ministréow z 31 grudnia 1949 r.
w sprawie panstwowego planu stypendialnego na okres
od 1 stycznia 1950 r. do 31 lipca 1950 r. (Nr A-4, poz. 37),

— uchwata Rady Ministréw z 31 grudnia 1949 r.
w sprawie panstwowych stypendiéw dla mtodziezy szkoét
wyzszych (Nr A-4, poz. 38),

— zarzadzenie Ministra Skarbu z 5 stycznia 1950 r.
w sprawie zwolnienia niektérych kategorii wynagrodzen
od podatku od wynagrodzen (Nr A-4, poz. 43),

— zarzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 15
grudnia 1949 r. o przywréceniu i ustaleniu nazw miejsco-
woséci (Nr A-8, poz. 76),

— uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
z 21 czerwca 1949 r. w sprawie wysokosci optat za lokale

1 z 13 stycznia 1950 r. za-

mieszkalne i wysokos$ci czynszéw za lokale uzytkowe
w domach Zaktadu Osiedli Robotniczych (Nr A-10, poz.
95)

' — zarzadzenie Przewodniczacego Parstwowej Korni-,
sji Planowania Gospodarczego z 19 stycznia 1950 r. w spra
wie ustalenia cen przy udzielaniu zaméwien osobom nie
wymienionym w § 8 rozporzgadzenia Rady Ministrow z 19

lutego 1949 r. w sprawie dostaw, robét i ustug na rzecz.

Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektérych kategorii
0s6b prawnych (Nr A -Il, poz. 113),

OBOWIAZEK UISZCZANIA ZALICZKI
NA PODATEK GRUNTOWY ZA ROK 1950.

Rozporzgdzenie Ministra Administracji Publicznej
z dnia 23 stycznia 1950 roku w nastepujgcy sposob
okreslito spos6éb wykonania obowigzku uiszczania za-
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nia wspéizawodnictwa pracy w biurze Wydziatu Opieki
Spotecznej Zarzadu Miejskiego w todzi, gdzie jest prowa-
dzone eksperymentalne wspdéizawodnictwo miedzyoddzia-
towe. Autor podaje, wytyczne akcji, omawia nadz6r i spo-
séb oceny wynikéw oraz przytacza instrukcje dla wspo6t-
zawodnictwa w biurach. . ,

Czes$¢ artykutowa numeru konczy praca A. Kapulkina,
,O skuteczniejszg kontrole wykonania planéw oszczednos$-
ciowych* sg to konkretne przyktady dotyczace realizacji

zasady oszczednoSci na terenie woj. wroctawskiego, uzu-
petnione wnioskami autora.
liczki na podatek gruntowy za rok 1950 (Dz. U. R. P.

nr 2, poz. 17).

Podatnicy podatku gruntowego powinni bez wezwa-
nia wiladzy podatkowej w terminie do 28 lutego 1950 r.
wptaci¢ na poczet podatku gruntowego za rok 1950 za-
liczke w wysokos$ci 65% wymiaru podatku ustalonego za
rok 1949.

Przy ustaleniu kwoty zaliczki nie potrgca sie zadnych
ulg i zmniejszen, poza ulgami przewidzianymi dla podat-
nikéw z tytutu utrzymywania dzieci, w ilosci okreslonej
w przepisach o podatku gruntowym.

O ile nakaz ptatniczy na wptacenie pierwszej raty po-
datku gruntowego za rok 1950 r. bedzie okres$lat wiek-
sza kwote naleznosci niz wptacona zaliczka — nalezy
ré6znice wptaci¢c w terminie miesigca od dnia, doreczenia
nakazu.

NOWA ORGANIZACJA PRZYIJMOWANIA
PRENUMERATY | KOLPORTAZU
CZASOPISM | WYDAWNICTW

Istniejgcy dotychczas w dziedzinie przyjmowania
prenumeraty na czasopisma i wydawnictwa oraz ich
kolportazu stan rzeczy powodowat wielkie marnotraw-
stwo zaréwno pracy, jak i $rodkéw materialnych. Usta-,
wa z dnia 20 grudnia 1949 r. o prenumeracie i kolpor-
tazu czasopism i wydawnictw (Dz. U. R. P. nr 63, poz.
497) upowaznia Prezesa Rady Ministréw i Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go do nadania wybranemu wzglednie nowoutworzonemu
przedsiebiorstwu panstwowemu prawa wylacznosci w za-
kresie przyjmowania prenumeraty oraz kolportazu za-
rowno krajowych, jak i zagranicznych dziennikéw, cza-
sopism i innych wydawnictw. Przedsiebiorstwo to be-
dzie miato prawo wylagcznego korzystania z ustug ,Pol-
skiej Poczty, Telegrafu i Telefonu“.

O OBOWIAZKU ODSTEPOWANIA PRZY PRZEMIALE
GOSPODARCZYM NIEKTORYCH RODZAJOW ZBOZA
NA RZECZ PANSTWA

Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
29 grudnia 1949 roku (Dz. U. R. P. zr. 1950 nr 2,
poz. 8), wprowadzito obowigzek odstepowania niekt6-
rych rodzajéw zboza na rzecz Panistwa przy przemiale
gospodarczym.

Obowigzek ten obejmuje producentéw rolnych oraz
pracownikéw, ktérzy otrzymiija zboze z tytutu wyna-
grodzenia za prace. Wymienione osoby, o ile oddajg
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zboze do przemiatu, bgdZz do wymiany na przetwory zbo-
zowe do mitynéw, kaszarni, samodzielnych Srutownikéw
lub punktéw wymiany przetworéw zbozowych, powin-
ny odstgpi¢ na rzecz Panstwa nastepujgce rodzaje
i ilosci zboza: 1) przy oddawaniu pszenicy — 20%,
2) jeczmienia — 15%, 3) owsa — 10%, 4) mieszanek
ktosowych i ktosowo-strgczkowych — 10% — ogélnych
iloséci oddanych do przemiatu.

Osoby prowadzgce miyny, kaszarnie i punkty wymiany
przetworéw zbozowych winny przyjg¢ odstapione zboze,
zmagazynowac¢ je, zaptaci¢ za nie wedlug cen obowia-
zujacych oraz prowadzi¢ odpowiednig ewidencje.

Osoby przyjmujace odstgpione zboze powinny je zgta-
sza¢ 11-go, 21-go i ostatniego dnia kazdego miesigca
ekspozyturom powiatowym przedsiebiorstwa panstwo-
wo-spoétdzielczego: ,Polskie Zaktady Zbozowe“. To
przedsiebiorstwo wyznaczy czas i miejsce dostarczenia
odstapionego zboza oraz zaptaci za nie i za koszt trans-
portu wedlug stawek ustalonych przez Ministra Han-
dlu Wewnetrznego.

ftecffiltc/g rmmtsMUjsSts w Czyiet

,Rada Narodowa“ posiada piekng tradycje okupacyj-
ng — w czasie konspiracji wydano 13 numeréw, omoé-
wionych szczegétowo w numerze 1/2 z 1949 roku. Obec-
nie rozpoczeta szoésty rok swego istnienia, wychodzac
nieprzerwanie, poczatkowo jako dwutygodnik, w 1947
roku —1ljako 16-stronicowy tygodnik, obecnie stale jako
dwutygodnik o zwiekszonej objetosci (24 — 32 strony),
o kartonowej oktadce.

Précz wygladu zewnetrznego zmieniat sie i tresciowy
uktad pisma; w tatach 1944 — 45 pismo miato na celu
swykazanie wspélnej wiezi miedzy powstajacymi radami
terenowymi, popularyzowanie organizacji i zakresu dzia-
tania tych nowych, waznych ustrojowych organéw, ja-
kimi byly rady narodowe. W latach nastepnych nale-
zato uwzgledni¢ przede wszystkim biezgce potrzeby rad
narodowych, ich konkretne zadania i sposoby wykona-
nia tych zadan. Wprowadzono wiec pewne dzialy tema-
tyczne, jak ,Zreby wustroju“, ,Z zycia samorzadu“,
.Z doswiadczen dzialacza terenowego® itd.

W zrastajgca rola i zakres kompetencji rad narodo-

wych ugruntowywat z roku na rok potrzebe pisma in-
struujgcego dla dziataczy rad narodowych i to dla
dziataczy wszystkich szczebli organizacyjnych, ze spe-
cjalnym uwzglednieniem najliczniejszej grupy na szcze-
blu gminnym.

Do Redakcji naptywaly sporadycznie listy czytelni-
kéw, donoszace o poczytnosci poszczegdlnych artykutow,
o potrzebie omdéwienia pewnych zagadnien i o koniecz-
noséci wyjasnienia pewnych spraw.

Pragnac uzyska¢ wiecej wypowiedzi na ten temat —
Redakcja zorganizowata na kursie inspektor6w powia-
towych, odbywajacym sie w Kancelarii Rady Panstwa,
ankiete, dotyczacg dwutygodnika ,Rada Narodowa“.
Ankiete te wypetnito 48 inspektorow.

Podkreslajg oni zgodnie potrzebe i przydatno$¢ pisma
tego typu. ,Pismo winno byé — ze wzgledu na nowa
forme wiadzy rad — swojego rodzaju encyklopedig” —
wypowiada sie jeden z uczestnikéw ankiety. ,Nalezatoby
okresli¢, jakie stanowisko zajmuje dany radny czy
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OBOWIAZEK WPLACANIA WKLADOW OSZCZED-
NOSCIOWYCH PRZEZ UCZESTNIKOW FUNDUSZU
B — ROLNICTWA SFO

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 stycznia
1950 roku wprowadzito nastepujgcy obowigzek odnos$nie

wptacania wktadéw oszczednosciowych przez uczestni-
kéw funduszu B — rolnictwa SFO.

Podatnicy podatku gruntowego podlegajacy obowigz-
kowi spotecznego oszczedzania, powinni w terminie do
dnia 28 lutego 1950 roku bez wezwania wtadzy podat-
kowej uisci¢ na poczet rocznego wktadu oszczednoscio-
wego na 1950 rok, kwote stanowiacg 55% rocznego
wktadu oszczednosciowego ustalonego na rok 1949.

_Wymienione wptaty' bedg podlegaly potrgceniu w ca-
tosci z pierwszej raty rocznych wktadéw oszczednoscio-
wych, jakie zostang ustalone na rok 1950.

Sni

dziatacz w zyciu spotecznym. Nie jeden wie, ze nalezy
do ,parlamentu“ na terenie swojej gminy, lecz nie wie,
co nalezy do jego kompetencji, jako radnego“. ,Winno
one wskazywaé wyraznie na znaczeinc rad narodowych,
gdyz na moim terenie radni absolutnie nie zdajg sobie
sprawy z waznos$ci i odpowiedzialnosci radnego przed
spoteczenstwem® — stwierdzajg inni. Tak wiec potrzeba
artykutéw ustrojowo - organizacyjnych jest uzasad-
niona.

Wiele gtoséw w ankiecie domagato sie konkretnych
wzoréw i regulaminéw dla prac poszczegélnych komisji.
Postulat ten spetniono, wydajac w koncu 1949 roku bro-
szure ,Regulamin obrad gminnej rady narodowej“ oraz
broszure nr 1 z ,Biblioteczki dziatacza rad narodowych”
p. t. ,Przygotowanie posiedzenia oraz prowadzenie obrad
gminnej rady narodowej“. Pr6cz tego, w ostatnich nu-
merach ub. r. wydrukowano regulamin komisji rolnej
i drogowej; akcja ta bedzie kontynuowana i w biezacym
roku —e juz w tym numerze zamieszczamy regulamin
komisji zdrowia.
czytelnikéw byto
na dziat

innych

co dotychczas przez
30 glos6w padio
interesujg prace

Na pytanie,
najwiecej czytywane —
.Porady prawne“, 13 o0s6b

rad, 6 - akcje specjalne, jak szarwark, akcja pomocy
sgsiedzkiej. W sprawie artykutéw ,zbednych“ nie byto
jednolitosci w wypowiedziach; jedni uczestnicy wypo-

wiadali sie za skasowaniem artykutéw politycznych,
dotyczgcych wypadkéw ogélnokrajowych, inni byli za
rozbudowaniem tego dziatu. Jedni uwazali za konieczne

obszerniejsze jeszcze podawanie konkretnych faktéw
z zycia innych rad, inni proponowali zniesienie dziatu
.Prasa o samorzadzie*, zapominajgc, ze jest to row-

nicz — w innej formie podany — przeglad dziatalnosci
i osiggng¢ rad terenowych.

Poniewaz ankiete wypetniali inspektorzy, podnosza oni
w wielu wypowiedziach potrzebe specjalnego dzialu
,Co inspektor winien wiedzie¢* lub ,Z doswiadczen in-
spektora® — przy czym wiekszos$¢, z nich zadeklarowata
swojg wspoiprace. Kazdy inspektor jest rownoczesnie
dziataczem terenowych rad narodowych, to tez artykuty
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tego rodzaju zamieszczaliSmy dotad dotad w dziale
.Z doswiadczen dziatacza terenowego“. Praktyka jednak
wykazata, ze piszg raczej inspektorzy Woj. R. N. i to
niezbyt czesto. Dziat ten winien by¢é réwnie obszerny, jak
dziat artykutéw zasadniczych, pisanych przez pracowni-
kéw wtadz centralnych. Jest to pierwsza i najwazniej-
sza treska Komitetu Redakcyjnego w 1950 roku. Dziat
ten winien by¢ odbiciem zycia terenu; dzi$ — po piecio-
letnim dos$wiadczeniu, po przeprowadzonej reorgani-
zacji — rady narodowe majg ciekawe spostrzezenia
i osiggniecia, oryginalne metody pracy i skuteczne spo-
soby powiazania z masami. ,Rada Narodowa"“ rejestruje
te sprawy tylko od wypadku do wypadku, nie dopoma-
gajac w ten spos6b do rozszerzania sie racjonalizator-
skich pomystéw. Do Redakcji naptywa stale korespon-
dencja z terenu. Ale sg to spostrzezenia inspektorow,
lub dziataczy (np. cztonkéw prezydium, komisji kon-
troli, komisji drogowej itp.), podsumowujagce pewne
obserwacje i prace, najczesciej sg to kopie protokotéw
z posiedzen, odpisy rezolucji — nie zawierajgce nic
przyktadowego. Pismo nasze nie powinno zej$¢
do roli rejestratora takich, czy innych faktéw, witasciwe
jego zadanie polega na instruowaniu, poucza-
niu przez podawanie osiggnie¢ wzorowych, godnych na-
Sladowania, lub btedéw, ktére tez moga pouczaé o wta-
Sciwym stylu pracy. Dlatego tak mato notatek z nadsy-
tanych materiatbw mozna byto wydrukowaé. Wplywa
to moze na pewne zniechecenie do pisania w teranie,
a przeciez nie idzie tu o styl, o spos6b pisania, tylko
6 warto$¢ nadsytanej wiadomosci dla innych rad w te-
renie.

Jezeli chodzi o spos6b pisania — uczestnicy ankiety
twierdzg, ze teren onie$miela ,prawniczy jezyk“ i arty-
kuty ,pisane zbyt nieprzystepnie“ przez cztonkéw wiadz
centralnych. | tego stara sie Komitet Redakcyjny uni-
ka¢. Kazdy artykut w ,Radzie Narodowej* winien by¢
zrozumiaty dla radnego gminnego — oto wymaganie,
jakie Komitet stawia autorom. Redakcja ze swej strony
stara sie wyrazy obce zastgpi¢ polskimi réwnoznaezni-
kami i usuwaé niejasnosci stylu.

Wage wiadomosci z terenu doceniajg wszyscy ucze-
stnicy ankiety. Na pytanie, kto powinien przede wszyst-
kim pisa¢ do naszego pisma — 19 gloséw padio na in-
spektoréw rad narodowych, 12 — doswiadczonych dzia-
taczy terenowych, 9 odpowiedzi brzmiato: ,ci, ktérzy
sie bezposrednio stykajg z radami“, 6 uczestnikéw chcia-
toby w roli autoréw widzie¢ .cztonkéw prezydium rady,
5 — korespondentéw (jakich?), 6 — dziataczy spotecz-
nych, a wiec wszyscy sa zgodni, ze nalezatloby poszerzyé
grono autor6w o reprezentantéw ogniw terenowych.
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Jedno z pytan ankiety dotyczyto formatu pismak
29 glos6w wypowiedziato sie za obecnym formatem,
5 os6b wolatoby otrzymywaé¢ ,Rade Narodowg“ w for=-
mie ksigzki lub broszurki. Jeden gtos padt za formatem
,Trybuny Ludu“, jeden popiera dotychczasowy format,-
ale o wiekszej ilosci stron tekstu. 5 inspektoréw uwaza,
ze sztywne oktadki utrudniajg oprawe rocznika — -gdy
tymczasem wtasnie dlatego nie drukuje sie zadnego
tekstu na oktadkach, aby je mozna bylo przy oprawianiu
odrzucié¢, zachowujgc numer niezniszczony. Jedna z wy-
powiedzi podkre$la warto$¢ i site przyciggajgca ilustra-
cji — zwtaszcza dla radnego gminnego.

W pewnych odstepach czasu Redakcja bedzie sie po-
rozumiewata z Czytelnikami na tamach ,Rady Narodo-
wej“. Dlatego wszystkie uwagi, wypowiedzi i zyczenia
z terenu beda dla nas bardzo cenne. W celu powiazania

Czytelnikéw z biezgcymi pracami Redakcji i stwo-
rzenia wiekszych mozliwosci drukowania ich arty-*
kutow, bedziemy podawali do wiadomos$ci propono-

wang przez nas tre$¢ przysztych numeréw. Obecnie pod-
dajemy tematyke 2 marcowych numeréw. | tak: nr 5
(1 marca b. r.) zamierzamy pos$wieci¢ dwu gtdwnym
tematom: pierwszy narzuca nam organizowany w $wiec-
cie i kraju Miedzynarodowy Dzien Kobiet i dlatego om6-
wimy role kobiety — dziataczki spotecznej; drugi wy-
nika z kalendarza prac radnego — jest nim zagadnienie'
szarwarku. W tej dziedzinie dzialtaczom terenowym nie'
trudno bedzie nawigza¢ do wtasnych prac, jak — kon-
trola wymiaru szarwarku na rok 1950, lub przystapie-
nie do wykonania planu melioracji.

Nr 6 (15 marca) zamierzamy gtownie poswieci¢ za-
gadnieniom kontroli, a czesSciowo pracom komisji zdro-
wia. Je$li chodzi o kontrole pozadane bylyby z terenu
artykuty na tematy:

— Dlaczego zostatem inspektorem?
— Moje udane kontrole.
— Czego nauczyty mnie dotychczasowe kontrole rad?

— Pomagam redakcji ,Rady Narodowej*, aby jak
najlepiej wypetniata swe zadania.

Nie wyklucza to i innych tematéw. Kazdy drukowany
artykut z terenu to rozmowa z kilkudziesiecioma tysig-
cami dziataczy, rozmowa wzmacniajaca poczucie tgcz-
nos$ci, rozmowa pouczajgca.

.Rada Narodowa“ ma swoich stalych czytelnikéw
i sympatykéw. Lepszy kontakt z nimi.pozwoli stworzyé
w przysztosSci sie¢ korespondentéw, a tym samym zbli-
zy¢ pismo do trosk i potrzeb terenu.

Adres Redakcji: Aleje Ujazdowskie Nr 3. Kancelaria Rady Parnstwa tei 89000-005 Red. — 131, Sekr. — 263.

Redaguje Komitet.
Prenumerata 1 egz kwartalnie 220 zl

Wydawca:

Przyjmowanie interesantéw codziennie od 12 — 14.
Konto PKO T-6800
Prenumerate przyjmuje Spoétdzielnia Wyd.-Osw. ,Czytelnik*, Warszawa, Wiejska 12 a.

Redakcja rekopisu nie zwraca

Spoétdzielnia Wyd.-Oswiat .,Czytelnik* Drukarnia Nr 2 Spéidz. Wyd.-Osw. ,Czytelnik“, Marszatkowska 3/5 B-1005,8
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Prezydium Gminnej
dowej w Annopolu zapytuje:
1) Czy grunt nalezacy do Powia-
towego Zarzadu Drogowego,
a stanowigcy nieuzytki i lot-
ne piaski podlega podatkowi
gruntowemu wzglednie od ko-
palh, jezeli na tej przestrzeni
prowadzona jest eksploatacja

kamieniotoméw na potrzeby
drég gminnych, powiatowych
i panstwowych oraz na od-
sprzedaz dla innych powia-
tow.

2) To samo dotyczy Kopalni Fos-

forytowl ktéra zajmuje 100 ha.

gruntow.

Odpowiedz:

ad. 1) Nieuzytki posiadane przez
Powiatowy Zarzagd Drogowy, na kt6-
rych prowadzona jest eksploatacja
kamienia podlegajg tylko podatkowi
gruntowemu. Grunty te na podsta-
wie art. 7 ust. 9 dekretu o podat.
komunalnych nie podlegajg podat-
kowa od kopaln.

Podatek nalezy wymierzy¢ posia-
daczowi gruntéw w rozumieniu art.
5 ust. 2 dekr. o podat. kom., oblicza-
jac podstawe podatkowania zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 10 powota-

nego dekretu oraz 8§ 9 rozporzadze-
nia M. A. P. z dnia 20.VI.1947 r. w

sprawie wykonania dekretu z dnia
20.111.1946 r. o podatkach komunal-
nych (Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 258).
ad. 2) Kopalnia Fosforytow podle-
ga podatkowi gruntowemu od catego
obszaru posiadanych gruntéw na o-
g6lnych zasadach ustalonych w de-
krecie o podat. komunal, w zalez-
nosci od przychodowos$ci gruntéw
(mgospodarstwa rolnego), pod ktérymi
jest urzgdzona kopalnia wzglednie
od przychodowos$ci gruntéw zajetych
przez kopalnie na powierzchni, a u-
stalonej dla nich na podstawie art.
7 dekr. o podat. komunat.
Niezaleznie od tego, jezeli wydo-
bywanie fosforytow prowadzone
jest w sposéb okreslony w art. 75
ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 29.X1.1930 r.
(Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 654 i zmia-
ny nastepne), a wiec jest kopalnia,

nodlega podatkowi od kopald na
-odstawie art. 33 dekretu o podat.
l:om.

Uzasadnienie:

ad 1. V/ my$l art. 7 ust. 9 dekretu
z dn. 20 marca 1946 r. o podatku
‘-omunal. (Dz. U.R.P. Nr 40 poz. 198)

Rady Naro- '

RADA NARODOWA

wydobywanie kamienia uwaza sie za
pozytek z dziatu specjalnego, ktére-
go nadwyzke w przychodach ustala
wtadza wymiarowa na podstawie
wiarogodnych rejestrow podatko-
wych lub w braku tych na podstawie
norm szacunkowych okreslonych w
rozporzadzeniu M. A. P., o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2 pkt, 5, aw bra-
ku takich norm po wystuchaniu opi-
nii biegtych.

Uprzednio powiatowa komisja po-
datku gruntowego okresla za pomo-
cag norm (art. 8) kiedy dzialy specjal-
ne nie przekraczajg rozmiaréw nor-
malnie przyjetych w gospodarstwie
rolnym (ust. 4).

Z tych wzgledéw od wydobywa-
nia kamienia nie nalezy wymierzaé
podatku od kopalh, poniewaz ten ro-
dzaj przychodowos$ci z gruntéw zo-
staje dodatkowo opodatkowany przy
zwiekszonej podstawie opodatkowa-
nia w mys$l przepiséw wymienionych
na wstepie.

ad. 2) Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930 r. (Dz. U. R. P. nr 85, poz. 654
i zmiany nastepne) w art. 1 pkt. Ic
przewiduje, ze mineraly fosforowe,
zdatne do przer6bki nawozéw sztucz-
nych znajdujgce sie w swych natu,
ralnych zlozach nie sa zwigzane z
prawem wtasnosci gruntu i podlega-
ja woli gorniczej.

Wydobywanie tych  fosforytow
odpowiada pojeciu kopalni, a wiec i

mzgodnie z art. 33 dekr. o podat. kom.
w danym przypadku istnieje upraw-
nienie do poboru podatku od kopaln.

W mys$l 8 92 rozporzadzenia Mi-
nistra Administracji Publicznej i
Ziem Odzyskanych z dnia 20 czerwca
1947 r. (Dz. U. R. P. Nr, 51, poz, 258)
do poboru podatku od kopalhd sg u-
prawéne zaréwno te zwigzki samo-
rzgdowe, na ktérych terenie wydo-
bywa sie mineraly, jak i te, na kt6-
rych tfnenie znajduje sie miejsce za-
mieszkania robotnikéw tych kopalni.

H. Malinowska

Zarzad gminny Wrzosowa zapy-
tuje, czy gmina jest obowigzana
wyptacaé¢  soltysom posiadajacym
gospodarstwa rolne powyzej 2 ha
zasitki rodzinne?

Odpowiedz:
Gmina
ca¢ zasitki
tysom nie pobierajacym
ku z tytutu innej pracy.

jest obowigzana wypta-
rodzinne wszystkim sot-
tego zasit-

' XJ3dl

Uzasadnienie.

Sprawe zasitkéw rodzinnych re-
guluje dekret z dnia 28 pazdzierni-
ka 1947 r. o ubezpieczeniu rodzin-
nym (Dz. U. R. P. Nr 66 poz. 414),
ktéry stanowi, ze z Funduszu Za-
sitkbw Rodzinnych wyptaca sie za-
sitki osobom podlegajacym obowia-
zkowi wubezpieczenia na wypadek
choroby i na cztonkéw rodziny za-
pisanych do $wiadczen z tego ubez-
pieczenia na podstawie art. 111 i
112 ust. 1 i 2 z dnia 28 marca 1933
roku o ubezpieczeniu rodzinnym
(Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 396).
Wobec tego, ze w mys$l wyja-
$nien zawartych w okélniku Mi-
nistra Administracji Publicznej Nr
76 z dnia'14 wrzesnia 1948 r. w
sprawie ubezpieczenia spotecznego i
rodzinnego ptatnych cztonkéw or-
ganéw zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego, pochodzacych z wyboru
(Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Administracji Publicznej Nr. 31 poz.
254) wszyscy soitysi podlegajg u-
bezpieezeniu wedtug ogdlnych za-
sad w zakresie ubezpieczen a) na
wypadek choroby, b) od wypadku
w zatrudnieniu i choréb zawodo-
wych, a wiec wszyscy sotltysi, nie-
zaleznie od wielko$ci posiadanych
gospodarstw uprawnieni sa do po-
bierania zasitkbw rodzinnych, na
uprawnionych cztonkéw swych ro-
dzin. Dokonane wyptaty zwracane
sg gminie przez Ubezpieczalnie Spo-
teczna.

J. Kowalski

Prezydium Powiatowej Rady Na*
rodowej w Tucholi zapytuje czy kie-
rownikowi biura prezydialnego Po-
wiatowej Rady Narodowej wzgle-
dnie innym pracownikom za protoké6-
towanie posiedzen Prezydium wzgle-
dnie plenarnych, poza godzinami
urzedowymi nalezy sie wynagrodze-
nie i w jakiej wysokosci.

Odp owie dz:

Wedlug obecnie obowigzujacych
przepiséw pracownikom biura pre-
zydialnego powiatowej rady narodo-
wej wynagrodzenie za prace w (o-
dzinach nadliczbowych sie nie nale-
zy. Pracownikom tym zatrudnionym
wyjatkowo w godzinach nadliczbo-
wych mogg by¢ przyznawane nre're-
dy pieniezne z fundurzéw ..Akcji So-
cjalnej“. ,
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Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o
uposazeniu pracownikéw panstwo-

wych i samorzgdowych oraz prze-
wodniczgcych organéw wykonaw-
czych gmin wiejskich i miejskich

(Dz. U. R. P. Nr. 7 poz, 39) przewi-
duje w art, 12 ust. 3, ze Rada Mini-
strow okresli w drodze uchwaly za-
sady wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych, w przypad-
kach uzasadnionych specjalnymi wa-
runkami stuzby.

Wobec tego, ze uchwala taka od-
nosénie pracownikéw biur prezydial-
nych rad narodowych nie =zostala
przez Rade Ministrow dotychczas
powzieta, obowigzujg w tej sprawie
wytyczne zawarte w okélniku Mini-
stra Administracji Publicznej Nr. 102
z dnia 20 grudnia 1948 r. w sprawie
zasad uposazenia i stanu zatrudnie-
nia w zwigzkach samorzadu teryto-
rialnego (Dziennik Urzedowy Mini-
stra Administracji Publicznej r. 194-8
Nr. 48). Okélnik ten wyjasnia, ze
praca w zwigzkach samorzgdowych
powinna byé tak zorganizowana, aby
zatrudnienie pracownikéw w godzi-
nach nadliczbowych miato miejsce
tylko w wypadkach wyjgtkowych.
Pracownikom biura prezydialnego
powiatowej rady narodowej zatrud-
nionym wyjatkowo w godzinach
nadliczbowych moga by¢ przyznane
nagrody pieniezne na ogélnych za-
sadach tylko z funduszu nagréd w
ramach funduszéw akcji socjalnej,
z ktérego to funduszu jak wiadomo
20 proc. przeznacza sie na fundusz
nagréd. Fundusz ten pozostaje do
dyspozycji przewodniczagcego organu
wykonawczego w odniesieniu do
pracownikéw samorzgdowych biur
organ6w wykonawczych i do dyspo-
zycji przewodniczagc»»o rady naro-
dowej w odniesieniu do pracowni-
kéw biura prezydialnego rady naro-
dowej. Jedynie z tego funduszu i w
ramach tego funduszu moga by¢
przyznawane nagrody na zasadach
mustalonych do ich wyptacenia.

St. Slubowski

Wydziat Powiatowy w Kamien-
nej Gorze zapytuje czy Wydziat
Powiatowy obowigzany jest repre-
zentowa¢ gmine przed sadami po-
wszechnymi w sprawach cywil-
nych.

Odpowiedz:

Wydziat
bowigzany do
gmin wiejskich przed sadami,

Powiatowy nie jest zo-
reprezentowania
gdyz

RADA NARODOWA

gminy te majag osobowo$¢ prawng
i moga wystepowaé¢ same. Nie ist-
nieja bowiem przepisy ktére by u-
prawniaty Wydzial Powiatowy do.
wjrstepowania w imieniu gmin, za$
stosownie do przepis6w art. art. 84
i 85 Kodeksu Postepowania Cywil-

nego (Dz. U. R .P. z 1932 r. poz.
934) ,z pézniejszymi  zmianami,
,strony i ich zastepcy ustawowi
moga dziata¢ przed Sadem albo

osobiscie albo przez petnomocnikéw.
Petnomocnikami mogg by¢ adwoka-
ci, a spos$réd nieadwokatéw tylko
wspo6tluczestnicy sporu oraz osoby
sprawujace zarzagd majatku lub in-

teresé6w stron, wreszcie ich rodzi-
ce, matzonek, rodzenstwo "ub
dzieci“.

J. Kowalki

Zarzad Miejski w Wieluniu zapy-
tuje, co stanowi podstawe opodatko-
wania przy ustalaniu podatku od
nieruchomosci i lokali od objektéw
potozonych w obrebie gminy miej-
skiej, a bedacych witasnoscig rolni-
kéw (nie ptacacych od tych obiek-
tow podatku gruntowego jako od
obiektéw niezwigzanych z gospodar-
stwem rolnym) i przez nich w ca-
tosci zajmowanych.

Odpowiedz:

Stosownie do postan. art. 21 de-
kretu z dnia 20 marca 1946 r. o po-
datkach komunalnych (Dz. U. R. P.
Nr 40, poz. 198 z 1947 r.) dla nieru-
chomosci lub ich czesci nie odda-
nych w najem, albo dzierzawe, za
podstawe do opodatkowania przyj-
muje sie warto$¢ czynszowg ustalo-
na w wysoko$ci czynszu, jaki by zo-
stat uzyskany w razie wynajecia w
roku poprzedzajacym rok podatko-
wy.

Zasady i spos6b ustalania wartos-
ci czynszowej okres$la rozporzagdze-
nie Ministréw Adm. Publ. i Ziem
Odzyskanych z dnia 20 czerwca
1947 r. w sprawie wykonania dekre-
tu o podatkach komunalnych (Dz.
U. R. P. Nr 51, poz, 258 zmienione
rozporzadzeniem z dnia 15 wrze$nia
1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 44, poz, 333)
oraz rozp. z dnia 24 wrze$nia 1948 r.
(Dz. U. R. P. Nr 45, poz. 337). We-
diug za$ 8§ 66 powolanego rozporza-
dzenia warto$¢ czynszowag mieszkal-
nej czesci budynku zajmowanej
przez podatnika badZz oddanej do
bezptatnego uzywania lub uzytko-
wania, stanowi czynsz, jaki by na
podstawie dekretu z dnia 28 lipca
1948 roku o najmie lokali (Dz. U.
R- P- Nr 36, poz. 259) optacaly w
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charakterze najemcéw osoby zajmu-
jace lokale w tej czesci budynku.

Poniewaz rolnicy zamieszkali w
gminach miejskch, nie zostali obje-
cieart. 3 dekretu lipcowego o naj-

mie lokali, ani tez pézniejszymi roz-
porzadzeniami, przeto podstawe o-
podatkowania dla nich .stanowi
czynsz mieszkalny, jakiby optacali
bedac najemcami na zasadzie art. 2
dekretu o najmie lokali tzn. czynsz
powstaly z pomnozenia m. kw. po-
wierzchni przez stawki przewidzia-
ne w tabeli stanowigcej zatgcznik do
powotanego dekretu. Za tym i ood-
sta./e opodatkowania przy ustala-
niu podatku od lokali stanowi war-
tos§¢ czynszowa wedlug stawek prze-
widzianych w dekrecie o najmie lo-
kali i stosownie do art. 31 dekretu
o podatkach komunalnych, podatek
od lokali mieszkalnych stanowi 10
proc, kwoty biezacego czynszu mie-
siecznego wzglednie warto$ci czyn-
szowej i ptatny jest bez wezwania
wiadzy podatkowej do dnia 8 kazde-
go miesigca — kalendarzowego, za
ktéry czynsz przypada.

Jak podano w pytaniu, wyjasnie-
nie to jest aktualne w stosunku do
obiektobw niezwigzanych bezposred-
nio z gospodarstwem rolnym.

M. Nowakowski

Zarzad Gminy Swietajno, pow.
Szczytno zapytuje czy dla wymiaru
podatku od nieruchomosci i od lo-
kali dla przedsiebiorstw, dla ktdrycli
trudno jest ustali¢ podstawe opo-
datkowania w inny sposéb, ma by¢
stosowany mnoznik odpowiadajgcy
wielokrotnosci zwyzki czynszu. Jed-
noczesnie Zarzad Gminy zapytuje
jaki mnoznik odpowiadatby przy u-
stalaniu wartosci obiegowej budyn«l
kéw i placéw niezabudowanych.

W atpliwo$é na tym tle powsta-
te wskutek odmowy ustalenia mnoz-
nika przez powiatowa rade narodo-
wa.

Odpowiedz:

Podstawe do ustalania podatku W
stosunku do nieruchomosci, dla kto*
frych nie mozna ustali¢ czynszu na*
leznego, stanowi 5 proc. ich biezacej;
wartoéci obiegowej. Jesli zas chodzi
o podatek od lokali, to state stawki
podatkowe, przewidziane art. 29 ust.
3 dekretu o podatkach komunalnych*
moga by¢ stosowane jedynie przy;
uwzglednieniu wyktadni zawartej
w  okolIniku Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej Nr 41 z dn. 28
kwietnia 1949 r. L. dz. SF. 111-0/3/49»
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 20, poz, 1i %
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Wysoko$é mnoznika zalezna jest
od wtasciwych dla danego terenu
warunkéw. Mnoznik ten ustala po-
wiatowa (miejska miasta wydzielo-
nego) rada narodowa.

Uzasadnienie:

W danym wypadku zarzad gminy
stusznie zwrécit sie do PRN o usta-
lenie mnoznika.

Przepisy par. 67 pkt. 1 Rozporza-
dzenia Ministrow Administracji
Publicznej i Ziem Odzyskanych z

dn. 20.V1.1947 r. (Dz. U. R, P, Nr 51,
poz. 258) do art 21 ust. 3 dekretu o
podatkach komunalnych ustalaja,
lako podstawe opodatkowania 5 pro-
cent wartosci biezgcej dla nierucho-
mosci budynkowych, za$ 3 proc. dla
placéw niezabudowanych. Wartos¢
obiegowag ustala sie na podstawie
cen, ptaconych w sierpniu 1939 r.
za takie same lub podobne nierucho-
mosci, przy zastosowaniu mnoznika,
uchwalonego przez powiatowag rade
narodowg. Dla Ziem Odzyskanych
przyjmuje sie, zgodnie z pkt. 5 par.
67 tegoz rozporzadzenia, ceny ptaco-
ne w sierpniu 1939 r. za takie Ilub
podobne nieruchomosci, znajdujgce
sie w analogicznych warunkach, po-
tozone na pozostatych obszarach
Panstwa.

Stale stawki podatkowe dla po-
datku od lokali, przewidziane w
art. 29 wust. 3 dekretu o podat-
kach komunalnych, winny byé
stosowane z duza ostroznoscia
z uwagi na okreslenie gérnej
granicy stawek do 3-ch ziotych
miesiecznie od metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej oraz na nie-
mozliwo$¢é przekroczenia opodatko-
wania wedtug ust. 1 tegoz artykutu.
Powodowatoby to w niektérych
przypadkach zbyt maty podatek (np.
sklep.), w innych natomiast, przv
duzych obszarach np. place sktadol
we) nalezgcych do nieruchomosci,
podatek przekraczajgcy niejedno-
krotnie catg dochodowos$¢ przedsie-
biorstwa.

Dla ustalenia podstawy wymiaru
podatku od lokali na Ziemiach Od-
zyskanych, w przypadkach niemnz-
ims$ci ustalenia warto$ci czynszowej,
wiasciwy jest przepis par. 76 pkt. 4
powotanego na wstepie dekretu o
podatkach komunalnych.

Odnos$nie wysokos$ci mnoznika, to
zadne przepisy jej nie ustalajg, za-
lezna jest ona od warunkéw wtas-
ciwych dla poszczegdlnych terenéw.
Dla orientacji nalezy przytoczyé, ze
wielokrotno$¢ przyjmowana przy in-
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wentaryzacji przedsiebiorstw ksztal-
tuje sie od 50 do 80 w poréwnaniu
do cen z sierpnia 1939 r.

I. Biatowiejska

Zarzagd Miejski w M. zapytuje,
czy:

1) woznica-rolnik, ktéry zatrud-
niony jest dorywczo przy napra-
wie ulic i drég, wraz z furmanka,

w czasie wolnym od zaje¢ na roli,
jest obowigzany ptaci¢ podatek od
otrzymywanego zarobku i w jakiej
wysokosci?

2) czy taki woznica-rolnik ponadto
podlega obowigzkowi ptacenia cd
swego zarobku podatku obrotowego
i dochodowego.

Odpowied?z:

ad) 1) WozZnica-rolnik jest obo-
wigzany do optacania podatku od za-
robku otrzymywanego za swa pra-
ce, o ile zarobek ten przekracza tgcz-
nie 72.000 zt rocznie.

Wysoko$¢é podatku, zalezng od
kwoty zarobku w stosunku rocznym
okres$la tabela, podana w art. 11 de-
kretu z dn. 18. VIIl. 1945 r. o po-
datku od wynagrodzen (Dz. U. R. P.
Nr 30 z r. 1947, poz, 129):

ad 2) W wypadku, o ktérym mowa
w zapytaniu, nie jest aktualny obo-
wigzek podatkowy w zakresie po-
datku oblotowego i dochodowego.

Uzasadnienie:

ad 1. Wedlug postanowien art. 1
dekretu z dn. 18.VIII.1945 r. o po-
datku od wynagrodzen (Dz. U. R. P.
Nr 30 z r. 1947 ,poz. 129) podatko-
wi od wynagrodzenia za prace, przy
czym wedtug art. 2 ust. 1 tegoz de-
kretu wynagrodzeniem jest wszel-
kiego rodzaju $wiadczenie w pienig-
dzach lub w naturze, otrzymywane
przez pracownika z tytutu petnionej
przez niego pracy.

Skoro zatem woznica-rolnik, o kt6-
rym mowa w zapytaniu, otrzymuje
za swg prace (z furmanka lub bez
niej) wynagrodzenie, to na zasadzie
wskazanych poprzednio norm praw-
nych podlega ono omawianemu po-
datkowi. Jezeli jednak otrzymane
"wynagrodzenie nie przewyzsza mini-
mum (72.000 zt w stosunku rocz-
nym) to stosownie do art. 5 ust. 1
pkt. 19 wymienionej ustawy rolnik
ten od ptacenia podatku od zarobku
jest wolny.

ad. 2. Wedlug postanowien art. 1
ust. 1 dekretu z dn. 21 XII. 1945 r.
o podatku obrotowym (Dz. U. R. P.
Nr 3 zr. 1946, poz. 23) — podatkowi

temu podlegaja prywatno-prawne

zawodowe i odptatne Swiadczenia

rzeczy lub ustug.

Powstanie zatem obowigzku podat-
kowego dekret uzaleznia m. in. od
zawodowego charakteru $wiadczenia
ustug, pod jakim nalezy rozumieé
wtasdnie prace furmanka.

Z tres$ci zapytania wynika, ze pra-
ca ta w omawianym konkretnie
przypadku nie ma wcale charakteru
zawodowego, lecz wykonywana jest
tylko dorywczo w czasie wolnym od
zaje¢ na roli, wobec czego tej pracy
brak znamion zawcdowos$ei, ktéra
natomiast przypisa¢ nalezy raczej
zajeciu na roli, wobec czego tez brak
tu istotnych elementéw, przewidzia-
nych dla ustawowej kwalifikacji
obowigzku w zakresie podatku obro-
towego.

Co do podatku dochodowego, de-
kret z dn. 8. 1. 1946 r. (Dz. U. R, P,
Nr 25 z r. 1947, poz, 99) podaje mu
w art. 7 ust. 1 dochéd, ktérym we-
diug tegoz art. 7 ust. 2 jest suma
nadwyzek z poszczegblnych przy-
chodéw po potrgceniu niedoboréw
z pozostalych zrédet (art. 8).

W$réd zrédet przychodéw, wymie-
nionych ©numeracyjnie w art. 8 ust.
2 wymienionego dekretu, nie tylko
nie znajdujemy wynagrodzenia za

prace, o ktére witasnie chodzi
w omawianym przypadku, lecz prze-
ciwnie — postanowienia tegoz arty-

kutu i ustepu wytaczajg je w pkcie
4 pojecia przychodow.

Z tych przeto wzgledéw uznaé na-
lezy, iz wynagrodzenie, o ktérym
mowa w zapytaniu, nie podlega réw -
niez podatkowi dochodowemu.

St. Dusziniak

Zarzagd Gminny w Jodtowniku po-
wiatu limanowskiego zapytuje, czy
nalezy sie emerytura pracownikowi,
ktéry byt gajowym wzglednie straz-
nikiem lesnym od 1901 r. w lasach
gromadzkich, gromady Wilkowisko,
oraz do kogo nalezy sie zwr6ci¢ o
wyptate tej emerytury majac na
uwadze, ze pracownik 6w liczy juz
74 lata i nie jest zdolny do pracy.

Odpowiedz:

Gajowemu zatrudnionemu w la-
sach od 1901 r. nalezy sie emerytura
z tej instytucji, w ktoérej byt on
przez okres pracy ubezpieczony.
O ile nie byt on ubezpieczony wedle
statutu emerytalnego miejscowego
zwigzku samorzadowego, to powi-*
nren byt by¢é ubezpieczony w Ubez-
pieczalni Spotecznej zgodnie z prze-
pisem art. 2 ustawy z dnia 28 marca
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1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym
(Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 396), stano-
wigcym, ze obowigzkowi ubez,piecze-
nia podlegaja w zasadzie wszystkie
"osoby bez réznicy pici i wieku pozo-
stajgce w stosunku pracy najemnej.
W zaleznosci od tego gdzie dany pra-
cownik byt ubezpieczony, nalezy wy-
stgpi¢ do odnosnej wiadzy o. przy-
znanie mu naleznej emerytury.

O ile osoby (wtadze) zaniedbaty
ubezpieczenia pracownika, to w wy-
padku jego niezdolnosci do pracy sa
one zobowigzane do dozywotniego
wyptacania pracownikowi odpowied-
niej sumy, jaka otrzymywatby on
z odpowiedniej instytucji ubezpiecze-
niowej gdyby byt ubezpieczony
(ekwiwalent ubezpieczenia emerytal-
nego). W konkretnym wypadku za-
tym do wyptacania emerytury obo-
wigzana jest gromada jako samo-
dzielna osoba prawna, a jezeli gro-
mada nie posiada wilasnych docho-
dow, wéwczas za gromade wyptacacé
emeryture winna gmina.

Podkresli¢ nalezy, ze wyptata eme-
rytury obcigza gromade lub gmine
jesli byty to lasy gromady, jes$li na-
tomiast byty to lasy nie gromady ja-
ko osobnej jednostki samorzgdowej,
a tzw. wspolnoty gromadzkiej to
woéwczas do wyptacania b. gajowe-
mu ekwiwalentu emerytury obowiag-
zana jest ta wspolnota.

S. SktboWski

Zarzad Miejski w Sejnach zapy-
tuje czy mozna sekretarzowi gminy,
ktéry przeniést sie do zarzadu
miejskiego wyptaca¢ réwnowartosé
za przystugujagce mu dawniej, jako
sekretarzowi gminy, $wiadczenia w
naturze.

Odpowiedz:

Sekretarzowi gminy wiejskiej, kté-
ry przeniést sie na stanowisko se-
kretarza miejskiego, $wiadczenia w
naturze (mieszkanie, $wiatto, opat)
ani ich réwnowarto$¢ nie przystu-
guje.

Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 4 Iutego 1949 r.
0 uposazeniu pracownikéw panstwo-
wych oraz przewodniczgcych orga-
néw wykonawczych gmin miejskich
1 wiejskich (Dz. U.R.P. Nr. 7 poz.
39) przewiduje, ze sekretarzom gmin
wiejskich  przystuguje prawo do
bezptathego mieszkania wraz z o-
patem i $Swiattem lub réwnowartosci
pienieznej.

Powyzsze zasady odnoszg sie jed-
nak wyDetraie do sekretarzy gmin
wiejskich i nie moga by¢ ,przez
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analogie“ stosowane do innych pra-
cownikéw samorzadu terytorialnego
ze wzgledu na wyrazony przepis po-
danej na wstepie ustawy.

A. Szklarczyk

Zarzad Miejski w Lidzbarku (po-
wiat Dzialdowo) zapytuje, czy Kkie-
rownikowi rzezni (miejskiemu leka-
rzowi weterynarii), ktéry otrzymy-
wat dodatkowe wynagrodzenie za
nadzér nad targami i jarmarkami,
nalezy sie z tytulu sprawowanego
nadzoru dodatkowe wynagrodzenie.

Odpowiedz:

Miejskiemu lekarzowi weterynarii
za nadzér nad targami i jarmarka-
mi dodatkowe wynagrodzenie sie
nie nalezy.

Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r.
0 uposazeniu pracownikéw pan-
panstwowych i samorzgdowych
oraz przewodniczacych organow
wykonawczych gmin miejskich i
Wiejskich (Dz. U. R. P. Nr 7 poz.
39) stanowi, ze pracownikom samo-
rzadowym przystuguje prawo do
jednego tylko wuposazenia za o0g6t
czynnosci potgczonych z zajmowa-
nym stanowiskiem. Poprzednio
sprawa ta byta wyjasniona ok6lIni-
kiem Ministra Administracji Pu-
blicznej Nr 10 z 20.X11.1948 r. (.Dz.
Urz. M. A. P. Nr 48) robwniez w tym

kierunku, ze poza sktadowymi cze-
§ciami uposazenia (uposazenie za-
sadnicze, ewentualnie dodatek lo-

kalny, funkcyjny lub stuzbowy) nikt

nie moze pobiera¢ z funduszow
zwigzku samorzgdowego tacznie z
funduszami jego zaktadéw wyna-
grodzen i jakichkolwiek $wiadczen
pienieznych Ilub w naturze. Nadz6r
nad stanem sanitarnym targowiska
miejskiego nalezy do zwyczajnych
czynnos$ci miejskiego lekarza wete-
rynarii. A. Szklarczyk

Zarzad Gminy w Bojanowie zapy-
tuje czy nalezg sie zasitki rodzinne
na zony soitysom, posiadajgcym go-
spodarstwa x*olne, w wypadku gdy
zony ich ,zapisane sa do wspdlnosci
majagtkowej”.

Odpowiedz:

O ile zony soltys6w posiadajg-
cych gospodarstwa rolne, sg wtas-
cicielkami  gospodarstw rolnych,

Woéwczas zasitek rodzinny na te zony
nie przystuguje.
Uzasadnienie:

Na podstawie
sterstwa Pracy i

wyjasnien Mini-
Opieki Spotecznej

Nr 4 (166)

(L. dz. Un. 15/4 — 50) przyja¢ na-

lezy, ze zgodnie z 8§ 2 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 16.1.1948 r. o wa-

runkach nabywania uprawnien do
zasitkbw rodzinnych (Dz. U.R.P.
Nr. 4 poz. 30) podstawowym wa-
runkiem uprawnien do’zasitku ro-

dzinnego jest pozostawanie czionka
rodziny (zony, dziecka) na utrzyma-
niu ubezpieczonego pracownika.

Zona, ktéra zarobkuje jako pra-
cownica lub ma samodzielne zrédio
utrzymania z pracy we wilasnym
gospodarstwie lub przedsiebiorstwie,
nie pozostaje na utrzymaniu meza,
lecz utrzymuje sie wtasnymi sitami.

W takich przypadkach zasitek ro-
dzinny na.zone nie przystuguje. Na-
lezy jednak zaznaczyé, ze Ubezpie-
ezalnia Spoteczna odmawiajagc wy-
ptaty zasitku rodzinnego powinna w
mys$l art. 7 ust. 1 dekretu z dnia
28 pazdziernika 1947 r. o ubezpie-
czeniu rodzinnym (Dz. U.R.P. Nr.
66 poz. 414) wydaé odpowiednie o-
rzeczenie, od ktérego =zainteresowa-
nym przystuguje odwotanie do
kom isji rozjemczej Ubezpieczalni
Spotecznej jako organu spotecznego,
a w dalszej instancji —e do Okrego-
wego Sadu Ubezpieczen Spotecznych.

St. Slubowski

Wydziat Powiatowy w Kole i
Wydziat Powiatowy w Augustowie
zapytujg, czy emerytowi samorzg-
dowemu ubezpieczonemu w Powia-
towym Funduszu Emerytalnym,
ktéry pracuje zarobkowo nalezy
wyptacaé¢ przystugujaca mu emery-

ture, w mys$l lokalnego statutu
emerytalnego.
Odpowiedz:
Emerytowi samorzadowemu u-

hezpieezonemu w Powiatowym Fun
duszu Emerytalnym pracujagcemu
zarobkowo, nalezy wyptacaé eme-
ryture w mys$l zasad ustalonych w
tym statucie.

Uzasadnienie:

Dotychczas obowigzujagcga norma
dla emerytéw ubezpieczonych we-
diug zasad,statutow lokalnych jest
ten statut. O ile brak tam odmien-
nych postanowien w przedmiocie
wyptaty emerytury .osobom zatrud-
nionym zarobkowo, to stangé¢ na-
lezy na stanowisku, ze emerytura
winna by¢ wyptacona bez,wzgledu
na to, czy emeryt posiada jakie-
kolwiek inne Zrédta utrzymania lub

zarobkowania.
J. Kowalski









