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Me trzeba zapominaé, trzeba stale o tym pamietaé, ze jest jeden

niezawodny srodek podniesienia autorytetu kazdego organu spotecznego,
a wiec i rady narodowej, a mianowicie codzienny, Scisty, jak najblizszy
zwigzek z masami pracujacymi, z ludem pracujgcym, z organizacjami

spolecznymi. Tego zwigzku nie nalezy zatraca¢, bo tu lezy gtdwne

zrodto sity i autorytetu rady.

Z (przeméwienia Prezydenta Krajowej Rady Narodowej
na Konferencji Przewodniczacych Woj. R. N. w dniu

Ogromne mozliwosci dalszej demokratyzacji Polski Ludowej sg
zalozone w procesie rozwojowym rad narodowych, w rozszerzaniu
zakresu dziatania zwigzkéw zawodowych jako szkoty rzadzenia, w dal-
szym rozwoju form kontroli spotecznej oraz w udziale czynnika spotecz-
nego w panstwowych organach kontroli produkcji, w wymiarze spra-
wiedliwosci itp.

Z przemoéwienia Prezydenta R. P. na Kongresie Zjed-
noczeniowym, w dn. 15.XII. 1948 r.

27 listopada 1945 r.

Dopiero wiaczywszy sie w planowg gospodarke ogdélno-panstwowg

rady narodowe stang sie tym, czym by¢ powinny, ale czym dotad jeszcze
nie sag — szkolg rzadzenia i jedng z form rzadzenia, doniostym torem
rzeczywistej, coraz glebszej demokratyzacji Panstwa Ludowego, wyra-
zicielami demokratycznej wiladzy ludowej, oparciem dla tej wiladzy
ludowej.

Z przemowienia Prezydenta R. P. na Konferencji Pre-
zydiéw Wojewo6dzkich Rad Narodowych i Wojewiodéw
w dn. 29.1. 1949 r.
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Ustawa

o ierenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej —rewolucyjny krok
ku dalszej demokratyzacji Polski Ludowej

Przemoéwienie Premiera Jb6zefa Cyrankiewicza wygtoszone w Sejmie 7 marca 1950 roku

Przedstawiajac w dniu 4 lutego plany Rzadu na naj-

blizszy okres, zapowiedziatem imieniem Rzadu wnie-

sienie w najblizszym czasie na Sejm projektu reformy

administracji panstwowej w kierunku jej dalszej de-

mokratyzaciji.

Obecnie przedktadam uchwalony przez Rade Panstwa
i Rade Ministrow projekt ustawy o terenowych orga-
nach jednolitej wtadzy panstwowej. ,

Reforma ta bedzie stanowi¢ wazny etap w budowie
ustrojowych fundamentéw socjalizmu w Polsce,

jekt tej reformy stusznie zbiega sie z rozpoczeciem rea-

pro-

lizacji Planu 6-letniego.

taczy sie z tym projekt ustawy, zmieniajgcy w od-
powiednich punktach Ustawe Konstytucyjng z dnia 19
lutego' 1947 r.

szych organéw Rzeczypospolitej

0 ustroju i zakresie 'dziatania najwyz-
Polskiej.

Jak okresli¢ najbardziej ogélnie sens proponowanej

reformy? |
Sens jej polega na konsekwentnej realizacji ludo-
wiladztwa, na pogtebianiu demokratyzaciji naszego

ustroju, na wcielaniu demokracji wyzszego typu.

Sens tej reformy polega na oparciu witadzy terenowej
nie na czynniku mianowanym przez Wtadze centralng,
lecz na przedstawicielstwie, wytonionym w drodze wy-
boréw przez masy, na przedstawicielstwie, podtrzymu-

jacym z masami nieustanny, zywy kontakt i pracuja-

cym pod kontrolg tych mas.

Sens tej reformy polega na zgraniu kolejnych szczebli

wladzy terenowej i wtadzy centralnej.

Sens tej reformy polega wreszcie na likwidacji prze-

starzatej i zawadzajgcej juz dwutorowos$ci, na likwi-

dacji dualizmu administracji rzadowej i samorzagdowej.

Skostnialy w swej tradycyjnej postaci samorzad miej-
ski i terytorialny, ktéry w dawnych okresach historycz-

nych, nawet w swych waskich formach, -miat cechy

postepowe, dopdki torowat droge nowym sitom spo-

tecznym i jezeli nie wywotywat reformistycznych ztu-

dzehn — dzisiaj w -ustroju demokracji ludowej nie ma

juz zadnego uzasadnienia. Przeciwnie, staje sie zawada,

przeszkadza  ksztattowaniu sie nowych form witadzy

ludowej, przeszkadza ujednoliceniu i upowszechnieniu

sie wtadzy ludowej. Dopiero skupienie peinej wiadzy

w radach narodowych czyni samorzadng calg witadze

terenowa, a nie tylko jej wycinek, jak dawniej i to

bynajmniej nie najwazniejszy wycinek.
Dopiero zwyciestwo demokracji 1lludowej w Polsce

i konsekwentna jej realizacja napetnia nowg trescia

organy witadzy terenowej, czyni z nich organy stuzgce
pozwala przeksztatcié
wiladzy

ludowi i przez lud kierowane,

rady narodowe w terenowe organy jednolitej
panstwowej, a wiec w podstawowy organ Panstwa De-
mokraciji forma dyktatury prole-

Ludowej — bedacej

tariatu.

RADY NARODOWE SZKOtLA RZADZENIA
SZEROKIEGO AKTYWU LUDOWEGO

Rodzity
Wyrosty

Zaszczytna jest przeszo$¢ rad narodowych.
sie one w walce z okupacjag hitlerowsks.
i krzepty w walce mas ludowych z faszyzmem o wol-
no$¢ narodowg i wyzwolenie spoteczne.

Byly zaczatkiem przysziego aparatu panstwowego' mas
ludowych', ktérego ukoronowanemi byta Krajowa Rada
Narodowa, wok6t ktérej skupito sie w narodzie polskim
wszystko, co szczerze walczyto z faszyzmem o prawidzi-
wa niepodlegtosé.

Umacniaty sie rady narodowe w okresie minionego
5-lecia — w okresie odbudowy Polski, w okresie walki
ze speku-

z reakcja mikotajczykowska, z podziemiem,

lacjag, z wszelkimi formami dywersji przeciw Polsce
Ludowej.

Rady narodowe przy wszystkich trudnos$ciach pierw-
szego okresu staty sie bezspornie szkotg rzgadzenia —
szkota szerokiego ludowego aktywu — staty sie jedng

z form przysposobienia mas do rzadzenia Panstwem.

NA NOWYM ETAPIE

W ielki dorobek rad narodowych, doswiadczenie dzia-

tania rad narodowych, ogromny wzrost $wiadomosci

mas — oto sg elementy, ktére sktadajg sie na ten nowy
jakosciowo, stojagcy przed nami etap rozwoju rad na-
rodowych — jako organéw jednolitej Wtadzy panstwo-
wej w terenie, ktérych zadaniem bedzie w nowych for-
mach, w wiekszym niz dotychczas stopniu, maksymalnie
udziatu w

przeciaga¢ masy pracujgce do rzgdzeniu

Panstwem, budujacym fundamenty socjalizmu, do

utrwalenia i pogtebienia sojuszu robotniczo-chtopskiego,

ktérych rolg bedzie skutecznie spetnia¢ zadania panh-

stwa demokracji ludowej.

Tak wiec przyszedt czas, aby rady narodowe staty

sie terenowymi organami jednolitej wladzy panistwo-

wej w gminach, W miastach i dzielnicach wiekszych

miast, wojewdédztwach. Na tym polega

sens zamierzonej

w powiatach i
reformy.

Zniesiony zostanie dotychczasowy dualizm: podziat na
administracje rzadowa i na samorzad. Nastgpi zespole-
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nie w tym terenowym organie jednolitej wtadzy pan-
stwowej i takich urzedéw, ktére dotychczas w ramach
administracji rzadowej
lone, (jak np. Kuratoria,
itd.).

terenowy organ jednolitej wtadzy panstwowej,
jakim beda rady narodowe, jest organem wybieranym

dziataty jako organy niezespo-
lzby Skarbowe, Inspektoraty

Pracy
Ten

przez ludno$é. Ordynacja wyborcza bedzie przedmiotem

odrebnej ustawy. Ludno$¢ nie tylko bedzie wybiera¢
rady narodowe, ale bedzie takze miata prawo odwoty-
waé cztonkéw rad narodowych. | te takze sprawy
okres$li odrebna ustawa, t. j. ordynacja wyborcza. Cho-
dzi o takie zwigzanie organéw wtadzy panstwowej
z ludem, by masy bezposrednio braty udziat w zarza-
dzie Panstwem. Dlatego niezaleznie od innych form tego
wspobtrzagdzenia projekt ustawy naktada na rady naro-
dowe obowigzek utrzymania statej wiezi z masami pra-
cujgcymi, w szczegdblnosci przez odbywanie publicznych
posiedzen, skiadanie publicznych sprawozdan ze swej

dziatalnosci, przycigganie obywateli do wspoétprach

w komisjach rad narodowych i do udzialu w masowych
akcjach spotecznych przez rozpatrywanie postulatéw,
zyczen i zazalen ludnosci

wykorzystywanie inicjatywy mas pracujacych.

oraz przez wszechstronne

O PELNA JEDNOSC KIEROWNICTWA Z MASAMI

Realizacja tych postulatéw wobec rad narodowych,

a mianowicie utrzymywanie w r6znych formach jak
najbardziej $cistego, ptodnego kontaktu z masami —
winna da¢ w praktyce peing jedno$é¢ kierownictwa
z masami, jedno$¢ mas z kierownictwem. Tak o tej
jednosci moéwit w roku 1937 Jézef Stalin:
My kierownicy widzimy rzeczy, zjawiska i tudzi
tylko z jednej strony, ja bym powiedziat — z gory.

Nasze pole widzenia jest wiec mniej lub wiecej ogra-

niczone. Masy odwrotnie — widza rzeczy, zjawiska
i ludzi z drugiej strony — ja bym powiedziat — z do-
tu, ich pole widzenia jest wiec takze ograniczone.

Azeby otrzymaé¢ prawidiowe rozwigzanie zagadnienia,
trzeba powigza¢ oba doswiadczenia. Tylko w tym
przypadku kierownictwo bedzie prawidiowe*.

Dazy¢ do prawidtowego kierownictwa na
wszystkich szczeblach —

takiego
oto podstawowe zadania na-

szych rad narodowych w ich nowych funkcjach.

NOWE KOMPETENCJE RAD

Rady narodowe w mys$l zamierzonej
majag bardzo szerokie kompetencje. Rady narodowe Kkie-
rowaé¢ bedg na swoim terenie dziatalno$cig gospodarcza,

reformy otrzy-

spoteczng i kulturalng. Realizowaé¢ bedg to kierownic-
two poprzez swoje uchwaly, poprzez prezydium i wy-

dziaty prezydium jako swoje organy wykonawcze,

poprzez kontrole wykonania za posrednictwem swoich
komisji i poprzez rozpatrywanie swoich

organéw wykonawczych.

sprawozdan
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Rady narodowe obowigzane sa czuwaé¢ nad ochrong
porzadku publicznego i
rzadnosci demokratycznej, ochrania¢ wtasnos$é spoteczng

nad przestrzeganiem prawo-

i prawo obywateli, wspétdziata¢é w umacnianiu obron-
nosci Panstwa.

Rady narodowe wydawac¢ bedg przepisy prawne w ra-
mach uprawnien nadanych przez ustawy, a wiec doty-
czace swojego terenu oraz stanowi¢ w ramach ustawo-
wych uprawnien o terenowych daninach, optatach
i Swiadczeniach.

Wreszcie podstawowe prawo

uchwalanie w ramach narodowego planu gospodarczego

rad narodowych —1

i v/ ramach jednolitego budzetu panstwowego tereno-

wych planéw gospodarczych i terenowych budzetéw,

a po uchwaleniu rady narodowe bedg nadzorowac ich
wykonanie.

Rady narodowe wykonywaé beda kontrole spotecznag
nad dziatalnoscig urzedéw, zaktaddéw i instytuciji.

Rady narodowe nie beda traci¢ ciggtosci swojej pra-
cy w szczegélnosci w dziedzinie nadzoru wykonawstwa
i kontroli spotecznej, poniewaz dziata¢ beda stale po-
wotywane przez rady narodowe komisje wykonujace
z ramienia rady nadz6r nad dziatalnoscig organéw rady,
przygotowujace projekty wazniejszych uchwat rady,
sprawujace kontrole spoteczng, utrzymujgce statg i $ci-
sta wiez z masami pracujacymi, mobilizujgce przy wy-
konywaniu swoich zadanh
i przyciggajace je do wspoétudziatu w pracach rad i jej

inicjatywe mas pracujacych

organéw.

Wszystkie funkcje wykonawcze rady narodowej jako
organu jednolitej wtadzy panstwowej sprawowac¢ beda
wybierane przez rade narodowa, prezydia rad narodo-
wych — skiladajgce sie z przewodniczgcego prezydium,
sekretarza i cztonkéw prezydium

zastepcow, rady na-

rodowej.

PREZYDIA RAD NARODOWYCH
ORGANAMI WYKONAWCZYMI WLADZY
TERENOWEJ

Istotna cecha stylu pracy tego organu wykonawczegt
rady narodowej jest kolegialno$é, przy zachowaniu za-
sady podzialu pracy pomiedzy osoby wchodzace w skitad
tego organu wykonawczego.

Prezydium rady narodowej jako jej organ wykonaw-
czy wykonuje uchwaty rady,
dziatalnoscig gospodarcza, spoteczng i kulturalna,

realizuje kierownictwo
kie-
ruje dziatalnosciag przedsiebiorstw, zaktadéw i instytu-
cji podlegtych radzie narodowej,

terenowego budzetu i terenowego planu gospodarczego,

opracowuje projekt

wspotdziata z komisjami rady, rozpatruje sprawozdania
przewodniczacego i innych cztonkéw prezydium, ustala
wytyczne dla pracy wydziatéw prezydium, rozpatruje
sprawozdania urzedéw, przedsiebiorstw, zaktadéw i in-
dziatal

stytucji, i jest obowigzane sktadaé¢ ze swojej

nosci sprawozdania na posiedzeniach rady.

m



Mamy wiec $ciste powigzanie prezydium rady naro-
dowej ze swojg rada narodowg, ktérej ono jest organem
wykonawczym i zarzgdzajgcym.

Jest to zasadniczy kierunek reformy: mianowicie $ciste
ze swojg radag

powigzanie prezydium rady narodowej

narodowa.

Jest to powigzanie, jakie nie istniato i nie mogto ist-
nie¢ dotad w tej formie ani ze strony wtadz administra-
cji og6lnej, ani tym bardziej ze strony urzedéw dotych-
czas niezespolonych, ani nawet ze strony samorzadu.

W tym
z radg narodowg, w stwierdzeniu, ze ten organ wyko-
nawczy wytoniony przez rade narodowa, zakres swoich

$cistym powigzaniu organu wykonawczego

kompetencji czerpie z zasadniczych uprawnien swojej

rady narodowej, ze podlega jej nadzorowi i kontroli,
ze wykonuje jej uchwaty, — miesci sie istotny sens dal-
szej demokratyzacji zarzagdu Panstwem, ktéry jest cecha

zamierzonej reformy.

Zblizajgc wiec jak najbardziej rady narodowe do lud-
ludno$¢ do rad narodowych, a wigzac réwno-
rady narodowej ze

nosci i
czes$nie $cisle organ wykonawczy
swojg rada, zblizamy tym samym do ludno$ci, do mas
pracujacych organy wykonawcze tych rad narodowych,
co jest niezbednym warunkiem dalszej i skuteczniejszej
niz dotad walki z biurokratyzmem, z bezdusznym for-
rodzaju

malizmem, z ze wszelkiego

przejawami odrywania sie od mas, od ich potrzeb, ich

dygnitarstwem,
bolgczek i ich inicjatywy.

Takie wiec jest w swej istocie znaczenie tego, ze
w miejsce dotychczas istniejgcych urzedéw jako organ
jednolitej witadzy panstwowej wchodzi rada narodowa,
kté6ra nastepnie wybiera swéj organ wykonawczy, tj.
prezydium rady narodowej.

STRUKTURA SYSTEMU RAD NARODOWYCH

Oprécz tego powigzania w linii poziomej prezydium
rady narodowej ze swoja radg narodowg i poziomej za-
leznosci w stosunku do swojej rady narodowej, zasad-
niczej zaleznosci, stanowigcej ceche demokratyzacji wta-
dzy, projekt ustawy przewiduje dla prezydiéw rad na-
rodowych powigzania pionowe w stosunku do prezy-
rad narodowych wyzszego stopnia. Ustawa mia-

rady narodowej, dziatajac

diow
nowicie mowi, ze prezydium
z jednej strony stosownie do uchwat swojej rady, z dru-
giej strony dziala zgodnie z wytycznymi i instrukcjami
rady narodowej wyzszego stopnia, a prezy-
dziata stosownie

prezydium
dium wojewddzkiej
do uchwal swojej rady narodowej oraz zgodnie z wy-
Rady Ministré6w oraz wtasci-

rady narodowej

tycznymi i instrukcjami
wych ze wzgledu na rodzaj sprawy ministrow.

Ta pionowa zalezno$¢ prezydiow rad narodowych od

wytycznych i instrukcji prezydiow rad narodowych

wyzszego stopnia, czy wreszcie od wytycznych i instruk-
cji Rady Ministrow dopetnia demokratyzacji wtadzy

RADA NARODOWA
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panstwowej, gdyz prezydia rad narodowych wyzszego
stopnia sga z kolei organami wykonawczymi swoich rad
narodowych, a wiec rad narodowych réwniez wyzszego
stopnia.

Prezydium rady narodowej, jak juz powiedzieliSmy”
dziata kolegialnie. Projekt ustawy uwypukla role prze*
wodniczacego prezydium rady narodowej, ktory kieruja
pracami prezydium, jest odpowiedzialny za wykonania
uchwat prezydium, przygotowuje posiedzenia prezydium,
kieruje dziatalnoscig wydziatéw prezydium i czuwa nad
nalezytym wykonaniem uchwat rady i wytycznych wtadz
zwierzchnich.

Chodzi mianowicie o to, aby przy zachowaniu zasady
kolegialnosci ustali¢ indywidualng odpowiedzialno$¢ za*
rowno za kolegialng prace Prezydium, jak i za opera»«
tywne kierownictwo. ;

Operatywne wykonawstwo w dziedzinie spraw, na*
lezgcych do wtasciwosci rad narodowych, naleze¢ tedzia
do wydziatéw prezydium rady narodowej. Wydziatly;

prezydium rady narodowej sg w swojej dziatalnosci
podporzadkowane radzie narodowej i jej

Przy wydziatach powtarza sie takze istniejgce przy pre-

prezydium.'

podporzadkowanie
rady

narodowych pionowe
wydziatbw odpowiednim wydziatom prezydium
narodowej wyzszego stopnia.

zydiach rad

Przewidujemy, ze réwnoczes$nie z realizacjg reformy
ustalimy jednolita nazwe wydziatbw prezydium rady
narodowej dla wszystkich, réznie sie dotychczas nazy*
wajacych organdw zarzadu Panhstwem, np. Kuratorj6w=*
Inspektoratéw, lzb itp.

Projekt ustawy przewiduje, ze zwierzchni nadz6r nad
radami narodowymi sprawowaé¢ bedzie Rada Panstwa*
w szczegoblnosci: zarzadzajac wybory do rad narodowych*
rozpatrujgc sprawozdania wojewoddzkich rad narodou

wych, udzielajagc radom narodowym wytycznych i in-

nadajgc kierunek dziatalnosci radom narodo*

strukeciji,
wym w dziedzinie kontroli spotecznej, rozpatrujagc spra-
wy, zwigzane z funkcjonowaniem rad narodowych i ich
organoéw i majac prawo uchylenia uchwaty rady naro->
dowej lub jej prezydium, jezeli uchwata jest sprzeczna
linig polityki

z prawem lub niezgodna 2z zasadnicza

Panstwa.

REORGANIZACJA APARATU ADMINISTRACIJI
RZADOWEJ | SAMORZADU

Reforma wymaga¢ bedzie oczywiscie zasadniczej reor*
ganizacji dotychczas istniejgcego zespolonego i niezespot#'
lonego aparatu administracji rzadowej, a takze samo*
rzadu.

| tak zniesione zostang stanowiska wojewody, wice-
wojewody, starosty, wicestarosty, prezydenta i wicepre"
zydenta miasta, burmistrza, wiceburmistrza oraz wdjta
i podwéjciego. Zniesione zostang wydziaty wojewddzkie
i powiatowe oraz kolegia zarzadéw miejskich, zniesione
zostang urzedy wojewédzkie, starostwa, zarzady gminne
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t zarzady miejskie. Zniesione zostang wszystkie tereno-
podlegte dotychczas Mini-
Opieki Spotecznej,

we organa administracyjne,
strom: Finans6w, Os$wiaty, Pracy i
ijak réwniez P.K.P.G.

Caly dotychczasowy zakres wtasciwosci tych zniesio-
nych organdéw przejety zostanie przez rady narodowe
joraz ich organa.

Pracownicy panstwowi i samorzadowi, zatrudnieni
W tych zniesionych organach, przejdg do stuzby w od-
powiednich wydziatach prezydiéw rad narodowych.

Dla catosci tej reformy i przeksztatlcenia dotychczas
istniejgcych organéw przewidujemy pewien okres przej-
niedtugi — jedno Ilub dwu-mie-
w czasie ktdrego Rada Ministrow

ustawy na poszczegdblnych od-

$ciowy, w zasadzie
Sieczny,
bedzie
cinkach.
Przewidujemy réwniez, ze w okresie — dopéki rady
narodowe nie beda posiada¢ ustalonych dochodéw, do-
statecznych dla pokrycia wszystkich
yv budzecie panstwowym przewidziane beda sumy nie-
zbedne dla zrobwnowazenia budzetéw terenowych.
bedzie powotany

regulowaé

realizowanie tej

ich potrzeb —

Podziatu tych sum dokonywaé
iw drodze ustawy Fundusz Wyréwnawczy dla budzetéow
terenowych, ktédry zastgpi dotychczas istniejgcy Samo-
rzgdowy Fundusz Wyréwnawczy.

Tak wyglada w skrécie tres¢ zamierzonej reformy od
(strony przede wszystkim organizacyjnej.

POLITYCZNA TRESC REFORMY

Rzecz jasna, ze ta strona organizacyjna reformy spla-
ta sie bardzo $cisle z jej treécig polityczng i jest jej
konsekwencija.

C6z wiec jest zasadniczg tresécig polityczng tej rewo-
lucyjnej reformy?

Po pierwsze — rady narodowe, stajgc sie terenowymi
jorganami wiadzy panstwowej, beda formag
sjeszcze petniejszego niz dotychczas wykonywania wta-
jdzy przez masy ludowe, beda $rodkiem mobilizowania
beda
pracy do

jednolitej

zdolnos$ci mas —

ludzi

Inicjatywy, energii i twoérczej
torma przyciggania milionowych mas
rzadzeniu Panstwem.

rad narodo-

bezposredniego udzialu w

Po drugie — skupienie wtadzy w reku
wych oznacza zniesienie sprzecznego z istotg Panstwa
Ludowego podzialu na administracje rzadowag i samo-

stanowigcego pozostato$¢ obalonego ustroju

rzgdowa,
kapitalistycznego.

Poprzez rady narodowe, jako organy jednolitej wta-
dzy panstwowej, realizowaé¢ sie bedzie demokratyczna
.wtadza mas ludowych u klasg robotnicza na czele, sta-

nowigca ceche Panstwa Demokracji Ludowej

Zadaniem

RADA NARODOWA

rad narodowych jest zachowanie nieustannej,

Poprzez rady narodowe, jako organy jednolitej wta-

dzy panstwowej, rosngé¢ bedzie udziatl mas pracujgcych
w rzadzeniu Panstwem

Dobrze 'funkcjonujace, doskonalgce na praktyce swag
dziatalno$¢ rady narodowe stanag sie czynnikiem dalsze-
go ozywienia zycia gospodarczego j kulturalnego w te-
renie, stang sie poteznym czynnikiem wzrostu $wiado-
moséci najszerszych mas.

Dobrze funkcjonujgce rady narodowe wzmochnig i roz-
wing wszyitkie formy kontroli spotecznej, przyczynia-
jac sie tym samym do podniesienia poziomu pracy we
wszystkich dziedzinach.

Debrze funkcjonujace rady narodowe stang sie naj-
bardziej skutecznym orezem mas pracujgcych w walce
z biurokratyzmem niektérych ogniw aparatu panstwo-
wego,w walce mas pracujacych o peing demokraty-
zacja zarzagdu Panstwem.

Dobrze funkcjonujace rady narodowe, potoza Kkres
wszelkim szkodliwym przejawom biurokratycznego cen-
funkcionalizmu w niektérych dziedzinach

strzeggc natomiast zasady centra-

tralizmu i
zarzagdu Panstwem,
lizmu demokratycznego.

NIEZBEDNY CZYNNIK BUDOWY FUNDAMENTOW
SOCJALIZMU W POLSCE

Na Kongresie Zjednoczeniowym powiedziat Prezydent
Bierut:

,0gromne mozliwosci dalszej demokratyzacji Pol-
ski Ludowej sg zalo-zone w procesie rozwojowym rad
narodowych, w rozszerzaniu zakresu dziatania zwigz-

kéw za%vodowych jako szkoly rzadzenia, w dalszym

rozwoju form kontroli spotecznej, oraz w udziale
czynnika spotecznego w panstwowych organach kon-
troli produkcji, w wymiarze sprawiedliwos$ci itp.“

Przedstawiony dzisiaj Sejmowi przez Radg Panstwa
i Rade Ministrow projekt ustawy o terenowych orga-
nach jednolitej wtadzy panstwowej jest doniostym, re-
wolucyjnym krokiem w kierunku pogtebienia twérczych,

rewolucyjnych przeobrazen i dalszej demokratyzaciji
Polski Ludowej.

JestedSmy przekonani, ze ta zamierzona reforma jest
niezbednym i doniostym czynnikiem budowy funda-
mentéw socjalizmu w Polsce.

Od konsekwentnej realizacji tej reformy, od zrozu-

mienia jej sensu przez wszystkich zalezy, czy stanie sie
ona w przysztosci takim przetomem w dziedzinie demo-
kratyzacji wtadzy, jakim byty dla perspektyw rozwo-
jowych naszego narodu w kierunku socjalizmu — re-

forma rolna i nacjonalizacja przemystu.

Scistej

wiezi z ludzmi pracy miast i wsi
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Ustawa z dnia: 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolite] witadzy panstwowej

W celu dalszego pogtebienia demokratyzacji Polski
Ludowej przez jeszcze petniejszy udziat mas pracuja-
cych w rzadzeniu Panstwem i skupienie w radach na-

rodowych petni wtadzy ludowej w terenie — w celt
dalszego wzmocnienia Panstwa Ludowego i przys$pie
szenia budowy socjalizmu w Polsce — stanowi sie* co
nastepuje:
Rozdziat 1.
Przepisy ogélne.
Art. 1.

Rady narodowe sa terenowymi organami jednolite]j

wiadzy panstwowej w gminach, miastach i dzielnicach

wiekszych miast, w powiatach i. wojewédztwach.

Art. 2.

1. Rady narodowe sga wybierane przez ludnosé.

2. Czynne i bierne prawo wyborcze, tryb wybierania
1 liczbe cztonkéw rad narodowych oraz czas trwania
kadencji rad narodowych okresli osobna ustawa.

Art. 3.

1. Cztonkowie rad narodowych moga by¢ odwotywani
przez wyborcow.

2. Ustawa, przewidziana w art. 2 ust. 2, okresli .tryb
odwolywania cztonkéw rad narodowych przez wybor-
cow.

Art. 4.

Rady narodowe utrzymujg stalag wiez z masami pra-
cujgcymi i wszechstronnie wykorzystujg ich inicjatywe,
w szczegblnosci przez rozpatrywanie postulatow, zyczen
i zazalen ludnos$ci, przez przyciaganie obywateli do
wspotpracy w komisjach i do udzialu w masowych
akcjach spotecznych, przez odbywanie publicznych po-
siedzen i przez sktadanie publicznych sprawozdan z dzia-
talnosci rad narodowych.

Art. 5.

Rady narodowe dziatajg na podstawie uprawniefn usta-
wowych oraz zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Rady
Panstwa, Rady Ministréw oraz wtasciwych ministrow.

Rozdziat 2.

Zakres i tryb dziatania rad narodowych.

Art. 6.

Jako terenowe organy jednolitej wtadzy panstwowej
rady narodowe:
1) kieruja na swoim terenie dziatalnoscia gospodar-
cza, spoteczng i kulturalng,
2) zapewniaja ochrone porzadku publicznego i czu-
wajg nad przestrzeganiem praworzgdnos$ci demo-
kratycznej,

3) ochraniajg wtasno$¢ spoteczng i prawa obywateli,

4) wspoidziatajg w umocnieniu obronnosci Panstwa,

5) wydaja przepisy prawne w ramach uprawnien
nadanych im przez ustawy,

6) wybierajag i odwotuj,; prezydium rady narodowej
oraz powotuja komisje rady narodowej,

7) kierujg dziatalnoscig swoich organdéw i rozpatruja
ich sprawozdania,

8) uchwalajg w ramach narodowego planu gospodar-
czego terenowe plany gospodarcze i nadzorujg ich
wykonanie,

9) uchwalajg w ramach jednolitego budzetu panstwo-
wego terenowe budzety i nadzorujg ich wyko-
nanie,

10) stanowiag o terenowych daninach, optatach i $wiad-
czeniach w ramach uprawnien nadanych im przez
ustawy,

11) wykonuja kontrole spoteczng dziatalnosci
doéw, przedsiebiorstw, zaktaddéw i instytuciji.

urze-

Art. 7.

1. Tryb uktadania projektow budzetéw terenowych,
jako materiatu do projektu jednolitego budzetu pan-

stwowego, okreéla Rada Ministrow.
2. Wojewobdzkie rady narodowe uchwalajg budzet po

uchwaleniu jednolitego budzetu panhstwowego i w ra-
mach tego budzetu; inne rady narodowe uchwalaja
budzet po uchwaleniu terenowego budzetu wyzszego

stopnia i w ramach tego budzetu.

3. Rada Panstwa ustali tryb
wych budzetéw pod wzgledem
tami “wyzszego stopnia, przepisami
linia polityki Panstwa.

rozpatrywania tereno-
ich zgodnosci z budze-
prawa i zasadniczg

Art. 8.

1. Zakres spraw, objetych terenowymi planami gos-
podarczymi oraz tryb ukladania projektéw tych planéw
w ramach wytycznych narodowego planu gospodarczego,
okre$la Rada Ministrow.

2. Postanowienia art. 7 ust. 2 i 3 stosujg sie odpo-
wiednio do terenowych planéw gospodarczych.

Art. 9.

1. Rady narodowe obradujg na sesjach.
2. Sesje odbywajg sie:
1) wojewddzkich rad narodowych —
raz na kwartat,
2) powiatowych rad narodowych —
raz na dwa miesigce,
3) innych rad narodowych —
miesigc.
3. Rady narodowe wybieraja na kazdej sesji przewod-
niczacego i sekretarza obrad.

co najmniej
coO najmniej

CO najmniej raz na

Art! 10,

1. Rady narodowe obradujg zgodnie z uchwalonym
przez siebie regulaminem.

2. Rada Panstwa ustala
rad narodowych.

ramowe regulaminy obrad
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Art. 11.

1. Rady narodowe powotujg dla poszczegblnych dzie-
dzin swojej dziatalnosci state komisje, ktére z ramienia
rady wykonujg nadzér nad dziatalnoscia jej organow,
przygotowuja projekty wazniejszych uchwat rady, spra-
wuja kontrole spoteczng, utrzymujg statg i $cista wiez
Z masami pracujacymi.

2. Wykonujagc swoje zadania, komisje wspétdziatajg
z prezydium i jego organami oraz mobilizujg inicjatywe
mas pracujacych i przyciggajg je do wspdtudziatu w pra-
cach rady i jej organow.

3. Prezydium rady narodowej i jego organy sa obo-
wigzane udziela¢é komisjom wszechstronnej pomocy
w wykonywaniu ich zadan.

4. Rady narodowe moga ponadto powotywaé komisje
niestate dla okreslonych zadan doraznych.

5. Raca Panstwa ustala wytyczne dla powotywania
komisji, a w szczegélnosci okresla komisje state, ktore
powinny byé powotane przez kazdg rade narodowg od-
powiedniego stopnia, oraz ustala ramowe regulaminy
dziatalnosci komisji.

Rozdziat 3.

Organa wykonawcze rad narodowych.

Art. 12.

1. Prezydium rady narodowej jest jej organem wy-
konawczym i zarzadzajacym.

2. Prezydium rady narodowej dziata kolegialnie.

Art. 13.

1. Rada narodowa wybiera przewodniczacego prezy-
dium rady narodowej, jego zastepc6w oraz sekretarza
i cztonkéw prezydium.

2. W mniejszych gminach prezydium gminnej rady
narodowej skiada sie z przewodniczgcego, jego zastepcy
i sekretarza.

3. Rada Ministréw za zgodg Rady Panstwa wyda
szczegbtowe przepisy o liczbowym sktadzie prezydiow
rad narodowych.

4. Rada narodowa moze odwotaé¢ prezydium lub posz-
czeg6lne osoby, wchodzace w jego skiad i dokonaé¢ no-
wego wyboru.

Art. 14.

1. Posiedzenia prezydium rady odbywajg s.ie co naj-
mniej raz w tygodniu.
2. Rada Ministrow ustali zasady podziatu pracy pre-

zydium oraz tryb podejmowania uchwal
Art. 15.

1. Prezydium rady narodowej dziala stosownie do
uchwat swej rady oraz zgodnie z wytycznymi i instruk-
cjami prezydium rady narodowej wyzszego stopnia.

2. Prezydium wojewd6dzkiej rady narodowej dziata
stosownie do uchwat wojewd6dzkiej rady narodowej oraz
zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Rady Ministréw,
oraz wtasciwych ministrow.

Art. 16.

1. Prezydium rady narodowej sprawuje na podleg-
tym sobie terenie wszystkie funkcje wykonawcze wita-
dzy panstwowej w ramach obowigzujgcych przepiséw.

2. W szczeg6lnosci prezydium rady narodowej:

1) wykonuje uchwaly rady oraz zarzadzenia i po-
lecenia wtadz zwierzchnich,

RADA NARODOWA s

2) realizuje kierownictwo dziatalno$cig gospodarcza,
spoteczng i kulturalng, oraz inne uprawnienia
rady, okreslone w art. 6 pkt. 2 — 5,

3) kieruje dziatalno$cig przedsiebiorstw, zaktadéw

i instytucji podlegtych radzie narodowej,

przygotowuje i zwotuje sesje rady oraz uktada

projekt porzadku dziennego jej obrad,

5) wspoéidziata z komisjami rady i przedkiada im
okres$lone sprawy do'rozpatrzenia,

6) opracowuje projekt terenowego budzetu
nowego planu gospodarczego,

7) ustala wytyczne dla pracy wydziatbw prezy-
dium,

8) rozpatruje sprawozdania przewodniczgcego i in-
nych cztonkéw prezydium,

9) rozpatruje sprawozdania urzedoéw,
biorstw, zaktadéw i instytuciji,

10) sktada ze swej dziatalno$ci sprawozdania na po-
siedzeniach rady oraz przedstawia okresowe spra-

-4

i tere-

przedsie-

wozdania ze swej dziatalnosci prezydium rady
wyzszego stopnia.
Art. 17.
Przewodniczgcy prezydium rady narodowej:
1) czuwa nad nalezytym wykonaniem uchwat rady

i wytycznych witadz zwierzchnich,

2) kieruje pracami prezydium i jest odpowiedzialny
za wykonanie uchwatl prezydium,

3) przygotowuje i zwotuje posiedzenia prezydium ra-
dy oraz ustala porzadek dzienny jego obrad,

4) kieruje dziatalnoscig wydziatéw prezydium i kon-
troluje ich prace.
Art. 18.
Poszczegblnymi dziedzinami spraw, nalezgcych d<t

witasciwosci rad narodowych, zarzadzajg wydziaty pre-
zydium.

Art. 19.

1. Wydziaty prezydium rady narodowej sg w swej
dziatalnoéci podporzadkowane radzie narodowej i jej
prezydium oraz rzeczowo wtasciwemu wydziatowi pre-
zydium rady narodowej wyzszego stopnia.

2. Wydziaty prezydium wojewddzkiej rady narodowej
sg w swej dziatalnosci podporzadkowane wojewddzkiej
radzie narodowej i jej prezydium oraz Radzie Mni-
strow i wiasciwym ministrom.

Art. 20.

1. Rada Ministrow ustali, jakie wydziaty prezydiéw
wojewddzkich, powiatowych, miejskich, dzielnicowych
i gminnych rad narodowych bedg lub moga by¢ utwo-
rzone.

2. Organizacje wewnetrzng i szczegblowy zakres
dziatania wydziatéw okresla prezydium rady narodowej
zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Rady Ministrow.

Art. 21.

Rada Ministrow ustala wytyczne i wydaje instrukcje,
dotyczace kierowania pracg wydziatéw przez pre-
zydium.

Art. 22.

Postanowienia niniejszej ustawy o wydziatach pre-
zydium stosuje sie odpowiednio do wojewddzkich i po-
wiatowych komisji planowania gospodarczego przy pre-
zydiach rad narodowych.
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Art. 23.

Rada Ministréw moze postanowi¢, ze dla zarzadza-
nia niektérymi dziedzinami spraw tworzone bedag przy
prezydiach rad narodowych zamiast wydziatow urzedy,
oddzialy lub referaty oraz okresli¢, w jakim zakresie
postanowienia niniejszej ustawy, dotyczace wydziatéw,
stosuje sie do tych urzeddéw, oddziatow tub referatéw.

Art. 24.

1. Rada Ministréw za zgodg Rady Panstwa okresli
prawa i obowigzki przewodniczacych, zastepcéw prze-
wodniczgcego, sekretarzy i cztonkéw prezydiow rad
narodowych z tytutu wykonywanej przez nich pracy.

2. Rada Ministrow  okre$li zasady mianowan.a
i zwalniania pracownikéw, zatrudnionych w organach
rad narodowych.

Rozdziat 4.

Nadzé6r nad radami narodowymi i

Art, 25.

Zwierzchni nadz6r nad radami narodowymi sprawuje
Rada Panstwa.

ich organami.

Art. 26.

W zakresie zwderzcnniego nadzoru nad
rodowymi Rada Panstwa:

1) zarzadza wybory do rad narodowych,

2) rozpatruje sprawozdania wojewddzkich

dowych,

3) udziela radom narodowym wytycznych i instrukcji,

4) nadaje kierunek dziatalnosci radom narodowym

w dziedzinie kontroli spotecznej,

5) rozpatruje sprawy, zwigzane z funkcjonowaniem

rad narodowych i ich organéw,

6) decyduje w innych przypadkach,

W niniejszej ustawie.
Art. 27.

Rada Panstwa moze rozwigza¢ lade narodowg i za-
rzadzi¢ nowe wybory, jezeli rada narodowa swoja dzia-
talnoscig narusza przepisy prawa lub zasadniczg linie
polityki Panstwa, albo nie wykonuje swoich zadanh.

Art, 28.
Rada Panstwa moze uchyli¢ uchwate rady narodowej

lub iej prezydium, jezeli uchwata jest sprzeczna z pra-
wem lub niezgodna z zasadniczg linig polityki Panstwa.

radami na-

rad naro-

przewidzianych

Art. 29.
Rada narodowa wyzszego stopnia moze uchyli¢
uchwale ridy narodowej nizszego stopnia lub jej pre-

zydium z przyczyn, przewidzianych w art. 28.
Art. 30.

1. Prezydium rady narodowej wyzszego stopnia mo-
ze zawiesi¢ wykonanie uchwaty rady narodowej nizsze-
go stopnia i przedstawi¢ sprawe do rozstrzygniecia na
najblizszym posiedzeniu swojej rady narodowej.

2. Rada Ministrow moze zawiesi¢ wykonanie uchwa-
ty wojewddzkiej rady narodowej i przediozyé sprawe
do rozstrzygniecia Radzie PanAstwa.

Art. 31.

1. Prezydium rady narodowej wyzszego stopnia mo-
ze uchyli¢ uchwale prezydium rady rarodo>vej nizszego
stopnia z przyczyn, przewidzianych w art. 28.

2. Rada Ministr6w moze z tych samych przyczyn
uchyli¢ uchwale prezydium wojewd6dzkiej rady naro-
dowej,
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Rozdziat 5.

Frzepisy przejSciowe i koncowe.
Art. 32.

1. Znosi sie zwigzki samorzgdu terytorialnego.

2. Majatek dotychczasowych zwigzkéw samorzadu te-
rytorialnego z mocy prawa staje sie majatkiem
Panstwa.

Art. 33.

Znosi sie stanowisika: wojewody, wicewojewody, sta-
rosty, wicestarosty, prezydenta i wiceprezydenta mia-
sta, burmistrza, wiceburmistrza oraz wéjta i pod-
wojciegu.

Art. 34.

Znosi sie wydzialy wojewédzkie i powiatowe oraz za

rzgdy mieskie i zarzady gminne.
Ari. 35.

Znosi sie urzedy wojewdédzkie i starostwa.

Art. 36.

1. Znosi sie wszystkie terenowe wiladze pierwszej
i drugiej instancji, podlegle dotychczas Ministrom: Fi-
nanséw, Os$wiaty oraz Pracy i Opieki Spotecznej, jak
rowniez Panstwowej Komisji PJanowarJa Gospo-
darczego,

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy administracji ceti ochro-
ny skarbowej.

3. Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia
znie$é réwniez inne — oprécz wymienionych w ust. 1—
wiadze terenowe.

Art, 37.

Rady narodowe oraz ich organa przejmujg dotych-
czasowy zakres .wtasciwosci zniesionych organéw od-
powiedniego stopnia.

Art. 38.

1. Przepisy niniejszej ustawy, dotyczace powiatowych
rad narodowych j ich organdéw, stosuje sie odpowiednio
do rad narodowych i ich organéw w miastach, stano-
wigcych powiaty miejskie.

2. Przepisy niniejszej ustawy, dotyczace wojewé6dz-
kich rad narodowych ich organéw, stosuje sie odpo-
wiednio do rad narodowych i ich organéw w m, st
Warszawie i w m. todzi.

3. Rada Ministrow za zgodg Rady Panstwa ustali
zasady podzialu wiekszych miast na dzielnice (art. 1)
oraz zakres dziatania dzielnicowych rad narodowych
i ich organéw.

Art. 39,

Pracownicy panstwowi i samorzgdowi, zatrudnieni
w organach zniesionych, przechodza do stuzby w odpo-
wiednich wydziatach prezydiéw rad narodowych w cha-
rakterze pracownikéw' panstwowych.

Art 40.

1. W okresie przejsciowym, dopéki rady narodowe nie
bedg pusiada¢ ustalonych dochodéw, dostatecznych dla
pokrycia wszystkich ich potrzeb, w budzecie panstwo-
wym pizewidziane beda sumy niezbedne dla zréwno-
wazenia budzetéw terenowych.
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2. Podziatlu sum, o ktérych mowa w ust. 1, dokony-
wac¢ bedzie powotany w drodze ustawy Fundusz Wy-
rownawczy dla budzetéw terenowych — jako organ
podlegty Prezesowi Rady Ministrow.

3. Wytyczne podziatu sum, o ktérych mowa w ust. 1,
ustali Rada Ministréw za zgodg Rady Panstwa.

4. Z chwilg powotania Funduszu Wyréwnawczego
dla budzetéw terenowych — znosi sie Samorzgdowy
Fundusz Wyrénawczy; tryb jego likwidacji ustali Ra-

da Ministrow za zgodg Rady Panstwa.

Art. 41.

1. Rada Ministréw za zgoda Rady PaniAstwa wyda
szczegb6lowe przepisy uzgadniajace, przejSciowe i wyko
nawcze, ktére okaza sie niezbedne dla wprowadzenia
w zycie przewidzianej w niniejszej ustawie nowej or-
ganizacji terenowych organéw jednolitej wtadzy pan-
stwowej.

2. W szczegélnosci przepisy te ureguluja:
1) tryb i terminy przejecia przez prezydia rad na-
rodowych odpowiedniego stopnia i ich wydzia®
ty — zakresu wtasciwosci organéw zniesionych,

obowigzki,
pracy pracownikéw

wynikajgce z dotychczaso-
organow

2) prawa i
wego stosunku
zniesionych,

3) sprawy zwigzkéw miedzykomunalnych, istnie-
jacych w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy,

4) sprawy, zwigzane z przejSciem na Panstwo ma-
jatku zwigzkéw samorzgdu terytorialnego,

5) tryb wydawania i ogtaszania przepis6w praw-
nych (art. 6 pkt. 5).

RADA NARODOWA

3. Sprawy,
rad narodowych
dziatan!. Rady Ministréw,
Ministrow.

nalezgce do zakresu
Prezydium Rady

i ich wydziatéw,
prowadzi

Art. 42.

Rada Ministréw okres$li zasady i tryb przekazywania
radom narodowym niektérych przedsiebiorstw, zakta-
déw i instytucji sposréd podlegtych dotgd ministrom
i innym urzedom centralnym.

Art. 43.

Do czasu wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 2, pozostajg w mocy dotychczasowe prze-

pisy o tworzeniu, skiladzie i zmianach sktadu rad na-
rodowych.
Art. 44,
1. Dotychczasowe przepisy o gromadach i organach

gromadzkich zachowujg moc do czasu odrebnego ure-
gulowania ustawowego.

2. Rada Ministréw moze wydawacé przepisy uzgad-
niajgce, przejsciowe i wykonawcze w celu dostosowa-
nia przepiséw, wymienionych w ust. 1, do nowej orga-
nizacji jednolitej wtadzy panstwowej w gminie.

Art. 45.

Wykonanie ustawy porucza sie Radzie Panstwa, Pre-

zesowi Rady Ministrow i wszystkim ministrom.
Art. 46.

1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

2. Termin wejscia w zycie art. 35 ust. 1 w stosunku
do poszczegélnych kategorii wtadz, wymienionych
w tym przepisie, okres$lg przepisy, wydane na podsta-
wie art. 41 ust. 2 pkt. 1.

Z debaty sejmowej nad uchwaleniem ustawy
o terenowych organach jednolitej wltadzy panstwowej

Dnia 22 marca 1950 r. Sejm wystuchatl tgcznego spra-
wozdania Komisji Admimstracji Rzadowej i Samorza-
dowej oraz Prawniczej i Regulaminowej o uchwalonym
na posiedzeniu Rady Panstwa w dniu 2 marca br. i na
posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 3 marca br. pro-
jekcie Ustawy Konstytucyjnej o ustroju i zakresie dzia-
tania najwyzszych organéw R. P. oraz o uchwalonym
na posiedzeniu Rady Panstwa w dniu 2 marca br. i na

posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 3 marca br. pro-
jekcie ustawy o terenowych organach jednolitej wta-
dzy panstwowej.

PRZEMOWIENIE POSLA W. DZIEWICZA

Projekt Ustawy referowat ob. poset W. Klosiewicz

(PZPR).

Méwca na przeméwienia pod-
punktu widzenia
Ludowej bedzie

w Zycie.

wstepie swego
kreslit wielkie znaczenie jakie z

dalszej demokratyzacji ustroju Polski
miato uchwalenie i wprowadzenie jej

....Potrzeba dokonania.... zmian w Ustawie Konstytu-
cyjnej jest.konieczna wobec wniesienia pod obrady
Sejmu przez Rade Panstwa i Rade Ministrow projektu
ustawy o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej.

Projektowana nowa struktura terenowych organéw

jednolitej wtadzy panstwowej znosi dotychczasowa
zwigzki samorzadu terytorialnego.
Komisje Administracji Rzadowej i Samorzadowej

oraz Prawnicza i Regulaminowa nie wniosty zadnych
poprawek do projektu ustawy t referent w ich imieniu
wnosi o uchwalenie powyzszego projektu ustawy.
Projekt ustawy o terenowych organach jednolitej
wiadzy panstwowej odpowiada rozwojowi naszego Uu-
stroju demokracji ludowej, ktérego zasadniczg tenden-
cja jebt dazenie do coraz wiekszego wciggania milio-
nowych mas pracujacych do wspoéirzadzenia Panstwem
i coraz szerszego wigzania panstwa demokracji ludo-

wej z potrzebami tych mas. Ogromne za$ mozliwos$ci
dalszej demokratyzacji Polski Ludowej ¢.alozone sa
w procesie rozwojowym rad narodowych. Stary sy-
stem administracyjny (odgérnego mianowania i za-

twierdzania wtadz) stat sie hamulcem w marszu do

socjalizmu.

Projekt ustawy przeksztalca obecne rady narodowa
w terenowe organy jednolitej wtadzy panstwowej kla-
sy robotniczej i mas pracujacych, taczy wiladze wyko-
nawczg i uchwatodawczg w jednym organie witadzy —
w radach narodowych, wprowadzajac za$ Wybér i moz-
no$¢ odWotania wybranego przez rady organu wyko*

zwigzane z funkcjonowaniem prezydiéw
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nawczego i zarzadzajacego stwarza warunki dla catko-
witej demokratyzacji wtadzy w Polsce Ludowej, (Od-
dzielanie przez ustroje kapitalistyczne witadzy uchwa-
todawczej od wykonawczej stuzyto odsuwaniu mas
pracujgcych od wszelkiego wplywu na sposéb rzadze-
nia).

Projekt ustawy znosi zwigzki samorzadu terytorial-
nego, ktére na obecnym etapie rozwojowym Polski Lu-
dowej staly sig zupeilnym anachronizmem. Gdy wtadza
panstwowa nalezy do ludu, problem gospodarki samo-
rzadowej, polepszenie komunalnych warunkéw bytu mas
pracujacych przestaje by¢ zagadnieniem lokalnym, po-
zostawionym miejscowym czynnikom. Staje sie nato-
miast problemem ogélno-panstwowym, wymagajagcym
objecia ogélno-naroclowym planem gospodarczym i ze-
spolenia w sektorze gospodarki socjalistycznej oraz
centralnej dyspozycji — przy pozostawieniu bezpo-
Sredniego kierownictwa i kontroli wtadzom terenowym
jakimi sg rady narodowe. Znoszac stary samorzad daje
projekt ustawy radom narodowym, jako nowym orga-
nom jednolitej wtadzy panstwowej, o wiele szersze
i nowe uprawnienia w poréwnaniu z dawnymi upraw-

nieniami samorzadéw. Uprawnienia te obejmag cato-
ksztalt kierownictwa budownictwem gospodarczym,
spotecznym i kulturalnym na danym terenie, plano-

wanie i decydowanie o dziatalnos$ci gospodarczej terenu,
uchwalanie budzetéw, wydawanie przepis6w prawnych
w ramach uprawnien ustawowych, ochrone porzadku

publicznego, witasnosci spotecznej, praw obywateli
i inne.
Istotnym elementem powigzania mas pracujacych

z wladza panstwowag poprzez rady narodowe jest bez-
posrednia obieralno$¢ wiadz wszystkich instancji, od
gminnych do wojewdédzkich rad narodowych oraz obie-
ralnos¢ wszystkich ich organéw wykonawczych i za-
rzadzajacych przez same rady narodowe. Prawu obie-
ralnosci towarzyszy¢ bedzie prawo odwotywania tych
cztonkéw rady, ktérzy zawiedli zaufanie mas pracuja-
cych i nie wywigzali sie ze swych zadan.

Projekt ustawy przewiduje réwniez dia rad narodo-
wych i ich cztonkéw obowigzek odbywania publicz-
nych zebrahn sprawozdawczych o dziatalnosci rad i ich
cztonkéw, obowigzek zapoznawania sie rad z zazale-
niami i zyczeniami mas pracujacych na publicznych
zebraniach. W ten sposéb powstanie gteboka wiez no-
wych organéw wtadzy Iludowej — rad narodowych
z milionowymi masami miast i wsi. Wiaczajagc do bez-
posredniego rzadzenia dziesiatki tysiecy, a przyciaga-
jac do wspdidziatania setki tysiecy robotnikéw i chito-
péw, rady narodowe stang sie areng codziennej mocnej
i trwatej wspoipracy braterskiej robotnikéw i chiopéw,
pogtebig sojusz robotniczo-chtopski, bedacy podstawag
Wiadzy ludowej i gwarancjag zwycieskiego budownictwa
W naszym Kkraju.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze projekt ustawy przewi-
duje wzrost samodzielnosci nowych rad narodowych,
jako organéw jednolitej wladzy panstwowej w terenie.
Jest to rezultatem znacznego okrzepniecia i dojrza-
tosci politycznej i organizacyjnej rad narodowych oraz
wyrazem wzrostu jednosci, zwartos$ci i $wiadomosci po-
litycznej szerokich mas w walce o socjalizm.

W dalszym ciagu méwca omawia znaczenie i role
prezydiéw rad narodowych, ktére sa ich organem wy-
konawczym i zarzadzajgcym. Zakres ich .uprawnien
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jest wiekszy niz dotychczasowych wojewodéw, staro-
stdw, wojtow: reprezentujg one wiadze rad narodowych
i organ6w administracyjnych oraz kontrolujg dziatal-
no$¢ wszystkich organizacji, instytucji i przedsiebiorstw.
Wzrostowi zakresu dziatania prezydiéw towarzyszy
wzrost ich samodzielnosci: prezydia sa powolywane
i zwalniane tylko przez witasne rady narodowe.

rad z masami polega na tym,
ze dziatajg one kolegialnie, pochodzg z wyboru, moga
byé w catosci odwotane Iub tez tylko poszczeg6lni
cztonkowie, opieraja sie na pracy komisji (aktywu spo-
tecznego), ze przeksztalcajg masy pracujace z rzgdzo-
nych w rzadzacych,

Wieksze powigzanie

Ustawa zabezpiecza i wzmacnia jednolitos¢ i spre-
zysto$¢ dziatania rad przez ustanowienie zwierzchniego
nadzoru Rady Panstwa nad radami, a Rady Ministow
nad ich prezydiami, z jednoczesnym podporzgdkowa-
niem prezydidw rad nizszych stopni — wyzszym, a pre-
zydidbw wojewddzkich rad narodowych — Radzie Mini-
nistrow.

Wydzialy prezydiow rad, powotane do zarzadzania
poszczeg6lnymi dziedzinami spraw, podporzadkowane
bedg wtasnym radom, ich prezydiom oraz wydziatom
prezydiéw wyzszych rad, a na szczeblu centralnym —
resortowym ministrom.

Taka organizacja terenowych witadz panstwowych
likwiduje dwutorowo$¢ wtadzy panstwowej i samorza-
dowej, stwarzajac terenowe organy jednolitej witadzy
panstwowej w postaci rad narodowych i stanowi po-
tezny krok naprzéd w pogtebianiu ustroju demokraciji
ludowej i wklad w budownictwo podstaw socjalizmu
w Polsce.

Konczac, sprawozdawca wnosi o uchwalenie powyz-
szego projektu ustawy z poprawkami Komisji.

W dyskusji
Poselskich.

zabierali glos przedstawiciele Kluboéw

PRZEMOWIENIE POS. SOBOLA (SD)

Jako pierwszy w dyskusji nad projektami ustaw za-
brat gtos poset Sobol. Méwca stwierdzil, ze ustawa
likwiduje kapitalistyczne przezytki, w postaci ustana-
wianych w drodze mianowania organéw administraciji
rzgdowej Moéwca stwierdza, ze danie masom prawa
rzgdzenia panstwem wpilywa korzystnie na ksztattowa-
nie sie nowego, Swiadomego obywatela.

Poset Sobol stwierdza w zakonczeniu,
selski Stronnictwa Demokratycznego gtosowat
za przyjeciem obu ustaw.

ze Klub Po-
bedzie

PRZEMOWIENIE POS. BANACHA (ZSL)

Poset Banach podkresla fakt, ze projektowane
ustawy wzmacniajag demokracje ludowg i dajg — po-
przez rady — w rece mas pracujacych prawo rzadzenia
panstwem.

Moéwca stwierdza, ze danie radom narodowym prawa
udziatu w planowaniu wptynie dodatnio na szybko$é
i dokfadno$¢ wykonania planéw gospodarczych.
ze nadszedt wiasciwy mo-
wiadzy w terenie.

Poset Banach o$wiadcza,
ment do oddania radom catkowitej
Poset Banach stwierdza nastepnie, ze proponowana
ustawa zwigze prace rad narodowych z masami mato
i Sredniorolnych chtopéw i przyczyni sie do ubojowienia
ich pracy nad przebudowa spoteczno-gospodarcza wsi.
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W zakonczeniu przemoéwienia poset Banach deklaruje
ze strony klubu poselskiego Z-SL catkowite poparcie
dla obu ustaw.

PRZEMOWIENIE POS. URBANSKIEGO (SP)

ze jego stronnictwo wi-
realizacje wyz-

Poset Urbanski oswiadcza,
dzi w projekcie ustawy konsekwentna
szego stopnia ustroju demokracji.

Podkresla dalej znaczenie, jakie dla pracy rad mieé
bedzie wcigganie milionowych mas ludowych — droga
demokratycznych wyboréw — do kierowania panstwem.

Deklarujagc w zakonczeniu petne poparcie dla no-
wych zadan wtadzy administracyjnej poset Urbanski
oswiadcza, ze klub poselski Stronnictwa Pracy gtosowac
bedzie za przyjeciem ustawy.

Jako ostatni z dyskutantéw imieniem Klubu Posel-
skiego PZPR zabiera gtos ob. poset K. Mijat.

PRZEMOWIENIE OB. POStA K. MIJALA

Wysoka Izbo!

Przedtozona Sejmowi ustawa o organach jednolitej
wtadzy panstwowej w terenie stanowi konsekwentne
rozwiniecie i dalszg realizacje zalozen ideowych i po-
litycznych wielkich aktéw ustawodawczych, lezacych
u podstaw ustroju Polski Ludowej, a mianowicie De-
klaracji ldeowej Krajowej Rady Narodowej, statutu
tymczasowego rad narodowych, a przede wszystkim
Manifestu Lipcowego.

Jak wynika z przediozonej ustawy, rady narodowe
zostaly przeksztalcone w terenowe organa jednolitej
wiadzy panstwowej, sktadajacej sie z wybieranych przez

mieszkancow terenu radnych, ktérzy moga by¢ przez
tychze wyborcow takze odwotywani, jesli nie beda
spetniaé natozonych na nich zadan. W ten spo-

s6b poprzez rady narodowe, istniejagce w Polsce od
1 stycznia. 1944 r. realizowana jest dalsza demokraty-
zacja wtadzy ludowej, w ten spos6b znika przestarzaly
juz dzi$ i hamujagcy twoérczag inicjatywe mas ludowych
podzial na administracje panstwowa i samorzgdowa.

Dlaczego te wielkg reforme ustrojowa wigzemy wta-
$nie z-radami narodowymi?

Czy dotychczasowa dziatalno$¢ rad narodowych daje
gwarancje, ze sprostajg one tym ogromnym, stojgcym
przed nimi zadaniom?

Czy rady narodowe, realizujg postulat wysuniety
przez Prezydenta R. P., ktory jako przewodniczacy
pierwszego historycznego posiedzenia Krajowej Rady
Narodowej w noc sylwestrowg 1943 r. stwierdzit, ze
.demokratyczne zasady ustrojowe, w ktérych zainte-
resowany jest lud, moga by¢ realizowane tylko wy-
sitkiem samych mas ludowych"?

Aby da¢ cdpowiedZ na te pytania trzeba przypo-
mnieé, ze rady narodowe, od pierwszych chwil swego
istnienia, rozwijaty sie i krzeply w ostrej walce.
W okresie okupacji hitlerowskiej rady narodowe byty
powazna sita mobilizujacg naréd do whalki z okupan-
tem. Coraz to bardziej rozszerzajace sie sie¢ rad na-
rodowych wszystkich stopni stanowita oparcie dla dzia-
tajgcych w terenie oddziatéw partyzanckich. Armia Lu-
dowa pod kierownictwem Krajowej Rady Narodowej,
toczyta nieubtagang, $miertelng walke z faszystowskim
najezdzca. W tej walce z najezdzcg padto wiele ofiar.

RADA NARODOWA 1

Przemawiajgc tu w imieniu Klubu Poselskiego Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej z duma wspomi-
nam ten bohaterski i bardzo trudny okres, w ktérym
Polska Partia Robotnicza, inicjatorska, wspétwoércza
i kierownicza sita Krajowej Rady Narodowej, sprzy-
mierzona z lewicowymi socjalistami i Stronnictwem
Ludowym, odegrata tak powazng role. Rady narodowe
reprezentowaty program reform spotecznych i politycz-
nych, program zasadniczych przemian ustrojowych. Ra-
dy narodowe pod kierownictwem Krajowej Rady Na-
rodowej .mobilizowaty nar6éd do walki z okupantem,
okazujgc skuteczng pomoc Armii Radzieckiej w jej
walce o wyzwolenie Swiata spod ucisku faszystowskie-
go. Rady narodowe pod kierownictwem Krajowej Rady
Narodowej przygotowywatly sie do przeprowadzenia
gtebokich reform spotecznych w oparciu o masy ludu
polskiego i wieczny braterski- sojusz i pomoc Kkraju
zwycieskiego socjalizmu. Rola Krajowej Rady Naro-
dowej w walce o wyzwolenie spod okupacji hitlerow-
skiej i o spoteczne przeksztaicenie Polski znalazta catl-
kowite zrozumienie w kolach postepowej emigracji
polskiej, ktéra znalazta schronienie na gos$cinnej ziemi
radzieckiej i tam zorganizowana w Zwigzku Patriotéw
Polskich tworzyta polskie sily zbrojne, ktére po6zniej,
podporzadkowane Krajowej Radzie Narodowej przy bo-
ku zwycieskiej, wyzwolenczej Armii Radzieckiej braty
udziat w oswobodzeniu kraju.

W okresie okupacji utworzone zostaly konspiracyjne
raay wojewo6dzkie, dziataty dziesiatki rad powiatowych
i miejskich, organizowaly sie i rozpoczynaly dziata¢
rady narodowe w gminach. Réwnolegle organizowaly sie
i prowadzity dziatalno$¢ oddzialy partyzanckie, grupy
dywersyjno - sabotazowe i garnizony Armii Ludowej.
Dzieki tak rozbudowanej sieci rad narodowych, dzieki
istnieniu w terenie zalgzka witadzy., dzieki obecnosci,
podleglych Krajowej Radzie Narodowej, zahartowanych
w boju i oddanych sprawie demokracji, zbrojnych od-
dziatéw, na kazdym skrawku ziemi polskiej wyzwalanej
przez Armie Radzieckg natychmiast powstawatly orga-
ny terenowej wtladzy ludowej, podporzadkowane Pol-
skiemu Komitetowi Wyzwolenia Narodowego.

Manifest Lipcowy gtosit: ..Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego sprawuje wtadze za posrednictwem rad
narodowych". Dotychczas jednak rady narodowe nie
byty jedynymi organami wtadzy ludowej. Byty one
natomiast, niemal od poczatku swej dziatalnosci —
jak to sformutowatl Prezydent Rzeczypospolitej — »pod-
stawowym czynnikiem rzeczywistej demokratyzaciji
wiadzy panstwowej".

W ciggu 5 lat, dzielagcych nas od chwili wyzwolenia,
nie byto ani jednego zagadnienia panstwowego, ktéreby
rozwigzano bez udziatu rad narodowych. Przeprowadze-
nie reformy rolnej i unarodowienie przemystu, zasie-
dlenie Ziem Odzyskanych, odbudowa kraju, walka
0 uspoteczniony handel, zwalczanie spekulacji, sabota-

zy i naduzyé, akcje siewne i zniwne, likwidacja ugo-
réw i nieuzytkéw, akcja wymierzania i $ciggania po-
datkéw, tworzenie osrodkéw maszynowych, zwycieskie
przeprowadzenie glosowania ludowego i wyboréw —

we wszystkich tych wielkich akcjach czynnie, uczest-
niczyty terenowe rady narodowe wszystkich szczebli.
W tych akcjach dziatacze rad narodowych uczyli sie
gospodarzyé, uczyli sie planowania i kontroli, poznawali
mechanizm dziatania aparatu .panstwowego, nabierali
doswiadczenia w sprawowaniu wtadzy — wuczyli sie
rzadzic.
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W szystkie te akcje prowadzone byty w ostrej walce
klasowej, ktéra pociagneta za sobg niejedng ofiare —
padali na posterunku réwniez cztonkowie rad narodo-
wych. Pierwsze lata dziatalnos$ci rad narodowych w od-
rodzonej Polsce, to lata walki z jawnymi i ukrytymi
agenturami wroga, z jego legalnymi i nielegalnymi
ekspozyturami. W tym okresie zostaje zdemaskowane
i rozbite mikotajczykowskie Polskie Stronnictwo Lu-
dowe, w tym okresie toczg sie walki z podziemiem,
z dywersyjng rozktadowa dziatalnoscia WRN. Okres
dalszy, to walka z wrogiem, przybierajacym coraz to
nowe, bardziej perfidne i trudne do zdemaskowania
metody dziatania. Ten okres, to walka w obronie bied-
nego i S$redniorolnego chiopa przed wyzyskiem kutaka,
to obrona mas pracujgcych miasta przed prébag wygto-
dzenia przez spekulantéw. Nacisk obcej ideologii na
nasze szeregi zmusit do stoczenia walki z nacjonali-
stycznym i prawicowym odchyleniem. We wszystkich
tych walkach umacniat sie sojusz naszej Partii z ra-
dykalnym ruchem' ludowym.

W tych walkach pogtebia sie i utrwala sojusz
botniczo - chiopski, w tych walkach wyrasta i ksztat-
tuje sie stopniowo nowy typ radnego. Dziatacze rad
narodowych rosng w pracy i hartuja sie w walce. Wy-

ro-

rabiajg w sobie czujno$é klasowga, poznaja perfidne
metody wroga, ktéry umie sie przedostaé w szeregi
partii demokratycznych — w tym i do naszej Partii.

W walce i pracy ludzie uczg sie poznawac¢ ludzi, roz-

r6znia¢ wroga od sojusznika. W codziennej pracy, przy
realizacji konkretnych zadan ujawnia sie prawdziwe
oblicze cztowieka, uwidacznia sie jego postawa klasowa.
Coraz t, czesciej zostaja demaskowani wrogowie, kto-
rzy niejednokrotnie z ukrycia, pod maska ,dziatacza
demokratycznego“ dziatali na szkode wiadzy ludowej.

Momentem przetomowym w rozwoju rad narodo-

wych byto zjednoczenie polskiego ruchu robotniczego.
Korzystajgc z rewolucyjnych doswiadczen naszej Par-
tii, rady narodowe ze wzmozong czujno$cig dokonaty
przegladu swych szeregbébw, oczyszczajac je w powaznej
mierze w miescie z elementéw kapitalistycznych, a na
wsi od bogaczy wiejskich. W toku tej akcji poprawiono,
pozostawiajgca wiele do zyczenia, strukture klasowa rad
narodowych, zwiekszajac w nich przedstawicielstwo ro-
botnikbw oraz mato i $redniorolnych chtopéw. Ogto-
szenie wynikéw IIl Plenum Komitetu Centralnego na-
szej Partii stanowito dalsze pogtebienie procesu zapo-
czatkowanego przez Kongres Zjednoczeniowy. Za przy-
ktadem naszej Parii zaczyna sie stosowaé w codziennej
i praktycznej dziatalnosci rad coraz szerzej i skutecz-
niej krytyke i samokrytyke. W atmosferze wzmozonej
czujnosci rewolucyjnej postepuje dalsze wypieranie
elementéw kapitalistycznych z rad narodowych, na-
prawianie ich struktury klasowej i wzrost $wiadomo-
Sci klasowej radnych. Réwnoczes$nie nastepuje zwrot
ku mocniejszemu niz dotad powigzaniu rad z masami.
Odbywaja sie publiczne posiedzenia rad na wsiach,
w fabrykach itd., aktywizujg sie komisje.

Bytoby przejawem beztroski a nawet $lepoty poli-
tycznej, twierdzenie, ze sktad personalny rad narodo-
wych odpowiada juz interesom szerokich mas ludo-
wych, ze rady narodowe stanowig juz w peini repre-
zentacje robotnikéw oraz mato i S$redniorolnych chito-
poéw. Tak jeszcze nie jest: $Swiadczg o tym m. in. wy-
nik; przeprowadzonej przez Kancelarie Rady Panstwa
statystyki skiadu personalnego rad narodowych. Nie-
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mniej jednak wolno nam twierdzié¢, ze kierunek rozwcw
jowy rad narodowych jest stuszny.

Na podstawie tego, co tu powiedziatem, na podstawia
krytycznej analizy przebytej przez rady drogi rozwojo»

wej, mozna zalozyé, ze sprostajg one ogromnym za»
daniom, ktére stang przed nimi w zwigzku z reforma:
ustrojowa.

Rady narodowe sag — jak powiedziat Prezydent Rze-
czypospolitej na Ill-ej Konferencji Przewodniczacych
Wojewdédzkich Rad Narodowych w pazdzierniku
1946 r. — ,...formga rzeczywistego wspétudziatu w zyt

ciu panstwowym i samorzgdowym najszerszych ogniw;
dotowych organizacji spotecznych, sg przeto podstawo*
wym czynnikiem rzeczywistej demokratyzacji wiladzy]
panstwowej“. | dalej cytuje stowa Obywatela Prezy*
denta: ,Nie ma innej, bardziej wszechstronnej i bar«
dziej siegajacej w glgb w masy ludowe, bardziej po-
wigzanej z codziennymi praktycznymi potrzebami
ré6znych warstw i grup obywateli, formy organizacyjne-
go i samorzgdowego urzeczywistnienia demokracji lu-
dowej, od tej formy, jaka reprezentuje system rad
narodowych“. Je$li do tych stéw jako ilustracje do-
damy liczbe 95.064 cztonkéw ;ad, biorgcych wudziat
w zyciu rad narodowych, to znajdziemy jasng i prze-
konywujgca odpowiedZ na pytanie, dlaczego wielka re-
forma ustrojowa, stanowigca powazny krok naprzéd
w budowie podstaw socjalizmu w Polsce, zostata po-
wigzana wtasnie z radami narodowymi.

Dotychczasowa struktura witadz panstwowych hamo-
wata juz dalszy rozw6j rad narodowych. Wietotorowos$¢
organéw wtadzy panstwowej w terenie, réwnoczesne
wspotistnienie rad i prezydibw rad, wydziatbw woje-
waédzkich i powiatowych, administracji i urzedéw nie-
zespolonych, przy braku $cistego rozgraniczenia kom-
petencji i zasiegu dziatania, ostabiato aktywnos$¢ repre-
zentowanych przez rady mas ludowych, hamowato roz-
woéj rad narodowych i utrudniato im odegranie tej roli,
jaka wyznaczyt im Manifest Lipcowy. Dzi§ dojrzaty
mjuz warunki do tego, aby podnies¢ rady narodowe na
wyzszy szczebel i skupi¢ w nich terenowag wtadze pan-
stwowa. Polska Zjednoczona Partia Robotnicza przy-
wigzuje do ustawy o terenowych organach jednolitej
wiadzy panstwowej wielkg wage. Przez uchwalenie bo-
wiem tej ustawy i realizacje jej w terenie zlikwiduje
sie. hamujgca dalszy rozwdj dwutorowo$¢ w naszej
strukturze ustrojowej, polegajacej na istnieniu obok sie-
bie dwéch réwnolegtych pionéw, pionu rad narodo-
wych i pionu scentralizowanej, nie podlegajgcej do*
tychczas radom a tylko kontrolowanej przez nie, ad*
ministracji panstwowej. Przez uchwalenie tej ustawy
tworzy sie realne warunki dla wciggniecia szerokich’
mas ludowych do udziatu w rzgdzeniu panstwem —
dokona sie ogromnego kroku naprzéd na drodze do
petnej demokratyzacji aparatu panstwowego. Opiera-
jac wiadze panstwowag o pochodzaca z wyboru repre-
zentacje mas pracujacych — rady narodowe — bedzie-
my mogt, ze znacznie wiekszg niz dotychczas skutecz-
noscia walczy¢ z przejawami biurokratyzmu, marno-
trawstwa i bezdusznos$ci w aparacie panstwowym, be-
dziemy skuteczniej niz dotychczas walczyé z wszelkimi
naleciato$ciami i elementami burzuazyjnego rozktadu
i zgnilizny w tym aparacie. Rady narodowe, dzieki na-
danym im przez ustawe kompetencjom najwyzszych te*
renowych organéw wtadzy panstwowej, bedg narze-
dziem, poprzez ktére masy pracujgce nie tylko beda swa



Nr 6 — 7 (168 — 169)

wole ujawnia¢ ale i wciela¢ w zycie, bedg nie tylko

Uchwalaé, ale poprzez swe organy wykonywaé swe
Uchwaly. Uprawnienia rad zawarte w rozdz. 2 art. 6
przediozonej tu ustawy sg bardzo szerokie. Wynika

z nich, ze w rece rad zostat catkowicie éddany zarzad

sprawami o$wiaty, zdrowia, gospodarki komunalnej,
drég, rolnictwa, porzadku publicznego, planowania go-
spodarczego, i wieloma innymi sprawami, mieszczacy-

mi sie w sformutowaniu art. 6-go i w ramach obowig-

zujacych przepiséw.

Ustawa o terenowych ogniwach jednolitej wtadzy
panstwowej, chcac stworzy¢ najlepsze warunki dla
realizacji postawionych przed radami zadan, zwraca

tspecjalng uwage na koniecznos$¢ stosowania form kole-
gialnej pracy. Wyrazem tej tendencji jest stwierdzenie,
ze rady beda wykonywaé swe uprawnienia w pierw-
szym rzedzie na swych sesjach, na sesjach odbywajacych

Sie nie rzadziej niz raz na kwartat — jesli chodzi o rady
Wojewddzkie, raz na dwa miesiace — powiatowe,
wzglednie raz na miesiagc — gminne rady narodowe

bedag wystuchiwaly sprawozdan swoich organéw wy-
konawczych prezydiow rad i udzielaly im wytycz-
nych, na sesjach bedg podejmowaty uchwaly o tereno-
wych planach gospodarczych w ramach narodowego
planu gospodarczego oraz o terenowych budzetach
,w ramach jednolitego budzetu panstwowego, na sesjach
beda stanowily, w ramach uprawnien nadanych im

mprzez ustawy, o miejscowych daninach, o miejscowych
uchwalaty

optatach i $wiadczeniach a takze beda
W tych.ramach przepisy prawne, na sesjach wreszcie
peda w miare potrzeby, wystuchiwaly sprawozdan

kontrolowanych przez siebie urzedéw, przedsiebiorstw,
zaktadéw i instytuciji.

rady beda wykonywaty
bedgce organami

f W okresie miedzy sesjami,
swe uprawnienia poprzez prezydia,
wykonawczymi i zarzadzajgcymi rad, przez nie wy-
bieranymi i przez nie odwotywanymi. Nieprzerwanie
rowniez, a nie tylko w czasie sesji, bedg pracowatly ko-
misje, powotywane przez rady dla poszczegélnych
'dziedzin dziatalno$ci, wykonujgce =z ramienia rady
nadzér nad dziatalnoscig jej organéw, sprawujgce kon-
trole spoteczng, mobilizujgce inicjatywe mas pracuja-
cych i przyciggajgce je do wspoétudziatu w pracach
rady i jej organow.

f Zadania stojace przed radami sa olbrzymie i trudne.
Pbejmuja one wszystkie niemal dziedziny zycia pan-
stwowego.l|

| Jaki ma by¢ styl pracy rad, aby sprostaty tym zada-
piom?

! Chcemy przede wszystkim — i to jest warunek
nieodzowny — aby zachowywaly one nieustanng, $cistg
Niez z ludZzmi pracy miast i wsi — z masami pracu-

jacymi, ktére reprezentujag. Chcemy, aby przystuchiwaly
sie gtosom tych mas, ich krytyce i ich zyczeniom, aby
idazyly do maksymalnego rozwoju ich inicjatywy
| aktywnos$ci. Winny one przycigga¢ obywateli do wspo6t-
pracy w komisjach, do udzialu w masowych akcjach
spotecznych. Muszg one wnikliwie i z najgtebszg troska
rozpatrywacé¢ postulaty i zyczenia ludnosci, reagowacé¢ na
“kargi i zazalenia. Muszg sklada¢ publiczne sprawozda-
nia ze swej dziatalnosci. Art. 4 przedtozonej tu ustawy,
[prawigcy o koniecznosci utrzymania wiezi z masami
Okres$la nawet forme tej wspotpracy.
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pomocy mas pracujacych,
pobudzajac ich inicjatywe, stosujagc w swej pracy wy-
prébowang bron krytyki i samokrytyki, wigzac wyko-
nanie zadan og6lnopanstwowych z zaspakajaniem spe-
cyficznych miejscowych potrzeb — rady narodowe coraz
lepiej beda mobilizowaty masy pracujgce do wykonania
coraz to nowych zadan, wzmacniajgcych autorytet i site
wiadzy panstwowej w terenie oraz operatywnos¢
organéw wykonawczych. W tych warunkach rady nie-
watpliwie wniosg swoéj wkiad w wykonanie planu
6-letniego, planu budowy fundamentéw socjalizmu
w Polsce.

Opierajac sie na statej

Szybkos$¢, z jaka rady narodowe wdrozg sie w wyko-
nanie nowych, postawionych przed nimi rozlegtych
i szczytnych zadan, tempo przeksztatcenia sie w petno-
krwiste, pulsujace zyciem organy wtadzy ludowej
w terenie, zalezy przede wszystkim od aktywnos$ci mas
pracujgcych, od aktywnos$ci przodujacej klasy narodu —
klasy robotniczej.

Uporanie sie z trudnosciami jakie nastreczy no-
wy zakres dziatania, przyswojenie sobie nowych form
i metod pracy, bedzie wymagato niewatpliwie niematego
wysitku ze strony terenowego aktywu, wysitku skiero-
wanego na tamanie réznych ,tradycji“, zaskorupiatych
nawykéw, torowanie nowych drég i wcigganie nowych
ludzi. Taka jest logika, takie sg prawa rozwoju, ze ta
co nowe, toruje sobie droge w walce ze starym.

prowadzone przez nig masy pra-
wykuwajgce w uporczywej walce swe nowe,
szczes$liwe jutro, nie ulekng sie chwilowych trudnosci
na odcinku walki o nowa forme wiladzy panstwowej
w Polsce i niewatpliwie z tej walki wyjda zwyciesko,
przygotowujgc tym samym grunt pod dalszy krok na-
przéd, ktéorym bedzie przeprowadzenie wyboréw do rad.

Klasa robotnicza i

cujace,

W ten spos6b chlubna karta rad narodowych z okresu
okupacji, dorobek rad narodowych w Polsce wyzwolonej
i walka o wyzwolenie kraju spod wtadzy okupanta,
a nastepnie walka o zwyciestwo i utrwalenie wtadzy

ludowej wejdzie w nowa, wyzsza faze, ktéra pozwoli
radom wnies¢ swoj wkiad do wykonania planu 6-
letniego.

Rozpatrujac przedtozong Wysokiej Izbie ustawe warto
przypomnie¢ stowa Stalina wypowiedziane w 1947 roku:

.Stusznie kierowaé — moéwi Stalin — to znaczy:
po pierwsze, znalezé¢ stuszne rozwigzanie zagadnie-
nia, a stusznego rozwigzania zagadnienia nie moz-
na znalezé bez uwzglednienia doswiadczenia mas,
ktére na swojej skéorze doswiadczajg wynikéw na-
szego kierownictwa;

po wtére, organizowa¢ wykonanie slusznego roz-
wigzania, czego znéw nie mozna dokona¢ bez bez-
posredniej pomocy ze strony mas;

po trzecie, organizowa¢ kontrole wykonania tego

rozwigzania,czego zndéw nie mozna dokonaé¢ bez

bezposredniej pomocy ze strony mas.”
Klub Poselski PZPR bedzie glosowat za przyjeciem
projektu ustawy.

Klub nasz bedzie gtosowat za przyjeciem ustawy, gdyz
stwarza ona podstawe pod zbudowanie nowych, w peini
demokratycznych form wtadzy, czynigc zado$¢ potrze-
bom naszego kraju, zmierzajacego do socjalizmu.
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Doniosta reforma

Azeby nalezycie oceni¢ doniosto$¢ zmian, wprowa-
dzonych w organizacjg aparatu panstwowego Polski
Ludowej przez ustawe o organach jednolitej wiladzy
panstwowej w terenie,, warto spojrze¢ wstecz i usSwia-
domié¢ sobie, jak ta sprawa przedstawiata sie u nas
w przesztosci.

A wiec naprzéd Polska przedwrze$niowa. Byto to
panstwo burzuazyjne, z istoty Swojego zasadniczego
ustroju nalezace do wrecz przeciwnego typu, anizeli
Polska obecna o'ustroju demokracji ludowej, ktéralna-
lezy do typu panstw socjalistycznych. Faktyczng witadze

panstwowag sprawowata burzuazja miast i wsi, ktéra
przy pomocy nieraz bardzo misternie pochowanych
nici kierowata wszystkimi zmieniajgcymi sie rzadami.

Rzad wykonywat funkcje rzadzenia gtéwnie za posred-
nictwem organéw zawodowo - biurokratycznych. Zawo-
dowa biurokracja, do ktérej zaliczy¢ trzeba réwniez po-
licje, stanowita wraz z zawodowym wojskiem gtéwna
podpore i ostoje dyktatury burzuazji.

Do celéw, potrzeb i interes6w burzuazji, jako klasy
panujacej, dostosowana byta struktura aparatu panh-
stwowego. W terenie przedstawiata sie ona jako
rozbudowany system t. zw. ,organéw administracji
rzagdowej*, czesciowo zespolonych pod kierownictwem
wojewodoéw i starostéw (wiadze ,administracji ogél-
nej*), czesciowo niezespolonych. Sie¢ tych organéw
uzupetniata organizacja policji panstwowej, urzedéw
prokuratorskich i wiezien. Caly ten aparat, kierowany
hierarchicznie przez rzad, za ktérego plecami kryta Sie
panujaca klasa, pozostawal poza wszelkim wplywem
mas pracujgcych i stuzyt do utrzymywania w ulegtosci
klas wyzyskiwanych i dtawienia ich oporu.

Réwnolegle do organéw administracji rzgdowej ist-
niaty w terenie organa samorzadu, stanowigce formal-
nie emanacje miejscowego spoteczenstwa. Jednakze sto-
sowane ordynacje wyborcze, a w wyzszym jeszcze
stopniu nielegalne praktyki wyborcze, sprawiaty, ze or-
gana samorzadowe w Polsce przedwrzesniowej byty
na ogo6t rébwniez domenag bezposrednich wplywow ele-
mentéw kapitalistycznych i ze tylko zrzadka mogty sie
do nich przecisng¢ zywioty postepowe, nie odgrywajgc
w nich zresztg powazniejszej roli ze wzgledu na og6l-
nie panujgcy system. Powtére samorzad byt zepchniety
do roli kopciuszka w stosunku do organéw rzgdowych,
ktére zachowaly role dominujgcg i decydujgca. Zakres
dziatania samorzgadu byt skromny, ograniczal sie bo-
wiem prawie wylacznie do gospodarczej obstugi pod-
stawowych urzadzen, jak drogi, zdrowie, opieka spo-
teczna, szkoly itd., przy czym wtadze w tych samych
dziedzinach sprawowaly organa rzadowe. Organa sa-
morzadowe byty personalnie powigzane z organami ad-
ministracji rzadowej: w radach samorzadowych prze-
wodniczyli wojewodowie i starostowie i oni sprawo-
wali funkcje wykonawcze w samorzadzie, co im da-
wato zdecydowang przewage nad zywiotem spotecz-
nym. W dziatalnosci swojej samorzad byt skrepowany
t. zw. ,nadzorem panstwowym?®, sprawwanym w spra-
wach najistotniejszych przez organa rzgdowe, t. j. tych

wojewodéw oraz urzednikéw mi-
nisterialnych. Wreszcie, czego nie zdotaly uczyni¢ sa
me przepisy o organizacji i zakresie dzialtania samo-
rzadu, to dopetniaty nielegalne praktyki i naciski, czy-
nigc z samorzadu instytucje w istocie rzeczy podpo-
rzgdkowang zawodowej biurokraciji.

samych starostéw i

Wyzwolenie Polski spod hitlerowskiej okupacji zbu-
rzyto fundamenty dotychczasowego ustroju, przynoszac
przewr6t o charakterze rewolucyjnym. Dyktatura bur-
zuazji zostata obalona. Wtadze w panstwie zdobyt pro-
letariat, sprzymierzony z pracujgcym chlopstwem
i umacnial ja stopniowo w ciezkiej, trwajacej . bez
przerwy walce klasowej z obalonymi wprawdzie, ale
istniejgcymi jeszcze i dazacymi do rewanzu ’'elemen-
tami kapitalistycznymi oraz w walce z obcg dywersja,
organizowana przez miedzynarodowy imperializm.

Jednakze w pierwszym okresie po wyzwoleniu, kté
ry trwat do obecnej chwili, gtebokim, bo rewolucyj-
nym zmianom v dziedzinie ustroju gospodarczego, spo-
tecznego i politycznego, nie towarzyszyta zmiana
wszystkich ferm strukturalnych aparatu panhstwowego
w terenie. Przeciwnie, formalna struktura aparatu te-
renowego zostata w znacznym stopniu utrzymana
Utrzymane zostaly organa administracji rzagdowej w ze-
wnetrznie dawnej postaci administracji zespolonej pod
kierownictwem wojewoddéw i starostéw oraz urzedéw
niezespolonych. Utrzymana zostala réwniez instytucja
samorzagdu o mato zmienionym zakresie dzialania,
a tym samym pozostata dawna dwutorowosé.

Nie mniej przeto zmiany w aparacie bytly istotne
i gtebokie. W czesciowe stare formy zostata bowiem
wlana zupetnie nowa tre$¢. Terenowe organa rzadowe
kierowane przez rzeczywiscie ludowy Rzad, wykony-
watly witadze naprawde ludowag. Powotane do zycia ra-
dy narodowe staly sie w terenie rzeczywista emanacja
aktywnych sit politycznych i spotecznych klas pracu-
jacych. Peinie bezposredniej wtadzy uzyskaly rady na-
rodowe jedynie w zakresie dawnego samorzgadu. Przy-
znano im jednak wplyw na obsade kluczowych sta
nowisk w terenowym aparacie rzgdowym, mianowicie
wojewoddéw i starostow. Co za$ jest rzeczg najwazniej-
sza, na rady narodowe wtozono zadanie kontrolowania
catego aparatu wykonawczego w terenie, a wiec wszyst-
kich organéw, rzgdowych i samorzgdowych. W ten spo-
s6b zrealizowano jeden z zasadniczych postulatow rze-
czywistej demokracji, a mianowicie za pos$rednictwem
rad narodowych, wytonionych z mas pracujgcych i stale
z nimi wspoipracujgcych, umozliwiono tym masom bez-
posredni wptyw na zarzad spraw panstwowych w tere-
nie przede wszystkim przez kontrole spoteczng. Funkcje
rad narodowych w tym zakresie uzupetniata i wzmac-
niata kontrola wykonywana faktycznie przez partie po-
lityczne i masowe organizacje spoteczne.

W okresie pierwszych lat po wyzwoleniu, ktéry sie
wtasnie konczy, rady narodowe byly tedy ludowymi
organami wtadzy panhstwowej w terenie, ale wiladze

te realizowaly gtéwnie posrednio, mianowicie za posred-
nictwem kontroli spotecznej. W tym okresie rady naro-
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dowe krzepty organizacyjnie i zdobywatly doswiadczenie
w zarzadzaniu sprawami panstwowymi, stajac sie wielka
szkota, w ktérej wychowywali sie nowi ludzie, wycho-
dzacy bezposrednio z klasy robotniczej i chiopskiej,
przygotowujacy sie do bezposredniego dziatania w apa-
racie panstwowym. W ten sposéb zostatl przygotowany
grunt do nastepnego etapu w wewnetrznej rozbudowie
panstwa demokracji ludowej: do objecia bezposredniej
wiadzy panstwowej w terenie przez rady narodowe.

Wchodzimy w nowy okres w dziedzinie struktury
panstwowego aparatu w terenie. Kamieniem granicznym,
od ktérego ten okres sie zaczyna, jest ustawa o orga-
nach jednolitej wtadzy panstwowej w terenie. ,,Sens
tej reformy polega na oparciu wtadzy terenowej nie
na czynniku mianowanym przez wtadze centralng, lecz
na przedstawicielstwie, wytonionym w drodze wybo-
row przez masy, na przedstawicielstwie, podtrzymuja-
cym z masami nieustanny, zywy kontakt i pracujacym
pod kontrolg tych mas“ — powiedziat w Sejmie Prezes
Rady Ministréw, przedstawiajgc projekt ustawy.

Tym przedstawicielstwem sg rady narodowe, ktére

stajg sie organami jednolitej wtadzy panstwowej w te-
renie.

Doniosto$¢ politycznag ustawy oswietlit wszechstronnie
Premier w swoim przemoéwieniu w Sejmie. Zanalizujmy
teraz, jakie konkretne zmiany w organizacji i funkcjo-
nowaniu aparatu terenowego nastgpia w wyniku wpro-
wadzenia jej w zycie.

Znikng z nielicznymi wyjatkami organa wtadzy, do-
tychczas zwane ,rzagdowymi“, powotywane i Kkiero-
wane bezposrednio przez organa centralne. Przestajg
istnie¢ wojewodowie i urzedy wojewddzkie, starostowie
i starostwa, samodzielne organa skarbowe z wyjgtkiem
administracji clowej i ochrony skarbowej, kuratoria
i inspektoraty szkolne, inspektorowie pracy i urzedy
zatrudnienia, wreszcie wojewdédzkie urzedy planowania
gospodarczego.

Przestaja istnie¢ ,zwigzki samorzadu terytorialnego*
i ich organa. Nie bedzie wiec wydziatow wojewdédzkich
i powiatowych, zarzgdéw miejskich i gminnych, prezy-
dentéw. burmistrzéw i wojtéw. Majgtek samorzadowy
staje s.e majatkiem panstwowym, administrowanym
przez rady narodowe odpowiedniego stopnia.

Caly za-<res dziatania zniesionych organéw przechodzi
na odpow .ednie rady narodowe i ich organa wykonaw-
cze. Oznacza to, ze rady narodowe przestajg by¢ gospo-
darzami jedynie w waskich ramach dotychczasowego
samorzaau, a staja sie rzeczywistg wtadzg w szerokim
zakresie, catej dotychczasowej administracji ogélnej, ze-
spolonej w dotychczasowych urzedach wojewddzkich
i starostwach, w zakresie administracji skarbowej, ad-
ministracji szkolnej, administracji pracy i planowania
gospodarczego, zatrzymujac réwnoczes$nie caly zakres
dziatania dotychczasowego samorzadu. Poza obrebem
ich bezposredniej dyspozycji znajda sie jedynie organa
bezpieczenstwa publicznego, specjalne organa admini-
stracji wojskowej, organa administracji wymiaru spra-
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wiedliwos$ci i instytucje o charakterze specjalnym, tech-
nicznym lub gospodarczym, ogélnego znaczenia, jak ko-
lej, poczta, przedsiebiorstwa panstwowe itp. | tam jed-
nak, gdzie nie siega ich wladza bezposrednia, rady na-
rodowe zachowujg prawo i obowigzek kontroli spo-
tecznej.

Wtadze swoja wykonywaé¢ bedg rady narodowe bez-
posrednio, udzielajac ogo6lnych wigzgacych dyrektyw,
przyjmujac sprawozdania, nadzorujagc i kontrolujgc
wykonanie przy pomocy powotanych przez siebie ko-
ramach budzetu

misji, ustalajac budzety terenowe w
ogélnopanstwowego i gospodarcze plany terenowe
w ramach planéw narodowych. Organami wykonaw-

czymi rad narodowych w catym zakresie ich witadzy
beda wybrane przez nie i przez nie odwotlywane prezy-
dia z przewodniczgcymi na czele. Bezposredni zarzad
poszczegélnymi dziedzinami spraw, nalezacymi do wtas-
ciwos$ci rad narodowych, beda prowadzi¢ wydziaty
prezydium, podporzadkowane przewodniczacemu prezy-
dium. Szczeg6towej organizacji wydziatbw nie ustala
sama ustawa, odsytajac te kwestie do rozporzadzen
i instrukciji;, mozna jednak przewidywa¢, ze bedg powo-
tane wydziaty, odpowiadajgce poszczegdlnym resortom
a wiec wydzialy finanséw, o$wiaty, zdrowia itd. itd
Dotychczasowi pracownicy samorzadowi stajg sie pra-
cownikami panstwowymi i zostang przydzieleni do od-
powiednich wydziatéw.

Ustalajac w sposéb powyzszy organizacje wtadz i ich
organéw wykonawczych w uktadzie poziomym w obre-
bie poszczegélnych jednostek terytorialnych, ustawa
ustala réwnoczes$nie ich powigzanie w uktadzie piono-
wym. Czyni to ustawa zgodnie z zasadami demokratycz-
nego centralizmu i wymogoéw systemu gospodarki pla-
nowej, zapewniajac w ten spos6b niezbedng jednolito$é
dziatania w skali og6lnopanstwowej przy rbwnoczesnym
zagwarantowaniu uwzgledniania réznic miejscowych
stosunkéw i potrzeb. Zwierzchni nadzér rad radami na-
rodowymi zachowuje Rada Panstwa, ktéra bedzie nadal
udzielaé¢ im wytycznych i instrukcji. Organa wykonaw-
cze rad narodowych t.j. prezydia i ich wydzialy beda
podwodjnie podporzadkowane: z jednej strony swojej
radzie narodowej, z drugiej strony prezydiom rad naro-

dowych wyzszego stopnia i ich wydziatom, a za ich
posrednictwem Rzgdowi, ktéry dziata¢ bedzie — zalez-
nie od rodzaju spraw — raz jako Rada Ministrow, to

znowu jako poszczegélne resortowe ministerstwa.

Ustawa rozstrzyga bezposrednio jedynie zasadnicze
kwestie z dziedziny nowej organizacji rad narodowych
i ich organéw tudziez sposobu ich funkcjonowania, od-
sytajac wiele istotnych szczeg6téw do decyzji Rady
Panstwa i Rady Ministrow. Niemniej przeto og6élny
obraz reformy jest catkowicie jasny. Oto rady narodowa
powotane przez masy i z nami stale wspéipracujace,
beda rzeczywistymi organami wtadzy panstwowej
w terenie w bardzo szerokim zakresie. Dlatego, moéwigc
stowami Premiera Cyrankiewicza ,reforma ta bedzie
stanowi¢ wazny etap w budowie ustrojowych funda-
mentéw socjalizmu w Polsce“. ,Sens jej polega na kon-
sekwentnej realizacji ludowtadztwa, na pogiebianiu de-
mokratyzacji naszego ustroju, na wcielaniu demokracji
wyzszego typu“. A rdéwnocze$nie = z innego nieco
punktu widzenia — sens jej polega na ulepszeniu apa-
ratu terenowego, na usunieciu dotychczasowej dwuto-
rowosci, na zapewnieniu wiekszej jednolitosci i zwartos$ci
dziatania.
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Ustawa

zdnia 20 marca 1950r. o przejeciu przez pansiwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
funduszu koscielnego

Reforma rolna, dokonana w Polsce Ludowej w zara-
niu wyzwolenia, pozostawita niezatatwiong sprawe nie-
ruchomosci ziemskich, nalezacych do Kosciota Katolic-
kiego i innych zwigzkéw wyznaniowych, odraczajgc
34, jak to zapowiedzial dekret z dnia 6 wrzes$nia 1914 r.,
do decyzji Sejmu Ustawodawczego.

Wytaczajgc spod dziatania reformy rolnej te t. zw.
dobra martwej reki, PKWN zdawal sobie niewatpliwie
sprawe z feudalno-obszarniczego charakteru przewaza-
jacej czesci tych majatkéw, nie dajgcego sie pogodzié
z og6lnym dazeniem do wyzwolenia chtopa pracujacego,
rozwoju wsi polskiej, wprowadzenia nowoczesnych form
gospodarowania i podniesienia dobrobytu narodu. Za
takim rozwigzaniem sprawy przemawiata jednak, nie-
zmiennie cechujgca polityke wtadzy ludowej, intencja
uregulowania stosunkéw pomiedzy Panstwem Ludowym
a Kosciotem na nowych zasadach, a mianowicie w opar-

ciu o catkowite uznanie przez Kos$ciét przeobrazen,
jakie dokonujg sie w Polsce, jak réwniez na gruncie
petnego poszanowania wolnos$ci wyznania i praktyk

religijnych oraz dziatalno$ci KosSciota, nie sprzeciwiajg-
cej. sie zywotnym interesom. Polski Ludowej.

Pozostawienie Sejmowi Ustawodawczemu do rozstrzy-
gniecia sprawy doébr martwej reki, byto zatem aktem,
znamionujgcym site i rozwage wtadzy ludowej.

Doswiadczenia lat ubiegtych wykazaly, ze niechetna,
a czesto nawet wroga postawa czesci Episkopatu utrud-
nia i opéznia wyniki wysitkéw o wtasciwe uregulowanie
stosunkéw miedzy Polskg Ludowg a Kosciolem. Srodki
czerpane z débr pozostawionych przez Rzad Ludowy,
kierownicze kota Episkopatu obracaly na dziatalnosé¢,
dyktowang nie tylko niechecig, ale i nienawiscig do
Polski Ludowej. Niedostatecznie kontrolowane wydat-
kowanie tych dochodéw na cele nie majgce nic wspdol-
nego z zadaniami Kos$ciota, pozostawiato niezaspokojo-
nym szereg istotnych potrzeb Kos$ciota, a zwilaszcza
wiele stusznych potrzeb nizszego duchowienstwa.

Gospodarka w obszarniczych majatkach koscielnych,
prowadzona wedlug najgorszych wzoréw przedwojen-
nych, uczynita z nich osrodek wstecznictwa gospodar-
czego w naszym kraju. Odpowiedni do tego byt row-
niez stosunek do zatrudnionych tam robotnikéw rolnych,
ktérzy niejednokrotnie musieli strajkami walczy¢ o swe
prawa.

Omawiana ustawa zmierza do zlikwidowania tej ob
szarniczo-feudalnej oazy na obszarze naszej gospodarki
rolnej, usuwa anachronizm, ktéry na dalszg mete w Pol
sce Ludowej pozostaé nie mogt.

Mys$la przewodnig ustawy jest dostosowanie do zasad
reformy rolnej stanu rzeczy, istniejagcego w zakresie
wtadania dobrami Kosciota i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, a réwnoczes$nie stworzenie podstaw finanso-
wych dziatalnos$ci wyznaniowej i charytatywnej Kosciota
Katolickiego i wszystkich zwigzkéw religijnych.

Zgodnie z przepisami ustawy, przejeciu na rzecz
Panstwa podlegajg wszystkie nieruchomosci ziemskie

zwigzkéw wyznaniowych wraz z budynkami, przedsie-
biorstwami i inwentarzem, z wylgczeniem gospodarstw
rolnych proboszczéw w granicach do 50 ha (na terenie
wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego i $lgskiego do
100 ha), ktére Panstwo porecza tym duchownym, jako
podstawe ich zaopatrzenia. Ponadto wylagczone bedg od
przejecia miejsca przeznaczone do wykonywania kultu
religijnego oraz budynki mieszkalne, stanowigce sie-
dziby klasztoréw, kurii- biskupich i arcybiskupich, kon-
systorzy i zarzadéw innych zwigzkéw wyznaniowych.

Dochody z przejetych nieruchomos$ci przeznaczone
sg wytgcznie na cele koscielne i charytatywne, przyczyna
ustawa zastrzega, ze zabezpieczone bedag na cele kazdego
zwigzku wyznaniowego dochody, ptynace z przejetych
od niego nieruchomosci.

Ustawa powotuje specjalny Fundusz Koscielny, na
ktéry wptywacé bedg dochody z przejetych nieruchomosci
obliczane wedtug norm PanAstwowego Funduszu Ziemi,
oraz dotacje panstwowe, uchwalone przez Rade Mini-
strow. W zarzgadzie Funduszu Koscielnego bedg brali
udziat przedstwiciele duchowienstwa i wierzacych.
Z Funduszu Kos$cielnego bedg pokrywane wydatki na
utrzymanie i odbudowe kosSciotéw, udzielanie pomocy
materialnej i lekarskiej duchownym oraz organizowanie
dla nich doméw wypoczynkowych, objecie duchownych
w wypadkach uzasadnionych ubezpieczeniem chorobo-
wym, specjalne zaopatrzenie emerytalne duchownych
zastuzonych spotecznie, oraz na wykonywanie dziatal-
nosci charytatywno-opiekunczej.

Z powyzszego widaé, ze Panstwo Ludowe nie tylko
zapewnia uzycie na cele wyznaniowe dochodéw z prze-
jetych nieruchomosci, ale ponadto przewiduje uzupel-
nienie Srodkéw kosciota i innych instytucji droga sub-
wencji panstwowych, zapewniajgc w ten spos6b mate-
rialne zabezpieczenie Kos$ciota i duchowienstwa, or~:
wykonywanych przez nie zadah charytatywno-opieku .-
czych zgodnie z istotnymi potrzebami Kosciota i ducho-
wieAstwa.

Tak korzystne wuregulowanie spraw finansowych
zwigzkéw wyznaniowych a przede wszystkim Kos$ciota
Katolickiego, stato sie mozliwe dzieki temu, ze, jak
stwierdzit Premier J6zef Cyrankiewicz zgtaszajac
projekt ustawy, wiekszo$¢ ksiezy w Polsce, idac za gto-
sem mas, pragnie lojalnej wspoétpracy z Panstwem Lu-
dowym, czyni to z patriotyzmu i czyni to uznajac za
stuszng postawe Rzadu, ktéry strzeze wolnos$ci religii,
wolnosci praktyk religijnych i dziatalnos$ci charytatyw-
nej, a réwnoczes$nie stanowczo nie dopuszcza do tego,
aby pod pokrywkag tej dziatalnosci odbywata sie wroga
Polsce Ludowej robota polityczna, naduzywanie ambony
dla celéw wrogich Polsce Ludowej, albo rozdrapywa-
nie mienia publicznego dla korzys$ci osobistych tak, jak
to sie dzialo w Caritas.

Ustawa gwarantuje nienaruszalno$¢ umoéw dzierzaw-

nych, zawartych przez bezrolnych, matorolnych i $red-
niorolnych chtopéw, co do czesci nieruchomosci kosciel-
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nych, podlegajacych przejeciu przez Panhstwo. Ustana-
wiajgc zasade, ze wszelkie akty zbycia nieruchomosci
koscielnych, dokonane po dniu 22 lipca 1944 r. s z mo-
cy prawa nie wazne, ustawa jednak pozostawia w mocy
takie akty w odniesieniu do nabywcéw sposréd bez-
rolnych, matorolnych i $redniorolnych chtopéw.

A. HEBROWSKI
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Na strazy wykonania postanowien ustawy stoi prze-
pis, zgodnie z ktérym wszelkie utrudnienie realizacji,
nawotywanie do czynéw, skierowanych przeciw Wyko-
naniu ustawy, albo publiczne pochwalanie takich czynéw
zrownane jest pod wzgledem kary z przestepstwami
skierowanymi przeciw reformie rolnej

Jak wykonywacC budzel

W wyniku dokonywanej reformy ustrojowej rady
narodowe stajag sie terenowymi organami jednolite]j
wtadzy panstwowej w gminach wiejskich i w miastach
oraz w. powiatach i wojewddztwach. Zmienia sie tres¢
i zakres dziatania rad narodowych, zmieni sie takze ich
sktad, bo nowe rady narodowe wybierane bedg przez
ludno$¢. Zanim jednak ordynacja wyborcza zostanie
wydana, obowigzywaé¢ beda dotychczasowe przepisy
o skladzie, tworzeniu i uzupetnianiu rad narodowych.
Wynika z tego, ze ustawa o terenowych organach jed-
nolitej wtadzy panstwowej nie przerywa dziatalnosci
istniejacych obecnie rad narodowych, a tylko w dzia-
talnosci tej zajdg takie zmiany, jakie wynikaja z wy-
mienionej ustawy i jakie wynikna z wydanych do tej
ustawy rozporzadzen wykonawczych oraz z wytycz-
nych wtadz centralnych, ktérych niewatpliwie w naj-
blizszym czasie nalezy sie spodziewac.

Jezeli chodzi o finansowe podstawy dziatalnosci rad
narodowych, to i w tej dziedzinie oczekiwaé¢ nalezy od-
powiedniej reformy. Na razie te podstawy finansowe
pozostaja jeszcze niezmienione, za$ ustawa o tereno-
wych organach jednolitej wtadzy panstwowej w jed-
nym tylko z artykutéw dotyka tego zagadnienia, posta-
nawiajgc, ze ,w okresie przejSciowym, dopdki rady
narodowe nie bedag posiada¢ ustalonych dochodéw, do-
statecznych dla pokrycia wszystkich potrzeb, w budze-
cie panstwowym przewidziane bedg sumy niezbedne dla
zrobwnowazenia budzetéow terenowych®.

Z przytoczonego przepisu wytaniaja sie dwa wazne
dla rad narodowych wnioski: pierwszy — ze w miare
rozszerzania zakresu dziatania rad narodowych i zwiek-
szania ich zadan rady te majg liczy¢ na odpowiednie
dotacje z budzetu panstwowego (z Funduszu Wyréw-
nawczego, ktéry zastgpi dotychczasowy Samorzadowy
Fundusz Wyréwnawczy) i drugi — ze rady narodowe
prowadzi¢ majg nadal swojg gospodarke i swojg dzia-
talnos¢ na podstawie budzetu, ktéry dotychczas byt
budzetem reprezentowanego przez rade narodowg
zwigzku samorzgdowego, a obecnie bedzie budzetem te-

renowym (gminnym, miejskim, powiatowym, woje-
wdédzkim).

Znaczy to takze, ze — dopdéki nie nastgpig zmiany
w tym wzgledzie — obowigzujag nadal dotychczasowe
przepisy budzetowe i obowigzujg instrukcje oraz wy-

tyczne do budzetéw samorzadowych, wydane przez Kan-
celarie Rady Panstwa. Nie przesadzajagc wiec zmian, ja-
kie spowodowaé¢ moga nowe instrukcje, rady narodo-
we powinny kontynuowaé¢ swoje dotychczasowe prace,

zwigzane z wykonaniem budzetu i czuwaé, aby wyko-
nanie to rozwijato sie prawidlowo. Azeby za$ zadania
to spetni¢, musza rady narodowe oraz ich komisje
uswiadomié¢ sobie . zasady prawidlowego wykonania
budzetu i pilnowaé¢ realizacji tych zasad. Dla utatwienia

zadania przytocze pokrétce najistotniejsze z tych
zasad.
Przede wszystkim wiec rada narodowa, jej komisje

i jej organ wykonawczy powinny dobrze orientowac sie
w celach, ktérych podstawg realizacyjng jest budzet, to
znaczy, powinny zna¢ plan gospodarczy i plan inwesty-
cyjny na r. 1950; streszczenie tych planéw zawarte jest
w ,planie zamierzonych osiggnie¢ w r. 1950“, stanowig-
cym zatgcznik do budzetu administracyjnego (str. 37 —<
41 instrukcji budzetowej na r. 1950).

Majac stale przed oczyma plan zamierzonych osiag-
nie¢, nalezy pilnowac¢ S$cistego jego wykonania. Mamy
juz za soba pierwszy kwartat roku budzetowego, w za-
sadzie wiec — przy réwnomiernym wykonywaniu bud-
zetu czwarta cze$¢ tego budzetu powinna juz by¢
wykonana. Nie jest to, oczywiscie, jakas norma obowig-
zujgca i w praktyce niezawsze moze i nie musi by¢
osiggnieta, bo jest szereg takich zadan, ktérych wyko-
nania nie da sie roztozy¢ na miesigce , czy kwartaty; ale
nie jest takze dopuszczalny taki stan rzeczy, jaki
w ubiegtym roku mozna byto stwierdzi¢ w wielu zwigz-
kach samorzagdowych, ze w potowie roku budzet byt
wykonany w dwudziestu kilku, a czasem nawet zale-
dwie w kilkunastu procentach, bo wtedy wiadomo, ze
taki budzet nie moze juz by¢ w petni wykonany przed
kofncem roku budzetowego.

Jezeli wiec organa rady narodowej stwierdza, ze wy-
konanie budzetu w danym okresie byto niedostateczne,
to nalezy niezwlocznie zbada¢ przyczyny tego stanu
rzeczy.

Jedng z tych przyczyn moze byé nierealno$¢ budzetu,
tkwigca juz w samym jego uktadzie. Zasada realnosci
budzetu wymaga, aby preliminowane dochody i wydat-
ki byty obliczone z mozliwg doktadnosciag, tak, aby po
zamknieciu okresu budzetowego réznice pomiedzy su-
mami preliminowanymi a sumami wykonania budzetu
byty nieznaczne. Jezeli wiec te r6znice w danym okresie
roku mbudzetowego byty duz© i jesli to nie wynikto
z winy organu wykonawczego, to nalezy zanalizowa¢
realnos¢ budzetu i z analizy tej wyciggng¢ odpowied-
nie wnioski. Przede wszystkim nalezy zbada¢ strone
dochodowa budzetu i sposéb jej realizacji, gdyz do su-
my dochodéw musi byé dostosowana suma wydatkow;
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'w mys$l instrukcji budzetowej — jezeli okaze sie w cig-
gu roku budzetowego, ze przewidywane dochody z ja-
kiejkolwiek przyczyny zawodza, nalezy natychmiast
przystapi¢ do kompresji budzetu po stronie wydatkéw,
nie czekajac na ujawnienie, sie niedoboru budzetowego
dopiero w sprawozdaniu z wykonania budzetu. Z dru-
giej strony, jezeli sie okaze w toku wykonywania bud-
zetu, ze dochody faktyczne sg wieksze od prelimino-
wanych, to nie nalezy powstajacej nadwyzki ,maryno-
wac“, ale nalezy zuzyé¢ jg na wykonanie odpowiednich
zadan, zwiekszajgc (w drodze budzetu dodatkowego)
strone wydatkowag budzetu.

Przyczyna nierealnosci strony dochodowej budzetu (nie
mowigc o przyczynach wynikajgcych z ,sily wyzszej“,
jak np. z powodu powodzi, suszy, gradobicia itp.) moze
by¢ dwojaka: niedoszacowanie lub przeszacowanie do-
chodéw. Byly w roku ubiegtym zwigzki samorzadowe,
ktére to niedoszacowanie badZz przeszacowanie stosowa-
ty Swiadomie; przy niedoszacowaniu chodzito o uzyska-
nie (niedozwolonych) ,cichych rezerw", przeszacowanie
za$ stosowano dla uzyskania pozornej réwnowagi bu-
dzetu przy nadmiernej i nie majacej oparcia w realnych
dochodach rozbudowie strony wydatkowej, w tej za-
wodnej nadziei, ze wyniklty w wykonaniu niedobdér po-
kryje dotacja z Sam. Funduszu Wyréwnawczego. Nalezy
wiec zbada¢ realno$¢ zapreliminowania dochodéw bu-
dzetowych.

Przy badaniu realnosci strony dochodowej budzetu
w toku jego wykonywania, zwlaszcza za$ w odniesieniu
do wpltywéw podatkowych, nalezy, zbada¢ doktadnie
spos6b przeprowadzenia wymiaru podatkéw, w szcze-
golnosci: czy wszystkie obiekty podatkowe zostaty obje-
te wymiarem, czy zastosowano wtasciwe stawki podat-
kowe w stosunku do podatnikéw zamoznych, za$ ulgi
podatkowe w stosunku do tych, kté6rym ustawa ulgi te
przyznaje, czy nie tolerowano opieszato$ci w uiszczaniu
danin w stosunku do takich podatnikéw, ktérzy daniny
te mogag w terminie uisci¢ itp. Aktualnym np. bytoby
zbadanie, jak wptacona zostata zaliczka na podatek
gruntowy, ktéra na podstawie rozporzadzenia Ministra
Administracji Publicznej z 23 stycznia r. b. (Dz. Ust.
Nr 2 ,poz. 17)"Uiszczona by¢ miata-do kornca lutego r. b.
w wysokos$ci:65 proc. wymiaru podatku ustalonego za
r. 1949, jacy podatnicy zalegaja z uiszczeniem tej zalicz-
ki i czy organ wykonawczy wdrozyt dostatecznie ener-
giczne kroki egzekucyjne, celem $ciggniecia zalegtosci.
Poza tym nalezy szczeg6lny nacisk potozyé:na termino-
woé¢ wymiaru podatkéw, bo opdznianie tego wymiaru
podrywa realno$¢ budzetu i powoduje ¢ nier6wnomier-
nos$¢ jego wykonania. W roku ubiegtym np. jedno
z wiekszych miast, domagajgce sie znacznej dotacji
z SFW., przystgpito do wymiaru podatku od nierucho-
mosci dopiero w lipcu, a wiec juz po uptlywie terminu
ptatnos$ci pierwszej raty tego podatku.

Duzo uwagi powinny réwniez poswieci¢ rady naro-
dowe w gminach wiejskich i w malych miastach zagad-
nieniu wymiaru i wykonania $wiadczeAh w naturze,
ktéore w gospodarce tych gmin odgrywajg naog6t duza
role.

Przyczyng nierébwnomierno$ci w wykonaniu budzetu,
a w rezultacie jego nierealnosci, bywa réwniez brak
dbatosci o terminowy wptyw innych dochodéw budzeto-
wych poza podatkami. Dotyczy to zwilaszcza dotacji ce-
lowych oraz dotacji na pokrycie niedoboru budzetowe-
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go z SFW. Dotacje celowe w ciggu lat ubiegtych wpty-
waty nieraz do kas zwigzkéw samorzadowych w ostat-
nim miesigcu roku budzetowego, kiedy juz racjonalnie
nie mogly by¢ zuzyte, ale okazywalo sie, ze zaintereso-
wane zwigzki samorzadowe nie czynily ze swej strony
w ciggu roku budzetowego zadnych staran, aby dotacje
te wczesniej uzyska¢. Tak samo podania zwigzkéw sa-
morzgdowych o przyznanie dotacji z SFW. wplywaly
v/ roku ubiegtym do Kancelarii Rady Panstwa jeszcze
w miesigcu grudniu, niektére nawet pod koniec mie-
sigca, tak, ze stawaly sie nieaktualne, bo pienigdze nie
mogly juz byé doreczone przed upiywem roku budze-
towego. W roku biezgcym rady narodowe, ktére w bud-
zetach majg przewidziane dotacje z SFW., powinny
niezwitocznie wystgpi¢ z wnioskami o przyznanie im
tych dotacji, badz przynajmniej o zaliczki na dotacje
w tych przypadkach, gdy z uzasadnionych przyczyn nie
mozna jeszcze zgtosi¢ ostatecznego wniosku o dotacje,
a brak ptynnych $rodkéw odbitby sie niekorzystnie na
biezgacej gospodarce danej rady narodowej. Szczeg6to-
we wskazéwki w sprawie trybu przyznawania dotacji
z SFW. w roku biezacym podane zostaly w okdlIniku
Kancelarii Rady Panstwa z 30 stycznia r. b. Nr 7.

Nalezy wreszcie nadmieni¢, ze w okresach zmniej-
szenia sie dochodéw budzetowych Iub czasowego ich
braku, kiedy jednak istnieje pewno$¢ wzmozenia sie
ich wplywu w nastepnych okresach, mozna na zasilenie
funduszéw kasowych (szczegélnie na zasilenie fundu-
széw obrotowych w przedsiebiorstwach) zaciggngé¢ po-
zyczke krétkoterminowg w Banku Komunalnym. Zwigz-
ki samorzgdowe z tej mozliwos$ci stosunkowo mato ko-
rzystaty, na czym cierpiata réwnomierno$¢ wykonywa-
nia ich budzetow.

Kiedy jednak analiza strony dochodowej wykaze, ze
suma dochodéw nie starczy na pokrycie sumy wydat-
kéw, to nalezy przystapi¢ do zbadania strony wydatko-
wej budzetu i do odpowiedniej redukcji wydatkéw.
utozone przez
zesta-

Jesli chodzi o budzety inwestycyjne,
zwigzki samorzadowe na r. 1950, to ogélne ich
wienie wykazato w globalnych sumach powazny niedo-
bér. W zwigzku z tym Kancelaria Rady Panstwa pod-
jeta akcje urealnienia samorzadowych planéw finanso-
wania inwestycji na r. 1950 i szczeg6towe wskazowki
eo do spoccébu przeprowadzenia tej akcji podata w okél-
niku z 13-lutego r. b. Nr 11; akcja ta jest w toku. >

W przypadku za$ zarysowujacego, sie niedoboru
w budzecie zwyczajnym nalezy dazy¢ do jego zlikwido-
wania przez zastosowanie nastepujgcych Srodkéw:

Przede wszystkim nalezy zaostrzyé — obowigzujaca
w ogo6le przy wykonaniu budzetu — akcje oszczednosci.
Akcja ta powinna by¢ skierowana zwtaszcza na wydat-
ki bezposrednio nieproduktywne, a'wiec na wydatki na
sam aparat administracyjny j na koszty jego dzialania.
Wydatki tego rodzaju powinny byé konsekwentnie re-
widowane i redukowane i to zaréwno w budzecie admi-
nistracyjnym, jak i w budzetach zaktadéw i przedsie-
biorstw.

Nastepnie nalezy zrewidowa¢ wydatki budzetowe pod
katem widzenia usuniecia z budzetu zamierzen i wy-
datkéw na takie przedsiewziecia, ktére — chociaz w za-
sadzie potrzebne i nieraz nawet bardzo-sympatyczne —
nie wigza sie bezposrednio z zadaniami, ktére dotych-
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czas okres$lane byty jako nalezace do zakresu dziatania
samorzadu terytorialnego w ogéle lub danego rodzaju
zwigzkéw samorzadowych. W tej grupie wydatkéw
znajda sie zwtaszcza nieraz subwencje, przewidziane
w budzecie dla réznych organizacji spotecznych.

W dalszym ciggu nalezy zbadaé poszczegdlne zamie-
rzenia pod wzgledem ich realnosci i moznosci wykona-
nia w ciggu roku biezacego; bedg ws$réd nich nieraz ta-
kie, ktére jakkolwiek potrzebne i stusznie zaprelimi-
nowane nie majg widokéw wykonania, np. z powodu
braku niezbednych materiatéw, dokumentacji technicz-
nej itp.

CZ. RYBICKI
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Wreszcie nalezy mie¢ na uwadze zasade, ktéra przy-
Swieca¢ powinna kazdej radzie narodowej przy wyko-
naniu budzetu, a ktéra ma szczegdlne zastosowanie przy
zarysowujacym sie niedoborze budzetowym, mianowi-
cie — zasade maksymalnego skoncentrowania wysitkéw
i Srodkébw na podstawowych zadaniach, witasciwych
danej radzie narodowej. W razie niewystarczalnos$ci
Srodk6éw na wykonanie przewidzianych w .budzecie za-
mierzen nalezy wybraé¢ sposéréd tych zamierzen najwaz-
niejsze w hierarchii potrzeb lokalnych, a przy ocenie,
ktére z potrzeb sg wazniejsze i pilniejsze, nalezy da¢
pierwszenstwo potrzebom i interesom mas pracujgcych.

tiola: gminnych rad narodowych w skopie zboia

W styczniu 1950 r. wprowadzona zostata nowa forma
planowego skupu zboza. Istotg tej nowej formy i za-
razem nowos$cig jest doprowadzenie planu skupu az do
gromady, przeniesienie w gromady dyskusji nad pla-
nem, opracowanie gromadzkiego planu sprzedazy zboza
z uwzglednieniem konkretnych terminéw i iloSci rozbi-
tych na poszczegélnych cztonkéw gromady, uchwalenie
tego planu, podjecie zbiorowych i indywidualnych zo-
Dowigzanh oraz zabezpieczenie kontroli wykonania w gro-
madach zaréwno planu, jak i zobowigzan.

Ta nowa forma nie wprowadza zasadniczo zadnych
zmian w samych warunkach sprzedazy zboza przez
rolnika. Pozostaje ta sama stata niezmienna cena ten
sam skupujacy i to samo miejsce skupu t. zn. gminna
spo6idzielnia Samopomocy Chitopskiej, natychmiastowos$é¢
zaptaty w gotowce i te same obowigzujgce warunki co
ao jakosci (standarty).

Punktem ciezkosci kampanii jest plan i mobilizacja
mas chiopskich wokét tego planu.

Oceniajac dotychczasowe wysitki zaréwno czynnika
administracyjnego jak i spotecznego w kierunku wdro-
zenia mas chtopskich w nowe formy planowego skupu,
nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, iz wysitki te bytly
nieskoordynowane. Aparat administracyjny, handlowy
(Pzz), Zwigzek Samopomocy Chiopskiej dziataty nie-
kiedy od przypadku do przypadku, nieplanowo, na wta-
sna reke. Nie rozumiano ponadto, iz planowy skup
zboza to me akcja ,na raz* — do zniw, ale to jedna
z form wigczania wsi do planu panstwowego, to jedna
z metod wychowania mas chiopskich i wprzagniecia ich
w planowa gospodarke.

Nie doceniono i nie rozumiano zasadniczej roli, jaka
ma spetni¢ ,trojka“ gromadzka wytoniona przez groma-
de na zebraniu uchwalajgcym gromadzki plan skupu.
mZadaniem ,tréjki , tego wyktadnika opinii gromadzkiej,
jest przede wszystkim bezposrednie dopilnowanie i kon-
trolowanie toku realizacji uchwat i indywidualnych
zobowigzanh. Przez powigzanie ,tréjki“ bezposrednio
z aparatem handlowym splycano jej role czestokro¢ do
agenta handlowego czy egzekutora, co odbitlo sie ujem-
nie na rezultatach prac.

Doswiadczenie wykazato, iz na szczeblu gminy brak
byto dotychczas czynnika, ktoryby wigzat ze sobg prace
JAréjek® gromadzkich i ktéryby koordynowat i kontro-
lowat wykonanie planu na. szczeblu gminy.

Te role moga i winny najlepiej spetni¢ gminne rady
narodowe.

Dlatego tez, bioragc pod uwage wielkie znaczenie poli-
tyczne i gospodarcze akcji planowego skupu zboza, jak
rowniez gteboki sens wychowawczy, jaki ma wprowa-
dzenie na wie$ elementu planowania, Kancelaria Rady
Panstwa okolnikiem z dnia 8 marca 1950 r. Nr. 13
wprowadza do tej kampanii rady narodowe i daje
w tym okélIniku ogélne wytyczne ze specjalnym uwzgled-
nieniem zadan gminnych rad narodowych.

W okdlniku tym czytamy:

.Akcja planowego skupu zboza winna by¢ oparta
przede wszystkim o inicjatywe gromad oraz spotecznych
organizacji gromadzkich, przy czym nie powinna ona
mie¢ wytacznie charakteru administracyjnego.

Akcja ta ma charakter akcji masowej, a wiec winna
byé¢ przeprowadzana przez mozliwie szeroki aktyw spo-
teczny mato i $rednio rolnych chtopéw*.

Zadania gminnych rad narodowych okresli¢é mozna

nastepujaco:

1) Prezydia gminnych rad narodowych dopilnuja,
aby otrzymane z powiatowych ekspozytur PZZ
gminne plany skupu byty witasciwie i w terminie
rozpracowane na poszczegblne gromady. .Prace
te prezydia gminnych rad narodowych powierzajag

wyznaczonej spos$réd miejscowego aktywu spo-
tecznego komisji.

2) Wszelkie uwagi, zastrzezenia i wnioski co do
zmian cyfr planu na ,szczeblu gminy, zgtasza

i uzgadnia prezydium gminnej rady narodowej
z powiatowg ekspozyturg PZZ.

W wypadku nieuzgodnienia odwotuje sie do po-
wiatowej rady narodowej.

3) Po przygotowaniu i zatwierdzeniu. gminnego
planu skupu w rozbiciu na poszczegélne, gromady
prezydium gminnej rady narodowej zwotuje ze-
branie ,tré6jek“ gi'omadzkich, na ktérym —,.po
przeprowadzeniu szerokiej dyskusji nad planem —
wrecza ,trojkom*“ gromadzkie plany skupu.

4) Gminne rady narodowe kontrolujg wtasciwy roz-
dziat gromadzkiego planu skupu przez ,tréjki“ na
poszczegblne gospodarstwa. ,Trdéjki* gromadzkie
dokonuja rozdziatu planu i ustalajg terminy
sprzedazy w oparciu o opinig miejscowego akty-
wu. Nalezy zwréci¢ uwage przy rozdziale na mo-
menty natury klasowej. Gospodarstw biedniac-
kich o dochodowos$ci ponizej 40 q (wg wymiaru

. podatku gruntowego) w zasadzie nie powinno sie
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wiaczaé¢ do planu skupu. Natomiast $redniak i ku-
tak nie powinien by¢ traktowany na réwni.

5) Przygotowane w ten spos6b gromadzkie plany
skupu prezydium gminnej rady narodowej za-
twierdza oraz nakazuje zwotanie ogdlnych zebranh
gromadzkich, ktérych zadaniem jest przedyskuto-
wanie planéw skupu, uchwalenie ich, podjecie
zobowigzan zbiorowych i indywidualnych. Gmin-
ne rady narodowe czuwajg nad wtasciwym prze-
biegiem zebran gromadzkich.

6) Gminne rady narodowe systematycznie kontroluja
przebieg realizacji planu skupu przez kontakto-
wanie sie z ,tréjkami“ gromadzkimi, opierajgc
sie na ciggtej sprawozdawczosci punktéw skupu
gminnych spétdzielni Samopomoc Chtopska oraz
materiatach dostarczonych przez ekspozyture po-
wiatowag PZZ.

7) W toku realizacji planu prezydia gminnych rad
narodowych powodujg, aby sprawa planowego
skupu zboza stawiana byta na posiedzeniach rad
narodowych, zarzgdzajg kontrolne zebrania gro-
madzkie, na ktére winien by¢ przygotowany kon-
kretny materiat odnosnie realizacji gromadzkie-
go planu z wymienionych osiggnie¢ oraz wszyst-
kich napotykanych przeszkéd w realizacji tego
planu (imienny wykaz tych, ktérzy nie wywig-
zali sie ze swoich zobowigzan).

8) Prezydia gminnych rad narodowych czuwajg nad
doborem klasowym ,tréojek*.

9) Gminne rady narodowe dbajg o wtasciwy rozwdéj
wspéizawodnictwa miedzy poszczegdlnymi gro-
madami. Czotowe w realizacji planu skupu gro-
mady przedstawiajg prezydium powiatowej rady
narodowej celem wyréznienia i ew. nagrodzenia
zespotowego.

10) Prezydia gminnych rad narodowych winny sie
interesowa¢ pracg gminnych spétdzielni Sa-
mopomocy Chiopskiej, specjalnie punktéw skupu
i osrodk6w maszynowych, powodowaé¢ uspraw-
nienie ich dziatalnosci, tak, aby od tej strony za-
bezpieczy¢ techniczne mozliwosci wykonania zo-
bowigzan gromadzkich.

Panstwowy plan skupu na okres gospodarczy 1950-51
i nastepne lata bedzie opracowany w oparciu o opinie
rad narodowych, gtéwnie gminnych rad narodowych,
przez co juz w znacznym stopniu zostanie zrealizowana
zasada planowania oddolnego.

Najblizszym naszym zadaniem jest wykonanie planu
skupu na drugie poétrocze roku gospodarczego 1949/50,
czyli zdjecia nadwyzek zbozowych wsi do nowych
zbior6w. To zadanie tgcznie z planem skupu na to poi-
rocze zostato postawione przed aktywem gminnym juz
w koncu grudnia ub. roku. Miedzy 1-szym a 6-ym stycz
nia prawie we wszystkich gromadach odbyty sie zebra-
nia, ktére dyskutowaly nad planem i uchwalaly jego
wykonanie.

Po uplywie 2 miesiecy mozna stwierdzi¢, iz aczkol-
wiek w wielu rejonach akcja zdata egzamin, to jednak
w skali krajowej plan skupu w tych miesigcach nie
zostat w peitni wykonany, jak réwniez same metody
pracy n:e byty wszedzie wtasciwe. Charakterystycznym
jest, iz dotychczas w skupie przoduja rejony biedniejsze,
natomiast bogate, kutlackie tereny, majace najwieksze
nadwyzki, pozostajag w tyle. Dotychczas przodujag w wy-
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konaniu planu wojewédztwa: krakowskie, rzeszowskie*
kieleckie, biatostockie. Jest szereg gmin i gromad, ktére
moga sie poszczyci¢ duzymi osiggnieciami. Wykonaty
bowiem swoje zobowigzania ze znacznym przekrocze-i
niem. Jest jednak bardzo wiele takich, ktére sa powazH
nie op6znione w realizacji planu i majg powazne zaleg*
tosci za ubiegte miesigce. Poniewaz najblizszy okres*
zwtaszcza kwiecien, jest miesigcem wzmozonej pracy)
w polu z uwagi na siewy wiosenne, tym bardziej ko-i
nieczna sie staje sprawniejsza organizacja skupu i ko*
ordynacja wysitku na szczeblu gminnym, aby gromady,’
wykonaly swe zobowigzania w tych miesigcach, mima
pracy na innych odcinkach. Wtasnie istota planowego!
skupu polega na ujeciu dotychczas zywiotowo przebieg
gajagcej podazy w planie, na réownomiernym skupie*
mimo wszystkich zewnetrznych przyczyn, ktére dziata*l
tyby wzmagajaco wzglednie hamujgco.

W ostatnim czasie ekspozytury powiatowe PZZ wre*
czyty prezydiom gminnych rad narodowych zaktuali*
zowane plany skupu dla gmin na marzec i kwiecien*
Plany te uwzgledniajg zaréwno zalegto$ci z mie-t
sigca stycznia i lutego, jak rowniez cze$¢ nadwyzek*
ktéore nalezy skupi¢ w tym okresie. Plany te w glofoaH
nych cyfrach nie przekraczajg technicznych mozliwosci!
Wykonania ich. Obecnie zadaniem prezydiéw gminnych”
rad narodowych bedzie spowodowanie i dopilnowani®
zaktualizowania gromadzkich planéw skupu na tle
otrzymanych gminnych planéw. Specjalnie nalezyj
zwréci¢ uwage, aby ,tréjki* gromadzkie w porozumie*
niu z aktywem gromadzkim odpowiednio zaktualizowaty)
iloéci przypadajace na poszczegdlne gospodarstwa i ter*
miny przypadajgce na miesigce marzec i kwiecien. Dru-t
gim zadaniem bylo przygotowanie jeszcze w m-cu’
marcu kontrolnych zebran gromadzkich ze specjalnymi
uwzglednieniem tych gromad, ktére plany stabo wyko*
nuja. Zebrania na mato aktywnych gromadach winny)
by¢ z reguty obstuzone ze szczebla gminy. Na zebraniach”
kontrolnych nalezy operowaé konkretnymi faktami,j
cyframi i nazwiskami, niezaleznie od tego, czy dotyczy"™
lyby one dobrego czy ztego wykonania. Poza tym cate
zagadnienie skupu winno by¢é w tym czasie przedmiotem!
obrad plenum gminnej rady narodowej. Istotnym jest.l
aby na tym etapie realizacji planu przy aktualizowaniu*
gromadzsich planéw skupu kierowano sie faktycznymi!
zapasami rolnika, aby brano pod uwage dotychczasowa)
sprzedaz i istotne potrzeby gospodarstwa do nowych’
zbiorébw. W zadnym wypadku nie nalezy rozdziela¢'
w sposo6b biurokratyczny wg ilosci hektarow.

Plany na m-c maj i czerwiec t. zn. do konhca okrest?
gospodarczego 1949/50 zostang rozpracowane po>!
uwzglednieniu realizacji w miesigcach marcu i kwietniu*j

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz istniejg wszelkie
obiektywne warunki wykonania planu skupu, a tym'
samym wykonania podjetych gromadzkich zobowigzan!
Ciggte usprawnianie samych metod pracy, usuwania
przeszkéd, likwidowanie oporu, jednym stowem ciggtai®
walka o plan kazdego aktywisty gromadzkiego i gmin"*'
nego, a zwilaszcza kazdego radnego gminnego, napewnO
przyniesie widoczne rezultaty, tak, jak daje wspaniate
osiggniecia walka o plan w produkcji przemystowej. (

Trzeba stale pamietaé, realizujgc te zadania, iz pla«
nowy skup zboza to jedna z form witaczenia wsi do pla*(
nu panstwowego, to jedna z metod wychowania mas(
chtopskich i wprzegniecia ich w planowa gospodarke”
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Czym jest przedsiebiorstwo remontowo-budowlane

Zadania, jakie stawia przed radami narodowymi Pan-
stwo Ludowe w zakresie gospodarki mieszkaniowej,
pbejmuje coraz szerszy kragg zagadnien o charakterze
socjalnym i gospodarczym.

W szczegdblnosci za takie nowe zagadnienia powinny
rady narodowe uzna¢ konieczno$¢ powotywania do zy-
cia i wtasciwego prowadzenia komunalnych przedsie-
biorstw remontowo - budowlanych jako podstawowego
'‘organu wykonawczego w zakresie miejscowej techniki
[budowlanej.

Aby utrzymaé¢ w nalezytym stanie uzywalnos$ci badz
budynki mieszkalne, 'bgdZ budynki niezbedne do zaspo-
kajania lokalnych potrzeb komunalnych $wiata pracy,
(MImMISTy planowo przeprowadzaé ich remonty kapital-
ne i biezace, dba¢ o poprawe urzadzen uzytecznosci
publicznej przez taczenie ich z istniejgcg siecia wodo-
ciggowa, kanalizacyjng, elektryczng oraz gazowa,
a w razie mozliwosci i z siecig radiofonii przewodowej.

Techniczna realizacja powyzszych zadah w ich pet-
nym zakresie jest nie do pomys$lenia przy uzyciu prze-
starzatych i chatupniczych metod pracy wykonawczej,
przy uzyciu niezorganizowanych i niezrzeszonych miej-
scowych kadr robotniczych, rzemies$lniczych i technicz-
nych. Z drugiej za$ strony wykonawstwo takich stosun-
kowo drobnych robé6t budowlanych i instalacyjnych nie
moze liczy¢é w wiekszym stopniu na angazowanie sie
w nich wielkich przedsiebiorstw budowlanych panstwo-
wych lub panstwowo- - spoétdzielczych.

Spora ilo§¢ miejscowych rad narodowych wkroczyta
ijuz na jedyna, zalecang zresztg odgdrnie, droge tworze-
nia wiasnych miejskich przedsiebiorstw remontowo-bu-
dowlanych dla realizacji lokalnych zadan remontowych
lub inwestycyjnych.

Ta nowa gatgz komunalnej przedsiebiorczos$ci produk-
cyjno - ustugowej, nie ma za sobg ani tradycyjnie wy-
pracowanych metod gospodarowania, ani tym bardziej
nie ma wtasciwych tego typu przedsiebiorstwom do-
Swiadczen organizacyjnych i technicznych.

A przeciez z catym naciskiem musimy podkresli¢, ze
K.P.R.B. nie moga przejagé ztego stylu organizacji i me-
tod pracy, jakie wytworzyly spekulacyjne kapitalistycz-
ne przedsiebiorstwa obliczone wytagcznie na zysk, dla
osiggniecia ktérego nie wahatly sie okpiwaé zlecenio-
dawcy, nie zawsze $wiadomego rzeczy i wykorzystywa¢
robotnika budowlanego; przy czym prowadzity one ro-
boty metodami przestarzatymi i niezracjomalizowanymi.

Ministerstwo Administracji Publicznej ogtosito nie-
dawno wytyczne ustalajgce zasady powolywania przez
rady narodowe miejskie (gminne) komunalnych przed-
siebiorstw remontowo-budowlanych (Dz. Urz. M.A.P.
Nr 1 poz. 3 z dn. 14.1. 1950). Jednocze$nie z wytycznymi
podano wzér statutu.

Wytyczne powyzsze ustalajg m. in. kierunek rozwoju
K.P.R.B. wskazujgc, ze maja one obstugiwaé¢ w pierw-
szym rzedzie samorzady, a w ich ramach zarzady nie-
ruchomos$ci miejskich (gminnych) oraz te wszystkie re-
monty domoéw mieszkalnych, ktére finansowane beda
z Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej lub innych $rod-
kéw publicznych.

Jesli sie wezmie pod uwage, ze remonty kapitalne do-
moéw mieszkalnych w roku 1950, jako w pierwszym roku

planu 6-letniego, maja pochtongé powazne wielomiliar-
dowe kwoty z przewidzianym dalszym wzrostem w na-
stepnych latach planu, i ze za przerobienie tej kwoty,
podzielonej w granicach od kilkunastu do kilkuset mi-
lionébw zlotych pomiedzy nasze miasta, odpowiedzialne
sg rady narodowe i ich organa wykonawcze, to brak
wtasciwego aparatu technicznego a mianowicie wiasnego
przedsiebiorstwa remontowo-budowlanego, moze w wiel-
kim stopniu sparalizowaé¢ realizacje programu remon-
towego.

Doswiadczenia roku 1949 wykazuja, ze najstabiej pla-
ny remontéw kapitalnych z funduszéw akcji ,R* oraz
F.G.M. wykonaty te zarzagdy miejskie, ktére nie mogty
sie w pore zdoby¢ na powotanie K.P.R.B. Przykiadem
moze tu byé Zarzad Miejski m. Poznania, ktéry dopiero
we wrzes$niu 1949 r., kiedy zawiodly przedsiebiorstwa
budowlane, nie majagce w swoim programie wykonaw-
stwa remontowego, zdecydowat sie na zbyt p6zne powo-
tanie M.P.R.B. wtasnego. Rezultat — plan remontéw
w Poznaniu w roku 1949 wykonany zostat tylko w 59%.
Odwrotnie — wczes$niejsze powotanie M.P.R.B. w Byto-
miu spowodowato, ze jego program remontéw kapital-
nych w roku 1949 zostal wykonany w 95,4%. A mniej-
sze miasta, jak Gniezno i Pita, dysponujac do$¢ wczesnie
witasnym M.P.R.B. wykonatly programy remontéw na
terenie miast i na terenie powiatow w 100%. Wynika
z tego, ze o ile zdolno$¢ produkcyjna K.P.R.B., zalezna
w pierwszym rzedzie od ilosci zatrudnionych robotnikéw
wykwalifikowanych, personelu technicznego i odpo-
wiedniego sprzetu budowlanego na to pozwala, — moze
przedsiebiorstwo przy zagwarantowanym wykonaniu
zlecen na remonty doméw mieszkalnych, przyjmowa¢
rowniez i inne zlecenia budowlane, w szczegdlnos$ci za$
remonty budynkéw mieszkalnych, a wiec szk6t, szpi-
tali, osrodkéw zdrowia itp. lub tez nawet budowle no-
we. Prz;; tym zawsze w przyjmowaniu zlecen nalezy
mie¢ na wzgledzie prace zwigzane z poprawg komunal-
nych warunkéw bytu klasy robotniczej.

Wykonawstwo budowlane w naszym systemie gospo-
darczym dzieli sie na grupy przedsiebiorstw specjalizu-
jacych sie w pewnych okreslonych kierunkach i obstu-
gujacych okreslone kategorie inwestoréw. | tak: —e
wielkie panstwowe przedsiebiorstwa ogoélno-budowlane,
inzynieryjne, budowlano-montazowe obejmujg zlece-
nia wielkich i powazniejszych rob6t budowlano-monta-
zowych oraz inzynieryjnych, — odrebnie w zakresie bu-
downictwa mieszkaniowego, inzynieryjnego Ilub prze-
mystowego. Nowoorganizujgce sie panstwowo-powiato-
we, panstwowe przedsiebiorstwa budowlane bedg spe-
cjalizowaty sie w budownictwie wiejskim, pozostawiajgc
miejscowe roboty budowlane typu miejskiego wtasnie
K.P.R.B., ktérych specjalizacja péjdzie po tej linii.

Wskazane jest bardzo, aby powyzsze linie, dzielgce
specjalistyczne zakresy dziatania tych wyodrebnionych
grup przedsiebiorstw sektora publicznego, byty w miare
moznosci i warunkéw lokalnych przestrzegane. Krécej
moéwigc, aby K.P.R.B. nie przejmowaty zlecen naleza-
cych do kompetencji panstwowych powiatowych przed-
siebiorstw, — i odwrotnie, aby te ostatnie braty zlece-
nia wg im wtasciwego zakresu dziatania. Ma sie rozu-
mieé, o ile na danym terenie nie powstato jeszcze przed-
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siebiorstwo specjalne dla okreslonego typu robét, przed-
siebiorstwo juz istniejace i dziatajace moze i powinno
w miare swych zdolnosci produkcyjnych przyjmowac
zlecenia na wszelkiego rodzaju roboty, ktére wg hie-
rarchii potrzeb lokalnych zostaly uznane przez wtasciwe
rady narodowe jako spotecznie wazne i pilne.

Wielkos¢ i sita produkcyjna K. P. R. B., rozwazana
z punktu widzenia jego techniczno-gospodarczej przy-
datnosci, uwarunkowana jest okreslonag iloscig i war-

toscig zlecen, jakie przedsiebiorstwo zdota uzyskaé¢ z lo-
kalnego terenu jego dziatania, tj. w pierwszym rzedzie
z terenu miasta bedacego jego siedzibg lub miast czy
tez osiedli w poblizu potozonych, a nie posiadajacych
wiasnych K.P.R.B,

Wyzej wzmiankowane wytyczne M.A.P. okres$laja po-
zadang roczng wysoko$¢ wartosci zlecen na jedno przed-
siebiorstwo na 50 milionéw zlotych.

T. HATTOWSKI
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Doswiadczenia roku 1949 wykazuja, ze przy oszczed-
nym i racjonalnym gospodarowaniu kadrami osobowymi
oraz witasciwym przygotowaniu robét K.P.R.B. utrzy-
mywaty sie w granicach samowystarczalnosci finanso-
wej przerabiajgc nawet nie wiele powyzej 20 milionéw
ztotych w stosunku rocznym. Jako przyktad mozna tu
przytoczy¢ M.P.R.B. we Wronkach, Lubaniu, Mystowi-
cach, Rudzie Slagskiej i inne. W kazdym razie, przyste-
pujac do organizacji K.P.R.B. nalezy mie¢ na uwadze
nietylko koniunkture i sezon najblizszy, ale i perspek-
tywy planu 6-letniego, w czasie realizacji ktérego nie-
watpliwie wysung sie na czolo te miasta, ktére dzieki
wiasnym przedsiebiorstwom budowlanym bedg zdolne
wtasciwie i odpowiednio przepracowaé¢ przeznaczone
dla nich $rodki finansowe i materiatlowe, uzyskujac
w ten sposéb poprawe warunké6w mieszkaniowych, zdro-
wotnych i kulturalnych $wiata pracy.

Prace wojewoddzkich md narodowych

w drugim potroczu 1949 r.

dotycza pracy wojewddzkich
pétrocza 1949 r.

Ponizej podane uwagi
rad narodowych w okresie Il
I.Sktad osobowy
Kontynuowana nadal akcja wprowadzenia do rad
wiekszej ilosé- robotnikéw, chtopéw matorolnych
i Sredniorolnych oraz kobiet, w niektérych radach data
juz wyniki. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze sktady rad
w dalszym ciggu sa niewtasciwe. Wg danych na 31.X 1l
1949 Poznanska Woj. RN liczyta juz 35 robotnikéw i 10
chtopéw, MRN w todzi — 23 robotnikéw, Woj. RN
w Rzeszowie — 19 robotnikéw i 27 chtopéw, tédzka —

20 robotnikéw i 15 chtopow.
Nalezy zaznaczyé, ze Warszawska Woj. RN w konhcu

1949 r. liczyta zaledwie 5 robotnikéw, Gdanska — 4
robotnikéw i 4 chiopéw, Olsztynska — 6 robotnikéw
i 4 chiopéw.

W okresie sprawozdawczym prezydia rad zwrécily
rowniez baczniejszg uwage na powotanie do rad kobiet.
Wg danych na 31.X11.49 najwieksza ilo$¢ kobiet zasiada
w Warszawskiej Woj. RN — 20, w Biatostockiej Woj.
RN — 18, w MRN m. Warszawy — 17. Najmniej kobiet
liczg Lubelska Woj. RN — 5 i Pomorska Woj. RN —6.

Zbyt mata wage rady narodowe przywigzywaty do
wprowadzenia do rad bezpartyjnych- Wg danych na
31.XI11.49 tylko 1 bezpartyjny byt w Bydgoskiej Woj.
RN, za$ po 3 bezpartyjnych liczg Woj. RN w Pruszko-
wie i Kielcach.

1. Prace plenum

1 W okresie Il
city baczniejsza uwage na zagadnienia zaopatrzenia
Swiata pracy w artykuty pierwszej potrzeby. Np. Poz-
nanska Woj. RN zajmowata sie sprawag zaopatrzenia
ludnosci pracujagcej w ziemniaki; Wroctawska Woj. RN
wystuchata sprawozdania Spéidz. Roln. Samopom.
Chtopska oraz Centrali Mleczarsko-Jajczarskiej i Miesnej
a prezydium tej rady wystuchato sprawozdan Centrali
Tekstylnej i PDT.

Rowniez m. in. sprawami tymi zajmowata sie Kra-
kowska Woj. RN. Przy czym sprawy te, zanim zostaly
przedtozone na plenum, byty przedmiotem badan komi-
sji kontroli rad terenowych......cccooeiiniinnns

2. Szeroki oddzwiek w pracach rad w Il kw. 1949 r.
miata akcja zniwna. Praca na tym odcinku przejawiata
sie m. in. we wspoétdziataniu z komitetami zniwnymi,
koniroli przygotowania j wykonania akcji oraz propa-
gowania wyjazdéw ludnos$ci miejskiej do pomocy przy
zniwach.

Dos¢ aktywnymi radami na tym odcinku byty m. in,
Woj. RN w Biatymstoku i Olsztynie.

3. Do wazniejszych akcji, w wykonaniu ktorych
braty udziat m. in. i rady narodowe, nalezy =zaliczy¢
popularyzacje i wprowadzenie w zycie systemu oszczed-
nosci w gospodarce. Nie wszystkie woj. rady narodowe
podeszly do tego zagadnienia nalezycie. Woj. RN w Kra-
kowie, w wyniku obrad nad oszczednos$ciag, uchwalita
plan oszczednos$ciowy woj. zw. sam. lecz wykonania jego
nie kontrolowata. Z terenu dziatalnosci tej rady alarmo-
wano, ze komisje nie podeszly nalezycie do tego za-
gadnienia, jak réwniez nie byty nalezycie instruowane.
W gminie Iwkowa (pow. brzeski) w ramach systemu
oszczednos$ciowego zmniejszono bezzasadnie koszty na
celowe wydatki w dziedzinie zdrowia, oswiaty i drég.

Woj. RN w Rzeszowie i Lublinie wogoéle nie braty
udziatu w pracach nad tym zagadnieniem. ROwniez'
mzbyt mechanicznie podeszta do tego Warszawska W oj.
RN, ktéora w matym stopniu kontrolowata przebieg akcji.

4. Zagadnieniem, kt6re miato silny oddzwiek w pra-
cach rad w> Il pdétroczu byta akcja poprawy warunkéw
komunalnych bytu klasy robotniczej. Mozna ogo6lnie

péirocza 1949 rady narodowe zwr6-stwierdzi¢ na tym odcinku staby nadzér prezydiéw i ko-

misji nadzwyczajnych, co uwidocznito sie szczegélnie
w |1l kwartale.

Na terenie woj. olsztynskiego zawiadomienia, o wy-
sokosci przyznanych dotacji rozestano w teren dopiero
19.VIII.49. W kilku miejscowosciach na terenie wroc-
tawskiego, biatostockiego i olsztynskiego .do, 20,VIII.49
-nie bytly jeszcze powotane komisje nadzwyczajne. Nad-
zwyczajna Kom, Woj. RN w Krakowie nie byta ukon-
stytuowana do listopada 1949 r., a jej czynnosSci spet-
niato prezydium.

Niektére rady narodowe zwrdcitly baczniejszg uwage
na wciggniecie ogétu spoteczenstwa do tej akcji. Np.
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woj. $lagskie i wroctawskie. Na terenie woj. $lgskiego
do 31.X.49 przepracowano w zwigzku z akcjg 59 tys.
dnibwek bezptatnej pracy. Zainteresowanie sie $laskie-
go spoteczenstwa tg akcja byto naogét duze; szczegdlnie
intensywna akcje w tym kierunku prowadzity rady
w m. Bedzinie, Sosnowcu, Dabrowie Gérn., Chorzowie,
Bytomiu.

Celem podniesienia wynikéw tej akcji na terenie woj.
Slaskiego zostata zainicjowana akcja wspézawodnictwa
w ramach prac dobrowolnych. Akcja ta byta przeprowa-
dzona w 6 os$rodkach. Najlepsze wyniki osiggneli miesz-
kancy m. Bytomia i m. Bedzina oraz powiatu bedzin-
skiego.

5. Do zagadnien, ktérymi zajmowaty sie rady naro-
dowe w Il potroczu nalezata walka z analfabetyzmem.
Rady wspoipracowaly w przeprowadzaniu tej akcji,
a przewodniczgcy rad byli przewodniczgcymi komitetéw
spotecznych do walki z analfabetyzmem.

6. W okresie sprawozdawczym rady narodowe braty
czynny udzial w przeprowadzaniu akcji masowych,
poswieconych zagadnieniom spotecznym i politycznym-
Do tych akcji nalezy m. in. zaliczyé: odbudowe Warsza-
wy) pogtebienie przyjazni polsko-radzieckiej, uczczenie
5 rocznicy Manifestu PKWN, 32 rocznicy Rewolucji

Pazdziernikowej, rocznicy urodzin Generalissimusa
Stalina.

Na posiedzeniach rad omawiano te zagadnienia,
.uchwalono rezolucje, prezydia rad braly czynny udziat
w organizowaniu akademii (m. in. woj. lubelskie, poz-
nanskie, biatlostockie, pomorskie, olsztynskie). Na szcze-
g6lng uwage zastuguje udziat prezydibw w organizowa-
niu zebran dotyczgcych walki o pokdj. Zagadnienie to
byto réwniez przedmiotem zainteresowania rad w I
potroczu 1949.

Prezydia rad braty udziat w popularyzacji filméw

radzieckich (np woj. szczecinskie i pomorskie). Na po-
siedzeniach rad byty wyglaszane referaty o znaczeniu
zjednoczenia ruchu ludowego (np. Woj, RN w Kielcach
i Krakowie).
, Ludno$¢ woj. rzeszowskiego, celem uczczenia 70-lecia
urodzin Generalissimusa Stalina, jak réwniez dla pod-
kreslenia znaczenia potaczenia sie partii ludowych, wy-
konata caly szereg prac, zmierzajagcych do podniesienia
gospodarczego swoich terendw.

Wiele rad ujawnito szczeg6lng aktywno$¢ w dema-
skowaniu i zwalczaniu szkodliwego dziatania reakcyjne-
go odiamu kleru. Frekwencja na posiedzeniach rad
eposwieconych tym zagadnieniom byta do$¢ duza. Na
-terenie woj. wroctawskiego odbyto 37 posiedzen powia-
towych rad narodowych z udzialtem 7440 os6b. Na po-
siedzeniach gminnych rad narodowych woj. lubelskiego
byto obecnych okoto 20 tys. oséb.

7. Najwiekszg ilos¢ obecnych na posiedzeniach plenar-
.nych wykazata MRN w todzi (73% obecnych), dalsze
miejsce zajety Woj. RN w todzi i Poznaniu. Najgorsza
frekwencje miaty Woj. RN w Kielcach i Biatymstoku.

Prezydia rad w niektérych wypadkach korzystaty
z prawa pozbawienia mandatéw za nieusprawiedliwio-
ng, powtarzajaca sie nieobecnos$é. Prezydium Woj. RN.
w Kielcach w dniu 7.X.49 pozbawito, mandatéw 13
cztonkéw, Prezydium Woj. RN w Krakowie na posie-
dzeniu w dniu 2.X11.49 — 8 cztonkow.

8. W okresie sprawozdawczym rady niektére swoje
posiedzenia organizowalty jako posiedzenia sprawozdaw-
cze, specjalnie udostepniane dla oséb spoza rady.
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Woj. RN. w Szczecinie, chcac udostepni¢ osobom
spoza rady uczestniczenie na posiedzeniach, odbywata
je w godzinach popotudniowych. Na terenie tego woje-
wdédztwa w IV kwartale rady terenowe odbyly 47 po-
siedzen sprawozdawczych, na ktérych byto obecnych
ponad 5 tys. oséb.

Na terenie woj. pomorskiego w IV kw. 10 powiato-
wych i 3 miejskie rady odbyty posiedzenia poza zwyk-
tymi swymi siedzibami, a wiec badz na terenie gmin,
badz zaktadéw pracy. Réwniez kilkanascie gminnych rad
narodowych tego wojewddztwa odbylo posiedzenia na
terenie gromad z udziatem miejscowej ludnosci.

Pewne postepy na odcinku kontaktu z masami poczy-
nity réwniez m. in. rady terenowe woj. poznanhskiego,
tédzkiego, olsztyhnskiego i biatostockiego.

Kontakt z szerszym ogé6tem spoteczenstwa rad naro-
dowych woj. krakowskiego (w IV kw.), za wyjatkiem
sporadycznych wypadkéw, byt niewielki.

I1l. Praca prezydiow

W Ill kwartale na czolo prac prezydiéw wysunetly
sie sprawy budzetowe. Dotrzymanie terminéw uchwale-
nia budzetébw w olbrzymim procencie oceni¢ nalezy
jako rezultat rosngcej stale dyscypliny pracy rad naro-
dowych. Naruszenie terminéw nalezalo do rzadkosci.

Prezydium Poznanskiej Woj. RN do 7.X.49 nierozpat-
rzyto ani jednego budzetu pow. zw. sam. W okresie
trwania akcji budzetowej inspektorzy Woj. RN w Po-
znaniu nie wyjezdzali w teren. ROwniez Prezydium
Pomorskiej Woj. RN pozostawito sam przebieg akcji
budzetowej w terenie bez nadzoru. Specjalng troske na
odcinku nalezytego przeprowadzenia akcji budzetowej
wykazato Prezydium Krakowskiej Woj. RN, ktérego
cztonkowie brali udziat w posiedzeniach budzetowych
rad hierarchicznie nizszych, zapoznawali sie z prelimi-
narzami budzetowymi nizszych zw. samorzgdowych oraz
dawali wytyczne co do witasciwego ich opracowania.

2. W niedostateczny spos6b interesowaly sie prezydia
rad akcjg poboru podatku gruntowego i FOR-u. Znalazto
to réwniez wyraz i w tym, ze tylko nieliczne rady
w sprawozdaniach kwartalnych uwypuklity to zagadnie-
nie.

W czasie kontrolowania wymiaru i poboru podatku
gruntowego oraz FOR-u organy kontrolne, wspétdziata-
jace na tym odcinku z komisjami kontroli i prezydiami
rad, stwierdzaly protekcjonalizm i kumoterstwo, (np.
woj. warszawskie, olsztynskie). Roéwniez zdarzaly sie
wypadki, ze cztonkowie rad narodowych zalegali z za-
ptata (np. woj, warszawskie).

3. Prezydia woj. rad narodowych utrzymywalty kontakt
z terenem przede wszystkim przez uczestniczenie swoich

cztonkéw w posiedzeniach plenarnych rad nizszych,
przez konferencje oraz kontrole terenowe.

Przewodn. Gdanskiej Woj. RN w Il kw. odbyt 9
lustracji rad terenowych, jego zastepca — 4. Procz tego

cztonkowie prezydium obstugiwali posiedzenia rad po-
wiatowych. W IV kwartale czlonkowie tego prezydium
odbyli 23 wyjazdy w teren.

Przewodn. Lubelskiej Woj. RN w IV kw. dokonat
8 inspekcji rad terenowych, a 16 inspekcjonowali pozo-
stali cztonkowie tego prezydium. W tym samym czasie
cztonkowie Prezydium Warszawskiej Woj. RN dokonali
46 inspekcji, z tego 20 w pow. rad nar. oraz 26 w gmin-
nych.

Cztonkowie Prezydium +tédzkiej Woj. RN
czyli w posiedzeniach plen. powiatowych i

uczestni-
gminnych
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rad narodowych, a przewodniczacy inspekcjonowat
miasta, ktéré¢ korzystaly z dotacji na akcjg ,11°. Czton-
kowie Frez. Rzeszowskiej Woj. RN w sierpniu dokonali
10 kontroli rad terenowych.

Roéwniez dos$¢ duza iloscia wyjazdéw wykazali sie
m. in. cztonkowie Prezydium Wroctawskiej, Szczecin-
skiej, Poznanskiej i Slaskiej Woj. RN.

4. Specjalnie intensywna byta akcja szkoleniowa
w IV kw., przy czym szkolenie dotyczyto przewaznie
cztonkéw prezydiéw i komisji rad terenowych.

Prezydium to6dzkiej Woj. RN w IV kw. przeprowadzi-
to na szczeblu powiatowym 32 odprawy szkoleniowe
(przy uczestnictwie okoto 1500 os6b). W tym samym
czasie Prezydium Poznanskiej Woj. RN szkolito komisje
kontroli (2 turnusy — 359 uczestnikéw), komisje fin.-
budz. (2 turnusy — 322 uczestn.), komisje oSwiatowe
(297 uczestnikéw) i komisje zdrowia (349 uczestnikow).

Prezydium Szczecinskiej Woj. RN w listopadzie i grud-
niu zorganizowalo na terenie 24 powiatéw 2-dniowe
kursy szkoleniowe (uczestniczyto 1635 os6b). Prezydium
Wroctawskiej Woj. RN przeprowadzito szkolenie w 23
powiatowych radach narodowych (uczestniczyto okoto
1800 os6b).

Réwniez pewng formg szkolenia byto omawianie na
posiedzeniach plenarnych Wroctawskiej Woj. RN w obec-
nosci przedstawicieli rad terenowych sprawozdan z dzia-
talnosci powiatowych lub miejskich rad narodowych.
Dyskusja nad tymi sprawozdaniami byta wutrzymana
w formie instruowania.

5. W okresie sprawozdawczym inspektorzy rad w za-
sadzie nie byli w nalezyty sposéb wykorzystywani jako
aparat instruowania.

Inspektor przy Prezydium Pow. RN w Bytomu od .11
do I|.IX przeprowadzit zaledwie 4 inspekcje. Inspektor
przy Prez- Gdanskiej Woj. RN w Il kw. poswiecit
wiekszo$¢ czasu na prace biurowa. Inspektorzy w ma-
tym stopniu byli nastawieni na instruowanie, za$ ich
prezydia zbyt pobieznie analizowaly protokdéty z inspek-
cji.

W sprawozdaniach swoich inspektorzy alarmowali, ze
prezydia rad gminnych nie przestrzegaly terminéw

. sapo a Sra

Nr 6 — 7 (168 — 169);

oraz nie odpowiadatly na pisma. Posiedzenia powiato*'
wych i miejskich rad narodowych wojewdédztwa lubel-
skiego nie zawsze odbywaly sie regularnie, w dysku-
sjach zabierata gtos zbyt mata ilo§¢ cztonkéw, udziat
mieszkancéw w posiedzeniach byt dos$é nikty. Posie«
dzenia gminnych rad woj. warszawskiego byty przygo-
towywane stabo, cztonkowie nieprzygotowani do za-
bierania gtosu, dyskusja przypadkowa, komisje matioj
aktywne, prace rady spoczywaly gtéwnie na barkach’
przewodniczgcych lub prezydiow.

IV. Komisje

Najwiekszg ilos¢ komisji, bo po 14 majg Woj. RN we
Wroctawiu i Krakowie. Przy Warszawskiej Woj. RN:
czynnych jest tylko 5 komisji. W skiad komisji wchod-zi
do$¢ znaczna ilos¢ os6b spoza rady np. w komisjach'
Woj. RN w Lublinie zasiadajg 72 osoby spoza rady,
W Krakowskiej Woj. RN — 53, w Olsztynskiej Woj. RN
— 54, co Swiadczy o tym, ze rady te stusznie wciggaja
do prac rady réwniez osoby spoza grona rady.

Do bardziej aktywnych komisji w okresie IV kwar-
tatu nalezy zaliczy¢ komisje kontroli, oSwiatowe i rolne.-
Komisja Kontroli Szczecinskiej Woj. RN w okresie Vi
kw. dokonata 53 kontrole, MRN w todzi — 61, Woj. RN
we Wroctawiu — 6, a Warszawska Woj. RN — 8.

Komisje finansowo-budzetowe w Ill kw. przede wszy-
stkim zajmowaly sie analizowaniem preliminarzy bud-
zetowych. Nie przejawiaty dziatalnosci w IIl i IV kwar-
tale Kom. Fin.-Budz. Warszawskiej Woj. RN, Kom. Fin;
Budz. Pomorskiej Woj. RN.

Komisje o$wiatowe w okresie sprawozdawczym prze*
de wszystkim wspéitdziataty w akcji zwalczania analfa-
betyzmu. Najwiekszg ilos¢ posiedzen w IV kwartale od-
byly komisje oswiatowe MRN m. Warszawy, Woj. RN
w Biatymstoku, — najmniej MRN w todzi.

Przedmiotem dos$¢ intensywnych prac komisji rolnych
byly zagadnienia dotyczace akcji zniwnej, siewéw wio-
sennych, spétdzielni produkcyjnych, ubezpieczen ptodéw,
rolnych od gradobicia, pomocy sasiedzkiej. Najwieksza
ilo§¢ posiedzen odbyly komisje rolne Woj. RN w Bia-
tymstoku i Krakowie. Najmniej posiedzeh miaty komisje
rolne Warszawskiej Woj. RN, Gdanskiej i Szczecinskiej*

Jak rady narodowe wykonujg zalecenia okolnikéw
Kancelarii Rady Panstwa

Od szeregu miesiecy Kancelaria Rady PanAstwa prowa-
dzi prace, zwiazane z usprawnieniem funkcjonowania
rad narodowych, prezydiow i komisji. Prace te maja
charakter normatywny, reguluja w zasadniczy sposéb
konkretne odcinki dziatalnosci rad narodowych, zmie-
rzajag do utatwienia radom ich pracy. Stusznie uzasad-
niaty czesto rady narodowe swe braki i btedy w pracy
tym, ze nie majg instrukcji dotyczacych dziatalnosci
rad, czy -sprawozdawczo$ci.

Stad podjete przez Kancelarie Rady Panstwa prace
normatywne winny byly sta¢ sie waznym elementem
dla pobudzenia aktywnos$ci rad, odno$ne bowiem in-
strukcje mozna poréwnaé¢ z ulepszonymi narzedziami
pracy, w ktére zaopatrzono rady narodowe. W tym sta-
nie rzeczy juz do rad narodowych nalezy, by wtasciwie
uzywacé tyci. narzedzi, by narzedzia nie lezaly bezczyn-
nie,, by puszczone w ruch dawaly coraz lepsze rezul-
taty. Oczywiécie, by mdéc operowacé regulaminami i in-

strukcjami nalezy je sobie przyswoi¢. Prezydia rad na-
rodowych wyzszych stopni winny dopilnowaé¢ wprowa-
dzenia w zycie oké6Ilnikéw przez rady nizsze.

Do chwili obecnej zostaly opracowane i majg moc
obowigzujgca m. in. nastepujace okdélIniki, zwigzane z co-
dzienng praca kazdej rady narodowej:

Okélnik Nr 1 z 18.1.1949 w sprawie organizacji biur;
rad narodowych, wydrukowany w Nr 3 ,Rady Naro-
dowej* z 1949 r.

Ok6lnik Nr 29 z 4.V.1949 w sprawie formy i tresci
sprawozdan wojewddzkich rad narodowych (Nr 10 ,Ra-
dy Narodowej“), uzupetniony okélnikami Kancelarii
Rady Panstwa w sprawie formy i tre$ci sprawozdan po-
wiatowych, miejskich i gminnych rad narodowych.

Regulamin obrad gminnej rady narodowej z 30. IX,;
1949, wydrukowany w Nr 16 ,,Rady Narodowej“, a tak-
ze w postaci broszury..
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Regulamin komisji drogowej przy powiatowej radzie
narodowej (Oko6lnik Nr 72 z 10. XI. 1949, drukowany
w Nr 22 ,Rady Narodowej").

Regulamin komisji drogowej przy gminnej radzie na-
rodowej (okélnik Nr 73 z 10. XI. 1949 r. drukowany
w dwutygodniku ,Rada Narodowa“ Nr 22 .

Regulamin komisji rolnej przy gminnej radzie naro-
dowej (okdlnik Nr 79 z 12 XIl. 1949, drukowany w Nr
24 ,Rady Narodowej").

Regulamin komisji zdrowia przy gminnej radzie na-
rodowej (okélnik Nr 9 z 7. Il. 1950, drukowany w Nr 4
,Rady Narodowej* z 1950 r.)

Mozna tu jeszcze wymienié¢ oké6lnik Nr 66 z 10. X.
1949 w sprawie ogtaszania okélniké6w Kancelarii Rady
Panstwa w dwutygodniku ,Rada Narodowa“, ogtoszony
w Nr 20 ,Rady Narodowej".

Nalezy stwierdzi¢, ze prace te spowodowaly ozywie-
nie w radach, ze niektére rady z zainteresowaniem za-
reagowaty na nie, czego dowodem liczne zgdania rad
narodowych wszystkich szczebli, a gminnych przede
wszystkim, nadsytania broszur czy dodatkowej liczby
regulaminéw.

Wobec tego jednak, ze nie wszystkie rady narodowe
nalezycie ustosunkowaly sie do tego zagadnienia —
Kancelaria Rady Panstwa w grudniu 1949 r. zbadata,
czy prezydia rad terenowych znajg tres¢ okdélnikéw oraz
czy stosujg zalecenia w nich zawarte.

Zacznijmy od okoéInika Nr 66, dotyczgcego ogtaszania
ok6Ilnikéw w dwutygodniku ,Rada Narodowa“. Kance-
laria Rady Panstwa zalecita w nim m. in., by tres¢ tego
okélnika byta przedyskutowana na najblizszym posie-
dzeniu .prezydium, a nastepnie, by ta sprawa zostala
wniesiona na plenum rady, jako oddzielny punkt.

Zalecenie to, jak stwierdzita inspekcja, byto wykony-
wane Ww najrozmaitszy spos6b, przewaznie jednak nie
tak, jak wymagat okélnik.

Prezydium Woj. R. N. w Bydgoszczy zalecito radom
narodowym umiesci¢ w sprawozdaniu za IV kw. dane,
obrazujgce zapoznanie, sie. rady z tresciag okdlnikow,
umieszczanych w ,Radzie Narodowej*, oraz omdéwito to
zagadnienie na odprawie szkoleniowej dla kierownikéw
biur i inspektoré6w powiatowych rad narodowych odby-
tej w dniu 22. X. 1949 r.

Prezydium uczynito stusznie, jednak nie dopilnowa-
to, by teren wykonat zalecenia podane w oko6lniku. To-
runska Pow. R. N. podata tylko ,do wiadomosci“ rad-
nym tre$¢ okélInika, nie interesujgc sie strong praktycz-
ng okélnika, a np. Pow. R. N. Chetminska i Inowroctaw,
ska nawet i tego nie uczynity.

Woj. R. N. w Olsztynie zapoznata sie z trescig okélni-
ka na posiedzeniu plenarnym 8. XI. 49. a prezydium
tej rady omoéwito go na odprawie przewodniczgacych rad
terenowych. Jednak juz w Reszelskiej Pow. R. N. za-
jeto sie tg sprawg tylko prezydium, a wiec ogél czton-
kéw rady nie dowiedziat sie o tresci okdéIlnika. A prze-
ciez intencja okdlnika byta jasna — wytyczne okdélnikéw
Kancelarii Rady Panstwa sa przeznaczone dla wszyst-
kich radnych. Orientowanie sie w tresci wytycznych
umozliwi radzie narodowej rzeczywistag kontrole, jak
prezydium rady narodowej realizuje te wytyczne.

Podobna byta sytuacja na terenie woj. poznanhskiego.
Stusznie, ze na posiedzeniu plenarnym Woj. R. N. w Po.
znaniu 29. XI. 49 sprawa oko6lnika byta postawiona ja-
ko odrebny punkt obrad (z protok6tu nie wynika, aby
odbyta sie dyskusja). Tymczasem juz w Pow. R. N.
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w Gnieznie sprawa ta byta poruszona tylko w postaci
JKomunikatu*“.

Podobng, a czasem nawet gorsza sytuacje,, stwierdzono
i w innych radach. Np. Prezydium Pow. R. N. w Ra-
domsku omdéwito to zagadnienie na zebraniu przewod-
niczagcych gminnych rad narodowych. W Pow. R. N.
w tancucie sprawa ta w ogdle nie byta poruszana, ani
na prezydium, ani na plenum.

W wyniku tego w wielu radach zagadnienie, do kt6-
rego Kancelaria Rady Panstwa przywigzywata duza
wage, nic byto nalezycie omdéwione, przedyskutowane
i zrozumiane przez ogot.

Druga sprawg, do zatatwienia ktoérej rébwniez nie zaw-
sze nalezycie podeszly prezydia, to walka z analfabe-
tyzmem. Oko6lnik Nr 62 zalecit prezydium roztoczenie
troskliwej opieki nad kursami, branie czynnego udziatu
w pracach organéw powotanych do zwalczania analfa-
betyzmu datl wytyczne komisjom oS$wiatowym.

Inspekcja wykazata, ze Prezydia Pow. Rad Naréd,
w Radomiu i PiAnczowie nie byly informowane przez
przewodniczacych rad o przebiegu akcji. W biurze Pre-
zydium Pow. R. N. w tancucie stwierdzono brak danych
co do udziatu rad w akcji zwalczania analfabetyzmu.
W Pow. R. N. w Chetmnie udziat w akcji brat tylko
przewodniczacy rady, a na szczeblu gminnym w tym
powiecie ,akcja nie byta nalezycie postawiona, nie byta
dostatecznie przeprowadzona akcja uswiadamiajgca“.

Prezydia rad w wielu wypadkach poprzestaly na
fakcie, ze ich przewodniczgcy kierujg akcjg. Stwierdzaly
trudnosci, nie zawsze jednak zadawaty sobie trud, by
je przezwyciezyé. Okélnik ten na terenie catego szeregu
rad nie byt nalezycie wykonany.

OkolIniki Nr 72 i 73 zalecaty umieszczenie na porzgadku
dziennym najblizszego posiedzenia plenarnego gminnych
i powiatowych rad regulaminu dla komisji drogowych.

W Prezydium Pow. R. N. w tomzy, mimo, ze ,Rada
Narodowa“ regularnie tam dociera, w koncu grudnia
1949 r. jeszcze nie wiedziano, ze regulamin komisji dro-
gowej zostat umieszczony w ,Radzie Narodowej"“.

Prezydia Pow. R. N. w Inowroctawiu i Chetmnie do
potowy grudnia nie zapoznaly sie z trescig regulaminéw,
Pow. R. N. w Gnieznie nie uchwalita regulaminu, a pre-
zydium tej rady w dniu 10. XIl. 49 nie 'ri.-ntowato sie
jaki przebieg miata ta akcja w terenie. Prezydium Woj.
R. N. w todzi do potowy grudnia 1949 r. zadnych zale-
cen do rad terenowych w tej sprawie nie wystato. Spra-
wa ta do 10. XIl. 49 nie byta przedmiotem obrad posie-
dzenia plenarnego Pow. R. N. w Radomsku, jak réwniez
prezydium tej rady nie dalo zalecen do rai gminnych.
Podobng sytuacje stwierdzono w Pow. R. N. w Pinczo-
wie i Radomiu. Pow. R. N. w Limanowej miata rozpa-
trzyé to zagadnienie dopiero w styczniu 1950 r.

Powyzsze dane $wiadczg, ze prezydia rad narodowych,
a przede wszystkim rad nizszych, nie przywigzujag na-
lezytej wagi do zalecen prezydiéw rad wyzszych, jak
réwniez i o tym, ze nie znajg one tresci okélnikéw Kan-
celarii Rady Panstwa. Prezydia rad nie moga poprzestac
na samym fakcie wydania okélnika. Na te sprawy win-
ni rébwniez zwréci¢ baczng uwage podczas swej pracy
inspektorzy rad terenowych.

Publikowanie okélnikow Kancelarii
w ,Radzie Narodowej* daje cztonkom rad narodowych
m. in. mozno$¢ wykonywania kontroli nad tym, w ja-
kim stopniu rady, prezydia i komisje wprowadzajg
w zycie zalecenia wtadz centralnych.

Rady Panstwa
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O jakosc¢ kontroli

W licznych radach narodowych zostaly ustalone pla-
ny pracy na 1950 r. Nie wszedzie plany przedktadano
radzie narodowej do zatwierdzenia, przewaznie opra-
cowane plany przez komisje byly akceptowane tylko
przez prezydium rady narodowej. Plany te nie wsze-
dzie odpowiednio zostalty opracowane, brak w nich
sprecyzowania zadania, terminu jego wykonania
i wskazania, kto za wykonanie jest odpowiedzialny.
Na ogét plany te trafnie obejmujg w odpowiednich mie-
sigcach wazniejsze zagadnienia, stanowig pewien pro-
gram dziatalnosci, tym wiecej, ze oprécz zadahn lo-
kalnych akcje inicjowane przez wiladze centralne sa
przez rady narodowe podchwytywane i wigczane do
programu ich prac.

Rzeczg prezydiéw i komisji bedzie, by na kazdy mie-
sigc, dany program zadan rozwingé¢ i wykonanie skon-
kretyzowaé¢ w szczegbétowym planie pracy. Odnosi sie
to zwilaszcza do zaplanowania zadan kontrolnych przez
odnos$ne komisje.

Nie wszedzie w zaplanowanych zadaniach kontrol-
nych zwracano uwage na rodzaj i celowo$é kontroli.
Rozpraszano sie na drobne zadania techniczno-kasowo-
rachunkowe, albo tez przechodzono w skrajnos$¢ i zada-
nia kontrolne okreslano jako badanie caloksztattu go-
spodarki i finanséw lub jako badanie catoksztattu dzia-
talnosci, co zreszta w praktyce przez organa kontroli
spotecznej, bez uciekania sie do pomocy fachowych
sit — byto niewykonalne.

Wiekszo$¢ rad trzyma sie jedynie brzmienia wzor-
cowego regulaminu dla komisji kontroli, wydrukowa-
nego w ,Radzie Narodowej* Nr 23 z 1946 r., ktérego
paragraf 11 zbyt zweza zakres zadan kontrolnych do
badania kasowo-rachunkowego i gospodarczego. Regu-
lamin wspomniany moze by¢ stosowany, ale w powia-
zaniu z uchwatg Prezydium KRN z dnia 25.6.1946 r.
(,Rada Narodowa“ Nr 26 z 1946 r.) i z uchwalg Rady
Panstwa, Rady Ministrow z dnia 26.4.1948 r. o organi-

zacji i funkcjonowaniu kontroli wewnetrznej (Monitor
Polski Nr 51 z 1948 r.).
Ponadto nalezy sie zapozna¢ z obecnie wydang in-

strukcjg, uchwalong przez Rade Panstwa z 1.2.1950 r.

A. KAPULKIN

Kontrola —bronig w walce o
przedsiebiorstw

W artykule podtytutem ,Kontrola gospodarki samo-
rzagdowej* zamieszczonym w czasopi$mie ,Rada Narodo-
wa“ Nr. 1 ( 163) z 1 stycznia 1950 roku, zostata omé-
wiona sprawa koniecznos$ci zwiekszenia nadzoru oraz
zagadnienia metod j techniki kontroli nad dziatalnoscia
gospodarcza zwigzkéw samorzgdowych.

Podobnie przedstawia sie zagadnienie nadzoru i kon-
troli nad dziatalnoscia przedsiebiorstw komunalnych
(zaktadoéw uzytecznosci publicznej i przedsiebiorstw
t. zw. ,obliczonych na zysk“), tym bardziej, ze produk-
cja tych przedsiebiorstw zostala wilgczona do planu
szes$cioletniego.

dotyczaca koordynacji dziatalnosci kontrolnej. (Ok6lInik'
Nr 8 w dwutygod. ,Rada Narodowa“ Nr 4 z r. 1950).

W uchwale Prezydium KRN zwraca sie uwage rad
narodowych, ze kontroli podlega¢ winny w pierwszym
rzedzie te akty i czynnosci instytucji rzadowych, ktére
wywotaé mogg powazniejsze spoteczne i gospodarcze
skutki.

W uchwale Rady Ministré6w, nawigzujgcej do uchwa-
ty Prezydium KRN, miedzy innymi powiedziane jest, ze

organa kontrolne terenowych rad narodowych prze-
prowadzaja bezposrednio i samodzielnie kontrole
w urzedach, instytucjach i przedsiebiorstwach, przede

wszystkim dla zbadania okreslonych spraw o powaz-
niejszym znaczeniu dla obszaru wtasciwosci terytorial-
nej danej rady.

Wspomniane uchwatly nie uszczuplaja uprawnien
kontrolnych rad narodowych, ale odwrotnie podnosza
ich role i odcigzajg od drobnych zadan technicznych,
kasowo-rachunkowych. Czynnosci te bowiem sg wy-
konywane lub moga by¢ wykonywane na wniosek rad
narodowych przez kontrole wewnetrzng lub panstwows.

Znaczenie kontroli spotecznej nalezy wiec podnies¢
i wkracza¢ tam, gdzie tego wymaga powazniejsza Sy-
tuacja, szczeg6lnie uwzglednia¢ nalezy takie punkty,
ktére wymagajg usprawnienia warunkéw bytu klasy
robotniczej, w celu zapobiezenia strat i marnotraw-
stwu, w celu stwierdzenia czy dziatalno$¢ kontrolowa-
nej jednostki odpowiada klasowej polityce mas pracu-
jacych, czy nie ma tam uprzywilejowania bogaczy.

Zadania kontrolne wykonuje nie tylko komisja
kontroli spotecznej, ale w uzgodnieniu z nig i inne ko-
misje na odcinku dziatalnosci ich tyczacej jak np,
komisja os$wiatowa, zdrowia, rolna, drogowa, opieki
spotecznej.

Organa kontrolne muszg by¢ jednak odpowiednio do-
brane co do swego skiadu klasowego. Kazdy organ kon-
trolny musi sie uzbroi¢ w czujnos$é klasowa, by sta¢ sie
orezem walki klasowej, ktérym rady narodowe sku-
tecznie bedg walczyé z ujawnianym zitem na kazdym
odcinku zycia

obnizenie kosztow produkcji
komunalnych

Przedsiebiorstwa komunalne winny podlegaé opera-
tywnej i czestej kontroli nie tylko ze strony organéw
kontrolnych do tego powotanych, lecz przede wszyst-
kim statemu nadzorowi ze strony organéw macierzy-
stego zwigzku samorzgdowego, uwzgledniajac specjal-
nie fakt, ze nie posiadajg one jeszcze osobowosci praw -
nej i ich dziatalno$¢ gospodarcza i finansowa wplywa
czestokro¢ decydujaco na operatywnos$¢ finansowg zwigz-
kéw samorzgdowych i ich role w zaspokajaniu potrzeb
bytowych mas pracujgcych.

Od 1950 roku poczay/szy, dziatalno$¢ przedsiebiorstw
komunalnych odbywa sie na podstawie sporzadzonych,
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uchwalonych przez odnos$ne rady narodowe i zatwier-
dzonych przez prezydia wyzszych hierarchicznie rad
narodowych, planach finansowo-gospodarczych, opar-
tych o jednolite plany kont, zalecone przez Kancelarie
Rady Panstwa.

Jednym z powazniejszych brakéw w powyzszy sposéb
ustalonych planéw ‘finansowo-gospodarczych w przed-
siebiorstwach komunalnych woj. wroctawskiego jest
fakt mechaniczno-arytmetycznego podziatu poszczegél-
nych elementéw planéw na 1950 r. na kwartaty w ten
sposéb, ze cyfry planu rocznego zostaly wstawione
w zmniejszonej do jednej czwartej wysokosci do pla-
néw kwartalnych w/g odnos$nego rozbicia.

| tak naprzyktad wzér K. F. 11 —= Planowy wynik
dziatalnosci gospodarczej w 1950 roku“ Miejskich Za-
ktadéw Wodociggowych w Boguszowie, pow. watbrzy-
skiego przedstawia sie nastepujaco:

Pianomano na 1950 r.

Piano-
Wijj«zczegb.' nienic trano .
. Rozbicie kmartalne
nakh dém 1925 Og¢-

8 Folem i ket kel IV kui

Naktady

A. Naktady
i. Zuzycie maleriatdin 379 463 115 116 116 116
2. Nakfady osobouie 2 140 i 819 451 455 455 453
3. Energia obca 532 564 141 141 141 141
4. Ustugi obce 161 287 72 72 71 72
5. Podatki i optaty

publiczne

it d

To samo zjawisko powtarza sie réwniez i w docho-
dach. llustruje je ten sam wzér planu finansowo-gospo-
darczego zaktadu wodociggowo-kanalizacyjnego w Zgo-
rzelcu.

Planomano na 1950 r.

Piano
WyszczegO6lnienie ujano .
1 . Rozbicie kmartalne
~ nakladém 19%3 0Ogo-
r
g lem i i kup 1 ki 1y kuj.
Dochody
A. Realizacja
I.  Wyrobduj
2. _Uslug 3 1003 s10 878 877 877 877
1t d
Tego rodzaju mechaniczny podziat nie uwzglednia,

przy prawidtowym nawet zaplanowaniu odpowiednich
sum ogélnych na caly 1950 rok, gospodarczych i finan-
sowych potrzeb i mozliwosci przedsiebiorstwa w ra-
mach poszczegéinych kwartatéw.

Obok tego braku, ktéry niestety nie zostal w pore
spostrzezony i usuniety, duzym utrudnieniem w wyko-
nywaniu planéw finansowo-gospodarczych jest brak
w nich dalszego rozbicia kwartalnego na poszczegoélne
miesigce. Te oba braki czynig plany finansowo-gospo-
darcze trudnymi nie tylko do planowego wykonywa-
nia, ale réwniez utrudniajg nadzér i kontrole, te nie-
odtgczne cechy kierowania zaktadem pracy.

.Powyzej podane fakty zmuszaja samorzady woj.
wroctawskiego do sporzadzania miesiecznych planéw
wykonawczych dla przedsiebiorstw komunalnych. Plany
te oparte sg na wnikliwej analizie kosztéw produkcji
i wynikéw dziatalnosci gospodarczej,'tak po stronie na-
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ktadéw, jak i dochodéw. Oparciem dla miesiecznych
planéw wykonawczych rg potrzeby i mozliwos$ci przed-
siebiorstwa, wynikajace z planéw gospodarczych, uchwa-
lonych jesienig 1949 roku i wigczonych przez Wojewddz
kg Rade Narodowag do wojewddzkiego planu gospodar-
czego na posiedzeniu plenarnym 30 sierpnia 1949 r.

Miesieczne plany wykonawcze oparte sga ponadto
o doswiadczenia wprowadzenia systemu oszczednosci
w 1949 r., polegajgcego w gtéwnej mierze na walce
o obnizenie kosztéw wtasnych produkcji, likwidacji
zbednych lub nadmiernych zapaséw materiatowych przy
szerokim stosowaniu metody wspéizawodnictwa pracy.

Zrozumiatg rzecza jest, ze suma' 12 miesiecznych pla-
néw wykonawczych po stronie dochodéw nie moze by¢
nizsza od sumy przewidzianej w uchwalonym i zatwier-
dzonym planie finansowo-gospodarczym na 1950 rok,
suma za$ 12 miesiecznych planéw wykonawczych po
stronie nakladéw powinna byé¢ i jest nizsza od zapla-
nowanej na rok 1950 sumy planu finansowo-gospodar-
czego.

W ten sposéb miesieczne plany wykonawcze stajg sie
nowym $rodkiem i bronig w walce o dalsze oszczed-
nosci w gospodarce komunalnej, oparte o usprawnienie
racjonalizatorskie, wzrost wydajnos$ci pracy, lepsze wy-
korzystanie maszyn i urzadzen, zmniejszenie przepraco-

wanych godzin nadliczbowych, znizenie, poprzez reor-
ganizacje administracji, kosztéw administracji o0gél-
nej itd,

Miesieczne rozplanowanie dochodéw wplywa pozy-

tywnie na znaczna likwidacje zalegtosci z tytutu Swiad-
czonych wusthug.

Dla przyktadu przytoczy¢é mozna dziatalno$¢ na tym
odcinku Zarzadéw Nieruchomosci Miejskijh w pow.
Milicz, gdzie zalegtosci w optacie czynszéw w ciagu
dwéch ostatnich miesiecy spadly z 7.819.106 zi. do
5.884.87C zt. oraz Zarzadéw Nieruchomosci Miejskich
w pow. Zary, gdzie w tym samym czasie zmniejszyly
sie zalegtosci w optacie czynszéw o 1.219.097 zi,

Zagadnienie to jest jeszcze wyrazistsze w Swietle
zmniejszenie zalegtosci we wptatach na Fundusz Go-
spodarki Mieszkaniowej.

W powiecie Sroda Slagska dwa miesigce temu zaleg-
tosci wynosily 714.190 zi., a obecnie tylko 61.369 =zt
W powiecie Namystéw wynosily one 889.429 zi., a obec-
nie wynosza 535.724 zt

W celu utrzymania jednolitego sposobu i terminarza
jak réwniez powszechnosci sporzadzania i kontroli nad
wykonaniem miesiecznych planéw wykonawczych dla
przedsiebiorstw  komunalnych, wutart sie nastepujacy
tryb postepowania w, przedsiebiorstwach komunalnych
wojewo6dztwa wroctawskiego.
m1) Do dnia 15 miesigca poprzedzajgcego miesigc pla-
nowania dyrekcja wzglednie kierownictwo przedsie-
biorstwa komunalnego opracowuje miesieczny plan wy-
konawczy oparty na rocznym planie finansowo-gospo-
darczym.

2) Do dnia 20 tegoz miesigca przedkiada g,0 podsta-
wowej org. part. PZPR i radzie zakladowej (zwigzkowi
zawodowemu) dla zapoznania sie i mobilizacji zatogi do
dyskusji nad przedstawionym przez dyrekcje (kierow-
nictwo) miesiecznym planem wykonawczym, ewentu-
alnie jego zmiany oraz przyjeciu konkretnych zobowig-
zan produkcyjnych.

3) Pomiedzy 20 i 25 dniem miesigca piahn jest przedsta-
wiony zebraniu zalogi przedsiebiorstwa, ktéra po dy-
skusji i wprowadzeniu ewentualnych zmian uchwala
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konkretne metody jego realizacji,

go i rozpracowuje
konkretne zobowigzania produk-

przyjmuje imienne i
cyjne.

4) Do konca miesigca skorygowany przez zaloge mie-
sieczny plan wykonawczy jest rozpatrywany przez
organa macierzystego zwigzku samorzgadowego, ktoéry

go uchwala i doprowadza w odcinkowych zadaniach
do kazdego czlonka =zalogi, podajac réwnoczes$nie od-
cinkowy podziat na dzienne, pieciodniowe lub dekadowe
plany produkcji wzglednie ustug.

5) W ciaggu catego miesigca zgodnie z planem pracy
komisji kontroli spotecznej odnosnej rady narodowej
w oparciu o inicjatywe i pomoc czynnika politycznego,
zwigzkowego oraz administracji przedsiebiorstwa komu-
nalnego, odbywa sie kontrola wykonania przyjetych zo-
bowigzan oraz miesiecznego planu wykonawczego. Wy-
niki kontroli, analiza brakéw i btedéw, omdéwienie osig-
gnie¢, nowych lepszych metod pracy, jest tematem
narady wytwoérczej, poprzedzajgcej przyjecie przez za-
“oge przedsiebiorstwa miesiecznego planu wykonaw-
czego (miedzy 20 i 25 dniem miesigca).
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6) Do konca miesigca nastepujgcego po miesigcu pla<
nowania, dyrekcja (kierownictwo) przedsiebioi'stwa
sktada sprawozdanie z wykonania miesiecznego planu
wykonawczego macierzystemu zwigzkowi samorzado-
wemu, ktéry je przyjmuje do wiadomosci.

W wypadku niewykonania planu organa
samorzgdowego analizujg przyczyny niewykonania mie-
siecznego planu wykonawczego, wydajg konieczne zarza-
dzenia oraz zawiadamiajag o tym wyzej hierarchicznie
stojacy zwigzek samorzgdowy ewentualnie réwnocze$nie
proszagc o okazanie pomocy.

Rzecz oczywista, ze stwierdzenie niewykonania mie-
siecznego planu wykonawczego 7 powodu ztej woli lub
aktow sabotazu powinno spowodowaé pociggniecie do
odpowiedzialno$ci winnych.

W ten spos6b urealnianie planéw finansowo-gospodar-
czych, powigzanie ich wykonania z obowigzujgcymi
planami, gospodarczymi oraz planami pracy organéw
stanowigcych 1wykonawczych zwigzkéw samorzagdowych
pomoze do obnizenia kosztéw wtasnych produkcji przed-
siebiorstw komunalnych i usprawnienia ich dziatalnosci
w kierunku lepszego stuzenia szerokim masom pracu-
jacym wojewddztwa wroctawskiego.

zwigzku

Z. <dfosyHfo<faooelj eB&SatacMCM Neremnovnw/ego

I. SZULC

Insp. przy Prezydium
PRN uj Koninie

Kontrola dziatalnosci rad narodowych

Kontrola dziatalnosci terenowych rad narodowych,
sprawowana przez inspektor6w z ramienia prezydium
rady wyzszego stopnia, ma m. in. za zadanie zobrazowad
temu prezydium aktywno$¢ kontrolowanych jednostek,
ich prace, stan organizacyjny oraz poprzez poréwnanie
stanu faktycznego ze stanem obowigzujacym, da¢ moz-
nos$¢ wyciggniecia wnioskéw, zmierzajgcych -do usuniecia
uchybien, wzgl. zmiany dotychczasowego stylu pracy.
Jednakze sama ocena oraz wydanie zarzadzenia poin-
speacyjnego nie duzo tu zdziata, jesli na miejscu w kon-
trolowanej jednostce nii udzieli sie wtasciwej instruk-
cji, nie wskaze sie witasciwych metod pracy, nie wska-
ze sie btedéw i sposobéw ich usuniecia. Dopiero te dwa
elementy — kontrola i instruktaz dajg wyniki i akty-
wizujg rady narodowe.

Czego nauczyty mnie dotychczasowe kontrole oraz ja-
kg prace powinien prowadzi¢ inspektor rad narodowych
w terenie, by jego praca byta skuteczna?

Jesli wymaga sie planowej pracy rad, to i organ kon-
trolujgcy sam musi pracowaé¢ planowo. Dlatego inspek-
tor sporzadzi¢ powinien plan pracy roczny, kwartalne
oraz miesieczne i uzyskaé zatwierdzenie ich przez pre-
zydium, Plan roczny winien by¢ podzielony na miesiag-
ce z uwidocznieniem w kazdym miesigcu ogélnej ilo-
Sci kontroli generalnych i specjalnych, plany kwartalne
z wyszczeg6lnieniem nazw jednostek i zagadnien kon-
trolowanych oraz miesieczne z uwidocznionymi doktad-
nymi datami kontroli. Plan musi by¢ tak sporzadzony,
by czestotliwo$¢ kontroli zwiekszona byta w radach
stabiej pracujacych. Formularz planu powinien zawie-
ra¢ réowniez rubryke ,inspekcje dorazne, zlecane przez
prezydium rady"“, przeznaczong nha wpisywanie kontroli
pozaplanowych.

Wykonania planu nalezy $ciéle przestrzega¢, gdyz za-
niedbania w tym wzgledzie prowadza do zalegtosci, kt6-
rych nie mozna p6zniej wyréwnaé¢, zwtaszcza w rejo-
nach, posiadajgcych duzg ilos¢ jednostek do kontrolo-
wania. Plan pracy trzeba tak sporzadzi¢, by po uwzgled-
nieniu wszystkich kontroli rad, miesigc grudzien prze-
znaczy¢ wytgcznie na pomoc w opracowaniu planéw
pracy dla komisji, prezydiéw i rad nizszego stopnia.
W zasadzie trzy elementy warunkujg powodzenie samej
inspekcji, — to: 1) znajomos$¢ terenu, 2) znajomos$¢ prze-
piséw, 3) spoteczna ocena badanych zagadnien.

Trudno sobie wyobrazi¢, by mozna byto oceni¢ nalezy-
cie dziatalno$¢ kontrolowanej rady, czy zaspakaja ona
potrzeby terenu i pracuje nalezycie, jesli sie nie wie,
jakie sg te potrzeby. Pierwszy warunek powodzenia in-
spekcji — to poznanie terenu. Dlatego podr6z stuzbowa
inspektora nie powinna ogranicza¢ sie do odwiedzania
gmin, lecz powinien on dotrze¢ do gromad i tam w kon-
takcie ze spoteczenstwem potrzeby te wytawiaé. RoOw-
niez trudno prowadzi¢ kontrole, jesli na zapytanie czton-
kéw rad, nie udzieli sie wyczerpujgcej odpowiedzi jak
poruszang przez nich sprawe zatatwi¢, wzglednie, bada-
jac sprawe zatatwiong przez rade, ocenié, czy zatatwiono
ja wtasciwie i zgodnie z przepisami. Dlatego trzeba stale
uzupetnia¢ wiadomosci z dziedziny fachowej, czytaé
prase fachowa, $ledzi¢ pilnie Dzienniki Ustaw, Dzienniki
Urzedowe, ,,Rade Narodowag“, instrukcje, wytyczne
wiadz nadzorczych itp., dla utatwienia orientowania sie
w przepisach prawnych. Ponadto kazdy inspektor winien
kompletowaé¢ wazniejsze okdlniki, zarzadzenia Rady
Panstwa oraz rad wyzszego stopnia.

Nie wystarczy réwniez badaé¢ czysto formalnie prace
oraz poczynania kontrolowanych rad, to jest czy zgodne
sg one z przepisami, lecz w pierwszym rzadzie nalezy
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bada¢ jakie skutki w terenie wywotuje dziatalnos¢ da*
nej rady, komu te poczynania stuzg, czy w tej dziatal-
noséci przejawia sie walka klasowa. Réwniez nie mozna
uzna¢ kontroli za wystarczajgca, jesli ogranicza sie ona
tylko do zbadania, co kontrolowana rada zrobita i czym
sie zajmowata, trzeba gruntownie zbadaé¢é co powinna
byta rada zrobi¢ i czym powinna sie byta zajgé. Dopie-
ro wtedy bedzie kontrola petna — jesli wskazemy, co
waznego pominieto w pracach rady, a co wymaga zaspo-
kojenia w terenie. Jeslina przyktad gminna rada pominie
w planie prac szarwarkowych naprawe drogi, ktéra ze
wzgledu na swdj stan jest trudna do przebycia, to — aby
to wskaza¢ — inspektor musi wiedzie¢, ze taka droga
istnieje, to znaczy musi doktadnie zna¢ teren. JeS$li na-
przykiad rada pomineta w swej pracy zagadnienie sku-
pu zboza, to trzeba wiedzieé¢, ze taki skup Panstwo pro-
wadzi. Je$li przy znajomos$ci terenu wiemy, ze istnieje
mozliwo$¢ zelektryfikowania gminy, czy gromady, ze
wzgledu na blisko$é linii elektrycznych, a sprawe te
pominieto i nie opracowano na radzie, nalezy to wskazac.

Wazng rzeczag przy kontroli jest badanie wykonania
uchwat, podejmowanych przez rady. W swej praktyce
stwierdzitem, ze jest to jeden z najdrazliwszych punk-
tow kontroli, mianowicie liczne uchwaly, podejmowane
przez rady, a dotyczace nieraz zywotnych intereséow
gospodarczych gminy, nie sg przez zarzady gminne wy-
konywane. Zaprzepaszcza sie w ten sposéb calg inicja-
tywe i prace rady. Badania wykonania uchwat nie na-
lezy przeprowadza¢ formalnie, to znaczy, nie mozemy

zaPytywa¢, siedzac w gminie, naprzykiad woéjta gminy.

czy dana uchwata rady zostala wykonana. Wykonanie
uchwat nalezy bada¢ w miejscu ich wykonywania. Jesli
wiec rada gminna polecita zarzadowi gminnemu opraco-
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wanie pomocy sasiedzkiej w rolnictwie, to inspektor wi-
nien zbada¢ na miejscu w gromadzie, czy rzeczywiscie
pomoc sasiedzka byta rozpracowana i $wiadczona. Tak
bedzie ze wszystkimi uchwatami rady, ktére wymagaja
realizacji w terenie.

Stwierdzitem podczas mej praktyki inspekcyjnej, ze
niewiele pomaga w usprawnieniu dziatalnosci rad wy-
danie samego zarzgdzenia wzg. zalecenia poinspekcyj-
nego przez prezydium rady powiatowej, jesli po kazdej
kontroli, na podstawie materiatéw kontrolnych, nie omé-
w i sie btedéw i niedociggnie¢, nie wskaze sie witasciwych’
metod pracy. W tym celu po- kazdej kontroli, zwtaszcza
generalnej, trzeba spowodowaé¢ zebranie prezydium:
i wszystkich komisji rady i we wspdlnej rozmowie
przedstawi¢ biedy dotychczasowe, podaé¢ sposoby unik-
niecia tych btedéw, wskazaé na zagadnienia pomijane
w pracach rady, wskaza¢ na kompetencje i zadania rad
i ich organéw w terenie. Zdarza sie czesto, ze niektérzy
z cztonkéw komisji, ludzie chetni do pracy, sg bezczyn-
ni, bo nie wiedzg co majg robi¢ i jakie zadania stoja
przed nimi. Dlatego wtasnie przez wskazanie im ich za-
dan uaktywnimy dziatalno$¢ rad i ich organéw. Stwier-
dzitem réwniez przy badaniu wykonania zalecen pokon-
trolnych, ze tego rodzaju metoda pracy przynosi dobre
wyniki, a czestotliwos¢ czynnosci poszczegélnych komi-
sji po takim instruktazu znacznie wzrosta.

Ponadto z mej praktyki moge stwierdzi¢, ze nie nale-
zy rozpoczynac¢ i wyznaczaé¢ kontroli, jesli zarzad gmin-
ny ma pilne prace biurowe, naprzykiad wymiar po-
datku gruntowego, sporzadzanie budzetu itp., gdyz wte-
dy inspektor, zgdajac czesto danych od pracownikéw
gminy, jest przeszkoda w pracy biurowej.

Usorawnierre dziatalnosci zarzagddow gminnych

praktycznych sposobéw prze-
wojewddzkich do

Jednym z najbardziej
sytania polecen wtadz centralnych i
nizszych komoérek organizacyjnych, jest wprowadzony
u nas spos6b ogtaszania pism okélnych, okélnikéw,
i zarzadzen w dziennikach urzedowych Ministerstwa
Administracji Publicznej i Wojewdédzkich, a od listo-
pada roku ubiegtego — réwniez w ,Radzie Narodo-
wej . Wskutek tego sposobu, sprawy o znaczeniu ogél-
nopanstw”wym moga by¢ sprawniej zatatwiane, gdyz
dzienniki docierajg do gmin juz w pare dni po ogto-
szeniu.

W praktyce jednakze wykonanie ogtaszanych pole-
cen nie odbywa sie tak sprawnie jak by sie zdawalo.
Zarzady gmin przewaznie nie wywigzujg sie z nakta-
danych na nie zadan w oznaczonych terminach i tylko
te zarzady gmin, w ktérych obsada personelu jest
wykwalifikowana i dbata o sprawnos$é¢ urzedowania —
wykonujg polecenia terminowo. Z doswiadczenia znam
wiele przyktadéw, jakie sktadajg sie na terminowos$¢
w zalatwianiu omawianych zarzadzen. Kilka z tych
przyktadéw przytaczam:

Istnieje w naszej administracji typ pracownika za-
$niedziatego w swym konserwatyzmie, w sensie uzna-
wania za wazne i obowigzujgce tylko tych polecen,
ktére otrzyma od bezposredniej wtadzy przetozonej

w formie specjalnych pism. Taki pracownik po prze-
czytaniu w dzienniku urzedowym okélnika wyraznie
zaadresowanego ,Ob. ob. burmistrzom i wodjtom*“,
wzglednie ,zarzgdom miejskim i gminnym*“, chociazby
ok6lnik ten zawierat najbardziej naglacy termin wy-
konania, nic sobie z tego nie robi do czasu otrzymania
przypomnienia od wiladz powiatowych.

Drugim, nieco odmiennym typem, czesto jednak u nas
spotykanym, sg pracownicy, ktérzy pod pozorem prze-
tadowania praca, nigdy nie majg czasu nha przeczy-
tanie stowa drukowanego, obojetnie czy to bedzie ga-
zeta, czy Dziennik Urzedowy. U takiego mozna znalezé
na biurku Dzienniki Urzedowe nierozcinane i oczywi-
Scie nieczytane od szeregu miesiecy.

Pomijajac wymienione dwa przyktady przyczyn nie-
terminowego zatatwiania zarzadzen ogtaszanych w Cza-
sopismach urzedowych, ktérych Zrédiem sa charaktery
pracownikéw, przyczyny wynikajg czesto takze z wa-
dliwej organizacji biura, wzglednie trudnosci technicz-
nych w procesie obiegowego czytania dziennikéw urze-
dowych.

Zarzagdy gmin prenumerujag przewaznie po jednym
egzemplarzu dziennikéw, ktére po przeczytaniu od-
ktada sie do zbioru rocznika. W praktyce wyglada to
tak: otrzymany egzemplarz po kilkudniowym ,nabra-
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niu mocy urzedowej* t. j. po przelezeniu na biurku
przetozonego, wedruje do pracownikéw od biurka do
biurka, u jesli w tej wedréwce trafi na pracownika dru-
giego typu, jaki wyzej scharakteryzowatem, moze prze-
leze¢ u niego do$¢ diugo, nim dostanie sie do innego,
a czesto przy tym w ogdle zagubi sie.

Nawet, gdy Dziennik szczes$liwie dotrze do pracow-
nika obowigzanego do zatatwienia ogloszonego polece-
nia. to poniewaz dziennik nieraz zawiera kilka okdl-
nikéw, ktére majg zatatwi¢ rézni pracownicy, zdarzyé
sie moze, zt pracownik nie majac pod reka ,sprawy",
po przeczytaniu, szczeg6lnie jesli jest dostateczny ter-
min — zapomni o niej. Zdarzyé sie to moze nawet
najbardziej rzetelnemu pracowmkowi, o ile nie zrobi
on,sobie odpowiedniej notatki.

Celem zapobiezenia podobnym wypadkom i zagwa-
rantowania terminowego zalatwienia spraw poleconych
okélnikami wtadz centralnych tub wojewédzkich, na-
lezatloby natozyé na kierownikéw biur zwigzkéw sa-
morzagdowych, t. j. sekretarzy gminnych i miejskich
obowigzek natychmiastowego zapoznawania sie z tre-
Scig ogtaszanych okdlnikéw i innych pism, réwnoczes$-
nie z przegladaniem otrzymywanej przez poczte innej
korespondencji urzedowej i takiegoz dokonywania przy-

Wphmeio dnia.....cccoceeiiieiiinenns Nr. spramy........ccco.....
Wyciag
z Dziennika Urzedowego Min Adm P«ibl. Nr......cccceeiinene /
L AR BRI R Dziennika Wojewddzkiego
Nr POZ.eivievereennn,

Przedmiot: ......cccccceevvinnenn
Sprs¢h ujgkcnsnia.............
Termin. .. o e,
Do wykom nia komu).....

Sekretarz

(podpis)

At JAKIMIAte

Insp. Woj. Il. N.
m Lnblinie
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referentom spraw ogtoszonych
w dziennikach jak i spraw otrzymywanych w koper-
tach. Poniewaz brak dostatecznej ilosci egzemplarzy
dziennik6w stoi pa przeszkodzie w zaopatrzeniu w nie
kazdego referenta, a otrzymany egzemplarz nalezy
wiaczy¢ do zbioru bibliotek; urzedowej, sekretarz po-
winien mie¢ pod reka przygotowane druczki krétkich
wyciggow — notatek z tych dziennikdbw, mniej wie-
cej podanego obok wzoru.

Po wypisaniu takiej notatki, sekretarz przydzieli ja
odnosnemu referentowi na réwni z inna koresponden-
cja urzedowg. Notatka bedzie stanowita zaczatek spra-
wy, za$ otrzymujacy jg referent bedzie obowigzany za-
pisa¢ sprawe do rzeczowo wtasciwego spisu spraw,
a tym samym, celem wykonania sprawy, bedzie zmu-
szony zapozna¢ sie z trescig okdlnika.

Wskazanym jest, aby sekretarz posiadatl poza tym
ewidencje tego rodzaju notatek.- a to dla umozliwienia
mu kontroli zatatwienia spraw, ktérych notatki do-
tycza.

Analogicznie, jak okdlIniki ministerialne, zamieszczo-
ne w Dzienniku Urzedowym, traktowane beda okéIni-
ki Kancelarii Rady Panstwa, publikowane w ,Radzie
Narodowej“, o ile prezydium rady narodowej (do kté-
rej okélIniki sa adresowane) zleci zarzadowi gminy wy-
konanie okélnika, badZz tez — w zwiazku z oko6lni-
kiem — zazgda pewnych materiatow lub wyjasnien*).

Wedlug mego zdania, zastosowanie takiego systemu
bezsprzecznie wprowadzi obowigzkowo$¢ w termino-
wym zatatwianiu omawianych zarzadzeh zwierzchnich
wiadz administracji publicznej i odcigzy wtadze po-
wiatowe od koniecznos$ci wysytania zarzgdom gminnym
przypomnien i ponaglen do kazdego okélnika, ogtasza-
nego w dziennikach urzedowych.

dziatlu poszczeg6lnym

*) Mowa tu o prezydium rady narodowej w -amach obec-
nego ustroju witadz terenowych.

Konferencje inspektorow rad narodowych

Prezydium Woj. RN. w-Lublinie przewidziato w pla-
nach pracy na 1950 r. 4 konferencje inspektoréw rad na-
rodowych, ktére majg sie odby¢ przy koncu kazdego
kwartatu. Pierwsza taka odprawa odbyta sie 9 stycz-
nia _br., na ktéra przyjechato 10 inspektoréw PRN,
W programie konferencji byly sprawozdania z dziatal-
nosci inspektorow w czwartym kwartale 1949 r. W pla-
nach pracy opréocz lokalnych zagadnien, inspektorzy
uwzglednili kontrole wspdétzawodnictwa, pracy miedzy
radami, kontrole przygotowan do realizacji planu inwe-
stycyjnego na 1950 r., kontrole przygotowan do remon-
tow kapitalnych z FGM oraz organizacje pomocy sa-
siedzkiej i szarwarku.

Zagadnienia kontrolne byly oméwione przez wice-
przewodniczgcego, kierownika biura, inspektora i refe-
renta Komisji Kontroli Spotecznej Woj. RN. w Lublinie
przy wspoétudziale inspektor6w PRN. Inspektorzy zgo-
dnie stwierdzili, ze takie konferencje sag celowe i. ko-
nieczne, gdyz umozliwiajg bezposrednie, wzajemne in-
formowanie sie o swych spostrzezeniach, pomystach,
usprawnieniach w pracy inspekcyjnej oraz o napotyka-
nych trudnos$ciach w terenie itp. W dyskusji uzgodnio-

no, ze zagadnienia wazniejsza lepiej kontrolowa¢ jedno-
cze$nie w catym wojewddztwie, a poza tym wspoblnie
przemys$lany i opracowany plan jest bardziej efektyw-
ny i dziata pobudzajgco oraz zobowigzuje do konse-
kwentnej realizacji, gdyz inspektor na nastepnej kon-
ferencji bedzie musiat ztozy¢ sprawozdanie z wykona-
nia wspoélnie uchwalonego planu kontroli. Zbiorowe
ustalenie zadan umozliwia wszechstronne ich omowie-
nie, z powotaniem sie na oko6lniki i zarzadzenia wiadz,
zwierzchnich oraz na przepisy prawne, a to daje inspek-
torom rad narodowych pewno$¢ w ‘'dziataniu instruk-
cyjnym i kontrolnym. Inspektorzy, kontrolujgc jedno-
cze$nie te same zagadnienia w catym wojewdédztwie, be-
da mieli na nastepna konferencje konkretny, zyciowy
materiat do dyskusji, ktéry ja ozywi i moze wytowié
nowe pomysty i usprawnienia _w pracy rad narodowych.
Ustalono, ze w programie nastepnych zjazdéw bedzie
uwzgledniona praca s\moksziatcaniowa przez referowa-
nia i omawianie ostatnich ok6lnikéw i zarzagdzen Kan-
celarii Rady Panstwa i witadz zwierzchnich oraz ustaw
i uchwat,,dotyczgcych dziatalnosci i usprawnien rad na-
rodowych.
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Uwagi inspektora o pracy rad narodowych

Inspektorzy rad narodowych, o ile do zadan swych
podejdg w spos6b jak najbardziej obywatelski, o ile
prace swe opra na podtozu spoteczno-wychowawczym,
w duzym stopniu przyczynig sie do usprawnienia dzia-
talnosci rad narodowych, a w szczegd6lnosci gminnych
rad narodowych, od ktérych nawet inspektorzy Woj,
R. N. nie moga by¢ oderwani, a przeciwnie, muszg
utrzymaé¢ z nimi zywy kontakt.

Bezposrednie zetkniecie sie z terenem, daje nawet
inspektorom wyzszych stopni organizacyjnych moznos$é
poznania potrzeb i bolgczek mas pracujgcych wsi
i miast, ktére przeniosg na warsztat swej pracy i po-
traktuja za niejednokrotnie powazny materiat dla
usprawnienia i podciggniecia tak waznej w dzisiej-
»zym ustroju Polski Ludowej, pracy rad narodowych,

Niekiedy daje sie zauwazyé, ze obsadzanie stano-
wisk inspektoréw przy prezydiach rad narodowych
nie zawsze jest zadaniem tatwym i nie zawsze stusznie
rozwigzywanym. Stanowiska te bowiem bywajg obsa-
dzane przez ludzi nieodpowiednio przygotowanych
i przeszkolonych. Niektére PRN, nie majgc moznosci
doboru ludzi, zatrudniajg tych, ktérzy nie majac przy-
gotowania, przychodza do tej pracy, poniewaz uwazajg,
ze stanowisko inspektora polega tylko na kontroli
i urzedowym zatatwianiu papierkéw. Natomiast wy-
jazdy ich w teren ograniczaja sie do minimum i przy-
bierajg charakter kurtuazyjnych wizyt, ktére nie moga
przynies¢ zadnej korzysci, tak dla delegujacej powia-
towej rady narodowej jak i dla kontrolowanej gminnej
rady narodowej.

Brak wtasciwych rezultatow pracy inspektora naj-
czesciej wynika stad, ze inspektor nie uzgadnia swego
trybu pracy z prezydium PRN, wydaje zarzgdzenia
na miejscu, czesto sprzeczne z obowigzujgcymi przepi-
sami prawnymi, nie uwaza tez za wskazane niezwtocz-
nie informowaé prezydium PRN, ktoére zorientowane
w zaistniatych stosunkach po pewnym czasie, ma po-
wazny ktopot z naprawieniem narostych biledow.

Dla uzasadnienia swego pogladu na to zagadnienie,
daje nastepujacy przykiad. W jednym z powiatéw woje-

yilon/e lugfaBtMUJnSctuBJU

P. LEWCZENKO: ,PLANOWANIE MIAST. PODSTA-

WY TECHNICZNO - EKONOMICZNE"“. Wydawnictwo

Ministerstwa Budownictwa. P. I. W. 1949 r. str. 127.

Tytut oryginatu ,Ptanirowka gorodow®, Wyd. Akade-
mii Architektury ZSRR. 1947 r.

Mimo niewielkich rozmiaréw, metodyka i material,
a wiec warto$¢ tego podrecznika sa dla nas na progu
planu 6-letniego, bardzo aktualne i bardzo cenne.

krétkich rozdziatach omawia
wszystkie sktadniki tego, co nazywamy miastem, czyli
skupiska zaktadéw produkcyjnych i innych oraz po-
mieszczen ludzkich z towarzyszacymi urzgdzeniami, ja-
ko peinej catosci. Czyni to dla kazdego ze sktadnikéw
poszczegblnie, wyznaczajagc im réwnocze$nie odpowied-
nie miejsce i proporcje w funkcjonalnej catosci.

Lewczenko w 7-miu

wddztwa szczecinskiego przez okres ponad rok czasu,
byt zatrudniony na stanowisku inspektora rad na-
rodowych pracownik, uwazajgcy sie za nalezycie uzdol-
nionego i przygotowanego do zadan powierzonych mu,
lecz jak wykazaly wyniki jego pracy nie stal on na
wysokos$ci zadania.

Wprawdzie za te bezplanowag i niesystematyczng
prace w terenie ponosi w pierwszym rzedzie wine pre-
zydium PRN, ktére nie otoczyto go wtasciwa opieka,
w sensie kontroli jego pracy, przyczyniajagc sie w kon-
sekwencji do zaniedbania gminnych rad narodowych
na tym terenie.

Pracownik ten na szczescie odszedt z zajmowanego
stanowiska, a prezydium PRN nie majac moznosci
zaangazowania innej osoby, przyjeto na to stanowisko
robotnika, z zawodu ciesle.

Ciesla ten dzieki rzetelnos$ci, zapatowi, inicjatywie
i ofiarnosci w pracy, juz dzi§ wyr6znia sie wsréd
inspektoré6w powiatowych i praca jego w bardzo trud-
nych warunkach rozpoczeta, daje juz po poétrocznym
okresie powazne osiagniecia. Po przeszkoleniu go na
kursach i po uzupetnieniu swych wiadomos$ci przez sa-
moksztalcenie — prawdopodobnie nie bedzie ustepo-
wat on w pracy na powierzonym mu stanowisku ,ru-
tynowanemu“ pracownikowi.

Oczywiscie, ze wysuwanych na stanowiska samo-
dzielne robotnikéw lub chtopéw prezydia rad winny
otoczy¢ szczegblng opieka ze swej strony, by ludzie

ci poczuli, ze w powierzonej
wieni samym sobie.

im pracy nie sg pozosta-

Umozliwienie tym ludziom przeszkolenia, to réwniez
obowigzek rady.
Przyczyniajac sie do awansu spotecznego robotnika

i chtopa przez wciggniecie ich do aparatu rad narodo-
wych i samorzadu, rady narodowe pogtebig przez to
wykonanie jednego z podstawowych swych zadan —
szkoly dla tych wszystkich, ktérzy w dzisiejszym ustro-
ju demokracji ludowej widza jasng przysztos¢ Polski
Socjalistycznej.

Poprzez ustalenie proporcji koniecznej powierzchni
miedzy dzielnicami, przeznaczonymi dla przemysiu,
transportu miedzyosiedlowego, dla mieszkan, dla zakta-

doéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej, zieleni, wresz-
cie ulic i placéw, omawia doktadnie potrzeby i wa-
runki urbanistyczne kazdej z tych dziedzin, zaleznie

od wielkosci i tres$ci zaktadu,
lokalnej czy szerszej.

Wszelkie normy w peilnym wachlarzu potrzeb bar-
dzo dobrze sharmonizowane, sg niezmiernie praktycz-
ne dla planistow, podane w liczbach bezwzglednych
lub $cisle procentowych, zaleznie od liczby Iludnosci
oraz warunkéw i wielko$ci miast,

Jest rzeczywiscie tak, jak wydawcy ‘'Akademia Ar-
chitektury ZSRR) na wstepie do ksigzki Lewczenki pi-
szg: ,praca ta moze stuzyé jako pozyteczny podrecz-

czy urzadzenia, jego roli
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nik dla specjalistow, pracujacych w réznych dziedzi-
nach teorii i praktyki planowania miast".

A specjalistéw tych jest u nas pare rodzajow, nalezg
bowiem do nich urbanisci, architekci, planisci tej dzie-
dziny na szczeblu powiatowym, wojewoédzkim i cen-
tralnym, wreszcie cztonkowie zarzadéw miejskich rad
narodowych i K. M. Partii. Rozpowszechnienie tej
ksigzki, oprécz rozszerzenia i pogtebienia znajomosci
sprawy, przys$pieszy postugiwanie sie wspélnym jezy-
kiem, zaréwno przez planistow jak i wykonawcéw
planéw wszystkich szczebli, co aktualnie jest bardzo
potrzebne i pilne.

Speiniajac doskonale role praktycznego podrecznika,
praca Lewczenki jest dla nas tym cenniejsza, ze wska-
zuje teoretycznie i praktycznie, jak nalezy taczyé¢ pla-
nowanie zagospodarowania przestrzennego z planowa-
niem gospodarczym w ogo6le, jak taczy¢ planowanie
techniczne =z gospodarczym i finansowym.

Wobec istniejagcych ws$réd naszych teoretykéw pla-
nowania miejskiego rozbieznosci, bardzo pozytywne
u Lewczenki jest po pierwsze: ustalenie, ze za osiedle
miejskie powinno sie uznawaé¢ osiedle, posiadajace naj-
mniej 1.000 dorostych mieszkancéw, pod warunkiem, ze
rolnictwo jest gtownym zajeciem najwyzej 25% lud-
nosci; po drugie: podziat miast na grupy wedlug liczby
mieszkancéw, po trzecie: uznanie za gtéwny czynnik
miastotwdérczy przemystu, ktéry tworzy jadro organi-
zacyjne miasta, wokoét ktérego rozwija sie transport,
r6znorodne zaktady obstugowe oraz instytucje admini-
stracyjno-gospodarcze i kulturalno-o$wiatowe, i wresz-
cie po czwarte: uznanie za realne planowanie miast
najwyzej na 15 — 20 lat.

Z najwiekszym uznaniem nalezy podkresli¢, ze ksigz-
ka nie zostata mechanicznie przettumaczona, ale spol-
szczona zaréwno poprawnie pod wzgledem jezykowym,
jak i terminologicznym.

Podjete z inicjatywy Polskiego Towarzystwa Urba-
nistéw tlumaczenie wykazato wiele starannosci, by dla
terminéw rosyjskich znalezé¢ polskie odpowiedniki za-
rbwno ekonomiczne, administracyjne, jak i planistycz-
ne, przyjete u nas lub zdobywajgce sobie prawo oby-
watelstwa.

,DOSTAWY | ROBOTY* ORAZ ,PRAWO O CENACH*"

Nakltadem Polskiego Wydawnictwa Gospodarczego
(Warszawa, Hoza 35) ukazaly sie dwa zbiory przepi-
s6w. Tom | — zawiera zbiér przepis6w o ustalaniu
i kontroli cen, tom Il — zbiér przepiséw o dostawach
i robotach.

Wydawnictwo obejmuje jedynie teksty obowigzuja
cych przepiséw. Wydawnictwo nie jest ksigzka, a opar-
te jest na systemie luznych kartek — spietych jedna
oktadka- Podstawowe akty ustawodawcze drukowane sa
na kartkach kolorowych a rozporzadzenia wykonawcze
na papierze bialym. Ten system wydawnictwa pozwala
na stale aktualizowanie go przez wymiane kartek z po
szczeg6lnymi tekstami i na tatwe operowanie zbiorem
w codziennej pracy.

Oba zbiorki o tyle ponadto stanowi¢ moga. utatwie-
nie pracy, ze grupujag materialy prawne rozrzucone
w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim i Dziennikach
poszczegblnych Ministerstw.

Wydawnictwo zapowiada, ze w miare zmiany ma-
teriatu prawnego — karty wymienne z nowymi tek-
stami lub karty z tekstami uzupetniajgcymi beda przez
wydawnictwo dosytane.
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KALENDARZ SAMORZADOWCA NA ROK 1950

Na potkach ksiegarskich ukazat sie Kalendarz Samo-
rzgdowca na rok 1950. Ze wzgledu na swa tre$¢ moze
on spetni¢ dwa podstawowe zadania: stuzy¢ czytelnikom
wiadomos$ciami, dotyczgcymi ogélnych zasad spotecznych,
politycznych i gospodarczych Polski Ludowej oraz pra-
cownikom administracji terenowej da¢ praktyczne
wskazéwki przy wykonywaniu ich zadan zawodowych.

W tresci swej, précz calendarium, przynosi m. in.
nastepujgce prace: zyciorysy Karola Marksa, Frydery-
ka Engelsa, Wtodzimierza Lenina, Jézefa Stalina, Bo-
lestawa Bieruta, Marszatka Konstantego Rokossowskie-
go i Aleksandra Zawadzkiego. Dalsze artykuty: Wzmoc-
ni¢ walke o pokdj, Osiagniecia gospodarcze Polski Lu-
dowej w Planie Trzyletnim, Naczelne Wtadze Pan-
stwowe w Polsce Ludowej, Rady Narodowe, Plan pracy
rad narodowych, O budzetowaniu w samorzadzie teryto-

rialnym, Terminarz pracy organéw zwigzkéw samo-
rzagdowych oraz gminnych, miejskich, powiatowych
i wojewddzkich rad narodowych, Terminarz prac za-

rzgdow gminnych i soltysow.

Dalsze artykuty wyjasniaja organizacje i zadania
Swiatowej Federacji Zwigzkéw Zawodowych oraz Cen-
tralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych. Z kolei naste-
puja krotkie notatki, dajace czytelnikowi podstawowe
wiadomos$ci, dotyczace zakresu dziatania zwigzkéw za-
wodowych, a wiec odnoszgce sie m. in. do wspoéiza-
wodnictwa pracy, dyscypliny pracy, akcji stypendial-
nej, szkoleniowej itp.

Z pozostatych prac nalezaloby przede wszystkim wy-
mieni¢: Rolnicze Spoétdzielnie Produkcyjne i Spétdziel-
nie Samopomocy Chiopskiej.

Artykuty sa zwiezte i tresciwe. Podkreslajg sukcesy
klasy robotniczej w dziedzinie gospodarczej i politycz-
nej naszego kraju, daja obraz przemian dokonanych
do 1949 . Kalendarz jest przeznaczony nie tylko dla
pracownikéw administracji i zakladéw komunalnych,
lecz i dla dziataczy zwigzkowych.

T. H.

Nr 1—2 (45—46) ,Samorzadowca"“ za styczen i hity 1950
roku zapoczagtkowuje artykut redakcyjny, omawiajgcy
w skrocie najdonio$lejsze wydarzenia 1949 r. Podkre$la m. in
znaczenie Narady Biura Informacyjnego partii robotniczych
i komunistycznych, uchwat Il Plenum KC PZPR, urodzin
Generalissimusa Stalina oraz wazno$¢ podejmowania i reali-
zacji zobowigzan produkcyjnych. Podkresla on réwniez braki
i zaniedbania w pracy zwigzkowcéw, a wiec np. brak dosta-
tecznej ilosci nalezycie wyszkolonego aktywu zwigzkowego
oraz mate uswiadomienie spoteczne i polityczne aktywistéw.

Nastepna cze$¢ numeru taczy sie z 26 rocznicg zgonu Wto-
dzimierza Lenina. Dalszy artykut poswiecony jest 5-ej rocz-
nicy wyzwolenia Warszawy. Autor poswieca go odbudowie
Warszawy, a przede wszystkim odbudowie urzgdzen uzytecz-
nosSci publicznej. Poruszone sa tu zagadnienia mieszkaniowe,
komunikacji miejskiej, sprawy odbudowy gazowni, elektrow-
ni, wodociggéw, ulic, mostéw i hoteli.

W dalszej tre$ci znajduje sie praca
rocznicy wyboru Prezydenta RP.

Dalsze prace to: Wybory do wtadz zwigzkowych, Sprawy
kobiece, Krajowa konferencja aktywistek, cztonkin zwigzku,
Rozstrzygniecie konkursu literackiego. Podwyzka ptac i pod-
wyzka cen niektorych artykutéw'.

Czes¢ artykutowag konczy W rocznice powstania Armii
Radzieckiej*, ktéra to praca m. in. wyjasnia znaczenie tego

posSwiecona trzeciej

Swieta oraz uzasadnia konieczno$¢ obchodzenia go przez
klase robotniczg calego Swiata.

Pozostate dziaty numeru to: Przeglad ustawodawstwa,
Przeglad literatury zawodowej, Jedziemy na wczasy, Sport

i WF, Gtosy Czytelnikow, Porady i odpowiedzi oraz Pos$red-
nictwo pracy.
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Z zgcia rod narotiovgjycBa

iWOJEWODZTWO WARSZAWSKIE
PRZODUJE W AKCJI
RADIOFONIZACJI WSI

Wojewdédztwo warszawskie znaj-
duje sie na drugim miejscu w skali
panstwowej co do ilosci zainstalo-
wanych gtoénikéw (41500 sztuk).

Na terenie 22 powiatéw posiada
80 radioweztow. Prezydium War-
szawskiej Woj. R. N. przyznato w
1949 r. 5 milionéw ztotych na ulgi
przy zaktadaniu gto$nikéw dla ubo-
gich chtopéw i robotnikéw, co umo-

zliwito zatozenie dla nich 5.000
gtos$nikow.

M. R. N. W TOMASZOWIE MA-
ZOWIECKIM POGLEBIA KON -
TAKT ZE SPOLECZENSTWEM

Miejska Rada Narodowa w Toma-
szowie Mazowieckim odbyta plenar-
ne posiedzenie 28 grudnia 1949 r.
w Panstwowej Fabryce Sztucznego
Jedwabiu Nr. 1

Poniewaz przedmiotem obrad byto
sprawozdanie z dziatalnosci gospo-
darki miejskiej, zaproszono na po-
siedzenie przedstawicieli miejscowe-
go przemystu branzowego, sektora
panstwowego i spéidzielczego. —

Prezydium M.R.N. o kazdym po-
siedzeniu plenarnym powiadamia
za pos$rednictwem miejscowej prasy.

Spoteczenstwo miejscowe zywo
interesuje sie sprawami omawiany-
mi na plenarnych posiedzeniach ra-
dy. Wskazuje na to coraz liczniejszy
udzial mieszkancéw miasta na po-
siedzeniach rady..

RADY NARODOWE WOJ. SZCZE-
CINSKIEGO WZMACNIAJA KON-
TAKT ZE SPOLECZENSTWEM.

Rady naroiowe wszystkich strpni
na terenie woj. szczecinskiego p'die-
tj w biezgcym ro”.: na znaczng skale

wspoéldziatanie z szerokimi -pasani
spoteczenstwa.
W czasie od 5 stycznia do korca

lutego br. 35 tysiecy obywateli wzieto
udziat w otwartych posiedzeniach wo-
jewédzkiej oraz powiatowych, miej-
skich i gminnych rad narodowych.

Niektore PRN obradowaty przy «wy-
petnionych po brzegi salaca jak np.
MRN — Szczecin — 1.090 os6b, za$
prawie we wszystkich PRN liczba
obecnych decho '24a do 50Y osoéb.

Na posiedzeniu PRN-Czhr-béw pn
ostrej krytyce radnych i obywateli
spoza grona rady, uchwalono nie
przyja¢ do wiadomos$ci sprawozdania
przewodniczgcego rady i wykazujac

jego nier6bstwo — spowodowano je-
go rezygnacije.
Ponadto odbywajag sie zebrania

sprawozdawcze w zaktadaé'l pracy,
na ktérych prezydia rad narodowych
sktadajg sprawozdania i wystuchuja
zyczen zatogi zaktadéw.

Otwarte posiedzenia omawiane sa
przez radio i prase.

Z DZIALALNOSCI KOMISJI
KONTROLI GM. R. N.
W BRUDZEWIE

Komisja Kontroli Gm. R. N. w
Brudzewie (pow. ptocki) pracuje wg
utozonego przez siebie planu. Nale-
zy do do$¢ aktywnych komisji. W
styczniu i lutym 1950 r. dokonata 7
kontroli.

Kontrolujgc szkote w Strupczewie
zwrécita uwage m. in. na gospodarke
pieniedzmi uzyskanymi przez komi-
tet rodzicielski, zbadata stan pomo-
cy naukowych, sprzet szkolny, opa-
lanie szkoly. Komisja stwierdzita
brak zeszytéw u dzieci oraz niedo-
stateczne opalanie klasy i kancelarii
nauczycielskiej. Zawiadomita o tym
prezydium rady, ktére wystgpito do
zarzagdu gminnego o . dostarczenie
opatu oraz spétdzielni ,Samopomoc
Chtopska“ o sprowadzenie dostatecz-
nej iloéci pomocy naukowych do
sklepu.

Po uptywie tygodnia, cztonek rady
ob. Kozakiewicz St. sprawdzit, czy
zalecenie prezydium zostalo wyko-
nane. Na najblizszym posiedzeniu
rady przewodniczgcy zawiadomit
ogo6t cztonkéw, ze na skutek kontro-
li i interwencji prezydium, zarzad
gminny dostarczyt juz dostateczng
ilo§¢ opatu dla szkoly, a spéidzielnia

sprowadzita zeszyty, otéwki i inne
pomoce naukowe.
Nastepna kontrola zostala prze-

prowadzona w sklepie spétdzielczym
w Sobowie.

Stwierdzono czystos¢, porzadek,
ceny na towarach, nalezyta obstuge.
Raporty kasowe wtasciwie prowa-
dzone, pienigdze odprowadzane do
urzedu skarbowego. Badano sposéb
prowadzenia skupu jaj, przechowy-
wanie ich, interesowano sige, czy za
zboze sg wyptacane pienigdze.

Stwierdzono jednak i braki. Sklep
nie posiada miernika do nafty oraz
metra do mierzenia tekstylii, lampa
w sklepie zbyt ciemna.

Zawiadomione o wynikach kont
roli, prezydium rady zwrécito sie z
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tym do zarzgdu spétdzielni. Braki

usunieto.

Kontrolowano réwniez magazyn
skupu zboza. Badajac temperature
zsypanego ziarna stwierdzono plus
30°. Zboze nalezato natychmiast
przewietrzyé. Prezydium rady za-
alarmowato o tym zarzad spoétdzielni
— ten oddziat w Plocku. Przystano
samochody i magazyn roztadowano
przewozgc czes¢ ziarna do Piocka —
a wiec ziarno zostalo uratowane.

Komisja zwrécita
na zabezpieczenie

rowniez uwage
magazynu od

ognia.

Ze wzgledu na zblizajacy sie okres
orki wiosennej, przeprowadzono
kontrole o$rodka maszynowego w
Brudzewie. Stwierdzono, ze prace
remontowe sg w toku. OsSrodkiem
opiekujg sie robotnicy stoczni w
w Pilocku.

W styczniu 1950 r. pracowata w.
nim cata ekipa monteréw stoczni.
Pomagali oni w naprawie maszyn,
niektére, bardziej precyzyjne napra-
wy. wykonujg u siebie, w warszta
tach stoczni.

Komisja badajgc os$rodek maszy-
nowy zwrdécita uwage na raporty ty-
godniowe traktorzystow z okresu
orki jesiennej. Badano, czy orka by-
ta przeprowadzona wg listy zamé-
wien na prace. Listy te uktadat ko-
mitet — w pierwszej kolejnosci mie-
li by¢ obstuzeni matorolni.

Komisja badata réwniez dziatal-
no$s¢ punktu opieki nad matkg i
dzieckiem w Brudzewie.. Komisja
nie stwierdzita powazniejszych uste-
rek. Punkt nie tylko udziela doraz-
nych zapomég w postaci zywnosci,
lecz réwniez troszczy sie by potrze-
bujagcym da¢ odpowiednig prace.
Staraniem punktu Krauze Stanista-

wa — bezrolna otrzymata prace
woznej w szkole w Rochnach. Go-
rycowa, kaleka — w majatku gmin-
nym.

Komisja kontroli Gm. R. N. w

Brudzewie pracuje sprawnie. Wyty-
ka usterki, podkresla wtasciwag pra-
ce. Przewodniczgcy rady — maito-
rolny — ob. Ktosinski Zenon powie-
dziat: ,Mitlo mi, gdy moge zawiado-
mi¢ rade, ze na skutek wystgpienia
naszej komisji lepiej pracuje spot-
dzielnia, lepiej przechowuje sie zbo-
ze, dzieci nasze i nauczycielka nie
marzna, nalezycie pracuje o$rodek
maszynowy".
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WOJEWODZTWO SZCZECINSKIE
NA JEDNYM Z CZOLOWYCH
MIEJSC W LIKWIDACIJI
ANALFABETYZMU.

Woj. szczecinskie wysuneto sie na
jedno z pierwszych miejsc w akcji
likwidacji analfabetyzmu.

Przeprowadzona powszechna reje-

stracja w czerwcu 1949 r. wyka-
zata:

43.338 analfabetow i poétanalfabe-
tow.

3.050 analfabetéw ujawnionych do-
datkowo w okr. od VII — XII. 1949

roku.
3.632 analfabetéw zarejestrowa-
no w czasie Tygodnia W. A.
Rejestracje przeprowadzaly gro-

madzkie, rejonowe, gminne i miej-
skie komisje rejestracyjne.
Kontrole rejestracji przeprowa-

dzane przez wojewdédzkie i powiato-
we komisje W. A. ujawnialy niedo-
ciggniecia, jak np. lekcewazenie w
pewnych miejscowosciach akcji
likwidacji analfabetyzmu przez woj-
tow i soltyséw oraz przyczyniaty sig
do usuwania niedoktadnos$ci w prze-
prowadzanej rejestraciji.

Na zaplanowanych w | etapie 1949
roku 1.813 kurséw i zespotéw z licz-
bg 34.485 ucznibw — zorganizowano
v.edlug stanu z dnia 31 grudnia 1349
roku 1.849 kurséw i zespotéw z licz-
bag 35.488 uczniow, co stanowi 102
proc. wykonania planu.

Tak pomys$ine wyniki w dotych-
czasowej akcji likwidacji analfabe-
tyzmu nalezy przypisaé wprowadze-
niu na szeroka skale wspéizawod-
nictwa miedzy powiatami i organiza-
cjami masowymi.

We wspoétzawodnictwie tym wysu-
nely sie na czolo powiaty:

Miejscowosé % wykonania

planu
Szczecin 240 proc
Drawsko 217 *
Stawno 119
Choszczno 116

We wspdéizawodnictwie miedzy or-
ganizacjami przodowat Zwigzek Sa-
mopomocy Chiopskiej.

Przecietna frekwencja na kursach
i zespotach nauczania w skali woje-
wodzkiej wynosi okoto 80 procent.

Trudne zadanie uzyskania petnej
frekwencji spoczywa przede wszyst-
kim na opiekunach spotecznych. Oni
to troszczg sie o ciggtos¢ i punktual-
noé¢ pracy na kursach oraz o stalg
obecnos¢ na lekcjach  wszystkich
uczacych sie. Do poprawienia frek-

RADA NARODOWA

wencji przyczyniajag sie tez partie
polityczne, wéjtowie, sottysi, nauczy-
cielstwo przez umiejetne podejscie
do zainteresowanych i pomoc w usu-
waniu przeszkéd, stojgcych na dro-
dze do systematycznego uczeszczania
na kursy.

Celem przygotowania nauczycieli,
a szczeg6lnie nauczycieli spoteczni-
kéw do pracy na kursach, zorganizo-
wano w 17 powiatach konferencje
instrukcyjne, na ktérych omdéwiono
zagadnienia organizacyjne i meto-
dyczne zwigzane z praca na kursach,
Poza tym w grudniu 1949 r. zapo-
czagtkowano szkolenie gminnych in-
struktoro6w pedagogicznych do W. A.

Wszyscy uczestnicy kurséw i ze-
spotéw zaopatrzeni sg w elementa-
rze — 20 proc. podrecznikéw zaku-
piono z funduszéw panstwowych, zas
80 proc. z funduszéw samorzadowych
i spotecznych. Niezamozni uczestnicy
otrzymali bezptatnie ksigzki, zeszyty
i otowki.

Tydzien Walki z Analfabetyzmem
miat na terenie woj. szczecifnskiego
przebieg pomysiny.

Zarejestrowano dodatkowo 3.632
analfabetéw, zorganizowano 275 ze-
spotéw dobrego czytania z liczba
3.246 uczestnikéw. Cztonkowie po-
wiatowych i gminnych komisji W. A.
wizytowali kursy i zespoly, wrecza-
jac  nagrody ksigzkowe uczniom,
oraz premie najlepszym nauczycie-
lom. Komisje W. A. odbyty 428 ze-
bran, za$ rady narodowe pa wszyst-
kich szczeblach 159 posiedzen ple-
narnych poswieconych zagadnieniom
walki z analfabetyzmem. Zorganizo-
wano dla uczacych sie 297 imprez
kulturalno-o$wiatowych itp.

Akcja likwidacji analfabetyzmu na
terenie woj. szczecinskiego posuwa
sie naprz6d, co nalezy przypisa¢ wy-
sitkowi wszystkich czynnikéw powo-
tanych do likwidowania ciemnoty
i zacofania.

BILANS ROCZNEJ PRACY
KOMISJI KOTROLI SZCZECIN-
SKIEJ WOJEWODZKIEJ RADY

NARODOWEJ

Dziatalno$¢ Komisji Kontroli
Szczecinskiej Wojewédzkiej Rady
Narodowej w 1949 r. oparta byla
o plan pracy. Przewidywat on prze-
prowadzenie 120 kontroli, w tym 20
dotyczyto dziatalnosci administraciji
panstwowej, 32 przedsiebiorstw pan-

stwowych i samorzgdowych a 68
dziatalno$ci organéw samorzado-
wych. Plan w | i.ll kwartale zostat

wykonany w 100 proc., w Il w 92
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proc., w IV w 70 proc. Niewykonanie
planu w dwu ostatnich kwartatach
byto spowodowane koniecznosciag
zwiekszenia kontroli gmin wiejskch
i miejskich, co zostalo dokonane na
terenie 11 powiatow.

W wyniku przeprowadzonych kon-
troli Komisja odbyta 13 posiedzen,
na ktérych rozpracowano protokotly,
i podjeto 238 wnioskdéw, przedstawio-
nych z kolei Prezydium Wojewddz-
kiej Rady Narodowej.

Précz kontroli zaplanowanych Ko-
misja dokonata 30 kontroli zleconych
przez Kancelarie Rady Panstwa, Pre-
zydium Rady, badZz w porozumieniu
z Delegaturg NIK.

Kontrole byly przeprowadzane vi
zespotach co najmniej 2-osofoowych,

Kontrola dziatalno$ci administra-
cji panstwowej m. in. obejmowata

Morski Urzgd Rybacki, Uzdrowiska
Panstwowe, Szczecinskg Dyrekcje
Odbudowy, Urzad Zatrudnienia,
Panstwowe Gospodarstwa Rolne,

Ubezpieczalnie Spoteczng i wykona-
nie akcji ,,R“.

Wnioski pokontrolne posiadaly za-
sadnicze znaczenie dla zycia gospo-
darczego i usprawnienia dziatalnosci
urzedow.

W wyniku kontroli przeprowa-
dzonej w Szczecinskiej Dyrekcji Od-
budowy nastgpito zwiekszenie nad-
zoru nad prowadzonymi robotami
i podniesienie tempa pracy.

W wyniku kontroli przeprowadzo-
nej w Uzdrowiskach Panstwowych
nastgpito usprawnienie pracy cen-
tral zaopatrzenia aprowizacyjnego,
podniesiono bezpieczenstwo na pla-
zach morskich, spowodowano zmia-
ny personalne usprawniajgce dziatal-
noé¢ danych organéw.

W wyniku kontroli Polskiej Zeglu-
gi na Odrze ,Gryf* spowodowano
wydanie przez Min. Z,eglugi szeregu
zarzadzen usprawniajacych prace te-
go przedsiebiorstwa.

Przeprowadzono réwniez kontrole
na terenie calego wojewddztwa w
Panstwowych «Gospodarstwach Rol-
nych, w rezultacie czego zostat
wzmozony nadzér, podniesiona wy-
dajnos$¢ produkcji i dyscyplina pra-
cy, zaktywizowano dziatalno$¢ Swie-
tlicowg i zwrécono baczniejsza uwa-
ge na warunki mieszkaniowe rolni-
kow.

Celem nawigzania kontaktu z pra-
cami komisji kontroli terenowych
rad narodowych skontrolowano dzia-
talnos¢ tych komisji w 11 powia-
tach i 27 gminach wiejskich i miej-
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skich, przy czym kontrole te byly
potagczone z praktycznymi zajeciami
szkoleniowymi w formie wspdélnie
przeprowadzonych kontroli organéow
wykonawczych.

Jednym =z zadan,
Kontroli Szczecinskiej Wojewddz-
kiej Rady Narodowej postawita so-
bie na 1950 r. to kontynuowanie za-
poczatkowanej metody praktycznego,
szkolenia komisji gminnych i po-
wiatowych rad w formie wspdlnych
instrukcyjnych kontroli organéw wy-
konawczych.

jakie Komisja

WLASCIWE PODEJSCIE DO
PRACY SZARWARKOWEJ

Wilasciwie ustosunkowata sie do
szarwarku ludno$¢ powiatu sied-
leckiego, gdzie w 1949 r. wybudo-

wano 20 km drég gminnych w 374
szarwarkiem. W pow. Minsk Ma-

zowiecki i Radzymin wykonano w
drodze szarwarku roboty meliora-
cyjne w wysokosci 34 milj. ztotych.

W gminie Starozreby w pow. ptoc-
kim w budowe szkoly wtozono
pracy szarwarkowej za 10 milionéw
ztotych.

(Ze sprawozd. wojewody za 1949 r.)

KOMISJA KONTROLI WOJ. R. N.
POZNAN DBA O ANALFABETOW.
Wojewoddzki Zwigzek Samorzado-

wy w Poznaniu preliminowat w bu-
dzecie na rok 1949 na walke z anal-

fabetyzmem 1.000.000 zt. Suma ta
nie byla w ciggu pierwszych szes$-
ciu miesiecy 1949 r. rozchodowana.

L. dz. Org. 1/1/335/50

PREZYDIA

WOJEWODZKICH. POWIATOWYCH | GMINNYCH
RAD NARODOWYCH

OKOLNIK Nr

Dla usprawnienia akcji skupu zboza wtadze panstwo-
nowe formy organizacyjne.

W-wa, 8 marca 1950 r.

13
W SPRAWIE NOWYCH FORM SKUPU ZBOZA
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Dopiero na skutek interwencji Ko-

Kontroli suma ta zostala wy-

misji
datkowana, przy czym w pazdzier-
niku, listopadzie i grudniu 1949 r.

przeznaczono na wydatki szkolenio-
we — instruktoréw prowadzgcych
nauczanie na 159 kursach i zespotach
nauki poczatkowej na ziemi lubus-
kiej — 800.000 zt. reszte na pomoce
naukowe i szkolenie dla niezamoz-
nych uczestnikéw kurséw.

Mamy tu jeszcze jeden przyktad
co moze zdziata¢ kontrola spotecz-
na,

MIEJSKIE RADY NARODOWE

W WOJEWODZTWIE OLSZTYN-

SKIM NA CZESC STALINGRADZ-
KIEGO ZWYCIESTWA

W dniu 2 lutego br.; miejskie ra-
dy narodowe w szeregu wiekszych
miast w wojewddztwie olsztynskim

— odbyly posiedzenia, na ktérych
powziete zostalty uchwaly uroczy-
stego przemianowania ulic — na-

zwami zwigzanymi ze zwyciestwem
pod Stalingradem.

Z WOJ. RZESZOWSKIEGO

Gromada Szaréwka, gm. Chodéw,
pow. miechowskiego na’ezy do przo-
dujagcych. Mieszkancy Szaréwki zaj-
muja wazniejsze stanowiska w gmi-
nie. Przewodniczacy Gminnej Rady
Narodowej oraz wéjt gm. Chodbw sa
mieszkancami tej gromady.

Ludno$¢ Szaréwki — to matorol-
ni chtopi oraz robotnicy zatrudnie-
ni w pobliskiej odlewni. Rolnicy

przewaznie zajmujg sie hodowlg i

35
ogrodnictwem (uprawa kapusty).
Kapusta jest przerabiana w miej-

scowych kwaszarniach Wie$ posiada

mleczarnie, silosy, o$rodek maszy-
nowy, Jest zelektryfikowana i zra-
diofomzowana — obecnie urucha

miafie sa wodociagi.

Nalezy podkresli¢, te roboty elek-
tryfikacyjne wykonali mieszkancy
gromady przewaznie we witasnym
zakresie.

Roéwniez rozwija sie w niej zycie
kulturalno-o$wiatowe. Na terenie
gromady jest szkota i przedszkole, a
v/ pobliskiej Charsznicy gimnazjum
koedukacyjne. Powotana jest réw-
niez gminna komisja do walki z a-
nalfabetyzmem.

W akcji kontraktacji Szar6wka o-
siggnela 120,5 proc. normy.

SWIATLO ELEKTRYCZNE |
DIO DLA SY/IATA PRACY

RA-

W 1949 r. na terenie woj, war-
szawskiego catkowicie zelektryfiko-

wano i wilaczono do sieci 96 wsi,
w 36 wsiach roboty wykonano w
89%, w 4 w 20%,

Plan radiofonizacji wsi,zostat wy-
konany z nadwyzka. Przewidywat
on zainstalowanie 11.000 gto$nikéw,
w rzeczywistosci zainstalowano
14.192 gtos$niki—z czego 6.953 na wsi
7.239 w miastach, Zradiofonizowane
zostaty 126 wsi i osiedla robotni-
czych, 4 wsie samopomocowe, 232
szkoty i 5 majatkéw PGR.

Z ulg na instalacje gto$nikéw ko-
rzystato 2457 robotnikéw, 1152 rol-
nikéw i 394 prac. umystowych.

Nowa formag skupu zboza jest wprowadzony od po-
czatku roku biezagcego skup planowy,

ktéry polega na

tym, ze ludno$¢ rolnicza kazdej gromady, gminy, powia-

nym ustalonym

zboza.

tu czy wojewddztwa zobowigzuje sie sprzeda¢ w pew-
terminie $cisle z géry ustalone

ilosci

Tego rodzaju forma pozwoli painstwu na wtasciwe go-
spodarowanie nadwyzkami

zboza, da mozno$¢ zapew-

nienia magazynéw i transportu.

Rady narodowe,

ktore na og6t nie braty udziatu

we postanowily nadac jej

Dotychczasowy skup miat przebieg zywiotowy, przy-
padkowy i nieskoordynowany. Rezultatem tego byly
nierownomierne dostawy zboza, zatory i luki w ob-

rocie, niemoznos$¢ racjonalnego wykorzystania magazy-

néw, transportu, nierbwnomierne zaopatrywanie lud-
noséci miejskiej.
Usprawnienie skupu zboza jest szczegblnie wazne

w okresie realizacji planu 6-letniego, gdy stale zwieksza
sie spozycie zboza wskutek wzrastania ilosci ludnosci
zatrudnionej w przemys$le, podnoszenia sie stopy zyciowej
mas pracujacych oraz potrzeb ludnos$ci miejskiej.

w akcji, winny w catej rozciagtosci wigczy¢ sie do tej
akcji, tym bardziej, iz w pracy wielu gmin sg zalegto-
Sci w wykonaniu planu skupu za styczen i luty 1950 r.

W zwigzku z powyzszym Kancelaria Rady Pahstwa
podaje nastepujace wytyczne:

1. Akcja planowego skupu zboza winna by¢ oparta
przede wszystkim o inicjatywe gromad oraz spotecznych
organizacji gromadzkich, przy czym nie powinna ona
mie¢ wytgcznie charakteru administracyjnego.

Akcja ta ma charakter akcji masowej, a wiec winna
byé przeprowadzana przez mozliwie szeroki aktyw spo-
teczny mato i Sredniorolnych chiopéw.
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2. W zwigzku z powyzszym prezydia gminnych rad
narodowych:

a) uzgodnig wszelkie kroki podjete w tej sprawie
przez organizacje dzialajgce na ich terenie, a prze-
de wszystkim przez Zwigzek Samopomocy Chiop-
skiej, organizacje polityczne, ,tréjki“ gromadzkie
z jednej strony z dziatalnos$cig aparatu skupu (spét-
dzielni gminnych i PZZ) z drugiej strony,

b) spowodujg, by sprawa planowego skupu zboza zo-
stala postawiona na najblizszych posiedzeniach rad
narodowych,

C) w porozumieniu 2z organizacjami politycznymi
i spotecznymi przeprowadza szeroka akcje propa-
gandowa w kierunku wciggniecia szerokiego akty-
wu spotecznego oraz wyjasnienia chtopom korzysci,
jakie z witasciwego przebiegu akcji odniosg zaréw-
no panstwo jak i producenci,

d) dopilnujg by na terenie kazdej gromady odbyto sie
zebranie gromadzkie poswiecone temu zagadnie-
niu. Na zebraniu gromadzkim winna by¢ oméwio-
na nowa forma skupu zboza podkres$lone znacze-
nie dla realizacji tej akcji zobowigzan indywi-
dualnych poszczegdélnych rolnikéw, zobowigzujg-
cych sie swe nadwyzki sprzedaé¢ panstwu w Sci-
Sle okreslonym terminie. ROwnocze$nie winny
by¢ wybrane ,tréjki“ kontrolne sposréd miejsco-
wego aktywu, tam gdzie ich dotad nie ma. Pre-
zydia gminnych rad narodowych dopilnujg zmia-
ny sktadu ,tréjek* o ile zachodzi tego potrzeba.

3. W najblizszym czasie prezydia gminnych rad na-
rodowych otrzymaja z ekspozytur powiatowych P.Z.Z.
zaktualizowane plany skupu na marzec i kwiecien.

Prezydia gminnych rad narodowych dopilnujg aby
te plany staty sie nie pézniej niz przed 25 marca przed-
miotem kontrolnym zebran gromadzkich.

4. Jesli ,tréjka“ gromadzka dochodzi do wniosku,
ze plan jest zbyt wysoki wzglednie zbyt niski, to w po-
rozumieniu z aktywem gromady przedstawia ona uza-
sadnione propozycje zmian do prezydium gminnej rady
narodowej. Prezydium gminnej rady narodowej po-
dejmuje decyzje po wystuchaniu opinii ekspozytury
P.Z.Z. Ekspozytura P.Z.Z. moze odwota¢ sie od decyzji
prezydium gminej rady narodowej do prezydium po-
wiatowej rady narodowej.

5. Niezaleznie od planéw gromadzkich winny by¢
uchwalone plany gminne, powiatowe i wojewd6dzkie.

6. Akcja planowego skupu zboza jest akcjg ciggts.
Prezydia rad winny ustawicznie interesowaé¢ sie jej
przebiegiem, omawia¢ jej wyniki, trudnoséci oraz sposo-
by ich przezwyciezenia. Sprawa ta winna by¢ poruszana
zar6bwno na posiedzeniach prezydiéow jak i plenum.

7. Prezydia rad zwr6ca baczng uwage na kontrole
wykonania akcji. Podjete uchwaty winny byé bezwzgle-
dnie zrealizowane.

8. W zwigzku ze zwiekszonym skupem zboza komisje
kontroli zwréca baczniejszg uwage na nalezytg dziatal-
no$¢ handlowg spéidzielni gminnych. Troska komisji
.winno by¢ nie tylko nalezyte zabezpieczenie zboza
i szybka obstuga manipulacyjna punktéw skupu, lecz
rowniez badanie, czy sklepy, w zwigzku z przewidywa-
nym zwiekszonym obrotem, majg dostateczne zapasy
towaréw przemystowych.

Kancelaria Rady Panstwa podkres$la, ze akcja plano-
wego skupu zboza posiada nie tylko charakter gospodar-
czy lecz i polityczny. Dotychczasowe formy skupu
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stwarzaly dogodne mozliwosci dla bogaczy wiejskich
i spekulantéw gromadzenia zboza dla uprawiania spe-
kulaciji.

Prezydia rad, poprzez miejscowe aktywy spoteczne,
winny zwracaé baczng uwage na to zagadnienie. Wszel-*
kie zamierzenia bogaczy wiejskich, zdgzajgce do znieche-r
cenig ludnos$ci do sprzedazy zboza, zatajenia nadwyzek,
opanowania ,tréjek“ przez swych zausznikéw, powinny
by¢é natychmiast paralizowane.

Szef Kancelarii Rady Panstwa
Kazimierz Mijat

L. dz. PIL. IlIl 5-336-50 Warszawa, dn. 13.111.1950 r*

PREZYDIA RAD NARODOWYCH
(wszystkie)
OKOLNIK Nr 14

W SPRAWIE POKRYWANIA WYDATKOW
RZECZOWYCH W SZKOLACH ROZWOJOWYCH
| PELNYCH 11-LETNICH
wiadomosci

Kancelaria Rady Panstwa podaje do

prezydiom rad narodowych, ze wszystkie licea o0gd6l-
noksztatcgce dla miodziezy (szkoly ogoélnoksztatcace
stopnia licealnego), niepowigzane lokalem i kierownic-,

twem ze szkotami podstawowymi, zostaly juz przejete
przez Ministerstwo O$wiaty i samorzad nie ponosi od
1.1.1950 r. zadnych $Swiadczen na tego typu szkoty.
Natomiast dotychczas nie zostala jeszcze uregulowa-
na sprawa szkét ogdlnoksztatcgcych rozwojowych dla
miodziezy, t. zn. takich szkét, w ktérych licea sg po-
wigzane lokalem i kierownictwem ze szkolami podsta-
wowymi, jak réwniez nie uregulowana zostata sprawa
szk6t ogo6lnoksztatcgcych — peinych 11-letnich.
Kancelaria Rady PanAstwa w porozumieniu z Mini-
sterstwem OS$wiaty i Ministerstwem Administracji Pu-
blicznej zaleca, aby do czasu wydania ustawy, normu-
jacej te sprawe, samorzady tozyly na wydatki rzeczo-
we szk6ét rozwojowych i petnych 11-letnich w takim’
zakresie, jak to przewiduje w szkotach podstawowych
(a wiec w zakresie klas | — VII) ustawa z dnia 17 lutego
1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkoét
powszechnych — wraz z p6zniejszymi zmianami.

Zastepca Szefa Kancelarii Rady Panstwa
M. Jaroszynski

L. dz. Org. 11/3/355/50. Warszawa, dn. 20.111.1950.

PREZYDIA
WOJEWODZKICH, POWIATOWYCH
ORAZ MIEJSKICH RAD NARODOYCH
MIAST WYDZIELONYCH

OKOLNIK NR 15

W SPRAWIE REALIZACJI PLANU
REMONTOW KAPITALNYCH W GOSPODARCE
MIESZKANIOWE]J

Kancelaria Rady Panstwa, zalecajac w okdélniku Nr 39
z dn. 17 maja 1949 r. prezydiom wojewd6dzkich, powia-
towych rad narodowych zainteresowanie sie dziatal-
nosciag Komitet6w Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej
i ich organéw wykonawczych — data wyraz powaznemu
znaczeniu zadan, jakie spoczywajg na organach Zarzadu
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FGM., zadan podyktowanych koniecznoscia zapobie-
gniecia dalszemu niszczeniu doméw mieszkalnych nie
remontowanych w okresie okupacji i w pierwszych la-
tach powojennych.

Podczas gdy w roku 1949 dziatalnos¢ Komitetéw
FGM. nie byta catkowicie zadawalajgca, co czes$ciowo
mogto byé ttumaczone brakiem doswiadczenia na tym
odcinku dziatalnosci, to rok 1950 powinien przynies$¢
wyrazng poprawe i wykazaé:

a) terminowe opracowanie przez Komitety Lokalne
FGM. planu remontow dostosowanych do realnych po-
trzeb terenu,

b) Catkowite wykorzystanie limitéw,

c) usprawnienie opracowywania dokumentacji
nicznych i sposobu wykonawstwa,

d) zakonhczenie petne robét remontowych w m-cu li-
stopadzie 1950 r.

Dziatalno$¢ Komitetbw FGM nie powinna napotykac
na trudnosci natury organizacyjnej i finansowej.

Ministerstwo Administracji Publicznej wystato w te-
ren w potowie m-ca lutego br. instrukcje o sporzadza-
niu planu remontéw z FGM na 1950 r., ponadto przewi-
duje sie uptynnienie powaznych w tym roku dotacji.

Dlatego tez pod zadnym warunkiem niedopuszczalna
jest jakakolwiek zwloka w terminowym sporzgdzeniu
planéw remontowych wzglednie jakiekolwiek odchyle-
nia od racjonalnego i petnego wykorzystania limitéw
przewidzianych na rok 1950 — przeciwnie, kampania
tegoroczna ma byé przeprowadzona sprawnie i szybko
oraz stang¢ na maksymalnie wysokim poziomie pod
wzgledem jakoséci wykonania robét.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w zwigzku z przejSciem FGM
w 1950 r. na gospodarke budzetowa, catkowite zakon-
czenie rob6t musi nastgpi¢ juz w listopadzie 1950 r., za$
m-c grudzien ma byé¢ przeznaczony wytgcznie na kon-
cowe rozliczenie z bankiem.

Kancelaria Rady Panstwa — przypominajac posta-
nowienia okdlnika powotanego na wstepie — jedno-
czes$nie zaleca, by prezydia rad narodowych i komisje
kontroli spotecznej potozyty szczegédlny nacisk w swo-
jej dziatalnosci na statg i wnikliwg kontrole komitetéow
FGM.

Tylko state czuwanie przez prezydia rad narodowych
i komisje nad dziatalnosciag komitetow FGM. oraz ko-
rygowanie tej dziatalno$ci w miare potrzeby, zapewnia
wyrazng poprawe warunkéw mieszkaniowych wielu lu-
dzi pracy.

tech-

Zastepca Szefa Kancelarii Rady Panstwa
M. Jaroszynski

L. dz. PI- Ill. — 2/288/50 Warszawa, dnia 18.111.1950 r.
PREZYDIA
RAD NARODOWYCH (wszystkie).
OKOLNIK Nr 16
W SPRAWIE LIKWIDACJI ZALEGLOSCI

W KOSZTACH LECZENIA

Ustawa z dniia 7 kwietnia 1949 r. o pokrywaniu optat
w szpitalach, bedacych zakiadami spotecznymi stuzby
zdrowia (Dz. U. Nr 25 poz. 174) reguluje sprawe pokry-
wania kosztéw leczenia w szpitalach i w izbach porodo-
wych, istniejacych poza szpitalami.

Wspomniana wyzej ustawa m. itn. okresla, jakie rodza-
je zwigzkéw samorzagdowych i w jakiej wysokos$ci maja
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regulowaé¢ koszty leczenia za osoby, zwolnione od optat
szpitalnych, badz tez korzystajacych z ulgowych optat za
leczenie, przy czym réznice do petnej stawki pokrywaja
zainteresowane zwigzki samorzadowe, badZz tez w pew-
nych okreslonych przypadkach Skarb Panstwa. By mat-
wie gospodarke szpitalom, wspomniana ustawa daje pra-
wo zarzadowi szpitala do pobierania zaliczki na poczet
naleznych za okres, nie przekraczajacy czternastu dni.

Nieprzestrzeganie przepisé6w ustawy doprowadzito do
powaznych zalegto$ci w kosztach leczenia, co podwaza
W znacznym stopniu lecznictwo szpitalne, ktére wszedzie
i na kazdym odcinku przekroczyto poziom lecznictwa
z okresu Polski przedwrzesndowej. Od terminowego re-
gulowania kosztéow leczenia zalezy, czy szerokie masy,
korzystajace z lecznictwa szpitalnego, a szczegblnie ma-
sy chtopskie beda mialy odpowiednig opieke lekarska
i pielegniarska, czy bedg mialy wystarczajgce wyzywie-
nie, lekarstwa i czy bedg mogty korzysta¢ z leczenia przy
pomocy ré6znych aparatéow elektromedycznych. Im lepiej
zorganizowane jest lecznictwo szpitalne, tym krécej
trwaé¢ bedzie leczenie chorego i tym wiecej os6b bedzie
mogto skorzystaé¢ z leczenia szpitalnego w przypadku,
gdy zachodzi potrzeba takiego leczenia.

Wobec tego, ze zalegto$ci kosztéw leczenia, nalezne
szpitalom od poszczegélnych zwigzkéw samorzagdowych
przekraczajg na 1 stycznia 1950 r. kwote p6t miliarda
ztotych, Kancelaria Rady Panstwa poleca prezydiom rad
narodowych przystgpi¢ bezzwlocznie do likwidacji za-
legtosci kosztéw leczenia, naleznych szpitalom od zwigz-
kéw samorzadowych.

Zalegte koszty leczenia nalezy niezwtocznie uregulo-
wacé¢ z kredytow, przewidzianych na ten cel w budzecie
na 1950 r., a gdyby kredyty w tegorocznym budzecie
okazaly sie niewystarczajace, nalezy przystapi¢ nie-
zwtocznie do urealnienia budzetu na tym odcinku, pod-
dajac go gruntownej analizie i przerébce, a poczynione
oszczednosci na innych kredytach nalezy przeznaczyé na
pokrycie zalegtych kosztéw leczenia. Poza tym prezydia
wojewoddzkich rad narodowych powinny ewentualnie
zrewidowaé¢ plan podziatu limitéw dotacyjnych z Samo-
rzagdowego Funduszu Wyréwnawczego pod katem widze-
nia pokrycia zaleglych kosztéw leczenia.

Jednoczesnie Kancelaria Rady Panstwa wzywa pre-
zydia rad narodowych do spowodowania, by zwigzki sa-
morzagdowe, bedace wtascicielami szpitali, przystapity
energicznie do akcji $ciggania naleznos$ci od diuznikéw,
i by zarzady szpitali samorzadowych korzystaty w mozli-
wie szerokim zakresie z wuprawnien, przewidzianych
w art- 2 ustawy z dn. 7.1V.1949 r. o pokrywaniu optat
w szpitalach. Poniewaz zachodzi¢ mogg przypadki n;ie-
regulowania kosztéw leczenia wskutek nieterminowego
doreczania zobowigzanym wezwan do uiszczenia kosz-
tow leczenia, Kancelaria Rady Panstwa poleca dopilno-
waé, by rachunkowo$¢ szpitali samorzgdowych byta pro-
wadzona biezgco, a wszelkie zalegto$ci w tym zak-asae
wimny byé w ciggu miesigca wyréwnane.

Kancelaria Rady Panstwa prosi prezydia wojew6dz-
kich rad narodowych o zakomunikowanie jej wszelkich
spostrzezen i uwag, nastreczajgcych sie przy likwidacji
zalegtosci kosztow leczenia.

Zastepca Szefa

Kancelarii Rady Panstwa
M. Jaroszynski
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111-6/330/50 Warszawa, dnia 18.111.1950 r.

PREZYDIA
WOJEWODZKICH, POWIATOWYCH |
RAD NARODOWYCH.

OKOLNIK Nr 17
W SPRAWIE UPRAWY LUBINU PASTEWNEGO

Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych przyste-
puje w kilku wytypowanych powiatach do uprawy na
wiekszg skale tubinu pastewnego (stodkiego) i uprawe
te zamierza stopniowo zwiekszaé. Mozliwos$ci produkcji
tubinu pastewnego istniejg jednak tylko woéwczas, gdy
w tym samym rejonie nie uprawia sie tubinu gorzkiego.

Produkcje tubinu pastewnego utrudniajg niejedno-
krotnie nieuswiadomieni rolnicy, ktérzy przez uprawe
w sasiedztwie tubinu gorzkiego przyczyniaja sie do
wyrodzenia sie tubinu pastewnego, powodujgc tym sa-
mym dla gospodarstwa narodowego znaczne straty. By
nie dopusci¢ do tego, nalezy w rejonach, w ktérych
uprawia sie tubin pastewny (stodki),” zaniecha¢ upra
wy tubinu gorzkiego, gdyz zachodzi niebezpieczenstwo
skrzyzowania obu typéw tubinu. Moment skrzyzowania

L. dz. Pl

GMINNYCH
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W okresie sprawozdawczym ukazat sie Dziennik Ustaw
RP Nr. 6 z 28 lutego 1950 r., ktory zawiera m. im. ustawy:

1) Z 4 lutego 1950 r., o powszechnym obowigzku wofl-
skowym (poz. 46).

2) Z 4 lutego 1950 r. o dokonywaniu zmian podziatu ad-
ministracyjnego Panhstwa (poz. 48).

3) Z 4 lutego 1950 r. o przekazaniu Ministrowi Zdrowia
zakresu dziatania Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
w przedm. opieki spot. nad dzie¢mi do lat 3 oraz
nad kobietami eiezartnymi i karmigcymi (poz. 49).

4) Z 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej
organizacji (poz. 51).

5) Z 4 lutego 1950 r. o
(mpoz. 52).

W tymze n-rze Ustaw ukazaly sie rozporzadzenia:

1) Rady Ministrow z 24 pazdziernika 1949 r. w sprawie
rozwigzania stowarzyszenia wyzszej uzytecznoSci
.Zwigzek Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej* (poz. 56).

2) Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 10 lutego 1950r
0 wysokosci zasitku rodzinnego (picz. 62).

Spctecznej Inspekcji Pracy

Polskim*
instrukcja

W okresie sprawozdawczym w ,Monitorze
ukazaly sie nastepujace uchwaly, zarzadzenia i
0 ogdlniejszym znaczeniu:

1) Uchwata Rady Ministrow z 3 lutego 1950 r. w tpra
wie powotania Kolegiow w naczelnych wtadzach
panstwowych. (M-P. Nr. A-17 poz. 174)

2) Uchwata Rady Ministrow z 3 lutego 1950 r. w spra-
wie wprowadzenia systemu wynagrodzen akordo-
wych dla pracownikéw zatrudnionych przy przebu-
dowie ustroju rolnego (M.P. Nr. A-17 poz. 175).

3) Okolnik Nr 4 Prezesa Rady Ministrow z 30 stycznia
1950 r o samochodach funkcyjnych, o stuzbowym
1 pozastuzbowym wuzywaniu pojazdéw mechanicz-
nych, o garazowaniu oraz wprowadzaniu kontroli
spoi. w gosp. samoch. (MP Nr A-17, poz. 177).

4) Uchwata Rady Ministrow z 20 stycznia 1950 r, w spra-
wie wyodrebnienia $srodkéw finansowych na Fundusz
- Socjalny (MP Nr. A-17 poz. 178).

5) Zarzadzenie Ministra Zdrowia z 11 stycznia 1950 r
w sprawie wytycznych z zakresu statystyki przebiegu

i wynikéw leczenia w szpitalach bedacych zakta-
dam; spotecznymi stuzby zdrowia (MP Nr. A-18
poz. 190).

6) Uchwata Rady Ministréw z 20 stycznia 1950 r

w sprawie przyznania niektérym kategoriom pra-
cownikéw samorzadu terytorialnego dodatkéw uza-
sadnionych specjalnymi warunkami stuzby (MP A-22
poz. 226).
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nastgpi¢ moze przez znajdujgce sie w ziemi ziarna tu-
binu gorzkiego z poprzedniego okresu wegetacyjnego,
w ktérym uprawiany byt tubin gorzki, lub w drodze
zapylenia z sgsiedniej uprawy przy niezachowaniu pa-
sa izolacyjnego.

V/ zwiazku z powyzszym Kancelaria Rady Panstwa
prosi prezydia rad narodowych o spowodowanie, by,
wtasciwe terenowe rady narodowe powziety uchwaly,
wzywajace rolniké6w do zaniechania uprawy tubinu
gorzkiego na wszystkich tych terenach, na ktérych za-
planowana jest uprawa tubinu pastewnego (stodkiego).
Prezydia rad narodowych, po powzieciu tego rodzaju
uchwaty, powinny zwréci¢ sie do miejscowych oddzia-
téw Zwigzku Samopomocy Chiopskiej o dostarczenie
rolnikom, ktérzy zaniechajg uprawy tubinu gorzkiego,
nasienia tubinu pastewnego.

Z uwagi na zblizajgcy sie okres siewdédw wiosennych
Kancelaria Rady Panstwa prosi o potraktowanie tej
sprawy jako bardzo pilnej.

Zastepca Szefa
Kancelarii Rady Panstwa
M. Jaroszynski

O DOKONYWANIU ZMIAN PODZIALU
ADMINISTRACYIJNEGO PAfrSTWA.

(Jstawa z 4 lutego 1950 r. o dokonywaniu zmian, po-
dzialu administracyjnego Panstwa (Dz. U. R. P. Nr. 6
poz. 48) w jednolity spo-s6b unormowata zasady zmian
podziatu administracyjnego Panstwa, uchylajac dotych-
czasowe przepisy rozproszone w szeregu aktéw usta-
wodawczych.

Najwazniejsze przepisy wspomnianej
stepujace:

Utworzenie nowego wojewd6dztwa, zniesienie itsnie-
jacego, zmiana jego granic lub nazwy moze nastgpié
tylko w drodze ustawodawczej.

Natomiast Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia
jest uprawniona do: 1) zmiany siedziby wojewdédztwa,
2) utworzenia nowego powiatu, zniesienia istniejgcego,
zmiany jego granic lub nazwy, albo zmiany siedziby
wtadz powiatowych, 3) tworzenia powiatéw miejskich.

Do zakresu dziatania Ministra Administracji Publicz-
nej nalezy rozstrzyganie w drodze rozporzadzen o: 1)
utworzeniu nowej gminy wiejskiej, zniesieniu istnie-
jacej, zmianie jej granic lub nazwy, albo zmianie sie-
dziby wtadz gminnych, 2) zaliczeniu poszczegdlnych’
miejscowos$ci w poczet miast oraz zmiany granic miast,
nie stanowigcych odrebnych powiatéw miejskich, 3)
zniesieniu miasta, liczagcego mniej niz 3.000 mieszkan-
c6w i nadania mu ustroju gminy wiejskiej lub gromady.

Zniesienie miasta liczacego najmniej 3.000 mieszkan-
c6w zastrzezone jest dla drogi ustawodawczej.

Wszystkie wyzej wytuszczone zmiany, poza zastrze-
zonymi dla drogi ustawodawczej, nastepujg po wystu-
chaniu opinii wtasciwych terytorialnie rad narodowych.

Utworzenie nowej gromady, zniesienie istniejgcej
oraz wszelkie zmiany granic gromad w obrebie gminy
wiejskiej, jak réwniez ustalenie i zmiana nazwy gro-
mady nastepujg w drodze zarzadzenia wojewody, wy-
danego po wystuchaniu opinii organéw uchwalajgcych
zainteresowanych gromad oraz gminnej rady narodowej.

O ile powstaje nowy zwigzek samorzgdu terytorial-
nego w wyniku potgczenia dwéch lub wiecej zwigz-

ustawy sg na-
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kéw — woéwczas majgtek i zobowigzania zniesionych
zwigzkéw przechodzg na zwigzek nowoutworzony.

O ile zainteresowane strony nie dojda do porozumie-
Sciowe, wowczas zwigzki, ktérych obszary ulegaja
zmianie, powinny zawrze¢ uktad w przedmiocie posia-
dania i korzystania z majgtku oraz odpowiedniego
rozliczenia zobowigzan.

Dla zawarcia takiego uktadu wtasciwe rady narodo-
we powinny powota¢ komisje likwidacyjna, zlozong
z przedstawicieli zainteresowanych zwigzkéw samorzag-
dowych po dwéch z kazdego zwigzku; przewodniczgce-
ko komisji wyznacza prezydium rady narodowej wyz-
szego stopnia.

O ile zainteresowane strony nie dojdag do porozumie-
nia, sp6r zostanie rozstrzygniety przez prezydium ra-
dy narodowej bezposrednio' wyzszego stopnia na wnio-
sek jej organu wykonawczego.

SPOLECZNA INSPEKCJA PRACY.

Ustawa z 4 lutego 1950 r. o Spotecznej Inspekcji
Pracy (Dz. U. R. P. Nr. 6, poz. 52) powotata Spoteczna
Inspekcje Pracy w celu wzmozenia kontroli nad prze-
strzeganiem przepis6w prawa pracy oraz w celu pod-
niesienia stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, jak
rowniez wzmocnienia bezposrednio w zaktadach pracy
walki z chorobami zawodowymi.

Spoteczna Inspekcja Pracy jest organem zwigzkéw
zawodowych.

Do zakresu dziatania Spotecznej Inspekcji Pracy na-
lezy kontrola nad przestrzeganiem przez administra-
cje zaktadu pracy przepis6w prawa oraz postanowien
uktadu zbiorowego i regulaminu pracy w sprawach
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higieny pracy, ochrony zdrowia pra-
mtodocianych, czasu pracy
sani-

bezpieczenstwa i
cownikéw, pracy kobiet i
i urlop6bw oraz kontrola urzagdzen technicznych i
tarnych z punktu widzenia ochrony pracy.

Spoteczni inspektorzy pracy sa powotywani w dro-
dze wyboréw na jeden rok.

Zaktadowych spotecznych inspektoréw pracy wy-
biera: 1) w zaktadach, zatrudniajacych do 500 pracow-
nikbw — og6lne zebranie zatogi, 2) w zaktadach, za-
trudniajgcych powyzej 500 pracownikéw — konferen-
cja mezow zaufania.

Oddziatowych spotecznych inspektoréw pracy wybie-
ra zebranie zatogi oddziatu, grupowych spotecznych in-
spektoréw pracy wybiera grupa zwigzkowa.

Zarzad gtéwny zwigzku zawodowego danej gatezi
przemystu ustala potrzebe powotania wymienionych
spotecznych inspektoréw w poszczegdélnych zakladach
pracy, oddziatach i grupach zwigzkowych oraz przepro-
wadza wybory.

Spoteczny inspektor pracy ma prawo wizytowac
w czasie wykonywania swoich funkcji wszelkie zabu-
dowania i miejsca pracy, objete zakresem jego dzia-
tania.

Administracja zaktadu pracy i zatrudnieni pracownicy
majg obowigzek udzielania spotecznemu inspektorowi
pracy wyjasnien i danych w sprawach, wchodzacych
w zakres jego dziatania.

Nalezy nadmieni¢, ze organy kontroli rad narodo-
wych przy przeprowadzaniu kontroli w przedsiebior-
stwach uspotecznionych moga nawigzaé¢ pozyteczna
wspoétprace z organami Spotecznej Inspekcji Pracy.

Redluhcga roz.ewB€aMjjc<s w Czggt&Bnikami

Zdawatoby sie, ze ilo§¢ prenumerowanych egzempla-
rzy ,Rady Narodowej* Swiadczy najlepiej o zaintere-
sowaniu sie nig i wykorzystaniu. Tymczasem spostrze-
zenia inspektoréw i dziataczy z terenu wykazujg rézny
stopien i rézne sposoby wykorzystania pisma dla
usprawnienia i podniesienia poziomu pracy.

Wierzymy, ze mato jest rad narodowych, w ktérych
egzemplarze naszego pisma lezag pieknie pouktadane
w biurze prezydialnym... z nierozcietymi stronami. Fakt
ten kierownicy biur sa skionni ttumaczyé jako troske
0 egzemplarz przeznaczony do oprawy i dlatego nikomu
nie wypozyczany; przy obowigzujacej liczbie 2 na gmi-
ne, a 5 na miasto powiatowe, — nie mozna sobie po-
zwoli¢ na luksus konserwowania jednego egzemplarza
dla celéw ,reprezentacyjnych“. Co innego, gdy gmina
prenumeruje egzemplarz ,Rady Narodowej‘ dla kaz-
dego radnego, lub co najmniej dla przewodniczgcych
komisji.

Jesli juz méwimy o iloSci egzemplarzy, nalezy zwr6-
ci¢ uwage, ze ostatnio urzedy wojewd6dzkie wydaty za-
lecenie ograniczenia ilosci prenumeraty do 5 sztuk na
gmine. W zwigzku z tym, sporo gmin prenumerujacych
ponad 5 egzemplarzy, nadestalo do naszego kolportazu
prosbe o zmniejszenie wysytki, czesto zaprzestajac pre-
numeraty nawet tych egzemplarzy, ktére byty wysyta-
ne na nazwiska radnych. Nalezy rozr6zni¢ dwie sprawy:
za 2 lub 5 egzemplarzy stuzbowych przeznaczonych
dla prezydium gmina ptaci z wtasnych funduszéw
budzetowych, ale nic nie ogranicza rad narodowych
w prenumerowaniu dowolnej ilosci egzemplarzy dla

radnych z ich prywatnych funduszéw. W wielu radach
zapadly uchwaly przeznaczajace diety za posiedzenia
na optacenie prenumeraty pisma dla kazdego radnego.
Szczegélnie teraz — w okresie doniostej zmiany ustro-
jowej, gdy na rady narodowe spada jeszcze wiekszy
ciezar odpowiedzialno$sci — niesposéb wyobrazi¢ sobie
radnego bez pisma, stanowigcego czesto jedyny mate-
riat instrukcyjny.

Przyjety — od czasu ogtoszenia okélnika Kancelarii
Rady Panstwa Nr 60 — z dn. 25.VIII.49 r. spos6b pu-
blikowania wszelkich okéIlnikéw Kancelarii Rady Pan-
stwa w ,Radzie Narodowej“, zobowigzuje wszystkich
radnych do uwaznego studiowania instrukcji; pomoze
to im do tatwiejszego skontrolowania, czy dana rada
narodowa wykonuje zlecenia, w jaki sposéb i w jakim
terminie.

Sprawa wykorzystywania pisma przez poszczegélnych
radnych jest rzecza ich osobistego, ,czytelniczego tem-
peramentu”, jedni czytaja ,od deski do deski“, drudzy
wybierajg zagadnienia specjalnie ich interesujgce np.
w zaleznosci od tego, w jakiej komisji pracuja.

Nas interesuje w tej chwili sposéb wykorzystania
tych nielicznych ,stuzbowych® numeréw, ktére wptly-
waja do biura prezydialnego. Z obserwacji tych spraw
w terenie mozna wyciagng¢ nastepujace wnioski:

— kierownik biura Ilub sekretarz odktada jeden
egzemplarz do zbioru, drugi otrzymuje przewodniczg-
cy rady, t. zn. zabiera do czytania do domu i nikt
wiecej pisma nie oglada; ewentualnie tak samo po-
stepuja na szczeblu powiatu cztonkowie prezydium;
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w ten sposéb pismo jest najmniej wykorzystowane.
— kierownik biura (sekretarz) czyta ,Rade Narodo-

wa"“, doktadnie orientujgc sie, jakie artykuty w da-
nym numerze bylyby interesujgce dla komisji, dzia-
tajacych przy radzie, artykuty te podkres$la, wrecza
egzemplarze poszczegdblnych przewodniczagcym komisji,
prosza o udostepnienie ich cztonkom tych komisji;
— przy wiekszej ilosci egezmplarzy kierownik biura
(lub  przewodniczgcy) referuje na posiedzeniu ple-
narnym w paru zdaniach ostatnio otrzymany numer
pisma, zwracajgc uwage na artykuly interesujgce
poszczeg6lne komisje; gdy ponadto — zwilaszcza w ra-
dach na szczeblu gminnym, gdzie nie zawsze znaj-
dzie sie odpowiedni referent — zostanie odczytany,
jako punkt posiedzenia lub jako wstep do dyskusji
nad aktualnym zagadnieniem, artykut z ,Rady Naro-
dowej* — mozna uwazaé¢ takie wykorzystanie pisma
za najbardziej celowe.

WspomnieliS§my o przechowywaniu numeréw pisma
i o oprawianiu ich w roczniki. Istniejg takie rady na-
rodowe, ktére moga sie poszczyci¢ pieknie oprawnymi
tomami od 1945 r. Mimo zmieniajacych sie warun-
kéw — pewne akcje, pewne wskazowki zawarte w arty-
kutach z lat ubiegtych sa jeszcze aktualne i dlatego
roczniki ,Rady Narodowej* moga by¢ uwazane za
tymczasowy podrecznik postepowania, do ktérego sie
czesto zaglada i wraca.

Dotyczy to rowniez dziatu porad prawnych, na ktérym
to przyktadzie najlepiej mozna stwierdzi¢, ze dziatacze
rad nie zadajg sobie trudu przewertowania paru nu-
meréw pisma w celu ewent. odnalezienia odpowiedzi
na bardziej typowe zagadnienia prawne. Wola pisaé
listy i skazujg sie — z powodu przecigzenia praca dzia-
tu porad —na diuzsze wyczekiwanie odpowiedzi. Dla-
tego tez tatwo odtgczajaca sie wkladka z poradami
prawnymi wprowadzona zostata w celu utatwienia
kompletowania odpowiedzi z tego dziatu, co pozwoli
na unikniecie powtarzania tych samych porad.

W pierwszej naszej rozmowie z Czytelnikami poda-
liS§my tematyke dwéch numeréw ,Rady Narodowej“.
Ze zapowiadanie takie jest celowe, $wiadczg artykuly
naptywajgce z terenu, artykuty tematycznie zwigzane
z zapowiadanymi problemami. Utatwia to pisanie auto-
rom, a prace Redakcji. Dlatego dzi$ podajemy zagadnie-

nia, jakim poswiecone bedzie nasze pismo w Il kwar-
tale br. t. zn. Nr Nr: 8 9, 10, 11 i 12 do dnia [.VII.
1950 roku.

Nr 8 (15.1V.) poswiecimy m. in. planowaniu prze-

zagadnieniu zdrowia.
osiedli, wtasciwe *pla-

strzennemu, ochronie przyrody i
Omoéwimy wtasciwe urzadzenia

nowanie inwestycji oparte na podstawowej trosce
o cztowieka pracy. Planowanie przestrzenne jest nowym
zagadnieniem, tym niemniej dziatacze terenowi moga
udzieli¢ informacji o takich sprawach, jak: co zrobi-

rozbudowy naszego osiedla —
lub: wspétdziatanie spoteczenstwa i wtadz w zakresie
ochrony przyrody w naszym powiecie, albo: troska
dziataczy rad o tereny zielone i drzewostan.

liSmy dla prawidtowej
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omawia¢ bedzie m. in. za-
zwigzku ze Swie-

Nr 9 wyjdzie 1 maja i
gadnienia ustrojowe. Poniewaz w
tem 1-majowym odbeda sie biegi narodowe, czesé
numeru pos$wiecimy zagadnieniu sportu. Wiadomosci
o0 wiejskich zespotach sportowych, o formach pomocy
dla nich ze strony rad — oczekujemy od terenu.

Nr 10 (15.V.) omawia¢ bedzie m. in. typy spétdziel-
czosci produkcyjnej na wsi, role PGR-6w — w drugiej
swej czeséci zawiera¢ bedzie artykuty na tematy budze-
towe, a to pod katem widzenia podjecia prac dla
przygotowania preliminarzy budzetowych na r. 1951.
Z dziatu ,Z doswiadczen dziatacza terenowego“ chcie-
libySmy sie dowiedzie¢ jak komisja finansowo-budzeto-
wa GRN zorganizowata sobie tegoroczne prace nad
budzetem.

Nr 11 z dnia |I.VI omawia¢ bedzie zagadnienie planu

inwestycyjnego i planu gospodarczego na r. 1951 oraz
Przygot°wania do akcji kolonijnej. Wiemy jaka role
w przeprowadzaniu inwestycji grat czynnik spoteczny,

ile milionéw ztotych zaoszczedzono przez dobrowolne
roboczo-dniéwki w akcji ,R“. W jaki sposéb rada naro-
dowa czynnik ten werbowata i wykorzystata, jakie for-
my pracy uzyskano ze spotecznych zobowigzan, ile to
dato w efekcie roboczogodzin i ztotéwek; czy w plano-
waniu inwestycji rada bierze pod uwage te prace spo-
teczng — oto pytania, na ktérych odpowiedZz czeka
nasz dziat ,Z doswiadczen dziatacza terenowego“. Poza
tym byliby§my ciekawi o ile odniést skutek artykut
p. t. ,Rola cegielni polowej w budownictwie szkolnym
na wsi“ w Nr 2 1950 r.

Nr 12 (15.VIl) zajmie sie takimi zagadnieniami jak:
miasto dla wsi, akcja zniwna, wczasy. Teren moégtby do-
starczy¢ sporo materiatu o przygotowaniu akcji zniw-
nej, o wynikach inspekcji tych przygotowan, przepro-
wadzonej przez cztonkéw rad narodowych.

Czerwiec — to koniec roku szkolnego, dwa miesiece
wakacyjne winny by¢ poswiecone remontom szkét Kto6-
ra rada najlepiej przygotowata plan i materiaty do
wykonania tych remontéw, niech sie podzieli swymi
doswiadczeniami z naszymi czytelnikami.

Wszelkie informacje z terenu sg dla nas bardzo cen-
ne, pod warunkiem, ze bedg rzeczowe i Sciste. Nalezyte

postugiwanie sie cyframi i statystyka — to umiejetnos$é
jasnej argumentacji i logicznego dowodzenia. W biblio-
teczce podrecznej kazdej rady winien znalezé sie

kopalnia wiadomosci
zestawieniu z cyframi
Pragnac zapewnié

Rocznik Statystyczny, ktéry jest
o nowej Polsce, szczegdblnie w
z okresu Polski przedwrzes$niowej.

kazdej radzie posiadanie takiego rocznika — Redakcja
.Rady Narodowej* przesyta do wszystkich rad powia-
towych, miejskich i gminnych rad narodowych po

jednym bezptatnym egzemplarzu Rocznika Statystycz-
nego z 1947 i 1948 roku dla powiekszenia biblioteczki
podrecznej.

Gminnym radom narodowym przesylamy précz tego
po dwa egzemplarze bezptatne obu rocznikéw, prze-
znaczone dla aktywnych dziataczy na szczeblu gmin-

nym — jako pomoc w ich codziennej pracy.
Adres Redakcji: Aleje Jjazdowakie nr 3. Kancelaria Rady Panstwa tel, 89000-005 Red. — 131. 3ekr. — 263.
Redaguje Komitet. pyzyjmowanie Interesantdéw codziennie od 12 — 14,
Prenumerata 1 egz. kwartalnie 220 zi. Redakcja rekopiséw nie zwraca
Prenumerate,przyjmuje P. P. K. ,Ruch® - Oddz"w Warszawie, Pl 3 Krzyzy 16, tel, 81041 na konto PKO nr T- 6800.
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Wydziat Powiatowy w Tomaszowie
®apytu,je, na jakiej podstawie gminy
obowigzane sa dostarcza¢ podwoily
dla przejazdéw wtadz, majgcych sie-
dzibe w gminie, do miasta powiatowe-
go i kto powinien pokrywaé koszta
podwozy.

Odpowiedz:

Wyczerpujgce os$wietlenie tej spra-
wy podane zostato w Nr 9 Rady Na-
rodowej z 1.5.1949 r. Wyjasnia te
sprawe okélnik M.A.P. z 15.2.1946
(Dziennik Urzedowy M.A.P. Nr. 1
z 1946 r.) zasady tego okélnika sa
nastepujace:

1) Obowiazek Swiadczen osobistych
| dostarczenia podwd6d dotyczy szcze-
g6towo wyliczonych wypadkéw (nie
»aa obowigzku generalnego).

2) Zadania o dostarczenie podwdd
Bgtasza¢ nalezy do starostwa a nie
bezposrednio do ludnosci.

3) Podwody sa ptatne. Placi wita-
flza korzystajgca z podwody.

Uzywanie podwéd dla celéw pry-
watnych jest wzbronione.

5) W wyjatkowych wypadkach na-
gtosci sprawy (np. poscig za przestep-
ng) mczna sie zwraca¢ bezposrednio
ido ludnosci o dostarczenie podwody.

6) V/ wypadku zniszczenia $rodka
przewozowego lub innej straty wyni-
ktej przy spetnianiu obowigzku pod-
Wodowego bez winy wtasciciela — na-
lezy sie odszkodowanie.

B. Jezierski

Zarzad Gminny w Lututowie po-
wiatu wielunskiego, zapytuje, kto ma
ponosi¢ koszty wynagrodzenia, w ja-
kiej wysokosci i na jakiej podstawie
prawnej zarzagdcy targowicy, ktory
zostat powotany przez Prezydium
Gminnej Rady Narodowej na zadanie
idelegata Centrali Miesnej (Wydziat
Organizacji j Ochrony Rynku Oddziat
w todri).

Powotany zarzadca spetniat w okre-
sie od 1-go listopada 1949 r. do 16
maja 1949 r. czynnosci zlecone Cen-
trali Miesnej.

Odpowiedz:

Zatrudnionemu zarzadcy targowicy
Winna wyptaca¢ wynagrodzenie gmi-
ta.

Uzasadnienie;

" W mys$l Rozporzgdzenia Frezyden-
ta Rzeczpospolitej z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r. w sprawie uregulowania
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gospodarskimi
hurtowego

obrotu zwierzetami
i drobiem oraz obrotu
miesem (Dz. U.R.P. z 1938 r. Nr.
102, poz. 678) wydatki zwigzane
z utrzymaniem, administracjg i nadzo-
rem targowisk, pokrywa gmina, ktéra
na pokrycie wydatkéw tych ma pra-
wo pobiera¢ optaty targowe.

Odnosnie wysokos$ci wynagrodzenia
to sprawa ta winna by¢ rozwigzana
w spos6b odpowiadajgcy warunkom
miejscowym. Zaznaczy¢ nalezy, ze
angazowanie pracownika nie nalezy;
do prezydium a do zarzadu gminy.

Gmina zobowigzana zostata do wy-
nagrodzenia zarzadcy targowicy
z chwilg zawarcia umowy o prace
imiedzy zarzadca a gming.

Zwraca sie uwage, ze powotana u-
stawa obecnie juz nie ma mocy obo-
wigzujgcej, gdyz zostata uchylona
ustawg z dn. 10.4.1949 r. o obrocie
zwierzetami gospodarskimi i produk-
tami uboju (Dz. U.R.P. Nr 21, poz.
135).

S. Slubowski

Zarzad Gminy w Brwinowie zapy-
tuje, jak diugi i w jakim okresie
czasu przystuguje urlop statej praco-
wniczce umystowej z powodu urodze-
nia dziecka. Jezeli przystuguje urlop
3 miesieczny, czy musi obejmowac
6 tyg. przed porodem i 6 tyg. po po-
rodzie, czy ewentualnie 3 miesigce od
chwili porodu?

Odpowiedz:

Kobieta ciezarna ma prawo przer-
waé prace na czas 12 tygo-dni, z kté-
rych co najmniej 2 tygodnie powinny
przypada¢ przed porodem,,a conaj-
mniej 8 tygodni po porodzie, nato-

miast 2 pozostate tygodnie kobieta
,moze wyzyska¢ zwiekszajac okres
przerwy w pracy bezposredno przed

porodem, lub bezposrednio po poro-

dzie.
Uzasadnienie:

Podstawe prawng zadania przez
kobiete ciezarng urlopu na okres po-
rodu daje ustawa z 28 kwietnia 1948
r. o zmianie ustawy z dn. 2 lipca
1924 r. w przedmiocie pracy mtodo-
danych i kobiet (Dz. U.R.P. Nr 27
poz. 182), ktéra glcsi w art 16 pkt. 2:
.,Kobieta w stanie cigzy ma prawo
przerwaé¢ prace na okres dwunastu
tygodni, z ktérych oo najmniej dwa
powinny przypada¢ przed, a co naj-
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mniej osiem po porodzie, pozostate
za$ dwa tygodnie kobieta moze wyko-
rzysta¢ dowolnie badz bezposrednio
przed obowigzkowa dwutygodniowa
przerwg przed porodem, badz bez-
posrednio po obowigzkowej o$mioty-
godniowej przerwie po porodzie«
W okresie powyzszych przerw obo-
wigzkowych nie wolno kobiety za-
trudnia¢ nawet za jej zgoda“.

J. Sluzewski

Zarzagd Gminny w Brojcach, pcw.
tédzkiego zapytuje, w powotaniu sie
na art. 16, ust. 10 i art. 15 wust. 2b
dekretu o podatkach komunalnych,
czy gospodarz zwigzany z produkcjag
rolng, posiadajagcy dom mieszkalny
0 4-ch izbach, z ktérych w miesigcach
letnich wynajmuje dwie izby na letni-
sko, jest zobowigzany do ptacenia’
podatku od nieruchomosci. Jedno-
czed$nie Zarzad Gminny prosi o wy-
jasnienie, czy z mieszkan wynajmo-
wanych sezonowo nalezy pobieraé
wptaty na Fundusz Gospodarki Miesz-
kaniowej oraz od jakich lokali Fun-
dusz ten nalezy optacaé.

©dpowiedz.

Witasciciel nieruchomoséci rolnej \-f
gminie wiejskiej, posiadajacy dom o 4
izbach, bez wzgledu na to jak go
uzytkuje, nie jest obowigzany do
ptacenia podatku od nieruchomosci
1 jako taki nie podlega réwniez obo-
wigzkowi wuiszczania wptat na Fun-
dusz Gospodarki Mieszkaniowej. Na-
tomiast jes$li chodzi o okreslenie
jakie lokale podlegajg temu obowigz-
kowi, to sprawe te reguluje dekret
z dn. 28.7.1948 r. o najmie lokali
(Dz. U.R.P. Nr. 36, poz. 259)

Uzasadnienie:

Przepis art. 16 ust. 10 dekretu a
dn. 20 marca 1946 r. o podatku ko-
munalnym oraz par. 62 Rozporzadze-
nia Ministrow Administracji Publicz-
nej i Ziem Odzyskanych =z dnia
20.6.1947 r. (Dz, U.R.P. Nr. 51, poz«
198) zwalniaja od podatku od nieru-
chomosci budynki zwigzane z gospo-
darstwem rolnym, do 4-ch izb wiacz-
nie. Nie pozostaja one w zadnej
sprzecznos$ci z przepisami art. 15 ust.
2b tegoz dekretu, ktéry nakiada o-
bowigzek podatku od nieruchomosci na
budynki, zwigzane wprawdzie z gos-
podarstwem rolnym, ale wynaj-
mowane stale w catosci lub w;
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przewazajacej czesci. W konkret-
nym przypadku okoliczno$é¢ taka
nie zachodzi. Jesli chodzi o obowigzek
uiszczania, w przypadku czasowego
wynajmowania budynku, wptat na
F.G.M., to zgodnie z przepisami art.
1 ust. 2d dekretu o najmie lokali,
wptat na Fundusz Gospodarki Miesz-
kaniowej nie uiszczajg.
T. Bialowiejska.

Wydziat Powiatowy w Tomaszowie
Lubelskim zapytuje czy wedtug prze-
pisbw wzorowego statutu o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw
komunalnych i ich rodzin za pod-
stawe wymiaru emerytury obecnie
zwalnianym pracownikom nalezy
przyjmowaé pobory zasadnicze prze-
widziane w okd6Ilniku Ministerstwa
Administracji Publicznej Nr. 102 z
20 grudnia 1948 r.

Odpowiedz:

Podstawe do wyptaty zaopatrzenia
emerytalnego dla obecnie zwalnia-
nych pracownikéw samorzgdowych
stanowi¢ beda stawki wynagrodze-
nia podane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r.
w sprawie kwot uposazenia zasadni-
czego i dodatkéw, lokalnych dla pra-
cownikéw panstwowych i samorzg-
dowych. (Dz. U. R. P. Nr. 14. poz. 82).

Uzasadnienie:

Do zwalnianych obecnie na eme-
ryture pracownikéw samorzadowych,
ubezpieczonych w ramach witasnych
statutéw zwigzkéw samorzadowych
majag zastosowanie przepisy 8 2 cy-
towanego wyzej statutu wzorowego,
ktéry stanowi, ze podstawe wymiaru
zaopatrzenia emerytalnego stanowi
catkowite uposazenie pobierane o-
statnio przez pracownika wraz ze
statymi dodatkami w gotéwce i w
naturze, z wytgczeniem dodatku re-
prezentacyjnego i samorzadowego.
Warto$¢ Swiadczen w naturze dla
sekretarzy gmin ustalona zostata
przez Ministerstwo Administracji
Publicznej.

Réwniez w wypadku gdy pracow-
nik bedac zatrudniony do 31 grudnia
1948 r. zostal przeniesiony na eme-
ryture z dniem 1 stycznia 1949 r.
podstawe do obliczania' stanowig
stawki podane w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 19 lutego
1949 r. w sprawie kwot uposazenia
zasadniczego i dodatkéw lokalnych
dla pracownikéw panstwowych i sa-

kada jnakujjuwa

morzadowych oraz przewodniczg-
cych organéw wykonawczych gmin
miejskich i wiejskich. (Dz. U.R.P.
Nr. 14, poz. 82), gdyz cze$¢ druga 8§
2 statutu wzorowego normuje, ze
wszelkie zmiany uposazen czynnych
pracownikbw maja automatyczne
zastosowanie do wszelkich $wiadczen
wyptaconych z mocy niniejszego sta-
tutu.

St. Slubowski

Zarzad Gminny w Lipinach zapy-
tuje czy lokal wynajmowany przez
emerytke, w ktérym najemczyni
umiescita magiel, oddawany do uzyt-
ku osobom trzecim, podlega obo-
wigzkowi optacania:

a) czynszu wedlug stawek normal-
nych, okreslonych w art. 2 ust. 1
dekretu z dn. 28.VI.1948 r. o naj-
mie lokali czy tez korzysta z ulg,
przewidzianych w art. 4 tegoz de-
kretu,

b) wptat na Fundusz Gospodarki
Mieszkaniowej, oznaczonych w art.
21 wymienionego dekretu.

Odpowiedz:
Lokal, o ktérym mowa w tresci
pytania, ma charakter uzytkowy,

wobec czego nie podlega on w ogdle,
co do czynszu, dziatania dekretu o
najmie lokali, a jedynie obcigzony
jest wptatami na Fundusz Gospodar-
ki Mieszkaniowej, przewidzianymi
w tym dekrecie.

Uzasadnienie:

Osoby pobierajagce rente emerytal-
ng z 'funduszéw publicznych nie pod-
legaja wprawdzie, jako najemcy, po
mys$l; art, 3 ust. 1 dekretu o najmie
lokali — obowigzkowi optacania
czynszu, wedlug okreslonych tam
(art. 2 wust. 2) stawek i optacaja
czynsz w dotychczasowej wysokosci,
to jednak — zgodnie z wyraznym w
tej mierze brzmieniem tych postano-
wieh prawnych — te dobrodziejstwa
dekretu dotycza zajmowanych przez
nie lokali wytgcznie mieszkalnych, a
nie uzytkowych. Lokal w ktérym
miesci sie magiel, oddany do uzytku
osobom trzecim, chociazby za dobro-
wolng optatg, traci charakter miesz-
kalny, a staje sie lokalem uzytko-
wym (handlowym) i to z przezna-
czenia. Takie bowiem cechy nadaje
mu umieszczenie w nim magla, choé-
by recznego dla uzytku postronnego,
jako urzadzenia, wykluczajgcego
praktycznie mozliwo$¢ réwnoczesne-

go uznania takiego lokalu jako prze-
znaczonego dla celéw mieszkalnych

Wspomniany dekret pozostawia
zas$ lokale uzytkowe co do wysokosci
i stawek czynszu poza dziataniem,
co oznacza, ze zainteresowane strony
(wynajmujacy i najemca) majag cal-
kowitg swobode ustalania wysokosci
czynszu w drodze umowy.

Natomiast dekret (art. 23) obciag-
za wynajmujgcego obowigzkiem o-
ptacania od takiego lokalu wptat na
F. G. M. w -wysokosci okres$lonej w
tabeli Nr 2. W wypadkach jednak
przewidzianych w art, 23a dekretu
wynajmujacy ma prawo podwyzszy¢
czynsz o wptaty na F. G. M. i to na-
wet jednostronnie, a tylko, za zgoda
wiadzy czynszowej.

Dr. St. Duszniak

Zarzad Gminy w GOlczakowie za-
pytuje jakim podatkiem nalezy opo-
datkowaé¢ znajdujacy sie na terenie
gminy kamieniotom granitu, poiliega-
jacy Zjednoczeniu Kamieniotomoéw
Okregu Zachodniego w Borowin, wo-
bec tego, Zze nie podlega on prawu
gbrniczemu.

Odpowiedz:

Grunty, na ktérych znajduje sie
wymieniony w pytaniu kamieniotom,
winny by¢é opodatkowane podatkiem
gruntowym, przy czym nalezy je
traktowac¢ jako dziat specjalny w rol-
nictwie.

Uzasadnienie":

Na podstawie przepiséw art. 5 ust.
1i 2 dekretu z dnia 20 marca 1946
r. o podatkach komunalnych (Dz.
U.R.P. z 1947 r. Nr. 40, poz, 198)

danym przypadku obowigzek po-
datkowy cigzy na Zjednoczeniu Ka-
mieniotoméw Okregu Zachodniego

bez wzgledu na to, «czy jest ono
witascicielem gruntu, na ktérym
znajduje sie kamieniotom, czy tylko

eksploatatorem (uzytkownikiem).

Zgodnie z ust. 9 art. 7 wyzej po-
wotanego dekretu eksploatacje kamie-
niotomu nalezy uwaza¢ jako uprawe
specjalng i przy ustalaniu podstawy
opodatkowania nalezy stosowaé prze-
pis art. 7 ust. 1 tegoz dekretu przy
uwzglednieniu ust. 10 i 11. (odno$nie
ust. 11 — Dz. U.R.P. Nr. 16, poz,
100 z 1949 r.)

I. Biat wiejska



Zarzad Miejski w N. Miescie
n/Brweeg, pcwotujac sie na artykut
pt. ,Rozrachunki elektrowni samo-
rzgdowych” zamieszczony w nume-
rze 19 ,Rady Narodowej* z r. 1848,
prosi o wyjasnienie, jakie rozporzg-
dzenie unormowato rozrachunki z
tytutu optat za uzytkowanie zakia-
dow elektry« znych przejetych od
zwigzkéw samorzgdowych przez
Zjednoczenie Energetyczne.

Odpowiedz:

Stan prawny w odniesieniu do
przejetych przez Panstwo elektrow-
ni samorzgdowych, ustalony w usta-
wie z dnia 4 lipca 1947 r. o planowej
gospodarce energetycznej (Dz. U.R.P.
Nr 52, poz. 271), nie ulegt dotych-
czas zmianie, ani tez nie zostaly
wydane po wejsciu w zycie tej usta-
wy zadne rozporzadzenia, ktére by
normowaty rozrachunki miedzy
zwigzkami samorzgdowymi a zjed-
noczeniami energetycznymi z tytu-
tu przejetych elektrowni samorza-
dowych. Odpowiednie przepisy sa
jednak w opracowaniu. Projekty
tych przepis6w opierajag sie na za-
sadzie, ze nie ma réznicy miedzy
majgtkiem samorzadu terytorialne-
go, a majatkiem Skarbu Panstwa-
W mys$l tej zasady zar6wno majatek
samorzadu terytorialnego, jak i ma-
jatek Skarbu Panstwa uwazany
jest za cze$¢ majatku narodowego,
oddanego w zarzad badz administra-
cji samorzadowej, badz tez admi-
nistracji rzagdowej, w zaleznosci od
tego, ktérej z nich (stanowigcych w
rbwnej mierze administracje panst-
wowg) dana cze$¢ majatku jest po-
trzebna. do wykonania jej zadan. |
jezeli zajdzie potrzeba zmiany sta-
nu ,posiadania“® miedzy tymi dwo-
ma formami administracji panstwo-
wej, to przekazywanie majatku sta-
tego nastepuje nieodptatnie: moze
by¢ mewa jedynie o pewnych $wiad-

czeniach, majgcych na celu zapo-
biezenie zachwianiu rownowagi
budzetowej w danym okresie bud-
zetowym, co mogtoby grozié¢ wsku-

tek ubytku przewidywanych w tym
okresie dochodoéw.

Konkretnie wiec, jesli chodzi o
elektrownie, to z chwilg, kiedy uzna-
no za konieczne skupienie w reku
odpowiednich zjednoczen wszystkich
elektrowni, a wiec i samorzagdowych,
to nie moze by¢é mowy o jakims$
,odszkodowaniu“ z tego tytutu ze
Skarbu Panstwa dla zwigzkéw sa-
morzagdowych do ktérych te elek-
trownie dotychczas nalezaly.

RADA NARODOWA

Jezeli jednak w danym roku bud-
zetowym, w ktérym przejecie elek-
trowni nastgpito, zwigzek samorzg-
dowy przewidywat w swoim bud-
zecie pewng sume dochodu z elek-
trowni (przelewu do budzetu admi-
nistracyjnego), to dochodu tego po
przekazaniu elektrowni (wzglednie
czesci nieskonsumowanego jeszcze w
ciggu roku dochodu) nie powinien
byé pozbawiony, gdyz dochéd ten
byt przeznaczony na pokrycie ustalo-
nych w budzecie wydatkéw zwigza-
nych z wykonaniem zadan zwigzku

samorzadowego.

Rozrachunki miedzy zwigzkami
samorzagdowymi, a zjednoczeniami
energetycznymi majg byé uregulo-

wane w powyzszej ptaszczyznie. Po-
niewaz przejmowanie elektrowni sa-
morzgdowych zakornczone zostato o-
statecznie w r. 1948, przeto wspom-
niany ,rozrachunek" dotyczy tyl-
ko okresu do konca r. 1948; dlatego
nie nalezato zadnych nowych docho-
déw z tego tytutu wprowadzaé¢ do
budzetéw na r- 1949 i na r. 1950.

A. Hebrowski

Zarzad Gminny Helenéw zapytuje
czy lokal, znajdujagcy sie w urzedzie
gminnym, zajety na mieszkanie stuz-
bowe przez sekretarza gminy jest
wolny od podatku od lokali, a jeze-
li nie, kto obowigzany jest podatek
ten zaptacic.

Odpowiedz:

Lokal, zajety na mieszkanie stuz-
bowe przez sekretarza gminy podle-
ga podatkowi od lokali, a obowigza-
nym do zaptacenia podatku jest se-
kretarz gminy.

Uzasadnienie:

Wedtug par. 70 rozporzadzenia
Ministréw A.P. i Z.0. z dnia 20.VI.
1947 r. w sprawie wykonania dekre-
tu o podatkach komunalnych loka-
le mieszkalne, zajmowane przez pra-
cownikéw urzedéw panstwowych i
samorzadowych, a znajdujgce sie w
lokalach tych urzedow, podlegaja
podatkowi bez wzgledu na to, czy
odnajmowane sa tym pracownikom
za czynszem, czy tez sg oddane bez-
ptatnie lub przydzielone jako miesz-
kania stuzbowe.

Obowigzek za$ podatkowy w mysl

art. 26 ust. 2 dekretu o podatkach
komunalnych cigzy na lokatorach
gtéwnych, zajmujgcych lokale.

W. Fraczak
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Zarzad Gminy w Lutynii, pow,
Sroda-Slaska zapytuje, czy wojtowi
i pracownikom naleza sie diety oraz
koszta podrézy za wyjazdy i urze-
dowanie na terenie swej gminy. .Te-
ren gminy rozciggniety jest do 19
km. od siedziby gminy, awéjt i pra-

cownicy uzywaja roweréw stuzbo-
wych.

Odpowiedz:

W éjt lub pracownik gminy wy-

jezdzajac w teren z siedziby gmi-
ny rowerem stuzbowym, ma pra-
wo do otrzymania za kazdy przeje-
chany kilometr drogi 10 zi z tym
jednakze zastrzezeniem, ze za wy-
jazd z urzedu gminnego do miejsca
potozonego blizej niz 4 km. od bu-
dynku, w ktérym miesci sie urzad —
nie nalezg, sie koszty podrézy.

Jednakze, jezeli czas trwania po-
drézy stuzbowej wynosit na dobe
mniej niz 8 godzin — wyjezdzajg-
cemu nie przystugujg diety. Jezeli
czas trwania podrézy wynosit od
8 godz. do 18 godz. na dobe — przy-
stuguje wyjezdzajagcemu tylko poto-
wa diety, a gdy czas trwania po-
drézy stuzbowej wynosit na dobg
powyzej 18 godz. — wyjezdzajacy
ma prawo do catej diety.

Przy zwrocie kosztéw przejazdu,
a takze diet ,za podréze stuzbowe,
konieczno$¢ wyjazdu musi  by¢
stwierdzona dokumentem (delega-
cjg). Sprawe te reguluje § 16, 31,
34 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z 24 lipca 1948 r. o naleznos$ciach
sv razie petnienia czynnosci stuzbo-
wych poza zwykiym miejscem stuz-
bowym oraz w razie przeniesienia
na inne miejsce stuzbowe (Dz. U. R.
P. Nr 38, poz. 279).

J. Stuzewski

Zarzad Miejski w Koszalinie za-
pytuje czy ma prawo do umarzania
naleznosci, przypadajacych miastu
z tytutu czynszy najmu za lokale
mieszkalne w nieruchomos$ciach
administrowanych przez Zarzad Nie.
ruchomosci Miejskich.

Odpowiedz:

Zarzad Miejski nie ma prawa do
umarzania naleznosci z tytutu czyn-
szu najmu, gdyz naleznosci te moga
byé jedynie umarzane uchwala
miejskiej rady narodowej.

Uzasadnienie:

Czynsz z tytutu najmu lokalu jest
zobowigzaniem najemcy na rzecz
wynajmujacego z tytutu umowy naj-
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Umowa najmu jest juz umowa
podlegajaca ko-

mu.
prywatno-prawna,

deksowi zobowigzan. (Art. od 370
do 401).
Wedtug art. 43 pkt. s ustawy 2

dnia 23.111.1933 r. o czes$ciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialne-
go (Dz, U.R.P. Nr 35, poz, 294) do
zakresu dziatanie rady miejskiej na-
lezy m. in. stanowienie norm i za-
sad. dotyczacych zarzadu sprawami
gminy i jej gospodarki, a w szczeg6l-
noéci podejmowania uchwat w spra-
wie umarzania przypadajacych mia-
stu naleznos$ci z tytutbw prywatno-
prawnych.
W. Fraczak

Miejska Eada Narodowa w Nisku
zapytuje, czy ma prawo kontrolowa¢
potozong na terenie miasta 11 letnig
szkote og6lnoksztalcgca, utrzymywa-
ng w czeéci (od 1 do 7 klasy) oraz
Srednig szkote zawodowg utrzymy-
wang w catosci przez gmine.

Odpowiedz:

Wychodzac z zalozenia, ze:

1. 11-letnia szkota og6lnoksztatca-
ca i $rednia szketa zawodowa potozo-
ne w miescie wprawdzie ogarniaja
swoim zasiegiem okoliczne miasta
i wsie, nie mniej zaspakajajg potrze-
by uczacej sie mtodziezy w wiekszos-
ci miejscowej,

2. utrzymywanie statego i nalezyte-
go kontaktu przez rady narodowe
z wiadzami szkolnymi moze by¢ za-
pewnione przez miejscowa rade naro-
dowag i jej organy pomocnicze oraz,
ze kwestie dotyczace szkolnictwa
w szczeg6blnosci jego potrzeb i gospo-
darki tatwiej mogg by¢é zatatwione
przez miejscowg rade narodowg ja-
ko najlepiej orientujacag sie w wa-
runkach lokalnych,

3. gminy ponoszag czes$ciowo z wilas-
nych budzetéw wydatki na utrzyma-
nie 1l1l-letniej szkoly og6lnoksztailca-
cej oraz, jak w konkretnym przypad-
ku, w catosci na utrzymanie S$redniej
szkoly zawodowej,

4. ze wzgledu na wyzej naprowa-
dzone momenty, do komisji oswiato-
wej przy gminnych radach narodo-
wych wprowadzeni zostali z gtosem
doradczym dyrektor szkoty licealnej
ogo6lnoksztatcacej dyrektor lub kie-
rownik szkoty zawodowej (patrz okol-
nik Kancelarii Rady Panstwa Nr. 243
z dnia 30 grudnia 1947) — zaja¢ na-
lezy stanowisko, ze:

szkoly Srednie ogdblnoksztatcace
i zawodowe moga by¢ kontrolowane

RADA NARODOWA

przez komisje kontroli spotecznej

gminnej rady narodowej.

Z uwagi na specjalne zagadnienie
wigzace sie z pracg w tych szkotach,
jak réwniez ze wzgledu na celowosé
utrzymywania statego kontaktu witadz

szkolnych, z radami narodowymi —
0 zamierzonych kontrolach wiadze
przetozone kontrolowanej szkotly

winny byé zawiadamiane, zas$ kontrole
winny w trudniejszych wypadkach w
miare moznosci dokonywane przy
wspoétudziale wtadz szkolnych lub
przy wspéludziale delegata P.R.N*

M. Nowakowski

Zarzad Gminy w Tychy zapytu-
je, czy kierownictwo publicznej szko-
ty powszechnej (podstawowej) ma
prawo domaga¢ sie oddania przez
gmine czesci budynku oraz gruntu
zapisanych w ksiedze wieczystej Ty-
chy na rzecz wiasciciela ,Gmina
Wiejska Tychy (Samoistny Zwigzek
Szkolny)“.

Odpowiedz:

Zarzad Gminy w Tychy nie ma
obowigzku prawnego oddania odnos-
nych nieruchomosci szkole z tego
powodu, ze nieruchomosci te, jak
wynika z wpisu w ksiedze wieczy-
stej, sa wlasnoscia gminy Tychy,
ktéra w granicach prawa rzeczowe-
go moze tymi nieruchomos$ciami
rozporzadzad.

Gmina nie ma tez obowigzku
prawnego oddania w uzytkowanie
odnosnych  nieruchomosci szkole,
gdyz, jak wynika z odpisu hipotecz-
nego Dziat Il-gi —nieruchomos$ci be-
dace wilasnoscia gminy nie zostaly
obcigzone jakimkolwiek prawem
rzeczowym ograniczonym na rzecz
szkoty.

Gmina wiejska ma natomiast obo-

wigzek ustawowy do ponoszenia
Swiadczen rzeczowych na utrzyma-
nie szkét podstawowych w grani-

cach ustawy z dn. 17 lutego 1922 r.
o zakladaniu i utrzymywaniu pu-
blicznych szkét powszechnych wraz
z pO6zniejszymi zmianami. Ponadto
wnioski kierownictwa szkoty o in-
ne dodatkowe $wiadczenia, aczkol-
wiek pozostawione sg uznaniu gmin-
nej rady narodowej, to jednak roz-
strzygnaé¢ je winna majac na wzgle-
dzie troske o szkolnictwo miejscowe,
nalezyta opieka nad nim i udzielenie
mu w granicach swojej mozliwosci
pomocy materialnej.
M. Nowakowski

Zarzad Gminny w tagiszu zapy-
tuje, czy Zjednoczenie Energetycz-
ne uiszcza podatek od nieruchomo-
Sci niezaleznie od podatku grunto-
wego.

Odpowiedz:

Wedtug postanowienia art. 2 usta-
wy z dnia 4 lipca 1947 r. o plano-
wej gospodarce energetycznej (Dz*
U. R. P. Nr. 52, poz. 271) Zjedno-
czenie Energetyczne posiadajaca
osobowos$¢ prawng jest przedsiebior-
stwem panstwowym. Przedsiebior-
stwo to jednak nie rozlicza sie za)
Skarbem Panstwa w ramach budze-
tu panstwowego, zatem stosownie
do postanowienia art. 16 dekretu A
podatkach komunalnych nie podle-
ga zwolnieniu od podatku od nie-
ruchomosci. j

Zaznaczy¢ nalezy, ze Zjednocze-
nie Energetyczne moze by¢é podat-
nikiem zaréwno podatku gruntowe-
go jak i od nieruchomosci, lecz nie
od tych samych obiektéw podatko-
wych réwnocze$nie, nieruchomos$¢
bowiem podlegajaca podatkowi od
nieruchomosci nie moze by¢ jedno-
czes$nie obcigzona podatkiem grun-
towym i odwrotnie. /

M. Nowakowski!

w Minsku azo-
wieckim pismem z dnia 3 lutego
1950. L. 1/2 pyta, czy moze w ro-
ku 1950 pobiera¢ poditek od spo-

Zarzad Miejski

zycia w zakladach gastronomicz-
nych istniejacych na obszarze mia-
sta.

Odpowiedz:

Zarzad Miejski moze w roku 1950
pobiera¢ podatek od spozycia w za-

ktadach gastronomicznych istnieja-
cych na obszarze miasta.
Uzasadnienie.

Na podstawie art. 39 dekretu

z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach
komunalnych (Dz. U. R. P. z r. 1947
Nr, 40 poz. 198 z p6Zniejszymi zmia-
nami) wolno gminom miejskim na
ich obszarze, a powiatowym zwigz-
kom samorzgdowym na obszarze
gmin wiejskich pobiera¢ w latach
1946, 1947, 1948 i 1949 podatek o<
spozycia w zakladach gastronomicz-
nych, nie wytgczajgc artykutéw ob-
jetych monopolami panstwowymi.

Prezydium Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréw uchwalg Il
dnia 23 stycznia 1950 r. zezwolil®

na pobér przez miasta i powiatow®



zwiagzk; samorzadowe podatku od
spozycia w zaktadach gastronomicz-

nych réwniez w 1950 roku od wy-
sokosci przewidzianej powotanym
wyzej art. 39 dekretu > podatkach

komunalnych.

Uchwata powyzsza podana zosta-
ta w Dzienniku Urzedowym Mini-

sterstwa Administracji Publicznej
Nr. 8 poz. 52 pismem okélnym z
dnia U lutego 1950 Nr. S. D.

IV-1-1074-1/50.

Pobér omawianego podatku opie-
ra sie na statucie, ktérego wzor
znajduje sie w Dzienniku Urzedo-
wym Ministerstwa Administracji
Publicznej z r. 1948 Nr. 23, poz.
206.

Statui, winna wuchwali¢ Miejska
Rada Narodowa i przediozy¢ do za-
twierdzenia Prezydium Powiatowej

Rady Narodowej.
dr Gotagb

Zarzad Miejski w Lesznie zapy-

tuje: Czy lokator (dyrektorka gim-
znazjum), ktéremu zarzad miejski
przyznat (wynajat) mieszkanie w

nieruchomos$ci miejskiej, obowigza-
ny jest do uiszczania optat ubocz-

nych ($wiadczen), stanowiacych u-

dziat lokatora w kosztach eksploa-

tacji i biezacych remontéw?
Odpowiedz:

Obowiazujgce przepisy nie prze-

widuja bezwzglednego obowigzku
udziatu lokatorow w kosztach eks-
ploatacji i biezacego remontu bu-
dynku, w ktérym mieszkajg. W

rozporzadzeniu Rady Ministrow o
wtasciwoséci wiadz i postepowaniu
przy wustalaniu wysokos$ci czynszu
oraz przy wymiarze i $cigganiu
wptat na Fundusz Gospodarki Mie-
szkaniowej (Dz. U. 49/48 poz, 375)
istnieje jedynie przepis, wskazujacy,
ze wynajmujagcy moze za zgoda na-
jemcy pobiera¢ dodatkowo do czyn-
szu wspomniane optaty, chociazby
przekraczaly wysoko$¢é ustawowego
czynszu (8 2 rozp.). Jesli wiec lo-
kator uiszczat w mowie bedace o-
ptaty nalezy domniemywaé jego
zgode i wowczas odmawiajac ich
uiszczenia tym samym zrywa umo-
we najmu. Jes$li za$ nigdy tych
optat nie uiszczat i w dalszym cig-
gu odmawia ich wuiszczenia, dziata
on whbhrew przyjetemu powszechnie
zwyczajowi, a w wypadku, gdy wy-
najmujagcym jest zwigzek samorza-
dowy, postawa lokatora jest nie-
spoteczna. Ustawodawca bowiem
chcac zapoboec spekulacji wtascicieli
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budynkéw wustalit wysoko$¢ czyn-
széw, lecz pomimo to zezwolit tym
wtascicielom na pobieranie optat
dodatkowych, gdyz czesto wplywy
z samego czynszu nie pokrywaja
kosztow eksploatacji budynkéw, a
utrzymanie budynkéw w stanie u-
zywalnosci w okresie, gdy zniszcze-
nia wojenne spowodowaty gtéd mie-
szkaniowy — posiada olbrzymie zna-

czenie spoteczne.
B. Wojtowicz

Wydziat Powiatowy w Braniewie
zapytuje, czy zastepce wodjta nale-
zy uwazaé¢ za zwyklego cztonka za-
rzgdu gminy i czy do podjecia
uchwal wystarczajgca jest obecnos$é
wojta, podwojciego i 1l-go czlonka
Zarzadu.

Odpowiedz:

Wedtug art. 31 8 1 dekretu z dn.
23 listopada 1944 r. o organizaciji
i zakresie dziatania samorzgdu te-
rytorialnego (Dz. U. R, P. nr 17/74),
kolegium zarzadu gminy sktada sie
z woéjta, podwodjciego i trzech czton-
kéw zarzadu wybieranych przez
gminng rade narodowg w sposéb
przewidziany dla burmistrzéw i
cztonkéw zarzagdéw miejskich,

Podwdjci tak jak i wojt jest
cztonkiem zarzagdu gminy i obec-
nos¢ jego oraz wobjta i jednego
cztonka zarzadu =z wyboru jest
wystarczajgca do podejmowania
uchwat przez kolegium zarzadu gmi-
ny. Rozstrzygniecie to odpowiada
linii art. 16 i 23 listopadowego de-
kretu samorzagdowego ustalajgcej
dla wydziatu wojewdédzkiego i po-
wiatowego wymagane quorum na
wiecej niz potowe cztonkéw wy-
dziatu.

M. Nowakowski

Prezydium Miejskiej Rady Naro-
dowej w Gorzowie zapytuje, jak
nalezy zatatwia¢ odwotania od wy-
miaru czynszu za mieszkania, wnie-
sione przez osoby nie korzystajace
ze zwolnien wzgl. ulg czynszowych
na podstawie dekretu z dnia 28 lip-
ca 1948 r. o najmie lokali, jezeli
ustalony wymiar podwyzszonego
czynszu zgodnie zresztg z dekretem,
jest mimo to wymiare., krzywdzag-
cym z uwagi nha trudne potozenie
materialne podatnika.

Odpowiedz:

Jezeli brak jest
nych do zmiany wymiaru

podstaw praw-
czynszu
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na korzy$¢ odwotlujgcego sie, zarow-
no w Swietle art. 3 i 4 dekretu z
dnia 28 tipca 1948 r. jak rowniez
rozporzagdzenia Rady Ministrow z
dnia 29 wrzes$nia 1948 r. (Dz. U, R.
P. Nr. 49, poz. 374) — instancja
odwotawcza powinna wymiar za-
twierdzi¢. Niemniej w przypadkach
zastugujacych na szczegblne u-
wzglednienie, jak np. wyjatkowo
trudnej sytuacji materialnej podat-
nika. stosownie do postanowien art.
35 dekretu z dnia 16 maja 1946 r.
o zobowigzaniach podatkowych (Dz.
U. R. P. Nr. 27, poz. 17?" w brzmie-
niu dekretu z dnia 28 lipca 1948 r.
(Dz. U. R P. Nr 36 poz. 248), na
prosbe zainteresowanego Minister
Administracji Publicznej lub wupo-
wazniona przez niego wiadza moze
umorzy¢ w catosci lub w czesci
naleznosci z tytuiu zobowigzan po-
datkowych przypadajacych na rzecz
zwigzkow samorzadu terytorial-
nego.
M. Nowakowski

Starosta Powiatowy Koninski za-

pytuje gdzie ogtoszona zostata
Uchwata Rady Ministrow z dn.
26.111.49 r. regulujgca sprawe po-
siadanie jednej izby, ponad norme
zaludnienia, czy prawo posiadania
jednej izby ponad norme przystu-
guje nauczycielom fizyki i biologii

liceum ogo6lno-ksztalcgcego.

Odpowiedz:

Uchwata Rady Ministréow z dnia
26.T11.1949 r. ,0 zasadach i trybie
zaspokojenia  potrzeb mieszkanio-
wych pracownikéw urzedéw i in-
stytucji panstwowych® ogtoszo-
na zostala w Monitorze Polskim z

dnia 5.V.1949 r. Cze$¢ ,A“ Nr.
A20 poz. 292.
W czesci Il tej ucnwaly ustalone

zostaly normy zaludnienia mieszkan
zajmowanych przez pracownikéw
panstwowych i okre$lony zostat cha-
rakter pracy uzasadniajgcy powiek-
szenie norm zaludnienia.

O tym, czy dane osoby wykonuja
prace w zakresie funkcji specjali-
stéw, ktére wymagajg statego przy-
gotowania poza zajeciami w zakia-
dzie pracy a przez to samo uza-
sadniajg powiekszenie norm zalud-
nienia — decyduja w kazdym kon-
kretnym przypadku wiladze naczel-
ne danego zaktadu pracy w ktérym

pracownik jest  zatrudniony —
(w danym wypadku Ministerstwo
Oswii;y).

Aleksander Bana$
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Zarzad Gminny Boguszyce w
Wierzbn»ku powiatu Aleksandrow-

skiego zapytuje:

1) Czy gmina zobowigzana jest
zywi¢ aresztowanych, lub zatrzy-
manych przez posterunek Milicji

Obywatelskiej?

2) Czy wtadze gminy zobowigza-
ne sa odebra¢ osobie odsiadujacej
kare aresztu do 7 dni wszystkie jego
przedmioty jak: scyzoryk, papiero-
sy i inne.

Odpowiedz:

1) Gmina w zasadzie nie jest zo-
bowigzana do zywienia os6b aresz-
towanych lub zatrzymanych przez
Milicje Obywatelska, osoby te win-
ny utrzymywac¢ sie na koszt wiasny.
Gmina pokrywa koszt utrzymania
os6b tylko w tym wypadku, kiedy
zatrzymany nie ma S$rodkéw utrzy-
mania.

2) Osoba odbywajgca kare aresz-
tu nie powinna posiada¢ przy sobie
zadnych przedmiotéw mogacych stu-
zy¢ do napasci, uszkodzenia ciata,
utatwienia sobie ucieczki lub sa
mobdjstwa. Wszelkie wiec przedmio-
ty, ktéore mogty by¢ w podanym ce-
lu wykorzystane np. néz, zapafki,
laska, sznur itp. winny byé¢ zgta-
szajgcemu sie do odbycia kary a-
resztu odebrane i ztozone do depo-
zytu w Zarzadzie Gminnym.

Prezydium Gminnej Rady Naro-
dowej w Opalenicy, powiatu Nowy
Tomy$l zapytuje czy i jakie $rodk
przymusu mozna stosowaé¢ wzgledem
analfabetéw, ktérzy nie wywigzuja
sie z natozonych na nich art. 1
i art. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia
1949 r. o likwidacji analfabetyzmu
(Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 177) obo-
wigzkoéw, nie uczeszczajgc nha zor-
ganizowane dla meh kursy.

Odpowiedz:

W stosunku do analfabetow i pé6t-
analfabetéw, ktérzy zaniedbuja cig-
zace na nich obowigzki odnos$nie
nauki na kursach, nie sa przewi-
dziane sankcje karne. W stosunku
do opieszatych nalezy uzywaé¢ in-
nych $rodkéw, mianowicie us$wia-
damia¢ ich i wykazywaé¢ korzysci,
jakie osiggna przez nauke czytania
i pisania. Pomocg winny tu stuzy¢
zwigzki zawodowe i organizacje ma-
sowe, ktére swg powaga i autory-
tetem powinny wpitywaé na pilne i

RADA NARODOWA

systematyczne uczeszczanie na kra-
sy dla analfabetéw, przez osoby,
ktére zostaly na te kursy skierowa-
ne.

Prezydium Gminnej Rady Naro-
dowej w Pdichalowicach zapytuje,
czy kontrole Osrodka Zdrowia i kon-
trole budowy mostu na drodze
gminnej ma przeprowadza¢ Gminna
Komisja Kontroli, czy tez Eiomisja
Zdrowia i Komisja Drogowa Rady
Narodowej.

Odpowiedz:

Organem kontroli spotecznej w
terenie jest rada narodowa. Radzie
jako catosci przystuguje prawo wy-
konywania tych czynnosci kontrol-
nych, o ktérych moéwi art. 1 i 28
ustawy o radach narodowych.

Wszelkie komisje rady sg w za-
sadzie pomocniczymi — techniczny-
mi organami rady i jej prezydium,
ktérymi te organy postugujg sie dla.
wykonania kompetencji rady. Za-
kres dziatania komisji ustalajg re-
gulaminy uchwalone przez rade.

Stad tez przy nasuwajgcych sie
watpliwos$ciach, ktéra z komisji ma
w  konkretnym wypadku podjaé
dziatanie, decyduje rada Ilub jej pre
zydium na zasadzie regulaminéw
komisji.

Jesdli w gre w chodzi dziatalnos$é¢
bardziej specjalna, kontrole moze
przeprowadzaé komisja fachowa,
jesli dziatalnos¢ ogélna Ilub gospo-
darcza — kontrole raczej przepro-
wadzaé¢ winna komisja kontroli spo-
tecznej.

ze komisja kontroli
organem rady do
og6lnych — plano-
wych. Staly nadzér nad prawidto-
woscig pracy okreslonych wtadz
czy instytucji i prawidtowoscig linii
pracy sprawuje komisja fachowa,
np. dziatalno$¢ szkolnictwa — nad-
zoruje komisja os$wiatowa.

Zasada jest,
spotecznej jest
spraw kontroli

W wypadkach watpliwych roz-
strzyga ostatecznie rada lub jej
prezydium kierujgc sie regulamina-
mi komisji, przy czym najczestszym
wyjSciem w sytuacjach watpliwych
jest uzupetnienie skiadu jednej ko-
misji cztonkami innych komisji za-
interesowanych. (Np. przy kontroli
osrodka zdrowia uzupetnienie komi-
sji kontroli spotecznej cztonkami
komisji zdrowia).

Zarzad Miejski w Gizycku prze-
jat od Powiatowego Urzedu Ziem-
skiego w dniu [.VI. 1945 r. ogréd
warzywny. W ogrodzie tym zatrud-
niony byt na zasadzie umowy o
prace kierownik, ktéremu Po-
wiatowy Urzad Ziemski nie wy-
ptacit wynagrodzenia za miesigce
kwiecien i maj 1945 roku. Kierow-
nik ten zostal nastepnie zaangazo-
wany do pracy na tym samym sta-
nowisku w Zarzadzie Miejskim na
mocy ustnej umowy, nie precyzuja-
cej blizej warunkéw. Kierownik
ogrodu wystapit do Zarzadu Miej-
skiego o wyptate zalegtych pobo-
boréw z r. 1945. Zarzad Miejski
sprawe te zatatwit odmownie.

W zwigzku z powyzszym Zarzad
Miejski zapytuje czy sprawe te mo-
ze zatatwié, jako instancja odwo-
tawcza Powiatowa Rada Narodowa
lub Wydziat Powiatowy, nakazujgc
wyptate zalegtych poboréw wedtug
obecnie obowigzujacych stawek wraz
z procentami.

Odpowiedz:

Dopiero z chwilg przejecia ogrodu
warzywnego przez Zarzad Miejski
zostata zawarta umowa miedzy Kkie-
rownikiem a gmina miasta Gizycka.
Nalezno$é¢ za ubiegly okres winien
uisci¢ poprzedni pracodawca tj. Po-
wiatowy Urzad Ziemski, Odwotanie
w tej sprawie do Wydzialu Powia-
towego lub Powiatowej Rady Na-
rodowej nie moze mieé¢ miejsca,
gdyz wymienione wiladze nie sa
kompetentne do rozstrzygania spo-
réw z tytutu naleznosci o prace pra-
cownikéw samorzgdowych, wydana
w tej sprawie decyzja Wydziatu Po-
wiatowego lub Prezydium P. R. N,
bytaby decyzjg niewazng. Droga,
jaka pozostaje otwarta dla kierow-
nika ogrodu jest w wypadku sporu
jedynie droga procesu sadowego
przeciwko poprzedniemu pracodaw-
cy. Proces sadowy tylko woéwczas
moze mie¢ szanse powodzenia, jezeli
kierownik otrzyma uznanie na pis$-
mie swych roszczen od wiadzy, kto-
ra go poprzednio zatrudniata (w
danym wypadku — Powiatowego U-
rzedu Ziemskiego). Odnos$nie wyso-
kosci roszczen, jest nieuzasadnione
zgdanie wyptaty zaleglych za m-c
kwiecien i maj 1945 r. poboréw we-

diug obecnie obowigzujgcych sta-
wek zwiekszonych o procenty od
1945 r. Nalezy réwniez wspomnie¢,

ze w wypadku nie uznania powyz-
sze) naleznos$ci przez Powiatowy U-
rzad Ziemski, powdédztwo moze byé



przez sad oddalone na zasadzie art.
473 Kodeksu Zobowigzan (Dz. U. R.
P. Nr 82-1933, poz. 598), stanowig-
cego, ze pracodawcy i pracownicy
nie moga dochodzi¢ sgdownie rosz-
czen, wynikajgcych z umowy o pra-
ce, po utywie roku od dnia zakon-
czenia stosunku pracy.
St. Slubcwski

Sekretarz Wydziatlu Powiatowego
w Ostrcwi Maz. zapytuje, kiedy w
sprawach o roszczenie z tytutu na-
leznosci za prace ma zastosowanie
art. 284 Kodeksu Zobowigzan, sta-
nowigcy, ze z uptywem 3 lat ule-
gaja przedawnieniu wierzytelnosci
pracownikéw z tytutu wynagrodze-
nia za prace i zwrotu poniesionych
wydatkéw, a kiedy art. 473 K. Z
stanowigcy, ze pracodawcy i pra-
cownicy nie moga dochodzi¢ sgdow-
nie roszczen wynikajacych z umo-
wy o prace po uptywie roku cd dnia
zakonczenia stosunku pracy.

W atpliwos$ci te powstalty na tle
konkretnych wypadkoéw: 1) Wdowa
po zmartym w dniu LV, 1947 r.

pracowniku wniosta w dniu 10.VI.
1948 r. podanie o rente wdowiag, 2)
pracownikowi, z ktérym rozwigzano
stosunek pracy w dniu V. 1947 r.
nalezata sie pewna suma z okresu
maja 1946 r., o -ktérg sie upominat
przed zwolnieniem, pretensje wniést
dopiero w styczniu 1949 r., 3) pra-
cownikowi nalezata sie odprawa, o
ktéra wniést podanie po uptywie
po6ttora roku po zakonczeniu stosun-
ku pracy.

Odpowiedz:

Przepis art. 284 K, Z. podaje
3-letni termin przedawnienia rosz-
czen z tytutu naleznosci za prace,

gdy tymczasem art. 473 K. Z. po-
daje 1-roczny termin prekluzyjny-—
w tej materii.

W zwigzku z tym istnieje miedzy
podanymi przepisami réznica za-
sadniczej wagi, gdyz przepis art. 284
K. Z. ma jedynie wtedy zastosowa-
nie, gdy osoba zobowigzana do
Swiadczenia, powota sie na okres
przedawnienia, tymczasem, w wy-
padku zaistnienia ~warunkéw art.
473 K. Z. sad bierze powyzsze oko-
licznosci pod uwage z urzedu.

Odnos$nie istniejacych watpliwo-
§ci w podanych wypadkach — to
odnos$nie punktu 1, nalezy zwrécié
uwage, ze jakkolwiek w art, 473
K. Z. termin prekluzyjny obowig-
zuje spadkobiercow pracownika,
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wchodzacych w prawa spadkobier-

cy, to o ile spadkobiercy zyskuja
prawa jako osoby trzecie, z mocy
umowy zawartej przez spadkobier-

ce, jak to ma miejsce w naszym
wypadku, to wtedy roczny termin
prekluzyjny nie moze mieé¢ zasto-
sowania. (Ludwik Domanski. Insty-
tucje Kodeksu Zobowigzan. Czes¢
szczeg6lna. Wydawnictwo Mariana

Gintera, Warszawa 1938 r. str. 428—
429). Odnos$nie punktu 2, stojac na
czysto formalnym stanowisku nale-
zatloby odpowiedzieé negatywnie.
Wypada jednak zaznaczyé, ze jezeli
po zakonhczeniu stosunku pracy, a
nawet po uplywie rocznego termi-
nu prekluzyjnego, nastgpito uzna-
nie dlugu na pisSmie lub zostata za-
warta miedzy stronami ugoda, to
nalezy przyja¢ te akty jako nowe
tytuty podlegajgce ogdlnemu prze-
dawnieniu dwudziestoletniemu, prze
widzianemu z art. 287 K. Z. (tam-
ze). Podane rozwazania beda mia-
ty zastosowanie jedynie do pracow-
nikéw, ktérych stosunek pracy ma
charakter prywatno prawny, oparty
0 przepisy Rozporzgadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 16.1Il.
1928 r. o0 umowie O prace pracow-
nikéw (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 323
1 poz. 324).

Odnos$nie za$ pracownikéw pan-
stwowych i samorzadowych, bedzie
miat zastosowanie jako lex specia-
lis art. 23, p. 1i p. 2 Ustawy z dnia
4 Jutego 1949 r. o uposazeniu pra-
cownikéw panstwowych i samorzg-
dowych _(Dz. U. R. P. Nr. 47, poz.
39), ktéry stanowi, ze roszczenia
wymienionych pracownikéw z ty-
tutu uposazenia przedawniaja sie
po uptywie trzech lat od terminu
ptatnosci, przy czym bieg przedaw-
nienia przerywa kazda czynnosé,
przedsiewzieta przez te osoby, ma-
jaca na celu ustalenie lub docho-
dzenie wierzytelnos$ci

St. Slubowski.

Starostwo Powiatowe w Swie-
bodzinie zapytuje, czy referento-
wi podatkowemu Wydziatu Powia-
towego w VIl grupie uposazenia
przystuguje dodatek stuzbowy i w
jakiej wysokosci?

Odpowiedz:

Referent samodzielnie referuja-

cy sprawy podatkowe w Staro-
stwie Powiatowym (Wydziale Po-
wiatowym) moze mie¢ dodatek

stuzbowy wedlug stawki najwyzej
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b z zastrzezeniem, ze dodatek ten
bedzie sie miescit w granicach li-
mitu dodatkéw stuzbowych prze-
widzianych w ok6lniku Ministra
Administracji Publicznej j Mini-
stra Ziem Odzyskanych z 20 gru-
dnia 1948 r. w sprawie nowych
zasad uposazenia i stanu zatrud-
nienia w zwiagzkach samorzadu te-
rytorialnego.

Uzasadnienie:

Oko6lnik Ministra Administracji
Publicznej i Ministra Ziem Odzy-
skanych z 20 grudnia 1948 r. w
sprawie nowych zasad uposazenia

i stanu zatrudnienia w zwigzkach

samorzadu terytorialnego w za-
taczniku nr 2 o dodatkach funk-
cyjnych i stuzbowych moéwi, ze
referent samodzielnie referujacy

sprawy podatkowe moze otrzymaé
dodatek stuzbowy wedlug stawki

nie wyzszej od stawki b (tj. nie
wiecej niz 3000.—}.
Okoélnik ten przewiduje row-

niez granice dodatkéw stuzbowych
dla powiatowego zwigzku samorzg-

dowego, 2 dodatki stuzbowe wg.
stawki a, 2 dodatki wg. stawki 15,
1 dodatek wg. stawki c oraz 1 do-
datek wg. stawki d.

Na podstawie uchwaly Powia-
towej Rady Narodowej, okresla-
jacej ogoélng liczbe dodatkéw stuz-

bowych w granicach powyzej po-
danych. Wydziat Powiatowy przy-
znaje dodatki stuzbowe poszczeg6l-
nym pracownikom.

J. Stuzewski

Zarzad Gminy Miasteczka Krainskie
zapytuje, czy i na jakiej podstawie
prawnej gmina jest obowigza ¥ sta-
wi¢ podwody dla ochotniczych strazy
pozarnych, w celu przewiezienia sprze-
tu i ludzi do siedziby powiatu.

Odpowiedz:

Gminy obowigzane sa zaopatrywa¢
straze pozarne — miejscowe w odpo-
wiedni sprzet techniczny, ratunkowy
oraz w $rodki konieczne do uzycia te-
go sprzetu do akcji ratowniczej. Poza
tym obowigzane sg popiera¢ akcje
spoteczng w celu tworzenia i utrzy-
mywania ocaéniczych strazy pozar-
nych.

Uzasadnienie:

Podstawe prawng do zajetego stano-
wiska daje ustawa z dnia 13 3.1934
r, (poz, 365 art. 25 ust. 1, 5), ktéra
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jn. in. lejuluje postanowie ita o obo-
wigzkaei gmin i miaszkancéw w akcji
przeciwpozarowej naz ustawa z dnia

6.4.1933 r. (Ez. UR.P. Nr. 37 poz.
242) naktadajagca na kazda osobe
przebywajagcag w gminie obowigzek

wspotdziatania i udzielenie pomocy
w przeciwpozarowej akcji ratowniczej
na wezwanie witadz administracji o-
g6lnej, przetozonego gminy, organdéw
stuzby bezpieczenstwa publicznego lub
kierownika akcji ratowniczej.

Oczywiscie obowigzek
jest aktualny, jesli dostarczenie
sprzetu strazy pozarnej do miasta
niezbedne byto w celach akcji ratow-
niczej, a nie np. dla defilady.

ten o tyle

1. Zarzad Gminy Kietczygtéw, pow.
wielunskiego zapytuje jak interpre-
towa¢ i zastosowaé przepis art. 15
ust. 1 pkt 2 dekretu z dnia 20 marca
1946 r. o podatkach komunalnych
w wypadku gdy budynek mieszkalny
potozony jest na placu na ktérym stoi
rowniez stodota, lecz ziemi nie ma,
natomiast wtascicielka tego domu
placu i stodoty prowadzi w tym domu
prywatny swoj sklep z artykutami
mieszanymi. Chodzi o to, czy podlega
ten obiekt podatkowi od nierucho-
mosci czy tez bedzie zwigzany z go-
spodarstwem rolnym wéwczas, gdy
dzierzawi pare ha ziemi uzytkowej,
z ktoérej zboze gromadzi w potozonej
przy w/w domu stodole.

2. czy dzierzawiona przez wtasciciela
i uzytkownikéw w/w domu, placu
i stodoly przestrzen grunta, moze
by¢ od gospodarstwa rolnego, z kt6-
rego pochodzi, wydzielona wobec
przepiséw art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 2
dekretu o podatkach komunalnych,
celem wutworzenia dla dzierzawcy
w/w czes$ci gruntu, oddzielnej pozy-
cji podatkowej.

Odpowiedz:

ad. 1. W konkretnym przypadku
wymiar podatku od n:eruchomosci
wzglednie zwolnienie od tego obowigz-
ku z”ezne jest od stanu faktycznego.
Kwes"V uznania nieruchomosci za
zwigzana lub niezwigzang z gospodar-
stwe" rolnym sa'ezna jest od tego
czy za.eta jest ona w przewazajgcej
czesci na zaktad handlowy czy tez
na lokal mieszkalny.

ad. 2. dla gruntéw stanowigcych
witasnosé¢ jednej osoby fizycznej czy
prawnej w razie wydzierzawienia czes-
ci tej wiasnosci, nie moze by¢ utwo-
rzona oddzielna pozycja podatkowa.

RADA NARODOWA

Uzasadnienie:

ad 1. Ustalenie okolicznos$ci zwigza-
nia omawianego budynku z gospo-
darstwem rolnym na podstawie par,
57 rozporzadzenia Ministrow Admini-

stracji Publicznej 5 Ziem Odzyska-
nych z dn. 20.6.1948 r. (Dz. U.R.P,
Nr. 51, poz. 248) do art. 15 ust. 2

dekretu o podatkach komunalnych,
ktory stanowi ze, jezeli wtasciciel lub
dzierzawca  gospodarstwa rolnego
prowadzi w swoim domu zaktad han-
dlowy (np. sklep) lub przemystowy
(np. kuznia), to budynek ten traci
cechy budynku zwigzanego z gospo-
darstwem rolnym, o ile zajety jest
W przewazajagcej mierze na zakiad
handlowy tub przemystowy, decyduje
o tym czy nalezy zastosowac art. 15
ust. 1 pkt 2 dekretu o podatkach czy
tez nie.

ad 2. Przepisy art. 4 ust. 2.i art. 5
ust. 2 dekretu o podatkach komu-
nalnych daja wyrazne uprawnienia
wiadzy podatkowej do obcigzania
obowigzkiem podatkowym os6b fi-
zycznych i prawnych posiadajgcych
gospodarstwa rolne. Za posiadajg-
cych gospodarstwa rolne uwazac¢ na-
lezy osoby posiadajace tytut witasnos-
ci, lub te osoby, ktére uzytkujg grun-

ty jak wtasciciel (np. w razie nieo-
becnosci wtasciciela) i w przypadku
wieczyste] dzierzawy — wieczysty
dzierzawca.

Zaznaczy¢ tylko nalezy, ze zgodnie
z art. 13 dekretu o zobowigzaniach
podatkowych wuzytkownik lub dzier-
zawca nieruchomosci gruntowej albo
budynkowej odpowiada solidarnie
z podatnikiem za podatki rzeczowe,
przypadajgce od uzytkowej lub dzier-
zawionej nieruchomosci, ktérych ter-
miny ptatnoéci przypadajg w czasie
trwania uzytkowania lub dzierzawy.

I. Biatowiejska

Zarzad Gminny w Goiczakowio
zapytuje czy kopalnia gl‘n ognio-
trwatych podlega podatkowi od ko-
paln.

Odpowiedz:

Kopalnia glin ogniotrwatych, ja-
ko podpadajgca pod pojecie kopaln
mineratéw, podlega podatkowi, prze-
widzianemu w art. 33 dekretu o po-
datkach komunalnych.

Uzasadnienie:

Wedlug postanowien art. 33 ust. 3
wymienionego dekretu podatkowi
od kopalh podlegajg wydobyte mi-

neraly. Decydujaca zatem dla spra-
wy okolicznoscig jest ustalenie po-
jecia mineratu, a w szczegdlnosci
czy obejmuje ono réwniez ognio-
trwate gliny. Na to pytanie daje od-
powiedZz pozytywng prawo goérnicza
z dn. 30.X1.1930 r. (Dz. U.R.P. z r.
1930, Nr 85, poz. 654, zr. 1938 Nr 91,
poz. 627, z r. 1946 Nr 2, poz. 15 i z
r. 1947, Nr 24, poz. 93), Ktére w art.
1 ust. 1, pkt. Id zalicza wyraznie do
mineratéw kopalnianych glinki o-
gniotrwate. Nalezy tu jednak przy-
pomnieé, ze pob6ér omawianego po-
datku zalezy, jak na to wskazuja
przepisy par. 94 rozporzadzenia Mi-
nistrow Administracji Publicznej i
Ziem Odzyskanych z dn. 20.V1.1947
r. (Dz. U.R.P. Nr 51, poz. 258) z p6z-
niejszymi zmianami od wprowadze-
nia go przez uprawniony do tego
zwigzek samorzgdowy drogg uchwa-
ty wtasciwej terytorialnie rady na-
rodowej. Uchwata taka wymaga jed-
nak dla swej waznosci, zatwierdze-
nia ze strony prezydium rady na-
rodowej wyzszego stopnia, a to sto-
sownie do postanowien art. 5 par. 2
lit. b dekretu samorzadowego z r.
1944. Przy wprowadzeniu tego po-
datku od glin ogniotrwatych nalezy
za tym mie¢ na uwadze czy podatek
ten nie bedzie powodem ogranicze-
nia produkcji tego wazneigo- minera-
tu i czy nie bedzie, przez to ostabio-
ny gospodarczy rozw@j terenu.

Czy zwigzki samorzadu terytorial-*
nego sa obowigzane do pobierania
optat manipulacyjnych na rzecz o-
kregowych urzedéw likwidacyjnych
(pytanie Wydzialu Wojew. w Bia-
tymstoku).

Odpowiedz:

Organa wykonawcze
samorzgdowych, ktére administru-
ja nieruchomos$ciami opuszczonymi
i poniemieckimi, nie majg obowigz-
ku pobierania optat manipulacyj-
nych na rzecz okregowych urzedéw

zwigzkéw

likwidacyjnych. Wedtug art. 9 de-
kretu o optacie skarbowej (Dz. U-
1947, poz. 107) wiladze zwigzkow

samorzgdowych za czynnos$ci w za-
kresie poruczonym pobierajg optaty,
administracyjne, ustalone w sposéb
przewidziany p. 1 art. 10 dekretu
o finansach komunalnych (Dz. U-
1947, poz. 198). Pobieranie tych o-
ptat wyklucza mozliwo$¢é réwno-
czesnego pobierania optat manipu-
lacyjnych od tej samej sprawy na
rzecz Urzedu Likwidacyjnego.

H. Bogatkowski'









