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W zw iązku z 'przystąpieniem do rea lizac ji ustawy o terenowych  
organach je d n o lite j w ładzy państwoioej szereg czołowych działaczy pań

stwowych w yg łos ił przem ówienia i  re fe ra ty  poświęcone w ie lk ie j re fo rm ie  

us tro jow e j.

Redakcja „R ady N arodow ej“ , pragnąc dopomóc działaczom rad  na

rodowych w  pierw szym  okresie pracy tu nowych warunkach, zamieszcza 
w n in ie jszym  numerze n iektóre  wypow iedzi w yjaśnia jące is to tny  cel i  sens 
re fo rm y  oraz nakreślające rolę i  zadania rad  narodowych w Polsce L u 
dowej. Dalsze wypow iedzi zostaną zamieszczone w  następnym numerze 

„R ady N arodow ej“ .

P r z e m ó w i e n i e  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  
wygłoszone dn. 15.IV . 1950 r, na konferencji szkoleniowej 

dzia łaczy  w ojew ódzkich rad  narodow ych

Na czym polega is to tny  cel i  sens reform y?

1) na siln ie jszym  powiązaniu organów władzy 
państwowej z masami ludowymi, z ich potrzebami, 
ich  interesam i oraz ich  wolą, wyrażaną w  bezpo
średnim  p raktycznym  obcowaniu m iędzy organami 
te renow ym i państwa i  ludem  pracującym , na pe ł
n ie jszej i  jeszcze bardzie j konsekwentnej demokra
tyza c ji państwa ludowego;

2) na wzmocnieniu władzy państwowej przez 
jeszcze silniejsze wciągnięcie m ilionow ych mas pra
cujących do udzia łu w  rządzeniu państwem;

3) na usprawnieniu działania całego mechanizmu 
w ładzy państwowej przez usunięcie starego i  sztyw 
nego podziału fu n k c ji na ustawodawcze i  w yko 
nawcze, państwowe i  samorządowe, ekspozytury 
w ładz centra lnych i  w ładze lokalne;

4) na u ła tw ie n iu  w a lk i z b iu rokra tycznym i w y 
paczeniami aparatu urzędniczego przez szerszą 
i  bliższą kon tro lę  aparatu państwowego ze strony 
mas i ich p rzedstaw ic ie li w  radach narodowych;

5) na w iększym  jeszcze rozw in ięc iu  in ic ja ty w y  
tw órcze j i  aktyw ności mas ludow ych w  k ie ru n ku  
budow nictw a nowego ustro ju  społecznego, w  k ie 
ru n ku  szybszego jeszcze pomnażania sił, dobrobytu 
i  kultury narodu.

Oto pięć na jbardzie j podstawowych założeń, k tó 
re  stanowią is to tny cel i sens re form y.

W ja k i konkre tn ie  sposób nowa re form a adm in i
s trac ji państwowej może i  pow inna zabezpieczyć 
osiągnięcie w ym ien ionych zamierzeń?

1) Ściślejsze i bliższe powiązanie organów w ła 
dzy państwowej z ludem  pracującym  zabezpiecza 
zasada przekazania terenowym  radom narodowym  
i  ich prezydiom  wszystkich fu n k c ji wykonawczych 
zarówno w  zakresie decyzji w ładz centralnych, 
a więc Sejmu, Rady Państwa i Rządu, ja k  i w  za
kresie decyzji, pobieranych przez same rady tere
nowe w  ramach ich uprawnień. Zamiast w ie lu  orga
nów wykonawczych w ładzy centra lnej, działającej 
przez różnorodne urzędy poszczególnych m in i
sterstw —  występować będzie odtąd na najniższym  
szczeblu w  terenie jeden ty lk o  organ w ładzy —- 
prezydium  rady narodowej. Ten jedyny organ w ła 
dzy jest równocześnie organem m iejscowej rady, 
k tó ra  będzie w kró tce  w ybierana przez m iejscową 
ludność, a w ięc będzie przedstawicielstwem, powo
łanym  z w o li te j ludności, pow iązanym  z n ią  bez
pośrednio ł ja k  najściślej. Jeżeli według oceny lu d 
ności, k tó ra  dokonała w yboru, członek rady nie 
spełnia należycie swych fu n k c ji, może on być 
w  każdej c h w ili odwołany ze swego stanowiska.
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• eo° rodzaju system pow oływ ania i  odwoływania 
z w o li ludności terenowych organów w ładzy, k tóre  
stają się równocześnie jedynym i organam i ogólno- 
państwowej w ładzy wykonawczej dla danego tere
nu, ja k  również najszersza kon tro la  społeczna i  bez
pośredni udzia ł mas w  rządzeniu —  jest najdem o- 
kratycznie jszą form ą w ładzy, jaką  zna dotychcza
sowa h is to ria  rozw o ju  stosunków społecznych, fo r
mą sprawdzoną i  wypróbowaną w  30-le tn im  z górą 
doświadczeniu Zw iązku  Socjalistycznych R epublik  
Raazieckicfh. Jest jasne, że łączność w  ten sposób po
wołanych organów w ładzy państwowej z najszerszy
m i masami pracującym i, z całą ludnością m iejscową—  
jest n ie ty lk o  najściślejsza, ale i na jbardzie j odpo
wiadająca potrzebom, interesom i w o li te j ludności. 
Zadaniem podstawowym  i  na jważnie jszym  nowo- 
pc wołanych organów w ładzy państwowej —  rad 
narodowych i ich prezydiów  jest czynić wszystko, 
aby podtrzym ywać, rozw ijać i  umacniać n ierozer
w a ln ie  tę łączność z masami ludow ym i. Środkiem  
do tego jest i  może być jedyn ie  żywa i rzetelna tro 
ska o interesy, o codzienne potrzeby mas pracu
jących, o ja k  najsprawniejsze, wolne od bezdusznej 
fo rm a lis tyk i załatw ianie spraw, z k tó rym i ludność 
zwraca się do swych organów władzy.

3) Im  ściślejsza będzie łączność organów w ładzy 
Państwowej z ludnością pracującą, z najszerszym i 
masami nie ty lk o  p a rty jn ym i, ale i  bezparty jny- 
m i tym  ła tw ie jszy  i  szybszy będzie proces w cią
gania mas pracujących do udzia łu w  k ie row an iu  
państwem. Jest jasne, że o niewzruszonej sile pań
stwa ludowego stanow i rzeczyw isty udzia ł m iliono 
w ych mas pracujących w  k ie row an iu  państwem, 
w  ro zw ija n iu  i um acnianiu jego bogactw, jego 
osiągnięć po litycznych, gospodarczych i  k u ltu ra l-  
nych, jego potęgi m ateria lne j i  duchowej. Nieoce
nione i  w ym ow ne doświadczenia rozw o ju  potęgi 
gospodarczej i ku ltu ra ln e j ZSRR dow iod ły  —  ile  
n iewyczerpanych i twórczych s ił wnosi w  ogólną 
skarbnicę narodów rosnący wciąż udział w  dzia ła l
ności państwa w ie lom ilionow ych  mas pracujących, 
k tó re  pizez swą in ic ja tyw ę , przez współzawodni
ctwo w  pracy, przez gorący pa trio tyzm  i troskę 
o dobro społeczne —  uczestniczą w  k ie row an iu  pań
stwem, w  pomnażaniu jego bogactw. Zadaniem 
nowopowołanych organów w ładzy państwowej jest 
wciąganie najszerszych mas ludności do ja k  n a j
pomyślniejszego w ykonania  zadań państwowych, 
zadań pomnażania bogactw naszego narodu przez 
w yda jn ie jszą pracę, przez rozumną in ic ja tyw ę  spo- 
łeczną, przez socja listyczny stosunek do własności 
społecznej, do wzorow ej dyscyp liny pracy, do spra
w y  rozw o ju  dobrobytu  i k u ltu ry  narodu.

o) Dotychczasowy podział fu n k c ji organów w ła 
dzy na oddzielne p iony  państowych organów cen
tra lnych  i  samorządowych organów loka lnych  w p ły 
w a ł hamująco na dalsze rozw ijan ie  p lanow ych za
dań w  k ie ru n ku  jednolitego ogólnopaństwowego 
p lanu gospodarczego. W  okresie T rzy le tn iego P lanu 
Odbudowy przeszkoda ta n ie by ła  tak  rażącą —  nie 
ty lk o  dlatego, że działalność planowa koncentro
wała się w  przeważającej m ierze na zadaniach od
budowy, ale rów nież i  w sku tek tego, że w a ru n k i p la 
nowania tego okresu nie pozwalały jeszcze na po
głębienie zasięgu p lanu  w  ta k im  stopniu, ja k  to 
jes t już m ożliwe w  6 -le tn im  planie rozbudowy go
spodarczej k ra ju . P lan 6-letn.i staw ia przed nam i 
potężne zadania, k tóre  obejm ują n iem al całokształt 
zagadnień by tu  i  potrzeb ku ltu ra ln ych  mas pracu- 
cych. W  tych  w arunkach by łoby szkod liw ym  ana
chronizmem oddzielać spraw y i  potrzeby loka lne 
od zadań i  potrzeb ogólnopaństwowych. Na od
w ró t —  rac jona lny  rozwój in w e s tyc ji gospodar
czych i  przem ysłowych wymaga, aby usuwać ka ry 
ka tu ra lne  i  wysoce krzywdzące masy ludności upo
śledzenie i  zaniedbanie całych w ie lk ich  obszarów 
naszego k ra ju , pozbawionych ja k ich ko lw ie k  ośrod
ków  przem ysłowych, oraz nowoczesnej sieci dróg, 
kom un ikac ji, urządzeń m ie jsk ich  i  ku ltu ra ln ych , 
sieci energetycznej itp ., ja k  to ma no. m iejsce we  
wschodniej części Polski. Is tn ie je  paląca już  n iem al 
konieczność podniesienia zadań planowania i  kon
t ro l i  we w szystkich ośrodkach terenowych i  zw ła
szcza w  zaniedbanych dzielnicach ro ln iczych  na 
wyższy poziom. Można to urzeczyw istn ić ty lk o  
przez u jedno licen ie i  scalenie organów w ładzy ludo
w e j, a także przez usunięcie rażących wad w  po
dziale adm in is tracy jnym  k ra ju .

Niezależnie cd tego —  dwoistość adm in is trac ji 
państwowej i  samorządowej sprzeczna jest z ludo
w ym  charakterem  w ładzy. Sztyw ny podział w ładcy 
na funkc je  ustawodawcze i  wykonawcze, państwo
we i  samorządowe —  stał się w  epoce im peria lizm u, 
systemem w yb itn ie  antydem okratycznym , w ygod
nym  dla burżuazji, k tó ra  pod oszukańczym p ła 
szczykiem „dem okrac ji“  parlam entarne j zabezpie
cza ca łkow itą  zależność organów wykonawczych 
centralnego aparatu państwowego od wszechwład
nej, choć skrzętn ie maskowanej dyspozycji kó ł o li
garch ii finansowej, pozostawiając znikome okruchy 
w ładzy loka lne j —  rów nież zresztą trzym ane j na 
wodzy przez ka p ita ł —  dla pod trzym yw an ia  i lu z ji  
„sam orządowych“  wśród drobnomieszczaństwa i  za
cofanych odłamów klasy robotniczej.

Scalenie organów w ładzy państwowej w  Polsce 
jest n ieodzownym  k rok iem  naprzód w  k ie ru n ku  
dalszej dem okratyzacji organów naszej w ładzy
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ludow ej, w  k ie ru n ku  je j wzm ocnienia i  ściślejszego, 
jeszcze bardzie j w ielostronnego i  konkretnego po
w iązania z masami pracującym i. Jedynym  i  rze
czyw istym  sprawdzianem demokratyczności w ładzy 
oaństwowej, je j charakteru ludowego —  jest rze
telność, zasięg i  sprawność obsługiwania potrzeb 
ku ltu ra lno -życ iow ych  mas pracujących i budzenia 
tych  potrzeb p rzy na j czynniej szym współudziale 
tych  mas i  pod ich kontro lą . Realizacja ustawy
0 terenowych organach jedno lite j w ładzy państwo
w e j, przekazującej pełną władzę wykonawczą 
radom narodowym , jest niezawodnym i jedynym  
środkiem  najlepszego zabezpieczenia sprawności 
fu n k c ji planowania, k o n tro li i  w ykonania podejmo
wanych decyzji przez wzajem nie skoordynowane 
ze sobą ogniwa jedno lite j w ładzy na wszystkich je j 
szczeblach od góry do dołu.

4) W  Polsce Odrodzonej rady narodowe mają już 
za sobą 5-le tn ie  doświadczenie pracy, k tó re j g łów 
nym  zadaniem była  kon tro la  działalności młodego 
aparatu naszego państwa ludowego. Apara t ten po
w staw ał szybko w  procesie w yzw alan ia  k ra ju  z prze
mocy okupanta h itlerowskiego, tw o rzy ł się i  uzu
pe łn ia ł w  warunkach nie sprzyja jących byna jm n ie j 
gruntownem u i  p lanowem u doborow i kadr, k ie ru ją 
cych tym  aparatem. W prawdzie kadry  te w  poważ
nej liczbie w yros ły  w  walce, składały się w  dużej 
części z ludzi w ysyłanych na nowe posterunki pracy 
państwowej przez awangardę klasy robotniczej — 
partię, k tóra  sprawdzała je  w  toku  pracy. Jednakże 
gw ła tow nie  wyrastające potrzeby odbudowy k ra ju  
ze zniszczeń i  chaosu stosunków powojennych, 
o lbrzym ie trudności, z k tó rym i musiała zmagać się 
w  pierwszych latach po w yzw o len iu  w ładza ludo
wa —  wszystko to stwarzało w arunk i, w  k tó rych  
aparat państw ow y m usiał być przez czas d ług i uzu
pełn iany w  sposób żyw io łow y przez ludz i często 
przypadkowych, nie sprawdzonych, ideowo obcych, 
je ś li nie w rogich, nie zawsze zasługujących na Za
ufanie. Władza ludowa cd pierwszej ch w ili rosła
1 umacniała się w  warunkach ostrej w a lk i klasowej, 
k tóra  toczyła się i toczy nadal, choć fo rm y te j w a lk i 
zm ienia ją się. Dlatego też zadania rad narodowych 
w  dziedzinie k o n tro li aparatu państwowego i  zw ią
zania jego działań z potrzebam i mas pracujących 
b y ły  n iezw ykle  ważne. A le  w dotychczasowej s tru k 
turze podziału w ładz i fu n k c ji zadania te b y ły  
trudne i nie zawsze rady narodowe um ia ły  im  spro- 
stać, tym  bardziej, że —  zwłaszcza na niższych 
ogniwach —- same rady narodowe kszta łtow a ły  się 
w  sposób często przypadkow y, a w  ich składzie 
przeważali i w  większości p rzypadku przeważają 
dotychczas urzędnicy aparatu państwowego i  samo

rządowego. Oto co m ów ią dane o składzie społecz
nym  rad narodowych w  połow ie roku  ubiegłego:

Ogółem we wszystkich radach robo tn ików  było 
18,7 proc., zaś pracow ników  um ysłow ych aż 31,8 
proc. Jednakże w  wojew ódzkich radach, to jest na 
szczeblu k ierow niczym , stosunek ten zm ien ił się 
jeszcze bardziej na korzyść pracow ników  um ysło
wych, k tó rych  w  składzie rad wojew ódzkich jest 
ju ż  75,4 proc., wówczas gdy robo tn ików  jest ty lk o  
12,2 proc., a chłopów zaledwie 8,9 proc. W  wojewódz
k ich  radach narodowych warszawskiego, gdańskie
go i  białostockiego województwa odsetek robo tn i
ków  spada do 4 proc., a w  W ojewódzkie j Radzie 
Narodowej województwa śląskiego —  podkreślam —  
śląskiego województwa —  jest ty lk o  2 proc., 
podczas gdy kupców, przemysłowców i  rzem ieśln i
ków  jest praw ie  3 proc., a urzędników  i  pracow ni
ków  um ysłowych aż 90 proc. bez mała. A  czyż nie 
pow in ien nam pa lić czoła wstyd, że w  całej Polsce 
jest w  radach narodowych zaledwie 6,4 proc. kobiet, 
k tó rych  odsetek w  województwach k ie leck im  i lu 
belskim  obniża się do 3,6 proc., a w  krakow sk im  do 
4,5 proc., w  gm innych radach Lubelszczyzny spada 
do 2,7 proc.! I  skąd się w z ię ły  te iście tu reck ie  tra 
dycje w  praktyce pracy naszych polskich rad naro
dowych? Dlaczego nie p o tra filiśm y  dać odporu na
ciskow i średniowiecznych przesądów!

Jasne jest, że w  tym  stanie rzeczy rady narodowe 
nie spełn ia ły i nie m ogły spełniać należycie zadań 
w a lk i z b iu rokra tycznym i wypaczeniam i w  aparacie 
państwowym  i same w w ie lu  wypadkach odryw a ły  
się cd mas pracujących.

Nowa s truk tu ra  jedno litych  organów państwo
w ych już sama przez się u ła tw ia  radom narodowym  
kontro lę  aparatu w ładz wykonawczych, dzia ła ją
cych w  terenie, k tó re  stają się odtąd aparatem bez
pośrednio podległym  samym radom narodowym . 
A le  palącym zadaniem po litycznym  nowych prezy
d iów  rad narodowych pow inno być w ykorzystan ie  
okresu dzielącego nas od kam panii wyborów  do rad 
narodowych na wzmocnienie łączności rad narodo
w ych właśnie z robotn ikam i, chłopami, z masami, 
pracującym i, z kobietam i i młodzieżą, k tó rą  to 
łączność rady narodowe w  w ie lu  wypadkach u tra 
c iły  —  mie.dzy in n ym i w skutek niewłaściwego ich 
składu społecznego i  w ad liw e j s tru k tu ry  organów 
w ładzy ludow ej, s tru k tu ry , na k tó re j ciążyła w  du
żej m ierze n iewykarczowana jeszcze w  pełn i tra 
dycja i  spuścizna dawnych stosunków społecznych.

5) 'Z , tego, co powiedziałem, w yn ika  jasno, że 
reform a s tru k tu ry  organów w ładzy państwowej ma 
n iezw yk le  doniosłe znaczenie polityczne i społecz
ne. Oznacza ona przejście do wyższego etapu orga
n izac ji państwowej i społecznej, k tó re j celem g łów -
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nym  i  zasadniczym w  now ym  us tro ju  ludow ym  
musi być n ierozerw alny związek z ludem  pracu ją- 

' cym, ja k  na jbardzie j sprawne i odpowiadające in te 
resom mas ludow ych obsługiwanie i  zaspakajanie 
ich  potrzeb życiowych: gospodarczych, k u ltu ra l
nych, zdrowotnych, um ysłowych itp.

Pogłębienie codziennego, praktycznego powiąza
nia organów aparatu państwa z masami pracujący
m i m iast i wsi, p rzyczyni się n iew ą tp liw ie  do wzmo
żenia aktywności najszerszych mas ludowych, do 
wciągnięcia nowych setek tysięcy robo tn ików  i  chło
pów do coraz czynniejszego w spółudzia łu w  w ie l
k ie j, twórczej, przeobrażającej całe nasze życie pra 
cy po lityczne j, społecznej, oświatowej, ku ltu ra lne j, 
pracy, k tó rą  tę tn ią  dziś fa b ry k i i  pola, w arsztaty 
i uczelnie, pracy, która  wysuwa nowe ta lenty, no
we siły, nowe zdobycze, która  krzep i i 
w  serca radość, zapał i  w ia rę  w  coraz 
i  szczęśliwą przyszłość.

W  pracy te j, wam, terenow ym  k ie row n ikom  orga
nów wykonawczych państwa ludowego, przypadają 
wysoce odpowiedzialne zadania:

1. przyczynić się, aby w ie lka  i  doniosła reform a 
s tru k tu ry  w ładz państwowych była  w łaściw ie zro
zumiana i  oceniona przez masy pracujące —  jako 
now y etap w a lk i o podniesienie na wyższy poziom 
ich życia, ich dalszego wzrostu, now y etap wzmac
n ian ia  s ił Po lski Ludow ej;

2. podnosić łączność z masami nowych organów 
w ładzy państwowej, wciągać masy pracujące do 
współdziałania z ty m i organami państw ow ym i 
w  celu ja k  najsprawniejszego obsługiwania ich po
trzeb życiowych;

3. rozważnie dobierać, szkolić, w ychowywać pra
cowników  aparatu państwowego, podnosić ich kw a
lif ik a c je  zawodowe i  poziom ich świadomości p o li
tycznej;

4. tępić zdecydowanie wszelkie wynaturzenia
biurokratyczne, bezduszny form alizm , dygn itarskie  
narow y, ślepotę polityczną, wszelkie prze jaw y n ie 
dbałego stosunku do potrzeb człowieka pracy __
czynić to przede w szystk im  dając wzór i  p rzyk ład  
w łasnym  postępowaniem —  ucząc, c ie rp liw ie  prze- 
konyw ując, uświadam iając podległych sobie współ-

tow aizyszy pracy, umacniając w  n ich  poczucie 
socjalistycznego stosunku do obowiązków, k tó rych  
dobre spełnienie przynosi p racow n ikow i chlubę 
i zaszczyt, ta k  ja k  zaszczyt i  chlubę w  ocenie całej 
k lasy pracującej i  całego narodu przynosi przodow
n ikom  pracy ich tw órczy w ys iłek ;

5. przygotowywać działalność rad narodowych' 
i  ich prezydiów  do następnego bliskiego już  i  waż
nego zadania, k tó rym  będą w ybo ry  do rad narodo
wych, przeprowadzone na podstawie nowej demo
kra tyczne j ordynacji wyborczej, ustalonej przez 
naczelne władze państwowe i które  jeszcze szerzej 
u ła tw ią  radom narodowym  ich łączność z masami 
pracującym i;

w ych do potrzeb ludności zwłaszcza na wsi, u ła tw ie 
n ie  praktycznego kon tak tu  organów państwowych 
z masami pracującym i;

7. pogłębiać nieustannie czujność organów pań
stwowych w  stosunku do w rog ie j dyw e rs ji i  sk ry 
tych  działań wroga klasowego i  budzić w  masach 
poczucie w ięzi in ternacjonalistycznej z w a lką  św ia
towego obozu poko ju  ze Zw iązkiem  Radzieckim  na 
czele przeciwko knowaniom  podżegaczy wojennych, 
przeciwko zarzucanej przez n ich  skrycie i  uporczy
w ie  w  kra jach  dem okracji ludow ej sieci agentur 
dyw ersy jnych  i  szpiegowskich;

8. krzew ić wśród mas pracujących świadomość 
tw órców  w ie lk ich  przeobrażeń po litycznych  i  spo
łecznych, świadomość gospodarzy państwa ludo
wego, budzić wśród n ich  poczucie nowego stosunku 
do państwa, do własności społecznej, do nowych 
fo rm  w ięzi społecznej, jednoczącej cały po lski lud  
pracujący w  pracy i  walce p rzy  budowie nowego, 
sprawiedliwszego i  szczęśliwszego ustro ju  społecz
nego, budowie Socjalizmu.

Życzę Wam, Towarzysze' i  Obywatele, pom yśl
nych w yn ikó w  na po lu tych  ważnych i  odpowie
dzialnych zadań i  obowiązków, które  powierza 
Wam dziś partia  i  państwo w  przekonaniu, że z pe ł- 
nTm poświęceniem ja k  dotychczas spełniać będzie
cie chlubnie i  owocnie te swoje zadania.

6. przystąpić niezwłocznie do skrupu la tne j p racy 
nad przygotowaniem  p ro jek tów  nowego podziału 

w lew a terenowego w ładz adm in is trac ji państwowej, m ają- 
lepsze życie cego na celu przyb liżen ie siedziby w ładz tereno-
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Przem ówienie Prezesa Rady M inistrów  
O b. Józefa C yrankiew icza

wygłoszone dn. 23.V.1959r. na sesji Stołecznej Rady Narodowej

Szanowni Obywatele!
Dzisiejsze zebranie W arszawskiej Rady Narodo

w e j, zebranie Rady Narodowej S tolicy, rozpoczyna 
realizację w ie lk ie j re fo rm y. Rady narodowe w  ca
ły m  k ra ju  sta ją się je d n o litym i organam i w ładzy 
państwowej.

Na k ilk u  tysiącach zebrań rad narodowych 
w  województwach i  powiatach, gm inach i  miastach, 
w yb ierane będą nowe prezydia. Odtąd rady naro
dowe —  przedstaw icielstwo mas ludowych, bezpo
średnio z masami ludow ym i związane, z nich w y ło 
nione, stają się jednocześnie je d n o litym i organami 
w ładzy państwowej. To znaczy, że tak ie  jedno lite  
organy w ładzy państwowej s iln ie j n iż dotychczas 
wiązać się będą z masami ludow ym i.

A  wiązać się z masami ludow ym i to znaczy dla 
nowych organów w ładzy państwowej, lep ie j umieć 
przez bogate i  różnorodne fo rm y  powiązań, w s łuch i
wać się w  potrzeby i  w olę ludu  pracującego, to zna
czy —  lep ie j wyrażać te potrzeby, wolę i  interesy 
lu d u  pracującego. —  To znaczy równocześnie —  
i  na tym  polega sens usunięcia sztucznych przegród 
m iędzy w ładzą ustawodawczą i  wykonawczą, cen
tra ln ą  i  lokalną, państwową i  samorządową — 
w  sposób sprawny te  potrzeby, in teresy i  wolę ludu  
pracującego, poprzez swoje wykonawstwo, kon tro 
lowane przez masy ludowe wykonaw stw o —  re a li
zować.

Wzmacnia się w  ten sposób władza państwowa 
Polski Ludowej.

Korzen iam i sw ym i wyrastać będzie ona z n a j
głębszych, wyzwoleńczych dążeń ludu  pracującego 
i  z jego w a lk i, z przeobrażeń rew o lucyjnych , k tó re  
nastąp iły  w  naszym k ra ju , ze zwycięstwa naszego 
narodu w  jego walce o wolność, osiągniętego dzięki 
zespoleniu te j w a lk i z w o jną narodów o wolność,
■ órej zwycięski sztandar do rozb ite j tw ie rdzy  

: aszyzmu zaniósł Zw iązek Radziecki i Jego A rm ia .
' o b y ł p ierwszy podstawowy, decydujący w arunek 
s iły  naszej w ładzy ludow ej, rodzącej się w  podziem
nych radach narodowych.

Ta siła pozwoliła  w ładzy ludow ej zmieść z drogi 
wszystkie przeszkody, ja k ie  przem ianom społecz
nym  dokonywującym  się u nas, wywłaszczeniu ob
szarników, wyw łaszczeniu fab rykan tów  i  k a p ita li
stów, przepędzeniu darmozjadów i  w yzyskiwaczy 
i odbudowie Polski —  s taw ia li bezskutecznie na 
drodze budowy nowej, Ludow ej Polski obrońcy sta
rego ładu, obrońcy przedwrześniowej kap ita lis tycz
nej Polski, obrońcy zagranicznego i  rodzimego ka
p ita łu , obrońcy wyzysku, poplecznicy im peria lizm u, 
jego agenci i  prowokatorzy.

Wzrastała siła w ładzy ludow ej, z każdym  dniem 
w a lk i i  w y s iłku  mas pracujących, wzrastała siła 
w ładzy ludow ej ze wzrostem świadomości mas, ze 
wzrostem tw órczej energ ii i  in ic ja ty w y  m ilionów

lu d z i pracy, wzrastała siła gospodarki narodowej, 
wzrastała i  rośnie Polska Ludowa, budująca socja
lizm , pomnażająca s iły , dobrobyt i  ku ltu rę  narodu.

Jeszcze głębiej sięgnąć do źródeł s iły  naszego 
ludowego państwa, do źródeł siły, k tó rą  jest św ia
domość posiadania w ładzy przez lud  pracujący, pod 
przewodnictwem  klasy robotniczej —  oto jest sens 
dokonywanej obecnie re form y.

Pogłębić świadomość rządzenia, świadomość go
spodarzy w  swoim  k ra ju  u  m ilionow ych mas, roz
szerzyć fo rm y  tego współrządzenia Państwem —  
oto zadanie te j re form y, k tó rą  realizu jem y.

Bo ty lk o  rzeczyw isty, coraz szerszy udział, coraz 
pełn ie jszy udzia ł m ilionow ych mas pracujących 
w  rządzeniu, coraz głębie j realizowane ludow ładz- 
tw o  —  stanowi o niewzruszonej, nieznanej w  h is to
r i i  sile, n iezrozum iałe j dla kap ita lis tów  —  sile pań
stwa ludowego.

Jakże w ym ow nym  przykładem  tego dla wszy
stk ich narodów budujących socjalizm, jest n iew zru
szona siła, rosnąca siła, nieustanny rozw ój Zw iązku 
Radzieckiego.

Jakże w ym ow nym  przykładem  te j s iły  i ja k im  
ostrzeżeniem na przyszłość dla ja k ich ko lw ie k  samo
bójczych naśladowców H itle ra  była, oparta o n a j
głębsze pokłady m iłości i poświęcenia dla w łasnej 
socjalistycznej O jczyzny, postawa narodów Zw iązku 
Radzieckiego w  okresie h itlerow skiego najazdu, 
w  okresie zwycięskiej rozpraw y z im peria lizm em  
h itle row skim .

Dalej, jeszcze głębiej zapuścić korzenie w  nie
przebranych pokładach s ił żyw otnych ludu  pracu
jącego, przez jeszcze silniejsze wciągnięcie m iliono
w ych mas pracujących do udzia łu w  rządzeniu swo
im  państwem, swoim i sprawam i —  oto historyczna 
rola i sens te j re form y.

Oto sens te j reformy? zapoczątkowanej tysiącam i 
tak ich  zebrań rad narodowych w  miastach, m ia
steczkach, w  powiatach i  gminach. W  ten oto spo
sób dokonuje się głęboki przełom  w  dalszym prze
kształcaniu się naszego us tro ju  dem okracji ludowej. 
W  ten sposób Czynimy ogromny k ro k  na drodze dal
szej dem okratyzacji naszego Ludowego Państwa.
I  n ie  jest przypadkiem , że dzieje się to na progu 
rea lizac ji p lanu 6-letniego, że w  ten sposób doko
nyw a się w  ta k t przem ian gospodarczych budowa
nie fundam entów  socjalizm u także na odcinku rzą
dzenia poprzez dalszą dem okratyzację w ładzy lu 
dowej.

Trzeba, ażeby świadomość tego przełomu, k tó ry  
się dokonywa, dotarła  do najszerszych mas, ażeby 
je  zaktyw izow ała w  rządzeniu, ażeby masy pracu
jące w z ię ły  w  w iększym, n iż  dotychczas stopniu 
pod opiekę i  pod kon tro lę  działalność swoich no
w ych organów w ładzy państwowej, ażeby się z n im i 
n a js iln ie j związały.
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I  tizeba, ażeby świadomość przełom u w  k ie run 
ku dalszej dem okratyzacji w ładz, jaka się doko
nywa, dotarła do każdego bez w y ją tk u  członka 
.wielu tysięcy rad narodowych w  całej Polsce. W y
korzystując w  dalszej pracy wszystkie najlepsze, 

a bogate przecież doświadczenia i  osiągnięcia pięciu 
ła t swoje j pracy, rady narodowe muszą jednak pa
miętać, że przyby ło  im  w  te j c h w ili n iepom iern ie 
w ięcej n iż  m ia ły  dotychczas uprawnień, bo staja 
S ię  organami jedno lite j w ładzy państwowej i n ie 
pom iernie w ięcej obowiązków i  n iepom iern ie w ie - 
cej odpowiedzialności za swoją działalność i za 
działalność swoich organów wykonawczych.

W ykorzystać te uprawnien ia, podołać obo
wiązkom, sprostać ciężkiej odpowiedzialności będą 
mo§ y  rady narodowe jedyn ie  wówczas, gdy beaa 
um ia ły  zarówno jako całość, ja k  i poprzez kom isje 
poprzez prace poszczególnych radnych rzeczywiście 
1 codzień związać się z robotn ikam i, chłopami 
z kobietam i i  młodzieżą, z masami pracującym i, gdy 
będą um ia ły  dobrze wyrażać potrzeby swego tere
nu organizować zaspokojenie tych  potrzeb,”  dobrze 
instruować, dobrze kontro lować swoje organy w y 
konawcze, dobrze tępić wszelkie prze jawy b iu ro 
kratyzmu, dygnitarstwa, kacykostwa, oderwania od 

mas w  aparacie wykonawczym , gdy będą um ia ły  
wokoło siebie, wokoło swoich kom is ji, wokoło swo- 
ich prac zgromadzić najszerszy ak tyw  społeczny, 
gdy będą um ia ły  w ykorzystać in ic ja tyw ę  ludności’ 
gdy będą um ia ły  wciągnąć do pracy i wysuwać na 
coraz odpowiedziainiejsze stanowiska nowych, cen- 
nych ludz i spośród robotn ików , chłopów, w  szcze- 
golnosci spośród kob ie t i przygotować ich do speł
n ian ia  coraz • odpowiedzialniejszych zadań. Praca 
rad narodowych, organizujących coraz pełniejsze 
wciąganie m ilionow ych mas do rządzenia, dobrze 
organizujących zaspokajanie potrzeb mas i  ich in 
teresów, będzie egzaminem, składanym przez rady 
narodowe i  przez poszczególnych radnych, egzami- 
hT™ 1(̂ Zedstawicielstwa ludu  pracującego wobec

I , ^zeba  również, bardzo trzeba, ażeby świado
mość przełomu, k tó ry  się dokonywa ja k  na jg łęb ie j 
ogarnęła także nowowybrane organy wykonawcze 
i wszystkich pracow ników  ^aparatu wykonawczego, 
irzeba, ażeby wszyscy zrozum ieli, że ten przełom 
me mieści się jedyn ie  w  zmianach organizacyjnych 
w  reorganizacji, czy też zmianach nazwy.

W  codziennej swoje j pracy w in n i wszyscy pra
cownicy pamiętać, że n ie chodzi tu ta j o zmianę 
nazwy, ty tu łó w  na nagłówku pisma czy b ile tach 
w izytow ych. K to  by tak  rozumował, ten na pewno 
n ie  popraw i s ty lu  swoje j pracy, n ie wyciągnie kon
sekwencji z re form y, nie zb liży się do mas, ten bę
dzie n iew ą tp liw ie  ham ował i nawet sabotował 
reformę. Niech jednak pam iętają bezduszni b iu ro 
kraci, form aliści, ludzie obcy masom i  ich potrze
bom, ludzie oderwani, lub  odryw ający sie od mas 
ze sens re fo rm y polega m. in. i na tym , że poprzez 
zwiększenie upraw nień rad narodowych, poprzez 
«.organizowanie lepszej n iż  dotychczas k o n tro li spo- 
ecznej,^ poprzez różne fo rm y  wciągnięcia mas do 

rządzenia masy pracujące zyskują bardzo ostry 
i skuteczny oręż do w a lk i z b iurokra tycznym , bez

dusznym stosunkiem do potrzeb ludz i pracy, ja k i 
się tu  i  owdzie spotyka. I  n iew ą tp liw ie  ten oręż 
będzie należycie w ykorzystany do tępienia wszel
k ich  w ynaturzeń biurokratycznych, za k tó ry m i tak  
często czai się w róg  naszego ustro ju , wynaturzeń, 
hamujących nasz rozwój i  przeszkadzających nam 
w  budow nictw ie socjalizmu.

Równocześnie dzięki bliższemu zetknięciu się mas 
pracujących z pracą aparatu wykonawczego, z p ra 
cow nikam i tego aparatu, n iew ą tp liw ie  wzrośnie sza
cunek, wzrośnie poważanie dla te j ogromnej w ię 
kszości naszych pracowników , k tó rzy  będą w  sobie 
w  dalszym ciągu wzmacniać i  rozw ijać socjalistycz
n y  stosunek do swej pracy, którzy" będą podnosić 
swoje tyw ah fikac je  i  kw a lif ika c je  swoich kolegów 
i jakość swojej pracy, k tó rzy  będą coraz lep ie j re a li
zować ścisłe w ięzy z masami pracującym i, które 
będą coraz lep ie j rozumieć, czym jest socjalistyczna 
służba publiczna.

Trzeba dalej, ażeby reform a, niosąca umocnienie 
władzy, ludowej, wzmogła i  usprawniła czujność 
mas ludowycn, rad narodowych, ich organów w yko - 
naw czych wobec wszelkie j, usiłu jące j hamować nasz 
rozwój dyw ers ji, sabotażu, organizowanych przez 
im peria listyczne agentury.

irzeba, ażeby świadomość przełomu, poleca
jącego na dalszej dem okratyzacji w ładzy ludow ej 
łączyła się ja k  najściśle j z pogłębieniem  w  n a j
szerszych masach świadomości gospodarza k ra ju ,
7. pogłębieniem świadomości budowniczych socja li
zmu, budowniczych lepszego ju tra  naszej ojczyzny, 
z pogłębieniem świadomości, że przyszłość i  szczę
ście naszej ojczyzny łączy się n ierozerwaln ie  z w a l
ką o pokój, toczoną przez narody św iata pod prze
wodem Zw iązku Radzieckiego, że nasze budow ni
ctwo silne;, szczęśliwej Polski, rozwój naszej gospo
darki, a także lepsze, mocniejsze związanie się z lu 
dem, sprawniejsza władza ludowa, to także wzmoc
n ien ie  światowego obozu pokoju, to tak samo lepsze 
zabezpieczenie przyszłości naszej ojczyzny. I  że tak 
samo możliwość naszego szybkiego rozw oju, nie 
spotykanego w  naszej h is to rii rozw o ju  narodu po1- 
skiego, to w y n ik  czerpania z doświadczeń, w y n ik  
korzystania z pomocy, z oparcia o p ierwszy k ra i 
socjalizmu, o opokę poko ju  i nadzieję ludów  na 
zwycięstwo pokoju, o Zw iązek Radziecki, o rady 
i pomoc w ie lk iego przyjacie la  naszego narodu To
warzysza Stalina.

Trzeba więc wszystko zrobić, ażeby wykorzystać 
bogate możliwości umocnienia w ładzy ludoweł, 
a w ięc umocnienia n'aszego państwa, a tym  samym 
i naszej wspólnej w a lk i o pokój. Takie oto otw iera 
przed masami ludow ym i, przed Narodem Polskim  
możliwości, ta historyczna reforma. O  tym  muszą 
pamiętać, i to nie ty lk o  na uroczystych posiedze
niach, ale w  całej przyszłej pracy, w  codziennej 
swojej pracy, wszystkie rady narodowe, wszystkie 
prezydia rad narodowych, wszyscy pracownicy apa
ra tu  wykonawczego rad narodowych. Lepie j 
i  sprawniej pracować w  służbie ludu  pracującego, 
w  walce o pokój, w  służbie dla sprawy socjalizmu 
i  pokoju, k tó re j przewodzi Towarzysz S ta lin  —  oto 
jest nasze zadanie.
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Obywatele! Jest jeszcze jeden szczególny wzgląd, 
dla ktorego znaczenie dzisiejszych w yborów  w  ra
dzie narodowej S to licy jest wydarzeniem, k tó re  
in teresu je  cały k ra j. Przecież w ięcej n iż  k ie d yko l
w ie k  w  przeszłości cała Polska ży je  sprawam i swo
je j Warszawy, cały naród bierze czynny udzia ł 
w  je j odbudowie, z dumą śledzi wspaniałe sukcesy 
ej odbudowy. Gdy w ięc dzisiaj Stolica Polski 

Dudowej o trzym uje  nowe organa w ładzy ludow ej 
cały k ra j n iew ą tp liw ie  uczestniczy w  tym  w yda- 
rzeniu. Przed now ym i organami w ładzy ludow ej 
w  Warszawie staje ogromne i  piękne zadanie. 
Wszyscy w idz im y i  przeżywam y ja k  z gruzów stra- 

iwego zniszczenia wojennego wznosi się nowa 
Warszawa ja k  leczy okru tne  rany, zadane przez 
oarbarzynskiego najeźdźcę hitlerowskiego, ja k  staje 
się z każdym dniem piękniejsza i W a n ia ls z l !  
M ó w i się o odbudowie Warszawy, ale przecież to 
co się dzieje w  Warszawie, to jest w ięcej n iż odbu
dowa zniszczonego miasta.

r Oto w ys iłk iem  mas pracujących rośnie nowa W ar
szawa, wznosi się na naszych oczach zarys w ie lu  
dawnych ulic, podnoszą się kam ieniczki Starego 
M iasta, w ró c ił do dawnego piękna N ow y Świat, sta- 
- „ y  na starych miejscach dawne pom niki. Oko. 
-mzdego warszaw iaka cieszy się w idokiem  tych  sta
n iu  i ™ a;[°m ych kszta łtów, ale przecież to stare 
; y  ,,° Kształty> a równocześnie zupełnie nowa w  nich 
-resc. A  równocześnie rosną nowe osiedla, a rów no
cześnie na sieć dawnych u lic  W arszawy nanosimy 
nowe miasto budu jem y socjalistyczną Stolicę socja
lis tyczne j Polski. W racamy je j dawne piękno i  tw o - 
-zym y nowe piękno nowoczesnego miasta. A le  
i  w  te dawne, i  w  te nowe kszta łty  w lew am y nową 
zupełn ie treść. ą

Odbudowując w ie lką  Warszawę, wznosimy 
w  gruncie rzeczy nowe miasto, nowe od ¿odstaw,' 

° W nowyc domach na starym  Mariensztacie m ie- 
szkają zupełnie in n i ludzie, bo odbudowane z g ru 
zów stare pałace m ają inne n iż  daw nie j przezna
czenie bo nowe ulice, osiedla i  dzielnice mają inny  
cnarakter, odpowiadający now ym  zadaniom socja- 
nstycznego miasta. M ó w ił o tym , rok  przeszło te - 

u na kon fe renc ji W arszawskiej O rganizacji Par- 
ty jn e j Przewodniczący PZPR Prezydent Rzeczy
pospolite j Polskiej Bolesław B ieru t.

fe « n ,|? ent Blem t “  mÓWi* m' “  ‘ - i

„Budując piękniejszą, wspanialszą niż kie
dykolwiek Stolicę będzie równocześnie rósł, 
doskonalił się i kształcił dzielny lud W ar
szawy.

Masy pracujące Warszawy wykształcą i w y
suną ze swych szeregów dziesiątki tysięcy 
wykwalifikowanych robotników i majstrów, 
techników i inżynierów, lekarzy i ekonomi
stów, artystów i uczonych, którzy uczynią na
sze życie lepszym i piękniejszym... Przodują

cym ośrodkiem naszego budownictwa socja
listycznego jest stolica naszego kraju —  W ar
szawa.“

I  w zywa Prezydent B ie ru t:

„Uczyńmy wszystko, aby odbudowa i roz
budowa Warszawy stała się dumą i chlubą 
każdego Polaka. Uczyńmy wszystko, ażeby 
miasto nasze przodowało w wielkim  dziele 
wykonania planu 6-letniego, tak jak kiedyś 
przodowało w  walce z hitlerowskim na
jeźdźcą.“

Co to znaczy obywatele? To znaczy, że tym  w ie l
k im  zadaniom, ja k ie  stoją przed ludem  W arszawy 
odpowiedzieć musi ludność Warszawy, odpowiedzieć

" S e T ta E8da Nar°d™a ‘ £

W a r"z J w  PT„tr2eb ^ n o ś c i  W e  S S i s *  S e j
W arszawy. To znaczy, ze trzeba, aby Rada Narodo
wo kTaTu2 Prz0du^ cym wzorem dla całe-
fam l w  p izodu^ cym wzorem powiązania z ma- 
sami wsłucłnwam a się w  potrzeby mas, w zo r-m  
zaspokajania wszystkich życiowych potrzeb ludno- 
sci, wzorem trosk i o te potrzeby, wzorem sprawne- 
go zarząau w szystkim i sprawam i miasta, wzorem 

a łk i z b iurokracją , wzorem budowniczych socja
lis tyczne j stolicy, socjalistycznej Polski. ]

N iew ą tp liw ie  tego oczekuje od W arszawskiej Ra- 
dv n  ^  \  od Prezydium  Warszawskie? Ra- 
P o ls H  '  d" OŚĆ WarSZaWy ‘ M » » «  cataj

dvCNa™!?'m  W am ' ° bywate lc  z W arszawskiej Ra- 
dy Narodowej zyczyć w  im ien iu  Rządu aby W ar

szaWy d la an a u f ? ™ 3 dla d° bra ludnoś^  W ar- y, dla p rzyk ładu  wobec całego k ra ju  —  te za
dania, k tó re  przed  W ami stoją, wykonała.

ugm°WacvmŚ1l ieKna ^  p ierwszym  Posiedzeniu, ina- 
k r a iu Jnrzek brama rad narodowych w  całym  
siecv n W lk f UJę Zyczenia Rzildu dla dziesiątek ty -  
cvch W  rar?StuW1Ciel!i m9S pracn ją cych, zasiadają- 
t u i t v W  tdaCh na+rodowych cale j Polski, reprezen
tu jących tam  interesy i wolę ludu pracującego 
ealizujących władzę państwową w  terenie — prze-

r i n w i \  Zm Zenia dla n ° WyCh Prezydiów rad naro-
w ł Z ? ’ m n° WyCh organów w ykonyw ających tę 

ładzę, dla pracow ników  służby publicznej, ażeby 
z ro b ili wszystko dla pełnej rea lizacji te j h istorycz- 
ne j re fo rm y,_ dla w ypełn ien ia  je j żywą treścią ludo- 

adztwa, ażeby z ro b ili wszystko, by przez polep- 
szeme poprzez usprawnienie swej pracy, przez jak  
najściślejsze związanie się z masami ludow ym i, sta
nę li obok najlepszych ludz i klasy robotniczej, obok 
przodow ników  i racjonalizatorów , jako budowniczo- 

e szczęśliwego ju tra  naszej ojczyzny, jako bu
downiczowie socjalizmu, jako godni przedstawiciele 
udu pracującego, jako odpowiedzialni w ykonaw cy 

zadań, k tó re  radom narodowym  w y tyczy ł Prezydent 
Rzeczypospolitej —  Bolesław B ie ru t.
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Przemówienie W iceprezesa R ady M inistrów
Ob. A leksandra Zawadzkiego,

wygłoszone dn. 23. V. 1950 r. na sesji Stołecznej Rady Narodowej
( s t r e s z c z e n i e )

Ustawę o radach narodowych, jako jedno litych  
organach w ładzy państwowej P o lsk i Ludow ej, roz
patryw ać należy na tle  określonej sy tuac ji po litycz 
nej w ew nętrznej i  m iędzynarodowej, w  k tó re j ży
jem y i  działamy, a w ięc z p unk tu  w idzenia je j do j
rzałości i  celowości dla rea lizac ji zadań, ja k ie  przed 
nam i stoją.

Sytuację po lityczną Polski Ludow e j określa ją dziś 
następujące zasadnicze fa k ty :

1) Po przeprowadzeniu re fo rm y ro lne j i  unaro
dow ien iu  w ie lk ich  i  średnich zakładów przem ysło
wych, transportu , banków itd . przeprow adziliśm y 
zwycięsko odbudowę naszej gospodarki narodowej 
—  w ykona liśm y przedterm inow o p lan 3 -le tn i, p rzy
s tąp iliśm y —  korzysta jąc szeroko z doświadczeń 
i  pomocy Zw iązku Radzieckiego —  do rea lizac ji 
pierwszego roku  p lanu 6-letniego, —  w ie lk iego p la
nu rozbudowy i  przebudowy —  planu budowy pod
staw socjalizm u w  naszym kra ju .

Okrzepła gospodarczo i  ku ltu ra ln ie  Polska Ludo
wa, kroczy zdecydowanie, na czele z klasą robo tn i
czą i  je j Partią , drogą budowy nowego socjalistycz
nego us tro ju  społecznego.

Najszersze masy ludu  polskiego z każdym  dniem  
głębie j przekonują się o wyższości us tro ju  ludow o- 
demokratycznego nad ustro jem  kap ita lis tyczno- 
obszarniczym Polski przedwrześniowej.

2) Jednocześnie, pod działaniem  ciemnych s ił im 
peria lizm u anglosaskiego i ciem nych s ił reakc jt za
chodnio-europejskiej, pogłębia się rozdział św iata 
na dwa obozy: obóz poko ju  i  postępu, którego osto
ją, wodzem i  natchnieniem  jest Zw iązek Radziecki 
i w ie lk i S ta lin  oraz obóz w o jny , do k tó re j chcą 
wepchnąć ludzkość im peria liśc i amerykańscy.

Oglądając się na w o jnę  i  pomoc im peria lis tów  
zachodnich, rozbite lecz niedobite elem enty kap ita - 
listyczno-obszarnicze w  naszym k ra ju  oraz bogacze 
i  spekulanci w ie jscy staw ia ją  rozpaczliw y opór na
szemu marszowi po drodze w a lk i o pokój, postęp 
i' socjalizm, przebiegle zm ienia ją fo rm y  tego oporu, 
by ła tw ie j wprowadzić w  błąd bardzie j zacofane 
w ars tw y  mas ludowych.

Lecz cała ta różnorodna i  różnobarwna, kosmopo
lityczna  reakcja polska jest coraz bardzie j izo lowa
na w  je j walce przeciw  wszystkiem u co nowe, świe
że i wiodące naród po lski ku  lepszej przyszłości.

Budowa podstaw socjalizm u w  Polsce —  roz
strzygający k ro k  ku  pełnem u i  ostatecznemu spo
łecznemu w yzw o len iu  mas pracujących m iast i  w s i 
z przekleństwa us tro ju  kapita listycznego —  oto h i
storyczne zadanie, ja k ie  klasa robotnicza, przewod
n ia  siła narodu —  postaw iła dziś przed sobą i  w ła 
dzą ludową, k tó rą  sprawuje w  sojuszu z p racu ją
cym chłopstwem.

Dalsze wzmocnienie naszej w ładzy ludow ej, na
szego państwa, przez stworzenie je dno litych  orga
nów  w ładzy państwowej w  terenie, przez głębsze 
i  wszechstronne powiązanie ich  z najszerszym i ma
sami pracu jącym i w  celu jeszcze większego p rzy 
ciągnięcia tych  mas do bezpośredniego, aktywnego 
i  stałego udzia łu  w  rządzeniu k ra jem  —  z pełną 
świadomością spełnionego wobec swego państwa 
i  siebie samych obowiązku —  posiada dla rea lizac ji 
tego zadania na jisto tn ie jsze znaczenie.

Posiada ono w  szczególności znaczenie:
1) D la coraz skuteczniejszej i  szerszej w a lk i o po

kó j, przeciw  przestępczym know aniom  podżegaczy 
w o jennych  —  jako naczelnego zadania ludz i pracy 
całego świata, skupionych w  te j walce w okó ł w ie l
kiego Zw iązku Radzieckiego.

2) D la sprawniejszego torow ania  drog i zwycię
skiem u pochodowi fo rm  socjalistycznych (państwo
w ych i  spółdzielczych), w  naszej gospodarce naro
dowej w  mieście i  na wsi, stanowiących podstawę 
ekonomiczną oraz źródło s iły  i  rozw o ju  Polski L u 
dowej.

3) D la umocnienia i  pogłębienia sojuszu robo tn i
czo-chłopskiego, k tó ry  stanow i i  stanowić będzie 
fundam ent w ładzy ludow ej w  Polsce.

4) D la skuteczniejszego i  wszechstronniejszego —  
„poprzez masy pracujące“  —  i „d la  mas pracu ją
cych“  (Lenin) —  spełnienia przez w ładzę ludow ą 
je j społeczno-politycznych, gosppdarczych, adm in i
s tracy jnych  i  wychowawczych fu n k c ji d yk ta tu ry  
p ro le ta ria tu .

D zięk i przeprowadzonej przez ustawę z dn. 20.I I I .  
1950 roku  re form ie, rady narodowe w  swej nowej 
ro li organów je d n o lite j w ładzy państwowej pogłę
biać będą dalszy proces kszta łtow ania się i  u trw a 
lan ia  w ładzy ludow e j w  Polsce, w  form ach na j
bardzie j sprzyja jących naszemu zwycięskiem u m ar
szowi do socjalizmu.
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Znaczenie re fo rm y  polega na tym , że u w ie lo k ro tn i 
i  pogłębi ona spójnię w ładz Po lsk i Ludow e j z n a j
szerszymi masami, spotęguje siłę i  au to ry te t naszego 
państwa, oznaczać będzie konsekwentną realizację 
„rządów ludu, sprawowanych przez sam lud“ 
(K . Marks).

Wzmocnienie w ładzy ludow e j przez je j dalszą 
i  dogłębną demokratyzację, przez w zrost ak tyw no
ści i  udzia łu w  n ie j mas pracujących —  to naczelny 
sens przeprowadzonej u nas re form y.

Naczelnym powołaniem  rad narodowych jako or
ganów jedno lite j w ładzy państwowej jes t spełnie
n ie  do końca tych  zadań, ja k ie  przed polską klasą 
robotniczą i  narodem po lskim  otw orzyła  w ie lka  So
cjalistyczna Rewolucja Październikowa i historyczne 
zwycięstwo bohaterskie j A rm ii Radzieckiej nad h i
tleryzm em , ja k im  początek na z ie m i. polskie j dała 
K ra jow a  Rada Narodowa i  PKW N , jak ie  stoją na 
porządku dziennym  przeżywanej przez nas epoki 
zwycięskiego m arksizm u -  lenin izm u, epoki, k tó re j 
sztandarem jest Len in  —  Stalin.

W skutek w spółistn ien ia w  Polsce Ludow ej, obok 
terenowych rad narodowych, organów reprezentu
jących centralną władzę rządową, w  praktyce fo r 
m aln ie  ty lk o  uzależnionych od nadzorczych i  kon
tro ln ych  fu n k c ji rad narodowych, dotychczasowe 
rady dość często ograniczały swe funkc je  do samo
rządu terytoria lnego, z dużym obciążeniem starego, 
przedwojennego pojm owania te j ich ro li samorzą
dowej.

Organa adm in is trac ji państwowej nie um ia ły  na
leżycie sprzyjać in ic ja tyw ie  i  aktywności rad i  dość 
często Avykazywały tendencje do niezależności od 
rad, a nawet spychania ich na boczny tor.

O wypaczeniach charakteru rad narodowych, 
o tym , że w  w ie lu  wypadkach n ie  p o tra fiły  one speł
niać swych zadań wciągania mas pracujących do 
udzia łu  w  rządzeniu państwem, stanow iło również 
wzmożone przenikanie dezorganizującego w p ływ u  
żyw io łu  drobnomieszczańskiego, wyciskającego swe 
pię tno na działalności w ie lu  rad w  pierwszych latach 
ich  istnienia.

„Oczywiście —  m ów i Len in  —  że drobno- 
mieszczański żywioł dezorganizacji, (który 
podczas wszelkiej rewolucji proletariackiej 
niechybnie się ujawni w  tym lub innym  
stopniu, a podczas naszej rewolucji, wskutek 
drobnomieszczańskiego charakteru kraju, 
jego zacofania i następstw reakcyjnej wojny 
ujawnia się ze szczególną siłą) nie może nie 
wycisnąć swego piętna także na radach“.

O wypaczeniach charakteru dotychczasowych rad 
narodowych i  niedociągnięciach w  ich pracy stano-

11

w iły  również przez d ług i czas zasadnicze w ady 
w  ich  składzie socja lnym  i  s ty lu  ich pracy.

Oczywiście, po zajęciu się przez Radę Państwa 
i  Partię  po s ierpn iow ym  P lenum  KC, a w  szczegól
ności po Kongresie Zjednoczeniowym  i  I I I  P lenum  
KC  P a rtii, na podstawie analizy terenu, sprawą 
s tru k tu ry  klasowej rad narodowych, sytuacja się 
popraw iła  i  dziś skład socjalny naszych rad w yg lą 
da lep ie j, a tym  samym są one lep ie j przygotowane 
do oczekującej je  ro li jedno litych  organów w ładzy 
państwowej. Jednak ilość robo tn ików  od warsztatu 
pracy w  radach, a także ilość bezpartyjnych, kobiet, 
p rzedstaw icie li m łodzieży oraz sprawa odmładzania 
składu rad jest nadal problemem.

Wśród podstawowych braków  w  działalności 
i  s ty lu  p iacy  rad należy w ym ien ić  następujące;

1) Rady narodowe nie um ia ły  się głębie j pow ią
zać z szerokim i masami pracującym i, n ie dość ży ły  
ich  bolączkami bytow ym i, n ie dość dbały o rozw ią
zanie tych  bolączek.

2) Słabo pracowały w  w ie lu  radach ich komisje, 
k tó re  pow inny b y ły  odgrywać ro lę  g łównych orga
nów  pomocniczych i  kon tro lnych  rad, przygotow y
wać m a te ria ły  i w n iosk i na plenum  rady, współpra
cować stale z je j prezydium  itd.

3) W yb itn ie  z ły  s ty l pracy w ie lu  rad i ich prezy
d iów  p rze jaw ia ł się w  zupełnym  częstokroć braku 
k o n tro li wykonania w łasnych uchwał oraz w  n ie 
systematycznym k ie row an iu  radam i i  ich prezy
d iam i niższego stopnia.

4) Prezydia nie p rzygo tow yw a ły  należycie i  sta
rann ie  obrad plenum, n ie pracowały w  powiązaniu
z kom isjam i rady, częstokroć zupełnie n ie  doceniały 
kom is ji rady.

5) Prezydia pracowały g łów nie w  oparciu o eta
towego przewodniczącego i  etatowych członków 
prezydium , nie aktyw izow a ły  radnych do pracy 
społecznej w  radzie i  na je j zlecenie, n ie  w iązały 
się w  swej pracy z m asowym i organizacjam i spo
łecznym i.

6) Z ły  s ty l pracy w ie lu  rad powodował, że nie 
sta ły  się one w  pe łn i potężnym narzędziem klasy 
robotniczej i Państwa Ludowego w  walce z b iu ro 
kracją, dygnitarstwem , nadużyciem władzy, dusze
niem  k ry ty k i i sam okry tyk i —  w  walce o wycho
wanie nowego człowieka.

P rzy wszystkich jednak swych brakach i  tru d 
nościach, nasze rady narodowe, w  oparciu o pomoc 
P a rtii k lasy robotniczej, w  zasadzie spełn ia ły swe 
n ie ła tw e zadania, um acnia ły się w  walce z reakcją, 
bandyckim  podziemiem, m iko ła jczykow ską agen
tu rą  im peria lizm u anglosaskiego, w  walce ze spe
ku lac ją  i  wszelką dyw ersją  wroga, godzącą w  in te 
res Państwa Ludowego.
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Ożywczym  prądem przeszło przez nasze rady 
zjednoczenie k lasy robotniczej w  g rudn iu  1948 r.

Toteż ro k  1949 i  ubiegłe miesiące 1950 r. sta
now ią okres decydujący w  do jrzew aniu  rad do ro li, 
k tó rą  nadaje im  ustawa o radach narodowych jako 
jedno litych  organach w ładzy państwowej.

W yrosłe z historycznego czynu KR N , zrodzone 
przez w alkę ludu  polskiego na tle  epoki, k tó rą  otw o
rzy ła  W ie lka  Socjalistyczna Rewolucja Październi
kowa, nawiązujące swą w a lkę  w  w arunkach u ja rz 
m ionej Polski do nadciągającego ze wschodu zw y
cięstwa bohaterskie j A rm ii K ra ju  Rad, kszta łto
wane i  krzepnące w  trudnych  latach odbudowy 
k ra ju  i umacniania w ładzy ludow ej, nasze rady 
narodowe przechodzą dziś do wyższego stopnia 
swych zadań, wchodzą w  swą nową rolę, tę rolę, 
którą, rea lizu jąc nauki Lenina i  Stalina, w y tknę ła  
im  przodująca m yśl po lityczna P a rtii k lasy robo t
niczej.

Rozgromienie w rog ie j agentury W R N -u oraz 
ideowo-polityczne i  organizacyjne rozbicie p raw icy  
w  b y łe j PPS i  prawicowo-nacjonalistycznego odchy
lenia w  b y łe j PPR —  zjednoczenie klasy robotniczej 
na gruncie m arksizm u-len in izm u;

rozgrom ienie m iko ła j czy kowskiego PSL -— agen
tu ry  im peria lizm u anglosaskiego —  zjednoczenie 
mas pracujących chłopstwa na gruncie ide i pogłę
biającego się sojuszu robotniczo - chłopskiego, jako 
podw aliny Polski Ludow ej na je j drodze do socja
lizm u;

znaczne wyparcie  elementów kapita lis tycznych 
i  rozw ój s ił gospodarczych i  społeczno-politycznych 
Polski Ludow ej oraz w ie lk i wzrost aktywności, do j
rzałości po lityczne j i  k u ltu ry  mas pracujących;

głębokie —  w yn ik łe  na gruncie tych  przeobra
żeń —  zm iany w  układzie s ił k lasowych w  Polsce 
i  wzrost ro li k ie row nicze j, s iły  i  oddziaływania klasy 
robotniczej —  hegemona naszej re w o lu c ji —  oto 
zasadnicze przesłanki dokonującej się u nas re fo r
m y us tro ju  w ładz państwowych, założonej w  idei 
KR N , oto dlaczego t e r a z ,  w ł a ś n i e  reform ę 
przeprowadzamy.

Strażniczką ciągłości h istorycznej kszta łtowania 
się organów w ładzy Polski Ludow ej, a zarazem 
m otorem  w a lk i rew o lucy jne j i  działania mas pra
cujących, przeobrażających na ład socjalistyczny, 
ustró j i  życie k ra ju  oraz samych siebie —  była  i jest 
P artia  klasy robotniczej, PZPR, kontynua torka 
sławnych tra d y c ji w a lk i polskie j k lasy robotniczej, 
przodująca ideowo i  po lityczn ie  siła naszego obozu 
demokratycznego, walczącego o u trw a len ie  w ładzy 
ludu  pracującego w  odrodzonej Polsce, o socjalizm.

W  swej treści klasowej i  swych funkcjach, za
rów no dotychczasowe rady narodowe, ja k  i  adm i

n is trac ja  państwowa —  b y ły  to organa w ładzy ludo
w e j w  Polsce.

M a jednak ’ głęboką w ym owę fak t, że ustawa 
o radach narodowych, jako jedno litych  organach 
w ładzy państwowej oznacza przejęcie (wchłonięcie) 
przez rady wykonawczych i zarządzających fu n k c ji 
terenow ych organów w ładzy, podporządkowanych 
Rządowi i  jego resortom.

Dotychczas w  konkre tnych  w arunkach kszta łto
wania się systemu dem okracji ludow ej w  Polsce, 
zarówno rady narodowe, jak  i  organa naszej adm i
n is tra c ji rządowej, w yraża ły  w  swej działalności 
istotę państwa nowego typu , spełniającego w  swym  
rozw o ju  coraz skuteczniej funkc je  d y k ta tu ry  p ro 
le ta ria tu .

Towarzysz S ta lin  wskazał na następujące trz y  
strony d yk ta tu ry  p ro le ta ria tu : pierwsza —  w yko rzy 
stanie w ładzy przez klasę robotniczą dla zgniecenia 
eksploatatorów oraz dla obrony k ra ju ; druga —  w y 
korzystanie w ładzy przez klasę robotniczą dla osta
tecznego oderwania mas pracujących i  eksploato
wanych od burżuazji i  umocnienia sojuszu klasy 
robotniczej z ty m i masami, a przede w szystk im  
z chłopstwem i  wciągania tych  mas do budow nictw a 
socjalistycznego; trzecia —  w ykorzystan ie  w ładzy 
przez klasę robotniczą dla organizacji budow nictw a 
socjalistycznego.

Reforma nasza, jako re form a socjalistyczna, ozna
cza konsekwentną rozbudowę te j is to ty  państwa 
dem okracji ludow ej przez połączenie w  radach na
rodowych, jako jedno litych  organach w ładzy pań
stwowej, fu n k c ji uchwałodawczych i  w ykonaw 
czych.

Lecz nasze rady nie będą ty lk o  sumą dotychcza
sowych rad i terenowych organów rządowych. 
Będą one now ym i w  swym  w yrazie  po litycznc- 
ustro j ow ym i o r g a n a m i  w ł a d z y  p a ń 
s t w o w e j  spraw u jącym i swe funkc je  na zasa
dach centra lizm u demokratycznego, łączącego sprę
żystą dyscyplinę państwa z rozwojem  w arunków  
dla w yzw olenia się prężnej i  twórczej in ic ja ty w y  
m iejscowej.

Oto co m ów i Len in  w  te j sprawie:

„Jesteśmy zw olennikam i centra lizm u de
mokratycznego. I  trzeba jasno zrozumieć, ja k  
bardzo centra lizm  dem okratyczny różni się 
z jedne j s trony od centra lizm u b iu rokra tycz
nego, z d rag ie j zaś od anarchizm u“ ... „C en
tra lizm  po ję ty w  sensie isto tn ie  dem okratycz
nym  przew idu je  po raz p ierwszy w  dziejach 
stworzoną możliwość pełnego .i wolnego od 
przeszkód, rozw o ju  nie ty lk o  m iejscowych
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właściwości, ale i  m ie jscowej in ic ja tyw y , róż
norodności dróg, sposobów, środków posu
wania się ku  wspólnemu ce low i“ .

Przekształcenie naszych rad narodowych w  dzia- 
łające na zasadach centra lizm u demokratycznego 
jedno lite  organa w ł a d z y  p a ń s t w o w e j  
stanow i dalszy w ie lk i nasz k ro k  na drodze do socja
lizm u, dalsze dobitne potw ierdzenie fak tu , że  c a ł a  
w ł a d z a  w  n a s z y m  k r a j u  n a l e ż y  
d o  m a s  p r a c u j ą c y c h  m i a s t  i  w  s i.

Rady m ają być n ie  fo rm a lnym  wyrazem  samego 
fak tu , że władza państwowa należy do mas pracu
jących —  rady mają o r g a n i z o w a ć  masy 
do zadań budow nictw a socjalistycznego, do zadań 
rządzenia kra jem , być szkołą rządzenia dla m ilio 
nów.

„ Im  m n ie j —  m ó w ił Len in  —  organizacyj
nego doświadczenia posiada lud... z tym  w ię 
kszym zdecydowaniem należy się zabrać do 
budow nictw a organizacyjnego samego lu d u “ ...

Te genialne słowa w ie lk iego nauczyciela i  wodza 
p iacu jących św iata pow inny stać się m yślą prze
w odnią w  pracy wszystkich rad narodowych. W  ten 
ty lk o  sposób —  przez bezpośredni udzia ł m ilionów  
w  rządzeniu kra jem , co jest, ja k  m ów i tow . Stalin, 
ow ym  „cudow nym  środkiem “ , k tó rym  n ie  rozpo
rządza i  nie może rozporządzać żadne państwo 
burżuazyjne, —  rady staną się organami u ła tw ia 
jącym i przejście Polski Ludow ej do Polski Socja li
stycznej. Na ty m  polega ich w ie lka  ro la  i znaczenie.

Doniosłe znaczenie w  naszym systemie demo
k ra c ji iuciowej będą m ia ły  rady narodowe, jako 
„eanołice organa w ładzy państwowej w  ro zw ijan iu  
sojuszu robotniczo-chłopskiego.

W  w yn iku  re fo rm y  rady narodowe, a szczególnie 
gm inne rady narodowe, staną się transm is ją  do 
najszerszych mas pracujących chłopów, staną się 
na w si ośrodkiem m ob ilizu jącym  masy chłopskie do 
socjalistycznej przebudowy wsi, skuteczniej n iż do
tąd po tra fią  u a k tyw n ić  pracującą wieś przeciwko 
bogaczom w ie jsk im .

Ustawa o radach narodowych jako jedno litych  
organach w ładzy państwowej oznacza, że rady i  ich 
prezydia, k ie ru jąc  się w  swej działalności ustawam i 
oraz w y tycznym i Rządu Ludowego, p rze jm ują  
całość zadań i odpowiedzialności za zwycięskie bu
dow nictw o socjalistyczne, a zarazem całość w ładzy 
na swym terenie.

W arunkiem  spełnienia przez rady te j ro li, jest 
uświadom ienie sobie nowej sytuacji, ustaw ienie się 
p o  n o w e m u  w  swej pracy i je j stylu.

Trzeba dokonać maksymalnego w y s iłku  dla rady
kalnego usunięcia braków , któ re  u ja w n iły  się w  do

tychczasowej pracy naszych rad terenowych wszy
stk ich  szczebli.

W  szczególności należy od p ierwszych ch w il pracy 
now ych rad zwrócić uwagę:

na dobry i  na jbardz ie j celowy podział pracy 
w  prezydium  rady,

na kolegialność i  planowość pracy prezydium ,
na dyscyplinę pracy, socjalistyczną dyscyplinę 

pracy,

na ścisłe przestrzeganie i  kon tro lę  wykonania 
ustaw, dekretów  i  rozporządzeń rządowych oraz 
uchw ał rady i  je j prezydium , .

na stałe powiązanie z radam i i ich prezydiam i 
niższego stopnia oraz systematyczne wychowawcze 
k ierow anie  ich pracą.

U podstaw s ty lu  pracy rad narodowych w inna 
znaleźć się niezachwiana, zdecydowana i  w n ik liw a  
czujność rew o lucy jna  oraz k ry ty k a  i  sam okrytyka, 
jako podstawowa leninowsko-sta linowska metoda 
w yk ryw an ia  i  przezwyciężania wszelkich wad i  bra
ków  w  pracy. *

Decydujące znaczenie dla podniesienia ro li i auto
ry te tu  rad będzie m iało ich powiązanie z najszer
szym i masami —  przez o r g a n i z o w a n i e  
ich współpracy z radą, przyciąganie ich do zadań 
rządzenia kra jem , stałą troskę o m ateria lne i  k u l
tu ra lne  w a ru n k i ich bytu.

W róg klasowy szuka i  będzie szukał każdej szcze- 
lin y , przez k tó rą  m ógłby przeniknąć do naszych 
organów i aparatu rządzenia, każdego słabszego 
miejsca, skąd m ógłby przynosić szkodę państwu 
ludowemu. W rogow i jeszcze n a jła tw ie j penetrować 
wśród n iedo jrza łych po lityczn ie  w ars tw  ludności, 
w  szczególności na wsi, dzięki dużym  pozostało
ściom je j w ie low iekowego zacofania.

„W  w arunkach dem okracji ludow ej —  
m ów ił ob. B ie ru t —  trw a  i zaostrza się na 
wsi w a lka pomiędzy kap ita lis tam i w ie jsk im i, 
a chłopam i mało i  średnioro lnym i. W alkę tę 
toczy kap ita lis ta  w ie js k i poprzez stosowa
n ie  lichw ia rsk ich  procentów za pożyczki, 
lich w ia rsk i odrobek za wypożyczenie żywego 
lub  m artwego inwentarza, przechw ytyw anie 
k redy tów  i  tow arów  przem ysłowych, prze
znaczonych dla chłopów pracujących, opano
w yw an ie  dołowych ogniw  spółdzielczości 
chłopskiej i  adm in is trac ji państwowej i  sa
morządowej.

Demokracja ludowa musi złamać ten w y 
zysk, m obilizu jąc chłopów biednych i  śre
dn io ro lnych  do w a lk i przeciwko w yzysk iw a
czom“ .
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Oczyścić do końca rady narodowe z wszelkich 
w yzyskiw aczy i  ich popleczników, złamać do końca 
w yzysk drobnego i  średniego chłopstwa ze strony 
kap ita lis tów  w ie jsk ich  i  spekulantów, m obilizu jąc 
do te j w a lk i chłopstwo pracujące,, zacieśnić na 
gruncie rad i  całego systemu ich pracy sojusz robot
niczo-chłopski —  oto jedna z podstawowych zadań 
rad narodowych, jako  nowych, jedno litych  organów 
w ładzy państwowej.

Zwracając, stale uwagę na polepszanie składu 
socjalnego rad, uzupełniając je  przodującym i ludźm i 
Polski Ludow ej —  przodow nikam i pracy, nowato
ram i i rac jona liza to ram i —  sław nym i budow niczym i 
socjalizm u oraz przedstaw icielam i naszej ludow ej 
in te ligenc ji, należy dbać o na leżyty w  n ich udzia ł 
bezparty jnych  robo tn ików  i  chłopów oraz kobiet.

W ie lka  będzie ro la  rad w  pracy i  walce o pole
pszenie w arunków  b y tu  mas pracujących.

W ie lka  będzie ro la  naszych rad w  zestawianiu 
naszych planów  gospodarczych oraz w  walce o ich 
realizację.

Reforma w p łyn ie* na należyte postawienie niedo
cenianych dotychczas dziedzin, ja k  gospodarka 
komunalna, m ieszkaniowa, drobna wytwórczość, 
przedsiębiorstwa usługowe. Reforma u ła tw i usunię
cie b iu rokra tyczno-kance la ry jnych  metod pracy, 
k tó re  powodują zaniedbanie potrzeb terenowych.

Troska o p raw id łow e rozmieszczenie s ił w y tw ó r
czych przejaw iać się będzie w  dążeniu do na jba r
dziej celowego podnoszenia poziomu okręgów i  dziel
n ic  gospodarczo zacofanych.

Zagadnienie w arunków  m ieszkaniowych ludności 
pracującej —  to jeden z centra lnych problem ów 
rozw o ju  naszej gospodarki narodowej.

W  perspektywach rozw o ju  naszego planowania 
terenowego w  m iarę wzrostu doświadczenia kadr 
p lanujących w  w ie lk ich  miastach i  województwach, 
coraz bardzie j będą się wzajem nie uzupełniać: 
in ic ja tyw a  terenowa z w ytycznym i ogó lno-kra jo- 
wego planowania.

Nasze, socjalistyczne p lany gospodarcze są i  będą 
skutecznie realizowane, bo szerokie masy są ich 
uczestnikam i i wykonawcam i, bo poprzez współza
wodnictwo, nowatorstwo i  racjonalizatorstwo, akcję 
oszczędnościową i up łynn ien ie  środków obrotowych, 
masy urucham iają o lbrzym ie rezerwy, przyśpiesza
jące realizację tych  planów, bo świadomie w ype ł
n ia ją  i  przekraczają te plany. Rady narodowe —■ 
potężna transm isja do mas —  mogą w  te j dziedzi
n ie  odegrać ogromną rolę, poprzez w iększą m o b ili
zację m iejscowych rezerw , poprzez w iększą i  t ro 
skliwszą opiekę nad przodow nikam i pracy i  ich' 
rodzinam i. Rady narodowe p rzy  pomocy społecz
nych kom is ji k o n tro li mogą odegrać poważną ro lę

w  walce przeciw ko sabotażowi gospodarczemu, 
przeciwko m arno traw stw u  i  naruszaniu socjalistycz
nej dyscyp liny pracy, przeciwko w sze lk im  fo rm om  
szkodnictwa i  dyw ers ji. Publiczne posiedzenia rad  
narodowych, sprawozdawcze zebrania na zakładach 
pracy, pub likacje , ściślejsze powiązanie się z te re 
now ym i ogniw am i zw iązków zawodowych, Samopo
mocy Chłopskiej, ZMP, L ig i K ob ie t i  dz ies ią tk i 
innych  fo rm  stosowanych w  zależności od w a ru n 
ków  i  potrzeb terenu, mogą w  ogrom nym  stopniu 
przyśpieszyć i  udoskonalić realizację naszych p la 
nów  gospodarczych, a tą  drogą przyczynić się do 
podnoszenia m ateria lnych i  ku ltu ra ln ych  w a ru n kó w  
by tu  mas pracujących.

W ie lk ie  będzie zadanie W arszawskiej Rady Na
rodowej w  rea lizac ji wskazań ob. B ie ru ta , w ie lka  
będzie ro la  W arszawskiej Rady Narodowej w  dal
szej odbudowie naszej stolicy, odbudowie, k tó ra  
stała się troską, sprawą honoru i  dum y całego na
rodu. Swą ro lę  Stołeczna Rada Narodowa spełn i 
ty m  skuteczniej i  lep ie j, im  m ocniej zwiąże się 
z dzie ln icam i robotn iczym i i  zakładam i pracy, im  
węcej p rze jaw i codziennego zainteresowania w a ru n 
kam i by tu  k lasy robotniczej, im  szersze masy p ra 
cujące sto licy przyciągnie do współrządzenia n ią , 
do współdecydowania o je j dalszym rozwoju.

Nowe rady narodowe pow inny stać się społeczno- 
po litycznym i państw ow ym i ośrodkam i najlepszych, 
p rzen ikn ię tych  głębokim  patrio tyzm em  i m iłością 
ku  swej ludow ej Ojczyźnie, dążeń przew odnie j s iły  
narodu —  klasy robotniczej oraz mas pracującego 
chłopstwa i  naszej in te lig e n c ji pracującej.

W  swej ro l i  pa trio tyczne j i  in ternac jona lis tyczne j 
rady pow inny przenosić w  m ilionow e masy naczelne 
hasła naszego czasu, —  hasła w a lk i o pokój, prze
c iw ko im peria lis tycznym  podżegaczom w ojennym , 
hasła obozu pokoju, którego św iatową ostoją jes t 
w ie lk i Zw iązek Radziecki, a natchnieniem , drogo
wskazem i  sztandarem —  W ie lk i S talin.

Stałe wzmacnianie państwa ludowego stanowić 
będzie nasz is to tny w k ład  w  dzieło w a lk i o pokój, 
ja k  każde nasze osiągnięcie w  walce o pokój stano
w ić  będzie k ro k  naprzód w  um acnianiu się naszego 
państwa ludowego.

W idz im y to na przykładzie  prowadzonej obecnie 
akc ji podpisów pod apelem sztokholm skim . A kc ja  
ta jednoczy w okó ł naszego Rządu Ludowego i  P a rtii 
k lasy robotniczej w szystkich ludz i dobrej w o li, 
wszystko, co jest w  naszym społeczeństwie zdrowe, 
troszczące się o swój k ra j i  jego losy, m iłu jące swój 
naród i swą ojczyznę —  t j.  ogromną i  decydującą 
większość narodu polskiego, a u jaw n ia  i demaskuje 
jednostk i u tyka jące na manowcach, w  nieuleczal
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nym  m alkontenctw ie , nienawidzące wszystkiego, co 
robotnicze, chłopskie, ludowe, gotowe w  im ię  swych 
egoistycznych interesów do zdrady i w ysług iw ania  
się im peria listom , usiłu jące gdzie się da, fa łszywą 
p lo tką  i  dyw ersją  polityczną, podważyć jednom yśl
ność mas ludow ych w  sprawie w a lk i o pokój.

Przeszło 12 m ilionów  podpisów, zebranych 
w  k ró tk im  czasie pod apelem sztokholm skim  —  to 
godna odpowiedź naszego ludu  podżegaczom w ojen
nym, ich agenturom i  poplecznikom.

Nowe rady pow inny stać się nie ty lk o  grabarzami 
wszystkich państwowo - ustro jow ych przeżytków  
i  pozostałości burżuazyjno-obszarniczej Polski przed- 
w rzesniowej, ale i  ośrodkiem nieprzejednanej w a lk i 
z współczesną, nikczemną i  przegniłą ideologią 
burżuazyjną —  ideologią pesymizmu i  w o jny , uc i
sku i  w yzysku mas pracujących i  narodów ko lon ia l
nych, kosm opolityzm u i  nacjonalizmu, fałszu o har
m on ii interesów w yzyskiw anych z wyzyskiwaczam i 
i  watykańskiego jezu ityzm u oraz ośrodkiem w a lk i 
z wszelkim  pojednawczym  stosunkiem do pene

tra c ji te j ideolog ii w  szeregi mas ludow ych i ich 
społecznych, po litycznych  i  państwowych in s ty tu c ji.

Rady narodowe pow inny stać się potężnym ośrod
k iem  -walki o pełne zwycięstwo i niepodzielne pa
now anie , we wszystkich dziedzinach naszego życia 
gospodarczego, społeczno-politycznego, naukowego 
i  ku ltu ra lnego, ideolog ii marksizm u -  len in izm u, 
k tó ra  jest ideologią w ia ry  w  lepszą przyszłość ludz
kości, ideologią poko ju  i braterskiego współżycia 
narodów, postępu społecznego i  w yzw olen ia  czło
w ieka pracy ze wszelkich fo rm  ucisku klasowego.

U ideow o-po litycznych podstaw naszych rad na
rodow ych legnie niezachwiana w iara  mas pracu ją
cych we własne siły, we własne zdolności rządze
n ia  sobą przez swe państwo i  jego organa, nieza- 
cnwiana w ia ra  w swe ostateczne, i pełne zwycię
stwo, a zarazem zdecydowana w alka z oportu
nizmem i drobnomieszczańskim przecenianiem s ił 
wroga klasowego.

Tym  się kreślą miejsce, rola i zadania rad naro
dowych w  systemie dem okracji ludow ej, to ru jące j 
drogę do Polski Socjalistycznej.

W  dalszym  ciągu numeru zam ieszczamy 

niektóre referaty, wygłoszone na konferencji 

szkoleniowej w  W arszaw ie w dniach 13, 14 

i  15 kw ie tn ia  1950 roku
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KAZIMIERZ MIJAŁ
M in is ter G ospodarki Komunalnej

Ministerstwo Gospodarki Komunalnej
U staw a  o p rzeksz ta łcen iu  ra d  n a ro d o w y c h .w  organa 

je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j w  te ren ie  w ym aga ró w 
n ież odpow iedn ie j re o rg a n iza c ji nacze lnych w ła d z  pań
s tw o w ych  w  zakresie gospodark i kom una lne j i  adm i
n is tra c ji pub liczne j. S tąd też w n ie s io n y  zosta ł do S e j
m u  przez Rząd p ro je k t u s ta w y  o u tw o rz e n iu  M in is te r
s tw a  G ospodark i K o m u n a ln e j. N a jp ie rw  s łów  k i lk a
0 n ies łusznym  ko ja rze n iu  i  id e n ty fik o w a n iu  nazw y
1 zakresu dz ia łan ia  M in is te rs tw a  G ospodark i K o m u 
n a ln e j z nazw ą i  zakresem  dz ia łan ia  istniejącego' do
tychczas, a zniesionego obecnie, sam orządu te ry to r ia l-  
nego; P ow ta rza  się dość często, że M in is te rs tw o  Go
sp o d a rk i K o m u n a ln e j pow sta je  po  to , aby p rze jąć do
tychczasow y zakres dz ia ła lności sam orządu te ry to r ia l
nego. Inaczej m ów iąc, w yd a je  się n ie k tó rym , że m ające 
b yć  u tw o rzone  M in is te rs tw o  G ospodark i K o m u n a ln e j to  
n ic  innego, ja k  M in is te rs tw o  Samorządu.

To zasadnicze n ieporozum ien ie  ma sw o je  źród ło  
w  tym , że idąc za w zo rem  N iem ców  n ie  ty lk o  w  m o
w ie  potocznej, ale często rów n ież  w  aktach  o fic ja ln y c h  
używ ano  dotychczas s łow a „k o m u n a ln y “  ja ko  ró w n o 
znacznego ze s łow em  „sam orządow y“ . S tąd przez „g o 
spodarkę  ko m u n a ln ą “  rozum iano  dotychczas całą dz ia
ła lność sam orządu te ry to ria ln e g o  .we w szys tk ich  dzie
dzinach.

Na p rz y k ła d  do zakresu dz ia ła lności sam orządu, te 
ry to ria ln e g o  na leża ły  w  pow ażnym  zakresie zagadnie
n ia  ośw ia ty , k u l tu r y  i  sz tuk i, zd row ia , o p iek i spo
łecznej i  dróg, na leża ły  rów n ież i  ta k ie  sp raw y, ja k  
ew idenc ja  ludności, u rzędy  s tanu cyw ilnego  lu b  za
gadn ien ia  ka rn o -a dm in is tra cy jn e  czy też podatkow e.

Te w łaśn ie  sp ra w y  i  zagadnien ia , k tó re  p rzyk ła d o w o  
p rzy to czy łe m  n ie  będą w chodzić w  zakres dz ia ła lności 
gospodark i kom una lne j.

Pod nazw ą gospodark i kom una lne j na leży rozum ieć 
gospodarkę ty m i w szys tk im i u rządzen iam i, k tó re  służą 
do zaspokajania po trzeb  m ieszkańców  m iast w  za k re 
sie m ieszkania, zaopatrzen ia  w  wodę, św ia tło , gaz, w  za
k res ie  k o m u n ik a c ji m ie jsk ie j, w  zakresie urządzeń 
zd ro w o tn ych  i  h ig ien iczno -san ita rnych  —  ja k  rów n ież  
w  zakresie  po trzeb życia społecznego, ro z ry w k i, sportu . 
S tan  urządzeń gospodarczych, zd row o tnych , k u ltu ra l
n ych  i  innych , dotyczących życia społecznego zw łasz
cza ludności p racu jące j na przedm ieściach i  p e ry fe 
r ia c h  naszych m iast, b y ł w y ra źn ie  zan iedbany przez 
rz ą d y  kap ita lis tyczne , k tó re  całą troskę  gospodark i k o 
m u n a ln e j ześrodkow a ły  ty lk o  w  śródm ieściach w ie lk ic h  
m iast, gdzie b y ły  s iedz iby lu d z i bogatszych. D la tego  
też zadania w  k ie ru n k u  polepszenia w a ru n k ó w  życia  
k la s y  robo tn icze j i  ludnośc i p racu jące j, zam ieszkałe j 
w  m iastach są dziś o lb rzym ie . A b y  podnieść poziom  
gospodark i kom u n a ln e j i  unowocześnić stan  urządzeń 
m ie js k ic h  tak , aby n ie  us tępow a ły  one w ym agan iom  
społecznym , k u ltu ra ln y m  i  z d ro w o tn ym  mas p ra c u ją 
cych, budu jących  u s tró j so c ja lis tyczny  —  państw o  lu 
dowe m usi p rzyjść, -z w y d a tn ą  pomocą lo k a ln y m  w ła 
dzom m ie js k im  przez p lanow e  in w e s tyc je  i  w y s iłk i,  
zm ierza jące do u lepszenia urządzeń ju ż  is tn ie ją cych  

. i  zaopatrzen ia  w  n ie  ty c h  m iast, os ied li i  p rzedm ieść 
robo tn iczych , k tó re  ty c h  urządzeń jeszcze n ie  posia

dają. D la  tego w łaśn ie  celu zostaje pow ołane M in is te r
s tw o  G ospodark i K om u n a ln e j.

D a w n ie j zaspokajanie po trzeb  m ieszkan iow ych , zd ro 
w o tn y c h  i  k u ltu ra ln y c h  p racu jące j ludnośc i m ias t po
zostaw ione b y ło  bądź p ry w a tn e j in ic ja ty w ie  k a p ita l i
s tów , bądź spychane na b a rk i tzw . „sam orządu“  
m iast, k tó ry c h  k ie ro w n ic tw o  spoczyw ało  w  rękach  b u r- 
żu a z ji m ie js k ie j, troszczącej się w y łączn ie  o sw oje in te 
resy klasowe.

Obecnie spraw a się p rzedstaw ia  zupe łn ie  inacze j. 
Zgodnie  z zasadam i gospodark i p lanow e j państw a lu 
dowego każda dz iedzina dz ia ła lnośc i pańs tw ow e j je s t 
ściśle um ie jscow iona  w  odpow iedn im  resorcie, k tó r y  
za n ią  odpow iada. R ady narodow e w  now e j sw e j o rg a 
n iz a c ji i  ich  organa w ykonaw cze  —  p rezyd ia , s ku p ia 
ją  w  sw o im  zakresie dz ia łan ia  różne dz iedz iny go
sp o d a rk i i  dz ia ła lnośc i pańs tw ow e j, należące do ró ż 
n ych  reso rtów ; w  c e n tra li je dnak  każda z ty ch  dzie
d z in  zna jdu je  w yraźne  m iejsce w  o d p ow iedn im  re 
sorcie. M in is te rs tw o  G ospodark i K o m u n a ln e j jes t je d 
n y m  z ty ch  re so rtó w  i  obe jm u je  sw ą dzia ła lnośc ią  
ty lk o  sp raw y, w y ra źn ie  m u p rzydz ie lone , a b yn a jm n ie j 
n ie  w szys tk ie  sp raw y , k tó ry m i w  te ren ie  za jm u ją  się 
ra d y  narodow e.

W  ten sposób w ie lk a  re fo rm a  u jedno licen ia  w ła d z y  
pańs tw ow e j w  te ren ie  dokonu je  w ie lk ie g o  uporządko
w an ia  ty c h  w łaśn ie  zagadnień, w  k ie ru n k u  skup ien ia  
dz ia ła lnośc i jednorodne j, ty p o w e j, w  je d n y m  p ion ie  
re so rto w ym .

I  ta k  np. zagadnienia ośw ia ty , prócz s zko ln ic tw a  
wyższego, zawodowego i  zagadnień nauk i, skup ione 
będą w  w ydz ia łach  ośw ia ty  p re zyd ió w  rad ; sp ra w y  te  
zna jdą  w  całości odb ic ie  w  p lan ie  i  budżecie te re n o 
w y m  w  ram ach przep isów  —  a in s tru k ta ż , w y tyczn e  
i  nadzór spoczywać będą n iepodz ie ln ie  w  resorc ie  
ośw ia ty . To samo do tyczy  pozosta łych, w yże j p rz y to 
czonych zagadnień, k tó re  chociaż w czo ra j na leża ły  do 
zakresu dz ia ła lności sam orządu te ry to ria lnego , to  dziś 
je d n ak  n ie  będą należeć do zakresu dz ia ła lnośc i re so rtu  
„go sp o d a rk i ko m u n a ln e j“ .

W id z im y  w ięc, ju ż  na ty c h  k i lk u  p rzyk ładach , ja k  
niesłuszne je s t u tożsam ian ie  dotychczasowego zakresu 
dz ia łan ia  samorządu je ry to r ia ln e g o  z zakresem  dzia-r 
ła n ia  now opow sta jącego M in is te rs tw a  G ospodark i K o 
m una lne j.

J a k i wobec tego będzie zakres dz ia ła lnośc i now ego 
M in is te rs tw a  G ospodark i K om una lne j?  U staw a o po
w o ła n iu  M in is te rs tw a  określa , że do zakresu dz ia łan ia  
M in is te rs tw a  G ospodark i K o m u n a ln e j należą sp ra w y  
gospodark i kom una lne j m ias t i  w s i oraz p rze w id u je , 
że Rada M in is tró w  o k re ś li szczegółowo sp ra w y  należące 
do zakresu dz ia łan ia  M in is te rs tw a  G ospodark i K o m u 
n a ln e j oraz ro zg ra n iczy  w łaśc iw ość M in is tra  G ospodar
k i K o m u n a ln e j i  in n ych  m in is tró w  w  spraw ach  zw ią *  
zanych z gospodarką kom una lną .

D la  zo rie n to w a n ia  uczes tn ików  k o n fe re n c ji postaram.' 
się naszkicow ać p ro je k t zakresu dz ia łan ia  gospodark i 
kom una lne j, k tó r y  obe jm ie  m- in . następujące sprawyS
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1. Gospodarkę m ieszkaniow ą a w ięc op racow yw an ie  
n o rm  w  spraw ie  pub liczne j gospodark i lo k a la m i 
i sp raw ow an ie  nadzoru nad tą gospodarką. Należą 
tu  w szystk ie  sp ra w y  zw iązane z gospodarow aniem  
Funduszem  G ospodarki M ieszkan iow e j, a w ięc za
gadn ien ie  ka p ita ln ych  rem on tów  dom ów m ieszka l
nych  i  zaopatrzenia m ate ria łow ego , organ izow an ie  
i  k ie ro w a n ia  dzia ła lnością  m ie jsk ich  p rzeds ięb io rs tw  
rem on tow o-budow lanych  oraz dzia ła lnością  zarzą
dów  n ie ruchom ości m ie jsk ich  lu b  będących w  zarzą
dzie m ie jsk im .

2. K o m u n ikac ję  .m iejscową, a w ięc tra m w a je , au tobu 
sy, tro le jb u sy , zagadnienia zw iązane z p lanow a
n iem  k o m u n ika c ji m ie jsk ie j oraz organizacja  p rzed 
s ięb io rs tw  ko m u n ika cy jn ych  i ich dzia ła lności.

3. U rządzenia h ig ien iczno-san ita rne , do k tó ry c h  należą 
w odociąg i i  kana lizac ja , zak łady oczyszczania m iast 
i  os ied li, p ra ln ie  i kąp ie liska .

4. Zagadnien ia  lo k a ln e j ene rge tyk i —  to znaczy sp ra 
w y  p ro d u k c ji gazu przez gazow nie kom una lne  oraz 
zagadnienia zw iązane z ośw ie tlen iem  m iast i  roz
dzia łem  gazu.

5. U rządzenia  kom una lne  tego rodza ju  ja k : budowa 
i  u trzym a n ie  u lic , p laców  i  chodn ików , pa rków , 
skw e ró w  i  ogrodów , budow a i  u trzym a n ie  pa rków  
k u l tu r y  i  w ypoczynku. Do zakresu dzia łan ia  gospo
d a rk i kom una lne j od s tro n y  urządzeń kom una lnych  
należeć będą sp ra w y  podziem nego uzb ro jen ia  m ia 
sta, co s tanow i oko ło  40 proc. w a rtośc i urządzenia 
m iasta .

6. Inne  ¡przedsiębiorstwa i  pom ocnicze przedsięb iorstw a 
przem ysłow e. P rzyk ła d o w o  do ta k ich  przeds ięb io rs tw  
za liczyć należy np. ho te le  m ie jsk ie , k tó re  pozostaną 
w  gospodarce kom una lne j, p rzeds ięb iors tw a p rze 
m ysłow e —  pomocnicze, ja k  cegielnie, ka m ie n io ło 
m y, be ton ia rn ie , żw iro w n ie , k lin k ie rn ie  czy s to la r
n ie, zaspakajające za ledw ie  częściowo po trzeby  sa
m e j gospodarki kom una lne j.

7. P lanow an ie  zagospodarowania m ias t i  os ied li z p u n k 
tu  w idzen ia  rozbudow y urządzeń kom una lnych  oraz 
ogólnej p o lity k i m ieszkan iow e j i  gospodarki te re 
nam i w  osiedlach. W chodzą tu  także sp raw y  do
tyczące zarów no op racow yw an ia  zasad p o lity k i m ie - 
skan iow e j i  gospodark i te renam i w  osiedlach, ja k  
regu low an ie  w yko rzys ta n ia  i  re je s tra c ja  te renów  
m ie jsk ich .

S p raw y  te  nab ie ra ją  szczególnego . znaczenia 
w  zw iązku  z rea lizac ją  p lanu  6-cio  le tn iego, w  k tó 
ry m  to  okresie zagadnienie przebudow y, rozbudow y, 
a naw e t budow y now ych  m iast w ysuw a się na je d 
no z czo łow ych m ie jsc.

8. M in is tro w i G ospodarki K om una lne j podlegać będzie 
K om enda G łów na S traży  Pożarnych. P rob lem  po
ża rn ic tw a  je s t w  naszych w a runkach  zagadnieniem  
n ie zw yk le  w ażnym . N ieustanne o rgan izow an ie  
och rony  i p ro f i la k ty k i p rzec iw pożarow e j oraz p ro 
wadzenie w a lk i z pożaram i je s t je d n ym  z czoło
w ych  odcinków  w  gospodarce kom una lne j.

O to w  na jg rubszym  zarysie  ta k  przedstaw ia  się za
kres dz ia łan ia  gospodarki kom una lne j.

Z  powyższego suchego w y liczen ia  zagadnień, k tó re  
■wchodzą w  zakres dz ia łan ia  gospodark i kom una lne j 
W ynika, że choc p ra w ie  w szys tk ie  te sp raw y  do tych 
czas na leża ły  do zakresu dzia łan ia  sam orządu te ry to 
ria lnego, to  jednak  nowe M in is te rs tw o  G ospodarki K o

m una lne j p rze jm u je  z całego zakresu dotychczasowej 
dzia ła lności sam orządu te ry to ria ln e g o  nadzór i opiekę 
ty lk o  nad je d n ym  z w ie lu  jego odcinków . Ustaw a o o r
ganach je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j w  te ren ie  roz
b iła  doszczętnie dotychczasowe burżuazy jne  pojęcie sa
m orządu te ry to ria ln eg o . Pojęcie samorządu te ry to r ia l
nego p rzec iw staw iane  państw u ludow em u przez b lok 
w uerenow siio -peese low ski n ie  w y trz y m a ło  p róby  ognio
w e j i zn iknę ło  bezpow ro tn ie  z naszego życia państw o
wego w  n a tu ra ln y m  procesie nieustannego um acniania 
się w ła d zy  lu d o w e j w  Polsce. S ta ło  się fak tem  oczyw i
stym , fa k te m  bezspornym., że w  dem okrac ji ludow e j, 
w okresie przechodzenia od ka p ita łiiz m u  do soc ja liz 
m u, w szechstronny udz ia ł mas lu d o w ych  w  rządzeniu 
k ra je m  nie może zmieścić się w  ram ach bu rżuazy jnych  
fo rm  sam orządu te ry to ria ln eg o , rozsadza je  i  un ice
s tw ia , fo rm u ją c  na resztkach starego porządku nowe 
organa w ładzy  wyższego typu . Stąd ra d y  narodowe, 
ja ko  organa je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j s taw ia ją  
przed sobą ja ko  g łów ne zadanie dalsze rozszerzenie 
udz ia łu  mas ludow ych  w  rządzeniu  państw em , a ty m  
sam ym  dalsze w zm ocnienie w ła d zy  ludow e j. Stąd 
i przed gospodarką kom una lną, p rze jm u jącą  część dzia
ła lności burżuazyjnęgo sam orządu te ry to ria ln eg o , sto ją 
nowe zadania, w yn ika ją ce  z zadań państw a nowego 
typu , k tó rych  naczelną troską  jes t dążyć przez rozw ó j 
gospodarczy k ra ju  do sta łe j po p ra w y  w a ru n kó w  k u l-  
tu ra lno -soc ja lnyeh , w a ru n kó w  b y tow an ia  k lasy ro b o t
n iczej i mi.s ludow ych . Zadanie ja k ie  s taw ia  państw o 
ludow e  przed dzia łaczam i te renow ym i, to  w ype łn ien ie  
now ych  fo rm  w ładzy  państw ow e j —  ra d  narodow ych 
now ą p ro le ta ria cką  treścią  —  in ic ja ty w ą  i  tw ó rczym  
entuzjazm em  p ra cy  mas ludow ych .

Jaka je s t o rganizacja  zagadnień gospodarki ko m u n a l
nej w  w o jew ództw ach , pow iatach, m iastach i  gm inach?

P rezyd ia  rad  w o jew ódzk ich , pow ia tow ych  i  m ie j
sk ich  w  m iastach stanow iących p o w ia ty , p o w o łu ją  w y 
d z ia ły  gospodarki kom una lne j i m ieszkan iow ej, w  po
zosta łych m iastach re fe ra ty  gospodarki kom una lne j 
i m ieszkan iow ej, w  gm inach, gdzie zachodzi tego po
trzeba, sp raw y gospodarki kom una lne j należy włączać 
przew ażnie  do zakresu dzia łan ia  re fe ra tu  spraw  socja l
nych i k u ltu ra ln y c h , w zględnie  do innych  re fe ra tó w , 
określonych b liże j osobną in s tru k c ją  M in is tra  Gospo
d a rk i K om una lne j, tra k tu ją c ą  o o rgan izac ji w e w n ę trz 
ne j w yd z ia łó w  i  re fe ra tó w  gospodarki kom una lne j 
i m ieszkan iow ej w  prezyd iach rad  w o jew ódzk ich , po
w ia tow ych , m ie js k ic h  i gm innych. W spom niana tu  in 
s tru kc ja  M in is tra  G ospodarki K om una lne j o organ iza
c ji  w ew nę trzne j w yd z ia łó w  i re fe ra tó w  gospodark i ko
m una lne j i  m ieszkan iow ej o k re ś li rów n ież  stosunek 
w yd z ia łu  czy re fe ra tu  do w yd z ia łu  czy re fe ra tu  p re 
zyd iów  ra d  n iższych i  do M in is te rs tw a  oraz stosunek 
k ie ro w n ik a  w yd z ia łu  czy re fe ra tu  do d y re k to ró w  pod
le g łych  p rzeds ięb io rs tw  kom una lnych .

Jaką wagę p rzyw ią zu je m y  do zagadnień gospodarki 
kom una lne j?  Już samo ty lk o  w y liczen ie  zagadnień go
spodark i kom una lne j, a m ianow ic ie  p o lity k a  m ieszka
n iow a i  gospodarka te renam i w  osiedlach, ca ły  w ie lk i 
kom pleks zagadnień gospodark i m ieszkan iow ej, adm i
n is tra c ja  dom am i, re m o n ty  k a p ita ln e  i  bieżące oraz 
sp ra w y  pub liczne j gospodark i lo ka la m i, w id o m y  znak 
pulsu jącego życia  m ie jsk iego  —  kom u n ika c ja  m ie jska, 
ja k  tra m w a je , autobusy, tro le jb u s y  i  inne  ś ro d k i ko 
m u n ik a c ji m ie jscow e j, zagadnienia zaopatrzenia ludno 
ści w  zdrow ą wodę —  w odoc iąg i i  s tudn ie , zabezpie
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czenie s tro n y  san ita rno -h ig ien iczńe j m ias ta  —  ja k  u rzą 
dzenia kana lizacy jne , odprow adzenie  w ód opadowych, 
stałe oczyszczanie m iast, u trzym a n ie  dostatecznej i lo 
ści' p ra ln i zb io row ych  i  ką p ie lis k  - łaźn i, doprow adze
n ie  do dom ów  i  m ieszkań gazu i  e lektryczności, ja k  
i p ro d u kc ja  gazu, zapew nien ie  w ygodne j i spraw ne j 
Sieci u lic  i  p laców, zapew nien ie  dostatecznej ilo śc i z ie 
le n i w  fo rm ie  p a rków , ogrodów  k u ltu ry  i w ypoczynku, 
skw erów , u trzym an ie  w łaśc iw e j naw ie rzchn i u lic , p la 
ców oraz chodn ików . O to zagadnienia, k tó re  sk łada ją  
się bezsprzecznie na to, co nazyw am y urządzen iam i 
s łużącym i do zaspokojenia n a jb a rd z ie j n iezbędnych po
trzeb życia  ludzk iego  w  m iastach. Inacze j m ów iąc —  
dobrze fu n kc jonu jąca  gospodarka kom una lna  niesie 
bezpośrednią i  odczuw alną pomoc w  codziennym  ż y 
ciu człow ieka w  mieście. Ź>le fun kc jo n u ją ca  gospodarka 
kom una lna  zadań tych  n ie  spełnia.

Jedna li naw et z pozoru dobrze fun kc jo n u ją ca  gospo
da rka  kom una lna  je s t z łą gospodarką kom una lną, je 
że li je j dobroczynnych sku tkó w  dz ia łan ia  n ie  odczuwa 
klasa robotn icza. D zia ła lność gospodark i kom una lne j 
w  Polsce Ludow e j m usi cechować w yraźne  ostrze k la 
sowe. N ieustanny, coraz ba rdz ie j w zm ożony w zros t po
p ra w y  kom una lnych  w a ru n k ó w  b y tu  k la sy  ro b o tn i
czej, Oto naczelne hasło i  sp raw dz ian  dzia ła lności go
spodark i kom una lne j. C zym  dysponu jem y w  zakresie 
gospodark i kom una lne j?  Na 702 m iasta  w  Polsce m a
m y 40 zak ładów  ko m u n ika cy jn ych  o w ie lk ie j rozp ię 
tości w  zaopatrzen iu  w  sprzę t (z czego 34 w  m ia 
stach); 302 zak łady i  urządzenia kana lizacy jne  i  wodo
ciągowe (z czego w  m iastach 279); są to przew ażnie 
d robne zak łady; 181 gazow ni (z czego w  m iastach 175); 
197 zak ładów  oczyszczania (z czego w  m iastach 190); 
są to  zak łady  różnego ty p u  —  od p ry m ity w n y c h  k o 
m órek  cło ba rdz ie j zorganizow anych p rzedsięb iorstw , 
w  całości je dnak  n iedostatecznie w yposażonych 
w  sprzęt; 54 różne zak łady  kąp ie low e ; 100 różnej w ie l
kości, p rzew ażn ie  drobne, cegielnie, be ton ia rn ie , ka 
m ie n io ło m y  itp .; oko ło  467 p rzeds ięb io rs tw  n ie rucho 
mości m ie jsk ich  i  oko ło  50, od p ry m ity w n y c h  do le p ie j 
zorganizow anych, p rzeds ięb io rs tw  rem on tow o  - budo
w lanych, oraz k ilk a s e t różnych  in nych  d ro b n ych  za
k ładów  i  p rzedsięb iorstw , k tó ry c h  n ie  zachodzi po
trzeba tu  w ym ien iać, pon iew aż n ic  one n ie  wniosą 
nowego. Ogółem w  p rzedsięb iorstw ach je s t za tru d n io 
nych oko ło  129 tys ię cy  osób. Łączna suma nak ładów  
pien iężnych w ynos i oko ło  62 m ilia rd y  zł.

L ic z b y  te są w yrazem  n iezw yk łego  zacofania naszego 
k ra ju  na odc inku  gospodark i kom una lne j. N ależy poza 
ty m  pam iętać, że is tn ie jące  przeds ięb io rs tw a  t  urządze
nia kom una lne  n ie  obsługują  całej ludności p racu jące j 
m iast, gdyż p o lity k a  z okresu burżuazyjnego upośle
dzała w  sposób k rzyw d zą cy  dzie ln ico robotn icze . Po
nadto  przeds ięb io rs tw a  wchodzące w  zakres . gospo
d a rk i kom una lne j są n ie  ty lk o  w  niedostatecznej i lo 
ści, a le  i  jakość ich  urządzeń jest n ie zw yk le  różna — 
przew ażn ie  jednak  są to  p rzeds ięb iors tw a zdew astowa
ne i  p ry m ity w n e  od s tro n y  fo rm  o rgan izacy jnych  
dz ia łan ia  i  te c h n ik i urządzeń. Można bez obaw y po
pe łn ien ia  b łędu  s tw ie rdz ić , że s trona  organ izacy jna  
przedsięb iorstw , zagadnienie kosztów  w łasnych, n o rm  
pracy, te c h n ik i p ro d u k c ji, fo rm y  w spó łzaw odn ic tw a  
pracy, w yśc igu  p ra cy  i  w yda jnośc i oraz wzm ożenia 
p ro d u k c ji, w a lka  z m a rn o tra w s tw e m  itd . są o w ie le  
w  ty le  poza tym , czym  poszczycić się ju ż  może w  te j 
dziedzin ie  p rzem ysł państw ow y. M am y tu  do o d ro b ie 
n ia  w ie lk ie  zaległości. Im  w y ra ź n ie j w id z ie ć  oędzie- 
m y  fa k ty c z n y  stan  gospodark i kom una lne j, im  w y ra ź 
n ie j stać będzie przed naszym i oczyma obraz zaniedbań, 
n iedba ls tw a , b ra k u  d yscyp lin y  i  b ra k u  społecznego, so
c ja lis tycznego  s tosunku do p racy, co je s t przew ażnie  
dziś jeszcze panu jącym  obrazem  w  przedsięb iorstw ach 
kom una lnych  oraz, z d rug ie j s trony , im  ba rdz ie j w y - 
la ź n ie  w idz ieć  będziem y zadania, ja k ie  s taw ia  p a ń 
s tw o  ludow e  i  klasa robotn icza  przed gospodarką k o 
m unalną, im  b a rd z ie j w idz ieć  będziem y przed naszy
m i oczyma n ieus tanny w zros t gospodark i narodow e j, 
a ty m  sam ym  i  w z ro s t d o b ro b y tu  mas ludow ych , a ty m  
sam ym  i coraz szybszy w z ro s t w ym agań  k la sy  ro b o t
n icze j od s tro n y  zaspokojenia po trzeb so e ja ln o -ku ltu - 
ra ln y c h  życia  codziennego - - ty m  b a rdz ie j dążyć m u
s im y  do najszybszego z lik w id o w a n ia  zacofanej gospo
d a rk i na te ren ie  p rzeds ięb io rs tw  kom una lnych , do ich 
p rzebudow y i  rozbudow y, do  z rów nan ia  ich  d z ia ła l
ności z poziom em  dzia ła lności p rzeds ięb io rs tw  p rzodu 
jących, aby móc sprostać w szys tk im  ty m  zadaniom , 
ja k ie  s to ją  p rzed gospodarką kom una lną. S tąd też za
gadn ien ie  gospodark i kom una lne j je s t c e n tra ln y m  za
gadnien iem  dla p rezyd iów  i  ra d  na rodow ych  m ia s t —  
szczególnie m ias t robo tn iczych .

W chodz im y w  okres, w  k tó ry m  klasa robotn icza  
w  coraz w iększym  s topn iu  wzm agać będzie sw o je  w y 
m agania od s tro n y  kom una lnych  w a ru n k ó w  życia 
w  m ieście —  m us im y  dokonać na jw iększego w y s iłk u , 
aby w ym agan iom  ty m  uczyn ić zadość.

KO NSTANTY DĄBRO W SKI
M in is ter Finansóu;

Zasady i tryb gospodarki budżetowej 
w  radach narodowych

W  system ie gospodark i soc ja lis tyczne j, a w ięc  gospo
d a rk i p lanow e j, k ie ru n e k  i  szybkość ro z w o ju  gospodar
stw a narodow ego w yznacza ją  narodow e p la n y  gospodar
cze. P lany  te są d y re k ty w a m i dz ia łan ia  i  us ta la ją  w ska 
zania, nakazy i  zobow iązania  d la  w ła d z  i  o rgan izac ji go
spodarczych. P la n y  te decydu ją  o w ie lkośc i, rodza ju  i  ja 
kości p ro d u k c ji, w yznacza ją  w ie lkość  i  k ie ru n e k  in w e 
s tyc ji, us ta la ją  ro zw ó j nauk i, o św ia ty  i  k u ltu ry  oraz po
stępy w  zakresie zd ro w ia  ludności przez p lanow an ie

urządzeń ku ltu ra ln o -so c ja łn ych , okreś la ją  stopę życiow ą 
ludności i  je j  zaopatrzenie, re g u lu ją  o b ró t to w a ro w y . 
P lan  gospodarczy sięga w e  w szys tk ie  dz iedz iny życia  
społecznego i  gospodarczego. N ie  ma dziś n ikogo, k to  b y  
się nie ze tkną ł z jego  dzia łan iem . Jest on szczególnie 
b l is k i k las ie  ro bo tn icze j, k tó ra  w  w y s iłk u  p ro d u k c y j
n y m  w spó łdz ia ła  w  jego re a liz a c ji w  każdej ko p a ln i, 
w  każde j hucie, w  każdym  zak ładz ie  p rzem ys łow ym . 
N ie  je s t on ju ż  dziś obcy, a sta je  się coraz b a rd z ie j tali-
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sk i ludności w ie js k ie j, w śród  k tó re j coraz liczn ie jsze  
rzesze średnich i  m a ło ro ln ych  ch łopów  w łącza się w  sy
stem  p lanu  gospodarczego przez pomoc Państw a dla 
ro ln ic tw a  indyw idua lnego , przez akcję  ko n tra k ta cy jn ą , 
przez coraz liczn ie jsze, coraz b a rdz ie j żyw io ło w e  p rze 
chodzenie do w yższych fo rm  p ro d u k c ji ro ln e j w  ram ach 
sp ó łdz ie ln i p ro d u kcy jn ych .

P la n  gospodarczy decyduje  o naszym  ro zw o ju , decy
du je  o uk ładz ie  s tosunków  społecznych, jes t w yrazem  
p o lityczn ych  dążeń mas pracu jących.

Jaka je s t ro la  fin a n só w  w  gospodarce p lanow ej?

G ospodarka finansow a  w spó łdz ia ła  w  w yko n a n iu  
p lanów  gospodarczych. N ie  ma ona in n ych  celów, ja k  
te, k tó re  wyznacza p lan  gospodarczy. N ie  ma ona innych  
zadań, ja k  doprow adzić do w yko n a n ia  p lanu  gospodar
czego. Is tn ie je  pe łna jedność p o lityczn a  p lanu  gospodar
czego i  gospodark i finansow e j. Różnice zachodzą na to 
m ias t w  metodach dzia łan ia . F inanse w spó łdz ia ła ją  
w  w y ko n a n iu  p lanu  gospodarczego, k o n tro lu ją c  prze 
b ieg  jego w ykonan ia . K o n tro lę  tę  u m o ż liw ia  p ieniądz. 
P rzem iana to w a ró w  w  p ien iądz i p ien iądza w  to w a r po
zw a la  grom adzić i  rozdzie lać ś rodk i finansow e. To 
w łaśn ie  grom adzenie i  rozdzie lan ie  środków  p ienięż
nych  jes t bazą dz ia łan ia  apara tu  finansowego i  pod
staw ą d la  k o n tro li  w y ko n yw a n ia  p lanu  gospodarczego 
na w szystk ich  jego odcinkach. M ożliw ość zgrom adzenia 
za łożonych w  p lan ie  środków  finansow ych  zależna jest 
przede w szys tk im  od w yko n a n ia  p lanu  gospodarczego. 
Z bada jm y  to  p rzyk ła d o w o  na gospodarce przedsię
b io rs tw a . P rzedsięb iorstw o może odp row adzić  p o d a tk i 
i  inne  w p ła ty  na rzecz system u finansow ego w  p lano
w ane j w ysokości ty lk o  w tedy , gdy w yko n a ło  p la n  p ro 
d u k c ji i  gdy n ie  p rzekroczy ło  p lanow anych  kosztów- 
T a k  w ięc  b ra k  w p ła t s ta je  się' p ie rw szym  sygnałem  n ie 
dociągnięć w  gospodarce p rzeds ięb io rs tw a  i  u m o ż liw ia  
pod jęc ie  środków  zaradczych. R ozdzie la jąc środk i f in a n 
sowe, apara t finansow y k ie ru je  je  na finansow anie  za
dań usta lonych w  p lan ie  gospodarczym  i  zw a ln ia  te środ
k i  ty lk o  w  m ia rę  w yko n yw a n ia  tych  zadań. W  ten  spo
sób gospodarka finansow a nie je s t ty lk o  z w y k ły m  pod
sum ow aniem  ilośc iow ych  i  jakośc iow ych  zadań p lanu  
gospodarczego, lecz je s t potężnym  środk iem  w a lk i o w y 
konan ie  p lanu, jes t narzędziem  w  zarządzaniu so c ja li
s tycznym  gospodarstwem . To są is to tne  fu n k c je  gospo
d a rk i finansow e j w  u s tro ju  socja lis tycznym .

W  system ie gospodark i p lanow e j fu n k c je  te re a li
zu ją  finanse  przez system  p la n ów  finansow ych , z k tó 
ry c h  podstaw ow ym  p lanem  jes t budżet pańs tw ow y. B u 
dżet gospodark i p lanow e j ró żn i się zasadniczo od bu 
dżetu kap ita lis tycznego .

W  gospodarce ka p ita lis ty czn e j, polega jące j na p ry 
w a tn e j w łasności ś rodków  p ro d u k c ji i  na in d y w id u a li
s tycznym  bezp lanow ym  dz ia ła n iu  różnych  podm io tów  
gospodarczych, gospodarka finansow a  n ie  posiada cha
ra k te ru  p lanow ego i  n ie  obe jm u je  je d n o lic ie  całe j go
spoda rk i na rodow e j. F inansow an ie  gospodark i na leży 
tam  do p ry w a tn y c h  w ła śc ic ie li p rzeds ięb io rs tw  i  jest 
podporządkow ane w ie lk ie m u  k a p ita ło w i finansow em u. 
B udżet Państw a s ta n o w i ty lk o  fra g m e n t gospodark i f i 
nansowej, pon iew aż o be jm u je  ty lk o  tę  część dochodu 
narodowego, k tó rą  Państw o, ja ko  nadbudów ka p o l ity 
czna rządzącej k lasy  ka p ita lis ty czn e j, zab iera na sw oje 
po trzeby. Przew ażająca część w y d a tk ó w  budże tu  pań 
stw a kap ita lis tycznego  idz ie  na u trzym a n ie  apa ra tu

adm in is tracy jnego , na zbro jen ie , na po lic ję , a ty lk o  
zn ikom a część środków  k ie row ana  je s t na po trzeby go
spodarcze i  spo łeczno-ku ltu ra lne . B udżet k a p ita lis ty c z 
n y  jest luźno zw iązany z gospodarką narodow ą, jego 
dochody m a ją  ch a rak te r p rzym usow ych  dan in  nałożo
nych  na ludność, dan in  k tó ry c h  ciężar spoczywa na 
barkach k lasy  p racu jące j. B udżet jes t w ypadkow ą  gry 
p o lityczne j, debata budżetow a jes t ro zg ryw ką  po lityczną  
s tro n n ic tw  w alczących o udz ia ł w  rządzeniu  i  podziale 
środków  w ed ług  sw oich in te resów  grupow ych.

K o n s tru k c ja  budżetu n ie  daje dokładnego obrazu, na 
ja k ie  cele w yda tkow ane  zostaną p ieniądze i z ja k ich  
źróde ł ekonom icznych p łyn ie  pokryc ie  w yd a tkó w . B u 
dżet ka p ita lis ty czn y  stanow i system fo rm a ln ych  upo
w ażnień d la  rządu kap ita lis tycznego  i  poszczególnych 
m in is tró w  do w yd a tko w an ia  k w o t zgodnie z ich  u k ła 
dem o rgan izacy jnym  i  kom petencjam i, p rzy  czym  
upow ażn ien ia  te u ję te  są w  sztyw ne ra m y  p a rag ra fów  
budżetow ych, p rz y  pom ocy k tó ry c h  u s iłu je  pa rla m e n t 
skrępow ać i  uzależnić od siebie w ykonaw ców  budżetu, 
ale k tó re  n ie  p rzyczyn ia ją  się do w y jaśn ien ia , w  ja k im  
s topn iu  w y d a tk i służą okreś lonym  zadaniom  Państwa-

Jest jeszcze jedna cha rak te rys tyczna  cecha budże
tu  kap ita lis tycznego : n ie  jes t on p lanem  d y re k ty w n y m  
i  n ie  jes t p lanem  ściśle k a lku lo w a n ym  zarów no po s tro 
n ie  w yd a tkó w  ja k  i  dochodów. R ozm ia ry  w y d a tk ó w  
i  dochodów budżetow ych usta la  się zazwyczaj na pod
s taw ie  szacunku i  p rze w id yw a ń , opa rtych  na dośw iad
czeniach ubiegłego okresu.

Oto w ięc g łów ne cechy charakte rystyczne  budżetu 
państw a kap ita lis tycznego : b ra k  pow iązan ia  z gospo
da rką  narodow ą, po lityczno-k lasow e  narzędzie dodat
kow e j eksp loa tac ji mas p racu jących  przez k lasy  posia
dające, fragm entaryczność, fo rm a lizm , niejasność i n ie 
dokładność. T a k i budżet je s t p rzew idyw an iem , p rogno 
zą, a n ie  nakazem, czy d y re k tyw ą .

Jest rzeczą oczyw istą, że odrodzona Polska Ludow a  
m usia ła  zm ien ić  system  fin a n so w y  i  gospodarkę budże
tow ą, stosowaną w  Polsce p rzedw rześn iow e j. Jednakże 
zm iany  system u budżetowego w  okresie  p ierw szego p ię 
cio lecia n ie  m og ły  oznaczać ra d yka ln ych  re fo rm , za
ró w n o  z u w ag i na stopn iow e w ykszta łcan ie  się fo rm  p la 
now an ia  gospodarczego ja k  i  fo rm  o rgan izacy jnych  apa
ra tu  finansow ego i  budżetowego, a także z u w a g i na 
tru d n o śc i p rzekszta łcen ia  p sych ik i w ykonaw ców  bu 
dżetu.

S tan ten  w ym aga ł jednakże ra d yka ln e j zm iany 
u progu  p lanu  sześcioletniego, k tó ry  m a po łożyć fu n 
dam enty  u s tro ju  i  gospodarki socja listycznej. P rzebu
dowa zasadnicza budżetu państw owego sta ła się ko
niecznością i  w a ru n k ie m  dalszego rozw o ju , w a ru n k ie m  
p raw id łow ego  przeb iegu w ykonan ia  p lanu  6-letniego.

B udżet spe łn i te  zadania, je że li będzie: 
po p ierw sze —  g rom adz ił ś rodk i finansow e i  dokony

w a ł ich  podzia łu  na finansow an ie  gospo
d a rk i na rodow e j, potrzeb k u ltu ra ln y c h  
i  socja lnych  ludności, w zm ocnien ia  
obronności Państw a oraz u trzym a n ia  ad
m in is tra c ji i  o rganów  w y m ia ru  sp ra 
w ie d liw o śc i,

po d rug ie  —  op ie ra ł się w  sw ych podstaw ow ych ele
m entach o w ska źn ik i p lanu  gospodar
czego,
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po trzecie  —  ko o rd yn o w a ł podporządkow ane m u 
p la n y  finansow e poszczególnych gałęzi 
gospodark i na rodow e j,

po czw arte  •— re a lizo w a ł zasady ce n tra lizm u  demo
kra tycznego, opartego o jedność syste
m u budżetowego i  szerok i dem okra tyzm  
soc ja lis tyczny, uw zg lędn ia jący  n a jb a r
dzie j w szechstronnie  in ic ja ty w ę  orga
nów  te renow ych .

W ypada pokró tce  om ów ić powyższe zasady, aby z i lu 
s trow ać sens w prow adzonych  zm ian  w  zestaw ien iu  z do
tychczasową p ra k tyką .

P lan  gospodarczy jes t nacze lnym  p lanem  Państwa. 
M ó w i on, co ma być w ykonane  i  ja k ie  ekonom iczne 
i  społeczne konsekw encje  tego w ykonan ia  nastąpią. B u 
dżet jes t nacze lnym  planem  finansow ym  Państwa. Jego 
zakres jest szerszy n iż  p lanu  gospodarczego, poniew aż 
obe jm u je  finansow an ie  a d m in is tra c ji i  roz liczen ia  f i 
nansowe, k tó re  n ie  zna jdu ją  bezpośredniego w y ra zu  
w  p lan ie  gospodarczym. Jednakże budżet na p ie rw szym  
m iejscu s taw ia  zadanie sfinansow ania nakazów  p lanu  
narodowego w  dziedzin ie gospodarki narodow e j i  po
trzeb so c ja ln o -ku ltu ra ln ych  ludności (ośw iata, k u ltu 
ra, zdrow ie , opieka). Będą one stanow ić dw ie  pierwsze 
g ru p y  budżetu Państwa. S tąd w y p ły w a  pos tu la t shar- 
m onizow ania u k ła d u  budżetu z uk ładem  p lanu  narodo
wego i  stąd też wzbogacona zostanie ekonom iczna w a r
tość budżetu, k tó ry  począwszy od ro k u  1951 n ie  będzie 
m ó w ił, i le  k re d y tó w  przyznano k tó rem u  z m in is te rs tw , 
gdyż to  się sta je spraw ą w y łączn ie  w ykonaw stw a , ale 
ja k ie  ś rodk i ło ży  Państw o na potrzeby podstaw ow ych 
dz ia łów  sw ej dzia ła lności, ze szczególnym uw zg lędn ie 
n iem  potrzeb gospodarki narodow e j i  urządzeń socja l
n o -ku ltu ra ln ych .

Rozszerzony zostaje fo rm a ln y  i  m e ry to ryczn y  zakres 
budżetu przez bezpośrednie pow iązanie  z n im  d z ia ła l
ności gospodarczej Państwa.

P rzeds ięb io rs tw a  państw ow e zna jdu jące się do tych 
czas poza budżetem  i  pow iązane z n im  n iep rze jrzyśc ie  
p rz y  pom ocy cen tra lnych  rachunków  w yrów naw czych  
zostaną w łączone w  ry tm  p lanow an ia  finansow ego b u 
dżetu przez bezpośrednie podporządkow anie  budże tow i 
p la n ów  finansow ych  p rzeds ięb io rs tw  i  w prow adzen ie  do 
budżetu  nie ty lk o  w p ła t poda tkow ych  ale i  roz liczeń  
z ty tu łu  zysków  i  środków  obro tow ych . D z ię k i tem u 
u legnie  rozszerzeniu i  nab ierze w yraz is tośc i ekonom i
czna treść budżetu.

Postanow iona przez rząd przebudow a budżetu  pań
stw ow ego na w ym ie n io n ych  zasadach n ie  b y ła b y  m o
ż liw a  bez re fo rm y  u s tro jo w e j. U staw a o te renow ych  o r
ganach je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j, pow o łu jąca  te re 
now e ra d y  narodow e w  m iejsce zn iesionych dotychcza
sow ych zw iązków  sam orządow ych i  dotychczasow ych 
organów  a d m in is tra c ji rządow e j I  i I I  in s ta n c ji, re a li
zu je  jedność w ła d zy  państw ow e j. W  opa rc iu  o tę  je d 
ność m ożliw e  będzie w łączenie do p lanu  gospodarczego 
w  na jszerszym  zakresie w  te j części gospodark i na rodo 
w e j, k tó rą  re p rezen tow a ły  dotychczasowe zw ią zk i sa
m orządu te ry to ria ln eg o , m ożliw e  będzie w łączenie do 
budżetu Państw a ich  gospodark i finansow e j. Przez re 
fo rm ę  u s tro jo w ą  uzyskam y jedność k ie ro w n ic tw a , je d 
ność p lanu  gospodarczego, jedność system u budżetow e
go. W  ja k i sposób rea lizow ana  będzie jedność system u 
budżetowego i w  ja k i sposób osiągniem y w  system ie b u 
dże tow ym  szerok i dem okra tyzm  socja lis tyczny?

' Jedność system u budżetow ego osiągn iem y przez w łą 
czenie do budżetu  Państw a całości ś rodków  grom adzo ' 
nych  przez Państw o Ludow e  i  rozdz ie lanych  na: f in a n 
sow anie gospodark i na rodow e j, po trzeb  soc ja lnych  i k u l
tu ra ln y c h  ludności, w zm ocn ien ie  obronności Państw a 
oraz u trzym a n ie  a d m in is tra c ji i  organowy w y m ia ru  sp ra 
w ie d liw o śc i, S zeroki dem okra tyzm  so c ja lis tyczny  osiąg
n ie m y  w  system ie budże tow ym  przez budow ę w ie lo - 
szczeblowego budżetu Państw a, k tó ry  będzie odpow ia 
da ł o rg a n iza c ji w ładz  państw ow ych . R ozum iem y przez 
to  is tn ien ie  w  ram ach budżetu Państw a:

a) budżetu centra lnego, ja ko  budżetu cen tra lnych  
o rganów  je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j,

b) budżetów  te renow ych , ja k o  budżetów  ra d  na ro 
dow ych  gm innych , m ie jsk ich , p o w ia tow ych  i  w o 
jew ódzkich-

W  ten  sposób każda rada te renow a będzie m ia ła  
sw ój w łasny, sam odzie lny budżet, k tó r y  będzie podsta
w ą je j gospodark i finansow e j, podstaw ą k o n tro li i  je j 
p lanu  gospodarczego.

Z an im  p rze jdę  do podstaw ow ych  zasad budże tu  te 
renowego, aby po tem  na ich  t le  om ów ić  jego opracow a
n ie  i w ykonan ie  oraz u p ra w n ie n ia  ra d  narodow ych , bę
dę się s ta ra ł naszkicować zakres gospodark i ra d  n a ro 
dow ych. W yda je  m i się bow iem , że w  ten  sposób za
sady budżetow e uzyska ją  pe łn ie jsze i  ściślejsze ośw ie
tlen ie . G ran ica  podz ia łu  m iędzy budżetem  cen tra lnym , 
a budżetam i te re n o w ym i zależna jes t bow iem  od zakre 
su dzia łania ' poszczególnych rad . Zakres ten  n ie  może 
i  n ie  będzie p o k ry w a ł się z do tychczasow ym  zakresem  
dzia łan ia  zw iązków  sam orządu te ry to ria ln e g o . Z treśc i 
i  ducha u s ta w y  o te renow ych  organach je d n o lite j w ła 
dzy państw ow e j b ije  w y ra źn ie  dążenie do przekazania  
organom  te re n o w ym  szerokiego w ach la rza  dotychczaso
w e j dz ia ła lności tzw . a d m in is tra c ji pańs tw ow e j, aby 
w  ten  sposób w  p e łn i przekazać ro b o tn ik o m  i  ch łopom  
bezpośredni u d z ia ł w  zarządzaniu Państw em  i  uczyn ić 
ich  gospodarzam i swego te renu.

D latego w  w yko n a n iu  re fo rm y  u s tro jo w e j, zostaną 
przekazane te renow ym  radom  na rodow ym  ja ko  orga
nom  je d n o lite j w ładzy  państw ow e j n ie  ty lk o  urządze
n ia  i  działalność dotychczasowych zw iązków  sam orządu 
te ry to ria ln eg o , lecz i  poważna część urządzeń i  dz ia
ła lnośc i Państwa. W  zakresie urządzeń gospodarczych 
terenow e ra d y  narodow e obejm ą dotychczasow y pań
s tw o w y przem ysł m ie jscow y, p rzeds ięb iors tw a m ie j
skiego hand lu  detalicznego, m ie jsk ie  i  pow ia tow e  p rzed
s ięb io rstw a budow lane, gospodarkę m ieszkaniow ą, 
p rzedsięb iorstw a i  urządzenia kom una lne, ja k  w odo
ciągi, lo ka lne  gazownie, zak łady  oczyszczania m iasta, 
lo ka lne  rzeźnie, ta rgow iska , lo ka ln ą  kom un ikac ję , na
stępnie gospodarkę drogow ą, lo ka ln ą  gospodarkę ro lną , 
ośrodk i w e te ryn a ry jn e , m e lio rac je  o znaczeniu lo k a l
nym . W  zakresie urządzeń s o c ja ln o -ku ltu ra ln ych  te re 
nowe ra d y  narodow e o trzym a ją :

a) przedszkola, szko ły  podstaw ow e, szko ły  średnie 
ogólnokształcące, ośw ia tę  d la  doros łych  i  zw a lczan ie  
ana lfabe tyzm u,

b) b ib lio te k i, a rch iw a , muzea, ogniska k u ltu ry  o zna
czeniu lo ka ln ym ,

c) oś rodk i k u ltu ry  fizyczne j i  sportu ,
d) ogn iska i  za k ła d y  opiekuńcze, dom y p racy  p rz y 

m usow ej,
ej pub liczne  za k ła d y  s łużby  zd ro w ia  (ośrodki, szpi

ta le), o  znaczeniu lo ! nym .
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To p rzyk ła d o w e  w y liczen ie  fu n k c ji te renow ych  rad  
na rodow ych  pozw ala  s tw ie rd z ić :

po pierwsze: część fu n k c ji Ludow ego Państw a, 
a w  szczególności w  zakresie ośw ia ty , k u ltu ry , o p ie k i 
społecznej i  zd ro w ia  będzie przekazana n iem a l w  całości 
radom  na rodow ym ; jes t to  is to tna  różn ica w  stosunku 
do dotychczasowego sam orządu te ry to ria ln e g o , k tó ry  
w y k o n y w a ł ty lk o  fra g m e n ty  ty ch  fu n k c ji;

po d rug ie : podnoszenie m a te ria lnego  i  k u ltu ra ln e g o  
poziom u ludności i  zaspakajanie je j po trzeb s tanow i za
sadniczą treść i  k ie ru n e k  dz ia łan ia  ra d  na rodow ych ;

po trzec ie : zakres dz ia łan ia  te renow ych  ra d  na rodo 
w ych  w zrośn ie  ju ż  w  ty m  etapie re a liz a c ji re fo rm y  
u s tro jow e j bardzo znacznie w  stosunku do zakresu do
tychczasow ych zw iązków  sam orządu te ry to ria ln eg o .

T a k  w ie lk i w zros t zadań rad  na rodow ych  jes t do
w odem  przekonan ia , że ra d y  narodow e w yko n a ją  te za
dania  le p ie j n iż  b y ły  one w yko n yw a n e  w  dotychczaso
w y m  u s tro ju .

P rzekazanie ta k  pow ażnych fu n k c ji Państw a L u d o 
wego te renow ym  radom  na rodow ym  n ie  p rzekreś la  za
sady jedności p lanu  gospodarczego i  jedności system u 
budżetowego. O d w ro tn ie  —  oznacza to  w łączenie  gospo
d a rk i te renow e j do jedno litego  p lanu  gospodarczego 
i  jedno litego  system u budżetowego. D z ie je  się to  w  za
k res ie  gospodark i budże tow e j przez w łączen ie  budżetów  
ra d  na rodow ych  niższgo szczebla do budżetu  wyższego 
szczebla- I  ta k : budże ty  g m in  i  m ias t będą w chodzić w y 
d a tka m i i  dochodam i do budżetów  pow ia tów , budże ty  
p o w ia tó w  w chodzić będą w y d a tk a m i i  dochodam i do 
budże tów  w o je w ó d z tw , budże ty  w o je w ó d z tw  w chodzić 
będą w y d a tk a m i i  dochodam i do budżetu Państwa. 
W  ten  sposób nastąp i pe łna koo rdynac ja  w szys tk ich  bu 
dżetów  te renow ych  i  u trzym a n a  będzie pe łna  jedność 
system u budżetowego.

Jedność system u budżetow ego pozw ala na w yposa
żenie budżetów  te renow ych  w  ś ro d k i finansow e, u m o
ż liw ia ją ce  finansow an ie  zadań ob ję tych  budżetam i te re 
n ow ym i. Ś rodk i te  będą dostosowane do potrzeb po
szczególnych budżetów  te renow ych . Podstaw ą tych  
środków  będą dochody z p rzeds ięb io rs tw  i  urządzeń od
danych w  zarząd te renow ych  ra d  narodow ych , w p ły w y  
z dotychczasow ych poda tków  kom una lnych  (podatek od 
lo k a li,  podatek od n ieruchom ości), u d z ia ły  w  podatkach: 
g ru n to w ym , o b ro to w ym  i  dochodowym , od wzbogacenia 
w o jennego  oraz w p ły w y  Państw ow ego Funduszu Z iem i 
i  w p ły w y  loka lne  Funduszu G ospodark i M ieszkan iow e j. 
,W ten  sposób terenow e rady  narodow e będą w ypo 
sażone w  p ie rw szym  rzędzie w  dochody, k tó ry c h  osiąg
n ięcie zależne jest od  ich  in ic ja ty w y  i  w y s iłk u  pod leg
ły c h  im  bezpośrednio organów , a następnie dopiero 
w  uzupe łn ia jące  te ś ro d k i u d z ia ły  w  podatkach ogólno- 
państw ow ych , określone w  odpow iedn ie j, w  zależności 
od po trzeb  danego budżetu  terenowego, wysokości.

T ak ie  us taw ien ie  budżetów  te renow ych , ich  pełne 
zrów now ażen ie , jes t m oż liw e  ty lk o  p rz y  jedności syste
m u  budżetowego. Równocześnie je dnak  jedność system u 
budżetow ego, zna jdu jąca  w y ra z  w  budżecie Państwa, 
l im itu je  budże ty  terenow e. B udże ty  te renow e n ie  mogą 
bow iem  w  zasadzie przekroczyć g loba lne j k w o ty  środ
kó w  finansow ych , dysponow anych przez budżet Pań
stwa.

Z a n im  p rze jdę  do szczegółowego przedstaw ien ia  
u p ra w n ie ń  rad  na rodow ych , m echanizm u dzia łan ia , t r y 

bu  opracow ania, za tw ie rdzen ia  i  w ykonan ia  budżetów  
te renow ych , nakreślę  podstaw ow e zasady, na k tó rych  
będzie się op ie rać gospodarka finansow a ra d  narodo
w ych :

Zasada I  —  Każda rada te renow a posiada w łasny  
sam odzie lny budżet te renow y. W  zakre
sie tego budżetu ma pe łną in ic ja ty w ę  
budżetow ą z ograniczeniem , w y n ik a ją 
cym  z p la n u  gospodarczego i  l im itu  b u 
dżetu Państwa;

Zasada I I '  —  Rada te renow a ponosi pe łną odpow ie
dzialność za gospodarkę terenow ą, za 
gospodarkę finansow ą, za sw ó j budżet; 

Zasada I I I  —  ’Całość dzia ła lności te renow ych  ra d  na
ro d o w ych  w  zakresie gospodark i n a ro 
dow ej, finansow an ia  urządzeń k u ltu ra l
nych  i  socja lnych, finansow an ia  adm i
n is tra c ji oraz grom adzonych przez ra d y  
dochodów, pow inna  być u ję ta  budżetem  
te re n o w ym  i  podporządkow anym i m u 
p la n am i fin a n so w ym i poszczególnych 
dz ia łów  gospodarki. P row adzenie  go
spoda rk i poza budżetem  jest n iedopu
szczalne, gdyż narusza jedność system u 
budżetowego, co w  rezu ltac ie  może na
ruszyć w ykonan ie  zadań usta lonych 
w  p lan ie  gospodarczym;

Zasada I V  —  B udże ty  te renow e p o w in n y  być oparta
0 p la n y  gospodarcze danego terenu
1 stąd też u k ła d  budżetów  będzie 
uw zg lę d n ia ł pow iązan ie  z p lanem ;

Zasada V  —  B udże ty  rad  te renow ych  są budżetam i 
z rów now ażonym i, t j .  budżetam i o zbi
lansow anych w yda tkach  i  dochodach;

Zasada V I —  R ea lizu jąc w  budżetach zadania planu 
gospodarczego ra d y  te renow e p o w in n y  
dążyć dz ięk i znajom ości lo ka ln ych  w a
ru n k ó w  do m aksym alnego obniżan ia  
kosztów  w ykonan ia  tych  zadań;

Zasada V I I  —  R ady te renow e p o w in n y  m ob ilizow ać re 
z e rw y  tkw ią ce  w  te renow e j gospodarce 
na rodow e j, a to  przede w szys tk im  ce
lem  u m o ż liw ie n ia  zw iększenia zadań 
w  zakresie po trzeb s o c ja ln o -k u ltu ra l-  
nych  ludności;

Zasada V I I I  —  W  ty m  celu ra d y  narodow e p o w in n y  
w yko rzys tyw a ć  in ic ja ty w ę  ro b o tn ikó w  
i  ch łopów , k tó rz y  w ie lo k ro tn ie  d a li do
w o d y  znajom ości lo ka ln ych  potrzeb 
ludności i  b udow n ic tw a  socja lis tyczne
go w  gospodarce budżetow ej-

O parte  na tych  zasadach budżety terenow e zm o b ili
zu ją  now e ś ro d k i d la  socja listycznego budow n ic tw a , 
w zm ogą in ic ja ty w ę  gospodarczą mas lu d o w ych  i  będą 
wciągać ro b o tn ik ó w  i  ch łopów  w  czynności zarządu Pań
stw em . B udże ty  te renow e będą sp rzy jać  lepszemu u ja w 
n ien iu , u ję c iu  i  zaspokojen iu  różnych  lo ka ln ych  potrzeb 
ludności. B udże ty  te renow e przez ich  zb ilansow anie  bę
dą pobudzać do w a lk i o oszczędność i  n a jb a rd z ie j w y 
da jne w yko rzys ta n ie  p rzekazyw anych  im  środków . N i
g d y  do tąd gospodarka finansow a nie zeszła ta k  b lisko  
mas ludow ych . N ig d y  dotąd n ie  m ie liśm y  m ożliw ości 
stosow ania b a rdz ie j ra c jo n a ln ych  m etod gospodark i f i 
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nansow ej. N ig d y  dotąd gospodarka finansow a  n ie  b y ła  
b a rd z ie j zespolona z ce lam i p o lity c z n y m i k la sy  ro b o tn i
czej, W yrazem  tego je s t pow ie rzen ie  radom  na rodow ym  
fu n k c y j:

a) uchw a lan ia  te renow ych  p lanów  gospodarczych 
w  ram ach narodow ego p lanu  gospodarczego,

b) uchw a lan ia  te renow ych  budżetów  w  ram ach je 
dno litego  budżetu Państwa,

c) m o b iliza c ji ś rodków  m a te ria łow ych , p racy  i  środ
kó w  finansow ych .

U chw a len ie  budżetu  poprzedza jego opracow anie, je 
go zestaw ienie. P raw o  do u k ła d an ia  budżetu je s t je d n ym  
z podstaw ow ych up ra w n ie ń  rad  narodow ych. U p ra w 
n ie  to m usi być w ykonyw ane  um ie ję tn ie , tzn. budżet 
mus m ieć n ie  ty lk o  pew ną fo rm ę, ale przede w szys tk im  
m usi zaw ierać treść, opartą  na w n ik l iw e j znajomości 
potrzeb i  środków . Przez system  w yd a tkó w  ma być 
rea lizow any sp lo t zam ierzeń, przez pu lę  dochodów za
pew nia  się budże tow i jego operatyw ność finansow ą. 
W  ten  sposób na bazie dyscyp liny  k la s y fik a c y jn e j 
w  budżecie za rysow u je  się is to tna  treść zadań i  te n 
denc ji ro zw o jo w ych  życia loka lnego  p rz e k ro ju  gospo
d a rk i na rodow e j, k u ltu ra ln o -o ś w ia to w y m , p o lityczn ym .

A le  budżet jes t n ie ty lk o  p lanem  zam ierzeń, ale 
i  g ran icą  d la  ty c h  zam ierzeń. S konstruow any w  oparciu  
o zasadę rów now ag i, o zb ilansow anie  w y d a tk ó w  i  do
chodów, ja k o  podstaw ow ą zasadę ko n s tru kcy jn ą , re a ln ie  
ska lku lo w a n y , u jm u ją c y  p lan  zam ierzeń celow ych, 
oszczędnych —  budżet s tanow i w yra żo n y  w  p ien iądzu 
p o zy tyw n y  p rog ram  dzia łania. Budżet, aby m óg ł być 
w ykonany, m usi być rea lny, tzn. w y d a tk i muszą odpo
w iadać is to tn ym  kosztom  w ykonan ia  prac zam ierzo
nych, a dochody w in n y  być ska lku low ane na m ia rę  
m ożliw ości osiągnięcia poszczególnych kw o t. B udżet 
zatem rad  narodow ych n ie  może być ty lk o  odzw ie r
cied len iem  szeregu p ragn ień  skądinąd może na jchw a 
lebnie jszych, k tó ry c h  koszt re a liza c ji ocenią się na oko, 
ale m usi być on o p a rty  na ścis łym  ob liczen iu  z zasto
sowaniem  w y typ o w a nych  lim itó w , no rm  i  w skaźn ików . 
Na tę  ścisłość k a lk u la c y jn ą  na leża łoby zw róc ić  spe
c ja lną  uw agę zarów no w  radach narodow ych , u ch w a la 
jących budżety, ja k  i  w  radach h ie ra rch iczn ie  w y ż 
szych, k tó re  przez swe w ytyczne  w in n y  u ła tw ić  prące 
budżetow e ra d  h ie ra rch iczn ie  niższego szczebla.

W  ty m  też k ie ru n k u  zm ierza  przedsięw zię ta  re fo r 
m a b u c h a lte r ii budżetow ej, k tó rą  w  skrócie  polega na 
pe łnej s tanda ryzac ji ściśle ograniczonej ilo śc i pa rag ra 
fó w  w y d a tko w ych  i us ta len iu  je d n o lite j ścisłej m etody 
k w a lif ik o w a n ia  p re lim in o w a n ych  w yd a tkó w .

Zasadą jest, że jednostką  budżetow ą stać się może 
n ie  ty lk o  jednostka  organ izacy jna , ja k  urząd, szkoła, 
szp ita l itp ., a le rów n ież  i  każde ko n k re tn e  zadanie b u 
dżetowe, np. m e lio rac ja , upow szechnienie k u ltu ry , 
zw alczanie szkodn ików  roś linnych , ochrona p rzec iw po
w odz iow a itp . Są dw a ty lk o  w a ru n k i d la  w prow adzen ia  
do budżetu dow o lne j ilo śc i ta k ic h  jednostek, a m iano 
w ic ie :

1) p re lim in o w a n e  w yd a tk i»  muszą się m ieścić w  l i 
m ic ie  g loba lnym , usta lonym  na podstaw ie  w skaźn ików  
.Narodowego P lanu  Gospodarczego,

2) p re lim in o w a n e  dla s finansow an ia  danej a k c ji czy 
zadania w y d a tk i podlegać muszą, ścisłe j k a lk u la c ji, k tó 
ra  to  k a lk u la c ja  u ła tw i rozb ic ie  na p a ra g ra fy  w ed ług  
nowego ich  uk ładu.

N ie  w o ln o  będzie p roponow ać w prow adzen ia  do b u 
dżetu jednostek, k tó ry c h  w y d a tk i n ie  zostaną rozb ite  na 
p a ra g ra fy .

Na tle  ty ch  zasad na leży zdać tu  sobie spraw ę, ja k ie  
b y ły  w a d y  i  n iedociągn ięc ia  dotychczasow ych metod 
budżetow an ia . N a leży tu  w ym ie n ić  przede w szys tk im :

1) tra d y c y jn e  p rzyzw ycza jen ia  do szacowania w  je 
dnej g loba lne j kw oc ie  p rze w id yw a n ych  w y d a tk ó w  na 
dane zadania (tzw . p a ra g ra fy  specjalne) i  niechęć do 
ana lizow an ia  ty ch  w y d a tk ó w  w ed ług  ich  e lem entów ,

2) b ra k  zaufan ia  do podstaw ow ych  e lem entów  p la n o 
w an ia , t j .  s ta ty s ty k i n o rm  i  cen, pom im o, że budżetow e 
s k u tk i ew en tua lnych  ru ch ó w  cen zn a jd u ją  z re g u ły  za
bezpieczenie w  re ze rw ie  budżetu,

3) niechęć do s tu d io w an ia  i  stosow ania zasad p la n o 
w ości w  gospodarce każdej je d n o s tk i budżetow ej,

4) p re lim in o w a n ie  na w y ro s t i  s tw a rzan ie  w e w n ę trz 
nych  reze rw  zam rażających ś ro d k i budżetow e celem 
uzyskan ia  m a rży  bezpieczeństwa d la  w yko n a n ia  z le 
conych zadań,

5) skłonność do m askow ania  i  szy fro w a n ia  n ie k tó 
ry c h  p o zyc ji w y d a tko w ych  celem om in ięc ia  ryg o ró w  
k o n tro li budżetow ej- Ten o s ta tn i w zg ląd  w  w ie lu  w y 
padkach na leża łoby w ym ie n ić  na p ie rw szym  m iejscu.

M ożna ju ż  dziś w y ra z ić  p rzekopan ie , że poszczególne 
je d n o s tk i p lanu jące, ta k  w  budżecie ce n tra ln ym  ja k  
i  w  budżetach te renow ych  będą m og ły  p rz y  pom ocy 
w ła śc iw ych  o rganów  apara tu  finansow ego w y e lim in o 
w ać te w ady  z ich  p racy  nad sporządzaniem  i  w y k o n y 
w an iem  sw ych  budżetów .

W  zw iązku  z ta k  ra d yka ln ą  przebudow ą us tro jo w ą  
zm ien i się i  dotychczasow y sposób finansow an ia  w y d a t
kó w  te renow ych .

Jeś li chodzi o system  dotychczas stosow any, to  n ie  
można pow iedzieć, iż  b y ł on zadow ala jący.

D otacje  celowe, dotacje  ogólne na pok ryc ie  tzw . n ie 
doborów  budżetow ych, dotacje  na oddłużenie , dotacje  na 
cele specjalne, dotacje  na p o k ryc ie  n iedoborów  p rze d 
s ię b io rs tw a  zakładów , na akc je  doryw cze, na in w e s tyc je  
częstokroć naw e t poza p lanow e, dotacje  w y ró w n u ją ce  
n iedokładności częstokroć bezp lanow ej gospodark i, ca ły  
ten  system  do tac ji, k tó ry c h  w y p ła ta  n ie  zawsze by ła  
skoordynow ana w  czasie, k tó re  w ie lo k ro tn ie  n ie  b y ły  
w iadom e w  okres ie  p lanow an ia  budżetów  lu b  w  ogóle 
zaw odz iły , k tó re  d u b lo w a ły  finansow an ie  ty ch  sam ych 
a k c ji w szystko  to  —  rzecz jasna —  w n o s iło  czynn ik  
n ieokreśloności i  w ie le  niespodzianek do system u f i 
nansów loka lnych .

P onadto  finansow an ie  całości a d m in is tra c ji te reno 
w e j o dbyw a ło  się dw om a to ra m i, to re m  nazyw anym  
rzą d o w ym  i  to re m  sam orządow ym . S tosow anie tu  i tam  
in n ych  fo rm , in n ych  u k ła d ów , różnych  k la s y fik a c ji,  ró ż 
nych  podejść do -rzeczy, w y w o ły w a ło  poważne p e r tu r 
bacje w  całości procesów p lanow an ia  i  o rg a n iza c ji Pań
stw a , a rozbieżności dezo rie n to w a ły  n ie  ty lk o  ogół o b y 
w a te li, ale i  nasz a k ty w  społeczny, p rzyzw ycza ja jąc  go 
do stosow ania dw óch m ia r: m ia ry  rządow e j i  sam orzą
dow ej —  zam iast je d n e j m ia ry  państw ow e j.

S tan ta k i n ie  pow sta ł bez p rzyczyn  i  bezsprzecznie 
m ia ł pew ne sw o je  u sp ra w ie d liw ie n ie , b y ł on  u w a ru n k o 
w a n y  szeregiem  o b ie k tyw n ych  trudnośc i, k tó ry c h  tu  —• 
ja k o  m arg inesow ych  —  om aw iać n ie  ma potrzeby.

Scalenie dotychczasow ych system ów, poddanie ich 
je d n o lite j d y re k ty w ie  rad  na rodow ych  n ie  ty lk o  zapo-
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biegnie  rozbieżnościom , i  b łę d nym  pojęciom , ale po
nadto skonso lidu je  te różne system y y? jedność, w łączy 
je  do ogólnego system u ad m in is tro w a n ia  państw em , 
zapobiegając równocześnie m etodzie doryw czego po
s łu g iw a n ia  się p u b lic zn ym i środkam i finansow ym i.

P la n o w y  n iedobór budże tow y poszczególnych ra d  na-, 
ro d o w ych  zna jdz ie  ró w n ie ż  p lanow e p o k ryc ie  w  cen
tra ln y m  funduszu w y ró w n a w czym , a d m in is tro w a n ym  
przez P rezyd ium  Rządu, co ty m  sam ym  sprow adza się 
do zrów now ażenia  n iedoborów , chociaż n ie  metodą 
bezpośrednią.

N aw iązu jąc  do N arodow ego P lanu  6-cio le tn iego, na 
leży podkreś lić , że z ty m  p lanem  zam ierzen ia  loka lne  
m uszą się w iązać p rzedm io tow o  ocaz w  .s k a li ro zw o 
jow e j- B udże ty  te renow e stano . iące. treść .budżetu 
Państw a, muszą podlegać, dyscyp lin ie  p lanu  narodo
wego w  rów ne j m ierze, ja k  podlegać je j będzie całość 
dyspozyc ji finansow ych  Państw a. S tąd  wskazanie, że 
pode jm u jąc  szereg in ic ja ty w  na leży pam iętać, że są dla 
ich  całości pewne n ieprzekracza lne  gran ice m ające swe 
źród ło  w  wysokości dochodu narodowego, w  zasobach 
m a te ria ło w ych  i  rozm ia rach  pogotow ia pracy.

Jakaż jes t ro la  apara tu  finansow ego w  procesie 
re a liza c ji budżetów  terenowych?

A p a ra t ten  m usi p rzygo tow yw ać  budżet i  m o b ili
zację środków  p ien iężnych, m usi stw arzać finansowe 
w a ru n k i ja k  n a jp rzychy ln ie jsze  d la  re a liza c ji in ic ja ty 
w y  m ie jscow ych czynn ików . Stosunek- tego apara tu  do 
te renow ych  zam ierzeń m us i być  p o zy tyw n y  —  gospo
darczy, życ iow y, a n ie  je d y n ie -f is k a ln y . A. je ś li apara t 
te n  pó jdz ie  czasem w  te ren  z postu la tam i stosowania 
pew nej d yscyp lin y  finansow e j, to  zm usi go do tego nie 
zawsze p a n u ją c y  porządek m e ry to ryczn y  i  fo rm a ln y  
w  zakresie w yko n yw a n ia  budżetu.

Czasem zarzuca się dotychczasow ym  organom  f i 
nansowym , że m a ją  p rzys łow iow ego węża w  kieszeni 
i że oceniają każdą akc ję  pod ką tem  w idzen ia  n ie dania 
p ien iędzy. Sąd ten  je s t n iesłuszny i  k rzyw dzący. Takie  
podejście b y ło  cha rakte rystyczne  d la  epoki m in io n e j, 
W k tó re j n ie w yd a tko w a n ie  p ien iędzy  naw e t na p iln e  
p o trzeby  podnoszone b y ło  do znaczenia w ie lk ie j cnoty. 
Oszczędzało ono bow iem  re ze rw y  ka p ita łow e  s fe r po
siadających. W  obecnym  u s tro ju  porządek rzeczy został 
o d w ró c o n y 'i streszcza się w  zasadzie m ów iące j, że n ie- 
W ydatkow an ie  g roz i n ie  w ykonan iem  p lanu, co z ko le i 
pociąga za sobą. sonkcje.

N iebaw em  p rezyd ia  poszczególnych rad  narodow ych 
p rz y  czynnym  w spó łudz ia le  k o m is ji rad  i  w ydz ia łów  
finansow ych  p rzys tąp ią  d o . uk ładan ia  sw ych zam ierzeń 
budżetow ych na ro k  1951. W  zam ierzeniach ty ch , w  k tó 
ry c h  ra d y  narodow e dadzą w y ra z  sw ym  p lanom  go
spodarczym  lo k a ln y m  będą m u s ia ły  być  w z ię te  pod 
uw agę dw a m om enty: 1) łączne u jęc ie  danej a d m in i
s trac ji te renow e j w  je d n o lity  p lan, 2) budże ty  te re 
nowe będą ułożone w  ram ach pew nych  l im itó w  o k re 
ślonych co do w ysokości p rzez finansow e m ożliw ości 
budżetu Państwa.

T e  d w ie  d yscyp lin y  będą ¡określać: p ie rw sza  —  obszar 
zamierzeń, d ruga  —  m ożliw ośc i finansowe.

N akreślone przede w szys tk im  będą m aksym alne 
k w o ty  dopuszczalne d la  sfinansow ania  całości zam ie
rzeń na odc inku  zarów no budżetu  centra lnego, ja k  i  b u 
dżetów te renow ych  i  one to  będą m u s ia ły  być  d la  tych  
budże tów  górna g ran icą  ich  wysokości. W ytyczne  p-oćL-

staw ow e będą rea lizow ane przez ra d y  narodow e, k tó re  
ja ko  o rgany te renow e j w ła d zy  w przągn ię te  będą do 
ogólnego w y s iłk u  nad rea lizac ją  zadań gospodarki 
p ianow ej. W  podziale l im itó w  budże tow ych  p rzypadn ie  
sczególnie ważna ro la  w o je w ó d zk im  radom  na rodow ym  
i  p o w ia tow ym  radom  narodow ym , ja ko  tym , k tó re  
będą m us ia ły  w  gran icach k w o t postaw ionych do ich  
dyspozyc ji obdzie lić  funduszam i sw oje  te reny. Od tego 
podz ia łu  u m ie ję tn ie  dokonanego zależeć będzie do- 
sateczne zasilenie p ien iędzm i gospodarki te renow e j na 
w szystk ich  je j szczeblach.

R am y je dnak  finansow e budżetów  te renow ych  będą 
na ty le  w ystarczające, że w  n ich  będzie m ogła znaleźć 
sw ój w y ra z  ta k  cenna oddolna in ic ja ty w a  terenu. N a
leża łoby w  ty m  m om encie podkreś lić  jeszcze raz, że 
in ic ja ty w a  lo ka ln a  pow inna  być nacechowana zrozu
m ien iem  tego fa k tu , , że żaden te ren  sam w  sobie nie 
je s t izo low any od reszty Państwa, że dobrze jes t p la 
nować i  rea lizow ać zadania rozw o jow e  swego n a jb liż 
szego środow iska, ale n ie  należy zapominać, że is tn ie ją  
ogólne przyczynow e pow iązan ia  z jaw isk , że m am y h ie 
ra rch ię  potrzeb, i  że w  każdym  uk ładz ie  gospodarczym  
są pew ne gran ice m ożliw ośc i finansow ych, k tó ry c h  pod 
grozą zachw ian ia  rów n o w a g i gospodarczej naruszać n ie  
można. S tąd w y p ły w a ją  wysoce ważne zadania rad  na
rodow ych, a m ianow ic ie : 1) rzeczowego ułożenia p lanu  
sw ych zam ierzeń na podstaw ie rea lne j oceny w sze lk ich  
m oż liw ośc i; 2) a k ty w n e j pos taw y w  zakresie m o b iliza c ji 
ś rodków  p ien iężnych w  ram ach system u finansowego 
Państwa, to skutecznie może pow iększyć zakres w y d a t
ków , a w ięc p rzyczyn i się dó rozbudow y planu.

T u  na leża łoby przestrzec przed tym , Co nazwać by 
można b y ło  kroczeniem  w  zdobyw an iu  dochodów po 
l in i i  na jm nie jszego oporu, a m ianow ic ie  przed .metodą 
zabiegania o dotacje, subwencje, za s iłk i ze S ka rbu  Pań
stwa. Zgodność s tro n y  w yd a tko w e j z dochodową m usi 
być  dziś os iągnię ta , na in n e j drodze n iż  zabieganie 
o środk i ła tw e . Na dłuższą metę tego rodza ju  m etoda 
n ie może być zalecana, jes t to  bow iem  sposób postępom 
w an ia  osłabia jący, zapobieg liw ość w łasną ja d ,  k tó ra  
w in n a  być  skie row ana na uzyskanie  m aksym alnych  
dochodów w łasnych.

N o w y  u k ła d  finansów  da możność radom  narodo
w y m  p rze jaw ien ia  dużej ak tyw nośc i w  zakresie m ob i
liz a c ji środków  w łasnych. Będą dane ty m  radom  w  ra 
m ach system u dan in  pub licznych , dostateczne m o ż li
wości w  ty m  względzie, muszą one być  jednak w  p e łn i 
w yzyskane n ie  ty lk o  ja ko  in s tru m e n t podejścia k laso
wego, lecz ja ko  zabieg, m a jący na celu w ydobyc ie  
u k ry ty c h  reze rw  p ien iężnych w  celu obrócenia ich  na 
s finansow anie ogólnej p rzebudow y naszego życia.

Z  powyższego na leży w yciągnąć ten  w niosek, że 
budżety te renow e będą m u s ia ły  w  uk ładz ie  sw o im  dą
żyć przede w szys tk im  do m aksym alnego oparcia się na 
dochodach w łasnych. N ie  znaczy to  b yn a jm n ie j, aby 
ra d y  narodow e m ia ły  pozostawać bez pomocy, a ich 
te re n y  aby b y ły  skazane na w egetację gospodarczą, 
w y p ły w a ją c ą  ze skrom nych  m ożliw ośc i w łasnych. 
P rzec iw n ie , n o w y  system finansow an ia  gospodarki te 
renow e j przez ruchom ą skalę udz ia łów  w  podatkach 
ogó lno -państw ow ych  ma na celu zasilanie mocniejsze 
ty ch  zacofanych te renów , k tó re  m ależy podciągnąć do 
stanu innych , b a rdz ie j u a k tyw n io n ych  środow isk, ma 
na celu u m o ż liw ie n ie  w yko n a n ia  ty m  radom  ich  zadań 
w  zakresie p rzew idz ianym  w  p lan ie  gospodarczym.
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Jest to  zarazem is to tna  różn ica m iedzy finansow ą 
gospodarką terenow ą, a gospodarką samorządową 
w  fo rm a c ji ka p ita lis tyczne j. D z iw n y  to  b y ł samorząd. 
Państw o ka p ita lis tyczne  zlecało zw iązkom  sam orzą
dow ym  szereg lo ka ln ych  fu n k c ji gospodarczych i  k u l-  
tu ra lno -soc ja lnych . Do sam orządu należała troska 
o urządzenia kom unalne, o wyposażenie m iast, a także, 
w  części o ośw iatę i  k u ltu rę . W  tych  w a runkach  żąda
n ia  mas lu d o w ych  otoczenia ich  w ie lk ą  opieką ze s tro 
ny  Państwa, zw iększenia nak ładu  na ich  rzecz spo ty
ka ją  się z odpowiedzią, że są to  fu n k c je  samorządu. N a
tom iast samorząd n ie  dysponow ał i  n ie  m óg ł dyspo
nować ś rodkam i na w ykonan ie  ty ch  zadań, bow iem  
samorząd n ie  b y ł i  n ie  m óg ł być  n iczym  in n y m  ja k  t y l 
ko narzędziem  w  rę ku  k las posiadających, k tó re  za
rów no  na szczeblu o rgan izac ji państw ow e j ja k  i  samo
rządow ej n ie  b y ły  skłonne rezygnow ać ze sw ych zy
sków na rzecz mas ludow ych . R ew o lucy jna  zm iana 
u s tro ju  s taw ia  zagadnienie na płaszczyźnie gw a
ra n c ji dostarczenia środków  na w ykonan ie  zadań rad  
te renow ych. G w aranc ją  tą  są ruchom e u d z ia ły  budże
tó w  te renow ych  w  dochodach ogólnopaństw ow ych.

W  p rze jśc iow ym  okresie n ie  w yk lucza  się nadto 
dodatkow ej m ożliw ośc i do tow an ia  budżetów  te reno
w ych  z Funduszu W yrów naw czego. N ależy jednak spo
dziewać się, że dotąd p ra k tyko w a n a  w ie lo to ro w a  fo rm a  
udzie lan ia  do tac ji, częstokroć na podstaw ie bądź w a
d liw ie  ułożonego, bądź w a d liw ie  rea lizow anego budże
tu  będzie poniechana, i  że uzupe łn ien ie  budżetów  te re 
now ych z d o ta c ji ograniczone zostanie ściśle do w ypad 
kó w : 1) gdy  źród ła  dochodowe, m im o przekazania  ich 
w  m aksym alne j m ierze, okażą się n iew ystarcza jące,
2) gdy źród ła  dochodowe w  ogóle n ie  dopiszą z p rz y 
czyn n ieza leżnych od w y s iłk u  danego środow iska,
3) gdy będą zlecone radom  na rodow ym  akcje  nowe, 
nie p rzew idziane w  ich  zam ierzeniach budżetow ych,
4) gdy  ga jdz ie  potrzeba zaliczkow ego finansow an ia  go
spodark i w  okresach m a rtw ych  kasowo. O statn io  w y 
m ien ione za liczk i, rzecz oczyw ista, muszą być tra k to 
w ane ja k o  ś ro d k i ob ro tow e  zw ro tne  w  okresie  budże
tow ym .

Kończąc om ów ien ie  s tro n y  finansow o-budże tow e j 
dzia ła lności rad  narodow ych  zaznaczam, że in fo rm a c je  
n a tu ry  technicznej, dotyczące uk ładan ia  budżetów  te 
renow ych, będą zasygnalizowane jedyn ie  p rzyk ładow o , 
gdyż stanow ić one będą p rzedm io t dodatkow ych, spe
c ja ln ych  obszernych in s tru k c ji.

Prace nad budżetem  na ro k  1951 dzie lić  się będą 
na szereg etapów, z k tó ry c h  na jw ażn ie jsze  stanow ią:

a) opracow anie l im itó w  budżetow ych,
b) opracow anie p ro je k tó w  budżetów  te renow ych ,
c) opracowanie i uchw alen ie  budżetu Państwa,
d) uchw alen ie  budżetów  te renow ych.
E tapem  w stępnym  jes t usta len ie  l im itó w  budżetów . 

Praca ta  ma w  b ieżącym  ro ku  szczególne znaczenie, 
gdyż podstaw ow ym  je j celem będzie u ła tw ie n ie  p rezy
d iom  rad  narodow ych  uchw ycenia  pow iązania  budżer 
tó w  z p lanem  gospodarczym, co zabezpieczy jedność 
budżetu i p lanu  gospodarczego.

Praca nad usta len iem  tzw . l im itó w  budżetow ych 
jes t już  rozpoczęta. Co to  są l im i ty  budżetowe? Jest to 
p rze w id yw a n a  suma w yd a tkó w , zw iązana z w yko n a 
n iem  g łów nych  zadań Państw a Ludowego, p rz y  czym  
zadania podstaw ow e określone są w  na rodow ym  p la 

n ie gospodarczym . Suma ta  p rz y  ty m  jes t obliczana 
w  ta k i sposób, aby zapew nić w ykonan ie  każdego z tych  
zadań. Jeżeli w ięc pow iem y, że l im i t  budże tow y na 
ośw iatę został na ro k  1951 usta lony, p rzypuśćm y na 
40 m ilia rd ó w  z ło tych , to  oznacza to, że suma ta  sta
now i w szystk ie  w y d a tk i w  ta k ie j ilo śc i in s ty tu c ji 1 za
k ładów  ośw ia tow ych  (szko ły różnego typ u , przedszko
la  itp .), ja ka  p rzew idz iana  je s t w  na rodow ym  p lan ie  
gospodarczym na ro k  1951. W  ty m  sam ym  sensie bę
dziem y m ó w ili o l im ic ie . budże tow ym  na w o jsko , na 
zdrow ie, na opieką społeczną, na drog i, na gospodarkę 
kom unalną, na adm in is trac ję  itp .

Otóż l im i ty  te  będą usta lone przez Radę M in is tró w  
i Radę Państw a do dn ia  15 czerwca i  to  n ie  ty lk o  w  po
dzia le na poszczególne zadania, o k tó ry c h  poprzednio 
m ó w iliśm y  —  ośw iata, zd row ie  itp . —  ale również, 
w  podziale na w o jew ództw a, a ponadto w  podziale na 
płace i  inne  w y d a tk i bieżące —- operacyjne i  w y d a tk i 
inw estycy jne . Równocześnie będzie usta lony  p rzyd z ia ł 
poszczególnych in s ty tu c ji i  zak ładów  do w łaśc iw ych  
budżetów , tzn. w  ja k im  budżecie —  w o jew ódzk im , po
w ia to w ym , g m in n ym  itp . —  w in n y  być p rzew idziane 
w y d a tk i na u trzym a n ie  te j in s ty tu c ji.

In ic ja ty w ę  p rze jm ą  da le j p rezyd ia  w o jew ódzk ich  
rad  narodow ych. Ich  o rgany finansow e o trzym a ją  ca
łość l im itó w  od M in is te rs tw a  F inansów , poszczególne 
zaś w y d z ia ły  —  odpow idenie  l im ity ,  odnoszące się do 
zakresu ich  dz ia łan ia . Np. w yd z ia ł ośw ia ty  —■ l im i ty  
na ośw iatę, w yd z ia ł zd row ia  —  na zdrow ie  itp . P re 
zyd ia  podzielą z k o le i —  na w n iosek fachowego w y 
dz ia łu  —  każdy o trzym any  l im i t  na w o jew ództw o, w  za
leżności ód p rzyd z ia łu  in s ty tu c ji i  zak ładów  do poszcze
gó lnych budżetów  na samo w o jew ództw o, m iasta w y 
dzielone i  p o w ia ty  rów n ież  z w yodrębn ien iem  w y d a t
ków  na płace i  inne w y d a tk i bieżące, operacyjne  oraz 
w y d a tk i inw estycy jne . L im ity  na w o jew ództw o  i  m ia 
sta w ydzie lone n ie  u lega ją  dalszemu podz ia ław i. N a
tom iast p rezyd ia  pow ia tow ych  ra d  na rodow ych  dzielą 
o trzym ane l im ity  pow ia tow e  na tych  samych zasadach 
na m iasta n iew ydzie lone, g m in y  w ie jsk ie  i  w łaśc iw e  
pow ia ty .

Teraz rozpoczyna się etap d ru g i —  w łaśc iw e  opra
cowanie budżetów  terenow ych.

Jak to  się będzie odbyw ało? Rozpoczniem y od do
ło w ych  rad  na rodow ych  gm innych  i  w ie js k ic h  (m iast 
n iew ydz ie lonych). Otóż o rgany finansow e tych  rad  na
rodow ych  uk ła d a ją  w  ram ach o trzym yw a n ych  l im itó w  
p ro je k t szczegółowego p re lim in a rza  w yd a tkó w . R ów no
cześnie organ fin a so w y opracow uje  szczegółowy p re li
m ina rz  dochodów w łasnych  g m in y  w zg lędn ie  m iasta  
n iew ydzie lonego. Będą tu  w ch o d z iły  w  grę dochody 
z p rzeds ięb io rs tw  i  m a ją tkó w  zna jdu jących  się w  za
rządzie ty ch  rad, dochody z p rzeds ięb io rs tw  p row adzo
nych  przez gm inne i  m ie jsk ie  rady, o p ła ty  a d m in is tra 
cyjne, w p ły w y  z dotychczasow ych poda tków  kom u n a l
nych, z w y ją tk ie m  poda tku  g ru n tow ego  i  pozostałość 
kasowa z ro k u  poprzedniego. Jeżeli ra d y  te renow e w y -  
na jdą  dodatkow e źród ło  dochodów w  ro k u  1951, z k tó 
rego n ie  korzystano  w  ro k u  1959, np. dochody z p rzed 
s ięb io rs tw , k tó ry c h  u ruchom ien ie  p la n u je  się w  ro k u  
1951, św iadczenia rzeczowe w  ram ach obow iązu jących 
przep isów  itp . mogą do w ysokości w p ły w ó w  z now o- 
u ja w n io n ych  źróde ł dochodów pow iększyć p re lim in a rz  
w y d a tk ó w  ponad o trzym ane l im ity ,  z ty m  jednak, że 
w  danym  w yp a d ku  n ie  mogą być pow iększone w y d a tk i
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na adm in is trac ję , na płace i  w y d a tk i na n ie k tó re  in 
w estyc je  określone w  specja lnych przepisach. N ie  m a 
to zastosowania do ty c h  doda tkow ych  dochodów, k tó re  
są w y n ik ie m  zm iany us taw odaw stw a gospodarczego.

P re lim in a rz  w y d a tk ó w  z re g u ły  jednak będzie w y ż 
szy n iż  p re lim in a rz  dochodów w łasnych  ra d y  gm inne j 
lu b  m ie jsk ie j. S tad też celem zrów now ażen ia  p ro je k tu  
budżetu, o rgan  fin a n s o w y  w nos i o p rzyznan ie  m u  od 
pow iedn iego u d z ia łu  w  poda tkach  państw ow ych  lu b  
Funduszu Z iem i, a gdy w p ły w y  te n ie  zb iegają  się 
w  cz.asie z w y d a tk a m i (ma to  z re g u ły  m iejsce w  po 
d a tk u  g ru n to w y m  i  w  Funduszu Z iem i), ponadto
0 przyznan ie  m u  d o ta c ji z Funduszu W yrów naw czego. 
Po za tw ie rdzen iu  przez p rezyd ium  gm inne j w zględnie  
m ie jsk ie j ra d y  na rodow e j p ro je k ty  budżetu przesyła  
się do do pow ia tow e j ra d y  narodow e j.

N a następnym  szczeblu, po w ia tow e j ra d y  narodo
w e j spraw a będzie p rzeds taw ia ła  się następująco: po
w ia to w y  w yd z ia ł fin a n so w y p o w in ie n  b y ł ju ż  p rzygo 
tow ać p ro je k ty  szczegółowych p re lim in a rz y  dochodów
1 w y d a tk ó w  p o w ia tu  w  sposób ana log iczny ja k  g m in y  
i  m iasta  n iew ydzie lone. Po o trzym a n iu  budżetów  do
ło w ych  rad  na rodow ych  p o w ia tow y  w y d z ia ł finansow y 
k o n tro lu je  je, spraw dza w  po rozum ien iu  z w ła śc iw ym i 
w yd z ia ła m i zgodność w y d a tk ó w  z l im ita m i, w zględnie 
zasadność podw yższenia lim itó w , i  je że li uw aża w n io 
sk i o dotacje za uzasadnione, uzupe łn ia  szczegółowy 
p re lim in a rz  w y d a tk ó w  p o w ia tu  k w o tą  d o ta c ji d la  pod
porządkow anych  ra d  narodow ych, po czym  łączy 
p ro je k ty  budżetów  gm innych , m ia s t n iew ydz ie lonych  
i  p o w ia tu  w  p ro je k t zbiorczego budżetu  pow iatow ego 
i  po za tw ie rdzen iu  przez p rezyd ium  pow ia tow e j rady  
narodow e j przesyła  do w o jew ódzk ie j ra d y  narodow ej, 
w ys tępu jąc  jednocześnie o udz ia ł w  poda tk ich  pań
s tw ow ych  w  ta k ie j wysokości, k tó ra  po zróżn iczkow a
n iu  u m o ż liw iła b y  zaspokojenie w n iosków  w szystk ich  
budżetów  w chodzących w  sk ład  zbiorczego budżetu 
państwowego. W  ten  sposób pow ia tow a  rada .narodowa 
w ystępu je  w  p o d w ó jn e j ro l i:  po p ierwsze ja ko  tw ó rca  
w łasnego budżetu, a ponad to  ja k o  w spó łtw ó rca  i  czynn ik  
w spó łodpow iedz ia lny  i  g w a ra n tu ją cy  zrów now ażenie  
budżetów  rad  na rodow ych  gm innych  i  m ie jsk ich . T ak i 
p o d w ó jn y  ch a rak te r posiadają  zresztą w szystk ie  te re 
nowe ra d y  narodow e poza do łow ym i.

P rzechodzim y te raz do szczebla następnego. Do w o 
jew ódzk ie j ra d y  na rodow e j w p ły w a ją  w ięc p ro je k ty  
budżetów  pow ia tu , równocześnie zaś nadchodzą opra
cowane w  ten  sam sposób p ro je k ty  budżetów  m iast 
w ydz ie lonych  w raz  z w n ioskam i o udz ia ł w  podatkach 
państw ow ych. Ponadto w o je w ó d zk i w yd z ia ł finansow y 
p rzyg o to w a ł p ro je k t szczegółowych p re lim in a rz y  do
chodów  i  w yd a tkó w  w o jew ództw a . Posiadając te  m a
te r ia ły , w o je w ó d zk i w y d z ia ł fin a n so w y, po uzupe łn ie 
n iu  w  analogiczny, ja k  p o w ia t sposób, szczegółowego 
p re lim in a rza  w yd a tkó w  w o jew ództw a , sporządza w  po 
rozum ien iu  z w ła ś c iw y m i w yd z ia ła m i w o je w ó d zk im i 
p ro je k t zbiorczego budżetu  w o jew ódzkiego, łączącego 
budżety: w o jew ódzk i, p o w ia to w y  i  m iast w ydz ie lonych  
i po za tw ie rdzen iu  przez p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j rady  
narodow e j przesyła  do M in is te rs tw a  F inansów  w raz  
z w n iosk iem  o odpow iedn ie  u d z ia ły  w  podatkach pań
s tw ow ych  i  ze w skazaniem  na dodatkow e w p ły w y  
z n o w ou jaw n ionych  ‘źróde ł dochodów, k tó re  uzasadnia
ły b y  ew entua lne  odstępstw o od l im itó w  budżetow ych.

N astępu je  te raz etap trzec i, t j .  op racow anie  i  uchw a
len ie  budżetu  Państw a. M in is te rs tw o  F inansów  sporzą
dza na podstaw ie  opracowanego przez siebie poprzed
n io  p ro je k tu  budżetu centra lnego oraz p ro je k tó w  zb io r
czych budżetów  w o jew ódzk ich  p ro je k t budżetu Pań
stwa, budżetu  centra lnego oraz p ro je k t u s ta w y  ska r
bow ej, k tó ry  uchw a la  Rada M in is tró w . Po za tw ie rdze
n iu  przez Radę M in is tró w  p ro je k tu  budżetu ce n tra l
nego oraz u s ta w y  skarbow e j przesyła  się je  do Sejm u.

P ro je k t u s ta w y  skarbow e j zaw ie ra  ogólną sumę do
chodów i  w y d a tk ó w  budżetu Państw a z w ydz ie len iem  
w yd a tkó w  zb iorczych budżetów  w o jew ódzk ich , w yso
kość u d z ia łu  poszczególnych zb io rczych budżetów  w o
jew ó d zk ich  w  odpow iedn ich  podatkach państw ow ych  
oraz sumę d o ta c ji z Funduszu W yrów naw czego, p rz y 
padającej poszczególnym zb io rczym  budżetom  w o je 
w ódzkim .

P ro je k ty  budżetu Państw a i  budżetu  centra lnego 
zaw ie ra ją  zestaw ienia dochodów w ed ług  źróde ł i  zec'.:- 
w ien ie  w yd a tkó w  w ed ług  dz ia łów  budżetu z w yod ręb 
n ien iem  funduszu p lac i  w y d a tk ó w  in w e s tycy jn ych  
specjalnego rodza ju .

W  ten  sposób k w o ty  poszczególnych dz ia łów  budże
tó w  o trzym u ją  sankcję ustaw ow ą, wobec czego m o ż li
wość przesuw ania k re d y tó w  pom iędzy dz ia łam i p o w in 
na być szczególnie ograniczona (uchw ała R ady M in i
s tró w  za tw ierdzona przez Radę Państwa), a d la  fu n d u 
szu p łac i  w y d a tk ó w  in w e s tycy jn ych  w  ogóle un ie 
m oż liw iona  (w yłączn ie  drogą ustawową).

B udże ty  cen tra lne  i  te renow e uw zg lędn ia ją  poza po 
dzia łem  na d z ia ły  dalsze jeszcze p o d z ia łk i. Jeżeli m ów im y, 
że zadaniem  okreś lonym  przez na rodow y p lan  gospo
darczy je s t w  szerokim  sensie ośw iata, i  nazw aliśm y ją  
dzia łem  budżetow ym , to  przecież zadanie to  w yko n u 
je m y  przez prow adzenie  szkół, p rzedszko li, u n iw e rsy 
te tów , lik w id a c ję  ana lfabe tyzm u itp . K ażdy rodza j in 
s ty tu c ji ośw ia tow e j s tanow i sam w  sobie rów n ież  za
danie o m n ie jszym  w p raw dz ie  zakresie n iż  pojęcie po
przednie, jednakże zadanie to  m usi być rów n ież  u ja w 
nione w  budżecie. C zyn im y to  przez w prow adzen ie  np. 
w  dzia le zd row ia  dalszych podzia łek o nazwach: szpi
ta le  k lin iczne , szp ita le  psych ia tryczne, poradn ie  prze
c iw g ruź licze  itd ., w  dzia le gospodark i kom una lne j po
dz ia łek tak ich , ja k  u trzym a n ie  u lic  i  p laców , p a rk i 
i  ogrody, ośw ie tlen ie  m iasta, w odociąg i itp . Ponadto 
budżet m usi także odpowiedzieć na pytan ie , w  ja k i 
sposób m am y w ykonać te  zadania. Na p y ta n ie  to  od
pow iada ją  p o d z ia łk i budżetu, w skazujące, ja k ie  k w o ty  
m us im y d la  w ykonan ia  zadania w yp ła c ić  na uposaże
n ia  p racow n ików , ja k ie  przeznaczamy na w y d a tk i ad
m in is tracyjno-gospodarcze, ja k ie  na in w e n ta rz  szko lny 
itd . W reszcie rada narodow a m usi w iedzieć, k to  odpo
w iada  za w ykonan ie  zadania. S łużą do tego specjalne 
p o d z ia łk i w skazujące np. że w y d z ia ł ośw ia ty  odpow ie
d z ia ln y  je s t za w ykonan ie  dw óch zadań: za u trz y m a 
n ie  a d m in is tra c ji na sw o im  odc inku  (dz ia ł ad m in is tra 
c ji)  i  za dz ia ł ośw ia ty. S tąd też odpow iedn ie  p rzekro je  
p o w in n y  być za łączn ikam i budżetów , jednakże n ie  s ta 
now ią  one ze w zg lędów  techn icznych p rzedm io tu  bez
pośrednie j u c h w a ły  Sejm u, są wszakże niezbędne p rzy  
now zięciu  ty ch  uchw a ł, poniew aż na podstaw ie ana
l iz y  ty ch  m a te ria łó w  Sejm ow a K o m is ja  Budżetow a sta
w ia  ew entua lne  w n io sk i o zm ianę poszczególnych dzia
łó w  budże tow ych  wchodzących w  sk ład zestaw ienia
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w yd a tkó w . D la tego też ew entua lna  uchw a ła  Sejm u, 
zm ien ia jąca poszczególną pozycją  zestaw ień zmusza 
rów n ież do zm iany odpow iedn ich  załączników .

W reszcie następuje etap czw a rty  i  osta tn i: ostatecz
ne uchw alen ie  budżetów  te renow ych . P odkreś lić  na le
ży. że w  odróżn ien iu  od dotychczasowego budżetowego 
p raw a  samorządowego, u ch w a ły  w szystk ich  rad  na ro 
dow ych, dotyczące ich  budżetów , są ostateczne i  n ie  
w ym aga ją  dalszego za tw ierdzenia . Szereg tych  uchw a ł 
rozpoczyna się po uchw a len iu  przez S e jm  budżetu 
Państwa, w  ko le jnośc i jednak  o d w ro tne j ja k  p rz y  za
tw ie rd za n iu  p ro je k tó w  budżetów  te renow ych. T ak  w ięc 
prezyd ia  w o jew ódzk ich  rad  na rodow ych  za tw ie rdza ją  
na podstaw ie w n iosków  w o jew ódzk iego  w y d z ia łu  f i 
nansowego, zaopin iow anych przez odpow iednie  w y 
d z ia ły  p lanow ania , ostateczne p ro je k ty  zbiorczego b u 
dżetu w o jew ódzkiego i  budżetu  w ojew ódzkiego, oczy
w iście  w  ram ach uchw alonego przez Sejm  danego 
zbiorczego budżetu w ojew ódzkiego. Po p rzepracow aniu  
przez kom is je  budżetowe, w o jew ódzka  rada narodow a 
uchw ala  budżety, p rzy  czym  odpow iednia  uchw a ła  po
w in n a  być  pow zię ta  w  sposób analogiczny do tego, 
w  ja k i Se jm  u c h w a lił budżet Państw a i  budżet ce n tra l
n y  ( ja k  w yże j). Sposób ostatecznego uchw a lan ia  budże
tó w  te renow ych  niższego szczebla jes t analogiczny. 
Ostateczne u ch w a ły  rad  na rodow ych  w  spraw ie  budże
tu  w in n y  być przedłożone do k o n tro li nadrzędnym  o r
ganom finansow ym , k tó re  sp raw dza ją  zachowanie prze
p isów  budżetow ych, w  ty m  zastosowaniu się do l im i
tów , ja k  rów nież, czy podwyższenie dochodów i  zw ią 
zanych z ty m  w y d a tk ó w  zna jdu je  dostateczne oparcie 
w  rzeczyw is tośc i.1W  razie  stw ie rdzen ia  w  ty m  w zg lę 
dzie uchyb ień , nadrzędne o rgany finansow e w in n y  spo
w odować uchy len ie  u ch w a ły  ra d y  narodow ej przez radę 
narodow ą wyższego stopnia.

W  ten  sposób następuje  ostateczne uchw alen ie  b u 
dżetu centra lnego i  w szystk ich  budżetów  te renow ych, 
co, ja k  m ów iliśm y , następow ało w  p rz e k ro ju  dz ia łów  
budżetow ych. Celem skonkre tyzow an ia  uchw a lonych  
budżetów  M in is te rs tw o  F inansów  i  o rgany finansow e 
odpow iedn ich  rad  narodow ych  sporządzają na podsta
w ie  za łączn ików  budżetow ych szczegółowe zestaw ienie 
budżetowe, uw zg lędn ia jące po za podziałem  na dz ia ły  
rów n ież  w szystk ie  dodatkow e podz ia łk i, o k tó ry c h  
w yże j m ów iliśm y .

Szczegółowe zestaw ienie budżetow e uw zg lędn ia  po
nadto p rze kró j k w a rta ln y , to  znaczy w szystk ie  podz ia ł
k i  p o w in n y  p rzew idyw ać n ie  ty lk o  wysokość dochodów 
i  w yd a tkó w  w  stosunku rocznym , lecz rów n ież w  każ
dym  k w a rta le  ro ku  budżetowego.

O sta tn ią  w reszcie czynnością będzie za tw ierdzen ie  
przez o rgany finansow e zb iorczych i  poszczególnych 
kosztorysów  jednostek budżetow ych i  zadań sce n tra li
zowanych, k tó ry c h  p ro je k ty  stan » w iły  podstaw ę opra 
cow ania p ie rw o tn ych  p ro je k tó w  budżetów . Z a tw ie r
dzenie następuje  po spraw dzen iu  czy odpow iednie  po
zycje  jednorodnych  kosztorysów  mieszczą się w  k re 
dytach, p rzew idz ianych  w e w łaśc iw ych  rozdzia łach  
i paragrafach  zestaw ienia budżetowego. K osz to rysy  te 
stanow ić będą podstawę d la  w yko n yw a n ia  budżetu  
przez daną jednostkę  budżetow ą.

B udże ty  terenow e będą w yko n yw a n e  przez w łaśc i
w ą radę narodow ą. R ady narodow e i  ich  o rgany są cał
ko w ic ie  odpow iedzia lne  za w yko n yw a n ie  budżetów  te 

renow ych, za zgodność ich  w yko n a n ia  z w ykonan iem  
p lanu  gospodarczego, za dochowanie przep isów  budże
to w ych  i  p rzep isów  stanow iących podstawę w y d a tk o 
w an ia  —  na p rzyk ła d  ta r y fy  p łac —  za u trzym a n ie  
ogólnego k ie ru n k u  p o lity k i społecznej i  gospodarczej 
Państw a Ludowego.

W  celu u ła tw ie n ia  radom  te renow ym  tych  zadań 
począwszy od ro k u  1951, w  k tó ry m  to  ro k u  będziem y 
m ie li p ierwsze budżety terenowe, zbudowane na no
w ych , p rzedstaw ionych  w yże j zasadach, każdy budżet 
te renow y w y ko n yw a n y  będzie na zasadzie jedności 
kasow ej. Oznacza to, że w szystk ie  dochody i  w y d a tk i 
te renow e j ra d y  narodow e j i  pod leg łych  je j in s ty tu c ji 
p o w in n y  przechodzić przez jedną kasę. Obsługę kasową 
budżetów  te renow ych  poruczy się N arodow em u Ban
k o w i P olskiem u. W  zw iązku  z ty m  każda jednostka  o r
ganizacyjna  ob ję ta  budżetem  będzie dokonyw a ła  sw ych 
ope rac ji finansow ych  ty lk o  i  w y łączn ie  za pośrednic
tw e m  w łaściw ego oddz ia łu  N arodow ego B anku  P o l
skiego, bez p ra w a  posiadania w łasnych  placówek- ka 
sowych. W y ją tk o w o  ty lk o  w  p rzypadkach, uzasadnio
nych  w zg lędam i na in te res p u b liczn y  lu b  w ygo 
dę k lie n te li p rz y  poszczególnych jednostkach orga
n iza cy jn ych  m ogą być  u tw orzone  kasy pomocnicze, 
bądź us tanow ien i spec ja ln i pobo rcy  lu b  p ła tn ic y . In 
s tru kc ja  M in is te rs tw a  F inansów  o k re ś li szczegółowo 
p rzypadk i, w  k tó ry c h  jednostka  o rgan izacy jna  będzie 
m ogła posiadać kasę pomocniczą, specjalnego poborcę 
lu b  p ła tn ik a , tudzież u s ta li ich  szczegółowy zakres 
dzia łan ia .

W  ram ach powyższej jedności kasow ej każdy budżet 
te rn o w y  zachow uje samodzielność. Oznacza to  m iędzy 
in n ym i, że n a d w yżk i budżetow e danego budżetu  te 
renowego, osiągnięte w  danym  ro k u  budże tow ym  bądź 
to  na sku tek  uzyskan ia  w iększe j sum y dochodu n iż  
b y ła  p rzew idyw ana , bądź też na sku tek  zm nie jszenia  
p rzew idz ianych  w  budżecie w y d a tk ó w  na drodze 
oszczędności, uzyskane j przez w ykonan ie  zam ierzonych 
ce lów  m n ie jszym  kosztem , n ie  będą prze lew ane do bu
dżetu terenowego wyższego stopnia. N a d w yżk i te  będą 
przeznaczone na u tw o rzen ie  reze rw  kasow ych danego 
budżetu terenowego, bądź też będą zużyte  przez tenże 
budżet w  ro k u  następnym .

K a żd y  budżet te renow y m usi b yć  zrów now ażony. 
W  p rzyp a d ku  uzyskan ia  dochodów  m nie jszych, n iż  zo
s ta ły  one p rzew idziane w  budżecie, na leży w  odpow ied
n im  s topn iu  zm nie jszyć w y d a tk i w  te j dziedzin ie, k tó ra  
n ie  m a w p ły w u  na rea lizac ję  zadań N arodow ego P lanu  
Gospodarczego, bądź też uzyskać ś ro d k i z budżetu  w y ż 
szego stopnia.

W  zw iązku  z tym , przenoszenie k re d y tó w  z jednego 
zadania budżetowego na d rug ie  —  v ire m e n t —  m us i być 
ograniczone do n ie licznych  p rzypadków  i  oczyw iście 
może być dokonyw ane z jedne j, s tro n y  je d yn ie  w  obrę
b ie  danego budżetu  terenowego, z uw ag i na zasadę 
samodzielności budżetów  te renow ych , z d ru g ie j s tro n y  
w y łączn ie  m iędzy zadan iam i bu d że to w ym i w  obrębie 
tego samego dzia łu . W  ten  sposób może być  zagw aran 
tow ana nienaruszalność zadań N arodowego P lanu  Go
spodarczego poprzez przestrzeganie  d ys c y p lin y  p lanu . 
D odatkow e zadania, k tó re  pow staną w  to k u  w y k o n y 
w an ia  budżetów  te renow ych , będą sfinansowane z do
d a tkow ych  środków , k tó re  w  ty m  celu o trzym u ją  b u 
dże ty  te renow e z ogó lne j re z e rw y  budże tu  Państw a,
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zamieszczonej w  budżecie cen tra lnym . Specja lne prze
p isy  określą  t r y b  postępow ania p rzy  u zysk iw a n iu  tego 
ro d za ju  k re d y tó w  doda tkow ych .

W yko n yw a n ie  budżetu  na leży do w ła śc iw ych  je d 
nostek organ izacy jnych . Podstaw ą tego w yko n yw a n ia  
będzie p rze k ró j k w a r ta ln y  zestaw ienia  budżetowego,
0 k tó ry m  poprzednio  m ów iłem . Zadan iem  p rz e k ro ju  
kw a rta lnego  je s t stw orzen ie  p e rsp e k tyw y  na sezonowe 
w ahan ia  gospodark i budżetow ej w  to k u  w yko n yw a n ia  
budżetu, a ty m  sam ym  stw orzen ie  dodatkow ego in s tru 
m en tu  w zm ocn ien ia  p lanow an ia  i  spotęgowania dyscy
p lin y  budżetow ej. Zestaw ien ie  budżetow e w  p rze k ro ju  
k w a rta ln y m  stanow ić będzie podstaw ę do sporządze
n ia  k w a rta ln y c h  p lanów  w yko n a n ia  budżetu.

P la n y  k w a rta ln e  w yko n yw a n ia  budżetu  terenowego 
sporządzają poszczególne je d n os tk i w  ram ach swoich 
budżetów  i  p rzesy ła ją  je  za in teresow anym  w yd z ia ło m  
fa ch o w ym  p rezyd ium  ra d y  narodow e j na każdy k w a r
ta ł osobno. Do każdego p lanu  jednostka  budżetu  dołącza 
odpow iedn ią  dokum entac ję  uzasadniającą wysokość 
p rze w id yw a n ych  w  p lan ie  ta k  dochodów ja k  i  w y d a t
ków , tudzież zam ierzenia dotyczące rzeczowego w y k o 
nan ia  sw oich zadań. Zakres i  rodza j te j dokum en tac ji 
us ta lony  zostanie w  szczegółowej in s tru k c ji M in is tra  
F inansów .

W yd z ia ły  fachow e p re zyd iu m  ra d y  narodow e j doko
n u ją  szczegółowej ana lizy  p lanów  poszczególnych je d 
nostek budżetu ta k  co do m ożliw ośc i rzeczowego w y k o 
nan ia  przez n ie  z leconych im  zadań, ja k  ró w n ie ż  co do 
celowości oszczędności i  zasadności w yd a tkó w , tudzież 
rea lnośc i dochodów p lanem  p rzew idz ianych , po czym 
p la n y  te  w raz  ze sw ym i uw agam i p rzesy ła ją  w y d z ia ło 
w i finansow em u tegoż p rezyd ium .

Na podstaw ie tych  danych, ja k  rów n ież i  na pod
s taw ie  w łasnej oceny m ożliw ośc i finansow ych , w yd z ia ł 
fin a n so w y p rezyd ium  ra d y  narodow e j w  po rozum ien iu  
z za in te resow anym i w yd z ia ła m i fa ch o w ym i sporządza 
ogó lny  p lan  w ykonan ia  budżetu  na dany k w a rta ł, w g  
jednostek budżetu, szczegółowych ty tu łó w  budżetow ych
1 poszczególnych m iesięcy danego k w a rta łu .

Po sporządzeniu p lanu  na dany k w a r ta ł i  za tw ie r
dzen iu  go przez p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j w y d z ia ł f i 
nansow y przesyła  do w ykonan ia  p la n y  odcinkow e za
in te resow anym  jednostkom  budżetu. S trona  w y d a tk o 
w a ty c h  p la n ów  będzie s tanow ić  podstaw ę fin ansow a
n ia  jednostek budżetow ych przez w y d z ia ły  finansowe, 
s trona dochodowa —  to  zobow iązanie ty ch  jednostek 
do osiągnięcia dochodów p rzew idz ianych  ty m  planem .

W  przypadkach  zachodzącej po trzeby  w  ty m  samym 
• try b ie  nastąpić może zm iana p lanu  w ykonan ia  budżetu 

na dany k w a r ta ł w  postaci zw iększenia lu b  zm nie jsze
n ia  p rzew idz ianych  w  p ie rw o tn y m  p la n ie  k re d y tó w  
bądź dochodów.

Poszczególne je d n os tk i budżetu  odpow iedzia lne są 
za osiągnięcie p rzew idz ianych  w  danym  m iesiącu do
chodów, tudzież za zrea lizow an ie  w  tym że m iesiącu 
i  w  gran icach zakreślonych o tw a r ty m i k re d y ta m i w y 
znaczonych im  celów. Jednostk i budże tu  dokonu ją  
sw ych w y d a tk ó w  w  gran icach o tw a rty c h  im  na dany 
m iesiąc k re d y tó w , zgodnie z zasadami celowości 
oszczędności i  gospodarności i  p rzy  pom ocy zleceń na 
oddzia ł N arodowego B anku  Polskiego, w  k tó ry m  po
siada o tw a rte  k re d y ty . O ddz ia ły  N arodow ego B a n ku  
Polskiego d o ko n yw u ją  w stępne j k o n tro li  fo rm a ln o -ra -

chunkow e j i  m e ry to ryczn e j w y d a tk ó w  w  zakresie  
i  w  sposób, k tó re  o k re ś li szczegółowa in s tru k c ja  M in i
s tra  F inansów .

P rzedstaw ia jąc zasady w yko n yw a n ia  budżetów  te 
renow ych  w  r. 1951 n ie  mogę pom inąć sp raw y  gospo
d a rk i budżetow ej w  ro ku  bieżącym. P ragnąc um oż li
w ić  radom  te renow ym  położenie g łównego nacisku  na 
zagadnienie p rzygo tow an ia  budżetów  na r. 1951, 
a równocześnie un iknąć  zakłóceń na odcinku gospo
d a rk i finansow e j, p rz y jm u je  się ja ko  podstawę zasadę 
obow iązu jącą w  ro k u  bieżącym , w yko n yw a n ia  zarów no 
budżetu państwowego, ja k  rów n ież  zw iązków  samorzą
dow ych  na zasadach dotychczasowych. Dotychczasowe 
up ra w n ie n ia  organów  sam orządu te ry to ria ln e g o  oraz 
organów  a d m in is tra c ji państw ow ej I  i  I I  in s ta n c ji w  za
kresie  gospodark i budżetow ej przechodzą na ra d y  na
rodow e i  ich  o rgany w ykonawcze. Jednocześnie zacho
w u je  się odrębność w yko n yw a n ia  budżetów  dotychcza
sow ych zw iązków  sam orządowych, k tó ry c h  obsługę 
kasową p rze jm ie  jeszcze w  ro k u  bieżącym  N arodow y 
B ank  P o lsk i.

W ykonaw cą u p ra w n ie ń  rad  na rodow ych  w  zakresie 
gospodarki finansow e j będzie apara t finansow y u ję ty  
o rgan izacy jn ie  w  podporządkow ane p rezyd iom  rad  w y 
dz ia ły  i  re fe ra ty  finansowe. A p a ra t ten pow stan ie  
z jednostek finansow ych  dotychczasowych zw iązków  
sam orządu te ry to ria ln e g o  oraz dotychczasow ych o rga
nów  skarbow ych  t j .  izb i  u rzędów  skarbow ych. A p a ra t 
ten  boga ty  jes t w  dośw iadczenia uzyskane na prze
strzen i ubiegłego 5-lecia. A p a ra t ten  posiada zna jo
mość gospodark i te renow e j, gdyż w  swej dotychczaso
w e j dz ia ła lności b y ł bezpośrednio zw iązany z terenem . 
A p a ra t ten  będzie jednak  m usia ł zdobyć się na no w y  
dalszy w ys iłe k , b y  stać się narzędziem  dzia łan ia  w  rę ku  
rad  narodow ych. Czekają go poważne zadania w  za
kresie budżetów  terenowTych, czekają go zadania w  po
borze poda tków  ogó lno-państw ow ych, k tó re  w  całości 
będą ściągane przez te renow e organy finansow e. Są to  
zadania poważne, k tó re  będą w ym a g a ły  uzupe łn ien ia  
tego apartau, dalszego pog łęb ien ia  przeszkolenia p o li
tycznego i  zawodowego. D la tego ra d y  narodow e po
w in n y  otoczyć ten  aparat, k tó ry  będzie ich  w łasnym  
aparatem , szczególną troską. M in is te rs tw o  F inansów  ze 
sw e j s tro n y  do łoży m aksym a lnych  w y s iłk ó w , b y  p rzy jść  
z pomocą radom  te renow ym  przez w prow adzen ie  od
pow iedniego in s tru k ta żu  i  szkolenia zawodowego. 
Trzeba pam iętać, że zadania apa ra tu  finansow ego n ie  
są ła tw e , ta k  ja k  n ie  są ła tw e  obow iązk i zw iązane z po
borem  danin, u trzym an iem  d yscyp lin y  finansow e j, za
chow aniem  ładu  i  po rządku  w  rachunkach państw o
w ych . S ta ła  troska  o zachowanie rów now ag i w  docho
dach i  w yda tkach  ja ko  podstawa u trzym a n ia  rów no
w ag i w  dochodach i  w yda tkach , ja ko  podstaw a u trz y m a 
n ia  rów now ag i ryn ko w e j, a przecież n ik t  n ie  może 
zaprzeczyć, że spraw ne i  pełne w ykonan ie  ty ch  obo
w iązków  ma decydu jący w p ły w  na rea lizac ję  naszych 
zam ierzeń gospodarczych i  po litycznych.

M ów iąc  o zadaniach i  ro l i  finansów  L e n in  ta k  po
w iedz ia ł: „N ie  w o lno  zapominać, że w sze lk ie  nasze ra 
dyka lne  re fo rm y  skazane są na n iepowodzenie, o i le  
m y  n ie  będziem y m ie li sukcesów w  p o lityce  finanso
w e j. Od tego ostatniego zadania zależy powodzenie 
p lanow ane j przez nas socja lis tyczne j p rzebudow y spo
łeczeństw a“ .
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Jak  z tego w y n ik a , w raz  z p rze jęc iem  przez ra d y  
narodow e w ie lk ic h  up ra w n ie ń  w  dz iedzin ie  budże
tow an ia , spada na te ra d y  rów n ież  w ie lk a  odpow ie
dzialność za na leży tą  gospodarkę finansow ą. Pomocą 
radom  na rodow ym  w  w yko n a n iu  tych  zadań pow in ien  
stać się fa ch o w y  a pa ra t finansow y, d la tego też op ieka 
nad ty m  aparatem  pow inna  być sta lą troską  rad  na
rodow ych.

A b y  apara t fin a n so w y m ógł w yp e łn ić  nałożone na 
niego obow iązki, m usi on posiadać następpujące za
sadnicze w a ru n k i: 1) organ izacja  jego m usi być zw a rta  
i  spraw na, 2 za tru d n ie n i w  ty m  aparacie ludz ie  muszą 
posiadać po lityczne  i  zawodowe przeszkolenie, 3) m usi 
posiadać w  te ren ie  odpow iedn i a u to ry te t, p łynący  za
rów no  z w łasnej o b ie k tyw ne j p racy, ja k  i  tego poparcia 
i op iek i, ja k ie j będzie doznawał ze s tro n y  rad  naro 
dow ych. W  w yp a d ku  b ra k u  k tó re g o ko lw ie k  z w ym ie 
n ionych w a ru n kó w , a pa ra t fin a n so w y n ie  będzie m óg ł 
należycie spełnić swego zadania.

D okonyw ana obecnie przebudow a system u budże
towego pow inna  u trw a lić  re fo rm ę  us tro jow ą , pow inna
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Funkcjonowanie

R e fe ra t m ó j o  fu n kc jo n o w a n iu  ra d  narodow ych 
będzie o p a rty  częściowo na dośw iadczeniach p racy  rad  
narodow ych, na m a te ria łach  K a n c e la rii R ady Państwa, 
częściowo zaś na m a te ria łach  radz ieck ich . U w ag i, k tó re  
podam, będą za w ie ra ły  pew ne sugestie, k tó re  —  chcę 
to  zaznaczyć z g ó ry  —  n ie  roszczą sobie p re te n s ji do 
tego, żeby być w  p e łn i w ycze rpu jącym i, an i też n ie  
roszczą p re te n s ji do n ieom ylności. M a ją  one na celu 
ty lk o  —  b io rąc  pod uwagę, że w ie lu  o b yw a te li n ie  ma 
dośw iadczenia na od c in ku  p ra k tyczn e j p ra cy  rad  na
rodow ych  —  w p ro w a d z ić  ich  w  te  zagadnienia.

Chcę z g ó ry  zw róc ić  uw agę na to, że podsum ow ując 
dośw iadczenia dotychczasowe i  dzieląc s ię z W am i 
m o im i uw agam i, będę m ó w ił o  zagadnieniach w a żn ie j
szych, a także o zagadnieniach —  w yd a w a ło b y  się — 
m n ie j ważnych. Będę m ó w ił czasem także o rzeczach 
drobnych. Is tn ie je  u  nas pew na p rzyw a ra , od k tó re j 
n ie  je s t w o ln y  i szereg dzia łaczy te renow ych, że o tzw . 
rzeczach „d ro b n y c h “  n ie je d n o k ro tn ie  n ie  pam ię ta  się, 
n ie  m a jąc na uwadze tego, że w ykonan ie  w ie lk ic h  rze
czy, w ie lk ic h  sp raw  rozk łada  się na ca ły  szereg zagad
n ień  d robnych i że często w ie lk ie  sp ra w y  za łam u ją  się 
albo są w ykonyw ane  n ie  tak , ja k  potrzeba, w łaśn ie  
dlatego, że ca ły szereg tych  „d ro b n y c h “  sp raw  n ie  jest 
na leżycie  dop ilnow anych  i  przem yślanych. Rzeczą k ie 
ro w n ik a  odpowiedzialnego je s t p rzem yślen ie  każdego 
zagadnienia do końca w łaśn ie  także  w  tych  szczegółach, 
p rzem yślen ie  każdej d y re k ty w y  w  ten  sposób, żeby 
w staw ić  się w  sy tu a c ji tego, k tó ry  tę  d y re k tyw ę  bę
dzie w yko n yw a ł. N ie je d n o k ro tn ie  zdarza się —  podam 
dla p rzyk ła d u  —  że p lenarne  zebranie uroczyste  rady  
narodow ej je s t przem yślane, je s t p rzygotow ane 
w  szczegółach, są przygo tow ane re fe ra ty  w ystąp ien ia  
itd ., a le  zapom nia ło  się ta k  d robne j rzeczy, ja k  np. 
napalen ie  w  p iecu, ogrzan ie  sa li. I  rzecz jasna, że 
e fe k t je s t w  dużym  s topn iu  chyb iony.

ug run tow ać w ładzę ludow ą, pow inna  stać fundam entem  
socja listycznego budow n ic tw a .

P ods taw ow ym i e lem entam i re a liz a c ji now e j p o l ity 
k i  budżetow ej p o w in n y  stać się naczelne założenia p o li
ty k i gospodarczej obecnego okresu, a w ięc w a lka  o p e ł
ne w ykonan ie  p lanów  p ro d u kcy jn ych  i  in w e s ty c y j
nych, w a lka  o system atyczne w yko n yw a n ie  i  m o b ili
zow anie reze rw  gospodark i na rodow e j, obniżenie kosz
tów , rozw ó j w spó łzaw odn ic tw a  we w szys tk ich  dz iedzi
nach gospodarowania, a w ięc n ie  ty lk o  ilościow ego aie 
i  jakościow ego przekraczania  p lanów  p ro d u kcy jn ych , 
przyspieszenia u p łyn n ie n ia  rem anentów  tk w ią cych  
w  gospodarce na rodow e j, zw a ln ia n ia  nadm ie rnych  
środków  obro tow ych , co w  rezu ltac ie  końcow ym  w zm o
że nasze m ożliw ości w  dziedzin ie  zaspakajan ia  potrzeb 
gospodarczych i  k u ltu ra ln y c h  mas p racu jących  i  pod
niesie stopę ich  dob roby tu . K ie ru ją c  się ty m i' założe
n iam i p o lity k i gospodarczej w  prow adzen iu  gospodark i 
budże tow e j, te renow e ra d y  narodow e w niosą sw ó j 
tw ó rczy  w k ła d  w  dzie ło re a liza c ji p lanu  6-letn iego, 
p lanu budow y podstaw  soc ja lizm u w  naszym  k ra ju .

rad narodowych

M am  m ów ić o fu n kc jo n o w a n iu  ra d  narodow ych. Na 
w stęp ie  chcę zastanow ić się nad tym , co na leży ro 
zum ieć przez dobre  fu n kc jo n o w a n ie  ra d  narodow ych. 
Chcę rozpa trzyć to  zagadnienie na  podstaw ie  k o n k re t
nych  p rzyk ła d ó w .

W  s tyczn iu  rb . K a n ce la ria  R ady Państw a p row adz iła  
inspekcję  w o jew . warszawskiego. N a  zebran iu  inspekc ji 
p rz y  w spó łudz ia le  in sp e k to ra  W o jew ódzk ie j R ady N a
rodow ej i p o w ia tow ych  in sp e k to ró w  w o jew ódz tw a  
w arszawskiego b y ła  m ow a o n ie w ła śc iw ym  składzie 
ra d y  narodow ej jednego z m ias t w o jew . w arszawskiego 
—  zdaje się P łocka. Na ty m  zeb ran iu  w y tk n ię to , że 
w  M ie js k ie j Radzie N arodow e j je s t znaczny odsetek 
e lem entu  urzędniczego. Na to  zab ra ł głos jeden z inspek
to ró w  W o jew ódzk ie j R ady N arodow e j i  pow iedz ia ł, że 
rzeczyw iście  ta k  jest, a le  ta  m ie jska  rada narodow a 
p racu je  jednak dobrze.

Ą  zatem  może na w stęp ie  zastanów m y się nad ty m , 
co to znaczy, że rada p ra cu je  dobrze i  k ie d y  rada  p ra 
cu je  dobrze. Ten inspekto r, m ów iąc że rada p racu je  
dobrze m ia ł na  m y ś li fo rm a ln ą  s tronę  p ra cy  ra d y . To 
znaczy jego  zdaniem  dobra praca ra d y  po legała  na  tym , 
że rada w  te rm in ie  nadsy ła ła  spraw ozdania, że p ro 
w adzi w  porządku  p ro to k ó ły  z posiedzeń ra d y  i  p re 
zyd ium , że w szystk ie  kom is je  ra d y  zb ie ra ją  się, że po
siedzenia k o m is ji są p ro tokó łow ąne, że ko m is je  p ode j
m u ją  uchw a ły , że w szys tk ie  zlecenia, w szys tk ie  te r 
m in y  są do trzym yw ane  i  przestrzegane. N ie w ą tp liw ie  
w szys tk ie  te  e lem enty  są is to tn ie  kon ieczne w  ty m , co 
nazyw am y dobrą  pracą rad. A le  czy to  je s t w szystko  
i  czy je s t w ystarczające? N ie w ą tp liw ie  n ie . N a jw a 
żn ie jszym  czynn ik iem  dob re j p ra cy  ra d  je s t słuszna 
p o lity k a  k lasow a ra d y  na rodow e j, je s t ta ka  je j dz ia 
łalność, k tó ra  b ro n ią c  i  rep rezen tu jąc  in te re sy  mas 
p racu jących, ostrzem  sw o im  je s t sk ie row ana  p rzec iw ko  
w yzysk iw aczom  i  ich  agentom . Jest rzeczą n ie  w ym a 
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gającą dyskus ji, że ta podstaw ow a strona  dzia ła lności 
ra d y  narodow ej uzależniona je s t w  p ie rw szym  rzędzie 
od sk ładu  rady, że przew aga u rzę d n ikó w  w  radz ie  n ie 
daje g w a ra n c ji w łaściw ego pe łn ien ia  przez radę  na
rodow ą ro l i  oręża w a lk i k lasow ej.

Zadaniem  rad  narodow ych jest w c iągn ięc ie  mas p ra 
cu jących  do u d z ia łu  w  rządzen iu  państw em . Jeżeli 
m ó w im y  o w c iągn ięc iu  mas p racu jących  do udz ia łu  
w  rządzen iu  państw em , to  m am y na m y ś li w  p ie rw 
szym  rzędz ie  ro b o tn ikó w  i  p racu jących  chłopów . Przez 
sk ład  i  działalność rad  chcemy osiągnąć, ażeby ro b o t
n ic y  i  p racu jący  ch łop i w id z ie li w  radach narodow ych  
organ sw ej w ładzy. Jeżeli o n i w  radz ie  narodow e j 
będą w id z ie li u rzędn ików , to n ie  będą te j ra d y  uw aża li 
za sw ó j organ w ładzy . A  zatem  dobre funkc jo n o w a n ie  
ra d  jes t w  p ie rw szym  rzędzie uzależnione od ich  składu.

A b y  sk ład  ra d y  m óg ł zagw arantow ać przyciąganie  
mas p racu jących  do u dz ia łu  w  rządzen iu  państwem , 
trzeba, aby ra d y  b y ły  ta k im  organem , w  k tó ry m  
p rzedstaw ic ie le  mas p racu jących  będą m o g li sw oją  
w o lę  w ypow iadać i  w c ie lać ją  w  życie.

O zagadnien iu  sk ładu  rad  narodow ych  m ó w ił dziś 
Członek R ady Państw a O byw a te l Zaw adzk i. Ja chcę 
dorzucić k i lk a  uw ag i  k i lk a  c y fr  do s łów  w yp o w ie 
dzianych przez O byw ate la  Zawadzkiego.

S ta tys tyka , k tó ra  b y ła  przeprow adzona przez Radę 
Państwa w  u b ie g łym  roku , w skazuje, że n ie  możemy 
jeszcze dziś pow iedzieć, że ra d y  narodow e są w  pe łn i 
p rzedstaw ic ie ls tw em  lu d u  pracującego, to  znaczy ro 
b o tn ik ó w  fabrycznych , ro b o tn ik ó w  ro lnych , ch łopów  
m ało i  ś redn io ro lnych . W  każdym  raz ie  c i w ym ie n ie n i 
przeze m n ie  nie tw o rzą  podstaw ow ej m asy cz łonkow 
sk ie j rad  narodow ych.

W edług danych s ta tys tyk i, p rzeprow adzonej przez 
K ance la rię  R ady Państw a p rzypada średn io  w  ska li 
ogó lnopaństw ow ej na 100 ro b o tn ikó w  zasiadających 
w  radach narodow ych —  170 p racow n ików  um ysło 
w ych, 243 chłopów , a ogółem  436 n ie  robo tn ików .

Chcę zaznaczyć, że je s t to  s ta tys tyka  p rzeprow a
dzona w  po łow ie  ub iegłego ro k u , że od tego czasu 
zaszły pew ne zm iany, ale nieznaczne.

S tan ta k i, że na 100 ro b o tn ikó w  zasiada 170 p racow 
n ik ó w  um ys łow ych  n ie  odpow iada s tru k tu rz e  klasow ej 
naszego społeczeństwa, n ie  da je  w y ra zu  dom inu jące j 
ro l i  k la sy  robo tn icze j i s tanow i poważne wypaczenie 
sk ładu  ra d  narodow ych.

Szczególnie ja sk ra w o  przedstaw ia  się to  wypaczenie 
na odc inku  n ie k tó ry c h  w o jew ódzk ich  rad  narodo
w ych , np. na odc inku  Łódzk ie j W o je w ó d z k ie j' Rady 
N arodow e j, gdzie na 118 radnych  zasiada 28 ro b o tn i
ków , 12 ro ln ik ó w  a 71 p ra co w n ikó w  um ys łow ych  
We W roc ław sk ie j W o jew ódzk ie j Radzie N arodow e j na 
ogólną ilość 113 radnych  zasiada 12 ro b o tn ikó w , 3 ro l
n ików , a 95 p ra co w n ikó w  um ysłow ych . Podobnie by ło  
w  K a to w ic k ie j W o jew ódzk ie j R adzie N arodow ej 
o k tó re j m ó w ił ob. Zaw adzk i.

Trzeba s tw ie rdz ić , że obraz uzyskany na podstaw ie 
Podsumowania danych, dotyczących w ykonyw anego 
zawodu, zm ienia się na korzyść p rz y  uw zg lędn ien iu  
pochodzenia socjalnego członków  rad. P rzy  zastosowa
n iu  tego k ry te r iu m  przypada w  ska li państw ow ej 
średnio  na 100 radnych  pochodzenia robotniczego 171 
Pochodzenia chłopskiego, 48 w yw odzących się z p ra 

co w n ików  um ysłow ych , ogółem 294 pochodzenia nie*
robotniczego.

N a leży m ieć je dnak  na uwadze, że po pierwsze 
ru b ry k a  pochodzenia socjalnego w  w ie lu  w ypadkach 
w skazu je  na przynależność k lasow ą rodziców , a me 
samego w ype łn ia jącego  ru b rykę . Po d rug ie  należy 
w ziąć pod uwagę, że ro b o tn ik , k tó ry  został p ra 
cow n ik iem  u m y ło w ym  je s t n ie je d n o kro tn ie  narażony 
na niebezpieczeństwo roz luźn ien ia  w ięzów  łączących 
go z klasą, z k tó re j się w yw o d z i i  n ie  zawsze w  pe łn i 
rep rezen tu je  in te resy  k lasy  robo tn icze j, n ie  zawsze od
czuwa je j codzienne po trzeby i  bo lączki. Rzecz jasna 
n ie  oznacza to, że w  radach narodow ych  n ie  p o w in n i 
zasiadać ro b o tn icy  w ysun ięc i na stanow iska k ie ro w 
nicze w  aparacie p a rty jn y m , państw ow ym , zw iązko
w ym . Oznacza to  jedyn ie , że je s t w skazanym  w ysu 
w an ie  do  rad  na rodow ych  zw iązanych n a jb a rd z ie j 
z fa b ry k ą  i  zakładem  pracy, społecznie ak tyw n ych  
p rzodow n ików  pracy, przew odniczących ra d  zakłado
w ych, m ężów zaufan ia  itd .

W ad liw ośc i w- sk ładz ie  rad narodow ych  n ie  o g ran i
czają się do ich  sk ładu  socjalnego, rozciąga ją  się one 
na sk ład  p o lityczn y , gdzie z ja w isk ie m  nagm innym  
jes t s łaby u d z ia ł bezpa rty jnych . - •

D la  i lu s tra c ji chcę podać k i lk a  cy fr , dotyczących 
u dz ia łu  be zp a rty jn ych  na te ren ie  p o w ia tow ych  rad 
narodow ych w o jew ództw a  śląskiego. W  R yb n ick ie j 
Radzie P ow ia tow e j na 53 radnych  jes t 3 b e zp a rty j
nych. W  Radzie P ow ia tow e j w  O polu  na 58 radnych  
n ie  ma ani jednego bezparty jnego. W  P ru d n ic k ie j 
Radzie N arodow ej na 55 radnych  jes t 3 bezpa rty jnych . 
W  Z a w ie rc iu  na 43 radnych je s t 3 bezparty jnych , 
W  S trzelcach na 51 radnych  je s t jeden bezpa rty jny .

Podobnie w yg ląda  sytuacja  na te ren ie  gm innych  rad 
narodow ych N ie  le p ie j na te ren ie  m ie jsk ich  rad  na
rodow ych. N ie  będę cy tow a ł n ik ły c h  c y fr  dotyczących 
u dz ia łu  kob ie t w  radach narodow ych  i  udz ia łu  przed
s taw ic ie ls tw a  m łodzieży. I  na ty m  odc inku  sytuacja 
je s t wysoce niezadowalająca.

J a k i na leży w yciągnąć w n iosek z. ana lizy  sk ładu  rad? 
W niosek tak., że przed radam i na rodow ym i, przed 
p rezyd iam i rad  narodow ych sto i zadanie poddania 
sk ładu ra d  g ru n to w n e j ana liz ie , s to i zadanie w y p ro 
st w an ia  wypaczonego składu, polepszenia tego składu, 
pam ięta jąc o tym , że w ła śc iw y  sk ład  ra d y  narodow ej 
jest podstaw ow ym  w a ru n k ie m  od w yp e łn ie n ia  k tó 
rego zależ.- w  p ie rw szym  rzędzie spe łn ien ie  przez radę 
odpow iedzia lnych zadań.

N ależy polepszyć sk ład  rad  i  pod w zględem  k la 
sow ym  i  p o litycznym , należy w prow adz ić  w iększą 
ilość bezpa rty jnych , kob ie t oraz należy zapewnić 
p: .edstaw ic ie ls tw o m łodzieży w  radach.

Oczyw iście tru d n o  tu  jes t m ów ić  o procentach. N ie 
k tó rz y  obyw ate le  będą się dom agali, ażeby im  p ow ie 
dziano, ja k i ma , być d a jm y  na to  —  procent bezpar
ty jn ych , czy procent kob ie t.

T rze b „ m ieć na względzie zasadniczą w ytyczną , że 
rady  są ty m  m iejscem , gdzie w in ie n  skupiać się a k tyw  
bezpa rty jnych . Trzeba pam iętać, że g ran ice  ilości 
be zp a rty jn ych  są p łynne, że w  każdym  razie  udz ia ł 
p rzeds taw ic ie ls tw a  p a r t i i  pow in ie n  być ta k i, ażeby za
pew nić, zagw arantow ać czynn ikom  p o lity czn ym  i  p a r t i i  
k ie ro w n ic tw o  radą narodow ą.

P rzeprow adza jąc zm iany  sk ładu  rad, ulepszając skład 
ra  1 n ie  trzeba postępować w  sposób m echaniczny,
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ty lk o  na leży m ieć na w zględzie, że n ow i kandydaci, 
k tó rz y  wchodzą do ra d y  p o w in n i być  ta k  dobran i, 
ażeby zarów no ich  przeszłość, ja k  i  ich  obecna postawa 
uzasadn ia ły  w  p e łn i zaufanie, ja k im  się ich darzy, de
legu jąc  ich do rady.

Trzeba ta k  typow ać kandyda tów , żeby ten  kandyda t 
p :'zy w yborach, k tó re  nastąp ią  m óg ł stanąć przed w y 
borcam i, żeby ag ita to rzy , k tó rz y  będą a g itow a li, by 
w y b o rc y  g łosow a li na tego radnego, m og li ła tw o  prze
konać w yborców , że on zasługuje na to, żeby ich  re 
p rezen tow a ł w  radzie. To je s t zasadnicza w ytyczna , 
obok poprzednio  om ów ionych, ja k ą  na leży się k ie row ać 
p rz j u lepszaniu składu, rad.

P rze jdę  do om ów ien ia  sesji rad  narodow ych. Zwo-- 
iy w a n ie  sesji rad  narodow ych w  te rm inach , p rze w i
dzianych ustawą, jes t je d n ym  z podstaw ow ych w a ru n 
kó w  w łaściw ego w y p e łn ia n ia  przez radę obow iązków  
k ie ro w n ic tw a  dzia ła lnością  gospodarczą, po lityczną , 
k u ltu ra ln ą  na obszarze w o jew ództw a, p o w ia tu  i  gm iny. 
Tam , gdzie sesje ra d  odbyw ają  się n ie regu la rn ie , pod
upada ro la  i znaczenie rady. T a k ie  ra d y  muszą n ie 
uch ronn ie  pozostać w  ty le  w  w y p e łn ia n iu  ich  zadań 
gospodarczych i  po litycznych . Chcę przypom nieć, że 
ustaw a określa  te rm in  i  częstotliw ość zb ieran ia  się rad, 
że u s ta w a  p rze w id u je , że ra d y  w o jew ódzk ie  muszą 
zbierać się n ie  rzadz ie j, n iż  raz na k w a rta ł, ra d y  po
w ia to w e  n ie  rz a d z ie jy  n iż  raz  na 2 m iesiące, ra d y  
gm inne  n ie  rzadz ie j, n iż  raz w  m iesiącu. I  trzeba żeby 
te te rm in y  - b y ły  do trzym yw ane. Jest -niedopuszczalne 
żeby w  da lszym  ciągu is tn ia ł ta k i s tan  rzeczy, ja k i  ma 
m ie jsce na te re n ie  S iedlec czy Opola, gdzie w  czasie 
inspekc ji okazyw ało się, że ludność m iasta  n ie  w ie 
dzia ła o, is tn ie n iu  rady, n ie  um ia ła  nazwać przew od
niczącego ra d y  narodow ej,. nie, w iedz ia ła  gdzie on 
urzędu je  i. w  ogóle n ie  w iedz ia ła  o. is tn ie n iu  rady. ■

N ależy m ieć na uwadze, że w  zw iązku  z odbyw a ją 
cą się od jes ien i 1948 r. akcją  reo rgan izac ji rad  na
rodow ych , m a ją cą 'n a  celu polepszenie sk ładu  ra d  na
rodow ych , nap łynę ła  do n ich  w ie lo tys ięczna a rm ia  ro 
b o tn ikó w , ch łopów  pracu jących  i  in te lig e n c ji, na
p ły n ę li ludz ie  no w i,' po raz p ie rw szy  b io rący udział 
w  p racy rad. Trzeba to m ieć na względzie, trzeba 
pam iętać o tym , że zm iany w  sk ładzie  rad  ob ję ły  
w yso k i odsetek, n ie je d n o k ro tn ie  przew yższający 50%, 
a sięgający naw et do 80% sk ładu  rad. Trzeba tym  
n o w ym  ludz iom  pomóc;- aby p rz y s w o ili Sobie nag ro 
madzone, naw iasem  m ów iąc n iezby t w ie lk ie  dośw iad
czenia p racy  w  radach, na leży pomóc im  w  zapoznaniu 
się z fo rm a m i i  m etodam i p racy rad.

„R a d y  —  m ó w i S ta lin  —  s-ą bezpośrednim i o rganiza
c jam i samych mas t j .  n a jb a rd z ie j dem okra tycznym ;, 
a zatem n a jb a rd z ie j a u to ry ta ty w n y m i organ izacjam i 
samych mas, u ła tw ia ją c y m i im  m aksym a lny  udzia ł 
w  rządzeniu  now ym  państw em “ .

W  okresie  reo rgan izac ji dzia ła lność rad  narodow ych 
w  znacznym  s topn iu  am ien iła  się na korzyść. Sesje rad 
zaczęły być zw o ływ ane  ba rdz ie j regu la rn ie . W zm ocnił 
s ię  zw iązek radnych  z p ra cu ją cym i, w zrosła  ich  ak
tyw ność p rzy  ro zp a tryw a n iu  zagadnień, sto jących przed 
radą. Zagadnienia, k tó re  s ta w a ły  na porządku 
dz iennym  obrad rad  narodow ych, b y ły  ściśle p ow ią 
zane z p o d s ta w o w ym i'*  zadan iam i naszego Państwa. 
B y ły  to sp ra w y  a k c ji s iew ne j i a k c ji żn iw ne j, sprawy, 
l ik w id a c ji ugo rów  i  pom ocy sąsiedzkie j, sp raw y  w a lk i

0 l ik w id a c ję  ana lfabetyzm u, sp raw y  w a lk i o swobodę 
sum ien ia  i  w yznan ia , p rzec iw ko  know an iom  W a tykanu
1 jego re a kcy jn ych  pop leczn ików  w  k ra ju , s p ra w y 'a k c ji 
pop raw y  kom una lnych  w a ru n kó w  b y tu  k lasy  ro b o tn i
czej, w p ły w u  poda tku  gruntow ego, F O R 'u  itd .

A b y  tak ie  ważne zagadnienia b y ły  w  n a leży ty  spo
sób rozpatrzone na sesjach rad  i  zna laz ły  n a jw ła ś c iw 
sze rozw iązanie , je s t rzeczą n iezbędną sesję zawczasu 
dobrze przygotow ać. Jeśli p rzezyd ium  ra d y  n ie  p rz y 
go tu je  się dostatecznie do zw o łan ia  i p rzeprow adze
n ia  sesji rady, to  zagadnienie przedstaw ione radzie  do 
rozpatrzen ia , może n ie  znaleźć swego najpełn ie jszego 
i najsłuszniejszego rozw iązan ia . Od przygo tow an ia  
zatem  sesji w  dużej m ierze zależy w ła ś c iw y  je j przebieg.

M ów ię  o ty m  szczegółowo, bo obow iązek p rzygo to 
w an ia  sesji będzie spoczyw ał w  p ie rw szym  rzędzie na 
Was —  na członkach p re zyd iów  rad. P rzygo tow an ie  
obe jm u je  szereg zadań konkre tnych , szczegółowych, 
obe jm u je  ta k ie  zadania, ja k  p rzygo tow an ie  sali, zaw ia 
dom ien ie  i  zaproszenie kogo na leży itd . itd . -— szereg 
zadań drobnych. O tych  „d rob iazgach " będę m ó w ił 
dale j. N a jw ażn ie jsze  to  w łaśc iw e  p rzygo tow an ie  po
rządku  obrad.

Jaka w inna  być tem a tyka  obrad ra d y  narodow ej? 
Chcę zaznaczyć na wstępie, iż ; na leży s ię ; ustrzec od 
p rze ładow yw an ia  porządku dziennego obrad ra d y  na
rodow e j, na leży się ustrzec od ta k ie j sy tu a c ji, k tó ra  
n ies te ty  często ma m iejsce w  radach narodow ych, że 
m ówca zasypuje radnych  ko lum nam i cy fr , z k tó ry m i 
ra d n i się p rzedtem  n ie  zapoznali, k tó re  ich  nużą i  k tó 
rych  często n ie  rozum ie ją . R adnym  m in y  zaczynają się 
w yd łużać i po pew nym  czasie zaczyna się ucieczka 
z sali posiedzenia rady. Zapewne, O byw ate le , k tó rz y  
p ra co w a li w  radach, n ie je d n o k ro tn ie  b y li św iadkam i 
ta k ich  posiedzeń. Ja sam w iz y tu ją c  radę uczestniczy
łem  w  ta k im  posiedzeniu, gdzie ilość radnych  pod 
kon iec posiedzenia w ynos iła  ok. 50%  radnych  obecnych 
na początku posiedzenia.

T a k ie  p rzyk ła d y , j>ak M ie js k ie j R ady N arodow ej 
w  K ra ko w ie , gdzie w  ciągu 3 i  p ó ł godzinnego posie
dzenia za ła tw iono  30 sp raw  porządku  dziennego — 
p rz y  udz ia le  8 dysku tan tów , są niedopuszczalne. Mogę 
podać k o n k re tn y  fa k t, że P ow ia tow a  Rada N arodowa 
w  B rzezinach na 4 posiedzeniach m ia ła  41 p u n k tó w  
porządku dziennego, z tych  ty lk o  A  p u n k ty  zosta ły  za-, 
kończone uchw a łam i, a inne  og ran icza ły  się ty lk o  do 
w ys łu ch a n iu  re fe ra tó w , ew en tua ln ie  do skrom ne j 
dyskus ji. P ow ia tow a  Rada N arodow a w  S ieradzu w y 
słuchała  na je d n ym  ze sw ych posiedzeń 18 spraw o
zdań w  ciągu 17 godzin i  15 m in u t.

Na ty m  posiedzeniu p rz y  om aw ian iu  18, sprawozdań 
zabrało, głos ty lk o  4 dysku tan tów .
■ P ow ia tow a  Rada N arodow a w  Przasnyszu w  w o

je w ó d z tw ie  w a rszaw sk im  us ta n o w iła  chyba re ko rd  
dlatego, że na je d n ym  posiedzeniu, k tó re  co p raw da  
trw a ło  dwa d n i, w ys łucha ła  62 spraw ozdań w ładz 
i u rzędów  na te ren ie  pow ia tu .

P ow ia tow a  Rada N arodow a w  W ie lu n iu  odby ła  po
siedzenie, k tó re  trw a ło  6 godzin i zakończyło  się bez 
podjęcia  uchw a ły .

P rzy  te j sposobności chcę zw róc ić  s uw agę na to, że 
n ie  ty lk o  na leży m ieć na uwadze, aby n ie  p rze ła d o w y
w ać porządku  dziennego, a le  trzeba pam iętać o tym , 
że każdy p u n k t porządku  dziennego w in ie n  zakończyć 
się uchw ałą. N a leży pam iętać, że n ie  może być  sp raw y
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w niesionej pod obrady rady, chyba, że podaje  się do 
w iadom ości członków  ra d y  ja k iś  k o m u n ik a t d la in fo r 
m a c ji rady, np. k o m u n ik a t k ie d y  odbędzie się następne 
posiedzenie, lu b  odpowiedź na in te rp e la c ję  itp ., k tó ra  
n ie  zakończyłaby się pod jęciem  uchw a ły , chociażby 
ta k ie j uchw a ły , że rada  p rz y ję ła  spraw ozdanie  do w ia 
domości bez żadnych uw ag i zastrzeżeń.

P rzedstaw ic ie l urzędu, k tó ry  sk łada sprawozdanie 
na radz ie  p o w in ie n  być. w  ja k iś  sposób z tego spraw o
zdania: skw ito w a n y , rada pow inna  pow iedzieć, czy ma 
ja k ie ś  uw ag i, czy n ie  i  pow inna  to  pow iedzieć w  fo rm ie  
uchw a ły . P ro je k t u chw a ły , obow iązek p rzygo tow an ia  
p ro je k tu  u ch w a ły  ciąży na p re zyd iu m  ra d y  narodow ej.

Chcę zaznaczyć, że to co m ów ię  odnosi się w  ogóle 
do p rezyd iów  rad, n ie  ty lk o  do p rezyd iów  w o jew ódz
k ich  rad, ale rów n ież  do p rezyd iów  rad  pow ia tow ych , 
gm in n ych  i  m ie jsk ich .

Ja ka ’ W inna być tem a tyka  ob rad  rady? Ja k ie  sp raw y 
p o w in n y  w chodzić na porządek dzienny? T ak samo ja k  
trzeba wystrzegać się p rze ładow yw an ia  porządku 
dziennego, ta k  samo trzeba pam iętać rów n ież  o tym , 
że n ie  każda spraw a k tó ra  in te resu je  radę czy radnego 
m usi znaleźć się na porządku  dz iennym  w  oddzie lnym  
punkcie.

P ierw szą grupą spraw , k tó re  w in n y  wchodzić na 
porządek dzienny obrad  ra d y  są sp raw y  w yn ika jące  
z ustaw ow ego obow iązku  rady. Są to  sp raw y tego 
rzędu, k tó re  mogą być za ła tw iane  ty lk o  przez radę, 
ja k  np. uchw a len ie  budżetu, uchw a len ie  p lanu  gospo
darczego, w y b ó r p rezyd ium , czy odw o łan ie  członka 
p rezyd ium . Jest to  p ierw sza grupa spraw  ja k ie  muszą 
znaleźć si-ę na porządku  dziennym  obrad rady-.

D ru g ą  g ru p ą  sp raw  są sp raw y  zlecone przez w ładze 
Wyżej stojące, przez wyższe h ie ra rch iczne  rady, przez 
Radę M in is tró w , p rze z ’ Radę Państwa. To są spraw y 
przeprow adzane a ibo w  ska li ogólńo-państw ow ej, albo 
w  ska li w o jew ódzk ie j. To są ta k ie  sp raw y  ja k  sprawa 
T ygodn ia  Z d ro w ia  d la  p rzyk ła d u , spraw a a k c ji s iewnej, 
sp raw y  w a lk i z ana lfabetyzm em  itd .

W reszcie trzecią  g rupą  spraw  są ważniejsze spraw y, 
zaznaczam, że ważniejsze o znaczeniu lo ka ln ym . Są tu  
w ięc  ta k ie  spraw y, ja k  w ys łuchan ie  spraw ozdania  k ie 
ro w n ik a  jakiegoś urzędu, np. k ie ro w n ik a  Ubezpieczelni 
Społecznej na posiedzeniu m ie jsk ie j ra d y  drogow ej, 
ja k  spraw a e le k try f ik a c ji w s i na posiedzeniu gm inne j 
ra d y  narodow ej, ja k  spraw a gospodarki narodow ej, 
ja k  spraw ozdanie p rezyd ium , k tó re  w in n o  być przed
k ładane radzie  narodow e j w  re g u la rn ych  odstępach 
czasu.

P la n  pracy, p lan  posiedzeń, porządek dz ienny p o w i
n ien  być s ta rann ie  p rzem yś lany  i  p rzygo tow any.

O bow iązkiem  danego członka p rezyd ium , odpow ie
dzia lnego za p rzygo tow an ie  posiedzenia, je s t zastano
w ie n ie  się n ie  ty lk o  nad porządk iem  dz iennym  posie
dzenia rady, ale także nad ty m  ja k  d ługo będzie trw a ło  
posiedzenie. O bow iązk iem  jego je s t m o ż liw ie  p rz y b li
żone ob liczen ie  czasu trw a n ia  każdego p u n k tu  porząd
k u  dziennego, usta len ie  z g ó ry  z re fe ren tem , i le  czasu 
będzie re fe ro w a ł sw o ją  sprawę, z ko re fe ren tem , jak 
d ługo  będzie w yg łasza ł ko re fe ra t. O czyw iście us ta lić  
można ty lk o  czas trw a n ia  re fe ra tó w  lub  ko re fe ra tów , 
z d ysku tan tam i n ie  można się um aw iać.

Ważną rzeczą je s t usta len ie  odpow iedn ie j ko le jności 
Bpraw za ła tw ianych  na porządku  dz iennym  obrad rady,

to  znaczy, aby n ie  b y ło  przypadkow ego ustaw ien ia , gdyż 
sp raw y ba rdz ie j w ażkie , o w iększym  znaczeniu w in n y  
być ustaw ione na p ie rw szych  p unk tach  porządku  dzien
nego, m n ie j ważne —  na dalszych.

M ów ię  o spraw ach drobnych, m ów ię  bardzo szczegó
łow o, gdyż na codzień te  sp ra w y  m a ją  sw o je  znaczenie.

P rezyd ium  w in n o  przyciągać do ' p rzygo tow an ia  po
rządku  dziennego sesji rów n ież  i  kom is je , pow inna 
w ytypow ać zasadniczego re fe ren ta , k tó ry  będzie daną 
spraw ę re fe row a ł, pow inno  w  porozum ien iu  z kom is ją  
usta lić  ko re fe ren ta  z ram ien ia  ko m is ji. P ow inno  pa
m iętać o tym , że na sesji mogą być po trzebn i p rzy  
om aw ian iu  tak iego  czy innego zagadnienia rzeczoznaw
cy, p rzedstaw ic ie le  ta k ic h  czy in nych  urzędów, w ięc 
w in n o  zabezpieczyć z jaw ien ie  się tych  rzeczoznawców.

Także p ro je k t rozw iązan ia  zagadnienia, w yrażony 
w  p ro je kc ie  uchw a ły  ra d y  narodow e j, w in ie n  być z gó
r y  p rzygo tow any. ; . .

N iezależnie od tego, n iezależnie od czynności w y k o 
nyw anych  przez p rezyd ium , obow iązek przygotow an ia  
posiedzenia do sesji spoczywa na kom is jach, o czym 
będzie m ow a oddzieln ie  i  spoczywa ten  obow iązek na 
poszczególnych radnych. .

Radna w in n i rów n ież  ' w ziąć udz ia ł w  p rzygo tow an iu  
sesji ra d y  narodow ej. R adni w in n i być zawczasu za
w iadom ien i o tym , ja k ie  sp raw y  staną na porządku 
dziennym  ra d y  i  p o w in n i w  m ia rę  możności na sw oim  
m ie jscu p racy do tych  sp raw  przygotow ać się.

D la  p rzyk ła d u  pow iem , że jeże li na porządku dzien
n ym  obrad ra d y  Staje spraw ozdanie d y re k to ra  ubezpie- 
cza ln i społecznej, to  ra d n i ro b o tn icy  na m ie jscu p racy 
p o w in n i przeprow adzić rozm ow y z ro b o tn ika m i, zebrać 
fa k tyczn y  m a te ria ł, zebrać dane pozw ala jące im  na 
ustosunkow anie się do bieżącej p racy  ubezpieczaln i 
społecznej na te ren ie  m iasta.

Jedna z naszych rad  narodow ych, m ianow ic ie  rada 
łow icka  stosuje m iędzy in n y m i tego rodza ju  sposób 
p rzygo tow an ia  obrad ra d y  narodow ej, że przed posie
dzeniem pow ia tow e j rady  narodow ej rozsyła ankietę 
zaw iera jącą szereg pytań , m ających bezpośredni zw ią 
zek z zagadnien iam i m a jącym i się znaleźć na porządku 
dziennym  posiedzenia ra d y  narodow ej. A n k ie ty  te  są 
rozsyłane do rad zakładow ych w  zakładach pracy, do 
zw iązków  zawodowych, do Z w iązku  Samopomocy Chłop
sk ie j, do gm innych  rad  narodow ych.

Ta p ra k ty k a  zmusza członków  ra d y  do przygotow an ia  
się poprzez konieczność w yp e łn ia n ia  tych  ank ie t, udzie
la n ia  odpow iedzi na p y ta n ia  zaw arte  w  ankiecie, a także 
pozwala na lepsze p rzygo tow an ie  się ko m is ji czy pre
zyd ium  do zagadnień ro zp a tryw a nych  na radzie.

Jednym  z podstaw ow ych w a runków  skutecznej pracy 
rad  ja ko  też p rezyd iów  jes t planowość p racy rad  i  p re 
zyd iów . W  planach p racy p rezyd iów  rad narodow ych 
w  p ie rw szym  rzędzie p o w in n y  być przew idz iane  te r 
m in y  zw o łan ia  sesji i  zagadnienia, k tó re  p rezyd ium  za
m ierza przedstaw ić radzie  do rozpatrzen ia . To znaczy 
w  tych  p lanach p racy  pow in ie n  być, je że li chodzi o sesję 
rady, te rm in  i  te  spraw y, k tó re  na sesji m a ją  stanąć. 
Is tn ien ie  p lanów  pracy, k tó ry c h  p re zyd iu m  n ie  pow inno 
trzym ać w  szufladzie, a le  pow inno  podać do w iadom ości 
p ra co w n ikó w  p rezyd ium  rady, a także członków  rady, 
będzie zobow iązyw ało  prezyd ia , w y d z ia ły  p rezyd iów  
i poszczególnych p ra co w n ikó w  do p rzygo tow an ia  się do 
m ające j być zw o łane j sesji zawczasu i  starannie.
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P la n  możo być d łu g o fa lo w y  i k ró tk o fa lo w y , może 
obejm ować te rm in  pó łroczny, roczny, k w a rta ln y . Oczy
w iśc ie  d la  ra d y  w o jew ódzk ie j, k tó ra  odbyw a posiedze
n ia  w  odstępach k w a rta ln ych , p la n  p racy  w in ie n  być 
roczny a lbo co n a jm n ie j pó łroczny. D la  gm inne j rady 
narodow ej może być p la n  p ra cy  k w a rta ln y .

P la n  p racy  pow in ien  przew idyw ać, ja k ie  zagadnienia 
będą s taw a ły  na porządku  dz iennym  obrad rady  i  k iedy  
będą s taw a ły . P lan  ta k i w in ie n  być uchw a lany  na po
siedzeniu p rezyd ium , w in ie n  być p rzedstaw iony radzie 
narodow ej do za tw ierdzen ia  i  w in ie n  być podany do 
w iadom ości w szystk ich  zainteresowanych.

P rezyd ia  rad  narodow ych w in n y  zw rócić szczególną 
uw agę na wszechstronne rozpracow anie  zagadnień, k tó 
re  zostaną przedstaw ione radzie  na sesji do rozpa trze 
nia. C zynn ik iem  n iem a łe j w ag i dla skutecznego prze
prow adzenia  sesji je s t zaw iadom ien ie  delegatów 
zawczasu o zw o łan iu  sesji.

P rezyd ia  n ie k tó rych  ra d  stosują wysoce n iew łaśc iw ą  
p ra k ty k ę  zaw iadam ian ia  delegatów  o zw o łan iu  sesji 
na 2 do 3 dn i przed sesją, a czasem naw e t w  przed
dzień zw o łan ia  sesji. Jest rzeczą jasną, że w  ta k ie j sy
tu a c ji delegaci n ie  mogą przygotow ać się do sesji 
l  a k ty w n ie  uczestniczyć w  om aw ian iu  zagadnień rozpa
tryw a n ych  na n ie j. P ro je k t w y tycznych  regu lam ino 
w ych  ra d  narodow ych, k tó ry  O byw ate le  o trzym a li, 
p rze w id u je  te rm in  co n a jm n ie j 3 -d n io w y  d la  zaw iado
m ien ia  delegatów  o te rm in ie  sesji. Chcę zw róc ić  u w a 
gę, że ta m  jes t użyte  s łow o „co  n a jm n ie j“ . W  prak tyce  
te rm in  te n  w in ie n  być d łuższy i  w ynosić oko ło  1 t y 
godnia.

O bow iązkiem  p rezyd ium  je s t zaw iadom ien ie  zawczasu 
w szys tk ich  radnych  o m ie jscu  i  czasie zw o łan ia  sesji. 
N ie k tó re  prezyd ia  n ie  uw aża ją  za sw ój obow iązek za
w iadam iać radnych  up rzedn io  o tym , ja k ie  zagadnienia 
będą w niesione na porządek obrad rady. Zaw iadam ia ją  
ich  w p raw dz ie  o m ającym  nastąp ić posiedzeniu, ale 
n ie  zaw iadam ia ją  o porządku dziennym . Jest rzeczą 
niezbędną, aby w szystk ie  p rezyd ia  rad  narodow ych  ró w 
nocześnie z zaw iadom ien iem  radnych  o zw o łan iu  sesji 
zaw iadam ia ły  ich  rów n ież o zagadnieniach przedsta
w io n ych  radzie  do rozpatrzen ia . To pozw o li radnym  
na lepsze przygo tow an ie  się do sesji, na a k tyw n ie jszy  
udz ia ł w  je j pracach i ty m  sam ym  na słuszniejsze 
rozw iązan ie  omawianego na radzie  zagadnienia.

W  ja k i sposób prezyd ia  n ie k tó rych  rad  ustosunko
w u ją  się do sp ra w y  zaw iadam ian ia  o posiedzeniach, 
mogą św iadczyć dokum enty, k tó re  tu  m am  przed sobą.

T u  je s t w yc in e k  z gazety, gdzie w  rogu  s tro n y  jest 
ru b ry k a  „K ro n ik a  M o g iln a “  i  w  te j K ro n ice  szereg 
adresów różnych in s ty tu c ji, da le j re p e rtu a r k in a  — 
i  po ty m  w szys tk im  ty m  sam ym  d ru k ie m  k o m u n ika t: 
„Posiedzenie R ady N arodow ej w  M og iln ie . Przyszłe 
p lenarne posiedzenie R ady P ow ia tow e j odbędzie się 
dn ia  10 m aja  w  sa li posiedzeń w  gm achu S ta rostw a“ . 
Podaję to  d la  i lu s tra c ji,  ja k  n ie  pow inno  w yg lądać za
w iadom ien ie  o posiedzeniu ra d y  narodow ej.

Następna ilu s tra c ja  —  posiedzenie W o jew ódzk ie j 
R ady N arodow ej w  Poznaniu z ub iegłego roku . Pod 
k ro n ik ą  „S p o rto w cy  poznańscy na rzecz ośw ia ty “  bez
pośrednio  po tym , pe titem  ko m u n ik u je  się o posiedze
n iu  W o jew ódzk ie j Rady N arodow ej w  Poznaniu.

I  w reszcie ogłoszenie P ow ia tow e j R ady N arodow ej 
fe  Łow iczu  —  tego fo rm a tu  (pokazuje). T ekst ogło

szenia je s t ta k i:  „P oda jem y do w iadom ości ogółu spo
łeczeństwa, że p rzedm io tem  plenarnego posiedzenia Po
w ia to w e j R ady N arodow ej, k tó re  odbędzie się w tedy 
a w tedy , będą zagadnienia a k c ji s iewnej... itd . W  zw iąz
ku  z ty : : zw racam y się do ogółu ludności, aby w szelk ie  
sw oje  obse rvac je  co do dzia ła lności odnośnych urzędów  
i  in s ty tu c ji, zarów no dodatn ie  ja k  i  u jem ne, p rzekazy
w a ła  p isem nie lu b  osobiście albo za pośredn ic tw em  
s k rz y n k i zażaleń P rezyd ium  P ow ia tow e j R ady N a ro 
dow ej. W szelkie uw ag i, adresy... i td .“ . Z aw iadom ien ie  
podane język iem  prostym , ale w idać z tego, że Po
w ia to w a  Rada N arodow a w  Ło w iczu  znacznie lep ie j 
rozum ie  obow iązek p rzyc iągan ia  mas p racu jących  do 
udz ia łu  w  pracach rady, n iż  to  rozum ie  W ojewódzka 
Rada N arodow a w  Poznaniu.

D o p racy  w  p rzyg o to w a n iu  sesji ra d y  na leży kon iecz
n ie  przyciągnąć sta łe kom is je  rady. S ta łe  ko m is je  to 
zasadnicza fo rm a  p rzyc iągn ięc ia  rad riych  do p ra k tycz 
nej dzia ła lności rad, a ty m  sam ym  do rządzenia Pań
stwem . Trzeba, aby ra d y  podnosiły  ro lę  stałyc.h ko 
m is ji, aby sta łe kom is je  ja ko  organa rad  s ta ły  się ich 
rzeczyw is tym i pom ocn ikam i, aby p rze d k ła d a ły  swoje 
w n io sk i pod obrady rady, aby w ys tępow a ły  z ko re - 
fe ra ta m i w  zagadnieniach ro zp a tryw a nych  przez rady. 
Trzeba, aby ra d y  na sw ych posiedzeniach ro z p a try 
w a ły  w  s ta łych  odstępach czasu spraw ozdania z p racy 
poszczególnych s ta łych  ko m is ji.

Jest rzeczą zrozum ia łą , że spraw ozdanie  pow inna  
złożyć sama kom is ja  przez któregoś ze sw oich członków, 
n a jle p ie j przez przewodniczącego. Jest rzeczą niedopusz
czalną, ażeby spraw ozdanie  z p racy  k o m is ji rady, ja k  
to  m ia ło  m iejsce w  W o jew ódzk ie j Radzie N arodow ej 
w  K a tow icach , sk łada ł u rzę d n ik  b iu ra  prezyd ia lnego 
obsługu jący kom is ję  k o n tro li  społecznej. Taka p ra k ty k a  
sprawozdań z p racy  s ta łych  k o m is ji je s t n iedopuszczal
ną. K om is je , ja k o  organ rady, w in n y  same .składać 
spraw ozdania radzie  bezpośrednio.

P rzy  przygo tow an iach  do zw o łan ia  sesji p rezyd ia  
w in n y  pam iętać i  o ta k ich  „d rob iazgach “ , ja k  lo ka l, 
w  k tó ry m  odbyw a się sesja. P rezyd ia  n ie k tó rych  ra d  — 
trzeba pow iedzieć, że dużą w in ę  ponos iły  w  ty m  organy 
wykonawcze, n ie  udzie la jące  p rezyd iom  na leżyte j po
m ocy —  n ie  w y ró ż n ia ły  się starannością w  ty m  k ie 
ru n k u  i  p rzep row ąda ły  sesję ra d  w  n ieodpow iedn ich  
i  n ie p rzygo tow anych  loka lach.

Chcę podać d la p rzyk ła d u , że 18 styczn ia  1950 ro ku  
odbyło  się w  M ła w ie  w  pow iecie  w arszaw sk im  u ro 
czyste posiedzenie połączonych rad  m ie jsk ie j i pow ia 
tow e j z okaz ji roczn icy  w yzw o len ia  M ła w y . Posiedze
n ie  odby ło  się w  sa li m ie jscow ego dom u para fia lnego , 
b rudne j, Z im nej. Na dw orze m róz dochodził do 30 stop
n i, wszyscy uczestn icy s iedz ie li w  płaszczach z pod
n ies ionym i ko łn ie rza m i z pow odu zim na i  m a rz li. T rze 
ba wspom nieć jeszcze o ta k im  szczególe, że po prze
m ów ien iach  program ow ych , k tó re  b y ły  p rzew idziane, 
udzie lono głosu ob yw a te lo w i, k tó rego  p rzem ów ien ie  n;e 
b y ło  przew idziane, a k tó ry  m ó w ił ponad godzinę, za;-> 
przew odniczący n ie  m óg ł m u  przerw ać. Ta przeciąga
jąca się m ow a w yw o ła ła  ogólne znużenie i  ucieczkę 
z sali.

Trzeba pam ię tać o ty ch  w szys tk ich  drobiazgach. 
Trzeba aby sesje rad  o d b yw a ły  się salac.i p rzyzw o i
cie wyposażonych, dobrze przygo tow anych , czystych, 
n ieodrapanych, w  m ia rę  m ożliw ośc i p rzys tro jonych  
k w ia ta m i i  p o rtre ta m i do s to jn ikó w  państw ow ych  oraz
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godłem  państwa. Trzeba, aby n ie  zapomniano, że zim na 
sala pow inna  być opalona, a n ie  dopuścić do tego, aby 
w ia t r  h u la ł po sa li. Trzeba, aby ra d n ym  b y ły  zapew
n ione w sze lk ie  w a ru n k i, um oż liw ia jące  im  a k tyw n y  
udz ia ł w  pracach rady.

W  sa li posiedzeń ra d y  na leży d la  radnych  przezna
czyć oddzielne m iejsca, w  w idoczny sposób oddzielone 
lu b  odróżn ia jące się od m ie jsc  przeznaczonych d la  pu 
b liczności, o czym  rów n ież  n ie  zawsze ra d y  pam ię ta ją . 
B y ło b y  rzeczą dz iw ną  i niedopuszczalną, je ś lib y  na 
sesji, d a jm y  na to  m ie jsk ie j ra d y  narodow ej n ie  s ta r
czy ło  m ie jsc w  sa li posiedzeń d la  radnych  z powodu 
w ie lk ie j ilośc i zaproszonych.

W  os ta tn im  ro ku  szereg rad  zaczął ' stosować nową 
fo rm ę. N ie  ty lk o  zapraszano p rzeds taw ic ie li mas p ra 
cu jących na posiedzenia rady, ale przychodzono do n ich 
z posiedzeniem  rady. Jest to fo rm a  słuszna, fo rm a  po le 
gająca na tym , że posiedzenie ra d y  odbyw a się w  h a li 
fab ryczne j, na te ren ie  PG R -u, odbyw a się na te ren ie  
g rom ady itd . C a ły  szereg rad  stosuje tę  fo rm ę  z po
z y ty w n y m i w yn ika m i.

O czyw ista  rzecz, że i  dobór m iejsca, gdzie odbyw a 
się posiedzenie ra d y  n ie  pow in ie n  być p rzypadkow y. 
Jeże li rada n ie  odbyw a posiedzenia w  sw o im  s ta łym  
m ie jscu  obrad, ale przenosi obrady, to  pow inna  prze
nieść je  do tak iego  m iejsca, aby zapewnić udz ia ł ta k ie j 
publiczności, k tó ra  jes t na jba rdz ie j zainteresowana 
w  rozw iązan iu  zagadnień, k tó re  s to ją  na porządku 
dz iennym  obrad  rady.

D la  p rzyk ła d u : je że li na posiedzeniu ra d y  składa 
spraw ozdanie d y re k to r m a ją tk u  rolnego, je że li rada 
ro zp a tru je  jego sprawozdanie, to  jes t słusznym , aoy 
to  posiedzenie gm inne j ra d y  odbyw ało  się na te ren ie  
P G R -u , ażeby p rz y  om aw ian iu  spraw ozdania b y li obec
n i ro b o tn icy  ro ln i.

W  każdym  razie  zapew nien ie  p rzybyc ia  mas p ra cu ją 
cych na sesję, zapew nien ie  licznego u d z ia łu  publiczności 
na sesji jes t rzeczą ka rd yn a ln e j w agi,, jes t rzeczą o du
żym  znaczeniu p o lityczn ym . Jest w ażnym , aby masy 
pracu jące w id z ia ły , że w  czterech ścianach sa li posie
dzeń ra d y  n ie  obradu je  ja k iś  ko n w e n tyk ie ł, jaisaś m a
fia , ale że w  te j sa li ob radu je  rada, że na jleps i spośród 
n ich  radzą o ich  sprawach, radzą i decydują  w  sposób 
na jba rdz ie j sum ienny i odpow iedzia lny, o w ia n i szczerą 
chęcią rozw iązan ia  w sze lk ich  sp raw  ich  dotyczących.

P rezyd ium  rad  narodow ych  w in n o  zabezpieczyć p rz y 
byc ie  na sesję całego sk ładu  rady. . T ak ie  z jaw iska  
w  p racy  rady, aby z pow odu n ie  p rzybyc ia  radnych  na 
sesję, posiedzenie zostało przeniesione na dzień następ
n y , lu b  zaczęło się z dużym  opóźnieniem  —  co n ies te ty  
je s t z ja w isk ie m  nagm innym  —  są niedopuszczalne. F re k 
w encja  do dziś jes t n iezadaw ala jąca. Z  re g u ły  w  posie
dzeniach ra d y  uczestniczy n ie  w ięce j n iż  60 —  70°/o 
cz łonków  rady. Na ogół trzeba s tw ie rdz ić , że poza 
n ie liczn ym i w y ją tk a m i, ra d y  n ie  w yc iąga ły  z tego k o n 
sekw encji.

Posiedzenia ra d  gm innych  i m ie jsk ich  z re g u ły  nie 
p o w in n y  odbyw ać się w  godzinach p racy. Posiedzenia 
ra d  gm innych  i m ie jsk ich  w in n y  trw a ć  n ie  d łuże j niż 
jeden dzień w  ciągu jednego dn ia  n ie  d łuże j ja k  5 —  6 
godzin. Jeżeli posiedzenie rozpocznie się o godzinie 
3 -e j czy 4-e j to  pow inno  skończyć się n ie  później ja k
0 godzinie 10-ej. Jest rzeczą p re zyd iu m  ta k  przygo tow ać
1 przem yśleć porządek obrad, aby posiedzenie zam knęło 
się w  tych  granicach.

W  zw iązku  z reorganizacją  ra d  na rodow ych  n a p ły 
nęło dużo lu d z i now ych, k tó rz y  n ie  znają m etod pracy 
rad, s tru k tu ry  apara tu  państwowego i jego m echan ik i, 
n ie  m ają  n a w ykó w  rządzenia. Trzeba pam iętać, że 
z ty m i no-wymi lu d źm i trzeba s ta rann ie  pracować, że 
trzeba wciągnąć ich do p rak tyczne j dz ia ła lności rad. 
W łaśn ie  obow iązk iem  p rezyd ium  jes t okazyw anie  im  
m aks im um  pom ocy w  p rzygo tow an iu  ich w ys tąp ień  na 
sesję, w c iągan iu  do p racy  w  kom is jach , do w yko n y * 
w  .nia różnych zleceń rad.

Na sesję ra d y  należy zapraszać p rzeds taw ic ie li u rzę 
dów, in s ty tu c ji,  o rgan izacji, za interesow anych w  roz
w ią zyw a n iu  zagadnień ro zp a tryw a nych  na sesji. P rzed
s taw ic ie le  zaproszonych urzędów  w in n i m ieć p raw o  za
b ie ran ia  głosu i  w ypow iadan ia  się w  odn ies ien iu  do 
spraw  ro zp a tryw anych  na sesji, jednak na leży pam iętać 
o ;ym , że p ierw szeństw o w  w yp o w ia d a n iu  się na sesji 
p rzys ługu je  radnym , że stosowanie odm ienne j zasady, 
to  znaczy udzie lan ie  głosu ra d n ym  w  d ysku s ji po w y 
pow iedziach p rzeds taw ic ie li urzędów, m og łoby w p łynąć 
u jem n ie  na aktyw ność radnych  w  dyskus ji. W  p ie rw 
szym rzędzie zatem  w in ie n  być udz ie lony  głos dla 
w ypow iedzen ia  się radnym . O n i m a ją  decydu jący glos 
na sesji, do n ich  na leży rozstrzygn ięc ie  zagadnienia, 
a n ie  do zaproszonych p rzeds taw ic ie li urzędów.

Ważne i is to tne  znaczenie m a p rzygo tow an ie  i  p ro 
w adzenie p r  »tokółów posiedzeń rady. W  p ra k tyce  p-acy 
rad  narodow ych jes t w ie le  p rzyk ła d ó w  niestarannego', 
niedbałego prow adzenia  p ro tokó łów . Są w yp a d k i, że 
po sesji p ro to k ó ły  przez d łu g i okres czasu n ie  są oprą 
cowywane, w zg lędn ie  że są opracow yw ane z dużym  
opóźnieniem , i  to  naw et na szczeblu rad  w o jew ódz
kich . Świadczą o ty m  chociażby fa k ty  —  osta tn io  na 
szczęści i  coraz rzadsze —  nadsyłan ia  do K ance la rii 
R ady Państw a p ro to kó łó w  z posiedzeń w o jew ódzk ich  
rad  narodow ych z dużym  opóźnieniem , czasem k i lk u 
m iesięcznym . Z nany je s t K a n c e la rii R ady Państw a je  
den w ypadek, że przewodnicząca W o jew ódzk ie j Rady 
N arodow ej w  Poznaniu cb. H etm ańska w łasnoręcznie 
opracow ała p ro to kó ł posiedzenia W R N  i  przesła ła go 
w  te rm in ie  tyg o d n io w ym  po posiedzeniu do K o n ce la rii 
Rady Państwa, a uczyn iła  to w  ty m  celu, aby pokazać 
sw oim  p racow n ikom  b iu ro w ym , że p ro to kó ł w  ta k im  
te rm in ie  mo.'e być opracowany.

N a dokum en ty  zatem obrazujące przebieg sesji na leży 
zw róc ić  szczególną uwagę. Jest rzeczą niezbędną, aby 
na tychm ias t po zam kn ięc iu  sesji p ro to kó ł obrad sesji 
został sporządzony i podpisany przez przewodniczącego 
i  sekretarza - -  m am  na m y ś li przewodniczącego i  se
kre ta rza  w yb ra n ych  na sesji d la  prow adzenia  obrad, nie 
zaś przewodniczącego i sekretarza p rezyd ium  la d y  
nar~<iowej. T reści p ro to kó łó w  n ie  będę om aw ia ł, d la 
tego, że O byw ate le  znajdziecie to w  p ro jekc ie  in s tru k c ji, 

p ro je kc ie  reg u la m in u  obrad rad  narodow ych.

U chw a ł'- p rz y ję te  na sesji ra d y  narodow ej w in n y  być 
r  "zesłane do w ykonan ia  zain teresow anym . Szybkie  ro 
zesłanie u chw a ł p rzy ję tych  na sesji ma duże znaczenie 
d i i ich  w ykonan ia . P rezyd ia  rad  w in n y  dopilnow ać, aby 
n iezw łoczn ie  po sesji odpisy uchw a ł p rzy ję tych  na 
sesji zosta ły rozesłane d la  ich  w ykonan ia , n ie  dopusz
czając do opóźnienia.

T rzeba także przedsięwziąć odpowiednie^ k ro k i — 
i  to  rów n ież  na leży do obow iązków  p rezyd iów  rad na 
rodow ych  —  aby u ch w a ły  sesji dochodziły  dp w ia  o
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mości ogółu. M asy p racu jące  p o w in n y  W iedzieć, ja k ie  
zagadnienie om aw ia ją  ich  te renow e organa w ładzy 
p a ń s tw o w e j—  ra d y  narodow e. D la  osiągnięcia te^o 
celu trzeba w yko rzys tać  m ie jscow ą prasę. W  gazetach 
na leży zamieszczać —  n ie  p e tite m  i  n ie  w  rogu  i  n ie 
pod zaw iadom ien iem  'o p ro g ra m ie  k in  —  m a te ria ły  
o odbyc iu  sesji ra d y  m ie jsk ie j, p o w ia tow e j, w o jew ódz
k ie j i  o zagadnieniach ro zp a tryw a nych  na sesji.

"est rzeczą wskazaną, aby odp isy u ch w a ł sesji o trz y 
m y w a li n ie  ty lk o  w ykonaw cy, lecz także wszyscy 
rada —  cz łonkow ie  danej ra d y  narodow e j. O trz y m y 
w an ie  odpisów  u ch w a ł przez radnych  s tanow iłoby  dla 
n ich  w ie lk ą  pomoc w  ich  zebraniach sprawozdawczych 
przed , p racu jącym i. Jest to  p ra k ty k a  u  nas n iezbyt 
rozpowszechniona,, stosowana przez n ie k tó re  rady, 
szczególnie na te ren ie  w o j. łódzkiego, sk ładan ia  przez 
radnych  spraw ozdań z p racy  ra d y  narodow ej przed 
p ra cu ją cym i na te ren ie  grom ad, fa b ry k , zakładów  p ra 
cy Jest to  p ra k tyka , k tó rą  należy ja k  n a jba rdz ie j roz
powszechnić, k tó rą .trz e b a  masowo stosować. A  do tego, 
żeby ra d n y  m óg ł złożyć spraw ozdanie wobec p racu 
jących, trzeba, żeby p re zyd iu m  dostarczyło  m u  m a te ria 
łów . T a k im i m a te ria ła m i w  p ie rw szym  rzędzie będą od- 
pia- . uchw a ł pode jm ow anych na sesji.

R adn i w in n i z ty m i spraw ozdan iam i w ystępow ać 
regu la rn ie . D a to  im  możność- n ie  ty lk o  zaznajom ienia 
p racu jących  z p racam i rady , ale da to  im  także możność 
W ys łuchan ia -ska rg , zażaleń, postu la tów , życzeń p racu 
jących, w  celu przen iesien ia  ty ch  spraw  na radę. Jest 
to, obok pub licznych  zebrań spraw ozdaw czych rady, 
jedna z na jlepszych fo rm  u trzym yw a n ia  zw iązku  m ię 
dzy radą a m asam i p racu jącym i.

K on iecznym  , w a ru n k ie m  skutecznego w ykonan ia  przez 
radę je j zadań je s t w łaśc iw a  k o n tro la , w ykonan ia  
uchw a ł rady. N ie  zawsze ta  zasada je s t przestrzegana. 
N ie  zawsze w ykonan ie  u chw a ł ra d y  jes t kon tro low ane. 
P ow iedzm y-sob ie , że z re g u ły  n ie  je s t kon tro low ane. 
Podam p rzyk ła d , że Rada N arodow a w  W ysokiem  
w  pow iec ie  zam o jsk im  4 -k ro tn ie  uchw a la ła  p rzep ro 
wadzenia rem on tu  dachu szko ły w  W ysokiem , a dach 
dotąd je s t n ie p o k ry ty . Czego to  dowodzi? D ow odzi to 
tego, że a lbo  uchw a ła  została pod ję ta  bez pokryc ia  
w  środkach budżetow ych, a lbo że Zarząd G m in n y  k p i 
sobie z u ch w a ły  gm inne j' ra d y  narodow e j. F ak tem  jest, 
że pode jm ow ano 4 ra zy  pod rząd uchw ałę, a le  an i razu 
n ie  zastanow iono się nad p rzyczynam i n ie  w ykonan ia  
te j uchw a ły . T a k i sposób odnoszenia się do swoich 
u chw a ł ko m p ro m itu je  radę i  ro b i z n ie j k lu b  dysku
sy jny , a n ie  o rgan w ła d zy  państw ow ej w  te ren ie .

Trzeba, ażeby w  ta k ich  w ypadkach  —  i  ten  obo
w iązek  spoczywa w  p ie rw szym  rzędzie na prezyd ium  
ra d y  —  w  w yp a d ku  n iew ykonan ia  u ch w a ły  ra d y  na 
rodow e j b y ły  ośw ie tlone  p rzyczyn y  n iew ykonan ia  
uchw a ły , ażeby w in n i n ie w yko n a n ia  te j uchw a ły  
zostali pociągnięci do odpow iedzia lności. T rzeba stoso
wać w szystk ie  ś rodk i, aby uchw ała  ra d y  narodow ej 
by ła  w ykonana.

O bow iązk iem  p re zyd iu m  je s t zatem  w  p ie rw szym  
rzędzie dop ilnow ać w ykonan ia  u ch w a ł ra d y . O ile  
uchw ała n ie  została w ykonana  —  n a św ie tlić  p rzyczyny  
n ie  w ykonan ia  uchw a ły , i  z łożyć spraw ozdan ie  radz ie  
narodow ej na n a jb liższym  zebran iu  o w yko n a n iu  
w zg lędn ie  n ie w yko n a n iu  uchw a ły , z podaniem  p rz y 
czyn, d la k tó ry c h  uchw a ła  n ie  została w ykonana. D la 
tego w y d a je  się kon iecznym , żeby na początku obrad

każdej sesji rady  narodow e j, ja k o  p u n k t porządku 
dziennego, b y ło  spraw ozdan ie  z w ykonan ia  uchw a ł, 
zaś na posiedzenia p rezyd iów  rad  narodow ych  w inna  
być stale om aw iana k o n tro la  w ykonan ia  u chw a ł danej 
ra d y  narodow ej.

Zagadnien iem  dużej w ag i je s t rów n ież p rzyg o to w y
w an ie  i  udzie lan ie  odpow iedzi na in te rp e la c je  radnych. 
F o rm a  zgłaszania przez radnych  in te rp e la c ji n ie  jes t 
rów n ież  powszechnie stosowana, a pow inna  być stoso
w ana i  obow iązk iem  p re zyd iów  rad  narodow ych  jes t 
zachęcanie radnych  do w ystępow an ia  z in te rp e la c ja m i 
na p lenarnych  posiedzeniach rady.

In te rp e la c je  mogą być k ie row ane  pod adresem p re 
zyd iów  lub  in n ych  w ładz  czy u rzędów  na te ren ie  dzia
łan ia  danej ra d y  narodow e j. O bow iązk iem  p rezyd ium  
w  w yp a d ku  zgłoszenia in te rp e la c ji je s t zabezpieczenie 
odpow iedzi na in te rp e la c je  bez w zg lędu na to, czy in 
te rpe lac ja  do tyczy dz ia ła lności u rzędu podlegającego 
radzie, a zatem  i  p rezyd ium , czy też u rzę d u  radz ie  n ie  
podlegającego. Jeże li p rezyd ium  n ie  je s t w  stanie 
udz ie lić  w ycze rpu jące j odpow iedzi na in te rp e la c ję  ze 
w zg lędu na to, że do tyczy ona dzia ła lności innego 
urzędu, to  je s t ono zobow iązane dop ilnow ać z ja w ie n ia -* 
się p rzedstaw ic ie la  zainteresowanego, in te rpe low anego  
u rzędu na posiedzeniu ra d y  na rodow e j i  udzie len ia  
przezeń radzie  w y jaśn ień .

Zarów no spraw ozdania  z u chw a ł ra d y  ja k  i  odpo
w ie d z i na in te rp e la c je  w inny- być  k ró tk ie , treśc iw e 
i  w  m ia rę  możności p rzygo tow ane uprzedn io  na piśm ie.

Zagadnien iem  is to tn y m  je s t pow iązan ie  ra d y  na ro 
dow ej z o rgan izac jam i p racu jących. „R adz ieck i apara t 
p ańs tw ow y —  uczy S ta lin  —  składa się n ie  ty lk o  z rad. 
R adziecki apara t pańs tw ow y w  g łębok im - znaczeniu 
tego s łowa .składa ,się z ra d  p lus m ilio n o w e  organizacje 
w szystk ich  i w sze lak ich  be zp a rty jn ych  zrzeszeń, łączą
cych ra d y  z n a jg łę b s z y m i. „d o ła m i“ , z lew a jących  aparat 
pań s tw o w y  ,z .m ilio n o w y m i, m asam i i. , znoszących 
k ro k  za k ro k ie m  w sze lk ie  podobieństw a b a r ie ry  m ię 
dzy aparatem  a ludnością“ .

R ady narodow e p o w in n y  być  ty m  organem  w o kó ł 
k tó rego  grom adzą się o rganizacje  społeczne, organiza
cje m łodzieżowe, L ig a  K o b ie t i  in . Jest rzeczą ważną 
aby ra d y  narodow e przez kom is je , przez cz łonków  
ra d y  w spó łdz ia ła ły , pom agały, w ią za ły  się z pracą ty ch  
o rgan izacji.

N a konieczność koo rdynow an ia  poprzez ra d y  na ro 
dowe dzia ła lności o rg a n iza c ji społecznych, nadaw anie 
ich  ro z w o jo w i w łaściw ego k ie ru n k u , zam ien ian ia  ich  
w  in s tru m e n t budzenia  ak tyw nośc i, w ychow an ia , in i 
c ja ty w y  społecznej mas p racu jących  w skaza ł P rezy 
dent B ie ru t w  sw o im  podsum ow aniu  d ysku s ji ideo lo 
gicznej na kongresie  z jednoczen iow ym  p a r t i i  ro b o tn i
czych.

Zadaniem  ra d y  na rodow e j je s t w y tw o rze n ie , w ycho 
w an ie  w o kó ł siebie szerokiego a k ty w u  radzieckiego. 
A k ty w e m  ra d y  na rodow e j w in n i być  n ie  ty lk o  radn i, 
a le w in ie n  być szeroki a k ty w  p a r ty jn y  i  b e zp a rty jn y  
sku p ia ją cy  się w o kó ł ra d y  na rodow e j.

W  sw o im  czasie czyta łem  w  gazecie „ Iz w ie s tia “  spra
w ozdanie  z obrad  jednego s ie l-sow ie tu , je d n os tk i 
m n ie jsze j od naszej gm inne j ra d y  na rodow e j. W  posie
dzeniu b ra li udz ia ł wszyscy ra d n i w  liczb ie  dw unastu . 
W  pracach k o m is ji b ra ło  udz ia ł jedenastu  radnych  i  44 
n iecz łonków  ra d y  io  znaczy, że na każdego radnego 
p rzypada ło  4 n iecz łonków  rady.
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P rzyk ładem  rozszerzenia a k ty w u  ra d y  na n ieczłon- 
kó w  ra d y  są osta tn ie  im prezy , k tó re  b y ły  urządzane 
przez w o jew ódzk ie  ra d y  narodow e w  K a tow icach , B yd 
goszczy i  W arszaw ie. P rezyd ia  ty ch  ra d  na rodow ych  
z w o ła ły  kon fe renc je  ro dz ic ie lsk ich  ko m ite tó w  szko l
nych  i  ko m ite tó w  opiekuńczych. Pod p rzew odn ic tw em  
ra d y  narodow e j b y ła  przeprow adzona kon fe renc ja  oma
w ia jąca  pracę na ty m  odcinku, p rz y  udz ia le  oczyw iście 
k o m is ji ośw ia tow ych  w o je w ó d zk ich  rad  narodow ych, 
ja k  rów n ież  ra d  na rodow ych  pow ia tow ych , m ie jsk ich  
i  gm innych.

Z a k tyw e m  trzeba pracować, n ie  ty lk o  z a k tyw e m  
radnych , ale i  n iecz łonków  rady. T rzeba pracować 
przez w c iąganie  ich  do p rac k o m is ji, przez daw anie 
ko n k re tn ych  zleceń, a także przez urządzanie  im prez, 
odczytów , ko n fe re n c ji.

Jako w zó r odpow iedn ie j p racy  z ak tyw em , p ro w a 
dzonej system atyczn ie  na naradch  przez jedną  z rad  
w  Z w ią zku  R adzieckim , może posłużyć p rz y k ła d  za
cze rpn ię ty  z p rasy  radz ieck ie j. K o m ite t w ykonaw czy  
m iasta  L ip ie c k  w  obw. w oroneżsk im  p rzep row adz ił 
w  ciągu ub iegłego ro k u  oko ło  20 na rad  z a k tyw e m  l i 
czącym  około  400 osób, na k tó ry c h  b y ły  om aw iane 
Ważniejsze zagadnienia m iasta. Ponadto system atycz
n ie  p racu je  nad w ychow an iem  a k tyw u , o rgan izu jąc d la  
niego p re lekc je , re fe ra ty  i  sem inaria , na k tó ry c h  a k ty 
w iśc i poznaw a li zagadnienia radzieckiego budow n ic tw a , 
radzieckiego p raw a  itp . C z łonkow ie  k o m ite tu  w y k o 
nawczego są częstym i gośćm i w  ko m ite ta ch  U licznych, 
a d m in is tra c ji dom ów, pom agają na m ie jscu  a k ty w o w i 
w  p ra cy  i  sam i uczą się u  niego.

Zagadnienie szkolenia radnych  —  to  spraw a n ie 
zm ie rn ie  is to tna , k tó ra  b y ła  zrozum iana i  podejm ow ana 
przez szereg w o jew ódzk ich  ra d  narodow ych. Szkole
n ie m  radnych  na p rzes trzen i ub iegłego ro ku  za jm o
w a ły  się n iem a l w szys tk ie  w o je w ó d zk ie  ra d y  narodow e: 
i  lube lska,' i w roc ław ska , i  poznańska, ’ i  szczecińska, 
i  w arszaw ska rada narodow a. F o rm y  tego szkolenia są 
rozm aite . O czyw iście  trzeba  tu  m leć na względzie, że 
ty m i, k tó rz y  są szkoleni, n ie  są e ta tow i, zaw odow i 
działacze ra d  narodow ych , to  są ludz ie , k tó rz y  p racu ją  
na in n ych  odcinkach, d la  k tó ry c h  trzeba znaleźć spe
c ja lne  fo rm y , m etody szkolenia, n ie  od ryw a jące  ich  od 
p ra cy  zaw odow ej. T a k im i fo rm a m i, k tó re  b y ły  stoso
w ane przez nasze ra d y  narodow e, k tó re  p o w in n y  być 
kon tynuow ane , są kon fe renc je  szko len iow e W ska li po
w ia to w e j, w  s k a li w o je w ó d zk ie j, 1, 2, 3 -  dn iow e d la  
om aw ian ia  poszczególnych zagadnień. K o n fe re n c je  ta 
k ie  w in n y  opierać się na założeniu, że uczestniczą 
w  n ich  działacze ra d  na rodow ych  ze ściśle określonego 
odc inka  pracy. To znaczy i  te m a tyka  ty c h  ko n fe re n c ji 
w in n a  być ściśle określona.

K on fe re n c je  te  poza cha rak te rem  szko lnym  w in n y  
nosić cha rak te r in s tru k ta ż u  d la  w y ko n yw a n ia  bieżą
cych zadań ra d  narodow ych. W yg łaszanie  k ró tk ic h  re 
fe ra tó w  pow inno  być  pow ierzone oczyw iście osobom 
zna jącym  dane zagadnienie.

Zagadnien iem  w ażnym , o v k tó ry m  trzeba pam iętać, 
je s t zagadnienie w spó łp racy  z k lu b a m i radnych . Oczy
w iśc ie  k lu b y  radnych  m a ją  sw oje w ytyczne  od swoich 
s tro n n ic tw  p o lityczn ych  i  n ie  zam ierzam  tu  m ów ić  
o p racy  k lu b ó w , ale trzeba pam iętać o w s p ó łp ra c y 'p re 
zyd ió w  z k lu b a m i radnych . W spółpraca ta  w in n a  pole
gać na p rzesy łan iu  m a te ria łó w  m a jących  w ejść pod

obrady  sesji. Jeże li n ie  można ich  rozesłać w szys tk im  
radnym , to  co n a jm n ie j k lu b o m  radnych  d la  uzgodnie
n ia  w ażn ie jszych p ro je k tó w  u ch w a ł itd .

N ie k tó re  ra d y  zastosow ały u  siebie p ie rw sze p ró b y  
w prow adzen ia  w spó łzaw odn ic tw a  w  p ra cy  rad. W  szcze
gólności u c z y n iły  to  w o jew ódzk ie  ra d y  narodow e w ro c - 
łaska i  o lsztyńska. W yda je  m i się, że to  je s t słuszna 
fo rm a  a k ty w iz a c ji rad  narodow ych, że na te ren ie  w o
je w ó d z tw a  pow inno  m ieć m iejsce w spó łzaw odn ic tw o  
pom iędzy ra d a m i n a ro d o w ym i p o w ia to w ym i, m ie js k i
m i, m iast stanow iących odrębne p o w ia ty  m ie jsk ie , na 
te ren ie  p o w ia tu  pom iędzy gm in a m i w ie js k im i. N ie  bę
dę m ó w ił o fo rm ach  tego w spó łzaw odn ic tw a . N a razie  
m am y dośw iadczenia jeszcze bardzo m ałe. W  każdym  
razie  trzeba i  tu  stosować w spó łzaw odn ic tw o  i  uczyć 
się na doświadczeniach.

K ilk a  s łów  o obow iązkach ra d n e g o —  obow iązkach, 
k tó re  p o w in n y  być doprowadzone do jego św iadom ości 
za pośredn ic tw em  p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j.

P ie rw szym  obow iązk iem  radnego je s t obecność na 
posiedzeniach rady . D a lszym  obow iązk iem  je s t praca 
radnego w  k o m is ji a lbo  na in n y m  odc inku. Jest n ie 
dopuszczalne, żeby u d z ia ł radnego w  radz ie  na rodow e j 
ogran icza ł się ty lk o  do jego obecności na sesjach rady. 
N ie  pow inno  być tak iego  radnego, k tó ry  n ie  p racu je  
chociaż w  jedne j z k o m is ji ra d y  a lbo  też n ie  ma innych  
fu n k c j i  z leconych sobie w  radzie . A  zatem  d ru g i obo
w iązek radnego to  praca w  k o m is ji a lbo  na in n ym  
odcinku. T rzec i obow iązek radnego —  to  s ta ły  kontakt, 
z p racu jącym i, m iędzy in n y m i przez odbyw an ie  spra
wozdawczych, zebrań, o k tó ry c h  w spom ina łem . C zw arty  
obow iązek —  to  udz ia ł radnego w  p rzyg o to w a n iu  
porządku  obrad. O sposobie p rzygo tow an ia  tego po 
rządku  b y ła  mowa.

Rada narodow a, p rezyd ium  ra d y  na rodow e j w in n o  
p row adz ić  ew idenc ję  ra d n ych . W yd a w a ło b y  się to 
zrozum iałe, n ie  m n ie j nasi inspekto rzy  s p o tyka li s ię  na 
terenach sw oich  in sp e kc ji z ta k im i w yp a d kam i, iż  na 

■ te ren ie  pow ia tu : n ie  . b y ło  n ikogo, k t,oby , m ó g ł, udz ie lić  
in fo rm a c ji o ilośc i cz łonków  rady. narodow ej. T a k i fa k t 
m ia ł m ie jsce na te ren ie  w arszaw skie j, p o w ia tow e j rady  
na rodow e j. N ie  m ożna się b y ło  dow iedzieć, i lu  jest 
cz łonków  ra d y , n ie  m ów iąc ju ż  o w y m ie n ie n iu  nazw isk 
cz łonków  rady. A  zatem  p rezyd ia  ra d  narodow ych 
w in n y  p row adz ić  ew idenc ję  cz łonków  rady , z  podaniem  
nazw iska, adresu, p rzynależności p a r ty jn e j.

. D a le j , p rezyd ia  rad  na rodow ych  p o w in n y  prow adzić 
ko n tro lę  w szys tk ich  członków, rad , wychodząc z za
sady, z założenia, że każdy  ra d n y  w in ie n  b yć  a k ty w n y . 
O czyw iśc ie , k o n tro la  a k tyw nośc i n ie  pow inna  się ogra 
niczać do prow adzenia  l is ty  . obecności na zebraniach, 
k tó ra  też n ie  zawsze jes t prow adzona, a k tó ra  w in n a  
być  prowadzona.

Chcę podać do w c ip n y  sposób . k o n tro li  ak tyw nośc i 
radnych  p row adzony przez p o w ia tow ą  radę  narodow ą 
w  Łow iczu . W is i tam  ta b lica  na  k tó re j są w yp isa n i 
wszyscy ra d n i z nazw iskam i. P rzy  ka żd ym  nazw isku 
radnego są nak le jone  k w a d ra c ik i w  trzech  ko lo rach , 
czarnym , czerw onym  i  z ie lonym . Co oznaczają te 
kw a d ra c ik i?  B y łe m  na posiedzeniu po w ia tow e j rady  
na ' k tó ry m  przew odn iczący w y ja ś n ia ł ich  znaczenie. 
P o w ia d z ia ł tak , że je że li ra d n y  n ie  p rzybędz ie  na  posie
dzenie, na  k tó re  m ia ł p rzybyć , lu b  n ie  w ykona  innego 
obow iązku, to  w le p ia  s ię  czarny k w a d ra c ik  czarna 
reakcja . Jeże li p rzybędz ie  '<■— to  cze rw ony k w a d ra c ik .
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Jeżeli n ie  p rz y b y ł ale u s p ra w ie d liw ił się, to  z ie lony, 
bo chociaż n ie  p rz y b y ł, ale je s t nadzie ja , że się po
p ra w i.

Jest to  sposób p ry m ity w n y  a le dow cipny. O czy
w iśc ie  n ie  opow iadam  poto, aby w szys tk ie  ra d y  zapro
w a d z iły  w yka zy  z w le p ia n ym i kw a d ra c ika m i, a le poto, 
aby pobudzić in ic ja ty w ę , pokazać sposoby pobudzenia 
ak tyw nośc i w szys tk ich  radnych  i  sposoby k o n tro li te j 
ak tyw nośc i.

W ydaw a łoby  się, że jes t rzeczą zrozum ia łą  samą 
przez się obowiązek, udz ia łu  każdego radnego na 
w szystk ich  odcinkach p racy  ra d y  narodow e j, jednak 
dane k tó re  są w  posiadaniu  K a n c e la r ii R ady Państwa 
świadczą, że to  zrozum ien ie  n ie  d o ta rło  do w ie lu  rad 
pow ia tow ych  ja k  to  m a m ie jsce mp. w  n ie k tó ry c h  ra 
dach na rodow ych  w o jew ództw a  poznańskiego, ja k  
w  P R N  O b o rn ik i, gdzie na 44 radnych , 33 radnych  n ie  
na leżało  do żadnych ko m is ji. W  Rzepinie, gdzie  na 
49 radnych  —  n ie  należało 32, w  S trzelcach K ra iń sk ich , 
gdzie, na 52 radnych  —  32 nie»-należało do żadnych 
k o m is ji.

P odobny stan  je s t w  radach na rodow ych  w o je 
w ództw a  k rakow sk iego . P rzeprow adzona w  ub ieg łym  
ro k u  k o n tro la  w ykaza ła , że w  p o w ia tow e j radz ie  na ro 
dow e j M iechów  na 59 radnych  —  31 n ie  je s t w  żadnej 
ko m is ji. W  PR N  N o w y  T a rg  na  68 radnych  —  28 n ie  
uczestniczy w  żadnej k o m is ji. W  P R N  K ra k ó w  na 52 
radnych  —  26 radnych  n ie  je s t cz łonkam i ko m is ji. 
W  C hrzanow ie  na 50 radnych  —  25 n ie  uczestniczy 
w  żadnej k o m is ji.

W  P ow ia tow e j Radzie N arodow e j Przasnysz w  w o je 
w ó d z tw ie  w arszaw sk im  w  kom is jach  p ra cu je  ty lk o  13 
radnych.

A  te raz k i lk a  uw ag dotyczących re g u la m in u  ra m o 
wego obrad ra d  narodow ych. N ie  zam ierzam  om aw iać 
go szczegółowo, O byw ate le  m a ją  go, je s t do łączony do 
teczek i  O byw a te le  zaznajom ią się z n im . Chcę zw róc ić  
ty lk o  uw agę na pew ien  szczegół m ó w ią cy  o ty m , że 
sesja ra d y  może składać się .z jednego lu b  k i lk u  po
siedzeń. T rzeba tu  m ieć na uw adze przede w szys tk im  
sesję ra d y  wyższego rzędu a przede w szys tk im  sesję 
w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j, k tó ra  —  ja k  w y n ik a  
z us taw y —  odbyw a się raz  na k w a r ta ł i  może p rze 
ciągnąć się d łuże j, może p o trw ać  dw a i  t r z y  dn i. Sesja 
ra d y  niższego rzędu n ie  pow inna  z re g u ły  zajm ować 
w ięce j ja k  jedno  posiedzenie.

R egu lam in  m ów i, o obow iązku  pisem nego zaw iada
m ia n ia  rad n ych  co n a jm n ie j na  t r z y  dn i p rzed te rm i
nem. Z w racam  uw agę na s łow o  „co  n a jm n ie j“  ja ko  
do lną  m in im a ln ą  gran icę.

W ażnym  zagadnieniem , k tó re  n ie  je s t om ów ione 
i  k tó re  będzie w ym aga ło  in s tru k c ji je s t sposób p ro 
w adzenia ob rad  przez przewodniczącego.

W  zw ią zku  z ty m  choę zw róc ić  uwagę, że zagadnie
n ie  w y b o ru  przewodniczącego je s t zagadnieniem  
w ażnym , że przeb ieg sesji w  dużej m ierze  jes t uza
leżn iony  od osoby przewodniczącego.

R egu lam in  p rze w id u je , że rada dokonu je  w y b o ru  co 
do przewodniczącego ob rad  w  g łosow an iu  ja w n ym . N ie  
oznacza to, że przew odn iczący ob rad  n ie  może być 
przew odn iczący p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j, a lbo czło
nek p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j. Jest naw e t p raw dopo 
dobne, że na  szczeblu gm inne j ra d y  na rodow e j, gdzie 
a k ty w  je s t dość w ąsk i, p rzew odn iczącym  obrad rady

narodow ej w  w ie lu  w ypadkach  będzie przew odniczący 
p rezyd ium  gm inne j ra d y  narodow ej.

Na szczeblach w yższych przew odn iczącym  obrad 
w in ie n  raczej być k toś in n y  z poza grona  p rezyd ium  
ra d y  narodow e j.

Chcę om ów ić jeszcze zagadnienie nadzoru, nadzoru 
spraw owanego przez ra d y  wyższe h ie ra rch iczn ie  nad 
dzia ła lność.ą ra d  niższych. Trzeba pam iętać o tym , 
że im  w yższy szczebel ra d y  narodow ej, w  ty m  w ię k 
szym  s topn iu  ciąży na n ie j obow iązek spraw ow an ia  
nadzoru.

Podstaw ow ą fu n k c ją  i  obow iązk iem  w o jew ódzk ie j 
ra d y  na rodow e j i  je j p rezyd ium  jes t nadzór nad p ra 
cam i rad  narodow ych  niższych szczebli: pow ia tow ych , 
m ie jsk ich  i  gm innych.

N ie k tó re  w o jew ódzk ie  ra d y  narodow e n ie  pam ię ta ją
0 ty m  obow iązku, ja k  to  m ia ło  m ie jsce w  w o jew ódz
k ie j radzie  na rodow e j w a rszaw skie j, k tó ra  w yka zyw a ła  
dość ożyw ioną działalność, ale w  sw ej dzia ła lności n ie  
p rzyw ią zyw a ła  dostatecznej w ag i do udz ia lan ia  pomo
cy, do k ie ro w a n ia  pracą rad  na rodow ych  niższych 
szczebli. Pomoc ta pow inna  być udzielana, pow inna  być 
system atyczna i  w n ik liw a .

N ie  jes t zd ro w ym  z jaw isk iem , je że li p rezyd ium  w o
jew ódzk ie j ra d y  narodow ej zan iedbu je  zagadnienie 
op iek i, zagadnienie nadzoru  nad pracą rad  narodow ych 
niższych szczebli, a z d ru g ie j s tro n y  trzeba w ystrzegać 
się tego, aby ten  obow iązek n ie  b y ł tra k to w a n y  po
w ierzchow n ie . Dotychczasowa p ra k ty k a  daje nam  pew 
ne doświadczenie.

W o jew ódzka Rada N arodow a w  Łodz i stosuje fo rm ę  
ta k  zwanego op iekuństw a na szczeblu w o je w ó d zk im
1 pow ia tow ym . N ie  je s t ona jedyną  radą stosującą tę 
fo rm ę, gdyż W ojew ódzka Rada N arodow a w e W roc ła 
w iu  stosuje rów n ież  ta ką  fo rm ę. Polega to  na ty m , że 
cz łonkow ie  np. p o w ia tow e j ra d y  narodow e j dz ie lą  m ię 
dzy siebie g m in y  na te ren ie  p o w ia tu  i  każdy z n ich  
bierze na siebie odpow iedzia lność za jedną  gm inę lu b  
za pew ną ilość gm in . Ze swojego obow iązku  nadzoru 
w y w ią z u ją  się w  ten  sposób, że co pew ien  czas odw ie 
dzają gm inne ra d y  narodow e, b io rą  udz ia ł w  posiedze
n iach gm innych  rad  narodow ych, albo p rzeprow adza ją  
pogadanki i  w yg łasza ją  re fe ra ty  z a k tyw e m  ra d y  g m in 
ne j. Także fo rm a  bezpośrdeniego in s tru o w a n ia  przez 
inspekcje  na m ie jscu  dokonaną czy przez radnych  czy 
cz łonków  p rezyd ium  czy też apara t in spek to rów  jes t 
jedną  z fo rm  nadzoru.

. Ta  fo rm a , fo rm a  bezpośredniego in s tru o w a n ia  przez 
w izy tac je , przez kon tro lę , przez inspekcje  na m iejscu, 
przeprow adzane czy to  przez radnych , czy przez człon
kó w  p rezyd iów , czy przez apara t in sp e k to rsk i —  to  
je s t jedna  z fo rm  nadzoru. D ruga  fo rm a, n ie m n ie j waż
na, to  fo rm a  w ys łu ch iw a n ia  spraw ozdań z p racy  ra d y  
czy to na p rezyd ium , czy na p lenum  —  fo rm a  stoso
w ana u nas n iezm ie rn ie  rzadko, je że li stosowana to  
n ie  zupe łn ie  w łaśc iw ie , bo czasem stosowana w  ten  spo
sób, że na je d n ym  posiedzeniu ra d y  narodow e j w y s łu 
chu je  się spraw ozdań całego szeregu rad  gm innych . 
W  -jaki sposób ona pow inna  być  stosowana? W  ten spo
sób, że spraw ozdanie danej gm inne j ra d y  narodow ej 
albo pow ia tow e j ra d y  narodow e j na p le n a rn ym  zebra
n iu , na sesji w o jew ódzk ie j ra d y  na rodow e j pow inno  
być  poprzedzone ana lizą  spraw ozdań ska łdanych przez 
daną radę narodow ą, pow inno  być  poprzedzone in 
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spekcją, k o n tro lą  dz ia ła lności ra d y  na rodow e j. Na sesji 
pośw ięconej om ów ien iu  dz ia ła lności danej gm inne j ra 
dy  narodow ej p o w in ie n  złożyć spraw ozdanie przew od
niczący p rezyd ium  danej gm inne j ra d y  na rodow e j, 
a następnie p o w in ie n  w yg łos ić  ko re fe ra t in sp e k to r czy 
członek p rezyd ium , k tó ry  z inspekc jonow a ł daną g m in 
ną radę narodow ą. Po tych  dw óch spraw ozdaniach: 
spraw ozdan iu  p rzeds taw ic ie la  . ra d y  i  spraw ozdaniu  
przedstaw ic ie la  o rganu kon tro lu jącego  pow inna  być  
o tw a rta  dyskusja. W  w y n ik u  tych  spraw ozdań i  dys
k u s ji przez w o jew ódzką  radę narodow ą pow inna  być 
pow zię ta  uchw ała , w skazująca osiągnięcia w  p racy da
ne j gm inne j ra d y  na rodow e j oraz niedociągnięcia, 
w skazujące, co b y ło  dobrego, a co b y ło  złego w  je j 
p racy. Ta uchw a ła  pow inna  oczyw iście zaw ierać pew 
ne uogó ln ien ia , pow inna  zaw ierać wskazanie b łędów  
i  b ra kó w  typ o w ych  w  p racy  gm innych  rad  na rodow ych  
na te ren ie  w o jew ódz tw a  i  pow inna  być rozesłana 
w szys tk im  g m in n ym  radom  na rodow ym  w o jew ództw a , 
pow inna  być m a te ria łem  in s tru k c y jn y m , na podstaw ie 
k tó rego  będzie się polepszała praca n ie  ty lk o  danej 
gm inne j ra d y  na rodow e j, k tó re j ta  uchw a ła  dotyczy, 
ale p racy  w szys tk ich  gm innych  ra d  na rodow ych  na te 
ren ie  w o jew ództw a.

Inspekc ja  rad  narodow ych, prow adzona przez o rgany 
inspekcyjne , pow inna  m ieć przede w szys tk im  cha rak te r 
in s tru k c y jn y . K a nce la ria  R ady Państw a m ogła w  czasie 
naszych in sp e kc ji te renow ych  zaobserwować z jaw isko , 
że na te ren  gm inne j ra d y  na rodow e j przy jeżdża in 
spek to r po w ia tow e j ra d y  narodow ej i  p rzeprowadza 
rozm ow y z dz ia łaczam i gm inne j ra d y  na rodow e j, 
z przew odniczącym , z cz łonkam i p rezyd ium , k tó re  m ają  
ch a ra k te r egzam inu. On s taw ia  p y ta n ia  i  n o tu je  sobie 
odpow iedzi. W  ten  sposób przeprow adzona inspekc ja  
to  inspekcja  zła, n iew łaśc iw a . P ow inna  ona m ieć przede 
w szys tk im  ch a ra k te r in s tru k ta rz u . Inspeko r przy jeżdża 
w  te ren  po to, ażeby pomóc danej radz ie  narodow ej, 
a je że li chodzi o to, żeby do jrzeć co je s t złego w  je j 
p racy, to  przede w szys tk im  pod ty m  ką tem  w idzen ia , 
żeby, to  nap raw ić , pomóc danej radzie  narodow e j 
w  przezw yciężen iu  je j b raków , je j n iedociągnięć. 
^--Bardzo is to tn ym  zagadnieniem , o k tó ry m  w in n y  pa
m ię tać prezyd ia  rad  narodow ych, je s t zagadnienie b iu 
ro w e j, ka n ce la ry jn e j obs ług i p lenum , obsług i w szyst
k ic h  k o m is ji; obow iązek zapew nien ia  te j obsługi b iu 
ro w e j, to  znaczy dostarczenia p ro to ko la n tó w  na posie
dzenia ko m is ji, dostarczenie m aszynistek, k tó re  będą 
p rze p isyw a ły  u ch w a ły  itd ., spoczywa na p rezyd ium . 
O dpow iedn ią  ko m ó rką  w  urzędzie będzie w y d z ia ł ogól
n y  p rzy  p rezyd ium  w o je w ó d zk ie j ra d y  narodowej,, re 
fe ra t ogó lny p rzy  p re zyd iu m  p o w ia tow e j ra d y  na ro 
dow ej.

W ażną spraw ą jes t sprawozdawczość wobec rad  
wyższego rzędu, p re zyd iów  w o jew ódzk ich  ra d  na ro 
dow ych  wobec K a n c e la r ii R ady Państwa. W ażnym  jest, 
ażeby spraw ozdania b y ły  czytane n ie  ty lk o  przez 
u rzędn ika , ale przez któregoś z odpow iedz ia lnych  
cz łonków  p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j i  żeby te  spra
w ozdania, ze zw rócen iem  uw ag i pokró tce  na na jw a ż
nie jsze zagadnienia w  n ich  poruszone, b y ły  re fe row ane 
system atycznie na posiedzeniach p re zyd iu m  ra d y  n a ro 
dow ej, a następnie żeby na te  spraw ozdania p rezyd ium  
rady  narodow ej w  ja k iś  sposób reagow ało. To znaczy, 
żeby po pew nym  czasie, po zazna jom ien iu  się z pewną 
ilością sprawozdań, z dw om a czy z trzem a, następow ała

określona reakc ja  p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j, w  fo r 
m ie czy to  pouczenia d la  p rezyd ium  niższej ra d y  na ro 
dow ej, k tó re  nadesłała dane spraw ozdania , czy to 
w  fo rm ie  w y tk n ię c ia  pew nych  b ra kó w  i  n iedociągnięć, 
czy w  fo rm ie  pew nej in s tru k c ji, w y ja zd u  na m iejsce, 
albo w  fo rm ie  w ezw ania  i  om ów ien ia  p ra cy  danej ra d y  
na posiedzeniu p re zyd iu m  lu b  na p lenum .

Jest w ażnym , żeby spraw ozdania b y ły  p raw dz iw e . 
U w ażam  za konieczne w spom nieć o tym , bo m ie liś m y  
k iedyś ta k ie  w y p a d k i —  co p raw da  bardzo daw no, 
bo w  g ru d n iu  1948 r., że np. W arszawska W R N  podała, 
że w  ciągu ro ku  gm inne  ra d y  narodow e dokona ły  na 
te ren ie  w o jew ódz tw a  5.962 ko n tro le . L iczba  ta, ja k  
się okazało, pow sta ła  przez pom nożenie ilo śc i g m in 
nych ra d  na rodow ych  przez ilość m iesięcy w  roku 
z uw zg lędn ien iem , że każda kom is ja  k o n tro li p rzep ro 
w adz iła  p rzyn a jm n ie j po  2 ko n tro le  m iesięcznie. Po
m nożyli. te  w szystk ie  c y fry  i  o trz y m a li c y frę  5.962 
k o n tro le  na te re n ie  w o j. warszawskiego.

A  zatem  zw racam  uwagę, żeby p re zyd ia  k n tro lo -  
w a ły , czy spraw ozdania dostarczane im  są opa rte  na 
p ra w d z iw ych  faktach.

Na końcu  m ego re fe ra tu  k i lk a  uw ag o  zagadnieniu, 
k tó re  po ru szy ł ju ż  ob. Z aw adzk i —  o zagadnieniu 
stosowania m etody k r y ty k i  i  s a m o k ry ty k i w  pracach 
rad  narodow ych.

Tow arzysz S ta lin  uczy, że sa m o kry tyka  jes t nam  
potrzebna ja k  pow ie trze , sa m o kry tyka  d la  ro zw o ju  
społeczeństwa socja listycznego je s t po trzebna  ja k  po 
w ie trze , ja k  woda.

„M y  n ie  m ożem y obejść się bez s a m o k ry ty k i —  
p isa ł tow . S ta lin  w  1930 r. do  G ork iego  —  bez n ie j 
n ie u n ikn io n y  je s t zastój, gn ic ie  aparatu, w zros t b iu ro 
k ra tyzm u , poderw an ie  tw ó rcze j in ic ja ty w y  k la sy  ro 
botn iczej. K ry ty k a  i  sa m o kry tyka  daje m a te ria ł dla 
naszego posuw ania się naprzód, d la  w yzw a la n ia  tw ó r 
czej ene rg ii p racu jących, d la  ro zw o ju  w spó łzaw odn i
ctwa, d la  b ryg a d  sz tu rm ow ych  itp .

M etoda k r y ty k i  i  s a m o k ry ty k i w iąże się n ie rozdz ie l- 
n ie  z is to tą  m arks izm u  i  len in izm u , z treśc ią  naszego 
państw a dem okrac ji lu d o w e j, ja k o  w ła d zy  ludu , 
k tó re j s iła  tk w i w  św iadom ości mas p racu jących  
i  w  ich  a k ty w n y m  udz ia le  w  k ie ro w a n iu  państw em .

W łaśn ie  k ry ty k a  i  sa m o kry tyka  w yzw a la  tw órcze 
s iły  ro b o tn ikó w , ch łopów  i  in te lig e n c ji p racu jące j, 
wzbogaca k ie ro w n ik ó w  cennym  dośw iadczeniem  mas, 
jes t podstaw ow ą m etodą w ychow an ia  now ych  ka d r.

Jest ona sk ie row ana p rzec iw  zadow olen iu  z siebie 
p rzec iw  sam ozachw ytow i, p rze c iw  ry ty n ie , p rzec iw  ko n 
serw atyzm ow i-

„N ie  podkreś la jąc i  n ie  u ja w n ia ją c  o tw a rc ie  i  uczc i
w ie, ja k  p rzys to i bo lszew ikom , b ra kó w  i  b łędów  na
szej p ra cy  —  m ó w i S ta lin  —  zam ykam y sobie drogę 
naprzód, no a m y  chcemy iść naprzód i  w łaśn ie  dlatego, 
że m y  chcemy iść naprzód, p o w in n iśm y  w y tkn ą ć  
sobie ja k o  jedno  ze sw ych na jw ażn ie jszych  zadań 
uczciw ą ł  re w o lu cy jn ą  k ry ty k ę . Bez tego n ie  ma ru 
chu naprzód, bez tego n ie  m a ro z w o ju .“

In te res  postępu naszego k ra ju  budującego socja lizm  
w ym aga rozw in ię c ia  w łaśn ie  ta k ie j bo lszew ick ie j k r y 
ty k i  i  s a m o k ry ty k i i  w ła śn ie  w  radach narodow ych 
je s t m ie jsce d la  stosowania te j zasady k r y ty k i  i  sa
m o k ry ty k i.

Jednym  z decydu jących w a ru n k ó w  skutecznej w a lk i 
z b ra ka m i i  b łędam i naszej p ra cy  je s t k o n tro la  p racy
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naszego apara tu  państw ow ego z dołu, je s t k ry ty k a  ze 
s tro n y  mas. Nasze państw o p row adz i ogrom ną d z ia ła l
ność na po lu  gospoda rczo -adm in is tracy jnym  i  k u ltu ra ł-  
no -w ychow aw czym . Poważną przeszkodą w  te j p racy 
je s t b iu ro k ra tyzm . W  w a ru n ka ch  sukcesów gospodar
czych z ja w ia  się u  n ie k tó ry c h  lu d z i na k ie ro w n iczych  
stanow iskach w y b u ja ła  pewność siebie, sam ochw alstwa, 
to, co się nazyw a p o p u la rn ie  „w o d ą  sodową“ . Z ja w ia  
się lekcew ażący stosunek do głosu szeregowych lu d z i. 
Zapa trzen i w  s ieb ie  n ie k tó rz y  k ie ro w n ic y  sądzą, że 
w ysta rczy, aby podp isa li pap ie rek  i zadanie zostanie 
w ykonane. O pracę z masam i, o w yko rzys ta n ie  rosną
cego dośw iadczenia mas n ie  troszczą się, o d ry w a ją  się 
od ludu , p rzekszta łca ją  s ię w  b iu ro k ra tó w . N ie  ma 
p o trzeby  dow odzić ja k ą  szkodę p rzynos i b iu ro k ra ty z m  
n ak łada jący  pęta na in ic ja ty w ę  mas p racu jących , 
u tru d n ia ją c y  pełne w yko rzys ta n ie  o lb rzym ich  rezerw , 
k ry ją c y c h  się w  naszym  u s tro ju . P a rtia  i  rząd  będą 
s ta ły  na s tra ży  w a lk i z b iu ro k ra ty c z n y m i n a w yka m i 
i  zw ycza jam i w e w szys tk ich  in s ty tu c ja ch  i  urzędach, 
aby w  ten  sposób u to row ać drogę d la  w iększego roz* 
w o ju  tw ó rcze j in ic ja ty w y  mas.

K ry ty k a  z do łu  d la  k tó re j pow inno  być o tw orzone 
szerokie po le  p ra cy  w  radach narodow ych , pow inna  
służyć bardzo pow ażnej sp raw ie  dem askow ania b iu 
ro k ra ty z m u  i  w yko rzen ien ia  b iu ro k ra tyzm u , ja k o  z ja 
w is k  ca łko w ic ie  obcych d em okrac ji lu d o w e j.

W  p ra k tyce  dotychczasowej dz ia ła lności szeregu 
rad  na rodow ych  da je  się zauw ażyć z ja w isko  cha rak te 
rys tyczne  bezdusznego, n iepo trzebn ie  ku rtuazy jnego  
stosunku do ko n tro lo w a n ych  u rzędów  i  w ładz, stojącego 
w  ja sk ra w e j sprzeczności z zasadami os tre j k r y ty k i  
i s a m o k ry ty k i. N ie je d n o k ro tn ie  na posiedzeniach rad  
na rodow ych  n ie  słychać k ry tycznego  słowa, a za to  
m a ją  m iejsce u k ło n y , w y b u ja łe  za ch w y ty  i  p rz y m y 
kan ie  oczu, n iedostrzegan ia  pow ażnych b ra kó w  
w  pracy.

N ie je d n o k ro tn ie  na posiedzeniach rad  narodow ych  
n ie  ty lk o , że n ie  słychać k ry tyczn e g o  słowa, ale ra d n i 
obraża ją  s ię g d y  m ó w i się o  k ry ty c e .

D osz ły  do  m o je j w iadom ości ta k ie  fa k ty , że gdy np. 
prezes G rocha lsk i na  je d n y m  z posiedzeń W o jew ódz
k ie j R ady N arodow e j w  K ra k o w ie  m ó w ił o kon iecz
ności stosow ania k r y ty k i  i  s a m o k ry ty k i w  pracach 
rady , to  n ie k tó rz y  ra d n i, cz łonkow ie  W o jew ódzk ie j 
R ady N arodow e j w  K ra k o w ie , o b ra z ili się na prze
wodniczącego.

T a k i stosunek do k r y ty k i  je s t n iedopuszczalny. 
W  n im  n ie  p rze ja w ia  się n ic  innego, ja k  próba w y m i
gania się p rzed ko n tro lą  z do łu , odgrodzenia siebie od 
k r y ty k i  mas.

P racow n icy  rad , za rów no w ie lc y  ja k  i  m a li, -p o w in n i 
pam iętać, że ich  a u to ry te t i  ich  s iła  ja k o  k ie ro w n i
ków , zależy od silnego zw iązku  z masam i, od u m ie 
ję tnośc i uczenia n ie  ty lk o  mas, ale rów n ież  i  uczenia 
się od mas. Ludz ie , lekcew ażący sobie tę  z ło tą  b o l
szew icką zasadę, n ie  są po trzebn i w  naszym  lu d o w ym  
aparacie. A le  na  to , żeby uczyć się u  mas trzeba um ieć 
po bo lszew icku  mężnie, uczc iw ie  p rzy jm o w a ć  k ry ty k ę  
idącą z  do łu . D ła w ie n ie  k r y ty k i,  obrażanie  się na k r y 
ty ku ją cych , to  z ja w isko  niedopuszczalne, k tó re  trzeba 
w yko rzen iać  z całą stanowczością. P ra cu ją cy  k r y t y 
k u ją  b ra k i i  p rze d k ła d a ją  w n io s k i o ulepszenie p racy  
n ie  ty lk o  na zebran iach i  w  rozm owach. N ie je d n o k ro tn ie  
piszą o ty m  w  lis ta ch  sk ie row anych  do rad . P ism a 
pracu jących , w  rękach  u m ie ję tn ych  i  czu jnych  d z ia ła 
czy, to  cenne ź ró d ło  d la  udoskonalen ia  aparatu , d la 
u ja w n ie n ia  i  n a p ra w ie n ia  b łędów  i  b raków .

K ry ty k a  i  sa m o kry tyka  to  potężna b ro ń  w  w alce 
o b u d o w n ic tw o  soc ja lizm u. Je j og ień  p o w in ie n  być 
sk ie ro w a n y  p rze c iw  w szys tk iem u  co zacofane, wsteczne, 
b iu rok ra tyczne , p rze c iw  w szys tk iem u  co h a m u je  tw ó r 
czą in ic ja ty w ę  p racu jących , oo przeszkadza ro zw o 
jo w i m y ś li now e j, idące j naprzód.

O p ie ran ie  się w  sw ej dz ia ła lnośc i o ak tyw ność i  in i
c ja tyw ę  mas je s t w a ru n k ie m  skutecznej p ra cy  ra d  
narodow ych, w a ru n k ie m  podn iesien ia  je j na w yższy 
poziom , odpow iada jący  zadan iom  b u d o w n ic tw a  socja
liz m u  w  naszym  k ra ju .

Mgr WACŁAW MORAWSKI

Prezydia i w y d z ia ły  rad  narodowych

P rezyd ia  ra d  na rodow ych  są o rg anam i w yko n a w czy 
m i i  za rządza jącym i ra d  na rodow ych . To znaczy p re 
zyd ia  ra d  na rodow ych  będą w yko n yw a ć  u c h w a ły  i  po
lecenia  rad , a jednocześnie będą zarządzać w szelk iego 
ro d za ju  p rzeds ięb io rs tw am i i  zak ładam i, zn a jd u ją cym i 
się pod k ie ro w n ic tw e m  rad  na rodow ych  w  te ren ie . 
Z  d ru g ie j s tro n y  p rezyd ia  rad  na rodow ych  będą w y 
konaw cam i u chw a ł Rządu, zarządzeń, w ytycznych , in 
s tru k c ji R ady M in is tró w  i  poszczególnych m in is tró w . 
D la tego  sk ład  p re zyd ió w  ra d  na rodow ych  m usi być 
dostosowany do ty c h  zadań, ja k ie  s ta ją  p rzed  p re zy 
d ia m i rad.

W  m ate ria łach , k tó re  Towarzysze i  O byw a te le  po
s iada ją  u siebie, w ym ie n io n o  w yraźn ie , że p re zyd iu m  
ra d y  na rodow e j, na każdym  szczeblu, składać się bę
dzie z czynn ika  stałego, ja k im  je s t p rzew odn iczący p re 
zyd ium , zastępca lu b  zastępcy przewodniczącego, se
k re ta rz  p rezyd ium . Jest to  sk ład  s ta ły , w ys tę p u jący

w  ka żd ym  p re zyd iu m  ra d y . O prócz tego w  sk ład  p re 
zyd iu m  ra d y  na rodow e j w e jd ą  cz łonkow ie  p rezyd ium , 
k tó ry c h  ilość je s t zm ienna, różna, za leżnie od stopn ia  
danej ra d y . In s tru k c ja  N r  2 re g u lu je  sk ład  p re zyd ió w  
poszczególnych rad  na rodow ych  pod w zg lędem  liczb o 
w y m  i  fu n k c y jn y m  w  sposób je d n o lity  d la  całego k ra 
ju . W  szczególności w  § 2 in s tru k c ji N r  2 w id z im y , 
że w  sk ład  p re zyd ió w  ra d  na rodow ych  wchodzą, w  za
leżności od stopn ia  rady , następujące osoby: na szcze
b lu  w o je w ó d zk im  —  rozum ie  się pod ty m  rów n ież  
m iasta  W arszawę i  Łódź —  p re zyd iu m  ra d y  sk łada  się 
z przewodniczącego p rezyd ium , 2 —  3 jego zastępców, 
sekretarza i  2 —  5 cz łonków  p rezyd ium . M iasta  duże 
zosta ły  zróżn icow ane: na te, k tó re  m a ją  ponad 100 
tys. m ieszkańców  i  m iasta  pon iże j 100 tys. m iesz
kańców  lecz stanow iące sam odzie lne p o w ia ty  m ie jsk ie . 
W  p re zyd iu m  ra d  p ie rw szych  je s t 2 zastępców prze
wodniczącego, w  pozosta łych 1 zastępca i  odpow iedn io



N r 8 —  9 (170 171) R A D A  N AR O DO W A 39

m nie jsza  ilość członków : W  gm inach  i  w  m a łych  m ia 
stach, n ie  stanow iących  sam odzie lnych p o w ia tó w  m ie j
skich, w  sk ład  p re zyd iu m  ra d y  w chodzi p rzew odn iczą
c y  p rezyd ium , 1 zastępca przewodniczącego, sekre ta rz  
i  2 członków. W  bardzo m a łych  gm inach p re zyd iu m  
sk łada  się z 3 osób: przewodniczącego', zastępcy i  se
k re ta rza . O czyw iście ten  sk ład  p re zyd iu m  w  u ję c iu  in 
s tru k c ji może —  zależnie od potrzeb m ie jscow ych  —  
u lec  zm ian ie , n ie m n ie j je s t on podstaw ow y d la  ca
łego  k ra ju .

Jeże li chodzi o sk ład  p re zyd ió w  w o je w ó d zk ich  ra d  
narodow ych , p o w ia tow ych  ra d  na rodow ych  i  m ie jsk ich  
ra d  narodov»Tych m iast stanow iących odrębne p o w ia 
t y  —  to  o zw iększen iu  ilo śc i cz łonków  p re zyd iu m  de
cydu je  P rezyd ium  Rządu za zgodą R ady Państw a. N a 
tom ias t w  gm inach i  pozosta łych m iastach decyduje
0 ty m  p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j ra d y  na rodow e j w  d ro 
dze uchw a ły . Te ry g o ry  m a ją  za zadanie zapobieżenie 
zw iększen iu  bez po trzeby  ilo śc i cz łonków  p rezyd ium , 
k tó re  spow odow ałoby p rzem ien ien ie  p rezyd ium  ra d y  
narodow e j w  c ia ło  zb y t ciężkie, z trudnośc ią  w y k o n y - 
w u ją ce  pow ierzone m u  zadania.

Dotychczas s p o ty k a liś m y  się z po jęc iem  m ias t w y 
dz ie lonych  z pow ia tow ych  zw ią zkó w  sam orządow ych, 
a le  n ie  w ydz ie lonych  z p o w ia to w e j a d m in is tra c ji ogó l
ne j. Obecnie zagadnienie p re zyd ió w  m ie jsk ich  rad  na 
ro d o w ych  m ias t w ydz ie lonych  z pow ia tow ych  zw ią zkó w  
sam orządow ych ale n ie  w ydz ie lo n ych  z po w ia tow e j ad 
m in is tra c ji ogó lne j w in n o  być tra k to w a n e  tak , ja k  je s t 
m ow a o ty m  w  in s tru k c ji N r  2, tzn. że ra d y  na ro 
dow e w  tych  m iastach będą pos iada ły  p re zyd iu m  s k ła 
dające się z przewodniczącego, 1 zastępcy, sekre tarza
1 2 członków . N ie  w yk lu cza  to, m ożliw ośc i zw iększe
n ia  ilośc i cz łonków  p re zyd iu m  (o ile  rzeczyw iśc ie  za j
dz ie  potrzeba), w  drodze u c h w a ły  p re zyd iu m  w o je 
w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j.

Có ch a ra k te ryzu je  przyszłe  p rezyd ia  ra d  narodow ych , 
k tó re  prze jm ą pe łn ię  w ła d zy  w  terenie? P rezyd ium  ra 
d y  narodow e j s tanow ić  będzie ko leg ia lne  cia ło ro b o - , 
cze. B ra k  w  n im  zasadniczo e lem entów  ty lk o  re p re 
zen tacy jnych , ja k  to  b y ło  dotychczas w  p rezyd ium  ra 
d y  narodow ej. P rze w id u je  się, że cz łonkow ie  rad  będą 
się dz ie lić  na sta le  u rzędu jących  i n ie  s ta le  u rzę d u ją 
cych. Faktyczną pracę będą p row adz ić  cz łonkow ie  sta 
le  u rzędu jący: przew odn iczący p rezyd ium , jego  za
s tępcy i  sekre tarz. Na w yższych szczeblach w o jew ódz
k ic h  i p o w ia tow ych  cz łonkam i p re zyd iu m  —  poza p rze 
w odniczącym , jego  zastępcam i i sekre tarzem  —  mogą 
być  k ie ro w n ic y  na jw ażn ie jszych  w yd z ia łó w  p re zyd iu m  
rady .

Jak ie  będą na jw ażn ie jsze  w yd z ia ły?  P rzysz ły  w yd z ia ł 
finansów , p rzysz ły  w y d z ia ł ośw ia ty , w y d z ia ł zd row ia , 
w y d z ia ł o r ln ic tw a , w y d z ia ł gospodark i kom una lne j (ten 
os ta tn i np. na te ren ie  w o jew ódz tw a  śląskiego). Otóż 
k ie ro w n ic y  na jw ażn ie jszych  w y d z ia łó w  będą p ra w d o 
podobnie cz łonkam i p re zyd iu m  danej rady . P rz y  ty m  
p rze w id u je  się z góry, że je d n ym  z zastępców przew od
niczącego p re zyd iu m  ra d y  na szczeblu w o je w ó d zk im  
i  p o w ia tow ym  będzie k ie ro w n ik  k o m is ji p lanow an ia  
gospodarczego. W id z im y  w ięc, że podz ia ł p ra cy  m ię 
d zy  poszczególnych cz łonków  p re zyd iu m  będzie ściśle 
okreś lony, p rz y  czym  podz ia łu  te j p ra cy  trzeba  doko
nać ko leg ia ln ie . P odz ia ł w in ie n  b yć  p rzeprow adzony 
w  drodze u ch w a ły  p re zyd iu m  rady.

■i

Ja k  o rie n ta cy jn ie  będzie w yg lą d a ło  zagadnienie po
dz ia łu  p racy  w  p re zyd iu m  rady? P rzew odniczący je s t 
odpow iedz ia lny  za całość p racy. On zasadniczo k ie 
ru je  i  nadzo ru je  całość p ra cy  w szys tk ich  w yd z ia łó w . 
Zastępcy przewodniczącego będą nadzorow ać i k o n tro 
low ać pracę p rzydz ie lonych  im  w yd z ia łó w . C złonkow ie  
p rezyd ium , a jednocześnie k ie ro w n ic y  w yd z ia łó w  —  
będą nadzorować, k ie row ać  i  odpow iadać wobec p re 
zyd ium  i  ca łe j ra d y  za pracę w yd z ia łu , k tó ry m  k ie ru ją . 
Oczyw iście na raz ie  n ie  będzie to  jeszcze id ea ln ie  
w yg ląda ło .

Na szczeblu g m in n ym  n ie  może w zrosnąć ilość e ta
tów . Dotychczas na szczeblu g m in n ym  s ta le  p ła tn ym  
p ra co w n ik ie m  b y ł w ó jt, obecnie będzie n im  p rzew od
niczący p rezyd ium  gm inne j ra d y  na rodow e j. Z  tego 
w niosek, że je że li zastępca przewodniczącego, sekre
ta rz  i  cz łonkow ie  ra d y  n ie  będą s ta le  u rzę d u ją cym i 
cz łonkam i rady , to  o n i będą je dnak  zb ie rać się na po
siedzeniach i n ie  je s t w yk luczone , że nadzór nad  po 
szczególnym i re fe ra ta m i może być p o w ie rzony  po
szczególnym  członkom  p rezyd ium .

P odzia ł p racy m iędzy poszczególnych cz łonków  p re 
zyd ió w  je s t dokonyw any  w  drodze u ch w a ły  p re zy 
d ium , a le  uchw a ła  p re zyd iu m  o podzia le  p ra cy  m ię 
dzy s ta le  u rzędu j ących cz łonków  p re zyd iu m  podlega 
za tw ie rdzen iu  przez p re zyd iu m  w yższej ra d y , zaś taka  
uchw a ła  p re zyd iu m  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j 
podlega za tw ie rdzen iu  przez P re zyd iu m  R ady M in i
s trów . Chodzi o u trzym a n ie  je d n o lito śc i w  s k a li k ra 
jo w e j w  ty c h  sprawach.

P re zyd iu m  je s t c ia łem  dz ia ła jącym  ko leg ia ln ie , jes t 
zespołem roboczym , n ie m n ie j je d n ak  u p ra w n ie n ia  
i  obow iązk i przewodniczącego p re zyd iu m  są specja l
n ie  sprecyzowane.

Co na leży dó fu n k c ji przew odniczącego p rezyd ium ? 
P rzew odniczący p re zyd iu m  ra d y  rep rezen tu je  na ze
w n ą trz  p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j, p rzyg o to w u je  i  zw o
łu je  posiedzenia p rezyd ium , usta la  porządek ich  o b ra d  
i  p rzew odn iczy  na n ich , p rz y  czym  p o w in ie n  zw o ływ ać 
p re zyd iu m  ra d y  na posiedzenia p rz y n a jm n ie j raz na 
tydz ień .

P rzew odniczący p re zyd iu m  ra d y  ma p ra w o  w  na 
g łych  w ypadkach  —  je że li b ra k  czasu na zw o łan ie  po
siedzenia p re zyd iu m  —  w ydaw ać decyzje i  zarządzenia 
należące do ko leg ia lnego dzia łan ia  p rezyd ium , jednak  
je s t obow iązany zarządzenia te  p rzed łożyć p rezyd ium  
ra d y  na n a jb liższym  posiedzeniu do ap ro b a ty  p re 
zyd ium .

P rzew odniczący p re zyd iu m  ra d y  k ie ru je  pracą w y 
dz ia łów  i k o n tro lu je  ich  dzia ła lność. Pozosta li człon
k o w ie  p re zyd iu m  są pom ocn ikam i przewodniczącego 
je że li chodzi o  p racę w yd z ia łó w .

P rzew odniczący nadzoru je  w yko n yw a n ie  u chw a ł ra 
dy  i  p re zyd iu m  tudzież w y tyczn ych  w ładz  zw ierzchn ich .

P rzew odniczący p re zyd iu m  ra d y  je s t s łużbow ym  
prze łożonym  w szys tk ich  p ra co w n ikó w  w yd z ia łó w  p re 
zyd iu m  rady , może zatem  w ym ie rzać  k a ry  porządkow e 
p ra co w n iko m  poszczególnych w yd z ia łó w .

F u n kc ja  sekre tarza  jes t fu n k c ją  now ą, k tó re j n ie  
można p rzy ró w n yw a ć  do żadnego s tanow iska, is tn ie ją 
cego dotychczas w  p rezyd iach  ra d  na rodow ych . Se
k re ta rz  ra d y  będzie p e łn ił fu n k c je  podobne do fu n k c ji 
dotychczasowego przewodniczącego rady. D otychczaso
w e up ra w n ie n ia  przew odniczącego ra d y  na rodow e j 
p rze jdą  na sekre ta rza  p re zyd iu m  rady . Co to  oznacza?
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Oznacza to, że sekre ta rz  będzie bezpośrednio odpo
w ie d z ia ln y  za pracę ra d y  i  pracę k o m is ji rady.

U chw alona przez S e jm  ustaw a o te renow ych  o rga 
nach je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j nak łada  na p re 
zyd ia  rad  obow iązek w spó łdz ia łan ia  z ko m is ja m i ra d y  
i  p rzedk ładan ia  im  okreś lonych  sp ra w  do rozpa trze 
n ia . Otóż w spó łdz ia łać bezpośrednio z ko m is ja m i bę
dzie sekre ta rz  p re zyd iu m  rady. On w łaśn ie  —  po 
uchw a le  p re zyd iu m  —  będzie p rze d k ła d a ł kom is jom  
sp ra w y  do rozpa trzen ia . Do niego p o w in n y  iść w n io sk i 
k o m is ji i  zasadniczo poprzez niego kom is je  p o w in n y  
staw iać na p re zyd iu m  swe spraw y.

S ekre ta rz  będzie odpow iedz ia lny  za udz ie lan ie  w szel
k ie j techn iczne j pom ocy ko m is jom  rady , ja k  np. p rz y 
dz ie len ie  lo ka lu , p ro to ko la n ta  czy m aszyn is tk i.

R ównież do obow iązków  sekre tarza  będzie na leżało  
p rzyg o to w yw a n ie  pod w zględem  techn icznym  sesji rad  
narodow ych.

Ustaw a o te renow ych  organach je d n o lite j w ła d zy  
państw ow e j' p rze w id u je , że w o jew ódzk ie  ra d y  narodow e 
będą przedk ładać spraw ozdania  Radz:e Państw a ze swej 
dzia ła lności.. A na log iczn ie  niższe ra d y  będą p rze d k ła 
dać spraw ozdan ia  w yższej radzie. Otóż sekre ta rz  p re 
zyd iu m  w in ie n  ana lizow ać spraw ozdan ia  p re zyd iu m  
niższych rad, dotyczących p rac  tych  ra d  i  opracow y
wać odpow iedn ie  w n io sk i na p rezyd ium .

O góln ie  można pow iedzieć, że praca ra d y  i  k o m is ji 
ra d  je s t zakresem  dz ia łan ia  sekre ta rza  p re zyd iu m  rady .

Jest jeszcze jedno  zagadnienie, k tó re  w iąże się 
z fu n k c ja m i sekre ta rza  p rezyd ium . Jest to  Zagadnienie 
s tosunku k o m is ji ra d  do w yd z ia łó w  p re zyd iu m  oraz 
o d w ro tn ie  —  stosunek tych  w y d z ia łó w  do k o m is ji.

W  in s tru k c ji,  k tó rą  Tow arzysze posiadają, p rz e w i
d u je  się, że kom is je  sta łe będą m n ie j w ięce j odpow ia
dać poszczególnym  w yd z ia ło m  p re zyd iu m  rady , a w ięc  
na szczeblu w o je w ó d zk im  będą pow ołane kom is je : 
finansow a, budżetu i p lanow an ia , kom is ja  ośw ia ty  
i  k u ltu ry ,  ko m is ja  leśn ic tw a  i  ro ln ic tw a , ko m is ja  b u 
dow n ic tw a , kom is ja  ko m u n ik a c ji, kom is ja  zd row ia , ko - 
hus ja  p ra cy  i  pom ocy społecznej, ko m is ja  gospodark i 
ko m u n a ln e j, ko m is ja  h a n d lu  i  p rzem ysłu . M ogą być 
tw o rzone  i  inne  kom is je , nienąniej w id z im y , że ko 
m is je  są dostosowane do poszczególnych w yd z ia łó w , 
k tó re  pow staną p rz y  radach narodow ych.

Jest zagadnienie ja k  us taw ić  ko m is je  do w yd z ia 
łó w  i  o d w ro tn ie . C hodzi o to, a b y  te  s ta łe  kom is je  
k o n tro lo w a ły  w y n ik i p ra cy  w y d z ia łó w  w  te ren ie , aby 
syg n a lizo w a ły  o b rakach  w  ich  p racy. K o m u  p o w in n y  
sygna lizow ać o tym ? O czyw iśc ie  —  sekre ta rzow i p re 
zyd iu m  rady .

N ie  je s t w yk luczona  m ożliw ość bezpośredniego ze
tkn ię c ia  się k o m is ji z k ie ro w n ik a m i w yd z ia łó w , a le  
na leży  czuwać, aby  n ie  w y tw o rz y ł się z ły  s ty l te j 
w spó łp racy , aby n ie  nas tąp iło  d y ryg o w a n ie  ko m is ją  
przez w y d z ia ły , lu b  o d w ro tn ie  dy ryg o w a n ie  w y d z ia ła 
m i przez kom is je . D la tego sekre tarz  p re zyd iu m  m usi 
czuwać, aby poprzez kom is je  s ta łe  i  n iesta łe  zapobiec 
zb iu ro k ra ty z o w a n iu  się apa ra tu  urzędniczego, o d ry w a 
n iu  się w yd z ia łó w  od te renu , o d ry w a n iu  się od po
trzeb  n a s  p racu jących , a z d ru g ie j s tro n y  —  aby k o 
m is je  n ie  s ta ły  się w ładzą  nadrzędną nad w yd z ia ła m i.

W spom nia łem  poprzedn io  o w ydz ia łach . In s tru k c ja  
N r  3 w ym ie n ia  ja k ie  w y d z ia ły  i  re fe ra ty  zostaną zo r
ganizow ane p rz y  p rezyd iach  poszczególnych rad  n a ro 
dow ych.

In s tru k c ja  ta , je że li chodzi, o w y d z ia ły  p rezyd iów  
w o jew ódzk ich  ra d  na rodow ych , w ym ie n ia  16 w yd z ia 
łó w , poza ko m is ją  p lanow an ia  gospodarczego i  poza 
re fe ra te m  d la  spraw  w yznan iow ych .

Szereg w yd z ia łó w  są to  skom asowane w yd z ia ły , is t
n ie jące obecnie, jes t je d n ak  szereg now ych  w yd z ia łó w , 
nad k tó ry m i na leży zastanow ić się i om ów ić je  ze w zg lę 
du na now ą s tru k tu rę  rad  i  now e zadania rad. In s tru k 
c ja  p rzew idu je , że będzie u tw o rzo n y  w y d z ia ł ogó lny, 
w y d z ia ł kad r, w y d z ia ł k o n tro li,  w y d z ia ł finansow y, spo- 
łe czn o -a d m in is tra cy jn y , w o jsko w y , ośw ia ty , k u ltu ry ,  ro l
n ic tw a , budow n ic tw a , ko m u n ika cy jn y , zd row ia , p racy  
i  pom ocy społecznej, gospodark i kom una lne j, h and lu  
i  p rzem ys łu  z tym , że na niższych szczeblach szereg w y 
dz ia łów  będzie skom asow anych w  jeden  w yd z ia ł. .

U staw a o te renow ych  organach je d n o lite j w ła d zy  pań
s tw ow e j w  a rt. 20 zaw ie ra  postanow ienie, że organ iza
cję w ew nę trzną  i  szczegółowy zakres dz ia łan ia  w y d z ia łu  
o k re ś li p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j, ale m usi to  uczyn ić 
zgodnie z w y ty c z n y m i i  in s tru k c ja m i R ady M in is tró w .

In s tru k c ja  N r  2 g łosi w  § 22 p k t. 4, że Prezes R ady 
M in is tró w  oraz w ła ś c iw i m in is tro w ie  za zgodą Prezesa 
R ady M in is tró w  w ydadzą .szczegółowe in s tru kc je , n o r
m ujące zakres dzia łan ia  poszczególnych w ydz ia łów .

T a k ie j szczegółowej in s tru k c ji jeszcze n ie  ma, ty m  
n ie m n ie j m ożem y o rie n ta cy jn ie , w iedząc ja k ie  w y d z ia ły  
pow staną —  bo in s tru k c ja  m ów i, ja k ie  w y d z ia ły  po w 
staną na szczeblu w o je w ó d zk im  i  n iższym  —  i  w iedząc, 
ja k ie  w y d z ia ły  is tn ie ją  w  te j c h w ili w  urzędach w o je 
w ódzk ich  oraz ja k ie  u rzędy  niezespolone zostaną w łą 
czone do now ych  w y d z ia łó w  —  zorien tow ać się i  zasta
n o w ić  nad p rzyb liżo n ym  zakresem  dz ia łan ia  ty ch  no 
w ych  w ydz ia łów .

A  w ięc w y d z ia ł ogó lny. W yd z ia ł ogó lny na szczeblu 
w o je w ó d zk im  to  n ie  je s t ty lk o  dotychczasow y w yd z ia ł 
ogó lny  urzędu w o jew ódzkiego. Do nowego w yd z ia łu  
ogólnego p raw dopodobn ie  w e jd ą  spraw y, w yn ika ją ce  
ze s tanow iska przewodniczącego p re zyd iu m  ra d y  w o je 
w ódzk ie j. D o w yd z ia łu  ogólnego p rze jdz ie  obsługa p o 
trzeb  techn iczno -b iu row ych  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodo 
w e j, je j k o m is ji i  p rezyd ium . W yd z ia ł ogó lny  p rze jm ie  
sp ra w y  spraw ozdawczości n iższych rad, sp ra w y  o rgan i
zac ji i  fu n kc jo n o w a n ia  w szys tk ich  kom órek  o rg a n iza cy j
nych  p re zyd iu m  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j oraz 
sp ra w y  kom órek  o rgan izacy jnych  p rezyd iów  rad  n a ro 
dow ych  niższych, sp raw y  podz ia łu  adm in is tracy jnego ; 
pozostaną w  n im  sp raw y  gospodarcze, k tó re  dotychczas 
is tn ia ły  w  w yd z ia le  ogólnym . O czyw iście ta k ie  zagad
n ien ia  ja k  sp raw y  b ib lio te k i, ka n ce la rii, dz ienn ika  
urzędowego pozostaną rów n ież  w  w yd z ia le  ogólnym . 
M ożliw e , że do w y d z ia łu  ogólnego p rze jdą  także za
gadnien ia  leg is lacy jne  i  w ydaw an ie  o p in ii p raw nych . 
W idz im y , że w y d z ia ł ogó lny nab iera  nowego znaczenia, 
jego ch a ra k te r się zm ienia. P odstaw ow ym  zadaniem  
będzie przede w szys tk im  obsługa potrzeb techn iczno- 
b iu ro w ych  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j, obsługa je j 
k o m is ji i  p rezyd ium . S tąd w niosek, że ten  w y d z ia ł po
w in ie n  podlegać bezpośrednio sek re ta rzow i w o jew ódz
k ie j ra d y  narodow e j.

W y d z ia ł ka d r. W yd z ia ł k a d r obe jm ie  ew idenc ję  cz łon, 
kó w  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j, ew idenc ję  człon
kó w  p re zyd ió w  niższych rad, sp ra w y  osobowe p racow 
n ikó w , oraz spraw y, szko len ia  k a d r i  sp ra w y  a k c ji so
c ja lne j.
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W yd z ia ł k o n tro li  obe jm ie  sp ra w y  k o n tro li w e w n ę trz 
nej w yko n yw a n e j na zasadach u ch w a ły  R ady M in is tró w  
z dn ia  26. IV . 1948 r. w  sp raw ie  o rgan izac ji i  fu n k c jo 
now an ia  k o n tro li w e w nę trzne j W urzędach, in s ty tu c ja ch  
i  p rzeds ięb iors tw ach państw ow ych  oraz je j w spó łp racy  
z ko n tro lą  państw ow ą i  społeczną z tym , że w yd z ia ł 
k o n tro li  w ch ło n ie  dotychczasow ych in sp e k to ró w  rad  
narodow ych . (Może być ty lk o  jeden  organ k o n tro li na 
każdym  szczeblu ra d  narodow ych , stąd w niosek, że np. 
in sp e k to rzy  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j s iłą  rzeczy 
w e jd ą  w  sk ład  w y d z ia łu  k o n tro li) .

Ze w zg lędu  na wagę, ja k ą  posiada w y d z ia ł k a d r i  w y . 
d z ia ł k o n tro li —  nasuwa się log iczny  w n iosek —  że 
te  dw a w y d z ia ły  w in n y  podlegać bezpośrednio przew od
niczącem u ra d y  na rodow e j. O czyw iście inne  w y d z ia ły  
mogą m u też podlegać, je że li p rzew odn iczący sobie to  
zastrzeże.

Ze w zg lędu na pow ołan ie  specjalnego re fe ra tu  sp raw  
w yznan iow ych , dotychczasow y w y d z ia ł spo łeczno-po li
ty c z n y  tra c i rac ję  b y tu . Na jego m iejsce p rze w id u je  się 
pow o łan ie  w yd z ia łu  spo łeczno-adm in is tracy jnego  o n ie 
co odm iennym  zakresie dz ia łan ia .

Jeśli chodzi o pozostałe w yd z ia ły , będą one m n ie j w ię . 
cej obe jm ow a ły  zagadnienia, k tó re  dotychczas obejm o
w a ły  tak ież w y d z ia ły  w  urzędach .w o jew ódzk ich , z tym , 
że n ie k tó re  skom asują szereg poprzedn ich  w ydz ia łów . 
Jeże li chodzi o w yd z ia ł finansow y, p rze jm ie  on agendy 
izb y  ska rbow e j w  urzędzie w o je w ó d zk im  i  ca ły  szereg 
sp raw  przekazanych przez M in is tra  F inansów.

N o w ym  w yd z ia łe m  je s t w y d z ia ł p racy  i  pom ocy spo
łecznej, k tó ry  poza sp raw am i in w a lid z k im i i  o p ie k i spo
łecznej będzie za jm ow a ł się zagadn ien iam i inspekc ji 
p ra cy  i u rzędów  za trudn ien ia .

W yd z ia ł gospodark i kom una lne j m usi być, rzecz jasna, 
rozbudow any i  is tn ie ją cy  dotychczas w y d z ia ł a d m in i
s tra c ji i  finansów  sam orządow ych p rze jdz ie  do w y 
d z ia łu  gospodarki kom una lne j i  częściowo do innych  
w ydz ia łów .

C hc ia łbym  pow iedzieć, że w  zw iązku  z l ik w id a c ją  M i
n is te rs tw a  A d m in is tra c ji P ub liczne j i u tw o rzen iem  M i
n is te rs tw a  G ospodarki K om u n a ln e j, k i lk a  w yd z ia łó w  na 
szczeblu w o je w ó d zk im  i re fe ra tó w  na szczeblu p o w ia to 
w y m  m usi być ustaw ionych  inaczej, bo n ie  będą m ia ły  
na szczeblu ce n tra ln ym  odpow iedn ich  reso rtow ych  m i
n is tró w . Są to : w yd z ia ł ogólny, w y d z ia ł kad r, w yd z ia ł 
k o n tro li,  w yd z ia ł spo łeczno -adm in is tracy jny  i  częściowo 
w y d z ia ł w o jskow y. W ładzą naczelną d la  ty ch  w yd z ia 
łó w  będzie Prezes R ady M in is tró w . W ładzą naczelną d la  
pozosta łych w yd z ia łó w  be.dą w ła śc iw i m in is tro w ie .

Sam podzia ł w e w n ę trzn y  w y d z ia łu  na oddz ia ły  czy 
re fe ra ty  będzie u re g u lo w a n y  cen tra ln ie  przez w łaśc i
w ych  m in is tró w , za zgodą P rezyd ium  Rządu, z tym , że 
podz ia ł w yd z ia łu  kad r, w y d z ia łu  k o n tro li  i  w yd z ia łu  
spo łeczno-adm in is tracy jnego  będzie u re g u lo w a n y  zarzą
dzeniem  P rezyd ium  R adv M in is tró w

W yd z ia ły  s tanow ią  o rgany pom ocnicze w  rę ku  p re zy - 
d iów  rad  narodow ych. D la tego k ie ro w n ic y  tych  w y 
dz ia łów  muszą być uza leżnien i w  dużym  s topn iu  od 
p re zyd iu m  rady . In s tru k c je  p rze w id u ją , że k ie ro w n i
kó w  w yd z ia łó w  i ich  zastępców pow o łu je  p rezyd ium  
w o jew ódzk ie j ra d y  narodow e j w  drodze uchw a ły , za 
zgodą w łaściw ego m in is tra . Jeżeli chodzi o ra d y  na in 
nych  szczeblach, k ie ro w n ik ó w  w yd z ia łó w  i  ich  zastęp
ców pow o łu je  i odw o łu je  p re zyd iu m  danej rady , za zgo
dą p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j ra d y  na rodow e j, po zasięg

n ięciu  o p in ii k ie ro w n ik a  odpow iedn iego w y d z ia łu  w  w o 
je w ó d zk ie j radz ie  na rodow e j. W  p ra k tyce  pow o łan ie  
k ie ro w n ik a  np. w y d z ia łu  zd row ia , należeć będzie do 
p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j ra d y  na rodow e j. P re zyd iu m  
w o j. ra d y  narodow e j poweźm ie uchw a łę  ko le g ia l
nie, a le m usi uzyskać na to  pow ołan ie  zgodę M in is tra  
Z d ro w ia . Zagadnien ie  p o w o ływ a n ia  k ie ro w n ik ó w  w y 
dz ia łów  je s t bardzo ważne, bo now o w yb ra n e  p rezyd ia  
rad  na rodow ych  n iezw łoczn ie  po zakończeniu p ie rw sze j 
sesji rady, na k tó re j będą pow ołane, obow iązane będą 
pow ołać k ie ro w n ik ó w  w yd z ia łó w  i  p rzys tąp ią  do o rga 
n izow an ia  now ych  w ydza łów . T ak  w ięc na tychm ias t po 
w yborze  p ie rw szą czynnością now ych  p re zyd iów  jest 
o rgan izow an ie  w yd z ia łó w  i  pow o łan ie  k ie ro w n ik ó w , 
a gdy n ie  będzie odpow iedn ich  kandyda tów  —  m iano
w an ie  p. o. k ie ro w n ik ó w  spośród dotychczasow ych p ra 
cow n ików  w ydz ia łu .

Ponieważ w yd z ia ł jes t organem  w ykonaw czym  p re 
zyd iu m  rady, bo przez n iego p re zyd iu m  p racu je  w  te 
ren ie , to  w y d z ia ł podlega nadzo row i i  k o n tro li  ze s tro n y  
p rezyd ium . D la tego k ie ro w n ic y  w yd z ia łó w  są obow iązani 
składać spraw ozdania  na p re zyd iu m  ja k  i  na radzie  ze 
sw o je j dzia ła lności. P rezyd ium  ra d y  je s t organem  w y 
konaw czym  i  zarządzającym  ra d y  i  może być każdej 
c h w ili odw ołane przez radę narodow ą. T ak  samo posz
czególni cz łonkow ie  p re zyd iu m  mogą być w  każdej 
c h w ili odw o łan i przez radę i  na ich  m ie jsce pow o łan i 
now i.

Ja k i będzie stosunek p re zyd iu m  ra d y  do w łasne j ra 
dy  narodow ej? Otóż na p re zyd iu m  ra d y  ciąży obow ią 
zek zw o łan ia  ra d y  na sesję w  te rm in a ch  usta lonych 
przez ustawę i  in s tru kc ję , p rzy  czym  p re zyd iu m  ra d y  
je s t obow iązane przygo tow ać sp raw y  na sesję ra d y  oraz 
p rzygotow ać p ro je k t po rządku  dziennego, k tó ry  p rzed
k łada radz ie  do uchw alen ia . W szystk ie  sp raw y, k tó re  
staną na radzie  p o w in n y  być zdecydowane przez p re 
zyd ium  i  p re zyd iu m  po w in n o  p rzygo tow ać odpow iedn ie  
p ro je k ty  uchw a ł.

W ykonan ie  u chw a ł ra d y  na leży do p re zyd iu m  rady  
z tym , że bezpośrednio nad w ykonan iem  u ch w a ł czuwa 
przew odniczący p rezyd ium . P re zyd iu m  ra d y  jes t obo
w iązane składać radz ie  spraw ozdania  ze sw ej d z ia ła l
ności, w  ogóle spraw ozdania  z sy tu a c ji w  przeds ięb io r
s tw ach k ie ro w a n ych  przez p re zyd iu m  itp . T ak ie  spra
w ozdania  p re zyd iu m  w in n o  składać na sesji ra d y  k iedy 
uważa za konieczne, albo k ie d y  rada tego zażąda.

P rezyd ium  w in n o  rów n ież  składać spraw ozdania  ze 
swej dzia ła lności na odc inku  in s tru k ta rz u  p rezyd iów  
niższych rad narodow ych . P rezyd ia  rad  na rodow ych  
zobowiązane są do sk ładan ia  spraw ozdań z dzia ła lności 
swej ra d y  w yższej radzie. R ady w o jew ódzk ie  poprzez 
swe p rezyd ia  sk łada ją  ta k ie  spraw ozdania  Radzie Pań
stwa.

Do obow iązków  p re zyd iu m  ra d y  na leży czuw anie aby 
u ch w a ły  ra d y  m ieśc iły  się w  ram ach obow iązu jących 
ustaw  i w  w y tycznych  w ładz  cen tra lnych , aby n ie  po
w o d o w a ły  naruszenia obow iązującego ustaw odaw stw a 
i  narodow ego p lanu  gospodarczego.

N a leży pam iętać o tym , że p re zyd iu m  ra d y  to  n:e 
ty lk o  organ w ykonaw czy  rady, to jednocześnie aparat, 
k tó ry  re a lizu je  uchw a ły , zarządzenia i  w y tyczn e  Rządu 
oraz poszczególnych m in is tró w .

Jeże li chodzi o p rezyd ia  n iższych rad, to  re a liz u ją  one 
u ch w a ły  w łasne j ra d y  oraz zarządzenia i  w y tyczne  
p rezyd iów  wyższych rad.
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W y d z ia ły  i  re fe ra ty  p re zyd iów  rad  narodow ych  po
przez k tó re  p racu ją  prezyd ia , są jednocześnie te reno 
w y m  apara tem  poszczególnych m in is tró w . Podlegają 
one p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j i  jednocześnie są apara
te m  te re n o w ym  poszczególnych m in is tró w . D latego, d la  
zapobieżenia w y tw o rze n ia  się fu n kc jo n a lizm u , na leży 
staw iać na p re zyd iu m  spraw ozdania  z p racy  poszcze
gó lnych  w yd z ia łó w  i  usta lać w ytyczne  ich  p racy. Poza 
ty m  p re zyd iu m  może zastrzec sobie d la sw ej decyzji; 
p ro je k ty  ro zw ią zyw a n ia  poszczególnych w ażnie jszych 
p rob lem ów  i  zadań, s taw ianych  przed w yd z ia ła m i przez 
w y d z ia ły  p re zyd iu m  wyższej rady, a na szczeblu w oje-, 
w ó d zk im  —  przez poszczególne re so rty  m in is te ria ln e . 
Chodzi o to, aby zadania s taw iane przez m in is te rs tw a  
poszczególnym  w yd z ia ło m  te renow ym  b y ły  rozw iązy 
w ane przez n ie  w  op a rc iu  o kom is je  ra d y  i  w  o p a rc iu  
o p re zyd iu m  rady. D la tego w  spraw ozdaniach należy 
uw zg lędn ić  rów n ież  i ten m om ent.

W  zw iązku  z ty m  na leży rozpa trzyć  jeszcze jeden p ro 
b lem , m ianow ic ie  zagadnienie in s ta n c ji w  postępow aniu 
a d m in is tra cy jn ym . Może pow stać w ą tp liw ość  ja k  to  za
gadn ien ie  będzie obecnie w yg ląda ło , k to  będzie w ładzą  
naczelną w  now ym  system ie rad  narodow ych, gdy w ła 
dzą w  te ren ie  je s t p re zyd iu m  rady, gdy decyzje w yd a je  
się w  je j im ien iu?  P ow sta je  py tan ie  czy w ładzą naczelną 
będzie Rada M in is tró w , czy —  ja k  dotychczas —  w łaśr 
c lw e  m in is te rs tw o . W yda je  się, że do czasu opracow ania  
na now o i dostosowania do now ych  potrzeb, stosow nie 
do now e j S tru k tu ry  w ładz  te renow ych , zasad postępo
w a n ia  adm in is tracy jnego  na leżałoby rozw iązać to  za
gadnien ie  w  sposób następu jący: w ładzą  naczelną jes t 
zawsze w łaśc iw e  resortow e m in is te rs tw o . Np. od decyz ji 
w y d z ia łu  gospodark i kom una lne j p rezyd ium  w o j. ra d y  
na rodow e j, d rugą  ins tanc ją  d la odw ołu jącego się będzie 
M in is te rs tw o  G ospodark i K o m u n a ln e j; d la  ta k ic h  w y 
dz ia łów  ja k  ogólny, kad r, k o n tro li, śpo łećznó-adm iriis tra - 
c y jn y  czy w o jsko w y  w łaśc iw ą  w ładzą naczelną będzie 
Prezes R ady M in is tró w , chociaż p raw o  p rezyd ium  ra d y  
do uchy len ia  decyz ji swego w yd z ia łu  je s t bezsporne.

Zagadnien ie  s ty lu  p racy  p re zyd iu m  jes t zagadnieniem  
w ażnym . P rezyd ium  je s t organem  roboczym , p racu jącym  
ko le g ia ln ie ; zasadniczo decyzje p re zyd iu m  będą m ia ły  
ch a ra k te r ko le g ia ln y , ch a ra k te r uchw al.

Ja k ie  sp re w y  p rz y  obow iązu jącym  dotychczas ustaw o
d a w s tw ie  muszą być za ła tw iane  ko leg ia ln ie  t j .  w  drodze 
u ch w a ł p rezyd ium ? W  p ie rw sze j ko le jnośc i te  w szystk ie  
sp raw y , k tó re  dotychczas pod lega ły  rozpa trzen iu  ko le 
g ia lnem u w yd z ia łó w  pow ia tow ych , w yd z ia łó w  w o je 
w ódzk ich , zarządów  m ie jsk ich  i  gm innych; D a le j za
gadn ien ie  zw o łan ia  sesji ra d y  na rodow e j i  usta len ie  
p ro je k tu  porządku  dziennego w ym aga uchw a len ia  ko
leg ia lnego.

U staw a o te renow ych  organach je d n o lite j w ła d zy  pań
s tw o w e j p rze w id u je  możność zaw ieszania w ykonan ia  
u c h w a ły  ra d y  niższego stopnia  przez p re zyd iu m  ra d y  
wyższego s topn ia  i  p rzeds taw ian ie  tych  u chw a ł do de
c yz ji sw o je j radzie  na rodow e j. Otóż decyzja o zaw ie

szeniu w ykonan ia  u chw a ły  ra d y  niższego stopnia  m usi 
być pow zię ta  ko leg ia ln ie .

Jeszcze n ie  je s t usta lony  te rm in , w  ja k im  p re zyd iu m  
rady, w s trzym u jące ,w ykonan ie  u ch w a ły  niższej ra d y  jes t 
obow iązane do przedstaw ien ia  sw o je j radz ie  na rodow e j 
tę  spraw ę do .rozstrzygnięcia. P rzypuszczam , że to  zagad
n ien ie  będzie u regu low ane genera ln ie  in s tru k c ją  Rady 
Państw a lub  in s tru k c ją  R ady M in is tró w  w ydaną  w  po
rozum ien iu  z Radą Państw a.

P rezyd ia  rad  narodow ych  m ają  p ra w o  u chy lan ia  bez
pośrednio  u chw a ł p rezyd iów  rad  niższych, je że li są n ie 
zgodne z p raw em  lu b  p o lity k ą  naszego państw a lu d o 
wego. U chy len ia  te mogą nastąpić ty lk o  ko leg ia ln ie .

M ó w iliś m y  już, że do ko leg ia lnego ro z trzyg a n ia  należą 
sp raw y  podzia łu  fu n k c ji m iędzy poszczególnych człon
ków  p rezyd ium  rady. Jasne, że do ko leg ia lnego rozpa
trzen ia  należą rów n ież ta k ie  sp raw y, ja k  ro zp a tryw a n ie  
p ro je k tó w  te renow ych  p lanów  gospodarczych, te reno
w ych  budżetów , p rzygotow anie, w sze lk ich  w n iosków , 
k tó re  m a ją  być przedstaw ione radzie  na rodow e j do roz
patrzen ia . N a posiedzeniach p rezyd ium  ra d y  są też 
ro zpa tryw ane  i p rzy jm o w a n e  spraw ozdania z d z ia ła l
ności poszczególnych członków  p rezyd iów  i w ydz ia łów , 
ja k  rów n ież  p rzeds ięb io rs tw  i in s ty tu c ji,  k tó re  na te 
ren ie  is tn ie ją  i  są k ie row ane  przez p re zyd iu m  rady . Na: 
p rezyd ium  m usi być rozpa trzony  p ro je k t spraw ozdania  
dla p rezyd ium  wyższej re d y  narodow ej.

Tak o rie n ta cy jn ie  w yg lą d a ją  sp ra w y  z zakresu zagad
nień, k tó re  muszą h yc  ro zpa tryw ane  ko leg ia ln ie  przez 
p rezyd ium  ra d y  narodow e j.

Zagadnien ie  w yb o ru  nowego p re zyd iu m  je s t u re g u lo . 
w ane szczegółowo in s tru k c ja m i N r  1 1 2  i  w y ja śn ie ń  n ie  
w ym aga. N a leży ty lk o  sobie zapamiętać, że zagadnie
n ie  w yb o ru  now ych  p rezyd iów  rad  j,est u regu low ane 
w  ten sposób, że posiedzenie ra d y , na k tó ry m  będzie w y 
brane  nowe p rezyd ium , w  n ow ym  składzie  i o now ych  
zadaniach, zw o łu je  dotychczasow y przew odniczący rady , 
k tó ry  zarazem zarządza w y b ó r przewodniczącego i  se
k re ta rza  obrad. G łosow anie je s t ta jne , ka rtk a m i, na 
kandyda tów , k tó rz y  zosta li w ysun ięc i. W ybrane  p re 
zyd ium  obe jm u je  od razu, n iezw łoczn ie  sw oje obow iązk i. 
Jeżeli chodzi o zagadnienie te rm in u  w y b o ru  p rezyd iów , 
rad  poszczególnych stopn i, to  ono będzie uregu low ane 
ce n tra ln ie  i  podane do ogólne j w iadom ości.

P rezyd ium  ra d y  na rodow e j może być w  każdej ch w i
l i  odw ołane przez radę. Rada może czynić zm iany 
w  sk ładzie  p rezyd ium . N ie m n ie j p re zyd iu m  rady, w  ra 
zie rozw iązan ia  rady, fu n k c jo n u je  do czasu zorganizo
w an ia  czy w y b o ru  now e j ra d y  i w y b o ru  przez tę now ą 
radę nowego p rezyd ium . Chodzi o to, aby u trzym a ć  sta
łość w ła d zy  w  te ren ie , aby n ie  b y ło  ta k ie j sy tu a c ji, 
że w  raz ie  rozw iązan ia  ra d y  n ie  ma w ła d zy  w  te ren ie .

To są na jw ażn ie jsze  sp ra w y  zw iązane z zagadnien iem  
tych  now ych  p re zyd iów  rad  na rodow ych  i ich  p racy, 
k tó re  będą w ybrane , zgodnie z ustaw ą o terenowych, 
organach je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j.

Rady narodome — szkołą rządzenia mas — narzędziem m aik i 
z b iu rokra tyzm em  i dygnitarstm em !
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Niektóre zagadnienia ustawy o terenowych organach
jednolitej w ład zy  państwowej

N ależyte  z rozum ien ie  fu n kc jo n o w a n ia  rad  narodow ych  
i  ich  k o m is ji oraz p re zyd ió w  i w yd z ia łó w  w ym aga jas
nego uśw iadom ien ia  podstaw ow ych  zasad p raw nych , 
k tó re  zna laz ły  sw ó j w y ra z  w  us taw ie  z dn ia  20 m arca 
1950 r .  o te renow ych  organach je d n o lite j w ładzy  pań
s tw ow e j. Poniższe u w ag i o n ie k tó ry c h  zagadnieniach 
u s ta w y  m a ją  na celu dać pewnego rodza ju  w prow adze
n ie  w  s tru k tu rą  p ra w n ą  nowego system u, ja k o  w stęp do 
dalszych re fe ra tó w  o radach na rodow ych  i  ich organach.

U staw a o te renow ych  organach je d n o lite j w ładzy pań
s tw o w e j posiada ch a ra k te r pods taw ow y n ie ty lk o  ze 
w zg lądu  na je j p rze łom ow e znaczenie spo łeczno-po litycz
ne w  obecnym  etapie budow y soc ja lizm u w  Polsce, ale 
także  dlatego, że s tanow i ona ca łkow itą , zakończoną 
k o d y fik a c ję  D a je  ty m  sam ym  w  ręce rad  na rodow ych  
i  ich  p rezyd iów  in s tru m e n t, obe jm u jący  podstaw ow e 
zasady p raw ne, na k tó ry c h  op ierać się ma dzia ła lność 
ra d  i  jch  organów . W yn ika  stąd dalsza konsekw encja , że 
w szys tk ie  in n e  p rzep isy  p raw ne, k tó ry m i w  sw ej p ra cy  
operow ać będą ra d y  narodow e i  ich  organa, muszą być 
rozum iane  w  m yś l zasad now e j ustaw y, in te rp re to w a n e  
z  ducha now e j us taw y. N ow a  ustaw a s tanow i zatem ca ł
k o w itą  podstaw ę p raw ną  o rgan izac ji i  fu n kc jo n o w a n ia  
rad , a w szystk ie  dotychczasowe postanow ien ia  praw ne,
0 i le  pozosta ły w  sile, p o w in n y  być przez ra d y  w y k ła 
dane i  stosowane zgodnie z zasadami now e j us taw y. 
D ok ładna  znajom ość i  z rozum ien ie  g łów nych  zasad 
p ra w n ych  u s ta w y  je s t w ięc je d n ym  z w a ru n k ó w  na le
ży te j p ra cy  ra d  w  ogóle, a p re zyd iów  rad  w  szczegól
ności.

U staw a n ie  zm ien ia  obow iązującego w  c h w ili w e jśc ia  
je j w  życie podz ia łu  adm in is tracy jnego  Państw a. D oko
n yw a n ie  zm ian w  podzia le  a d m in is tra c y jn y m ' Państw a 
regu low ane jes t nada l od rębnym i p rzep isam i (ustawa 
z dnia 4 lu tego  1950 r., Dz. U . R. P. N r 6 poz. 48), choć 
oczyw iście  i te  p rzep isy  muszą być dziś in te rp re to w a n e  
zgodnie z now ą ustaw ą  o te renow ych  organach je d n o li
te j w ładzy  państw ow e j. U staw a naw iązu je  w ięc  do is t
n ie jącego podz ia łu  na w o jew ódz tw a  (m. W arszaw a
1 Łódź), p o w ia ty  (p o w ia ty  m ie jsk ie ), m iasta  i  gm iny , 
n ie  w prow adza jąc  do tego podz ia łu  żadnych zm ian. 
P rzyszłe  zm iany podz ia łu  (np. u tw o rze n ie  now ych  w o
je w ó d z tw  itp .) będzie je d n a k  z samego p ra w a  sku tko 
w ać odpow iedn ie  zm iany w  s tru k tu rz e  rad.

N ie m n ie j je d n ak  zw róc ić  na leży uwagę, iż  ustaw a 
z ryw a  z tra d ye ją  używ an ia  nazw y ,gm inu “  na ozna
czenie zarów no m iast ja k  i  w si. T e rm in  „g m in a “  konsek
w e n tn ie  w  ustaw ie  za reze rw ow any je s t je d y n ie  na ozna
czenie gm in  w ie jsk ich , podczas gdy nazw a „m ia s to “  do
tycząc wszelkiego, ro d za ju  m iast, obe jm u je  osiedla m ie j
skie, k tó re  dotychczas w  aktach p raw odaw czych  nazy
w ano  często gm inam i m ie jsk im i.

N ow a ustaw a p rze w id u je  rów n ież  pow stan ie  rad  
dz ie ln icow ych  w  dzie ln icach w iększych  m iast. Zasady 
podz ia łu  w iększych m ias t na dzielnic*.- będ . je d n ak  do
p ie ro  usta lone przez Radę M in is tró w  za zgodą R ady

Państw a. W yn ika  stąd, że z dn iem  w ejścia  w  życie usta
w y, te re n o w ym i o rganam i je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j 
s ta ją  się ra d y  dz ie ln icow e w  W arszaw ie i  Łodzi, u tw o 
rzone na podstaw ie dotychczasowej us taw y  z dnia 11 
w rześn ia  1944 r. o o rgan izac ji i  zakresie dz ia łan ia  rad  
narodow ych. Jednakże a rt. 2 § 3 w spom niane j u s ta w y  
z dnia 11 w rześnia  1944 r. s tra c ił moc na przyszłość, 
a w  szczególności usta lona w  n im  gran ica (pow yżej 
200.000 m ieszkańców) n ie  ma odtąd decydującego zna
czenia.

P ostanow ien ia  dotyczące pow ia tow ych  rad  narodo
w ych  i  ich organów  zna jdu ją , w  m yś l w yraźnego posta
now ien ia  ustaw y, zastosowanie do m iast, stanow iących 
p o w ia ty  m ie jsk ie , a dotyczące rad  w o jew ódzk ich  i ich 
organów  —  m. W arszaw y i m. Łodzi. P odkreś lić  trzeba, 
że i w  ty m  w zględzie now a ustawa zm ian n :e w p ro w a 
dziła , t. zn. o uznan iu  m ias ta  za p p w la t m ie jsk i, ro zs trzy 
ga ją  dotychczas obow iązujące p rzep isy o podzia le  a d m i
n is tra c y jn y m  P aństw a ..

N ow a ustawa w prow adza  do naszego system u p ra w 
nego now ą nazwę: „te renow e  o rgany je d n o lite j w ładzy  
p a ńs tw ow e j“  i  używ a je j w y łączn ie  na ..oznaczenie rad 
narodow ych. P o lityczne  znaczenie przekszta łcen ia  rąd  
na rodow ych  w  te renow e organa je d n o lite j w łaplzy pań
s tw ow e j zostało w y jaśn ione  w  poprzednich re fe ra tach . 
C hc ia łbym  je d n ak  zw ió c ić  uwagę, że odtąd —  w łaśn ie  
ze w zg lędu na ten no w y  ch a ra k te r rad  na rodow ych  — 
określen ie  „te re n o w y  organ w ładzy  p a ń s tw ow e j“  m usi 
być zarezerwow ane dla rad  narodow ych, ja k o  p o litycz 
ne j podstaw y naszego Państw a. Żaden in n y  organ pań
s tw o w y  w  te ren ie  n ie  jes t w  ty m  szczególnym znacze
n iu  „o rganem  w ła d zy  pa ń s tw o w e j“ . , O rganem  w ładzy 
państw ow e j jes t ty lk o  rada narodow a. T e rm ino log ia  
ta  w zorow ana je s t św iadom ie na dokum encie n a jw ię k 
szego h is to rycznego znaczenia —  ną. K o n s ty tu c ji S ta li
now skie j.

Jeden jes t ty lk o  organ, w ła d zy  państw ow ej w  te re 
n ie —  a ty m  je s t rada narodow a. W yn ika  stąd dalsza 
konsekw encja, że  dom niem anie p rzem aw ia  odtąd za 
kom petencją  rad  narodow ych, a n ie  za w łaściwością 
innych  te renow ych  organów  państw ow ych, gdyż rada 
jest podstaw ow ym  organem  w ła d zy  państw ow e j w  te 
renie.

F u n kc je  ra d  na rodow ych  określone zostały, w  sposób 
zasadniczy w  a rt. 6 now e j ustaw y. P odkreś lić  na leży 
z naciskiem , że w ym ien ione  w  in n ych  a rty k u ła c h  us taw y  
kom petencje  organów  rad  (kom is ji, p rezyd ium , w yd z ia 
łów ) nie są kom petenc jam i nadanym i im  poza zakresem 
a r ty k u łu  6-go. P rzec iw n ie , kom petencje  te ob ję te  są ty m  
podstaw ow ym  przepisem  (art. 6), ok reś la jącym  w  sposób 
ogó lny i  zasadniczy fu n kc je  ra d  narodow ych i ich  orga
nów. Z te j p rzyczyny  np. a rt. 16, okreś la jący zakres 
dzia łan ia  p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j, a lbo a rt. 17, do
tyczący zakresu dz ia łan ia  przewodniczącego prezyd ium  
stanow ią  je d yn ie  ko n kre tyzac ję  postanow ień a rt. 6-go 
i  pewnego rodza ju  um ie jscow ien ie  decyzji. In n y m i sło. 
w y , a rt. 6, okreś la jący  zakres dzia łan ia  rad  narodow ych



44 R A D A  NARO DO W A Nr 8 — 9 — 10 (170 — 171 — 172)

ja ko  te renow ych  organów  je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j, 
je s t przepisem  ogólnym , dotyczącym  rad  i  ich organów , 
a w szystk ie  inne  postanow ien ia  us taw y o w łaściw ości 
organów  rad  w y p ły w a ją  z tego przep isu i  mieszczą się 
w  n im .

S tw ie rdzen ie  to ma is to tne  znaczenie d la  zrozum ien ia  
ro l i  p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j w  m yśl now e j us taw y. 
W yn ika  stąd bow iem  konsekw encja , że w szys tk ie  fu n 
kc je  ra d  narodow ych , określane w  a rt. 6, w yko n yw a ć  
może je j  p rezyd ium , o ile  z postanow ień us taw y n ie  
w yn ika , że dana ka tego ria  sp raw  zastrzeżona jes t w y 
łączn ie  do p le n a rn e j uch w a ły  ra d y  narodow e j. U staw a 
określa  p re zyd iu m  ja ko  organ ra d y  w ykonaw czy  i  za
rządzający. Rola p rezyd ium  n ie  ogranicza się ty lk o  do 
w yko n a w s tw a  u chw a ł rady, a le  obe jm u je  ca łoksz ta łt 
fu n k c ji w ykonaw czo-zarządza jące j w  ca łym  zakresie 
w łaściw ości rady , okreś lonym  na podstaw ie  a rt. 6. In 
n y m i s łow y, p rezyd ium  ra d y  na rodow e j re a lizu je  b ie 
żąco w szystk ie  fu n k c je  rady, należące do w łaściw ości te j 
ra d y  z w y ją tk ie m  ty c h  ty lk o  spraw , k tó re  zastrzeżone 
są uchw a le  samej rady . —  A r t .  6 na leży bo w ie m  ja k  ju ż  
w spom niano rozum ieć n ie  ja k o  określen ie  w y łączne j 
w łaściw ości p lenum  ra d y , lecz ja k o  ckreś len ie  zakresu 
dz ia łan ia  ra d y  i  je j organów , a w  szczególności p re zy 
d ium . N ie k tó re  ka te g o rie  sp raw  zastrzeżone są p le n a r
ne j uchw a le  ra d y  na sesji, a ty m  sam ym  n ie  mogą być 
rea lizow ane a k ta m i p rezyd ium  lu b  innych  organów . 
W  szczególności w ym ie n ić  na leży następujące sp raw y, 
s tanow iące w y łączną w łaściw ość ra d y , dz ia ła jące j na 
sesji (a n ie  poprzez sw o je  organy):

1) w y b ó r i  o d w o ła n i, p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j,
2) po w o ływ a n ie  ko m is ji, ro zp a tryw a n ie  ich  sp raw o

zdań i za tw ie rdzan ie  uchw ał,
3) ro zp a tryw a n ie  spraw ozdań p rezyd ium ,
4) uchw a lan ie  te renow ego p lanu  gospodarczego,
5) uchw a lan ie  te renow ych  danin,
6) uchw a lan ie  terenow ego budżetu,
7) w ybó r przewodniczącego i  sekre tarza  sesji,
8) uchw a lan ie  re g u la m in u  rady,
9) u chy lan ie  u chw a ł rad  niższego stopnia.
Rzecz oczyw ista , że rada narodow a może p rzedm io tem  

sw oich  obrad na sesji i  u ch w a ły  uczyn ić rów n ież  każ
dą inną  spraw ę z swego zakresu dz ia łan ia  (a rt. 6), i  po
w in n a  to czynić często co do spraw  w iększe j w a g i i  za
sadniczych. Jeżeli je dnak  rada tego n ie  czyni, odnośne 
fu n k c je  rea lizow ane są bieżąco przez je j organ w y k o 
naw czo-zarządzający, t j .  p rezyd ium , k tó re  n ie  może spra
w ow ać tych  fu n k c ji ty lk o  co do sp raw  w ym ie n io n ych  
pod 1) —  9).

Z pow yższym i zasadami łączy się bardzo is to tn a  róż
n ica try b u , dzia ła lności rady , w  odróżn ien iu  od tr y b u  
dz ia ła lnośc i p rezyd ium . R ady narodow e ja ko  ta k ie  dz ia
ła ją  w y łączn ie  try b e m  sesyjnym . Znaczy to, że ra d y  na 
ro d o w e  n ie  ob radu ją  w pe rm anenc ji, lecz je d y n ie  w  ra 
m ach sesji, zw o ływ anych  przez p re zyd iu m  w  te rm in a ch  
okreś lonych  w  ustaw ie. Jedyn ie  w  ram ach ta k ich  sesji 
o d b yw a ją  się posiedzenia rady, na k tó ry c h  rada ja ko  
o rgan  p le n r rn y  ob radu je  i  pode jm u je  uchw a ły . W  m yś l 
u s ta w y  sesje ra d  w o je w ó d zk ich  (m. W a rsz -w y  i  m. Łó
dź:) o dbyw a ją  się-co n a jm n ie j raz na kw -zrta ł, t j .  cz te ry  
ra z y  w ro ku , rad  p o w ia to w ych  (m ie jsk ich  v. pow ia tach  
m ie jsk ich ) —  co n a jm n ie j raz na dw a miesiące, t j .  sześć 
ra zy  w  ro ku , a rad  m ie jsk ich , gm innych  i  dz ie ln ico 
w ych  —  co n a jm n ie j raz  na m iesiąc, t j .  dwanaście ra z y  
w  roku . Sesje rad  niższego s topn ia  zw o ływ ane  być  m a ją

częściej, poniew aż dzia ła lność ich je s t ba rdz ie j bezpo
średnio  —  opera tyw na, podczas gdy ra d y  wyższego stop
n ia  (np. w o jew ódzk ie ) mogą zb ierać się na sesję rzadzie j, 
skoro  dzia ła lność ich  je s t przede w szys tk im  k o n tro lu -  
jąco -regu lu jącą  w  s tosunku do rad  niższego stopnia, n ie  
zaś opera tyw ną. P ostanow ien ia  o sesjach rad  n ie  dotyczą 
na tom ias t k o m is ji rad, k tó re  mogą i  p o w in n y ' dzia łać 
rów n ież  m iędzy sesjam i rady.

P rezyd ium  —  w  odróżn ien iu  od ra d y  —  je s t organem  
perm anentnym , tzn. działa przez ca ły  rok , bez usta le
n ia  ja k ich ś  okresów  dzia ła lności (sesji). D la  p rac p rezy 
d ium  ustaw a n ie  w p ro w a d z iła  zatem  try b u  sesyjnego, 
chociaż jes t to  o rgan  ko leg ia lny , a w ięc  obradu jący 
i  uchw a la jący  na posiedzeniach, zw o ływ anych  przez 
przewodniczącego. U staw a zastrzega jednak, że posie
dzenia te muszą odbyw ać się —  na w szystk ich  szcze
b lach —  co n a jm n ie j raz na tydz ień .

P rzypom nieć należy, ze na początku każdej sesji rada 
w yb ie ra  przewodniczącego obrad i  sekretarza obrad, na 
daną sesję. P rzew odniczący p re zyd iu m  ra d y  nie jes t 
w ięc  p rzew odn iczącym  obrad ra d y , a ponadto kadencja  
jego —  podobnie ja k  i  całego p re zyd iu m  —  n ie  je s t 
ograniczona sesjam i ra d y . K adencja  p re zyd iu m  n ie  jest 
określona: dz ia ła  ono dopók i n ie  zostanie przez radę 
odw ołane w  całości lu b  w  części, w zg lędn ie  dopók i now a 
reda  n ie  dokona w y b o ru  nowego p rezyd ium .

U staw a re g u lu je  w e w spó lnym  rozdz ia le  spraw ę p re 
zyd ió w  i w ydz ia łów . W  tym , ja k  rów n ież  w  te rm in o lo g ii 
u s ta w y  w yraża  się zasada, że w y d z ia ł n ie  je s t czymś sa
m o is tn ym  w  stosunku do p rezyd ium . Ustawc. św iadom ie  
m ó w i o „w yd z ia ła ch  p re zyd iu m “ , a nie o „w yd z ia ła ch  
p rz y  p re zyd iu m “ . W yd z ia ł n ie  je s t czymś, co jest je 
dyn ie  a filio w a n e  do ra d y  i  je j p re zyd iu m  („p rz y  p re zy 
d iu m “ ), lecz s tanow i on bezpośredni organ p ra cy  p re zy 
d iu m  (,,w y d z ia ł p re zyd iu m “ ). Co do te renow ych  k o m is ji 
p lanow an ia  gospodarczego o pe ru je  ustaw a odm ienną te r 
m ino log ią  („p rz y  p rezyd iach “ ), a zgodnie z ty m  posta
now ien ia  o w ydz ia łach  stosuje się do ty c h  k o m is ji n ie  
bezpośrednio,,lecz odpow iedn io  (a rt. 22). U staw a n ie  zna 
m ożliw ośc i rozw iązan ia  p re zyd iu m  ra d y  przez ja k ik o l
w ie k  organ, a p rze w id u je  ty lk o  m ożliw ość zm iany sk ła 
du  p re zyd iu m  ra d y  drogą odw o łan ia  przez radę  do tych 
czasowego sk ładu  w  całości lu b  w  części i  dokonania  
now ego w yb o ru . S tanow i to  is to tną  zm ianę w  p o ró w 
n an iu  z do tychczasow ym i przep isam i odnośnie organów  
w ykonaw czych  samorządu.

U staw a podkreśla  szczególną ro lę  przewodniczącego 
p rezyd ium . Chociaż bow iem  p rezyd ium  je s t organem  
ko le g ia ln ym , n ie  w y n ik a  stąd, że w szys tk ie  sp ra w y  
z dz iedz iny fu n k c ji w ykonaw czo-zarządza jące j muszą 
być za ła tw iane  na posiedzeniach ko leg ium . Pod ty m  
w zględem  odpow iedn ia  in s tru k c ja  (N r 2), dotycząca p ra 
cy p rezyd iów , określa  sp ra w y  w ym agające u ch w a ły  ca
łego p rezyd ium , podczas gdy w  in n ych  zagadnieniach —  
o ile  n ie są za ła tw iane  przez w y d z ia ły  —  decydować 
może p rzew odn iczący p re zyd iu m  w -jego  im ien iu .

O gran iczam  się do tych  uw ag ze w zg lędu na to, iż 
spraw a fu n kc jo n o w a n ia  p re zyd iu m  ; w yd z ia łó w  s tanow i 
p rzedm io t odrębnego re fe ra tu .

Jednym  z zasadniczych zagadnień system u rad  n a ro 
dow ych, ja k o  te renow ych  o rganów  je d n o lite j w ładzy  
państw ow e j je s t now e s tru k tu ra ln e  rozw iązan ie  zagad
n ien ia  nadzoru  nad ra d a m i n a ro d o w ym i i  ich  organam i. 
U staw a u rzeczyw is tn ia  konsekw entn ie  zasadę c e n tra liz 
m u  dem okratycznego, k tó ry  z is to ty  sw e j s tanow i d ia 
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m etra lne  p rzec iw ieńs tw o  ce n tra lizm u  b iu rok ra tycznego . 
B y ła  o ty m  m ow a w  pop rzedn ich  re fe ra tach . Z zasady 
cen tra lizm u  dem okra tycznego w y n ik a  is tn ie n ie  p o d w ó j
nego podporządkow an ia : w  l in i i  p ionow e j (m om ent cen
tra liz m u ) i  w  l in i i  poziom ej (m om ent dem okra tyzm u). 
Znaczy to, że ra d y  podporządkow ane są n ie  ty lk o  lu d o 
w i, k tó ry  je  w y b ra ł ( lin ia  poziom a), lecz także organom  
wyższego s topn ia  ( lin ia  p ionow a). P rezyd ia  podporząd
kow ane są n ie  ty lk o  radz ie , k tó ra  je  w y b ra ła  ( lin ia  po
ziom a), lecz także o rganom  wyższego s topn ia  ( lin ia  p io 
now a). To samo do tyczy  w yd z ia łó w  p rezyd ium , k tó re  
w  sw ej dz ia ła lności podporządkow ane są n ie  ty lk o  
sw o je j radzie  i  p re zyd iu m  ( lin ia  poziom a), lecz także 
organom  wyższego s topn ia  (lin ia  p ionow a).

T a k im i o rganam i wyższego s topn ia  w  stosunku  do 
całego system u ra d  są przede w szys tk im  cen tra lne  o rga 
n y  państw ow e: Rada Państw a, Rząd i  w ła ś c iw i m in i
s trow ie . A r t .  5 u s ta w y  s tanow i bow iem , że „R ady  na
rodow e  dz ia ła ją  na podstaw ie  u p ra w n ie ń  ustaw ow ych  
oraz zgodnie z w y ty c z n y m i i  in s tru k c ja m i R ady Pań
stw a , R ady M in is tró w , oraz w ła śc iw ych  m in is tró w “ . 
U staw a nasza n ie  p rzeprow adza tu  ścisłego rozdz ia łu  
w łaśc iw ośc i ty ch  o rganów  w  zakresie nadzoru, je d n a k 
że w  dalszych przepisach usta la  rów n ież  określone ich 
kom petencje  w  s tosunku do ra d  i  o rganów  rad.

I  ta k  w  ca łym  szeregu postanow ień p rzew idz iane  jest 
w ydaw an ie  przez Radą P aństw a albo Radę M in is tró w , 
a lbo  też przez oba te o rgany łącznie (Rada M in is tró w  
za zgodą R ady Państw a) a k tó w  n o rm a tyw n ych , re g u lu 
jących  w  sposób ogó lny fu n kc jo n o w a n ie  rad  oraz sk ład 
i  t r y b  dz ia ła lnośc i ich  organów . T a k  w ięc Rada Państw a 
u s ta lić  ma t r y b  ro z p a try w a n ia  te renow ych  budżetów  
i  te renow ych  p lanów  gospodarczych pod w zględem  ich 
zgodności z budżetam i, w zg lędn ie  p la n am i wyższego 
s topnia , p rzep isam i p ra w a  i  zasadniczą l in ią  p o lity k i 
Państw a. Rada Państw a pow ołana je s t do w yd a n ia  ra 
m owego re g u lm in u  obrad rad, w y tyczn ych  d la pow o
ły w a n ia  k o m is ji oraz ram ow ych  re g u la m in ó w  tych  ko 
m is ji.  Rada Państw a zarządza w y b o ry  do ra d  na rodo 
w ych  w szys tk ich  szczebli. W  in n ych  postanow ien iach 
p rzew idz iane  jes t w ydan ie  ogó lnych  a k tó w  n o rm a ty w 
nych  przez Radę M in is tró w , np. co do zasad podz ia łu  
p ra cy  p rezyd ium  i  tr y b u  pode jm ow an ia  uchw a ł, co do 
tw o rze n ia  w y d z ia łó w  i  o rganów  analog icznych, k ie ro 
w a n ia  pracą w y d z ia łó w  przez p rezyd ium , m ianow an ia  
i  zw a ln ia n ia  p ra co w n ikó w  o rganów  ra d  i  in . Is tn ie je  
w reszcie grupa a k tó w  n o rm a tyw n ych , w ydaw anych  
przez Radę M in is tró w  za zgodą R ady Państw a, np.
0 liczb o w ym  składzie  p rezyd iów , o p raw ach  i  obow iąz
kach osób, w chodzących w  sk ład  p rezyd ium , o zasadach 
podz ia łu  w iększych m iast na dz ie ln ice  i  zakresie dz ia 
ła n ia  rad  dz ie ln icow ych , o przepisach uzgadn ia jących, 
p rze jśc iow ych  i  w ykonaw czych  itd .

U staw a s tw ie rdza  p o zy tyw n ie  podporządkow an ie  ra d
1 ich  organów  Radzie Państw a, pow ie rza jąc  Radzie Pań
s tw a  zw ie rzchn i nadzór nad ra d a m i n a ro d o w ym i (a rt. 
25) i  ko n k re tyzu ją c  treść tego zw ie rzchn iego  nadzoru  
w  szeregu postanow ień ro zd z ia łu  o nadzorze nad ra d a 
m i na ro d o w ym i i  ich  o rganam i. I  ta k  Rada Państw a 
z ty tu łu  zw ierzchn iego  nadzoru  udz ie la  radom  na ro d o 
w y m  w y tyczn ych  i  in s tru k c ji,  nada je  k ie ru n e k  d z ia f 
ła lnośc i rad  w  dziedzin ie  k o n tro li  społecznej, ro z p a tru 
je  sp raw y, zw iązane z fu n kc jo n o w a n ie m  ra d  i  ich  o rga 
nów , może rozw iązać każdą radę na rodow ą  i  zarządzić

now e w y b o ry  w  p rzypadku , gdy  rada  sw o ją  dz ia ła lnoś
cią narusza p rzep isy  p raw a  lu b  zasadniczą l in ię  p o l ity 
k i  Państw a, albo n ie  w y k o n u je  sw oich zadań.

G dy chodzi o p rezyd ia , ustaw a p rze w id u je , ró w n ie ż  
p o zy tyw n ie , podporządkow an ie  w  l in i i  p ionow e j. Posta
n a w ia  m ianow ic ie , że p rezyd ia  ra d  d z ia ła ją  zgodnie 
z w y ty c z n y m i i  in s tru k c ja m i p re zyd iów  ra d  na rodo 
w ych  wyższego stopnia , a p rezyd ia  ra d  w o je w ó d zk ich  
(np. W arszaw y i  Łodzi) zgodn ie  z w y ty c z n y m i i  in s tru k 
c ja m i R ady M in is tró w , oraz w ła śc iw ych  m in is tró w . W i
d z im y  w ięc, że i  tu ta j —  podobn ie  ja k  w  a rt. 5 —  us ta 
w a  celowo n ie  ogran icza zasady podporządkow an ia  do 
p ionu  p re zyd ió w  z Radą M in is tró w  na czele, lecz pod
da je  p rezyd ia  w y ty c z n y m  i  in s tru k c jo m  ró w n ie ż  w łaśc i
w y c h  m in is tró w . Co do w y d z ia łó w  p re zyd ió w  zn a jd u je 
m y  analog iczny p o z y ty w n y  przepis, s tanow iący  ogólnie, 
że w y d z ia ły  podporządkow ane są po l in i i  p io n ow e j rze 
czowo w ła śc iw ym  w yd z ia ło m  p re zyd ió w  ra d  wyższego 
stopnia , a w y d z ia ły  w o je w ó d zk ie  (np. W arszaw y i  Ł o 
dzi) —  zarów no Radzie M in is tró w  ja k  i  w ła ś c iw y m  m i
n is trom .

N adzór może p rzyb rać  fo rm ę  k o n k re tn y c h  zarządzeń, 
dotyczących uchy len ia  lu b  zaw ieszenia u chw a ł ra d  na
ro d o w ych  i  ich  p rezyd iów . I  ta k  Rada P aństw a może 
u c h y lić  uchw a łę  każdej ra d y  ja k ie g o k o lw ie k  stopn ia ,
0 ile  uchw a ła  ta  je s t sprzeczna z p raw em  lu b  n iezgod
na z zasadniczą l in ią  p o l ity k i Państw a. To samo p ra w o  
p rzys łu g u je  Radzie Państw a w  s tosunku  do u ch w a ł p re 
zyd iu m  każdej ra d y  ja k ie g o k o lw ie k  stopn ia , a Radzie 
M in is tró w  w  s tosunku do uchw a ł p re zyd ió w  ra d  w o je 
w ódzk ich  oraz m. W arszaw y i  Łodzi. Rząd na tom iast 
sam n ie  ma p ra w a  u chy lan ia  u chw a ł rad  na rodow ych ; 
może je d n ak  zaw iesić w ykonan ie  u ch w a ły  ra d y  w o je - , 
w ódzk ie j (m. W arszaw y i  Łodzi) do czasu rozstrzygn ięc ia  
przez Radę Państw a.

A na log iczne  u p ra w n ie n ia  p rzys łu g u ją  radom  na rodo 
w y m  i  p rezyd iom  wyższego s topn ia  w  stosunku  do ra d
1 p re zyd ió w  niższego stopnia . I  ta k : rada wyższego s top 
n ia  może u ch y lić  uchw ałę  ra d y  na rodow e j niższego stop
n ia  łu b  je j p rezyd ium , je ś li uchw a ła  ta  sprzeczna je s t 
z p raw em  lu b  niezgodna z zasadniczą l in ią  p o l ity k i Pań
stw a , a p re zyd iu m  ra d y  wyższego s topn ia  posiada 
w  tych  w ypadkach  p raw o  uch y la n ia  u ch w a ł p re zyd ió w  
ra d  niższego stopnia . W  stosunku na tom ias t do u ch w a ł 
rad  na rodow ych  niższego stopnia, p re zyd iu m  ra d y  s top 
n ia  wyższego ma ty lk o  p raw o  zawieszenia w yko n a n ia  
do czasu rozs trzygn ięc ia  sp ra w y  przez w łaśc iw ą  radę 
wyższą, t. j.  radę tego p rezyd ium , k tó re  dokona ło  za
w ieszenia.

W yn ika  stąd, że w  p ion ie  rad  na rodow ych  p ra w o  
u ch y la n ia  u chw a ł ra d  ograniczone jes t do ra d y  w yższe
go s topn ia  w zg lędn ie  do R ady Państw a, a n ie  p rz y s łu 
g u je  an i p rezyd iom  rad  wyższego s topn ia  an i R ządow i 
(a w ięc i  n ie  m in is tro m ). P rezyd ia  w zg lędn ie  Rząd m o
gą uchw a łę  ra d y  niższej ty lk o  zawiesić. W  p ion ie  p re 
zyd ió w  ra d  p ra w o  uchy lan ia  u ch w a ł p re zyd ió w  p rz y 
s ługu je  p rezyd iom  wyższego s topn ia  w zg lędn ie  Rządo
w i (nie zaś poszczególnym  m in is tro m ), a także radom  
wyższego s topn ia  i Radzie Państw a.

U staw a n ie  re g u lu je  od rębnym  przepisem  sp ra w y  
u ch y la n ia  a k tó w  w y d z ia łó w  p rezyd ium , jednakże z po
z y ty w n ie  usta lone j zasady podporządkow an ia  ich  po 
l in i i  p ionow e j w y d z ia ło w i p re zyd iu m  wyższego stopn ia  
w y n ik a  m ożliw ość uchy lan ia , zm iany  i  zaw ieszania tych
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' a k tó w  przez rzeczowo w ła śc iw y  w y d z ia ł w yższy. W  sto
sunku  do w yd z ia łó w  p re zyd iu m  w o je w ó d zk ie j ra d y  na - 
rodoe j (m. W arszaw y i  Łodz i) uchy len ie  może nastąp ić 
przez Radę M in is tró w  a lbo  rzeczowo w ła śc iw ych  m in i
s tró w  (a rt. 19), p rz y  czym  ustaw a określa  p o zy tyw n ie  
podporządkow an ie  w yd z ia łó w  n ie  ty lk o  Radzie M in i
s tró w , lecz i  rzeczow o w ła śc iw ym  m in is tro m .

Z podporządkow an ia  po l in i i  p ionow e j w y n ik a  obo
w iązek sk ładan ia  spraw ozdań organom  wyższego stop
n ia . I  ta k  ra d y  sk łada ją  spraw ozdania  ze sw e j d z ia ła l
ności radom  bezpośrednio wyższego stopnia, a ra d y  w o
je w ó d zk ie  (m. W arszaw y i  Łodzi) —  Radzie Państw a. 
P rezyd ia  ra d  sk łada ją  spraw ozdania  p re zyd iu m  ra d y  
bezpośrednio wyższego stopnia, a p rezyd ia  ra d  w o je 
w ódzk ich  (m. W arszaw y i  Łodz i) —  R adzie M in is tró w .

P odporządkow anie  ra d  po l in i i  poziom ej w yrażone  
je s t w  szeregu postanow ień, a w  szczególności przez sam 
system  ic h  tw o rzen ia .

R ady są w yb ie ra n e  przez ludność, a cz łonkow ie  rad  
m ogą być przez w yb o rcó w  odw o łan i. W  m yś l jednego 
z na jw ażn ie jszych  postanow ień u s ta w y  (a rt. 4), ra d y  
narodow e u trz y m u ją  s ta łą  yvięź z m asam i p ra cu ją cym i 
i w szechstronnie  w y k o rz y s tu ją  ich  in ic ja ty w ę , w  szcze
gólności przez rozp a tryw a n ie  postu la tów , życzeń i  zaża
le ń  ludności, przez przyciągan ie  o b yw a te li do w sp ó łp ra 
cy w  kom is jach  i  do u d z ia łu  w  m asow ych akcjach spo
łecznych, przez odbyw an ie  pub licznych  posiedzeń i  przez 
sk ładan ie  pub licznych  spraw ozdań 7 dza ła lriości ra d  
narodow ych . Ponadto  w  postanow ien iach o kom is jach  
ra d  ustaw a podkreśla , że kom is je  te  u trz y m u ją  sta lą  
i  ścisłą w ięź z m asam i p ra cu jącym i, m o b iliz u ją  in ic ja ty 
w ę  mas i  p rzyc iąga ją  je  do w spó łudz ia łu  w  pracach 
ra d y  i  je j organów .

P rezyd ia  rad  są w yb ie ra n e  i  odw o ływ ane  przez rady , 
i  w  m yś l w yraźnego  postanow ien ia  dz ia ła ją  stosownie 
do u ch w a ł te j rady , w y k o n u ją  je j u c h w a ły  i  sk łada ją  
ze sw e j dz ia ła lności spraw ozdania  na posiedzeniach 
ra d y .

W y d z ia ły  p re zyd iu m  tw orzone  są przez p re zyd iu m  
w  ram ach in s tru k c ji R ady M in is tró w , a w  m yś l pozy
tyw nego  p rzep isu  u s ta w y  w  sw ej dz ia ła lność5 podporząd
kow ane są radzie  na rodow e j i p rezyd ium . Rada narodo
w a k ie ru je  dz ia ła lnością  sw oich o rganów  i  ro z p a tru je  
ich  spraw ozdania  (a rt. 6 p k t. 7).

N a leży w reszcie om ów ić sp raw ę sposobu w prow adze 
n ia  u s ta n y  w  życie. Ja k  ju ż  wspom niano, ustaw a prze
w id u je . w yd a n ie  w iększe j ilośc i ogó lnych ak tów , przez 
Radę P ańs łw a , Radę M in is tró w  a lbo  Radę M in is tró w  za

zgodą R ady Państw a, a zaw ie ra jących  p rzep isy uzupe ł
n ia jące  i  w ykonaw cze. U staw a konsekw en tn ie  s to i na 
s tanow isku, że ak ta  te  n ie  w ym aga ją  fo rm y  rozporzą
dzenia, ogłoszonego w  D z ienn iku  U staw , wobec czego 
w ydane  one będą w  fo rm ie  u ch w a ł R ady M in is tró w  
w zg lędn ie  R ady Państw a n ie  zamieszczonych w  D zien
n ik u  U staw . W yda je  się, że je s t to  p ie rw szy  pow ażny 
k ro k  w  k ie ru n k u  odciążenia D z ienn ika  Usta v od m a te 
r ia łu , posiadającego ch a ra k te r n o rm  w ew nętrznego  k ie 
ro w n ic tw a  sp raw am i p a ń s tw o w ym i i  k tó ry  d la tego  n ie  
m us i —  w b re w  niesłusznej dotychczasow ej p ra k ty c e  —  
znaleźć się w  D z ie n n iku  U staw .

U staw a n ie  zaw iera  też żadnych postanow ień deroga
cy jnych . N ie  znaczy to  je d n ak  oczyw iście, że z ustaw ą  
tą  n ie  łączy  się uchy len ie  us taw  i  de k re tó w  dotąd obo
w iązu jących . P rzec iw n ie , ustaw a o  te re n o w ych  organach 
je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j je s t ak tem  o znaczeniu 
pods taw ow ym  i s ta n o w i d la tego obecnie zasadniczą pod
staw ę o rgan izac ji i  dz ia ła lnośc i ra d  na rodow ych  i  ic h  
organów . W yn ika  stąd, że dotychczasowa ustaw a z 11. 
IX . 1944 r .  o o rg a n iza c ji ’ zakresie  dz ia łan ia  ra d  n a ro 
dow ych  s tra c iła  moc z w y ją tk ie m  ty lk o  przep isów , k tó 
re  u trzym ane  zosta ły  w  s ile  now ą ustaw ą. Są to  m ia 
n o w ic ie  p rzep isy o tw o rze n iu , sk ładz ie  i  zm ianach 
sk ładu  ra d  narodow ych . P rzep isy  te  w  m yś l a rt. 43 po
zosta ją  w  m ocy je d y n ie  do czasu w e jśc ia  w  życie  zapo
w iedz iane j u s ta w y  o o rd y n a c ji-w y b o rc z e j do ra d  n a ro 
dow ych  c ra z  o o d w o ływ a n iu  cz łonków  rad . D e k re t z dn ia  
23 lis topada  1944 r .  o  organizacja i  zakresie  dz ia łan ia  
sam orządu te ry to r ia ln e g o  u le g ł u ch y le n iu  z tym , że po
zosta ł w  m ocy je d y n ie  jeden  a r ty k u ł tego  dekre tu , 
a m ianow ic ie  a rt. 32 o organach grom adzk ich . N ow a  
ustaw a s tanow i bow iem , że dotychczasowe p rzep isy  
o grom adach i  organach grom adzk ich  Zachowują moc 
do czasu odrębnego u regu low an ia  ustaw ow ego; jednakże  
Rada M in is tró w  może dostosować te  p rzep isy  do now e j 
o rg a n iza c ji te renow e j w ła d zy  państw ow e j w  g m in ie  
(a rt. 44).

W  ogóle, p rz y  okreś lan iu  s tosunku do us taw  i  dekre tów  
obow iązu jących  w  d n iu  w e jśc ia  w  życie ustaw y, na leży 
w ychodzić  z zasadniczego założenia, że now a ustaw a 
je s t aktem  o charakte rze  podstaw ow ym , —  re g u lu ją 
cym  ca łoksz ta łt zagadnienia te renow ych  o~ganów jedno 
l i te j  w ła d zy  państw ow e j. D la tego  też za u trzym ane  
w  m ocy uważać można w y ją tk o w o  ty lk o  ta k ie  przep isy, 
k tó re  da ją  się pogodzić z podstaw ow ą ideą now ego sy
stem u organów  w ła d zy  państw ow e j w  te ren ie , p rz y  czym  
w in n y  one wówczas być  in te rp re to w a n e  w  św ie tle  no
w e j u s ta w y  i  w  duchu now ego system u.

Jednolita  w ładza terenowa — to w iększy udzia ł mas pracujących

w rządzeniu państwem!



U ch w ały  R ady Państwa i R ady M inistrów
w sprawie wykonania ustawy o terenowych organach jednolitej w ładzy

państwowej

U C H W A Ł A  R A D Y  P A Ń S T W A  § 4

Nr  8 — 9 — 10 (170 — 171 — 172)_________ R A D A  N AR O D O W A ___________________________________ 4 /

z dn ia  12 m a ja  1950 r.

W  S PR A W IE  T YM C ZA SO W E G O  R AM O W EG O  
R E G U L A M IN U  O B R A D  R A D  N A R O D O W Y C H

Na podstaw ie  a rt. 10 ust. 2, u s ta w y  z dn ia  20 m arca 
1950 r .  o te renow ych  organach je d n o lite j w ła d zy  pań
s tw ow e j (Dz. U. R. P. N r  14, poz. 130) Rada Państw a 
usta la  następu jący tym czasow y re g u la m in  obrad rad  
narodow ych.

I. P rzep isy ogólne

§ 1

1. R ady narodow e o b radu ją  na sesjach.
2. Sesja ra d y  może składać się z jednego lu b  k i lk u  po - 

siedzem
3. Sesje ra d y  są zw ycza jne  i  nadzw yczajne. Sesje 

zw ycza jne  w o jew ódzk ich  ra d  na rodow ych  odbyw a ją  się 
p rzyn a jm n ie j raz na k w a rta ł, p o w ia to w ych  ra d  narodo
w ych  p rzyn a jm n ie j raz na dw a m iesiące, in n y c h  ra d  na 
rodow ych  p rzyn a jm ie j raz na m iesiąc. Sesje nadzw y
czajne odbyw ają  się w  m ia rę  potrzeby.

§  2 ’

1. Sesje rady  zw o łu je  p re zyd iu m  ra d y  usta la jąc ró w 
nocześnie te rm in  i  m iejsce pierwszego posiedzenia.

2. Sesja w in n a  być  zwołana, je że li zażąda tego we 
w n io sku  p isem nym  p rz y n a jm n ie j V i cz łonków  rady , 
w skazując równocześnie p roponow any p rze d m io t obrad. 
W  ty m  p rzyp a d ku  posiedzenie w in n o  się odbyć w  te r 
m in ie  10 d n i licząc od dnia zgłoszenia w n iosku .

3- O sesji ra d y  na leży zaw iadom ić p isem nie członków  
ra d y  oraz cz łonków  p re zyd iu m  co n a jm n ie j na 3 dni 
przed te rm in e m  posiedzenia. W  zaw iadom ien iu  należy 
wskazać miejsce, dzień i  godzinę p ierwszego posiedzenia 
oraz proponow any przez p re zyd iu m  porządek obrad  w 
ciągu sesji.

4. Zaw iadom ien ie  6 sesji i  poszczególnych posiedze
n iach  ra d y  w in n o  być  rów n ież  podane do pub liczne j
w iadom ości-

5. T e rm in y  dalszych posiedzeń w  obrębie jedne j sesji 
usta la  przew odn iczący obrad i  zaw iadam ia  o n ich  ustn ie  
na posiedzeniu.

§ 3

1. Rada może obradow ać i pob ierać u ch w a ły  w  obec
ności p rzyn a jm n ie j 1 /3 ogólnej liczb y  cz łonków  ra d y  
(quorum ).

2. P ierwsze posiedzenie każdej sesji o tw ie ra  przew od
n iczący p rezyd ium  rady  lu b  jego zastępca i po s tw ie r 
dzen iu  quo rum  zarządza w y b ó r przewodniczącego obrad 
i  sekretarza.

3. W ybo ru  przewodniczącego obrad  i  sekre tarza  doko
n u je  rada w iększością g łosów  w  g łosow aniu  ja w n y m  
przez podniesienie rąk . G łosow anie odbyw a się nad k a n 
dyda tam i zg łoszonym i na posiedzeniu.

N a tychm ias t po dokonan iu  w y b o ró w  przew odniczący 
obrad  obe jm u je  p rzew odn ic tw o  i  p rzew odn iczy na w szy
s tk ich  posiedzeniach danej sesji- Zastępuje go sekre tarz 
obrad, k tó r y  jednocześnie nadzo ru je  prow adzen ie  p ro to 
kó łu .

§ 5

1. P rzew odniczący obrad  i  sekre tarz w in n i być  cz łon
k a m i danej ra d y  narodow ej.

2- P rzew odniczący obrad i  sekre tarz  zasiadają p rzy  
stole p rezyd ia lnym . C złonkow ie  p re zyd iu m  ra d y  oraz 
inne  osoby, b iorące z u rzędu u d z ia ł w  posiedzeniu, z a j
m u ją  m ie jsca w  ty m  ce lu  wyznaczone. W  lo k a lu  obrad 
na leży zabezpieczyć osobne m iejsca dla publiczności.

§ 6

Posiedzenia ra d y  są jaw ne . P rzew odniczący obrad  
z w łasne j in ic ja ty w y  lu b  na żądanie p re zyd iu m  ra d y  
zarządzi ta jność obrad, je że li dotyczą one ta je m n ic y  pań 
s tw ow e j.

§ 7

W szystk ie  czyności b iu ro w e  ra d y  za ła tw ia  w ła śc iw y  
organ p re zyd iu m  ra d y . P ro to k ó ł obrad  p row adz i pod 
nadzorem  sekretarza obrad p ra co w n ik , w yznaczony 
przez przewodniczącego p re zyd iu m  rady .

I I .  O bow iązk i cz łonków  rady

§ 8

1. C złonkow ie  są obow iązan i b rać udz ia ł we w szystk ich  
posiedzeniach rady-

2. Członek ra d y  obow iązany je s t p u n k tu a ln ie  p rzyb yć  
na posiedzenie, oraz b rać  u d z ia ł w  n im  do końca.

3. C złonek ra d y  s tw ie rd za  sw ą obecność na posiedze
n iu  podpisem  na liśc ie  obecności.

4. C złonek ra d y  obow iązany jes t u s p ra w ie d liw ić  swą 
nieobecność w  raz ie  niemożności uczestniczenia w  p ra 
cach ra d y  w  m ia rę  możności przed te rm inem  posiedze
n ia .

5. N ie u sp ra w ie d liw io n a  nieobecność członka rady  
na ro d o w e j w in n a  być rozpa trzona  na następnym  pos1 - -  
dzeniu, p rz y  czym  rada w yc iągn ie  konsekw encję  prze 
w id z ia n e  w  obow iązu jących  przepisacn.

§ 9

W  obradach ra d y  mogą uczestn iczyć p racow n icy , w y 
znaczeni przez p re zyd iu m  ra d y  do re fe row an ia  spraw  
i  udz ie lan ia  w y jaśn ień . Poza ty m  w  obradach mogą wac 
u d z ia ł p rzeds taw ic ie le  w ładz  zw ie rzchn ich  oraz p rzed
s taw ic ie le  ty ch  u rzędów  i  in s ty tu c ji, me podporządko
w anych  radzie, k tó ry c h  dotyczą spraw y, stanow iące
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p rzedm io t obrad rady. W  g łosow aniu  b io rą  udz ia ł je d y 
n ie  cz łonkow ie  rady.

I I I .  O bradow anie

§ 10

1. Na początku pierwszego posiedzenia każdej sesji ra 
da w in n a  us ta lić  porządek obrad, po czym pow inno  n a 
s tąp ić p rzy jęc ie  p ro to k ó łu  z poprzedniego posiedzenia.

2. Na porządku dz iennym  każdej zw ycza jne j sesji ra 
d y  w in n o  się zna jdow ać odpow iedn ie  spraw ozdan ie  p re 
zyd iu m  rady, lu b  w  raz ie  po trzeby, je j k o m is ji z w y k o 
nan ia  u chw a ł rady . S praw ozdanie  p re zyd iu m  składa 
przew odn iczący p re zyd iu m  albo w yznaczony przez p re 
zyd iu m  członek p rezyd ium , a sp raw ozdan ie  z k o m is ji 
p rzew odn iczący ko m is ji, jego zastępca, sekre ta rz  ko 
m is ji lu b  w yznaczony przez kom is ję  spec ja lny  sp raw oz
dawca.

3. Porządek dzienny każdej sesji ra d y  p o w in ie n  za
w ie ra ć  p u n k t „za p y ta n ia  i  w o lne  w n io s k i“ .

§ U

P rzew odniczący udz ie la  głosu w  ko le jnośc i zgłoszeń. 
Poza ko le jnośc ią  mogą zabierać głos cz łonkow ie  p re zy 
d ium  oraz przedstaw ic ie le  w ładz  zw ierzchn ich .

§ 12

1. K ażdy członek ra d y  w  punkc ie  porządku  dziennego 
„za p y ta n ia  i  w o lne  w n io s k i“ , ma p ra w o  zwracać się 
z żądaniem  w y jaśn ień  w e w szys tk ich  sprawach, k tó re  
dotyczą zakresu dzia łan ia  ra d y  lu b  podlegają  k o n tro li 
rady. O dpow iedzi udzie la  przew odn iczący lu b  in n y  czło
nek p re zyd iu m  ra d y  lu b  na polecenie przew odniczącego 
odpow iedn i p ra co w n ik  lu b  też p rzeds taw ic ie l urzędu 
lu b  in s ty tu c ji,  k tó re j zapytan ie  dotyczy.

2. W  p rzyp a d ku  niem ożności udzie len ia  na tychm ias to 
w e j odpow iedzi, w y ja śn ie n ie  w in n o  być udzie lone p i
sem nie w  te rm in ie  d w u tyg o d n io w ym . Członek ra d y  może 
żądać, aby odpowiedź b y ła  p rzedm io tem  obrad rady.

§ 13

C złonkow ie  rady  m ają  p raw o  zgłaszania w o lnych  
w n iosków  n ie  ob ję tych  po rządk iem  obrad. Rada decy
du je , czy i  k ie d y  w o lne  w n io s k i m a ją  być w zię te  pod 
obrady-

§ 14

1. W n iosk i mogą dotyczyć p rze d m io tu  obrad (w n iosk i 
m e ry to ryczne ) i  fo rm a lnego  to k u  obrad (w n io sk i fo rm a l
ne).

2. W n iosk i mogą być  zgłaszane us tn ie  lu b  na p iśm ie 
je d y n ie  przez cz łonków  ra d y  lu b  cz łonków  p rezyd ium  
rady .

3. Zgłoszony w n iosek w in ie n  w  zasadzie zaw ierać p ro 
je k t  u c h w a ły  oraz je j uzasadnienie.

4. P ro je k ty  w ażn ie jszych  u ch w a ł p rzyg o to w u ją  ko 
m is je .

§ 15

1. W n iosk i w  spraw ach fo rm a ln ych  oraz w n io sk i nagłe 
w o ln o  zgłaszać w  każdym  czasie obrad.

2. W n iosk iem  n a g łym  je s t w n iosek uznany za nag ły  
przez radę.

3. Po uznan iu  w n io sku  za nag ły , p rzew odn iczący obrad 
podda je  go bezzw łocznie pod dyskusję  i  głosowanie-

§ 16

1. U c h w a ły  zapadają z w y k łą  w iększością głosów 
w  g łosow an iu  ja w n y m  przez podniesienie rąk . G łosow a
n ie  ta jn e  k a rtk a m i stosuje się je d yn ie  p rz y  w yborze 
cz łonków  p rezyd ium  rady.

2. W y n ik i g łosow ania ogłasza przew odn iczący obrad 
bezzw łocznie.

IV . P ro to kó ły

§ 17

1. Z każdego posiedzenia w in ie n  być. spisany p ro 
to kó ł, k tó ry  pow in ie n  zaw ierać:

a) num er, datę i  m iejsce posiedzenia oraz num ery 
uchw ał,

b) s tw ie rdzen ie  praw om ocności posiedzenia (quo
rum ), w y b ó r przewodniczącego i  sekretarza 
obrad,

c) nazw iska  n ieobecnych cz łonków  ra d y  i  p rezy 
d iu m  (u sp ra w ie d liw io n ych  i  n ie u s p ra w ie d liw io 
nych), oraz nazw iska osób de legow anych na po
siedzenie z urzędu,

d) s tw ie rdzen ie  p rzy ję c ia  p ro to kó łu  z poprzedniego 
posiedzenia,

e) za tw ie rdzony porządek obrad,
f) przebieg obrad, streszczenie p rzem ów ień i  dys

k u s ji oraz teks t zgłoszonych i  uchw a lonych  
w n iosków ,

. g) czas trw a n ia  posiedzenia,
h) podpis przewodniczącego obrad i  sekretarza 

obrad.

2. P ro to k ó ły  są num erow ane c y fra m i rzym sk im i a po 
szczególne u ch w a ły  a rabsk im i.

3. N ow a num erac ja  zaczyna się z początkiem  każdego 
ro k u  ka lendarzow ego.

§ 18

O dpis p ro to k ó łu  w in ie n  być n ie  późn ie j n iż  7-go dnia 
po  odbyc iu  posiedzenia p rzes łany  do p re zyd iu m  w ła śc i
w e j ra d y  narodow e j wyższego stopnia, a z posiedzeń w o 
jew ó d zk ich  ra d  na rodow ych  oraz rad  narodow ych 
w  W arszaw ie i  Ło d z i —  do K a n c e la rii R ady Państwa 
i  P re zyd iu m  Rady M in is tró w .

V . P rzepisy końcowe

§ 19
W ażniejsze u ch w a ły  ra d y  w in n y  być podane do pu 

b liczne j w iadom ości. O tym , k tó re  u ch w a ły  są w a żn ie j
sze, decyduje  p rezyd ium  rady, o i le  rada sama n ie  posta
n ow i podania  u ch w a ły  do pu b liczn e j w iadom ości.

§ 20

D otychczasowe przep isy  o d ie tach  za u d z ia ł w  posie
dzeniach pozosta ją  bez zm iany.

P R E Z Y D E N T  R Z E C Z Y P O S P O LIT E J  
P R Z E W O D N IC Z Ą C Y  R A D Y  PA Ń S TW A

Bolesław B ie ru t
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U C H W A Ł A  R A D Y  P A Ń S T W A  
z dn ia  12 m a ja  1950 r.

W S PR A W IE  T Y M C Z A S O W Y C H  W Y T Y C Z N Y C H
D L A  P O W O Ł A N IA  I  D Z IA Ł A L N O Ś C I K O M IS J I 

R A D  N A R O D O W Y C H

N a podstaw ie a rt. 11 pk t. 5 u s ta w y  o terenow ych 
organach je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j z d n ia  20 marca 
1950 r. (Dz. U. R. P. N r  14, poz. 130), Rada Państw a usta 
la  następujące tym czasow e w y tyczn e  d la  p o w o ływ a n ia  
i  dz ia ła lnośc i k o m is ji ra d  na rodow ych :

§ 1
R ady narodow e p o w o łu ją  ko m is je  s ta łe  d la  posz

czególnych dz iedzin  sw o je j dz ia ła lności oraz w  m iarą 
po trzeby  ko m is je  n iesta łe  —  dla ściśle okreś lonych  do
raźnych  zadań.

§ 2
D o  zakresu dz ia łan ia  s ta łych  k o m is ji ra d y  narodow ej 

na leży:
1) w yko n yw a n ie  nadzoru  nad o rganam i w y k o n a w 

czym i ra d  n a rodow ych  w  zakresie sp raw , dla 
k tó ry c h  ko m is ja  została pow ołana,

2) czuw anie nad  p ra w id ło w y m  w yko n yw a n ie m  
u ch w a ł i  w y tyczn ych  ra d y  narodow e j oraz 
w ła d z  zw ie rzchn ich ,

3) ro zp a tryw a n ie  sp raw  przekazanych ko m is ji 
p rzez radę na rodow ą lu b  p re zyd iu m  ra d y  n a 
ro d o w e j, o r a z s p r a w  p rzedk ładanych  przez 
cz łonków  k o m is ji,

4) sp raw ow an ie  k o n tro li  społecznej nad w szyst
k im i organam i w yko n a w czym i, p rzeds ięb io r
s tw am i, zak ładam i i  in n y m i in s ty tu c ja m i bez 
w zg lędu na to, czy są podporządkow ane radz ie  
na rodow e j, je że li ich  działalność w chodzi w  za
kres spraw , d la  k tó ry c h  została pow ołana ko  
m is ja ,

5) in ic jo w a n ie  oraz p rzyg o to w yw a n ie  p ro je k tó w  
w ażn ie jszych u ch w a ł i  p rzedstaw ien ie  ich  na 
p lena rnych  posiedzeniach ra d y  narodow ej,

6) w ystępow an ie  z in ic ja ty w ą  i  p ro je k ta m i w  sto
sunku  do p re zyd iu m  ra d y  narodow ej,

7) u trzym yw a n ie  sta łe j łączności z masam i p racu 
ją c y m i i  ic h  o rgan izac jam i, p rzyc iągan ie  ich 
do w spó łp racy  z w ładzą państw ow ą i  je j o rga 
nam i, pobudzanie i  w y k o rz y s ty w a n ie  ich  in ic ja 
ty w y , p rzy jm o w a n ie , ro zp a tryw a n ie  i  nadaw a
n ie  dalszego b iegu p ro je k to m , pochodzącym  od 
o rgan izac ji społecznych lu b  poszczególnych oby
w a te li,

8) p rzy jm o w a n ie  i ro zp a tryw a n ie  ska rg  i  zażaleń 
odnoszących się do dz ia ła lności ra d y  narodow ej 
i  je j organów  oraz urzędów , p rzedsięb iorstw , 
zak ładów  i  in s ty tu c ji,  pod lega jących k o n tro li 
rad  narodow ych.

§ 3

Zakres dz ia łan ia  k o m is ji ra d y  na rodow e j rozciąga się 
na  obszar w łaśc iw ośc i te ry to r ia ln e j rady , k tó ra  je  po
w o ła ła .

§ 4

Zakres dz ia łan ia  k o m is ji n ies ta łych  określa  uchw a ła  
Jiady narodow ej o ich  pow o łan iu .

§ 5

K o m is je  są pom ocn iczym i o rganam i ra d y  narodow ej 
i  n ie  mogą bezpośrednio w ydaw ać zarządzeń organom  
w ykonaw czym  ra d y  a n i in n y m  urzędom  i  in s ty tu c jo m  
W  razie  po trzeby  ko m is je  w in n y  się zw racać do rady  
na rodow e j lu b  do je j p re zyd iu m  z w n io ska m i o w y d a 
n ie  odpow iedn ich  zarządzeń.

§ 6

Rada narodow a n ie  może przekazyw ać ko m is jo m  
p raw a  decydow ania w  im ie n iu  rady.

§ 7
K o m is je  dz ia ła ją  na posiedzeniach i p rzez badanie 

poszczególnych sp raw  na m ie jscu  przez sw ych  delega
tów .

P rezyd ia  rad  na rodow ych  i  ich  cz łonkow ie  tudzież 
w szystk ie  w y d z ia ły  (oddzia ły, re fe ra ty , urzędy) o ra 2 

przedsięb iorstw a, zak łady i inne  in s ty tu c je , k tó rych  
dzia ła lność podlega kom pe tenc ji ko m is ji, są obow ią 
zane dostarczać kom is jom  i  ich  delegatom  w sze lk ich  
w iadom ości lu b  m a te ria łó w , po trzebnych  do w y k o n y 
w a n ia  zadań k o m is ji.  Jeże li w iadom ość lu b  m a te ria ły  
s tanow ią  ta jem n icę  państw ow ą, na leży ją  udostępnić 
k o m is ji w  try b ie  przep isanym  d la  tra k to w a n ia  spraw  
ta jn ych , p rzy  czym  do cz łonków  k o m is ji stosu ją  się 
ryg o ry , usta lone w e w ła śc iw ych  przepisach.

§

K o m is je  mogą. w y ła n ia ć  podkom is je , zasięgać o p in ii 
innych  k o m is ji, odbyw ać w spó lne  posiedzenia po łą 
czonych k o m is ji i pow o ływ ać  rzeczoznawców do w y p o 
w iedzenia  się w  spraw ach będących p rzedm io tem  ich' 
prac.

Rada narodow a ok reś la  l ic z b o w y  sk ład  poszczegól- 
nych  k o m is ji w  zależności od m ie jscow ych  po trzeb ; po 
szczególne kom is je  w o je w ó d zk ich  ra d  na rodow ych  m o
gą liczyć  n a jw y ż e j 15 cz łonków , p o w ia to w ych  ra d  na ro 
dow ych  n a jw yże j 12 cz łonków , g m in n ych  ra d  na ro d o 
w ych  n a jw yże j 9 cz łonków .

§ 10

K o m is je  sta łe  5 n iesta łe  są w yb ie ra n e  przez ra d y  na
rodow e. W  sk ład  k o m is ji m ogą w chodzić zarów no 
cz łonkow ie  ra d y  ja k  i  osoby spoza ra d y  ta k , aby przez 
u d z ia ł w  pracach k o m is ji rozszerzać k rą g  osób b io rą 
cych bezpośredni u d z ia ł w 'z a w ia d y w a n iu  spraw am i 
pańs tw ow ym i.

§ U
Przewodniczącego k o m is ji w y b ie ra  rada  narodowa 

spośród członków  rady. Zastępcę przewodniczącego kos 
m is ji  oraz sekretarza w yb ie ra  ko m is ja  ze swego grona.

§ 12
Posiedzenia k o m is ji zw o łu je  i  usta la  porządek dzien

ny  przew odn iczący k o m is ji lu b  jego  zastępca. Posie
dzenia odbyw a ją  się w  m ia rę  po trzeby, n ie  rzadzie j 
jednak, ja k  raz  na m iesiąc. D o  obrad k o m is ji stosuje 
się odpow iedn io  re g u la m in  ob rad  ra d y  narodow ej.
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§ 13

Przew odniczący k o m is ji lu b  jego  zastępca p rze 
w odn iczy  na posiedzeniach k o m is ji, k ie ru je  je j p racam i 
i  odpow iada za w ykonan ie  przez ko m is ję  je j zadań.
Z przew odn iczącym  w spó łdz ia ła  zastępca p rzew odn i
czącego oraz sekre ta rz  ko m is ji, k tó r y  poza ty m  czuwa 
nad n a leży tym  prow adzen iem  p ro to kó łó w  o raz u trz y 
m yw an iem  a k t i  m a te ria łó w  k o m is ji.

§ 14

Obsługę b iu ro w ą  d la  w szys tk ich  k o m is ji zapew nia 
p re zyd iu m  ra d y  narodow ej.

§ 15

Za ta k ty c z n y  u d z ia ł w  posiedzeniach k o m is ji lub  
'delegacjach —  członkow ie  k o m is ji m a ją  p raw o  do po 
b ie ra n ia  d ie t w g  dotychczasow ych zasad.

§ 16
K o m is je  dz ia ła ją  na podstaw ie usta lanych  przez sie

b ie  p lanów  rocznych i  k w a rta ln y c h , za tw ie rdzanych  
przez radę  narodow ą.

§ 17

K o m is je  obow iązane są do sk ładan ia  ra d z ie  naro
dow ej periodycznych  spraw ozdań ze sw ych prac 
w  te rm inach  usta lonych przez radę. Na posiedzeniach 
ra d y  spraw ozdania  k o m is ji i  inne  sp raw y, w yn ika jące  
z  je j dz ia ła lności,, re fe ru je  przew odniczący, a lbo  też 
w yznaczony przez kom is ję  osobny sprawozdawca.

.. § 18 ,
W o jew ódzk ie  i  p o w ia tow e  ra d y  narodow e oraz ra d y  

narodow e m iast, s tanow iących  osobne p o w ia ty , obo
w iązane są pow ołać następujące kom is je  sta łe:

a) finansów , budżetu  i  p la n u , '
b) ośw ia ty  i  k u ltu ry ,
c) ro ln ic tw a  i 'le ś n ic tw a ,
d) budow n ic tw a ,
e) kom un ikacy jną ,
£) zdrow ia ,
g) p racy  i  pom ocy społecznej,
h) gospodarki kom una lne j i  m ieszkan iow ej,
i)  hand lu .

Poza ty m  je s t wskazane, ażeby w o jew ódzk ie  i  po 
w ia to w e  ra d y  narodow e w  m ia rę  m ie jscow ych  s to 
sunków  p o w o ła ły  kom is je  porządku  publicznego do 
spraw , k tó re  się ko n ce n tru ją  w  w ydz ia le  (referacie) 
spo łeczno -adm in is tracy jnym  p re zyd iu m  ra d y  oraz k o 
m is je  do sp raw  d robne j w y tw ó rczośc i i  p rzem ysłu  
m iejscowego.

W  m iastach W arszaw ie  i  Ło d z i oraz w  m iastach 
ponad 100 tys. m ieszkańców  pow o łu je  się obow iązkow o, 
poza w yże j w ym ie n io n ym i, kom is je  m ieszkaniowe.

P ow o ływ an ie  k o m is ji ro ln ic tw a  i  leśn ic tw a  w  m ias
tach n ie  je s t obow iązkow e.

§ 19

W  m iastach, n ie  s tanow iących  p o w ia tów  m ie jsk ich  
oraz w  gm inach  w ie js k ic h  p o w o łu ją  ra d y  narodow e 
obow iązkow o następujące s ta le  kom is je :

a) zd row ia , p racy  i  pom ocy społecznej,
b) gospodark i d rogow ej,
c) finansow o-budżetow ą,
d) ośw ia ty  i  k u ltu ry ,
e) urządzenia os ied li.

Poza ty m  w  gm inach  w ie js k ic h  p o w o łu je  s ię obo
w iązkow o  ko m is je  ro lne , do k tó ry c h  zakresu poza 
sp raw am i ro ln ic tw a  należą sp ra w y  leśn ictw a, b u d o w 
n ic tw a  w ie jsk iego  i  spółdzielczości ro ln ic ze j. W  m ias
tach n ie  s tanow iących p o w ia tów  m ie jsk ich , wskazane 
jes t pow o łan ie  s ta łych  k o m is ji m ieszkaniow ych.

§ 20

D o przeprow adzen ia  k o n tro li  społecznej w  dziedzi
nach, n ie  ob ję tych  zakresem  dz ia łan ia  k o m is ji w ym ie 
n ionych  w  §§ 18 i  19, rada narodow a może pow ołać 
osobną kom is ję  k o n tro li  społecznej.

§ 21

Inne  ko m is je  s ta łe  mogą ra d y  narodow e pow oływ ać, 
w  m ia rę  po trzeby  zależnie od m ie jscow ych  stosunków , 
za zgodą ra d y  na rodow e j wyższego stopnia.

§ 22

Dotychczasowe kom is je  pe łn ią  sw o je  fu n k c je  nadal 
-zgodnie z n in ie js zym i w y ty c z n y m i do czasu pow ołan ia  
przez ra d y  now ych  ko m is ji. Ich  zakres i  t r y b  dz ia łan ia  
w in ie n  b yć  dostosowany do n in ie jszych  w ytycznych .

§ 23

Dotychczasowe p rzep isy  o w spó łp racy, k o n tro li  pań
s tw o w e j z k o n tro lą  społeczną m a ją  moc, obow iązu jącą.

P R E Z Y D E N T  R ZE C ZY P O S P O LITE J  
P R Z E W O D N IC Z Ą C Y  R A D Y  PA Ń S TW A  

Bolesław B ie ru i

U C H W A Ł A  R A D Y  M IN IS T R Ó W  

z dn ia  17 k w ie tn ia  1950 r.

IN S T R U K C JA  N r  1

W  S PR A W IE  P IE R W S ZE J SESJI R A D  N AR O D O W Y C H

Na podstaw ie a rt. 41 ust. 1 u s ta w y  z dn ia  20 marca 
1950 r  o te renow ych  organach je d n o lite j w ła d zy  pań
s tw ow e j (Dz. U . R. P. N r  14 poz. 130) Rada M in is tró w  
za zgodą R ady Państw a u c h w a l a :

§ 1

Do czasu przeprow adzen ia  w yb o ró w , p rzew idz ianych  
w  a rt. 2 u s ta w y  o te renow ych  organach je d n o lite j w ła 
dzy państw ow e j, dz ia ła ją  nada l ra d y  ncrodow e is tn ie 
jące w  gm inach, m iastach, dz ie ln icach m, st. W arsza
w y  i m. Łodzi, pow ia tach  i  w o je w ó d z tw  eh, stosując 
w  sw ej dz ia ła lności p rzep isy us taw y  o te renow ych  o r 
ganach je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j.
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§ 2
D otychczasow y p rzew odn iczący każdej z rad  narodo

w ych  zw oła p ie rw szą sesję w ed ług  te rm ina rza , k tó ry  
u s ta li P rezyd ium  R ządu za zgodą P rezydenta  Rzeczy
pospo lite j, ja k o  Przew odniczącego R ady Państwa.

§ 3

Z w o łu ją c y  sesję zaw iadam ia  n iezw łoczn ie  o zw o łan iu :
1) R ady N arodow e j w  m. st. W arszaw ie  i w  m. Ł o 

d z i oraz w o je w ó d zk ich  rad  na rodow ych  —  K ance
la r ię  R ady Państw a i  P rezyd ium  R ady M in is tró w ;

2) p o w ia tow ych  rad  na rodow ych  oraz m iast s tano
w iących  p o w ia ty  m ie jsk ie  —  p re zyd iu m  w ła śc i
w e j w o jew ódzk ie j ra d y  na rodow e j;

3) in n ych  m ie jsk ich  ra d  na rodow ych  oraz gm innych  
ra d  na rodow ych  —  p re zyd iu m  w łaśc iw e j p o w ia to 
w e j ra d y  na rodow e j;

4) dz ie ln icow ych  rad  na rodow ych  w  m. st. W arsza
w ie  i  w  m . Łodz i —  P re zyd iu m  R ady N arodow e j 
w  W arszaw ie  i  w  Łodz i.

§ 4
P ie rw sze j sesji na leży  nadać cha rak te r, odpow iada

ją c y  prze łom ow em u znaczeniu doniosłe j re fo rm y  u s tro 
jo w e j. T e rm in  i  m ie jsce o tw a rc ia  sesji na leży podać 
d o  pub liczne j w iadom ości —  udostępnia jąc masom p ra 
cu ją cym  obecność na sesji.

§ 5

P ierw szą sesję ra d y  na rodow e j o tw ie ra  dotychcza 
Sowy je j p rzew odniczący, k tó ry  zarządza w y b ó r p rze 
wodniczącego i  sekre tarza  obrad  ra d y  narodow ej.

§ 6
P rzew odniczący ob rad  p rzedk łada  radzie  narodow e j 

d o  uchw a len ia  p ro je k t po rządku  obrad. P ro je k t ten  po
w in ie n  obejm ować:

1) re fe ra t o zadaniach i  fu n kc jo n o w a n iu  te renow ych  
organów  je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j,

2) uchw alen ie  tym czasowego re g u la m in u  obrad ra d y  
narodow e j,

3) w y b ó r p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j.

§ 7
R e fe ra t o zadaniach i fu n kc jo n o w a n iu  te renow ych  

o rganów  je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j w ygłoszą na 
posiedzeniu ra d y  narodow e j p rzeds taw ic ie le  tych  w ładz, 
k tó re  w ed ług  § 3 na leży zaw iadom ić o zw o łan iu  sesji.

§ 8

Rada narodow a uchw a la  na p ie rw sze j sesji tym cza 
sow y regu lam in  obrad  na podstaw ie  ram ow ego regu 
la m in u , ustalonego przez Radę Państwa.

§ 9
P rz y  w yborze  p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j stosuje się 

przep is art. 13 us taw y o te renow ych  organach je d n o li
te j w ładzy  państw ow e j. L iczb o w y  sk ład  p rezyd ium , k tó 
re  ma być w yb ra n e  i  sposób dokonan ia  w yb o ru , o k re 
śla In s tru k c ja  N r  2.

§ 10

Z przeb iegu p ie rw sze j sesji ra d y  na rodow e j należy 
sporządzić p ro to kó ł, k tó r y  podp isu ją  przew odn iczący

i sekre ta rz  obrad ra d y  na rodow e j. Odpis p ro to k ó łu  p rze 
sy ła  przew odn iczący p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j —  do 
p re zyd iu m  ra d y  narodow e j wyższego stopnia , a p rze 
w odn iczący p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j ra d y  na rodow e j 
oraz ra d  na rodow ych  m. st. W arszaw y i  m. Łodz i —  
do K a n c e la r ii R ady Państw a i  do P rezyd ium  R ady M i
n is tró w .

§ 11
W yb ra n e  przez radę narodow ą p rezyd ium  pow inno  

n iezw łoczn ie  po zakończeniu p ie rw sze j sesji ra d y  na
rodow e j rozpocząć sw oją ustaw ow o określoną d z ia ła l
ność i  p rzys tąp ić  do zorgan izow an ia  w yd z ia łó w  (oddzia
łów , u rzędów , re fe ra tó w ), na zasadach, określonych In 
s tru k c ją  N r  3.

W  szczególności p rezyd ia  rad  narodow ych  n iezw łocz
n ie  po w y b ra n iu  p o w o łu ją  k ie ro w n ik ó w  w ydz ia łów , 
zgodnie z przep isam i In s tru k c ji N r  2, a gdyby  n ie b y ło  
m oż liw e  pow o łan ie  k ie ro w n ik a  w yd z ia łu  — pow ie rzą  
pe łn ien ie  obow iązków  k ie ro w n ik a  cz łonkow i P rezyd ium  
a lbo  jednem u z p racow n ików .

§ 12

W ykonan ie  n in ie jsze j u ch w a ły  porucza się Prezesow i 
R ady M in is tró w .

PREZES R A D Y  M IN IS T R Ó W  
Józef C y ra n k ie w icz

U C H W A Ł A  R A D Y  M IN IS TR Ó W  

z dn ia  17 k w ie tn ia  1950 r.

IN S T R U K C JA  N r  2
W  S PR A W IE  S K Ł A D U , P O D Z IA Ł U  P R A C Y  I  T R Y B U  

D Z IA Ł A N IA  P R E Z Y D IÓ W  R A D  N A R O D O W Y C H

N a podstaw ie  a rt. 13 ust. 3, a rt. 14 ust. 2, a rt. 24 
ust. 2 i  a rt. 41 ust. 1 us taw y z dn ia  20 m arca 1950 r . . 
o te renow ych  organach je d n o lite j w ładzy  państw ow ej 
(Dz. U. R. P. N r  14, poz. 130) Rada M in is tró w  za zgo
dą R ady P aństw a u c h w a l a :

§ 1

Rada narodow a dokonu je  w y b o ru  p rezyd iam  ra d y  na 
p ierw sze j sesji po w e jśc iu  w  życie us taw y ( In s tru k 
cja N r  1).

§ 2

1. P rezyd ium  ra d y  narodow e j s tanow ią:
a) w w o jew ódzk ich  radach na rodow ych  oraz ra 

dach na rodow ych  m  .st. W arszaw y i m  Łodz i —  ' 
przew odniczący, 2 do 3 zastępców, sekre ta rz
i 2 do 5 cz łonków  p rezyd ium ;

b) w  radach narodow ych m iast liczących ponad 
100.000 m ieszkańców  —  przew odniczący, 2 
zastępców, sekre ta rz  i 2 do 4 członków  p re 
zyd ium ;

c) w  p o w ia tow ych  radach narodow ych  i radach 
narodow ych  m iast s tanow iących p o w ia ty  m ie j
skie, a liczących do 100 tys. m ieszkańców —  
przew odniczący, zastępca przewodniczącego, se
k re ta rz  i 2 do c członków  p rezyd ium ;
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d) w  radach na rodow ych  g m in  i  m ias t .liczących 
ponad 5 tys. mieszkańców., a n ie  s tanow iących  
osobnych p o w ia tów  —  przew odn iczący, je d e n  
zastępca przewodniczącego, sekre ta rz  i  2 człon
kó w ;

e) w  radach  na rodow ych  g m in  i  m ia s t do 5 tys. 
m ieszkańców  —  przew odniczący, zastępca prze* 
wodniczącego i  sekre tarz;

f) w  dz ie ln icow ych  radach narodow ych w  m. st. 
W arszaw ie i  w  Ł o d z i —  przew odniczący, za
stępca przewodniczącego, sekre ta rz  i l  —  2 
cz łonków  prezyd ium .

2. O ilośc i członków  p re zyd iu m  poszczególnych ra d  
decydu ją  w  ram ach postanow ień ust. 1:

P rezyd ium  Rządu —  w  p rzyp a d ku  l i t .  a);
P rezyd ium  w o jew ódzk ie j ra d y  na rodow e j —
w  przypadkach l i t .  b) i c);
P rezyd ium  ra d y  narodow ej m. st. W arszaw y i  m.
Ło d z i —  w  p rzypadku  l i t .  i) .

3. L iczbow y sk ład  poszczególnych p rezyd iów  może
być zw iększony:

a) w  w o jew ódzk ich  i  p o w ia tow ych  radach n a ro 
dow ych  oraz w  radach na rodow ych  m. st. W a r
szawy, m . Łodz. i  m ias t s tanow iących  p o w ia ty  
m ie jsk ie  —  decyzją P rezyd ium  Rządu za zgodą 
R ady Państw a;

b) w  radach na rodow ych  gm in  oraz m iast n ie  
stanow iących p o w ia tó w  m ie jsk ich  —  decyzją 
p rezyd ium  w łaśc iw e j w o jew ódzk ie j ra d y  na 
rodow e j,

§ 2

W  w yp a d ku  w ygaśnięcia  m andatu, (śm ierci, ustąp ie
n ia  lu b  odw ołania) osoby wchodzącej w  sk ład p rezy
d ium , rada narodow a na n a jb liższym  posiedzeniu doko
nyw a  dodatkow ego w y b o ru  na opróżn i ->nc m iejsce.

§ 4

W szystk ie  osoby wchodzące w  sk ład p re zyd iu m  m o
gą być w yb ra n e  z grona ra d y  lu b  spoza je j grona. W y 
b o ró w  dokonu je  się k a r tk a m i w  g łosow an iu  ta jn y m  
w  obecności co n a jm n ie j p o ło w y  lic z b y  członków .

§ 5

Głosować w o lno  ty lk o  na nazw iska -zgłoszonych k a n 
dyda tów . Zgłaszać kandyda tów  może każdy członek ra 
d y  obecny na posiedzeniu.

§ 6

Rada w yb ie ra  w  od rębnym  g łosow aniu  n a jp ie rw  p rze 
wodniczącego p rezyd ium , a następnie  dokonu je  w yb o 
ru  zastępcy w zg lędn ie  zastępców przewodniczącego, se
k re ta rza  oraz cz łonków  p rezyd ium . Z a  w yb ra n ych  u w a 
ża się tych  kandyda tów , k tó rz y  uzyska li w iększość od 
danych ważnie głosów. K a r tk i  n ie w yp e łn io n e  ja k  ró w 
nież g łosy pad łe  na n iezg łoszonych . kandyda tów  są n ie - 
.ważne.

O bliczen ia  g łosów 1 s tw ie rdzen ia  w y n ik ó w  dokonyw a 
ko m is ja  sk ru ta cy jn a , złożona z trzech cz łonków  rady , 
pow ołana przez przew odniczącego ob rad . W y n ik  w y b o 

ró w  ogłasza p rzew odn iczący o b ra d  na ty m  sam ym  po
siedzeniu, na k tó ry m  dokonano w y b o ru .

§ 8

Z przeb iegu w y b o ró w  sp isu je  się osobny p ro to k ó ł. 
W  p ro to kó le  w ym ie n ia  się nazw iska  zgłoszonych k a n d y 
datów , nazw iska członków  k o m is ji s k ru ta cy jn e j, ilość 
głosów ja ka  padła na każdego ka n dyda ta , ilość g łosów  
n iew ażnych oraz w y n ik  w ybo rów . P ro to k ó ł podp isu je  
przew odn iczący obrad, sekre ta rz  i  cz łonkow ie  k o m is ji 
sk ru ta cy jn e j. P rzew odniczący p re zyd iu m  ra d y  n ie zw ło 
cznie po  ob jęc iu  fu n k c ji p rzesy ła  odpis p ro to k ó łu  do 
p rezyd ium  ra d y  wyższego stopnia , a przew odniczący 
p rezyd ium  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j i  ra d  na rodo 
w ych  m. st. W arszaw y i  m . Łodz i —  do K a n c e la r ii R a d y  
Państw a i  do P re zyd iu m  R ady M in is tró w .

§ 9

P re zyd iu m  obe jm u je  swe fu n k c je  n iezw łoczn ie  p o  ogło** 
szeniu w y n ik u  w ybo rów .

§ 10

W  razie  rozw iązan ia  ra d y  narodow e j dotychczasowe 
p re zyd iu m  ra d y  p e łn i nada l swe fu n k c je  do c h w ili w y 
bo ru  p re zyd iu m  przez now opow olaną radę.

§ 11

P rzew odniczący p re zyd iu m  i  jego zastępcy oraz sekre 
ta rz  p re zyd iu m  są s ta le  u rzędu jącym i cz łonkam i p rezy
d ium . P rezyd ium  Rządu może zezw o lić , aby także in n y  
członek prezydium , b y ł s ta le  u rzędującym .

Przew odniczący p rezyd ium , jego  zastępcy i  sekre ta rz  
o trzym u ją  uposażenie, k tó rego  w ysokość n o rm u je  In 
s tru k c ja  N r  4.

§ 12

P re z y d iu m  ra d y  na rodow e j dz ia ła  ko leg ia ln ie . Posie
dzenia zw o łu je  i  p rzew odn iczy  na n ich  p rzew odn iczący 
p rezyd ium  lu b  w yznaczony przez niego zastępca. U chw a
ły  p rezyd ium  zapadają z w y k łą  w iększością głosów p rz y  
obecności p rz y n a jm n ie j p o ło w y  sk ładu  p rezyd ium . P rze
w odn iczący b ierze udz ia ł w  g łosow aniu. W  raz ie  ró w 
ności g łosów uważa się za uchw a lony  ten  wniosek, za 
k tó ry m  g łosow ał przew odniczący. Z  każdego posiedzenia 
p re zyd iu m  sp isu je  się p ro to kó ł.

§ 13

W  szczególności p re zyd iu m  za ła tw ia  ko le g ia ln ie  nastę
pujące sp ra w y :

a) zw o ływ a n ie  sesji ra d y  narodow ej i  usta lan ie  
p ro je k tu  porządku  dziennego,

b) zaw ieszanie w yko n a n ia  u ch w a ł r a d y . narodo
w e j niższego stopn ia  i  p rzeds taw ian ie  tych  
u ch w a ł do decyz ji sw o je j radz ie  narodow e j,

c) u chy lan ie  u ch w a ł p re zyd ió w  r a i  na rodow ych  
niższego Stopnia,

d) usta lan ie  podz ia łu  p ra cy  m ię d zy  poszczególnych 
cz łonków  prezyd ium ,

e) us ta lan ie  w y tyczn ych  dz ia ła lnośc i w y d z ia łó w  
tudzież p rzedsięb iorstw , zak ładów  i  in n ych  in 
s ty tu c ji,  pod leg łych  rudz ie  na rodow e j, oraz 
ogó lne  k ie ro w n ic tw o  ich  dzia ła lnością,
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i )  w sp ó łd z ia ła n ie  z  ka*ais.jam i ra d y  na rodow e j 
i  p rzedk ładan ie  im  poszczególnych, sp raw  . do 
rozpa trzen ia ,

g) w yd a w a n ie  obow iązu jących  p rzep isów  p ra w 
nych , w  ram ach  u p ra w n ie ń  p rezyd ium , w y n ik a 
ją cych  z  a rt. 16 ust. 2 p k t.  2 w  zw ią zku  z a rt. 
6 p k t. 5 u s ta w y  o te renow ych  organach jedno 
l i te j  w ła d z y  państw ow e j,

')) w yd a w a n ie  decyz ji w e  w szys tk ich  sprawach, 
k tó re  dotychczas n a leża ły  d o  ko leg ia lne j; de
c y z ji w y d z ia łó w  w o je w ó d zk ich , zarządów  m ie j
sk ich  i  gm in n ych  a lb o  do dotychczasow ych p re 
z y d ió w  ra d  narodow ych,

f) ro z p a try w a n ie  p ro je k tó w  te renow ych  p lanów  
gospodarczych i  p ro je k tó w  budże tów  te reno
w ych ,

j)  p rzyg o to w yw a n ie  in n y c h  w n iosków , k tó re  m a
ją  być  przedstaw ione  radzie  narodow e j,

k ) ro z p a try w a n ie  pe riodycznych  spraw ozdań 
z  dz ia ła lności poszczególnych cz łonków  p re zy 
d ió w  i  w y d z ia łó w , tudz ież p rzeds ięb io rs tw , za
k ła d ó w  i  in n ych  in s ty tu c ji o raz z w yko n a n ia  te 
renow ego budże tu  i  te renow ego p la n u  gospo
darczego,

l) za tw ie rdzan ie  p la n ó w  p ra cy  poszczególnych w y 
dz ia łów ,

ł )  sk ładan ie  spraw ozdań z dz ia ła lnośc i sw o je j i  w y 
d z ia łó w  o raz pod leg łych  radz ie  na rodow e j 
p rzeds ięb io rs tw , zak ładów  i  in n y c h  in s ty tu c ji, 
tudzież z  w yko n a n ia  te renow ych  budżetów  
i  p la n ó w  —  p re zyd iu m  w yższej ra d y  narodow e j 
ja k  również, na  p le n a rn ych  posiedzeniach w łas 
n e j ra d y  na rodow e j; (prezyd ia  w o jew ódzk ich  
ra d  na rodow ych  oraz ra d  na rodow ych  w  m. st. 
.W arszawie i  w  Ł o d z i sk łada ją  spraw ozdania  —■ 
P re z y d iu m  R ady M in is tró w  o raz na p lenarnych  
posiedzeniach w łasnych  ra d  narodow ych),

m) sk ładan ie  radom  na rodow ym  wyższego stopnia  
za pośredn ic tw em  ich  p re zyd ió w  spraw ozdań 
z dz ia ła lności ra d  na rodow ych  i  k o m is ji (pre
zyd ia  w o jew ódzk ich  ra d  na rodow ych  i  rad  na
rodow ych  w  m. st. W arszaw ie  i  w  Ło d z i sk ła 
d a ją  spraw ozdania  R adzie  Państw a p rzez  K a n 
ce la rię  R ady Państw a),

n) za ła tw ia n ie  sp raw  zastrzeżonych do ko leg ia lne j 
decyzji,

o) za ła tw ia n ie  in n ych  spraw , p rzew idz ianych  przez 
obow iązu jące  p rzep isy

§ 14

1. P rezyd ia  w o je w ó d zk ich  ra d  na rodow ych  oras> 
ra d  na rodow ych  m. st. W arszaw y i  m . Ło d z i 
m ianu ją , aw ansują, zw a ln ia ją  i  przenoszą p ra 
co w n ikó w  od X I I  do V I  g ru p y  uposażenia w łą 
cznie za tru d n io n ych  w  ich  w ydz ia łach ,

2. P re zyd ia  p o w ia to w ych  ra d  n a rodow ych  i  rad  
na rodow ych  m ia s t s tanow iących  p o w ia ty  m ie j
skie m ianu ją , aw ansują, z w a ln ia ją  i  przenoszą 
p racow n ików , za tru d n io n ych  w  ich  w ydz ia łach  
ja k  ró w n ie ż  w  organach ra d  na rodow ych  n iż 
szego stopn ia . U p ra w n ie n ia  te  mogą p rezyd ia  
p o w ia to w ych  ra d  na rodow ych  i  ra d  narodo

w ych  m ias t s tanow iących  p o w ia ty  m ie jsk ie  
przenieść na p rezyd ia  ra d  g m in n ych  i  m ie jsk ich .

§ 15

1. M ianow an ie , aw ansow anie  i  zw a ln ia n ie  p racow n i-1 
kó w  ra d  na rodow ych  od V  —  I  g ru p y  uposażenia na leży 
do p rezyd iów  w o je w ó d zk ich  ra d  na rodow ych  oraz do 
p re zyd ió w  ra d  na rodow ych  w  m. st. W arszaw ie  i  m. 
Ł o d z i za zgodą w ła śc iw e j w ła d zy  naczelnej.

2. Przenoszenie p ra co w n ikó w  rad  na rodow ych  od' 
V  —  I  g ru p y  uposażenia z te renu  jednego w o jew ództw a 
do d rug iego  lu b  do o rganów  ce n tra ln ych  odbyw a się na 
podstaw ie, decyz ji w ła śc iw e j w ła d zy  naczelnej.

3. P rzep isy  ust. 1 i  2 n ie  narusza ją  u p ra w n ie ń  p rz y 
s ługu jących  Prezesow i R ady M in is tró w  zgodnie z, obo
w ią zu ją cym i p rzep isam i.

§ 16

P rzew odniczący p re zyd iu m  ra d y .
a) rep re ze n tu je  p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j na

zew ną trz , ,
b ) p rzyg o to w u je  i  zw o łu je  posiedzenia p rezyd ium ,

us ta la  porządek ich  ob rad  i  p rzew odn iczy na 
n ich , *

c) w  w ypadkach  nag łych  w yd a je  zarządzenia, na
leżące do  ko leg ia lnego dz ia łan ia  prezyd ium  
z tym , że obow iązany je s t p rzed łożyć te  zarzą
dzenia na  na jb liższym  posiedzeniu prezyd ium  
rady ,

d) k ie ru ję  pracą w yd z ia łó w  i  k o n tro lu je  ich  dzia
łalność,

e) nadzoru je  w yko n yw a n ie  u chw a ł ra d y  i  p re zy 
d iu m  tudzież w y tycznych  w ładz  zw ierzchn ich ,

f )  je s t s łużbow ym  prze łożonym  w szystk ich  p ra 
co w n ików  w y d z ia łó w  p re zyd iu m  rady.

§ 17

W  raz ie  czasowej niemożności p e łn ien ia  fu n k c ji przez 
przewodniczącego p rezyd ium , obow iązk i jego w yko n u je  
jego zastępca, a je ś li je s t ich  w ięce j —  ten  spośród n ich , 
k tó re m u  zlec i to  p rezyd ium  rady.

§ 18

Zastępcy przewodniczącego, sekre ta rz  i  in n i stale u rzę 
d u ją cy  cz łonkow ie  p re zyd iu m  są s ta ły m i pom ocn ikam i 
przewodniczącego. K ażdy  z  n ich  w in ie n  spraw ować 
bezpośredni nadzór i  k o n tro lę  nad zespołem p o k re w 
n ych  rzeczowo w ydz ia łów . Szczegółowego podzia łu  p ra 
cy pom iędzy s ta le  u rzędu jących  cz łonków  p rezyd ium  
dokonyw a  p rezyd ium . D ecyzja  p re zyd iu m  w  te j m ierze  
w ym aga za tw ie rdzen ia  p rzez p re zyd iu m  ra d y  wyższego 
stopnia , a w  s tosunku do  p re zyd ió w  w o jew ódzk ich  rad  
na rodow ych  i  ra d  na rodow ych  m , s t. W arszaw y i  m. Ło
dz i p rzez P rezyd ium  R ady M in is tró w .

§ 19

P re zyd iu m  może zlecić sw em u n ie  urzędu jącem u s ta le  
cz łonkow i nadzór i  k o n tro lę  nad p e w n ym i w yd z ia ła m i 
(oddzia łam i, re fe ra ta m i, u rzędam i) lu b  czuw anie nad 
poszczególnym i zagadnien iam i,
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20 2. Prezes R ady M in is tró w  w yda  szczegółową in s tru k -

Członek p rezyd ium , do k tó rego  zakresu dzia łan ia  na 
leży nadzór i  k o n tro la  nad zespołem w yd z ia łó w  jes t 
s ta łym  re fe ren tem  ty c h  sp raw  na posiedzeniu rady  
narodow ej i  p rezyd ium .

§ 21

Poszczególnym i dz iedz inam i spraw , należących do 
w łaściwości rad  narodow ych, zarządzają bezpośrednio 
w y d z ia ły  p rezyd ium .

§ 22

1. P ow o ływ an ie  i  o d w o ływ an ie  k ie ro w n ik ó w  i zastęp
ców k ie ro w n ik ó w  w yd z ia łó w  p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j 
ra d y  narodow ej oraz ra d y  narodow ej m . st. W arszaw y 
i  m. Łodz; następuje  w  drodze u ch w a ły  p rezyd ium  
za zgodą w łaśc iw e j w ła d zy  naczelnej.

2. P ow o ływ an ie  i  odw o ływ an ie  k ie ro w n ik ó w  i  zastęp
ców k ie ro w n ik ó w  w yd z ia łó w  p rezyd iów  in n ych  rad 
narodow ych oraz re fe ra tó w  p rezyd iów  gm innych  ra d  
narodow ych  następuje w  drodze u ch w a ły  p rezyd ium  
za zgodą p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j ra d y  narodow ej, 
po  zasięgnięciu o p in ii k ie ro w n ik a  odpow iedniego w y 
d z ia łu  p re zyd iu m  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j. P re 
zyd iu m  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j udz ie la  zgody na 
pow o łan ie  i  odw o łan ie  k ie ro w n ik ó w  i  zastępców k ie 
ro w n ik ó w  w yd z ia łó w  (re fe ra tów ) w o jsko w ych  w  porozu
m ie n iu  z w ła śc iw ym  dowódcą okręgu  w ojskow ego.

§ 23

1. W ładzą naczelną w  rozum ien iu  n in ie jsze j in s tru k 
c j i  jes t:

a) d la  w y d z ia łó w : ogólnego, kad r, k o n tro li,  spo- 
łeczno -adm in is tracy jnego  i  w o jskow ego oraz 
re fe ra tu  do spraw  w yznań  —  Prezes R ady 
M in is tró w ,

b) dla k o m is ji p lanow an ia  gospodarczego —  P rze - 
, w odn iczący P aństw ow e j K o m is ji P lanow an ia

Gospodarczego,
c) d la  w y d z ia łu  finansow ego —  M in is te r F in a n 

sów,
d) d la  w y d z ia łu  o ś w ia ty  —  M in is te r  O św ia ty ,
e) d la  w y d z ia łu  k u l tu r y  —  M in is te r  K u ltu r y  

i S ztuk i,
f) d la  w yd z ia łu  ro ln ic tw a  i  leśn ic tw a  —  M in is te r 

R o ln ic tw a  i  R e fo rm  R o lnych  oraz M in is te r L e 
śn ic tw a  —  każdy w  sw o im  zakresie,

g) dla w y d z ia łu  b u d o w n ic tw a  -— M in is te r  B u d o w 
n ic tw a ,

h) d la  w y d z ia łu  ko m u n ika cy jn e g o  —  M in is te r 
K o m u n ika c ji,

i) d la  w y d z ia łu  zd ro w ia  —  M in is te r  Z d ro w ia ,
j)  d la  w y d z ia łu  p ra cy  i  pom ocy społecznej —  M i

n is te r  P racy  i  O p iek i Społecznej,
k ) d la  w y d z ia łu  gospodark i kom una lne j i  m ieszka

n io w e j .—  M in is te r G ospodark i K om una lne j,
l)  d la  w y d z ia łu  h a n d lu  —  M in is te r H a n d lu  W e

w nętrznego,
ł)  d la  w y d z ia łu  p rzem ys łu  —  P rzew odniczący 

P aństw ow e j K o m is ji P lanow an ia  Gospodarcze
go, k tó r y  może sw o je  u p ra w n ie n ia  przenieść 
na Prezesa C entra lnego U rzędu D robne j W y 
tw órczośc i.

cję, no rm u jącą  zakres dz ia łan ia  w yd z ia łó w  w ym ie n io 
nych w  ust. 1 p k t. a) oraz re fe ra tu  do sp raw  w yznan. 
T a k ie  same in s tru k c je  w ydadzą  m in is tro w ie  w y m ie 
n ie n i w  ust. 1 za zgodą Prezesa R ady M in is tró w  co do 
z-.kresu dzia łan ia  pod leg łych  im  w ydz ia łów .

§ 24
D ecyzje  w  k o n k re tn ych  sprawach, należące w ed ług  

dotychczasow ych przep isów  do w o jew ody, s tarosty, p re 
zydenta m iasta, b u rm is trza  lu b  w ó jta  należą obecnie 
do przewodniczącego p re zyd iu m  ra d y  lu b  z jego upo
w ażnien ia  do jednego zą sta le u rzędu jących  członków  
prezyd ium . Przew odniczący p re zyd iu m  ra d y  i  jego za
stępcy mogą upow ażn ić k ie ro w n ik ó w  odpow iedn ich  w y 
dz ia łów  do w ydaw an ia  decyz ji w  ty ch  spraw ach.

D ecyzje  należące dotychczas do szefów w ładz  n ie- 
zespolonych I  i  I I  in s ta n c ji, obecnie podporządkow anych 
radz ie  narodow ej, należą do k ie ro w n ik ó w  odpow iednich 
w yd z ia łó w , o ile  przew odn iczący p re zyd iu m  ra d y  n a ro 
dow ej n ie  zastrzeże decyz ji d la  s ieb ie  lu b  d la  innych  
s ta le  u rzędu jących  cz łonków  p rezyd ium .

P rezyd ium  ra d y  narodow ej może zastrzec sobie do 
ko leg ia lne j decyz ji każdą sprawę, należącą do poszcze
gó lnych  w ydz ia łów .

§ 25
W szystk ie  p ism a w  zakresie w łaściw ości p rezyd ium  

ra d y  narodow e j i je j w y d z ia łó w  podp isu je  upow ażniony 
członek p rezyd ium  lu b  p ra co w n ik  pod napisem  „za  p re 
zyd ium  ra d y  na ro d o w e j“ , uw idaczn ia jąc  pod podpisem 
za jm ow ane stanow isko (przew odniczący p rezyd ium , za
stępca przewodniczącego p rezyd ium , sekre ta rz  p re zy 
d ium , członek p rezyd ium , k ie ro w n ik  w y d z ia łu  itd .).

§ 26
Ile k ro ć  w  n in ie jsze j in s tru k c ji m ow a o w ydz ia łach , 

odnośne postanow ien ia  stosuje się ró w n ie ż  do re fe ra 
tó w  i  urzędów , u tw o rzo n ych  zam iast w yd z ia łó w , 
a w  prezyd iach  gm innych  (m ie jsk ich ) ra d  narodo
w ych  —  do re fe ra tów .

§ 27
Wykonan e n in ie jsze j u ch w a ły  porucza się P rezesow i 

R ady M in is tró w  i  w szys tk im  m in is tro m .

PREZES R A D Y  M IN IS T R Ó W  
Józef C yra n k ie w icz

U C H W A Ł A  R A D Y  M IN IS T R Ó W  
z dn ia  17 k w ie tn ia  1950 r.

IN S T R U K C JA  N r  3

W  S PR A W IE  T W O R Z E N IA  W Y D Z IA Ł Ó W  I  R E FE R A 
T Ó W  P R E Z Y D IÓ W  R A D  N A R O D O W Y C H

Na podstaw ie a rt. 20 ust. 1, a rt. 22, a rt. 23 i  a rt. 41 
ust. 2 p k t. 1 oraz a rt. 46 ust. 2 u s ta w y  z dn ia  20 m arca 
1950 r. o te renow ych  organach je d n o lite j w ła d zy  p a ń 
s tw ow e j (Dz. U . R. P. N r. 14 poz. 130) Rada M in is tró w  
za zgodą R ady Państw a u  c h  w  a 1 a:

§ 1
1. T w o rz y  się następujące w y d z ia ły  p re zyd ió w  w o je 

w ódzk ich  rad  na rodow ych  oraz. ra d  na rodow ych  m. st. 
W arszaw y i  m. Łodz i:
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1. ogó lny
2. k a d r
3- k o n tro li
4. finansow y
5. społeczno -  a d m in is tra c y jn y
6. w o jsko w y
7. ośw ia ty
8. k u ltu ry
9. ro ln ic tw a  i  le śn ic tw a

10. b u d o w n ic tw a
11. k o m u n ik a c y jn y
12. zd row ia
13. p racy  i pom ocy społecznej
14- gospodarki kom una lne j i  m ieszkaniow ej
15. h and lu
16. p rzem ys łu

oraz re fe ra t do sp raw  w yznań,
ja k  ró-wnież w o jew ódzką  (m ie jską) ko m is ję  p lanow a

n ia  gospodarczego.

2. P re zyd iu m  w o jew ódzk ie j ra d y  narodow e j lu b  rady 
narodow e j m. st. W arszaw y i  m. Ł o d z i może za zgodą 
P rezyd ium  R ządu zaniechać u tw o rze n ia  poszczególnych 
w y d z ia łó w  w ym ie n io n ych  w  ust. 1, o i le  m ie jscow e w a 
ru n k i n ie  w ym aga ją  ich  u tw o rze n ia  albo też postano
w ić  u tw o rzen ie  oddz ia łu  lu b  re fe ra tu  zam iast w ydz ia łu ,

§ 2

1. T w o rzy  się następujące w y d z ia ły  p re zyd ió w  po
w ia to w y c h  rad  na rodow ych :

1. ogó lny
2. finansow y
3- ośw ia ty
4. ro ln ic tw a  i  leśn ic tw a
5. k o m u n ik a c y jn y
6- zd ro w ia
7. gospodark i kom una lne j i  m ieszkan iow ej 

o raz re fe ra ty :

1. ka d r
2. k o n tro li  .

. 3. społeczno -  a d m in is tra cy jn y
4. w o jsko w y
5. b u d o w n ic tw a
6. p rzem ys łu
7. h and lu
8. k u ltu ry
9 p racy  i  pom ocy społecznej

10. do sp ra w  w yznań
ja k  rów n ież  p o w ia tow ą  ko m is ję - p lanow an ia  gospo

darczego. .

2- P re zyd iu m  p o w ia tow e j ra d y  na rodow e j może za 
zgodą p re zyd iu m  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j zam iast 
poszczególnych re fe ra tó w  w ym ie n io n ych  w  ust. 1 uchw a
l ić  u tw o rzen ie  w yd z ia łó w , o  i le  m ie jscow e w a ru n k i tego 
w ym agają .

§ 3

Postanow ien ia  § 1 stosu je  się do p re zyd ió w  ra d  naro 
dow ych  m iast liczących  ponad 100.000 m ieszkańców 
z tym , że w  p rzyp a d ku  us t. 2 w ym agana je s t zgoda p re 
zyd iu m  w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j.

§ 4

P ostanow ien ia  § 2 stosu je  się do p re zyd ió w  ra d  n a ro 
dow ych  m iast, s tanow iących  p o w ia ty  m ie jsk ie .

§ 5

P rezyd ia  rad  na rodow ych  m . st. W arszaw y i  m. Łodzi 
za zgodą P rezyd ium  Rządu określą, ja k ie  w y d z ia ły  (od
dz ia ły , re fe ra ty ) p re zyd ió w  ra d  dz ie ln icow ych  u tw o rzo 
ne będą do Czasu ogólnego u re gu low an ia  zakresu dzia
ła n ia  dz ie ln icow ych  rad  na rodow ych  i  ich  organów.

§ 6

• 1. W e w n ę trzn y  podzia ł o rga n iza cy jn y  w yd z ia łó w  
(§ 1  —  5) na  oddz ia ły  i  re fe ra ty  usta la  w łaśc iw a  w ładza 
naczelna za zgodą P rezyd ium  Rządu.

2- W ładzę naczelną w  rozum ien iu  ust. 1 określa  się 
na  podstaw ie  In s t ru k c j i  N r  2 § 23 ust. 1-

§ 7

1. T w o rzy  się następujące re fe ra ty  p re zyd ió w  rad  na 
rodow ych  in n ych  m ias t oprócz w ym ie n io n ych  w  § 3 i  4:

1. ogólno -  a d m in is tra cy jn y
2. finansow y
3. sp raw  socja lnych i  k u ltu ra ln y c h
4. w o jsko w y
5. gospodark i kom una lne j i  m ieszkan iow ej.

2. Za zgodą p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j ra d y  narodow ej 
może p re zyd iu m  m ie js k ie j ra d y  na rodow e j w  m ia rę  po
trze b y  u ch w a lić  w yod rębn ien ie  sp raw  zd row ia  i  adm i
n is tra c y jn y c h  w  osobne re fe ra ty .

§ 8

T w o rzy  się następujące re fe ra ty  p re zyd ió w  gm innych  
rad  na rodow ych :

1. ogólno -  a d m in is tra cy jn y
2. finansow y
3. sp raw  socja lnych  i  k u ltu ra ln y c h
4. w o jsko w y
5- sp raw  ro lnych .

§ 9

P rz y  prezyd iach  ra d  na rodow ych  dz ia ła ją  u rzędy s tanu 
cyw ilnego, a p rz y  prezyd iach  ra d  na rodow ych  m. st. 
W arszaw y i  m. Ł o d z i oraz m ias t liczących  ponad 100.000 
m ieszkańców  —  ponadto  u rzędy  ew id e n c ji ludności.

§ 10

Postanow ien ia  § 7 —  9 n ie  p o w in n y  w  zasadzie pow o
dow ać tw o rze n ia  odrębnych e ta tów  d la  poszczególnych 
re fe ra tó w  (urzędów), lecz fu n k c je  te  p o w in n y  być  z re 
g u ły  ja k  do tąd łączone w  je d n ym  ręku.

§ U

O rgan izację  i  zakres dz ia łan ia  w o jew ódzk ich  oraz po
w ia to w y c h  k o m is ji p lanow an ia  gospodarczego re g u lu je  
In s tru k c ja  N r  6.

§ 12

Z akres dz ia łan ia  zn iesionych jednostek  o rgan izacy j
n ych  u rzędów  w o jew ódzk ich , s ta rostw , s ta ros tw  grodz
k ich , zarządów  m ie js k ic h  i  g m in n ych  przechodzi do za
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kresu dz ia łan ia  w yd z ia łó w  (re fe ra tów ) p re zyd ió w  odpo
w ie d n ich  ra d  na rodow ych  w zg lędn ie  re fe ra tó w  p rezy- 
d iów  gm in n ych  rad  narodow ych.

§ 13

1. D otychczasow y zakres dzia łan ia  izb skarbow ych 
oraz urzędów  w o jew ódzk ich  pe łnom ocn ików  rządow ych 
do spraw  poda tku  grun tow ego w łącza się do w łaśc i
w ych  w yd z ia łó w  finansow ych  p rezyd iów  w o jew ódzk ich  
rad  narodow ych  oraz rad  na rodow ych  m. st. W arszawy 
i  m. Łodzi- Ponadto do w yd z ia łó w  tych  wchodzą dzia ły  
finansow e i  podatkow e dotychczasow ych w yd z ia łó w  w o
jew ó d zk ich  oraz zarządów m ie jsk ich  m. st. W arszaw y 
i  m. Łodz i, ja k  rów n ież  dz ia ły  finansow e urzędów  w o
je w ódzk ich  i  w ładz d ru g ie j in s ta n c ji, pod leg łych  M i
n is tro m : O św ia ty , P racy  i  O p iek i Społecznej oraz P ań
s tw ow e j K o m is ji P lanow an ia  Gospodarczego.

2. W yd z ia ły  finansow e p re zyd ió w  w o jew ódzk ich  rad 
na rodow ych  oraz rad  na rodow ych  m . st. W arszaw y 
i  m. Łodz i p rz e jm u ją  zakres dzia łan ia  izb  skarbow ych 
oraz w ładz i  u rzędów  w ym ie n io n ych  w  ust. 1, w  g ra n i
cach w łaściw ości te ry to r ia ln e j p rezyd iów , k tó ry c h  w y 
d z ia ł stanow ią.

§ 14

1. D otychczasow y zakres dz ia łan ia  urzędów  ska rbo 
w ych , u rzędów  re w iz y jn y c h , u rzędów  akcyzow ych, 
re jo n ó w  k o n tro li akcyzow e j, o raz u rzędów  p o w ia 
tow ego pe łnom ocn ika  rządow ego do sp ra w  poda t
k u  g run tow ego w łącza się do w yd z ia łó w  finansow ych  
p re zyd ió w  p o w ia tow ych  rad  na rodow ych  i  ra d  narodo
w ych  m iast, s tanow iących  p o w ia ty  m ie jsk ie . Ponadto do 
w y d z ia łó w  tych  wchodzą dz ia ły  finansow e i  podatkowe' 
dotychczasow ych w yd z ia łó w  pow ia tow ych  oraz zarzą
dów  m iast s tanow iących  p o w ia ty  m ie jsk ie -

2. W  pow ia tach  i  m iastach, s tanow iących  p o w ia ty  
m ie jsk ie , na k tó ry c h  te ren ie  zna jdu je  się k i lk a  u rzę 
dów  ska rbow ych , o raz w  m. st. W arszaw ie  i  m. Ł o d z i 
p rzekszta łca  się u rzędy  ska rbow e  w  o d dz ia ły  w y d z ia łó w  
fin a n so w ych  p re zyd ió w  ra d  na rodow ych  ty c h  p o w ia tów  
i  m iast.

3. W y d z ia ły  finansow e p re zyd iów  p o w ia tow ych  rad  
na rodow ych  i  m ias t s tanow iących p o w ia ty  m ie jsk ie  
p rz e jm u ją  zakres dz ia łan ia  urzędów  ska rbow ych  ora? 
w ła d z  i  u rzędów , w ym ie n io n ych  w  ust, 1, w  granicach 
w łaśc iw ośc i te ry to r ia ln e j p rezyd iów , k tó ry c h  w ydz ia ł 
s tanow ią.

4. O ddz ia ły  w y d z ia łó w  finansow ych  zachow ują ty m 
czasowo dotychczasową organ izację  w ew nę trzną  i  za
k res  dz ia łan ia  urzędów  skarbow ych , z k tó ry c h  zosta ły 
przekształcone.

5. W y d z ia ły  finansow e p re zyd ió w  pow ia tow ych  rad  
na rodow ych  i  rad  na rodow ych  m iast, s tanow iących  po 
w ia ty  m ie jsk ie  ja k  rów n ież  o ddz ia ły  w y d z ia łó w  fin a n 
sow ych p re zyd ió w  ra d  na rodow ych  m . st. W arszaw y 
i  m- Łodz i dz ia ła ją  ja ko  w ładze p ie rw sze j in s ta n c ji 
w  spraw ach poda tkow ych  i  k a rn y c h  ska rbow ych  oraz 
w  in n ych  spraw ach zastrzeżonych szczególnym i p rze p i
sam i o rzeczn ictw a dotychczasow ych u rzędów  ska rbo 
w ych .

W ładzam i d ru g ie j in s ta n c ji w  tych  spraw ach są w y 
d z ia ły  finansow e p re zyd ió w  w o je w ó d zk ich  ra d  narodo
w ych  oraz p re zyd ió w  ra d  na rodow ych  m . st- W arszaw y 
i m. Łodzi.

§ 15

1. D otychczasow y zakres dz ia łan ia  k u ra to r ió w  o k rę - 
gów  szko lnych —  z w y ją tk ie m  sp raw  przekazanych do 
w y d z ia łó w  finansow ych  —  w łącza się do w y d z ia łó w  
o św ia ty  p re zyd ió w  w ła śc iw ych  ra d  w o je w ó d zk ich  oraz 
ra d  na rodow ych  m . st. W arszaw y i  m . Łodzi.

2. W y d z ia ły  o św ia ty  p rz e jm u ją  zakres dz ia łan ia  k u 
ra to r ió w  okręgów  szko lnych  w  gran icach w łaściw ości 
te ry to r ia ln e j p rezyd ium , k tó rego  w y d z ia ł stanow ią.

§ 16

1. D otychczasow y zakres dz ia łan ia  in sp e k to ra tó w  
szko lnych  —  z w y ją tk ie m  sp ra w  p rzekazanych do w y -  
dz ia łów  finansow ych  —  w łącza się do w y d z ia łó w  ośw ia t 
ty  p re zyd ió w  w ła śc iw ych  m ie js k ic h  w zg lędn ie  p o w ia - 
to w ych  rad  narodow ych.

2. W y d z ia ły  ośw ia ty  p rz e jm u ją  zakres dz ia łan ia  in 
sp ek to ra tów  szko lnych  w  g ran icach w łaśc iw ośc i te ry 
to r ia ln e j p rezyd ium , k tó rego  w y d z ia ł stanow ią-

S 17
1. D otychczasow y zakres dz ia łan ia  okręgow ych  in 

spek to rów  p ra cy  oraz urzędów  za tru d n ie n ia  z W y
ją tk ie m  sp raw  przekazanych do w y d z ia łó w  finanso 
w ych  —  w łącza się do w y d z ia łó w  p ra cy  i  pom ocy 
społecznej p re zyd iów  w ła śc iw ych  ra d  w o jew ódzk ich ' 
oraz ra d  na rodow ych  m . st. W arszaw y i  m . Łodzi.

2. W y d z ia ły  p ra cy  i  pom ocy społecznej p rze jm u ją  
zakres dz ia łan ia  okręgow ych  in sp e k to ra tó w  p ra cy  
i  urzędów  za tru d n ie n ia  w  g ran icach w łaśc iw ośc i te r y 
to r ia ln e j p rezyd ium , k tó re g o  w y d z ia ł stanow ią.

§ 18
D otychczasow y zakres dz ia łan ia  obw odow ych  inspek

to ra tó w  p ra cy  oraz oddz ia łów  u rzędów  za tru d n ie n ia  —* 
z w y ją tk ie m  sp ra w  p rzekazanych do  w y d z ia łó w  f in a n 
sow ych — w łącza się do re fe ra tó w  p ra cy  i  pom ocy spo
łecznej p re zyd iów  w ła śc iw ych  m ie js k ic h  w zg lędn ie  po
w ia to w y c h  ra d  na rodow ych .

§ 19

W  okresie  p rze jśc iow ym , do  czasu dostosow ania 
s tru k tu ry  organów  do te ry to r ia ln e j w łaśc iw ośc i ra d  
narodow ych* M in is tro w ie  O św ia ty  o raz  P ra cy  i  O p ie k i 
Społecznej m ogą w  drodze zarządzeń, ka żd y  w  zakre 
sie sw e j w łaśc iw ośc i w p row adz ić  odchy len ia  od w ła 
ściwości te ry to r ia ln e j,  p rzew idz iane j w  §§ 15 —  18 
z zachow aniem  następu jących zasad:

a) w  p rzyp a d ku  objęcia zakresem  dz ia łan ia  jednego 
w y d z ia łu  (re fe ra tu ) d w u  lu b  w ięce j okręgów  ad
m in is tra c y jn y c h , w y d z ia ł ten  podlega pod w zg lę 
dem  osobowym  te m u  p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j, 
w  k tó re j okręgu ma sw ą sipdzibę urzędow ą, pod 
w zg lędem  s łużbow ym  zaś p re zyd iu m  ty c h  rad , na  
k tó ry c h  obszarze spe łn ia  czynności urzędow e;

b) w  p rzyp a d ku  konieczności zachow ania w  jedne j 
m ie jscow ości k i lk u  jednostek o rg a n iza cy jn ych  
o  ty m  sam ym  rzeczow ym  zakresie  dz ia łan ia , je d 
na z n ich  dzia ła  ja k o  w y d z ia ł (re fe ra t) w ła śc iw e 
go p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j, pozosta łe zaś ja k o  
je j ekspozy tu ry ;

c) ty lk o  w  szczególnie uzasadnionych p rzypadkach  
dopuszczalne je s t zachow anie s iedz iby  w y d z ia łu
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(re fe ra tu ) poza siedzibą p re zyd iu m  ra d y  narodo
w e j, p rz y  k tó re j te n  w y d z ia ł dz ia ła . W  ty c h  p rz y 
padkach p rzew odn iczący p re zyd iu m  w o je w ó d zk ich  
ra d  na rodow ych  określą, k tó re  czynności o cha
ra k te rze  obs ługow ym  w y d z ia ł (re fe ra t) te n  za ła t
w ia ć  będzie w e w ła sn ym  zakresie  dz ia łan ia .

§ 20

N ow e  organa te renow e u żyw a ją  w  sw o je j dz ia ła lno 
ści nazw y, odpow iada jące j n o w ym  przepisom . Nazwa 
p re zyd iu m  ra d y  na rodow e j b rz m i: „P re z y d iu m  W o je 
w ó d z k ie j (P ow ia tow e j, M ie js k ie j, G m inne j, D z ie ln ico 
w e j)  R ady N arodow e j w  Nazwa P rezy
d iu m  R ady N arodow e j w  W arszaw ie  i  w  Lo d z i b rz m i: 
„P re z y d iu m  R ady N arodow e j w  m. st. W arszaw ie  (lub  
w  Ł o d z i)“ . W y d z ia ły  (oddzia ły , re fe ra ty , urzędy) p re 
z y d iu m  ra d y  na rodow e j u żyw a ją  nazw y: „P re z y d iu m  
W o je w ó d zk ie j (P ow ia tow e j, M ie js k ie j, G m inne j, D z ie l
n ico w e j) R ady N arodow e j w  . . . 5 f s —  W yd z ia ł 
(R efera t, U rząd) np. F in a n so w y“ .

S tanow isko  w  p re zyd iu m
ra d y  na rodow e j

A. W ojewódzkiej rady na 
rodowej oraz rad naro
dowych w  m. st. W a r
szawie i w  m. Łodzi

1. przew odn iczący

2. zastępca p rzew od
niczącego

3. sekre ta rz

B. powiatowej rady naro
dowej

1. przew odn iczący
2. zastępca przew od

niczącego
3. sekre tarz

Grups. S taw ka
uposażenia doda tku  funke .

w g. a rt. 4 p k t. 1 u s ta w y  
z dn ia  4.I I . 1949 r. (Dz. 
U.R.P. N r  7, poz. 31)

I I I  —  I  2 lu b  1
I I I  —  I  .  2

V I  —  IV  4 lu b  b

V I  —  IV  5 lu b  4
—  IV  5 lu b  4

§ 21

Ze w zg lędów  oszczędnościowych na leży zużytkow ać 
aż do  w ycze rpan ia  w szys tk ie  is tn ie jące  zapasy d ru 
kó w , b la n k ie tó w , nakazów, fo rm u la rz y  itd . p rz y  do
k o n y w a n iu  na  n ich  ty lk o  kon ieczne j zm ia n y  w  nazw ie  
o rganów .

§ 22
D o czasu p rze jęc ia  przez odpow iedn ie  w y d z ia ły  (re

fe ra ty )  p re zyd ió w  ra d  na rodow ych  agend pod lega jących 
zn ies ien iu  na podstaw ie  przep isów  n ow e j us taw y, obo
w iązane  są one p e łn ić  nada l sw o je  dotychczasowe czyn
ności i  ponoszą p e łną  odpow iedzia lność za p ra w id ło w y  
to k  spraw .

§ 23

W ykonan ie  n in ie jsze j u ch w a ły  porucza się Prezesowi, 
R a d y  M in is tró w  i  w szys tk im  m in is tro m .

PREZES R A D Y  M IN IS T R Ó W  
Józef C y ra n k ie w icz

U C H W A Ł A  R A D Y  M IN IS T R Ó W  

z dnia 17 kw ietn ia  1950 r.

IN S T R U K C JA  N r 4

W  S PR A W IE  U P O S A Ż E N IA  P R ZE W O D N IC Z Ą C Y C H , 
ZA S TĘP C Ó W  P R Z E W O D N IC Z Ą C Y C H  I  S E K R E TA R ZY  

P R E Z Y D IÓ W  R A D  N A R O D O W Y C H

C. m iejskiej rady narodo
w ej
a) w  miastach liczących 

ponad 100.000 miesz
kańców
1. przew odn iczący
2. zastępca przew od

niczącego
3. sekre ta rz

b) w  innych miastach 
stanowiących powia
ty  miejskie
1. p rzew odniczący
2. zastępca p rzew od

niczącego
3. sekre ta rz

c) w  miastach liczących 
powyżej 10.000 miesz
kańców
1. p rzew odn iczący
2. zastępca przew od

niczącego
3. sekre ta rz

d) w  miastach liczących 
poniżej 10.000 miesz
kańców
1. p rzew odn iczący V I I I  —  V I  5 lu b  4
2. zastępca p rzew od

niczącego I X  —  V I I  5
3. sekre ta rz  IX  —  V I I  5

I I I  —  I  2 lub 1

I V  —  I I  3 lu b  2
IV  —  I I  3 lu b  2

V  —  I I I  3 lu b  2

V I  —  IV  4 lub  3
V I  —  IV  4 lu b  3

V I I  —  V  4 lu b  3

V I I I  —  Vx 4
V I I I  —  V I  4

N a podstaw ie  a rt. 24 ust. 1 i  a rt. 41 ust. 2 p k t. 2 
u s ta w y  z d n ia  20 m arca 1950 r .  o  te re n o w ych  o rga 
nach je d n o lite j w ła d z y  p a ń s tw ow e j (Dz. U . R. P. N r  14 
poz. 130) Rada M in is tró w  za zgodą R ady Państw a 
u c h w a l a :

§ 1

P rzew odniczący, zastępcy przew odn iczących i  sekre
ta rze  p re zyd iów  ra d  na rodow ych  pod lega ją  przep isom  
o uposażeniu p ra co w n ikó w  państw ow ych  p rz y  zasze- 
regów an iu  ic h  w e d łu g  następu jących zasad:

D. gminnej rady narodo- 
w ej

ja k  C. d)

E. dzielnicowej rady naro
dowej w  m. st. Warsz» 
w ie i w  m. Łodzi

ja k  B.

§ 2

In d yw id u a ln e g o  zaszeregowania do poszczególnych 
g ru p  uposażenia w  m yś l § 1 dokona-
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a) P re zyd iu m  R ządu w  s tosunku do zastępców 
przewodniczącego i  sekre tarza  p re zyd iu m  w o 
je w ó d zk ie j ra d y  narodow e j oraz ra d y  na rodo 
w e j m. st. W arszaw y i  m. Łodzi, ja k  ró w n ie ż  
w  stosunku do przewodniczącego, jego  zastęp
ców i  sekre tarza  p re zyd iu m  ra d y  narodow ej 
m ias t liczących  pow yże j 100.000 m ieszkańców  
oraz dz ie ln icow ych  ra d  na rodow ych  w  m . st. 
W arszaw ie  i  m. Łodz i.

b) P rezyd ium  w o jew ódzk ie j ra d y  narodow e j 
w  s tosunku do przewodniczącego, jego zastęp
ców i  sekre tarza  p rezyd iów  in n ych  rad  na ro 
dow ych.

§ 3

P ob ie ra jący  z rycza łtow ane  d ie ty  do tychczasow y p rze 
w odn iczący i zastępca przewodniczącego ra d y  narodo
w e j oraz p o b ie ra ją cy  sta łe uposażenie cz łonkow ie  sa
m orządowego organu w ykonawczego, k tó rz y  w  drodze 
w y b o ru  n ie  zostaną p o w o ła n i do p re zyd iu m  ra d y  na
rodow e j odpow iedniego stopnia, o trzym u ją  odpraw ę 
w  w ysokości trzym iesięcznego uposażenia w raz  
z  w s z ys tk im i dodatkam i.

§ 4

W ykonan ie  u ch w a ły  porucza się Prezesow i R ady 
M in is tró w .

PREZES R A D Y  M IN IS T R Ó W  
Józef C y ra n k ie w icz

U C H W A Ł A  R A D Y  M IN IS T R Ó W  

z dnia 17 kw ietn ia 1950 r.

IN S TR U K C JA  N r 5 

W S PR A W IE  F IN A N S Ó W  
I  B U D ŻE TÓ W  TE R E N O W Y C H

N a podstaw ie  a rt. 41 ust. 1 u s ta w y  z dn ia  20 m arca 
1950 r. o te renow ych  organach je d n o lite j w ła d zy  pań 
s tw ow e j (Dz. U. R- P. N r  14 poz. 130) Rada M in is tró w  za 
zgodą Rady Państw a u c h w a l a :

I .  W ym iar i pobór danin publicznych

§ 1
O ile  p rzep isy o p a rte  na pow ołane j na w stęp ie  usta

w ie  n ie  s tanow ią  inacze j —  w  zakresie w y m ia ru  i  poboru 
dan in  pub licznych  stosuje się odpow iedn io  dotychczaso
w e p rzep isy  o podatkach p a ń s tw o w ych  i  kom una lnych .

§ 2
W p ły w y  z dan in  ko m una lnych  będą w  ro ku  1950 za

rachow ane w  dotychczasow ym  zakresie  na budże ty  te re 
now e (§ 4) w łaśc iw ych , rad  narodow ych.

§ 3
Ile k ro ć  w  przepisach n o rm u ją cych  sp ra w y  w y m ia ru , 

poboru  i  rachunkow ośc i dan in  pu b liczn ych  oraz egzeku
c ji a d m in is tra c y jn e j św iadczeń p ien iężnych , ja k  ró w n ie ż  
w  przep isach ka rn ych  ska rbow ych  je s t m ow a;

1) o zw iązkach  sam orządu te ry to ria ln e g o  —  należy 
przez n ie  rozum ieć odpow iedn ie  ra d y  narodow e, -

2) o organach w ykonaw czych  zw ią zkó w  samorządu 
te ry to ria ln e g o , urzędach skarbow ych , izbach skarbo
w ych  (jake w ładzach w ym ia ro w ych , egzekucyjnych, 
o rzeka jących, rachunkow o-kasow ych  i  innych ) łu b  o M i
n is trze  A d m in is tra c ji P ub liczne j —  na leży  rozum ieć od
pow iedn ie  organa finansow e p re zyd ió w  w ła śc iw ych  ra d  
na rodow ych  oraz M in is tra  F inansów .

W  szczególności zaś:

a) p rzez o rgana w ykonaw cze  g m in  w ie js k ic h  
i  m ia s t n ie  s tanow iących  p o w ia tu  m ie jsk iego  
na leży  rozum ieć p rezyd ia  g m in n ych  i  m ie jsk ich  
ra d  na rodow ych , dz ia ła jących  przez sw o je  re 
fe ra ty  finansow e;

b) przez organa w ykonaw cze  p o w ia to w ych  zw iąz
kó w  sam orządow ych i  m ia s t s tanow iących  po- 
w ia ty  m ie jsk ie , u rzędy  skarbow e, u rzędy  re w i
zy jne, u rzędy akcyzowe, re jo n y  k o n tro li a kcy
zowej oraz urząd pow ia tow ego pe łnom ocn ika  
rządowego do sp raw  p oda tku  grun tow ego należy 
rozum ieć p rezyd ia  w ła śc iw ych  ra d  narodow ych 
dzia ła jące  przez sw o je  w y d z ia ły  finansow e;

c) przez organa w ykonaw cze  w o jew ódzk ich  zw iąz
kó w  sam orządow ych i  zarządy m ie jsk ie  m  st. 
W arszaw y i  m. Łodzi, izb y  skarbow e oraz urząd 
w o jew ódzk iego  pe łnom ocn ika  do sp raw  poda tku  
grun tow ego na leży rozum ieć p rezyd ia  w ła śc i
w ych  ra d  na rodow ych  dzia ła jące  przez swoje 
w y d z ia ły  finansow e.

I I .  W ykonanie budżetu na rok 1956

§ 4

B udże t pańs tw ow y na ro k  1950, ja ko  budżet cen tra lny  
oraz budże ty  dotychczasow ych zw iązków  sam orządu te 
ry to ria ln e g o  ja k o  b u dże ty  terenow e, będą w ykonyw ane  
przez organa w ykonaw cze rad  na rodow ych  w  t r y b ie  dę
tych  czasc-wym.

§ 5
Z achow u je  się zasadę jedności kasow ej d la  budżetu  

Państw a, ja ko  budżetu centra lnego oraz na okres ro k u  
1950 zasadę au tonom ii kasow ej d la  każdego z budżetów  
dotychczasow ych zw iązków  sam orządu te ry to ria ln eg o , 
ja ko  budżetów  te renow ych.

§ 6
U p ra w n ie n ia  w  zakresie w ykonan ia  budże tu  urzędów  

państw ow ych  oraz w ładz  dotychczasow ych zw iązków  
sam orządowych, zn iesionych na podstaw ie  art- 32, 33, 
34 i  35 ustaw y z dn ia  20 m arca 1950 r. o te renow ych  o r 
ganach je d n o lite j w ładzy  państw ow e j, przechodzą w  g ra 
n icach obow iązu jących  p rzep isów  na p rezyd ia  w łaśc i
w ych  ra d  narodow ych, k tó re  u p ra w n ie n ia  te  mogą p rze
kazać odpow iedn im , rzeczowo w ła śc iw ym  w yd z ia ło m  (re
fe ra tom ).

§ 7
W y d z ia ły  finansow e p re zyd iów  s p ra w u ją  k o n tro lę  w y 

kon yw a n ia  przez in n e  w y d z ia ły  (re fe ra ty ) u p raw n ień , 
w ym ie n io n ych  w  § 6.

N r 8 — 9 —  10 (170 —  171 —  172)
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I I I .  Obsługa kasowa budżetów

§ 8

: 1. C a łko w itą  obsługę kasową budże tu  państw owego,
ja k o  budżetu centra lnego oraz budżetów  dotychczaso
w ych . poszczególnych zw iązków  sam orządu te ry to r ia ln e 
go, ja k o  budżetów  te renow ych , pow ie rza  się N arodow e
m u  B a n ko w i Polskiem u.

2. Szczegółowa in s tru k c ja  M in is tra  F inansów  u n o rm u 
je  czynności N arodowego B anku  Polskiego w  zakresie 
obs ług i kasowej poszczególnych budżetów , prze jęcia  
persone lu  i  lo k a li oraz o k re ś li te rm in y  i  ko le jność p rz e j
m ow a n ia  te j obsługi.

IV . Przepis końcowy

§ 9
W ykonan ie  n in ie jsze j u ch w a ły  porucza się Prezesow i 

R ady M in is tró w , M in is tro w i F inansów  i  w ła śc iw ym  m i
n is tro m .

PREZES R A D Y  M IN IS T R Ó W  
Józef C y ra n k ie w icz

U C H W A Ł A  R A D Y  M IN IS T R Ó W  

z dnia 17 kwienia 1950 r.

IN S T R U K C JA  N r  6

W  S P R A W IE  O R G A N IZ A C J I I  Z A K R E S U  D Z IA Ł A N IA  
W O JE W Ó D Z K IC H  O R A Z  P O W IA T O W Y C H  K O M IS J I 

P L A N O W A N IA  GO SPO DARCZEG O

N a podstaw ie a rt. 20 i  22 u s ta w y  z dn ia  20 m arca 
1950 r. o te re n o w ych  organach je d n o lite j w ła d z y  pań 
s tw ow e j (Dz. U. R. P. N r  14, poz. 130) Rada M in is tró w  
u c h w a l a ;

I

Postanowienia ogólne 

§ 1

1. P rz y  p rezyd iach  w o jew ódzk ich  rad  narodow ych 
tw o rz y  się w o jew ódzk ie  ko m is je  p lanow an ia  gospo
darczego.

2. W ojew ódzkie  ko m is je  p lanow an ia  gospodarczego są 
organam i p rezyd iów  w  zakresie p lanow an ia  gospodar
czego w  dziedzinach należących do w łaśc iw ośc i w o je 
w ódzk ich  rad  narodow ych.

§ 2

1. P rzy  prezyd iach  p o w ia tow ych  rad  narodow ych  
będą u tw orzone  pow ia tow e  ko m is je  p lanow an ia  gospo
darczego.

2. P ow ia tow e kom is je  p lanow an ia  gospodarczego są 
organam i p rezyd iów  w  zakresie p lanow an ia  gospodąr- 
czego w  dziedzinach należących do w łaściw ości p o w ia 
to w y c h  rad narodow ych.

3. T e rm in  u tw o rze n ia  pow ia tow e j k o m is ji p lanow an ia  
gospodarczego uchw ala  p rezyd ium  p o w ia tow e j ra d y  na
rodow e j za zgodą lu b  z in ic ja ty w y  p re zyd iu m  w o je 
w ó d zk ie j ra d y  narodow ej.

§ 3

Postanow ien ia  dotyczące w o jew ódzk ich  k o m is ji p la 
now an ia  gospodarczego stosuje się odpow iedn io  do ko 
m is ji p lanow an ia  gospodarczego p rzy  prezyd iach  rad 
na rodow ych  m . st. W arszaw y i  m. Łodzi.

§ 4

Postanow ien ia  dotyczące pow ia tow ych  k o m is ji p la 
now ania  gospodarczego stosu je  się odpow iedn io  do 
m ie jsk ich  k o m is ji p lanow an ia  gospodarczego p rz y  p re 
zyd iach  ra d  n a rodow ych  m ias t s tanow iących  p o w ia ty  
m ie jsk ie .

§ 5

1. W ojew ódzka ko m is ja  p lanow an ia  gospodarczego 
dzia ła  zgodnie z w y ty c z n y m i i in s tru k c ja m i R ady M i
n is tró w , P aństw ow e j K o m is ji P lanow an ia  G ospodar
czego i  p rezyd ium  w o jew ódzk ie j ra d y  narodow ej, w  za
kres ie  s ta ty s ty k i —  ponadto  zgodnie z w y ty c z n y m i 
i  in s tru k c ja m i G łów nego U rzędu Statystycznego.

2. P ow ia tow e kom is je  p lanow an ia  gospodarczego dzia
ła ją  zgodnie z w y ty c z n y m i i  in s tru k c ja m i w o jew ódzk ie j 
k o m is ji p lanow an ia  gospodarczego oraz p re zyd iu m  po
w ia to w e j ra d y  narodow ej.

I I

Wojewódzkie komisje panowania gospodarczego

§ 6

1. Na czele w o jew ódzk ie j k o m is ji p lanow an ia  gospo
darczego s to i przew odniczący, k tó rego  zastępuje jeden 
lu b  dwóch w iceprzew odniczących.

2. P rzew odniczącym  w o jew ódzk ie j k o m is ji p lanow a
n ia  gospodarczego pow in ien  być jeden z zastępców 
przewodniczącego p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j ra d y  na
rodow e j .

3. W iceprzewodniczących w o jew ódzk ich  k o m is ji pla> 
now ania  gospodarczego pow o łu je  i  odw o łu je  p rezyd ium  
w o jew ódzk ie j ra d y  narodow e j, za zgodą P rzew odniczące
go P aństw ow e j K o m is ji P lanow an ia  Gospodarczego.

§ 7

1. W o jew ódzk ie  kom is je  p lanow an ia  gospodarczeg< 
m ają  następującą organ izację  w ew nę trzną :

1. D z ia ł P lanów  Zbiorczych,
2. 11 In w e s ty c ji i  B udow n ic tw a ,
3. 11 L o ka liza c ji,
4. 11 S ta tys tyk i.

1. Sekcj a P rzem yślu  i  Rzemiosła,
2. 11 R o ln ic tw a  i  Leśn ic tw a,
3. 11 K o m u n ik a c ji i  Łączności,
4. 1f O bro tu  Towarowego,
5. 11 U rządzeń K u ltu ra ln y c h  i  Socja lnych,
6. 11 G ospodark i K o m u n a ln e j i  M ieszkan io -

w e j,
7. Sekcja B ilansów  S ił Roboczych,
8. 11 B ilansów  M a te ria ło w ych ,
9. 11 F inansów .

1. R e fe ra t Personalny,
2. )> O rg a n iza cy jn o -A d m in is tra cy jn y .

S e kre ta ria t.
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2. Za zgodą Przewodniczącego P aństw ow ej K o m is ji 
P lanow an ia  Gospodarczego, p re zyd iu m  w o jew ódzk ie j ra 
dy narodow e j może postanow ić u tw o rzen ie  w  w o je 
wódzkiej, k o m is ji p lanow an ia  gospodarczego in n y  c li je d 
nostek o rgan izacy jnych , poza w ym ie n io n ym i w  ust. 1

§ 8

Zakres dz ia łan ia  w o jew ódzk ich  k o m is ji p lanow ania  
gospodarczego obe jm u je :

1. o-pracawywanie p ro je k tó w  w o je w ó d zk ich  p la 
n ó w  gospodarczych (w ie lo le tn ich , ro.czn.ych 
i  k w a rta ln y c h ), obe jm u jących  w  zakresie na le 
żącym  do w łaśc iw ośc i w o je w ó d zk ie j ra d y  n a ro 
dowej zagadnienia ro ln ic tw a , leśnictwa,, d ro b 
nego p rzem ys łu  i  rzem iosła , handlu,, k o m u n i
k a c ji,  urządzeń socjalnych. I  k u ltu ra ln y c h , in 
w e s tyc ji i  budow n ic tw a ,, gospodark i ko m u n a l
ne j o raz  gospodarki, m ieszkaniow ej;,

2.. op in iow an ie  narodowych- p la n ó w  gospodarczych 
w  zakres ie  z leconym  przez. Przewodniczącego 
P aństw ow ej K o m is ji  P lanow an ia  G osp o dar 
czego;

3. op in iow an ie  i  k o n tro la  w yko n a n ia  p lanów  inw e
s tycy jn ych  w  zakresie usta lonym , przez P rze
wodniczącego P aństw ow ej K o m is ji P lanow ania 
Gospodarczego;

4. badanie podstaw , s tru k tu ry  i  d y n a m ik i gospo
darczej obszaru w o jew ództw a  oraz op racow y
w an ie  p ro je k tó w  a k ty w iz a c ji i  ro zw o ju  go
spodarczego tego* obszaru;

5. op racow yw an ie  b ila n só w  zapotrzebow ania i  za
opa trzen ia  w  ś ro d k i żyw ności, b ilansów  m a te ria 
łó w  budow lanych  i  s i ł  roboczych oraz w  za
k re s ie  z leconym  p rze z  Prze-wodniczące-go Pań
s tw ow e j K o m is ji P lanow an ia  Gospodarczego 1 
in n ych  b ilansów ;

S. op racow yw an ie  pe rspektyw icznych  p la n ó w  za
gospodarow ania przestrzennego w o jew ództw a  
i  inne  sp raw y  p lanow ego zagospodarowania 
przestrzennego, w  zakresie u s ta lo n ym  przez 
p rzep isy  specja lne;

1. op racow yw an ie  w  zakresie zleconym  przez 
Przewodniczącego P aństw ow e j K o m is ji P lano 
w an ia  Gospodarczego szczegółowej lo k a liz a c ji 
s ił w y tw ó rczych  i  urządzeń usługow ych, prze
w id z ia n ych  w  na rodow ych  p lanach gospodar
czych;

8. k o n tro la  w yko n a n ia  w o jew ódzk ich  p lanów  go
spodarczych oraz —  w  zakresie z leconym  przez 
Przew odniczącego P aństw ow e j K o m is ji P la 
now an ia  Gospodarczego —  narodow ych  p lanów  
gospodarczych;

ą. p row adzen ie  sprawozdawczości z w ykonan ia  
w o je w ó d zk ich  p lanów  gospodarczych oraz 
w  zakresie z leconym  przez Przewodniczącego 
P a ń s tw o w e j K o m is ji P la n o w a n ia  Gospodarcze
go —  na rodow ych  p la n ó w  gospodarczych na 
obszarze w o jew ódz tw a ;.

1.0. op in io w a n ie  dla p re zyd iu m  w o je w ó d zk ie j rady  
na rodow e j p ro je k tu  budżetu  w o je w ó d zk ie j ra 
dy  narodow e j z p u n k tu  w idzen ia  zgodności 
z te re n o w ym i p lanam i gospodarczym i;

11. u ch w a la n ie  w y tyczn ych  i  in s tru k c ji d la  p o w ia 
to w ych  k o m is ji p lanow an ia  gospodarczego 
zgodnie z w y ty c z n y m i i  in s tru k c ja m i P aństw o
w e j K o m is ji P lanow an ia  Gospodarczego i pre 
zyd iu m  w ojew ódzkie j, ra d y  na rodow e j;

12. in s tru o w a n ie  w  zakresie u s ta lo n ym  przez P rze
wodniczącego- P aństw ow ej .K o m is ji P lanow ania  
Gospodarczego te renow ych  o rganów  p lanow a
n ia  poszczególnych reso rtów ;

13. w yko n yw a n ie  fu n k c j i  w o je w ó d zk ich  organów, 
s ta tys tycznych  zgodnie z w y ty c z n y m i i  in s tru k 
c jam i G łów nego U rzędu  Statystycznego.

I I I
Powiatowe komisje planowania gospodarczego

§ 9

1. N a czele po w ia tow e j k o m is ji p lanow an ia  gospo
darczego» s to i przew odniczący, k tó rego  zastępuje w ice  
przew odniczący.

2. P rzew odniczącym  p o w ia tow e j k o m is ji p lanow an ia  
gospodarczego- p o w in ie n  b yć  zastępca przewodniczącego 
p re zyd iu m  p o w ia to w e j ra d y  na rodow e j a lbo  jeden 
z cz łonków  tego- p rezyd ium .

3. W iceprzewodniczącego p o w ia tow e j k o m is ji p lano
w an ia  gospodarczego p o w o łu je  i  o d w o łu je  p rezyd ium  
pow iatow ej; ra d y  narodow e j, za zgodą p re z y d iu m  wo
je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j.

§ 1«

1. P ow ia tow e  ko m is ję  p lanow an ia  g o s p o d a rc z e j m a
ją  następującą organ izację  w ew nę trzną ;

1. Sekcja P lanów  Z b io rczych  i  B ilansów ,

2. In w e s ty c ji i  B udow n ic tw a ,

3. >> R o ln ic tw a  i  Leśn ic tw a,

4. R e fe ra t L o ka liza c ji,
5. >ł S ta tys tyk i,

6. 1» P rzem ys łu  i  Rzemiosła,

7. if O b ro tu  Tow arow ego,

8. ÍÍ K o m u n ika c ji,

3. n U rządzeń K o m u n a ln ych , K u ltu ra ln y c h '

i  Socja lnych.

2. W  p o w ia tach  m ie jsk ich  n ie  tw o rz y  się S ekc ji 
R o ln ic tw a  i  Leśn ic tw a. W  pow ia tach  m ie jsk ich  oraz 
pow ia tach  o przew aża jącym  cha rakte rze  m ie js k im  tw o 
rz y  się w  m ie jsce re fe ra tu  U rządzeń Kom unalnych*. 
K u ltu ra ln y c h  j  S oc ja lnych  re fe ra ty : U rządzeń K u ltu 
ra ln y c h  i  S oc ja lnych  oraz, G ospodark i K o m u n a ln e j 
j  M ieszkan iow e j.

a  P re zyd iu m  p o w ia tow e j (m ie jsk ie j) ra d y   ̂na rodo 
w e j może postanow ić u tw o rze n ie  w  pow iatow ej- k o m is ji 
p lanow an ia  gospodarczego- in n ych  jednostek o rgan iza
c y jn y c h  poza w y m ie n io n y m i w  ust. 1 !  2. U chw a ła  
p re zyd iu m  po w ia tow e j ra d y  na rodow e j w ym aga za
tw ie rd ze n ia  p rzez P aństw ow ą K o m is ję  P lanow an ia  Go
spodarczego na w n iosek  p re zyd iu m  w o je w ó d zk ie j ra d y  
na rodow e j.
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§ 11

D o  zakresu dz ia łan ia  p o w ia to w ych  k o m is ji p la n ow a * 
n ia  gospodarczego stosu je  s ię  odpow iedn io  przep is § 8,

IV

Postanow ienia końoowe

D otychczasow y zakres dzia łan ia  b iu r  reg iona lnych  
Państw ow ej K o m is ji P lanow an ia  Gospodarczego p rze
chodzi na odpow iedn ie  w o je w ó d zk ie  ko m is je  p la n o w a 
n ia  gospodarczego.

ĘUĘgttawyBMSctwua

„U S T A W A  O TER E N O W YC H  O R G A N A C H  
JE D N O L IT E J  W Ł A D Z Y  P A Ń S TW O W E J“ *)

R ównocześnie z  (Ogłoszeniem te ks tu  u s ta w y  o te re 
n o w ych  organach je d n o lite j w ła d zy  państw ow e j, na 
pó łkach  ks ięgarsk ich  ukazała  się broszura zaw ie ra 
jąca prócz te ks tu  ustaw y, ogólne om ów ien ie  ty ch  
przepisów'.

W  rozdz ia le  p ie rw szym  p rzyn o s i ona te k s t re fe ra tu  
wygłoszonego w  S e jm ie  7 m arca  1959 je . przez P re 
zesa R ady M in is tró w  Ob. Józe fa  C yrank iew icza . Roz
d z ia ł d ru g i zaw ie ra  te k s t sam ej ustaw7y . R ozdzia ł trze c i 
poprzez k ró tk i ry s  h is to ryczn y , do tyczący o rgan izac ji 
i  dz ia łan ia  ra d  na rodow ych , w  da lsze j sw e j tre śc i w y 
jaśn ia , na czym  polega is to ta  re fo rm y , om aw ia  t r y b

*) „Książka i  W te ta t“, W arszawa 1930, -sfer. 61.

W S a t i o w w a t i ś c i

I j .  dz. O rg  n /12/flS2/90. W arszawa, dn. T2A.1950 r .
P R E Z Y D IA  R A D  N A R O D O W Y C H  

(W szystkie)

O K Ó L N IK  N R  1«

W  S P R A W IE  P R A C  P R Z Y G O TO W A W C Z Y C H  
DO N AR O D O W EG O  SPISU  PO W SZEC H N EG O  1050 R.

Podczas dokonyw an ia  p rzez G łó w n y  U rząd  S ta ty 
s tyczny  p rzeg lądu p rac p rzygo tow aw czych  -do N aro 
dowego Spisu Powszechnego T9'50 r., s tw ierdzono, że 
szereg ra d  na rodow ych  p ro je k tu je  w  na jb liższych  
m iesiącach -zm iany nazw  u lic  1 p laców.

W  m ys i w y tyczn ych  za w a rtych  w  uchw ale  R ady 
M in is tró w  z dnia 10 s ie rpn ia  T'94'9 r .  w  sp raw ie  p rac  
p rzygo tow aw czych  do N arodow ego Spisu Powszech
nego 1950 r. (M o n ito r P o ls k i Część A - 55, poz. 745), 
w y ka zy  n ie ruchom ości i  gospodarstw  ro ln ych  m a ją  
b yć  ukończone w  te rm in ie  do dn ia  T5 k w ie tn ia  b r .

Poniew aż na w ykazach ty c h  m a ją  oprzeć się dalsze 
prace do spisu narodow ego, ja k ie k o lw ie k  zm ia n y  na zw  
u lic  i  podzia łu  ic h  na części w p ro w a d z iło b y  n iepożą
dane n ieścisłości w  w ykazach , ham ujące w ła ś c iw y  
p rzeb ieg  całej don ios łe j p ra cy  spisu.

Z  ty c h  w zględów , zain teresow ane ra d y  narodow e 
zaniechają  w  czasie o d  15 k w ie tn ia  b r. do c h w il i  p rze 

§ 18

W szyscy p ra co w n icy  b iu r  reg iona lnych  P aństw ow e j 
K o m is ji P lanow an ia  Gospodarczego Stają s ię p racow n i
kam i w o jew ódzk ich  k o m is ji p lanow an ia  gospodarczego*

§ 14

W ykonan ie  u ch w a ły  porucza się P rezesow i R ady  M i 
n is tró w  i  P rzew odniczącem u P aństw ow e j K o m is ji P la 
now an ia  Gospodarczego.

PR EZES R A D Y  M IN IS TR Ó W , 
Józef C y ra n k ie w icz

dz ia łan ia  ra d  na rodow ych , podkreśla  ro lę  nowego 
p re zyd iu m  rady , s ty l jego  p racy, s tru k tu rę  w yd z ia łó w . 
O m aw ia  się następnie  is to tę  nadzoru nad dzia ła lnością  
ra d  i ich  organów . Jest to  k ró tk i kom enta rz  do teks tu  
ustaw y, om aw ia jący  n a jis to tn ie jsze  zagadnienia.

B roszura  ze w zg lędu  na sw ą treść, jasność w y k ła d u  
i  s ta ra n n e  opracow anie  w in n a  odegrać n ie w ą tp liw ie  
dużą ro lę  w  dziedzin ie  zazna jom ien ia  ogó łu  społe
czeństwa ;z mową ustaw ą.

Przeznaczona je s t ona n ie ty lk o  dla u ż y tk u  dz ia łaczy 
rad  na rodow ych  i p ra c o w n ik ó w  a d m in is tra c ji, lecz może 
rów n ież  oddać dużą p rzys ługę  dzia łaczom  społecznym , 
nauczycie lom  i  uczącej się m łodzieży. B roszura  om aw ia  
doniosłość re fo rm y  w  budow ie  u s tro jo w y c h  fu n d a 
m en tów  soc ja lizm u  w  Polsce.

T. H.

p row adzen ia  N arodow ego Spisu Powszechnego t. j .  
do końca 1950 r. ja k ic h k o lw ie k  zm ian nazw  u lic , p la 
ców  itp ., oraz dołożą starań, by  w szystk ie  -czynnik i 
pow ołane do w ykonan ia  prac p rzygo tow aw czych  
m ia ły  zanewmione w szelk ie  w a ru n k i spraw nego i  te r 
m inow ego w ykonan ia  ciążących na mich zadań.

Szef K a n c e la r ii R a d y  P aństw a 
K a z im ie rz  M ija ł

L . dz. P.l. HI-6/465/5'0 W arszawa, dn. 19.4.1950 *r.

P R E Z Y D IA
W O JE W Ó D Z K IC H , P O W IA T O W Y C H  I  G M IN N Y C H  

R A D  N A R O D O W Y C H

O K Ó L N IK  N R  19

W  S P R A W IE  O R G A N IZ O W A N IA  K O M IT E T Ó W  
„C Z Y N U  M E L IO R A C Y JN E G O “

'K ance la ria  R ady Państw a p rze sy ła  w  załączeniu za
rządzenie M in is tra  R o ln ic tw a  i  R e fo rm  R o lnych  i M in i 
s tra  A d m in is tra c ji P ub liczne j z dn ia  5 K w ie tn ia  b r. 
w  spraw ie  „czynu  m elio racyjnego '“  i  zaleca prezyd iom  
rad  na rodow ych  poparcie  te j a k c ji w  te re n ie .

Ze w zg lędu  na k ró tk i okres czasu, w  k tó ry m  prace 
w o d n o -m e lio ra cy jn e  m uszą b yć  w ykonane , n a le ży  do
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łożyć w sze lk ich  s tarań, b y  nakreś lony  przez w łaśc iw e  
w ładze w od n o-m e lio ra cy jn e  p ro g ra m  ro bó t m ógł być 
w  całości i  w  w yznaczonym  te rm in ie  w ykonany .

W  ty m  celu p rezyd ia  ra d  na rodow ych  zorgan izu ją  
w  każdym  pow iecie  i  w  każdej gm in ie , na k tó re j te ren ie  
będą w yko n yw a n e  prace w  ram ach „czynu  m e lio ra c y j
nego“ , k o m ite ty  „czynu  m e lio ra cy jn e g  k tó ry c h  zada
n ie m  będzie o rgan izow an ie  i k ie ro w a n ie  akc ją  m e lio 
ra c ji ro ln ych . Ponadto k o m ite ty  te  p rzeprow adzą ko n 
tro lę  sprawozdawczości s łużby  w o d n o -m e lio ra cy jn e j 
z osiągnięć, uzyskanych w  ram ach „czynu  m e lio ra c y j
nego“ .

W  skład  ko m ite tu , k tó rego  p rze w o d n ic tw o  w in n o  na
leżeć do przewodniczącego k o m is ji ro ln e j ra d y  narodo
w e j, bądź do członka p rezyd ium  w łaśc iw e j ra d y  n a ro 
dow ej , w e jdą  przedstaw ic ie le  p a r t i i  p o litycznych , orga
n iza c ji m łodzieżow ych, Z w iązku  Samopomocy C h łop
sk ie j, o rgan izac ji „S łużba  Polsce“  itd .

Z uw ag i na te rm inow ość zam ierzonych prac w odno- 
m e lio ra cy jn ych , K ance la ria  R ady Państw a zaleca p re 
zyd iom  rad  na rodow ych  n iezw łoczne p rzystąp ien ie  do 
organ izow an ia  ko m ite tó w  „czynu  m e lio racy jnego“  
w  porozum ien iu  z za in te resow anym i w ładzam i i  o rga
n izac jam i spo łecznym i i  p o lity c z n y m i oraz sprężyste 
k ie ro w n ic tw o  akc ją  „czynu  m e lio racy jnego “  przez ca ły  
okres je j trw a n ia .

Zastępca Szefa 
K a n c e la rii R ady P aństw a 

M. Jaroszyński

L . dz. O rg. 1/6/476/50 W arszaw a, dn ia  19.IV . 1950 r.

PREZYDIA
WOJEWÓDZKICH I POWIATOWYCH 

RAD NARODOWYCH

OKÓLNIK NR 20
W SPRAWIE OBCHODU TYGODNIA OŚWIATY, 

KSIĄŻKI I  PRASY
W  zw ią zku  ze zb liża jącym  się T ygodn iem  O św ia ty , 

K s ią ż k i i  P rasy, k tó ry  odbędzie się od 1 do 7 m aja 
1950 r. K a n ce la ria  R ady Państw a podaje  następujące 
w y tyczne :

1) W  to k u  tegorocznego Tygodn ia  O św ia ty , K s iążk i 
i  P rasy p o d ję ty  zostanie apel sz tokho lm sk ie j sesji Ś w ia 
tow ego K o m ite tu  O brońców  P oko ju  przez uśw iadom ie
n ie  najszerszych mas społeczeństwa, że u trw a le n ie  po 
k o ju  zależy od w o li narodów , że ca ły  na ród  p o lsk i po
w in ie n  zadokum entow ać sw o ją  n iez łom ną w o lę  w a lk i 
o pokó j, swą p rzy ja źń  d la  Z w ią zku  R adzieckiego oraz 
k ra jó w  d e m o kra c ji lu d o w e j ja k o  aw angardy św ia tow e 
go obozu poko ju .

2) T ydz ień  O św ia ty , K s ią żk i i  P rasy w in ie n  u p rz y 
to m n ić  masom p ra cu ją cym  doniosłość re a liz a c ji zadań 
p la n u  6-le tn iego na odc inku  k u ltu ry .

3) O gó lny nadzór oraz k ie ro w n icza  ro la  w  p rzyg o to 
w a n iu  i  p rzep row adzen iu  ka m p a n ii na leży do p rezyd iów  
ra d  narodow ych , k tó re  poprzez kom is je  ośw ia ty , p rzy  
czynnej w spó łp racy  z p a rt ia m i p o lity czn ym i, zw iązkam i 
zaw odow ym i, o rgan izac jam i spo łecznym i i  m łodz ieżow y
m i, zapew nią, by  T ydz ień  O św ia ty , K s ią żk i i  P rasy 
w  1950 r. da ł na leżyte  re zu lta ty -

Na szczeblu w o je w ó d zk im  na leży pow o łać K o m ite ty  
O byw a te lsk ie  pod p rzew odn ic tw em  przewodniczącego
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w o je w ó d zk ie j ra d y  na rodow e j z udz ia łem  przodow nic 
kó w  p ra cy  i  dz ia łaczy ośw ia tow ych .

Na szczeblu p o w ia to w y m  można pow ołać K o m ite ty  
obyw a te lsk ie  pod p rzew odn ic tw em  przewodniczącego 
po w ia tow e j ra d y  na rodow e j —  w  m ia rę  po trzeby.

4) P rezyd ia  ra d  na rodow ych  zw rócą baczną uwagę, 
aby zapew nić w  a k c ji m asow y u d z ia ł nauczycie ls tw a, 
ko b ie t i  m łodzieży.

Celem  objęcia  akc ją  mas ch łopskich , ra d y  p o w in n y  
naw iązać k o n ta k t ze Z w ią zk ie m  Sam opom ocy C h łop 
sk ie j, ośrodkam i m aszynow ym i, sp ó łdz ie ln iam i p ro d u k 
c y jn y m i oraz in n y m i o rgan izac jam i sku p ia ją cym i lu d 
ność w ie jską .

5) P la ka ty , odezw y i  hasła Tygodn ia  będą rozesłane 
w  te ren  przez G łó w n y  K o m ite t O b yw a te lsk i Tygodn ia  
O św ia ty , K s ią żk i i  Prasy.

6) P rzew odniczący O b yw a te lsk ich  K o m ite tó w  złożą 
spraw ozdan ia  z p rzeb iegu a k c ji na posiedzeniach p re 
zyd ió w  rad.

Zastępca Szefa 
K a n c e la r ii R ady Państw a 

Inż. Z. Sznek

L. dz. O rg. 1/335/50 W arszawa, dn ia  24.IV . 1950 r„ 

PREZYDIA
WOJEWÓDZKICH I  POWIATOWYCH 

RAD NARODOWYCH

OKÓLNIK NR 21
W SPRAWIE UDZIAŁU RAD NARODOWYCH 

W PLANOWYM SKUPIE ZBOŻA

O kó ln ik  N r  13 z 8.III.1950 r. w  spraw ie  now ych  fo rm  
a k c ji skupu zboża poda ł radom  na rodow ym  ogólne w y i  
tyczne d la  przeprow adzen ia  te j a kc ji, nak łada jąc  obo« 
w ią z k i w  ty m  zakresie na p rezyd ia  gm in n ych  ra d  na ro 
dow ych.

N ie  w szystk ie  ra d y  narodow e w  n a le ży ty  sposób w y 
ko n a ły  w y tyczne  okó ln ika . S kup  zboża został na leży
cie, a naw e t z nadw yżką, p rzeprow adzony je d yn ie  na 
te ren ie  w o j. k rakow sk iego  i  rzeszowskiego. G orzej, je d 
n a k  w  zasadzie zgodnie z p lanem , przeprow adzono skup 
na te ren ie  w o j. w arszawskiego, lube lskiego, kie leckiego 
i  b ia łostockiego. Pozostałe w o jew ództw a  p lanu  n ie  w y 
kona ły .

K a n ce la ria  R ady Państw a, m ając na uw adze kon iecz
ność pe łne j re a liz a c ji p lanów  skupu na obszarze w szyst
k ic h  w o jew ódz tw , podkreśla  konieczność zw rócenia  na to  
zagadnienie baczniejszej uw ag i. P rezyd ia  w o jew ódzk ich , 
pow ia tow ych  i  gm innych  ra d  na rodow ych  w in n y  d o p il
nować, b y  na zebraniach g rom adzk ich  zosta ły  należycie 
om ów ione p la n y  skupu na m a j i czerw iec 1950 r., p rze
b ieg dotychczasowej a kc ji, osiągnięcia, trudnośc i i  n ie 
dociągnięcia. W in ie n  być po łożony rów n ież  w iększy na
cisk na zagadnienie nadzoru nad przeprow adzeniem  sku 
pu, na ko n tro lo w a n ie  p ra cy  tró je k , na pracę a k tyw u  
społecznego powołanego do re a liza c ji te j a kc ji.

P rezyd ia  rad  na rodow ych  w in n y  rów n ież  zw róc ić  bacz
nie jszą uw agę na sprawozdawczość, k tó ra  w  oparciu 
o m a te ria ł z g m in  i  p o w ia tów  będzie m ogła p rezyd iom  
w o je w ó d zk ich  rad  na rodow ych  dać możność na leży
te j oceny p rzeb iegu kam pan ii, p rzyg o to w a n ia  się do 
a k c ji jes ienne j, usunięcia dotychczasow ych b łędów .
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Spraw ozdanie obrazujące przeb ieg  ca łoksz ta łtu  a kc ji, 
p rezyd ia  w o jew ódzk ich  rad  na rodow ych  w łączą do sp ra 
w ozdania z dzia ła lności w o jew ódzk ich  ra d  narodow ych  
za I I  k w a rta ł 1950 r.

Zastępca Szefa 
K a n ce la rii R ady Państw a 

Inż. Z, Sznek

L . dz. F.S. IV -  1-431/50 W arszawa, dnia 24.4.1950 r.

P R E Z Y D IA
W O JE W Ó D Z K IC H , P O W IA T O W Y C H , M IE J S K IC H  
R A D  N AR O D O W Y C H , M IA S T  W Y D Z IE L O N Y C H

O K Ó L N IK  N R  22

W  S PR A W IE  T R Y B U  P O S T Ę P O W A N IA  P R Z Y  U B IE 
G A N IU  S IĘ  O D O TAC JE  Z S AM O R ZĄD O W EG O  
F U N D U S ZU  W Y R Ó W N A W C ZE G O  N A  C ELE  IN W E 

S TY C Y JN E  W  R. 1950

K a n ce la ria  R ady Państw a podaje do w iadom ości 
i  stosow ania w yc iąg  z u ch w a ły  R ady P aństw a z dn ia  
29 m arca 1950 r .  N r  40/50 w  b rzm ie n iu  następu jącym :

„R ada Państw a postanaw ia:
1. ...
2. D otacje  d la  zw iązków  sam orządow ych na te ren ie  

w o jew ódz tw  usta la  się w  fo rm ie  l im itó w  dla po
szczególnych w o je w ó d z tw  i  d la  poszczególnych 
rodza jów  zw iązków  sam orządow ych w  obrębie 
w o jew ódz tw a  w ed ług  załączonego zestaw ienia.

3. W  gran icach lim itó w , w yznaczonych na każde 
w o jew ództw o, dotacje  d la  poszczególnych zw iąz
ków  sam orządow ych przyznaw ać będą:
a) d la  g m in 'w ie js k ic h  i  m iast n iew ydz ie lonych  
w łaściw e p rezyd ia  w o jew ódzk ich  rad  narodo-

, w ych na w n iosek p rezyd iów  pow ia tow ych  rad 
narodow ych;
b) d la  in n y c h  zw iązków  sam orządow ych Zarząd 
Sam orządowego Funduszu W yrów naw czego na 
w n iosek p re zyd ió w  w o jew ódzk ich  ra d  na rodo 
w ych .

4. Zarząd S. F. W . na w n iosek p re zyd iów  w o je 
w ódzk ich  rad  na rodow ych  może dokonać v ire 
m ent lim ito w a n y c h  dotacji^ m iędzy poszczególny
m i ro d za ja m i zw iązków  sa ińorządow ych w  o b rę 
bie w o jew ódz tw a .

5. D otacje  na cele inw es tycy jne , n ieob ję te  P a ń 
s tw o w ym  P lanem  In w e s ty c y jn y m  na ro k  1950, 
mogą byp w yp łacane  po ' zgłoszeniu i  w łączeniu  
ich  do p lanu. N-

6. T e rm in y  w y p ła t d o ta c ji us ta la  P rzew odniczący 
Zarządu S. F. W-

7. P rzyznane dotacje  na podstaw ie  n i n ie  j  szef uchw a
ły  będą w yp łacane  poszczególnym inw esto rom  
w yłączn ie  przez B a n k  K o m u n a ln y  ńa  ta k ic h  sa
m ych w arunkach , na ja k ic h  następuje  w y p ła ta  
środków  lim ito w a n y c h  skarbow ych “ .

W  w yko n a n iu  pow yższej u ch w a ły  K ance la ria  R ady 
Państw a w  po rozum ien iu  z M in is te rs tw e m  F inansów  
i  P aństw ow ą K o m is ją  P lanow an ia  Gospodarczego za
rządza, co następuje:

I .  P odzia ł l im itó w  m iędzy zw ią zk i samorządowe

P rezyd ia  w o je w ó d zk ich  ra d  na rodow ych  usta lą  w y 
sokość po trzebnych  d o ta c ji z Samorządowego Funduszu 
W yrów naw czego na u rea ln ien ie  ś rodków  w łasnych  na 
cele in w e s tycy jn e  w poszczególnych zw iązkach sam o

rządow ych ; do tac je  te  p o w in n y  być podzielone na po 
szczególne ty tu ły  in w e s tycy jn e  w  g ran icach lim itó w , 
w yznaczonych przez Radę Państw a dla poszczególnych 
rodza jów  zw ią zkó w  sam orządow ych w  obręb ie  każdego 
w o jew ództw a.

Za podstaw ę do usta len ia  d o ta c ji w in n y  s łużyć  sum y, 
u trzym ane  w  zestaw ieniach I  i  I I ,  w yp e łn io n ych  przez 
zw ią zk i sam orządowe w  m yś l o kó ln ika  K a n c e la r ii R a
d y  Państw a N r  11 z dn. 13.11.1950 r. i  uzgodn ionych 
z p rzeds taw ic ie lam i p re zyd iów  w o jew ódzk ich  rad  n a ro 
dow ych  i  u rzędów  w o jew ódzk ich  oraz z p rzedstaw ic ie 
la m i cen tra lnych  in w es to rów  na odbytych  ko n fe re n 
cjach w  K a n c e la r ii R ady P aństw a w  m arcu r. b.

P rzepracow ane na kon fe renc jach  m a te ria ły , dotyczą
ce . in w e s ty c ji p lanow ych  (zestaw ienie I) i  pozaplano- 
w ych  (zestaw ienie I I )  będą podstawą do zgłoszenia 
w n iosków  przez zainteresow ane zw ią zk i sam orządowe
0 p rzyznan ie  d o ta c ji z Samorządowego Funduszu W y
rów naw czego na u rea ln ien ie  środków  w łasnych.

W  w yp a d ku  gdy p rezyd ia  ra d  na rodow ych  s tw ie r 
dzą, że ustalone na kon fe renc jach  w  K a n c e la rii R ady 
Państw a dotacje na sfinansow anie poszczególnych ty tu 
łó w  in w e s tycy jn ych  n ie  będą m og ły  być  w yko rzys ta n e  
wobec zachodzących trudnośc i w yko n a n ia  n ie k tó rych  
in w e s ty c ji w  r. 1950, np . b ra k  p o k ryc ia  m a te ria łow ego 
w  odn ies ien iu  do in w e s tyc ji, n ie  objętyfch P. P. I. na ro k  
1950, trudnośc i opracow ania d o ku m e n ta c ji techn iczne j 
itp ., wówczas mogą zgłosić w n io s k i o dokonanie v ire 
m ent do tac ji, stosow nie do p k tu  4-go u ch w a ły  Rady 
Państwa.

I I .  S kładan ie  w n iosków  o dotacje.

1. P ow ia tow e  zw ią zk i sam orządowe i  g m in y  m iast 
w ydzie lonych w ys tępu ją  o dotacje na uzupe łn ien ie  
środków  w łasnych  na cele in w e s tycy jn e  w  m ia rę  m oż
ności łączn ie  z w n io ska m i o dotacje  na p o k ryc ie  n iedo
bo ró w  w  budżetach zw ycza jnych  na ro k  195.0, do p re 
zyd ió w  w o jew ódzk ich  rad  narodow ych , k tó re  z ko le i 
w n io sk i te  w raz  z m a te ria ła m i p rzedk łada ją  K a n c e la r ii 
R ady Państwa.

2. P rezyd ia  p o w ia tow ych  rad  na rodow ych  w ys tępu 
ją  o p rzyznan ie  d o ta c ji na cele in w e s tycy jn e  d la  w szyst
k ich  za in teresow anych gm in  w ie jsk ich  i  m iast n ie w y - 
dz ie lonych z udokum en tow anym i w n ioskam i do p re 
zyd ió w  /w o jew ódzk ich  rad  na rodow ych , k tó re  pode jm ą 
odpow iedn ie  u ch w a ły  w  m yś l zasad, usta lonych w  p k t. 
3 l i t .  „a “  u ch w a ły  R ady Państwa. W n iosk i na leży s k ła 
dać zb io row o, t j ,  łącznie d la  w szystk ich  za in te resow a
n ych  jednostek sam orządow ych w  pow iecie, zestaw ia jąc 
je  w  uk ładz ie  te renow ym  osobno d la  g m in  w ie jsk ich
1 osobno d la  m iast n iew ydz ie lonych , z w yszczegó ln ie 
n iem  w szystk ich  ty tu łó w  in w e s tycy jn ych  i  z podzia łem  
na inw estyc je , ob ję te  P. P. I. na 1950 r-, i  inw estyc je  
pozaplanpwe.

3. S kładan ie  w n iosków  o do tacje  na cele in w e s ty 
cy jne, om ów ione w  p k t. 1 i 2, do tyczy zarów no in w e 
s tyc ji, ob ję tych  P. P, I. na rok  1950, ja k  i  in w e s tyc ji, 
k tó re  m a ją  być do tego p lanu  dodatkow o włączone.

Jednocześnie z p rzygo tow an iem  w n iosków  o dotacje 
z Samorządowego Funduszu W yrów naczego należy w y 
stąp ić do w łaśc iw ych  in w e s to ró w  ce n tra ln ych  o w łą 
czenie do P.P.Ł na  ro k  1950 in w e s ty c ji pozapl a n o w ych .

K a nce la ria  R ady Państw a podkreśla, że inw estyc je  
ob ję te  zestaw ieniem  II ,  mogą być doda tkow o  w łączone 
do P. P. I. na ro k  1950 na następu jących w arunkach :
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a) s tw ie rdzen ie  posiadania przez inw es to ra  bezpo
średniego dodatkow ego w łasnego p o k ryc ia  m a te ria ło 
wego, poza p lanem  zaopatrzenia na ro k  1950,

b) s tw ie rdzen ie  posiadania m ożliw ośc i' w  zakresie 
w yko n a w stw a  w łasną  załogą (systemem gospodarczym) 
lu b  przez zlecenie w ykonan ia  ro b ó t p rzeds ięb io rs tw u , 
k tó re  w y ra z i gotowość p rzy ję c ia  zlecenia i w yko n a n ia  
go ponad sw ój w ła sn y  p la n  p ro d u k c y jn y ,

c) s tw ierdzen ie , że in w e s tyc ja  p rzew idz iana  do w łą 
czenia do P. P. I. na  ro k  1950, zostanie zakończona 
w  ro k u  1950, tzn . p rzyn ies ie  pe łn y  e fe k t gospodarczy.

D otac je  na in w e s tyc je  ob ję te  p lanem  będą m o g ły  być 
przekazane do B anku  K om una lnego  zaraz po rozpa trze 
n iu  w n iosków , na tom iast na in w e s tyc je  pozaplanow e,—■ 
dopiero z c h w ilą  w łączenia  ich  do P.P.I. na ro k  1950. 
Z tego w zg lędu  w e w nioskach, sk ładanych  przez zw ią z 
k i  sam orządowe o przyznan ie  d o ta c ji z S.F.W. oraz 
w  uchw a łach  p rezyd iów  w o je w ó d zk ich  ra d  narodow ych , 
p rzyzna jących  dotacje gm inom  w ie js k im  i  m iastom  n ie - 
w ydz ie lonym , pow inno  się oddzie ln ie  w ykazać sum y do
ta c ji na inw es tyc je  p lanow e i  oddz ie ln ie  —  sum y na in 
w estyc je  pozaplanowe, k tó re  m a ją  być  w łączone do 
p lanu.

W celu u n ikn ię c ia  z w ło k i w  re a liz a c ji in w e s ty c ji 
p lanow ych  i  szybszego przekazan ia  na te in w e s tyc je  
d o ta c ji z S. F. W . —  p rezyd ia  ra d  na rodow ych  mogą 
oddz ie ln ie  składać W nioski o dotacje  na u rea ln ien ie  
w łasnych  środków  na inw estyc je , ob ję te  P. P. I. na ro k  
1950, i  oddzie ln ie  (t. zn. w  te rm in ie  późn iejszym ) na 
in w e s tyc je  pozaplanowe, k tó re  dopiero do tego p lanu  
będą w łączone dodatkow o.

4. Do w n iosków  o p rzyznan ie  d o ta c ji na inw es tyc je  
na leży dołączyć:

a) uzasadnienie w raz  z opisem  i  ana lizą s y tu a c ji go
spoda rk i danego zw iązku  sam orządowego;

b) p re lim in a rz  budże tow y na okres b ieżący łącznie 
z budże tam i zak ładów  i  p la n am i finansow o-

gospodarczym i p rzeds ięb io rs tw  oraz roczne sp ra - 
w azdania  rachunkow e  za okres u b ie g ły ;

c) b ilans  b ru tto  ks ięg i d z ie n n ik  -  g łów na  na osta t
n i dzień ubiegłego m iesiąca;

d) sporządzone w  trzech  egzem plarzach zestaw ienia  
I  i  I I ,  obe jm ujące w szys tk ie  ty tu ły  in w e s tycy jn e  
(w  zestaw ien iu  I I  ty lk o  te, na k tó re  zgłoszone zo
s ta ły  w n io s k i o w łączenie  in w e s ty c ji do p lanu  na 
ro k  1950);

e) datę i  liczbę  dz ienn ika  zgłoszenia w n io sku  o w łą 
czenie doda tkow o do P. P. I. na ro k  1950 in w e 
s ty c ji n ie ob ję tych  p lanem ;

f) zap ro jek tow ane  te rm in y  w y p ła ty  do tac ji, p o w ią 
zane z ko le jnośc ią  w yko n a n ia  poszczególnych ro 
b ó t inw e s tycy jn ych .

Z w ią z k i samorządowe, k tó re  zg ło s iły  w n io sk i o p rz y 
znanie d o ta c ji na zrów now ażenie  budżetów  zw ycza j
nych  na ro k  1950 dołączą ty lk o  m a te ria ły , w ym ien ione  
w  punktach  ,,d“ , ,,e“  i  „ f “ .

5. P rezyd ia  w o jew ódzk ich  rad  na rodow ych  p rzed 
k ła d a ją  K a n c e la r ii R ady Państw a sum y przyznanych  
d o ta c ji d la  g m in  w ie js k ic h  i  m ias t n iew ydz ie lonych , 
ob ję te  na fo rm u la rza ch  zestaw ień I  (d la  in w e s ty c ji p la 
now ych) i  I I  (d la in w e s ty c ji pozaplanow ych), celem za
rządzenia  p rze le w u  ty c h  sum  do B anku  K om unalnego. 
W  zestaw ieniach ty c h  na leży ró w n ie ż  zaproponow ać

te rm in y  w y p ła t do tac ji. D otac je  na in w e s tyc je  pozap la
now e będą przekazane do B a n ku  K om una lnego  dop iero  
po w łączen iu  ich  do P. P. I. na ro k  1950.

I I I .  Finansowanie inw estycji z Samorządowego 
Funduszu Wyrównawczego

Stosow nie do p k t. 7 u ch w a ły  R ady Państw a, do
tac je  na cele in w e s tycy jn e  w yp łacane będą po
szczególnym  zw iązkom  sam orządow ym  w y łączn ie  przez 
B ank  K o m u n a ln y  p rz y  zastosow aniu przep isów  in s tru k 
c j i  z dn ia  16 lu tego  1950 r. w ydane j przez M in is tra  
S ka rbu  w  p o rozum ien iu  z P rzew odniczącym  P aństw o
w e j K o m is ji P lanow an ia  Gospodarczego oraz N a jw yższą 
Izbą  K o n tro li w  sp raw ie  finansow an ia  i  bankow e j k o n 
t r o l i  in w e s ty c ji, ob ję tych  P lanem  In w e s ty c y jn y m  (Dz. 
U rz . M in . S ka rbu  N r  5, poz. 35).

W ykazy  p rzyznanych  zw iązkom  sam orządow ym  na 
cele in w e s tycy jn e  d o ta c ji z podzia łem  na poszczególne 
ty tu ły  in w es tycy jne , K a n ce la ria  R ady P aństw a prze-i 
syłać będzie B a n ko w i K om una lnem u  w  W arszaw ie, 
k tó ry 1 za pośredn ic tw em  sw ych oddz ia łów  u ru ch o m i 
n iezw łoczn ie  k re d y ty  ty m  zw iązkom  sam orządow ym , 
k tó re  dope łn ią  w ym aganych  fo rm a lnośc i.

Szef K a n c e la r ii R ady P aństw a 
K azim ierz M ija ł

Ł .  dz. F S .II.-1-464/50. W arszawa, dn ia  29.IV.1950.

P R E Z Y D IA
W O JE W Ó D Z K IC H , P O W IA T O W Y C H , G M IN N Y C H  

I  M IE J S K IC H  R A D  N A R O D O W Y C H

O K Ó L N IK  N R  23
W  S PR A W IE  SPR A W O ZD A Ń  K W A R T A L N Y C H  Z  W Y 

K O N A N IA  B U D ŻE TÓ W  Z A  1950 R.

K a n ce la ria  R ady Państw a zaw iadam ia , że za pośred
n ic tw e m  Gospodarczego Zrzeszenia Sam orządu T e ry to -  
r ia lnego  (W arszawa, u l. D obra  28) rozesła ła  p rezyd iom  
w o jew ódzk ich , p o w ia to w ych  i  m ie jsk ich  ra d  narodow ych ' 
w  m iastach, s tanow iących  odrębne p o w ia ty  m ie jsk ie , 
fo rm u la rz e  sta tys tyczne  do spraw ozdań z k w a rta ln e g o  
w yko n a n ia  budżetów  a d m in is tra cy jn ych  za 1950 r.

P rezyd ia  p o w ia to w ych  ra d  na rodow ych  o trz y m a ły  
ró w n ie ż  po trzebną  ilość fo rm u la rz y  d la  g m in  w ie js k ic h  
i  m iast, n ie  s tanow iących p o w ia tów  m ie jsk ich , celem  
rozesłan ia  ty c h  fo rm u la rz y  p re zyd io m  g m in n ych  i  m ie j
sk ich  ra d  narodow ych .

W ed ług  ro zd z ie ln ika  każda jednostka  a d m in is tra c y jn a  
(gm ina, m iasto, pow ia t, w o jew ództw o) o trzym u je  8 ko m 
p le tó w  fo rm u la rz y  (2 k o m p le ty  X  4 k w a rta ły ). P re 
zyd ia  w o je w ó d zk ich  ra d  na rodow ych  o trz y m u ją  ponad to  
5%  ogólnego p rzyd z ia łu  na dane w o je w ó d z tw o  na uzu 
pe łn ien ie  ew en tua lnych  b ra k ó w  w  te ren ie . K a n ce la ria  
R ady Państw a zw raca uwagę, że rozes łany zapas fo rm u 
la rz y  je s t przeznaczony na ca ły  ro k  i  w sze lk ie  dodatko
w e zapotrzebow ania m ogą być  uw zg lędn ione  je d y n ie  
z zapasu posiadanego przez p re zyd iu m  w o je w ó d zk ie j 
ra d y  narodow ej.

W  p o ró w nan iu  z ro k ie m  u b ie g łym  sprawozdawczość 
k w a rta ln a  została znacznie uproszczona i  ogranicza się 
do obow iązku  w yp e łn ia n ia  i  p rzesy łan ia  jednego zesta
w ie n ia  z w ykonan ia  budżetu  adm in is tracy jnego ; m a to  
na  celu u m o ż liw ie n ie  p re zyd io m  ra d  na rodow ych  te rm i
now e sporządzanie spraw ozdań z bieżącego w ykonan ia  
budżetu.
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U sta lone w  o k ó ln ik u  K a n c e la r ii R ady Państw a z dn ia  
7.IV.1949 r. N r. 20 te rm in y  nadsy łan ia  w ładzom  nadzo r
czym  spraw ozdań k w a rta ln y c h  obow iązu ją  nada l z w y 
ją tk ie m  te rm in ó w , p rzew idz ianych  d la  I  k w a rta łu  b. r., 
a m ianow ic ie :

a) g m in y  i  m iasta  n ie  stanow iące  p o w ia tó w  m ie jsk ich  
nadeślą spraw ozdan ia  rachunkow e  z w ykonan ia  
budżetu  adm in is tracy jnego  za I I ,  I I I  ' IV  k w a r ta ł 
b .r. p rezyd iom  p o w ia to w ych  ra d  narodow ych  
w  te rm in ie  do d n ia  10 lipca , 10 paźdz ie rn ika  i  10 
styczn ia ;

b) p o w ia ty  i  m iasta, będące p o w ia ta m i m ie jsk im i, 
nadeślą spraw ozdan ia  k w a rta ln e  p rezyd iom  w o je 
w ódzk ich  ra d  na rodow ych  w  te rm in ie  do d n ia  20 
lipca , 20 paźdz ie rn ika  i  20 styczn ia ;

c) w o jew ódz tw a  oraz m. W arszaw a i  Łódź nadeślą 
spraw ozdania  k w a rta ln e  K a n c e la r ii R ady Państw a 
w  te rm in ie  do dn ia  30 lipca , 30 paźdz ie rn ika  i  30 
styczn ia ;

d) z uw ag i na spóźnione rozesłanie d ru k ó w  przesuwa 
się te rm in y  w ym ien ione  w  p unk tach  a, b, c, d la  
nadesłania spraw ozdań za I  k w a r ta ł 1950 r., do 15, 
25 i  31 m a ja  b. r.

Spraw ozdan iem  ra ch u n ko w ym  z w yko n a n ia  budżetu 
za I  k w a r ta ł na leży ob jąć okres od 1 styczn ia  do 31 
m arca b .r.; za I I  k w a r ta ł —  od 1 styczn ia  do  30 czer
wca b.r.; za I I I  k w a r ta ł —  od 1 s tyczn ia  do  30 w rześnia  
b .r.; za IV  k w a r ta ł —  od 1 styczn ia  do 31 g ru d n ia  b .r.

Zastępca Szefa 
K a n c e la r ii R ady Państw a 

M . Jaroszyński
L . dz. Org. 1 /6 /561/50 W arszawa, dn ia  9 m aja  1950 r.

P R E Z Y D IA
W O JE W Ó D ZK IC H , P O W IA T O W Y C H  I  G M IN N Y C H  

R A D  N A R O D O W Y C H  
O K Ó L N IK  N R. 24

W  S PR A W IE  W SPÓ ŁPR A C Y  P R E Z Y D IÓ W  
R A D  N A R O D O W Y C H  Z  PO W S ZEC H N Ą  

O R G A N IZ A C JĄ  „S ŁU Ż B A  PO LSCE“
W  Z A K R E S IE  P R ZY S P O S O B IE N IA  R O LN IC ZE G O
Powszechna O rgan izacja  „S łużba  Polsce“  p row adz i 

w śród  m łodzieży w ie js k ie j pow ażną pracę w  zakresie 
przysposobienia roln iczego.

tJG®i€aigx/4»dhrM!KM/sśeje/«a

w  okresie sprawozdawczym ukazały się Dzienniki Ustaw 
R. P. od 7 do 14 numeru.

Dziennik Ustaw R. P. n r 7 z 15 marca 1950 r. zawiera 
m. in. rozporządzenia:

M in istra  Zdrowia z 30 listopada 1949 r. w  sprawie za
sad powoływania fachowych pracowników na stanowiska 
w  społecznych zakładach służby zdrowia (poz. 69);

M in istra A dm in istracji Publicznej z 10 lutego 1950 r. 
w sprawie kom isji do stwierdzenia źródła dochodu w ierzy
cieli prowadzących mało i średniorolne gospodarstwa 
(poz. 76);

_ M in istra Adm in istracji Publicznej z 10 lutego 1950 r. 
zmieniające rozporządzenie o re jestracji stowarzyszeń 
(poz. 77);

Dziennik Ustaw nr 9 z 23 marca 1950 r. zawiera m. in.:
ustawę z 20 marca 1950 r. o przejęciu przez Państwo 

dóbr m artwej ręki, poręczeniu proboszczom posiadania go
spodarstw rolnych i  utworzeniu Funduszu Kościelnego 
(poz. 87);

K a n ce la ria  R ady Państw a ze w zg lędu  na znaczenie 
należytego doszkolenia fachow ego m łodz ieży n iezbęd
nego d la  re a liz a c ji zam ierzeń p lanu  6-le tn iego, podaje 
p rezyd iom  ra d  na rodow ych  w  ty m  zakresie  następu
jące zalecenia:

P rezyd ia  gm innych  rad  na rodow ych  p rz y  pom ocy 
w łaśc iw ych  k o m is ji w in n y :

1) zapew nić system atyczną opiekę i  pomoc kom endom  
PO „S łużba  Polsce“  w  ich  dzia ła lności, zm ierza jące j 
do zapew nien ia  ja k  na jlepsze j fre k w e n c ji, na zajęciach 
przysposobienia ro ln iczego oraz należytego poziom u szko
len ia  teoretycznego i  p raktycznego zespołów grom adz
k ic h  przysposobienia rolniczego,

2) udzie lać pom ocy zespołom g rom adzk im  przysposo
b ien ia  ro ln iczego w  uzyskan iu  tam , gdzie to  jes t moż
liw e  i  celowe, odpow iedn ich  dz ia łek z iem i na po le tka  
zb iorow e, służące do prow adzen ia  prac dośw iadczalnych 
i  now a to rsk ich ,

3) udzie lać w  m ia rę  m ożliw ości w  ram ach budżetów  
m a te ria ln e j pom ocy oraz za pośredn ictw em  agronom ów  
gm innych , pom ocy fachow e j zespołom g rom adzk im  p rz y 
sposobienia ro ln iczego w  pode jm ow anych przez n ie  ak 
cjach o znaczeniu szko len iow ym , a jednocześnie p ro d u k 
cy jn ym , ja k  np. zw alczanie szkodn ików  ro ś linnych  
i  zw ierzęcych, opieka nad pas tw iskam i g rom adzk im i, 
zadrzew ian ie  dróg i  p laców, hodow la  je d w a b n ikó w  itp .

4) popierać w spó łzaw odn ic tw o  m iędzy g rom adzk im i 
zespołam i przysposobienia rolniczego.

Celem zapew nien ia  stałego nadzoru nad przeb ieg iem  
prac przysposobienia roln iczego, p rezyd ia  gm innych  rad  
narodow ych  w in n y  żądać p rzedk ładan ia  sobie okreso
w ych  sprawozdań z p ra ć  przeprow adzonych w  ty m  za
kresie, analizow ać je, udzie lać wskazań szczególnie 
w  spraw ie  dostosowania w y tyczn ych  centra lnego k ie 
ro w n ic tw a  przysposobienia ro ln iczego do potrzeb i  w a
ru n k ó w  loka lnych .

Zastępca Szefa 
K a n c e la r ii R ady Państw a 

Inż. Z. Sznek

rozporządzenie Rady M inistrów  z 3 marca 1950 r. 
w sprawie przedłużenia mocy obowiązującej ustawy o pomo
cy sąsiedzkiej przy odbudowie wsi (poz. 90);

rozporządzenie M in istra Zdrowia z 3 marca 1950 r. 
w sprawie norm ilościowych położnych dopuszczonych do w y
konywania p raktyk i położniczej (poz. 96);

rozporządzenie S iin istra A dm in istrac ji Publicznej z 10 
marca 1950 r. w sprawie przystosowania stowarzyszeń do 
przepisów prawa o stowarzyszeniach (poz. 98).

Dziennik Ustaw nr 10 z 30 marca 1950 r. zawiera m. in. 
ustawy:

z 7 marca 1950 r. o przekształceniu urzędu M in is tra  Skar
bu w urząd M inistra Finansów (poz. 101);

z 7 marca 1950 r. o przekształceniu urzędu M inistra 
Górnictwa i Energetyki w urząd M in istra  Górnictwa 
(poz. 102);

z 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzędzie Drobnej W y
twórczości (poz. 104);

z 7 marca 1950 r. o państwowych stypendiach dla mło
dzieży szkół wyższych (poz. 105);
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i  7 marca 1950 r. o zapobieżeniu płynności kadr pra- 
cowników w zawodach lub specjalnościach szczególnie waż
nych dla gospodarki uspołecznionej (poz. 107).

Dziennik Ustaw n r 12 z 7 kw ie tn ia  1950 r. zawiera m. im.: 
ustawę z 7 marca 1950 r. o zmianie niektórych przepi- 

łów  prawa karnego skarbowego (poz. 116);
rozporządzenie M in istra  Pracy i Opieki Społecznej z 17 

marca 1950 r. zmieniające rozporządzenie o przejściowym 
powierzeniu pracodawcom w yp ła ty zasiłków rodzinnych 
(poz. 119).

Dziennik Ustaw nr 13 z 8 kw ietnia 1950 r. zawiera m. i.n. 
ustawy:

z 20 marca 1950 r. o zmianie ustawy o czasie pracy 
w przemyśle i handlu (poz. 122);

z dnia 20 marca 1950 r. zmieniającą ustawę o urlopach 
dla pracowników zatrudnionych w . przemyśle i  handlu 
(poz. 123);

z 20 marca 1950 r. w  sprawie zmiany dekretu o pomocy 
sąsiedzkiej w rolnictw ie (poz. 125).

Dziennik Ustaw n r 14 z 13 kw ietnia 1950 r. zawiera 
m. in.:

ustawę konstytucyjną z 20 ’marca 1950 r. zmieniającą 
ustawę konstytucyjną o ustro ju  i  zakresie działania najwyż
szych organów Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 129);

ustawę z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jed
no lite j władzy państwowej (poz. 130).

W okresie sprawozdawczym w Monitorze Polskim uka
zały się następujące uchwały, zarządzenia i  okólniki władz 
naczelnych o znaczeniu ogólniejszym:

okólnik n r 7 Prezesa Rady M inistrów  z 18.11.1950 r. 
w  sprawie akcji socjalnej dla pracowników państwowych i sa
morządowych (n r A-26, poz. 279);

uchwała Rady M in istrów  z 3 marca 1950 r. w sprawie 
Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1950 (n r A-28, 
poz. 334);

zarządzenie M in istra  Rolnictwa i  Reform Rolnych 
z dnia 1 marca 1950 r. w sprawie organizacji i za
kresu działania państwowych zakładów leczniczych dla zwie
rząt oraz nadzoru nad tym i zakładami (nr A-33, poz. 376);

zarządzenie M in is tra  Finansów z 28 marca 1950 r. 
w sprawie wprowadzenia planowania kasowego we władzach 
i  urzędach adm inistracji państwowej oraz w instytucjach 
i  zakładach państwowych (nr A-33, poz. 381);

uchwała Prezydium Kom itetu Ekonomicznego Rady M i
nistrów z 10 lutego 1950 r. o programie prac statystycznych 
na 1950 r. (n r A-34, poz. 397);

zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Kom isji Pla
nowania Gospodarczego z 6 marca 1950 r. w sprawie spra
wozdawczości statystycznej inwestycyjnej (n r A-34, poz. 398).

P R Z E D Ł U Ż E N IE  M O C Y  O B O W IĄ ZU JĄ C E J  
P R ZEPISÓ W  O P O M O C Y  S Ą S IE D ZK IE J  

P R Z Y  O D B U D O W IE  W SI

Rozporządzenie Rady M in is tró w  z dn ia  3 marca 
1950 ro k u  w  spraw ie  przed łużen ia  m ocy obow iązu jące j 
us taw y o pom ocy sąsiedzkiej p rzy  odbudow ie  w si p rze 
d łu ży ło  moc obow iązu jącą w ym ie n io n e j us taw y do dn ia  
31 g ru d n ia  1952 roku .

P R Z E D Ł U Ż E N IE  M O C Y  O B O W IĄ ZU JĄ C E J  
P R ZE PIS Ó W  O PO M O C Y  S Ą S IE D Z K IE J  

W  R O L N IC T W IE

U staw a z dn ia  20 m arca 1950 ro k u  w  spraw ie  zm ia 
n y  d e kre tu  o pom ocy sąsiedzkiej w rolnictwie (Dz. U. 
R. P. n r  13, poz. 125) p rze d łu ży ła  jego moc obow iązu
jącą do dnia 31 grudnia 1951 roku.

Jednocześnie zosta ły zm ien ione przep isy w y m ie n io 
nego d ekre tu  dotyczące re p re s ji ka rn e j za n ie w yko n a 
n ie  obow iązków  w y n ik a ją c y c h  z w prow adzen ia  pom ocy 
sąsiedzkiej w  ro ln ic tw ie .

M ia n o w ic ie  usta lono, że za ta k ie  czyny będzie g ro 
z iła  ka ra  aresztu do 3 m iesięcy lu b  g rz y w n y  do 200.000 
z ło tych , albo obie k a ry  łącznie. O rzeczn ictw o w  zakre
sie ty ch  w ykroczeń  będzie w yko n yw a n e  w  drodze 
ka rno  -  a d m in is tra cy jn e j, co zapew ni ba rdz ie j szybk ie  
i  spraw ne ich  ściganie.

'  O C E N T R A L N Y M  U R Z Ę D Z IE  
D RO BN EJ W Y TW Ó R C ZO Ś C I

D oniosłe  znaczenie d la  gospodark i m iast, w s i i  osie
d li, d la ich  m ieszkańców, tru d n ią cych  się d robną  w y 
tw órczością  —  m a u tw o rze n ie  C en tra lnego  U rzędu  
D robne j W ytw órczośc i na podstaw ie  u s ta w y  z dn ia  
7 m arca 1950 r. o C e n tra ln ym  U rzędzie  D robne j W y 
tw órczośc i (Dz. U . R. P. N r  10 poz. 104).

D o zakresu dz ia łan ia  U rzędu należą sp ra w y  d robne j 
w y tw órczośc i, t j .  państw ow ego p rzem ys łu  m ie jscow e
go, spółdzielczości p ra cy  i  spółdzielczości rze m ie ś ln i
czej oraz rzem iosła  i  p ryw a tn e g o  przem ysłu , a w  szcze
gólności:

1) usta lan ie  s tosunku d robne j w y tw ó rczośc i do pod
s taw ow ych  gałęzi p rzem ys łu  państw ow ego, zgod
n ie  z po trzebam i gospodark i na rodow e j,

2) p lanow an ie  zaopatrzen ia  m a te ria łow ego, p ro d u k 
c ji, ob ro tu  tow arow ego, finansów  i  in w e s ty c ji d ro b 

ne j w y tw órczośc i,
3) nadzór pańs tw ow y nad spółdzielczością p racy  i rze

m ieśln iczą spółdzielczością pomocniczą,
4) nadzór pań s tw o w y  nad izbam i rzem ieś ln iczym i 

i  ich  zw iązk iem ,
5) sp ra w y  zrzeszeń p rzem ys łu  p ryw a tnego ,
6) sp ra w y  a d m in is tra c ji p rzem ys łow e j w  s tosunku do 

d robne j w y tw órczośc i.
N a czele U rzędu s to i Prezes, k tó re g o  m ia n u je  i  od 

w o łu je  Prezes R ady M in is tró w  na w n iosek P rzew od 
niczącego P aństw ow e j K o m is ji P lanow an ia  Gospo
darczego.

O rganam i te re n o w ym i U rzędu  w  spraw ach a d m in i
s tra c ji p rzem ys łow e j są organa ra d  na rodow ych .
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B ^ o r a t S ą f  g » r a a s /n &  pod red. dr Jerzego Starościaka

Prezydium  G R N  w  Trzebieszowie 
pow. łukowskiego zapytuje w  jak ie j 
wysokości należy wypłacać wyna" 
grodzenie woźnemu zatrudnionemu  
w  szkole podstawowej oraz w  ja 
k ie j części budżetu należy ten w y 
datek umieścić.

O dpow iedź:

W oźnem u za trudn ionem u  w  szkole 
podstaw ow ej na leży  się w yn a g ro 
dzenie w ed ług  g ru p y  p rzew idz iane j 
d la  w oźnych za tru d n io n ych  w  samo
rządz ie  ( X I I  —  IX ), o i le  z a tru d n io 
ny  je s t on w  p e łn ym  w ym ia rze  go
dzin. O ile  czas p ra cy  n ie  obe jm u je  
pe łnego w y m ia ru  godzin, w te d y  n a 
leży  w yp łacać w ynagrodzen ie  r y 
czałtow e, k tó re  p o w in n o  być  niższe 
od uposażenia p rzew idz ianego  d la  
X I I  g ru p y  uposażenia. W y d a tk i na 
w oźnego szkolnego w in n y  być u- 
mieszczone w  D zia le  IV  budżetu — 
zaw ie ra jącym  w y d a tk i na ośw iatę , 
w  rozdzia le  42, § 420.

Uzasadnienie:

Tabela  s tanow isk s łużbow ych  i  
p rzyw iązanych  do tych  s tanow isk  
g ru p . uposażenia stanow iąca załącz
n ik  do rozporządzenia R ady M in is t
ró w  z dn ia  19 lu te g o  1949 r. (Dz. 
U. RP. N r  14, poz. 92) p rze w id u je  
s tanow iska 1) m łodszego woźnego, 
2) woźnego i  3) starszego woźnego z 
g ru p a m i od X I I  do I X  za leżn ie  o i  
s tanow iska. Do jednego z ty ch  s ta 
now isk  w in ie n  być zaszeregowany 
w oźny stosow nie do zasad p rz e w i
dz ianych w  rozporządzen iu  R ady 
M in is tró w  z 19.11.1949 r. w  sp raw ie  
us ta len ia  s tanow isk  s łużbow ych  i 
zaszeregowania do g rup  uposażenia 
p ra co w n ikó w  p ańs tw ow ych  podlega
jących  ustaw ie  o s łużb ie  c y w iln e j 
pańs tw ow e j oraz p ra co w n ikó w  sa
m orządow ych (Dz. U. RP. N r  14 poz. 
92). O ile  w oźny  n ie  p racu je  w  p e ł
n y m  w ym ia rze  godzin  na leży w y p ła 
cać m u  w ynagrodzen ie  rycza łtow e , 
k tó re  w in n o  być odpow iedn io  n iż 
sze.

W y d a tk i na woźnego stosow nie do 
in s tru k c ji K a n c e la r ii R ady Państw a 
w  sp ra w ie  u k ła d an ia  budże tów  
zw ią zkó w  sam orządow ych na ro k  
1950 (L. dz. FS I I —2-775-49) w in n y  
b yć  umieszczone w  rozdz ia le  42, a 
n ie  40, (str. 11 in s tru k c ji) .

St. Slubowski

Prezydium  M R N  w  Zbąszyniu za
pytuje, czy w  stosunku do emeryto
wanego woźnego, który był p r z y ję 
ty  na dożywocie należy stosować 
przepisy ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. 
(Dz. U . R. P. N r  42, poz. 304)?

Odpowiedź:

W  stosunku do om aw ianego w oź
nego, o i le  gm ina  n ie  posiada 
odrębnego s ta tu tu  em eryta lnego, 
w zg lędn ie  n ie  zaw arła  um ow y gw a
ra n tu ją ce j zaopatrzenie em eryta lne, 
opa rte  na każdorazow ych przepisach 
e m e ry ta ln ych  d la funke jona riuszów  
pańs tw ow ych  —  n ie  na leży stosować 
p rzep isów  u s ta w y  z dn ia  1 lipca  
1949 r. (Dz. U . R. P. N r  42, poz. 304).

Uzasadnienie:

. U staw a z dn ia  1 lipca  1949 r. ma 
zastosowanie do fu nke jona riuszów  
pańs tw ow ych  i  zaw odow ych  w o j
skow ych. N a tom ias t w  stosunku  do 
u rzę d n ikó w  m ianow anych  na doży
w ocie  na podstaw ie  u s ta w y  z dnia 
30 lip ca  1899 r. o m ian o w a n iu  i  za
opa trzen iu  u rzę d n ikó w  kom una lnych  
m a ją  zastosowanie p rzep isy rozpo
rządzenia  M in is tra  b. d z ie ln icy  p ru 
sk ie j z dn ia  30. X I I .  1920 r. w  przed
m ioc ie  poborów  u rzędn ików  samo
rządow ych  (Dz. U rz . M . b. Dz. P r. 
N r  1 z 1921 r., poz. 5).

S. Janicka

Związek Zawcdowy Pracowników  
Samorządu Terytorialnego w  Sulę

cinie zapytuje, czy pracownikom  
m iejskim  przysługuje przejściowy 
dodatek przewidziany w  uchwale 
Rady M inistrów  z dnia 19 lutego 
1949 r. w  sprawie przejściowego 
dodatku wyrównawczego dla pra
cowników państwowych j samorzą
dowych oraz wiceprezydentów m, 
st. W arszawy. (M onitor A  13 poz. 
151). O ile dodatek ten nie przy
sługuje —  czy można potrącić p ra 
cownikom pobrany przez nich w  cią
gu 6 miesięcy dodatek jednorazowo.

Odpowiedź:

Podany w  pytaniu przejściowy 
dodatek w yrów nawczy przysługuje 
pracownikom m iejskim  jedynie w
m. st. W arszawie. N ienależnie po
brany dodatek w inien być zw ró
cony. Suma ta w inna być rozłożona 
na dogodne dla nich raty.

Uzasadnienie:

P ow ołana w  p y ta n iu  uchw a ła  
R ady M in is tró w  p rze w id u je  dw ie  
ka tego rie  p ra co w n ikó w , k tó ry m  
p rzys łu g u je  p rze jśc iow y dodatek 
w y ró w n a w czy  1) p ra cow n ikom  pań
s tw ow ym , pe łn iącym  służbę we 
w ładzach naczelnych i  urzędach 
cen tra ln ych  o b ję tym  art. 4 p k t. 5 
us taw y  z dn ia  4 lu te g o  1949 r, (Dz; 
U. RP. N r  7, poz. 39), 2) in n y m  p ra 
cow n ikom  p a ńs tw ow ym  i sam orzą
dow ym  p e łn iącym  służbę na obsza
rze m. st. W arszaw y, a o b ję tym  
a rt. 4 p k t. 5 u s ta w y  z 4.II.1949 r. 
(Dz. U. RP. N r  7, poz. 39). D odatek 
ten  bow iem  ma stanow ić  ró w n o w a r
tość zw iększonych, kosztów  u trz y 
m an ia  w  m. st. W arszaw ie. O ile  
w ięc p ra co w n icy  z a tru d n ie n i w  po
w ia to w y m  zw iązku  sam orządow ym  
p o b ie ra li p rze jśc io w y  dodatek w y 
rów naw czy, to  p o b ie ra li go bezza
sadnie i  sum y przez n ich  pobrane 
w in n y  być  zwrócone, wobec tego 
że zaszło tu  je d yn ie  n ie w ą tp liw e  
n ieporozum ien ie . Sposób z w ro tu  n ie 
na leżnie  pobranych  sum w in ie n  być 
dokonany w  sposób m o ż liw ie  n ie  
u c ią ż liw y  d la  p racow n ików .

St. Slubo-wski

Prezydium  G R N  w  Ryczywole po
w iatu  obornickiego zapytuje:

1) czy w płaty dokonane przez u- 
czestników SFO fundusz ,,B“ na Fun
dusz Ziem i można odpisać w  w yka
zie uczestników SFOR w  całości, czy 
też ty lko  w  kwocie uznanej przez 
Państwowy Bank Rolny w  przy
padkach gdy od w płaty dłużnika  
PBR potrącił je j część na koszty m a
nipulacyjne;

2) czy władze gminy są zobowią
zane przepisami praw nym i i ewen
tualnie jak im i ściągać potrącone 
przez Państwowy Bank Rolny kw oty  
tytułem  kosztów manipulacyjnych?

Odpowiedź:

ad. 1. W ładza g m in y  odp isu je  w  
w ykazie , uczes tn ików  SFOR w p ła ty  
dokonane na P ańs tw ow y Fundusz 
Z ie m i ty lk o  w  w ysokości p rzedsta
w io n e j w  zaśw iadczeniu P aństw ow e
go B anku  R olnego o dokonan iu  
w p ła ty  przez danego uczestn ika SFO 
na P a ńs tw ow y Fundusz Z iem i.
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ad 2. W ładza g m in y  jes t zobow ią 
zana do ściągania należności Pań
stw ow ego B a n ku  R olnego na rzecz 
Państw ow ego Funduszu Z ie m i w raz  
z ty m i należnościam i PBR, k tó re  są 
zw iązane z czynnościam i b a n k o w y 
m i w  zakresie  a d m in is tra c ji ty m  
Fkmduszem.

Uzasadnienie:

Rozporządzenie M in is tra  S ka rbu  z 
dn ia  12 m arca 1948 ro k u  w  sp raw ie  
w ykonan ia  u s ta w y  z dn ia  30 s tycz
n ia  1948 r. o obow iązku społecznego 
oszczędzania (Dz. U . RP. N r  14 poz. 
106) postanaw ia  w  § 39, że „s tosow 
n ie  do a rt. 24 u s ta w y  o obow iązku  
społecznego oszczędzania można żą
dać od liczen ia  'do rocznego w k ła d u  
oszczędnościowego w n ies ionych  w 
danym  ro k u  ka le n da rzo w ym  w p ła t 
na P ańs tw ow y Fundusz Z ie m i“ .

„U cze s tn ik  p ragnący skorzystać z 
od liczen ia  z ty tu łu  w p ła ty  na P ań
s tw o w y  Fundusz Z ie m i w in ie n  
p rzeds taw ić  zaśw iadczenie p o w ia to 
w e j w ła d zy  a d m in is tra c ji ogó lne j 
lu b  Państw ow ego B anku  Rolnego 
o dacie i  w ysokości dokonanej w p ła 
ty  na P a ńs tw ow y Fundusz Z ie m i“ .

Zgodnie z ty m  przepisem  w ładze 
g m in y  odp isu ją  w  w ykaz ie  uczest
n ik ó w  SFOR w p ła ty  na P aństw o
w y  Fundusz Z ie m i ty lk o  w  w yso 
kości p rzeds taw ione j w  zaśw iad
czeniu w yd a n ym  przez P ańs tw ow y 
B a n k  R o ln y  n ie  zaś w  w ysokości 
sum y w p łacone j przez uczestn ika 
SFOR na P a ńs tw ow y Fundusz Z ie 
m i a n a p rzyk ła d  podanej na p rze 
kaz ie  pocztow ym .

W ładze g m in y  są zobowiązane 
do ściągania należności P aństw ow e
go B anku  R olnego na rzecz P ańst
w ow ego Funduszu Z ie m i —  w raz  z 
ty m i na leżnościam i PBR, k tó re  są 
zw iązane z czynnościam i b a n ko w y 
m i w  zakresie a d m in is tro w a n ia  ty m  
Funduszem  —  na podstaw ie  p rze 
p isów  rozporządzenia  R ady M in i
s tró w  z dn. 1 lu tego 1949 r. o zm ia 
n ie  rozporządzenia  R ady M in is tró w  
z dn ia  24 lip ca  1948 r. w  sp raw ie  
poruczenia przym usow ego ściągania 
n ie k tó ry c h  rodza jów  św iadczeń p ie 
n iężnych organom  w ykonaw czym  
g m in  m ie js k ic h  i  w ie js k ic h  o raz 
w yd z ia ło m  w ykonaw czym  k o m is ji 
u zd ro w isko w ych  (Dz. U . RP. N r  9 
poz. 55) oraz p rzep isów  p ism a o k ó l
nego M A P  z dn ia  9 lis topada  1949 r. 
o zastępow aniu w ie rz y c ie li przez 
za rządy g m in  w  postępow aniu  
egzekucy jnym  (Dz. U rz . M A P  N r. 48 
poz, 356). T. Łukasik

Prezydium  jednej z Gm. R. N . po
w iatu  rawickiego oraz Podgrodzie 
K aliskie  zapytuje czy prawo do za
siłku rodzinnego przysługuje żonie 
sołtysa, która posiada łącznie z mę
żem gospodarstwo rolne.

Odpowiedź:

Z as iłek  ro d z in n y  p rzys łu g u je  żonie 
sołtysa, w p isane j do w spólności m a
ją tk o w e j je d yn ie  wówczas gdy p lo 
n y  z części gospodark i, k tó re j ona 
je s t w ła śc ic ie lką  n ie  w ysta rczą  na 
je j u trzym an ie , gdy  je s t osobą starą  
lu b  chorą.

Uzasadnienie:

Spraw ę zas iłków  ro d z in n ych  re 
g u lu je  d e k re t z dn ia  28 p aźdz ie rn i
ka 1947 r .  o ubezpieczeniu ro d z in 
n y m  (Dz. U. R. P. N r  66, poz. 414), 
k tó r y  s ta n o w i w  a rt. 2, że z F u n 
duszu Z a s iłkó w  R odzinnych w y p ła 
ca się za s iłk i osobom pod lega jącym  
obow iązkow i ubezpieczenia na w y 
padek choroby i  m acie rzyństw a, na 
członków  ro d z in y  u p ra w n io n ych  do 
św iadczeń z tego ubezpieczenia na 
podstaw ie  a rt. 111 i  a rt. 112 ust. 1 
i  2 us taw y  z dn ia  28 m arca 1933 r. 
o ubezpieczeniu społecznym  (Dz. U. 
R. P. N r  51 poz. 396). C y tow any  
a rt. 111 i  112 p rzew idu je , że św iad 
czenia udzie lane są m iędzy in n y m i 

żonie i  n iezdo lnem u do za robko 
w an ia  m ężow i, o i le  zam ieszku ją  
we w spó lnym  gospodarstw ie  dom o
w y m  z obow iązkow o ubezpieczonym , 
są w y łączn ie  i  ca łkow ic ie  przez n ie 
go u trzym yw a n e , n ie  podlega ją  obo
w ią z k o w i ubezpieczenia i n ie  są do
b ro w o ln ie  ubezpieczone.

Podane p rzep isy  m a ją  zastosowa
n ie  rów n ież  do so łtysów . U bezpie- 
cza ln ia  Społeczna odm aw ia jąc w y 
p ła ty  zas iłku  na żonę sołtysa, w  po
danym  w yp a d ku  pow inna  zbadać 

spraw ę in d y w id u a ln ie  i  s tw ie rd z ić  
czy n ie  zachodzą oko liczności uza
sadniające w y p ła tę  tego zasiłku. W  
w yp a d ku  s tw ie rdzen ia , że żona soł
tysa  posiada w łasne ś ro d k i u trz y 
m ania, uzasdnia jące b ra k  podstaw  
do w y p ła ty  zasiłku , U bezpiecza ln ia  
Społeczna w in n a  w ydać w  ta k im  
w yp a d ku  fo rm a ln e  orzeczenie z uza
sadnieniem . Od orzeczenia Ubez.pie- 
cza ln i p rzys ługu je  so łtyso w i odw o
ła n ie  do m a jące j siedzibę w  U bez- 
p iecza ln i —  K o m is ji R ozjem czej. O 
ile  b y  za in te resow any so łtys n ie  b y ł 
zadow olony z orzeczenia podanej 
K o m is ji Rozjem czej może w  to k u  
in s ta n c ji w n ieść odw o łan ie  do O krę 
gowego Sądu Ubezpieczeń Społecz
nych .

Prezydium  P.R.N. w  Sierpcu prosi 
o ustalenie obowiązku pokrywania  
kosztów leczenia w  szpitalach psy
chiatrycznych w  przypadku, gdy 
chory ani jego rodzina nie posiada 
żadnego m ajątku. Chodzi o ustale
nie, czy w  przypadku w yżej poda. 
nym  obowiązek pokrywania kosz
tów leczenia ciąży na Skarbie Pań
stwa, czy też na budżecie powiato
w ym  wspólnie z zainteresowanymi 
gm inam i w ie jsk im i względnie m ie j
skimi.

Odpowiedź:

W  m yś l p rzep isów  a rt. 9 ust. 2 i  
a r t . 18 u s ta w y  z dn. 7. IV . 1949 r.
0 p o k ry w a n iu  o p ła t w  szp ita lach, 
będących zak ładam i spo łecznym i 
s łużby  zd ro w ia  (Dz. U . N r  25. poz. 
174), S karb  Państw a, poczynając od
1 styczn ia  1950 r., p o k ryw a  o p ła ty  
za leczenie w  szp ita lu  p sych ia trycz 
n y m  chorego w  p rzypadku , gdy an i 
ch o ry  an i jego  rodz ina  n ie  posiada 
żadnego m a ją tku .

K osz ty  leczenia tak iego  chorego 
za 1949 r. p o k ryw a n e  są w  70% z 
budże tu  pow ia tow ego, a w  30%  z 
budżetu w łaśc iw e j g m iny , w  k tó re j 
ch o ry  um ys łow o  m a p ra w o  do op iek i 
trw a łe j.

Fr. Branny

Prezydium MRN w Książu Wiel
kopolskim zapytuje, czy dopuszczal
ne jest utrzymanie stróża miejskiego 
z sum budżetu miejskiego na 1950 r. 
utrzymywanego dotychczas z nało
żonych składek na mieszkańców te 
go  miasta.

Odpowiedź:

N ależy p ie rw e j usta lić , w  ja k im  
celu u trz y m y w a n y  jes t stróż. Jeżeli 
d la  ce lów  bezpieczeństwa, spoko ju  
i  po rządku  publicznego, to  m ając 
na uwadze, iż  czuw anie nad bezpie
czeństwem  i  spoko jem  m ieszkań
ców m iasta  na leży  do organów  
państw ow ych , a w  szczególności 

M i l ic j i  O b yw a te lsk ie j, u trz y m y w a 
n ie  „ m i l ic j i “  m ie jscow e j d la  ce lów  
w yże j okreś lonych  sta ło  się bez
p rzedm io tow e.

Jeś li m iasto  u trz y m u je  stróża noc
nego d la  dozoru m ien ia  m ie jsk iego  
(np. ką p ie lisko  m ie jsk ie , m ie jsk ie  

sk ła d y  opałow e, p a rk i itp .), wówczas 
u trz y m a n ie  stróża (dozorcy) z fu n 
duszów budże tow ych  będzie w ła śc i
we.
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Jeże li na tom iast chodzi o u trz y 
m anie stróża d la  och rony  p rze c iw 
pożarow ej, a w  szczególności o 
u trzym an ie * go zam iast obciążenia 
m ieszkańców  obow iązk iem  t. zw. 
w a r t nocnych, to  w y ja śn ić  należy, 
że ustaw a z 1934 r  o ochron ie  przed 
poża ram i i  in n y m i k lę ska m i (Dz. 
U . RP. N r  41, poz. 365), k tó ra  w  a rt. 
28 s tw arza ła  podstaw ę p ra w n ą  d la  
obow iązku  pe łn ien ia  w a r t nocnych, 
została uchy lona  ustaw ą z dn ia  4 
lu tego 1950 r .  (Dz. U . RP. N r  6, poz. 
51) o ochron ie  p rzec iw poża row e j i  
je j  o rgan izac ji.

W  zw iązku  z tym , ja k o  je d yn a  
podstaw a tego obow iązku  m ogło  w  
g rę  w chodzić rozporządzenie  porząd
kow e  w o jew ody, w ydane na pod
s taw ie  a rt. 108 rozporządzenia  P re 
zyden ta  R zeczypospolite j z dn ia  19 
styczn ia  1948 r .  o o rgan izac ji i  za
k re s ie  dz ia łan ia  w ładz  a d m in is tra c ji 
ogó lne j (Dz. U. RP. N r  80, poz. 555 z 
1936 r.).

Jeś li rozporządzenia  tak iego  n ie  
by ło , to  b ra k  jes t podstaw  p ra w n ych  
do obciążenia m ieszkańców  t. zw . 
w a rta m i nocnym i. Ś ro d k i na u trz y 
m an ie  stróża nocnego d la  och rony  
p rzec iw poża row e j mogą być w  ty m  
p rzyp a d ku  p rzew idz iane  a) w  b u d 
żecie g m in y  (w  rozdz ia le  26 § 260), 
je ż e li zdaniem  w ładz  gm iny , u tr z y 
m an ie  tak iego  stróża podyk tow ane  
je s t n ieodpartą  koniecznością, bądź 
też b) w  sk ładkach  d o b row o lnych  
m ieszkańców  n ie  podlegających 
ściągn ięciu  w  try b ie  egzekucji.

M. Nowakowski

Zarząd Gminy w Rakowcu, pow. 
kwidzyńskiego zapytuje, czy prze
prowadzanie akcji odmyszania i od
szczurzania należy do obowiązków 
gmin? Czy nie jest do tego właściwy 
Związek Samopomocy Chłopskiej, 
któ ry  posiada odpowiednie urządze
nia i personel oraz ma możliwości in . 
kasa należności na ten cel?

Odpowiedź:

A k c ja  odmyszania n ie należy do 
s ta łych  obow iązków  g m iny ; do je j 
obow iązków należy ty lk o  nadzór nad 
tą  akcją . N a tom ias t, ja k k o lw ie k  od- 
szczurzanie rów nież nie należy dc 
s ta łych  obow iązków  g m in y ; do je j 
nak w ładza pow ia tow a może każdo
razowo, w  czasie prowadzenia akc ji 
odszczurzania, nałożyć na gm inę o- 
bow iązek tęp ien ia  ty ch  szkodników .

Uzasadnienie:

Podstawę p raw ną do działalności 
w ładz pub licznych w  ty m  zakresie 
s tanow ią  następujące przep isy:

1. R ozporządzenie P rezyden ta  Rze 
czypospo lite j P o lsk ie j z dn ia  19 
lis topada  1927 r .  o zwalczaniu cho
rób  ro ś lin  oraz o tęp ien iu  chwastów 
i  szko d n ików  ro ś lin  (Dz. U . RP. n r 
108, poz. 922), w  b rzm ie n iu  u s ta lo 
n ym  rozporządzeniem Prezydenta 
Rzeczypospolite j P o lsk ie j z dnia 11 
lip ca  1932 r .  o unorm ow an iu  w łaści
wości w ładz i  try b ie  postępow ania w 
zakresie a d m in is tra c ji ro ln ic tw a  i  re 
fo rm  ro ln y c h  Dz. U. RP. n r  67, poz. 
622) oraz

2) rozporządzenie M in is tra  R o ln i
c tw a i  R e fo rm  R o lnych z dn ia  19 
w rześnia 1935 r. o tęp ien iu  gryzon i 
po lnych  (Dz. U. R. P- n r  74, poz. 
466).

A k t. 8 rozporządzenia Prezydenta 
R. P. z dn ia  19 lis topada  1927 r. sta
now i, że zwalczania chorób ro ś lin  i 
tęp ienie chwastów  i  szkodników  roś
l in  należy do M in is tra  R o ln ic tw a, 
w ładz w o jew ódzkich i  pow iatow ych 
oraz zarządów gm in  w  zakresie, ja k i 
d la  w ładz tych  us ta lą  rozporządzenia 
M in is tra  R o ln ic tw a . O piera jąc się na 
ty m  przepisie M in is te r R o ln ic tw a  i 
R e fo rm  R olnych, rozporządzeniem 
sw ym  z dn ia  19 w rześnia 1935 r. na
ło ży ł na władze w ojew ódzkie obow ią
zek pow ierzania zarządom gm in  nad
zoru  nad w ykonaniem  rozporządze
n ia  o tęp ien iu  g ryzon iów  polnych.

Jak  w ięc z przytoczonych przep i
sów w yn ika , zakres obowiązków 
gm iny  obejm uje jedyn ie  nadzór nad 
prow adzoną akc ją  w a lk i z g ryzon ia 
m i i  to  ty lk o  w  w ypadkach powołania 
gm iny  do spraw owania nadzoru roz
porządzeniem w ładz wojew ódzkich.

Co się zaś tyczy  w a lk i ze szczura
m i, to  ja k k o lw ie k  żadne przepisy 
praw ne wyraźnego obowiązku w  tym  
zakresie na gm inę nie nakłada ją , to  
jednak obowiązek ta k i może być na 
n ią  nałożony przez pow iatow e w ła 
dze san ita rne  w  przypadkach n ie 
bezpieczeństwa epidem ii, a to  zgod
nie z przepisem a rt. 10 w  zw iązku z 
a rt. 9 us taw y z dn ia  21 lu tego 1935 
r. o zapobieganiu chorobom zakaź
n ym  i  o ich  zwalczaniu (Dz. U .R .P. 
n r  27, poz. 198). W  oparc iu  o posta
now ienia te j ustaw y, M in is te rs tw o  
Zd row ia  w yda ło  o kó ln ik  sw ó j z dnia 
4 m a ja  1949 r. N r. 29/49 w  spraw ie 
powszechnego odszczurzania (Dz. 
U rz. M in . Z d row ia  n r  10, poz. 78), 
w  k tó ry m  zaleca periodyczne prze

prow adzan ie  a k c ji odszczurzania 
dw a ra zy  do ro ku , nak łada jąc  na 
gm inę  o b o w ią zk i w łaśc ic ie la  n ie ru 
chomości w  odn ies ien iu  do n ie ru 
chomości w łasnych, a d m in is tro w a 
nych  oraz opuszczonych ru in  do
m ów .

L. Dąbrowski

Zarząd Gm inny w  K row iarkach, 
pow. raciborskiego zapytuje:

1) czy gminy w iejskie obowiąza
ne są do przymusowego ściągania 
grzywien i kosztów sądowych o ile  
przy sądach grodzkich, właściwych 
dla tych gmin istnieją komornicy?

2) jeśli tak i obowiązek dla gminy 
istnieje, to na jak ie j podstawie 
prawnej?

Odpowiedź:

1) G m ina w ie jska  obow iązana je s t 
na polecenie sądu lu b  p ro k u ra to ra  
do egzekw ow ania g rzyw ie n , op ła t 
sądow ych i  kosztów  postępowania, 

n a w e t wówczas, gdy  p rz y  . Sądzie 
G ro d zk im  w ła śc iw ym  dla te j g m in y  
is tn ie ją  kom orn icy .

O bow iązek pow yższy o p a rty  je s t 
na przepisach a rt. V I I  § 2 p rzep isów  
w p row adza jących  p ra w o  o sądow ym  
postępow aniu  egzekucyjnym . (Dz. U. 
N r. 112 z 1932 r. poz. 934 —  te k s t 
je d n o lity  kodeksu postępow ania cy
w ilnego).

Uzasadnienie:

P rzep isy  w prow adza jące  p raw o  o 
sądow ym  postępow an iu  egzekucy j
n y m  nak łada ją  na w ładze  g m in y  
obow iązek egzekw ow ania  g rzyw ie n , 
k a r  p ien iężnych, o p ła t sądow ych 
i  kosztów  postępow ania w  w ypad 
k u  zlecenia im  tych  czynności przez 
sąd lu b  p ro ku ra to ra .

O bow iązek ten is tn ie ją  vJ w ypad
k u  polecenia sądu lu b  p ro ku ra to ra  
bez w zg lędu na to, czy is tn ie je  p rzy  
Sądzie G ro d zk im  ko m o rn ik .

N ie  na leży m y lić  egzekw ow ania 
g rzyw ien , k a r  p ien iężnych, op ła t są
dow ych  i  kosztów  postępow ania z 
egzekucją z ruchom ości celem zaspo
ko jen ia  należności p ien iężnych. W  
ty m  os ta tn im  w yp a d ku  ty lk o  ko 
m o rn ik  w ła śc iw y  jes t do p rzep row a 
dzenia egzekucji, a w ładze  gm inne 
są w łaśc iw e  do przeprow adzen ia  
egzekucji ty lk o  wówczas, gdy egze
ku c ja  ma być przeprow adzona poza 
siedzibą k o m o rn ika  i  ponadto, gdy 
M in is te r  S p raw ied liw ośc i w  drodze
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rozporządzen ia  (ogłoszonego w  
D z ie n n iku  U staw ) oznaczy dany 
okręg  sądu grodzkiego, w  k tó ry m  
w ładze gm inne  lu b  m ie jsk ie  mogą 
p rzep row adz ić  ta ką  egzekucję (a rt. 
V I I I  p rzep isów  w prow adź, p ra w o  
o sądow ym  postępow aniu  egzeku
cy jn ym ). W ładze gm inne  egze
k w u ją  na polecenie sądu lu b  p ro 
k u ra to ra  o p ła ty  sądowe, g rz y w 
ny , k a ry  p ien iężne i  kosz ty  postępo
w a n ia  w  try b ie  postępow ania p rz y 
m usow ego w  a d m in is tra c ji (a rt. V I I  
§ 2 cy tow anych  przepisów).

W  m yś l p rzep isów  §_ 1 i  2 Rozpo
rządzenia  M in is tra  S p ra w ie d liw o śc i 
z 22. X . 1935 r. (Dz. U. 80 poz. 497) 
za w yko n a n ie  egzekucji na polece
n ie  sądu lu b  p ro k u ra to ra  gm ina  po
b ie ra  w ynagrodzen ie , k tó re  ściąga 
od d łu żn ika  w ra z  z egzekw ow aną 
należnością

B. W ójtow cz

Prezydium  P. R. N . w  Kępnie za
pytuje, czy i na jak ie j podstawie 
praw nej władze gminne obowiązane 
są przydzielać nieodpłatnie k ierow 
n ikow i szkoły, ewent. pozostałym  
nauczycielom grunt szkolny do ich 
prywatnego użytku i  o jak im  ob
szarze.

Odpowiedź:

W ładze gm inne n ie  m a ją  obow iąz
k u  p ra w e m  nakazanego p rzydz ie le 
n ia  n ieodp ła tnego  k ie ro w n ik o w i 
szko ły  w zg l. pozosta łym  nauczycie
lo m  g ru n tu  do ich  p ryw a tnego  u ż y t
k u  i  spraw a ta  pozostaw iona je s t 
uznan iu  w ła śc iw ych  te ry to r ia ln ie  
ra d  narodow ych .

W obec tego, że g ru n ty  należące do 
t. zw. „osad w ie js k ie j szko ły “  p rze 
sz ły  na w łasność grom ad, (o i le  ze 
spec ja lnych  ty tu łó w  n ie  s ta ły  się 
w łasnością  sam ej gm iny) oraz, wo
bec uchy len ia  przep isam i uposaże
n io w y m i a rt. 44 u s ta w y  z. dn. 9 paź
d z ie rn ika  1923 r. o uposażeniu fu n k -  
c jona riuszów  państw ow ych  u s ta la ją 
cego, że k ie ro w n ic y  i  sam odzie ln i 
nauczycie le  szkó ł je d .iok lasow yćh  
o trz y m u ją  od g m in y  m o ż liw ie  2 m o r
g i om ego g ru n tu  —  spraw a p rz y 
znania g ru n tu  do n ieodp ła tnego u - 
ży tko w a n ia  może być ro zp a tryw a na  
ta k  z p u n k tu  celowości oddania  te
go  g ru n tu  w  u ży tko w a n ie  k ie ro w 
n ik a  szko ły  ja k  i  co do w ie lkośc i 
obszaru.

Zaznaczyć należy, że rada na ro 
dowa w in n a  ro zp a tryw a ć  sp ra w y  
p rzyd z ia łu  g ru n tu  do u ż y tk u  k ie 

ro w n ik a  szko ły  i  pozosta łych  nau
czyc ie li po zbadaniu  sp ra w y  przez 
k o m is ję  ośw ia tow ą i  w y s ła n iu  o p in ii  
te j k o m is ji. R ozstrzyga jąc tę  spraw ę 
rada  narodow a w in n a  m ieć na uw a
dze op iekę nad  nauczycie lem  w  ty m  
k ie ru n k u , aby w a ru n k i jego  b y tu  
p o zw a la ły  m u  na m o ż liw ie  pe łne po
św ięcenie sw ych  s ił sp ra w ie  w ycho 
w a n ia  m łodzieży.

M. Nowakowski

Prezydium  M iejskiej Rady N aro
dowej w  Chojnicach prosi o poradę 
w  następującej sprawie: przedsię
biorstwa państwowe, spółdzielcze i  
instytucje handlowe na terenie m. 
Chojnic proszą o wydelegowanie 
przedstawicieli M R N  na inw entary
zacje m ateriałow e w  poszczególnych 
sklepach. K to  wobec tego obowią
zany j est płacić delegatom należne 
diety: Prezydium  m iejskiej rady na
rodowej, czy też instytucja, która  
żądała delegowania przedstawiciela 
MRN?

Odpowiedź:

P re zyd iu m  M ie js k ie j R ady N a ro 
dow e j de legując swego p rze d s ta w i
cie la  do in w e n ta ry z a c ji m a te r ia ło 
w ych  w  sklepach, obow iązana je s t 
p łac ić  d ie ty  d la  osób de legow anych 
przez siebie.

Uzasadnienie:
O k ó ln ik  K a n c e la r ii R ady Państw a 

z dn ia  26 lu te g o  1949 r .  L . dz. Org. 
1-5-251-49 dotyczący de legow ania  
przez ra d y  na rodow e sw ych  p rzed 
s ta w ic ie li do ro zm a itych  k o m is ji i  
k o m ite tó w  na żądanie urzędów , oraz 
in s ty tu c ji p ańs tw ow ych  i  społecz
nych  w  p k t. 1 g łos i:

„1 . Jeśli zw rócen ie  się do ra d y  
na rodow e j o w yznaczenie delegata 
n ie  je s t oparte  na p rzep is ie  u s taw o 
w y m  lu b  zaleceniu K a n c e la r ii R ady 
Państw a, ra d y  na rodow e mogą je 
dyn ie , ale nie są obowiązane do 
de legow ania sw ych p rze d s ta w ic ie li 
do danych o rganów “ .

A  w ięc ra d y  narodow e są obow ią 
zane do de legow ania sw ych  p rzed 
s ta w ic ie li w te d y  ty lk o , gdy  ta k i obo
w ią ze k  p rz e w id u je  ustaw a lu b  za
lecenie  K a n c e la r ii R ady Państw a. 
W  in n ych  w ypadkach  ra d y  na rodo 
w e  mogą delegować, je ś li uw aża ją  
ta k ie  de legow anie za celowe p ra cy  

ra d y  i  d la tego też ra d y  narodow e 
są obow iązane w yp łacać  należne 
d ie ty  d la  de legow anych przez siebie 
p rze d s ta w ic ie li w ed ług  zasad poda
n ych  w  o k ó ln ik u  n r  67 K a n c e la r ii

R ady Państw a z 29 paźdz ie rn ika  
1948 r. w  sp raw ie  zasad w yn a g ro 
dzeń za pracę w  radach na rodow ych  
i  uposażeń w yp ła ca n ych  z fu n d u 
szów sam orządow ych.

J. Służewsłd.

Prezydium  jednej z powiatowych  
rad narodowych zapytuje: czy nale
ży przypisać do zwrotu wynagrodze
nie za nadzorowanie budowy drogi 
powiatowej, wypłacone kierow niko
w i powiatowego zarządu drogowego 
za okres, w  którym  w yżej w ym ie
niony kierow nik odbywał świad
czenia wojskowe i korzystał z u rlo 
pu wypoczynkowego, nie mógł więc 
równocześnie nadzorować budowy  
drogi.

Odpowiedź:
N adzorow anie budow y d ro g i po

w ia to w e j wchodzi w  zakres zw yk łych  
obow iązków  k ie ro w n ika  pow iatow ego 
zarządu drogowego i  nie może być 
uważane, ja k o  zajęcie dodatkowe. 
D la tego  też należy nie ty lk o  p rzyp i
sać w yże j w ym ien ionem u k ie ro w n i
k o w i kw otę, w ypłaconą m a  z ty tu łu  
w ynagrodzen ia  za te n  nadzór w  
okres ie  ćw iczeń w o jsko w ych  i  u r lo 
p u  d la  w ypoczynku , ale w  ogóle za
przestać w y p ła ty  om aw ianego w y 
nagrodzen ia  dodatkow ego.

Uzasadnienie:
Zgodnie z a rt. 12 p. 1. us taw y 2 

dn ia  16. IV . 1948 r. o zm ianie usta
w y  z dn ia  10. X I I .  1920 r. o budowie 
i  u trzym a n iu  d róg  pub licznych w 
Rzeczypospolite j P o lsk ie j (Dz. U.R. 
P. N r  34, poz. 225) budow a d ro g i 
pow ia tow e j, a w ięc i  nadzorowanie 
je j  budow y należy do zadań pow ia
tow ego zarządu drogowego, a tym  
sam ym  do zw yk łych  obowiązków 
służbowych k ie ro w n ika  tego zarządu. 
W  m yś l a rt. 2 dekre tu  z dn ia  15. IX . 
1948 r. (Dz. U.R.P. N r  44, poz. 316) 
funkc jona riusze  państw ow i nie mogą 
pobierać z budżetu pow iatow ego do
datkow ego w ynagrodzenia  za czyn
ności wchodzące w  zakres ich  obo
w iązków . P rzy  w yp łac ie  dodatkow e
go w ynagrodzenia n ie b y ło  p raw do
podobnie w zięte pod uwagę, że ustęp 
1 a rt. 13 us taw y z dn ia  10. X I I  1920 
r. (Dz. U .R .P. z 1921 r. N r  6 poz. 
32) w  b rzm ien iu  u s ta w y  z dn ia  16.
V I. 1948 r. (Dz. U .R .P. N r  34, poz. 
225) zosta ł u ch y lo n y  mocą a rt. 4 
cytow anego w yże j dekre tu  z dn ia  15. 
IX .  1948 r. (Dz. U .R .P. N r  44, poz. 
316).—

M. Czarnecka






