DWUTYGODNIK

Warszawa, 15 IV. - fVI. 1950 u. Nr 8-9-10 (I70-I7H72) R. VIl

TRESC NUMERU:

Przemoéwienie Prezydenta Rzeczypospolitej
wygtoszone dn. 15.1V. 1950 r. na konferencji szkole-
niowej dziataczy wojewddzkich rad narodowych

Przemoéwienie Prezesa Rady Ministréw ob. Jézefa Cyran-
kiewicza wygtoszone dn. 23.V. 1950 r. na sesji Sto-
tecznej Rady Narodowej

Przeméwienie Wiceprezesa Rady Ministrow ob. Aleksan-
dra Zawadzkiego wygtoszone dn. 23. V. 1950 r. na sesji
Stotecznej Rady Narodowej (streszczenie)

REFERATY
wygloszone na konferencji szkoleniowej dziataczy woje-
wadédzkich rad narodowych w dniach 13, 14 i 15 kwietnia
1950 r.

Kazimierz Mijat, Minister Gospodarki Komunalnej: Mini-
sterstwo Gospodarki Komunalnej

Konstanty Dabrowski, Minister Finanséw: Zasady i tryb
gospodarki budzetowej w radach narodowych

Zygfryd Sznek, Zastepca Szefa Kancelarii Rady Parnstwa:
Funkcjonowanie rad narodowych

Mgr Wactaw Morawski: Prezydia i wydzialy rad naro-
dowych

Prof. Dr Stefan Rozmaryn: Niektére zagadnienia ustawy
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej

Uchwaly Rady Panstwa i Rady Ministrow w sprawie wy-
konania ustawy o terenowych organach jednolitej wita-
dzy panstwowej

Nowe wydawnictwa

Przeglad ustawodawstwa

WIADOMOSCI URZEDOWE

Okélnik nr 18 w sprawie prac przygotowaw-
czych do narodowego spisu powszechnego
1950 r. Oko6lnik nr 19 w sprawie organizowa-
nia komitetéw ,czynu melioracyjnego“. Okol-
nik nr 20 w sprawie obchodu Tygodnia Os$wia-
ty, Ksiazki i Prasy. Okélnik nr 21 w sprawie
udziatu rad narodowych w planowym skupie
zboza. Okélnik nr 22 w sprawie trybu poste-
powania przy ubieganiu sie o dotacje z Sa-
morzagdowego Funduszu Wyréwnawczego na
cele inwestycyjne w roku 1950. Okélnik nr 23
w sprawie sprawozdan kwartalnych z wyko-
nania budzetéw na 1950 rok. Okoélnik nr 24
w sprawie wspoOtpracy prezydiow rad naro-
dowych z Powszechng Organizacjg ,Stuzba
Polsce* w zakresie przysposobienia rolniczego

W tym numerze wkiadka
PORADY PRAWNE






NARODOWA

Nr8-9-10 (170-171-172) Warszawa. 15 kwietnia - 1 czerwca 1950 r. Rok VII






Nra— 9— 10 (170 — 171 — 172)

W zwigzku z 'przystgpieniem do realizacji

RADA NARODOWA

ustawy o terenowych

organach jednolitej wiadzy panstwoioej szereg czotowych dziataczy pan-

stwowych wygtosit przemowienia i referaty poswiecone wielkiej reformie

ustrojowej.

Redakcja ,Rady Narodowej“, pragngc dopomoéc dziataczom rad na-

rodowych w pierwszym okresie pracy tu nowych warunkach, zamieszcza

w niniejszym numerze niektore wypowiedzi wyjasniajgce istotny cel i sens

reformy oraz nakreslajgce role i zadania rad narodowych w Polsce Lu-

dowej. Dalsze wypowiedzi

.Rady Narodowej"

zostang zamieszczone w nastepnym numerze

Przemowienie Prezydenta Rzeczypospolitej

wygtoszone dn. 15.1V. 1950 r, na konferencji szkoleniowej
dziataczy wojewdédzkich rad narodowych

Na czym polega istotny cel i sens reformy?

1) na silniejszym powigzaniu organéw wiadzy
panstwowej z masami ludowymi, z ich potrzebami,
ich interesami oraz ich wolg, wyrazang w bezpo-
Srednim praktycznym obcowaniu miedzy organami
terenowymi panstwa i ludem pracujacym, na pet-
niejszej i jeszcze bardziej konsekwentnej demokra-
tyzacji panstwa ludowego;

2) na wzmocnieniu wiladzy panstwowe] przez
jeszcze silniejsze wciggniecie milionowych mas pra-
cujacych do udzialu w rzadzeniu panstwem;

3) na usprawnieniu dziatania calego mechanizmu
witadzy panstwowej przez usuniecie starego i sztyw-
nego podziatu funkcji na ustawodawcze i wyko-
nawcze, panstwowe i samorzadowe, ekspozytury
wtadz centralnych i wiadze lokalne;

4) na utatwieniu walki z biurokratycznymi wy-
paczeniami aparatu urzedniczego przez szerszg
i blizszg kontrole aparatu panstwowego ze strony
mas i ich przedstawicieli w radach narodowych;

5) na wiekszym jeszcze rozwinieciu inicjatywy
tworczej i aktywnosci mas ludowych w kierunku
budownictwa nowego ustroju spotecznego, w Kkie-
runku szybszego jeszcze pomnazania sit, dobrobytu
i kultury narodu.

Oto pie¢ najbardziej podstawowych zalozen, kté-
re stanowia istotny cel i sens reformy.

W jaki konkretnie sposob nowa reforma admini-
stracji panstwowej moze i powinna zabezpieczy¢
osiggniecie wymienionych zamierzen?

1) Scislejsze i blizsze powigzanie organéw wta-
dzy panstwowej z ludem pracujgcym zabezpiecza
zasada przekazania terenowym radom narodowym
i ich prezydiom wszystkich funkcji wykonawczych
zarébwno w zakresie decyzji witadz centralnych,
a wiec Sejmu, Rady Panstwa i Rzadu, jak i w za-
kresie decyzji, pobieranych przez same rady tere-
nowe w ramach ich uprawnien. Zamiast wielu orga-
néw wykonawczych witadzy centralnej, dziatajacej
przez réznorodne urzedy poszczegbélnych mini-
sterstw — wystepowaé bedzie odtad na najnizszym
szczeblu w terenie jeden tylko organ wiadzy —
prezydium rady narodowej. Ten jedyny organ wia-
dzy jest r6wnoczesnie organem miejscowej rady,
ktéra bedzie wkrdtce wybierana przez miejscowg
ludnos$é, a wiec bedzie przedstawicielstwem, powo-
tanym z woli tej ludnosci, powigzanym z nig bez-
posrednio t jak najscislej. Jezeli wedtug oceny lud-

nosci, ktéra dokonata wyboru, czionek rady nie
spetnia nalezycie swych funkcji, moze on by¢
w kazdej chwili odwotany ze swego stanowiska.
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*e0° rodzaju system powotywania i odwotywania
z woli ludnos$ci terenowych organéw wtadzy, ktore
staja sie réwnoczes$nie jedynymi organami ogélno-
panstwowej wtadzy wykonawczej dla danego tere-
nu, jak réwniez najszersza kontrola spoteczna i bez-
posredni udzial mas w rzadzeniu — jest najdemo-
kratyczniejszg forma witadzy, jaka zna dotychcza-
sowa historia rozwoju stosunkéw spotecznych, for-
ma sprawdzong i wyprébowang w 30-letnim z goéra
doswiadczeniu Zwigzku Socjalistycznych Republik
Raazieckicfh. Jest jasne, ze tgczno$¢ w ten sposoéb po-
wotanych organow wtadzy panstwowej z najszerszy-
mi masami pracujgcymi, z calg ludnos$cig miejscowg—
jest nie tylko najsciSlejsza, ale i najbardziej odpo-
wiadajgca potrzebom, interesom i woli tej ludnosci.
Zadaniem podstawowym i najwazniejszym nowo-
pcwotanych organéw witadzy panstwowej — rad
narodowych i ich prezydiow jest czyni¢ wszystko,
aby podtrzymywa¢, rozwija¢ i umacnia¢ nierozer-
walnie te laczno$é z masami ludowymi. Srodkiem
do tego jest i moze by¢ jedynie zywa i rzetelna tro-
ska o interesy, o codzienne potrzeby mas pracu-
jacych, o jak najsprawniejsze, wolne od bezdusznej
formalistyki zatatwianie spraw, z ktéorymi ludnos¢
zwraca sie do swych organéw wiadzy.

3) Im Scislejsza bedzie tgcznos¢ organdw wiladzkomunikaciji,
Panstwowej z ludnos$cig pracujgca, z najszerszymi
masami nie tylko partyjnymi, ale i bezpartyjny-

mi tym ftatwiejszy i szybszy bedzie proces wcig-
gania mas pracujagcych do udzialu w kierowaniu
panstwem. Jest jasne, ze o niewzruszonej sile pan-
stwa ludowego stanowi rzeczywisty udziatl miliono-
wych mas pracujagcych w kierowaniu panstwem,
umachnianiu jego bogactw, jego
gospodarczych i kultural-
nych, jego potegi materialnej i duchowej. Nieoce-
nione i wymowne doswiadczenia rozwoju potegi
gospodarczej i kulturalnej ZSRR dowiodly — ile
niewyczerpanych i twérczych sit wnosi w o0géing
skarbnice narodéw rosngcy wcigz udziat w dziatal-
nosci panstwa wielomilionowych mas pracujacych,
ktére pizez swa inicjatywe, przez wspoéizawodni-
ctwo w pracy, przez gorgcy patriotyzm i troske
o dobro spoteczne — uczestnicza w kierowaniu pan-
jego bogactw. Zadaniem

w rozwijaniu i
osiagnie¢ politycznych,

stwem, w pomnazaniu
nowopowotanych organéw wtadzy panstwowej jest
ludnosci do jak naj-
zadan panstwowych,

wcigganie najszerszych mas
pomysiniejszego wykonania
zadan pomnazania bogactw naszego narodu przez
wydajniejszg prace, przez rozumng inicjatywe spo-
teczna, przez socjalistyczny stosunek do wiasnosci
spotecznej, do wzorowej dyscypliny pracy, do spra-
wy rozwoju dobrobytu i kultury narodu.
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0) Dotychczasowy podziat funkcji organow wta-
dzy na oddzielne piony panstowych organow cen-
tralnych i samorzadowych organéw lokalnych wpty-
wat hamujgco na dalsze rozwijanie planowych za-
dan w kierunku jednolitego ogélnopanstwowego
planu gospodarczego. W okresie Trzyletniego Planu
Odbudowy przeszkoda ta nie byta tak razgcg — nie
tylko dlatego, ze dziatalno$¢ planowa koncentro-
wata sie w przewazajgcej mierze na zadaniach od-
budowy, ale rowniez i wskutek tego, ze warunki pla-
nowania tego okresu nie pozwalaly jeszcze na po-
glebienie zasiegu planu w takim stopniu, jak to
jest juz mozliwe w 6-lethim planie rozbudowy go-
spodarczej kraju. Plan 6-letn.i stawia przed nami
potezne zadania, kt6re obejmujg niemal catoksztalt
zagadnien bytu i potrzeb kulturalnych mas pracu-
cych. W tych warunkach bytoby szkodliwym ana-

chronizmem oddziela¢ sprawy i potrzeby lokalne
od zadan i potrzeb ogo6lnopanstwowych. Na od-
wrét — racjonalny rozwo6j inwestycji gospodar-

czych i przemystowych wymaga, aby usuwaé kary-
katuralne i wysoce krzywdzace masy ludnosci upo-
Sledzenie i zaniedbanie calych wielkich obszarow
naszego kraju, pozbawionych jakichkolwiek os$rod-
kéw przemystowych, oraz nowoczesnej sieci drég,
urzadzen miejskich i kulturalnych,
sieci energetycznej itp., jak to ma no. miejsce we
wschodniej czesci Polski. Istnieje palgca juz niemal
konieczno$¢ podniesienia zadan planowania i kon-
troli we wszystkich osrodkach terenowych i zwta-
dzielnicach rolniczych na

urzeczywistni¢ tylko

szcza w zaniedbanych
wyzszy poziom. Mozna to
przez ujednolicenie i scalenie organéw wtadzy ludo-
wej, a takze przez usuniecie razacych wad w po-
dziale administracyjnym Kkraju.

Niezaleznie cd tego — dwoisto$¢ administracji
panstwowej i samorzadowej sprzeczna jest z ludo-
wym charakterem wiadzy. Sztywny podziat wiadcy
na funkcje ustawodawcze i wykonawcze, panstwo-
we i samorzgdowe — stal sie w epoce imperializmu,
systemem wybitnie antydemokratycznym, wygod-
nym dla burzuazji, ktéra pod oszukanczym pia-
szczykiem ,demokracji® parlamentarnej zabezpie-
cza catkowitg zaleznos$¢ organéw wykonawczych
centralnego aparatu panstwowego od wszechwtad-
nej, cho¢ skrzetnie maskowanej dyspozycji kot oli-
garchii finansowej, pozostawiajgc znikome okruchy
wtadzy lokalnej — réwniez zresztag trzymanej na
wodzy przez kapitat — dla podtrzymywania iluzji
.samorzadowych® wsréd drobnomieszczanhstwa i za-
cofanych odtamoéw klasy robotniczej.

Scalenie organow witadzy panstwowej w Polsce
nieodzownym krokiem naprzéd w kierunku

jest
demokratyzacji organow naszej wiladzy

dalszej
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ludowej, w kierunku jej wzmocnienia i Scislejszego,
jeszcze bardziej wielostronnego i konkretnego po-
wigzania z masami pracujacymi. Jedynym i rze-
czywistym sprawdzianem demokratycznosci wiadzy
oanstwowej, jej charakteru ludowego — jest rze-
telnos¢, zasieg i sprawno$¢ obstugiwania potrzeb
kulturalno-zyciowych mas pracujgcych i budzenia
tych potrzeb przy najczynniejszym wspotudziale
tych mas i pod ich kontrolg. Realizacja ustawy
0 terenowych organach jednolitej wtadzy panstwo-

wej, przekazujgcej petng wiladze wykonawczg
radom narodowym, jest niezawodnym i jedynym
Srodkiem najlepszego zabezpieczenia sprawnosci

funkcji planowania, kontroli i wykonania podejmo-
wanych decyzji przez wzajemnie skoordynowane
ze sobg ogniwa jednolitej wiadzy na wszystkich jej
szczeblach od gory do dotu.

4) W Polsce Odrodzonej rady narodowe majg juz

za sobag 5-letnie doswiadczenie pracy, ktorej gtow-
nym zadaniem byta kontrola dziatalnosci miodego
aparatu naszego panstwa ludowego. Aparat ten po-
wstawat szybko w procesie wyzwalania kraju z prze-
mocy okupanta hitlerowskiego, tworzyt sie i uzu-
petniat w warunkach nie sprzyjajacych bynajmniej
gruntownemu i planowemu doborowi kadr, kierujg-
cych tym aparatem. Wprawdzie kadry te w powaz-
nej liczbie wyroslty w walce, sktadaly sie w duzej
czesci z ludzi wysytanych na nowe posterunki pracy
panstwowej przez awangarde klasy robotniczej —
partie, ktéra sprawdzata je w toku pracy. Jednakze
gwtatownie wyrastajgce potrzeby odbudowy Kkraju
ze zniszczen i chaosu stosunkéw powojennych,
olbrzymie trudnosci, z ktérymi musiata zmagac sie
w pierwszych latach po wyzwoleniu wiadza ludo-
wa — wszystko to stwarzato warunki, w ktdérych
aparat panstwowy musiat by¢ przez czas dtugi uzu-
petniany w sposéb zywiotowy przez ludzi czesto
przypadkowych, nie sprawdzonych, ideowo obcych,
jesli nie wrogich, nie zawsze zaslugujgcych na Za-
ufanie. Wtadza ludowa cd pierwszej chwili rosta
lumacniata sie w warunkach ostrej walki klasowej,
ktoéra toczyta sie i toczy nadal, cho¢ formy tej walki
zmieniajg sie. Dlatego tez zadania rad narodowych
w dziedzinie kontroli aparatu panstwowego i zwig-
zania jego dziatlan z potrzebami mas pracujacych
byly niezwykle wazne. Ale w dotychczasowej struk-
turze podziatlu witadz i funkcji zadania te byly
trudne i nie zawsze rady narodowe umiaty im spro-
staé, tym bardziej, ze zwlaszcza na nizszych
oghiwach — same rady narodowe ksztaltowaly sie
w sposOb czesto przypadkowy, a w ich skladzie
przewazali i w wiekszosci przypadku przewazajg
dotychczas urzednicy aparatu panstwowego i samo-
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rzadowego. Oto co mowig dane o sktadzie spotecz-
nym rad narodowych w potowie roku ubiegilego:

Ogétem we wszystkich radach robotnikéw byto
18,7 proc., za$ pracownikéw umystowych az 31,8
proc. Jednakze w wojewodzkich radach, to jest na
szczeblu kierowniczym, stosunek ten zmienit sie
jeszcze bardziej na korzy$¢ pracownikéw umysto-
wych, ktoérych w skiladzie rad wojewoddzkich jest
juz 75,4 proc., wéwczas gdy robotnikéw jest tylko
12,2 proc., achtopéw zaledwie 8,9 proc. W wojewddz-
kich radach narodowych warszawskiego, gdanskie-
go i bialostockiego wojewddztwa odsetek robotni-
kéw spada do 4 proc., a w Wojewddzkiej Radzie
Narodowej wojewdédztwa $laskiego — podkreslam —
Slgskiego wojewddztwa jest tylko 2 proc.,
podczas gdy kupcoéw, przemystowcow i rzemiesini-
kow jest prawie 3 proc., a urzednikow i pracowni-
kow umystowych az 90 proc. bez mata. A czyz nie
powinien nam pali¢ czolta wstyd, ze w catej Polsce
jest w radach narodowych zaledwie 6,4 proc. kobiet,
ktorych odsetek w wojewoédztwach kieleckim i lu-
belskim obniza sie do 3,6 proc., a w krakowskim do
4,5 proc.,, w gminnych radach Lubelszczyzny spada
do 2,7 proc.! | skad sie wziety te iScie tureckie tra-
dycje w praktyce pracy naszych polskich rad naro-
dowych? Dlaczego nie potrafiliSsmy da¢ odporu na-
ciskowi Sredniowiecznych przesgdow!

Jasne jest, ze w tym stanie rzeczy rady narodowe
nie spetnialy i nie mogly spetnia¢ nalezycie zadan
walki z biurokratycznymi wypaczeniami w aparacie
panstwowym i same w wielu wypadkach odrywaty
sie cd mas pracujacych.

Nowa struktura jednolitych organéw panstwo-
wych juz sama przez sie utatwia radom narodowym
kontrole aparatu wiladz wykonawczych, dziatajg-
cych w terenie, ktore staja sie odtagd aparatem bez-
posrednio podleglym samym radom narodowym.
Ale palacym zadaniem politycznym nowych prezy-
diow rad narodowych powinno by¢é wykorzystanie
okresu dzielagcego nas od kampanii wyboréw do rad
narodowych na wzmocnienie tgcznosci rad narodo-
wych wiasnie z robotnikami, chlopami, z masami,
pracujgcymi, z kobietami i mlodziezg, ktorg to
tacznos¢ rady narodowe w wielu wypadkach utra-
city — mie.dzy innymi wskutek niewtasciwego ich
sktadu spotecznego i wadliwej struktury organow
wtadzy ludowej, struktury, na ktérej cigzyta w du-
zej mierze niewykarczowana jeszcze w petni tra-
dycja i spuscizna dawnych stosunkéw spotecznych.

5) 'Z ,tego, co powiedziatem, wynika jasno,
reforma struktury organow wtadzy panstwowej ma
niezwykle donioste znaczenie polityczne i spotecz-
ne. Oznacza ona przej$cie do wyzszego etapu orga-
nizacji panstwowej i spotecznej, ktérej celem gtéw-
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nym i zasadniczym w nowym ustroju ludowym
musi by¢ nierozerwalny zwigzek z ludem pracuja-
cym, jak najbardziej sprawne i odpowiadajace inte-
resom mas ludowych obstugiwanie i zaspakajanie
ich potrzeb zyciowych: gospodarczych, kultural-

nych, zdrowotnych, umystowych itp.

Pogtebienie codziennego, praktycznego powigza-
nia organéw aparatu panstwa z masami pracujgcy-
mi miast i wsi, przyczyni sie niewatpliwie do wzmo-
zenia aktywnosci najszerszych mas ludowych, do
wciggniecia nowych setek tysiecy robotnikéw i chio-
pow do coraz czynniejszego wspoétudziatlu w wiel-
kiej, twdrczej, przeobrazajacej cate nasze zycie pra-
cy politycznej, spotecznej, oswiatowej, kulturalnej,
pracy, ktora tetnig dzis fabryki i pola, warsztaty
i uczelnie, pracy, ktdra wysuwa nowe talenty, no-
we sily, nowe zdobycze, ktéra krzepi i
w serca rados¢, zapat i wiare w coraz
i szczesliwg przysztosé.

wlewa
lepsze zycie

W pracy tej, wam, terenowym kierownikom orga-
néw wykonawczych panstwa ludowego, przypadaja
wysoce odpowiedzialne zadania:

1. przyczyni¢ sie, aby wielka i doniosta reforma
struktury wiladz panstwowych byta wilasciwie zro-
zumiana i oceniona przez masy pracujgce — jako
nowy etap walki o podniesienie na wyzszy poziom
ich zycia, ich dalszego wzrostu, nowy etap wzmac-
niania sit Polski Ludowej;

2. podnosi¢ tgczno$¢ z masami nowych organdw
wtadzy panstwowej, wcigga¢ masy pracujace do
wspoétldziatania z tymi organami panstwowymi
w celu jak najsprawniejszego obstugiwania ich po-
trzeb zyciowych;

3. rozwaznie dobieraé¢, szkoli¢, wychowywac¢ pra-
cownikéw aparatu panstwowego, podnosi¢ ich kwa-
lifikacje zawodowe i poziom ich $wiadomosci poli-
tycznej;

4. tepi¢ zdecydowanie wszelkie wynaturzenia
biurokratyczne, bezduszny formalizm, dygnitarskie
narowy, Slepote polityczng, wszelkie przejawy nie-
dbalego stosunku do potrzeb cziowieka pracy __
czyni¢ to przede wszystkim dajgc wzor i przykiad
wiasnym postepowaniem — uczgc, cierpliwie prze-
konywujac, uswiadamiajac podlegtych sobie wspoéi-
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poczucie
ktorych

chlube

towaizyszy pracy, umacniajgc w nich
socjalistycznego stosunku do obowigzkow,
dobre spetnienie przynosi pracownikowi
i zaszczyt, tak jak zaszczyt i chlube w ocenie catej
klasy pracujgcej i catego narodu przynosi przodow-
nikom pracy ich twérczy wysitek;

5. przygotowywac¢ dziatalnos¢ rad
i ich prezydidow do nastepnego bliskiego juz i waz-
nego zadania, ktorym beda wybory do rad narodo-
wych, przeprowadzone na podstawie nowej demo-
kratycznej ordynacji wyborczej, ustalonej przez
naczelne witadze panstwowe | ktdre jeszcze szerzej
utatwig radom narodowym ich igczno$¢ z masami
pracujagcymi;

6. przystgpi¢ niezwtocznie do skrupulatnej pracy
nad przygotowaniem projektow nowego podziatu
terenowego wiadz administracji panstwowej, maja-
cego na celu przyblizenie siedziby wtadz tereno-
wych do potrzeb ludnos$ci zwlaszcza na wsi, utatwie-
nie praktycznego kontaktu organéw panstwowych
Z masami pracujacymi;

7. pogtebia¢ nieustannie czujno$¢ organdéw pan-
stwowych w stosunku do wrogiej dywersji i skry-
tych dziatan wroga klasowego i budzi¢ w masach
poczucie wiezi internacjonalistycznej z walkg Swia-
towego obozu pokoju ze Zwigzkiem Radzieckim na
czele przeciwko knowaniom podzegaczy wojennych,
przeciwko zarzucanej przez nich skrycie i uporczy-
wie w krajach demokracji ludowej sieci agentur
dywersyjnych i szpiegowskich;

8. krzewi¢ wsréd mas pracujgcych $Swiadomoscé
tworcow wielkich przeobrazen politycznych i spo-
tecznych, Swiadomos$¢é gospodarzy panstwa ludo-
wego, budzi¢ wsréd nich poczucie nowego stosunku
do panstwa, do witasnosci spotecznej, do nowych
form wiezi spotecznej, jednoczacej caly polski lud
pracujacy w pracy i walce przy budowie nowego,
sprawiedliwszego i szczesliwszego ustroju spotecz-
nego, budowie Socjalizmu.

Zycze Wam, Towarzysze' i Obywatele, pomysl-
nych wynikéw na polu tych waznych i odpowie-
dzialnych zadan i obowigzkéw, ktore powierza

Wam dzi§ partia i panstwo w przekonaniu, ze z pel-
nTm poswieceniem jak dotychczas spetnia¢ bedzie-
cie chlubnie i owocnie te swoje zadania.

narodowych’
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Przemowienie Prezesa Rady Ministrow

Ob. Jozefa Cyrankiewicza
wygtoszone dn. 23.V.1959r. na sesji Stotecznej Rady Narodowej

Szanowni Obywatele!

Dzisiejsze zebranie Warszawskiej Rady Narodo-
wej, zebranie Rady Narodowej Stolicy, rozpoczyna
realizacje wielkiej reformy. Rady narodowe w ca-
tym kraju stajg sie jednolitymi organami wtadzy
panstwowej.

Na kilku tysigcach zebran rad narodowych
w wojewodztwach i powiatach, gminach i miastach,
wybierane bedg nowe prezydia. Odtagd rady naro-
dowe — przedstawicielstwo mas ludowych, bezpo-
Srednio z masami ludowymi zwigzane, z nich wyto-
nione, stajg sie jednoczesnie jednolitymi organami
wtadzy panstwowej. To znaczy, ze takie jednolite
organy wtadzy panstwowej silniej niz dotychczas
wigza¢ sie bedg z masami ludowymi.

A wigza¢ sie z masami ludowymi to znaczy dla
nowych organow wtadzy panstwowej, lepiej umiec¢
przez bogate i r6znorodne formy powigzan, wstuchi-
wac sie w potrzeby i wole ludu pracujacego, to zna-
czy — lepiej wyraza¢ te potrzeby, wole i interesy
ludu pracujgcego. — To znaczy réwnoczes$nie —
i na tym polega sens usuniecia sztucznych przegréd
miedzy witadzg ustawodawczg i wykonawczg, cen-
tralng i lokalng, panstwowa i samorzagdowg —
w sposéb sprawny te potrzeby, interesy i wole ludu
pracujgcego, poprzez swoje wykonawstwo, kontro-
lowane przez masy ludowe wykonawstwo — reali-
zowac.

Wzmacnia sie w ten sposob wiladza panstwowa
Polski Ludowej.

Korzeniami swymi wyrasta¢ bedzie ona z naj-
gltebszych, wyzwolenczych dazen ludu pracujgcego
i z jego walki, z przeobrazen rewolucyjnych, ktore
nastapity w naszym Kkraju, ze zwyciestwa naszego
narodu w jego walce o wolnos$¢, osiggnietego dzieki
zespoleniu tej walki z wojng narodow o wolnos¢,
morej zwycieski sztandar do rozbitej twierdzy
;aszyzmu zaniést Zwigzek Radziecki i Jego Armia.
"o byt pierwszy podstawowy, decydujgcy warunek
sity naszej wtadzy ludowej, rodzacej sie w podziem-
nych radach narodowych.

Ta sita pozwolita wtadzy ludowej zmies¢ z drogi
wszystkie przeszkody, jakie przemianom spotecz-
nym dokonywujacym sie u nas, wywilaszczeniu ob-
szarnikbw, wywtaszczeniu fabrykantéw i kapitali-
stdw, przepedzeniu darmozjadow i wyzyskiwaczy
i odbudowie Polski — stawiali bezskutecznie na
drodze budowy nowej, Ludowej Polski obronicy sta-
rego tadu, obroncy przedwrzesniowej kapitalistycz-
nej Polski, obroncy zagranicznego i rodzimego ka-
pitatu, obrohcy wyzysku, poplecznicy imperializmu,
jego agenci i prowokatorzy.

Wzrastata sita wtadzy ludowej, z kazdym dniem
walki i wysitku mas pracujgcych, wzrastata sila
wtadzy ludowej ze wzrostem Swiadomosci mas, ze
wzrostem tworczej energii i inicjatywy milionéw

ludzi pracy, wzrastata sita gospodarki narodowej,
wzrastata i rosnie Polska Ludowa, budujgca socja-
lizm, pomnazajgca sity, dobrobyt i kulture narodu.

Jeszcze giebiej siegna¢ do zrédet sity naszego
ludowego panstwa, do zrodet sily, ktora jest Swia-
domos¢ posiadania wtadzy przez lud pracujacy, pod
przewodnictwem klasy robotniczej — oto jest sens
dokonywanej obecnie reformy.

Pogtebi¢ swiadomos$¢ rzagdzenia, sSwiadomos$¢é go-
spodarzy w swoim kraju u milionowych mas, roz-
szerzy¢ formy tego wspoéizadzenia Panstwem —
oto zadanie tej reformy, ktdrg realizujemy.

Bo tylko rzeczywisty, coraz szerszy udziat, coraz
petniejszy udzial milionowych mas pracujgcych
w rzgdzeniu, coraz giebiej realizowane ludowtadz-
two — stanowi o niewzruszonej, nieznanej w histo-
rii sile, niezrozumiatej dla kapitalistow — sile pan-
stwa ludowego.

Jakze wymownym przykitadem tego dla wszy-
stkich narodoéw budujgcych socjalizm, jest niewzru-
szona sita, rosngca sita, nieustanny rozwdéj Zwigzku
Radzieckiego.

Jakze wymownym przyktadem tej sity i jakim
ostrzezeniem na przyszto$¢ dla jakichkolwiek samo-
béjczych nasladowcoéw Hitlera byta, oparta o naj-
glebsze poktady mitosci i poswiecenia dla wtasnej
socjalistycznej Ojczyzny, postawa narodéw Zwigzku
Radzieckiego w okresie hitlerowskiego najazdu,
w okresie zwycieskiej rozprawy z imperializmem
hitlerowskim.

Dalej, jeszcze gtebiej zapusci¢ korzenie w nie-
przebranych pokfadach sit zywotnych ludu pracu-
jacego, przez jeszcze silniejsze wciggniecie miliono-
wych mas pracujgcych do udziatu w rzadzeniu swo-
im panstwem, swoimi sprawami — oto historyczna
rola i sens tej reformy.

Oto sens tej reformy? zapoczatkowanej tysigcami
takich zebran rad narodowych w miastach, mia-
steczkach, w powiatach i gminach. W ten oto spo-
séb dokonuje sie gteboki przetom w dalszym prze-
ksztatcaniu sie naszego ustroju demokracji ludowej.
W ten spos6b Czynimy ogromny krok na drodze dal-
szej demokratyzacji naszego Ludowego Panstwa.
I nie jest przypadkiem, ze dzieje sie to na progu
realizacji planu 6-letniego, ze w ten spos6b doko-
nywa sie w takt przemian gospodarczych budowa-
nie fundamentéw socjalizmu takze na odcinku rza-
dzenia poprzez dalsza demokratyzacje wiadzy lu-
dowej.

Trzeba, azeby Swiadomos$é tego przetomu, ktory
sie dokonywa, dotarta do najszerszych mas, azeby
je zaktywizowata w rzagdzeniu, azeby masy pracu-
jace wziety w wiekszym, niz dotychczas stopniu
pod opieke i pod kontrole dziatalno$¢ swoich no-
wych organow wtadzy panstwowej, azeby sie z nimi
najsilniej zwigzaty.
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| tizeba, azeby $wiadomos¢ przetomu w kierun-
ku dalszej demokratyzacji witadz, jaka sie doko-
nywa, dotarta do kazdego bez wyjgtku cztonka
.wielu tysiecy rad narodowych w calej Polsce. Wy-
korzystujagc w dalszej pracy wszystkie najlepsze,
a bogate przeciez doswiadczenia i osiggniecia pieciu
tat swojej pracy, rady narodowe muszg jednak pa-
mieta¢, ze przybyto im w tej chwili niepomiernie
wiecej niz miaty dotychczas uprawnien, bo staja
sie organami jednolitej wladzy panstwowej i nie-
pomiernie wiecej obowigzkéw i niepomiernie wie-
cej odpowiedzialnosci za swojg dziatalnos¢ i za
dziatalno$¢ swoich organéw wykonawczych.

Wykorzystaé te uprawnienia, podota¢ obo-
wigzkom, sprosta¢ ciezkiej odpowiedzialno$ci beda
mo8 y rady narodowe jedynie woéwczas, gdy beaa
umialy zaréwno jako catos¢, jak i poprzez komisje
poprzez prace poszczego6lnych radnych rzeczywiscie
1 codzien zwigzaé¢ sie z robotnikami, chiopami
z kobietami i miodziezg, z masami pracujgcymi, gdy
bedg umiatly dobrze wyraza¢ potrzeby swego tere-
nu organizowa¢ zaspokojenie tych potrzeb,” dobrze
instruowac¢, dobrze kontrolowa¢ swoje organy wy-
konawcze, dobrze tepi¢ wszelkie przejawy biuro-
kratyzmu, dygnitarstwa, kacykostwa, oderwania od
mas w aparacie wykonawczym, gdy beda umiaty
wokoto siebie, wokoto swoich komisji, wokoto swo-
ich prac zgromadzi¢ najszerszy aktyw spoteczny,
gdy beda umialy wykorzysta¢ inicjatywe ludnosci’
gdy beda umiaty wciggnaé¢ do pracy i wysuwaé na
coraz odpowiedziainiejsze stanowiska nowych, cen-
nych ludzi sposrdéd robotnikow, chtopow, w szcze-
golnosci spos$rod kobiet i przygotowaé ich do spet-
niania coraz ¢« odpowiedzialniejszych zadan. Praca
rad narodowych, organizujacych coraz petniejsze
wcigganie milionowych mas do rzadzenia, dobrze
organizujgcych zaspokajanie potrzeb mas i ich in-
teres6w, bedzie egzaminem, sktadanym przez rady
narodowe i przez poszczegolnych radnych, egzami-

hT™ 1 Zedstawicielstwa ludu pracujgcego wobec

|, ~zeba réwniez, bardzo trzeba,
mos$¢ przetomu, ktory sie dokonywa jak najgtebiej
ogarnela takze nowowybrane organy wykonawcze
i wszystkich pracownikéow ~aparatu wykonawczego,
irzeba, azeby wszyscy zrozumieli, ze ten przetom
me miesci sie jedynie w zmianach organizacyjnych
W reorganizacji, czy tez zmianach nazwy.

W codziennej swojej pracy winni wszyscy pra-
cownicy pamieta¢, ze nie chodzi tutaj o zmiane
nazwy, tytutéw na nagtéwku pisma czy biletach
wizytowych. Kto by tak rozumowal, ten na pewno
nie poprawi stylu swojej pracy, nie wyciggnie kon-
sekwencji z reformy, nie zblizy sie do mas, ten be-
dzie niewatpliwie hamowat i nawet sabotowat
reforme. Niech jednak pamietajg bezduszni biuro-
kraci, formalisci, ludzie obcy masom i ich potrze-
bom, ludzie oderwani, lub odrywajgcy sie od mas
ze sens reformy polega m. in. i na tym, zZe poprzez
zwiekszenie uprawnien rad narodowych, poprzez
«.organizowanie lepszej niz dotychczas kontroli spo-
ecznej,” poprzez rézne formy wciggniecia mas do
rzagdzenia masy pracujgce zyskujg bardzo ostry
i skuteczny orez do walki z biurokratycznym, bez-

azeby $wiado-
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dusznym stosunkiem do potrzeb ludzi pracy, jaki
sie tu i owdzie spotyka. | niewatpliwie ten orez
bedzie nalezycie wykorzystany do tepienia wszel-
kich wynaturzen biurokratycznych, za ktérymi tak
czesto czai sie wrdg naszego ustroju, wynaturzen,
hamujgcych nasz rozwoj i przeszkadzajacych nam
w budownictwie socjalizmu.

Rownoczesnie dzieki blizszemu zetknieciu sie mas
pracujacych z pracg aparatu wykonawczego, z pra-
cownikami tego aparatu, niewatpliwie wzro$nie sza-
cunek, wzro$nie powazanie dla tej ogromnej wie-
kszosci naszych pracownikow, ktdrzy beda w sobie
w dalszym ciggu wzmacnia¢ i rozwija¢ socjalistycz-
ny stosunek do swej pracy, ktérzy" bedg podnosié¢
swoje tywahfikacje i kwalifikacje swoich kolegéw
i jakos¢ swojej pracy, ktorzy beda coraz lepiej reali-
zowal Sciste wiezy z masami pracujgcymi, ktdre
beda coraz lepiej rozumieé¢, czym jest socjalistyczna
stuzba publiczna.

Trzeba dalej, azeby reforma, niosgca umocnienie
wiadzy, ludowej, wzmogta i usprawnita czujnos¢
mas ludowycn, rad narodowych, ich organéw wyko-
naw czych wobec wszelkiej, usitujgcej hamowac¢ nasz
rozwo6j dywersji, sabotazu, organizowanych przez
imperialistyczne agentury.

irzeba, azeby $wiadomos$¢ przetomu, poleca-
jacego na dalszej demokratyzacji wtadzy ludowej
taczyta sie jak najscislej z pogtebieniem w naj-
szerszych masach $wiadomosci gospodarza kraju,
7 pogtebieniem $wiadomosci budowniczych socjali-
zmu, budowniczych lepszego jutra naszej ojczyzny,
z pogtebieniem $wiadomosci, ze przyszios¢ i szcze-
Scie naszej ojczyzny taczy sie nierozerwalnie z wal-
ka o pokoj, toczong przez narody Swiata pod prze-
wodem Zwigzku Radzieckiego, ze nasze budowni-
ctwo silne;, szczesliwej Polski, rozw0j naszej gospo-
darki, a takze lepsze, mocniejsze zwigzanie sie z lu-
dem, sprawniejsza witadza ludowa, to takze wzmoc-
nienie Swiatowego obozu pokoju, to tak samo lepsze
zabezpieczenie przysziosci naszej ojczyzny. | ze tak
samo mozliwos¢ naszego szybkiego rozwoju, nie
spotykanego w naszej historii rozwoju narodu pol
skiego, to wynik czerpania z doswiadczen, wynik
korzystania z pomocy, z oparcia o pierwszy Kkrai
socjalizmu, o opoke pokoju i nadzieje ludéw na
zwyciestwo pokoju, o Zwigzek Radziecki, o rady
i pomoc wielkiego przyjaciela naszego narodu To-
warzysza Stalina.

Trzeba wiec wszystko zrobi¢, azeby wykorzystac
bogate mozliwosci umocnienia wtadzy ludowet,
a wiec umocnienia n'aszego panstwa, a tym samym
i naszej wspélnej walki o pokdj. Takie oto otwiera
przed masami ludowymi, przed Narodem Polskim
mozliwosci, ta historyczna reforma. O tym muszg
pamietaé, i to nie tylko na uroczystych posiedze-
niach, ale w catej przysziej pracy, w codziennej
swojej pracy, wszystkie rady narodowe, wszystkie
prezydia rad narodowych, wszyscy pracownicy apa-
ratu  wykonawczego rad narodowych. Lepiej
i sprawniej pracowaé¢ w stuzbie ludu pracujacego,
w walce o pok6j, w stuzbie dla sprawy socjalizmu
i pokoju, ktoérej przewodzi Towarzysz Stalin — oto
jest nasze zadanie.
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Obywatele! Jest jeszcze jeden szczegdlny wzglad,
dla ktorego znaczenie dzisiejszych wyboréow w ra-
dzie narodowej Stolicy jest wydarzeniem, ktore
interesuje caty kraj. Przeciez wiecej niz kiedykol-
wiek w przesztosci cata Polska zyje sprawami swo-
jej Warszawy, caly naréd bierze czynny udziat
w jej odbudowie, z dumg $ledzi wspaniate sukcesy
ej odbudowy. Gdy wiec dzisiaj Stolica Polski
Dudowej otrzymuje nowe organa wiadzy ludowej

caly kraj niewatpliwie uczestniczy w tym wyda-
rzeniu. Przed nowymi organami wtadzy Iudowej
w Warszawie staje ogromne i piekne zadanie.

Wszyscy widzimy i przezywamy jak z gruzéw stra-

iwego zniszczenia wojennego wznosi Sie nowa
Warszawa jak leczy okrutne rany, zadane przez
oarbarzynskiego najezdzce hitlerowskiego, jak staje
sie z kazdym dniem piekniejsza i W anialszl!
Mdéwi sie o odbudowie Warszawy, ale przeciez to
co sie dzieje w Warszawie, to jest wiecej niz odbu-
dowa zniszczonego miasta.

r Oto wysitkiem mas pracujacych rosnie nowa War-
szawa, wznosi sie na naszych oczach zarys wielu
dawnych ulic, podnosza sie kamieniczki Starego
Miasta, wrécit do dawnego piekna Nowy Swiat, sta-
-,y na starych miejscach dawne pomniki.
-mzdego warszawiaka cieszy sie widokiem tych sta-
niu i ™a[°mych ksztattéw, ale przeciez to stare
;Y ,,° Ksztalty> a rbwnoczes$nie zupetnie nowa w nich
-resc. A roéwnoczes$nie rosng nowe osiedla, a réwno-
czesnie na sie¢ dawnych ulic Warszawy nanosimy
nowe miasto budujemy socjalistyczng Stolice socja-
listycznej Polski. Wracamy jej dawne piekno i two-
-zymy nowe piekno nowoczesnego miasta. Ale
i w te dawne, i w te nowe ksztalty wlewamy nowg
zupetnie tresc. a
wznosimy

Odbudowujagc wielkg Warszawe,
w gruncie rzeczy nowe miasto, nowe od ¢odstaw,

° W nowyc domach na starym Mariensztacie mie-
szkaja zupetnie inni ludzie, bo odbudowane z gru-
z6w stare patace majg inne niz dawniej przezna-
czenie bo nowe ulice, osiedla i dzielnice majg inny
cnarakter, odpowiadajgcy nowym zadaniom socja-
nstycznego miasta. Mowit o tym, rok przeszio te-

u na konferencji Warszawskiej Organizacji Par-
tyjnej Przewodniczgcy PZPR Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej Bolestaw Bierut.
fe«n,|?ent Blemt © mOWi* m' “g

»,Budujac piekniejszg, wspanialsza niz kie-
dykolwiek Stolice bedzie réwnoczesnie rost,
doskonalit sie i ksztalcit dzielny lud War-
szawy.

Masy pracujgce Warszawy wyksztatcg i wy-

sung ze swych szeregdéw dziesigtki tysiecy
wykwalifikowanych robotnikéw i majstrow,
technikdw i inzynieréw, lekarzy i ekonomi-

stow, artystow i uczonych, ktérzy uczynig na-
sze zycie lepszym i piekniejszym... Przoduja-

Oko.
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cym osrodkiem naszego budownictwa socja-
listycznego jest stolica naszego kraju — War-
szawa.*

I wzywa Prezydent Bierut:

»uczynmy wszystko, aby odbudowa i roz-
budowa Warszawy stata sie duma i chlubg
kazdego Polaka. Uczynmy wszystko, azeby
miasto nasze przodowato w wielkim dziele
wykonania planu 6-letniego, tak jak kiedys
przodowato w walce 2z hitlerowskim na-
jezdzca.”

Co to znaczy obywatele? To znaczy, ze tym wiel-

kim zadaniom, jakie stojg przed ludem Warszawy
odpowiedzie¢ musi ludno$¢ Warszawy, odpowiedzie¢

"S e T taEBhNx°d™a’ £

War"zJw H,tr2eb *nosci W e S Sis* Sej
Warszawy. To znaczy, ze trzeba, aby Rada Narodo-
wo kTaTu2 PrzOdu® cym wzorem dla cale-
faml w pizodu® cym wzorem powigzania z ma-
sami wslucinwama " sie w potrzeby mas, wzor-m

zaspokajania wszystkich zyciowych potrzeb ludno-
sci, wzorem troski o te potrzeby, wzorem sprawne-
go zarzgau wszystkimi sprawami miasta, wzorem
atki z biurokracjg, wzorem budowniczych socja-
listycznej stolicy, socjalistycznej Polski. ]
Niewatpliwie tego oczekuje od Warszawskiej Ra-
dv n A \ od Prezydium Warszawskie? Ra-

PolsH : d" O WarSzZaWy * M » » « cataj

dvCNa™!1?'m Wam' ° bywatelc z Warszawskiej Ra-
dy Narodowej zyczy¢ w imieniu Rzgdu aby ar

szaWy - 2P AyRiddu Wb &l cBieBiR KOst (V8L

dania, ktére przed Wami stojg, wykonala.

ugm°Wacvm$liekna pierwszym Posiedzeniu, ina-
kraiuJdnrzek brama rad narodowych w calym
siecv nW Ikf UJe Zyczenia Rzildu dla dziesigtek ty-

cvch w rar?StuwlCielli m9S pracnjacych, zasiadajg-
tuitvW tdaCh natrodowych calej Polski, reprezen-
tujgcych tam interesy “i wole ludu pracujgcego

ealizujacych wtadze panstwowg w terenie — prze-

rinw i\ Zm Zenia dla n°WyCh Prezydiéw rad naro-

witzZ ?'m n°WyCh_aorganow wykonywajacych te
tadze, dla pracownikow stuzby "publicznej, ~azeby

zrobili wszystko dla petnej realizacji tej historycz-
nej reformy, dla wypetnienia jej zywa trescia ludo-
adztwa, azeby zrobili wszystko, by przez polep-
szeme poprzez usprawnienie swej pracy, przez jak
najscislejsze zwigzanie sie z masami ludowymi, sta-
neli obok najlepszych ludzi klasy robotniczej, obok
przodownikéw i racjonalizatorow, jako budowniczo-
e szczesliwego jutra naszej ojczyzny, jako bu-
downiczowie socjalizmu, jako godni przedstawiciele
udu pracujgcego, jako odpowiedzialni wykonawcy
zadan, ktére radom narodowym wytyczyt Prezydent
Rzeczypospolitej — Bolestaw Bierut.
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Przemowienie Wiceprezesa Rady Ministrow
Ob. Aleksandra Zawadzkiego,

wygtoszone dn. 23.V. 1950 r. na sesji Stotecznej Rady Narodowej

(streszczenie)

Ustawe o radach narodowych, jako jednolitych
organach wtadzy panstwowej Polski Ludowej, roz-
patrywaé nalezy na tle okresSlonej sytuacji politycz-
nej wewnetrznej i miedzynarodowej, w ktorej zy-
jemy i dzialamy, a wiec z punktu widzenia jej doj-
rzatosci i celowosci dla realizacji zadan, jakie przed
nami stojg.

Sytuacje polityczng Polski Ludowej okreslajg dzi$
nastepujgce zasadnicze fakty:

1) Po przeprowadzeniu reformy rolnej i unaro-
dowieniu wielkich i $rednich zakladow przemysto-
wych, transportu, bankéw itd. przeprowadziliSmy
zwyciesko odbudowe naszej gospodarki narodowej
— wykonaliSmy przedterminowo plan 3-letni, przy-

stapilismy — korzystajac szeroko z doswiadczen
i pomocy Zwigzku Radzieckiego — do realizacji
pierwszego roku planu 6-letniego, — wielkiego pla-
nu rozbudowy i przebudowy — planu budowy pod-

staw socjalizmu w naszym Kkraju.

Okrzepta gospodarczo i kulturalnie Polska Ludo-
wa, kroczy zdecydowanie, na czele z klasg robotni-
cza i jej Partig, drogg budowy nowego socjalistycz-
nego ustroju spotecznego.

Najszersze masy ludu polskiego z kazdym dniem
gtebiej przekonuja sie o wyzszosci ustroju ludowo-
demokratycznego nad ustrojem kapitalistyczno-
obszarniczym Polski przedwrzesniowej.

2) Jednoczesnie, pod dziataniem ciemnych sit im-
perializmu anglosaskiego i ciemnych sit reakcjt za-
chodnio-europejskiej, pogtebia sie rozdziat Swiata
na dwa obozy: obéz pokoju i postepu, ktérego osto-
ja, wodzem i natchnieniem jest Zwigzek Radziecki

i wielki Stalin oraz ob6z wojny, do ktorej chca
wepchngc¢ ludzkos¢ imperialiSci amerykanscy.
Ogladajagc sie na wojne i pomoc imperialistow

zachodnich, rozbite lecz niedobite elementy kapita-
listyczno-obszarnicze w naszym kraju oraz bogacze
i spekulanci wiejscy stawiajg rozpaczliwy op6r na-
szemu marszowi po drodze walki o pokdj, postep
i' socjalizm, przebiegle zmieniajg formy tego oporu,
by tatwiej wprowadzi¢ w biagd bardziej
warstwy mas ludowych.

Lecz cata ta r6znorodna i réznobarwna, kosmopo-
lityczna reakcja polska jest coraz bardziej izolowa-
na w jej walce przeciw wszystkiemu co nowe, Swie-
ze i wiodgce nardd polski ku lepszej przysztosci.

zacofane

Budowa podstaw socjalizmu w Polsce — roz-
strzygajacy krok ku peinemu i ostatecznemu spo-
tecznemu wyzwoleniu mas pracujgcych miast i wsi

z przeklenstwa ustroju kapitalistycznego — oto hi-
storyczne zadanie, jakie klasa robotnicza, przewod-
nia sita narodu — postawita dzi$ przed sobg i wila-

dzg ludowag, ktdrg sprawuje w sojuszu z pracujg-
cym chiopstwem.

Dalsze wzmocnienie naszej wtadzy ludowej, na-
szego panstwa, przez stworzenie jednolitych orga-
néw wiladzy panstwowej w terenie, przez giebsze
i wszechstronne powigzanie ich z najszerszymi ma-
sami pracujacymi w celu jeszcze wiekszego przy-
ciagniecia tych mas do bezposredniego, aktywnego
i stalego udzialu w rzadzeniu krajem — z peing
Swiadomoscig spetnionego wobec swego panstwa
i siebie samych obowigzku — posiada dla realizacji
tego zadania najistotniejsze znaczenie.

Posiada ono w szczeg6lnosci znaczenie:

1) Dla coraz skuteczniejszej i szerszej walki o po-
k6j, przeciw przestepczym knowaniom podzegaczy
wojennych — jako naczelnego zadania ludzi pracy
calego Swiata, skupionych w tej walce wokot wiel-
kiego Zwiazku Radzieckiego.

2) Dla sprawniejszego torowania drogi zwycie-
skiemu pochodowi form socjalistycznych (panstwo-
wych i spoéidzielczych), w naszej gospodarce naro-
dowej w miescie i na wsi, stanowigcych podstawe
ekonomiczng oraz zrdédto sity i rozwoju Polski Lu-
dowej.

3) Dla umocnienia i pogtebienia sojuszu robotni-
czo-chtopskiego, ktory stanowi i stanowi¢ bedzie
fundament witadzy ludowej w Polsce.

4) Dla skuteczniejszego i wszechstronniejszego —
.poprzez masy pracujgce* — i ,dla mas pracuja-
cych” (Lenin) — speinienia przez wiladze Iudowg
jej spoteczno-politycznych, gosppdarczych, admini-
stracyjnych i wychowawczych funkcji dyktatury
proletariatu.

Dzieki przeprowadzonej przez ustawe z dn. 20.III.
1950 roku reformie, rady narodowe w swej nowej
roli organéw jednolitej wltadzy panstwowej pogte-
bia¢ beda dalszy proces ksztaltowania sie i utrwa-
lania wtadzy ludowej w Polsce, w formach naj-
bardziej sprzyjajacych naszemu zwycieskiemu mar-
szowi do socjalizmu.
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Znaczenie reformy polega na tym, ze uwielokrotni
i pogtebi ona spéjnie witadz Polski Ludowej z naj-
szerszymi masami, spoteguje site i autorytet naszego
oznacza¢ bedzie konsekwentnag realizacje

panstwa,
»-rzadéw ludu, sprawowanych przez sam lud*“
(K. Marks).

Wzmocnienie wtadzy Iudowej przez jej dalszg

i dogtebng demokratyzacje, przez wzrost aktywno-
$ci i udziatu w niej mas pracujagcych — to naczelny
sens przeprowadzonej u nas reformy.

Naczelnym powotaniem rad narodowych jako or-
ganoéw jednolitej wiadzy panstwowej jest spelnie-
nie do konca tych zadan, jakie przed polska klasg
robotniczg i narodem polskim otworzyta wielka So-
cjalistyczna Rewolucja Pazdziernikowa i historyczne
zwyciestwo bohaterskiej Armii Radzieckiej nad hi-
tleryzmem, jakim poczatek na ziemi.polskiej dala
Krajowa Rada Narodowa i PKWN, jakie stoja na
porzadku dziennym przezywanej przez nas epoki
zwycieskiego marksizmu - leninizmu, epoki, ktérej
sztandarem jest Lenin — Stalin.

Wskutek wspotistnienia w Polsce Ludowej, obok
terenowych rad narodowych, organdéw reprezentu-
jacych centralng witadze rzadowag, w praktyce for-
malnie tylko uzaleznionych od nadzorczych i kon-
trolnych funkcji rad narodowych, dotychczasowe
rady dos$¢ czesto ograniczaty swe funkcje do samo-
rzadu terytorialnego, z duzym obcigzeniem starego,
przedwojennego pojmowania tej ich roli samorzg-
dowej.

Organa administracji panstwowej nie umialy na-
lezycie sprzyja¢ inicjatywie i aktywnosci rad i dos¢
czesto Avykazywaly tendencje do niezaleznosci od
rad, a nawet spychania ich na boczny tor.

O wypaczeniach charakteru rad narodowych,
otym, ze w wielu wypadkach nie potrafity one spet-
nia¢ swych zadan wciggania mas pracujgcych do
udziatu w rzgdzeniu panstwem, stanowito réwniez
wzmozone przenikanie dezorganizujgcego wplywu
zywiotu drobnomieszczanskiego, wyciskajacego swe
pietno na dziatalnosci wielu rad w pierwszych latach
ich istnienia.

»Oczywiscie — mowi Lenin — ze drobno-
zywiot dezorganizacji, (ktory
podczas wszelkiej rewolucji proletariackiej
niechybnie sie ujawni w tym Ilub innym
stopniu, a podczas naszej rewolucji, wskutek
drobnomieszczanskiego charakteru kraju,
jego zacofania i nastepstw reakcyjnej wojny
ujawnia sie ze szczeg6lnag sita) nie moze nie
wycisng¢é swego pietna takze na radach®.

mieszczanski

O wypaczeniach charakteru dotychczasowych rad
narodowych i niedociggnieciach w ich pracy stano-
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wity rowniez przez diugi czas zasadnicze wady
w ich sktadzie socjalnym i stylu ich pracy.

Oczywiscie, po zajeciu sie przez Rade Panstwa
i Partie po sierpniowym Plenum KC, a w szczegol-
nosci po Kongresie Zjednoczeniowym i IIl Plenum
KC Partii, na podstawie analizy terenu, sprawg
struktury klasowej rad narodowych, sytuacja sie
poprawita i dzi§ sktad socjalny naszych rad wygla-
da lepiej, a tym samym sg one lepiej przygotowane
do oczekujacej je roli jednolitych organéw wtadzy
panstwowej. Jednak ilo§¢ robotnikéw od warsztatu
pracy w radach, a takze ilos¢ bezpartyjnych, kobiet,
przedstawicieli mtodziezy oraz sprawa odmiadzania
sktadu rad jest nadal problemem.

Ws$réd podstawowych brakéw w dziatalnosci
i stylu piacy rad nalezy wymieni¢ nastepujace;

1) Rady narodowe nie umialy sie giebiej powig-
za¢ z szerokimi masami pracujgcymi, nie dos¢ zyty
ich bolgczkami bytowymi, nie dos¢ dbaly o rozwia-
zanie tych bolgczek.

2) Stabo pracowaly w wielu radach ich komisje,
ktore powinny bytly odgrywaé role gtdwnych orga-
now pomocniczych i kontrolnych rad, przygotowy-
waé¢ materialy i wnioski na plenum rady, wspéipra-
cowac stale z jej prezydium itd.

3) Wybitnie zly styl pracy wielu rad i ich prezy-
dibw przejawiat sie w zupelnym czestokro¢ braku
kontroli wykonania wtasnych uchwat oraz w nie-
systematycznym kierowaniu radami i ich prezy-
diami nizszego stopnia.

4) Prezydia nie przygotowywaly nalezycie i sta-
rannie obrad plenum, nie pracowaly w powigzaniu
z komisjami rady, czestokro¢ zupetnie nie docenialy
komisji rady.

5) Prezydia pracowaty gtéwnie w oparciu o eta-
przewodniczgcego i etatowych cztonkow
prezydium, nie aktywizowaly radnych do pracy
spotecznej w radzie i na jej zlecenie, nie wiazaly
sie w swej pracy z masowymi organizacjami spo-
tecznymi.

6) Zty styl pracy wielu rad powodowal, ze nie
staly sie one w peini poteznym narzedziem klasy
robotniczej i Panstwa Ludowego w walce z biuro-
kracjg, dygnitarstwem, naduzyciem witadzy, dusze-
niem krytyki i samokrytyki — w walce o wycho-
wanie nowego czlowieka.

Przy wszystkich jednak swych brakach i trud-
nosciach, nasze rady narodowe, w oparciu o pomoc
Partii klasy robotniczej, w zasadzie spetniaty swe
nietatwe zadania, umacnialy sie w walce z reakcja,
bandyckim podziemiem, mikotajczykowska agen-
turg imperializmu anglosaskiego, w walce ze spe-
kulacjg i wszelkg dywersjg wroga, godzacg w inte-
res Panstwa Ludowego.

towego



12 RADA NARODOWA

Ozywczym
zjednoczenie

pradem przeszto przez nasze rady
klasy robotniczej w grudniu 1948 r.

Totez rok 1949 i ubiegte miesigce 1950 r. sta-
nowig okres decydujagcy w dojrzewaniu rad do roli,
ktorg nadaje im ustawa o radach narodowych jako
jednolitych organach wtadzy panstwowej.

Wyroste z historycznego czynu KRN, zrodzone
przez walke ludu polskiego na tle epoki, ktdrg otwo-
rzyta Wielka Socjalistyczna Rewolucja Pazdzierni-
kowa, nawigzujgce swag walke w warunkach ujarz-
mionej Polski do nadciggajgcego ze wschodu zwy-
ciestwa bohaterskiej Armii Kraju Rad, ksztalto-
wane i krzepngce w trudnych latach odbudowy
kraju i umacniania witadzy Iudowej, nasze rady
narodowe przechodzg dzi§ do wyzszego stopnia
swych zadan, wchodzg w swag nowag role, te role,
ktéra, realizujgc nauki Lenina i Stalina, wytkneta
im przodujagca mys$l polityczna Partii klasy robot-
niczej.

Rozgromienie wrogiej agentury WRN-u oraz
ideowo-polityczne i organizacyjne rozbicie prawicy
w bytej PPS i prawicowo-nacjonalistycznego odchy-
lenia w bytej PPR — zjednoczenie klasy robotniczej
na gruncie marksizmu-leninizmu;

rozgromienie mikotajczykowskiego PSL — agen-
tury imperializmu anglosaskiego — zjednoczenie
mas pracujagcych chiopstwa na gruncie idei pogte-
biajacego sie sojuszu robotniczo - chtopskiego, jako
podwaliny Polski Ludowej na jej drodze do socja-
lizmu;

znaczne wyparcie elementow kapitalistycznych
i rozw0j sit gospodarczych i spoteczno-politycznych
Polski Ludowej oraz wielki wzrost aktywnosci, doj-
rzatosci politycznej i kultury mas pracujacych;

gtebokie — wynikie na gruncie tych przeobra-
zen — zmiany w uktadzie sit klasowych w Polsce
i wzrost roli kierowniczej, sity i oddzialywania klasy
robotniczej — hegemona naszej rewolucji — oto

zasadnicze przestanki dokonujgcej sie u nas refor-
my ustroju witadz panstwowych, zalozonej w idei
KRN, oto dlaczego teraz, wtasnie reforme
przeprowadzamy.

historycznej ksztatltowania
Ludowej, a zarazem

Strazniczka ciggtosci
sie organow wtadzy Polski
motorem walki rewolucyjnej i dziatania mas pra-
cujacych, przeobrazajgcych na tad socjalistyczny,
ustroj i zycie kraju oraz samych siebie — byta i jest
Partia klasy robotniczej, PZPR, kontynuatorka
stawnych tradycji walki polskiej klasy robotniczej,
przodujaca ideowo i politycznie sita naszego obozu
demokratycznego, walczgcego o utrwalenie wiadzy
ludu pracujgcego w odrodzonej Polsce, o socjalizm.

W swej tresci klasowej i swych funkcjach, za-
rowno dotychczasowe rady narodowe, jak i admi-
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nistracja panstwowa — byly to organa wiadzy ludo-
wej w Polsce.

Ma jednak ' gteboka wymowe fakt, ze ustawa
o radach narodowych, jako jednolitych organach
wladzy panstwowej oznacza przejecie (wchitoniecie)
przez rady wykonawczych i zarzadzajagcych funkcji
terenowych organéw witadzy, podporzgdkowanych
Rzadowi i jego resortom.

Dotychczas w konkretnych warunkach ksztatto-
wania sie systemu demokracji ludowej w Polsce,
zaréwno rady narodowe, jak i organa naszej admi-
nistracji rzgdowej, wyrazaly w swej dziatalnosci
istote panstwa nowego typu, spetniajgcego w swym
rozwoju coraz skuteczniej funkcje dyktatury pro-
letariatu.

Towarzysz Stalin wskazal na nastepujgce trzy
strony dyktatury proletariatu: pierwsza — wykorzy-
stanie wtadzy przez klase robotniczg dla zgniecenia
eksploatatorow oraz dla obrony kraju; druga — wy-
korzystanie wtadzy przez klase robotniczg dla osta-
tecznego oderwania mas pracujgcych i eksploato-
wanych od burzuazji i umocnienia sojuszu klasy
robotniczej z tymi masami, a przede wszystkim
z chtopstwem i wciggania tych mas do budownictwa
socjalistycznego; trzecia — wykorzystanie witadzy
przez klase robotniczg dla organizacji budownictwa
socjalistycznego.

Reforma nasza, jako reforma socjalistyczna, ozna-
cza konsekwentng rozbudowe tej istoty panstwa
demokracji ludowej przez potgczenie w radach na-
rodowych, jako jednolitych organach wtadzy pan-
stwowej, funkcji uchwalodawczych i wykonaw-
czych.

Lecz nasze rady nie bedag tylko suma dotychcza-

sowych rad i terenowych organéw rzadowych.
Beda one nowymi w swym wyrazie politycznc-
ustrojowymi organami wtadzy pan-

stwowe|j
dach centralizmu demokratycznego, laczacego spre-
zystg dyscypline panstwa z rozwojem warunkéw
twérczej inicjatywy

sprawujgcymi swe funkcje na zasa-

dla wyzwolenia sie preznej i
miejscowej.
Oto co méwi Lenin w tej sprawie:

Jestesmy zwolennikami centralizmu de-
mokratycznego. | trzeba jasno zrozumieé, jak
bardzo rozni sie

z jednej strony od centralizmu biurokratycz-

centralizm demokratyczny
nego, z dragiej za$ od anarchizmu“.. ,Cen-
tralizm pojety w sensie istotnie demokratycz-
nym przewiduje po raz pierwszy w dziejach
stworzong mozliwos¢ petnego .i wolnego od
przeszkéd, rozwoju nie tylko miejscowych
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wilasciwosci, ale i miejscowej inicjatywy, réz-
norodnos$ci drog, sposobéw, Srodkéw posu-
wania sie ku wspdlnemu celowi“.

Przeksztalcenie naszych rad narodowych w dzia-
tajgce na zasadach centralizmu demokratycznego
jednolite organa wtadzy panstwowe]j
stanowi dalszy wielki nasz krok na drodze do socja-
lizmu, dalsze dobitne potwierdzenie faktu, ze cata
wtadza w naszym kraju nalezy
do mas pracujgcych miast i w si.

Rady majg by¢ nie formalnym wyrazem samego
faktu, ze wiladza panstwowa nalezy do mas pracu-
jacych — rady majg organizowac¢ masy
do zadan budownictwa socjalistycznego, do zadan
rzagdzenia krajem, by¢ szkola rzgdzenia dla milio-
now.

,Im mniej — mowitl Lenin — organizacyj-
nego doswiadczenia posiada lud... z tym wie-
kszym zdecydowaniem nalezy sie zabra¢ do
budownictwa organizacyjnego samego ludu“...

Te genialne stowa wielkiego nauczyciela i wodza
piacujgcych $wiata powinny sta¢ sie myslag prze-
wodnig w pracy wszystkich rad narodowych. W ten
tylko sposéb — przez bezposredni udziat milionéw
w rzadzeniu krajem, co jest, jak méwi tow. Stalin,
owym ,cudownym $rodkiem®, ktéorym nie rozpo-
rzgdza i nie moze rozporzgdza¢ zadne panstwo
burzuazyjne, — rady stana sie organami utatwia-
jacymi przejscie Polski Ludowej do Polski Socjali-
stycznej. Na tym polega ich wielka rola i znaczenie.

Donioste znaczenie w naszym systemie demo-
kracji iuciowej bedg miaty rady narodowe, jako
.eanolice organa wtadzy panstwowej w rozwijaniu
sojuszu robotniczo-chtopskiego.

W wyniku reformy rady narodowe, a szczegdlnie
gminne rady narodowe, stang sie transmisja do
najszerszych mas pracujgcych chiopéw, stang sie
na wsi osrodkiem mobilizujgcym masy chtopskie do
socjalistycznej przebudowy wsi, skuteczniej niz do-
tad potrafig uaktywni¢ pracujgca wie$ przeciwko
bogaczom wiejskim.

Ustawa o radach narodowych jako jednolitych
organach wtadzy panstwowej oznacza, ze rady i ich
prezydia, kierujgc sie w swej dziatalnosci ustawami
oraz wytycznymi Rzadu Ludowego, przejmuja
cato$¢ zadan i odpowiedzialnosci za zwycieskie bu-
downictwo socjalistyczne, a zarazem cato$¢ wtadzy
na swym terenie.

Warunkiem speinienia przez rady tej roli, jest
uswiadomienie sobie nowej sytuacji, ustawienie sie
po nowemu W swej pracy i jej stylu.

Trzeba dokona¢ maksymalnego wysitku dla rady-
kalnego usuniecia brakéw, ktére ujawnity sie w do-
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tychczasowej pracy naszych rad terenowych wszy-
stkich szczebli.
W szczegélnosci nalezy od pierwszych chwil pracy
nowych rad zwré6ci¢ uwage:
na dobry i najbardziej celowy podziat pracy
w prezydium rady,
planowos¢ pracy prezydium,

socjalistyczng dyscypline

na kolegialnos¢ i
na dyscypline pracy,
pracy,

na Sciste przestrzeganie i
ustaw, dekretéw i rozporzadzen
uchwat rady i jej prezydium,

kontrole wykonania
rzgdowych oraz

na state powigzanie z radami i ich prezydiami
nizszego stopnia oraz systematyczne wychowawcze
kierowanie ich praca.

U podstaw stylu pracy rad narodowych winna
znalez¢ sie niezachwiana, zdecydowana i wnikliwa
czujnos¢ rewolucyjna oraz krytyka i samokrytyka,
jako podstawowa leninowsko-stalinowska metoda
wykrywania i przezwyciezania wszelkich wad i bra-
kow w pracy. *

Decydujgce znaczenie dla podniesienia roli i auto-
rytetu rad bedzie mialo ich powigzanie z najszer-
szymi masami — przez organizowanie
ich wspotpracy z radg, przycigganie ich do zadan
rzagdzenia krajem, stalg troske o materialne i kul-
turalne warunki ich bytu.

Wroég klasowy szuka i bedzie szukat kazdej szcze-
liny, przez ktéra mogiby przenikng¢ do naszych
organ6w i aparatu rzadzenia, kazdego slabszego
miejsca, skad maogtby przynosi¢ szkode panstwu
ludowemu. Wrogowi jeszcze najlatwiej penetrowac
wsrod niedojrzatlych politycznie warstw ludnosci,
w szczego6lnosci na wsi, dzieki duzym pozostato-
sciom jej wielowiekowego zacofania.

demokracji ludowej —
zaostrza sie na

W warunkach
mowit ob. Bierut — trwa i
wsi walka pomiedzy kapitalistami wiejskimi,
a chtopami mato i $redniorolnymi. Walke te
toczy kapitalista wiejski poprzez stosowa-
nie lichwiarskich procentéw za pozyczki,
lichwiarski odrobek za wypozyczenie zywego
lub martwego inwentarza, przechwytywanie
kredytéw i towaréw przemystowych, prze-
znaczonych dla chtopéw pracujacych, opano-

wywanie dotowych ogniw spétdzielczosci
chtopskiej i administracji panstwowej i sa-
morzgdowej.

Demokracja ludowa musi ztamac¢ ten wy-
zysk, mobilizujac chtopéw biednych i $re-
dniorolnych do walki przeciwko wyzyskiwa-
czom*.
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Oczysci¢ do konca rady narodowe z wszelkich
wyzyskiwaczy i ich poplecznikdw, ztamaé do kohca
wyzysk drobnego i $redniego chtopstwa ze strony
kapitalistow wiejskich i spekulantdw, mobilizujac
do tej walki chiopstwo pracujgce,, zacie$ni¢ na
gruncie rad i calego systemu ich pracy sojusz robot-
niczo-chtopski — oto jedna z podstawowych zadan
rad narodowych, jako nowych, jednolitych organéw
witadzy panstwowej.

Zwracajac, stale uwage na polepszanie skiadu
socjalnego rad, uzupetniajgc je przodujgcymi ludzmi
Polski Ludowej — przodownikami pracy, nowato-
rami i racjonalizatorami — stawnymi budowniczymi
socjalizmu oraz przedstawicielami naszej ludowej
inteligenciji, nalezy dba¢ o nalezyty w nich udziat
bezpartyjnych robotnikéw i chtopéw oraz kobiet.

Wielka bedzie rola rad w pracy i walce o pole-
pszenie warunkow bytu mas pracujgcych.

Wielka bedzie rola naszych rad w zestawianiu
naszych plan6éw gospodarczych oraz w walce o ich
realizacje.

Reforma wplynie* na nalezyte postawienie niedo-
cenianych dotychczas dziedzin, jak gospodarka
komunalna, mieszkaniowa, drobna wytwdrczosé,
przedsiebiorstwa ustugowe. Reforma utatwi usunie-
cie biurokratyczno-kancelaryjnych metod pracy,
ktére powodujg zaniedbanie potrzeb terenowych.

Troska o prawidtowe rozmieszczenie sit wytwor-
czych przejawia¢ sie bedzie w dgzeniu do najbar-
dziej celowego podnoszenia poziomu okregow i dziel-
nic gospodarczo zacofanych.

Zagadnienie warunkéw mieszkaniowych ludnosci
pracujgcej — to jeden z centralnych problemow
rozwoju naszej gospodarki narodowej.

W perspektywach rozwoju naszego planowania
terenowego w miare wzrostu doswiadczenia kadr
planujacych w wielkich miastach i wojewdédztwach,
coraz bardziej bedg sie wzajemnie uzupetniac:
inicjatywa terenowa z wytycznymi ogoélno-krajo-
wego planowania.

Nasze, socjalistyczne plany gospodarcze sag i beda
skutecznie realizowane, bo szerokie masy sa ich
uczestnikami i wykonawcami, bo poprzez wspoétza-
wodnictwo, nowatorstwo i racjonalizatorstwo, akcje
oszczednosciowa i uplynnienie Srodkéw obrotowych,
masy uruchamiajg olbrzymie rezerwy, przy$piesza-
jace realizacje tych planéw, bo swiadomie wypel-
niajg i przekraczajg te plany. Rady narodowe —m
potezna transmisja do mas — mogg w tej dziedzi-
nie odegra¢ ogromng role, poprzez wiekszg mobili-
zacje miejscowych rezerw, poprzez wiekszg i tro-
skliwszg opieke nad przodownikami pracy i ich'
rodzinami. Rady narodowe przy pomocy spotecz-
nych komisji kontroli moga odegra¢ powazng role
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w walce przeciwko sabotazowi gospodarczemu,
przeciwko marnotrawstwu i naruszaniu socjalistycz-
nej dyscypliny pracy, przeciwko wszelkim formom
szkodnictwa i dywersji. Publiczne posiedzenia rad
narodowych, sprawozdawcze zebrania na zakladach
pracy, publikacje, $ciSlejsze powigzanie sie z tere-
nowymi ogniwami zwigzkéw zawodowych, Samopo-
mocy Chitopskiej, ZMP, Ligi Kobiet i dziesiatki
innych form stosowanych w zaleznosci od warun-
kéw i potrzeb terenu, mogg w ogromnym stopniu
przy$pieszy¢ i udoskonali¢ realizacje naszych pla-
néw gospodarczych, a ta droga przyczyni¢ sie do
podnoszenia materialnych i kulturalnych warunkéw
bytu mas pracujgcych.

Wielkie bedzie zadanie Warszawskiej Rady Na-
rodowej w realizacji wskazan ob. Bieruta, wielka
bedzie rola Warszawskiej Rady Narodowej w dal-
szej odbudowie naszej stolicy, odbudowie, ktéra
stata sie troska, sprawag honoru i dumy catego na-
rodu. Swa role Stoteczna Rada Narodowa spetni
tym skuteczniej i lepiej, im mocniej zwigze sie
z dzielnicami robotniczymi i zaktadami pracy, im
wecej przejawi codziennego zainteresowania warun-
kami bytu klasy robotniczej, im szersze masy pra-
cujace stolicy przyciggnie do wspoéirzadzenia nia,
do wspoéldecydowania o jej dalszym rozwoju.

Nowe rady narodowe powinny sta¢ sie spoteczno-
politycznymi panstwowymi osrodkami najlepszych,
przeniknietych gtebokim patriotyzmem | mitoScig
ku swej ludowej Ojczyznie, dgazen przewodniej sity
narodu — klasy robotniczej oraz mas pracujgcego
chiopstwa i naszej inteligencji pracujgcej.

W swej roli patriotycznej i internacjonalistycznej
rady powinny przenosi¢ w milionowe masy naczelne
hasta naszego czasu, — hasta walki o pokoj, prze-
ciwko imperialistycznym podzegaczom wojennym,
hasta obozu pokoju, ktérego $wiatowag ostojg jest
wielki Zwigzek Radziecki, a natchnieniem, drogo-
wskazem i sztandarem — Wielki Stalin.

State wzmacnianie panstwa ludowego stanowié
bedzie nasz istotny wktad w dzieto walki o pokdj,
jak kazde nasze osiggniecie w walce o pokdj stano-
wi¢ bedzie krok naprzéd w umacnianiu sie naszego
panstwa ludowego.

Widzimy to na przykiadzie prowadzonej obecnie
akcji podpisbw pod apelem sztokholmskim. Akcja
ta jednoczy wokoét naszego Rzgdu Ludowego i Partii
klasy robotniczej wszystkich ludzi dobrej woli,
wszystko, co jest w naszym spoteczenstwie zdrowe,
troszczace sie o swdj kraj i jego losy, mitujace swoj
naréd i swg ojczyzne — tj. ogromng i decydujaca
wiekszo$¢ narodu polskiego, a ujawnia i demaskuje
jednostki utykajgce na manowcach, w nieuleczal-
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nym malkontenctwie, nienawidzgce wszystkiego, co
robotnicze, chtopskie, ludowe, gotowe w imie swych
egoistycznych intereséw do zdrady i wystugiwania
sie imperialistom, usitlujgce gdzie sie da, falszywg
plotka i dywersja polityczng, podwazy¢ jednomysl-
no$¢ mas ludowych w sprawie walki o pokdj.

Przeszto 12 milionéw  podpiséw, zebranych
w krotkim czasie pod apelem sztokholmskim — to
godna odpowiedz naszego ludu podzegaczom wojen-

nym, ich agenturom i poplecznikom.

Nowe rady powinny sta¢ sie nie tylko grabarzami
wszystkich panstwowo - ustrojowych przezytkéw
i pozostatosci burzuazyjno-obszarniczej Polski przed-
wrzesniowej, ale i osrodkiem nieprzejednanej walki
z wspobiczesng, nikczemng i przegnilg ideologig
burzuazyjng — ideologig pesymizmu i wojny, uci-
sku i wyzysku mas pracujacych i narodéw kolonial-
nych, kosmopolityzmu i nacjonalizmu, falszu o har-
monii interes6w wyzyskiwanych z wyzyskiwaczami
i watykanskiego jezuityzmu oraz osrodkiem walki
z wszelkim pojednawczym stosunkiem do pene-
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tracji tej ideologii w szeregi mas ludowych i ich
spotecznych, politycznych i panstwowych instytucji.

Rady narodowe powinny sta¢ sie poteznym osrod-
kiem -walki o peine zwyciestwo i niepodzielne pa-
nowanie, we wszystkich dziedzinach naszego zycia
gospodarczego, spoteczno-politycznego, naukowego
i kulturalnego, ideologii marksizmu - leninizmu,
ktéra jest ideologig wiary w lepsza przysziosé ludz-
kosci, ideologia pokoju i braterskiego wspétzycia
narodéw, postepu spolecznego i wyzwolenia czlo-
wieka pracy ze wszelkich form ucisku klasowego.

U ideowo-politycznych podstaw naszych rad na-
rodowych legnie niezachwiana wiara mas pracujg-
cych we wilasne sity, we wtasne zdolnosci rzadze-
nia sobg przez swe panstwo i jego organa, nieza-
chwiana wiara w swe ostateczne, i peine zwycie-
stwo, a zarazem zdecydowana walka z oportu-
nizmem i drobnomieszczanskim przecenianiem sit
wroga klasowego.

Tym sie kresla miejsce, rola i zadania rad naro-
dowych w systemie demokracji ludowej, torujgcej
droge do Polski Socjalistycznej.

numeru zamieszczamy

ciagu
niektore referaty, wygtoszone na konferencji

W dalszym

szkoleniowej w Warszawie w dniach 13, 14

i 15 kwietnia 1950 roku
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KAZIMIERZ MIJAL

Minister Gospodarki Komunalnej
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Ministerstwo Gospodarki Komunalnej

Ustawa o przeksztatceniu rad narodowych.w organa
jednolitej wtadzy panstwowej w terenie wymaga réw -
niez odpowiedniej reorganizacji naczelnych wtadz pan-
stwowych w zakresie gospodarki komunalnej i admi-
nistracji publicznej. Stad tez wniesiony zostal do Sej-
mu przez Rzad projekt ustawy o utworzeniu Minister-
stwa Gospodarki Komunalnej. Najpierw stéw kilka
0 niestusznym kojarzeniu i identyfikowaniu nazwy
1 zakresu dziatania Ministerstwa Gospodarki Komu-
nalnej z nazwag i zakresem dziatania istniejgcego’ do-
tychczas, a zniesionego obecnie, samorzadu terytorial-
nego; Powtarza sie do$¢ czesto, ze Ministerstwo Go-
spodarki Komunalnej powstaje po to, aby przeja¢ do-
tychczasowy zakres dziatalnosci samorzadu terytorial-
nego. Inaczej méwigc, wydaje sie niektérym, ze majace
by¢ utworzone Ministerstwo Gospodarki Komunalnej to
nic innego, jak Ministerstwo Samorzadu.

To zasadnicze nieporozumienie ma swoje zrddio
w tym, ze idgc za wzorem Niemcoéw nie tylko w mo-
wie potocznej, ale czesto réwniez w aktach oficjalnych
uzywano dotychczas stowa ,komunalny* jako réwno-
znacznego ze stowem ,samorzgdowy“. Stad przez ,go-
spodarke komunalng“ rozumiano dotychczas calg dzia-
talno$¢ samorzgdu terytorialnego .we wszystkich dzie-
dzinach.

Na przyktad do zakresu dziatalnosci samorzadu, te-
rytorialnego nalezaly w powaznym zakresie zagadnie-
nia os$wiaty, kultury i sztuki, zdrowia, opieki spo-
tecznej i drég, nalezaly réwniez i takie sprawy, jak
ewidencja ludnos$ci, urzedy stanu cywilnego Ilub za-
gadnienia karno-administracyjne czy tez podatkowe.

Te witasnie sprawy i zagadnienia, ktére przyktadowo
przytoczytem nie bedg wchodzi¢ w zakres dziatalnos$ci
gospodarki komunalnej.

Pod nazwg gospodarki komunalnej nalezy rozumieé
gospodarke tymi wszystkimi urzgdzeniami, ktére stuzag
do zaspokajania potrzeb mieszkancéw miast w zakre-
sie mieszkania, zaopatrzenia w wode, $Swiatto, gaz, w za-
kresie komunikacji miejskiej, w zakresie urzadzen
zdrowotnych i higieniczno-sanitarnych — jak réwniez
w zakresie potrzeb zycia spotecznego, rozrywki, sportu.
Stan urzadzen gospodarczych, zdrowotnych, kultural-
nych i innych, dotyczgcych zycia spotecznego zwtlasz-
cza ludnosci pracujgcej na przedmiesciach i peryfe-
riach naszych miast, byt wyraznie zaniedbany przez
rzgdy kapitalistyczne, ktére catg troske gospodarki ko-
munalnej zesrodkowaly tylko w $rédmiesciach wielkich
miast, gdzie byly siedziby ludzi bogatszych. Dlatego
tez zadania w kierunku polepszenia warunkéw zycia
klasy robotniczej i ludnos$ci pracujgcej, zamieszkatej
w miastach sg dzi§ olbrzymie. Aby podnie$¢ poziom
gospodarki komunalnej i unowoczes$ni¢ stan urzadzen
miejskich tak, aby nie ustepowaly one wymaganiom
spotecznym, kulturalnym i zdrowotnym mas pracuja-
cych, budujgcych ustréj socjalistyczny — panstwo lu-
dowe musi przyjsé¢, -z wydatng pomocg lokalnym wta-
dzom miejskim przez planowe inwestycje i wysikki,
zmierzajace do ulepszenia urzgadzen juz istniejgcych
.i zaopatrzenia w nie tych miast, osiedli i przedmies¢
robotniczych, ktére tych urzadzen jeszcze nie posia-

dajg. Dla tego wtasnie celu zostaje powotane Minister-
stwo Gospodarki Komunalnej.

Dawniej zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, zdro-
wotnych i kulturalnych pracujacej ludnosci miast po-
zostawione byto badz prywatnej inicjatywie kapitali-
stow, badz spychane na barki tzw. ,samorzagdu®
miast, ktérych kierownictwo spoczywato w rekach bur-
zuazji miejskiej, troszczacej sie wytacznie o swoje inte-
resy klasowe.

Obecnie sprawa sie przedstawia zupetnie inaczej.
Zgodnie z zasadami gospodarki planowej panstwa lu-
dowego kazda dziedzina dziatalnosci panstwowej jest
$cisle umiejscowiona w odpowiednim resorcie, ktory
za nig odpowiada. Rady narodowe w nowej swej orga-
nizacji i ich organa wykonawcze — prezydia, skupia-
ja w swoim zakresie dziatania rézne dziedziny go-
spodarki i dziatalnosci panstwowej, nalezgce do réz-
nych resortow; w centrali jednak kazda z tych dzie-
dzin znajduje wyrazne miejsce w odpowiednim re-
sorcie. Ministerstwo Gospodarki Komunalnej jest jed-
nym z tych resortow i obejmuje swg dziatalnosciag
tylko sprawy, wyraznie mu przydzielone, a bynajmniej
nie wszystkie sprawy, ktorymi w terenie zajmujg sie
rady narodowe.

W ten sposéb wielka reforma ujednolicenia wtadzy

panstwowej w terenie dokonuje wielkiego uporzadko-
wania tych wtasnie zagadnien, w kierunku skupienia

dziatalnosci jednorodnej, typowej, w jednym pionie
resortowym.

| tak np. zagadnienia o$wiaty, précz szkolnictwa
wyzszego, zawodowego i zagadnien nauki, skupione

beda w wydziatach os$wiaty prezydiéw rad; sprawy te
znajdg w cato$ci odbicie w planie i budzecie tereno-
wym w ramach przepisbw — a instruktaz, wytyczne
i nadzdér spoczywaé beda niepodzielnie w resorcie
os$wiaty. To samo dotyczy pozostatych, wyzej przyto-
czonych zagadnien, ktére chociaz wczoraj nalezaly do
zakresu dziatalnosci samorzadu terytorialnego, to dzi$
jednak nie beda naleze¢ do zakresu dziatalnosci resortu
,gospodarki komunalnej“.

Widzimy wiec, juz na tych kilku przyktadach, jak
niestuszne jest utozsamianie dotychczasowego zakresu
dziatania samorzadu jerytorialnego 2z zakresem dzia-r
tania nowopowstajgcego Ministerstwa Gospodarki Ko-
munalnej.

Jaki wobec tego bedzie zakres dziatalno$ci nowego
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej? Ustawa o po-
wotaniu Ministerstwa okresla, ze do zakresu dziatania
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej nalezg sprawy
gospodarki komunalnej miast i wsi oraz przewiduje,
ze Rada Ministrow okres$li szczeg6towo sprawy nalezgace
do zakresu dziatania Ministerstwa Gospodarki Komu-
nalnej oraz rozgraniczy wtasciwo$¢ Ministra Gospodar-
ki Komunalnej i innych ministr6w w sprawach zwig*
zanych z gospodarkg komunalng.

Dla zorientowania uczestnik6w konferencji postaram.'
sie naszkicowaé projekt zakresu dziatania gospodarki
komunalnej, kté6ry obejmie m- in. nastepujgce sprawyS
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1. Gospodarke mieszkaniowg a wiec opracowywanie
norm w sprawie publicznej gospodarki lokalami
i sprawowanie nadzoru nad tg gospodarka. Nalezg
tu wszystkie sprawy zwigzane z gospodarowaniem
Funduszem Gospodarki Mieszkaniowej, a wiec za-
gadnienie kapitalnych remontéw doméw mieszkal-
nych i zaopatrzenia materialowego, organizowanie
i kierowania dziatalnoscia miejskich przedsiebiorstw
remontowo-budowlanych oraz dziatalnoscig zarza-
dow nieruchomos$ci miejskich lub bedacych w zarza-
dzie miejskim.

2. Komunikacje .miejscowg, a wiec tramwaje, autobu-
sy, trolejbusy, zagadnienia zwigzane z planowa-
niem komunikacji miejskiej oraz organizacja przed-
siebiorstw komunikacyjnych i ich dziatalnosci.

3. Urzadzenia higieniczno-sanitarne, do ktérych nalezg
wodociggi i kanalizacja, zaktady oczyszczania miast
i osiedli, pralnie i kapieliska.

4. Zagadnienia lokalnej energetyki — to znaczy spra-
wy produkcji gazu przez gazownie komunalne oraz
zagadnienia zwigzane z oS$wietleniem miast i roz-
dziatem gazu.

5. Urzadzenia komunalne tego
i utrzymanie ulic, placéw i chodnikéw, parkéw,
skweréw i ogrodéw, budowa i utrzymanie parkéw
kultury i wypoczynku. Do zakresu dziatania gospo-
darki komunalnej od strony urzadzen komunalnych
naleze¢ bedg sprawy podziemnego uzbrojenia mia-
sta, co stanowi okoto 40 proc. warto$ci urzadzenia
miasta.

6. Inne jprzedsiebiorstwa i pomocnicze przedsiebiorstwa
przemystowe. Przykiadowo do takich przedsiebiorstw
zaliczy¢ nalezy np. hotele miejskie, ktére pozostang
w gospodarce komunalnej, przedsiebiorstwa prze-

rodzaju jak: budowa

mystowe — pomocnicze, jak cegielnie, kamienioto-
my, betoniarnie, zwirownie, klinkiernie czy stolar-
nie, zaspakajajace zaledwie czes$ciowo potrzeby sa-
mej gospodarki komunalnej.

7. Planowanie zagospodarowania miast i osiedli z punk-
tu widzenia rozbudowy urzgdzen komunalnych oraz
ogélnej polityki mieszkaniowej i gospodarki tere-
nami w osiedlach. Wchodza tu takze sprawy do-
tyczgce zaréwno opracowywania zasad polityki mie-

skaniowej i gospodarki terenami w osiedlach, jak
regulowanie wykorzystania i rejestracja terenow
miejskich.

Sprawy te nabierajg szczeg6lnego . znaczenia

w zwigzku z realizacja planu 6-cio letniego, w kt6-
rym to okresie zagadnienie przebudowy, rozbudowy,
a nawet budowy nowych miast wysuwa sie na jed-
no z czotowych miejsc.

8. Ministrowi Gospodarki Komunalnej podlega¢ bedzie
Komenda Gtéwna Strazy Pozarnych. Problem po-
zarnictwa jest w naszych warunkach zagadnieniem

niezwykle waznym. Nieustanne organizowanie
ochrony i profilaktyki przeciwpozarowej oraz pro-
wadzenie walki z pozarami jest jednym 2z czoto-

wych odcinkéw w gospodarce komunalnej.

Oto w najgrubszym zarysie tak przedstawia sie za-
kres dziatania gospodarki komunalnej.

Z powyzszego suchego wyliczenia zagadnien, ktére
mwchodza w zakres dziatania gospodarki komunalnej
Wynika, ze choc prawie wszystkie te sprawy dotych-
czas nalezaly do zakresu dziatania samorzadu teryto-
rialnego, to jednak nowe Ministerstwo Gospodarki Ko-
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munalnej przejmuje z calego zakresu dotychczasowej
dziatalnosci samorzadu terytorialnego nadzér i opieke
tylko nad jednym z wielu jego odcinkéw. Ustawa o or-
ganach jednolitej wtadzy panstwowej w terenie roz-
bita doszczetnie dotychczasowe burzuazyjne pojecie sa-
morzgdu terytorialnego. Pojecie samorzadu terytorial-
nego przeciwstawiane panstwu ludowemu przez blok
wuerenowsiio-peeselowski nie wytrzymato préby ognio-
wej i zniknelo bezpowrotnie z naszego zycia panstwo-
wego w naturalnym procesie nieustannego umacniania
sie witadzy ludowej w Polsce. Stato sie faktem oczywi-
stym, faktem bezspornym., ze w demokracji ludowej,
w okresie przechodzenia od kapitatizmu do socjaliz-
mu, wszechstronny udziat mas ludowych w rzadzeniu
krajem nie moze zmiesci¢ sie w ramach burzuazyjnych
form samorzadu terytorialnego, rozsadza je i unice-
stwia, formujagc na resztkach starego porzadku nowe
organa wtladzy wyzszego typu. Stad rady narodowe,
jako organa jednolitej wtadzy panstwowej stawiajg
przed sobag jako gtébwne =zadanie dalsze rozszerzenie
udziatu mas ludowych w rzadzeniu panstwem, a tym
samym dalsze wzmocnienie wtadzy Iudowej. Stad
i przed gospodarka komunalng, przejmujgca czes$¢ dzia-
talnosci burzuazyjnego samorzgdu terytorialnego, stoja
nowe zadania, wynikajgce z zadan panstwa nowego
typu, ktérych naczelng troska jest dazy¢é przez rozwdj
gospodarczy kraju do statej poprawy warunkéw kul-
turalno-socjalnyeh, warunkéw bytowania klasy robot-
niczej i mi.s ludowych. Zadanie jakie stawia panstwo
ludowe przed dziataczami terenowymi, to wypetnienie
nowych form wtadzy panstwowej — rad narodowych
nowa proletariacka trescia — inicjatywg i twdérczym
entuzjazmem pracy mas ludowych.

Jaka jest organizacja zagadnien gospodarki komunal-
nej w wojewdédztwach, powiatach, miastach i gminach?

Prezydia rad wojewddzkich, powiatowych i miej-
skich w miastach stanowigcych powiaty, powotujg wy-

dziaty gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, w po-
zostatych miastach referaty gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej, w gminach, gdzie zachodzi tego po-

trzeba, sprawy gospodarki komunalnej nalezy wigczac
przewaznie do zakresu dziatania referatu spraw socjal-
nych i kulturalnych, wzglednie do innych referatéw,
okreslonych blizej osobng instrukcjg Ministra Gospo-
darki Komunalnej, traktujaca o organizacji wewnetrz-
nej wydziatdbw i referatow gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej w prezydiach rad wojewd6dzkich, po-
wiatowych, miejskich i gminnych. Wspomniana tu in-
strukcja Ministra Gospodarki Komunalnej o organiza-
cji wewnetrznej wydziatéw i referatéw gospodarki ko-

munalnej i mieszkaniowej okresli réwniez stosunek
wydziatu czy referatu do wydziatlu czy referatu pre-
zydiéw rad nizszych i do Ministerstwa oraz stosunek

kierownika wydziatu czy referatu do dyrektoréw pod-
legtych przedsiebiorstw komunalnych.

Jaka wage przywigzujemy do zagadnien gospodarki
komunalnej? Juz samo tylko wyliczenie zagadniehn go-
spodarki komunalnej, a mianowicie polityka mieszka-
niowa i gospodarka terenami w osiedlach, caty wielki
kompleks zagadnien gospodarki mieszkaniowej, admi-
nistracja domami, remonty kapitalne i biezgce oraz
sprawy publicznej gospodarki lokalami, widomy znak
pulsujgcego zycia miejskiego — komunikacja miejska,

jak tramwaje, autobusy, trolejbusy i inne $rodki ko-
munikacji miejscowej, zagadnienia zaopatrzenia ludno-
§ci w zdrowag wode — wodociagi i studnie, zabezpie-
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czenie strony sanitarno-higienicznej miasta — jak urzag-
dzenia kanalizacyjne, odprowadzenie wéd opadowych,
state oczyszczanie miast, utrzymanie dostatecznej ilo-

Sci' pralni zbiorowych i kapielisk - tazni, doprowadze-
nie do doméw i mieszkan gazu i elektrycznosci, jak
i produkcja gazu, zapewnienie wygodnej i sprawnej

Sieci ulic i placéw, zapewnienie dostatecznej iloSci zie-
leni w formie parkéw, ogrodéw kultury i wypoczynku,
skweréw, utrzymanie wtasciwej nawierzchni ulic, pla-
cow oraz chodnikéw. Oto zagadnienia, ktére skiadaja
sie bezsprzecznie na to, co nazywamy urzadzeniami
stuzgcymi do zaspokojenia najbardziej niezbednych po-
trzeb zycia ludzkiego w miastach. Inaczej méwigc —
dobrze funkcjonujgca gospodarka komunalna niesie
bezposrednig i odczuwalng pomoc w codziennym zy-
ciu cztowieka w miescie. Z>le funkcjonujagca gospodarka
komunalna zadan tych nie spetnia.

Jednali nawet z pozoru dobrze funkcjonujgca gospo-
darka komunalna jest ztg gospodarka komunalng, je-
zeli jej dobroczynnych skutkéw dziatania nie odczuwa
klasa robotnicza. Dziatalno$¢ gospodarki komunalnej
w Polsce Ludowej musi cechowaé¢ wyrazne ostrze kla-
sowe. Nieustanny, coraz bardziej wzmozony wzrost po-
prawy komunalnych warunkéw bytu klasy robotni-
czej, Oto naczelne hasto i sprawdzian dziatalnosci go-
spodarki komunalnej. Czym dysponujemy w zakresie
gospodarki komunalnej? Na 702 miasta w Polsce ma-
my 40 zakladéw komunikacyjnych o wielkiej rozpie-
tosci w zaopatrzeniu w sprzet (z czego 34 w mia-
stach); 302 zaktady i urzadzenia kanalizacyjne i wodo-
ciggowe (z czego w miastach 279); sa to przewaznie
drobne zaktady; 181 gazowni (z czego w miastach 175);
197 zaktadéw oczyszczania (z czego w miastach 190);
sag to zaktady ré6znego typu — od prymitywnych ko-
moérek clo bardziej zorganizowanych przedsiebiorstw,
w  catosci jednak niedostatecznie wyposazonych
w sprzet; 54 ré6zne zaktady kapielowe; 100 réznej wiel-
kosci, przewaznie drobne, cegielnie, betoniarnie, ka-
mieniotomy itp.; okoto 467 przedsiebiorstw nierucho-
mosci miejskich i okoto 50, od prymitywnych do lepiej
zorganizowanych, przedsiebiorstw remontowo - budo-

wlanych, oraz kilkaset réznych innych drobnych za-
ktadéw i przedsiebiorstw, ktérych nie zachodzi po-
trzeba tu wymienia¢, poniewaz nic one nie wniosg
nowego. Ogoéltem w przedsiebiorstwach jest zatrudnio-

nych okoto 129 tysiecy oséb. tgczna suma nakitadoéow
pienieznych wynosi okoto 62 miliardy zt
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Minister Finansou;
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Liczby te sg wyrazem niezwykiego zacofania naszego
kraju na odcinku gospodarki komunalnej. Nalezy poza
tym pamietaé, ze istniejgce przedsiebiorstwa t urzgdze-
nia komunalne nie obstuguja catej ludnosci pracujacej
miast, gdyz polityka z okresu burzuazyjnego uposle-
dzata w sposéb krzywdzacy dzielnico robotnicze. Po-
nadto przedsiebiorstwa wchodzace w zakres .gospo-
darki komunalnej sg nie tylko w niedostatecznej ilo-
Sci, ale i jako$¢ ich urzadzen jest niezwykle ré6zna —
przewaznie jednak sga to przedsiebiorstwa zdewastowa-
ne i prymitywne od strony form organizacyjnych
dziatania i techniki urzadzehn. Mozna bez obawy po-
petnienia btedu stwierdzi¢, ze strona organizacyjna
przedsiebiorstw, zagadnienie kosztéw wtasnych, norm

pracy, techniki produkcji, formy wspétzawodnictwa
pracy, wyscigu pracy i wydajnosci oraz wzmozenia
produkcji, walka z marnotrawstwem itd. sag o wiele

w tyle poza tym, czym poszczyci¢ sie juz moze w tej
dziedzinie przemyst panstwowy. Mamy tu do odrobie-
nia wielkie zalegtosci. Im wyrazniej widzie¢ oedzie-
my faktyczny stan gospodarki komunalnej, im wyraz-
niej sta¢ bedzie przed naszymi oczyma obraz zaniedban,
niedbalstwa, braku dyscypliny i braku spotecznego, so-
cjalistycznego stosunku do pracy, co jest przewaznie
dzi$ jeszcze panujagcym obrazem w przedsiebiorstwach
komunalnych oraz, z drugiej strony, im bardziej wy-
laznie widzie¢ bedziemy zadania, jakie stawia pan-
stwo ludowe i klasa robotnicza przed gospodarka ko-
munalng, im bardziej widzie¢ bedziemy przed naszy-
mi oczyma nieustanny wzrost gospodarki narodowej,
a tym samym i wzrost dobrobytu mas ludowych, a tym
samym i coraz szybszy wzrost wymagan klasy robot-
niczej od strony zaspokojenia potrzeb soejalno-kultu-
ralnych zycia codziennego - - tym bardziej dazy¢ mu-
simy do najszybszego zlikwidowania zacofanej gospo-
darki na terenie przedsiebiorstw komunalnych, do ich
przebudowy i rozbudowy, do zréwnania ich dziatal-
nosci z poziomem dziatalno$ci przedsiebiorstw przodu-
jacych, aby moéc sprosta¢é wszystkim tym zadaniom,
jakie stojag przed gospodarkg komunalng. Stad tez za-
gadnienie gospodarki komunalnej jest centralnym za-
gadnieniem dla prezydiéw i rad narodowych miast —
szczeg6lnie miast robotniczych.

Wchodzimy w okres, w ktéorym klasa robotnicza
w coraz wiekszym stopniu wzmagaé¢ bedzie swoje wy-
magania od strony komunalnych warunkéw zycia
w miescie — musimy dokonaé¢ najwiekszego wysitku,
aby wymaganiom tym uczyni¢ zados$¢.

Zasady i tryb gospodarki budzetowej
w radach narodowych

W systemie gospodarki socjalistycznej, a wiec gospo-
darki planowej, kierunek i szybko$¢ rozwoju gospodar-
stwa narodowego wyznaczajg narodowe plany gospodar-
cze. Plany te sa dyrektywami dziatania i ustalajg wska-
zania, nakazy i zobowigzania dla wtadz i organizacji go-
spodarczych. Plany te decydujg o wielkos$ci, rodzaju i ja-
kosci produkcji, wyznaczajg wielko$¢ i kierunek inwe-
stycji, ustalajg rozw6j nauki, oswiaty i kultury oraz po-
stepy w zakresie zdrowia ludno$ci przez planowanie

urzgdzen kulturalno-socjatnych, okreslaja stope zyciowa
ludnos$ci i jej zaopatrzenie, regulujg obrét towarowy.
Plan gospodarczy siega we wszystkie dziedziny zycia
spotecznego i gospodarczego. Nie ma dzi$ nikogo, kto by
sie nie zetknagl z jego dziataniem. Jest on szczegdlnie
bliski klasie robotniczej, ktéra w wysitku produkcyj-
nym wspéitdziata w jego realizacji w kazdej kopalni,
w kazdej hucie, w kazdym zaktadzie przemystowym.
Nie jest on juz dzi$ obcy, a staje sie coraz bardziej tali-
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ski ludnosci wiejskiej, wséréd ktérej coraz liczniejsze
rzesze Srednich i matorolnych chltopéw wigcza sie w sy-
stem planu gospodarczego przez pomoc Panstwa dla
rolnictwa indywidualnego, przez akcje kontraktacyjna,
przez coraz liczniejsze, coraz bardziej zywiotlowe prze-
chodzenie do wyzszych form produkcji rolnej w ramach
spoétdzielni produkcyjnych.

Plan gospodarczy decyduje o naszym rozwoju, decy-
duje o uktadzie stosunkdéw spotecznych, jest wyrazem
politycznych dazen mas pracujgcych.

Jaka jest rola finanséw w gospodarce planowej?

Gospodarka finansowa wspoétdziata w wykonaniu
planéw gospodarczych. Nie ma ona innych celéw, jak
te, ktére wyznacza plan gospodarczy. Nie ma ona innych
zadan, jak doprowadzi¢ do wykonania planu gospodar-
czego. Istnieje petna jednos$¢ polityczna planu gospodar-
czego i gospodarki finansowej. R6znice zachodzg nato-
miast w metodach dziatania. Finanse wspoétdziatajg
w wykonaniu planu gospodarczego, kontrolujgc prze
bieg jego wykonania. Kontrole te umozliwia pienigdz.
Przemiana towaréw w pienigdz i pienigdza w towar po-
zwala gromadzi¢ i rozdziela¢ $rodki finansowe. To
wtasnie gromadzenie i rozdzielanie $rodkéw pieniez-
nych jest bazg dziatania aparatu finansowego i pod-
stawg dla kontroli wykonywania planu gospodarczego
na wszystkich jego odcinkach. Mozliwo$¢ zgromadzenia
zatozonych w planie $rodkéw finansowych zalezna jest
przede wszystkim od wykonania planu gospodarczego.
Zbadajmy to przykladowo na gospodarce przedsie-
biorstwa. Przedsiebiorstwo moze odprowadzi¢ podatki
i inne wptaty na rzecz systemu finansowego w plano-
wanej wysokosci tylko wtedy, gdy wykonato plan pro-
dukcji i gdy nie przekroczyto planowanych kosztéw-
Tak wiec brak wptat staje sie' pierwszym sygnatem nie-
dociggnie¢ w gospodarce przedsiebiorstwa i umozliwia
podjecie srodkéw zaradczych. Rozdzielajgc $rodki finan-
sowe, aparat finansowy kieruje je na finansowanie za-
dan ustalonych w planie gospodarczym i zwalnia te $rod-
ki tylko w miare wykonywania tych zadan. W ten spo-
s6b gospodarka finansowa nie jest tylko zwyktym pod-
sumowaniem ilosciowych i jakos$ciowych zadan planu
gospodarczego, lecz jest poteznym $Srodkiem walki o wy-
konanie planu, jest narzedziem w zarzadzaniu socjali-
stycznym gospodarstwem. To sa istotne funkcje gospo-
darki finansowej w ustroju socjalistycznym.

W systemie gospodarki planowej funkcje te reali-
zuja finanse przez system planéw finansowych, z kté-
rych podstawowym planem jest budzet panstwowy. Bu-
dzet gospodarki planowej ré6zni sie zasadniczo od bu-
dzetu kapitalistycznego.

W gospodarce kapitalistycznej, polegajagcej na pry-
watnej witasnosci srodkéw produkcji i na indywiduali-
stycznym bezplanowym dziataniu réznych podmiotéw
gospodarczych, gospodarka finansowa nie posiada cha-
rakteru planowego i nie obejmuje jednolicie catej go-
spodarki narodowej. Finansowanie gospodarki nalezy
tam do prywatnych wtascicieli przedsiebiorstw i jest
podporzadkowane wielkiemu kapitatowi finansowemu.
Budzet Panstwa stanowi tylko fragment gospodarki fi-
nansowej, poniewaz obejmuje tylko te cze$¢ dochodu
narodowego, ktérg Panstwo, jako nadbudéwka polity-
czna rzadzacej klasy kapitalistycznej, zabiera na swoje
potrzeby. Przewazajaca cze$¢ wydatkéw budzetu pan-
stwa kapitalistycznego idzie na utrzymanie aparatu
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administracyjnego, na zbrojenie, na policje, a tylko
znikoma cze$¢ srodkéw kierowana jest na potrzeby go-
spodarcze i spoteczno-kulturalne. Budzet kapitalistycz-
ny jest luzno zwigzany z gospodarkg narodowga, jego
dochody majg charakter przymusowych danin natozo-
nych na ludnos$é¢, danin ktérych ciezar spoczywa na
barkach klasy pracujacej. Budzet jest wypadkowa gry
politycznej, debata budzetowa jest rozgrywka polityczng
stronnictw walczacych o udziat w rzadzeniu i podziale
Srodkéw wedtug swoich interes6w grupowych.

Konstrukcja budzetu nie daje doktadnego obrazu, na
jakie cele wydatkowane zostang pienigdze i z jakich
zr6det ekonomicznych ptynie pokrycie wydatkéw. Bu-
dzet kapitalistyczny stanowi system formalnych wupo-
waznien dla rzadu kapitalistycznego i poszczegdélnych
ministrow do wydatkowania kwot zgodnie z ich ukta-
dem organizacyjnym i kompetencjami, przy czym
upowaznienia te ujete sg w sztywne ramy paragraféw
budzetowych, przy pomocy ktérych usituje parlament
skrepowac¢ i uzalezni¢ od siebie wykonawcéw budzetu,
ale ktore nie przyczyniajg sie do wyjasnienia, w jakim
stopniu wydatki stuza okreslonym zadaniom Panstwa-

Jest jeszcze jedna charakterystyczna cecha budze-
tu kapitalistycznego: nie jest on planem dyrektywnym
i nie jest planem $cisle kalkulowanym zaréwno po stro-
nie wydatkéw jak i dochodéw. Rozmiary wydatkéw
i dochodéw budzetowych ustala sie zazwyczaj na pod-
stawie szacunku i przewidywan, opartych na doswiad-
czeniach ubiegtego okresu.

Oto wiec gtéwne cechy charakterystyczne budzetu
pahnstwa kapitalistycznego: brak powigzania z gospo-
darka narodowa, polityczno-klasowe narzedzie dodat-
kowej eksploatacji mas pracujagcych przez klasy posia-
dajace, fragmentarycznos$é, formalizm, niejasno$¢ i nie-
doktadnos$é. Taki budzet jest przewidywaniem, progno-
zg, a nie nakazem, czy dyrektywa.

Jest rzeczg oczywista, ze odrodzona Polska Ludowa
musiata zmieni¢ system finansowy i gospodarke budze-
towa, stosowana w Polsce przedwrzes$niowej. Jednakze
zmiany systemu budzetowego w okresie pierwszego pie-
ciolecia nie mogly oznacza¢ radykalnych reform, za-
robwno z uwagi na stopniowe wyksztatcanie sie form pla-
nowania gospodarczego jak i form organizacyjnych apa-
ratu finansowego i budzetowego, a takze z uwagi na

trudnosci przeksztalcenia psychiki wykonawcéw bu-
dzetu.
Stan ten wymagat jednakze radykalnej zmiany

u progu planu szes$cioletniego, ktéry ma potozy¢ fun-
damenty ustroju i gospodarki socjalistycznej. Przebu-
dowa zasadnicza budzetu pahstwowego stata sie ko-
niecznoscig i warunkiem dalszego rozwoju, warunkiem
prawidtowego przebiegu wykonania planu 6-letniego.

Budzet speini te zadania, jezeli bedzie:

po pierwsze — gromadzit $rodki finansowe i dokony-
wat ich podzialu na finansowanie gospo-
darki narodowej, potrzeb kulturalnych
i socjalnych ludnosci, wzmocnienia
obronnos$ci Panstwa oraz utrzymania ad-
ministracji i organéw wymiaru spra-
wiedliwosci,

po drugie — opierat sie w swych podstawowych ele-
mentach o wskazniki planu gospodar-
czego,
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po trzecie — koordynowat podporzadkowane mu
plany finansowe poszczegdlnych gatlezi
gospodarki narodowej,

«— realizowat zasady centralizmu demo-
kratycznego, opartego o jednos$¢ syste-
mu budzetowego i szeroki demokratyzm
socjalistyczny, uwzgledniajacy najbar-
dziej wszechstronnie inicjatywe orga-
néw terenowych.

po czwarte

Wypada pokrétce omowi¢ powyzsze zasady, aby zilu-
strowaé sens wprowadzonych zmian w zestawieniu z do-
tychczasowa praktyka.

Plan gospodarczy jest naczelnym planem Panstwa.
Méwi on, co ma by¢ wykonane i jakie ekonomiczne
i spoteczne konsekwencje tego wykonania nastapig. Bu-
dzet jest naczelnym planem finansowym Panistwa. Jego
zakres jest szerszy niz planu gospodarczego, poniewaz
obejmuje finansowanie administracji i rozliczenia fi-
nansowe, ktére nie znajduja bezposredniego wyrazu
w planie gospodarczym. Jednakze budzet na pierwszym
miejscu stawia zadanie sfinansowania nakazéw planu
narodowego w dziedzinie gospodarki narodowej i po-
trzeb socjalno-kulturalnych ludnosci (o$wiata, kultu-
ra, zdrowie, opieka). Bedg one stanowi¢ dwie pierwsze
grupy budzetu Panstwa. Stad wyptywa postulat shar-
monizowania uktadu budzetu z ukiadem planu narodo-
wego i stad tez wzbogacona zostanie ekonomiczna war-
to$¢ budzetu, ktéry poczgwszy od roku 1951 nie bedzie
moéwit, ile kredytow przyznano ktéremu z ministerstw,
gdyz to sie staje sprawa wytgcznie wykonawstwa, ale
jakie $rodki tozy Panstwo na potrzeby podstawowych
dziatbw swej dziatalnosci, ze szczegbélnym uwzglednie-
niem potrzeb gospodarki narodowej i urzadzen socjal-
no-kulturalnych.

Rozszerzony zostaje formalny i merytoryczny zakres
budzetu przez bezposrednie powigzanie z nim dziatal-
noséci gospodarczej Panstwa.

Przedsiebiorstwa panstwowe znajdujgce sie dotych-
czas poza budzetem i powigzane z nim nieprzejrzy$cie
przy pomocy centralnych rachunkéw wyréwnawczych
zostang witaczone w rytm planowania finansowego bu-
dzetu przez bezpos$rednie podporzadkowanie budzetowi
planéw finansowych przedsiebiorstw i wprowadzenie do
budzetu nie tylko wptat podatkowych ale i rozliczen
Z tytutu zyskéw i Srodkéw obrotowych. Dzieki temu
ulegnie rozszerzeniu i nabierze wyrazistosci ekonomi-
czna tre$¢ budzetu.

Postanowiona przez rzad przebudowa budzetu pan-
stwowego ha wymienionych zasadach nie bytaby mo-
zliwa bez reformy ustrojowej. Ustawa o terenowych or-
ganach jednolitej wtadzy panstwowej, powotujgca tere-
nowe rady narodowe w miejsce zniesionych dotychcza-
sowych zwigzkéw samorzgdowych i dotychczasowych
organéw administracji rzgdowej | i Il instancji, reali-
zuje jedno$¢ witadzy panstwowej. W oparciu o te jed-
nos$¢ mozliwe bedzie wtgczenie do planu gospodarczego
w najszerszym zakresie w tej czesci gospodarki narodo-
wej, ktorag reprezentowatly dotychczasowe zwigzki sa-
morzgdu terytorialnego, mozliwe bedzie wigczenie do
budzetu Panstwa ich gospodarki finansowej. Przez re-
forme ustrojowg uzyskamy jedno$¢ kierownictwa, jed-
nos$¢ planu gospodarczego, jedno$¢ systemu budzetowe-
go. W jaki sposoéb realizowana bedzie jedno$¢ systemu
budzetowego i w jaki spos6b osiggniemy w systemie bu-
dzetowym szeroki demokratyzm socjalistyczny?
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Jednos$¢ systemu budzetowego osiggniemy przez witg-
czenie do budzetu Panstwa catosci $rodkéw gromadzo'
nych przez Panstwo Ludowe i rozdzielanych na: finan-
sowanie gospodarki narodowej, potrzeb socjalnych i kul-
turalnych ludnos$ci, wzmocnienie obronnos$ci Panstwa
oraz utrzymanie administracji i organowy wymiaru spra-
wiedliwos$ci, Szeroki demokratyzm socjalistyczny osiag-
niemy w systemie budzetowym przez budowe wielo-
szczeblowego budzetu Panstwa, ktéry bedzie odpowia-
dat organizacji wtadz panstwowych. Rozumiemy przez
to istnienie w ramach budzetu Panstwa:

a) budzetu centralnego, jako budzetu centralnych

organéw jednolitej wtadzy panstwowej,

b) budzetéw terenowych, jako budzetéw rad naro-
dowych gminnych, miejskich, powiatowych i wo-
jewoédzkich-

W ten spos6b kazda rada terenowa bedzie miata
swéj wiasny, samodzielny budzet, ktéry bedzie podsta-
wa jej gospodarki finansowej, podstawg kontroli i jej
planu gospodarczego.

Zanim przejde do podstawowych zasad budzetu te-
renowego, aby potem na ich tle omoéwi¢ jego opracowa-
nie i wykonanie oraz uprawnienia rad narodowych, be-
de sie staratl naszkicowac¢ zakres gospodarki rad naro-
dowych. Wydaje mi sie bowiem, ze w ten sposéb za-
sady budzetowe uzyskaja petniejsze i $cislejsze oswie-
tlenie. Granica podziatlu miedzy budzetem centralnym,
a budzetami terenowymi zalezna jest bowiem od zakre-
su dziatania' poszczegélnych rad. Zakres ten nie moze
i nie bedzie pokrywat sie z dotychczasowym zakresem
dziatania zwigzkéw samorzadu terytorialnego. Z tresci
i ducha ustawy o terenowych organach jednolitej wta-
dzy panstwowej bije wyraznie dazenie do przekazania
organom terenowym szerokiego wachlarza dotychczaso-
wej dziatalnosci tzw. administracji panstwowej, aby
w ten spos6b w petni przekazaé¢ robotnikom i chtopom
bezposredni udzial w zarzadzaniu Panstwem i uczyni¢
ich gospodarzami swego terenu.

Dlatego w wykonaniu reformy ustrojowej, zostang
przekazane terenowym radom narodowym jako orga-
nom jednolitej wtadzy panstwowej nie tylko urzagdze-
nia i dziatalno$¢ dotychczasowych zwigzkéw samorzadu

terytorialnego, lecz i powazna cze$¢ urzadzen i dzia-
talnosci Panstwa. W zakresie urzadzen gospodarczych
terenowe rady narodowe obejmg dotychczasowy pan-

stwowy przemyst miejscowy, przedsiebiorstwa miej-
skiego handlu detalicznego, miejskie i powiatowe przed-
siebiorstwa  budowlane, gospodarke mieszkaniowa,
przedsiebiorstwa i urzadzenia komunalne, jak wodo-
ciggi, lokalne gazownie, zaklady oczyszczania miasta,
lokalne rzeznie, targowiska, lokalng komunikacje, na-
stepnie gospodarke drogowa, lokalng gospodarke rolna,
osrodki weterynaryjne, melioracje o znaczeniu lokal-
nym. W zakresie urzadzen socjalno-kulturalnych tere-
nowe rady narodowe otrzymaja:

a) przedszkola, szkoly podstawowe, szkoty S$rednie
ogdblnoksztalcgce, oswiate dla dorostych i zwalczanie
analfabetyzmu,

b) biblioteki, archiwa, muzea, ogniska kultury o zna-
czeniu lokalnym,

c) osrodki kultury fizycznej i sportu,

d) ogniska i zaktady opiekuncze, domy pracy przy-
musowej,

ej publiczne zaktady stuzby zdrowia (o$rodki, szpi-
tale), o znaczeniu lo! nym.
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To przyktadowe wyliczenie funkcji terenowych rad
narodowych pozwala stwierdzi¢:

po pierwsze: cze$¢ funkcji Ludowego Panstwa,
a w szczeg6lnosci w zakresie o$wiaty, kultury, opieki
spotecznej i zdrowia bedzie przekazana niemal w catosci
radom narodowym; jest to istotna réznica w stosunku
do dotychczasowego samorzadu terytorialnego, ktory
wykonywat tylko fragmenty tych funkcji;

po drugie: podnoszenie materialnego i kulturalnego
poziomu ludnoéci i zaspakajanie jej potrzeb stanowi za-
sadniczg tre$¢ i kierunek dziatania rad narodowych;

po trzecie: zakres dziatania terenowych rad narodo-
wych wzro$nie juz w tym etapie realizacji reformy
ustrojowej bardzo znacznie w stosunku do zakresu do-
tychczasowych zwigzkéw samorzadu terytorialnego.

Tak wielki wzrost zadan rad narodowych jest do-
wodem przekonania, ze rady narodowe wykonajag te za-
dania lepiej niz byty one wykonywane w dotychczaso-
wym ustroju.

Przekazanie tak powaznych funkcji Panstwa Ludo-
wego terenowym radom narodowym nie przekres$la za-
sady jednos$ci planu gospodarczego i jednos$ci systemu
budzetowego. Odwrotnie — oznacza to wigczenie gospo-
darki terenowej do jednolitego planu gospodarczego
i jednolitego systemu budzetowego. Dzieje sie to w za-
kresie gospodarki budzetowej przez wigczenie budzetéow
rad narodowych nizszgo szczebla do budzetu wyzszego
szczebla- | tak: budzety gmin i miast beda wchodzi¢ wy-
datkami i dochodami do budzetéw powiatéw, budzety
powiatoéw wchodzi¢ bedg wydatkami i dochodami do
budzetow wojewddztw, budzety wojewdédztw wchodzié
bedg wydatkami i dochodami do budzetu PanAstwa.
W ten sposéb nastapi petna koordynacja wszystkich bu-
dzetéw terenowych i utrzymana bedzie petna jednos$é
systemu budzetowego.

Jednos$¢ systemu budzetowego pozwala na wyposa-
zenie budzetéw terenowych w $rodki finansowe, umo-
zliwiajgce finansowanie zadan objetych budzetami tere-
nowymi. Srodki te beda dostosowane do potrzeb po-
szczegblnych budzetéw terenowych. Podstawg tych
Srodkéw beda dochody z przedsiebiorstw i urzadzen od-
danych w zarzad terenowych rad narodowych, wplywy
z dotychczasowych podatkéw komunalnych (podatek od
lokali, podatek od nieruchomosci), udziaty w podatkach:
gruntowym, obrotowym i dochodowym, od wzbogacenia
wojennego oraz wplywy Panstwowego Funduszu Ziemi
i wptywy lokalne Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej.
W ten spos6b terenowe rady narodowe beda wypo-
sazone w pierwszym rzedzie w dochody, ktérych osigg-
niecie zalezne jest od ich inicjatywy i wysitku podleg-
tych im bezposrednio organdéw, a nastepnie dopiero
w uzupetniajgce te Srodki udziaty w podatkach ogélno-
panstwowych, okreslone w odpowiedniej, w zalezno$ci
od potrzeb danego budzetu terenowego, wysokosSci.

Takie ustawienie budzetéw terenowych, ich petne
zrbwnowazenie, jest mozliwe tylko przy jednosci syste-
mu budzetowego. Réwnoczes$nie jednak jedno$é systemu
budzetowego, znajdujagca wyraz w budzecie Panstwa,
limituje budzety terenowe. Budzety terenowe nie moga
bowiem w zasadzie przekroczyé globalnej kwoty $rod-
kéw finansowych, dysponowanych przez budzet Pan-
stwa.

Zanim przejde do szczegb6towego przedstawienia
uprawnien rad narodowych, mechanizmu dziatania, try-
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bu opracowania, zatwierdzenia i wykonania budzetéw
terenowych, nakre$le podstawowe zasady, na ktérych
bedzie sie opiera¢ gospodarka finansowa rad narodo-
wych:

Zasada | — Kazda rada terenowa posiada wilasny
samodzielny budzet terenowy. W zakre-
sie tego budzetu ma petng inicjatywe
budzetowa z ograniczeniem, wynikaja-
cym z planu gospodarczego i limitu bu-
dzetu Panstwa;

Zasada II' — Rada terenowa ponosi peing odpowie-
dzialno$¢ za gospodarke terenowa, za
gospodarke finansowg, za swoéj budzet;

Il — 'Calo$¢ dziatalnosci terenowych rad na-
rodowych w zakresie gospodarki naro-

Zasada

dowej, finansowania urzadzen kultural-
nych i socjalnych, finansowania admi-
nistracji oraz gromadzonych przez rady
dochodéw, powinna by¢ ujeta budzetem
terenowym i podporzagdkowanymi mu
planami finansowymi poszczegdélnych
dziatbw gospodarki. Prowadzenie go-
spodarki poza budzetem jest niedopu-
szczalne, gdyz narusza jedno$¢ systemu
budzetowego, co w rezultacie moze na-
ruszy¢ wykonanie zadanh ustalonych
w planie gospodarczym;

Zasada |V — Budzety terenowe powinny by¢ oparta
0 plany gospodarcze danego terenu
1 stad tez uktad budzetéw bedzie
uwzgledniat powigzanie z planem;

Zasada V — Budzety rad terenowych sg budzetami
zrbwnowazonymi, tj. budzetami o zbi-
lansowanych wydatkach i dochodach;

Zasada VI — Realizujac w budzetach zadania planu
gospodarczego rady terenowe powinny
dazy¢ dzieki znajomosci lokalnych wa-
runké6w do maksymalnego obnizania
kosztéw wykonania tych zadan;

Zasada VIl — Rady terenowe powinny mobilizowa¢ re-
zerwy tkwigce w terenowej gospodarce
narodowej, a to przede wszystkim ce-
lem umozliwienia zwiekszenia zadanh
w zakresie potrzeb socjalno-kultural-

nych ludnosci;

Zasada VIIl — W tym celu rady narodowe powinny
wykorzystywaé¢ inicjatywe robotnikéw
i chtopow, ktérzy wielokrotnie dali do-
wody znajomosci lokalnych potrzeb
ludnosci i budownictwa socjalistyczne-
go w gospodarce budzetowej-

Oparte na tych zasadach budzety terenowe zmobili-
zujg nowe $rodki dla socjalistycznego budownictwa,
wzmoga inicjatywe gospodarcza mas ludowych i beda
wciggaé robotnikéw i chtopéw w czynnosci zarzagdu Pan-
stwem. Budzety terenowe beda sprzyjac¢ lepszemu ujaw-
nieniu, ujeciu i zaspokojeniu réznych lokalnych potrzeb
ludnos$ci. Budzety terenowe przez ich zbilansowanie be-
da pobudzaé¢ do walki o oszczedno$é i najbardziej wy-
dajne wykorzystanie przekazywanych im $rodkéw. Ni-
gdy dotad gospodarka finansowa nie zeszia tak blisko
mas ludowych. Nigdy dotad nie mieliS§my mozliwosci
stosowania bardziej racjonalnych metod gospodarki fi-
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nansowej. Nigdy dotad gospodarka finansowa nie byta
bardziej zespolona z celami politycznymi klasy robotni-
czej, Wyrazem tego jest powierzenie radom narodowym
funkcyj:

a) uchwalania terenowych planéw gospodarczych
w ramach narodowego planu gospodarczego,

b) uchwalania terenowych budzetéw w
dnolitego budzetu Panstwa,

c) mobilizacji srodkéw materiatowych, pracy i $rod-
kéw finansowych.

ramach je-

Uchwalenie budzetu poprzedza jego opracowanie, je-
go zestawienie. Prawo do uktadania budzetu jest jednym
z podstawowych uprawnien rad narodowych. Upraw-
nie to musi by¢ wykonywane umiejetnie, tzn. budzet
mus mie¢ nie tylko pewng forme, ale przede wszystkim
musi zawiera¢ tre$¢, opartg na wnikliwej znajomosci
potrzeb i $rodkéw. Przez system wydatkéw ma by¢
realizowany splot zamierzen, przez pule dochodéw za-
pewnia sie budzetowi jego operatywnos$¢ finansowag.
W ten spos6b na bazie dyscypliny klasyfikacyjnej
w budzecie zarysowuje sie istotna tre$§¢ zadan i ten-
dencji rozwojowych zycia lokalnego przekroju gospo-
darki narodowej, kulturalno-o$wiatowym, politycznym.

Ale budzet jest nie tylko planem zamierzen, ale
i granicg dla tych zamierzen. Skonstruowany w oparciu
o zasade réwnowagi, o zbilansowanie wydatkéw i do-
chodoéw, jako podstawowa zasade konstrukcyjna, realnie
skalkulowany, ujmujgcy plan zamierzen celowych,
oszczednych — budzet stanowi wyrazony w pienigdzu
pozytywny program dziatania. Budzet, aby maégt by¢é
wykonany, musi by¢ realny, tzn. wydatki muszg odpo-
wiadaé¢ istotnym kosztom wykonania prac zamierzo-
nych, a dochody winny by¢ skalkulowane na miare
mozliwos$ci osiggniecia poszczegdlnych kwot. Budzet
zatem rad narodowych nie moze byé¢ tylko odzwier-
ciedleniem szeregu pragnien skadingd moze najchwa-
lebniejszych, ktérych koszt realizacji ocenig sie na oko,
ale musi by¢ on oparty na $cistym obliczeniu z zasto-
sowaniem wytypowanych limitéw, norm i wskaznikéw.
Na te S$cistos¢ kalkulacyjng nalezatoby zwréci¢ spe-
cjalng uwage zaré6wno w radach narodowych, uchwala-
jacych budzety, jak i w radach hierarchicznie wyz-
szych, ktére przez swe wytyczne winny utatwi¢ prace
budzetowe rad hierarchicznie nizszego szczebla.

W tym tez kierunku zmierza przedsiewzieta refor-
ma buchalterii budzetowej, ktérg w skrécie polega na
petnej standaryzacji $cisle ograniczonej ilosci paragra-
fow wydatkowych i ustaleniu jednolitej $cistej metody
kwalifikowania preliminowanych wydatkéw.

Zasada jest, ze jednostka budzetowag sta¢ sie moze
nie tylko jednostka organizacyjna, jak wurzad, szkota,
szpital itp., ale rowniez i kazde konkretne zadanie bu-
dzetowe, np. melioracja, upowszechnienie kultury,
zwalczanie szkodnikéw roslinnych, ochrona przeciwpo-
wodziowa itp. Sa dwa tylko warunki dla wprowadzenia
do budzetu dowolnej ilosci takich jednostek, a miano-
wicie:

1) preliminowane wydatki» musza sie miesci¢ w li-
micie globalnym, ustalonym na podstawie wskaznikéw
.Narodowego Planu Gospodarczego,

2) preliminowane dla sfinansowania danej akcji czy
zadania wydatki podlega¢ musza, $cistej kalkulacji, kté-
ra to kalkulacja utatwi rozbicie na paragrafy wedtug
nowego ich uktadu.
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Nie wolno bedzie proponowaé¢ wprowadzenia do bu-
dzetu jednostek, ktérych wydatki nie zostang rozbite na
paragrafy.

Na tle tych zasad nalezy zdaé¢ tu sobie sprawe, jakie
byty wady i niedociggniecia dotychczasowych metod
budzetowania. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim:

1) tradycyjne przyzwyczajenia do szacowania w je-
dnej globalnej kwocie przewidywanych wydatkéw na
dane zadania (tzw. paragrafy specjalne) i nieche¢ do
analizowania tych wydatkéw wedtug ich elementéw,

2) brak zaufania do podstawowych elementéw plano-
wania, tj. statystyki norm i cen, pomimo, ze budzetowe
skutki ewentualnych ruchéw cen znajdujg z reguly za-
bezpieczenie w rezerwie budzetu,

3) niecheé¢ do studiowania i stosowania zasad plano-
wosci w gospodarce kazdej jednostki budzetowej,

4) preliminowanie na wyrost i stwarzanie wewnetrz-
nych rezerw zamrazajacych $rodki budzetowe celem
uzyskania marzy bezpieczenstwa dla wykonania zle-
conych zadan,

5) sktonno$¢ do maskowania i szyfrowania niektd-
rych pozycji wydatkowych celem ominiecia rygorow
kontroli budzetowej- Ten ostatni wzglad w wielu wy-
padkach nalezaloby wymieni¢ na pierwszym miejscu.

Mozna juz dzi$ wyrazi¢ przekopanie, ze poszczegdlne
jednostki planujace, tak w budzecie centralnym jak
i w budzetach terenowych beda mogly przy pomocy
witasciwych organéw aparatu finansowego wyelimino-
wacé¢ te wady z ich pracy nad sporzadzaniem i wykony-
waniem swych budzetow.

W zwigzku z tak radykalng przebudowag ustrojowa
zmieni sie i dotychczasowy sposéb finansowania wydat-
kéw terenowych.

Jesli chodzi o system dotychczas stosowany, to nie
mozna powiedzie¢, iz byt on zadowalajacy.

Dotacje celowe, dotacje og6lne na pokrycie tzw. nie-
doboréw budzetowych, dotacje na oddtuzenie, dotacje na
cele specjalne, dotacje na pokrycie niedoboréw przed-
siebiorstwa zaktadéw, na akcje dorywcze, na inwestycje
czestokro¢ nawet poza planowe, dotacje wyréwnujgce
niedoktadnos$ci czestokro¢ bezplanowej gospodarki, caty
ten system dotacji, ktérych wyptata nie zawsze byta
skoordynowana w czasie, ktére wielokrotnie nie bytly
wiadome w okresie planowania budzetéw lub w ogéle
zawodzily, ktére dublowaty finansowanie tych samych
akcji wszystko to — rzecz jasna — wnosito czynnik
nieokre$lonosci i wiele niespodzianek do systemu fi-
nanséw lokalnych.

Ponadto finansowanie cato$ci administracji tereno-
wej odbywato sie dwoma torami, torem nazywanym
rzgdowym i torem samorzgdowym. Stosowanie tu i tam
innych form, innych uktadéw, réznych klasyfikacji, r6z-
nych podej$s¢ do -rzeczy, wywotywato powazne pertur-
bacje w catosci proces6w planowania i organizacji Pan-
stwa, a rozbieznosci dezorientowaty nie tylko ogét oby-
wateli, ale i nasz aktyw spoteczny, przyzwyczajajac go
do stosowania dwéch miar: miary rzagdowej i samorza-
dowej — zamiast jednej miary panstwowej.

Stan taki nie powstat bez przyczyn i bezsprzecznie
miat pewne swoje usprawiedliwienie, byt on uwarunko-
wany szeregiem obiektywnych trudnosci, ktérych tu —e
jako marginesowych — omawia¢ nie ma potrzeby.

Scalenie dotychczasowych systeméw, poddanie ich
jednolitej dyrektywie rad narodowych nie tylko zapo-
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biegnie rozbieznosciom, i btednym pojeciom, ale po-
nadto skonsoliduje te rézne systemy y? jedno$¢, wiaczy
je do ogélnego systemu administrowania panstwem,
zapobiegajgc réwnocze$nie metodzie dorywczego po-
stugiwania sie publicznymi $rodkami finansowymi.

Planowy niedobér budzetowy poszczegélnych rad na-,
rodowych znajdzie réwniez planowe pokrycie w cen-
tralnym funduszu wyréwnawczym, administrowanym
przez Prezydium Rzgdu, co tym samym sprowadza sie
do zréwnowazenia niedoboréw, chociaz nie metoda
bezposrednia.

Nawigzujgc do Narodowego Planu 6-cio letniego, na-
lezy podkres$lié, ze z tym planem zamierzenia lokalne
musza sie wigza¢ przedmiotowo ocaz w .skali rozwo-
jowej- Budzety terenowe stano .igce. tres¢ .budzetu
Panstwa, muszg podlegaé¢, dyscyplinie planu narodo-
wego w réwnej mierze, jak podlegaé¢ jej bedzie calos¢
dyspozycji finansowych Panstwa. Stad wskazanie, ze
podejmujac szereg inicjatyw nalezy pamietaé, ze sa dla
ich calosci pewne nieprzekraczalne granice majgce swe
zré6dto w wysokos$ci dochodu narodowego, w zasobach
materiatlowych i rozmiarach pogotowia pracy.

Jakaz jest rola aparatu finansowego w procesie
realizacji budzetéw terenowych?

Aparat ten musi przygotowywaé¢ budzet i mobili-
zacje Srodk6éw pienieznych, musi stwarzaé¢ finansowe
warunki jak najprzychylniejsze dla realizacji inicjaty-
wy miejscowych czynnikéw. Stosunek- tego aparatu do
terenowych zamierzen musi byé pozytywny — gospo-
darczy, zyciowy, a nie jedynie-fiskalny. A. jesli aparat
ten péjdzie czasem w teren z postulatami stosowania
pewnej dyscypliny finansowej, to zmusi go do tego nie
zawsze panujacy porzadek merytoryczny i formalny
w zakresie wykonywania budzetu.

Czasem zarzuca sie dotychczasowym organom fi-
nansowym, ze maja przystowiowego weza w Kkieszeni
i ze oceniajg kazda akcje pod katem widzenia nie dania
pieniedzy. Sad ten jest niestuszny i krzywdzacy. Takie
podejscie byto charakterystyczne dla epoki minionej,
W ktérej niewydatkowanie pieniedzy nawet na pilne
potrzeby podnoszone byto do znaczenia wielkiej cnoty.
Oszczedzalo ono bowiem rezerwy kapitatlowe sfer po-
siadajagcych. W obecnym ustroju porzagdek rzeczy zostat
odwrécony'i streszcza sie w zasadzie moéwigcej, ze nie-
Wydatkowanie grozi nie wykonaniem planu, co z kolei
pocigga za soba. sonkcje.

Niebawem prezydia poszczeg6lnych rad narodowych
przy czynnym wspé6ludziale komisji rad i wydziatow
finansowych przystgpia do.uktadania swych zamierzen
budzetowych na rok 1951. W zamierzeniach tych, w kté-
rych rady narodowe dadzg wyraz swym planom go-
spodarczym lokalnym beda musialy by¢ wziete pod
uwage dwa momenty: 1) fgczne ujecie danej admini-
stracji terenowej w jednolity plan, 2) budzety tere-
nowe bedg utozone w ramach pewnych limitéw okre-
Slonych co do wysokos$ci przez finansowe mozliwos$ci
budzetu Panstwa.

Te dwie dyscypliny bedg jokresla¢: pierwsza — obszar
zamierzen, druga — mozliwosci finansowe.

Nakreslone przede wszystkim bedg maksymalne
kwoty dopuszczalne dla sfinansowania cato$ci zamie-
rzen na odcinku zaréwno budzetu centralnego, jak i bu-
dzetéw terenowych i one to bedg musiaty by¢ dla tych
budzetéw goérna granica ich wysokosci. Wytyczne p-oL-
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stawowe beda realizowane przez rady narodowe, ktdre
jako organy terenowej wtadzy wprzagniete beda do
ogb6lnego wysitku nad realizacjg zadan gospodarki
pianowej. W podziale limit6w budzetowych przypadnie
sczegdblnie wazna rola wojewdédzkim radom narodowym
i powiatowym radom narodowym, jako tym, ktére
bedg musialy w granicach kwot postawionych do ich
dyspozycji obdzieli¢ funduszami swoje tereny. Od tego
podziatu umiejetnie dokonanego =zaleze¢ bedzie do-
sateczne zasilenie pieniedzmi gospodarki terenowej na
wszystkich jej szczeblach.

Ramy jednak finansowe budzetéow terenowych beda
na tyle wystarczajace, ze w nich bedzie mogta znalezé
swé6j wyraz tak cenna oddolna inicjatywa terenu. Na-
lezatoby w tym momencie podkres$li¢ jeszcze raz, ze
inicjatywa lokalna powinna by¢ nacechowana zrozu-
mieniem tego faktu,, ze zaden teren sam w sobie nie
jest izolowany od reszty Panistwa, ze dobrze jest pla-
nowaé¢ i realizowaé zadania rozwojowe swego najbliz-
szego Srodowiska, ale nie nalezy zapominaé¢, ze istniejg
og6lne przyczynowe powigzania zjawisk, ze mamy hie-
rarchie potrzeb, i ze w kazdym uktadzie gospodarczym
sa pewne granice mozliwosci finansowych, ktérych pod
groza zachwiania réwnowagi gospodarczej narusza¢ nie
mozna. Stad wyptywajag wysoce wazne zadania rad na-
rodowych, a mianowicie: 1) rzeczowego utozenia planu
swych zamierzen na podstawie realnej oceny wszelkich
mozliwosci; 2) aktywnej postawy w zakresie mobilizacji
Srodk6w pienigznych w ramach systemu finansowego
Panstwa, to skutecznie moze powiekszy¢ zakres wydat-
kow, a wiec przyczyni sie¢ d6 rozbudowy planu.

Tu nalezatoby przestrzec przed tym, Co nazwaé¢ by
mozna byto kroczeniem w zdobywaniu dochodéw po
linii najmniejszego oporu, a mianowicie przed .metoda
zabiegania o dotacje, subwencje, zasitki ze Skarbu Pan-
stwa. Zgodnos$¢ strony wydatkowej z dochodowa musi
by¢ dzi§ osiagnieta, na innej drodze niz zabieganie
o $rodki tatwe. Na dluzsza mete tego rodzaju metoda
nie moze by¢ zalecana, jest to bowiem sposéb postepom
wania ostabiajacy, zapobiegliwo$¢ witasng jad, ktora
winna by¢ skierowana na uzyskanie maksymalnych
dochodéw wtasnych.

Nowy uktad finanséw da moznos$¢ radom narodo-
wym przejawienia duzej aktywnosci w zakresie mobi-
lizacji srodkéw wtasnych. Bedg dane tym radom w ra-
mach systemu danin publicznych, dostateczne mozli-
wosci w tym wzgledzie, muszg one byé¢ jednak w petni
wyzyskane nie tylko jako instrument podejscia klaso-
wego, lecz jako zabieg, majacy na celu wydobycie
ukrytych rezerw pienieznych w celu obrécenia ich na
sfinansowanie ogdlnej przebudowy naszego zycia.

Z powyzszego nalezy wyciggna¢ ten wniosek, ze
budzety terenowe beda musiaty w uktadzie swoim da-
zy¢ przede wszystkim do maksymalnego oparcia sie na
dochodach wtasnych. Nie znaczy to bynajmniej, aby
rady narodowe mialy pozostawa¢ bez pomocy, a ich
tereny aby byly skazane na wegetacje gospodarczg,
wyptywajgcg ze skromnych mozliwosci wtasnych.
Przeciwnie, nowy system finansowania gospodarki te-
renowej przez ruchoma skale udziatbw w podatkach
ogo6lno-panstwowych ma na celu zasilanie mocniejsze
tych zacofanych terendéw, ktére malezy podciggnaé¢ do
stanu innych, bardziej uaktywnionych $rodowisk, ma
na celu umozliwienie wykonania tym radom ich zadanh
w zakresie przewidzianym w planie gospodarczym.
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Jest to zarazem istotna
gospodarkg terenowg, a
w formacji kapitalistycznej. Dziwny to byl samorzad.
Panstwo kapitalistyczne zlecato zwigzkom samorzg-
dowym szereg lokalnych funkcji gospodarczych i kul-
turalno-socjalnych. Do samorzagdu nalezata troska
0 urzadzenia komunalne, o wyposazenie miast, a takze,
w czesci o oswiate i kulture. W tych warunkach zada-
nia mas ludowych otoczenia ich wielkg opieka ze stro-
ny Panstwa, zwiekszenia naktadu na ich rzecz spoty-
kaja sie z odpowiedzig, ze sg to funkcje samorzgadu. Na-
tomiast samorzad nie dysponowat i nie mégt dyspo-
nowaé¢ $rodkami na wykonanie tych zadan, bowiem
samorzad nie byt i nie mégt by¢ niczym innym jak tyl-
ko narzedziem w reku klas posiadajgcych, ktore za-
rbwno na szczeblu organizacji panstwowej jak i samo-
rzagdowej nie byty skionne rezygnowaé¢ ze swych zy-
sk6w na rzecz mas ludowych. Rewolucyjna zmiana
ustroju stawia zagadnienie na ptaszczyznie gwa-
rancji dostarczenia $rodkéw na wykonanie zadan rad
terenowych. Gwarancjg ta sa ruchome udzialy budze-
tow terenowych w dochodach ogélnopanstwowych.

r6znica miedzy finansowa
gospodarkag samorzadowag

W przejSciowym okresie nie wyklucza sie nadto
dodatkowej mozliwosci dotowania budzetéw tereno-
wych z Funduszu Wyréwnawczego. Nalezy jednak spo-
dziewac sie, ze dotad praktykowana wielotorowa forma
udzielania dotacji, czestokro¢ na podstawie badz wa-
dliwie utozonego, badZz wadliwie realizowanego budze-
tu bedzie poniechana, i ze uzupetnienie budzetéw tere-
nowych z dotacji ograniczone zostanie $cis$le do wypad-
kéw: 1) gdy zrédta dochodowe, mimo przekazania ich
w maksymalnej mierze, okazg sie niewystarczajgce,
2) gdy zrédta dochodowe w ogdéle nie dopisza z przy-
czyn niezaleznych od wysitku danego $rodowiska,
3) gdy beda zlecone radom narodowym akcje nowe,
nie przewidziane w ich zamierzeniach budzetowych,
4) gdy gajdzie potrzeba zaliczkowego finansowania go-
spodarki w okresach martwych kasowo. Ostatnio wy-
mienione zaliczki, rzecz oczywista, musza by¢ trakto-
wane jako $rodki obrotowe zwrotne w okresie budze-
towym.

Konczac omoéwienie strony finansowo-budzetowej
dziatalnosci rad narodowych zaznaczam, ze informacje
natury technicznej, dotyczace uktadania budzetéow te-
renowych, beda zasygnalizowane jedynie przykiadowo,
gdyz stanowi¢ one beda przedmiot dodatkowych, spe-
cjalnych obszernych instrukciji.

Prace nad budzetem na rok 1951 dzieli¢ sie beda
na szereg etapow, z ktoérych najwazniejsze stanowia:

a) opracowanie limitéw budzetowych,

b) opracowanie projektéw budzetéw terenowych,

c) opracowanie i uchwalenie budzetu Panhstwa,

d) uchwalenie budzetéw terenowych.

Etapem wstepnym jest ustalenie limitéw budzetow.
Praca ta ma w biezgcym roku szczegélne znaczenie,
gdyz podstawowym jej celem bedzie utatwienie prezy-
diom rad narodowych uchwycenia powigzania budzer
tow z planem gospodarczym, co zabezpieczy jednos¢
budzetu i planu gospodarczego.

Praca nad ustaleniem tzw. limitéw budzetowych
jest juz rozpoczeta. Co to sg limity budzetowe? Jest to
przewidywana suma wydatkéw, zwigzana z wykona-
niem gtéwnych zadan Panstwa Ludowego, przy czym
zadania podstawowe okreslone sg w narodowym pla-
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nie gospodarczym. Suma ta przy tym jest obliczana
w taki sposéb, aby zapewni¢ wykonanie kazdego z tych
zadan. Jezeli wiec powiemy, ze limit budzetowy na
oswiate zostat na rok 1951 ustalony, przypusémy na
40 miliardéw zlotych, to oznacza to, ze suma ta sta-
nowi wszystkie wydatki w takiej ilosci instytucji 1 za-
ktadow oswiatowych (szkoly réznego typu, przedszko-
la itp.), jaka przewidziana jest w narodowym planie
gospodarczym na rok 1951. W tym samym sensie be-
dziemy moéwili o limicie.budzetowym na wojsko, na
zdrowie, na opieka spoteczng, na drogi, na gospodarke
komunalnag, na administracje itp.

Ot6z limity te beda ustalone przez Rade Ministréw
i Rade Panstwa do dnia 15 czerwca i to nie tylko w po-
dziale na poszczegdlne zadania, o ktérych poprzednio
moéwili§my — o$wiata, zdrowie itp. — ale réwniez,
w podziale na wojewdédztwa, a ponadto w podziale na
ptace i inne wydatki biezagce — operacyjne i wydatki
inwestycyjne. Roéwnoczes$nie bedzie ustalony przydziat

poszczegblnych instytucji i zakiadéw do wtasciwych
budzetéw, tzn. w jakim budzecie — wojewdédzkim, po-
wiatowym, gminnym itp. — winny by¢ przewidziane

wydatki na utrzymanie tej instytuciji.

Inicjatywe przejmg dalej prezydia wojewddzkich
rad narodowych. Ich organy finansowe otrzymajg ca-
tos¢ limitdw od Ministerstwa Finans6w, poszczegblne
za$ wydziaty — odpowidenie limity, odnoszgce sie do
zakresu ich dziatania. Np. wydziat oswiaty —mlim ity
na os$wiate, wydziat zdrowia — na zdrowie itp. Pre-
zydia podziela z kolei — na wniosek fachowego wy-
dzialu — kazdy otrzymany limit na wojewdédztwo, w za-
leznos$ci 6d przydziatu instytucji i zaktadéw do poszcze-
g6lnych budzetéw na samo wojewédztwo, miasta wy-
dzielone i powiaty réwniez z wyodrebnieniem wydat-
kéw na ptace i inne wydatki biezace, operacyjne oraz
wydatki inwestycyjne. Limity na wojewdédztwo i mia-
sta wydzielone nie ulegaja dalszemu podziatawi. Na-
tomiast prezydia powiatowych rad narodowych dzielg
otrzymane limity powiatowe na tych samych zasadach

na miasta niewydzielone, gminy wiejskie i wtasciwe
powiaty.
Teraz rozpoczyna sie etap drugi — wtasciwe opra-

cowanie budzetéw terenowych.
Jak to sie bedzie odbywato? Rozpoczniemy od do-

towych rad narodowych gminnych i wiejskich (miast
niewydzielonych). Ot6éz organy finansowe tych rad na-
rodowych uktadajg w ramach otrzymywanych limitéw

projekt szczegétowego preliminarza wydatkéw. Réwno-
czes$nie organ finasowy opracowuje szczegb6towy preli-
minarz dochodéw witasnych gminy wzglednie miasta
niewydzielonego. Beda tu wchodzity w gre dochody
z przedsiebiorstw i majatkéw znajdujacych sie w za-
rzadzie tych rad, dochody z przedsiebiorstw prowadzo-
nych przez gminne i miejskie rady, optaty administra-
cyjne, wptywy z dotychczasowych podatkéw komunal-
nych, z wyjagtkiem podatku gruntowego i pozostatosé
kasowa z roku poprzedniego. Jezeli rady terenowe wy-
najdg dodatkowe Zr6dio dochodéw w roku 1951, z kt6-
rego nie korzystano w roku 1959, np. dochody z przed-
siebiorstw, ktérych uruchomienie planuje sie w roku
1951, Swiadczenia rzeczowe w ramach obowigzujgcych
przepiséw itp. moga do wysokos$ci wpltywéw z nowo-
ujawnionych zZrédet dochodéw powiekszyé preliminarz
wydatkéw ponad otrzymane limity, z tym jednak, ze
w danym wypadku nie moga by¢ powiekszone wydatki
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na administracje, na ptace i wydatki na niektére in-
westycje okreslone w specjalnych przepisach. Nie ma
to zastosowania do tych dodatkowych dochodéw, ktére
sg wynikiem zmiany ustawodawstwa gospodarczego.

Preliminarz wydatkéw z reguty jednak bedzie wyz-
szy niz preliminarz dochodéw wtasnych rady gminnej
lub miejskiej. Stad tez celem zréwnowazenia projektu
budzetu, organ finansowy wnosi o przyznanie mu od-
powiedniego udziatu w podatkach panstwowych Ilub
Funduszu Ziemi, a gdy wptywy te nie zbiegaja sie
w cz.asie z wydatkami (ma to z reguty miejsce w po-
datku gruntowym i w Funduszu Ziemi), ponadto
0 przyznanie mu dotacji z Funduszu Wyréwnawczego.
Po zatwierdzeniu przez prezydium gminnej wzglednie
miejskiej rady narodowej projekty budzetu przesyta
sie do do powiatowej rady narodowej.

Na nastepnym szczeblu, powiatowej rady narodo-
wej sprawa bedzie przedstawiata sie nastepujgco: po-
wiatowy wydziat finansowy powinien by} juz przygo-
towaé¢ projekty szczeg6towych preliminarzy dochodéw
1 wydatkéw powiatu w sposéb analogiczny jak gminy
i miasta niewydzielone. Po otrzymaniu budzetéw do-
towych rad narodowych powiatowy wydziat finansowy
kontroluje je, sprawdza w porozumieniu z witasciwymi
wydziatami zgodno$¢ wydatkéw z limitami, wzglednie
zasadno$¢ podwyzszenia limitéw, i jezeli uwaza wnio-
ski o dotacje za uzasadnione, uzupeinia szczegbélowy
preliminarz wydatkéw powiatu kwotag dotacji dla pod-
porzadkowanych rad narodowych, po czym {gczy
projekty budzetéw gminnych, miast niewydzielonych
i powiatu w projekt zbiorczego budzetu powiatowego
i po zatwierdzeniu przez prezydium powiatowej rady
narodowej przesytla do wojewddzkiej rady narodowej,
wystepujac jednocze$nie o udziat w podatkich pan-
stwowych w takiej wysokosci, ktéra po zrézniczkowa-
niu umozliwitaby zaspokojenie wnioskéw wszystkich
budzetéw wchodzacych w skilad zbiorczego budzetu
panstwowego. W ten sposéb powiatowa rada .narodowa
wystepuje w podwodjnej roli: po pierwsze jako twoérca
wiasnego budzetu, a ponadto jako wspoéhwdrca i czynnik
wspétodpowiedzialny i gwarantujgcy zréwnowazenie
budzetéw rad narodowych gminnych i miejskich. Taki
podwdjny charakter posiadajg zresztg wszystkie tere-
nowe rady narodowe poza dotowymi.

Przechodzimy teraz do szczebla nastepnego. Do wo-
jewédzkiej rady narodowej wpitywaja wiec projekty
budzetéw powiatu, réwnoczes$nie za$ nadchodzg opra-
cowane w ten sam sposéb projekty budzetéw miast
wydzielonych wraz z wnioskami o udzial w podatkach
panstwowych. Ponadto wojewd6dzki wydziat finansowy
przygotowat projekt szczegétowych preliminarzy do-
chodéw i wydatkéw wojewoédztwa. Posiadajac te ma-
teriaty, wojewoédzki wydziat finansowy, po uzupetnie-
niu w analogiczny, jak powiat sposéb, szczegétowego
preliminarza wydatkéw wojewdédztwa, sporzadza w po-
rozumieniu z wtasciwymi wydziatami wojewddzkimi
projekt zbiorczego budzetu wojewddzkiego, taczacego
budzety: wojewé6dzki, powiatowy i miast wydzielonych
i po zatwierdzeniu przez prezydium wojewddzkiej rady
narodowej przesyta do Ministerstwa Finanséw wraz
z wnioskiem o odpowiednie udzialy w podatkach pan-
stwowych i ze wskazaniem na dodatkowe wplywy
z nowoujawnionych ‘Zr6det dochod6éw, ktédre uzasadnia-
tyby ewentualne odstepstwo od limitéw budzetowych.
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Nastepuje teraz etap trzeci, tj. opracowanie i uchwa-
lenie budzetu Panstwa. Ministerstwo Finanséw sporza-
dza na podstawie opracowanego przez siebie poprzed-
nio projektu budzetu centralnego oraz projektéw zbior-
czych budzetéw wojewédzkich projekt budzetu Pan-
stwa, budzetu centralnego oraz projekt ustawy skar-
bowej, ktéry uchwala Rada Ministréw. Po zatwierdze-
niu przez Rade Ministrow projektu budzetu central-
nego oraz ustawy skarbowej przesyla sie je do Sejmu.

Projekt ustawy skarbowej zawiera og6lng sume do-
chodéw i wydatkéw budzetu Panstwa z wydzieleniem
wydatkéw zbiorczych budzetéw wojewédzkich, wyso-
koé¢ udzialu poszczegélnych zbiorczych budzetéw wo-
jewédzkich w odpowiednich podatkach panstwowych
oraz sume dotacji z Funduszu Wyréwnawczego, przy-

padajgcej poszczegdélnym zbiorczym budzetom woje-
wodzkim.
Projekty budzetu Panstwa i budzetu centralnego

zawieraja zestawienia dochodéw wedtug Zrédet i zec'.:-
wienie wydatkéw wedlug dziatbw budzetu z wyodreb-
nieniem funduszu plac i wydatkéw inwestycyjnych
specjalnego rodzaju.

W ten sposob kwoty poszczegdélnych dziatbw budze-
tobw otrzymujag sankcje ustawowg, wobec czego mozli-
wos$é przesuwania kredytow pomiedzy dziatami powin-
na by¢ szczegdblnie ograniczona (uchwata Rady Mini-
strow zatwierdzona przez Rade Panstwa), a dla fundu-
szu ptac i wydatkéw inwestycyjnych w ogoéle unie-
mozliwiona (wytgcznie droga ustawowa).

Budzety centralne i terenowe uwzgledniajg poza po-
dziatem na dziaty dalsze jeszcze podziatki. Jezelimoéwimy,
ze zadaniem okreslonym przez narodowy plan gospo-
darczy jest w szerokim sensie oSwiata, i nazwaliSmy jag
dziatem budzetowym, to przeciez zadanie to wykonu-
jemy przez prowadzenie szk6t, przedszkoli, uniwersy-
tetéw, likwidacje analfabetyzmu itp. Kazdy rodzaj in-
stytucji osSwiatowej stanowi sam w sobie réwniez za-
danie o mniejszym wprawdzie zakresie niz pojecie po-
przednie, jednakze zadanie to musi by¢ réwniez ujaw-
nione w budzecie. Czynimy to przez wprowadzenie np.
w dziale zdrowia dalszych podzialek o nazwach: szpi-
tale kliniczne, szpitale psychiatryczne, poradnie prze-
ciwgruzlicze itd., w dziale gospodarki komunalnej po-
dziatek takich, jak utrzymanie ulic i placéw, parki
i ogrody, oswietlenie miasta, wodociggi itp. Ponadto
budzet musi takze odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki
sposéb mamy wykonaé te zadania. Na pytanie to od-
powiadajag podziatki budzetu, wskazujace, jakie kwoty
musimy dla wykonania zadania wyptaci¢ na uposaze-
nia pracownikéw, jakie przeznaczamy na wydatki ad-
ministracyjno-gospodarcze, jakie na inwentarz szkolny
itd. Wreszcie rada narodowa musi wiedzie¢, kto odpo-
wiada za wykonanie zadania. Stuzg do tego specjalne
podziatki wskazujgce np. ze wydziat oswiaty odpowie-
dzialny jest za wykonanie dwoéch zadan: za utrzyma-
nie administracji na swoim odcinku (dziat administra-
cji) i za dziat oswiaty. Stad tez odpowiednie przekroje
powinny by¢ zalgcznikami budzetéw, jednakze nie sta-
nowig one ze wzgledéw technicznych przedmiotu bez-
posredniej uchwatly Sejmu, sg wszakze niezbedne przy
nowzieciu tych uchwal, poniewaz na podstawie ana-
lizy tych materiatbw Sejmowa Komisja Budzetowa sta-
wia ewentualne wnioski o zmiane poszczegdélnych dzia-
t6w budzetowych wchodzacych w skiad zestawienia
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wydatkow. Dlatego tez ewentualna uchwata Sejmu,
zmieniajaca poszczegblng pozycja zestawien zmusza
rowniez do zmiany odpowiednich zalgcznikéw.

Wreszcie nastepuje etap czwarty i ostatni: ostatecz-
ne uchwalenie budzetéw terenowych. Podkresli¢ nale-
zy. ze w odréznieniu od dotychczasowego budzetowego
prawa samorzadowego, uchwaly wszystkich rad naro-
dowych, dotyczace ich budzetéw, sa ostateczne i nie
wymagaja dalszego zatwierdzenia. Szereg tych uchwat
rozpoczyna sie po uchwaleniu przez Sejm budzetu
Panstwa, w kolejnosci jednak odwrotnej jak przy za-
twierdzaniu projektéw budzetéw terenowych. Tak wiec
prezydia wojewédzkich rad narodowych zatwierdzaja
na podstawie wnioskéw wojewédzkiego wydziatu  fi-
nansowego, zaopiniowanych przez odpowiednie wy-
dzialy planowania, ostateczne projekty zbiorczego bu-
dzetu wojewdédzkiego i budzetu wojewddzkiego, oczy-
wiscie w ramach uchwalonego przez Sejm danego
zbiorczego budzetu wojewéddzkiego. Po przepracowaniu
przez komisje budzetowe, wojewddzka rada narodowa
uchwala budzety, przy czym odpowiednia uchwata po-
winna by¢ powzieta w sposéb analogiczny do tego,
w jaki Sejm uchwalit budzet Panstwa i budzet central-
ny (jak wyzej). Sposéb ostatecznego uchwalania budze-
tow terenowych nizszego szczebla jest analogiczny.
Ostateczne uchwaty rad narodowych w sprawie budze-
tu winny by¢é przedtozone do kontroli nadrzednym or-
ganom finansowym, ktére sprawdzajg zachowanie prze-
piséw budzetowych, w tym zastosowaniu sie do limi-
tow, jak réwniez, czy podwyzszenie dochodéw i zwig-
zanych z tym wydatkéw znajduje dostateczne oparcie
w rzeczywisto$ci.lW razie stwierdzenia w tym wzgle-
dzie uchybien, nadrzedne organy finansowe winny spo-
wodowaé uchylenie uchwaly rady narodowej przez rade
narodowg wyzszego stopnia.

W ten sposéb nastepuje ostateczne uchwalenie bu-
dzetu centralnego i wszystkich budzetéw terenowych,
co, jak mowilismy, nastepowalo w przekroju dziatéw
budzetowych. Celem skonkretyzowania uchwalonych
budzetéw Ministerstwo Finanséw i organy finansowe
odpowiednich rad narodowych sporzadzajag na podsta-
wie zatgcznikéw budzetowych szczegbétowe zestawienie
budzetowe, uwzgledniajace po za podzialem na dzialy
rowniez wszystkie dodatkowe podziatki, o ktérych
wyzej mowiliSmy.

Szczeg6towe zestawienie budzetowe uwzglednia po-
nadto przekr6j kwartalny, to znaczy wszystkie podzial-
ki powinny przewidywac¢ nie tylko wysoko$¢ dochodoéw
i wydatk6w w stosunku rocznym, lecz réwniez w kaz-
dym kwartale roku budzetowego.

Ostatnig wreszcie czynnos$cig bedzie zatwierdzenie
przez organy finansowe zbiorczych i poszczegblnych
kosztoryséw jednostek budzetowych i zadan scentrali-
zowanych, ktérych projekty stan»wily podstawe opra-
cowania pierwotnych projektéw budzetéw. Zatwier-
dzenie nastepuje po sprawdzeniu czy odpowiednie po-
zycje jednorodnych kosztoryséw mieszcza sie w kre-
dytach, przewidzianych we wtasciwych rozdziatach
i paragrafach zestawienia budzetowego. Kosztorysy te
stanowi¢ beda podstawe dla wykonywania budzetu
przez danag jednostke budzetowsq.

Budzety terenowe beda wykonywane przez wtasci-
wg rade narodowg. Rady narodowe i ich organy sa cat-
kowicie odpowiedzialne za wykonywanie budzetéow te-
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renowych, za zgodno$¢ ich wykonania z wykonaniem
planu gospodarczego, za dochowanie przepiséw budze-
towych i przepisbw stanowigcych podstawe wydatko-
wania — na przyktad taryfy ptac — za utrzymanie
ogb6lnego kierunku polityki spotecznej i gospodarczej
Panstwa Ludowego.

W celu utatwienia radom terenowym tych zadanh
poczawszy od roku 1951, w ktérym to roku bedziemy
mieli pierwsze budzety terenowe, zbudowane na no-
wych, przedstawionych wyzej zasadach, kazdy budzet
terenowy wykonywany bedzie na zasadzie jednosci
kasowej. Oznacza to, ze wszystkie dochody i wydatki
terenowej rady narodowej i podlegtych jej instytucji
powinny przechodzi¢ przez jedna kase. Obstuge kasowag
budzetéw terenowych poruczy sie Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu. W zwigzku z tym kazda jednostka or-
ganizacyjna objeta budzetem bedzie dokonywata swych
operacji finansowych tylko i wytgcznie za posSrednic-
twem witasciwego oddzialu Narodowego Banku Pol-
skiego, bez prawa posiadania wtasnych placowek- ka-
sowych. Wyjagtkowo tylko w przypadkach, uzasadnio-
nych wzgledami na interes publiczny Ilub wygo-
de klienteli przy poszczegélnych jednostkach orga-
nizacyjnych moga byé utworzone kasy pomocnicze,
badZz ustanowieni specjalni poborcy lub ptatnicy. In-
strukcja Ministerstwa Finans6éw okres$li szczeg6towo

przypadki, w ktérych jednostka organizacyjna bedzie
mogta posiada¢ kase pomocniczg, specjalnego poborce
lub ptatnika, tudziez wustali ich szczeg6towy zakres
dziatania.

W ramach powyzszej jednos$ci kasowej kazdy budzet
ternowy zachowuje samodzielno$¢. Oznacza to miedzy
innymi, ze nadwyzki budzetowe danego budzetu te-
renowego, osiagniete w danym roku budzetowym bagdz
to na skutek uzyskania wiekszej sumy dochodu niz
byta przewidywana, badz tez na skutek zmniejszenia
przewidzianych w budzecie wydatkéw na drodze
oszczednosci, uzyskanej przez wykonanie zamierzonych
celow mniejszym kosztem, nie beda przelewane do bu-
dzetu terenowego wyzszego stopnia. Nadwyzki te beda
przeznaczone na utworzenie rezerw kasowych danego
budzetu terenowego, badZ tez bedg zuzyte przez tenze
budzet w roku nastepnym.

Kazdy budzet terenowy musi by¢ zréwnowazony.
W przypadku uzyskania dochodéw mniejszych, niz zo-
staty one przewidziane w budzecie, nalezy w odpowied-
nim stopniu zmniejszy¢ wydatki w tej dziedzinie, ktéra
nie ma wptywu na realizacje zadan Narodowego Planu
Gospodarczego, badz tez uzyskaé¢ Srodki z budzetu wyz-
szego stopnia.

W zwiagzku z tym, przenoszenie kredytéw z jednego
zadania budzetowego na drugie — virement — musi by¢
ograniczone do nielicznych przypadkéw i oczywiscie
moze by¢ dokonywane z jednej, strony jedynie w obre-

bie danego budzetu terenowego, z uwagi na zasade
samodzielnos$ci budzetéw terenowych, =z drugiej strony
wylgcznie miedzy zadaniami budzetowymi w obrebie

tego samego dziatu. W ten sposdéb moze by¢é zagwaran-
towana nienaruszalno$¢ zadan Narodowego Planu Go-
spodarczego poprzez przestrzeganie dyscypliny planu.
Dodatkowe zadania, kt6re powstang w toku wykony-
wania budzetéw terenowych, bedag sfinansowane z do-
datkowych $rodkéw, ktére w tym celu otrzymujg bu-
dzety terenowe z ogdlnej rezerwy budzetu Panstwa,
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zamieszczonej w budzecie centralnym. Specjalne prze-
pisy okres$la tryb postepowania przy uzyskiwaniu tego
rodzaju kredytow dodatkowych.

Wykonywanie budzetu nalezy do wtasciwych jed-
nostek organizacyjnych. Podstawg tego wykonywania
bedzie przekréj kwartalny zestawienia budzetowego,
0 ktérym poprzednio moéwitem. Zadaniem przekroju
kwartalnego jest stworzenie perspektywy na sezonowe
wahania gospodarki budzetowej w toku wykonywania
budzetu, a tym samym stworzenie dodatkowego instru-
mentu wzmocnienia planowania i spotegowania dyscy-
pliny budzetowej. Zestawienie budzetowe w przekroju
kwartalnym stanowi¢ bedzie podstawe do sporzadze-
nia kwartalnych planéw wykonania budzetu.

Plany kwartalne wykonywania budzetu terenowego
sporzadzajg poszczegblne jednostki w ramach swoich
budzetéw i przesytaja je zainteresowanym wydziatom
fachowym prezydium rady narodowej na kazdy kwar-
tat osobno. Do kazdego planu jednostka budzetu dotacza
odpowiedniag dokumentacje uzasadniajgcga wysokos¢
przewidywanych w planie tak dochodéw jak i wydat-
kéw, tudziez zamierzenia dotyczace rzeczowego wyko-
nania swoich zadah. Zakres i rodzaj tej dokumentacji
ustalony zostanie w szczegélowej instrukcji Ministra
Finansow.

Wydziaty fachowe prezydium rady narodowej doko-
nuja szczegb6lowej analizy planéw poszczegbélnych jed-
nostek budzetu tak co do mozliwos$ci rzeczowego wyko-
nania przez nie zleconych im zadan, jak réwniez co do
celowos$ci oszczednos$ci i zasadnos$ci wydatkéw, tudziez
realnosci dochodéw planem przewidzianych, po czym
plany te wraz ze swymi uwagami przesytaja wydziato-
wi finansowemu tegoz prezydium.

Na podstawie tych danych, jak réwniez i na pod-
stawie wtasnej oceny mozliwosci finansowych, wydziat
finansowy prezydium rady narodowej w porozumieniu
z zainteresowanymi wydziatami fachowymi sporzadza
og6Ilny plan wykonania budzetu na dany kwartat, wg
jednostek budzetu, szczegétowych tytutéw budzetowych
1 poszczegdlnych miesiecy danego kwartatu.

Po sporzadzeniu planu na dany kwartat i zatwier-
dzeniu go przez prezydium rady narodowej wydziat fi-
nansowy przesyta do wykonania plany odcinkowe za-
interesowanym jednostkom budzetu. Strona wydatko-
wa tych planéw bedzie stanowi¢ podstawe finansowa-
nia jednostek budzetowych przez wydzialy finansowe,
strona dochodowa — to zobowigzanie tych jednostek
do osiagniecia dochodéw przewidzianych tym planem.

W przypadkach zachodzacej potrzeby w tym samym
trybie nastgpi¢ moze zmiana planu wykonania budzetu
na dany kwartat w postaci zwiekszenia lub zmniejsze-
nia przewidzianych w pierwotnym planie kredytow
badz dochodéw.

Poszczegdlne jednostki budzetu odpowiedzialne sa
za osiggniecie przewidzianych w danym miesigcu do-
chodéw, tudziez za zrealizowanie w tymze miesigcu
i w granicach zakres$lonych otwartymi kredytami wy-
znaczonych im celéw. Jednostki budzetu dokonuja
swych wydatkéw w granicach otwartych im na dany

miesigc  kredytéw, zgodnie z zasadami celowosci
oszczednos$ci i gospodarnosci i przy pomocy zleceh na
oddziat Narodowego Banku Polskiego, w ktérym po-

siada otwarte kredyty. Oddzialy Narodowego Banku
Polskiego dokonywujg wstepnej kontroli formalno-ra-
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chunkowej i merytorycznej wydatkéw w zakresie
i w sposo6b, ktére okres$li szczegbétowa instrukcja Mini-
stra Finansow.

Przedstawiajgc zasady wykonywania budzetéw te-
renowych w r. 1951 nie moge pomingé sprawy gospo-
darki budzetowej w roku biezacym. Pragnac umozli-
wi¢ radom terenowym polozenie gtébwnego nacisku na
zagadnienie przygotowania budzetébw na r. 1951,
a réownoczes$nie unikngé¢ zakiécen na odcinku gospo-
darki finansowej, przyjmuje sie jako podstawe zasade
obowigzujacg w roku biezacym, wykonywania zaréwno
budzetu panstwowego, jak réwniez zwigzkéw samorza-
dowych na zasadach dotychczasowych. Dotychczasowe
uprawnienia organéw samorzadu terytorialnego oraz
organéw administracji panstwowej | i Il instancji w za-
kresie gospodarki budzetowej przechodza na rady na-
rodowe i ich organy wykonawcze. Jednocze$nie zacho-
wuje sie odrebno$é wykonywania budzetéw dotychcza-

sowych zwigzkéw samorzgdowych, ktérych obstuge
kasowg przejmie jeszcze w roku biezagcym Narodowy
Bank Polski.

Wykonawcg uprawnien rad narodowych w zakresie
gospodarki finansowej bedzie aparat finansowy ujety
organizacyjnie w podporzadkowane prezydiom rad wy-
dziaty i referaty finansowe. Aparat ten powstanie
z jednostek finansowych dotychczasowych zwigzkéw
samorzadu terytorialnego oraz dotychczasowych orga-
néw skarbowych tj. izb i urzedéw skarbowych. Aparat
ten bogaty jest w doswiadczenia uzyskane na prze-
strzeni ubiegtego 5-lecia. Aparat ten posiada znajo-
mos$¢ gospodarki terenowej, gdyz w swej dotychczaso-
wej dziatalnosci byt bezposrednio zwigzany z terenem.
Aparat ten bedzie jednak musiat zdoby¢ sie na nowy
dalszy wysitek, by sta¢ sie narzedziem dziatania w reku
rad narodowych. Czekajg go powazne zadania w za-
kresie budzetéw terenowlych, czekaja go zadania w po-
borze podatkéw ogélno-panstwowych, ktére w catosci
beda $ciggane przez terenowe organy finansowe. Sa to
zadania powazne, ktére bedg wymagaty uzupetnienia
tego apartau, dalszego pogtebienia przeszkolenia poli-
tycznego i zawodowego. Dlatego rady narodowe po-
winny otoczy¢ ten aparat, ktéry bedzie ich wiasnym
aparatem, szczegblng troska. Ministerstwo Finanséw ze
swej strony dotozy maksymalnych wysitkow, by przyjsé
z pomoca radom terenowym przez wprowadzenie od-
powiedniego instruktazu i szkolenia zawodowego.
Trzeba pamietaé, ze zadania aparatu finansowego nie
sg tatwe, tak jak nie sg tatwe obowigzki zwigzane z po-
borem danin, utrzymaniem dyscypliny finansowej, za-
chowaniem tadu i porzadku w rachunkach panstwo-
wych. Stata troska o zachowanie réwnowagi w docho-
dach i wydatkach jako podstawa utrzymania réwno-
wagi w dochodach i wydatkach, jako podstawa utrzyma-
nia réwnowagi rynkowej, a przeciez nikt nie moze
zaprzeczyé, ze sprawne i peine wykonanie tych obo-
wigzkéw ma decydujacy wptyw na realizacje naszych
zamierzen gospodarczych i politycznych.

Moéwigc o zadaniach i roli finanséw Lenin tak po-
wiedziat: ,Nie wolno zapominaé, ze wszelkie nasze ra-
dykalne reformy skazane sg na niepowodzenie, o ile
my nie bedziemy mieli sukceséw w polityce finanso-

wej. Od tego ostatniego zadania zalezy powodzenie
planowanej przez nas socjalistycznej przebudowy spo-
teczenstwa“.
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Jak z tego wynika, wraz z przejeciem przez rady
narodowe wielkich uprawnien w dziedzinie budze-
towania, spada na te rady réwniez wielka odpowie-
dzialno$¢ za nalezytag gospodarke finansowa. Pomoca
radom narodowym w wykonaniu tych zadan powinien
sta¢ sie fachowy aparat finansowy, dlatego tez opieka
nad tym aparatem powinna by¢ stalg troskg rad na-
rodowych.

Aby aparat finansowy moégt wypetni¢ natozone na
niego obowigzki, musi on posiada¢ nasteppujace za-
sadnicze warunki: 1) organizacja jego musi by¢ zwarta
i sprawna, 2 zatrudnieni w tym aparacie ludzie muszg
posiada¢ polityczne i zawodowe przeszkolenie, 3) musi
posiada¢ w terenie odpowiedni autorytet, plynacy za-
rowno z wilasnej obiektywnej pracy, jak i tego poparcia
i opieki, jakiej bedzie doznawat ze strony rad naro-
dowych. W wypadku braku ktéregokolwiek z wymie-
nionych warunkéw, aparat finansowy nie bedzie maégt
nalezycie spetni¢ swego zadania.

Dokonywana obecnie przebudowa
towego powinna utrwali¢

systemu budze-
reforme ustrojowa, powinna

Inz ZYGFRYD SZNEK

Zast. Szefa Kanc. Redy Panistwa

Funkcjonowanie

Referat moéj o funkcjonowaniu rad narodowych
bedzie oparty czesciowo na dos$wiadczeniach pracy rad
narodowych, na materiatach Kancelarii Rady Panstwa,
czesciowo za$ na materiatach radzieckich. Uwagi, ktére
podam, bedg zawieraty pewne sugestie, ktére — chce
to zaznaczyé z g6ry — nie roszczg sobie pretensji do
tego, zeby by¢é w peini wyczerpujagcymi, ani tez nie
roszczg pretensji do nieomylnosci. Maja one na celu
tylko — biorgc pod uwage, ze wielu obywateli nie ma
doswiadczenia na odcinku praktycznej pracy rad na-
rodowych — wprowadzi¢ ich w te zagadnienia.

Chce z go6ry zwré6ci¢é uwage na to, ze podsumowujac
doswiadczenia dotychczasowe i dzielgc sie z Wami
moimi uwagami, bede méwitl o zagadnieniach wazniej-
szych, a takze o zagadnieniach — wydawatoby sie —
mniej waznych. Bede moéwit czasem takze o rzeczach
drobnych. Istnieje u nas pewna przywara, od ktérej
nie jest wolny i szereg dzialaczy terenowych, ze o tzw.
rzeczach ,drobnych“ niejednokrotnie nie pamieta sie,
nie majac na uwadze tego, ze wykonanie wielkich rze-
czy, wielkich spraw rozkilada sie na caly szereg zagad-
nien drobnych i ze czesto wielkie sprawy zatamujg sie
albo sa wykonywane nie tak, jak potrzeba, wtasnie
dlatego, ze caly szereg tych ,drobnych” spraw nie jest
nalezycie dopilnowanych i przemys$lanych. Rzeczg kie-
rownika odpowiedzialnego jest przemys$lenie kazdego
zagadnienia do konca wtasnie takze w tych szczegétach,
przemys$lenie kazdej dyrektywy w ten sposéb, zeby
wstawi¢ sie w sytuacji tego, ktory te dyrektywe be-
dzie wykonywat. Niejednokrotnie zdarza sie — podam
dla przyktadu — ze plenarne zebranie uroczyste rady
narodowej jest  przemyslane, jest przygotowane
w szczegébtach, sg przygotowane referaty wystapienia
itd., ale zapomniato sie tak drobnej rzeczy, jak np.
napalenie w piecu, ogrzanie sali. | rzecz jasna, ze
efekt jest w duzym stopniu chybiony.
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ugruntowaé¢ witadze ludowa, powinna sta¢ fundamentem
socjalistycznego budownictwa.

Podstawowymi elementami realizacji nowej polity-
ki budzetowej powinny staé¢ sie naczelne zatozenia poli-
tyki gospodarczej obecnego okresu, a wiec walka o pet-
ne wykonanie planéw produkcyjnych i inwestycyj-
nych, walka o systematyczne wykonywanie i mobili-
zowanie rezerw gospodarki narodowej, obnizenie kosz-
tow, rozwdj wspoétzawodnictwa we wszystkich dziedzi-
nach gospodarowania, a wiec nie tylko iloSciowego aie
i jakosciowego przekraczania planéw produkcyjnych,
przyspieszenia uptynnienia remanentéw tkwigcych
w gospodarce narodowej, zwalniania nadmiernych
Srodkéw obrotowych, co w rezultacie koncowym wzmo-
ze nasze mozliwosci w dziedzinie zaspakajania potrzeb
gospodarczych i kulturalnych mas pracujacych i pod-
niesie stope ich dobrobytu. Kierujgc sie tymi' zaloze-
niami polityki gospodarczej w prowadzeniu gospodarki
budzetowej, terenowe rady narodowe wniosg swdj
twérczy wktad w dzieto realizacji planu 6-letniego,
planu budowy podstaw socjalizmu w naszym Kkraju.

rad narodowych

Mam méwi¢ o funkcjonowaniu
wstepie chce zastanowi¢ sie nad tym, co nalezy ro-
zumie¢ przez dobre funkcjonowanie rad narodowych.

Chce rozpatrzy¢ to zagadnienie na podstawie konkret-
nych przyktadéw.

rad narodowych. Na

W styczniu rb. Kancelaria Rady Panstwa prowadzita
inspekcje wojew. warszawskiego. Na zebraniu inspekcji
przy wspoétudziale inspektora Wojewd6dzkiej Rady Na-
rodowej i powiatowych inspektoréw wojewo6dztwa
warszawskiego byta mowa o niewtasciwym sktadzie
rady narodowej jednego z miast wojew. warszawskiego
— zdaje sie Ptocka. Na tym zebraniu wytknieto, ze
w Miejskiej Radzie Narodowej jest znaczny odsetek
elementu urzedniczego. Na to zabrat gtos jeden z inspek-
tor6w Wojewddzkiej Rady Narodowej i powiedziat, ze
rzeczywiscie tak jest, ale ta miejska rada narodowa
pracuje jednak dobrze.

A zatem moze na wstepie zastanéwmy sie nad tym,
co to znaczy, ze rada pracuje dobrze i kiedy rada pra-
cuje dobrze. Ten inspektor, moéwigc ze rada pracuje
dobrze miat na mys$li formalng strone pracy rady. To
znaczy jego zdaniem dobra praca rady polegata na tym,
ze rada w terminie nadsytata sprawozdania, ze pro-
wadzi w porzadku protokély z posiedzen rady i pre-
zydium, ze wszystkie komisje rady zbierajg sie, ze po-
siedzenia komisji sg protokétowgne, ze komisje podej-
mujg uchwaly, ze wszystkie zlecenia, wszystkie ter-
miny sa dotrzymywane i przestrzegane. Niewatpliwie
wszystkie te elementy sg istotnie konieczne w tym, co
nazywamy dobra pracag rad. Ale czy to jest wszystko
i czy jest wystarczajgce? Niewatpliwie nie. Najwa-
zniejszym czynnikiem dobrej pracy rad jest stuszna
polityka klasowa rady narodowej, jest taka jej dzia-
talnos¢, ktdéra bronigc i reprezentujgc interesy mas
pracujacych, ostrzem swoim jest skierowana przeciwko
wyzyskiwaczom i ich agentom. Jest rzecza nie wyma-
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ze ta podstawowa strona dziatalnosci
uzalezniona jest w pierwszym rzedzie
od sktadu rady, ze przewaga urzednikéw w radzie nie
daje gwarancji wtasciwego petnienia przez rade na-
rodowag roli oreza walki klasowej.

gajaca dyskusiji,
rady narodowej

Zadaniem rad narodowych jest wciggniecie mas pra-

cujagcych do udzialu w rzadzeniu panstwem. Jezeli
moéwimy o wciggnieciu mas pracujacych do wudziatu
w rzgdzeniu panstwem, to mamy na mysli w pierw-

szym rzedzie robotnikéw i pracujacych chtopéw. Przez

sktad i dziatalno$¢ rad chcemy osiagnaé¢, azeby robot-
nicy i pracujacy chiopi widzieli w radach narodowych
organ swej wtadzy. Jezeli oni w radzie narodowej

bedg widzieli urzednikéw, to nie beda tej rady uwazali
za swoj organ wtadzy. A zatem dobre funkcjonowanie
rad jest w pierwszym rzedzie uzaleznione od ich sktadu.

Aby skiad rady moégt zagwarantowaé przycigganie
mas pracujgcych do udziatu w rzadzeniu panstwem,
trzeba, aby rady byty takim organem, w ktérym
przedstawiciele mas pracujagcych beda mogli swojag
wole wypowiadac¢ i wciela¢ jg w zycie.

O zagadnieniu sktadu rad narodowych moéwit dzi$
Cztonek Rady Panstwa Obywatel Zawadzki. Ja chce

dorzuci¢ kilka uwag i kilka cyfr do stbw wypowie-
dzianych przez Obywatela Zawadzkiego.

Statystyka, ktéra byta przeprowadzona przez Rade
Panstwa w ubiegtym roku, wskazuje, ze nie mozemy
jeszcze dzi$ powiedzieé¢, ze rady narodowe sg w petni
przedstawicielstwem Iludu pracujagcego, to znaczy ro-
botniké6w fabrycznych, robotnikéw rolnych, chiopéw
mato i $redniorolnych. W kazdym razie ci wymienieni
przeze mnie nie tworzg podstawowej masy cztonkow-
skiej rad narodowych.

Wedlug danych statystyki, przeprowadzonej przez
Kancelarie Rady Panstwa przypada $rednio w skali
og6lnopanstwowej na 100 robotnikéw zasiadajgcych
w radach narodowych — 170 pracownikéw umysto-
wych, 243 chtopéw, a og6tem 436 nie robotnikéw.

Chce zaznaczyé,
dzona w potowie
zaszly pewne zmiany,

ze jest to statystyka
ubiegtego roku, ze od
ale nieznaczne.

przeprowa-
tego czasu

Stan taki, ze na 100 robotnik6w zasiada 170 pracow-
nikbw umystowych nie odpowiada strukturze klasowej
naszego spoteczenstwa, nie daje wyrazu dominujacej
roli klasy robotniczej i stanowi powazne wypaczenie
sktadu rad narodowych.

Szczegb6lnie jaskrawo przedstawia sie to wypaczenie
na odcinku niektérych wojewdédzkich rad narodo-

wych, np. na odcinku tédzkiej Wojewo6dzkiej' Rady
Narodowej, gdzie na 118 radnych zasiada 28 robotni-
kéw, 12 rolniké6w a 71 pracownikow umystowych

We Wroctawskiej Wojewd6dzkiej Radzie Narodowej na
ogélng ilos¢ 113 radnych zasiada 12 robotnikéw, 3 rol-
nikbw, a 95 pracownikéw umystowych. Podobnie byto
w Katowickiej Wojewddzkiej Radzie Narodowej
o ktérej méwit ob. Zawadzki.

Trzeba stwierdzi¢,
Podsumowania danych,

ze obraz uzyskany na podstawie
dotyczacych wykonywanego
zawodu, zmienia sie na korzy$¢ przy uwzglednieniu
pochodzenia socjalnego cztonkéw rad. Przy zastosowa-
niu tego kryterium przypada w skali panstwowej
Srednio na 100 radnych pochodzenia robotniczego 171
Pochodzenia chtopskiego, 48 wywodzacych sie z pra-
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cownikéw umystowych,
robotniczego.

Nalezy mieé¢ jednak na uwadze, ze po pierwsze
rubryka pochodzenia socjalnego w wielu wypadkach
wskazuje na przynalezno$é¢ klasowa rodzicéw, a me
samego wypetniajacego rubryke. Po drugie nalezy
wzigé pod uwage, ze robotnik, ktéry zostat pra-
cownikiem umylowym jest niejednokrotnie narazony
na niebezpieczenstwo rozluznienia wiezéw tgczacych
go z klasa, z ktorej sie wywodzi i nie zawsze w petni
reprezentuje interesy klasy robotniczej, nie zawsze od-

og6tem 294 pochodzenia nie*

czuwa jej codzienne potrzeby i bolgczki. Rzecz jasna
nie oznacza to, ze w radach narodowych nie powinni
zasiada¢ robotnicy wysunieci na stanowiska kierow-

nicze w aparacie partyjnym, panstwowym, zwigzko-

wym. Oznacza to jedynie, ze jest wskazanym wysu-
wanie do rad narodowych zwigzanych najbardziej
z fabryka i zaktadem pracy, spotecznie aktywnych

przodownikéw pracy, przewodniczacych rad zaktado-
wych, mezéw zaufania itd.
Wadliwos$ci w- skladzie

czajg sie do ich skiadu socjalnego,

rad narodowych nie ograni-
rozciggaja sie one

na sktad polityczny, gdzie zjawiskiem nagminnym
jest staby udziat bezpartyjnych. - .

Dla ilustracji chce podaé¢ kilka cyfr, dotyczacych
udziatu bezpartyjnych na terenie powiatowych rad

narodowych wojewédztwa
Radzie Powiatowej na 53
nych. W Radzie Powiatowej w Opolu na 58 radnych
nie ma ani jednego bezpartyjnego. W Prudnickie]j
Radzie Narodowej na 55 radnych jest 3 bezpartyjnych.
W Zawierciu na 43 radnych jest 3 bezpartyjnych,
W Strzelcach na 51 radnych jest jeden bezpartyjny.

Podobnie wyglagda sytuacja na terenie gminnych rad
narodowych Nie lepiej na terenie miejskich rad na-
rodowych. Nie bede cytowat niktych cyfr dotyczacych
udziatu kobiet w radach narodowych i udzialu przed-
stawicielstwa mtodziezy. | na tym odcinku sytuacja
jest wysoce niezadowalajaca.

Slgskiego. W Rybnickiej
radnych jest 3 bezpartyj-

Jaki nalezy wyciggnag¢ wniosek z.analizy sktadu rad?

Wniosek tak., ze przed radami narodowymi, przed
prezydiami rad narodowych stoi zadanie poddania
sktadu rad gruntownej analizie, stoi zadanie wypro-

st wania wypaczonego sktadu, polepszenia tego skiadu,
pamietajac o tym, ze witasciwy skiad rady narodowej
jest podstawowym warunkiem od wypetnienia kt6-
rego zalez.- w pierwszym rzedzie spetnienie przez rade
odpowiedzialnych zadan.

Nalezy polepszy¢é skiad rad i pod wzgledem kla-

sowym i politycznym, nalezy wprowadzi¢ wieksza
ilo§¢ bezpartyjnych, kobiet oraz nalezy zapewnié
p: .edstawicielstwo mtodziezy w radach.

Oczywiscie trudno tu jest méwi¢ o procentach. Nie-
ktérzy obywatele beda sie domagali, azeby im powie-
dziano, jaki ma ,by¢é dajmy na to — procent bezpar-
tyjnych, czy procent kobiet.

Trzeb, mie¢ na wzgledzie zasadniczg wytyczng, ze
rady sg tym miejscem, gdzie winien skupia¢ sie aktyw
bezpartyjnych. Trzeba pamietaé¢, ze granice ilosci
bezpartyjnych sa ptynne, ze w kazdym razie udziat
przedstawicielstwa partii powinien by¢ taki, azeby za-
pewni¢, zagwarantowa¢ czynnikom politycznym i partii
kierownictwo rada narodowg.

Przeprowadzajac zmiany sktadu rad, ulepszajgc skfad
ral nie trzeba postepowaé w sposéb mechaniczny,
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tylko nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nowi kandydaci,
ktérzy wchodza do rady powinni by¢é tak dobrani,
azeby zaréwno ich przeszio$é, jak i ich obecna postawa
uzasadniaty w peitni zaufanie, jakim sie ich darzy, de-
legujac ich do rady.

Trzeba tak typowaé¢ kandydatow, zeby ten kandydat
p:'zy wyborach, ktére nastapia moégt stanaé przed wy-
borcami, zeby agitatorzy, ktérzy bedg agitowali, by
wyborcy gtosowali na tego radnego, mogli tatwo prze-
kona¢ wyborcéw, ze on zastuguje na to, zeby ich re-
prezentowat w radzie. To jest zasadnicza wytyczna,
obok poprzednio oméwionych, jaka nalezy sie kierowacd

przj ulepszaniu skfadu, rad.
Przejde do omoéwienia sesji rad narodowych. Zwo--
iywanie sesji rad narodowych w terminach, przewi-

dzianych ustawa, jest jednym z podstawowych warun-
kéw witasciwego wypetniania przez rade obowigzkéw
kierownictwa dziatalnosciag gospodarcza, politycznag,
kulturalng na obszarze wojewdédztwa, powiatu i gminy.
Tam, gdzie sesje rad odbywajg sie nieregularnie, pod-
upada rola i znaczenie rady. Takie rady muszg nie-
uchronnie pozostaé w tyle w wypetnianiu ich zadan
gospodarczych i politycznych. Chce przypomnieé, ze
ustawa okreséla termin i czestotliwo$¢ zbierania sie rad,

ze ustawa przewiduje, ze rady wojewo6dzkie musza
zbieraé¢ sie nie rzadziej, niz raz na kwartat, rady po-
wiatowe nie rzadziejy niz raz na 2 miesigce, rady

gminne nie rzadziej, niz raz w miesigcu. | trzeba zeby
te terminy -byly dotrzymywane. Jest -niedopuszczalne
zeby w dalszym ciggu istniat taki stan rzeczy, jaki ma
miejsce na terenie Siedlec czy Opola, gdzie w czasie
inspekcji okazywato sie, ze ludno$¢é miasta nie wie-
dziata o, istnieniu rady, nie umiata nazwaé¢ przewod-
niczgcego rady narodowej,. nie, wiedziata gdzie on
urzeduje i.w ogéle nie wiedziata o. istnieniu rady. ]

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w zwigzku z odbywaja-

cag sie od jesieni 1948 r. akcja reorganizacji rad na-
rodowych, majaca'na celu polepszenie skiadu rad na-
rodowych, naptyneta do nich wielotysieczna armia ro-
botnikéw, chlopéw pracujacych i inteligencji, na-
ptyneli ludzie nowi,' po raz pierwszy bioracy udziat
w pracy rad. Trzeba to mie¢ na wzgledzie, trzeba
pamieta¢ o tym, ze zmiany w skladzie rad objely
wysoki odsetek, niejednokrotnie przewyzszajacy 50%,

a siegajacy nawet do 80% skitadu rad. Trzeba tym
nowym ludziom poméc;- aby przyswoili Sobie nagro-
madzone, nawiasem moéwigc niezbyt wielkie dos$wiad-
czenia pracy w radach, nalezy pomé6c im w zapoznaniu

sie z formami i metodami pracy rad.
,Rady — moéwi Stalin — sg bezposrednimi organiza-
cjami samych mas tj. najbardziej demokratycznym;,

organizacjami
udziat

a zatem najbardziej autorytatywnymi
samych mas, utatwiajgcymi im maksymalny
w rzadzeniu nowym panstwem®.

W okresie reorganizacji dziatalno$¢ rad narodowych
W znacznym stopniu amienita sie na korzy$¢. Sesje rad
zaczely byé zwolywane bardziej regularnie. Wzmocnit
sie zwigzek radnych z pracujagcymi, wzrosta ich ak-
tywnos$¢ przy rozpatrywaniu zagadnien, stojgcych przed
radg. Zagadnienia, ktére stawaty na porzadku
dziennym obrad rad narodowych, byty S$cisle powia-
zane z podstawowymi* zadaniami naszego Panstwa.
Byly to sprawy akcji siewnej i akcji zniwnej, sprawy,
likwidacji ugoréw i pomocy sasiedzkiej, sprawy walki
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0 likwidacje analfabetyzmu, sprawy walki o swobode
sumienia i wyznania, przeciwko knowaniom Watykanu
1jego reakcyjnych poplecznikéw w kraju, sprawy'akecji
poprawy komunalnych warunkéw bytu klasy robotni-
czej, wptywu podatku gruntowego, FOR'u itd.

Aby takie wazne zagadnienia byty w nalezyty spo-
s6b rozpatrzone na sesjach rad i znalazly najwtasciw-
sze rozwigzanie, jest rzecza niezbedng sesje zawczasu
dobrze przygotowaé. Jes$li przezydium rady nie przy-
gotuje sie dostatecznie do zwotania i przeprowadze-
nia sesji rady, to zagadnienie przedstawione radzie do
rozpatrzenia, moze nie znalezé swego najpetniejszego
i najstuszniejszego rozwigzania. Od przygotowania
zatem sesji w duzej mierze zalezy wtasciwy jej przebieg.

Moéwie o tym szczegb6lowo, bo obowigzek przygoto-

wania sesji bedzie spoczywat w pierwszym rzedzie na
Was — na cztonkach prezydiow rad. Przygotowanie
obejmuje szereg zadan konkretnych, szczegétowych,

obejmuje takie zadania, jak przygotowanie sali, zawia-
domienie i zaproszenie kogo nalezy itd. itd. -— szereg
zadan drobnych. O tych ,drobiazgach" bede m ow it
dalej. Najwazniejsze to wtasciwe przygotowanie po-
rzadku obrad.

tematyka obrad rady narodowej?
iz; nalezy sie; ustrzec od

Jaka winna byé¢
Chce zaznaczy¢ na wstepie,
przetadowywania porzadku dziennego obrad rady na-
rodowej, nalezy sie ustrzec od takiej sytuacji, ktéra
niestety czesto ma miejsce w radach narodowych, ze
moéwca zasypuje radnych kolumnami cyfr, z ktérymi
radni sie przedtem nie zapoznali, ktére ich nuzg i kto-
rych czesto nie rozumiejg. Radnym miny zaczynajg sie

wydtuzaé¢é i po pewnym czasie zaczyna sie ucieczka
z sali posiedzenia rady. Zapewne, Obywatele, ktérzy
pracowali w radach, niejednokrotnie byli $Swiadkami

takich posiedzen. Ja sam wizytujac
tem w takim posiedzeniu, gdzie
koniec posiedzenia wynosita ok. 50%
na poczatku posiedzenia.

rade uczestniczy-
ilos¢ radnych pod
radnych obecnych

Takie przyktady,
w Krakowie, gdzie w ciggu 3 i
dzenia zatatwiono 30 spraw porzadku dziennego —
przy udziale 8 dyskutantéw, sa niedopuszczalne. Moge
poda¢ konkretny fakt, ze Powiatowa Rada Narodowa
w Brzezinach na 4 posiedzeniach miata 41 punktéw
porzadku dziennego, z tych tylko A punkty zostaly za-,
konczone uchwatami, a inne ograniczaty sie tylko do
wystuchaniu referatéw, ewentualnie do skromnej
dyskusji. Powiatowa Rada Narodowa w Sieradzu wy-
stuchata na jednym ze swych posiedzen 18 sprawo-
zdan w ciggu 17 godzin i 15 minut.

j>ak Miejskiej Rady Narodowej
p6t godzinnego posie-

Na tym posiedzeniu przy omawianiu 18, sprawozdan
zabrato, gtos tylko 4 dyskutantéow.
mPowiatowa Rada Narodowa w Przasnyszu w wo-
jewodztwie warszawskim ustanowita chyba rekord
dlatego, ze na jednym posiedzeniu, ktére co prawda
trwato dwa dni, wystuchata 62 sprawozdan wiladz
i urzedow na terenie powiatu.

Powiatowa Rada Narodowa w Wieluniu odbyta po-
siedzenie, ktére trwato 6 godzin i zakonczyto sie bez
podjecia uchwaly.

Przy tej sposobnosci chce zwréci¢ suwage na to, ze
nie tylko nalezy mie¢ na uwadze, aby nie przetadowy-
waé¢ porzadku dziennego, ale trzeba pamieta¢ o tym,
ze kazdy punkt porzadku dziennego winien zakonczy¢
sie uchwatg. Nalezy pamietaé, ze nie moze by¢ sprawy
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whniesionej pod obrady rady, chyba, Zze podaje sie do
wiadomos$ci cztonkéw rady jaki$ komunikat dla infor-
macji rady, np. komunikat kiedy odbedzie sie¢ nastepne
posiedzenie, lub odpowiedz na interpelacje itp., ktéra
nie zakonczytaby sie podjeciem uchwaly, chociazby
takiej uchwaly, ze rada przyjeta sprawozdanie do wia-
domosci bez zadnych uwag i zastrzezen.

Przedstawiciel urzedu, ktéry sktada sprawozdanie
na radzie powinien by¢.w jaki$ sposéb z tego sprawo-
zdania: skwitowany, rada powinna powiedzie¢, czy ma
jakie$s uwagi, czy nie i powinna to powiedzie¢ w formie
uchwaty. Projekt uchwaly, obowigzek przygotowania
projektu uchwaly cigzy na prezydium rady narodowej.

Chce zaznaczy¢, ze to co moéwie odnosi sie w ogoble
do prezydiow rad, nie tylko do prezydiéw wojewéddz-
kich rad, ale réwniez do prezydiéw rad powiatowych,
gminnych i miejskich.

Jaka’Winna by¢ tematyka obrad rady? Jakie sprawy
powinny wchodzi¢ na porzadek dzienny? Tak samo jak
trzeba wystrzegaé sie przetadowywania porzadku
dziennego, tak samo trzeba pamieta¢ réwniez o tym,
ze nie kazda sprawa ktéra interesuje rade czy radnego
musi znalezé sie na porzadku dziennym w oddzielnym
punkcie.
ktéore winny wchodzi¢ na
porzadek dzienny obrad rady sa sprawy wynikajace
z ustawowego obowigzku rady. Sa to sprawy tego
rzedu, ktére moga by¢ zalatwiane tylko przez rade,
jak np. uchwalenie budzetu, uchwalenie planu gospo-
darczego, wybdr prezydium, czy odwotanie cztonka
prezydium. Jest to pierwsza grupa spraw jakie muszg
znalez¢ si-e na porzadku dziennym obrad rady-.

Druga grupa spraw sa sprawy zlecone przez witadze

Pierwsza grupa spraw,

Wyzej stojace, przez wyzsze hierarchiczne rady, przez
Rade Ministrow, przez’' Rade Panstwa. To sa sprawy
przeprowadzane aibo w skali og6lho-panstwowej, albo

w skali wojewd6dzkiej. To sg takie sprawy jak sprawa
Tygodnia Zdrowia dla przyktadu, sprawa akcji siewnej,
sprawy walki z analfabetyzmem itd.

Wreszcie trzecig grupa spraw sg wazniejsze sprawy,
zaznaczam, ze wazniejsze o znaczeniu lokalnym. Sa tu
wiec takie sprawy, jak wystuchanie sprawozdania kie-
rownika jakiego$ urzedu, np. kierownika Ubezpieczelni
Spotecznej na posiedzeniu miejskiej rady drogowej,
jak sprawa elektryfikacji wsi na posiedzeniu gminnej
rady narodowej, jak sprawa gospodarki narodowej,
jak sprawozdanie prezydium, ktére winno by¢ przed-
ktadane radzie narodowej w regularnych odstepach
czasu.
porzadek dzienny powi-
przygotowany.

Plan pracy, plan posiedzen,
nien by¢ starannie przemyslany i

Obowigzkiem danego cztonka prezydium, odpowie-
dzialnego za przygotowanie posiedzenia, jest zastano-
wienie sie nie tylko nad porzadkiem dziennym posie-
dzenia rady, ale takze nad tym jak diugo bedzie trwato
posiedzenie. Obowigzkiem jego jest mozliwie przybli-
zone obliczenie czasu trwania kazdego punktu porzad-
ku dziennego, ustalenie z géry z referentem, ile czasu
bedzie referowal swojg sprawe, z koreferentem, jak
dilugo bedzie wygtaszat koreferat. Oczywiscie ustali¢
mozna tylko czas trwania referatéw lub koreferatow,
z dyskutantami nie mozna sie umawiac.

Waznag rzecza jest ustalenie odpowiedniej kolejnosci
Bpraw zatatwianych na porzadku dziennym obrad rady,
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to znaczy, aby nie byto przypadkowego ustawienia, gdyz
sprawy bardziej wazkie, o wiekszym znaczeniu winny
byé ustawione na pierwszych punktach porzadku dzien-
nego, mniej wazne — na dalszych.

Moéwie o sprawach drobnych, méwie bardzo szczeg6-
towo, gdyz na codzien te sprawy majg swoje znaczenie.

Prezydium winno przycigga¢ do' przygotowania po-
rzadku dziennego sesji réwniez i komisje, powinna
wytypowacé¢ zasadniczego referenta, ktéry bedzie dang
sprawe referowatl, powinno w porozumieniu z komisjg
ustali¢ koreferenta z ramienia komisji. Powinno pa-
mietaé o tym, ze na sesji moga by¢ potrzebni przy
omawianiu takiego czy innego zagadnienia rzeczoznaw-
cy, przedstawiciele takich czy innych urzedéw, wiec
winno zabezpieczy¢ zjawienie sie tych rzeczoznawcéow.
rozwigzania zagadnienia, wyrazony
rady narodowej, winien byé z gé-

Takze projekt
w projekcie uchwaly
ry przygotowany.
niezaleznie od czynnos$ci wyko-
nywanych przez prezydium, obowigzek przygotowania
posiedzenia do sesji spoczywa na komisjach, o czym
bedzie mowa oddzielnie i spoczywa ten obowigzek na
poszczegdblnych radnych.

Niezaleznie od tego,

Radna winni réwniez 'wzig¢ udzial w przygotowaniu
sesji rady narodowej. Radni winni byé zawczasu za-
wiadomieni o tym, jakie sprawy stang na porzadku
dziennym rady i powinni w miare mozno$ci na swoim
miejscu pracy do tych spraw przygotowacd sie.

Dla przyktadu powiem, ze jezeli na porzadku dzien-
nym obrad rady Staje sprawozdanie dyrektora ubezpie-
czalni spotecznej, to radni robotnicy na miejscu pracy
powinni przeprowadzi¢ rozmowy z robotnikami, zebra¢
faktyczny material, zebra¢ dane pozwalajace im na
ustosunkowanie sie do biezgacej pracy ubezpieczalni
spotecznej na terenie miasta.

Jedna z naszych rad narodowych, mianowicie rada

towicka stosuje miedzy innymi tego rodzaju sposéb
przygotowania obrad rady narodowej, ze przed posie-
dzeniem powiatowej rady narodowej rozsyla ankiete

zawierajagcg szereg pytan, majacych bezpos$redni zwig-
zek z zagadnieniami majgcymi sie znalez¢ na porzadku
dziennym posiedzenia rady narodowej. Ankiety te sg
rozsytane do rad zaktadowych w zaktadach pracy, do
zwigzkéw zawodowych, do Zwigzku Samopomocy Chtop-
skiej, do gminnych rad narodowych.

Ta praktyka zmusza cztonkéw rady do przygotowania
sie poprzez konieczno$¢ wypetniania tych ankiet, udzie-
lania odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie, a takze
pozwala na lepsze przygotowanie sie komisji czy pre-
zydium do zagadnieh rozpatrywanych na radzie.

Jednym z podstawowych warunkéw skutecznej pracy
rad jako tez prezydidow jest planowo$¢ pracy rad i pre-
zydiow. W planach pracy prezydiéw rad narodowych
w pierwszym rzedzie powinny byé przewidziane ter-
miny zwotania sesji i zagadnienia, ktére prezydium za-
mierza przedstawi¢ radzie do rozpatrzenia. To znaczy
w tych planach pracy powinien byé¢, jezeli chodzi o sesje
rady, termin i te sprawy, ktére na sesji majg stangc.
Istnienie planéw pracy, ktérych prezydium nie powinno
trzymaé¢ w szufladzie, ale powinno podaé¢ do wiadomosci
pracownikéw prezydium rady, a takze cztonkéw rady,
bedzie zobowigzywato prezydia, wydziaty prezydiéw
i poszczeg6lnych pracownikéw do przygotowania sie do
majacej by¢é zwotanej sesji zawczasu i starannie.
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Plan mozo by¢ dilugofalowy i krétkofalowy, moze
obejmowac¢ termin poétroczny, roczny, kwartalny. Oczy-
wiscie dla rady wojewo6dzkiej, ktéra odbywa posiedze-
nia w odstgpach kwartalnych, plan pracy winien by¢
roczny albo co najmniej potroczny. Dla gminnej rady
narodowej moze by¢ plan pracy kwartalny.

Plan pracy powinien przewidywaé¢, jakie zagadnienia
bedag stawaly na porzadku dziennym obrad rady i kiedy
bedg stawaly. Plan taki winien byé uchwalany na po-
siedzeniu prezydium, winien by¢ przedstawiony radzie
narodowej do zatwierdzenia i winien by¢ podany do
wiadomos$ci wszystkich zainteresowanych.

Prezydia rad narodowych winny zwrdci¢ szczeg6lna
uwage na wszechstronne rozpracowanie zagadnien, kt6-
re zostang przedstawione radzie na sesji do rozpatrze-
nia. Czynnikiem niematej wagi dla skutecznego prze-
prowadzenia sesji jest zawiadomienie delegatow
zawczasu 0 zwotaniu sesiji.

Prezydia niektérych rad stosuja wysoce niewtasciwa
praktyke zawiadamiania delegatéw o zwotaniu sesji
na 2 do 3 dni przed sesja, a czasem nawet w przed-
dzien zwotania sesji. Jest rzecza jasna, ze w takiej sy-
tuacji delegaci nie moga przygotowaé sie do sesji
| aktywnie uczestniczy¢ w omawianiu zagadnien rozpa-
trywanych na niej. Projekt wytycznych regulamino-
wych rad narodowych, ktéry Obywatele otrzymali,
przewiduje termin co najmniej 3-dniowy dla zawiado-
mienia delegatéw o terminie sesji. Chce zwré6ci¢ uwa-
ge, ze tam jest uzyte stowo ,co najmniej“. W praktyce
termin ten winien by¢ diuzszy i wynosi¢ okolo 1 ty-
godnia.

Obowigzkiem prezydium jest zawiadomienie zawczasu
wszystkich radnych o miejscu i czasie zwotania ses;ji.
Niektére prezydia nie uwazaja za swo6j obowiazek za-
wiadamiaé¢ radnych uprzednio o tym, jakie zagadnienia
beda wniesione na porzadek obrad rady. Zawiadamiaja
ich wprawdzie o majgcym nastgpi¢ posiedzeniu, ale
nie zawiadamiajag o porzgdku dziennym. Jest rzecza
niezbedna, aby wszystkie prezydia rad narodowych réow-
noczednie z zawiadomieniem radnych o zwotaniu ses;ji
zawiadamialy ich réwniez o zagadnieniach przedsta-
wionych radzie do rozpatrzenia. To pozwoli radnym
na lepsze przygotowanie sie do sesji, na aktywniejszy
udziat w jej pracach i tym samym na stuszniejsze
rozwigzanie omawianego na radzie zagadnienia.

W jaki sposéb prezydia niektérych rad ustosunko-

wujg sie do sprawy zawiadamiania o posiedzeniach,
moga Swiadczy¢ dokumenty, ktére tu mam przed soba.

Tu jest wycinek z gazety, gdzie w rogu strony jest
rubryka ,Kronika Mogilna® i w tej Kronice szereg
adreséw réznych instytucji, dalej repertuar kina —

i po tym wszystkim tym samym drukiem komunikat:
,Posiedzenie Rady Narodowej w Mogilnie. Przyszie
plenarne posiedzenie Rady Powiatowej odbedzie sie
dnia 10 maja w sali posiedzen w gmachu Starostwa*“.
Podaje to dla ilustracji, jak nie powinno wyglada¢ za-
wiadomienie o posiedzeniu rady narodowej.

Nastepna ilustracja — posiedzenie Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Poznaniu z ubiegtego roku. Pod
kronikg ,Sportowcy poznanscy na rzecz os$wiaty" bez-

posrednio po tym,
niu Wojewddzkiej

petitem komunikuje sie o posiedze-
Rady Narodowej w Poznaniu.

| wreszcie ogloszenie Powiatowe]j
fe towiczu — tego formatu

Rady Narodowej
(pokazuje). Tekst ogto-
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szenia jest taki: ,Podajemy do wiadomosci og6tu spo-
teczenstwa, ze przedmiotem plenarnego posiedzenia Po-
wiatowej Rady Narodowej, ktére odbedzie sie wtedy
a wtedy, beda zagadnienia akcji siewnej... itd. W zwigz-
ku z ty: : zwracamy sie do ogétu ludnosci, aby wszelkie
swoje observacje co do dziatalno$ci odnosnych urzedéw
i instytucji, zarébwno dodatnie jak i ujemne, przekazy-
wata pisemnie lub osobiscie albo za posrednictwem

skrzynki zazalen Prezydium Powiatowej Rady Naro-
dowej. Wszelkie uwagi, adresy... itd.“. Zawiadomienie
podane jezykiem prostym, ale wida¢ z tego, ze Po-

wiatowa Rada Narodowa w towiczu znacznie lepiej
rozumie obowigzek przyciggania mas pracujacych do
udziatu w pracach rady, niz to rozumie Wojewddzka
Rada Narodowa w Poznaniu.

Do pracy w przygotowaniu sesji rady nalezy koniecz-
nie przyciggna¢ state komisje rady. State komisje to
zasadnicza forma przyciggniecia radriych do praktycz-
nej dziatalnosci rad, a tym samym do rzgadzenia Pan-
stwem. Trzeba, aby rady podnosily role statyc.h ko-
misji, aby state komisje jako organa rad staty sie ich
rzeczywistymi pomocnikami, aby przedktadaly swoje

wnioski pod obrady rady, aby wystepowaly z kore-
feratami w zagadnieniach rozpatrywanych przez rady.
Trzeba, aby rady na swych posiedzeniach rozpatry-

waty w statych odstepach czasu sprawozdania z pracy
poszczegdlnych statych komisji.

Jest rzecza zrozumiala, ze sprawozdanie powinna
ztozy¢ sama komisja przez ktérego$ ze swoich cztonkéw,
najlepiej przez przewodniczgcego. Jest rzeczg niedopusz-
czalng, azeby sprawozdanie z pracy komisji rady, jak
to miato miejsce w Wojewddzkiej Radzie Narodowej
w Katowicach, skitadat urzednik biura prezydialnego
obstugujacy komisje kontroli spotecznej. Taka praktyka
sprawozdan z pracy statych komisji jest niedopuszczal-
ng. Komisje, jako organ rady, winny same .sktada¢
sprawozdania radzie bezposrednio.

Przy przygotowaniach do zwotania sesji prezydia
winny pamieta¢ i o takich ,drobiazgach“, jak lokal,
w ktérym odbywa sie sesja. Prezydia niektérych rad —
trzeba powiedzieé, ze duzg wine ponosity w tym organy
wykonawcze, nie udzielajgce prezydiom nalezytej po-
mocy — nie wyr6znialy sie starannoscia w tym kie-
runku i przeprowadaly sesje rad w nieodpowiednich
i nie przygotowanych lokalach.

Chce poda¢ dla przyktadu, ze 18 stycznia 1950 roku
odbyto sie w Mlawie w powiecie warszawskim uro-
czyste posiedzenie potgczonych rad miejskiej i powia-
towej z okazji rocznicy wyzwolenia Mtawy. Posiedze-
nie odbyto sie w sali miejscowego domu parafialnego,
brudnej, Zimnej. Na dworze mr6z dochodzit do 30 stop-
ni, wszyscy uczestnicy siedzieli w ptaszczach z pod-
niesionymi kotnierzami z powodu zimna i marzli. Trze-
ba wspomnieé¢ jeszcze o takim szczegdle, ze po prze-
moéwieniach programowych, ktére byly przewidziane,
udzielono gtosu obywatelowi, ktérego przemoéwienie n;e
byto przewidziane, a ktéry moéwit ponad godzine, z>
przewodniczacy nie mogt mu przerwa¢. Ta przecigga-
jaca sie mowa wywotata og6lne znuzenie i ucieczke
z sali.

Trzeba pamieta¢ o
Trzeba aby sesje
cie wyposazonych,
nieodrapanych,
kwiatami i

tych wszystkich drobiazgach.
rad odbywaly sie salac.i przyzwoi-
dobrze przygotowanych, czystych,
w miare mozliwosci przystrojonych
portretami dostojnikéw panstwowych oraz
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godiem panstwa. Trzeba, aby nie zapomniano, ze zimna
sala powinna byé opalona, a nie dopusci¢ do tego, aby
wiatr hulat po sali. Trzeba, aby radnym byly zapew-
nione wszelkie warunki, umozliwiajace im aktywny
udziat w pracach rady.

W sali posiedzen rady nalezy dla radnych przezna-
czy¢ oddzielne miejsca, w widoczny spos6b oddzielone
lub odrézniajagce sie od miejsc przeznaczonych dla pu-
blicznosci, o czym réwniez nie zawsze rady pamietajg.
Bytoby rzeczg dziwng i niedopuszczalng, jesliby na
sesji, dajmy na to miejskiej rady narodowej nie star-
czyto miejsc w sali posiedzen dla radnych z powodu
wielkiej ilosci zaproszonych.

W ostatnim roku szereg rad zaczat'stosowaé nowa
forme. Nie tylko zapraszano przedstawicieli mas pra-
cujgcych na posiedzenia rady, ale przychodzono do nich
z posiedzeniem rady. Jest to forma stuszna, forma pole-
gajaca na tym, ze posiedzenie rady odbywa sie w hali

fabrycznej, na terenie PGR-u, odbywa sie na terenie
gromady itd. Caly szereg rad stosuje te forme 2z po-
zytywnymi wynikami.

Oczywista rzecz, ze i dobér miejsca, gdzie odbywa
sie posiedzenie rady nie powinien by¢ przypadkowy.
Jezeli

rada nie odbywa posiedzenia w swoim stalym
miejscu obrad, ale przenosi obrady, to powinna prze-
nies¢ je do takiego miejsca, aby zapewni¢ udziat takiej
publicznoséci, ktéra jest najbardziej
W rozwigzaniu zagadnien, ktére
dziennym obrad rady.

Dla przyktadu: jezeli na posiedzeniu
sprawozdanie dyrektor majatku rolnego, jezeli rada
rozpatruje jego sprawozdanie, to jest stusznym, aoy
to posiedzenie gminnej rady odbywalo sie na terenie
PGR-u, azeby przy omawianiu sprawozdania byli obec-
ni robotnicy rolni.

W kazdym razie zapewnienie przybycia mas pracuja-
cych na sesje, zapewnienie licznego udziatu publicznosci
na sesji jest rzeczg kardynalnej wagi,, jest rzeczg o du-
zym znaczeniu politycznym. Jest waznym, aby masy
pracujace widziaty, ze w czterech $cianach sali posie-
dzen rady nie obraduje jaki$ konwentykiet, jaisas ma-
fia, ale ze w tej sali obraduje rada, ze najlepsi sposréd
nich radza o ich sprawach, radzg i decydujg w sposé6b
najbardziej sumienny i odpowiedzialny, owiani szczerg
checig rozwigzania wszelkich spraw ich dotyczacych.

zainteresowana
stojg na porzadku

rady skiada

Prezydium rad narodowych winno zabezpieczyé¢ przy-
bycie na sesje catego skiadu rady. . Takie zjawiska
w pracy rady, aby z powodu nie przybycia radnych na
sesje, posiedzenie zostalo przeniesione na dzien nastep-
ny, lub zaczeto sie z duzym opézZnieniem — co niestety
jest zjawiskiem nagminnym — sa niedopuszczalne. Frek-
wencja do dzi$ jest niezadawalajgca. Z reguty w posie-
dzeniach rady uczestniczy nie wiecej niz 60 — 70°%
cztonkéw rady. Na og6t trzeba stwierdzi¢, ze poza
nielicznymi wyjatkami, rady nie wyciagaly z tego kon-
sekwencji.

Posiedzenia rad gminnych i miejskich z reguty nie
powinny odbywaé sie w godzinach pracy. Posiedzenia
rad gminnych i miejskich winny trwaé¢ nie diuzej niz
jeden dzien w ciaggu jednego dnia nie diuzej jak 5 — 6
godzin. Jezeli posiedzenie rozpocznie sie o0 godzinie
3-ej czy 4-ej to powinno skonczyé¢ sie nie pdzniej jak
0 godzinie 10-ej. Jest rzeczg prezydium tak przygotowaé
1 przemys$leé¢ porzadek obrad, aby posiedzenie zamkneto
sie w tych granicach.
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W zwigzku z reorganizacjg rad narodowych napty-
neto duzo ludzi nowych, ktérzy nie znajg metod pracy
rad, struktury aparatu panstwowego i jego mechaniki,
nie majg nawykoéw rzadzenia. Trzeba pamietaé, ze
z tymi no-wymi ludzmi trzeba starannie pracowaéd, ze
trzeba wciggng¢ ich do praktycznej dziatalnosci rad.
Wtasnie obowigzkiem prezydium jest okazywanie im
maksimum pomocy w przygotowaniu ich wystgpien na
sesje, wcigganiu do pracy w komisjach, do wykony*
w .nia réznych zlecen rad.

Na sesje rady nalezy zaprasza¢ przedstawicieli urze-
doéw, instytucji, organizacji, zainteresowanych w roz-
wigzywaniu zagadnien rozpatrywanych na sesji. Przed-
stawiciele zaproszonych urzedéw winni mie¢ prawo za-
bierania glosu i wypowiadania sie w odniesieniu do
spraw rozpatrywanych na sesji, jednak nalezy pamieta¢
0 ;ym, ze pierwszeAstwo w wypowiadaniu sie na sesji
przystuguje radnym, ze stosowanie odmiennej zasady,
to znaczy udzielanie gtosu radnym w dyskusji po wy-
powiedziach przedstawicieli urzedéw, mogtoby wptynac
ujemnie na aktywno$¢ radnych w dyskusji. W pierw-

szym rzedzie zatem winien by¢ udzielony gtos dla
wypowiedzenia sie radnym. Oni majg decydujacy glos
na sesji, do nich nalezy

rozstrzygniecie zagadnienia,
a nie do zaproszonych przedstawicieli urzedéw.

Wazne i istotne znaczenie ma przygotowanie i pro-
wadzenie pr »tok6téw posiedzen rady. W praktyce p-acy
rad narodowych jest wiele przyktadéw niestarannego’,
niedbatego prowadzenia protokétéow. Sag wypadki, ze
po sesji protokéty przez diugi okres czasu nie sg opra
cowywane, wzglednie ze sa opracowywane z duzym
op6znieniem, i to nawet na szczeblu rad wojewédz-
kich. Swiadcza o tym chociazby fakty — ostatnio na
szczescii coraz rzadsze — nadsytania do Kancelarii
Rady Panstwa protokétéw z posiedzen wojewddzkich
rad narodowych z duzym opd6zZnieniem, czasem Kkilku-
miesiecznym. Znany jest Kancelarii Rady Panstwa je
den wypadek, ze przewodniczgca Wojewoddzkiej Rady
Narodowej w Poznaniu chb. Hetmanska wtasnorecznie
opracowata protokét posiedzenia WRN i przestata go
w terminie tygodniowym po posiedzeniu do Koncelarii
Rady Panstwa, a uczynita to w tym celu, aby pokaza¢
swoim pracownikom biurowym, ze protokét w takim
terminie mo.'e by¢ opracowany.

Na dokumenty zatem obrazujace przebieg sesji nalezy
zwréci¢ szczegblng uwage. Jest rzeczg niezbedng, aby
natychmiast po zamknieciu sesji protokét obrad sesji
zostat sporzadzony i podpisany przez przewodniczacego
i sekretarza -- mam na mys$li przewodniczagcego i se-
kretarza wybranych na sesji dla prowadzenia obrad, nie
za$ przewodniczacego i sekretarza prezydium lady
nar~<iowej. Treséci protok6téw nie bede omawial, dla-
tego, ze Obywatele znajdziecie to w projekcie instrukcji,

projekcie regulaminu obrad rad narodowych.

Uchwat- przyjete na sesji rady narodowej winny by¢
r "zestane do wykonania zainteresowanym. Szybkie ro-
zestanie uchwat przyjetych na sesji ma duze znaczenie
dii ich wykonania. Prezydia rad winny dopilnowa¢, aby
niezwtocznie po sesji odpisy uchwatl przyjetych na
sesji zostaly rozestane dla ich wykonania, nie dopusz-
czajac do opédzZnienia.

Trzeba takze przedsiewzigé odpowiednie® kroki —
i to rowniez nalezy do obowigzkéw prezydiéw rad na
rodowych — aby uchwaly sesji dochodzity dp wia o
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mosci og6tu. Masy pracujgce powinny Wiedzieé¢, jakie
zagadnienie omawiajg ich terenowe organa witadzy
panstwowej— rady narodowe. Dla osiggniecia te”o

celu trzeba wykorzysta¢é miejscowg prase. W gazetach
nalezy zamieszcza¢ — nie petitem i nie w rogu i nie
pod zawiadomieniem 'o programie kin — materiaty
o odbyciu sesji rady miejskiej, powiatowej, wojewo6dz-
kiej i o zagadnieniach rozpatrywanych na sesji.

"est rzeczg wskazang, aby odpisy uchwat sesji otrzy-
mywali nie tylko wykonawcy, lecz takze wszyscy
rada — czlonkowie danej rady narodowej. Otrzymy-
wanie odpiséw uchwat przez radnych stanowitoby dla
nich wielkg pomoc w ich zebraniach sprawozdawczych
przed, pracujacymi. Jest to praktyka u nas niezbyt
rozpowszechniona,, stosowana przez niektére rady,
szczeg6lnie na terenie woj. t6dzkiego, sktadania przez
radnych sprawozdan z pracy rady narodowej przed
pracujgcymi na terenie gromad, fabryk, zaktadéw pra-
cy Jest to praktyka, ktérg nalezy jak najbardziej roz-
powszechni¢, ktérg.trzeba masowo stosowaé. A do tego,
zeby radny mogt ztozy¢é sprawozdanie wobec pracu-
jacych, trzeba, zeby prezydium dostarczyto mu materia-
tow. Takimi materiatami w pierwszym rzedzie beda od-
pia- .uchwat podejmowanych na ses;ji.

Radni winni z tymi sprawozdaniami wystepowac
regularnie. Da to im moznos$é¢- nie tylko zaznajomienia
pracujgcych z pracami rady, ale da to im takze moznos¢
Wystuchania-skarg, zazalen, postulatéw, zyczen pracu-
jacych, w celu przeniesienia tych spraw na rade. Jest
to, obok publicznych zebran sprawozdawczych rady,
jedna z najlepszych form utrzymywania zwigzku mie-
dzy radg a masami pracujacymi.

Koniecznym ,warunkiem skutecznego wykonania przez
rade jej zadan jest wtasciwa kontrola, wykonania
uchwal rady. Nie zawsze ta zasada jest przestrzegana.
Nie zawsze wykonanie uchwat rady jest kontrolowane.
Powiedzmy-sobie, ze z reguly nie jest kontrolowane.
Podam przyktad, ze Rada Narodowa w Wysokiem
w powiecie zamojskim 4-krotnie uchwalata przepro-
wadzenia remontu dachu szkoly w Wysokiem, a dach
dotad jest niepokryty. Czego to dowodzi? Dowodzi to
tego, ze albo uchwata zostala podjeta bez pokrycia
w $rodkach budzetowych, albo ze Zarzad Gminny kpi
sobie z uchwaly gminnej rady narodowej. Faktem jest,
ze podejmowano 4 razy pod rzad uchwale, ale ani razu
nie zastanowiono sie nad przyczynami nie wykonania
tej uchwaty. Taki sposéb odnoszenia sie do swoich
uchwat kompromituje rade i robi z niej klub dysku-
syjny, a nie organ wtadzy panstwowej w terenie.

takich wypadkach — i ten obo-
wigzek spoczywa w pierwszym rzedzie na prezydium
rady — w wypadku niewykonania uchwaty rady na-
rodowej byly os$wietlone przyczyny niewykonania
uchwaty, azeby winni niewykonania tej uchwaly
zostali pociagnieci do odpowiedzialnosci. Trzeba stoso-
waé¢ wszystkie $rodki, aby uchwata rady narodowej
byta wykonana.

Trzeba, azeby w

Obowigzkiem prezydium jest zatem w pierwszym
rzedzie dopilnowaé¢ wykonania uchwat rady. O ile
uchwata nie zostata wykonana — naswietli¢ przyczyny
nie wykonania uchwaly, i ztozy¢ sprawozdanie radzie
narodowej na najblizszym zebraniu o wykonaniu
wzglednie niewykonaniu uchwaly, z podaniem przy-
czyn, dla ktérych uchwata nie zostata wykonana. Dla-
tego wydaje sie koniecznym, zeby na poczagtku obrad
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kazdej sesji rady narodowej, jako punkt porzadku
dziennego, bylo sprawozdanie z wykonania uchwat,
za$ na posiedzenia prezydiow rad narodowych winna
by¢ stale omawiana kontrola wykonania uchwal danej
rady narodowej.

Zagadnieniem duzej wagi jest réwniez przygotowy-
wanie i udzielanie odpowiedzi na interpelacje radnych.
Forma zgtaszania przez radnych interpelacji nie jest
rowniez powszechnie stosowana, a powinna by¢ stoso-
wana i obowigzkiem prezydiéw rad narodowych jest
zachecanie radnych do wystepowania z interpelacjami
na plenarnych posiedzeniach rady.

Interpelacje moga by¢ kierowane pod adresem pre-
zydiéw lub innych wladz czy urzedéw na terenie dzia-
tania danej rady narodowej. Obowigzkiem prezydium
w wypadku zgtoszenia interpelacji jest zabezpieczenie
odpowiedzi na interpelacje bez wzgledu na to, czy in-
terpelacja dotyczy dziatalnosci urzedu podlegajacego
radzie, a zatem i prezydium, czy tez urzedu radzie nie
podlegajgcego. Jezeli prezydium nie jest w stanie
udzieli¢ wyczerpujgcej odpowiedzi na interpelacje ze
wzgledu na to, ze dotyczy ona dzialalno$ci innego
urzedu, to jest ono zobowigzane dopilnowaé¢ zjawienia*
sie przedstawiciela zainteresowanego, interpelowanego
urzedu na posiedzeniu rady narodowej i udzielenia
przezen radzie wyjasnien.

Zaréwno sprawozdania z uchwat rady jak i odpo-
wiedzi na interpelacje winny- byé krotkie, tresciwe
i w miare moznosci przygotowane uprzednio na pismie.

Zagadnieniem istotnym jest powigzanie rady naro-
dowej z organizacjami pracujacych. ,Radziecki aparat
panstwowy — uczy Stalin — sklada sie nie tylko z rad.
Radziecki aparat panstwowy w gtebokim- znaczeniu
tego stowa .sktada ,sie z rad plus milionowe organizacje
wszystkich i wszelakich bezpartyjnych zrzeszen, tacza-
cych rady z najgtebszymi.,dotami“, zlewajacych aparat
panstwowy ,z .milionowymi, masami i. ,znoszgcych
krok za krokiem wszelkie podobiefstwa bariery mie-
dzy aparatem a ludnoscig”.

Rady narodowe powinny by¢ tym organem wokét
ktérego gromadzg sie organizacje spoteczne, organiza-
cje miodziezowe, Liga Kobiet i in. Jest rzeczag wazna
aby rady narodowe przez komisje, przez cztonkéw
rady wspoétdziataly, pomagaty, wigzaly sie z pracag tych
organizaciji.

Na konieczno$¢ koordynowania poprzez rady naro-
dowe dziatalnosci organizacji spotecznych, nadawanie
ich rozwojowi wtasciwego kierunku, zamieniania ich
w instrument budzenia aktywnos$ci, wychowania, ini-
cjatywy spotecznej mas pracujgcych wskazat Prezy-
dent Bierut w swoim podsumowaniu dyskusji ideolo-
gicznej na kongresie zjednoczeniowym partii robotni-
czych.

Zadaniem
wanie wokot
Aktywem rady
ale winien by¢ szeroki aktyw partyjny i
skupiajgcy sie wokét rady narodowej.

rady narodowej jest wytworzenie, wycho-
siebie szerokiego aktywu radzieckiego.

narodowej winni by¢ nie tylko radni,
bezpartyjny

W swoim czasie czytatem w gazecie ,lzwiestia“ spra-
wozdanie z obrad jednego siel-sowietu, jednostki
mniejszej od naszej gminnej rady narodowej. W posie-
dzeniu brali udziat wszyscy radni w liczbie dwunastu.
W pracach komisji brato udziat jedenastu radnych i 44
niecztonkéw rady io znaczy, ze na kazdego radnego
przypadato 4 niecztonkéw rady.
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Przyktadem
kow

rozszerzenia aktywu rady na nieczion-
rady sa ostatnie imprezy, ktére byty urzgdzane
przez wojewoédzkie rady narodowe w Katowicach, Byd-

goszczy i Warszawie. Prezydia tych rad narodowych
zwotaty konferencje rodzicielskich komitetéw szkol-
nych i komitetbw opiekunczych. Pod przewodnictwem

rady narodowej byta przeprowadzona konferencja oma-
wiajgca prace na tym odcinku, przy udziale oczywiscie

komisji oswiatowych wojewdédzkich rad narodowych,
jak réwniez rad narodowych powiatowych, miejskich
i gminnych.

Z aktywem
radnych, ale i
przez wcigganie

trzeba pracowad,
niecztonkow
ich do

nie tylko z aktywem
rady. Trzeba pracowacd
prac komisji, przez dawanie

konkretnych zlecen, a takze przez urzadzanie imprez,
odczytow, konferencji.
Jako wzé6r odpowiedniej pracy z aktywem, prowa-

dzonej systematycznie na naradch przez jedna z rad
w Zwigzku Radzieckim, moze postuzyé przyktad za-
czerpniety z prasy radzieckiej. Komitet wykonawczy
miasta Lipieck w obw. woronezskim przeprowadzit
w ciggu ubiegtego roku okoto 20 narad z aktywem li-
czacym okoto 400 os6b, na ktérych bytlty omawiane
Wazniejsze zagadnienia miasta. Ponadto systematycz-
nie pracuje nad wychowaniem aktywu, organizujgc dla
niego prelekcje, referaty i seminaria, na ktérych akty-
wisci poznawali zagadnienia radzieckiego budownictwa,
radzieckiego prawa itp. Cztonkowie komitetu wyko-
nawczego sa czestymi gosémi w komitetach Ulicznych,
administracji domoéw, pomagaja na miejscu aktywowi
w pracy i sami uczg sie u niego.

Zagadnienie szkolenia radnych — to sprawa nie-
zmiernie istotna, ktéra byta zrozumiana i podejmowana
przez szereg wojewo6dzkich rad narodowych. Szkole-
niem radnych na przestrzeni ubiegtego roku zajmo-
waty sie niemal wszystkie wojewdédzkie rady narodowe:
i lubelska,” i wroctawska, i poznanska, 'i szczecinska,
i warszawska rada narodowa. Formy tego szkolenia sa
rozmaite. Oczywiscie trzeba tu mle¢ na wzgledzie, ze
tymi, ktérzy sag szkoleni, nie sa etatowi, zawodowi
dziatacze rad narodowych, to sa ludzie, ktérzy pracuja
na innych odcinkach, dla ktérych trzeba znalez¢ spe-
cjalne formy, metody szkolenia, nie odrywajgace ich od
pracy zawodowej. Takimi formami, ktére byty stoso-
wane przez nasze rady narodowe, ktére powinny byé
kontynuowane, sg konferencje szkoleniowe W skali po-
wiatowej, w skali wojewdédzkiej, 1, 2, 3 - dniowe dla
omawiania poszczegdlnych zagadnien. Konferencje ta-
kie winny opiera¢ sie na zalozeniu, ze uczestnicza
w nich dziatacze rad narodowych ze $cisle okreslonego
odcinka pracy. To znaczy i tematyka tych konferenciji
winna byé $cisle okreslona.

Konferencje te poza charakterem szkolnym winny
nosi¢ charakter instruktazu dla wykonywania biezg-
cych zadan rad narodowych. Wygtaszanie krétkich re-

feratbw powinno by¢ powierzone oczywiscie osobom
znajagcym dane zagadnienie.
Zagadnieniem waznym, ovktérym trzeba pamietac,

jest zagadnienie wspoétpracy z klubami radnych. Oczy-
wiscie kluby radnych majag swoje wytyczne od swoich
stronnictw politycznych i nie zamierzam tu moéwié
o pracy klubéw, ale trzeba pamieta¢ o wspotpracy'pre-
zydiow z klubami radnych. Wspéipraca ta winna pole-
ga¢ na przesytaniu materiatbw majgcych wejs¢ pod
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obrady sesji. Jezeli nie mozna ich rozesta¢ wszystkim
radnym, to co najmniej klubom radnych dla uzgodnie-
nia wazniejszych projektéw uchwat itd.

Niektore rady zastosowaly u siebie pierwsze préby
wprowadzenia wspoétzawodnictwa w pracy rad. W szcze-
g6lnosci uczynity to wojewddzkie rady narodowe wroc-
taska i olsztynska. Wydaje mi sie, ze to jest sluszna
forma aktywizacji rad narodowych, ze na terenie wo-
jewédztwa powinno mie¢ miejsce wspo6tzawodnictwo
pomiedzy radami narodowymi powiatowymi, miejski-
mi, miast stanowigcych odrebne powiaty miejskie, na
terenie powiatu pomiedzy gminami wiejskimi. Nie be-
de moéwit o formach tego wspdizawodnictwa. Na razie
mamy dos$wiadczenia jeszcze bardzo mate. W kazdym
razie trzeba i tu stosowaé¢ wspdizawodnictwo i uczyé
sie na doswiadczeniach.

Kilka stow o obowigzkach radnego— obowigzkach,
ktére powinny byé¢ doprowadzone do jego $wiadomosci
za posrednictwem prezydium rady narodowej.

Pierwszym obowigzkiem radnego jest
posiedzeniach rady. Dalszym obowigzkiem
radnego w komisji albo na innym odcinku. Jest nie-
dopuszczalne, zeby udziat radnego w radzie narodowej
ograniczat sie tylko do jego obecnosci na sesjach rady.
Nie powinno by¢ takiego radnego, ktéry nie pracuje
chociaz w jednej z komisji rady albo tez nie ma innych
funkcji zleconych sobie w radzie. A zatem drugi obo-
wigzek radnego to praca w komisji albo na innym
odcinku. Trzeci obowigzek radnego — to staty kontakt,
z pracujagcymi, miedzy innymi przez odbywanie spra-
wozdawczych, zebran, o ktérych wspominatem. Czwarty
obowigzek — to udzial radnego w przygotowaniu
porzadku obrad. O sposobie przygotowania tego po
rzadku byta mowa.

obecno$¢ na
jest praca

Rada narodowa, prezydium rady narodowej winno
prowadzi¢ ewidencje radnych. Wydawatoby sie to
zrozumiate, nie mniej nasi inspektorzy spotykali sie na
terenach swoich inspekcji z takimi wypadkami, iz na
merenie powiatu: nie .byto nikogo, kt,oby, mégt, udzieli¢
informacji o ilosci cztonkéw rady. narodowej. Taki fakt
miat miejsce na terenie warszawskiej, powiatowej rady
narodowej. Nie mozna sie byto dowiedzie¢, ilu jest
cztonkéw rady, nie méwigc juz o wymienieniu nazwisk
cztonkéw rady. A zatem prezydia rad narodowych
winny prowadzi¢ ewidencje cztonkéw rady, z podaniem
nazwiska, adresu, przynaleznosci partyjnej.

.Dalej ,prezydia rad narodowych powinny prowadzi¢
kontrole wszystkich cztonkéw, rad, wychodzac z za-
sady, z zalozenia, ze kazdy radny winien byé¢ aktywny.
Oczywiscie,kontrola aktywnos$ci nie powinna sie ogra-
nicza¢ do prowadzenia listy .obecnosci na zebraniach,
ktéra tez nie zawsze jest prowadzona, a ktéra winna
byé prowadzona.

Chce podaé dowcipny sposéb .kontroli aktywnos$ci
radnych prowadzony przez powiatowa rade narodowg
w towiczu. Wisi tam tablica na ktérej sa wypisani
wszyscy radni z nazwiskami. Przy kazdym nazwisku
radnego sa naklejone kwadraciki w trzech kolorach,

czarnym, czerwonym i zielonym. Co oznaczajg te
kwadraciki? Bytem na posiedzeniu powiatowej rady
na' ktérym przewodniczagcy wyjasniat ich znaczenie.

Powiadziat tak, ze jezeli radny nie przybedzie na posie-
dzenie, na ktére miat przybyé, lub nie wykona innego
obowigzku, to wlepia sie czarny kwadracik czarna
reakcja. Jezeli przybedzie s to czerwony kwadracik.
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Jezeli nie przybyt ale usprawiedliwit sie, to zielony,
bo chociaz nie przybyt, ale jest nadzieja, ze sie po-
prawi.
Jest to sposéb prymitywny ale dowcipny. Oczy-

wiscie nie opowiadam poto, aby wszystkie rady zapro-
wadzity wykazy z wlepianymi kwadracikami, ale poto,
aby pobudzi¢ inicjatywe, pokaza¢ sposoby pobudzenia
aktywnos$ci wszystkich radnych i sposoby kontroli tej
aktywnosci.
Wydawatoby sie, ze
przez sie obowiagzek,

zrozumiatlg samg
udziatu kazdego radnego na
wszystkich odcinkach pracy rady narodowej, jednak
dane ktére sg w posiadaniu Kancelarii Rady Panistwa
Swiadczg, ze to zrozumienie nie dotarto do wielu rad
powiatowych jak to ma miejsce mp. w niektérych ra-
dach narodowych wojewédztwa poznanskiego, jak
w PRN Oborniki, gdzie na 44 radnych, 33 radnych nie
nalezatlo do zadnych komisji. W Rzepinie, gdzie na
49 radnych — nie nalezato 32, w Strzelcach Krainskich,

jest rzecza

gdzie, na 52 radnych — 32 nie»-nalezato do zadnych
komisji.

Podobny stan jest w radach narodowych woje-
woédztwa krakowskiego. Przeprowadzona w ubiegtym

roku kontrola wykazata, ze w powiatowej radzie naro-
dowej Miechéw na 59 radnych — 31 nie jest w zadnej
komisji. W PRN Nowy Targ na 68 radnych — 28 nie
uczestniczy w zadnej komisji. W PRN Krakéw na 52
radnych — 26 radnych nie jest cztonkami komisji.
W Chrzanowie na 50 radnych — 25 nie uczestniczy
w zadnej komisji.

W Powiatowej Radzie Narodowej Przasnysz w woje-
wodztwie warszawskim w komisjach pracuje tylko 13
radnych.

A teraz kilka uwag dotyczacych regulaminu ramo-
wego obrad rad narodowych. Nie zamierzam omawia¢
go szczegblowo, Obywatele majag go, jest dotagczony do
teczek i Obywatele zaznajomig sie z nim. Chce zwrécic
tylko uwage na pewien szczeg6ét moéwigcy o tym, ze
sesja rady moze skitadaé¢ sie .z jednego lub kilku po-
siedzen. Trzeba tu mie¢ na uwadze przede wszystkim
sesje rady wyzszego rzedu a przede wszystkim sesje
wojewodzkiej rady narodowej, ktéra — jak wynika
z ustawy — odbywa sie raz na kwartat i moze prze-
ciagna¢ sie dtuzej, moze potrwaé¢ dwa i trzy dni. Sesja
rady nizszego rzedu nie powinna z reguty zajmowac
wiecej jak jedno posiedzenie.

Regulamin moéwi, o obowigzku pisemnego zawiada-
miania radnych co najmniej na trzy dni przed termi-

nem. Zwracam uwage na stowo ,co najmniej* jako
dolng minimalng granice.

Waznym zagadnieniem, ktére nie jest omdwione
i ktéore bedzie wymagato instrukcji jest sposéb pro-

wadzenia obrad przez przewodniczacego.

W zwigzku z tym choe zwrdci¢ uwage, ze zagadnie-
nie wyboru przewodniczagcego jest zagadnieniem
waznym, ze przebieg sesji w duzej mierze jest uza-
lezniony od osoby przewodniczacego.

Regulamin przewiduje, ze rada dokonuje wyboru co
do przewodniczgcego obrad w glosowaniu jawnym. Nie
oznacza to, ze przewodniczagcy obrad nie moze byé
przewodniczacy prezydium rady narodowej, albo czto-
nek prezydium rady narodowej. Jest nawet prawdopo-
dobne, ze na szczeblu gminnej rady narodowej, gdzie
aktyw jest do$¢ waski, przewodniczacym obrad rady
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w wielu wypadkach bedzie przewodniczacy
rady narodowej.

narodowej
prezydium gminnej
wyzszych przewodniczacym obrad
inny z poza grona prezydium

Na szczeblach
winien raczej by¢ kto$
rady narodowej.
jeszcze zagadnienie nadzoru, nadzoru
rady wyzsze hierarchicznie nad
Trzeba pamietaé o tym,
w tym wiek-

Chce omoéwié
sprawowanego przez
dziatalno$é.g rad nizszych.
ze im wyzszy szczebel rady narodowej,

szym stopniu ciazy na niej obowiazek sprawowania
nadzoru.

Podstawowag funkcjg i obowigzkiem wojewddzkiej
rady narodowej i jej prezydium jest nadzé6r nad pra-
cami rad narodowych nizszych szczebli: powiatowych,
miejskich i gminnych.

Niektére wojewo6dzkie rady narodowe nie pamietajg
0 tym obowigzku, jak to mialo miejsce w wojewddz-
kiej radzie narodowej warszawskiej, ktéra wykazywata
dos$¢ ozywiona dziatalnos$é, ale w swej dziatalnosci nie
przywigzywata dostatecznej wagi do udzialania pomo-
cy, do kierowania praca rad narodowych nizszych
szczebli. Pomoc ta powinna by¢ udzielana, powinna by¢
systematyczna i wnikliwa.

Nie jest zdrowym zjawiskiem, jezeli prezydium wo-
jewdédzkiej rady narodowej zaniedbuje zagadnienie
opieki, zagadnienie nadzoru nad praca rad narodowych
nizszych szczebli, a z drugiej strony trzeba wystrzega¢
sie tego, aby ten obowigzek nie byt traktowany po-
wierzchownie. Dotychczasowa praktyka daje nam pew-
ne doswiadczenie.

Wojewédzka Rada Narodowa w todzi stosuje forme
tak zwanego opiekuiAstwa na szczeblu wojewd6dzkim
1 powiatowym. Nie jest ona jedyng rada stosujaca te
forme, gdyz Wojewédzka Rada Narodowa we Wrocta-
wiu stosuje réwniez takg forme. Polega to na tym, ze
cztonkowie np. powiatowej rady narodowej dzielg mie-
dzy siebie gminy na terenie powiatu i kazdy z nich
bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za jedng gmine lub
za pewna ilos¢ gmin. Ze swojego obowigzku nadzoru
wywigzujg sie w ten sposéb, ze co pewien czas odwie-
dzaja gminne rady narodowe, biorg udziat w posiedze-
niach gminnych rad narodowych, albo przeprowadzaja
pogadanki i wygtaszajg referaty z aktywem rady gmin-
nej. Takze forma bezpos$rdeniego instruowania przez
inspekcje na miejscu dokonang czy przez radnych czy
cztonkéw prezydium czy tez aparat inspektoréw jest
jedna z form nadzoru.

. Ta forma, forma bezposredniego instruowania przez
wizytacje, przez kontrole, przez inspekcje na miejscu,
przeprowadzane czy to przez radnych, czy przez czton-
kéw prezydiéw, czy przez aparat inspektorski — to
jest jedna z form nadzoru. Druga forma, niemniej waz-
na, to forma wystuchiwania sprawozdan z pracy rady
czy to na prezydium, czy na plenum — forma stoso-
wana u nas niezmiernie rzadko, jezeli stosowana to
nie zupetnie wtasciwie, bo czasem stosowana w ten spo-
s6b, ze na jednym posiedzeniu rady narodowej wystu-
chuje sie sprawozdan calego szeregu rad gminnych.
W -jaki sposéb ona powinna by¢ stosowana? W ten spo-
s6bb, ze sprawozdanie danej gminnej rady narodowej
albo powiatowej rady narodowej na plenarnym zebra-
niu, na sesji wojewo6dzkiej rady narodowej powinno
byé poprzedzone analiza sprawozdan skatdanych przez
dang rade narodowg, powinno by¢é poprzedzone in-
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spekcjg, kontrola dziatalnosci rady narodowej. Na sesji
poswieconej omoéwieniu dziatalnosci danej gminnej ra-
dy narodowej powinien ztozy¢ sprawozdanie przewod-
niczacy prezydium danej gminnej rady narodowej,
a nastepnie powinien wygtosi¢ koreferat inspektor czy
cztonek prezydium, ktéry zinspekcjonowat dang gmin-
ng rade narodowg. Po tych dwdéch sprawozdaniach:
sprawozdaniu przedstawiciela .rady i sprawozdaniu
przedstawiciela organu kontrolujagcego powinna by¢
otwarta dyskusja. W wyniku tych sprawozdan i dys-
kusji przez wojewdédzkag rade narodowg powinna by¢
powzieta uchwata, wskazujagca osiaggniecia w pracy da-
nej gminnej rady narodowej oraz niedociggniecia,
wskazujgce, co byto dobrego, a co byto =ztego w jej
pracy. Ta uchwata powinna oczywiscie zawiera¢ pew-
ne uogblnienia, powinna zawieraé wskazanie btedow
i brakéw typowych w pracy gminnych rad narodowych
na terenie wojewdédztwa i powinna by¢ rozestana
wszystkim gminnym radom narodowym wojewé6dztwa,
powinna by¢ materiatem instrukcyjnym, na podstawie
ktérego bedzie sie polepszata praca nie tylko danej
gminnej rady narodowej, ktérej ta uchwata dotyczy,
ale pracy wszystkich gminnych rad narodowych na te-
renie wojewodztwa.

Inspekcja rad narodowych, prowadzona przez organy
inspekcyjne, powinna mieé¢ przede wszystkim charakter
instrukcyjny. Kancelaria Rady Panstwa mogta w czasie
naszych inspekcji terenowych zaobserwowaé zjawisko,
ze na teren gminnej rady narodowej przyjezdza in-
spektor powiatowej rady narodowej i przeprowadza
rozmowy z dziataczami gminnej rady narodowej,
z przewodniczacym, z cztonkami prezydium, ktére majg
charakter egzaminu. On stawia pytania i notuje sobie
odpowiedzi. W ten spos6éb przeprowadzona inspekcja
to inspekcja zta, niewtasciwa. Powinna ona mie¢ przede
wszystkim charakter instruktarzu. Inspekor przyjezdza
w teren po to, azeby poméc danej radzie narodowej,
a jezeli chodzi o to, zeby dojrzeé¢ co jest ztego w jej
pracy, to przede wszystkim pod tym katem widzenia,
zeby, to naprawié¢, poméc danej radzie narodowej
w przezwyciezeniu jej brakéw, jej niedociggniec.
A--Bardzo istotnym zagadnieniem, o ktérym winny pa-
mieta¢ prezydia rad narodowych, jest zagadnienie biu-
rowej, kancelaryjnej obstugi plenum, obstugi wszyst-
kich komisji; obowigzek zapewnienia tej obstugi biu-
rowej, to znaczy dostarczenia protokolantéw na posie-
dzenia komisji, dostarczenie maszynistek, ktére bedg
przepisywaly uchwaly itd., spoczywa na prezydium.
Odpowiednig komo6rkg w urzedzie bedzie wydzial ogol-
ny przy prezydium wojewddzkiej rady narodowej,, re-
ferat og6lny przy prezydium powiatowej rady naro-
dowej.

Wazng sprawg jest sprawozdawczo$¢ wobec rad
wyzszego rzedu, prezydiow wojewddzkich rad naro-
dowych wobec Kancelarii Rady Panstwa. Waznym jest,
azeby sprawozdania byty czytane nie tylko przez
urzednika, ale przez ktérego$ z odpowiedzialnych
cztonkéw prezydium rady narodowej i zeby te spra-
wozdania, ze zwr6ceniem uwagi pokrétce na najwaz-
niejsze zagadnienia w nich poruszone, byty referowane
systematycznie na posiedzeniach prezydium rady naro-
dowej, a nastepnie zeby na te sprawozdania prezydium
rady narodowej w jaki$ spos6b reagowato. To znaczy,
zeby po pewnym czasie, po zaznajomieniu sie z pewng
iloscig sprawozdan, z dwoma czy z trzema, nastepowatla
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okres$lona reakcja prezydium rady narodowej, w for-
mie czy to pouczenia dla prezydium nizszej rady naro-
dowej, ktéore nadestata dane sprawozdania, czy to
w formie wytkniecia pewnych brakéw i niedociggnieg,
czy w formie pewnej instrukcji, wyjazdu na miejsce,
albo w formie wezwania i oméwienia pracy danej rady
na posiedzeniu prezydium lub na plenum.

Jest waznym, zeby sprawozdania byly prawdziwe.
Uwazam za konieczne wspomnie¢ o tym, bo mieliSmy
kiedy$s takie wypadki — co prawda bardzo dawno,
bo w grudniu 1948 r., ze np. Warszawska WRN podata,
ze w ciagu roku gminne rady narodowe dokonaly na
terenie wojewdédztwa 5.962 kontrole. Liczba ta, jak
sie okazato, powstata przez pomnozenie ilosci gmin-
nych rad narodowych przez ilo§¢ miesiecy w roku
z uwzglednieniem, ze kazda komisja kontroli przepro-
wadzita przynajmniej po 2 kontrole miesiecznie. Po-
mnozyli. te wszystkie cyfry i otrzymali cyfre 5.962
kontrole na terenie woj. warszawskiego.

A zatem zwracam uwage, zeby prezydia kntrolo-

waly, czy sprawozdania dostarczane im sg oparte na
prawdziwych faktach.

Na koncu mego referatu kilka uwag o zagadnieniu,
ktére poruszyt juz ob. Zawadzki — o zagadnieniu
stosowania metody krytyki i samokrytyki w pracach
rad narodowych.

Towarzysz Stalin

uczy, ze samokrytyka jest nam
potrzebna jak powietrze, samokrytyka dla rozwoju
spoleczenstwa socjalistycznego jest potrzebna jak po-

wietrze, jak woda.

.My nie mozemy obejs¢
pisat tow. Stalin w 1930 r.
nieunikniony jest zastoj,

sie bez samokrytyki —
do Gorkiego — bez niej
gnicie aparatu, wzrost biuro-
kratyzmu, poderwanie twoérczej inicjatywy klasy ro-
botniczej. Krytyka i samokrytyka daje materiat dla
naszego posuwania sie naprz6d, dla wyzwalania twor-
czej energii pracujgcych, dla rozwoju wspétzawodni-
ctwa, dla brygad szturmowych itp.

Metoda krytyki i samokrytyki wigze sie nierozdziel-
nie z istotg marksizmu i leninizmu, z tre$cig naszego
panstwa ludowej, jako wtadzy ludu,
ktérej sita tkwi w $Swiadomosci mas pracujacych
i w ich aktywnym udziale w kierowaniu panstwem.

Witasnie krytyka i samokrytyka wyzwala twoércze
sity robotnikéw, chtopéw i inteligencji pracujgcej,
wzbogaca kierownikéw cennym do$wiadczeniem mas,
jest podstawowag metodg wychowania nowych kadr.

Jest ona skierowana przeciw zadowoleniu z siebie
przeciw samozachwytowi, przeciw rytynie, przeciw kon-
serwatyzmowi-

.Nie podkres$lajac i nie ujawniajgc otwarcie i uczci-
wie, jak przystoi bolszewikom, brakéw i btedéw na-
szej pracy — mowi Stalin — zamykamy sobie droge
naprzéd, no a my chcemy i$¢ naprzéd i wtasnie dlatego,

demokraciji

ze my chcemy i$¢ naprzéd, powinnismy wytknagé
sobie jako jedno ze swych najwazniejszych zadan
uczciwg t rewolucyjng krytyke. Bez tego nie ma ru-

chu naprzéd, bez tego nie ma rozwoju.”
Interes postepu naszego kraju budujagcego socjalizm

wymaga rozwiniecia wtasnie takiej bolszewickiej kry-
tyki i samokrytyki i wtasnie w radach narodowych
jest miejsce dla stosowania tej zasady krytyki i sa-
mokrytyki.

Jednym z decydujacych warunkéw skutecznej walki
z brakami i btedami naszej pracy jest kontrola pracy
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naszego aparatu panstwowego z dotu, jest krytyka ze
strony mas. Nasze panstwo prowadzi ogromng dziatal-
nos$¢ na polu gospodarczo-administracyjnym i kulturat-
no-wychowawczym. Powazng przeszkodag w tej pracy
jest biurokratyzm. W warunkach sukceséw gospodar-
czych zjawia sie u niektérych ludzi na kierowniczych
stanowiskach wybujata pewnos$¢ siebie, samochwalstwa,
to, co sie nazywa popularnie ,woda sodowa“. Zjawia
sie lekcewazgcy stosunek do gtosu szeregowych ludzi.
Zapatrzeni w siebie niektérzy kierownicy sadza, ze
wystarczy, aby podpisali papierek i zadanie zostanie
wykonane. O prace z masami, o wykorzystanie rosna-
cego doswiadczenia mas nie troszczg sie, odrywajg sie
od ludu, przeksztatcajag sie w biurokratéw. Nie ma
potrzeby dowodzi¢ jaka szkode przynosi biurokratyzm
naktadajacy peta na inicjatywe mas pracujacych,

utrudniajacy petne wykorzystanie olbrzymich rezerw,
kryjacych sie w naszym ustroju. Partia i rzad beda
staly na strazy walki z biurokratycznymi nawykami
i zwyczajami we wszystkich instytucjach i urzedach,

aby w ten spos6b utorowaé¢ droge dla wiekszego roz*
woju twérczej inicjatywy mas.

Krytyka z dotu dla ktérej
szerokie pole pracy w radach narodowych,

powinno by¢ otworzone
powinna

stuzy¢ bardzo powaznej sprawie demaskowania biu-
rokratyzmu i wykorzenienia biurokratyzmu, jako zja-
wisk catkowicie obcych demokracji ludowej.

W praktyce dotychczasowej dziatalnosci szeregu

rad narodowych daje sie zauwazy¢ zjawisko charakte-
rystyczne bezdusznego, niepotrzebnie kurtuazyjnego
stosunku do kontrolowanych urzedéw i wtadz, stojgcego
w jaskrawej sprzecznos$ci z zasadami ostrej krytyki
i samokrytyki. Niejednokrotnie na posiedzeniach rad

narodowych nie stycha¢ krytycznego stowa, a za to
maja miejsce ukitony, wybujate zachwyty i przymy-
kanie oczu, niedostrzegania powaznych brakéw
w pracy.

Niejednokrotnie na posiedzeniach rad narodowych

nie tylko, ze nie stychaé krytycznego stowa, ale radni
obrazajg sie gdy moéwi sie o krytyce.

Mgr WACLAW MORAWSKI
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Doszty do mojej wiadomosci takie fakty, ze gdy np.
prezes Grochalski na jednym z posiedzen Wojewo6dz-

kiej Rady Narodowej w Krakowie moéwit o koniecz-
noséci stosowania krytyki i samokrytyki w pracach
rady, to niektérzy radni, cztonkowie Wojewddzkiej

Rady Narodowej w Krakowie, obrazili sie na prze-

wodniczgcego.

Taki stosunek do krytyki jest niedopuszczalny.
W nim nie przejawia sie nic innego, jak préba wymi-
gania sie przed kontrolg z dotu, odgrodzenia siebie od
krytyki mas.

i mali,-powinni
jako kierowni-

Pracownicy rad, zar6wno wielcy jak
pamieta¢, ze ich autorytet i ich sita
kéw, zalezy od silnego zwigzku z masami, od umie-
jetnosci uczenia nie tylko mas, ale réwniez i uczenia
sie od mas. Ludzie, lekcewazacy sobie te ztotg bol-
szewicka zasade, nie sg potrzebni w naszym ludowym
aparacie. Ale na to, zeby uczy¢ sie u mas trzeba umie¢
po bolszewicku meznie, uczciwie przyjmowacé krytyke
idgcg z dotu. Dtawienie krytyki, obrazanie sie na kry-

tykujacych, to zjawisko niedopuszczalne, ktére trzeba
wykorzenia¢ z calg stanowczoscig. Pracujacy kryty-
kuja braki i przedkiadajag wnioski o ulepszenie pracy

nie tylko na zebraniach i w rozmowach. Niejednokrotnie
pisza o tym w listach skierowanych do rad. Pisma
pracujacych, w rekach umiejetnych i czujnych dziata-
czy, to cenne zrédlo dla udoskonalenia aparatu, dla
ujawnienia i naprawienia btedéw i brakéw.

Krytyka i samokrytyka to potezna bron w walce
0 budownictwo socjalizmu. Jej ogien powinien by¢
skierowany przeciw wszystkiemu co zacofane, wsteczne,
biurokratyczne, przeciw wszystkiemu co hamuje twér-
cza inicjatywe pracujacych, oo przeszkadza rozwo-
jowi mys$li nowej, idacej naprzoéd.

Opieranie sie w swej dziatalnosci o aktywnos$¢ i ini-
cjatywe mas jest warunkiem skutecznej pracy rad
narodowych, warunkiem podniesienia jej na wyzszy
poziom, odpowiadajacy zadaniom budownictwa socja-
lizmu w naszym kraju.

Prezydia i wydziaty rad narodowych

Prezydia rad narodowych sg organami wykonawczy-
mi i zarzadzajacymi rad narodowych. To znaczy pre-
zydia rad narodowych bedg wykonywaé¢ uchwaly i po-
lecenia rad, a jednoczes$nie beda zarzadzaé¢ wszelkiego
rodzaju przedsiebiorstwami i zakiadami, znajdujgcymi
sie pod kierownictwem rad narodowych w terenie.

Z drugiej strony prezydia rad narodowych beda wy-
konawcami uchwat Rzadu, zarzadzen, wytycznych, in-
strukcji Rady Ministrow i poszczegélnych ministréw.

Dlatego sktad prezydiow rad narodowych musi by¢
dostosowany do tych zadan, jakie stajg przed prezy-
diami rad.

W materiatach, ktére Towarzysze i Obywatele po-
siadajg u siebie, wymieniono wyraznie, ze prezydium
rady narodowej, na kazdym szczeblu, sktada¢ sie be-
dzie z czynnika statego, jakim jest przewodniczacy pre-
zydium, zastepca lub zastepcy przewodniczacego, se-
kretarz prezydium. Jest to skiad staly, wystepujacy

rady. Opréocz tego w sktad pre-
wejda cztonkowie prezydium,
r6zna, zaleznie od stopnia

w kazdym prezydium
zydium rady narodowej
ktérych ilos¢ jest zmienna,
danej rady. Instrukcja Nr 2 reguluje sktad prezydiéw
poszczeg6lnych rad narodowych pod wzgledem liczbo-
wym i funkcyjnym w sposéb jednolity dla catego kra-
ju. W szczeg6lnosci w 8§ 2 instrukcji Nr 2 widzimy,
ze w skitad prezydiéw rad narodowych wchodza, w za-
leznosci od stopnia rady, nastepujace osoby: na szcze-
blu wojewédzkim — rozumie sie pod tym rbéwniez
miasta Warszawe i t6dz — prezydium rady skiada sie
z przewodniczacego prezydium, 2 — 3 jego zastepcéw,
sekretarza i 2 — 5 cztonkéw prezydium. Miasta duze
zostaty zréznicowane: na te, ktére majg ponad 100
tys. mieszkancéw i miasta ponizej 100 tys. miesz-
kancoéw lecz stanowigce samodzielne powiaty miejskie.
W prezydium rad pierwszych jest 2 zastepcow prze-
wodniczacego, w pozostalych 1 zastepca i odpowiednio
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mniejsza ilos¢ cztonkéw: W gminach i w matych mia-
stach, nie stanowigcych samodzielnych powiatéw miej-
skich, w sktad prezydium rady wchodzi przewodniczg-
cy prezydium, 1 zastepca przewodniczgacego, sekretarz
i 2 cztonkéw. W bardzo matych gminach prezydium
sktada sie z 3 oséb: przewodniczacego', zastepcy i se-
kretarza. Oczywiscie ten skiad prezydium w ujeciu in-

strukcji moze — zaleznie od potrzeb miejscowych —
ulec zmianie, nie mniej jest on podstawowy dla ca-
tego kraju.

Jezeli chodzi o sktad prezydiow wojewddzkich rad

narodowych, powiatowych rad narodowych i miejskich
rad narodov»Tych miast stanowigcych odrebne powia-
ty — to o zwiekszeniu ilosci cztonkéw prezydium de-
cyduje Prezydium Rzadu za zgodg Rady Panstwa. Na-
tomiast w gminach i pozostaltych miastach decyduje
0 tym prezydium wojewddzkiej rady narodowej w dro-
dze uchwaly. Te rygory majg za zadanie zapobiezenie
zwiekszeniu bez potrzeby ilosci cztonkéw prezydium,
ktére spowodowatoby przemienienie prezydium rady
narodowej w cialo zbyt ciezkie, z trudnos$cia wykony-
wujagce powierzone mu zadania.

Dotychczas spotykaliSmy sie z pojeciem miast wy-
dzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzgdowych,
ale nie wydzielonych z powiatowej administracji ogdl-
nej. Obecnie zagadnienie prezydiéw miejskich rad na-
rodowych miast wydzielonych z powiatowych zwigzkéw
samorzadowych ale nie wydzielonych z powiatowej ad-
ministracji og6lnej winno by¢ traktowane tak, jak jest
mowa o tym w instrukcji Nr 2, tzn. ze rady naro-
dowe w tych miastach bedg posiadaty prezydium skta-
dajace sie z przewodniczacego, 1 zastepcy, sekretarza
1 2 cztonkéw. Nie wyklucza to, mozliwosci zwieksze-
nia ilosci cztonkéw prezydium (o ile rzeczywiscie zaj-
dzie potrzeba), w drodze uchwaly prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej.

Co6 charakteryzuje przyszte prezydia rad narodowych,
ktére przejmag petnie wtadzy w terenie? Prezydium ra-
dy narodowej stanowi¢ bedzie kolegialne ciato
cze. Brak w nim zasadniczo elementéw tylko repre-
zentacyjnych, jak to byto dotychczas w prezydium ra-
dy narodowej. Przewiduje sie, ze cztonkowie rad bedag
sie dzieli¢ na stale urzedujacych i nie stale urzedujag-
cych. Faktyczng prace beda prowadzi¢ cztonkowie sta-
le urzedujacy: przewodniczacy prezydium, jego za-
stepcy i sekretarz. Na wyzszych szczeblach wojewé6dz-
kich i powiatowych cztonkami prezydium — poza prze-
wodniczgcym, jego zastepcami i sekretarzem moga
by¢ kierownicy najwazniejszych wydziatdow prezydium
rady.

Jakie beda najwazniejsze wydziaty? Przyszty wydziat
finanséw, przyszty wydziat oswiaty, wydziat zdrowia,
wydziat orlnictwa, wydziat gospodarki komunalnej (ten
ostatni np. na terenie wojewo6dztwa $lgskiego). Ot6z
kierownicy najwazniejszych wydziatéw bedg prawdo-
podobnie cztonkami prezydium danej rady. Przy tym
przewiduje sie z gory, ze jednym z zastepcow przewod-
niczagcego prezydium rady na szczeblu wojewdédzkim
i powiatowym bedzie kierownik komisji planowania
gospodarczego. Widzimy wiec, ze podziat pracy mie-
dzy poszczegdblnych cztonkéw prezydium bedzie $cisle
okres$lony, przy czym podziatu tej pracy trzeba doko-
na¢ kolegialnie. Podziat winien by¢ przeprowadzony
w drodze uchwaly prezydium rady.

robo-
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Jak orientacyjnie bedzie wygladato zagadnienie po-
dziatu pracy w prezydium rady? Przewodniczacy jest
odpowiedzialny za calo$¢ pracy. On zasadniczo kie-
ruje i nadzoruje cato$¢ pracy wszystkich wydziatow.
Zastepcy przewodniczacego beda nadzorowaé¢ i kontro-
lowaé¢ prace przydzielonych im wydziatéw. Cztonkowie
prezydium, a jednoczes$nie kierownicy wydziatow
beda nadzorowaé¢, kierowaé¢ i odpowiada¢é wobec pre-
zydium i catej rady za prace wydziatu, ktérym kieruja.
Oczywiscie na razie nie bedzie to jeszcze idealnie
wygladato.

Na szczeblu gminnym nie moze wzrosnaé¢ ilos¢ eta-
tow. Dotychczas na szczeblu gminnym stale ptlatnym
pracownikiem byt wodjt, obecnie bedzie nim przewod-

niczacy prezydium gminnej rady narodowej. Z tego
wniosek, ze jezeli zastepca przewodniczgcego, sekre-
tarz i cztonkowie rady nie beda stale urzedujgcymi

cztonkami rady, to oni beda jednak zbieraé¢ sie na po-
siedzeniach i nie jest wykluczone, ze nadzé6r nad po-
szczegb6lnymi referatami moze by¢é powierzony po-
szczegb6lnym cztonkom prezydium.

Podzial pracy miedzy poszczegélnych cztonkéw pre-
zydibw jest dokonywany w drodze uchwaly prezy-
dium, ale uchwata prezydium o podziale pracy mie-
dzy stale urzedujacych cztonkéw prezydium podlega
zatwierdzeniu przez prezydium wyzszej rady, za$ taka
uchwata prezydium wojewddzkiej rady narodowej
podlega zatwierdzeniu przez Prezydium Rady Mini-
strow. Chodzi o utrzymanie jednolitosci w skali kra-
jowej w tych sprawach.

Prezydium jest ciatem dziatajagcym kolegialnie,
zespotem roboczym, niemniej jednak
i obowigzki przewodniczgcego prezydium
nie sprecyzowane.

Co nalezy do6 funkcji przewodniczgcego prezydium?
Przewodniczacy prezydium rady reprezentuje na ze-
wnatrz prezydium rady narodowej, przygotowuje i zwo-
tuje posiedzenia prezydium, ustala porzadek ich obrad
i przewodniczy na nich, przy czym powinien zwotywacd

jest
uprawnienia
sa specjal-

prezydium rady na posiedzenia przynajmniej raz na
tydzien.

Przewodniczgcy prezydium rady ma prawo w na-
gtych wypadkach — jezeli brak czasu na zwotanie po-
siedzenia prezydium — wydawac¢ decyzje i zarzadzenia
nalezgce do kolegialnego dziatania prezydium, jednak

jest obowigzany zarzadzenia te przediozy¢ prezydium
rady na najblizszym posiedzeniu do aprobaty pre-
zydium.

Przewodniczagcy prezydium
dziatbw i kontroluje ich dziatalno$¢. Pozostali czton-
kowie prezydium sg pomochnikami przewodniczgacego
jezeli chodzi o prace wydziatéw.

Przewodniczacy nadzoruje wykonywanie uchwatl ra-
dy i prezydium tudziez wytycznych witadz zwierzchnich.

Przewodniczacy prezydium rady jest stuzbowym
przetozonym wszystkich pracownikéw wydziatéw pre-
zydium rady, moze zatem wymierza¢ kary porzadkowe
pracownikom poszczeg6lnych wydziatow.

Funkcja sekretarza

rady kieruje pracg wy-

jest funkcja nowa, ktérej nie
mozna przyrownywaé¢ do zadnego stanowiska, istnieja-
cego dotychczas w prezydiach rad narodowych. Se-

kretarz rady bedzie petnit funkcje podobne do funkcji
dotychczasowego przewodniczacego rady. Dotychczaso-
we uprawnienia przewodniczgcego rady narodowej
przejdag na sekretarza prezydium rady. Co to oznacza?
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Oznacza to, ze sekretarz bedzie bezposrednio odpo-
wiedzialny za prace rady i prace komisji rady.
Uchwalona przez Sejm ustawa o terenowych orga-
nach jednolitej witadzy panstwowej naktada na pre-
zydia rad obowigzek wspétdziatania z komisjami rady
i przedktadania im okresSlonych spraw do rozpatrze-

nia. Ot6z wspétdziataé bezposrednio z komisjami be-
dzie sekretarz prezydium rady. On wtasnie — po
uchwale prezydium — bedzie przedkiadat komisjom

sprawy do rozpatrzenia. Do niego powinny i$¢ wnioski
komisji i zasadniczo poprzez niego komisje powinny
stawia¢ na prezydium swe sprawy.

Sekretarz bedzie odpowiedzialny za udzielanie wszel-
kiej technicznej pomocy komisjom rady, jak np. przy-
dzielenie lokalu, protokolanta czy maszynistki.

Réwniez do obowigzkéw sekretarza bedzie nalezato
przygotowywanie pod wzgledem technicznym sesji rad
narodowych.

Ustawa o terenowych organach jednolitej wiladzy
panstwowej' przewiduje, ze wojewédzkie rady narodowe
beda przedktada¢ sprawozdania Radz:e Panstwa ze swej
dziatalnosci.. Analogicznie nizsze rady beda przedkta-
daé¢ sprawozdania wyzszej radzie. Otéz sekretarz pre-
zydium winien analizowa¢ sprawozdania prezydium
nizszych rad, dotyczacych prac tych rad i opracowy-
waé odpowiednie wnioski na prezydium.

Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze praca rady i komisji
rad jest zakresem dziatania sekretarza prezydium rady.

ktére wigze sie
Jest to Zagadnienie
oraz

Jest jeszcze jedno zagadnienie,
z funkcjami sekretarza prezydium.
stosunku komisji rad do wydziatéw prezydium
odwrotnie — stosunek tych wydziatbw do komisji.

W instrukcji, ktérg Towarzysze posiadaja, przewi-
duje sie, ze komisje state beda mniej wiecej odpowia-
da¢ poszczegbélnym wydziatom prezydium rady, a wiec
na szczeblu wojewdédzkim bedg powotane komisje:
finansowa, budzetu i planowania, komisja oS$wiaty
i kultury, komisja les$nictwa i rolnictwa, komisja bu-
downictwa, komisja komunikacji, komisja zdrowia, ko-
husja pracy i pomocy spotecznej, komisja gospodarki

komunalnej, komisja handlu i przemystu. Moga byé
tworzone i inne komisje, niengniej widzimy, ze Kko-
misje sg dostosowane do poszczegb6lnych wydziatow,

ktére powstang przy radach narodowych.

Jest zagadnienie jak ustawi¢ komisje do wydzia-
t6w i odwrotnie. Chodzi o to, aby te state komisje
kontrolowaty wyniki pracy wydziatbw w terenie, aby
sygnalizowaty o brakach w ich pracy. Komu powinny

sygnalizowaé o tym? Oczywiscie — sekretarzowi pre-
zydium rady.
Nie jest wykluczona mozliwo$¢é bezposredniego ze-

tkniecia sie komisji z kierownikami wydziatow, ale
nalezy czuwaé, aby nie wytworzyt sie zly styl tej
wspobtpracy, aby nie nastgpito dyrygowanie komisjg
przez wydziaty, lub odwrotnie dyrygowanie wydziata-
mi przez komisje. Dlatego sekretarz prezydium musi

czuwaé, aby poprzez komisje state i niestate zapobiec
zbiurokratyzowaniu sie aparatu urzedniczego, odrywa-
niu sie wydziatbw od terenu, odrywaniu sie od po-
trzeb nas pracujacych, a z drugiej strony — aby ko-

misje nie staty sie wladza nadrzedna nad wydziatami.

Wspomniatem poprzednio o wydziatach. Instrukcja
Nr 3 wymienia jakie wydziaty i referaty zostang zor-
ganizowane przy prezydiach poszczegélnych rad naro-

dowych.
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chodzi, o wydziaty prezydiow
wymienia 16 wydzia-
poza

Instrukcja ta, jezeli
wojewdédzkich rad narodowych,
téw, poza komisjag planowania gospodarczego i
referatem dla spraw wyznaniowych.

Szereg wydziatbw sa to skomasowane wydziaty, ist-
niejagce obecnie, jest jednak szereg nowych wydziatéw,
nad ktérymi nalezy zastanowié¢ sie i oméwic¢ je ze wzgle-
du na nowa strukture rad i nowe zadania rad. Instruk-
cja przewiduje, ze bedzie utworzony wydziat ogélny,
wydziat kadr, wydziat kontroli, wydziat finansowy, spo-
teczno-administracyjny, wojskowy, o$wiaty, kultury, rol-
nictwa, budownictwa, komunikacyjny, zdrowia, pracy
i pomocy spotecznej, gospodarki komunalnej, handlu
i przemystu z tym, ze na nizszych szczeblach szereg wy-
dziatow bedzie skomasowanych w jeden wydziat

Ustawa o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej w art. 20 zawiera postanowienie, ze organiza-
cje wewnetrzng i szczeg6towy zakres dziatania wydziatu
okres$li prezydium rady narodowej, ale musi to uczynié
zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Rady Ministrow.

Instrukcja Nr 2 gtosi w 8§ 22 pkt. 4, ze Prezes Rady
Ministréw oraz wtasciwi ministrowie za zgoda Prezesa
Rady Ministrow wydadza .szczegétowe instrukcje, nor-
mujgce zakres dziatania poszczegélnych wydziatow.

Takiej szczeg6towej instrukcji jeszcze nie ma, tym
niemniej mozemy orientacyjnie, wiedzac jakie wydziaty
powstang — bo instrukcja moéwi, jakie wydzialy pow-
stang na szczeblu wojewédzkim i nizszym — i wiedzac,
jakie wydziaty istnieja w tej chwili w urzedach woje-
wdédzkich oraz jakie urzedy niezespolone zostang wia-
czone do nowych wydzialtbw — zorientowa¢ sie i zasta-
nowi¢ nad przyblizonym zakresem dziatania tych no-
wych wydziatéw.

A wiec wydziat ogélny. Wydziat ogdlny na szczeblu
wojewddzkim to nie jest tylko dotychczasowy wydziat
og6Ilny urzedu wojewddzkiego. Do nowego wydziatu
ogdblnego prawdopodobnie wejdg sprawy, wynikajace
ze stanowiska przewodniczgcego prezydium rady woje-
woédzkiej. Do wydziatu ogdlnego przejdzie obstuga po-
trzeb techniczno-biurowych wojewdédzkiej rady narodo-
wej, jej komisji i prezydium. Wydziat ogélny przejmie
sprawy sprawozdawczos$ci nizszych rad, sprawy organi-
zacji i funkcjonowania wszystkich komdérek organizacyj-
nych prezydium wojewddzkiej rady narodowej oraz
sprawy komoérek organizacyjnych prezydiéw rad naro-
dowych nizszych, sprawy podzialu administracyjnego;
pozostang w nim sprawy gospodarcze, ktére dotychczas
istniaty w wydziale ogdlnym. Oczywiscie takie zagad-
nienia jak sprawy biblioteki, kancelarii, dziennika
urzedowego pozostang réwniez w wydziale ogdélnym.
Mozliwe, ze do wydzialu ogdlnego przejdg takze za-
gadnienia legislacyjne i wydawanie opinii prawnych.
Widzimy, ze wydziat ogdélny nabiera nowego znaczenia,
jego charakter sie zmienia. Podstawowym zadaniem
bedzie przede wszystkim obstuga potrzeb techniczno-
biurowych wojewddzkiej rady narodowej, obstuga jej
komisji i prezydium. Stad wniosek, ze ten wydziat po-
winien podlega¢ bezposrednio sekretarzowi wojewo6dz-
kiej rady narodowej.

Wydziat kadr. Wydziat kadr obejmie ewidencje czton,
kéw wojewddzkiej rady narodowej, ewidencje czton-
kéw prezydiow nizszych rad, sprawy osobowe pracow-
nikéw, oraz sprawy, szkolenia kadr i sprawy akcji so-
cjalnej.
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Wydziat kontroli obejmie sprawy kontroli wewnetrz-
nej wykonywanej na zasadach uchwatly Rady Ministrow
z dnia 26. IV. 1948 r. w sprawie organizacji i funkcjo-
nowania kontroli wewnetrznej W urzedach, instytucjach
i przedsiebiorstwach panstwowych oraz jej wspdipracy
z kontrolg panstwowa i spoteczng z tym, ze wydziat
kontroli wchitonie dotychczasowych inspektoréw rad
narodowych. (Moze by¢ tylko jeden organ kontroli na
kazdym szczeblu rad narodowych, stad wniosek, ze np.
inspektorzy wojewd6dzkiej rady narodowej
wejdg w sktad wydziatu kontroli).

Ze wzgledu na wage, jaka posiada wydziat kadr i wy.
dziat kontroli — nasuwa sie logiczny wniosek — ze
te dwa wydzialy winny podlega¢ bezpos$rednio przewod-
niczacemu rady narodowej. Oczywiscie inne wydziaty
moga mu tez podlegaé, jezeli przewodniczgcy sobie to
zastrzeze.

sita rzeczy

Ze wzgledu na powotanie specjalnego referatu spraw
wyznaniowych, dotychczasowy wydziat spoteczno-poli-
tyczny traci racje bytu. Na jego miejsce przewiduje sie
powotanie wydziatu spoteczno-administracyjnego o nie-
co odmiennym zakresie dziatania.

Jesli chodzi o pozostate wydziaty, bedg one mniej wie.
cej obejmowaly zagadnienia, ktére dotychczas obejmo-
watly takiez wydziaty w urzedach .wojewdédzkich, z tym,
ze niektére skomasujg szereg poprzednich wydziatéw.
Jezeli chodzi o wydziat finansowy, przejmie on agendy
izby skarbowej w urzedzie wojewdédzkim i caly szereg
spraw przekazanych przez Ministra Finanséw.

Nowym wydziatem jest wydziat pracy i pomocy spo-
tecznej, ktéry poza sprawami inwalidzkimi i opieki spo-
tecznej bedzie zajmowat sie zagadnieniami inspekcji
pracy i urzedéw zatrudnienia.

Wydziat gospodarki komunalnej musi byé¢, rzecz jasna,
rozbudowany i istniejacy dotychczas wydziat admini-
stracji i finans6w samorzadowych przejdzie do wy-
dziatu gospodarki komunalnej i czesciowo do innych
wydziatow.

Chciatbym powiedzieé¢, ze w zwigzku z likwidacjg Mi-
nisterstwa Administracji Publicznej i utworzeniem Mi-
nisterstwa Gospodarki Komunalnej, kilka wydziatéw na
szczeblu wojewo6dzkim i referatbw na szczeblu powiato-
wym musi byé ustawionych inaczej, bo nie bedag miaty
na szczeblu centralnym odpowiednich resortowych mi-
nistrow. Sg to: wydzial og6lny, wydziat kadr, wydziat
kontroli, wydzial spoteczno-administracyjny i czes$ciowo
wydziat wojskowy. Wtadzg naczelng dla tych wydzia-
téw bedzie Prezes Rady Ministréw. Wtadzg naczelng dla
pozostatych wydziatéw be.dg witasciwi ministrowie.

Sam podzial wewnetrzny wydziatu na oddzialy czy
referaty bedzie uregulowany centralnie przez wtasci-
wych ministrow, za zgoda Prezydium Rzadu, z tym, ze
podziat wydziatu kadr, wydziatu kontroli i wydziatu
spoteczno-administracyjnego bedzie uregulowany zarza-
dzeniem Prezydium Radv Ministrow

Wydziaty stanowig organy pomocnicze w reku prezy-
diow rad narodowych. Dlatego kierownicy tych wy-
dziatbw muszg by¢ uzaleznieni w duzym stopniu od
prezydium rady. Instrukcje przewiduja, ze kierowni-
kéw wydziatbw i ich zastepcéw powotuje prezydium
wojewodzkiej rady narodowej w drodze uchwaly, za
zgoda wtasciwego ministra. Jezeli chodzi o rady na in-
nych szczeblach, kierownikéw wydziatéw i ich zastep-
cow powotuje i odwotuje prezydium danej rady, za zgo-
dg prezydium wojewd6dzkiej rady narodowej, po zasieg-
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nieciu opinii kierownika odpowiedniego wydziatu w wo-
jewo6dzkiej radzie narodowej. W praktyce powotanie
kierownika np. wydziatu zdrowia, naleze¢ bedzie do
prezydium wojewdédzkiej rady narodowej. Prezydium
woj. rady narodowej powezmie uchwate kolegial-
nie, ale musi uzyska¢ na to powotanie zgode Ministra
Zdrowia. Zagadnienie powolywania kierownikéw wy-
dziatbw jest bardzo wazne, bo nowo wybrane prezydia
rad narodowych niezwiocznie po zakonczeniu pierwszej
sesji rady, na ktérej bedg powotane, obowigzane beda
powota¢ kierownikéw wydziatéw i przystagpia do orga-
nizowania nowych wydzatéw. Tak wiec natychmiast po
wyborze pierwsza czynnos$cig nowych prezydiéw jest
organizowanie wydziatéw i powotanie kierownikéw,
a gdy nie bedzie odpowiednich kandydatéw — miano-
wanie p. o. kierownikéw sposréd dotychczasowych pra-
cownikéw wydziatu.

Poniewaz wydziat jest organem wykonawczym pre-
zydium rady, bo przez niego prezydium pracuje w te-
renie, to wydziat podlega nadzorowi i kontroli ze strony
prezydium. Dlatego kierownicy wydziatéw sa obowigzani
sktada¢ sprawozdania na prezydium jak i na radzie ze
swojej dziatalnosci. Prezydium rady jest organem wy-
konawczym i zarzgdzajacym rady i moze by¢ kazdej
chwili odwotane przez rade narodowag. Tak samo posz-
czeg6lni cztonkowie prezydium mogg byé w kazdej
chwili odwotani przez rade i na ich miejsce powotani
nowi.

Jaki bedzie stosunek prezydium
dy narodowej? Ot6z na prezydium rady cigzy obowig-
zek zwotania rady na sesje w terminach ustalonych
przez ustawe i instrukcje, przy czym prezydium rady
jest obowigzane przygotowaé sprawy na sesje rady oraz
przygotowaé¢ projekt porzadku dziennego, ktéry przed-
ktada radzie do uchwalenia. Wszystkie sprawy, ktore
stang na radzie powinny by¢ zdecydowane przez pre-
zydium i prezydium powinno przygotowaé¢ odpowiednie
projekty uchwat.

rady do wtasnej ra-

Wykonanie uchwat rady nalezy do prezydium rady
z tym, ze bezpos$rednio nad wykonaniem uchwat czuwa
przewodniczgcy prezydium. Prezydium rady jest obo-
wigzane sklada¢ radzie sprawozdania ze swej dziatal-
nosci, w ogodle sprawozdania z sytuacji w przedsiebior-
stwach kierowanych przez prezydium itp. Takie spra-
wozdania prezydium winno sktada¢ na sesji rady kiedy
uwaza za konieczne, albo kiedy rada tego zazada.

Prezydium winno réwniez sktada¢ sprawozdania ze
swej dziatalnosci na odcinku instruktarzu prezydiow
nizszych rad narodowych. Prezydia rad narodowych
zobowiazane sg do sktadania sprawozdan z dziatalnosci
swej rady wyzszej radzie. Rady wojewddzkie poprzez
swe prezydia sktadajg takie sprawozdania Radzie Pan-
stwa.

Do obowigzkéw prezydium rady nalezy czuwanie aby
uchwaty rady miescily sie w ramach obowigzujgacych
ustaw i w wytycznych wiladz centralnych, aby nie po-
wodowaly naruszenia obowigzujgcego ustawodawstwa
i narodowego planu gospodarczego.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze prezydium rady to n:e
tylko organ wykonawczy rady, to jednoczes$nie aparat,
ktéry realizuje uchwaly, zarzadzenia i wytyczne Rzadu
oraz poszczegb6lnych ministrow.

Jezeli chodzi o prezydia nizszych rad, to realizujg one

uchwaty witasnej rady oraz zarzadzenia i wytyczne
prezydiéw wyzszych rad.
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Wydziaty i referaty prezydiéw rad narodowych po-
przez ktére pracujg prezydia, sa jednoczes$nie tereno-
wym aparatem poszczegélnych ministrow. Podlegaja
one prezydium rady narodowej i jednocze$nie sa apara-
tem terenowym poszczeg6lnych ministréw. Dlatego, dla
zapobiezenia wytworzenia sie funkcjonalizmu, nalezy
stawia¢ na prezydium sprawozdania z pracy poszcze-
g6lnych wydziatéw i ustala¢ wytyczne ich pracy. Poza
tym prezydium moze zastrzec sobie dla swej decyzji;
projekty rozwigzywania poszczeg6lnych wazniejszych
probleméw i zadan, stawianych przed wydziatami przez
wydziaty prezydium wyzszej rady, a na szczeblu woje-,
woédzkim — przez poszczegdlne resorty ministerialne.
Chodzi o to, aby zadania stawiane przez ministerstwa
poszczegélnym wydziatom terenowym byty rozwigzy-
wane przez nie w oparciu o komisje rady i w oparciu
o prezydium rady. Dlatego w sprawozdaniach nalezy
uwzgledni¢ réwniez i ten moment.

W zwigzku z tym nalezy rozpatrzyé jeszcze jeden pro-
blem, mianowicie zagadnienie instancji w postepowaniu
administracyjnym. Moze powstaé watpliwos¢é jak to za-
gadnienie bedzie obecnie wygladato, kto bedzie wiadza
naczelng w nowym systemie rad narodowych, gdy wita-
dzg w terenie jest prezydium rady, gdy decyzje wydaje
sie w jej imieniu? Powstaje pytanie czy wtadza naczelng
bedzie Rada Ministrow, czy — jak dotychczas — wtasr
clwe ministerstwo. Wydaje sige, ze do czasu opracowania
na nowo i dostosowania do nowych potrzeb, stosownie
do nowej Struktury wiladz terenowych, zasad postepo-
wania administracyjnego nalezatloby rozwigzaé¢ to za-
gadnienie w sposéb nastepujacy: wiladzg naczelng jest
zawsze wtasciwe resortowe ministerstwo. Np. od decyzji
wydziatu gospodarki komunalnej prezydium woj. rady
narodowej, drugg instancjg dla odwotujgcego sie bedzie
Ministerstwo Gospodarki Komunalnej; dla takich wy-
dziatow jak ogdlny, kadr, kontroli, $poteézné-admiriistra-
cyjny czy wojskowy wtasciwg wtadzg naczelng bedzie
Prezes Rady Ministréw, chociaz prawo prezydium rady
do uchylenia decyzji swego wydzialu jest bezsporne.

Zagadnienie stylu pracy prezydium jest zagadnieniem
waznym. Prezydium jest organem roboczym, pracujgcym
kolegialnie; zasadniczo decyzje prezydium beda miaty
charakter kolegialny, charakter uchwal.

Jakie sprewy przy obowigzujgcym dotychczas ustawo-
dawstwie muszg by¢ zatatwiane kolegialnie tj. w drodze
uchwat prezydium? W pierwszej kolejnosci te wszystkie

sprawy, ktére dotychczas podlegaly rozpatrzeniu kole-
gialnemu wydziatébw powiatowych, wydziatbw woje-
waédzkich, zarzgdéw miejskich i gminnych; Dalej za-
gadnienie zwotania sesji rady narodowej i ustalenie

projektu porzadku dziennego wymaga uchwalenia ko-
legialnego.

Ustawa o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej przewiduje mozno$¢ zawieszania wykonania
uchwaly rady nizszego stopnia przez prezydium rady
wyzszego stopnia i przedstawianie tych uchwat do de-
cyzji swojej radzie narodowej. Otdéz decyzja o zawie-
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szeniu wykonania uchwaty
by¢ powzieta kolegialnie.

Jeszcze nie jest ustalony termin, w jakim prezydium
rady, wstrzymujgce,wykonanie uchwaty nizszej rady jest
obowigzane do przedstawienia swojej radzie narodowej
te sprawe do.rozstrzygniecia. Przypuszczam, ze to zagad-
nienie bedzie uregulowane generalnie instrukcjag Rady
Panstwa lub instrukcjg Rady Ministrow wydang w po-
rozumieniu z Radg Panstwa.

Prezydia rad narodowych majg prawo uchylania bez-
posrednio uchwat prezydiéw rad nizszych, jezeli sg nie-
zgodne z prawem lub politykg naszego panstwa ludo-
wego. Uchylenia te moga nastapi¢ tylko kolegialnie.

rady nizszego stopnia musi

MéwiliSmy juz, ze do kolegialnego roztrzygania nalezg
sprawy podziatu funkcji miedzy poszczegdlnych czton-
kéw prezydium rady. Jasne, ze do kolegialnego rozpa-
trzenia nalezg réwniez takie sprawy, jak rozpatrywanie
projektéw terenowych planéw gospodarczych, tereno-
wych budzetéw, przygotowanie, wszelkich wnioskéw,
ktére majg by¢ przedstawione radzie narodowej do roz-
patrzenia. Na posiedzeniach prezydium rady sg tez
rozpatrywane i przyjmowane sprawozdania z dziatal-
nosci poszczegdblnych cztonkéw prezydiéw i wydziatow,
jak réwniez przedsiebiorstw i instytucji, ktére na te-
renie istnieja i sga kierowane przez prezydium rady. Na:
prezydium musi by¢ rozpatrzony projekt sprawozdania
dla prezydium wyzszej redy narodowej.

Tak orientacyjnie wygladaja sprawy z zakresu zagad-
nien, ktére muszg hyc rozpatrywane kolegialnie przez
prezydium rady narodowej.

Zagadnienie wyboru nowego prezydium jest uregulo.
wane szczeg6towo instrukcjami Nr 112 i wyjasnien nie
wymaga. Nalezy tylko sobie zapamietaé, ze zagadnie-
nie wyboru nowych prezydiow rad jest uregulowane
w ten sposo6b, ze posiedzenie rady, na ktérym bedzie wy-
brane nowe prezydium, w nowym skiadzie i o nowych
zadaniach, zwotuje dotychczasowy przewodniczgcy rady,
ktéry zarazem zarzadza wybdr przewodniczgcego i se-
kretarza obrad. Glosowanie jest tajne, kartkami, na
kandydatow, ktérzy zostali wysunieci. Wybrane pre-
zydium obejmuje od razu, niezwtocznie swoje obowigzki.
Jezeli chodzi o zagadnienie terminu wyboru prezydiow,
rad poszczegdblnych stopni, to ono bedzie uregulowane
centralnie i podane do og6lnej wiadomosci.

Prezydium rady narodowej moze by¢ w kazdej chwi-
li odwotane przez rade. Rada moze czyni¢ zmiany
w skiadzie prezydium. Niemniej prezydium rady, w ra-
zie rozwigzania rady, funkcjonuje do czasu zorganizo-
wania czy wyboru nowej rady i wyboru przez te nowag
rade nowego prezydium. Chodzi o to, aby utrzyma¢ sta-
tos¢ witadzy w terenie, aby nie bylo takiej sytuacii,
ze w razie rozwigzania rady nie ma witadzy w terenie.

To sg najwazniejsze sprawy zwigzane z zagadnieniem
tych nowych prezydiéw rad narodowych i ich pracy,
ktéore beda wybrane, zgodnie z ustawg o terenowych,
organach jednolitej wtadzy panstwowej.

rzagdzenia mas — narzedziem maiki

I dygnitarstmem!
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Niektdre zagadnienia ustawy o terenowych organach
jednolitej wtadzy panstwowej

Nalezyte zrozumienie funkcjonowania rad narodowych
i ich komisji oraz prezydiéw i wydziatdbw wymaga jas-
nego uswiadomienia podstawowych zasad prawnych,
ktére znalazlty swéj wyraz w ustawie z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej. Ponizsze uwagi o niektérych zagadnieniach
ustawy maja na celu da¢ pewnego rodzaju wprowadze-
nie w strukturg prawng nowego systemu, jako wstep do
dalszych referatéw o radach narodowych i ich organach.

Ustawa o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej posiada charakter podstawowy nie tylko ze
wzgladu na jej przetomowe znaczenie spoteczno-politycz-
ne w obecnhym etapie budowy socjalizmu w Polsce, ale
takze dlatego, ze stanowi ona catkowitg, zakonczong
kodyfikacje Daje tym samym w rece rad narodowych
i ich prezydiéw instrument, obejmujgcy podstawowe
zasady prawne, na ktérych opiera¢ sie ma dziatalnos¢
rad i jch organéw. Wynika stad dalsza konsekwencja, ze
wszystkie inne przepisy prawne, ktérymi w swej pracy
operowac¢ beda rady narodowe i ich organa, muszg by¢
rozumiane w my$l zasad nowej ustawy, interpretowane
z ducha nowej ustawy. Nowa ustawa stanowi zatem cal-
kowitg podstawe prawng organizacji i funkcjonowania
rad, a wszystkie dotychczasowe postanowienia prawne,
0 ile pozostaly w sile, powinny byé¢ przez rady wykta-
dane i stosowane zgodnie z zasadami nowej ustawy.
Doktadna znajomos$¢ i zrozumienie gtownych zasad
prawnych ustawy jest wiec jednym z warunkéw nale-
zytej pracy rad w ogéle, a prezydiéw rad w szczeg6l-
nosci.

Ustawa nie zmienia obowigzujgcego w chwili wejscia
jej w zycie podziatu administracyjnego Panstwa. Doko-
nywanie zmian w podziale administracyjnym'Panstwa
regulowane jest nadal odrebnymi przepisami (ustawa
z dnia 4 lutego 1950 r., Dz. U. R. P. Nr 6 poz. 48), cho¢
oczywiscie i te przepisy musza by¢ dzi§ interpretowane
zgodnie z nowg ustawag o terenowych organach jednoli-
tej wtadzy panstwowej. Ustawa nawigzuje wiec do ist-

niejacego podziatlu na wojewddztwa (m. Warszawa
1 té6dz), powiaty (powiaty miejskie), miasta i gminy,
nie wprowadzajgc do tego podzialu zadnych zmian.

Przyszte zmiany podziatu (np. utworzenie nowych wo-
jewbdztw itp.) bedzie jednak z samego prawa skutko-
waé¢ odpowiednie zmiany w strukturze rad.

Niemniej jednak zwréci¢ nalezy uwage, iz ustawa
zrywa z tradyeja uzywania nazwy ,gminu“ na ozna-
czenie zar6wno miast jak i wsi. Termin ,gmina“ konsek-
wentnie w ustawie zarezerwowany jest jedynie na ozna-
czenie gmin wiejskich, podczas gdy nazwa ,miasto“ do-
tyczac wszelkiego, rodzaju miast, obejmuje osiedla miej-
skie, ktére dotychczas w aktach prawodawczych nazy-
wano czesto gminami miejskimi.

Nowa ustawa przewiduje réwniez powstanie rad
dzielnicowych w dzielnicach wiekszych miast. Zasady
podzialu wiekszych miast na dzielnic*.- bed . jednak do-
piero ustalone przez Rade Ministréw za zgoda Rady

Panstwa. Wynika stad, ze z dniem wejscia w zycie usta-
wy, terenowymi organami jednolitej wtadzy panstwowej
staja sie rady dzielnicowe w Warszawie i todzi, utwo-
rzone na podstawie dotychczasowej ustawy z dnia 11
wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych. Jednakze art. 2 § 3 wspomnianej ustawy
z dnia 11 wrze$nia 1944 r. stracit moc na przysztosé,
a w szczegdélnosci ustalona w nim granica (powyzej
200.000 mieszkancéw) nie ma odtad decydujgcego zna-
czenia.

Postanowienia dotyczgagce powiatowych rad narodo-
wych i ich organéw znajdujg, w mys$l wyraznego posta-
nowienia ustawy, zastosowanie do miast, stanowigcych
powiaty miejskie, a dotyczace rad wojewddzkich i ich
organéw — m. Warszawy i m. todzi. Podkresli¢ trzeba,
ze i w tym wzgledzie nowa ustawa zmian n:e wprowa-
dzita, t. zn. o uznaniu miasta za ppwlat miejski, rozstrzy-
gaja dotychczas obowigzujagce przepisy o podziale admi-
nistracyjnym Panstwa..

Nowa ustawa wprowadza do naszego systemu praw-
nego nowag nazwe: ,terenowe organy jednolitej wiadzy
panstwowej“ i uzywa jej wytgcznie na ..oznaczenie rad
narodowych. Polityczne znaczenie przeksztalcenia rad
narodowych w terenowe organa jednolitej wiaplzy pan-
stwowej zostalo wyjasnione w poprzednich referatach.
Chciatbym jednak zwiéci¢ uwage, ze odtad — wiasnie
ze wzgledu na ten nowy charakter rad narodowych —
okreslenie ,terenowy organ wiladzy panstwowej* musi
byé¢ zarezerwowane dla rad narodowych, jako politycz-
nej podstawy naszego Parnstwa. Zaden inny organ pan-
stwowy w terenie nie jest w tym szczegélnym znacze-
niu ,organem wtadzy panstwowej“.,Organem wtadzy
panstwowej jest tylko rada narodowa. Terminologia
ta wzorowana jest $wiadomie na dokumencie najwiek-
szego historycznego znaczenia — ng. Konstytucji Stali-

nowskiej.

Jeden jest tylko organ, wtadzy panstwowej w tere-
nie — a tym jest rada narodowa. Wynika stad dalsza
konsekwencja, ze domniemanie przemawia odtad za

kompetencjag rad narodowych, a nie za witasciwoscia
innych terenowych organéw panstwowych, gdyz rada
jest podstawowym organem wiladzy panstwowej w te-
renie.

Funkcje rad narodowych okreslone zostaty, w sposéb
zasadniczy w art. 6 nowej ustawy. Podkresli¢ nalezy
z naciskiem, ze wymienione w innych artykutach ustawy
kompetencje organéw rad (komisji, prezydium, wydzia-
téw) nie sg kompetencjami nadanymi im poza zakresem
artykutu 6-go. Przeciwnie, kompetencje te objete sg tym
podstawowym przepisem (art. 6), okreslajgcym w sposoéb
0go6lny i zasadniczy funkcje rad narodowych i ich orga-
néw. Z tej przyczyny np. art. 16, okreslajacy zakres
dziatania prezydium rady narodowej, albo art. 17, do-
tyczacy zakresu dziatania przewodniczagcego prezydium
stanowig jedynie konkretyzacje postanowien art. 6-go
i pewnego rodzaju umiejscowienie decyzji. Innymi sito.
wy, art. 6, okre$lajgcy zakres dziatania rad narodowych
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jako terenowych organéw jednolitej wtadzy panstwowej,
jest przepisem ogélnym, dotyczacym rad i ich organéw,
a wszystkie inne postanowienia ustawy o wtasciwosci
organéw rad wyplywajg z tego przepisu i mieszczg sie
W nim.

Stwierdzenie to ma istotne znaczenie dla zrozumienia
roli prezydium rady narodowej w mys$l nowej ustawy.
Wynika stad bowiem konsekwencja, ze wszystkie fun-
kcje rad narodowych, okreslane w art. 6, wykonywa¢é
moze jej prezydium, o ile z postanowien ustawy nie
wynika, ze dana kategoria spraw zastrzezona jest wy-
tacznie do plenarnej uchwaty rady narodowej. Ustawa
okres$la prezydium jako organ rady wykonawczy i za-
rzagdzajacy. Rola prezydium nie ogranicza sie tylko do
wykonawstwa uchwat rady, ale obejmuje catoksztatt
funkcji wykonawczo-zarzgdzajagcej w calym zakresie
wtasciwosci rady, okreslonym na podstawie art. 6. In-
nymi stowy, prezydium rady narodowej realizuje bie-
zaco wszystkie funkcje rady, nalezagce do wiasciwosci tej
rady z wyjatkiem tych tylko spraw, ktére zastrzezone
sg uchwale samej rady. — Art. 6 nalezy bowiem jak juz
wspomniano rozumie¢ nie jako okres$lenie wytgcznej
wtasciwosci plenum rady, lecz jako ckres$lenie zakresu
dziatania rady i jej organéw, a w szczego6lnosci prezy-
dium. Niektére kategorie spraw zastrzezone sa plenar-
nej uchwale rady na sesji, a tym samym nie mogg by¢
realizowane aktami prezydium Ilub innych organéw.
W szczegdblnosci wymieni¢ nalezy nastepujgce sprawy,
stanowigce wytgczna wilasciwosé rady, dziatajacej na
sesji (a nie poprzez swoje organy):

1) wybér i odwotani, prezydium

2) powotywanie komisji, rozpatrywanie ich sprawo-
zdah i zatwierdzanie uchwal,

3) rozpatrywanie sprawozdan prezydium,

4) uchwalanie terenowego planu gospodarczego,

5) uchwalanie terenowych danin,

6) uchwalanie terenowego budzetu,

7) wyboér przewodniczgcego i sekretarza sesji,

8) uchwalanie regulaminu rady,

9) uchylanie uchwat rad nizszego stopnia.

rady narodowej,

Rzecz oczywista, ze rada narodowa moze przedmiotem
swoich obrad na sesji i uchwaly uczyni¢ réwniez kaz-
da inng sprawe z swego zakresu dziatania (art. 6), i po-
winna to czyni¢ czesto co do spraw wiekszej wagi i za-
sadniczych. Jezeli jednak rada tego nie czyni, odnos$ne
funkcje realizowane sg biezgco przez jej organ wyko-
nawczo-zarzadzajacy, tj. prezydium, ktére nie moze spra-
wowac tych funkcji tylko co do spraw wymienionych
pod 1) — 9).

Z powyzszymi zasadami tgczy sie bardzo istotna r6z-
nica trybu, dziatalnosci rady, w odréznieniu od trybu
dziatalnos$ci prezydium. Rady narodowe jako takie dzia-
taja wytacznie trybem sesyjnym. Znaczy to, ze rady na-
rodowe nie obradujg w permanenciji, lecz jedynie w ra-
mach sesji, zwotywanych przez prezydium w terminach
okreslonych w ustawie. Jedynie w ramach takich ses;ji
odbywaja sie posiedzenia rady, na ktérych rada jako
organ plenrrny obraduje i podejmuje uchwalty. W mysl
ustawy sesje rad wojewddzkich (m. Warsz-wy i m. £6-
dz:) odbywajg sie-co najmniej raz na kw-zrtal, tj. cztery
razy w roku, rad powiatowych (miejskich v. powiatach

miejskich) — co najmniej raz na dwa miesigce, tj. szes$é
razy w roku, a rad miejskich, gminnych i dzielnico-
wych — co najmniej raz na miesigc, tj. dwanascie razy

w roku. Sesje rad nizszego stopnia zwotywane byé maja
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czesciej, poniewaz dziatalno$¢ ich jest bardziej bezpo-
Srednio — operatywna, podczas gdy rady wyzszego stop-
nia (np. wojewddzkie) moga zbiera¢ sie na sesje rzadziej,
skoro dziatalno$¢ ich jest przede wszystkim kontrolu-
jaco-regulujgcg w stosunku do rad nizszego stopnia, nie
zas operatywng. Postanowienia o sesjach rad nie dotycza
natomiast komisji rad, ktére moga i powinny'dziata¢
rowniez miedzy sesjami rady.

Prezydium — w odréznieniu od rady — jest organem
permanentnym, tzn. dziata przez caly rok, bez ustale-
nia jakich$ okreséw dziatalnosci (sesji). Dla prac prezy-
dium ustawa nie wprowadzita zatem trybu sesyjnego,
chociaz jest to organ kolegialny, a wiec obradujacy
i uchwalajgcy na posiedzeniach, zwolywanych przez
przewodniczgcego. Ustawa zastrzega jednak, ze posie-
dzenia te musza odbywaé¢ sie — na wszystkich szcze-
blach — co najmniej raz na tydzien.

Przypomnie¢ nalezy, ze na poczatku kazdej sesji rada
wybiera przewodniczacego obrad i sekretarza obrad, na
dang sesje. Przewodniczacy prezydium rady nie jest
wiec przewodniczacym obrad rady, a ponadto kadencja
jego — podobnie jak i calego prezydium — nie jest
ograniczona sesjami rady. Kadencja prezydium nie jest
okre$lona: dziata ono dopdki nie zostanie przez rade
odwotane w catosci lub w czesci, wzglednie dopdki nowa
reda nie dokona wyboru nowego prezydium.

Ustawa reguluje we wspélnym rozdziale sprawe pre-
zydiéw i wydziatéw. W tym, jak rowniez w terminologii
ustawy wyraza sie zasada, ze wydziat nie jest czym$ sa-
moistnym w stosunku do prezydium. Ustawc. $wiadomie
moéwi o ,wydziatach prezydium*“, a nie o ,wydziatach
przy prezydium“. Wydziat nie jest czym$, co jest je-
dynie afiliowane do rady i jej prezydium (,przy prezy-
dium*), lecz stanowi on bezposredni organ pracy prezy-
dium (,,wydziat prezydium*“). Co do terenowych komisji
planowania gospodarczego operuje ustawa odmienng ter-
minologia (,przy prezydiach"), a zgodnie z tym posta-
nowienia o wydziatach stosuje sie do tych komisji nie
bezposrednio,,lecz odpowiednio (art. 22). Ustawa nie zna
mozliwosci rozwigzania prezydium rady przez jakikol-
wiek organ, a przewiduje tylko mozliwo$¢ zmiany skta-
du prezydium rady drogg odwotania przez rade dotych-
czasowego skiadu w catosci lub w czesci i dokonania
nowego wyboru. Stanowi to istotng zmiane w poréw-
naniu z dotychczasowymi przepisami odnos$nie organéw
wykonawczych samorzgdu.

Ustawa podkresla szczegélng
prezydium.

role przewodniczacego
Chociaz bowiem prezydium jest organem
kolegialnym, nie wynika stad, ze wszystkie sprawy
z dziedziny funkcji wykonawczo-zarzgdzajgcej muszag
by¢ zatatwiane na posiedzeniach kolegium. Pod tym
wzgledem odpowiednia instrukcja (Nr 2), dotyczaca pra-
cy prezydiow, okresla sprawy wymagajgce uchwaly ca-
tego prezydium, podczas gdy w innych zagadnieniach —
o ile nie sg zatatwiane przez wydziaty — decydowac
moze przewodniczgcy prezydium w-jego imieniu.

Ograniczam sie do tych uwag ze wzgledu na to, iz
sprawa funkcjonowania prezydium ; wydziatdw stanowi
przedmiot odrebnego referatu.

Jednym z zasadniczych zagadnien systemu rad naro-
dowych, jako terenowych organdéw jednolitej wtadzy
panstwowej jest nowe strukturalne rozwigzanie zagad-
nienia nadzoru nad radami narodowymi i ich organami.
Ustawa urzeczywistnia konsekwentnie zasade centraliz-
mu demokratycznego, ktoéry z istoty swej stanowi dia-
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metralne przeciwienstwo centralizmu biurokratycznego.
Byta o tym mowa w poprzednich referatach. Z zasady
centralizmu demokratycznego wynika istnienie podwoéj-
nego podporzadkowania: w linii pionowej (moment cen-
tralizmu) i w linii poziomej (moment demokratyzmu).
Znaczy to, ze rady podporzagdkowane sa nie tylko ludo-
wi, ktéry je wybrat (linia pozioma), lecz takze organom
wyzszego stopnia (linia pionowa). Prezydia podporzad-
kowane sg nie tylko radzie, ktéra je wybrata (linia po-
zioma), lecz takze organom wyzszego stopnia (linia pio-

nowa). To samo dotyczy wydziatow prezydium, ktére
w swej dziatalnosci podporzadkowane sg nie tylko
swojej radzie i prezydium (linia pozioma), lecz takze

organom wyzszego stopnia (linia pionowa).

Takimi organami wyzszego stopnia w stosunku do
catego systemu rad sg przede wszystkim centralne orga-
ny panstwowe: Rada Panstwa, Rzad i wtasciwi mini-
strowie. Art. 5 ustawy stanowi bowiem, ze ,Rady na-
rodowe dziatajg na podstawie uprawnien ustawowych
oraz zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Rady Pan-
stwa, Rady Ministrow, oraz wtasciwych ministrow".
Ustawa nasza nie przeprowadza tu S$cistego rozdziatu
wtasciwosci tych organéw w zakresie nadzoru, jednak-
ze w dalszych przepisach ustala réwniez okreslone ich
kompetencje w stosunku do rad i organéw rad.

| tak w catlym szeregu postanowien przewidziane jest
wydawanie przez Radg Panstwa albo Rade Ministrow,
albo tez przez oba te organy tgcznie (Rada Ministrow
za zgodg Rady Panstwa) aktéw normatywnych, regulu-
jacych w sposéb ogélny funkcjonowanie rad oraz skiad
i tryb dziatalnosci ich organéw. Tak wiec Rada Panhstwa
ustali¢ ma tryb rozpatrywania terenowych budzetéw
i terenowych planéw gospodarczych pod wzgledem ich
zgodnos$ci z budzetami, wzglednie planami wyzszego
stopnia, przepisami prawa i zasadnicza linig polityki
Panstwa. Rada Panstwa powotana jest do wydania ra-
mowego regulminu obrad rad, wytycznych dla powo-
tywania komisji oraz ramowych regulaminéw tych ko-
misji. Rada Panstwa zarzadza wybory do rad narodo-
wych wszystkich szczebli. W innych postanowieniach
przewidziane jest wydanie ogdélnych aktéw normatyw-
nych przez Rade Ministrow, np. co do zasad podziatu
pracy prezydium i trybu podejmowania uchwat, co do

tworzenia wydziatéw i organéw analogicznych, kiero-
wania pracg wydziatéw przez prezydium, mianowania
i zwalniania pracownikéw organéw rad i in. Istnieje
wreszcie grupa aktow normatywnych, wydawanych

przez Rade Ministrow za zgodg Rady Panstwa, np.
0 liczbowym sktadzie prezydiéw, o prawach i obowigz-
kach os6b, wchodzacych w skiad prezydium, o zasadach
podziatu wiekszych miast na dzielnice i zakresie dzia-
tania rad dzielnicowych, o przepisach uzgadniajgcych,
przejsciowych i wykonawczych itd.

Ustawa stwierdza pozytywnie podporzadkowanie rad
lich organéw Radzie Panstwa, powierzajgc Radzie Pan-
stwa zwierzchni nadzé6r nad radami narodowymi (art.
25) i konkretyzujgc tres¢ tego zwierzchniego nadzoru
w szeregu postanowienf rozdziatu o nadzorze nad rada-
mi narodowymi i ich organami. | tak Rada Panstwa
z tytutu zwierzchniego nadzoru udziela radom narodo-
wym wytycznych i instrukcji, nadaje kierunek dziaf
talnosci rad w dziedzinie kontroli spotecznej, rozpatru-
je sprawy, zwigzane z funkcjonowaniem rad i ich orga-
néw, moze rozwigzaé¢ kazdg rade narodowg i zarzadzié

RADA NARODOWA 45

nowe wybory w przypadku, gdy rada swojg dziatalnos-
cig narusza przepisy prawa lub zasadniczg linie polity-
ki Panstwa, albo nie wykonuje swoich zadanh.

Gdy chodzi o prezydia, ustawa przewiduje, réwniez
pozytywnie, podporzadkowanie w linii pionowej. Posta-
nawia mianowicie, ze prezydia rad dziatlaja zgodnie
z wytycznymi i instrukcjami prezydiéw rad narodo-
wych wyzszego stopnia, a prezydia rad wojewdédzkich

(np. Warszawy i todzi) zgodnie z wytycznymi i instruk-
cjami Rady Ministrow, oraz wtasciwych ministrow. W i-
dzimy wiec, ze i tutaj — podobnie jak w art. 5 — usta-

wa celowo nie ogranicza zasady podporzadkowania do
pionu prezydiéw z Radg Ministréw na czele, lecz pod-
daje prezydia wytycznym i instrukcjom réwniez wtasci-
wych ministrow. Co do wydziatéw prezydiéw znajduje-
my analogiczny pozytywny przepis, stanowigcy ogélnie,
ze wydziaty podporzadkowane sg po linii pionowej rze-
czowo wtasciwym wydziatlom prezydiéw rad wyzszego
stopnia, a wydzialy wojewdédzkie (np. Warszawy i to-
dzi) — zaréwno Radzie Ministréw jak i wtasciwym mi-
nistrom.

Nadz6r moze przybra¢ forme konkretnych zarzadzen,
dotyczacych uchylenia lub zawieszenia uchwat rad na-
rodowych i ich prezydiéw. | tak Rada Panstwa moze
uchyli¢ uchwate kazdej rady jakiegokolwiek stopnia,
0 ile uchwata ta jest sprzeczna z prawem lub niezgod-
na z zasadniczg linig polityki Panstwa. To samo prawo
przystuguje Radzie Panstwa w stosunku do uchwal pre-
zydium kazdej rady jakiegokolwiek stopnia, a Radzie
Ministréw w stosunku do uchwat prezydiéw rad woje-
woédzkich oraz m. Warszawy i todzi. Rzad natomiast
sam nie ma prawa uchylania uchwat rad narodowych;
moze jednak zawiesi¢ wykonanie uchwaly rady woje-
woédzkiej (m. Warszawy i todzi) do czasu rozstrzygniecia
przez Rade Panstwa.

Analogiczne uprawnienia przystuguja radom narodo-
wym i prezydiom wyzszego stopnia w stosunku do rad
1prezydidbw nizszego stopnia. | tak: rada wyzszego stop-
nia moze uchyli¢ uchwate rady narodowej nizszego stop-
nia tub jej prezydium, jes$li uchwata ta sprzeczna jest
z prawem lub niezgodna z zasadniczg linig polityki Pan-
stwa, a prezydium rady wyzszego stopnia posiada
w tych wypadkach prawo uchylania uchwat prezydiéw
rad nizszego stopnia. W stosunku natomiast do uchwat
rad narodowych nizszego stopnia, prezydium rady stop-
nia wyzszego ma tylko prawo zawieszenia wykonania
do czasu rozstrzygniecia sprawy przez wtasciwg rade
wyzsza, t. j. rade tego prezydium, ktére dokonato za-
wieszenia.

Wynika stad, ze w pionie rad narodowych prawo
uchylania uchwat rad ograniczone jest do rady wyzsze-
go stopnia wzglednie do Rady Panstwa, a nie przystu-
guje ani prezydiom rad wyzszego stopnia ani Rzadowi
(a wiec i nie ministrom). Prezydia wzglednie Rzad mo-
ga uchwate rady nizszej tylko zawiesi¢. W pionie pre-
zydibw rad prawo uchylania uchwat prezydiéw przy-
stuguje prezydiom wyzszego stopnia wzglednie Rzado-

wi (nie za$ poszczegélnym ministrom), a takze radom
wyzszego stopnia i Radzie Panistwa.
Ustawa nie reguluje odrebnym przepisem sprawy

uchylania aktéw wydziatéw prezydium, jednakze z po-
zytywnie ustalonej zasady podporzadkowania ich po
linii pionowej wydziatowi prezydium wyzszego stopnia
wynika mozliwoé¢ uchylania, zmiany i zawieszania tych
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"aktéw przez rzeczowo witasciwy wydziat wyzszy. W sto-
sunku do wydziatow prezydium wojewé6dzkiej rady na-
rodoej (m. Warszawy i todzi) uchylenie moze nastgpi¢
przez Rade Ministrow albo rzeczowo wtasciwych mini-
stréw (art. 19), przy czym ustawa okresla pozytywnie
podporzagdkowanie wydziatéw nie tylko Radzie Mini-
stréw, lecz i rzeczowo wtasciwym ministrom.

Z podporzadkowania po linii pionowej wynika obo-
wigzek sktadania sprawozdan organom wyzszego stop-
nia. | tak rady sktadaja sprawozdania ze swej dziatal-
noséci radom bezposrednio wyzszego stopnia, a rady wo-
jewoédzkie (m. Warszawy i todzi) — Radzie Panstwa.

Prezydia rad sktadajg sprawozdania prezydium rady
bezposrednio wyzszego stopnia, a prezydia rad woje-
woédzkich (m. Warszawy i todzi) — Radzie Ministrow.

Podporzadkowanie rad po linii poziomej wyrazone

jest w szeregu postanowien, a w szczegd6lnosci przez sam
system ich tworzenia.

Rady sa wybierane przez ludno$é, a cztonkowie rad
moga byé przez wyborcéw odwotani. W mys$l jednego
z najwazniejszych postanowien ustawy (art. 4), rady
narodowe utrzymujg stalg yviez z masami pracujgcymi
i wszechstronnie wykorzystujg ich inicjatywe, w szcze-
go6lnosci przez rozpatrywanie postulatéw, zyczen i zaza-
len ludnosci, przez przycigganie obywateli do wspétpra-
cy w komisjach i do udziatu w masowych akcjach spo-
tecznych, przez odbywanie publicznych posiedzen i przez
sktadanie publicznych sprawozdan 7 dzatalriosci rad
narodowych. Ponadto w postanowieniach o komisjach
rad ustawa podkres$la, ze komisje te utrzymujg stalg
i Scista wiez z masami pracujgcymi, mobilizujg inicjaty-
we mas i przyciagajag je do wspoétudziatu w pracach
rady i jej organow.

Prezydia rad sa wybierane i odwolywane przez rady,
i w mys$l wyraznego postanowienia dziatajg stosownie
do uchwat tej rady, wykonuja jej uchwaly i skladajg
ze swej dziatalnosci sprawozdania na posiedzeniach
rady.

Wydzialy prezydium tworzone sa przez prezydium
w ramach instrukcji Rady Ministréw, a w mys$l pozy-
tywnego przepisu ustawy w swej dziatalnosé¢5podporzad-
kowane sg radzie narodowej i prezydium. Rada narodo-
wa kieruje dziatalnosciag swoich organéw i rozpatruje
ich sprawozdania (art. 6 pkt. 7).

Nalezy wreszcie oméwi¢ sprawe sposobu wprowadze-
nia ustany w zycie. Jak juz wspomniano, ustawa prze-
widuje. wydanie wiekszej ilosci og6lnych aktéw, przez
Rade Pansiwa, Rade Ministrow albo Rade Ministrow za
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zgoda Rady Panstwa, a zawierajgcych przepisy uzupet-
niajace i wykonawcze. Ustawa konsekwentnie stoi na
stanowisku, ze akta te nie wymagajg formy rozporza-
dzenia, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw, wobec czego
wydane one bedg w formie uchwat Rady Ministrow
wzglednie Rady Panstwa nie zamieszczonych w Dzien-
niku Ustaw. Wydaje sie, ze jest to pierwszy powazny
krok w kierunku odcigzenia Dziennika Usta v od mate-
riatu, posiadajacego charakter norm wewnetrznego kie-
rownictwa sprawami panstwowymi i ktéry dlatego nie
musi — wbrew niestusznej dotychczasowej praktyce —
znalez¢ sie w Dzienniku Ustaw.

Ustawa nie zawiera tez zadnych postanowien deroga-
cyjnych. Nie znaczy to jednak oczywiscie, ze z ustawag
ta nie tgczy sie uchylenie ustaw i dekretéw dotad obo-
wigzujacych. Przeciwnie, ustawa o terenowych organach
jednolitej wtadzy panstwowej jest aktem o znaczeniu
podstawowym i stanowi dlatego obecnie zasadniczg pod-
stawe organizacji i dziatalnosci rad narodowych i ich
organéw. Wynika stad, ze dotychczasowa ustawa z 11.
IX. 1944 r. o organizacji ' zakresie dziatania rad naro-
dowych stracita moc z wyjatkiem tylko przepiséw, kt6-
re utrzymane zostaty w sile nowag ustawg. Sa to mia-
nowicie przepisy o tworzeniu, skladzie i zmianach
sktadu rad narodowych. Przepisy te w mys$l| art. 43 po-
zostajg w mocy jedynie do czasu wejscia w zycie zapo-
wiedzianej ustawy o ordynacji-wyborczej do rad naro-
dowych craz o odwotywaniu cztonkéw rad. Dekret z dnia
23 listopada 1944 r. o organizacja i zakresie dziatania
samorzadu terytorialnego ulegt uchyleniu z tym, ze po-
zostat w mocy jedynie jeden artykut tego dekretu,
a mianowicie art. 32 o organach gromadzkich. Nowa
ustawa stanowi bowiem, Zze dotychczasowe przepisy
o gromadach i organach gromadzkich Zachowujg moc
do czasu odrebnego uregulowania ustawowego; jednakze
Rada Ministr6w moze dostosowal te przepisy do nowej
organizacji terenowej wiladzy panstwowej w gminie
(art. 44).

W ogdle, przy okres$laniu stosunku do ustaw i dekretéw
obowigzujacych w dniu wejscia w zycie ustawy, nalezy
wychodzi¢ z zasadniczego zalozenia, ze nowa ustawa
jest aktem o charakterze podstawowym, — regulujg-
cym catoksztatt zagadnienia terenowych o~ganéw jedno-
litej wtadzy panstwowej. Dlatego tez za utrzymane
w mocy uwaza¢ mozna wyjatkowo tylko takie przepisy,
ktére daja sie pogodzi¢ z podstawowa ideg nowego sy-
stemu organéw wtadzy panstwowej w terenie, przy czym
winny one woéwczas by¢ interpretowane w $wietle no-
wej ustawy i w duchu nowego systemu.

Jednolita wtadza terenowa —to wiekszy udziat mas pracujgcych

w rzadzeniu panstwem!
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RADA NARODOWA 4/

Uchwatly Rady Panstwa i Rady Ministrow

w sprawie wykonania ustawy o terenowych organach jednolitej witadzy
panstwowej

UCHWALA RADY PANSTWA
z dnia 12 maja 1950 r.
W SPRAWIE TYMCZASOWEGO RAMOWEGO
REGULAMINU OBRAD RAD NARODOWYCH

Na podstawie art. 10 ust. 2, ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-

stwowej (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 130) Rada Panstwa
ustala nastepujagcy tymczasowy regulamin obrad rad
narodowych.

I. Przepisy ogo6lne

§1

1. Rady narodowe obradujg na sesjach.

2. Sesja rady moze sktada¢ sie z jednego lub kilku po-
siedzem

3. Sesje rady sa zwyczajne i nadzwyczajne. Sesje
zwyczajne wojewoddzkich rad narodowych odbywajg sie
przynajmniej raz na kwartat, powiatowych rad narodo-
wych przynajmniej raz na dwa miesigce, innych rad na-
rodowych przynajmiej raz na miesiac. Sesje nadzwy-
czajne odbywajg sie w miare potrzeby.

§ 2

1. Sesje rady zwotuje prezydium rady ustalajgc réow-
noczes$nie termin i miejsce pierwszego posiedzenia.

2. Sesja winna by¢é zwotana, jezeli zazada tego we
wniosku pisemnym przynajmniej Vi cztonkéw rady,
wskazujac réwnoczes$nie proponowany przedmiot obrad.
W tym przypadku posiedzenie winno sie odby¢ w ter-
minie 10 dni liczac od dnia zgtoszenia wniosku.

3- O sesji rady nalezy zawiadomi¢ pisemnie cztonkéw
rady oraz cztonkéw prezydium co najmniej na 3 dni
przed terminem posiedzenia. W zawiadomieniu nalezy
wskazaé¢ miejsce, dzien i godzine pierwszego posiedzenia
oraz proponowany przez prezydium porzagdek obrad w
ciggu sesiji.

4. Zawiadomienie 6 sesji i
niach rady winno by¢
wiadomosci-

5. Terminy dalszych posiedzen w obrebie jednej sesji
ustala przewodniczacy obrad i zawiadamia o nich ustnie
na posiedzeniu.

poszczeg6lnych posiedze-
rowniez podane do publicznej

§ 3

1. Rada moze obradowa¢ i pobiera¢ uchwaly w obec-
nos$ci przynajmniej 1/3 ogélnej liczby cztonkéw rady
(quorum).

2. Pierwsze posiedzenie kazdej sesji otwiera przewod-
niczacy prezydium rady lub jego zastepca i po stwier-
dzeniu quorum zarzgdza wybdér przewodniczacego obrad
i sekretarza.

3. Wyboru przewodniczagcego obrad i sekretarza doko-
nuje rada wiekszoscig gtos6w w glosowaniu jawnym
przez podniesienie rgk. Gtosowanie odbywa sie nad kan-
dydatami zgtoszonymi na posiedzeniu.

§ 4

Natychmiast po dokonaniu wyboréw przewodniczgcy
obrad obejmuje przewodnictwo i przewodniczy na wszy-
stkich posiedzeniach danej sesji- Zastepuje go sekretarz

obrad, ktéry jednoczes$nie nadzoruje prowadzenie proto-
kotu.
§5
1. Przewodniczgcy obrad i sekretarz winni byé czton-

kami danej rady narodowej.

2- Przewodniczacy obrad i sekretarz zasiadaja przy
stole prezydialnym. Czlonkowie prezydium rady oraz
inne osoby, biorgce z urzedu udziat w posiedzeniu, zaj-
mujg miejsca w tym celu wyznaczone. W lokalu obrad
nalezy zabezpieczy¢ osobne miejsca dla publicznosci.

§ 6

Posiedzenia rady sa jawne. Przewodniczacy obrad
z wiasnej inicjatywy lub na zgdanie prezydium rady
zarzadzi tajnos$¢ obrad, jezeli dotyczg one tajemnicy pan-
stwowej.

§7

Wszystkie czynos$ci biurowe rady zatatwia
organ prezydium rady. Protokét obrad prowadzi pod
nadzorem sekretarza obrad pracownik, wyznaczony
przez przewodniczacego prezydium rady.

wiasciwy

Il. Obowigzki cztonkéw rady

§ 8

1. Cztonkowie sg obowigzani bra¢ udziat we wszystkich
posiedzeniach rady-

2. Cztonek rady obowigzany jest punktualnie przyby¢
na posiedzenie,oraz bra¢ udziat w nim do konca.

3. Cztonek rady stwierdza swa obecno$é na posiedze-
niu podpisem na liscie obecnosci.

4. Cztonek rady obowigzany jest usprawiedliwi¢ swa
nieobecno$¢ w razie niemoznos$ci uczestniczenia w pra-
cach rady w miare moznos$ci przed terminem posiedze-
nia.

5. Nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ cztonka rady
narodowej winna by¢ rozpatrzona na nastepnym posl--

dzeniu, przy czym rada wyciggnie konsekwencje prze
widziane w obowigzujacych przepisacn.

§9

W obradach rady mogga uczestniczy¢ pracownicy, wy-
znaczeni przez prezydium rady do referowania spraw
i udzielania wyjasnien. Poza tym w obradach moga wac
udziat przedstawiciele wtadz zwierzchnich oraz przed-
stawiciele tych urzedéw i instytucji, me podporzadko-
wanych radzie, ktérych dotycza sprawy, stanowigce
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przedmiot obrad rady.
nie cztonkowie rady.

W gtosowaniu biora udziat jedy-

I11.  Obradowanie

§ 10

1. Na poczatku pierwszego posiedzenia kazdej sesji ra-
da winna ustali¢ porzadek obrad, po czym powinno na-
stapi¢ przyjecie protok6tu z poprzedniego posiedzenia.

2. Na porzadku dziennym kazdej zwyczajnej sesji ra-
dy winno sie znajdowaé¢ odpowiednie sprawozdanie pre-
zydium rady, lub w razie potrzeby, jej komisji z wyko-
nania uchwat rady. Sprawozdanie prezydium skiada
przewodniczacy prezydium albo wyznaczony przez pre-
zydium czlonek prezydium, a sprawozdanie z komisji
przewodniczagcy komisji, jego zastepca, sekretarz ko-
misji lub wyznaczony przez komisje specjalny sprawoz-
dawca.

3. Porzadek dzienny kazdej sesji rady powinien za-
wiera¢ punkt ,zapytania i wolne wnioski“.

§ U

Przewodniczacy udziela gtosu w kolejnosci zgtoszen.
Poza kolejnoscia moga zabiera¢ gtos cztonkowie prezy-
dium oraz przedstawiciele witadz zwierzchnich.

§ 12
1. Kazdy cztonek rady w punkcie porzadku dziennego
.zapytania i wolne wnioski, ma prawo zwracac¢ sie

z zadaniem wyjasnien we wszystkich sprawach, ktére
dotyczg zakresu dziatania rady lub podlegajg kontroli
rady. Odpowiedzi udziela przewodniczacy lub inny czto-
nek prezydium rady lub na polecenie przewodniczgacego
odpowiedni pracownik lub tez przedstawiciel urzedu
lub instytucji, ktérej zapytanie dotyczy.

2. W przypadku niemoznos$ci udzielenia natychmiasto-
wej odpowiedzi, wyjasnienie winno by¢ udzielone pi-
semnie w terminie dwutygodniowym. Cztonek rady moze
zada¢, aby odpowiedZ byta przedmiotem obrad rady.

§ 13

Cztonkowie rady majag prawo zgtaszania wolnych
wnioskéw nie objetych porzgdkiem obrad. Rada decy-
duje, czy i kiedy wolne wnioski majg by¢ wziete pod
obrady-

§ 14

1. Wnioski moga dotyczy¢ przedmiotu obrad (wnioski
merytoryczne) i formalnego toku obrad (wnioski formal-
ne).

2. Wnioski moga by¢ zgtaszane ustnie lub na pismie
jedynie przez cztonkéw rady lub czlonkéw prezydium
rady.

3. Zgtoszony wniosek winien w zasadzie zawiera¢ pro-
jekt uchwaly oraz jej uzasadnienie.

4. Projekty wazniejszych uchwat
misje.

przygotowujg ko-

§ 15

1. Wnioski w sprawach formalnych oraz wnioski nagte
wolno zgtaszaé w kazdym czasie obrad.

2. Wnioskiem nagtym jest wniosek uznany za nagly
przez rade.

3. Po uznaniu wniosku za nagtly, przewodniczacy obrad
poddaje go bezzwlocznie pod dyskusje i gtosowanie-
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§ 16
1. Uchwaly zapadajg zwykta wiekszoscig gtoséow
w glosowaniu jawnym przez podniesienie rgk. Glosowa-

nie tajne kartkami stosuje sie jedynie
cztonkéw prezydium rady.

przy wyborze

2. Wyniki gtosowania ogtasza przewodniczgcy obrad
bezzwtocznie.

IV. Protokéty

§ 17

1. Z kazdego posiedzenia winien byé. spisany pro-
tokét, ktéory powinien zawieraé:

a) numer, date i miejsce posiedzenia oraz numery

uchwat,

b) stwierdzenie prawomocnos$ci posiedzenia (quo-
rum), wybo6r przewodniczgcego i sekretarza
obrad,

c) nazwiska nieobecnych cztonkéw rady i prezy-
dium (usprawiedliwionych i nieusprawiedliwio-
nych), oraz nazwiska os6b delegowanych na po-
siedzenie z urzedu,

d) stwierdzenie przyjecia protokétu z poprzedniego
posiedzenia,

e) zatwierdzony porzadek obrad,

f) przebieg obrad, streszczenie przeméwien i dys-
kusji oraz tekst =zgtoszonych i uchwalonych
wnioskow,

.g) czas trwania posiedzenia,

h) podpis przewodniczagcego obrad i sekretarza

obrad.
2. Protoko6ty sg numerowane cyframi rzymskimi a po-
szczeg6lne uchwaly arabskimi.

3. Nowa numeracja zaczyna sie z poczatkiem kazdego
roku kalendarzowego.

§ 18
Odpis protokétu winien byé nie p6zniej niz 7-go dnia
po odbyciu posiedzenia przestany do prezydium wtasci-
wej rady narodowej wyzszego stopnia, a z posiedzen wo-
jewédzkich rad narodowych oraz rad narodowych
w Warszawie i todzi — do Kancelarii Rady Panistwa
i Prezydium Rady Ministrow.

V. Przepisy koncowe

§ 19
Wazniejsze uchwaty rady winny by¢ podane do pu-
blicznej wiadomos$ci. O tym, ktére uchwaty sg wazniej-
sze, decyduje prezydium rady, o ile rada sama nie posta-
nowi podania uchwaty do publicznej wiadomosci.

§ 20

Dotychczasowe przepisy o dietach za udzial w posie-
dzeniach pozostajg bez zmiany.

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ
PRZEWODNICZACY RADY PANSTWA

Bolestaw Bierut
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UCHWALA RADY PANSTWA
z dnia 12 maja 1950 r.
W SPRAWIE TYMCZASOWYCH WYTYCZNYCH
DLA POWOLANIA | DZIALALNOSCI KOMISJI
RAD NARODOWYCH

Na podstawie art. 11 pkt. 5 ustawy o terenowych
organach jednolitej wtadzy panstwowej z dnia 20 marca
1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 130), Rada Panstwa usta-
la nastepujagce tymczasowe wytyczne dla powotywania
i dziatalnos$ci komisji rad narodowych:

§ 1
Rady narodowe powolujg komisje state dla posz-
czegl6lnych dziedzin swojej dziatalnosci oraz w miarg
potrzeby komisje niestate — dla $cisle okre$lonych do-
raznych zadan.

§ 2
Do zakresu dziatania statych komisji rady narodowej

nalezy:

1) wykonywanie nadzoru nad organami wykonaw-
czymi rad narodowych w zakresie spraw, dla
ktérych komisja zostata powotana,

2) czuwanie nad prawidiowym wykonywaniem

uchwat i wytycznych rady narodowej oraz
wiadz zwierzchnich,

3) rozpatrywanie spraw przekazanych komisji
przez rade narodowg lub prezydium rady na-

rodowej, orazspraw przedkiadanych przez
cztonkéw komisji,

4) sprawowanie kontroli spotecznej nad wszyst-
kimi organami wykonawczymi, przedsiebior-
stwami, zaktadami i innymi instytucjami bez

wzgledu na to, czy sg podporzgdkowane radzie
narodowej, jezeli ich dziatalno$¢ wchodzi w za-
kres spraw, dla ktérych zostata powotana ko
misja,

5) inicjowanie oraz przygotowywanie projektéw
wazniejszych uchwat i przedstawienie ich na
plenarnych posiedzeniach rady narodowej,

6) wystepowanie z inicjatywa i projektami w sto-
sunku do prezydium rady narodowej,

7) utrzymywanie statej tgcznosci z masami pracu-
jacymi i ich organizacjami, przycigganie ich
do wspoéipracy z witadzg panstwowa i jej orga-
nami, pobudzanie i wykorzystywanie ich inicja-
tywy, przyjmowanie, rozpatrywanie i nadawa-
nie dalszego biegu projektom, pochodzgcym od
organizacji spotecznych lub poszczegélnych oby-
wateli,

8) przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i zazalen
odnoszacych sie do dziatalnos$ci rady narodowej
i jej organébw oraz urzedbéw, przedsiebiorstw,
zaktadéw i instytucji, podlegajacych kontroli
rad narodowych.

§ 3

Zakres dziatania komisji rady narodowej rozcigga sie
na obszar wtasciwosci terytorialnej rady, ktéra je po-

wotata.
8§ 4

Zakres dziatania komisji niestalych okres$la uchwata
Jiady narodowej o ich powotaniu.
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§ 5

Komisje sg pomocniczymi organami rady narodowej
i nie moga bezposrednio wydawaé zarzadzehn organom
wykonawczym rady ani innym urzedom i instytucjom
W razie potrzeby komisje winny sie zwraca¢ do rady
narodowej lub do jej prezydium z wnioskami o wyda-
nie odpowiednich zarzgdzen.

§6
Rada narodowa nie moze przekazywaé komisjom
prawa decydowania w imieniu rady.
§ 7

Komisje dziataja na posiedzeniach i przez badanie
poszczeg6lnych spraw na miejscu przez swych delega-
tow.

Prezydia rad narodowych i ich
wszystkie wydzialy (oddziaty, referaty,
przedsiebiorstwa, zaktady i inne
dziatalno$¢ podlega kompetenciji
zane dostarcza¢ komisjom i
wiadomos$ci lub materiatéw, potrzebnych do wykony-
wania zadah komisji. Jezeli wiadomos$¢ lub materiaty
stanowig tajemnice panstwowa, nalezy jg udostepnié
komisji w trybie przepisanym dla traktowania spraw
tajnych, przy czym do cztonkéw komisji stosujg sie
rygory, ustalone we witasciwych przepisach.

tudziez
urzedy) oraz
instytucje, ktérych
komisji, sa obowia-
ich delegatom wszelkich

cztonkowie

§

Komisje moga. wytania¢ podkomisje, zasiega¢ opinii
innych komisji, odbywaé¢ wspé6lne posiedzenia pota-
czonych komisji i powotywaé rzeczoznawcéw do wypo-
wiedzenia sie w sprawach bedacych przedmiotem ich'
prac.

Rada narodowa okres$la liczbowy skiad poszczegdl-
nych komisji w zaleznosci od miejscowych potrzeb; po-
szczegblne komisje wojewo6dzkich rad narodowych mo-
ga liczy¢ najwyzej 15 cztonkéw, powiatowych rad naro-
dowych najwyzej 12 cztonkéw, gminnych rad narodo-
wych najwyzej 9 cztonkéw.

§ 10

Komisje state 5 niestate sg wybierane przez rady na-
rodowe. W skiad komisji moga wchodzi¢ zaréwno
cztonkowie rady jak i osoby spoza rady tak, aby przez
udzial w pracach komisji rozszerza¢ krag os6b biorg-

cych bezposredni udziat w'zawiadywaniu sprawami
panstwowymi.

§ U
Przewodniczagcego komisji wybiera rada narodowa

sposréd cztonkéw rady. Zastepce przewodniczacego kos
misji oraz sekretarza wybiera komisja ze swego grona.

§ 12

Posiedzenia komisji zwotuje i ustala porzadek dzien-
ny przewodniczacy komisji lub jego zastepca. Posie-
dzenia odbywajg sie w miare potrzeby, nie rzadziej
jednak, jak raz na miesigc. Do obrad komisji stosuje
sie odpowiednio regulamin obrad rady narodowej.
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§ 13

Przewodniczacy komisji lub jego zastepca prze-
wodniczy na posiedzeniach komisji, kieruje jej pracami
i odpowiada za wykonanie przez komisje jej zadan.
Z przewodniczagcym wspoétdziata zastepca przewodni-
czacego oraz sekretarz komisji, ktéry poza tym czuwa
nad nalezytym prowadzeniem protokétéw oraz utrzy-
mywaniem akt i materiatbw komisji.

§ 14

Obstuge biurowag dla wszystkich komisji
prezydium rady narodowej.

zapewnia

§ 15

Za taktyczny wudziat w posiedzeniach komisji lub
'‘delegacjach — cztonkowie komisji majg prawo do po-
bierania diet wg dotychczasowych zasad.

§ 16
Komisje dziataja na podstawie ustalanych przez sie-
bie planéw rocznych i kwartalnych, zatwierdzanych
przez rade narodowa.

§ 17

Komisje obowigzane sga do sktadania
dowej periodycznych sprawozdan ze
w terminach ustalonych przez
rady sprawozdania komisji i

radzie naro-
swych prac
rade. Na posiedzeniach
inne sprawy, wynikajace

z jej dziatalnosci,, referuje przewodniczacy, albo tez
wyznaczony przez komisje osobny sprawozdawca.
§ 18 ,

Wojewédzkie i powiatowe rady narodowe oraz rady
narodowe miast, stanowigcych osobne powiaty, obo-
wigzane sga powota¢ nastepujgce komisje state:

a) finanséw, budzetu i planu,’

b) oswiaty i kultury,

c) rolnictwa i'le$nictwa,

d) budownictwa,

e) komunikacyjna,

£) zdrowia,

g) pracy i pomocy spotecznej,

h) gospodarki komunalnej i mieszkaniowej,
i) handlu.

Poza tym jest wskazane, azeby wojewédzkie i po-
wiatowe rady narodowe w miare miejscowych sto-

sunkéw powotaty komisje porzadku publicznego do
spraw, ktére sie koncentrujg w wydziale (referacie)
spoteczno-administracyjnym prezydium rady oraz ko-

misje do spraw drobnej wytwdérczosci i przemystu
miejscowego.
W miastach Warszawie i todzi oraz w miastach

ponad 100 tys. mieszkancéw powotuje sie obowigzkowo,
poza wyzej wymienionymi, komisje mieszkaniowe.

Powotywanie komisji rolnictwa i leSnictwa w mias-
tach nie jest obowigzkowe.

§ 19
W miastach, nie stanowigcych powiatéw miejskich
oraz w gminach wiejskich powotujg rady narodowe
obowigzkowo nastepujgce stale komisje:
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a) zdrowia, pracy i pomocy spotecznej,
b) gospodarki drogowej,

c) finansowo-budzetowa,

d) oswiaty i kultury,

e) urzadzenia osiedli.

Poza tym w gminach wiejskich powotuje sie obo-

wigzkowo komisje rolne, do ktérych zakresu poza
sprawami rolnictwa nalezg sprawy lesnictwa, budow-
nictwa wiejskiego i spoétdzielczosci rolniczej. W mias-
tach nie stanowigcych powiatow miejskich, wskazane
jest powotanie statych komisji mieszkaniowych.
§ 20
Do przeprowadzenia kontroli spotecznej w dziedzi-

nach, nie objetych zakresem dziatania komisji wymie-
nionych w 88 18 i 19, rada narodowa moze powotac
osobng komisje kontroli spotecznej.

s 21

Inne komisje stale moga rady narodowe powotywad,
w miare potrzeby zaleznie od miejscowych stosunkéw,
za zgoda rady narodowej wyzszego stopnia.

s 22

Dotychczasowe komisje petniag swoje
-zgodnie z niniejszymi wytycznymi
przez rady nowych komisji.
winien

funkcje nadal

do czasu powotania

Ich zakres i tryb dziatania

by¢ dostosowany do niniejszych wytycznych.

§ 23
Dotychczasowe przepisy o wspotpracy, kontroli pan-

stwowej z kontrolg spoteczng maja moc, obowigzujaca.
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ
PRZEWODNICZACY RADY PANSTWA

Bolestaw Bierui

UCHWALA RADY MINISTROW

z dnia 17 kwietnia 1950 r.

INSTRUKCJA Nr 1

W SPRAWIE PIERWSZEJ SESJI RAD NARODOWYCH

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca
1950 r o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej (Dz. U. R. P. Nr 14 poz. 130) Rada Ministrow

za zgodag Rady Panstwa uchwala:

§1

Do czasu przeprowadzenia wyboréw, przewidzianych
w art. 2 ustawy o terenowych organach jednolitej wta-

dzy panstwowej, dziataja nadal rady ncrodowe istnie-
jace w gminach, miastach, dzielnicach m, st. Warsza-
wy i m. todzi, powiatach i wojewdédztw eh, stosujac

w swej dziatalno$ci przepisy ustawy o terenowych or-
ganach jednolitej wtadzy panstwowej.
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§ 2

Dotychczasowy przewodniczgcy kazdej z rad narodo-
wych zwota pierwsza sesje wediug terminarza, ktory
ustali Prezydium Rzadu za zgodg Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, jako Przewodniczagcego Rady PanAstwa.

§ 3

Zwolujagcy sesje zawiadamia niezwtocznie o zwotaniu:

1) Rady Narodowej w m. st. Warszawie i w m. to-
dzi oraz wojewddzkich rad narodowych — Kance-
larie Rady Panstwa i Prezydium Rady Ministrow;

2) powiatowych rad narodowych oraz miast stano-
wigcych powiaty miejskie — prezydium wtasci-
wej wojewddzkiej rady narodowej;

3) innych miejskich rad narodowych oraz gminnych
rad narodowych — prezydium wtasciwej powiato-
wej rady narodowej;

4) dzielnicowych rad narodowych w m. st. Warsza-
wie i w m. todzi — Prezydium Rady Narodowej
w Warszawie i w todzi.
§4
Pierwszej sesji nalezy nada¢ charakter, odpowiada-

jacy przelomowemu znaczeniu doniostej reformy ustro-
jowej. Termin i miejsce otwarcia sesji nalezy poda¢
do publicznej wiadomos$ci — udostepniajac masom pra-
cujacym obecno$¢ na sesji.

§ 5

rady narodowej
ktéry zarzadza wybor
rady narodowej.

otwiera dotychcza
prze-

Pierwsza sesje
Sowy jej przewodniczacy,
wodniczgcego i sekretarza obrad

s 6

Przewodniczagcy obrad przedkiada radzie narodowej
do uchwalenia projekt porzadku obrad. Projekt ten po-
winien obejmowac:

1) referat o zadaniach i funkcjonowaniu terenowych

organéw jednolitej wiadzy panstwowej,

2) uchwalenie tymczasowego regulaminu obrad rady

narodowej,

3) wybér prezydium rady narodowej.

§7

Referat o zadaniach i funkcjonowaniu terenowych
organ6w jednolitej wtadzy panstwowej wygtoszg na
posiedzeniu rady narodowej przedstawiciele tych wiadz,
ktére wedtug 8§ 3 nalezy zawiadomi¢ o zwotaniu sesji.

§ 8

sesji tymcza-
regu-

Rada narodowa uchwala na pierwszej
sowy regulamin obrad na podstawie ramowego
laminu, ustalonego przez Rade Panstwa.

§9

Przy wyborze prezydium rady narodowej stosuje sie
przepis art. 13 ustawy o terenowych organach jednoli-
tej witadzy panstwowej. Liczbowy sktad prezydium, kté-
re ma by¢é wybrane i sposéb dokonania wyboru, okre-
$la Instrukcja Nr 2.

s 10

Z przebiegu pierwszej sesji rady narodowej nalezy
sporzadzi¢ protok6t, ktéry podpisujg przewodniczacy

RADA NARODOWA

i sekretarz obrad rady narodowej. Odpis protokétu prze-
syta przewodniczacy prezydium rady narodowej — do
prezydium rady narodowej wyzszego stopnia, a prze-
wodniczgcy prezydium wojewo6dzkiej rady narodowej
oraz rad narodowych m. st. Warszawy i m. todzi —
do Kancelarii Rady Panstwa i do Prezydium Rady Mi-
nistrow.

s 11

Wybrane przez rade narodowa prezydium powinno
niezwtocznie po zakonczeniu pierwszej sesji rady na-
rodowej rozpoczaé swojg ustawowo okreslong dziatal-
noé¢ i przystapi¢ do zorganizowania wydziatéw (oddzia-
téw, urzeddéw, referatéw), na zasadach, okreslonych In-
strukcjg Nr 3.

W szczegélnosci prezydia rad narodowych niezwtocz-
nie po wybraniu powotujg kierownikéw wydziatow,
zgodnie z przepisami Instrukcji Nr 2, a gdyby nie byto
mozliwe powotanie kierownika wydzialu — powierza
petnienie obowigzkéw kierownika cztonkowi Prezydium
albo jednemu z pracownikéw.

s 12

Wykonanie niniejszej uchwaly porucza sie Prezesowi
Rady Ministrow.

PREZES RADY MINISTROW
J6ézef Cyrankiewicz

UCHWALA RADY MINISTROW
z dnia 17 kwietnia 1950 r.

INSTRUKCJA Nr 2
W SPRAWIE SKLADU, PODZIALU PRACY | TRYBU
DZIALANIA PREZYDIOW RAD NARODOWYCH

13 wust. 3, art. 14 wust. 2, art. 24
1 ustawy z dnia 20 marca 1950 r..
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej
(Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 130) Rada Ministrow za zgo-
da Rady Panstwa uchwala:

Na podstawie art.
ust. 2 i art. 41 ust.

§1

Rada narodowa dokonuje wyboru prezydiam rady na
pierwszej sesji po wejsciu w zycie ustawy (Instruk-
cja Nr 1)

§ 2

1. Prezydium rady narodowej stanowig:

a) w wojewoddzkich radach narodowych oraz ra-
dach narodowych m .st. Warszawy i m todzi — '
przewodniczgacy, 2 do 3 zastepcow, sekretarz
i 2 do 5 cztonkéw prezydium;

b) w radach narodowych miast liczagcych ponad
100.000 mieszkancéw — przewodniczgcy, 2
zastepcow, sekretarz i 2 do 4 czlonkéw pre-
zydium;

c) w powiatowych radach narodowych i radach
narodowych miast stanowigcych powiaty miej-
skie, a liczacych do 100 tys. mieszkancow —
przewodniczgcy, zastepca przewodniczacego, se-
kretarz i 2 do c¢ cztonkéw prezydium;
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d) w radach narodowych gmin i miast .liczacych
ponad 5 tys. mieszkahncéw., a nie stanowigcych
osobnych powiatéw — przewodniczacy, jeden
zastepca przewodniczacego, sekretarz i 2 czton-
kow;

e) w radach narodowych gmin i miast do 5 tys.
mieszkancéw — przewodniczacy, zastepca prze*
wodniczgcego i sekretarz;

f) w dzielnicowych radach narodowych w m. st
Warszawie i w todzi — przewodniczacy, za-
stepca przewodniczagcego, sekretarz il — 2
cztonkéw prezydium.

2. O ilosci cztonkéw prezydium poszczegbinych rad
decydujg w ramach postanowien ust. 1:

Prezydium Rzgdu — w przypadku lit. a);

Prezydium wojewdédzkiej rady narodowe] —

w przypadkach lit. b) i c);

Prezydium rady narodowej m. st. Warszawy i m.

todzi — w przypadku lit. i).

3. Liczbowy skitad poszczegélnych prezydiow moze
byé¢ zwiekszony:

a) w wojewoddzkich i powiatowych radach naro-
dowych oraz w radach narodowych m. st. War-
szawy, m. todz. i miast stanowigcych powiaty
miejskie — decyzjg Prezydium Rzadu za zgoda
Rady Panstwa;

b) w radach narodowych gmin oraz miast nie
stanowigcych powiatow miejskich — decyzja
prezydium wtasciwej wojewo6dzkiej rady na-

rodowej,

§2

W wypadku wygasniecia mandatu, ($mierci, ustapie-
nia lub odwotania) osoby wchodzacej w skiad prezy-
dium, rada narodowa na najblizszym posiedzeniu doko-
nywa dodatkowego wyboru na oprézni->nc miejsce.

§ 4

Wszystkie osoby wchodzace w skiad prezydium mo-
ga by¢ wybrane z grona rady lub spoza jej grona. Wy-
boréw dokonuje sie kartkami w glosowaniu tajnym
w obecnosci co najmniej potowy liczby cztonkéw.

§5

Glosowaé¢ wolno tylko na nazwiska -zgtoszonych kan-
dydatéw. Zgtasza¢ kandydatéw moze kazdy cztonek ra-
dy obecny na posiedzeniu.

§ 6

Rada wybiera w odrebnym glosowaniu najpierw prze-
wodniczgcego prezydium, a nastepnie dokonuje wybo-
ru zastepcy wzglednie zastepcéw przewodniczacego, se-
kretarza oraz cztonkéw prezydium. Za wybranych uwa-
za sie tych kandydatéw, ktérzy uzyskali wiekszo$é od-
danych waznie gtoséw. Kartki niewypetnione jak réow-
niez gtosy padie na niezgtoszonych.kandydatéw sg nie-
.wazne.

Obliczenia gtoséw 1 stwierdzenia wyniké6w dokonywa
komisja skrutacyjna, ztozona z trzech cztonkéw rady,
powotana przez przewodniczagcego obrad. Wynik wybo-
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row ogtasza przewodniczgcy obrad na tym samym po-
siedzeniu, na ktérym dokonano wyboru.

§ 8

Z przebiegu wyboréw spisuje sie osobny protokét.
W protokéle wymienia sie nazwiska zgtoszonych kandy-
datéw, nazwiska cztonkéw komisji skrutacyjnej, ilos¢
gtoséw jaka padia na kazdego kandydata, ilos¢ gloséw
niewaznych oraz wynik wyboréw. Protokét podpisuje
przewodniczacy obrad, sekretarz i cztonkowie komisji
skrutacyjnej. Przewodniczacy prezydium rady niezwlo-
cznie po objeciu funkcji przesyta odpis protokétu do
prezydium rady wyzszego stopnia, a przewodniczacy
prezydium wojewo6dzkiej rady narodowej i rad narodo-
wych m. st. Warszawy i m. todzi — do Kancelarii Rady
Panstwa i do Prezydium Rady Ministrow.

§ 9

Prezydium obejmuje swe funkcje niezwtocznie po ogto**
szeniu wyniku wyboréow.

§ 10

W razie rozwigzania rady narodowej dotychczasowe
prezydium rady petni nadal swe funkcje do chwili wy-
boru prezydium przez nowopowolang rade.

s 11

Przewodniczacy prezydium i jego zastepcy oraz sekre-
tarz prezydium sa stale urzedujgcymi cztonkami prezy-
dium. Prezydium Rzadu moze zezwoli¢, aby takze inny
cztonek prezydium, byt stale urzedujacym.

Przewodniczacy prezydium, jego zastepcy i sekretarz
otrzymujg uposazenie, ktérego wysoko$é¢ normuje In-
strukcja Nr 4.

s 12

Prezydium rady narodowej dziata kolegialnie. Posie-
dzenia zwotluje i przewodniczy na nich przewodniczacy
prezydium lub wyznaczony przez niego zastepca. Uchwa-
ty prezydium zapadaja zwyktg wiekszos$cig gtoséw przy
obecnosci przynajmniej potowy sktadu prezydium. Prze-
wodniczgcy bierze udziat w gtosowaniu. W razie réw-
nosci gtoséw uwaza sie za uchwalony ten wniosek, za
ktérym gtosowat przewodniczacy. Z kazdego posiedzenia
prezydium spisuje sie protokot.

§ 13
W szczegélnosci prezydium zatatwia kolegialnie naste-
pujace sprawy:

a) zwotywanie sesji rady narodowej i
projektu porzadku dziennego,
b) zawieszanie wykonania uchwat

ustalanie

rady.narodo-

wej nizszego stopnia i przedstawianie tych
uchwat do decyzji swojej radzie narodowej,
c) uchylanie uchwat prezydiébw rai narodowych

nizszego Stopnia,
d) ustalanie podziatu pracy miedzy poszczegdélnych
cztonkéw prezydium,

e) ustalanie wytycznych dziatalno$ci wydziatow
tudziez przedsiebiorstw, zaktadéw i innych in-
stytucji, podlegtych rudzie narodowej, oOraz

ogo6lne kierownictwo ich dziatalnoscia,
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i) wspoéldziatanie z ka*ais.jami rady narodowej wych miast stanowigcych powiaty miejskie
i przedktadanie im poszczegélnych, spraw .do przenies¢ na prezydia rad gminnych i miejskich.
rozpatrzenia,

g) wydawanie obowigzujgcych przepisé6w praw- § 15

nych, w ramach uprawnien prezydium, wynika-
jacych z art. 16 ust. 2 pkt. 2 w zwigzku z art.
6 pkt. 5 ustawy o terenowych organach jedno-
litej wtadzy panstwowej,

)) wydawanie decyzji we wszystkich sprawach,
ktére dotychczas nalezaly do kolegialnej; de-
cyzji wydziatow wojewddzkich, zarzgdéw miej-
skich i gminnych albo do dotychczasowych pre-
zydiéw rad narodowych,

f) rozpatrywanie .prOJe'ktovtl terengwy’ch planow 3. Przepisy ust. 1 i 2 nie naruszaja uprawnien przy-
gospodarczych i projektéw budzetéw tereno- ) ) o )
wych, si.ugUJ'qcych'Prezes.om .Rady Ministrow zgodnie z obo-

wigzujagcymi przepisami.

1. Mianowanie, awansowanie i zwalnianie pracowni-1
kéw rad narodowych od V — | grupy uposazenia nalezy
do prezydiéw wojewddzkich rad narodowych oraz do
prezydiéw rad narodowych w m. st. Warszawie i m.
todzi za zgodag wtasciwej wtadzy naczelnej.

2. Przenoszenie pracownikéw rad narodowych od'
V — | grupy uposazenia z terenu jednego wojewdédztwa
do drugiego lub do organéw centralnych odbywa sie na
podstawie, decyzji wtasciwej wtadzy naczelnej.

j) przygotowywanie innych wnioskéw, ktére ma-
ja by¢ przedstawione radzie narodowej,

k) rozpatrywanie periodycznych sprawozdan
z dziatalnos$ci poszczegoélnych cztonkéw prezy-
diow i wydziatéw, tudziez przedsiebiorstw, za-
ktadéw i innych instytucji oraz z wykonania te-
renowego budzetu i terenowego planu gospo-
darczego,

§ 16

Przewodniczacy prezydium rady.

a) reprezentuje prezydium rady narodowej na
zewnatrz,

b) przygotowuje i zwotuje posiedzenia prezydium,
ustala porzadek ich obrad i przewodniczy na
nich, *

c) w wypadkach naglych wydaje zarzadzenia, na-
lezagce do kolegialnego dziatania prezydium
z tym, ze obowigzany jest przedtozy¢ te zarza-

) zatwierdzanie planéw pracy poszczeg6lnychwy-
dziatow,

t) skiadanie sprawozdan z dziatalnosci swojeji wy-
dziatéw oraz podleglych radzie narodowej

przedsiebiorstw, zaktadéw i innych instytucji, dzenia na najblizszym posiedzeniu prezydium
tudziez z wykonania terenowych budzetow rady
i planéw — prezydium wyzszej rady narodowej o e L .
jak réwniez, na plenarnych posiedzeniach wtas- d) kieruje praca wydziatow i kontroluje ich dzia-
nej rady narodowej; (prezydia wojewddzkich Ialnosc,. ) ]
rad narodowych oraz rad narodowych w m. st. e) nadzoruje wykonywanie uchwat rady i prezy-
Warszawie i w todzi skladaja sprawozdania —m dium tudziez wytycznych wtadz zwierzchnich,
Prezydium Rady Ministréw oraz na plenarnych f) jest stuzbowym przetozonym wszystkich pra-
posiedzeniach wtasnych rad narodowych), cownikéw wydziatéw prezydium rady.

m) sktadanie radom narodowym wyzszego stopnia
za posrednictwem ich prezydibw sprawozdan § 17
z dziatalnosci rad narodowych i komisji (pre- ) o . . o B
zydia wojew6dzkich rad narodowych i rad na- W razie czasowej niemoznosci petnienia funkcji przez
rodowych w m. st. Warszawie | w todzi skia- przewodniczacego prezydium, obowigzki jego wykonuje
daja sprawozdania Radzie Pafstwa przez Kan- jego zastepca, a jesli jest ich wiecej — ten sposrdéd nich,
celarie Rady Pafistwa) ktoremu zleci to prezydium rady.

n) zatatwianie spraw zastrzezonych do kolegialnej
decyzji, § 18

0) zatatwianie innych spraw, przewidzianych przez

Zastepcy przewodniczacego, sekretarz i inni stale urze-
obowigzujgce przepisy

dujacy czlonkowie prezydium sa statymi pomocnikami
przewodniczacego. Kazdy z nich winien sprawowa¢

bezposredni nadzér i kontrole nad zespotem pokrew-
§14 nych rzeczowo wydziatow. Szczegétowego podziatu pra-
cy pomiedzy stale urzedujacych cztonkéw prezydium
dokonywa prezydium. Decyzja prezydium w tej mierze
wymaga zatwierdzenia przez prezydium rady wyzszego
stopnia, a w stosunku do prezydiéw wojewdédzkich rad
narodowych i rad narodowych m, st. Warszawy i m. to-
dzi przez Prezydium Rady Ministréw.

1. Prezydia wojewdédzkich rad narodowych oras>
rad narodowych m. st. Warszawy i m. todzi
mianujg, awansuja, zwalniajag i przenosza pra-
cownikéw od X Il do VI grupy uposazenia wtg-
cznie zatrudnionych w ich wydziatach,

2. Prezydia powiatowych rad narodowych i rad
narodowych miast stanowigcych powiaty miej-

§ 19
skie mianujg, awansujg, zwalniajg i przenoszg
pracownikéw, zatrudnionych w ich wydziatach Prezydium moze zleci¢ swemu nie urzedujacemu stale
jak réwniez w organach rad narodowych niz- cztonkowi nadzé6r i kontrole nad pewnymi wydziatami

szego stopnia. Uprawnienia te moga prezydia (oddziatami, referatami, urzedami) Ilub czuwanie nad
powiatowych rad narodowych i rad narodo- poszczegd6lnymi zagadnieniami,
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20

Cztonek prezydium, do ktérego zakresu dziatania na-

lezy nadzé6r i kontrola nad zespotem wydziatéw jest
statym referentem tych spraw na posiedzeniu rady
narodowej i prezydium.

g 21

Poszczegdélnymi dziedzinami
witasciwosci rad narodowych,
wydziaty prezydium.

spraw, nalezgcych do
zarzadzaja bezposrednio

s 22

1. Powolywanie i odwotywanie kierownikow i zastep-
cow kierownikéw wydziatéw prezydium wojewddzkiej
rady narodowej oraz rady narodowej m. st. Warszawy
i m. Lodz; nastepuje w drodze uchwaty prezydium
za zgoda wtasciwej wtadzy naczelnej.

2. Powotywanie i odwotywanie kierownikéw i zastep-
cow kierownikéw wydziatéw prezydiéw innych rad
narodowych oraz referatéw prezydiéw gminnych rad
narodowych nastepuje w drodze uchwaly prezydium
za zgodg prezydium wojewddzkiej rady narodowej,
po zasiegnieciu opinii kierownika odpowiedniego wy-
dziatu prezydium wojewéddzkiej rady narodowej. Pre-
zydium wojewdédzkiej rady narodowej udziela zgody na
powotanie i odwotanie kierownikéw i zastepcow kie-
rownikéw wydziatéw (referatéw) wojskowych w porozu-
mieniu z wiasciwym dowddca okregu wojskowego.

§ 23
1. Wtadzg naczelng w rozumieniu niniejszej instruk-
cji jest:
a) dla wydziatow: ogélnego, kadr, kontroli, spo-
teczno-administracyjnego i wojskowego oraz

referatu do spraw wyznah — Prezes Rady
Ministrow,

b) dla komisji planowania gospodarczego — Prze-
,wodniczgcy Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego,

c) dla wydziatu finansowego — Minister Finan-
sow,

d) dla wydziatu oswiaty — Minister OS$wiaty,

e) dla wydziatu kultury — Minister Kultury
i Sztuki,

f) dla wydziatu rolnictwa i lesnictwa — Minister
Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Minister Le-
$nictwa — kazdy w swoim zakresie,

g) dla wydziatu budownictwa — Minister Budow-
nictwa,

h) dla wydziatu komunikacyjnego — Minister
Komunikaciji,

i) dla wydziatu zdrowia — Minister Zdrowia,

j) dla wydziatu pracy i pomocy spotecznej — Mi-
nister Pracy i Opieki Spotecznej,

k) dla wydziatu gospodarki komunalnej i mieszka-
niowej — Minister Gospodarki Komunalnej,

1) dla wydziatu handlu — Minister Handlu We-
wnetrznego,

t) dla wydziatu przemystu — Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-

go, ktéry moze swoje uprawnienia przeniesé
na Prezesa Centralnego Urzedu Drobnej Wy-
twdrczosci.

Nr 8 — 9 — 10 (170 — 171 — 172)

2. Prezes Rady Ministréw wyda szczegétowa instruk-
cje, normujaca zakres dziatania wydzialbw wymienio-
nych w ust. 1 pkt. a) oraz referatu do spraw wyznan.
Takie same instrukcje wydadza ministrowie wymie-
nieni w ust. 1 za zgodg Prezesa Rady Ministréw co do
z-.kresu dziatania podlegtych im wydziatéw.

§ 24

Decyzje w konkretnych sprawach, nalezgce wedtug
dotychczasowych przepis6w do wojewody, starosty, pre-
zydenta miasta, burmistrza lub wadjta nalezg obecnie
do przewodniczgcego prezydium rady lub z jego upo-
waznienia do jednego za stale urzedujacych cztonkéw
prezydium. Przewodniczacy prezydium rady i jego za-
stepcy mogg upowazni¢ kierownikéw odpowiednich wy-
dziatbw do wydawania decyzji w tych sprawach.

Decyzje nalezace dotychczas do szeféow witadz nie-
zespolonych | i Il instancji, obecnie podporzadkowanych
radzie narodowej, nalezg do kierownikéw odpowiednich
wydziatéw, o ile przewodniczgcy prezydium rady naro-
dowej nie zastrzeze decyzji dla siebie lub dla innych
stale urzedujgcych cztonkéw prezydium.

Prezydium rady narodowej moze zastrzec sobie do
kolegialnej decyzji kazdg sprawe, nalezgca do poszcze-
g6lnych wydziatéw.

§ 25

Wszystkie pisma w zakresie wtasciwosci prezydium
rady narodowej i jej wydzialbw podpisuje upowazniony
cztonek prezydium lub pracownik pod napisem ,za pre-
zydium rady narodowej“, uwidaczniajgc pod podpisem
zajmowane stanowisko (przewodniczacy prezydium, za-
stepca przewodniczagcego prezydium, sekretarz prezy-
dium, czionek prezydium, kierownik wydziatu itd.).

§ 26

llekro¢ w niniejszej instrukcji

mowa o0 wydziatach,

odnos$ne postanowienia stosuje sie réwniez do refera-
tobw i urzedéw, utworzonych zamiast wydziatéw,
a w prezydiach gminnych (miejskich) rad narodo-
wych — do referatéw.

§ 27
Wykonan e niniejszej uchwaly porucza sie Prezesowi
Rady Ministréw i wszystkim ministrom.

PREZES RADY MINISTROW
J6ézef Cyrankiewicz

UCHWALA RADY MINISTROW
z dnia 17 kwietnia 1950 r.

INSTRUKCJA Nr 3

W SPRAWIE TWORZENIA WYDZIALOW | REFERA-
TOW PREZYDIOW RAD NARODOWYCH

Na podstawie art. 20 ust. 1, art. 22, art. 23 i art. 41
ust. 2 pkt. 1 oraz art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej witadzy pan-
stwowej (Dz. U. R. P. Nr. 14 poz. 130) Rada Ministréw
za zgodg Rady Panstwa u ch w ala:

§1

1. Tworzy sie nastepujgce wydziaty prezydiéw woje-

wdédzkich rad narodowych oraz. rad narodowych m. st
Warszawy i m. todzi:
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1. og6liny
kadr
- kontroli
. finansowy
. spoteczno - administracyjny
. wojskowy
. o$wiaty
. kultury
rolnictwa i le$nictwa
10. budownictwa
11. komunikacyjny
12. zdrowia
13. pracy i pomocy spotecznej
14- gospodarki komunalnej i
15. handlu
16. przemystu
oraz referat do spraw wyznan,
jak ré-wniez wojew6dzka (miejska) komisje planowa-
nia gospodarczego.

NN

© oo o

mieszkaniowej

2. Prezydium wojewd6dzkiej rady narodowej lub rady

narodowej m. st. Warszawy i m. todzi moze za zgoda
Prezydium Rzadu zaniechaé¢ utworzenia poszczegdlnych
wydziatbw wymienionych w ust. 1, o ile miejscowe wa-

RADA NARODOWA 55

§ 4

Postanowienia § 2 stosuje sie do prezydiéw rad naro-
dowych miast, stanowigcych powiaty miejskie.

§5
Prezydia rad narodowych m. st. Warszawy i m. todzi
za zgodg Prezydium Rzadu okres$lg, jakie wydziaty (od-
dzialy, referaty) prezydiéw rad dzielnicowych utworzo-
ne bedag do Czasu og6lnego uregulowania zakresu dzia-
tania dzielnicowych rad narodowych i ich organéw.

§ 6
e 1. Wewnetrzny podziat organizacyjny wydziatow
(81 — 5) na oddziaty i referaty ustala wtasciwa wtadza
naczelna za zgoda Prezydium Rzadu.
2- Wiladze naczelng w rozumieniu ust.
na podstawie Instrukcji Nr 2 § 23 ust. 1-

1 okresla sie

§7
1. Tworzy sie nastepujgce referaty prezydiow rad na-
rodowych innych miast opr6cz wymienionych w 8 3 i 4:
1. ogélno - administracyjny

runki nie wymagajg ich utworzenia albo tez postano- 2. finansowy
wi¢ utworzenie oddziatu lub referatu zamiast wydziatu, 3. spraw socjalnych i kulturalnych
4. wojskowy
§ 2 5. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.
2. Za zgodag prezydium wojewddzkiej rady narodowej
1. Tworzy sie nastepujace wydziaty prezydiéw posmoze prezydium miejskiej rady narodowej w miare po-
wiatowych rad narodowych: trzeby uchwali¢ wyodrebnienie spraw zdrowia i admi-
1. ogéliny nistracyjnych w osobne referaty.
2. finansowy
3- oSwiaty § 8

4. rolnictwa i le$nictwa
5. komunikacyjny

6- zdrowia

7. gospodarki mieszkaniowej

komunalnej i

oraz referaty:

kadr
. kontroli
spoteczno - administracyjny
. wojskowy
budownictwa
przemystu
handlu
kultury
pracy i pomocy spotecznej
10. do spraw wyznan
rowniez powiatowa komisje- planowania gospo-
darczego.

© O~NO U A PN

jak

2- Prezydium powiatowej rady narodowej moze za
zgodg prezydium wojewddzkiej rady narodowej zamiast
poszczegblnych referatéw wymienionych w ust. 1 uchwa-
li¢ utworzenie wydziatéw, o ile miejscowe warunki tego
wymagajg.

§ 3

Postanowienia § 1 stosuje sie do prezydiéw rad naro-
dowych miast liczgcych ponad 100.000 mieszkancow
z tym, ze w przypadku ust. 2 wymagana jest zgoda pre-
zydium wojewo6dzkiej rady narodowej.

Tworzy sie nastepujace referaty prezydiéw gminnych
rad narodowych:
1. ogélno - administracyjny
2. finansowy
3. spraw socjalnych i kulturalnych
4. wojskowy
5- spraw rolnych.

§9

Przy prezydiach rad narodowych dziatajg urzedy stanu

cywilnego, a przy prezydiach rad narodowych m. st.
Warszawy i m. Lodzi oraz miast liczgcych ponad 100.000
mieszkancéw — ponadto urzedy ewidencji ludnosci.

§ 10

Postanowienia 8 7 — 9 nie powinny w zasadzie powo-
dowa¢ tworzenia odrebnych etatéw dla poszczegdlnych
referatéw (urzedéw), lecz funkcje te powinny byé z re-
guty jak dotad tgczone w jednym reku.

§ U
Organizacje i zakres dziatania wojewo6dzkich oraz po-
wiatowych komisji planowania gospodarczego reguluje
Instrukcja Nr 6.

s 12

Zakres dziatania zniesionych jednostek organizacyj-
nych urzedéw wojewddzkich, starostw, starostw grodz-
kich, zarzadéw miejskich i gminnych przechodzi do za-
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kresu dziatania wydziatéw (referatéw) prezydiéw odpo-
wiednich rad narodowych wzglednie referatéw prezy-
diow gminnych rad narodowych.

§ 13

1. Dotychczasowy zakres dziatania izb skarbowych
oraz urzedéw wojewddzkich petnomocnikéw rzgdowych
do spraw podatku gruntowego wigcza sie do wtasci-
wych wydziatéw finansowych prezydiéow wojewddzkich
rad narodowych oraz rad narodowych m. st. Warszawy
i m. todzi- Ponadto do wydziatow tych wchodzg dzialy
finansowe i podatkowe dotychczasowych wydziatow wo-
jewdédzkich oraz zarzagdéw miejskich m. st. Warszawy
i m. todzi, jak réwniez dzialy finansowe urzedéw wo-

jewédzkich i witadz drugiej instancji, podlegtych Mi-
nistrom: O$wiaty, Pracy i Opieki Spotecznej oraz Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

2. Wydzialy finansowe prezydiéw wojewddzkich rad
narodowych oraz rad narodowych m. st. Warszawy
i m. todzi przejmuja zakres dziatania izb skarbowych
oraz wtadz i urzedéw wymienionych w ust. 1, w grani-
cach wtasciwosci terytorialnej prezydidw, ktédrych wy-
dziat stanowia.

§ 14

1. Dotychczasowy zakres dziatania urzedéw skarbo-
wych, urzedéw rewizyjnych, urzedow akcyzowych,
rejonéw kontroli akcyzowej, oraz urzedéw powia-
towego petnomocnika rzadowego do spraw podat-
ku gruntowego wigcza sie do wydziatow finansowych
prezydiéw powiatowych rad narodowych i rad narodo-
wych miast, stanowigcych powiaty miejskie. Ponadto do
wydziatbw tych wchodzg dzialy finansowe i podatkowe'
dotychczasowych wydziatbw powiatowych oraz zarzg-
déw miast stanowigcych powiaty miejskie-

2. W powiatach i miastach, stanowigcych powiaty
miejskie, na ktoérych terenie znajduje sie kilka urze-
déw skarbowych, oraz w m. st. Warszawie i m. todzi
przeksztatca sie urzedy skarbowe w oddzialy wydziatow
finansowych prezydiéw rad narodowych tych powiatéw
i miast.

3. Wydziaty finansowe prezydibw powiatowych rad
narodowych i miast stanowigcych powiaty miejskie
przejmuja zakres dziatania urzedéw skarbowych ora?
wtadz i urzedéw, wymienionych w ust, 1, w granicach
wtasciwosci terytorialnej prezydiéw, ktérych wydziat
stanowig.

4. Oddzialy wydziatéw finansowych zachowujg tym -
czasowo dotychczasowag organizacje wewnetrzna i za-
kres dziatania urzedéw skarbowych, z ktérych zostaty
przeksztatcone.

5. Wydziaty finansowe prezydiow powiatowych rad
narodowych i rad narodowych miast, stanowigcych po-
wiaty miejskie jak réwniez oddzialy wydziatéw finan-
sowych prezydibw rad narodowych m. st. Warszawy
i m- Lodzi dziatajg jako wtadze pierwszej instancji
w sprawach podatkowych i karnych skarbowych oraz
w innych sprawach zastrzezonych szczegdlnymi przepi-
sami orzecznictwa dotychczasowych urzedéw skarbo-
wych.

Wtadzami drugiej instancji w tych sprawach sg wy-
dziaty finansowe prezydibw wojewd6dzkich rad narodo-
wych oraz prezydiéw rad narodowych m. st- Warszawy
i m. todzi.
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§ 15

1. Dotychczasowy zakres dziatania kuratori6w okre-
gow szkolnych — z wyjatkiem spraw przekazanych do
wydziatbw  finansowych — wilacza sie do wydziatéw
osSwiaty prezydiéw wtasciwych rad wojewdédzkich oraz
rad narodowych m. st. Warszawy i m. todzi.

2. Wydziaty os$wiaty przejmujg zakres dziatania ku-
ratoriow okregéw szkolnych w granicach wtasciwosci
terytorialnej prezydium, ktérego wydziat stanowig.

§ 16
1. Dotychczasowy zakres dziatania inspektoratéw
szkolnych — z wyjatkiem spraw przekazanych do wy-
dziatow finansowych — wilacza sie do wydziatow oswiat

ty prezydiow wtasciwych miejskich wzglednie powia-
towych rad narodowych.

2. Wydziaty oswiaty przejmujg zakres dziatania in-
spektoratow szkolnych w granicach wtasciwosci tery-
torialnej prezydium, ktérego wydziat stanowig-

S 17

1. Dotychczasowy zakres dziatania okregowych in-
spektoré6w pracy oraz urzedéw zatrudnienia z Wy-
jatkiem spraw przekazanych do wydziatéw finanso-
wych — wigcza sie do wydziatéw pracy i pomocy
spotecznej prezydiéw wiasciwych rad wojewddzkich'
oraz rad narodowych m. st. Warszawy i m. todzi.

2. Wydzialy pracy i pomocy spolecznej przejmuja
zakres dziatania okregowych inspektoratéw pracy
i urzedéw zatrudnienia w granicach wtasciwosci tery-
torialnej prezydium, ktérego wydzial stanowig.

s 18

Dotychczasowy zakres dziatania obwodowych inspek-
toratéw pracy oraz oddziatbw urzedéw zatrudnienia —*
z wyjatkiem spraw przekazanych do wydziatéw finan-
sowych — wiacza sie do referatéw pracy i pomocy spo-
tecznej prezydiéw witasciwych miejskich wzglednie po-
wiatowych rad narodowych.

§ 19

W okresie przejSciowym, do czasu dostosowania
struktury organéw do terytorialnej witasciwosci rad
narodowych* Ministrowie O$wiaty oraz Pracy i Opieki
Spotecznej mogg w drodze zarzadzen, kazdy w zakre-
sie swej wtasciwosci wprowadzi¢ odchylenia od wta-
Sciwosci terytorialnej, przewidzianej w 88 15 — 18
z zachowaniem nastepujacych zasad:

a) w przypadku objecia zakresem dziatania jednego
wydziatu (referatu) dwu lub wiecej okregéw ad-
ministracyjnych, wydziat ten podlega pod wzgle-
dem osobowym temu prezydium rady narodowej,
w ktoérej okregu ma swg sipdzibe urzedowsg, pod
wzgledem stuzbowym za$ prezydium tych rad, na
ktérych obszarze spetnia czynnos$ci urzedowe;

b) w przypadku koniecznosci zachowania w jednej
miejscowos$ci kilku jednostek organizacyjnych
o tym samym rzeczowym zakresie dziatania, jed-
na z nich dziata jako wydziat (referat) wtasciwe-
go prezydium rady narodowej, pozostate za$ jako
jej ekspozytury;

c) tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
dopuszczalne jest zachowanie siedziby wydziatu
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(referatu) poza siedzibg prezydium rady narodo-
wej, przy ktoérej ten wydziat dziata. W tych przy-
padkach przewodniczgcy prezydium wojewédzkich
rad narodowych okres$lg, ktére czynnosci o cha-
rakterze obstugowym wydziat (referat) ten zalat-
wia¢ bedzie we wilasnym zakresie dziatania.

s 20

Nowe organa terenowe uzywajag w swojej dziatalno-

§ci nazwy, odpowiadajgcej nowym przepisom. Nazwa
prezydium rady narodowej brzmi: ,Prezydium Woje-
wodzkiej (Powiatowej, Miejskiej, Gminnej, Dzielnico-
wej) Rady Narodowej w Nazwa Prezy-

dium Rady Narodowej w Warszawie i w Lodzi brzmi:
,Prezydium Rady Narodowej w m. st. Warszawie (lub
w todzi)*. Wydzialy (oddzialy, referaty, urzedy) pre-
zydium rady narodowej uzywajg nazwy: ,Prezydium
Wojewddzkiej (Powiatowej, Miejskiej, Gminnej, Dziel-
nicowej) Rady Narodowej w .. .5f s — Wydziat
(Referat, Urzad) np. Finansowy".

s 21

Ze wzgledéw oszczednos$ciowych nalezy zuzytkowad
az do wyczerpania wszystkie istniejace zapasy dru-
kéw, blankietéw, nakazéw, formularzy itd. przy do-
konywaniu na nich tylko koniecznej zmiany w nazwie
organéw.

§ 22

Do czasu przejecia przez odpowiednie wydziaty (re-
feraty) prezydiow rad narodowych agend podlegajacych
zniesieniu na podstawie przepis6w nowej ustawy, obo-
wigzane sg one petni¢ nadal swoje dotychczasowe czyn-
noséci i ponoszag petng odpowiedzialno$s¢ za prawidtowy
tok spraw.

§ 23
Wykonanie niniejszej uchwatly porucza sie Prezesowi,
Rady Ministrow i wszystkim ministrom.
PREZES RADY MINISTROW
Jézef Cyrankiewicz

UCHWALA RADY MINISTROW
z dnia 17 kwietnia 1950 r.

INSTRUKCJA Nr 4

W SPRAWIE UPOSAZENIA PRZEWODNICZACYCH,
ZASTEPCOW PRZEWODNICZACYCH | SEKRETARZY
PREZYDIOW RAD NARODOWYCH

Na podstawie art. 24 ust. 1 i art. 41 ust. 2 pkt. 2
ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych orga-
nach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz. U. R. P. Nr 14
poz. 130) Rada Ministrow za zgodg Rady Panstwa
uchwala:

§ 1

Przewodniczacy, zastepcy przewodniczgacych i sekre-
tarze prezydiéw rad narodowych podlegajg przepisom
0 uposazeniu pracownikéw panstwowych przy zasze-
regowaniu ich wedlug nastepujgcych zasad:

HADA NARODOWA

Stanowisko w prezydium

A.

D.

. dzielnicowej

rady narodowej

Wojewddzkiej
rodowej oraz rad naro-
dowych w m. st. War-
szawie i w m. todzi

rady na

1. przewodniczacy

2. zastgpca przewod-
niczacego
3. sekretarz
. powiatowej rady naro-
dowej
1. przewodniczacy
2. zastepca przewod-
niczacego
3. sekretarz
. miejskiej rady narodo-
wej
a) w miastach liczacych

ponad 100.000 miesz-
kancow
1. przewodniczacy

2. zastgpca przewod-
niczacego
3. sekretarz
b) w innych miastach

stanowigcych powia-
ty miejskie

1. przewodniczacy

2. zastegpca przewod-
niczacego
3. sekretarz
c) w miastach liczacych

powyzej 10.000 miesz-
kancow
1. przewodniczacy

2. zastgpca przewod-
niczacego
3. sekretarz
d) w miastach liczacych

ponizej 10.000 miesz-
kancow
1. przewodniczacy

2. zastepca przewod-
niczacego
3. sekretarz
gminnej rady narodo-
wej
jak C. d)

rady naro-
dowej w m. st. Warsz»
wie i w m. todzi

jak B.

8

Indywidualnego

57

Grups. Stawka
uposazenia dodatku funke.
wg. art. 4 pkt. 1 ustawy
z dnia 4.11.1949 r. (Dz.
U.R.P. Nr 7, poz. 31)
I — 1 2 lub 1
I — 1 2
VI — IV 4 lub b
VI — IV 5 lub 4
e\ 5 lub 4
I — 1 21lub 1
v — 1l 3lub 2
v — 1l 3 lub 2
vV — 1l 3lub 2
VI — IV 4 lub 3
VI — 1V 4 lub 3
VIl — V 4 lub 3
VI — Vx 4
VIl — VI 4
VIl — VI 5 lub 4
IX — VII 5
IX — VII 5
2
do poszczegdblnych

zaszeregowania

grup uposazenia w mys$l § 1 dokona-
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a) Prezydium Rzadu w
przewodniczacego i

stosunku do zastepcéw

sekretarza prezydium wo-
jewédzkiej rady narodowej oraz rady narodo-
wej m. st. Warszawy i m. todzi, jak réwniez
w stosunku do przewodniczacego, jego zastep-
cOow i sekretarza prezydium rady narodowej
miast liczacych powyzej 100.000 mieszkancow
oraz dzielnicowych rad narodowych w m. st
Warszawie i m. todzi.

b) Prezydium wojewddzkiej rady narodowej
w stosunku do przewodniczgcego, jego zastep-
cow i sekretarza prezydiow innych rad naro-
dowych.

§ 3

Pobierajacy zryczattowane diety dotychczasowy prze-
wodniczgcy i zastepca przewodniczagcego rady narodo-
wej oraz pobierajgcy state uposazenie czlonkowie sa-
morzgdowego organu wykonawczego, ktérzy w drodze
wyboru nie zostana powotani do prezydium rady na-
rodowej odpowiedniego stopnia, otrzymuja odprawe

w wysokosci trzymiesiecznego uposazenia wraz
z wszystkimi dodatkami.
§ 4
Wykonanie uchwaly porucza sie Prezesowi Rady
Ministrow.

PREZES RADY MINISTROW
Jézef Cyrankiewicz

UCHWALA RADY MINISTROW
z dnia 17 kwietnia 1950 r.

INSTRUKCJA Nr 5

W SPRAWIE FINANSOW
| BUDZETOW TERENOWYCH

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej (Dz. U. R- P. Nr 14 poz. 130) Rada Ministrow za
zgodg Rady Panstwa uchwala:

I. Wymiar i pobér danin publicznych

§1
O ile przepisy oparte na powotanej na wstepie usta-
wie nie stanowig inaczej — w zakresie wymiaru i poboru
danin publicznych stosuje sie odpowiednio dotychczaso-
we przepisy o podatkach panstwowych i komunalnych.

§ 2
W ptywy z danin komunalnych bedg w roku 1950 za-
rachowane w dotychczasowym zakresie na budzety tere-
nowe (8 4) wtasciwych, rad narodowych.

§ 3
llekro¢ w przepisach normujacych sprawy wymiaru,
poboru i rachunkowos$ci danin publicznych oraz egzeku-
cji administracyjnej $wiadczen pienieznych, jak réwniez
w przepisach karnych skarbowych jest mowa;
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1) o zwigzkach samorzadu terytorialnego — nalezy
przez nie rozumie¢ odpowiednie rady narodowe, -

2) o organach wykonawczych zwigzkéw samorzadu
terytorialnego, urzedach skarbowych, izbach skarbo-
wych (jake wtadzach wymiarowych, egzekucyjnych,

orzekajgcych, rachunkowo-kasowych i innych) tub o Mi-
nistrze Administracji Publicznej — nalezy rozumie¢ od-
powiednie organa finansowe prezydiéw wtasciwych rad
narodowych oraz Ministra Finansow.

W szczegéblnosci za$:

a) przez organa wykonawcze gmin wiejskich
i miast nie stanowigcych powiatu miejskiego
nalezy rozumie¢ prezydia gminnych i miejskich
rad narodowych, dzialajgcych przez swoje re-
feraty finansowe;

b) przez organa wykonawcze powiatowych zwigz-
kéw samorzgdowych i miast stanowigcych po-
wiaty miejskie, urzedy skarbowe, urzedy rewi-
zyjne, urzedy akcyzowe, rejony kontroli akcy-
zowej oraz urzad powiatowego petnomocnika
rzadowego do spraw podatku gruntowego nalezy
rozumie¢ prezydia wtasciwych rad narodowych
dzialajgce przez swoje wydziaty finansowe;

c) przez organa wykonawcze wojewo6dzkich zwigz-
kéw samorzgdowych i zarzady miejskie m st
Warszawy i m. todzi, izby skarbowe oraz urzad
wojewdédzkiego petnomocnika do spraw podatku
gruntowego nalezy rozumieé prezydia wtasci-
wych rad narodowych dzialajgce przez swoje
wydziaty finansowe.

Il. Wykonanie budzetu na rok 1956

§ 4

Budzet panstwowy na rok 1950, jako budzet centralny
oraz budzety dotychczasowych zwigzkéw samorzadu te-
rytorialnego jako budzety terenowe, beda wykonywane
przez organa wykonawcze rad narodowych w trybie de-
tych czasc-wym.

§5
Zachowuje sie zasade jednos$ci kasowej dla budzetu
Panstwa, jako budzetu centralnego oraz na okres roku
1950 zasade autonomii kasowej dla kazdego z budzetéw
dotychczasowych zwigzkéw samorzgdu terytorialnego,
jako budzetéw terenowych.

§ 6

Uprawnienia w zakresie wykonania budzetu urzedéw
panstwowych oraz witadz dotychczasowych zwigzkéw
samorzgdowych, zniesionych na podstawie art- 32, 33,
34 i 35 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych or-
ganach jednolitej wtadzy panstwowej, przechodzg w gra-
nicach obowigzujgcych przepis6w na prezydia wtasci-
wych rad narodowych, ktére uprawnienia te moga prze-
kaza¢ odpowiednim, rzeczowo wtasciwym wydziatom (re-
feratom).

§7
Wydzialy finansowe prezydiéw sprawujg kontrole wy-
konywania przez inne wydziaty (referaty) uprawnien,
wymienionych w § 6.
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Ill. Obstuga kasowa budzetéw

§ 8
1. Catkowitg obstuge kasowa budzetu panstwowego,
jako budzetu centralnego oraz budzetéw dotychczaso-

wych. poszczegélnych zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go, jako budzetéw terenowych, powierza sie Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu.

2. Szczeg6towa instrukcja Ministra Finanséw unormu-

je czynnosci Narodowego Banku Polskiego w zakresie
obstugi kasowej poszczegélnych budzetéw, przejecia
personelu i lokali oraz okres$li terminy i kolejnos¢ przej-
mowania tej obstugi.

IV. Przepis koricowy

§9
Wykonanie niniejszej uchwaly porucza sie Prezesowi
Rady Ministrow, Ministrowi Finanséw i wtasciwym mi-
nistrom.
PREZES RADY MINISTROW
J6zef Cyrankiewicz

UCHWALA RADY MINISTROW
z dnia 17 kwienia 1950 r.

INSTRUKCJA Nr 6

W SPRAWIE ORGANIZACIJI | ZAKRESU DZIALANIA
WOJEWODZKICH ORAZ POWIATOWYCH KOMISJI
PLANOWANIA GOSPODARCZEGO

Na podstawie art. 20 i 22 ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 130) Rada Ministréw
uchwala;

Postanowienia ogodlne

§ 1

1. Przy prezydiach wojewédzkich rad narodowych
tworzy sie wojewodzkie komisje planowania gospo-
darczego.

2. Wojewdédzkie komisje planowania gospodarczego sa
organami prezydiéw w zakresie planowania gospodar-
czego w dziedzinach nalezacych do wtasciwosci woje-
wdédzkich rad narodowych.

§ 2

1. Przy prezydiach powiatowych rad narodowych
beda utworzone powiatowe komisje planowania gospo-
darczego.

2. Powiatowe komisje planowania gospodarczego sa
organami prezydiéw w zakresie planowania gospodar-
czego w dziedzinach nalezacych do wtasciwosci powia-
towych rad narodowych.

3. Termin utworzenia powiatowej komisji planowania
gospodarczego uchwala prezydium powiatowej rady na-
rodowej za zgoda lub z inicjatywy prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej.
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§ 3

Postanowienia dotyczace wojewdédzkich komisji pla-
nowania gospodarczego stosuje sie odpowiednio do ko-
misji planowania gospodarczego przy prezydiach rad
narodowych m. st. Warszawy i m. todzi.

§ 4

Postanowienia dotyczace powiatowych komisji pla-
nowania gospodarczego stosuje sie odpowiednio do
miejskich komisji planowania gospodarczego przy pre-

zydiach rad narodowych miast stanowigcych powiaty
miejskie.
§ 5
1. Wojewédzka komisja planowania gospodarczego

dziata zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Rady Mi-
nistrow, Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i prezydium wojewddzkiej rady narodowej, w za-
kresie statystyki — ponadto zgodnie z wytycznymi
i instrukcjami Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Powiatowe komisje planowania gospodarczego dzia-
taja zgodnie z wytycznymi i instrukcjami wojewddzkiej
komisji planowania gospodarczego oraz prezydium po-
wiatowej rady narodowej.

1
Wojewddzkie komisje panowania gospodarczego

§ 6

1. Na czele wojewo6dzkiej komisji planowania gospo-
darczego stoi przewodniczacy, ktérego zastepuje jeden
lub dwoéch wiceprzewodniczacych.

2. Przewodniczagcym wojewo6dzkiej komisji planowa-
nia gospodarczego powinien by¢ jeden z zastepcéw
przewodniczgcego prezydium wojewdédzkiej rady na-

rodowej.

3. Wiceprzewodniczagcych wojewd6dzkich komisji pla>
nowania gospodarczego powotuje i odwotuje prezydium
wojewddzkiej rady narodowej, za zgodg Przewodniczgce-
go Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

§ 7

1. Wojewddzkie komisje planowania gospodarczeg<
maja nastepujaca organizacje wewnetrzng:

1. Dziat Planéw Zbiorczych,

2. n Inwestycji i Budownictwa,

3. 1 Lokalizaciji,

4. 1 Statystyki.

1. Sekcja PrzemyS$lu i Rzemiosta,

2. 1 Rolnictwa i LeS$nictwa,

3. 1 Komunikacji i tacznosci,

4. If Obrotu Towarowego,

5. 1 Urzadzen Kulturalnych i Socjalnych,

6. 1 Gospodarki Komunalnej i Mieszkanio-
wej,

7. Sekcja Bilanséw Sit Roboczych,

8. 1 Bilansé6w Materiatowych,

9. 1 Finansow.

1. Referat Personalny,

2 » Organizacyjno-Administracyjny.

Sekretariat.
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2. Za zgoda Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego, prezydium wojewddzkiej ra-
dy narodowej moze postanowi¢ utworzenie w woje-
wodzkiej, komisji planowania gospodarczego innycli jed-
nostek organizacyjnych, poza wymienionymi w ust. 1

§ 8

Zakres dziatania wojewo6dzkich komisji
gospodarczego obejmuje:

planowania

1. o-pracawywanie projektéw wojewédzkich pla-
néw gospodarczych (wieloletnich, ro.czn.ych
i kwartalnych), obejmujgcych w zakresie nale-
zacym do wtasciwosci wojewddzkiej rady naro-
dowej zagadnienia rolnictwa, le$nictwa,, drob-

nego przemystu i rzemiosta, handlu,, komuni-
kacji, urzadzen socjalnych. | kulturalnych, in-
westycji i budownictwa,, gospodarki komunal-

nej oraz gospodarki, mieszkanioweyj;,

2. opiniowanie narodowych- planéw gospodarczych
w zakresie zleconym przez. Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Planowania Gospodar
czego;

3. opiniowanie i kontrola wykonania planéw inwe-
stycyjnych w zakresie ustalonym, przez Prze-
wodniczacego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego;

4. badanie podstaw,
darczej
wanie

struktury i dynamiki gospo-

obszaru wojewdédztwa oraz opracowy-

projektéw aktywizacji i rozwoju go-
spodarczego tego* obszaru;

5. opracowywanie bilanséw zapotrzebowania i za-
opatrzenia w $rodki zywno$ci, bilanséw materia-
téw budowlanych i sit roboczych oraz w za-
kresie zleconym przez Prze-wodniczace-go Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego 1
innych bilanséw;

S. opracowywanie perspektywicznych planéw za-
gospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
i inne sprawy planowego zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie ustalonym przez
przepisy specjalne;

1. opracowywanie w zakresie zleconym
Przewodniczagcego Panstwowej Komisji
wania Gospodarczego szczegoétowej lokalizacji
sit wytworczych i urzadzen ustugowych, prze-
widzianych w narodowych planach gospodar-

przez
Plano-

czych;

8. kontrola wykonania wojewo6dzkich planéw go-
spodarczych oraz — w zakresie zleconym przez
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego — narodowych planéw
gospodarczych;

3. prowadzenie sprawozdawczos$ci z wykonania
wojewdédzkich planéw gospodarczych oraz
w zakresie zleconym przez Przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go — narodowych planéw gospodarczych na
obszarze wojewdédztwa;.

10. opiniowanie dla prezydium wojewdédzkiej
narodowej projektu budzetu wojewddzkiej ra-
dy narodowej z punktu widzenia zgodnosci
z terenowymi planami gospodarczymi;

rady
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11. uchwalanie wytycznych i instrukcji dla powia-
towych komisji planowania gospodarczego
zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego i pre-
zydium wojewo6dzkiej, rady narodowej;

12. instruowanie w zakresie ustalonym przez Prze-
wodniczgcego- Panstwowej .Komisji Planowania
Gospodarczego terenowych organéw planowa-
nia poszczegdlnych resortéw;

13. wykonywanie funkcji wojewédzkich organéw,
statystycznych zgodnie z wytycznymi i instruk-
cjami Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powiatowe komisje planowania gospodarczego

§ 9

1. Na czele powiatowej
darczego» stoi

kom isji
przewodniczacy,
przewodniczacy.

planowania gospo-
ktébrego zastepuje wice

2. Przewodniczacym powiatowej komisji planowania
gospodarczego- powinien by¢ zastepca przewodniczgcego

prezydium powiatowej rady narodowej albo jeden
z cztonkéw tego- prezydium.
3. Wiceprzewodniczgcego powiatowej komisji plano-

wania gospodarczego powotuje i
powiatowej; rady narodowej,
jewo6dzkiej rady narodowej.

odwotuje prezydium
za zgodg prezydium wo-

8§ 1«

1. Powiatowe komisje planowania gospodarczej ma-
ja nastepujaca organizacje wewnetrzng;

1. Sekcja Planéw Zbiorczych i Bilansow,

2. Inwestycji i Budownictwa,
3. - Rolnictwa i LeS$nictwa,
4. Referat Lokalizaciji,
5. 5 Statystyki,
6. b Przemystu i Rzemiosta,
7. if Obrotu Towarowego,
8. i Komunikaciji,
3 n Urzadzen Komunalnych, Kulturalnych'
i Socjalnych.
2. W powiatach miejskich nie tworzy sie Sekcji
Rolnictwa i Le$nictwa. W powiatach miejskich oraz

powiatach o przewazajgcym charakterze miejskim two-
rzy sie w miejsce referatu Urzadzen Komunalnych*.
Kulturalnych j Socjalnych referaty: Urzgdzen Kultu-

ralnych i Socjalnych oraz, Gospodarki Komunalnej
j Mieszkaniowej.
a Prezydium powiatowej (miejskiej) rady “narodo-

wej moze postanowi¢ utworzenie w powiatowej- kom isji
planowania gospodarczego- innych jednostek organiza-
cyjnych poza wymienionymi w wust. 1 ! 2. Uchwata
prezydium powiatowej rady narodowej wymaga za-
twierdzenia przez Panstwowg Komisje Planowania Go-
spodarczego na wniosek prezydium wojewdédzkiej rady
narodowej.
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8§ 1

Do zakresu dziatania powiatowych komisji planowa*
nia gospodarczego stosuje sie odpowiednio przepis 8 8,

v

Postanowienia konoowe

Dotychczasowy zakres dziatania biur regionalnych
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego prze-
chodzi na odpowiednie wojewd6dzkie komisje planowa-
nia gospodarczego.

EUEgttawyBMSctwua

JUSTAWA O TERENOWYCH ORGANACH
JEDNOLITEJ WLADZY PANSTWOWEJ" *)

Réwnoczes$nie z (Ogtoszeniem tekstu ustawy o tere-

nowych organach jednolitej wtadzy panstwowej, na
potkach ksiegarskich ukazala sie broszura zawiera-
jaca précz tekstu ustawy, og6lne omoéwienie tych
przepisow"'.

W rozdziale pierwszym przynosi ona tekst referatu
wygtoszonego w Sejmie 7 marca 1959 je. przez Pre-

zesa Rady Ministré6w Ob. Jézefa Cyrankiewicza. Roz-
dziat drugi zawiera tekst samej ustaw¥. Rozdziat trzeci
poprzez krdétki rys historyczny, dotyczacy organizaciji
i dziatania rad narodowych, w dalszej swej tresci wy-
jasnia, na czym polega istota reformy, omawia tryb

*) ,Ksigzka i W tetat”“, Warszawa 1930, -sfer. 61.

W S atiow w atisci

lj. dz. Org n/12/fIS2/90. Warszawa, dn. T2A.1950 r.

PREZYDIA RAD NARODOWYCH
(Wszystkie)

OKOLNIK NR 1«

W SPRAWIE PRAC PRZYGOTOWAWCZYCH
DO NARODOWEGO SPISU POWSZECHNEGO 1050 R.

Podczas dokonywania przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny przegladu prac przygotowawczych -do Naro-
dowego Spisu Powszechnego T950 r., stwierdzono, ze
szereg rad narodowych projektuje w najblizszych
miesigcach -zmiany nazw ulic 1 placow.

W mysi wytycznych zawartych w uchwale Rady
Ministrow z dnia 10 sierpnia T94'9 r. w sprawie prac
przygotowawczych do Narodowego Spisu Powszech-
nego 1950 r. (Monitor Polski Cze$¢ A-55, poz. 745),
wykazy nieruchomos$ci i gospodarstw rolnych maja
by¢ ukonczone w terminie do dnia T5 kwietnia br.

Poniewaz na wykazach tych majg oprzeé¢ sie dalsze
prace do spisu narodowego, jakiekolwiek zmiany nazw
ulic i podziatu ich na czesci wprowadzitoby niepoza-
dane niescistosci w wykazach, hamujace witasciwy
przebieg catej doniostej pracy spisu.

Z tych wzgledéw, zainteresowane rady narodowe
zaniechajg w czasie od 15 kwietnia br. do chwili prze-
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§ 18

Wszyscy pracownicy biur regionalnych Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego Stajg sie pracowni-
kami wojewdédzkich komisji planowania gospodarczego*

§ 14

Wykonanie uchwaty porucza sie Prezesowi Rady M i-
nistrow i Przewodniczacemu Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego.

PREZES RADY MINISTROW,
J6zef Cyrankiewicz

dziatania rad narodowych, podkresla role nowego
prezydium rady, styl jego pracy, strukture wydziatow.
Omawia sie nastepnie istote nadzoru nad dziatalnos$cia
rad i ich organdéw. Jest to krétki komentarz do tekstu
ustawy, omawiajgcy najistotniejsze zagadnienia.

Broszura ze wzgledu na swa tresé¢, jasno$¢ wyktadu
i staranne opracowanie winna odegra¢é niewatpliwie
duza role w dziedzinie zaznajomienia og6tu spote-
czenstwa ;z mowa ustawa.

Przeznaczona jest ona nie tylko dla uzytku dziataczy
rad narodowych i pracownikéw administracji, lecz moze
rowniez odda¢ duzg przystuge dziataczom spotecznym,
nauczycielom i uczacej sie mitodziezy. Broszura omawia
doniosto$¢ reformy w budowie wustrojowych funda-
mentéw socjalizmu w Polsce.

prowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego t. j.
do konca 1950 r. jakichkolwiek zmian nazw ulic, pla-
céw itp., oraz dotoza staran, by wszystkie -czynniki
powotane do wykonania prac przygotowawczych
miaty zanewmione wszelkie warunki sprawnego i ter-
minowego wykonania cigzgcych na mich zadan.

Szef Kancelarii Rady Panstwa

Kazimierz Mijat

L. dz. P.I. HI-6/465/5'0 Warszawa, dn. 19.4.1950 *r.
PREZYDIA
WOJEWODZKICH, POWIATOWYCH | GMINNYCH

RAD NARODOWYCH
OKOLNIK NR 19

W SPRAWIE ORGANIZOWANIA KOMITETOW
.LCZYNU MELIORACYJINEGO*"

'Kancelaria Rady Panstwa przesyta w zalgczeniu za-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych i Mini-
stra Administracji Publicznej z dnia 5 Kwietnia br.
w sprawie ,czynu melioracyjnego™ i zaleca prezydiom
rad narodowych poparcie tej akcji w terenie.

Ze wzgledu na kroétki okres czasu, w ktérym prace
wodno-melioracyjne musza by¢ wykonane, nalezy do-
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tozy¢ wszelkich staran, by nakres$lony przez witasciwe
wtadze wodno-melioracyjne program robét mégt byé
w cato$ci i w wyznaczonym terminie wykonany.

W tym celu prezydia rad narodowych zorganizujag
w kazdym powiecie i w kazdej gminie, na ktorej terenie
beda wykonywane prace w ramach ,czynu melioracyj-
nego“, komitety ,czynu melioracyjneg ktérych zada-
niem bedzie organizowanie i kierowanie akcjg melio-
racji rolnych. Ponadto komitety te przeprowadzag kon-
trole sprawozdawczos$ci stuzby wodno-melioracyjnej
z osiggnie¢, uzyskanych w ramach ,czynu melioracyj-
nego”“.

W skitad komitetu, ktérego przewodnictwo winno na-
leze¢ do przewodniczgcego komisji rolnej rady narodo-
wej, badz do cztonka prezydium wtasciwej rady naro-
dowej, wejdg przedstawiciele partii politycznych, orga-
nizacji mitodziezowych, Zwigzku Samopomocy Chiop-
skiej, organizacji ,Stuzba Polsce" itd.

Z uwagi na terminowos$¢ zamierzonych prac wodno-
melioracyjnych, Kancelaria Rady Panstwa zaleca pre-
zydiom rad narodowych niezwloczne przystagpienie do
organizowania komitetow ,czynu melioracyjnego”
W porozumieniu z zainteresowanymi wiladzami i orga-
nizacjami spotecznymi i politycznymi oraz sprezyste
kierownictwo akcja ,czynu melioracyjnego“ przez caly
okres jej trwania.

Zastepca Szefa
Kancelarii Rady Panstwa

M. Jaroszynski

L. dz. Org. 1/6/476/50 Warszawa, dnia 19.1V. 1950 r.

PREZYDIA
WOJEWODZKICH | POWIATOWYCH
RAD NARODOWYCH

OKOLNIK NR 20

W SPRAWIE OBCHODU TYGODNIA OSWIATY,
KSIAZKI | PRASY

W zwigzku ze zblizajgcym sie Tygodniem Os$wiaty,

Ksigzki i Prasy, ktory odbedzie sie od 1 do 7 maja
1950 r. Kancelaria Rady Panstwa podaje nastepujgce
wytyczne:

1) W toku tegorocznego Tygodnia OS$wiaty, Ksigzki
i Prasy podjety zostanie apel sztokholmskiej sesji Swia-
towego Komitetu ObrofAcéw Pokoju przez uswiadomie-
nie najszerszych mas spoteczenstwa, ze utrwalenie po-
koju zalezy od woli narodéw, ze caty naréd polski po-
winien zadokumentowaé swojg nieztomng wole walki
o pokdj, swa przyjazn dla Zwigzku Radzieckiego oraz
krajow demokracji ludowej jako awangardy Swiatowe-
go obozu pokoju.

2) Tydzieh OSwiaty, Ksigzki i Prasy winien uprzy-
tomni¢ masom pracujacym doniosto$¢ realizacji zadan
planu 6-letniego na odcinku kultury.

3) Og6lny nadzér oraz kierownicza rola w przygoto

waniu i przeprowadzeniu kampanii nalezy do prezydiéw
rad narodowych, ktére poprzez komisje os$wiaty, przy
czynnej wspoipracy z partiami politycznymi, zwigzkami
zawodowymi, organizacjami spotecznymi i mtodziezowy-
mi, zapewnig, by Tydzienh Os$wiaty, Ksigzki i Prasy
w 1950 r. dat nalezyte rezultaty-

Na szczeblu wojewédzkim nalezy powotaé Komitety
Obywatelskie pod przewodnictwem przewodniczacego
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wojewbdzkiej rady narodowej z udziatem przodownic
kéw pracy i dziataczy oswiatowych.

Na szczeblu powiatowym mozna powotaé Komitety
obywatelskie pod przewodnictwem przewodniczacego
powiatowej rady narodowej — w miare potrzeby.

4) Prezydia rad narodowych zwréca baczng uwage,
aby zapewni¢ w akcji masowy udziat nauczycielstwa,
kobiet i mtodziezy.

Celem objecia akcja mas chtopskich, rady powinny
nawigza¢ kontakt ze Zwigzkiem Samopomocy Chtop-
skiej, osrodkami maszynowymi, spdétdzielniami produk-
cyjnymi oraz innymi organizacjami skupiajgcymi lud-
nos$¢ wiejska.

5) Plakaty, odezwy i hasta Tygodnia bedg rozestane
w teren przez Giéwny Komitet Obywatelski Tygodnia
Oswiaty, Ksiazki i Prasy.

6) Przewodniczgcy Obywatelskich Komitetow ztozg
sprawozdania z przebiegu akcji na posiedzeniach pre-
zydiow rad.

Zastepca Szefa
Kancelarii Rady Panistwa

Inz. Z. Sznek
L. dz.

Org. 1/335/50 Warszawa, dnia 24.1V.

) PREZYDIA
WOJEWODZKICH | POWIATOWYCH
RAD NARODOWYCH

OKOLNIK NR 21

W SPRAWIE UDZIAtU RAD NARODOWYCH
W PLANOWYM SKUPIE ZBOZA

1950 r,

Okoélnik Nr 13 z 8.111.1950 r. w sprawie nowych form
akcji skupu zboza podat radom narodowym ogélne wyi
tyczne dla przeprowadzenia tej akcji, naktadajac obo«
wigzki w tym zakresie na prezydia gminnych rad naro-
dowych.

Nie wszystkie rady narodowe w nalezyty sposéb wy-
konaly wytyczne okdlnika. Skup zboza zostat nalezy-
cie, a nawet z nadwyzka, przeprowadzony jedynie na
terenie woj. krakowskiego i rzeszowskiego. Gorzej, jed-
nak w zasadzie zgodnie z planem, przeprowadzono skup
na terenie woj. warszawskiego, lubelskiego, kieleckiego
i biatostockiego. Pozostate wojewo6dztwa planu nie wy-
konaty.

Kancelaria Rady Panstwa, majac na uwadze koniecz-
nos$¢ petnej realizacji planéw skupu na obszarze wszyst-
kich wojewo6dztw, podkres$la konieczno$¢ zwrécenia na to
zagadnienie baczniejszej uwagi. Prezydia wojewédzkich,
powiatowych i gminnych rad narodowych winny dopil-
nowaé¢, by na zebraniach gromadzkich zostaty nalezycie
omoéwione plany skupu na maj i czerwiec 1950 r., prze-
bieg dotychczasowej akcji, osiggniecia, trudnosci i nie-
dociagniecia. Winien by¢ potozony réwniez wiekszy na-

_cisk na zagadnienie nadzoru nad przeprowadzeniem sku-

pu, na kontrolowanie pracy tréjek, na prace aktywu
spotecznego powotanego do realizacji tej akcji.

Prezydia rad narodowych winny réwniez zwréci¢ bacz-
niejszga uwage na sprawozdawczos$é, ktéra w oparciu
0 materiat z gmin i powiatéw bedzie mogta prezydiom
wojewddzkich rad narodowych daé moznos$¢é nalezy-
tej oceny przebiegu kampanii, przygotowania sie do
akcji jesiennej, usuniecia dotychczasowych biteddéw.
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Sprawozdanie obrazujgce przebieg catoksztattu akciji,
prezydia wojewo6dzkich rad narodowych wtacza do spra-
wozdania z dziatalnosci wojewd6dzkich rad narodowych
za |l kwartat 1950 r.

Zastepca Szefa
Kancelarii Rady Panstwa

Inz. Z, Sznek

L. dz. F.S. IV- 1-431/50 Warszawa, dnia 24.4.1950 r.

PREZYDIA
WOJEWODZKICH, POWIATOWYCH, MIEJSKICH
RAD NARODOWYCH, MIAST WYDZIELONYCH

OKOLNIK NR 22

W SPRAWIE TRYBU POSTEPOWANIA PRZY UBIE-

GANIU SIE O DOTACJE Z SAMORZADOWEGO

FUNDUSZU WYROWNAWCZEGO NA CELE INWE-
STYCYJNE W R. 1950

Kancelaria Rady Panstwa podaje do wiadomosci
i stosowania wycigg z uchwaly Rady Panstwa z dnia
29 marca 1950 r. Nr 40/50 w brzmieniu nastepujgcym:

.Rada Panstwa postanawia:

1. ..

2. Dotacje dla zwigzkéw samorzgdowych na terenie
wojewddztw ustala sie w formie limitoéw dla po-
szczegblnych wojewddztw i dla poszczegdlnych
rodzajow zwigzkéw samorzadowych w obrebie
wojewdédztwa wedtug zalgczonego zestawienia.

3. W granicach limitéw, wyznaczonych na kazde
wojewodztwo, dotacje dla poszczeg6lnych zwigz-
kéw samorzgdowych przyznawaé beda:

a) dla gmin'wiejskich i miast niewydzielonych
wtasciwe prezydia wojewo6dzkich rad narodo-
,wych na wniosek prezydiéw powiatowych rad
narodowych;

b) dla innych zwigzkéw samorzgdowych Zarzad
Samorzadowego Funduszu Wyréwnawczego na
wniosek prezydiow wojewo6dzkich rad narodo-
wych.

4, Zarzad S. F. W. na wniosek prezydiow woje-
wdédzkich rad narodowych moze dokonaé vire-
ment limitowanych dotacji*miedzy poszczegdlny-
mi rodzajami zwigzkéw saiforzadowych w obre-
bie wojewédztwa.

5. Dotacje na cele inwestycyjne, nieobjete Pan-
stwowym Planem Inwestycyjnym na rok 1950,
moga byp wyptacane po'zgltoszeniu i wigczeniu
ich do planu. N

6. Terminy wyptat dotacji ustala Przewodniczgcy
Zarzadu S. F. W-

7. Przyznane dotacje na podstawie niniejszef uchwa-
ty beda wyptacane poszczegdlnym inwestorom
wytgcznie przez Bank Komunalny na takich sa-
mych warunkach, na jakich nastepuje wyptata
Srodkéw limitowanych skarbowych®.

W wykonaniu powyzszej uchwaly Kancelaria Rady
Panstwa w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw
i Panstwowg Komisjg Planowania Gospodarczego za-
rzagdza, co nastepuje:

I. Podziat limitbw miedzy zwigzki samorzgdowe

Prezydia wojewo6dzkich rad narodowych ustalg wy-
soko$¢ potrzebnych dotacji z Samorzadowego Funduszu
Wyréwnawczego na urealnienie $rodkéw wtasnych na
cele inwestycyjne w poszczegblnych zwigzkach samo-
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rzgdowych; dotacje te powinny by¢ podzielone na po-
szczegdlne tytuly inwestycyjne w granicach limitow,
wyznaczonych przez Rade Panstwa dla poszczegélnych
rodzajéw zwigzkéw samorzgdowych w obrebie kazdego
wojewodztwa.

Za podstawe do ustalenia dotacji winny stuzy¢ sumy,
utrzymane w zestawieniach | i Il, wypetnionych przez
zwigzki samorzadowe w mys$l okélnika Kancelarii Ra-
dy Panstwa Nr 11 z dn. 13.11.1950 r. i uzgodnionych
z przedstawicielami prezydiéw wojewddzkich rad naro-
dowych i urzedéw wojewddzkich oraz z przedstawicie-
lami centralnych inwestorow na odbytych konferen-
cjach w Kancelarii Rady Panstwa w marcu r. b.

Przepracowane na konferencjach materiaty, dotyczg-

ce .inwestycji planowych (zestawienie I) i pozaplano-
wych (zestawienie Il) bedg podstawa do zgloszenia
wnioskéw przez zainteresowane zwigzki samorzadowe

0 przyznanie dotacji z Samorzadowego Funduszu Wy-
rownawczego na urealnienie $srodkéw wtasnych.

W wypadku gdy prezydia rad narodowych stwier-
dza, ze ustalone na konferencjach w Kancelarii Rady
Panstwa dotacje na sfinansowanie poszczegélnych tytu-
téw inwestycyjnych nie bedg mogly by¢ wykorzystane
wobec zachodzacych trudnos$ci wykonania niektérych
inwestycji w r. 1950, np. brak pokrycia materiatlowego
w odniesieniu do inwestycji, nie objetyfch P. P. I. na rok
1950, trudnos$ci opracowania dokumentacji technicznej
itp., wéwczas moga zgtosi¢ wnioski o dokonanie vire-
ment dotacji, stosownie do pktu 4-go uchwaly Rady
Panstwa.

II. Sktadanie wniosk6w o dotacje.

1. Powiatowe zwigzki samorzgdowe i gminy miast
wydzielonych wystepuja o dotacje na uzupetnienie
Srodkéw witasnych na cele inwestycyjne w miare moz-
nosci tacznie z wnioskami o dotacje na pokrycie niedo-
boré6w w budzetach zwyczajnych na rok 1950, do pre-
zydibw wojewddzkich rad narodowych, ktére z kolei
wnioski te wraz z materiatami przedktadajg Kancelarii
Rady Panstwa.

2. Prezydia powiatowych rad narodowych wystepu-
ja o przyznanie dotacji na cele inwestycyjne dla wszyst-
kich zainteresowanych gmin wiejskich i miast niewy-
dzielonych z udokumentowanymi wnioskami do pre-
zydiéw /wojewddzkich rad narodowych, ktére podejmag
odpowiednie uchwalty w mys$l zasad, ustalonych w pkt.
3 lit. ,a“ uchwaly Rady Panstwa. Wnioski nalezy skta-
da¢ zbiorowo, tj, tagcznie dla wszystkich zainteresowa-
nych jednostek samorzgdowych w powiecie, zestawiajac
je w uktadzie terenowym osobno dla gmin wiejskich
1 osobno dla miast niewydzielonych, z wyszczegdlnie-
niem wszystkich tytutéw inwestycyjnych i z podziatem
na inwestycje, objete P. P. I. na 1950 r-, i inwestycje
pozaplanpwe.

3. Skladanie wnioskéw o dotacje na cele inwesty-
cyjne, oméwione w pkt. 1 i 2, dotyczy zaréwno inwe-
stycji, objetych P. P, |I. na rok 1950, jak i inwestyciji,
ktére maja by¢ do tego planu dodatkowo wigaczone.

Jednoczes$nie z przygotowaniem wnioskéw o dotacje
z Samorzgdowego Funduszu Wyréwnaczego nalezy wy-
stgpi¢ do wtasciwych inwestorow centralnych o wiag-
czenie do P.P.L na rok 1950 inwestycji pozaplanowych.

Kancelaria Rady Panstwa podkres$la, ze inwestycje
objete zestawieniem 1l, mogg by¢ dodatkowo wigczone
do P. P. I. na rok 1950 na nastepujacych warunkach:
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a) stwierdzenie posiadania przez inwestora bezpo-
Sredniego dodatkowego wtasnego pokrycia materiato-
wego, poza planem zaopatrzenia na rok 1950,

b) stwierdzenie posiadania mozliwosci' w zakresie
wykonawstwa wtasng zaloga (systemem gospodarczym)
lub przez zlecenie wykonania robé6t przedsiebiorstwu,
ktére wyrazi gotowo$¢ przyjecia zlecenia i wykonania
go ponad swoj witasny plan produkcyjny,

c) stwierdzenie, ze inwestycja przewidziana do wig-
czenia do P. P. I. na rok 1950, zostanie zakonczona
w roku 1950, tzn. przyniesie peiny efekt gospodarczy.

Dotacje na inwestycje objete planem bedg mogty by¢
przekazane do Banku Komunalnego zaraz po rozpatrze-
niu wnioskéw, natomiast na inwestycje pozaplanowe,—m
dopiero z chwilg witaczenia ich do P.P.l. na rok 1950.
Z tego wzgledu we wnioskach, skiadanych przez zwigz-
ki samorzgdowe o przyznanie dotacji z S.F.W. oraz
w uchwatach prezydiéw wojewddzkich rad narodowych,
przyznajgcych dotacje gminom wiejskim i miastom nie-
wydzielonym, powinno sie oddzielnie wykaza¢ sumy do-
tacji na inwestycje planowe i oddzielnie — sumy na in-
westycje pozaplanowe, ktére majg byé wigczone do
planu.

W celu unikniecia zwtoki w realizacji inwestycji
planowych i szybszego przekazania na te inwestycje
dotacji z S. F. W. — prezydia rad narodowych moga
oddzielnie sktada¢ Wnioski o dotacje na urealnienie
wtasnych $rodkéw na inwestycje, objete P. P. I. na rok
1950, i oddzielnie (t. zn. w terminie péZniejszym) na
inwestycje pozaplanowe, ktére dopiero do tego planu
beda witaczone dodatkowo.

4. Do wnioskéw o przyznanie dotacji na inwestycje
nalezy dotgczyé:

a) uzasadnienie wraz z opisem i analizg sytuacji go-

spodarki danego zwigazku samorzgdowego;

b) preliminarz budzetowy na okres biezgcy tacznie

z budzetami zaktadéw i planami finansowo-
gospodarczymi przedsiebiorstw oraz roczne spra-
wazdania rachunkowe za okres ubiegty;

c) bilans brutto ksiegi dziennik -
ni dzien ubiegtego miesigca;

gtbwna na ostat-

d) sporzgdzone w trzech egzemplarzach zestawienia
I i Il, obejmujgce wszystkie tytuty inwestycyjne
(w zestawieniu Il tylko te, na ktére zgtoszone zo-
staty wnioski o wtgczenie inwestycji do planu na
rok 1950);

e) date i liczbe dziennika zgtoszenia wniosku o wig-
czenie dodatkowo do P. P. I. na rok 1950 inwe-
stycji nieobjetych planem;

f) zaprojektowane terminy wyptaty dotacji, powig-
zane z kolejnos$cia wykonania poszczegélnych ro-
b6t inwestycyjnych.

Zwigzki samorzagdowe, ktére zgtosily wnioski o przy-
znanie dotacji na zréwnowazenie budzetéw zwyczaj-
nych na rok 1950 dotaczg tylko materiaty, wymienione
w punktach ,d“, ,e* i ,f“.

5. Prezydia wojewdédzkich rad narodowych przed-
ktadajg Kancelarii Rady Panstwa sumy przyznanych
dotacji dla gmin wiejskich i miast niewydzielonych,
objete na formularzach zestawien | (dla inwestycji pla-
nowych) i Il (dla inwestycji pozaplanowych), celem za-
rzgdzenia przelewu tych sum do Banku Komunalnego.
W zestawieniach tych nalezy réwniez zaproponowac
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)

terminy wyptat dotacji. Dotacje na inwestycje pozapla-
nowe beda przekazane do Banku Komunalnego dopiero
po wigczeniu ich do P. P. I. na rok 1950.

Ill. Finansowanie inwestycji z Samorzgdowego
Funduszu Wyréwnawczego

Stosownie do pkt. 7 uchwaly Rady Panstwa, do-
tacje na cele inwestycyjne wyptacane bedg po-
szczegblnym zwigzkom samorzgdowym wytgcznie przez
Bank Komunalny przy zastosowaniu przepiséw instruk-
cji z dnia 16 lutego 1950 r. wydanej przez Ministra
Skarbu w porozumieniu z Przewodniczagcym Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego oraz Najwyzsza
lzbg Kontroli w sprawie finansowania i bankowej kon-
troli inwestycji, objetych Planem Inwestycyjnym (Dz.
Urz. Min. Skarbu Nr 5, poz. 35).

Wykazy przyznanych zwigzkom samorzgdowym na
cele inwestycyjne dotacji z podzialtem na poszczegdlne
tytuty inwestycyjne, Kancelaria Rady Panstwa prze-i
syta¢ bedzie Bankowi Komunalnemu w Warszawie,
ktérylza posrednictwem swych oddziatbw uruchomi
niezwtocznie kredyty tym zwigzkom samorzadowym,
ktére dopetnia wymaganych formalnosci.

Szef Kancelarii Rady Panstwa
Kazimierz Mijat
L. dz. FS.Il.-1-464/50.

Warszawa, dnia 29.1V.1950.

PREZYDIA
WOJEWODZKICH, POWIATOWYCH, GMINNYCH
I MIEJSKICH RAD NARODOWYCH

OKOLNIK NR 23

W SPRAWIE SPRAWOZDAN KWARTALNYCH Z WY-
KONANIA BUDZETOW ZA 1950 R.

Kancelaria Rady Panstwa zawiadamia, ze za posred-
nictwem Gospodarczego Zrzeszenia Samorzagdu Teryto-
rialnego (Warszawa, ul. Dobra 28) rozestata prezydiom
wojewo6dzkich, powiatowych i miejskich rad narodowych’
w miastach, stanowigcych odrebne powiaty miejskie,
formularze statystyczne do sprawozdan z kwartalnego
wykonania budzetéw administracyjnych za 1950 r.

Prezydia powiatowych rad narodowych otrzymaty
rowniez potrzebng ilo$¢ formularzy dla gmin wiejskich
i miast, nie stanowigcych powiatéw miejskich, celem
rozestania tych formularzy prezydiom gminnych i miej-
skich rad narodowych.

Wedtug rozdzielnika kazda jednostka administracyjna
(gmina, miasto, powiat, wojewdédztwo) otrzymuje 8 kom-
pletéw formularzy (2 komplety X 4 kwartaty). Pre-
zydia wojewddzkich rad narodowych otrzymuja ponadto
5% ogo6lnego przydziatu na dane wojewdédztwo na uzu-
petnienie ewentualnych brakéw w terenie. Kancelaria
Rady Panstwa zwraca uwage, ze rozestany zapas formu-
larzy jest przeznaczony na caly rok i wszelkie dodatko-
we zapotrzebowania moga by¢ uwzglednione jedynie
z zapasu posiadanego przez prezydium wojewo6dzkiej
rady narodowej.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym sprawozdawczo$¢
kwartalna zostala znacznie uproszczona i ogranicza sie
do obowigzku wypetniania i przesytania jednego zesta-
wienia z wykonania budzetu administracyjnego; ma to
na celu umozliwienie prezydiom rad narodowych termi-
nowe sporzadzanie sprawozdan z biezacego wykonania
budzetu.
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Ustalone w okélniku Kancelarii Rady Panstwa z dnia
7.1V.1949 r. Nr. 20 terminy nadsytania wtadzom nadzor-
czym sprawozdan kwartalnych obowigzujg nadal z wy-
jatkiem terminéw, przewidzianych dla | kwartatu b. r.,
a mianowicie:

a) gminy i miasta nie stanowigce powiatéw miejskich

nadeslag sprawozdania rachunkowe z wykonania
budzetu administracyjnego za II, IIl ' IV kwartat

b.r. prezydiom powiatowych rad narodowych
w terminie do dnia 10 lipca, 10 pazdziernika i 10
stycznia;

b) powiaty i miasta, bedace powiatami miejskimi,

nades$lag sprawozdania kwartalne prezydiom woje-
woédzkich rad narodowych w terminie do dnia 20
lipca, 20 pazdziernika i 20 stycznia;

c) wojewddztwa oraz m. Warszawa i t6dZz nadesla
sprawozdania kwartalne Kancelarii Rady Panstwa
w terminie do dnia 30 lipca, 30 pazdziernika i 30
stycznia;

d) z uwagi na spéznione rozestanie drukéw przesuwa
sie terminy wymienione w punktach a, b, c, dla
nadestania sprawozdan za | kwartat 1950 r., do 15,
251 31 maja b. r.

Sprawozdaniem rachunkowym z wykonania budzetu
za | kwartat nalezy objgé¢ okres od 1 stycznia do 31
marca b.r.; za Il kwartat — od 1 stycznia do 30 czer-
wca b.r.; za IIl kwartat — od 1 stycznia do 30 wrze$nia
b.r.; za IV kwartat — od 1 stycznia do 31 grudnia b.r.

Zastepca Szefa
Kancelarii Rady Panstwa

M. Jaroszynski
Warszawa, dnia 9 maja 1950 r.
PREZYDIA
WOJEWODZKICH, POWIATOWYCH |
RAD NARODOWYCH
OKOLNIK NR. 24
W SPRAWIE WSPOLPRACY PREZYDIOW
RAD NARODOWYCH Z POWSZECHNA
ORGANIZACJA ,StUZBA POLSCE*“
W ZAKRESIE PRZYSPOSOBIENIA ROLNICZEGO

L. dz. Org. 1/6/561/50

GMINNYCH

Powszechna Organizacja ,Stuzba Polsce* prowadzi
wsréd miodziezy wiejskiej powazng prace w zakresie
przysposobienia rolniczego.

tIGRICaig/A»dhrMIKM/sSejel«a

W okresie sprawozdawczym ukazaly sie Dzienniki Ustaw
R. P. od 7 do 14 numeru.

Dziennik Ustaw R. P. nr 7 z 15 marca 1950 r.
m. in. rozporzadzenia:

Ministra Zdrowia z 30 listopada 1949 r. w sprawie za-
sad powolywania fachowych pracownikbw na stanowiska
w spotecznych zaktadach stuzby zdrowia (poz. 69);

Ministra Administracji Publicznej z 10 lutego 1950 r.
w sprawie komisji do stwierdzenia Zrédta dochodu wierzy-

zawiera

cieli prowadzacych mato i $redniorolne gospodarstwa
(poz. 76);

_Ministra Administracji Publicznej z 10 lutego 1950 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie o rejestracji stowarzyszen
(poz. 77);

Dziennik Ustaw nr 9 z 23 marca 1950 r. zawiera m. in.:

ustawe z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo
débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania go-
spodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu KoScielnego
(poz. 87);
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Kancelaria Rady Panstwa ze wzgledu na znaczenie
nalezytego doszkolenia fachowego miodziezy niezbed-
nego dla realizacji zamierzen planu 6-letniego, podaje
prezydiom rad narodowych w tym zakresie nastepu-
jace zalecenia:

Prezydia gminnych rad narodowych
wtasciwych komisji winny:

przy pomocy

1) zapewni¢ systematyczng opieke i pomoc komendom
PO ,Stuzba Polsce* w ich dziatalnosci, zmierzajacej
do zapewnienia jak najlepszej frekwencji, na zajeciach
przysposobienia rolniczego oraz nalezytego poziomu szko-
lenia teoretycznego i praktycznego zespotéw gromadz-
kich przysposobienia rolniczego,

2) udziela¢é pomocy zespotom gromadzkim przysposo-
bienia rolniczego w uzyskaniu tam, gdzie to jest moz-
liwe i celowe, odpowiednich dziatek ziemi na poletka
zbiorowe, stuzgce do prowadzenia prac doswiadczalnych
i nowatorskich,

3) udzielaé w miare mozliwosci w ramach budzetéw
materialnej pomocy oraz za posrednictwem agronomoéw
gminnych, pomocy fachowej zespotom gromadzkim przy-
sposobienia rolniczego w podejmowanych przez nie ak-
cjach o znaczeniu szkoleniowym, a jednoczes$nie produk-
cyjnym, jak np. zwalczanie szkodnikéw roslinnych
i zwierzecych, opieka nad pastwiskami gromadzkimi,
zadrzewianie drég i placéw, hodowla jedwabnikéw itp.

4) popiera¢ wspoétzawodnictwo miedzy gromadzkimi

zespotami przysposobienia rolniczego.

Celem zapewnienia stalego nadzoru nad przebiegiem
prac przysposobienia rolniczego, prezydia gminnych rad
narodowych winny zgda¢ przedktadania sobie okreso-
wych sprawozdan z pra¢ przeprowadzonych w tym za-
kresie, analizowa¢ je, udziela¢ wskazan szczeg6lnie
w sprawie dostosowania wytycznych centralnego kie-
rownictwa przysposobienia rolniczego do potrzeb i wa-
runkéw lokalnych.

Zastepca Szefa

Kancelarii Rady Panstwa

Inz. Z. Sznek

rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 marca 1950 r.
w sprawie przediuzenia mocy obowigzujgcej ustawy o pomo-
cy sasiedzkiej przy odbudowie wsi (poz. 90);

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 3 marca 1950 r.
w sprawie norm ilosciowych potoznych dopuszczonych do wy-
konywania praktyki potozniczej (poz. 96);

rozporzadzenie Siinistra Administracji Publicznej z 10
marca 1950 r. w sprawie przystosowania stowarzyszen do
przepiséw prawa o stowarzyszeniach (poz. 98).

Dziennik Ustaw nr 10 z 30 marca 1950 r. zawiera m. in.
ustawy:

z 7 marca 1950 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra Skar-
bu w urzad Ministra Finanséw (poz. 101);

z 7 marca 1950 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra
Gérnictwa i Energetyki w urzad Ministra Gornictwa
(poz. 102);

z 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wy-
twérczosci (poz. 104);

z 7 marca 1950 r. o panstwowych stypendiach dla mto-
dziezy szko6t wyzszych (poz. 105);
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i 7 marca 1950 r. o zapobiezeniu ptynnosci kadr pra-
cownikéw w zawodach lub specjalnosciach szczegélnie waz-
nych dla gospodarki uspotecznionej (poz. 107).

Dziennik Ustaw nr 12z 7 kwietnia 1950 r. zawiera m. im.:

ustawe z 7 marca 1950 r. o zmianie niektérych przepi-
téw prawa karnego skarbowego (poz. 116);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 17
marca 1950 r. zmieniajace rozporzadzenie o przejsciowym

powierzeniu pracodawcom wyptaty zasitkéw rodzinnych
(poz. 119).

Dziennik Ustaw nr 13 z 8 kwietnia 1950 r. zawiera m. i.n.
ustawy:

z 20 marca 1950 r. o zmianie
w przemysle i handlu (poz. 122);

z dnia 20 marca 1950 r. zmieniajagcg ustawe o urlopach
dla pracownikéw zatrudnionych w. przemys$le i handlu
(poz. 123);

z 20 marca 1950 r. w sprawie zmiany dekretu o pomocy
sasiedzkiej w rolnictwie (poz. 125).

Dziennik Ustaw nr 14 z 13 kwietnia 1950 r. zawiera
m. in.:

ustawe konstytucyjng z 20 'marca 1950 r. zmieniajaca
ustawe konstytucyjng o ustroju i zakresie dziatania najwyz-
szych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 129);

ustawe z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jed-
nolitej wladzy panstwowej (poz. 130).

W okresie sprawozdawczym w Monitorze Polskim uka-
zaly sie nastepujace uchwaly, zarzadzenia i okélIniki wtadz
naczelnych o znaczeniu ogdlniejszym:

okdlnik nr 7 Prezesa Rady Ministrow z 18.11.1950r.
w sprawie akcji socjalnej dla pracownikéw panstwowych i sa-
morzagdowych (nr A-26, poz. 279);

uchwata Rady Ministréw z 3 marca 1950 r. w sprawie
Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1950 (nr A-28,
poz. 334);

zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 1 marca 1950 r. w sprawie organizacji i za-
kresu dziatania panstwowych zaktadéw leczniczych dla zwie-
rzat oraz nadzoru nad tymi zaktadami (nr A-33, poz. 376);

zarzgdzenie Ministra Finanséw z 28 marca 1950 r.
w sprawie wprowadzenia planowania kasowego we witadzach
i urzedach administracji panstwowej oraz w instytucjach
i zakladach panstwowych (nr A-33, poz. 381);

uchwata Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistr6w z 10 lutego 1950 r. o programie prac statystycznych
na 1950 r. (nr A-34, poz. 397);

zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z 6 marca 1950 r. w sprawie spra-
wozdawczosci statystycznej inwestycyjnej (nr A-34, poz. 398).

ustawy o czasie pracy

PRZEDLUZENIE MOCY OBOWIAZUJACEJ
PRZEPISOW O POMOCY SASIEDZKIEJ
PRZY ODBUDOWIE WSI

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 marca
1950 roku w sprawie przediuzenia mocy obowigzujacej
ustawy o pomocy sgsiedzkiej przy odbudowie wsi prze-

dtuzyto moc obowigzujagcag wymienionej ustawy do dnia
31 grudnia 1952 roku.
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PRZEDLUZENIE MOCY OBOWIAZUJACEJ
PRZEPISOW O POMOCY SASIEDZKIEJ
W ROLNICTWIE

Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku w sprawie zmia-
ny dekretu o pomocy sasiedzkiej w rolnictwie (Dz. U.
R. P. nr 13, poz. 125) przedluzyta jego moc obowigzu-
jaca do dnia 31 grudnia 1951 roku.

Jednoczes$nie zostaly zmienione przepisy wymienio-
nego dekretu dotyczace represji karnej za niewykona-
nie obowigzkéw wynikajgcych z wprowadzenia pomocy
sgsiedzkiej w rolnictwie.

Mianowicie ustalono, ze za takie czyny bedzie gro-
zita kara aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 200.000
ztotych, albo obie kary tacznie. Orzecznictwo w zakre-
sie tych wykroczen bedzie wykonywane w drodze
karno - administracyjnej, co zapewni bardziej szybkie
i sprawne ich $ciganie.

' O CENTRALNYM URZEDZIE
DROBNEJ WYTWORCZOSCI

Donioste znaczenie dla gospodarki miast, wsi i osie-
dli, dla ich mieszkancéw, trudnigcych sie drobng wy-
twérczoscia — ma utworzenie Centralnego Urzedu
Drobnej Wytwdérczosci na podstawie ustawy z dnia
7 marca 1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wy-
twérczosci (Dz. U. R. P. Nr 10 poz. 104).

Do zakresu dziatania Urzedu nalezg sprawy drobnej
wytwoérczosci, tj. panstwowego przemystu miejscowe-
go, spoidzielczosci pracy i spotdzielczosci rzemies$ini-
czej oraz rzemiosta i prywatnego przemystu, a w szcze-
go6lnosci:

1) ustalanie stosunku drobnej wytwoérczos$ci do pod-

stawowych gatezi przemystu panstwowego, zgod-
nie z potrzebami gospodarki narodowej,
2) planowanie zaopatrzenia materialowego, produk-

cji, obrotu towarowego, finanséw i inwestycji drob-
nej wytwdrczosci,

3) nadzor panstwowy nad spotdzielczoscig pracy i rze-
mieslnicza spoétdzielczoscia pomocnicza,

4) nadz6r panstwowy nad izbami rzemie$iniczymi
i ich zwigzkiem,

5) sprawy zrzeszen przemystu prywatnego,

6) sprawy administracji przemystowej w stosunku do
drobnej wytwdrczosci.

Na czele Urzedu stoi Prezes, ktérego mianuje i od-

wotuje Prezes Rady Ministr6w na wniosek Przewod-

niczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego.
Organami terenowymi Urzedu w sprawach admini-

stracji przemystowej sa organa rad narodowych.

131. Sekr. 263.
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Prezydium GRN w Trzebieszowie
pow. tukowskiego zapytuje w jakiej
wysokosci nalezy wyptacaé wyna"
grodzenie woznemu zatrudnionemu
w szkole podstawowej oraz w ja-
kiej czesci budzetu nalezy ten wy-
datek umiescic.

Odpowiedz:

Woznemu zatrudnionemu w szkole
podstawowej nalezy sie wynagro-
dzenie wediug grupy przewidzianej
dla woznych zatrudnionych w samo-
rzgdzie (X1l — 1IX), o ile zatrudnio-
ny jest on w peinym wymiarze go-
dzin. O ile czas pracy nie obejmuje
peinego wymiaru godzin, wtedy na-
lezy wyptaca¢ wynagrodzenie ry-
czaltowe, ktére powinno by¢ nizsze
od uposazenia przewidzianego dla
X1l grupy uposazenia. Wydatki na
woznego szkolnego winny byé¢ u-
mieszczone w Dziale IV budzetu —
zawierajacym wydatki na oswiate,
w rozdziale 42, § 420.

Uzasadnienie:

Tabela stanowisk stuzbowych i
przywigzanych do tych stanowisk
grup. uposazenia stanowigca zalacz-
nik do rozporzadzenia Rady Minist-
rébw z dnia 19 lutego 1949 r. (Dz.
U. RP. Nr 14, poz. 92) przewiduje
stanowiska 1) miodszego woZnego,
2) woznego i 3) starszego woznego z
grupami od X Il do IX zaleznie oi
stanowiska. Do jednego z tych sta-
nowisk winien by¢ zaszeregowany
wozny stosownie do zasad przewi-
dzianych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 19.11.1949 r. w sprawie
ustalenia  stanowisk stuzbowych i
zaszeregowania do grup uposazenia
pracownikéw panstwowych podlega-
jacych ustawie o stuzbie cywilnej
panstwowej oraz pracownikéw sa-
morzadowych (Dz. U. RP. Nr 14 poz.
92). O ile wozny nie pracuje w pet-
nym wymiarze godzin nalezy wypta-
ca¢ mu wynagrodzenie ryczatowe,
ktére winno by¢ odpowiednio niz-
sze.

Wydatki na woZnego stosownie do

instrukcji Kancelarii Rady Panstwa
W sprawie uktadania budzetow
zwigzkéw samorzadowych na rok

1950 (L. dz. FS [1-2-775-49) winny
by¢ umieszczone w rozdziale 42, a
nie 40, (str. 11 instrukcji).

St. Slubowski

Prezydium MRN w Zbgszyniu za-
pytuje, czy w stosunku do emeryto-
wanego woznego, ktéry byt przyje-
ty na dozywocie nalezy stosowac
przepisy ustawy z dnia 1 lipca 1949 r.
(Dz. U. R. P. Nr 42, poz. 304)?

Odpowiedz:

W stosunku do omawianego woz-
nego, o ile gmina nie posiada
odrebnego  statutu emerytalnego,
wzglednie nie zawarta umowy gwa-
rantujgcej zaopatrzenie emerytalne,
oparte na kazdorazowych przepisach
emerytalnych dla funkejonariuszéw
panstwowych — nie nalezy stosowa¢
przepiséw ustawy z dnia 1 lipca
1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 42, poz. 304).

Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 1 lipca 1949 r. ma
zastosowanie do funkejonariuszéw
panstwowych i zawodowych woj-
skowych. Natomiast w stosunku do
urzednikéw mianowanych na dozy-
wocie na podstawie ustawy z dnia
30 lipca 1899 r. o mianowaniu i za-
opatrzeniu urzednikéw komunalnych
majg zastosowanie przepisy rozpo-
rzgdzenia Ministra b. dzielnicy pru-
skiej z dnia 30. XII. 1920 r. w przed-
miocie poboréw urzednikéw samo-
rzgdowych (Dz. Urz. M. b. Dz. Pr.
Nr 1z 1921 r., poz. 5).

S. Janicka

Zwiazek Zawcdowy Pracownikéw
Samorzadu Terytorialnego w Sule-
cinie zapytuje, czy pracownikom
miejskim przystuguje przejsciowy
dodatek przewidziany w uchwale
Rady Ministrow z dnia 19 Ilutego
1949 r. w sprawie przejSciowego
dodatku wyréwnawczego dla pra-
cownikébw panstwowych j samorzg-
dowych oraz wiceprezydentéw m,
st. Warszawy. (Monitor A 13 poz.
151). O ile dodatek ten nie przy-
stuguje — czy mozna potraci¢ pra-
cownikom pobrany przez nich w cig-
gu 6 miesiecy dodatek jednorazowo.

Odpowiedz:

Podany w pytaniu przejSciowy
dodatek wyréwnawczy przystuguje
pracownikom miejskim jedynie w
m. st. Warszawie. Nienaleznie po-
brany dodatek winien by¢é zwré-
cony. Suma ta winna by¢ roztozona
na dogodne dla nich raty.

X X 1X

Uzasadnienie:

Powotana w pytaniu uchwata
Rady Ministrow przewiduje dwie
kategorie pracownikéw, ktérym
przystuguje przejsciowy dodatek

wyréwnawczy 1) pracownikom pan-

stwowym, petnigcym stuzbe we
wtadzach naczelnych i wurzedach
centralnych objetym art. 4 pkt. 5

ustawy z dnia 4 lutego 1949 r, (Dgz;
U. RP. Nr 7, poz. 39), 2) innym pra-
cownikom panstwowym i samorzg-
dowym peinigcym stuzbe na obsza-
rze m. st. Warszawy, a objetym
art. 4 pkt. 5 ustawy z 4.11.1949 .
(Dz. U. RP. Nr 7, poz. 39). Dodatek
ten bowiem ma stanowi¢ réwnowar-
tos¢ zwiekszonych, kosztéw utrzy-
mania w m. st. Warszawie. O ile
wiec pracownicy zatrudnieni w po-
wiatowym zwigzku samorzgdowym
pobierali przejSciowy dodatek wy-
rownawczy, to pobierali go bezza-
sadnie i sumy przez nich pobrane
winny by¢é zwrécone, wobec tego
ze zaszto tu jedynie niewatpliwe
nieporozumienie. Sposéb zwrotu nie-
naleznie pobranych sum winien by¢
dokonany w sposéb mozliwie nie
ucigzliwy dla pracownikéw.
St.  Slubo-wski

Prezydium GRN w Ryczywole po-
wiatu obornickiego zapytuje:

1) czy wptaty dokonane przez u-
czestnikbw SFO fundusz ,,B“ na Fun-
dusz Ziemi mozna odpisa¢ w wyka-
zie uczestnikbw SFOR w calosci, czy

tez tylko w kwocie uznanej przez
Panstwowy Bank Rolny W przy-
padkach gdy od wptaty diluznika

PBR potracit jej czes¢ na koszty ma-
nipulacyjne;

2) czy wiadze gminy sa zobowiag-
zane przepisami prawnymi i ewen-
tualnie jakimi $cigga¢ potrgcone
przez Panstwowy Bank Rolny kwoty
tytutem kosztobw manipulacyjnych?

Odpowiedz:

ad. 1. Wiadza gminy odpisuje w
wykazie, uczestnikbw SFOR wptaty
dokonane na Panstwowy Fundusz
Ziemi tylko w wysokos$ci przedsta-
wionej w zaswiadczeniu Panstwowe-
go Banku Rolnego o dokonaniu
wptaty przez danego uczestnika SFO
na PanAstwowy Fundusz Ziemi.
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ad 2. Wiadza gminy jest zobowia-

zana do $ciggania naleznosci Pan-
stwowego Banku Rolnego na rzecz
Panstwowego Funduszu Ziemi wraz
z tymi naleznosciami PBR, ktére sa
zwigzane z czynno$ciami bankowy-
mi w zakresie administracji tym
Fkmduszem.

Uzasadnienie:

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z
dnia 12 marca 1948 roku w sprawie
wykonania ustawy z dnia 30 stycz-
nia 1948 r. o obowigzku spotecznego
oszczedzania (Dz. U. RP. Nr 14 poz.
106) postanawia w § 39, ze ,stosow-
nie do art. 24 ustawy o obowigzku
spotecznego oszczedzania mozna Z3-
da¢ odliczenia 'do rocznego wktadu
oszczednosciowego wniesionych w
danym roku kalendarzowym wptat
na Panstwowy Fundusz Ziemi“.

sUczestnik pragnacy skorzystaé¢ z
odliczenia z tytutu wptaty na Pan-

stwowy Fundusz Ziemi winien
przedstawi¢ zaswiadczenie powiato-
wej witadzy administracji ogélnej
lub Panstwowego Banku Rolnego

o dacie i wysokos$ci dokonanej wpta-
ty na Panstwowy Fundusz Ziemi“.

Zgodnie z tym przepisem wiladze
gminy odpisuja w wykazie uczest-
nikbw SFOR wptaty na Panstwo-
wy Fundusz Ziemi tylko w wyso-
kosci przedstawionej w zaswiad-
czeniu wydanym przez Panstwowy
Bank Rolny nie za$ w wysokosci
sumy wptaconej przez uczestnika
SFOR na Panstwowy Fundusz Zie-
mi a naprzyktad podanej na prze-
kazie pocztowym.

Wtadze gminy sa zobowigzane
do $ciggania naleznos$ci Panstwowe-
go Banku Rolnego na rzecz Panst-
wowego Funduszu Ziemi — wraz z
tymi naleznosciami PBR, ktére sa
zwigzane z czynnos$ciami bankowy-
mi w zakresie administrowania tym
Funduszem — na podstawie prze-
piséw rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z dn. 1 lutego 1949 r. o zmia-
nie rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 24 lipca 1948 r. w sprawie
poruczenia przymusowego $ciggania
niektérych rodzajow $wiadczen pie-
nieznych organom wykonawczym
gmin miejskich i wiejskich oraz
wydziatom wykonawczym komisji
uzdrowiskowych (Dz. U. RP. Nr 9
poz. 55) oraz przepiséw pisma okol-
nego MAP z dnia 9 listopada 1949 r.
o zastepowaniu wierzycieli przez
zarzady gmin w postepowaniu
egzekucyjnym (Dz. Urz. MAP Nr. 48
poz, 356). T. tukasik
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Prezydium jednej z Gm. R. N. po-
wiatu rawickiego oraz Podgrodzie
Kaliskie zapytuje czy prawo do za-
sitku rodzinnego przystuguje zonie
sottysa, ktdéra posiada tgcznie z me-
zem gospodarstwo rolne.

Odpowiedz:

Zasitek rodzinny przystuguje zonie
soltysa, wpisanej do wspdélnosci ma-
jatkowej jedynie woéwczas gdy plo-
ny z czesci gospodarki, ktérej ona
jest wtascicielkg nie wystarczg na
jej utrzymanie, gdy jest osobg starg
lub chora.

Uzasadnienie:

Sprawe zasitkbw rodzinnych re-
guluje dekret z dnia 28 pazdzierni-
ka 1947 r. o ubezpieczeniu rodzin-
nym (Dz. U. R. P. Nr 66, poz. 414),
ktéry stanowi w art. 2, ze z Fun-
duszu Zasitkbw Rodzinnych wypta-
ca sie zasitki osobom podlegajgcym
obowigzkowi ubezpieczenia na wy-
padek choroby i macierzynstwa, na
cztonkéw rodziny uprawnionych do
Swiadczen z tego ubezpieczenia na
podstawie art. 111 i art. 112 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U.
R. P. Nr 51 poz. 396). Cytowany
art. 111 i 112 przewiduje, ze Swiad-
czenia udzielane sg miedzy innymi
zonie i niezdolnemu do zarobko-
wania mezowi, o ile zamieszkujg
we wspélnym gospodarstwie domo-
wym z obowigzkowo ubezpieczonym,
sg wytgcznie i catkowicie przez nie-
go utrzymywane, nie podlegajg obo-
wigzkowi ubezpieczenia i nie sg do-
browolnie ubezpieczone.

Podane przepisy maja zastosowa-
nie réwniez do solyséw. Ubezpie-
czalnia Spoteczna odmawiajac wy-
ptaty zasitku na zone softysa, w po-
danym wypadku powinna zbada¢
sprawe indywidualnie i stwierdzi¢
czy nie zachodza okolicznosci uza-
sadniajgce wyptate tego zasitku. W
wypadku stwierdzenia, ze zona sot-
tysa posiada wtasne $rodki utrzy-
mania, uzasdniajace brak podstaw
do wyptaty zasitku, Ubezpieczalnia
Spoteczna winna wydaé¢ w takim
wypadku formalne orzeczenie z uza-
sadnieniem. Od orzeczenia Ubez.pie-

czalni przystuguje soitysowi odwo-
tanie do majgcej siedzibe w Ubez-
pieczalni — Komisji Rozjemczej. O

ile by zainteresowany soitys nie byt
zadowolony z orzeczenia podanej
Komisji Rozjemczej moze w toku
instancji wnies¢ odwotanie do Okre-
gowego Sadu Ubezpieczen Spotecz-
nych.

Prezydium P.R.N. w Sierpcu prosi
o ustalenie obowigzku pokrywania
kosztéw leczenia w szpitalach psy-
chiatrycznych w przypadku, gdy
chory ani jego rodzina nie posiada
zadnego majatku. Chodzi o ustale-
nie, czy w przypadku wyzej poda.
nym obowigzek pokrywania kosz-
tow leczenia cigzy na Skarbie Pan-
stwa, czy tez na budzecie powiato-
wym wspoélnie z zainteresowanymi
gminami wiejskimi wzglednie miej-
skimi.

Odpowiedz:

W mys$l przepiséw art. 9 ust. 2 i

art. 18 ustawy z dn. 7. IV. 1949 r.
0 pokrywaniu optat w szpitalach,
bedacych zaktadami spotecznymi
stuzby zdrowia (Dz. U. Nr 25. poz.

174), Skarb Panstwa, poczynajgc od
1 stycznia 1950 r., pokrywa optaty
za leczenie w szpitalu psychiatrycz-
nym chorego w przypadku, gdy ani
chory ani jego rodzina nie posiada
zadnego majatku.

leczenia takiego chorego
za 1949 r. pokrywane sg w 70% z
budzetu powiatowego, a w 30% z
budzetu wtasciwej gminy, w ktorej
chory umystowo ma prawo do opieki
trw atej.

Koszty

Fr. Branny

Prezydium MRN w Ksigzu Wiel-
kopolskim zapytuje, czy dopuszczal-
ne jest utrzymanie str6za miejskiego
z sum budzetu miejskiego na 1950 r.
utrzymywanego dotychczas z nato-
zonych skladek na mieszkancow te-
go mMmiasta.

Odpowiedz:

Nalezy pierwej ustali¢, w jakim
celu utrzymywany jest stréz. Jezeli
dla celéw bezpieczenstwa, spokoju
i porzadku publicznego, to majac
na uwadze, iz czuwanie nad bezpie-
czenstwem i spokojem mieszkan-
cé6w miasta nalezy do organéw
panstwowych, a w szczegb6lnosci
M ilicji Obywatelskiej, utrzymywa-
nie ,milicji* miejscowej dla celéw
wyzej okreslonych stato sie bez-
przedmiotowe.

Jesli miasto utrzymuje stréza noc-
nego dla dozoru mienia miejskiego
(np. kapielisko miejskie, miejskie
sktady opatowe, parki itp.), wéwczas
utrzymanie str6za (dozorcy) z fun-
duszéw budzetowych bedzie wtasci-
we.



Jezeli natomiast chodzi O utrzy-
manie str6za dla ochrony przeciw-
pozarowej, a w szczegblnosci O
utrzymanie* go zamiast obcigzenia
mieszkancéw obowigzkiem t. zw.
wart nocnych, to wyjasni¢ nalezy,
ze ustawa z 1934 r o ochronie przed
pozarami i innymi kleskami (Dz.
U. RP. Nr 41, poz. 365), ktéra w art.
28 stwarzata podstawe prawng dla
obowigzku petnienia wart nocnych,
zostata uchylona ustawg z dnia 4
lutego 1950 r. (Dz. U. RP. Nr 6, poz.
51) o ochronie przeciwpozarowej i
jej organizaciji.

W zwigzku z tym, jako jedyna
podstawa tego obowigzku mogto w
gre wchodzi¢ rozporzadzenie porzad-
kowe wojewody, wydane na pod-
stawie art. 108 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 19
stycznia 1948 r. o organizacji i za-
kresie dziatania wtadz administracji
og6lnej (Dz. U. RP. Nr 80, poz. 555 z
1936 r.).

Jesli rozporzadzenia takiego nie
byto, to brak jest podstaw prawnych
do obcigzenia mieszkancéw t. zw.
wartami nocnymi. Srodki na utrzy-
manie stréza nocnego dla ochrony
przeciwpozarowej moga by¢ w tym
przypadku przewidziane a) w bud-
zecie gminy (w rozdziale 26 § 260),
jezeli zdaniem wtadz gminy, utrzy-
manie takiego str6za podyktowane
jest nieodpartag koniecznoscig, badz
tez b) w sktadkach dobrowolnych
mieszkancow nie podlegajacych
Sciggnieciu w trybie egzekuciji.

M. Nowakowski

Zarzagd Gminy w Rakowcu, pow.
kwidzynskiego zapytuje, czy prze-
prowadzanie akcji odmyszania i od-
szczurzania nalezy do obowigzkow
gmin? Czy nie jest do tego wiasciwy
Zwiazek Samopomocy  Chiopskiej,
ktéry posiada odpowiednie urzadze-
nia i personel oraz ma mozliwosci in.
kasa naleznosci na ten cel?

Odpowiedz:

Akcja odmyszania nie nalezy do
statych obowigzkéw gminy; do jej
obowigzkéw nalezy tylko nadzér nad
ta akcjag. Natomiast, jakkolwiek od-
szczurzanie réwniez nie nalezy dc
statych obowigzkéw gminy; do jej
nak witadza powiatowa moze kazdo-
razowo, w czasie prowadzenia akcji
odszczurzania, natozy¢ na gmine o-
bowigzek tepienia tych szkodnikéw.

RADA NAROL,OWA

Uzasadnienie:

Podstawe prawng do dziatalnosci
wtadz publicznych w tym zakresie
stanowig nastepujgce przepisy:

1. Rozporzadzenie Prezydenta Rze
czypospolitej Polskiej z dnia 19
listopada 1927 r. o zwalczaniu cho-
réob roslin oraz o tepieniu chwastow
i szkodnikéw roslin (Dz. U. RP. nr
108, poz. 922), w brzmieniu ustalo-
nym rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11
lipca 1932 r. o unormowaniu wtasci-
wosci wtadz i trybie postepowania w
zakresie administracji rolnictwa i re-
form rolnych Dz. U. RP. nr 67, poz.

622) oraz

2) rozporzadzenie Ministra Rolni-
ctwa i Reform Rolnych =z dnia 19
wrzes$nia 1935 r. o tepieniu gryzoni
polnych (Dz. U. R. P- nr 74, poz.
466).

Akt. 8 rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z dnia 19 listopada 1927 r. sta-
nowi, ze zwalczania choréb ros$lin i
tepienie chwastéw i szkodnikéw ros-
lin nalezy do Ministra Rolnictwa,
wtadz wojewddzkich i powiatowych
oraz zarzadéw gmin w zakresie, jaki
dla wtadz tych ustalg rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa. Opierajgc sie na
tym przepisie Minister Rolnictwa i
Reform Rolnych, rozporzadzeniem
swym z dnia 19 wrzes$nia 1935 r. na-
tozyt na wiladze wojewddzkie obowig-
zek powierzania zarzgdom gmin nad-
zoru nad wykonaniem rozporzgdze-
nia o tepieniu gryzoniéw polnych.

Jak wiec z przytoczonych przepi-
s6w wynika, zakres obowigzkéw
gminy obejmuje jedynie nadzér nad
prowadzong akcjg walki z gryzonia-
mi i to tylko w wypadkach powotania
gminy do sprawowania nadzoru roz-
porzadzeniem witadz wojewddzkich.

Co sie zas$ tyczy walki ze szczura-
mi, to jakkolwiek zadne przepisy
prawne wyraznego obowigzku w tym
zakresie na gmine nie naktadaja, to
jednak obowigzek taki moze by¢ na
nig natozony przez powiatowe wila-
dze sanitarne w przypadkach nie-
bezpieczenstwa epidemii, a to zgod-
nie z przepisem art. 10 w zwigzku z
art. 9 ustawy z dnia 21 lutego 1935
r. o zapobieganiu chorobom zakaz-
nym i o ich zwalczaniu (Dz. U.R.P.
nr 27, poz. 198). W oparciu o posta-
nowienia tej ustawy, Ministerstwo
Zdrowia wydato oko6lnik swéj z dnia
4 maja 1949 r. Nr. 29/49 w sprawie

powszechnego odszczurzania (Dz.
Urz. Min. Zdrowia nr 10, poz. 78),
w ktérym zaleca periodyczne prze-
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prowadzanie akcji odszczurzania
dwa razy do roku, naktadajac na
gmine obowigzki wtasciciela nieru-
chomosci w odniesieniu do nieru-
chomosci wtasnych, administrowa-
nych oraz opuszczonych ruin do-
mow.

L. Dabrowski

Zarzad Gminny w Krowiarkach,
pow. raciborskiego zapytuje:

1) czy gminy wiejskie obowigza-
ne sag do przymusowego $ciggania
grzywien i kosztéw sadowych o ile
przy sadach grodzkich, wiasciwych
dla tych gmin istniejag komornicy?

2) jesli taki obowiazek dla gminy
istnieje, to na jakiej podstawie
prawnej?

Odpowiedz:

1) Gmina wiejska obowigzana jest
na polecenie sadu lub prokuratora
do egzekwowania grzywien, optat
sgdowych i kosztéw postepowania,
nawet wéwczas, gdy przy . Sadzie
Grodzkim wtasciwym dla tej gminy
istniejg komornicy.

Obowigzek powyzszy oparty jest
na przepisach art. VIl § 2 przepisow
wprowadzajacych prawo o sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym. (Dz. U.
Nr. 112 z 1932 r. poz. 934 — tekst
jednolity kodeksu postepowania cy-
wilnego).

Uzasadnienie:

Przepisy wprowadzajace prawo O
sgdowym postepowaniu egzekucyj-
nym nakladaja na witadze gminy
obowigzek egzekwowania grzywien,
kar pienieznych, optat sadowych
i kosztéw postepowania w wypad-
ku zlecenia im tych czynnosci przez
sad lub prokuratora.

Obowigzek ten istniejg vJ wypad-
ku polecenia sadu lub prokuratora
bez wzgledu na to, czy istnieje przy
Sadzie Grodzkim komornik.

Nie nalezy myli¢ egzekwowania
grzywien, kar pienieznych, optat sa-
dowych i kosztéw postepowania z
egzekucja z ruchomosci celem zaspo-
kojenia naleznosci pienieznych. W
tym ostatnim wypadku tylko ko-
mornik wtasciwy jest do przeprowa-
dzenia egzekucji, a wtadze gminne
sg wtasciwe do przeprowadzenia
egzekucji tylko woéwczas, gdy egze-
kucja ma by¢ przeprowadzona poza
siedzibg komornika i ponadto, gdy
Minister Sprawiedliwosci w drodze
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rozporzadzenia (ogtoszonego w
Dzienniku Ustaw) oznaczy dany
okreg sadu grodzkiego, w ktorym
wtadze gminne lub miejskie moga
przeprowadzi¢ taka egzekucje (art.
VIIl przepisé6w wprowadz, prawo
o sadowym postepowaniu egzeku-
cyjnym). Wiadze gminne egze-
kwujg na polecenie sgadu lub pro-
kuratora optaty sadowe, grzyw-
ny, kary pieniezne i koszty postepo-
wania w trybie postepowania przy-
musowego w administracji (art. VII
§ 2 cytowanych przepiséw).

W mys$l| przepiséw § 1i 2 Rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z 22. X. 1935 r. (Dz. U. 80 poz. 497)
za wykonanie egzekucji na polece-
nie sadu lub prokuratora gmina po-
biera wynagrodzenie, ktoére $ciaga
od diuznika wraz z egzekwowang

naleznosciag
B. Wojtowcz

Prezydium P. R. N. w Kepnie za-
pytuje, czy i na jakiej podstawie
prawnej wiladze gminne obowigzane
sa przydziela¢ nieodptatnie kierow-
nikowi szkoty, ewent. pozostatym
nauczycielom grunt szkolny do ich
prywatnego uzytku i o jakim ob-
szarze.

Odpowiedz:

Wtadze gminne nie majg obowigz-
ku prawem nakazanego przydziele-
nia nieodptatnego kierownikowi
szkoty wzgl. pozostalym nauczycie-
lom gruntu do ich prywatnego uzyt-
ku i sprawa ta pozostawiona jest
uznaniu witasciwych terytorialnie
rad narodowych.

Wobec tego, ze grunty nalezace do
t. zw. ,osad wiejskiej szkoly" prze-
szty na witasno$¢ gromad, (o ile ze
specjalnych tytutéw nie staly sie
wtasnoséciag samej gminy) oraz, wo-
bec uchylenia przepisami uposaze-
niowymi art. 44 ustawy z. dn. 9 paz-
dziernika 1923 r. o uposazeniu funk-
cjonariuszéw panstwowych ustalajg-
cego, ze kierownicy i samodzielni
nauczyciele szkét jed.ioklasowych
otrzymujg od gminy mozliwie 2 mor-
gi omego gruntu — sprawa przy-
znania gruntu do nieodptatnego u-
zytkowania moze byé rozpatrywana
tak z punktu celowos$ci oddania te-
go gruntu w uzytkowanie kierow-
nika szkoly jak i co do wielkosSci
obszaru.

Zaznaczy¢ nalezy, ze
dowa winna rozpatrywaé
przydziatu gruntu do uzytku

rada naro-
sprawy
kie-

RADA NARODOWA

rownika szkoly i pozostatych nau-
czycieli po zbadaniu sprawy przez
komisje oswiatowg i wystaniu opinii
tej komisji. Rozstrzygajagc te sprawe
rada narodowa winna mie¢ na uwa-
dze opieke nad nauczycielem w tym
kierunku, aby warunki jego bytu
pozwalaty mu na mozliwie petne po-
Swiecenie swych sit sprawie wycho-
wania mitodziezy.
M. Nowakowski

Prezydium Miejskiej Rady Naro-
dowej w Chojnicach prosi o porade
W nastepujacej sprawie: przedsie-
biorstwa panstwowe, spoétdzielcze i
instytucje handlowe na terenie m.
Chojnic proszag o wydelegowanie
przedstawicieli MRN na inwentary-
zacje materialowe w poszczegdlnych
sklepach. Kto wobec tego obowig-
zany jest ptaci¢ delegatom nalezne
diety: Prezydium miejskiej rady na-
rodowej, czy tez instytucja, ktéra
zadata delegowania przedstawiciela
MRN?

Odpowiedz:

Prezydium Miejskiej Rady Naro-
dowej delegujac swego przedstawi-
ciela do inwentaryzacji materiato-

wych w sklepach, obowigzana jest
ptaci¢ diety dla os6b delegowanych
przez siebie.

Uzasadnienie:

Oko6lnik Kancelarii Rady Panstwa
z dnia 26 lutego 1949 r. L. dz. Org.
1-5-251-49 dotyczacy delegowania
przez rady narodowe swych przed-
stawicieli do rozmaitych komisji i
komitetéw na zgdanie urzedéw, oraz
instytucji panstwowych i spotecz-
nych w pkt. 1 gtosi:

.1. Jesli zwrécenie sie do rady
narodowej O wyznaczenie delegata
nie jest oparte na przepisie ustawo-
lub zaleceniu Kancelarii Rady

wym
Panstwa, rady narodowe mogg je-
dynie, ale nie sg obowigzane do

delegowania swych przedstawicieli
do danych organéw*.

A wiec rady narodowe sa obowig-
zane do delegowania swych przed-
stawicieli wtedy tylko, gdy taki obo-
wigzek przewiduje ustawa lub za-
lecenie Kancelarii Rady Panstwa.
W innych wypadkach rady narodo-
we moga delegowaé, jesli uwazaja
takie delegowanie za celowe pracy
rady i dlatego tez rady narodowe
sg obowigzane wyptaca¢ nalezne
diety dla delegowanych przez siebie
przedstawicieli wedtug zasad poda-
nych w okdlniku nr 67 Kancelarii

Rady Panstwa z 29 pazdziernika
1948 r. w sprawie zasad wynagro-
dzen za prace w radach narodowych
i uposazen wyptacanych z fundu-
sz6w samorzadowych.

J. Stuzewstd.

Prezydium jednej z powiatowych
rad narodowych zapytuje: czy nale-
zy przypisa¢ do zwrotu wynagrodze-
nie za nadzorowanie budowy drogi
powiatowej, wyptacone kierowniko-
wi powiatowego zarzadu drogowego
za okres, w ktérym wyzej wymie-
niony kierownik odbywat $wiad-
czenia wojskowe i korzystat z urlo-
pu wypoczynkowego, nie mogt wiec

rownoczes$nie nadzorowa¢ budowy
drogi.

Odpowiedz:

Nadzorowanie budowy drogi po-

wiatowej wchodzi w zakres zwyktych
obowigzkéw kierownika powiatowego
zarzagdu drogowego i nie moze by¢
uwazane, jako zajecie dodatkowe.
Dlatego tez nalezy nie tylko przypi-
sa¢ wyzej wymienionemu kierowni-
kowi kwote, wyptacong ma z tytutu
wynagrodzenia za ten nadzér w
okresie ¢wiczen wojskowych i urlo-
pu dla wypoczynku, ale w ogéle za-
przesta¢ wyptaty omawianego wy-
nagrodzenia dodatkowego.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 12 p. 1. ustawy 2
dnia 16. IV. 1948 r. o zmianie usta-
wy z dnia 10. XII. 1920 r. o budowie
i utrzymaniu drég publicznych w

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.R.
P. Nr 34, poz. 225) budowa drogi
powiatowej, a wiec i nadzorowanie

jej budowy nalezy do zadan powia-
towego zarzagdu drogowego, a tym
samym do zwyklych obowigzkéw
stuzbowych kierownika tego zarzadu.
W mysSl art. 2 dekretu z dnia 15. IX.
1948 r. (Dz. U.R.P. Nr 44, poz. 316)
funkcjonariusze panstwowi nie moga
pobiera¢ z budzetu powiatowego do-
datkowego wynagrodzenia za czyn-
nosci wchodzace w zakres ich obo-
wigzkéw. Przy wyptacie dodatkowe-
go wynagrodzenia nie byto prawdo-
podobnie wziete pod uwage, ze ustep
1 art. 13 ustawy z dnia 10. X Il 1920
r. (Dz. U.R.P. z 1921 r. Nr 6 poz.
32) w brzmieniu ustawy z dnia 16.
VI. 1948 r. (Dz. U.R.P. Nr 34, poz.
225) zostat uchylony mocg art. 4
cytowanego wyzej dekretu z dnia 15.
IX. 1948 r. (Dz. U.R.P. Nr 44, poz.
316).—
M. Czarnecka









