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Ustawa z 20 marca 1EHO r., majac na celu zapewnienie
udziatlu mas pracujgcych w wykonywaniu zadan witadzy pan-
stwowej, przewidziata formy i sposoby w jakich masy zosta-
ng witaczone do udzialu we wladzy panstwowej.

Jedng z podstawowych form udzialu mas pracujgcych
w wykonywaniu zadan wiadzy ludowej sg komisje rad naro-
dowych.

Komisje rad narodowych to przedluzenie pracy radnego
rowniez na okres miedzy sesjami. Praca w komisjach daje
moznos$¢ statej pracy cztonkom rady nad okreslonymi zagad-
nieniami. Poprzez prace w komisji cztonek rady moze wpty-
waé¢ tak na obrady samej sesji, jak i na biezace prace prezy-
dium rady narodowej i jego wydziatow lub referatéw. Zna-
czenie komisji pogtebia fakt, iz w pracach komisji biorg udzial
nie tylko cztonkowie rady narodowej, ale réwniez i osoby
spoza grona rady.

Wielkie znaczenie komisji rad narodowych dla spetnienia
mysli przewodniej ustawy z 20.1ll. 150 r. zobowigzuje tez
do bardziej szczeg6towego zapoznania sie z ich organizacjg, za-
daniami i formami pracy.

I. RODZAJE KOMISJI RAD NARODOWYCH.

Komisje, powotywane przez rady narodowe, moga by¢
state lub niestate.

Komisje STALE powotywane sg przez rady narodowe dla
statej, trwatej dziatalnosci w zakresie okreslonego rodzaju
spraw, nalezgcych do rady narodowej i wykonywania kon-
troli spotecznej.

Komisje NIESTALE powolywane sa przez rady narodowe
dla doraznych, scisle okreslonych zadan. Jakie to sa zadania,
jak dtugo maja pracowac¢ komisje niestate, okresla sama rada
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narodowa, badz w uchwale powotujacej komisje niestata, badz
tez w uchwale powzietej p6zniej.

Komisje stale rady narodowej rozpadajg sie na dwie
grupy — na grupa komisji OBOWIAZKOWYCH, tj. takich ko-
misji statych, ktérych powotanie jest dla rady narodowej obo-
wigzkowe i komisji stalych NIEOBOWIAZKOWYCH, tj. ta-
kich komisji statych, ktére rada narodowa MOZE powota¢, ale
do ktérych powotania nie jest obowigzana.

Uprawnienie rad narodowych do powotywania statych ko-
misji'nieobowigzkowych ma na celu umozliwienie im stworze-
nia komarki roboczej, opracowujgcej zagadnienia szczego6lnie
wazne na danym terenie, ktére nie sg objete dziatalnoscig in-
nych komisji. Np. komisje morskie, powotane przez ra-
dy narodowe w wojewo6dztwach: szczecinskim, gdanskim
i koszalinskim, Pady narodowe wszystkich szczebli mogg po-
wotywac tego rodzaju komisje stosownie do stwierdzonej przez
nie potrzeby, z tym, ze powotanie takiej komisji wymaga zgo-
dy rady narodowej wyzszego stopnia. Obwarowanie moznosci
powotania tych komisji zgodag rady wyzszego stopnia ma na
celu zapobiezenie zbyt szerokiemu powolywaniu komisji dla
spraw, ktére moglyby by¢ zatatwione przez obowigzkowe ko-
misje stale rady 'narodowej. Komisje kontroli spotecznej, jako
komisje state, moga by¢ powotltywane tylko w ograniczonym
zakresie dziatania i obecnie powotlywanie ich jako komisji
statych nalezy raczej do wyjatkow.

Poza przedstawionymi rodzajami komisji rad narodowych
spotykamy dziatajace przy radach narodowych, czy nawet
przy prezydiach rad narodowych i inne komisje, w ktérych
wszystkich cztonkéw lub przynajmniej ich cze$¢ wybiera ra-
da narodowa tub wyznacza prezydium rady narodowej. Przy-
ktadem tych komisji moga by¢ spoteczne komisje kontroli
cen, odwotawcze komisje lokalowe, wojewdédzkie komisje loka-
lowe itp. Ich organizacje, zadania i formy pracy reguluje jed-
nak juz nie ustawa z 20.il.50 r. a szczeg6lne przepisy powo-
tujgce te komisje (np. dekret o publicznej gospodarce lokala-
mi — Dz. U. Il. P., 1950, poz. 343).

Mowiac w dalszym ciggu o komisjach rad narodowych be-
dziemy mieli na mysli jedynie te komisje rad narodowych,
0 ktérych mowi ustawa o radach narodowych z 20.HIL.50 r.
luchwatla Rady Panstwa z 12.V.1950 r. w sprawie wytycznych
dla powotania i dziatalnosci komisji rad narodowych.

Oczywiscie nie bylo by witasciwe ustalanie dla rad narodo-
wych obowigzku powotania takich samych komisji na wszyst-
kich szczeblach. Uchwata Rady Panstwa z 12.V.1950 r. czyni
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tu rozréoznienie, przewidujgc, ze na szczeblu wojewddzkim
i powiatowym obowigzkowe je.,I dla rad naioc >v'yci powota-
nie jako stalych komisji:

a) finanséw, budzetu i planu,

b) oswiaty i kultury,

c) rolnictwa i lesnictwa,

d) budownictwa,

e) komunikacyjnej,

f) zdrowia,

g) pracy i pomocy spotecznej, *
h) gospodarki komunalnej i mieszkaniowej,

i) handlu.

Ponadto uchwatla powyzsza zaleca radom wojewddzkim
i powiatowym powotanie komisji porzadku publicznego i ko-
misji do spraw drébnej wytworczosci i przemystu miejscowego.

Rowniez wszystkie rady narodowe miast stanowigcych sa-
modzielne powiaty miejskie obowigzane sg do powotania po-
danych wyzej komisji, z tym, ze powotanie komisji rolnictwa
i lesnictwa przez miejskie rady narodowe tych miast nie jest
obowigzkowe, ponadto w miastach liczgcych powyzej 100.000
mieszkancow obowigzkowe jest powotanie komisji mieszka-
niowych.

W gminach wiejskich i w miastach nie stanowiacych ao-
wiatéw miejskich komisji tych jest mniej.

W gminach i mniejszych miastach rady narodowe obowig
zane sg powota¢ komisje:

a) zdrowia, pracy i pomocy spoteczej,

b) gospodarki drogowej,

¢) finansowo-budzetowa,

d) oswiaty i kultury,

e) urzadzenia osiedli.

Poza tymi komisjami stalymi rady narodowe gmin wiej-
skich obowigzane sg powota¢ komisje rolne, a radom narodo-
wym tych miast zaleca sie powotanie stalych komisji miesz-
kaniowych.

[I. SKLAD KOMISJI

Wszystkich cztonkéw komisji wybiera rada narodowa. Na
cztonkéw komisji moga by¢ wybrani tak cztonkowie rady na-
rodowej, jak i osoby nie bedace cztonkami rady narodowej.
Z chwilg wyboru na cztonka komisji obywatel nie bedacy
cztonkiem rady staje sie peinoprawnym cztonkiem komisji
i o ile komisja zleci mu -- nfoze w imieniu komisji zabiera¢
gtos na sesjach rady, na posiedzeniach prezydium rady itp.
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Dopuszczenie do komisji os6b spoza grona rady znacznie

rozszerza baze, z ktérej moze korzysta¢ rada narodowa przy
kompletowaniu komisji w kierunku stworzenia komarki zdol-
nej do wykonywania swych zadan. Wzmacnia to wiez rady
narodowej z masami pracujagcymi.

Omawiajagc personalny sktad komisji zwréci¢ nalezy uwage

na kilka waznych zagadnien z tego odcinka:

1) Udziat w komisjach o0s6b spoza rady — nie moze by¢
traktowany w ten sposéb, iz czlonkowie rady bedg sie
przez udziat tych o0séb czu¢ zwolnieni od obowigzku
w pracach komisji. Fakty tego rodzaju, iz w komisjach
rady narodowej pracuje tylko potowa czlonkéw rady
trzeba uznaé¢ za niepozadane. Zasada by¢ winno, iz kaz-
dy czitonek rady jest cztonkiem komisiji.

Udziat cztonkéw spoza rady w komisjach rady nie
zostal stworzony ,dla wygody“ cztonkéw rady.

2) Komisje rady sg powazng komorka roboczg rady naro-
dowej. Wyniki ich pracy warunkowane sg tak prawi-
dlowym zaplanowaniem i zorganizowaniem, jak i iloScig
WKLADU PRACY, jaki dajg cztonkowie komisji. Stad
wniosek, ze nie mozna opiera¢ dziatalnosci komisji na
udziale w niej osob, ktdre juz sa przecigzone pracg Sspo-
teczng na innych odcinkach, ktére juz petnig kilka fun-
kcji spotecznych.

Cztonkowie komisji obowigzani sa bra¢ udziat we
wszystkich pracach komisji i terminowo wykonywaé po-
wierzone im zadania. Czlonkowie komisji, ktérzy nie
przejawiajg nalezytej aktywnos$ci zajmujac miejsce in-
nym sg nie tylko ztym przykiadem w pracy, ale i hamu-
ja prace komisji — dlatego tez POWINNI oni by¢ odwo-
tywani i zastapieni przez innych cztonkéw. Odwotania
tych cztonkéw dokonuje rada narodowa na sesji plenar-
nej na umotywowany wniosek komisji, prezydium lub
ktéregokolwiek cztonka rady.

3) Jednym z zasadniczych warunkéw, od ktérego zalezy
wykonanie przez komisje jej zadan, jest powigzanie ko-
misji z masami pracujacymi. Powigzanie to jest mozli-
we m. in. i w ten sposob, aby czlonkowie organizacji ma-
sowych byli cztonkami odpowiednich komisji rad naro-
dowych. Wigzac sie w ten sposéb z organizacjami spo-
tecznymi komisja rady narodowej uzyskuje szczegdlnie
korzystne warunki do tego, aby sta¢ sie centrum koor-
dynacji dziatania wszystkich organizacji masowych, dzia-



tajacych na terenie rady w zakresie objetym zaintere-
sowaniami komisji rady narodowej.

4) Rady narodowe sa szkolg rzgdzenia dla mas pracujacych.
Szczegdlnie korzystnym miejscem tego szkolenia sg wta-
$nie komisje rad narodowych.

Komisje pozwalajg ich cztonkom na doktadne pozna-
nie problematyki danego odcinka pracy rady narodowej,
pozwalajg na zebranie doswiadczen o technice pracy spo-
tecznej i aparatu panstwowego. Stad tez wtasnie ko-
misje powinny sta¢ sie forma masowego wciggania ludzi
nowych do pracy panstwowej; powinny by¢ miejscem
wyrastania i wychowywania nowych kadr dzialaczy apa-
ratu rad narodowych.

5) Spotykane sa niekiedy tendencje dobierania cztonkow
komisji rad narodowych w ten spos6b, aby wszyscy oni
pochodzili z jednej miejscowosci — np. w komisjach po-
wiatowych rad narodowych znaczna wiekszos¢ czionkow
komisji powiatowej rady narodowej mieszka w siedzibie
powiatu — a w komisjach gminnych rad narodowych
cztonkami komisji sg wszyscy mieszkancy osady, w kto-
rej jest siedziba gminy. Tak dobrany sklad komisji
wprawdzie technicznie utatwia prace komisji, nie moze
by¢ jednak uznany za prawidlowy, gdyz komisja nie ma
petnej orientacji w potrzebach CALEGO terenu gmi-
ny, czy powiatu: cztonkowie komisji nie stykajg sie wow-
czas bezposrednio z mieszkancami, ktérych reprezentuje
rada.

6) Omawiajac sktad komisji zwrdci¢ nalezy uwage na pra-
widtlowy sktad socjalny komisji, na liczny udziat w ko-
misji robotnikow i chtopéw. Jest on jednym z podsta-
wowych warunkéw prawidtowego politycznie dziatania
komisji. W szczegélnosci zachwiana zostaje pewnos$¢ pet-
nego wykorzystania szerokich kompetencji kontrolnych
komisji nad aparatem urzedniczym, jesli w sktadzie ko-
misji bierze udziatl znaczna ilos¢ pracownikéw admini-
stracyjnych — tak ze wzgledu na stosunki zaleznosci
personalnej, jak i ze wzgledu na mozliwo$¢ zle pojmo-
wanej ,zawodowej solidarnosci .

7) Jesli mowa o sprawach kadr komisji, to trzeba wresz-
cie przypomnie¢, ze w instrukcjach dla rad narodowych
w sprawie dziatalnosci komisji znaiduje sie stuszne po-
stanowienie. iz cztonkami komisji rad narodowych moga
by¢ tylko osoby ,cieszace sie zaufaniem mas pracujg-
cych i obznajmione z miejscowymi zagadnieniami*,



ktérymi zajmuje sie komisja. Siluszne jest wiec, aby do
komisji gospodarki komunalnej weszli m. in. robotnicy
przedsiebiorstw komunalnych, a do komisji oSwiaty i kul-
tury — nauczyciele, kierownicy bibliotek itp.

Komisje moga powotltywa¢ do wspotpracy przy rozwigzy-
waniu okre$lonych zadan poszczegélnych obywateli jako dorad-
cow, referentéow, ekspertow itp. Przykladowo, pragnac opra-
cowa¢ plan dziatalnosci w dziedzinie zaopatrzenia Iludnosci
w zdrowag wode do picia, komisja moze zwréci¢ sie do miej-
scowego lekarza, aby przedstawi! komisji projekt najlepszego
rozwigzania tej sprawy i do technika, aby przedstawit komi-
sji, w jaki sposob najtatwiej bedzie przeprowadzi¢ oczyszcze-
nie starych studzien iub budowe nowych,

[11. ORGANIZACJA KOMISJI.

Wszystkich cztonkéw komisji wybiera rada narodowa na
sesji. Rada narodowa wybiera tez na sesji przewodniczgcego
komisji, ktérym musi by¢ cztonek rady narodowej.

Natomiast zastepce przewodniczgcego i sekretarza komisji
wybiera juz sama komisja ze swego grona. Skiad komisji nie
jest ustalony sztywno — moze on by¢ rozmaity nawet dla tych

samych komisji na sagsiadujgcych terenach. Illosciowy skiad
konkretnej komisji ustala rada narodowa powotujgc komi-
sje — z tym, iz ustalona jest jednak go6rna granica ilosSci

cztonkéw komisji. Granica ta wynosi dla komisji wojewdédz-
kich rad narodowych 15 czlonkéw, dla komisji powiatowych

rad narodowych 12 czlonkéw i dla komisji gminnych rad
narodowych 9 czlonkéw. Zbyt duze liczebnie komisje powo-
dujg niekiedy ,ociezalos¢“ pracy komisji. Niemniej biorac

pod uwage obszerno$¢ zadan komisji rad narodowych wydaje
sie, ze sluszne jest powolywanie komisji w sktadzie zblizonym
do gornej granicy ilosci cztonkéw. Latwiej jest wtedy dzieli¢
prace na podkomisje lub zespoly. Praktyka wskazuje, iz ko-
misje o liczebnosci 3 — 4 o0s6b nie moga opanowac catego za
kresu swej dziatalnosci.

Dla lepszego wykonania swej pracy kazda komisja moze
wspotdziata¢ z inng komisjg, odbywaé¢ z innymi komisjami
wspdélne narady czy kontrole, jak rowniez powotlywac¢ podko-
misje dla poszczegélnego zakresu swej dziatalnosci. Takie $ci-
ste wspotdziatanie poszczegdlnych komisji jest niezbedne, bo
w praktyce trudno niekiedy rozstrzygnaé, ktéra komisja jest
powotana do badania okres$lonej sprawy, np. kontrola warun-
kéw bytu mieszkancéw bursy — kto ma to przeprowadzi¢ —



komisja zdrowia, czy komisja oSwiaty i kultury. Obie komisje
sg tym zagadnieniem zainteresowane — winny tez Scisle wspot-
dziata¢ w jego rozwigzaniu.

Podkomisje moga by¢ przez komisje wytonione tak dla
trwatego zajecia sie okreslonymi sprawami, jak i dla dorazne-
go przygotowania pewnej sprawy. Przykiadem pierwszego
typu podkomisji bedzie podkomisja kultury w komisjach
oSwiaty i kultury — ktéra trwale zajmuje sie sprawami tego
typu jak Swietlice, teatry amatorskie, opieka nad orkiestrami
itp. Przyktadem podkomisji drugiego typu moze by¢ powota-
nie przez komisje oswiaty i kultury podkomisji dla zbadania
sprawy stanu i potrzeb wakacyjnych kolonii dzieciecych.

IV. ZADANIA KOMISJI RAD NARODOWYCH.

Zadania komisji rad narodowych dajg sie ujg¢ w 3 podsta-
wowe grupy:

1) inicjowanie projektow uchwal, postanowien i dziatal-

nosci rady i prezydium,

2) opiniowanie spraw przedstawionych komisji przez rane

lub prezydium i przedstawienie odpowiednich wnioskéw,

3) kontrolowanie dziatalnosci tak organéw rady, jak

i wladz, urzedow, organizacji i instytucji niepodporzad-
kowanych radzie narodowej.

1. INICJOWANIE przez komisje projektéw uchwatl, po-
stanowien itp. rady i prezydium polega na wnoszeniu na sesje
rady lub na posiedzenia prezydium opracowanych projektow
zatatwiania fych spraw, ktérych rozwigzanie przyczyni sie do
podniesienia gospodarczego i kulturalnego terenu, do podnie-
sienia poziomu bytu mas pracujgcych na terenie rady. W ini-
cjowaniu prac rady i prezydium komisje mogg i powinny ode-
gra¢ szczego6lnie wielkg role. Poszczegdlna komisja, troszczac
sie o konkretny odcinek zycia spotecznego i gospodarczego, mo-
ze i powinna dokladnie ten odcinek widzie¢, moze i powinna
wejrze¢ nawet w drobniejsze sprawy, ktore niekiedy ucho-
dzg uwagi rady, czy prezydium. Rzeczy, pozornie drobne,
skltadajg sie na warunki bytu mieszkancow — na te rzeczy
komisja winna zwraca¢ uwage szczegllng, winna je opraco-
wywac i wnosi¢ do rozstrzygniecia przez rade lub prezydium.

Szczegllna rola przypada komisji przy uchwalaniu przez
rade terenowych planéw gospodarczych i budzetéw. Komisja
winna szczegoélowo zapozna¢ sie z projektami budzetow i pla-
néw, winna wspotdziata¢ i. komérkami rady, ktdre przygoto-
wujg te plany (wydzialy, komisje planowania gospodarczego).
Zadaniem komisji jest sprawdzi¢, czy potrzeby terenu na od-



cinku pracy komisji /ostaty w planach (przy uwzglednieniu
hierarchii potrzeb) zaspokojone i prawidiowo ustawione, czy
nie mozna by przy wiekszym wciggnieciu czynnika spoteczne-
go do wykonania zaplanowanych prac uzyska¢ oszczednosci —
ktére moglyby by¢ obrécone na wykonanie dodatkowych za-
dan itp. Uwagi swoje winna komisja zgtosi¢ na sesji rady, na
ktorej j_st uchwalany plan lub budzet. Komisja jeszcze dla-
tego jest szczegOlnie powotana do inicjowania prac rady, iz
utrzymujac sialy, $cisty zwigzek z Iludnoscia, ma moz-
nos¢ doktadnego orientowania sie w potrzebach mas pracuja-
cych i z dania tych mas ze swego odcinka winna przenosic¢
na forum rady lub prezydium, starajgc sie o ich wypetnienie,
o ile potrzeby te sa stuszne i mogag tub powinny by¢ umiesz-
czone w ramach hierarchii zadan wykonywanych przez rade.

Z drugiej strony jednak, komisja, inicjujgc rozwigzanie
pewnych zadan, obowigzana jest pomagaé¢ radzie Ilub prezy-
dium do ich wypetniania przez pomoc w mobilizowaniu mas
pracujgcych do wykonania tych zadan.

2. OPINIOWANIE wnioskéow przedstawionych komisji
przez rade lub prezydium — to drugi wazny odcinek pracy
komisji. Projekty wszystkich wazniejszych uchwat rady po-
winny by¢ rozpatrzone przez odpowiednie komisje rady przed
ich uchwaleniem. Rozpatrzenie sprawy przez komisje jest
jedna z gwarancji wszechstronnego o$wietlenia sprawy i grun-
townego jej rozwazenia przed uchwaleniem, co z kolei umac-
nia autorytet i powage rady. Podobnie przedstawia sie spra-
wa z uchwatami prezydium. Ktoére uchwaly rady tub prezy-
dium majg by¢ przestane uprzednio do opracowania przez
komisje — o tym decyduje rada lub prezydium.

3. FUNKCJE KONTROLNE komisji rad narodowych sg
dzi$ najszerzej rozwinietymi funkcjami komisji. Kogo ta kon-
trola moze obejmowac¢? Moze ona obejmowaé zaréwno wy-
dziaty (referaty) prezydium rady, jak i instytucje (zaktady,
przedsiebiorstwa itp.) podporzadkowane radzie narodowej, jak
wreszcie réwniez instytucje niepodporzadkowane radzie naro-
dowei. | tak na przykiad komisja zdrowia powiatowej rady
narodowej moze i powinna kontrolowa¢ dziatalno$¢ wydziatu
zdrowia prezydium PEN, jak rowniez dziatalnos¢ osrodka
zdrowia czy apteki spotecznej, jak wreszcie sanitarny stan
sklepu spotdzielczego czy prywatnego.

Jesli chodzi o zuzytkowanie wynikow kontroli komisji, na-
lezy je rozbi¢ na DWIE GRUPY:
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a) wydzialy (oddzialy, referaty) prezydium rady i instytucje
podporzadkowane radzie. Jesli w stosunku do tych in-
stytucji ze spostrzezen kontrolnych komisji okaze sie, iz
niezbedne jest wydanie odpowiednich zarzadzen lub po-
lecen, to komisja przedstawi swe propozycje radzie na-
rodowej lub jej prezydium i te organa bezposrednio na-
kazujg tej instytucji, czy wydziatowi wykonanie okre-
Slonych czynnosci,

b) jesli natomiast w gre wchodzg urzedy Iub instytucje
niepodporzagdkowane radzie narodowej, to komisja
przedktada sprawy prezydium rady narodowej lub ra-
dzie narodowej, a te badz to wyjasniajg i uzgadniaja
zatatwienie sprawy z wilasciwg instytucja bezposre-
dnio — badzZ tez zwracaja sie do wyzszych wiadz insty-
tucji, za posrednictwem prezydium rady wyzszego stop-
nia, o uwzglednienie postulatéw komisji.

Komisje rady narodowej szczeg6lng uwage zwréci¢ win-
ny na kontrole nad wszystkimi komoérkami wykonawczymi rad
narodowych. Do komisji nalezy kontrola wykonania uchwat ra-
dy i prezydium, jak réwniez i kontrola wykonania wytycz-
nych rady narodowej oraz witadz zwierzchnich. Wage tej kon-
troli uwypukla fakt, iz nie moze by¢é mowy o prawidlowej
dziatalnosci bez kontroli wykonania.

Funkcje kontroli komisji rad narodowych uzupetnia pra-
wo komisji do przyjmowania i rozpatrywania skarg i zazalen
na dziatalnos¢ organéw rady narodowej, urzedow, przedsie-
biorstw, zaktadéw i instytucji podlegajacych kontroli rady na-
rodowej. W tym celu komisja, w miare potrzeby, moze ustali¢
stale dni przyje¢ obywateli przez cztonkéw komisji. Przyje-
cia te powinny odbywac¢ sie w godzinach popotudniowych lub
wieczornych.

Komisja rady narodowej moze tez i powinna kontrolowac
przyjmowanie i zalatwianie odwotan i zaznlen sktadanych do
prezydium rady narodowej i do miejscowych witadz i urzedow
przez obywateli. Ze szczegdlng sitg komisja winna zwracaé sie
w swej kontroli przeciwko przejawom biurokratyzmu, prze-
ciwko niedbatemu, wielkopanskiemu stosunkowi do stron,
przeciwko wszelkim objawom samowoli i bezprawia.

Zakres kontroli spotecznej wykonywanej przez komisje rad
narodowych obejmuje tak kontrole praworzadnosci dziatania
wydziatow prezydium rady i instytucji niepodporzadkowa-
nych radzie, jak i gospodarno$¢ ich dziatania, jak wreszcie
zgodnos$¢ tego dziatania z wytycznymi polityki panstwowej.
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V. RZECZOWY | TERENOWY ZAKRES DZIALALNOSCI
KOMISJI.

PrzedstawiliSmy trzy grupy zadan komisji rad narodowych;
dziatalno$¢ komisji w odniesieniu do wszystkich tych trzech
grup rozcigga sie na obszar witasciwej danej rady. Jesli zagad-
nienie przekracza teren wilasciwosci jednej rady, komisja mo-
ze za posrednictwem swego prezydium czy to porozumieé sie
z komisjami tego samego szczebla innych rad narodowych
(np. w sprawie zbadania celowosci przekopania rowu meliora-
cyjnego przechodzacego przez teren dwoéch gmin), czy tez
przekaza¢ sprawe do rozpatrzenia komisji rady wyzszego
szczebla.

Komisje rady narodowej nie majg prawa samodzielnego
wydawania dyspozycji w imieniu rady narodowej.

Jesdli komisja zbadata lub skontrolowata pewng sprawe,
nie moze ona bezposrednio wydawac¢ zarzadzehn organom wy-
kébnawczym rady, ani tez innym instytucjom i urzedom. Jak
to wspomniano, w razie potrzeby komisje mogg w sprawach,
gdzie wydanie takich zarzadzen jest niezbedne, wystepowac
o ich wydanie lub spowodowanie wydania do rady narodowej
lub jej prezydium.

Komisje rady dziatajg przez badanie Ilub przeprowadzanie
okreslonych spraw w terenie lub tez na posiedzeniach, dysku-
tujac i przygotowujgc wystgpienia w zakresie zleconych im
spraw. Komisje moga tez bada¢ i opracowywac¢ pewne spra-
wy przez podkomisje lub zespoly (np. wystanie zespolu przez
komisje rady dla zbadania przygotowania P. O. M. do akcji
zniwnej), a nawet przez poszczegodlnych delegatéw.

Dziatalno$¢ komisji napotykataby na duze trudnosci, gdy-
by instytucje, ktére prowadza pewne sprawy, uchylaty sie od
pomocy komisjom. Do pomocy komisjom sg wprawdzie obo-
wigzane wszystkie instytucje i wtadze juz z samego faktu pra-
widlowego rozumienia roli komisji jako zorganizowanego
czynnika spolecznego w aparacie panstwa ludowego, niemniej,
aby uniknaé¢ wszelkich niejasnosci w tych sprawach, uchwala
Rady Panstwa z 12.V.50 r. postanawia, iz ,Prezydia rad narodo-
wych i ich czlonkowie tudziez wszystkie wydzialy (oddzialy,
referaty, urzedy) oraz przedsiebiorstwa, zaklady i instytucje,
ktérych dziatalno$¢ podlega kompetencji komisji, sa obowia-
zane dostarcza¢ komisjom i ich delegatom wszelkich wiado-
mosci lub materiatéw potrzebnych do wykonywania zadan ko-
misji. Jezeli wiadomos¢ lub materialy stanowig tajemnice pan-
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stwowg, nalezy ja udostepni¢ komisji w trybie przepisanym
dla traktowania spraw tajnych, przy czym do cztonkéw komi-
sji stosujag sie rygory ustalone we wtasciwych przepisach®.

VI. STOSUNEK KOMISJI DO PREZYDIUM RADY
NARODOWEJ | WYDZIALOW

Podkreslajac waznos¢ roli komisji, zwréci¢ jednak nalezy
uwage, iz nie bylo by witasciwe ujmowanie komisji jako orga-
nu samodzielnie dziatajgcego. Prawidlowe dziatanie rady na-
rodowej — to harmonijne dziatanie wszystkich jej komorek,
sesji, prezydium, wydziatéw i komisji. Prezydium rady, jako
stale dziatajgcy organ wykonawczy i zarzadzajgcy rady, po-
nosi najwieksza odpowiedzialnos¢ za wyniki pracy na terenie
rady. Prezydium rady obowiazane jest tez zapewni¢ komisji
pomoc techniczna, obstuge biurowa, lokal itp. Przypusémy, iz
komisja jest bierna — nie moze to nie zosta¢ dostrzezone przez
prezydium. Prezydium powinno sie interesowaé stanem prac
komisji. Spostrzezenia swe prezydium obowigzane jest przed-
stawi¢ na sesji, o0 ile rozmowy przeprowadzone z cztonkami
komisji nie doprowadzg do zmiany pracy w komisji.

Waznym sSrodkiem ozywienia pracy komisji jest zamiesz-
czenie w uchwatach rady Ilub prezydium, stanowigcych wy-
tyczne pracy nad okreslonym zagadnieniem, wyraznych posta-
nowien, ktdre przewiduja, jakie konkretnie zadania majg w tej
sprawie wykonaé¢ komisje. Przykladem moze tu by¢ np.
uchwata rady o przeprowadzeniu wiosennej akcji sanitarno-po-
rzgdkowej, w ktorej obok wskazania jakie $rodki dezynfek-
cyjne i na jaki termin ma przygotowac¢ spodidzielnia, jakie be-
da czynnosci lekarza w osrodku zdrowia, jak bedzie wykorzy-
stane orzecznictwo karno-administracyjne, co majg zrobi¢ sol-
tysi — wskazane bedzie, ze np. komisja zdrowia, pracy i po-
mocy spotecznej do dnia I.IV. wytoni odpowiednie zespoly,
ktére przeprowadzg do 15.IV. kontrole wykonania uchwaly
i kontrole przebiegu akcii porzadkowo-sanitarnej w groma-
dach i zlozg do dnia 20.IV. sprawozdanie na prezydium ze
swych spostrzezen, aby moéc akcje prowadzi¢ z lepszym
skutkiem.

Przez zamieszczenie tego rodzaju punktéw w uchwatach
rady i prezydium komisje otrzymuja konkretne zadania, wiag-
czone zostajg w aktualne prace rady i prezydium, nie istnieje
sytuacja, ze komisje ,stojga na uboczu“, nawigzuje sie Scistg
wspotprace miedzy komisjami a pozostatymi organami rady.
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Oczywiscie, ze komisje nie muszg oczekiwaé na wskazanie
im ich roli, w poszczegdlnych akcjach i zadaniach, ale moga
i powinny wigczac¢ sie do nich z wiasnej inicjatywy. Niemniej
uchwaly tak ujete zwykle korzystnie wplywajg na aktyw-
nos¢ komisji i wypetnienie przez komisje roli, jaka wyznaczyta
im ustawa z 20.10.1950 r.

Prezydium jest organem kolegialnym — dzieli ono swg
dziatalno$¢ na odcinki, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosza po-
szczego6lni cztonkowie prezydium. Z podzialu pracy miedzy
cztonkéw prezydium wynika, iz tym cztonkiem, ktdry ponosi
szczegl6lng odpowiedzialno$¢ za udzielanie pomocy komisjom
rad narodowych w ich pracy, jest sekretarz prezydium rady
narodowej. Odpowiedzialno$¢ sekretarza prezydium nie zwal-
nia jednak od odpowiedzialno$ci przed rada calego prezydium
za pomoc i prawidtowe ustawienie pracy komisji.

Nie moze by¢ dobrej pracy catego aparatu rady, jesli jedna
jego komorka pracuje w oderwaniu od innych komérek, jesli
jedna komérka nie wie co robi inna.

Jako S$rodki powigzania pracy komisji z pracami wydzia-
6w wzorcowe instrukcje pracy komisji rad narodowych prze-
widuja, iz w posiedzeniu prezydium rady narodowej przy oma-
wianiu wazniejszych spraw z zakresu dziatania komisji moze
bra¢ udzial przewodniczgacy komisji, jego zastepca lub cztonek
komisji delegowany przez komisje.

Podobnie i w posiedzeniach komisji mogg bra¢ udziat
przedstawiciele odpowiednich wydziatow (oddziatéw, refera-
tow), tak zreszta jak i przedstawiciele odpowiednich organi-
zacji masowych i inne zainteresowane osoby zaproszone przez
komisje.

Na tle tego opisu stosunku komisji do prezydium i wy-
dziatbw wskaza¢ mozna na kilka niebezpieczenstw, ktére moga
spowodowaé¢ zakiécenie stosunkéw miedzy komisjg a prezy-
dium lub wydziatami:

- 1) prezydium ,komenderuje“ komisjg; komisja nie ma
w tym przypadku samodzielnosci — nie moze odegraé
swej roli inicjatora i krytyka dziatalnosci organéw rady;

2) prezydium (lub wydzial) nic docenia pracy komisji —
nie przedstawia jej spraw do opiniowania, nie informu-
je o biezgcych pracach, nie zaprasza na posiedzenia, nie
bierze udzialu w obradach i pracach komisji, na ktore
jest zapraszane przez komisje;
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3) komisja domaga sie, aby wszystkie decyzje wydziatu
byty z nig uzgadniane; komisja przejmuje zakres dzia-
tania wydzialu, do czego nie jest uprawniona;

4) wydzial, uchylajgc sie od samodzielnej decyzji, przerzu-
ca decydowanie w niektérych, zwtaszcza mniej popu-
larnych, sprawach na komisje; i to jest niestuszne
uchylanie sie od odpowiedzialnosci ze strony wydziatu.

VIl. PRZYKLADY ZAKRESU DZIALALNOSCI
POSZCZEGOLNYCH KOMISJI

Stuszne jest przytoczenie najwazniejszych zagadnien, jaki-
mi powinny zajmowac sie poszczegblne komisje rady narodo-
wej. Przytoczone zagadnienia nie sg wyliczeniem kompletnym,
a tylko przyktadowym, to znaczy moga i powinny by¢ uzupet-
nione sprawami, wynikajgcymi z biezgcej pracy rady narodo-
wej, zagadnieniami, wyptywajacymi z potrzeb i specyfiki te-
renu. Zagadnienia te dotycza komisji wojewodzkich i powia-
towych rad narodowych. Oczywiscie moga one by¢ dostosowane
i do potrzeb komisji gminnych rad narodowych.

1. KOMISJA OSWIATY | KULTURY dziata w zakresie
spraw:

a) wykonania obowigzku szkolnego przez miodziez, zaopa-
trzenia szkot i placéwek opiekunczo - wychowawczych
w podreczniki, materiaty szkolne, sprzet, opat itp., roz-
mieszczania i budowy sieci burs, internatow i rozdziatu
stypendiéw, akcji dowozenia dzieci do szkot, akcji do-
zywienia dzieci w szkotach, rozbudowy i udoskonalenia
sieci szkot, przedszkoli, bibliotek, kolonii itp., bibliotek
szkolnych i publicznych;

b) szkolnictwa specjalnego (dla gtuchoniemych, niewido-
mych, dzieci ze zdemoralizowanych $rodowisk domo-

wych itp.), ksztalcenia nauczycieli, przedszkolanek,
szkolnictwa artystycznego;
0) warunkéw bytu nauczycieli i bibliotekarzy, dziatalno-

Sci masowych stowarzyszen spotecznych, dziatajgcych
w dziedzinie oswiaty i kultury, dziatalnosci stowarzyszen
sportowych i rozwoju kultury fizycznej wsréd miodzie-
zy, organizacji czytelnictwa masowego, dziatalnosci do-
moéw kultury i Swietlic, teatrow i orkiestr amatorskich
i zawodowych;

d) prawidlowosci realizacji planéw inwestycyjnych na cele
oswiaty i kultury, muzealnictwa, ochrony zabytkéw itp.
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2. KOMISJA ROLNICTWA | LESNICTWA — dziata w za-
kresie spraw:

a) przygotowania i przeprowadzania siewOw, udzielania
pomocy sasiedzkiej, likwidacji odlogéw, sprzetu zboz
i siana, przeprowadzania wykopow roslin okopowych
i przeprowadzania podorywek, nalezytego rozwoju akcji
hodowlanej zwierzat gospodarskich i drobiu, rozwoju
warzywnictwa i ogrodownictwa, prawidtowej gospodarki
rybackiej, nadzoru nad prawidiowag gospodarka i hodo-
wlg zwierzat dzikich, popularyzowania kontraktacji
zwierzat i roslin;

b) rozwijania akcji spotecznej i wiasciwego wykorzystania
szarwarkow dla rozbudowy i konserwacji urzadzen me-
lioracyjnych, zagospodarowania tgk, pastwisk oraz nad
sprawnym i szerokim przebiegiem akcji zalesien i ochro-
ng drzewostanu;

c) rozwijania wspoéizawodnictwa w rolnictwie (PGR, SOM,
POM), a w szczegélnosci wykorzystania maszyn, umac-
niania gospodarczego i organizacyjnego PGR (opieka nad
przodownikami pracy, robotnikami itp.), upowszechnia-
nia i umacniania gospodarczego spoidzielni produkcyj-
nych oraz przeciwdziatania wypaczeniom przy ich orga-
nizowaniu, rozwijaniu oswiaty rolniczej i propagowaniu
ulepszen, kontroli nad rozprowadzaniem kredytéw, ziar-
na siewnego, nawozOow sztucznych itp.;

d) zwalczania szkodnikow i chwastéw, opieki weterynaryj-

nej itp.

3. KOMISJA GOSPODARKI KOMUNALNEJ | MIESZKA-
NIOWEJ *) — dziala w zakresie spraw:

a) stalego ulepszania i rozbudowy urzadzen komunalnych
tego rodzaju, jak ulice, chodniki, kanalizacja i $cieki,
place, zabudowania ich i o$wietlenie, utrzymywanie par-
kow, zielencéw, rozbudowy wodociggéw i studzien ze

zdrowa woda, tazni, boisk sportowych itp.;

b) ochrony przeciwpozarowej, wart przeciwpozarowych,
hoteli i zajazdow, ogrodkéw dziatkowych, wykorzystania
budynkéw, nadzoru nad gospodarkg budynkéw zarza-
dzanych przez miasto, prawidtowego wykorzystania fun-
duszoéw przeznaczonych na remonty itp.

*) Odpowiednikiem jej na szczeblu gminy i miasta nic stanowigcego
powiatu jest komisja urzadzenia osiedli.
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4. KORIISJA PRACY i POMOCY SPOLECZNEJ — dziala
w zakresie spraw:

a) witasciwego wykorzystania miejscowych sit roboczych,
zwiekszania zatrudnienia kobiet i miodziezy, dpszkalapia
i pelnego umozliwienia pracy osobom o niepetnej zdol-
nosci do pracy (inwalidzi, uposledzeni), prpwactzcnia
werbunku sity roboczej i nadzoru nad warunkami bytu
esob zwerbowanych do pracy;
zapewnienia witasciwej opieki osobom niezdolnym do
pracy przez umieszczenie ich w zaktadach opiekunczych
lub udzielanie doraznej pomocy, koordynowania w tym
zakresie dziatalnosci stowarzyszen spotecznych;

c) zwalczania zebractwa, widczegostwa, alkoholizmu itp.,
kontroli nad domami rozdzielczymi, domami emerytow,
domami opieki itp.

5. KOMISJA FINANSOW, BUDZETU i PLANU:

a) opiniuje w catosci projekty terenowych budzetéw i pla-
néw inwestycyjnych i gospodarczych, przy czym ewentu-
alnie wykorzystuje prace innych komisji; w tyra za-
kresie komisja bada peno$¢ wykorzystania .srodkow
miejscowych, rownomierne wykonywanie budzetu. Uwa-
gi swoje w tym zakresie komisja przedstawia na sesjach
rady;

b) komisja prowadzi biezacy nadzor nad regularnosciag
wykonywania budzetu terenowego, nadzoruje gospo-
darnos¢ uzycia $Srodkéw budzetowych i dyscypline bu-
dzetowg, zwracajgc uwage, aby S$rodki przeznaczone na
wykonywanie pewnych zadan, nie byty uzywane w spo-
s6b dowolny na wykonywanie innych zadan;

c) komisja kontroluje prawidtowo$¢ wymiaru i poboru po-
datkéw terenowych, optat itp.;

d) komisja kontroluje prace wydzialu finansowego, komi-
sji planowania gospodarczego i instytucji bankowych,
dziatajgcych na terenie rady narodowej w zakresie wy-
konania planéw terenowych;

- komisja ta nadzoruje przebieg akcji budzetowej i akcji
uktadania planow terenowych oraz kontroluje zamknie-
cia roczne tych budzetéw i planow.

G KOMISJA ZDROWIA — dziata w zakresie spraw do-
tyczacych:

a) podniesienia stanu sanitarnego terenu, realizacji zasad
higieny i zaspokajania potrzeb mas pracujgcych w dzie-
dzinie pomocy leczniczej i zapobiegania chorobom, wig-
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czania sie, inicjowania i kontrolowania przebiegu akcji
sanitarno-porzadkowych, masowych szczepien, kontroli
i oceny pracy spotecznych zakladow stuzby zdrowia
i ich rozbudowy;

b) stanu sanitarnego osiedli (ulice, place, targowiska, par-
ki, plaze, boiska itp.), zaopatrzenia w wode do picia, sta-
nu sanitarnego pomieszczen i urzadzen uzytku publicz-
nego (zaktady pracy, dworce, szkoly; Swietlice, hotele,
kgpieliska, punkty zywienia itp.), zwalczania choréb
zakaznych i wenerycznych, walki z pijanstwem, prawi-
diowego rozmieszczania i peitnego wykorzystania zakia-
dow i personelu spotecznej stuzby zdrowia.

7. KOMISJA DO SPRAW DROBNEJ WYTWORCZOSCI
| PRZEMYStU MIEJSCOWEGO *) — dziala w zakresie spraw:

a) rozwijania i popierania wytworczosci przemysiu miej-
scowego, wyjasniania zadan, jakie przemyst miejscowy
i drobny ma wykonaé, rozwijania wytwdrczosci rze-
miesiniczej, propagowania wykorzystywania surowcow
miejscowych i odpadkowych z przemystu kluczowego,
aktywizacji teren6w nieuprzemystowionych przez rozbu-
dowe drobnych warsztatow przemystowych i pomocy
w rozwoju tych warsztatéw, wyjasniania i propagowa-
nia wykorzystania form pomocy panstwowej dla tego
typu produkcji podejmowanej przez spoidzielczos¢ itp.;

b) utatwiania wykorzystania ustug drobnej i rzemieslniczej
wytwdrczosci, wykorzystania do produkcji w tej galezi
gospodarki wolnych sit roboczych, kontroli nad prawi-
dtowoscig pracy tego typu warsztatow i ich organizaciji,
wykrywania rezerw gospodarczych, projektowania sieci
punktéw ustugowych i ujednolicenia cen.

8. KOMISJA PORZADKU PUBLICZNEGO — dziala
w zakresie spraw, ktére koncentrujg sie w wydziale (refera-
cie) spoteczno-administracyjnym prezydium, tj.:

a) wydawdnia przepisow' porzadkowych, spraw zwigzanych
z ewidencjg i ruchem ludnosci, nalezytego rozmieszcza-
nia i funkcjonowania urzedéw sianu cywilnego, orzecz-
nictwa karno-administracyjnego i polityki karno-admi-
nistracyjnej, a w szczegolnosci szybkiego wymierzania

*) Omoéwienie prac Komisji w tym zakresie podaje ,,Rada Narodowa“
w Nr 7 i 20 z 1950 r.
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kar za bardziej pospolite wykroczenia, wywtaszcza¢ na
cele wykonania planéw gospodarczych, spraw spotecz-
nych charakterystycznych dla swego terenu, jak np.
sprawy ludnosci autochtonicznej lub przesiedlonej itp.;

h) nadzoru nad stowarzyszeniami i biezgacej kontroli prac
wydzialu spoleczno-gdministracyjnego.

). KOMISJA BUDOWNICTWA — w zakresie spraw:

a) jak najszerszego wykorzystania surowcéw miejscowych
i materiatbw budowlanych w budownictwie, prawidto-
wego wykorzystania pracownikéw budowlanych, prze-
strzegania przepis6w prawa budowlanego, stosowania
zasad oszczednosci w budownictwie, prawidlowego spo-
rzadzania planow budowlanych;

b) kontroli wydziatéw” budownictwa i zuzycia materiatow
budowlanych przez przedsiebiorstwa budowlane i pro-
dukcji tych materiatow przez wytwornie, inicjowania
projektow budownictwa, prowadzenia akcji rozbiérko-
wej itp.

10 KOMISJA KOMUNIKACYJNA — w sprawach:

a) planowego rozwoju drog i rozbudowy $rodkéw komuni-
kacji, jak réwniez prawidtowego ich wykorzystania (np.
przez opiniowanie i zglaszanie wnioskow w sprawach
rozktadéw jazdy), rozbudowy drég kotowych, ich kon-
serwacji i utrzymania w jak najlepszym stanie, oszczed-
nosci wykorzystania $srodk6w komunikacyjnych, witasci-
wego rozkiadu i wykorzystania szarwarku na cele dro-
gowe, utrzymania i rozbudowy mostéw, zagospodaro-
wania rowéw przydroznych, zadrzewiania drég oraz
prawidtowej eksploatacji alei owocowych przy drogach
i paszy zielonej na terenach przydroznych, popularyzo-
wania turystyki, zabezpieczenia komunikacji w zimie;

b) rozwoju tgcznosci pocztowej i telefonicznej, prawidio-
wego rozmieszczania telefondw na swoim terenie, ter-
minowos$ci obstugi pocztowej itp.

11. KOMISJA HANDLU — w zakresie obrotu towarowego,
zywienia zbiorowego, kontraktacji i skupu, a w szczegdlnosci:
a) prawidlowego rozmieszczenia punktéow sklepowych i zy-
wienia zbiorowego, wtasciwych godzin pracy tych punk-

tow, sprawnosci i uczciwosci ich obstugi, prawidtowej
dystrybucji towaréw i kontroli ¢sortymentu towarow
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w sklepach, likwidowania zhe”nyeh ogniw w aparacie
handlowym, aktywizowania spotdzielni skupy, wyko-
rzystywania produktow miejscowych dla zaspokajania
potrzeb tefcenowych, rozbudowy przez gminne spotdziel-
nie masarni, piekarni, zlewni itp.;

b) rozwoju kontraktacji, kontroli nad jej przebiegiem, wta-
Sciwego rozmieszczenia i sprawnosci i rzetelnosci pracy
aparatu skupu na targowiskach, spedach, w elewato-
rach, magazynach itp., zwalczania objawoéw spekulacji;

c) kontroli zaopatrzenia i pracy sklepéw i punktow zy-
wienia.

Przedstawiony przyktadowo zakres dziatania komisji rad
narodowych wskaznje, ze pokrywa sie on z zainteresowania-
mi rady narodowej, wskazuje na olbrzymig réznorodnos¢
spraw, ktérymi moga zajmowac sie ‘komisje.

Wspomnieé trzeba, iz sg takie Zagadnienia, ktére dotycza
zakresu dziatania kilku komisji — wtedy rozpatrujgc je komi-
sje powinny ze sobg Scisle wspotdziatacé.

VIIl. PLANOWANIE PRACY KOMISJI.

Wykonanie tak duzego zakresu obowigzkéw, niedopuszcza-
nie do tego, aby jednym zagadnieniem zajmowato sie kilka
komisji a irtnyin zadna, wymaga planowania swej pracy przez
komisje. Dlatego tez postanowienie uchwaty Rady Panstwa
z 12.V.1950 r., ze komisje dziatajg na podstawie planéw pracy,
jest jedng z podstawowych wskazowek zmierzajagcych do
skierowania pracy komisji na wtasciwe tory.

Komisja ma plan roczny i kwartalny. Plan kwartalny sta-
nowi skonkretyzowanie celéw i techniki wykonania zadan po-
stawionych w planie rocznym. Btedne jest mniemanie, iz pla-
nowa¢ mozna tylko tam, gdzie w gre wchodzg zagadnienia go-
spodarcze — planowa¢ mozna i dziatalno$¢ spoteczng — np.
zbiérke ksigzek do bibliotek, spoteczng walke z alkoholiz-
mem itp.

Wprawdzie plan pracy projektuje sama komisja, ale nie
oznacza to, ze plan pracy komisji moze by¢ calkiem dowolnie
przez nig sporzadzony. Komisja nie moze pracowa¢ w oder-
waniu od aparatu rady narodowej. Dlatego- tez plan pracy
komisji winien by¢ powigzany i uzgodniony z planem pracy
prezydium rady — jego wydziatow i z planem prac sesji rady.
Tak opracowane plany pracy komisji przediozone zostajg na
sesji plenarnej rady narodowej, ktdra je zatwierdza.
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Plan pracy komisji winien zawiera¢ wskazania, JAKIE
czynnos$ci i zadania komisja ma wykonaé, KTO z czionkow
komisji jest odpowiedzialny za ich wykonanie, KIEDY ma da-
na czynno$é¢ byé wykonana, i w JAKI SPOSOB ma byé¢ wyko-
nana. W szczego6lnosci plan pracy winien wskazywaé¢, w jaki
spos6b komisja zamierza zapewni¢ szeroki udziat mas pracu-
jacych i ich organizacji w wykonywaniu poszczeg6lnych zadan
rady i w jaki sposob pracujgcy majg by¢ przyciggnieci do
wspoipracy przy wykonywaniu poszczegoélnych zadan komisji;
w planie pracy winny by¢ réwniez przewidziane terminy po-
siedzen komisiji.

Plany pracy komisji winny by¢ tak ukladane, aby komisja
nie tracgac czasu mogta od poczatku roku lub kwartatu rozpo-
czyna¢ od razu planowg prace. Plany te winny by¢ zatem
uchwalane w koncu roku lub w kohncu kwartatu na okres
przyszty. Uchwalanie planéw' potgczone by¢ moze ze sprawo»
zdaniem wykonania planu za miniony okres. Krytyka i samo-
krytyczna ocena swej dziatalnosci przez komisje jest waznym
czynnikiem podnoszenia poziomu prac komisji. Zatwierdzony
plan wigze komisje. Biezgca, stata kontrola jego wykonywania
ustrzeze komisje przed nawatem pracy w konhcu okresu i przed
grozba ,zawalenia“ planu.

Komisje dziatajga z ramienia rady, dlatego tez rada powo-
tana jest do kontroli pracy komisji. Aby umozliwi¢ radzie wy-
konanie tego obowigzku, komisja obowigzana jest do sktadania
radzie w terminach ustalonych przez rade sprawozdan ze swej
dziatalnosci. Na posiedzeniach rady sprawozdania te — jak
i inne sprawy wnoszone przez komisje — referujg jej prze-
wodniczgcy lub osoba wyznaczona przez komisje.

IX. ORGANIZOWANIE PRAC KOMISJI.

Komisja jest ciatem zbiorowym — pracuje, jak to bylo
wspomniane, badz w terenie, badz na swych posiedzeniach —
czy to jako cato$é, czy w podkomisjach, zespotach lub przez
delegatéw. Kieruje pracami komisji przewodniczgacy komisji
wraz ze swym zastepca i sekretarzem komisji. Te osoby
w pierwszym rzedzie ponoszg -przed rada odpowiedzialnos¢ za
wykonanie przez komisje jej zadan. Przewodniczgcym komisji
moze by¢ tylko czionek rady narodowej. Wybiera go rada na-
rodowa na sesji, Zastepce przewodniczgcego i sekretarza na-
tomiast wybiera juz sama komisja na swym posiedzeniu. Za-
stepca przewodniczgcego komisji i sekretarz moga, ale nie mu-
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szg by¢ cztonkami rady. Przewodniczgcy komisji zwotluje po-
siedzenia komisji, ustala porzadek dzienny obrad i przewod-
niczy na obradach. Zastepca i sekretarz pomagajg w pracy
przewodniczacemu. W szczeg6llnosci do tego ostatniego nalezy
troska o nalezyte prowadzenie protokotéw, utrzymywanie akt
i materiatow komisji. Posiedzenia komisji odbywajg sie w mia-
re potrzeby. W stosunku do komisji rad narodowych wszyst-
kich stopni obowigzuje zasada, iz posiedzenia nie moga sie od-
bywaé¢ rzadziej, niz raz na miesigc. Za udzial w posiedzeniach
komisji lub w delegacjach cztonkowie komisji, podobnie jak
i inni cztonkowie rady, moga otrzymywac¢ diety w wysokosci
ustalonej przez rady narodowe — z tym, ze wysoko$¢ diet
i warunki ich wyptacania nie moga staé w sprzecznosci z za-
sadami wyptacania diet przewidzianych w wytycznych wiadz
naczelnych w tej sprawie.

Obrady komisji, jesli majg by¢é owocne, winny by¢ troskli-
wie przygotowane i prowadzone przez przewodniczgcego w ten
sposéb, aby sprecyzowano na nich dokladnie stanowisko ko-
misji. Dla osiagniecia tego celu wskaza¢ mozna kilka wazniej-
szych punktéw, na ktdre naiezy zwréci¢ uwage, przygotowujac
posiedzenia komisji:

1) zwolujgcy posiedzenie winien jasno zdawa¢ sobie spra-
we, jakie zadania majg by¢é wykonane na posiedzeniu;
pozwoli mu to na prawidtowe kierowanie obradami,
utrzymanie zwieztosci i prawidtowosci wypowiedzi oraz
zaproszenie odpowiednich oséb na obrady komisji;

2) cztonkowie komisji musza by¢ dostatecznie wczesnie za-
wiadomieni o posiedzeniu komisji, aby mogli rozplano-
wacé swoje inne zajecia. Ustalanie okreslonych dni mie-
sigca na posiedzenia komisji daje dobre rezultaty. Ze
swej strony czlonek komisji, aby nie naruszy¢ trybu
pracy catej komisji, jesli nie moze wzig¢ udzialu w pra-
cach komisji, obowigzany jest zawiadomi¢ o tym prze-
wodniczgcego komisji dostatecznie wczes$nie i usprawie-
dliwi¢ swa nieobecnos$¢ lub niemozno$¢ wykonania zle-
conych mu prac;

3) cztonkowie komisji powinni by¢ mozliwie doktadnie za-
poznam z przedmiotem obrad komisji, aby mogli ze
sprawa, ktora bedzie dyskutowana, uprzednio zapoznaé
sie na woirn terenie, przedyskutowa¢ jg w radzie za-
ktadowej, w fabryce, w ,Samopomocy Chlopskiej* itp.
Praktykowane jest niekiedy wysytanie wraz z zawiado-
mieniami pytan, ktére pomagaja cztonkom komisji w za-
poznawaniu sie ze sprawami, ktdre majg by¢é omawiane.
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4) obrady muszg by¢ prowadzone przy 7wracaniu uwrgi na
tresciwos¢ i konkretno$¢ wypowiedzi. Nie nalezy ¢.»pu-
szczaé, aby dyskutowata jedynie waska i stale ta sama
grupa mowcow;

5) podniesie sie zainteresowanie cztonkéw komisji pracami
komisji, jesli beda oni widzieli rezultaty swej pracy.
Dlatego tez zaréwno prezydium rady, jak sekretarz pre-
zydium, jak poszczegollne wydzialy, jak wreszcie i prze-
wodniczgcy komisji winni troszczy¢ sie o to, aby czton-
kowie komisji widzieli jakie sg rezultaty, jaki jest dal-
szy bieg ich wnioskéw i opracowan. Komisja moze i po-
winna prowadzi¢ kontrole wykonania swych wnioskow.

X. FORMY PRACY MASOWEJ.

Jak to juz bylo wspomniane; szczegélna rola przypada ko-
misjom w organizowaniu i utrzymywaniu tgcznosci miedzy ra-
dg i masami pracujgcymi. Komisje same sg forma udziatu tych
mas w wykonywaniu witadzy panstwowej. Wzory instrukcji
dla komisji mowig, iz ,komisja w swojej pracy otrzymuje
i pogtebia wiez miedzy radg narodowa a masami pracujacymi
oraz wykorzystuje ich inicjatywe dla wykonania zadan stojg-
cych przed rada narodowg“. Tak postawiona rola komisji nie
moze by¢ ujmowana w ten sposoOb, iz jest to jedno z zadan
komisji narowni z zadaniami takimi, jak np. prowadzenie akcji
antyalkoholowej lub udziat komisji w prawidtowym wykorzy-
staniu szarwarku. W stosunku do zadan tego ostatniego typu,
naczelne zadanie komisji ,wciggng¢ masy pracujace do wyko-
nywania wtadzy“ stwarza jakby wskazowke, jak nalezy praco-
wacé, stwarza wskazoéwki o formach pracy komisji. Znaczy to,
iz postanowienia te rozumie¢ nalezy w ten sposoOb, iz komisja
rady wykonujgc swe konkretne zadania — jak nadz6r nad pra-
widlowym rozktadem i wykorzystaniem szarwarku. winna te
zadania wykonywaé¢ przy witgczaniu do jego wykonania mas
pracujgacych opierajgc sie o nie. Poszczegdlni cztonkowie komisji
lub zespoly komisji omawiajg prawidlowe wykonanie obowigz-
ku szarwarkowego i prawidlowego rozdziatlu szarwarku z sot-
tysami na zebraniach gromadzkich, na zebraniach Zwigzku
Samopomocy Chitopskiej, z poszczegdélnymi chtopami Itp., reje-
strujg gtosy krytyczne, wyjasniajag czy stusznie szarwarlc zo-
stat uzyty dla reperacji tego, a nie innego odcinka drogi, wy-
jasniajg czy prawidtowo ustalono wysokos¢ stawki przelicze-
nia dnidwki pieszej z narzedziami w stosunku do dnidwki kon-
nej itp. Dopiero po omoéwieniu zagadnien tego rodzaju, czton-
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kowie komisji przynoszg na posiedzenie najwazniejsze wypo-
wiedzi i wskazowki — omawiajg je i na tej podstawie wypo-
wiadajg swe uwagi o przebiegu robdét szarwarkowycli przeka-
zujgc je prezydium swej rady narodowej. Oparcie pracy ko-
misji rady o tego typu forma #gcznosci z masami pracujacymi,
to jeden z podstawowych wymogéw prawidtowosci pracy ko-
misji i wykonania jej zadan. W jaki sposéb komisja przewiduje
utrzymywanie tej tgcznosci przy wykonaniu poszczego6lnych
swych zadan — powinien o tym mowié plan pracy komisji.

tacznos¢ komisji z masami pracujacymi powinna is¢
w dwdch kierunkach. Po pierwsze komisja rady narodowej
winna wystuchiwaé¢ gtosu mas, dotyczacego zakresu swej dzia-
talnosci i przenosi¢ te gltosy —inicjatywe, postulaty na sesje
rady tub posiedzenie prezydium, a z drugiej strony winna
przenosi¢ wytyczne uchwalone przez rady do mas pracujgcych
i kontrolowaé¢ ich wykonywanie.

Formy tej tgcznosci nie powinny byé¢ sztywne — powinny
by¢é réznorodne i elastyczne. Formy te moze ustala¢ sama ko-
misja opierajac sie na swych doswiadczeniach i wzorach innych,
dobrze pracujacych komisji.



