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XIX Zjazd KPZR zazadatl od wszystkich spofecznych i panst-
wowych organizacji dalszej poprawy pracy organizacyjnej. Partia
wskazuje, ze po wytknieciu prawidtowej linii politycznej praca or-
ganizacyjna decyduje o wszystkim, a najwazniejszy w pracy organi-
zacyjnej jest dobor kadr i kontrola wykonania. Za wypetnienie za-
dan postawionych przez pigta sesje Rady Najwyzszej ZSRR i przez
plenum KC KPZR, ktore sie odbylo na poczatku wrzesnia 1953 r.,
ponosza wielka odpowiedzialno$¢ rady terenowe, szczegolnie zas
za wzrost produkcji przedmiotow powszechnego uzytku, za szybki
rozwoj przemystu lekkiego i konsumpcyjnego i za potezny wzrost
socjalistycznej gospodarki rolnej.

Jednym z wazniejszych zadan organizacyjnych jest planowos¢
w pracy panstwowych i spotecznych organizacji, w szczegoélnosci
w pracy komitetbw wykonawczych terenowych rad delegatéw ludu
pracujgcego. Terenowe organy wiladzy panstwowej kierowane przez
KPZR mobilizujg polityczng i produkcyjng aktywnos¢ szerokich
mas pracujacych do budownictwa komunistycznego.

Komitety wykonawcze rad terenowych dziataja na podstawie
wtasciwie zestawionych i konkretnych planéw. Plany pracy tereno-
wych komitetéw wykonawczych, w szczegdlnosci rejonowych
i miejskich rad delegatow ludu pracujgcego, odgrywajg bardzo
wielkg role organizacyjng w ich kierowniczej dziatalnosci. ,Pra-
widtowo kierowaé — pisatJ. W Stalin — to znaczy: po pierwsze,
znalez¢ prawidtowe rozwigzanie zagadnienia, a prawidlowego roz-
wigzania nie mozna znalezé bez wziecia pod uwage doswiadcze-
nia mas, ktdre na wlasnych plecach odczuwaja rezultaty naszego
kierownictwa; po drugie, organizowa¢ wykonanie prawidtowego
rozwigzania, czego jednak nie mozna zrobi¢ bez bezposredniej po-
mocy ze strony mas; po trzecie, organizowa¢ kontrole wykonania
tego rozwigzania, czego znowu nie mozna zrobi¢ bez bezposredniej
pomocy mas*“.

Planowo$¢ w pracy przyczynia sie do realizacji kazdego ze
wskazanych elementéw prawidlowego kierownictwa: prawidiowe-
go rozstrzygniecia, organizacji wykonania podjetych decyzji i kon-
troli ich wykonania. Ona pomaga umacnia¢ wiez organow kierow-
niczych z szerokimi masami pracujgcymi.
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Jednym z podstawowych wymagan prawidtowego kierownictwa
Jest przewidywanie; zeby kierowac, trzeba przewidywaé. Plano-
wos¢, skrupulatne i w odpowiednim czasie przemyslenie mozliwosci
w wielu wypadkach pomaga przewidywaniu, co jest niezbednym
elementem kierownictwa.

Planowos$¢ w pracy terenowych organow wiadzy panstwowe]
przyczynia sie do powodzenia ich dziatalnosci we wszystkich dzie-
dzinach budownictwa komunistycznego.

Waznym wymaganiem prawidiowego kierowania jest umie-
jetnos¢ okreslenia tego, co jest zasadnicze, decydujagce w danym
okresie, nierozpraszanie sie¢ w pracy, niegubienie sie w drobiaz-
gach. Prawidiowo opracowany plan pracy komitetu wykonawcze-
go utatwia okreslenie podstawowego ogniwa na ten lub inny okres
czasu, pozwala zwrdci¢ szczegblng uwage na zasadnicze w danym
okresie czasu zagadnienia gospodarcze i kulturalne.

Planowo$¢ w pracy umozliwia ocene, rozwigzanie we wtasci-
wym czasie podstawowych zagadnien, organizowanie wykonania po-
wzietych decyzji i wprowadzenie kontroli ich wykonania. Zabez-
pieczenie w odpowiednim czasie rozwigzywania zagadnien, wyko-
nania i kontroli wykonania czesto decyduje o powodzeniu sprawy.
Szczegodlne znaczenie ma dos¢ wczesne rozwazenie i rozwigzanie
spraw zwigzanych z okreslorymi porami roku, tj. tzw. spraw se-
zonowych (np. przygotowania do siewu, poczgtek roku szkolnego).
Opoéznienia w rozwigzywaniu takich zagadnien wybitnie ujemnie
odbijajg sie na rozwoju gospodarczym i kulturalnym.

Planowos$¢ pracy niezbedna jest do starannego przygotowania
i przeprowadzenia sesji rad delegatow ludu pracujgcego.

Wielkie znaczenie ma planowo$¢ w zabezpieczeniu kolegialnos-
ci w pracy komitetow wykonawczych. Komitet wykonawczy jest
organem kolegialnym periodycznie zwolywanym w celu rozwa-
zenia i rozwigzania zagadnien wchodzacych w jego zakres dziata-
nia. Prawidlowy plan jego pracy przyczynia sie do regularnosci
zwotywania posiedzen i do aktywnego udziatlu wszystkich czionkéw
komitetu wykonawczego w rozstrzyganiu probleméw. Planowos¢
w pracy komitetow wykonawczych terenowych rad odgrywa bar-
dzc wielkg role w zorganizowaniu pracy podporzgadkowanych im
jednostek. Postawienie w planie podstawowych, weziowych za-
gadnien gospodarczych i kulturalnych okresla gtéwne kierunki

pr-acy organéw podporzadkowanych radzie i komitetowi wykonaw-
czemu.

Planowo$¢ przyczynia sie do polepszenia catej dzialalnosci te-
renowej rady, jej komitetu wykonawczego, wydziatdw i oddziatéw,
statych komisji itd. Plan pomaga skoncentrowa¢ uwage tych orga-



néw na decydujgcych, gtéwnych zagadnieniach dalszego rozwoju
gospodarczego i kulturalnego w terenie.

Planowo$¢ przyczynia sie réwniez do polepszenia kierowania
komitetami wykonawczymi szczebla nizszego przez komitety wy-
konawcze szczebla wyzszego. Komitety wykonawcze wyzszego
szczebla kontrolujg jako$¢ pracy komitetow wykonawczych niz-
szych stopni, wskazujg braki w planach i w ich wykonaniu. Wska-
zanie przez komitety wykonawcze wyzszego szczebla brakow w
planowaniu pomaga komitetom wykonawczym nizszego szczebla
zapobiega¢ niedomaganiom w pracy.

Planowos$¢ utatwia gramadzenie, analize i upowszechnienie
doswiadczen pracy rad. Planowos¢ pracy stanowi zatem jeden
z podstawowych warunkéw powodzenia w organizowaniu skompli-
kowanej i roznorodnej dziatalnosci terenowych organéw wiadzy
panstwowej. Wszystko to podkresla koniecznos$¢ Scistego przestrze-
gania planowosci w pracy.

Zapewnienie powodzenia w pracy zalezy w duzym stopniu od
przygotowania planu. Im gtebiej plan jest przemyslany, im staran-
niej i konkretniej opracowany, tym wiekszy wplyw organizacyjny
wywiera on na prace. Jezeli plan nie jest dostatecznie przemyslany,
jesli jest zestawiony w pospiechu, to bedzie miat znaczenie tylko
formalne.

Tres¢ planow

Tre$¢ planu okreslajg wskazania KPZR, kierowniczej i prze-
wodniej sity radzieckiego spoteczenstwa.

Uchwaly XIX Zjazdu KC KPZR, a takze terenowych organéw
partyjnych, sg gtdwnymi, podstawowymi dyrektywami okresla-
jacymi tres¢ plandw pracy wszystkich spotecznych i panstwowych
organizacji, w szczegoélnosci planéw pracy terenowych rad dele-
gatéw ludu pracujgcego i ich komitetéw wykonawczych.

Wytyczne co do opracowania planéw pracy komitetéw wyko-
nawczych dajg tez akty nadrzednych centralnych i terenowych or-
ganow radzieckiego panstwa socjalistycznego. Wyplywa to z zasady
centralizmu demokratycznego lezgcego u podstawy organizacyjnej
struktury radzieckiego panstwa socjalistycznego, z obowigzywania
aktéw panstwowych organéw wyzszego stopnia wobec organéw
nizszego stopnia, co prawnie utrwalone zostato w Konstytucji ZSRR
1 w konstytucjach republik zwigzkowych i autonomicznych.

Przy; uktadaniu planéw swej pracy komitety wykonawcze te-
renowych rad delegatéw ludu pracujgcego opierajg sie réwniez na
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ustalonych planach rozwoju gospodarki narodowej 1 wigczajg do
planéw pracy zagadnieni; wyplywajgce z dalszego rozwoju gos-
pc arczego i kulturalnego. Planowo$¢ w pracy komitetéw wyko-
nawczych terenowych rad, w szczegolnosci w zwolywaniu ses;ji
rad, posiedzen komitetow wykonawczych, w przeprowadzaniu or-
ganizacyjno-masowych przedsiewzieé, stanowi konieczny warunek
wykonania zadan rozwoju gospodarki i kultury kazdego kraju,
obwodu, okregu, rejonu, miasta, osady i wsi.

Przy ukitadaniu i zatwierdzaniu planéw pracy komitety wy-
konawcze terenowych rad opierajg sie tez na dyrektywach wy-
borcow dla delegatéw rad terenowych i wigczajg do planéw za-
gadnienia, niezbedne do wykonania tych dyrektyw. Ten stosunek
do wnioskéw wyborcéw wyptywa z rzeczywistego demokratyzmu
panstwa radzieckiego, z zasady aktywnego udzialu szerokich mas
ludowych w rzadzeniu panstwem.

Przy uktadaniu planéw pracy bierze sie pod uwage swoiste,
miejscowe warunki rozwoju gospodarki kazdego obwodu, rejonu,
miasta itd. Plany pracy ukltada sie na podstawie analizy stanu
organizacyjnego rady i jej komitetu wykonawczego, analizy bra-
kéw i powodujacych je przyczyn.

Doswiadczenie w pracy rejonowych i miejskich rad delegatéw
ludu pracujacego i ich komitetow wykonawczych wskazuje, ze naj-
bardziej celowe jest ukladanie planéw pracy na kwartal. Plan
pracy utozony na krétszy okres czasu nie moze da¢ nalezytej per-
spektywy w pracy i nie daje koniecznego okresu czasu ha termi-
nowe i staranne przygotowanie sie do rozwigzania i wykonania
wigczonych do planu zagadnien. "Komitet Wykonawczy Rady De-
legatow Ludu Pracujgcego Rejonu Kapszynskiego obwodu lenin-
giadzkiego uktadat na poczatku 1952 roku miesieczne plany pracy,
jednak w praktyce okazalo sie, ze sg one malo istotne. Przy ukla-
daniu natomiast planu pracy na okres diuzszy niz trzymiesieczny
jest rzeczag niemozliwag przewidzie¢ wszystkie konkretne zagadnie-
nia i zadania, ktére nalezy witgczy¢ do planu pracy. Trzymiesieczny
okres daje wlasciwg perspektywe w pracy organizacyjnej i pozwa-
la przewidzie¢ w planie podstawowe konkretne zadania.

Praktyka budownictwa radzieckiego ustalita, ze najbardziej ce-
lowy jest podzial planu pracy na trzy dzialy: dziat dotyczacy prac
sesji rady delegatébw ludu pracujgcego, dzial dotyczacy prac
komitetu wykonawczego na posiedzeniach i dzial dotyczacy
pracy organizacyjno-masowe;.

W planach pracy wykazuje sie terminy sesji rad delegatow
ludu pracujacego, terminy posiedzen komitetow wykonawczych
i terminy czynnos$ci zwigzanych z praca organizacyjno-masowa,



a takze konkretne zagadnienia wnoszone na sesje rad i na posie-
dzenia komitetow wykonawczych oraz zagadnienia pracy organi-
zacyjno-masowej.

W planach wskazuje sie réwniez referentow i koreferentéw
zagadnien wigczonych do planéw, organizacje i osoby wciagane
do przygotowania tych zagadnien, a takze osoby odpowiedzialne
za ich przygotowanie lub zorganizowanie pracy masowej.

Planowanie pracy rady na sesjach

Przy planowaniu sesji terenowych rad delegatéw ludu pracu-
jacego obowigzuje konkretne wskazanie zagadnien przedstawia-
nych radzie pod obrady. W praktyce zdarzajg sie niekiedy wypadki
podawania w planach pracy tylko terminéw sesji. Na przyktad
plan pracy Rady Rejonowej w Krasnosielsku na | kwartat 1952 ro-
ku przewidywal zwotanie dwoéch sesji: 15 — 20 stycznia i 10 —20
marca. Terminy sesji byly tylko w przyblizeniu okreslone, a zagad-
nienia, ktére miano postawi¢ na sesjach, w planie w ogole nie byly
przewidziane. Takie plany nie moga da¢ praktycznej korzysci, po-
niewaz dobre przygotowanie sesji rady mozliwe jest tylko przy
konkretnym wskazaniu zagadnien, ktére beda postawione na si.sji.

Sesje sg podstawowg formg pracy rad delegatéw ludu pracu-
jacego. Rady decydujg na sesjach o wazniejszych zagadnieniach
wchodzgcych w zakres ich kompetencji. Rejonowe i miejskie rady
delegatow ludu pracujacego wybierajg na sesjach komitety wyko-
nawcze, zatwierdzajg kierownikéw wydziatow i oddziatow komite-
tbw wykonawczych, wylaniajg stale komisje, zatwierdzajg plany
budownictwa kulturalnego i gospodarczego, rejonowe i miej-
skie budzety, decydujg o :agadnieniach zwigzanych z zabezpiecze-
niem porzadku panstwowego i ochrong praw obywateli, a takze
rozwazajag i. uchwalajg inne wazniejsze sprawy rozwoju gospodar-
ki i kultury w rejonie i w miescie, wystuchujg sprawozdan z pracy
komitetéw wykonawczych, statych komisji, a takze wydziatow
i oddziatow komitetdw wykonawczych. Na przyktad plany pracy
Komitetu Wykonawczego Stancewskiej Rady Rejonowej przewi-
dywaly zwotanie szesSciu sesji przeznaczonych na omoéwienie na-
stepujgcych zagadnien: | sesja 8 lutego — sprawozdanie z pracy
komitetu wykonawczego w r. 1951, Il sesja 3 marca — 1) przygo-
towanie kofchozéw i MTS do siewdw wiosennych, 2) sprawozdanie
z pracy komisji finansowo-budzetowej, Ill sesja 9 maja — wyko-
nanie rejonowego budzetu za 1951 rok i zatwierdzenie budzetu na
1952 rok, IV sesja 20 czerwca — przebieg wiejskiego i kotchézo-
wego budownictwa w rejonie, V sesja 1 sierpnia — ewykonania
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panstwowego planu rozwoju t podwyzszenia produkcji hodowla-
nej, \|I sesja 28 listopada — 1) kulturalno-bytowa i lekarska obstu-
ga ludnosci rejonu, 2) sprawozdanie z pracy wydziatlu handlu re-
jonowego komitetu wykonawczego.

Podane wyliczenie obejmuje wazniejsze zagadnienia gospodar-
cze i kulturalne rejonu, choé¢ rozumie sie nie zawiera wszystkich
probleméw wchodzacych w zakres dzialania rady rejonowej. Za
brak nalezy uwaza¢, ze w pierwszym poétroczu planowano zwota-
nie czterech sesji Stancewskiej Rady Rejonowej, a w drugim pot-
roczu tylko dwoch. Periodyczno$¢ zwolywania sesji jest waznym
elementem planowania pracy. Trzy lub czteromiesieczne przerwy
w zwotywaniu sesji rad rejonowych sa bez watpienia zjawiskiem
ujemnym. -<

Piany pracy komitetow wykonawczych innych rejonowych rad
delegatéw ludu pracujacego obwodu leningradzkiego przewidywaty
w roku 1952 i w pierwszym i drugim kwartale roku 1953 omoéwie-
nie na sesjach wielu innych waznych zagadnien budownictwa gos-
podarczego i kulturalnego oraz pracy organizacyjnej.

Miejskie rady delegatéw ludu pracujgcego rozpatrujg rowniez
na sesjach wazniejsze zagadnienia wchodzace w zakres ich dziata-
nia.

Miejska Rada Delegatéw Ludu Pracujgcego w Moskwie oma-
wiata na sesjach takie zagadnienia, jak stan remontéw i eksploata-
cji doméw mieszkalnych, sprawozdanie wydziatu o pracy instytucji
kulturalno-o$wiatowych, zwiekszenie wytworczosci i polepszenie
jakosci towar6w powszechnego uzytku przez przemyst terenowy
i spoldzielczy i wiele innych spraw.

Miejska Rada Delegatéw Ludu Pracujgcego w Leningradzie
rozpatrywala nastepujgce zagadnienia rozwoju gospodarki i kul-
tury: zabezpieczenie wykonania planéw remontu, polepszenie
utrzymania funduszu mieszkaniowego, rozszerzenie doboru i polep-
szenie jakos$ci towaréw powszechnego uzytku, wykonanie'budzetu
za 1951 rok i zatwierdzenie budzetu miasta na 1952 rok, wyniki
nauczania w roku szkolnym 1951/52 sprawe polepszenia pracy
naukowo-wychowawczej w szkoftach Leningradu w roku szkolnym
1952/53, przygotowanie miejskiej gospodarki do zimy, zagadnienie
dalszego rozwoju handlu i zywienia zbiorowego, prace stalej ko-
misji handlu, sprawozdanie Komitetu Wykonawczego Miejskiej
Rady Delegatéw Ludu Pracujgcego w Leningradzie z wykonania
planu na 1952 rok, plan rozwoju gospodarki miejskiej na 1953 rok
i inne zagadnienia»

Komitety wykonawcze wielu terenowych rad delegatéw ludu
pracujacego praktykuja stawianie na sesjach rad sprawy wykona-
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ma ucnwai podjetych na poprzednich sesjach, wykorzystanie kry-
tycznych uwag wniesionych na sesjach przez delegatow. Stawianie
takich zagadnien przyczynia sie do dalszego rozwoju aktywnosci
delegatéw i na sesjach, i w codziennym wykonywaniu obowigzkow.

W planowaniu prac sesji poszczegoélnych rad rejonowych spo-
tyka sie jednak i istotne braki.

Niektére komitety wykonawcze nie planujg stawiania na
sesjach rad rejonowych sprawy pracy organizacyjno-masowej,
w szczegoélnosci sprawozdan statych komisji, co nalezy zaliczyé
do istotnych brakéw W planach pracy.

Przy ukfadaniu planéw zwolywania sesji rad miejskich dele-
gatéw ludu pracujgcego i rad rejonowych w miastach nie zawsze
bierze sie pod uwage konkretne, swoiste warunki rozwoju miejsco-
wego przemystu, miejskiej gospodarki i rozwoju kulturalnego.

r Planowanie pracy komitetu wykonawczego

Wiele zagadnien gospodarczych i kulturalnych, a takze wiele
zagadnieh organizacyjnych odnosi sie do drugiej czesci planu
pracy dotyczgcej komitetu wykonawczego.

Wiele komitetébw wykonawczych ukladajgc plan wyznacza na
posiedzenia okreslone dni tygodnia. Pomaga to nie tylko w plano-
waniu pracy samego komitetu wykonawczego, ale i podlegtych mu
komitetéw wykonawczych i zwigzanych z nim organizacji. Na po-
siedzenia komitetbw wykonawczych rad rejonowych i miejskich
delegatow ludu pracujgcego wnosi sie zagadnienia kulturalno-po-
lityczne-i-gospodarcze, dziatalnosci finansowej, sprawozdania z pra-
cy wydziatéw i oddziatéw, z pracy komitetéw wykonawczych rad
nizszego szczebla, podlegltych przedsiebiorstw i instytucji, Zagad-
nienia dalszego umocnienia socjalistycznej praworzadnosci, a tak-
ze zagadnienia o charakterze organizacyjnym, jak dobdr kadr,
kontrola wykonania uchwatl, zatwierdzenie planéw pracy komite-
tow wykonawczych, stan pracy organizacyjno-masowej i inne za-
gadnienia.

Doswiadczenie planowania pracy komitetéw wykonawczych
rad rejonowych delegatéw ludu pracujacego obwodu leningradz-
kiego w 1952 roku i w pierwszym potroczu 1953 roku daje wiele
cennych przyktaddéw.

Plan pracy Komitetu Wykonawczego Pryozierskiej Rady Rejo-
nowej na IV kwartat 1952 r. przewidywat oméwienie na posiedze-
niach Komitetu Wykonawczego 31 zagadnien, z tego 17 gospodar-
czych i finansowych (o zakonczeniu prac w polu w kotchozach im*.,
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J. W. Stalina 1tm. S. M. Kirowa, o wykonaniu budzetu rejonu za
9 miesiecy 1952 r., o przygotowaniu kotchozéw do zimowego utrzy-
mania bydta, o wynikach wykonania planu rozwoju gospodarki na-
rodowej rejonu w ciggu 9 miesiecy 1952 r. i inne), 10 zagadnien
rozwoju kulturalnego, 4 zagadnienia organizacyjne.

Wsrod zagadnien zawartych w plame pracy Komitetu Wyko-
nawczego Ojaiskiej Rady Rejonowej wniesionych na posiedzenia
byty np. nastepujace: o pracy krasnoborskiej miedzykolchozowej
elektrowni wodnej, o organizacji pracy w kotchozie Pionier, o sta-
nie pracy i kontroli wykonywania uchwat w Terweniczewskiej Ra-
dzie Wiejskiej. W planie Komitetu Wykonawczego Tosnienskiej
Rady Rejonowej byly dalsze zagadnienia: o przestrzeganiu statutu
artelu rolnego w kotchozie ,Silna Droga“, o kierowaniu kotcho-
zami przez Szaplinskg i Lubanska Rade Miejska, o stanie i sposo-
bach polepszenia ochrony zdrowia w rejonie i inne.

Zastuguje réwniez na wiekszg uwage praktyczne dosSwiadcze-
nie planowania posiedzen komitetbw wykonawczych miejskich rad
delegatow ludu pracujgcego. Plan pracy Komitetu Wykonawczego
Miejskiej Rady Delegatéw Ludu Pracujgcego w Wologdzie na IV
kwartat 1951 r. przewidywal omoéwienie na 10 posiedzeniach Ko-
mitetu Wykonawczego 33 zagadnien, w tym 19 gospodarczych i fi-
nansowych (wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego
w ciggu 9 miesiecy 1951 roku, wykonanie budzetu miasta w ciagu
9 miesiecy 1951 roku, projekt narodowego planu gospodarczego
na 1952 rok i inne), 9 socjalno-kulturalnych (przygotowanie domoéw
dziecka i ogrodkéw dzieciecych do pracy w warunkach zimowych,
sprawozdanie wydziatu kulturalno-oswiatowego =z wykonania:
uchwaty rady miejskiej ,O stanie i sposobach poprawienia pracy
instytucji kulturalno-o$wiatowych miasta“ i inne), 5 organizacyj-
nych (praca dwoch spotecznych komisji wspotdziatania w zakresie
eksploatacji funduszu -mieszkaniowego przy zarzadach domow,
rozpatrywanie skarg i zazalen przez instytucje miejskiej gospo-
darki komunalnej i inne).

Wyliczone przyktady planowania pracy komitetow wykonaw-
czych rejonowych i miejskich rad delegatéw ludu pracujacego
Swiadcza o zwracaniu szczegolnej uwagi na ukladanie planow.
Plany posiedzen komitetbw wykonawczych zawierajg aktualne,
konkretne zagadnienia gospodarcze i kulturalne, a takze zagadnie-
nia o charakterze organizacyjnym.

Sa i braki w planowaniu posiedzen komitetow wykonawczych
niektérych rejonowych i miejskich rad delegatow ludu pracujgce-
go wplywajgce ujemnie na ich prace. Poszczegolne komitety wy-
konawcze mato wnoszg na swe posiedzenia zagadnien rozwoju
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kulturalnego (praca szkét, ogrodkéw dzieciecych, domow dziecka,
kiubow, doméw kultury, teatréow, kin itd.). Komitet Wykonawczy
Sosnowskiej Rady Rejonowej Delegatéw Ludu Pracujgcego obwodu
leningradzkiego w planach pracy na Il i IV kwartat 1952 r. prze-
midywal wniesienie na posiedzenie komitetu wykonawczego
63 zagadnien, z ktorych tylko 4 byly specjalnie po$wiecone rozwo-
jowi kulturalnemu.

Z 33 zagadnien umieszczonych w planie pracy Komitetu Wy-
konawczego tomonosowskiej Rady Rejonowej Delegatéw Ludu
Pracujgcego obwodu leningradzkiego na IV kwartat 1952 roku tyl-
ko 3 poswiecone byly rozwojowi kulturalnemu.

Istotnym brakiem w planowaniu pracy komitetéw wykonaw-
czych niektérych rejonowych i miejskich rad delegatéw ludu pra-
cujacego jest pomijanie w planach spraw organizacyjnych (dobor
i wychowanie kadr, kontrola wykonania, organizacyjno-masowa
praca i inne).

Nie wnosi sie na posiedzenia niektorych komitetéw wykonaw-
czych takich spraw, jak stan pracy w zakresie przyjmowania
i rozpatrywania zazalen i podan mas pracujacych. Posiedzenia
niektérych komitetéw wykonawczych przecigzone sg bardzo wiel-
ka iloscig spraw. Na przykltad Komitet Wykonawczy Smolniiskiej
Rady Rejonowej m. Leningradu na posiedzeniu 12 lutego 1953 r.
rozpatrzyt 37 spraw. Przecigzenie posiedzen czesto ttumaczy sie
wniesieniem na porzadek dzienny nieistotnych zagadnien, a nie-
jednokrotnie tez stawianiem jednych i tych samych zagadnien.
Przecigzenie posiedzen komitetow wykonawczych prowadzi do
niskiego poziomu dyskusji nad podstawowymi zagadnieniami i do
bardzo duzej straty czasu z uszczerbkiem roboty organizacyjnej.

Planowanie pracy organizacyjno-masowej

Do tej czesci planéw komitetéw wykonawczych, w ktérej prze-
widuje sie przeprowadzenie prac organizacyjno-masowych, wigcza
Sie takie zamierzenia, jak narady delegatéw, narady przewodnicza-
cych statych komisji rad, kierownikéw wydziatéw i oddziatéw ko-
mitetdbw wykonawczych, przewodniczacych i sekretarzy rad wiej-
skich i osiedlowych, przewodniczacych kolchozéw, seminaria pra-
cownikéw, narady przewodniczgcych komitetéw ulicznych, spotecz-
nych komisji wspétdziatania w eksploatacji funduszu mieszkanio-
wego, komitetéw rodzicielskich w szkotach i przedszkolach, narady
przodownikéw produkcji przemystowej i rolnej, zebrania pracow-
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mkoéw aparatu komitetbw wykonawczych, ich wydziatéw i od-
dziatéw itd. stosownie do warunkéw danego rejonu czy miasta.

Komitet Wykonawczy Smolninskiej Rady Rejonowej Delega-
tébw Ludu Pracujgcego Leningradu w planie pracy na | kwartat
1953 r. ws$rdéd wielu prac organizacyjno-masowych przewidywat
upowszechnienie krytycznych uwag, wnioskéw i dyrektyw wybor-
cow, zorganizowanie narady delegatéw rady rejonowej w sprawie
ich pracy w okregach wyborczych i inne.

Komitet Wykonawczy Mginskiej Rady Rejonowej w 1952 r.
wsrod innych form pracy mganizacyjno-masowej zorganizowat re-
jonowe zebranie przodownikéw gospodarki rolnej na temat wspot-
pracy Radzieckiej nauki agrobiologicznej z produkcja kotchozowaq.
Komitet Wykonawczy tomonosowskiej Rady Rejonowej przepro-
wadzit narade przewodniczacych rad wiejskich lgcznie z kierowni-
kami wydzialow komitetéw wykonawczych na temat wynikow
socjalistycznego wspoétzawodnictwa wiejskich rad w IV kwartale
1951 r. i organizacji socjalistycznego wspotzawodnictwa rad wiej-
skich w 1952 roku oraz narade w sprawie przygotowan i przepro-
wadzenia sesji rad wiejskich itd.

W niektorych komitetach wykonawczych sg jednak i braki
w planowaniu pracy organizacyjno-masowej.

Niektore komitety wykonawcze, np. Tosnienskiej i Oredeskigj
Rady Rejonowej, nie podaja, jakie sprawy postanowiono omaéwic
na tej czy innej naradzie. Niekiedy planuje sie organizacyjno-ma-
sowe prace bez nalezytego zwigzku z zagadnieniami, ktore wedtug
planu wnosi sie na posiedzenia komitetu wykonawczego. Doprowa-
dza to do dublowania omawiania zagadnien. Np. Komitet Wyko-
nawczy Roszczynskiej Rady Rejonowej zaplanowat na posiedzenie
21 maja 1952 r. omoOwienie przebiegu prac polowych w kotchozach
rejonu. Plan przewidywatl wezwanie na to posiedzenie wszystkich
przewodniczacych rad wiejskich i przewodniczgcych wszystkich
kotchozéw rejonu. W tym samym planie wyznaczono na 26 maja
narade przewodniczacych rad wiejskich i przewodniczgcych koi-
chozéw na ten sam temat o siewie wiosennym.

Komitety wykohawcze niektérych rad rejonowych niestusznie
przewidujg w planach zwolanie sesji wiejskich rad delegatow
ludu pracujgcego. Komitety wykonawcze rad rejonowych stale
Sledzg przestrzeganie ustalonych terminéw zwotania sesji wiejskich
rad delegatéw ludu pracujgcego, dajg wskazania co do ich przy-
gotowania i przeprowadzenia, ale nie powinny planowaé przepro-
wadzenia sesji, poniewaz konstytucje zwigzkowych i autonomicz-
nych republik nakiladaja obowigzek zwotania sesji rad wiejskich
na przewodniczacych rad wiejskich.'
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Uktadanie planu pracy

wvknn I0WOSCukOmpletn0SC 1 konkretno$¢ pianéw pracy komitetow
_aWCZych rad jonowych i miejskich zalezy od zwrdcenia
uv/agi na ich utozenie i zatwierdzenie.

kw Jflr naleZK zatwierdzié na 2 lub 3 tygodnie przed nowym

WTaczonvcn H 7 ZaPeWniC dOstateczny czas na aprz\xgotowanie
wigczonych do mego zamierzen: Opoznienie w opracowaniu 1 za-

twierdzeniu planu na nowy kwartat nieuchronnie doprowadza do
podwazenia zasady planowosci w pracy.

Do takiego opdznienia dopuscit na przyklad Komitet Wyko-
nawczy Roszczynskiej Rady Rejonowej, ktéry zatwierdzit plan
IU kwartat.1952 roku dopiero 16 lipca Jako dodatni

przyktad mozna natomiast przytoczy¢ doswiadczenie Komitetu Wy-
konawczego Rady Miejskiej miasta Pietrokrepo$¢ obwodu lenin-
gradzkjego Plan pracy Komitetu Wykonawczego na Il kwartat

1352 r. byt zatwierdzony 18 czerwca, a plan na IV kwartat — 17
wrzesnia.

Jednym z wazniejszych warunkéw decydujgcych o zyciowosci
i onkretnosci planéw pracy jest wciggniecie do ich ukladania
de egatow rady, statych komisji, aktywu rady terenowej. Projekt
p anu pracy powinien by¢ szeroko omawiany przed zatwierdzeniem
na zwotanych przez komitet wykonawczy naradach delegatéw, kie-
rownikbw masowych organizacji, na posiedzeniach statych komisji
rady z udziatem specjalistow réznych gatezi gospodarki i kultury.
Komitety wykonawcze stosujg rézne organizacyjne formy szero-
kiego omawiania projektow planéw odpowiednio do konkretnych
warunkow swej pracy.

W trakcie omawiania projektu planu pracy przez masowe
organizacje i aktyw rady jest on uzupeiniany nowymi zagadnie-
niami, precyzuje sie, doskonali sie. Uzupetniony i sprecyzowany
projekt planu pracy przedstawia sie komitetowi wykonawczemu
do zatwierdzenia. Na posiedzenie komitetu wykonawczego, na kté-
rym omawia sie i zatwierdza plan jego pracy, zaprasza sie kierow-
nikéw wszystkich wydziatdbw i oddziatbw komitetu wykonaw-
czego oraz przewodniczacych stalych komisji rady. Projekt planu
na kilka dni przed posiedzeniem komitetu wykonawczego nalezy
rozesta¢ wszystkim uczestnikom posiedzenia. Zdaniem moim celowe
jest tez wniesienie na rade sprawy zatwierdzenia pierwszej czesci
planu pracy komitetu wykonawczego, w ktérej przewiduje sie
zwotanie sesji rady rejonowej lub miejskie;j.
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Planowos$¢ pracy - to znaczy nie tylko uktadaé 1 zatwierdzacé
aobry plan, ale tez faktycznie budowac¢ prace na podstawie planu, -
systematycznie, codziennie zapewnia¢ planowo$¢ w catej robocie!
Po ulozeniu i zatwierdzeniu planu zadaniem komitetu wykonaw-
czego jest zorganizowanie wykonania planu i ustalenie systema-
tyczne] kontroli wykonania.

W czasie wykonywania zatwierdzonego planu pracy nierzadko
wynikajg nowe, nieprzewidziane w nim zagadnienia. Dlatego
w czasie wykonywania plan moze ulega¢ zmianom i uzupetnieniom
dyktowanym powstajgcymi potrzebami.

Zarowno w czasie, uktadania planu pracy, jak i w czasie jego
realizacji i kontroli wykonania bardzo wazne znaczenie ma wig-
czenie statych komisji, delegatéw, specjalistow réznych gatezi gos-
podarki i kultury, aktywu. Bardzo wielkie znaczenie ma w szcze-
golnosci wiaczenie delegatéw, stalych komisji i aktywu do przy-
gotowania zagadnien stawianych na sesji terenowych rad i na po-
siedzeniach komitetéw wykonawczych.

W 1952 roku state komisje rejonowych rad delegatéw ludu
pracujgcego m. Leningradu braly udziat w przygotowaniu 219 za-
gadnien na sesje rad rejonowych i 740 zagadnien na posiedzenia
komitetow wykonawczych tych rad. W przygotowaniu do ses;ji
rad rejonowych m. Leningradu brato udziat w 1952 r. ponad
9.000 delegatéw i ponad 3.500 aktywistow. Przyciggniecie mas
pracujacych jest bardzo waznym $rodkiem przyczyniajgcym sie
do. starannego przygotowania zagadnien przedstawianych na se-
sjach rad, na posiedzeniach komitetow wykonawczych, do stusz-
nego ich rozwigzywania, do powodzenia we wprowadzeniu w zy-
cie podjetych uchwat i do kontroli ich wykonania.

Pomoc komitetéw rad wyzszych stopni w ukladaniu planow

Nieodzownym warunkiem zapewnienia planowos$ci w pracy
komitetébw wykonawczych rejonowych i miejskich rad delegatow
ludu pracujacego jest systematyczne kierowanie nimi przez wias-
ciwe organa wiladzy panstwowej.

Rejonowe i miejskie rady delegatéw ludu pracujgcego kieru-
jac calg praca wybranych przez siebie komitetow wykonawczych
kierujg w szczegdlnosci planowaniem ich pracy. Komitety wyko-
nawcze skladajg okresowe sprawozdania przed radami delegatow
ludu pracujgcego, ktére je wybraly; sprawozdania te obejmowac
powinny w szczegoélnosci sprawy terminowosci i jakosci uktada-
nych planéw pracy i ich faktycznego wykonania. Rada delegatow
ludu pracujgcego oceniajgc sprawozdanie z pracy wybranego przez
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nig komitetu wykonawczego ws$rod szeregu réznych zagadnien
organizacji jego pracy poddaje réwniez ocenie jako$¢ planéw
pracy i ich wykonanie, ujawnia przyczyny brakéw w planowaniu
pracy i daje komitetowi wykonawczemu wskazéwki co do sposo-
boéw ich usuniecia.

Znaczne obowigzki w zakresie kierowania planowaniem pracy
komitetow wykonawczych rejonowych i miejskich" rad delegatéw
ludu pracujacego spoczywajg réwniez na organach wtadzy pan-
stwowej wyzszego szczebla, bezposrednio kierujgcych ich praca.
Kierowanie planowaniem pracy przybiera rézne formy organiza-
cyjne. Jedng z nich jest systematyczna kontrola jakosci planéw
pracy rejonowych i miejskich komitetow wykonawczych rad de-
legatow ludu pracujacego Projekty planéw pracy utozone przez
komitety wykonawcze rad rejonowych miasta Leningradu przed-
stawia sie wydziatowi organizacyjno-instruktorskiemu komitetu
wykonawczego rady miejskiej, gdzie projekty planéw poddaje sie
wstepnemu sprawdzeniu. W razie ujawnienia brakéw w projekcie
planu udziela sie komitetowi wykonawczemu rady rejonowej nie-
zbednych wskazéwek, ktére komitet uwzglednia przed przedsta-
wieniem projektu do zatwierdzenia. Plany pracy zatwierdzone
przez komitety wykonawcze rad rejonowych delegatéw ludu pra-
cujgcego przedstawiane sa w wydziale organizacyjno-instruktor-
sk:m komitetu wykonawczego miejskiej rady, ktéry znowu spraw-
dza jako$¢ planéw.

Po zatwierdzeniu planéw pracy jeden egzemplarz komitety
wykonawcze rad rejonowych i miejskich przesylaja do komitetu
wykonawczego obwodowej rady delegatow ludu pracujacego. Pla-
ny te idg do wydzialu organizacyjno-instrukt.orskiego i sga spraw-
dzane przez- wilasciwych instruktorow wydziatu, ktérzy podaja
krétkie opinie o jakosci planéw. Instruktor zgtasza ujawnione bra-
ki kierownikowi wydzialu organizacyjno-instruktorskiego Komi-
tet wykonawczy rady obwodowej kieruje woéwczas do przewodni-
czacego wlasciwego komitetu wykonawczego nizszego szczebla
pismo z konkretnym wskazaniem brakéw ujawnionych w planie
i propozycji sposobu ich usuniecia.

, Stata kontrola jakosci planéw zatwierdzonych przez komitety
wykonawcze rad rejonowych i miejskich jest skutecznym sposo-
bem usuniecia w pore brakéw w planach pracy. Na przyklad w
planie na | kwartat 1952 roku Komitet Wykonawczy Rady Rejo-
nowej Delegatow Ludu Pracujgcego w Winnicy niedostatecznie
opracowat sprawe przygotowania do wiosennego siewu. Procz tego
planujgc przeprowadzenie seminariow przewodniczacych i sekre-
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tarzy rad wiejskich Komitet Wykonawczy nie podat w planie te-
matyki seminariow. W toku sprawdzania planu przez wydzial or-
ganizacyjno-instruktorski Komitetu Wykonawczego Rady Obwo-
dowej braki ujawniono, a przewodniczgcemu Komitetu Wykonaw-

czego Rady Rejonowej w Winnicy udzielono odpowiednich wska-
zéwek. . ;

Wskazéwki komitetu wykonawczego rady obwodowej doty-
czace planow pracy komitetow wykonawczych rad rejonowych
i miejskich pomagajg im nie tylko poprawi¢ te plany, co do kto-
rych udzielono wskazowek, ale i stanowig wskazéwke przy ukta-
daniu nastepnych planéw pracy.

Planowos$¢ w pracy komitetéw wykonawczych rad rejonowych
i miejskich jest zapewniona réwniez dzieki stalej kontroli wyko-
nania planéw pracy przez wykonawcze i zarzadzajgce organy wia-
dzy panstwowej wyzszego stopnia. Kontrole te realizuje sie roz-
nymi drogami. W praktyce Komitetu Wykonawczego Miejskiej
Rady Delegatéw Ludu Pracujgcego w Leningradzie i Komitetu
Wykonawczego Obwodowej Rady Delegatéw Ludu Pracujgcego
w Leningradzie realizuje sie jg droga wizytacji komitetow wyko-
nawczych nizszego szczebla, droga badania catosci pracy komitetow
wykonawczych nizszego szczebla, przez sprawdzanie przez wy-
dzialy instruktorskie protokotdw sesji rad rejonowych i miejskich
oraz protokotdw posiedzen komitetow wykonawczych.

Kontrola wykonania planéw umozliwia stwierdzenie, czy ko-
mitet wykonawczy rady rejonowej i miejskiej pracuje wediug
zatwierdzonego przez niego samego planu, czy tez praca jego
odbiega od planu i jest faktycznie bezplanowa. W razie ujaw-
nienia istotnych odchylen pracy tego lub innego komitetu wyko-
nawczego rady rejonowej czy miejskiej od planu komitet wyko-
nawczy rady wyzszego szczebla powinien zbada¢ przyczyny i pod-
ja¢ kroki zapewniajgce planowo$¢ w pracy komitetu wykonaw-
czego szczebla nizszego.

Wielka role w usprawnieniu planowania pracy przez komite-
ty wykonawcze rad rejonowych i miejskich odgrywa uktadanie
przegladéw z planéw pracy. Przeglady przygotowuja pracownicy
wydziatébw organizacyjno-instruktorskich komitetéw wykonaw-
czych rad obwodowych i w nich wykazujg jako$¢ planoéw, pokazujg
dobre przyktady i braki planéw. Oceny planéw rozsyla sie do ko-
mitetobw wykonawczych rejonowych i miejskich rad delegatow
ludu pracujgcego. Oceny te sg sposobem wymiany dobrych do-
Swiadczen, a takze sposobem usuwania brakéw i zapobiegania ich
powstawaniu.
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Opracowuje sie réwniez oceny protokotéw sesji rad rejono-
wych i miejskich i posiedzen ich komitetébw wykonawczych. Przy
ocenie bierze sie pod uwage zgodnos¢ porzadku obrad sesji i posie-
dzen komitetow wykonawczych z planami pracy i zwraca sie uwa-
ge na niestawianie na sesji rady lub na posiedzeniu komitetu
wykonawczego spraw przewidzianych w planach.

Przy omawianiu na posiedzeniach organéw wyzszego szczebla
sprawozdan z pracy komitetbw wykonawczych rad rejonowych
i miejskich, na réwni z innymi zagadnieniami ich pracy, omawia
sie rowniez, jako$¢ uktadanych planéw i ich faktyczne wykonanie.
Odpowiednie wnioski i wytyczne znajdujg przy tym odbicie w
uchwatach o sprawozdaniach komitetéw wykonawczych.

Wielka role w usprawnieniu planowania pracy komitetow wy-
konawczych terenowych rad odgrywaja seminaria przewodniczg-
cych i sekretarzy komitetow wykonawczych. Do planu seminariéw
w rzedzie innych tematow radzieckiego budownictwa jako zasade
wigcza sie zagadnienie planowania pracy.

Niemniej wazne znaczenie przy planowaniu pracy komitetéw
wykonawczych rad rejonowych i miejskich ma przestanie im w
odpowiednim czasie zatwierdzonych planéw pracy organéw wy-
konawczych i zarzadzajgcych szczebla wyzszego.

Zaznajomienie komitetéw wykonawczych nizszego szczebla
z tymi pianami pomaga tym komitetom w prawidlowym ukfada-
niu planéw ich pracy.

Prawidtowe planowanie pracy terenowych organéw wiadzy
panstwowej, szerokie wciggniecie mas pracujgcych, wysoki poziom
organizacyjnego kierowania stanowig konieczne warunki powo-
dzenia w dziatalnosSci we wszystkich dziedzinach budownictwa ko-
munistycznego.
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