UNIWERSYTET GDANSKI
WYDZIAL NAUK SPOLECZNYCH
INSTYTUT POLITOLOGII
ZAKLEAD NAUKI O CYWILIZAC]I

Zeszyty Naukowe
nrl

CYWILIZACJA I POLITYKA

aﬁﬂgﬁnarszahh



RADA PROGRAMOWA
Andrzej Chodubski, Czestaw Ciesielski, Waldemar Dziak, Adam Gwiazda,
Miron Klusak, Marek Malinowski, Wojciech Multan, Wiadystaw Patubicki,
Longin Pastusiak, Ewa Polak, Izydor Sobczak, Urszula Swiqtochowska,
Waldemar Tokinski

Redaktor naczelny
prof. dr hab. Andrzej Chodubski

Sekretarz Redakoji
dr Joanna Leska-Slezak

Recenzent
prof. dr hab. Bolestaw Garbacik

Redaktor techniczny
o Krystyna Samsel
& %1'*@‘ Projekt okladki
,, Wik 2 rojekt oktadki
3’:\1 j Jacek Pietruski
i

© Copyright by Wydawnictwo Adam Marszalek
Torun 2003

ISBN 83-7322-725-3

Wydawnictwo prowadzi sprzedaz wysytkowa

Wydawnictwo Adam Marszalek, ul. Przy Kaszowniku 37, 87-100 Torun
tel./fax (056) 623 22 38, (056) 660 81 60, e-mail: info@marszalek.com.pl
http://www.marszalek.com.pl
Drukarnia nr 2, ul. Warszawska 52, 87-148 Lysomice, tel. (056) 659 98 96

Y100 .


mailto:info@marszalek.com.pl
http://www.marszalek.com.pl

SPIS TRESCI,

I STUDIA, MATERIALY, ARTYKULY
Konrad Wi Studnicki-Gizbert

Dyskurs o definiowaniu kategorii ,,cywilizacja” ........c.c.ccoevvorereiiecininciereeeisiceens 21
Andrzej Chodubski

Zalozenia metodologiczne w rozpoznawaniu rzeczywistosci

SPOLECZNO-POLILYCZIE] .. .orvevieniieiereee ettt 35
Maria Marczewska-Rytko

Nauka a religia na progu trzeciego tysiaclecia.........ccoormeviimniienecn e 47
Urszula Swigtochowska

Polityka ekologiczna w dokumentach migdzynarodowych i konstytucjach ................ 61
Jadwiga Bohdanowicz

Polska polityka ekologiczna a unijna koncepcja zréwnowazonego rozwoju .............. 75
Ewa Polak

Ewolucja stanowiska panstwa wobec problemu bezrobocia........c.c.ccccecceinnnnnnnn. 83
Joanna Marszalek-Kawa

Realizacja funkcji kontrolnej przez legislatywy narodowe ..........ccccoeeeceecnivinneccncns 95
Urszula Swigtochowska

Ostatni etap negocjacji Polski z Unig Europejska ........c.cceceeervevcnnincniececcnnncnnnnn. 113

Ewa Polak, Waldemar Polak
Reforma finanséw publicznych w perspektywie czlonkostwa Polski

Z UnNIg EUTOPEISKE ....veiiiiiiieieeiceene ettt e e 133
Filip Kubicz-Andryszak
Ideologizacja funkcjonowania przedsigbiorstwa ........cc.cooevveveerincninicrnnnencciineenne 143

Waojciech Kotowicz

Grupy nacisku w Obwodzie Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej .......cocccceenenne. 157
Jadwiga Bohdanowicz, Liwia Milcewicz

Proby normalizac)i sytuacji W KOSOWIE ........ecuieiieeiieiiiireceeecevte et seesieeseee s 169
Wojciech Stankiewicz

Polityka ,,non-violence” Mahatmy Gandhiego;jako alternatywa dla wspotczesnych

konfliktOw wewnatrzpanstWowWyCh ........ocoviieiiiiiiieieicrrrese et see e ereeseeene 179
Jadwiga Bohdanowicz
Dziatania na rzecz walki Z teITOrYZMEM .........c.veoeeereieeeeeienirercenreeaereeereeneeseeesrensenas 193



SPIS TRESCI,

Arkadiusz Zukowski

Dzialalno$¢ misyjna polskich oblatoéw Maryi Niepokalanej w Afryce Poludniowe;)
TLESONO ..t e 203
Marek Dziecielski

Natzmer Dubislaw GNEOmAr VON .........cccooveevreicieneeriiiiiicies e 211
Tadeusz Dmochowski

Misja Stevensa — amerykanska pomoc kolejowa dla Rosji na Syberii

(od powotania Migdzyalianckiego Komitetu Kolejowego i Rady Technicznej

do upadku Kolczaka) (marzec 1919 — styczen 1920) ... 221
Adam Romejko
Polskie szkolnictwo katolickie i o§rodki wychowawcze w Wielkiej Brytanii ........... 237
Jarostaw Zatecki
Obraz Niemca w $wiadomosci ludno$ci kaszubskiej oraz mtodych gdanszczan ...... 253
Jarostaw Zatecki
Samorzad terytorialny w Gdansku w opinii obywateli
(dos$wiadczenie 111 IIL KAAENCJ1) ....veemreerureeierieriinieeeeceeneceeesrien e 263
II RECENZJE

Antoinette M. Mannion, Zmiany srodowiska Ziemi (Jadwiga Bohdanowicz) ........ 281
Musashi Miyamoto, Gorin-no sho. Ksiega pieciu kregow

(Tadeusz DMOCROWSKI) .....c.oiiiieeieiierireeceniieeree et st ere e mneseecaaesnee 283

Kazimierz Lastawski, Od idei do integracji europejskiej (Andrzej Chodubski) .... 286
Joanna Marszalek-Kawa, Procesy integracyjne w Europie po Il wojnie

swiatowej (Andrzej ChOQUDSKI) .....cooovevreiviiiiieiiciire e 290
Unia Europejska. Nowy typ wspdlnoty migdzynarodowej,

pod red. Edwarda HaliZzaka i Stanistawa Przymiesa (Andrzej Chodubski) .... 295
Integracyjna i dezintegracyjna rola artystycznych srodkéw przekazu

w ksztaftowaniu tozsamosci narodowej i jednoczeniu Europy,

pod red. Bohdana Dziemidoka (Andrzej Chodubski) .........cc.ccoeviiiinnnncnnnn. 300
Adam Koseski, Procesy migracji i spolecznosci polonijne

(Andrzej ChodUDbSKI) .....cocioiiiirieicre et s 305
Joanna Leska-Slezak, Polacy w Holandii (Andrzej Chodubski) ...........cccccooevene.. 310
Polacy—Polska—Europa. Interpretacje idei politycznych, pod red. Tadeusza

Godlewskiego i Wojciecha Jurkiewicza (Andrzej Chodubski) ..............cccc..... 314
Marek Dzigcielski, Pomorskie sylwetki (Andrzej Chodubski) ..........cccccovveeecnnnn 319
Guy Sajer, Zapomniany Zoinierz (Tadeusz Dmochowski) ..........cccccevnenccnnnnne. 324
Yonah Alexander, Michael S. Swetnam, Siewcy Smierci. Osama bin Laden

i inni szefowie Al-Qaidy (Urszula Swigtochowska) ..........ccocooveinniniiicinne 326
Edgar Morin, Anne Brigitte Kern, Ziemia — ojczyzna (Ewa Polak) .................... 328

Marceli Kosman, Wojciech Jaruzelski wobec wyzwan swoich czasow.
O kulturze politycznej w Polsce przefomu tysiqcleci (Andrzej Chodubski) ........ 329



WSTEP

Wersja wydarzen

Jezeli pozwolono nam wybierad,
zastanawialismy sie chyba diugo.
()

Nikt z nas nie chcial brac¢ wladzy
ani jej podlegad,

nikt nie chciat by¢ ofiarq
wlasnych i cudzych ztudzen,

nie byto ochotnikow

(Wistawa Szymborska, Koniec i poczagtek,
Poznan 1996, s. 36-37)

Rozpoznajac miniona i wspolczesna rzeczywistos¢ spoteczno-polityczna swiata,
Polski, przestrzeni lokalnych z punktu widzenia kierunku przemian cywilizacyjnych,
zauwaza si¢ w tadzie interpretacyjnym zderzanie odmiennych pogladéw objasniaja-
cych — dlaczego zaistniaty okreslone fakty, zjawiska, procesy, oraz hipotez progno-
stycznych. Zwykle przypomina si¢ w tym wzglgdzie teorie o cyklicznych przemia-
nach dokonujacych si¢ w rozwoju kulturowym i cywilizacyjnym; podkresla sig, ze
nastgpuje ciagle doskonalenie sig tadu spoleczno-politycznego i gospodarczego, wkra-
czanie na wyzsze stadia zorganizowania, aczkolwiek w procesie tym ujawnia si¢
powtarzalnos¢ pewnych zjawisk, a nawet znamiona regresu, ktore sa naturalng cena
za postep.

Wspolczesnie w poznaniu nauk humanistycznych i spolecznych duza wagg przy-
wiazuje si¢ do rozpoznawania interdyscyplinarnego takich zagadnien jak: 1. ujaw-
niajaca si¢ jednoczesnie globalizacja i dywersyfikacja $wiata, 2. pluralizm kulturowy,
3. tozsamos¢ indywidualna i zbiorowa, 4. migracje, 5. transformacje ustrojowe. Zagad-
nienia te s istotne zardwno z punktu widzenia stricte badawczego, jak i dyktowane
sa przez praktyke spoteczno-polityczna zmieniajaca tad kulturowy i cywilizacyjny.

Ow przedmiot poznawczy znajduje si¢ w polu uwagi naukowej i dydaktycznej
Zaktadu Nauki o Cywilizacji Instytutu Politologii Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Gdanskiego. Jednostka ta powstata na podstawie Uchwaty Senatu Uni-
wersytetu Gdanskiego (z dn. 25 kwietnia 2002 r., nr 91) dot. zmian w strukturze
organizacyjnej Wydziatu Nauk Spotecznych. Od nowego roku akadem. 2002/2003
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zostalo z nia organizacyjnie zwigzane 9 nauczycieli akademickich, w tym 3 pra-
cownikow samodzielnych — profi dr hab. Andrzej Chodubski, dr hab. Ewa Polak,
doc. dr hab. Urszula Swictochowska oraz 6 adiunktow — dr Jadwiga Bohdanowicz,
dr Tadeusz Dmochowski, dr Marek Dzigcielski, dr Izabela Goworowska-Burzynska,
dr Joanna Leska-Slezak, dr Piotr Niwifiski. Kierownikiem Zakladu zostata dr Izabela
Goworowska-Burzyniska. Dr Tadeusz Dmochowski zostat Z-cg Dyrektora Instytutu
Politologii ds. Dydaktycznych a dr Jadwiga Bohdanowicz — Prodziekanem ds. Dy-
daktycznych Wydzialu Nauk Spotecznych.

Prezentowany nowy tytul wydawniczy ,,Cywilizacja i Polityka” ma w podsta-
wowym zalozeniu odbija¢ pola zainteresowan badawczych i1 dydaktycznych pra-
cownikoéw Zaktadu oraz wyniki badan uczonych z kraju i zagranicy mieszczace sig
w formule przemian cywilizacyjnych, zorientowane na ujgcia interdyscyplinarne, na
metodologig badan preferujaca znaczenie metod jakosciowych, interpretacyjnych,
na rozpoznawanie systemow warto$ci, znaczen, norm i regul, form dyskursu, men-
talno$ci zbiorowe;j, na ukazywanie zjawisk pozostajacych w procesowym charakterze
zycia spotecznego widzianych w dlugim horyzoncie czasowym i r6znych przestrze-
niach kulturowych.

W jego numerze pierwszym prezentuje si¢ artykuly, materialy, studia, oméwienia
i recenzje prac, mieszczace si¢ w zakresie nauk humanistycznych i spotecznych, na-
swietlajace tad spoteczno-polityczny w kontekscie postgpu cywilizacyjnego, a w tym
przede wszystkim w odniesieniu do proceséw globalizacyjnych, integracyjnych
1 dezintegracyjnych, kwestii wyznaniowych, ekologicznych, wspotpracy miedzyna-
rodowe;j i sprzecznosci interesow oraz konfliktdéw; w prezentowanych materiatach
duzo miejsca poswigca sig roli tradycji, mechanizmom dziedziczenia jej, plurali-
zmow1 kulturowemu oraz tozsamosci zbiorowe;j 1 indywidualnej. W warunkach prze-
mian europejskich, a w tym ksztaltujacego si¢ nowego tadu politycznego, kulturo-
wego 1 cywilizacyjnego wobec wyzwan Unii Europejskie;.

Zwracajac uwagg na globalizacj¢ cywilizacji i przeobrazajacy sig w szybkim
tempie tad spoleczno-polityczny, na zmiennos$¢ i réznorodnos¢ towarzyszace wspot-
czesnemu czlowiekowi, na zmieniajacy si¢ obraz propagowanych stylow zycia i sys-
temdéw wartosci, zauwaza si¢ ujawnianie si¢ nowych postaw, wartosci, aspiracji
spoteczno-politycznych i ekonomicznych; w waznym stopniu sa one znakami cywi-
lizacji 1 $wiata polityki, i one majg w zalozeniu wydawniczym wypetniaé w formie
studidw, materiatéw, artykulow, przyczynkéw, oméwien i recenzji tamy ,,Cywiliza-
cjiiPolityki”.

Kierujacje do Odbiorcow interesujacych sig cywilizacyjnym ogladem przemian
spolecznych, politycznych i ekonomicznych $wiata w przesztosci i terazniejszosci,
Zywimy nadziej¢ na uwagi i sugestie, ktore prosimy kierowac na adres Zakladu Nauki
o Cywilizacji (Uniwersytet Gdanski 80-952 Gdansk, ul. Gen. Jozefa Hallera 122).

Gdansk, w r. akadem. 2002/2003



Andrzej Chodubski

Wartosci ksztaltujacego si¢
globalnego spoleczeristwa obywatelskiego

Wyklad inauguracyjny podczas uroczystego rozpoczecia
nowego roku akademickiego na Wydziale Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Gdanskiego, wygloszony 3 paidziernika 2002 r.

Magnificencjo Rektorze, Wielce Szanowny Panie Dziekanie, Wysoka Rado,
Szanowni Panstwo,

,,Dla dobra badan,

Jjasnosci obrazu

i ostatecznych wnioskow

wzbicé sie ponad czas,

w ktorym to wszystko pedzi i wiruje”

(Wislawa Szymborska, Wielkie to szczescie,
[w:] Koniec i poczatek, Poznan 1996, s. 40)

W warunkach ujawniajacej si¢ wspotczesnie unifikacji §wiata, polegajacej na
uniwersalizacji wartosci kulturowych, na upodabnianiu si¢ form organizacji ekono-
micznej i spoteczno-politycznej, wzoréw konsumpceyjnych, zwyczajow i obyczajow
w skali ogoInoswiatowej, staje si¢ nosna idea ksztaltowania globalnej spolecznosci
obywatelskiej. Jej fundamentalne przestanie zawiera si¢ w wysokim upodmiotowie-
niu jednostki. Proces ten przeobraza w istotnym stopniu system wartosci.

Rozpoznawanie uniformizacji stylow zycia, systemow regul, norm i warto$ci,
form dyskursu spoteczno-politycznego jest waznym wyzwaniem badawczym, wyni-
kajacym z same;j istoty postannictwa nauk humanistycznych i spotecznych, tj. za-
wierajacego si¢ w objasnianiu i interpretowaniu $wiata, uczeniu rozumienia go
1 ulepszaniu, uczeniu istnienia w nim oraz uczeniu dla przysztosci, a w tym w do-
starczaniu teorii o prawidlowosciach i swoisto$ci przemian cywilizacyjnych.



Andrzej Chodubski

Rozpoznawanie ksztaltujacego si¢ nowego systemu wartosci dyktuje tez strate-
gia i taktyka spoteczno-polityczna. Zauwaza sig bowiem, ze szerokie kregi ludzi nie
potrafia przystosowac si¢ do wyzwan globalizacji zycia, nie dostosowujg sig do szyb-
kiego tempa zmian. Konsekwencja tej rzeczywisto$ci jest ujawnianie si¢ stanow
napig¢, konfliktow, depresji, izolacji spofecznej, co powoduje ostabianie wigzi rowie-
$niczych, sasiedzkich, rodzinnych, ugruntowuje anonimowos¢ wspotczesnego $wiata.
Zauwaza si¢ tez, ze wraz z tempem przemian naukowo-technicznych wspolwyste-
puja takie zjawiska, jak np. degradacja srodowiska naturalnego, dysproporcje roz-
wojowe migdzy spoteczno$ciami majacymi i nie majacymi dostgpu do informacji,
degradacja rodzinnej kultury poprzez narzucanie za posrednictwem mediéw obcych
systemow kulturowych, norm, instytucji, symboli, ostabianie kreatywnosci intelek-
tualnej powodowanej przez urzadzenia informatyczne, a zwlaszcza komputery, dehu-
manizacja w miejscach pracy oraz w ogdle w stosunkach migdzyludzkich. W te;j
sytuacji ujawnia si¢ problem spolecznego wdrazania wynikéw i osiagnig¢ badaw-
czych, a w tym dylematy etyczne zwigzane z niewlasciwym wykorzystaniem po-
tencjatu naukowo-technicznego. Powszechnie podziela sig¢ poglad, ze ludzi nauki
powinny obowiazywac zasady etyki ogdlnoludzkiej oraz zasady dobrych obyczajow
w nauce.

Strategia i taktyka spoleczno-polityczna orientuje si¢ na udzielaniu odpowiedzi,
a przede wszystkim podejmowaniu decyzji dotyczacych ksztaltowania systemu
warto$ci w nowo ksztaltujacych sig realiach cywilizacyjnych. Od nauki oczekuje
rzetelnego, obiektywnego opisu rzeczywistosci, opinii i ekspertyz zarowno ekspla-
nacyjnych (dlaczego ujawniaja si¢ dane zjawiska i procesy, jakie sa ich wyznaczniki
i czynniki?), jak i predyktywnych (jakie sg hipotezy prognostyczne?).

Rozpoznawanie problemu dyktuja réwniez noéne zjawiska zwiazane z przemia-
nami europejskimi, a w tym z budowg instytucji Unii Europejskiej. Formutuje sig
pytania dotyczace systemu warto$ci w odniesieniu do fundamentalnych kwestii
zawartych w Jednolitym Akcie Europejskim, a w tym m.in. odnoszace sig do przyj-
mowania wspolnych standardow w zakresie $srodowiska naturalnego, zdrowia, edu-
kacji, bezpieczenstwa, rozwiazan normatywnoprawnych, polityki socjalnej. Ujaw-
niaja si¢ w tym wzglgdzie rozne wizje, ktore opinia publiczna postrzega zar6wno
akceptujaco, jak i dezaprobuje je. Najczgsciej ksztaltujacy sig tad Unii Europejskiej
postrzega sigjako mozaikg suwerennych, niezaleznych panstw powiazanych wigza-
mi kooperacyjnymi w dziedzinie gospodarki, polityki i kultury; panstwa te wspot-
pracujg egalitarnie, majac na wzgledzie osiaganie jak najwigkszych korzysci. Ale
tez ujawnia si¢ wizja, gdzie zanikng panstwa, nastapi unifikacja instytucji spotecz-
no-politycznych i powstanie ponadnarodowy rzad europejski. Wptywowa jest wizja
rozwoju idei ogdInoeuropejskiego konsensusu woko6t pewnych wspdlnych wartosci
1 ideatow korespondujgcych z ideatami ogoInoludzkimi.

W ksztaltujacym sig spoteczenstwie globalnym ujawnia sig¢ wielki przeplyw
informacji, a nierzadko chaos informacyjny, przypadkowy jest doboér wiadomosci,
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WARTOSCI KSZTALTUJACEGO SIE GLOBALNEGO...

niepelny krytycyzm wobec doniesien medialnych; zauwaza sig¢ przy tym, ze duza
ilo$¢ informacji nie przektada si¢ na warto$¢ wiedzy i madrosci, a zatem niezwykle
wazne wyzwania 1 powinnosci stoja przed nauka, ktorej powotaniem jest intelektu-
alne porzadkowanie wiedzy, strzeZenie, by madrosc nie zatracita si¢ w wiedzy, jak
wiedza zatraca si¢ w informacji.

Przyjmujac za motto wyktadu stowa laureatki Nagrody Nobla Wislawy Szym-
borskiej ,,Dla dobra badan, jasno$ci obrazu... zegnajcie na zawsze szczegoty 1 epizo-
dy”, podejmuje si¢ w nim probg wskazania, jakie sa cechy wspotczesnego §wiata,
w ktorym ksztattuje sig globalna spotecznosé obywatelska i jakie sa preferencje jego
wartosci?

1. Ogdlny oglad wspolczesnych przeobrazen cywilizacyjnych $wiata pozwala
dostrzec prawidtowosci, wérdd ktorych dominuja tzw. megatrendy:

a) przeobrazanie sig spoteczenstwa przemystowego w informacyjne. Produkcjg
przemystowa wypiera potencjat umystowy, wytwarzanie wiedzy, informacja.
Miejsce specjalisty zastgpuje generalista, ktory potrafi dostosowac sig¢ do zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci kulturowej. Nauczanie wiedzy o przesziosci wy-
piera konieczno$¢ edukacji o przysztosci;

b) poszukiwanie rownowagi migdzy stechnizowaniem, ultratechnologia a ludz-
kimi potrzebami, ultrastykiem. Wyraza si¢ to, np. w masowym gromadzeniu
sig ludzi na widowiskach, koncertach muzyki techno, w kinach, w supermarke-
tach na zakupach — co jest wyrazem uzewngtrzniania potrzeby ,,bycia razem”.
Supertechnologia jest znakiem potrzeb, ale tez jednoczes$nie zagrozeniem dla
jednostki, zatem stawia sig pytania, jak zy¢ w §wiecie zdominowanym przez
technologig? Ujawnia sig pod wplywem rozwoju supertechnologii ,,skrzywie-
nie mentalno$ci”, co czytelne jest w §wiecie medycyny, edukacji, stosunkach
rodzinnych, miejscach pracy. Niezbgdna jest w tym zakresie odpowiedzial-
no$¢ majaca na celu zachowanie rownowagi w relacjach ultratechnologia-
ultrastyk;

¢) odchodzenie w gospodarce od tradycyjnego tadu przemystowego na rzecz
przedsigwzig¢ globalnych. Zjawiskiem wspotczesnego rozwoju gospodarczego
jest deindustrializacja; przyjmuje sig globalne priorytety ekonomiczne, ktore
obejmuja w skali ogolno§wiatowej sfer¢ podazy i popytu, inwestycje, rynek
pracy; ujawniaja si¢ nowe zadania, nowe miary; sita sprawcza jest postgp
naukowo-techniczny, a w tym inZynieria genetyczna, ktora ujmuje si¢ w kate-
goriach ,,rewolucji” zycia ludzkiego, w tym zaspokajaniu jego podstawowych
potrzeb. Z rozwojem biotechnologii wiaza si¢ radykalne przemiany w energe-
tyce, ochronie §rodowiska, meteorologii, rolnictwie, przemysle spozywczym,
medycynie. Pojawia sig przy tym problem rozszyfrowania kodu genetycznego
1 mozliwo$ci manipulowania genami ludzkimi.

Na obecnym rozwoju gospodarczym zauwaza si¢, Ze unifikacja gospodarki
Swiatowe;j jest znakiem konieczno$ci, co ujawnia si¢ m.in. na rynku popytu,
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w postawach i zachowaniach konsumenckich. Gospodarka traci charakter na-
rodowy 1 przybiera forme jednolitego rynku. Zjawisku sprzyjaja przeobraze-
nia komunikacyjne, finansowe, walutowe oraz struktury migdzynarodowe
w zakresie organizacji zycia spoleczno-politycznego;

d) przyjmowanie strategii my$lenia i dziatania dlugofalowego, dlugookresowego.

f

g)

Zauwaza sie, ze krotkoterminowo$é¢ wiaze sie z doraznoécig, uzyskiwaniem
spektakularnych zyskow 1 ma charakter nierzadko barbarzynski, amoralny.
Zaklada sig, ze kazda strategia dlugoterminowa jest fundamentem sensu prze-
obrazen kulturowych i cywilizacyjnych; nie moze istnie¢ planowanie, ktore-
go taktyka staje si¢ w niedtugim czasie nierealna w urzeczywistnianiu;
odchodzenie od centralizacji do decentralizacji zycia spoteczno-polityczne-
go. Zauwaza sig, ze system hierarchizacji stosunkow zawodowych zniewala
jednostkeg, jako ze podlega ona roznym formom przymusu, m. in. wyrazaja-
cym si¢ w takich cechach, jak: standaryzacja (wymagan zawodowych, zacho-
wan, a nawet pogladow), specjalizacja (mechaniczne, bezwiedne wykonywa-
nie wielu czynnoéci, np. w pracy ta§mowej), synchronizacja (mechaniczny
rytm zycia i pracy, przedktadanie punktualnosci ponad racjonalno$¢ zacho-
wan). W zarzadzaniu przestrzennym wzmacnianie sity powigzan regional-
nych, lokalnych, samorzadowych, samopomocowych. Decentralizacj¢ pojmuje
si¢ jako upodmiotowienie jednostki, stwarzanie jej wywierania bezposred-
niego wplywu na otaczajaca go rzeczywisto$¢ kulturowa. Pojawia si¢ nawet
przy tym element geopolitycznej interpretacji zachowan, postaw i ocen jedno-
stek formutowany w powiedzeniu: ,,Powiedz mi, gdzie mieszkasz a powiem ci,
kim jeste$?”. Zauwaza sig, ze czynnik przestrzeni geograficznej jest silnie po-
wigzany z znakami kultury i cywilizacji, np. dazeniem do dominacji spoteczno-
-politycznej czy tolerancji, wspotrzadzenia, wspolistnienia, kompromisu;
odchodzenie od form pomocy instytucjonalnej na rzecz organizowania sig¢
samopomocowego, odchodzenia od oczekiwan paternalistycznych (opiekun-
czych) na rzecz aktywnoéci partycypatywnej, bezposredniego rozwiazywania
ujawniajacych si¢ probleméw przez jednostke;

odchodzenie od korzystania z zasad demokracji przedstawicielskiej na rzecz
aktywnosci partycypatywnej (demokracji bezposéredniej, uczestniczacej, e-de-
mokracji). Zauwaza sig, ze dzialalno$¢ przedstawicielska jest bezuzyteczna.
W 70-80 proc. sprowadza si¢ ona do funkcji reprezentacyjnych milczace;j
obecnosci, politykierstwa (a w tym intryg, kontrintryg, konfabulacji). Decyzje
zwykle w tej sytuacji podejmowane sa w warunkach improwizacji. Krytycz-
nie postrzega si¢ funkcjonowanie instytucji wytanianych w drodze referen-
dow, wyboréw, gdzie obowiazuje kadencja stanowisk. Nierzadko uzyskuja
stanowiska ludzie ,,przypadkowi”. Podkreéla si¢ przy tym, ze demokracja nie
sprzyja pojawianiu si¢ w zyciu publicznym wielkich jednostek, mistrzow
zycia duchowego i spotecznego;
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h) odchodzenie w organizacji Zycia spoteczno-politycznego i ekonomicznego od
tadu wertykalnego, powiazan hierarchicznych na rzecz integracji poziome;j,
sieciowej. Rzeczywistos¢ ta jest znakiem odmasowienia zZycia. Ludzie tacza
si¢ na zasadzie dobrowolnosci, wspoélnych zainteresowan, realizacji okreslo-
nych zadan. Zmniejsza si¢ w zarzadzaniu poziomym sita biurokracji, zwigksza
si¢ egalitaryzm w funkcjonowaniu okre$lonych podmiotéw zycia spoteczno-
-politycznego czy gospodarczego. Cztonkowie struktur moga bezposrednio
wptywaé na podejmowanie decyzji, na kierunki dziatania, na ich powigzania
z innymi podmiotami. Ludzie powigzani w strukturach sieciowych daza do
wychowywania siebie nawzajem,;

1) w ladzie przestrzennym nastgpuje przemieszczanie si¢ ludnosci i potencjatu
gospodarczego z Poocy na Potudnie. Ow zwrot przestrzenny staje sie nie
tylko znakiem, trendem mody, ale rzeczywistoscig gospodarcza, demograficz-
na, kulturowa. Potudnie otwiera przed ksztattujacym si¢ spoleczenstwem glo-
balnym nowe mozliwosci, realizacj¢ aspiracji, dazen; staje si¢ przestrzenia
realizacji nowych wartosci cywilizacyjnych;

j) wladzie kulturowym nastgpuje odwrot od wyborow jednorazowych czy sche-
matow ,,albo-albo” na rzecz pluralizmu, alternatywnosci, wielokrotnych wy-
borow. W istotnej mierze rzeczywisto$é ta wynika z oferty podazy, eksplozji
mozliwosci. Ow tad narusza wartosci tradycyjne, np. instytucje rodziny; za-
uwaza sig, ze obecnie rodzina w krajach Zachodnioeuropejskich zorientowa-
nych na urzeczywistnianie ideatéw globalnej spotecznosci obywatelskiej moze
sktada¢ si¢ z jednego rodzica (matki lub ojca), pary ludzi aktywnych zawodo-
wo nie majacych dzieci; za rodzing uznaje si¢ osoby nie zwigzane matzen-
stwem, np. przyjacidt wspdlnie zamieszkujacych i pozostajacych w réznych
zaleznoSciach, grupy osob niespokrewnionych a zamieszkujacych razem itp.
Podstawowa komorka spoteczna staje si¢ nie rodzina a jednostka, coraz wig-
cej ludzi bowiem wybiera model Zycia samotnego.

Nowy tad cywilizacyjny powoduje swoiste skracanie ,,czasu i przestrzeni”. Dzigki
rozwojowi szybkich $rodkéw komunikacji przekazuje si¢ w bardzo krotkim czasie
informacje, ktore docieraja do ludzi rozproszonych po catym globie. Nastgpuje tez
przewarto$ciowanie odlegtosci w przestrzeni horyzontalnej; ciagle powieksza sig sie¢
drog samochodowych, kolejowych, potaczen morskich i lotniczych; dzigki mozliwo-
Sci wykorzystania szybkiego transportu lotniczego mozna kontaktowad si¢ fizycznie
migdzy najbardziej odleglymi punktami przestrzeni na globie w ciagu krotkiego czasu.

Przemiany w $rodkach komunikowania sie, uzyskiwanie i przetwarzanie infor-
macji radykalnie zmienia ludzi, a przede wszystkim ich sposéb myslenia. Jednocze-
$nie ujawnia si¢ unifikacja i dezintegracja stylu zycia. Z jednej strony obserwuje si¢
dawanie wyrazu poczucia wspolnoty, solidarnosci globalnej, z drugiej za$, rozluz-
nienie wigzi spotecznych, ,,zagubienie si¢” w nadmiarze informacji, co uzewnetrznia
si¢ w postawach ekstremalnych, konfliktach czy izolacji spoteczne;j.
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2. Przez pojecie globalne spoleczenstwo obywatelskie rozumie sig zwykle wspol-
note wolnych i réwnych obywateli, ktérzy urzeczywistniaja swoje potrzeby, aspira-
cje, dazenia w skali nieograniczonej granicami lokalnymi czy panstwowymi. Wa-
runkiem koniecznym rozwoju spotecznosci obywatelskiej jest u§wiadamianie przez
czlonkow przynalezno$ci do tej wspdlnoty jako calosci oraz do wielu sktadajacych
sie na nie réznorodnych wspolnot, warstw, grup, m.in. do wspdélnot narodowych,
etnicznych, instytucji politycznych (np. partii politycznych, organizacji, zwiazkow),
kosciolow 1 wspolnot wyznaniowych czy religijnych.

Globalna spoteczno$é¢ obywatelska urzeczywistnia sig przede wszystkim przez
umacnianie si¢ partycypatywnosci jednostki. Sita jej zalezy w istotnym stopniu od
poziomu wyksztalcenia. Nowa rzeczywisto$¢ cywilizacyjna orientuje si¢ w kreowa-
niu modelu jednostki przedsigbiorczej, decyzyjnej, tolerancyjnej wobec réznych
systemow warto$ci, otwartej na wspoélistnienie, kompromisy, partnerstwo, krytycz-
nej wobec otaczajacej ja rzeczywistosci kulturowe;.

Wisrod podstawowych wartosci ksztaltujacego sig globalnego spolteczenstwa czy-
telne sa przede wszystkim:

1. uznawanie nadrzgdno$ci praw cztowieka nad ustawodawstwo panstwowe,

. poszukiwanie znakow alternatywnych wobec tradycji,

. tolerancja wobec réznych systeméw wartosci,

. uznawanie migracji za zjawisko cywilizacyjne,

. podzielanie przekonania, ze wzrost dobrobytu;jest podstawowym celem aktyw-
nosci gospodarczej czlowieka,

. uznawanie idei permanentnej edukacji,

. uznawanie postgpu naukowo-technicznego za gléwna silg sprawcza przemian
obrazu zycia spoleczno-politycznego i ekonomicznego,

8. uznawanie synkretyzmu cywilizacji,

9. uznawanie konieczno$ci wspodlnego rozwiagzywania i ksztalttowania nowego

fadu cywilizacyjnego,

10. uznawanie roli i znaczenia jednostki partycypatywnej w przeobrazeniach kul-

turowych i cywilizacyjnych.

Za powinno$¢ obywatelska uznaje si¢ w spoteczenstwie globalnym znajomos¢
praw i podstawowych wolnosci cztowieka. Ich przestrzeganie wynosi si¢ ponad
tradycjg, zwyczaje, moralnosé. Ich przestrzeganie staje si¢ gwarancja realizacji wszel-
kich aspiracji i dazen oraz daje poczucie bezpieczenstwa w mikro- i makroskali.
Rzeczywisto$¢ t¢ dyktuje uniwersalizacja zycia spoteczno-ekonomicznego i politycz-
nego; zauwaza sig, ze politycy przywiazuja duza wage do zjawisk globalnych; sa
zainteresowani uczestnictwem w strukturach i organizacjach migdzynarodowych.
Znaczacym zjawiskiem staje si¢ migdzynarodowa opinia publiczna; od niej nierzad-
ko zaleza decyzje podejmowane przez politykow.

Poszukiwanie znakow alternatywnosci w zyciu ludzi wynika z podejmowania
prob odmasowienia si¢. Nierzadko ujawnia si¢ w tym zderzanie sig¢ porzadku emo-
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cjonalnego z tadem racjonalnym. Ujawnia si¢ odwrét od zinstytucjonalizowanego
uczestnictwa w Zyciu spotecznym na rzecz tzw. prywatyzacji. Ludzie poszukuja ,,na
wlasna reke” znakow identyfikacji, wartosci. W sferze politycznej oraz ekonomicz-
nej alternatywno$¢ wiaze sig z zmiennos$cig opcji ideowych, sfera produkcji, aktyw-
nosci profesjonalnej. Zjawisku towarzyszy krotkotrwalos¢. Ludzie tacza si¢ na zasa-
dach autonomii wobec tradycji. Jest to tez znak konkurencyjnosci, rywalizacji, co
uwidacznia si¢ na rynku, gdzie producenci ujawniaja pomystowos¢ réznorodnosci,
aczkolwiek jest to aktywnos¢ obliczana na krotki czas.

Tempo przemian i zmian dokonujacych si¢ w zyciu ekonomicznym powoduje
tez ksztattowanie si¢ nowego typu stosunkow migdzyludzkich. Wyraza sig to w cia-
glych zmianach miejsca zamieszkania, pracy, wykonywanych zaj¢¢, a tez wsrdd grona
znajomych 1 przyjaciét. Ugruntowuje to anonimowos¢ zycia, ktora z jednej strony
Jest wyizolowywaniem sig ze spoteczenstwa, z drugiej zas — otwieraniem na nowe
jakosci zycia.

Tolerancjajako idea wolno$ciowa w sytuacji przemian cywilizacyjnych staje si¢
jednak przede wszystkim warto$cia hastowa, pragnieniowa, jako ze w obrazie zycia
ujawnia si¢ czgsciej nietolerancja, zawisé, u podstaw ktorej leza zwykle wzgledy
ekonomiczne.

W warunkach globalnej spotecznosci obywatelskiej idea tolerancji kreuje model
wspolistnienia ,,obcych” z ,,obcymi” oraz §wiadomego niezauwazania odregbnosci,
swoistosci, znakdw prywatnosci u ,,innych”.

Zaklada sig, ze szkota dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci cywilizacyjnej
sa ruchy migracyjne. Wiaze si¢ z nimi odwagg, przedsigbiorczos¢ jednostek 1 grup
spotecznych; zauwaza sig, Zze migracje ksztaltuja aspiracje i dazenia, rodza postawy
tolerancji wobec réznych kultur i systemow warto$ci. Przez migracje dokonuje sig
czgsto przewartosciowanie postaw, zachowan. Imigranci zwykle musza pokonaé wiele
barier dostosowawczych w nowych miejscach osiedlenia. Procesom tym towarzyszy
ujawnianie si¢ indywidualizmu, nierzadko ekstremizmu, alternatywnosci oraz przy-
wiazania do tradycji czy konserwatyzmu spoteczno-ekonomicznego.

Wsrdd narodow legitymujacych sig bogatym doswiadczeniem zycia diasporalne-
go znajduja si¢ Polacy; zjawisko to ujawnito si¢ w Polsce juz na zaraniu tworzenia
si¢ instytucji panstwa. Szacuje sig, ze obecnie plasuja si¢ na czwartym miejscu wérdd
narodéw diasporalnych, po Chinczykach, Niemcach 1 Wochach.

W obrazie zycia ekonomicznego cywilizacji informatycznej charakterystyczne
jest uymowanie zycia przez pryzmat marketingu. Celem wszelkiej dziatalnosci jest
uzyskiwanie maksymalnego zysku. Jednostka staje si¢ powszechnie kategorig homo
oeconomicus. Celem gospodarowania jest umacnianie instytucji, jaka staje si¢ pie-
nigdz. Warunkuje on postgp cywilizacyjny, a w tym postep naukowo-techniczny,
model edukacji, uktad relacji spoteczno-politycznych.

Konfrontacja wyzwan globalnych z obrazem rzeczywisto$ci spoteczno-polityczne;j
1 gospodarczej pozwala zauwazy¢, ze wlaczanie si¢ réznych wspolnot panstwowych
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w zachodzace procesy zalezy od stopnia Swiadomosci ich obywateli. Nie jest mozli-
we zachowywanie jednoczesne tradycji i przyjmowanie znakéw nowoczesnosci.
Zwracajac na zjawisko to uwagg historyk cywilizacji Feliks Koneczny pisat: ,Nie
mozna by¢ cywilizowanym na dwa sposoby, ktoras z cywilizacji musi by¢ panujaca,
bo inaczej upadek niezawodny”.

Wiedzg 1 zwigzana z nig informacjg uznaje sig za podstawowy czynnik rozwoju
1 przemian cywilizacyjnych. Zauwaza sig, ze wyksztalcenie staje si¢ jednym z pod-
stawowych kryteridéw stratyfikacji spotecznej. Ujawnia si¢ konieczno$¢ ciaglego do-
ksztatcania si¢ i aktualizacji wiedzy okreslonego z zakresu wiedzy. Odchodzi si¢ od
edukacji waskospecjalistycznej na rzecz ksztalcenia interdyscyplinarnego, humani-
stycznego. Onojest bowiem gwarancja rozwoju inteligencji, umiejgtnosci i innowa-
cyjnosci. Poste¢p informatyczny czyni, ze nastgpuje indywidualizacja nauczania, ujaw-
niajg sig alternatywne modele ksztalcenia, dostosowane do potrzeb i zainteresowan
jednostek. Ich organizatorami sg rézne podmioty: uczelnie, szkoty, organizatorzy
kurséw, szkolen, instytucje wyznaniowe itp.

Przyktadem nowoczesnego nurtu ksztalcenia humanistycznego jest politologia.
Jego specyfika programowa jest odwro6t od waskich badan faktograficznych na
rzecz analiz w dlugim horyzoncie czasowym, zainteresowanie makrostrukturami
1 makroprocesami, rozpoznawanie proceséw kultury, wartosci, znaczen, norm, regul,
mentalno$ci zbiorowej. W metodologii badawczej zwraca si¢ uwagg na metody ja-
kosciowe, interpretacyjne, analizuje si¢ studia przypadku. Jest to dyscyplina, ktéra
rozpatruje zjawiska i procesy w powigzaniach horyzontalnych, si¢gajac do dorobku
innych dyscyplin poznania humanistycznego (socjologii, psychologii, prawa, eko-
nomii, filozofii, pedagogiki).

Sila sprawcza w przeobrazaniu wartosci oraz ksztaltowaniu nowych jest postgp
naukowo-techniczny. Powoduje on, ze czlowiek musi dokonywac ciagle nowych
wyboroéw zaré6wno w sferze materialnej, jak 1 duchowej. Korzystanie ze zdobyczy
postgpu naukowo-technicznego wiaze si¢ z podnoszeniem poziomu wyksztalcenia.
Nowoczesne urzadzenia wymagaja umiejgtnosci ich obstugi i wykorzystania. Urza-
dzenia informatyczne dyktuja zapoznawanie sig¢ z najnowszymi osiagnigciami cywi-
lizacji technicznej, a w $lad za tym wymaga si¢ przyswajania wiedzy o zasadach
funkcjonowania tadu ekonomicznego, spotecznego czy tez o skutkach stosowania
okreslonych decyzji dla caloksztaltu zycia ludzkiego, np. zwiazanych z przeciaze-
niem nadmiarem informacji i trudnoscia ich przyswojenia i selekcji czy zastosowa-
niem elektronicznego sabotazu i terroryzmu wobec wielkich firm, bankéw o$rod-
koéw tacznosci, elektrowni atomowych, itp.

Przeobrazenia naukowo-techniczne maja globalny zasigg; transfer wiedzy i techni-
ki odbywa si¢ w skali migdzynarodowej; umacniaja go migdzynarodowe konferencje,
wymiana publikacji naukowych, umowy kooperacyjne, programy migdzynarodowe;
wspolpracy naukowo-technicznej. Sfera ta jest jednak w duzej mierze deklaratyw-
na; wzglgdy ekonomiczne powoduja, ze w praktyce ujawnia si¢ duza bariera dla
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wielu przedstawicieli nauki panstw o nizszym poziomie zamoznosci; egzempli-
fikacje tej rzeczywistosci stanowi Polska. Powszechnie zauwaza sig, ze kontakty
uczonych polskich z o§rodkami zagranicznymi sa stabe oraz rzeczywista migdzyna-
rodowa wspotpraca badawcza jest na bardzo niskim poziomie.

W procesie przemian globalizacyjnych $wiata ujawnia si¢ upodabnianie form
zycia gospodarczego, funkcjonowania instytucji politycznych oraz postaw, zachowan,
aspiracji 1 dazen obywatelskich, odbywa si¢ dialog i wymiana mig¢dzy kulturami,
nastepuje tez selektywna modyfikacja kultury dokonujaca si¢ pod wptywem rein-
pretacji dokonanej w innych przestrzeniach. Swiat staje si¢ ekumena kulturowa,
gdzie zachodza ciagle interakcje kulturowe, wzajemne penetracje i wymiana tresci
kulturowych. W obrazie tym ujawnia sig tez tzw. kulturowy imperializm, tj. propago-
wanie 1 rozpowszechnianie wlasnego stylu Zycia, wzoréw konsumpcji, obyczajow,
jezyka przez kraje o silnej pozycji ekonomicznej oraz dominacji politycznej. W proce-
sie globalizacji i homogenizacji cywilizacji dominuje kultura zachodnia, a zwtaszcza
amerykanska. Zauwaza si¢ przy tym, ze wszechobecno$¢ amerykanskiej kultury po-
woduje inflacj¢ wielu symboli, zatracanie warto$ci. Zwracajac uwagg na sitg tej kul-
tury zauwaza sig, ze jest ona ze swej istoty synkretyczna. Lacza si¢ w niej elementy
wielu kultur, charakteryzuje ja wielka roznorodnos¢, otwartos¢ na przyjmowanie
nowych znakow. W jej obliczu ujawniaja sig takie cechy, jak: nieu§wiadamiana wie-
lokulturowos¢, koegzystencja roznorodnosci, wzajemne przyzwyczajanie sig, akcep-
tacja odmiennosci, przenikanie si¢ oraz tworzenie si¢ odrgbnosci na tle innych kul-
tur $wiata. Kultura ta jest w duzej mierze produktem ruchéw migracyjnych. Rézne
spoleczno$ci narodowe i etniczne zamieszkujac w geograficznej przestrzeni USA
przez intensyfikacj¢ powiazan i zaleznos$ci adaptacyjnych, integracyjnych oraz asy-
milacj¢ spowodowaty uniformizacjg stylu zycia i pracy. Wazne cechy tej uniformi-
zacji stanowia zachowania proste, latwe, przyjemne.

- Szczegolna rola w synkretyzacji kultury i cywilizacji przypada mass mediom.
Zauwaza sig, ze sg one niezwykla sita ksztaltujaca postawy, zachowania wartosci,
zaréwno kreuja bohaterow, jak i ich kompromituja. Zajmuja si¢ propagowaniem
wzordéw kulturowych, stylu zycia. Przypada im niekwestionowane pierwszenstwo
w wprowadzaniu obrazu globalnego spoteczenstwa obywatelskiego do $wiadomo-
$ci jego czlonkow. S one niezwykla sita wptywajaca zardwno na rozum, jak i uczucia
obywateli.

Wyjatkowa rolg w tym wzgledzie spetnia telewizja. Stworzyta ona nowy typ czlo-
wieka (homo mediorum). Cztowieka ze specyficznym systemem nerwowym, ktory
nie moze postawic bariery dla informacji zewngtrznej, przyswajajac ja bezkrytycz-
nie, bez udzialu analizy znaczeniowej; nastgpuje zastgpowanie logicznego my$lenia
obrazami. Telewizja unifikuje, pozbawia ludzi ich osobowosci.

Wspolczesny Swiat nie jest w stanie prawidtowo funkcjonowac na obecnym etapie
rozwoju cywilizacyjnego w ramach tradycyjnych struktur podzialu politycznego;
wciaZ ujawniajg si¢ nowe zagrozenia ekonomiczne, spoteczne i polityczne, ktore
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musza by¢ rozwigzywane na mocy porozumien mig¢dzynarodowych. Dotycza one
m.in. ochrony naturalnego $rodowiska, eksploatacji zasobéw naturalnych, a w tym
wody, nedzy, glodu, bezrobocia, zadluzen, chordb, terroryzmu, patologii spotecz-
nej. Rozwiazywaniem tych kwestii zajmuja si¢ migdzynarodowe organizacje, wsrod
ktérych wyjatkowa role petni Organizacja Narodow Zjednoczonych. Panstwa gru-
pujace si¢ w tych strukturach musza godzi¢ si¢ na realizacj¢ zobowiazan migdzyna-
rodowych, nawet w sytuacji gdy ograniczaja one ich lokalne interesy. Zauwaza sig,
ze panstwo systematycznie traci pozycje lokalnego monopolisty; nadrz¢dng wobec
nich zdobywa pozycj¢ tad uniwersalny, ktory urzeczywistniaja wyspecjalizowane
instytucje. Wyzwaniem koniecznym jest w tym wzgledzie wzmocnienie mocy wy-
konawczej prawa migdzynarodowego; w sytuacji bowiem braku takich uregulowan
decyzje miedzynarodowe podejmuja przede wszystkim silne podmioty polityczne.
W Europie w ramach struktur unijnych przewiduje si¢ regulacjg tych kwestii przez
cztery tzw. filary. Pierwszy z nich ,,Wsp6lnota Europejska” obejmuje sprawy: celne,
rynku wewngtrznego, polityki rolnej, polityki strukturalnej, polityki handlowej, unii
gospodarczej i walutowej, ochrony zdrowia, szkolnictwa 1 kultury, polityki socjalne;j
oraz ochrony srodowiska. Drugi ,,Wsp6lna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa”
obejmuje kwestie: $cistej wspotpracy w celu zachowania pokoju, ochrony praw
czlowieka, popieranie rozwoju demokracji, pomoc krajom rozwijajacym si¢. Trzeci
,»Wspolpraca w dziedzinie polityki wewngtrznej i sprawiedliwosci” obejmuje: wspdl-
ng polityke azylowa, wspolne granice zewngtrzne, zwalczanie zorganizowanej prze-
stgpczosci, wspolprace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych,
wspoldziatanie policji. Czwarty ,,Wsp6lna polityka obronna” obejmuje: obrong
panstw cztonkowskich poprzez wzmocnienie roli Unii Zachodnioeuropejskiej, prowa-
dzenie polityki rozbrojenia, zabezpieczenie podstaw pokojowego rozwoju Europy.
W procesie przemian globalnych szczegblne miejsce wyznacza si¢ jednostce.
Oczekuje sig od niej bezposredniego podejmowania decyzji, jak tez odpowiedzial-
nosci za nie. Zaklada sig, ze status normatywny jednostki wyznacza spolecznos¢
globalna przez urzeczywistnianie idealow koncepcji praw cztowieka. Wsrdd nich
Zwraca si¢ uwagg na przestrzeganie praw:
a) fundamentalnych (do zycia, wolno$ci, bezpieczenstwa, rownosci wobec pra-
wa, bezstronnego sadu),
b) obywatelskie (do swobodnego przemieszczania si¢, wyboru miejsca zamiesz-
kania, wolno$ci mysli, sumienia, wyznania),
c¢) polityczne (do wolnosci opinii, zgromadzen, stowarzyszen, uczestnictwa
w zyciu politycznym),
d) spoteczne 1 ekonomiczne (do pracy, ochrony zdrowia, edukacji, godziwego
wynagrodzenia, ubezpieczen).
Prawo reguluje i sankcjonuje polozenie jednostki oraz swoiscie sankcjonuje ca-
toksztalt jej aktywnosci 1 dziatalno$ci. Najwazniejsza jest jednak w tym wzgledzie
jej swiadomos¢. Ona identyfikuje si¢ z rzeczywistoscia, w ktorej sie znajduje badz
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si¢ z niej wyobcowuje. Rozne czynniki wspottworza tg §wiadomos$c; za istote uwaza
sie m. in. wiedz¢ obywatelska (prawna, polityczna, historyczna), znajomos¢ fadu
prawnoustrojowego, mechanizmow i wyzwan cywilizacyjnych.

Praktyka polityczna ujawnia, ze przywodcami zycia publicznego nie zostaja
jednostki kompetentne, legitymujace si¢ pozytywnie ocenianym przez opini¢ pu-
bliczng do§wiadczeniem a tzw. osoby przypadkowe badz ekstremalne w swym za-
chowaniu, dziataniu, aspiracjach i dazeniach. Zauwaza si¢ nierzadko, ze na fawach
parlamentarnych pojawiaja si¢ ludzie, ktorzy zasiadali wcze$niej na fawach oskar-
zonych (nie tylko w procesach politycznych). Recepcja spoteczna tego stanu jest
dychotomiczna, z jednej strony wskazuje si¢, ze uprawianiu zawodu, ktorego si¢ nie
zna jest zachowaniem niemoralnym, z drugiej za$ — ujawnia si¢ legitymizacja spo-
feczna tej sytuacji.

Pozycja jednostki w spoleczenstwie obywatelskim ugruntowywana jest przez
odchodzenie od struktur hierarchicznych sprawowania wtadzy (od filozofii pano-
wania) na rzecz harmonijnego wspotistnienia, wspoldziatania, realizacji aspiracji,
dazen jednostek i grup spotecznych. Tworzace si¢ w ten sposob spoleczenstwo par-
tycypatywne rozwiagzuje problemy na zasadach porozumien, umow, warto$ci tole-
rancji, otwarto$ci, uzyskiwania korzysci.

Uogolniajac mysli dotyczace ujawniajacych si¢ wartosci w ksztattujacym sig glo-

balnym spoleczenstwie obywatelskim mozna sformutowaé¢ wnioski:

1. Niezwykle nosnym i waznym wyzwaniem poznawczym i dydaktycznym nauk
humanistycznych jest podjecie dyskursu o wspotczesnych przeobrazeniach cy-
wilizacyjnych oraz o ujawniajacych si¢ w nich fundamentalnych wartosciach;

2. Ksztaltujacy si¢ $wiat warto§ci cywilizacji informacyjnej, mimo osadzenia

w optymistycznym pogladzie o tym, ze cywilizacje si¢ doskonala i przechodza
na coraz wyzsze stadia rozwoju, ujawnia, ze szerokie kregi ludzi nie potrafia
przystosowac si¢ do wymogow ksztaltujacego si¢ nowego tadu; z coraz wigk-
sza sita odzywa sig¢ szok przysztosci;

. Urzeczywistnianie warto$ci globalnych uzaleznione jest od ksztatcenia usta-
wicznego, na jak najwyzszym poziomie w powigzaniu z dociekaniami badaw-
czymi, ukierunkowanymi na ujawniajace si¢ zagrozenia cywilizacyjne;

4. Silg kreujaca §wiat warto$ci wspolczesnej cywilizacji jest tzw. kulturowy
imperializm. Propagowane i rozpowszechniane sa wzory rozwigzan spotecz-
no-politycznych i ekonomicznych, a w tym stylu zycia, wzorow konsumpc;ji
krajow majacych obecnie najsilniejsza pozycj¢ ekonomiczng i polityczng
w §wiecie;

5. W misji urzeczywistniania warto$ci globalnych szczegolne miejsce wyznacza
si¢ jednostce partycypatywnej; zwraca si¢ tez na role i misje, jaka majg do
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spelnienia w przeobrazaniu wspolczesnej cywilizacji wybitne jednostki. Wage
wyzwan;jawiacych si¢ przed intelektualistami w warunkach ksztattujacego sig
spoleczenstwa obywatelskiego trafnie wyrazit amerykanski mysliciel John
Dewey piszac: ,,Z pewnoscia intelektualisci, wbrew wyobrazeniom strazni-
kéw kultury, nigdy chyba nie zagrazaja spoteczenstwu jako catosci. Ale inte-
lekt zawsze zwraca si¢ przeciwko czemu$ — uciskowi, oszustwu, iluzjom,
dogmatom czy interesom, na ktdre kieruje si¢ uwaga intelektualistéw i ich
demaskatorska pasja, oburzenie czy drwina”.
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Dyskurs o definiowaniu kategorii
~cywilizacja”

1. Potrzeba i trudnosci zdefiniowania
pojecia ,cywilizacja”

Fernand Braudel we wstepie do ,,Le Monde actuel, histoire et civilisations” [thu-
maczenie angielskie ,,A History of Civilizations™] pisat: ,,Byloby dobrze, aby mozna
by zdefiniowaé stowo ,,cywilizacja” tak precyzyjnie, jak si¢ definiuje lini¢ prosta
albo trojkat. Niestety, stownik nauk spotecznych prawie nigdy nie podaje autoryta-
tywnej definicji. Nie dla tego, ze wszystko jest ptynne, ale dla tego, Ze terminy nie
tylko nie sa okreslone raz na zawsze, ale rozni autorzy przypisuja im rézne znaczenie
1 pojmowanie zasadniczych terminéw przechodzi ciagle ewolucje”. Claude Lévi-
-Struss pisal: ,,Slowa sg instrumentami [komunikac;ji] i kazdy ma prawo uzywac je
jak chce, pod warunkiem, ze jasno okresli przyjg¢te przez siebie znaczenie”. Jest to
stanowisko powszechnie przyjgte w metodologii nauk. Twierdzenie, Ze istnieje jedno
tylko prawidlowe znaczenie danego slowa czy terminu uwazane jest za grzech
»hormantelizmu”. Ale zasada swobody autora nadawania stowom wybranego przez
niego dowolnego znaczenia taczy si¢ z obowiazkiem jasnego okreslenia uzywanego
terminu. W wyborze uzywanego terminu obowiazuje tez zasada, ze przyjgta defini-
cja nie jest ,,definicja pusta”, i ze zdefiniowane pojgcie odpowiada konkretnemu
zjawisku. Z pragmatycznego punktu widzenia wybrany termin powinien, mniej
wigcej, odpowiada¢ powszechnie przyjgtemu stownictwu, aby unikaé niepotrzeb-
nych nieporozumien.

Terminy ,,cywilizacja”, ,,spoteczenstwo” czy ,,grupa spoleczenstw” okreslaja
pewne zjawiska zlozone, odnoszace si¢ do pewnych grup ludzkich. Zasadniczym
,problemem’” zwigzanym ze studiowaniem grup jest ,,problem agregacji”. ,,Agregacja
idealna oznacza, ze charakterystyki danego agregatu odzwierciedlaja w petni charak-
terystyki jednostek bgdacych jego czgécia. W naukach spotecznych ,,agregacja ideal-
na” jest prawie nigdy nie osiagalna, zatem mowiac o pewnym zjawisku zbiorowym
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przyjmuje si¢ fakt, ze w wielu wypadkach charakterystyki jednostek bgda rézne
od przyjetych charakterystyk agregatu.

Granice ,,cywilizacji” sa rzeczywisto$ciami ,,mglistymi” — cywilizacje przenika-
ja si¢ wzajemnie, i w kazdej istniejacej cywilizacji wystgpujajednostki albo grupy,
ktore odbiegaja w mniejszym lub wigkszym stopniu od przyjetych charakterystyk
istniejacej ,,cywilizacji”. Czy zdefiniowanie pojgcia ,,cywilizacji X” —odmiennej od
»cywilizacji Y —jest sensowne czy nie, zalezy od celu i zakresu badan. Zatem, nie
uwazam za sensowne wyliczenie a priori, ile ijakie cywilizacje istnialy czy istnieja?
Tworzenie ,,list istniejacych i dawnych cywilizacji” musi by¢ poprzedzone przyje-
ciem kryteridw cywilizacje te definiujacych — ,,zanim przystapimy do liczenia koni,
musimy zdefiniowac ,.konia” i zdecydowac¢ sig czy kucyk, zrebak czy mut jest czy
nie jest koniem”.

W antropologii uzywany jest termin ,,stref (albo zon) kulturowych” zdefiniowa-
nych jako obszarow, w ktorych dominuja pewne $cisle okreslone charakterystyki.
Tak zdefiniowane ,,strefy kulturowe” sg raczej niewielkie, podczas gdy tereny, na
ktorych wytworzyly sig 1 przetrwaty cywilizacje sa znacznie wigksze.

2. Badanie cywilizacji wymaga wysitku
miedzydyscyplinarnego

Braudel pisat,definicja cywilizacji wymaga wspolnego wysitku wszystkich nauk
spotecznych. Definicja cywilizacji wymaga wktadu historii, ale wymaga tez wktadu
innych nauk spotecznych, geografii, socjologii, ekonomii i psychologii spoteczne;”.
Nastgpnie wyliczyt on znaczenie poszczego6lnych nauk.

a) Geografia:,,Zasadniczy element decydujacy o charakterze cywilizacji, stano-
wig ograniczenia i korzysci wynikajace z potozenia geograficznego. Warunki
naturalne z kolei, ulegly zmianom dzigki stuleciom, albo tysiacleciom, wysit-
ku ludzkiego. Kazdy krajobraz wykazuje pewne wyniki ciagtej i komulatyw-
nej pracy ludzkiej i zmienia si¢ dzigki wysitkom kolejnych pokolen ludzkich,
»tworzac [krajobraz] wlasnym wysitkiem« jak to okreslit francuski historyk
Jules Michelet. Rozumienie pojgcia ,,cywilizacja” wymaga analizy pojegc:
przestrzen topografia, klimat, ro§linno$¢, fauna i wszelkich naturalnych ko-
rzysci i trudnosci, oraz analizy wptywow tych warunkéw, w jakim stopniu
wplynety one na ludzi i na ich osiagnigcia™. ,,Naturalne i stworzone przez
ludzi otoczenie oczywiscie nie decyduje o wszystkim™™.

'F. Fernandez-Armesto wysunat tezg, Ze kryterium sukcesu danej cywilizacji jest przystosowanie
spoleczenstwa do warunkow narzuconych przez otoczenie fizyczne (,,Civilizations”, Londyn: Macmillan,
2001).

? Braudel krytycznie ustosunkowuje si¢ do teorii Toynbee’iego ,,wyzwania i odpowiedzi”; niewat-
pliwie jesli Toynbee’ego interpretowac §cisle, od jego uogdlnien istnieje zbyt wiele wyjatkow, aby je
mozna bylo przyjaé; o ile mniej ograniczajace definicje, teoria ,,wyzwan i odpowiedzi” staje sig tautologia.
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b) Komunikacja i przenikanie kulturowe: Braudel pisat: ,,Zadna cywilizacja nie
moze przezy¢ bez mobilnosci; kazda wzbogaca si¢ przez wymiang handlowa
i stosunki z ludZzmi z zewnatrz”. Stosunki handlowe i poznawanie obcych
ludzi i osiagnig¢ spoza wiasnego kregu prowadza zar6wno do rozwoju cywi-
lizacyjnego, jak i zmian przyjgtych zwyczajow, pogladow, instytucji i metod
pracy i urzadzania zycia. Historycznie, geografia wptywa zasadniczo na ko-
munikacjg, a zatem na wzajemne przenikanie si¢ odmiennych cywilizacji.
W miarg postgpu technologii ograniczenia narzucone przez geografig staja
sig coraz mniej wazne — Singapore, Tokyo czy Hong Kong, sa pod wieloma
wzgledami, blizsze Los Angeles, San Francisco, Seatle czy Vancouver niz
miasta pofozone na tym samym kontynencie. Tym niemniej jednak istnieja
okreslone szlaki komunikacyjne, zar6wno wytworzone przez warunki geo-
graficzne, jak tez powstale w przesztosci szlaki i wgzty komunikacyjne, ktore
przetrwaty dzigki zachowanym zwyczajom i nagromadzanemu doswiadczeniu.

¢) Socjologia: Nie ma cywilizacji bez spoteczenstwa, ktore dang cywilizacjg stwo-
rzylo ija utrzymuje. Jak pisat Claude Lévi-Struss, ,,[ Spoleczenstwo i cywili-
zacja] sg terminami odnoszacymi si¢ do tego samego przedmiotu, ale odzwier-
ciedlajacymi rézne punkty widzenia”.

Podobny poglad wyrazil wybitny historyk holenderski Jan Romein, w odczycie
wygtoszonym w pazdziemiku 1957 r., pod tytulem ,,On the writing of: Integral
History” mowit o koniecznosci przetamania granic migdzy gatgziami nauki, ktérych
wkilad jest konieczny do zrozumienia cywilizacji. Podkreslat on potrzebg wspotpra-
cy migdzy psychologia, filozofia, socjologia, nauka o sztukach pigknych, politolo-
gia, ekonomia, religioznawstwem, czyli galgziami wiedzy zajmujacymi sig studio-
waniem zagadnien —jak patrzy si¢ na §wiat? jak tworzy si¢ wiedzg i sztukg? i jakie
istnieja — czy istnialy — zwiazki migdzy tymi réznorodnymi elementami, decyduja-
cymi o stosunkach mig¢dzyludzkich i migdzypokoleniowych? Tego rodzaju podej-
scie do studiow cywilizacji nazywat ,,metoda integracyjna”, faczaca wspoétdziatanie
migdzy réznymi elementami decydujacymi o dziatalnosci ludzkiej®.

3. Kryteria Romeina

Maarten C. Brands, jeden z wielu zwolennikéw pogladow Romeina, charaktery-
zowal jego poglady: ,,Romeina [jako historyka] mniej obchodzity zdarzenia w da-
nym historycznym momencie niz konsekwencje tych zdarzen, wiacznie z dtugofalo-
wymi konsekwencjami pewnych zmian”*. Program Romeina oznaczat ,,sformuto-
wanie 1 [w miar¢ odkrywanych faktow] rewidowanie kategorii por6wnawczych

3 I. Romein, The Watershed of Two Eras — Europe in 1900. Middletown, Connecticut: Wesleyan
University Press 1978.
4 Ibidem, s. X.
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odmiennych cywilizacji, w celu odkrycia czynnikéw, ktore stwarzaja odrebnosci
cywilizacyjne. Nie uwazat on sformutowanych przez siebie kryteriéw odrgbnosci
cywilizacyjnych (w 1958 r. w artykule Journal of World History) za przykazania,
ale za wstgpnie sformutowane, [stuzace] do oceny przez historykéw i zapraszat
ich do przedyskutowania uzytecznosci [tych kryteriow]”>. Kryteria odrgbnosci cy-
wilizacji, sformutowane przez Romeina obejmowaly: stosunek do otoczenia, Zycia,
myslenia (tojest swobody i uznania pracy intelektualnej i artystycznej), czasu, auto-
rytetu i pracy®.

W zestawieniu tym nie wymieniono religii, co jest niewatpliwie powaznym po-
tknigciem, by¢ moze spowodowanym ideologia Romeina’. Religia jako system
wiary i przykazan jest ,,czym$ wigkszym”, niz kombinacja ,,stosunkéw do Zycia,
myslenia, czasu i autorytetu” i gigboko wplywa na system myslenia, stosunki spo-
teczne i sztuke.

W ciagu setek, albo tysigcy lat, tworczos¢ artystyczna byta $cisle zwiazana z reli-
gia. Ale méwiac o zwiazku mig¢dzy religia i sztuka, trzeba podkresli¢ réznicg migdzy
prastarymi i wspolczesnymi religiami, o okreslonych teologiach i strukturach orga-
nizacyjnych. W szerszym tego stowa znaczeniu ,,religia” obejmuje festiwale wio-
senne (powrdt stonca, czas zasiewow, rodzenia si¢ zwierzat, a wigc kult ptodnosci,
,matki ziemi”, czy stonca), jak tez §wigta ptodozbioréw, czy podzigkowan za udane
polowania.

Ludzie wspoétczesni, podziwiajacy arcydzieta sztuki §redniowiecznej, oceniaja
tworczos¢ dotyczaca motywow religijnych z punktu widzenia estetyki, ajesli sa gle-
boko religijni —jako pomoc w osiaganiu nastroju sprzyjajacego modlitwie i kon-
templacji. Dla artystow sztuki sredniowiecznej dzieta ich byly forma modlitwy.
Gleboko wierzono, ze Spiewy gregorianskie, malowidla, rzezby czy relikwiarze ze
szczatkami §wigtego, powstaty z Bozego natchnienia i zatem posredniczace w kontak-
cie Bogiem. Uczucie to wyraza powiedzenie ,,§wigty obraz”, czy ,,miejsce §wigte”.
Zrozumienie réznic migdzy ,,szinka uzywajaca motywy religijne” i tworzeniem obiek-
tow kultu, ktoére mogtyby by¢ arcydzietami sztuki, ttumaczy niszczenie obrazéw
i posagow religijnych przez ikonoklastéw w okresie wczesnego chrzescijanstwa,
muzulmanéw i protestantow, uwazajacych przyjecie obrazu czy rzezby jako przed-
miotu kultu za herezj¢ czyli zaprzeczenie , prawdziwej wiary”.

Nalezy tez podkresli¢ znaczenie religii w strefie ,,§wieckich nauk” — dzi§ malo
istotne, ale w przeszlosci odgrywajace wielkie znaczenie. Klasycznym przykiadem

5 Ibidem, s. XXXVII.

¢ Ibidem, s. XXVI.

7 J. Romein byt marksista, ale tez wielkim indywidualista i czlowiekiem o niezaleznych przekona-
niach. Nalezat w latach 20. do holenderskiej partii komunistycznej, z ktorej go wykluczono za nie-
zalezny i krytyczny sposob my$lenia. Natomiast podkre§lane przez niego silne przekonanie lewicowe
utrudniaty mu otrzymanie katedry na uniwersytecie holenderskim, aczkolwiek byl onjedynym z najbar-
dziej szanowanych historykow. Jest prawdopodobne, ze jako ateista miat trudnoéci z uznaniem wagi
religii.
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jest René Descartes, wybitny filozof, jeden z ojcéw sceptycyzmu w teorii poznania
1 wielki matematyk, tworca geometrii analitycznej. W przedstawieniu zasad geome-
trii analitycznej, Descartes stworzyt sobie problem przez unikanie pojecia zera i liczb
ujemnych. Powodem tego byty przekonania religijne Descartes’a, podobne trochg
do trudnosci, ktora miat Einstein w przyjeciu sformutowan probabilistycznych (,,Pan
Bog nie gra w koSci ze $wiatem”). Jay Gould, wybitny amerykanski palentolog, piszac
o blednej interpretacji fragmentéw z wykopalisk Burgess’a, przypisywat btedy
przekonaniom religijno-filozoficznym. Ale istnieja odwrotne przyktady: najbardziej
oryginalne prace matematyczne Pascala byly inspirowane przez jego glgboka reli-
gijnos¢.

Bledem jest przypisywanie religii decydujacego wptywu na rozwdj cywilizacji
i réznice miedzy cywilizacjami, ale tez bledem jest wylaczenie religii jako jednego
zwaznych kryteriow,

4. Twdrczos¢ artystyczna

Henryk Sienkiewicz, pisarz o ogromnym talencie stowotwoérczym, proponowat
wprowadzenie do jezyka polskiego stowa ,.krasnodzieta” jako terminu obejmujace-
go wszystkie dziaty tworczosci artystycznej, niepotrzebnie szufladkowane przez tra-
dycjonalnych pedantéw, jako sztuki pigkne, sztuke ludowa, muzyke, poezjg, czy
teatr. Krasnotworczo$¢ (to jest tworzenie krasnodziet) jest jednym z zasadniczych
przejawdw cywilizacji 1 stanowi jedno z kryteridéw definiujacych réznice migdzy
réznymi cywilizacjami. Niestety, w wielu wypadkach, autorzy dziet o cywilizacji,
traktuja krasnotwdrczo$é po macoszemu. Szczesliwie, tylko niektorzy. Pierwszym
wielkim klaskiem historii cywilizacji byta ksiazka Jakoba Burkhardta ,,Cywilizacja
Renesansu we Wioszech”, wydana w 1860 r. 1 do dzi$ uznana za , klasyke historio-
grafii”. Burckhardt pisat o zmianach w renesansowym spoteczenstwie Wtoch,
o wylaniajacym sig systemie politycznym, o rewolugji intelektualnej, ale elementem
laczacym te rozmaite przejawy zycia ludzkiego byla sztuka — krasnotwoérczosc. Sir
John Hale, w 133 lata p6zniej, napisat wysoko oceniana przez historykow, ksiazke
pt. ,,7he Civilization of Europe in the Renaissance” — zarbwno tytul ksiazki, jak
1sposob podejscia do przedmiotu, sa zapozyczone od Burckhardta, co Hale podkre-
$lit w swojej przedmowie. U Hala 1 Burckhardta, krasnotwdérczo$é nie jest zjawi-
skiem drugoplanowym, ale przeciwnie, jest wysunigta na pierwszy plan.

Specjalnie godna wspomnienia jest ksiazka André Malraux ,,Glos ciszy™®. Mal-
raux byt prawdziwym ,,cztowiekiem renesansowym”, to jest jednostka o wybitnych

® A. Malraux, Les voix du silance, Paryz 1951, thumaczenie na angielski ,,Voices of silence”. Prince-
ton: Princeton University Press. Thumaczenie Stuart Gilberta, dokladnie i pedantycznie, nie oddaje
jasnosci i pigkna prozy Malraux.
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osiagnigciach w r6znych dziedzinach®, a ksiazka jego jest proba zrozumienia sztuk
pigknych 1 odpowiedzi na pytania: co stanowito Zrodio tworczosci artystycznej?, co
stanowi 1 stanowito r6znicg migdzy ré6znorodnymi tradycjami artystycznymi i cywi-
lizacyjnymi?, i jak te r6znorodne tradycje wzajemnie sig przenikaty? Czyli pytania,
na ktore studia cywilizacji starajg si¢ odpowiedzie¢. Malraux zastanawial sig tez nad
wplywem technologii (dobrych ilustracji, zwigkszonej mozliwosci wymiany dziet
sztuki przez programy wystaw migdzy muzeami roznych krajow i technologii infor-
macyjnej na przyszly rozwoj sztuk picknych (rozdziat Muzeum bez scian w ,,Glo-
sach ciszy”), czyli zagadnieniami ,,globalizacji” zanim ten termin stat si¢ modny.
Malraux patrzy! na cywilizacj¢ z punktu widzenia krasnotworstwa, ale rozumiat tez
rolg czynnikow spotecznych, czyli socjologii sztuki. Jednego zagadnienia Malraux
nie poruszyl, a mianowicie definicji cywilizacji. Raczej przyjat on, Ze cywilizacja
jest tym, czym jest i pojgciem powszechnie zrozumiatym. Nie jest to stanowiskiem
calkiem zadawalajacym, bowiem wiele ré6znych autoréw uzywa catkiem odmien-
nych definicji ,,cywilizacji” bez klopotania si¢ stwierdzenie, w jakim sensie termin
ten jest stosowany.

5. Pr6ba zastosowari , kryteriéw cywilizacyjnych”

Poprzednio poruszatem juz zagadnienie ,,kryteriow cywilizacyjnych” czyli kry-
teriow, wedlug ktoérych mozna rozrézni¢ odmienne cywilizacje. Wspomnialem tez
kryteria Remeina, ktore moga by¢ poczatkiem dyskusji, ale moim zdaniem, nie s
one catkowicie zadawalajace. Pozwalam sobie zatem wprowadzi¢ poprawki. Propo-
nowane kryteria sg nastepujace:

1. Stosunek do religii. Przyjmujg okreslenie ,religia” szerzej niz to okreslenie
pochodzace z naszej znajomosci ,religii srodkowego Wschodu — judaizmu,
chrzescijanstwa, islamu, ktérych elementem wspo6lnym, poza wspolnymi tra-
dycjami jest wiara w prawa i1 przykazania Boze, nagroda lub kara w nast¢pnym
zyciu oraz interwencja Boska w sprawach ludzkich. Religie te maja okreslony
zbidr ,,pism $wigtych”, pisanych pod natchnieniem Boskim (Stary 1 Nowy
Testament, Koran). Szersze pojecie religii obejmuje wierzenia w ustalony
z zewnatrz, przez bostwa lub Boga, porzadek $wiata i tradycje zwigzane ze
stosunkiem miedzy ludzmi i sitami nadziemskimi. Stosunek do religii jest
zatem stosunkiem do sit nadziemskich i porzadku przez nie ustanowionego.

? A. Malraux (1901-1976), walczyl w wojnie hiszpanskiej i we francuskim ruchu oporu; by} pisa-
rzem, eseista, filozofem i historykiem sztuki. Byt tez dlugoletnim ministrem kultury w rzadzie de Gaulla
(1959-1969). Jako minister byt inicjatorem i wykonawca programu odnowienia historycznych dzielnic
izabytkdw Paryza. Sukces tego programu stat si¢ przyktadem dla miast europejskich, zniszczonych nie
przez woijne, ale przez dziki komercjalizm kofica XIX 1 poczatku XX w. Jego definicja zadan 1 progra-
mow ministerstwa kultury zostata przyjeta przez prawie wszystkie rzady europejskie.
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W

Indyferentyzm religijny stanowi zatem tez stosunek do religii, bedacy wyeli-
minowaniem ,,sit nadziemskich” ze §$wiadomosci ludzi, m.in. proby tworzenia
»etyki swieckiej” (wlaczajac w to etyke Kanta) sa zwiazane z postepem ,,indy-
ferentyzmu religijnego”;

. Stosunek do autorytetu i tradycji. Stosunek do autorytetu i tradycjijest zwigza-

ny ze stosunkiem do religii. W religiach srodkowego Wschodu, najwyzszym
autorytetem jest Pan Bog, ktorego nauka jjest wyjasniana przez autorytety reli-
gijne. Ale sa tez autorytety $wieckie i tradycyjne oraz w niektorych spoteczen-
stwach istnieje ,,poszukiwanie autorytetow;,

. Stosunek do spoteczenstwa, wolnosci 1 praw jednostek;
. Stosunek do czasu; tojest do przesztosci i przysztosci. Oznacza przyjecie zo-

bowiazan wobec poprzednich pokolen i ich idealéow oraz stosunek do przy-
szlosci, tojest troske o przyszty charakter spoteczenstwa. Pojecie te obejmuje
kategorie ,,horyzontu planowania”, to jest sposob rozwiazywania konfliktow
migdzy korzysciami biezacymi lub krétkofalowymi i korzy$ciami oczekiwa-
nymi na dhuga mete. (Zasadniczym problemem ,,optymizacji” jako kryterium
podejmowania decyzjijest problem, wjakim okresie staramy si¢ optymizowac
spodziewane wyniki decyzji);

. Stosunek do nauki. Uznanie albo nieuznanie autorytetu badan naukowych

1 kryteriow przyjmowania lub odrzucania hipotez. Przyjecie ,,autorytetu nauki”
jako kryterium nadrzgdnego albo podporzadkowanego innym autorytetom (re-
ligii, funkcjonowaniu spoteczenstwa, itp.);

. Stosunek do sztuki szeroko pojmowane;j;jako ,.krasnodzieta”. Przyjecie zasa-

dy wolnosci tworczosci artystycznej i konieczno$ci wspierania tej tworczosci
albo podporzadkowania tworczosci artystycznej innym wymaganiom (sztuka
religijna, panstwowa, komercjonalna);

. Stosunek do odmiennych cywilizacji i spoleczenstw. Wartos¢ kazdego zbioru

kryteriéw zalezy odjego wartosci pragmatycznej jako narzedzia badan empi-
rycznych. Ponizej postaram si¢ przedstawi¢ mozliwos$¢ zastosowania propo-
nowanego schematu dla przeprowadzenia poréwnan miedzy cywilizacja euro-
pejska, jaka si¢ wylonita pod koniec XIX w. (C,), wspotczesna cywilizacja
europejska poczatku XXI w. (C)) i wspotczesna cywilizacja amerykanska (C, ).

Nalezy tez wymieni€ inne kryteria, mianowicie ,.kryterium sukcesu”, co w dane;j
cywilizacji jest uznane za ,,sukces”; w cywilizacji Europy XIX w. uznanie we wila-
snym srodowisku; we wspolczesnej cywilizacji amerykanskiej: sukces osobisty,
zwykle materialny; we wspolczesnej cywilizacji europejskiej, bardziej skompliko-
wane kryterium, faczace fad tradycyjny z amerykanskim. Innym mozliwym kryte-
rium jest ,,stosunek do otoczenia albo natury”. W dawniejszych cywilizacjach, idea
,opanowania natury” czyli zmiana naturalnego srodowiska na inne, bardziej ludziom
odpowiadajacego, podczas gdy w cywilizacjach wspotczesnych, szacunek i opieka
nad naturg albo otoczeniem (fizycznym). Ludzkos¢ stoi wobec dylematu: im wiecej
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kryteriéw, tym mniej oczywiste i trudniejsze ich stosowanie; im kryteriéw jest mniej,
tym wigksze niebezpieczenstwo uproszczenia wielowymiarowej rzeczywistosci.

Przedstawiony w tej tablicy schemat zbudowany jest na streszczeniach i uog6l-
nieniach, ktére wymagaja rozpracowania u uwypuklenia zmian w czasie i rozlicz-
nych wyjatkéw. Ale przypuszczam, Ze nawet po wprowadzeniu poprawek i koniecz-
nych rozpracowan, przedstawiony schemat moze by¢ pozyteczny.

6. Zmiany w czasie

Swiatopoglad spoteczenstw zmienia si¢ w czasie; powodzenia czy niepowodze-
nia danej cywilizacji zmieniaja mozliwosci osiagnigé; postegp nauki i technologii
wplywa na stosunek ludzi do $wiata, odmienne cywilizacje nawzajem si¢ przenikaja
1 nastgpuja zasadnicze zmiany w sztuce i tworczosci artystycznej. Nie ma zatem
sensu mowie o ,,cywilizacji” bez sprecyzowania epoki. Mimo zmian w czasie, ,,0d-
chodzace” maja wpltyw na cywilizacje po nich nastepujace. Schematycznie mozna
to przedstawi¢ w nastgpujacy sposéb:

Zapozyczenia z innych cywilizacji

,Cywilizacja odchodzaca” —— > ,,Cywilizacja powstajaca”
<)

przebieg zmian w czasie X

!

Zmiany $wiatopogladu

Zmiany w nauce i technologii
Zmiany warunkéw materialnych
Zmiany spoteczne i gospodarcze

Przedstawiony schemat nasuwa pytania, na ktore tylko badania empiryczne moga
odpowiedziec:
1. W jakim stopniu ,,cywilizacja odchodzaca” wptywa na charakter cywilizacji
powstajacej?
2. Jak dhugi jest ,,okres przebiegu zmian” (x) i od czego ten okres zalezy?
3. Poniewaz normalnie zmiany maja charakter ewolucyjny, kiedy mozna méwic
o przeksztalceniu sig cywilizacji C, na cywilizacje C, ?
Nawet, jesli nastepujaca cywilizacja jest produktem reakcji na wartosci poprzed-
nio przyjete, nie oznacza to, ze cywilizacja ,,odchodzaca” nie pozostawita powaz-
nych sladéw. Ostatnio stato si¢ modnym uzywanie i naduzywanie terminéw rodzaju,
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jak ,,postkomunizm”, ,,postmodernizm” itp. Ten pierwszy czton ,,post” oznacza wigcej
niz stwierdzenie kolejnosci zjawisk. ,,Swiat postchrzescijanski”, czy ,,spoleczenstwo
postkomunistyczne” réznig si¢ od ,,$wiata niechrzescijanskiego” czy ,,spoteczen-
stwa, ktére komunizmu nie zaznalo”, oznacza reakcjg na poprzedni okres, albo po-
zostato$ci z okresu, a nawet okreséw poprzednich. Oczywiscie, im silniejszy jest
kontakt z innymi cywilizacjami, albo im silniejszajest chgé pozbycia si¢ nawykow
i $wiatopogladéw przesziosci, tym szybsze sa przemiany cywilizacji, ale zawsze
pewnie wplyw przeszlosci istnieje.

Im krétszy jest okres ,,x” tym, przypuszczalnie, wptyw cywilizacji ,,odchodza-
cej” jest wigkszy, zatem réznica migdzy C, i C, jest mniejsza. Aczkolwiek ustale-
nie dlugosci rozsadnego okresu przej$ciowego moze nastapic tylko w wyniku badan
empirycznych i przypuszczalnie, okres ten bedzie r6zny w zalezno$ci od epoki
historycznej i innych czynnikéw; uwazam, Ze mozna okre$li¢ minimalny okres zmian
cywilizacyjnych. Przypuszczam, ze jest on rOwny okresowi trzech pokolen; pierwsze
pokolenie okresu zmian posiada jeszcze Zywa i bezposrednia pamig¢ poprzedniej
epoki, tradycji i sposobu myslenia, nawet jesli z poprzednia epoka chee catkowicie
,»zerwac”; drugie pokolenie ma;jeszcze pamiec posrednia (od rodzicow, nauczycieli,
itp.) o minionej epoce; dopiero dla trzeciego pokolenia epoka miniona staje sig
,historig”. Podkre§lam ,,minimum trzech pokolen”, bowiem w epokach poprzed-
nich, zmiany byty zwykle wolniejsze. Kataklizmy dziejowe niewatpliwie s wazne,
przyspieszaja tempo zmian, ale trzeba by¢ sceptycznym w uzywaniu pojgcia ,,zasad-
niczych dat dziejowych”.

Zagadnienie ustalenia okresu przemian ilustruje nastepujacy przyktad. Wydaje
sig oczywiste, ze cywilizacja europejska XIX w. (albo cywilizacja europejska, ktora
si¢ wylonita pod koniec XIX i na poczatku XX w. byla zasadniczo odmienna od
cywilizacji, ktora si¢ wylonita pod koniec XX w. Mozna wyliczy¢ zasadnicze zmiany,
ktdre miaty miejsce:

a) kataklizmy dwoch wojen §wiatowych;

b) zasadnicza zmiana struktury klasowej; ¢) rewolucja edukacyjna i spowodo-

wany nig masowy awans spoleczny;
c¢) schylek szacunku do autorytetow;
d) upadek religijnosci (,,odchrzescijanienie” si¢ Europy);
e) zmiany demograficzne i ich konsekwencje;
f) konsekwencje II wojny $wiatowej (,,zelazna kurtyna”, zagrozenie polityczne
w okresie ,,zimnej wojny”, zagrozenie kultur europejskich przez globalizacjg);

g) zmiany w przyjetej etyce spolecznej (,,panstwo opiekuncze”, uznanie zobo-
wigzan etycznych w stosunku do krajow ,,I1I-ego Swiata”, upadek nastawie-
nia ,,zemsty spotecznej” w kryminologii);

h) wzrost tolerancji;

i) zanik eurocentryzmu potaczony ze wzrostem szacunku do innych cywilizacji,

koniec kolonializmu.
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Zmiany te byly niewatpliwie przyspieszone dwoma wojnami $swiatowymi, ale
czy mozna uwaza¢ I wojng $wiatowg za poczatek ,,przebiegu zmian”? Przypusz-
czam, ze nie. Juz przed I wojna §wiatowa struktura spoteczna Europy zaczgla sig
zmienia¢; powszechny system edukacyjny byt wprowadzany w Zycie; zwolna, ale
widocznie nastgpowat wzrost sceptycyzmu w stosunku do uznanych autorytetow
i tradycji; zwolna, ale stale nastgpowata laicyzacja spoteczenstw europejskich; po-
czatki ,,panstwa opiekunczego” byly widoczne u schytku XIX w., itp. Widoczne
byly tez zmiany demograficzne: spadek liczby urodzen, dtuzszy okres zycia. Nawet
w epoce kolonializmu podnosity sig glosy o koniecznosci dekolonizacji 1 wptyw
cywilizacji pozaeuropejskich na europejskg sztukg byt widoczny; sztuka nowocze-
sna, odrzucenie ,,kanonéw akademickich”, tworczo$¢ spontaniczna staly sig¢ prada-
mi dominujacymi w sztuce europejskiej juz pod koniec XIX w.!? Podobnie, trudno
uwazac¢ koniec II wojny §wiatowej albo nawet koniec ZSRR jako zamykajace defi-
nitywnie okres zmian. Ponadto okre$lenie ,,cywilizacja europejska” jest roOwnie
mglista''. Réznice pomigdzy krajami europejskimi sa powazne np.: krajow skandy-
nawskich 1 Polski; kultura brytyjska jest odmienna od hiszpanskiej, czy wloskiej,
itp. Podobnie, wptyw cywilizacji, czy kultur pozaeuropejskich jest rézny w rozma-
itych krajach Europy.

W moim mniemaniu, trudnosci z okresleniem poczatku i konca okresu ,,cywili-
zacji” uniemozliwiajajednoznaczne stosowanie ,.kryteriow cywilizacyjnych”. Oba-
wiam sig, ze definicja cywilizacji pozostanie ,,definicja mglista”, mniej wigcej wie
si¢ 0 czym si¢ mowi, ale ma si¢ 1 bedzie si¢ mialo trudnosci w precyzyjnym zastoso-
waniu tego okres$lenia. Ale, podobnie, gdy méwi sig o ,,zdrowiu”, mniej wigcej wie
si¢ kiedy jest si¢ zdrowym, a kiedy nie jest si¢ zdrowym, natomiast definicja wynika-
jaca z Scisle okreslonych danych medycznych zwykle nie zawsze jest celowa.

7. Poszukiwanie alternatywy

Rozpoczatem te rozwazania uzasadnieniem potrzeby definicji cywilizacji. Mo-
zolnie doszedtem do wniosku, Ze znalezienie tej definicji, ktora bytaby precyzyjna
iuzyteczna w badaniach naukowych jest zadaniem trudnym, a moze nawet niemoz-
liwym do osiagnigcia. Jest to wniosek kiopotliwy i wymagajacy zastanowienia nad
alternatywa.

0 Prorokiem” i wplywowym teoretykiem nowej sztuki byt Guillome Apollinaire (Wilhelm Kostro-
wicki albo de Kostrowitzky), (1880-1918), A. Moszynska, History of Abstract Art, uznaje ostatnie
dziesigciolecie XIX w. za okres poczatkowy sztuki abstrakcyjnej. Wielcy malarze sztuki nowoczesnej
urodzili si¢ i zaczgli malowaé przed I wojna Swiatowa.

! Uzywanie terminu ,,mgliste” w znaczeniu ,,logiki mglistej” (,,fuzzy logie™). Logika mglista— galaz
logiki matematycznej, opiera si¢ na stwierdzeniu, Ze granice pewnych zbiorow nie moga by¢jednocze-
$nie okreslone.
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Zastanawiajac si¢ na kryteriami Romeina, widz¢ mozliwoS$ci zastosowania ich
(czy innych podobnych kryteridw) nie jako kryteridéw, ale;jako okreslenia watkoéw
czy pradow cywilizacyjnych. Watki te tacza si¢ z soba wzajemnie i ich potaczenia
okresla si¢ jako ,,cywilizacje”. Ale te ,,watki” czy ,,prady cywilizacyjne” sa przeja-
wem ewolucji spoleczefistw, albo scislej, ewolucji réznych aspektéw spoteczenstw
ludzkich.

Przyklady: Stosunek do autorytetu przechodzit rozmaite ewolucje w réznych spo-
feczenstwach. Od autorytetu przywodcy plemienia, wzmacnianego i ograniczonego
przez autorytet ,,rady”, do autorytetu panstwa, o przyjetych formach instytucjonal-
nych; od ustalone;j hierarchii, do réznych form panstwa demokratycznego i schytku
autorytetow, uznawanych z tych czy innych wzgledoéw; do przyjmowania ideatlu , row-
nosci” (w rézny sposob formutowanych) i swobdd ludzkich jako wartosci nadrzgd-
nych. Zmiany te byly polaczone z powstawaniem i zmierzchem mitéw uznawanych
przez dane spoleczenstwo.

Wspomniane ewolucje nie oznaczaja, ze mialy one charakter liniowy, post¢pu od
jednej do nastgpnej formy. Autorytet panstwa faraondéw wytonit si¢ w inny sposéb
niz autorytet panstwa rzymskiego. Panistwo rzymskie upadlo i jego prawdziwym
legalnym spadkobierca byto Bizancjum'?. Po podboju Europy Zachodniej przez
plemiona germanskie, autorytet przywodcy i:jego rady zastapil autorytet pafistwa
1 zamiast religii panstwowej wylonit si¢ niezalezny autorytet Kosciota, ale kiedy?
,Rewolucje monarchistyczne” (uzywam okre$lenia Burzona) XVIi XVII w. wylo-
nily nowy model autorytetu panstwa narodowego, ale dwory krolewskie z coraz spraw-
niejsza i bardziej o$wiecong zawodowa biurokracja (,,nobless de robe”), zawodowa
armia, ,,akademiami” i koncentracja sztuki i nauki, nie byty odpowiednikiem impe-
rium rzymskiego ani pafistwa faraonéw. Miaty wlasne mity, wtasng ideologig i auto-
rytet, wynikajacy z ,,zasady legitymizmu”.

Podobnie ulegaty zmianom relacje ze spoleczefistwami i cywilizacjami odmien-
nymi. Mozna w nich zaobserwowac¢ ogromna rozmaito$¢, mi¢dzy réznymi spote-
czefistwami. ,,Autocentryzm”: przekonanie, Ze jesteSmy inni (co wiaze si¢ z rasi-
zmem) i powinni$my nasza odrgbna tozsamo$¢ zachowac. Ciekawos$¢ w stosunku
do innych, przyjmowanie wplywow z zewnatrz — , hybrydyzacja cywilizacji” (przykta-
dy: starozytna Grecja, ,,ztoty wiek cywilizacji arabskiej”, Europa Zachodnia XX w.);
przekonanie o wlasnej wyzszosci i ,,nawracanie innych wedlug wlasnego modelu”

12 Likwidacja czgsci zachodniej, to jest Rzymu, ustalito na pare stuleci pozycje Konstantynopolu
jako stolicy i centrum imperium rzymskiego. Przez dlugi czas, facina bylaj¢zykiem oficjalnym w Kon-
stantynopolu, a Kodeks Justyniana stanowit kodyfikacjg 1 aktualizacjg prawa rzymskiego. Cesarze pa-
nujacy w Konstantynopolu starali si¢ przez dtugi czas odbudowaé dawne imperium i dopiero z czasem,
imperium bizantyjskie stato si¢ grecko-jezyczne i ograniczylo si¢ do wschodniego regionu Morza Sréd-
ziemnego. Ewolucja z imperium rzymskiego ze stolica w Konstantynopolu do imperium bizantyjskiego
trwala parg wiekow. Zatem kiedy nastapil koniec imperium rzymskiego? Na pewno nie w chwili likwi-
dacji ,,imperium zachodniego” i na pewno dlugi czas przed koficem imperium bizantyjskiego, ale kiedy?
Nie istnieje ,,data przetlomowa”.
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(przyktady: Europa XIX w. z mitem obowiazku bialej rasy cywilizowania ,,dziku-
sOW”, wspotczesne Stany Zjednoczone z mitem ,,super-mocarstwa”, obowigzku
spetnienia funkcji §wiatowego zandarma, narzucania amerykanskich systemow po-
litycznych i gospodarczych) itp. Ideologie spoteczne, czgsciowo potaczone z wyzna-
waniem ideatu tolerancji zmieniaja spoleczenstwa i sztuke.

Zarowno w stosunku do autorytetu, jak i do odmiennych cywilizacji mozna za-
obserwowac fale, ewolucje, ale nie postgp liniowy. Czy zatem studiowanie tych
(1 innych) fal nie jest naprawdg studium cywilizacji 1 czy cywilizacje nie sg w rze-
czywisto$ci wynikiem spotkania sig tych fal?
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Zalozenia metodologiczne w rozpoznawaniu
rzeczywistosci spoteczno-polityczne;j

Nauki humanistyczne (spoteczne), okreslajac wiasna tozsamosc (nigdy do konca
nie ujawniona i ptynna) analogicznie jak i inne dyscypliny i gatezie nauki, perma-
nentnie doskonala metodologi¢ badan; poszukuja metod, kategorii pojeciowych,
probleméw, schematow rozstrzygnigc i zarazem tez powoduja ucieczke przed jej
stagnacja i jalowieniem. W ostatnich latach obserwuje si¢ w naukach humanistycz-
nych rozwéj ,,nowego ruchu teoretycznego”, ktorego celem jest syntezowanie do-
tychczas rozbieznych wizji spoteczenstwa i cztowieka!.

W nowym ruchu teoretycznym szczeg6lne miejsce wyznacza si¢ ujeciom global-
nym, tj. w odniesieniu do przesziosci podnosi si¢ potrzebg uruchomienia wiedzy
teoretycznej, w odniesieniu do terazniejszosci — po rozpoznaniu faktéw budowanie
syntezy czastkowych wynikéw badan, i w odniesieniu do przysztosci — umieszcza-
nie zjawisk w perspektywie dlugookresowej na tle szerzej rozwijajace;j si¢ catosci
spolecznej, przewidywanie alternatyw rozwojowych.

Zaréwno w poznaniu humanistycznym, jak tez i w wielu dyscyplinach nauko-
wych przywiazuje si¢ wspotczesnie duza wage do:

1. Odwrotu od badan faktograficznych, waskoempirycznych na rzecz ogélnych

syntez teoretycznych,

2. Odwrotu od statystycznych modeli systemowych na rzecz ukazywania dyna-
micznego, procesowego charakteru zycia spotecznego, pozostajacego w nie-
ustannym toku ,,stawania si¢”,

3. Odwrotu od determinizmu strukturalnego czy $rodowiskowego na rzecz uwzgle-
dniania roli podmiotéw indywidualnych i zbiorowych (np. ruchoéw spotecz-
nych, charyzmatycznych przywddcdéw) w wywolywaniu lub blokowaniu zmian,

4. Odwrotu od analiz mikrospotecznych i odrodzenia klasycznych (bo typowych
juz dla XIX w.) zainteresowan makrostrukturami i makroprocesami,

''T. Klementewicz, Spor o model metodologiczny nauki o polityce, Warszawa 1991, s. 133,
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5. Zmniejszenia zainteresowania ,,twarda” problematyka instytucji, organizacji
spolecznej czy struktury, na rzecz ,,migkkiej” problematyki kultury: systemow
warto$ci, znaczen, norm i regut, form dyskursu, mentalnosci zbiorowe; itp.,

6. Zwiazanej z tym zmiany dominujacej metodologii badawczej; coraz wigksze-
go znaczenia metod jako$ciowych, interpretacyjnych, hermeneutycznych stu-
diéw przypadku, analizy danych i Zrodet zastanych w miejscu panujacej do
niedawna mody na badania masowe, reprezentatywne, typu sondaz’.

Waga budowania teorii w nauce wynika z istoty powolania poznania naukowego,
ktore zawiera si¢ w poszukiwaniu uogélnien, a wigc oderwaniu si¢ od rzeczywisto-
$ci, chociaz ona daje jej tworzywo do uogolnien; nauka nie jest zbiorem wiadomo-
$ci, zwanych popularnie faktologia czy faktografia, a stanowi wyktadnig zwiazkow,
regul, praw istniejacych i zachodzacych migedzy zdarzeniami, zjawiskami, faktami
1 procesami’. Zbiory wiadomosci nie bgdace uogoélnieniami czy teorig okresla sig
mianem wiedzy, ktora moze charakteryzowa¢ przypadkowo$¢ doboru spostrzezen,
niepelny krytycyzm; wiedza jest tworzywem dla nauki.

Budujac teorie naukowe istotnym zadaniem jest wykrywanie prawidlowoSci
1 swoistosci zjawisk i procesow Zycia spotecznego o réznym stopniu ogélnosci.
Warto$ciowym zabiegiem jest w tym wzgledzie umiejscowienie zjawisk i proceséw
spoteczno-politycznych i ekonomicznych w perspektywie dtugofalowe;j, np. na tle
transformacji wspolczesnych spoteczenstw pod wpltywem nowoczesnego przewro-
tu technicznego.

Poznajac z kolei prawidlowosci i swoisto§é zjawisk 1 proceséw, w syntezie
i analizie nalezy uwzgledniac taczenie terazniejszosci z przesztoscia; przekonywu-
jacajest w tym wzgledzie opinia, ze nieznajomos¢ czaséw minionych wyptywanie-
uchronnie z niezrozumienia terazniejszosci‘.

Kazda teoria w naukach humanistycznych powinna by¢ uniwersalna i otwarta na
nowe fakty, zdarzenia, zjawiska i procesy oraz nowe problemy teoretyczne, a zara-
zem umozliwia najwszechstronniejsze ujecie rzeczywistosci cywilizacyjnej; naj-
wszechstronniejsze, tzn. jednoczesnie:

1. Globalne (odtwarzajace i dynamike zjawiska, i jego miejsce w strukturze wigk-

szej calosci),

2. Integralne (zaro6wno w kategoriach dziatan ludzkich, jak i rezultatow tych
dziatan),

3. Wyjasniajace (teoretyczne, nomologiczne — zatem w kategoriach grup 1 klas
faktow)’.

2 P. Sztompka, Przysztosé nauk spotecznych i humanistycznych w Polsce, [w:] Nauka w Polsce
w perspektywie XXI wieku, Warszawa 1996, s. 305-306.

3 Por. A. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 1996, roz. L.

* G. Barraclough, Wstep do historii wspétczesnej, Warszawa 1971, s. 27.

5 T. Klementewicz, op.cit., s. 141.
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Budowanie teorii w naukach humanistycznych, podobnie zresztajak i w innych
dyscyplinach nauki uzaleznione jest od metodologicznej §wiadomosci i odpowie-
dzialnosci badaczy. Wiedza metodologiczna jest przez badaczy nierzadko traktowa-
na marginalnie. W poznaniu daje o sobie zna¢ przedktadanie refleksji nad okreslo-
nym stanem rzeczy nad stosowaniem metod badawczych; dla licznych uczonych
wazniejsza jest tradycja, uznawanie autorytetu mistrza niz korzystanie z dorobku
nauki o stosowanych metodach czy logice naukowego odkrywania oraz sprawdza-
nia%. W konsekwencji prowadzi to do ujawniania si¢ w poznaniu dogmatyzmu, try-
wializacji, odrzucania warto$ciowania. Nie docenianie metodologii obserwuje sig¢
np. na gruncie polskiej politologii’.

Naprzeciw wyzwaniu poznania syntetycznego, globalnego wychodzi nauka
o cywilizacji jedna z najmiodszych galgzi humanistyki; jej odrgbno$é zostata okre-
$lona dopiero w XX w.? Przedmiotem tej gat¢zi humanistyki jest poszukiwanie praw
rzadzacych procesami i zjawiskami cywilizacyjnymi w czasie i przestrzeni. W od-
niesieniu do dziejow wyodrgbnia sig trzy podstawowe wyobrazenia praw rzadza-
cych ich przebiegiem. Pierwsze z nich zaklada wystgpowanie w dziejach procesu
cyklicznego, tj. powtarzania si¢ w okreSlonym czasie podobnych sytuacji, zjawisk
1 proceséw, nawrotow do podobnych form wiadzy oraz towarzyszacych im idei
spotecznych i politycznych. Drugie stanowi antyteze cyklicznego obrazu dziejow
Swiata; zaklada istnienie linearnego rozwoju dziejoéw, tj. nast¢pujacych po sobie
ogniw sytuacji i zdarzen, jawiacych sig jako przeznaczenie czy tez bedacych tworem
danych okolicznosci i czasu. Trzecie zaktada syntezg cyklu i postgpu, tj. uznaje
rozw¢j cykliczny, w ktérym powtarzaja si¢ ogolne stadia i w kazdym ze stadiow
wystgpuje rozwdj linearny, wyrazajacy si¢ w ujawnianiu si¢ nowych zjawisk badz
wlasciwosci. Rozwdj ten nazywany jest spiralnym ze wzgledu na ujgcie graficzne,
przypominajace spiralg.

Nauka o cywilizacji w poznaniu dazy do uj¢é syntetycznych; postuguje si¢ szero-
kim horyzontem czasowym i przestrzennym, co wynika z istoty pojecia cywilizacja.
Przez pojgcie to rozumie sig¢ najczgsciej poziom rozwoju spoleczefistwa w danym
okresie historycznym, uwarunkowany stopniem opanowania przyrody przez czto-
wieka, stanem techniki oraz uktadem stosunkéw spoteczno-politycznych i miejscem
czlowieka w tych odniesieniach.

Nauka o cywilizacji w poznaniu postuguje si¢ ustaleniami r6znych dyscyplin
naukowych. Dyscypliny takie, jak: historia, geografia cztowieka, socjologia, prawo,
ckonomia daja jej tzw. imut czyli wktad informacyjny. Holistycznie scalone i na tej

- J. Such, Wstep do metodologii ogéinej nauk, Poznan 1973, s. 8.
7 Por. B. Krauz-Mozer, Metodologiczne problemy wyjasniania w nauce o polityce, Krakéw 1992;
A. Chodubski, O swiadomosci metodologicznej w politologicznym poznaniu, , Teoria i Praktyka Poli-
tyki” 1995, nr 1, 5. 29-36.
¥ Por. A. Piskozub, Elementy nauki o cywilizacji, Gdansk 1992; Tenze, Cywilizacje w czasie
i przestrzeni, Gdansk 1996.
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drodze przetworzone informacje tworza zreby dyscypliny. I tak, historia poznajac
fakty przeszlosci, dociekajac autentycznosci i wiarygodnosci wiadomosci o tych fak-
tach i faczac je w proces dziejowy przez ustalenie prawidlowosci i praw rozwoju
spoleczenstwa, dostarcza nauce o cywilizacji informacji o obrazie okreslonych cy-
wilizacji w czasie; do XX w. uogdlniajace porzadkowanie informacji historycznych
nalezalo do historiozofii czyli filozofii dziejow. Ustalenia z tego zakresu budzity
nierzadko kontrowersje, wykraczaly bowiem one poza sferg sprawdzalnosci nauko-
wej. Nauka o cywilizacji postugujac sig¢ ustaleniami historii zwraca uwagg przede
wszystkim na tzw. kontakty miedzy cywilizacjami w czasie’.

Geografia czlowieka poznajac ludzka przestrzen oraz zjawiska przestrzennego
uwarunkowania proces6w spoteczno-politycznych, wptyw uksztaltowania natural-
nego Ziemi na te procesy i odwrotnie, dostarcza nauce o cywilizacji informacji
o cywilizacjach w przestrzeni. Zadaniem nauki o cywilizacji;jest wykrywanie praw
ksztaltowania sig tadu przestrzennego, a zwlaszcza kontaktéw migdzy cywilizacja-
mi w przestrzeni.

Kwestia kontrowersyjna w nauce jest objasnianie zjawisk spoteczno-politycz-
nych za pomoca geografii i nauk przyrodniczych oraz geograficzno-przyrodniczyvh
z pomoca humanistycznych; ostatnio na problem ten zwrécit uwagg badacz eurazja-
tyzmu Lew Gumilow, objasniajac zasigg imperium rosyjskiego z pomoca geografii
inauk przyrodniczych; postuzyt si¢ izotermia stycznia, ktora rozgranicza terytorium
na przecigtnie ujemne (Rosja) i przecigtnie dodatnie (superetnos romano-german-
ski) temperatury'.

Mimo wielu kontrowersji, zwlaszcza natury politycznej czynnik geograficzno-
przyrodniczy postrzega sig:jako istotny determinant postaw i zachowan spoteczno-
politycznych tak w skali globalnej,;jak i lokalnej''. Nauka o cywilizacji czynnik ten
postrzega jako istotny element warunkujacy przemiany ekonomiczne i spoteczno-
polityczne.

Socjologia badajac zjawiska i procesy tworzenia si¢ form zZycia zbiorowego ludzi,
struktury tych zbiorowosci, zjawiska i procesy zachodzace w tych zbiorowosciach,
wynikajace z wzajemnego oddziatywania ludzi na siebie, sity skupiajace i sity roz-
bijajace te zbiorowosci, zmiany i przeksztalcenia w nich zachodzace, dostarcza
podstawowych tresci teorii cywilizacji; ustalenia socjologii stanowia materiat do
dalszych uogdlnien nauki o cywilizacji, zatem socjologia stanowi swoistg mikroba-
z¢ nauki o cywilizacji.

Korzenie nauki o cywilizacji wyrastaja tez z filozofiijako dyscypliny naukowe;j,
zajmujacej si¢ ogdlnymi rozwiazaniami dotyczacymi istoty i struktury bytu, zrodet
1 prawomocnosci ludzkiego poznania, zasad warto§ciowania, sensu $wiata i miejsca

° Por. A. Piskozub, Migdzy historiozofiq a geozofig, Gdafisk 1994, roz. L.

1°R. Paradowski, /dea Rosji — Eurazji i naukowy nacjonalizm Lwa Gumilowa. Préba rekonstrukcji
ideologii eurazjatyzmu, Warszawa 1996, s. 12.

! Por. R. Bierzanek, Wspélczesne stosunki migdzynarodowe, Warszawa 1972.
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cztowieka w $wiecie. Filozofia jako dyscyplina naukowa dostarcza najwazniejszych
uogolnien z poszczegdlnych galezi wiedzy, stanowi tez podstawy nauki o cywiliza-
cji, ktére mozna nazwac filozofia cywilizacji.

Nauka o cywilizacji, korzystajac z ustalen innych dyscyplin naukowych postuguje
si¢ nimi na swoj uzytek, rownoczesnie dostarcza wlasne osiagnigcia réwniez innym
dyscyplinom naukowym, m.in. politologii, ekonomii. Jest to druga strona nauki o cy-
wilizacji, tzw. output czyli promieniowanie i oddzialywanie na swe otoczenie; do-
starcza ona przede wszystkim wiedzy o przemianach cywilizacyjnych, bez znajomosci
ktérych zajmowanie si¢ jakimkolwiek aspektem zycia spolecznego nie byloby pelne
czy wrgcz niemozliwe.

Szczegblny jest zwiazek nauki o cywilizacji z politologia'?. Zadaniem politologii
jest ustalanie prawidlowosci zjawisk i1 proceséw politycznych, okre$lanie zrodet
sprzecznosci i mozliwosci wystgpowania konfliktow spotecznych, przyczyn ksztat-
towania zjawisk i procesOw oraz przewidywanie na przyszlo§¢. W poznaniu polito-
logia ujmuje zagadnienia kompleksowo we wzajemnych uwarunkowaniach, uwzgled-
nia zmieniajaca sig rzeczywistosc.

Nauka o cywilizacji i politologia nierzadko postuguja si¢ w poznaniu podobnymi
metodami badawczymi, tj. zasadami i sposobami systematycznych dociekan w celu
obiektywnego poznania okre$lonych rzeczywistosci. Czgsto stosowanymi metoda-
mi poznania przez obydwie dyscypliny sa: analiza systemowa, analogia i analiza
historyczna. Analiza systemowa jest jedna z bardziej wplywowych orientacji teo-
retycznych i metodologicznych w tych dyscyplinach; badane zjawiska i procesy
ujmuje si¢ w kategoriach systemowych; przez system rozumie sig¢ uporzadkowany
wewngtrznie w calo$¢ uktad elementéw majacy okres$long strukture; analiza syste-
mowa polega na konstruowaniu modelu pojgciowego badanych zjawisk, tj. modelu
systemowego; rézne dziedziny rzeczywisto$ci interpretuje si¢ nie jako luzne zbiory
izolowanych elementoéw, lecz jako wewngtrznie zintegrowane, wyrézniajace si¢
z otoczenia i kierujace si¢ swoistymi prawidtowo$ciami catosci.

Charakterystyczna metoda badan obu dyscyplin jest analogia, zwana metoda
poréwnawcza. Polega ona na wykrywaniu podobienstw migdzy r6znymi procesami
1zjawiskami, ktore umozliwiaja takze ustalanie r6znic migdzy badanymi zjawiska-
mi. Waznym zagadnieniem w stosowaniu metody porOwnawczej jest okre$lenie
przedmiotu badan; zjawiska w nim powinny by¢ poréwnywalne.

W badaniu zjawisk cywilizacyjnych wazne miejsce zajmuje metoda ekstrapola-
cji, tj. wykrywania przyblizonego kierunku rozwoju, oraz metoda refleksji, polega-
jaca na przenoszeniu elementow do$wiadczenia przeszto$ci w terazniejszos$c’.

Metody badawcze nauki o cywilizacji zaleza od przedmiotu poznania; z uwagi
ze nauka ta ma renesansowy charakter, w polu jej poznania znajduja si¢ zagadnienia

"> A. Chodubski, Miejsce nauki o cywilizacji w studiach politologicznych, [w:] Politologia w szkol-
nictwie wyzszym w Polsce. Studia i Materiaty, Lublin 1997, s. 49-57.
B K. Podoski, Prognozy rozwoju spolecznego, Warszawa 1973, s. 97-98.
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zroznych gal¢zi wiedzy, nierzadko bardzo odleglych od siebie, w stosowaniu metod
wystgpuje roznorodnos¢; réznorodnos¢ ta stuzy poznaniu licznych zagadnien z za-
kresu waskich specjalizacji, w konsekwencji prowadzacych jednak do uogdlnien
1 generalizacji; postugujac si¢ roznorodnoscia zagadnien cywilizacyjnych oraz roz-
norodnos$cia metod poznania nauka przeciwstawia si¢ potocznej opinii, Ze uogoélnie-
nia i generalizacje sa defilada falszywych absolutow.

Interpretacja cywilizacyjna zjawisk i proceséw z przesztosci, jak i terazniej-
szo$ci pozwala na zdystansowanie si¢ badaczom od ideologii. Ukazujac znaczenie
irolg idei w czasie 1 przestrzeni, tj. w roznych epokach spoteczno-ekonomicznych,
w réznych strukturach organizacji politycznej spoteczenistw, zwraca uwagg, ze idea
nie jest tylko wyznacznikiem systemow filozoficznych i spoteczno-politycznych, ale
tez architektem (demiurgiem) danej rzeczywistosci; idea czgsto wlacza ludzi do czy-
néw i powoduje przeksztatcenia rzeczywistosci; nierzadko staje sig idea przedmio-
tem manipulacji politycznych.

W interpretacji cywilizacyjnej istotng wage przywiazuje si¢ do relatywizmu,
wzglednosci pojmowania zjawisk i procesow cywilizacyjnych. Wynika to z faktu,
ze cywilizacja pojawia si¢ w warunkach istnienia okre$lonych form zycia zbiorowe-
g0, na pewnym poziomie rozwoju spolecznego. Zatem pojgcia tego nie stosuje si¢
do najstarszych spotecznosci ludzkich, kazde spoteczenstwo ludzkie uczestniczyto
w jakiej$ kulturze, ale nie kazde uczestniczyto w cywilizacji'®. Cywilizacja jest tez
procesem, ktory powstaje (zaczyna si¢), rozwija si¢, oddziatywuje na inne cywiliza-
cje, przyswaja wartosci innych cywilizacji, a tez upada. Swiadomo$é przemijania
wszelkich wartoéci zar6wno materialnych, jak duchowej pozwala optymistycznie
postrzega¢ wszelkie zjawiska i procesy tak z przesztoéci, jak terazniejszo$ci; nawet
zjawiska okre$lane mianem patologii cywilizacji mozna postrzega¢ przez pryzmat
prawidlowosci dziejowych.

Wazna kategoria poznania cywilizacyjnego sa przemiany. Przez pojgcie to rozu-
mie si¢ zmiany, ktore maja charakter trwaly i dominujacy w diugim okresie. Prze-
miany przykuwaja uwage badaczy réznych dyscyplin nauki, jak tez szerokie kregi
opinii spotecznej, a w tym architektow zZycia spoteczno-ekonomicznego i politycz-
nego. Z punktu widzenia poznania cywilizacyjnego sa one jako ogniwo procesu
dziejowego; doskonala one cywilizacjg 1 wprowadzaja na coraz wyzsze stadia roz-
Wwoju; regres w procesie przemian postrzega si¢ jako naturalna ceng za postgp; za-
uwaza sig, ze nie nalezy zatowaé zjawisk i procesow, ktore przemijaja i upadaja,
1 wskazuje si¢, ze cykliczny rozwdj cywilizacji powoduje powtarzalnos¢ pewnych
zjawisk 1 procesow. Prawidlowos¢ ta byla znana juz w starozytnosci. Wiadystaw
Tatarkiewicz charakteryzujac starozytny poglad na §wiat zauwazyl, ze ,,0d tego prze-
konania nie odstgpowat bodaj zaden rodowity Grek™',

14 Por. F. Koneczny, O wielosci cywilizacyy, Krakow 1935, s. 34-35.
1S W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1, Warszawa 1978, s. 172.
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Interpretacja ta istotna wymowe ma dla polityki i politologii. Prawidtowos¢ prze-
mian jako wiecznych nawrotow tych samych form wtadzy i towarzyszacych jej
doktryn politycznych, w kolistym przebiegu wyczerpujace wszystkie mozliwe ich
formy, przechodzace jedne w drugie w oscylacji migdzy krancowymi ich przejawa-
mi — od najbardziej despotycznej formy wiadzy, przyttaczajacej spoleczenstwo na
jednym biegunie, po najbardziej zanarchizowana forme ustroju spotecznego na dru-
gim, przedstawit;juz grecki filozof Platon (427-347 p.n.e) w pracy ,,Prawa”.

Rys. 1. Platonska koncepcja cykli politycznych i odpowiadajacych im postaw duchowych

Arysto-
kracja

Oligarchia

Zrodlo: A. Piskozub, Elementy nauki o cywilizacji, Gdansk 1992, s. 20.

Znajomos¢ prawidtowosci przemian pozwala politologom na kreslenie prognoz
ostrzegawczych, np. przed zjawiskami kryzysowymi czy patologicznymi; pozwala
dostrzegac w procesie dziejowym zaleznos¢ postaw i zachowan ludzkich od sposo-
bow gospodarowania. Zaleznosci te pozwalaja podzieli¢ dzieje cywilizacji na kilka
charakterystycznych faz. W ostatnim czasie przywotuje sig periodyzacjg zapropono-
wang przez futurologa amerykanskiego Alvina Tofflera, ktéry wyr6znit ,.trzy fale”
zderzajace sig ze soba i nakladajace sig¢ na siebie: falg cywilizacji rolniczej, falg
cywilizacji przemystowe;j i falg cywilizacji poprzemystowej, zwang ,.trzecia fala”.

Trzecia fala obejmuje wspdiczesnosé. Wedtug Tofflera zapoczatkowana zostata
ona przez rewolucj¢ mikroelektroniczng i1 informatyczna. Jej oblicze wyznaczaja
m.in. masowe upowszechnienie informacji oraz coraz szybsze tempo Zycia 1 zwiazane
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z tym: zmiennos$¢, przejsciowos¢, réznorodnos¢, nowosci towarzyszace cztowiekowi
nowej cywilizacji; dotyczy to zardwno coraz szybszego postgpu naukowo-technicz-
nego i tempa wdrazania nowych technologii oraz pojawiania si¢ nowych najczesciej
krétkotrwatych produktow, jak i tworzenia nowych zawodéw, specjalnosci, grup
nieformalnych, stylow zycia, czgstych zmian pracy, miejsca zamieszkania i krggu
znajomych'®,

Toftler poswigca duzo uwagi przyszlosci, uzasadnia stan teraZniejszosci prawi-
dlowosciami przemian cywilizacyjnych. Kreslac wizjg przyszlosci, wskazuje, ze
nastapi w niej odideologizowanie i decentralizacja gospodarki 1 pafnstwa, rozwdj
roznych form demokracji bezposredniej, zwigkszenie autonomii i politycznej repre-
zentacji grup mniejszosciowych, ozywienie inicjatywy lokalnej, ptynna struktura
organizacyjna gospodarki i panstw, zorientowanie na przyszto$¢, indywidualizm,
odmasowienie produkcji, tolerancja oraz globalizacja zycia spolecznego na skutek
rozwoju informatyki, tacznosci i transportu. Wskazuje, ze wspolistnie¢ beda rowno-
cze$nie zjawiska globalizacji i lokalizmu; o globalizacji decydowa¢é beda takie zja-
wiska i procesy,;jak standaryzacja, specjalizacja, synchronizacja, koncentracja, mak-
symalizacja i centralizacja w zyciu gospodarczym,;jak i spoteczno-politycznym; silg
lokalizmu wyznaczaé bgdzie: odmasowienie wszelkich przejawow zycia spotecz-
nego, produkcji oraz kultury; w zyciu politycznym wzro$nie wtadza mniejszosci,
demokracja powstanie na wp6t bezposrednia, rozszerzg sig elity, szczeg6lne miej-
sce zajmie w niej nowoczesna jednostka'’.

Przewidywaniem przysztosci zajmuje si¢ wielu futurologdéw w swiecie. Uwagg
opinii $wiata przykuwaja ostatnio wizje przysztosci Johna Naisbitta, ktory cywiliza-
cjg wspolczesna nazywa informacyjna i wyrdznia w niej dziesig¢ wielkich trendow
rozwojowych nazywanych megatrendami. Okreslit nimi procesy:

1. Od spoleczenstwa przemystowego do spoleczenstwa informacyjnego,

2. Od technologii sitowej do ultratechnologii/ultrastyku, 3. Od gospodarki naro-
dowej do gospodarki globalnej, 4. Od mys$lenia krotkofalowego do mys$lenia
dlugofalowego,

5. Od centralizacji do decentralizacji, 6. Od pomocy zinstytucjonalizowanej do

samopomocy,
. Od demokracji przedstawicielskiej do demokracji uczestniczacej,
. Od hierarchii do sieci,
. Z Pétnocy na Potudnie,

10. Od schematu ,,albo—albo” do wielokrotnego wyboru'®.
Przewidywania te pokrywaja sig z wizja Tofflera.

O 00

'8 E. Polak, Przemiany cywilizacji wspdtczesnej w sferze kultury materialnej, Gdatisk 1996, s. 44.

U Por. A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997.

18 Por. J. Naisbitt, Megatrendy. Dziesie¢ nowych kierunkéw zmieniajqcych nasze zycie, Poznat
1997.
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Przewidywania te budza niepokoj licznych uczonych; zauwazaja oni, ze metody,
jakimi postuguja sig futurolodzy, sa tak rézne, jak chiromancja i rachunek prawdo-
podobienstwa. Gléwnym Zrodtem przewidywan sg doniesienia prasowe, a metoda
monitoring prasy. Futurolodzy amerykanscy, bo oni formutuja najbardziej §miate
wizje przysztosci, zwracajac uwagg na metodologig poznania zgodnie podkreslaja,
ze najpewniejsza droga do przewidywania przyszlosci jest zrozumienie terazniej-
szoscl.

Wydaje sig, ze wszelkie badania rzeczywisto$ci metodami, ktore nie maja wy-
miaru sprawdzalnosci budza zawsze podejrzliwos¢; dlatego tez spor toczy sig nawet
na gruncie filozofii, niektorzy filozofowie opowiadaja sig za odcigciem sig od filozo-
ficznego dazenia do preparowania ogolnych, abstrakcyjnych modeli i lansuja daze-
nie do ujawniania fenomenu nauki poprzez prezentacjg coraz bardziej drobiazgo-
wych opiséw faktograficznych'®. Rzeczywistos¢ tg obserwuje sig tez w wielu innych
dyscyplinach humanistycznych; rézne zarzuty kieruje si¢ pod adresem syntez na-
ukowych. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest w Polsce ciagly ich niedostatek; na
ich miejsce wchodza opracowania autoréw zagranicznych, ktore sa z kolei bardzo
powierzchowne, zubazajace historig i rzeczywisto$c®.

Formutyjac uogoélnienia tak dotyczace przesztosei, jak i terazniejszosci i przy-
szloéci wyraza si¢ Smiale 1 odwazne sady warto$ciujace; w duzej mierze zalezg one
od doswiadczenia i osobowosci badaczy; powszechnie wyraza sig opinig o obiekty-
wizmie badan, o niezaleznosci badacza od badanej materii, w rzeczywisto$ci jednak
nie sposob zauwazy¢, ze kazdy badacz poznaje rzeczywistos¢ z okreslonej perspek-
tywy oraz z pewnym okre§lonym celem czy tendencja w poznaniu uogolniajacym
trudno sobie wyobrazi¢ porzadkowanie faktow w logiczne zwiazki jeden obok dru-
giego, bez hipotezy badawczej czy konkretnych pytan badawczych, ktore okreslaja
cel i zadanie prowadzonego badania.

Beztendencyjnos¢ poznania wydaje si¢ niemozliwa wobec ogolnie przyjetych
w $wiecie nauki formalnych wymogéw metodologicznych, tj. konieczno$ci okres$la-
nia celu i zadan danego badania, przyjecia hipotezy badawczej, sformutowania czast-
kowych pytan badawczych, okredlenia stanu badan oraz materiatow i Zrédet, w oparciu
o jakie prowadzono badanie. W kazdym badaniu i formulowaniu uogoélnien oraz
teorii waznga kwestia jest problem zaufania i podejrzliwo$ci®. Waznym nakazem
poznania naukowego jest zachowywanie postawy rozsadnego krytycyzmu.

W wyjasnieniach cywilizacyjnych wazng funkcjg spemia dyrektywa kolejnych
zblizen. Polega ona na wyszukiwaniu wspolnych cech wérod powtarzajacych sig
zjawisk; przez wigzanie tych cech ze sobg i ich uogoélnienie nauka nie tylko pogtebia
kierunki teoretyczne, ale staje si¢ wiarygodnym narzgdziem poznania. Dyrektywa ta

¥ M. Czarnocka, Dokqd zmierza filozofia nauki?, , Forum Akademickie” 1997, nr 9, s. 36-37.

* L. Kuznicki, Zasadnicze problemy rozwaju nauki w Polsce w najbliiszych latach, [w:] Nauka
w Polsce w perspektywie XXI wieku..., s. 360.

21 Por. A. Chodubski, Wstep do badat..., s. 96-97.
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ukierunkowuje badania na interdyscyplinarnos¢ i pluralizm poznawczy. Przekonuje,
ze okreslony problem powinien by¢ w polu uwagi wielu badaczy, poznajacych go
z réznych perspektyw czasowych, jak przestrzennych, metodologicznych itp.

W interpretacji cywilizacyjnej zjawisk i proceséw przesztosci i terazniejszosci
przywiazuje si¢ zarowno duza wagg do indukcji, jak i dedukcji. Indukcja pozwala
przede wszystkim na formulowanie praw i prawidlowos$ci dziejowych; pozwala
tworzy¢ syntezy badanych rzeczywisto$ci; dedukcja daje mozliwo$¢ poznania
swoistosci w ramach proceséw i zdarzen cywilizacyjnych. Swoisto$¢ postrzega si¢
w wyjasnianiu cywilizacyjnymjako element ré6znorodnosci, ktory zajmuje okreslo-
ne miegjsce w rzeczywistosci globalnej, ktory tg rzeczywisto$¢ wzbogaca, czyni barw-
niejsza dla ludzkosci.

Nauka o cywilizacji postuguje sig siatka pojg¢ typowych dla poznania humani-
stycznego. Postugujac si¢ wiedza historyczng tworzy teorig historii cywilizacji, po-
shugujac si¢ wiedza socjologiczna — teorig o cywilizacji, na bazie antropogeografii —
teori¢ geografii cywilizacji, na bazie filozofii — filozofig cywilizacji, korzystajac
z ustalen: prawa, politologii, ekonomii — buduje teori¢ przemian cywilizacyjnych.
W poznaniu jest otwarta na potrzeby terazniejszo$ci 1 wyzwania przysztosci; dlatego
tez postuguje sig pojgciami, terminami i kategoriami typowymi dla wspétczesnosci;
czgsto jest nawet posadzana o postugiwanie si¢ neologizmami czy tez sklonnosci do
ich naduzywania. Z uwagi, ze terminy te maja charakter uniwersalny, nierzadko
zapozyczany z stownictwa anglosaskiego budza kontrowersje waskich specjalistow;
naprzeciw kontrowersjom wychodza leksykony i stowniki terminéw wspolczesnej
cywilizacji.

Siatka pojgciowa wyjasnienia cywilizacyjnego jest swoiscie wypadkowa poznania
i terminologii: historii, socjologii, filozofii, politologii, prawa, ekonomii i geografii,
ukierunkowanych na oglad zjawisk i proceséw globalnych; w siatce tej pojawia sig
tez typowa terminologia dla teorii cywilizacji; znaczacy wkladjest w tym wzgledzie
niemieckiego filozofa historii i kultury Oswalda Spenglera (1880-1936), brytyjskiego
historyka Arnolda Toynbee (1889-1975), polskiego historyka Feliksa Konecznego
(1862—1949); niemate tez zashugi ma amerykanski futurolog Alvin Toffler (ur. 1928).

Wyjasnienie cywilizacyjne opiera si¢ na specyficznym materiale Zrodtowym;
wykorzystuje wielce zréznicowane i réznorodne materialy pod wzgledem prowe-
niencji; do refleksji naukowej nierzadko wykorzystuje materiaty publicystyczne,
literackie, popularno-naukowe; specjalisci waskich dyscyplin naukowych odnosza
si¢ duzym krytycyzmem do tego typu materiatléw, jako zrodet shuzacych poznaniu
naukowemu; specjalisci ci z duzym zaufaniem podchodza do archiwaliéw; nierzadko
podchodza do archiwaliéw naiwnie; traktujac archiwajako instytucje wiary publicz-
nej, do przechowywanych w nich materiatéw z pelnym zaufaniem, nie wnikajac
w genezg ich wytworzenia, kto je wytworzyt? komu one stuzyty? itp. W interpretacji
cywilizacyjnej zachowuje si¢ duzy dystans do wszelkich zjawisk i zdarzen, dlatego
tez nie lekcewazy sig archiwaliéw, ani tez ich sig nie przecenia; materiaty archiwalne
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stuza w poznaniu cywilizacyjnym za materiat egzemplifikacyjny, ilustrujacy swoi-
stosci i meandry cywilizacyjne.

W wyjasnianiu cywilizacyjnym generalnie istotniejszy jest dorobek intelektual-
ny ré6znych specjalistow poznania niz materiaty egzemplifikacyjne, i dalej, wigksza
przydatno$¢ poznawcza przedstawiaja ujgcia syntetyczne niz analizy 1 przyczynki.
Nauka o cywilizacji dokonuje w oparciu o uog6lnienia specjalistow syntezy interdy-
scyplinarnej, przewartosciowujacej ustalenia szczegétowe na rzecz zjawisk i proce-
sOw uniwersalnych.

W $lad za okre$lonym korzystaniem z materiatow Zrédlowych w poznaniu cywi-
lizacyjnym jawi sig¢ kwestia formalnego sporzadzania zestawien bibliograficznych;
nauka o cywilizacji orientuje si¢ na rezygnacji z sporzadzania monograficznego
wykazu Zrddet i literatury przedmiotu, majacych zwiazek z poznawanym proble-
mem na rzecz ukazania najistotniejszych zrodet i materiatéw obrazujacych kreslony
problem. Zwraca si¢ uwage w tym wzgledzie, ze wykazy monograficznych zesta-
wien bibliograficznych powinny zastgpowac systemy informatyczne, ktdre sa zna-
kiem wspolczesnej cywilizacji. Zauwaza sig tez ujawnianie si¢ w poznawaniu nie-
ktorych kwestii, zwlaszcza wspoélczesnych ,,nadmiar informacji”’; ich gromadzenie,
przetwarzanie staje si¢ przystowiowym balastem dla badaczy.

W poznaniu cywilizacyjnym nierzadko pojawiaja si¢ pytania: czy proces dziejo-
wy nalezy interpretowac w kategoriach przedmiotowych, czy podmiotowych?; jaka
rolg w procesie dziejowym odgrywaja jednostki? Nauka o cywilizacji rozpatruje obie
kategorie, tj. podmiotu i przedmiotu we wzajemnej tacznos$ci, w cybernetycznym
sprzezeniu; uznaje, ze tak podmiot oddziatywuje na przedmiot, jak przedmiot na
podmiot cywilizacji. W poznaniu rozwoju cywilizacyjnego przywiazuje si¢ duza
wagg do rozpoznania i okre$lenia roli jednostek; rolg jednostek zaznacza si¢ tak
W poznaniu najstarszego horyzontu geograficznego, wskazujac imiennie odkryw-
cow, jak 1 wspotczesnie ukazujac wybitne jednostki, ksztaltujace stosunki politycz-
ne migdzy pafnstwami, narodami, organizacjami czy tez wnoszace wazki wklad
w rozwdj cywilizacji, a w tym zwlaszcza w postgp naukowo-techniczny, kulture
isztukg. Wyrazem tego poznania jest prowadzenie rankingdw oraz opracowywanie
encyklopedii, leksykonéw, stownikow 0so6b, wywierajacych najwigkszy wpltyw na
ksztalt cywilizacji w przeszto$ci i teraZniejszosci; stosuje si¢ rdzne kryteria wyboru
jednostek, m.in. przynalezno$ci narodowej, panstwowej, profesji, ptci, wieku, ro-
dzaju zastug.

Wyjasnienie cywilizacyjne w poznaniu nauk humanistycznych do$wiadcza dy-
chotomicznej recepcji w polskim srodowisku naukowym; z jednej strony akceptuje
je sig jako nowoczesne, nie obciazone ideologia, majace swe autorytety naukowe
w kregu cywilizacji zachodnioeuropejskiej, otwarte na wyzwania teraZniejszos$ci
1przyszlosci, z drugiej zas, jest odrzucane przez myslenie ,,dyscyplinowe”, ktére nie
chce zaakceptowac¢ myslenia teoretycznego, refleksyjnego, mato uwagi po§wigcaja-
cego badaniom empirycznym.
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* 3k ok

Uogdlniajac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, ze nauka o cywilizacjijest
dyscypling poznania humanistycznego, wychodzaca naprzeciw potrzebom i wyzwa-
niom przygotowania ludzko$ci do funkcjonowania w XXI w.; jest przedmiotem sporu
miedzy mySleniem ,,dyscyplinowym” a my$leniem teoretycznym; posiada model
metodologiczny, w ktorym punkt cigzko$ci spoczywa na ujeciach syntetycznych,
globalnych, a przede wszystkim na humanistycznej interpretacji; interpretacja cywi-
lizacyjna obok powotania stricte naukowego dostarcza wiedzy praktycznej: diagno-
zy 1 prognozy; wazna plaszczyzne interpretacji cywilizacyjnej stanowia radykalne
przemiany dokonujace sie wspoiczesnie, ktorych konsekwencja staje si¢ kryzys
instytucji rodziny, systemu ochrony zdrowia, organizacji przestrzeni, systemu war-
to$ci, a nade wszystko system polityczny, ktory traci zaufanie ludzi. Wyjasnienie
cywilizacyjne pelni tez wazne zadanie edukacyjne nie tylko $wiat objasnia, ale tez
uczy jego rozumienia i przemian.
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., Zeglujemy po szerokim przestworzu, wciqz niepewni i chwiejni, po-
pychani od jednego do drugiego kranca. Czegokolwiek chcielibyscie
sie uczepi¢, wraz chwieje sie to i oddala; a jesli podqzamy za tym,
wymyka sie , wyslizguje sie | wiekuiScie ulata. Jest to stan naturalny,
najbardziej wszelako przeciwny naszym sklonnosciom; patamy zqdzq
znalezienia oparcia i ostatecznej podstawy, aby zbudowacé na niej wieze
wznoszqcq sie w nieskonczonosé; ale caly fundament trzaska i ziemia
rozwiera sie otchlaniq”.
Blaise Pascal, Mysli (84)

Nauka a religia
na progu trzeciego tysiaclecia

Problemy terminologiczne

Rozwazania dotyczace kondycji nauki i religii na progu trzeciego tysiaclecia
wymagajg wskazania na problemy metodologiczne zwigzane z definiowaniem obu
pojec. Po pierwsze, w odniesieniu do obu poje¢ mozemy stwierdzi€, iz niemal po-
wszechnie moéwimy o nauce czy religiijako takiej czy tez nauce i religii w ogole.
W istocie nie ma ani takiej nauki, ani takiej religii. Mamy natomiast do czynienia
z konkretnymi religiami wystepujacymi w historii'. Podobnie w odniesieniu do na-
uki waznarolg odgrywaja uwarunkowania cywilizacyjno-kulturowe. Po drugie, wobec
wieloznacznos$ci obu pojgc;jak dotad nie wypracowanojednej i zadowalajacej wszyst-
kich badaczy i uzytkownikéw definicji.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé na kilka aspektow nauki i religii. Nauke
mozemy definiowa¢ biorac pod uwage:

1) aspekt historyczno-geograficzny,

2) tre$ciowy,

3) metodologiczny,

4) strukturalny,

5) aksjologiczny.

' A. Bronk, Nauka wobec religii (teoretyczne podstawy nauk o religii), Lublin 1996, s. 78. Poréwnaj:
Religia w $wiecie wspolczesnym. Zarys problematyki religiologicznej, pod red. H. Zimonia, Lublin 2000.
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W pierwszym przypadku nauka oznacza zbidr probleméw poznawczych i prak-
tycznych oraz metod ich rozwigzywania. W zaleznosci od poszczegolnych kregow
cywilizacyjnych zaliczano do niej filozofig i sztukg; nauki matematyczne i przyrod-
nicze. W niektorych wlaczano humanistykg czy nawet teologi¢ 1 nauki praktyczne.
W drugim ujgciu nauka obejmuje abstrakcje. Mamy tu do czynienia z aksjomatami,
prawami, hipotezami. Trzecie ujgcie odnosi si¢ do systemu metod stanowiacych
zasadnicza zawarto$¢ danej nauki. Stad mowimy o metodologii ogélnej oraz meto-
dologiach poszczegolnych nauk. W czwartym rozumieniu nauka jest traktowana jako
umowny system zloZony z réznorodnych kierunkow, dyscyplin czy gatgzi. Poczyna-
jac od kilku nauk zwlaszcza w dwudziestym stuleciu nastapit wzrost liczby poszcze-
golnych dyscyplin (obecnie okoto pigeiu tysigey). W aspekcie aksjologicznym wy-
znacznikiem nauki jest jej oderwanie od ocen moralnych. Zadaniem nauki w takim
ujeciu jest dazenie do poszukiwania prawdy i fatszu. Nie ma zatem powszechnej
zgody co do tego, czym jest nauka.

Pojgcie ,,nauka” bywa najczgsciej uzywane w rozumieniu wielka nauka, nauki
$ciste badz przyrodnicze. Rzadziej uwzglgdniane sa nauki humanistyczne. Co wig-
cej, pojgcie ,,nauka” miesza sig z pojgciem ,technika”. Istnieje zgoda co do tego, iz
nauka moze powodowac i powoduje problemy spoteczne, nie ma jednak pewnosci
czy moga by¢ one rozwiazane przez sama nauke. Pojawia sig takze — podniesiony
choéby by przez Paula Feyerabenda — problem prawomocnosci metod naukowych
i wytyczenia granicy migdzy nauka i nie-nauka’. Wedlug tego mysliciela w odniesie-
niu do nauki obowiazuja te same prawa, ktore maja zastosowanie w przypadku sztu-
ki czy religii. Nie mozemy zatem odgoérnie wyznaczy¢ statych regut odnoszacych sig
do przysztosci. Stanowia one jedynie zachgtg do tamania ich o czym mozemy prze-
kona¢ sig studiujac historig rozwoju nauki®*. Na kwestie te zwracal uwagg migdzy
innymi Thomas S. Kuhn*. Dowodzi on, iz nauka rozwija si¢ w sposob cykliczny,
a nie liniowy. Wynika z tego, iz mamy do czynienia ze zmianami obowiazujacych
paradygmatow. Kazda zmiana paradygmatu oznacza rewolucjg¢ w sposobie mysle-
nia. Z kolei Peter Galison koncentruje si¢ nie na kwestii poj¢c 1 paradygmatow, ale
na problemie nowych narzedzi czy organizacji, ktére umozliwiaja zdobywanie da-
nych®. Freeman J. Dyson podsumowuje oba podej$cia w nastgpujacych stlowach:
,,Kuhn pisat o starciach migdzy rywalizujacymi koncepcjami i niektorzy czytelnicy
mogli odnies¢ wrazenie, ze nauka w duzej mierze jest sprawa subiektywna, walka
migdzy antagonistycznymi pogladami, a nie obiektywnym zmaganiem precyzji na-
rzedzi z zagadkowoscia natury’.

2 P. Feyerabend, Przeciw metodzie, przekt. S. Wiertlewski, Wroctaw 1996.

3 1. Losee, Wprowadzenie do filozdfii nauki, Warszawa 2001.

* T. S. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, Chicago 1996.

5 P. Galison, Image andLogic: A MaterialCulture of Mycrophysics, Chicago 1970.

¢F. J. Dyson, Storice, genom, internet. Narzedzia rewolucji naukowej, przekt. M. Kornaszewska,
Warszawa 2001, s. 27.
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Z1ozonos$¢ materii badawczej powoduje, iz religi¢ mozemy rozpatrywac jako zjawi-
sko historyczne, spoteczne czy teologiczne. Lacinskie pojgcie religii miato poczatko-
wo zabarwienie prawno-administracyjne. Az do osiemnastego stulecia przetrwalo
w kulturze europejskiej dychotomiczne postrzeganie religii: religia chrze$cijanska
przeciw pozostatym religiom. Pod wptywem poréwnawczych badan etnologicznych
wprowadzono bodaj najszersza definicjg religii obejmujaca swym zasiggiem wszyst-
kie kultury 1 ludy. Religia bywa traktowana jako swoisty zbior cech, ktore przyshiguja
jej historycznym postaciom. Przyjmuje si¢ zatem, ze poszczegélne religie powstaly
w okreslonym czasie 1 maja swoje dzieje. Wedlug Mircea Eliade’ego mamy do czy-
nienia z manifestacjami sacrum na przestrzeni dziejéw i1 sposobami kontaktowania
si¢ z nim czlowieka. MySl t¢ oddaja nast¢pujace stowa: ,,Poprzez do§wiadczenie
sacrum umyst ludzki uchwycit réznicg¢ migdzy tym, co objawia sig jako rzeczywiste,
potgzne, bogate i pelne znaczenia, a tym, co owych jakosci jest pozbawione — cha-
otycznym i niebezpiecznym potokiem rzeczy, strumieniem ich przypadkowych, po-
zbawionych sensu pojawien i zniknig¢™”. W kolejnym ujgciu religia postrzegana jest
jako istotny fragment systemu spolecznego. Z tego wzglgdu nie mozna jej zrozu-
mie¢ w oderwaniu od spoteczenstwa. Wskazuje si¢ na religi¢ jako istotny czynnik
rozwiazywania sytuacji kryzysowych oraz obrony przed stanami chaosu, anomii
ialienacji. W ujgciu teologicznym religia to zjawisko pochodzenia boskiego, stano-
wi objawienie Absolutu czy tez odpowiedz cztowieka na manifestacjg boskosci. Okre-
$lenie religii ma tu charakter normatywny. Stwierdza mianowicie jaka religia winna
by¢ w ramach przyjgtego objawienia. Filozofireligii Zofia J. Zdybicka pisze: ,,Reli-
gia jest to realna i dynamiczna relacja osobowa cztowieka do rzeczywistosci trans-
cendentnej, w naszej kulturze osobowo rozumianego Absolutu (Boga), od ktérego
czlowiek czuje si¢ zalezny w istnieniu i dzialaniu i ktory jest ostatecznym celem
nadajacym sens zyciu ludzkiemu™®.

Biorac pod uwagg aspekt doktrynalny Alfred N. Whitehead definiuje religig jako
system prawd ogdlnych, ktore posiadaja moc przemiany naszego charakteru wow-
czas, gdy sa szczerze wyznawane i Zywo przyswajane®. W zwiazku z tym, jego zda-
niem, nalezy odrzuci¢ te wszystkie koncepcje, ktore glosza, iz religia jest przede
wszystkim faktem spotecznym. Fakty spoteczne maja dla religii duze znaczenie, ale
w istocie jest ona samotnoscia, Bowiem tylko ten, kto bywa samotny, bywa tez
religijny. W takim ujgciu religia jawi sig jako uzytek, jaki jednostka czyni ze swej
samotnos$ci'®. Dlatego rézne formy religii w postaci instytucji, $wigtych ksiag, ko-
deksow postgpowania, obrzgdoéw czy zbiorowych ekstaz moga sig¢ okazac¢ zarowno
przydatne, jak i szkodliwe. Spogladajac krytycznie na histori¢ Whitehead wskazu-
je na ciemna strong religii w postaci ofiar z ludzi, kanibalizmu, orgii cielesnych,

" M. Eliade, Historia wierzen i idei religijnych, tom 1, Warszawa 1988, s. 1.
8Z.J. Zdybicka, Czlowiek i religia, Lublin 1978, s. 271.

® A. N. Whitehead, Religia w tworzeniu, Krakow 1997, s. 30.

1 fhidem, s. 31.
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zabobondw, nienawiéci migdzy poszczeg6lnymi rasami i wyznaniami, histerii czy
bigoterii.

Wybér czy opis bioracy pod uwage okre$long grupg stanowisk niejako przesadza
o0 ocenie nauki i religii na progu trzeciego tysigclecia. Generalnie mozemy zauwa-
zy¢, iz, po pierwsze, z jednej strony nauka i religia stangty wobec wyzwan kofica
tysigclecia, z drugiej za$ znalazly si¢ w stanie kryzysu. Po drugie, stosunek wobec
wiedzy naukowej i poznania religijnego obejmuje cate spektrum postaw: od balwo-
chwalczych do skrajnie sceptycznych.

Kryzys nauki
®»

Osiemnaste i dziewigtnaste stulecie zapisaty si¢ w historii powstaniem nowych
nurtéw mys$lowych prowadzacych do kultu rozumu (racjonalizm) oraz fascynacji
do$wiadczeniem (empiryzm). Niejako u podstaw gloszonej wizji znalazlo sig prze-
konanie, iz $wiat moze by¢ zbawiony dzigki rozwojowi nauki i techniki, dzigki no-
wym wynalazkom i odkryciom. Gloszono, iz ludzko$¢ wstegpuje w okres postgpu
i szcze$liwosci. Wytonit si¢ nowy nurt myslowy zwany scjentyzmem, ktory glosit
kult swoiscie rozumianej nauki. Nauki ograniczonej do dyscyplin przyrodniczych.
Odrzucono natomiast wszelkie rozwazania filozoficzne. Religia jako taka zostata
odrzucona. Postrzegano ja jako ,,w gruncie rzeczy prymitywna posta¢ thumaczenia
zjawisk w $wiecie, [...] falszywa, bo niesprawna technologig: religiant modli sig do
Boga, zamiast wezwac¢ lekarza™"'.

Mozna wskaza¢ na kilka zatozen charakterystycznych dla tego nurtu'. Po pierw-
sze, uznano, iz sama nauka posiada narzedzia niezbgdne do poznania i ulepszenia
$wiata. Po drugie, nauka i technika mialy stworzy¢ lepszy $wiat oraz uszlachetni¢
i uszczesliwié cztowieka. Po trzecie, uwolniona od apriorycznych zatozen i dogma-
tow, nauka miata wspieraé si¢ na obserwacji i bezpo$rednim doswiadczeniu. Po
czwarte, odrzucono wiarg religijna jako odwotujaca si¢ do apriorycznych dogma-
tOw, a materi¢ i wszech§wiat uznano za wieczne. )

U schytku drugiego tysiaclecia ludzko$§¢ stangta w obliczu wielu probleméw
zwigzanych migdzy innymi ze wzrostem demograficznym, wyczerpywaniem sig su-
rowcOw, powickszaniem si¢ zanieczyszczenia srodowiska, kryzysow spotecznych
i lokalnych wojen. Nauka i technika postrzegane sa jako panaceum na racjonalne
rozwigzywanie pojawiajacych si¢ probleméw. W epoce wzrostu znaczenia nauki
i techniki w naszym codziennym zyciu mamy do czynienia z nowymi kryzysami
spolecznymi, z wojnami etnicznymi i religijnymi. Dostrzegamy wzrost znaczenia
postaw nienaukowych odwotujacych si¢ do magii ijej rytuatéw. Nastapit rozkwit pa-
ranauki, mistyki pozanaukowej, horoskopéw. Pojawili si¢ astrologowie, chiromanci,

11 J. M. Bochenski, Religia. Dziela zebrane, t. 6, Krakow 1995, s. 12.
2°W. W. Bojarski, Nauka a wiara wczoraj i dzis, Olsztyn 1990, s. 16-17.
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radiesteci, rozdzkarze. Czary, znachorstwo oraz r6zne formy parapsychologii opa-
nowaly srodki masowego przekazu. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna dopatry-
wac¢ si¢ w kondycji wspotczesnej nauki.

Oto wspolczesna nauka charakteryzuje sig¢ daleko posunigta specjalizacja, her-
metycznoscigjgzyka oraz wzrostem odkry¢ naukowych, ktore czgsto sg niemozliwe
do przyswojenia dla przecigtnych obywateli. Okazuje si¢ bowiem, iz do ich zrozu-
mienia nie wystarczy zwykly zdrowy rozsadek. Co wigcej, mozemy méwic o powig-
kszajacej si¢ przepasci migdzy wiedza naukowq 1 wiedza przecigtnego cztowieka.
Poziom o$wiaty bywa bardzo niski, a czgsto tez brak rzetelnej informacji naukowe;.
Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwagg na niejednokrotnie nieracjonalne stosowanie
w praktyce osiagni¢¢ naukowych co moze wywotywac niepozadane rezultaty. Do
tego dochodza takie problemy, jak proby falszowania wynikow w nauce, zagrozenia
zwigzane z wiracaniem sig¢ ignorantdw w bieg nauki czy daremne — jak dotad —
proby uzgodnienia i przyjgcia pewnych podstaw etycznych (dotycza one odpowie-
dzi na pytanie: co jest niegodne w nauce). W zwiazku z tym nie nalezy si¢ dziwic, iz
wymienione zjawiska powoduja swoisty odwrdt od nauki.

W sytuacji pogarszania si¢ warunkow zycia spowodowanych kryzysami gospo-
darczymi czy poczuciem anomii i alienacji jednostki zwracaja si¢ w kierunku wiedzy
magicznej. Poszukuja uzdrowienia i pocieszenia u wrozbitow, jasnowidzow czy
uzdrowicieli. Postgp techniczny zwigzany z rozwojem nauki i techniki sprawit, iz
znacznej poprawie ulegla jako$¢ Zycia. Niemniej juz w osiemnastym stuleciu poja-
wilo si¢ pytanie o to czy rozwdj nauki i techniki sprzyja poprawie obyczajow. Posta-
wy antyscjentystyczne pojawily sig tak pod koniec dziewigtnastego, jak i u progu
dwudziestego pierwszego stulecia. Obecnie w duzej mierze sg one powiazane z za-
grozeniem ekologicznym. Przy tym pojawiaja si¢ pytania o to, czy w racjonalistycz-
nym opisie $wiata zewngtrznego pozostaje miejsce na religig, wiarg i mistycyzm. Co
wigce], pojawiaja sig ruchy spoleczne skierowane przeciwko nauce. Ich zwolennicy
glosza, 1z nauka jest dziatalno$cia abstrakcyjna, logiczng, mechaniczna, zimna, uogol-
niajaca, nakierowana jedynie na uzyskanie technologicznych efektow. Zarzucaja jej
brak wgladu w osobowo$¢ cztowieka, emocjonalno$ei i uczu¢. Nauka jawi si¢ tu
jako sita bezosobowa, niszczaca takie cechy dziatalno$ci ludzkiej, jak emocjonal-
no$¢, spontanicznos¢ czy zaangazowanie. Nauka jest tu negowana ze wzgledu najej
instytucjonalizacjg, dyscypling i podporzadkowanie. W ten sposob manifestowana
jestutrata wiary w nauke i technike. Kryzysowi w nauce, ktory jest faktycznie kryzy-
sem istniejacych celow rozwojowych i systemoéw wartosci spotecznych, towarzy-
szyla krytyczna ocena rozwijanych kierunkéw techniki i jej zastosowan. Zaczeto
mowi¢ o potrzebie wartoSciowania techniki, a wige spotecznej oceny konsekwencji
wprowadzania nowych technologii oraz ich kontroli. Pojawily si¢ koncepcje prze-
ciwstawiajace sig dotychczasowemu kierunkowi rozwoju techniki. Wskazywano na
konieczno$¢ rozwoju tzw. alternatywnych technologii. Pojawily si¢ one lacznie
z teoriami alternatywnego spoteczenstwa.
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Na uwagg zastuguje takze problem swoistego konfliktu migdzy poznawcza stro-
na nauki ajej praktycznymi mozliwosciami destrukcyjnymi dla cztowieka jako jed-
nostki i catej ludzkos$ci. W okresie po II wojnie §wiatowe] nastapil niespotykany
dotad rozwdj badan i prac rozwojowych, zwlaszcza w najbardziej rozwinigtych kra-
jach $wiata. Byt on stymulowany przez rzady i instytucje panstwowe. Jednoczes$nie
wystapily zjawiska negatywne. Dla przyktadu wskazmy na tragedig zwiazana z awarig
elektrowni w Czarnobylu czy zdobycze inzynierii genetycznej. Zbudowano bombg
atomowa, wyprodukowano nawozy sztuczne oraz uzyskano mozliwosci inwigilacji
elektronicznej. W efekcie pojawila si¢ sprzeczno$¢ migdzy faktycznym rozwojem
nauki i jej zastosowaniami a pozadanymi spotecznie celami. Bez watpienia nauka
sprawita, iz czlowiek osiagnat zdobycze, ktore stworzyly warunki zycia bardziej ludz-
kiego. W tym sensie mozna méwié¢ o pozytywnym oddzialywaniu nauki. Z jednej
strony, nauka zawiera moc inicjujaca, ktora stanowi narzgdzie zgody cztowieka ze
wszech$wiatem i jednoczesnie ze soba samym. Z drugiej za$ posiada potggg nisz-
czaca, ktora prowadzi do zerwania zwiazkow czlowieka z otaczajacym go Srodowi-
skiem, do zakldcenia stanu rbwnowagi.

Wspomniane kwestie podnoszono podczas obrad kongresu nauki amerykanskiej
w Waszyngtonie w roku 2000. Kongres, zorganizowany przez Amerykanskie Sto-
warzyszenie na rzecz Rozwoju Nauki (AAAS — The American Association for the
Advancement ofiScience), odbywat si¢ pod hastem: nauka w niepewnym tysiacleciu
(science in the uncertain millennium). Pojawita sig takze kwestia niepokoju o przy-
szto$¢ i pytanie o rolg nauki w ocenianiu niebezpieczenstw, przed ktérymi stoi
ludzkos¢. Odpowiadano, iz odpowiedzi nauki w tym zakresie sa ograniczone. Jest to
zwiazane z faktem, iz nauka nie radzi sobie z przewidywaniem sytuacji, na ktore
wpltywa wiele wspolzaleznych czynnikow'.

Podsumowujac, wskazmy, iz w obrebie $wiata nauki na uwage zashiguja proble-
my: sprzeczno$ci migdzy dzialalno$cig poznawcza a mozliwosciami destrukcyjnymi
dla gatunku ludzkiego, w tym postgpu technicznego i jego konsekwencji; wzajem-
nych relacji migdzy racjonalnym i irracjonalnym rodzajem poznania; dylematu czy
rzeczywiscie nauka stanowi dobro absolutne; upadku statusu nauki; postgpujacej
specjalizacji poszczegdlnych dyscyplin; dajacego si¢ zauwazy¢ odwrotu od nauki
(rozkwit astrologii, znachorstwa czy parapsychologii). Nalezy takze zauwazyc, iz
nie sprawdzily si¢ nadzieje poktadane w nauce. Po pierwsze, okazuje sig, iz sama
nauka nie jest w stanie wyjasnié wszystkich probleméw dotyczacych cztowieka
1 wszech$wiata, nie stanowi panaceum na najwazniejsze problemy wspolczesnosci.
Po drugie, kult nauki nie zastapil potrzeby wiary. Poza obrgbem zainteresowania
$wiata nauki pozostaje cale spektrum spraw egzystencjalnych. Po trzecie, sama nauka
nie jest w stanie udoskonali¢ i uszlachetni¢ cztowieka. Podobnie jak nauka i techni-
ka nie tworza lepszego Swiata, tak nie posiadajg patentu na uszczgsliwienie czlowieka.

13 Poréwnaj: B. Kastory, Szok przysziosci, ,,Wprost”, 19 marca 2000, s. 92-94.
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Kryzys religii

Zwolennicy scjentystycznego spojrzenia na $wiat glosza poglad, iz religia jako
taka obumiera i w zwiazku z tym przestaje peli¢ funkcjg, jaka petnita dotad. Nato-
miast miejsce religii zajmuje nauka i technika. Stad tez sa one traktowane jako nowe
bozki, ktéorym nalezy oddawac¢ czes$é. Prezentowane poglady wpisuja sig w szeroko
rozumiany nurt laicyzacji'. Rzecznicy takiego sposobu myslenia twierdza, iz mamy
do czynienia ze stopniowym uniezaleznianiem sig r6znych dziedzin zycia spod wply-
wow instytucji koscielnych czy systemow religijnych's.

Przemiany zapoczatkowane w Europie Srodkowo-Wschodniej zaowocowaty
mi¢dzy innymi nowym spojrzeniem na religi¢'®. W pierwszym okresie przemian
wzrost znaczenia Kosciotéw spotkat sig z poparciem spolecznym. Z jednej strony
mozna to thumaczy¢ jako reakcjg na polityczne przesladowania religii w okresie tzw.
realnego socjalizmu. Z drugiej za$ jako poszukiwanie oparcia w zmieniajacej sig
rzeczywisto$ci. Stad religia, czgsto zupetnie niezaleznie od woli i postawy hierar-
chii koscielnej, staje sig czgscia gry politycznej i w ten sposob elementem Zzycia
politycznego. Jest to szczegodlnie widoczne w bylej Jugostawii czy cz¢sci republik
bylego Zwiazku Radzieckiego. W narastajacych konfliktach spotecznych i poli-
tycznych religia staje si¢ waznym elementem. Obserwujemy wzrost fali fundamen-
talizmu w ramach roznych krggéw cywilizacyjnych i kulturowych. Nie pomniejszajac

“ B. Pawlowski, Religia u progu XXI wieku, [w:] Swiat i Polska korica XX wieku, pod red. M. Zmi-
grodzkiego, Lublin 1996, s. 86-87.

1 Podczas konferencji The Spiritual Supermarket. Religious Pluralism and Globalization in the
21st Century: the Expanding Furopean Union and Beyond w London School of: Economics w dniach
od 19 do 22 kwietnia 2001 roku pod dyskusj¢ poddano teze duchowego supermarketu. Sama teza oraz
wynikajace z niej konsekwencje spotkaty sig¢ z roznorodnym przyjeciem. Generalnie zgodzono sig, iz
mamy do czynienia z mozaika wierzefi i obrzedow uktadana przez samych wyznawcow, ktérzy zacho-
wuja si¢ jak klienci w duchowym supermarkecie. Powolywano sig tu na przyklad Japonii: z buddyzmu
i chrzeScijafistwa wybierane sa rozne obrzedy a to wzbogacane tradycja szinto. Cz¢$¢ uczonych wyra-
zala opinig, iZ tego typu duchowosé stanowi przysziosé religii. Argumentowano, ze pod wplywem
kultury konsumpcyjnej ludzie poszukuja nie tyle wiary, ile wewnetrznych przezyé. Inni podkreslali, ze
w warunkach proceséw globalizacyjnych gwaltownie wzrasta potrzeba oparcia wewnetrznego i udzie-
lenia odpowiedzi na zasadnicze pytanie: kim jestem? W ten sposdb zmienia sie rola religii. Staje si¢ ona
oparciem wéréd innych oséb podobnie myslacych, ktorzy zaczynaja wzmacniaé swoja tozsamos$é
i odcinac si¢ od problemdéw §wiata. Pojawiaty sig takze opinie, wedtug ktorych duchowy supermarket
charakteryzuje sig krytycyzmem wobec autorytetow i indywidualizmem. Inni prezentowali odmienny
poglad wskazujac na fakt, iz szczegdInie miodzi ludzie sa podatni na manipulacje niebezpiecznych sekt.
Pojawito si¢ pojecie ,,duchowego wykorzystywania” ze strony duchowych szarlatanéw, kt(’)rycH dzia-
talno$¢ opiera si¢ na zagubieniu i naiwnosci ludzi. W tym kontekscie negatywnie postrzegano przy-
sztos¢, ktora raczej nie wzbudza optymizmu w przeciwienstwie do ruchdéw religijnych. To wilasnie
ruchy religijne jawia si¢ jako optymistyczne w indywidualnym wymiarze niosac nadzieje na wewnetrzne
samodoskonalenie.

' Pordwnaj: M. Marczewska-Rytko, Religion in the Post-Communist Epoch [w:] http://www.ce-
snur.org/2001/london2001/marczewska_rytko.htm
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znaczenia wymienionych tendencji nalezy zwroci¢ uwagg na selektywno$¢ prze-
konan religijnych niejako niezaleznie od poziomu deklaracji wiary. Oto w Polsce,
gdzie deklaracje wiary utrzymywaly si¢ w okresie po Il wojnie §wiatowej na pozio-
mie ok. 80%, wystegpuje duza selektywno$¢ przekonan, szczeg6lnie w odniesieniu
do probleméw moralnych. Na podstawie badan przeprowadzonych w roku 1992
28% dorostych jako niedopuszczalne traktuje wspotzycie przed Slubem; 17% opo-
wiada si¢ przeciwko stosowaniu antykoncepcji; 78% uwaza, iz ,,w seksie wszystko
jest dozwolone™'’. Wystepuje takze wyrazna rozbiezno$¢ migdzy deklaracjami wia-
ry a deklaracjami zaufania do Kosciota rzymskokatolickiegojako instytucji'®.

Problemy sekularyzacji spoteczefistw dwudziestego wieku doczekaly sig licz-
nych badan. Wsrod nich na uwage zastuguja badania Thomasa Luckmanna, ktory
uwaza iz spoteczefistwa zachodnie sa nadal religijne, ale coraz mniej koscielne'.
W takim znaczeniu mowi on o religijnosci bezwyznaniowej, czy tez pozakoscielne;.
Wazrasta liczba ludzi, zwtaszcza mtodych, ktorzy poszukuja dla siebie miejsca poza
uznanymi, tradycyjnymi Koéciotami. Jest to swoiste wyznanie wiary: ,,tak” dla reli-
gii, ,,nie” dla Ko$ciotow. W kazdym razie nalezy zwroci¢ uwagg na rozwoj réznego
rodzaju ruchow kultowych, wierzen amorficznych (wiara w Boga zastgpowana wia-
ra w sity nadprzyrodzone) czy kultéw magicznych. Pojawiaja sig one w postaci roz-
norodnych ugrupowan, stowarzyszen czy nawet uniwersytetow. Koscioly tradycyj-
ne sa zastgpowane nowymi ruchami religijnymi®. Na podstawie przeprowadzonych
badan Rodney Stark i Wiliam Bainbridge wskazuja na prawie tysiac kilkaset grup
religijnych w Stanach Zjednoczonych?. W odniesieniu do procesoéw sekularyzacji
Dymitr Kirow z Bulgarskiej Akademii Teologicznej w Sofii zauwaza, iz nie sa one
czynnikiem destabilizujacym zycie religijne?>. Mimo to rodza one problemy religij-
ne, moralne i spoteczne, ktorym Cerkiew stara si¢ przeciwstawia¢ swa dziatalnos¢.
Jednym z problemoéw, jakie pojawily si¢ w tym kraju, jest wybor przynaleznosci
religijnej: chrzescijanskiej, judaistycznej, muzulmanskiej czy tez innej.

W obrebie §wiata religii nalezy zwroci¢ uwagg na problemy: przejmowania funkcji
religii przez organizacje §wieckie; rozktadu roznych form religijnosci; rozdzwigku
migdzy Kosciotem jako instytucja a milionami wyznawcow; wzrostu liczby wyznaw-
cow tzw. nowych religii; procesow: laicyzacji 1 sekularyzacji. Zarysowane problemy
sktaniaja do podejmowania prob wskazania na perspektywy drog wyjscia z kryzysu

171. Borowik, Religijnosé spoteczenstwa polskiego w procesie demokratyzacji, ,,Wigz” 1992, nr 7.

18 Raport Centrum Badania Opinii Spotecznej, 1989, nr 3; Raport CBOS 1990, nr 10.

9 T. Luckmann, The Invisible Religion. The Problem of Religion in Modern Society, New York
1967.

2 M. Marczewska-Rytko, Religie niechrzescijanskie w Polsce, Lublin 1997.

21 R. Stark, W. Bainbridge, The Future of Religion, Berkeley 1986; G. Melton, The American
Encyclopedia of Religion, Santa Barbara 1978.

2 D. Kirow, Bulgarska cerkiew prawostawna, [w:] Religie i Koscioly w spoleczenstwach postko-
munistycznych, pod red. I. Borowik, A. Szyjewskiego, Krakow 1993, s. 15.
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nauki i religii. Uswiadamiajg jednocze$nie potrzebg ustanowienia uniwersalnych
zasad, potaczenia systemu warto$ci z procesami poznania.

Nauka a religia

Wedlug Alfreda N. Whitehead’a nie ma opozycji migdzy nauka i religia, bowiem
odkrycia naukowe prowadza do formutowania pytan filozoficznych, ktére w inny
sposob sg podejmowane przez religi¢”®. Religia w konfrontacji z faktami nie jest
w stanie zmniejszy¢ zar6wno zia moralnego w $wiecie, jak 1 bolu i cierpienia®.
Niemniej to wiagnie religia wnosi wkiad w bezposrednie doswiadczenie cziowieka.
Polega on mianowicie na uznaniu faktu, iz nasza egzystencja przekracza sama se-
kwencjg nagich faktow. Jak powiada Arnold Toynbee ,,uczeni ograniczajg si¢ do
obserwacji zjawisk, dazac do ich racjonalnego wyjasnienia i sprawdzania swych
wnioskow. W przeciwienstwie do nauki, religia oferuje ludziom mapg tajemniczego
swiata, w ktorym przebudziliSémy si¢ do swiadomosci i w ktdrym musimy przejs¢
przez nasze zycie”®. Wskazanie na odrgbnos¢ nauki i religii nie przesadza bynaj-
mniej — w przekonaniu Toynbee’ego — o tym, iz musza one czy powinny popadac¢
w konflikt. Przywotany mys$liciel traktuje je jako uzupehiajace si¢ sposoby umysto-
wego pojmowania wszech§wiata. Dlatego nauka nie powinna wkracza¢ w obszar
religii i podobnie religia nie powinna uzurpowac sobie praw do obszaru nauki.
W kwestii wzajemnych relacji obu poje¢ Daisaku Ikeda stwierdza, iz zgadzajg si¢
z Toynbeem migdzy innymi w takich kwestiach: po pierwsze, nauka wskutek swych
ograniczen nie powinna by¢ traktowana przez cztowieka jako wszechmocna, po dru-
gie, w odniesieniu do kwestii, w ktorych nauka zawodzi religia daje wiarg i wsparcie
duchowe?.

W istocie w $§wietle historii mozemy mowic o rozejsciu sig nauki i religii czego
symbolicznym wyrazem stato si¢ potgpienie przez Kosciot katolicki Galileusza. Na
progu trzeciego tysiaclecia wydaje sig, iz nauka i religia wkroczyly w okres wzajem-
nego uznania. Problemy relacji migdzy nauka i wiara sa przedmiotem coraz liczniej-
szych dyskus;ji i artykutéw?’. Ostatnia encyklike papiez poswigcit nauce i wierze.

3 . Zycinski, Wprowadzenie, [w:] A. N. Whitehead, Religia w tworzeniu, Krakéw 1997, s. 20.

 Jbidem, s. 56.

» A. Toynbee, D. Tkeda, Wybierz zZycie. Dialog o ludzkiej przyszio$ci, oprac. R. L. Gage, przekl.
A. Chmielewski, Warszawa 1999, s. 35.

% Ibidem, s. 86.

7' W zwiazku z tym nie zgodzitabym si¢ z teza sformutowana przez Jana Wolenskiego, ktéry stwier-
dzil, iz zmalato znaczenie kwestii wzajemnych relacji miedzy religia i nauka. J. Wolenski, Wiedza
i wiara, ,,Bez Dogmatu” 1999, nr 40, s. 17-18. Funkcjonuje wiele organizacji i towarzystw zajmuja-
cych sig kwestiami poruszanymi w prezentowanym artykule. Wskazmy na kilka z nich: Access Research
Network, American Association for the Advancement ofiScience — Science and Policy Programs, Cen-
ter for Faith and Science Exchange, Chicago Center for Religion and Science, Institute for Theological
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Czytamy W niej: ,,Wiara i rozum (Fides et ratio) sa jak dwa skrzydla, na ktorych
duch ludzki unosi si¢ ku kontemplacji prawdy”?. I dalej Jan Pawet II pisze: ,,Zar6wno
w dziejach Wschodu, jak i Zachodu mozna dostrzec, ze czlowiek w ciagu stuleci
przebyt droge, ktora prowadzita go stopniowo do spotkania z prawda 1 do zmierze-
nia sie z nia. Proces ten dokonat sie¢ — nie mogto bowiem by¢ inaczej — w sferze
osobowego samopoznania: im bardziej cztowiek poznaje rzeczywisto$¢ i Swiat, tym
lepiej zna siebie jako istote jedyna w swoim rodzaju, a zarazem coraz bardziej na-
glace staje si¢ dla niego pytanie o sens rzeczy i jego wiasnego poznania™?. Jedno-
czesnie sklada hold innym kregom cywilizacyjno-kulturowym. Zwraca uwagg na
kraje Wschodu ,,niezwykle bogate w bardzo dawne tradycje religijne i filozoficzne.
Szczegoblne miejsce wérod nich zajmuja Indie. Z wielka duchowa energia mysl hin-
duska poszukuje doswiadczenia, ktore wyzwalajac czlowicka z ograniczen czasu
i przestrzeni miatoby warto$¢ absolutng. W dynamice tych dazefi do wyzwolenia
osadzone sa wiclkie systemy filozoficzne™. Papiez zwraca uwagg na oficjalne sta-
nowisko Ko$ciola katolickiego, ktére glosi zgodno$¢ wiary z rozumem i podkresla
wagg ,,prawdziwe;j” nauki wspierajacej dogmaty.

Wraz z postepem nauki w dwudziestym stuleciu Kosciot katolicki wydaje sig
uznawa¢ autonomie nauki. Podkresla jednak, iz teologia dociera dalej niz rozum.
Jan Pawet II podkre$la, iz problemy nauki sg problemami czlowieka®. Wedlug Pa-
pieza nauka sama w sobie jest dobra, poniewaz jest poznawaniem §wiata, ktory jest
dobry®. W Konstytucji ,, Gaudium et spes” wskazano na fakt, iz w przeszlosci wza-
jemne relacje migdzy nauka i religia byty dalekie od stanu pozadanego. W rezultacie
wywotywaty one wasnie i spory prowadzac do przeciwstawienia wiary 1 wiedzy.
Analizujac $wiat drugiej polowy dwudziestego stulecia podkreslono, iz mamy do
czynienia z nowa epoka w historii cztowieka. Epoka charakteryzujaca si¢ rozwojem
nauk przyrodniczych, humanistycznych oraz spolecznych, postgpem umiejetnosci
technicznych oraz $srodkéw komunikowania si¢ ludzi migdzy soba®.

Najnowsze odkrycia naukowe wydaja sig przyblizac nas do odpowiedzi na pyta-
nia stawiane zarowno przez ludzi wierzacych, jak i niewierzacych. Sa to kwestie
tyczace sensu egzystencji czlowieka, istoty wszechswiata czy zycia. W zwiazku

Encounter with Science and Technology, Institute on Religion in an Age of Science, Science and Reli-
gion Forum.

28 Jan Pawet I1, Encyklika Fides et ratio,, Wroctaw 1998, s. 3.

2 Ibidem, s. 3-4.

¥ Ibidem, s. 107.

31 Jan Pawet I1, Problemy nauki sq problemami czlowieka, [w:) Nauczanie spoleczne, t. 2, Warsza-
wa 1982, s. 98.

32 Jan Pawet I, Gieboka harmonia prawdy nauki z prawdq wiary, {w:] Nauczanie spofeczne, t. 2,
Warszawa 1982, s. 175.

3 Konstytueja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspéiczesnym ,, Gaudium et spes”, [w:] Doku-
menty nauki spotecznej Kosciola, cz. 1, pod red. Ks. M. Radwana, O. L. Dyczewskiego, A. Stanow-
skiego, Rzym-Lublin 1987, 5. 350.
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z tym pojawiaja si¢ dwa rodzaje pytan: ,,dlaczego” i ,,jak” stanowiace jak gdyby
dwie strony jednej prawdy. Pytanie pierwsze przynalezy do sfery religii czy filozofii,
drugie natomiast do sfery nauki. Coraz czgsciej pojawiaja si¢ opinie gloszace, iz
niemozliwe jest dotarcie do prawdy jedynie dzigki odpowiedzi na jedno z nich*.
W takim ujgeiu zrozumialy wydaje sig lgk Pascala, ktory wskazywat na dwie nie-
skonczono$ci migdzy ktérymi rozgrywa si¢ dramat czlowieka zwany zyciem. Pisal
on: ,,Widze przerazajace przestrzenie wszech§wiata, ktoére mnie otaczaja, czujeg si¢
przywiazany do kacika tej rozleglej przestrzeni nie wiedzac, czemu mnie pomiesz-
€ZOno raczej w tym miejscu niz w innym, ani czemu t¢ odrobing czasu, jaka mi dano
do zycia, wyznaczono w tym, a nie¢ w innym punkcie calej wiecznosci, ktéra mnie
poprzedzita, i tej, ktéra ma po mnie nastapi¢. Widz¢ ze wszystkich stron same nie-
skonczonosci, ktore zamykaja mnie niby atom 1 niby cien trwajacy niepowrotna chwi-
lg”%. Z kolei Ken Wilber — nawigzujac do przemyslen Jirgena Habermasa — zauwaza,
iz ,,nauka nie moze zajac stanowiska co do znaczenia i celu fenomenoéw ktorymi sig
zajmuje. Nie jest to jej zadaniem i nie powinniSmy jej tego zarzucac, jak czyni to
wielu romantykow. Cata tragedia tkwi w tym, ze nauka staje si¢ scjentyzmem, kiedy
twierdzi: ‘Sens nie istnieje, poniewaz nauka nie potrafi go zmierzy¢’. Nie istnieje
bowiem rowniez naukowy dowdd na to, ze wylgcznie naukowe dowody sa prawdzi-
we”%. W zwiazku z tym — jak czytamy w postowiu do ksigzki Kena Wilbera —uznaje
on, iz badania naukowe czy zmiany modelu rzeczywisto$ci nie sa w stanie zniwelo-
wac rozdzialu migdzy nauka i1 religia. Jedyne remedium sprowadza si¢ — wedhug
niego — do tego, by nauka wyszta naprzeciw poszukiwaniom duchowym cztowieka®’.

Analizujac relacje miedzy nauka i wiara JozefiMaria Bochenski zauwaza, 1z nie
ma miedzy nimi wyraznej sprzecznosci 1 formutuje kilka tez*®. Po pierwsze, poja-
wiajace sig sprzecznosci odnosza si¢ do wiary i teorii naukowych. Po drugie, fakty
naukowe posiadaja znaczny stopien pewnosci, natomiast teorie naukowe sg zmien-
ne. Po trzecie, przy tworzeniu teorii naukowych badacze postuguja si¢ zarowno
metoda dedukcji, jak 1 redukcji, ktéra moze by¢ zawodna. Po czwarte, nie jest praw-
da, iz nauki przyrodnicze zajmuja si¢ problemami, ktére pozostaja rowniez w kregu
zainteresowania wiary.

We wstepie do ksiazki Bog i nauka czytamy: , [...] wiedza naukowa, whrew zdro-
wemu rozsagdkowi 1 bez wspotudziahu filozofow, tworzy nowy obraz wszech$wiata
budzacy sprzeciw potocznego myslenia, gdyz plynace z niego konsekwencje sa tak

% Poréwnaj: G. Minois, Kosciot i nauka. Dzieje pewnego niezrozumienia. Od Augustyna do Gali-
leusza, Warszawa 1995,s. 9.

* B. Pascal, Mysli, Warszawa 1958, (334) s. 335.

% K. Wilber, Eksplozja swiadomosci, przekl. K. Przechrzta, E. Kluz, Krakéw 1997, s. 13. Pordw-
naj: J. Habermas, Knowledge and Human Interests, Boston 1971.

K. Wilber, Smiertelni niesmiertelni. Prawdziwa opowies¢ o Zyciu, mitosci, cierpieniu, umieraniu
i wyzwoleniu, przekl. A. Biala, Warszawa 1991, s. 485.

3 J. M. Bochenski, op.cit., s. 224.
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niezwykle i trudne do zrozumienia™ i dalej , kazdy rok przynosi nam wyniki no-
wych ujec teoretycznych dotyczacych dwoch podstawowych obszaréw naszej rze-
czywistosci: tego, co nieskonczenie mate i tego, co nieskonczenie wielkie. Zaréwno
teoria kwantow, jak i kosmologia przesuwaja coraz dalej granice poznania, si¢gajac
az do najwiekszej tajemnicy, przed jaka staje umyst czlowieka: do istnienia trans-
cendentnego Bytu, do przyczyny i sensu wielkiego Wszech$wiata™*. Czlowiek po-
strzegany jest tu jako istota pograzona w ciemnosciach rozswietlanych przez nauke
ireligig, ktére w dwudziestym stuleciu zaczgto postrzegad jako bynajmniej nie prze-
ciwstawne sobie.

Zygmunt Krasnodebski podkresla: ,,Dzisiaj mozna jednak nie bez racji watpi¢
czy w kwestiach moralnych mozemy si¢ obej$¢ bez religii? Chrzescijanski kosmos
wyparty przez ufundowany na nauce §wiat przyrodniczej przyczynowosci, byt iluzja
—nie stworzy! bowiem systemu etycznego, ktory opierajac si¢ na rozumie, objatby
jednoczes$nie swymi zasadami uniwersalistycznymi wszystkie sfery zycia*'. Niemniej
W progu nowego tysiaclecia mozna mowié o destrukcji réznorodnych dziedzin sym-
bolicznego universum*. Wsréd jej elementoéw znajdujemy: fizyke relatywistyczna
1 teori¢ kwantéw, geometri¢ nieeuklidesowa, postmodernizm, gnozg, New Age czy
nowe teologie gloszone migdzy innymi przez Teilharda de Chardin®. Zwiastuje to
nowa wizjg, nowy paradygmat zmierzajacy do przywrdcenia jednosci w podzielo-
nym $wiecie. By¢ moze tej jednosci, ktorej pragngli tacy mysliciele jak Aldous
Huxley czy Arnold Toynbee, nawotujacy do religijnego zjednoczenia ludzkosci.
Pierwszy z przywolanych myslicieli wytozyl swoja wizjg w ksiazce Nowy, wspania-
ty Swiat, drugi konstatuje, iz ,,obecny etap rewolucji przemystowej wskazuje, iz mimo
bieglosci w dziedzinie nauki i technologii nowoczesny czlowiek, tak jak czlowiek
prymitywny, nie jest panem sytuacji, w ktorej si¢ znalazt. Nie potrafit nad nig zapa-
nowac, poniewaz nie zdotal zapanowac¢ nad soba. Panowanie nad soba jest jedynym
sposobem unikania frustracji. Prawdg tg glosily tradycyjne religie; wierze, ze glosi¢
ja bedzie kazda powazna przyszia religia. Panowanie nad soba jest w moim przeko-
naniu istota religii i uwazam, ze przyszia religia, ktora glosi¢ bedzie ten tradycyjny
nakaz religijny, zdobgdzie akceptacj¢ ludzkosci, poniewaz nakaz ten stanowi, jak
sadzg, jedyna skuteczna odpowiedZ na wyzwanie, jakim jest bycie istota ludzka™*.

3 J. Guitton, Bdg i nauka, Krakoéw 1994, s. 10.

@ Ibidem, s. 13.

41 Z. Krasnodgbski, Upadek idei postepu, Warszawa 1991, s. 274.

2 W. Pawluczuk, Religia a ideologie dzisiejszego Swiata, [w:] Religie i Koscioky..., s. 25.
“P. T. de Chardin, Zarys wszechswiata personalistycznego i inne pisma, Warszawa 1985.
4 A. Toynbee, D. Ikeda, op.cit., s. 263.
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Przykiad takiej wizji odnajdujemy w rozwazaniach Kena Wilbera, ktory kresli obraz
przyszlosci w nastgpujacych stowach: ,,Ludzkos¢ bedzie postrzega¢ wszystkich
ludzijakojednos¢ w Duchu, choé jednak tylko potencjalnie. Dlatego tez bedzie ona
motywowac kazde indywiduum, aby hierarchicznie aktualizowalo tego Ducha, przez
co ograniczone zostang bezsensowne i niezastuzone ‘pretensje’; uzna ona transcen-
dentng jedno$¢ religii (Dharmakaya) i dlatego bgdzie respektowac wszystkie praw-
dziwe religijne preferencje i odrzuca¢ wszystkie sekciarskie twierdzenia gloszace
posiadanie ‘jedynej shusznej drogi’...”* A Don Cupitt wprowadza pojgcie nowej
$wiatowej religii®®. Ta globalna religia stanowilaby nowy spos6b odczuwania i prze-
Zzywania zwigzku ze $wiatem.

“ K. Wilber, Eksplozja..., s. 263-265.
% D. Cupitt, Po Bogu. O przyszlosci religii. Przekt. P. Sitarski, Warszawa 1998, s. 189-190.
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Polityka ekologiczna
w dokumentach miedzynarodowych
i konstytucjach

1. Geneza

Ochrona $rodowiska i problemy z min zwiazane towarzyszyly czlowiekowi od
zarania cywilizacji. Swiadcza o tym dziatania pafistw starozytnych (Babilonii, Egiptu,
Indii, Grecji, Rzymu, Chin) wyrazajace si¢ w ustanowieniu prawa Srodowiska. Chro-
nito ono wody, lasy i ziemig przed nadmierna ilo$cia odpadow i hatasem w miastach
(np. w milionowym starozytnym Rzymie)'.

W éredniowiecznej Europie rowniez dostrzezono niebezpieczenstwa grozace $ro-
dowisku. Przyktadem tego byto rozporzadzenie krola Anglii Edwardal z roku 1306
dotyczace spalania wegla w otwartych paleniskach. Celem tego zakazu byta ochro-
na powietrza nad Londynem. Podobnie postapit krél Franc)i Karol IV (w XIV wieku).
Zabronit mieszkafncom Paryza uzywania do ogrzewania substanc)i, ktére powodo-
waly przykre zapachy i ucigzliwe dymy?.

Najbardziej niebezpieczna dla srodowiska stata sig rewolucja przemystowa. Stwo-
rzyta wietkie miasta przystosowane do rozrastajacego sig przemystu, ale grozne dla
cztowieka. Dostrzezono niebezpieczefistwa zagrazajace ludziom 1 poczgto wyda-
wa¢ ustawy ochraniajace srodowisko: np. Finlandia w 1734 roku wydala ustawg
o ochronie laséw sosnowych, dekret Napoleona z 15 X 1810 roku o negatywnych
wplywach na srodowisko fabryk i warsztatow (zwlaszcza na sasiadujace z nimi domy

' R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, 5.27,28; G. Grabowska, Europejskie
prawo Srodowiska, Warszawa 2001, s. 22-23.

2 G. Grabowska, op.cit., s. 25; zob. A. Kiss, D, Shelton, Mamal of European Environmental Law,
Cambridge 1993; P. Korzeniowski, Prawo ipolityka ochrony srodowiska wiprocesie integracji z Uniq
Europejskq, £.6dz 2001, s. 19-49.
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mieszkalne), w Niemczech (1869 rok) i w Luksemburgu (1872 rok) wprowadzono
licdncje na dziatalnoéé przemystowa, w Anglii w 1876 roku wprowadzono ustawe
o ochronie rzek przed zanieczyszczeniami, w Holandii w 1875 roku w ustawie wy-
stapiono przeciwko zanieczyszczeniom przemystowym Srodowiska, w 1901 roku
ustanowiono w tym kraju prawo urbanistyczne, w Anglii w 1908 roku wydano pierw-
szg ustawe o ochronie powietrza’.

Objawy kleski ekologicznej dotkngty rowniez Stany Zjednoczone w postaci erozji,
zanieczyszczeh powietrza i wody oraz przeludnienia obszaréw przemyslowych.
Najwiekszym wydarzeniem bylo zwotanie przez prezydenta Teodora Roosevelta
konferencji w Biatym Domu w 1908 roku na temat ochrony bogactw naturalnych.

Pomimo wielu osiagnig¢ i ustanowieniu szeregu aktow prawnych nie zdotano
przeciwstawi¢ si¢ ujemnym nastgpstwom uprzemystowienia i urbanizacji. Jednak
pierwszy etap ksztattowania polityki ekologicznej poprzez normy Srodowiskowe
ustalone przez panstwa daty poczatek wyodrgbnieniu sig prawa Srodowiska w wy-
miarze wewnetrznym i migdzynarodowym.

Poczatki drugiego etapu ksztattowania prawa i polityki sSrodowiska wyrazaja sig
we wspotdziataniu panstw o charakterze migdzynarodowym. Pierwszy przykiad miat
miejsce juz w 1781 roku, kiedy krol Francji i ksiaze — biskup Bazylei podpisali
konwencje w sprawie ochrony lasow i ptakow townych w obszarach przygranicz-
nych*. Nastepny dotyczytjuz umowy wielostronnej z 1886 roku zawartej, w sprawie
ochrony tosia w dorzeczu rzeki Ren, migdzy Niemcami, Luksemburgiem, Holandig
i Szwajcaria. Inne umowy obejmowaty wody graniczne np. pomigdzy USA i Kanada
(1909 i 1972 rok), USA i Meksykiem (1944 rok). Pojawity si¢ roOwniez pierwsze
konwencje o ochronie przyrody (np. konwencja o ochronie ptakow pozytecznych
dla rolnictwa 1902 rok, traktat o ochronie fok futerkowych 1911 rok oraz dwie kon-
wencje regulujace potowy wielorybow 1931 1 1937 rok). Niemniej istotnym proble-
mem sasiedzkim byto zanieczyszczenie powietrza przez rozwijajacy si¢ przemyst
m.in. hutniczy. Do$wiadczyli tego, w latach trzydziestych XX wieku, mieszkaficy
USA na terenach graniczacych z Kanada. Stopniowo panstwa zaczgty dostrzegac
coraz wiecej elementow srodowiska i konieczno$¢ wielostronnej regulacji prawne;j
(np. ochrona flory i fauny — konwencja z 1933 roku podpisana w Londynie, a takze
konwencja waszyngtonska z 1940 roku o ochronie przyrody i zachowaniu dzikie;j
fauny i flory)®.

W pierwszych latach po drugiej wojnie §wiatowej (do 60.) panstwa poswigcity
wiele uwagi zanieczyszczeniom morz i oceandw oraz wykorzystaniu ich zasobow
(dlatego powotano w Genewie w 1948 r., ,,Migedzynarodowa Organizacjg Morska”).
Pojawito si¢ rowniez zagrozenie termojadrowe spowodowane poprzednio wybuchem

* G. Grabowska, op.cit., s. 26-27; R. Paczuski, op.cit., s. 28.

4 Zob. A. Przyborowski-Klimczak, Ochrona przyrody w prawie miedzynarodowym, [w:] Ekologia
i prawo, Lublin 1999; G. Grabowska, op.cil., s. 27-28.

* G. Grabowska, op.cit., s. 28-29.
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bomb w Hiroszimie i Nagasaki, a takze rosnacymi liczebnie probami eksplozji ter-
mojadrowych dokonywanych wowczas przez USA 1 ZSRR.

Nastepne lata (1960-1970) charakteryzowaly si¢ wzrastajaca liczba nowych po-
rozumien w zakresie ochrony srodowiska. Nowe konwencje stanowily probg prze-
ciwstawienia si¢ roOznym rosnacym zagrozeniom ekologicznym®. Okazaty sig¢ one
malo skuteczne i nalezalo szuka¢ innych rozwiazan w celu przeciwstawienia si¢
narastajacej degradacji srodowiska. To spowodowalo, Ze ochrona $§rodowiska stata
si¢ problemem globalnym, ktory wymagal nowej regulacji prawnej. Postanowiono
wykorzystac istniejace organizacje mi¢dzynarodowe do objgcia przepisami prawny-
mi cato$ci Srodowiska, a nie tylko;jego elementy oraz uznano, ze nalezy zastosowac
w prawie srodowiska obok wiazacych konwencji akty niewiazace, takie jak: dekla-
racje, rezolucjg, uchwaty. Mialy one spelniaé rolg przygotowujaca panstwa do po-
dejmowania rozwiazan wiazacych.

2. Deklaracja Sztokholmska 1972 rok

Narastajacy kryzys Srodowiska spowodowal wzrost zainteresowania tym proble-
mem na XXIII sesji Zgromadzenia Ogodlnego Narodoéw Zjednoczonych 3 XII 1986 .
W czasie dyskusji stwierdzono, Ze ,,po raz pierwszy w historii ludzkosci pojawit si¢
kryzys o zasi¢gu ogdlnoswiatowym, obejmujacy zaréwno kraje rozwinigte,;jak i roz-
wijajace si¢ — kryzys dotyczacy stosunku czlowieka do §rodowiska™’.

U uchwalonej rezolucji na XXIII sesji ONZ zobowiazano sekretarza generalne-
go NZ U Tanta do przygotowania raportu o ochronie §rodowiska i zaproponowano
zwolanie specjalnej konferencji w Sztokholmie 5—-16 czerwca 1972 roku.

Raport® U Tanta ,,Czlowiek i jego $rodowisko” zawiera informacje o najwaz-
niejszych zagrozeniach wyst¢pujacych na catym Swiecie. Wyrdzniono trzy grupy
problemow: osiedla ludzkie, zagadnienia terytorialne i globalne. Ponadto dokonano
klasyfikacji problemo6w ochrony srodowiska na lokalne, regionalne, krajowe 1 mig-
dzynarodowe.

Konferencja sztokholmska spowodowata podniesienie rangi ochrony srodowi-
ska do podstawowej funkcji panstwa. Deklaracja Sztokholmska byla pierwszym
mi¢dzynarodowym dokumentem, w ktorym prawo do srodowiska zaliczone zostato
do katalogu podstawowych praw cztowieka. Wyodrgbniono roéwniez nowy termin —
,.polityka ochrony srodowiska”jako istotna cz¢$¢ polityki panstwowej. Opracowano
takze zbior zasad (26), ktory zamieszczono w ,,Deklaracji Konferencji ONZ w spra-
wie ochrony srodowiska”.

¢ G. Grabowska, op.cit., s. 28 1 30.

" R. Paczuski, op.cit,, s. 30.

¥ Cztowiek i1 jego Srodowisko. Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Tanta z dn. 26 V 1969 r.
Biuletyn Polskiego Komitetu do spraw UNESCO. Numer Specjalny.
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Deklaracja sklada si¢ z dwoch czgsci®. W pierwszej czgsci sformutowano cele
i zadania polityki ochrony srodowiska naturalnego, a w drugiej zamieszczono gléwne
zasady, na ktorych powinna opiera¢ sie polityka ochrony srodowiska w wielu wy-
miarach (lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym), badan naukowych,
rozwiazan prawnych i organizacyjnych oraz technicznych, technologicznych i edu-
kacyjnych.

W zasadach zwracano uwagg na zycie cztowicka w odpowiednim srodowisku
i ciazaca na nim odpowiedzialno$é za ochrone i poprawe srodowiska z mys$la o obec-
nych i przysztych pokoleniach (zasada 1, 2, 3, 5). Naktadano na panstwa obowiazki
Zwiagzane z ochrong morz i oceandw oraz innych elementéw Srodowiska przed
substancjami zagrazajacymi ludziom, a takze odpowiedzialno$é za naruszenie norm
srodowiska (zasada 7). Zasada ta zostata rozwinigta przez szereg konwencji migdzy-
narodowych (juz w latach 1972, 1973, 1974). Zwrocono réwniez uwage na wzajems-
ne relacje srodowiska i planowanych osiedli i miast (zasada 15). Natomiast zasady
19 1 20 dotyczyly gtownie edukacji ekologicznej i badah naukowych oraz dostgpu
do informacji o rezultatach tych badan'.

3. Konferencja ,Srodowisko i Rozwdéj”
Rio de Janeiro 1992 rok

Druga Konferencja ONZ ,,Srodowisko i Rozw6j” obradowata do 3-14 czerwca
1992 roku (w 20 lat po Konferencji w Sztokholmie). Na konferencji opracowano
nastgpujace dokumenty'':

1. ,,Deklaracje z Rio”, ktora zastapita projektowana ,,Kartg Ziemi” (27 zasad,

przysztych praw i obowiazkow);

2. ,Agendg 217 czyli ,,Globalny program dziatan u progu XXI wieku”;

3. Ramowa Konwencje w sprawie zmian klimatu,

4. Konwencjg o réznorodnosci biologiczne;;

5. Zasady w sprawie lasow'2.

* Deklaracja Konferencji ONZ na temat ochrony $rodowiska, Sztokholm, czerwiec 1972, [w:]
Ksztattowanie i ochrona srodowiska. Materiaty do dyskusji. Zeszyt nr 1/1972. O$rodek Informacji
ZGSARP, Warszawa 1972.

1 R. Paczuski, op.cit., s. 34-37; G. Grabowska, op.cit., s. 32-33; Deklaracja, op.cit., P. Korze-
niowski, op.cit., s.50-52; K. Kocot, Prawnomiedzynarodowe zasady sozologii, Warszwa — Wroclaw
1977, s. 58.

' Dokumenty koficowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj” Rio de
Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r. Szcezyt Ziemi. Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 1993.

12 S. Koztowski, Ekorozwéj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2002, s. 56; R. Paczuski, op.cit.,
s. 40-46.
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W ,,Deklaracji z Rio” sformutowano 27 zasad, ktore stanowia kontynuacjg i rozwi-
nigcie zasad ,,Deklaracji Sztokholmskiej”. Glownym celem ,,Szczytu Ziemi” stalo sig
osiagnigcie zrownowazonego rozwoju i korzystniejszych warunkéw zycia (zasada
1 i 8). Podkreslono, ze prawo do rozwoju musi by¢ egzekwowane tak, aby sprawie-
dliwie uwzgledniaé rozwojowe i srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych po-
kolen (zasada 3)".

,,Deklaracja z Rio” przeciwstawila si¢ dotychczasowemu traktowaniu srodowi-
ska (jakie miato miejsce w cywilizacji przemystowej) i oglosita poczatek ery ekolo-
gicznej, u ktorej podstaw powinno by¢ swiatowe partnerstwo majace na uwadze
zrownowazony rozwoj wszystkich pafstw zapewniajacy lepsza jako$¢ zycia obec-
nym i przyszitym pokoleniom. Aby osiagna¢ ten cel nalezy:

ustanowi¢ prawa $rodowiska (powstanie panstwowych norm §rodowiska);
system ekonomiczny podporzadkowany zasadzie zrownowazonego rozwoju;
polityke demograficzna;

przeciwdziatanie konfliktom zbrojeniowym — czynnikowi niszczacemu $ro-
dowisko przyrodnicze;

walke z nedza — czynnik sprzyjajacy degradacji $rodowiskal®.

,Deklaracja z Rio” wskazuje na rozwiazania, ktére powinny charakteryzowa¢
cywilizacjg poprzemystowa;

panstwa maja prawo korzystania ze swoich zasoboéw naturalnych zgodnie
z wlasna polityka srodowiska i rozwoju;

panstwa ponosza odpowiedzialno$¢ za zniszczenie srodowiska naturalnego
innych krajow;

eliminacja niezréwnowazonych systemow produkcji;

wymiana wiedzy naukowe;j i1 technologii;

dostep do informacji o $rodowisku;

ocena kazdej inwestycji w oddzialywaniu na srodowisko;

udziatl mieszkancow w podejmowaniu decyzji o inwestycjach;
odszkodowania dla ofiar zanieczyszczen;

system ostrzegawczy i informujacy o katastrofach ekologicznych lub zagro-
zeniach.

Najwazniejszym dokumentem konferencji w Rio do Janeiro byta Agenda 21
(Globalny Program Dziatan), ktéry okreslit dalszy rozwoj ludzkosci w XXI wieku.
Sktada si¢ ona z czterech czgsci:

1.
2.
3.
4.

Wymiar spoteczny i ekonomiczny;

Ochrona i zarzadzanie zasobami rozwoju;
Umacnianie roli r6znych grup spotecznych;
Srodki realizacji.

13 S. Koztowski, op.cit., s. 57-61.
4 Ibidem, s. 61.
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Do katalogu problemdw, na ktére zwraca szczegdlng uwage ten obszerny doku-
ment (ponad 500 stron), zalicza sig:

— ochrona i wspomaganie zdrowia cztowieka;

— zrownowazony rozwdj osiedli ludzkich;

— ochrona atmosfery;

— bezpieczne wykorzystanie toksycznych substancji chemicznych;

— gospodarowanie odpadami statymi i §ciezkami;

— zréwnowazone gospodarowanie gruntami rolnymi;

— walka ze zniszczeniem lasow;

— zréwnowazony rozwdj terendw gorskich;

— ochrona i zagospodarowanie zasoboéw stodkowodnych;

— zachowanie ré6znorodnosci biologicznej;

— walka z pustynnieniem i susza".

Agenda 21 jest rOwniez zestawem zobowiazan pomigdzy Poinoca a Potudniem
w sprawie rozwoju niezagrazajacego srodowisku naturalnemu. Okresla harmono-
gram i kosztorys dziatan na lata 1993-2000. Realizacja Agendy 21 wymagata du-
zych §rodkow finansowych (obliczono wowczas na 600 mld dolaréw rocznie), ktore
miatly pochodzi¢ z odpisu 0,7% dochodu narodowego brutto panstw wysokouprze-
mystowionych (koncepcja ta poniosta fiasko, systematycznie wraca si¢ do tego spo-
sobu finansowania globalnego programu ochrony srodowiska).

Niemniej waznym dokumentem byta konwencja klimatyczna, ktoéra dotyczyla
emisji gazow cieplarnianych (szklarniowych). Zapis zamieszczony w konwencji
spowodowat spor migdzy zwolennikami sformutowania stabilizacja emisji (zwlasz-
cza CO,) a zmniejszenie emisji gazow szklarniowych. Sprzeciw Stanow Zjednoczo-
nych sktonit inne kraje do przyjgcia okreslenia stwierdzajacego stabilizacjg emisji
na poziomie 1990 roku (konferencje klimatyczne od 1995 roku po rok 2001 miaty
wiele probleméw z egzekwowaniem tego zapisu).

W nastgpnej konwencji o roznorodnosci biologicznej ,,spor dotyczyt finansowe-
go udziatu firm pracujacych nad biotechnologiami na rzecz krajow, skad pochodzit
material genetyczny”'®. Amerykanskie koncerny negatywnie oceniaty ten zapis,
ktory jednak zostat umieszczony w konwencji. Sktonito do USA do nie podpisania
konwengcji.

Przyjgto w Rio po raz pierwszy zasady ochrony laséw (dokument ten nie miat
charakteru zobowiazania prawnego) i ich prawidlowego rozwoju w wymiarze krajo-
wym, regionalnym oraz globalnym.

Po pigciu latach, jakie mingly od konferencji w Rio, oceniono jej dokonania
w zakresie ochrony srodowiska w skali globalnej. W przygotowaniu sprawozda-
nia uczestniczyto 500 naukowcow z catego §wiata. Zostato ono przedstawione na

15 R. Paczuski, op.cit., s. 42-44; Dokumenty koricowe, op.cit.
16 8. Koztowski, op.cit., s. 69.
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odbywajacej si¢ w Nairobi (w 1997 roku) konferencji ministréw odpowiedzialnych
za sprawy ekologii. Wskazano na nastgpujace tendencje:

— nie zmniejszyla sig produkcja gazow powodujacych tzw. efekt cieplarniany;
ro$nie warstwa dwutlenku wegla, metanu i innych gazéw szklarniowych;
w zwiazku z tym groza nam w najblizszym czasie r6zne klimatyczne anomalie;
na Ziemi robi sig coraz cieplej;

— zanieczyszczenie powietrza jest gldéwnym problemem w wigkszosci krajow
$wiata (zwlaszcza w miastach); poprawa jakosci powietrza w megamiastach
jestjednym z waznych i pilnych probleméw do rozwiazania;

— brak czystej wody 1 systemow Sciekowych; cele Szczytu Ziemi w Rio (19921.)
w tym zakresie w najblizszych latach nie zostang osiagnigte (20 krajéw cierpi
na chroniczny niedostatek wody);

— erozja gleb i lasow, kurczy sig roznorodnos$¢ gatunkoéw zwierzat i roslin (gina
ekosystemy lesne).

Ocena wdrazania z zycie postanowien z Rio przez pig¢ lat (od 1992-1997 rok)
jest krytyczna i stwierdza sig jednoznacznie, Ze sytuacja w stanie sSrodowiska przed-
stawia sig gorzej niz przed pigcioma laty (podobna ocena pojawita si¢ po nastgp-
nych pigciu latach w 2002 r).

Krytyczny stan srodowiska naturalnego jest dostrzegany, ale brak konsekwencji
realizacji uchwalonych i podpisanych dokumentéw poczawszy od Rio po spotkanie
migdzynarodowe (1997 rok). Stwierdzenie po pigciu latach, Ze stan srodowiska nie
poprawit sig, a odwrotnie ulegt dalszej degradacji, swiadczy o bezradnosci spotecz-
nosci migdzynarodowej, jej organizacji rzadowych i pozarzadowych'’.

4. Konferencja w Johanesburgu (2002)

Przewidywano, ze nastgpna konferencja globalna o ochronie srodowiska odbg-
dzie sig za 20 lat i podejmie decyzje korzystne dla dalszego rozwoju $wiata. Posta-
nowiono jednak zwota¢ konferencjg na ,,Szczycie Ziemi” o 10 lat wczeséniej (od
26.08 do 04.09.2002 roku) w Johanesburgu. Kontynuatorka postanowien konferen-
cji z Rio de Janeiro.

W Johanesburgu dominowaty problemy spoteczno-gospodarcze nad problemami
ochrony srodowiska. Przed rozpoczgciem konferencji sformutowano listg przeszkod
na drodze rozwoju §wiata. Naleza do nich: bieda, nadmierne zuzycie surowcow na-
turalnych, gléd, konflikty zbrojne, narkotyki, przestgpczosc, terroryzm, nietoleran-
cja, epidemia (AIDS).

Problematyke konferencji w Johanesburgu zawgzono do: wody, energii, rolnic-
twa, ochrony flory 1 fauny oraz zdrowia. Ochrona srodowiska znalazla sig na dalszym
planie pomimo alarmujacych raportow:

17U, Swietochowska, Patologie cywilizaeji wspélczesnej, Toruf 2001, s. 83-85.
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a) 0 zuzywaniu surowcOw naturalnych i zasobow ekologicznych;

b) o wzrastajacym ginigciu gatunkow zwierzat i roslin;

¢) oociepleniu od 1-3,5°C w XXI wicku, co moze spowodowac topnienie lodow-

cow, podwyzszenie poziomu morz, susze, powodzie, mikroby'®.

Najwigcej miejsca poswigcono roznicom demograficznym i gospodarczym mig-
dzy Poinoca i Potudniem. Dominowata walka z ubdstwem (zmniejszenie o ¥z ubo-
stwa do 2015 roku). Temu problemowi podporzadkowano rozwazania nad woda,
energia, rolnictwem, ochrong zdrowia oraz ochrong flory i fauny.

Podstawowym dokumentem ,,Szczytu Ziemi”, ktory udato sie w ostatniej chwili
uzgodnic, jest deklaracja koficowa ,,Plan Dziatania”. Liczy on 65 stroni 152 punk-
tow. Gloéwne punkty ,,Planu Dzialania” mozna podzieli¢ na dwie czgsci:

I. Zobowiazania konkretne:

,,do 2015 roku: zmniejszenie o polowg liczby 0séb zyjacych za dolara lub
mniej dziennie (obecnie ponad miliard ludzi);

zmniejszenie o polowe liczby 0séb bez dostgpu do urzadzen sanitarnych;
odnowienie zasobow ryb, zmniejszonych wskutek nadmiernego potowu;
do 2010 roku: ostabienie tempa wymierania rzadkich odmian fauny i flory;
do 2002 roku: wytwarzanie i stosowanie srodkow chemicznych w sposéb

jak najmniej szkodliwy dla ludzi i srodowiska™".

I1. Zobowiazania i deklaracje generalne®:

,.utatwienie dostepu do tanich odnawialnych zrodet energii (wiatr, stofice);
dostep do opieki zdrowotnej zgodnie z podstawowymi prawami cztowieka
wartosciami religijnymi i kulturowymi;

zapewnienic lekarstw wszystkim potrzebujacym;

stworzenie dobrowolnego funduszu solidarno$ci na walkg z ubostwem;
apel do krajow bogatych o przeznaczenie 0,7% PKB na pomoc rozwojowa,
uznanie, ze globalizacja ma plusy i minusy: stwarza mozliwosci wzrostu,
ale stawia kraje biedne wobec trudnych wyzwan;

uznanie, ze dobre rzadzenie jest istotnym warunkiem zrownowazonego roz-
woju;

wigkszy wkiad krajow bogatych niz biednych w ratowanie srodowiska na-
turalnego;

chronienie srodowiska nawet wtedy, gdy nie majednoznacznych dowodow
na istnienie zagrozenia”.

Do porazek ,,Szczytu Ziemi” nalezy zaliczy¢ nie dopuszczenie do przyjgcia pro-
pozycji Unii Europejskiej, aby za jeden z celdw zrownowazonego rozwoju uznaé

'8 Nowe Rio stare problemy, opracowano na podstawie: TIME, The Observer, Stiddentsche Zeitung,
Forum nr 35 z 26.08-01.09.2002, s. 9.

19 J. Kowalski, Plan dzialania na zakorczenie, ,,Szczytu Ziemi” w RPA, ,,Rzeczpospolita” nr 207,
z dnia 05.09.2002 r.

“Ibidem.
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zwiekszenie do 2010 roku z 14 do 15% udziatu odnawialnych zZrédet. Przeciwstawi-
ty si¢ temu Stany Zjednoczone wsparte przez Japonig i kraje naftowe.

Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan w podsumowaniu konferencji w Johanes-
burgu podkreslit, ze panstwa przyjety konkretne zobowiazania na rzecz walki z ubo-
stwem. Realizacja ich zalezy od rzadow i organizacji pozarzadowych (spotecznych).

Ocena ,,Szczytu Ziemi” jest rozna. Niektorzy wyrazili zadowolenie z osiagnie¢
konferencji (np. przedstawiciele Unii Europejskiej). Wielu czlonkéw delegacji uwa-
zalo, ze ,,Plan Dziatania” jest bardzo ,,rozwodniony”. Najsurowsze oceny wyrazali
antyglobalisci i ekolodzy. Uznali, ze ,,Szczyt Ziemi” przyniost wielkie rozczarowa-
nie i stanowi krok wstecz w stosunku do Rio?'.

5. Cele i zasady polityki ekologicznej
Unii Europejskiej

Cele polityki ochrony $rodowiska Unii Europejskiej zostaty sformutowane w wielu
dokumentach. W preambule Traktatu Wspolnoty Europejskiej z 1957 r nie wspo-
mniano o ochronie $rodowiska bezposrednio, ale posrednio np. ”stata poprawa
warunkow Zzycia i pracy swych narodow”; ,,zmniejszenie roznic migdzy poszczeg6l-
nymi regionami”?. Pierwsze zmiany w podej$ciu do problematyki ekologicznej na-
stapily wraz z przyjeciem Jednolitego Aktu Europejskiego (1986 rok), w ktorym
zamieszczono tytut ,,VII Srodowisko naturalne” i artykuty 130R, 130S, 130T.
W artykutach okreslono cele, zasady oraz kryteria podejmowania dzialan w ramach
polityki ekologicznej. Jednak przyznanie polityce ekologicznej Wspolnoty Europej-
skiej naleznego jej miejsca nastgpilo dopiero po przyjeciu Traktatu z Maastricht
(1992 rok) — powolujacego Unig Europejska,

Traktat o Unii Europejskiej zawiera juz we wstepie wyrazna deklaracje jej twor-
cow, stwierdzajaca, Ze ich panstwa sa zdecydowane popieraé postep ekonomiczny
i spoleczny m.in. poprzez ,,budowanie rynku wewnetrznego, wzmocnienie spojno-
$ci i ochrong srodowiska naturalnego, uwzgledniajac zasadg zrownowazonego roz-
woju”?. Konkretyzacja tak ogélnie zapisanych celéw polityki ochrony srodowiska
zostata ujeta w artykule 2 Traktatu o UE: ,,0siaganie trwatego i zrownowazonego
rozwoju”?.

Najszerzej okreslono cele polityki ekologicznej w Traktacie Amsterdamskim
(1997 rok), gdzie w art. 3 wérod innych wymieniono ,,polityke w zakresie $rodowi-

2 K. Keciek, Szczyt 170 panstw, ,,Przeglad” nr 34, z 26.08.2002, s. 32; J. D. Wolfensohn, Staly
rozwoj: nasza szansa w Johanesburgu, ,,Rzeczpospolita” nr 196, z 23.08.2002.

2 Dokumenty Europejskie, Lublin 1999, s. 99.

B Dokumenty, op.cit., s. 47.

2 Ibidem, s. 51.
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ska naturalnego”?, a w art. 6 zaznaczono ,,wymogi ochrony srodowiska naturalnego
musza by¢ wlaczone do okreslenia i realizacji polityki Wspdlnoty oraz dziatan prze-
widzianych w artykule 3, w szczegdlnosci w celu popierania trwatego rozwoju™.
W tym artykule wyznaczono ochronie srodowiska wszechstronne i szczegélne zada-
nie w stosunku do innych polityk (zwlaszcza gospodarczej i spoteczne;).

Rozwinigcie i uszczegdtowienie polityki Unii Europejskiej wobec srodowiska
zawiera Tytul XIX Traktatu Amsterdamskiego ,,Srodowisko naturalne” z gtéwnym
art. 174. Okres$lono w nim cele polityki ochrony srodowiska: ,,zachowania, ochrony
i poprawy jakoséci srodowiska naturalnego; ochrony zdrowia cztowieka; rozwazne-
go i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych; wspierania dziataf na po-
ziomie migdzynarodowym dotyczacych regionalnych lub $wiatowych probleméw
srodowiska naturalnego™?’.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej jest uwarunkowana (wg art. 174, ust. 3)
nastgpujacymi czynnikami: ,,dost¢pne dane naukowo-techniczne; warunki srodowi-
ska naturalnego w roéznych regionach Wspélnoty; potencjalne zyski i koszty dziatan
lub ich braku; gospodarczy i spoteczny rozwdj Wspdlnotyjako calosci oraz réwno-
mierny rozwdj jej regionow’%,

Celem polityki ekologicznej UE staje si¢ wypracowanie spdjnego modelu zarza-
dzania srodowiskiem w panstwach cztonkowskich oraz przyjecie wspdlnych stan-
dardow jego ochrony. Okresla to art. 174, ust. 2: ,,Polityka Wspdlnoty dotyczaca
srodowiska naturalnego ma na celu wysoki poziom ochrony, z uwzglgdnieniem réz-
norodnosci sytuacji w roéznych regionach Wspolnoty. Opiera sig¢ na zasadzie ostroz-
nosci i zasadach stosowania dziatan zapobiegawczych, naprawiania szk6d dla sro-
dowiska przede wszystkim u ich zrédla i pokrywania kosztow tej naprawy przez ich
sprawceg”?,

W Unii Europejskiej ideg wspolnej polityki ekologicznej zaczgto konkretyzowaé
takze poprzez przyjmowane i realizowane programy ekologicznych dziatan Wspél-
noty. Programy te zawieraly propozycje regulacji prawnych, ktore Wspdlnota za-
mierzata wprowadzi¢ w Zycie oraz idee polityki ekologicznej i;jej kierunki rozwoju
w przysziosci. Opracowywano réwniez programy specjalne dotyczace szczeg6to-
wych probleméw i obszar6w?,

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan prawo $rodowiska Wspodlnoty Euro-
pejskich stanowia podstawy traktowe (prawo pierwotne), uchwaty wiazace (prawo
wtorne), wieloletnie programy dziatania (szes¢ programow: pierwszy 1973—-1976,
drugi 1977-1981, trzeci 1982-1986, czwarty 1987-1992, piaty 1993-2000, szdsty

% Ibidem, s. 105.

% Ibidem, s. 107.

¥ Ibidem, s. 243.

% Ibidem, s. 243-245.

» Ibidem, s. 243.

% G. Grabowska, op.cit., s. 99-102.
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2001-2010) 1 konwencja z Aarhus (1998 r., dotyczaca zapewnienia obywatelom UE
dostepu do informacji na temat stanu srodowiska).

W programach podkreslano konieczno$¢ redukcji zanieczyszczen, podejmowa-
nia wspotpracy w realizacji zanieczyszczenl, podejmowania wspotpracy w realizacji
konkretnych projektéw ekologicznych, wzmocnienia prewencyjnego charakteru
polityki ekologicznej, racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych, ochrony
wod, uznania zalezno$ci migdzy polityka ekologiczna 1 strategiami gospodarczymi
oraz rozwoju samopodtrzymujacego?!.

Unia Europejska rzucita wyzwanie Europie VI Programem (na lata 2001-2010)
,»Nasza przysztos¢, nasz wybor”. Program okresla pigé obszaréw priorytetowych:

1) skuteczne egzekwowanie wspolnotowego prawa ochrony srodowiska;

2) integrowanie aspektow polityki ochrony Srodowiska w politykach i progra-

mach sektorowych;

3) wspolpraca z biznesem, wspieranie innowacyjnosci gospodarki, informowa-

nie Konsumentéw;

4) prawa dostgpu do informacji o srodowisku;

5) racjonalne planowanie przestrzenne, uwzgledniajace aspekty ochrony $rodo-

wiska*.

Program VI koncentruje si¢ rowniez na szczeg6lowych problemach: ochronie
klimatu, ochronie przyrody, zachowaniu réznorodnos$ci biologicznej, Srodowiska
i zdrowiu, racjonalnym korzystaniu z zasob6w naturalnych i gospodarce odpadami®.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej uwzglednia réwniez wiele zasad (13),
a wsrdd nich wyr6znia zasade zrownowazonego rozwoju, ktoéra zapewnia prawo do
rozwoju obecnego pokolenia, bez ograniczenia tych praw przysztym pokoleniom*.
Pierwszym krokiem w realizacji tej zasady by! Traktat Amsterdamski, a nast¢pnymi:

— szczyt Rady Europejskiej w Cardiffiw 1998 r., gdzie uznano za istotne uwzgled-
nienie zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska w polityce spo-
lecznej, gospodarczej i sektorowej oraz wiaczenia do:jej realizacji instytucji
europejskich;

— postanowienie Rady Europejskiej na szczycie w Goeteborgu w 2001 roku,
gdzie przyj¢to kompleksowa strategig zrownowazonego rozwoju. Do najwaz-
niejszych probleméw zaliczono:

a) globalne zmiany klimatyczne,
b) potencjalne zagrozenia zdrowotne,
C) rosnacg presj¢ na zasoby naturalne,

1 U. Swigtochowska, Idea integracji europejskiej w cywilizaejiprzelomu XX:XXT wieku, Gdanisk
2002, s. 86-87.

2 A. Kassenberg, M. Sobolewski, Zmiany Klimatu. Polityka i dzialania na rzecz ograniczenia
emisji gazow szklarniowych w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2002, s. 15-16.

¥ Ibidem, s. 16.

3 G. Grabowska, op.cit., s. 191-215.
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d) bieda i marginalizacja spofeczna,

€) nastgpstwa starzenia si¢ spoteczenstwa,

f) problemy wynikajace z rosnacej urbanizacji,

g) poszerzenie UE o kraje kandydackie spotgguje problem zapewnienia spoj-
nosci 1 zmniejszenia roznic regionalnych®.

6. Prawo do srodowiska w niektérych konstytucjach

Niemniej istotnym dokumentem w ksztaltowaniu polityki ochrony $rodowiska
jest konstytucja kazdego panstwa. Powinna zawiera¢ nie tylko poszerzony katalog
praw podstawowych o prawo do Srodowiska, ale takze postanowienie naktadajace
na panstwo obowiazek realizacji celow ochrony srodowiska. W taki sposob postapi-
li Niemcy wprowadzajac do konstytucji z 1949 r. przepis art.20a o nastgpujacym
brzmieniu: ,,Panstwo chroni naturalne podstawy Zycia, takze ze wzgledu na swa
odpowiedzialno$¢ wobec przysztych pokolen w ramach odpowiadajacych porzad-
kowi konstytucyjnemu, w drodze ustawodawczej oraz na podstawie ustawy i prawa
przez wiadzg wykonawcza i wymiar sprawiedliwo$ci’™.

Odmiennie potraktowano ten problem w konstytucji Portugalii z 1976 r., gdzie
posrod praw socjalnych wymieniono takze prawo do Srodowiska, ktére w art. 66
sformulowano w sposob nastgpujacy: ,,Kazdy ma prawo do ludzkiego, zdrowego
i zréwnowazonego ekologicznie §rodowiska oraz obowiazek jego ochrony™’.

Podobnie w konstytucji Hiszpanii z 1978 r., art. 45 ust. 1 stanowi: ,,Wszyscy
maja prawo do korzystania ze Srodowiska naturalnego dla rozwoju jednostki, jak
rowniez maja obowiazek jego zachowania™s.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., w art. 5... ,,zapewnia
ochrong $rodowiska kierujac si¢ zasada zrownowazZonego rozwoju”, a w katalogu
wolnosci 1 praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych wymieniono prawo do
ochrony $rodowiska w art. 74 w ust.1, 2, 3, 4 w nastgpujacym brzemieniu: ust.l.
,»Wladze publiczne prowadza politykg zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysztym pokoleniom”; ust. 2. ,,Ochrona $rodowiska jest obo-
wiazkiem wiadz publicznych”; ust. 3. , Kazdy ma prawo do informacji o stanie
i ochronie srodowiska”; ust. 4. ,,Wladze publiczne wspierajg dziatania obywatelina
rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska’®.

3% A. Kassenberg, M. Sobolewski, op.cit., s. 21-22.

36 P. Czapiel, B. Iwanski, A. Wasilewski, Ustawa o ochronie $rodowiska i inne akty prawne ze
skorowidzem, wprowadzenie A. Wasilewski, Krakow 1996, s. 7-8; J. Rotko, Ustawa zasadnicza RFN
a ochrona Srodowiska, ,,Studia Prawnicze”, 1983, nr 1, s. 143 i nast.

37 Ibidem; Konstytucja Republiki Portugalskiej, Wroctaw 1982, s. 66.

3 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r, Warszawa 1993, s. 47.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 roku, Krakoéw 1997.
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Poza tym w katalogu obowiazkéw zamieszczono art. 86, ktory podkresla, ze
,»Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okre-
$la ustawa”®.

Podsumowujac rozwazania nad polityka ekologiczna w dokumentach migdzyna-
rodowych nalezy podkresli¢, ze organizacje rzadowe i pozarzadowe w wymiarze
globalnym, regionalnym i krajowym zdaja sobie sprawg z zagrozenia ekologiczne-
go. Dlatego podejmowaly rézne przedsigwzigcia zmierzajace do zmiany stosunku
do $rodowiska naturalnego 1 miejsca w nim cztowieka. Skuteczno$¢ tych dziatan
jest roznie oceniana, ale §wiadomos$¢ ekologiczna spoteczno$ci migdzynarodowej
jednak wzrosta (od Sztokholmu po Johanesburg).

“ Ibidem.
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Polska polityka ekologiczna
a unijna koncepcja zréwnowazonego rozwoju

Zrownowazony rozwdj to jedna z priorytetowych koncepcji Unii Europejskie;j.
Osiagnigcie trwatego, stabilnego rozwoju wymaga zintegrowania polityki ekologicz-
nej, gospodarczej i spotecznej w ramach tego ugrupowania ponadnarodowego.

W pierwszym okresie funkcjonowania EWG nie byto wspolnej polityki w dzie-
dzinie ochrony srodowiska, mimo Zze nicktore dyrektywy i programy uwzglgdniaty
ten temat. Wspdlna polityka ekologiczna zaczgla si¢ ksztattowaé w latach 80. XX
wicku. Jej podstawg zaczgly tworzy¢ zagadnienia ekonomiczne, etyczne oraz dobro
ogotu (przede wszystkim wzglgdy zdrowotne). Te problemy stanowig istotg rozwoju
zapewniajacego rownowagg ekologiczng oraz mozliwosci dalszego wzrostu gospo-
darczego, tj. ekorozwoju'.

Szczegdlowe zapisy dotyczace polityki ekologicznej UE pojawily si¢ w Jedno-
litym Akcie Europejskim z 1987 roku, w ktérym po raz pierwszy wprowadzono
rozdzial o ochronie srodowiska. Dalsze rozszerzenie kompetencji legislacyjnych,
wykonawczych, regulacyjnych i kontrolnych Wspdlnoty Europejskiej w sferze go-
spodarowania srodowiskiem miato miejsce w Traktacie z Maastricht z 1992 roku.
Formalnie potwierdzit to Traktat Amsterdamski w 1997 roku. W traktacie tym do
gléwnych celéw UE zaliczono wspieranie postgpu gospodarczego i spotecznego,
a takze osiagniecie zrbwnowazonego rozwoju. Zobowiazat on takze kraje pigtnastki
do uwzglednienia kwestii ochrony srodowiska we wszystkich dziedzinach polityki
gospodarczej.

W podanych dokumentach zostaly sformutowane zasady, na ktorych opiera si¢
polityka ekologiczna Unii Europejskiej. Tymi zasadami sa:

1. wysoki poziom ochrony $rodowiska (stosownie do badan naukowych, oceny

kosztow 1 korzysci oraz specyfiki regionu) z uwzglednieniem efektywnosci
gospodarczej;

" K. Gorka, Skutki integracji Polski z Uniq Europejskq w dziedzinie ochrony srodowiska, [w:]
K. Gérka (red.), Ochrona Srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 2001,
s. 338.
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2. podejmowanie $rodkow ostroznos$ci (unikanie szkéd w Srodowisku natural-
nymy,

3. zasada zapobiegania oznaczajaca likwidacj¢ zanieczyszczenia Zrodla jego po-
wstawania;

4. zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ktora obejmuje odpowiedzialnos¢ za skutki
zanieczyszczenia $rodowiska 1 za dostosowanie si¢ do standardow ekologi-
cznych;

5. zasada przenikania oznaczajaca integracj¢ zagadnien ochrony srodowiska ze
wszystkimi dziedzinami polityki gospodarczej i spotecznej;

6. zasada subsydiamosci (pomocniczosci) stanowiaca, ze wszelkie dziatania legi-
slacyjne i organizacyjne powinny by¢ podejmowane na mozliwie najnizszym
stopniu jurysdykcji lub zarzadzania, ktéry zapewnia skuteczne i efektywne
rozwigzanie danego problemu. Zgodnie z ta zasadg przyjmuje sig, ze wspolne
przedsiewzigcia Unii w sferze ochrony $rodowiska moga byé podejmowane
tylko woweczas, gdy cele Wspdlnoty moga by¢ osiagnigte w wigkszym stopniu
poprzez dziatania wspoélne, niz przez indywidualne przedsigwzigcia krajow
cztonkowskich;

7. zasada transgranicznej ochrony srodowiska oznaczajaca, ze dziatania pode;j-
mowane wjednym panstwie czlonkowskim nie powinny pogarszac stanu $ro-
dowiska w innym panstwie;

8. zrownowazony ekologicznie i trwaty rozwdj gospodarczy?.

Polityka Wspdlnoty w zakresie Srodowiska opierata si¢ na nastgpujacych po sobie
Programach Dziatan Srodowiskowych. Programy te, nie tylko okreslity zasady i cele
biezace polityki ekologicznej, lecz takze pelnily rolg ,katalizatora” dziatalnosci
organizacyjnej 1 aktywnosci legislacyjnej Unii w zakresie gospodarowania Srodowi-
skiem. Dotychczas zrealizowano pig¢ takich programéow.

Obowiazujaca obecnie polityka ekologiczna w panstwach pigtnastki jest zapisa-
na w ,,V Programie Dziatan na rzecz Srodowiska zatytutowanym: Do trwalego
i zrownowazonego rozwoju” uchwalonym 1 lutego 1993 roku. Za glowny cel przyj-
muje on pogodzenie rozwoju cywilizacyjnego z zachowaniem ekonomicznych oraz
pozaekonomicznych zasobow i walorow srodowiska jako jednego z kardynalnych
wyzwan stojacych przed UE i catym $wiatem. W programie tym szczegdlny nacisk
zostat polozony na dtugofalowe cele trwatego rozwoju.

Jak podaje B. Poskrobko: ,,Za priorytetowe dziedziny dziatan wspélnotowych
uznano:

1. zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, takimijak: woda, po-
wietrze atmosferyczne, obszary zachowane w stanie naturalnym, strefy przy-
brzezne, bogactwa naturalne;

2. zintegrowane zwalczanie zanieczyszczen 1 zapobieganie powstawaniu odpadow;

2Ibidem, s. 339.
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3. poprawgjakosci srodowiska na obszarach zurbanizowanych;

4. zmniejszenie zuzycia energii ze zrodet nicodnawialnych’.

Piaty program spowodowat zmiang¢ w podejsciu do problematyki ochrony $rodo-
wiska. Realizowane wcze$niej programy opieraly si¢ glownie na aktach prawnych
imechanizmach kontrolnych, w ktorych stronami byty rzady i przemysl wytworczy.
W obowiazujacym obecnie programie zwrocono uwagg na zagadnienia wspolodpo-
wiedzialno$ci. Wedtug Stefana Kozlowskiego: ,,Oznacza to konieczno$¢ zaangazo-
wania wszystkich uczestnikéw proceséw gospodarczych: organow wladz rzadowych
1 samorzadowych, przedsigbiorstw panstwowych i prywatnych oraz ogélu spole-
czenstwa. Pociaga to za soba konieczno$¢ znaczacych zmian w obecnych modelach
konsumpcji i zachowan cztowieka™.

Celem VI Programu Dziatan Srodowiskowych (bedacego w fazie przygotowan)
jest poglebienie podejscia do trwalego i zrownowazonego rozwoju. Istotna cecha
tego programu to sformutowanie istoty rozwoju oraz przedstawienie metody oceny
ich realizacji.

Program ekologiczny, do realizacji ktorego Unia obecnie dazy, odnosi si¢ do
szeroko rozumianych ekologicznych aspektéw procesu gospodarowania, a takze do
kategorii trwalego i zrownowazonego rozwoju. Zdaniem B.Poskrobko celami tymi sa:

1. harmonijny, trwaly i zréwnowazony rozwdj gospodarczy;

2. trwaly i nieinflacyjny wzrost ekonomiczny z poszanowaniem §rodowiska

przyrodniczego;
. wysoki stopien zbiezno$ci funkcjonowania gospodarek;
. wysoki poziom zatrudnienia i opieki spofecznej;
. podnoszenie stopy zyciowe]j ijakosci zycia;
. sp6jnos¢ spoteczna i solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi’.

Nadrzgdnym celem polityki ekologicznej Unii Europejskiej jest zapewnienie
w dlugiej perspektywie takiego wzrostu gospodarczego i trwalej poprawy standardu
zycia (konsumpcji dobr i ushug, zardwno materialnych, jak i niematerialnych), ktory
nie doprowadzi do pogorszenia si¢ stanu Srodowiska i zapewni dostepnosc jego za-
sobow 1 waloroéw (estetycznych, psychologicznych, kulturowych i rekreacyjnych)
dla przysztych pokolen®.

Kontynent europejski ma wyjatkowo dogodne warunki realizacji zalozen ekoro-
zwoju, tj. zréwnowazonego rozwoju. S.Kozlowski stwierdza, iz wynika to z naste-
pujacych przyczyn:

1. Europa jako jedyny kontynent ma mniej wiecej dotychczas ustabilizowang sy-

tuacj¢ demograficzna. Sa to kraje o przyroscie naturalnym ujemnym, zerowym

AN AW

* B. Poskrobko, Polityka ekologiczna Unii Europejskiej, [w:] Ibidem, s. 92.

* 8. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 159.

’ B. Poskrobko, Polityka.., op.cit., s. 89.

¢ B. Fiedor. B. Poskrobko, Dostosowanie polskiego prawa i regulacji ekologicznych do rozwigzan
Unii Europejskiej, Biatystok 2000, s. 13.
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lub w niewielkim stopniu dodatnim. Istnieje wigc mozliwos¢ realizacji zrow-
nowazonego rozwoju, ktory zaktada jako warunek wstepny koniecznos¢ sta-
cjonarnej liczby ludnosci;

2. W Europie istnieja wyjatkowo silnie zréznicowane walory i zasoby Srodowi-
ska naturalnego. Po okresie wielkiej dewastacji przyrody obecnie podejmowane
sa dzialania majace na celu wzmocnienie struktury przyrodniczej. Powigksza
sie lesisto$¢ tego kontynentu, rozpoczynaja sig juz programy renaturalizacji,
np. zniszczonych dolin rzecznych;

3. W pordéwnaniu z innymi kontynentami Europa charakteryzuje si¢ wyjatkowo
duza réznorodnoscia kulturowo-spoleczna. Mimo podejmowanych pewnych
dziatan unifikacyjnych poglebiaja sig tendencje do zachowania, a nawet wzmoc-
nienia kulturowej ro6znorodnosci regionalnej;

4. Europa ma stare tradycje mysli chrzescijanskiej, zawierajacej ideg koncepcji
dobra wspdlnego, powsciagliwosci, sprawiedliwosci 1 mitosci blizniego. Po-
soborowa nauka spoteczna Kosciota Katolickiego stanowi fundament filozo-
ficzny dla ekorozwoju;

5. W Unii Europejskie;j istnieje wola spoteczna realizacji zréwnowazonego rozwo-
ju. Zgodnie z jego zatoZeniami powstaje europejska strategia rozwoju regio-
nalnego, ktorej celem dlugoterminowym ma by¢ harmonijny, trwaly rozwoj
i osiagniecie rownowagi regionalnej. Na podstawie tej idei powstaty dwa opra-
cowania, tj.: Perspektywy europejskiego ladu przestrzennego (1992) 1 Ku
nowej przestrzeni europejskiej (1995).

Gléwnymi celami rozwoju, w powyzszych opracowaniach, staja si¢ wolnos¢

i pokéj. Ponadto dazy sie do stworzenia trwalego, stabilnego srodowiska rozwoju.
A takze podkresla sie konieczno$¢ uznania i szacunku dla tradycji narodowych,
regionalnych i lokalnych. Aby te cele osiagnal, szczegdlna uwagg przywiazuje sig
do rozwoju edukacji, badan i centréw informacji. Sa to jednocze$nie gtéwne sity
napedowe catej koncepcji zrbwnowazonego rozwoju.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju postrzegana;jest w Unii Europejskiej jako
ogolna strategia perspektywy europejskiego rozwoju. Dotyczy on wszystkich dzia-
tan ludzkich i stanowi proces przemian ekonomicznych i spotecznych —racjonalnie
wykorzystujacych zasoby przyrody zaréwno dzisiaj, jak i w przyszto$ci.

Zréwnowazony rozwoj uwazany jest za wymadg uniwersalny, ale z bardzo zréz-
nicowang mozliwoscia jego wdrozenia w zaleznosci od warunkéw lokalnych.

W jakim wigc stopniu Polska dostosowata swoja polityke ekologiczna do wyma-
gan Unii w zakresie realizacji tej koncepcji rozwoju?

Po podpisaniu w 1991 roku uktadu o stowarzyszeniu z Unia Europejska Polska
zostata zobowiazana przede wszystkim do szybkiej harmonizacji prawa ekologicz-
nego do wymogow Unii, szczeg6lnie w dziedzinie wdrazania idei zrOwnowazonego

' S. Koztowski, Ekorozwdj.., op.cit., s. 154-155.
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wzrostu oraz ratyfikacji migdzynarodowych konwencji w dziedzinie ochrony srodo-
wiska tj. Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
Zgodnie z art. 80 Uktadu Europejskiego Polska winna rozwija¢ wspolprace
w zakresie ochrony srodowiska. W zwiazku z tym dla Ministerstwa Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa wynikaja z Uktadu Europejskiego nastg-
pujace zadania:
1. wdrozenie instrumentéw ekonomicznych z zakresu ochrony srodowiska,
2. tworzenie systemu wspolpracy na szczeblu regionalnym i migdzynarodowym,
3. wprowadzenie europejskich systeméw zbierania i wymiany informacji zwia-
zanych z ochrona srodowiska,
4. koordynacja dziatan na rzecz ochrony srodowiska z procesami restrukturyza-
¢ji, modernizacji i rozwoju gospodarczego (przeplyw czystych technologii),
5. harmonizacja regulacji prawnych oraz norm ochrony srodowiska z obowiazu-
jacymi w UE,
6. nowelizacja ustaw dotyczacych ochrony $rodowiska (prawo wodne, geolo-
giczne i gérnicze, prawo o lasach, ustawa o odpadach),
7. kontynuacja prac nad ustawa o ochronie powietrza oraz o ochronie i ksztatto-
waniu srodowiska,
8. podjecie prac zwiazanych z dostosowaniem do wymogéw WE przepisow
z zakresu: nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, ocen oddzialywania na
srodowisko obiektéw przemystowych i rolnictwa, monitoringu srodowiska,
fowiectwa i ochrony przyrody,
9. wspotpracaz WE w dziedzinie wymiany informacji ekspertow, a w tym infor-
macji dotyczacych przepltywu czystych technologii,
10. realizacja programow szkoleniowych,
11. korzystanie z pomocy finansowej Wsp6lnot na rzecz ochrony srodowiska®.
Mozliwosci realizacji tych zobowiazan Polski wobec Unii okreslaja nastgpujace
czynniki:
1. stan Srodowiska przyrodniczego Polski,
2. stopien zbieznosci strategicznych celow polityki ekologicznej UE i Polski oraz
poparcia spoleczenstw obu stron dla ich realizacji,
3. stopien zbieznos$ci systeméw informacyjnych oraz systemu zbierania infor-
macji i monitoringu w Polsce i Unii Europejskiej,
4. stopien zbieznosci systeméw prawnych obu stron,
5. przewidywane koszty przedsigwzigcia’.
Zblizanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej ma charakter
zobowiazania;jednostronnego, a;jego wykonanie rozciaga si¢ na okres 10 lat, liczac
od momentu wejscia w zycie uktadu stowarzyszeniowego. Zobowiazania tego nie

8], Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 1999, s. 13,
?J. Zurek (red.), Ochrona srodowiska w Polsce. Informator o przepisach prawnych, procedurach
administracyjnych i instytucjach, Warszawa 2000, s. 44.
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nalezy utozsamiaé z koniecznoscia osiagnigcia odpowiedniej jakosci srodowiska
w Polsce w tym okresie'®. Celem przypomnienia, srodowisko naturalne w Polsce
w okresie przemian gospodarczych znajdowato si¢ w bardzo ztym stanie —az 11,2%
obszaru nalezato do obszaréw ekologicznie zagrozonych. Nieproporcjonalnie duzy
do potencjatu gospodarczego byl takze ,,wklad” Polski w powstawanie zagrozef
o charakterze globalnym (gtéwnie efektu cieplarnianego) czy zagrozen transgranicz-
nych (gtéwnie emisji zwiazkow siarki i azotu)'!.

Poréwnujac obecng sytuacje w Polsce i krajach Unii Europejskiej nalezy wska-
zaé, iz stan Srodowiska w naszym kraju nie jest pod kazdym wzglgdem gorszy od
sytuacji krajow pigtnastki. Przyktadem sa pétnocno-wschodnie tereny Polski, ktore
w niewielkim stopniu sa zagospodarowane i maja jednoczesnie charakter zblizony
do pierwotnego.

Polska w odr6znieniu od krajéw Unii Europejskiej ma mniejszy ,,wktad” w nisz-
czenie warstwy ozonowej. Najgorzej w Polsce przedstawia sig sytuacja w regionach
najbardziej zagrozonych, szczegdlnie w (przemystowej) potudniowo-zachodniej
czesci kraju. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze Polska i Unia maja w duzym
stopniu zblizone dhugookresowe cele polityki ekologicznej. Polityka ekologiczna
w naszym kraju przyjgta przez Sejm w 1991 roku opiera sig¢ na idei ekorozwoju.
Natomiast obowiazujacy obecnie program dziatania Unii w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska jako gléwne zadanie stawia realizacj¢ zasady wzrostu zrownowazonego.
Pomimo niewielkich rozbieznosci migdzy obu koncepcjami, istota i cele uwarunko-
wan ekologicznych sa takie same.

Uwidaczniaja sig roznice rowniez w dziedzinie zbierania i przetwarzania infor-
macji na temat ochrony Srodowiska. W Polsce do 1992 roku podstawg systemu ochro-
ny $rodowiska byta Klasyfikacja Gospodarki Narodowej w wigkszo$ci oparta na
ustawodawstwie z poczatku lat osiemdziesiatych, a wigc catkowicie odbiegajaca od
standardow unijnych. Natomiast w krajach Unii Europejskiej podstawa zbierania
informacji ekologicznych panstw cztonkowskich jest zintegrowany system tzw. stan-
dardowy kwestionariusz OECD/Eurostat.

Rowniez system norm prawnych dotyczacych ochrony srodowiska ma inny cha-
rakter w UE niz w Polsce. W naszym kraju, przepisy znajduja sig¢ w kilkunastu ak-
tach prawnych. W Unii tego typu dokumenty obejmuja bardzo szczegdtowo zagad-
nienia z dziedziny ochrony srodowiska, ktore zajmuja kilkaset akt prawnych. Takie
rozproszenie ustawodawstwa czyni trudniejsza jego interpretacije, gdyz do tego celu
jest konieczna nie tylko znajomo$¢ odpowiednich przepisow, lecz takze odpowied-
niego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci'2.

1° Prawo i srodowisko. Harmonizacja polskiej polityki ekologicznej i przepiséw prawnych z Uniq
Europejska, 1999, 1, s. 39.

' A .Budnikowski, Ochrona srodowiska jako problem globalny, Warszawa 1991, s. 110.

"> A Strezynska, Ochrona srodowiska w Polsce na tle regulacji europejskich, Warszawa 2000,
s. 45.
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W ustawodawstwie Unii dotyczacym ochrony srodowiska wystgpuje wiele kwestii
technicznych, ktére sa zasadniczo odmiennie ujmowane. Np. sprawa wytyczania
norm emisji. Dopuszczalne emisje ustalane sa w Polsce na podstawie norm emisyj-
nych przy zastosowaniu narz¢dzi, ktore w srodowisku unijnych fachowcéw budza
liczne watpliwosci. Ponadto, polskie normy emisji odnosza si¢ do znacznie wigk-
szej liczby substancji niz w Unii Europejskie;j.

Obszary najbardziej istotnych wyboréw, przed ktérymi stanie Polska w dziedzi-
nie dostosowania przepisow prawnych dotyczacych ochrony §rodowiska do wymo-
géw Unii, zostaty bardzo dobrze przedstawione w raporcie Banku Swiatowego (EU
Accession and the Environment: Implications for Poland Interim Report)'. W opra-
cowaniu tym wyodrg¢bniono pig¢ obszaréw w ktérych koncentrowac sig bgdzie dys-
kusja na temat zbieznos$ci polskiego prawa z prawem unijnym.

Pierwszy wymieniony w raporcie obszar obejmuje niezb¢dne dostosowania pol-
skiej produkcji do standardow unijnych. Polska ma za zadanie zbudowa¢ w tym
celu narodowy system zarzadzania niebezpiecznymi zwiazkami chemicznymi i od-
padami oraz poprawic;jakos¢ stosowanych paliw.

Drugi obszar niezbgdnych dostosowan dotyka sfery instytucjonalnej i dziedziny
tzw. Srodkoéw prawnych. Raport szczegolng uwageg zwraca na konieczno$é stop-
niowego dostosowania polskiego ustawodawstwa do wymogéw unijnych. Przede
wszystkim wymienia si¢ potrzebg decentralizacji polityki ochrony srodowiska oraz
zwigkszenia roli organizacji pozarzadowych w podejmowaniu decyzji dotyczacych
np. monitoringu $rodowiska.

Trzeci wymieniony w raporcie obszar obejmuje niezbg¢dne dostosowanie nasze-
go kraju w dziedzinie zanieczyszczen przemystowych zwlaszcza w przemysle stalo-
wym, celulozowym, petrochemicznym i chemicznym — co wiaze si¢ z duzymi nakta-
dami pieni¢znymi.

Jako czwarty obszar dostosowan w raporcie Banku Swiatowego podano zanie-
czyszczenie powietrza. Dostosowania niezb¢dne w tej dziedzinie obejmuja dwa
gltéwne rodzaje zanieczyszczen — wprowadzenie norm emisji i emisji pozwalaja-
cych obnizy¢ zanieczyszczenia obszaréw miejskich pytami przemystowymi oraz
wprowadzenie przepisow pozwalajacych na redukcje¢ emisji dwutlenku siarki w stop-
niu, ktory pozwolilby Polsce wywiazac sig ze zobowigzan wynikajacych z Drugiego
Protokotu Siarkowego'4.

Piaty, ostatni obszar niezbgdnych dostosowan obejmuje przepisy w dziedzinie
wody pitnej oraz oczyszczalni $ciekow miejskich. Nalezy dodad, iz zaden wspdlno-
towy akt prawny dotyczacy ochrony wod przed zanieczyszczeniem, nie znajduje
pelego odzwierciedlenia w polskim prawie. Obecne przepisy w Polsce nie zobo-
wiazuja do budowy kanalizacji czy oczyszczalni $ciekow, tak jak to czyni w Unii

3 Ibidem, s. 46.
14 A. Budnikowski,Ochrona.., op.cit., s. 113.
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Europejskiej dyrektywa 91/271 w sprawie oczyszczalni §ciekéw. Dlatego tez, piaty
obszar bgdzie wigzac si¢ przede wszystkim z koniecznoscig wybudowania w Polsce
szeregu oczyszczalni szczeg6lnie w matych miastach.

Realizacja wyzej wymienionych kwestii wiaze si¢ przede wszystkim z kosztami,
jakie bedzie musiato ponies¢ nasze panstwo na rzecz ochrony srodowiska. Wedhug
niemieckiego instytutu IFO, Polska aby dostosowac system ochrony srodowiska do
wymog6w unijnych, bedzie musiata przeznaczy¢ na ten cel 30,4 mld Euro w ciagu
pigtnastu lat, tj. trzy razy wigcej niz obecnie. Dlatego tez, dostosowujac polityke
ochrony $rodowiska nalezy postgpowac zgodnie z zasada racjonalnos$ci — osiagnac
maksymalne efekty przy danych naktadach srodkow finansowych. Nalezy réwniez
przekona¢ Unig¢ Europejska o naszej dobrej woli i checi poprawy §rodowiska, co
pozwoli Polsce odwotac sig do kolejnej zasady sprawiedliwosci, wedtug ktorej koszty
ochrony $rodowiska sa ponoszone proporcjonalnie do posiadanych srodkow we
wszystkich krajach cztonkowskich.
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Ewolucja stanowiska paristwa
wobec problemu bezrobocia

Wspotczesnie wzrasta liczba i réznorodnosc¢ przyczyn bezrobocia (cz¢$¢ z nich
ma charakter egzogeniczny), a tym samym zmianie ulega stanowisko pafistwa wobec
tego problemu. Tradycyjne czynniki wplywajace na wzrost bezrobocia, tzn. niedo-
rozwdj gospodarczy, wysoki przyrost naturalny czy zta koniunktura gospodarcza,
odgrywaja obecnie mniejsza rolg. Do konica lat siedemdziesiatych sposoboéw najego
rozwiazywanie upatrywano w budowie wielkich przedsigbiorstw i aktywnej, eks-
pansywnej polityce gospodarczej panstwa pobudzajacej popyt. Obecnie wigkszo$¢
panstw sklania si¢ ku restrykcyjnej polityce ,,schladzania gospodarki” a ogranicze-
nie bezrobocia wiaze si¢ z;jak najmniejsza ingerencja gospodarcza panstwa, rozwo-
jem prywatnej przedsigbiorczosci i skutecznym przyciaganiem zagranicznego kapi-
tatu. Polityka przeciwdzialania bezrobociu uzalezniona jest od migdzynarodowych
uwarunkowar.

Konsekwencja zmiany stanowiska panstwa wobec problemu bezrobocia jest:

— wzrost liczby matych, czg¢sto krétkotrwatych firm,

— rosnaca liczba pracownikow zatrudnionych na czasowych kontraktach,

— czgstsze zmiany miejsca pracy, niestabilno$¢ zatrudnienia,

— wigksza mobilno$¢ i elastyczno$¢ zawodowa jako warunek utrzymania sig na

rynku pracy,

— powstawanie coraz liczniejszej grupy tzw. ,,biednych pracujacych” w miejsce

czgséci dawnych bezrobotnych,

— ograniczanie wysokosci ptac na stanowiskach niekierowniczych,

— wzrost liczby bezrobotnych w$rod ludzi z niskimi kwalifikacjami,

— ograniczanie pomocy socjalnej dla bezrobotnych,

— rosnace rozwarstwienie spoleczne,

— internacjonalizacja problemu bezrobocia,

— wzrost presji konkurencyjnosci korporacji ponadnarodowych wobec stabszych

krajowych podmiotow gospodarczych,
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— mniej trwaty charakter poprawy sytuacji na rynku pracy powstatej w wyniku

liberalizacji polityki gospodarczej.

Za bezrobotng uwaza si¢ osobg zdolna do pracy i gotowa do jej podjgcia, a po-
zbawiong zrodta utrzymania wbrew wiasnej woli. Kwestig¢ dyskusyjna stanowi wy-
soko$¢ placy i zgodno$¢ oferowanej pracy z kwalifikacjami i aspiracjamijako kryte-
rium, ktére decyduje o przyjeciu oferty przez bezrobotnego.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono najwazniejsze powody wzrostu bezro-

bocia oraz sposoby jego zwalczania.

Tabela 1. Przyczyny bezrobocia i metodyjego zwalczania

przyczyny bezrobocia

1. Niedorozwdj gospodarczy panstw lub re-
gionow

2.* Wysokie podatki i obciazenia socjalne
zarobkow

3.* Bariery biurokratyczne w tworzeniu no-
wych miejsc pracy

4.** Antyinflacyjna polityka restrykcyjna —
ograniczanie popytu

5.* Nadmierna ingerencja panstwa w stosun-
ki pracy — przyczyna tzw. bezrobocia kla-
sycznego

6.* Rozbudowany system opieki socjalnej —
latwa dostepnos¢ i duza wysoko$¢ zasitkow
dla bezrobotnych — przyczyna tzw. bezro-
bocia dobrowolnego
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metody przeciwdzialania bezrobociu

liberalizacja gospodarcza, przyciaganie ob-
cego kapitatu, preferencje podatkowe i kre-
dytowe dla inwestoréw tworzacych nowe
miejsca pracy, tworzenie specjalnych stref
ekonomicznych, budowa infrastruktury tech-
nicznej, wzrost naktadéw na edukacje, poli-
tyka proeksportowa, pobudzanie rozwoju
drobnej przedsigbiorczo$ci, wspoétfinanso-
wanie kosztow zwiazanych ze zwigkszeniem
mobilno$ci przestrzennej i zawodowej ludzi

liberalizacja polityki fiskalnej, racjonalizacja
wydatkoéw budzetowych i czgSciowe uryn-
kowienie systemu ubezpieczen spolecznych

uproszczenie procedur zwiazanych z zakla-
daniem i prowadzeniem dzialalno$ci gospo-
darczej, zwlaszcza dla sektora matych i §red-
nich firm (MSP)

pobudzanie popytu przez tani kredyt i zwigk-
szanie wydatkow z budzetu panstwa, polity-
ka proinwestycyjna i proeksportowa

deregulacje w zakresie przepisow prawa
pracy (np. zniesienie ptacy minimalnej, ela-
styczny czas pracy, uproszczenie i skroce-
nie procedury zwalniania pracownikéw) da-
jace firmom wigksza wolno$¢ 1 mozliwosé
elastycznego reagowania na rynku

ograniczanie dostgpu, wysoko$ci 1 okresu
pobierania zasitkéw 1 przeznaczanie tych
$rodkéw na aktywne formy walki z bezro-
bociem
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7. Postep technologiczny powodujacy zastg-
powanie pracy ludzkiej coraz nowoczesniej-
szymi i wydajniejszymi maszynami — przy-
czyna tzw. bezrobocia technologicznego

8. Restrukturyzacja gospodarki — likwidowa-
nie przestarzatych galezi produkeji, moder-
nizacja sektora rolniczego

9. Niski poziom wyksztalcenia sity roboczej,
niepasowanie struktury zawodowej ludnosci
do struktury gospodarki — przyczyna tzw.
bezrobocia strukturalnego

10.*¥* Polityka korporacji ponadnarodowych
- ,odchudzanie” firm, fuzje firm, oszczgd-
nosci na kosztach pracy, niszczenie rodzi-
mej produkcji kraju przyjmujacego

11.** Zréznicowanie kosztéw pracy w roz-
nych regionach §wiata — przenoszenie pro-
dukeji do krajow oferujacych tania sitg ro-
bocza

12.** Utrzymywanie sektora nieproporcjo-
nalnie wysokich plac kadry menedzerskiej —
przyczyna tzw. bezrobocia oczekujacego

13.** Liberalna zagraniczna polityka ekono-
miczna zagrazajaca rodzimym producentom
— tzw. import bezrobocia

14. Bezrobocie cykliczne spowodowane zta
koniunktura gospodarcza w kraju i na §wie-
cie

* wedlug pogladow liberatow

wczesniejsze emerytury, skrocenie czasu
pracy, ograniczenie imigracji zarobkowej,
preferencje dla rozwoju przemystu wysokie;j
techniki i nowoczesnego sektora ustug, ula-
twianie dostgpu do nowych form dzialalno-
$ci zawodowej, np: przedsigbiorstwa wirtu-
alne, organizowanie systemu doksztalcania
i przekwalifikowania pracownikéw

wzrost nakifadow na edukacje, organizowa-
nie systemu przekwalifikowania i doksztal-
cania, zwigkszenie mobilno$ci terytorialnej
pracownikow, rozbudowanie systemu do-
radztwa 1 poSrednictwa pracy, monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych,
uruchamianie niskoptatnych prac w sekto-
rze publicznym

odpowiednie regulacje prawne ograniczaja-
ce samowolg korporacji, tzw. outplacement
—wspoludziat korporacji w tagodzeniu skut-
kow i rozmiar6w bezrobocia spowodowane-
go zwolnieniami grupowymi, preferencje dla
rodzimych producentéw

Oddziatywanie mechanizméw rynkowych na
rzecz wyrdwnywania kosztéw pracy

Samoorganizowanie sig pracobiorcow, regu-
lacje pafistwowe w firmach z udziatem Skar-
bu Panstwa

ochrona wiasnej gospodarki, np. cta, poda-
tek importowy, subwencje eksportowe, wy-
zsza akcyza na towary importowane, kon-
trola przeptywu kapitatu produkcyjnego

prace interwencyjne, roboty publiczne, spe-
cjalne programy dla chronicznie bezrobot-
nych, absolwentéw szkét i zywicieli wielo-
dzietnych rodzin, utatwienia dla sektora MSP,
pobudzanie rozwoju ustug nieprodukcyjnych

** wedlug zwolennik6w ingerencji panstwa w gospodarke
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Liberatowie obwiniaja za bezrobocie zwlaszcza panstwo i zwiazki zawodowe
z ich dazeniami do zawyzania plac i1 rozbudowywania przepisOw prawa pracy oraz
$wiadczen socjalnych. Powoduja one bierno$¢ i postawy roszczeniowe, a bezrobot-
ny nie szuka pracy z dostateczna determinacja. Pracodawca ma ograniczone mozli-
woscl np. zwalniania pracownikow lub ograniczania ich zarobkéw w zaleznosci od
sytuacji na rynku. Z zatrudnieniem lub zwalnianiem pracownikow wiaza si¢ wyso-
kie koszty. Wedhug liberatow zatrudnienie rosnie tam gdzie maleje jego wartoS¢.
Zniechgcajaco na podejmowanie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej wptywaja
tez, ich zdaniem, progresywne podatki i duze obciazenia socjalne ptac. Socjaldemo-
kraci gléwnej przyczyny bezrobocia upatruja w skutkach polityki liberalnej, zwlasz-
cza monetarystycznej, ktora przecenia mozliwo$ci wolnego rynku i zabiegajac ojak
najnizsza inflacjg prowokuje wzrost bezrobocia. Bezrobocie, wedlug nich, jest skut-
kiem niedostatecznego popytu, co zniechgca do podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej. O generowanie i globalizacjg problemu bezrobocia obwiniaja rowniez kor-
poracje ponadnarodowe, ktore daza do maksymalizacji oszczgdno$ci na kosztach
pracy, chcac powigkszy¢ swoje zyski oraz postgpujaca liberalizacje¢ zagranicznej
polityki ekonomicznej, co uderza zwlaszcza w kraje stabiej rozwinigte.

Nalezy podkresli¢, Ze wzrostu bezrobocia nie powoduje z reguty;jeden czynnik —
musi wystapi¢ zespol negatywnych oddziatywan na gospodarkg'. Gdyby np. o roz-
miarach bezrobocia decydowat tylko postgp naukowo-techniczny, to Japonia, ktorej
gospodarke charakteryzuje najwyzszy stopien automatyzacji i robotyzacji produkc;ji,
bytaby krajem o wysokim bezrobociu. Duze bezrobocie wystepuje niekiedy w wyso-
ko rozwinigtych panstwach o niskim, a nawet ujemnym przyroscie naturalnym. Dania,
pomimo wysokich podatkow, duzej redystrybucji budzetowej i rozbudowanej opiece
socjalnej ma niewielkie bezrobocie (4,9% w 2001 r.). Ekspansja konkurencyjnego
kapitatu zagranicznego jako przyczyna bezrobocia nie sprawdza si¢ m.in. w przy-
padku Irlandii, ktora absorbuje ostatnio okoto 10% bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ) lokowanych w Europie i jednoczesnie notuje gwattowny spadek sto-
py bezrobocia (2001 r. —4%). Najwigkszym odbiorca BIZ na $wiecie i jednoczes$nie
krajem o duzym rozwarstwieniu dochodowym sa charakteryzujace sig niskim bezro-
bociem USA. Praktyka nie zawsze potwierdza tez tezg, ze przyczyna bezrobocia jest
antyinflacyjna polityka zwiazana z ograniczaniem wyplywu pieniadza na rynek, sa
bowiem kraje, w ktorych wystgpuje;jednoczesnie wysoka stopa bezrobocia i inflacji.
W krajach o niskim wskazniku bezrobocia obserwuje sig ten sam proces dezinflacji
co w krajach o wysokim bezrobociu. Zauwazono réwniez, ze proces ustalania wiel-
kosci bezrobocia stat si¢ w duzym stopniu odporny na pozytywne oddzialywanie
wzrostu gospodarczego.

Bezrobocie kojarzy si¢ ze zmianami strukturalnymi w gospodarce — ogranicze-
niem zatrudnienia 1 zwigkszeniem efektywnoS$ci gospodarowania w rolnictwie oraz

' D. Cohen, Klopoty dobrobytu, Krakow 1998, s. 60.
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zmniejszajacym si¢ udziatem i znaczeniem przemystu cigzkiego. Wymienione dzie-
dziny dziatalnosci gospodarczej charakteryzuja sig¢ duza pracochtonnoscia i konse-
kwencja restrukturyzacji i unowoczes$niania gospodarki w tym zakresie jest wzrost
liczby 0s6b pozbawionych pracy, ktore w dodatku w znacznej wigkszosci posiadaja
bardzo niskie kwalifikacje. W latach pigédziesiatych 1 szes¢dziesiatych, ktdre nazwaé
mozna okresem fascynacji przemystem ci¢zkim, wiele miast i osiedli tworzonych
bylo wokot potgznych zaktadéw przemystowych. Stanowily one ognisko przycia-
gajace i gwarantujace pewne zrodlo utrzymania dla wielu rodzin. Zamykanie tych
przestarzatych i nierentownych molochdéw pozbawito ludzi mozliwosci znalezienia
w najblizszej okolicy jakiejkolwiek pracy zarobkowe;j.

0d XVIII w. pojawiaja sig cyklicznie koncepcje, wedtug ktérych brak pracy trakto-
wany jest jako konsekwencja postgpu naukowo-technicznego. Maszyny, automaty,
roboty zastgpuja i zwielokrotniaja pracg rutynowa, a nowoczesne komputery wyko-
rzystuje si¢ rowniez do wykonywania prac koncepcyjnych. J. R. Ryfkin szacuje, ze
w USA mozna byloby w najblizszych latach z tego powodu zlikwidowa¢ 90 min
sposrod 124 min istniejacych miejsc pracy. Jego zdaniem, okoto 2020 r. robotnicy
w USA stanowi¢ bgda tylko 2% ogoétu zatrudnionych?. W krajach wysoko rozwinig-
tych maleje zatrudnienie w przemysle — w UE $rednioroczny spadek zatrudnienia
w sektorze przemystowym wynosi 3,5%?>. Ro$nie za to zatrudnienie w ustugach (gtow-
nie w obstudze biznesu, obrocie nieruchomosciami i ustugach socjalnych). Kiedys
wierzono, ze tak jak w XIX w. przemys! wchlonat nadmiar rak do pracy pochodza-
cych z sektora rolniczego, tak wspotczesnie ludzi odchodzacy z przemyshu wchtonie
sektor ustug. Nie wzigto jednak pod uwagg faktu, ze proces automatyzacji zastgpu-
Jjacej pracg ludzka objat rowniez ustugi. Jednoczes$nie w przemysle i ustugach rosnie
udziat pracownikow z wyzszym wyksztatceniem — w USA stanowig oni na przyktad
48% wszystkich pracownikéw produkeyjnych. Coraz wigcej ekonomistéw zajmuja-
cych sig ta tematyka twierdzi, ze wobec faktu, iz technika pozwala coraz wigcej
produkowac przy coraz mniejszych naktadach pracy, mozliwos$ci znalezienia pracy
zarobkowej ulegaja ciaglemu zmniejszaniu. J. R. Ryfkin obwieszcza koniec ery pracy.
Konsekwencja tego jest postgpujace rozwarstwienie spoteczne, ktore polega na tym,
ze mata grupa wysoko kwalifikowanych specjalistow cierpi z powodu przepracowa-
nia 1 ciaglej dyspozycyjnosci zawodowej oraz coraz wigksza liczba ludzi nie jest
w stanie znalez¢ Zadnego zarobkowego zajgcia. Ksztaltujace si¢ w ten sposob spote-
czenstwo nazywa si¢ spoleczenstwem dwoch prgdkosci. R. B. Reich tg pierwsza
grupg okresla mianem symbolicznych analitykéw, ktérych zadaniem jest odkrywa-
nie i rozwigzywanie probleméw oraz zajmowanie sig strategia organizacji globalnej
sieci. Pozostale zawody okre$lajako rutynowych wytworcow i §wiadczacych ustugi

2J. R. Ryfkin, The End of Work. The Decline of the Global Labour Force and the Down of the
Post-Market Era, New York 1996, s. 29, 107.
% Annual Report OECD 1999, za: ,,Wall Street Journal Europe” z 20.03.2000.
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personalne®. Ich pozycja zawodowa i mozliwosci znalezienia dobrej posady sa znacz-
nie mniejsze. Piszac o roli nauki i techniki, nie nalezy jednak zapomina¢, ze postgp
techniczny to rowniez nowe gal¢zie przemyshu, przedsigbiorstwa, zawody 1 w zwiazku
z tym miejsca pracy. Postgp techniczny wymusza na pracownikach ciagte doksztal-
canie si¢ lub kilkakrotne w ciagu zycia przekwalifikowanie, bowiem technologie,
zawody, produkty i cate galgzie przemyshu starzeja si¢ coraz predze;j.

Rysunek 1. Wptyw postepu technologicznego na wielko$¢ zatrudnienia

postep wzrost N wzrost wzrost inwestycji
technologiczny produktywnosci " zyskow majacych na celu
\ podniesienie produktywnosci

wzrost zdolnosci
inwestycyjnych

A 4

v

obnizenie cen

Y

! tworzenie nowych

o . miejsc pracy
likwidacja tworzenie nowych w sektorze produkujacym
miejsc pracy migjsc pracy $rodki pracy

wzrost popytu
konsumpcyjnego

W ciagu ostatnich kilkunastu lat korporacje decyduja si¢ na do$¢ radykalne re-
dukcje zatrudnienia. Jest to efekt postepu technologicznego, dazenia do wigksze;j
efektywnosci gospodarowania oraz fuzji firm (wartos¢ fuzji na $wiecie przekroczyta
w 1999 r. 3.4 bin USD)°. W latach 19791995 zlikwidowaty 43 min stanowisk pracy
w krajach rozwinigtych, nie tworzac jednoczesnie zbyt wielu nowych miejsc pracy
w panstwach przyjmujacych kapitat (najcze¢sciej przejmuja, reorganizuja, a niekiedy
sprzedaja lub likwiduja istniejace firmy)®. Czgsto nast¢pstwem redukcji zatrudnienia
jest przyjgcie mniejszej liczby, ale drozszych pracownikow. Dominujace tendencje
wérod wspotczesnych korporacji to: outsourcing (ograniczanie wlasnej produkcji
1 korzystanie z ustug podwykonawcow), downsizing (zmniejszanie) i reengineering
(reorganizacja). Najwazniejsza konsekwencja kazdej z wymienionych tendencji;jest

*R. B. Reich, Praca narodow. Przygotowanie sie do kapitalizmu XXI wieku, Torun 1996, s. 141 in.

5 How to Make Mergers Work, ,,The Economist” z 9.10.1999 i J. Oleksy, Wyzwania globalne sq
szansq dla Polski, [w:] Zagrozenia przysziosci — krach czy rozwoj, Warszawa 2000, s. 27.

L. Thurow, Przyszlosc kapitalizmu. Jak dzisiejsze sily ekonomiczne ksztaltujq Swiat jutra, Wroctaw
1999, s. 10.
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likwidacja stanowisk pracy i obnizanie $redniej ptacy pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach niekierowniczych’. Pracownicy, wbrew wczesniejszym teoriom sa
zwalniani takze w okresie dobrej koniunktury, a redukcjom zatrudnienia towarzyszy
czgsto wzrost produkcji. Zwolnienia pracownicze dotycza réwniez tzw. ustabilizo-
wanych stanowisk kierowniczych oraz os6b wykazujacych sig¢ duzymi zastugami
dla firmy. Nie zawsze sa one podyktowane koniecznoscia oszczgdnosci finanso-
wych, na przyklad w IBM zatrudnieni specjalnie w celu przeprowadzenia grupo-

wych zwolniefn menedzerowie w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych zmniej-

szyli zatrudnienie o 122 tys. 0s6b, otrzymujac za to wynagrodzenie w wysokos¢i
5,8 min USD na osobe®. Wynika to z faktu, ze liberalnemu kapitalizmowi coraz
mniej jest potrzebna praca (np. koncern Nike nie utrzymuje zadnego zaktadu pro-
dukcyjnego)’. Najwigcej zarabia si¢ na przenoszeniu zaktadéw pracy, tam, gdzie
place i obciazenia podatkowe sa niskie, korzystaniu z ustug tanich podwykonawcow,
oszukiwaniu fiskusa, zawyzaniu kosztow dziatalnosci, spekulacyjnych transakcjach
finansowych, monopolizowaniu dziatalnosci gospodarczej, czyli na korzystaniu
z nieograniczonej wolnosci gospodarczej. Ponadto korporacje wywieraja potgzna
presjg konkurencyjnosci na rodzima produkcjg kraju przyjmujacego, korzystajac przy
tym z wielu przywilejow, przez co doprowadzaja czgsto krajowych producentdéw do
bankructwa. Korporacje, cho¢ sa gléwnymi rzecznikami procesoéw liberalizacji, same
chetnie uciekaja si¢ pod opiekg panstwa i korzystaja z jego pienigdzy, w sytuacji
trudnos$ci gospodarczych.

Tylko 4% BIZ w Polsce dotyczy przemystéw wysokiej techniki, a ponad 60% to
niekiedy bardzo okazyjne zakupy akcji i udzialéw istniejacych krajowych podmio-
tow gospodarczych'®. Duza ich cz¢$¢ polega na rozbudowaniu sieci sprzedazy i obstu-
gi produkowanych gdzie indziej towaréw. W Polsce od 1998 r. utrata miejsc pracy
nastgpuje szybciej niz tworzenie nowych. Stopa bezrobocia osiagngta w2002 r. 18%
1 pracuje juz mniej niz 45% ludzi w wieku produkcyjnym. Na jedna ofertg pracy
przypadato w 1995 r. 52 bezrobotnych, a w 2001 r. — 585. Niepokojacy jest zwlasz-
cza nieproporcjonalny wzrost bezrobocia wsrdd kobiet (1999 r. — 13,2%; 2000 r. —
18,3%) 1 0s6b ponizej 25 roku zycia (1999 r. — 29,6%; 2000 r. — 35,7%)"'. Wzrasta
tez tzw. chroniczne bezrobocie (trwajace dluzej niz rok), ktére jest szczegdlnie nie-
bezpieczne ze wzgledow spotecznych.

" Ibidem, s. 35; Powrét do pracy, wywiad z J. Wilsonem, ,,Forum” 1998, nr 16.

* H. P. Martin, H. Schumann, Pulapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt, Wroclaw
1999, s. 147.

° Przywolywana jest tu formula, 20% : 80%, ktora wedtug jednych komentatoréw oznacza, Ze aby
utrzymaé gospodarke w zadawalajacym rozwoju wystarczy 20% obecnie zatrudnionych, a 80% to
»ludzie zbedni”, wedtug innych — 20% specjalistow wypracowuje 80% efektow, jeszcze inni thumacza
ja, ze 20% pracownikdéw otrzymuje 80% dochodow.

1 Czas na zmiany, PSL, Warszawa 1999, s. 11.

"' M. Walewski, Potrzebne miejsca ale i gotowosé do pracy, ,Rzeczpospolita” 2 7.03.2003; Miodzi
skazani na bezrobocie, ,Rzeczpospolita” z 9.07.2002.
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Rozszerza si¢ rOwniez zjawisko tzw. bezrobocia ukrytego, ktore kiedys kojarzone
bylo tylko z gospodarka nakazowo-rozdzielcza. Obecnie jego zakres ulegt znaczne-
mu rozszerzeniu. Dotyczy ono sytuacji, kiedy wykonywane obowiazki zawodowe
nie wymagaja tak wysokich kwalifikacji, jakimi dysponuje pracownik, kiedy zmu-
szony jest on pracowac nie w swoim zawodzie, w niepelnym wymiarze godzin, albo
na umowg-zlecenie z powodu braku innych ofert pracy. Coraz wigcej ludzi jest
zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia, umowy o dzieto, czasowych kontrak-
tach lub ma status pracownika na wezwanie. Nie zawsze wynika to z ich preferencji,
chociaz jest na pewno wygodniejsze i mniej zobowiazujace dla pracodawcow.
Bezrobocie ukryte jest tez konsekwencja utrudnionego dostgpu do $wiadczen spo-
tecznych, np. bezrobotny, ktory nie godzi si¢ przyjac pierwszej oferty pracy jest
skreslany z rejestru bezrobotnych. Istnienie bezrobocia ukrytego powoduje zanize-
nie rzeczywistych wskaznikoéw bezrobocia, szczegolnie w krajach stosujacych libe-
ralne rozwiazania gospodarcze.

Duze bezrobocie pociaga za soba ré6znorodne konsekwencje gospodarcze i spo-
feczne. Jest przyczyna biedy, niekiedy dziedzicznej, rosnacego rozwarstwienia i trwa-
ych podziatéw spotecznych. Pociaga za soba wzrost przestgpczosci i patologii spo-
fecznych. Wsrdd zubozalych z powodu bezrobocia rodzin odnotowuje sig o potlowg
wyzszy (w poréwnaniu ze srednia krajowa) wskaznik rozwodoéw oraz wskaznik
samobdjstw'?. Istnienie duzej liczby bezrobotnych narusza rownowagg spoleczna,
generuje konflikty i wzajemna wrogo$¢'. Stanowi tez zagrozenie dla funkcjonowa-
nia demokracji, bowiem ludzie biedni nie uczestnicza w zyciu spoteczno-politycz-
nym i czuja si¢ zwolnieni ze zobowiazan wobec panstwa, nie potrafia korzystaé
z przyshugujacych im praw a ich wolno$¢ wyboru jest mocno ograniczona. Wreszcie
bezrobocie przyczynia sig do ograniczenia popytu rynkowego — glownego czynnika
ozywienia gospodarczego. Wedlug prawa Okuna kazdy procent bezrobocia prze-
wyzszajacego tzw. bezrobocie naturalne przypada 3 procentowy spadek PKB, po-
niewaz ludzie ktérzy mogliby pomnaza¢ dochéd narodowy pozostaja bez pracy,
a dodatkowo z ich statusem wiaza si¢ liczne koszty i obciazenia dla panstwa (zasitki,
opieka socjalna dla ich rodzin, koszty przestepczosci i patologii itp.).

Do konca lat siedemdziesiatych w panstwach wysoko rozwinigtych prawie po-
wszechna akceptacja cieszyla si¢ doktryna socjaldemokratyczna, zgodnie z ktora
bezrobocie byto jednym z najwazniejszych problemow, ktérego rozwiazanie nale-
zato do obowiazkow panstwa. Odbywato si¢ to poprzez rosnaca ingerencj¢ panstwa
w gospodarke oraz redystrybucj¢ budzetowa dochodow panstwa — progresja podat-
kowa, ulgi, zwolnienia podatkowe i dotacje dla inwestujacych przedsigbiorstw two-
rzacych nowe miejsca pracy, rozwijanie sektora publicznego, prace interwencyjne
1 roboty publiczne, pobudzajace popyt preferencyjne kredyty, relatywnie wysokie

2 F. Fukuyama, Wielki wstrzqs, Warszawa 2000, s. 83; Ph. Coste, Odchudzanie po amervkassku,
HJForum” 1997 nr 19.
B W. Engler, Zagrozona przysztosé, ,,Przeglad Polityczny” 1998, nr 36.
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i tatwo dostegpne zasitki dla bezrobotnych oraz inne $§wiadczenia spoteczne, protek-
cjonistyczna polityka w handlu zagranicznym.

Okres od poczatku lat osiemdziesiatych okre$lany bywa mianem rewolucji neoli-
beralnej, ktorej najwazniejszymi zasadami jest polityka antyinflacyjna ograniczajaca
popyt, ograniczenie interwencjonizmu panstwowego, obnizenie stawek 1 uprosz-
czenie systemu podatkowego, prywatyzacja i urynkowienie wszelkich dziedzin dzia-
lalnosci gospodarczej. Wedlug liberatéow w warunkach gospodarki wolnorynkowej
istnieje tylko bezrobocie dobrowolne, bowiem mechanizmy rynkowe nie znieksztat-
cane ingerencja pafstwa sa w stanie w sposob naturalny przywroci¢ rownowagg na
rynku pracy. Postuluja w zwiazku z tym ograniczenie §wiadczen socjalnych, znie-
sienie placy minimalnej, deregulacje w zakresie prawa pracy, usunigcie barier legi-
slacyjnych i biurokratycznych dla rozwoju przedsigbiorczosci. Problem bezrobocia
zostal wiec oddany w rece samych bezrobotnych, ktérzy samodzielnie i na wlasne
ryzyko musza podja¢ dziatania w celu zmiany swojej sytuacji zyciowej. Najwierniej
postulaty liberatow realizuje si¢ w ostatnich latach w Wielkiej Brytanii i USA. W USA
zniesiono m.in. ptace minimalna, obowiazkowy czas pracy, czas wypowiedzenia
umowy o pracg, obowiazkowy czas urlopu. Czas pobierania zasitku dla bezrobot-
nych ograniczono do 5 lat w ciagu catego zZycia, przy czym jednorazowo mozna
z niego korzystac przez p6t roku po catym roku zatrudnienia, zasitek zmniejszono
do 300 USD tygodniowo i natozono na bezrobotnych obowiazek przyjecia pierw-
szej oferty pracy'®. Zaoszczgdzone w ten sposob pieniadze rzad zadeklarowat si¢
przeznaczy¢ na aktywne formy walki z bezrobociem: kursy, szkolenia, tworzenie
nowych miejsc pracy. W ten sposéb w USA zmniejszono bezrobocie do poziomu
ponizej 5%, a amerykanscy pracownicy i drobni przedsigbiorcy, cho¢ czgsciej zmie-
niaja lub traca prace, jednak znacznie krocej pozostaja bezrobotnymi.

Jednym z postulatow liberatlow jest stworzenie warunkoéw dla rozwoju sektora
MSP. W Europie Zachodniej w tym celu utworzono system regionalnego, sektoro-
wego 1 horyzontalnego wspierania MSP, centra informacji, doradztwa i szkolen,
fundusze porgczeniowe, gwarancje kredytowe, instrumenty rynku kapitatowego,
system profesjonalnych ustug, np. uruchomiono gietdg papierow warto§ciowych dla
MSP (EASDAQ), programy: ASAP dla promowania nowych technologii MSP,
Europarinerianat, Enterprise, IBEX, ktorych celem jest utatwienie kontaktow z part-
nerami ch¢tnymi do wspolpracy, JEV wspierajacy tworzenie joint ventures migdzy
MSP z réznych krajow's. Mate przedsicbiorstwa moga korzystaé z pomocy wiadz
lokalnych w zakresie ustug marketingowych, promocji, ksiggowosci, doradztwa,
szkolen, rozliczen podatkowych, infrastruktury technicznej. W Hiszpanii, w ktorej
w ostatnim okresie zmniejszeniu ulegla stopa bezrobocia, nowa firma przez 2 lata

14 M. Schiessel, Cud dla wybranych, ,,Forum” 1999, nr 42.

B E. Polak, Szanse i zagrozenia dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw w zwiqzku z przystq-
pieniem Polski do UE, [w:] Procesy dostosowawcze polskich przedsiebiorstw do warunkow funkcjono-
wania UE, red. B. Nogalski, J. Rybicki, Zeszyty Naukowe UG, OiZ, nr 14, Sopot 2001, s. 295-304.
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zwolniona jest z podatkow, za zatrudnienie inwalidy lub osoby powyzej 45 roku
Zycia panstwo placi 60% sktadki na ubezpieczenie spoteczne a jej kredyty sa dofi-
nansowane przez kasy regionalne. Uruchomiono program ,,jedno okienko — jedna
wizyta”, maksymalnie upraszczajac procedure rejestracji przedsiebiorstwa'®. Male
przedsigbiorstwa uwazane sa za motor rozwoju gospodarczego, czynnik zwigksza-
jacy konkurencyjnos¢ gospodarki, lekarstwo na bezrobocie oraz sposob powigksza-
nia liczebnosci klasy sredniej. Wspotczesna gospodarka promuje ludzi wyksztalco-
nych, przedsiebiorczych, kreatywnych, mobilnych, elastycznie reagujacych na zmiany
na rynku pracy.

Takie nastawienie do pracy zawodowej promuje réwniez zagraniczny kapitat
produkcyjny, ktory uwazany:jest wspotczesnie za kolejny czynnik sprzyjajacy zmniej-
szaniu bezrobocia. Wspolczesne korporacje charakteryzuje duza mobilno$¢. Wy-
bieraja sobie one takie miejsca na §wiecie, w ktérych moga osiagna¢ duze zyski —
niskie podatki, ptace i §wiadczenia socjalne, liberalne przepisy prawa pracy, chionne
rynki zbytu. Panstwa przescigaja sie w udogodnieniach dla korporacji, cheac przy-
ciagnaé jak najwigcej kapitalu na swoje terytorium. Przy tym z punktu widzenia
kraju przyjmujacego wazna jest struktura;jakosciowa inwestycji oraz identyfikacja
sektorow priorytetowych dla danej gospodarki. Taka aktywna polityke przyciagania
inwestycji zagranicznych prowadzg ostatnio: Czechy, Hiszpania, Irlandia. W Irlandii
powotano Industrial Development Agency, ktorej zadaniemjest integrowanie inwe-
stor6w zagranicznych z interesami spotecznosci lokalnych. Ponadto zredukowano
podatki (CIT — 12,5%), przeznaczono dodatkowe $rodki dla korporacji na pomoc
finansowag na zatrudnianie i szkolenia pracownikow oraz badania i rozw6j. Na Irlan-
die przypada obecnie okoto 10% wszystkich inwestycji lokowanych od podstaw
w Europie, szczegdlnie w sektorach: elektronicznym, komputerowym i farmaceu-
tycznym, a udziat zagranicznych firm w eksporcie Irlandii przekroczyt 75%"".

Konseckwencja takiej polityki wobec problemu bezrobocia jest ozywienie gospo-
darcze i wzrost liczby matych, czgsto krotkotrwatych, tzw. lekkich, firm, ktére maja
mato statych pracownikéw (w Polsce sposrod 100 matych firm tylko 20% istnieje
dhuzej niz 5 lat)'®. Wymusza ona czgstsze zmiany pracy, a nawet zawodow i zwiaza-
na z tym mobilno$é i elastycznos¢ zawodowa. Pojawito sig nawet nowe okreslenie
jumpers w odniesieniu do ludzi, ktérzy czesciej niz co dwa lata zmieniaja pracg,
a zajecia przez nich wykonywane nazywa sig hopping jobs'®. Wszystko to daje czto-
wickowi wiecej wolnosci, ale czyni go bardziej samotnym i zdanym wytacznie na
siebie. Niepewno$¢ 1 nietrwato$§¢ zatrudnienia rodzi ostra rywalizacjg 1 wywoluje
silny stres, ktory nie zawsze bywa twoérczy. Walka o prace, sukces, lepszy byt, pre-
stiz niszczy wewnetrzna lojalno$¢ spolecznosci i1 ostabia poczucie bezpieczefistwa.

16 K. Rybinski, Prywatna inicjatywa zamiast robot publicznych, ,Polityka” 2001, nr 31.

17 Ibidem.,

18 Raport Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, nt. bezrobocie w Polsce, Warszawa 1999.
19 R. Sennet, The Corrosion of Character, New York 1998, s. 42-46.
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Rosnie liczba ludzi zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, na czasowych
kontraktach oraz liczba tzw. pracownikéw portfelowych, ktorzy pracuja na wiasny
rachunek lub wynajmuja si¢ do wykonania jakiego$ zadania. Przedsigbiorstwa stajg
sie organizacjami bez granic i stabilnej struktury organizacyjnej. Pracodawcy, chcac
si¢ uniezalezni¢ od tradycyjnych zobowiazan wobec pracownika i bardziej elastycz-
nie reagowac na sygnaty rynkowe, najchetniej kupuja konkretny produkt a nie czas.
We Francji 70% nowo powstalych stanowisk pracy to czasowe kontrakty®. Praca
nabiera charakteru zindywidualizowanego, sfragmentaryzowanego i nieformalnego.
Zmniejsza si¢ liczba instytucji dajacych pracg na rzecz instytucji ja organizujacych.

Praca niewykwalifikowana tanieje i jest coraz mniej potrzebna. Pracownicy nie-
wykwalifikowani s3 wypychani ze swoich stanowisk przez ludzi nawet z wyzszym
wyksztalceniem, ze wzgledu na rosnace mozliwosci wyboru ze strony pracodaw-
cow?!, Wobec nieréwnosci miedzy popytem a podaza na rynku pracy, wyzsze wy-
ksztalcenie nie gwarantuje juz dostatku, mozliwosci kariery i awansu zawodowego.

Wozrasta rozwarstwienie dochodowe pomigdzy tzw. sektorem wysokich plac
kadry menedzerskiej i pozostatymi pracownikami, ktérzy w wyniku deregulacji
prawa pracy, niepewnosci zatrudnienia i nadwyzki podazy nad popytem na sil¢ ro-
bocza zmuszeni sa zgodzic sie na gorsze warunki ptacowe. Jak stwierdza amerykafi-
ski socjolog J. Wilson, w USA istnieje niemal pelne zatrudnienie dlatego, ze wszy-
scy sie boja?2. W 1963 r. place szeféw korporacji byly $rednio 44 razy wyzsze od
plac przecietnych pracownikow. W 1998 r. relacja ta wzrosta do 320%. Maleje za-
lezno$¢ miedzy wydajnoscia pracy a ptaca. W USA dla ludzi bez kwalifikacji propo-
nuje sie szkolenia w celu podjecia przez nich prostych prac w sektorze produkcyjno-
ushlugowym lub prac spotecznie uzytecznych (tzw. dirty jobs), ktére sg optacane na
poziomie dawanego zasitku dla bezrobotnych. Ludzie ci utracili prawa przystugu-
jace bezrobotnym, ale jednocze$nie nie sta¢ ich na wykupienie ubezpieczenia zdro-
wotnego. Powstata grupa tzw. biednych pracujacych?. Wspotczesne spoteczenstwo
prawie we wszystkich pafstwach gospodarki rynkowej ,,pgka” na dwa rozlaczne
bloki — wygranych i przegranych (coraz bogatszych i coraz biedniejszych). Znika
solidarno$¢ i spojnos¢ spoteczna. Powstaja obok siebie dwa §wiaty skrajnie odmien-
ne, jezeli chodzi o ich liczebnosc¢ oraz status spoteczny i ekonomiczny. Globalizacja
zaostrzyta konkurencje i zwigkszyta presjg na modernizacjeg i obniZanie kosztow sity
roboczej.

Z drugiej strony, najbardziej kreatywni i najlepiej oplacani ludzie znajduja sig na
ustugach korporacji — sa zaprzegnigci do manipulowania potrzebami, wymyslania
sposobow zdobywania nowych rynkéw zbytu i skracania zycia produktow. Dotyczy

® H. P. Martin, H.Schumann, op.cit., s. 185.

2V P. Schrag, The Near-Myth of our Failing School, ,,Atlantic Magazine”, October 1997.
2 Powr06t do pracy, op.cit.

B 'W. Szymanski, Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 75.

% P. H. Martin, H.Schumann, op.cit., s. 149.
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to rowniez nizszych stanowisk pracy - oferty pracy w prasie sa zdominowane przez
propozycje zatrudnienia w charakterze przedstawicieli handlowych i akwizytorow.
Preferowane predyspozycje to: elastyczno$¢, dyspozycyjnos¢, pewnos¢ siebie, umie-
jetno$¢ negocjowania 1 wywierania wptywu na ludzi. Wymienione umiejgtnosci
1zwiazane z nimi zawody sa mato potrzebne z ogdlnospotecznego punktu widzenia.

Na skutek liberalizacji polityki handlowej i coraz wigkszej mobilnosci kapitatu,
bezrobocie stato si¢ problemem globalnym. Gospodarki poszczegdlnych panstw sa
coraz bardziej wspoélzalezne 1 wrazliwe na wydarzenia zewngtrzne. Kryzysy gospo-
darcze zwiazane ze wzrostem bezrobocia z tfatwoscia przenosza si¢ z kraju do kraju.
Panstwa stabiej rozwinigte, traktowane czgsto przez bogatszych partneréw jako ryn-
ki zbytu, importujac towary, importuja jednoczesnie bezrobocie. Z drugiej strony
zréznicowanie kosztow pracy na §wiecie powoduje wzrost bezrobocia w krajach
wysoko rozwinigtych, bowiem korporacje przenosza najbardziej pracochtonna pro-
dukcje do panstw stabiej rozwinigtych, nie zwazajac na protesty pracownikéw
1 zwiazkow zawodowych (w 1998 r. koszt 1 godziny pracy w Niemczech wynosit
122,75 PLN, w Polsce — 11,94 PLN, Bulgarii — 3,09 PLN a w Azji Poludniowo-
Wschodniej — okoto 1 PLN)*. Globalny kapitalizm powoduje, ze np. Belg musi
walczy¢ o pracg nie tylko ze swoim rodakiem lub Niemcem i Francuzem, ale takze z
Polakiem, Hindusem lub Brazylijczykiem, godzac si¢ na ptace podobne do tych,
ktore istnieja w biedniejszych krajach. Globalny rynek przyczynia si¢ do wyréwna-
nia ptac pracownikow nisko kwalifikowanych w skali §wiatowej. Zr6znicowanie
poziomu rozwoju gospodarczego i wielkosci bezrobocia jest tez powodem budza-
cych duzy niepokdj krajow rozwinigtych migracji zarobkowych. Na skutek rosnace-
go uzaleznienia kondycji gospodarczej kraju od importu kapitatu zagranicznego
1 $wiatowej koniunktury, poprawa sytuacji na rynku pracy ma mniej trwaly charak-
ter i moze zosta¢ zmieniona w krotkim okresie czasu w efekcie migdzynarodowe;
recesji, fali grupowych zwolnien w korporacjach lub ucieczki kapitatu produkcyjne-
go oraz spekulacyjnego kapitatu finansowego.

Tak wigc chociaz na skutek liberalizacji gospodarczej, deregulacji prawa pracy
1 ograniczen w polityce socjalnej w wielu krajach uporano si¢ w duzym stopniu
z bezrobociem, jednak w to miejsce pojawily si¢ nowe problemy: rosnace zrézni-
cowanie plac, niepewno$¢ pracy, brak poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji zy-
ciowej, obnizenie ptacy realnej na stanowiskach niekierowniczych, dezintegracja
spoteczna, podporzadkowanie gospodarki zewngtrznym uwarunkowaniom, ktore
w niedalekiej przysztosci moga staé sig nowym wyzwaniem dla pafistwa.

3 Eurostat and Rexecode Economic Research Group, Bruxelles 1999.
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Realizacja funkcji kontrolnej
przez legislatywy narodowe

Wspolczesnie wykonywanie zadan kontrolnych nad dzialaniami organow wiadzy
wykonawczej stanowi jedna z zasadniczych kompetencji parlamentu. W doktrynie
wskazuje sig, ze kontrola parlamentarna jest sercem demokratycznej koncepcji rza-
dow'. Pojecie kontroli nie znajduje w literaturze jednolitego okreslenia. Dotychczas
nie stworzono réwniez jednego wzorca funkcji kontrolnej. Ogolnie rzecz ujmujac
»kontrola” oznacza proces, w ktérym dochodzi do poréwnania stanu faktycznego ze
stanem uznawanym za wymagany, pozadany. Wzorcem kontroli moga by¢ obok norm
prawnych réwniez poglady polityczne. Kontrola obejmuje takze dziatania polegajace
na rozpatrywaniu danej sytuacji, przeprowadzaniu dochodzenia i zbieraniu infor-
macji o przedmiocie kontroli. Nalezy takze zauwazy¢, ze tylko w wyjatkowych sy-
tuacjach w wyniku kontroli parlamentarnej wszczynane jest postepowanie sadowe
skierowane przeciwko kontrolowanemu podmiotowi. ,

Andrzej Antoszewski wskazuje, iz z politologicznego punktu widzenia kontrola
jest forma wptywu. Oznacza to, ze stosunek, jaki zachodzi pomiedzy podmiotem
kontrolujacym a kontrolowanym ma charakter asymetryczny. Kontrola w szerokim
znaczeniu obejmuje dzialania podmiotu kontrolujacego, ktore maja na celu zebranie
informacji o aktywnosci kontrolowanego oraz ich ewentualna zmiane w pozadanym
kierunku. W tym kontekscie moéwimy o kontroli parlamentarnej nad rzadem, kontro-
li opozycji nad dziataniami ugrupowan rzadzacych. Kontrola w wezszym znaczeniu
oznacza za$ podejmowanie przez wyspecjalizowany aparat urz¢dniczy przewidzia-
nych przepisami prawa szczegotowych dziatan z zastosowaniem specjalnych proce-
dur. Do tak okre$lonej kontroli nalezy zaliczy¢ kontrolg panstwowa, sadowa, admi-
nistracji, prokuratorska, spoteczna?.

'S. Bulmer, S. George (ed.), The United Kingdom and EC Membership Evaluated, London 1992,
s. 102.

? A. Antoszewski, Kontrola, ['w:] R. Herbut, A. Antoszewski (red.), Leksykon:politologii, Wroclaw
1995, 5. 172.
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Jak trafnie zaznacza Heinrich Neisser kontrola ze swej istoty ma charakter po-
lityczny, organy egzekutywy kontrolowane sa bowiem przez organy posiadajace
demokratyczng legitymacje (organy legislatywy). Wyborcy w akcie wyborczym upo-
wazniaja swych reprezentantow — a wige parlament — do kontrolowania wiadzy wy-
konawczej. Neisser podkresla, Zze kontrola nie stanowi celu samego w sobie, ale
stuzy osiaganiu okreslonych celow. Wykonywanie jej powoduje jednak, ze odpo-
wiedzialnos¢ staje sig¢ czyms$ bardzo realnym. Kontrola przyczynia sig takze do roz-
woju jawnoS$ci zycia publicznego. Suweren (elektorat) dokonuje kontroli podczas
wyborow udzielajac okreslonym osobom swego pelnomocnictwa do sprawowania
funkcji przedstawicielskich, jak réwniez nie przyznajac go w kolejnych wyborach.
Neisser, podajac za Kurtem Eichenbergerem, wskazuje, iz system przedstawicielski
wiaze si¢ z kontrola. Reprezentacja i kontrola stanowia bliskie, $ci$le ze sobg pota-
czone pojecia, ktore umozliwiaja spetnienie zasad nowoczesnej demokracji, rozu-
mianej jako instytucja panstwowa’.

Kontrola moze by¢ dokonywana jeszcze przed rozpoczgciem dziatan przez pod-
miot kontrolowany (kontrola wstgpna), w trakcie ich wykonywania (kontrola fak-
tyczna), jak rowniez po ich spenieniu (kontrola nastgpcza). Moze mie¢ charakter
represyjny, zmierza¢ do wymierzenia okreslonej dolegliwosci sprawcy ewentualnych
naruszen, jak rOwniez prewencyjny, a wigc zapobiega¢ popelnieniu wykroczenia
w przysziosci. Majac na uwadze stosunek zachodzacy pomigdzy podmiotem kontro-
lujacym a podmiotem kontrolowanym mowimy o kontroli wewngtrznej i zewngtrz-
nej. Niezwykle wazne jest dokonywane w literaturze przedmiotu rozréznienie kon-
troli na kontrolg polityczng i kontrolg prawna. Przeprowadzajac kontrolg polityczna
podmiot kontrolujacy odnosi si¢ do uznanego wzorca politycznego, w drugim za$
przypadku bada zgodnos$¢ dziatan organow panstwowych z prawem®. Kontrola do-
konywana przez podmiot nadrzgdny w stosunku do kontrolowanego okres$lana jest
pojeciem nadzoru.

Zdzistaw Czeszejko-Sochacki klasyfikuje kontrolg¢ wykonywana przez parlament
na wegzsza kontrolg parlamentarng i odpowiednio — szersza kontrolg parlamentarna.
W pierwszym wypadku wlasciwy podmiot analizuje okreslone dziatanie wiadzy
wykonawczej pod katem legalnosci i efektywnosci. W drugim kontekscie kompe-
tencja kontrolujacego (zgromadzenia) wzbogacona jest o uprawnienie do formuto-
wania pod adresem rzadu odpowiednich postulatéw, opinii, wnioskéw, interpelacii,
ktore stanowia forme oddziatywania na pracg egzekutywy, moga tez wptywac na
dziatania organéw egzekucyjnych’.

Korzenie dziatalnosci kontrolnej parlamentu powigzane sa Scile z obowigzujaca
w systemie parlamentarnym regula powolywania rzadu oraz premiera przez glowe

3 H. Neisser, Funkcja kontrolna parlamentu, z podana tam literatura [w:] H. Schambeck, Parla-
ment Republiki Austrii, przetozyl B. Banaszak, Warszawa 1997, s. 257-258, 267.

4 Ibidem, s. 258.

5 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 168-169.
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panstwa. Monarcha (prezydent) podejmujac decyzjg o nominacji konkretnej osoby
na stanowisko premiera czyni to z uwzglednieniem woli partii wigkszoSciowych.
Zgodnie z zasada rzadoéw parlamentarnych® obowigzujaca w demokracjach wspol-
notowych rzad powinien cieszy¢ sie zaufaniem wiekszosci w parlamencie, w razie
za$ utraty poparcia legislatywy winien podac si¢ do dymisji.

Kontrola parlamentama, jak juz zaznaczono, stanowi cze$¢ dzialalnosci kontrol-
nej wykonywanej przez organy panstwowe. Dotyczy ona relacji na linii parlament —
rzad. W literaturze wskazuje sig, iz gléwnym zadaniem rzadu jest rzadzenie oraz
ponoszenie odpowiedzialnosci za rodzaj tych rzadéw, parlament odpowiada zas za
rozliczenie rzadu’. Parlament przeprowadza kontrole aktywnosci rzadu albo in pleno
(podczas posiedzen plenarnych, tzw. kontrola bezposrednia), albo korzystajac z po-
mocy swych organow wewnetrznych, badz innych odpowiedzialnych przed nim
i specjalnie do tego zadania powotanych podmiotéw? (kontrola posrednia). Ponadto
deputowani wielokrotnie przeprowadzaja kontrole uzywajac srodkoéw nieformalnych,
instrumentéw, ktére umozliwiaja krytyke poczynan rzadu 1 administracji, nie two-
rzac jednoczesnie po stronie kontrolowanego podmiotu obowiazku podjgcia okre-
slonych dziatan (kontrola bez prawa sankcji). Do nieformalnych srodkéw kontroli
odwolujg sig¢ wielokrotnie, obok deputowanych opozycyjnych, parlamentarzysci
z obozu rzadowego, ktoérzy w ten sposéb probuja oddziatywac na polityke realizo-
wang przez partie rzadzace®.

Analizujac systemy panstw unijnych nalezy dostrzec wielkie bogactwo form, za
pomoca ktorych parlamenty moga badaé dziatania rzadu.

Mariusz Gulczynski dokonuje rozréznienia srodkéw kontrolnych parlamentow
nate, ktére nalezy uzna¢ za minimalne instrumenty kontroli rzadu w systemie row-
nowagi wladz oraz te, ktore daja legislatywie szanse zdobycia przewagi w systemie
organéw panstwowych. Do pierwszej grupy Gulczynski zalicza plenarna debate nad
polityka rzadu, ktoéra moze prowadzi¢ do uchwalenia votum nieufnosci, a w konse-
kwencji do obalenia rzadu, pytania poselskie do premiera i poszczegélnych mini-
strow, oraz interpelacje — kierowane do rzadu zadania wyjasnien, na ktore rzad ma
obowiazek udzieli¢ odpowiedzi w terminie okreslonym przez odpowiednie normy
prawne. W drugiej grupie Gulczynski wymienia kontrole wstepna, a wiec debate nad
projektowang polityka panstwa, dziatalnos$¢ komisji parlamentamych stalych lub
powotywanych ad hoc w celu zbadania okre$lonej sprawy (szczeg6lnym rodzajem

¢ Zasada rzad6éw parlamentarnych uksztaltowana zostata w brytyjskiej tradycji parlamentarnej. Sta-
nowi ona, iz kazda decyzja rzadu moze zosta¢ poddana krytyce, gabinet;jest “owiem odpowiedzialny
politycznie przed Izba Gmin.

"H. Birch, The British system of government, London 1991, s. 172.

# W Austrii czynno$ci kontrolne z zakresu finanséw publicznych wykonuje Izba Obrachunkowa,
Adwokatura Ludowa za$ przeprowadza kontrolg dziatan administracji.

® Zob. szerzej: P. M. Stadle, Die parlamentariche Kontrolle der Bundesregierung, Oplden 1984,
s. 61 n.; H. Neisser, op.cit., s. 266.
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komisji nadzwyczajnych sa komisje $ledcze) oraz dziatalnos¢ rzecznikéw przepro-
wadzajacych, z wlasnej inicjatywy lub na podstawie skarg obywateli, kontrolg legal-
nosci i poprawnosci dziatan administracji panstwowe;j'°.

Jak juz wczesniej wspomniano partie polityczne dysponuja obecnie silng pozycja
w systemie organOw wladzy. Wzrost znaczenia ugrupowan partyjnych doprowadzit
do modyfikacji procedur kontrolnych parlamentu. ToZsamo$¢ kierownictw partii
politycznych, z osobami pelniacymi funkcje we frakcjach parlamentarnych oraz
w rzadzie spowodowala, iz wspolczesnie dziatalnos¢ kontrolna realizowana;jest glow-
nie przez opozycjg. Szczegdlnie jest to widoczne w ustroju dwupartyjnym, gdzie
w tej sferze aktywnos$ci zgromadzenia przedstawicielskiego;jakajest krytyka poczy-
nan rzadu partie opozycyjne odgrywaja gtéwne role (czlonkowie partii rzadzacej
z reguly nie uczestnicza w dziatalnosci kontrolnej, wiaze ich bowiem dyscyplina
partyjna, pozostaja wigc lojalni wobec poczynan swego ugrupowania).

Jesli bowiem rzad posiada poparcie wigkszosci w parlamencie to realizacja za-
dan kontrolnych przechodzi w r¢ce opozycji, ktéra jednak moze korzystaé tylko
z kilku instrumentéw kontroli. Aby zapobiec negatywnym skutkom wzmocnienia
pozycji ugrupowan rzadowych kosztem ograniczenia uprawnien partii opozycyjnych
kolejne zmiany zasad proceduralnych przeprowadzone w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej zmierzaja zazwyczaj w kierunku rozszerzenia katalogu indywi-
dualnych $rodkéw nadzoru przystugujacych pojedynczym deputowanym, badz tez
pozostajacych w dyspozycji ugrupowan mniejszosciowych w legislatywie''. Jak stusz-
nie podkresla jednak Eugeniusz Zwierzchowski, kontrola poczynan rzadu dokony-
wana przez partie opozycyjne bedzie efektywna tylko wtedy, gdy dziatalno$¢ rzadu
stale bedzie napotykata na krytyke, a nie tylko wtedy, gdy media upublicznia nie-
udolno$¢ lub nepotyzm rzadu lub ministra'?2. W rzeczywistoséci parlamentarnej bo-
wiem nadzoér parlamentarny, jak réwniez kontrola prowadzona przez opinig publiczng
W znaczacy sposob wplywa na aktywnosé rzadu. MozZe nawet spowodowaé wycofa-
nie okreslonego projektu rzadowego spod prac izby'*. Z drugiejjednak strony zupetny
brak kontroli parlamentarnej nad dziatalno$cia rzadu wywotatby za$ odmienny efekt
w postaci catkowitej wolnosci organéw egzekutywy w prowadzonej przez nie poli-
tyce. W rezultacie powstatoby takze zupelnie realne ryzyko, iz polityka wykonywana
przez partie rzadzace mogtaby przybiera¢ formy rozne, od tych, ktérych zyczytby
sobie suweren. Zasada politycznej odpowiedzialnosci rzadu ma bowiem réwniez za-
pewniaé generalna zgodnos$¢ polityki panstwa z wola spoteczenstwa, ktora wyrazona

1OM. Gulczynski, Wspéiczesne systemy polityczne. Przewodnik do studiowania przedmiotu, Zielo-
na Gora 2002, s. 90.

" http://www.parliankom.gv.at//

12 We wspolczesnych systemach parlamentarnych istniejacych w monarchiach konstytucyjnych du-
alizm krola i parlamentu zostat zastapiony antagonizmem migdzy mniejszo$cia a wigkszo$cia parlamen-
tarna i rzadem. E. Zwierzchowski, Republika Federalna Niemiec, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Cpo-
zygja parlamentarna, Warszawa 2000, 172 z literatura.

13 A. Meszorer, Brytyjski system parlamentarny w zarysie, Warszawa 1985, s. 52.
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zostala w akcie wyborczym'. Z tego punktu widzenia wazne jest takze, aby upraw-
nienia kontrolne parlamentu nie byly wylacznie zagwarantowane dla wigkszosci
parlamentarnej. Musza one stuzy¢ rowniez ugrupowaniom mniejszosciowym, w tym
takze indywidualnym deputowanym.

Jak trafnie podaje Helmut Widder niezwykle istotne jest rowniez, by katalog
dostepnych instrumentéw kontroli parlamentarnej byt stale rozbudowywany, a spraw-
nie dzialajace stuzby informacyjne legislatywy zapewnialy parlamentarzystom staty
naptyw biezacych wiadomosci o pracach egzekutywy, minimalizujac w ten sposob
zalezno$¢ izb od biurokracji'.

Na marginesie nalezy jednak zauwazy¢, ze ,,rozszerzajac granice kontroli parla-
mentarnej, poza obszar dziatan legislatywy dotyczacy krytyki aktywnosci rzadu,
odstania nam sie¢ rozlegle pole, na ktérym czgsto dochodzi do wspélpracy rzadu
z wiekszoscia parlamentarna™'é. Miedzy tymi podmiotami istnieje bowiem wiele
plaszczyzn, na ktorych moze by¢ prowadzona permanentna wymiana pogladow i in-
formacji. Klein wskazuje, ze dzieki petniejszej informacji eliminowane sa wszelkie
dziatania rzadu niezgodne z wola wigkszosci w parlamencie. Ponadto rzad aby utrzy-
ma¢ zaufanie zgromadzenia musi prowadzi¢ takze szeroka akcjg promocyjna podej-
mowanych przez siebie dziatan, ktéra zagwarantuje mu zrozumienie i poparcie wsrod
deputowanych. Polityka jest bowiem wypadkowa nie tylko dzialan egzekutywy
i wigkszo$ci parlamentarnej, ale rowniez wielu réznych opinii, pogladow, stano-
wisk istniejacych w spoleczenstwie!’.

Kontrolowanie dziatalnosci rzadu jest jedna z glownych misji parlamentu, a za-
razem waznym elementem gry demokratycznej'®. Instrumenty nadzoru musza by¢
jednak tak skonstruowane, przede wszystkim jesli chodzi o ich formg i dolegliwos¢,
aby w pelni mogly stuzy¢ celom dla jakich kontrola jest prowadzona. Bledem jest
bowiem zaréwno zbyt mate kontrolowanie, jak rowniez kontrolowanie zbyt czeste —
tak w jednym, jak 1 w drugim przypadku moze doj$¢ do paralizu systemu panstwowe-
go. Sie¢ srodkow kontroli powinna by¢ rozwijana, aby byla w stanie wyeliminowac
obszary pozostajace dotychczas poza kontrola. Trzeba takze zapobiega¢ prowadze-
niu kontroli bezprzedmiotowej, jak rowniez nadmiernej. Kontrola nie moze pozosta-
wac w konkurencji z procesami decyzyjnymi'’. Ponadto niezwykle istotne jest, aby
w kazdej sferze dziatalnosci parlamentarnej byta umacniana wspoétpraca pomiedzy

14 Zob. J. de Esteban, L. Lopez Guerra, El régimen constituetional Espdnol, Barcelona 1984, vol. 12.

'* H. Widder, Powstanie i rozwdj parlamentaryzmu w Austrii, [w:] H. Schambeck, Parlament Re-
publiki Austrii, przetozyt B. Banaszak, Warszawa 1997, s. 36.

16 Zob. K. E. Miller, Government and Politics in Denmark, Boston 1968.

" H. H. Klein, Funkeje kontrolne Bundestagu, [w:] J. Issensee, P. Kirchof, Parlament Republiki
Federalnej Niemiec, Warszawa 1995, s. 68.

18 J.-P. Cambry i P. Servent, Parlament Republiki Francuskiej, Warszawa 1999, s. 101.

19 K. Eichenberger, Die Kontrolle In der rechisstaatlichen Demokratie der Gegenwart, [w:] A. Kohl
(red.) Maht und Kontrolle, ,Studienreiche der Politischen Akademie der Osterreichischen Volkspar-
tiai”, T. 5, s. 33; zob. tez: H. Neisser, op.cil., s. 291,
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rzadem a legislatywa. Jak shusznie wskazuje Franz Léschnak ,,zbyt duza liczba in-
terpelacji i zwiazana z tym konieczno$¢ udzielania wyczerpujacych odpowiedzi pro-
wadzitaby z pewnoscia do zmniejszenia liczby wykonywanych przez rzad zadan
administracyjnych, co nie lezy w interesie organoéw ustawodawczych™. Jak trafnie
jednak argumentuje Léschnak dobrze zadane pytania i w ten sam sposob przygoto-
wane odpowiedzi znacznie ulatwiaja pracg¢ deputowanych?'.

Efekty kontroli parlamentarnej przynosza efekty na ptaszczyznie politycznej. Moga
one prowadzi¢ do utrzymania badz utraty przez caty rzad (odpowiedzialnos¢ soli-
darna), badz wlasciwego ministra (odpowiedzialno$¢ indywidualna®?) wladzy rza-
dzenia w sytuacji gdy wykonywana przez niego dzialalnos¢ spotyka si¢ z ujemna
ocena konstytucyjnie okreslonego organu, tzn. zgromadzenia przedstawicieli. Tade-
usz Motdawa podkresla, iz okreslenie ,,egzekutora” politycznej odpowiedzialnosci
rzadu ma priorytetowe znaczenie polityczno-ustrojowe?. Uznaje réwniez, 1z przyjg-
cie reguly politycznej odpowiedzialnosci rzadu stanowi, obok konstrukcji procesu
tworzenia rzadu, niezwykle wazny czynnik stabilizujacy rzady. Gwarancja respek-
towania zdania suwerena jest zasada, zgodnie z ktora rzad winien cieszy¢ sig zaufa-
niem parlamentu. Patrzac za$ na t¢ sytuacj¢ z drugiej strony — rzadu nie mozna
obali¢ bez uksztattowania si¢ okreslonej wigkszosci zdolnej do;jego obalenia (votum
nieufnosci) badz wigkszosci zdolnej do obalenia starego rzadu 1 powotania nowego
(konstruktywne votum nieufnosci). W tym miejscu nalezy podkreslic, iz w pierw-
szym wypadku wystarczy utworzenie si¢ wigkszosci negatywnej, w drugim za$ ko-
nieczne jest istnienie jednoczesnej gotowosci wsrdéd opozycyjnych ugrupowan do
przeksztalcenia si¢ z wigkszo$ci negatywnej w wigkszo$¢ pozytywna. Jak wskazuje
praktyka wiclu panstw (takze polska) przyjecie instrumentu konstruktywnego votum
nieufnos$ci (kvn) spowodowato znaczace zmniejszenie liczby kryzyséw rzadowych
1 parlamentarnych, ktére powodowaty przedterminowe wybory parlamentarne. Zda-
niem Piotra Wieczorka wprowadzenie kvn zapewnito Republice Federalnej Niemiec,
juz od chwili jej powstania i przez wszystkie nast¢pne lata, godna pozazdroszczenia
stabilno§¢?,

Rzad powinien bra¢ pod uwage stanowisko parlamentu, nie tylko z uwagi na
jego autorytet, ale takze dlatego, iz moze on zmusi¢ rzad do rezygnacji®. Instytucja
votum nieufnosci;jestjedna z najsilniejszych or¢zy w rgkach parlamentu. Uchwale-

2 Tbidem.

2 F. Loschnak, Rzqd i parlament, [w:] H. Schambeck, Parlament Republiki Austrii, przetozyt
B. Banaszak, Warszawa 1997, s. 185.

2 Np. art. 82 Constitution of Luxemburg stanowi, iz — ,,The Chamber has the right to accuse
members of Government (...)” —,,Izba ma prawo pociaga¢ do odpowiedzielnosci cztonkdw rzadu (...)”.

3 T. Moldawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, Warszawa 1978, s. 234.

2 P. Wieczorek, Niekonstruktywne klopoty z votum nieufnosci, ,,Rzeczpospolita”, nr 119 z 24 maja
1993, s. 3; zob. tez: L. Janicki, Wprowadzenie, [w:] Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec
z 23 maja 1949 r., ttumaczenie J. Korpucka-Purolowa, B. Demby, Poznan 1997, s. 32.

# J. Cable, Political institutions and. issues in Britain, South Hampton 1987, s. 30.
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nie votum nieufno$ci powoduje skutek w postaci zakonczenia misji rzadu. Powyzszy
srodek kontroli stosowany jest we wszystkich systemach panstw cztonkowskich.
Zwykle pomiedzy zgloszeniem wniosku tej tre§ci przez uprawniony podmiot a gto-
sowaniem musi uptynaé okreslona ilo$¢ czasu. Okres ten za§ wykorzystywany jest
w celu wypracowania kompromisu z partiami opozycyjnymi. Wniosek o votum nie-
ufnos$ci moze zglosi¢ okreslona ilos¢ deputowanych. W praktyce istnieja dos¢ wyso-
kie wymagania co do posiadania wigkszo$ci koniecznej do przeglosowania tejze
inicjatywy. Nie baczac na to ugrupowania opozycyjne, ktore nie dysponuja w parla-
mencie wystarczajaca sila kieruja do izby wnioski tej tresci. Zdajac sobie doskonale
sprawe z niewielkich szans ich powodzenia, w ten spos6b chea jednak zwroci¢ uwagg
opinii publicznej na pewne kwestie z dziedziny polityki prowadzonej przez rzad.
Whiesienie wniosku tej tre§ci przez mniejszosciowe ugrupowanie parlamentarne,
co jest szczegOlnie widoczne w przypadku systemu dwupartyjnego, bedzie wigc miato
w praktyce jedynie znaczenie informacyjne dla opinii publicznej. Nie wywota zad-
nych skutkow prawnych w postaci obalenia rzadu, przyniesie jednak okreslone skutki
polityczne (np. wzrost notowan partii, a tym samym zwigkszeni¢ szans na zwycig-
stwo w kolejnych wyborach). Jak wskazuje si¢ w literaturze skutek tego typu inicja-
tyw nie nastepuje od razu, zostaje on jednak tylko odlozony w terminic. Wniosek
o votum nieufno$ci wysuniety przez zmobilizowana opozycjg¢ moze natomiast ozna-
czaé ,,probe sil” prowadzaca nawet do zmiany koalicji rzadzacej®.

Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, iz uchwalenie przez parlament votum nieufno-
$ci nie koniecznie musi spowodowaé automatyczne obalenie rzadu. Moze bowiem
prowadzié¢, na wniosek premiera kierowany zazwyczaj do glowy panstwa, do wcze-
$niejszego zakonczenia kadencji parlamentu oraz rozpisania przedterminowych
wyborow.

W réznych systemach politycznych rzad ponosi odpowiedzialno$¢ albo przed
obiema izbami zgromadzenia przedstawicieli (Wlochy), albo przed jedna izba —1zbg
nizsza parlamentu (Francja, Wielka Brytania). W doktrynie podkresla sig, ze ustale-
nie odpowiedzialnosci rzadu tylko przed jedna z izb, nie eliminuje catkowicie upraw-
nien drugiej izby (wyzszej) w tym zakresie. Inny jest tylko jej rodzaj — przed izba
nizsza rzad odpowiada politycznie, a brak zaufania oznacza jego dymisjg. Odpowie-
dzialnosé¢ przed izba wyzsza nie ma za$§ charakteru politycznego i nie wywotuje
takich skutkow, ma jednak istotne znaczenie dla opinii publiczne;.

Obok votum nieufnosci parlament posiada takze uprawnienie do uchwalania
votum zaufania (od. tac. votum zyczenie, dar) dla egzekutywy. Zgromadzenie parla-
mentarne (albo tylko izba nizsza) glosuje votum zaufania zazwyczaj w trakcie pro-
cedury tworzenia rzadu po wygloszeniu exposé przez nowego premiera. W tym
przypadku votum, ktéremu odpowiada pojgcie inwestytury, stanowi bezwzgledny
warunek istnienia rzadu. W literaturze wskazuje sig, iz podstawowym celem wpro-

% W. Konarski, Parlament Narodowy Irlandii, Warszawa 1992, s. 26.
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wadzenia instytucji inwestytury jest stabilizacja systemu rzadéw. Srodek ten ma za-
pobiegac powotaniu rzadu, ktory nie posiada zaufania wigkszosci parlamentarne;.
Sa;jednak panstwa, w ktorych nowo utworzony rzad nie musi otrzyma¢ inwestytury
od parlamentu. (np. Francja?).

W praktyce konstytucyjnej panstw cztonkowskich przewidziana zostata réwniez
mozliwos¢ uzyskania zaufania na wniosek rzadu. Rzad uprawniony jest wigc z wla-
wa ta ma na celu albo zapobiec uchwaleniu przez izbg votum nieufnosci albo tez ma
prowadzi¢ do uzyskania od parlamentu potwierdzenia istnienia poparcia dla dziatan
rzadowych®. T. Motdawa wskazuje, Ze votum zaufania stanowi instytucjg¢ mobili-
zacji wigkszos$ci rzadowej, ktora zawiera jednak w sobie, catkiem realne, ryzyko
upadku rzadu, w sytuacji kiedy niekoniecznie istnieje ustawowa wigkszos¢ zdolna
do powotania rzadu®. Tego typu niebezpieczenstwo wystgpuje m.in. w systemie
politycznym Hiszpanii, Belgii, Austrii, Portugalii, czy cho¢by Finlandii.

Doktryna dokonuje rozréznienia pomiedzy systemami, w ktérych dla utrzymania
gabinetu konieczne jest wystgpowanie pozytywnej wigkszosci w parlamencie, z jej
brakiem z kolei zwiazany jest obowiazek podania si¢ do dymisji (np. Wiochy)*
a systemami, w ktorych warunkiem sine quo non dalszego istnienia rzadu jest brak
wyraznej uchwaly parlamentu okres$lajacej sprzeciw wobec jego poczynan, badz brak
zaufania®', Z tym drugim systemem wiaze si¢ mozliwos¢ powotywania rzadow
mniejszosciowych, wystgpuje on przede wszystkim w panstwach skandynawskich
np. w Finlandii, Szwecji*2. Votum nieufnosci moze wigc zosta¢ uchwalone w spo-
sOb wyrazny — izba, na podstawie wniosku, przyjmuje uchwalg okreslonej tresci —
badz tez w sposob milczacy —rzad podaje sig wowczas do dymisji majac na uwadze
dzialania parlamentu, ktére odczytuje jako cofnigcie zaufania. Parlament moze prze-
glosowac votum nieufnosci w stosunku do pojedynczego ministra, co przynosi efekt
w postaci rekonstrukcji rzadu, jak rowniez w stosunku do catego rzadu. W tym dru-
gim przypadku dymisja rzadu w rezultacie uchwalenia wyraznego votum nieufnosci
ma charakter obowiazkowy, uznanie za$ istnienia milczacego votum nieufnosci
w parlamencie prowadzi do dymisji rzadu, ktora nie jestjednak obligatoryjna, przy-
biera formg fakultatywnego obowiazku.

Z analizy praktyki parlamentarnej wynika, iz obecnie czgsciej zastosowanie
znajduje instytucja votum zaufania niz votum nieufnosci. W tradycji holenderskie;j

¥ Zgodnie z art. 49 ust. 1 konstytucji ,,premier po obradach Rady Ministréw przedstawia Zgroma-
dzeniu Narodowemu kwestig zaufania w zwiazku z programem rzadu, ewentualnie w zwiazku z $wiad-
czeniem dotyczacym polityki ogélnej rzadu”. Ubieganie si¢ przez premiera o akceptacje ze strony
Zgromadzenia Narodowego ma charakter fakultatywny.

2 J. Cable, op.cit., s. 30.

» T. Motdawa, Kortezy Generalne Hiszpanii, Warszawa 1992, s. 33.

30 Zob. szerzej: P. Baryle (red.), Instituzioni di diritto publico, Padora 1987, s. 194.

31 H. Birch, op.cit., s. 174.

32 Patrz szerzej: H. Desfeuilles, Le pouvoir de kontrole des parlaments nordiques, Paris 1973.
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na przykiad, ktéra uksztaltowana zostala pod wpltywem znacznego rozbicia sceny
politycznej, oficjalnie nie uznaje sig istnienia opozycji. Ugrupowania parlamentarne
poprzez zawieranie réznego rodzaju porozumien daza do stworzenia trwalej koalicji
rzadowej. W takich warunkach deputowani rzadko odwotuja si¢ do instytucji votum
nicufnosci.

Wspdlczesnie parlamenty dysponuja szerokim spektrum réznorakich srodkow,
ktore moga wykorzystywaé do kontroli dziatan organdéw wiladzy wykonawczej.
Z reguly ich dziatania polegaja na ujawnianiu okre$lonych spraw, kierowaniu ich
pod dyskusje, a przede wszystkim na krytycznej ocenie poczynan rzadu®. Dokonu-
jac przegladu uregulowan konstytucyjnych panstw wspdlnotowych mozna stworzy¢
pewien, wspolny dla wszystkich, katalog instrumentéw. W jego sklad nalezatoby
zaliczy¢:

— omowione powyzszej votum nieufnosci 1 votum zaufania,

— dzialalno$¢ komisji §ledczych,

— zapytania ustne i pisemne,

— instytucj¢ ,,godziny pytan”,

— interpelacje,

— rezolucje parlamentu,

— debaty parlamentarne,

— zadania obecnosci 1 informacji od rzadu,

— rozpatrywanie sprawozdan rzadu z wykonania budzetu i zarzadzania panstwem.

Efektywnos¢ kontroli dziatan rzadu wykonywanej przez parlament zalezy od za-
kresu posiadanej przez zgromadzenie informacji. Informacjg o aktywnos$ci organoéw
egzekutywy deputowani zdobywaja dzigki takim instrumentom, jak zapytanie czy
interpelacja. W literaturze wskazuje si¢ rowniez, iz we wspotczesnych parlamen-
tach z powodu duzej dyscypliny partyjnej wsrdéd deputowanych zapytania oraz in-
terpelacje stanowia jeden z nielicznych mechanizméw kontroli, ktory dostepny jest
takze dla indywidualnych parlamentarzystow?4. Uregulowania prawne pafistw czion-
kowskich Unii Europejskiej gwarantuja poszczegdlnym deputowanym prawo kie-
rowania do czionkoéw rzadu zapytan. Zapytania stanowia dla parlamentarzystow
zrodlo informacji w sprawach dotyczacych biezacej polityki panstwa®®. Prawo okre-
$la terminy, w ktorych odpowiedz na pisemne lub ustne zapytanie winna zostaé
udzielona. Dla przykfadu, w Grecji parlamentarzysta musi uzyska¢ odpowiedz na
zapytanie pisemne w ciagu 25 dni, w ciagu 21 dni za$ w Finlandii. W Austrii termin
ten wynosi 2 miesiace, w Luksemburgu natomiast 1 miesiagc. W RFN odpowiedz
musi zosta¢ dostarczona w ciagu 2 tygodni, w Holandii w ciagu 3 tygodni, w Irlandii

3 A. Zigba, Parlament Wielkiej Brytanii, Warszawa 1994, s. 38.

*S. Sagan, Wspolpraca parlamentu i rzqdu w Szwecji, Katowice 1989, s. 105; zob. tez: M. Isberg,
The first decade of the unicameral Riksdag. The role of the Swedish parlament In the 1970’s, Stockholm
1982, s. 71.

3 P. Silk R. Walters, How Parliament works, Harlow 1995, s. 174-198.
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za$ w ciaggu 3 dni. Przepisy wprowadzaja rOwniez inne ograniczenia. W niektoérych
systemach parlamentarnych prawo do ztozenia zapytania pisemnego przystuguje tylko
okreslonym grupom oséb. W Austrii regulamin stanowi, iz uprawnienie do wnosze-
nia zapytan pisemnych przystuguje grupie pigciu cztonkéw zgromadzenia, natomiast
Niemczech tylko frakcji parlamentarnej lub grupie czlonkéw izby, ktéra liczy 5%
ustawowej liczby deputowanych. W Luksemburgu kazdy poset moze kierowa¢ do
rzadu zapytania, o ktérych dopuszczalnosci decyduje jedynie przewodniczacy izby.
We Francji 1 we Wloszech natomiast regulamin parlamentarny wprowadza rozréz-
nienie zapytan na zapytania pisemne potaczone z debata 1 zapytania bez debaty (ktore
jednak powoli sa wypierane przez zapytania z debata).

Indywidualni deputowani maja prawo zadawania pytan w interesujacych ich spra-
wach, z ktdrymi $cisle zwiazany jest obowiazek rzadu do przedstawienia odpowiedzi
ustnej na posiedzeniu izby. Odpowiedzi na zapytania ustne dotyczace aktualnych
wydarzen zycia politycznego, udzielane sa podczas organizowanej w parlamentach
»godziny pytan”. Jak wskazuje Neisser instrument ten zapewnia krotki dialog po-
migdzy parlamentem a rzadem*. W Szwecji deputowani musza dostarczy¢ zapyta-
nie na tydzien przed terminem posiedzenia, w Luksemburgu wystarczy zglosi¢ je
trzy dni wczesniej, w Austrii za$ na 48 godzin przed obradami (istnieje tu rwniez
procedura tzw. pilnych odpowiedzi, kiedy to pytajacy uzyskuje odpowiedz jeszcze
na tym samym posiedzeniu, na ktérym ztozyt zapytanie). Godziny pytan organizo-
wane sa zazwyczaj raz w tygodniu, np. w Grecji, Belgii, Luksemburgu, Francji.
W Austrii ,,godzina pytan” przeprowadzana jest przed kazdym posiedzeniem Rady
Narodowej, w Finlandii raz na miesiac, w Wielkiej Brytanii za§ odbywa sig w pierw-
sze cztery dni tygodnia. Z reguty nad odpowiedzia ustng nie odbywa si¢ debata.
Odpowiedz nie moze prowadzi¢ do przyjgcia przez izbg zadnej uchwaly — potwier-
dza to m.in. praktyka Danii 1 Austrii. Rangg ,,godziny pytan” podnosi takze fakt, iz
z reguly we wszystkich panstwach jej przebieg ma charakter publiczny. ,,Godzina
pytan”jest transmitowana takze przez srodki masowego przekazu,jak np. w Holandii,
Austrii, czy we Francji. Jawno$¢ pytan 1 odpowiedzi powoduje za$, iz parlamenta-
rzys$ci przemawiajac w izbie w §wietle kamer zadaja pytania nie tylko w celu uzy-
skania nan odpowiedzi, czy tez postawienia przedstawicieli rzadu w trudnej dla nich
pozycji. W ten sposdb buduja oni takze swoj wizerunek w oczach opinii publicznej
co stanowi niezwykle cenny kapital w obliczu nieuchronnie zblizajacych si¢ wybo-
réw parlamentarnych. Z drugiejjednak strony trzeba odnotowac, iz zapytania ustne
zadawane przez deputowanych z partii rzadzacych maja powazne znaczenie rowniez
dla notowan samego rzadu, zar6wno bowiem sama tre$¢ pytan, jak 1 udzielane odpo-
wiedzi zmierzaja w kierunku zaprezentowania prac oraz dotychczasowych dokonan
rzadu. W praktyce parlamentarnej panstw unijnych obserwuje si¢ staly, konsekwentny
wzrost liczby zapytan kierowanych przez deputowanych do czlonkow rzadu.

3 H. Neisser, op.cit,, s. 275.
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Obok ,,godziny pytan” w niektdrych systemach parlamentarnych istnieje rowniez
instytucja ,,godziny aktualno$ci”. W Austrii stuzy ona oméwieniu wszystkich tych
zagadnien z zakresu federalnej wladzy wykonawczej, ktore spotykaja si¢ z zywym
zainteresowaniem opinii publicznej. Zarzadza ja prezydent Rady Narodowej na
wniosek pigciu postow, albo po zakonczeniu obrad przez Konferencjg Prezydialng®’.
W Niemczech zatacznik nr 4 do regulaminu Bundestagu stanowi, iz ,,godzina aktual-
nosci” organizowana jest na wniosek grupy deputowanych zdolnej do utworzenia
frakcji w parlamencie®.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden instrument kontroli dziatan rza-
du, ktory zostat przyjgty w Wielkiej Brytanii, a mianowicie tzw. Opposition Days.
Dni opozycji organizowane sa w Izbie Gmin. Srodek ten to dwadziescia dni, ktére
pozostaja pozostajacych dyspozycji partii opozycyjnych. W tym czasie frakcje moga
wnosi¢ do porzadku dziennego obrad izby, stanowiace przedmiot ich zaintereso-
wan, sprawy z zakresu polityki rzadu.

W literaturze wskazuje sig, iz w rzeczywisto$ci parlamentarnej zapytania trak-
towane sa jako stadium procesu rozliczania rzadu®. Stuza po pierwsze zebraniu
informacji na dany temat, po drugie za$§ mobilizuja czlonkéw rzadu do podjgcia
okreslonych dzialan. Nalezy jednak podkresli¢, Zze instrument ten wykorzystywany
jest glownie przez deputowanych opozycji. I wiadnie z tej przyczyny, jak roéwniez
w celu zapewnienia efektywno$ci wypemiania funkcji kontrolnych parlamentu,
w Wielkiej Brytanii uksztaltowata sig praktyka, zgodnie z ktdra odpowiedzi rzado-
we musza by¢ odpowiednio uzasadnione i sformutowane w taki sposéb, aby nie
byly odczytywane jako atak na opozycj¢. Brak takiego zastrzezenia mégtby spowo-
dowac paraliz dziatan izby. W systemie dwupartyjnym bowiem cigzar kontroli spo-
czywa glownie na partiach opozycyjnych, ktére w obawie przed skierowanymi prze-
ciwko nim wystapieniom strony rzadowej, z cala pewnoS$cia znacznie ograniczytyby
swe dziatania w tym obszarze®.

Realizujac przystugujace im kompetencje kontrolne deputowani* moga korzystaé
réwniez z innych jeszcze instrumentow. Wsrdd nich wazna rolg odgrywa instytucja

’7P. Sarnecki, Parlament Federalny..., s. 38; zob. tez: Idem, Parlament austryiacki. Pozycja dru-
giej izby, BSIAKS, kwiecien 1994, s. 6.

% A. K. Wojtaszczyk, Bundestag i Bundesrat w Republice Federalnej Niemiec, Warszawa 1992,
s. 31.

% Zapytania ustne szczeg6lne znaczenie maja w praktyce parlamentarnej RFN, gdzie, jak juz pisa-
no, odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu ogranicza si¢ do osoby kanclerza, ministrowie odpowiadaja
tylko przed kanclerzem. Ich odpowiedzialno$¢ przed izba ogranicza sig tylko do obowiazku pojawienia
si¢ na zadanie deputowanych w parlamencie i odpowiedzi na postawione im pytania. Zob. szerzej:
E. Zwierzchowski, Prawnoustrojowe stanowisko kanclerza NRF, Katowice 1972,s.211 in.

“'W doktrynie wyr6znia si¢ dwa podstawowe sposoby wplywu parlamentu na rzad: glosowanie co
stanow1 najsilniejsza bron parlamentu oraz prawo zadawania pytan, jako cz¢$¢ dziatalnosci kontrolnej
zgromadzen przedstawicielskich. Zob szerzej: J. Cable, op.cit., s. 53-54.

' Np. Finlandii kompetencja ta przystuguje dwudziestu deputowanym, we Niemczech za$, podob-
nie jak ma to miejsce w przypadku instytucji zapytan pisemnych, pisemnych uprawnienia tego moze
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interpelacji (od tac. interpelarre — zagadnac kogo$, domagac sig). W literaturze uzna-
wanajest za $rodek kontroli o wigkszym cigzarze politycznym od przedstawionych
powyzej zapytan, ktory wykorzystywany jest gléwnie przez cztonkéw ugrupowan
opozycyjnych*, Jak trafnie wskazuje M. Grzybowski interpelacja wywoluje skutek
w postaci zmuszenia cztonkéw rzadu do zajgcia sig bardziej kompleksowo dana
sprawa. Zdecydowanie czg$ciej jednak prowadzi do wywotania u opinii publicznej,
jak rowniez w parlamencie, zainteresowania pewnymi niewygodnymi z punktu wi-
dzenia egzekutywy kwestiami®*. Celem interpelacji jest uzyskanie odpowiedzi na
postawione pytanie. Przede wszystkim jednak interpelanci daza do wywotania dys-
kusji, jak rowniez wyrazenia swej opinii w okreslonej sprawie, najczgsciej zreszta
negatywnie przez nich ocenianej*. Od zapytan interpelacje odréznia przede wszyst-
kim fakt, iz w parlamencie, w przeciwienstwie do interpelacji, z zasady nie przepro-
wadza si¢ debaty nad udziclonymi przez premiera badZz ministréw odpowiedziami
na zapytania. Interpelacje — w przeciwiefistwie do zapytan, ktére nie dotycza kwestii
odpowiedzialno$ci rzadu — stanowia poglebiona formg kontroli aktywnosci premiera
i ministréw. Moga prowadzi¢ do uchwalenia votum nieufnosci i obalenia rzadu®.
Interpelacje sktada sig na pismie.

Podobnie jak w przypadku zapytan réwniez i co do tego stosowania tego instru-
mentu prawo wprowadza pewne wymogi*, z ktérych najwazniejsze znaczenie ma
okre$lenie podmiotu, ktory decyduje o losach interpelacji. Dla przyktadu w Szwecji
o umieszczeniu skierowanej przez deputowanych interpelacji w porzadku dzien-
nym izby decyduje Talman*’, w Danii decyzje tej tresci podejmuje Folketing, we
Francji zas$ interpelacje sktadane sa za posrednictwem prezydium izby.

Ponadto parlamenty wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wyko-
nujac dziatania kontrolne w stosunku do organéw egzekutywy uchwalaja okreSlone;j
tresci rezolucje. Zawieraja one oceng dziatan rzadu, w tym réwniez realizowanej
przez niego polityki*. Rezolucje pozbawione sa mocy prawnej. Sa to raczej zycze-

korzysta¢;jedynie frakcja lub grupa postow liczacej 5% ustawowe;j liczby cztonkéw, w Holandii zad;jest
to prawo obu izb, ktore nie przystuguje indywidualnym parlamentarzystom.

2 Zob. szerzej: N. Adre, Government and Politics in the Nordic Countries, Sztokholm 1964, s. 46;
zob. tez E. Gdulewicz, W. Krecisz, W. Ormowski, W. Skrzydto, W. Zakrzewski, Ustroje panstw wspot-
czesnych, Lublin 2000.

“ M. Grzybowski, Folketing. Parlament Krolestwa Danii, Warszawa 1993, s. 34.

#“ M. Chmaj, Interpelacja, [w:] M. Chmaj, W. Sokoé! (red.), Mala encyklopedia wiedzy politycznej,
Toruf 2002, s. 115.

4 P. Peeters, A. Alen, Wiladza ustawodawcza, ,Przeglad Sejmowy”, nr 3/1993, s. 81.

% M.in. wymogi dotyczace okre$lenia terminu wladciwego do udzielenia odpowiedzi na interpelacje
przez cztonkdw rzadu, np. w Szwecji sg to cztery tygodnie, czy tez wymogi dotyczace wielko$ci grupy,
ktora moze wnies¢ interpelacjg do parlamentu, np. w Finlandii musi to by¢ grupa liczaca dwudziestu
deputowanych, w RFN pod tzw. ,,matym pytaniem” musi widnie¢ podpis pigtnastu cztonkow izby,
w przypadku za$ ,,duzego pytania” podpis trzydziestu parlamentarzystow.

41 Zob tez: M. Grzybowski, Systemy polityczne wspolczesnej Skandynawii, Warszawa 1989, s. 115.

% Zob. szerzej: M. Niblock, The EEC: national parliaments in community decision making, Lon-
don 1971.
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nia legislatywy, deklaracje pragnien, dotyczace metod sprawowania wladzy przez
premiera oraz ministrow®.

Parlamenty zdajac sobie doskonale sprawg z faktu, iz wszelkie zaklocenia, nie-
prawidlowosci w pracach izb powoduja zmniejszenie, 1 tak juz znacznie nadszarp-
nigtego, znaczenia zgromadzen przedstawicielskich przy jednoczesnym wzroscie
pozycji egzekutywy, staraja si¢ dostosowac metody i procedury swej dzialalnosci do
istniejacych warunkow. Przede wszystkim aktywizuja wigc debaty oraz wszystkie
srodki, ktore rozwijaja kontakty z organami wladzy wykonawczej, a przez to rozsze-
rzaja mozliwosci kontroli ich dziatan. Parlamentarzysci czyniac uzytek z przystu-
gujacego im prawa do informacji wystgpuja do organow egzekutywy z zadaniami
wyjasnienia im konkretnych kwestii, badz tez dostarczenia odpowiednich dokumen-
tow. Maja tez prawo wnoszenia do rzadu petycji, jak rowniez kierowania dofi réznej
tre$ci wnioskow. W celu udzielenia petnych informacji ministrowie sa zobowiazani
do osobistego stawienia sig¢ przed izba (lub tez wlasciwa komisja resortowa, ktora
tej obecnosci zadata). W RFN np. zgodnie z trescia ustawy zasadniczej Bundestag
moze domagac si¢ obecnosci tak kanclerza, jak i cztonkéw rzadu na posiedzeniu
plenarnym oraz zadac¢ od nich informaciji.

Prawo zobowiazuje takze rzad do przedstawiania w izbie sprawozdan z realizo-
wanych przez siebie zadan. W finskiej praktyce konstytucyjnej rzad zobligowany
jest o prezentacji w Eduskuncie sprawozdan z dziatalnosci oaz oswiadczen w spra-
wach zwiazanych z zarzadzaniem panstwem. W Szwecji co dwa lata rzad opraco-
wuje sprawozdania z zakresu prowadzone;j polityki zagranicznej. W Danii, podobnie
jak w Luksemburgu, Holandii, Grecji, raz do roku premier rzadu przedstawia spra-
wozdanie z ogblnego stanu panstwa oraz informacj¢ o planowanych przedsigwzig-
ciach i zamierzeniach w waznych dziedzinach zycia spotecznego.

Parlamenty przeprowadzaja réwniez kontrolg realizowanej przez rzad polityki
finansowej panstwa. Po zakonczeniu roku budzetowego legislatywy rozpatruja wige
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej. Negatywna ocena aktywnosci orga-
now wiadzy wykonawczej na tym polu moze za$ spowodowac przyjgcie votum nieufe
nosci wobec rzadu, a w rezultacie obowiazek dymisji. W celu prowadzenia lepszego
monitoringu finanséw publicznych panstwa, parlamenty powoluja specjalne orga-
ny. Rezultatem ich prac sa obszerne, wyczerpujace, raporty, ktore nastgpnie sa przed-
miotem prac zgromadzenia. W Szwecji Riksdag wybiera dwunastu Kontrolerow
Riksdagu sposrod postéw o najdluzszym stazu parlamentarnym w celu dokonywa-
nia analiz stanu gospodarki panstwa, sposobu zarzadzania skarbem. W Finlandii
tego rodzaju zadania wykonuja wylonieni z grona deputowanych Kontrolerzy Pan-
stwowi. Eduskunta i Riksdag posiadaja takze mozliwo$¢ wptywania na ekonomike
finansowa panstwa inna droga, Dysponuja one bowiem prawem powolywania czlon-
kow zarzadow swych bankéw narodowych. Z kolei w Belgii i Austrii izby nizsze

“ K. Atzwanger, W. Zoegernitz, Bundesrat — Geschaeftsordnung mit Ammerkungen, Wien 1998,
s. 122,
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parlamentu powotuja 1zbg Obrachunkowa®, ktorej podstawowym zadaniem;jest row-
niez kontrola dziatan rzadu, catej administracji publicznej oraz przedsigbiorstw pan-
stwowych, pod wzgledem finansowym. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje National
Audit Office, ktory przeprowadza kontrolg administracji rzadowej pod katem jej
efektywnosci 1 legainosci.

Kontrola poczynan rzadu prowadzona jest takze poprzez organizowane w parla-
mentach debaty. Z uwagi na swoj publiczny charakter debaty odgrywaja niezwykle
istotna rolg¢ w praktyce parlamentarnej. Transmitowane przez $rodki masowego
przekazu sa miejscem gdzie tocza sig gorace polemiki pomigdzy przedstawicielami
przeciwnych opcji politycznych. Przez fakt swej jawnos$ci przebieg debat wywiera
rowniez skutek wptywajac na stanowiska i opinie ferowane wsrod elektoratu. Pewne
poglady zyskuja wigc na populamosci, inne za$ sa kategorycznie odrzucane. Szcze-
g0lne znaczenie maja przeprowadzane w parlamentach debaty nad stanem gospo-
darki panstwa, nad wykonaniem budzetu i innych planéw finansowych przez rzad,
czy wreszcie nad exposé premiera. W Danii przewodniczacy izby kierujac sig tylko
wlasnym uznaniem moze zarzadzi¢ przeprowadzenie debaty nad przedstawionym
przez ministra raportem®. W Luksemburgu na wniosek poparty przez co najmniej
pigciu postow izby odbywaja sig tzw. debaty orientacyjne po§wigcone zagadnie-
niom z aktualnej polityki panstwa. Ponadto co roku organizowane sa debaty doty-
czace polityki zagranicznej rzadu, polityki finansowej 1 budzetowej oraz debaty na
temat stanu panstwa>2. W Wielkiej Brytanii natomiast przed zakonczeniem porzadku
dziennego, jak rowniez przed kazda §wiateczna i wakacyjna przerwa, przeprowa-
dzana jest debata na wniosek o odroczenie obrad, w ktdrej poruszane sa przede
wszystkim kwestie dotyczace spraw parlamentach o znaczeniu lokalnym®.

Pewna czg¢$¢ zadan z zakresu kontroli poczynan rzadu wykonuja rowniez ko-
misje parlamentarne. Wsrdd nich szczegdlna uwage nalezy poswigci¢ komisjom
$ledczym (zwanym niekiedy dochodzeniowymi, np. w Holandii), ktore stanowia
wazny instrument kontroli parlamentu nad rzadem®*. Komisja §ledcza zwotywana
jest w celu rozpatrzenia konkretnej sprawy bgdacej w danym czasie przedmiotem
Zywego zainteresowania ze strony politykow oraz spoteczenstwa. W praktyce tzw.
,.Sprawy aferowe” roztrzasane sa najpierw przez media, ktore donosza o wykrytych
nieprawidlowosciach w dzialaniach os6b zajmujacych najwazniejsze stanowiska
w panstwie. W rezultacie tych informacji powotania komisji domaga si¢ opinia
publiczna®.

%0 Zob. szerzej: P. Sarnecki, Ustroje panstw wspdiczesnych, Bydgoszcz 2003, s. 242-243.

SUK. E. Miller, Goernment and Politics in Denmark, Boston 1968, s. 139—140.

52 Zob. tez: M. Sikorski, Male Wielkie Ksiestwo, ,,Pro Fide Rege et Lege”; www.stosunki.pl/luk-
semburg.htm.

3 A. Zigba, Parlament..., s. 40.

4 8. Schambech, Die Demokratie, [w:] H. Schambeck (re.), Das dsterreichische Bundes-Verfas-
sungsgesetz und seine Entwicklung, Berlin 1980, s. 178.

* H. Birch, op.cit., s. 179-183.
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Z zasady posiedzenia komisji §ledczych, w odréznieniu od prac w innych komi-
sjach statych i zwolywanych ad hoc, maja charakterjawny (cho¢ moga one uchwali¢
tajno$¢ swych prac z reguty nie korzystaja z tej kompetencji). Publicznos¢ obrad
komisji $ledczych z zatozenia ma przynosié efekt w postaci przekonania spoteczen-
stwa o jego aktywnym uczestnictwie w sprawowaniu kontroli, stanowi gwarancjg,
ze wszystkie matactwa, z cala pewnoscia ujrza $wiatto dzienne, a winni zostang
ukarani. Mniej optymizmu wykazuje Helmut Kohl (byty kanclerz niemiecki, czolowy
polityk CDU), ktory podkresla, ze jawno$¢ posiedzen komisji nie zapewniajeszcze,
ze poznamy prawdg o badanych wydarzeniach. Jego zdaniem publiczno$¢ prac ko-
misji gwarantuje jednak kazdemu obywatelowi, co jest takze niezmiernie istotne,
szans¢ na dokonanie samodzielnej oceny sytuacji. Jawno$¢ prac komisji staje si¢
rowniez bardzo czgsto ,,matka” nowych karier politycznych czlonkéw komisji.
Z drugiej jednak strony zamyka drogg do intratnych posad, godnos$ci oraz waznych
funkcji dla os6b zamieszanych w ,,szemrane sprawy” badane przez komisje.

W komisjach $ledczych zasiadaja przedstawiciele frakcji politycznych majacych
swe przedstawicielstwo w parlamencie, proporcjonalnie do ich wielko$ci**. W tym
miejscu nalezy podkreslié, iz fakt ,,politycznosci” komisji $ledczych w powazny
sposob wplywa na dzialania podejmowane przez indywidualnych deputowanych
podczas jej prac. Stat si¢ rowniez powodem okre$lania komisji jako instrumentu
shuzacego realizacji okre§lonych celow politycznych poszczegoélnych partii, co z kolei
przynosi efekt w postaci zmniejszenia stopnia spotecznego zaufania do tej instytucji
1 przyjmowanych przez nig ustalen.

Zwienczeniem prac komisji $ledczej jest opracowane na podstawie zebranych
podczas przestuchan dowodow i zeznan sprawozdanie, ktére nastgpnie kierowane
jest do parlamentu. Wielokrotnie prace w komisji $ledczej tocza si¢ rownolegle
z prowadzonym postgpowaniem sadowym, stanowiac dla niego swoistego rodzaju
konkurencjg¢. Konkurencja ta jest jednak tylko pozorna. Zadaniem komisji niejest
jednak osadzenie winnego (komisja $ledcza nie wydaje prawomocnych wyrokow,
gdyz to zadanie w demokratycznym panstwie prawa spetniaja tylko niezawisle
i niezalezne sady). Rola komisji polega na zbieraniu dowodéw zwiazanych z odpo-
wiedzialno$cia okreslonych oséb z krggu polityki. Postgpowanie w komisji speinia
funkcjg informacyjno-polityczng. Material dowodowy zgromadzony podczas poste-
powania komisji §ledczej nie wiaze wigc sadéw powszechnych, przekazywany jest
jednak do prokuratury w celu przedsigwzigcia przez nig konkretnych dziatan.

W zgromadzeniach ustawodawczych pafstw unijnych powotywane sa rowniez
specjalne komisje ds. wspolnotowych, ktorych fundamentalnym zadaniem;jest kon-
trola dziatan rzadu we Unii Europejskiej. O pozycji tychze komisji bgdzie jednak

¢ W przypadku parlamentéw dwuizbowych prawo do powotywania komisji §ledczych moze przy-
stugiwac obu izbom zgromadzenia przedstawicieli, jak to ma miejsce np. w Hiszpanii, albo tylko jedna
izba moze dysponowac¢ tym prawem, jak np. w Holandii kompetencje t¢ posiada Druga Izba (izba
nizsza parlamentu).
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mowa w dalszej czgséci pacy, w ktoérej omowiono rolg parlamentéw narodowych
w aspekcie cztonkostwa w Unii Europejskiej®’.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkreslic, iz rowniez rzad, w obawie przed
odpowiedzialnoscig stara sie rowniez utrzymywac state kontakty z parlamentem.
Znajomo$¢ stanowiska izby w danej kwestii ma bowiem dla podejmowanych przez
niego dziatan istotne znaczenie. Premier i ministrowie uczestnicza w pracach izby
podczas jej posiedzen plenarnych, zabieraja glos w interesujacych ich sprawach
bedacych przedmiotem obrad. Rzad moze réwniez inicjowaé debaty o charakterze
konsultacyjnym.

Na marginesie omawiania funkcji kontrolnej parlamentéw narodowych nalezy
wskaza¢ na jeszcze jedng sferg dziatalnosci legislatyw. Zgromadzenia przedstawi-
cielskie, obok realizacji funkcji kontrolnej, spetniaja bowiem takze funkcje krea-
cyjne. Powoluja do Zycia zar6wno swe organy wewngtrzne, jak rowniez inne organy
o charakterze konstytucyjnym. Wsrod nich, w aspekcie dziatan kontrolnych, nalezy
wskaza¢ przede wszystkim na ombudsmandw, ktérzy spetniaja niezwykle wazna
rolg sprawujac nadzor nad dziataniami administracji rzadowe;j (jak réwniez samo-
rzadowej) pod katem ich zgodnosci z prawem. Ombusmani wybierani sg zazwyczaj
na czas trwania kadencji parlamentu. Kontroluja poszanowanie praw cziowicka
i obywatela. Raz do roku przedstawiaja parlamentowi raport z podjetych przez siebie
dziatan oraz zauwazonych naruszeniach i niedociagnigciach oraz lukach w prawie®.

5T Bodies within national parliaments specializing in European Coommunity affairs, European
Centre for Parliamentary Research and Documentation, Loxembourg 1990.

% Ojczyzna ombudsmana jest Szwecja. Sprawowanemu przez niego nadzorowi podlegaja takze
sady, wigzienia, jednostki wojskowe. Obecnie w Szwecji dziala czterech ombudsmanéw. Rozpatruja
oni skargi obywateli na dzialania organdéw administracji, wszczynaja postgpowanie sadowe z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek obywateli, przeprowadzaja inspekcje. Ponadto rzad sposrdd najwybitniej-
szych prawnikow mianuje Kanclerza Sprawiedliwosci, ktdry stuzy ochronie interesow panstwa. W Fin-
landii parlament mianuje Rzecznika Praw Obywatelskich i dwdch jego zastgpcow sposrod osdb wy-
rdzniajacych si¢ wiedza prawnicza. Rzecznik kontroluje czy sady, inne wladze, urzednicy wykonujac
zadania dzialaja zgodnie z prawem. W Finlandii powolyje sig rowniez Kanclerza Sprawiedliwosci, ktory
jest cztonkiem rzadu. Bada on legalnosé aktow wtadzy, nadzoruje przestrzeganie prawa przez urz¢dni-
kow panstwowych i samorzadowych, zapobiega niezgodnym decyzjom, jest doradca prawnym premie-
ra i ministréw, Prokuratorem Generalnym. W Danii, Holandii ombudsman udziela pomocy prawnej
obywatelom — kazdy kto uwaza, ze zostat niesprawiedliwie potraktowany przez organ administracji
przy zalatwianiu konkretnej spawy moze wnies¢ skarge. Ombudsman moze takze bada¢ prawidto-
wos¢ dzialan szefow resortow. Rzecznik Sprawiedliwosci wybierany jest rdwniez w Portugalii.
W Grecji i Hiszpanii nosi nazwg Obroncy Ludu. W Irlandii ombudsmana powohyje prezydent na podsta-
wie wnioskow obu izb, we Francji natomiast nosi on nazwg mediatora i powolywany jest rzadowym
dekretem. W Wielkiej Brytanii Komisarza Parlamentarnego ds. Administracji powotuje monarcha na
whniosek premiera, we Wloszech za$ obronca obywatelski dziata na szczeblu gminnym. W Belgii od
1997 r. parlament powoluje dwdch ombudsamow (francuskojgzycznego i niderlandzkojezycznego, ktory
bada skargi obywateli na dzialania administracji federalnej). Zob. szerzej: J. Al.-Wahab, The Swedish
institution of Ombudsman. An instrument of Human Rights, Stockholm 1979; E. Hansen, Ombudsman
w panstwach skandynawskich i podstawowe przejawy jego dziatalnosci, ,,Studia Prawnicze” 1972,
z. 32.
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Podsumowujac trzeba podkresli¢, Ze we wspélczesnych systemach parlamentar-
nych zadania kontrolne wykonywane przez legislatywy sa rownie wazne jak posia-
dane przez nie uprawnienia ustawodawcze. Wszelkie ograniczenia parlamentu
w sferze prawodawstwa majace swe zrodto tak w obowiazujacych regulach proce-
duralnych, jak réwniez wynikajace z przyjgtych przez konstytucje zasad ustrojo-
wych, sa tak duze, Ze nalezy przyjac, 1z obecnie organ ten gtéwny cigzar swej aktyw-
nosci winien przenies¢ na realizacje funkcji kontrolnej — funkcji, ktéra zaklada, ze
parlament powinien by¢ nalezycie poinformowany o wszelkich poczynaniach rzadu.
Ponadto wypelnianie kompetencji kontrolnej przez parlament jest réwniez istotne
z jeszcze innego wzgledu. Uprawnia bowiem zgromadzenie przedstawicielskie do
podejmowania okreslonych czynnosci, w tym takze przyznaje mu uprawnienie do
decydowania o losach rzadu®. Parlament powinien limitowac¢ rzad i naktania¢ tych
co rzadza aby przestrzegali prawéﬁ".

Na zakonczenie nalezy wigc powtorzy¢ za J.-P. Cambry’m i P. Servent’em, ktorzy
niezwykle trafnie okreslili znaczenie funkcji kontrolnej w dzialalnosci parlamentar-
nej, piszac iz ,,Dzi$ parlamentu mierzy si¢ zakresem [posiadanych przez niego —
przyp. autora] $rodkéw kontroli”®!.

® W. Skrzydlo, op.cit., s. 116.

¢ Zob. K. C. Wheare, Modern Constitutions, Oxford 1960, s. 202; C. H. Mclwan, Constitutiona-
lism: Ancient and Modern, N. Y. 1958, s. 21

6 J.-P. Cambry i P. Servent, op.cit., s. 102.
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Ostatni etap negocjacji Polski
z Unia Europejska

Wprowadzenie

Komisja Europejska zaproponowata poszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku
0 10 nowych panstw, a w 2007 roku o dwa nastepne (Mapka 1). W specjalnym
»Raporcie” pozytywnie ocenita Polske i uznata, ze bedzie spetnia¢ warunki czlon-
kostwa od 2004 roku. ,,Raport” zawiera jednak wiele krytycznych uwag. Z wymie-
nionych w ,,Raporcie” trzech kryteriow czlonkostwa w Unii Europejskiej — politycz-
nego, ekonomicznego i dostosowywania do prawa europejskiego — Polska spenia
tylko pierwsze. Komisja zamierza czuwad nad dalszym wdrozeniem unijnych regul.
Kompleksowy ,,Raport” na ten temat bgdzie opublikowany na sze§¢ miesigcy przed
poszerzeniem Unii Europejskiej (listopad 2003 rok). Natomiast cz¢Sciowe raporty
z wykonania zobowigzan podjetych w czasie negocjacji cztonkowskich beda publi-
kowane co trzy miesiace.

1. Ocena negocjacji Polski z Unig Europejska w Raporcie
Komisji Europejskiej z 2002 r.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Agendzie 2000 Komisja Europejska zobo-
wigzala sig do przedstawienia Radzie Europejskiej okresowych raportow o postg-
pach osiagnigtych na drodze do czlonkostwa przez poszczeg6lne panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej kandydujacych do UE.

Poczawszy od kofica 1998 r Komisja Europejska przygotowala 4 raporty (paz-
dziernik 1998 r., pazdziernik 1999 r., listopad 2000 r., listopad 2001 r.) a ostatni
(piaty z kolei) w pazdzierniku 2002 roku!.

" Okresowy Raport 2002, Minister Integracji Europejskiej. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2002 (thumaczenie robocze).
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Struktura raportow nie ulegla zmianie w wymienionych latach, byta przewaznie
taka sama. Raport z 2002 r., jak poprzednie:

— opisuje stosunki miedzy Unig a Polska;

— analizuje sytuacj¢ w Polsce pod katem warunkow politycznych nakreslonych
przez Radeg Europejska w Kopenhadze w 1993 r., a ktore dotycza glownie:
demokracji, rzadéw prawa, praw czlowieka, ochrony mniejszosci;

— dokonuje oceny sytuacji i perspektyw Polski z punktu widzenia warunkéow
ekonomicznych okre$lonych przez Radg Europejska w Kopenhadze (funkcjo-
nowanie gospodarki rynkowej, zdolno$¢ sprostania konkurencji i sitom rynko-
wym Unii);

— omawia zdolno$¢ Polski do przyjgcia zobowiazan wynikajacych z czionko-
stwa tj. acquis okre$lonego w traktatach, w prawie wtérnym i w polityce Unii.

Negocjacjami do korica wrzeé$nia 2002 r. objgto 27 obszardw, ktére tymczasowo
zamknigto?, a w pozostatych toczyly si¢ dalej. We wstepie ,,Raportu” zwrécono
rowniez uwage na: ostatnie wydarzenia w ramach Uk}adu Europejskiego, z uwzgled-
nieniem dwustronnej wymiany handlowej, plan dziatania majacy na celu wzmoc-
nienie administracji i sadownictwa w Polsce (oceniono, Ze wdrozenie planu dziala-
nia postepuje wolno) oraz pomoc wspolnotowa (PHARE, SAPARD, ISPA).

Glowna czg$¢ ,,Raportu” stanowia kryteria cztonkostwa: kryteria polityczne, kry-
teria ekonomiczne, zdolno$¢ do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa
(w poszczegolnych obszarach negocjaciji). W nastepnej czgsci zamieszczono wnio-
ski wynikajace z przebiegu negocjacji Polski z Unia Europejska. W ostatniej cz¢sci
»Raportu” zatytulowanej ,,Partnerstwo dla czlonkostwa i plan dziatania w sprawie
wzmocnienia administracji i sadownictwa”, zamieszczono: oceng 0golna, wskaza-
no na osiagnigcie stopnia realizacji priorytetow ,,Partnerstwa dla czlonkostwa” oraz
terminowos$¢ wykonania zadan zawartych w ,,Planie dziatania” (obejmujg lata 2002
12003). Postgp w osiagnigciu ustalonych priorytetow przedstawiono w trzech czg-
sciach: kryteria polityczne, kryteria ekonomiczne, zdolno$¢ przyjecia zobowiazafi
czlonkowskich (obejmuja 27 obszarow negocjacyjnych).

Zasadnicza czg$¢ ,,Raportu” skupia si¢ na najwazniejszych osiagnigciach poczy-
nionych od ostatniego raportu okresowego. Pierwszym z nich sa kryteria polityczne
czlonkostwa Polski w UE, ktore Komisja Europejska ocenita pozytywnie. Podkre-
$lono, ze Polska uczynifa znaczny postgp w ,,stabilnosci instytucji gwarantujacych
zachowanie demokracji, praworzadnosci, przestrzegania praw czlowieka oraz po-
szanowanie i ochrong mniejszoséci narodowych’”. W zakresie administracji publicz-
nej odnotowano postgp we wdrazaniu ustawy o stuzbie cywilnej z 1999 r. Uznano
jednak za konieczne przyspieszenie tempa wdroZenia tej ustawy i zapewnienia, ze
w momencie przystapienia Polski do UE bedzie dziatata odpowiednio wyszkolona

2Ibidem, s. 19.
3 Ibidem, s. 20.
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shuzba cywilna. Zwrdécono ponownie uwage na reformowanie sadownictwa i jego
niezaleznosc.

Podkreslono, ze poczyniono dalsze kroki w zwalczaniu korupcji przez uchwale-
nie przepisdéw prawnych (wewngtrznych 1 konwencji). Nastgpne dziatania wg Ko-
misji Europejskiej powinny koncentrowac sig na ,,zapewnieniu spéjnego podejscia
do problemu korupcji, wdrazaniu przepiséw prawnych oraz na rozwoju kultury
administracyjnej i biznesu, ktora sprostataby korupcji™.

Dokonano réwniez oceny dziatalno$ci parlamentu na rzecz zmian wewngtrznych
i spowolnienia tempa przyjmowania prawa unijnego. Natomiast wladzy wykonaw-
czej zarzucono zawieszenie stosowania konkursu otwartego na wyzszych urzgdnikow.
Uznano ten fakt za krok wstecz w realizacji ustawy o shuzbie cywilnej. W poprzed-
nim raporcie (z 2001 roku) réwniez zwracano uwage na rozne braki w dziatalnosci
stuzby cywilnej, ktore zdaniem Komisji istnieja w dalszym ciagu np. czynniki znie-
checajace do podejmowania pracy w shuzbie cywilnej (niski status, wizerunek
1wynagrodzenie).

Dostrzezono, ze w 2002 roku kontynuowano reforme systemu wymiaru sprawie-
dliwosci, co przyczynilo si¢ do statego postepu w tej dziedzinie. Jednak w dalszym
ciagu system prawny wymaga wigkszej sprawnosci, a sady wigkszej wydajnosci
itroski o wyeliminowanie zjawiska korupcji w wymiarze sprawiedliwosci w bliskiej
perspektywie akcesji.

Korupcja w Polsce budzi dalsze obawy Komisji Europejskiej pomimo duzego
zainteresowania wladz i opinii publicznej. Oceniono pozytywnie poczynania wiadz
w tym zakresie: utworzenie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, uchwa-
lenie ramowej ustawy o dostepie do informacji, wzrost wykrywalno$ci spraw korup-
cyjnych i liczby wyrokéw, ratyfikacja Cywilnoprawnej Konwencji Rady Europy
o korupcji, konwencji w sprawie prania pieni¢gdzy Rady Europy z 1990 roku, pod-
pisanie Konwencji prawno karnej o korupcji z 1999 roku, praca w grupie panstw
przeciwko korupcji Rady Europy (GRECO) oraz w grupie roboczej ds. zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej w regionie baltyckim?®,

Polska w zakresie przestrzegania praw cztowieka i wolno$ci w calym okresie
negocjacyjnym byla oceniana pozytywnie. Ratyfikowata wigkszos¢ gtéownych kon-
wencji dotyczacych praw czlowieka. Nie ratyfikowata dotychczas Protokotu 7 do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w maju 2002 r. podpisata Protokoét 13 do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka odnoszacy sie do zniesienia kary $mierci
we wszystkich okoliczno$ciach. Wystepujace;jednak naruszanie praw obywatelskich
1 politycznych wyraza si¢: w ponizajacym traktowaniu obywateli przez policje,
naduzywaniu instytucji aresztu, izb wytrzezwien, niepokojacy jest handel ludzmi,
w tym przypadku Polska jest pafistwem docelowym, Zrodlowym i tranzytowym,
dokonata w ostatnim roku postgpu legislacyjnego poprzez ratyfikacje w 2001 roku

*Ibidem, s. 21.
5 Ibidem, s. 28.
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Konwencji NZ z 2000 roku w sprawie zwalczania przest¢pczosci migdzynarodowej
i podpisujac w 2001 roku Protokoét do tej konwencji w sprawie handlu ludzmi.

W systemie wigziennictwa zauwazono dalsze negatywne zjawiska. Wyrazato sig
to: w ograniczeniu budzetu i we wzroscie liczby osadzonych (z 54 367 w 1999 roku
do 81 250 w 2002 roku).

W ramach praw gospodarczych, spotecznych i politycznych dostrzezono wzrost
liczby kobiet proponowanych do parlamentu i zajgcie przez nieliczne kobiety stano-
wisk centralnych i regionalnych. Odnotowano powotanie pelnomocnika rzadu ds.
rownego statusu kobiet i mgzczyzn. Dostrzezono pierwszy rok dziatania rzecznika
praw dziecka. Nie zauwazono wigkszych zmian w traktowaniu niepelnosprawnych,
dotyczy to rowniez zwiazkow zawodowych. Zauwazonojednak spadek liczby czton-
kow zwiazkow zawodowych, co moze wiazaé si¢ z naruszeniem prawa przynalez-
nosci do tych organizacji.

W opiniowanym okresie Polska nie zrobita postgpu w stosunku do Europejskiej
Karty Spotecznej i nie podpisata znowelizowanej Karty. Natomiast podkre$lono, ze
Polska przestrzega Ramowa Konwencj¢ Rady Europy w sprawie ochrony mniejszo-
$ci narodowych, a w lipcu 2002 r. przedstawila pierwszy raport z;jej wdrazania.

W omawianych i ocenianych ,,Kryteriach czlonkostwa” istotng rolg spetniaja
,.Kryteria ekonomiczne”.

Ocena funkcjonowania polskiej gospodarki (poczawszy od 1997 r) opierata sig
na kryteriach ustanowionych w Kopenhadze w 1993 r., wedlug ktorych cztonko-
stwo w UE wymaga:

a) istnienia gospodarki wolnorynkowej,

b) zdolno$ci do sprostania konkurencji i sitom rynkowym wewnatrz Unii.

W latach 1997 - 2002 nastapilo spowolnienie rozwoju gospodarki wyrazajace
si¢ w spadku PKB (do 1,1%) i inflacji (do 0,9%) oraz wzrostem bezrobocia (do
18,4%)(Diagram 1). Odnotowano rowniez przyspieszenie prywatyzacji, znaczacy
udziat Skarbu Panstwa w spotkach oraz wymieniono sektory wymagajace prywaty-
zacji i restrukturyzacji (sektor weglowy, stalowy, chemiczny 1 obronny). Pozytywnie
oceniono zachodzace zmiany w systemie bankowym®.

Ponownie wskazano, Zze zdolno$¢ sprostania konkurencji i sitom rynkowym UE
zalezy od gospodarki rynkowej i stabilnych ram makroekonomicznych. Zaznaczono
réwniez, ze niemniej wazne sa zasoby ludzkie i kapitalowe wraz z infrastruktura. Na
rozwdj gospodarczy wptynie takze stopien integracji ekonomicznej z Unia jeszcze
przed przystapieniem do niej.

Podkresla si¢ znaczenie edukacji w ksztaltowaniu sity roboczej dla zmieniajace-
go sig rynku pracy. Dostrzega si¢ szeroki zasigg terytorialny 1 dostep do systemu
edukacji, ale w dalszym ciagu wystepuje nie zadawalajacajego efektywnos$é. Weiaz
odnotowuje sig niski udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem. Wystgpuja rowniez

¢ Ibidem, s. 34-36.
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dysproporcje w dostepie do edukacji i szkolenia zawodowego migdzy regionami
rolniczymi i miejskimi.

Nastapity korzystne zmiany techniczne i technologiczne w przemysle i innych
sektorach gospodarki. W dalszym ciagu barierg wzrostu gospodarczego stanowi trans-
port i drogi. Ulegla poprawie telekomunikacja (jednak nizsza niz w UE) i dostgp-
nos¢ do Internetu (ograniczona cenami).

Ogolna ocena gospodarki Polski jest pozytywna. Wystepuje stabilnos¢ makro-
ekonomiczna, ktora zostata osiagnieta dzigki reformom, a polskie zobowiazania
wobec wymagan ekonomicznych cztonkostwa zostaty podtrzymane. Stwierdza sig
jednoznacznie, ze Polska ma gospodarke rynkowa. Kontynuacja reform pozwoli
Polsce sprostaé konkurencji i sitom rynkowym Unii Europejskiej. Wymaga dosko-
nalenia polityka fiskalna (reforma finanséw publicznych). Wazna jest restrukturyza-
cjaiprywatyzacja przemystu ciezkiego, w sektorze finansowym i dystrybucji energii.
Zaznacza sig, Ze niezaleznos$¢ banku centralnego musi by¢ zachowana w celu utrzy-
mania stabilno$ci makroekonomiczne;j i zaufania inwestorow’.

W ramach rozwazanych i ocenianych kryteriow cztonkostwa Polski istotne zna-
czenie ma zdolno$é¢ do przyjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa w po-
szczegOlnych obszarach acquis (tzn. ram prawnych i instytucjonalnych znanych jako
acquis — dorobek prawny UE).

W ,,Raporcie” z 2002 roku oceniono postep dokonany w okresie ;jaki minat od
publikacji ,,Raportu” z 2001 roku. Zamieszczono rowniez oceng osiagnigé Polski
od opinii opublikowanej w 1997 roku. Przedstawiono takze oceng poszczegdlnych
obszar6w negocjacji akcesyjnych i1 zobowiazan przejsciowych (dotyczy 29 obsza-
réw negocjacyjnych).

W ogolnej ocenie postgpu dostosowawczego Polski w obszarach negocjacyjnych
—od ,,Raportu” z 2001 roku — podkreslono, Ze osiaggnigcia byly zmienne (wystapit
znaczacy postep wijednych obszarach, a w drugich regres).

W obszarze ,,Swobodnego przeptywu towaréw” odnotowano znaczacy postep
w zakresie ram prawnych i infrastruktury instytucjonalnej oraz zdolnosci admini-
stracyjnych. Uwzgledniono okresy przejsciowe glownie dla wyrobow medycznych
oraz na ponowna autoryzacjg¢ rynkowa istniejacych produktéw farmaceutycznych
(okres przejsciowych do 2008 roku).

Zalecono Polsce wydanie zalegtych aktow wykonawczych dotyczacych artyku-
tow zywnosciowych w zamoéwien publicznych. Zwrdcono réwniez uwage na ko-
nieczno$¢ usprawnienia administracji w zakresie nadzoru rynku i bezpieczenstwa
Zywnosci.

W nastgpnym obszarze ,,Swobodny przeptyw osob” zaznaczono, ze Polska uzy-
skala postgp w dostosowywaniu ustawodawstwa krajowego do unijnego. Konieczne
sa dalsze wysiltki w tej dziedzinie. Polska wyrazita zgode na okresy przejsciowe

" Ibidem, s. 42-45.
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zaproponowane przez UE. Ograniczenia przeptywu pracownikow z Polski do Unii
Europejskiej bgda mialy zastosowanie przez 2 lata od daty akcesji i moga obowiazy-
wac przez 7 lat. Dalsze dziatania Polski powinny koncentrowac si¢ na: ustawodaw-
stwie wyborczym, wzajemnym uznawaniu dyploméw i kwalifikacji dentystow, usu-
ni¢ciu brakow w programach ksztatcenia i szkolenia pielg¢gniarek i potoznych oraz
systeméw zabezpieczenia spolecznego.

Nastapit postgp dostosowawczy w obszarze ,,swobody $wiadczenia ustug”, ale
w dalszym ciagu wiele jeszcze pozostaje do zrobienia w dziedzinie ushug finanso-
wych tzn. w prawie bankowym. Od ostatniego ,,Raportu” nastapit znaczny postep:
znowelizowano ustaw¢ ,,prawo bankowe” w 2002 roku, ale Komisja uwaza, Ze nalezy
nadal dostosowywac polskie prawo do prawa unijnego (np. niezalezno$¢ nadzorcza
bankéw). Przyznano Polsce okres przejéciowy (do 2007 r.), w ktorym Polska ma
dostosowac do acquis swoje przepisy dotyczace bankow spotdzielczych.

Zalecono Polsce skoncentrowanie dalszych dziatan na zakonczeniu procesu
dostosowania w sektorze ubezpieczen i papierow wartosciowych, ochrony danych
1 w nierozwiazanych kwestiach w prawie bankowym. Wymaga to uchwalenia;jesz-
cze wielu ustaw (sa w opracowaniu) zwlaszcza dotyczacych ubezpieczen.

W obszarze ,,swobodnego przeptywu kapitatu” Polska osiaga staty postgp wyra-
zajacy si¢ w: dostosowaniu ustawodawstwa i rozwoju niezbgdnych struktur admi-
nistracyjnych. Polsce przyznano w tym obszarze negocjacji okresy przejsciowe
w kwestii: nabywania drugich doméw (na 5 lat po przystapieniu do UE), nabycia
gruntéw rolnych i lesnych (na 12 lat po przystapieniu). Drugi okres przejsciowy nie
dotyczy rolnikdéw z panstw UE, ktérzy dzierzawia ziemig przez trzy lub siedem lat
(w zaleznoSci od regionéw). Polska — zdaniem Komisji — powinna zwrécié szcze-
g6lna uwagg na eliminacjg ograniczen (np. nabywania ziemi) i na usprawnienie zdol-
nosci administracyjnych w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy.

Polska poczynila znaczny post¢gp w obszarze ,,prawo spolek” (dotyczy prawa
spotek, ochrony praw wlasnosci intelektualnej 1 przemystowe;j), ktory zaznaczyl si¢
w przyjmowanym ustawodawstwie, a w mniejszym stopniu we wdraZaniu i egze-
kwowaniu praw. W dalszym ciagu Polska musi dokonywaé¢ zmian w celu dostoso-
wania prawa do acquis (np. prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym oraz dyrektywy o sprzedazy i zbiorowego zarzadzania). Problemem
jest piractwo (oprogramowanie 55%, ptyty z muzyka 30%). Polska powinna podjaé
dalsze wysitki polegajace na wzmocnieniu kontroli granicznej oraz na poprawie
koordynacji dziatan organéw: shuzby celnej, policji i wymiaru sprawiedliwosci.

Oceniono pozytywnie dziatania dostosowawcze Polski w obszarze ,,polityka
konkurencji oraz pomocy publicznej dla przedsigbiorstw”. Dotyczy to prawa anty-
monopolowego 1 skutecznego funkcjonowania Urzgdu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw oraz pomocy publicznej znajdujacej si¢ w stadium zaawansowania z za-
strzezeniem obejmujacym sektor Zelaza i stali (negocjacje w tym zakresie zostaly
zakonczone przyjeciem polskiego programu restrukturyzacji hutnictwa) (Diagram 2).
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Najwigcej problem6w stwarzaty negocjacje 1 dostosowanie prawa polskiego do
unijnego w obszarze ,rolnictwa”. W , Raporcie” z 2002 r. podkres$lono, ze Polska
poczynita ,,bardzo zréznicowane postepy w zblizeniu™ do prawa unijnego w dzie-
dzinie rolnictwa. Najbardziej zaawansowane sa dostosowania prawne w zakresie
Wspdlnej Polityki Rolnej. Konieczne sg zdecydowane dziatania w uruchomieniu
zintegrowanego systemu zatrudnienia i kontroli produkcji Zywnosci IACS. Bez tego
systemu nie bgdzie mozliwe wykorzystanie unijnych dotacji przeznaczonych dla
rolnikéw. Polska opdznia sig¢ w zakresie wdrazania systemu identyfikacji i rejestracji
zwierzat oraz w dostosowywaniu prawnym w dziedzinie weterynaryjnej i fitosani-
tarnej. Nalezy rowniez poprawi¢ stan sanitarny w przedsigbiorstwach przetworstwa
spozywczego. Podobnie jest w rybolowstwie, gdzie Polska poczynita minimalny
postep w egzekwowaniu unijnych przepisow weterynaryjnych i bezpieczenstwa.
Najbardziej ztozonym problemem jest odktadanie restrukturyzacji rolnictwa. W ostat-
nich latach zatrudnienie w rolnictwie stanowilo 19,2% zatrudnionych ogétem,
a udziat w wytwarzanym dochodzie narodowym zmniejszyl si¢ znacznie (z 5,5% do
3,4% PKB). Podstawowym zastrzezeniem — podkreslanym na kazdym kroku — wobec
Polski;jest brak sprawnej administracji.

Nastgpne obszary negocjacyjne dotyczace ,,polityki transportowej, podatkéw, unii
gospodarczo-walutowej i statystyki” zostaty ocenione w sposdb wywazony. Uwy-
puklono korzystne zmiany w transporcie lotniczym i drogowym, w ksztaltowaniu
podatkoéw posrednich 1 bezposrednich oraz sprawnego systemu statystycznego.
Zwrbcono rowniez uwagg na braki w tych dziedzinach. Zaliczono do nich: koniecz-
no$¢ wdrozenia acquis dotyczacego transportu lotniczego, restrukturyzacji PKP,
bezpieczenstwa morskiego, podatku VAT, akcyzy, stabo§¢ w statystyce produkc;ji
zwierzat 1 bilansu.

Na szczego6lng uwagg zastuguje obszar ,,polityka spoteczna i zatrudnienie”. ,,Ra-
port” odnotowal postep w tym obszarze. Rozwazania rozpocz¢to od prawa pracy
1 uznano, ze wprowadzone zmiany w kodeksie pracy maja na celu dostosowanie
prawa polskiego do unijnego. Podobnie potraktowano prawo roéwnego traktowania
kobiet i mezczyzn, ktére zostato takze umieszczone w kodeksie pracy oraz ustano-
wienie pelnomocnika rzadu ds. réwnego statusu kobiet i mgzczyzn. Zaznaczono, ze
w zakresie dialogu spotecznego ,,nastapil nieznaczny rozwd;™. Wymieniono wpro-
wadzong w Zycie ustawg o ,,Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-gospodarczych™
1 wojewodzkich komis;ji dialogu spotecznego. W dziedzinie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy oraz zdrowia publicznego odnotowano przyjecie okreslonego ustawodaw-
stwa np. o chorobach zakaznych i zakazeniach, tytoniu (nie spetnia wymogdéw bie-
zacego acquis, system monitorowania zdrowia, przyjecie przez rzad Narodowego
Programu Zdrowia, majacy zastapi¢ 1 7 regionalnych kas chorych Narodowym Fun-
duszem Zdrowia z 16 regionalnymi oddziatami).

% Ibidem, s. 76.
* Ibidem, s. 90.
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Komisja Europejska uwaza, ze kodeks pracy wymaga dalszej nowelizacji w celu
pelnego dostosowania w zakresie prawa pracy (np. czas pracy, praca w nicpelnym
wymiarze godzin, umowa o pracg, zwolnienia zbiorowe, delegowanie pracownik6w),
polityki zatrudnienia, przygotowania do Europejskiego Funduszu Spotecznego, ubo-
stwo i wykluczenie spoteczne (badania statystyczne tego zjawiska), niedyskrymina-
cja (rowniez rasowa).

W pozostatych obszarach negocjacyjnych Polska zostata oceniona w sposob zroz-
nicowany. Wynikato to ze stanu realizacji ustalen np. dotyczacych dziatu ,,Energia”,
,Polityka przemystowa”, ,,Mate i srednie przedsi¢biorstwa”. Poza ogélnym stwier-
dzeniem o postepic w wymienionych obszarach. Wskazuje si¢ na wiele brakéw 1 na
konieczno$¢ szybkiego ich usuniecia (np. zapewnienia pelnego i terminowego prze-
jecia 1 wprowadzenia prawa energetycznego, usprawnienia administracji nowych
organow, restrukturyzacji sektora, budowa rezerw paliw, prywatyzacja przemyshu,
ksztattowanie nowej polityki przemystowej po zakosiczeniu negocjacji).

Niemniej liczne negatywne oceny dotycza obszaru ,,srodowisko”. Stwierdzono
brak postgpow w stanie;jakosci powietrza (dokonano tylko klasyfikacji strefjakosci
powietrza 1 emisj¢ zanieczyszczen powietrza w latach 1990 —3210,0 tys. ton, 1995 1.
—2376,0 tys. ton, 2000 r. — 1511,0 tys. ton'?), wody, bezpieczefistwa atomowego,
ochrony radiologicznej itd. Uznano, ze ,,zdolnosci Polski w zakresie planowania
1 programowania w ochronie srodowiska sa wciaZ ograniczone™'.

Wymieniono wiele ustaw 1 aktow wykonawczych, ktore przyblizaja Polske do
prawodawstwa unijnego i rokuja pozytywne zmiany w ochronie srodowiska. Polska
poczynita w tym obszarze znaczny postep w administrowaniu i inwestowaniu (na-
klady inwestycyjne w Polsce na ochronie srodowiska w 2000 r. — 6570,3 mln, 2001 r.
— 6168,3 min, a na gospodarke wodna w 2000 r. — 1652,7 mln, w 2001 r. — 1315,1
min'?). Unia Europejska przyznata Polsce dziesig¢ okresow przejsciowych. Realiza-
cja tych przedsigwzie¢ wymaga ogromnych naktadoéw finansowych (40 mld euro).

Najwigcej problemoéw stwarza obszar ,,wspolpraca w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci 1 spraw wewngtrznych”. Znaczny postgp odnotowano w zakresie: ochrony
danych, migracji, azylu i wspolpracy policyjnej. Minimalnie pozytywne zmiany za-
uwazono w obszarze: polityki wizowej, zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
prania pieni¢dzy, granice zewngtrzne, zwalczanie terroryzmu, korupcji, narkotykow,
wspolpracy sadowej w sprawach kamych i cywilnych.

Polska powinna skoncentrowac swoje dziatania na dokonczeniu procesu dosto-
sowania prawnego (np. w zakresie prania pieni¢dzy i polityki wizowej), a szczegdlnie
na zbudowaniu sprawnej administracji niezbednej do wdrazania prawa UE w po-
szczegblnych zagadnieniach wchodzacych w zakres omawianego obszaru negocja-
cyjnego.

1 Dane GUS-u z 2002 r.
1t Okresowy Raport, op.cit., s. 114,
2 Dane GUS-u z 2002 r.
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Podsumowujac oceng trzeciego kryterium negocjacji Polski z UE (z 2002 r.) na-
lezy wyodrgbnié pig¢ gtéwnych grup problemow:

1) administracyjne (konieczne do sprawnego wdrazania acquis),

2) gospodarcze,

3) rolnicze,

4) przestgpezosci 1 wymiaru sprawiedliwosci,

5) prawo unijne.

Ukazat sig pierwszy czgsciowy ,,Raport” dotyczacy Polski z wykonania zobo-
wigzan podjgtych w czasie negocjacji. Zostat ogloszony w pierwszych dniach lutego
2003 r. Wiele watpliwo$ci — zawartych w tym dokumencie — budzi rolnictwo (bez-
pieczenstwo zywnosci, egzekwowanie przepiséw dotyczacych ,,szalonych krow”,
zakonczenia budowy systemu IACS). Inne zastrzeZenia obejmuja stuzby celne. Nie-
dociagnigcia na granicy wschodniej bgda miaty wplyw na Jednolity Rynek, a w rolni-
ctwie na Wspolna Polityke Rolna w Unii. Niemniej trudnym problemem jest ochrona
srodowiska. Podkresla si¢, ze administracji rzadowej sprawia wiele klopotow eg-
zekwowanie takich unijnych regulacji jak: czystosé wod, neutralizacja $ciekow,
warunki sktadowania odpadéw stalych, bezpieczenstwo produktow genetycznie
zmodyfikowanych. Niepokoj Komisji Europejskiej powoduje rowniez zwloka w re-
strukturyzacji dystrybucji gazu, ktéra moze op6zni¢ liberalizacjg tego sektora prze-
widziana na 1 maja 2004 roku (tak ustalono w negocjacjach).

Znaczny postgp odnotowano w polityce konkurencji. Istotne znaczenie posiada
rzadowy program restrukturyzacji hutnictwa, ktéry umozliwi udzielenie pomocy
panstwa temu sektorowi (Diagram 2). Zdaniem Komisji Urzad Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentow wiasciwie reguluje pomoc panstwa innym sektorom gospodarki
(jest jeszcze o 1/3 wyzsze niz w Unii).

Rozwija si¢ pomyslnie liberalizacja przeptywow kapitatowych migdzy Polska
a Unia. Jednak w dalszym ciagu pozostaja do usunigcia bariery w przejmowaniu
przez obcy kapitat polskich spotek dziatajacych w niektorych sektorach (emisja pro-
gramow radiowych i telewizyjnych, gry losowe, ustugi prawne).

Komisja Europejska wskazuje na nastg¢pujace niedociagnigcia: zwlokg w uzna-
waniu przez polskie wladze dyploméw zachodnich szkot wyzszych oraz przeszkody
stawiane unijnym przedsigbiorcom w rownym dostg¢pie do zamowien rzadowych?®,

Nast¢pne terminy publikacji raportéw Komisji Europejskiej z wykonania przez
Polske¢ zobowiazan negocjacyjnych wyznaczono na:

a) 16 kwietnia — poczatek procesu ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego w krajach

UE i panstwach kandydujacych;

b) maj— specjalny raport o rolnictwie oraz Wspotpracy Wymiaru Sprawiedliwo-

$ci i Spraw Wewngtrznych;

¢) maj — Il ocena kwartalna;

B www.rzeczpospolita.pl/ekonomia
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d) lipiec—raport o przygotowaniach do wykorzystania unijnych Funduszy Struk-
turalnych;

e) listopad — ostateczny kompleksowy raport z wykonania zobowiazan negocja-
cyjnych;

f) grudzien 2003 — kwiecien 2004 gtosowania nad ratyfikacja Traktatow Akce-
syjnych w wiekszosci krajow ,,157;

g) maj 2004 — do UE przystepuje 10 nowych krajow cztonkowskich'.

2. Raport Rady Ministréw na temat rezultatéw negocjacji
o czlonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej®

Wieloletnie negocjacje Polski o cztonkostwo w UE zostaty zakonczone w grud-
niu 2002 roku. Realizacjg tego celu umozliwito porozumienie r6znych polskich ugru-
powan ponad politycznymi podziatami i wola polityczna panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore dazyty do likwidacji pojattanskiego podziatu Europy oraz do
zapewnienia zintegrowanej Europie miejsca w politycznym i gospodarczym ukla-
dzie globalnym.

Na przebieg negocjacji miaty wptyw czynniki zewngtrzne i wewngtrzne o cha-
rakterze pozytywnym i negatywnym.

Do czynnikow zewnetrznych sprzyjajacych negocjacjom nalezy zaliczy¢:

— przekonanie UE o koniecznosci rozpoczgcia rozmow z Polska, ustalenie ka-

lendarza i obszar6w negocjacji;

— uznanie przez UE, ze integracja Polski z Unia bgdzie dla Wspolnoty korzystna
pod wzgledem politycznym i gospodarczym;

— poczynania przedakcesyjne w postaci instrumentéw finansowych (PHARE,
SAPARD, ISPA), Uktad Europejski, uczestnictwo w programach wsp6lno-
towych;

— okreslenie ram finansowych rozszerzenia, wyznaczenie harmonogramu zamy-
kania poszczegoélnych obszar6w negocjacji, co umozliwito ich zakonczenie
w 20002 roku;

— Traktat z Nicei — grudzien 2000 rok, okreslit ramy instytucjonalne rozszerzo-
nej UE i perspektywg cztonkostwa w 2004 roku.

Do zewngtrznych czynnikow negatywnych niesprzyjajacych negocjacjom moz-

na zaliczy¢:

— obawy czlonkoéw Unii Europejskiej o szanse zachowania status quo w mo-
mencie przyjgcia panstw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego;

14 Ibidem.
13 Raport wydany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow 23.12.2002 r.

122



OSTATNI ETAP NEGOCJACJI POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

— obawa przed rozszerzeniem UE wyrazata si¢ w przewidywaniu zbyt duzych

kosztéw gospodarczych i spotecznych;

— zmienny poziom poparcia rozszerzenia UE przez spoteczefistwa Wspolnoty;

— utrudniato negocjacje uczestnictwo 12 panstw (mapka 1).

Na przebieg rokowan Polski z UE miaty wplyw uwarunkowania wewngtrzne:

— poparcie dla idei integracji Polski z Unia Europejska przez kolejne rzady;

— tworzenie struktur i procedur administracyjnych utatwiajacych negocjacje;

— utrzymywanie tempa procesow dostosowawczych, ktore mialy wptyw na prze-

bieg negocjacji'é.

Proces negocjacji z UE rozpoczat sig 31 marca 1998 roku z 6 panstwami (Polska,
Cypr, Czechy, Stowenia, Estonia, Wegry), a od 1999 roku z 10 panstwami (doszta
Litwa, Lotwa, Malta i Stowacja)'’.

W etapie przygotowawczym Polska dokonata przegladu prawa UE i poréwnala
go z prawem polskim. Ulatwilo to negocjacje w poszczegdlnych obszarach (m.in.
proszono o okresy przejSciowe). Polska okreslita rowniez motywy ubiegania sig
o czlonkostwo w UE oraz uznanie fundamentalnych wartosci Unii, a zwlaszcza:
zasadg rownosci, solidarnosci, praworzadnosci, pomocniczo$ci, demokracji, posza-
nowania praw cztowieka, spoleczenstwa opartego na otwartosci i pluralizmie oraz
gospodarce rynkowej.

W ,,Raporcie” zaprezentowano wyniki negocjacji w 31 obszarach. Jest to od-
mienne ujgeie przebiegu i rezultatéw negocjacji niz w ,,Raporcie” UE. W , Rapor-
cie” polskim przedstawiono nasz punkt widzenia na negocjacje i uwypuklono ich
pozytywne rezultaty, a w minimalnym stopniu zwrécono uwagg na polskie braki,
ktore uwzgledniono w ,,Raporcie” UE.

Najwigcej miejsca — w ,,Raporcie” polskim — po§wigcono nastgpujacym obsza-
rom negocjacyjnym:

— ,,.Swobodnemu przeptywowi towaréw” podkreslajac, ze jestjednym z filarow

Jednolitego Rynku UE; _
- ,,Swobodnemu przeptywowi 0sob”, ktory sktada sig z nastgpujacych grup te-
matycznych:
a) wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych;
b) swobodny przeptyw pracownikéw;
c) zachowanie przez pracownikéw migrujacych praw do emerytur dodatkowych;
d) systemOw zabezpieczen spotecznych;
e) prawapobytu i praw wyborczych;
f) ustalono 7 letni okres przej$ciowy (w formie 2+3+2);

— ,.Swobodny przeptyw kapitatu”, gdzie wystapila kwestia nabywania nierucho-

mosci, Polska otrzymata dwa okresy przejsciowe (pierwszy 5-letni i 12-letni);

'* Ibidem, s. 3.
'7 Ibidem, s. 4.
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,Rolnictwo” jako wazny obszar negocjacyjny zapewnia wigczenie polskiego
rynku towar6w wolno-spozywczych do Jednolitego Rynku Unii oraz objgcia
polskiego rolnictwa pelnym zakresem Wspolnej Polityki Rolnej, uzyskanie
doptat bezposrednich dla nowych panstw (przeznaczone w budzecie UE (25%
w 2004 r., 30% w 2005 r., 35% w 2006 r., 40% w 2007 r.), Polska uzyskala
zgodg na podniesienie wysoko$ci doptat bezposrednich (do 55% w2004 1., do
60% w 2005 r., do 65% w 2006 r.)** (Diagram 3 i 4). Uzyskane rezultaty
negocjacyjne, w tak trudnym obszarze, stwarzaja warunki dla integracji
polskiego rolnictwa z Jednolitym Rynkiem UE w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej;

,Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych” — zaklada
wspieranie rozwoju i redukowania réznic ekonomicznych migdzy regionami
tacznie z obszarami wiejskimi, instrumentami finansowymi wspomagajacymi
te dzialania sa fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego, Europejski Fundusz Socjalny, Sekcja Orientacji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji, Gwarancji Rolnej, Finansowy Instrument Orientacji Rybotéw-
stwa oraz Fundusz Spojnosci'®) (Diagram 5);

srodowisko” — obszar ten obejmuje szeroko rozumiana ochrong przyrody, ja-
ko$¢ wod i powietrza, zanieczyszczen przemystowych, gospodarki odpadami,
bezpieczenstwajadrowego i ochrony przed promieniowaniem, a takze chemi-
kaliow i1 organizméw zmodyfikowanych genetycznie. Obszar ten mozna zali-
czy¢ do najtrudniejszych w toku negocjacji. Uwarunkowane to bylo trudno-
Sciami w dostosowaniu ustawodawstwa polskiego do unijnego, we wdrazaniu
norm zawartych w licznych dyrektywach i aktach prawnych UE. Polska uzy-
skata 10 okresOw przejSciowych (trzy rozbudowano)®.

Realizacja dyrektyw unijnych wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych, ktore
wyliczono na 120 mld ztotych w perspektywie 10 — 15 lat. Zostana przeznaczone na
budowg ponad 1000 oczyszczalni $ciekow, sktadowisk odpadéw, zamknigcia wy-
stuzonych elektrowni, unowoczesnienia zaktadéw przemystu cigzkiego.

»Wymiar sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych” — obszar ten obejmuje: mi-
gracjg, azyl, granice zewngtrzne (i regulacje z Schengen), przest¢pczosé zor-
ganizowana, korupcjg, narkotyki, zwalczanie terroryzmu, wspoétprace policji
panstw czlonkowskich, stuzby celne, wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych i cywilnych. Polska podjgta szereg zobowiazan to umozliwito zakon-
czenie negocjacji?'. Negocjacje w tym obszarze rowniez sprawialy wiele trud-
nosci (np. problem ochrony wschodniej granicy unijne;j).

1% Ibidem, s. 14.

% Ibidem, s. 13, 16.

» Ibidem, s. 29, 30, 31.
2 Tbidem, s. 33.
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W ogolnej ocenie wynikéw negocjacji nalezy podkresli¢, ze Polska dazyta do
integracji z UE od 11 lat. Sprzyjato temu proeuropejskie nastawienie spoteczenstwa
polskiego i determinacja poszczegolnych rzadow?. (Diagram 6).

Zakonczenie rokowan Polski z Unia Europejska przyczynito si¢ do wzrostu zna-
czenia Polski jako partnera we wspotpracy gospodarczej. Wyniki negocjacji ocenia-
ne kompleksowo sa korzystne dla Polski. Osiagnigto najwazniejsze cele nakreslone
w momencie przystapienia Polski do rokowan z UE.

Wynegocjowane okresy przejSciowe pozwola Polsce na stopniowe dostosowa-
nie do wymogow unijnych oraz na wykorzystanie srodkow finansowych udostgp-
nionych Polsce w ramach funduszy strukturalnych. Osiagnigte rezultaty negocja-
cyjne zapewniaja Polsce wielkie mozliwosci ekonomiczne, polityczne, spoteczne,
naukowe, kulturalne itd. oraz rodza w spoteczenstwie polskim (zwlaszcza mtode;
generacji) nadzieje zwiazane z cztonkostwem w UE. Wykorzystanie tych mozliwo-
$ci jest najwazniejszym zadaniem tego pokolenia.

Jaka bedzie Unia?

Po zjednoczeniu Unia bedzie druga po Stanach Zjednoczonych potgga gospo-
darcza $wiata. Dochod narodowy UE zwigkszy si¢ o ponad 5%. Pod wzgledem licz-
by ludnosci UE bedzie trzecia — po Chinach i Indiach. Ludno$¢ wzrosnie o 75 min
0s0b — do 450 mln.

2 Por. Urszula Swigtochowska, Idea integracji europejskiej w cywilizacji przetomu XX i XXI wie-
ku, Gdansk 2002, s. 53-107, 1I rozdziat.
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Diagram 1.

JAK ROSLO BEZROBOCIE MIEDZY
LISTOPADEM 2001 i 2002

e\\

i
b

s podiaski

Y 0.3
mazowieckie “Z

stopa bezrohocia (w proc.)

209 .28.3
179 .208
159 -178
13,7 .158

+1,2 wzrost stopy bezrobocia -1,2 spadek stopy bezrohocia

Zrodlo: GUS
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Diagram 2. Gléwne zatozenia programu restrukturyzacji hutnictwa

Ograniczenie zatrudnienia
z 23 do 16 tys. os6b (30%)

Ograniczenie mocy produkcyjnej
z 9 do 8,1 min ton (10%)

Pomoc panstwa
3,39 mid zi

Zrédto: REG
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Diagram 3. Ile otrzyma z Unii Europejskiej polska wie$§ (w min zt)?

Doptaty bezposrednie dla rolnictwa
6805

6099

w tym doptaty z budzetu krajowego
2004 r. 2005 r. 2006 r.

Srodki na rozwdj wsi

3600
3174

w tym doptaty z budzetu krajowego
2004 r. 2005r.  2006r.
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Diagram 4. Wstepne szacunki doptat bezposrednich
Stawki podstawowych doplat do wszystkich uzytkéw rolnych (w zlotych na 1 ha)

300

g Ppodstawowe stawki
(25%, 30%, 35%)

Warunkiem uzyskania doplaty jest utrzymanie powierzchni w dobrej kulturze rolnej oraz
zlozenie poprawnego wniosku.

Stawki doptat dodatkowych w produkcji rolnej* (w ztotych na 1 ha)

600
500 B limit dla dofinansowania krajowego
400 (do 55%, 60%, 65%)
3004 O z II filaru
2001 O podstawowe stawki
108+ (25%, 30%, 35%)
0-

* Doptaty obejmuja produkcjg roslinng wspierana w Unii Europejskiej, a wigc takie uprawy
jak: zboza, ro$liny oleiste, wysokobiatkowe, len, tyton, chmiel, ziemniaki skrobiowe. Do-
platy z II filaru zawieraja obowiazkowe dofinansowanie krajowe w wysoko$ci 20%.

Stawki doplat dodatkowych w produkcji zwierzgcej* (w ztotych na 1 ha)

600

B limit dla dofinansowania krajowego
(do 55%, 60%, 65%)

500 +

400 +

300 o zII filaru

200
O podstawowe stawki
(25%, 30%, 35%)

100 +

* Doptaty dodatkowe obejmuja: bydto, owce i od 2005 r. mleko, wspierane w Unii Europej-
skiej doplatami bezposrednimi
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Di
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agram 5.

PODZIAL SRODKOW UNLINYCH W PROGRAMIE
ROZWOJU REGIONALNEGO

w euro na mieszkafica

Zrédio: Narodowy Plan Rozwop

1 szacunki wiasne; do wyliczen wzgto

algorytm prayjety w programie rozwoR
- \} 2enaks & 31 L il

1
IRTYTR

;.dzy po;'xnééhu wojewddriwa
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Diagram 6.

Czy wezmiesz udziat w referendum europejskim (w proc.)?

raczej nie

trudno
powiedzieé T \
raczej tak

zdecydowanie nie

Zrodto: »Rzeczpospolita”

Poparcie dla integracji wsrod tych, ktorzy chea glosowac w referendum (w proc.)

za przystapieniem

68

trudno __—¥ przeciwko
powiedzie¢ przystapieniu

Zrodto: ,,Rzeczpospolita”
Poparcie dla Unii wérod wyborcow partii politycznych (w proc.)
PO ’?7’:3:
PiS §
SLD-UP (S—
PSL

Samoobrona

LPR

Zrédto: ~Rzeczpospolita”
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Ewa Polak
Waldemar Polak

Reforma finanséw publicznych
w perspektywie czlonkostwa
Polski z Unia Europejska

W zwiazku ze staraniami naszego kraju przystapienie do Unii Europejskiej (UE),
w ostatnim okresie nasilily si¢ w Polsce dyskusje nad konieczno$cia reformy syste-
mu finanséw publicznych. Znalazta ona rowniez odbicie w takich dokumentachjak:
Strategia dla Polski — Pakiet 2000, Biata Ksigga Podatkow, przyjeta w czerwcu
1999 r., Strategia Finans6w Publicznych i Rozwoju — Polska 2000-2010 oraz pro-
pozycja rzadu z 28.02.2003 r. — Stabilizacja i Rozwdj.

Zmiany w tej dziedzinie postuluja zarowno ekonomisci, politycy, przedsigbiorcy
jak 1 tzw. zwykli obywatele, chociaz kazda z tych grup cz¢sto wychodzi z odmien-
nych przestanek i kieruje si¢ réznymi interesami.

Nieuchronno$é zreformowania systemu finanséw publicznych zar6wno po stro-
nie dochodowejjak i wydatkowej wynika przede wszystkim z:

1. poglebiajacego sig kryzysu finansow publicznych w Polsce:

— rosnacy deficyt budzetowy i dlug publiczny;

— niskie tempo wzrostu gospodarczego;

— duze obciazenia budzetu panstwa tzw. wydatkami sztywnymi (70-85%),
na ktére minister finans6w nie ma wptywu';

— nacisk spoleczny na wzrost wydatkow socjalnych w zwiazku z rosnacymi
obszarami biedy, bezrobocia oraz starzeniem sie spoleczenstwa;

— rosnace zadluzenie podmiotéw nalezacych do sektora finansow publicz-
nych oraz innych podmiotéw gospodarczych wobec budzetu pafistwa;

— antymotywacyjny, niespojny, skomplikowany i niestabilny system podat-
kowy;

' E. Chojna-Duch, Prawdy i mity budzetowe, ,Rzeczpospolita” z 17.10.2002.
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— duze obciazenia socjalne dochodow i mata efektywno$é przeznaczonych na
ten cel pienigdzy;

2. przygotowan Polski do cztonkostwa w UE:

— zmiana struktury dochodéw i wydatkow budzetowych po przystapieniu do
wspolnot europejskich — odgérna redystrybucja czesci dochodow;

— obciazenia budzetowe cztonkoéw UE — wptata skiadki cztonkowskiej, rezy-
gnacja z wptywow z cel i czg§ci VATu, konieczno$¢ wspodtfinansowania
unijnych projektow;

— potrzeba zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez prze-
ksztalcenia systemu podatkowego;

— koniecznos¢ dostosowania systemu finanséw publicznych do wymogow
unijnych, w tym do tzw. kryteriow konwergencji zawartych w Traktacie
Z Maastricht.

Generalnie stwierdzi¢ mozna, ze w przypadku polityki fiskalno-budzetowej, pan-
stwa UE bardzo niechgtnie rezygnuja z wtasnych odrgbnosci. Duza rolg odgrywa tu
tradycja, historyczny dorobek i przyzwyczajenia mieszkancoéw poszczegoélnych
panstw. Ani kraje o rozbudowanym systemie redystrybucji budzetowe;j i §wiadczen
socjalnych, ant tez te hotdujace liberalnym rozwiazaniom nie maja ochoty na doko-
nywanie radykalnych zmian, tym bardziej, ze ingerencja w sferg fiskalno budzetowa
wigze sie nierozerwalnie z rola rzadu, jego funkcjami i kompetencjami. Jest to dziedzi-
na silnie upolityczniona, zwiazana z koncepcja sprawowania wladzy przez kolejne
partie rzadzace. Istotny jest rOwniez fakt, ze decyzje w sprawie zmian podatkowych
wymagaja;jednomyslnosci podczas glosowania w UE.

Harmonizacja (nie ujednolicenie) dotyczy jedynie podatkéw posrednich, bo-
wiem pewne upodobnienie w tej dziedzinie;jest niezbedne dla funkcjonowania wspol-
nego rynku i wyroéwnywania warunkéw konkurencyjnych. Uregulowania dotycza
m.in.:

— wprowadzenia podatku VAT w miejsce tradycyjnego podatku obrotowego;

— zasad naliczania podatku VAT tzw. metoda fakturowa;

— miejsca pobrania VAT —tzw. zasada panstwa docelowego, polegajaca na kra-

jowym opodatkowaniu importu i zwolnieniu eksportu;

— wysoko$ci minimalnych stawek VAT (15%) i zalecanych maksymalnych (25%)

oraz mozliwosci zastosowania tzw. stawek zredukowanych;

— ustalenia wykazu wyrobow akcyzowych i zakresu zwolnien od akcyzy,

— ustalenia minimalnych stawek akcyzowych na produkty tytoniowe, napoje alko-

holowe i oleje mineralne;

— zasady opodatkowania akcyza wylacznie w kraju pochodzenia towaru?.

? B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europej-
skiej i Polski, Warszawa 1998, s. 81, 147,
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Nalezy jednak podkresli¢, ze w krajach ,,15” istniejg liczne wyjatki od zaleca-
nych rozwiazan i Komisja Europejska jest tu bardziej tolerancyjna, anizeli w przy-
padku krajow kandydujacych, np. w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii nadal obowiazuje
zerowa stawka VAT na wigkszo$¢ produktéw spozywczych i lekow, co jest catko-
wicie sprzeczne z unijnymi zasadami, a w Niemczech obowiazuje 7% stawka podatku
VAT na materialy budowlane

W przypadku podatkéw bezposrednich kraje stosuja catkowicie odrgbne rozwig-
zania. R6znia sig¢ one zarbwno w zakresie sposobu naliczania tych podatkow, wyso-
kosci stawek, systemow ulg i1 zwolnien oraz o$rodka wtadzy, ktérymi dysponuja.
Wszystkie kraje UE stosuja progresywne opodatkowanie dochodéw osobistych (PIT)
i z reguty lintowe opodatkowanie dochod6éw os6b prawnych (CIT).

System finanséw publicznych jest silnie zwigzany z koncepcja roli panstwa
w gospodarce. Poszczegélne elementy tego systemu sa wzajemnie uzaleznione od
siebie oraz od sytuacji spoleczno-gospodarczej panstwa. Dlatego dominuje poglad,
ze ewentualne zmiany nalezy przeprowadza¢ kompleksowo, z uwzglednieniem ich
wplywu na funkcjonowanie panstwa i poszczegolne jego elementy.

Podstawa do prezentacji roznych stanowisk na temat reformy finanséw pu-
blicznych sa artykuly publikowane w ostatnich kilku miesigcach, m.in. na tamach
~Rzeczpospolitej”, ,,Gazety Wyborczej”, ,,Polityki”, ,,Wprost” oraz wypowiedzi na-
ukowcow 1 politykoéw w tej sprawie w ekonomicznych programach telewizyjnych
i radiowych.

Obserwujac dyskusj¢ na temat stanu i reformy finanséw publicznych w Polsce,
stwierdzi¢ mozna generalnie, ze wigkszo$¢ wypowiadajacych si¢ przedstawicieli
$wiata nauki, polityki a zwlaszcza biznesu opowiada si¢ za obnizeniem podatkow
oraz uproszczeniem 1 stabilizacjg systemu podatkowego. Daloby to gospodarce im-
puls rozwojowy, ograniczyloby tzw. szarg strefe 1 uczynitoby nasz kraj bardziej atrak-
cyjny dla zagranicznych inwestorow a polskie firmy konkurencyjne wobec podmio-
tow gospodarczych z innych krajéow UE.

Postulat ten dotyczy zwlaszcza podatkéw dochodowych (PIT i CIT). Proponuje
sig¢ w tej dziedzinie:

— obnizenie podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT)?;

— splaszczenie progresji podatkowej w przypadku PIT, przede wszystkim przez

obnizenie stawki najwyzszej oraz ewentualne wprowadzenie stawki zerowe;j
dla osob zarabiajacych na poziomie minimum socjalnego®;

— wprowadzenie liniowego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przy jed-

noczesnym zniesieniu wszystkich ulg i zwolnien podatkowych;

— wprowadzenie jednolitego liniowego podatku dochodowego od o0séb fizycz-

nych i prawnych (likwidacja podziatu na PIT i CIT)>;

3 Np. E. Olezyk, System podatkowy powinien by¢ prostszy, ,Rzeczpospolita” z 23.12.2002.
* H. Binczak, Potrzebna reforma, ,,Rzeczpospolita” z 21.01.2003.
* G. J. Le$niak, Potrzeba wigkszego zaufania, ,,Rzeczpospolita z 18.12.2002.
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— rezygnacjg¢ z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i zastapienie go wigk-
szymi wptywami z podwyzszonych stawek podatkéw posrednich, lub niewiel-
kim podatkiem obciazajacym przychody a nie dochody?;

- rezygnacje z podatkéw dochodowych 1 w to miejsce wigksze obcigzZenia fiskal-
ne konsumpcji i posiadanego majatku’;

— obnizenie i jednocze$nie ujednolicenie stawki VAT dla wszystkich produ-
ktow?,

Wysokie stawki podatkow dochodowych i duza progresja oraz istnienie wielu
ulg i zwolnien, zdaniem autoréw wymienionych koncepcji, dziata antymotywacyj-
nie na poziom aktywnosci gospodarcze;j, stwarza warunki sprzyjajace korupcji i two-
rzeniu szarej strefy oraz czyni caty system podatkowy niezrozumiaty dla obywateli
i kosztowny dla panstwa. Niski podatek liniowy spowodowatby ozywienie dziatal-
nosci gospodarczej i naplyw kapitalu zagranicznego, zwigkszylby $ciagalnosc po-
datk6w oraz obnizylby koszty funkcjonowania aparatu skarbowego a takze przed-
sigbiorstw. Zwolennicy catkowitej likwidacji podatku dochodowego od os6b praw-
nych podkreslaja jego niewielki wptyw na stan finanséw publicznych (1,8% PKB)
oraz niska skutecznosc i wysokie koszty jego Sciagania’®. Z kolei propozycja opodat-
kowania przychodu a nie dochodu zwiazana jest z checia uwolnienia podatnikéw od
problemow i kosztéw zwiazanych z kalkulacja naktadéw oraz ukrocenie szarej stre-
fy w tym zakresie, np. sztuczne zawyzanie kosztow.

Jeszcze dalej idg autorzy pomystu o catkowitej rezygnacji z podatkéw dochodo-
wych, co uczynitoby nasz kraj atrakcyjnym dla inwestoré6w rajem podatkowym.
Uwazaja oni, Ze o rzeczywistym poziomie zamoznosci $wiadcza nie uzyskiwane
w danym okresie dochody, ale poziom konsumpcji i stan majatkowy podatnika —
stad ich propozycja o zwigkszeniu obcigzen podatkowych w odniesieniu do kon-
sumpcji i posiadanego majatku. Ponadto podatki poérednie daja sig tatwiej wyegze-
kwowac i trudniej unikna¢ ich ptacenia.

Wigksze obciazenie fiskalne posiadanego majatku, m.in. wprowadzenie podatku
katastralnego uwazanejest;jako sposob na tych, ktorzy rzekomo niewiele zarabiaja
a duzo maja. Spowodowatoby to rowniez bardziej racjonalne wykorzystanie wta-
snego majatku — np. szybsze zagospodarowanie posiadanej ziemi czy nieruchomo-
$ci tak, aby zarabialy one na siebie'.

Argumenty przemawiajace za rezygnacja ze wszystkich podatkéw dochodowych
1 zastapieniem ich podwyzszonymi podatkami od konsumpcji to:

— maksymalne uproszczenie systemu podatkowego,

¢ R. Gwiazdowski, Czy podatki mogq by¢é sprawiedliwe i proste, ,,Rzeczpospolita” z 25.11.2002;
P. Blajer, Ma by¢ taki jakby go nie bylo, ,,Rzeczpospolita” z 27.12.2002.

"D. Teresinski, Placi¢ tylko przy zakupach, ,,Rzeczpospolita” z 9.01.2003; W. Kruk, Dochodowe
do lamusa, ,,Rzeczpospolita” z 20.01.2003.

# R. Gwiazdowski, op.cit.; P. Blajer, op.cit.

° P. Blajer, op.cit.

P, Kruk, op.cit.
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brak demotywujacego wptywu na sklonnosc¢ do pracy, inwestowania, 0szczg-
dzania;

zwigkszenie konkurencyjnosci polskich firm i polskiej gospodarki;

obnizenie kosztow funkcjonowania firm — dzial ksiggowosci, prawny;

— nieuchronnos¢ i niski koszt poboru;

poprawa stanu bilansu platniczego — zachgta do produkcji w kraju, lecz do
sprzedazy za granica.

W obecnej sytuacji znaczna czg$¢ aktywnosci przedsigbiorcéw absorbuja stara-
nia obnizenia obciazen podatkowych i ominigcia coraz bardziej szczegdtowych
i trudnych do zrozumienia przepiséw podatkowych (np. przenoszenie obowiazku
podatkowego za granicg, podziat firmy na mniejsze podmioty, sztuczne upadtosci,
korzystna dla firmy kalkulacja kosztéw, poszukiwanie luk w przepisach). Wigksza
roznorodno$¢ podatkéw prowadzi do wyzszych kosztéw ich pozyskiwania przez
panstwo oraz do wzrostu wydatkoéw podatnikéw zwiazanych z prowadzeniem doku-
mentacji podatkowe;j.

Przeciwnicy podwyzszania stawek podatkow posrednich argumentuja natomiast
swoje stanowisko tym, Ze obciazenia te maja charakter degresywny, tzn. w naj-
wigkszym stopniu obciazaja dochody osob najbiedniejszych, ktére nie moga sobie
pozwoli¢ na oszczgdnosci i konsumuja caly swoj dochod. Tak wige koszty takiej
reformy podatkowej poniesliby gtoéwnie ludzie mniej zamozni.

Rzecznicy redukcji stawek akcyzy oraz obnizenia i upowszechnienia;jednolitej
stawki VAT twierdza tez, ze wysokie podatki posrednie przyczyniaja si¢ do wzrostu
liczby upadtosci firm, rozszerzenia szarej strefy 1 obrotu nie rejestrowanego, a wigc
w efekcie do zmniejszania dochodéw budzetu!'.

Do mniej popularnych naleza poglady mowiace o tym, ze nalezy zachowac,
a nawet podnies¢ stawki podatku dochodowego, utrzymac progresjg¢ w przypadku
PIT i rozbudowa¢ system ulg i zwolnien podatkowych. Zwolennicy takiego stano-
wiska uwazaja, ze wielkos¢ obciazen fiskalnych nalezy rozpatrywa¢ w powiazaniu
z wydatkami z budzetu panstwa. Wydatkoéw tych natomiast nie mozna redukowac
nie wywolujac negatywnych konsekwencji spoteczno-politycznych. Twierdza oni,
ze rekompensowanie zmniejszonych wptywow z podatkdw dochodowych, wigkszy-
mi obciazeniami podatkowymi konsumpcjijest szkodliwe dla gospodarki, bowiem:

— prowadzi do niekorzystnej alokacji produkcji w kierunku débr o nizszej ceno-

wej elastycznosci popytu (np. uzywki, tzw. artykuty luksusowe);

— obniza popyt rynkowy;
podsyca inflacjg;
wywoluje presjg na wzrost wynagrodzen;
powoduje ograniczenie konsumpcji i zmniejsza mozliwo$¢ tworzenia oszczed-
nosci przez ludzi biednych, bowiem podatki posrednie maja charakter degre-

sywny,

"' M. Zielinski, Kolodko w kieszeni, ,,Wprost” z 26.01.2003.
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—~ moze by¢ przyczyna trudnos$ci finansowych przedsigbiorstw z powodu opoz-
nien przepltywu gotowki od kontrahenta do ptatnika'?.

Wedtug zwolennikow tego stanowiska progresywne podatki sg korzystne bowiem:

— rekompensujg degresywny charakter podatkow posrednich;

— zwigkszaja globalny popyt, bowiem w miarg wzrostu dochodéw maleje kran-
cowa sktonnosé¢ do konsumpcji;

— uzyteczno$é jednostki dochodu wraz z;jego wzrostem maleje silniej niz wzra-
sta suma tego dochodu, co tagodzi odczuwanie zwigkszonego cigzaru podat-
kowego przez podatnikow o wyzszych dochodach'?;

— nizsze podatki dla mniej zamoznych zmniejszaja obcigzenie dochodow bied-
nych i tym samym redukuja koszty pracy.

Zdaniem J.Zyzynskiego, korzystne dla gospodarki sa ulgi i zwolnienia podatko-
we, ktore s bardziej efektywne przy wysokich podatkach, poniewaz podmioty chcac
uciec od duzych obcigzen fiskalnych, decyduja sie na zachowania ekonomiczne ko-
rzystne dla ogétu'®. Autor jako przyktad podaje USA z lat pigédziesiatych i szes§¢-
dziesiatych, kiedy to najwyzsza stopa podatku siggata 70-90%, a efektywna stawka
podatku dla wigkszoéci nie przekraczata 30%, bowiem podatnicy, zachgceni ulgami,
inwestowali swoje dochody i gospodarka rozwijata si¢ dynamicznie. Przy niskich
podatkach dochodowych i braku ulg wigkszos¢ przedsigbiorcow ucieka w luksuso-
wa konsumpcjg a nie w inwestycje. Obecnie w USA nawet CIT ma charakter pro-
gresywny (on 15 do 40%) w zaleznosci od wielkosci firmy. Kraje wysoko rozwinig-
te nie rezygnuja z progresji podatkowej w przypadku PIT. Zwolennicy wysokich
podatkow na poparcie swojego stanowiska podaja tez przyktad Polski, gdzie obni-
zenie podatki CIT nie przyniosto zadnych pozytywnych skutkéw inwestycyjnych —
stawkg zmniejszono i jednoczeénie spadly inwestycje. Bardziej skuteczne wydaje
sig wigc utrzymanie wyzszej stawki z ulga inwestycyjna, ktora jest instrumentem
sktaniajacym inwestorow do inwestowania.

Mniej konkretnych propozycji w prezentowanej dyskusji pada w odniesieniu do
wydatkoéw budzetowych ze wzgledu na napigty stan finanséw publicznych w Polsce
i rosnagcy deficyt budzetowy. Realne mozliwosci zaoszczedzenia na wydatkach bu-
dzetowych sa niewielkie.

Sposrod pomystow dotyczacych ograniczenia wydatkéw budzetowych wymie-
ni¢ mozna:

— obnizenie obcigzen pracy skladka ubezpieczeniowa przez zniesienie przymu-

su ubezpieczeniowego w II filarze'>;

— reforma KRUS i objgcie rolnikow opodatkowaniem na ogolnych zasadach';

12§, Zyzynski, Ekonomiczne realia, ,Rzeczpospolita” z 9.01.2003.
B W, Zidtkowska, Finanse publiczne, Poznan 2002, s. 98.

14 . Zyzynski, op.cit.

5 R. Gwiazdowski, op.cit.

' H. Binczak, op.cit.
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— likwidacja ulg i zwolnien podatkowych;

— obnizenie subwencji dla nierentownych przedsigbiorstw;

— ograniczenie wydatkow socjalnych, ktore stanowia obecnie okoto 40% wydat-
kow budzetowych, przez zaostrzenie kryterium dochodowego lub uzupetnie-
nie tego kryterium majatkowym przy przyznawaniu pomocy socjalne;j;

— zmnigjszenie kosztow administracji panstwowej oraz ograniczenie liczby agen-
¢ji rzadowych i funduszy parabudzetowych;

— dostosowanie mechanizmu indeksacji §wiadczen (emerytury, ptace sfery bu-
dzetowej, zasitki) do mozliwosci budzetowych.

W Polsce proby reformy finanséw publicznych sprowadzaja si¢ jak na razie do
wprowadzania doraznych rozwiazan i rozpaczliwego poszukiwania dodatkowych
zrodet dochodow. Przyktadem z 2002 r. moga by¢ posunigcia rzadu polskiego zmie-
rzajace do ukrytego zwigkszenia efektywnych obciazen fiskalnych przez:

— zamrozenie (drugi rok z kolei) progéw podatkowych;
likwidacjg wigkszoS$ci ulg 1 odpisow;
podniesienie sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i niemoznosc jej catkowite-
go odpisania od podatku dochodowego;

— wprowadzenie podatku od dochod6éw odsetkowych;

— podniesienie podatkoéw posrednich (np. akcyzy na wyroby tytoniowe i paliwa,

wprowadzenie akcyzy na energig elektryczna).
Przecigtnie obciazyto to kazdego z ponad 23 min polskich podatnikow rocz-
nie o 700 zt wigcee;j.

Radykalna reforma finanséw publicznych w Polsce wydaje si¢ niezwykle trudna
w obecnych warunkach z powodu:

— duzego zadluzenia krajowego i zagranicznego;

— deficytu systemu ubezpieczen spotecznych;

— zubozenia spoleczenstwa.

Polska znajduje sig¢ w tej chwili w blgdnym kole, bowiem niska stopa wzrostu
gospodarczego powoduje zmniejszenie dochodéw z podatkow, ajednoczesnie zwigk-
sza zapotrzebowanie na wydatki socjalne i presj¢ na rosnaca redystrybucj¢ bu-
dzetowa. Rozwarstwienie dochodowe w Polsce obrazuja przedstawione wykresy.
W 2000 r. podatnicy obciazeni stawka podatkowa 19% stanowili 95% ptacacych
podatki a ich udzial w PIT wynosil 52%, natomiast podatnicy ptacacy 40 procento-
wy podatek to tylko 1% ogoétu podatnikow, lecz ich udziat w PIT wynosi az 32%.

Pod koniec lutego 2003 r. rzad zaproponowat scenariusz ,,stabilizacji i rozwoju”,
ktéry stanowi probg dos¢ zasadniczej reformy finanséw publicznych. Zawiera on
m.in. propozycje:

— wprowadzenia dodatkowej niskiej (a nawet wjednym wariancie zerowej) stawki

PIT dla najbiedniejszych;

— likwidacji czgsci agencji rzadowych, funduszy parabudzetowych oraz tzw. $rod-

kow specjalnych;

|

|
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Rys. 1. Struktura podatnikow wedtug uzyskanego dochodu w 2000 r.

A

A —1 przedziat 95%
B —1I przedzial 4%
C — 111 przedziat 1%

OB
c

Rys. 2. Struktura podatku naleznego za 2000 r. wedtug przedziatow podatkowych

A —1 przedziat 52%
B —II przedziat 16%
C — 111 przedziat 32%

B

Zrbdto: Informacja Ministerstwa Finansow dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od oséb

fizycznych opodatkowanych na ogélnych zasadach za 2000 r., Warszawa 2001.

— reformy ZOZ (np. mozliwos¢ ich upadtosci, wprowadzenie platnych §wiad-
czen, okreslenie standardéw ustug optacanych z publicznych $rodkéw oraz

cen tych ushug);

— przekazania catosci dochodow z PIT i CIT do jednostek samorzadu terytorial-

nego przy jednoczesnym ograniczeniu korupcjogennych dotacji celowych;

— uelastycznienia wydatkow przez zniesienie automatycznej indeksacji $wiadczen;
— reformy iuszczelnienia KRUS, m.in. poprzez zwigkszenie w niej udziatu ptat-
nosci rolnikéw (obecnie budzet panstwa pokrywa 90% wydatkéw na ubezpie-
czenia rolnicze) oraz przeniesienia rolnikow gospodarujacych na ponad 50 ha

do ZUS;

— obnizenia CIT do 24% z mozliwoscia dodatkowego jego zmniejszenia przez

wojewodzkie wladze samorzadowe;

— likwidacji ulg 1 odpiséw podatkowych, w tym ulgi remontowej i budowlane;j

1 dotyczacej wspolnego opodatkowania matzonkow;

— ujednolicenia podatku od inwestycji kapitatowych (od odsetek, dywidendy,

dochodow z gietdy);
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— wprowadzenia w 2006 r. podatku katastralnego;

— zniesienia kwoty wolnej od podatku'’.

Przedstawione propozycje poddane zostana publicznej dyskusji i trafia do parla-
mentu. Wiele z nich jest mato populamych zaréwno dla korzystajacych ze swiad-
czen spolecznych, 0sob $rednio zamoznych, dla rolnikéw, sfery budzetowej, jak i dla
ludzi bogatych. Stanowia do$¢ radykalny program naprawy i uporzadkowania finan-
sow panstwa w warunkach trudnej sytuacji gospodarcze;.

Nowe wyzwania dla polskiego budzetu stanowi przyszle czlonkostwo w UE,
bowiem zwiazane jest ono z konieczno$cig sfinansowania dodatkowych ogrom-
nych wydatkow, m.in. sktadki cztonkowskiej — okoto 10 mld z1, przekazania docho-
dow z cet — okoto 3 mld zt, wspoHinansowanie projektow realizowanych z unijnych
funduszy strukturalnych i sp6jnosci — okoto 3 mld zt, na zwigkszony aparat admini-
stracyjny obstugujacy kontakty z UE — okolo 1 mld zl, na uzupeknienie unijnych
doptat bezposrednich dla rolnikow — 1,5 mld z}, na sktadke¢ do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego — 425 min z1, na wptatg do Europejskiego Banku Centralnego —
1,2 mld z}%. Inne Zrédta zwigkszonych obcigzen budzetowych to:

— koszty dostosowania prawnego i instytucjonalnego polskiej gospodarki, w tym

m.in. podmiotéw gospodarczych, rynku rolnego, do wymogoéw unijnych;

— koszty bedace konsekwencja wzrostu presji konkurencyjnosci na krajowe pod-

mioty gospodarcze, np. grozba upadtosci mniej konkurencyjnych polskich firm
1 gospodarstw rolnych;

— mniejsze wplywy budzetowe z powodu wzrostu kosztow produkcji;

— konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow budzetowych z powodu wzrostu bezro-

bocia.

Wigkszo$¢ wymienionych obciazen dla polskich finanséw publicznych trudno
wiarygodnie oszacowac. Podkresli¢ nalezy, ze dotycza one przede wszystkim po-
czatkowego okresu czlonkostwa.

Korzysci z przystapienia Polski do struktur unijnych, ktére znajduja odbicie
w stanie budzetu panstwa to:

— korzystna dla krajowych producentéw oraz kapitalu zagranicznego stabiliza-

Cja przepisow prawa;

— przyspieszenie zmian strukturalnych zmierzajacych do unowocze$nienia i wigk-

szej konkurencyjnosci gospodarki;

— korzysci skali zwigzane z rozszerzeniem rynkéw zbytu;

— stymulowanie postgpu technologicznego i wigkszej efektywnosci gospodaro-

wania (w dluzszym okresie czasu obnizenie kosztow produkcji, rozwoj nowo-
czesnych galgzi produkc;ji, lepsza jakos§¢ produkciji);

17 Gazeta Wyborcza” z 1-2.03.2003, s. 1-4.
' E. Polak, Wplyw czlonkostwa w UE na stan finanséw publicznych w Polsce, [w:] Podnik a pod-
nikani, Ostrava 2002, s. 251-260.
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— konieczno$é obnizenia stop procentowych oddzialywujace stymulujaco na go-
spodarke w efekcie przyjecia warunkow konwergencji z Maastricht;

— dyscyplina w zakresie wysokosci deficytu budzetowego 1 dlugu publicznego;

— korzystne warunki dla rozwoju matych 1 $rednich przedsiebiorstw w UE, sprzy-
jajace pobudzaniu przedsigbiorczo$ci;

— pomoc finansowa dla gospodarki w ramach funduszy przedakcesyjnych
(PHARE, SAPARD, ISPA);

— pomoc dla polskiej gospodarki z tytutu naleznego udziatu w funduszach struk-
turalnych i spdjnosci (okoto 4 mld euro w 2004 r.). Pomoc ta ma jednak cha-
rakter fakultatywny;

— bezposrednia pomoc dla rolnictwa — doplaty bezposrednie — okoto 3,6 mld
euro, doplaty do eksportu, fundusze na restrukturyzacje produkcji — okoto 800
min euro rocznie;

— wptata kompensacyjna z UE w pierwszym okresie cztonkostwa — 1,7 mld zl;

— wptata z UE na uszczelnienie wschodniej granicy — 1,4 mld zt.

Przewiduje sig, ze w pierwszych latach faktyczna dostgpno$é srodkow unij-
nych begdzie niewielka, w zwiazku z tym deficyt budzetowy moze wzrosnaé¢ nawet
0 14 mld zt"°. Wzrasta wigc grozba utraty ptynnosci sektora finanséw publicznych
w poczatkowym okresie cztonkostwa. Korzysci dla budzetu panstwa zaczng praw-
dopodobnie przewazaé nad kosztami dopiero po co najmniej kilku latach przynalez-
nosci do struktur europejskich. Stad pojawia si¢ coraz bardziej naglaca potrzeba
zreformowania tego sektora.

Przedstawiono rézne koncepcje tej reformy. Jednak analiza teoretyczna nie jest
w stanie przewidzie¢ wszystkich skutkéw proponowanych zmian, bowiem kazda
z nich moze pociagnac za soba zardwno pozytywne jak 1 negatywne konsekwencje.
Tak wigc najblizsze lata prawdopodobnie beda nadal okresem ,,zaciskania pasa”.
Istnieje niebezpieczenstwo, iz planowana reforma polityki fiskalno-budzetowej moze
zosta¢ sprowadzonajedynie do niewielkiejjej korekty z powodu ograniczen wyni-
kajacych z niekorzystnego stanu budzetu panstwa oraz odmiennych intereséw po-
szczegOllnych sit politycznych i grup nacisku.

19 P. Jablonski, Reforma finansow ciqgle niezbedna, ,,Rzeczpospolita z 16.12.2002.
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Ideologizacja funkcjonowania
przedsiebiorstwa

Kazda organizacja dazy do mozliwie jak najdoktadniejszego ujgcia zasad obowia-
zujacych w jej strukturze. Stad tez tworzone w jej ramach wszelkiego typu zbiory
obowiazujacych norm przyjmuja mozliwie najszerszy charakter opisujacy rzeczywi-
sto$¢ zwiazang z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa. Tego typu dzialanie, zwlasz-
cza jesli dotyczy firm o zasi¢gu migdzynarodowym, niesie ze soba okreslone konse-
kwencje. Jedna z nich moze by¢ nadmiemna ideologizacja prowadzaca wrgez do
swoistej utopii, ktora realizuje si¢ na roznych plaszczyznach. Znajduje ona swoj
przejaw juz w samych zapisach, ktdre rozciagajq si¢ pozniej na funkcjonowanie
poszczeg6lnych grup czy wrecz jednostek. Nader wyraznie zostaje to zobrazowane
w ,,wewngtrznym kodeksie pracy”, i w jego licznych opracowaniach.

Jedna z cech ,ideologizacji”, sugerowanej przez Francisa Becona, wydaje si¢
by¢ ,,zafatszowanie rzeczywistosci”. Dotyczy ono kilku ptaszczyzn. Pierwsza z nich
stanowi znieksztalcenie samej natury czltowieka. Dokonuje si¢ to najczgsciej po-
przez swoiscie ujmowany redukcjonizm, sprowadzenie jednostki do okres$lone;j
plaszczyzny i nadmierne jej rozbudowanie. Temu aspektowi warto poswigci¢ wig-
cej uwagi, dlatego zostanie on szerzej omowiony w nast¢pnym rozdziale.

Kolejne ,,zafalszowanie” dotyczy samej rzeczywisto$ci. Dokonuje si¢ to w dwo-
jaki sposob — tworzenie swoistych mitéw i specyficzna ,nadbudowg” faktycznej
rzeczywistosci. Oczywiscie obydwa te zjawiska nie zawsze wystgpuja w czystej for-
mie, bardzo czgsto przenikajg sig, czy wrgez uzupelniaja wzajemnie. Przykladem
opisujacym to zjawisko jest tzw. ,,wizja”, ktorg proponuje firma. Glosi ona, iz ,,istnie-
jemy po to, by zaspokajaé nieustannie zmieniajace si¢ codzienne potrzeby polskich
konsumentéw, we wszystkich miejscach gdzie oni si¢ znajduja, oferujac im innowa-
cyjne, markowe produkty”. Speinia ona okreslona funkcje — ukazania we ,,wlasciwy
sposob” roli firmy w danym spoleczenstwie, stanowiaca tym samym swoiste uspra-
wiedliwienie jej funkcjonowania. Bowiem sformutowanie ,,istniejemy po to, by za-
spokaja¢” ukazuje kierunek powstawania zalezno$ci rynkowych. Firma wskazuje,
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ze stanowi odpowiedz na potrzeby, a zatem co$ pierwotnego a zarazem koniecznego,
spotecznosci i jednostki. I jest to oczywiscie po czgsci stuszne bowiem catkowity
brak zapotrzebowania, realizacji takiej potrzeby, uniemozliwilby zaistnienie firmy
na rynku. Jednakze w ,,wizji” catkowicie pominigty zostat aspekt zaleznosci firmy
od konsument6w. Rozwj przedsigbiorstwa nie przybiera przeciez tylko altruistycz-
nych celéow ,,stuzenia spoteczenstwu” ale jego teleologia ukierunkowana jest glow-
nie na wlasny wzrost gospodarczy, ekonomiczny, technologiczny, personalny, etc.
Uzywanie podobnych sformutowan ma;jeszcze inne implikacje. Poprzez stoso-
wanie sformulowan typu ,,istniejemy po to” ujawnia si¢ tendencja do tworzenia
»Zbiorowej tozsamosci”. Jej konsekwencja wydaje sig by¢ dazenie do ,,zbiorowej
odpowiedzialno$ci”, ktora de facto sprowadza sig do calkowitej relatywizacji aspektu
odpowiedzialnos$ci i uniemozliwia zaistnienie sprawiedliwosci i dochodzenie praw
jednostkowych. W sytuacji zaistnienia konfliktu odpowiedzialnoscig zostaje najczg-
$ciej obarczona ta, niemalze mitologiczna, ,,go6ra” a nie konkretne osoby. Dopiero
konflikt, ktorego konsekwencje moga stanowic realne zagrozenie dla funkcjonowa-
nia firmy zmusza do ,,znalezienia winnych”. Wéwczas to osoby, na ktore zostaje
zlozona odpowiedzialnosc i poniesienie konsekwencji bardziej przypominaja stereo-
typowa wizje ,.kozta ofiarnego” niz stanowig faktycznych kreatoréw danej sytuacji.
Ten aspekt ukazuje kolejne kwestie zwigzane z ta problematyka. Jednym z nich
wydaje sig by¢ dehumanizacja. Dotyczy onajednakze w roznej mierze decydentéw
jak i pracownikow. Tak zwana ,,gora”, ,,my”, ,.firma”, etc., przyjmuje dehumaniza-
cj¢jako swoiste, ukazane powyzej, zwolnienie z czgséci lub nawet w calosci z pono-
szenia odpowiedzialnosci. Przybiera ona zatem kontekst niemalze pozytywny dla tej
grupy czy znajdujacych si¢ wjej ramach jednostek. Przenosi akcent z kwestii obo-
wiazku, czyli ponoszenia okreslonych obciazen zwiazanych z dokonanymi wybora-
mi, na ich prawa. Natomiast pracownicy, ktorzy podlegaja takiej dehumanizacji przyj-
muja jej negatywne konsekwencje, w calej rozciaglosci tego sformutowania. Otoz
widocznym wydaje sig by¢ aspekt nieumiejgtnego przyjmowania odpowiedzialno-
$ci za podejmowane decyzje, poniewaz ich zaistnienie w duzym stopniu zalezy od
akceptacji przez ,,gorg”. Pojawia si¢ tym samym zarys konfliktu kompetycyjnego.
Elementem charakterystycznym dla ,,ideologicznej rzeczywistosci”jest problem
tworzenia swoistych ,,mitow”. Dotycza one zard6wno samej rzeczywistosci danego
przedsigbiorstwa, ale rowniez poszczegdlnych jego aspektow tj. funkcjonujacych
grup spotecznych, jednostek a takze relacji pomigdzy nimi, jak rowniez migdzy firma
a Srodowiskiem zewngtrznym. Przejaw takiej sytuacji ma na celu tworzenia wraze-
nia, ze jednostka posiada znaczacy wplyw na ksztaltowanie srodowiska wewngtrz-
nego i zewnetrznego przedsiebiorstwa. Srodkiem do osiagniecia tego stanu jest
stworzenie poczucia catkowitego utozsamienia z firma — innymi stowy , jai firmato
jedno”. ,Nasi pracownicy bgda przedsigbiorczy, beda pracowali dla [firmy] z row-
nym zaangazowaniem, jakby to byla ich wlasna firma.” Woéwczas to mozliwym
staje si¢ nadanie realnych ksztattow sytuacji, kiedy to ,,[przedsigbiorstwo] cieszy sie
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doskonata opinig migdzy innymi dzigki temu, ze kieruje si¢ zasadami etycznymi
i dba o interesy swoich partneréw biznesowych. Dobra opinia firmy jest takim sa-
mym zasobem jak jej pracownicy, zaklady produkcyjne 1 marki.

[firma] posiada przejrzyste zasady dziatania i warto$ci. Firma zapoznaje wszyst-
kich pracownikow z tymi zasadami 1 wymaga, aby ich przestrzegali w codziennym
dziataniu w imieniu firmy.” OczywiScie stworzenie poczucia zalezno$ci jednostki
od firmy nie wystarcza do poprawnego funkcjonowania. Dlatego koniecznym
w tworzeniu tego mitu wydaje si¢ by¢ kolejny krok — konstytuowanie zaleznosci
migdzy jednostkami wewnatrz przedsigbiorstwa. Ot6z ,,[ firma] bgdzie powszechnie
doceniana jako firma przynoszaca wysokie zyski, innowacyjna, tworzona przez zgrane
i skuteczne zespoty.” I wlasnie ten ostatni element wskazuje jeden z kierunkow roz-
woju wewngtrznego. Stanowi to fundament zaistnienia ,,na zewnatrz”, ktorego prze-
jawy zostaja okreslone w nast¢pujacy sposob ,,bedziemy konkurowaé agresywnie
i twardo, bedziemy liderem rynku w wybranych dziedzinach i zwycigzymy konku-
rentéw.” Jednakze dziatania firmy, zgodnie z zasada tworzenia ,,ideologicznego mitu”,
nie ogranicza si¢ do ,,zaScianka wiasnych rzeczywistosci”. Bynajmniej. Ulegna mozli-
wie najwigkszemu poszerzeniu poprzez to, ze ,,dbamy o stan srodowiska naturalnego,
uczestniczymy w zyciu spofecznosci lokalnych, przestrzegamy zasad etycznych.”
Jednakze rzeczywisto$¢ owego ,,mitu ideologicznego” nie posiada tylko i wytacznie
charakteru Tu-i-Teraz, bowiem sigga ona o wiele ,,glgbiej”. Otoz, poprzez przyjecie
owego mitu, ,,stworzymy wspaniate miejsce pracy, ktore z duma polecilibySmy wita-
snym dzieciom.”

Tworzenie ,,mito6w ideologicznych’ niesie w sobie okreslone ryzyko. Idealny $wiat
proponowany przez przedsigbiorstwo prowadzi u jednostki, a czasem i u pewnych
grup, do powstania i wzrostu dychotomii, swoistego napigcia pomiedzy tym ,jak
bedzie” a tym , jak jest” w rzeczywistosci. Ta sytuacja stanowi doskonate podwaliny
dla wszelkiego typu konfliktow pomigdzy kierownictwem a pracownikami.

Kreowanie mitéw ukazuje jako$¢ proponowanej rzeczywistoéci. Mozna w niej
odnalez¢ znamiona nie tylko ideologii ale rowniez swoista utopijnos$é. Takie sfor-
mulowania jak ,,bedziemy konkurowac...”, ,,bgdziemy liderem rynku...”, ,,zwyciezy-
my konkurentow”, ,bedzie powszechnie doceniany...”, ,,Konsumenci beda chetnie
kupowac¢ nasze produkty...”, ,,nasi klienci beda wspotpracowaé z nami z przyjemno-
Scia...”, ,,stworzymy wspaniale miejsce pracy...”, ,,nasi pracownicy beda przedsig-
biorczy...”, etc., ukazujg cechy ,,utopii projekcyjnej” . Ten typ sytuuje idealny ustroj
spofeczny w blizej nieokreslonej przysztosci. Nadawanie przyszlosci rangi utopii
prowadzi do swoistej predestynacji dziejow i historii firmy i powiazanych z nig jed-
nostek. Demonizacja przeszto$ci z rOwnoczesna mitologizacja przyszlosci, ustawiczne
ukazywanie ,,dazenia ku lepszemu”, ma na celu wprowadzenie og6lnego poczucia

! Przyktad takiej utopii stanowi platoniskie pafistwo idealne i eschatologia zydowska z obietnica
,Krolestwa Bozego na ziemi”.
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,,powszechnego optymizmu”. Jednakze konsekwencja tego dziatania wydaje sig by¢
pewna ,,skokowos$¢” czyli brak ,,ciaglo$ci” w ujeciu historii danej jednostki czy gru-
py. W sposdb dobitny $wiadczy o tym m.in. dehumanizacja — redukcyjne podejscie
do sfer funkcjonowania czlowieka. Takie specyficzne ujgcie historyzmu — historycz-
nego uwarunkowania aktywnos$ci jednostki — realizowane jest rowniez w kwestii
podejscia do przenikajacej firmg rzeczywistosci. Liberalne czy wrecz postmoderni-
styczne ujecie aksjologii wprowadza zalezno$¢ faktow od czasu ich zaistnienia. In-
nymi stowy ,,prawda” stanowi zgodno$¢ bytu z sytuacja historyczng realizowana
w danym kontek$cie. Owa wybidrczo$é staje sig mozliwa do zrealizowania dzigki
wprowadzeniu dwoch aspekt ujgcia rzeczywistosci. Dokonuje sig wowczas swoista
dialektyka — synteza statosci platoniskiej i ustawicznej zmiany proponowanej przez
Marksa, ktora prowadzi do efektu finalnego — centralnego planowania i sterowania.
Staje si¢ to mozliwym dzigki niekonsekwentnemu realizowaniu zalezno$ci migdzy
jednostka a zbiorowoscia, Z jednej strony sprawia si¢ wrazenie, ze w potencji jed-
nostki znajduje sie kreowanie rzeczywistosci, z drugiej za§ podporzadkowuje sig ja
calkowicie ogotowi. Jednakze nie jest to koniec napigé w tej materii. Istnieje jeszcze
zalezno$¢ miedzy ,,wybitna jednostka” a ogdtem. Rodzi sig¢ w ten sposob swoisty
system kastowy, powstaja grupy ,,rOwniejszych”, ktore stanowia wyjatek wzglgdem
zasady ,,prymatu ogétu nad jednostka”. Wowczas to owe ,,jednostki” narzucaja
okreslony sposob myslenia i dziatania ogotowi. W Scistej konotacji z historyzmem
znajduje si¢ aspekt ujecia nauki. Dotyczy to selektywno$ci w jej realizowaniu. Oczy-
wiscie trudno mowié o wybidrczosci w kontekscie nauk $cistych, ktore podejmowa-
ne sa w poszczegolnych zaktadach, np. chemicznych, fizycznych, spozywczych, etc.
wykorzystuje sig¢ tam, z przyczyn oczywistych, najnowsze trendy i technologie
w danej dziedzinie. Poruszany tutaj problem dotyczy raczej specyficznie rozumia-
nych nauk humanistycznych czy opartym na ich zatozeniach ,,zarzadzaniu zasobami
ludzkimi”. W tej materii fakty przyjmowane sa w konteks$cie uzytecznosci pracow-
nika dla firmy a nie rozwoju czlowieka w instytucji. W sposob dobitny $wiadcza
o tym nastgpujacy cytat: ,,dobra opinia firmy jest takim samym zasobem jak jej pra-
cownicy, zaklady produkcyjne i marki.”

Opisywana powyzej selektywnos¢ w odniesieniu do rzeczywistosci jak rowniez
okreslona teleologia firmy, nastawiona na ,,uzyteczno$¢” i prymat ogotu nad jed-
nostka, jak rowniez sprecyzowanie srodkoéw potrzebnych do realizacji postawio-
nych celéw wskazujg na swoisty totalitaryzm. Jego gtowny przejaw widoczny jest
w ,,polityce dyscyplinarnej”. Otoz ,,[firma] oczekuje, ze pracownicy bgda sig zacho-
wywali w sposob ogolnie uznawany za rozsadny i odpowiedzialny. Przewidziane
w firmie etapy postgpowania dyscyplinarnego odpowiadaja krokom, jakie beda nor-
malnie podejmowane w przypadku pogwalcenia zasad firmy.

Glownym celem dziatan dyscyplinarnych nie jest karanie lecz zapobieganie. Zasa-
dy ustalane s3 zarowno w interesie pracownikow, jak i firmy; jasne reguly dziatania
maja kluczowe znaczenie dla zachowania bezpieczenstwa, harmonijnych warunkow
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pracy i dobrych stosunk6w.” Stanowi to jedno z wielu miejsc, aczkolwiek nader
jasno sprecyzowane, w calym ,,wewngtrznym kodeksie pracy”, ktére ustosunko-
wuje sig¢ do kwestii popelniania blgdow i ptynacych z nich konsekwencji. Nietrudno
dostrzec w tym fragmencie charakterystyczna dla ideologii stronniczo$é. Otz
w ideologicznej ,,societas perfecta” dopuszczalne uchybienia odbywaja sig tylko
i wylacznie na poziomie jednostki, bowiem ,,system nigdy si¢ nie myli.” Stad tez
zapisy odnos$nie ochrony praw pracownika zostaty zawarte w dziale ,,rozstrzygania
sporow indywidualnych” i maja charakter nader ogoélny czy wrgcz ogdlnikowy —
,Procedura Rozstrzygania Sporow Indywidualnych dostgpnajest dla wszystkich pra-
cownikéw Unilever Polska bez wzglgdu na ich zawod czy status. Umozliwia ona
pracownikom dochodzenie zadoscuczynienia indywidualnej krzywdzie oraz odwo-
tywanie sig od decyzji osobiscie ich dotyczacych.

Procedura zawiera wykaz dziatan podejmowanych w przypadku wniesienia skargi.
Pracownik jest obecny na kazdym etapie, moze mu towarzyszy¢ wspolpracownik,
przedstawiciel zwigzku zawodowego lub inna osoba, ktora pracownik wybierze. Na
kazdym etapie procedury moze tez by¢ obecny przedstawiciel dzialu personalnego,
na zyczenie jednej ze stron.” W praktyce sprowadza sig to do zredukowania do nie-
malze sloganowych sformutowan, ktore odsylajg zainteresowanych do uregulowan
zawartych w , Kodeksie Cywilnym” a dostgpnych w ,,dziale personalnym”. Dzialania
te znajduja swoj przejaw w kwestii stosunku z pracownikami. Jak gtosza zapewnie-
nia w tej materii ,,ta dyscyplina zajmuje si¢ wszystkimi sytuacjami konfliktowymi,
rozstrzyganiem spordéw, negocjacjami pomigdzy pracownikami a firma, standarda-
mi postgpowania w takich sytuacjach oraz procedurami, ktére zapewniaja spéjnosé
i sprawiedliwosé.” Z powyzszego sformutowania wylaniaja sig¢ pewne watpliwosci.
Dotycza one zaréwno kwestil merytorycznej jak ijej formalnej realizacji. O ile bo-
wiem mozna stworzy¢ pewna ,,spojnosc”’, zwlaszcza logiczna, o tyle niezwykle trud-
nym wydaje sig¢ by¢ zajgcie jasnego stanowiska w aspekcie sprawiedliwosci bez
precyzyjnie okreslonej aksjologii. Pochylajac si¢ nad formalna czes$cia tego sformu-
fowania nalezy dopatrywac sig specyficznych, wysoko wykwalifikowanych oraz
ogolnie dostgpnych kadr lub instytucji odpowiedzialnych za realizacje tego aspektu.
Aczkolwiek istnieje ,,dziat kadr” i1 ,,dziat personalny” to jednak instytucje te nie sa
w stanie sprosta¢ catkowicie tak sformutowanym celom. Koniecznym wydawaloby
si¢ funkcjonowanie na terenie przedsigbiorstwa m.in. niezaleznego (od firmy i poli-
tyki zwiazkéw zawodowych) radcy prawnego.

Dazenie do doskonalosci systemowej opartej na zaleznosci jednostki od systemu
ukazuje brak w poszukiwaniu ,,prawdy”, ktora stanowi istote aksjologii. Moze to
prowadzi¢ do sytuacji kiedy system staje si¢ warto$cia nadrzedna, czy wrecz abso-
lutng — ,,warto$cia sama w sobie”. Wowczas mimo deklarowanych zasad humani-
stycznych (,,[...] kieruje sig¢ zasadami etycznymi i dba o interesy swoich partneréw
biznesowych.”) pojawia sig czysty utylitaryzm — ,,bedziemy konkurowaé agresyw-
nie 1 twardo, bedziemy liderem rynku w wybranych dziedzinach i zwycigzymy
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konkurentow.” Ten swoiscie realizowany fanatyzm przejawia si¢ w praksyzmie. Prak-
tyczne nastawienie w stosunku do rzeczywistosci sktania do uzycia ,,odpowiednich
srodkéw” do osiagnigcia whasnych celéw. Ten aspekt wskazuje na kwestie zwiazane
z og6lnie rozumianym bezpieczenstwem. I na tej ptaszczyZznie pojawia si¢ deklara-
Cja, iz ,,Zarzad [firmy] jest $wiadom swojej odpowiedzialnosci w zakresie dziatan
niezbg¢dnych dla zapewnienia wszystkim pracownikom bezpiecznych warunkow
pracy, bez zadnych zagrozen dla ich zdrowia.” Powyzsze stwierdzenie zawierajed-
nak pewne granice, ktore stanowia ,,przemilczane” zatozenie. Oczywiscie dbalos¢
o bezpieczenstwo pracownika istnieje w widocznym stopniu a realizowana;jest przez
przestrzeganie przepisow BHP. JednakzZe na tym nie mozna poprzesta¢ konstruujac
zapewnienia odnosnie bezpieczenstwa. Przepisy BHP stanowia swoiste minimum
funkcjonowania wspoélczesnego przedsigbiorstwa. Natomiast wszelkie deklaracje;jego
zapewnienia powinny opierac si¢ na wprowadzaniu najnowszych osiagni¢¢ w dzie-
dzinie ochrony czlowieka, powinny wystrzegac si¢ wszelkich czynnikéw wplywaja-
cych negatywnie najednostkg. Ten aspekt wydaje sig¢ by¢ pomijany chocby w kwestii
pracy wielozmianowej. Badania naukowe w tej dziedzinie ukazuje zty wplyw ,,pracy
zmianowej” na cztowieka,;jego sfere biologiczna ale rowniez psychiczna. Jednakze
nie istnieja zadne normy, a tym bardziej realne dziatania, ktére miatyby rekom-
pensowa¢ pracownikowi poniesione przez ,,zmianowy tryb pracy” konsekwencje.
Rozpatrujac t¢ kwestie — zdrowia psychicznego pracownikéw — warto nadmienic¢
réwniez, iz na terenach zaktadow pracy nie ma mozliwosci korzystania z fachowe;j
opieki czy nawet porady z dziedziny psychologii (nie méwiac:;juz o zabezpieczeniu
potrzeb duchowych). Co wigcej korzystanie z tego typu $wiadczen utrudnia czy wrecz
uniemozliwia czgsto funkcjonowanie w firmie. Oczywiscie trudno wymaga¢ obec-
nosci kapelana w przedsigbiorstwie. Jednakze nie mozna, nawet w formie pisemne;j,
stwarza¢ wraZenia dbatosci o calg sferg ludzkiej esencji 1 egzystencji. Takie czynno-
$ci prowadza bowiem do ideologizacji, zarowno legistycznej;jak i faktyczne)j, w przed-
sigbiorstwie. Konsekwencja dalsza tego dziatania wydaje si¢ by¢ swoisty rozdzwigk
w samej;jednostce 1 wynikajace z niego problemy spoteczne, np. strajki.

Kolejnym przejawem, a zarazem swoista konsekwencja, ideologii;jest brak za-
ufania systemu do jednostki. To zjawisko znajduje swéj przejaw jak rowniez reali-
zacj¢ pod przykrywka ,,ochrony osé6b i danych”. ,,Dla zapewnienia ochrony i bezpie-
czenstwa w firmie, pracownicy musza by¢ przygotowani do przestrzegania okreslo-
nych regulaminéw bezpieczenstwa w miejscu pracy. Przy wejsciach do budynkow
pracownicy moga by¢ proszeni o odpowiadanie na pytania, a w razie wnoszenia
lub wynoszenia z biura paczek czy toreb, musza je otworzy¢ do kontroli w razie
wezwania.

Firma dostarcza pracownikom karty identyfikacyjne i wszyscy pracownicy sa zo-
bowiazani zawsze nosic;je przy sobie i okazywac na wezwanie pracownika ochrony.”
Oczywiscie trudnojest odmowic stuszno$ci powyzszemu sformutowaniu. Jednakze
nabiera ono swoistego wydzwigku w zestawieniu z pewnym zatoZeniem, dokonanym
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wczesniej przez firmg — ,,dobra opinia firmy jest takim samym zasobem jak jej pra-
cownicy, zaklady produkcyjne i marki.” Z tego fragmentu wynika, iZ pracownicy
stanowia jedno z wielu dobr, czy wrecz srodkow, ktorymi dysponuje przedsigbior-
stwo. A zatem nastgpuje pewne ,,uprzedmiotowienie pracownika”. Konsekwentnie
wigc opisywana ,,ochrona osob i danych” spelnia rolg zabezpieczajaca zasoby firmy
anie czlowieka w niej zatrudnionego. Ten przejaw swoistej dehumanizacji znajduje
realne przeniesienie w sfer¢ ogolnie pojgtego zaufania, ktore stanowi relacj¢ obu-
stronng miedzy pracownikiem a firma. Powstajacy zatem ewidentny brak ptaszczy-
zny zaufania—relacji zastgpowany jest klasycznie przez nieudolne i czgsto niesku-
teczne proby skodyfikowania czy legislacji zjawiska. Koniecznoscia wydaje sig by¢
stworzenie zapisu dotyczacego poufnosci. ,,Przez caly okres zatrudnienia w [firmie]
pracownikom nie wolno ujawnia¢, publikowa¢ ani wykorzystywa¢ w inny sposob
informacji na temat firmy, prowadzonych przez nia intereséw, struktury organiza-
cyjnej i metod produkc;ji.

Ten zakaz dotyczy takze informacji, ktore sa lub moga by¢ uznawane przez firmeg
za poufne oraz informacji, ktore zostaly ujawnione w okolicznosciach zobowiazuja-
cych do zachowania poufno$ci. Zasada zachowania milczenia obowiazuje pracow-
nikow takze po rozwiazaniu umowy o pracg z [firma], w takich sprawach jak tajem-
nice handlowe oraz wszelkie informacje poufne zwiazane z firma. jej klientami,
dostawcami lub prowadzonymi przez nich interesami.”

Kolejnym aspektem, po ujgciu otaczajacej przedsigbiorstwo rzeczywistosci,
w ktorym jest opisywana i realizowana ideologia wydaje si¢ by¢ ,,wizerunek firmy”.
Zostal on opisany w nastgpujacych slowach: , Firma cieszy si¢ doskonala opinia
migdzy innymi dzigki temu, Ze kieruje sie zasadami etycznymi i dba o interesy swo-
ich partneréw biznesowych. Dobra opinia firmy jest takim samym zasobem jak jej
pracownicy, zaklady produkcyjne i marki. Firma posiada przejrzyste zasady dziata-
nia i warto$ci. Firma zapoznaje wszystkich pracownikow z tymi zasadami i wyma-
ga, aby ich przestrzegali w codziennym dziataniu w imieniu firmy.” Stanowi on
niezwykle precyzyjne dopasowanie, czy wregcz wpasowanie, wizerunku przedsie-
biorstwa w okreslona wczes$niej wizje rzeczywistosci. Powyzszy fragment, przynaj-
mniej w swoich zatozeniach, pretenduje do jasnosci, okreslonosci a nawet swoistej
oczywisto$ci. Bowiem takie okre§lenia jak ,kieruje si¢ zasadami etycznymi”, ,,dba
o interesy swoich partneréw” czy ,,posiada przejrzyste zasady dzialania i warto$ci”
maja raczej za zadanie oddziatywanie psychologiczne na otoczenie zewnetrzne
1 wewngtrzne przedsigbiorstwa niz stworzenie rzeczywistych podwalin do budowa-
nia zdrowych, normalnych relacji zwiazanych z firma. Powyzsze sformutowania maja
stanowi¢ swoista gwarancj¢ dla osob czy instytucji, ktore stoja przed mozliwoscia
wspolpracy lub ja realizuja. Ale jest to gwarancja czysto psychologiczna, poniewaz
nie jest oparta na konkretnych, a tym samym jasnych i okreslonych, zasadach czy
wartosciach — gdyz te nigdy nie zostaly jednoznacznie podane czy sprecyzowane.
Niezwykle trudnym wydaje si¢ by¢ ukazanie jednego, a w konsekwencji jednolitego
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i okre§lonego, systemu na ktérym miatyby si¢ opiera¢ owe zasady czy wartosci.
Istnieje jedynie pewien synkretyzm tych rzeczywisto$ci, ktory wydaje sig by¢ inter-
pretowany w sposob dowolny lub, najczgsciej, korzystny dla firmy. Stwarza to jed-
nocze$nie mozliwosci do wszelkiego typu naduzy¢ realizowanych na ptaszczyznie
relacji przedsigbiorstwo-pracownik, instytucja—jednostka. Sytuacje tg mozna zauwa-
zy¢ réwniez w nastepujacym sformutowaniu: ,,[firma] posiada prawny i moralny
obowiazek stworzenia i utrzymywania bezpiecznych dla zdrowia warunkéw pracy
oraz zapobiegania uszczerbkom i utracie zdrowia pracownikow.

Pracownicy stanowia najcenniejszy zasob [przedsigbiorstwa] i zapewnienie
bezpiecznego i1 zdrowego srodowiska pracy stanowi priorytet w ogolne;j strategii
firmy.” W kwestii prawnego obowiazku nie istnieja Zadne watpliwosci gdyz ten
aspekt regulowany jest poprzez obowiazujace na danym terenie prawo panstwowe.
(z przyczyn oczywistych zostaje pominigty problem wystarczalnosci, adekwatnosci
i realizacji samego prawa) Jednakze wiele watpliwo$ci budzi sformutowanie doty-
czace rzeczywistosci ,,moralnego obowiazku”. Po raz kolejny powstaje problem
aksjologii i filozofii, ktéra stanowia podwaling dla rzeczonego ,,moralnego obo-
wiazku”. Z uwagi na to, ze niejest ona sprecyzowana pozostaje doszukiwanie sig;jej
w poszczeg6lnych sformutowaniach zasad obowiazujacych wewnatrz przedsig-
biorstwa.

Jednostka ma mozliwo$¢ zaistnienia w ,.historii przedsigbiorstwa” tylko w przy-
padku wystepowania jakiego$ braku w ,rzeczywistos$ci” firmy. A zatem ,,proces
rekrutacji jest wynikiem istniejacych lub spodziewanych wakatow w strukturze
firmy. Wakat moze pojawi¢ si¢ w wyniku utworzenia nowego stanowiska, awansu
lub odejécia pracownika. Wszystkie wakaty powinny by¢ oglaszane wewngtrznie
przed rozpoczgciem rekrutacji na zewnagrz firmy. Wewngtrzne ogloszenia sa
przekazywane do wszystkich zaktadow oraz sa dostgpne w Intranecie.” Zaistnienie
jednostki ijej dalszy rozwoj stanowi ciag zdarzen, uporzadkowanych w kontekscie
prymatu firmy nadjednostka, ktéry ma doprowadzi¢ cztowieka do pozycji ,,petno-
warto$ciowego pracownika”. Dokonuje sig to w oparciu o zatozenie istnienia ,,natury
czlowieka” rozumianej jako zbior cech swoiscie ludzkich, oraz gatunkowe powotla-
nie czlowieka do rownosci (i w konsekwencji wolnosci) ale rowniez do samoreali-
zacji i spotecznej aktualizacji zbiorowych jak i indywidualnych potencji jednostki.
Gwarantem réwnos$ci miatoby sig sta¢ sformulowanie, iz ,,[firma] nie dyskryminuje
kandydatow. Narodowosé, religia, sytuacja osobista, stan cywilny, orientacja seksual-
na, sytuacja materialna, cztonkostwo w organizacjach (o ile nie jest zwiazane z pra-
ca) to tematy, ktdre nie sa poruszane w procesie rekrutacji i nie sa nigdy kryterium
decyzji.” Rozwiazaniem problemu ,,samorealizacji i spotecznej aktualizacji...” mia-
lyby stanowic szkolenia. Zgodnie z zapewnieniem ,,szkolenia/nauka w [firmie] trak-
towane sa jako skuteczne narzedzie rozwoju indywidualnego, zarowno w aspekcie
umiejgtnosci zawodowych jak i rozwijania kompetencji menedzerskich (competen-
cies). Celem kazdej sesji kursu/szkolenia jest poprawa wynikow firmy poprzez

150



IDEOLOGIZACJA FUNKCJONOWANIA PRZEDSIEBIORSTW.

wdrazanie kultury organizacji samouczgcej oraz realizacj¢ potrzeb pracownikow
w zakresie szkolen i rozwoju. Nominacja na szkolenia w rozumieniu [firmy] jest
wynikiem procesu PDP i oceny niemenedzerow, jak tez biezacych potrzeb firmy
i jest §cisle powiazana z potencjalem pracownika, aktualnymi wymaganiami jego
stanowiska oraz indywidualnym planem rozwoju kariery zawodowej.” Jednakze owa
,,samorealizacja i spoteczna aktualizacja zbiorowych jak i indywidualnych potencji
jednostki” jest ograniczona bardzo wyraznie przez podmiot tej relacji — przedsig-
biorstwo. Bowiem ,,jezeli pracownik pragnie wzia¢ udziat w szkoleniach innych niz
oferowane przez dziat szkolen, powinien to uzgodnié ze swoim przetozonym i zre-
alizowa¢ w ramach wlasnego centrum kosztowego.” Oczywiscie to ,,centrum kosz-
towe” rozumiane jest daleko szerzej niz tylko w ekonomicznym aspekcie.

W $wietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzié, iz ,,natura ludzka” stanowi
zarébwno element opisowy jak i normatywny. Konsekwentnie wigc cztowiek, ktory
poczatkowo jest biernym podmiotem oddzialywan natury, w toku ,,dziejow przed-
sigbiorstwa”, mialby si¢ sta¢ najpierw podmiotem, a pézniej podmiotem $wiado-
mym swej wlasnej podmiotowosci. Wowczas to zawarta w nim potencjalnosc zostaje
przeksztalcona w rzeczywisto$é firmy. Warto podkreslié, ze warunkiem koniecz-
nym zaistnienia tej podmiotowosci jest, opisywana we wczesniejszym fragmencie,
wolnosé. Nie bez znaczenia w tym procesie wydaje si¢ byé rowniez potgga rozumu
czlowieka stanowiaca sktadnik natury. W konsekwencji tworzy si¢ spoteczenstwo,
ktore musi odzwierciedla¢ podstawowe cechy uniwersalnej, ale i modyfikowane;
przez firmg, natury czlowieka. A zatem ,,historia firmy” staje si¢ procesem rozum-
nym, celowym, realizujacym wartosci i zmierzajacym do empirycznego urzeczywi-
stnienia idei wolno$ci. Owa wolnoé¢ miataby sig sta¢ fundamentem tadu spoteczne-
go wewnatrz przedsigbiorstwa, ktory realizowalby si¢ w oparciu o naturalne zasady
—w sferze ekonomicznej ,.kazdemu wedtug pracy” lub w kwestii zarzadzania zaso-
bami ludzkimi: ,,0d kazdego wedtug zdolnosci, kazdemu wedtug potrzeb”.

Poprzez analizy mozna zatem okresli¢ ,,wizerunek firmy”. Stanowi on swoista
jedno$¢ pomigdzy bytem (pracownikiem stworzonym na bazie naturalnych zdolno-
$ci 1 szkolenia) i powinnoécia (zatozeniami i celami firmy), ktéra miataby byé rezul-
tatem dlugotrwatego procesu ,.historii przedsigbiorstwa” rozpoczynajacego si¢ na
szczeblu ,,zgodnosci z naturg” a prowadzacego do najwyzszej formy istnienia —
wolnego i rozumnego podmiotu zbiorowego jakim miataby si¢ sta¢ firma. Jedynym
zagrozeniem dla istnienia tego logicznie spoistego systemu ideologicznego jest moz-
liwo$¢ jego opuszczenia przez jednostkg. Innymi stowy brak catkowitej izolacji po-
migdzy $wiatem zewngtrznym a wewngtrznym. Stad tez pojawia sig kolejny aspekt
— ,;odejscie z pracy”. Ta kwestia pozostawia swoj §lad w wewngtrznym prawie
1 procedurach. ,,Pracownicy nie tylko przyst¢puja do pracy w [przedsigbiorstwie],
lecz réwniez opuszczaja firmg. [Firma] pragnie rozumie¢ przyczyny odchodzenia
z pracy, aby zapobiega¢ niepozadane;j utracie personelu. Firma pragnie rowniez wie-
dzie¢, czy pracownicy zadowoleni sa ze sposobu rozwiazania z nimi umowy o prace.
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Dlatego opracowano procedurg ‘rozmowy przed odejsciem z pracy’, aby uzyskaé
jasny obraz przyczyn tej sytuacji oraz opinie pracownikéw.” Znamiennym dla ni-
niejszych rozwazan wydaje sig by¢ fakt, ze firma nie pyta o zadowolenie pracownika
z samej pracy w przedsigbiorstwie (,,czy pracownicy zadowoleni sa ze sposobu roz-
wigzania z nimi umowy o pracg.”) ale skupia swoja uwagg na momencie jej opusz-
czania. Gléwne starania zostaja skoncentrowane na tym, aby ten fakt nie zaszkodzit
wizerunkowi przedsigbiorstwa jak i funkcjonujacemu wewnatrz systemowi. Jedno-
czesnie podkreslony zostaje fakt catkowitego braku chgci znalezienia prawdy o sa-
mym systemie.

W tym momencie niniejszych rozwazan nalezy pochyli¢ si¢ nad celami, jakie
stawia sobie firma, jak réwniez ich realizacja. Ot6z deklarowanym ,,celem jaki sta-
wia sobie nasza firma, jest zadowolenie klientow i osiagnigcie najwyzszej pozycji
na rynku.” W ten spos6b zostat nader jasno i precyzyjnie ukazany utylitarny cel
ekonomiczny z zaznaczeniem jego szerokiego kontekstu. Gdyby na tym poprzestaé
rzeczywisto$¢ zewngtrznajak i relacje w przedsigbiorstwie bylyby bardzo precyzyjne.
Jednakze stanowityby swoista niekonsekwencje wzglgdem deklarowanego wcze-
$niej ,,wizerunku firmy” jak réwniez roztaczanego ,,opisu rzeczywistosci”. Pojawia
si¢ bowiem nastgpujace sformutowanie: ,,Stworzymy wspaniate miejsce pracy, ktére
z duma polecilibySmy wlasnym dzieciom. Nasi pracownicy bgda przedsigbiorczy,
beda pracowali dla [firmy] z réwnym zaangaZzowaniem, jakby to byta ich wiasna
firma. Dbamy o stan §rodowiska naturalnego, uczestniczymy w zyciu spotecznosci
lokalnych, przestrzegamy zasad etycznych.” Po raz kolejny, tym razem na plasz-
czyznie deklarowanych celéw, pojawia si¢ napigcie pomig¢dzy utylitarnym prowa-
dzeniem polityki ekonomicznej a chgcia stworzenia psychologicznego wrazenia bez-
pieczenstwa dla pracownikow i srodowiska zewngtrznego. Efektem tego dzialania,
swoistej dialektyki opartej na synkretyzmie czy wrgcz syntezie rzeczywistosci, staje
si¢ ideologia. Bowiem gtéwnym celem staje si¢ zapewnienie catkowitego szczescia
wszystkim stykajacym si¢ z przedsigbiorstwem tj. klientom, pracownikom, decy-
dentom, organizacjom spofecznym, zwiazkowym, organizacjom ochrony wszelkich
praw i obowiazkéw, organizacjom ochrony przyrody, etc. W konsekwencji, opisywa-
nej powyzej, polityka firmy zostaje sprowadzona do moralnosci, ktorej fundamen-
tem jest prymat stosunkéw osobowych ponad wytwarzaniem débr. A to pozostaje
w sprzecznosci z celem ekonomicznym firmy. Nastgpuje zatem swoista synteza
dazen jednostki i firmy. Z niej wytania sig obraz szczgscia, ktorym miatby sig staé
obiektywny stan rzeczy pochodny wobec stopnia dostosowania rzeczywistych wa-
runkéw zycia do tego, co Firma uznata za naturalny i ustanowita powszechnym spo-
sobem egzystencji pracownika. Z tego wzgledu pojawia si¢ aspekt ,,dostosowywa-
nia” pracownika do obowiazujacej w firmie rzeczywistosci — szkolenia. Wowczas to
»celem szkolen jest przygotowanie pracownikow do obecnych i przysztych obowiaz-
kow. [Firma] promuje aktywny udziat pracownikéw w procesie pogl¢biania wiedzy.
[...] Szkolenia/nauka w [firmie] traktowane sa jako skuteczne narzg¢dzie rozwoju
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indywidualnego, zaréwno w aspekcie umiejgtnosci zawodowych jak 1 rozwijania
kompetencji menedzerskich (competencies). Celem kazdej sesji kursu/szkolenia jest
poprawa wynikéw firmy poprzez wdrazanie kultury organizacji samouczacej oraz
realizacjg potrzeb pracownikow w zakresie szkolent i rozwoju. Nominacja na szkole-
nia w rozumieniu [firmy] jest wynikiem procesu PDP i oceny niemenedzeréw, jak
tez biezacych potrzeb firmy ijest $cisle powiazana z potencjatem pracownika, aktu-
alnymi wymaganiamijego stanowiska oraz indywidualnym planem rozwoju kariery
zawodowe;j. [...] Jezeli pracownik pragnie wzia¢ udziat w szkoleniach innych niz
oferowane przez dziat szkolen, powinien to uzgodnic¢ ze swoim przelozonym i zre-
alizowa¢ w ramach wiasnego centrum kosztowego.” Powstaje zatem kwestia ,,roz-
Yozenia” czy ponoszenia kosztow i stosunek tego zjawiska do deklaracji zwigzanych
z aspektem wynagrodzen 1 $wiadczeni dodatkowych tzw. benefitow. W tym aspekcie
mozna znalez¢é nastepujace sformutowanie: ,,celem systemu wynagradzania jest przy-
ciagniecie, zatrzymanie oraz zmotywowanie kompetentnych pracownikéw. Ma on
stymulowacé osiaganie dobrych wynikéw, a wynagrodzenia powinny by¢ konkuren-
cyjne w stosunku do oferty innych firm migdzynarodowych z sektora FMCG, dziata-
jacych w Polsce. [Firma] wynagradza stosownie do stopnia odpowiedzialnosci, osia-
ganych wynikow i potencjatu danego pracownika.” Ten sposéb wynagradzania sta-
nowi przejaw ideologicznej zasady wynagradzania proponowanej przez Luis Blanc’a
~,,0d kazdego wedtug zdolnosci, kazdemu wedtug potrzeb”.

Mozliwos$¢ pojawienia sig napig¢ pomigdzy przedsigbiorstwem a pracownikiem,
z uwagi na braki w relacji i zaufaniu, wymaga stworzenia stosownego zapisu czy
wrecz osobnej ,,dyscypliny spotecznej” tzw. stosunki z pracownikami. ,,Ta dyscy-
plina zajmuje si¢ wszystkimi sytuacjami konfliktowymi, rozstrzyganiem sporéw,
negocjacjami pomigdzy pracownikami a firma, standardami postepowania w takich
sytuacjach oraz procedurami, ktére zapewniajg spojnos¢ i sprawiedliwosé.” Kolejny
raz pojawia sig¢ problem niejasnych fundamentéw owej sprawiedliwos$ci.

Oprocz tresci w ideologii wazna rolg odgrywa forma, ktdra przejawia sie poprzez
specyficzne dzialanie. Innymi stowy nie wystarczy okreslenie i sformutowanie celow,
koniecznym wydaje si¢ rdOwniez wyznaczenie srodkéw stuzacych do ich osiagnie-
cia. Stad tez pojawia si¢ nastgpujace stwierdzenie. ,,Powodzenie naszych planéw
zalezy od tego, czy bedziemy opracowywali i wytwarzali produkty ojakos$ci spetnia-
jacej oczekiwania konsumentow i czy bedziemy je oferowali po cenach, ktére kon-
sumenci begda sklonni zaplaci¢. Ale rownie wazne jest stworzenie wspaniatego miejsca
pracy dla naszych ludzi. Uwazamy, Ze tylko w ten spos6b uda nam si¢ wykorzysta¢
wszystkie nasze mozliwosci i osiagnac sukces.” Powyzszy fragment obnaza wiele
elementéw zakorzenionych w ideologii. Jednym z nich wydaje si¢ by¢ swoiste roz-
Oznienie, ktore zasugerowat Althauser. Otz rzeczywisto$¢ zostaje podzielona na
dwie plaszczyzny, ktorych funkcje doskonale si¢ uzupetniaja. Pierwsza stanowi na-
uka spetniajaca rolg poznawcza i teoretyczna. Jej gtownym zadaniem wydaje sie by¢
poznanie $wiata, jego opis i wykorzystanie zdobytej wiedzy dla celow spotecznych.
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Jednakze sama kwestig spoteczna, a wlasciwie jej praktyczna realizacja miataby sig
zajmowac¢ druga sfera — ideologia. Nauka w takim rozumieniu miata przyjmowac
charakter czysto utylitarny czy wrgcz, w skrajnych przypadkach nawet ,,stuzebny”
wzgledem ideologii. Aczkolwiek nie moglo to by¢ ujawnione w sposob wyrazisty
i przyjety jako oczywistos¢. Dlatego owa ideologia kreuje w $wiadomosci spotecz-
nej poczucie, ze jest ono tworem glgboko przeksztatconym przez technikg 1 cywili-
zacj¢ bedacym dzietem naukowcow, filozofow, socjologow, etc. Tak ujmowana rze-
czywisto$¢ realizowana jest na plaszczyznie relacji wewnatrz firmy. Z uwagi na to
,,celem systemu wynagradzania jest przyciagniecie, zatrzymanie oraz zmotywowanie
kompetentnych pracownikow. Ma on stymulowac¢ osiaganie dobrych wynikow,
a wynagrodzenia powinny by¢ konkurencyjne w stosunku do oferty innych firm
migdzynarodowych z sektora FMCG, dziatajacych w Polsce. [Firma} wynagradza
stosownie do stopnia odpowiedzialnosci, osiaganych wynikoéw i potencjatu danego
pracownika.” Owa relacja firma—pracownik ma faktycznie charakter czysto utylitarny,
a formalnie przyjmuje cechy ideologiczne — zgodnie z zasadami gloszonymi przez
Saint-Simon’a i Blanc’a, a opisanymi powyzej. Oczywiscie wdwczas nie mozna
byloby pomina¢ faktu stosownego funkcjonowania samych relacji przedsigbiorstwo—
pracownik. Stad powotanie komorki odpowiedzialnej za prawne i rzeczywiste regu-
lowania kwestii ,,stosunkéw z pracownikami”, a ujgtej w formalne stwierdzenie, 1z
»ta dyscyplina zajmuje sig¢ wszystkimi sytuacjami konfliktowymi, rozstrzyganiem
sporow, negocjacjami pomigdzy pracownikami a firma, standardami postgpowania
w takich sytuacjach oraz procedurami, ktore zapewniaja spojnos¢ i sprawiedliwos¢”.
Z polozeniem stosownego nacisku na owg ,,spdjnosc 1 sprawiedliwosc”.

Niemniej owo budowanie $wiadomosci nie moze dotyczy¢ tylko i wylacznie jed-
nostek zaangazowanych w strukturach przedsigbiorstwa. Do prawidtowego funk-
cjonowania ideologii koniecznym wydaje si¢ by¢ stworzenie ,,zbiorowej $wiado-
mosci”. I ten wiasnie fakt stanowi podwaliny dla sformutowania, ze celem staje
si¢ ,,budowanie swiadomosci konsumentow na temat wysokiej jakoSci produktow
[firmy]. Angazowanie konsumentow 1 klientdéw w proces tworzenia innowacji {...]
Pokazywanie konsumentom/klientom, ze o nich dbamy [...].” Powyzszy fragment
zjednej strony podkresla zalezno$¢ czy raczej podporzadkowanie nauki pod system.
Z drugiej za$ ukazuje znieksztalcenia czy wrecz zafatszowania rzeczywistosci, rela-
cji migdzyludzkich i jgzyka jakich dokonuje si¢ w ideologii.

Tworzenie jakiejkolwiek relacji, w tym wypadku ,,budowanie swiadomosci”,
wymaga zatem adekwatnego aparatu do jej realizacji. Stanowi go szeroko rozumia-
ny przeptyw informacji. Nie moze on jednak by¢ catkowicie ,,swobodny” zaréwno
w relacjach wewngtrznych jak 1 zewngtrznych przedsiebiorstwa. Tg rzeczywisto$é
ukazuja nast¢pujace sformutowania dotyczace komunikacji. ,,Podstawowym celem
komunikacji wewngtrznej w [firmy] jest jasne przedstawienie i zapewnienie dostg-
pu do wszelkich polityk i procedur obowiazujacych w firmie, wszystkim pracowni-
kom [firmy].
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Drugi podstawowy cel komunikacji wewngtrznej to stymulowanie przeptywu
informacji i wiadomosci pomigdzy wszystkimi pracownikami we wszystkich zakia-
dach oraz na wszystkich szczeblach organizacji. Najwigkszym wyzwaniem jest po-
budzenie i umozliwienie przeptywu informacji/komentarzy ,,z dotu” organizacji ku
gorze, a nie tylko z géry na dot.

Komunikacja wewngtrzna ma réwniez na celu wyjasnianie przyczyn oraz uzyski-
wanie wsparcia lub przynajmniej zrozumienia dla decyzji podejmowanych w firmie,
dla strategii i wydarzen w firmie. W ten sposob komunikacja przyczynia si¢ powaz-
nie do wzrostu zadowolenia pracownikow, a zatem do poprawy wynikow 1 podnie-
sienia motywacji pracownikéw. Pomaga rowniez sprecyzowa¢ kulturg firmy i ja
ksztattowac.” Zapis ten aczkolwiek niezwykle ujmujacy budzijednak szereg watpli-
wosci. Jedna z nich stanowia zatoZenia — o powszechnej dostgpno$ci 1 mozliwosci
,»przeptywu informacji/komentarzy «z dotu» organizacji ku gorze”. Informacje, za-
rowno biezace jak 1 state, stanowia zapis formalny w dokumentach w stosownych
dziatach (personalnym, kadrowym, ksiggowosci, etc.) lub na stronach Intranetu. Jed-
nakze korzystanie z nich nie jest wbrew pozorom fatwe dla przecigtnego pracowni-
ka. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacjg, ze udaje si¢ on w godzinach pracy lub
po;jej zakonczeniu do stosownego dzialu 1 otrzymuje informacje np. na temat nego-
cjacji licencyjnych prowadzonych pomigdzy przedsigbiorstwem a rzadem danego
kraju. Réwnie niewykonalnym wydaje sig¢ by¢ korzystanie z wiadomo$ci zawartych
w Intranecie na hali produkcyjnej przez zwyklego robotnika. Tak wigc zapis doty-
czacy komunikacji wewnatrz przedsigbiorstwa wydaje si¢ petnic rolg psychologicz-
nego uspokojenia i stworzenia wrazenia przejrzystosci dziatan podejmowanych przez
firm¢ niz ich realne zastosowanie. A ta czynno$¢ — zafatszowania komunikacji
1 relacji, jak to juz zostato opisane powyzej, jest znamienna dla ideologii.

Owo zafalszowanie rzeczywistosci odbywa si¢ réwniez w relacjach przedsig-
biorstwa ze $rodowiskiem transcendentnym wobec niego. Dbalos¢ o ,,wlasciwe”
ukazanie wizerunku firmy stato si¢ fundamentem dla nastgpujacych sformutowan.
,»Media to istotne narzgdzie komunikacji [firmy] z grupami docelowymi, a dzienni-
karze stanowia wazng grupg opiniotworcza. Komunikacja z mediami oraz poprzez
media stanowi pierwszy etap proaktywnego ksztaltowania zewngtrznego wizerunku
firmy [...]. Kazdy kontakt z mediami moze by¢ bardzo korzystny lub bardzo szkodli-
wy, zwlaszcza w kontek$cie notowan akcji firmy. Dlatego tez kontakty z mediami
nalezy traktowac z nalezyta powaga i odpowiedzialno$cia.” Oczywiscie nie mozna
poprzestac tylko na kreowaniu rzeczywisto$ci nalezyja jeszcze stosownie zabez-
pieczy¢.

Stad w systemach ideologicznych niezwykle wazna role w dziedzinie przeptywu
informacji odgrywa ich kontrola, rozumiana jako cenzura rzeczywistosci i jej opisu.
Komunikacjg mozna wowczas scharakteryzowac poprzez kolokwialne stwierdzenie
,»albo dobrze moéwic¢ albo w ogoéle” o firmie i jej zaleznosciach. w celu unikniecia
bledow w tej materii wprowadza sig zatem pewne obostrzenie i deleguje ludzi badz
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instytucje majace na celu ,,budowanie odpowiedniego wizerunku”. Reguluje to na-
stgpujace zarzadzenie: ,,podstawowe znaczenie w kontaktach z otoczeniem ma ochro-
na informacji poufnych oraz budowanie dobrego imienia firmy, ale rownie wazne
jest przedstawianie prawdziwych i potwierdzonych informacji o firmie. Wymaga to
calosciowego spojrzenia na firmg i dostgpu do najbardziej aktualnych informacji.
Dlatego do wypowiadania si¢ w imieniu firmy uprawnieni sa wylacznie cztonkowie
Zarzadu [firmy] i PR Manager.” Z kwestia komunikacji $ci§le zwiazany jest aspekt
zaufania. W systemie ideologicznym jedyne istniejace zaufanie dotyczy ,,aparatu
wiladzy”, to ona si¢ nie myli, a jedyny dopuszczalne bledy znajduja si¢ na poziomie
jednostki. Takie ujgcie rzeczywistosci charakteryzuja nastgpujace stowa ,,[firma]
umozliwia swoim pracownikom dostgp do internein, intranetu oraz poczty elektro-
nicznej (e-maila) aby utatwi¢ im pracg. Opracowano instrukcje, ktdre okreslaja za-
sady korzystania z tych narzedzi. Zasady zostaly stworzone, aby ani [firma] ani jego
pracownik nie byl narazony na konsekwencje niewlasciwego uzytkowania mediéw
elektronicznych.

Naruszenie zasad korzystania z internetu, intranetu i e-maila bedzie traktowane
z cala powaga i bgdzie pociagaé za soba konsekwencje dyscyplinarne.” Stanowi to
swoiste podporzadkowanie nauki systemowi ideologicznemu i jego cenzurze, jak
réwniez jest przykltadem kreowania wlasnej rzeczywisto$ci czy wrgcz praksyzmu.

Sformutowania funkcjonujace w systemach ideologicznych, a zatem jgzyk ich
wyrazania, postuguja si¢ bardzo czg¢sto pewnymi uproszczeniami. Ich stosowanie
prowadzi nader czg¢sto do stworzenia niezwykle niebezpiecznych dogmatow, ktore
za swoj fundament przyjmuja sferg emocjonalna czlowieka. Konsekwencja ,,mysle-
nia dogmatycznego” wydaje sig by¢ swoiste ograniczenie, zamknigcie na prawdeg
0 rzeczywistosci — stereotyp. Jego przejawem staja si¢ ,,sady wartosciujace”, ktdre
pozostaja dalekie od obiektywizmu. Do powstania stereotypu prowadzi konsekwentne
budowanie wizerunku przedsi¢gbiorstwa opartego na ideologicznych zasadach.

Konczac niniejsze rozwazania, dotyczace tendencyjnego funkcjonowania przed-
sigbiorstwa, warto wywazy¢ poruszane w tekscie fakty. Z cala pewno$cia nalez
stwierdzi¢, ze do normalnego czyli sprawnego funkcjonowania firmy koniecznym
jest zastosowanie pewnego stopnia ideologizacji. Powstaje zatem pytanie co stano-
wi o tym, ze dane przedsigbiorstwo absorbuje cechy ideologicznego systemu w wigk-
szym stopniu niz inne, o podobnym statusie czy wielkosci? Odpowiedz wydaje sig
znajdowac w sferze, ktora ideologia probuje uprosci¢ i maksymalnie zrelatywizo-
wac — czlowieczenstwie. Przedsigbiorstwo, czy raczej funkcjonujacy w nim system,
musi ograniczy¢ selektywno$¢ i wzia¢ pod uwagg wszystkie sfery zycia jednostki.
Nalezy zrezygnowaé z ideologicznego badz utylitarnego podejscia do jednostki
1 spoleczenstwa a stworzy¢ mozliwosci kompleksowego ich rozwoju w ramach
i przy udziale przedsigbiorstwa. Waznym zatem wydaje si¢ by¢ zmiana filozofii spra-
wowania wladzy w przedsigbiorstwie i sposobu kreowania relacji migdzyludzkich.
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Grupy nacisku w Obwodzie Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej

We wspolczesnym panstwie demokratycznym!' bardzo wazng funkcjg petnia roz-
nego rodzaju ciata posredniczace pomigdzy czlonkami spoleczenstwa a osobami
kierujacymi organizacja panstwowa. Jako podstawowe wymienia sig partie polityczne
oraz grupy nacisku. Poprzez te dwie struktury obywatele maja mozliwo$¢ wywierania
istotnego wptywu na bieg spraw panstwowych. Partia polityczna, jako grupa celowa,
zmierza do uzyskania wladzy w panstwie, glownie przez obsadzanie najwazniej-
szych stanowisk panstwowych swoimi ludzmi. Grupa nacisku (grupa interesu, lobby?)

! Wigkszosé rozwazan teoretycznych dotyczacych grup nacisku, odnosi sig do rozwiazan politycz-
nych ustabilizowanych demokracji liberalnych. Problem pojawia si¢ w sytuacii, kiedy chcemy dokonaé
swoistego ,,przelozenia” poczynionych rozréznien do systemu politycznego Rosji, bo to on determinuje
w sposéb zasadniczy sytuacjg, znaczenie i status Obwodu Kaliningradzkiego. Wspdlczesna Rosja po-
strzegana;jest w $wiecie jako panistwo niestabilne z niepewnym kierownictwem politycznym i mafijna
struktura, ktdére nie ma jeszcze ugruntowanej demokratycznej kultury politycznej. Z wielu definicji,
wypowiedzi t koncepciji teoretycznych wynika, ze grudzien 1993 r. (wybory parlamentarne i referen-
dum w sprawie konstytucji) nalezy uznac¢ za moment graniczny okresu przejsciowego t Rosjg traktowaé
mozna od tej chwili;jako pafistwo demokratyczne. Jednak wielu politologéw zachodnich;jest zdania, ze
Rosja nie ma szans na demokracjg. Byly doradca prezydenta Billa Clintona, prof. Benjamin Barber
stwierdzit: ,,W Moskwie mamy wolny rynek bez demokracji i spoleczefistwa obywatelskiego, za to
stowarzyszony z kryminalizacja polityki”. Andrzej Czajowski jest zdania, ze w Rosji demokratyzacija
dobiegta konca, a system, ktéry wyznaczyla konstytucja, przybrat charakter demokracji delegacyjnej
(niepelnej, utomne;j), przeciwstawne] reprezentacyjnej (stabilnej, skonsolidowanej). Szerzej patrz:
A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 19871999, Wroclaw 2001, s. 90-127.

? Uzywane na okre$lente grup nacisku stowo lobby ma wjg¢zyku angielskim kilka znaczeni. Oznacza
ono korytarze lub pomieszczenia przylegajace do sali posiedzen plenarnych parlamentu, w ktérym nie-
formalnie spotykaja si¢ postowte, politycy, przedstawiciele rzadu i sa przyjmowani goscie z zewnatrz.
Lobby to takze dwa pokoje oznaczone sfowami Yes i No, znajdujace si¢ obok sali obrad Izby Gmin.
W parlamencte brytyjskim nie ma urzadzen elektronicznych, glosuje sig przez podniesienie reki. Kiedy
jednak wynik glosowanta nie jest oczywisty, postowie ida do odpowiedniego lobby. Wy;js¢ z lobby nie
mozna do zakonczenia glosowania, czego pilnuja odpowiedni urzednicy. Natomiast lobby prasowe to
grupa uprzywilejowanych dziennikarzy z czolowych stacji telewizyjnych i radiowych, ktérzy maja
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nie dazy do objecia rzadéw w panstwie, lecz zmierza do uzyskania korzystnych dla
siebie rozstrzygnie¢ jakiego$ rodzaju spraw przez organy panstwa’.

Koncepcja grup interesu opiera si¢ w gruncie rzeczy na uwzglednieniu dwéch
elementow: czynnika organizacyjnego (np. formalna organizacja oparta na zasadzie
cztonkostwa, posiadajaca mniej lub bardziej scentralizowang strukturg wewngtrz-
na) oraz czynnika funkcjonalnego, czyli roznorodno$é¢ podejmowanych dziatan ma-
jacych zagwarantowa¢ wplyw na wladzg polityczna, ale nie jej zdobycie. Ryszard
Herbut pisze, Ze grupa interesu to ,,organizacja posiadajaca formalna strukture oraz
wspolne cele, ktora dazy do wywierania wptywu na proces formutowania 1 wprowa-
dzania w zycie polityki panstwa traktowanej jako uktad decyzji wiadczych, podej-
mowanych przez organy przedstawicielskie (centralne oraz lokalne), wykonawcze
oraz sadownicze. Grupa interesu dazy wigc do zapewnienia sobie wptywu na pan-
stwowy proces podejmowania decyzji, starajac si¢ o stworzenie mniej lub bardziej
sformalizowanych powiazan z podmiotami odpowiedzialnymi za jego przebieg™.

Spektrum grup interesu jest bardzo szerokie 1 zréznicowane, i to zarowno jesli
chodzi o element struktury organizacyjnej, jak i metody dzialania czy sposob powia-
zania z sektorem politycznym lub prywatnym. Inne czynniki wplywajace na charak-
ter 1 zroznicowanie sily wplywu grup interesu na przebieg procesu decyzyjnego, to
czynnik ,,doj$cia” do strategicznych o$rodkow wiladzy, czynnik finansowy oraz czyn-
nik fachowosci profesjonalnego przygotowania®.

Zainteresowanie problematyka grup interesu doprowadzito do powstania kilku
nurtéw teoretycznych. Sposrod dwoch najwazniejszych, tj. pluralistycznego oraz
korporacyjnego modelu stosunkow migdzy panstwem a grupami interesu celowe
bgdzie — z punktu widzenia tematu pracy — przedstawienie dwoch wersji interpreta-
cji pluralistycznej: teorii pluralizmu elit oraz tzw. policy networks.

Wedlug przedstawicieli teorii pluralizmu elit (C. Wright Mills, Joseph Schumpe-
ter) istotg procesu politycznego jest rywalizacja wielu elit, z ktorych kazda kontroluje
okres$lona sferg aktywnosci panstwa. Te ktore zdobyty wptyw polityczny i kontrolu-
ja proces decyzyjny, skutecznie blokuja dojscie innych grup interesu. Powstaja specy-
ficzne kartele, skupiajace poszczegoélne interesy, a ich sita polityczna jest tak znaczna,
ze moga storpedowac wszelkie inicjatywy cial pochodzacych z wyboréw powszech-
nych. To nie same grupy interesu tworza politykg, ale elity polityczne wylonione

zagwarantowany dostep do parlamentarzystow. To system reglamentowania dostgpu do informacji,
ktory dzi$ przestal juz istnie¢. W literaturze spotyka sie czesto lakoniczng definicje lobbingu jako ,,ma-
kiawelistycznego marketingu” wykorzystujacego instrumentarium marketingowe do dzialan politycz-
nych. Patrz: B. Mr6z, Lobbing — sztuka wywierania nacisku, ,Marketing i Rynek 1998, nr 3, s. 2-6.

* S. Wronkowska, M. Zmierczak (red.): Kompendium wiedzy o spoleczeristwie, paristwie i prawie,
Warszawa-Poznan 1995, s. 96-99.

* R. Herbut, Interes polityczny jako kategoria politologiczna, [w:] A. W. Jablonski, L. Sobkowiak
(red.): Studia z teorii polityki, tom I, Wroctaw 1999, s. 56.

5 Szerzej na temat kategorii grup interesu oraz rozwazan definicyjnych patrz: R. Herbut: dz.cyt.,
s. 56-63.
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w ich ramach. Ekonomiczne grupy interesu (takie bowiem dominuja w Obwodzie
Kaliningradzkim, o czym szerzej w dalszej czg$ci opracowania) nie sa zaintereso-
wane wzrostem ekonomicznym, ale udziatem w procesie dystrybucji dobr®.

Zgodnie z sugestiami zwolennikow podejscia policy networks, grupy interesu
oraz instytucje panstwa zyja w swoistej symbiozie. Pafistwo moze liczy¢ na otrzyma-
nie poparcia politycznego ze strony grup interesu, z kolei grupy interesu uwiktane
we wspolpracg uzyskuja dostgp do agencji panstwa i sposobno$¢ do wptywania na
tre$¢ decyzji panstwowych. Rynek polityczny nie jest catkowicie otwarty, a dostgp
do niego maja tylko te grupy interesu, ktére dysponuja potencjatem przydatnym agen-
cjom panstwa’.

Obwad Kaliningradzki, jako problem badawczy, pojawia si¢ zazwyczaj w dysku-
sjach migdzynarodowych, najczgséciej w kontekscie procesu integracji europejskiej
oraz rozszerzenia NATO na Wschod. Funkcjonujace w Obwodzie mechanizmy
zycia politycznego 1 gospodarczego, utrudniaja ekonomiczna 1 polityczna wspolpra-
c¢ z sasiednimi panstwami oraz UE, determinuja jednocze$nie sposob postrzegania
tej battyckiej enklawy. Przewazaja opinie, ze wladza ;jest skorumpowana, staba
i niekompetentna, a zwiazki polityczno-biznesowe decyduja o wszystkim?®.

Dzisiejsza konfiguracja polityczna Obwodu, gdzie symbioza §wiata polityki
i prywatnego kapitatu wydaje si¢ by¢ niezagrozona, swoje poczatki bierze z czasow
transformacji ustrojowej, jaka przeszto — a wedhug niektorych, przechodzi nadal —
panstwo rosyjskie’.

Zdaniem Jadwigi Staniszkis, elity komunistyczne, gdy po 1984 roku jasne ;juz
byto ze ZSRR zamierza wycofa¢ si¢ z Europy Srodkowej, dostrzegty szansg kontro-
lowanego podzielenia sig wladza. Podstawowym zamierzeniem éwczesnej nomen-
klatury bylo wlaczenie sig¢ do gospodarki rynkowej. Aby zapewni¢ sobie zachowa-
nie kontroli nad przebiegiem zmian, opanowano o$rodki ,,wladzy strukturalnej” (czyli
wiladzy nad regulami gry i szansami aktorow na rynku): tworzenie sieci bankow
komercyjnych (od 1987 roku) i skomercjalizowanych funduszy publicznych (od 1988
roku), takze wyksztalcenie wlasnych, technokratycznych fachowcow!®.

¢R. Herbut, Polityka przetargow industrialnych. Miedzy paradygmatem pluralistycznym a korpo-
racyjnym, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza,
Wroctaw 1997, s. 188-189.

7 Tamze, s. 198-199.

# R. Rybinski, Marzenie o Hongkongu, ,,Nowe Panstwo” 2002, nr 4, s. 7.

? Szerzej: I. Bunicz, ,,Ztoto dla partii”, t. Il - ,,Ucieczka z tupem”.

' J. Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2001, s. 53. Zdaniem Jozefa Smagi, proces
przechodzenia gospodarki socjalistycznej do jej prekapitalistycznej postaci rozpoczat sie w potowie
lat 60., gdy oligarchia nomenklaturowa dokonata podzialu majatku panstwowego. Autor potwierdza
tezg, ktéramowi, Ze ,,w Rosji postradzieckiej dokonata si¢ zmiana ustroju bez wymiany klasy rzadza-
cej”. Dodaje on jednoczesnie, ze w okresie pierestrojki klasg nowych posiadaczy zasility najbardziej
przedsigbiorcze ;jednostki sposréd dawnych , korupcjonerow” oraz mtoda generacja ludzi $redniego
biznesu, niezwigzanych z establishmentem politycznym. Patrz: J. Smaga: Rosja w 20 stuleciu, Krakow
2001, s. 300.
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Po dziesieciu latach transformacji techniki te znaczaco przyczynily si¢ do ufor-
mowania elit gospodarczych i politycznych.

Trafnego spostrzezenia dotyczacego zaleznosci migdzy wladza a grupami naci-
sku, realizujacymi swoje wlasne interesy, dokonal Andriej Piontkowskij, profesor,
dyrektor moskiewskiego oddziatu The World Laboratory Strategie Studies Centre''.
A. Piontkowskij, podobnie jak J. Staniszkis, rowniez jest zdania, ze obecna klasa
polityczna Rosji sktada si¢ z tych samych ludzi, ktorzy wspottworzyli klasg politycz-
na Zwiazku Radzieckiego'?. Dodaje jednoczes$nie, ze termin ,,prywatyzacja nomen-
klaturowa”, utworzony dla potrzeb procesow przebiegajacych w Europie Srodko-
wej w latach 80. 1 90., nie w pelni oddaje to, co dzieje sig w Ros;ji.

,»Prywatyzacja nomenklaturowa” w Polsce czy w Czechach sprowadzata sig -
zdaniem A. Piontkowskiego — do tego, ze byli funkcjonariusze partyjni stawali sig
wla$cicielami dobr, ktorymi tak czy inaczej zarzadzali. Innymi stowy, dokonywala
sig ,,niesprawiedliwo$¢’ u progu kapitalizacji gospodarki. Dzialajacy efektywnie nowi
wlasciciele pomnazali swoj kapital, nieudolni tracili go — w obu wypadkach przy-
czyniajac sie do efektywnosci catego systemu gospodarczego'’. W Rosji wygladato
to inaczej. Owa ,,niesprawiedliwos¢” nie ograniczyla si¢ do punktu startowego —
trwala i trwa nadal, obejmujac wszystkie elementy struktur panstwowych i gospo-
darczych. Byli szefowie przedsigbiorstw, ministerstw, wydzialow Komitetu Central-
nego KPZR stali si¢ wlascicielami ogromnych fragmentoéw panstwowej wlasnosci
poprzez tworzenie roznorodnych struktur i mechanizméw umozliwiajacych ich funk-
cjonowanie. Stali si¢ wlascicielami w tym sensie, ze do nich nalezy dochod wypra-
cowany przez t¢ dziedzing gospodarki, ktora zarzadzaja, Jednoczesnie jednak sa
catkowicie wolni od odpowiedzialnosci, ich przedsigbiorstwa nie zbankrutuja, ponie-
waz sa dotowane z budzetu i utrzymywane przez ptatnikéw podatkow. Tak wiasnie

' A. Piontkowskij, Od jelcynizmu do putinizmu, czyli najwyzszego i ostatecznego stadium bandyc-
kiego kapitalizmu w Rosji, [w:] A. Magdziak-Miszewska (red.): Rosja 2000. Koniec i poczgtek epoki,
Warszawa 2000, s. 24-42.

12 Komunisci przeprowadzili wielka operacjg przeksztalcenia kolektywnej totalitarnej wladzy poli-
tycznej w indywidualng wiadzg ekonomiczna swych najlepszych przedstawicieli. Fundamentalne zasa-
dy ,,systemu bandyckiego kapitalizmu” sformulowano — inaczej niz uwaza J. Smaga — w latach 1988
—1991. Wéweczas wlasnie powstata ustawa o prawach dyrektoréw przedsigbiorstw i tajna instrukcja
Politbiura KC KPZR o komercyjnej dziatalnosci partii. Wtedy, narodzity si¢ wszystkie wspdlczesne
imperia finansowe, wtedy réwniez sprywatyzowano kontrolg nad finansami publicznymi. Réwniez zda-
niem Erica Hanleya, Nataszy Jerzowej i Richarda Andersona istnieje znaczna ciaglo$¢ migdzy nomen-
klaturg monopolizujaca wladze w Zwiazku Radzieckim w 1988 r. a elita panujaca w Rosji. ,,Znaczna
cze$€ elity rzadzacej Rosja w 1993 r. sktadata sig z ludzi, ktérzy w przesztosci byli dyrektorami przed-
sigbiorstw. Byli kierownicy przedsigbiorstw tworza wptywowy blok wewnatrz elity, sprawujac kontro-
l¢ nad wladczymi pozycjami w administracji panstwowej 1 gospodarce” — twierdza autorzy. Patrz:
E. Hanley, N. Jerzowa, R. Anderson: Rosja: stary produkt w nowym opakowaniu?, {w:] I. Szelenyi,
D. Treiman, E. Wnuk-Lipinski (red.): Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech. Wymiana czy reproduk-
¢ja?, Warszawa 1995, s. 35-58.

13 A. Piontkowskij, dz.cyt., s. 25.
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wyglada sytuacja w najwazniejszych dziedzinach bylej gospodarki panstwowej —
wydobycia nafty i gazu, metalurgii, czy w przemysle maszynowym'.

Grupy nacisku, jako nowa panujaca oligarchia (nowa elita), uksztaltowaly sig
jeszcze w latach 1954-1964 w wyniku dezintegracji systemu nakazowo-rozdziel-
czego. W pracach ekspertow najczgs$ciej wymienia sig nastgpujace grupy nacisku:
kompleks paliwowo-energetyczny, kompleks wojskowo-przemystowy 1 kompleks
agrarno-przemystowy. Wedlug Wiodzimierza Marciniaka, struktura grup nacisku
byla o wiele bardziej zré6znicowana, chociazby pod wzgledem terytorialnym!. Pod-
stawowe grupy nacisku w zasadniczym zarysie przetrwaty do przetomu lat 80.190.,
gdy zaczat sig ksztatltowac rozwinigty sektor finansowy.

W latach 1992-1993 wielokrotnie podejmowane byly proby sformowania systemu
strategicznych alianséw pomigdzy podstawowymi grupami nacisku. Jesienia 1993 roku
ostatecznie zakonczyla sig epoka ,radzieckiej polityki” jako metody uzgadniania
podstawowych grup nacisku. Rozpoczat si¢ okres aktywnego formowania nowej
instytucjonalnej struktury i nieformalnego stosunku sity pomigdzy najwazniejszymi
grupami nacisku. Ostatecznie w roku 1996, w Rosji uksztaltowata si¢ nowa panujaca
oligarchia (nowa elita), ktora w pelni sprywatyzowala aparat panstwowy i mechani-
zmy dystrybucji (redystrybucji) wewnetrznych i zewnetrznych zasobow!®.

W 1996 roku ,,Financial Times” opublikowat znany wywiad z Borysem Biere-
zowskim, uwazany za manifest nowej finansowej oligarchii rosyjskie;j, ktorego sens
sprowadza sig do nastgpujacego przestania: ,, WynajgliSmy Anatolija Czubajsa. Wy-
tozyliSmy ogromne pieniadze na kampani¢ wyborcza. ZapewniliSmy zwycigstwo
Borysa Jelcyna. Teraz mamy prawo do zajmowania stanowisk w rzadzie i korzysta-
nia z owocoéw swajej pracy”"’.

Zdaniem ekspertow z warszawskiego Osrodka Studiow Wschodnich praktyka
sprawowania wladzy w Obwodzie Kaliningradzkim nie odbiega od norm ogéInoro-
syjskich'®, zasadne zatem jest pytanie o to, czy grupy nacisku obecne w Obwodzie
wpisuja sig¢ w ten obraz czy probuja go zmienia¢?

Na poziomie regionalnym najsilniejszym osrodkiem wiadzy w Kaliningradzie
jest administracja gubernatorska. Odpowiada ona m.in. za ksztalt i realizacje budze-
tu, przyznaje koncesje na eksploatacja bogactw naturalnych, rozstrzyga przetargi na
kwoty importowe itp. Dzigki tym kompetencjom do administracji gubernatorskiej
trafiaja glowne $rodki finansowe regionu, co w warunkach rosyjskich decyduje

14 Tamze, s. 26.

'* W. Marciniak, Badania nad przemianami w Rosji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1998, nr 1, s. 30—
~31. Poréwnaj: S. Bielen, Rosja w poszukiwaniu demokratycznej toisamosci, [w:] A. Stepien-Kuczyh-
ska, J. Adamowski (red.): Szkice o Rosji, L6dz-Warszawa 2000, s. 21-39.

!¢ Tamze, s. 32-33.

17 Cyt. za: A. Piontkowskij, dz. cyt., s. 27.

'* B. Cichocki, K. Petczyfiska-Natecz, A. Wilk, Obwod Kaliningradzki w kontekscie rozszerzenia
Unii Europejskiej, ,,Prace OSW” lipiec 2001, s. 24.
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o wplywie na wewngtrznej scenie politycznej. Rola Dumy obwodowe;j jest jeszcze
mniejsza, niz wynika to z jej kompetencji formalnych. Nie sprawuje ona realne;j
kontroli nad wydatkami budzetowymi. Jesli istnieje taka potrzeba, wszystkie istotne
glosowania moga by¢ przez administracj¢ gubernatorska skutecznie sterowane za
pomoca naciskéw politycznych i tapowek?.

Wymiana elit, ktéra nastapita w listopadzie 2000 roku (wybdr nowego guberna-
tora, Wiadimira Jegorowa oraz wybory do lokalnej Dumy, w ktérych przewagg uzy-
skali zwolennicy Jegorowa) w niewielkim stopniu wplyngta na poprawg jakosci upra-
wiania polityki w obwodzie. W Kaliningradzie nadal obserwuje sig silne zwiazki
wiladzy z biznesem, ktory jest dominujaca grupa nacisku w obwodzie, wptywajaca
na decyzje polityczne zaréwno wiadz regionu, jak i centrum.

Najbardziej wptywowa politycznie firma w enklawie jest obwodowa filia rosy;j-
skiego przedsigbiorstwa naftowego — L.UKoil. W zamian za poparcie w wyborach,
jakie kompania ta udzielita W. Jegorowowi, uzyskata ona mozliwos$¢ ksztattowania
polityki personalnej w lokalnych wtadzach. EUKoil wspétdecydowat m.in. o obsadzie
stanowisk przewodniczacego lokalnej Dumy i pierwszego zastgpcy gubernatora®.
Biznesmeni o niejasnej reputacji, ktérzy po wyborach dostali r6zne funkcje w oto-
czeniu gubermatora z czasem odizolowali Jegorowa. Wiadimir Pirogow do niedaw-
na kontrolowat kazde pismo idace do gubernatora. Regionalne struktury wladzy sa
skorumpowane, a w otoczeniu gubernatora dzialaja ludzie majacy za soba kryminal-
na przeszto$¢ i znani z powiazah mafijnych?'.

Pewna specyfikg enklawy stanowi stosunkowo silna pozycja armii, ktora poprzez
samego W. Jegorowa — bylego dowoddcg Floty Baltyckiej oraz licznych zwigzanych
z administracja i biznesem oficerow jest w stanie wywiera¢ wplyw na niektore decy-
zje regionalnej administracji. Rownocze$nie zaréwno wigkszo$¢ kadry oficerskiej,
jak 1 obecny dowddca Floty Battyckiej wiceadmiral Wiadimir Watujew sa w pelni
oddani W. Jegorowowi. To wlasnie w tym krg¢gu powstawal plan modemizacji
enklawy?. Flota Battycka nalezy obecnie do najlepszych pod wzgledem organizacji

¥ B. Cichocki, K. Pelczynska-Nalecz, A. Wilk, dz.cyt., s. 23-24. W wyniku reform prezydenta FR
Wiadimira Putina wiadza gubernatorow ulegla jednak powaznym ostabieniom. Prezydent wprowadzit
mozliwo$¢ odwolania szefow wladz wykonawczych oraz rozwiazywania ciat ustawodawczych regio-
now w przypadku naruszenia prawa. Szefowie ciat ustawodawczych 1 wykonawczych stracili takze
dotychczasowe miejsca w Radzie Federacji. W rezultacie, gubernatorzy jako grupa stracili swe polityczne
znaczenie. Zdaniem Jewgienija Saburowa, dyrektora zajmujacego si¢ samorzadno$cia moskiewskiego
Instytutu Gospodarki Miasta, celem reform prezydenta FR W. Putina ,,jest uczynienie z gubernatorow
poshusznych urzednikow, a procedury wyborcze beda zachowane tylko dla pozoru”. Patrz: M. Kace-
wicz: Krem! kontra prowincja. ,,Newsweek Polska™ 2002, nr 47, s. 43—44. Porownaj: W. Radziwino-
wicz, Reformatorzy sq znudzeni, ,,Gazeta Wyborcza” 17-18.08.2002, s. 18.

2 Szerzej o wptywach LUKoilu w Kaliningradzie patrz: LUKOIL flirts with community, ,,CCB
Newsletter” 2002, No I. http://www.ee/pw/CCBN2_1.pdfi

2 B. Cichocki, Szansa dla Polski. Rozmowe przeprowadzit R. Rybinski, ,Nowe Panstwo” 2002,
nr4,s. 8.

22 R. Rybinski, dz.cyt.,s. 7.
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i wyszkolenia zwigzkow operacyjnych rosyjskiej armii*. Warto pamigtac, ze prze-
myst zwiazany z wojskiem odgrywat powazna rolg w lokalnej gospodarce.

Jednym z wyrazniejszych przykladoéw obrazujacych dziatalno$¢ grup naciskuna
forum zaréwno lokalnym jak i federalnym, jest funkcjonowanie na terenie enklawy
wolngj strefy ekonomicznej?*.

Kalingradzcy politycy — stanowiac w tej sytuacji lobby ekonomiczne — dtugo
zabiegali o przyznanie rosyjskiej enklawie specjalnych praw?, przede wszystkim
znacznych ulg podatkowych i celnych, pozwalajacych na przyciaganie obcych in-
westorow. Rezultatem tych zabiegéw bylo utworzenie w czerwcu 1991 roku Wolnej
Strefy Ekonomicznej ,Jantar”. Dzigki skutecznemu lobbyingowi przepisy prawne
WSE ,,Jantar? znacznie odbiegaty od obowiazujacych na pozostatych terytoriach
Federacji Rosyjskiej, zawieraly elementy decentralizacyjne, jak i duza swobodg
w dzialaniu zagranicznych podmiotow gospodarczych. Ulgi celne, przywileje dla
zagranicznych inwestoréw, zmniejszanie ograniczen w wywozie zyskow dewizo-
wych to nicktore cechy WSE | Jantar”.

Przywileje ekonomiczne, przyznane na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow,
a nastgpnie potwierdzone dekretem prezydenckim, byly jednak stopniowo wycofy-
wane. Rzad federalny chciat si¢ pozby¢é wszelkich strefiw ogole, a w Kaliningradzie
w szczegOlnosci. Jedynym sposobem odzyskania szczegélnego statusu celnego bylo
w tej sytuacji przeforsowanie w parlamencie stosownej ustawy. Dziatania lobbingo-
we przeprowadzone przez region w roku 1995 zdotaty nakloni¢ Moskwg do stwo-
rzenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktorej cele sa podobne, a ktéra nabrata mocy
prawnej w roku 19967,

3 Szerzej na ten temat patrz: R. Szynowski, W. Zajdzinski, Miejsce i rola obwodu kaliningradzkiego
w systemie bezpieczenstwa Federaeji Rosyjskiej, [w:] W. Wroblewski (red.): Dziafania militarne w Pru-
sach Wschodnich, Warszawa 1998, s. 378-413.

 Szerzej na ten temat patrz: W. Worobjowa, L. Wardomski, A. Jerszow, Obwéd Kaliningradzki
FR: problemy i perspektywy, [w:] Dwa spojrzenia na Kaliningrad, OSW Warszawa 1995, s. 7-22.

¥ Natalia Smorodinskaja z Rosyjskiej Akademii Nauk, twierdzi, ze rosyjskie elity dlatego przyznaly
Kaliningradowi tak wielkie przywileje, bo chcialy w ten sposob zadoséuczynié¢ krzywdy, jakie ten
region doznat bedac przez kilkadziesiat lat odcigtym od §wiata. Smorodinskaja dodaje jednak, zejest to
tylko czes§¢é prawdy, bowiem pomyst utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej w Kaliningradzie naro-
dzil sigjuz przed rozpadem ZSRR i od samego poczatku miat charakter polityczny,jak zreszta wszyst-
kie wolne strefy w Rosji. Rozwiazania takie miaty bowiem w swoim zamy$le zabezpieczy¢ partykularne
interesy nomenklatury komunistycznej. N. Smorodinskaya: Kaliningrad Exclave: Prospects for Trans-
formation Into a Pilot Region, Moscow 2001, s. 2-3.

 Szerzej o WSE ,Jantar” patrz: O. A. Sajczakowski, Regulacja prawna wolnych stref ekonomicz-
nych (na przyktadzie WSE. ,, Jantar” w obwodzie kaliningradzkim), [w:] Andrzej Sylwestrzak (red.):
Ustroj prawny obwodu kaliningradzkiego, Gdansk 1994, s, 43-51,

7 Kiedy wmarcu 1995 r. wszedl w Zycie dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej, ktory likwidowat
ulgi celne, deputowani Dumy Obwodowej oraz Administracja Obwodu zaprotestowala. W zwigzku z ta
sytuacja do Moskwy udat sig gubemator Jurij Matoczkin, ktory po spotkaniu z prezydentem powiedziat:
»Spotkanie przebiegato w dobrej rzeczowej atmosferze (...), ulgi celne jednak nam cofaja. Lecz za to
daja rekompensatg w postaci 70-80% $rodkow uzyskanych z tytutu pobranych oplat (...) Trzeba
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Od pazdziernika 1997 roku Obwo6d mogt samodzielnie przyznawac lokalne ulgi.
Posuniecie to otworzyto drogg do wydzielenia w ramach SSE parkéw technologicz-
nych i lokalnych stref gospodarczych. Taki status miatyby uzyskiwa¢ poszczegolne
przedsigbiorstwa lub jednostki terytorialne stajac si¢ specyficznymi ,,08rodkami
wzrostu gospodarczego”.

Jednak konflikt pomigdzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza obwodu spowo-
dowal, Ze idea ta napotykata na opor lokalnego zwiazku przemystowcow, ktorzy
przewidywali, ze w praktyce tworzenie takich stref doprowadzi do wzrostu korup-
¢ji. Kaliningradzkie przedsigbiorstwa, ktore nie radzity sobie z zagraniczna konku-
rencja doprowadzity do podpisania przez premiera Rosji rozporzadzenia wprowa-
dzajacego duze ograniczenia wwozonych do SSE towaréw zagranicznych do tego
czasu sprowadzanych bez cta. Obowiazuje ono od 23 marca 1998 roku. W efekcie
kolejna proba (w sumie bylo ich ok. 10) zniesienia SSE nie powiodla si¢ dzigki
lobbyingowi®.

Ostatnia proba ograniczenia wolne;j strefy gospodarczej, byto wprowadzenie od
1 stycznia 2001 roku drugiej czg$ci Kodeksu Podatkowego FR przy przemieszcza-
niu towarow w systemie celnym. Dla Obwodu oznaczalo to praktycznie koniec
istnienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej, bowiem wszystkie towary wwozone do
obwodu jak i z niego wywozone zostaly oblozone petna kwota podatku VAT i akcyzy.
Dzigki szybkiej interwencji Jegorowa w Moskwie, przy wykorzystaniu wszelkich
sposoboéw lobbyingu, udato sig zazegna¢ powazny kryzys gospodarczy w Obwo-
dzie, za$ Kodeks Podatkowy w pierwotnej wersji zostat zawieszony na terenie Kali-
ningradu®.

Przedstawione na poczatku pracy rozwazania teoretyczne dotyczace rodzajow
grup nacisku, wymagaja jeszcze jednego doprecyzowania. Teoria pluralizmu elit
oraz policy networks nie charakteryzuja bowiem —jak mogloby si¢ wydawac — cale-
go wachlarzu grup nacisku obecnych w Obwodzie Kaliningradzkim. Uwzglgdnia-
jac kryterium motywacji, jaka kieruje si¢ grupa interesu podejmujac dziatalnosc¢
polityczng, wyrdznia si¢ tzw. promocyjne grupy interesu oraz sekcjonalne grupy
interesu. Promocyjne grupy interesu reprezentuja interesy nieeckonomiczne, promu-
jac okreslona zasadg lub warto$¢. Natomiast sekcjonalne grupy interesu reprezentu-
ja okreslony segment spoleczenstwa i ich zasadniczym celem jest realizacja tych

powiedzie¢, ze w Moskwie;jest;juz pelno «wystannikow» tych, ktérzy dotknigei zostali dekretem o cofnie-
ciu ulg celnych”. , Kaliningradzka Prawda” 17.03.1995. Cyt. za: A. Maciejewski: Spor o status obwodu
kaliningradzkiego po rozpadzie ZSRR, prezentowany przez kaliningradzka prase, [w:] Dawna a nowa
Rosja (z doswiadczen transformacji ustrojowej). Warszawa 2002, s. 275-276. Poréwnaj: P. Holtom,
Kaliningrad in 2000: From Periphery to Pilot Region, [w:] P. Holtom, F. Tassinari (Eds.): Russian
Participation in Baltic Sea Reion-Building: A Case Study of Kaliningrad, Gdahsk-Berlin 2002, s. 36-57.

% P. Joenniemi, S. Dewar, L. D. Fairlie: The Kaliningrad Puzzle — A Russian Region within the
European Union, http://www koenig-ngo.net/Reports/Kaliningrad%20puzzle.pdf.

®T. Paszewski, A. Maciejewski, Kaliningrad w perspektywie rozszerzenia UE, ,Raporty 1 Analizy”
(Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych) 2002, nr 2, s. 8.
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interesow*’. Okazuje si¢ bowiem, ze w Obwodzie Kaliningradzkim istnieje bardzo
szeroki segment spoteczenstwa, ktory dziata w celu realizacji interesow owej grupy.
Sa to organizacje pozarzadowe.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, na poczatku lat 90. zauwazalny byt wzrost
liczby organizacji pozarzadowych 1 wzmozenie ich dziatalnosci. Historia rozwoju
wrzeciego sektora” w Obwodzie Kaliningradzkim niewiele rozni si¢ od ogélne;j ten-
dencji rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w catej Rosji. Organizacje pozarza-
dowe zaczgly powstawaé wedlug klasycznego schematu, czyli wtedy i tam, gdzie
pojawily sig rzeczywiste 1 niezaspokojone potrzeby. Duza liczba probleméw spo-
fecznych pojawiajacych si¢ w ubiegltym dziesigcioleciu, zrodzita cata game struktur
pozarzadowych uzupetniajacych dziatanie panistwa i rynku®'.

Specyfika rosyjskiego prawodawstwa w polaczeniu z ogolnie przyjetymi kryte-
riami zmuszaja do rozpatrywania organizacji pozarzadowych jakojednolitej struk-
tury skfadajacej si¢ z organizacji nie nastawionych na zysk i stowarzyszen, ktore
dziataja zgodnie z prawem Federacji Rosyjskiej ,,O organizacjach nie nastawionych
na zyski” i ustawie ,,O stowarzyszeniach™?2.

Na terenie Obwodu dziata ok. 1500 organizacji pozarzadowych zarejestrowa-
nychjako ,,stowarzyszenia”, nie jest znana liczba zarejestrowanych, ale nie naleza-
cych do sektora publicznego niekomercyjnych organizacji w Obwodzie Kalinin-
gradzki. Liczbg aktywnych organizacji pozarzadowych w Obwodzie szacuje si¢ na
poziomie 100-150, co stanowi okoto 10% ogolnej ich liczby. Mozna wyodrebnic¢
kilka najbardziej widocznych sfer dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Organizacje przedsigbiorcow. Gtowne kierunki ich dziatania to: stworzenie sta-
bilnego srodowiska dla biznesu, zorganizowany wplyw na wiadzg i samoregulacja
biznesu. Najbardziej znane to: Zwiazek Przemystowcow i Przedsigbiorcow, Zwigzek
Przedsigbiorcow Obwodu Kaliningradzkiego, Kaliningradzki Biznes Club,;jak row-
niez organizacje branzowe: Zwiazek Budowniczych i Zwiazek Rybakow. Pomimo,
ze oni sami deklaruja apolityczno$¢, to jednak maja na szczeblu regionalnym zna-
czace wplywy polityczne. Cecha charakterystyczna tych organizacjijest ich finanso-
wa niezaleznosc.

Organizacje przesiedlencze. Charakteryzuje;je duza liczba przesiedlencow (obec-
nie mieszka ich okoto 100 tys.)*, wysoki poziom wyksztalcenia, a takze znaczaca
aktywnos$¢ spoleczna. Niektore z nich to: Regionalna Organizacja Przymusowych
Przesiedlencoéw 1 Uchodzcéw ,Nadzieja”, Kaliningradzki Regionalny Spoteczny
Fundusz Wsparcia UchodZzcow i Przymusowych Przesiedlencow ,,Dom”, Zwiazek

% R. Herbut, Interes polityczny..., dz.cyt., s. 60.

' R. Baratow, W. Kuzin, Spoleczerstwo obywatelskie w Obwodzie Kaliningradzkim, http://www.ba-
tory.org.pl/.

2 Tamze.

3 G. W. Kretynin, Baltyk — ,, Morze Srédziemne Europy”: dos$wiadczenia historyczne i wspdlcze-
sne realia, [w:] B. Fijatkowska, A. Zukowski (red.): Unifikacja i réznicowanie sie wspélczesnej Europy,
Warszawa 2002, s. 400.
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,»Wspolnota Baltycka”. Gtéwne sfery dziatalno$ci tych organizacji to: pomoc socjal-
na, ochrona praw, zwlaszcza osob przesiedlonych®.

Oprocz tego w Obwodzie rozwijaja si¢ i aktywnie dziataja organizacje mlodzie-
Zowe, organizacje zajmujace si¢ ekologia, ochrona praw cztowieka, osrodki kultury
ludowej, zwiazki zawodowe, a takze organizacje o charakterze socjalno-medycz-
nym, zajmujace si¢ m.in. problematyka AIDS, pomoca nosicielom wirusa HIV
i problemom narkomanii*®,

W efekcie dziatan zmierzajacych do zacie$nienia wspotpracy migdzy organiza-
cjami pozarzadowymi w regionie, w lipcu 2000 roku z inicjatywy grupy obywateli
oraz kaliningradzkich organizacji zajmujacych si¢ problematyka prawna stworzone
zostato Kaliningradzkie Centrum Informacyjno-Analityczne, powotane po to, by by¢
ogniwem koordynujacym sektor pozarzadowy w regionie*®.

Rola Centrum Informacyjno-Analitycznego polega na pracy nad aktami prawny-
mi o charakterze lokalnym — od stworzenia projektu poprzez lobbying az po jego
przyjecie. Centrum zamierza nawiazac stale bezposrednie kontakty migdzy organa-
mi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i organizacjami pozarzadowymi. Najpo-
wazniejszym problemem funkcjonowania organizacji pozarzadowych jest to, ze
wladze nie traktuja ich partnersko.

Po dziesieciu latach istnienia Obwodu Kaliningradzkiego w nowych realiach
politycznych 1 ekonomicznych, ciagle dostrzega si¢ brak stabilnosci politycznej
i gospodarczej, charakteryzujacy od dhuzszego czasu sytuacje wewngtrzna Federacji
Rosyjskiej®’. W takim otoczeniu trudnojest si¢ zdoby¢ do tworzenia ré6znego rodzaju
grup interesow nie zwigzanych z biznesem 1 wtadza, a skoncentrowanych na realiza-
cj¢ potrzeb nieekonomicznych. Wielu przedstawicieli administracji miejskie;j 1 tere-
nowej, a takze liczni cztonkowie parlamentu postrzegaja organizacje obywatelskie
raczej jako instrumenty swojej polityki nizjako pelnych dystansu czy wrecz kry-
tycznych partnerow w dialogu®. Przyszlo$¢ grup interesow w Obwodzie zalezy od

3 Pokrewne organizacjom przesiedleficzym, akcentujacym narodowos$é, jako czynnik integrujacy
sa stowarzyszenia narodowosciowe. Stowarzyszenia te w swych dokumentach programowych okreéla-
1y si¢ niejednokrotnie;jako ziomkostwa. Np. wyraznie aktywna byla starszyzna kozacka, gotowa podjaé
si¢ obrony rosyjskich rubiezy. Réwniez Niemcy osiedlajacy si¢ w Obwodzie, zatozyli wtasna organiza-
cj¢. Nazywa sig ,,Freihet”, ajej glownym celem jest odtworzenie w Kaliningradzie jakiej$ formy nie-
mieckiej pafistwowosci. Patrz: T. Baryta: Niezamarzajqcy port nad Baltykiem?, ,,Polska w Europie”
grudzien 2000, nr 34, s. 85-96 oraz A. Zelazny: Kaliningrad — nowa sytuacja, ,Nowe Kontrasty”
marzec 2001, nr 3.

3 R. Baratow, W. Kuzin: dz. cyt.

% R. Baratow, A. Isajew, Regionalne centrum informacyjne i jego rola w tworzeniu spofeczenstwa
obywatelskiego, http://www .batory.org.pl/.

%1 1. Drozd, Krélewiec jako szczegolny problem Srodkowej Europy, ,Polityka Wschodnia” 2000,
orl,s. 11.

3% H. M. Birkenbach, Ch. Wellman, Dylemat poszerzenia Unii Europejskiej na wschod. Perspektywy
polityki europejskiej na przykladzie potnocnozachodniej granicy Rosji i jej kaliningradzkiej eksklawy,
http://www batory.org.pl/.
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skutecznos$ci reform podejmowanych przez prezydenta Wladimira Putina. Zdaniem
Gregorija Jawlinskiego, lidera demokratycznego ,,Jabloka” reformy si¢ dewaluuja,
bo nie zmienia sie najwazniejsze: ustroj kraju. Jego zdaniem: ,,Ten ustroj, ktory
unas;jest, ma zagwarantowac 5 proc. ludnosci bardzo dobre zycie, 15 proc. — dobre.
A reszta sig nie liczy™.

¥ Cyt. za: W. Radziwinowicz, dz.cyt., s. 19.
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Préby normalizacji sytuacji w Kosowie

Panstwa cywilizacji zachodniej nie mogly pozosta¢ obojgtne wobec konfliktu
w Kosowie. Konflikt ten rozgorzal w wyniku niedopatrzenia i mozna mu byto prawdo-
podobnie zapobiec. Kosowo tojeden z pierwszych cztonkéw Socjalistycznej Fede-
racyjnej Republiki Jugostawii, ktore po $mierci Josipa Broz Tito zaczglo sig doma-
gac niepodleglosci. W czasie trwania wojny pomigdzy bytymi republikami, problem
niepodleglo$ci Kosowa znalazt si¢ na drugim planie. Wspolnota migdzynarodowa
nie dostrzegla lub zlekcewazyla symptomy przyszlej wojny. Kwestia Kosowa zosta-
ta tez pominigta na konferencji w Dayton. W wyniku tego niedopatrzenia Albanczy-
cy zmuszeni byli dochodzi¢ swoich praw samodzielnie. Panstwa europejskie nie
dostrzegaly problemu az do potowy 1997 roku, a i wtedy nikt nie doszed! do wniosku,
ze Balkany staja u progu kolejnego krwawego konfliktu. Gdyby nie zbagatelizowa-
no pierwszych sygnalow i podjgto dziatania dyplomatyczne, gdy konflikt nie nabrat
jeszcze charakteru dziatan militarnych, prawdopodobnie udatoby sig osiagna¢ kom-
promis 1 unikna¢ rozlewu krwi.

0Od samego poczatku trwania tego konfliktu, widoczna stala sig stabos¢ ONZ, jej
niezdolno$¢ do rozstrzygania i zapobiegania konfliktom. U podstaw tej sytuacji legt
paraliz decyzyjny i niemoc wykonawcza tej organizacji. Wobec niemocy decyzyjnej
ONZ, cigzar mediacji migdzynarodowej spad! na panstwa europejskie i USA. Naj-
bardziej stanowcze kroki podjgta Unia Europejska, a takze USA. W wyniku sytuacji
zaistnialej w Radzie Bezpieczenstwa, opozycyjnego nastawienia Rosji i Chin, pan-
stwa zachodnie skupily si¢ w obozie opartym na wigzach cywilizacyjnych, ktore nie
obejmowaty ani Rosji ani Chin. Plaszczyzna wspolpracy panstw europejskich1 USA
stato si¢ NATO. Konflikt w Kosowie potwierdzit calkowita zalezno$¢ technolo-
giczng systemow obrony panstw Unii Europejskiej od Stanéw Zjednoczonych. Jed-
nakze dominacja technologiczna USA nie szla w parze z przywodztwem politycz-
nym. Panstwa europejskie byly w wigkszym stopniu zainteresowane rozwigzaniem
konfliktu na Batkanach. W czasie trwania konfliktu w wyniku mniejszej znajomos$ci
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specyfiki tego regionu administracja amerykanska wysylata do Belgradu nie konsul-
towane z Europejczykami zmienne sygnaly, ktére przyczynily sig do przedtuzenia
i eskalacji konfliktu kosowskiego. Przykladem takiego dziatania byt sprzeciw USA
wobec propozycji Richarda Holbruka, ktory radzit aby wynegocjowane przez niego
porozumienie pokojowe z pazdziernika 1997 r. zostalo wzmocnione rozmieszcze-
niem sit pokojowych w Kosowie. Londyn, w przeciwienstwie do USA, popieral ta
propozycj¢ 1 zglosil gotowo$¢ wyslania swoich sit do Kosowa. Kolejnym bi¢dem
administracji amerykanskiej bylo stwierdzenie przedstawione 27 lutego 1998 r. przez
specjalnego wystannika administracji RobertaGelbarda, Ze rzad amerykanski uwaza
UCK za organizacje terrorystyczna. Serbowie potraktowali tojako przyzwolenie na
zwicgkszenie wysitkow w walce z UCK i przypuscili atak na wsie Cirez i Likosane w
cztery dni po wydaniu o$wiadczenia Gelbarda. Jednoczesnie USA wspieralo rozwdj
UCK i $cile z nia wspotpracowato.

W tej sytuacji panstwa europejskie zaangazowaly si¢ w akcj¢ dyplomatyczna.
Probowaty naklonic obie strony konfliktu do podjgcia rozméw. Wspoélnota europe;j-
ska 1 USA sprzeciwialy si¢ dazeniu kosowskich Albanczykéw do utworzenia samo-
dzielnego panstwa. Akceptowaty;jedynie autonomig Kosowa w ramach istniejacych
granic Jugostawii. Komisarz Unii Europejskiej Hans van den Broek o$wiadczyt:
»Na prezydencie Slobodanie Miloszevi€iu spoczywa wielka odpowiedzialnos¢.
Z mys$la o pokoju powinien on nawiazac dialog z Albanczykami z Kosowa 1 przy-
wroci¢ mu autonomig. Jesli tego nie zrobi, niech sig nie dziwi, gdy za niego uczynia
to inni [...]. Unia nie dopusci do wybuchu nowej wojny na Batkanach. Wspolnota
mi¢dzynarodowa nie pozwoli, by region stanal w ogniu™!. Z misja mediacyjna do
Kosowa udat sig szef dyplomacji brytyjskiej Robin Cook. Podjat on rozmowy z obiema
stronami konfliktu. JednakZe rozmowy te nie przyniosty skutku, poniewaz obie strony
mocno obstawaly przy swoich stanowiskach. Przedstawiciel Albanczykéw Fehmi
Agani domagal si¢ wigkszego zaangazowania si¢ panstw zachodnich w konflikt.
Albanczycy mogli pozwoli¢ sobie na takie stanowisko poniewaz wiedzieli, Ze sa
popierani przez USA. Mediator prosit tez, by Unia mogta otworzy¢ biuro w Priszti-
nie — co ulatwitoby jej rozeznanie si¢ w sytuacji. Niestety, nie uzyskat takiego po-
zwolenia. Nie udalo sig¢ takze Robinowi Cookowi uzyska¢ pozwolenia Slobodana
Miloszevifia na obecno$¢ mediatorow migdzynarodowych w czasie rozmow serb-
sko-albanskich.

Probujac wywrzec presjg na Jugostawii Grupa Kontaktowa Do Spraw Bytej Ju-
goslawii, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele USA, Francji, Wielkiej Brytanii,
Rosji a takze Wtoch, na poczatku marca 1998 r. nakazata Slobodanowi Milosze-
viciowi wycofa¢ sily policyjne z Kosowa i przystapi¢ do rozméw z Albanczykami.
Gdy Belgrad nie podporzadkowat si¢ nakazowi, Grupa Kontaktowa zdecydowala
si¢ zwigkszy¢ nacisk na wladze serbskie i natozyta sankcje na byta Jugostawi¢. Do

! Nie mozna dopusci¢ do wojny, Rzeczpospolita, nr 53, 04.03.1998, s. 7.
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sankcji przytaczyty sig tez inne panstwa, takie jak Kanada 1 Japonia. Jedynie Moskwa,
ktora od samego poczatku wspierata Serbig, sprzeciwita sig tej decyzji, a rosyjskie
MSZ przestrzegato przed: ,,[...] przedwczesnymi decyzjami, ktére moga drogo kosz-
towac stabilno$¢ europejska’™.

Takze Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie probowata zapobiec
rozprzestrzenianiu si¢ konfliktu w Kosowie na kraje sasiadujace z nowa Jugostawia.
Przewodniczacy OBWE Bronistaw Geremek podjat si¢ prob mediacji w sprawie
konfliktu. Aby znaleZ¢ rozwiazanie rozmawial z mimstrami spraw zagranicznych
Macedonii i1 Albanii. Prowadzit tez rozmowy z przedstawicielami wiadz serbskich
ialbanskich. Zdaniem ministra Bronistawa Geremka rozmowy migdzy stronami kon-
tliktu powinny si¢ toczy¢ w formie ,,okragltego stotu”. Takiego stanowiska nie mo-
gla uzna¢ Serbia, poniewaz oznaczatoby to umigdzynarodowienie konflikt. Przed-
stawiciele miedzynarodowi nie rozumieli, Ze Zadanie to byto gtéwna przeciwnoscia
w rozpoczgciu rozméw 1 domaganie sig jego realizacji skazuje proby mediacji na
niepowodzenie. Minister Bronistaw Geremek probowat nakfoni¢ wladze serbskie
by pozwolity na powr6t misji OBWE do bytej Jugostawii. Czgsciowo mu sig to udato,
lecz jak sig pozniej okazato, byt to tylko krotkotrwaty przetom. Konflikt w Kosowie
postawit OBWE wobec trudnego problemu. Z zatozenia OBWE opowiadata sig za
pokojowym rozwigzywaniem konfliktow, co przemawialo przeciwko interwencjt
wojsk NATO. Z drugiej jednak strony organizacja ta byla zainteresowana szybkim
zakonczeniem sporu 1 nie mogla catkowicie rezygnowac ze srodkow, ktoére gwaran-
towatyby zakonczenie walk. Przewodniczacy OBWE Bronistaw Geremek powie-
dzial: , Przemoc jest niekiedy jedynym skutecznym sposobem powstrzymania aktow
przemocy. Jednak wymuszone rozwiazanie nie zapewnia pokoju. Nie wystarczy
naktania¢ wladze w Belgradzie do przywrdcenia autonomicznego statusu prowincji.
Najwazniejsze jest powotanie lokalnych instytucji 1 zapewnienie im reprezentacji
w parlamencie 1 w centralnych instytucjach nowej Jugostawii, bez rozstrzygania
sporu: autonomia czy niepodlegtosé™.

Zaniepokojenie rozwojem sytuacji w Kosowie wyrazala takze Rada Bezpieczen-
stwa ONZ. Na jej forum $cieraly si¢ dwa sprzeczne stanowiska, panstw skupionych
w ramach Unit Europejskiej 1 NATO zjedne;j strony 1 Rosji zwiazanej z Serbig zwiaz-
kami cywilizacyjnymi z drugiej. W marcu udato si¢ doj§¢ do porozumienia pan-
stwom wchodzacym w sktad Rady Bezpieczenstwa i uchwalono embargo na dosta-
wy bronti dla Jugostawii.

Inne stanowisko zajmowata administracja amerykanska, ktéra od poczatku konfli-
ktu opowiadata sig po stronie albanskiej. Pomimo kilku gestow, ktore miaty pokazaé,
Ze nie opowiada si¢ ona po zadnej ze stron konfliktu, jej dziatania nosily wyrazZnie
wrogi charakter wobec wladz belgradzkich. Waszyngton obarczatl odpowiedzialno-

2 Grupa Kontaktowa natozyla sankaje, Rzeczpospolita, nr 109, 11.05.1998,s.115.
*N. Gurfinkel, Geremek apeluje o skuteczno$é, Rzeczpospolita, nr 158, 08.07.1998.
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$cia za niepowodzenie rozmow Serbig i zagrozit, Ze cofnie wszystkie podjgte przy-
chylne decyzje do czasu zakonczenia wojny w Jugostawii.

Prob mediacji podjat si¢ specjalny wystannik amerykanski, Richard Holbrooke
wraz z Robertem Gelbardem. Spotykali si¢ oni z przedstawicielami obu stron kon-
fliktu i pomimo poczatkowego optymizmu, takze te rozmowy zakonczyly sig fia-
skiem. Pomimo doprowadzenia do spotkania Slobodana Miloszevicia z Ibrahimem
Rugowa, nie udato sie osiagna¢ kompromisu. Richard Holbrooke obarczy! odpo-
wiedzialno$cia za brak porozumienia strong serbska, co tylko potwierdzilo wrogie
nastawienie USA do wladz serbskich. Wiadze serbskie w wydanym po spotkaniu
komunikacie oéwiadczyty: ,,Nasz kraj nie akceptuje polityki nacisku, ktora stosuje
si¢ wobec nas™. Natomiast spotkanie z Ibrahimem Rugowa ocenit Richard Hol-
brooke jako bardzo pozyteczne. Nie probowat takze naktonic strony albanskiej, by
zrezygnowala z Zadania obecno$ci przedstawicieli migdzynarodowych podczas roz-
moéw. Pomimo niepowodzenia swojej pierwszej misji, Richard Holbrooke powrocit
na Batkany w lipcu 1998 r. by kontynuowa¢ proby zazegnania kryzysu i naktonié
Slobodana Miloszevi¢ia do spetnienia postulatow Grupy Kontaktowe;j.

Juz po pierwszej wizycie Richarda Holbrooke’a w maju 1998 r. w Jugostawii
panstwa zachodnie rozwazaty mozliwo$¢ zbrojnej interwencji w Jugostawii. Prze-
wodniczacy Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej, Hiszpan Lluis Maria de Puig
o$wiadczyt: ,,Juz dzis$ nalezy przygotowaé si¢ do interwencji, w razie gdyby okazata
sig ona niezbgdna™’. Stanowisko takie wynikato z braku obiektywnej oceny sytuacji
w Kosowie i obarczeniem catkowita odpowiedzialnos$cia za stan rzeczy Serbig.

Druga plaszczyzna dzialan USA bylo NATO. Swa dominujaca pozycj¢ w Soju-
szu Waszyngton utrzymywat dzigki dysproporcji w potencjale obronnym panstw
czlonkowskich. Pafistwa europejskie wydawaly 66% sumy, ktora na obrong prze-
znaczaly Stany Zjednoczone, ale ich mozliwosci stanowity jedynie 10% potencjatu
armii amerykanskiej®. Stad stanowisko Sojuszu byto w zasadzie stanowiskiem USA.
Sojusz juz od wiosny 1998 r. byl sceptyczny co do prowadzenia zabiegow dyplo-
matycznych. Potwierdzeniem tego stanowiska sa stowa Madeleine Albright, Ze:
»Dyplomacja dziala najlepiej, gdy jest wspierana grozbami wojskowymi’’. NATO
podobnie jak Unia Zachodnioeuropejska, rozwazato mozliwosé¢ zbrojnej interwen-
cji w Kosowie juz na poczatku marca 1998 r. Pragnacy zachowaé anonimowosé
dyplomata amerykanski powiedziat: ,,Chcemy, by NATO przygotowato sig na naj-
gorsze”. Sojusz podjat decyzjg o opracowaniu planow interwencji.

Podsekretarz stanu USA Strobe Talbott, ktory przeprowadzit rozmowy z przed-
stawicielami pigciu panstw batkanskich w marcu 1998 r. odwiadczyt, ze: ,,Konflikt
powinien zosta¢ rozwiazany $rodkami politycznymi i dyplomatycznymi, lecz w razie

* Granica pod nadzorem, Rzeczpospolita, nr 11, 13.05.1998, s. 7.

* NATO przygotowuje plany interwencji w Kosowie, Rzeczpospolita, nr 12, 27.05.1998, s. 8.
¢ Swiat po Kosowie, pod red. A. Magdziak-Miszewskiej, Warszawa 2000, s. 25-26.

" Dyplomacja wspierana silq, Rzeczpospolita, nr 137, 13.06.1998, s. 1.
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konieczno$ci NATO nie zawaha sig przed uzyciem srodkow innego rodzaju™®. Wy-
powiedZ ta odzwierciedla stanowisko Waszyngtonu wobec konfliktu w Kosowie,
ktory od rozpoczecia sig zbrojnego konfliktu w tej prowincji dopuszczatl mozliwos¢
zbrojnej interwencji, nie wierzac w mozliwo$¢ dyplomatycznego rozwiazania kry-
zysu. Stanowisko to wynikato z oczywistego faktu, ze USA w znacznie mniejszym
stopniu rozumiato specyfikg tego regionu, co bylo widoczne juz podczas wojny
w bytej Jugostawii. Amerykanskie zainteresowanie wojna w mato znanej Ameryka-
nom czgsci kontynentu europejskiego musiato by¢ znacznie mniejsze od europej-
skiego. Waszyngton nie rozpatrywat tego konfliktu na ptaszczyznie cywilizacyjnej,
araczej na ptaszczyznie humanitarnej. USA po raz kolejny chciaty uchodzi¢ za obron-
c¢ praw czlowieka i uciskanych mniejszosci, a tym samym umocni¢ swa reputacjg
najwazniejszego gwaranta pokoju i stabilnosci. Na Amerykanach takze spoczywata
znaczna czgs$¢ odpowiedzialnosci za to, ze sprawa Kosowa zostata pominigta w po-
rozumieniu z Dayton. Amerykanie bogatsi o dos§wiadczenia z wojny w bytej Jugo-
stawii, doskonale zdawali sobie sprawe, ze konfliktu kosowskiego nie da sig roz-
wiazaé za pomoca rozméw serbsko-albanskich. Pomigdzy stronami tego konfliktu
istniaty zbyt duze réznice cywilizacyjne, by mogty one wypracowac jaki$ kompro-
mis. Waszyngton dostrzegal analogig tej sytuacji do sytuacji, jaka miata miejsce
w czasie trwania wojny w bylej Jugostawii. Wiedziat, ze stronom nie uda si¢ przeta-
ma¢ wilasnych przekonan, dystansu kulturowego, nasilajacej si¢ nienawisci 1 doj$¢
do porozumienia. Watpliwe byto powodzenie mediacji strony trzeciej, poniewaz
zabraklo mediatora, ktéry przez obie strony byltby postrzegany ;jako sita neutralna.
Nie mogly si¢ nim sta¢ Stany Zjednoczone, poniewaz Serbia postrzegala je jako
sprzymierzenca Albaficzykéw; z oczywistych powod6w nie mogta nim zosta¢ Rosja
cywilizacyjnie zwiazana z Serbia. Takze zadne z panstw europejskich (poza Rosja)
nie byto postrzegane przez Serboéw jako neutralne. USA chcac uchodzi¢ za gwaran-
ta pokoju i stabilnosci nie cheiaty dopuscic¢ do rozszerzenia sig konfliktu, staraly sig
utrzymac wojng w Kosowie pod kontrola, a najprostszym sposobem kontrolowania
konfliktu zbrojnego dla potggi militarnej,;jaka sa Stany Zjednoczone, byto podjgcie
interwencji zbrojnej, ktéra musiata zakonczy¢ sig ich sukcesem. Na poczatku czerwca
Sojusz dla wzmocnienia presji na Belgradzie 1 zaprezentowania swej sity — rozpo-
czat ¢wiczenia lotnicze w Albanii i Macedonii.

Nic bez znaczenia dla stanowiska USA byta jego sympatia dla UCK, a takze
potajemna wspolpraca z ta organizacja, Sympatia ta miata kilka Zrédet. Albanczy-
kom udato si¢ powtorzy¢ fortel zastosowany wczesniej przez Bosniakow. Kosow-
skim Albanczykom udato sig¢ przekona¢ opini¢ migdzynarodowa, Ze sa bezbronnymi
ofiarami terroru serbskiego. Amerykanie w kazdym konflikcie starali si¢ zaprezen-
towac jako obroncy uci$nionych i skrzywdzonych, tym razem tez sig tak stato. Wtadze
amerykanskie postanowity pomoéc krzywdzonym Albanczykom i zatrzymac terror

# M. Suchowiejko, Strobe Talbott w Sofii, Rzeczpospolita, nr 66, 19.03.1998,s. 7.
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serbski. Zachodnie mass media skupity sie na przedstawianiu tragedii ludnosci alban-
skiej utrwalajac taki wizerunek wsrod opinii migdzynarodowej. Niewiele miejsca
poswiecaly akcjom zbrojnym i zamachom dokonywanym przez UCK. Dzigki takiej
taktyce spoleczenstwa zachodnie zaczgly si¢ domagaé od swoich rzadéw stanow-
czego dziatania majacego na celu zakonczenie tragedii Albanczykow z Kosowa.
Dodatkowa przyczyna, z powodu ktérej USA wspierato UCK, byt fakt, ze Serbia po
wojnie w bytej Jugostawii uznawana byla przez ogét opinii migdzynarodowej za
glownego agresora. USA obarczaly wladze w Belgradzie odpowiedzialnoscia za
eskalacje konfliktu w bylej Jugostawii. Utatwilo to zadanie Albanczykom, ktorych
strategia padta na podatny grunt. Wspierajac Albanczyk6w Waszyngton mial na-
dziejg, ze uda mu si¢ kontrolowac rozwoj konfliktu, a takze samych Albanczykéow,
by nie dopusci¢ do powstania islamskiego panstwa w Europie. Roztaczajac opieke
nad ludno$cia albanska USA zapewnialo sobie stata obecno$¢ na tym terenie, a tym
samym — sprawowanie wladzy w nowopowstatej enklawie islamskiej. Amerykanie
zdawali sobie sprawe, ze Belgrad nie zgodzi sig na bardzo radykalne zadania polity-
kow zgromadzonych woko6t Wyzwolenczej Armii Kosowa, a takze nie zgodzi sig na
prowadzenie rozmow z ta formacja. Dla Serbow jedynym mozliwym do przyjecia
przedstawicielem Albanczykow, z ktorym zdolni byliby podja¢ rozmowy, byt Ibra-
him Rugova. Jeden z dyplomatow Sojuszu o$wiadczyt: ,,Nadal chcemy, by na czele
albanskiej delegacji stanal Ibrahim Rugova, ma on bowiem najwigksze poparcie
wsréd Albanczykow. Jednak bez udzialu przedstawicieli Wyzwolenczych Wojsk
Kosowa negocjacje nie beda efektywne™. USA czuto sig zobowiazane popiera¢ UCK,
dlatego tez opowiadalo si¢ za zbrojna interwencja, ktorej domagali si¢ bojownicy
albanscy.

5 sierpnia ministrowie obrony panstw czlonkowskich NATO postanowili utwo-
rzy¢ jednostki lotnicze, ktore wezma udziat w p6zniejszej interwencji w Kosowie,
dajac tym samym wyrazny znak, ze stosowane przez Sojusz, a zwlaszcza przez USA,
srodki dyplomatyczne zawiodly. Minister spraw zagranicznych Niemiec Klaus Kinkel
oraz amerykanska sekretarz stanu Madeleine Albright nie kryli zdecydowanego popar-
cia dla rozwiazan wojskowych. Niemcy wlaczajac si¢ czynnie w dzialania na rzecz
rozwigzania kryzysu, zagrozity Belgradowi konsekwencjami wojennymi, jezeli nie
zastosuje sig do polecen wspolnoty migdzynarodowej. Zdaniem szefowej dyplomacji
amerykanskiej Madeleine Albright: ,,[...] po decyzji podjetej przez ministréw obro-
ny panstw Sojuszu w Portugalii NATO rozpoczglo ostatnie przygotowania i w razie
potrzeby bedzie gotowe do dziatania™'®,

OBWE probowato zapobiec rozwiazaniom sitowym, przekazujac Belgradowi
propozycj¢ dotyczaca rozwiazan konfliktu. Podstawowymi warunkami tej propozy-
cji bylo zaprzestanie walki migdzy stronami i umozliwienie powrotu uchodzcom.

% I. Bietecki, Rozzaleni Albarczycy, Rzeczpospolita, nr 177, 30.07.1998, s. 7.
1 Po zapowiedzi zbrojnej NATO czeka na odpowiedz Belgradu, Rzeczpospolita, nr 226, 26.09.1998,
5. 6.
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Propozycja ta nie zawierata zadnych rozwiazan majacych na celu likwidacjg antago-
nizmdéw cywilizacyjnych, ograniczata si¢ jedynie do propozycji powrotu do sytuacji
z poczatku konfliktu, a tym samym nie stwarzala szansy na budowanie w oparciu
o nig kompromisu miedzy stronami.

Wraz z zaostrzeniem sig konfliktu i odkryciem masakry dokonanej przez wojska
serbskie w lesie drenickim na przelomie wrzes$nia i pazdziernika 1998 r., zar6wno
panstwa zachodnie jak 1 USA zaostrzyly swe stanowiska wobec wladz belgradz-
kich. Szef dyplomac;ji brytyjskiej Robin Cook o$wiadczyl, Zze: ,,Wielka Brytania jest
gotowa podja¢ dzialania zbrojne przeciwko Serbii”!!. W podobnym tonie takze wy-
powiedziat si¢ ustgpujacy minister spraw zagranicznych Niemiec Klaus Kinkel, kt6-
ry os§wiadczyl, Ze: ,,Plany NATO dotyczace ewentualnej interwencji w Kosowie sg
gotowe”"!2. Swe oburzenie zglosit tez szef dyplomacji brytyjskiej Robin Cook, ktore-
go zdaniem badaniem okrucienstw popelnionych w Kosowie powinien zaja¢ si¢ ONZ-
owski trybunatl do spraw zbrodni wojennych. Jeszcze bardziej stanowcze stanowi-
sko zajat Waszyngton, ktory zagrozil, ze jezeli wojska serbskie natychmiast nie wy-
cofaja si¢ z Kosowa, nalezZy sig spodziewac interwencji zbrojnej. W podobnym tonie
przemawiat takze premier Wielkiej Brytanii, ktory uznal, ze: ,,Rozwigzanie dyploma-
tyczne juz nie ureguluje sytuacji w Kosowie'®. Tony Blair o§wiadczyt, ze: ,,[...]
chciatby, aby wspolnota migdzynarodowa przekazata Slobodanowi Miloszeviciowi
jak najbardziej zdecydowane przestanie, Ze nie zamierza wigcej tolerowaé takich
okrucienstw”!4,

Rada Bezpieczenstwa, wobec zaostrzenia sig sytuacji w Kosowie nie mogta po-
zosta¢ bezczynna i 23 wrzesnia wydala rezolucjg nr 1199 nakazujaca przerwanie
ognia obu stronom konfliktu. Dla NATO byt to pierwszy sygnal, ze mozliwe jest
porozumienie w ramach Rady co do rozpoczgcia akcji zbrojnej, dlatego tez przystapit
do intensywnych przygotowan do nalotow. Takiej interpretacji stanowczo sprzeci-
wiata si¢ Rosja. Takze panstwa czlonkowskie NATO nie byly zgodne co do inter-
pretacji rezolucji ONZ. Jedynie USA potraktowato rezolucjg jako przyzwolenie na
zbrojne rozwigzanie; pewnosci tej nie posiadali przedstawiciele Francji, Wioch,
Niemiec, a takze Grecji. Niemniej jednak przewazylo stanowisko Stanéw Zjedno-
czonych.

Pomimo stanowiska NATO, nie zaprzestano dziatan dyplomatycznych. Z pole-
cenia Madeleine Albright z kolejna misja ,,ostatniej szansy” udat sig¢ Richard Hol-
brooke. Jednakze jego misja sprowadzita sig do proby zastraszenia wiadz serbskich.
Nie zaproponowal on Zzadnego planu rozwiazania konfliktu, a jedynie przedstawit
Miloszevi€iowi zadanie wycofania wojsk serbskich pod grozba rozpoczecia inter-
wencji zbrojnej. Do Belgradu na rozmowy udali si¢ tez generat Wesley Clark,

" Oburzenie po masakrze cywili, Rzeczpospolita, nr 231, 02.10.1998, s. 1.
12 Ibidem.
3 Ibidem.
1 Ibidem.
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gléwnodowodzacy sit NATO w Europie, a takze amerykanski mediator do spraw
Kosowa, Christopher Hill. W wyniku tych rozméw i misji Richarda Holbrooka, Slo-
bodan Miloszevi¢ pod presja interwencji zbrojnej panstw zachodnich zgodzit sig na
wycofanie serbskich wojsk z Kosowa, a takze na rozmieszczenie w Kosowie dwoch
tysigcy obserwatorow z Organizacji Bezpieczenstwa i Wspo6lpracy w Europie.

Porozumienie podpisane 15 pazdziernika 1998 r. pomigdzy Serbami a OBWE
i NATO bylo pilnie monitorowane przez Uni¢ Europejska. Bardzo mocno zaanga-
zowala si¢ ona we wspieranie misji weryfikacyjnej OBWE wyslanej do Kosowa.

Rada Bezpieczenstwa ONZ wydata rezolucjg, w ktdrej zaakceptowata porozu-
mienie wynegocjowane przez Richarda Holbrook’a, jednoczesnie wezwata wladze
Jugostawii do bezzwlocznego wypetnienia poprzednich rezolucji Narodéw Zjedno-
czonych i wycofania wojsk z Kosowa. Jednak by unikna¢ rosyjskiego weta, w uchwa-
lonym dokumencie nie wspomniano o mozliwosci uzycia sity wobec Belgradu po-
mimo zaproponowania takiego zapisu przez Francjg¢ i Wielka Brytanig.

Prowadzone jesienia 1998 r. negocjacje z Serbami wykazaly, ze panstwa Unii
Europejskiej nie ciesza si¢ w oczach Belgradu powazaniem; staby prestiz militarny
panstw europejskich sktaniat Slobodana Miloszevicia do toczenia powaznych roz-
moéw jedynie z Amerykanami. Negocjatorzy europejscy byli lekcewazeni przez
wladze w Belgradzie, poniewaz Serbowie uwazali, Ze panstwa europejskie nie dys-
ponuja wystarczajaca sita militarna mogaca zaszkodzi¢ Belgradowi. Jako nie posia-
dajaca realne;j sily Unia Europejska mogta wystgpowac jedynie w roli komentatora
1 obserwatora wydajacego odezwy. Spowodowane to byto w duzej mierze postawa
panstw europejskich, ktore do ostatniego momentu liczyty na dyplomatyczne roz-
wiazanie konfliktu w Kosowie.

Pomimo pozornego przelomu w kwestii Kosowa pomiedzy Serbia a wspolnota
migdzynarodowa, konflikt nie ustat. Od momentu podpisania porozumienia wtadze
serbskie blokowaly rozmieszczanie misji OBWE, najczesciej za pomoca srodkow
biurokratycznych. Slobodan Miloszevic€ nie zezwolit takze na wycofanie wszystkich
wojsk motywujac, ze po ich odejsciu wkrocza na te tereny bojownicy UCK. Cat-
kowite wycofanie wojsk serbskich oznaczaloby dla Serbii bezwzglednie utrate kon-
troli nad Kosowem.

Wspolnota migdzynarodowa z coraz wigkszym zaniepokojeniem obserwowata
nasilajacy sig konflikt, ktérego nie udato si¢ przerwac podpisaniem w pazdzierniku
porozumienia migdzy wladzami serbskimi a OBWE i NATO. Stabo$¢ tego porozu-
mienia polegata na fakcie, ze zostato podpisane jedynie przez strone serbska.

Panstwa europejskie wierzac w mozliwos¢ pokojowego rozstrzygnigcia kryzysu
w Kosowie, zorganizowaty na poczatku lutego 1999 r. ,,rozmowy ostatniej szansy”
w Rambouillet, ktorych tematem miato by¢ wypracowanie kompromisu migdzy stro-
nami konfliktu. Podstawa rozmow byt plan pokojowy opracowany przez Grupe
Kontaktows i popierany przez Radg Bezpieczenstwa ONZ. Jego glownymi punkta-
mi byly: natychmiastowe zawieszenie broni; integralno$¢ terytorialna Jugostawii
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ijej sasiadow; wolne wybory w Kosowie (pod nadzorem OBWE); autonomia dla
Kosowa (niezalezna wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza). Wspolnota
miedzynarodowa, probujac zmusié obie strony do podpisania planu pokojowego
zagrozila, ze w wypadku nie podpisania porozumienia przez ktéra$ ze stron, roz-
pocznie przeciwko niej interwencjg¢ zbrojna. Plan pokojowy byl proba stworzenia
sztucznego kompromisu i narzucenia go walczacym stronom. Plan ten nie rozwiazy-
wat przyczyn konfliktu, a;jedynie zmuszat obie strony do daleko idacych ustgpstw
w stosunku do swych stanowisk. Jednym z punktow porozumienia bylo rozmiesz-
czenie sit migdzynarodowych w Kosowie. Dla Serbii oznaczatoby to w praktyce
zrzeczenie sig wiadzy w tej prowincji, na.co Serbia nie wyrazala zgody. Propozycja
przyznania Kosowu autonomii nie satysfakcjonowala Albanczykow, ale liczyli oni
nato, Zejest to status przejsciowy i uda im si¢ w najblizszym czasie uzyskac niepod-
legtosé. Strona albanska podpisata porozumienie, wiedzac, Ze nie uczynia tego Ser-
bowie. W ten sposob osiagngli cel, jakim byto doprowadzenie do akcji zbrojnej prze-
ciwko Serbii.

Administracja amerykanska nadata rozmowom niewielka rangg, a tym samym
nie uwiarygodnifa europejskiej grozby interwencji zbrojnej w razie nie podpisania
porozumienia przez ktoras ze stron. Mediacja migdzynarodowa zdominowana byta
przez przedstawicieli panstw europejskich. Negocjacjom przewodniczy! Robin Cook
wraz z Francuzem Hubertem Vedrine. Amerykanie nie angazowali sig w prowadze-
nie rozméw na konferencji, ustgpujac pola dyplomatom europejskim, co przyczynito
sig do tego, Ze Serbowie z lekcewazeniem traktowali grozby Europejczykow o uzy-
ciu sily. Do podpisania porozumienia probowat naktoni¢ wiadze serbskie Richard
Holbrooke, ktéry dwukrotnie odwiedzit Belgrad podczas trwania rozméw w Ram-
bouillet. Niemniej;jednak jego misja polegata gléwnie na przypomnieniu o grozbie
interwencji zbrojnej, a nie na wypracowaniu wspolnego stanowiska, ktére mozliwe
bytoby do przyjecia przez Serbig.

Grozby uzycia sily nie byly podparte zgoda ONZ. Status prawno — migdzynaro-
dowy Kosowa nie zezwalal na interwencjg w oparciu o zasadg zbrojnej obrony, po-
niewaz Kosowo nie bgdac suwerennym panstwem nie mogto by¢ cztonkiem ONZ.
Organizacja Narodow Zjednoczonych mogta podja¢ decyzjg o rozpoczgeiu inter-
wencji zbrojnej w obronie kosowskich Albanczykéw w oparciu o przepis o zbioro-
wym bezpieczenstwie. Zastosowanie tego mechanizmu wymaga jednak zgody Rady
Bezpieczenstwa, ktora nie bylaby mozliwa do osiagniecia z powodu weta Rosji
1 Chin.

Pomimo braku zgody ONZ na interwencjg zbrojna, panstwa NATO zdecydo-
waly sig rozpocza¢ bombardowanie Jugostawii, powotujac sig na zwyczajowe i nigdy
nie skodyfikowane prawo interwencji humanitarnej. W odpowiedzi na zarzuty czg-
$ci opinii migdzynarodowej, Ze zastosowanie tego mechanizmu jest sprzeczne
zprawem, duza czgs$¢ anglosaskich prawnikéw uznata, ze gdy statutowa dziatalno$é
Rady Bezpieczenstwa blokowana jest przez jej wlasnych czlonkow wetem, w celu
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przywrocenia pokoju dopuszczalne jest zastosowanie ,,interwencji humanitarne;j”.
W praktyce oznaczato to, ze poszczegdlne panstwa lub grupa panstw, jak np. NATO,
otrzymuje w wypadku bezczynnosci lub blokady Rady wetem, prawo do jedno-
stronnego, arbitralnego stwierdzenia, ze w danym regionie istnieje sytuacja zagraza-
jaca pokojowi lub bezpieczenstwu swiatowemu — prawo do zastosowania reakcji
militarnej'®. Z technologicznego punktu widzenia byta to operacja wylacznie amery-
kanska.

Podczas trwania nalotoéw, poszczegdlni cztonkowie sojuszu krytycznie oceniali
niektore aspekty akcji, jednak zadne z panstw nalezacych do sojuszu nie sprzeciwito
si¢ interwencji. Poparcia udzielit rzad Niemiec, ktory po raz pierwszy od zakoncze-
nia II wojny $wiatowej opowiedziat si¢ za militammym udzialem lotnictwa niemiec-
kiego poza granicami kraju. Poparcia udzielit tez lewicowy rzad wloski, ktory pod
naciskiem spoteczenstwa poczatkowo zadat przerwania nalotéw, by nastgpnie po-
przeé akcjg Sojuszu i udostgpnic¢ lotnictwu NATO bazy wojskowe. Swe poparcie,
pomimo poczatkowego oficjalnego sprzeciwu, ogtosit takze rzad Grecji. Watpliwo-
sci co do celowosci akcji NATO wyrazily panstwa neutralne Unii Europejskiej —
Austria, Finlandia, Irlandia i Szwecja. Na tym etapie konfliktu Unii Europejskiej
przypadta rola obserwatora. 8§ kwietnia 1999 r., podczas nadzwyczajnego posiedze-
nia, Unia Europejska oficjalnie poparta akcje NATO, obciazyta odpowiedzialnoscia
za przebieg wydarzen prezydenta Slobodana Miloszeviéia i potgpita czystki etnicz-
ne. W tej sytuacji ministrowie spraw zagranicznych Unii Europejskiej spotkali si¢
z ministrami spraw zagranicznych Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Bulgarii, Chorwa-
cji, Macedonii, Wggier, Rumunii, Stowenii i Turcji i przedstawicielami zaangazo-
wanych w konflikt organizacji mi¢dzynarodowych: UNFCR, OBWE, NATO, Rady
Europy, UZE oraz organizacji finansowych: MFW, IBRD, Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Podczas tego spo-
tkania podjgto decyzjg o przeznaczeniu pakietu z pomoca, w wysokosci 250 min.
euro, na rzecz pomocy dla Kosowa. 26 kwietnia 1999 r. na posiedzeniu w Luksem-
burgu Rada Europy podjgta decyzjg o wprowadzeniu embarga na dostawy do Fede-
racji Republiki Jugostawii ropy naftowej ijej przetworow, a takze wprowadzita sze-
reg sankcji, jak np. zamrozenie kont bankowych oraz zakaz lotow migdzy teryto-
rium Unii i Jugostawii. Panstwa europejskie zaangazowaly si¢ tez we wzmocnienie
kontaktéw z Macedonia i Albanig. Opracowano réwniez wstepne zalozenia Paktu
Stabilizacji dla Europy Potudniowo-Wschodniej. Unia Europejska stala si¢ ekono-
micznym filarem operacji NATO.

1* K. Majchrzak, Bomby dla pokoju, Lewa noga, nr 12, 2000, s. 57.
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Polityka ,non-violence”' Mahatmy Gandhiego
jako alternatywa dla wspélczesnych konfliktéw
wewnatrzparnistwowych

Powszechno$¢ konfliktow wewnatrzpanstwowych stata si¢ nieodiagcznym ele-
mentem stosunkéw politycznych we wspétczesnym swiecie. Od dziesiatkow lat na
wielu obszarach uwidaczniaja si¢ konflikty wewnatrzpanstwowe, a problemy lezace
uich podioza nie sa rozwigzywane w pokojowy sposob. Organizacje migdzynarodo-
we, Pakt Pélnocnoatlantycki, Organizacja Narodow Zjednoczonych czy Liga Panstw
Arabskich angazuja si¢ w dziatania negocjacyjne, starajac si¢ bezposrednio wptynad
na strony konfliktéw. Uwidaczniaja si¢ dysproporcje pomigdzy zaangazowaniem
w konflikty, bedace zagrozeniem dla migdzynarodowe;j gospodarki, a bezczynno-
$ciag wobec losu narodow walczacych o prawo do samostanowienia jak Tybetanczycy,
Kurdowie, Czeczeni czy Baskowie?. Zgodnie z powszechnie obowiazujacymi nor-
mami prawa migdzynarodowego ,, Wszystkie narody maja prawo do samostanowie-
nia. Z mocy tego prawa swobodnie okres$laja one swoj status polityczny i swobodnie
zapewniaja sSwQj rozwdj gospodarczy, spoteczny i kulturalny’. Wobec sformuto-
wan zawartych w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
nie mozna odméwié racji narodom walczacym o respektowanie wymienionych praw,
nalezacych do tak zwanych praw zasadniczych panstw. Kwestig sporng pozostaje
odpowiedz na pytanie, jaka drogg walki powinny obra¢ narody dazace do wyegze-
kwowania poszanowania prawa przez przeciwnikéw politycznych.

Hipoteza niniejszej pracy jest twierdzenie, ze polityka non-violence, stworzona
1 propagowana przez Mahatme¢ Gandhiego, stanowi alternatywe dla stosowania

! Non-violence - ang. bez przemocy.

* Por. W. Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktow zbrojnych, Wroctaw
1999, s. 5-6.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Czg$¢ 1, Artykut 1.1; (w:) A. Przybo-
rowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybor dokumentéw, Lublin 2001, s. 173.
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przemocy jako narzg¢dzia walki o prawa narodow we wspotczesnych konfliktach
wewnatrzpanstwowych.

W celu udowodnienia niniejszej hipotezy postawiono nastgpujace pytania ba-
dawcze:

1. Czym jest polityka non-violence i jakie wypracowano zaloZenia lezace u pod-

staw walki bez stosowania przemocy?

2. Z jaka skutecznoscia stosowat polityke non-violence Mohandas Karamczad
Gandhi, tworca strategii walki bez uzycia sity?

3. W jakich konfliktach, na przestrzeni lat od powstania nurtu polityki non-vio-
lence, strony przejawiaty tendencje do odwolywania si¢ do zatozen walki bez
przemocy?

4. Gdzie i kto stosuje koncepcje non-violence w walce politycznej we wspotcze-
snym $wiecie?

5. Jakie fakty przemawiaja za stosowaniem polityki non-violence, a odejSciem
od tradycyjnych metod walki narodéw o prawo do samostanowienia?

Mohandas Gandhi, mysliciel i polityk hinduski zyjacy na przetomie XIX i XX w.,
uwazny jest za propagatora walki bez uzycia przemocy. Gandhi byl tworca polityki
zwanej ,,satyagraha”. Sanskryckie okreslenie bywa roznie odczytywane. Dostowne
tlhumaczenie nie oddaje w pelni znaczenia terminu. Mozna rozszyfrowa¢ termin
»satyagraha” za Wladystawem Kopalinskim, autorem ,,Stownika wydarzen, pojgc
i legend XX wieku”, jako ‘upieranie sig¢ przy prawdzie’, od satja ,,rzeczywistosc;
prawda” i agraha ,,uparta sktonno$¢ do™. W literaturze najczg¢sciej stosuje si¢ polskie
odpowiedniki: ,,wiernos$¢ prawdzie”, ,,odmowa wspotpracy” i ,,cywilne niepostu-
szenistwo™”. W jezyku angielskim stosuje sig¢ terminy ,, civil disobedience”, ,, nonvio-
lent resistence” czy ,,non-violence”. W publikacjach polskojezycznych angielskie
okreslenia wystgpuja na rowni z polskimi odpowiednikami oraz sanskryckim ,,saty-
aghraha”.

Satyagraha stanowi doktryng spoleczno-polityczna, jak rowniez filozofig zycia
oparta na ideach moralnych. W zatozeniach ,,wiernosci prawdzie” mozna odnalez¢
wplywy hinduizmu, buddyzmu, chrzescijanstwa i innych religii odwotujacych sig
do dobroci, tolerancji, pokojowych sposoboéw rozwiazywania konfliktow.

Jak podano w Leksykonie Politologii, gtownymi filarami moralnymi doktryny
Gandhiego sa: ahimsa, rownosc¢ i asceza. Ahimsa pelni zasadnicza rolg. Zasada etycz-
na wywodzaca sig ze staroindyjskiej tradycji dzinizmu, ktorej glowna idea jest nie-
uzywaniem przemocy®. Ahimsa stanowi najwyzszy obowiazek’. Wynika ze zmiany
podejscia psychicznego jednostki do przeciwnika. Wyeliminowanie uczucia niena-
wisci 1 pragnienia odwetu powinno stuzy¢ wyborowi metod walki wykluczajacych

* W. Kopalinski, Stownik wydarzen, pojec i legend XX wieku, Warszawa 1999, s. 371.

5 Leksykon Politologii, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 1999, s. 142.
¢ J. Warda, Mahatma Gandhi przywédca Indii, Warszawa 1968, s. 41.

71. Lazari-Pawlowska, Gandhi, Warszawa 1967, s. 86.
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przemoc. Ahimsa jest postulatem stosowania Zyczliwosci i przychylnosci wobec ludzi
rowniez w stosunku do przeciwnikéw politycznych®. Gandhi dazyt do rozpropago-
wania walki bez przemocy jako jedynej w petni akceptowanej formy walki. Uwazat,
ze nacisk moralny jest wystarczajacym srodkiem w walce politycznej. Postgpowanie
wedtug szlachetnej zasady odptacania dobrem za wyrzadzone zto miato na celu znie-
chgcié przeciwnika, i sktoni¢ do podjgcia decyzji o zaprzestaniu agresji.

Mozna spotkac si¢ z okre$leniem satyagrahy jako polityki biernego oporu. Inter-
pretacja;jgzykowa terminu ,,bierny op6r”, narzucajaca si¢ samoistnie, sugeruje brak
jakichkolwiek akcji. W kontekscie doktryny stworzonej przez Gandhiego uzycie
epitetu, bierny” jest mylace®’. Mohandas Karamczad Gandhi zastuzyt na miano ,,czto-
wieka czynu”. Powinno si¢ postawi¢ aktywno$¢ Gandhiego w walce politycznej na
rowni z wielkoscia osobowosci, ktora przyniosta Mohandasowi Karamczadowi tytut
.Mahatma”'®, Gl¢boka duchowo$¢ Gandhiego stata si¢ podstawa dla polityki non-
violence w sferze aksjologicznej. Akcje podejmowane przez Mahatmg potwierdzaty
empirycznie stuszno$¢ i skutecznos$é zatozen ,,wiernosci prawdzie”.

Gandhi zapoczatkowat i stosowat Satyagrahg podczas pobytu w Afryce, gdzie
pracowat;jako prawnik. W potudniowej czgsci kontynentu spotkat sig z dyskrymina-
cja mniejszosci narodowych, nie wylaczajac obywateli pochodzenia indyjskiego.
Poznat skomplikowana sytuacj¢ Hindusow w Transwalu i Wolnym Panstwie Oran-
skim. Kwestia dotyczyta zarowno warunkow spotecznych, gospodarczych oraz poli-
tycznych.

Na podstawie ustawy wydanej w 1886 r. w Wolnym Panstwie Oranskim, Hindu-
sOw pozbawiono wiclu praw spotecznych. Decydujac si¢ na zamieszkanie w Wol-
nym Panstwie Oranskim, mogli podejmowac pracg jedynie w charakterze stuzacych,
kelneréw lub inng o analogicznym statusic. Wysiedlano masowo kupcow hindu-
skich, nie liczac si¢ ze sktadanymi petycjami i zazaleniami.

W latach 1885-1886 wydano w Transwalu zarzadzenia, w ktérych ograniczano
swobodg poruszania si¢ Hinduséw. Wszystkie dziatania podejmowane przez wia-
dze byly zgodne z prawem specjalnym dla Azjatéw, wobec ktorych stosowano usta-
wy obowiazujace ludno$¢ innej rasy niz biata'l.

Gandhi jako antidotum na problemy ludnosci hinduskiej w Potudniowej Afryce
stosowal elementy satyagrahy obejmujace samodoskonalenie, perswazjg, bojkot,
wiece. Dla celow walki o prawa Hindusow, wraz z gronem sprzymierzencow, zato-
zyt Kongres Hinduski w Natalu. Pod egida Kongresu utworzono Stowarzyszenie
Kulturalne Hinduséw Urodzonych w Kolonii. Wyksztatcona hinduska mtodziez za

! D. G. Tendulkar, Mahatma. Life of Mohandas Karamchand Gandhi, Bombay 1951-1954, t. 11,
s. 422

° 1. Lazari-Pawtowska, op.cit., s. 71.

' M. Oktaba, Mistrz kompromisu. Rocznica Smierci Mahatmy Gandhiego., ,,Rzeczpospolita”,
zdn. 3111998 r.

M. K. Gandhi, Autobiografia. Dzieje moich poszukiwan Prawdy, Warszawa 1974, s. 152-153.
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posrednictwem Stowarzyszenia nawigzywata znajomosci z miejscowymi kupcami,
przygotowujace do przysztej pracy spotecznej. Stowarzyszenie staralo sig stworzy¢
odpowiednie warunki dla mtodych Hinduséw do rozwoju duchowego i kulturowego.

Kongres Hinduski w Natalu odgrywat istotna rolg propagandowa. Zajmowano
sie pisaniem petycji do wladz i wydawaniem broszur informacyjnych. Podejmo-
wano wysitki, pragnac dotrze¢ nie tylko do ludnosci Potudniowej Afryki, ale probo-
wano zainteresowac¢ problemami dyskryminacji takze Brytyjczykéw mieszkajacych
w Anglii oraz mieszkancéw Indii".

Walka bez stosowania przemocy wymagala poswigcen od satyagrahistéw. Wobec
kluczowych metod prowadzenia satyagrahy jak wiece czy masowy bojkot przepi-
sow wiadze stosowaly represje w postaci aresztowania. Mahatma zmienit stosunek
moralny Hinduséw do kary ograniczenia wolnosci. Bycie wig¢zniem uchodzito daw-
niej za hanbe; za sprawa Gandhiego stalo si¢ przedmiotem dumy, ,,przywilejem
patrioty”!®. Upér walczacych w dazeniu do celu i nieustanne podejmowanie nowych
akcji zmuszato wladze do wyszukiwania innych form represji. Rzad Transwalu
migdzy innymi zaczat stosowaé deportacje do Indii. Wiele rodzin hinduskich zostato
trwale roztaczonych, gdyz deportowani nie posiadali stosownych srodkéw finanso-
wych na ponowna podroéz z Indii do Afryki.

Wtadze Transwalu oglosity ustawe, w ktorej uznano za prawnie wiazace wyltacz-
nie malzenstwa zawarte wedlug zwyczajow chrzescijanskich. Bezposrednia odpo-
wiedzig Gandhiego byto wznowienie cywilnego niepostuszenstwa ze zdwojona sita.
Zatozyt farme, ktéra stanowila swoista spétdzielnig pracy dla uczestnikow satyagra-
hy, zwlaszcza dla 0s6b zwalnianych z wigzienia.

W 1913 r. nastapita akcja, ktérej celem byto wyrazenie solidarno$ci gérnikow
indyjskich zatrudnionych w Natalu z rodakami zamieszkujacymi Transwal. Ponad
2 tys. mezczyzn, kobiet i dzieci wzigto udziat w marszu robotnikéw przez granice.
Wtadze Transwalu kolejny raz aresztowaty Gandhiego. Analogiczne dziatania pod-
jgto wzgledem gornikow, ktorych wywieziono i osadzono w miejscach odosobnie-
nia w Natalu.

Nieugigta postawa Hinduséw i konsekwentne wznawianie akcji protestacyjnych
doprowadzito rzad Transwalu do czesciowych ustepstw. Za pomoca satyagrahy
wywalczono zmniejszenie ograniczen przemieszczania si¢ Hinduséw migdzy pro-
wincjami, zniesienie obowiazku uiszczania corocznego podatku od Hinduséw oraz
uniewaznienie postanowien ustawy dotyczacej matzenstw. Rozwiazanie kwestii
matzenstw przyniosto korzy$¢ hindusom, muzutmanom i przedstawicielom innych
religii'.

Interesujacym epizodem, w kontekscie przekonan Mohandasa Gandhiego, byt
udziat w Wojnie Burskiej. Wspomniany konflikt toczyt si¢ od potowy XIX w. na

12 Ibidem, s. 178.
1 1. Lazari-Pawlowska, op.cit., s. 44.
14 J. Warda, op.cit., s. 48-50.
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terenie Afryki Potudniowej. Burowie, bgdacy potomkami holenderskich kolonistow,
usitowali broni¢ przed Brytyjczykami niepodleglo$ci utworzonych republik: Oranii
i Transwalu. W 1881 r. Brytyjczycy poniesli dotkliwe straty w wyniku powstania
burskiego. Strony doszty do czasowego konsensusu. W 1899 r. wybuchta wojna
burska, ktorej inicjatorami byli Brytyjczycy, dazacy do zagarnigcia z16z zlota znaj-
dujacych sig na terenach burskich'’.

Osobiste sympatie Gandhiego oscylowaty po stronie Buréw, chociaz formalnie
opowiedziat sig za udzialem w wojnie jako sojusznik Anglikéw. Dobrowolnie zgto-
sit sig¢ do pracy w oddziatach sanitarnych. Gandhi byt prze§wiadczony, ze Indie moga
staé si¢ niezalezne politycznie wytacznie przy pomocy Imperium Brytyjskiego.
Uwazal, ze domaganie sig przyznania, jako Hindusowi, praw przyshigujacych oby-
watelom brytyjskim, implikuje obowiazek obrony Wielkiej Brytanii.

Za przyktadem Gandhiego do wojny przyltaczyla si¢ znaczna grupa Hindusow.
Praca z narazeniem zycia na froncie, zaskarbita oddziatom hinduskim uznanie wladz
1 ludnosci brytyjskiej. Poprawg postrzegania Hinduséw nasilila reforma sanitarna,
ktorej Mohandas Gandhi byt gléwnym orgdownikiem.

Hinduséw niejednokrotnie w przeszlosci oskarzano o prowadzenie niehigienicz-
nego trybu zycia i brak kultury osobiste;j'¢. W wyniku powszechnej inspekcji sanitar-
nej, w ktorej Gandhi brat czynny udziat, ludno$¢ hinduska zrozumiata konieczno$¢
dbatosci o higieng we wiasnym otoczeniu. Akcja, przyniosta Gandhiemu uznanie
wiladz. Stanowita dowdd, zZe nie tylko domaga si¢ od Anglii naleznych Hindusom
praw lecz egzekwuje od ludnosci hinduskiej wypetnianie obowiazkoéw!'’.

W czasie dzialalno$ci Gandhiego w Poludniowej Afryce, zachodzily zmiany
w obrebie spoteczno$ci hinduskiej. Zmieniala si¢ mentalno$¢ spoteczenstwa. Lud-
no$¢ wykazywata wyzszy stopien §wiadomosci patriotycznej i potrafita w imi¢ wspol-
nych celow jednoczy¢ si¢ ponad podziatami religijnymi, ktére od wiekoéw wynikaly
z r6znorodnosci religii i wyznan w panstwie hinduskim. Zmiana mentalnosci spote-
czenstwa stanowi kolejny dowdd na skuteczno$¢ polityki non-violence. Satyagraha
miala jednoczy¢ ludzi o przeciwstawnych $wiatopogladach politycznych. Ahimsa
postulowata zyczliwo$¢ wobec przeciwnika, nakazywata zyczliwo$¢ pomigdzy oso-
bami dazacymi do osiagnigcia zbieznych celow.

Afrykanska dzialalno$¢ Gandhiego przyniosta Mahatmie stawg obroncy praw
narodu uciskanego przez kolonistow. Czas spedzony w A fryce wypetiony byt obser-
wacja spofeczna, polityczna i przemysleniami, ktore daly podwaliny pod koncepcjg
satyagrahy. Kontynuacjg polityki ,,cywilnego niepostuszenstwa” stanowita indyjska
dzialalno$¢ Gandhiego.

15 B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, op.cit,, s. 99.

1], Lazari-Pawlowska, op.cit., s. 16.

" M.K. Gandhi, Autobiografia. Dzieje moich poszukiwan Prawdy, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
1974, s. 250.
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W Indiach istnialy dwie glowne tendencje polityczne. Srodowisko zwiazane
z Kongresem Narodowym reprezentowalo stanowisko lojalnosci wobec Imperium
Brytyjskiego. Starano si¢ zaadaptowac¢ kulturg brytyjska, przeja¢ wzorce zwyczajo-
we, polityczne i parlamentarne. Sktonne ku przejeciu zwyczajow brytyjskich byly
warstwy inteligencji indyjskiej. Druga opcje polityczng stanowili przywodcy pra-
gnacy siggaé do tradycji hinduistycznych oraz antybrytyjskie ruchy terrorystyczne.
Wiekszo$¢ ludnosci nie identyfikowala si¢ z zadna z dwoch tendencji politycznych.

Gandhi pojawil si¢ na scenie politycznej w Indiach, posiadajac pozycj¢ nauczy-
ciela ludu i przywddcy politycznego. Posiadat cechy, ktore ludnos¢ postrzegala
pozytywnie: przywiazanie do tradycji hinduskich, znajomos¢ Imperium Brytyjskie-
go zdobyta w latach studiéw w Londynie oraz dzialalnosci afrykanskiej, fatwosé
nawiazywania kontaktow z przedstawicielami muzulmanéw indyjskich czy przed-
stawicielami innych religii. Postrzegano Gandhiego jako przywodcg mogacego po-
prowadzi¢ Indie do niepodleglosci.

Kluczowe dla skutecznosci polityki non-violence jest posiadanie poparcia jak
najwiekszej liczby jednostek. Satyagraha w wymiarze osobistym stanowi w duzym
stopniu zwycigstwo jednostki na polu moralnosci. Masowe ruchy bedace przejawa-
mi polityki non-violence staja si¢ istotng bronia walki polityczne;j.

Gandhi pozostat lojalny wobec Imperium Brytyjskiego do czasu I wojny swiato-
wej. Stosowal glodowki w imig walki o polepszenie sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej robotnikow na plantacjach indyga w Czamparan i pracownikow w fabrykach
wiokienniczych w Ahmedabadzie. Naklaniat robotnikow do powstrzymania si¢ od
przemocy wobec pracodawcow 1 nie represjonowania tamistrajkow. W efekcie ka-
pitalisci Ahmedabadzcy skionili si¢ do podjecia kompromisu.

Mahatma zakladat wspolnoty, aszramy, w ktorych gromadzit osoby zainteresowa-
ne zyciem zgodnie z zasadami prywatnej 1 masowej satyagrahy. Osobiscie wedro-
wal pomigdzy wsiami przekonujac mezczyzn do wstgpowania do armii brytyjskiej
w czasie | wojny $wiatowe;.

Impulsem do zaprzestania lojalnosci wobec Brytyjczykow bylo wydanie w 1919,
pod naciskiem brytyjskim tzw. ustawy Rowlatta. W ustawie przedtuzono stan wyjat-
kowy z okresu wojny, aby zapobiec rozwojowi ruchéw niepodlegto$ciowych. Znacz-
nie ograniczono wolno$¢ osobista Hinduséw. Gandhi wraz z innymi przywodcami
hinduskimi podpisat o§wiadczenie o nie stosowaniu sie do przepisow ustawy i we-
zwat ludno$¢ do ogoélnonarodowego strajku, tzw. hartalu'®. Strajk polegal na za-
mykaniu sklepow i zakltadow rzemieslniczych w duzych skupiskach miejskich. Od
1919 . satyagraha przybrala charakter antybrytyjski i preznie rozwijala sie na teryto-
rium Indii ‘.

Nie wszyscy uczestniczacy w ruchu byli wierni niestosowaniu przemocy. Niejed-
nokrotnie dochodzito do aktow gwaltu na obywatelach brytyjskich. Gandhi przezyt

!® hartal — strajk i wstrzymanie dzialalnoéci handlowej; I. Warda, op.cit., s. 239.
¥ Ibidem, s. 62.
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kryzys idei non-violence. Uznal, ze wielkim bledem przy formutowaniu zasad saty-
agrahy bylo pominiecie sktonnosci ludzi do stosowania przemocy. Postanowit od-
wola¢ satyagrahg, lecz pod naciskiem spolecznym powstrzymatl decyzje¢. Ruch
sprzeciwu wobec Brytyjczykow popierali takze muzutmanie broniacy kalifatu. Cza-
sowo wytworzyt si¢ w spoteczenstwie stan jednosci indyjskiej ponad podziatami
religijnymi.

W Kongresie Narodowym nastgpowaly zmiany polityczne. W 1920 r. na sesji
Kongresu w Nagpurze, wniesiono postulat podjecia dzialan zmierzajacych do posze-
rzenia autonomii Indii, tzw. swaradzn®. Wypowiedziano si¢ zdecydowanie przeciw
wspotpracy zrzadem i w drodze uchwaty wyznaczono nastgpujace metody cywilne-
go niepostuszenstwa:

,»,a) zwracanie nadanych tytuléw i godnosci honorowych, a takze zgtaszanie rezy-
gnacji ze stanowisk w miejscowych organach wiladzy;

b) odmawianie uczestnictwa w zebraniach, durbarach (uroczystych przyjgciach)
oraz innych oficjalnych i potoficjalnych czynnosciach organizowanych przez
rzad lub dla uczczenia rzadu;

c) stopniowo wypisywanie dzieci z angielskich szkot i wyzszych osrodkow na-
ukowych;

d) stopniowo bojkotowanie sadow brytyjskich, w powodztwach cywilnych zwo-
Iywanie prywatnych sadow arbitrazowych;

e) odmawianie udzialu w ochotniczym werbunku do shuzby wojskowej (...)

g) bojkot towarow zagranicznych™?.

Postanowienia podjetej w Nagpurze uchwaty stanowia przyktad akcji, ktére mozna
podejmowac w drodze walki bez stosowania przemocy. Bojkot towaroéw zagranicz-
nych laczyt si¢ z tzw. programem konstruktywnym. Gandhi pragnat wydoby¢ wie$
z zacofania ekonomiczno spotecznego. Wraz z ochotnikami wedrowat do matych
miejscowosci i u§wiadamiat mieszkancom mozliwo$¢ wptywania na sytuacje w kraju,
poprzez pozyskiwania reprezentantow w rzadzie. Nawotywat do prz¢dzenia i tkania
w domu, wytwarzania niezbgdnych dobr w obrebie wlasnych gospodarstw, rozwoju
os$wiaty i infrastruktury sanitarnej®.

Cecha charakterystyczna akcji podejmowanych w ramach polityki biemego oporu
jest przewaga znaczenia czynnika symbolicznego nad ekonomicznym. Spektakular-
na akcja o symbolicznym znaczeniu byt marsz solny. Gandhi zapowiedzial tzw.
,»wojng solna” jako protest przeciw dotkliwemu podatkowi solnemu. W 1930 r. odbyt
si¢ marsz w kierunku wybrzeza, gdzie przystapiono do warzenia soli. Akcja uzyskata
poparcie wéréd ludnosci. W trakcie trwania marszu poszerzono grono uczestnikow
manifestacji. Do wybrzeza, gdzie symbolicznie zaatakowano przepisy kolonialne
o monopolu panstwa na produkcje soli, dotarto kilka tysigcy demonstrantow.

% swaradz — szeroka autonomia polityczna (dostownie: wlasny rzad); Ibidem, s. 240.
2 Ibidem, s.72.
2 Mohandas Karamchad Gandhi, Non-violence in Peace and War, Ahmedabad 1962, t. 11, s. 371.
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Whadze brytyjskie niezmiennie ucickaty si¢ do aresztowan uczestnikow satyagra-
hy. Stosowanie kary wigzienia miato by¢ érodkiem prwencyjnym, ktérego celem
byta likwidacja cywilnego niepostuszenstwa. Gandhi podczas pobytéw w wigzieniu
podejmowal gtodowki na znak protestu i solidarnosci z dziataczami prowadzacymi
akcje na wolnosci. Gtodowki Mahatmy zmuszaty wtadze do tagodzenia warunkow
przetrzymywania, a nawet do zwalniania wigznia z aresztu.

Znaczna liczba aresztowan nastapita podczas satyagrahy reprezentatywnej pro-
wadzonej w okresie I wojny §wiatowej. Gandhi, widzac tymczasowy bezsens walki
o niepodleglo$é z przeciwnikiem, ktérego suwerennos¢ jest zagrozona, nawotywat
do walki o wolno$¢ wypowiedzi. Poszczegolni dziatacze wystgpowali publicznie
1 wygtaszali poglady o nie popieraniu Brytyjczykéw w wojnie i stosowaniu biemego
oporu wobec wszelkich dziatan wojennych.

Satyagraha trwata wiele lat, a koniec wojny wydawat si¢ okresem sprzyjajacym
ustanowieniu niepodlegto$ci Indii. Pojawit si¢ nowy problem polityczny. Liga Mu-
7zulmanska domagata si¢ utworzenia z czgsci terytorium Indii samodzielnego pan-
stwa muzutmanskiego. Gandhi, przeswiadczony o mozliwosci wspotzycia hindu-
sow i muzutmanow w pokoju, byt przeciwny koncepcji podziatu Indii. Zorientowat
dziatania satyagrahy na nowy cel — doprowadzenie do ugody i pozostania przy kon-
cepcjijednosci terytorialnej pafnstwa.

Niemozno$é osiagnigcia konsensusu powodowala, ze trwanie przy postulacie
jednosci panstwa, opozniato uzyskanie niepodleglosci. Wiadze brytyjskie, Liga
Muzutmanska i Kongres Narodowy wypracowaly projekt podziatu Indii na dwa pan-
stwa — Indie i Pakistan oraz nadania obu panstwom statusu dominidéw brytyjskich,
mogacych w przysztoéci samodzielnie opowiedzieé si¢ za lub przeciw pozostawa-
niu w Brytyjskiej Wspolnocie Narodow. W 1947 r. przyjgto uzgodniony plan. Gan-
dhi opowiadat si¢ za przyjgciem planu. Uznal, ze decyzja poparcia projektu byta
polityczna konieczno$cia.

Indie uzyskaly autonomig, lecz walka non-violence Gandhiego nie zakonczyta
si¢. Migracje muzutmanow na teren Pakistanu i hinduséw w przeciwnym kierunku,
staly si¢ przyczyna zamieszek i gwaltoéw. Gandhi podejmowat dziatalno$¢ pokojowa
narzecz wypracowania porozumienia mi¢dzy przedstawicielami obu religii i u§wia-
domienia, Zze wzajemna wrogo$¢ nie jest wpisana w wyznawane przez jedna i druga
strong doktryny religijne.

Mahatma zginat od strzaloéw z broni palnej, oddanych przez cztonka paramilitar-
nej hinduskiej organizacji zajmujacej si¢ sprawami muzutmanskimi. Zamachowiec
byl przekonany, ze $mier¢ Gandhiego potozy kres brataniu si¢ hinduséw z muzut-
manarni.

Dzialalno$¢ Mohandasa Gandhiego i sukcesy odniesione na drodze walki bez
stosowania przemocy, nie stanowia jedynego przyktadu wprowadzania satyagrahy
w praktykg. Wydarzenia zwiagzane z walka o niepodleglo$é Indii miaty miejsce
w pierwszej potowie XX w. Idee propagowane przez Gandhiego wplyngly na postawy
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politykow i dziataczy spotecznych wspélczesnych Mahatmie oraz poézniejszych na
catlym Swiecie.

Martin Luter King zainspirowany gandyzmem, zmienit poglady na sposob pode;j-
mowania walki politycznej. Amerykanski duchowny protestancki, bojownik o pra-
wa Murzunéw, w poczatkowej fazie dzialalnosci uwazal, ze skutecznie walczy¢
z przejawami rasizmu mozna jedynie przy pomocy sity. Poznawszy zasady teorii
non-violence, postanowit nie stosowa¢ przemocy w walce politycznej. King, po-
przez liczne akcje protestacyjne, aktywnie dzialat na rzecz zniesienia dyskryminacji
czarnej ludnosci.

Pastora kilkakrotnie aresztowano pod zarzutem nawolywania do niepokojow
spotecznych. Aresztowania nie zahamowaly dynamiki rozwoju ruchu stworzonego
przez Kinga. Latem 1963 r. Martin Luter King uczestniczyt w organizowaniu poko-
jowego tzw. marszu na Waszyngton, w ktorym wziglo udziat ponad 200 tys. oséb.
Celem protestu byto wymuszenie na administracji 6wczesnego prezydenta Stanow
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Johna Fitzgeralda Kennedyego, podjgcia sku-
tecznych dziatan w sprawie przyznania rownoprawnego statusu spoleczno-politycz-
nego ludnosci murzynskiej. W 1968 r. w Memphis, podczas przygotowan do kolej-
nego marszu na Waszyngton, King zostal zamordowany prze bialego rasistg®.

Dziatalno$¢ Martina Lutera Kinga, laureata pokojowej Nagrody Noblaw 1964 r.,
stanowi przyklad zastosowania walki bez stosowania przemocy na skalg masowa.
Masowe demonstracje i marsze naleza do kluczowych metod wywierania nacisku
na przeciwnika politycznego, zgodnych z duchem satyagrahy.

Historia XX w. dostarcza wielu dowodéw, ze niejednokrotnie odwotywano sig
do bogactwa aksjologicznego strategii non-violence w konfliktach o ré6znorodnym
podlozu. Jako przyklady mozna wymieni¢ dzialania norweskiego ruchu oporu
w latach I wojny $wiatowej, zachowanie spoleczenstwa czechostowackiego po zdta-
wieniu w 1968 1. Praskiej Wiosny, Polakoéw po wprowadzeniu w 1981 r. stanu wo-
jennego i delegalizacji ,,Solidarnosci*.

Warto przeanalizowaé wspoélczesny przyklad stosowania polityki non-violence,
na potwierdzenie ponadczasowosci idei wypracowanych przez Mahatme Gandhiego.

Narodem, formalnie nie posiadajacym obywatelstwa, ktéry walczy o odzyskanie
wolnosci na wlasnym terytorium, sa Tybetanczycy. Tybet jest regionem znajduja-
cym si¢ od 1715 r. pod zwierzchnictwem Chin. Z poczatkiem XX w. zyskat duza
samodzielno§¢. Wladze brytyjskie, z terytorium Indii, w obawie przed przejgciem
kontroli nad Tybetem przez Rosjg, skierowalty w 1904 r. zbrojna ekspedycjg do Lhasy,
stolicy panstwa. Dokonano masakry broniacych miasta Tybetaiiczykéw. Chiny oba-
wialy sig o wlasna pozycjg polityczna. Wojska chinskie w latach od 1910 do 1913

3 B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, op.cit., s. 290; H. Adamczyk-Szczecifiska, A. Man-
kowska, K. Zalewska, Sfownik Szkoiny — Postacie Historyczne, Warszawa 1997, s. 156.
* Stownik Polityki, pod red. M. Bankowicza, Warszawa 1999, s. 153.
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okupowaty Lhasg. Dalajlama, duchowy 1 polityczny przywodca Tybetanczykow,
zostal zmuszony do wyjazdu na teren Indii.

Konflikty wewngtrzne towarzyszace zmianie ustroju w Chinach (obaleniu cesar-
stwa), stworzyly dogodne warunki polityczne do powrotu dalajlamy w 1913 r.1 odbu-
dowania suwerennos$ci Tybetu. W 1950 r. komunistyczne wojska chinskie ponow-
nie wkroczyly na teren Tybetu. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, do ktorej
dalajlama zwrdcit si¢ z prosba o przej¢cie powiernictwa nad Tybetem, uznata kwe-
sti¢ Tybetu za wewngtrzna sprawe Chin.

W 1959 r. Chiny sttumily antychinskie powstanie Tybetanczykow, wywolane
zaostrzeniem polityki Chin wobec Tybetu. W konsekwencji dalajlama wyemigro-
wat do Indii. W 1965 r. Tybet uzyskat status regionu autonomicznego. Chiny nadal
rzadzity Tybetem w spos6b wysoce arbitralny?.

We wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych kwestia polityczno-prawna
Tybetu nie;jest rozstrzygnigta. Terytorium znajduje sig pod zwierzchnia wtadza Chin.
Liczne grupy Tybetanczykow Zyja w Indiach, Nepalu, Bhutanie, Szwajcarii, Kanadzie
czy Stanach Zjednoczonych Ameryki Polnocnej. Siedziba rzadu znajduje si¢ w Dha-
ramsali, w potnocnej czgsci Indii®. Aktualny przywodca Tybetu na wygnaniu, Jego
Swiatobliwo$é Dalaj Lama XIV, nawotuje do poparcia narodu Tybetafiskiego w walce
o prawo do samostanowienia. Kwestia niepodleglosci Tybetu zajmuja si¢ organi-
zacje migdzynarodowe, zwlaszcza Amnesty International oraz Students for a Free
Tibet.

Tybet jest szczegblnym panstwem, gdyz przywodca duchowy pozostaje jedno-
cze$nie glowa panstwa. Teokracja nie pozostaje bez znaczenia dla satyagrahy, ktora
wladze Tybetu na wygnaniu uznaly za stuszna metode¢ walki. Latwiej wprowadzi¢
idee o glgboko duchowym podlozu w Zycie narodu, ktéry z religia 1 duchowoscia
jest nierozerwalnie zwiazany. Obszemie o tybetanskiej polityce walki bez uzycia
przemocy wypowiada si¢ w publikacjach Profesor Samdhong Losang Rinpoche,
premier rzadu tybetanskiego na wygnaniu?’.

Tybetanczycy poczuwaja si¢ do odpowiedzialnosci za ochrong wielowiekowej
spuscizny cywilizacyjnej. Uwazaja ochrong dziedzictwa narodowego za wrodzony
obowiazek. Jezeli tradycja kulturalna Tybetu, pielggnowana i przekazywana od po-
kolen, ulegtaby zniszczeniu, strata nie ograniczalaby si¢ wylacznie do narodu tybe-
tanskiego; bylaby odczuwalna dla calej ludzkosci. Nie istnieje mozliwo$¢ wlasciwej
ochrony tradycji i kultury, do chwili uzyskania przez Tybetaficzykow catkowitej
wolnosci narodowe;.

Przywodcy tybetaniscy nawoluja do podejmowania ruchu satyagrahy jako jedynej,
stusznej drogi do odzyskania niepodleglosci. Postawa Tybetanczykéw nie wynika
z niemozno$ci przeciwstawienia si¢ militarnej potedze okupanta. Wytlumaczenie

» B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, op.cit., s. 578-579.
% www.tibet.com
7 www tibet.com
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osadzone jest w etyce 1 duchowosci Tybetanczykow. Nie mozna niegodnymi Srod-
kami zmierzaé do osiagnigcia chwalebnych celow.

Tybetanczycy postrzegaja ,,prawde” i ,,non-violence” jako synonimy. Z faktu, ze
prawda historyczna;jest po stronie Tybetu, wynika przyjgcie strategii walki bez sto-
sowania przemocy. Tybetanczycy okreslaja przymioty, ktore powinny cechowaé
dziatacza satyagrahy i wymogi,jakie nalezy spelni¢ przed przystapieniem do ruchu.

Cechy dziatacza satyagrahy stanowia:

— niezachwiana wiara i ufnosé¢ w prawdg i idee non-violence; pielggnowanie
etyki, wylaczajacej przemoc i gwalt oraz niestosowanie wobec bliznich krzywdy

— wyzbycie si¢ nienawisci oraz checi skrzywdzenia przeciwnika;

— rezygnacja z wyrzadzania krzywd, nawet w obliczu odniesienia ran w wyniku
pobicia i nie zwazajac na stosowane wobec siebie tortury, czy karg pozbawie-
nia wolnosci;

— pobudki do podjgcia satyagrahy powinny wynika¢ z checi niesienia pomocy
wszelkim odczuwajacym stworzeniom, a nie z przyczyn politycznych;

Wymogiem jest zgoda malzonka, dzieci i starszych rodzicow na przystapienia
danej osoby do ruchu satyagrahy na rzecz wyzwolenia Tybetu.

Satyagraha tybetanska przybiera dwie formy: osobista 1 wspolnotowa. Pierwsza
mozna podejmowaé w kazdym czasie i miejscu. Satyagraha wspodlnotowa jest sfor-
malizowana. Tybetanczycy, za reprezentowanie dazen niepodlegtosciowych dozna-
ja licznych repres;ji ze strony Chin, wlaczajac kary pozbawienia wolnosci i $mier¢.
W programie satyagrahy zaklada si¢ zastgpowanie zdziesiatkowanych grup aktywi-
stow nowymi ochotnikami, by utrzyma¢ ciaglos¢ dziatan. Tybetanczycy twierdza,
ze przy sredniej dtugosci zycia wynoszacej okoto 70 lat, chwalebniej i poprawniej
etycznie jest umrze¢ kilka lat wezesniej wypelniajac wrodzony obowiazek odpowie-
dzialnosci za dziedzictwo Tybetu, niz umrze¢ w wieku dojrzatym, rezygnujac z po-
wierzonej w dniu narodzin misji.

Srodki do osiagniecia celow satyagrahy w Tybecie przypominaja metody przed-
stawione w 1920 r. w Indiach w uchwale Kongresu. Obejmuja migdzy innymi:

— catkowite nieprzestrzeganie rozkazoéw i nakazow wydawanych przez rzad chin-

ski oraz przez znajdujace si¢ pod kontrola Chin wladze na terytorium Tybetu;

— brak wspdlpracy i nieuczestniczenie w rzadowych ani publicznych pracach,
bedacych czgscig planu centralnie ustalanego przez komunistyczne wiadze Chin;

— rezygnacja z posad rzadowych;

— catkowity bojkot dobr i ustug pochodzenia chinskiego;

— odmowa naukijgzyka chinskiego 1 wszelkich studiéw zwigzanych z Chinami;

— niewlaczanie si¢ do akcji zwigzanych z okupacja Tybetu przez Chiny, prze-
mieszczaniem ludnosci chinskiej na teren Tybetu ani z niszczeniem $rodowi-
ska naturalnego 1 przyrody tybetanskiej.

% http://tibet.dharmakara.netv' TibBull-TibRef5.html
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Interesujace jest zastrzezenie wladz tybetanskich, ze pomimo zagrozenia przy-
musowym glodem, wigzieniem i cierpieniem, aktywisci satyagrahy nie powinni
celowo naraza¢ zycia przez radykalne posty czy dobrowolne poswigcenie zycia
w ofierze. Uwidacznia si¢ odejscie od metody glodowki, jaka reprezentowat Gandhi,
a ktora w schytkowym okresie zycia hinduskiego przywodcy, mogla doprowadzi¢
do $mierci. Gandhi podejmujac glodéwki zaktadat ewentualnos$¢ poniesienia ofiary
z zycia, w przypadku braku odzewu na podjety protest.

Istnieja dwa gtowne zagrozenia dla ruchu tybetanskiej satyagrahy:

1. Mozliwo$¢ gwattu na dzialaczach ruchu, pod wpltywem zastosowanych pro-
wokacji ktore miatby na celu podjecie przemocy i ztamanie zasad non-violence.
Tybetaniczycy obawiaja sig¢ prob przenikania prowokatoréw w szeregi ruchu
1 niszczenia.

2. Chiny moga zastosowac taktyke falszywych obietnic i pod pretekstem chgci
znalezienia drogi porozumienia, probowaé powstrzymac satyagrahe¢ Tybetan-
czykow?.

Nardéd tybetanski czeka dtuga droga do wolnosci i niepodleglosci. Tybetanczycy
zyskuja poparcie na calym $wiecie, gdyz nie stosujac przemocy, uniemozliwiaja
postawienie im zarzutu nieprawosci i1 braku legalizmu w dzialaniach. Na znak soli-
darnosci z walczacymi w pokojowy sposob Tybetanczykami ludzie z roznych migjsc
na kuli ziemskiej podejmuja akcje bojkotu chinskich produktow oraz przylaczaja sig
do masowego wysytania petycji w sprawie bezprawnie przetrzymywanych przez
chinskie wiladze tybetanskich dziataczy niepodlegtosciowych i przywodcow reli-
gijnych.

Whnioski

1. Analiza zalozen polityki non-violence stworzonej przez Mohandasa Karam-
czada Gandhiego, prowadzi do refleksji nad uznaniem strategii cywilnego nie-
postuszenstwa za alternatywna metodg walki politycznej we wspotczesnych
konfliktach wewnatrzpanstwowych. Doglgbna refleksja wykazuje wyzszosc
satyagrahy nad metodami walki z uzyciem sity. Najpopularniejsza we wspot-
czesnym $wiecie walka w imig celow politycznych, opartajest na przemocy,
uzyciu wojsk, broni masowego razenia. Pociaga wiele istniefi ludzkich po
wszystkich stronach konfliktow;

2. Odnoszac sig do przyktadow sytuacji palestynsko-izraelskiej badz do konflik-
tu pomigdzy Rosja a Czeczenig, nasuwa sig skojarzenie ze starozytna zasada
prawa talionu. Biedne koto przemocy, nie prowadzi do wypracowania porozu-
mien czy zawarcia pokoju. Nastgpujace zbrojne akcje odwetowe, obejmuja
tragicznymi skutkami coraz szersze krggi ludnosci cywilnej;

* http://tibet.dharmakara.net/TibBull-TibRef5.html
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3. W poréwnaniu z wlasciwym dla stosunkowo prymitywnych formacji spotecz-
nych we wezesnym stadium ucywilizowania, kultywowanym prawem talionu,
zalozenia satyagrahy odnosza si¢ do przeciwstawnych wartosci. Tylko jednost-
ka kierujaca si¢ wyzszymi pobudkami jest w stanie pohamowa¢, w wolnosci
wyboru, pragnienie odwetu, nie upatrujac w przemocy srodka prowadzacego
do rozwiazania konfliktu. Upowszechnienie idei walki bez uzycia przemocy,
stanowitoby postep w dziedzinie stosunkéw migdzy narodami. Z naciskiem
na konflikt: okupant — kraj okupowany, gdzie srodki obejmujace cywilne nie-
postuszenstwo wobec rozkazéw rzadu, rezygnacjg ze stanowisk czy odmowg
wspolpracy zyskuja wymierna skutecznosc;

4. Metody walki np. marsze, demonstracje, masowe wysylanie petycji, bojkot
towarow lub ustug stosowane sa czgsciej wewnatrz panstw. Okreslone grupy
zawodowe, religijne, reprezentujace okreslone poglady polityczne, spoteczne
stosuja powyzsze metody w celu zwrdcenia uwagi rzadéw czy opinii publicz-
nej na fakt famania praw, trudna sytuacje ekonomiczna, sporne kwestie spo-
feczne lub etyczne. W stosunkach migdzynarodowych nadal nie docenia sig
roli petycji czy bojkotu, propagowanych przez Amnesty International. Podej-
scie sceptyczne powoduje, ze ludzie nie wlaczaja si¢ masowo w analogiczne
akcje, co znacznie zmniejsza skuteczno$¢ akcji demonstracyjnych;

5. Doswiadczenia ruchu niepodlegtosciowego w Indiach oraz dziatalno$¢ Martina
Lutera Kinga dowodza, ze strategia non-violence doprowadzita niejednokrot-
nie do osiagnigcia zamierzonych celow politycznych;

6. Proces walki o prawa z uzyciem strategii non-violence jest dlugotrwaty. Laczy
sig z poniesieniem ofiary w ludziach przez strong walczaca bez stosowania
przemocy. Cato$ciowy bilans ofiar po obu stronach jest statystycznie mniejszy
niz w przypadku konfliktoéw, w ktorych obie strony walcza z uzyciem Srodkéw
militarnych. Opinia publiczna sklania si¢ ku popieraniu dziatan strony nie bg-
dacej agresorem, co niewatpliwie stanowi atut we wspolczesnym $wiecie;

7. Satyagraha odwotujac si¢ do idei dobra, zyczliwosci, pokoju czerpie uzasad-
nienie z podstaw aksjologicznych wielu religii. Dodatkowa motywacjg dla ak-
tywistow non-violence moze stanowi¢ nakaz sumienia wynikajacy z zasad
wyznawanej religii. Potaczenie przekonan politycznych z determinantami
religijnymi wzmaga gorliwo$¢ w dziataniu i dostarcza silnego bodzca, by za-
chowa¢ wierno$¢ wymagajacym zasadom satyagrahy;

8. Strategia non-violence nie pozostaje bez ckonomicznego znaczenia. Stosujac
w danym konflikcie taktyke walki bez uzycia przemocy, mozna srodki finan-
sowe przeznaczane na zbrojenia, spozytkowaé na cele nie zwiazane z produk-
cja czy zakupem broni. Wowczas zaistnialaby mozliwos¢ rozwiazania niekt6-
rych probleméw spotecznych, z ktérymi borykaja sie panstwa, a ktére prze-
grywaja z priorytetowymi potrzebami finansowania walki zbrojnej o wolnos¢,
niepodleglosc¢, suwerennose.
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Siggajaca zalozeniami aksjologicznymi do poczatkéw mysli filozoficznej i reli-
gijnej strategia non-violence, ktora na poczatku XX w. zostata sformutowana przez
Mahatme Gandhiego jako satyagraha, stanowi alternatywe dla stosowania prze-
mocy we wspotczesnych konfliktach wewnatrzpafistwowych. W obliczu wielosci
krwawo przebiegajacych konfliktow na catym $wiecie, wciaz aktualne pozostaja sto-
wa wypowiedziane w czasie trwania Il wojny §wiatowej przez Jawaharlal’a Nehru,
wspodtczesnego Gandhiemu indyjskiego dziatacza niepodlegtosciowego, pozniejszego
premiera w niepodlegtych Indiach. Stanowia podsumowanie osiagnie¢ satyagrahy
1 stanowig argument za stosowaniem strategii non-violence:

,Czujg, ze ruch satyagrahy umozliwit nam utrzymanie szacunku dla siebie i god-
nosci Indii, pozwolit zapobiec demoralizacji... Oddziatywat on réwniez na $wiat nie
tylko poprzez indyjskie zadanie wolnosci, lecz takze poprzez warto$é pokojowej
techniki walki w czasie, gdy toczy sig¢ na $wiecie nieludzka wojna™*.

3 I Warda, op.cit., s. 134,
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Dzialania na rzecz walki
z terroryzmem

W grupie najwazniejszych kwestii migdzynarodowych, ktére skupiaja na sobie
uwagg rzadow poszczegolnych panstw, organizacji migdzynarodowych oraz opinii
publicznej znajduje sig problem terroryzmu.

Terroryzm stanowi bardzo ztozone i skomplikowane zjawisko, bowiem znajduje
si¢ na pograniczu nauk i zagadnien politologicznych, socjologicznych, spoteczno-
-ekonomicznych, migdzynarodowych, kulturowych i prawnych. Naukowcy, przed-
stawiciele rzadow poszczegolnych panstw, organizacji i agencji zajmujacych sig
zagadnieniem terroryzmu, nie sa Zgodni w kwestii definiowania tego zjawiska. Przy-
czyna tego jest odmienny punkt widzenia, przyjmowania nieco innych perspektyw
w ocenie i klasyfikacji problemu terroryzmu.

Réznorodnosé znaczen i brak uniwersalnej terminologii zwiazanej z pojgciem
terroryzmu prowadzi niejednokrotnie do okreslania tym mianem catkowicie odmien-
nych aktow przemocy, jak np. zabdjstwo glowy panstwa, wysadzenie budynku czy
napad z bronia w r¢ku. Podobnie jest z okresleniami dotyczacymi sprawcéw tych
dzialan.

Ogolnie przyjmuje sig, iz terroryzm to stosowanie sity lub jej grozby przez jed-
nostki lub grupy os6b w celu wywarcia wplywu zar6wno na wtadzg i opinig publicz-
na, jak i grupy osob czy poszczegdlne osoby'.

Terroryzm czgsto wykorzystuje jako narzgdzie zastraszanie opinii publicznej, aby
przekona¢ obywateli o nieskutecznosci i bezsilnosci aparatu panstwowego, a takze
by okreslona sprawa znalazla szeroki oddzwigk w opinii publicznej. Nie bez powodu
termin pochodzi od lacinskiego stowa terror, oznaczajacego strach, grozg.

t Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspoiczesnego swiata, Wroctaw 1998, s. 351.
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Jak wynika z zalozen raportu przygotowanego w roku 1986 przez Komisj¢ Pra-
wa Migdzynarodowego na zlecenie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ do aktoéw terro-
rystycznych zalicza sig dziatania, ktore:

— powoduja $mier¢ lub powazne obrazenia ciata albo utratg wolnosci glowy pan-
stwa, 0s6b korzystajacych z uprawnien glowy panstwa, dziedzicznych lub
desygnowanych sukcesorow gtowy panstwa, matzonkoéw tych osdb albo osob,
ktérym powierzono funkcje publiczne,

— niszcza lub uszkadzaja wlasno$é publiczna,

— zagrazaja zyciu czlonk6w spoteczenstwa 1 wywoluja strach przed wspolnym
niebezpieczenstwem,

— pozwalaja wytwarzac, posiadaé lub zaopatrywaé w bron, amunicjg lub szko-
dliwe substancje osoby dokonujace powyzszych czyndow?.

W epoce coraz szybszego rozwoju $rodkéw 1 sposobéw masowego zabijania
sprawcy atakdw terrorystycznych moga coraz silniej ingerowaé w politykg wewngtrz-
na i zewngtrzng réznych panstw. W zwiazku z tym zagrozeniem jakie niesie terro-
ryzm, podejmowane s rézne dzialania zmierzajace do jego zwalczania. Jednym
z nich s3 dzialania prawne.

1. Regulacje prawne
dotyczace zwalczania terroryzmu

Wspolpraca migdzynarodowa w zakresie karania sprawcow aktow terroryzmu
nie jest czym$ nowym. Juz w 1937 roku w Genewie zostala podpisana przez
24 panstwa Ligi Narodéw konwencja o zapobieganiu i likwidacji terroryzmu. Po-
wstala ona w wyniku powszechnego oburzenia, wywotanego zamachem na krola
Jugostawii Aleksandra i ministra spraw zagranicznych Francji Luisa Barhou w Mar-
sylii w tym samym roku. Niestety, nie weszta ona w zycie z powodu ratyfikowania
Jjej tylko przez jedno panstwo. Po II wojnie §wiatowej, szczeg6lnie po stynnym
zamachu terrorystycznym podczas olimpiady w Monachium we wrzesniu 1972 roku,
ponowiono proby prawnego uregulowania karania sprawcoéw aktow terrorystycz-
nych. Wiele z owych préb zakonczylo sig niepowodzeniem z prostego powodu —
panstwa na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie potrafity sformutowaé
jednolitej definicji tego zjawiska, ktéra pozwolitaby w jednoznaczny sposodb zakwa-
lifikowac¢ dany rodzaj przestgpstw do kategorii aktdw terrorystycznych. Zjawisko to
wydawalo si¢ nazbyt zloZzone; okazalo sig tez, ze interesy poszczegdlnych panstw
w tym zakresie sg r6zne — obawiano si¢ migdzy innymi rozszerzenia pojgcia terrory-
zmu na réznorakie ruchy narodowowyzwolencze?.

% Ibidem, s.370-371
3 A. Bernard, Strategia terroryzmu, Warszawa 1978, s. 206-212.
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W rezultacie Narody Zjednoczone nie stworzyly, jak dotad, jednej, uniwersalne;j
definicji tego zjawiska, udato si¢ jednak okresli¢ poszczegodlne typy aktow terrory-
stycznych w kilku oddzielnych konwencjach, odnoszacych sig do réznych, szcze-
golnie niebezpiecznych przestepstw.

Jedng z takich konwencji jest Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zapobiegania i karania przestgpstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony
miedzynarodowej, czyli tzw. Konwencja Nowojorska z roku 1973. Zgodnie z tg
konwencja, ochrona taka przystuguje glowom panstw, szefom rzadéw, ministrom
spraw zagranicznych i cztonkom ich rodzin, gdy znajduja si¢ poza granicami swoje-
go pafistwa, jak tez dyplomatom i przedstawicielom migdzynarodowych organizacji
migdzyrzadowych. Panstwa bedace stronami tejze konwencji maja obowigzek uzna-
nia za przestgpstwo umys$lne w prawie wewngtrznym wszelkich aktow, takich jak
naruszenie nietykalno$ci wyzej wymienionych osob, grozenie im lub usitowanie po-
petienia tychze czynow.

Ogromne znaczenie ma takze konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko
braniu zaktadnikow, przyjgta 18 wrzesnia 1979 roku. Strony tej konwencji sa zobo-
wiazane bez zadnych wyjatkow do wszczynania postgpowania karnego w stosunku
do sprawcow takich przestgpstw, jesli znajda sig oni na terytorium ktoregokolwiek
z tych panstw. Oba przedstawione wyzej przestgpstwa wymienione w tych konwen-
cjach podlegaja takze procedurze ekstradycji‘. Przestgpstwem jest tutaj zatrzymanie
danej osoby i za pomoca grozb spowodowania jej $mierci lub cigzkich obrazen
proba wymuszenia na osobie trzeciej, panstwie, organizacji prawa krajowego lub
organizacji migdzynarodowej okreslonych dziatan lub tez ich zaniechania.

Przestepstwem jest w tym wypadku takze usitowanie 1 wspohuczestnictwo, jednak
konwencja nie ma zastosowania w przypadku, gdy wzigcie zakladnikéw dotyczy
obywateli oraz terytorium tego samego panstwa, jak tez podczas trwania konfliktow
zbrojnych okreslonych przez Konwencje Genewskie. Organizacja Narodow Zjed-
noczonych wydata takze szereg rezolucji, zar6wno w ramach Zgromadzenia Ogoél-
nego,jak i Rady Bezpieczenistwa.

Zgromadzenie Ogolne jest autorem nastgpujacych rezolucji:

— Srodki zapobiegania terroryzmowi miedzynarodowemu (1981, 1983 i 1991 rok),

~ Rozwazenie efektywnych Srodkoéw jego zapobiegania (1987 i 1992 rok),

— Prawa czlowieka a terroryzm (1993 rok).

Rada Bezpieczenstwa przygotowata bardziej szczegdtowe rezolucje, dotyczace
konkretnych przypadkow:

— Incydenty brania zaktadnikow (1985 i 1989 rok),

— Skutki migdzynarodowego terroryzmu (1989 rok),

— Akty migdzynarodowego terroryzmu (1992 rok),

— Ograniczenie aktow terroryzmu migdzynarodowego (1992 rok),

* G. Michatowska, Miedzynarodowa walka z:przestepczoscia, Warszawa 1995, s. 142.
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— Potepienie atakow bombowych w Nairobi 1 Dar es Salam (1998 rok),

~ Potepienie aktow terroryzmu, niezaleznie od motywacji, bez wzglgdu na to,

kto i gdzie je popetnit (1999 rok),

— Natozenie sankcji na Afganistan za udzielenie schronienia Osamie bin Lade-

nowi (1999 rok).

Wszystkie wymienione wyzej zalecenia nie sa tak wiazace, jak ustanowione przez
Narody Zjednoczone konwencje, znacznie bardziej skuteczne w walce z terrory-
zmem®.

Szczegdlna wage wspdlnota migdzynarodowa zaczela przywiazywac do bezpie-
czenstwa ruchu powietrznego. Wzrastajaca lawinowo liczba aktow piractwa powie-
trznego, szczegolnie tzw. hijackingu, czyli porwan samolotow, doprowadzita do szyb-
kiej reakcji Migdzynarodowej Federacji Lotnictwa Cywilnego (1CAO). Pierwszym
skutkiem jej dziatan, wraz z Federacja Stowarzyszen Pilotow Lotniczych i Stowa-
rzyszenia Migdzynarodowego Transportu Lotniczego, byla podpisana 14 wrze$nia
1963 roku w Tokio konwencja o przestgpstwach i niektorych innych czynach na
pokladzie statku powietrznego. Postanowienia tej konwencji reguluja przestgpstwa
nie bedace kryminalnymi, lecz zagrazajace bezpieczenstwu statku powietrznego,
jak tez znajdujacym si¢ na jego poktadzie osobom i ich majatkowi.

Nowelizacja owych postanowien nastapita 16 grudnia 1970 roku w Hadze. Wte-
dy to uznano porwanie samolotu za przestgpstwo i zobowiazano wszystkie kraje do
bezwzglednego karania sprawcow takich aktow terrorystycznych. Analogiczna klau-
zulg karalnosci posiada konwencja montrealska z 23 wrzesnia 1971 roku, traktujaca
o walce z bezprawnymi atakami przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego.
Jako bardziej szczegdtowa, zakazuje ona wszelkich dziatan, mogacych zagrozic
bezpieczenstwu lotu, wymieniajac je wszystkie. Powyzsze trzy konwencje doty-
cza tylko statkéw powietrznych nalezacych do lotnictwa cywilnego; samoloty woj-
skowe sa wylaczone z jej zakresu®.

Pojawienie si¢ aktow piractwa morskiego, na przyktad opanowanie przez terro-
rystow palestynskich statku ,,Achile Lauro” w pazdziemiku 1986 roku, statku ,,City
of Poros” dwa lata pdzniej’, czy tez dziatania muzulmanskich terrorystow na Filipi-
nach, trudniacych si¢ na duza skalg piractwem morskim, zmusity spoteczno$¢ mig-
dzynarodowa do podjgcia stosownych krokoéw w celu uregulowania takze tych pro-
blemow. Powstala wigc stosowna konwencja — o bezprawnych aktach przeciwko
zegludze morskiej i dotaczony do niej protokoét o bezprawnych aktach przeciwko
bezpieczenstwu platform morskich z marca 1988 roku. Jej postanowienia reguluja
przestgpstwa skierowane przeciwko bezpieczenstwu statkow i platform, zakazuja
wszelkich aktow bezprawnego przejgcia kontroli lub zniszczenia tych obiektow, jak

* Fighting Terror — International UN Resolution (URL http://www.ict.org.il/counter_terundocs.cfm.).

¢ G. Michatowska, Miedzynarodowa..., op.cit., s. 143.

7 K. Kubiak, Paristwo pod presjq. Grozba terroryzmu we wspotczesnym swiecie, Raport. Wojsko
Technika Obronnosé, 2000, 2, s. 4.
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tez skierowanych przeciwko osobom tam si¢ znajdujacym i bezpieczefistwu nawi-
gacji. Konwencja ta zaopatrzona jest w klauzulg karalnosci.

Inng bardzo wazna regulacja, dotyczaca ograniczenia aktow terrorystycznych,
jest konwencja przeciwko terrorystycznym zamachom bombowym z grudnia 1997
roku, tworzaca ramy dla migdzynarodowej wspotpracy w zakresie tropienia, chwy-
tania i ekstradycji sprawcow zamachéw bombowych. Znacznie bardziej uniwersal-
na od innych konwencji, tworzy podstawy do prawnego zwalczania uzycia materia-
16w wybuchowych i innych podobnych srodkéw w réznych miejscach publicznych
w celu zabicia lub zranienia okre$lonych osob lub tez w celu zniszczenia obiektow
publicznych. Analogicznie do innych konwencji, naktada obowiazek ekstradycji badz
tez sadzenia sprawcow takich dziatan oraz migdzynarodowej wspotpracy w celu ich
ujecia.

Panstwa Rady Europy przyjety 27 stycznia 1977 roku w Strasburgu konwencjg
0 zwalczaniu terroryzmu. Owo porozumienie zobowiazuje do sadzenia osob podej-
rzanych o dokonanie aktéw terrorystycznych lub wydawanie ich wtadzom kraju,
w ktorym popelniono te akty®. W ramach tej konwencji wylaczono z grupy prze-
stepstw nie podlegajacych ekstradycji miedzy innymi uprowadzenia samolotow,
powazne akty skierowane przeciwko osobom chronionym immunitetem, porwania,
branie zaktadnikow itp.

Wymienione uregulowania prawne shizy¢ maja zwalczaniu terroryzmu, takze
islamskiego. Spoteczno$¢ miedzynarodowa powaznie podchodzi do tego problemu,
jednak rozwiazanie tej kwestii budzi wiele kontrowersji. Niektore panstwa, mimo iz
nie aprobuja dziatan terrorystycznych, nie potgpiaja w spos6b stanowczy niektorych
ugrupowan terrorystycznych, bojac si¢ na przyktad pogorszenia stosunk6éw z pan-
stwami wspierajacymi te organizacje. Wspotpraca w zakresie zwalczania terroryzmu
wciaz sig¢ rozwija, nalezy jednak stwierdzi¢, ze ma ona do$¢ ograniczony charakter.
Przyczyny sa rozne, tj. brak porozumienia w tej kwestii, zréZnicowanie poziomu
zagrozenia, traktowanie terroryzmu jako krotkotrwatego, okresowego zjawiska, czy
wreszcie przyjmowanie go za problem innych panstw i stosowanie taktyki cichego
wspoélzycia z terrorystami. Panstwa zachodnie, szczeg6lnie Stany Zjednoczone, sa
najbardziej zainteresowane wspotpraca miedzy réznymi krajami w tym zakresie.
Izrael, gdzie terroryzmjest jednym z najpowazniejszych zagrozen, zaczal stosowac
taktyke, uderzen odwetowych. Nieefektywna wspoipraca miedzynarodowa w przy-
padku nasilajacych sig¢ aktow terrorystycznych moze prowadzi¢ do eskalacji tego
fenomenu, a to z kolei — do poszukiwania przez terrorystow jeszcze bardziej rady-
kalnych form walki®. Nadzieja na powazne rozwiniecie wspotpracy migdzynarodo-
wej w zwalczaniu zjawiska terroryzmu jest konsolidacja $rodowiska migdzynarodo-
wego 1 stworzenie koalicji antyterrorystycznej po zamachach 11 wrzeénia 2001 roku
na Nowy Jork 1 Waszyngton w USA.

¥ A. Bernard, Strategia..., op.cit., s. 216.
? P. Piatkowski, Terroryzm: nowe wyzwanie dla bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 24-25.
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2. Kwestia ustawodawstwa antyterrorystycznego

Panstwa dotkniete zjawiskiem terroryzmu zaczgly takze regulowac to zjawisko
w prawie wewnetrznym. Ustawy antyterrorystyczne, funkcjonujace w wigkszosci
panstw zachodnich zagrozonych terroryzmem, pozwalaja na stosowanie rozszerzo-
nych srodkow bezpieczenstwa i kontroli obywateli. Na przyktad po zamachu w Okla-
homa City w kwietniu 1995 roku prezydent Clinton umozliwit sifom bezpieczen-
stwa wewngtrznego, glownie FBI, dostep do rachunkow osobistych obywateli (kont
bankowych, kart kredytowych i rachunkow telefonicznych). Wyrazono takze zgodg
na czestsze niz dotychczas zaktadanie podstuchow. Zaczgto si¢ nawet zastanawiaé
nad prawem do wolnosci stowa. Zdecydowano, ze wrogie ugrupowania zostanag
pozbawione mozliwosci komunikowania si¢ z obywatelami. W Irlandii Péinocne;j,
a p6zniej w catej Wielkiej Brytanii, nowe ustawodawstwo antyterrorystyczne row-
niez znacznie zaostrzyto prawo. Wtadze zostaly upowaznione do aresztowania bez
nakazu wszystkich podejrzanych o dzialalnos$¢ terrorystyczna i do przetrzymywania
ich w areszcie bez oskarzenia przez siedem dni; mozna bylo takze zabroni¢ przez
dwie doby kontaktow z adwokatemn. Ograniczano rowniez czgsto mozliwos¢ poru-
szania si¢ po kraju i zabraniano pobytu w okre$lonych miejscach. W przypadku
sadzenia sprawcow aktow terrorystycznych, zaczgto traktowaé ich jak zwyktych kry-
minalistow, a wyroki byly wydawane przez jednego s¢dziego, a nie przez tawe przy-
sigglych. Wszystko to ma na celu ograniczenie zjawiska terroryzmu. Niewatpliwie,
sa to kontrowersyjne, ale jednak bardzo skuteczne metody jego zwalczania'.

W panstwach demokratycznych podstawowe wolnosci obywatelskie moga po-
woli stawac si¢ przeszkoda w zwalczaniu terroryzmu. Demokracja, gwarantujaca
jednostce pewne niezbywalne prawa, jak na przyktad: prawo do swobodnego prze-
mieszczania sig i wolnosci osobistej, zakaz pozbawiania wolnosci bez wyroku sadu,
nakaz udowodnienia winy itd., daje terrorystom prawie nieograniczona swobod¢
dzialania. Takie srodowisko jest o wiele bardziej dla nich atrakcyjne niz panstwa
autorytarne lub totalitarne, gdzie wolno$ci obywatelskie sg znacznie bardziej ogra-
niczone. W panstwach o ustroju demokratycznym sprawcy aktow terrorystycznych
mogg praktycznie bez ograniczen podrézowaé po kraju, wynajmowaé samochody
1 lokale, korzysta¢ z ushug telekomunikacyjnych i bankowych, a wiec maja do dys-
pozycji wszelkie zdobycze cywilizacyjne. Dlatego tez bardzo trudno jest prowadzié
w takich krajach skuteczne dziatania antyterrorystyczne. Niektore organizacje terro-
rystyczne opieraly si¢ na zatozeniach, iz panstwo, podejmujac dziatania antyterro-
rystyczne, bgdzie musialo ograniczy¢ prawa jednostki. Zaostrzenie prawa miato
zkolei wywota¢ niezadowolenie spoteczenstwa, oburzonego pozbawieniem go pod-
stawowych wolnosci. Wszystko to miato si¢ przyczyni¢ do wzrostu sympatii dla
terrorystow’’.

Y C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 1998, s. 45-49.
'K, Kubiak, Pa#istwo..., op.cit., s. 115.

198



DZIAtANIA NA RZECZ WALKI Z TERRORYZMEM

Pojawiaja si¢ rowniez opinie, iZ zagrozenie terroryzmem moze by¢ w niektorych
przypadkach sztucznie wywotane przez wtadze panstwowe, chcace zwigkszy¢ kon-
trole nad obywatelami. Takie rozumowanie §wiadczy o tym, jak bardzo trudno jest
znalez¢ ,,zloty $rodek” pomigdzy poszanowaniem praw jednostki w panstwach de-
mokratycznych a konieczno$cia ich ograniczenia w pewnych sytuacjach. Zbyt duze
restrykcje moga wywotaé niepotrzebny opor spoteczenstwa, natomiast nadmierne
zliberalizowanie prawa pozwoli na niemal bezkame dziatanie ugrupowan terrory-
stycznych. Nalezy znalez¢ taka formute, ktora godzitaby te dwa rozwigzania. Jednak
odpowiednie ustawodawstwo antyterrorystyczne wydaje si¢ celem nadrzednym,
szczegolnie w zwiazku z nasilajacymi si¢ aktami przemocy ze strony terrorystow
islamskich, wciaz rozszerzajacych arene swych krwawych dziatan'?.

Pewne watpliwos$ci dotycza tez kwestii stosowania owego ustawodawstwa anty-
terrorystycznego w stosunku do niektdrych osob. Niejasne jest niekiedy rozgrani-
czenie terrorystow od bojownikow o wolno$¢ swego narodu oraz od kryminalistow.
Czlonkowie ruchéw narodowowyzwolenczych sa zobowiazani do okreslonego za-
chowania 1 przedsigwzigcia odpowiednich $rodkow, potrzebnych do traktowania
ich jako kombatantow, a nie jako terrorystow. Powinni oni wyr6zniaé sig sposrod
ludnos$ci cywilnej w czasie prowadzenia akcji zbrojnej, jawnie nosi¢ bron, by¢
widocznym dla przeciwnikow itp. Nie wolno im takze bra¢ zaktadnikow, skazywaé
ich na $mieré bez wyroku prawowitego sadu, nichumanitarnie traktowaé osob cy-
wilnych, rannych i jenicow. Problem w tym, ze oddzielenie terroryzmu od walki
narodowowyzwolenczej jest bardzo trudne, bowiem czlonkowie ugrupowan naro-
dowowyzwolenczych czesto uciekaja si¢ do terrorystycznych metod walki. Jednak
te organizacje nie moga by¢ potgpione jako cato$é, poniewaz w swoim oficjalnym
programie powotuja si¢ na prawo do samostanowienia. Z tego powodu mozna elimi-
nowaé pomniejszych wykonawcow, ale raczej nie przywodcow, trudno jest bowiem
zniszczy¢ cale zaplecze. Aby uporzadkowac ten stan rzeczy, tworzy sig komplekso-
we akty prawne, zakazujace poszczegolnych czynow'.

3. Sposoby zapobiegania i walka
z terroryzmem islamskim

Do walki z terroryzmem nie wystarcza oczywiscie same §rodki prawne. Wraz ze
wzrostem liczby krwawych aktow terrorystycznych, w czym ostatnio prym wioda
islamskie grupy terrorystyczne, konieczne stato si¢ wypracowanie pewnych zasad
zapobiegania 1 przeciwdzialania takim czynom. Polityka przeciwdziatania aktom
terroryzmu, najogolniej rzecz biorac, sktada si¢ zdaniem amerykanskiego Departa-
mentu Stanu z trzech elementow:

12 Ibidem, s. 117.
B F. De Mulinen, Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych, Warszawa 1994, s, 35-37.
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— Nie zawieranie zadnych uktadéw z terrorystami, gdyz w przeciwnym wypad-
ku moze to prowadzi¢ do nasladownictwa, stopniowego wzrostu aktow terro-
rystycznych, eskalacji zadan, stopniowego nakr¢cania ,,spirali przemocy”.

— Bezwzgledne karanie sprawcow aktow terrorystycznych za popetnione przez
nich czyny. Terrory$ci musza mie¢ §wiadomos¢, iz ich czyny nie pojda w za-
pomnienie i ze bgda oni $cigani po catym §wiecie az do doprowadzenia ich
przed oblicze sprawiedliwosci.

— Izolacja i nacisk na pafistwa wspierajace terroryzm w celu zmuszenia ich do
zmiany polityki. Bez niezbgdnego wsparcia i zaplecza, jakie zapewniaja orga-
nizacjom terrorystycznym takie panstwa, jak Afganistan czy Sudan, dziatal-
nos¢ terrorystow bytaby bardzo utrudniona, czy tez wrgcz prawie niemozliwa.
Izolowanie takich pafistw na arenie mi¢gdzynarodowej i naktadanie na nie r6z-
nych sankcji ekonomicznych, politycznych i wojskowych ma doprowadzi¢ do
zmiany ich zapatrywan. Oprocz tego mozliwe jest przeprowadzenie otwartej
akcji militarnej (precedensem jest ostatnia operacja sit mi¢gdzynarodowe;j ko-
alicji antyterrorystycznej Enduring Freedom w Afganistanie). Pozadanym dzia-
laniem jest takze blokowanie przeptywu kapitatu, uzywanego w celu finanso-
wania dziatalnoSci terrorystycznej'*.

Takie sa ogélne zatozenia amerykanskiej polityki antyterrorystycznej. Polityka
ta, stosowana przez administracj¢ USA od drugiej potowy lat osiemdziesiatych
z umiarkowanym powodzeniem, boryka si¢ z kilkoma powaznymi problemami na-
tury organizacyjnej. Chodzi tu przede wszystkim o niechg¢ do wspotpracy stuzb
wywiadowczych i policyjnych, zbieranie doktadnych informacji na temat dziatalno-
$ci islamskich grup terrorystycznych, szczegélnie na terenie Standéw Zjednoczonych,
ale takze w rejonach, gdzie stacjonuje personel sit zbrojnych tego panistwa; poza tym
trudnosci pojawiaja si¢ przy planowaniu i przeprowadzaniu operacji antyterrory-
stycznych z udzialem wielu stuzb podlegtych réznym szczeblom administracji. Jak
wige wida¢, w tym przypadku duza wada jest pewien brak koordynacji, rywalizacja
pomigdzy FBI, CIA a innymi stuzbami. Oprocz tego w USA duzy nacisk ktadzie si¢
na monitorowanie dziatalnosci organizacji terrorystycznych poprzez zaawansowane
technicznie $rodki inwigilacji, zapominajac o;jakze waznym czynniku ludzkim (Hu-
man Intelligence).

Szczegétami dotyczacymi realizacji dziatan antyterrorystycznych zajmuje si¢ na
calym $§wiecie rzesza specjalnie do tego celu przeszkolonych oséb. Ich gtéownym
celem jest zneutralizowanie grup terrorystycznych, cho¢ niekoniecznie oznacza to
likwidacjg ich czlonkéw. Zneutralizowanie moze takze oznacza¢ doprowadzenie do
zaprzestania dzialalnosci terrorystycznej, a to wlasnie jest gtownym celem dziatania
wszelkich shuzb zajmujacych si¢ zwalczaniem tego zjawiska. Mozna to osiagnaé

' U.S. Department of State, Pattern of Global Terrorism (URL www.hir.org/docs/USSD- terror/
97/intor.html).
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stosujac rozne formy dziatan. Jedna z najwazniejszych jest szeroko rozumiana pre-
wencja — zabezpieczenie 1 ochrona wszelkich obiektow 1 0sob, mogacych stac sig
celem ataku ekstremistow. Prewencyjne zapewnianie bezpieczefistwa jest jednym
z filaréw antyterroryzmu, gdyz terrory$ci licza na zaskoczenie i szok wywotany ich
atakiem; z tego wzglgdu tak wazne jest przygotowanie si¢ na ewentualne uderzenie.
Profilaktyka obejmuje wykrywanie zagrozen terrorystycznych juz w chwili przygo-
towan do zamachu, na przyktad udaremnienie przemycania broni na poklady stat-
kow powietrznych juz na terenie portéw lotniczych. Szczegdlna ochrong otacza sig
placowki dyplomatyczne, dyplomatow i wysokich przedstawicieli pafistwowych
podczas ich wizyt zagranicznych, duze bezpieczenstwo stara sig tez zapewni¢ samo-
lotom cywilnych linii lotniczych.

Inng wazna dziedzina dzialania jest gromadzenie informacji o ewentualnych za-
grozeniach. Monitorowanie wszystkich znanych islamskich grup terrorystycznych,
zbieranie danych o ich liczebnoéci, wyszkoleniu, wyposazeniu, funduszach, zdolno-
$ciach logistycznych, Zrodtach zaopatrzenia, taktyce, celach, zapatrywaniach, rejo-
nach dzialania, przywddcach i poszczegolnych ich czlonkach itp., umozliwiaja prze-
widzenie ewentualnej tragedii i jej udaremnienie; zdtawienie akcji terrorystycznej
jeszcze w zarodku. Natomiast jedli juz dojdzie do ataku, wszystkie te informacje sa
bardzo pomocne w walce z jego sprawcami. Dlatego tez shuzby specjalne réznych
panstw staraja si¢ wspolpracowac ze sobg, wymieniaja informacje, przeprowadzaja
wspolne operacje. Wspdlnie tez podejmowane sa dziatania w celu wypracowania
oceny sytuacji w skali migdzynarodowej, planow akcji 1 dziatan terrorystycznych,
jak tez w celu wzajemnej pomocy w przypadku zaistnienia konkretnych zdarzen, jak
np. kradziezy broni i materiatdéw wybuchowych, ktoére moga by¢ wykorzystane pod-
czas atakow terrorystycznych. Funkcjonariusze shuzb antyterrorystycznych réznych
panstw dziela si¢ wzajemnie swa wiedza, uzupetniaja wyszkolenie, wymieniaja do-
$wiadczenia techniczne i taktyczne — wszystko to w celu koordynacji dziatan maja-
cych zapewni¢ bezpieczenstwo i skuteczniejsze zwalczanie bardzo realnego zagro-
Zenia terroryzmem.

Gdy dojdzie do ataku terrorystycznego, pozostaja tylko dwie drogi — negocjowa-
nie z ekstremistami lub tez ich eliminacja. Jesli terrorysci przetrzymuja zakladni-
kow, jak to czgsto maja w zwyczaju grupy islamskie, np. Abu Sajeficzy Hezbollah,
do akcji wkraczaja specjalnie przeszkoleni psychologicznie i socjologicznie ludzie
—negocjatorzy. Daza oni do przekonania terrorystow, aby zwolnili niewinnych za-
kladnikow, czy tez ztagodzili swe zadania. Jesli nie jest to mozliwe, dazy si¢ do tego,
aby zwolnili oni chociaz czg$¢ przetrzymywanych, przynajmniej kobiety, dzieci, osoby
starsze 1 chore. Wszystko to ulatwia wkroczenie do akcji wyspecjalizowanych od-
dzialow antyterrorystycznych. Celem negocjacji jest doprowadzenie do kompromi-
su, pewnej wspolpracy migdzy obydwoma stronami; kazdy z oponentéw musi by¢
w jaki$ sposob usatysfakcjonowany przebiegiem rozméw. Bardzo wazne;jest zrozu-
mienie przeciwnika, poznanie jego motywacji, celow, stabych stron itp., dlatego tez
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negocjatorzy musza by¢ znakomitymi specjalistami w swoim ,,fachu”. Ocena sytu-
acji musi by¢ oparta na spokojnej, chlodnej analizie faktow; nie ma tu miejsca na
zadne emocje. Niekiedy negocjacje sa prowadzone tylko w celu udpienia czujnosci
terrorystow, aby mogla wkroczy¢ jednostka antyterrorystyczna. Takie dziatania na-
lezy jednak traktowac jako ostateczno$¢ — wedhug statystycznych obliczen, $rednio
10% zakladnikow traci Zycie podczas proby ich odbicia®®.

Sajednak sytuacje, kiedy jest to absolutnie konieczne — wlasnie terrorysci islam-
scy okazuja si¢ najczesciej ,,uparci” podczas negocjacji i nie obawiaja sig rozwiazan
sitowych. Wtedy teZ na arenie pojawiaja si¢ wyspecjalizowane oddziaty, przezna-
czone do zwalczania terrorystow.

Rozwdj réznorodnych technologii dat terrorystom szersze pole dziatania. Zegluga
lotnicza zapewnia im doskonata mobilnos¢ i stwarza mozliwosci zaatakowania tego
srodka transportu. Najnowsze typy broni staty si¢ skutecznymi narzedziami ich walki.
Rozwdj $Srodkéw masowego przekazu sprzyja sprawcom atakow terrorystycznych,
ktoérzy korzystaja z szybkiego i szerokiego przeptywu informacji dotyczacego ich
dziatalnosci.

Celem ich jest walka z wrogami islamu w kazdym miejscu na §wiecie, wszelkimi
dostgpnymi $rodkami. Mozliwo$¢ zaistnienia takiej sytuacji zmusza spotecznosé
migdzynarodowa do podjgcia krokow przeciwdziatajacych narastajacemu zjawisku
terroryzmu. W zwiazku z tym nalezy rozszerzy¢ koalicje panstw zainteresowanych
zwalczaniem terroryzmu, szczeg6lnie fundamentalistow. Nastgpnie doprowadzi¢ do
wspoOlnych dziatan w tym zakresie, gdyz terroryzm jako zjawisko bezposrednio za-
grazajace bezpieczenstwu migdzynarodowemu stat sig faktem.

13°T. Lipski, Negocjator niedoceniany wybawca, Komandos. Militarny Magazyn Specjalny 1999, 6,
s. 12
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Dzialalno$¢ misyjna
polskich oblatéw Maryi Niepokalanej
w Afryce Poludniowej i Lesotho

Pierwsze kontakty chrze$cijan z Afryka Poludniowa miaty miejsee w koficu XV
wieku kiedy to portugalscy zeglarze poszukiwali drogi morskiej do Indii. Jednakze
poza stawianiem krzyzy padrdo oraz odprawiania mszy $wigtych w miejscach po-
stoju u wybrzezy potudniowoafrykanskich Portugalczycy nie rozpoczgli ewangeli-
zacji misyjnej tamtejszych ludéw'. Portugalskie bazy zaopatrzeniowe zaktadano
w pobliskim Mozambiku. Tam tez na dtuzej lub krécej zatrzymywali si¢ europejscy
misjonarze.

Rozw0j handlu na szlaku , korzennym” z Europy Zachodniej do Indii, a péznie;j
do Indii Wschodnich przyczynit si¢ do wzrostu znaczenia wybrzeza potudniowo-
afrykanskiego, a zwlaszcza terenéw w poblizu Przyladka Dobrej Nadziei. W koncu
XVI wieku portugalski monopol na handel z Indiami prébowali ztama¢ Dunczycy,
Francuzi, Brytyjczycy, a w szczeg6Inosci Holendrzy. Ci ostatni w 1652 roku w miej-
scu dzisiejszego Kapsztadu rozpoczgli budowe przystani i fortu. Wkrotce rozpocze-
1a si¢ powolna kolonizacja wschodniej czesci Afryki Potudniowej zwanej Krajem
Przyladkowym. Pierwsi osadnicy, jak i tez urzednicy holenderskiej Zjednoczonej
Kompanii Wschodnioindyjskiej administrujacej te¢ kolonig¢ byli w zdecydowane;j
wigkszosci wyznawcami protestanckiego Dutch Reform Church. Po ogloszeniu edyk-
tu nantejskiego wzmocnieni oni zostali francuskimi hugenotami. Mimo, iz wérdéd
osadnikow 1 zolierzy garnizonu kapsztadzkiego znajdowali sig takze katolicy jed-
nak nie pozwalano im odbywania praktyk religijnych. Owczesne wtadze holender-
skie ,,were in every way very anti-Catholic and for nearly three hundred years the
Church was forbidden by law at the Cape’”. Pozbawieni duszpasterzy masowo prze-
chodzili na obowiazujaca wiarg.

* Roman Catholic Church, [w:] South Africa 1988-1989. Official Yearbook of the Republic of
South Africa, Cape Town 1990, s. 621.
* ). E. Brady, Life and Times of Bishop Charles Cox O.M.I., Johannesburg 1984, s. 25.
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Wrtasciwie dopiero po zajeciu Kraju Przyladkowego przez Brytyjczykow wpro-
wadzono dekret o wolnosci religijnej, dotyczacejjak na razie:jedynie ludnosci bialej.
Wzgledem zamieszkujacych Afryke Poludniowa Buszmenow (San), Hotentotow
(Khoikhoi), a przede wszystkim najliczniejszych Afrykanéw? nie podejmowano
wowczas prob ich nawrdcenia na wiarg chrzescijanska. W 1818 roku Kongregacja
Rozkrzewiania Wiary erygowala rozlegly wikariat apostolski — Przyladka Dobrej
Nadziei, wyspy Mauritius, Madagaskaru i Australii. W nastgpnych dekadach na
terenie Afryki Potudniowej tworzono;juz samodzielne wikariaty, do ktorych przyby-
wali dominikanie, pallotyni, ;jezuici oraz misjonarze z innych zgromadzen zakon-
nych. W potowie XIX wieku zalozyciel zgromadzenia oblatéw Maryi Niepokalanej
(dalej: MN) przyjat oferte Kongregacji Rozkrzewiania Wiary rozpoczgcia chrystia-
nizacji ludnosci kolorowej Afryki Potudniowej —,,W ten sposob oblaci zaczgli apo-
stolstwo na terenie, gdzie postuga kaptanska obejmowata dotychczas tylko biatych
osadnikow i1 zolierzy, gdyz mimo ponawianych napomnien Rzymu, garstka ksigzy
z braku personelu 1 $rodkéw, a takze z pewnej wygody, nie myslata dotychczas
o ewangelizacji licznych plemion Bantu™. Jak pisat dtugoletni rektor Polskiej Misji
Katolickiej w Afryce Poludniowej ks. Jan Jaworski —,,Oblaci (Maryi Niepokalane;j
— A.Z) rozpoczeli prace misyjna w 1880 roku’® w Natalu. Zgodnie z raportem bisku-
pa Denverent (Denverux — A.Z) do Rzymu z 1848 roku, do Kongregacji Propagandy
Wiary, tylko kilku Zolnierzy angielskich, bedacych w 45 pulku stacjonujacym
w Durbanie, bylo katolikami; niestety, nie byto zadnego kaplana dla ich obstugi
duchowej. Tymi stowami biskup okreslat sytuacje: «Najwyzszy czas, aby misjona-
rze zostali wystani do Natalu. Opoznienie tej akcji przez Swigte Kolegium pociaga
za soba niebezpieczenstwo, ze mieszkajacy tam katolicy stracq wiarg, a ich dzieci
zostana wychowane bez religii. Tak samo widoki na nawrécenie licznych tam ple-
mion tubylczych sa doskonate. Do tej pory nie ma w Natalu katolickich misjonarzy»
(...) Diecezja Durban powstata 5 pazdziemika 1850 roku™. Kilkuletnia praca wsrod
Zuluséw nie przyniosta spodziewanych rezultatow i éwczesny biskup Natalu Jean
Frangois Allard wraz z Josephem Gérardem osiedlili si¢ w kraju ludu Basuto (dzi-
siejsze Lesotho).

W 1886 roku utworzono w Afryce Poludniowej wikariat apostolski republiki
Wolnego Panstwa Oranje i prefekturg apostolska Transwalu’. Stanowia one wspot-

* Afrykanie - wspélczesna nazwa ludéw Bantu zamieszkujacych Republike Afryki Potudniowej,
weczesniej biali nazywali ich pogardliwie Kaframi.

* J. Metzler, Na wszystkich kontynentach. Misjonarze Oblaci Maryi Niepokalanej, Rzym 1977,
s. 109.

* Prawdopodobnie J. Jaworskiemu chodzito o rok 1850.

¢J. Jaworski, W kraju Springboka. Potudniowa Afryka, Johannesburg - Warszawa 1992, wyd. 11
uzupet. 1 popr,, s. 218. Wedlug Ewy Boguckiej pierwsi oblaci MN przybyli do Port Natal (obecnie
Durban) w 1852 roku, por. E. Bogucka, Chrystus przychodzi do wydziedziczonych. Rozwdj Kosciota
w RPA, ,Misyjne Drogi” 1984, nr 3, s. 8.

M. Gidrol, W krainie Boerdéw, ,Misje Katolickie” 1899, s. 18.
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czesénie archidiecezjg Bloemfontein i diecezj¢ Johannesburga. W Afryce Poludnio-
wej postuge duszpasterska pelili gtéwnie oblaci MN z Francji, Irlandii i Niemiec?,
za$ w Lesotho oblaci z Francji, a p6Zniej z Kanady. Od konca ubieglego stulecia
sporadycznie pracowali w tej czgsci Czarnego Ladu polscy oblaci’.

* ok Xk

Problem misyjnej polskich oblatéw MN nalezy do mato poznanych i wymaga
w niektorych przypadkach podstawowych ustalen faktograficznych. Czgsciowe i nie-
kompletne informacje na temat ich dziatalnoéci znajduja si¢ w archiwach niemiec-
kich i poludniowoafrykanskich'®. W Polsce — ,,nie mamy opracowanych zadnych
biogram6w oblatoéw, nie mamy zadnych prac monograficznych, archiwalia nie sa
uporzadkowane™''.

Pierwsi Polacy wstgpowali do zgromadzenia oblatow MN w okresie, kiedy Polska
byla pozbawiona wlasnej panstwowosci -, Jeszcze przed uzyskaniem niepodlegto-
$ci glosili Ewangelie ludom Afryki Poludniowej(...)”"2. W 1898 roku po odbyciu
nowicjatu w kolegium Sankt Gerlach w Holandii (1895-1896) i pobycie w Domu
Generalnym w Rzymie wyjechal na misjg do Afryki Potudniowej JozefCyrys (1876—
—-1960)". Do pracy misyjnej naklonit go w Rzymie o. Friedrich Porte, zalozyciel
St. Paul’s Mission w Taung na péinoc od Kimberley. Byt tam kowalem, stolarzem,
murarzem i katecheta w zaleznosci od potrzeb'. Posiadat zdolno$ci lingwistyczne.
Mowit ptynnie w jgzyku niemieckim, angielskim, francuskim, afrikaans i tswana,

W pierwszych dekadach XX wieku Niemcy stanowili najwigksza liczebnie grupg misjonarzy pra-
cujacych w tzw. brytyjskiej Afryce Poludniowej (English—Siidafrika) obejmujacej wéwczas oprocz wia-
$ciwej Afryki Potudniowej, Namibig oraz protektoraty Basutholand, Swaziland i Bechuanaland, por.
Atlas der Kath. Weltmission, Miinchen 1932, s. 84.

? Rektor Polskiej Misji Katolickiej na Kraje Beneluksu o. Jozef: Pielorz OMI wzmiankuje, ze
w Afryce Potudniowej pracowalo pigciu polskich oblatéw, por. List o. J. Pielorza OMI do autora
artykutu z dn. 26.04.1990 r.

1 Kwerenda naukowa przeprowadzona przez autora artykutu w Archiwum Kosciota Katolickiego
przy Bibliotece Uniwersytetu Witwatersrand — Johannesburg (kierowanego przez badacza historii Ko-
$ciota katolickiego w Afryce Poludniowej 0. Johna Brady’ego OMI) w okresie kwiecien — maj 1990 .
nie wykazata istnienia materiatéw Zrédiowych o polskich oblatach.

" List 0. J. Kowalika (Dom Generalny Zgromadzenia Oblatéw Maryi Niepokalanej w Obrze) do
autora artykutu z dn. 24.10.1988 1.

12 A. Kurek, Udzial polskich oblatéw w ewangelizacji nie chrzeScijan, [w:] Misjonarze polscy
w Swiecie, pod red. W. Kowalaka, ,,Zeszyty Misjologiczne ATK” 1985, t. 6, s. 95.

13J. Pielorz, Les Oblats Polonaise dans le Monde 1920-1970, Rome 1971, s. 175; Akta personalne
br. Jozefa Cyrysa ze zbioréw Archiwum Domu Oblatéw Maryi Niepokalanej w Mainz — Niemcy (kse-
rokopie w zbiorach autora). W Zrédiach potudniowoafrykanskich misjonarz ten figuruje pod nazwi-
skiem Cyris. ’

1*W. Dentmeyer, Celebration of the 70" Anniversary of St. Paul’s Mission — Taung, ,Missions de la
Congrégation des Missionn de Marie Immaculée” 1967, s. 135. Kancelaria Prymasa Polski w pismie do
Departamentu Konsulamego MSZ z dn. 4.10.1938 r. informowata, iz br. J. Cyrys pracowat w Transwalu,
por. Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ), Departa-
ment Konsulamy (dalej: DK), syg. 9744, k. 27, Dziatalno$¢ misyjna polskiego duchowienstwa.
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za$ po polsku pisat listy do rodziny". Po 13 latach bytnosci w Taung udat sig rodzin-
nego Wroctawia, gdzie spotkat si¢ z matka (moéwita tylko po polsku) i siostra, ktore
przypominaly mu postugiwanie si¢ mowa polska.

Brat Jozef Cyrys walnie przyczynit sie do rozwoju misji, dla ktorej poswigeit
ponad 60 lat swojego Zycia, tamze umart 20 czerwca 1960 roku. Uwazano go za
jednego z czterech najbardziej zastuzonych misjonarzy w tym rejonie Afryki Potu-
dniowej — ,,(...) most reverend pioneer missionaries: Archbishop H.J. Meysing and
Brothers J. Cyris, (...)""¢. Jego rodzony brat byt cenionym ksigdzem i nalezat do
pionierow polskiej prowincji oblatow MN'7.

W Afryce Potudniowej w pracy misyjnej wsrod polskich emigrantéw zashuzyt
sie urodzony w Pokrzywnicy, powiecie kozielskim (Nesselwitz/Cosel) o. Teofil
Nandzik (1878-1943)"%. Po ukonczeniu gimnazjum w kolegium oblackim, nowicja-
cie, odbyt studia teologiczne i filozoficzne w scholastykacie rzymskim. Z chwila
uzyskania $wigcen kaplanskich otrzymat obediencjg do Transwalu, gdzie mial praco-
wacé wéréd pogan i Polakow!®. W 1903 roku dotart do Pretorii 1 zamieszkat w klasz-
torze oblatow. W rzeczywistosci otoczyt opieka duszpasterska Polakéw 1 Wiochow?.

W II potowie XIX stulecia do Transwalu zaczglo zjezdzaé tysiace przybyszow
z catego $wiata, wérod ktorych spora liczbg stanowili Polacy? — ,,Byli to towcy
skarbow lub ich potomkowie, poszukiwacze zlota 1 diamentow, ktérzy $ciagnegli do

15 Relacja o. Aloisusa Munnika OMI (pracujacego m.in. na misji w Taung wraz z br. Jézefem
Cyrysem) udzielona autorowi artykutu w maju 1990 r., Kimberley.

18 Vicariate of Kimberley-Bloemfontein, [w:] Report to the General Chapter 1966, ,Missions de la
Congrégation des Missionnaries de Marie Immaculée’ 1966, s. 665.

17 List 0. Alfonsa Kupki OMI (redaktora naczelnego ,,Misyjnych Drog”) do autora artykuhu z dn.
10.12.1988 r.

® G. Carriére, Dictionnarie biographique des Oblats de Marie-Immaculée au Canada, Ottawa
1979, t. 3, s. 12; Archiwa francuskich oblatow posiadaja jedynie bardzo skape informacje odnoénie
dziatalnos$ci o. T. Nandzika (,,We have vey little on Father Nandzick.”), por. List 0. Romualda Bouche-
ra OMI (Archives Deschatelets, Ottawa) do autora artykuhu z dn. 3.04.1990 r.; Natomiast archiwalia
Domu Oblatéw Maryi Niepokalanej w Mainz w ogdle nie wzmiankuja pobytu o. T. Nandzika w Afryce
Potudniowe;j. Z kolei znani publicyscijezuiccy o. J6zefiKrzyszkowski i 0. Stanistaw Hankiewicz poda-
wali, ze 0. T. Nandzik dziatal w Basutholandzie (dzisiejsze Lesotho), por. J. Krzyszkowski, S. Hankie-
wicz, Polska Misja w Afryce. Prefektura Apostolska Brokenhill, Krakow 1927, s. 7.

¥ Oblaci polscy 1920-1970. Zarys dziejéw Prowincji Polskiej Misjonarzy Oblatéw Maryi Niepo-
kalanej z okazji 50-lecia istnienia, opr. J. Pielorz, Rzym 1970, s. 25.

® Dziatalnosé polskich zgromadzen zakonnych wsréd Polonii, pod red. J. Bakalarza, Lublin 1982,
s. 482. W pracy tej popelnione kilka niescistoéci: wikariat Transwal, od 1902 do 1994 roku, znajdowat
si¢ na terenie prowincji Afryki Poludniowej o tej samej nazwie, a nie w niepodleglym panstwie Tanzania
(1); o. T. Nandzik prowadzit postuge duszpasterska wsérdd Polakéw w Afryce Poludniowej przez cztery
lata, a nie pieé; jego wyjazd z tego kraju nastapit w 1906, a nie w 1907 roku. Ostatnie dwie uwagi
dotycza rowniez ,,Oblata Niepokalanej” z 1927 roku. Natomiast w pracy pt. Maria Ledéchowska
i misje (pod red. B. Bejze, J. Guewy, A. Koszorza, Warszawa 1977, s. 219-220) powolujac sig na (1)
J. Pielorza (Oblaci polscy, Rzym 1970, s. 25-26) oraz na F. Wojtyte (Dzieje polskich oblatéw w latach
1920-1970, Warszawa 1973, s. 23) podaje si¢ mylnie, ze o. T. Nandzik przebywat w Afryce Potudnio-
wej w iatach 1902-1921.

2 Oblat Niepokalanej” 1927, s. 301.
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Transwalu, dopdki byt wolna republika Buréw. Zgromadzenie zatroszczyto sig
o duszpasterzy dla tych przybyszéw z r6znych narodowosci, ale w tym czasie liczeb-
no$¢ kolonii polskiej juz spadta. W ogole sytuacja w Transwalu zmienita si¢ dos¢
szybko. Anglia skuteczniej siggneta po afrykanskie skarby 1 pobita Buréw, kraj zmie-
nita w swoja kolonie i obcokrajowcom okazata zdecydowana niechgé. Stracili prace
i nadzieje, zaczeli wyjezdzaé. Los wszystkich podzielili réwniez Polacy”?. Pismo
,,Oblat Niepokalane;j” za$§ zanotowato, ze w momencie przybycia o. Teofila Nandzika
do Afryki Potludniowe;j: ,.liczba Polakéw bardzo juz zmalala, a wkrétce zupehie
znikneli i rozjechali si¢ w go$cinniejsze strony, zwlaszcza do Kanady™?.

Ojciec Teofil Nandzik przez cztery lata opiekowat si¢ Polakami, ktérzy pozostali
w Pretorii i Johannesburgu, odwiedzal rodakow 1 Wiochéw pracujacych w fabryce
dynamitu w Modderfontein. W zwiazku z reemigracja wigkszosci z nich na konty-
nent potnocnoamerykanski, gléwnie do Kanady réwniez on przenidst si¢ tam. Ina-
czej motyw wyjazdu o. Teofila Nandzika przedstawia oblat o. Alfons Kupka: ,,(...)
ze wzgledu na klimat przeniost sie do Polonii kanadyjskiej*. W prowincji Saskat-
chewan, najpierw w Fisch Creek, przez 14 lat ni6st postuge duszpasterska Polakom
i Rusinom. Po powrocie do kraju w 1921 roku byl jednym z zatozycieli polskie;j
prowincji, m.in. utworzyt w Lublincu kolegium misyjne, ktérego byt przetozonym
w latach 1926-193 1. Nastepnie pracowal w scholastykacie w Obrze (1931-1934),
Katowicach (1934-1940) i Kedzierzynie, gdzie w 1943 roku zmarf.

Brat J6zef Otrzonsek (Otrzasek) (1892—1940)* pochodzacy z Betk (Belk) diece-
zji wroctawskiej, podobnie jak br. Jozef Cyrys ukonczyl nowicjat w Sankt Gerlach
w Holandii. Shuzba wojskowa w niemieckiej armii podczas I wojny $wiatowej (1915—
-1918) zrujnowata mu zdrowie. Dlatego tez po niedtugim pobycie w domach oblac-
kich: Hiinfeld, Essen i Nikolauskloster, ze wzgledéw zdrowotnych zostat w 1919
roku wystany do Afryki Potudniowej?’. Przez caly czas pracowat na stacji misyjnej
Vleeschfontein w wikariacie apostolskim Transwal — ,,Byl bardzo docenianym bu-
downiczym, pod ktérego kierunkiem powstato wiele placowek™.

2 Dziatalnosé polskich zgromadzen..., s. 482.

3 ,,0Oblat Niepokalanej” 1927, s. 301.

% List 0. Alfonsa Kupki OMI...

B @. Carriére, op.cit., s. 12.

2 Akta personalne br. J6zefa Otrzonska ze zbioréw Archiwum Domu Oblatéw Maryi Niepokalanej
w Mainz — Niemcy (kserokopie w zbiorach autora); Necrologium OMI, Romae 1980, s. 257. Inne
informacje o br. J. Otrzonsku moga znajdowa¢ sie w rocznikach ,,Przewodnika Katolickiego™ z lat
1934-1937 - ,,Pisatem tam dwa czy jeden artykut o jego pracy w Poludniowej Afryce na podstawie
jego whasnych opowiadan”, por. List 0. J. Sajewicza OMI (Holy Rosary Church w Edmonton, Kanada)
do autora artykutu z dn. 25.09.1990 1.

77 Wedtug archiwaliow Domu Oblatéw Maryi Niepokalanej w Mainz br. J. Otrzonsek przybyt do
Afryki Potudniowej w 1921 roku.

3 AAN, MSZ, DK, syg. 9745, k. 41, Polacy i polskie placowki na terenach kolonialnych. Kartoteka
Polakéw (przebywajacych) w Afryce i kandydatow na wyjazd do Afryki. Archiwalia polskiego MSZ
podawaly rowniez iz br. J. Otrzonsek pracowat w Kimberley oraz w Vrysrus niedaleko Randfontein,
lezacego 25 km na zachod od Johannesburga.
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Wirod oblatéw MN dziatajacych w 6wcezesnym Basutholandzie na przelomie
XIX i XX wieku znalazl sig, urodzony w Poznaniu, brat Stefan Cado (1868—1943)%,
ktéry pracowal, m.in. na misji w Romie, gdzie zmarl*. Zostal pochowany na cmen-
tarzu misyjnym w miejscowosci Mazenod, niedaleko stolicy kraju Maseru.

W okresie migdzywojennym charakter i specyfika pracy misjonarzy katolickich
nie ulegla zasadniczym zmianom. Takjak poprzednio musieli oni pokonywa¢ wiele
trudno$ci w swojej codziennej pracy, m.in. ,kulturg, klimat, choroby, epidemie,
ubdstwo, komunikacje’™!. Chyba najwazniejszym z nich byly uwarunkowania kul-
turowe — ,,Starzy bogowie bronili si¢ z wielka sila 1 zajadto$cia przeciwko nowemu
porzadkowi, a katolicka rodzina, oparta na monogamii, byta czyms niezrozumiatym
dla tych ludzi. Praca wérdéd nich wymagala wielkiej cierpliwosci. To nie byla praca,
gdzie owocem mozna byta zebra¢ w ciagujednego pokolenia; to byla praca przygo-
towawcza, szykujaca grunt pod siejbg dla innych pokolen kaptanskich™2. Natomiast
0. Walter Sylla wskazywal na skrajna ngdz¢ nawracanych Afrykanéw oraz potrzebg
udzielenia im pomocy materialnej**. Dochodzit do tego czynnik niezwykle istotny,
a mianowicie pozycja i stanowisko ko$ciolow protestanckich, ktére posiadajac po-
wazne wplywy we wladzach potudniowoafrykanskich uniemozliwialy szersza dziatal-
no$¢ misjonarzy katolickich®.

Z danych polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych wynika, ze w koncu
lat 30. XX wieku w Johannesburgu jako ,,misjonarz wéroéd pogan” pracowat o. Jan
Muszkiet (Muschkiet)**. Natomiast zrodta oblackie podaja, ze urodzony w diecezji
wroclawskiej w 1910 roku Jan Muszkiet byl misjonarzem w Pretorii w latach 1931-
—1934, a w roku 1936 opuscit zakon?®.

2 Por. Necrologium OML..., s. 257.

% Stefan Cado po raz pierwszy zostal wzmiankowany jako mieszkaniec Basutholandu w spisie
powszechnym z 1904 roku, por. Lesotho’s State Archives in Roma, Census 1904, S 1/4/7-14.

31 J. Krzyszkowski, Przez pola misyjne, Krakow 1925, s. 34.

32 J. Jaworski, op.cit., s. 218.

3 Die grosse Armut der Leute, die weiten Entfernungen, der Mangel an Hilfskréiften. Immer wieder
zeigt es sich deutlich, das die Armut ein wirkliches Hinderniss fiir die Bekehrung ist. Immer wieder muss
man die Ausrede horen: Wir haben keine Zeit, christlich zu werden, denn wir miissen zuerst fiir den
Kaorper sorgen, d.h. das notwendige Brot, oder vielmehr den Mais besorgen. Das lasst uns keine Zeit, in
die Kirche zu gehen oder den Katechismus-unterricht zu besuchen”, por. Archiwum Diecezji Kosciota
Katolickiego w Kimberley, W. Sylla, Kiirzer Bericht iiber St. Paul’s Mission Taungs 1931/1932, s. 1.

** Wedtug potudniowoafrykanskich ,,Catholic News” w 1923 roku w Transwalu na 21 828 katoli-
kow przypadato 405 722 protestantoéw, za$ w diecezji Kimberley proporcje ksztaltowaly si¢ odpowied-
nio jak 3 546 do 108 405.35 AAN, MSZ, DK, syg. 9744, k. 27, 40, Dzialalno$¢ misyjna polskiego
duchowienstwa.

% AAN, MSZ, DK, syg. 9744, k. 27, 40, Dzialalno$¢ misyjna polskiego duchowienstwa.

38 Personnel de la Congrégation Missionnaries Oblats Marie Immaculée, Rome Avril 1939, No. 12,
s. 225, Ojciec Werner Rorig OMI poddaje pod watpliwo$¢ przynalezno$é J. Muszkieta do niemieckiej
Prowincji Zgromadzenia oblatéw MN, gdyz nie figurowat on na listach Zyjacych lub zmartych misjona-
rZy, por. List o. W. Rdriga OMI (Dom Oblatéw Maryi Niepokalanej w Mainz) do autora artykutu z dn.
07.11.1989 r.
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Innym oblatem z diecezji wroctawskiej pracujacym w Afryce Potudniowej byt
Walter Sylla (1896-1946)*". Urodzit si¢ w miejscowosci Gora Swigtej Anny (Anna-
berg). Po ukonczeniu szkoty $redniej w Sankt Karl 1 nowicjacie w Sankt Gerlach
w Holandii stuzytjako zohierz armii niemieckiej podczas I wojny §wiatowej 1 po;jej
zakonczeniu (XI 1915 — V 1919). Swiccenia kaptanskie uzyskat w 1924 roku, a do
Kimberley wyjechal we wrze$niu 1925 roku’®.

Qjciec Walter Sylla pracowal przez 14 lat w lezacych na péinoc od Kimberley,
okolice Taung, terenach rezerwatu dla tubylcow (Native Reserve). Byt bardzo zaan-
gazowany w dzialalno$¢ misyjna. Dzigki;jego staraniom i zaangazowaniu powstaty
szkoty misyjne w Buxton (1929), Pudimoe (1935), Molelema (1935), Tlapeng (1936),
Mokgareng (1938) i w Modimong (1939). Organizowat i budowat nowe misje.
W 1926 roku poprzez zatozenie samodzielnej misji stworzyt podstawy do rozpoczg-
cia dzialalno$ci na terenie nowego obszaru misyjnego Kuruman District, mimo utrud-
nien ze strony wladz potudniowoafrykanskich®. Na poczatku lat 30. wraz z bisku-
pem H.J. Meysingiem zaangazowal si¢ w utworzenie szpitala na potrzeby wiernych
misji (St. Konrad’s Hospital). Doprowadzit do rozwoju stacji misyjnych, m.in. w Pu-
dimoe, Vlakfontein, Tsineng, Modimong, Kuruman. Wywieral naciski na wiadze
lokalne celem, np. uzyskania zgody na budowe nowego kosciota®. Powazny wktad
0. Waltera Sylli w rozw¢j misji znalazl odzwierciedlenie w publikacjach kosciel-
nych oraz opiniach jego przetozonych, wspotpracownikow i wiernych*!.

W okresie pracy w Afryce Poludniowej, zwtaszcza w latach 30. O. Walter Sylla
czgsto odwiedzat Niemcy, w tym rodzinny Slask. Tam tez zetknat si¢ z nowymi
ideami i rzeczywistosécia spoteczno-polityczna. Stat si¢ zwolennikiem 1 sympaty-
kiem nowego porzadku (,,he was very much for Hitler)*>. Potwierdza ten fakt pouf-
ne pismo Komisarza do spraw Tubylcéw w Taung do wladz w Pretorii®®. W zwiazku
z wybuchem II wojny $wiatowej o. Walter Sylla zostal zmuszony do opuszczenia
misji co bardzo niekorzystnie odbito si¢ na jej funkcjonowaniu*. Po zwolnieniu
zinternowania przebywal w Rustenburgu i Pretorii, gdzie zostat odsunigty od pracy
z Afrykanami. Zmarl w 1946 roku w Johannesburgu, jednakze ciato pochowano na

¥ Necrologium OMLI..., s. 257.

3 Por. Archiwum Domu Oblatéw Maryi Niepokalanej w Mainz — Niemcy, akta personalne 0. Wal-
tera Sylli (kserokopie w zbiorach autora).

3 State Archives in Pretoria, SAB, NTS 9572, 254/400, Letter of the Secretary for Native Affairs,
Kuruman District, z dn. 02.09.1932 r.

% State Archives in Pretoria, SAB, NTS 9572, 254/400, Letter of the Headman of Moremane
Native Reserve, zdn. 18.07.1932 r., Letter of the Secretary for Native Affairs, Kuruman District, z dn.
02.09.1932 r. :

# Por. W. Deutmeyer, op.cit., s. 133-140.

“*Relacja 0. A. Munnika OMI...

# Father Sylla has on occasions expressed dogmatic opinions regarding the German people and the
Dictator Hitler”, por. State Archives in Pretoria, SAB, NTS 9572, 254/400. Letter of the Native Com-
missioner, Taung, z dn. 06.07.1939r.

“ W. Deutmeyer, op.cit., s. 137.
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misji w Taung obok grobu jej zatozyciela ojca Porte. W dokumentach niemieckich
i potudniowoafrykanskich wystgpuje on jako Niemiec. W Polsce uwaza si¢ go za
Polaka i dodaje sig, ze jego brat Antoni byt oblatem w$rdd Polonii kanadyjskiej*.

Rozpatrujac problem skomplikowanej identyfikacji narodowej wspomnianych
wyzej oblatow MN nalezy uwzglednié kilka determinantéw. Pochodzili ze Slaska,
wychowywali si¢ pod znacznym wptywem kultury ij¢zyka niemieckiego, ktére do-
minowaty w kontaktach oficjalnych, a czasami w otoczeniu prywatnym. Wstapienie
do niemieckiego zgromadzenia zakonnego i nastgpnie praca misyjna w Afryce Potu-
dniowej i Lesotho wzmacniaty w zasadzie niemieckie wzorce kulturowe. Z kolei
pojawienie si¢ domow oblackich w granicach niepodlegtej Polski oraz p6Zniejsze
ustanowienie polskiej prowincji (1926 r.) sprzyjaty postawom propolskim.

W pordéwnaniu z innymi czg¢Sciami $wiata dziatalno$¢ polskich oblatow MN
w Afryce Potudniowej i Lesotho nalezata do zjawisk marginalnych. Dotyczyto to
rébwniez wspomnianych wyzej krajow, gdzie stanowili oni garstke w poréwnaniu
z Niemcami, Irlandczykami, Francuzami czy Kanadyjczykami. Tym niemniej, kaz-
dy z nich wni6st powazny wkiad w dzieto chrystianizacji tamtejszej ludnosci. Poza
o. Teofilem Nandzikiem i o. Janem Muszkietem oddali oni cate swoje zycie dla
rozwoju misji na ziemi poludniowoafrykanskiej i lesothanskiej (przyczynili si¢ do
powstania kilkunastu stacji misyjnych). Tam tez spoczeli.

Po zakonczeniu II wojny swiatowej dziatalnosc polskich oblatow MN w Afryce
Poludniowe;j i Lesotho, poza przypadkiem br. Jézefa Otrzonska, nie byta kontynu-
owana. Mozna jedynie wspomnie¢ o oblacie o. J. Zacharewiczu, ktéry studiowat
teologi¢ w Rzymie i miat objaé posade profesora w seminarium duchownym w miej-
scowosci Cedara niedaleko Durbanu. Na poczatku lat 60. petnit postugg duszpaster-
ska wsrod Polonii Durbanu®, a w 1964 roku na zaproszenie Zjednoczenia Osadni-
kow Polskich w Afryce Potudniowej. Koto Cape Province przeprowadzit rekolekcje
wielkanocne w Kapsztadzie®’.

Dopiero na poczatku 1980 roku ordynariusz diecezji Kimberley, biskup Erwin
Hecht, w zwigzku ze zmniejszajaca si¢ liczba misjonarzy, kryzysem powotan na
Zachodzie oraz brakiem powotan miejscowych, rozpoczat rozmowy z Prowincja
Polska na temat sprowadzenia mtodych oblatow z Polski*®. Odnosnie diecezji Kim-
berley wspomniane plany miaty zostaé zrealizowane na poczatku lat 90.

# List 0. Alfonsa Kupki OMLI...

“ Archiwum Zjednoczenia Polskiego w Potudniowej Afryce — Johannesburg, Pismo prezesa Kota
Polskiego w Natalu J. Ehrlicha do Zjednoczenia Osadnikéw Polskich w Afryce Potudniowe;j z 1961
roku (bez doktadnej daty).

“1T. Kawalec, Opieka duszpasterska w Afiyce Poludniowej, ,,Ku Wolnej Polsce” (Kapsztad) luty
1972, nr 9, s. 23.

“® O przysziosci Kosciola w RPA zadecydujq Czarni. Z ordynariuszem diecezji Kimberley, Ksie-
dzem Biskupem Erwinem Hechtem OMI, rozmawia o. Alfons Kupka OMI, ,Drogi Misyjne” 1984,
nr 3, s. 20,
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Natzmer Dubislaw Gneomar von

Urodzit si¢ 14 wrzesénia 1654 r. w Chociminie w okrggu stawienskim na Pomorzu,
jako najmtodszy sposrod osmiorga dzieci Joachima Heinricha v. N. (zm. 25 stycznia
1671 r.), brandenburskiego landrata i wtasciciela Bielina (okr. chojnicki), Chocimi-
na (okr. stawienski), Lupawy i Objazdy (okr. stupski) 1 jego zony Barbary z d. v.
Weiher (zm. ok. 1700 r.) z linii nowgcinskiej'. Natz-
mer wychowywat si¢ w Nowgcinie k. Leby, w domu
swego wuja Franza v. Weihera (ur. 3 czerweca 1620r.,
zm. 15 lipca 1677 r.). Obie rodziny taczyty bliskie
wigzy. Siostry Weihera wyszty za cztonkow rodziny
Natzmerow: Nikolaina za starostg lgborskiego An-
tona v. N., a Barbara za landrata brandenburskiego
Joachima Heinricha v. N., ojca przysztego feldmar-
szatka.

Mtody Natzmer otrzymat w domu wuja dobre
warunki rozwoju. Weiher byt cztowiekiem zamoz-
nym 1 wyksztatlconym. Pierwsze nauki oraz podsta-
wy religii chrze$cijanskiej (luteranskiej) otrzymat od

' A. Elzow, Pommerscher Adelsspiegel, Vorpommersches Landesarchiv Greifswald, Rep. I11/77,
s. 115; Gothaisches Genealogisches Taschenbuch, Gotha 1906, s. 531; R. Cramer, Geschichte der
Lande Lauenburg und Biitow, Konigsberg 1858, Bd. 1, Beil. IX| 5. 101; K.W. Schoning, Des General
Feldmarschalls Dubislav Gneomar von Natzmer auf Gannewitz. Leben und Kriegsthaten, Berlin 1838,
s. 3; K. Stichler, Dubislav Gneomar von Natzmer, Generalfeldmarschall, [w:] ,,Soldatenfreund”, Berlin
1884/85, Jg. 52, 5. 282-298; H.G. Bloth, Soldat und Vermittler. Generalfeldmarschall Dubislav Gne-
omar v. Natzmer (1654—1739). Pommer, Pietist, Preufle, [w:] ,,Baltische Studien”, 1984, Bd. 70, s. 82;
K. Priesdorff von, Soldatisches Fithrertum,Bd. 1, s. 67; Archiv der Briider-Unitit w Herrnhut posiada
rekopis wspomnien D. G. v. Natzmera, ktory zostat opublikowany w 1881 r. w Berlinie: Memoiren des
Freiherrn Dubislav Gneomar von Natzmer, kgl. preuf. Feldmarschalls. Mit spez. Erlaubnis des Besit-
zers, hrsg. von E. v. Ballestrem, bearb. und mit Erlduterungen versehen.
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nauczyciela domowego. W 1638 r. zostal immatrykulowany na uniwersytecie krole-
wieckim?, Jeszcze w tym samym roku wyjechal na dalsze studia do Pragi’. Juz
w 1639 r. stuchat wykltadow w Lejdzie, a nastepnie odbyl podroze ksztatcace do
Paryza i Londynu. Pobierat nauki z arytmetyki, fechtunku i jezykéw obcych. Do
rodzinnego domu powro6cit ze znajomoscia;jezyka polskiego (rodzina Weihera byta
niemieckojgzyczna), francuskiego i angielskiego oraz:jako zwolennik nauki Kal-
wina. W ziemi lgborskiej dziedziczyt dobra Nowecin, Szczenurze, Skarszewo, Ges,
Rozgorze oraz Gniewino. 17 lipca 1654 r. wraz z zona Barbara z d. v. Krokowska
uzyskat tenutg baldenburska (biatoborska), nastepnie hammersztynska (czamenska)
i watecka®. Jako starosta w Watczu wspierat tamtejsza gming luteraniskg i burmistrza
Gottschalka w rywalizacji z przybylymi tam w 1618 r. polskimi jezuitami. Co wig-
cej, sam zostal czlonkiem tamtejszej gminy luteranskiej. Miat rowniez prawo patro-
natu nad luteranskim kosciolem w Lebie. Pod;jego ochrona reformacja rozwijala sig
tutaj bez przeszkod. Jako obronica protestantyzmu oddat w 1669 r. glos na Michata
Korybuta®. Weiher zmarl bezpotomnie w 1677 r. W testamencie zapisat kosciotowi
w Lebie 4000 talarow na cele fundacji dobroczynnej, a dla swego urodzonego
w 1646 r. w Nowecinie siostrzenca Nikolausa Emesta v. Natzmera znaczne posia-
dlosci ziemskieS. Nikolaus Ernest v. N. zmarl 10 wrzesnia 1702 r. Mimo, iz byt
czterokrotnie Zonaty, nie pozostawit potomkow. Jego dziedzicem zostal mlodszy
o 8 lat brat Dubislaw Gneomar v. N. Starsi bracia studiowali w Toruniu, Poznaniu,
Frankfurcie nad Odra, Tybindze i we Francji, piastowali nastgpnie stanowiska radcy
wirtemberskiego, szambelana brandenburskiego, czy bawarskiego chargé d’affaires
w Strafburgu’.

Dubislaw Gneomar v. Natzmer do ukonczenia 10 roku zycia ksztalcit si¢ pod
okiem nauczyciela domowego w Nowegcinie, a nastepnie uczeszczal do szkoty
w Bielinie. Jako 13-letni miodzieniec dotaczyl w 1667 r. do Joachima Ernsta v.
Grumbkowa (1637-1690), swego przyszlego protektora. Grumbkow pochodzit ze
znanego 1 zamoznego pomorskiego rodu. Po studiach w Rostocku i podr6zach ksztat-
cacych do Francji 1 Wloch wybrat stuzbg wojskowa, Byt kapitanem i szefem kompa-
nii w putku hrabiego Christiana Alberta v. Dohny, gubernatora twierdzy Kostrzyn.

2 Die Matrikel der Albertus-Universitit zu Konigsberg i. Pr., hrsg. von G. Erler, Leipzig 1910-1917,
Bd. 1, s. 391.

> F. Schultz, Geschichte des Kreises Lauenburg in Pommern, Lauenburg 1912, s. 404, 405;
R. Gerlach, Ernst v. Weiher an seinen Sohn, [w:] Heimatbuch Lauenburg, Gummersbach 1967, s. 324.

*P. Czaplewski, Senatorowie swieccy, podskarbiowie i starostowie Prus Krolewskich 1454-1772,
Rocznik Towarzystwa Naukowego w Toruniu, Torun 1919-1921, R. 26-28, s. 52, 53; F. Schultz,
Geschichte des kreises Dirschau, s. 304.

5 Volumina legum, t. 5, s. 35; J. Dunin Borkowski, M. Dunin Wasowicz, Elektorowie krolow Wia-
dystawa IV, Michata Korybuta, Stanistawa Leszczyhiskiego i spis stronnikéw Augusta 111, [w:] ,,Rocz-
nik Towarzystwa Heraldycznego we Lwowie”, Lwow 1910, t. 1, 5. 247.

¢ H. G. Bloth, op.cit., s. 84.

" Ibidem, s. 85, p. 19.
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Awansowal pozniej do stopnia feldmarszatka, a w 1675 r. zostal powolany na naj-
wyzszy urzad w czasach Wielkiego Kurfirsta: naczelnego komisarza wojennego.
Grumbkow otworzyl Natzmerowi droge do kariery. Odkryt w nim ogromny talent
wojskowy i zdolnosci administracyjne. Mtody Natzmer odbyt wraz z synami Dohny
stuzbg paziowska?®. Otrzymat gruntowna wiedzg z dziedziny wojskowosci, a w szcze-
golnosci z sztuki fortyfikacji. U boku feldmarszatka Grumbkowa wziat udzial
w swej pierwszej kampanii w Nadrenii. W 1672 r. wybuchta wojna francusko-
-holenderska, ktora zburzyla pokdj w catej niemal Europie. W 1673 r. do wojny po
stronie Holandii przylaczyly si¢ Brandenburgia, Austria i Hiszpania. Wielki Kurfirst
w towarzystwie hrabiego Dohny prowadzil swoich zolnierzy nad goérny Ren. Natz-
mer stale towarzyszyt surowemu hrabiemu. Shuzba paziowska byta bardzo cigzka.
Obozowat glownie w stajni. Jeszcze w 1673 r. Natzmer zostat uwolniony ze stuzby
paziowskiej przez v. BarfuBla, 6wczesnego oficera sztabu hrabiego Dohny. Po licz-
nych przygodach przyby! na wiosng 1674 r. ze swoim francuskim przyjacielem do
Den Haag’. Inny przyjaciel z czasow shuzby paziowskiej, ktéry u boku hrabiego v.
Lippe w Detmold uczyt sig techniki fortyfikacji, wprowadzil Natzmera do otoczenia
starego ksigcia von Nassau-Siegen. Mlody ksiaz¢ Moritz von Nassau przyjal gojako
kadeta. Wraz z innymi Zolnierzami Natzmer wyruszyt na wyprawe, przeciwko ksig-
ciu Ludwikowi Bourbonowi (,,Wielki Kondeusz”). Uczestniczyl w swej pierwszej
wigkszej bitwie pod Seneff (14 sierpnia 1674 r.). Dostal sig do niewoli 1 wraz
z innymi 300 jeficami zostal przetransportowany do Reims i uwigziony w budynku
zwanym ,,Bon Dieu”. Pobyt w niewoli wywarl ogromny wptyw na poglady religijne
miodego Natzmera. W obozie przebywali jency z réznych zakatkow Europy. Jak
pdzniej wspominatl, podczas nabozenstw ,,Holendrzy modlili si¢ po holendersku,
zolnierze cesarscy, Brabantczycy i Hiszpanie odmawiali Ave Maria w swoich;jgzy-
kach, kurlandczycy i luteranie $piewali w chaosie jeden przez drugiego”. W ,,.Bon
Dieu” Natzmer zetknat si¢ po raz pierwszy z filozofia neostoicyzmu leydejskiego
profesora Justusa Lipsiusa, ale przy calym podziwie dla niej, nie stat sigjej propaga-
torem. Po 3-miesigcznej niewoli odzyskat wolno$¢ i dotaczyt w 1675 r. w Brukseli
do armii holenderskiej. Stary ksigzg von Nassau-Siegen — namiestnik Wielkiego
Kurfirsta w Cleve i general holenderski w jednej osobie — przyjat go jako chorazego
do stuzby niderlandzkiej. Natzmer wziat udziat w walkach z Francuzami w okoli-
cach Valenciennes, gdzie Ludwik XIV osobiscie dowodzit armia francusks. Po za-
konczeniu walk uzyskat urlop i udat sig do Nowgcina, gdzie zylajeszcze jego matka
1 wuj Franz v. Weiher'®. Wkrotce potem uzyskal zgodg na zwolnienie ze stuzby
holenderskiej i zameldowat sig¢ w 1676 r. u Joachima Ernsta v. Grumbkowa w Berli-
nie, ktory przyjat gojako porucznika do swego putku dragonoéw!!. Nastgpnie udat si¢

¥ K.W. Schoning, op.cit., s. 6, 7; K. Priesdorf von, op.cit., Bd. 1, s. 67.
°H. G. Bloth, op.cit., s. 85.

W Ibidem, s. 86.

1 K.W. Schoning, op.cit., s. 8-13.
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z kurfirstem brandenburskim do Dobberanu, ale musiat szybko wraca¢ do swego
pulku, ktory jeszcze tej zimy wyruszal na kampanig pomorska przeciwko Szwedom
(1677/79 1.). Fryderyk Wilhelm wkroczyt na Pomorze szwedzkie i zajat Szczecin
(1677 r.). Natzmer brat udziat w walkach o miasto, a nastgpnie wraz z Grumbko-
wem wzial udzial w desancie na Rugig i jako pierwszy wysiadl na 1ad"?. Po zakon-
czeniu ekspedycji otwarcie skrytykowal przed Wielkim Kurfirstem sposéb prowa-
dzenia dziatafi, a zwlaszcza pokonanie przej$cia na Rugic. Zoierze przeprawili sig
na wyspe na statku holenderskim, podczas gdy on sam dotarl na lad jako pierwszy...
na swoim koniu. Dzigki temu wyczynowi zwrdécit na siebie uwagg feldmarszatka
Derfflingera i zostal jego adiutantem. Nastgpnie wziat udzial w zdobyciu Stral-
sundu i poscigu za pokonanymi wojskami szwedzkimi. Na mocy pokoju w Nimwe-
gen (1678 r.) Fryderyk Wilhelm musiat jednak zwroci¢ Szwedom Pomorze. W 1680 .
Natzmer otrzymal awans na kapitana sztabowego i dowodcg kompanii, a w roku
nast¢pnym na kapitana porucznika (Kapitinlieutenant) w kompanii przybocznej swe-
go putku we Frankfurcie nad Odra. Odtad intensywnie wprowadzat nowa technike
jezdziecka. Na polecenie kurfirsta odbyl w 1682 r. wspoélnie z kapitanem Nikolau-
sem v. Belowem podréze ksztalcace po Francji. Interesowaty go glownie fortyfikacje
w Straflburgu, Breisach, Freiburgu i Lionie. Nie zaniedbywat jednak lekcji fechtun-
ku, tanca, jazdy konnej i jezykow obcych, w tym jezyka wiloskiego. Studia obejmo-
waly réwniez znajomos¢ francuskiej dyplomacji i finansow. W okresie pobytu we
Francji Natzmer go$cil m.in. na dworze ksigcia Emesta Augusta, pézniejszego kur-
firsta hanowerskiego ozenionego z ksigzna Palatynatu Zofia (Sophie von der Pfaltz).
Ich syn wstapil na tron angielski jako Jerzy 1. Po powrocie z wojazy Natzmer zgtosit
si¢ w 1683 r. jako ochotnik ze strony brandenburskiej na wyprawg przeciwko Turcji,
ktora toczyla wojng z Austrig. Ostatecznie nie wzial udzialu w walkach. Wojska
tureckie zostaly pokonane pod Wiedniem przez koalicj¢ wojsk chrzescijanskich pod
dowddztwem kréla polskiego Jana III Sobieskiego. W 1685 r. Natzmer stuzyt
w putku hrabiego Dietricha v. Dohny, a w 1686 r. wziat udzial w wyprawie generata
brandenburskiego v. Schéninga na Wegry przeciwko Turkom. Uczestniczyt w oble-
zeniu miast Gran i Neubdusel oraz w szturmie na Ofen (Budapeszt), podczas ktore-
go zostat cigzko ranny w glowe. Po zakonczeniu kampanii zostat 10 lutego 1687 r.
generalnym adiutantem Wielkiego Kurfirsta 1 awansowal na kapitana dragonow.
Jego zwierzchnikiem byt stynny dowddca hrabia Friedrich Hermann v. Schonberg
(,,Duke of:Schonberg™). 15 czerwca 1688 r. awansowat na podputkownika. W tym
samym roku obalono kréla Anglii Jakuba II dazacego do wzmocnienia katolicyzmu
1 absolutyzmu. Parlament wezwat do Anglii Wilhelma Oranskiego (m¢za Marii, corki
Jakuba II) protestanta i namiestnika w Republice Zjednoczonych Prowincji (Holan-
dia). Wilhelm wyladowat w Anglii z korpusem ekspedycyjnym i ruszyt na Londyn,
a krol Jakub II schronit si¢ we Francji. W lutym 1689 r. Wilhelm zasiad} na tronie

12 Ibidem, s. 19; K. Priesdorf von, op.cit., Bd. 1, s. 67.
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angielskim. Ekspedycj¢ Wilhelma Oranskiego wspieral Fryderyk III, zwiazany z nim
wigzami krwi, religii i przyjazni, ktory wystat do Anglii korpus pomocniczy. 5 listo-
pada 1688 r. okoto 6 tysigcy ludzi wyladowato w Torbay (na wsch. od Plymouth).
Ekspedycja dowodzili marszatkowie v. Grumbkow i v. Schonberg. W wyprawie
uczestniczyt rowniez Natzmer, ktory znajdowat si¢ w §wicie Schonberga podczas
uroczystego wjazdu Wilhelma Oranskiego do Londynu. 1 stycznia 1689 r. statek
z Natzmerem na poktadzie opuscit Anglig i udat si¢ w drogg powrotna. Statek wpadt
jednak w putapke¢ kaprow i Natzmer po raz drugi dostat si¢ do francuskiej niewoli.
Zostal uwieziony w Dunkierce'?, Starania Grumbkowa 1 wymiana not mi¢dzy Berli-
nem i Paryzem nie doprowadzila do jego uwolnienia. Natzmer z pomoca swego
wiemnego stugi zorganizowat udana ucieczkg i powrocit do Berlina. W uznaniu za-
shug krol mianowat go 10 pazdziernika 1689 r. putkownikiem. Jeszcze w tym sa-
mym roku wziat udziat w swej kolejnej kampanii. Zostal ranny w czasie oblgzenia
Kaiserswerth (obecnie dzielnica Diisseldorfu). Uczestniczyl w oblgzeniu twierdz
Bonn (ponownie ranny) i Namur. W 1691 r. na polecenie Grumbkowa utworzyt
stynna kompanig ,,Grand Mousquetaires”, ktora 20 grudnia tr. zostat przeksztalcona
w putk jazdy (1 szwadron i 2 kompanie)'*. 19 czerwca 1696 r. otrzymal awans na
generata majora'®>. W 1697 r. z powodu niepokojéw w Polsce (elekcja Augusta II)
Natzmer otrzymat rozkaz utworzenia na granicy kordonu wojskowego 1 przeniost
swoja kwaterg glowna do Gorzowa Wielkopolskiego. W okresie pokoju od 1698 do
1701 r. kurfirst, ktorego celem byto uzyskanie korony krolewskiej, musiat ograni-
czy¢ wydatki na armig. Putk Natzmera zostal zredukowany do 60 konnych. Nowy
rozdzial w karierze wojskowej Natzmera otworzyta hiszpanska wojna sukcesyjna,
ktora wybuchta w 1701 r. Po $mierci Karola II Habsburga Francja wystata na tron
hiszpanski Filipa V Bourbona. Przeciw Francji wystapity Anglia, Holandia, Austria,
kraje niemieckie, Brandenburgia, Portugalia i Sabaudia. Wojna toczyla si¢ m.in.
w Niemczech i Niderlandach hiszpanskich. Natzmer rozpoczat stuzbg w armii ce-
sarskiej. 11 wrzesnia 1702 r. zostat skierowany do Niderlandow jako oficer sztabu
generata v. Heidena i wzial udziat w kampanii 1702-13 r. Uczestniczyt w oblgzeniu
1zajeciu Kaiserswerth (postrzelony w lewa rgkg), zdobyciu miast Venlo (na zach. od
Diisseldorfu), Roeremonde 1 Rheinberg. Podczas szturmu Bonn zostal dwukrotnie
ranny i dostat si¢ do niewoli. Zostat uwigziony w Donauwérth (na pn. od Augsbur-
ga)'®. W 1703 r. oblgZenie Bonn kontynuowaty armie sojusznicze z lordem Marlbo-
rough na czele. Jeszcze w tym samym roku Natzmer zostal wymieniony i 1 lipca
1703 r. wrocit do armii cesarskiej. Bil si¢ w potyczce nad Schwemminger Bach
(wzigty do niewoli przez Bawarczykow 1 wkrotce wymieniony), pod Hochstidt

13 K.W. Schoning, op.cit., s. 28, 29, 61-74; H. G. Bloth, op.cit,, s. 87, 88.

14K. Priesdorf von, op.cit., Bd. 1, s. 67.

15 Ibidem, s. 67.

16 K. W. Schéning, op.cit., s. 96-103, 207; K. Priesdorf von, op.cit., Bd. 1, s. 67; H. G. Bloth,
op.cit., s. 89.
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(klegska) i w zdobyciu Hagenau. Na kampani¢ 1704 r. wyruszyt wraz z korpusem
armijnym ksigcia Leopolda anhalckiego (von Anhalt-Dessau). Walczy! pod rozka-
zami lorda Marlborough i zostat ranny w bitwie pod Blindheim (Blenheim na pn.
od Oxfordu w Anglii, bitwa wymieniona przez E. Creasy’ego wsrod pigtnastu decy-
dujacych bitew w dziejach $wiata)'’. 13 sierpnia 1704 r. doszto do kolejnego starcia
pod Hochstadt. Natzmer znat dobrze miejsce ubieglorocznej klgski. Mogt obu do-
wodcom, ksigciu Eugeniuszowi Sabaudzkiemu (1663—1736) — tworcy austriackiej
potegi wojskowej oraz lordowi Marlborough dowddcy koalicji, przekazywacé infor-
macje istotne dla dalszych loséw bitwy. Na czele 22 szwadronéw pruskiej kawalerii
Natzmer zaatakowal nieprzyjaciela i doprowadzit do rozstrzygnigcia na srodkowym
odcinku. Podczas bitwy zostat postrzelony ponizej prawej piersi. Stracit duzo krwi,
ale nie odni6st powazniejszych obrazen wewngtrznych. Za zastugi otrzymat 6 grud-
nia 1704 r. awans na generala porucznika. W 1706 r. znalazt si¢ ponownie w Nider-
landach 1 wziat udzial w kolejnych kampaniach hiszpanskiej wojny sukcesyjnej
w latach 1706-1907 1 1710 r. Walczy! u boku najwigkszych dowo6dcéw epoki:
ksigcia Leopolda anhalckiego (von Anhalt-Dessau), ksigcia Eugeniusza Sabaudz-
kiego (von Savoyen) i lorda Marlborough. Uczestniczyt w oblgzeniu Douai (na wsch.
od Arras we Francji) i walkach nad pobliska rzeka Aire. W 1708 r. wykazat sig
niezwykla btyskotliwoscia i wielkim mgstwem w bitwach pod Oudenarde 1 Malpla-
quet. Uczestniczyt réwniez w oblezeniu Lille, Gent, Tournai i Mons. Bedac wielo-
krotnie ranny, migdzy innymi w lewe oko, znalaz! si¢ w najwigkszym niebezpie-
czenstwie. Wyszed! jednak szczgsliwie z opres;ji 1 dotaczyt do armii. Po zdobyciu
francuskich linii oporu, pod nieobecno$¢ hrabiego v. Lottum, dowodzit jednocze-
snie piechota i1 kawaleria. Nastepnie wziat udziat w ostatniej kampanii lorda Marl-
borough'®. Zima 1711/1912 r. Zotnierze péinocnej koalicji przeciw Szwecji, Rosji,
Danii 1 Polsce stangli na Pomorzu szwedzkim. W okresie wojny pétnocnej krél
Fryderyk Wilhelm zajal Szczecin i Pomorze Przednie (Vorpommern) az do ujscia
Piany*. 11 kwietnia 1713 r. podpisano pokéj w Utrechcie konczacy wojne sukce-
syjna w Hiszpanii. 18 grudnia 1714 r. krél pruski odznaczyt Natzmera Orderem
Czarnego Orfa®, a 23 maja 1715 r. awansowal na generala kawalerii?’. W tym
samym roku Natzmer wziat udzial w kampanii pomorskiej. Dowodzit wojskami
walczacymi przeciwko krélowi szwedzkiemu Karolowi XII. Byt to jego ostatni
znaczacy udzial w dziataniach wojennych. Nalezat do scistego grona najblizszych
przyjaciot kréla pruskiego. Corocznie uczestniczyt w uroczysto$ciach rocznicowych

'"E. Creasy, The Fifteen Decisive Battles of the World: from Marathon to Waterloo, London 1851.

'8 K.W. Schéning, op.cit., s. 236, 273, 324; K. Priesdorf von, op.cit., Bd. 1, s. 67; H. G. Bloth,
op.cit., s. 90, 96.

" H. G. Bloth, op.cit., s. 98.

¥ K. W. Schoning, op.cit., s. 350; H. Hengst, Die Ritter des Schwarzen Adlerordens. Biographi-
sches Verzeichnis samtlicher Ritter des Hohen Ordens vom Schwarzen Adler von 1701 bis 1900, Berlin
1901, s. 217.

2L K. Priesdorf von, op.cit., Bd. 1, s. 67.
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z okazji bitwy pod Malplaquet w Wusterhausen. 3 czerwca 1728 r. otrzymat awans
na feldmarszatka®.

Natzmer byl wybitnym dowddca i znawca nowoczesnych technik wojennych,
cztowiekiem o szerokich horyzontach. W swojej karierze zetknat si¢ z najwigkszymi
dowdédcami epoki: Eugeniuszem Sabaudzkim i lordem Marlborough. Wigzy przyja-
Zni taczyly go rowniez z baronem Karlem Hildebrandem v. Cansteinem (1667-1719),
zwolennikiem szerokich reform w armii. Canstein pochodzit z westfalskiego rodu
szlacheckiego. Studiowat prawo, byt paziem na dworze berlinskim (1689r.), oficerem
brabanckim (1691 r.) i luteranskim pietysta. Dzigki niemu Natzmer zwiazat sig
z ruchem pietystycznym (ruch na rzecz reform religijno-spofecznych w Prusach)
zainicjowanym w 1691 r. przez Philippa Jakoba Spenera. Canstein, jego szwagier
Friedrich Rudolph v. Canitz oraz Spener, organizowali spotkania w domu Canitza.
Poprzez zwiazki z Cansteinem Natzmer wszedt rowniez w kontakty z drugim wiel-
kim przedstawicielem luteranskiego pietyzmu, Augustem Hermannem Francke,
ktorego wspieral finansowo (na przyktad w 1696 r. przekazat mu za posrednictwem
Cansteina darowizng w wysokosci 100 talarow)?. W 1702 r. 51-letni Natzmer wziat
§lub z 30-letnia wdowg hrabing Charlotta Justing v. Zinzendorfiz d. v. Gersdorfi (jej
poprzednie matzenstwo trwato tylko rok). Jej syna z pierwszego matzenfistwa powie-
rzy} p6zniej opiece Francke’go. Slub z hrabina v. Zinzendorf zostat zaaranzowany
przez Cansteina i miat dalekosigzny cel: otwarcie drzwi do najbardziej wptywowych
kregow Berlina. Canstein cieszyt si¢ na dworze ogromnym powazaniem, ktore zyskat
m. in. dzigki wspolpracy ze swoim szwagrem Canitzem i szwagrem swej zony gene-
ratem Kurtem Hildebrandem baronem v. Loebenem (1661-1730), towarzyszem broni
z pol bitewnych. Swego sojusznika piety$ci mieli rowniez w osobie Friedricha Wil-
helma v. Grumbkowa (1678-1739), doradcy kronprinza (nastgpcy tronu). Grumb-
kow by synem wielkiego protektora Natzmera, Joachima Ernsta v. G. (1637-1690).
Jeszcze wigksze znaczenie dla Cansteina i Natzmera mialy zywsze kontakty migdzy
kronprinzem, ajego krewnym ksigciem anhalckim Leopoldem (1676—1747), ktérego
matka byta ksi¢zna Oranska Henrietta Katarzyna. Ksiaz¢ Leopold dowodzit pruska
piechota w bitwie pod Hochstddt 13 sierpnia 1704 r. O $cistym zwiazku Natzmera
zruchem pietystycznym $wiadczy réwniez m.in. jego udziat w gto$nym sporze aka-
demickim powstatym wokot profesora prawa Christiana Thomasiusa (1655-1728)
1 sporze $wiatopogladowym wokot Christiana Wolffa z Halle wywotanym przez
Augusta Hermanna Francke’go i wydzial teologiczny uniwersytetu w Halle. Thoma-
sius, ktory byt obronica idei gloszonych przez Franckego, Antona i Langego w Lipsku,
wywart ogromne wrazenie na prawnikach i licznych studentach teologii uniwersyte-
tu w Halle**. Matzenistwo z hrabing v. Zinzendorf; jak tego oczekiwano, zblizyto
pietystow do nastgpey tronu. Natzmer stat si¢ tacznikiem miedzy centrum pietyzmu

2 K.W. Schéning, op.cit., s. 360 n., 372; K. Priesdorf von, op.cit., Bd. 1, s. 67.
Z H. G. Bloth, op.cit., s. 91-93.
2 Ibidem, s. 95-100.
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w Halle, a dworem pruskim. Dotad Fryderyk Wilhelm znat go jako obowiazkowego
zolnierza 1 wzorcowego organizatora. Spotkali si¢ podczas kampanii francuskiej.
W 1707 r. 18-letni nastepca tronu przez trzy dni goscit w kwaterze polowej Natzme-
ra. Godne odnotowania jest jednak to, ze Fryderyk Wilhelm obejrzat sobie przedtem
budynek fundacji Francke’go w Halle. Niewatpliwie zainteresowanie to wzbudzit
w nim Natzmer. Dwa lata p6Zniej spotkali si¢ przed bitwa pod Malplaquet. Atmo-
sfera tego spotkania byta jednak mniej korzystna. Natzmer pozostawat w konflikcie
z ksigciem anhalckim Leopoldem. Spér wybucht na tle rywalizacji o dowodztwo:
.Monseigneur —zwrocil sig¢ Natzmer do ksiecia—odbiera mi Pan dowodztwo? Wiem
dobrze, co jestem winny waszej Wysokoscl, ale wiem tez, co jestem winny sam
sobie”. Zawrocit swego konia i udal si¢ do ksigcia Eugeniusza Sabaudzkiego, ktore-
mu zdenerwowany o$wiadczyt: , ksigzeta moga o wszystkim decydowac, ale nie
o honorze szlachcica”. Natzmer kazal zameldowa¢ nastgpcy tronu, ze po bitwie juz
nigdy wiecej nie wyciagnie szabli dla swego pana. Kronprinz przyjat to ze zrozu-
mieniem. 11 wrze$nia 1709 r. doszlo do bitwy, w ktorej Natzmer odznaczyt si¢ tak
bardzo, ze zasluzy! na wdzigczno$¢ i podziw nastgpcy tronu. Jeszcze raz, w 1711 r.,
miata miejsce rozmowa kronprinza z Natzmerem o Augu$cie Hermannie Francke®.

Natzmer zmarl 13 maja 1739 r. w Berlinie w wieku 85 lat, z czego 67 lat poswig-
cit stuzbie panstwowej 1 wojskowej?. Uczestniczyt w 29 oblezeniach i 8 bitwach,
byt 8-krotnie ci¢zko ranny i 3 razy wzigty do niewoli. 19 maja 1739 r. zostat uroczy-
$cie pochowany w podziemiach kosciola garnizonowego w Berlinie. Mowg Zatobna
na zyczenie krola Fryderyka Wilhelma I wyglosit rotmistrz putku Gens d’armes v.
Kameke. Przed $miercia Natzmera odwiedzili pastorzy Roloff i Beyer. Georg Beyer
(1709-1755) byt studentem w Halle. W wieku 19 lat zostat pastorem w Cecenowie
w synodzie stupskim, a nastgpnie we Wrzosowie w synodzie kamienskim, a w kon-
cu w Budowie w synodzie bytowskim (1748—1755). Wspotczesny kronikarz napisat
o Natzmerze: ,,Byt poboznym, prostodusznym cztowiekiem, kochajacym dobroczyn-
nos¢, przyjaciel v. Cansteina, Franckego 1 Spenera; zawdzigczal swoj awans na naj-
wyzsze godnosci i stawg nie swoim wielkim operacjom, ale swojemu poswigceniu,
wiernej stuzbie i nieztomnej odwadze™?.

Natzmer byl dwukrotnie zonaty. W 1687 r. poslubit dame¢ dworu ksieznej bran-
denburskiej Sophie Tugendreich z d. v. Wrech, ktéra rok pézniej zmarta w pologu.
2 listopada 1704 r. poslubit baronowsa Charlotte Justing z d. v. Gersdorff (ur. 1675 1.,
zm. 31 sierpnia 1763 r. w Berlinie), wdowg po hr. v. Zinzendorfie. Mieszkali przy
fiszmarku w Berlinie (K6llnischen Fischmarkt). Z drugiego matzenstwa pochodzili
dwaj synowie, ktorzy zmarli bezpotomnie;jeszcze przed $miercia ojca: Heinrich Emst
byt rotmistrzem w putku von GeBler. Zmart w 1737 r. w Bialogardzie. Starszy
z braci, Karl Dubislaw (ur. 7 wrzesnia 1705 r.) byl radca Kamery Wojny 1 Domen

3 Ibidem, s. 97.
2 K.W. Schéning von, op.cit., s. 18, 19.
7 H. G. Bloth, op.cit., s. 110.
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w Szczecinie i zmart 31 lipca 1738 r.8. Byt zamieszany w afere, ktora skonczyta sig
ogromnym zadtuzeniem i uwigzieniem w twierdzy kostrzynskiej. Ojciec prébowat
go ratowad, ale splata dlugu w wysokosci 100 tysigey talaréw przekraczata jego
mozliwosci finansowe. Stary feldmarszalek otrzymal wsparcie kréla, ktory dopro-
wadzit do ugody i sptaty wierzycieli syna*. Wdowa po feldmarszatku z wdzigczno-
$ci podarowata 19 sierpnia 1739 r. krolowi dom w Berlinie.

Od 1702 r. Natzmer byt (po zmartym bracie) zarzadca domen (Amtshauptmann)
w Nowogardku (Naugard, okr. koszalinski), Maszewie (okr. nowogardzki), Btotnie
(Friedrichsberg, okr. nowogardzki) i Golczewie (okr. kamienski) oraz pratatem
katedralnym w Kolobrzegu. Dziedziczyt Lubowo (okr. koszalinski), Chocimino (okr.
stawienski), Objazde (okr. stupski) oraz Janowice 1 Janowiczki (okr. Igborski)*®.

Dzigki matzenstwu jego ojca z Barbara v. Weiher rodzina Natzmeréw weszla
w bliskie kontakty ze szlachta ziemi I¢borskiej. Barbara v. Weiher byta siostra sta-
rosty Franza v. Weihera, wilasciciela Nowecina, Szczenurza, Rozgorza oraz czesci
Skarszewa i Gesi®!. Z malzenstwa z Joachimem Heinrichem v. Natzmerem, oprocz
Dubislawa Gneomara, pochodzili jeszcze m. in: Nikolaus Emst — tajny radca Zarza-
du Pomorza i pratat katedralny kamienski oraz corki Maria Barbara i Margaretha.
Maria Barbara (zm. 1726 r.) wyszta 1 wrzeSnia 1675 r. w Nowecinie za Ewalda
Friedricha v. Jannewitza, wtasciciela Janowic i Janowiczek oraz majora w stuzbie
polskiej. Po $mierci mgza w 1702 r. stala si¢ wlascicielka posiadlosci, ktore po jej
$mierci w 1726 r. przypadty bratu Dubislawowi Gneomarowi. Feldmarszatek dzie-
dziczyl kompleks janowicki do swej bezpotomnej $mierci. Zdazyt wzniesé patac
w Janowicach, rozbudowany p6zniej przez von der Ostenéw. Margaretha poslubita
starost¢ baldenburskiego i dziedzica Wrzescia Dietricha v. Weihera. Po bezpotomne;j
smierci Nikolausa Ernesta v. Natzmera, to wlasnie potomkowie Weihera odziedzi-
czyhi caly kompleks nowegcinski i janowicki. Ci liczni spadkobiercy zawarli 17/18
sierpnia 1739 r. w Osowie Leborskim kontrakt, na mocy ktérego dobra janowickie
przejeta wnuczka Margarethy v. N. Charlotta Margaretha Idea v. Weiher, Zona
Georga v. Weihera (nadstarosty leborsko-bytowskiego). Juz w 1740 r. sprzedata je
szwagrowi me¢za Georgowi v, Czapskiemu®.

8 K. W. Schoning, op.cit., s. 410; L. Zedlitz Neukirch von, Neues Preussisches Adels-Lexicon,
Leipzig 1836-1843, Bd. 3, s. 447, 448; Gothaisches Genealogisches Taschenbuch, Gotha 1906,
s. 531.

¥ H. G. Bloth, op.cit., s. 110,

¥ R. Cramer, Geschichte der Lande Lauenburg und Biitow, Konigsberg 1858, Bd. 1, Beil. IX, s. 101;
K. W. Schéning, op.cit., s. 3, 408.

' F. Schultz, Geschichte des Kreises Lauenburg..., op.cit., s. 404.

32 Ibidem, s. 206, 365, 367, 405, 414.
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Tadeusz Dmochowski

Misja Stevensa — amerykariska pomoc kolejowa
dla Rosji na Syberii

(od powolania Mig¢dzyalianckiego Komitetu Kolejowego
i Rady Technicznej do upadku Kotczaka)
(marzec 1919 - styczer 1920)

Zgodnie z amerykansko-japonskim porozumieniem z 15 stycznia/10 lutego 1919 .
o alianckim nadzorze nad Koleja Transsyberyjska (KTS) i Koleja Wschodniochin-
ska (KWCh), zaakceptowanym nast¢pnie przez kolejne panstwa Ententy', rozpo-
czelo si¢ konstytuowanie przewidywanych przez to porozumienie struktur.

5 marca 1919 r. 0 godz. 15.00 zebrat si¢ we Wiadywostoku Migdzyaliancki Ko-
mitet Kolejowy (MKK), na przewodniczacego ktdérego, zgodnie ze wczes$niejszymi
ustaleniami, wybrano Rosjanina L. A. Ustrugowa. Przedstawicielem ;japonskim
w komitecie byl Tsuneo Matsudaira? a przedstawicielem amerykanskim Charles
H. Smith?, goraco rekomendowany przez Johna F. Stevensa i amerykanskiego amba-
sadora w Tokio Rolanda S. Morrisa. Znajacy doskonale j¢zyk rosyjski Smith prze-
bywat wowczas we Wladywostoku pracujac tam jako manager dla Syberyjskiego
Czerwonego Krzyza. Smith mial rozlegle doswiadczenie w problemach dotycza-
cych kolei. Przez trzy lata byt cztonkiem Komisji Kolejowej powotanej dla nego-
cjacji z Interstate Commerce Commission dla oszacowania wlasnosci kolei amery-
kanskich. W 1916 r. przybyt do Rosji jako ekspert ds. transportu reprezentujacy
interesy amerykanskie w sprawach przedsigwzig¢ przemystowych. Kiedy rewolucja

! Zob. T. Dmochowski, Misja Stevensa — amerykariska pomoc kolejowa dla Rosji na Syberii (cz. 1),
Cywilizacje w czasie 1 przestrzeni, nr 7, Torun 2001, s. 77-86; Idem, Misja Stevensa — amerykariska
‘pomoc kolejowa dla Rosji na Syberii (cz. 1) Pomiedzy ,,czerwonymi” i ,, biatymi” (listopad 1917 — luty
1919), Cywilizacje w czasie i przestrzeni, nr 8, Torun 2002, s. 134-156.

? Morris to Polk, March 5, 1919, Papers Relating to the Foreign Relations of the United States,
1919, Russia, Washington 1937, s. 256. Cyt. dalej jako FRUS.1919.Russia. Po wyjezdzie Ustrugowa
do Omska jego miejsce w MKK zajat Horwat — ibidem, przyp. 60 nas. 511,

* Polk to Caldwell, February 27, 1919, ibidem, s. 255.
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przerwala jego pracg, w sierpniu 1917 r. zostal mianowany, z rekomendacji amery-
kanskiej Komisji Doradczej Ekspertow Kolejowych w Rosji, doradca zagranicznym
L. A. Ustrugowa (wiceministra komunikacji w rzadzie Kierefiskiego), przy ktérym
pozostawat az do kwietnia 1918 r., kiedy to przyjechat do Wladywostoku i ochotni-
czo zaciagnat si¢ do Czerwonego Krzyza®.

Wczesniej niz MKK, bo o godz. 11.00 5 marca 1919 r., zebrala si¢ we Wladywo-
stoku Rada Techniczna (RT), ktora— rowniez zgodnie ze wczesniejszymi ustalenia-
mi —jednoglos$nie wybrata na przewodniczacego Johna F. Stevensa. Przedstawicie-
lem brytyjskim w RT by putkownik Jack. Z Wiadywostoku RT miata si¢ przenies¢
do Harbinu i zainstalowa¢ w budynku administracji KWCh. Wyznaczeni zostali row-
niez przedstawiciele poszczegolnych panstw (z wyjatkiem chinskiego) do Rady Trans-
portow Wojskowych (RTW). Dowddca Amerykanskich Sit Ekspedycyjnych na Sy-
berii, generat-major William S. Graves na amerykanskiego przedstawiciela w RTW
wyznaczy! putkownika Gallaghera. Dyrektor KWCh, general Dmitrij L. Horwat po-
informowal przebywajacego we Wladywostoku Morrisa o akceptacji nadzoru nad
KWCh przez MKK zapewniajac, ze wyda swoim podwiadnym instrukcjg z polece-
niem wsparcia i wspolpracy. Natomiast Ustrugow wyrazit aprobatg w imieniu rzadu
omskiego®. Wkrotce MKK jednoglo$nie zaprosit Czechostowakéw do udziatu
w MKK, RT i RTWS.

Najwazniejszym organem, w ktorego rekach spoczywata realizacja umowy, byla
RT. Jezykiem oficjalnym RT zostal j¢zyk angielski. Po odbyciu dziewigciu posie-
dzen we Wladywostoku, 19 marca RT przeniosta si¢ do Harbinu. Tam tez rozloko-
wala si¢ w budynku wyznaczonym przez KWCh, w ktoérym pozostawata az do jego
spalenia w wyniku pozaru w nocy 18 stycznia 1922 r. Po tym tragicznym wydarze-
niu RT przeniosta sig gtéwnego budynku biurowego KWCh gdzie pozostawala az
do rozwigzania RT w dniu 1 listopada 1922 r.

W czerwcu 1919 r. RT utworzyla we Wiadywostoku Komitet Zakupow, ktory
mial zaopatrywac koleje we wszystko, co mialo zosta¢ zakupione poza granicami
Rosji. Przewodniczacym zostal Amerykanin. Poza nim do Komitetu weszli przed-
stawiciele Wielkiej Brytanii, Francji, Japonii, Chin i Rosji. Z kolei ze swego grona
RT wylonita Komitet Finansowy, do ktorego weszli zasiadajacy w RT przedstawi-
ciele — brytyjski, francuski, japonski, chinski i amerykanski (tj. Stevens). Przewod-
niczacymi Komitetu w trakcie jego istnienia byli przedstawiciele brytyjski i francu-
ski. Zadaniem Komitetu byto uzyskiwanie od rosyjskich urzednikow kolejowych
informacji o sytuacji finansowej, zarobkach, wydatkach, listach plac oraz analiza
proponowanych zmian w taryfach i innych kwestiach dotyczacych finanséw kolei.

* Morris to Polk, February 6, 1919, ibidem, s. 250.

’ Morris to Polk, March 5, 1919, ibidem, s. 256.

¢ Smith to Polk, transmitted by Caldwell, March 19, 1919, ibidem, s. 258.

7 Stevens to Hughes, March 15, 1923 (Final Report), Papers Relating to the Foreign Relations of
the United States 1923, t. 1, Washington 1938, s. 761. Cyt. dalej jako FRUS.1923, t. 1.
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Raporty Komitetu byly przedstawiane RT gdzie nad nimi dyskutowano i podejmo-
wano decyzje®.

RTW ukonstytuowata si¢ 18 marca, a jej przewodniczacym, rowniez zgodnie
z wezesniejszymi ustaleniami, zostal japonski general Takeouchi’. Nota z 18 marca
1919 r. chinski MSZ poinformowat amerykanskiego ministra w Chinach Reinscha
o mianowaniu generata Czia Tseng-sia chinskim przedstawicielem w RTW, przypo-
minajac przy tym o szczegdlnych interesach Chin na KWCh'™.

Powotane do zycia struktury byly stabe gdyz porozumienie kolejowe ,.endowed
neither the Inter-Allied Railway Committee nor the Technical Board with any real
power to enforce their decrees or orders™".

Zgodnie z porozumieniem Stevens mianowat inspektoréw na poszczegoélne odcin-
ki linii. Na linii Wiadywostok — Omsk zostali nimi Amerykanie z Rosyjskiego Korpu-
su Kolejowego (RKK). Japonscy inspektorzy dostali odcinki Nikolsk — Chabarowsk,
kolej amurska i odcinek KWCh od Harbinu do Czangczunu. Brytyjczycy lini¢ na
zach6d od Omska. W miarg klgsk Kotczaka amerykanscy inspektorzy byli wycofywa-
ni na wschod. Nieliczni zostali na Zabajkalu skad zostali wycofani po zakonczeniu
ewakuacji Czechow. Po wycofaniu RKK, w maju 1920 r., amerykanskich inspekto-
réw na KWCh od stacji Pogranicznaja do stacji Mandzuria zastapili chinscy z tym, ze
Stevens pozostawit amerykanskiego gléwnego inspektora i kilku ludzi z;jego perso-
nelu. Podobnie wycofywani byli inspektorzy:japonscy (w 1920 1.), ktérzy odeszli wraz
zwojskiemjaponskim z linii amurskiej oraz pétnocnego odcinka kolei ussuryjskiej'?.

Jednym z pierwszych problemow, przed ktérym stangta MKK byta kwestia spo-
sobu podejmowania uchwat. Przedstawiciele Chin i1 Japonii opowiadali si¢ za jed-
noglo$nym ich podejmowaniem, pozostali przedstawiciele w MKK obstawali przy
ich podejmowaniu wigkszoscia glosow' i to stanowisko przewazyto —uchwaty mialy
zapadac wigkszo$cig glosow!.

Kolejnym problemem jaki zaprzatat MKK byta kwestia przydzielenia odcinkoéw
linii kolejowych poszczegdlnym kontyngentom narodowym i zakres ich dzialania.

Po dyskusji, w ktorej zastanawiano si¢ kto ma przydziela¢ odcinki linii do strze-
zenia kontyngentom poszczeg6lnych narodow, w ktorej Matsudaira uwazat, ze po-
winni to robi¢ dowddcy wojskowi, gdyz;jest to kwestia strategiczna!®* MKK zwrocit
si¢ wigc do dowddcoéw wojskowych aby zadecydowali w sprawie rozmieszczenia
poszczegolnych kontyngentow dla strzezenia linii'®.

¥ Stevens to Hughes, March 15, 1923 (Final Report), ibidem, s. 764-765.

? Smith to Polk, transmitted by Caldwell, March 19, 1919, FRUS. 1919.Russia, s. 258.
1 Reinsch to Polk, March 21, 1919, noon, ibidem, s. 258.

'" Stevens to Hughes, March 15, 1923 (Final Report), FRUS.1923,t. 1, s. 760.

12 Stevens to Hughes, March 15, 1923 (Final Report), ibidem, s. 764.

3 Polk to Morris, March 21, 1919, 7 p.m., FRUS.1919.Russia, s. 258

14 Morris to Polk, March 27, 1919, ibidem, s. 260.

15 Smith to Polk, transmitted by Caldwell, March 17, 1919, ibidem, s. 257.

16 Smith to Polk, transmitted by Caldwell, April 8, 1919, ibidem, s. 264.
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Po dalszych dyskusjach w gronie wojskowych nad rozmieszczeniem poszcze-
gblnych kontyngentéw na odcinkach linii KTS i KWCh, uzgodniono nastgpujaca
ich lokalizacjg (o czym 22 kwietnia 1919 r. Smith poinformowat petniacego obo-
wiazki sekretarza stanu Polka)'”:

Podziat KTS i KWCh na odcinki strzezone przez poszczegélne kontyngenty wojsk
interwencyjnych

linia do kopaln suczanskich Amerykanie
Wiadywostok (+) Nikolsk Amerykanie
Nikolsk (+) Spassk (+) Japonczycy
Spassk Ussuri (+) Amerykanie
Ussuri Guberowo (+) Chinczycy
Guberowo Karymskaja (+) Japonczycy
Wierchnieudinsk (+) Bajkat (+) Amerykanie
Bajkat Omsk Czesi
Harbin (+) Czangczun Chinczycy
Nikolsk Mandzuria Chinczycy
Mandzuria (+) Wierchnieudinsk Japonczycy

znak (+) oznacza z miastem wilacznie

Chinczycy nie byli zachwyceni wytaczeniem spod ich kontroli stacji Mandzuria,
ze wzglgdu na to, ze znajdowala si¢ tam ich komora celna. Smith uwazat jednak, ze
dowddcy wojskowi porozumieja si¢ mi¢dzy soba w tej sprawie i Japonczycy odda-
dza stacjg Chificzykom. Chinscy dowddey ochrony kolei nie podlegali japonskiemu
generatowi Otani czym z kolei nie byli zachwyceni Japonczycy i sztab japonski oswiad-
czyt, ze ta kwestia zostanie rozstrzygnigta w porozumieniu z rzadem chinskim!'®,

W zwiazku z podziatem linii pomig¢dzy poszczegdlne kontyngenty, 21 kwietnia
generat Graves wydal proklamacj¢ do narodu rosyjskiego w ktorej poinformowat
0 porozumieniu pomigdzy aliantami, wtacznie z Rosja, dotyczacym ochrony kolei,
10 odcinkach strzezonych przez Amerykanéw. W proklamacji Graves wyszczegol-
nit te odcinki: od Wadywostoku (+) po Nikolsk, od Ugolni do kopalf suczanskich
(+), od Spasskoje do Ussuri (+) od Wierchnieudinska (+) do Bajkatu (+). Zapewnit
przy tym, ze jedynym celem tej operacji jest ochrona linii 1 jej wlasnosci oraz zapew-
nienie dziatania pociagéw pasazerskich i towarowych bez przeszkod i przerw'.

Dystrybucja oddziatéw nie rozwiazywala jeszcze kolejnej kwestii jaka si¢ wyto-
nita a mianowicie zakresu dziatania wojsk chroniacych linig kolejowa.

12 lutego 1919 r. szef sztabu wojsk amerykanskich generat Peyton C. March, na
polecenie prezydenta Wilsona, rozkazat Gravesowi aby uzyt wojsk amerykanskich

17 Smith to Polk, transmitted by Caldwell, April 22, 1919, ibidem, s. 555-556.

'* Smith to Polk, transmitted by Caldwell, April 22, 1919, ibidem, s. 556.

' Graves to Harris (The Adjutant General), June 21, 1919 (Enclosure A: Proclamation by the
Commanding General of the American Expeditionary Forces in Siberia, April 21, 1919), ibidem, s. 508.
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dla wsparcia Stevensa w:jego roli prezesa RT dla funkcjonowania kolei. Przekazat
jednoczes$nie zgodg na wystanie batalionu zohierzy amerykanskich do Harbinu®.

Byta tojednakze instrukcja zbyt ogélnikowa i Wilson polecit p.o. sekretarza sta-
nu Williamowi Phillipsowi aby ten skonsultowat z sekretarzem wojny Newtonem
D. Bakerem instrukcje dla Gravesa. Wedhug prezydenta , is mission is to insure, in
cooperation with his allies, uninterrupted operation of the Trans-Siberian and Chi-
nese Eastern Railways and its suggested that the movements of his forces be limited
to a zone of say three miles on either side of the railways within which zone he
should exercise definite police power and prevent disturbance that might interfere
with the operation of the railways™?'.

Generat March uznat prezydencka propozycjg za $§mieszna. Podobnie nie byl nia
zachwycony Baker, ktory dostarczyt kontrargumentéw prezydentowi i Phillipsowi®.
Phillips napisat wigc, Ze strzezenie 6 milowej strefy, praktycznie do Omska, wyma-
galoby okoto 500 tys. zolierzy, tzn. wyslania dodatkowych sit zaréwno przez Japo-
ni¢;jak i Stany, co oddatoby Japonii rozlegle odcinki linii na catej Syberii i wzmoglo
i tak ;juz czgste konflikty zaré6wno pomiedzy zolnierzami réznych kontyngentow
alianckich, jak i pomigdzy nimi i lokalnymi sitami rosyjskimi. Proponowat wigc
ograniczenie si¢ do uzycia juz posiadanych sit i strzezenia same;j linii, pociagow
1 stacji, co w rezultacie nie doprowadzitoby do ,.to justify assumption or civil con-
trol, and perhaps military repression, which in effect would mean occupation and
administration of Siberia by Japan™ 3.

Po konsultacji z Bakerem, ktory z kolei omowit cala sprawe z Marchem, Phillips
podzielit réwniez ich poglad, iz ustalenie sze§ciomilowej strefy mogloby na Rosja-
nach sprawia¢ wrazenie kontroli nie tylko ze wzgledow policyjnych lecz réwniez
w celach politycznych i handlowych, przy czym nawet samo slowo strefa mogto
nasuwac zle skojarzenia, sprzeczne z ,,altruistycznymi celami” Stanéw Zjednoczo-
nych i panstw z nimi stowarzyszonych?.

Poczatkowo poglad o ograniczeniu si¢ do strzezenia linii zdawat si¢ rowniez po-
dziela¢ japonfiski minister wojny, generat Giichi Tanaka, w zwiazku z czym Wilson
zaakceptowal propozycjg¢ Bakera, aby ograniczy¢ si¢ do strzezenia porzadku na
linii, stacjach 1 pociagach oraz do interwencji wojskowej tylko w przypadku gdyjest
ona niezbedna dla funkcjonowania kolei®. Pozwolitoby to rowniez uniknaé wcia-
gnigcia do rosyjskiej wojny domowej?.

2 March to Graves, February 12, 1919, ibidem s. 253.

2 The Commission to Negotiate Peace to Phillips, April 1, 1919, ibidem, s. 552.

2 B. M. Unterberger, America’s Siberian Expedition, 1918-1922. A Study of National policy,
Durham 1956, s. 130-131.

 Phillips to the Commission to Negotiate Peace, April 4, 1919, noon, FRUS. 1919.Russia, s. 553.

 Phillips to the Commission to Negotiate Peace, April 4, 1919, 1 p.m, ibidem, s. 554.

3 Polk to Morris, April 16, 1919, ibidem, s. 554.

26 Morris to Polk, April 19, 1919, ibidem, s. 555.
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Wkroétce jednak Tanaka w rozmowie z ambasadorem Morrisem stwierdzit, ze
powinno si¢ ustali¢ stref¢ kolejowa o szerokosci do 10 kilometréw z kazdej strony
linii, co umieszczatoby linig poza zasiggiem artylerii a oddzialy alianckie nie mogly-
by wykraczaé poza ta lini¢. Morris mial jego poglad przedstawi¢ Gravesowi dla
zaopiniowania i przedyskutowaé z japonskim ministrem spraw zagranicznych?.
Pemniacy obowiazki sekretarza stanu Polk przywotat go do porzadku, przypominajac
przyjgte przez Departament Stanu stanowisko i podkreslajac, ze ,the establishment
of a military zone would lend color to a general suspicion that our joint efforts to
restore the railways were actuated by a desire to secure political control over parts
of Siberia®. Tymczasem japonski minister spraw zagranicznych podtrzymat stano-
wisko japonskich wojskowych a Morris nadal uwazat, Ze jest to zgodne z polityka
Departamentu Stanu®. Polk ponownie przypomnial mu wigc stanowisko amerykan-
skie, wskazujac przy tym na duza agresywnos¢ japonskich wojskowych na Syberii
i stwierdzajac jednoczesnie, ze ,,our two military forces are subordinate in impor-
tance to the working of the railways and should now be employed exclusively in
assisting the Inter-Allied Committee and the boards subordinated to it under the
plan proposed by Japan™*®. Morris otrzymat rowniez niechgtna wobec stref odpo-
wiedZ Gravesa®'. Przekazal wigc japonskiemu ministrowi spraw zagranicznych po-
ufne memorandum, w ktérym przedstawit stanowisko Stanéw Zjednoczonych wo-
bec stref, zmuszajac Japonczykow do niechgtnego porzucenia projektu ich ustano-
wienia*.

Aliancko-amerykanska administracja kolejowa reprezentowana przez MKK i RT
od samego poczatku spotykata si¢ z niechgcia 1 brakiem wspoélpracy ze strony lokal-
nych przywodcow kozackich — Siemionowa na Zabajkalu, Kalmykowa w Chaba-
rowsku i Iwanowa-Rinowa we Wiladywostoku — wspieranych przez Japonczykow
bronig, amunicja i pienigdzmi*.

Kotczak i jego rzad pozostawal bezradny wobec dziatan atamanéw Iwanowa-
Rinowa czy Siemionowa**. MKK jednoglo$nie uchwalil rezolucjg, ze ataman Sie-
mionow nie ma prawa sprawdzania pociagdéw i1 bagazy oraz pobierania cet a alianc-
kim oddzialom wydano rozkaz aby temu zapobiegaty*. Nic to jednak nie dalo
1 Siemionow nieustannie mieszat si¢ w sprawy funkcjonowania kolei.

2 Morris to Polk, April 25, 1919, ibidem, s. 556.

% Polk to Morris, April 30, 1919, ibidem, s. 558.

» Morris to Polk, May 2, 1919, ibidem, s. 559.

30 Polk to Morris, May 6, 1919, ibidem, s. 560-561.

3! Morris to Polk, May 10, 1919, ibidem, s. 561.

32 Morris to Polk, May 23, 1919, ibidem, s. 563-564; Polk to Morris, May 28, 1919, ibidem, s. 563;
Morris to Polk, June 7, 1919, ibidem, s. 563.

3 Graves to Harris (The Adjutant General), February 25, 1919, ibidem, s. 468-469, Morris to Polk,
March 8, 1919, ibidem, s. 475.

* Reinsch to Lansing, undated, received January 24, 1919 (from Harris, January 20, 1919), ibidem,
s. 464.

35 Smiith to Polk, transmitted by Caldwell, May 19, 1919, ibidem, s. 501.
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Tam gdzie linii strzegli Czesi lub Amerykanie byto tylko 10% problemow jakie
mieli Japoniczycy. Na odcinkach kolei amurskiej chronionych przez Japonczykow
nie mogta ona funkcjonowac podczas gdy na odcinkach strzezonych przez Chinczy-
kéw 1 Amerykandw byto niewiele problemdéw. Powodem bylo obwinianie ich przez
Rosjan o pomoc dla Siemionowa i Kalmykowa?*.

Przebywajacemu czasowo we Wiadywostoku i Omsku ambasadorowi Morriso-
wi oraz Gravesowi nie podobaly si¢ bezpodstawne represje podejmowane wobec
zwyklych obywateli zar6wno przez lokalnych przywodcow antybolszewickich jak
i przez przedstawicieli rzadu Kotczaka, w zwiazku z czym ostrzegli, ze moze to
wplynac¢ na amerykanskie dostawy, w tym dostawy sprzgtu wojskowego i kolejowe-
go oraz na dziatalno$¢ Stevensa i Rosyjskiego Korpusu Kolejowego . Rzad omski
odpowiedzial, ze de facto nie jest w stanie sprawowac¢ kontroli nad Zabajkalu i Da-
lekim Wschodzie Rosji*®.

Sukcesy wojsk Kotczaka na froncie wschodnim wzmocnity nieco jego pozycjg
na Syberii. W pierwszej potowie maja odwotany zostal Iwanow-Rinow*’. Tymcza-
sem pojawily sig kolejne problemy. Pomimo akceptacji porozumienia kolejowego
przez rzad omski (tj. rzad Kolczaka) coraz czgstsze stawaly sig tarcia z jego przed-
stawicielami.

Ustrugow, jako minister komunikacji robit wszystko aby podporzadkowac sobie
MKK i RT réwniez ,,after his apparent hearty approval of the Inter-Allied Agre-
ement”. Kiedy za$ mu sig to nie udato, ignorowat instrukcje RT albo tez wydawal
takie instrukcje, ktdre byly calkowicie niezgodne z instrukcjami RT. ,.As a matter of
Jact — gorzko zauwazat Stevens w raporcie sporzadzonym dla sekretarza stanu po
zakoniczeniu swojej misji —practically no coordination with the Technical Board
was received from the Kolchak Government during the brief tenure of the latter’s
existence™. O zlej wspdlpracy z rosyjskimi urzednikami kolejowymi na Syberii
informowano réwniez w niejednym raporcie*!.

11 maja Graves poinformowat Smitha, ze rosyjski dowddca w Irkucku, powotu-
jac si¢ na Kotczaka odmoéwit zgody na strzezenie przez Amerykanow linii kolejowej
od Wierchnieudifiska do Bajkatu. 13 maja Smith zaprotestowat przed MKK oswiad-
czajac, ze jest to afront wobec Standéw Zjednoczonych i pogwalcenie umowy kolejo-
wej. Popart go zarowno komitet jak i Horwat, ktory skonsultowat si¢ z rzadem omskim
w tej sprawie i rzad wyjasnit 23 maja, ze incydent byl po prostu pomytka®.

3 Smith to Lansing, November 25, 1919, ibidem, s. 272.

37 Polk to Caldwell, March 8, 1919, ibidem, s. 477.

* Reinsch to Polk, March 27, 1919 (from Harris, March 25, 1919), ibidem, s. 484.

¥ Polk to the Commission to Negotiate Peace, May 14, 1919 (from Morris, May 13, 1919), ibidem,
s. 497.

“ Stevens to Hughes, March 15, 1923 (Final Report), FRUS. 1923, 1. 1, 5. 763.

4 Phillips to Harris, November 1, 1919 (from Stevens), FRUS.1919.Russia, s. 543; Smith to Lan-
sing, transmitted by MacGowan, November 11, 1919, ibidem, s. 544-546.

42 Smith to Polk, transmitted by Caldwell, May 24, 1919, ibidem, s. 503.
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Klopoty sprawiali Stevensowi rowniez Czesi. Strzegac kolei od Omska do Irucka,
zorganizowali wiasna stuzbg kolejowa. A odcinek ten byt przeznaczony dla inspek-
torow amerykanskich. Czeski przedstawiciel w RT poinformowal Stevensa, ze ich
kolejarze bgda nadzorowac lini¢ bez ogladania si¢ na RT i Stevensa a mianowani
przez niego inspektorzy pomimo, ze rzad czechostowacki uznat porozumienie kole-
jowe i1 wynikajace z niego zobowiazania, nie dostana pozwolenia na dziatanie na
linii pomigdzy Omskiem i Irkuckiem. Stevensowi udalo si¢ jednak doj$¢ do porozu-
mienia i amerykanscy inspektorzy rozpoczeli pracg na linii, a dziatania czeskich
inspektoréw ograniczono do warsztatdw i parowozowni®.

Siemionow nadal poczynat sobie jak udzielny ksiazg i jego urzednicy usitowali
odebra¢ wagon amerykanskiemu cztonkowi RKK. Odstapili od tego dopiero po in-
terwencji japonskiego putkownika Kurosawy. Amerykanski wicekonsul Fowler
w Czycie, interweniujac w tej sprawie u Siemionowa zapytat go czy uznaje aliancka
kontrolg nad koleja. W odpowiedzi uslyszal, ze Siemionow nie zostat o niej oficjal-
nie poinformowany i dlatego, jako Ze nie zostal uznany przez aliantéw, nie mogt
z kolei uzna¢ ich kontroli*.

Stosunkoéw z Siemionowem nie poprawito rowniez jego formalne podporzadko-
wanie si¢ Kotczakowi®. 9 i 10 czerwca doszto do konfliktu pomigdzy wojskami
amerykanskimi i oddziatami Siemionowa w Wierchnieudinsku — putkownik Mor-
row zazadal wycofania pociagu pancemego Siemionowa i wezwat na pomoc od-
dziaty by go do tego zmusi¢. Kiedy w koncu pociag zostal wycofany, Siemionow
wyjasnit incydent celowym blgdnym thumaczeniem jakiego wg niego dopuscili sig
rosyjsko-zydowscy tlumacze towarzyszacy wojskom amerykanskim. Oswiadczyt
réwniez, ze zostat oficjalnie poinformowany o alianckiej kontroli nad koleja i nic
podobnego juz si¢ nie zdarzy. O tym samym zapewnit tez Stevensa®.

Ustawiczne mieszanie si¢ Siemionowa w funkcjonowanie kolei spowodowato,
ze rzad amerykanski zwrocit si¢ do panstw stowarzyszonych (Wielkiej Brytanii, Ja-
ponii, Chin, Francji i Wloch) aby wydali swoim przedstawicielom w MKK i dow4d-
com alianckim na Syberii instrukcje aby wspoélnie zaprotestowali przeciwko jego
dziataniom®*’. Brytyjczycy poparli Amerykanow*, tak samo Wtosi®.

Tymczasem zaczat si¢ zmienia¢ uklad sit na froncie, co wptynglo réwniez na
ochrong kolei. Graves z frustracja zauwazyl, ze Brytyjczycy i Francuzi nie mieli
zadnych oddziatow i nie chronili Zadnego odcinka linii®®. Rzad Kolczaka, odwohijac

“ Stevens to Hughes, March 15, 1923 (Final Report), FRUS.1923,t. 1, 5. 767.

* Reinsch to Polk, May 31, 1919 (from Harris, May 31, 1919), FRUS.1919.Russia, s. 505.

% Polk to the Commission to Negotiate Peace, June 3, 1919, ibidem, s. 505.

* Reinsch to Polk, undated, received June 14, 1919 (from Harris, June 12, 1919, from Fowler),
ibidem, s. 507.

4 Polk to Davis (The same to the Ambassador in Japan), June 28, 1919, ibidem, s. 509.

* Davis to Polk, July 11, 1919, ibidem, s. 510.

* Jay to Lansing, August 7, 1919, ibidem, s. 513.

30 Graves to Harris (The Adjutant General), May 4, 1919, ibidem, s. 492.
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sig do ,,powagi sytuacji” apelowal do Amerykanéw i Japonczykéw o pomoc
w strzezeniu linii kolejowej w srodkowe;j 1 zachodniej Syberii®. Rozpoczgta 21 czerw-
ca ofensywa bolszewicka parfa bowiem naprzéd i w rgce bolszewikow dostaly sig
Perm i Kungur (1 lipca), Zlatoust (13 lipca), Jekaterynburg (15 lipca), Czelabinsk
(24 lipca), Troick (4 sierpnia), Tjumen (9 sierpnia).

Od czasu wycofania z frontu Czesi skutecznie strzegli swoich odcinkéw linii
dominujac na KTS od Irkucka do Tomska. Czesi mieszkali w pociagach w réznych
miejscach na linii (1. dywizja znajdowala si¢ w Irkucku, 2. w Tomsku, 3. w Krasno-
jarsku). Morris, dostrzegajac ich niechg¢ zaréwno do bolszewikow jak i do Kotcza-
ka, oceniat ich dyscypling jako dobra, ale zdawat sobie sprawg, ze nie chca oni ko-
lejny raz zimowaé na Syberii i jesli nie zostang ewakuowani do domu, to moga
nawet negocjowac z bolszewikami powrét przez Rosj¢ Europejska. Jasno dostrze-
gal tez, Ze bez Czechow (a ,they can not be relied upon for assistance after next
November”) lub innej ochrony kolei jej obstuga na zachéd od Irkucka bgdzie nie-
mozliwa®,

Sukcesy bolszewikéw w walce z Kolczakiem spowodowaly, Ze nie byto zadne;j
mozliwosci wykorzystania wojsk rosyjskich do ochrony linii kolejowej. Przebywa-
jacy w Omsku ambasador Morris po naradzie z alianckimi kolegami i przedstawi-
cielami wojskowymi uwazat, ze potrzeba by do tego trzech dywizji piechoty (36 tys.
ludzi), dywizji kawalerii (3 tys. ludzi) oraz trzech baterii artylerii, tj. razem okoto
40 tys. ludzi. Lini¢ mianoby podzieli¢ na trzy strefy: 1) od Omska do Tajgi, 2) od
Tajgi do Krasnojarska i 3) od Krasnojarska do Irkucka. Morris byt tez przekonany,
ze o ile alianci nie wysla tych dodatkowych oddzialow dla zastapienia strzegacych
dotad linii Czechow, to alianci nie bgda w stanie ich obstugiwac na zachéd od Irkucka.
Przy tym ochrona kolei nie moglaby polegac jedynie na strzezeniu linii przeciwko
atakom, lecz musiataby roéwniez zakladac¢ ekspedycje w glab kraju w celu $cigania
1 rozpraszania ,.elementow nieporzqdku gdziekolwiek sie one zbiorq z zamiarem
zaatakowania kolei”. O takiej ekspedycji i;jej koniecznosci decydowac mialby ofi-
cer dowodzacy ochrona kolei*.

W rozmowie z Morrisem Kolczak prosit o dwa rodzaje pomocy — oddziaty alianc-
kie w ilosci wystarczajacej do strzezenia linii komunikacyjnych oraz kredyty na za-
kup zaopatrzenia i wyposazenia®*.

Na zarzadzanych przez siebie odcinkach KWCh i Kolei Zabajkalskiej Stevens
osiagnat przepustowos$¢ szesciu pociagébw w kazda strong dziennie, podczas gdy
wczesniej na liniach tych tyle pociagdw przejezdzalo w ciagu tygodnia®. Alianccy
inspektorzy nadal jednak napotykali na powazne problemy. Mieli klopoty z kozackimi

31 Reinsch to Polk, undated, received July 15, 1919 (from Harris, July 14, 1919), ibidem, s. 391.
52 Morris to Polk, July 22, 1919, ibidem, s. 395.

33 Morris to Lansing, July 30, 1919, ibidem, s. 292-293.

> Morris to Lansing, July 27 (?), 1919, received July 29, 1919, ibidem, s. 399.

%3 Wilson to Marshall (President ofithe Senate), July 22, 1919, ibidem, s. 392.
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przywodcami na linii Wiadywostok-Pogranicznaja. Na KWCh, w tym w Harbinie i na
stacji Mandzuria, nie mieli ktopotow z Kozakami, a réwniez i japonskie wiadze
wojskowe juz si¢ tam nie mieszaty w funkcjonowanie kolei, cho¢ wojska japonskie
wcigz byly rozmieszczone na wszystkich stacjach, zajmujac te same koszary co
i wezesniej. Japonczycy ukonczyli rowniez budowg wiasnej linii telefoniczne; i te-
legraficznej oraz trzymaja wasnych urzednikoéw kolejowych, ktoérzy cho¢ nie inge-
ruja w funkcjonowanie kolei to ,,are quite obviouslypreparing for the future”. Linia
od stacji Mandzuria do Wierchnieudiniska byta zdominowana przez wspieranego
otwarcie przez japonskich wojskowych Siemionowa, ktérego cata sita zalezata —wg
Morrisa — od ich poparcia, przy czym jego stosunki z Kotczakiem byty wytacznie
formalne. Siemionow ustawicznie ingerowal w funkcjonowanie kolei, cieszac sig
wielkim uznaniem ze strony dowodcy japonskiej dywizji generata Oba. Odcinek od
Wierchnieudiniska do stacji Mysowaja kontrolowato 2000 Amerykanéw putkowni-
ka Morrowa, ktory catkowicie wyeliminowat stamtad wplywy Siemionowa, a odcinek
od Mysowaja do Irkucka Czesi. Wnioski Morrisa z przedstawionej sytuacji byly
nastgpujace: z wyjatkiem dwoch odcinkéw kontrolowanych przez Amerykandw cata
linia od Wiadywostoku do Irkucka znalazta sig pod wojskowa kontrola Japonczy-
kow, wykorzystujacych Kozakow dla dyskredytowania dziatan aliantoéw. Kotczak byt
tutaj catkowicie bezsilny. Morris byt wigc przekonany, ze porozumienie kolejowe
pokrzyzowato japonskie plany przejecia KWCh i KTS do Czyty a przez to i plany
dominacji nad pétnocna Mandzuria i wschodnia Syberia, w zwiazku z czym rzad
japonski realizowat — wg niego — nowy plan dziatania za posrednictwem Kozakéw,
ktérych nie bgdzie im sig trudno pozby¢, gdy juz wykonaja zaplanowane dla nich
zadanie®.

Rozdrazniony tym, ze generat Oba odmoéwit ochrony zycia i mienia inspektoréw
Stevens polecit wszystkim alianckim inspektorom wycofaé sie z linii na odcinku
stacja Mandzuria — Wierchnieudinisk. Morris nie byt tym zachwycony chociaz nie
dziwit sig¢ jego poleceniu’’. MKK nic nie wiedzial o tym odwotaniu® i w nastep-
stwie uchwalit rezolucjg méwiaca, ze o wycofaniu inspektoréw z odcinka linii decy-
duje MKK, jednakze na wypadek zagrozenia moze o tym zadecydowac¢ RT pod
warunkiem zaaprobowania tego przez MKK%. Ostatecznie Stevens nie wycofat
swoieh®nspektorow z terytorium kontrolowanego przez Siemionowa®.

Przebywajac w Omsku Morris, w towarzystwie Emersona, odbyt narade z p.o.
rosyjskiego ministra spraw zagranicznych, rosyjskim ministrem komunikacji Ustru-
gowem i rosyjskim generatem odpowiedzialnym za transporty wojskowe oraz bry-

3¢ Morris to the Acting Secretary of State, July 17, 1919, ibidem, s. 565-567.

*7 Morris to Lansing, July 27, 1919, ibidem, s. 568; Stevens to Lansing, August 15, 1919, ibidem,
s. 570.

% Smith to Lansing transmitted by Caldwell, August 25, 1919, ibidem, s. 573.

** Smith to Lansing transmitted by Caldwell, September 2, 1919, jbidem, s. 578.

® Stevens to Lansing, September 4, 1919, ibidem, s. 579.
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tyjskim wysokim komisarzem na Syberii sir Charlesem Elliotem, francuskim wyso-
kim komisarzem na Syberii hrabig Damienem J. A. C. De Martelem i przedstawi-
cielem japonskim Matsushima. Morrisa i jego kolegow niepokoito kilka kwestii.
(1) Odmowy japonskich wojskowych chronienia, na wezwanie, przedstawicieli RT
przed ingerencja w ich obowiazki oraz dla egzekwowania wykonania ich polecen.
(2) Ingerencji rosyjskich wladz wojskowych w odprawg pociagéw 1 w inne tech-
niczne kwestie funkcjonowania kolei. (3) Odmowy rosyjskich funkcjonariuszy ko-
lejowych wykonywania polecen RT pod pretekstem, ze sa one niezgodne z rosyj-
skim prawem. Uzgodniono, Ze nalezy zapobiec mieszaniu si¢ wladz wojskowych
w funkcjonowanie kolei, rosyjscy urzgdnicy kolejowi otrzymuja instrukcje od RT
a specjalnym dekretem wszystkie prawa rosyjskie sprzeczne z wydanymi polecenia-
mi zostaja tymczasowo zawieszone. Oddzialy strzegace linii mialy wspiera¢ admi-
nistracje kolejowa na jej zadanie. (4) RT i RTW mialy sig jak najszybciej przeniesé
do Omska. W tym tez duchu alianccy przedstawiciele mieli interweniowac u swych
rzadoéw. Przedstawiciele Rosji stwierdzili, ze Kofczak wydal juz rozkaz rosyjskim
wojskowym w sprawie nieingerowania, i Ze wyda odpowiedni dekret rosyjskim urzed-
nikom kolejowym. Po dyskusji z przedstawicielami japonskiej misji wojskowej
w Omsku Morris uzyskat od nich zapewnienie, ze zmienia instrukcje dla swoich
dowddcow®'. Szybko jednak przekonat sig, ze Japonczycy nie maja zamiaru prze-
szkadza¢ Siemionowowi w jego atakach na administracjg kolejowa®?. Generat Ta-
kayanagi, powotujac si¢ na telegram z Tokio, wyjasnit Morrisowi, ze Japonczycy
strzega linii przed ingerencja w jej dziatanie ale nie moga mieszac si¢ do dziatan
podjetych przez przedstawicieli rzadu omskiego. Nieporozumienia pomigdzy przed-
stawicielami rzadu i obywatelami krajow bioracych udziat w ochronie linii byly wg
generata kwestia do rozstrzygnigcia pomigdzy rzadem omskim a rzadem kraju, kto-
rego obywatel byt zaangazowany w nieporozumienie. Japonczycy dawali wigc Sie-
mionowowi catkowicie wolna reke®.

W lipcu rzad omski postanowit zdymisjonowa¢ Horwata ze stanowiska komisa-
rza rzadu na Dalekim Wschodzie i mianowac na jego miejsce Rozanowa®,

18 lipca MKK wystat telegram do rzadu omskiego (podpisali wszyscy cztonko-
wie z wyjatkiem Horwata, ktory go zaakceptowal ale nie czut si¢ uprawniony do
jego podpisania) oskarzajac Siemionowa o mieszanie si¢ w dziatalno$¢ kolei i zada-
jac aby tego zaprzestal®®. Jednakze rzad nigdy nie ukrywal, Ze nie byt w stanie zmu-
si¢ do postuszenstwo Siemionowa czy Katmykowa%.

¢ Morris to Lansing, July 27, 1919, ibidem, s. 567-568.

¢ Morris to Lansing, August 14, 1919, ibidem, s. 569.

8 Morris to Lansing, August 15, 1919, ibidem, s. 570.

¢ Smith to Polk, transmitted by Caldwell, July 15, 1919, ibidem, s. 510.

¢ Smith to Polk, transmitted by Caldwell, July 19, 1919, ibidem, s. 511-512.

% Tenney to Polk, September 24, 1919 (from Harris: Text ofi Soukine’s reply to Graves), ibidem,
s. 518.
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25 lipca 1919 r. MKK pod kierownictwem Smitha, po raz kolejny przypomniat
Japonczykom, ze na wypadek jakiegokolwiek naruszenia zasad dotyczacych ruchu
pociagéw urzednicy kolejowi mieli, dla przywroécenia porzadku, odwotywac sig do
pomocy wojskowych strzegacych danego odcinka. Japoniczycy (generat Otani) ra-
czyli odpowiedzie¢ w drugiej potowie sierpnia, wskazujac, Ze beda reagowac tylko
przeciwko zagrozeniu zewngtrznemu (bolszewikom) ale nie w nieporozumieniach
pomigdzy aliantami (w tym Rosjanami), gdyz lezy to w gestii poszczeg6lnych rza-
dow i1 dyplomatow®’.

Rozdrazniony japonskim stanowiskiem, jakie zaprezentowano Morrisowi i Smi-
thowi, Departament Stanu wystapit z dlugim memorandum, krytykujacym japonski
sposob myslenia, wspieranie Siemionowa i uchylanie si¢ od wojskowego wsparcia
alianckich inspektoréw. Przypomniano w nim, ze ani Stany ani Japonia nie uznaty
rzadu omskiego i nie jest on wspomniany w planie ochrony kolei. Poza tym rzad ten
zaakceptowat plan a dziatania Rosjan powotujacych sig na ten rzad sa niepostuszen-
stwem wobec otrzymywanych oden instrukcji. Departament ostrzegl nastepnie, ze
rozwaza catkowite wycofanie sig , from all further efforts to cooperate in Siberia”
polaczone z opublikowaniem o$wiadczenia obciazajacego za to strong japoniska®.

Syberia stanowita woéwczas kigbek sprzecznych intereséw politycznych. Niechetni
1intrygujacy przeciwko Kotczakowi Czecho-Stowacy chronili jego linie komunika-
cyjne de facto przedtuzajac trwanie jego rzadu. Uznanie przez Kolczaka wspierane-
go przez Japofczyk6éw Siemionowa i Katmykowa (i vice — versa) skomplikowato
polozenie Stevensa i jego ludzi, gdyz nie byli oni w stanie z nimi wspo6lpracowac
a na skutek uznania obaj dotychczasowi wrogowie Kotczaka stali si¢ przedstawicie-
lami jego rzadu. Aby rozwikla¢ te sprzecznosci Morris proponowat porozumienie
z rzadem japonskim dotyczace metod ochrony kolei oraz traktowania Siemionowa
1 Kalmykowa. Dyskutujac w tej sprawie z Matsudairg i nowym japoniskim glow-
nodowodzacym na Syberii, generatem Narimoto Oi, Morris uzyskal zapewnienie
o zmianie instrukcji w tej kwestii wydanych przez dotychczasowego gléwnodowo-
dzacego, generata Otani. Wowczas — jak sadzit Morris — bgdzie mozna kontynu-
owac pracg Rosyjskiego Korpusu Kolejowego®.

Rozmowa Morrisa, Stevensa i Matsudairy z generatem O1, ktéry w konsekwencji
wydat rozkaz, iz oddzialy japonskie majg chronié linig¢ i jej pracownikéw przed ata-
kami z zewnatrz lecz réwniez ,,against any illegal interference with the railway
operations™, byla pierwszym sygnatem zmiany stanowiska Japonii. Poniewaz
jednak Japonczycy zwlekali z odpowiedzia na memorandum, Departament Stanu
10 pazdziernika ponowil pro$bg o przedstawienie stanowiska Japonii w sprawie

¢7 Smith to Lansing transmitted by Caldwell, August 21, 1919, ibidem, s. 572.

68 Lansing to Atherton (chargé in Japan), August 30, 1919, ibidem, s. 573-578.

¢ Morris to Polk, September 23, 1919, ibidem, s. 432-433.

7 Morris to Phillips, September 25, 1919, ibidem, s. 581-582; Smith to Lansing transmitted by
Caldwell, September 28, 1919, ibidem, s. 583-584.
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kolei i jej ochrony’'. Oczekiwana odpowiedz, datowana na 30 paZdziernika, byla
mglista lecz przynajmniej w czg$ci wychodzita naprzeciw oczekiwaniom Ameryka-
néw — zapowiadala, ze japonskie oddziaty beda ,.,removing anything that stands in
the way of the railway’s operation” i gwarantowata ochrong zycia i wlasnosci
inspektorow’.

20 pazdziernika 1919 r. rozpoczeta si¢ ewakuacja wszystkich oddzialow cze-
skich i alianckich ochraniajacych lini¢ kolejowa od Omska do Tajgi, rownolegle
z tym oddzialy czeskie z linii Omsk — Irkuck miaty si¢ wycofywac na Zabajkale i na
KWCh, a wraz z Czechami mieli by¢ wycofywani alianccy inspektorzy kolejowi”.
MKXK catkowicie podzielat zdanie Stevensa o konieczno$ci wycofywania inspekto-
row wraz z Czechami ze wzglgdu na ich bezpieczenstwo™. Dlatego tez Emerson
polecit z Harbinu przebywajacemu w Omsku putkownikowi Johnsonowi aby wyco-
fywano inspektorow razem z Czechami’. Innego zdania by} brytyjski generat Knox,
ktory chciat zatrzymac brytyjskich kolejarzy bez wzglgdu na ewakuacjg Czechow’™.
Nieco wczesniej, 1 pazdziernika zdesperowany rosyjski ambasador w Tokio w imie-
niu rzadu omskiego po raz kolejny zwrocit si¢ do Japoniczykéw z prosba o wystanie
oddzialow wojskowych dla strzezenia linii od Irkucka do Omska. Jednakze 12 paz-
dziernika Japonczycy zdecydowanie odmowili”’.

Pewny japonskiego poparcia Siemionow usitowal w pazdzierniku przejmowac
bron z transportéw przeznaczonych dla Kotczaka’®. Rozdrazniony samowola atama-
néw Graves zwrocit sig do sekretarza wojny o przystanie batalionu artylerii polowe;j
lub gérskiej, dla zabezpieczenia wojsk amerykanskich przeciwko ,mozliwym ata-
kom kozackich pociggow pancernych””. Pod wptywem poglosek o wspieranej skrycie
przez Japonczykéw mobilizacji przez Kalmykowa, Siemionowa i Rozanowa Rosjan
1 nieprzyjacielskich jencéw przeciwko aliantom, Amerykanom i Czechom, Graves
rozkazal amerykanskim oddziatom na linii kolei amurskiej koncentracje w Spasskoje.
Smith zwolal w zwiazku z tym czlonkow MKK (z wyjatkiem przedstawiciela japon-
skiego i rosyjskiego) aby poinformowac ich o dziataniach atamanéw, cojego kole-
dzy z MKK w duzym stopniu potwierdzili®.

Nie tylko Czesi byli zmgczeni pobytem na Syberii. Rowniez prawie wszyscy
cztonkowie RKK chcieli wroci¢ do Stanow. Mowili przy tym, ze zaciagngli sig na
wojng, ktora skonczyla si¢juz rok temu i podkreslali, Ze ich wysitki sa tu bezowoc-

' Lansing to Morris, October 10, 1919, ibidem, s. 586-587.

2 Morris to Lansing, October 31, 1919, ibidem, s. 588-592.

 Stevens to Lansing, October 19, 1919, ibidem, s. 533.

™ Smith to Lansing, transmitted by MacGowan, November 11, 1919, ibidem, s. 544-546.
” Tenney to Lansing, October 23, 1919 (from Harris, October 23, 1919 ibidem, s. 537.

" Tenney to Lansing, October 25, 1919 (from Harris, October 25, 1919), ibidem, s. 538.
77 Morris to Lansing, October 13, 1919, ibidem, s. 531.

" Np. ibidem, s. 539, 541.

% Morris to Polk, September 23, 1919, ibidem, s. 434,

% Smith to Lansing, transmitted by Caldwell, October 8, 1919, ibidem, s. 527.
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ne!. Zaniepokojony tym Lansing odpowiedzial, Ze z uwagi na sukcesy sit antybol-
szewickich na potudniu Rosji, byto teraz bardziej prawdopodobne niz kiedykolwick
wczeéniej, Ze rzad bolszewicki upadnie, w zwiazku z czym nalezato wesprze¢ Kol-
czaka. A wycofanie alianckich inspektorow niestychanie utrudni jego polozenie.
Poniewaz wg Lansinga poprawiala si¢ rowniez sytuacja na Syberii, poprosit Steven-
sa aby zatrzymat inspektoréw przy rosyjskiej ochronie kolei (tj. bez ochrony alianc-
kiej), przynajmniej do czasu wyjasnienia sytuacji w poludniowej Rosji®. Stevens
odpowiedzial, Ze ich wycofanie zalezy wylacznie od ich bezpieczenstwa, wskazujac
na to, ze Czesi nie sa w stanie skutecznie chronié linii, gdzie ciagle dochodzi do
morderstw. Nie miat tez zamiaru braé na siebie catej odpowiedzialnosci za ich bez-
pieczenstwo, cedujac to czgSciowo na ich wlasny osad sytuacji. Zaistniata sytuacje
chciat jeszcze przekonsultowac z Gravesem® i nastgpnego dnia stwierdzit, ze RKK
bedzie pracowal do czasu kiedy nie wypchna ich bolszewicy®.

Dni Kotczaka byly juz jednak policzone. W toku trzech operacji (4 listopada
1919 — 7 stycznia 1920 r.) jego wojska zostaty zniszczone i bolszewicy opanowali
Syberi¢ od Omska po Irkuck Wtadzg na wschodzie Kotczak przekazat swojemu an-
tagoniscie Siemionowowi.

W grudniu 1919 r. rzad amerykanski postanowit ewakuowa¢ swoje wojska
z Syberii. Rozpoczgta w styczniu 1920 r. ewakuacja wojsk amerykanskich zakon-
czyla sig 1 kwietnia®. W styczniu 1920 r., po wycofaniu kontyngenmu wloskiego,
rzad wloski wycofal swoich przedstawicieli z RT?*. Oddziaty brytyjskie odptynely
z Wiadywostoku do Anglii jeszcze we wrzesniu i listopadzie 1919 r.¥’, konczac bry-
tyjskie uczestnictwo w dziataniach na Syberii i rosyjskim Dalekim Wschodzie.

Wraz z wojskiem rzad amerykanski chcial rowniez wycofa¢ Stevensa i wigk-
sz0o$¢ RKK®. Brytyjczycy, zaniepokojeni mozliwoécia przejecia kontroli nad KWCh
przez Japonczykéw zaapelowali do Amerykanoéw o pozostawienie Stevensa zapo-
wiadajac, Ze pozostawia swojego przedstawiciela w RT (generata Becketta) tak
dtugo jak pozostanie Stevens®. Brytyjczycy proponowali Amerykanom kontynuacje

8 Stevens to Lansing, October 20, 1919, ibidem, s. 534-535.

% Lansing to Jenkins, for Stevens, October 21, 1919, ibidem, s. 536.

# Stevens to Lansing, October 24, 1919, ibidem, s. 537-538.

# Stevens to Lansing, October 25, 1919, ibidem, s. 538.

¥ Szerzej o kulisach ewakuacji zob. T. Dmochowski, Interwencja mocarstw na Syberii i Dalekim
Wschodzie, Torun 1999, s. 166-169.

% Stevens to Hughes, March 15, 1923 (Final Report), FRUS.1923, t. 1, s. 766.

¥ Dok. nr 613: Foreign Office Memorandum on Siberia, nr 165784/11/57, December 1919, Docu-
ments on British Foreign Policy 1919-1939. Ed. by E. L. Woodward and R. Butler, serial, t. II, ed. by
R. Butler and J. P. T. Bury, London 1970, s. 717.

% Lansing to Tenney, January 19, 1920, Papers Relating to the Foreign Relations of the United
States, 1920, t. 1, Washington 1936, s. 680. Cyt. dalej;jako FRUS.1920,t. 1.

¥ Lindsay (The British Chargé) to Polk, February 24, 1920; Lindsay (The British Chargé) to Polk,
March 12, 1920, ibidem, s. 681-682.

234



MISJA STEVENSA — AMERYKANSKA POMOC KOLEJOWA...

pracy MKK i porozumienia kolejowego na KWCh, jej eksploatacje przez Chiny
1 finansowanie przez konsorcjum (a nie Japonczykow)™.

Najpierw odpowiedzial im Polk informujac (17 marca), ze Stevens zostanie
w Harbinie przynajmniej do czasu ewakuowania Czecho-Stowakow®'. Wszelkie wat-
pliwosci rozwial nowy sekretarz stanu Colby (17 maja), ktory oswiadczyl, Zze Smith
zostal juz poinstruowany, iz porozumienie kolejowe pozostaje w mocy az do czasu
wycofania si¢ Japonczykow. Colby wyjasnil, Ze nota z 9 stycznia Departament o§wiad-
czyl, ze po zakonczeniu ewakuacji Czechow maja zosta¢ wycofani eksperci kolejo-
wi 1 wojska. Jednakze z analizy porozumienia kolejowego (§ 1, la i 5) wynikata
mozliwos¢, ze moze by¢ ono kontynuowane bez udzialu Brytyjczykow, Francuzow
1 Amerykanow, co dawaloby dominujaca pozycje Japonczykom przy stabosci Chin-
czykow 1 Rosjan®.

Upadek Kolczaka spowodowat wigc zatamanie akcji udzielenia pomocy kolejo-
wej Rosji. Amerykanie, z poczatku zdecydowani na rownolegle z wojskiem wy-
cofanie ekspertow kolejowych, postanowili jednak pozostawié Stevensa do czasu
ewakuacji Czechow i Japonczykow, nie cheac zostawiac Tokio wolnej reki na rosyj-
skim Dalekim Wschodzie i w kwestii KWCh, gdzie Amerykanie starali si¢ broni¢
interesow Rosji przeciwko zakusom tak Tokio jak i Chin.

% Davis (The Ambassador in Great Britain) to Colby, April 28, 1920, ibidem, s. 688; Colby to Bell
(The Chargé in Japan), May 17, 1920, ibidem, s. 690-691.

% Polk to Lindsay, March 17, 1920, ibidem, s. 683.

%2 Colby to Bell, May 17, 1920, ibidem, s. 690.
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Polskie szkolnictwo katolickie
i osrodki wychowawcze w Wielkiej Brytanii

1. Poczatki dzialalnosci oswiatowej i wychowawczej

Dzieje Polskiej emigracji na Wyspach Brytyjskich obejmuja okres XIX 1 XX w.
U jej podstaw legly przede wszystkim zjawiska polityczne — nastgpstwa powstan
niepodleglosciowych oraz zdarzenia i skutki II wojny swiatowej. W XIX w.na Wy-
spy Brytyjskie emigrowali przewaznie dziatacze polityczni i patriotyczni oraz zol-
nierze. Polacy, ktorzy przybyli pod koniec XIX w. stanowili emigracje o charakterze
ekonomicznym. Najwigksza grupa pod wzgledem liczebnosci byli emigranci przy-
byli w czasie II wojny $wiatowej i po;jej zakoficzeniu. Stanowi ona podstawe obec-
nej spotecznosci polonijnej w Wielkiej Brytanii.

Miejscowi duchowni nie byli w stanie zapewni¢ Polakom opieki duszpasterskie;j.
Barierg byla nieznajomo$¢:jgzyka polskiego oraz mentalnosci przybyszow. Powo-
dowato to odejscie od Kosciota katolickiego. Jedynym rozwiazaniem problemu byto
duszpasterstwo prowadzone przez polskich ksigzy. Arcybiskupi Westminster wraz
z osobami $wieckimi (Polakami oraz Anglikami) podejmowali probg zorganizowa-
nia duszpasterstwa polskiego. W 1894 r. staraniem arcybiskupa Westminster, kard.
Herberta Yaughana (1832-1903) powotano do istnienia w Londynie Polsko-Litew-
ska Misjg Katolicka, ktora stata sig oficjalng instytucja koscielna. Pierwszym rekto-
rem misji zostal ks. Antoni Lechert ze Zgromadzenia Ksigzy Misjonarzy. Funkcjg tg
petnit do 1902 r. Kard. Yaughan zaprosit do pracy na terenie Anglii polskie siostry
zakonne ze Zgromadzenia Siostr Najswigtszej Rodziny z Nazaretu, tzw. siostry na-
zaretanki'.

'P. Sawicki, Polska Misja Katolicka i Polski Ko$ciét w Londynie w 50-cio lecie ich dziatalnosci
{w:] Polska Misja Katolicka w Londynie 1894-1944, Ksiega Pamiqtkowa Polskiej Misji Katolickiej
w Londynie, Londyn 1944, s. 10-13.
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Polska Misjg Katolicka (PMK) w Londynie uwazano zajedng z najbiedniejszych
polskich placowek duszpasterskich w Europie. Pod jej opieka byto 500 osob za-
mieszkujacych ubogie dzielnice Londynu. Srodowisko angielskie traktowato Pola-
kow mieszkajacych w stolicy jako obywateli drugiej kategorii. Przezywano ich
,»ochrzczonymi zydami™2. Nieliczna inteligencja polska byta skupiona wokot posel-
stwa 1 konsulatu polskiego. Nie utrzymywata ona pozytywnych kontaktéow z Polska
Misja Katolicka w Londynie®.

Pomimo trudnej sytuacji materialnej podjgto, oprocz pracy duszpasterskiej, dzia-
falnos¢ charytatywna, kulturalna oraz o§wiatowa; m.in. ks. Teodor Cichos (1886~
—1961), rektor PMK w latach 1926—-1938, prowadzil przy misji szkole dla polskich
dzieci. Powstala ona 27 maja 1935 r*. Uczeszczato do niej od 10 do 16 ucznidw.
Lekcje odbywaty si¢ dwa razy w tygodniu: w poniedziatki i soboty. Oprocz nauki
szkota byla miejscem materialnego wsparcia dzieci. Uczniowie otrzymywali tam
positki: mleko, herbateg, butki z mastem a niekiedy cukierki, ciastka i banany. 29 grud-
nia 1935 r. polskie dzieci pod kierownictwem ks. Cichosa wystawity po raz pierw-
szy jasetka. Uczniowie brali udziat w nabozenstwach, podczas ktorych nosili stroje
krakowskie, budzac w ten sposob zainteresowanie Anglikow”.

2. Szkola Siéstr Nazaretanek w Pitsford Hall

W czasie II wojny swiatowej i w latach powojennych, dzigki pomocy wiadz bry-
tyjskich, funkcjonowato na Wyspach Brytyjskich polskie szkolnictwo: szkoty pod-
stawowe, Srednie i wyzsze. Po cofnigciu rzadowych dotacji w latach 50. placéwki te
ulegly likwidacji. W tej sytuacji w ramach struktur polskiego duszpasterstwa kato-
lickiego zaczgto organizowac¢ osrodki szkolno-wychowawcze.

2 Ibidem, s. 30; List.prymasa Stefana Wyszyhskiego do ks. Staniszewskiego, ,,Duszpasterz Polski
Zagranica” (Rzym) 1975, s. 84. Ks. Wiadystaw Staniszewski (1901-1989), rektor PMK w latach 1938--
—1974, wspominal, ze w pierwszych tygodniach jego pobytu w Londynie skiadka z niedzielnej tacy nie
wystarczata na biezace sptacanie kredytéw bankowych zaciagnigtych przez PMK w Londynie; zob.
S. Wesoly, Sp. Ksiqdz Infulat Wladyslaw Staniszewski, Kazanie w kosciele na Devonii 14. I. 1990,
»Wiadomosci PMK” (Londyn) 1990, z. 3, s. 6. Najwigksza polska misja w Europie znajdowata si¢ we
Francji. Obejmowata ona (w 1929 r.) 700-800 tys. Polakow, wérdd ktorych pracowato 50 polskich
ksigzy; zob. S. Wilk, Episkopat Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa 1992,
s. 415-416.

3 List od ks. Teodora Cichosa do Konsulatu Generalnego RP w Londynie, z dn. 17 listopada 1932,
Londyn (Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, A. 42/328).

# Polska szkola dziatata przy PMK w Londyniejuz za ks. Piotra Bujary (rektor w latach 1906-1913)
i ks. Jana Symiora (rektor w latach 1913-1921). Nie miata ona wigkszego wkladu w zycie polskiej
wspolnoty w Anglii. Jeszcze wezeéniej istniala szkota prowadzona przez Zofie Andrzejewska-Pace.
Zob. P. Sawicki, op.cit. s. 20; S. Kosinski, Polscy salezjanie w stuzbie emigracji 18931975 [w:]
Dziatalnosé meskich zgromadzen zakonnych wsréd Polonii, pod red. J. Bakatarza, Lublin 1982, s. 331.

S P. Sawicki, op.cit., s. 28.
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Pierwszym tego typu o$rodkiem byta Szkota Siéstr Nazaretanek w Pitsford Hall
(Holy Family ofiNazareth Convent School, Pitsford Hall). Jej powstanie bylo zwia-
zane z osoba ks. Stanistawa Belcha (1904—1989)%, ktory w lipcu 1940 r. przyjechat
do Londynu. Ks. Belch miat §wiadomos¢, ze wielu Polakow nie wroci po wojnie do
ojczyzny. Dlatego chciat utworzy¢ osrodek szkolny dla polskich dzieci i mtodziezy
oraz dom wypoczynkowy dla starszych Polakéw. Pomyst zatozenia szkoty wycho-
dzit naprzeciw oczekiwaniom polskich rodzin, naptywajacych na Wyspy Brytyjskie.
Dzieci nie znaty jezyka angielskiego lub znaly go w matym stopniu i dlatego miaty
trudnosci, by uczestniczy¢ w zajeciach w szkotach angielskich’.

Jezuita, ks. Nowak, poradzit ks. Stanistawowi Belchowi, aby zwrdcit si¢ o po-
moc w realizacji projektu do sidstr nazaretanek. Kilkanascie siostr z tego zgroma-
dzenia przebywato po wyjezdzie z Rosji w Afryce, gdzie prowadzily osrodek wy-
chowawczy dla dzieci. Siostry miaty po zamknigciu osrodka wyjechaé¢ do domow
zakonnych w USA i Polsce. 7 grudnia 1946 r. ks. Belch odwiedzit dom sidstr naza-
retanek w Enfield pod Londynem. Siostry zgodzily si¢ na propozycj¢ poprowadze-
nia szkoly. Dzien wizyty ks. Betcha by! ostatnim dniem nowenny, w czasie ktdrej
siostry modlity si¢ o Boze natchnienie, w jaki sposob spozytkowac pieniadze, ktore
zaoszczedzity prowadzac szkote dla dziewczat®. Oferta ks. Belcha miata dla nich
charakter opatrznosciowy. Tego samego dnia ks. Belch spotkat si¢ z Delegatem
Apostolskim, abp. Williamem Godfrey’em, ktory popartjego inicjatywe. Umozliwit
takze wystanie listu watykanska poczta dyplomatyczna, dzigki ktérej mozna bylo
szybko powiadomic o podjetej inicjatywie przebywajacego w Rzymie kard. Augusta
Hlonda. Ks. Betch liczyt na poparcie prymasa, dzigki ktéremu przetozona general-
na nazaretanek zgodzi sig, by siostry podjely si¢ zadania utworzenia szkoty dla
dziewczat®.

¢Ks. Stanistaw Belch byt kaplanem diecezji przemyskie;j. Przed Il wojna $wiatowa sprawowat opie-
ke duszpasterska nad organizacjami katolickimi dzialajacymi na terenie diecezji. W 1940 r. byt kapela-
nem wojskowym we Francji a nastgpnie w Wielkiej Brytanii. W czasie wojny zajmowal si¢ giownie
dzialalno$cia wydawnicza. Wspotredagowat tygodnik ,,Jestem Polakiem”; zalozyt Katolicki Fundusz
Wydawniczy, w ramach ktdrego wydawano Pismo Swigte, dokumenty koscielne, modlitewniki, ksiazki
religijne. Po wojnie fundusz stal si¢ podstawa do utworzenia Katolickiego Osrodka Wydawniczego
»Veritas”, najwigkszego, obok paryskiej ,,Kultury”, polskiego wydawnictwa emigracyjnego. Z inicjatywy
ks. Betcha wydano w jezyku polskim Sumq teologicznq $w. Tomasza z Akwinu (Londyn 1962-1986,
t. 1-34). Zob. A. Romejko, Duszpasterstwo polonijne w Wielkiej Brytanii, Tuchéw 2001, s. 294-295.

7S. Irena, Od Wilna do Pitsfordu, ,Rocznik Szkoly Nazaretanek w Pitsford” (Pitsford) 1967, s. 14.

8 O szkole w Pitsford, ,,Gazeta Niedzielna” (Londyn), z dn. 19 wrze$nia 1954 ., s. 7.

® W lidcie z dn. 9 grudnia 1946 r. ks. Stanistaw Belch napisat m.in. takie stowa: ,,W tych dniach
odbylo si¢ posiedzenie komitetu pomocy Polakom jaki istnieje przy kardynale Griffmie i w czasie narad
stwierdzono, Ze opinia zardwno ministerstwa pracy jak i wychowania jest przeciwna religii w ogdle
akatolickiej w szczegolnosci i ze wobec tego zapewnienie katolickiego wychowania nasze) mlodziezy
bedzie mozliwe w wypadku, gdy czynnik katolicki przedstawi rzadowi brytyjskiemu schemat praktycz-
ny, ktory wybawi tenze rzad z klopotow, wjakich jest, jesli chodzi o problem wychowania polskie)
milodziezy przy braku szkot i nauczycieli dla mlodziezy brytyjskiej. [...] W Afryce znajduje sig 20 SS.
Nazaretanek, bardzo dobrze przygotowanych do pracy, ktére maja zamiar opuszczenia Afryki w czesci
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Powstaniem szkoly zainteresowany byl rowniez Episkopat Anglii 1 Walii, szczegol-
nie za$ bp Edward Ellis z Nottingham, ktory zaofiarowat siostrom miejsce w swojej
diecezji. Rozwazano zakup réznych obiektéw. Wybor padt na Pitsford Hall'.
13 stycznia 1947 r. ks. Stanistaw Belch udat si¢ do bp. Leona Parkera z Northamp-
ton, by uzyskac jego zgodg na otwarcie polskiej szkoty na terenie jego diecezji. Abp
Williamem Godfrey obiecat wywrze¢ wplyw na angielski episkopat, by szkota sidstr
nazaretanek miata polski charakter.

Na poczatku pazdziernika 1947 r. przybyly siostry, ktére dotychczas pracowaty
w Afryce w Kenii. Ich przyjazd byt op6zniony na skutek biurokratycznych prze-
szko6d czynionych przez Foreign Office (Ministerstwo Spraw Zagranicznych). Dele-
gatura Apostolska czynnie wlaczyta si¢ w pozytywne zalatwienie przyjazdu zakon-
nic. Powstanie szkoty w Pitsford pomogto ks. Belchowi w przekonaniu marianéw
z amerykanskiej prowincji §w. Stanistawa Kostki, aby podj¢li si¢ podobnego dzieta
— utworzenia polskiego gimnazjum dla chlopcow''.

Szkota w Pitsford byta prywatna intematowa szkota Srednia (grammar school)
uznana w 1957 r. przez Ministerstwo O$wiaty jako ,,recognised as efficient™'?. Cele
szkot prowadzonych przez siostry nazaretanki zostaty okreslone 80 lat wczesniej
przez zalozycielke zgromadzenia matkg Marig Franciszke Siedliska (1842—-1902).
Gdy matka Siedliska otwierata pierwszy internat dla dziewczat w Krakowie napisata
m.in. takie stowa: ,,Cel internatéw... otoczy¢ opieka mlode panienki... (siostry)
otoczaje staraniem co do zdrowia i zastepowac beda im rodzicéw, ktorzy swe dzieci
pieczy siostr powierza... Usitowania sidstr zmierza¢ powinny do celu, aby da¢ mlo-
dym panienkom wychowanie skromne, a kompletne, stodkie, a silne, a przede wszyst-
kim gleboko chrzescijanskie”. W szkole siostr nazaretanek w Pitsford doszedt kolejny
element, ktory byt obecny w programie wychowania: troska o rozw6j w uczennicach

lub w catosci 1 przeniesienia sig do USA. Otéz uwazatbym, za rzecz najbardziej wskazana, by zakonnice
przybyly do W. Brytanii i podjely sig pracy wychowawczej. [...] Piszac o tym, pragne prosi¢ Wasza
Eminencjg o sktonienie Matki Generalnej, by plan ten przyjela i postarala sig, dajac decyzjgjak najszyb-
ciej, ojakies 20 zakonnic”. Zob. S. Betch, Powstanie szkoty w Pitsford (wspomnienia), ,,Rocznik Szko-
ty Nazaretanek w Pitsford” 1965, s. 5.

1 Rezydencja w Pitsford Hali pochodzi z pol XVIII w. Miata ona wielu wlascicieli. Pierwszym byt
kpt. John Money, dla ktérego architekt John Johnson z Leicester zaprojektowat rezydencje sktadajaca
si¢ z gldéwnego gmachu 1 oddzielonych dwdch budynkéw przeznaczonych dla stuzby. Przed siostrami
wlascicielem Pitsford Hali byt kpt. George Drummond. W latach 20. i 30. jego dom regularnie odwie-
dzali: Jerzy, ksiazg Yorku (ojciec krolowej Elzbiety II) ijego brat Edward, ksiazg Windsoru. W domu
bywalajako dziecko Elzbieta. Poniewaz Drummond byt zwolennikiem przyjazni angielsko-niemieckiej
1 zaangazowal si¢ w prohitlerowski ruch Link, pozbawiono go wlasnosci i internowano z rodzing na Isle
ofMan. W czasie wojny w Pitsford mieszkaly rodziny wysiedlone ze zbombardowanych budynkéw
w Londynie a potem miata tam siedzibg firma Amalgamated Engineering Union. Po wojnie zdewasto-
wana rezydencjg wystawiono na sprzedaz. Zob. s. Irena, Pitsford wczoraj i dzis, ,Rocznik Szkoty
Nazaretanek w Pitsford” 1973, s. 20-23.

'S, Belch, Powstanie szkoly..., s. 3-4.

12 M. Golawski, Szkolnictwo w Anglii, Informator i poradnik dla rodzicéw i nauczycieli, Londyn
1965, s. 38.
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patriotyzmu poprzez nauke jgzyka i historii polskiej a takze wychowanie religijne
wjezyku ojczystym. Siostry pielegnujac ojczysta kulture staraly sig o to, by uczenni-
ce dobrze znaty;jezyk angielski, by dzigki zdobytemu w szkole wyksztatceniu mogly
sie dalej uczy¢ w ramach brytyjskiego systemu edukacyjnego'.

Obok przedmiotéw ogoélnych nauczano takze: pielggniarstwa, dentystyki, farma-
¢ji, medycyny, przedmiotéw pedagogicznych, szycia, gotowania, gospodarstwa do-
mowego, polskich obyczajow, tancow i piesni'*. W poczatkowych latach w ramach
szkotly dziatato takze przedszkole'®. Szkota stata na wysokim poziomie. Wyniki osia-
gane przez uczennice byly wyzsze niz przecigtne oceny ze szkot angielskich'®.

Od 1964 r. w Pitsford dziatata szkota przedmiotéw ojczystych, tzw. szkota so-
botnia. Korzystali z niej uczniowie z Northampton, Wellingborough oraz okolic.
W kazda sobote odbywaly sie lekcje z jezyka polskiego, religii, historii, geografii,
$piewu i polskich gier"’.

Szkota posiadata nowoczesng salg gimnastyczng. Byla ona wyposazona w sceng,
dzieki czemu oprécz zajeé sportowych urzadzano tam przedstawienia. W momencie
powstania (listopad 1964 r.) byla to najwigksza polska sala teatralna w Wielkiej
Brytanii'®. Konwent posiadat dobrze zorganizowana grupg teatralna (Teatr Szkolny
im. Krélowej Jadwigi). Nauczyciele potrafili zacheci¢ miodziez do uczestnictwa
w pracach teatru'®. Wystawiane przedstawienia miaty charakter religijno-patriotycz-
ny. Ich celem byto poglebienie wiedzy o Polsce. Z biegiem lat, kiedy liczba polskich
dziewczat w szkole nie stanowita wigkszosci, czgsciej przygotowywano sztuki an-
gielskie, a przez ostatnie 10 lat funkcjonowania szkoly wystawiano tylko angielskie
przedstawienia®. Do Pitsford przyjezdzali artysci z Polski, ktérzy odbywali tournee
po Wielkiej Brytanii?'.

' S. Bozena, Cele wychowawcze Szkoly w Pitsford, ,Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford”
1965, s. L.

1 Ibidem, Rok szkolny 1966/67, , Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford” 1967, s. 2.

1* H. Marcinek, The Holy Family of Nazareth Convent School Pitsford Hali, ,Rocznik Szkoly
Nazaretanek w Pitsford” 1967, s. 13.

19 O przyszlos¢ naszej szkoly, ,Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford” 1970/71, 5. 9. B. E. Rebley,
angielska inspektorka ds. szkolnych, wyrazita nastgpujaca opinig na temat szkoty w Pitsford: ,.I have
never met anything quite like this in all 300 English school ofwhich I was responsible. The Headmistress
ofthat time told me that it was very difficult to get the pupils to bed and stop work at 11 o’clock at night.
[...] At that time it seemed to that it would be good for the English girl to come to Pitsford and see how
they should leam, and play for the Polish girls to see how they should play!”; zob. Wyjqtki z prasy
londynskiej o uroczystosciach jubileuszowych, ,,Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford” 1973, s. 15.

7'W 1966 r. ze szkoly tej korzystalo 90 uczniéw; zob. Rok szkolny 1966/67, ,Rocznik Szkoty
Nazaretanek w Pitsford” 1967, s. 3.

18 Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford” 1966, s. 34.

¥ M. Gotawska, Teatr szkolny, ,Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford” 1966, s. 7.

» Ze wspomnien Pitsfordzkiego Teatru Szkolnego, ,,Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford” 1966,
s. 43-44; wywiad z s. Bozena (byla dyrektor Szkoty Sidstr Nazaretanek w Pitsford Hali), z dn. 8
wrzeénia 1998 r., Enfield.

21 W Pitsford §piewata m.in. Irena Santor i Jerzy Potomski; zob. M. Gajewska, Skqd sie znamy?,
,-Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford” 1970/71, s. 21.
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W 1972 r. obchodzono jubileusz 25 lat istnienia szkoty. Byl on czasem §wigto-
wania, ale jednoczes$nie okazja do podsumowania minionego okresu:

osiagnie¢ oraz niepowodzen. Ks. Stanistaw Belch napisal: ,,...przeglad 25-lecia
od strony polskiej spotecznosci zmusza do wniosku, ze na ogét szkota w Pitsford nie
zostala przez rodzicow wystarczajgco zrozumiana i wykorzystana, a dowodem jest
zbyt mata ilo$¢ uczennic polskich; nigdy prawie ich liczba nie byta wigksza niz 150.
Co glownie mozna zrobi¢ na poczatku nastepnego 25-lecia? Przede wszystkim: Szkola
w Pitsford powinna by¢ zauwazona przez catos¢ uchodzistwa i uznana za wazny
organ wyksztalcenia i wychowania polskich dziewczat. Ten ogolny dla uchodzstwa
charakter powinien by¢ dostrzezony 1 uznany przede wszystkim przez czynnik dusz-
pasterski. Aby szkola mogla nadal spelnia¢ swa konieczng dla uchodzstwa rolg wy-
chowania mtodych Polek, liczba ich w szkole musi osiagnac cyfre 200. Obysmy,
gdyby na skutek naszego niedbalstwa szkota byta zmuszona tata¢ swoj budzet przyj-
mowaniem coraz wiekszej ilosci nie-Polek, nie zalowali po szkodzie!”*

Szkota potrzebowata pomocy finansowej pochodzacej z zewnatrz, gdyz rodzice
domagali si¢ wielu znizek, co powodowalo, Ze z czesnego osiagano potowg docelo-
wych dochodéw. W poczatkowych latach istnienia szkoly nie stanowita ona przed-
miotu zainteresowania ze strony instytucji polonijnych. Pierwsze skromne ofiary
wplynely z ich strony dopiero w 1965 r., po wydaniu rocznika szkoly, w ktorym
siostry zwrdcily si¢ o pomoc finansowa. Wsrod polskiego spoleczenstwa krazyto
przekonanie, ze siostry nazaretanki sg bogate i nie trzeba im pomagac. Opinig te
opierano o fakt, ze siostry posiadaty domy, szkoly i szpitale w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki®.

Osoby znajace problemy szkoty odnosilty wrazenie, ze byla ona bardziej ceniona
przez Anglikow niz Polakéw. Anglicy czgsto zapisywali swoje corki do Pitsford
z dwuletnim wyprzedzeniem®. Polscy rodzice oczekiwali, ze szkota bedzie oferowata
duze znizki, wielu chciato, by dziewczgta byly przyjmowane za darmo. Z niezrozu-
mieniem traktowano fakt, ze szkota potrzebowata funduszy na funkcjonowanie®.

W rok szkolnym 1983/1984 gimnazjum sidstr nazaretanek zakonczyto dziatal-
nos¢. Decyzja o jego likwidacji zapadta w Rzymie. Wskazuje sig na rézne przyczyny
zamknigcia szkoly. Brakowato polskich powotan do zakonu sidstr nazaretanek.
Z tego powodu przyjmowano nauczycieli $wieckich. Szkota powoli zatracata za-
konny charakter; szkoly zakonne byly i1 sa nadal w Wielkiej Brytanii cenionymi
placéwkami pedagogicznymi. Nie bylo odpowiedniej liczby polskich uczennic. Sio-
stry nazaretanki byly w tym czasie wspolnota o charakterze migdzynarodowym. We

2§, Belch, Jak 25 lat temu powstala szkota w Pitsford, ,Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford”
1972,s. 7.

3 Tenze, Notatki kronikarskie, ,,Rocznik Szkoly Nazaretanek w Pitsford” 1966, s. 9-10.

¥ O przyszlo$é naszej szkoly, ,,Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford” 1970/71, s. 10.

® T. Borowicz, Tam gdzie dziewczeta otrzymujq ,, pancerz polskosc”, Pitsford — wzorowy zaklad
wychowawczy siostr nazaretanek, ,,Gazeta Niedzielna”, z dn. 24 sierpnia 1952 r.,5. 5.
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wiladzach zgromadzenia przewazaty siostry niepolskiego pochodzenia. Nie miaty
one sentymentow dla sprawy polskiej, ktorej wyrazem byt Pitsford. Deficytowa szkota
byta dla zakonu obciaZeniem i dlatego postanowiono ja zamkna¢. Ostatnie zajgcia
szkolne odbyty si¢ w czerwcu 1984 r*.

3. Internat $w. Stanistawa Kostki w Hereford

Kolejna po szkole sidstr nazaretanek instytucja oSwiatowa byt Internat §w. Stani-
stawa Kostki w Hereford. Ks. JozefiLuniewski (przetoZzony prowincji marianskiej
$w. Stanistawa Kostki w Stanach Zjednoczonych Ameryki), wracajac w 1949 r,
z Polski do USA, zatrzymat si¢ w Londynie, aby spotka¢ si¢ z bytymi Zotnierzami,
kandydatami do zgromadzenia?. Przebywajac w Anglii postanowil otworzy¢ tam
placowke marianska. 25 stycznia 1950 r. rada prowincji zgodzila sig, by rozpoczaé
poszukiwania odpowiedniego miejsca (byl za to odpowiedzialny ks. Tomasz Regi-
nek). W lutym 1950 r. zakupiono od siostr szarytek budynek w miejscowosci Lower
Bullingham, Hereford. Pomocy finansowej na zakup posiadto$ci udzielili marianie
zamerykanskiej prowincji §w. Stanistawa Kostki, siostry szarytki, miejscowi katoli-
cy angielscy na czele z opatem Leonardem, miejscowa ludno$¢ polska i bp Jozefi
Gawlina, opiekun polskiej emigracji®. Do zakupionego domu przylegat neogotycki
kos$ciét z 1906 r. p.w. §w. Rafata. Budynek byt w zlym stanie. W czasie wojny sta-
cjonowalo tam wojsko. Po wojnie przeznaczono go do rozbiorki. 15 kwietnia 1951 r.
decyzja generata marianéw, bp. Pranasa Buéysa, erygowano w Lower Bullingham
dom zakonny pod wezwaniem §w. Augustyna z Canterbury?.

W latach 1951-1963 oprocz domu zakonnego znajdowat sig¢ tam Internat §w.
Stanistawa Kostki dla chtopcéw. Otwarto go 30 wrzesnia 1951 r. Gléwne uroczy-
stosci miaty miejsce tydzien podzniej, 6 pazdziernika. W dniu otwarcia przebywato
tam 28 chtopcow w wieku od 8 do 12 lat®. Uczgszczali oni do szkoly zawodowe;j
$w. Franciszka Ksawerego prowadzonej w Hereford przez siostry szarytki. Oprocz

% Wywiad z s. Bozena. Obecnie posiadto$¢ w Pitsford Hali jest prywatna wlasno$cia, do ktorej nie
ma wolnego dostepu.

27P. Socha, Sanktuarium Milosierdzia Bozego [w:] Ave Maria, Wydawnictwo Pamigtkowe w dwu-
dziestopigciolecie smierci Ojca Jozefa Jarzebowskiego Marianina, pod red. J. L. Englerta, Fawley
Court 1989, s. 50.

& E. Rytko, Poiski zaktad marianow w Herefordzie, ,,Rocznik Szkoly Nazaretanek w Pitsford”
1966, s. 58; T. Radzik, Szkolnictwo polskie w Wielkiej Brytanii po drugiej wojnie swiatowej, Lublin
1991, s. 189. Bp JozefiGawlina ofiarowat na zakup domu kilkaset funtow. Znaczna pomoc materialna
okazala amerykanska organizacja charytatywna (NCWC), ktora kierowat ks. Rafat Elston-Gogolinki.
Zob. Hereford, czyli Bielany w Anglii, Jak pracuje zaklad dla chlopcow ksigzy Marianow, ,Gazeta
Niedzielna”, z dn. 31 sierpnia 1952, s. 6.

¥ Z. 1. Kraszewski, Z. Orlowska, Milosierdzie Boze ratunkiem dla swiata, Ks. Jozef Jarzebowski
Marianin Apostol Milosierdzia Bozego, Warszawa 1984, s. 123-124.

30 Duszpasterz Polski Zagranica” 1952, s. 230.
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"zaje¢ w szkole mieli lekcje w internacie. Uczyli si¢ tam jezyka polskiego, historii
1 geografii polskiej, religii. Kierownikiem internatu byt ks. Jozef Jarzgbowski (1897—
—1964)*'. Co wieczor prowadzit on wspolny pacierz, ktory konczono modlitwa do
Milosierdzia Bozego i piesnia religijna. Nastgpnie, stojac na baczno$¢, od$piewy-
wano hymn polski*2. W ramach internatu dziatata Krucjata Eucharystyczna oraz
harcerstwo. Ks. Jarzgbowskiemu pomagali ksigza: Pawet Jasinski i Edward Rytko.
W 1953 r. kierownikiem internatu zostat ks. Bolestaw Jakimowicz. W tym czasie
przebywalo tam 80 chtopcow. Internat zarejestrowano w Home Orfice (Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych);jako Boarding Home for Boys (Internat dla Chtopcow)*®.
Praca z chlopcami przebywajacymi w Hereford nie byta tatwa. Wielu z nich pocho-
dzilo z rozbitych malzenstw, z malzenstw mieszanych, badz byto pétsierotami.

Poniewaz w szkole prowadzonej przez szarytki nie bylo miejsca dla wszystkich
chtopcow?®, marianie postali cz¢$¢ z nich do szkoty miejskiej, w ktorej nie bylo
zajgc z religii. Decyzja ta byta sprzeczna z prawem kanonicznym, ktore byto w Anglii
skrupulatnie przestrzegane®. Abp Michael McGrath z Cardiff zgodzil sie, aby chtopcy
uczgszczali do szkoly miejskiej do czasu ukonczenia nowej szkoty katolickiej. Na
fundusz budowane;j szkoty marianie mieli wptaci¢ 10 tys. dolarow. Poniewaz nie
zgodzili si¢ oni na wplatg pienigdzy arcybiskup podjat decyzjg o stopniowej likwi-
dacji internatu (we wrzes$niu 1958 r. przebywato tam 90 chtopcow). Decyzja wywo-
tala niezadowolenie spotecznosci polskiej (np. krytyczne artykuly opublikowano
w ,,Gazecie Niedzielnej”). Glosy dezaprobaty sprawity, ze abp McGrath wydat na-
kaz przyspieszonej likwidacji internatu. Ks. Edward Rytko otrzymat polecenie opusz-
czenia diecezji Cardiff. W ostatnim roku dziafalnosci internatu przebywato tam
16 chtopcow.

31 Ks. Jozef Jarzgbowki byt przed I wojna §wiatowa wychowawca w Gimnazjum Ojcéw Marianéw
na Bielanach podwarszawskich a jednocze$nie studiowat literature na Uniwersytecie Warszawskim.
W czasie wojny przebywal m.in. w Japonii, Stanach Zjednoczonych Ameryki i Meksyku. Pracujac
duszpastersko w amerykanskich parafiach polonijnych propagowat nabozenstwo do Milosierdzia Bo-
zego. Zainteresowanie nabozenstwem wynikato m.in. z faktu, ze ks. J6zef Jarzebowski znat osobiscie
ks. Michata Sopocko, spowiednika §w. Faustyny Kowalskiej. Zob. A. Romejko, op.cit., s. 297-298.

32 Z.J. Kraszewski, Z. Orlowska, op.cit., s. 130-131.

* J. Bukowicz, Praca mariandw wsréd Polonii angielskiej [w:] Dziatalno$é meskich zgromadzen
zakonnych wsréd Polonii, pod red. J. Bakalarza, Lublin 1982, s. 85-87.

¥ B. Czaykowski, B. Sulik, Polacy w W. Brytanii, Paryz 1961, s. 246-247.

* W 1954 1. siostry oddaty marianom do dyspozycji 20 miejsc w szkole, podczas gdy do internatu
zgloszono w tym roku 120 chlopcow. Abp Michael McGrath zabronit siostrom przyjmowania polskich
dzieci ze wzgledu na brak wystarczajacej ilosci miejsc dla dzieci angielskich. Zob. Poczatek roku szkol-
nego w Hereford, ,,Gazeta Niedzielna”, z dn. 19 wrzeénia 1954 r., s. 7, Z. J. Kraszewski, Z. Orlowska,
op.cit., s. 142.

*¢ Kanon 1374 Kodeksu Prawa Kanonicznego zalecat, by dzieci katolickie nie uczeszczaty do szkot
bezwyznaniowych lub mieszanych (dostepnych takze dla nie-katolikow). Postanowienie to mogt zmie-
ni¢ ordynariusz miejsca na podstawie instrukcji Stolicy Apostolskiej. Mial on obowiazek wskazaé na
jakich zasadach dzieci moga uczgszczaé do takich szkét, by nie narazac sie na odstepstwo od wiary.
Zob. F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowierstwa, Opole 1958, 1.2, s. 503.
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We wrzesniu 1966 r. pod kierownictwem ks. Edwarda Rytko probowano reakty~
wowac dziatalno$¢ internatu w oparciu o angielska szkotlg katolicka w Hereford:;jako
Internat i Zaktad Wychowawczy, przeznaczony dla chlopcéw w wieku od 6 do 11
lat. Otwarcie internatu i zaktadu zalezalo od ilosci zgloszen®’. Zbyt mata ilo$¢ chet-
nych spowodowala, ze zaniechano realizacji inicjatywy. Do 1969 r. w Hereford urza-
dzano w okresie letnim i zimowym kolonie dla chtopcow. Wakacje spedzato w Here-
ford ok. 120 0s6b, w tym takze z zagranicy, np. ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki*®.

4. Kolegium Bozego Milosierdzia w Fawley Court

Po rozpoczgeiu dzialalnosci Internatu $w. Stanistawa Kostki. Ks. Jozef Jarze-
bowski podjat si¢ utworzenia Kolegium Bozego Mitosierdzia (Divine Mercy College)
w Fawley Court — polskiej internatowej szkoty sredniej dla chtopcow. 7 pazdzierni-
ka 1953 r. za ceng 10 tys. funtdéw marianie nabyli od rodziny szkockich arystokratow
o nazwisku MacKenzie posiadlo$¢ w Fawley Court pod Henley-on-Thames®. Wiadze
samorzadowe nie robity trudno$ci przy zakupie domu, gdyz w powojennej Anglii
trudno byto znaleZ¢ kupca dysponujacego znaczna kwota pienigdzy. W tym samym
czasie przedstawiciele tzw. wolnych kosciotlow wystapili do lokalnych wladz z za-
daniem, aby gimnazjum w Fawley Court nie udzielano zadnych dotacji finansowych
z funduszow o$wiatowych hrabstwa®.

Aby zakupi¢ posiadlos¢ marianie zaciagngli pozyczke pod zastaw domu w Here-
fordzie. 60% kwoty, za ktora nabyto Fawley Court pochodzito z kredytu udzielone-
go przez Temperance Building Society. Pieniadze na zakup posiadtosci czgsciowo
wylozyla prowincja amerykanska, do ktorej nalezeli marianie pracujacy w Anglii,
Polonia amerykanska, Nationale Catholic Welfare Conference, polskie organizacje
dziatajace w Wielkiej Brytanii (m.in. Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw) i in-
dywidualne osoby*'. Przelozonym domu sw. Jozefa w Fawley Court zostal ks. Jozefi

7 Internat sw. Stanistawa Kostki dla polskich chlopcéw otwierajq ks. Marianie w Hereford, ,,\Wia-
domosci PMK” (Londyn) 1966, z. 5, s. 15; E. Rytko, op.cit., s. 59; Internat sw. Stanistawa Kostki dla
polskich chiopcow pod kierunkiem ksiezy marianéw w Hereford, ,,Wiadomo$ci PMK” 1967, z. 5,s. 13.

B Zimowe kolonie dla chlopcéw, ,,Wiadomosci PMK™ 1964, z. 10, s. 11; Kolonie letnie u ksiezy
marianow w Hereford, ,,Wiadomosci PMK” 1966, z. 5, s. 15; J. Bukowicz, op.cit., s. 87-88.

¥ W Fawley Court znajduje si¢ patac z XVII w. zaprojektowany przez Christophera Wrena (autora
katedry $w. Pawla w Londynie) oraz pochodzacy z XVIII w. park autorstwa Lancelota Capability
Browna; zob. A. Kempfi, Polska komnata rycerska w lordowskim palacu nad Tamizq, ,,Tygodnik
Powszechny” (Krakow), z dn. 22 wrze$nia 1974 r., s. 6; Fawley Court, Historie House andMuseum,
Fawley Courtb.r.w.,s. 7.

“ T. Borowicz, Bielany nad Tamiza, Wielkie dzielo ratowania szkolnictwa $redniego, ,,Gazeta
Niedzielna”, zdn. 15 listopada 1953 r., s. 5; W. Gniatczynski, Fawley Court, ,,Gazeta Niedzielna”, z dn.
18 kwietnia 1954 r.,s. 5.

* Powstaje Gimnazjum Ksiezy Marianéw, ,Gazeta Niedzielna”, z dn. 1 listopada 1953 r., s. 1;
T. Radzik, Szkolnictwo polskie..., s. 190.
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Jarzgbowski. Razem z nim rozpoczglo pracg dwoch ksigzy: Jerzy Frankowski
1 Wiodzimierz Okonski i trzech braci zakonnych: Czestaw Banaszkiewicz, Rupert
Kubranowicz i Ryszard Sierakowski*?. Posiadto$¢ w Fawley Court byta w ztym sta-
nie. W czasie wojny byla ona uzytkowana przez wojsko. Stacjonowali tam polscy
zolierze, tzw. cichociemni. Obiekt, mimo Ze znajdowat sig pod opicka Komisji dla
Ochrony Zabytkéw Panstwowych, zostat zdewastowany. Zabrano z niego rzeczy,
ktére mozna bylo spienigzy¢, np. ze $cian pozrywano jedwabne tapety®.

Kolegium Bozego Mitosierdzia w Fawley Court rozpoczgto dziatalnos¢ 15 stycz-
nia 1954 r. W szkole byto wtedy 15 uczniéw, gdyz nie przygotowano jeszcze miej-
sca dla wigkszej iloéci 0sob. Kolegium byto druga, po szkole sidstr nazaretanck
w Pitsford, polska szkota $rednia zorganizowana na wzér angielski. Powstanie szkoly
zbieglo sig w czasie z likwidacja Komitetu dla Spraw Os$wiaty Polakéw w Wielkiej
Brytanii (Committee for the Education ofiPoles in Great Britain)*. Pierwszym rek-
torem kolegium zostat ks. Jerzy Frankowski. We wrzeéniu 1954 r. przyjeto 50
ucznidw; 10 lat pdzniej liczba ta byla trzykrotnie wigksza.

Nauczycielami w Fawley Court byli przewaznie przedwojenni pedagodzy, eks-
zomierze PSZ (dominowali mgzczyzni). Mieszkali oni razem z uczniami w Fawley
Court. Jedynie dwie rodziny mieszkaty na tereniec Henley-on-Thames. W szkole uczyli
takze ksigza. Ich praca byta zwiazana z nauczaniem wiadomosci z zakresu religii
1 historii Kosciofa itp.; np. ks. Stanistaw Betchiks. Jozef Jarzgbowski uczyli historii
Kosciola a ks. Andrzej Janicki religii*. Aby sprostaé pracy dydaktycznej i wycho-
wawczej ks. Jarzgbowski starat sig o przyjazd marianéw z Polski. W 1963 r. z kraju
przybyto czterech marianéw (trzech z nich rozpoczeto pracg w szkole). Na poczatku
1963 r. na 14 marian6w pracujacych w Anglii 11 zamieszkiwato w Fawley Court“,
W latach 1960-1982 rektorem kolegium w Fawley Court byt ks. Andrzej Janicki.
W 1982 r. rektorem szkoly zostal ks. Czestaw Pisiak, dotychczasowy (od 1975 r.)
prowincjat marianéw. Funkcjg tg petnit do momentu likwidacji szkoty*.

W zamierzeniu ks. Jozefa Jarzgbowskiego gimnazjum w Fawley Court miato by¢
kontynuacja Kolegium Bozego Mitosierdzia Ksigzy Mariandw, istniejacego przed
wojnag w Warszawie na Bielanach. Powstata szkota przejeta nazwe bielafskiego
kolegium ijego sztandar®®. Z Warszawy wzigto takze zwyczaj dorocznego odpustu,
uroczystego dnia kolegium, ktéry przypadat w dzien Zielonych Swiat. Marianie kie-
rowali zaproszenie do udziatu w uroczysto$ciach przede wszystkim do rodakéw. Co

4 Z.J. Kraszewski, Z. Orfowska, op.cit., s. 134-135.

4 B. Czaykowski, B. Sulik, op.cit., s. 243-244.

“ T. Radzik, Szkolnictwo polskie..., s. 191. Komitet byt instytucja zatozona przez rzad brytyjski,
ktorej celem bylo kierowanie dziatalnoscia polskich szkot panstwowych na terenie Wysp Brytyjskich;
zob. tenze, Zjednoczenie Polskie w Wielkiej Brytanii 1947-1997, Londyn 1997, s. 29-31.

“ Wywiad z ks. Andrzejem Janickim (bytym dyrektorem Kolegium BoZego Milosierdzia w Fawley
Court), z dn. 29 sierpnia 1998 r., Fawley Court.

* J. Bukowicz, op.cit., s. 88.

41 T. Radzik, Szkolnictwo polskie..., s. 198.
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roku liczba gosci zwigkszata sig, szczegolnie im byto blizej do obchodéw Milenium
Chrztu Polski w 1966 r. (najwiecej byto 12 tys. 0s6b)*,

Do szkoly przyjmowano dzieci w wieku od 11 lat. Funkcjonowato tam szes$¢ klas
oraz dodatkowa klasa ,,0”, ktorej zadaniem byto przygotowanie dzieci do rozpoczg-
cia nauki w klasie pierwszej. Uczniowie naukeg konczyli w wieku 16 lat uzyskujac
Generat Certificate of: Education Ordinary Level®. Program nauki by} ustawiony
pod katem egzaminéw na uniwersytety. Znano jaki zakres materialu obowiazywac
bedzie w ramach egzaminéw i dlatego juz wczesniej uczniowie byli do niego przy-
gotowywani. Egzaminy na studia obywaty si¢ w szkole. Uniwersytety w Oksfordzie
i Londynie przysylaly zadania, ktore po rozwiazaniu odsytano. Wyniki przesylano
zpowrotem do szkoty. Szkota byta na 10 miejscu pod wzgledem poziomu nauczania
w Wielkiej Brytanii. W 1969 r. zostata uznana jako ,,recognised as efficient”. Pro-
gram nauki obejmowal nastepujace przedmioty: religia, jezyk angielski, francuski,
lacinski, rysunek techniczny, historia, geografia, matematyka, fizyka, chemia, biolo-
gia, muzyka i wychowanie fizyczne. Chetni mogli uczgszczaé na: jezyk polski, hi-
storig i geografie Polski.

Do szkoty chodzili generalnie uczniowie polscy. W zajgciach uczestniczyly takze
dzieci z Henley-on-Thames. Przychodzily one na zajecia dzienne. Kolegium pehio
wazna role w edukacji polskich dzieci i mlodziezy. Brak dobrej znajomosci angiel-
skiego sprawial, ze nawet inteligentni uczniowie mieli problemy z nauka w szko-
tach brytyjskich. W szkole byta okazja, aby rozwina¢ znajomos¢ angielskiego a jed-
noczesnie by kultywowac polska kulturg. Do szkoty uczeszczaty takze dzieci spoza
polskiego oraz henleyowskiego srodowiska. Byli uczniowie z Cejlonu, Chin, Gha-
ny, Grecji, Indii, Pakistanu, Woch i USA. Po rewolucji irafiskiej do szkoty chodzito
troche muzutmanéw. W 1981 r. Polacy stanowili 50% uczniéw (30% Irlandczycy).
Szkota powoli zatracata polski charakter, stajac sig typowa szkola wyznaniowa®'.

Oprocz troski o rozwdj intelektualny, nacisk potozono na wychowanie patrio-
tyczne i religijne. Okazja do uczenia mitosci ojczyzny bylo zalozone przez ks. Jozefa
Jarzgbowskiego muzeum, stanowiace unikatowa kolekcje polonicow (glownie zwia-
zanych z powstaniem styczniowym?®). Ks. Jarzebowski uczestniczyl razem z uczniami

* Sprowadzony z Polski sztandar wreczyli szkole byli uczniowie bielaniskiego kolegium w Warsza-
wie w dn. 5 maja 1953 r.; zob. P. Schulz, Fawley Court, ,Rocznik Szkoty Nazaretanek w Pitsford”
1965, s. 39.

* Obecnie liczba ta wynosi ok. 600-900 0sdb; zob. wywiad z ks. Andrzejem Janickim.

% M. Gotawski, Szkolnictwo w Anglii..., 5. 39.

SUT. Radzik, Szkolnictwopolskie..., s. 193—194; wywiad z ks. Andrzejem Janickim.

32 Ks. JozefiJarzebowski interesowat sig tym okresem historii Polski, szczegdlnie za§ osobg Romu-
alda Traugutta. Znat osobiscie o. Feliksa Sadowskiego, kapucyna, ktory w sierpniu 1864 r. przygoto-
wywat Traugutta na wykonanie wyroku $mierci w Cytadeli Warszawskiej. Dziadek ks. Jarzgbowskie-
go, uczestnik powstania styczniowego, zostat zestany na Syberie. Zob. Z. Ortowska, Ojciec Jozef [w:]
Ave Maria, Wydawnictwo Pamiqtkowe w dwudziestopieciolecie smierci Ojca Jozefa Jarzebowskiego
Marianina, pod red. J. L. Englerta, Fawley Court 1989, s. 12.
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w praktykach religijnych, ktore czesto sam prowadzit. Modlitwa wieczorna konczy-
fa sig¢ ,,stowkiem”, w ramach ktérego poruszano aktualne sprawy: z zycia Fawley
Court, Polski oraz problemy og6lnoswiatowe. Przed udaniem si¢ na spoczynek wspol-
nie od$piewywano hymn Polski®.

Szkota posiadata wlasny teatr, chor, druzyne harcerska i kacik literacki. Fawley
Court oprocz tego, ze byto miejscem, gdzie znajdowata sig szkota, promieniowato
na zewnatrz. Co roku na Zielone Swieta przyjezdzali tam Polacy z calej Anglii.
Zywo zaangazowani byli rodzice — w ramach szkoly istniato Koto Rodzicielskie.
W Fawley Court dziataly grupy mtodziezowe. Opieke nad nimi powierzano mtod-
szym kaptanom, ktorzy mieszkali i pracowali w Fawley Court™.

Kolegium przez caly okres dziatalnosci miato problemy finansowe. Byto ono
deficytowe, gdyz czesne byto nizsze w poréwnaniu z prywatnymi szkotami angiel-
skimi. Zwigkszy¢ dochody szkoty mozna bylo poprzez ksztalcenie wiekszej ilosci
uczniow (marianie obliczyli, ze docelowo liczba ta powinna wynosi¢ 150), obnizenie
kosztow utrzymania oraz dotacje pochodzace z zewnatrz. Probowano realizowad
réwnoczesnie wszystkie z wymienionych wyzej postulatow; m.in. ks. JozefiJarze-
bowski co tydzienjezdzit do Londynu, by kwestowac na rzecz szkoty wéroéd Polonii,
w parafiach. Powierzano mu nawet znaczne sumy>.

Potowa lat 80. przyniosta kolegium w Fawley Court powazne problemy finanso-
we. Deficyt systematycznie narastat. Na poczatku 1986 r. wyniost on 122 tys. fun-
tow. W styczniu 1986 r. marianie postawili warunek: szkota bedzie istnieé, jezeli
wzrosna dochody z czesnego. Prasa polonijna apelowata do polskich parafii, by te
postaraty si¢ o ufundowanie stypendiow dla polskiej mtodziezy. Potrzebnych byto
50 stypendiow (kazde po 2.500 funtow). Poniewaz, przekraczato to mozliwosci
Polonii brytyjskiej postanowiono zamkna¢ dziatalnos¢ edukacyjna w Fawley Court.
Innym czynnikiem, ktory wptynat na tg decyzje, byta likwidacja gimnazjum w Pits-
ford. Szkota prowadzona przez siostry nazaretanki stata finansowo lepiej niz kole-
gium ksigzy marianoéw. Polacy, obawiali sie, ze skoro zamknieto szkote w Pitsford,
to na pewno zostanie zamknigte kolegium w Fawley Court, i z tego powodu przestali
wysyla¢ tam dzieci. Liczba uczniéw systematycznie malata®®.

W przeciwienstwie do siostr nazaretanek, ksigza marianie zatrzymali dom w Faw-
ley Court. Rozwinigto tam osrodek duszpasterski dla Polonii brytyjskiej oraz grup
przyjezdzajacych z Polski. Decyzjg o przebudowaniu pomieszczen szkolnych na
potrzeby osrodka podjat ks. superior Antoni Papuzynski. We wrze$niu 1988 r. pod-

* Wyrazem zatroskania 0 wychowanie religijne i patriotyczne uczniéw byta piesh napisana przez
ks. Jarzebowskiego, pt. Pobudka: ,Jeszcze Polska nie zgingta,/ Bo nie ginie mamie krew,/ Z ran ojcow-
skich w was splynela,/ Jako nakaz, bunt i gniew.../1 Bog sily chrobre zwoli,/ Pieécia grzmotnaé
w wigzient drzwi./ Wolnej Polsce Lwow i Wilno/ Otworzymy jutro my!”. Zob. Z. J. Kraszewski,
Z. Orlowska, op.cit., s. 140141,

% Wywiad z ks. Andrzejem Janickim.

%5 B. Czaykowski, B. Sulik, op.cit., s. 244-245; wywiad z ks. Andrzejem Janickim.

% T. Radzik, Szkolnictwo polskie..., s. 195; wywiad zks. Andrzejem Janickim.
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pisano umowg z inzynierami i architektami. Byla to odwazna decyzja, szczegélnie
jesli uwzglgdni sig brak wystarczajacych srodkow materialnych na realizacjg przed-
sigwzigeia®’.

5. Inne osrodki i instytucje oswiatowo-wychowawcze

Do szko6t w Pitsford i Fawley Court uczgszczala niewielka czgs¢ dzieci i mio-
dziezy. Proba zaradzenia sytuacji, w ktorej polscy uczniowie byli pozbawienia
nauczania przedmiotow ojczystych w ramach brytyjskiego systemu edukacyjnego
byly szkoty sobotnie. Polscy ksigza angazowali si¢ w powstawanie tych szkoét
w ramach pracy parafialnej. Ich zadaniem byto danie dzieciom i1 mlodziezy mozli-
wosci umocnienia znajomosci polskiego lub nauczenia si¢ go, a takze poznania reli-
gii katolickiej, polskiej historii i kultury®®. Szkoty sobotnie nie byly instytucja, ktora
wyrosta wylacznie w ramach parafii. Organizacje spoleczne prowadzity niezaleznie
szkoly sobotnie®. W 1983 r. ogotem dziatalo 59 szkoét sobotnich w Wielkiej Bryta-
nii. Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw (SPK) miato pod opieka 27 szkét,
a Polska Macierz Szkolna (PMS) 13. Polskie parafie opiekowaly si¢ 11 szkotami
(19 % wszystkich szkoh)®.

Oprocz szkot katolickich, ktore zaymowaly sig¢ wprost dziatalnoscia o$wiatowa,
powstawaly takze osrodki i instytucje majace charakter pozaszkolny. Ks. Stanistaw
Belch opiekowat sig polskimi studentami, ktorzy uczyli si¢ w Wielkiej Brytanii lub,
dzigki pomocy wiladz brytyjskich, w innych krajach Europy. Z mysla o mlodziezy
uniwersyteckiej zatozyt w Londynie dom studencki, ktory otrzymal nazweg Hospicjum
$w. Stanistawa. W 1946 r. ks. Belch nabyl dom przy 21 Earls Court Square. Kaplicg
hospicjum poswigcono 9 stycznia 1947 r. Obecny byt bp J6zefiGawlina i kard. Ber-
nard Griffin®'. Hospicjum oprocz miejsc noclegowych oraz kaplicy (przebudowane;j

57P. Socha, Dom Pielgrzyma [w:] Ave Maria, Wydawnictwo Pamiqtkowe w dwudziestopieciolecie
smierci Ojca Jozefa Jarzebowskiego Marianina, pod red. J. L. Englerta, Fawley Court 1989, s. 40-43.

5 M. Gotawski, Szkolnictwo w Anglii..., s. 39-40.

% Tenze, Organizacja polskich szko! sobotnich w Wielkiej Brytanii [w:] Wybor dokumentow do
dziejow polskiego uchodzstwa niepodleglosciowego 1939-1991, pod red. A. Suchcitza i in., Londyn
1997, 5. 297-303.

8 C. Czaplifiski, Raport ze stanu szkot ojczystych w Wielkiej Brytanii w 1983 roku [w:] Wybor
dokumentéw do dziejéw polskiego uchodzstwa niepodlegiosciowego [1939-1999], pod red. A. Suchcitza
iin., Londyn 1997, 5. 616-623. W 1960 r. SPK prowadzito 54 szkoly sobotnie, Polska Macierz Szkolna
— 60 a polskie parafie — 8. W 1965 r. dzialaly na terenie Wielkiej Brytanii 94 szkoty sobotnie; zob.
M. Golawski, Szkolnictwo w Anglii..., s. 40~41; S. Patterson, The Poles: An Exile Community in
Britain [w:] Between Two Cultures, Migrants and Minorities in Britain, pod red. J. Watsona, Oxford
1977, 5. 228. Polski Informator 2001/2002, London 2001, s. 136—137 zawiera adresy 46 polskich szkot
sobotnich funkcjonujacych obecnie na terenie Wielkiej Brytanii.

& Z. S. Siemaszko, Dzieje parafii $w. Andrzeja Boboli w Londynie [w:] Kosciét sw. Andrzeja
Boboli w Londynie, Przewodnik — Historia — Informacje, pod red. R. tuszczaka, Londyn b.r.w., s. 64.
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po6zniej wedhug projektu prof. Mariana Szyszko-Bohusza), miato pomieszczenia biu-
rowe, uzytkowane przez organizacje spoteczne, swietlicg oraz kuchnig. Ze stotowki
korzystali studenci mieszkajacy w hospicjum oraz poza nim.

Zadaniem bursy, oprocz zapewnienia bytu materialnego polskim studentom, byta
troska o ich duchowy rozwoj. Oderwanie polskiej mtodziezy od domu rodzinnego
i 0jczyzny, przebywanie w obcym §rodowisku oraz niepewna przyszto$¢ sprawiaty,
ze studenci przezywali rozterki natury moralnej. W ramach akademika z inicjatywy
ks. Stanistawa Belcha funkcjonowalo Koto $w. Stanistawa® (dla starszych studen-
tow) oraz Koto Tomistyczne (dla mtodszych)®*. W hospicjum dziatato Polskie Ka-
tolickie Stowarzyszenie Uniwersyteckie (PKSU) ,,Yeritas”, ktore w kazda sobotg
organizowato ,,Gospod¢ pod dzwonnica”. W ramach przygotowywanych wieczo-
réw migjsce mialy wystgpy o charakterze literackim (nieraz improwizowane), po-
czgstunek oraz wspoélne tance. W hospicjum dziatal klub filmowy, ktérego celem
byto prezentowanie filméw o wysokiej wartosci artystycznej i moralnej (nie koniecz-
nie o tematyce religijne;j), oraz biblioteka i czytelnia. Istniata mozliwos¢ wypozycze-
nia literatury pigknej i ksiazek religijnych. W ramach czytelni dost¢pne byty czaso-
pisma polskie, angielskie i francuskie®.

Dziatalno$¢ akademicka rozwijata si¢ do lat 60. Potem nastapil na kilkanascie lat
okres przerwy. Sytuacja ta byla zwiazana z faktem, ze w czasie wojny urodzilo si¢
mato polskich dzieci, co bylo przyczyna, ze w latach 60. i 70. nie byto wielu studen-
tow. Od 1 wrzeénia 1974 r. obowiazki kapelana polskich studentow w Anglii petni
ks. Tadeusz Kukta. Duszpasterstwo prowadzi on przy Little Brompton Oratory
w Londynie®,

W tatach 60. powotano do istnienia instytucjg kurséw mtodziezowych. Polegaty
one na wspoélnych wyjazdach wakacyjnych (do Polski i innych krajow) w celu po-
glebienia zycia religijnego i spotkania z polska kultura, W 1966 r. ks. Szczepan
Wesoty zainicjowat dziatanie Kurséw Loreto. Miaty one charakter migdzynarodo-
wy. Byly przeznaczone dla polskiej miodziezy zamieszkujacej poza granicami kraju
(gtownie w Europie Zachodniej). Pierwsze kursy miaty miejsce na przemian we
Wrhoszech i w Hiszpanii. P6Zniej odbywaty si¢ w Cison di Yalmarino (miasto w pot-
nocnych Wtoszech na podnézu alpejskim) oraz w Rzymie®. Dla miodziezy przygo-
towywano katechezy, ktorych zadaniem bylo pogl¢bienie wiary oraz wyktady na

2 Powstalo ono pierwotnie jako grupa o nazwie Pierwsza Gmina Chrze$cijaniska; zob. W. Diuzew-
ski, Ks. Pratat dr Stanistaw Belch nie Zyje, ,,Gazeta Niedzielna”, z dn. 18 czerwca 1989, s. 1.

¢ A. Janicki, Na rozkaz, Wspomnienia 1937-1947, Fawley Court b.r.w., s. 157-158.

¢ M. Salinski, Polski dom akademicki w Londynie, Hospigjum sw. Stanisiawa — Rozwoj wprzeszio-
sci i'plany na'przyszlosé, ,,Gazeta Niedzielna”, z dn. 2 maja 1954 ., 5. 6.

¢ List abp. Szczepana Wesolego, z dn. 5 wrzes$nia 1974 r., Londyn (Archiwum PMK w Anglii
i Walii —Londyn); Z. S. Siemaszko, op.cit., s. 77-78.

% Loreto 1968, ,,Wiadomos$ci PMK” 1968, z. 10, s. 14; B. Peplinska, Ks. biskup Wesoly i mlodzie?
emigracyjna, ,,Wiadomosci PMK” 1989, z. 1, s. 7-8; W.tym roku ,, Loreto VI”, ,Wiadomosci PMK”
1972,z. 1-2,s. 17.
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temat kulinry polskiej. Razem z bp. Szczepanem Wesolym kursy prowadzili instruk-
torzy §wieccy oraz duszpasterze emigracyjni. Podczas kurséw przewidziano czas na
audiencjg u papiezy: Pawta V11 Jana Pawta II. Organizowano spotkania z mtodzieza
z Polski przebywajaca we Wiloszech na wakacjach®.

Inna propozycja byta mozliwos¢ wyjazdu do Polski. Inicjatywa ta otrzymala na-
zwe Montserrat. Mlodziez z Wielkiej Brytanii jezdzita do kraju w okresie letnim.
Wyjazdy byly organizowane w latach 70. i 80. przez marianéw z parafii Ealing
w Londynie. Monserrat zajmowali sig ksigza: Kazimierz Grzymata i Wiodzimierz
Okonski (inicjator ruchu). Po $mierci ks. Okonskiego do pracy w ramach grupy wia-
czyl si¢ ks. Andrzej Janicki. Grupa miala w Polsce bazg w poznanskim seminarium
duchownym. Stad wyjezdzano do Warszawy, Krakowa i w gory. Udawano si¢ takze
do Wroctawia, Gdanska, Kotliny Ktodzkiej i na wschod Polski®®. Idea wyjazdow
w ramach Monserrat byla krytykowana. Wypowiadano si¢ negatywnie o nich jako
o dziatalnos$ci, ktora pomagata w uwierzytelnieniu polskiego rzadu w Warszawie.
Wedhug krytykow takie postgpowanie pokazywato, ze czynmiki oficjalne nie sa zle,
skoro pozwalaja organizowac na terenie kraju tego typu imprezy. Wyjazdom do Polski
(dotyczylo to calej polskiej spotecznosci emigracyjnej w Wielkiej Brytanii) byt szcze-
golnie przeciwny gen. Wiadystaw Anders, ktory byt Przewodniczacym Rady Na-
czelnej Polskiej Macierzy Szkolnej®.

Do Polski organizowano wyjazdy rowniez w ramach Polskiej Misji Katolickiej
w Szkocji. Ks. Marian Lgkawa (od Rektor PMK w Szkocji 1991) powiedzial na ten
temat m.in. nastgpujace stowa: ,,Kiedy Papiez przyjechat do Polski po raz pierwszy,
dostownie za nim, w nastgpnym tygodniu, pojechatem z 30 dzie¢mi, aby by¢ w tych
samych miejscowosciach wedlug tej samej trasy. WrociliSmy z kopig obrazu Matki
Boskiej Czgstochowskiej, ktora poswigcit nam osobiscie Prymas Wyszynski. Potem
bylem jeszcze wiele razy z nimi w Kraju, aby bezposrednio dotkngly tej rzeczywi-
sto$ci, o ktorej styszaty od swoich rodzicow i dziadkow. Pewnie 1 tu tkwi tez pro-
blem, dlaczego mtode pokolenie nie znalazio dla siebie miejsca w organizacjach
stworzonych przez bytych zohierzy™™.

¢ K. Mochliniska, Duszpasterz i nauczycie! (w:] W.sluzbie emigracji, 25 lat postugi pasterskiej
Ksiedza Arcybiskupa Szczepana Wesolego Delegata Prymasa Polski dla duszpasterstwa emigracji,
opr. K. Mochlinska, Z. Walaszewski, Londyn 1994, s. 36-42.

¢ Wywiad z ks. Andrzejem Janickim.

¢ Tych, ktérzy zajmowali si¢ organizowaniem wyjazdow do Polski, usuwano z polskich organiza-
¢ji, pozbawiano pracy w szkolach polskich oraz odbierano im stopnie harcerskie. Dotyczylo to takze
ksigzy. Jednego z marian6w z Fawley Court pozbawiono stopnia harcmistrza. Zob. D. 1. Bienkowska,
List do redakcji, ,Kultura” (Paryz) 1962, z. 5, s. 158; J. Platos, Uwagi o szkolnictwie polskim w Wiel-
kiej Brytanii, ,,Problemy Polonii Zagranicznej” 1971, t. 6/7, s. 218, 221.

™ Polacy w Szkocji, Wywiad z ks. M. £¢kowq, ,,Wiadomosci PMK” 1993, z. 2-3, s. 43. Razem
z Polakami do Polski chgtniejezdzili Szkoci. Nieraz stanowili oni potowe grupy. Zob. wywiad z ks.
Marianem f.¢kawa, z dn. 7 sierpnia 1997 r.
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* 3k Xk

Pomimo Ze pierwszorz¢dnym zadaniem polskiego Kosciota katolickiego w Wiel-
kiej Brytanii byta i nadal jest opieka duszpasterska nad rodakami, to jednak aktyw-
nos¢ polskich duchownych wykraczala poza ramy pracy zwiazanej z duszpaster-
stwem. Podejmowali oni we wspoétpracy ze §wieckimi inicjatywy majace m.in. na
celu zapewnienie polskim dzieciom i mlodziezy edukacji opartej na warto$ciach
katolickich i patriotycznych.

Dziatanie polskich szkot katolickich i osrodkéw wychowawczych byto wazne
dla spotecznosci polskiej w Wielkiej Brytanii, szczeg6lnie gdy w latach 50. wladze
brytyjskie cofngty dotacje finansowe dla polskich szkét dziatajacych pod patrona-
tem rzadu emigracyjnego w Londynie, co spowodowato likwidacjg tych placowek.
Prowadzenie polskich szkét nie byto fatwym zadaniem z uwagi na fakt, Ze instytucje
te byly finansowe ze srodkow spotecznych. W okresie powojennym Polacy zamiesz-
kujacy na Wyspach Brytyjskich nie nalezeli do ludzi zamoznych. Wielu z nich pre-
ferowato korzystanie z nieodplatnego szkolnictwa panstwowego.

Rola polskiego szkolnictwa w Wielkiej Brytanii (w tym katolickiego), po okresie
rozwoju, systematycznie malata. Wynikato to z r6znych powodéw, m.in. z postgpu-
jacych proceséw adaptacyjnych, integracyjnych i asymilacyjnych Polonii brytyjskie;.
Szkota brytyjska nie byta obcym $rodowiskiem dla polskich dzieci i mlodziezy. Je-
zykiem komunikacji bytj¢zyk angielski. W wielu przypadkach kontakt z polska szkota
byt okazja do poznania jgzyka polskiego. Brytyjskie wladze o§wiatowe nie zawsze
traktowaly ze zrozumieniem troski o polska edukacjg. Np. w 1998 r. postanowiono
zawiesi¢ mozliwo$¢ zdawania matury z jgzyka polskiego, do ktérej mlodziez przy-
gotowywala si¢ w ramach szko6t sobotnich. Interwencja srodowisk polonijnych spo-
wodowata zmiang tej decyzji”.

W ostatnich latach pojawilo si¢ zjawisko polegajace na docenieniu dwukulturo-
wosci (w tym dwujezyczno$ci) w Zyciu 0séb polskiego pochodzenia, ktore urodzity
si¢ na terenie Wielkiej Brytanii. Dwukulturowo$¢ daje mozliwos$¢ poprawy sytuacji
zawodowej i spolecznej a takze jest zZrédlem silniejszego poczucia wiasnej godnosci.

™ W. Moszczynski, Polski ,, A" Level zagrozony, ,,Biuletyn Zjednoczenia Polskiego w Wielkiej
Brytanii” (L.ondyn), z dn. 1 kwietnia 1998 r., s. 23.
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Obraz Niemca w swiadomosci
ludnos$ci kaszubskiej oraz mlodych gdanszczan

W literaturze przedmiotu odnalez¢é mozna wiele prob definiowania takich pojgé
jak: ,uprzedzenie” 1 ,,stereotyp”. Nie wdajac si¢ w szczegbétowe analizy przyja¢ mozna,
iz uprzedzenie to z gory powzigty i negatywny osad grup i oséb podbudowany uczu-
ciowo i niezgodny z rzeczywistoécia'. Uprzedzenie definiowa¢ mozna rowniez jako
postawg wobec grupy zewngtrznej, ktora jest postawa jednostronng wymierzong
przeciwko innej grupie, i ktora pelni psychologiczng funkcjg noénika tej postawy?.
Obydwie definicje wskazuja na to, Ze uprzedzenie swoje podstawy ma w osobie,
ktora je wykazuje, a nie w grupie 1 osobie, do ktorych si¢ ono odnosi. Ponadto jest
pospiesznie wydanym sadem, ktory nie wyrasta z doSwiadczenia ani poglgbione]
refleksji, lecz w duzej mierze wyrasta z uczuc.

Emocje sa takze zrodtem stereotypow: jednostronnych i upraszczajacych kon-
cepcji na temat wilasnej zbiorowosci (autostereotypow) i rownie jednostronnych
i upraszczajacych, czgsto negatywnych wizji innych, odmiennych zbiorowosci®. Za-
tem stereotyp to obraz pewnej zbiorowosci, traktujacy wszystkich jej czlonkow
w sposoOb niezroznicowany niezaleznie od ich cech indywidualnych?®. Tworzy si¢ on
— podobnie jak wszelkie uprzedzenia narodowe — poprzez dwa zasadnicze mechani-
zmy. Pierwszy polega na generalizacji jednostkowych do$wiadczen — tzn. zostaja
one uogodlnione w sposodb nieuprawniony na cata zbiorowos¢. Drugi natomiast po-
lega na bezrefleksyjnym i mechanicznym przejgciu zakorzenionego w okreslonej
zbiorowosci zespotu pogladéw i wyobrazen na temat okreslonej grupy w drodze
socjalizacji i wychowania. Przyktadem moga tu by¢ liczne uprzedzenia i stereotypy
odnoszace si¢ do roznych narodowosci, w tym takze do narodowosci niemieckie;.

Emocjonalny stosunek Polakoéw do narodu niemieckiego nabiera szczegdlnie
duzego znaczenia obecnie, gdy wzajemne kontakty z ludZzmi réznych nacji nie sg juz

'B. A. Karsten. Vorurteil. Ergebnisse psychologischer und sozialpsychologischer Forschung. Darm-
stadt 1978, s. 120.

2 M. Jahoda. Race, Relations and Mental Health. Paris 1960, s. 21.

3 P. Sztompka. Socjologia. Analiza spoleczefstwa.Krakow 2002, s. 185.

4 Por. Z. Bokszafski. Stereotypy a kultura. Wroclaw 1997.
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dzi$ czyms wyjatkowym, a z wolna staja si¢ elementem codziennosci. Uksztattowa-
ne historycznie r6znego rodzaju stereotypy i uprzedzenia wspottworza klimat tych
kontaktow. Rownoczesnie dos§wiadczenia i obserwacje wynikajace z bezposredniej
stycznosci Polakow z przedstawicielami innych narodéw, w tym takze narodu nie-
mieckiego, oddzialuja na ich stosunek do nich, modyfikuja stare stereotypy.

Stosunek do Niemcow (najwigkszego polskiego sasiada) obciazony jest baga-
zem przesztosci, przede wszystkim najnowszej, dotyczacej okresu II wojny swiato-
wej 1 lat pdzniejszych, ale takze majacej odniesienia do historii dawniejszej. Na
plaszczyznie stosunkow migdzypanstwowych lata dziewigcdziesiate przyniosty zasad-
nicza zmiang. Nowa karta w stosunkach polsko — niemieckich stworzyla mozliwos¢
utozenia dobrosasiedzkich stosunkéw migdzy obu narodami. Czy jednak osobiste
doswiadczenia ludzi wyniesione z lat okupacji oraz polityka wladz komunistycz-
nych lansujaca negatywny obraz Niemca nie stanie temu na przeszkodzie? W jakim
stopniu pomys$lny rozwoj stosunkoéw migdzypanstwowych znajduje odzwierciedle-
nie w spofecznych postawach Polakéw wobec Niemcow

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie emocjonalnego stosunku Polakow,
a w szczegdlnosci ludnosci kaszubskiej zamieszkalej w okolicach Gdanska oraz
miodych gdanszczan (studentow Uniwersytetu Gdanskiego) wobec narodowosci nie-
mieckiej oraz zrekonstruowanie stereotypu Niemca zakorzenionego w ich §wiado-
mosci. Gdansk wraz z okolicznymi miejscowosciami zamieszkatymi w duzej mierze
przez ludnos¢ kaszubska stanowi bardzo interesujacy teren badan dla socjologow
zajmujacych si¢ problematyka stereotypow narodowych. Wynika to faktu, iz na tych
terenach przez wieki krzyzowaly si¢ wptywy kultury polskiej i niemieckiej. Prezen-
towany tu material pochodzi z dwéoch badan empirycznych. Pierwsze badanie prze-
prowadzone zostato w 1990 roku wsrod ludnosci zamieszkalej na terenach kaszub-
szczyzny niedaleko Gdanska (gmina Kartuzy i Stgzyca). Badaniem objgto probeg
611 osob. Drugie badanie zrealizowane zostalo w 2003 r. na probie 350 mtodych
mieszkancow Gdanska — studentow Uniwersytetu Gdanskiego (a wigc przyszlej eli-
ty tego miasta). Zanim;jednak przedstawimy szczegdlowe rezultaty obu badan przy-
wotamy najpierw wyniki badan ogolnopolskich, ktore ukaza omawiane tu zagadnie-
nia w szerszym $wietle i pomoga lepiej zrozumie¢ lokalna specyfike.

Kontekst ogélnopolski

W ciagu ostatnich kilku lat socjologowie obserwuja zmiane nastawienia Polakow
do réznych narodéw. W Polsce daje si¢ zauwazy¢ dtugofalowa tendencje polegaja-
ca na zmniejszaniu si¢ deklarowanej niechgci do Niemcoéw przy roéwnoczesnym
wzroscie odsetka osob deklarujacych sympatig i obojetnosc®. Potwierdzeniem tego

5 A. Cala, Autostereotyp i stereotypy narodowe, [w:] Czy Polacy sq antysemitami, red 1. Krzeminski,
Warszawa 1996, s. 202.

254



OBRAZ NIEMCA W.SWIADOMOSCI LUDNOSCI KASZUBSKIEJ...

sa takze cykliczne badania prowadzone przez Centrum Badania Opinii Publicznej
w Warszawie (CBOS) na reprezentatywnych probach ogdélnopolskich. W latach
1993-2001 zauwazy¢ mozna bardzo wyrazna zmiang stosunku Polakéw do Niem-
céw. Na poczatku dekady ponad potowa Polakéw deklarowata niechgc do nich (53%)
a tylko niespetna;jedna czwarta — sympatig (23%). W roku 2001 proporcje te wy-
réwnaty si¢. Odsetek 0sob deklarujacych niechg¢ zmniejszyt sig z 53% do 36%, za$
odsetek 0s6b deklarujacych sympatig wzrést z 23% do 32%.

Tabela 1. Postawy wobec narodu niemieckiego w latach 1993-2001°.

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001
Sympatia 23% | 26% | 35% | 43% | 38% | 32% | 31% | 32%
Niechgé 53% | 45% | 38% | 31% | 30% | 39% | 39% | 36%
Obojetnose 24% | 31% | 27% | 26% | 32% | 29% | 30% | 32%

Coraz bardziej umacnia si¢ przekonanie o mozliwosci pojednania migdzy Pola-
kami a Niemcami. Opinie Polakoéw o mozliwosci trwatego pojednania z Niemcami
zmienity sig bardzo dynamicznie po przetomie roku 1989. U progu lat dziewigédzie-
siatych zdania na ten temat byty niemal réwno podzielone, poczatkowo nieznacznie
przewazal pesymizm, nastgpnie — rOwnie nieznaczne — optymizm. Od roku 1994
odsetek 0s6b przekonanych o mozliwoséci pojednania szybko wzrastal, mimo pew-
nych wahnig¢, by pod koniec stulecia uksztaltowac si¢ na poziomie trzech czwar-
tych. W roku 2002 liczba ta wzrosta do czterech piatych ogétu ankietowanych. Jedy-
nie najstarsi Polacy, pamigtajacy I wojng Swiatowa, sa nieco bardziej sceptyczni co
do mozliwosci pojednania z Niemcami, niemniej i wsrod nich optymisci w tym wzgle-
dzie stanowia wyrazna wigkszosc¢.

Tabela 2. Opinie na temat mozliwoéci pojednania z Niemcami’.

Czy Pana(i) zdaniem,
pojednanie miedzy Polakami | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002
a Niemcami jest:

—mozliwe 46% | 51% | 58% | 65% | 68% | 76% | 80%
—niemozliwe 50% | 46% | 41% | 33% | 24% | 23% | 19%
Trudno powiedzieé 2% | 2% 1% 1% | 8% 1% 1%

¢ Por. Stosunek Polakéw do innych narodéw, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2001 .
" Por. Polska miedzy Niemcami, Rosjq i Ukraing, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2002.
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Z pogladami na temat przysztosci stosunkéw polsko — niemieckich wiaze sig tez
stosunek do integracji Polski z Unia Europejska. Wérod przeciwnikow przystapie-
nia Polski do tej organizacji dwukrotnie czg$ciej niz wsréd zwolennikoéw integracji
mozna spotkac si¢ z opinig, Ze pojednanie takie jest niemozliwe.

W tym miejscu warto takze zrekonstruowac obraz (stereotyp) Niemca, jaki zako-
rzeniony jest w swiadomosci Polakéw. Z badan przeprowadzonych w 1992 roku na
ogolnopolskiej probie reprezentatywnej wynika, ze stereotyp Niemca zawiera zde-
cydowanie wigcej cech pozytywnych niz negatywnych?®.

1. Cechy pozytywne:

— Cechy zwiazane z dziatalnoScia zawodowa (pracowito$¢, systematycznosé,
doktadnos¢, gospodarnosé, przedsigbiorczosé, rzetelnosé itp.) —41% wska-
zan

— Cechy indywidualne (uczciwos$¢, punktualnosé, umitowanie porzadku) — 13%

— Cechy zwigzane z wigzia grupowa (umiejacy dba¢ o wiasne interesy, soli-
darni, dobrze zorganizowani) — 19%

2. Cechy negatywne:

— Cechy zwiazane z wigzia grupowa (pewni siebie, wywyzszajacy sie, aro-
ganccy, pyszni, zarozumiali, butni) — 9% ogétu wskazan

— Cechy zwiazane z historig (agresywni, szowiniéci, zaborcy, okrutni, nacjo-
nalisci, hitlerowcy, majacy roszczenia terytorialne) — 11% ogétu wskazan

— Cechy indywidualne (cwaniaki, przebiegli, zachtanni, oschli, pazerni) — 10%

3. Cechy neutralne:

— Cechy fizyczne, wyglad i zachowanie (szczupli, wysocy, blondyni, eleganc-
cy hatasliwi) — 6%

Przejdzmy teraz do oméwienia wynikow badan przeprowadzonych wsréd lud-
nosci zamieszkatej na terenach kaszubszczyzny oraz studentow zamieszkatych w
Gdansku.

Postawy wobec Niemcéw wsréd ludnosci kaszubskiej

Kaszubi sg pozostatoscia nadbattyckich plemion zachodniostowianskich, ktore
przetrwato i zachowalo swoja wspélnotg kulturowa w Scistej acznosci z ogblnopol-
ska wspdlnota polityczna i narodowa’. Historia Kaszubow wpisuje sie i odzwiercie-
dla odmienna historig¢ dwoch gitéwnych czgsci Pomorza: Pomorza Zachodniego
1 Pomorza Wschodniego (Pomorza Nadwislanskiego). Pierwsze z nich pozostawalo
w obrgbie panstwa brandenbursko-pruskiego, a nastgpnie niemieckiego, az do 1945
roku. Drugie bylo znacznie silniej powiazane z panstwem polskim, stad tez Kaszubi

¥ A. Cala, Autostereotyp i stereotypy narodowe, [w:] Czy Polacy sq antysemitami, red. 1. Krzemin-
ski, Warszawa 1996, s. 207-208.
® G. Labuda, O Kaszubach, o ich nazwie i ziemi zamieszkania, Gdynia 1991, s. 57.
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pozostawali przede wszystkim w sferze polskiego oddziatywania politycznego i kul-
turowego 1 w znacznie wigkszym stopniu zachowali swoja kulturg 1 tozsamos¢ etni-
czng'®. W sumie mozna powiedzie¢, ze przez wieki Kaszubi byli spofecznoscig pogra-
nicza, pozostajaca w zasiegu oddzialywania dwadch kultur: polskiej 1 niemieckie;.

Badania wykazaty, ze w 1990 r. opinie badanych oséb na temat zjednoczenia
Niemiec byty podzielone. Blisko potowa (49%) reprezentowata poglad, ze Niemcy
zRFN i NRD sg jednym narodem, ktéry powinien by¢ zjednoczony i tworzy<¢ jedno
panstwo. Jedynie co trzeci respondent (34%) prezentowal poglad przeciwny, a co
siddmy (17%) nie miat na ten temat zdania. Interesujaca jest tu zaleznosc, jaka za-
chodzi migdzy rozkladem powyzszych opinii a wieckiem badanych. Osoby mlodsze
zdecydowanie czesciej opowiadaly si¢ za zjednoczeniem, starsze za$ (pamigtajace
okres Il wojny $wiatowe]) wyrazaly raczej zdanie odmienne. Niemniej wobec per-
spektywy zjednoczenia Niemiec wigkszos¢ badanych oséb, reprezentujacych lud-
no$¢ kaszubska zamieszkala w okolicy Gdanska, wykazywata zrozumienie, a ludzie
mlodsi nawet przychylnosc¢.

Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie: jaki wizerunek Niemca zakorzeniony
jest w swiadomosci badanych? Mozna go zrekonstruowac na podstawie cech naj-
czgsciej wskazywanych przez osoby badane (respondentom przedstawiono zespo6t
kilkudziesigciu cech, z ktorych mogli wybra¢ dowolna ilos¢). Wedhug nich Niemcy
charakteryzuja si¢ przede wszystkim: gospodarnoscia (95%), dobra organizacja
(94%), umitowaniem porzadku (94%), takze dyscypling (94%), oszczednoscia (93%)
i pracowitoscia (84%). Cechy te — w opinii respondentéw — sg czynnikiem warunku-
jacym sukces gospodarczy. Stanowia przy tym wzor godny nasladowania dla Pola-
koéw. Obok pozytywnych respondenci wymieniali takze cechy negatywne, takie jak
zaborczo$¢ (61%), wyrachowanie (61%), zarozumiatos¢ (60%), skapstwo (54%)
1 ozigbtos¢ (50%). Znaczacy jest fakt, ze miode pokolenie spoglada bardziej zyczli-
wie na Niemcow niz pokolenie starsze, mtodzi respondenci — w przeciwienstwie do
starszych — znacznie czgSciej wskazywali na cechy pozytywne anizeli negatywne.
Inny problem to uprzedzenia, jakie badani zywia w stosunku do Niemcow Okazuje
sig, ze do Niemcow zachodnich wigcej os6b czuje sympatig (29%) niz antypatig
(24%), zas w przypadku Niemcéw wschodnich wyraznie dominuje antypatia (42%)
nad sympatia (13%).

Niemaly wptyw na stopien uprzedzen ma pamig¢ historyczna. Niemal wszystkie
osoby badane za najwazniejsze wydarzenie w dziejach polsko — niemieckich uznaty
II wojng $wiatowa i zwiazane z nig konsekwencje (utrata najblizszych, obozy kon-
centracyjne, utrata niepodleglego panstwa itp.) a takze rozbiory i proces germanizacji.
Najbardziej wryty si¢ w pamig¢ postacie odpowiedzialne za czasy pogardy: Hitler,
Goreng, Goebbels 1 Hess. W swiadomosci wielu wciaz zywa jest wigc tragiczna
przeszio$¢ obu narodow.

¥ Por. B. Synak, Kaszubska tozsamosé. Ciqglosé i zmiana, Gdarisk 1998, s. 13.
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Czy jednak uprzedzenia Polakow wzglgdem Niemcow sg zjawiskiem trwatym
i nieodwracalnym? Z badan wynika, Ze postawy te moga ulec zmianie, gdyz wigk-
szo$¢ respondentow wyraza opinig, ze krzywdy jakie Niemcy wyrzadzili Polakom
podczas II wojny swiatowej, powinny by¢ wybaczone, ale nie zapomniane (72%).
Wigkszosc¢ tez wyraza poglad, Ze oba narody powinny wspdlnie budowacé przysztosé
Europy (62%) 1 moga zy¢ obecnie w przyjazni (57%). Odnotowac¢ jednak nalezy
istnienie takze pogladow zgota odmiennych. Do$¢ znaczna cz¢$¢ badanych uwaza,
ze Polacy i Niemcy zawsze byli 1 pozostang wrogami (40%), a blisko potowa nadal
dostrzega ze strony niemieckiej zagrozenie dla Polski (48%). Tak wigc obok tenden-
cji charakteryzujacej si¢ wigksza otwartoscia, blizszej raczej ludziom mtodym, za-
obserwowa¢ mozna réwniez tendencj¢ odwrotna: nierzadko Niemcy — szczegoélnie
w przypadku ludzi starszych — budza obawg i Igk.

Badania ujawnity jeszcze jedng zaleznos¢. Wigksza otwartos¢ a zarazem nizszy
stopien uprzedzen wykazuja osoby, ktdre wiedzg na temat zachodnich sasiadow
czerpig z bezposrednich kontaktow z Niemcami (zwykle w czasie pobytu na terenie
Niemiec). Natomiast respondenci, ktorzy swe poglady ksztattuja wytacznie w opar-
ciu 0 ,,zrodta posrednie” i zakorzenione stereotypy, prezentuja wigksza powsciagli-
woS€ 1 znacznie wyzszy stopien uprzedzen.

Postawy wobec Niemcé6w wsréd studentéw
zamieszkalych w Gdarisku

Gdansk to miasto o ponad tysiacletniej tradycji historycznej. Przecinaly sig tu ,,dwa
przeciwstawne sobie dazenia: ukierunkowane ku pdtnocy, state dazenie panstwa pol-
skiego ku Baltykowi oraz niemieckie parcie na wschod (Drang nach Osten). Starcia
tych dwoch sit przez wieki cale wywieraty decydujacy wplyw na losy miasta™'.
Przed II wojna $wiatowa Gdansk posiadat status wolnego miasta. Zamieszkiwata
w nim gléwnie ludnos¢ niemiecka, cho¢ nie brakowato takze ludnosci polskie;j,
ktora stanowita ok. 9% ogohu ludnoscei. Po wojnie los sprawit, ze niemiecki Dnazing
zakonczyt zywot a narodzil si¢ polski Gdansk. Nowi mieszkancy stangli przed ko-
niecznoscia oswojenia si¢ z obcg przestrzenia 1 historia oraz z dawnym dziedzic-
twem zawartym w materialnej tkance miasta. Nie bylo to tatwe — zwlaszcza, ze to-
warzyszyla temu ideologiczna interpretacja historii, polegajaca na manipulowaniu
przesztoscia i eliminowaniu z niej watkow niemieckich. W okresie PRL lansowany
byt mit Gdanska jako miasta odwiecznie polskiego. Miato to dopomoc nowo przy-
bytej ludnosci wyksztalci¢ poczucie ,,bycia u siebie”, poméc w zajgciu pozycji go-
spodarza. Tymczasem polskos¢ Gdanska kontrastowata z zastanym dziedzictwem
kulturowym, utrwalonym budowlach, nagrobkach, niemieckojg¢zycznych szyldach

WE. CieSlak, Historia Gdanska, t. 1, Gdansk 1978, s. 6.
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i napisach. Nic wigc dziwnego, ze do dzi$§ mtode pokolenie gdanszczan —jak wynika
z badan przeprowadzonych przez L. Michatowskiego — dostrzega wplyw szeroko
pojetej kultury niemieckiej na oblicze wspolczesnego Gdanska'.

Postawy studentow Uniwersytetu Gdanskiego (urodzonych i zamieszkatych
w Gdansku) wobec narodu niemieckiego, zwtaszcza na tle wynikow ogoélnopolskich,
sa w wiekszos$ci pozytywne (40% deklaruje sympatig) lub neutralne (52% deklaruje
obojetnosc). Tylko 8% badanych studentéw deklaruje niechg¢ do Niemcow (w 2001
roku analogiczny odsetek w probie ogélnopolskiej wyniost 36%). Pamigta¢ jednak
nalezy, iz mamy tu do czynienia ze zbiorowoscia studentéw, a wigc ludzi wzglednie
dobrze wyksztatconych, mtodych oraz — co jest takze istotne — majacych osobiste
doswiadczenia z przedstawicielami narodu niemieckiego. Jak bowiem wynika z de-
klaracji 80% badanych studentéw bylo w Niemczech i miato okazjg pozna¢ jakiegos
Niemca osobiscie.

Tabela 3. Postawy gdanskich studentéw wobec narodu niemieckiego.

Procent
Sympatia 40%
Niechegé 8%
Obojetnos 52%

Opinie studentoéw na temat pojednania polsko — niemieckiego rowniez prowadza
do optymistycznych wnioskow. W zdecydowanej wigkszosci uwazaja oni bowiem,
ze pojednanie mi¢dzy Polakami a Niemcami jest mozliwe (90%) —w wielu przypad-
kach twierdzono nawet, ze ono juz sie dokonato. Tylko 6% ankietowanych studen-
tow wyrazilo poglad, ze pojednanie takie mi¢dzy oboma narodami jest niemozliwe
(w 2002 roku. analogiczny odsetek w prébie ogélnopolskiej wyniost 19%). Dodac
nalezy, ze gdanscy studenci otwarci sa nie tylko na Niemcow, ale takze na inne
narodowosci o czym $wiadczy fakt, ze 90% opowiada si¢ za wejSciem Polski do
Unii Europejskie;j.

Tabela 4. Opinie na temat mozliwosci pojednania z Niemcami.

Czy Pana.(i) z.daniem, . . .. Procent
pojednanie migdzy Polakami a Niemcami jest:
- mozliwe 90%
—niemozliwe 6%
trudno powiedzieé 4%

2 Por. L. Michatowski, Gdansk w oczach jego miodych mieszkaricow — studium miejsca, ,,Studia
Regionalne 1 Lokalne”, 2001 nr 1, s. 142.
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W $wiadomosci gdanskich studentow — podobnie jak w przypadku badanej lud-
nosci kaszubskiej — zakorzeniony jest pozytywny obraz Niemca. W tym przypadku
pytanie mialo jednak formg otwarta, tzn. respondenci sami wymieniali cechy cha-
rakteryzujace Niemcow. O pozytywnym stereotypie Niemca §wiadczy zdecydowa-
na przewaga cech pozytywnych nad negatywnymi. I tak po stronie cech pozytyw-
nych najczesciej wymieniano: dobrze zorganizowani (45% wskazan), pracowici
(42%), dbajacy o porzadek (40%), zdyscyplinowani (38%), solidni, doktadni (30%),
obowiazkowi (26%), punktualni (20%), dumni (15%), oszczgdni (8%), gospodarni
(8%), uczynni, zyczliwi, mili (7%), przywiazani do tradycji (5%), schludni, czysci
(3%). Natomiast po strome cech negatywnych wymieniano najcz¢sciej: egocentryczni
(15%), bez poczucia humoru (12%), nadmierni formalisci (10%), zadufani w sobie
(8%), zamknigci w sobie (6%), hatasliwi (5%), snobistyczni (3%). Z powyzszego
uktadu cech wida¢ bardzo wyraznie dominacjg tych cech, ktére opisuja narod nie-
miecki jako dobrze zorganizowany, zdyscyplinowany i pracowity oraz z poczuciem
wlasnej wartoséci. Nie oznacza to jednak, ze niedostrzegane sa jego mankamenty,
takie jak: egocentryzm, brak poczucia humoru czy nadmierny formalizm.

Tabela 5. Cechy okreslajace stereotyp Niemca wymieniane przez studentow

Cechy przypisywane Niemcom Procent
Zorganizowani 45%
Pracowici 42%
Dbajacy o porzadek 40%
Zdyscyplinowani 38%
Solidni, doktadni 30%
Obowiazkowi 26%
Punktualni 20%
Dumni 15%
Egocentryczni 15%
Bez poczucia humoru 12%
Nadmierni formalisci 10%
Oszczedni 8%
Gospodami 8%
Zadufani w sobie 8%
Uczynni, zyczliwi, mili T%
Zamknieci w sobie 6%
Przywiazani do tradycji 5%
Hatagliwi 5%
Snobistyczni 3%
Schludni, czysci 3%

* inne cechy byly wskazywane przez mniej niz 3% badanych
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Podsumowujac wyniki obydwu badan stwierdzi¢ mozna, ze wérod ludnosci ka-
szubskiej zamieszkatej w okolicy Gdanska, juz na poczatku lat dziewigédziesiatych
nastgpowat stopniowy, wyrazisty proces przetamywania uprzedzen w stosunku do
Niemcow. Dokonywat sig¢ on pod wptywem wymiany pokoleniowej oraz rozwoju
wzajemnych kontaktow. Bardziej pozytywne postawy wobec Niemcow zanotowano
wiérdd gdanskich studentow, dla ktorych Niemcy coraz rzadziej kojarza sig z bole-
sng historia, coraz czgséciej zas z nowoczesnym, dobrze zorganizowanym spote-
czenstwem wspomagajacym proces integracji Polski z Unia Furopejska. Pamigtac
jednak nalezy, ze stereotypy narodowe, tak jak wszystkie elementy $wiadomosti
spotecznej, naleza do tzw. struktur dlugiego trwania, a wigc zmieniaja si¢ bardzo
wolno, a owoce tych zmian widoczne sa zazwyczaj dopiero w nastgpnych pokole-
niach®. Jedno jest jednak pewne: przyszte dobrosasiedzkie stosunki, by¢ moze juz
w ramach struktur Unii Europejskiej, uzaleznione b¢da bowiem w znacznej mierze
od tego, jak uksztattuja si¢ wzajemne nastawienia ludzi zyjacych po obu stronach
Odry.

13 Por. F. Braudel, Historia i trwanie, Warszawa 1982.
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Samorzad terytorialny w Gdarisku
w opinii obywateli
(doswiadczenie II i III kadencji)

0Od 1990 roku miasta staly si¢ publiczno-prawnymi zwigzkami obywateli zamiesz-
kujacych przynalezne do nich terytorium, ktore przejgly decydujaca rolg w organi-
zowaniu spotecznosci lokalnej i wykonywaniu zadan publicznych w miescie. Zjed-
nostki podziahu terytorialnego miasto zaczglo przeksztatcaC si¢ w autentyczny tery-
torialny zwiazek samorzadowy, ktérego potencjalnym podmiotem stali si¢ wszyscy
jego mieszkancy. Pojawienie si¢ samorzadu wptynglo w sposéb oczywisty na proces
ksztaltowania si¢ nowych elit politycznych oraz stworzyto warunki dla konkurencji
lokalnych ugrupowan politycznych.

W 1990 r. zdecydowana wigkszo$¢ gdanszczan glosowala przeciwko staremu
porzadkowi i dawnej nomenklaturze w miescie. Na Komitety Obywatelskie oddato
woéwczas swoj glos az 77% elektoratu. Cztery lata pozniej — gdy formuta komitetow
obywatelskich wygasta a to miejsce zaczgly wypemiad partie polityczne — wybory
do Rady Miasta II kadencji wygrata koalicja Unii Wolno$ci 1 Partii Konserwatyw-
nej, uzyskujac w Gdansku 23,2% glosow, tworzac wraz z innymi centroprawicowy-
mi ugrupowaniami o solidarno§ciowym rodowodzie koalicj¢ rzadzaca miastem.
W 1998 r. odbyly sig trzecie z kolei wybory samorzadowe. Do Rady Miasta w Gdan-
sku swoich przedstawicieli wprowadzita AWS z poparciem 42,7%, SLD — 22,3%,
UW - 16,9% oraz ,,Rodzina Polska” — 5,7%. Wtadz¢ w miescie objgta niepodziel-
nie AWS uzyskujac 35 miejsc w 60. osobowej Radzie. Po uptywie czterech lat
w 2002 roku w wyborach do Rady Miasta w Gdansku najwigksze poparcie uzyskata
Platforma Obywatelska — 26,9%, SLD-UP — 17,2% oraz Komitet Wyborczy Lecha
Kaczynskiego Prawo i Samorzadnosé — 16,1%, ktory razem z PO utworzyt koalicjg
zarzadzajaca miastem. Analiza wynikéw uzyskanych podczas wszystkich dotych-
czasowych wyboréw samorzadowych w Gdansku prowadzi do generalnego wniosku
—poczawszy od 1990 roku wladz¢ w miescie sprawujaugrupowania wywodzace si¢
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ztradycji solidarnos$ci, natomiast srodowiska polityczne skupione najpierw na, listach
lewicy demokratycznej”, a pdzniej w Sojuszu Lewicy Demokratycznej zawsze po-
zostawaly w opozycji.

Gmina, posiadajac osobowo$¢ prawna, ;jest podmiotem wiclu praw i obowiaz-
kow. W zakresie swoich kompetencji posiada wiele zadan, zarowno wilasnych, ;jak
i zleconych przez wiladze centralne. Do zadan gminy naleza, migdzy innymi sprawy
budowy i utrzymania lokalnej infrastruktury drogowej, komunikacji, utrzymanie pla-
codwek szkolno-oswiatowych (np. szkoty), instytucji kultury (np. domy kultury, mu-
zea, biblioteki), osrodkow opieki spotecznej, dbatos¢ o gospodarkeg komunalna itd.
W zakresie swej wilasnej dziatalnosci samorzadowej gminy nie podlegaja kontroli
organdw administracji rzadowej, z wyjatkiem kontroli legalnosci ich dziatania, co
$wiadczy o znacznej autonomii samorzadu lokalnego.

Zanim przejdziemy do przedstawienia opinii mieszkancoéw na temat dziatalnosci
wladz miasta, zaprezentujemy pokrotce obiektywny stan finanso6w miasta, co moze
mie¢ (cho¢ nie musi) pewien zwiazek z ocena funkcjonowania samorzadu. Gmina
jest wiascicielem mienia komunalnego (np. grunty, szkoty, mieszkania komunalne,
zaklady zwiazane z gospodarka komunalng), posiada wiasny budzet i srodki finan-
sowe umozliwiajace realizacje wiasnych i zleconych zadan. Zrédiem dochodéw
gminy sa:

a) dochody wlasne pochodzace z podatkdw i optat lokalnych, dochodéw z ma-

jatkéw gminy oraz innych dochodéw wilasnych,

b) udzialy w podatkach dochodowych os6b prawnych i fizycznych, stanowia-

cych dochdd budzetu panstwa,

¢) subwencje ogdlne z budzetu panstwa,

d) dotacje na zadania celowe z budzetu panstwa. Gmina moze prowadzié¢ wia-

sna polityke finansowa, jednak mozliwosci te sa bardzo ograniczone.

Nie moze na przyktad, wplywac na wysokos¢ podatkéw, stop procentowych czy
emisj¢ pieniadza. Te dziedziny zastrzezone sa dla organéw centralnych (rzad, parla-
ment, NBP). Réwniez w innych dziedzinach dziatalnosci samorzad czgsto skrepo-
wany ;jest licznymi przepisami, procedurami okreslanymi przez wladze centralne.
Mozna wigc zaryzykowa¢ stwierdzenie, Ze samorzad terytorialny w znacznym stop-
niu pozostaje na ,,garnuszku” budzetu centralnego.

Finanse gminy w polskiej rzeczywisto$ci samorzadowe]j wcigz stanowia dziedzine,
ktéra czesto poddawanajest krytyce. Dotyczy to zwlaszcza tej czesci polityki finan-
sowej pafistwa wobec samorzadoéw gminnych, ktora wyraza si¢ migdzy innymi
w subwencjach i dotacjach (ktoére np. w 2002 r. wynosity 40,5% ogdtu dochodéw
budzetu Gdanska). Ogdlnie rzecz ujmujac problem polega na tym, ze panstwo
wyznacza cele i daje na ich realizacjg srodki, a samorzad cele te realizuje i za nie
odpowiada. Celem takiej polityki finansowej panstwa jest wptywanie na rozwaj
waznych, z punktu widzenia catosci panstwa, dziedzin zycia publicznego i wyréwny-
wanie roznic panujacych pomiedzy poszczegdlnymi gminami, a takze zapewnienie

264



SAMORZAD TERYTORIALNY W GDANSKU...

pewnego minimum w zakresie utrzymania i ozwoju infrastruktury technicznej i spo-
fecznej we wszystkich gminach. Pomimo wielu ograniczef, wiadze lokalne maja
jednak znaczace instrumenty wptywajace na wielko$¢ i strukturg budzetu: prywaty-
zacja mienia komunalnego, podatki i oplaty lokalne, pozyskiwanie kapitatu finanso-
wego, ktory tworzylby infrastrukturg dla dochodow z podatkdow dochodowych itp.
W tym ograniczonym zakresie mozemy wigc mowic o polityce finansowej gminy.
W okresie ostatnich dwoch kadencji samorzadu, a wigc w latach 1995-2002,
dochody budzetu rosty liniowo od 353,1 min zt w 1995 r. do 945,3 min zt w 2002 r.!
Wrynikato to ze zwigkszania zakresu zadan, jakie stopniowo przejmowat na siebie
samorzad. Rok 1995 byljednak ostatnim rokiem, w ktorym budzet zamknigty zostat
nadwyzka finansowa Nastgpne lata to okres systematycznie rosnacego deficytu, gdzie
dochody nie pokrywaly juz planowanych wydatkow. Stan taki nasilil si¢ w zwiazku
z reforma samorzadowa. Od poczatku 1999 r. Gdansk stat si¢ powiatem grodzkim
1 w zwiazku z tym przyjal na siebie realizacj¢ zadan powiatowych (w 1999 r. na
realizacj¢ tych zadan miasto otrzymalo 215 min zt, a wydatki skalkulowano na po-
ziomie 321 min zl). Wraz z wdrozeniem reformy administracyjnej miasto przejgto
w ramach zadan powiatowych Komende¢ Rejonowa Policji oraz Komendg Rejono-
wa Strazy Pozamej w Gdansku, zwigkszylo wydatki na administracj¢ (co wynikalo
z konieczno$ci zwigkszenia zatrudnienia dla obstugi nowych, nalozonych ustawo-
wo zadan). Rowniez subwencje o§wiatowe otrzymywane z budzetu panstwa pokry-
waly tylko 67% rzeczywistych potrzeb. Sfinansowanie pozostatych 33% przejgto na
siebie miasto. Deficyt finansowany pokrywany byt glownie z wolnych $rodkow
finansowych gminy oraz z kredytu, co w rezultacie musiato zaowocowaé zadhuze-
niem si¢ miasta. Splata tego zadhiZenia obciaza budzet i stan taki trwac bedzie przez
nastgpne lata. Obecnie wigkszo$¢ polskich miast staje przed koniecznoscia zaciaga-
nia kredytow. Przykladowo, deficyt w gminie Warszawa Centrum wynosi 414 min
zl, w Krakowie 147 min z1, w Katowicach 86 min z1, a w Szczecinie 102 mln z12
Waznym elementem w budzecie gminy sa $rodki przeznaczane na inwestycje.
Polityka proinwestycyjna gminy odgrywa istotna rolg, poniewaz stwarza fundamen-
tyjej rozwoju w przyszlosci. Sa one oczekiwane zarowno przez wladze miasta, jak
1 przez samych mieszkancow. Wynika to ze znacznego zap6znienia Gdanska. We-
dhug szacunkow, aby odrobi¢ wieloletnie zalegtosci, budzet musi zachowaé swaj
proinwestycyjny charakter przynajmniej przez najblizsze 1015 lat’. Srodki na ten
cel pozyskiwane sa nie tylko z budzetu miasta, ale takze z innych zewngtrznych

! Informacje na temat budzetu i jego struktury uzyskatem w Urzedzie Miasta w Gdansku, z oficjal-
nych stron internetowych UM: www.gdansk.gda.pl. Ponadto dane takie znajduja si¢ w informatorach
o sytuacji spoteczno-gospodarczej Gdanska wydawanych w latach 1995— 2000 przez Urzad Staty-
styczny w Gdansku i Urzad Miejski w Gdafisku

? Budzet Gdafiska 2002. Na co wydajemy nasze pieniadze? Broszura wydana przez Urzad Miasta
w Gdansku, Gdansk 2002, s. 3.

3 Bilans dwoch lat dziatalnosci Zarzadu Miasta Gdafiska w latach 19982000, Urzad Miasta Gdan-
ska, Gdansk 2000, s. 18.
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zrodet (emisje obligacji, kredyty, pozyczki). Dodajmy, Ze takie sposoby finansowa-
nia inwestycji miejskich staty si¢ obecnie praktyka i wiele miast w Polsce finansuje
swoj rozwoj za pomocg zewngtrznych zrodet finansowania. W Gdanisku konstru-
owanie budzetow proinwestycyjnych bedzie coraz trudniejsze. Wyczerpuja sig bo-
wiem proste zrodta pozyskiwania wplywow z tytulu sprzedazy mienia komunalnego
(gruntéw i budynkow). Jak wynika z przeprowadzonych analiz, Zrédlo to nie moze
stanowi¢ podstawy przy planowaniu kolejnych inwestycji komunalnych®.

W latach 1995-1998 (II kadencja) nastgpowat liniowy wzrost naktadéw na in-
westycje (w stosunku do wydatkéw biezacych). Od reformy administracyjnej z 1999r.
zaczal nastepowac systematyczny spadek udziatu funduszy przeznaczanych na in-
westycje w ogolnej strukturze budzetu gminy z 30% w 1998 r. do 18% w 2002 r.
(spadek o 12%). Analiza struktury budzetu miasta Gdanska wskazuje, ze po stronie
dochodoéw sa fundusze z subwencji (25,8%) i1 dotacji panstwa (14,7%) na zadania
zlecone i wlasne. Udzial w podatkach dochodowych stanowi 23,3% ogoétu docho-
dow. Osobne zrodio dochodéw stanowia wpltywy z mienia komunalnego (13,9%),
z podatkow i oplat lokalnych (18,4%) oraz z innych dochodéw (3,9%).

Obecny system prawno—finansowy, okre$lajacy kompetencje i zadania gminy oraz
sposoby jej finansowania, zdaniem wielu samorzadowcow jest dalece niedoskonaly.
Po 1 stycznia 1999 r. samorzady przejely od administracji centralnej szereg zadan
i obowiazkow, ktore nie zostaly wsparte w wystarczajacy sposob instrumentami
finansowymi. Zdarza si¢, ze gminy widzac potrzeby mieszkancéw podejmuja dzia-
lania i inwestycje, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi nie gmina, ale wladza central-
na. Trzeba doda¢, ze pomimo trudnosci budzetowych Gdansk w latach 1998-2001
awansowat z 11 na 5 miejsce w rankingu powiatow grodzkich o najwyzszym poten-
cjale rozwojowym, opracowanym przez Centrum Badan Regionalnych. Ponadto
Gdansk zostat zaliczony, jako;jedyny obok Wroctawia do grupy wielkich miast, do
,ZYotej Setki” gmin polskich, ktore w latach 1998-2000 zainwestowaty w rozwoj
lokalny najwigcej pienigdzy w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Mozna zatem
powiedzie¢, ze obecne problemy finansowe Gdanska, ktorych objawem jest znaczny
deficyt budzetowy i spadek udziatu kwot przeznaczanych na inwestycje w stosunku
do ogolnej kwoty dochodu, sg funkcja proceséw gospodarczych i prawno-admini-
stracyjnych zachodzacych w calym kraju i tylko w pewnym stopniu uzaleznione sa
od polityki prowadzonej przez wladze miasta.

Z perspektywy minionych dwunastu lat oczywistym wydaje sig, ze wprowadze-
ni¢ samorzadu — pomimo wiclu ufomno$ci — bylo najbardziej udana reforma po roku
1989. Okazat si¢ on sprawnym instrumentem w ksztattowaniu rzeczywistosci, stat
si¢ najbardziej pr¢znym sposrod wszystkich inwestoréw publicznych, przejat szereg
dziatan realizujac swoja gospodarke finansowa. Samorzad zapoczatkowal row-
niez dlugofalowe planowanie przyszlosci, tworzac lokalne strategie rozwoju oraz

4 Tamze, s. 57.
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zaczynajac stosowanie wieloletnich prognoz budzetowej gospodarki finansowe;’.
Jednak pomimo niewatpliwych osiagnige¢ od kilku lat w spoleczenstwie polskim
umacnia si¢ przekonanie, ze reforma administracyjno — samorzadowa nie ma wigk-
szego znaczenia dla zwyklych obywateli. Swiadcza o tym wyniki badan ogoélnopol-
skich prowadzonych przez CBOS. Wynika z nich, iz stosunkowo duzy odsetek
badanych wyraza niezadowolenie ze sposobu, w jaki obecnie funkcjonuja wiadze
samorzadowe (45%). Rowniez stosunkowo duzy odsetek respondentow uwaza, ze
obecne wladze na szczeblu lokalnym funkcjonuja tak samo jak przed reforma
w 1999 r. (37%) lub tez, ze funkcjonuja one gorzej (28%)°.

W tym kontekécie pojawia sie pytanie o to, jak gdanszczanie postrzegaja samo-
rzad terytorialny na szczeblu gminy, jak oceniaja jego dziatalno$¢ oraz jakie maja
opinie na temat lokalnych elit politycznych? Odpowiedzi na te pytania dostarczaja
coroczne sondaze prowadzone w latach 1996-2001 przez Pracownig Realizacji Badan
Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego na reprezentatywnych probach dorostych
mieszkancow Gdanska. Cho¢ kazdego roku pytania kwestionariuszowe ulegaly
zmianie, to jednak kilka z nich — wykorzystanych w niniejszym opracowaniu — po-
wtarzano co roku. Umozliwito to zarejestrowanie tendencji zmian w opiniach miesz-
kancoéw dotyczacych niektorych aspektow funkcjonowania samorzadu lokalnego.

Niezbednym warunkiem rozwoju spotecznosci lokalnej jako spotecznosci samo-
rzadowej jest wiedza mieszkancow na temat prowadzonej w miescie polityki.
W ciagu ostatnich kilku lat wiekszo$¢ gdanszczan deklarowata wzgledne zaintere-
sowanie biezacymi sprawami miasta oraz dziatalnoscia wiadz lokalnych. Odsetki
0s0b zainteresowanych wahaty si¢ w granicach 54%-76,5% (Yacznie osoby deklaru-
jace duze oraz umiarkowane zainteresowanie), przy czym w 2001 r. blisko co trzeci
gdanszczanin deklarowat duze zainteresowanie (29,7%). Odsetek tych ostatnich osob
ustabilizowat si¢ wigc na poziomie nieco ponizej 1/3 i na przestrzeni ostatnich dwoch
lat nie zmienit si¢. Nalezy jednak odnotowac, ze w zaleznosci od sondazu 23,5%—
—46,0% gdanszczan zadeklarowato brak zainteresowania sprawami swojego miasta,
co $wiadczy¢ moze o braku identyfikacji z Gdanskiem, badz tez o braku poczucia
wplywu na rozwiazywanie problemow miejskich. Niepokoi¢ moze fakt, ze odsetek
0sob nie zainteresowanych wzrost w ciagu ostatniego roku z 23,5% (w 2000 r.) do
33,7% (w 2001 r.). Cho¢ odsetki zainteresowanych polityka lokalna wykazuja na
przestrzeni ostatnich lat wzgledna stabilnosc, to jednak zauwazy¢ mozna pewna ten-
dencj¢ wzrostowa w przypadku osob deklarujacych duze zainteresowanie — odsetek
ten z kazdym rokiem rost w sposob liniowy —w 1996 1. — 14,9%, w 1997 r. — 20,7%,
w 1998 —22,5%, w 1999 — 23,1% i ustabilizowat sie¢ w 2000 r. — 30,0% i w 2001 —
29,7%. Oznacza to, ze z kazdym rokiem przybywato osob pilne sledzacych wyda-
rzenia i problemy rozgrywajace si¢ w miescie i na lokalnej scenie polityczne;.

5 W. Siemienski, Wspotzarzqdzanie gming. Rada i zarzqd gminy we wspélnocie samorzqdowey,
Warszawa—-Zielona Gora 1999, s. 7
¢ Opinie o funkcjonowaniu wiadz samorzadowych, CBOS, Komunikat z badaf, Warszawa 2001.
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Interesujacajest zalezno$¢ migdzy deklarowanym zainteresowaniem, a niektory-
mi cechami demograficznymi i spotecznymi badanych os6b. Trzeba stwierdzi¢, ze
duze zainteresowanie czesciej deklaruja mezczyzni (34%) anizeli kobiety (26%).
Wynika¢ to moze, migdzy innymi, z réznic w stereotypie obu plci — w stereotyp
mezczyzny wpisanajest wigksza aktywnos$¢ spoteczna oraz powinno$¢ zaintereso-
wania si¢ polityka i sprawami publicznymi. W kategorii wieku najczesciej duze za-
interesowanie deklarujg osoby w wieku powyzej 59 lat (43%), nastgpnie w wieku
45-59 lat (35%) oraz 30—44 lat (27%), najrzadziej natomiast osoby mtode w wieku
ponizej 30 lat (17%). Mozna wiec powiedziec¢, ze im starsi sg respondenci, tym
powszechniejsze sa deklaracje dotyczace zainteresowania prowadzong w miescie
polityka. Ponadto wigksze zainteresowanie dziatalnoscia wtadz lokalnych przeja-
wiaja osoby lepiej wyksztalcone. Tu réwniez istnieje zaleznos¢ liniowa: im wyzsze
wyksztalcenie, tym czeSciej deklarowane jest duze zainteresowanie sprawami mia-
sta — np. z wyksztatceniem podstawowym 23%, zasadniczym — 28%, $rednim —
30% oraz wyzszym — 33%.

Kierunki rozwoju miasta i decyzje podejmowane przez wladze powinny by¢ dla
mieszkancow znane 1 zrozumiate. Aby stan ten osiagna¢ wspotobywatele musza by¢
informowani o planach i biezacej dziatalno$ci samorzadu. Polityka informacyjna
jest ,,wartoscia autonomiczna, warto$cia o znaczeniu bynajmniej nie pomocniczym,
lecz samorzadnym, ktéra mieszkancom gminy jest potrzebna po to, by orientowali
sig w sprawach gminy. (...) To informowanie jest problemem podstawowym i réw-
norz¢dnym w stosunku do innych powinnos$ci organéw gminy”’. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej gwarantuje obywatelom dostgp do informacji. Istotny jest tu
zwlaszcza Artykul 61 Konstytucji RP (ustgp 1), ktéry stanowi, ze: Obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnoSci wiadzy publicznej oraz 0séb pet-
nigcych funkcje publiczne. R6wniez ustawa o samorzadzie terytorialnym nakfada na
wladze gminy obowiazek informowania mieszkancoéw o swojej dziatalnosci i plano-
wanych inwestycjach (np. otwarto$¢ posiedzen rady, jawnos$c planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, obwieszczenia publiczne).

Gmina prowadzi¢ moze aktywng polityke informacyjng, wychodzaca poza pew-
ne obowigzujace w zapisach minimum. Moze uruchamia¢ i1 rozwija¢ na ,,wlasna
rekg” rézne formy docierania z informacjg do 0s6b zainteresowanych problemami
miasta. Zaniechanie tego typu dziatan prowadzi do zaburzenia komunikacji na linii
wladze miasta — mieszkancy, a w rezultacie do wytworzenia podzialu na ,,my”
1,,0ni”. W takiej sytuacji spoteczno$¢ miasta traci poczucie wtasnej podmiotowosci
i podziela prze§wiadczenie, ze zasadnicze przeobrazenia w mieécie dokonywane sa
,»,0bok” 1 bez jej udziatu. Aby takiej sytuacji zapobiec, dziatania wiadz prezentowa-
ne sa za pomocg réznych kanatéw informacyjnych, a problemy kontrowersyjne sa
konsultowane z mieszkancami. W jakim stopniu te zatoZone cele sg realizowane

7W. Siemienski, Wspdizarzqdzanie...,j.w., s. 52.
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w Gdansku? W 2001 r. blisko 2/3 gdanszczan ma poczucie niedoinformowania
w zakresie biezacej 1 dlugofalowej polityki wladz miasta i prac urzgdu (63%). Zale-
dwie 14% respondentow obecny stan informowania uwaza za zadawalajacy. Kon-
frontujac te dane z wynikami z badant wczes$niejszych (1999 12000 r.), stwierdzié
nalezy, ze subiektywne poczucie poinformowania uleglo poprawie w stosunku do
roku 1999, ale nie ulegto zasadniczej zmianie w stosunku do roku 2000. Budzi nie-
pokoj fakt, ze w porownaniu z rokiem 2000 wzrost o 8% odsetek osob deklaruja-
cych brak zainteresowania tego typu informacja (z 15% do 23%) osiagajac tym
samym identyczna wielko$¢ jak w roku 1999.

Tendencja spadku liczby 0s6b zadowolonych z poinformowania jest wprost pro-
porcjonalna do wzrostu ilosci 0s6b deklarujacych duze zainteresowanie sprawami
miasta. W zwiazku z tym domniemac nalezy, Ze polityka informacyjna nie nadaza
w sposob wystarczajacy za rosnacym zapotrzebowaniem na informacjg¢ ze strony
bardziej aktywnych gdanszczan.

Informacje z Urzgdu Miejskiego nieco czg$ciej docieraja do osob starszych —
13% respondentow w wieku powyzej 59 lat uwaza, ze wiadze miasta informujq
w sam raz, tyle ile potrzeba, podczas gdy analogiczne odsetki w mtodszych kate-
goriach wieku ksztattuja si¢ w granicach 12%—14%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
upowszechniane przez UM informacje lepiej docieraja do emerytéw niz do przed-
stawicieli dynamicznych 1 bardziej mobilnych kategorii spolecznych w sensie prze-
strzennym i spotecznym (osoby wzgl¢dnie miode 1 aktywne zawodowo). Ponadto
najwigcej 0sob z poczuciem dobrego poinformowania odnotowac mozna wérod osob
z wyksztalceniem wyzszym (15%) — analogiczny odsetek w przypadku osob z wy-
ksztalceniem $rednim, zasadniczym i podstawowym wynosi kolejno: 13%, 11%, 10%.

Polityka informacyjna jest niestychanie istotna dla wizerunku wiadzy lokalnej,
jak 1 dla budowania zaufania mieszkaincow miasta do wybranych przez siebie przed-
stawicieli. Niewystarczajace informowanie o podjgtych decyzjach inwestycyjnych
1 konkretnych dziataniach wtadz lokalnych powoduje, ze czg$¢ gdanszczan nie do-
strzega ich znaczenia. W pozniejszym okresie nie jest w stanie wymienic€ co, kiedy
1 gdzie zostalo wykonane. Wyniki badan powinny by¢ wskazowka, Ze na polityke
informacyjna nalezy potozy¢ zdecydowanie wigkszy nacisk. Nalezy bowiem zda-
wac sprawg z tego, Ze ,,zadne dokonania gminy (inwestycja, program spoteczny,
imprezy kulturalne itp.) nie stana sig¢ faktami publicznymi, dopoki nie zostana fakta-
mi informacyjnymi czy wrgcz prasowymi’’.

Poziom wiedzy o zadaniach instytucji samorzadowych oraz ich kompetencjach
Jest bardzo istotnym czynnikiem oceny wladz w miescie 1 szerzej — czynnikiem roz-
nicowania postaw wobec samorzadno$ci. Czgsto zdarza si¢ bowiem, Ze instytucje
publiczne oceniane sa za dzialania realizowane przez zupehie inny podmiot. Po-
twierdzaja to badania przeprowadzone przez Pracownig Socjologiczna UG w latach
1999-2001, z ktorych wynika, ze reforma samorzadowa przebudowujac wladze

8 Tamze, s. 144.
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publiczne i uktad terytorialny w kraju, nie wptyngla w sposob znaczacy na poziom
wiedzy gdanszczan na temat zakresu zadan i kompetencji poszczeg6lnych szczebli
wiladz samorzadowych. Po 12. latach istnienia samorzadu terytorialnego wiedza na
ten temat wciaz jest nie zadawalajaca. Mimo akcji edukacyjnej towarzyszacej re-
formie samorzadowej wielu mieszkancow Gdanska nie tylko biednie interpretuje
zakres kompetencji réoznych organow wladzy, ale takze nie zawsze rozroznia insty-
tucje administracji samorzadowej i centralnej. Wydaje sig, Ze liczni mieszkancy czg-
sto postrzegaja zamiennie takie podmioty jak: Urzad Miasta, Sejmik Samorzadowy
oraz Urzad Wojewddzki i nie zawsze potrafia poprawnie przypisa¢ im wihasciwe
zadania i kompetencje’.

Jednym ze sktadnikoéw postawy obywatelskiej jest niewatpliwie wiedza miesz-
kancow o tym, kto reprezentuje ich w zarzadzie i radzie miasta. Znajomo$c¢ ta jest
znaczacym wskaznikiem dystansu, jaki dzieli mieszkancow od ich reprezentantow.
Im mniej sa oni znani, tym czesciej postrzega si¢ ich jako ,,obcych”. Respondentom
postawiono pytania o znajomos¢ nazwisk radnych w Gdansku. Jak wynika z badan,
wigkszosci mieszkancow sa oni mato znani. Po przeszto trzech latach kadencji pra-
wie potowa mieszkancow (44%) nie potrafi wymieni¢ chocby jednego nazwiska
radnego w Gdansku. W 1999 r. odsetek gdanszczan nie potrafiacych wskazac¢ na
znajomos$¢ jednego radnego wynosit 66%, w 2000 r. — 46%, za$ w 2001 r. — 44%.
Trzeba dodaé, iz obecnie (2001 r.) wsrod osob deklarujacych znajomos$é radnych
(56%), 32% to respondenci, ktorzy potrafia wskaza¢ nazwisko 1-2 radnych, za$
24% potrafi wymieni¢ kilka nazwisk. W sondazach prowadzonych w latach 1996~
—1998 odsetek znajomos$ci nazwiska choéby jednego radnego wahat si¢ w graniach
22%—42%, natomiast w latach 1999—-2001 w granicach 34%—56%. Mozna zatem
stwierdzi¢, Ze znajomo$¢ nazwisk radnych w czasie I1l kadencji przedstawia sig nie-
co lepiej niz znajomos$¢ nazwisk radnych w czasie 11 kadenc;ji.

Czy zna Pan(i) nazwisko jakichs radnych w Gdansku?
90% -
80°/: ] 78% 8%
70% - 58% -
60% - ’
50% - 46% 44%
40% - 31%) 33% 32% 32%
30% -+ 18% 23% 2% 24%
?g:;o ~j 8% 9% ll‘Vi
0 - (3
0% T T T T T T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001
B tak, kilku O tak 1-2 O nie zna !

° J. Zakecki. Dzialalnosé wiladz miasta Gdariska w opinii mieszkaricéw. Raport z badan, Maszyno-
pis, Gdansk 2001.
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Wiedze na ten temat dopelniaja takze odpowiedzi respondentdéw na pytanie doty-
czace znajomosci radnych ze swojej dzielnicy. W tej dziedzinie sytuacja przedsta-
wia si¢ jeszcze gorzej. Jak si¢ okazato az 2/3 badanych (67%) nie potrafi poda¢
nazwiska choéby jednego radnego ze swojej dzielnicy. Tylko co trzeci gdafszczanin
(33%) wie, kto reprezentuje jego okrgg wyborczy w Radzie Miasta. Tutaj rowniez
znajomo$¢ nazwisk radnych I kadencji przedstawia sig lepiej niz analogiczna zna-
jomos$¢ radnych II kadencji. Pod koniec 1998 r. ksztaltowata si¢ ona na poziomie
29%, zas pod koniec 2001 r—33%.

Czy zna Pan(i) nazwisko jakiego$ radnego ze swojej dzielnicy?
100% - .
0% | =X 85%
80% - 74% \ |
70% - % 68% 67%
60% -
50%
40% . 32% 33%
30% - 26% 2%
20% 4 |9 15%
10%
o | L L :
1996 1997 1998 1999 2000 2001
,Fak O nie|

Znajomos¢ radnych wynika¢ moze z ich zaangazowania w rozwigzywanie pro-
blemo6w spotecznych umiejscowionych w danych dzielnicach, a nastgpnie nagltasnia-
nych przez media. Sytuacje takie wymuszaja wigksza aktywnos¢ radnych pochodza-
cych z takich dzielnic (radni wypowiadaja si¢ w prasie, biorg udzial w programach
TV, czgsciej spotykaja sig z mieszkancami itp.). Inng przyczyna powyzszych zrézni-
cowan moze by¢ sam autorytet radnego wypracowany przez wiele lat, pltynacy z jego
aktywnosci i poswigcenia dla najblizszego srodowiska zamieszkania. Radny moze
stac si¢ znany rowniez z zupelnie innych powodow. U podstaw jego popularnosci
leze¢ moze dzialalnos¢ odbierana w kategoriach negatywnych (np. udziat w aferach,
»problemy z prawem”, skandaliczne wypowiedzi, zachowania itp.).

W 2001 r. CBOS przeprowadzit badania na probie ogélnopolskiej na temat po-
strzegania elit politycznych. Obraz wylaniajacy si¢ z tych badan nie jest budujacy.
Zdaniem zdecydowanej wigkszosci Polakow politycy to przede wszystkim ludzie,
ktorzy nie wywiazuja si¢ z przedwyborczych obietnic (91%), nie interesuja sig losem
zwyklych ludzi (86%), dbaja o whasne interesy (82%), sa niewiarygodni (76%)
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1 nieuczciwi (74%)'°. Nas w sposob szczegblny interesuja opinie gdanszczan na
temat motywow jakimi — ich zdaniem — kieruja si¢ w swojej dzialalnosci cztonko-
wie Zarzadu i Rady Miasta Gdanska. Celem badan byto wigc udzielenie odpowiedzi
na pytanie, jaki jest obraz lokalnej elity politycznej w oczach przecigtnego gdansz-
czanina 1 jakie wnioski na temat rzadzacych miastem wyciagneli mieszkancy na
podstawie ich dotychczasowej dziatalno$ci.

Motywy dzialalnosici przypisywane przedstawicielom wladzy miasta
40% - 38%
35% -
30% - 28%
) 25% 25%
25% A
22%
20% A 18%
16%
0,
15% 12%
10% - g% %
5% A
0% — R —— . ; —— -
ch¢é posiadania  chec posiadania ched che¢ zrobienia trudno
wiladzy pienigdzy wprowadzenia czegos dla powiedzie¢
jakiego$ mieszkancow
programu
(01996 . M2001 1

W obu sondazach (1996 1 2001 r). respondenci sktonni byli przypisywacé przed-
stawicielom wtadzy negatywne motywy dziatalnosci. Dazenie do posiadania pie-
niedzy (28% w 1996r. i 38% w 2001 r.) oraz posiadania wladzy (22% w 1996 1.
125% w 2001 r.) to glowne motywy, jakimi — zdaniem respondentoéw — kieruja si¢
lokalne elity polityczne. Tylko zdecydowana mniejszos$¢ badanych dostrzega w dzia-
lalnosci politykow takze motywy pozytywne: cheé wprowadzenia jakiegos progra-
mu (18% w 1996 1.1 12% w 2001 1.) oraz chec zrobienia czegos dla mieszkarncow
(8% w 1996r. 1 9% w 2001 r.). Na przestrzeni ostatnich kilku lat pogorszyt sig¢ wige
wizerunek elit politycznych rzadzacych miastem. Widoczne jest to szczegolnie w przy-
pisywaniu takiego motywu jak chec posiadania pieniedzy (odsetek ten wzrést az
0 10%). Prawdopodobnie jest to konsekwencja coraz mocniej zakorzenionego w spo-

1® Ocena polskiej klasy politycznej, CBOS, Komunikat z badafi, Warszawa 2001.

272



SAMORZAD TERYTORIALNY W GDANSKU...

leczenstwie stereotypu ujmujacego wszelkie publiczne instytucje wtadzy w katego-
riach negatywnych, w ktorych na dobre zagos$cito juz zjawisko korupcji. Nie bez
znaczenia byly zapewne dzialania zlokalizowane wewnatrz samego Urzedu Miasta.
Odwotywanie wiceprezydentéw w kontekscie sprawy GPEC oraz nieprawidlowo-
$ci przy reformie i prywatyzacji instytucji zajmujacych si¢ administrowaniem bu-
dynkéw komunalnych, to tylko niektore przejawy dziatan okre§lanych przez opinig
publiczna;jako afery.

Negatywny obraz lokalne;j elity politycznej dopetniaja odpowiedzi responden-
tow na inne pytanie: W czyim interesie dzialajq przedstawiciele wladzy w miescie
(radni i cztonkowie zarzqdu)?

40% W czyim interesie dzialaja przedstawiciele wladzy miasta
0 |
34%
35% - 32% 2"
30% - 26%
»so; ° 24%
. ’ 19% 20%
20% - 16% 15%
| 15% -
10% e
° 5%
5% - h
0% B . r T . 1 L . T . I
mieszkancow partii 0sob majacych swoim oraz trudno
miasta politycznych pieniadze swoich przyjaciét  powiedzied
iwptywy iznajomych

[11996r. 2001 1.

Uzyskane wyniki nie pozostawiaja watpliwosci, ze w dziatalnosci politycznej
interes mieszkaricow liczy sig najmniej (9% w 1998r. i 5% w 2001r.). Zdecydowana
wigkszo$¢ badanych gdanszczan uwaza, ze politycy zarzadzajacy miastem kieruja
si¢ przede wszystkim interesem wlasnych partii politycznych (32% w 1998r. 1 34%
w 2001r.), osob posiadajgcych pieniqdze i wplywy (19% w 1998r. 1 26% w 2001r)
oraz swoim i swoich przyjaciot (16% w 1998r. 1 20% w 2001r). W tym przypadku
najwigkszy wzrost odsetka odnotowano w tej sferze aktywnosci, gdzie dziatalnosé
polityczna laczy si¢ z dziatalno$cia gospodarczg (wzrost o 7%).

Negatywny wizerunek wladzy w mieScie nie pociaga za sobg automatycznie
negatywnej oceny dotyczacej efektow jej dziatalnosci. Okazuje sig, Ze oceny te sa
bardziej zréznicowane niz opinie na temat motywow podejmowanej dziatalnosci.
Co prawda tylko 13% badanych stwierdzito, ze obecne wladze miasta zrobity duzo,
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ale godnym odnotowania jest fakt, ze dalsze 45% badanych uwaza, ze wladze zrobi-
y dos¢ duzo, cho¢ nadal wiele spraw pozostato nie zrealizowanych. Mimo to wielu
gdanszczan (42%) twierdzi, ze wladze zrobily niewiele. Zblizony rozktad odpowie-
dzi uzyskano roéwniez w sondazu przeprowadzonym w 1998 r. (woéwczas pytanie to
dotyczyto oceny osiagni¢é wladz miasta II kadencji).

|

Czy biorac pod uwage mozliwosci jakie posiada samorzad !
60% - obecne wladze Gdanska zrobily: ]
51%
0% | el 42%
(]
40% %
30% +
(1) -
| 20% o 13% !
10% 10%
i -
0% - . ' - e : T
zrobily bardzo duzo, zrobily dosé duzo, zrobily niewiele
cho¢ pozostaly pewne ale wiele spraw pozostato
sprawy do zatatwienia niezrealizowanych
01998 r. W 2001 1.

Wigkszo$¢ badanych gdanszczan ma przekonanie, ze jak na istniejace mozliwo-
$ci, wladze miasta maja na swoim koncie pewne sukcesy. Opinie takie czg$ciej po-
dzielaja osoby z wyzszym lub §rednim wyksztatceniem oraz osoby bardziej zamoz-
ne. Wynika¢ to moze z wigkszej wiedzy, jaka osoby te posiadaja na temat tego, co
mozna, a czego nie da si¢ w obecnych warunkach zrobi¢. Ponadto osoby lepiej wy-
ksztalcone potrafia precyzyjniej oddzieli¢ zadania samorzadu lokalnego od zadan
administracji centralnej — stad w mniejszym stopniu obarczaja wladze miasta za
nierozwiazane problemy spoteczne takie, jak np. bezpieczenstwo, budownictwo
mieszkaniowe, bezrobocie, stuzba zdrowia itp.

Badajac problem postrzegania dokonan wtadz miasta przez mieszkancéw poshu-
zono sig takze innym — nieco bardziej precyzyjnym — wskaznikiem. Byly nim pyta-
nia o0 oceng dziatalnoséci Zarzadu Miasta oraz Rady Miasta, na ktore respondenci
odpowiadali postugujac sig szeSciostopniowa skala ocen szkolnych (od 1 tj. niedo-
stateczny do 6 t]. celujacy). W okresie ostatnich szesciu lat Srednia ocen uzyskanych
przez Zarzad i Radg Miasta ksztattowata si¢ w granicach 2,6-2,9 dla Zarzadu oraz
2,5-2,8 dla Rady Miasta.
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Czy dziatalno$¢ samorzadu przyczynila si¢ do zaistnienia jakichkolwiek zmian
w miescie, ajezeli tak, to w jakim kierunku zmiany te nastapity? Respondentow
poproszono o odniesienie si¢ do roznych dziedzin zycia w miescie, istotnych z punktu
widzenia przecig¢tnego mieszkanca. W opinii gdanszczan miasto stopniowo rozwija
sig, lecz rozwdj ten nie jest harmonijny, tzn. sa dziedziny, w ktorych widaé zdecydo-
wang poprawg sytuacji, ale sa takze takie dziedziny, w ktorych daje si¢ zauwazy¢
stagnacje, a nawet pogorszenie sytuacji. Wigkszoé¢ badanych podkresla fakt popra-
wy w zakresie utrzymania zieleni miejskiej (poprawa — 49%, pogorszenie — 9%),
ochrony zabytkow (poprawa —47%, pogorszenie — 6%) oraz dalszego rozwoju han-
dlu i ushug (poprawa — 47%, pogorszenie — 7%). Taka opinia nie dziwi zwazywszy
na dynamicznie rozwijajaca si¢ sie¢ ustugowo-handlowa w Gdansku. Ponadto wig-
cej respondentéw dostrzega polepszenie sytuacji w takich sferach Zycia jak stan
drog 1 ulic (poprawa — 42%, pogorszenie — 24%), rozw¢j terendow rekreacyjnych
(kolejno 41% do 13%), czystosc 1 estetyka w miescie (38% do 16%), oferta z zakre-
su kultury (35% do 12%), komunikacja miejska (34% do 8%), ochrona §rodowiska
(33% do 11%) i wykorzystanie walorow turystycznych (32% do 18%). W pozosta-
tych dziedzinach dominuja opinie o pogorszeniu si¢ sytuacji w miescie: przychod-
nie zdrowia (poprawa — 20%, pogorszenie — 43%), bezpieczenstwo i porzadek
publiczny (poprawa — 19%, pogorszenie — 37%), o§wiata (kolejno 15% do 29%),
gospodarka komunalna (15% do 25%), sytuacja mieszkaniowa (11% do 38%) oraz
tworzenie nowych miejsc pracy (3% do 74%).

Analiza wyzej wymienionych danych prowadzi do stwierdzenia, ze — ogdlnie
rzecz biorac — poprawa zostala odnotowana w tych sferach zycia, za ktére gtéwna
odpowiedzialno§¢ ponosza wladze miasta oraz jego mieszkancy. Natomiast w roz-
wiagzywaniu problemoéw, ktére dalece wykraczaja poza kompetencje wtadz lokal-
nych i uzaleznione sa od rozwiazan makroekonomicznych (np. bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny, problemy mieszkaniowe, sytuacja w o$wiacie i stuzbie zdro-
wia) badani zauwazaja stagnacjg, a nawet pogorszenie. Dowodzi to jednoznacznie
o0 znaczacej roli samorzadujako instytucji bardziej skutecznej w rozwiazywaniu pro-
blemoéw niz wladza centralna.

W éwietle dotychczas przedstawionych danych warto postawié pytanie: czy do-
konane do tej pory zmiany, bgdace konsekwencja wejScia w zycie ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym maja swoje odzwierciedlenie w §wiadomo$ci mieszkancow?
Na ile w nowych warunkach prawnych i politycznych maja oni poczucie wlasnej
podmiotowosci? Warunkiem autentycznosci i kreatywnosci samorzadu terytorialne-
go jest bowiem §wiadomos¢ sensu i mozliwosci skutecznego wptywania oraz real-
nej wspotodpowiedzialnosci za swa miejscowosé. Rozwdj spotecznosci lokalnych
polega bowiem na podejmowaniu przez ludzi dziatan spotecznych w celu zmiany
ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej, kulturalnej oraz ekologicznej!!. Rozwdj ten

1 J. A. Christenson, K. Fendley, J. W. Robinson, Community Development, [w:] A. Christenson,
J. W. Robinson (eds.), Community Development in Perspective, Ames, 1989, s. 14.
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Jest pewnym ,,fenomenem empirycznym, jest aktywizacja zycia lokalnego i organi-
zowaniem mieszkancow w celu zaspokajania potrzeb i korygowania danych sytu-
acji w bardziej satysfakcjonujacym kierunku™'?. Warunkiem takiego rozwoju jest
istnienie spoleczenstwa obywatelskiego. Dla ukonstytuowania sie takiego spoteczen-
stwa potrzebne sa nie tylko instytucje samorzadowe, ale musi istnie¢ takze co$ takiego
jak ,,obywatelska postawa duchowa”, ,,zbiorowa samo$wiadomos¢ uczestnictwa™'.
To pewien rodzaj $wiadomosci spotecznej sktaniajacej ludzi do aktywnosci na rzecz
dobra wspolnego, do samoograniczania sig, stowarzyszania i wspotdziatania'®.

Tymczasem —jak wykazujg badania — tylko 13% badanych uwaza, ze ma obec-
nie wigkszy wplyw na sprawy swojego miasta niz kilka lat temu. Pozostate 31%
stwierdza, ze wplyw tenjest taki sam, 39% nie ma zdania, natomiast 17% twierdzi,
ze wplyw ten jest mniejszy niz kilka lat temu. Porownujac te dane z wynikami uzy-
skanymi w okresie wczesniejszym (w 1996r.) dojs¢ mozemy do pesymistycznych
konkluzji. Ot6z na przestrzeni kilku ostatnich lat zmniejszyt si¢ odsetek osob dekla-
rujacych, ze mieszkancy maja wigkszy wpltyw na sprawy swojego miasta (z 24% do
13%) a wzrost odsetek osob deklarujacych, ze wplyw ten jest obecnie mniejszy
(z 9% do 17%).

Czy mieszkancy Gdanska maja dzis wigkszy czy mniejszy
45%, - wplyw na sprawy miasta?
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O sondaz 1996 B sondaz 2001

2 K. Frysztacki, Miasta metropolitarne i ich przedmiescia, Krakéw 1997,s. 111.

1 R. Dahrendorf, Zagrozone spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Europa i spofeczefistwo obywatel-
skie, s. 235-236.

14 E. Shils, Co to jest spofeczeristwo obywatelskie?, [w:] Europa i spoleczeristwo obywatelskie, red.
K. Michalski, Krakéw 1994.
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Generalnie wyniki z obu sondazy, pomimo pewnych zr6znicowan, dalekie sa od
stanu zadowalajacego. Odsetki respondentow deklarujacych wzrost wptywu na
sprawy miasta (24% w 1996 r. 1 13% w 2001r.) znacznie odbiegaja od ideatu spote-
czenstwa obywatelskiego. Przyczyn opisanego stanu rzeczy dopatrywac si¢ nalezy
gléwnie w czynnikach historycznych i ogélnokrajowych. Akcje informacyjne, jakie
towarzyszyly cho¢by wyborom lokalnym, nie zastapily wieloletniej tradycji samo-
rzadowej, ktora jest udzialem np. spoteczenstw Europy Zachodniej. Jedna z cech
polskiej rzeczywisto$ci spotecznej;jest bowiem — notowany przez socjologéw — du-
alizm migdzy $wiatem prywatnym a publicznym, ,,$wiatem ludzi” a , §wiatem insty-
tucji”". Lata osiemdziesiate, zwlaszcza po wprowadzeniu stanu wojennego, to okres
zwrocenia si¢ obywateli ku warto$ciom prywatno-stabilizacyjnym, to okres wzrostu
znaczenia rodziny i prywatnej sfery zycia w $wiadomosci spotecznej oraz okres
wycofywania si¢ spoteczenstwa polskiego do matych grup'é. Zmiany ustrojowe po
1989 r., cho¢ poprawity radykalnie warunki tworzenia si¢ wigzi horyzontalnych, to
jednak nie zlikwidowaty ,,prozni spotecznej”, jaka odziedziczyliSmy po poprzednim
systemie.

By zmieni¢ negatywne tendencje, ktore uwidocznity si¢ w zaprezentowanych
badaniach, niezbgdna jest przede wszystkim faktyczna, wielopokoleniowa integra-
cja mieszkancoéw gminy, a takze istnienie dostatecznie silnej tradycji samorzado-
wej!”. Urzeczywistnienie tych wartosci jest zadaniem, ktére musi by¢ realizowane
przez wiele najblizszych lat. Miasto wspolczesne staje si¢ dzi$ najwigkszym ,,warsz-
tatem”, w ktorym ,,prowadzi si¢ szeroko zakrojone prace nad odbudowa harmonij-
nych relacji migdzy strukturami przestrzennymi i spotecznymi, nad rekonstrukcja
szeroko pojmowanego $rodowiska zycia cztowieka™'®. Przed lokalna elita politycz-
na, ktora przejeta rzady w Gdansku po wyborach do Rady Miasta IV kadencji lezy
wigc wazne zadanie: przywrocenie zaufania do instytucji samorzadu 1je€j przedsta-
wicieli oraz rozbudzenie i wzmocnienie postaw obywatelskich wsroéd mieszkancow.

15S. Nowak, Wartosci i postawy spoleczne, [w:] Systemy wartosci a wzory konsumpcji spoleczen-
stwa polskiego, red. S. Nowak, Warszawa 1980.

16 E. Tarkowska, J. Tarkowski, Amoralny feminizm czyli o dezintegracji spotecznej w Polsce lat
osiemdziesiqtych, {w:] Grupy i wiezi spoleczne w systemie monocentrycznym, red. E. Wnuk-Lipifiski,
Warszawa 1990, s. 40.

" A. Antoszewski, Gmina w procesie przeobrazen, [w:] Wladza i spofecznosci lokaine a reforma
samorzgdowa w Polsce, red. P. Dobrowolski, S. Wrobel, Katowice 1995, s, 12.

"® M. Dymnicka, Wiposzukiwaniu podmiotowosci spolecznej w miejskim srodowisku zamieszkania.
Uczestnictwo spoleczne — nadzieje, zagrozenia, wqtpliwosci, {w:] Nowe uwarunkowania rozwoju
i ksztaltowania miast polskich, Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, z. 175,
red. M. Kochanowski, Warszawa 1996, s. 99.
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Recenzje

Antoinette M. Mannion, Zmiany srodowiska
Ziemi. Historia srodowiska przyrodniczego
i kulturowego, PWN, Warszawa 2001, ss. 450

Fizyczne procesy przeksztalcen $rodowiska
nasility sig, a zainteresowanie zagadnieniami do-
tyczacymi ekologii bardzo wzrosto. Stosunek
spofeczenstwa zmienit sig czgsciowo pod wply-
wem Konferencji Narodéw Zjednoczonych nt.
Srodowisko i Rozwéj (Szczyt Ziemi), ktéra od-
byta si¢ w 1992 r. w Rio de Janeiro oraz zwigk-
szonym zainteresowaniem mediéw problemami
$rodowiska naturalnego. Sa to zjawiska napet-
niajace optymizmem i podkreslajace znaczenie
niekonczacych sig zmian Srodowiska niezaleznie
od skali, a takze uwzglgdniajace ich udziat w prze-
ksztatceniach globalnych.

Ten wilasnie problem jest treScig niezwykle
ciekawej ksiazki, ktéra ukazata sig¢ na pétkach
ksiggarskich wypetniajac lukg w sferze tematyki
ekologicznej. Recenzowana ksiazka pt. ,,Zmiany
srodowiska Ziemi. Historia §rodowiska przyrod-
niczego 1 kulturowego” autorstwa Antoinette
M. Mannion ukazata si¢ pod koniec 2001 r. na-
kladem Wydawnictwa Naukowego PWN. Jest to
praca liczaca 450 stron 1 zostata przettumaczona
przez Joanng Wibig.

Ksiazka sklada si¢ z dziesigciu rozdziatdw,
z ktérych kazdy konczy sig¢ wnioskami.

W rozdziale pierwszym zatytulowanym Zmia-
ny srodowiska fizycznego, przyrodniczego i kul-
turowego autorka w niezwykle ciekawy sposdb
przedstawia problem rozwoju pogladéw na te-
mat przemian $rodowiska, zaczynajac prezenta-
cjg od okresu starozytnosci. Stwierdza tu, iz: ,,[...]
odkrycie, ze zmiany zachodza stopniowo i stale
zapoczatkowato badania proceséw transforma-
¢ji oraz rozwinglo techniki analizowania przyczyn,
kierunkdw 1 predkosci zmian §rodowiska” (s. 15).

Nastgpnie omawia nowoczesne koncepcje
zmian, zwracajac szczeg6lng uwagg na hipotezg
Gai piszac: ,,Hipoteza Gai jest dyskusyjna i nie
oferuje szybkich rozwiazan problemdw dotycza-
cych Ziemi, [...], ale stwarza nowe perspektywy.

Nie nalezy ich odrzuca¢ ani ignorowac wyzwan.
Jednym z czynnikéw, ktdry hipoteza ta przedsta-
wia jasno, jest wptyw zaburzen biogeochemicz-
nego obiegu pierwiastkéw na zmiany srodowiska.
Nauke¢ plynaca z Gai mozna w tym przypadku
atwo przetozy¢ na decyzje o charakterze poli-
tycznym” (s. 17).

Treécia rozdziatu pierwszego jest takze zagad-
nienie dotyczace czynnikow 1 procesow prowa-
dzacych do zmian §rodowiska oraz relacji migdzy
cztowiekiem a §rodowiskiem. Autorka stusznie
podkresla, ze u podstaw zmian lezy poglad o in-
dywidualnej i grupowej odpowiedzialnosci czlo-
wieka za Srodowisko. Obecne spoteczenstwa,
zdajgce sobie sprawg z tego, ze procesy ktore
zachodza na powierzchni Ziemi sg dynamiczne,
a nie statyczne, zmieniaja swoj stosunek do natu-
ry, ktora ich otacza. Przyczyng tego jest obawa
o stan srodowiska i globalne ocieplenie. Wpraw-
dzie zwiazki migdzy cztowiekiem a srodowiskiem
sa zfozone i prawie niemozliwe do przewidzenia
nawet na kilkadziesiat nastgpnych lat, jednak na
te zmiany ma wptyw kazdy z nas.

Trescia rozdzialu drugiego: Geologia czwar-
torzedu a zmiany klimatu sa kwestie zwiazane ze
zmiang Srodowiska w okresie czwartorzgdu. Ana-
liza wszystkich przejawdéw zmian §rodowiska
podczas tego dynamicznego okresu historii Ziemi
pozwolita zrozumiec nie tylko jak zmieniata sig
powierzchnia Ziemi, ale takze jakie byly tego
przyczyny. Autorka bada tu m.in. przyczyny
zmiany Srodowiska w trzech rodzajach szeroko-
$ci geograficznej (tj. wysokiej, umiarkowanej
i niskiej). Zdaniem autorki proces rekonstrukc;ji
srodowiskowych wymaga dostarczenia réznych
informacji, bo wéwczas bowiem hipotezy bgda
blizsze rzeczywistosci.

Problemowi zmian srodowiska u schytku ostat-
niego zlodowacenia po§wigcita autorka rozdziat
trzeci, w ktorym przedstawia analiz¢ zmian kli-
matu i fauny w ujgciu regionalnym. Autorka
stwierdza, iz: ,,W ciagu ostatnich 10 000-12 000
lat przeksztatcenie §rodowiska bylo znaczne,
azmiany réznorodne i intensywne. [...] Swiadec-

281



RECENZJE

twa z polnocno-zachodniej Europy, Atlantyku
1 Ameryki Polnocnej wskazuja, ze byt to okres
gwaltownych zmian, zaréwno klimatycznych, jak
1 zwigzanych z nimi ekologicznych, co moze
$wiadczy¢ o braku rownowagi migdzy systemem
ekologicznym a klimatycznym. {...] Istnieje wiele
dowoddéw pogarszania si¢ warunkow klimatycz-
nych, szczegolnie spadku temperatury, w ostat-
nich 2 000 lat. Jednym z wyrazniej zaznaczonych
okreséw jest Mala Epoka Lodowa, ktéra byla
zdarzeniem globalnym. Jest takze mozliwe, ze
Mata Epoka Lodowa w wielu rejonach $wiata byta
okresem najwigkszych zmian klimatu w mtodszym
holocenie. Wiele danych wskazuje na wplyw czto-
wieka na srodowisko, gléwnie na skutek rozwo-
ju prehistorycznego rolnictwa” (s. 98-99).

W rozdziale czwartym autorka pokazala, jak
Homo sapiens, ktory byt poczatkowo tylko cze-
$cig Srodowiska przyrodniczego, zaczat stopnio-
wo je przeksztatcaé. Pierwsze zasoby, ktore za-
czat wykorzystywac cztowiek, to odtamki skal,
dzikie zwierzgta i rosliny. Nastepnie udato mu sig
zapanowa¢ nad ogniem. Czlowiek takze zaczat
oddziatywa¢ na faune i florg dzigki réznorodnym
mysliwsko-zbierackim strategiom zdobywania
ZywnoScl.

Autorka stusznie zauwaza, ze: ,,Punktem zwrot-
nym w historii czlowieka i sSrodowiska naturalne-
go bylo udomowienie roslin i zwierzat. [...]. Ten
proces, ktory prawdopodobnie zachodzit stop-
niowo, [...], przyczynit sig do rozwoju rolnictwa,
doprowadzil do znacznych zmian w systemach
spotecznych i umozliwil rozwoj najpotgzniejszych
starozytnych cywilizacji. Powstawaty one 1 upa-
daly zaleznie od zdolno$ci do zarzadzania pro-
dukcja zywnosci 1 wykorzystania zasobow.
W suchych regionach §wiata powstanie systemow
irygacyjnych bylo kolejnym przejawem gospoda-
rowania zasobami naturalnymi przez czlowieka.
[...], w miarg uzytkowania zasobow srodowiska
ludzie napotykali na wiele trudnosci zwiazanych
z nadmiernym wypasem, spadkiem Zyzno$ci i ero-
zja gleby oraz jej zasoleniem. Stanowia one do
dzis jedne z najpowazniejszych problemoéw $ro-
dowiskowych” (s. 157).

Przeksztalcenie srodowiska naturalnego pod-
czas ostatnich 2.000 lat to tre$¢ rozdziatu piate-
go. Autorka trafnie podkre$la, ze w tym okresie
zmiany spoteczne byty tak samo istotne, jak zmia-
ny krajobrazu. Ponadto stwierdza, Ze te zmiany
byly niejednokrotnie sita napgdzajaca zmiany sro-
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dowiska przyrodniczego. Uzasadnia to w sposob
nastepujacy: ,,Gdy gospodarka rozwijata sie
w wyniku postepu technicznego, wzrastata zdol-
nos¢ cztowieka do dominacji nad srodowiskiem,
czgsto z nieodwracalnym skutkiem. Dalej autor-
ka stusznie podkresla (s. 194), ze analiza tych
zmian pozwala zdoby¢ wiedzg na temat $rodo-
wiska naturalnego i us§wiadomic sobie koniecz-
nosé¢ doskonalenia systemu zarzadzania §rodowi-
skiem na podstawie znajomosci procesow, ktore
w nim zachodza 1 ktorych czescia sa ludzie.

Proces uprzemystowienia zapoczatkowany
okoto 200 lat temu wyrzadzit wiele szkdd w $ro-
dowisku naturalnym. Przyczynom tych zmian oraz
ich skutkom poswigcita autorka rozdziat szdsty,
w ktorym zwraca szczegdlng uwagg na zmiany
bedace nastepstwem wydobywania surowcow
mineralnych, spowodowane wykorzystaniem
paliw kopalnianych, spalaniem tych paliw oraz
sktadowaniem odpaddéw, w tym szczegdlnie nu-
klearnych.

Autorka wyraznie podkresla, ze: ,, Zwigkszony
efekt szklarniowy, wzrost kwasnej depozycji,
wysokie stezenie metali cigzkich i uszczuplenie
warstwy ozonowej w stratosferze, to skutki ery
przemystowej, ktore z cala moca ujawnily sig
dopiero w ciagu ostatnich trzydziestu lat. Wszyst-
kie wywoluja szkodliwe zmiany w srodowisku,
wystepujace na tyle powoli, Ze progi tolerancji
dopiero niedawno zostaly poznane” (s. 244).

W zwiazku z tym, zdaniem autorki, nalezy
podjac intensywne dziatania, aby przeciwdzia-
ta¢ wielu zaistniatym zagrozeniom. A to wyma-
ga wspolpracy miedzynarodowej migdzy polity-
kami.

,»Przemyst rolniczy” w krajach rozwinigtych
ksztattujacy sig w odpowiedzi na polityke rolng
1 presj¢ ekonomiczna byt i jest nadal powazna
przyczyna zmian §rodowiskowych i ekologicz-
nych; problem ten jest trescia rozdziatu sidédme-
go. Analizie poddane zostaly tu takie problemy,
jak zmiany klimatu, utrata siedlisk 1 bioréznorod-
nosci, degradacja, pustynnienie, erozja i ochrona
gleb, eutrofizacja, zasolenie, a takze chemiczna
ochrona plonéw.

Autorka stusznie zauwaza, ze: , Dziatalno$é
rolnicza spowodowata przeksztalcenia krajobra-
zu w krajach rozwinigtych i pogorszyla stan sro-
dowiska. W zwiazku z tym zachodzi potrzeba
wzrostu odpowiedzialno$ci za stan Srodowiska
ze strony politykéw. Istotng sprawa jest promo-
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wanie efektywnej produkcji zywnoscii nie mozna
myslec o powrocie do przedwojennych, tradycyj-
nych metod uprawy”. Zdaniem autorki spoteczefi-
stwo musi Zada¢ od nauki rozwiazania proble-
mow, ktore sama stworzyla: ,,Naukowcy powinni
by¢ bardziej ostrozni i przewidujacy a politycy
powinni kontrolowa¢ rownowagg mi¢dzy presja
rolnikdéw a ochrona Srodowiska” (s. 283).

Trescia rozdzialu 6smego jest problem wpty-
wu rolnictwa na Srodowisko w krajach rozwija-
Jacych si¢. Juz na wstepie autorka stwierdza, 1z:
»W ciagu ostatnich 50 lat wysoki przyrost natu-
ralny, koniecznos¢ uzyskania zagranicznych $rod-
kéw platniczych i pomoc zagraniczna decydowaty
o rozwoju rolnictwa w krajach rozwijajacych sig.
Cho¢ w wielu przypadkach osiagnigto znaczne
sukcesy w kwestii zaopatrzenia w Zywno$c¢, eks-
pansja i intensyfikacja rolnictwa wiazaly sie ze
znaczna degradacja srodowiska. Podobnie jak
w przypadku krajéw rozwinigtych, wptyw rol-
nictwa przejawia sie tu utrata siedlisk naturalnych
1 obnizeniem bioréznorodnosci” (s. 285).

W tym rozdziale autorka stara si¢ zwrdci¢ uwa-
ge na fakt, 1z rolnictwo mimo Ze jest konieczne,
bo dostarcza Zywnos¢ i stwarza podstawy do roz-
woju ekonomicznego, to;jednak niejednokrotnie
przynosi odwrotne skutki niz sie spodziewano.
Przyczyny takiej sytuacji tkwia w uwarunkowa-
niach historycznych, niewfasciwych programach
(ktére nie uwzgledniaja potrzeb lokalnych spo-
fecznosci) i odpowiednich metod zagospodaro-
wania ziemi.

Jednak te sytuacj¢ mozna zmienic, $ledzac
uwaznie procesy, ktore zachodza w $rodowisku
1 potrzeby spoteczne. Dodatkowo wykorzysta-
nie ziemi powinno by¢ wywazone, zgodnie z idea
ekorozwoju tj. Zréwnowazonego rozwoju.

Autorka stusznie zauwaza, ze: ,,Zachowanie
w dobrym stanie gleb, ich produktywno$¢ i ochro-
na nie powinny si¢ wzajemnie wykluczac” (s. 316).

W rozdziale dziewiatym autorka przedstawia
negatywny wplyw przemyshu le$nego, rekreacji,
turystyki i biotechnologii na srodowisko natural-
ne. Zauwaza, ze: ,,W ujeciu historycznym stan
nowoczesnego lesnictwa jest rezultatem dawne-
go wykorzystywania zasobow lesnych, poczaw-
szy od momentu powstania pierwszych homini-
dow. Rekreacja, turystyka i sport natomiast na-
rodzity si¢ dopiero w erze przemystowej, gdy
wzrosta ilo$¢ czasu wolnego od pracy. Poczatki
biotechnologii, jako formy hodowli roslin i zwie-

1zat, siggaja powstania rolnictwa okoto 10 000 lat
p.n.e. Ostatnie osiagniecia inZynierii genetycznej
natomiast otwieraja niespotykane wczesniej moz-
liwoéci, ale trudno przewidzie¢ zmiany Srodowi-
ska,jakie przyniosa w przysziosci. Na wszystkie
te czynniki prowadzace do zmian $rodowiska
natoza sie decyzje politykow i ekonomistow wy-
tyczajacych kierunki i ramy przysziego rozwoju”
(s. 361).

W bardzo interesujacy sposob przedstawita
autorka rozdzial dziesiaty zawierajacy podsumo-
wanie zaczynajace sie od stwierdzenia, iz: , Hi-
storia Srodowiska dowodzi, Ze nasza cywilizacja
stworzylajuz wiele poteznych instrumentéw jego
zmian . Z ich skutkami bedziemy mierzy¢ si¢
w przysztosci. Jest to ogromne zadanie, Wyma-
gajace rozmaitych spolecznych i technologicznych
strategii. Nie wystarczy identyfikacja lokalnych,
regionalnych lub globalnych wplywéw oraz czyn-
nikéw i tempa zmian. Jest to jedynie pierwsza
faza rozwiazania problemu, nastepne wymagaja
podjecia wspolnych dziatan” (s. 365).

Ksiazka Antoinette M.Mannion stanowi war-
tosciowa i interesujaca lekture nie tylko dla spe-
cjalistdw zajmujacych sie ekologia, ale takze dla
szerszego kregu czytelnikow. Pozycja ta jest bar-
dzo duzym zbiorem informacji wzbogaconym
o zestawienia tabelaryczne, mapy, wykresy i ry-
sunki, ktore maja cenna warto$¢ egzemplifika-
cyjna.

Jadwiga Bohdanowicz

Musashi Miyamoto, Gorin-no sho. Ksigga pie-
ciu kregéw, Diamond Books Bydgoszcz 2001,
z jezyka japonskiego przelozyla Agnieszka
Zutawska-Umeda, ss. 112. Do Gorin-no sho do-
{gczono 21 zasad dziatania wejownika (w thu-
maczeniu Arkadiusza Izdebskiego), ktore
Musashi nazwal ,,Samotna droga” (Doku-

2yodb).

Jest to pierwszy pelny przekiad dzieta Musa-
shiego z:jezyka japoniskiego na polski. Najstyn-
niejszy szermierz Japonii — Musashi pisanie Go-
rin-no she rozpoczal w 1643 r. Dzielo ukazato
siew 1645 r., wechodzac do klasyki prac poswieco-
nych walce. Oryginal pracy zaginat a najstarsza
z zachowanych kopii uwaza si¢ za dzieto jedne-
£0 Zjego ucznidw.
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Musashi poraz pierwszy stanat do walki w wie-
ku 13 lat i zabil wéwczas mistrza nowej szkoty
miecza Shinto-ryit. Cale jego pdzZniejsze zycie
(zmart w roku 1645, w wieku sze$cédziesieciu
dwéch lat) stanowilo pasmo nieprzerwanych
zwycigstw, przeplatajacych sig z okresami od-
osobnienia po$wigconymi pracy nad sobg i sa-
modoskonaleniem.

Cel jaki mu przy$wiecat lapidarnie ujal we
Wprowadzeniu (Jo-no maki): ,,nie bede powoly-
wat sie na to, co jest napisane w sutrach buddyj-
skich i dawnych rozprawach o etyce konfucjan-
skiej. Nie bede nawiqzywal do starych praw
wojennych i wojennych kronik. Napisze po prostu
to, co mysle o majej wlasnej metodzie walki na
miecze” (s. 21). Dla swego stylu walki, Drogi Pra-
wa Zoierskiego (Heihd-no michi) przyjat nazwe
Niten-ichiryii (Jedna Szkota Dwéch Swiatow).

Pracg podzielit na 5 rozdziatéw, ktére nazwat
Krggami (Zwojami) Ziemi (s. 23-37), Wody
(s. 39-59), Ognia (s. 61-83), Wiatru (s. 85-98)
i Nieba (s. 101-103). Krag Ziemi (Chi-no maki)
opisuje czym jest Droga Prawa Zolnierskiego.
Krag Wody (Mizu-no maki) na czym polegajego
szkola walki. Krag Ognia (Hi-no maki) czymjest
Prawo Zotnierskie Jednej Szkoty Dwéch Mieczy
(nité ichiryii-no heihé) 1 technika walki wediug
jego szkoty. Krag Wiatru (Kaze-no maki) oma-
wia rézne japonskie ,.style walki praktykowane
przez inne szkody” (s. 86). Zas Krag Pustki (Kii-
no maki) czy tez Nieba wyjasénia ,,na czym pole-
gajq pierwsze kroki na Drodze Praktyki i Natu-
ry” (s. 31).

Bedac przede wszystkim praktykiem walki na
miecze i podejmujac sig u schylku zycia przed-
stawienia teorii swojego stylu, Musashi — zgod-
nie z zapowiedzig we wstegpie — gldéwny nacisk
kladzie na teorig indywidualnej walki na miecze,
totez nawet wtedy, kiedy odwotuje sig do strate-
gii nie po$wigca w ogdle miejsca ani broni palnej
ani artylerii, ktére juz woéwczas dominowaty
w europejskiej sztuce wojennej. Jedyna refleksja
najaka si¢ zdobywa w tym zakresie jest stwier-
dzenie iz, , jednq z zalet fuku jest to, ze wypusz-
czajqcy strzale moze jq zobaczy(¢. Kula zas jest
niewidoczna i to uwazam za jej wielkq wade”
(s. 34-35). Musashi pozostaje wigc W swoim
$wiecie miecza ijego mysli kraza gtéwnie wokot
taktyki walki na miecze a uwagi o charakterze
strategicznym maja charakter drugorzedny i po-
boczny, w przeciwienistwie do refleksji o charak-
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terze moralnym, stanowiacych integralng czg§¢
jego filozofii.

W swoich rozwazaniach Musashi wychodzi od
pojgcia heihd, tj. ,zasad prowadzenia walki”,
ktére stanowig ,,prawo samuraja”. Droga heihd
jest ,.droga taktyki walki i strategii”. Podazaja
nig samuraje a ma ona,,swoj poczqtek w poczuciu
obowiqzku gérowania nad innymi we wszelkich
dziedzinach. Moze to by¢ zwyciestwo w pajedyn-
ku albo w wielkiej bitwie. Pragnienie zdobycia
stawy i pozycji dla swego pana i dla siebie same-
go”. .Samuraj odnajduje swajq Droge w umilo-
waniu dwéch umiejetnosci — bunbu-nido, Drogi
Oreza i Drogi Nauki”. Dla realizacji tej drogi nie-
zbgdny jest trening i nauczanie (s. 24).

Przesigknigty samurajskimi ideatami Musashi
z pogarda spogladal na materialne podejscie do
$wiata 1 rzady pieniadza. ,Kiedy tak patrze na
otaczajgcy mnie swiat - pisat — widze, ze wszelka
sztuka stala sie towarem i Ze my sami wystawia-
my sie na sprzedaz, a kazdy przedmiot, ktorego
uzywamy na co dzien, wyrabiany jest z myslq
o pieniqdzach” (s. 25). Idealizujac etos samura-
ja, wyrazat swoje glebokie przekonanie, ze ,.cno-
ty i moralnosé, jakie skladajq sie na etyke walki
mieczem kierujq spoleczenstwem. Kierujq row-
niez naszym wlasnym postepowaniem. Posigs¢
etyke Drogi Miecza to znaczy w pojedynke zwy-
ciezac dziesieciu” (s. 33). Nic wige dziwnego, ze
trzysta lat pézniej stat si¢ wzorcem bohatera dla
Eiji Yoshikawy, ostatniego, czy tez ,,nowego sa-
muraja” Yukio Mishimy czy tez dla Toshiro Mi-
fune.

Musashi wylicza dziewig¢ zasad praktykowa-
nia jego Drogi. Sg to: 1) podchodzié do rzeczy
zgodnie i nie sprzeciwiac¢ sig, 2) kroczy¢ Droga
hartujac ducha i ciato, 3) probowaé wszystkich
mozliwych dyscyplin sztuki rycerskiej, 4) pozna-
waé Drogi wszelkich rzemiost, 5) rozrézniaé do-
bre i zte strony kazdej rzeczy, 6) uczy¢ sie sadéw
sprawiedliwych, 7) poznawac i rozumie¢ to, co
niewidoczne, 8) zwraca¢ uwage nawet na to co
male i blahe i 9) nie robié rzeczy bezuzytecznych
(s. 36-37).

W rozwazaniach nad sztuka walki Musashi
podkresla koniecznos¢ elastycznosci (,, Stafosé ™
i, twardo$¢” oznacza $mieré. ,, Zmiennosé”
i, lekkos¢” oznacza zycie” —s. 43), zmiany tem-
pa walki (,,Rytm, ktoremu podporzadkowane jest
prawo walki, takze bywa rozny. Przewidzie¢ rytm,
ktory za chwile bedzie najodpowiedniejszy. Wie-
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dziel, kiedy nalezy go zmieni¢. Uchwycic ten,
ktory przyniesie trafne uderzenie, dogodnie zwal-
niajqc go lub przyspieszajqc. Odgadnqé czas,
w ktorym czekanie ratuje, a wreszcie wiedzied,
w jakiej chwili nalezy pokazaé plecy i postgpic
wbrew zasadom... Poki nie pojmiesz, kiedy moz-
na postqpic¢ wbrew zasadom i odwrocié sig pleca-
mi — nie utwierdzisz w sobie mego Prawa Walki”
—s. 36) oraz nie popadania w rutyne (, przywrzeé
czterema tapami do rutynowych dziatan przekre-
Sla z gory powodzenie walki ... Dlatego wyzszq
szkolq strategii jest szybko porzuci¢ pierwotne
swoje plany i obrac taktyke, ktorej wrog sie nie
spodziewa. Tak odnies¢ zwyciestwo” —s. 72).

Istotne jest dla niego rozpoznanie sil przeciw-
nika, wyprzedzanie jego posunieé oraz prowa-
dzenie dziatan dezinformacyjnych, jak i wpro-
wadzanie zamieszania w jego szeregi poprzez
zaskakujace posunigcia i niekonwencjonalne po-
stgpowanie (,,Dezorientowanie polega na catko-
witym odbieraniu przeciwnikowi pewnosci siebie.
Wiwielkich bitwach... rzecz ma sie w tym, ze gdy
stoisz ze swymi wojskami na polu bitwy, wazqc
zamiary wroga, z pomocq wiasnej madrosci i zna-
Jjomosci Prawa Zotnierskiego rozpraszasz jego
uwage kazqc mu zachodzi¢c w glowe, co czynic
wypada. Raz pokazujesz zes szybki a raz, Ze dzia-
tasz opieszale, zachowujesz si¢ tak, ze wrog traci
orientacje. Wtedy juz wiesz z pewnosciq, ze zwy-
ciestwo tobie przypadnie w udziale” —s. 77; ,,rze-
czq wielkiej wagi jest doprowadzenie przeciwni-
ka do mdlosci, albo zakiocenie jego rownowagi
ducha. Wtedy, gdy wrog sie tego nie spodziewa,
konieczne jest przypuscic atak w taki sposob, aby
nie da¢ mu czasu odetchnqé i podjqé decyzji.
Zanim wigc dojdzie do siebie — skorzystac ze spo-
sobnosci, przejqc prowadzenie w bitwie i odnies¢
zwyciestwo”™ —s. 74).

Musashi wielki nacisk ktadzie na pozytywne
i petne wiary w siebie nastawienie psychiczne
wodza i wojownikow. Swoim czytelnikom pod-
kresla wigc: ,, By jestes wodzem. Wrog twdj jest
podwladnym’” (s. 82). Wskazuje rowniez na mozli-
wo$¢ zwyciestwa bez walki ale zarazem ostrzega
przed mozliwoscig podobnej przegranej — ,,wiele
rozmaitych znaczen niosq za sobq stowa: ,, Pu-
Sci¢ rekojes¢ miecza”. Na przykiad oznaczaé
mogq zwyciestwo bez udziatu miecza. I odwrot-
nie — przegranq mimo miecza” (s. 82).

Istotne jest rowniez dla niego przemyslenie
sytuacji istniejacej na polu walki, wykorzystywa-

nie nadarzajacej si¢ okazji oraz przewidywanie
zamiardw przeciwnika — ,,odrzué pospiech i za-
pamietaj, Ze nalezy tapaé w garsé kazda dobrq
okazje, ktora przyniesie zwyciestwo. Mierz swoje
sity z wrogiem zgadujac jego zamiary” (s. 59).

W strategii opowiada si¢ za atakiem na najsil-
niejsze miejsce wroga — ,,w wielkich bitwach da-
ibun, kiedy zobaczysz wielkq sile wroga, nie ulegk-
nij sie, mierz tam, gdzie najliczniejszy, mierz
w jego miejsca rogate... Ostabisz to migjsce,
utrzesz mu nieco rogow, a wtedy uda ci si¢ w ca-
tosci pozbawic go sif’ (s. 76). Jest to koncepcja
catkowicie przeciwstawna chifiskiemu mistrzowi
Sun Tzu, ktéry nie zalecal atakowania wyboro-
wych oddziatéw przeciwnika (Sun Tzu, Sztuka
wajny, Warszawa 1994, s. 84).

Celem walki jest dla niego skuteczna, fizyczna
eliminacja przeciwnika — ,.cata rzecz polega je-
dynie na tym, ze kiedy chcesz zargbac na Smier¢
swego wroga — masz ciq¢ tak, by ten zgingl, by-
najmniej nie biorqc sobie za cel tego, jaki ma
by¢ cios czy mocny, czy slaby” (s. 88). Podobnie
uwazat Clausewitz — ,,mozemy... uwazac catkowi-
te i czeSciowe zniszczenie przeciwnika za jedyny
cel wszelkich bitew” (C. Clausewitz, O wojnie,
Lublin 1995, s. 237).

Tuz przed smiercia Musashi spisal 21 zasad,
ktorymi kierowac si¢ miat wedlug niego praw-
dziwy wojownik. Nazwal je ,,.Samotna droga”
(Dokugyodad). Byly to kolejno: 1) Nie sprzeci-
wiaj si¢ prawom tego $wiata. 2) Nie polegaj na
niczym. 3) Nie czyn sobie radosci. 4) Mysl gle-
biej o sprawach $wiata, nizli o swoich wlasnych.
5) Nie miej pragnien przez cale zycie. 6) Nie za-
huj niczego. 7) Nie zazdro$é innym tego co zle
lub dobre. 8) Nie odczuwaj smutku przy rozsta-
niach. 9) Nie miej pretensji do siebie lub innych.
10) Nie poswiecaj sig¢ mitosci. 11) Nie posiadaj
rzeczy lubianych lub nielubianych. 12) Nie pra-
gnij domowego ogniska. 13) Nie pragnij wykwint-
nego jadta. 14) Nie otaczaj sig starymi sprzgtami.
15) Nie wierz we wrozby, ktore ci¢ dotycza. 16)
Nie gromadz w nadmiarze wojennego sprzetu,
ani sporzadzonego ci na zamowienie. 17) Nie
walcz z nadchodzaca $miercia 18) Na staro$¢ nie
miegj zadnych bogactw. 19) Czcij bogéw i bud-
dow, lecz nie polegaj na nich. 20) Poswigc zycie,
lecz nie honor i stawe. 21) Nigdy nie odstepuj
sercem od zasad sztuki wojennej (s. 111). Zasa-
dy Musashiego ukazuja ascetyczny ideat samura-
ja, catkowicie oddanego honorowi i stawie, dla
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ktorego dobra doczesne, czy tez zycie rodzinne
1uczuciowe nie maja zadnego znaczenia

Dzielo Musashiego jest niewatpliwie warte
przeczytania, wprowadzajac czytelnika w §wiat
warto$ci samurajskich, §wiat, w ktérym tak istot-
ng rolg odgrywaly warto$ci moralne, dyscyplina
i samodoskonalenie. ,Niezwykle wazne jest, —
podkresla mistrz Musashi — aby codzienna twoja
postawa stala sie postawq heiho — postawq zol-
nierza, a postawa zolnierza — postawq na co
dzien” (s. 42). O wiele mniejsze znaczenie maja
jego refleksje natury strategicznej, ktore choé¢
przesiaknigte madroscia Wschodu, to na pole
walki patrza przede wszystkim przez pryzmat
pojedynku i zmagan $wietnie wyszkolonych, prze-
jetych ideatamijednostek.

Tadeusz Dmochowski

Kazimierz Lastawski, Od idei do integracji en-
ropejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pe-
dagogicznej TWP, Warszawa 2003, ss. 421.

Wsrod publikacji wyjaéniajacych, porzadkuja-
cych i interpretujacych wiedze o wspoélczesnych
przemianach europejskich w kontekscie zjawisk
1 procesoéw integrujacych cywilizacyjnie konty-
nenty na duza wagg zastuguje monografia Profe-
sora Kazimierza Lastawskiego zatytutowana ,,Od
idei do integracji europejskiej”. Ukazuje sig w niej
zlozony proces integracji panstw europejskich, od
rozwoju réznorodnych idei i koncepcji integra-
cyjnych w zmieniajacej sig sytuacji europejskie;j,
wspolnych celéw i zasad postgpowania oraz
wspolnie ksztalttowanych norm prawnych i insty-
tucji. Poszukuje si¢ najwazniejszych czynnikow
sprawczych i prawidtowosci zlozonego procesu
integracji. Analizuje si¢ przyczyny takich inicja-
tyw 1 przedsigwzigé, ;jak Europejska Wspdlnota
Obrony czy RWPG.

Wychodzac z zalozZenia, Ze integracja europej-
skajest fenomenem we wspolczesnym $wiecie
1 odgrywa coraz bardziej znaczaca rolg, poszu-
kuje si¢ odpowiedzi na pytania badawcze: Co
sktonilo narody i panistwa do integracji? Jakie sa
jej uwarunkowania zewngtrzne i wewngtrzne?
W jaki sposdb ogdlny rozwdj sytuacji europej-
skiej wptywal na proces integracji? W jaki spo-
sob wplynal na ten proces blokowy podziat Eu-
ropy? Wjaki sposéb USA wplywaty na przebieg
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procesu integracji europejskiej? Jakie sa dylematy
polityki integracyjnej i euroatlantyckiego systemu
bezpieczenstwa? Jaki wplyw na proces integracji
wywierajg interesy gléwnych panstw europejskich
i znaczacych politykéw? Co nowego wniosty do
procesu integracji Unia Europejska? (s. 19).

Wyktad zawarty w monografii podzielono na
cztery czegéci, zatytutldwne: I Idee jednoczenia
Europy, II Nowe ruchy i organizacje integracyj-
ne, ITI Rozszerzenie zakresu i zasiggu integracji,
IV Tworzenie rozwinigte] Wspolnoty Europej-
skiej. W ich ramach wyodrgbniono rozdzialy, pod-
rozdzialy, zagadnienia. Uklad ten jest czytelny,
starannie usystematyzowany pod wzglgdem za-
wartosci informacyjne;.

W czesci pierwszej monografii wyodrgbniono
trzy rozdzialy zatytulowane: I Prapoczatki idei
integracji europejskiej, II Projekty integracyjne
w latach 19191939, III Idea europejska w la-
tach IT wojny swiatowej. W czgsci drugiej wy-
dzielono réwniez trzy rozdzialy: IV Dziatania
zjednoczeniowe w pierwszych latach powojen-
nych, V Procesy integracyjne Europy w latach
pigédziesiatych, VI Nowe plaszczyzny dzialalno-
$ci zjednoczeniowej lat szesédziesigtych. W cze-
§ci trzeciej - dwa rozdziaty: VII Ksztaltowanie sig
drugiego etapu integracji (1969-1979), VII Nowe
kierunki dziatan w latach osiemdziesiatych. W cz¢-
§ci czwartej — trzy rozdzialy: IX Trzeci etap inte-
gracji — utworzenie Unii Europejskiej, X Rozwdj
Unii Europejskiej w latach dziewigédziesiatych,
X Dziatania integracyjne u progu XXI wieku.

We ,,Wstepie” stusznie wskazuje sig, Ze inte-
gracja europejska;jest;jednym z najwazniejszych
procesdow we wspolczesnych stosunkach migdzy-
narodowych. Jej problemy staly sig priorytetem
polskiej polityki zagranicznej 1 zajmuja wiele
miejsca w dzialalnosci wladz panstwowych
w srodkach masowego przekazu, w badaniach
naukowych oraz licznych publikacjach. Powsta-
ly specjalizacje ,,europejskie” w uczelniach oraz
nowe czasopisma, m.in. ,,Przeglad Europejski”,
»Studia Europejskie”.

Zauwaza si¢ na wstepie, Ze integracja” jest
pojeciem wieloznacznym 1 réznie interpretowa-
nym. Pochodzi od tacinskiego stowa ,.integration”
10znacza zespolenie, scalenie, tworzenie z czgsci
jednolitej calosci. Wystepuje wiele:jej definicji, bo
poprzez integracjg rozumie si¢ Zaréwno proces
scalania, zespalania, fuzj¢ mniejszych;jednostek,
jak 1 okreélony stan rzeczy, osiagnigty w tym pro-
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cesie. Na uzytek rozwazan poznawczych prezen-
towanych w monografii przyjmuje sig, ze inte-
gracja europejska jest to wielostronny proces
dobrowolnego zblizenia i powiazania wewngtrz-
nego grupy panstw, wyksztalcajacy wiasny osro-
dek kierowniczy (s. 15).

W monografii wskazuje sig, Ze integracja eu-
ropejska bazuje na trwatym dorobku cywilizacyj-
nych Europy, uksztalttowanym gléwnie przez kul-
turg grecka, prawo rzymskie i uniwersalistyczne
idee chrzescijanskie. Realizuje wspdlnie uksztat-
towane dziedzictwo praw i wolnosci czlowieka,
réwnosci 1 solidarnosci, rzadéw prawa, plurali-
zmu $wiatopogladowego 1 tolerancji oraz demo-
kratycznych regut funkcjonowania panstw. Po-
przez wieki niepowtarzalne dziedzictwo Europy
tworzyly takie zjawiska i prady umystowe, jak
chrzeécijanstwo, humanizm, renesans, o$wiece-
nie, racjonalizm, romantyzm, pozytywizm, libe-
ralizm czy socjalizm, ktére w mniejszym lub wigk-
szym stopniu obejmowaty swym zasig¢giem caty
kontynent. W Europie wystgpowat réwniez eu-
ropocentryczny fundamentalizm religijno-cywili-
zacyjny, ktéry narzucit swoje rozwiazania cywi-
lizacyjne, kulturowe, religijne, jezykowe i ideowe.
Byt on rowniez w przeszlosci kolebka krucjat,
inkwizycji, wojen religijnych .zbrojnych podbdj
ow, kolonializmu, rasizmu, faszyzmu i stalinizmu.

Czytelnie wykazuje sig, ze idee integracyjne
w Europie formutowali poczatkowo przedstawi-
ciele elit politycznych i1 kulturalnych, gléwnie
filozofowie, mysliciele i pisarze polityczni. Za-
ktadaly one najczgsciej dobrowolne i przynosza-

ce powszechna korzys¢ idee pokojowego jedno--

czenia Europy. Nie mialy one;jednak mozliwosci
realizacji i na ogol pozostawaty w sferze utopij-
nych zamierzen. Wraz z rozwojem masowych or-
ganizacji politycznych w XIX w. inicjatorami zjed-
noczenia Europy stawali sig¢ przywodcy ruchow
politycznych i réznych organizacji, lecz ich po-
mysly nie zyskiwaty szerszego poparcia. Dopie-
ro tragiczne skutki I wojny swiatowej wplyngty
na pokojowe inicjatywy Ligi Narodéw oraz ozy-
wity ruchy integracyjne. Proces integracji euro-
pejskiej rozwinat sig dopiero po II wonie §wiato-
wej. Od powstania pierwszych struktur integra-
cyjnych,,szostki” zdominowali go dziatacze po-
lityczni, a zadania integracyjne przejgly na siebie
glownie rzady zainteresowanych panstw.
Podkresla sig, ze wspdtczesne dziatania inte-
gracyjne nawiazuja czgsto do réznorodnych pla-

néw zapewnienia Europie wiecznego pokoju
w drodze ustanowienia najej terenie organizacji
integracyjnych (konwentu, konfederacji, federa-
cyjnej republiki chrze$cijanskiej). W przeszlosci
rozwingly si¢ idee Ligi Europejskiej (ks. Adama
Czartoryskiego), Stanow Zjednoczonych Euro-
py (Victora Hugo, Karola Kautssy’ego), Unii Pa-
neuropejskiej (Richarda Coudenhove-Kalergiego)
czy federacji europejskiej (Aristide Brianda).
W projektach tych wystgpowato wiele mozliwych
do wykorzystania dzi§ rozwiazanh strukturalnych,
takich, jak: wspdlny parlament, wspélne rady
1 trybunaty, zintegrowane sity zbrojne, czy uzgod-
nione regulacje wymiany handlowe;j.

W monografii podjgto probg catosciowego ujg-
cia roznorodnych idei integracyjnych i rozwija-
nych dzialan zjednoczeniowych. Ukazujac genezg
ideijednoczenia Europy podkreslono, ze kultura
grecka stala si¢ naturalna baza rozwoju cywiliza-
cjiitozsamosci europejskiej. Na obszarze Grecji
zrodzity si¢ trwale idee filozoficzne oraz zasad-
nicze pojgcia wiedzy o panstwie 1 polityce (de-
mokracja, arystokracja, monarchia); starozytni
Grecy probowali niemal wszystkiego: od demo-
kracji i wolno$ci po tyranig; od gorliwej wiary
i metafizyki po sceptycyzm i cynizm; od wierzen
religijnych po rozwazania naukowe. Wielostron-
ny dorobek kultury greckiej rozwinal starozytny
Rzym oraz szeroko rozbudowat zasady funkcjo-
nowania panstwa i prawa; integrujaca role w two-
rzeniu imperium rzymskiego spetniata dobrze
zorganizowana armia. Legiony rzymskie rozwi-
jaly ekspansje tego panstwa w Europie i zarazem
stanowily szkot¢ wychowania obywatelskiego.
W pézniejszych wiekach wsrdéd dowddcdw armii
rzymskiej rozwingty si¢ dazenia do szerszego
wptywania na wladz¢ w panstwie. Legiony wy-
nosily i detronizowaly cesarzy, ostabiajac centra-
listyczna wladz¢ i mozliwosci obrony granic im-
perium przed, zagrozeniem zewngtrznym.

W wyktadzie tym zwraca uwage refleksyjny,
catosciowy, ponadczasowy oglad funkcjonowa-
nia instytucji politycznych, zwlaszcza w kontek-
$cie procesOw integracyjnych i dezintegrujacych
owczesny tad kulturowy.

Charakteryzujac tad sredniowieczny zauwaza
sig, m.in. Ze od V do XV w. papiestwo byto gltow-
nym czynnikiem duchowej integracji europejskiej.
Eksponowato wspodlne zrodta wiary, uniwersali-
styczna organizacjg koscielna i powszechnie uzy-
wana acing. Papiez byt wiadca imperium chrze-
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$cijaniskiego, biskupi pehnili role jego namiestni-
kow w terenie, a klasztory tworzyly cytadele kul-
tury chrze$cijanskiej. Bracia zakonni, szczegdl-
nie benedyktyni i cystersi tworzyli podstawowe
osrodki zycia intelektualnego, kulturalnego i go-
spodarczego kontynentu; rozwijali bazg jurys-
dykcji koscielnej, szkolnictwa, dzialalnosci arty-
stycznej i wydawniczej, a przede wszystkim dla
powstania uniwersytetOw i tworzonej przez nie
racjonalnosci naukowe;j. Podkresla si¢ w wykta-
dzie, ze Sredniowieczna wspdlnota chrzescijanska
aczyla tradycje judaizmu, dorobek klasyczne;j fi-
lozofii greckiej 1 zdobycze cesarstwa rzymskiego
oraz pewne watki kultury celtyckiej 1 germanskie;.

Refleksyjnie a zarazem systematyzujace uka-
zuje sig rolg Karola Wielkiego w procesach in-
tegracyjnych kontynentu. Zauwaza sig¢, ze on
praktycznie unifikowat Europg. Chrystianizowat
ziemie przylaczone do cesarstwa, zakladat szko-
1y zjednolitym systemem nauczania, wprowadzat
jednolity system monetarny, organizowat wielo-
narodowe armie, wprowadzal jednolity jezyk
tacinski, kodyfikowal zwyczajowe prawa i roz-
szerzal wymiang handlowa. Na swoim dworze
skupit uczonych, tworzac rodzaj akademii oraz
wprowadzil instytucje wystannikow krolewskich,
ktérych zadaniem byta kontrola i ewentualne ko-
rygowanie posunig¢ lokalnych wladcow. Poprzez
wydawanie zbiorow rozporzadzen zwanych ka-
pitularzami, staral si¢ umocnic zasadg:jednolite-
go prawa panstwowego 1 koScielnego. Na dwo-
rze tego wladcy zacz¢la funkcjonowaé nazwa
,Europa” (s. 27).

Wielce starannie, w wywazonej formie dydak-
tycznej przedstawiono mys$l integracyjna w cza-
sach nowozytnych; przywotano myslicieli, ich
dzieta oraz gldéwne mysli w kontekscie wspdlcze-
snej ich aktualnosci. W refleksji uogodlniajace;j
wykazuje sig, ze czgsto idee integracyjne inspiro-
wali wladcy, dazacy do rozszerzenia wplywow
swoich panstw. Proponowali likwidacjg lub
.przekraczanie” granic panstw, dla eliminowania
konfliktéw zbrojnych o rozszerzenie terytorium;
probowali taczy¢ wysitki sasiednich panistw, by
skuteczniej przeciwdziala¢ agresjom zewngtrz-
nym. Projekty integracyjne w ogromnej wigkszo-
$ci zmierzaly do zwigkszenia poczucia bezpie-
czefistwa 1 dobrobytu narodéw europejskich. Pod
koniec XIX w. pojawily si¢ rowniez koncepcie
integracji europejskiej o charakterze hegemoni-
stycznym, protekcjonistycznym i nacjonalistycz-
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nym. Ich inicjatorzy zmierzali do szczegolnego
eksponowania interesOw wilasnych panstw,
a,,pokojowego” uzaleznienia sasiadow. Przykta-
dem tego byta koncepcja Mitteleuropy; zaklada-
la ona tworzenie zwiazku narodéw $rodkowo-
europejskich, podporzadkowanych dominacji
Niemiec. W podobny sposoéb rosyjskie idee pan-
slawizmu zmierzaly do zjednoczenia calej Sto-
wiafiszczyzny pod bertem carskim. Od poczatku
XIX w. zaczgto zwracaé uwagge na doswiadcze-
nie Stanow Zjednoczonych Ameryki.

Charakteryzujac projekty integracyjne w latach
1919-1939 dostarczono starannie usystematy-
zowane] wykladni wiedzy o warunkach dziatan
integracyjnych w Europie po I wojnie §wiatowej,
o Unii Paneuropejskiej Richarda Coudenhove-
-Kalergiego, projektach Stanow Zjednoczonych
Europa (Propozycji Brianda i Projekcie Herriota),
inicjatywach integracyjnych organizacji ,,stowa-
rzyszeniowych” (Migdzynarodowa Unia Stowa-
rzyszen Ligi Narodow, Stowarzyszenie ds. Poro-
zumienia Europejskiego, Migdzynarodowe Sto-
warzyszenie Wspolpracy Europejskiej), projekcie
Stanéw Zjednoczonych Narodéw Europejskich,
propozycjach tworzenia federacji regionalnych,
rozwazaniach paneuropejskich intelektualistow,
probach realizacji idei integracyjnych.

Podkreslono tu, ze zasadniczy wptyw na lad
europejski miata po I wojnie §wiatowej konfe-
rencja pokojowa w Paryzu (konferencja wersal-
ska). Przygotowatla traktat z Niemcami i wypra-
cowala formulg nowej organizacji bezpieczenstwa
— Ligi Narodéw. W Europie uksztaltowat sig sys-
tem wersalski, zlozony z przyjetych traktatow
migdzynarodowych, organizacji i instytucji oraz
nowych idei i zasad stosunkéw migdzynarodo-
wych. Liga Narodéw wykorzystata liczne pro-
jekty wiecznego pokoju, ktore wyszly z kregu
kultury europejskiej (s. 56).

W latach migdzy wojennych najbardziej no$ne
idei integracji ogdlnoeuropejskiej prezentowali
austriacki mysliciel Richard Coudenhove-Kalergi
(1894-1972) i polityk francuski Aristide Briand
(1862-1932); zarysowane w monografii ich istote
iaktualno$¢ w konteks$cie wspolczesnych idei in-
tegracyjnych, a przede wszystkim ich nastgpstwa
w formie ujawniania si¢ innych inicjatyw europej-
skich, m.in. dotyczace tworzenia federacji regio-
nalnych typu srodkowoeuropejskiej obejmujacej
Litwe, Ukraing, Bialorus i Polske, gdzie Polska
mialaby by¢ centralnym panstwem (s. 74-75).
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W refleksji ogdlnej zauwaza sig, ze stosunki
w Europie po I wojnie §witowej nie sprzyjaty da-
zeniom integracyjnym. Ujawnialy sig¢ sprzeczne
interesy gtdwnych panstw kontynentu, mata sku-
teczno$¢ dziatan miata Liga Narodow.

Prezentujac idee europejska w latach I wojny
Swiatowej zarysowano kwestie: 1.Dazenia i dzia-
tania niemieckie, 2. Projekty politykow brytyj-
skich, 3. Projekty Unii Paneuropejskie;j, 4. Kon-
cepcje rzadow emigracyjnych 1 europejskiego
ruchu oporu, 5. Proby tworzenia federacji regio-
nalnych, 6. Stanowisko USA wobec idei integra-
cyjnych Europy, 7. Antyfederacyjne stanowisko
Zwiazku Radzieckiego.

Wsrad wizji powojennej Europy najistotniej-
sze kwestie stanowily: idea przywrdcenia kon-
troli nad Europa przez wielkie mocarstwa (przy-
wrocenie dawnej roOwnowagi sit w Europie,
z wykluczeniem Niemiec, podziat kontynentu na
strefy wptywow, integracja kontynentu, ale
z Wielka Brytania pozostajaca w roli zewngtrz-
nego ,,zjednoczyciela”, sitowe ,,zjednoczenie”
Europy przez Niemcy hitlerowskie (s. 85). Naj-
wazniejsza idea stala si¢ koncepcja Adolfa Hitle-
ra, ktory réznymi sposobami dazyt do tworzenia
»~howego tadu” europejskiego i podporzadkowa-
nia sobie — w réznorodnej formie, gtownych
panstw europejskich.

Dziatania zjednoczeniowe w pierwszych latach
po I wojnie $wiatowej zarysowano w monografii
w dziesigciu podrozdziatach. tj. 1. Podtoze euro-
pejskich proceséow integracyjnych po 1945 r.,
2. Zachodnioeuropejskie ruchy zjednoczeniowe
(Europejska Unia Federalistow, Europejska Unia
Parlamentarna, Nowe Ekipy Migdzynarodowe,
Ruch Socjalistyczny Stanéw Zjednoczonych Eu-
ropy, Europejska Liga Wspotpracy Gospodarczej
— Niezalezna Liga Wspolpracy Gospodarcze;j,
Winston Churchill i Ruch Zjednoczonej Europy),
3. Integracja Belgii, Holandii i Luksemburga,
4. Integracja ruchdéw europejskich (Kongres
Haski 7-10 maja 1948 r., Utworzenie Ruchu Eu-
ropejskiego). 5. Plan Marshalla — zewngtrzne
wsparcie integracji europejskiej, 6. Powstanie
Organizacji Europejskiej Wspétpracy Gospodar-
czej (OEEC), 7. Zacie$nienie wspdtpracy poli-
tyczno-militarnej panstw zachodnioeuropejskich
(Utworzenie Unii Zachodniej, Powalanie Paktu
Pétnocnoatlantyckiego), 8. Powstanie Rady Eu-
ropy — 5 maja 1949 r,, 9. Poczatki unifikacji blo-
ku wschodniego (Plan federacji batkanskiej, Przy-

spieszone jednoczenie bloku wschodniego, Emi-
gracyjny projekt migdzymorza — . Intermarium”),
10. Utworzenie Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarcze;j.

W rozdziale dostarcza sig starannie uporzad-
kowanej wiedzy faktologicznej; wydobywa sig
najistotniejsze ogniwa dokonujacych sig¢ przemian
w tadzie europejskim.

Podobnie w rozdziatach piatym i szostym do-
starczono w fadzie problemowo-chronologicz-
nym wiedzy uporzadkowanej o powstawania
struktur integrujacych tad ekonomiczny, poli-
tyczny 1 spoteczno-kulturalny w Europie. Pod-
kreslono zaréwno wymiar zastug przywdodcow,
politykow,;jak 1 organizacji;jako podmiotéw zbio-
rowych zycia politycznego. Interesujacy oglad
integracji europejskiej zarysowano przez pry-
zmat polityki Charlesa de Gaulle’a (s. 176-177).
W konkluzji uogoéIniajacej zauwaza sig, ze na pro-
ces integracji oddziatywal woéwczas ogdlny stan
stosunkdéw Wschod-Zachod.

W 1969 r. rozpoczat sie tzw. drugi etap ksztal-
towania integracji europejskiej. Szefowie panstw
irzaddw ,,sz0stki” w grudniu 1969 r. podjgli w Ha-
dze ideg poszerzenia unii o panstwa ,,péinocne”
(Danig, Irlandig, Wielka Brytanie). W konfronta-
¢ji z praktyka wcezesniejsza ulegly modyfikacjom
koncepcje jednosci europejskiej. W monografii
wskazano na ogniwa przemian dokonujacych sig
w latach siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych.

W czgsci czwartej przedstawiono analitycznie
ogniwa przeobrazen i tworzenia si¢ nowego tadu
miedzynarodowego 1 europejskiego do 2003 r.
izarysowano perspektywy dalszego rozwoju pro-
cesu integracji. W wykladzie dostarcza si¢ boga-
tej faktografii, ktora starannie uporzadkowano
oraz zinterpretowano w kontekscie zdarzen pro-
cesu integracyjnego. Zauwaza sig, ze w ciagu dtu-
giego procesu dziejowego ksztaltowane sa coraz
lepsze struktury wspétdziatania, rézne formy
podejmowania decyzji oraz wspotpracy panstw.
Powstat unikalny ,,wspdlnotowy” system politycz-
ny, ktory rézni sig zaréwno od wspdlpracy we-
wnatrzpanstwowej, jak 1 dziatalno$ci rozwinig-
tych organizacji migdzynarodowych. System ten
pozwala na umocnienie wigzéw wspdlnotowych,
koordynacjg interesow panstw cztonkowskich 1
kontynuowanie rozpoczgtych procesow integra-
cyjnych.

W refleksji podsumowujacej zawartej w ,,Za-
konczeniu” monografii podkresla sig¢ wagg czynni-
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kow okoliczno$ci wyznaczajacych tad integracyj-
ny Europy, a tez zwraca si¢ uwagg na ujawniaja-
ce si¢ bariery. Wsrdd nich wymieniono: rézne wi-
zje przyszlej Europy wérdd pafistw czionkow-
skich, zréznicowane podejscie do tworzenia aktu
konstytucyjnego, zréznicowanie poziomu gospo-
darczego panstw czlonkowskich, rozbieznosci
cywilizacyjno-gospodarcze obu czgéci Europy,
zbyt skomplikowane tresci dotychczasowych trak-
tatow, zbiurokratyzowane i mato efektywne in-
stytucje wspolnotowe (s. 387). Zwraca sig uwagg,
ze panistwa czlonkowskie zmagaja sie z rozwia-
zywaniem spraw bezpieczenstwa wewnetrznego,
polityki fiskalnej i budzetowej, spraw polityki
zagranicznej i obronnej, duzego bezrobocia oraz
integracji w ich spoteczno$ciach milionéw cudzo-
ziemcow; podlegaja one tez zjawiskom postepu-
jacej globalizacji.

Zwracajac uwage na dyskusyjny problem toz-
samosci europejskiej, podkresla sig, zejednocza-
ca si¢ Europa zachowuje tozsamos¢ panstw czion-
kowskich; poszczegdlne panstwa dobrowolnie
»dziela sig” czgécia wlasnej suwerennosci z Unia
Europejska, w wyniku czego powstaja nowa
warto$¢ (s. 388).

Zauwaza sig tez, ze dotychczasowe sukcesy
integracyjne nie przesadzajajeszcze o dalszym
rozwoju procesu;jednoczenia kontynentu. Istnie-
je nadal potrzeba wyréwnywania dysproporcji go-
spodarczych migdzy jej ,,wschodnia” i ,,zachod-
nia” czescia, likwidowania barier cywilizacyjnych
oraz wspdlnego poparcia dla potrzeb nowych
cztonk6w. Doswiadczenia procesu integracyjne-
go wskazuja, Ze tworzenie nowych struktur i roz-
wigzan prawnych nie buduje bezposrednio nowe;j
spotecznosci europejskiej; zauwaza sig, ze silnag
pozycje zajmuje nadal hybrydowy charakter Unii
Europejskiej, posredni pomiedzy federacja a or-
ganizacja wspolpracy miedzyrzadowe;.

Wyktad zawarty w monografii dopelniaja a za-
razem ilustruja zalaczniki: 1. wazniejsze koncep-
cje integracji Europy, podstawowe traktaty za-
warte w procesie integracji europejskiej, etapy
procesu rozszerzania Wspdlnot Europejskich (Unii
Europejskiej), przewodniczacy Komisji Europej-
skiej (Wspolnot Europejskich), przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, kolejno$¢ prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, zasadnicze struktu-
ry Unii Europejskiej. Zalaczniki zaprezentowano
W ujeciu tabelarycznym; sa one starannie opra-
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cowane; dostarczaja czytelnej wiedzy do studiow
komparatystycznych.

Na podkreslenie zastuguje tez staranne zesta-
wienie bibliografii (s. 397-410) oraz indeksu na-
zwisk (s. 411-421). Sa niezwykle istotne elementy
z punktu widzenia zaréwno badawczego, jak
i dydaktycznego. Zestawienie bibliograficzne
ujawnia rzeczywisty stan badan dotyczacy stu-
diow z zakresu rozpor zalania integracji europej-
skiej oraz wielu kwestii w niej mieszczacych sig,
jak np. tozsamo$¢ kulturowa, funkcjonowanie
instytucji politycznych, kultura polityczna, powia-
zania migdzynarodowe.

Konkludujac nalezy z przekonaniem wyrazié
opinig, ze monografia Profesora Kazimierza La-
stawskiego ,,Od idei do integracji europejskiej”
jest oryginalnym osiagnigciem intelektualnym.
W petni odpowiada ona mottu ,,Przyszlosci nie
mozna oddzieli¢ od przesztosci. Historia to pro-
ces ciagly. Jest;jak rzeka, ktorej gorny bieg stale
oddzialywuje na dolny. Kto nie zna zrddet i po-
czatkowych impulséw integracji europejskiej, nie
zrozumie tendencji, tradycji i pisanych oraz nie-
pisanych regul, ktére wyznaczaja dzisiaj kieru-
nek jej rozwoju”.

Dzielo zastuguje na uwagg szerokiego kregu
ludzi interesujacych sig przemianami europejski-
mi, a zwlaszcza powinna sta¢ sig lektura stu-
dentéw.

Andrzej Chodubski

Joanna Marszalek-Kawa, Procesy integracyj-
ne w Europiepo II wojnie swiatowej, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Torun 2002, ss. 144,

Na tle ujawniajacej sie unifikacji $wiata i jed-
noczesnie umacniajacych sie roznorodnych zja-
wisk lokalnych, odmasawiajacych tad spoteczny,
polityczny i gospodarczy szczegdlna egzemplifi-
kacjg stanowi proces integracji europejskiej. Z:;jed-
nej strony, obserwuje sie uniwersalizacje wartosci
kulturowych i rozwiazan spoleczno-politycznych,
poswigcanie przez politykdw coraz wigcej uwa-
gi sprawom kontynentu i globu, tworzenie sig
instytucji, organizacji, stowarzyszen migdzyna-
rodowych, zacie$nianie porozumien w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (w celu
zachowania pokoju, ochrony praw czlowieka,
popierania rozwoju demokracji, pomocy krajom
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rozwijajacym sig), w dziedzinie polityki we-
wngtrznej 1 sprawiedliwosci (wspélna polityka
azylowa, wspolne granice zewngtrzne, zwalcza-
nie zorganizowanej przestgpczosci, wspolpraca
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
i karnych, wspoétdziatanie policji), a przede
wszystkim zaciesnianie sig¢ wspolpracy gospodar-
czej, co uwidacznia sig w unii celnej, polityce
handlowej, tadzie walutowym; z drugiej zas —
obserwuje si¢ umacnianie si¢ samorzadnosci,
struktur decentralizacji Zycia spoteczno-politycz-
nego, fadu mniejszosciowego, zachowan alter-
natywnych zorientowanych w duzej mierze na
pielggnowanie odrebnosci, tradycji itp. W tej sytu-
acji obserwuje sig ujawniajace sig przewartoscio-
wania w swiadomosci spoleczenstw europejskich;
czynniki wiadcze podnosza problem eliminowa-
nia w Europie podzialéw 1 potrzebg tagodzenia
dysproporcji rozwojowych; przy tym jednak
weiaz dyskusyjny jest problem migracji ludzi, ru-
chu granicznego, ujawniajacej sig przestgpczosci
transgraniczne;j.

Twoércy procesu integracji europejskiej podkre-
slaja, Ze wjego urzeczywistnianiu fundamental-
ne;jest znaczenie ksztaltowania swiadomosci spo-
leczenstw dokonujacych si¢ prze mian; wazne
wyzwania w tym wzgledzie spoczywaja nie tylko
na instytucjach panstwowych czy mediach, ale tez
na wielu podmiotach zycia kulturowego, a w tym
na badaniach naukowych.

W ostatnim czasie obserwuje sig interesujace
inicjatywy wydawnicze, prezentujace rézne aspe-
kty ksztaltowania si¢ Unii Europejskiej,;jej insty-
tucje i organy, proces decyzyjny itp. Wsrdd nich
znajduje sig praca Joanny Marszatek-Kawy pt
Procesy integracyjne w Europiepo Tl wojnie swia-
towej. Dostarcza sig w niej usystematyzowane;j
podstawowej wiedzy o przeobrazeniach europej-
skich.

Podstawowe kwestie faktologiczne zawarto
W pigciu rozdziatach, zatytulowanych kolejno:
1. Geneza koncepcji zjednoczeniowej, 2. Przy-
czyny integracji po I wojnie swiatowe;j, 3. Insty-
tucjonalizacja proceséw zjednoczeniowych,
4. Rozwdj horyzontalny Wspolnot Europejskich,
5. Materialne aspekty procesu zjednoczeniowego.

Kreslac genezg koncepcji integracji europejskiej
przywohyje sig mysl starozytna majaca na celu za-
pobieganie wojnom. Wsr6d prekursoréw wymie-
nia si¢ w tym wzglgdzie Filipa Macedonskiego
1Juliusza Cezara; wskazuje sig, Ze pierwszenstwo

wjednoczeniu Europy Zachodniej przypadto Ju-
liuszowi Cezarowi, ktory prébowal unifikowac
te przestrzen politycznie, kulturalnie i ekonomicz-
nie. W sredniowiecznym scalaniu Europy wyjat-
kowa role odegrat Karol Wielki (742-814). Pod
jego panowaniem znalazly sig terytoria dzisiej-
szej Francji, Niemiec, Wioch, czg$¢ Hiszpanii oraz
Wegry. Zwyklo si¢ uwazac go za Europejczyka.
W tym tez czasie przemozny wplyw na uniwer-
salizacj¢ zycia duchowego Europy wywierato
papiestwo, zakladajace stworzenie wielkiego im-
perium chrzescijanskiego o charakterze pokojo-
wym. M.in. Tomasz z Akwinu (1225-1274)
wskazywat, Ze tad hierarchiczny w $wiecie pod-
legajacy papiezowijest w stanie zapewnic pokoj,
a tym samym zapobiec wojnom zakazanym przez
Boga. W czasach nowozytnych podnoszono mysl
pacyfistyczng, szczegélnie wyrdzniala sig w tym
wzglgdzie Anglia, ktora uznaje sig nierzadko za
kolebkg idei pokojowych. Np. 1692 r. Wiliam
Penn zaproponowal utworzenie Rady Europy,
skladajacej sig z przedstawicieli moznych (ksia-
Zat) roznych panstw, ktoéra stanowitaby normy
i sankcje majace na celu likwidacjg sporéw. My-
sliciele Oswiecenia, m. in. Karol Monteskiusz
uznawali sig¢ za Europejczykéw. Poszczegblne
kraje postrzegali;jako prowincje Europy.

W nowozytnym tadzie europejskim szczeg6l-
na rolg odgrywato panstwo niemieckie piastuja-
ce od 2 lutego 962 r. nazwe ,,.Swigte Cesarstwo
Rzymskie” od 1438 do 1806 r. ,Swicte Cesar-
stwo Rzymskie Narodu Niemieckiego”. Uwazalo
sig ono za spadkobiercg dziedzictwa staroZytne-
go oraz za spadkobiercg dziedzictwa staroZytne-
go oraz roscito pretensje do odgrywania wyjat-
kowej pozycji w tadzie europejskim; uznawato
si¢ za zrodlo kultury i cywilizacji europejskiej.
Przewartosciowujacy oglad europejskosci ujaw-
nil si¢ w czasie I wojny swiatowej. Po I wojnie
$wiatowej nosna stala sig¢ idea rozwoju ruchu
paneuropejskiego. Jej propagatorem byt przede
wszystkim Autriak Richard Coudenhove-Kalergi.
W 1923 r. opublikowat on pracg pt. Paneuropa,
w ktorej zarysowat koncepcjg integracji europe;j-
skiej. Wskazywat na koniecznosc¢ przeciwstawia-
nia sig nacjonalizmowi Europejczykéw oraz na
zagrozenie ptynace z imperializmu rosyjskiego.
Proponowat on utworzenie ze wszystkich kra-
;jow europejskich Stanéw Zjednoczonych Europy.
W 1953 r. opublikowat pracg ,,Nardd europej-
ski”, w ktorej przedstawit wizjg integracyjna kon-
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tynentu; proponowal, m.in. utworzenie ,,makro-
regionalnych ugrupowan integracyjnych” (s. 17).

W okresie migdzywojennym idee paneuropej-
ska propagowal mysliciel i polityk francuski Ari-
stide Briand. 4 wrzesnia 1929 r. przedstawil on
na posiedzeniu Rady Ligi Narodéw w Madrycie
propozycjg utworzenia Stanéw Zjednoczonych
Europy. Mialy;ja tworzy¢ przede wszystkim Fran-
cja, Niemcy i Wielka Brytania. W projekcie prze-
widywano utworzenie unii celnej i gospodarcze;.
W 1930 r. rozestano do 27 panstw tzw. memoriat
Brianda. Nie spotkat sig on z Zyczliwym przyje-
ciem poszczegdlnych pafistw, a nawet wyrazano
0 nig sceptyczne opinie.

W rozdziale drugim zarysowano gléwne przy-
czyny zajgcia sig problemem integracji europej-
skiej po Il wojnie §wiatowej. Za znaczace wyda-
rzenie uznano przemoéwienie jednego z liderow
koalicji antyhitlerowskiej Winstona Leonarda
Spencera Churchilla 19 wrzeénia 1946 r. na uni-
wersytecie w Zurychu. Stwierdzit wtedy m.in.
~Mam zaszczyt by¢ dzisiaj podejmowanym przez
wasz stynny uniwersytet i chciatbym przy tej okazji
mowic do was o tragedii Europy. Gdyby narody
Europy potrafily sig¢ zjednoczyé, to trzysta do
czterystu milionéw Europejczykéw poznatoby
jako owoc swojego wspolnego dziedzictwa do-
brobyt i chwatly bez granic [...]. To aby rodzina
europejska, albo przynajmniejjak najwigkszajej
czgs$é odnowila sig i tak powigzala swoje obu-
stronne ogniwo, aby mogla si¢ w pokoju, bezpie-
czefistwie i wolnosci rozwija¢ musimy osiagnaé
co$ na ksztalt Stanéw Zjednoczonych Europy
[...]. Jesli na poczatku nie wszystkie paistwa eu-
ropejskie nie zechca lub tez nie beda mogly przy-
naleze¢ do federacji europejskiej, to nalezy to do
nas, by zjednoczy¢ przynajmnie;j te, ktore tego
chca i to moga. Aby uporaé sig z tym pilnym za-
daniem. Francja i Niemcy powinny si¢ po;jednad.
Wielka Brytania, Brytyjska Wspélnota Narodow,
potgzna Ameryka, i mam szczerg nadzieje Zwig-
zek Radziecki — poniewaz wowczas wszystko
byloby rozwiagzane — powinni staé sig przyjaciol-
mi i obroficami nowej Europy, by chronié jej pra-
wo do zycia ijej dobrobyt. W tym duchu zwra-
cam si¢ do was ze stowami: ,,Obudz sie Euro-
po!” (s. 23).

Zwracajac na rézne opcje i koncepcje integra-
cji Europy wskazano na cztery modele: 1. fede-
ralistow, 2. konfederalistow, 3. funkcjonalistow,
4. neofunkojonalistéw. Federalisci opowiadali si¢
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zautworzeniem organizacji wyposazonej w kom-
petencje decyzyjne w sprawach o charakterze
ponadnarodowym. Przedstawicielem koncepcji
tej byt Altiero Spinelli. Lansowat on ogranicze-
nie suwerennosci panstw na rzecz organdéw mie-
dzynarodowych. Koncepcja znajdowata akcepta-
cjg m.in. we Wloszech, RFN, Belgii, Holandii.
Koncepcjg konfederalistéw promowat Charles de
Gaulle. Zakladata ona wspolpracg niezaleznych
panstw; nazywana byla ,,Europg Ojczyzn” oraz
»~Europa Narodéw”. Ingerencja europejska pole-
gata by na wspoétdziataniu narodéw i pafistw su-
werennych w imig gwarantowania bezpieczenstwa
i pomyslnosci spoteczno-ekonomicznej. Instytu-
cje europejskie byly dla konfedreralistow ,,zré-
dtem wszelkiego zla” (s. 27). Funkcjonalistow
reprezentowali, m.in. Jean Monnet oraz Robert
Schuman. Koncepcja nazywana jest tzw. trzecig
droga. Zakladata ona integracje przebiegajaca
stopniowo, etapami. Jednosé¢ europejska zakta-
dano osiagng — przez pomnazanie realnych wie-
zi, gléwnie ekonomicznych migdzy panstwami,
zaktadano prymat gospodarki nad polityka.
W perspektywie nie wykluczano przeksztatcenie
panstw federalnych w tad ponadnarodowy. Neo-
funkcjonalisci ujawnili si¢ w warunkach krytyki
fankcjonalistéw; przede wszystkim wskazywali,
ze nie mozna oddziela¢ integracji gospodarczej
i politycznej. Koncepcje w praktyce okazaty sie
zbyt teoretyczne, dalekie od praktyki miedzyna-
rodowej. Ksztaltujacy sie tad miedzynarodowy po
IT wojnie $wiatowej dyktowal koniecznosé roz-
wigzywania kwestii zasad wspolpracy miedzy-
narodowej zapewniajacej powszechne bezpie-
czenistwo. W tej rzeczywistosci wizja przysztosci
europejskiej stata sig nie tylko rozwazaniem filo-
zoficznym, ale zaj¢li sig nim ludzie dysponujacy
mozliwosciami realizacyjnymi okres$lonych idei
i koncepcji.

Problem ksztaltowania nowej rzeczywistosci
w Europie po II wojnie §wiatowe]j przykuwat
uwagg USA. 5 czerwca 1947 r. zaproponowaty
one Program Pomocy Europie zwany tez Planem
Marshalla, jako ze zaproponowatl go sekretarz
stanu George Catelett Marshall. Uzasadniajac
udzielenie pomocy Europie przez USA w Planie
Marshalla wskazywano: ,,Stany Zjednoczone
powinny zrobi¢ wszystko co:jest mozliwe do zro-
bienia, aby poméc §wiatu w powrocie do nor-
malnosci gospodarczej, bez ktdrej nie bedzie po-
litycznej stabilizacji ani pokoju. Nasza polityka
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nie jest skierowane przeciwko jakiemukolwiek
panstwu lub doktrynie, lecz przeciwko glodowi,
biedzie, desperacji i chaosowi” (s. 33). W anali-
zie wskazano na skalg pomocy udzielone;j kra-
jom europejskim w ramach Planu Marshalla. Plan
Marshalla skierowano tez do panstw zwigzanych
ze Zwiazkiem Radzieckim. Spotkat sig¢ z pozytyw-
nym przyjeciem w Polsce, na Wegrzech i w Cze-
chostowacji; jednak wobec sprzeciwu Zwiazku
Radzieckiego panstwa te nie mogly korzystac
zpomocy USA. Zwiazek Radziecki w zamian po-
wotat do zycia Rade Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej, ktora funkcjonowata w latach 1949-
~1989; urzeczywistniata ona model radzieckiej
wspolpracy miedzy panstwami bloku socjalistycz-
nego.

Panstwa zachodnioeuropejskie korzystajace
z pomocy amerykanskiej powotaty 16 kwietnia
1948 r. Organizacj¢ Europejskiej Wspotpracy
Gospodarczej (OEEC). Pelnita ona role negocja-
tora w rozmowach ze strona amerykanska oraz
przyczyniata si¢ do nawigzywania gospodarczych
stosunkow miedzy krajami; w 1961 r. zmieniono
jej nazwe na Organizacje Wspotpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD). Ocenia sig, ze Program
Pomocy Europie nie przyniost oczekiwanych re-
zultatéw, aczkolwiek stat si¢ podstawa procesow
integracyjnych w Europie Zachodniej. Sktonit
panstwa zachodnioeuropejskie do odbudowy, mo-
dernizacji ich gospodarek, zainspirowat panstwa
do tworzenia ponadnarodowych organizacji
o charakterze polityczno-gospodarczym (s. 37).

Wyktad o instytucjonalizacji procesow zjedno-
czeniowych rozpoczgto mottem, w ktorym za-
warto stowa Jacquesa Delorsa,,,...je§li Europa nie
bidzie miata swej duszy, sama nie okresli sig kul-
turowo, nie bedzie Europa. A jesli bedzie tylko
Wspolnota polityczng czy ekonomiczna, to ab-
solutnie nie spelni swego zadania” (s. 43). Wska-
zano tu, ze procesy integracyjne zachodzace
w Europie stymulowata obawa przed polityka nie-
miecka; dyplomacja francuska stangta na stano-
wisku, i1z podstawowym celem jej polityki zagra-
nicznej powinna by¢ wspétpraca z Niemcami, co
moze zapewnic:jej nadzor nad gospodarka sasia-
da i wyeliminowanie w przyszto$ci zagrozenia
zjego strony. Uznajac, ze gobrmictwo zajmuje klu-
czowa pozycje w rozwoju gospodarczym Nie-
miec, a w tym warunkuje przemyst zbrojeniowy,
Francja starata si¢ doprowadzi¢ do zapewnienia
kontroli nad rozwojem gérnictwa niemieckiego.

9 maja 1950 r. minister spraw zagranicznych
Francji Robert Schuman przedstawit projekt zjed-
noczenia europejskich producentéw wegla i sta-
li, znany jest on réwniez jako Plan Schumana.
Projekt zostat pozytywnie przyjety przez strong
niemieckg. W ogoéle statl si¢ on podstawowym
ogniwem zmieniajacym stosunki francusko-nie-
mieckie; dat tez impuls do nawigzania wspotpra-
cy migdzy rzadami szesciu panstw, a mianowicie:
Francji, RPN, Belgii, Holandii, Luksemburga
i Wioch. W czerweu 1950 r. ich przedstawiciele
spotkali sig¢ na konferencji, ktéra zaowocowata
podpisaniem 18 kwietnia 1951 r. traktatu o utwo-
rzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EW-
WiS). Traktat sktadat sig ze 100 artykutow. Or-
ganizacja powolata wyspecjalizowane organy,
m.in. Wysoka Izbe, Specjalna Radg Ministrow,
Zgromadzenie Ogolne (jako organ kontroli poli-
tycznej; sktadalo sig z 68 czlonkéw; deputowani
pochodzili z nominacji dokonywanej przez par-
lamenty narodowe badZ mogli by¢ wytaniani
w drodze wyboréw bezposrednich (Trybunat
Sprawiedliwosci).

W latach 50. powstaty kolejne inicjatywy zmie-
rzajace do integracji europejskiej, m.in. 27 maja
1952 r. panstwa ,,Szo6stki” podpisaly traktat po-
wotujacy Europejska Wspélnotg Obronna (EWO);
miat on zabezpieczy¢ panstwa Europy Zachod-
niej przed agresja 1 gwarantowac utrzymanie po-
koju; miat stanowi¢ jednoczesnie bariere dla re-
stauracji niemieckiego militaryzmu; 30 sierpnia
1954 r. traktat o EWO odrzucito Francuskie Zgro-
madzenie Narodowe, a zatem idea upadla. Sta-
nowisko Francji spowodowato tez zaniechanie
prac nad powotaniem Europejskiej Wspolnoty
Politycznej, ktore urzeczywistniano od marca
1953 r. Zaktadano powotanie dwuizbowego par-
lamentu, wladzy wykonawczej w postaci Euro-
pejskiej Rady Wykonawczej; instytucja miata two-
rzy¢ podstawy uksztattowania ponadnarodowe;j
Wspolnoty. Stanowisko Francji spowodowato, ze
punkt cigzkosci w integracji europejskiej spoczat
na tadzie gospodarczym. W 1957 r. powotano
Europejska Wspolnote Gospodarcza oraz Euro-
pejska Wspolnote Energii Atomowe;j. | stycznia
1958 r. oba podmioty rozpoczely dziatalnosc.
Glowne zadanie postawione przed EWG zawie-
ralo si¢ w postanowieniu: ,,... przyczyniania sig¢
do harmonijnego rozwoju gospodarczego we
Wspdlnocie, statym i zréwnowazonym rozwoju
gospodarczym, wigkszej stabilnosci, szybszym
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wzroscie stopy zyciowej i silniejszych zwiazkach
miedzy pafstwami cztonkowskimi” (s. 52). Za-
danie zaktadano realizowaé przez ok. 40 lat.

W rozdziale czwartym zarysowano fad norma-
tywnoprawny oraz decyzje dotyczace poszerza-
nia sig procesu integracyjnego. Wskazano, m.in.
ogniwa procedury procesu akcesyjnego (s. 61),
zaprezentowano wyniki referendoéw akcesyjnych,
jakie odbyly sig¢ w niektorych panstwach, m.in.
w Austrii, Szwecji, Finlandii i Norwegii, a takze
proces rozszerzania sig terytorialnego Wspdlnot
(s. 65). Wskazuyj e sig przy tym, ze rozszerzanie
sig Wspdlnot Europejskich ujawnito przeciwni-
kow, jak i zwolennikow tej linii politycznej. Prze-
ciwnicy zauwazali, Ze rozszerzanie cztonkostwa
moze spowodowad rozluznienie istniejacychjuz
zwigzkow, a tez zahamowac¢ dotychczasowe kie-
runki integracji, jak tez podniesiono problem
mogacej ujawnic sig sity biurokracji, powstania
wielu skostniatych i niewydolnych zadaniowo in-
stytucji.

W rozdziale piatym dostarcza sig¢ wiedzy fak-
tologicznej o procesie integracyjnym dokonuja-
cym sig od lat 70. Znaczace ogniwa w tym czasie
stanowily zwlaszcza tzw. Jednolity Akt Europej-
ski (JAE) oraz Traktat o Unii Europejskiej zwany
tez jako Traktat z Maastricht. Charakteryzujac
fad organizacyjny Unii Europejskiej zarysowano
normatywnoprawnie instytucje i organy oraz za-
kres ujety w formie tzw. filaréw, gdzie pierwot-
nie wymieniono trzy, tj. 1. Wspdlnota Europejska,
2. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa, 3. Wymiar sprawiedliwosci i sprawy we-
wngtrzne (s. 76); obecnie tad unijny ujmuje sig
w cztery filary, tj. 1. Wspdlnota Europejska,
2. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa, 3. Wspolpraca w dziedzinie polityki we-
wngtrznej i sprawiedliwoscei, 4. Wspolna polity-
ka obronna. W czwartym filarze przewiduje sig
zakres: 1. obrony panstw cztonkowskich poprzez
wzmocnienie roli Unii Zachodnioeuropejskiej,
2. prowadzeniu polityki rozbrojenia, 3. zabezpie-
czaniu podstaw pokojowego rozwoju Europy.

Traktat o Unii Europejskiej wprowadzit kilka
zmian nazewniczych, m.in. Europejska Wspélnota
Gospodarcza nazwano Wspdlnota Europejska.
W wymiarze znakow i emblematéw Unia Euro-
pejska ma swoja flage i hymn. Flage tworzy 12
zlotych gwiazd na niebieskim tle umieszczonych
w miejscu znakdw na tarczy zegara. Liczba
gwiazd pozostaje niezmienna w warunkach roz-
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szerzania si¢ Unii o nowe panstwa cztonkowskie.
Autorami flagi sa dyplomata hiszpanski Salvado-
re de Madariaga y Rojo oraz plastyk francuski
Arsen Heitz. Hymn jest aranzacja Herberta von
Karajana, powstatym na bazie ,,Ody do radosci”
IV czgsci Symfonii Ludwika van Beethovena.
Autorem stéw ,,0dy do radosci” byt poeta i pi-
sarz niemiecki Fryderyk Schiller (1759-1805) na
jezyk polski utwor przettumaczy! Konstanty Ilde-
fons Gatezynski (1905-1953) (s. 80).

Ujawniajace sig nowe problemy globalne, jak
i lokalne powoduja konieczno$¢ wspolnego roz-
wigzywania wielu zagadnien politycznych oraz
spoteczno-politycznych przez pafstwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej. Obecnie urzeczywistnia-
ne kierunki polityki unijnej ustalono w grudniu
2000 r. w czasie obrad Rady Europejskiej w Ni-
cel. Przejgto tam, m.in. tzw. Deklaracjg w spra-
wie przysztosci Unii Europejskiej, w ktorej wska-
Zano na najwazniejsze sprawy, ktore powinny staé
przedmiotem uwagi na kolejnej konferencji, kto-
ra przewidziano na 2004 r. Wsrdéd spraw tych
wymieniono, m.in.: podziat kompetencji miedzy
Unig Europejska a panstwa cztonkowskie zgod-
nie z zasada subsydiarnosci, ostateczny status
Karty Praw Podstawowych, roszczenia traktatéw
w celu zwigkszenia ich przejrzystosci i zrozumia-
toéci, okreslenie roli pafistw narodowych w Unii
Europejskie;.

W rozwazaniach koncowych zauwaza sig, ze
proce integracji europejskiej trwa ponad pot wie-
ku; nie jest on zakonczony; doswiadczenie panstw
cztonkowskich Unii przekonuje, Ze funkcjonowa-
nie w tzw. strukturach europejskichjestkorzystne
dla poszczegolnych panstw, jak i catej Wspdlno-
ty, zwlaszcza czytelne jest to w obrazie rozwoju
gospodarczego; odbudowany zostat ich potencjat
ekonomiczny, wzrosta tez ich rolajako mocarstw
regionalnych, a tez ujawnia si¢ nowajako$¢ spo-
feczenistwa, co czyni, m.in. postgpujaca szybko
urbanizacja, a w §lad za tym zmiany w prawie
pracy (skrécenie czasu pracy, zatrudnienie wigk-
sze liczby kobiet), zmienia si¢ model rodziny
(zmniejsza si¢ liczba rodzin wielodzietnych,
zmniejsza sig liczba zawieranych matzenstw, wy-
dtuza Srednia dlugosé zycia iudzi do 77 lat).

Systematyzujaca pod wzglgdem chronologicz-
nym i faktologicznym warto$§é ma w prezento-
wanej pracy ,,Kalendarium procesu integracji”
(s. 103-113); rozpoczyna je cezura — 5 wrzesnia
1944 1., kiedy to w Londynie podpisano porozu-
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mienie W sprawie utworzenia unii celnej pomie-
dzy Belgia, Holandia i Luksemburgiem, koficzy
— 1 stycznia 2002 1. wejscie do obiegu ,,bankno-
téw i monet Euro jako biezacego $rodka platni-
czego oraz wycofanie w tym dniu z obiegu mo-
net i banknotéw walut pafistwowych w pafistwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Warto$ciowa, zwlaszcza ze wzgleddéw eduka-
cyjnych czg$¢ prezentowanej pracy stanowi
,,Aneks”. Zamieszczono w nim zestawienia fak-
tologiczne w ujgciu tabelarycznym, m.in. historie
traktatéw Wspdlnot Europejskich, wykaz panstw,
ktére zlozyly oficjalny wniosek o czlonkostwo
w Unii Europejskiej, wykaz panstw, ktére podpi-
saly umowy o stowarzyszeniu z Unia Europej-
ska, ad instytucjonalny Unii Europejskiej, cha-
rakterystyke miejsca Unii Europejskiej w tadzie
globalnym, m.in. wymiary: ludnosciowy, PKB na
mieszkanca (USD), udzial w PKB $wiata w %,
udzial w handlu $wiatowym, stopa bezrobocia,
zestawienie danych o ogdlnej charakterystyce
panstw Unii Europejskiej — nazwa panstwa, na-
zwa stolicy, powierzchnia, ludnos$é, gestos¢ zalud-
nienia, jezyk urzedowy, waluta, ustrdj, kwestie
$wiadomos$ciowe obywateli réznych panstw, do-
tyczace korzysci wynikajacych z przynaleznosci
do Unii Europejskiej, przynaleznosci badz nie-
przynaleznosci do zjednoczonej Europy, oraz gra-
ficzne ujecie etapéw europejskiego jednoczenia.

W formie aneksowej zamieszczono fotografie
»0jcOw integracji europejskiej”. Ukazano na nich
Sir Winstona Leonarda Spencera Churchilla
(1874-1965), Roberta Shumana (1886-1963),
Jeana Monneta (1888-1979), Charles Andre de
Gaulle (1890-1970), Henri Paula Spaaka (1899-
-1972), Konrada Adenauera (1876-1967), Leo
Tindemansa (ur. 1922), Francois Mitteranda
(1916-1996), Jacques Lucien Jean Delorsa (ur.
1925), Romana Prodi (ur. 1939).

W ,.Bibliografii” zamieszczono podstawowe
opracowania naukowe oraz popularnonaukowe
dotyczace przemian europejskich, a zwlaszcza
procesu integracyjnego.

Prezentowane opracowanie, dotyczace wazkie-
go zagadnienia z zakresu stosunkéw miedzyna-
rodowych dostarcza usystematyzowanej wiedzy
o procesie integracyjnym; zashuguje ono na duza
uwage w procesie edukacyjnym, ksztaltujacym
$wiadomo$¢ europejska.

Andrzej Chodubski

Unia Europejska. Nowy typ wspolnoty miedzy-
narodowej, pod red. Edwarda Halizaka i Sta-
nistawa Parzymiesa, Instytut Stosunkéw Mie-
dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2002, ss. 385.

Idea i rzeczywisto$¢ ksztatltowania nowego
Yadu europejskiego w waznym stopniu stymulo-
wanajest przez naukg i badania naukowe. Ujaw-
nia si¢ duze zapotrzebowanie na wiedzg teoretycz-
na, a w tym zwlaszcza prognostycznga zar6wno
z zakresu przemian globalnych, jak i;jednocze-
$nie ksztattujacego si¢ nowego fadu lokalnego.
Istotne wyzwania ujawniaja si¢ w tym wzgledzie
m.in. przed badaniami z zakresu stosunkéw mig-
dzynarodowych. Naprzeciw wyzwaniu temu wy-
szed! Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego prezentujac wyni-
ki badan w charakteryzowanej pracy. Przedsta-
wiono w niej 17 zagadnien dotyczacych stanu
badan teoretycznych w dziedzinie integracji mig-
dzynarodowej, koncepcji rozwiazan instytucjo-
nalnych Unii Europejskiej, narodowych koncepciji
integracji oraz kierunké6w myslenia o integracji
europejskiej. Zagadnienia merytoryczne poprze-
dza ,,Wstgp”, w ktérym wskazuje sig na aktual-
nos¢ i potrzebe badan dotyczacych Unii Euro-
pejskiej; wskazuje sig, ze unikalny charakter Unii
Europejskiej sprawia, ze staje si¢ ona wzorcem
do nasladowania na innych obszarach kuli ziem-
skiej. Powstajace od lat sze$é¢dziesiatych ugru-
powania integracyjne w Azji, Afryce i Ameryce
¥ acifiskiej wzorowaly si¢ na europejskich doswia-
dczeniach, nie wylaczajac powstalej w 1994 r, Pot-
nocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu.
Najwigkszym jednak wkladem Unii Europejskiej
w rozwdj stosunkéw migdzynarodowych jest
tworzenie nowych wzorcéw i praktyk wspéldzia-
fania panstw narodowych, catkowicie odmiennych
od takZe europejskich negatywnych doswiadczen
—rywalizacji i konfliktéw zbrojnych (s. 9).

Strukturg pracy tworza nastgpujace opracowa-
nia: 1. J6zef Kukutka, Pojecie i istota wspdlnot
migdzynarodowych, 2. Roman KuZniar, Migdzy-
narodowa tozsamo$¢ Europy (UE), 3. Janusz
Symonides, Unia Europejska — panstwo —region,
nowe pojmowanie subsydiarnosci i suwerenno-
$ci, 4. Stanistaw Parzymies, Proces instytucjona-
lizacji Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej,
czyli permanentne reformowanie mechanizmu
podejmowania decyzji, 5. Agnieszka Bogdat-
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-Brzezinska, Neofunkcjonalne i neorealistyczne
koncepcje Unii Europejskiej oraz ich krytyka,
6. Ryszard Zigba, Polska debata na temat Unii
Europejskiej, 7. Franciszek Golembski, Brytyj-
skie koncepcje Unii Europejskiej, 8. Andrzej
Szeptycki, Francuskie koncepcje Unii Europej-
skiej, 9. Jacek Kosiarski, Niemieckie koncepcje
Unii Europejskiej (Wybrane watki), 10. Edward
Halizak, Unia Europejska a pafnstwa Azji
Wschodniej, 11. Joanna Starzyk, Pozycja pafistw
malych i §rednich w Unii Europejskiej, 12. Ka-
tarzyna Kotodziejczyk-Konarska, Proces roz-
szerzenia Unii Europejskiej na panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej, 13. Aleksandra Jar-
czewska-Romaniuk, Unia Europejska a idea
Transatlantycka — partnerstwo transatlantyckie
u progu nowego wieku, 14. Pawet J. Borkowski,
Polityka Unii Europejskiej wobec panstw regionu
Morza Sr(’)dziemnego, 15. Dorota Heidrich, Sto-
sunki Unii Europejskiej z pafistwami rozwijaja-
cymi si¢ — problem pomocy rozwojowej, 16. Ju-
styna Zajac, Unia Europejska a Bliski Wschadd,
17. Edward Halizak, Wspotzalezno$¢ integracji
ekonomiczne;j i politycznej w Unii Europejskiej —
przyczynek do rozwazan o istocie ekonomii po-
litycznej stosunkow migdzynarodowych.
Profesor Jozefi Kukutka wskazal, ze pojgcie
»Wspolnota migdzynarodowa” ktérym postuguje
si¢ nauka o stosunkach migdzynarodowych jest
wieloznaczne i analitycznie niepewne. Jego de-
sygnaty obejmuja rozne dziedziny stosunkow spo-
lecznych i zespoly cech charakteryzujacych zja-
wiska rzeczywistosci. W historycznym rozwoju
ludzkosci powstawaly rdzne wspdlnoty, ktore
wykraczaly poza ramy narodowo-panstwowe;
w XX w. powstaly zinstytucjonalizowane wspol-
noty migdzynarodowe, ktore w nazwach mialy
i maja okreslenie ,,wspdlnota”. Analiza roznych
wspolnot migdzynarodowych ujawnia, Ze nie
mozna udzieli¢ petnych odpowiedzi na podsta-
wie dotychczasowych badan jakie obiektywne
czynniki decyduja o ich tworzeniu si¢? jakie pet-
nig funkcje? jakie sa ich kompetencje, mozliwo-
sci funkcjonowania? itp. Specyficzna cecha wspol-
noty migdzynarodowej jest to, ze kazdorazowo
interesy wspolne sa wazniejsze niz interesy odreb-
ne i oddzielne ambicje czlonkow wspdlnoty (s. 20).
Do najwazniejszych wartosci wspdlnotowych na-
leza: lojalno$¢ wzajemna, solidarnosc¢ i honor.
Profesor Roman Kuzniar wskazuje, ze Unia
Europejska;jest w trakcie formowania swego sta-
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tusu. W probie identyfikacji problemow z tozsa-
moscia unijna koncentruje si¢ na analizie czterech
wyznacznikow, tj. 1. geocywilizacyjnej autodefi-
nicji Unii Europejskiej, 2. typie wspdlnoty inte-
resow panstw czlonkowskich, 3. wewngtrznej
organizacji Unii Europejskiej, 4. migdzynarodo-
wym kontekscie tozsamosci Unii. Okreslajac dzie-
dziny przejawiania sig tozsamosci migdzynarodo-
wej Unii Europejskiej wyodrebniono tez cztery
wielkie dziedziny, w ktorych Unia dysponuje roz-
winigtymi instrumentami oddziatywania miedzy-
narodowego lub jest w trakcie tworzenia takich
instrumentow, tj. 1. gospodarczo-handlowa,
2. cywilizacja, 3. polityka zagraniczna, 4. polity-
ka bezpieczenistwa. Wskazano tu, ze w zalezno-
sci od wewnetrznego uksztaltowania, potencjatu
oraz mocy instrumentdw, w ktore si¢ wyposaza
Unia Europejska moze odgrywacé ona rozne role
migdzynarodowe, zar6wno wzajemnie si¢ wyklu-
czajace, jak i role, ktore sa wobec siebie nie-
sprzeczne i moga by¢ odgrywane réwnoczesnie
(s. 41). Wskazano jako przykladowe role, tj.
1. UE jako ,.tradycyjne mocarstwo” o regional-
nym zasi¢gu dzialania, 2. UE jako ,.stabilizator”
otoczenia czyli aktor o oddzialywaniach ponadre-
gionalnych, 3. Unia — osrodek promieniowania
iwplywu o zasiggu globalnym, wspotokreslajacy
zasady i cechy oraz ewolucj¢ porzadku migdzy-
narodowego. Uogolniajac rozwazania analitycz-
ne wskazuyje si¢ w konkluzji; Unia Europejska;jest
zupelnie wyjatkowym zwiazkiem chemicznym
w przyrodzie stosunkow migdzynarodowych,
zwiazkiem, ktoryjest wytworem unikalnych inie-
powtarzalnosci historycznych. Analizujac tozsa-
mos¢ migdzynarodowa UE i prognozujac jej przy-
szly rozwqj trzeba mie¢ stale przed oczyma wieki
europejskiej historii, klgsk, dramatow oraz nie-
zwyklych osiagnig¢ geniuszujednostek i narodow
zamieszkujacych Europg, a takze pigtna— w do-
brym i ztym tego stowa znaczeniu —jakie Europa
odcisnela na losach innych czgsci $wiata. Polska
stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej musi sig
$wiadomie i w pelni zidentyfikowac zjej rodzaca
sie tozsamoscia migdzynarodows (s. 44).
Profesor Janusz Symonides stawiajac pytanie:
czymjest Unia Europejska — organizacja, federa-
cja czy konfederacja? analitycznie dowodzi tezg
Jacquesa Delorsa, ze Unia jest przedmiotem po-
litycznym niezidentyfikowanym, porzadkuje i in-
terpretuje wiedzg o relacjach: panstwo — region
oraz zasade subsydiarnosci; zauwazajac, ze nie
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Jjest ona catkowitym novum w prawie wspolno-
towym; stara udzieli¢ si¢ odpowiedzi na pytania:
czy proces integracji europejskiej prowadzi do
ograniczenia lub utraty suwerennosci przez pan-
stwa cztonkowskie? oraz ,,dokad zmierza Unia
Europejska?” Wyraza si¢ przy tym uwage konklu-
dujaca: ,,Mozna wigc z pewna doza prawdopo-
dobienstwa stwierdzi¢, ze projekty;jakie zostana
przygotowane (...) beda zmierza¢ w kierunku
utrzymania tego specyficznego sui generis ksztattu
Unii Europejskiej, ktora ani nie zostanie prze-
ksztalcona w tradycyjna organizacj¢ migdzyna-
rodowa ani w federacje (s. 62).

Profesor Stanistaw Parzymies systematyzujac
wiedze o procesie instytucjonalizacji Wspdlnot
Europejskich i Unii Europejskiej wskazuje, ze
przede wszystkim w integracji panstwa europej-
skie upatrywaly skuteczny sposob na zapobie-
Zenie kolejnym konfliktom w Europie, majac
w pamigci dwie nastgpujace w krotkim czasie po
sobie, krwawe i wyniszczajace wojny §wiatowe.
Traktowano integracjg takze, jako tworzenie
warunkoéw do przyspieszonej odbudowy krajow
zachodnioeuropejskich po zniszczeniach wojen-
nych. Wreszcie, integracja europejska stanowié
miata wspélna barierg przed zagrozeniem ze
Zwiazku Radzieckiego, zarowno w sensie ide-
ologicznym, jak i militarnym. W wykladzie za-
prezentowano analitycznie zagadnienia: 1. Ewo-
lucja systemu instytucjonalnego w procesie inte-
growania si¢ Europy, 2. System instytucjonalny
Unii Europejskiej ustanowiony w Maastricht,
3. Zmiany instytucjonalne w Unii Europejskiej
w $wietle Traktatu Amsterdamskiego, 4. Refor-
my instytucjonalne Unii Europejskiej przyjete
w Nicei w grudniu 2000 r., 5. Instytucjonalny
aspekt debaty w sprawie przyszlego ksztattu Unii
Europejskiej, 6. Stanowisko Polski w sprawie
reform instytucjonalnych i przysziego ksztattu
Unii Europejskiej. Charakteryzujac ubieganie si¢
Polski o przyjecie do struktur unijnych podkresla
sig, Ze pragnie ona przystapi¢ do Unii skutecznej
w swych dziataniach, dajacej;jej szanse umocnie-
nia pozycji w Europie i §wiecie:;jako panstwa de-
mokratycznego ze sprawnie funkcjonujaca gospo-
darka rynkowa, zdolnego utrzymaé partnerskie
stosunki ze swym migdzynarodowym otoczeniem
na Zachodzie i Wschodzie.

Koncepcjom teoretycznym tworzenia si¢ Unii
Europejskiej poswiecony;jest artykut dr Agnieszki
Bogdal-Brzezinskiej; zauwaza sig, ze w latach 90.

zarysowano liczne koncepcje, w ktorych konte-
stowano klasyczne perspektywy poznawcze i pa-
radygmaty stosowane do oceny integracji euro-
pejskiej w jej fazie poczatkowej; powszechnie
W poznaniu zwracano uwagg na kwestie: cojest
zroédlem i istota, a co instytucjonalna konsekwen-
cja integracji?;jakie podmioty ksztattujajej prze-
bieg?;jaka ostateczna postaé wspodlpracy przynie-
sie integracja europejska? (s. 112). W analizie
poznawczej zaprezentowano: 1. Funkcjonalizm
Davida Mitrany’ego, 2. Neofunkcjonalizm Er-
nesta B. Haasa, 3. Neofunkcjonalna koncepcje
Leona Lindberga, 4. Komunikacyjna teori¢ inte-
gracji Karla Deutscha, 5. Realistyczne podejscie
w badaniach Unii Europejskiej, 6. Liberalny In-
tegovernmentalizm, 7. Instytucjonalizm racjonal-
nego wyboru — supranacjonalizm, 8. Podejscie
konstruktywistyczne.

Profesor Ryszard Zigba zaprezentowal w wy-
kiadzie problem polskiej debaty na temat Unii Eu-
ropejskiej, gdzie wyodrebnit kwestie: 1. Wejscie
do Unii Europejskiej jako cel polskiej polityki
zagranicznej ijego spoleczna percepcja, 2. Zwo-
lennicy wejscia Polski do UE i ich argumenty,
3. Przeciwnicy wejscia Polski do UE i ich argu-
menty, 4. Propozycje alternatywne (a. Idee bloku
panstw srodkowoeuropejskich, b. Idee wspétpra-
¢y zRosja i innymi pafistwami WNP, c. Idea bloku
stowianskiego, d. Stawka na Stany Zjednoczo-
ne), 5. Potrzeba naukowej debaty na temat Unii
Europejskiej.

Zauwaza sig, Ze dyskusje na temat Unii Euro-
pejskiej, a zwlaszcza w sprawie integracji Polski
Z ta organizacja prowadzone sa przede wszyst-
kim przez politykow i publicystow; daje sig za-
uwazy¢ niedostatek naukowej refleksji na ten te-
mat, oraz wskazuje sie, Ze problemy UE zajmuja,
ekspertéw i badaczy zachodnioeuropejskich,
arezultaty ich przemyslen, zalecen, analiz sa pu-
blikowane na famach prestizowych czasopism na-
ukowych i publikacji ksiazkowych, ktére znane
sa w Polsce waskiemu kregowi oséb, majacych
kontakty z placowkami naukowymi na Zachodzie,
co W oczywisty sposob utrudnia prowadzenie
w Polsce szerokiej naukowej debaty na temat in-
tegracji europejskiej (s. 128-129).

Profesor Franciszek Gotembski prezentujac
brytyjskie koncepcje Unii Europejskiej zauwaza,
Ze panstwo to zajmowalo w przeszlosci szcze-
g6lne miejsce w sprawach europejskich,; realizo-
wato polityke wywodzaca sig z przekonania o ko-
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niecznoéci zachowania zasady rOwnowagi, zakla-
dajacej, ze zadne panstwo nie powinno posiadaé¢
dominujacej pozycji na kontynencie europejskim.
Polityka imperialna prowadzona przez to panstwo
powodowala, ze nie wykazywalo ono zaintere-
sowania aktywnoscia polityczna w stosunku do
Europy; nie chciano angazowac sig glgbiej w spra-
wy europejskie; tendencja ta ujawnila sig row-
niez po Il wojnie §wiatowej; panstwo staralo sig
zachowac paradygmat dystansu wobec spraw eu-
ropejskich. W tym czasie nastepowat;jednak de-
montaz systemu kolonialnego; panstwo starato
sig zachowac¢ wigzy z dawnymi koloniami postu-
gujac sie nowymi instrumentami politycznymi,
dlatego w strategii politycznej nie zaniedbywata
przemian europejskich, a wazne stato si¢ mysle-
nie w kategoriach interesé6w tego kontynentu;
w taktyce politycznej ujawnialy sig rozbieznoSci
prezentowane przez opcje ideowe i polityczne.
W warunkach ksztaltowania si¢ Unii Europejskiej
Wielka Brytania stara si¢ prowadzi¢ z koniecz-
nosci polityke integracyjna, aczkolwiek:jednocze-
$nie stara si¢ w maksymalny sposob zabezpieczy¢
wlasne, partykulame interesy, ktore w wielu przy-
padkach pozostaja w sprzecznosci z logika pro-
cesu integracyjnego (s. 141).

Z kolei, Andrzej Szeptycki charakteryzujac
francuskie koncepcje Unii Europejskiej podkre-
sla, ze Paryzjest od pot wieku jednym z glow-
nych architektow zjednoczonej Europy, aczkol-
wiek dzi$ nietatwo jest nakresli¢ francuska wizjg
przysziej Europy. Trudnosé wynika:juz z faktu
lansowania odmiennych koncepcji przez tzw.
,»0JCOW” integracji europejskiej Roberta Schuma-
na i Charlesa de Gaullea. Pierwszy opowiadat sig
za tworzeniem wspolnoty ponadnarodowej, drugi
— za $cista unia suwerennych panstw. W wykla-
dzie zarysowano analitycznie zagadnienia: 1. Fran-
cja i Europa po 1989 ., 2. Nowa polityka prezy-
denta Chiraca, 3. Francuska prezydencja (lipiec—
—grudziefi 2000 r.), 4. Szczyt w Nicei (grudzien
2000 r.), 5. Europa obrony i euro, 6. ,,Po Nicei”
—wizja przysztosci Unii.

W integracji europejskiej wyjatkowe znaczenie
maja Niemcy, a zatem koncepcje tego panstwa
dotyczace Unii Europejskiej sa przedmiotem du-
Zej uwagi roznych podmiotow Zycia polityczne-
go. Jacek Kosiarski zaprezentowat;je w kontek-
$cie ogblnych przeobrazen europejskich oraz
ujawniajacych sig¢ wizji budowy fadu europejskie-
go; przywotal przy tym koncepcje integracyjne
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siggajace przeobrazen europejskich w XIX w.
W tadzie powojennym podkreslit Adenauerow-
ska koncepcje majaca na celu zwiazanie Niemiec
z Zachodem (s. 178).

Analizujac wizje, koncepcje oraz plany integra-
cyjne ujawniajace si¢ w polityce niemieckiej zwra-
ca si¢ uwage na kwestie: 1. Konstytucja i Karta
Praw Podstawowych, 2. ,,Federacja” a panstwa
narodowe (przejrzyste rozgraniczenie kompeten-
¢ji na linii ,,federacja” — panstwa narodowe,
3. Rada, Parlament, Komisja: ,,horyzontalny” po-
dziat kompetencji, 4. Metoda integracji. Obecnie
w polityce integracyjnej Niemiec podnoszony:jest
postulat wyraznego okreglenia finalnego ksztaltu
Unii Europejskie;j.

Profesor Edward Halizak charakteryzujac sto-
sunki migdzy panstwami Unii Europejskiej a Azji
Wschodniej uznaje je za przejaw miedzycywili-
zacyjnego dialogu, gdyz Europa i Azja r4znia si¢
zasadniczo — historia, kultura i systemem obo-
wiazujacych wartosci, wyznaczanych przez tra-
dycje chrzescijanska i konfucjanizm. W ujeciu
refleksyjnym zaprezentowat dwie zasadnicze
kwestie: 1. Stosunki Unia Europejska — Stowa-
rzyszenie panstw Azji Potudniowo-Wschodniej,
2. Geneza, struktura i funkcje migdzyregionalne-
go dialogu ASEM (Spotkan Europa—Azja; Asia—
—Europa Meeting).

Dr Joanna Starzyk analizujac pozycje panstw
matych i srednich w Unii Europejskiej wskazuje,
ze ich pozycja bedzie wzrasta¢ wraz z poszerza-
niem UE; ich wlaczenie do struktury unijnej be-
dzie determinowac podstawowe reformy; one
bywaja nierzadko sprawcami powaznych kryzy-
sow. Mianem matych i $rednich panstw okreéla
sig te, gdzie ludnos¢ nie przekracza 15 min os6b.
W wykladzie analitycznie przedstawiono kwestie:
1. Rozszerzenie Unii Europejskiej, 2. Reforma
instytucji Unii Europejskiej, 3. Wsp6lna polityka
bezpieczenstwa.

Swoiste poglebienie merytorycznych rozwazan
o rozszerzaniu Unii Europejskiej zaprezentowata
dr Katarzyna Kotodziejczyk-Konarska, koncentru-
jac sie na pafistwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. W analizie poznawczej przedstawiono zagad-
nienia: 1. Geneza polityki Wspdlnot Europejskich
wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
2. Od stowarzyszenia do rozpoczegcia negocjacji
akcesyjnych, 3. Proces negocjacji akcesyjnych,
4. Przedakcesyjna pomoc finansowa Unii Euro-
pejskiej Europie Srodkowej i Wschodniej. W wy-
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kladzie wskazuje sig, ze zakres i specyfika pojg-
cia sa do$¢ ptynne w stosowaniu politycznym; nie
sa bowiemjednoznacznie zdefiniowane, dlatego
ich pojmowanie budzi wiele kontrowersji, a w tym
tez w $rodowiskach naukowych; inny ma ono wy-
miar w znaczeniu geopolitycznym oraz kulturo-
wym i historycznym. Obecnie odnost sie;je zwykle
do obszaru panstw cechujacych sig¢ wspélnota
zaszlosci historycznych i politycznych, wspoélno-
ta losu w nastgpstwie zalamania sig fadu ksztal-
towanego przy Zwiazku Radzieckim oraz podob-
nymi zagrozeniami i poszukiwaniami odnoszacych
si¢ do przyszlosci. Z punktu widzenia prezento-
wanego zagadnienia poznawczego pojgciem Eu-
ropa Srodkowa i Wschodnia okresla si¢ dziesieé
krajéw postsocjalistycznych, ktore uzyskaty sta-
tus panstw stowarzyszonych z Unia Europejska
1 podejmuja starania o cztonkostwo w jej struk-
turach. Naleza do nich: Polska, Czechy, Wegry,
Litwa, Lotwa, Estonia, Bulgaria, Rumunia, Sto-
wacja i Stowenia.

Interesujacy aspekt poznawczy zaprezentowata
Aleksandra Jarczewska-Romaniuk charakteryzu-
jac partnerstwo transatlantyckie u progu nowe-
go wieku. W wykladzie zarysowala zagadnienia:
1. Redefinicja idei transatlantyckiej w obliczu
zmian sytuacji migdzynarodowej po zakonczeniu
zimnej wojny, 2. Cele i interesy polityczne i go-
spodarcze Unii Europejskiej a idea transatlantyc-
ka, 3. Rola czynnika ekonomicznego i politycz-
nego w realizacji idei transatlantyckiej, 4. Ocena
realizacji idei transatlantyckiej lat 90. ijej przy-
szlos¢ wobec planéw rozszerzenia Unii Europej-
skiej. W konkluzji stawia sig pytanie: czy w bliz-
szej lub dalszej przyszlosci Stany Zjednoczone
beda potrzebowaly sojusznika, ktérego uznaja za
réwnorzednego partnera i z ktérym bgda cheiaty
podzielic si¢ swym §wiatowym przywodztwem?
Oceniajac ideg transatlantycka zauwaza sie, zejest
ona urzeczywistniana gtéwnie przez wspétprace
na plaszczyznie gospodarczej i dos¢ niewyrazny
dialog polityczny; wskazuje sig, ze przyszie part-
nerstwo atlantyckie bgdzie znacznie trudniejsze
od dotychczasowego i bgdzie wymagaé od obu
stron wyrozumiatosci i cierpliwosci (s. 298).

Usystematyzowanie wiedzy o polityce Unii
Europejskiej wobec panstw regionu Morza Sréd-
ziemnego zaprezentowal Pawel J. Borkowski.
W wykladzie tym przedstawiono zagadnienia:
1. Stosunki pomigdzy Wspélnotami Europejski-
mi a pafistwami basenu Morza Srodziemnego do

1990 1., 2. Polityka Wspdlnot Europejskich Unii
Europejskiej wobec pafistw regionu w latach 90.
Droga do Partnerstwa eurosrédziemnomorskie-
go (Partnerstwo w zakresie spraw politycznych
i bezpieczenstwa, gospodarczo-finansowe, oraz
w sprawach spotecznych, kulturalnych i humani-
tarnych), 3. Partnerstwo europejsko-§rédziemno-
morskie 1995-2000: gtéwne problemy. Istota
wyktadu sprowadza si¢ do udzielenia odpowie-
dzi na pytania: jak utworzenie UE zmienilo poli-
tyke Wspdlnot Europejskich wobec regionu
Morza Srodziemnego? oraz:jak sam ksztatt Unii
wptlynal na formulowanie i realizacjg tej polityki? -

Dorota Heindrich zajgla sig rozpoznaniem sto-
sunkéw Unii Europejskiej z pafistwami rozwija-
jacymi sig, gtéwnie w kontekscie problemu po-
mocy rozwojowej. W prezentacji zagadnienia
wyodrebnita kwestie: 1. Poczatki wspoélpracy,
2. System preferencji generalnych, 3. Nowy etap
stosunkoéw wzajemnych migdzy Wspélnota Euro-
pejska a krajami Grupy panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP) ~ konwencje z Lome, 4. Nowe
porozumienie na nowe tysiaclecie, 5. Stosunki
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, Ame-
ryki Lacifiskiej oraz z krajami rozwijajacymi sig
spoza AKR W refleksji uogélniajacej zauwaza sig,
ze wyzwaniem na przyszte dekady dla unijnej
dzialalnosci poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich i Komisji Europejskiej, co wynika z posta-
nowien Traktatu z Maastricht i Traktatu Amster-
damskiego oraz Konwencji z Kotonu.

Kolejne studium dotyczy relacji Unia Europej-
ska a Bliski Wschod. Justyna Zajac prezentujac
problem wskazata, ze Bliski Wschodjest jednym
z najmnie;j stabilnych obszaréw wspolczesnego
$wiata; najwiekszym i najbardziej skomplikowa-
nym problemem regionu jest konflikt arabsko-
-izraelski. Istota rozpoznawanego problemu spro-
wadza si¢ do ukazania dziatan Unii Europejskiej
narzecz doprowadzenia do rozwiazania konflik-
tu arabsko-izraelskiego; dziatania te rozpoczgto
w 1970 r. Wyklad podzielono na zagadnienia:
1. Dzialania Wspdlnoty Europejskiej (Od Mona-
chium do Wenecji 1970-1980; Deklaracja We-
necka; Udziat Europy w Migdzynarodowych Si-
Yach na Synaju (MFO) oraz;jej stanowisko wobec
izraelskiej inwazji na Liban; Stanowisko WE
wobec intifady), 2. Dzialania Unii Europejskiej
(Rola polityczna; Rola ekonomiczna), 3. Partner-
stwo euros$rédziemnomorskie a bliskowschodni
proces pokojowy (Eurosrédziemnomorska Karta
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Pokoju i Stabilizacja w kontekscie bliskowschod-
niego procesu pokojowego; Gospodarcze impli-
kacje procesu barcelonskiego dla wysitkéw po-
kojowych na Bliskim Wschodzie). W konkluzji roz-
wazan wskazuje sie, ze rozwiazanie konfliktu
arabsko-izraelskiego;jest priorytetowym wyzwa-
niem dla struktur zjednoczonej Europy (s. 367).

Swoiscie podsumowujacy charakter ma opra-
cowanie Profesora Edwarda Halizaka o wspol-
zaleznosci integracji ekonomicznej i politycznej
w Unii Europejskiej; zwraca si¢ tu uwage przede
wszystkim na oglad naukowy tej wspolzalezno-
Sci, a w tym zardéwno potrzebg wypracowania
siatki pojeciowo-terminologicznej, jak zasad,
metod i technik porzadkujacych i interpretujacych
rozpoznawcza rzeczywisto$c spoteczno-politycz-
na i ekonomiczna; podnosi si¢ zwlaszcza relacje
zachodzace migdzy polityka i ekonomia; zauwa-
za sig¢ duza réznorodno$¢ podejs¢ interpretacy;j-
nych, co objasnia si¢ stosowaniem odmiennych
desygnatéw wyznaczajacych procesy gospodaro-
wania (domena ekonomii) i procesy polityczne
(domena nauk politycznych). Przypomina si¢ m.
in. wykladnie, ze cecha wyrdzniajaca ekonomie
jest zysk, etyki — dobro, estetyki — piekno, a po-
lityki — relacje miedzy ludZzmi:jako podmiotami
politycznymi (s. 370). Interesujacy aspekt pozna-
nia dotyczy ujmowania rzeczywistosci spolecz-
no-politycznej w kategoriach rynkowych (mar-
ketingowych) (s. 370-373).

Zwracajac uwage na kwesti¢ tworzenia syntez
ekonomiczno-politycznych wskazuje si¢ na od-
mienno$¢ metod analizy obu dyscyplin poznania,
wyrazne s osobliwosci poznania ekonomiczne-
go i politologicznego.

Najogolniej prezentowana pracajest oryginal-
nym osiagnig¢ciem naukowo-badawczym, wielce
przydatnym w procesie dydaktycznym, a zwlasz-
cza akademickim.

Andrzej Chodubski

Integracyjna i dezintegracyjna rola artystycz-
nych srodkowprzekazu w ksztaltowaniu toisa-
mosci narodowej ijednoczeniu Europy, pod red.
Bohdana Dziemidoka, Wydawnictwo Uniwer-
sytetw Gdanskiego, Gdansk 2001, ss. 234.

‘Wazny problem poznawczy zarysowano w pre-
zentowane;j publikacji; podjgto w niej probe udzie-
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lenia odpowiedzi na pytanie:jaka odgrywaja role
srodki artystyczne przekazu (stosowane nie tyl-
ko w sztuce, lecz rowniez w kulturze popularnej
w procesie integracji europejskiej? Zadania pod-
jeli sig przede wszystkim przedstawiciele repre-
zentujacy estetyke i filozofig sztuki pochodzacy
z szesciu krajow Europy Srodkowej (Estonii,
Litwy, Polski, Rosji, Stowacji i Stowenii). W roz-
wazaniach poznawczych sformutowali oni wiele
ponadczasowych pytan, m. in. czy sztuka naro-
dowa moze nie by¢ nacjonalistyczna i w jakim
znaczeniu? czy w dziele sztuki mozna pogodzi¢
lojalno$¢ wobec wiasnego narodu i przywiazanie
do wlasnej tradycji i kultury narodowej z posta-
wa tolerancji i zyczliwej otwartoSci wobec repre-
zentantdw innych narodow i kultur? na czym
polega narodowa odpowiedzialno$¢ artysty wo-
bec wlasnego narodu? czy artysta ma zawsze
obowiazek umacnia¢ dume narodowa, glosi¢
chwalg narodowych bohateréw i ich cnot oraz
»umacnia¢ spojnos¢ wspolnoty narodowej”, czy
tez artysta ma prawo, a niekiedy obowiazek de-
maskowac i pigtnowa¢ wady narodowe i ujaw-
nia¢ rowniez niezbyt §wietne, a czasem hanbiace
karty narodowej historii?

W ksiazce zaprezentowano 11 tekstow, w na-
stepujacej kolejnosci: 1. Bohdan Dziemidok,
O potrzebie tozsamosci narodowej, nacjonalizmie
oraz integracyjnej i dezintegracyjnej roli artystycz-
nych srodkéw przekazu w:jednoczeniu Europy,
2. Ales Erjavec, Dominanta kulturowa i kultury
peryferyjne (Tozsamos¢ kulturowa w drugim
swiecie), 3. Lev Kreft, Kultura, nacjonalizm, na-
rod albo widmo nieudanej modernizacji w Sto-
wenii, 4. Tadeusz Szkotut, O trojakiej funkc;ji kry-
tycznej sztuki w zyciu narodu, 5. Erich Mistrik,
Dzielo sztuki i;jego funkcje w komunikacji mig-
dzykulturowej, 6. Kaia Lehari, Fenomen ,,mojej
wyspy”, 7. Stanislovas Juknaviéius, Rysy litew-
skiego charakteru i wartosci a rola sztuki oraz
mass mediéw, 8. Walentin Siemionow, Sztuka
jako ekspresja wspolczesnych mentalnosci: dia-
log i konflikt, 9. Piotr J. Przybysz, Stereotypy
w polsko-ukrainskiej recepcji Ogniem i mieczem,
10. Aleksandr Drikker, Rosyjskie serce, 11. Wa-
ctaw B. Maksymowicz, Deklaracja tozsamosci
narodowej:;jako manifestacja aksjologiczna Da-
niela Chodowieckiego ,, Ein wahrer Pohle zu
seyn”. Teksty poprzedza ,,Wstep” Profesora Boh-
dana Dziemidoka, w ktdorym wskazuje sie na istote
prezentowanych kwestii, na podejscie metodo-
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logiczne, ujawniajace si¢ kwestie dyskusyjne.
Zauwaza sie m. in. ,,Integracja nie bedzie;jednak
peina bez integracji kulturowej, bez efektywne-
go ksztattowania poczucia wspélnoty kulturowe)
1tozsamosci europejskiej. Procesom integracyjnym
towarzysza;jednak konflikty narodowe i etniczne
oraz ocbawy przed utrata tozsamosci narodowe;.
W tej sprawie tez nie majednomy$lnosci. Jedni
dostrzegaja zagrozenia dla kultury i tozsamo$ci
narodowej, inni bagatelizuja te zagrozenia. Sa tez
autorzy wyrazajacy watpliwosci co do aksjolo-
gicznego znaczenia tozsamosci narodowe;j i po-
trzeby zachowania kultury narodowe;j. Sugeruja
oni, ze predzej czy poézniej i tozsamosd, i kultura
narodowa znajda sie¢ w lamusie historii. Teore-
tycznie jest to mozliwe, ale w chwili obecnej mato
prawdopodobne. Nie sadzg, by w historycznie
przewidywalnej przysztosci kultura narodowa
zostala wyparta przez prognozowany rozwaj
kultur lokalnych z jednej strony oraz kosmopoli-
tycznej kultury globalnej — z drugiej strony. Nie
sadza takze, by potrzeba przynaleznosci, zaspo-
kojona w istotny sposéb przez przynalezno$é
1 tozsamo$¢ narodowa, mogta by¢ rychto dobrze
zaspokojona przez przynalezno$¢ do matej wspol-
noty lokalnej i/lub przez przynalezno$¢ dojakie-
gos supernarodu,;jakim ewentualnie mogtaby sig
sta¢ zjednoczona Paneuropa. Nie znaczy to, ze
mozna méwic o historycznych, kulturowych
1 aksjologicznych podstawach i zaczatkach toz-
samosci europejskiej. Wszystko wskazujejednak
na to, ze ksztaltowanie tej tozsamosci i poczucia
kulturowej 1 aksjologicznej wspdlnoty europe)-
skiej bedzie dlugotrwatym i trudnym procesem.
Jest takze watpliwe, by poczucie tozsamosci eu-
ropejskiej musiato czy moglo catkowicie zasta-
pi¢ poczucie tozsamosci narodowe;j. Przeciezjuz
teraz mozna sie¢ czué¢ réwnoczeénie Kaszuba,
Polakiem i1 Europejczykiem lub Bawarczykiem,
Niemcem i Europejczykiem” (s. 10).

Zwracajac uwagg na podmioty zycia politycz-
nego podkresla si¢ ,,ani procesy globalizacyjne
w ekonomice §wiatowej, ani integracja europej-
ska nie musza doprowadzi¢ do ich (pafistw naro-
dowych) likwidacji, chociaz niewatpliwie prowa-
dza do zmodyfikowania podstawowych funkcji
panstw narodowych i generalnie rzecz biorac —
do zmniejszenia ich suwerennosci. Zjednoczona
Europa moze by¢ bowiem federacja panstw na-
rodowych; by¢ moze takze (...) — ,,Paneuropa”
istnie¢ bgdziejednoczesnie na trzech poziomach:

regionéw, panstw narodowych i ponadnarodo-
wej struktury polityczno-prawnej, niezalezne od
integracji europejskiej tendencje globalizacyjne
w gospodarce $wiatowe) tez wcale nie musza ni-
weczyC (...) narodowych dazen do suwerenno$ci
terytorialnej; wrgcz przeciwnie, obie te tenden-
cje moga sig splata¢ i podtrzymywacé wzajemnie.
Globalne oérodki decyzyjne w dziedzinie $wiato-
wych finanséw, handlu i informacji ,,potrzebuja
politycznej fragmentaryzacji $wiata”, bo latwiej
im manipulowaé pafistwami matymi i stabymi”
(s. 10-11).

Profesor Bohdan Dziemidok w wyktadzie o toz-
samosci narodowe), nacjonalizmie oraz integra-
cyjnej i dezintegracyjnej roli artystycznych $rod-
kéw przekazu wijednoczeniu Europy, analizujac
integracje 1 dezintegracjg jako bieguny funkcjo-
nowania cywilizac)i przysztosci zauwaza, ze sg to
tendencje majace charakter $wiatowy. W warun-
kach powstawania rynku $wiatowego, wzrostu
miedzynarodowej wymiany i kooperacji, jednoli-
tej modernizacji technologii, rozpowszechniania
sig zachodnich wzoréw konsumpcji, niebywate-
go rozwoju transportu i srodkéw informacji, po-
wstania sieci internetowej, upowszechniania sig
liberalnej demokracji:jako modelu ustrojowego,
tworzenia sig uniwersalnej kultury masowej (mass
media, show biznes, moda, turystyka), ludzie
potrzebuja nowych zrédet tozsamosci, nowych
form stabilnej wspélnoty i nowych systeméw na-
kazéw moralnych, ktére datyby im poczucie zy-
ciai celowosci.

W warunkach ksztattowania si¢ nowego tadu
kulturowego i cywilizacyjnego nosne staja sie ka-
tegorie: naréd, kultura narodowa, wspdizycie
miedzy narodami, mniejszosci narodowe, konflik-
ty narodowe, nacjonalizm, patriotyzm, toZsamos¢
narodowa; w pojmowaniu i objasnianiu budza one
duza dyskusyjnos¢ i kontrowersyjnosé. W wy-
ktadzie zaprezentowano wartosciujacy oglad ro-
zumienia tych kategorii, gtéwnie formutowanych
przez socjologéw. Niezwykle wazna role w nada-
waniu tresci poszczegélnym kategoriom speinia-
Ja artystyczne $rodki przekazu, a w tym zwlasz-
cza literatura i film; przekonanie to zilustrowano
przyktadami m. in. postugujac si¢ twoérczoscia
Henryka Sienkiewicza, Fiodora Dostojewskiego,
Michata Buthakowa oraz filmami amerykariskimi
Zawierajacymi widzenie wojny w Wietnamie.
W konkluzji stwierdza sig, Ze artystyczne srodki
przekazu (postuguje sig nimi nie tylko tradycyjna
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sztuka, lecz takze szeroko rozumiana kultura
popularna i mass media) sa bardzo efektywnymi
1sugestywnymi formami przedstawiania wiasnej
kultury narodowej oraz kultury systemow war-
tosci, obyczajow 1 mentalnosci innych narodow
(s. 43).

W rozwazaniach o dominancie kulturowej 1 kul-
turach peryferyjnych Ales Erjavec zwracajac uwa-
ge na Unii Europejskiej postrzega jej przestrzen
jako kraje Europy Zachodniej i b. kraje i narody
socjalistyczne, ktore okresla mianem ,,drugiego
$wiata”. Przekonuje w wykladzie, ze tozsamosé
kulturowa ma mniejsza doniostos¢ polityczna niz
tozsamo$¢ narodowa, gdyz wyklucza ona zjawi-
ska zwiazane z wtadza polityczna i panowaniem
(s. 45). Formulyje tezg, ze pod pewnymi istotny-
mi wzglgdami obecna sytuacja w drugim $wiecie
przypomina tg, w ktorej znajdowalty sig niektore
regiony Europy sto lat temu. Wtedy to w dopie-
ro co powstatych europejskich pafistwach naro-
dowych — w wigkszym stopniu rolniczych i nie
takjak dzi$ rozwinigtych — dawat si¢ odczu¢ po-
dobny lgk przed utrata tozsamosci narodowej
1 kulturowej. Na pozywce takich to uczué wyro-
sty w Rosji wyobrazenia o dekadenckim Zacho-
dzie w przeciwstawieniu do nieskalanej wiejskiej
Rosji(s. 47). Idea przewodnia jest wykazanie, ze
maleje znaczenie kultury i sztuki w budzeniu po-
czucia narodowego, zwraca sig uwagg, ze wspot-
czesna kultura i sztuka nie moga juz by¢ dtuzej
wylacznie lub gtéwnie narodowe (s. 49).

Krytyczny oglad wspoétczesnych przemian
kulturowych dokonujacych sig¢ w b. Jugostawii,
a w tym zwlaszcza w Stowenii zaprezentowat
Lev Kreft. Charakteryzujac kategorie: naréd, na-
cjonalizm, kultura przywotuje ich pojmowanie
iinterpretacjg z okresu przed przemianami ustro-
jowymi i wspoétczesnie; podkresla przy tym sig
sloganow; wskazuje, Ze ci ktorzy krelili $wietla-
naiszczesliwa przyszitosé pod rzadami demokra-
cji, przebudzili si¢ ze snu i zaczeli krzyczed, ze
przemiana si¢ nie udata, natomiast pojawito sig
nowe niebezpieczenstwo — faszyzm, nazizm, ra-
sizm. Zepchnigci na margines artyéci i intelektu-
alisci, kolejny raz grajacy rolg gesi z Kapitolu
(rzymskiego, nie waszyngtonskiego) krzyczeli
,Pozar, pozar, ptaczac nad rozlanym mlekiem”
(s. 58). W wykladzie wskazuje sie na rolg me-
diow w kreowaniu okre$lonej rzeczywistosci;
zauwaza sig, ze wojng wygrywa ten, kto kreuje
dominujacy obraz medialny. Odnoszac si¢ do sity
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1znaczenia nacjonalizméw, ktore sa charaktery-
styczne dla b. Jugostawii, ze sa tworzone przez
narodowych intelektualistow; nie maja;jednak tej
samej transcendentne;j sity przekonywania, jaka
dysponowaty nacjonalizmy dziewigtnastowiecz-
ne. W postsocjalizmie nacjonalizm to ,,rodzaj
postmodernistycznej aspiryny politycznej: gdy
tylko polityka cierpi wskutek bolu gtowy, korzy-
sta z:jakiego$ nacjonalizmu, poniewaz stanowi
on najbardziej rozpowszechniony lek na wszyst-
kie dolegliwosci, mozliwy do przyjgcia bez
uprzednich badan lekarskich, diagnozy i recepty.
Ale znaczy zarazem, iz nacjonalizmy utracity
spora cz¢s¢ swej transcendentne;j sity przekony-
wania” (s. 79). Analizujac ,,stowianski syndrom
kulturowy” autor wskazuje, ze sztuka i kultura
narodowa nie maja tam specjalnego postannic-
twa, jako ze zmniejsza sig rola i znaczenie jej
warto$ci narodowych na rzecz migdzynarodo-
wych; zinstytucjonalizowaty ja $rodki masowe-
go przekazu, telewizja satelitarna, Internet (s. 87).

Krytyczny oglad miejsca artysty i sztuki w rze-
czywistosci spotecznej zaprezentowat w swoim
wyktadzie Tadeusz Szkolut. Wskazat, m. in. w os-
tatnich latach tzw. realnego socjalizmu dziatalno$é
opozycyjna uprawiana przez artystow nie wyma-
gala zreszta szczegolnej ofiarnoéci i fatwo bylo
zastuzy¢ na miano artysty niepokornego (zysku-
jac tym samym prestiz w spoleczenstwie), a za-
razem korzystaé z wszelkich przywilejow, jakie
owczesny ustroj oferowat tworcom. Dzisiaj ar-
tysta zmuszony jest dziata¢ na wolnym rynku
ijest uzalezniony nie od wiadzy, lecz od wydaw-
cy i nabywcy. Stad pokusa, zeby zyskaé sobie
przychylnos¢ klienta, schlebiajac jego gustom,
podbijajac bgbenka;jego uprzedzeniom i resenty-
mentom. Presja, jaka rynek wywiera na tworceg,
okazuje si¢ niekiedy bardziej destrukcyjna niz
w wypadku ideologii, ktora poczawszy od 1956
roku ulegata coraz wigkszej erozji. I;je§li nawet
ambitny tworca zechce skorzysta¢ z wolnosci,
zeby zwroécic sig do narodu ze stowami prawdy,
to jego glos niknie wérdd wrzawy, jaka panuje
dzisiaj w przestrzeni publicznej. Cena, ktora pta-
ci za uzyskana wolnosé jest swoista dewaluacja
sztuki, obnizenie wagi wypowiedzi artystycznej.
W porzadku demokratycznym nie ma juz zapo-
trzebowania na artystg w roli ,.,sumienia narodu”;
kazdy obywatel dysponuje wiasnym (bardziej lub
mniej wrazliwym sumieniem) i nie jest skfonny
uzna¢ prawodawczych ambicji samozwarnczych
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autorytetow. A jesli juz odczuwa potrzebg odda-
nia si¢ w opiekg jakiego$ autorytetu, to musi do-
kona¢ jego wyboru na whasny rachunek i wlasne
ryzyko (s. 91-92). Aczkolwiek zauwaza sig tez,
ze sztuka jest nadal potrzebna , ktora ma odwage
mowienia narodowi prawd niezbyt dlai mitych,
sztuka zmuszajaca do trzezwego spojrzenia na
nasze tradycyjne i1 catkiem nowe wady narodowe
—megalomanig, hipokryzje, bezinteresowna za-
wisé, ksenofobig wobec jednych polaczonych
z malpowaniem innych, brak konsekwenciji
w dzialaniu itp.”, 1 dalej podkresla si¢ jednak
»Myslenie o sztuce w kategoriach zobowiazan
spotecznych, misji, programu itp. niesie niebez-
pieczenstwo instrumentalizacji sztuki, podporzad-
kowania jej celom zewngtrznym obcym jej natu-
rze” (s. 92).

W wykladzie dostarcza sig glgbokiej refleks;ji
nad wspotczesna funkcja krytyczna sztuki w zy-
ciu narodu; porzadkuje si¢ wiedzg o odpowie-
dzialnosci moralnej artysty, o jego nawiazywaniu
kontaktu z odbiorca, o sztuce, a w tym literatu-
rze ,,drugiego obiegu”, o kwestiach edukacyjnych
i sztuce wspolczesnej. W konkluzji zauwaza sig,
ze dawne prawdy obnazaja dzisiaj swa retorycz-
nos¢ i naiwny optymizm, dawne dobro — swa bez-
silnosé, dawne pigkno — swa zhudnosé. Stawia sig
tez pytanie, czy ujawniajacy si¢ w wielu dzietach
sztuki obraz nihilizmu, absurdu 1 beznadziejnosci
nie przynosi mimo wszystko efektu oczyszczaja-
cego? (s. 106).

Erich Mistrik zwracajac uwagg na funkcje, ja-
kie pelni sztuka, odnosi je do rzeczywisto$ci mig-
dzykulturowe;j; przy czym wskazuje, Ze moga one
zaréwno stuzy¢ wzajemnemu porozumieniu mig-
dzykulturowemu, jak 1 moga powodowac zakto-
cenia w tej komunikacji. Poddano analizie funk-
cje: 1. estetyczna, 2. artystyczna, 3. autoekspresji,
4. odzwierciedlenia, 5. autotrangresji (autotrans-
cendencji), 6. gry, 7. edukacyjna, 8. magiczna
(kultu). Stawiajac pytanie, jak wygladaja rzeczy-
wiste funkcje spoleczne dzieta sztuki? Do czego
moze sig przyczynia¢ dzieto sztuki w spoteczen-
stwie, skoro po jego wytworzeniu staje si¢ ono
czgscia artystycznego $wiata lub rynku? Wska-
zuje sig przede wszystkim dzieto sztuki natych-
miast po jego stworzeniu staje sie czescia zbioru
juz istniejacych dziet sztuki, stworzonych tak
przez spoleczenistwo z ktorego sig wywodzi, jak
11nne spoteczefistwa w innym czasie i przestrze-
ni. Jesli spoleczenistwo uznaje je za istotne dla

swego duchowego 1 praktycznego zycia, jezel
ocenia dzieto jako wartos¢ artystyczna, to staje
sig ono czescia jego tradycji kulturowej. W ten
sposob wspiera ono dume spoleczenstwa z jego
wlasnej tradycji kulturowej 1 sily tworczej. We
wspolczesnym (europejskim) §wiecie czgsto spo-
tykamy sig z podobna duma na poziomie uczué
narodowych; dzielo sztuki moze wspiera¢ dumg
w tradycji kulturowej. Przez to dopetnia ono i roz-
wija tozsamos$¢ narodowa. Jednoczesnie dzieto
sztuki moze mieé tez wplyw negatywny” (s. 129).
W konkluzji podkresla sig, Ze dzieto sztuki moze
pomaga¢ wzajemnemu rozumieniu, ale moze tak-
ze przyczyniaé si¢ do wrogosci migdzy ludzmi.

Kaia Lehari przywolujac obraz przestrzeni es-
tonskiej, a w tym wystgpowanie tam ponad 1500
wysp podnosi wagg przestrzeni w ksztaltowaniu
tozsamosci kulturowej ludzi. Wykazuje na czym
polega specyficznosé tadu kulturowego wynika-
jaca z zycia w przestrzeni wyspiarskiej. Wyspeg
postrzega jako schronienie, okno, lustro 1 granice,
a takze marzenie.

Stanislovas Juknavicius zwrécil uwagg na po-
glady pozwalajace okreslié charakter Litwindéw
oraz uznawane przez nich wartosci, przedstawit
analize yjawniajacych si¢ wartosci na Litwie po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego na tle proce-
séw zachodzacych w innych krajach europejskich;
przede wszystkim zwrocit uwagg na religig, war-
to$ci moralne oraz relacje pierwotne. Kreslac pro-
blem zwrdcit uwage na role sztuki 1 mediow
w ksztattowaniu sie charakteru Litwinéw oraz
uznawanych przez nich wartosci. Wskazal, ze
wedlug badan z poczatku lat 90. pozytywne cechy
Litwinow stanowily: pilnos¢, cierpliwosé, upor
1 wytrwato$¢, negatywne za$ — brak wrazliwosci,
tepota 1 pseudomoralnos¢. Litwindw charakte-
ryzowano jako ludzi ,,zimnych 1 obojgtnych”,
,.Skapych, chciwych 1 nerwowych” jako ,,samo-
chwaly probujace wkupic sig w taski innych po-
chlebstwami” oraz jako ,,zacofanych wzglgdem
reszty Europy” (s. 141).

W analizie zwrdcono uwagg na postawy i war-
tosci moralne dotyczace, m. in. 1. zazywania nar-
kotykow, marihuany lub haszyszu, 2. pozamal-
zefiskich romanséw zamegznych kobiet lub mez-
czyzn, 3. seksu ponizej prawnie dopuszczalnego
wieku, 4. homoseksualizmu, 5. prostytucii, 6. abor-
cji, 7. rozwodow, 8. eutanazji, 9. samobdjstw,
10. zabdjstw w obronie, oraz: 1. Zzadania zasit-
kow panistwowych, do ktdrych nie ma sig prawa,
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2. unikania uiszczania optat za transport publicz-
ny, 3. dopuszczania sig¢ oszustw podatkowych,
jesli sig ma okazje, 4. kupowania przedmiotéw
pochodzacych z kradziezy, 5. pozyczania sobie
dla zabawy samochodu nalezacego do kogos in-
nego, 6. przywlaszczania sobie znalezionych pie-
niedzy, 7. dopuszczania sig ktamstwa w interesie
wiasnym, 8. przyjmowania tapowek przez osoby
pelniace obowiazki, 9. stawianie oporu policji,
10. nieprzyznawanie sig¢ do uszkodzen, jakie wy-
rzadzito si¢ przypadkowo podczas parkowania
pojazdu, 11. morderstw politycznych, 12. zasmie-
cania miejsc publicznych, 13. prowadzenia po-
jazdu pod wplywem $rodkéw odurzajacych.
W analizie zwrdcono uwage na dekalog (Dzie-
sie¢ Przykazan Bozych), jak stosuja sig do nich
respondenci w Unii Europejskiej oraz na Litwie?
(s. 150). W wyktadzie podkres$lono, ze Litwini sa
specyficznym narodem ze wzgledu na glebokie
zaufanie do mass mediow. W koncu lat 80. 62%
populacji litewskiej wierzylo im znacznie bardziej
nizjakiejkolwiek instytucji politycznej (s. 157).

Walentin Siemionow zaprezentowat analitycz-
nie problem, jaka rolg odgrywa wspdtczesna szu-
ka rosyjska w wyrazaniu nastgpujace typy men-
talno$ci spoleczenstwa rosyjskiego lat 90.: 1. pra-
wostawnorosyjskiego (wartosci: Bég, Duch, przy
kazania Chrystusowe, §wieto$¢, sumienie, sobo-
rowos$¢, tradycje), 2. kolektywistyczno-socjali-
stycznej (wartoSci: kolektywizm, wodzostwo, ni-
welacja spoleczna, praca dla dobra spotecznego,
internacjonalizm), 3. indywidualistyczno-kapita-
lisyczna (warto$ci: indywidualizm, racjonalizm,
sukces osobisty, pragmatyzm, konsumpcjonizm,
pieniadze jako absolutne uniwersalne i inne),
4. kryminalno-mafijna (cechy: wulgamy materia-
lizm 1 hedonizm, kult nagie;j sity, oszustwa, hie-
rarchia klanowa, mitologia, rytualistyka). W kon-
kluzji powolujac sig na mysl rosyjskich klasykow
literatury, zauwaza sig, ze we wspolczesnych
warunkach ,,ludzkos$¢ jest skazana na dialog”
(s. 172).

Piotr Jan Przybysz ukazal interesujacy aspekt
stereotypow w polsko-ukrainskiej recepcji powie-
$ci Henryka Sienkiewicza ,,Ogniem i mieczem”;
podkreslit, ze stereotyp jest tworem ambiwalent-
nym. Z jednej strony stanowi niezbgdny element
w budzeniu i funkcjonowaniu tozsamos$ci naro-
dowej, z drugiej za§ — wywoluje postawy szowi-
nistyczne, ksenofobiczne, przekresla dialog na
rzecz postawy konfrontacyjnej. Narodowe ste-
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reotypy w procesie integracji europejskiej sa istot-
na przeszkoda (s. 174).

Watek mitologizowania okreslonej rzeczywi-
stosci ukazat rowniez Aleksander Drikker w tek-
$cie ,,Rosyjskie serce” w ktérym przedstawit
przewarto$ciowujacy oglad dzieta Michaita But-
hakowa , Mistrz i Malgorzata”. Wskazal, ze pi-
sarz jest od ponad 30 lat najpopularniejszym
autorem czytanym w Zwiazku Radzieckim i po-
stradzieckiej Rosji, uznawany jest on za ,,bozysz-
cze radziecko-rosyjskiej publicznosci”; niewatpli-
wie gléwna przyczyna takiego powodzenia jest
wybitny jego talent (s. 196). W analizie poznaw-
czej zwrdcono uwage na kwestie: talentu pisa-
rza, opozycyjnos¢, romantyzm, uczucie klasowe,
problem narodowosciowy, mitologig, wadg serca
— mieszanie si¢ ze soba dobroci 1 okrucienstwa,
delikatnej niesmiatosci 1 prymitywizmu stanowych
i narodowych przesadéw. W konkluzji autor ar-
tykutu zwraca uwage na problem przeciwstawia-
nia sig sztuki antysztuce, a tez w twércy mozna
widzie¢ dwie osoby: artystg z nadzwyczaj wraz-
liwa intuicja 1 subtelnym shuchem artystycznym
i zwyktego cztowieka, obywatela, filistra — nosi-
ciela wspdlnych dla swego $rodowiska przesa-
dow i spotecznych stereotypow.

Ostatni tekst zamieszczony w prezentowanej
ksiazce poswigcony jest deklaracji tozsamosci na-
rodowej malarza Daniela Nicolausa Chodowiec-
kiego (1726—1801). Byl czlowiekiem wyrastaja-
cym w tadzie wielokulturowym. Pochodzit z ro-
dziny, w ktérej splotly sig tradycje wielkopolskiej
szlachty od pokolen aktywnie uczestniczacej
w polskich ruchach dysydenckich irzeczywisto-
$ci kulturowej Niemiec — Lipska, Berlina oraz
Gdanska. Przynaleznos¢ narodowa artysty od
dwoch stuleci budzi kontrowersje i sprzeczno-
$ci, pojawiaja sig przy tym rdzne opinie i polemi-
ki. Zauwaza sig, ze 6w tworca wielce zashuzyl sig
dla kultury niemieckiej zarowno twérczoscia, jak
1dzialalnoscia organizacyjno-edukacyjna, nie utra-
citjednak poczucia przynaleznosci do dziedzic-
twa kulturowego Polakow.

Zaprezentowane w ksiazce teksty sa wielce
interesujace poznawczo, zwlaszcza ze wzgledu
na refleksyjny oglad no$nych probleméw z za-
kresu psychologii spolecznej, ujawniaja one jakie
skutki spoteczne oraz w tym $wiadomosciowe
powoduje transformacja ustrojowa, jakim prze-
warto§ciowaniom w procesie przemian ustrojo-
wych ulega identyfikacja narodowosciowa, za-
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rowno jednostek, jak i zbiorowosci, wspdlnot
etnicznych i narodowosciowych, jakie skutki po-
woduje jednoczesnie zachodzaca globalizacja
i dywersyfikacja §wiata. Wazny aspekt poznaw-
czy ujawniaja znawcy problemow filozoficznych
oraz literackich wiazacy si¢ z promocja arty-
styczna okreslonych wartosci spoteczno-politycz-
nych; zwracaja oni uwage na destruktywne i kon-
struktywne strony globalizacji (amerykanizacji)
w kulturze, inwazji kultury masowej i zmian
upodoban estetycznych; zwraca si¢ uwage na
reakcje, aspiracje i opory spoteczne.

Prezentowany materialy zastuguja na duza
uwage z punktu widzenia analizy przemian cywi-
lizacyjnych. Wskazuje sig, jaka sil¢ oddziatywa-
nia maja media, ktére zardwno kreuja okreslone
dazenia, aspiracje, jak tez niszcza wartosci; zaj-
muja one wyjatkowe miejsce w $cieraniu si¢ anty-
kultury z kultura, antysztuki ze sztuka, sa jednak
potezna sita kreujaca tad wspdlczesnej cywiliza-
cji informacyjnej. Egzemplifikacja z przestrzeni
Europy Wschodniej dowodzi, ze sa one najwaz-
niejszym narzedziem dla architektow politycznych
nowego tadu ustrojowego. W konkluzjach przy-
pomina sie, ze powolaniem nauki jest jednak strze-
zenie idealow prawdy.

Andrzej Chodubski

Adam Koseski, Procesy migracji i spotecznosci
ipolonijne. Problematyka metodologiczno-histo-
riograficzna, Wyzsza Szkota Humanistyczna
im. Aleksandra Gieysztora, Lublin—Pultusk
2003, ss. 255.

W rozpoznawaniu procesOw migracyjnych
zwraca si¢ wspolczesnie uwagg na takie zjawiska,
jak statyczna koegzystencja, nieuswiadamiana
wielokulturowos$¢, jak na kontakty o charakte-
rze konfliktu, na kompromisy kulturowe, wza-
Jjemne przyzwyczajanie si¢ i akceptacjg odmien-
nosci, na oddziatywania, wplywy, przenikanie si¢
kultur z jednoczesnym zachowaniem odrebno$ci
poszczegdlnych narodowosci i grup etnicznych,
a tez na korwengencjg — tworzenie si¢ globalne;j
rzeczywistosci, w ktorej elementy wspdlne prze-
wazaja nad zréznicowaniem. Migracje ludnosci
powoduja mieszanie sie¢ wzorcow kulturowych
icywilizacyjnych; one sa waznym mechanizmem
sprawczym ksztattujacym tzw. globalna spotecz-

no$¢ obywatelska. Rzeczywistos¢ te wyraznie
egzemplifikuje spotecznos¢ polska zamieszkujaca
w diasporze. Szczegdlna pozycje zajmuje w tym
wzgledzie zbiorowos¢ polska zamieszkujaca na
Wschodzie, a przede wszystkim w b. imperium
rosyjskim i rzeczywisto$ci radzieckiej. Problemy
te znalazly odbicie w najnowszej pracy Profesora
Adama Koseskiego, zatytulowanej ,,Procesy mi-
gracji i spotecznosci polonijne”.

W pracy tej punkt cigzkosci spoczat na wska-
zaniu stanu badan dotyczacego zbiorowosci po-
lonijnych zamieszkujacych w réznych krajach
b. imperium rosyjskiego, m.in. w Estonii, Rosji,
Motdawii, Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji. Jest
to niezwykle wazne przedsigwzigcie badawcze,
azarazem trudne wyzwanie, wymagajace bowiem
ogromnego nakladu pracy poszukiwawczej, po-
rzadkujacej i systematyzujacej roznorodna wie-
dze o poszczegdlnych zbiorowosciach zardwno
w ogladzie cato§ciowym, jak i o zjawiskach spe-
cyficznych czy nawet losach jednostek danych
zbiorowosci. Historiograficzne poznanie poszcze-
golnych zbiorowosci polonijnych ujawnia potrze-
be dalszego rozpoznawania zardwno stricte nauko-
wego, jak bibliograficzno-rejestrujacego wiedzy
o Polakach na Wschodzie. Waski jest krag spe-
cjalistow rozpoznajacych tg rzeczywistosc.

Zasadniczy wyklad w prezentowanej ksiazce
poprzedza ,,Przedmowa” napisana przez Ks. Profi
Edwarda Walewandra z Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego, kierujacego Instytutem Badan
nad Polonia i Duszpasterstwem Polonijnym, ktd-
ry podkresla ,Jako cato§¢ ksiazka Profesora Ada-
ma Koseskiego daje ogromnie ciekawy wglad
w te sprawy w naszej historiografii, ktdre mato
rzucaja si¢ w oczy lub zgola sa w niej nieobecne.
Totez warto po nia siegnaé, jako po dobry wstep
do dalszej poglebionej lektury monograficzne;j”
(s. 9). ,,Przedmowa” dyktuje sig tu m.in. okolicz-
noscia, ze poszczegdlne kwestie prezentowane
w ksiazce miaty swoja pierwsza promocje na kon-
ferencjach tzw. polonijnych organizowanych
przez KUL.

Strukture ksiazki wyznacza 13 zagadnien, tj.
1. Emigracja polska w przededniu I wojny $wiato-
wej, 2. Emigracja Zydow z ziem polskich w XX
wieku, 3. Dawid Ben Gurion — wspottwérca od-
rodzonego Izraela, 4. Polskie drogi gen. Butak-
Batachowicza, 5. Polsko-wschodniostowianskie
kontakty kulturalne a zmienno$¢ losdw historycz-
nych, 6. Stan badan nad zagadnieniem deportacji
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1 zyciem ludnosci polskiej w ZSRR w okresie I1
wojny $wiatowe] (na podstawie historiografii
polskiej), 7. Polacy w Estonii. Stan i kierunki
badan, 8. Polacy w Rosji. Problematyka kweren-
dy i kierunki badan, 9. Polacy w Motdawii. Pro-
blematyka kwerendy i gléwne kierunki badan,
10. W kregu Bukowiny, 11. Polacy w Armenii.
Problematyka kwerendy i gtéwne kierunki badan,
12. Polacy w Azerbejdzanie. Problematyka kwe-
rendy i gtéwne kierunki badan, 13. Polacy w Gru-
zji. Problematyka kwerendy i gtowne kierunki
badan.

Charakteryzujac zbiorowosci sprzed I wojny
$wiatowej nazwanej Wielka Wojna zauwaza sig,
ze byta to spotecznosé wielce zréznicowana we-
wnetrznie: kulturowo-§wiatopogladowo, genera-
cyjnie. Zachowywata ona jednak §wiadomosé na-
rodowq i idee walki o niepodleglos¢ ojczyzny.
Przewazajaca czgs¢ emigrantéw w latach 1871-
—1913 wyjechata ,,za chlebem”. W krajach zwa-
nych zamorskimi zatrzymalo si¢ ok. 2,25 min,
w krajach europejskich ok. 1,25 min, aw tym na
terytorium panstw zaborczych ok. 1,2 min oséb
(s. 12). Na poczatku XX w. wszystkie zbioro-
wosci polonijne ujawnialy zainteresowanie spra-
wami politycznymi, tworzyty formy organizacyj-
ne majace na celu aktywizacjg Polakow do walki
o odzyskanie niepodleglosci. Rzeczywistosé ta
wyjatkowe rozmiary uzyskata w czasie wybuchu
1 wojny §wiatowej; zauwaza sig w wykladzie, ze
niezalezne od istniejacych podziatéw przesztosci
oraz, nowych, bedacych odzwierciedleniem ry-
walizacji o§rodkéw politycznych w kraju, emi-
gracja wzniosta sig, przynajmniej w momentach
decydujacych dla sprawy polskiej, ponad podzia-
ly i prywatg (s. 26).

Charakteryzujac spoteczno$¢ zydowska w Pol-
sce wskazuje sig, ze historia Zydow jest nieroze-
rwalnie zwiazana z dziejami ziem polskich od
ponad tysiaca lat; wspotzycie obu narodéw nie
zawsze jednak ukladato si¢ poprawnie; lecz akty
otwartej wrogo$ci i wybuchy skrajnych przeja-
woOw nacjonalizmu nie zagrazaly nigdy podsta-
wom istnienia spotecznosci Zydow polskich;
sprzecznosci dotyczyty przede wszystkim proble-
mow ekonomicznych (s. 27). U progu XX w.
najwigcej spotecznosci zydowskiej (niemal polo-
wa) zamieszkiwato na ziemiach polskich pozo-
stajacych pod zaborem rosyjskim; wedtug spisu
tudnosci z 1897 r. — 270 575 oséb, tj. 14% ogdu
mieszkancow tzw. Kraju Nadwislafskiego. Spo-
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teczno$é ta zamieszkiwala gtéwnie w miastach,
np. w Warszawie wedhlug spisu z 1897 r. stano-
wita ona 33,7% ogo6tu mieszkaficow. Duze jej
skupiska byly w Lodzi, Lublinie, Czgstochowie,
Siedicach, Radomiu, Piotrkowie, Tomaszowie
Mazowieckim, Lomzy, Kaliszu, Ptocku.
Spotecznosé zydowska od kofica XIX w. ma-
sowo opuszczata ziemie polskie. Udawata sie
przede wszystkim do krajow o wysokim rozwo-
Ju gospodarczego, a w tym przede wszystkim do
USA; szczego6lny duzy odplyw jej zaznaczyl sig
w czasie | wojny $wiatowej. Szacuje sie, ze w okre-
sie migdzywojennym stanowila ona ok. 8-10%
ogohu tudnosci w Polsce; najwigksze skupiska
funkcjonowaly wtedy w Warszawie, Lodzi, Lwo-
wie, Wilnie (s. 36); w okresie migdzywojennym
systematycznie odbywat sig odptyw tej spolecz-
nosci z Polski, w tym ponad 100 tys. os6b udato
si¢ do Palestyny, gdzie jej powotaniem byto two-
rzenie wiasnej ,,narodowej siedziby” (s. 37).
Szczeg6lna kartg w dziejach spotecznosei zy-
dowskiej byt jej los w czasie IT wojny §wiatowej;
ponad 2 100 tys. os6b do§wiadczyto holocaustu.
Wedtug danych szacunkowych w 1950 r. zamie-
szkiwato w Polsce ok. 100 tys. ludnosci pocho-
dzenia zydowskiego, w tym znaczacy byt udziat
repatriantow ze Zwiazku Radzieckiego; w pierw-
szych latach po zakonczeniu I wojny §wiatowej
ujawnita si¢ masowa emigracja tej spotecznosci
z ziem polskich. Nie decydowali sig na opusz-
czenie kraju tudzie silnie emocjonalnie zwiazani
7z rzeczywisto$cia polska; najwigksze grupy Zy-
dow polskich pozostaty w osrodkach miejskich,
a zwlaszcza w Szczecinie, Krakowie i Lodzi;
pielegnowali oni w miare mozliwosci tradycje
wiasnej kultury. Spotecznos¢ polska urodzona na
ziemiach polskich nierzadko w zyciu emigracyj-
nym odnosita sukcesy zawodowe, artystyczne,
naukowe, ktére byty duma dla Polski (s. 42). Jed-
nym z jej przedstawicieli byt Dawid Ben Gurion
z Plofiska, ktory byt wspottworca odrodzonego
Izraela. 14 maja 1948 r. o godz. 16.30 proklamo-
wal on powstanie niepodleglego panstwa.
Dawid Gurion urodzit sie 16 pazdziernika 1886
r. w Ptonisku. Byt synem pracownika miejscowej
kancelarii prawniczej. Otrzymat staranne wycho-
wanie w zreformowanej szkole religijnej. Gdy miat
lat 11 osierocita go matka. Jako 15 latek wstapit
do organizacji syjonistycznej ,,Ezra”. W 1903 r.
zostat cztonkiem Poalej-Syjonu, brat bardzo akty-
wny udziat w propagowaniu idei syjonistycznych
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w Plonsku; mieszkat przy ul. Koziej, a nastgpnie
w kamieniczce na skrzyzowaniu ul. Warszawskiej
i Rynek. 1 grudnia 1995 r. na budynku tym od-
stonieto tablice wijezykach polskim i hebrajskim
z informacja ,,Dawid Ben Gurion 18861973 uro-
dzony w Plonsku. Stat na czele zydowskiego na-
rodowego ruchu wyzwolefczego, walczacego
o odzyskanie niepodlegtosci w swej historycznej
ojczyznie. W latach 1935-1948 przewodniczacy
Swiatowej Organizacji Syjonistycznej i jeden
z gtownych tworcow wspotczesnego Izraela.
Pierwszy premier w latach 1948-1953 i 1955
—-1963, uksztattowat charakter pahstwa;jako mo-
nopolistycznego spoteczefstwa imigracyjnego,
nacechowanego tradycja zydowska i nowocze-
snym pluralizmem. Mieszkat w tym domu przed
wyjazdem do Palestyny w roku 1906. Miasto
Plonisk, 1995”.

W wyktadzie wskazuje sig, ze Dawid Ben Gu-
rion byt;jednym z 3 min Zydéw, ktérzy wyemi-
growali z Europy Srodkowowschodniej migdzy
1881 1 1914 r. W jakim stopniu zachowat znajo-
mo$¢ jezyka polskiego 1 wiedzg o polskiej kultu-
rze, trudno jednoznacznie powiedzie¢ (s. 60-61).

Interesujacy watek w pracy dotyczy dziatalno-
$ci gen. Stanistawa Butak-Batachowicza (1883—
—1940). Wskazano tu, ze sily zbrojne sg;jednym
znajwazniejszych atrybutéw suwerennosci naro-
dowej 1 pahistwowej. Potrzebe utworzenia wia-
snych formagji militarnych w latach I wojny §wia-
towej i rozpadu imperium Romanéw uswiado-
mily sobie:;jednak nieliczne grupy spoleczenstwa
biatoruskiego. W artykule zaprezentowano zashi-
gi Stanistawa Bulak-Batachowicza w dziele for-
mowania biatoruskich oddziatéw wojskowych
oraz stosunek do nich réznych sit politycznych
tzw. Europy Wschodniej, a w tym przede wszyst-
kim politykéw polskich.

Kolejny tekst zawarty w pracy dotyczy pogra-
nicza polsko-wschodniostowianskiego; wskazano
najego tzw. site kulturowg wynikajaca z hetero-
genicznosci politycznej, spotecznej i ekonomicz-
nej; wskazano, ze byta to przestrzen uczaca tole-
rancjii poszanowania odmiennych pogladéw oraz
racji politycznych, kultur, wierzen i obyczajow;
przypomniano na wystgpowanie tam wieloetnicz-
nosci, wielowyznaniowosci, wielokulturowosei
itp.

Wskazujac na stan badan dotyczacy deportacji
1obrazu zycia ludnosci polskiej w ZSRR w okre-
sie Il wojny §wiatowej, zauwaza sig, Ze istnialy

w tym wzgledzie tematy tabu, drazliwe zagad-
nienia, ktore byly pomtjane w badaniach (s. 87).
Do 1989 r. pomijano pojecia: agresja, deportacja,
likwidacja, rozstrzelanie, eksterminacja, martyro-
logia, tortury, prze§ladowania, zbrodnie, ludobgj-
stwo w relacjach charakteryzujacych stosunki
polsko-radzieckie. Przetamujac w tym wzgledzie
,,bariere milczenia” odwotano si¢ do relacji lite-
ratury wspomnieniowej, pamigtnikow;jest to lite-
ratura pisana z ,,porywu serca” dlatego zawiera
duzy subiektywizm oraz tadunek emocjonalny. Od
lat 80. problematyka ta stata sig waznym wyzwa-
niem badawczym; podjgto ;ja wielu badaczy;
w kresleniu rzeczywisto$ci wojennej w waznym
stopniu postugujg sig¢ oni danymi zawartymi
w publikacjach ukazujacych sig w tzw. drugim
obiegu, a zwlaszcza publikowanymi na emigracji,
a w tym na famach pism ,,Wiadomosci”, ,,Dzien-
nik Polski” czy ,,Orzet Bialy”. Podkresla sig przy
tym, ze ustalanie rzetelnej prawdy o czasach,
o losach Polakéw w Zwiazku Radzieckim w cza-
sie Il wojny $wiatowej wymaga zmudnej pracy
i wnikliwej selekeji dokumentow, literatury wspo-
mnieniowej, publicystycznej i naukowe;j; brak;jest
wiarygodnych danych o eksterminacji Polakow
iobywateli polskich. Weryfikowanie danych, oba-
lanie mitéw natrafia na opory deportowanych, re-
presjonowanych i wigzionych (s. 104).
Interesujacy aspekt poznawczy zaprezentowa-
no w charakterystyce stanu badan dotyczacych
loséw Polakow w Estonii; zauwaza sie tu, Zze o ile
dzieje Polakéw na ziemiach litewskich 1 totew-
skich sa na ogét niezle opracowane, o tyle nie
mozna tego powiedzieé o historii polskiej grupy
etnicznej w Estonii. Wprawdzie w literaturze
naukowej spotyka sig o niej wzmianki o roéznej
objgtosci i;jakosci, lecz brak:jest cato$ciowych,
w petni udokumentowanych studiéw o Polakach
na ziemi estonskiej (s. 109). W 2003 r. luke te
wypetnit Jacek Jakubowski przygotowujac roz-
prawe doktorska na temat przeszto$ci i terazniej-
szos$ci Polakéw w Estonii. Zgromadzit przy tym
bogata literatur¢ przedmiotu, ktéra catosciowo
odbija stan badan dotyczacy tego zagadnienia.
Kolejny tekst w konwencji prezentacji kweren-
dy i kierunkéw badan dotyczy Polakéw w Rosji.
Wskazano tu, Ze zajmujac si¢ Polakami w Rosji
trzeba pamigtaé o dziejach sasiedztwa, z ktorym
aczyly Polske przez stulecia roznorakie stosunki
polityczne, handlowe, a takze przenikanie wpty-
wow kulturowych. Pojecie ,,roznorakie stosunki”
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zawiera zaréwno gigbokie przeciwienstwa pan-
stwowo-ustrojowe i konflikty zbrojne kolejno
miegdzy Rusia, Panistwem Moskiewskim, Rosja
1ZSRR a Polska, jak tez nieudane proby uksztat-
towania w miarg trwalego sojuszu. Zauwaza sig,
ze zmienne koleje loséw w stosunkach polsko-
rosyjskich i zaborcza polityka imperium caréw,
a pdzniej panstwa radzieckiego wobec Polski
1 Polakéw, wymagaja udciénienia terminu ,,Pola-
cy w Rosji”. Istnieja bowiem watpliwos$ci czy
w jego zakres wlaczyé ludnos$¢ polska od setek
lat zamieszkujaca ziemie biatorusko-litewsko-
ukrainskie, bedace niegdys czesciag Rzeczypospo-
litej, a w czasach carskich tworzace dziewigé
guberni zachodnich. Pojecie ,,Polak w Rosji” ule-
gato ewolucji, takze pod wptywem emigracji
w okresie zaboréw. Trudno przyjaé jednolite kry-
teria wyrdzniajace Polakéw w Rosjiiw b. ZSRR.
Nie wytworzyli oni, jak na Zachodzie trwatych,
kilkupokoleniowych skupisk w regionie zamiesz-
kania; zyli zwykle w niewielkich grupach rozrzu-
conych na ogromnych przestrzeniach Rosji euro-
pejskiej 1 azjatyckiej, starali sig, jesli nie ulegli
asymilacji i wynarodowieniu, powrdcié¢ do ojczy-
zny po latach zestania czy katorgi. Wladze car-
skie, a w jeszcze wigkszym stopniu radzieckie
przeciwdziataly grupowaniu si¢ wychodzcow
z Polski w zwarte kolonie w obawie przed ,,pol-
skim nacjonalizmem”; nie oznacza to jednak, ze
ludnos¢ polska w Rosji nie zamieszkiwata w du-
zych skupiskach, jak np. miasta Petersburg, Mo-
skwa, Odessa, Charkow, Kazan. Polacy w Rosji
byli zaréwno ludnoscia naptywowa, jak i miej-
scowa. Ludno$¢ miejscowa tworzyty osoby pol-
skiego pochodzenia z okresu zaréwno osiedlen
nowozytnych, jak i z tadu ksztaltowanego po
1939 r.; ludnos¢ naptywowa stanowia osoby de-
portowane, przesiedlone (s. 127).

W wykladzie zwraca sig¢ uwagg na trudnosci
szacunkowe — ile zamieszkiwato i zamieszkuje Po-
lakéw w tym kraju? Wynika to z réznorodnosci
danych statystycznych, jak tez §wiadomosci na-
rodowej, a zwtaszczajej oficjalnego ujawniania;
podkresla sig, ze prawie jest niemozliwe podanie
w miare wiarygodnych danych o Polakach w ZSRR
po jego rozpadzie (s. 130).

Charakteryzujac stan badan dotyczacy loséw
Polakéw w Rosji wskazuje sig najwazniejsze pu-
blikacje syntetyzujace wiedzg o tej rzeczywisto-
sci, zwlaszcza od XIX w., m.in. pracg Zygmunta
Fukawskiego, Ludno$¢ polska w Rosji 18631914
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(Wroctaw 1978) dostarczajaca bogatej warstwy
faktograficznej. Przywoluje sie opracowania
monograficzne typu: Walentyna Najdus, Polacy
w rewolucji 1917 roku (Warszawa 1967), Ludwik
Bazylow, Polacy w Petersburgu (Wroctaw 1984)
oraz inne opracowania i artykuty dotyczace Po-
lakéw w tym kraju, a w tym m.in. pt. Mniejszosci
polskie i Polonia w ZSRR, pod red. Hieronima
Kubiaka i in. (Wroctaw 1992) bedace poklosiem
konferencji poswigconej temu problemowi zor-
ganizowanej przez Instytut Badan Polonijnych
Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Prezentujac stan badan o Polakach w Motda-
wii zauwaza sig, ze w polskiej swiadomosci trwale
zapisaly si¢ nazwy miejscowosci, rzek, regionéw,
jak np. Bukowina, Obertyn, Cecora, Chocim,
Czemiowice, Zaleszczyki, Prut, Czeremosz czy
Kamieniec Podolski. Sa one postrzegane jako
znaki—symbole przywotujace wspomnienia cza-
sow Swietnosci Rzeczypospolitej, jej chwaly, lecz
takze bolesnych porazek i katastrofnarodowych.
Zauwaza sig, ze w polskich leksykonach, ency-
klopediach, przewodnikach nader ubogo prezen-
tuje sie informacje o Motdawii oraz stosunkach
polsko-motdawskich.

Wspbiczesnie w kraju tym zamieszkuje ponad
5 tys. 0s6b identyfikujacych sig z polskim rodo-
wodem; zamieszkuja oni w miastach i miastecz-
kach. W$réd publikacji poswigconych nim zwraca
uwage, m.in. publikacja pt. Polacy w Motdawii
moéwia o sobie, pod red. ks. Edwarda Walewan-
dra (Lublin 1995).

W granicach Republiki Motdawii, Rumunii
1 Ukrainy znajduje si¢ region Bukowina obejmu-
jacy obszar ok. 10 tys. km?, na ktérym od stuleci
zamieszkuja Polacy. Gtéwnym ogniwom kontak-
tow Polakéw z tym regionem poswigcony jest
kolejny materiat zawarty w prezentowanej ksiaz-
ce. Zauwaza sie, ze region ten bywa nazywany
,-Europa w miniaturze”, jest on swoistym zalaz-
kiem wieloetnicznej wspolnoty, ktorej interes te-
rytorialny zwiazany z ,,mala ojczyzna” dominuje
nad celami poszczegdlnych grup narodowoscio-
wych. Wydarzenia I'i IT wojny $§wiatowej rzucity
spoteczny dialog Bukowiny ,,na pastwg nacjona-
lizmu, destrukcji kulturalnej, totalitaryzmowi”
(s. 176). Podkresla sig, ze w §wiadomosci spo-
lecznej region tenjawi si¢ jako mozaika kregow:
historycznego, etnicznego, kultury materialnej
i duchowej oraz wyzwan urzeczywistniajacych ta-
czenie sie tradycji i znakéw cywilizacji.
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Kolejne trzy teksty zawarte w pracy poswig-
cone sa stanowi badan nad losami Polakéw na
Kaukazie, a w tym w Armenii, Gruzji i Azerbej-
dzanie. Przypomina si¢ w opracowaniu najwaz-
niejsze ogniwa, jakie laczyly w przeszlosci Pol-
ske oraz poszczegllne kraje oraz wskazuje sig
na ich odbicie w literaturze przedmiotu. Zwraca
si¢ uwage, ze szczegblny w tym wzgledzie byt
oglad stosunkoéw polsko-ormianskich, co wiazato
si¢ z osadnictwem Ormian na ziemiach polskich;
osadnictwo to jest starannie udokumentowane,
jest tez systematycznie popularyzowane oraz jest
przedmiotem duzej uwagi poznawczej. W wykla-
dzie o stosunkach polsko-ormianskich dostarcza
si¢ bogatej faktografii odbijajacej rdéznorodne
ogniwa oddzialywan, zwiazkdw, relacji migdzy
obu stronami zar6wno w przesztosci, jak i wspot-
czesnie.

Podobnie charakteryzujac relacje polsko-azer-
bejdzanskie dostarcza sig bogatej faktografii oraz
informacji o stanie badan; zauwaza sig, Ze oba kraje
mimo odlegtoéci geograficznej, kulturowej, reli-
gijnej sa wzajemnie przyjazne sobie. Przypomina
si¢ ogniwa kontaktow handlowych, w ktérych
wazna rolg odgrywali Ormianie, ktorzy pracowali
w stuzbie polskiej, a w tym nawet na dworach
krolewskich i zaopatrywali je w przedmioty orien-
talne; wiazalo sig to zwlaszcza z tzw. orientaliza-
cja smaku artystycznego w Europie w czasach
nowozytnych. Moznowtadztwo, a w tym panu-
jacy z upodobaniem przyswajali wzory oriental-
ne w zakresie ubioru, wystroju doméw, zbroi,
a nawet kulinarii. Wazne ogniwo w kontaktach
polsko-azerbejdzanskich wyznaczyty misje ka-
tolickie. WSrdd misjonarzy wyrdznit sig jezuita
Tadeusz Krusinski, ktory wykazat zainteresowa-
nie poznawcze regionem i sporzadzit jego opis,
aw tym zwrdcil uwagg na panujace stosunki spo-
teczno-polityczne. Opis zostal przettumaczony na
kilka jezykéw zachodnioeuropejskich; stat sig fun-
damentalnym dzietem (zrédtem) do rozpoznania
regionu. Wyjatkowy zakres stosunkow polsko-
-azerbejdzanskich ujawnit sig w XIX w. Kraj ten
stal si¢ miejscem zsylki dla Polakéw; musieli oni
Jjako carscy poddani ugruntowywac panowanie
tam Rosji; musieli fama¢ opér muzutmandéw nie
poddajacych sig panowaniu rosyjskiemu; jedno-
czesnie tez powodowali oni europeizacjg regionu,
ich postawy, wzory zachowan byly przedmiotem
nie tylko postrzegania, ale i nasladowania. Nie-
ktorzy zestancy wobec zauwazania, ze Polacy nie

znaja tego regionu, a zwlaszcza jego odrgbnosci
kulturowej podejmowali si¢ jego opisywania,
uznajac sig przy tym za pionier6w jego poznania.
Interesujacy opis regionu sporzadzit, m.in. Ma-
teusz Gralewski zatytulowany ,,Kaukaz. Wspo-
mnienia zdwunastoletniej niewoli. Opisanie kraju.
Ludno$¢. Zwyczaje i obyczaje”, ktdry zostat opu-
blikowany w 1877 r. we Lwowie. Opis ten budzi
zainteresowanie specjalistow do dzi$; dostarcza
on starannie uporzadkowane;j i zinterpretowanej
wiedzy o tym regionie, a takze o obecnosci tam
Polakéw. W XIX w. sporzadzono ok. 50 opiséw
regionu; niektore nie sa opublikowane do dzis.

W regionie kaukaskim duzo Polakdéw przeby-
wato w konicu XIX i na poczatku XX w. Wielu
z nich wyrdznilo sig pasjami poznawczymi, ak-
tywno$cia zawodowa, jako inzynierowie, archi-
tekei, lekarze, urzgdnicy. Na poczatku XX w.
zgodnie z tzw. ,,duchem czasu” tworzyli oni struk-
tury zycia polonijnego; kwestie te w ogladzie syn-
tetycznym zaprezentowano w artykule.

Podobnie w prezentacji problemdéw kwerendy
i gléwnych kierunkéw badan na temat ,,Polacy
w Gruzji” wskazano na gtéwne ogniwa historycz-
nych i wspolczesnych kontaktow polsko-gruzif-
skich oraz dostarczono podstawowych informacji
o ich odbiciu w literaturze przedmiotu; podkre-
$lono, ze kontakty i obecnos¢ Polakéw w Gruzji
maja wielowiekowa tradycjg. Powiazania handlo-
we datuja si¢ na X—XI w. Szerszy zasi¢g kon-
takty osiagnety w XVII w. Wtedy ustanowiono
migdzy stronami stosunki dyplomatyczne; ich re-
prezentantem byl m.in. Gruzin z pochodzenia
a polski poddany Bohdan Grudzinski. W Gruzji,
jak 1 na catym Kaukazie powszechna stala si¢
obecnosé Polakéw po przylaczeniu regionu do
imperium rosyjskiego. Liczni podejmowali tam
pracg dobrowolnie; okolicznoscia sprzyjajaca byt
fakt, ze Tyflis (Tblisi) bylo gtdéwnym osrodkiem
administracyjnym caratu na Kaukazie. Polacy spo-
tykali sig tam powszechnie z duza sympatia. Po-
dobnie zreszta rowniez Gruzini ciesza si¢ sympa-
tia Polakow.

Ogodlnie prezentujac pracg Profesora Adama
Koseskiego nalezy zauwazy¢ ze jest to potrzebne
wydawnictwo w studiach polonijnych. Stanowi
swoisty przewodnik uswiadamiajacy potrzebg
badan nad przesztoscia i terazniejszoscia Polakow
na Wschodzie. Ujawnia, ze wielce zmitologizo-
wane sa wyobrazenia o nich; z jednej strony, kre-
$lona jest martyrologia, przy czym zapomina si¢
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o Polakach zamieszkujacych tam na state od wie-
lu pokolen i identyfikujacych si¢ z polskoscia,
o ich zastugach cywilizacyjnych, o wkladzie do
dziedzictwa kulturowego $wiata, z drugiej zas,
zauwaza sig, ze spotecznos¢ ta jest w recepcji pol-
skiej w konfrontacji z dokonaniami zachodnio-
europejskimi nie wlasciwie oceniana.

Z przekonaniem nalezy wyrazi€ opinig, e dzie-
Yo o procesach migracyjnych i spoteczno$ciach
polonijnych zashiguje na uwagg szerokiego kre-
gu specjalistow interesujacych sig przeszloScia
1terazniejszoscia polskiej diaspory.

Andrzej Chodubski

Joanna Leska-Sl¢zak, Polacy w Holandii. Prze-
szlosé i terainiejszosé, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2003, ss. 209.

W przeobrazaniu cywilizacyjnym Swiata wazna
rolg spelniaja ruchy migracyjne; sg one zarwno
czynnikiem integrujacym, jak i dezintegrujacym
obraz zycia spoteczno-politycznego i gospodar-
czego. Wynika to z istoty przyczyn migracji; naj-
czgsciej rodza je wzglgdy ekonomiczne (egzysten-
cjalne) oraz polityczne (jako nastgpstwo walki
o wladzg), ale rowniez powoduja je wzgledy stric-
te cywilizacyjne, np. wiazace sig¢ ze zdobyciem
wyksztalcenia czy realizacja okreslonych aspira-
cji duchowych badz materialnych. Od XIX w.
migracje ludnos$ci sa zjawiskiem masowym.
Wspolczesnie w warunkach ujawniajacej sig glo-
balizacji $wiata uznaje sig je za fundamentalng
warto$¢ 1 prawo kazdego czlowieka.

W historycznej i wspolczesnej panoramie ru-
chéw ludnosciowych $wiata istotne miejsce zaj-
mujg Polacy; od zarania dziejéw polskiej panstwo-
wosci opuszczali oni kraj z réznych przyczyn na
stale badZz czasowo. Wspolczesnie plasuja sig
w rozproszeniu diasporalnym na czwartym miej-
scu, po Chinczykach, Niemcach 1 Wiochach; za-
mieszkuja we wszystkich pafstwach Swiata;
w wielu krajach tworza polskie struktury orga-
nizacyjne, ktdre sa swoistym znakiem odmaso-
wienia zycia spolecznego, funkcjonowania
w strukturach mniejszosciowych, formach pozio-
mej integracji o zasiggu lokalnym. Wsréd krajéw
$wiata, do ktoérych udawali si¢ na emigracje
w przeszlosci i kieruja sig wspotczesnie jest Ho-
landia. Tysiacletnia historia kontaktéw migdzy

310

Polska i Holandig dostarcza licznych §wiadectw
wzajemnej sympatii narodoéw, wspotdziatania eko-
nomicznego, politycznego oraz przede wszyst-
kim spoleczno-kulturalnego. Zagadnienia te staty
si¢ przedmiotem poznania badawczego Joanny
Leskiej-Slqzak, co zaprezentowala w monografii
pt. Polacy w Holandii. Przeszios$¢ i terazniejszos¢.

Wyktad o Polakach w Holandii zaprezentowa-
ny jest w klasycznym ukladzie tresci. Wiedzg fak-
tograficzna i interpretacyjna zawarto w czterech
rozdzialach zatytutowanych kolejno: I Czynniki
tozsamosciowe sprzyjajace 1 utrudniajace osiedla-
nie si¢ Polakéw w Holandii, II Dziedzictwo i tra-
dycja rozwoju kontaktow polsko-holenderskich,
IIT Obiektywne uwarunkowania tworzenia si¢
Polonii holenderskiej, IV Specyfika wigzi tozsa-
mosciowej Polakow w Holandii.

W poznaniu postawiono hipoteze, ze ksztalt
zycia polonijnego w Holandii byl w przesztosci
1jest wspdlczesnie w istotnej mierze wyznaczany
przez oficjalny uklad stosunkéw holendersko-
polskich. Oddolna aktywno$¢ polonijna jest mar-
ginalnym zjawiskiem spoteczno-politycznym.
Trafnie postawiono pytania badawcze, ktére po-
zwalaja nie tylko postrzega¢ zbiorowos¢ polska
w Holandii w wymiarach deskrypcyjnym 1 eks-
planacyjnym, ale tez sklaniaja do jej ogladu pre-
dyktywnego. Zwracaja uwagg dociekania 1. Jakie
sa bariery i mozliwosci w ksztaltowaniu zycia
polonijnego w Holandii wyznaczane przez toz-
samos¢ kulturowa tego kraju? jakie sg glowne
elementy dziedzictwa przeszto$ci w kontaktach
polsko-holenderskich? jakie byly i sg gléwne
przyczyny wychodzstwa polskiego do Holandii?
jakie bariery napotykaja Polacy w procesie ada-
ptacji i integracji w rzeczywistosci cywilizacyjnej
Holandii? jaka role w zyciu Polonii holenderskiej
odgrywa identyfikacja narodowa? jakie byly i sa
gléwne plaszczyzny aktywnoscei spotecznej i eko-
nomicznej Polonii holenderskiej? w jakich for-
mach organizacyjnych wyraza si¢ wspoétczesnie
aktywno$¢ spoteczna i kulturalna Polonii holen-
derskiej? jaka rolg w Zyciu Polonii holenderskiej
pelnia oficjalne czynniki polityczne? jaka rolg
w ksztattowaniu zycia polonijnego pelnia mity
1 stereotypy obu narodow? jaki wplyw na obraz
zycia polonijnego maja oficjalne stosunki holen-
dersko-polskie i polsko-holenderskie?

Charakteryzujac monograficznie obraz zycia
Polakéw w Holandii zarysowano stan badan;
przypomniano, Ze pierwszenstwo w rozpoznawa-
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niu loséw Polakéw w Holandii przypadlo histo-
rykowi literatury Tadeuszowi Grabowskiemu,
ktory w 1910 r. opublikowal w Krakowie prace
pt. Polacy na Uniwersytecie Lejdyjskim. Po I woj-
nie §wiatowej obraz zycia polonii holenderskiej
ukazywali na tamach czasopisma ,,Polacy Zagra-
nica” nauczyciele pracujacy w srodowisku tej spo-
lecznodci, m. in. Sylwester Blaszczyk, Bernard
Janik, Marian Piotrowicz. Po II wojnie §wiato-
wej powstato kilka prac poswieconych czynowi
wojskowemu Polakéw bioracych udziat w wy-
zwalaniu Holandii spod okupacji hitlerowskiej,
m.in. zwracaja uwagg prace: Jana Markowskiego,
$ladami gasiennic Polskiej Dywizji Pancernej
(1946), Franciszka Skibinskiego, Pierwsza Pan-
cerna (1960), Mieczystawa Juchniewicza, Polacy
w europejskim ruchu oporu 1939-1945 (1972),
Thoma Peetersa, Dzigkujemy Wam, Polacy (1988).
Niewiele miejsca poswigcono obrazowi aktyw-
nosci zawodowej i spolecznej Polakéw w tym
kraju, procesom adaptacyjnym, integracyjnym,
zachowaniu ich tozsamosci itp. (s. 7-9).

Charakteryzujac tozsamo$¢ kulturowa Holan-
dii podkreslono w pracy, ze warunki geograficz-
no-przyrodnicze nie stanowia przeszkody w osie-
dlaniu si¢ Polakéw w tym kraju. Oba kraje leza
w zblizonej szerokosci geograficznej na Nizinie
Europejskiej; na obszarze obu krajow jest podob-
ny $wiat flory i fauny. Okolicznoscia sprzyjajaca
osiedlaniu sig tam Polakéw jest wieloetnicznos¢
kraju oraz przychylne postawy Holendréw wo-
bec cudzoziemcow.

Polozenie geograficzne w istotnym stopniu
warunkowalo zwiazki ekonomiczne, polityczne
1 kulturalne migdzy obu narodami i pafstwami.
Poczatki kontaktéw migdzy obu stronami datuje
si¢ X—XI w. Pierwszenstwo w tym wzgledzie
przypadto Gdanskowi 1 Flandrii; wczeénie nawia-
zaly kontakty handlowe Gdansk i Amsterdam oraz
Rotterdam. Zblizenie kulturowe miedzy strona-
mi nastapito pod wptywem osadnictwa holender-
skiego na ziemiach polskich, co nastapito w kon-
cu XIIT w. Np. w dokumencie 7 1296 r. znajduje
sig informacja o budowie w okolicy Elblaga kana-

tu i zalozeniu miasta Het Stdje Prussisch Holland |
(dzisiejszego Pasleka). Holendrzy zagospodaro-

wali depresyjne Zutawy u ujécia Wisty i Nogatu.

Szeroki zasieg osiagnely kontakty polsko-ho-
lenderskie w czasach nowozytnych. Z ziem pol-
skich pozyskiwata Holandia zboze, drewno oraz
produkty lesne. Polacy — kupcy czesto odwie-

dzali miasta portowe Holandii. Przebywajac tam
nierzadko wznosili kamienice, ktore zdobili ele-
mentami podkreslajacymi odrebnosé kulturowa
polska. Polacy udawali sig tez tam w celach edu-
kacyjnych, m.in. znaczyla sig ich obecno$¢ na uni-
wersytecie w Lejdzie.

W tym czasie przybywali tez do osrodkow
zycia umyslowego w Polsce Holendrzy, ktorzy
aktywnie wlaczali si¢ w nurt zycia odrodzenio-
wego. Wyjatkowe miejsce w tym wzgledzie zaj-
mowal Gdansk. Przybyli tu i pracowali architek-
ci, rzeZbiarze, malarze, ktérych dziela sa ozdoba
do dzi$. Rozglos zyskali m. in. Jan Vedeman de
Vries, Antoni Moéller, Wilhelm van der Meer, An-
tonio van Opbeghen, rodzina van den Blockéw.
W latach 15861588 Wilhelm van den Block prze-
budowal fasade Bramy Wyzynnej. Wykonat ja
z ciosanego kamienia, na ktoérych umiescit herby
Polski, Prus Krélewskich i Gdahska. Abraham van
den Block syn Wilhelma w latach 1604-1613
wykonat rzezbe Neptuna — Boga morz, ktora
umieszczono przed ratuszem; jego dzielem byla
Zlota Brama, uSwietniajaca wjazd na ulice Diu-
ga; on tez zbudowal tzw. Ztota Kamieniczkg. Mi-
strzowie holenderscy wzniesli badz przebudowali
wigkszos$¢ renesansowych budowli w centrum
miasta (s. 92-94).

Holendrzy, m. in. Erazm z Rotterdamu (1496~
-1536) wywierali istotny wplyw na ksztaltowanie
umystowosci odrodzeniowej. Erazm z Rotterda-
mu utrzymywal kontakty z krélem Zygmuntem I
oraz znanymi przedstawicielami polskiej arysto-
kracji. Zwlaszcza szeroki zakres kontakty Holen-
drow i Polakow osiagnely w XVII w. Przybywali
na ziemie polskie Holendrzy:jako specjalisci z za-
kresu budowy urzadzen technicznych, a zwlasz-
cza z zakresu hydrotechniki; budowali fortyfi-
kacje, drogi wodne, mosty; do krajobrazu Zulaw
Gdanskich wprowadzili wiatraki.

Od konica XVIII w. zaznaczyla sie obecnosé
Polakéw w Holandiijako emigrantéw politycz-
nych. Zwlaszcza przybywali oni do miast por-
towych, skad udawali sig¢ do réznych panstw
Swiata, a zwlaszcza do USA. W konicu XIX ina
poczatku XX w. zaznaczyla tam swoja obecnosé
emigracja zarobkowa. Polacy podejmowali wtedy
pracg przede wszystkim w gémictwie w Limbur-
gii. Tworzyli swoista kolonie. Powolywali orga-
nizacje polonijne; wéréd nich byla organizacja
zawodowa Zwiazek Goérnikéw Zjednoczenia
Zawodowego Polakéow. Po I wojnie $§wiatowej
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liczni polscy gdérnicy opuscili Limburgig, jako ze
W poczuciu patriotycznego obowiazku starali sig
zy¢ 1 pracowa¢ w wlasnym kraju, ktéry odzyskat
niepodlegtos¢. Wkrétce jednak przybyta tam ko-
lejna fala imigracyjna. Szacuje sig, Ze na poczat-
ku lat 30. pracowato tam ok. 1500 polskich gor-
nikow; cata spotecznos$¢ polska szacowano na
ok. 4 tys. 0sob (s. 104-105).

W okresie migdzywojennym rozwingto si¢
w Limburgii ozywione Zycie polonijne spolecz-
no-kulturalne. W 1937 r. wybudowano w Bruns-
sum Dom Polski; jego pomystodawca byl nauczy-
ciel Bernard Janik; budowg realizowano w duzej
mierze sitami spofecznymi; m. in. Ignacy Pade-
rewski ofiarowat na budowe tej instytucji 2 tys.
frank6w szwajcarskich.

W czasie I wojny §wiatowej ok. 4 tys. Pola-
kow brato udziat w holenderskim ruchu oporu
oraz wyzwalaniu tego kraju spod okupacji hitle-
rowskiej. Szczegdlnie zachowuje sig pamigc
o bohaterstwie Polakéw w walkach o Brede i Amn-
hem. W Bredzie gléwna artyleria miasta nosi imig
General Maczekstraat, droga, ktéra wkraczali do
miasta polscy Zolnierze nosi nazwg Poolweg.
Powstata tam polska kaplica Maryjna; sa dwa
cmentarze wojskowe. W niektérych miastach
wyzwalanych przez Polakéw wzniesiono pomni-
ki upamigtniajace ich zotierski czyn.

Podsumowujac rozwazania analityczne, po-
rzadkujac wiedzg faktologiczna sformutowano
dziesig¢ wnioskow uogdlniajacych, ukazujacych
dziedzictwo kontaktéw polsko-holenderskich
w refleks;ji dlugiego horyzontu czasowego. Za-
uwaza si¢ tu, m. in. ze polska otwarto$¢ na wzo-
ry kultury zachodnioeuropejskiej powodowata, Ze
liczni Polacy udawali si¢ do Holandii plasujacej
si¢ od konica Sredniowiecza wirdéd nowoczesnych
krajéw gospodarczych o wysokim poziomie cy-
wilizacyjnym, w celu zdobywania wyksztalcenia,
,»oglady” kulturowej. Polacy w Holandii spoty-
kali sig ze zrozumieniem, akceptacja swych war-
tosci, postaw i zachowan spoteczno-ekonomicz-
nych i politycznych; w ciagu stuleci ujawnito si¢
niemato chlubnych ogniw wspétdziatania migdzy
jednostkami; na jgzyk holenderski ttumaczono
dzieta polskich luminarzy kultury, m. in. Jana Dan-
tyszka, Szymona Szymonowica, Ignacego Kra-
sickiego, Henryka Sienkiewicza, Wladyslawa
Reymonta, Stefana Zeromskiego; na szeroka skale
rozwingto si¢ thumaczenie tworczosci autorow
polskich w II potowie XX w.
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Charakteryzujac Zycie polonijne zwraca sig
uwagg, Ze sita zespalajaca sg przede wszystkim
jej instytucje (struktury organizacyjne); sa one
zwykle instytucjami samopomocy, wystepujacy-
mi jako zorganizowane grupy w obronie intere-
s6w wspolnych, tradycji narodowych, miejsc
pracy oraz zachowaniajgzyka. Polonia holender-
ska wyr6zniata si¢ na tle innych spotecznosci wy-
chodzczych duzym stopniem zorganizowania;
posiadata wiasne struktury organizacyjne, szkol-
nictwo, pras¢. Wplynglo na stan ten kilka czynni-
kow, m. in. liberalna polityka rzadu holender-
skiego, przychylno$¢ ludnosci autochtonicznej
wobec obcokrajowcdw, przybywanie tam ludzi
0 tzw. Znacznym ,,wyrobieniu” emigracyjnym, tj.
0s0b 1 rodzin z Westwalii (zwanej dlatego West-
falczykami), ktére przenosity wzory Zycia emi-
gracyjnego poznane wczesniej w Niemczech.
W okresie migdzywojennym funkcjonowato w Ho-
landii ok. 30 towarzystw i organizacji polskich.
Zaich ,,przodowniczke” uznawano Towarzystwo
,-Jednos¢” pod wezwaniem §w. Wojciecha. Po-
wstata ona w 1910 r. w Heerlen; skupiata przede
wszystkim spotecznos¢ gormicza; prowadzita ozy-
wiong dziatalno$¢ spoteczno-kulturalna, wyste-
powata w obronie interesoéw grupowych Polakdw;
byla tez ogniwem konsolidacji narodowo$ciowej
1instytucja Zycia towarzyskiego. W 1923 r. utwo-
rzono strukturg majaca na celu skupienie wszyst-
kich Polak6éw zamieszkujacych na obszarze Ho-
landii — Zwiazek Polakoéw w Holandii (ZPH).

Zycie organizacyjne Polakéw w Holandii ujaw-
nito duza aktywnos¢ tuz po zakonczeniu II woj-
ny $wiatowej. W 1945 r. utworzono w Brunssum
Zjednoczenie Katolicko-Polskich Towarzystw
w Holandii (ZKPT). Skupity si¢ w nim struktury
funkcjonujace od pierwszych lat XX w., powsta-
te w okresie migdzywojennym oraz przede
wszystkim nowo ksztaltujace si¢ po II wojnie
Swiatowej, m. in. kombatanckie, czy o orientacji
spoteczno-politycznej.

Ozywienie aktywnosci organizacyjnej Polakow
w tym kraju nastapito w latach 80. Wazny wptyw
wywarla na t¢ rzeczywisto$¢ duza fala imigran-
t6w z Polski. Twércami struktur organizacyjnych,
zwlaszcza o charakterze spoteczno-kulturalnym
byli przedstawiciele najnowszej fali emigrantow.
W obrazie Zycia kulturalnego zaznaczyto wtedy
obecnos$¢ m. in. zalozone w 1980 r. Polsko-Nie-
derlandzkie Towarzystwo Kulturalne (Pools-Ni-
derlandse Kulture Vereiniging); wydawato ono
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periodyk ,,Biuletyn PNKV” zorientowany na
przypominanie kart z dziejéw polsko-holender-
skich oraz prezentowanie wiedzy o biezacych wy-
darzeniach z zycia Polakéw w Holandii oraz
o stosunkach polsko-holenderskich i holendersko-
polskich.

Wraz z naptywem Polakéw do Holandii przy-
bywali do kraju tego duszpasterze, ktorzy starali
si¢ otoczy¢ opieka wychodzcoéw. Poczatkowo
koncentrowali si¢ na shuzeniu postuga duszpaster-
ska przede wszystkim w Limburgii, gdzie bylo
duze skupisko Polakéw zatrudnionych w gornic-
twie oraz w miastach portowych, a w tym zwlasz-
cza w Rotterdamie i Amsterdamie. Przed 1928 r.
organizacyjnie duszpasterze wchodzili w sktad
Miisji Katolickiej w Belgii. Od 1947 r. utworzono
oddzielna misj¢ obejmujaca obszar Holandii; jej
siedziba zostalo miasto Breda. W 1974 r. po-
dzielono :ja na trzy osrodki: Utrecht—Arnhem,
Amsterdam-Rotterdam i Limburgi¢, w 1990 r.
w zwiazku z powigkszeniem sig liczby wiernych
dokonano reorganizacji w podziale przestrzen-
nym. Wtedy tez zaczgto wydawaé ,Biuletyn
Duszpastersko-Informacyjny”. Nastapito réwniez
ozywienie Zycia spoteczno-kulturalnego, w kto-
rego kreowaniu wazna rolg spelniali duszpasterze.

W ksztaltowaniu oblicza ideowego zbiorowo-
$ci wazna rolg spetnialy media. W Holandii od
czasu powstawania skupisk wydawano rézne or-
gany prasowe i informacyjne, m. in. od 1910 r.
ukazywat si¢ ,,Polak w Holandii”, od 1935 r. pi-
smo ukazywato si¢ pod nowym tytutem —,,Polak
w Holandii i Belgii”, w 1937 1. objglo zasiggiem
przestrzennym Luksemburg i przyjeto tytut ,,Po-
lak™; jego naktad jako dwutygodnika wynosit 600
egz. Po Il wojnie §wiatowe;j inicjatywy wydaw-
nicze podejmowaly rozne organizacje, m. in. $ro-
dowisko kombatanckie wydawato w Bredzie mie-
sigcznik ,,Glos Wolnych Polakéw™. Znaczace
przemiany ujawnily si¢ w latach 80.; wydawaty
wtedy biuletyny, informatory rézne podmioty zy-
cia polonijnego; duza aktywno$¢ wykazywaty
jednostki majace ambicje promowania polskiej
kultury i sztuki; w zaloZeniu siggaty do XIX w.
tradycji tzw. salonowej, orientowaly sig na pro-
mogji literatury i sztuki oraz na podnoszeniu spraw
politycznych istotnych z polskiej racji stanu.

Uogdlniajac spostrzezenia dotyczace ksztatto-
wania sig zycia polonijnego w Holandii zwraca
si¢ uwagg, ze w istotnej mierze byt on produk-
tem obiektywnych uwarunkowan, czynnikéw

i okolicznosci. Wsrdd ktdrych pierwszoplanowa
rolg odgrywaly: przemiany cywilizacyjne, doko-
nujace si¢ pod wplywem rozwoju stosunkow ka-
pitalistycznych; ruchy migracyjne w konficu XIX
ina poczatku XX w. byly zjawiskiem masowym,;
ludzie przemieszczali sig przede wszystkim w imig
poprawy warunkow socjalno-bytowych. Holan-
dia byla w tym wzglgdzie interesujacym rynkiem
pracy, przyjmowata imigrantow, jak i,,,wypycha-
a” silg pracownicza na emigracjg, gtoéwnie do
krajow zamorskich. Wazna w procesie imigracyj-
nym byla rzeczywisto$¢ polityczna, tj. tworzenie
si¢ pafistw zorientowanych na zapewnienie jed-
nostce oraz grupom spolecznym statusu liberal-
nej koncepcji praw, a w tym wolnosci, rownosci,
wlasnosci prywatnej, co dawato emigrantom moz-
liwos¢ realizacji, zaspokojenia podstawowych
dazen ekonomicznych i spoteczno-kulturalnych.
Wspolczesnie wazna okolicznoscia sprzyjajaca
rozwojowi Zycia polonijnego jest promowanie idei
integracji europejskiej oraz towarzyszacych pro-
cesowi warto$ci spoleczno-politycznych oraz
ekonomicznych; wazna wymowg w tym wzgle-
dzie ma idea urzeczywistniania zatozenia ,,wspol-
tworzenia jednosci przez rozwdj roznorodnosci”.
W tych okolicznosciach rozwdj zycia polonijne-
go jako réznorodnos¢ kulturowa spotyka sig
z odgémym wsparciem holenderskich czynnikow
oficjalnych. Polacy zamieszkujacy w Holandii
w istotnym stopniu wychodza naprzeciw ofercie,
cO wyraza si¢ m. in. w tworzeniu polonijnych
struktur edukacyjnych, a zwlaszcza w nauczaniu
jezyka polskiego jako jednego z wielu w komu-
nikacji europejskiej.

W czwartym rozdziale opracowania podnie-
siono kwestie: 1. Mity i stereotypy, 2. Podtrzy-
mywanie j¢zyka narodowego, 3. Edukacja oraz
formy polonijnego Zycia kulturowego, 4. Nurt tzw.
przeobrazen solidarnosciowych, 5. Oficjalne for-
my kontaktéw holendersko-polskich po 1989 r.
Kwestie te sa fundamentalnym wyznacznikiem
kondycji organizacyjnej spolecznosci funkcjonu-
jacej wsrod innych spotecznosei; poszezegdlne
elementy ujawniaja zbiorowo$¢ w kontekscie pro-
cesow adaptacyjnych, integracyjnych i asymila-
cyjnych.

Analizujac kwestig mitow i stereotypow wska-
Zuje sig, ze zarowno w Polsce o Holandii, jak
w Holandii o Polsce funkcjonuje ich wiele. W Pol-
sce Zauwaza sig, ze ,,Holendrow uksztaltowala
walka z woda”, ,,Holender to kupiec”, ,,Holandia
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to gniazdo protestantyzmu”, ,Holendrzy — to
zeglarze, kupcy, spedzajacy kazda chwilg wsrod
wiatrakow i tulipanow”. Zauwaza sig, ze Holen-
dréw cechuje wysoka lojalno$¢ wobec panstwa.
Przywiazanie to bywa przedmiotem nawet roz-
nych uszczypliwosci; znana jest np. opinia, zZe
,odnormowanie Holendra jest sprzeczne z jego
charakterem narodowym. Jezeli Holender kiedy$
umrze, bedzie to spowodowane tym, zZe rzad go
uregulowat na $mier¢, a Holender byt temu po-
stuszny” (s. 145). W opinii wspélczesnie zamiesz-
kujacych w Holandii Polakéow ,,Holendrzy sa
pozbawieni fantazji, inwencji, sa nudni, czasami
plascy, bardzo praktyczni”, gdy Polacy ,,s3 petni
Wyzszo$ci, wybrancy §wiata, wszystko umiemy
i wiemy najlepiej i mamy monopol na cierpienie”
(s. 147).

Charakteryzujac kulture ujawniajaca sie w Zy-
ciu polonijnym zauwaza sie, Ze czytelne sa w niej
elementy ;,przywiezione z kraju wychodzstwa”
wzbogacane o wspolczesnie ksztattujace sie war-
tosci kultury globalnej (facza si¢ w niej elementy
tradycyjne z znakami asymilacji kulturowe;j).
Dziatalno$¢ kulturowo-o$wiatowa Polonii spo-
tyka si¢ z akceptacja czynnik6w oficjalnych za-
rowno Holandii, jak i przedstawicielstw dyplo-
matycznych Polski.

Obraz zycia polonijnego w waznym stopniu
przeksztalcita tzw. emigracja solidarnosciowa.
Szacuje sig, ze do Holandii w latach 80. przybyto
ok. 8 tys. Polakow. Byta to spolecznosé ludzi
miodych, zwykle starannie wyksztatconych, po-
nad 20% legitymowalo si¢ wyzszym wyksztalce-
niem, byla to spoteczno$é zorientowana na duza
aktywnos¢ spoteczno-polityczna; szacuje sig, Ze
co 4 Polak ztej spotecznoséci uczestniczyt w dzia-
falnosci réznych struktur ,,Solidarnosci”.

Ogolnie szacuje sig, ze w Holandii zamieszku-
Jje obecnie ponad 20 tys. 0s6b majacych $wiado-
mos$¢ polskiego rodowodu narodowego. Sa to
imigranci z poczatku XX w. oraz ich potomko-
wie, osoby i ich rodziny z fal wychodzczych po
1956, 1968 1. oraz z 1at 80. Niemato jest tez oséb,
ktore osiedlily si¢ tam przez zawarcie zwiazku
malzenskiego z przedstawicielem (ka) tego kraju
oraz znaczacy jest udziat osob, ktore przybyly tam
z innych krajow, a zwlaszcza z Niemiec i Wiel-
kiej Brytanii.

Zwracajac uwagg na rozw¢j kontaktow mig-
dzy Polonia holenderska a krajem wychodzstwa
Zauwaza sig, Ze jest to wielce krzepiaca plaszczy-
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zna tacznoéci spoteczno-kulturalnej, ujawnia sig
w niej wiele ogniw podtrzymujacych dziedzictwo
przesztosci oraz urzeczywistniajacych dazenia,
aspiracje, oczekiwania cywilizacyjne. W ksztat-
towaniu si¢ stosunkow migdzy obu stronami waz-
na, pozytywna role spelniaja mity i stereotypy;
ugruntowuja one przekonanie o Holandii jako
kraju wysokiego poziomu rozwoju gospodarcze-
go, otwarto$ci kulturowej, tolerancji wobec roz-
norodnosci postaw, zachowan, warto$ci; z kolei,
Polacy w Holandii postrzegani sa jako ludzie
przedsigbiorczy, odwazni, bohaterscy, przywia-
zani do tradycji, a w tym do religii, zwyczajow
i obrzedowosci.

W pracy zwraca uwage starannie zestawiona
bibliografia; dokonano w niej podstawowego po-
dziatu selekcyjnego na archiwalia, materiaty, in-
formacje przewodnikowe, encyklopedyczne oraz
na opracowania popularno-naukowe i stricte na-
ukowe.

Prezentowane studium o Polonii holenderskiej
jest oryginalnym osiagnigciem poznawczym. Do-
starcza si¢ w niej odpowiedzi na wiele wazkich
pytan dotyczacych migracji jako zjawiska spo-
teczno-politycznego w kontekscie barier i mozli-
wosci adaptacyjnych i integracyjnych, zderzenia
sig poziomow zycia kulturowego w tej samej toz-
samosci cywilizacyjnej, tworzenia si¢ kultury ryn-
kowej — syndromu przedsigbiorczosci, ryzyka,
konkurencyjnoéci, reakcji, aspiracji i oporow spo-
tecznych.

Praca ta zastuguje na duza uwage badaczy
spraw polonijnych oraz znawcow stosunkow mie-
dzynarodowych; jest tez interesujacym studium
z zakresu polityki spoteczne;j i socjologii polity-
ki; wzbogaca ona wiedzeg o spoleczenstwie w pro-
cesie zmian.

Andrzej Chodubski

Polacy-Polska—Europa. Interpretacje idei po-
litycznych, pod red. Tadeusza Godlewskiego
i Wojciecha Jurkiewicza, Wydawnictwo Uczel-
niane Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza
Wielkiego, Bydgoszcz 2002, ss. 315.

W ksztattowaniu Zycia politycznego wazna role
spetniaja idee. Od czaséw nowozytnych idea po-
strzegana jest nierzadko jako demiurg rzeczywi-
sto$ci; szczegolna warto$¢ nadano jej w XIX w.,
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aw tym ideologii romantycznej; stata si¢ ona ,,bo-
haterkg wielkich systeméw filozoficznych”, sita
tworzaca historig. Adam Mickiewicz w College
de France uczyl, ze ,,tylko takie idee sg co$ warte,
ktére zdolne sa poruszy¢ masy i oblec sig cialo”.
W romantycznej wykladni — idei towarzyszy¢
musiat czyn;jednoczesnie obok powotania kon-
struktywnego, kreujacego rzeczywistos¢ cywili-
zacyjng zaczgto postrzegac ideg jako silg prowa-
dzaca do zachowan irracjonalnych, destrukcji,
a nawet zbrodni, jako silg nie zawsze godna za-
ufania; mysliciele ostrzegali nawet ,,Niechze tylko
cztowiek straci swa zdolnosé do obojgtnoscei: staje
sig potencjalnym morderca; niech przeksztalci swa
ideg w Boga: konsekwencje tego sa nieobliczal-
ne”. Gdy cztowiek pojmuje ideg;jako absolut, traci
dystans, ,,0bojgtnosc” wobec okreslonej rzeczy-
wistosci, staje si¢ fanatykiem. Sita idei;jest nierzad-
ko wykorzystywana w §wiecie polityki: negatyw-
na egzemplifikacjg w tym wzgledzie stanowity
systemy totalitarne. Ujawnilta si¢ w nich absolu-
tyzacja idei, bezgraniczne wyrzeczenie sig siebie
ioddanie si¢ w jej stuzbie: instrumentalnie tez trak-
towano historig; jej powolaniem stato si¢ nie roz-
poznawanie rzeczywistosci, a uzasadnienie kaz-
dego czynu stuzacego panujacym.

W prezentowanej ksiazce zauwaza sig, Zze idee
bywaja w polityce koniecznym drogowskazem,
wzbogaceniem politycznych intencji, uszlachetnie-
niem pragmatycznych metod dziatania. W warun-
kach dokonujacych si¢ wspotczesnie przewarto-
$ciowan na duza uwagg zastuguje przypomnienie
polskich idei politycznych oraz uporzadkowanie
wiedzy o polskiej mys$li politycznej, a w tym zwré-
cenie uwagi na aktualnosci tradycji w ksztatto-
waniu nowego tadu spoleczno-politycznego.

Wyktad o dawnej i wspolczesnej polskiej mysli
politycznej wyznaczaja 23 artykuty. Podzielono
je w trzy gltéwne grupy tematyczne: I Historio-
zoficzne i kulturowe aspekty wybranych nurtéw
polskiej mysli politycznej w XIX i XX w., IT Idee
i warto§ci w nurtach, ugrupowaniach i partiach
politycznych w okresie transformacji ustrojowej,
III Wspélczesny liberalizm—integracja europej-
ska-globalizacja. W grupie pierwszej zamiesz-
czono 6 artykuléw: 1. Piotra Swiercza, Polska
i Polacy w polskiej mysli politycznej XIX i XX
w., 2. Wojciecha Kaute, Demokracja i budowa
podstaw gospodarki rynkowej a tradycja polskiej
mysli politycznej I polowy XX w., 3.Szymona
Hrebendy, Stosunek socjalistéw polskich do kon-

cepcji ,,nowoczesnej demokracji”, 4. Waldemara
Parucha, Pitsudczykowski model polityki. Reflek-
sje o ksztattowaniu si¢ nowoczesnego politycz-
nego myslenia w okresie II Rzeczypospolitej,
5. Bernardetty Nitschke, Koncepcja przebudowy
Polski po 1945 r. w Swietle mysli politycznej
Adama Doboszynskiego, 6. Andrzeja Wojtasa,
Wspdiczesna interpretacja mysli politycznej ru-
chu ludowego. W grupie drugiej — 9 artykutéw,
tj.: 1. Artura Lipinskiego, Oblicza polskiego ru-
chu anarchistycznego w latach 90. XX w., 2. Ro-
mana Bickera, Wspolczesne interpretacje idei
doktryn proletariatu, 3. Krzysztofa Labedzia,
Koncepcje polityczne wspétczesnej Solidarnosci
(wybrane aspekty), 4. Magdaleny Mikotajczyk,
Srodowisko ,,Gazety Wyborczej” wobec etosu
Solidarnosci, 5. Danuty Karnowskiej, Recepcja
idei liberalnych w Polsce w okresie transformacji
ustrojowej, 6. Tadeusza Godlewskiego, Socjallibe-
ralizm Sojuszu Lewicy Demokratycznej, 7. To-
masza Gajowniczka, Zrédta mysli politycznej
Platformy Obywatelskiej — ideologia czy prag-
matyzm wyborczy?, 8. Tomasza Bojarowicza,
Elementy mysli konserwatywnej w pogladach
politycznych Aleksandra Halla, 9. Ewy Maj, Re-
cepcja nacjonalizmu w publicystyce politycznej
obozu narodowego w Polsce ( po 1989 1.). W gru-
pie trzeciej — 8 artykutéw, a mianowicie: 1. Je-
rzego Juchnowskiego, Federalizm w polskiej
mysli politycznej XX w., 2. Macieja Drzonka, Idea
zjednoczonej Europy w nauczaniu Jana Pawta II,
3. Mirostawy Siwiec, Relikty mesjanizmu w Pol-
sce wspolczesnej, 4. Wiestawa Mystka, Ewolucja
polskiej, katolickiej krytyki liberalizmu ( wybra-
ne zagadnienia), 5. Ewy Polak, Wspétzaleznosci
migdzy demokracja a liberalizmem gospodar-
czym, 6. Marii Marczewskiej-Rytko, Demokra-
cjaliberalna w dobie proceséw globalizacyjnych,
7. Marka Zyromskiego, Teoria elity polskiej my-
sli politycznej ( wybrane aspekty), 8. Jarostawa
Noconia, Uwarunkowania procesu obiektywiza-
cjiidei na tle koncepcji determinizmu spoleczne-
go Petera Bergera i Thomasa Luckmanna.

W artykule pierwszym wskazuje sig, ze od XVI
w. Zwracano uwagg na specyfike archetypu kul-
tury polskiej na tle Wschodu oraz Zachodu, co
wigzalo sig zwykle z idea ,,naprawy” ustroju Rze-
czypospolitej. W panoramie dziejéw catosciowy
oglad przeszlosci kraju w konteksciejego specy-
ficznej tozsamosci zarysowali Joachim Lelewel
w dziele ,,Uwagi nad dziejami Polski i;jej ludu”
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oraz Michat Bobrzynski w pracy ,,Dzieje Polski
w zarysie”. Mysli zawarte w tych dzietach sa
przedmiotem rozwazan w prezentowanym arty-
kule. Zauwaza sig tu, ze glownym zagadnieniem
podnoszonym przez Joachima Lelewela jest ka-
tegoria ,,wolnos¢”. Uzywa sig¢ go w dwojakim
znaczeniu, po pierwsze, w znaczeniu politycznym,
jako uwolnienie sig jednostki od dominacji wta-
dzy, oraz drugim —jako uwolnienie sig¢ od wyzy-
sku ekonomicznego. W syntetycznym ogladzie
tadu spoteczno-politycznego i ekonomicznego
stosuje sig kategorig ,,cywilizacja”. Rozumie ja
rowniez dwojako ,,po pierwsze —jest to caloksztatt
form zycia spoteczenstwa Zachodu i Wschodu
czas6w nowozytnych. Po drugie —jest to, prze-
ciwstawiony tym formom, stan postulowany, inna
~Cywilizacja” (s. 19).

Stawia si¢ w wykladzie pytanie, jak Joachim
Lelewel oceniat cywilizacjg europejska? I udzie-
la sie zar6wno analitycznej, jak i uogdélniajacej
odpowiedzi, ze ocenialja zdecydowanie negatyw-
nie. ,,Cywilizacja wola skruszy¢ niewolg, wyzwo-
1i¢, rownos$¢ migdzy ludzmi, a na wszystkie za-
stawki kuje peta 1 wigzy, aby w powszechnym
wigzienin wszyscy si¢ nich roéwno rozlubowali”
(s. 20). Na tle tego ogladu sytuowat cywilizacjg
polska, w ktorej aspekcie wladczym laczyla sig
republikanska wolnos¢ 1 samorzadnos¢ ze wspol-
nym, ,,mirskim” wladaniem ziemia. Istota polsko-
$ciw sensie ustrojowym byt zatem republikanizm,
afeudalnos¢, brak stanu trzeciego i Ko$ciola na-
rodowego (s. 20).

Charakteryzujac rozumienie dziejow Polski
Michata Bobrzynskiego wskazuje sig, ze rtowniez
ten historyk postrzegal odmiennos¢ ustrojowa
Polski 1 Europy; wskazywat on na potrzebg utwo-
rzenia ,,silnego rzadu”. Koncepcja tadu spotecz-
no-politycznego byla przedmiotem uwagi w XIX
11 potowie XX w. Postrzegano nieraz, ze w pol-
skosci glgboko osadzony jest instynkt wolnoéci,
za pomoca terroru nie mozna rzadzi¢ (s. 32).

W artykule drugim podejmujac probg charak-
terystyki polskiej kultury politycznej w I polowie
XX w., Wojciech Kaute, podni6st wazny problem
metodologiczny dotyczacy syntezy dziejowjako
jednego z najtrudniejszych zagadnien polskiej
kultury, historiografii i polityki. Powolujac sie na
ustalenia metodologow historii zauwaza sie, ze
Synteza wiaze fakty w jedna catos¢. To jestjej
cecha. Ale z drugiej strony streszcza fakty. To
jestjej druga funkcja (...). Streszczenie polega na

316

tym, ze w calej masie szczegotow jedne uznaje-
my za wazne, natomiast drugie, jako posiadajace
znaczenie drugorzedne czy pomocnicze, pomija-
my”’; ,,Im synteza wyzsza tym mniej ,,5zczego-
16w”, a wigcej mysli”. Synteza dziejow Polskijest
plaszczyzna mysli szczegolnego rodzaju. Jej ba-
danie wchodzi w zakres tego, co trzeba ujmowac
jako ,,metodologig filozoficzna historii” (s. 35).

W analizie poznawczej zwraca si¢ uwagg na
idee zawarte w , Myslach nowoczesnego Pola-
ka” Romana Dmowskiego, napisanych u progu
XX w. Roman Dmowski w rozwazaniach stawiat
metaforycznie tezg ,,Jeste$my brudniejsi 1 leniwsi
od narodéw zachodnich”, wskazywat ,,JesteSmy
narodem wypaczonym sposobem politycznego
mys$lenia”, ,Zrodia tego smutnego 1 zgubnego dla
nas zjawiska nalezy szukaé w odleglej przeszio-
$ci. Przez parg stuleci rozwoj spotecznosci na-
szej, wyszedlszy z wlasciwej kolei dziejowe;,
oddalat si¢ coraz bardziej od tej linii, ktora jej
mogla zapewni¢ wielka przyszlo$¢. Zapowie-
dziawszy si¢ w dziejach jako jeden z najpierw-
szych ludéw Europy 1 gospodarz na olbrzymim,
ciagle powigkszanym obszarze, nardd nasz usunat
si¢ w krétkim czasie na tyly pochodu cywiliza-
cyjnego”, a w $lad za tym nastgpowala narodo-
wa abdykacja z dziejowej roli ,,Niedolgstwo na-
zwal szlachetnoscia, tchorzliwosé — rozwaga,
stuzbg u wrogéw — dziatalnoscia obywatelska, za-
przanstwo — prawdziwym patriotyzmem. Wszyst-
kie niemal pojecia polityczne wywrocil, zaczat zy¢
w $wiecie moralnych urojen” (s. 37). Roman
Dmowski wskazywal, m.in. ,,Polska upadia nie
dlatego, ze si¢ nardd zestarzal, ale dlatego, ze sie
wykoleita w rozwoju” (s. 38).

Inny obraz tadu spoleczno-politycznego pre-
zentowali ludzie zwiazani z tzw. obozem Jozefa
Pilsudskiego; rozne stanowiska zaprezentowano
w wykladzie. W konkluzji poznawczej stwierdza
sig¢ w wykladzie, iz w kulturze polskiej nigdy nie
bylo przejrzystego obrazu tego, jako koncepcja
dziejéw Polski jest dla niej fundamentalna, jakie
idee, tresci 1 wzory moga stanowié punkt wyjscia
polityki, a w tym samym podstawe edukacji na-
rodu. Poki co, ksztatt mysli 1 polityki polskiej po-
zostaje ,,bez ksztattu”.

Charakteryzujac stosunek socjalistow polskich
do koncepcji ,,nowoczesnej demokracji” Szymon
Hrebenda zwraca uwagg, ze u progu niepodle-
glosci w 1918 r. wizje ladu spoleczno-politycz-
nego praktycznie nie wykraczaty poza ,,szklane
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domy”; pojawilo si¢ wtedy wiele hasel i sloga-
néw, ktore nie miescily sig w wymiarze koncep-
cji politycznych. Zwracajac uwagg na tzw. ugru-
powania lewicowe, a w tym zwlaszcza na Polska
Partie Socjalistyczng analizuje sig gléwne kierun-
ki, zalozenia, programy dotyczace ustroju Polski,
m.in. wyraZa si¢ w wykladzie stosunek do ,,Pro-
gramu Polskiej Partii Socjalistycznej” (s. 51-52).

Waldemar Paruch poshugujac sig pitsudczykow-
skim modelem polityki zaprezentowal w swoim
wykladzie refleksyjny oglad ksztaltowania sig
myslenia politycznego w II Rzeczypospolitej.
W mysli tej polityka jawita sig nie tylko jako umie-
jetno$¢ osiagania wiadzy, skutecznego jej spra-
wowania i podejmowania optymalnych decyzji,
bo — jak wskazywat Jozef Pitsudski ,,nie jest ma-
tematyk”; byla przede wszystkim sposobem
Lurzeczywistniania swojej woli w srodowisku
ludzkim”, polegajacym na podejmowaniu pracy
wychowawczej i ksztaltowaniu psychiki tego
srodowiska, aby ,,stac sig panami ustroju”, pod-
nosi¢ go i tworzy¢ w celu akceptacji nowych idei”
(s. 61). Pilsudczycy wychodzili z zaloZenia, Ze
kazdy podmiot polityczny posiada nieskrgpowa-
ng swobodg w okreslaniu celéw dla swojej dzia-
lalnosci i w budowaniu wlasnego systemy warto-
$ci. Stosunek obozu pilsudczykowskiego miat
dwa oblicza wobec politycznej rzeczywistosci:
1. Postrzegano biezace zZycie polityczne jako etap
posredni, ogniwo migdzy czasem minionym a rze-
czywisto$cig, ktora ,,idzie”, 2. Uznawano, Ze §wiat
polityczny jest obszarem aktywnosci ludzkiej,
ktory, ksztaltuje przysztosé i pozbywa sig grze-
chéw przeszlosci, korzystajac z prawa podejmo-
wania decyzji (s. 63). Zauwaza si¢ w wykladzie,
ze wedhug pitsudczykéw wplyw na dziatalnosé
polityczna mialy rézne czynniki, ktére mozna
podzielié na trzy grupy: irracjonalne, techniczne
iprakseologiczne. Czotowi pilsudczycy mieli wy-
jatkowe wyczucie ksztaltujacych sig woéwczas
regul masowej polityki. Mys$l polityczna tego
obozu nie ograniczala si¢ do tworzenia wizji,
koncepcji 1 programéw, lecz réwniez zawierala
refleksje dotyczace polityki, rozumianej jako pu-
bliczna dziatalnoé¢, w tym jako sposob podejmo-
wania decyzji.

W wykladzie o Adamie Wiadystawie Dobrzyfi-
skim wskazano, Ze rozglos przyniosta mu ksiazka
,»~Ggospodarka narodowa” opublikowanaw 1934 r.,
w ktorej nakreslil 6w przedstawiciel Srodowiska
»~miodych” Stronnictwa Narodowego, wizje bu-

dowy ustroju; wyznaczyly ja katolickie zasady
ekonomiczne; idee zawarte w ksigzce staly sig
no$ng propozycja programowa dla Srodowiska
miodych w koncu lat 30.

Profesor Andrzej Wojtas prezentujac problem
interpretacji mysli politycznej ruchu ludowego
shusznie zauwazyl, ze specyfika tej my§li wynika
m. in. z przestanki, Ze nie ma ona swego odpo-
wiednika w panoramie my§li europejskiej i Swia-
towej; punktem odniesienia si¢ s zatem tylko
formacje historyczne. W wykladzie zaprezento-
wano refleksyjny oglad rozwoju mysli ruchu lu-
dowego, podkreslajac przy tym, Ze ujawniata sig
w ciagu dziejow duza niechgé do wiejskosci
w wymiarze wplywu na sprawy publiczne.

Usystematyzowanej wiedzy o ruchu anarchi-
stycznym dostarczyt w artykule Artur Lipinski,
zauwazajac przy tym,ze koniecznym warunkiem
bycia anarchista nie jest program pozytywny czy
program powszechny; priorytetem praktyki anar-
chistycznej staje sig przemiana duchowa, uzyska-
nie §wiadomosci, uaktywnienie, orientacja na
wspdlpracg.

Profesor Roman Bécker ukazujac problem
wspoélczesnych interpretacji idei dyktatury pro-
letariatu podkresla, ze poczawszy od poczatku
lat 90. kategoria ta jest akceptowana wylacznie
w skrajnie radykalnych i marginalnych ugrupo-
waniach politycznych, propagujacych poglady
komunistyczne; natomiast ugrupowania socjali-
styczne albo neguja to pojgcie niezaleznie od jego
znaczenia, albo dystansuja sig od samego termi-
nu, akceptujac znaczenie typowe dla demokracji
europejskiej pierwszej polowy XX w. (s. 121).

Interesujaca refleksjg poznawcza dotyczaca
NSZZ ,,Solidarno$¢” w kontekscie koncepcji po-
litycznych zaprezentowal w wykladzie Profesor
Krzysztoft abedz; oceniajac oglad struktury z per-
spektywy 20 lat jej istnienia i dziatalnogci; w kon-
kluzji kresli sig pesymistyczna jej wizjg (s. 133).

Z wykladem tym koresponduje prezentacja
Magdaleny Mikolajczyk, w ktorej wskazuje sig
srodowisko ,,Gazety Wyborczej” w kontekscie
jego stosunku wobec etosu ,,Solidarnosci”.

Wiedzg w krzewieniu idei liberalnych w pol-
skiej mysli politycznej oraz w praktyce transfor-
macji ustrojowej w formie refleksyjno-porzad-
kujacej zaprezentowala przekonywujaco Danuta
Karnowska. W krytykowanym ogladzie dzialal-
noSci tej wskazuje sig, Ze liberalowie w Polsce
nie doceniali rzeczywisto$ci, ze osadzeni sa w spe-
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cyficznej strukturze spolecznej, w spoleczenstwie
tradycji katolickiej oraz panstwa rozbudowane;j
deklaracyjnie polityce spoteczne;j (s. 159-160).

Profesor Tadeusz Godlewski podjal w swym
wykladzie problem socjalliberalizmu w dzialalno-
sci Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Zwrdcit
uwagg, Zze W praktyce politycznej unika sig¢ dys-
kusji dotyczacej owego nurtu,;jako Ze niesie ona
za soba ryzyko polaryzacji stanowisk; w prakty-
ce obserwuje si¢ jednak akceptacjg przez SLD
glownych zasad liberalizmu ekonomicznego, po-
litycznego i kulturowo-obyczajowego w ich kla-
syczngj postaci; do rangi doktrynalnego paradyg-
matu podniesiony zostal, m.in. polityczny prag-
matyzm.

Charakteryzujac podmiot polityczny,jakim;jest
,.Platforma Obywatelska” Tomasz Gajowniczek
usystematyzowal wiedzg o celach, zaloZeniach,
programie dzialania oraz réznych przejawach ak-
tywnosci, stawiajac pytanie poznawcze dotycza-
ce zrodel mysli politycznej, czy jej program jest
ideologia czy pragmatyzmem wyborczym? Z ko-
lei Tomasz Bojarowicz zajat si¢ analiza pogladéw
Aleksandra Halla w kontek$cie mysli konserwa-
tywnej.

Porzadkujac obraz rozwoju mysli ,,obozu na-
rodowego” zaprezentowata Profesor Ewa Maj.
Odwotujac sig do tradycji i rzeczywistosci z lat
90. wskazala gléwne zalozenia ideowe, progra-
my dziatania, kwestie dyskusyjne i sporne. Wska-
zujac na my$] narodowa podkresla si¢, m.in. na
takie kierunki ideowe,;jak: 1. Odrzucenie zasady
idealizmu i altruizmu politycznego, 2. Doprowa-
dzenie do rezygnacji z postawy stuzebnej wobec
Europy i $wiata, w tym z prometejskich haset
,-Polski przedmurza chrze$cijanstwa” i,,Polakow
szermierzy powszechnej wolnosci”, 3. Ustalenie
scistej korelacji polskiej polityki zagranicznej
z zasadami geopolityki, 4. Okreslenie wrogdéw na-
rodu polskiego oraz stworzenie metody neutrali-
zacji ich poczynan (s. 206).

Profesor Jerzy Juchnowski charakteryzujac fe-
deralizm w polskiej mysli politycznej XX w. pod-
kreslil, Ze kwestie integracji europejskiej maja
czgsto charakter hastowy, publicystyczny; wiele
kwestii,,roztrzasa” sig¢ pod wplywem dokonanych
faktow politycznych. W wykladzie dostarczono
bogatej warstwy faktologicznej naswietlajacej
ideg federalistyczna w Polsce.

Z wyktadem tym koresponduje opracowanie
Macieja Drzonka prezentujace ideg zjednoczenia
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Europy w nauczaniu Jana Pawta II. Zauwaza sig,
Ze papieska idea;jest czescia skladowa proceséw
unifikacyjnych,;jest ona osadzona w chrze$cijan-
stwie. Papieska idea zorientowana jest na umac-
nianie wspoélnoty ducha, ktéra obejmuje tzw. sta-
ry Kontynent.

Interesujacy poznawczo material zaprezen-
towany w ksiazce dotyczy idei symboli i mitow
mesjanskich ujawniajacych sig¢ w polskim zyciu
spotecznym, politycznym i kulturalnym oraz reli-
gijnym. Autorka Mirostawa Siwiec wskazuje
W nim, Ze mesjanizm polski;jest w wigkszym stop-
niu ideologia niz filozofia. W wykladzie dostarcza
si¢ bogatej faktografii dotyczacej funkcjonowa-
nia pojgé: Polak-katolik, Matka—Polka, szczeg6l-
na polska religijno$¢,;jak tez pielggnowania: kultu
klgski, malkontenctwa, niewiary we wlasne sily,
kultu wolnoéci.

Profesor Wiestaw Mystek zajat sig analiza po-
stawy Kosciota katolickiego w Polsce wobec pro-
blemu liberalizmu; wskazat, ze faktycznie problem
ten ujawnil si¢ w okresie transformacji ustrojo-
wej; wezesniej zagadnienie to bylo drugorzedne
z punktu widzenia ko$cielnej doktryny. Kwestia
ta stala sig przyczyna podzialéw w koSciele oraz
w obrazie polskiego katolicyzmu, ktéry zawiera
si¢ w skali od umiarkowanego poparcia do skraj-
nej negacji.

Aktualny problem poznawczy zarysowatla
w swoim wykladzie Profesor Ewa Polak; wyka-
zala w czym wyraza sig idea liberalizmu politycz-
nego interpretowanego ;jako rzady prawa, ladu
konstytucyjnego, wolnosci od ucisku panstwa,
orazjakie sa wyzwania liberalizmu gospodarcze-
go (zmniejszenie wydatkow panstwa, dtawienie
inflacji, obnizanie podatkéw, deregulacja w za-
kresie prawa pracy, prywatyzacja przedsigbiorstw,
elastyczno$é zatrudniania, ograniczanie zasitkow
dla bezrobotnych, otwieranie rynkéw, likwidacja
monopoli pafnstwowych) w kontek$cie ujawnia-
jacych sig wspodlczesnie wspolzaleznosci.

W wykladzie wazne miejsce zajgla konfronta-
cja idei z rzeczywistoscia spoleczno-polityczna
i ekonomiczna. W refleksji poznawczej zauwaza
sig, ze polityka zostata zredukowana do ekono-
mii, a idealy do ideologii; migjsce czlowieka etycz-
nego zajal cztowiek racjonalny; kryzys idei jest
réwnoczesnie kryzysem demokracji.

Problem ten koresponduje poznawczo z wy-
kiadem Profesor Marii Marczewskiej-Rytko, kté-
ra zajela sig ukazaniem demokracji liberalnej
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w dobie proceséw globalizacyjnych. Zauwaza sig,
7e wigkszo$¢ wspotczesnych panstw funkcjonu-
je w ladzie demokracji przedstawicielskiej, tj. na
191 panstw 117 posiada taka forme¢ sprawowa-
nia wladzy, aczkolwiek ujawnia si¢ coraz wyraz-
niej niezadowolenie obywateli ze wspotczesnych
systemdw liberalno-demokratycznych; demokra-
cje,,oddalaja” sie od gtoszonych ideatow. Zwra-
ca si¢ uwage, ze decyzje coraz silniej wplywajace
na zycie spoteczne sa podejmowane bez zadnego
politycznego udziatu obywateli, to znaczy bez
debat na forum narodowym, gdzie ksztaltuja sig
poglady i wola (s. 281). W konkluzji stwierdza
sig, ze model demokracji urzeczywistniany wspol-
czesnie nie jest w stanie sprostaé wyzwaniom
ioczekiwaniom cywilizacji informacyjnej.

Profesor Marek Zyromski podni6st wazny pro-
blem miejsca elit w polskiej mysli polityczne;j.
Zauwaza sig, ze przedmiotem poznania nauko-
wego elity polityczne staly si¢ na szersza skalg
po 1989 r. W zwiazku z tym ujawniaja sig¢ dysku-
syjne kwestie terminologiczne; pojecie elity wy-
stgpuje zwykle w rozumieniu potocznym i publi-
cystycznym — jako synonim o0s6b najlepszych,
szczegoblnie wyréznionych, czy wrecz stanowia-
cych wzorzec do nasladowania przez czlonkéw
danego spoleczenstwa. W Polsce pojgcie ,.elita”
ma zwykle wydzwiek pejoratywny; kojarzony:jest
z ekskluzywnoscia i wyobcowaniem ze spoleczen-
stwa, nie posiadaniem jakich$ szczegdlnych czy
wybitnych cech. Elita w terminologii jest po-
wszechnie identyfikowana ze zjawiskiem wladzy
politycznej, dziedziczac jednoczesnie wszystkie
negatywne konotacje zwiazane z polityka 1 wia-
dza, a takze z politykami (s. 289).

Swoisécie podsumowujacy charakter ma arty-
kut dra Jarostawa Niconia dotyczacy teorii dete-
minizmu spolecznego lansowanej przez Petera
Bergera i Thomasa Luckmanna, wyloZonej w trak-
tacie ,,Spoleczne tworzenie rzeczywistosci” opu-
blikowanym w 1966 r. a przetozonym na;jezyk
polski w 1983 r. Autorzy ci dowodza, ze wiedza
czlowieka, wyznaczajacajego rzeczywistosc jest
ksztaltowana i modyfikowana w sieci relacji spo-
fecznych. ZaloZzenie to wyznacza takze kierunki
poszukiwan odpowiedzi na pytanie, co decyduje
o tym, Ze okreslone idee posiadaja moc zniewa-
lania milionéw umystéw ludzkich i determinujac
$wiadomos¢ spoleczna odgrywaja rolg sily spraw-
czej procesOw dziejowych, inne zas, funkcjonujac
w waskim gronie egzaltowanych myslicieli, bez-

posrednio z sal akademickich trafiaja do lamusa
historii skazane na zapomnienie (s. 298). Zgod-
nie z ta teoria myslenie kazdej jednostki, jako
uwarunkowanie interpersonalnymi i miedzygru-
powymi relacjami ma charakter spoleczny. Swia-
domosciowe determinanty refleksji politycznej
obejmuja przede wszystkim zasob przyswojonej
wiedzy, a takze wyobrazen, afektow i sadow
wartosciujacych, wynikajacych z praktycznych
doswiadczen i obserwacji Zycia spolecznego.
Wskazuje sig tu, przypominajac mysli Platona, ze
refleksja nad polityka rozwija sie szczegdlnie in-
tensywnie w warunkach kryzysu, gdy wigzi inte-
grujace wspolnote polityczna ulegaja erozji i en-
tropii.

Przeglad zawartosci merytorycznej poszczegol-
nych artykuléw przekonuje, Ze niezwykle bogata
jest wspolczesna polska mysl polityczna; ujaw-
niaja si¢ w niej réZne opcje, trendy, kierunki, nurty
itp. Idea pozostaje jednak w $wiecie intelektual-
nosci, ktorajest zwykle daleka od praktyki poli-
tycznej

Andrzej Chodubski

Marek Dzigcielski, Pomorskie sylwetki, Wy-
dawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002,
ss. 247.

W ladzie geopolitycznym oraz w funkcjono-
waniu instytucji politycznych w sytuacji przemian
ustrojowych czesto przewartosciowuje sig oglad
kategorii ,,centrum” i ,,peryferie” okreslanych tez
mianem ,,pogranicze”, , kresy”’; wiaze sig to zwy-
kle z wyznaczaniem okreslonych funkcji i zadan
,pograniczom” w procesie przemian. Nadajac po-
zytywny wymiar ,.kresom” wskazuje sig, Ze sa
one: 1. szkola przedsiebiorczosci, 2. ksztaltuja
wartosci tolerancji, wspolistnienia, 3. ksztattuja po-
stawy walecznosci, patriotyzmu, odwagi, 4. ucza
cywilizacji, rozumienia odmiennosci kulturowych,
religijnych, otwartosci na przyjmowanie wzorow
innych postaw, zachowan, 5. ksztaltuja kompro-
misy indywidualne i zbiorowe, porozumienia
a:jednoczesnie ucza dystansu, krytycyzmu wo-
bec otaczajacej rzeczywistosci. W innych oko-
liczno$ciach cechy odczytuje si¢ w wymiarze na
wskro$ negatywnie, m.in. zauwaza sig, Ze w prze-
strzeni tej ksztaltuja sig postawy: 1. kretactwa,
pasozytnictwa, ,,cwaniactwa”, 2. egoizmu, zawi-
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$ci, zazdro$ci, nieufnosci, 3. kosmopolityzmu,
zaprzanstwa, koniunkturalizmu ideowo-politycz-
nego, 4. przystosowawczosci konsumpcjonizmu,
bezideowosci (sprzeczno$ci w zachowaniach ofi-
cjalnych i prywatnych), dwu i wigcej licowosci),
5. inercji spoteczno-politycznej, izolacji spolecz-
nej, komplekséw cywilizacyjnych.

Wspdlcze$nie w warunkach przeksztatcen eu-
ropejskich wyznacza sig pograniczom wazne za-
dania integracyjne; biorac pod uwage tradycje
oraz wyzwania cywilizacyjne ich specyficznosé
zamyka sie w ramach tzw. euroregionow; wska-
zuje sig, Ze moga one spetniaé niezwykle wazna
role w zbliZaniu si¢ panstw sasiadujacych ze soba
zardwno w wymiarze politycznym, gospodar-
czym, jak tez kulturowym, ekologicznym, cywi-
lizacyjnym.

W przewarto$ciowujacym ogladzie kresow
wazne jest odwolanie sie do dziedzictwa prze-
szto$ci, przypomnienie ogniw, ktore zaréwno ta-
czyly, jak i dzielily poszczegdlne spolecznosci
zamieszkujace w danych przestrzeniach. Uzna-
jac, ze w ksztaltowaniu rzeczywistosci kulturo-
wej niezwykle wazne miejsce przypada wybitnym
jednostkom, przypomina sie biografie ludzi, kto-
rzy swym zyciem i dzialalnoscia rozstawiali miej-
sca, z ktorych sie wywodzili, badz w ktorych zyli
ipracowali.

W warunkach przypominania prawdy o rze-
czywistosci kresowej na duza uwage poznawcza
zashiguje ksiazka dra Marka Dziecielskiego za-
wierajaca 114 biografii przedstawicieli szlachty
pomorskiej, a w tym przede wszystkim kaszub-
skiej, wywodzacej sie z tzw. wschodnich rubiezy
Pomorza Brandenburskiego, tj. gléwnie z obsza-
réw zwiazanych administracyjnie z przestrzenia-
mi: stupska, leborsko-bytowska, pucka, mira-
chowska, czluchowska.

W powojennej rzeczywistosci losy 1 dziatal-
no$¢, a w tym wielce znaczaca w zyciu spolecz-
no-politycznym, a przede wszystkim wojskowym
przedstawicieli szlachty pomorskiej, byly $wia-
domie ,,zapomniane”. W propagandowym wymia-
rze, w lokalnej (regionalnej) przestrzeni niekto-
rych z nich, zwlaszcza oficeréw w armii pruskiej
i niemieckiej ukazano jako , jurgieltnikow”, , re-
negatow”, ,,zdrajcéw”. Pomijano przy tym, ze
byli oni typowymi nosicielami polsko-niemiec-
kiego pogranicza kulturowego. Wywodzili sie
z ziem, ktore do§wiadczaly zmian przynalezno-
$ci pafistwowej, Scierania sie odgdmie i oddolnie
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ksztaltowanej kultury, a w tym polityki germani-
zacyjnej z warto$ciami tradycji lokalnej, Sciera-
nia si¢ wplywow Kosciota ewangelickiego i ka-
tolickiego.

Od XVIII w. panstwo pruskie przy pomocy
instytucji kosciota ewangelickiego i szkolnictwa,
zwlaszcza wojskowego, $wiadomie 1 planowo
wypierato kulture polska z obszarow zamieszki-
wanych przez Kaszubdéw. Szczegdlny wymiar
miata shuzba wojskowa. Byta ona waznym zro-
diem utrzymania dla zubozalej szlachty pomor-
sko-kaszubskiej, a tez otwierata dla wielu jedno-
stek mozliwosci awansu spotecznego.

W procesie germanizacyjnym wazna role wy-
znaczono zatozonej w 1769 r. stupskiej szkole
kadetéw. W zatozeniu miata ona doprowadzi¢ do
zniemczenia mlodych przedstawicieli szlachty ka-
szubskiej; ksztatlcono w niej kadry pruskiego kor-
pusu oficerskiego. Niewatpliwie system edukacji
wojskowej, wspomagany wychowaniem religij-
nym oraz fad ideologiczny powodowal, ze ludzie
ci stali sie nosicielami warto$ci niemieckich; nie
byt to jednak ich prosty wybor, a powodowaly to
przede wszystkim okolicznosci, w jakich sig
znajdowali. Z wojskowoscia zwigzali sie przed-
stawiciele powszechnie znanych rodzin pomor-
sko-kaszubskich, m.in. Chamier Glisczyniskich,
Dziecielskich, Jark Gostkowskich, Krokowskich,
Malotka Trzebiatowskich, Pradzyfiskich, Rekow-
skich, Wnukow, Zelaziniskich. W poszczegdlnych
rodzinach podtrzymywano tradycje wojskowe.
Sprzyjala im polityka wladcoéw Prus zaréwno
Fryderyka Wilhelma I (1713-1740) dbajacego
o stworzenie silnej armii (ktdrej liczebnosé do-
szta do 90 tys., gdy panstwo liczyto 2,5 min lud-
nosci) oraz Fryderyka IT Wielkiego (1740-1786)
umacniajacego wielka i silng armie, uczestnicza-
cego w wojnach $laskich, wojnie siedmioletniej,
jak i Fryderyka Wilhelma IT (1786—-1796) biora-
cego udziat w rozbiorach Polski, Fryderyk Wil-
helm IIT (1796-1840) przeciwstawiajacy sie po-
tedze Napoleona oraz ruchom rewolucyjnym
w Europie, a w tymna ziemiach polskich, Fryde-
ryka Wilhelma IV (1840-1861) przeciwstawia-
Jacy sie dzialalnosci rewolucyjnej, a w tym spiskom,
strajkom, powstaniom, Wilhelma I (1861-1888),
ktorego kanclerz Otto von Bismarck prowadzac
polityke , silnej reki” uznawat, ze ,, Wielkie zagad-
nienia ludzko$ci rozwiagzuje sie nie mowami
i uchwatami wigkszosci, jak to blednie mniema-
no w latach 1848 i 1849, lecz krwia i zelazem”
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oraz Wilhelma IT (1888-1918) rzecznika polityki
imperialistyczne;.

Przedstawiciele szlachty pomorskiej osiagali
w aparacie wladzy, w dyplomacji oraz wojsko-
wosci wysokie stanowiska; cieszyli sig opinia do-
brych organizatoréw, ludzi ambitnych, konse-
kwentnych w realizacji celow 1 zadan, uzyskiwali
najwyzsze odznaczenia pafistwowe, a W tym
zwlaszcza wojskowe.

Wykaz przedstawicieli szlachty pomorskiej spo-
rzadzono postugujac sig opracowaniami stowni-
kowymi, encyklopedycznymi, przewodnikami
publikowanymi w jezyku niemieckim dotyczacy-
mi zwlaszcza przestrzeni kaszubskiej; wérdd nich
istotne byto, m.in. odwotanie si¢ do panteonu
szlachty leborsko-bytowskiej, rejestrow kadetow
shupskich i chetminskich, wykaz kawalerow od-
znaczen wojskowych, herbarzy pruskich, gene-
alogii rodzin oraz opracowan dotyczacych nie-
ktorych rodzin.

Biogramy zamieszczono w publikacji w ukla-
dzie chronologicznym. Opracowano je zgodnie
z ogblnie przyjetymi zasadami prezentacji not bio-
graficznych w stownikach 1leksykonach. W ukta-
dzie chronologicznym dostarcza sig podstawowych
informacji o Zyciu i dziatalno$ci poszczegdlnych
0s0b, przy czym dokonuje sig nierzadko oceny
okreslonych postaw, zachowan, wskazuje sig
obiektywne uwarunkowania wielu wybordéw, de-
cyzji; opracowania biogramdéw maja jednak
przede wszystkim charakter faktograficzny. Kaz-
dy z nich zaopatrzono w wskazowki bibliogra-
ficzne; wskazano podstawowe Zrodta i materiaty
oraz opracowania, ktore wykorzystano w ich
sporzadzaniu. Pierwszy biogram jest po§wigco-
ny Ernestowi Friedrichowi von Bandemerowi
(1744-1817). Urodzit si¢ on w Przebendowie pod
Lgborkiem; byl synem miejscowego wlasciciela
majatku ziemskiego. Droge zyciowg zwigzat
z wojskiem; przeszedt drogg w hierarchii awan-
sow, osiagajac range generala majora. Braludziat
w najwazniejszych wojnach i walkach prowadzo-
nych przez pafistwo pruskie; m.in. uczestniczyt
w kampanii przeciwko Polsce w 1794/1795 r.,
walczyl z uczestnikami powstania kosciuszkow-
skiego (s. 11).

12 biograméw poswigcono czlonkom rodziny
Dzigcielskich. Powszechnie zyskiwali oni dobre
opinie od swych przelozonych; typowe byly
w tym wzgledzie opinie: ,,Znakomity, gorliwy
1 dobry oficer. Jego postawa moralna jest pod

kazdym wzgledem dobra. Posiada niezbgdna wie-
dze wojskowa, aby zostaé bardzo przydatnym ofi-
cerem sztabowym”, ,,Czlowiek o godnym szacun-
ku charakterze i wielkiej gorliwosci... Sumiennie
bierze do serca swoje obowiazki, stosuje bardzo
dobre metody nauczania niezbedne dla elemen-
tarnego wyszkolenia batalionu” (s. 26-27). Cie-
szgc si¢ pozytywnymi opiniami oraz zaufaniem
przetozonych nierzadko trafiali w otoczenie ce-
sarskie, np. Georg Dzigcielski (1873—-1944), syn
generata majora po ukoficzeniu korpusu kadetow
pehit stuzbe paziowska na dworze cesarskim
z okazji waznych uroczysto$ci. Po ukonczeniu
studiow w Akademii Wojennej pracowat w szta-
bie generalnym gubernatora w Toruniu. W czasie
I wojny $wiatowej dowodzit r6znymi odcinkami
teatru wojny zaréwno na froncie zachodnim, jak
i wschodnim. Zwrocit na siebie uwaggjako autor
publikacji o dziejach rodzinnych, ktérg opubli-
kowat w latach 1912-1920, pt. Aufzeichnungen
uber die Famile von Diezelsky” (Zarys rodziny
von Dziecielskich); wraz z bratem opublikowat
tez pamigtniki pt. ,,.Lebenserinnerungen von
Georg und Oskar von Diezelsky” (Wspomnienia
z zycia Georga i Oskara Dzigcielskich).

17 biogramoéw poswigcono rodzinie Krockow
(Krokowskich). Zajej protoplastg uznaje sig¢ Ko-
renza von Krockowa (Krokowskiego) (1450—
—1501). Zapoczatkowat on poczet stawnych me-
z6w z rodu Krokowskich, zwany byt , Mocnym”
oraz , Kaszubg”; urodzit si¢ w posiadto$ci ziem-
skiej Krokowa w poblizu Pucka; dzigki koliga-
cjom rodzinnym skupiat w swoim rgku znaczace
dobra, a w §lad za tym zdobyl wplywowga pozy-
cje polityczna, m.in. zostal wojtem Leborka.
Okryta go stawa niepospolite;j sity fizyczne;j; brat
udziat w walkach obronnych Polski, m.in. w woj-
nach z Turkami; za walecznos¢ zostal wyrbznio-
ny tytulem ,rycerza zlotej ostrogi”.

Mianem najzdolniejszego z niemieckich gene-
raléw byl okreslany Erich von Manstein (1887—
—1973) (s. 106-119). Pochodzit on z rodziny
o duzych tradycjach wojskowych. Ojciec jego byt
oficerem pruskiego Sztabu Generalnego. Rodzi-
na matki od pokolen zwigzana byla rowniez
z pruska armia; jej ojciec byt general majorem;
siostra wyszta za maz za Paula von Hindenburga,
pdzniejszego feldmarszatka 1 prezydenta Rzeszy
Niemieckiej. Wiasciwe nazwisko Mansteina byto
Lewinski. Przyjecie nowego nazwiska wiazato sig
zwychowywaniem sigjego u ciotki Hedwig, ktora
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byta Zona Gustava von Manstein, matzenstwa nie
majacego wlasnych dzieci.

Erich von Manstein miat §wiadomos¢ kaszub-
skiego rodowodu etnicznego. Wyrastal ;jednak
w kulcie panstwa i armii oraz przywiazania do
religii protestanckiej; wazne byly dla niego war-
tosci poczucia honoru, hartu ducha, postuszen-
stwa i wiernoSci; cenit cnoty: wiernos¢ krolowi,
zolierski obowiazek, poczucie honoru. Otrzy-
mat staranne wyksztalcenie wojskowe; ukonczyt
Akademig Wojenna w Berlinie. W czasie I wojny
$wiatowej uczestniczyt w dowodztwie armii na
roéznych stanowiskach, realizujac trudne zadania
w teatrze wojny. Po zakonczeniu wojny trwale
zwiazat sig z wojskowoscia; pracowat w Sztabie
Generalnym oraz Ministerstwie Riechswery; uzy-
skiwat systematycznie wyzsze stopnie w hierar-
chii rang wojskowych. 1 lutego 1934 r. zostat
szefem sztabu dowddztwa III Okrggu Wojsko-
wego w Berlinie. Dojscie do wiadzy Adolfa Hi-
tlera budzito w nim ,,mieszane uczucia”. Z jednej
strony trudno bylo mu zaakceptowa¢ ,,brunatne
pospolstwo”, z drugiej jednak miat nadziejg na
utworzenie silnej armii i wyprowadzenie kraju
z kryzysu. Przeciwny byl eliminacji spotecznosci
zydowskiej z armii; w ogole nie akceptowat poli-
tyki rasowej lansowanej przez Il Rzeszg; posta-
wa nieakceptacji wielu kierunkéw polityki IIT
Rzeszy nie wplynelajednak na dalsza;jego drogg
awansow, 1 pazdziernika 1936 r. zostal generat
majorem, 1 kwietnia 1938 r. — generat poruczni-
kiem, 1 stycznia 1942 r. — general putkownikiem,
31 stycznia 1943 r. — feldmarszatkiem. Latem
1939 r. zostat zapoznany z planem agresji na Pol-
ske (Fali Weiss), w ktérym przewidziano go na
szefa sztabu grupy armii (GA) ,,Potudnie” (Sud).
Manstein nie popierat osobiscie likwidacji pafi-
stwa polskiego (s. 110). Po rozpoczgciu dziatan
wojennych pelnit stanowisko szefa sztabu grupy
armii ,,Potudnie”, ktérej zadaniem byto pokonanie
wojsk polskich w wielkim tuku Wisty i w Galicji
oraz dotarcie do Warszawy. Po wykonaniu zada-
nia przydzielono go do realizacji planu podboju
Frangji; krytycznie odniost sie do opracowanego
wczesniej planu operacyjnego ,,Gelbs”. W sytu-
acji niezadawalajacych jego skutku, Manstein
przedstawit odregbny plan podboju; przynidst on
mu pozytywny rozgtos. W maju 1941 r. poinfor-
mowano go o planach podboju Zwiazku Radziec-
kiego. 12 wrzes$nia 1941 r. skierowano powie-
rzenie mu zajgcie Krymu; dal sig¢ pozna¢ jako
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niezwykle zdolny dowodca; 12 sierpnia 1942 r.
otrzymat rozkaz zajgcia Leningradu, a wkrétce
20 listopada 1942 r. otrzymat zadanie odbloko-
wania ponad 200 tys. zolnierzy pod Stalingradem.
W sytuacji niepowodzen armii niemieckiej na
Wschodzie w sprawy wojskowe zaczal bezpo-
$rednio ingerowaé Adolf Hitler; Manstein wypo-
wiadajac sie krytycznie o decyzjach Hitlera, po-
zostawal wiemy jednak jego polityce, gloszac przy
tym maksymeg, ze ,,pruscy feldmarszatkowie nie
buntuja sig” (s. 114). Nadto tez w sytuacji kry-
tycznej adiutant Wehrmachtu przy Hitlerze dat do
podpisania feldmarszatkom deklaracjg lojalnosci.
Na poczatku 1944 r. w krggach dowodczych ar-
mii niemieckiej zaczgto rozpowszechnia¢ pogto-
ski o przejgciu wladzy przez Mansteina po Hitle-
rze. W tej sytuacji minister propagandy Jozef
Gebels zauwazal, m.in. ,,Fuhrer... nie uwaza go
wprawdzie za wspaniatego dowaodcg, ktory po-
rwaé moze za soba wojsko, ale za wyjatkowo
madrego taktyka i zamierza nawet siggnac po nie-
go, kiedy znéw przejdziemy do ofensywy” (s. 115).
Niezadowolenie z polityki prowadzonej przez
Hitlera doprowadzito do przygotowania zama-
chu najego zycie. Manstein zostat powiadomio-
ny przez zaprzyjaznionego generata o przygoto-
wanym zamachu; odméwit udziatu w nim, ale tez
nikogo nie poinformowat o akcji; zapewnit sobie
niepodwazalne alibi, ktére oddalito go od podej-
rzenia o wspotpracg z uczestnikami zamachu.
Wiosna 1946 r. w czasie procesu norymber-
skiego wystepowal jako konsultant wojskowy
1$wiadek obrony; bronit honoru armii. Po zakon-
czeniu wojny Zostal osadzony w obozie dla ofi-
cerow w Walii. W refleksyjnym ogladzie minionej
przesztosci 1 widzeniu przysziosci, co wyrazat
w listach do zony postrzegal negatywnie rezim
nazistowski. Pisal m.in.: ,,Jestem przekonany, ze
kiedy wrécimy do zrodet naszej etyki i kultury,
by¢ moze staniemy sig pionierami odnowy Za-
chodu... Tak jak Niemcy we wczesnym $rednio-
wieczu poprzez cesarza byty panem Zachodu, tak
Zachod (Europa) byt do dzisiaj panem $wiata. Ten
okres juz minat. Zachdd zostat zdetronizowany.
Swiat ma dwéch nowych wiadcow USA i Zwia-
zek Radziecki. Obaj nie s czgsciami zachodniego
krggu kulturowego, lecz jego wrogami (Rosja)
wzglednie dziedzicami (USA). Problemem jest to,
czy Zachod utrzyma sig pomigdzy tymi kamie-
niami miynskimi? Czy stanie sie ofiara bolszewi-
zmu, podczas gdy obrzeza Europy (Anglia, Fran-
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cja, Hiszpania) szukac beda oparcia w USA i kre-
gu atlantyckim. Ludzie sadza w swej naiwnosci,
ze rozumem i wiedza sami pokieruja losem swia-
ta... Ja sadze, Ze w nas Niemcach — tkwi takze
instynktowny przymus ratowania ,,Europy” przed
»Azja”... Niestety narodowy socjalizm ten mi-
mowolny ped do ratowania naszej zachodniej
kultury spozytkowat w catkowicie fatszywym
kierunku. Chciat Europy zjednoczonej, ale pod
swoim wladztwem. To spetzto na niczym... Nie
ma w Europie Zadnego narodu, ktory bylby wy-
starczajaco silny, aby zdoby¢ wladzg. Z drugiej
strony Anglia, ktdra dzis jeszcze jest panstwem
oceanicznym w dajacym sig przewidzie¢ czasie
stanie przed problemem, czy chce zmierza¢ do
Europy, czy do opanowanego przez USA kreggu
atlantyckiego. Indie zostana utracone i pociagna
za soba Afryke Potudniowa; Kanada i Australia
juz dzi$ sa silnie zorientowane na USA. Droga
do utrzymania Zachodu pozostaje jedynie dobro-
wolne zjednoczenie Europy, tj. narodéw german-
sko-romanskich, poniewaz Polacy i Czesi zostali
przeciez z Europy wylaczeni. Przy takim dobro-
wolnym zjednoczeniu mogliby$my by¢ rdzeniem
Europy, gdyby$my w oparciu o nasze do§wiad-
czenia byli drogowskazem do powrotu zachod-
niej etyki” (s. 116).

1 stycznia 1949 r. wniesiono oskarzenie prze-
ciwko Mansteinowi. Zarzuty dotyczyly w duzej
mierze wydarzen w Polsce, m.in. traktowaniajen-
cbéw wojennych, morderstw Zydéw. Manstein
zaprzeczatjakoby wiedzial o masowych mordach
dokonywanych na obszarach okupowanych przez
wojska niemieckie. Skazano go na 18 lat wigzie-
nia; po 8 latach pobytu w wigzieniu 5 maja 1953 .
wyszedt na wolnos¢; wiaczyt si¢ wtedy w nurt
zycia publicznego, udzielat wywiadéw, rzad Repu-
bliki Federalnej Niemiec powotat go:jako eksper-
ta do spraw wojskowych, zwlaszcza w kwestiach
wejscia Niemiec do NATO. W 1958 1. opubliko-
wal wspomnienia pt. Aus einem Soldatenleben
(Z zotnierskiego zycia), w ktérym zawart opis
otaczajace] go rzeczywisto$ci do 1939 r. Rok pdz-
niej opublikowat kolejny tom wspomnien, obej-
mujacy lata IT wojny Swiatowej pt. Verlorene Sie-
ge (Zgubione zwycigstwo). Po $mierci;jego syn
Rudiger von Manstein opublikowat trzecia czg$¢
wspomnien, obejmujaca opis lat po I wojnie §wia-
towej.

Wsrdd biografii Pomorzan wciaz uwage przy-
kuwa Erich von dem Bach Zelewski (1899-1972).

Pochodzit on ze zubozatej szlacheckiej rodziny
kaszubskiej; urodzit si¢ w Leborku. W wiasno-
recznie pisanym zyciorysie wskazywat, ze byt sy-
nem gospodarza, uczyt si¢ w lokalnych szkotach
w Wejherowie, Brodnicy i Chojnicach. 9 listopa-
da 1914 r. wstapitjako ochotnik do carskiej armii;
za waleczno$¢ otrzymat kilka odznaczen; po odej-
$ciu z czynnej stuzby zajmowat si¢ prowadzeniem
gospodarstwa rolnego. W 1930 r. zostat czton-
kiem NSDAP; w 1931 r. zajat si¢ tworzeniem SS
w Ost- i Grenzmark (Strazy Granicznej). W krot-
kim czasie zdobywat kolejne stopnie w hierarchii
rang wojskowych oraz obejmowat coraz wyzsze
stanowiska; od 1933 do 1945 r. byl postem do
Reichstagu z ramienia NSDAP. Uczestniczyt
w przetomowych wydarzeniach politycznych Nie-
miec hitlerowskich, m.in. w czasie akeji tzw. ,,nocy
dhugich nozy” (30 czerwca 1934 r.). Utrzymywat
zazyle stosunki z szefem SS Heinrichem Himm-
lerem. 7 listopada 1939 r. Himmler mianowat go
peomocnikiem Komisarza Rzeszy ds. Umacnia-
nia Niemczyzny;jako wyzszy dowddca SS i po-
licji na obszar Poludniowy-Wschéd otrzymat
kierownictwo akcji germanizacyjne;j na Slasku.
W zakres jego kompetencji wchodzito przesie-
dlenie w okresie od listopada 1939 do lutego
1940 . Zydéw oraz tzw. elementu wrogo uspo-
sobionego sposrdd ludnosci polskiej. Bratudziat
w nadzorze tworzenia obozu koncentracyjnego
w Oswigcimiu. Wtedy powziat decyzjg o zatar-
ciu zwiazkéw z polskoscia; przestat uzywac na-
zwiska Zelewski; wystepowat odtad jako ,,Erich
von dem Bach”. W 1941 r. brat udziat w akcjach
eliminacji ludno$ci zydowskiej i stowianskich na
obszarach podbitych Europy Srodkowej, zwiasz-
cza na obszarze Lotwy i Biatorusi; nierzadko
osobiscie uczestniczyt w pokazowych akcjach eg-
zekucji ludnoéci. W 1942 1. na wlasna prosbe zo-
stal pelnomocnikiem Reichsfuhrera SS ds. zwal-
czania partyzantki. W zasiggu jego dziatalno$ci
znajdowata si¢ obok Biatorusi, Ukraina, Jugosta-
wia oraz Generalne Gubernatorstwo. Na wies¢
o wybuchu Powstania Warszawskiego zglosit sig
ochotniczo do jego thumienia. Kierujac thumie-
niem powstania odstapit od idei Hitlera wydanej
wrozkazie nr 1, nakazujacym ,,zréwnac Warsza-
we Z ziemia i sthumi¢ powstanie bez litosci”; sta-
rat sig likwidowac powstanie srodkami politycz-
nymi; cel ten osiagnat 2 pazdziemika 1944 ., kiedy
do sztabu niemieckiego w Ozarowie pod War-
szawa zglosita sig¢ reprezentacja powstancow,
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ktora odczytata list Bora Komorowskiego o za-
koniczeniu dziatan (s. 230). 4 pazdziernika 1944 r.
doszto do spotkania Tadeusza Bora-Komorow-
skiego z Erichem von dem Bachem. Od 15 paz-
dziernika 1944 r. skierowano go do kierowania
walkami w Budapeszcie; latem 1945 r. kierowat
walkami na froncie nadrenskim. W czasie sadze-
nia zbrodniarzy hitlerowskich przez Migdzyna-
rodowy Trybunat w Norymberdze wystgpowat do
pazdziernika 1946 r. jako $wiadek oskarzen a nie
Jjako oskarzony; potepiat polityke hitlerowska na
Wschodzie oraz przetozonego Himmlera i daw-
nych kolegéw z dowodztwa policji. Zeznaniami
zrazit do siebie wszystkich wyzszych dowddcow
Wehrmachtu i SS. Po wojnie znalaz! si¢ w catko-
witej izolacji. Kilkakrotnie byt sadzony za mor-
dowanie komunistow w okresie miedzywojen-
nym; nie zostat jednak nigdy osadzony 1 ukarany
za zbrodnicza dziatalno$¢ w czasie Il wojny $wia-
towe;.

Biografie Pomorzan ujawniaja, ze byli oni od-
dani wojskowosci i silnym przywodcom; nieza-
leznie od réznych meandréw pojawiajacych sig
w ich postawach, zachowaniach, aspiracjach nie
odstepowali od raz obranej drogi, m.in. Erich von
dem Bach w latach 60. oceniajac dziatalnosc hitle-
rowska stwierdzat: ,, Bytem do konca cztowiekiem
Hitlera. I jestem do dzi$ jeszcze przekonany
0 jego niewinnosci” (s. 232). Ow generat zwrocit
uwagg na sile propagandy. Zapytany o plany wy-
mordowania Stowian, wskazat: ,, W chwili obec-
nej sadze, ze byto to logiczne nastgpstwo nasze-
go Swiatopogladu... Kiedy przez lata powtarza
si¢ w kotko, przez dziesigciolecia powtarza sie
w kotko, Ze rasa stowianska jest rasa nizsza
(Unterrase), ze Zydzi w ogéle ludzmi nie sa, to
musi dojs¢ do takiej eksploz)i”.

W prezentowanej pracy w ,,Aneksie” zataczo-
no zestawienie tabelaryczne dziatan wojennych
Brandenburgii-Prus w XVII-XIX w. oraz bitew
i potyczek z lat 1701-1871. Sa to wielce przy-
datne opracowania, systematyzujace bowiem wie-
dzg o zmaganiach militarnych panstwa pruskie-
g0, a W tym czyniace czytelnymi informacje za-
warte w poszczegdlnych biografiach.

Starannie sporzadzone zestawienie zrodet
i opracowan (s 241-247) przekonuje, ze pomor-
skie dziedzictwo kulturowe jest w Polsce anali-
tycznie poznane nader ubogo. Dlatego tez przy-
pomnienie biograficzne ludzi tego regionu nalezy
uzna¢ za potrzebne zar6wno z punktu widzenia
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utrwalenia pamigci o nich, jak i szersze) refleks)i
intelektualne) — jaki wktad jest ludzi Pomorza do
dziedzictwa kulturowego regionu, fadu spotecz-
no-politycznego, w ktorym przyszto im zy¢ i dzia-
fa¢, do ksztattowania sig europejskie) rzeczywi-
stosci kulturowej i cywilizacyjne).

W kontek$cie wspotczesnych zjawisk globali-
zacyjnych i jednoczes$nie umacniania sig lokali-
zmu, biografie odstaniaja uwarunkowania wia-
zace jednostki z regionem badz;je oddalajace od
regionu. Zauwaza si¢, ze jednostki osiagajace
wysokie stanowiska w hierarchii organizacji zy-
cia spolecznego oddalaja si¢ od tadu lokalnego;
dobro (czy idea) ogotu wypiera interesy partyku-
larne, lokalne; przestanki emocjonalne zastepuja
racje pragmatyczne.

Prezentowana publikacja w istotnym stopniu
wzbogaca wiedzg o regionie; przypomina wazne
wydarzenia spoteczno-polityczne, a przede
wszystkim wojenne, ktore byty nierzadko swia-
domie zapomniane.

Andrzej Chodubski

Guy Sajer, Zapomniany Zotnierz, Wydawnictwo
L&L, Gdansk 2001.

Rzadkos$cia na naszym rynku wydawniczym sa
wspomnienia szeregowego Zotnierza ,,drugie)
strony”, Zotnierza przegranej armii Hitlera, ktory
przewedrowat przez niezmierzone rosyjskie prze-
strzenie, walczyt w Prusach Wschodnich i w Gdan-
sku aby w koncu oddac si¢ do alianckiej niewoli
na froncie zachodnim.

Wojna trwale odcisngta sig na psychice mtode-
go czlowieka, jakim byt wowczas Sajer. Nie sta-
wia on sobie jednak Zzadnych wzniostych celow,
chce jedynie opowiedzie¢ to, co przezy? i zapa-
migtat, kreslac swoisty reportaz z pola walki, pola
walki widzianego oczami prostego Zoierza. ,.Je-
dyna rzecz, ktora mnie zajmuje — pisze Sajer — to
opis niewyobrazalnych trudnosci, jakie mial do
pokonania niemiecki zolnierz... Wiem co ozna-
cza hasto “Odwagi!” Wiem o tym, gdyz spedzi-
fem dnie i noce petne niepokoju i rezygnacji, gdyz
Zytem w strachu nie do przezwyciezenia; w stra-
chu, jaki w korcu czlowiek akceptuje, kiedy mozg
przestaje normalnie funkcjonowacé. Wiem o tym
poniewaz caly czas odczuwatem, jak zlodowaciata
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Jest ziemia, a zigh przenikat mnie do szpiku kosci.

Wiem o tym wszystkim, gdyz styszatem rozpaczli-
we krzyki nieznanego Zolnierza bronigcego sie
w pobliskim okopie podobnym do naszego. Wiem
takze, Ze mozna przywolywac na pomoc wszyst-
kich swietych z niebios, nawet nie wierzqc w Boga.
Iwlasnie o tym wszystkim musze pisaé, chocbym
znow mial przezywaé koszmar przez cate noce.
Do tego wlasciwie ogranicza si¢ maje zadanie:
przekazal z jak najwiekszq sita wyrazu krzyki do-
chodzqce z rzezni” (s. 239).

Autor tych wspomnien, urodzony w 1926 r.
Guy Sajer, nie byl typowym zolierzem Wehr-
machtu. Mieszkajacy w Alzacji syn Niemki i Fran-
cuza z fascynacja przygladal si¢ wkraczajacym
w 1940 r. do Francji Niemcom i z tej fascynacji
potega niemieckiej armii oraz mundurami kole-
gow z Hitlerjugend zrodzila sig cheé wstapienia
do Wehrmachtu. W okresie od lipca do wrzeénia
1942 r. Sajer odby! przeszkolenie Zolnierza pie-
choty w Chemnitz (na poludniowy zachdd od
Drezna), z zalem przyjmujac odrzucenie go na
testach do wymarzonej Luftwaffe. Z Chemnitz
przez Drezno 1 Warszawe wystany zostat do Brze-
$cia Litewskiego, w ktorego okolicach odbyt dal-
sza cze$é szkolenia i w pazdzierniku wystano go
jako konwojenta do ochrony pociagu Biatystok—
-Minsk.

W pierwsza wigilie spedzong na froncie w 1942
roku oddawal si¢ marzeniom, snujac rozwazania
,jak spedzano ten wieczor w moim domu? Co
dzialo si¢ we Francji? Komunikaty wajenne glo-
sity, ze liczne oddzialy francuskie walczq teraz
u boku naszej armii. To podtrzymywato mnie na
duchu. Niemcy i Francuzi bijq si¢ ramie w ra-
mie. Jakiez to wspaniale! Juz niedlugo nie bede
drzal z zimna. Wojna sie skonczy” (s. 32).

Nastepnie pelnit stuzbg konwojujac zaopatrze-
nie na szlakach do Kijowa, Charkowa i Worone-
Za. Wiosng 1943 r. zglosil si¢ na ochotnika do
stuzby frontowej. Przydzielono go do stynnej
dywizji ,,Gross Deutschland”. Przy$pieszone prze-
szkolenie zotierza odby! w obozie w Achtyrce.

Bystry obserwator nie zywit ideologicznej nie-
nawiéci wobec stowianskich ,,podludzi”. Wyja-
tek stanowili partyzanci. Zauwazyt, iz ,,Rosjanie,
a szczegolnie Ukraincy sq bardzo weseli i go-
Scinni. Podobnie jak mieszkancy Wschodu,
w kazdej chwili gotowi sq cos swigtowaé. Mile
wspominam kilka przyje¢ u tych pelnych entu-
zjazmu ludzi, kiedy to obie strony kompletnie

zapomnialy o wajnie. Przypominam sobie takze
dziewczeta Smigjqce sie serdecznie, cho¢ mialy
powody, by nas nienawidzic. Jakze ci ludzie roz-
nili si¢ na przykiad od napuszonych paryskich
damulek, ktore aby sie podobal, na ogol pacy-
kujq sie tluszczem zwanym kosmetykami” (s. 137).

Przezywajac mordercze przemarsze, szpicruty
oficerow, gléd 1 zarobaczenie, dotkliwe mrozy
i odmrozenia, zanurzal si¢ we wszechogarniajg-
cym, mdtym zapachu krwi i blota, w bezkresnych
przestrzeniach rosyjskich pol i stepow, nad ktory-
mi cigzyl niezmierzony, szary horyzont. Z pogar-
da patrzyl wigc na zachodnich mieszczuchow —
Hrzy tysiqee kilometrow od nas, na Zachodzie,
ludzie lamentowali, ze w pewnych godzinach nie
mozna konsumowac alkoholu w paryskich kafej-
kach, co na moje nieszczescie Smieszyto mnie piec¢
tat pozniej. Wtedy ci eksabstynenci z przymusu
zwalali wszystko na mnie, wyladowujqc pewne-
go wieczoru na terenie zamku w Vincennes swaje
urazy na mojaj osobie” (s. 182).

Walce towarzyszyt nieodtaczny, wszechogar-
niajacy strach. W chwilach zagrozenia ,,w chro-
nionej stalowym hetmem glowie panuje przeraz-
liwa pustka, a oczy jak u zwierzecia wyrazajq
Jedynie strach przed Smiertelnym niebezpieczen-
stwem... stychaé krzyki rannych i umierajgcych,
ktorzy majq jeszcze tyle sily by wyé rozpaczliwie,
wpatrujqc sie blednymi oczyma w krwawq mia-
zge wlasnego ciata... Czlowiek widzi sceny tak
dramatyczne i niewyobrazalne, ze zbiera mu sie
na wymioty; widzi wnetrznosci ludzkie rozbryzga-
ne na kamienistej ziemi i stosy lezqcych w agonii
cial; widzi ptongce z przerazliwym hukiem po-
Jazdy, rozdarte niczym swiezo otwarty krowi kai-
dun; widzi rozharatane drzewa i ziejqce otwory
okienne, skqd wydobywajq sie tumany kurzu uno-
szqce w zapomnienie czas spokaju i dostatku”
(s. 201).

Obserwowane sceny, bol i $mier¢ sklaniaty Sa-
jera do gorzkiej refleksji, poczucia opuszczenia
przez Boga i koniecznosci Jego odrzucenia, wo-
bec obojgtnosci jaka wg niego przejawiat Bog
wobec ludzkich cierpief. , Judzie, ktorzy przezy-
li caly ten koszmar. majq najczesciej zachwiang
psychike. Dreczy ich jakis ponury lek, nie stab-
nqcy z uptywem lat... Teraz wiem, ze nawet piszqc
nie uwolnie sig od tego leku, a miatem nadzieje,
ze bedzie odwrotnie. Zdaje sobie sprawe, Ze
bedzie mi on towarzyszyé az po grob i blagam Nie-
biosa, by wybaczyly mi, ze myslatem tylko egoi-
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stycznie o pisaniu... Zresztq rozdrabniam sie,
wspominajqc o Bogu. Mniejsza o Jego sqd, skoro
tak biernie przygladal sie rzezi istot, ktore sam
stworzyl, a ktore pajawily sie na swiecie chyba
tylko po to, by zging¢. Ja w kazdym razie jestem
obajetny na wszelkie przejawy zycia duchowego.
Niech Bog, ktorego wspominam, zaczerwieni sie
ze wstydu, ze tolerowal takie rzeczy, a jezeli
w swej pysze Wszechmogacego przyzwata na tak
przerazajqcy spektakl, przybijmy go jeszcze raz
do krzyza i spalmy go aby nie zdotat zmartwych-
wstac. Opuszczeni przez Boga, w ktorego mimo
wszystko wielu z nas wierzylo thwilismy... wyczer-
pani, zagubieni, zatamani” (s. 210-211).

Doceniajac nieustgpliwo$¢ 1 odwage Rosjan,
na kazdym kroku podkre$la zalety Zotnierza nie-
mieckiego, ktory wie, ze w obliczu liczebnej prze-
wagi ,jego bohaterski opor nie na wiele sig zda.
I wtedy wpada w rozpacz... Wie, zZe jego smierc
Jest niemal pewna, ale dzigki temu wielkie od-
dzialy wojska zdqzq dokonac¢ przegrupowania.
Wie, ze umiera w stusznej sprawie.... A wiec nie-
miecki Zotnierz strzela, strzela jak szalony, od-
rzucajqc mysl o Smierci. Zabija, masakruje, jakby
Juz teraz cheial sig zemscicé za to, co go niechyb-
nie czeka. Kiedy wreszcie ginie jest wSciekly, ze
umiera za tak niskq cene. Jesli udaje mu sie prze-
2y¢ jego szalenstwo utrzymuje sie nadal i nigdy
nie bedzie w stanie dostosowaé sie do zycia
w warunkach pokaju. Wobec tego czasami ucie-
ka, lecz zrecznie propagowane hasta uspakajajq
go jak zastrzyk morfiny.... A wiec pomimo paniki
I rozpaczy dyscyplina staje sie obowiqzkiem.
Dzielny zofnierz niemiecki stawia tak fanatyczny
opor, ze zaskakuje tym przeciwnika... Calymi
dniami i na przestrzeni setek kilometréw zolnie-
rze trwajq w nieludzkim wysitku... Niemiecki zol-
nierz dokonuje nieprawdopodobnych czynéw”
(s. 237). ,,Uczcie sie cierpiec, nie skarzqc sie, bo
Jestescie Niemcamy” pouczat swoich podkomend-
nych niemiecki kapitan (s. 44).

Wojna wykuwa trwate wigzy zaufania i przy-
jazni pomigdzy zonierzami. Te niepowtarzalne
zwiazki ksztaltowane sa przez ciagle zagrozenie
zycia i ekstremalne warunki w jakich przebywajg
ze soba zohierze frontowi — ,,dzis — pisze Sajer—
... kiedy stuzba w jednostce liniowej jest juz za
mnq, moge powiedzieé, ze nie zaluje czasu spe-
dzonego w tym oddziale, gdzie pomimo ciezkich
chwil doswiadczylem tak glebokiej przyjazni jak
nigdy przedtem i potem. Tamta przyjazn to cos,
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czego nie sposob wyrazi¢, cos co uzewnetrznia
siew kazdym gescie, w kazdym momencie” (s. 127).

Warto zapoznaé si¢ ze wspomnieniami Sajera,
ku przestrodze, ze wojna to nie paradne marsze
lecz §mier¢ i cierpienie, doznawane i zadawane,
wszechobecne. Wojna to mozolny trud, trwaly
uszczerbek na psychice, rany nie do zabliznienia
inie do zapomnienia. Wojna to przenikajace kosci
zimno i doskwierajacy gtod. Wojna to strach i cheé
przezycia za wszelka ceng. Doskonale wptyw
wojny na psychik¢ oddaja stowa autora: ,,wajna
odciska swe pietno na calym ludzkim Zyciu. Mez-
czyzni zapominajq o kobietach, pieniqdzach; nie
pamietajq, ze byli kiedys szczesliwi. Nigdy nie
zapomng wojny. Wojna niszczy wszystko. Niszczy
rados¢, co nadejdzie wraz ze zwyciestwem.
W.Smiechu mezczyzn, ktorzy przezyli wajne, po-
brzmiewa jakas nuta rozpaczy. Na prozno wma-
wiajq sobie, Ze trzeba teraz korzystac z Zycia.
Mechanizm ludzki sie zuzyi: jest w nim cos jakby
rozregulowanego. Odtad Smiech nie jest cenniej-
szy od lez” (s. 278).

Tadeusz Dmochowski

Yonah Alexander, Michael S. Swetnam, Siew-
cy Smierci. Osama bin Laden i inni szefowie
Al-Qaidy, Dom Wydawniczy Bellona, Warsza-
wa 2001, s. 165.

Zjawisko terroryzmu jest tak stare jak cywili-
zacja. Zmiany zachodzace w tym zjawisku pato-
logicznym wyrazaja si¢ w organizacji, charakte-
rze, zakresie i rozmiarach stosowanej przemocy.

Stopniowo terroryzm przeksztalcat sig ze zja-
wiska lokalnego w globalne. Umiedzynarodowie-
nie terroryzmu, jego technik i metod przemocy oraz
zdobycie maksymalnego rozglosu w wieku roz-
rastajace;j si¢ komunikacji i informacji, wptyneto
na zastraszenie opinii publicznej w wielu krajach.

Nad terroryzmem o niespotykanym dotychczas
obliczu — na przetomie XX i XXI wieku — zasta-
nawiajg si¢ Y. Alexander i M. S. Senton.

Publikacja wymienionych autoréw jest rezulta-
tem badan migdzynarodowych (Migdzynarodowe
Centrum Badan nad Terroryzmem w Instytucie
Studiéw Politycznych Potomaku) nad zjawiskiem
terroryzmu, a zwlaszcza nad Al-Qaidg Osamy bin
Ladena. Wykorzystano bogate Zrodta i obszemna
literature przedmiotu.
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Ksiazka sktada si¢ zdwoch czesci. W pierwsze)
omoéwiono: krotka historig organizacji Osamy bin
Ladena; r6zne nazwy i znaczenie; ideologie i cele
dziatania; strukture organizacyjna; czlonkow;
wspotpracownikow; zrodta finansowania; ugru-
powania wspolpracujace z Al-Qaida; obszar dzia-
lania; taktyke i mozliwoéci dziatania; cele atakow
Al-Qaidy; histori¢ Al-Qaidy; materiaty zrodtowe
ibibliografia.

W drugiej cze$ci nazwanej ,,Dodatek” zamiesz-
czono dokumenty: o$wiadczenia i deklaracje
Osamy bin Ladena; wywiady z bin Ladenem; akty
oskarzenia przedstawione w sadach amerykan-
skich; zeznania ztoZone w czasie proceséw w No-
wym Jorku; postawa Stanoéw Zjednoczonych;
wybor dokumentoéw, rezolucje Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych.

Wsrdd problemow, ktore przedstawiono w pierw-
szej cze$ci publikacji na szczego6ina uwagg zashu-
guje ideologia i cele dziatania. Przyblizenie czy-
telnikowi uznawanej przez Al-Qaidg skrajne)
interpretacji zasad islamu pozwala zrozumiec, ze
u podstaw wspolczesnego terroryzmu znajduje
sie religia. Stala sie ona sita napedowa miedzy-
narodowego terroryzmu. Swiadczy o tym cel
dziatania Al-Qaidy: ,,zjednoczenie wszystkich mu-
zulmanow w celu stworzenia systemu rzedow,
ktory bedzie przestrzegat regul ustanowionych
przez kalifow. Zeby osiagnaé¢ 6w cel, nalezy oba-
li¢ te rzady muzulmanskie, ktére uznane sa za
zepsute przez wplywy zachodnie. Celem ostatecz-
nym organizacji jest likwidacja granic miedzy pan-
stwami muzutmanskimi i zastapienie poszczegol-
nych rzadéw przez jednolity system legislacyjno
— pafistwowy oparty na prawie, zasadach wiadzy
oraz tradycji islamu”(s.14).

Autorzy niniejszej publikacji zwracaja uwage
na strukture organizacyjna Al-Qaidy 1 jej przy-
wodceg Osama bin Ladena oraz jego najblizszych
wspotpracownikow, ktorzy zostali postawieni
w stan oskarzenia przez wielka federalna tawe
przysiegtych 20 grudnia 2000 roku (np. Abdul-
lah Ahmed Abdullah, Saifial Adel). Niemniej istot-
ng role spetniaja cztonkowie tej miedzynarodowki
islamskiej. Sktadaja przysiege wiernoécii poshu-
szenstwa zwana baja. Duza wage przywiazuje si¢
do szkolenia, ktore odbywa si¢ w specjalnych
bazach (najwigcej byto w Afganistanie, gdzie prze-
szkolono 5000 terrorystow). Wiadzom Al-Qaidy
najbardziej zalezy na czlonkostwie islamistow
zamieszkatych na state w USA, ktoérzy moga swo-

bodnie podrézowac (maja paszporty USA).
Przedstawiono zdjecia i krotkie informacje o bli-
skich wspotpracownikach bin Ladena i cztonkach
Al-Qaidy, ktérych juz aresztowano lub zdobyto
o nich ogélne dane. Odmienna grupe stanowia
wspolpracownicy Al-Qaidy. Nie musza sktada¢
baja. Dostarczaja informacji o charakterze wy-
wiadowczym, sprzet 1 pomagaja werbowac no-
wych cztonkéw (autorzy przedstawiaja wiele
zdjec¢, nazwisk 1 skroconych zyciorysow). Z Al-
Qaida wspotdziata rowniez wiele ugrupowan np.
Komitet Doradczy ds Reform (Sudan, Afgani-
stan), Hamas, Islamski Ruch Uzbekistanu, Islam-
ska Swieta Wojna, Hezbollach).

Dzialalnoé¢ Al-Qaidy jest finansowana gtow-
nie przez Osamg bin Ladena, ale rowniez przez
fundusze zdobywane na calym §wiecie, a zwtasz-
cza na Bliskim Wschodzie. Al-Qaida posiada
komorki 1 kontakty w 55 panstwach. Uderza
w swoich wrogéw na catym $wiecie (przeniosta
swoje dziatania nawet do Afryki).

Autorzy przedstawili wykaz obszaréw, na kto6-
rych organizacja prowadzi rézne operacje. Na
czolowym miejscu znajduja sie: Bliski Wschaod,
Azja, Europa, b. ZSRR, Afryka, Ameryka Pot-
nocna 1 Potudniowa. W dalszych rozwazaniach
nad Al-Qaida wskazano na kraje, w ktorych znaj-
dowata si¢ gtowna kwatera tej organizacji (Paki-
stan, Sudan, Afganistan) oraz na taktyke dziata-
nia (zamachy bombowe, porwania samolotow
i ludzi, zabgjstwa, ataki samobojcze) i dazenie
do zdobycia broni ABC.

Autorzy wymienili gtéwne ataki Al-Qaidy z lat
90. XX wieku. Natomiast o tym co si¢ wydarzyto
11 wrzeénia 2001 roku zamierzaja przedstawic
w nowym wydaniu omawianej publikacji.

W kofcowym fragmencie czesci pierwsze)
ksiazki zamieszczono listg cztonkow 1 wspotpra-
cownikow Al-Qaidy zatrzymanych w réznych
latach i okoliczno$ciach.

Cze$¢ druga publikacji obejmuje zbiér doku-
ment6w, ktore przyblizaja sposéb rozumowania
glownego przywodcey Al-Qaidy i przyczyny ogla-
szania §wietej wojny. Wymowne sa rowniez akty
oskarzania i zeznania zlozone w czasie proceséw
oraz dokumenty zawierajace przemowienia pre-
zydenta USA Clintona przeciwko terrorystom
idyrektora FBI 1 innych. Zamieszczono takze re-
zolucje ONZ z 1999 1 2000 roku.

Przedstawiona publikacja zastuguje na uwage
ze wzgledu na aktualnoé¢ podjgtego problemu
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i nietypowa forme jego ujecia, odbiegajaca od in-
nych opracowan o terroryzmie. Odmienno$¢ ta
wyraza si¢ w zapisie syntetyczno-komunikacyjnym
i chronologicznym (jest to telegraficzne ujecie
problemu). Publikacja jest adresowana do czy-
telnikow znajacych lub zajmujacych sig zjawi-
skiem terroryzmu.

Urszula Swigtochowska

Edgar Morin, Anne Brigitte Kern, Ziemia —
ojczyzna, ttum, Teresa Jakielowa, Padstwowy
Instytut Wydawniczy, Warszawa 1999, ss. 249

Autorem prezentowanej ksiazki jest znany fran-
cuski socjolog. Edgar Morin wraz ze wspotpra-
cujaca z nim Anne Brigitte Kern przedstawiaja
w niej wizjg cywilizacji planetarnej, uksztattowa-
nej na bazie wspolnoty tozsamosci, loséw i hi-
storii. Dazenie do jej urzeczywistnienia, zdaniem
autoréw, powinno stac sig gtéwnym celem ludz-
kosci. Dla poparcia swojej tezy siegaja do odle-
glej przesztosci — od powstania wszech§wiata
i pojawienia sig cztowieka na Ziemi, poprzez two-
rzenie si¢ panstw i zmiany ich charakteru, poczatki
epoki planetarnej naznaczonej wielkimi odkrycia-
mi geograficznymi i wojenna ekspansja, powsta-
nie uniwersalnych religii, az do czasow wspot-
czesnych. Autorzy wykazuja jak zachodzace
w toku dziejow procesy zacieraly wspolna tozsa-
mo$¢ bioantropologiczna ludzi (zréznicowanie
jezykowe, kulturowe, religijne, etniczne). Pod-
boje geograficzne i rewolucja kopernikowska data
poczatek nowej epoce, ktorej gtéwnym przeja-
wem jest okcydentalizacja $wiata. Sukcesywnie
nastgpuje mondializacja gospodarki, idei, proce-
sow spolecznych i rosna wspdlzaleznosci glo-
balne. Procesom tym towarzysza jednocze$nie
przeciwstawne tendencje: batkanizacja, dezinte-
gracja, powstawanie coraz liczniejszych zagro-
zen globalnych. Rozwoj cywilizacyjny sprzyja
integrowaniu sig spotecznos$ci $wiatowej, jednak
jest tez przyczyna degradacji i powaznych pro-
blemow. Konsekwencja tego jest narastanie §wia-
domosci i solidarnosci globalnej. Swiat, jako pew-
na cato$¢, jest coraz bardziej w kazdej jego czgsei,
ktorej nie mozna zrozumieé¢ bez znajomosci szer-
szego kontekstu. Mondializacja powoduje z jed-
nej strony standaryzacje i ujednolicenie, z drugiej
natomiast generuje nowe kontakty, syntezy i od-
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miany. Powstaje nowy $wiatowy folklor, ktory
aczy oryginalne tematy pochodzace z réznych
kultur. Ksztaltuje si¢ nowe wieloetniczne i wie-
lokulturowe spoteczenstwo.

Gléwne zagrozenia dla wspolczesnej ludzko-
$ci ptyna ze strony:

— ekonomii, ktora odcieta sig od kontekstu
spotecznego 1 kulturowego i spowodowata
zaklocenia w sposobie zycia;

~ demografii;

~ ekologii;

~ panstw narodowych, ktére hamuja powsta-
nie solidarno$ci planetarnej i generuja
sztuczne podzialy i konflikty.

Zdaniem E. Morina, panstwa narodowe sta-
nowia przezytek i nie przystaja do skomplikowa-
nych relacji wspotczesnego swiata, bowiem sa za
mate dla rozwiazania wielu problemow przekra-
czajacych granice panstw, albo za duze, szcze-
golnie dlarozstrzygania probleméw spotecznych.

Zachodzace wspotczesnie przemiany, a zwlasz-
cza technicyzacja, monetaryzacja, specjalizacja
1 komercjalizacja wszelkich dziedzin Zycia, nisz-
cza wiezi wspdlnotowe i lokalne kultury. Nie da-
jac jednak zadnej perspektywy na przysziosc, sa
réwniez przyczyna zagubienia, poszukiwania wla-
snych korzeni i zwrdcenia sig ku przesztoscei. Jak
pisza autorzy, ,,ludzkos¢ trawi choroba niestato-
$ci, pospiechu, powierzchownosci, bulimicznej
nadkonsumpcji”. Podnoszenie poziomu zycia cze-
sto wiaze sig z pogorszeniem jego jakosci. Prefe-
rowana specjalizacja niszczy ztozono$¢ §wiata,
kawatkuje to, co globalne. Edukacja uczy szu-
fladkowania, oddzielania a nie aczenia w cato$¢,
czego konsekwencja jest nawyk mechanistyczne-
go 1 wycinkowego mys$lenia. Technika i gospo-
darka wysungly si¢ spod kontroli czlowieka i pod-
porzadkowaly go sobie. Niekorzystne tendencje
napedzaja sig¢ 1 wzmacniaja nawzajem, powodu-
jac dezintegracje w réznych sferach 1 aspektach
zycia. Sa one rowniez szansa dla ludzkosci, bo-
wiem dezintegracja jest zawsze poczatkiem no-
wej integracji.

E. Morin nawotuje do tego, aby zacza¢ uswia-
damiac sobie wspolnotg ziemskich korzeni, losu
1 zagrozen, Wspodlfczesna cywilizacja przyczynia
sig bowiem do niszczenia zaréwno poczucia ludz-
kiej wspolnoty jak 1 wzbogacajacej $wiat rézno-
rodnosci. Pozadany kierunek rozwoju to z jednej
strony budowanie ojczyzny wspolnej dla wszyst-
kich ludzi, planetaryzacja §wiadomosci 1 uniwer-
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salizacja spoteczenistwa, z drugiej - ocalenia tak
waznej dla zycia réznorodnosci kulturowe;j (tzw.
jednos¢ w roznorodnosci). Kultury nalezy chro-
ni¢ i otwiera¢, promowac synkretyzm, metyzacjg
1 tym samym pobudza¢ réznorodnos¢ i komuni-
kacjg. Elementem zbgdnym w tym modelu jest
panstwo narodowe, ktére wyczerpato juz swoje
mozliwosci i jest raczej czynnikiem konfliktogen-
nym, hamujacym pozytywne przemiany.

Przedstawiona przez E. Morina i A. B. Kern
wizja ma na dzien dzisiejszy wszelkie cechy uto-
pii. Autorzy zdaja sobie sprawe, ze §wiat nie znaj-
duje si¢ nawet u progu przemian w opisywanym
kierunku. Jednak wierza w mozliwos$¢ urzeczywi-
stnienia swoich postulatow, tym bardziej, ze roz-
wdj ludzkosci trudno przewidziec i wielokrotnie
juz w historii $wiat byt zaskakiwany nieoczeki-
wanym kierunkiem przemian a to co nierealisty-
czne stawalo sig rzeczywistoscia. Ogoélny kryzys
cywilizacji, warto$ci, tradycyjnych wspolnot i za-
chodzace procesy dezintegracji wydaja si¢ dobrym
momentem dla u§wiadomienia ludziom korzy$ci
plynacych ze zmiany skali ludzkich odniesien
i oddziatywan. Istnieje juz coraz liczniejsza gru-
pa tzw. obywateli Swiata, powstaje globalna opi-
nia publiczna, ro$nie $wiadomosé i solidarno$c
planetarna urzeczywistniajaca si¢ w roznych spek-
takularnych akcjach pomocy i dziatalno$ci mig-
dzynarodowych organizacji pozarzadowych, co-
raz wigkszym poszanowaniu i zrozumieniu dla
roznorodnosci. Wspodtczesny czlowiek jest zbio-
rem koncentrycznych tozsamosci — od rodzinnej
az do narodowej a moze nawet planetarne;.

Praca E. Morina i A. B. Kern przepojona jest
humanizmem i pewnego rodzaju idealizmem.
Wydaje si¢ ona potrzebna, bowiem niejednokrot-
nie idee w zasadniczy sposdb wptywaly na rze-
czywistos¢ na zasadzie kropli drazacej skate.
Us$wiadamia ona oczywiste lecz zapomniane od
dawna prawdy. Wedtug autoréw, unia planetarna
jest minimalnym racjonalnym wymogiem dla
Swiata i ratunkiem dla chorej cywilizacji. Jest ona
technicznie mozliwa do osiagnigcia. Potrzebna
jestjednak do tego przemiana w mentalnoscijak
i w strukturach spotecznych, ekonomicznych oraz
politycznych.

Ksiazka zastuguje na zainteresowanie szerokie-
go krggu odbiorcéw. Na uwage zastuguje reflek-
sja o szerokim horyzoncie czasowym i przestrzen-
nym, interdyscyplinarno$¢ poznania oraz ujgcie
systemowe. Praca ma réwniez istotne walory

dydaktyczne. Zmusza bowiem do refleksji nad
bezsensem niektorych preferowanych wspotcze-
$nie wartosci, celow, Zrodet podziatoéw spotecz-
nych i konfliktéw. Uczy patrzenia calosciowego
na ztozone problemy wspodtczesnej cywilizacji.

Ewa Polak

Marceli Kosman, Wajciech Jaruzelski wobec
wyzwan swoich czasow. O kulturze politycznaj
w Polsce przelomu tysiqcleci, Wydawnictwo
Forum Naukowe, Poznan 2003, ss. 235.

W poznawaniu polskiej kultury politycznej na
duza uwage zastluguje prezentowana ksiazka.
Ukazuje si¢ w niej, ze skrajne ujgcia oceniajace
towarzysza bardzo czgsto wybitnym jednostkom,
ktore zajely trwale miejsce w dziejach; ujawnia
si¢ podporzadkowanie prawdy historycznej (bez)
kulturze politycznej, co dotyczy nie tylko wspol-
czesnosci, ale odleglych czaséw, nawet zwiaza-
nych z poczatkami pafistwa polskiego. Emocjo-
nalnie zaangazowana propaganda polityczna,
zwykle jednostronna, tendencyjna preferuje bar-
wy skrajne: czarna i biala.

Idea przewodnia w pracy jest ukazanie mito-
logizowanej biografii generala Wojciecha Jaruzel-
skiego, ur. w 1923 r. na tle tysiacletnich sadow
dotyczacych wybitnych;jednostek polskiego zycia
politycznego oraz konfrontacji z pozycja genera-
16w — politykéw w roznych krajach §wiata.

Wyktad podzielono na cztery czg$ci. W pierw-
szej, zatytutowanej ,,Zamiast wstgpu, czyli o sadach
nad politykami”, w porzadku chronologicznym
przedstawiono cztery zagadnienia: 1. W obliczu
decyzji, 2. W blasku korony, 3. Dzieje wyideali-
zowane, 4. Naczelnik Panstwa — gdzie dostarcza
si¢ egzemplifikacji, potgpiania, stronniczego oce-
niania, jednych politykéw oraz gloryfikowania,
uwielbiania ,,bez pokrycia” innych. W ¢czesci dru-
giej ,,Biografia” podjgto probe refleksyjnego
ogladu zycia i dziatalnosci generata Wojciecha
Jaruzelskiego. Wyodrgbniono w niej w porzadku
chronologiczno-problemowym zagadnienia: 1.
W kregu patriotycznych tradycji, 2. Droga do
wezesnej dorostosci, 3. Przez Berlin do kraju,
4. Zoierz zawodowy, 5. Na drodze do wielkiej
polityki, 6. Od Grudnia do Sierpnia, 7. Wobec
zyciowego wyzwania, 8. Droga do Okraglego
Stotu, 9. Zadanie spetnione. W czeéci trzeciej,
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ukazano recepcj¢ spoteczng postawy i zacho-
wania generata Wojciecha Jaruzelskiego. Wyod-
rebniono tu szes¢ zagadnien: 1. Odkrywanie zy-
ciorysu, 2. Pozegnanie Prezydenta, 3. Panem et
circenses! 4. Kamieniem i stowem, 5. Wchodzié¢
nie musieli, 6. Rozmowy o Polsce. W czgsci czwar-
tej, pt. Generatowie u wladzy wyodrgbniono za-
gadnienia; 1. W Ameryce Poludniowe, 2. Nad Se-
kwana, 3. Polski general i wyzwania epoki.

Wyktad, o polskiej kulturze politycznej ze-
gzemplifikowany recepcja postawy, zachowan,
podejmowania decyzji przez generata Wojciecha
Jaruzelskiego poprzedza wstep pt. ,,Od Autora”,
w ktorym wskazuje sig na specyfik¢ konfronto-
wania faktow historycznych z faktami zrodlowy-
mi, na potrzebg szerszego ogladu i oceny ludzi
iich dziatania w szerszym kontekscie, niz to czyni
emocjonalnie zaangazowana propaganda poli-
tyczna. Przypomina, Ze powinnoscia ,,badawcza
jest niepozostawania oboj¢tnym na manipulowa-
nie faktografia, jest odwazne poszukiwanie
prawdziwych obrazoéw nie tylko w odlegtych stu-
leciach, ale rowniez w czasach sobie bliskich, na-
wet tzw. ,,goracych” (s. 7).

Obserwujac przemiany ustrojowe zachodza-
ce w ostatnich dwdch dziesiecioleciach XX w.,
a w tym przemiany w postawach ludzi, tych
z wielkiego §wiecznika i catkiem matych, a takze
ich szerszego zaplecza, zauwaza sig analogie z od-
legta przeszloscia, np. poznajac przemiany odro-
dzeniowe, a w tym wyznaniowe z XVIi XVIIw.
obserwuje si¢ zmiany postaw i zachowan kon-
wertytow, przyjmowanie nowych ,.barw partyj-
nych”; ujawnialy si¢ przy tym przeciwnosci w sfe-
rze ocen architektow procesu przemian, a w tym
zwlaszcza Zygmunta Augusta; niedocenianie tego
monarchy ,,przeniosto” si¢ na potomnych (s. 9).
Silniejsza okazuje si¢ bowiem zaangazowana pro-
paganda polityczna niz prawda historyczna. Dla-
tego celem Autora stalo si¢ przeciwstawienie sig
mitologizowaniu biografii wspdtczesnego polity-
ka, jakim jest general Wojciech Jaruzelski.

Odwolujac sig do historii Polski, wskazuje sig,
ze przekazywane z pokolenia na pokolenie oceny
nawet pierwszych wladcow budza dyskusyjnosé
autentycznego ogladu; np. Mieszko I zastuzony
dla przeobrazen politycznych panstwa pozostaje
W cieniu swego nastgpcy syna Bolestawa Chro-
brego, a nie doceniony jest ze wzglgdu na zastugi
w poréwnaniu do innych wladcéw europejskich;
nie jest doceniony ani w wymiarze koronacyjnym,
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ani koscielnym (nie zostal wyniesiony na oltarze,
mimo ze zaszczyt ten spotkat wielu na tronie, np.
frankonski Chlodwik, kijowski Wiodzimierz,
wegierski Stefan). W wyktadzie wskazuje sig na
krytyczny badz bezkrytyczny oglad dziatalnosci,
m.in. Kazimierza Wielkiego, Wladystawa Jagiel-
ly, Zygmunta Augusta, Stanistawa Augusta oraz
innych oséb zycia publicznego, jak np. Tadeusz
Kosciuszko.

Charakteryzujac XIX w. zauwaza sig, ze ujaw-
niala si¢ wtedy potrzeba pod porzadkowania fak-
tografii wyzszej ideologii — ocaleniu narodu; ceng
za to przypadlo zaplaci¢ znaczna — obraz prze-
szlosci musiat podlegaé rozlicznym manipulacjom;
skutki tego stanu rzeczy przetrwaly do dzis i dla-
tego w propagandzie politycznej nadal dominuje
mitologizacja faktéw w pierwszych latach trze-
ciego tysiaclecia.

W XIX ina poczatku XX w. narodowymi auto-
rytetami stali si¢ ludzie literatury i sztuki, m.in.
Adam Mickiewicz, Juliusz Stowacki, Jozef Igna-
cy Kraszewski, Bolestaw Prus, Henryk Sienkie-
wicz, Eliza Orzeszkowa, Maria Konopnicka, Jan
Matejko, Ignacy Jan Paderewski, Helena Modrze-
jewska.

W analizie poznawczej oddzielnag sekwencji
zajela prawda i legenda o marszatku Jozefie Pit-
sudskim. Miat on za zycia i zaraz po $mierci go-
racych zwolennikow i zacieklych przeciwnikow.
Obecnie jest on pierwszoplanowa postacia w le-
gendzie polskich dziejow I polowy XX w. W wy-
kladzie analizuje sig droge Zycia i dzialalnosci
Marszatka i probuje si¢ wskazaé na przyczyny
utrwalajace;j sig jego legendy oraz kultu.

Prezentujac biografii generala Wojciecha Jaru-
zelskiego przypomina sig ponadczasowe przesta-
nie, ze ,,stawa ma gorzki smak” i nie zawsze ma
jednakowy charakter, opinie o ludziach bywaja
zmienne i uzaleznione od intencji tych, ktérzy je
formutuja (s. 40). Odwotujac si¢ do materiatow
genealogicznych wskazuje sig, ze wywodzila sig
jego rodzina z pogranicza Mazowsza i Podlasia,
od wiekéw srednich reprezentowala, drobna
szlachtg; legitymowata sig tradycjami patriotycz-
nymi, m. in. jego dziadek réwniez Wojciech za
udzial w powstaniu styczniowym przebywat przez
8 lat na zestaniu syberyjskim. Wyrastal w rodzi-
nie wiejskiej, utrzymujacej si¢ z rolnictwa, prze-
wigzanej do tradycji lokalnej, m.in. silnie przy-
wigzanej do Kosciota rzymskokatolickiego, co
miato wplyw na wyboér edukacji w kolegium ksig-
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Zy marianéw w Warszawie na Bielanach, gdzie w
czerweu 1939 r. zdal mature. Po wybuchu II
wojny $wiatowej rodzina Jaruzelskich,jak liczni
Polacy z centralnych ziem Rzeczypospolitej szu-
kali schronienia na Litwie. Do maja 1941 r. za-
trzymali si¢ na Kowienszczyznie, gdzie znalezli
schronienie w majatku ziemskim; pomagali wjego
prowadzeniu. W czerwcu 1941 r. zostali wywie-
zieni stamtad do Kraju Altajskiego; przy czym
ojca oddzielono od rodziny; do§wiadczali gehen-
ny zycia zeslanczego; po roku na zestaniu zmart
ojciec, ktory dotarl do rodziny w styczniu 1942 r.
W lipcu 1943 r. Wojciech Jaruzelski zglosit sig
do tworzacych sig sit zbrojnych. Skierowano go
szkoty podchorazych w Riazaniu. Jesienig 1943 r.
znalazt si¢ w nowo formowanym w obwodzie ria-
zanskim putku liczacym 3 tys. osob. 11 listopada
1943 r. ztozy! przysigge zolierska i rozpoczat
stuzbe wojskowa. W styczniu 1944 r. w ramach sit
I Frontu Bialoruskiego przekroczyt przedwojen-
ng granice Polski; w koncu stycznia przybyt do
Lublina. Po pokonaniu armii niemieckiej, a w tym
po zakonczeniu wojny od polowy 1945 r. jako
zolnierz zawodowy otrzymywatl trudne zadania
wiazace si¢ z ksztattowaniem ladu spoleczno-
gospodarczego na ziemiach polskich; byt m.in.
komendantem wojennym miasta Glubczyce, na-
stepnie w Czestochowie byt pomocnikiem szefa
sztabu, w Lublinie, Hrubieszowie, Piotrkowie
Trybunalskim. Zdobywajac uznanie za swa dzia-
falno$¢ uzyskiwal tez kolejne stopnie awansu
w hierarchii rang wojskowych; systematycznie tez
podnosit wyksztalcenie; od 1948 r. zajmowat sig
tez ksztalceniem kadr wojskowych w systemie
szkolnictwa wyzszego; w 1957 r. zostat szefem
zarzadu Akademii Wojskowych Szkot i Kursow
Oficerskich. W listopadzie 1957 r. mianowano go
dowoddca 12 Dywizji Piechoty stacjonujacej
w Szczecinie; na stanowisku tym pozostawat
przez 3 lata; od lipca 1956 r. byt generalem bryga-
dy. Po powrocie do Warszawy, gdzie skierowany
zostat do pracy w Glownym Zarzadzie Politycz-
nym w wojsku polskim; zatozyt wtedy rodzine;
IT kwietnia 1968 r. powolany zostal na stanowi-
ska ministra obrony narodowej. W nurcie zycia
politycznego, coraz bardziej ztozonego zdobywat
kolejne wazne stanowiska pafistwowe i politycz-
ne, 11 lutego 1981 r. przejat stanowisko premiera;
16-18 pazdziernika 1981 r.I sekretarza KC PZPR;
w sytuacji narastania atmosfery politycznej kon-
frontacji w kraju 13 grudnia 1981 r. podjat decy-

zje o wprowadzeniu stanu wojennego. Rowno-
cze$nie z awansami wojskowymi i zdobywaniem
coraz wyzszych stanowisk w panstwie towarzy-
szyta mu czarna legenda. W wykladzie odwolujac
si¢ do dokumentow, a w tym z Zycia osobistego
(korespondencja, wspomnienia, opinie, wywiady)
ukazuje sie, jakie okoliczno$ci i mechanizmy po-
wodowaly rodzenie sig tej legendy; rzeczywistos$¢
te sytuuje si¢ w realiach politycznych i spotecz-
no-gospodarczych kraju oraz tradycyjnych kom-
ponentach polskiej kultury politycznej. Wykazuje
sig, ze wiele z ogniw dziatalnosci oraz zwlaszcza
decyzji politycznych generata Wojciecha Jaruzel-
skiego miato swoje analogie w przesztosci, sig-
gajacej zarowno czasow $redniowiecznych, jak
nowozytnych i w XIX oraz XX w.

Bogatej faktografii dostarczono o dziataniach,
postawie i kulturze politycznej generala Wojcie-
cha Jaruzelskiego z lat 80. Formulowane uogo6l-
nienia osadzono w materialach zrodtowych,
a w tym opiniach wyrazanych przez obserwato-
row ,,z zewnatrz”, intelektualistow, ludzi do-
$wiadczonych w zyciu politycznym.

W warstwie interpretacyjnej wykladu zauwa-
Za sig, ze biografie przywodcow panstwowych
10s0b z najwyzszych sfer wladzy w okresie Polski
Ludowej — podobniejak w catym bloku radziec-
kim — okryte byly mgla tajemniczosci, a w razie
potrzeby stosownie preparowane dla celéw pro-
pagandowych (s. 163). Np. piszac informacjg
o Generale Wojciechu Jaruzelskim ,,Do 1939,
uczyl si¢ w gimnazjum w Warszawie; w czasie
drugiej wojny $wiatowej zamieszkiwal w Zwiaz-
ku Radzieckim (Kraj Altajski, byt robotnikiem;
w 1943 r. wstapit do formujacej sig na terytorium
radzieckim armii polskiej; zakonczyt szkotg woj-
skowa w Riazaniu...” (s. 165). Niby wszystkojest
prawdziwe, ale nie uscislenie danych nie pozwala
dostrzec prawdy biograficznej; przy wyksztatce-
niu jest potrzeba wskazania, Ze bylo to gimna-
zjum prowadzone przez zakonnikow; pobyt
w Zwiazku Radzieckim byt zestaniem; praca —
przymusem katorzniczym; edukacja—patriotycz-
nym wyborem w danym czasie, mozliwa droga
opusc¢ Zenia zestania.

Biografistyka wspotczesnych politykow zajmu-
ja si¢ zwykle dziennikarze, publicysci, ktdrzy ,ura-
biajac” opini¢ publiczna nie zawsze licza sig
z prawda; np. o generale Wojciechu Jaruzelskim
pisalijako o Litwinie, Ukraificu, Rosjaninie, Zy-
dzie, wywodzac nazwisko od Jerozolimy (s. 167),
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pomijajac fakt przechowuje sig ksiegi metrykalne,
w ktdrych;jest odnotowana informacja o chrzcie,
przedstawiciele lokalnej spotecznos$ci zachowuja
pamig¢ o rodzinie Jaruzelskich.

Zainteresowanie najnowszymi dziejami Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, a w tym Polski wy-
kazuja badacze zachodnioeuropejscy; postugujac
si¢ rdznorodnymi materiatami zrodtowymi stara-
ja sig przywodcodw politycznych ukazywac w re-
aliach poszczegdlnych krajow oraz w odniesie-
niach miedzynarodowych; wérdd nich zwraca sig
uwagg na charakterystyke Generala sporzadzo-
na przez Petera Raina, ktory zdystansowat si¢ od
tzw. czarnej legendy (s. 169).

W analizie poznawczej zwraca si¢ uwagg na
pamigtniki, wspomnienia oraz tzw. wywiady-rzeki
autorstwa aktoréw sceny politycznej. Zauwaza
sig, Ze nalezy traktowad je z ogromna ostrozno-
$cia, poniewaz z reguly sa to prace subiektywne
i pelne gniewu, majace na celu rozprawg z praw-
dziwymi ajeszcze czgéciej urojonymi przeciwni-
kami (s. 179).

Zwracajac uwagg na pozytywne aspekty po-
stawy politycznej Generata, wskazuje si¢ w wy-
kladzie, ze w sposob godny pozegnat sig ze spo-
leczenstwem; wystapienie radiowo-telewizyjne
z 11 grudnia 1990 r. moze shuzy¢ za lekcjg edu-
kacji politycznej. Stwierdzit w nim: ,,Moja stuzba
panstwowa dobiega konca. Nowy prezydent
Rzeczypospolitej Polski obejmie wkrétce ten wy-
soki urzad. Z serdeczna my$la o naszej wspdlnej
Ojczyznie Pana Lecha Walgsg pozdrawiam. Raz
jeszcze gratulujg wyboru. Zyczg owocnego spel-
nienia doniostej, wielce odpowiedzialnej mis;ji”
(s. 173).

12 grudnia 1990 r. ukazata sig na tamach ,, Try-
buny” (nr 254) refleksja podsumowujaca stuzbg
panstwowa generata Wojciecha Jaruzelskiego,
w ktorej stwierdzit, m.in. ,,Im wyzsza funkcjg
przydziela zycie — tym wigksze brzemig¢ odpo-
wiedzialnoéci, tym obrachunek surowszy. Nie je-
stern ani pierwszym, anijedynym polskim polity-
kiem-zohierzem, ktéremu przyszlo nieraz i§¢
,.pod prad”, podejmowac decyzje nie przysparza-
jace poklasku, zaznawa¢ niezrozumienia, bole-
snych rozterek, upokorzen i goryczy. Historia
kazdego narodu jest nie tylko suma faktow do-
konanych, lecz rdwniez takich, ktérych udato si¢
zapobiec. Niech do§wiadczenia przeszlosci bgda
dla nas wszystkich nauka i przestroga... Spote-
czefistwo z samej swej natury bylo, jest i bedzie
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zréznicowane. Ale nie powinno by¢ podzielone
i sktécone. Réznorodno$¢ wzbogaca, skidcenie
zubaza i oslabia. Stokro¢ wazniejsze jest to, co
nas laczy, niz to, co dzieli. Ludzie bowiem od-
chodza, a problemy pozostaja. Rozwiazywac je
trzeba wspoInymi sitami — tu 1 teraz, na ziemi na-
szych ojcéw, we wlasnym, niepodlegtym kraju...”
(s. 174-176).

Po odejéciu z zycia panstwowego Generatl
wydat w 1992 r. ksiazke pt. ,,Stan wojenny — dla-
czego”, ktdra zostata zaopatrzona w motto ,.Nikt
nie jest sgdzia we wlasnej sprawie”. Wskazat,
W niej, Ze stan wojenny byt dla niego jako polity-
ka wyborem, decyzja ,,mniejszego zta” i za decy-
zje te bierze pelna odpowiedzialno$é na siebie.
W tym samym czasie media uporczywie dostar-
czaly spoteczenstwu ,.basniowych obrazéw”
w naskro$§ pejoratywnych barwach o polityku
i jego dzialalnosci, decyzjach, metodach spra-
wowania wladzy. W tym tez czasie pod hastem
naukowym transformacja tworzyly si¢ kosztem
spolecznym nowe fortuny, masy za$ biednialy;
w wykladzie zauwaza sie, Ze proces nie byt rze-
czywistos$cia wyjatkowa, podobne obrazy znane
byly w czasie wielu europejskich przemian poli-
tycznych (s. 181-182).

Wskazujac na recepcjg przemian politycznych
w Polsce oraz role w niej generala Wojciecha
Jaruzelskiego podkresla si¢ wielka stronniczos¢
medidw, poddaje si¢ w watpliwo$¢ kondycjg inte-
lektualna i etyczna tej ,,czwartej tej wladz” (s. 183).
Znamienna w tym wzgledzie byla dezinformacja
o napadzie na Generata 11 grudnia 1994 r. w Wro-
clawiu w czasie promocji podpisywania przez
niego swojej ksiazki. Media z matymi wyjatkami
potraktowaly zdarzenie jako drobny i nie grozny
dla zdrowia incydent, w podtekscie zwracajac
wiele uwagi na rzekome nieszczescie sprawcy
(sprzed pigtnastu lat!), dziatacza antyrezymowe;j
opozycji, skrzywdzonego przez lokalne wladze;
w rzeczywistosci uderzenie kamieniem w glowg
71-letniego Generata bylo zagrozeniem dla jego
zycia (s. 189).

Zycie i dzialalno§é Generata stata sie przedmio-
tem réwniez prac majacych charakter pamfletu;
w ktorych dezawuuje sig catoksztalt jego doko-
nan, m.in. L. Kowalski, Generat ze skaza. Biogra-
fia gen. armii Wojciecha Jaruzelskiego, Warszawa
2001. Inwektywy pod jego adresem formutowali
1 publikowali na famach pism znani politycy, pia-
stujacy wazne funkcje panstwowe (s. 201-202)
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oraz zawodowi badacze dziejéw Polski, m.in.
Norman Davies. Wskazujac w wykladzie na nega-
tywne zaangazowanie autora brytyjskiego zauwa-
za sig, m.in. ,,Gdyby Davies czytal... Daviesa
i kontrolowat swoje publicystyczne teksty! A prze-
ciez jest badaczem i czlonkiem zagranicznym
Polskiej Akademii Umiejetnosci, uhonorowanym
godnoscig doktora honoris causa. Noblesse ob-
lege...” (s. 197).

Przedmiotem rozlicznych wypowiedzi, komen-
tarzy, emocjonalnych ocenjest problem wprowa-
dzenia stanu wojennego w konteks$cie wizji in-
terwencji radzieckiej w Polsce; zwykle zabieraja
glos w tej sprawie ludzie, ktorzy bezposrednio
nie doswiadczali rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej tego czasu, jako, ze np. zamieszkiwali
zagranicg (s. 204).

W refleksji uogdlniajacej na temat stanu wo-
jennego wskazuje si¢ w wyktadzie, ze jego ocena
miesci sig w specyfice polskiej kultury politycz-
nej, gdzie silny;jest emocjonalny romantyzm;jest
on silnie zakorzeniony w narodowej mentaino-
$ci, z trudem ustgpuje on miejsca pozytywizmo-
wi, sprawdzonemu w czasach najtrudniejszych dla
polskosci.

Z uptywem czasu, dokonujac poréwnan z za-
kresu form sprawowania wtadzy w okresie przed
przemianami ustrojowymi i po przemianach ustro-
jowych, zauwaza sig, ze ,,... haslo: nie mozna zro-
bi¢ kariery poza PZPR” pozostalo aktualne, zjed-
na drobng zmiang nazwy — na AWS, kiedy zas ta
odeszta do przeszlosci, modne stalo sig zmienianie
barw partyjnych, przedsigbiorcze tworzenie no-
wych stronnictw o wymysinych nazwach i...prze-
skakiwanie z platformy na platformg. Zreszta
przyktad dali przefarbowani aktywisci dawnej
,,Sily przewodniej”, rowniez w mundurach (cze$é
kadry oficerskiej zasmakowata w polityce pod-
czas stanu wojennego i stworzyla zaplecze dla
Lecha Walgsy w trakcie jego prezydentury) oraz
kregu nieumundurowanej stuzby bezpieczenistwa”
(s. 217).

Uplywajacy czas ujawnia, Ze radykalnie zmie-
niaja si¢ nastroje spoteczne; powodujgje zarobwno
niespelnione oczekiwania spoteczno-polityczne
i ekonomiczne, jak i poglebiajace sig¢ trudnosci
w przebudowie ustrajowej, zanikajacy ,,parasol
socjalny”, coraz glebsze rozwarstwienie material-
ne, afery gospodarcze, niedowtad sagdownictwa
oraz prymitywizm ,.czwartej wladzy” samodziel-
ny w swym zatozeniu. Generat Wojciech Jaruzel-

ski wraca do wydarzen, ktore cierniem utkwity
wjego biografii. W 1999 r, opublikowat kolejng
ksigzke pt. Rozni¢ si¢ madrze. Podni6st w niej
kwestie wlasnej odpowiedzialnosci za sterowa-
nie nawg panstwowa, zarysowal stan wojenny
w kontekscie uwarunkowan globalnych, problem
interwencji ze strony ,bratnich krajow” kwestig
narastania wewngtrznego konfliktu, powstrzyma-
nia nieuchronnej tragedii, opozycji, prob porozu-
mienia sig jesienig 1981 r., oraz przebiegu stanu
wojennego. W konkluzji stwierdzit ,,...nie mogac
uniknaé stanu wojennego, wszyscy przegraliSmy.
Nie byla to jednak katastrofa, ale wlasnie przej-
$ciowe, mniejsze zlo. Natomiast w dhuzszym
wymiarze czasu wygraliSmy wszyscy. Wygrata
Polska” (s. 220-221).

Interesujacy;jest aspekt poznawczy ksigzki po-
rownujgcy generala Wojciecha Jaruzelskiego do
generatéw dzierzacych wladze polityczna, jako
7e jego rzady po wprowadzeniu stanu wojenne-
go okreslano nierzadko mianem hunty wojsko-
wej, przyjete z kregu soldateski dokonujacej prze-
wrotéw politycznych w krajach afrykanskich czy
latynoamerykanskich, skierowanych przeciw de-
mokratycznie wybranym wladzom a nierzadko
usuwajacych innych dowodcow, ktorzy wezesniej
w podobny sposob objeli rzady. Generat z ze-
wngtrznym spokojem znosit obelgi i upokorze-
nia. Przypomniano w wykladzie krotka biografig
generata Augusta Pinocheta Ugarte, stojacego na
czele hunty wojskowej w Chile w latach 1973-
—1988. W 1998 r. przebywajac w celach leczni-
czych w Londynie dos§wiadczyt aresztowania tam
odwiedzili go niektorzy polscy parlamentarzysci
1 dziennikarze, oddajac mu swoisty hotd i obda-
rowujac ryngrafem Matki Boskiej Czgstochow-
skiej. Z kregu kultury europejskiej zaprezento-
wano krotkg charakterystyke dokonan generata
Charles4 de Gaulle (1890-1970). Ow francuski
maz stanu od 1944 r. byl szefem rzadu tymczaso-
wego, w latach 1945-1946 1 1958 r. premierem,
w latach 19591969 prezydentem; dazyt do przy-
wrocenia Francji rangi mocarstwa i uzyskania
przez niag dominujacej pozycji wirod panstw za-
chodnioeuropejskich. Zgodnie z konstytucja V
Republiki sprawowat silng wladzg prezydencka.
Miat w zyciu politycznym licznych zwolennikéw
oraz silnych przeciwnikéw zaréwno z prawicy,
jakilewicy.

W podsumowujacym ogladzie dziatalnosci ge-
nerala Wojciecha Jaruzelskiego zauwaza sig, ze
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przez cate zycie uczyt sig, pilnie obserwowat
i chtonat wiedzg o przesztoéci. Przez cate zycie
pozostaje wierny stuzbie publicznej, stanowigc
wzér dla spadkobiercéw sptyconej Kontrrefor-
macji, afirmujacej symbole religijne w klapach
marynarek, o ktorych przed wiekami w cigtych
satyrach pisali Jan Kochanowski czy biskup Igna-
cy Krasicki.

Z koniecznosci poznat bezkresne obszary Ro-
sji; miat tez niemato szcze¢$cia —nie zdotat wpraw-
dzie dotrze¢ do armii generata Wiadystawa An-
dersa, ale mogt rozpoczaé edukacje wojskowa;
znajdujac sig zawsze w pierwszym szeregu
(zwiad) w walce z okupantem hitlerowskim wy-
chodzit cato z najwigkszych opresji (poza niewiel-
kimi ranami). W decydujacych sprawach i mo-
mentach Zycia zajmowat pozycja zdecydowana,
w kierowaniu pafistwem pozostawat realistg, wy-
korzystywal w tym wzgledzie doswiadczenie
wojenne i wojskowe. Otaczat si¢ lojalnymi i ak-
tywnymi wspolpracownikami oraz doradcami; de-
cyzje podejmowat ostroznie.

W catym prezentowanym wykladzie zwraca
uwageg wielce starannie zgromadzono literatura
przedmiotu; wobec kontrowersyjnosci poznaw-
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czej prezentowanego problemu nierzadko przy-
tacza si¢ fragmenty Zrédet, na podstawie ktérych
formutuje si¢ dane opinie, stanowiska, oceny. Lite-
ratura przedmiotu opublikowana zostata w ostat-
nich latach.

Odwolujac si¢ do watkow psychologiczno-
-socjologicznych sprawowania wiladzy, jak tez
podejmowania decyzji, postaw, zachowan w okre-
$lonych sytuacjach wyklad stat si¢ frapujaca lektu-
I3, a teZz w istotnym stopniu przewartosciowujaca
oglad biografii generata Wojciecha Jaruzelskiego.

Calosciowy oglad prezentowanej ksiazki prze-
konuje, ze polska kultura polityczna ma bogata
tradycjg; jej skostniate komponenty, zawierajace
si¢ w przywiazaniu do warto$ci chrzescijanskich,
konspiracyjnych, anarchistycznych, apolegujacych
jednych, niedoceniajacych drugich;jednostek sg
czytelne od czaséw Mieszka I. W przewartoscio-
waniach postaw, zachowan obywatelskich waz-
na role spetnia edukacja, aczkolwiek w polskiej
tradycji ujawnia sig prymat prawd zmitologizo-
wanych nad prawdami rzeczywistymi osadzony-
mi w realiach czasu i przestrzeni.

Andrzej Chodubski



