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Wstep

~Cywilizacja i Polityka” jako pismo srodowiska badaczy przede wszystkim
z dziedziny nauk spolecznych i humanistycznych nie zamyka si¢ przed nikim
i jest nakierowane na r6znorodno$¢ dyscyplinarna i interdyscyplinarno$¢ przed-
stawianych proceséw i zjawisk, a takze na pluralizm przedstawianych stanowisk
umozliwiajacy zapoznanie sie z réznorodng argumentacjg badawcza.

W numerze 16 ,,Cywilizacji i Polityki” zamieszczono dziesi¢¢ artykuléw obra-
zujgcych szerokie spektrum zainteresowan badawczych autoréw publikujacych
w tym zastuzonym i wysoko ocenianym przez srodowisko czasopismie. Dotyczg
one zagadnien z zakresu klasycznych subdyscyplin nauk o polityce: kultury po-
litycznej i edukacyjnej, stosunkéw migdzynarodowych, polityk publicznych, pro-
blematyki cywilizacyjnej oraz systeméw politycznych.

Artykul Adrianny Fraczek, dziekan Wydzialu Nauk Spotecznych Gdanskiej
Wyzszej Szkoly Humanistycznej, ,,Ksztaltowanie si¢ kultury edukacyjnej fran-
cuskiej Polonii” zwraca uwage na szczeg6lng warto$¢ edukacji, ktéra generuje
wieloraka aktywnos¢ - polityczng, spoleczng, gospodarcza, ksztaltujacg samo-
$wiadomos¢. Artykul systematyzuje wiedze o ksztattowaniu sie Zycia oswiatowego
polskich emigrantéw we Francji, wskazuje wyzwania z jakimi zmagali sie polscy
emigranci. W konkluzji autorka zwrécila uwage na trwatos¢ takich wartosci edu-
kacyjnych, jak poczucie odrebnosci, patriotyzm, a takze dazenie do zdobywania
wiedzy, ktore towarzyszyly polskim emigrantom niezaleznie od czaséw w jakich
zyli.

Grzegorz Piwnicki z Instytutu Politologii Uniwersytetu Gdanskiego w tekscie
»Socjalizacja i edukacja polityczna jako wazne determinanty kultury politycznej”
wskazuje, Ze kultura polityczna stanowi nieodtaczng czes¢ kultury jako wytwor
zycia spotecznego. Stalo si¢ to bodZcem dla rozszerzenia definicji kultury poli-
tycznej o takie elementy nauki o polityce, jak instytucje polityczne, system socja-
lizacji i edukacji politycznej, co wzmacnia demokratyczny system polityczny,
przesuwajac akcenty z elementéw indywidualnych na ogélnospoteczne.
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Tadeusz Dmochowski z Instytutu Politologii Uniwersytetu Gdanskiego w arty-
kule ,,Siédme rosyjsko-chinskie spotkanie na szczycie (drugie ,nieformalne spo-
tkanie” na szczycie) 9-10 grudzien 1999 roku” ukazuje podstawowe dokumenty
podpisane w czasie tego spotkania. Dokonuje réwniez szczegélowej analizy pod-
stawowych dokumentéw, takich jak wspdlny komunikat informacyjny z niefor-
malnego spotkania oraz wspdlne o$§wiadczenie rosyjsko-chinskie, a takze trzy
porozumienia miedzyrzadowe: dwa protokoty-opisy linii rosyjsko-chinskiej gra-
nicy panstwowej w jej wschodniej oraz zachodniej czgéci oraz porozumienie
o wspolnym gospodarczym uzytkowaniu wyodrebnionych wysp i przylegajacych
do nich akwatoriéw rzek pogranicznych, ktdre istotnie wzmacnialy postepujaca
wieloaspektowg wspdlprace rosyjsko-chifisky, tak w relacjach dwustronnych,
jak i na arenie migdzynarodowej.

Joanna Leska-Slezak z Instytutu Politologii Uniwersytetu Gdanskiego w arty-
kule ,,Polityka socjalna Krélestwa Niderlandéw wobec imigrantéw” zwraca uwagg
na otwarto$¢ i tolerancje wobec imigrantéw ze strony panstwa, bez wzgledu na
ich pochodzenie etniczne i kulturowe. Realizowany w polityce spolecznej model
nordycki uwypukla programy socjalne, obejmujac gléwne rodzaje ryzyk socjal-
nych, roztaczajac opieke panstwa nad czlowiekiem od chwili narodzin az do
$mierci. Pafistwo zabezpiecza imigrantéw socjalnie (dominuja $wiadczenia finan-
sowe, redystrybuowane na poszczeg6lne zasitki), a zabezpieczenia te naleza do
najlepszych w Europie.

Piotr Mickiewicz z Akademii Marynarki Wojennej w artykule ,,Polityka mor-
ska Rzeczpospolitej a realia gospodarczego wykorzystania morza w latach 1990-
-2015” wskazuje na brak powigzania strategii rozwoju panstwa z charakterem
gospodarki narodowej w omawianym okresie. Pomimo ze sektor ten nie ma duze-
go znaczenia w tworzeniu polskiego PKB, to odgrywa on istotng role w sferze
stymulowania poziomu wymiany handlowej i proceséw spoteczno-gospodar-
czych w regionach nadmorskich. Niestety polskie elity polityczne nie dostrzegaty
tej stymulujacej funkeji, co wplynelo na ograniczenie stworzonych przez poloze-
nie geograficzne Polski mozliwo$ci wykorzystania jej terytorium jako istotnego
skladnika europejskiej sieci transportowej, wykraczajacego poza waskie rozumie-
nie obszaru przewozéw tranzytowych. Dopiero niedawno, na poczatku drugiej
dekady XXI wieku za uzasadnione uznano stworzenie strategii funkcjonowania
gospodarki morskiej, stanowigcej element polityki rozwoju panstwa i jego kom-
pleksowej strategii gospodarcze;.

Janusz Mieczkowski, kierownik Zakladu Dziejéw Najnowszych i Polityki Etni-
cznej Uniwersytetu Szczecinskiego w artykule ,,Pelnomocnik wojewody do spraw
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mniejszo$ci narodowych i etnicznych jako aktor polityczny” wskazuje na zna-
czenie polityki panistwa wobec mniejszosci na poziomie wojewddzkim (regio-
nalnym) z uwagi na bezposrednio$¢ dzialan administracji wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych. Dzialania na szczeblu regionalnym stanowia swoisty
sprawdzian mozliwoéci i intencji wladz w realizacji zalozen politycznych wobec
tych grup. Autor stara sie wykazaé na ile dzialania pelnomocnikéw wojewoddéw
odzwierciedlajg podstawowe kierunki i tendencje realizacji polityki etniczne;.

Alfred Skorupka z Wydzialu Inzynierii Materialowej i Metalurgii Politechniki
Slaskiej w artykule ,,Reflections around the theory of Western civilization Carroll
Quigley” ukazal teorie cywilizacji zachodniej w ujeciu amerykanskiego historyka
i teoretyka cywilizacji Carrolla Quigleya, poddajac jego ustalenia krytyce i for-
mutujgc wlasng teori¢ na temat przyszloéci Zachodu.

Marek Mosakowski z Katedry Literatur Romanskich Uniwersytetu Gdan-
skiego w tekscie ,,Jean Chappe d Autroche and his Voyage to Siberia (1768). De-
mystifying Russia under Catherine the Great” przedstawia obserwacje francu-
skiego badacza Jean Chappe dAutroche’a, ktéry odbyl wyprawe naukows na
Syberie celem obserwacji rzadkiego zjawiska astronomicznego - przejécia We-
nus nad tarczg storica. Efektem podrézy na Syberie byta opublikowana w 1768 r.
ksigzka Voyage en Sibérie, w ktérej oprocz zjawisk astronomicznych dokonal
bardzo krytycznej analizy rosyjskiej rzeczywisto$ci spoleczno-politycznej. Spo-
wodowalo to osobistg riposte Katarzyny Wielkiej, ktéra w odpowiedzi napisata
broszure Antidote (Antidotum), w ktérej probowala zdyskredytowac obraz Rosji
przedstawiony przez Autroche’a.

Przemystaw Sieradzan z Instytutu Rusycystyki i Studiéw Wschodnich Uni-
wersytetu Gdanskiego w tekscie ,,Kabardo-Balkaria jako republika dwutytularna
w skladzie Federacji Rosyjskiej” wskazal na ten podmiot Federacji Rosyijskiej,
w ktérym dwie grupy etniczne majg status narodowosci tytularnych. Autor ana-
lizuje zjawisko dwutytularno$ci w ustroju Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich i Federacji Rosyjskiej. A nastepnie ukazuje wplyw modelu dwutytu-
larnego na charakter rezimu politycznego, relacje migdzyetniczne oraz stabilnoé¢
sytuacji w regionie Kabardo-Balkarii, zamieszkiwanej przez dwie rézniace sie
kulturowo i jezykowo grupy etniczne — Kabardyjczykéw i tureckich Batkarow.

Tomasz Pawluszko z Wydzialu Nauk o Bezpieczenstwie Akademii Wojsk La-
dowych we Wroctawiu w artykule ,Model Rokkana-Urwina w analizie relacji
centro-peryferyjnych’, ktéry powstal dzieki kwerendzie w Polskiej Misji Histo-
rycznej przy Uniwersytecie Juliusza i Maksymiliana w Wiirzburgu, przedstawia
zastosowanie modelu centro-peryferyjnego Rokkana-Urwina w analizie relacji
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miedzypanstwowych. Postugiwano si¢ nim w celu przedstawienia i wyjasnienia
nieréwnoéci miedzyregionalnych w skali paristwa, wychodzac od analizy poten-
cjatu regionu, z celem zbadania proceséw mobilizacji politycznej w réznych re-
gionach. Autor artykulu podnosi analiz¢ na poziom miedzypanstwowy, dazac
do identyfikacji proceséw peryferyzacji regionéw i panstw w skali europejskiej
oraz wskazania mozliwosci przezwyciezenia statusu peryferii w systemie mie-
dzynarodowym.
Liczymy na Zyczliwe przyjecie publikowanego tomu przez Czytelnikéw.

Tadeusz Dmochowski
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Ksztaltowanie sie kultury edukacyjnej
francuskiej Polonii

Creation of educational culture of Polish people
living in France

Stowa kluczowe: o$wiata polonijna, Polonia, kultura polityczna, globalizacja, $wia-
domos¢ pedagogiczna

Keywords: polonia education, polish people, political culture, globalization, pedago-
gical awareness

Streszczenie

Edukacja jako szczegdlna warto$¢ w dzisiejszym $wiecie stanowi sile generujaca
aktywno$¢ zaréwno polityczna, spoleczna, jak i gospodarczg. Jest ona czynnikiem
ksztattujagcym samoswiadomo$¢. Z tego powodu Polska przywiazuje duzg wage do
probleméw edukacyjnych nie tylko w kraju, ale réwniez w polskich $rodowiskach
emigracyjnych. Przykltadem panistwa, ktére miato i ma ogromne znaczenie dla ruchu
emigracyjnego jest Francja.

Celem artykulu jest proba usystematyzowania wiedzy o ksztaltowaniu si¢ zycia
o$wiatowego polskich emigrantéw we Francji, wskazanie realizowanych zadan i wy-
zwan z jakimi przyszlo sie jej zmagaé na przestrzeni wiekow.

Wykazano, ze niezaleznie od epoki w ktorej przyszto zy¢ polskim emigrantom,
holdowali oni wartoéciom, ktére nie przemijaja: poczucie odrebnosci, patriotyzm
i milo$¢ do ojczyzny oraz posiadali nieustanny ped do zdobywania wiedzy.
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Abstract

Education as a special value in today’s world is a force that generates both political,
social and economic activity. It is a factor shaping self-awareness. For this reason,
Poland attaches great importance to educational problems not only in the country,
but also in Polish emigre environments. An example of a country that has and is of
great importance for the emigration movement is France.

The aim of the article is to attempt to systematize knowledge about the formation
of educational life of Polish immigrants in France, to indicate the tasks and challen-
ges that it has to contend with over the centuries.

It was shown that regardless of the era in which Polish emigres came to live, they
worshiped values that do not go away: a sense of separateness, patriotism and love
for their homeland, and they had constant urge to acquire knowledge.

Wstep

Edukacja stanowi szczeg6lng warto$¢ we wspolczesnym §wiecie. Uznaje sie jg
za sile generujaca aktywnos¢ gospodarczg, polityczng i spoteczng ludzi. Polska
przywigzuje duzg wage do probleméw edukacyjnych, w tym dotyczacych dia-
spory. Przykladem panstwa, do ktérego chetnie udawali i udajg sie Polacy jest
Francja. Szacuje sig, Ze zamieszkuje w niej ok. 1 min 0séb majacych polski rodo-
woéd pochodzenia. W tej sytuacji waznym wyzwaniem jest ksztaltowanie polo-
nijnego zycia o$§wiatowego.

Celem niniejszej pracy jest préba usystematyzowania wiedzy o specyfice roz-
woju o$wiaty polonijnej we Francji, wskazanie jej uwarunkowan realizowanych
zadan i wyzwan.

Hipotezg badawczg jest stwierdzenie, ze edukacja polonijna stuzy pielegnacji,
odrebnodci, tozsamodci kulturowej Polakéw. Laczy dziedzictwo przesztosci z wy-
zwaniami terazniejszosci.

W celu rozwigzania hipotezy postawiono nastepujace pytania pomocnicze:

1. W czym wyraza si¢ odrebnos$¢ kulturowa Francji w przestrzeni europej-

skiej?

2. Jakie s3 mozliwosci i bariery osiedlania si¢ Polakéw we Francji?

3. Jakie jest dziedzictwo przeszlo$ci o§wiaty polonijnej we Francji?

4. Jakie sg kierunki przemian w edukacji polonijne;j?

Podstawowe kategorie w poznaniu stanowig: o§wiata polonijna, Polonia, kul-
tura polityczna, globalizacja, $wiadomos¢ pedagogiczna.



Ksztaltowanie sie kultury edukacyjnej francuskiej Polonii 1

Problem opracowano metodg systemows. Podstawowe elementy systemu
stanowig podmioty polityki o§wiatowej, instytucji o§wiatowych, nauczania, po-
mocy dydaktycznej, zakresu edukacyjnego.

W artykule podkreéla sie, ze o§wiata polonijna jest waznym elementem ugrun-
towujgcym odrebnoé¢ tozsamoéciowg Polakow w diasporze.

Slady kontaktéw polsko-francuskich

Kontakty polsko-francuskie siegaja daleko w przeszloé¢, od Sredniowiecza.
Historia, tak wspdlna dla obu tych panstw, niejednokrotnie scalala losy Polski
i Francji.

Pierwszymi przedstawicielami Francji, ktorzy przybyli na ziemie polskie byli
mnisi, benedyktyni. W swoja podréz do Polski wyruszyli z opactwa w Cluny
wXIw.

Dzialo si¢ to z polecenia Bolestawa Chrobrego, ktéry w 1008 r. wystal do opac-
twa poselstwo celem sprowadzenia tamtejszych mnichéw do Polski. Z biegiem
lat benedyktynéw przybywalo, powstawaly nowe klasztory, m.in. w Miedzyrze-
czu Wielkopolskim, Tyficu i na Lysej Gorze.

Za panowania pierwszych Piastéw do Polski przybyli réwniez przedstawiciele
innych zakonéw: w XII w. — cystersi, XIII w. - augustianie, franciszkanie i domi-
nikanie.

Drogi Polakéw i Francuzéw krzyzowaly sie nie tylko w Polsce, ale roéwniez
w innych panstwach, takich jak: Palestyna czy Rzym, gdzie oba narody braly udzial
w walkach przeciwko Saracenom. Liczni pielgrzymi w drodze do Loretto we Wto-
szech czy tez Santiago de Compostella w Hiszpanii przechodzili przez teryto-
rium Francji.

Francja sama réwniez przyciggata turystow, pielgrzyméw odwiedzajacych staw-
ne francuskie klasztory w Fleury, Tours czy tez w samej stolicy.

Jedna z legend glosi, ze krol Kazimierz Odnowiciel pograzyl sie w Paryzu nad
studiami sztuk wyzwolonych.

Wedlug tej samej legendy przywdzial on réwniez habit, jednak zostat zwol-
niony ze §lubéw w pdzniejszym czasie przez papieza Benedykta XI.

Faktem natomiast jest pobieranie nauk w stolicy Francji przez wybitnego pol-
skiego uczonego Witelo oraz biskupa krakowskiego Iwo Odrowaza.

Sredniowieczna literatura réwniez nacechowana jest zwigzkami polsko-francu-
skimi. Bezspornym dzielem jest pierwsza kronika napisana przez Galla Anonima.
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Kronika powstala w Poznaniu pomiedzy 1112 a 1115 r. i mozna jg uznaé za
hymn pochwalny na czes$¢ Bolestawa Krzywoustego.

Przez stulecia istnienia obu panstw wielu wladcéw francuskich ubiegalo si¢
badZ zdobywato panowanie na ziemiach polskich. Poczawszy od Jadwigi z rodu
Andegawendw, ktéra wzigta §lub w 1386 r. z Wladyslawem Jagielta'. Wybdr
Henryka Walezego na kréla Polski w II polowie XVI w. czy tez malzenstwo Wia-
dystawa IV z Marig Ludwika Gonzaga de Nevers w XVII w.2 Maria byta kobietg
gruntownie wyksztalcons, jej zainteresowanie budzily zaréwno nauki écisle, jak
i humanistyczne. Dzigki jej staraniom w Polsce osiedlito si¢ Zgromadzenie Ksig-
zy Misjonarzy®.

W latach siedemdziesigtych XVIII w. jako dwudziestokilkuletni mlodzieniec
przybyl do Paryza na studia Stanistaw Staszic. Dzigki sympatii znakomitego
przyrodnika francuskiego Buffona mlody Polak mial okazj¢ poznaé znamieni-
tych francuskich uczonych. Bufon zaszczepil w Polaku, ze Zrédlem poznania
prawdy jest zglebianie tajnikow przyrody oraz, ze czlowiek $wiatly powinien po-
stepowac w taki sposéb, aby inni mogli korzystac z jego osiagnigc i pracy. Polska
zawdziecza Staszicowi pierwszg geologiczng mape kraju®.

Francuscy rewolucjonisci intelektualisci z uznaniem i sympatig patrzyli na
dzielo Sejmu Czteroletniego. Konstytucja 3 maja byta pierwszym krokiem zmie-
rzajacym do naprawy panstwa polskiego®.

Do czolowych osobowosci polskiego pochodzenia tworzacych i zdobywaja-
cych wybitne osiggnigcia nad Sekwang wymienia si¢: dwukrotng noblistke Marig
Curie-Sklodowska, Bolestawa Kelles-Krauzego, Jana Strézeckiego®. Grono wybit-
nych przedstawicieli emigracji naukowej tworzyli réwniez miedzy innymi: Jan
Dybowski — kierowal Katedra Rolnictwa Kolonialnego, podréznik, odkryweca;
Jan Danysz - kierownik Wydzialu Mikrobiologii w Instytucie Pasteura; Bolestaw
Motz, ktory stal na czele wlasnej kliniki urologicznej; cenieni okuli$ci: Seweryn
Galezowski, Ksawery Galezowski oraz Wladystaw Ratuld’. Jézef Galezowski,

' U. Kozierowska, S. Kocik, Polska-Francja: wigzi odlegle i bliskie, Warszawa 1978, s. 6-10.

2 Ibidem, s. 14.

> www. Wilanow-palac.pl [dostep: 5.06.2018]; S. Ciara, Kontakty polsko-francuskie w XVII;
w: Maria Ludwika, Maria Kazimiera, ambasady. stronnictwa, wplywy, wymiana nowinek
naukowych, technicznych etc.

* U. Kozierowska, S. Kocik, Polska-Francja: wigzi odlegte i..., Warszawa 1978, s. 28--30.

’ Ibidem, s. 38-39.

§ W. Sladkowski, Emigracja polska we Francji 1871-1918, Lublin 1980, s. 6.

7 M. Gutowska-Adamczyk, M. Orzeszyna, Paryz miasto sztuki i mifosci w czasach Belle
Epoque, Warszawa 2012, s. 131.
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Waclaw Gasiorowski i Jozef Lipkowski, odegrali pierwszoplanowe role w zyciu
Polonii francuskiej na poczgtku XX w.?

Wielu emigrantéw za ich przywddce na obczyzZnie uwazato Henryka Gier-
szynskiego. Gierszynski z wyksztalcenia byt lekarzem, zanim jednak ukonczyt
studia medyczne we Francji, jako osiemnastolatek wzigl aktywny udzial w po-
wstanju styczniowym. Swoja praktyke lekarska rozpoczat w 1880 r., kiedy to
przenidst sie do wsi Ouarville. Szacunek i zaufanie mieszkanicéw owej wsi zdo-
byl ciezka i oddang pracg oraz rozlegla wiedzg. Z czasem dorobit si¢ pokaznego
majatku i nabyt znakomitg posiadto$¢, na ktorej wybudowal dom. Ozenil si¢
z Marig Kazimierg Bukowska, spokrewniong w linii prostej z Henrykiem Bu-
kowskim. Patriota, zyl ideg niepodleglosci. Wspoélzatozyciel Ligi Polskiej. Byt
gleboko przekonany, ze Polacy sami s3 w stanie wywalczy¢ swoja niepodleglos¢.
Szczegdlnie mlodzi emigranci uwazali go za swojego mentora, opiekuna, protek-
tora, a nawet przywodce duchowego®.

W ostatniej dekadzie XIX w. liczba Polakéw mieszkajacych we Francji do-
chodzita do 6 tys. Natomiast przed wybuchem I wojny §wiatowej w catej Francji
liczba ta wzrosta do 18-20 tys., z czego ok. 10 tys. w samym Paryzu. Jeéli do tej
liczby dodamy robotnikéw sezonowych mozna przyjaé, ze dwczesna emigracja
polska na terytorium Francji liczyta od 30 do 40 tys. mieszkancéw.

Zaréwno emigranci nowi, jak i ci z wychodzstwa politycznego czy zarobko-
wego, pomimo iz przebywali we Francji, pracowali badzZ uczyli sig, to zachowali
swojg odrebnos$¢ narodowa. Poniewaz nie wszyscy znali jezyk francuski oraz
zwyczaje i obyczaje nowego panstwa, w ktérym przyszto im zy¢, wielu z nich
miato problemy adaptacyjne. W pierwszym pokoleniu emigracyjnym polskos¢
byla czyms$ oczywistym. W drugim i trzecim pokoleniu, tam gdzie malzenstwa
byly czesto polskie, rodzice dbali o wychowanie w duchu narodowo$ciowym.
W utrzymaniu polskosci znaczgcg role odgrywalo réwniez uczeszczanie do
szkoty batiniolskiej. Jednak czesciej mozna byto spotkaé mieszane malzenstwa
i w tych rodzinach bardzo nielicznie wychowywano dzieci w duchu patriotycz-
nym, nie uczono ich réwniez jezyka polskiego. Wéréd emigrantéw nie brakowato
réwniez i takich, ktorzy wraz z zanikiem umiejetno$ci postugiwania sie jezykiem
ojczystym, zmieniali swoje imiona i nazwiska, aby upodobni¢ je do francuskich.
Whnikneli oni w kulture francuska i czuli si¢ obywatelami nowej ojczyzny.

8 W. Sladkowski, Emigracja polska we Francji..., s. 12-13,
° Ibidem, s. 50-51.
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Znalezli si¢ tez tacy, ktérzy pomimo braku znajomodci jezyka swych ojcow
nadal w glebi duszy byli, czuli si¢ Polakami. Grup¢ emigrantéw, ktdra niezalez-
nie od jezyka jakim si¢ postugiwala, czuta przynaleznos¢ zar6wno do Francji -
praca, urodzenie, wyksztalcenie i Polski — poczucie jednosci z krajem ojcéw na-
zywano Franko-Polacy.

»Przetom XIX I XX stulecia w dziejach emigracji polskiej we Francji przynidst
z jednej strony ostateczny zmierzch wychodZstwa popowstaniowego, z drugiej
dat poczatek emigracji zarobkowej™*’.

Powstawanie polskich placowek edukacyjnych
we Frangji

Polscy emigranci, ktoérzy przybyli do Francji byli pozbawieni mozliwosci
swobodnego wyboru swojego miejsca zamieszkania. Dépdts, to nazwa obozéw
w ktorych byli zgrupowani emigranci. Nie mogli oni zmienié miejsca swego po-
bytu nie uzyskawszy wpierw zgody wtadz francuskich. Ich zycie toczylo sie w ob-
rebie dépots. Aby zapobiec deprawacji gen. Kniaziewicz opracowal program na-
uki, ktéry mial zosta¢ wprowadzony w poszczegélnych zakladach. Oficerowie
francuscy, ktérych miat wyznaczy¢ minister wojny, mieli przeprowadzi weryfi-
kacje ochotnikéw do szkét wojskowych.

Zorganizowano kursy, w wigkszosci o charakterze militarnym. Uczono si¢
jezyka francuskiego, rysunku technicznego, jak i réwniez matematyki. Wiosna
1832 r. emigranci z dépéts w kilku miastach, za posrednictwem wtadz wojsko-
wych zwrdcili si¢ z prosba do marszatka Soulta o pozwolenie przeniesienia si¢
do miast uniwersyteckich. W miastach tych mogliby kontynuowa¢ badz rozpo-
cza¢ ksztalcenie w danym kierunku',

Nie wszyscy emigranci, ktérzy ubiegali sie¢ 0 mozliwo$¢ zmiany miejsca za-
mieszkania i podjecie nauki, otrzymali takg szanse. Dopiero pod koniec 1832 r.
wydano rozporzadzenie, ktdre nieco utatwito emigrantom podjecie nauki w mia-
stach uniwersyteckich. I tak 4 grudnia 1832 r. Akademia Medyczna w Montpel-
lier wydata zarzadzenie w sprawie uchodzcéw wioskich, polskich i innych. Pismo

10 Tbidem, s. 39-42.

11 Tbidem, s. 348.

12 B. Konarska, Polskie drogi emigracyjne — emigranci polscy na studiach we Francji 1832-
-1848, Warszawa 1986, s. 17-18.
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to zawieralo takie punkty, jak: 1) ,,otwiera si¢ ksiege rejestréw na wydziale me-
dycznym dla uchodicéw, ktérzy maja prawo przebywania w Montpellier; 2) ci,
ktorzy nie studiowali weze$niej medycyny, sa obowigzani do zdawania egzaminu
»bachelier és lettres« i nbachelier és sciences«, lub muszg udowodnié posiadanie
réwnorzednego stopnia otrzymanego na innym uniwersytecie; 3) ci, ktérzy uczg-
szczali na medycyn¢ w swoim kraju, zostajg dopuszczeni na wydzial medycyny
bez wiarygodnego dokumentu potwierdzajacego ich studia i mogg zdawac egza-
miny w zaleznos$ci od przebiegu studiéw; 4) zwolnienia z oplat za wpisy, egzami-
ny i dyplom mogg by¢ przyznawane indywidualnie na wniosek rektora za zgoda
Rady”

Jesienig 1833 r. w Paryzu nauke rozpoczeto 32 uchodzcéw z Polski, rok péz-
niej bylo ich juz ponad 56*.

Najwieksza popularnoscig wsréd wybieranych kierunkdéw cieszyla si¢ medy-
cyna. Studia medyczne w latach 1832-1848 podjelo 396 emigrantéw. Na miejscu
drugim uplasowalo si¢ prawo, jednak w latach 1832-1840 os6b uczacych si¢ na
tym kierunku byto znacznie wiecej niz w latach po6zniejszych. Szkota Lesna, jak
iarchitektura byly kierunkami najmniej popularnymi. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
ogodlna liczba 1117 studentéw emigrantéw jest liczbg zawyzong, poniewaz wielu
z wychodZcéw koriczylo po dwa kierunki'.

Po upadku powstania listopadowego w 1839 r. powstaricy, ktorzy znalezli si¢
na emigracji byli pionierami Szkoty Narodowej Polskiej w Paryzu. Do owych
pionieréw nalezeli miedzy innymi czlonkowie polskiego rzadu, postowie, wyzsi
oficerowie, publicysci, jak i pisarze.

Utworzono réwniez Stowarzyszenie Naukowej Pomocy, ktérego przewodni-
czacym zostal Adam Czartoryski. Gléwnym celem owej instytucji bylo niesienie
materialnego wsparcia dla Polakéw chcacych podjaé studia. Wkrétce po swych
narodzinach wyzej wspomniane Stowarzyszenie przechrzcilo si¢ na Towarzy-
stwo Wychowania Narodowego Dzieci WychodZcéw Polskich. Program szkoly
Narodowej zostal zatwierdzony 22 wrzesnia 1841 r., a do jego gtéwnych celow
nalezalo wychowanie w duchu narodowym. Budynkiem szkoly stal si¢ gmach
istniejacej juz szkoly francuskiej w miejscowosci Chatillon sous Bagneux. Szkota
zachowala pelng autonomig, a uroczyste otwarcie miato miejsce w pazdzierniku
1842 r. W pierwszym roku liczba uczniéw byla do$¢ niska — wynosita 19 stuchaczy.
Chlopcy uczyli si¢ rownolegle w szkole francuskiej. Placéwka polska obejmowa-

1 Ibidem, s. 22-24.
14 [bidem, s. 35.
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la takie przedmioty, jak: rysunek topograficzny, ¢wiczenia terenowe, rysowanie
map Polski, czytanie, pisanie, narodowa geografia i historia, nauka religii.

W Szkole Narodowej Polskiej w Paryzu liczba uczniéw wzrosta do 30 wraz
z przeniesieniem szkoly do innego budynku, niedaleko Panteonu pod koniec
grudnia 1843 r. Poniewaz wazne bylo w tamtym czasie pielegnowanie dobrych
stosunkéw i dbanie o opinie wéréd Francuzéw — wysoki poziom nauczania oraz
zachowanie demokratycznego charakteru szkoly, jak i przestrzeganie réwnosci
uczniéw bez wzgledu na pochodzenie i pozycje spoteczng rodzicéw bylo nie-
odzownym elementem szkoly. W 1844 r. szkole ponownie przeniesiono do pary-
skiej dzielnicy Batignolles, przy Boulevard Batignolles 56, gdzie pozostala na
przeszlo trzydzieéci lat’®. Jak podaje W. Sladkowski w latach 60. jednorazowo
nauki pobieralo w niej po 300 uczniéw, synéw emigrantéw. Prezesem Rady
Szkoly zostal dr Seweryn Galezowski, ktéremu szkota zawdziecza wysoki po-
ziom ksztalcenia oraz dobre warunki finansowe. Byl to czlowiek niezwykle zaan-
gazowany i oddany swojej pracy. Niestety po 1871 r. liczba uczniéw drastycznie
zaczela spada¢. Najpierw do 100 ucznidw, a w krétkim czasie zaledwie do 30. Do
1890 r. fotel dyrektora szkoly zajmowal Stanistaw Malinowski. Prezesami Rady
Szkoly byli: Seweryn Galezowski, a nastepnie po jego $mierci w 1878 r. dr Xa-
wery Galezowski, a po nim plk Jézef Gatezowski. Z zalem nalezy stwierdzi¢, ze
wraz z uplywem czasu poziom nauki sie obnizal, pomniejszeniu ulegala rola
szkoly, a czynna znajomos¢ jezyka polskiego byla coraz bardziej nieporadna's.
Na zycie szkoty ogromny wplyw miala wojna z Prusami w latach 1870-1871,
Komuna Paryska oraz I wojna §wiatowa. W mig¢dzyczasie budynki przy Batignol-
les sprzedano w 1873 r., placéwke przeniesiono do Lamandé 13-15"7. Owczesny
historyk, Antoni Karbowiak, ktéry zajmowal sie edukacja emigracyjna, sytuacje
panujaca w szkole w tamtym okresie opisal w sposéb nastepujacy: ,, Liczba uczniéw
stale malala. Od 1890 r. uczniowie uczeszczajacy do SP réwnolegle uczyli sie
nauki w Condorcet lub Chaptal - licea francuskie”. Nauki w Szkole Polskiej po-
bierali zatem popoludniami badZ wieczorami, przyswajajac jezyk polski, historie
oraz geografi¢ Polski. Z przykroécia nalezy stwierdzi¢, ze cel nauki w SP nie zo-
stal osiggniety. Do podobnych wnioskéw doszedt inny obserwator tamtych cza-
s6w. Wedlug niego uczniowie ,,nie nauczyli sie [...] méwic po polsku, nie poznali
tez dostatecznie [...] ani dziejow Polski, ani jej rzeczy, weszli po ukonczeniu stu-

15 Zycie Szkoly” 2011, nr 1, s. 53-54.
18 W. Sladkowski, Emigracja polska we Frangji..., 2011, nr 1, s. 58-59.
17 Zycie Szkoly”.., s. 55.
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diéw nie w stuzbe macierzy, lecz w stuzbg innych krajéow”. ,,Pod wzgledem naro-
dowym szkota zrobita, biorgc rzecz na ogél, co zrobi¢ mogta™®. Stowa innego zna-
nego Polaka gen. Walerego Wréblewskiego o Szkole Polskiej stanowig: ,,Zapytaj-
cie si¢ mnie, co my$le o szkole batiniolskiej? Mysle, ze byla zalozona za polskie
pienigdze i dla synéw polskich emigrantéw z 1831 r. Nastepnie korzystali z niej
synowie emigrantéw z 1864 r. Obecnie, skoro jednych i drugich zabraklo, a wnu-
kowie pierwszych byli wychowani, ze sg Polakami tylko z nazwiska, wigc szkota
przestata odpowiada¢ swemu zadaniu. Fundusz jej nalezaloby obrécié¢ na ksztal-
cenie mlodziezy polskiej przeSladowanej w kraju i zmuszonej szukaé wyzszej
nauki za granicg™”.

Odmienne zdania na temat dalszego losu Szkoly Polskiej podzielily emigran-
tow. Jedni chcieli, aby szkote zlikwidowano - za takim rozwigzaniem opowie-
dzieli si¢ miedzy innymi: Jan Kazimierz Kelles-Krauz, Jan Michalski z Chicago,
Hipolit Tchorzewski z Genewy, Wladystaw Rozenko. Aby Szkole Polska pozosta-
wi¢ w Paryzu i dokona¢ istotnych reform w jej funkcjonowaniu byli: Kostecki,
Maria Szeliga z Paryza, Romanowski z Montpellier - byli oni jednak w mniej-
SZ0SCi.

Po raz kolejny poruszono sprawe Szkoly Polskiej podczas wiecu polskiego
w Zurychu. Waclaw Gizbert-Studnicki wyglosit gléwny referat majacy uwypu-
kli¢ sprawe polskich instytucji emigracyjnych. Aby méc odpowiedzie¢ na pytanie
czy szkole nalezy zlikwidowad, czy tez nie, postanowiono powotaé ogélnoemi-
gracyjna komisje, ktéra mialaby zrewidowac placéwke, przeprowadzi¢ kontrole
Rady Administracyjnej. Zabiegi te mialy pomdc w podjeciu decyzji za lub prze-
ciw likwidacji placéwki.

Wedtug dr. Gierszynskiego za wszelkie stabosci Szkoly Polskiej odpowiadali
batiniolczycy. Kampania, ktérg prowadzil w zréznicowany sposéb dr Gierszyn-
ski ukazala istotne stabosci placdwki, nie tylko spolecznosci emigracyjnej lecz
réwniez opinii krajowej. Jak napisal W. Sladlowski: ,To, ze szkola tracila swoj
polski charakter, wynikalo takze z przebiegu nieuchronnych proceséw wynarada-
wiajgcych, bedacych wezedniej czy pdzniej udzialem kazdej mniejszo$ci narodo-
wej. ,Szkola Polska w Paryzu jako jedna z najstarszych i najsilniej wro$nigtych
w emigracyjng tradycj¢ instytucji byta dla tej grupy istotnie gléwnym oparciem
i racjg bytu jej dzialalnosci. Z pewnoscig potrzebowala wowczas daleko idgcych
reform, lecz w ztym klimacie, jaki si¢ w tym czasie wytworzyt, nie mozna ich

18 W. Sladkowski, Emigracja polska we Francji..., op.cit., s. 200-201.
1% Ibidem, s. 207.
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byto jednak przeprowadzi¢®. Szkote zamknigto w 1922 r. z powodu braku fun-
duszy?'.

Instytut Panien Polskich byl kolejnym szkolnym zakladem emigracyjnym.
Uwazany byl za placéwke ekskluzywna, majaca charakter elitarny. Swa siedzibe
mial w Hotelu Lambert. Uczyly sie¢ w nim dziewczeta szczycace sig szlacheckim
pochodzeniem. Uczennice Instytutu pragnely poswiecié¢ si¢ pracy pedagogicz-
nej, chcialy zosta¢ nauczycielkami.

Ta znakomitg szkole zalozono w 1845 r., a opieke nad nia powierzono Izabelli
Dzialynskiej. Niestety i ta placéwka, tak jak i inne polskie placéwki szkolne na
emigracji, po cofnieciu w 1871 r. subwencji rzadowej nieco podupadta. Liczba
uczennic spadta do dzisieciu, lecz wkrétce po tym ponownie wzrosta do osiem-
nastu panien. W okresie swojej dzialalnoéci przez owa placéwke przeszto i wy-
ksztalcito si¢ sze$¢éset absolwentek. Szkote zamknieto w 1899 r. po $mierci Iza-
belli Dzialyriskiej*.

Wydarzenia z lat 1939, 1941 oraz kolejnych przyczynily si¢ do powstania nowej
i zarazem licznej diaspory. Polacy opuszczali swojg ojczyzne. Wyjezdzali z przy-
musu, innym razem z wlasnej woli, jednak nigdy nie opuszczata ich nadzieja
o powrocie do ojczystej ziemi. Nadzieja ta pchata ich do podjecia nauki, zdoby-
wania wiedzy i wyksztalcenia, aby po wojnie méc stuzyé Polsce lepiej i madrze;j.
Dotozono wszelkich staran, aby zorganizowac polskie szkolnictwo na obczyznie.

W latach 1940-1944 Francja byla krajem okupowanym przez armie paristw
osi, co sprawilo, iz losy polskiego szkolnictwa uktadaly sie niezwykle cigzko®.

Polacy $wiadomi skutkéw polityki eksterminacyjnej oraz ogroméw znisz-
czen jakie nidst za sobg okupant postanowila podja¢ walke cywilna, ktérej prze-
jawem byla konspiracyjna dzialalnoé¢ polskiego szkolnictwa wyzszego. Polskie
szkolnictwo wyzsze w okresie raczkowania otrzymalo wsparcie od rzadu gen.
Sikorskiego, ktéry w pazdzierniku 1939 r. przy Prezydium Rady Ministréw reak-
tywowal Fundusz Kultury Narodowej. Fundusz ten podlegal ministrowi, profe-
sorowi Stanistawowi Strofiskiemu od wznowienia w 1939 r,, a od grudnia tegoz
roku wicepremierowi, profesorowi Stanistawowi Kotowi. Kierownikiem zostal
Kazimierz Wodzicki. W lipcu 1940 r., w wyniku reorganizacji ministerstw, FKN
podporzadkowany zostal Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, nad ktérym kie-

» Ibidem, s. 209-211.

2 Zycie Szkoly”.., s. 55.

2 W, Sladkowski, Emigracja polska we Franciji..., s. 59-60.

3 T. Lepkowski, Wolna Szkota Polska w okupowanej Francji, Warszawa 1990, s. 13.
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rownictwo objal poczatkowo juz weze$niej wspomniany Stanistaw Kot, a od wrze-
énia 1941 r. Stanistaw Mikolajczyk. Kierownikiem zostal doc. Jan Hulewicz*.
W Paryzu 11 czerwca 1922 r. Leon Bérard, a w Warszawie 9 maja 1923 r. Jézef
Matkowski-Pomorski podpisali umowe kulturalng zwang Accord relatif aux re-
lations scientifiques, littéraires et scolaires entre la Pologne et la France. Umowa
obowigzywala w okresie calego dwudziestolecia migdzywojennego i skfadala si¢
z trzech rozdzialéw, z ktorych pierwszy i drugi regulowaly kwestie réwnorz¢dno-
$ci dyploméw oraz wymiany profesoréw, ostatni za§ méwil o komisji technicz-
nej. Zgodnie z zatozeniami polsko-francuskiej umowy kulturalnej profesorowie
zaréwno uniwersytetdw, jak i szkol wyzszych polskich i Francji mogli przebywa¢
w innym kraju przez okres jednego semestru badz tez calego roku akademickiego.
Umowa zobowigzywala rowniez profesoréw do wypelniania obowigzkéw, ktére
naktadala na nich dana uczelnia, jak tez odbywania serii wykladéw na okreslony
temat. Wedtug ustalent mozliwo$¢ wyjazdéw byla przeznaczona wylacznie dla
wybitnych profesoréw i uznanych czlonkéw towarzystw naukowych?. Emigra-
cyjne centrum polskiego zycia polityczno-wojskowego pod koniec wrzesnia
1939 r. skupione bylo wokoét prezydenta Wiadystawa Raczkiewicza i rzadu gen.
Wladyslawa Sikorskiego. W tym czasie profesor Uniwersytetu Warszawskiego,
przebywajacy wowczas w Szwajcarii Oskar Halecki, zainicjowal projekt zorgani-
zowania w Paryzu Uniwersytetu Polskiego za Granicg. Do gléwnych jego zadan
miato naleze¢ skupienie wszystkich pracownikéw naukowych przebywajacych
na emigracji oraz umozliwienie im kontynuacji pracy naukowej i dydaktycznej.
Za zgodg wladz francuskich w listopadzie 1939 r. powotano Komitet Organizacyj-
ny Uniwersytetu, ktéremu przewodniczyt Oskar Halecki. Stanowisko sekretarza
objal natomiast prof. Pawel Skwarczynski. Wydzial Humanistyczny oraz Wydziat
Prawno-Ekonomiczny byly pierwszymi, ktére zostaly utworzone na Uniwersy-
tecie. Organizacjg tego pierwszego zajal si¢ poczatkowo prof. Stanistaw Kot,
a nastepnie prof. Wtadystaw Folkierski. Wydzialem Prawno-Ekonomicznym za-
jat sie prof. Stefan Glaserow. 1 grudnia 1939 r. w Bibliotece Polskiej w Paryzu,
rektor prof. Oskar Halecki uroczyscie otworzyl Uniwersytet Polski za Granica.
Pierwsze wyktady mialy miejsce 22 stycznia 1940 r.*® Kilka tygodni po uroczy-
stym rozpoczeciu wykladéw inicjator UPZ w jednym z udzielonych wywiadéw

% 7. Draus, R. Terlecki, Polskie szkoly wyzsze i instytucje naukowe na emigracji 1939-1945,
Wroclaw 1984, s. 4.

% M. Willaume, Poczgtki polsko-francuskich kontaktéw naukowych w latach migdzywajen-
nych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 1988/1989, s. 197-198.

% J. Draus, R. Terlecki, Poiskie szkoly wyzsze..., s. 4.
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powiedzial, ze Wszechnica nie jest nowym uniwersytetem, jest to tylko ekspozy-
tura polskich szk6t akademickich, ktére na terenie calej Polski utracily mozli-
wo$¢ dzialania?. Oba wydzialy w poczet studentéw przyjely ok. stu stuchaczy -
w wigkszoéci kobiet. Jednym z gtéwnych mankamentéw w/w uniwersytetu byla
niemozno$¢ nadawania stopni naukowych, studenci nie mogli zdawa¢ formal-
nych egzaminéw. Zwigzek z tym miata nieuregulowana sytuacja prawna uczelni,
pomimo swojej przychylnosci zaréwno prezydent, jak i rzad polski nie zatwier-
dzil przygotowanego statusu uniwersytetu. Do uniwersytetu przytaczono dziata-
jace przy Bibliotece Polskiej w Paryzu od 1935 r. Centre d’Etudes Polonaises w mysl
szerzenia kultury polskiej wsréd francuzéw. Atak Niemiec na Francje w czerwcu
1940 r. przeszkodzil w dalszej pracy dydaktycznej i po zakonczeniu dwoéch try-
mestréw pod koniec maja 1940 r. Uniwersytet Polski za Granicg z siedzibg w Pary-
zu zakonczyl swoja dziatalno$¢®.

Pomigdzy pazdziernikiem i listopadem 1939 r. otworzono nows placéwke,
ktéra miala zrzesza¢ mlodych emigrantéw-uciekinieréw. Bylo to Gimnazjum
i Liceum im. Cypriana Norwida®. Nie mozna ustali¢ konkretnej daty podjecia
inicjatywy utworzenia Gimnazjum i Liceum w Villard—de-Lans. Wydarzenie to
datuje si¢ miedzy 18 a 23 wrzesnia. Pewne jest jednak, Ze przyczynili si¢ do tego
organizatorzy szkoly: Zalewski, Godlewski oraz osoby z kierownictwa Polskiego
Czerwonego Krzyza®.

Poczatkowo na budynek w/w placéwki wybrano opustoszaly wskutek wojny
gmach szkoly prywatnej mieszczacy si¢ przy ulicy Fleurs, nieopodal Ogrodu
Luksemburskiego. W znacznym rozmiarze zasilaly ja dzieci i mlodziez przybyta
do Francji miedzy pazdziernikiem 1939 a kwietniem 1940 r. Byli to zaréwno
chlopcy, jak i dziewczgta, poniewaz Gimnazjum i Liceum im. C. Norwida bylo
kompletng koedukacyjng szkolg $rednig®. Nalezy réwniez nadmienic¢, ze w 1940 r.
na polach czerwcowych bitew dzielnie i uparcie, z pelnym oddaniem walczyli
polscy zolnierze. W Bretanii, Szampanii, Lotaryngii, Alzacji, wsze¢dzie tam gdzie
byl wrég, wszedzie gdzie mozna byto walczy¢ o honor. W walkach tych brali
réwniez udzial ci mlodzi ludzie, ktérzy za kilka miesi¢ecy mieli podja¢ nauke
w Villard-de-Lans*.

7 T. Wyrwa, Pokoleniowe rozstaje drég, Lublin 2007, s. 153.
# 1. Draus, R. Terlecki, Polskie szkoly wyzsze..., s. 8-11.

¥ T. Lepkowski, Wolna Szkota..., s. 24.

% Jbidem, s. 40.

3 Ibidem, s. 24-25.

% Ibidem, s. 38.
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W tych poczatkowych latach istnienia szkoly, wedtug T. Lepkowskiego, do-
minowali liczebnie wychowankowie pochodzacy raczej z rodzin inteligenckich,
gléwnie byli to synowie i c6rki urzednikéw panstwowych i oficeréw WP. Jednak
swe kandydatury zglosili réwniez uczniowie, ktérych mozna zaliczy¢ do starej
emigracji, a wiec synowie robotnikéw z Paryza i regionu paryskiego.

Rzad Rzeczypospolitej w grudniu mianowal Kazimierza Fabierkiewicza na
stanowisko dyrektora Gimnazjum i Liceum im. C. Norwida. Wcze$niej stanowi-
sko to zajmowal Francuz J. Cottaz. Liczba grona pedagogicznego wzrastala wraz
ze zwiekszaniem si¢ liczby uczniéw. Jednak w listopadzie 1939 r. wykfadalo oémiu
nauczycieli. W wiekszosci posiadali oni wymagane kwalifikacje pedagogiczne.
W styczniu nastepnego roku do szacownego grona nauczycielskiego dotgczylo
dziesieciu nowych pedagogéw?. Jezeli chodzi o status prawny Gimnazjum i Li-
ceum im. C. Norwida w og6lnym zarysie mozna okresli¢ jako cudzoziemski za-
ktad naukowy, w duzej mierze prywatny, z wtasng administracja i programem,
w ktérym nadzér pedagogiczny podlegal wladzom o$wiatowym francuskim.
Matury zdobyte w Villard byly réwnowazne z francuskimi. Dla wladz polskich
byla to polska panistwowa szkota §rednia®.

Jak juz wczeéniej wspomniatam, mlodziez uczaca si¢ w polskim Liceum w Pa-
ryzu doswiadczyla okruciefistwa wojny. Wielu z nich utracito bliskich®*. Mozna
powiedzied, ze mieli niemal podobne przezycia zwigzane z wojng. Byli przesigk-
nieci patriotyzmem powigzanym z katolickg religijno$cig™.

W zyciu szkolnym mozna bylo wyczué obecnosé wojny. Dowédztwo Wojska
Polskiego we Francji chcialo, aby egzamin dojrzaloéci byt przeprowadzony jak
najszybciej. Abiturienci mogliby wtedy przejs¢ do szkél wojskowych. Na taki
przebieg rzeczy nie mogli si¢ zgodzi¢ pedagodzy, ktérzy pomimo iz doceniali
role wojska, podkreslali fakt, iz mature trzeba traktowac bardzo powaznie. W tej
sprawie 25 kwietnia 1940 r. wyslali list do ks. Cegielki. Jego autorami byli: J. Cot-
taz, inz. K. Gerhard i dr T. Swigtek. W koficowym rozstrzygnieciu egzaminu
dojrzatosci nie przyspieszono. Odbyt sie on w §rode 5 czerwca i mial forme eg-
zaminu pisemnego z jezyka polskiego?.

Poczagwszy od listopada 1940 r. ustanowiono $cisty nadzér policji nad szkola.
Chciano w ten spos6b zapobiec ucieczkom uczniéw do Anglii. Kontrolowano

3 Ibidem, s. 25-26.
3 Ibidem, s. 54.
% Ibidem, s. 28.
% Ibidem, s. 36.
7 Ibidem, s. 32.
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wszelkie wyjazdy licealistow. Jesienig 1943 r., z obawy przed zasilaniem wojsk
partyzanckich przez uczniéw, policja francuska zakazala przyjmowania do Szkoty
mlodziezy starszej niz 17-18 lat. Wysocy urzednicy francuscy, do§¢ czgsto od-
wiedzajacy szkole, byli raczej przychylnie nastawieni do Polakéw. Pozytywne
opinie, ktére wystawiali pozwalaly na zachowanie odrebnosci i niewielka inge-
rencje w zycie szkoly czynnikéw policyjnych®.

W styczniu 1943 r. liceum zostalo przejete przez Urzad do spraw kontroli
spolecznej cudzoziemcow. Stalo sie tak na mocy pisma z dnia 21 grudnia 1942 r.
Przyczyna owego przejecia bylo wystapienie TOPF do urzedu Vichy z prosba
o wziecie liceum na utrzymanie jako jednego ze schronisk. Od tej pory szkota pod
wzgledem administracyjnym podlegata Urzedowi do spraw kontroli spotecznej
cudzoziemcéw, a pod wzgledem pedagogicznym resortowi o$wiaty. Gléwnym
budynkiem szkolno-internatowym stal si¢ Hotel du Pare et du Chateau. Hotel
ten poczatkowo nalezacy do prywatnego wlasciciela zostal przejety 23 czerwca
1943 r. przez wladze francuskie na potrzeby liceum. Inne internaty wraz z klasa-
mi wynajmowane na podstawie uméw z wladcicielami to: hotel de le Poste, Loisir
(pdzniejsza nazwa hotelu to Hotel du Centre), Fleur des Alpes i inne. Wynajmo-
wano zaréwno hotele w Villard, jak i w Lans®.

Poczawszy od rozpoczecia dzialalnoéci przez placéwke, poziom nauczania
utrzymywal si¢ na do$¢ wysokim poziomie. Pomino trudnosci, jakie przysparzat
brak podrecznikéw i pomocy naukowych mtodziez chciata si¢ uczy¢ i zdobywaé
wyksztalcenie. W 6wczesnym czasie prym wiodly wyktady. Mtodziez musiala przy-
swoi¢ sobie sztuke sporzadzania notatek. Oczywiécie kadra robila wszystko, aby
zaradzi¢ deficytowi podrecznikéw — podjeto starania sprowadzenia ich z Wilna.

Nie tylko z brakiem pomocy naukowych przyszio sie¢ boryka¢ uczniom, réw-
niez warunki mieszkaniowe pozostawialy wiele do Zyczenia. Nieliczna mlodziez
mieszkala przy rodzicach, znaczaca wigkszosé¢ byla zmuszona korzysta¢ z inter-
nat6éw. Jedzenia brakowalo, a higiena byla na niskim poziomie®.

Pomimo iz liczba internatéw wzrosta, warunki mieszkaniowe nadal przed-
stawialy si¢ Zle. Powodem takiego stanu rzeczy byla réwniez wzrastajgca liczba
uczniéw. W roku 1944/1945 postanowiono przenieé¢ klasy zenskie gimnazjalne
z Lans do Villard de Lans. Dodatkowo wynajeto hotel LErmitage oraz donajeto
pomieszczenia w hotelu Fleur des Alpes, gdzie réwniez umieszczono dziewczeta.

*® Ibidem, s. 128-131.
» Ibidem, s. 56.
4 Tbidem, s. 27.
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Na poczatku roku szkolnego 1944 zaczela dziata¢ I klasa gimnazjalna. Z po-
wodu duzej liczby 0s6b chcacych zasili¢ szeregi uczniéw Liceum i Gimnazjum
im. C. Norwida postanowiono przeprowadzi¢ egzaminy wstepne, jednak pomyst
ten nie doszed! do skutku. W 1945 r. odbyla sie ostatnia malta matura. Zmiany
o$wiatowe w Polsce, w ktérych zamysle likwidowano podzial szkét $rednich na
gimnazjum i liceum, réwniez w Villard zmienito strukture organizacyjno-peda-
gogiczng, zrezygnowano z przeprowadzania malej matury*'.

Zygmunt Zaleski, obawiajgc sie przejecia placéwki przez komunistéw, plano-
wal przy pomocy PCK i Ambasady RP w Paryzu wynaja¢ pod Paryzem lokal dla
szkoly i przenie$¢ jg tam jak najszybciej. Plan ten jednak sie nie powiodl. Liceum
zostalo przejgte przez ,Warszawe™ lub, jak sadzila wigkszos$¢, przez ,,Lublin”.
Gimnazjum i Liceum im. Cypriana Norwida stalo si¢ placéwka o$wiatowa Pol-
ski Ludowej, godlo panistwowe stracilo korong, na §cianach zawisty portrety no-
wych przywédcéw: Bieruta, Osébki-Morawskiego i Roli-Zymierskiego.

Gimnazjum i Liceum im. Cyprian Norwida przetrwalo okres sze$¢ lat. Do
okresu tzw. najbardziej villardowskiego Polskiego Villardu zalicza si¢ lata 1940-
-1943%. Mozna powiedzie¢, ze dwa ostatnie lata szkoly to prowadzenie dziatal-
nosci pedagogicznej we Francji wolnej, republikanskiej*.

26 czerwca 1946 r. placéwka zostata zamknieta®.

Obraz polonijnego Zycia edukacyjnego
we Frangji

Zycie kulturalne w niektérych $rodowiskach polonijnych byto nader rozwi-
niete. Orkiestry, chory, grupy teatralne kultywowaly oraz w swej dzialalnoéci
nawigzywaly do ojczyzny. Wszelkimi sposobami przemycano mys$l patriotyczna.
Te odmienne w sposobach przekazu organizacje lokalne posiadaly wielkg moc
oddzialywania na polskg diasporg*.

W 1896 r. wérdd polskich artystow, pisarzy bedacych w Paryzu zrodzila sie
mysl, aby stworzy¢ Stowarzyszenie Literacko-Artystyczne. Jedng z my$li przodu-

4 Tbidem, s. 195.

4 Tbidem, s. 197-198.

4 Ibidem, s. 52.

4 Tbidem, s. 251.

% Ibidem, s. 21.

* A. Parzkowski, Prasa i spotecznosé:polska we Francji w latach 1920-1940, Krakéw 1979,
s. 206.
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jacych powstaniu stowarzyszenia bylo zaprezentowanie polskiej kultury artystycz-
nej i literackiej calej Europie. Chciano réwniez, aby opowiadalo si¢ za praca za-
wodowa artystéw i literatéw w Paryzu. Powstale 1897 r. Kolo Literacko-Arty-
styczne Polski w miar¢ mozliwosci staralo si¢ realizowac oba cele. Do czlonkéw
w/w kota nalezeli miedzy innymi: Staff, Potocki, Kozakiewicz, Reymont, Dygat.
Dzigki powstaniu Kola Literacko-Artystycznego Polski przybyli do Paryza emi-
granci mieli namiastke Polski, natomiast ci ktdrzy mieszkali juz jakis$ czas w sto-
licy Francji zyskali szans¢ lepszego zapoznania si¢ w aktualiach krajowej sztuki
i literatury®’.

W Paryzu istnial réwniez polski kabaret, ktéry znany byt pod nazwa Oberzy
Pie$niarskiej. Najbardziej odlegle wzmianki o owym przedsiewzieciu pochodzg
z 1905 r. Wéréd dokumentow, ktdre ocalaly do naszych czaséw znajduje si¢ kilka
programoéw tego kabaretu, a najwczesniejszy z nich datowany jest na 15 stycznia
1905 r. Wedlug poczatkowych zalozen imprezy mialy si¢ odbywaé raz w miesig-
cu, jednak ich faktyczna liczba byla znacznie mniejsza. Na poczatku 1909 r. od-
byl si¢ dopiero ,,dziewiagty wieczér”®. Polski kabaret nie posiadal stalego lokum,
kazdy z wystepéw organizowany byl w lokalach wynajmowanych badz tez nie-
jednokrotnie w kawiarniach®.

Omawiajac placéwki szkolne oraz kulture edukacyjng nie mozna nie wspo-
mnie¢ o powstalym jesienig 1940 r. chérze w Villard. Jego koordynacja, progra-
mem i organizacjg zajal si¢ dyrygent Ernest Berger. Chor sktadat sie od dwudzie-
stu do trzydziestu oséb w skladzie mieszanym, jednak pomiedzy 1941/1942 r.
w skladzie pozostali sami mezczyzni. Cwiczono wieczorami, dwa razy w tygo-
dniu. Dodatkowe préby organizowano przed wystepami lub w niedziele rano,
gdy mial odby¢ si¢ koncert w kosciele. Pomimo iz préby byly ciezkie, trwaly
bardzo dlugo i trzeba byto wykaza¢ si¢ pracowitoscia to nikt si¢ nie uskarzal.
Repertuar byl pokazny, $piewano niemal wszystko: piesni artystyczne, ludowe,
wojskowe, religijne, no i oczywiécie oba hymny: polski i francuski.

Niespelna rok po powstaniu chéru byl on juz znany poza Villard. Dostawal
liczne zaproszenia na wystepy. Spiewano gléwnie nieodptatnie, jednak niekiedy
zbierano dobrowolne datki, ktére przeznaczano na jericow lub Secours National®.

W latach 1940-1942 w Gimnazjum i Liceum im. Cypriana Norwida niezwykle
wazny byl duch sportowy. Mlodziez rozkochala sie w turystyce gorskiej. We wszy-

7 W. Sladkowski, Emigracja polska we Frangiji..., s. 191, 193.
8 T. Sivert, Polacy w Paryzu, Warszawa 1980, s. 159-160.

* Ibidem, s. 167-168.

>0 T. Lepkowski, Wolna Szkota Polska..., s. 117-119.
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stkie wolne dni organizowano wypady w gory. Zdobywano szczyty: Cornafion,
Grande Moucherdle, odwiedzano groty w Vercors. Sportowy charakter szkoly
uwidacznial si¢ réowniez mitoscig do pitki noznej oraz dyscyplin zimowych, ta-
kich jak hokej na lodzie, narciarstwo czy bobsleje.

Zakonczenie

Os$wiatowe zycie polskiej emigracji niezaleznie od wyzwan, jakie zostaty na
nie nalozone na przestrzeni wiekoéw, jest w cigglym rozkwicie.

Przez ponad tysigc lat polskie diaspory dbaty o rozwdj, kulture i zachowanie
odrebnosci zaréwno politycznej, jak i kulturowej. Nieodzowng i integralng czg¢-
$cig kultury jest o§wiata. Dlatego tez istotng role w Zyciu emigrantéw stanowita
i w dalszym ciggu stanowi edukacja. Ona jako sita generujgca aktywno$¢ zaréw-
no gospodarcza, polityczng, jak i spoteczng pozwala przetrwac.

Zaréwno placoéwki edukacyijne, jak i szeroko rozwinigta dziatalno$¢ politycz-
no-spoteczna prowadzona przez cztonkéw polskiej diaspory, wykazuja ogromna
tesknote, przywigzanie, che¢ powrotu i odbudowy utraconej ojczyzny. Utworzo-
ne placéwki o§wiatowe oraz nauczyciele pomagajacy w ich prowadzeniu i utrzy-
maniu niewatpliwie zastuzyli si¢ dla polskiej emigracji. Dzigki nim wielu mto-
dych tudzi uzyskalo wyksztalcenie, poznalo jezyk i kraj swoich ojcow, a takze
nauczylo si¢ go kochac.
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Streszczenie

Uznaje sig, Ze polityka jest czgscig zycia spotecznego, dlatego jest réwniez czgscia
kultury. W drugiej polowie XX w. kultura polityczna stala si¢ obiektem analiz polito-
logéw w $wiecie oraz w Polsce. W zwigzku z tym zaczeto postrzega¢ kulture poli-
tyczng, jako komponent kultury w dostownym znaczeniu przez pryzmat ogétu ma-
terialnych i niematerialnych wytworéw zycia spolecznego. Stato si¢ to asumptem do
rozszerzenia si¢ definicji kultury politycznej o takie sktadniki, jak instytucje poli-
tyczne oraz system socjalizacji oraz edukacji politycznej. Celem tego byto wzmoc-
nienie demokratycznego systemu politycznego poprzez przesuniecie z elementéw
indywidualnych na ogélnospoleczne.

Abstract

It is recognized that politics is a part of social life, that is why it is also a part of
culture. In this the political culture became in the second half of the twentieth cen-
tury the subject of analyzes of the political scientists in the world and in Poland.


https://doi.org/10.15804/cip201802

28 Grzegorz Piwnicki

In connection with this, political culture was perceived as a component of culture
in the literal sense through the prism of all material and non-material creations of
the social life. It has become an incentive to expand the definition of the political
culture with such components as the political institutions and the system of sociali-
zation and political education. The aim of this was to strengthen the democratic
political system by shifting from individual to general social elements.

1. O definiowaniu kultury politycznej

Kultura polityczna w ogdélnym znaczeniu to styl Zycia ludzi. Socjolodzy i an-
tropolodzy rozrézniaja ,.kulture” i ,nature”. Ta pierwsza obejmuje to co jest prze-
kazywane z pokolenie na pokolenie przez edukacje a nie przez dziedziczenie.
Politolodzy uzywaja tego terminu w wezszym zakresie, jako psychiczng orienta-
cj¢ uznajac kulture polityczng za ,orientacj¢” wobec podmiotéw politycznych,
takich jak partie, rzad, konstytucja, wyartykulowana w przekonaniach, symbo-
lach i wartosciach’.

Wedtug szerszej definicji obejmujacej pole badan nauk spofecznych kultura
polityczna to wzglednie trwale przejawy subiektywnej percepcji historii, w tym
takze przekazu tradycji, nie wylaczajac symboli, mitéw i legend, jak i bezposred-
nio przezywanych do$wiadczen przez okres§lone pokolenie. To réwniez subiek-
tywne postrzeganie rzeczywistoéci spoleczno-politycznej, a przede wszystkim
instytucji i mechanizméw sprawowania wladzy. Wptywa to na ksztaltowanie sie:

1. okreslonych wierzen i przekonan;

2. szczegblnego przywiazania do okreslonych warto$ci, wokdt ktérych ogni-
skuje si¢ poczucie lojalnosci i tozsamosci grupowej (zawodowej, klasowej,
pokoleniowej itp.) oraz narodowej;

. symboli i mitéw politycznych;

. aspiracji, nadziei i oczekiwan na przysztos¢;
. edukacji politycznej spoleczenstwa;

. spoleczenstwa obywatelskiego.

Wszystko to jest uformowane przez stan wiedzy politycznej i proces dziejowy
wspdlnie doswiadczony przez klasy, warstwy i inne poszczegdlne grupy, jak i przez
caly naréd rozumiany jako wspélnota polityczna.

N U W

! A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 252.
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W nauce polskiej po raz pierwszy pojecie ,kultury politycznej” zastosowali
Jozef Milewski? i Jozef Siemienski’. Poglady obydwu mialy pewne podobienstwo
do ich zalozen.

Milewski uwazal, ze kultura polityczna wyraza sie zardwno w zachowaniu oby-
wateli, jak i w dzialaniach organéw panstwa. Siemienski za$ akcentowal ustrojowe
warunki kultury polityczne;.

Jozet Milewski napisal prace pt. Zagadnienia narodowej 'polityki, ktora uka-
zala si¢ w 1909 r. we Lwowie nakladem ksiegarni Gubrynowicz i syn. Jej drugie
wydanie uzupelnione i rozszerzone trafito do druku jesienig 1912 r.,aw 1913 r.
bylo juz w ksiegarniach (liczyto 385 stron). Milewski byt pierwszym w Polsce
uczonym, ktéry dokonal systematyzacji powigzanych ze sobg wzajemnie zagad-
nien, metodycznie je przemyslal i uporzagdkowal, nazywajac ,nauka polityki”
Autor wystepowal w dwoch rolach: jako bezstronny badacz rzeczywistosci poli-
tycznej swoich czaséw, a zarazem jej reformator, ktory chcialby ja zmieni¢ we-
dtug swoich wizji i wyobrazen®.

Praca Milewskiego sktada sie z szesciu obszernych rozdzialéw zatytulowanych
kolejno: Nasze potozenie, Nauka polityki, Czyn polityczny a nauka polityki, Istota
narodu, Cele narodowej polityki oraz metody i srodki dzialania. Ponadto umie-
szczono krotki wstep oraz bibliografie wlasng autora zatytutowana Prace daw-
niejsze autora bedace w zwiazku z zagadnieniem narodowej polityki.

Jozef Siemienski pisal: ,Kultury politycznej narodu wyrazem najwyzszym -
zeby nie powiedzie¢ ostatecznym - i najbardziej charakterystycznym jest forma
rzadu, jaka wytworzyl lub (...) znosi z poddaniem”.

Problem kultury politycznej wprowadzali do swoich programach politycy.
Roman Dmowski zastosowal go w studium pt. Upadek mysli konserwatywnej
w Polsce®, gdzie pisal: ,,...jest to wielka nasza wyzszo$¢ nad innymi narodami,
pozbawionymi panstwowego bytu, ze posiadamy warstwy historyczne, dziedzi-
czace polityczna kulture przeszloéci, czynnik pierwszorzednej wartosci w dzi-

2 ]. Milewski, Zagadnienia narodowej polityki, Lwéw 1909.

3 J. Siemienski, Konstytucja 3 maja 1791 jako wyraz polskiej kultury politycznej. Odczyt
wygloszony na uroczystym obchodzie rocznicy 3 Maja w Uniwersytecie Warszawskim, War-
szawa 1916.

¢ B. Pasierb, Jézef Milewski (1859-1916) o nauce polityki i kulturze politycznej, [w:] Polska
- Europa - Swiat. Prace Politologiczne i Historyczne. Ksigga:jubileuszowa ofiarowana Profeso-
rowi Edwardowi Olszewskiemu z okazji 70. rocznicy urodzin, Lublin 2012, s. 502.

5 R. Dmowski, Upadek mysli konserwatywnej w Polsce, Czgstochowa 1938.
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siejszym rozwoju narodu™. Terminu tego uzywal réwniez Jozef: Pitsudski, ktéry
w wywiadzie dla ,,Tygodnika Ilustrowanego” 6 stycznia 1917 r. méwit o ,kulturze
politycznej™.

Definicyjne dotyczace pojecia ,,kultury politycznej” s3 pochodna liczby defi-
nicji kultury i definicji polityki. Dziedziczg zatem réznorodno$¢ tych pojeé i zréz-
nicowanie uje¢ teoretycznych kultury i polityki.

Przeglad teoretycznych stanowisk zawartych w katalogu definicji kultury po-
litycznej u§wiadamia réznice i podobienistwa poszczeg6lnych propozycji. W pol-
skiej literaturze politologicznej z problematyki kultury politycznej przewazajg
opracowania podejmujace wysitek wstepnej konceptualizacji i precyzowania de-
finicji. Starania porzadkujace zbidr tych definicji mozna czynié przy zastosowa-
niu wielorakich kryteriéw:

1. zakresu (przedmiotowe) pozwalajace wyodrebni¢ definicje szeroko pojmu-
jace przedmiot kultury politycznej i propozycje waskiego wytyczenia obsza-
ru kultury;

2. pozwalajace zanalizowa¢ definicje kultury politycznej ze wzgledu na zjawi-
ska wystepujace w zasiegu kultury politycznej (system polityczny, zjawiska
polityczne, obiekty i idee polityczne, wladza);

3. behawioralne, dzielg one zbiér definicji na dzialania uwzgledniajace i ogra-
niczajgce sie do skladnikéw pozabehawioralnych;

4. podmiotowe, wydzielajace, jako podmiot kultury politycznej, np. albo tylko
rzadzonych (spoleczenistwo), albo tylko rzadzacych (elit politycznych) lub
jednych i drugich®.

Kultura polityczna jako wyodrebniona kategoria badan politologicznych po-
jawila sie na poczatku lat 50. XX w. w Stanach Zjednoczonych. Bylo to wynikiem
pracy naukowej nad tym problemem Gabriela Almonda i Binghama Powella®.
Ich definicj¢ kultury politycznej traktuje sie jako klasyczng: ,kultura polityczna
jest caloksztaltem indywidualnych postaw i orientacji uczestnikéw danego sys-
temu. Jest to sfera subiektywna, lezaca u podstaw dzialan politycznych i nadajaca
im znaczenie. Owe indywidualne orientacje tgcza w sobie kilka sktadnikéw, a mia-
nowicie:

1. Orientacje poznawczg — prawdziwg lub falszywa wiedze o obiektach i ideach

politycznych.

¢ Ibidem, s. VIIL

7 ]. Pilsudski, Pisma wybrane, t. IV, Warszawa 1937, s. 103.

& A. Bodnar, Nauka o polityce, Warszawa 1984, s. 201.

® G. Almond, B. Powell, Comparative Politics: A. Development Aproach, Boston 1966.
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2. Orientacje afektywng — poczucie wigzi, zaangazowanie, sprzeciw itd. wobec
obiektéw politycznych.

3. Orientacje oceniajaca — sady i opinie o obiektach politycznych, opinie, ktére
zwykle wymagaja zastosowania wobec obiektéw i wydarzen politycznych
kryteriéw wartosciujacych™.

Przedstawiong definicj¢ nalezy postrzegaé jako propozycje waska (kryterium
przedmiotowe), uwzgledniajgcg trzy typy orientacji. Sfera kultury politycznej
wydzielona zostala ze wzgledu na obiekty i idee polityczne. Dokonuje analizy
wszystkich uczestnikéw systemu. Nie bierze pod uwage bezposrednio dzialan
politycznych, ograniczajac pole badawcze do subiektywnych przestanek dziatan.

W Polsce nad zagadnieniem kultury politycznej politologowie zaczeli prowa-
dzi¢ badania naukowe na przelomie lat 60. i 70. ubieglego stulecia.

Opublikowano wéwczas wiele rozpraw, w ktoérych autorzy usitowali przed-
stawi¢ definicje kultury politycznej, problematyke badan, zalazki teorii. Mozna
wyrdzni¢ wéréd nich przynajmniej trzy kategorie:

1. zmierzajacych do stworzenia terminu ,kultura polityczna” jako punktu

wyjécia do badan i rozwazan wspolczesnych i historycznych;

2. rezygnujacych, ale niedocelowo z uécislenia pojecia ,,kultura polityczna®
na rzecz rozwoju badan nad zjawiskami i procesami wchodzacymi w jego
zakres;

3. zmierzajacych jednocze$nie do zdefiniowania pojecia, jak i rozwoju teorii
»kultury politycznej”.

Do kazdej z wyréznionych kategorii nalezg przedstawiciele réznych nauk. Do
pierwszej nalezg socjologowie stosunkéw politycznych i politologowie. Za punkt
wyjécia tych rozwazan nad kulturg polityczng przyjmuje si¢ rozumienie kultury
politycznej, szczegdlnosci. W celu przedstawienia pewnych tendencji w rozwoju
kultury politycznej w Polsce i jej stanu sformulowano definicje: ,,Przez kulture
polityczng spoleczenistwa rozumie¢ bedziemy te elementy w globalnie pojetej
kulturze, ktére dotycza wartoéci uznawanych i pozadanych przez grupe - w tym
przypadku chodzilo o naréd polski - a odnoszacych sie do systemu wladzy pan-
stwowej”!!. Interpretacje tej definicji mozna odszukaé w okresleniu katalogu
warto$ci skladajgcych sie lub majacych si¢ sktadaé na kulture polityczng spole-

1 Eadem, Kultura polityczna, [w:] Elementy teorii socjologicznych, red. W. Derczynski,
A. Jasinska-Kania, J. Szacki, Warszawa 1975, s. 577.

"' W. Markiewicz, Kultura polityczna spoteczeristwa, [w:] idem, Socjologia i stuzba spote-
czna, Poznan 1972, s. 321.
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czenstwa polskiego konca lat 70. tych XX w. W analizie kultury politycznej zna-
cznie rozszerzano zakres tej definicji; kulture polityczng rozumiano bez mata jako
odpowiadajgcg calej sferze szeroko rozumianej kultury'2.

W inny sposéb kulture polityczng analizowali socjologowie. W rozprawach
i podrecznikach akademickich rozwijali socjologie ogélng oraz socjologie sto-
sunkéw politycznych'®. Obie te dziedziny wzbogacali o problematyke kultury
politycznej. Nawigzywali do definicji Almonda - Powella i glosili, ze: ,kultura
polityczna jest ogélem postaw, wartoéci i wzoréw zachowan dotyczacych wza-
jemnych stosunkéw wladzy i obywateli”. Do kultury politycznej zaliczano:

a) wiedze o polityce, znajomos¢ faktéw, zainteresowanie nimi;

b) ocene zjawisk politycznych, sady warto$ciujace dotyczace tego jak powin-

na by¢ sprawowana wladza;

¢) emocjonalng strong postaw politycznych, jak na przyktad mitos¢ ojczyzny,

poczucie honoru, nienawi$¢ do wrogéw;

d) uznane w danym spoleczenstwie wzory zachowan politycznych, ktére okre-

$lajg, jak mozna i jak nalezy postepowac w Zyciu politycznym'.

Pewng modyfikacjg w stosunku do stanowiska Almonda i Powella byto wy-
eksponowanie ,wzajemnych stosunkéw wladzy i obywateli’, a zatem stosunku
grupy ,rzadzacej” do ,rzadzonych'.

Przez kulture polityczng spoleczenistwa ustalono réwniez ,,znajomo$¢ przez
to spoleczenstwo norm, zasad, praw rzgdzacych rozwojem spolecznym i polityka,
pozwalajacych na ocene postepowego lub wstecznego charakteru polityki i sit
tworzacych i realizujgcych okre$long polityke. Kultura polityczna przejawiala sig
w sposobie zachowania politycznego, w stopniu udzialu w Zyciu politycznym
kraju oraz w formach realizacji interesu narodowego w danym okresie historycz-
nym (...) oznaczala ona znajomo$¢ gléwnych treéci z przeszlosci kraju, znacznie
rozbudowanych o te tresci, ktére dotyczg jego terazniejszosci i prognoz na przy-
szlo$¢. Podstawg kultury politycznej byt okreslony zaséb wiedzy spolecznej. Owa
wiedza nie mogta by¢ uzyskana raz na zawsze, lecz musiata by¢ nieustannie wzbo-
gacana o znajomo$¢ nowych faktéw, wydarzen, danych z obserwaciji zycia™".

12 Idem, Kultura polityczna a rozwdj spoteczny, [w:] Marksizm i procesy rozwaju spoleczne-
go, red. W. Wesolowski, Warszawa 1979, s. 194.

13 Por. J. Wiatr, Socjologia stosunkéw politycznych, Warszawa 1977; idem, Socjologia poli-
tyki, Warszawa 1999.

' Idem, Socjologia stosunkéw..., s. 335-336.

15 Cz. Mojsiewicz, Problemy kultury politycznej spoteczeristwa socjalistycznego w dobie re-
wolucji naukowo-technicznej, ,Studia Nauk Politycznych” 1974, nr 1 (15), s. 104.
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O kulturze politycznej spoleczenistwa $wiadczylo harmonijne korzystanie
z praw i swobdd obywatelskich oraz wywigzywanie si¢ z obowigzkéw obywatel-
skich na rzecz dobra calego spoleczenstwa. Na poziom kultury politycznej spo-
tecznosci wptywa sposdb zachowania sie i bycia oraz jako$¢ rzadzenia wszyst-
kich tych, ktorzy - od najwyzszych do najnizszych szczebli — zajmujg okreslone
miejsce, stanowisko w hierarchii wladzy we wszystkich dziedzinach zycia spote-
cznego i panstwowego. Ich zachowanie sig, traktowanie podwladnych, otoczenia
itp. moze badz rozwija¢ aktywno$¢ obywateli, badz jg ostabiaé, wzmacniaé po-
czucie wspélrzadzenia, badZ poczucie bezradnosci i apatii, powodowaé mniejsze
zainteresowanie sprawami ogoélnospotecznymi i skoncentrowanie si¢ wylacznie
na dbaniu o wlasne interesy’®.

2. Socjalizacja polityczna
jako determinant kultury politycznej

Formowanie kultury odbywa si¢ w procesie socjalizacji. Socjalizacja polityczna
jest procesem wprowadzania w kulture polityczng. Wynikiem jej jest zesp6t po-
staw, sadow poznawczych, standardéw wartosci i uczué¢ wobec systemu politycz-
nego, r6l w systemie politycznym i ludzi petnigcych te role. Obejmuje takze wiedze
i warto$ci wplywajgce na uczucia wobec proceséw input i systemu jako calodci
oraz jego autorytarnej czgéci. Socjalizacja tworzy postawy wobec systemu politycz-
nego roznych jego rdl i polityki publicznej. Na uksztaltowanie orientacji wpltyw
majg: $rodowisko pracy, rodzina, grupa kolezenska i religia. Wiedza na temat
polityki oraz zjawisk politycznych powstaje w wyniku bezposredniego obcowania
z instytucjami systemu politycznego. Na proces ksztaltowania si¢ kultury polity-
cznej oddzialujg takze media oraz wiedza zdobyta w wyniku samodzielnej dzialal-
noéci jednostki. Takie elementy kultury politycznej, jak wartosci krystalizujg sie
pod wptywem doktryn politycznych, programéw ruchéw politycznych, tradycji
historycznych oraz réznych religii. Kultura polityczna jest substancjg niezwykle
odporna na zmiane. Tym bardziej utrudnione jest trwanie systemu politycznego,
ktory nie ma poparcia w postawach i zachowaniach spoleczenstwa. Nie jest jed-
nak kultura polityczna zjawiskiem niezmiennym, wiecznie trwalym. Ksztattuje sie
ona w wyniku procesu historycznego i rozwoju spolecznego".

1¢ Ibidem, s. 105.
17 §.. Zamecki, Kontrowersje wokot pojecia kultury politycznej, ,Spoleczenistwo i Polityka”
2004, nr 1, s. 18.
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Polityka jest waznym obszarem, w ktérym zachodza procesy socjalizacji. Lu-
dzie podlegaja socjalizacji politycznej, to znaczy wdrazaja si¢ do okreslonej kul-
tury politycznej, regut gry obowiazujacych w sferze polityki. Roli czynnego po-
litycznie obywatela czlowiek uczy si¢ ciagle, przede wszystkim w spoleczenstwie
ulegajacym glebokim, przelomowym zmianom politycznym'.

Proces ten trwa przez cale zycie jednostki i polega na ksztaltowaniu postaw,
$wiadomodci i kultury politycznej. Charakteryzuje si¢ on wytwarzaniem i przeka-
zywaniem przez rézne podmioty wiedzy, wartoéci, emocji, motywacji oraz wzo-
réw zachowan politycznych, ktére czlowiek powinien sobie przyswoi, a najlepiej
zinternalizowac'®, w celu orientowania si¢ i uczestnictwa w dzialalnosci politycz-
nej. Jednoczesnie czlowiek moze w sposob samodzielny weryfikowa¢ i interpreto-
wa¢é otrzymywane komunikaty, a przede wszystkim autonomicznie akceptowaé
badz odrzucaé tresci nieprzystajace do jego struktur poznawczych, emocjonal-
nych i behawioralnych®.

Przez socjalizacje¢ polityczng rozumie si¢ caloksztalt proceséw spolecznych,
w wyniku ktérych jednostka przyjmuje okreslong rol¢ polityczng. Teoria socjali-
zacji politycznej obejmuje procesy, w trakcie ktérych jednostka przyswaja sobie
okreslone poglady wobec polityki?!.

Socjalizacja polityczna jest procesem, dzigki ktéremu kultury polityczne utrzy-
muja si¢ i przechodzg okre$lone stadia ewolucyjne. W procesie socjalizacji jedno-
stki przyswajaja sobie problemy kultury politycznej, ksztaltuja orientacje wobec
zjawisk politycznych. Takze przemiany wzoréw kultury politycznej nastepujg za
sprawg politycznej socjalizacji*>.

Charakteryzuje si¢ on uspolecznieniem, akulturacjg® oraz formutowaniem sie¢
osobowosci i tozsamosci politycznej jednostki. Jest to akt stawania si¢ pelnowar-

18 P. Sztompka, Socjologia, Krakow 2003, s. 401.

1® Internalizacja polityczna, uznanie za wlasne pogladéw i wartosci politycznych, a przede
wszystkim norm moralnych osoby lub grupy. Zachowanie zgodne z tymi wartoéciami i nor-
mami odczuwane jest jako wymiar wewnetrznej potrzeby, a nie zewnetrznego nacisku.

® M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, t. 1, Krakéw 1999, s. 267.

21 B. Fratczak-Rudnicka, Socjalizacja polityczna w rodzinie w warunkach kryzysu, Warsza-
wa 1990, s. 13; G. Tinder, Myslenie polityczne, Warszawa 2003, s. 162-169.

2 G. Almond, B. Powell, Comparative Politics..., s. 50 i n.; K. Skarzyniska (red.), Podstawy
psychologii politycznej, Poznan 2002, passim.

3 Akulturacja to proces zmiany kulturowej, jaki dokonuje si¢ w wyniku dtugotrwalych,
cigglych i bezposrednich kontaktéw migdzy dwiema grupami czy spoleczenstwami o odmien-
nych kulturach. Aktualnie przez akulturacje rozumie si¢ wszystkie procesy zmian spowodo-
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to$ciowym czlonkiem spoleczenstwa, a jednoczesnie ogdt oddzialywarn ze strony
spoleczenstwa oraz calo$¢ zmian zachodzacych w jednostce pod wplywem tych
oddzialywan.

Socjalizacja dokonuje si¢ poprzez szerokie, wielowymiarowe oddziatywanie
spoleczne (w tym przede wszystkim nauczanie i wychowanie) z jednej strony,
a z drugiej — poprzez proces internalizacji uznawanych przez dang spolecznos¢
norm i zachowan, umiejetnosci czy sposobdw interpretacji §wiata, co umozliwia
czynne uczestnictwo w zyciu politycznym?*.

W socjalizacji wyodrebnia sie dwa ,,obszary”: proces zachodzgcy w jednost-
kach oraz zakres $rodkéw pochodzenia spolecznego, ktére go stymulujg. A za-
tem koncepcje socjalizacji mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza traktuje
socjalizacje, jako akt dziejgcy si¢ w jednostkach, druga zas, jako proces istniejacy
i dziatajgcy wokét jednostki®.

Koncepcje nalezace do pierwszej grupy postrzegajg socjalizacje, jako procesy
zmian zachodzacych w jednostkach w wyniku ich interakcji ze $wiatem ludz-
kim. Przez socjalizacj¢ postrzega si¢ ogél proceséw nabywania pod wplywem
otoczenia spolecznego dyspozycji psychicznych czyniacych jednostke zdolng do
zycia w spoleczenstwie cywilizowanym. Socjalizacja modeluje osobowo$¢ czto-
wieka i przygotowuje go do zycia w réznych grupach ludzi (np. w wojsku), umoz-
liwia porozumiewanie si¢ oraz racjonalne dzialanie, uczy zachowania, ktére po-
zwoli osiggnac sukces zyciowy i zawodowy™.

Proces socjalizacji polega na zdobyciu potrzebnych umiejetnosci, sprawnosci
i wiedzy koniecznej do zajecia odpowiedniego miejsca w strukturze ekonomicz-
no-zawodowej spoleczenistwa, na zdobyciu wiedzy o organizacji spoleczenistwa,
grup, instytucji i zachodzacych w nich procesach, zwtaszcza tych, w ktorych mtody
czlowiek bedzie mial uczestniczy¢, na przyswojeniu sobie wzoréw postgpowa-
nia, regul dzialania i wzoréw moralnych obowigzujacych w tych grupach, na
przyswojeniu zasad i idei kierowniczych okreslajacych hierarchie wartosci i ce-
16w zyciowych, réwniez politycznych ksztaltujacych kulture polityczng, wedlug
ktérych trzeba orientowac swoje czynnoéci w Zyciu, na przyswojeniu pogladéw

wanych migdzykulturowym przenikaniem tresci kulturowych. Mogg to by¢ zmiany wynika-
jace z kontaktéw posrednich (telewizja, radio, Internet, telefonia komérkowa itp.).

M K. Skarzynska (red.), Podstawy psychologii..., s. 33~36.

% Por. ]. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, Lublin 1993, s. 78; M. Filipiak,
Socjologia kultury, Lublin 1996, s. 86 i n.

% ]. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 94; R. Bera, Metodyka
ksztattowania postaw zotnierskich, Warszawa 1999, s. 58 i n.
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na istote przyrody i $wiata oraz stosunku do sfery przezy¢ transcendentalnych,
filozoficznych i religijnych?®.

W trakcie socjalizacji mozna wymieni¢ trzy plaszczyzny funkcjonowania czlo-
wieka®®: poznawczg, wartoéciujacg, prakseologiczng oraz zwigzane z nimi emocje.
Pierwszoplanowg role socjalizacji odgrywa poznanie otoczenia (ludzie, zwierzeta,
otaczajgce przedmioty). Znajomos¢ §wiata zewnetrznego umozliwia poznawanie
samego siebie. Temu procesowi towarzyszy ksztaltowanie si¢ umiejetnosci ocenia-
nia. Wytwarza si¢ znajomo$¢ zasad, regul oraz norm (m.in. moralnych), w jakich
czlowiek zyje. Z obu procesami rozwojowymi nierozerwalnie zlaczone jest dzia-
lanie. Biernos¢ nie sprzyja prawidlowej socjalizacji cztowieka. Wylacznie dzieki
dzialanju i w trakcie dzialania poznawanie siebie i otaczajgcej rzeczywistosci
przebiega normalnie.

Towarzyszg mu réwniez emocje, ktére mogg mobilizowa¢, jak i takie, ktére
znjechecajg do dzialania. Przemiennie uczucia pozytywne i negatywne sg ele-
mentem towarzyszacym tego zjawiska. Ugruntowana wiedza, w tym polityczna,
umiejetnos¢ oceniania, aktywna postawa powoduja, ze czlowiek moze funkcjo-
nowaé w §rodowisku w sposdb spolecznie akceptowany i moze wplywa¢d na to
§rodowisko, jak réwniez dzieki interakcjom z otoczeniem zmieniaé sig, co po-
woduje rozwdj jego osobowosci.

Socjalizacj¢ mozna traktowac jako problem ,wchodzenia w kulture’, poprzez
poznawanie i przyjmowanie przez jednostke tradycji i wzoréw kulturowych wy-
znaczajacych sposéb jej zachowania sie?.

Socjalizacje, jako proces dziejacy sie w jednostce, dzieli si¢ na dwa kierunki:
osobowosciowy i kulturowy. Laczac te dwa kierunki postrzegania socjalizacji
mozna stwierdzac, ze wchodzenie jednostki w kulture i ksztaltowanie si¢ jej oso-
bowosci spotecznej to dwa aspekty tego samego procesu zaczynajacego sie u ma-
lego dziecka od przyswojenia sobie zachowan zgodnych z elementarnymi wymo-
gami kultury i tworzenia odpowiadajacych im postaw osobowosci i stopniowo
przenoszacego si¢ na coraz bardziej zlozone plaszczyzny cywilizacji i struktury
osobowosci®.

?7 Por, K. Skarzynska, Rozumienie polityki przez miodziez i wartosci wplywu na sprawy
kraju, ,,Psychologia Wychowania” 1994, nr 3; S. Jarmoszko, Ksztalcenie obywatelskie wajsko-
wych, ,Wojsko i Wychowanie” 1995, cz. I, nr 9.

% 8. Lis, Proces socjalizacji dziecka w srodowisku pozarodzinnym, Warszawa 1992, s. 25.

* Por. F. Znaniecki, Socjologia wychowawcza, Warszawa 1973, passim.

% P. Sztompka, Socjologia..., s. 391-395.
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Drugi nurt koncepcji socjalizacji widzi ja jako proces majacy swoje zrédlo
poza jednostka. Definicje tej grupy zakladaja, Ze socjalizacja jest to przede wszy-
stkim proces oddzialywania grupy na jednostke ludzka. Uwzgledniajac ten aspekt
mozna stwierdzi¢, ze socjalizacja to ta cze$¢ calkowitego wpltywu $rodowiska,
ktéra wprowadza jednostke do udzialu w zyciu spolecznym, uczy ja zachowania
kultury (w tym kultury politycznej spoleczenstwa), czyni ja zdolng do utrzyma-
nia i wykonania okre$lonych rél spolecznych®'.

Socjalizacja jest rowniez ,zbiorem zabiegdéw zmierzajacych do uksztattowa-
nia jednostki zgodnie z wymaganiami grupy spolecznej. Zabiegi socjalizacyjne
przeksztalcaja cztowieka w istote spoleczna, nast¢pnie za$ podtrzymuja lub mo-
dyfikuja spoteczne funkcjonowanie czlowieka’*?. Mozna to scharakteryzowaé na
przykladzie mechanizméw ksztaltowania postaw Zolnierskich w wojsku. Posta-
wy zolnierskie to konkretne cechy osobowoéci niezbedne do wypetniania roli
zolnierza - obywatela, s3 one ,,sterujacymi podstrukturami osobowosci, majacy-
mi znaczny wplyw na charakter i przebieg postepowania czlowieka.

Aby socjalizacja byla skutecznym determinantem kultury politycznej - oby-
watelskiej* nalezy w panstwie wprowadzi¢ i respektowac nastepujace zasady:

1. unikaé réznych antynomii w panstwie, dazy¢ do zgodnosci systemu nor-
matywnego panstwa (prawa) ze spolecznymi odczuciami moralnymi, pa-
nujacymi zwyczajami i obyczajami oraz przestrzeganiem prawa i stosowa-
niem go w jednakowym stopniu dla wszystkich obywateli;

2. wzmocnienia znaczenia rodziny i wspélnot lokalnych;

3. przeciwdzialania w ramach instytucjonalnych réznym kontrkulturom, po-
przez tworzenie atrakcyjnych modeli wspdlnot wokot konkretnej dziatal-
noéci przynoszacej satysfakcje z dzialalnosci;

4. przeciwstawiania si¢ prymitywizacji mediéw i ich brutalizacji oraz monito-
rowania treéci zawartych w elektronicznych $rodkach komunikacji (Inter-
net), ktére moga by¢ zagrozeniem dla jednostki i demokratycznego panstwa.

3 Por. K. Skarzyniska, Potoczna percepcja i ewolucja rzeczywistosci spoleczno-politycznej,
[w:] Potoczne wyobrazenia o demokracji: psychologiczne uwarunkowania i konsekwencje, red.
J. Reykowski, Warszawa 1995.

32 'W. Lukaszewski, Szanse rozwoju okolicznosci, Warszawa 1984, s. 102.

3 S. Gerstman, Osobowos¢. Wybrane zagadnienia psychologiczne, Warszawa 1970, s. 34.

3 Kultura polityczna typu obywatelskiego charakteryzuje sie przywigzaniem obywateli do
systemu politycznego demokratycznego panistwa i lojalnoéci wobec jego. Cechuje ja duza aktyw-
noé¢ spoleczna i polityczna ludzi, zainteresowanie polityka partycypacja w niej, poszanowanie
odmiennosci i tolerancja. Prezentuje ja otwartos¢ i dialog, zdolnoéci do kompromiséw, a przede
wszystkim ponoszenia kosztéw uczestnictwa w demokratycznym systemie politycznym paristwa.
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3. Edukacja polityczna jako element ksztaltowania
demokratycznej kultury politycznej

Wspolczesna edukacja polityczna kladzie nacisk na uczestnictwo, réwnos¢,
obrong wlasnych praw. Problemy edukacji politycznej zajmujg wazne miejsce we
wspolczesnych naukach spolecznych w $wiecie. Studia teoretyczne i badania em-
piryczne w tym zakresie prowadzone sg zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych
(political education), Wielkiej Brytanii, Niemczech i w wielu innych panstwach.
W Polsce wychowanie to ma tradycje siggajace Oswiecenia. Nowoczesny jej model
powinien opiera¢ si¢ na optymalnym laczeniu niezbywalnych praw i wolnosci
obywatelskich z powinno$ciami jednostki wobec panstwa i spoteczenstwa oraz
z przestrzeganiem zasad funkcjonowania panstwa, gwaranta tych praw, a jedno-
czesnie wspolnego dobra i wspdlnego obowigzku. Centralne miejsce powinna
zajmowac problematyka funkcjonowania jednostki we wspolnocie obywatelskiej
i wspdlnocie panistwowej. Model ten czerpie swe inspiracje z dziedzictwa postepo-
wych tradycji obywatelskich i kultury politycznej naszego narodu oraz z podloza
historycznego, kulturowego i religijnego, bowiem egzystencja cztowieka w spo-
leczenstwie politycznym jest egzystencja historyczna®.

Celem edukacji politycznej jest przygotowanie ludzi do uczestnictwa w zyciu
spoleczno-politycznym, do ksztaltowania kultury politycznej*. Edukacja poli-
tyczna jest procesem wyjasniania, ksztaltowania pozytywnych postaw, przeko-
nan, pewnych wizji przyszlosci. Ksztaltuje zbiorowe postawy, poglady, wartosci
w odniesieniu do rzeczywistosci politycznej i do celéw politycznych, funkcjonu-
jacych mechanizméw politycznych. Edukacja ta zalezy od zmienno$ci koniunk-
tury politycznej i ukladu sil, nastrojéw spolecznych itd.

W panstwie demokratycznym gtéwne cele edukacji politycznej to: ksztalto-
wanie $wiadomosci wartosci wchodzacych w sklad pojecia ,demokracja’, uswia-
domienie mechanizméw i sposobéw osiagania tych wartosci, ksztaltowanie po-
zytywnych postaw obywatelskich, stymulujacych do osobistego udziatu w tych
mechanizmach - a w ten sposéb ksztattowanie kultury politycznej, czyli §wiado-
mosci, zachowan i dzialan politycznych. Wazng czeécig skltadowa kultury poli-

% Por. L. Kolankowski, Polska Jagiellonow: dzieje polityczne, Olsztyn 1991; J. Sikorski
(red.), Polskie tradycje wajskowe X-XVII w., Warszawa 1991; S. Brodowski, Zywoty hetmandw
Krélestwa Polskiego i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, Warszawa 1991; T. Nowak, J. Wimmer,
Dzieje orgza polskiego do roku 1793, Warszawa 1968.

3 Por. Z. Kosyrz, Kultura polityczna mlodziezy, Warszawa 1987; R. Ludwikowski, Polska
kultura polityczna. Mity, tradycje i wspéiczesnosé, Warszawa 1980.
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tycznej jest obiektywna wiedza, stale weryfikowana, ktora pozwala na rozumie-
nie rzeczywisto$ci i uczestnictwo w niej”’.

Edukacja polityczna, realizowana przez szkolnictwo, $rodki masowego prze-
kazu, instytucje kulturalne, organizacje spoleczne i polityczne, a takze instytucje
publiczne, ma poméc w ksztaltowaniu pewnego wzorca dla czlowieka zyjacego
w ustroju demokratycznym. Winna ksztaltowac aspiracje perfekcjonistyczne, obej-
mujace zaréwno doskonalenie zycia zbiorowego, w ktérym jednostka uczestni-
czy, jak i samego siebie, tolerancje, aktywno$¢ polegajaca na ulepszaniu warun-
kéw, w ktdrych zyjemy, odwage cywilng w gloszeniu swoich przekonan i ich
obrong, a takze uspolecznienie. Na uspotecznienie sktadaja si¢ nastepujace czyn-
niki: interesowanie si¢ zagadnieniami spolecznymi i pewien zaséb kompetencji
w tej dziedzinie, przezwycigzenie egocentryzmu w stosunkach migdzyludzkich
i dostrzeganie cudzych intereséw, patriotyzm, ofiarno$¢ w stuzbie spolecznej
i poczucie odpowiedzialnoéci za zycie zbiorowe, a takze umiejetno$¢ wspoétdzia-
lania z innymi. Nalezy kta$¢ nacisk na to, co mlody czlowiek wnosi do wspotzy-
cia, co jest winien innym, jak dalece czuje si¢ odpowiedzialny za to, co si¢ dzieje
nie tylko we wlasnym kraju, ale i na calym $wiecie.

Uczen ,,upodmiotowiony” to taki, ktéry ma: poczucie sprawstwa w réznych
sytuacjach zyciowych, prawo i umiejetno$¢ podejmowania decyzji, umiejetnosé
swobodnego wyboru ofert edukacyjnych prezentowanych mu przez szkole, a takze
wyboru sposobu wspéliycia w grupie réwiesniczej. Wyrazem podmiotowosci
uczniéw w spolecznosci szkolnej jest ich samorzadnos¢, a samorzadno$¢ szkoly
jest czgscia samorzadnosci spolecznosci lokalnej. W ten sposéb przygotowuje
si¢ mlodego obywatela do zycia w spoleczenistwie otwartym, ktérego zasadg jest
samookreslenie jednostki, godno$¢ czlowieka i jego praca.

Odrodzenie w ostatnich latach pojecia ,,obywatel” zaklada instytucjonalne
zagwarantowanie prawnej pozycji obywatela w panstwie. Celem edukacji poli-
tycznej jest przygotowanie spoleczenstwa do Zycia w systemie politycznym, w kt6-
rym zachodzi zgodno$¢ pomiedzy fizyczng i spoleczng przynaleznoécig do wspdl-
noty politycznej.

Spoleczenstwo obywatelskie pojawia si¢ w wypowiedziach politykéw, publi-
cystéw, nauczycieli, jak réwniez jest przedmiotem analiz politologicznych, so-
cjologicznych, historycznych itd.*

¥ Ibidem.
% Por. M. Ciepaj, Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce - pojecie i rozwdj, [w:] Swiat i Pol-
ska u progu XXI wieku, red. M. Szczepaniak, K. Robakowski, W. Gili, Torun 1994, s. 217-227.
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W niniejszym artykule méwiac o spoleczenstwie obywatelskim i jego kultu-
rze politycznej bedziemy mieli na uwadze tresci ,podstawowe”, powszechnie
z tym pojeciem zwigzane, wspélne, dla wigkszosci wspdlczesnych doktryn spo-
leczno-politycznych.

Idea tego spoteczenistwa zrodzita si¢ w mysli europejskiej bardzo dawno, pre-
kursorami tej idei byli Arystoteles i Cyceron. W XVII w. znalazla ona sw6j wymiar
w roznych koncepcjach prawa natury, pézniej w teoriach panstwa liberalnego.
Stanowila przeciwwage dla tendencji absolutystycznych i autorytarnych.

Aktualnie nie przeciwstawia sie tak ostro spoleczenistwa obywatelskiego pan-
stwu, przyjmuje sie, ze panstwo prawa moze i powinno stuzy¢ spoleczenistwu
obywatelskiemu, winno by¢ gwarantem jego praw i pomyélnego rozwoju.

Przyjmuje si¢ w zwiazku z tym ideg panstwa obywatelskiego jako najwyzszej
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego®.

Podstawa ekonomiczng spoleczenstwa obywatelskiego jest wlasnoé¢ prywat-
na i wolny rynek. Nie s3 to jednak warunki wystarczajace. Musi istnie¢ system
prawny gwarantujacy obywatelom egzekucje ich praw, zapewniajacy im faktycz-
ny, a nie tylko iluzoryczny wptyw na sprawy publiczne. Warunkiem jest istnienie
niezaleznych, autonomicznych instytucji obywatelskich, takich jak: stowarzysze-
nia, samorzad terytorialny, wolna prasa itd., ktére umozliwiaja artykulowanie
intereséw poszczegdlnych grup spolecznych i §rodowisk lokalnych oraz walke
o ich realizacje®.

Najistotniejsza jest jednak $wiadomo$¢ obywatelska. Uczestnicy spoleczen-
stwa obywatelskiego musza godzi¢ interes wlasny, grupowy (np. grupy zawodo-
wej, politycznej, Srodowisk lokalnych itp.) oraz ogdlnospoleczny.

To, co wyrdznia spoleczefistwo obywatelskie, to rozwinieta §wiadomos¢ ce-
16w wsp6lnych, tolerancja, umiejetnos$¢ negocjacji, dochodzenia do kompromi-
su i consensusu oraz przede wszystkim okres§lony wysoki poziom kultury poli-
tycznej, ktéry decyduje o jego zachowaniach. Cecha niezbedna jest réwniez
umiejetnos$¢ wspoldziatania dla realizacji celéw nadrzednych, waznych dla zycia
danej wspdlnoty. Takie spoleczenstwo zna swoja wartoéé, dumne jest ze swoich
instytucji i dokonan, ale jednocze$nie zdaje sobie sprawe ze swoich stabo$ci, do-
strzega zwigzane z tym zagrozenia.

¥ A. Redelbach, S. Wronkowska, Z Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa
1992, s. 69.

4 K. Krzesifiski, Paristwo i prawo a spoleczetistwo obywatelskie, ,Studia Filozoficzne” 1990,
nr4,s. 125in.
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Kolejng wazng cechg spoleczenstwa obywatelskiego jest wysoki stopien ak-
tywnoéci jednostek, srodowisk, grup i autonomicznoéci instytucji spotecznych.

Wspdlczesne nauki ekonomiczne przedstawiajg szereg zagrozen dla spole-
czenstwa obywatelskiego. Sg to m.in. pogtebianie si¢ nieréwnosci ekonomicz-
nych: z jednej strony nedza; a z drugiej nadmierne bogacenie sie, czgsto nieuzasad-
nionych z punktu widzenia ekonomicznego i spolecznego. Ludzie zyjacy w nedzy
czujg si¢ ,,zbedna spotecznoscig’, zagrozeni utratg pracy, wegetuja na krancach
wspolnoty obywatelskiej, sg podatni na wszelkiego rodzaju skrajne ideologie, dzia-
lania destrukcyjne, mogace ostabia¢ lub nawet rozsadza¢ od wewnatrz spoleczen-
stwo obywatelskie. Z drugiej strony rodzi si¢ pokusa u tych, ktérym si¢ powodzi
dobrze, aby wykorzysta¢ aparat pafistwowy do ograniczenia swobdd i wolnosci
obywatelskich, zaprowadzi¢ fad i porzadek metodami sity.

Innym zagrozeniem dla spoleczenstwa demokratycznego sa ré6znego rodzaju
fundamentalizmy, m.in. fundamentalizm religijny. Religia, obok $wiadomoéci
historycznej, moze by¢ trwalym spoiwem wspodlnoty obywatelskiej, moze jednak,
w okreslonych warunkach, by¢ czynnikiem destrukcyjnym. Dzieje si¢ wowczas
tak, kiedy jej przywddcy starajg si¢ narzucic¢ innym swdj §wiat wartosci, urzadzac
cale zycie spoleczne wedlug rygorystycznych wskazan religijnych. Niebezpie-
czenstwo pojawia si¢ wowczas, kiedy zamiast nauki, uzywane sg instrumenty
prawne i réznego rodzaju $rodki przymusu. W panstwie wyznaniowym nie
moze istnie¢ i rozwijac si¢ spoleczenstwo obywatelskie, podobnie ma si¢ rzecz
w panstwie ateistycznym.

Niebezpieczny jest rowniez ,fundamentalizm narodowy” - nacjonalizm, a na-
wet szowinizm. Patriotyzm wigze jednostke ze wspolnotg narodowg lub panstwo-
w3, stwarza emocjonalng podstawe dla wspdlnych dzialan*. Nacjonalizm nie
ma tych zalet, a w przypadku spoleczenistw mieszanych etnicznie jest czynni-
kiem destrukcyjnym, oslabiajagcym, a czesto wprost niszczacym wiezy obywatel-
skie*2. Spoleczenstwo, aby moglo istniec i rozwijac sig, musi uznawac i szanowac
wszystkie mniejszo$ci narodowe, kulturalne, religijne itp.

% Z. Kosyrz, Kultura polityczna, Warszawa 1987, s. 85 i n.; Barry Brian, The limits of cul-
tural politics, [w:] The Rights of Nations: Nations and Nationalism in a Changing World Cork,
red. D.M. Clarke, Ch. Jones, Basingstoke, 1999.

“2'W. Aniol, Wspdlczesny nacjonalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej: podioze, rodzaje
napigd i reakcja instytucji regionalnych, [w:] Nacjonalizm, konflikty narodowosciowe w Europie
Srodkowej i Wschodniej, red. S. Helnarski, Torun 1994, s. 157 i n.; P. Lawrence, Nacjonalizm,
Warszawa 2005; B. Grott, Nacjonalizm chrzescijaniski, Krzeszowice 2006; A.D. Smith, Nacjo-
nalizm, Warszawa 2007; K. Jaskutkowski, Wspélnota symboliczna w strong antropologii nacjo-
nalizmu, Gdansk 2012.
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Kolejnym zagrozeniem dla spoleczenistwa obywatelskiego jest nadmierne osla-
bienie i paraliz panstwa. Panstwo slabe nie moze przeciwstawia¢ si¢ egoizmowi
jednostek i grup spotecznych, rozladowa¢ nabrzmialych konfliktéw spotecz-
nych, politycznych czy religijnych. W panstwie mocno ostabionym panujg chaos
ianarchia.

Najwigkszym zagrozeniem dla spoleczenstwa obywatelskiego jest totalita-
ryzm®. Likwiduje prawa jednostki, przekresla podmiotowos¢ spoleczenstwa,
niszczy niezalezne instytucje spoleczne, ogranicza wolnos$¢ stowa, wysyla mysla-
cych inaczej do obozéw koncentracyjnych i lagréw. Totalitaryzmy europejskie
XX w.: hitlerowski i stalinowski zapisaly sie¢ w dziejach cywilizacji $wiatowej,
jako najbardziej tragiczne do$wiadczenie ludzkosci.

Aktualnie na poczatku XXI w. odradzajg sie ruchy neofaszystowskie, skrajnie
prawicowe w wielu panstwach Europy. Jest to swoista dystopia po do§wiadcze-
niach II wojny §wiatowej. Zagrozona jest réwniez demokracja przez ruchy popu-
listyczne i demagogi¢ oraz ,,swoistg” kulture polityczng opartg na filozofii Carla
Schmitta*,

Istotng konstatacja wspodlczesnej politologii jest stwierdzenie, Ze spoleczen-
stwa obywatelskiego nie mozna ustanowi¢ mocg uchwalonej konstytucji. Spote-
czenstwo to rodzi si¢ i rozwija w spos6b naturalny poprzez edukacje historyczng
i doswiadczenie pokolen.

Prywatna wlasnos¢, konstytucja gwarantujgca prawa jednostki i podmioto-
wos¢ spoleczenistwa majg tu duze znaczenie, ale niczego nie przesadzaja. Decy-
dujaca role odgrywajg praktyka zycia spolecznego i zwigzane z nig mocno zako-
rzenione i sprawdzone w dzialaniu mechanizmy ksztaltowania si¢ i realizowania
woli zbiorowej. Na tym podtozu wzrasta i umacnia si¢ $wiadomo$¢ historyczna
i obywatelska, wiara we wlasne mozliwoéci, przekonanie, ze kazdy obywatel, w tym
mlodziez, moze miec rzeczywisty wplyw na to, co si¢ wokél niego dzieje, na zycie
spolecznodci szkolnej, studenckiej, lokalnej, a takze w jakiej$ mierze na sprawy
kraju. Na tym gruncie rodzi si¢ prze$wiadczenie o koniecznoéci wspotdziatania
z innymi ludZmi, skuteczno$ci dzialan zbiorowych, dobrze przemyélanych i na-
lezycie zorganizowanych.

Obok dobrych praw, instytucji, procedur demokratycznych, okreélonej prakty-
ki Zycia spolecznego, kapitalnym czynnikiem stymulujagcym proces tworzenia si¢

# M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, 1. 1, Krakéw 1999, s. 288.

“ R. Skarzynski (red.), Carl Schmitt i wspbiczesna mysl polityczna, Warszawa 1996; R Ka-
czorowski, My i oni. Patistwo jako jednos¢ polityczna: filozofia polityczna Carla Schmitta w okre-
sie republiki weimarskiej, Warszawa 1998.
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i rozwoju spoleczeistwa obywatelskiego jest wychowanie. Instytucje wychowu-
jace, przede wszystkim dom rodzinny i szkola, wywierajg ogromny nie do prze-
cenienia wplyw na oblicze duchowe miodego pokolenia Polakéw, wpajaja mu
okreslone wartosci i gruntuja wyobrazenia o tym, co dobre, a co zle, przygoto-
wuja do zycia w spoleczenstwie, ksztaltujg swiadomos$¢ obywatelskg i kulture
polityczng na przyszle doroste Zycie.

W tym kontekscie istotnego znaczenia nabiera pytanie o miejsce i role histo-
rii w edukacji obywatelskiej, a przede wszystkim kultury polityczne;j.

Historia moze nie tylko uczy¢, ale tez wypacza¢ swiadomo$é. Moze byé
skarbnica madrosci politycznej, ale tez niepotrzebnym balastem. Wszystko zale-
zy od tego, z jakiej historii korzystamy i jaki z niej czynimy pozytek.

Uogodlniajac mozna przedstawi¢ w logicznym ciaggu model edukacji histo-
ryczno-politycznej nast¢pujaco:

rzeczywisto$¢ dziejowa > $wiadomos¢ historyczna » $swiadomo$¢ i kultura polityczna.

Jest to bardzo uproszczony schemat, jednak zwraca si¢ tu uwage na wainy
kierunek powiazan, tj. na oddzialywanie tresci historycznych na $wiadomos¢
i kulture polityczng spoleczenstwa.

Historia jest zbiorem wiedzy ogélnej o panstwie, spoteczenstwie, gospodarce
i kulturze, o mechanizmach Zycia politycznego i skladnikach ksztaltujacych
wzajemne stosunki miedzy panstwami i narodami. Jest zarazem naukg indywi-
dualizujacg i generalizujacy, zmierza nie tylko do opisu minionej rzeczywisto$ci
spolecznej, ale takze do wyjasnienia i teoretycznego uogdlnienia, do wykrycia
praw rzadzacych rozwojem zycia spolecznego®.

Z edukacjg historyczna i historyczno-polityczng taczy si¢ zaréwno cele diu-
gofalowe, jak tez - niejednokrotnie — bardzo dorazne, zwigzane z réznymi po-
trzebami zycia spolecznego i politycznego. Historia moze i powinna uczy¢ my-
$lenia politycznego, moze jednak takze to myslenie skutecznie ttumié poprzez
powielanie mitéw i stereotypéw niepowiazanych z rozwojem wydarzen histo-
rycznych i politycznych. Dzieje sie tak wéwczas, kiedy siega sie po orez histo-
ryczny jedynie po to, aby w ten sposéb rozbudowa¢ okreslone emocje i namiet-
noéci, wiedzy w spoleczenstwie, a tym samym sprowadza si¢ do manipulowania
nastrojami spolecznymi®.

% ], Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1973, s. 79,
% Por. Manipulacja polityczna, [w:] Encyklopedia politologii, t. 1, red. M. Zmigrodzki, Kra-
kéw 1999, s. 183.
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Niewiele to ma wspdlnego z wlaéciwie rozumiang edukacja polityczng. Publi-
cystyczna przesada, przemilczenie niewygodnych faktéw, tendencyjne podkre-
§lanie i eksponowanie drobnych epizodéw, subiektywizacja ocen, wszystko to
przynie$¢ moze jedynie efekt chwilowy — na dtuiszy okres jest to dzialanie nie-
skuteczne, a wrecz szkodliwe. Niestety, praktykom tym holduje znaczna czgéé
srodkéw masowego przekazu. Brak szacunku dla faktéw, lekcewazenie zasad my-
§lenia historycznego, falszowanie praw politycznych czgsto prowadzi do kompro-
mitacji pseudohistorykéw w oczach opinii publicznej. Historia powinna stuzy¢
spoleczenstwu, respektowac jego wymagania, ale shuzy¢ to nie oznacza by¢ na ustu-
gach w okreslonych sytuacjach. Niestety, nie wszyscy to chca dostrzegac. Jakze
czesto mamy do czynienia z instrumentalnym stosunkiem do przesztosci z nagi-
naniem faktéw historycznych do aktualnych potrzeb politycznych réznych ugru-
powan, ktore jeden fakt mogg interpretowaé na duzo réinych sposobow, dla
siebie korzystnych i jedynie stusznych. Jest to nie tylko sprzeczne z wymogami
nauki, ale takze bardzo szkodliwe z punktu widzenia. W tym momencie mozna
sie postuzy¢ rzymska sentencjg Pliniusza Mlodszego*’: ,,Nec Historia debet egre-
di veritatem et honeste factis veritas sufficit’, co mozna przettumaczy¢: , Historia
nie powinna wykracza¢ poza prawde, a czynom szlachetnym prawda wystarczy”.
Tak jest w istocie. Podawanie pélprawd, a takze nacigganych pseudonaukowo
ocen i uogdlnien podwaza zaufanie do elit politycznych, obniza, a czasami nawet
wrecz przekresla mozliwo$¢ skutecznego ich oddziatywania®.

Zakonczenie

Podsumowujgc zagadnienie mozna stwierdzi¢, ze przed kulturg polityczng
stoi wiele nowych wyzwan, do ktérych mozna zaliczy¢:
1. Powszechnos¢ i solidnos¢ edukacji politycznej, skierowanej do spoteczen-
stwa, ma ona za zadanie utrzymanie tozsamosci narodowej Polakéw oraz
przygotowanie do zycia w nowej zintegrowanej Europie.

*# Pliniusz Mlodszy (Caius Pliniusz Caccilius Secundus) ok. 61-ok. 113, pisarz i mowca
rzymski, przyjaciel Tacyta, dzialal w Rzymie jako polityk i adwokat. Napisal 9 ks. Listow
o charakterze literackim i 1 ks. Listéw z Bitynii do cesarza Trajana. Tworczoéé¢ jego zawiera
wiele bardzo cennych wiadomosci na temat wspolczesnego mu Zzycia politycznego.

“8 Por. H. Samsonowicz, O ,,historii prawdziwej”. Mity, legendy, podania,jako Zrédlo histo-
ryczne, Gdansk 1997; J. Topolski (red.), Studia nad swiadomoscig historyczng Polakéw, Po-
znan 1994,
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2. Nauczanie historii powinno by¢ zorientowane na przyszlo$¢, rozwijanie
osobowosci i intelektu mlodziezy, jej wrazliwo$¢ moralna, spoleczna, este-
tyczng, dociekliwos¢, krytycyzm i samodzielno$¢ myslenia, umacnianie wie-
zi obywatelskich, budzenie tolerancji, ksztaltowanie prospotecznych postaw,
przeciwstawianie si¢ wszelkiej ksenofobii.

3. Oddzielenie edukacji historycznej od réinego rodzaju serwitutéw ideolo-
gicznych i politycznych. Nie mozna dopusci¢ do tego, aby tak jak kiedys,
powstaly nowe monopole majace ,jedynie stuszne” interpretacje dziejow
panstwa i narodu. Historia nie moze poglebia¢ aktualnych podzialéw po-
litycznych, czy wrecz stuzy¢ im jako nadbudowa ideologiczna w aktualnych
rozgrywkach. Nie moze wywolywac napiec i sia¢ nienawi$¢ miedzy ludZmi.
Winna raczej stuzy¢ jako nauka, z ktérej wyniesiemy to, co dla nas wszyst-
kich wspoélne, dobre, to, co moze przyczyniac si¢ do postgpu i rozwoju —
budowac przyszlosc.

4. W nauce historii przewarto$ciowanie gtéwnych kierunkéw kosztem historii
politycznej. Nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na rzecz dziejow kultury i cywi-
lizacji, historii gospodarczej, eksponowac te watki, ktore przyczynialyby sie
do rozwoju zycia spoleczno-politycznego nie w drodze wojen, a np. po-
przez rozwdj nauki, techniki itd.

5. Ideg przewodnia, ktorg winna si¢ sta¢ historia spoteczna, gléwny nacisk
nalezy polozy¢ na ewolucj¢ warunkéw zycia grup spolecznych, relacje za-
chodzace miedzy rzadzacymi a rzadzonymi, funkcjonowaniu instytucji
spolecznych, samorzadow, stowarzyszen, ruchéw spolecznych, zwigzkow
zawodowych, Ko$ciotéw, instytucji spolecznych o charakterze charytatyw-
nym i innych, przygotowywanie spoleczenstwa do budowy nowoczesnego
panstwa obywatelskiego.

6. Istnienie potrzeby polozenia znacznie wigkszego nacisku na historie regio-
nalng. Poznawanie dziejéw wsi, osady, miasta i regionu to forma identyfi-
kowania si¢ z przeszlo$cia i terazniejszoécig, nieodrzucanie wielokulturo-
woféci historii, np. na terenach pogranicza, a wyciagganie z niej, co bardziej
warto$ciowych watkéw dla przysztosci.

7. Poznawanie lokalnych dzialaczy, ktérzy przyczynili si¢ do rozwoju miasta,
regionu, propagowanie ich dorobku, stawianie za wzér dla mtodziezy.

8. Przygotowanie mlodziezy do Zycia w nowoczesnym spoleczenstwie oby-
watelskim poprzez pamiec¢ o zagrozeniach, takich jak totalitaryzm, funda-
mentalizm religijny, nacjonalizm, rasizm, wybujale nieréwnoséci spoteczne,
paraliz panstwa. Historia dostarcza wiele przykladéw niszczacych wspél-
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note spofeczng, konfliktéw i wojen, zrodzonych na tym tle. Nalezy uka-
zywac dzialania pozytywne, ktére beda stuzy¢ ogélnemu dobru oraz pro-
mogji systemu politycznego opartemu na demokracji.

10. Ksztaltowanie historycznej refleksyjnosci mlodego pokolenia Polakéw,
otwarcia na nowe prady polityczne, uczenie poprzez do$wiadczenia hi-
storyczne zblizanie si¢ kultur i narodéw, umiejetne eksponowanie tego,
co Iaczy, a nie tego, co dzieli. Budowanie nowego europejskiego tadu, bez
zapominania o wlasnej tozsamos$ci narodowej w XXI w.

11. Propagowanie kultury politycznej miodego pokolenia Polakéw, opartej
na fundamentach europejskiej cywilizacji, demokracji i wspolne;j tysiac-
letniej przesztoéci.
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Streszczenie

W. najblizszej przyszloéci zaznaczal si¢ bedg dwa przeciwstawne zjawiska: wy-
dluzania okresu edukacji obowigzkowej oraz powszechnego uczestnictwa w ksztal-
ceniu ustawicznym. To ostatnie moze by¢ realizowane zaréwno w formule UTW, jak
i w formule regularnych zajec dla grup uczniéw lub studentéw 50 plus. Mimo ze
liczba takich inicjatyw jest bardzo duza nie rozwigzala jeszcze kwestii przygotowania
wykladowcéw dla tych form edukacji senioréw. Moze a niekiedy juz generuje to
napiecia, co uwidacznialo si¢ w studiach stacjonarnych formuty 50 plus realizowa-
nych w Akademii Pomorskiej w Stupsku. Oznacza to konieczno$¢ sprofesjonalizo-
wania nauczycieli dla tych form edukacyjnych, aby mozliwe bylo zréznicowanie
migdzy zajeciami na standardowych studiach stacjonarnych a zajgciami w formule
studiéw stacjonarnych od 50 plus do UTW.

Abstract

In the near future, two opposite phenomena will be emphasized: the phenomenon
ofiextending the period oficompulsory education and general participation in lifelong
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learning. The latter can be implemented both in the U3A formula and in the formula
ofiregular classes for groups of:50 plus students. Although the number ofisuch initia-
tives is very large, it has not yet solved the issue of preparing lecturers for these forms
of seniors’ education. It may, and sometimes it generates tensions, which might have
been observed in the stationary studies of the 50 plus formula implemented at the
Pomeranian Academy in Stupsk. This means that teachers need to be professionalised
for these forms ofieducation in order to be able to differentiate between the classes at
standard full-time studies and classes in the full-time studies from 50 plus to U3A.

Tendencja wspolczesnej edukacji jest przekraczanie czasu jej trwania w sto-
sunku do dlugo$ci zycia czlowieka. Niemal we wszystkich krajach w II dekadzie
XXI wieku popularne jest wydtuzanie edukacji przedszkolnej nie tylko o rok bez-
posrednio poprzedzajacy szkole formalng, ale w znacznie dluzszych ciagach, cza-
sami zawlaszczajacych juz 3-latki. W czeéci krajéw wrecz wprowadza sie obowia-
zek edukacji przedszkolnej, co wywoluje spory miedzy wtadzami o$wiatowymi
a rodzicami. Rodzice nierzadko uwazaja, ze wprowadzanie obowigzku edukacji
przedszkolnej dla 3-6 latkéw jest formg zawlaszczenia ich dziecifistwa i jego ogra-
niczania. Zjawisko to czestokro¢ ma dodatkowy aspekt ekonomiczny bowiem
w wiekszoéci placéwki przedszkolne sa platne. Przyspieszanie edukacji dla przed-
szkolakéw oznacza wiec wydluzenie okresu edukacji wezesnej i w gruncie rzeczy
zwigkszenie liczby uczniéw mimo wyraznego nizu demograficznego. Wobec jed-
noznacznych przepiséw dotyczacych opieki nad dzieckiem i formie jego edukacji,
okreslenie standardéw w przygotowaniu nauczycieli edukacji wczesnej umozli-
wia duzg precyzje, w przeciwienstwie do wymogéw stawianych nauczycielom
akademickim lub nauczycielom (prelegentom) w ksztalceniu os6b dorostych lub
os6b starszych, gdzie tak jednoznacznych wymogow jeszcze nie ustalono.

Tendencja wydluzania edukacji ma miejsce w odniesieniu do oséb dorostych
w znacznie szerszym zakresie. Jej cechg jest koniecznosé¢ objecia ksztalceniem
niemal wszystkich oséb doroslych ponad 25 rok zycia, przy czym w przedziale
25-40 r.z. najczestszym tlem edukacji dorostych sa przyczyny ekonomiczne -
doskonalenie zawodowe, przekwalifikowanie, reakcja na wymogi rynku pracy,
dobrowolna zmiana zawodu, itp. Natomiast w 5 dekadzie zycia edukacja usta-
wiczna dorostych motywowana kwestiami zawodowymi lub ekonomicznymi za-
czyna ustepowac ksztalceniu bezinteresownemu, a wiec bez Zzadnych podtekstow
zawodowych lub ekonomicznych. W jakims sensie tego rodzaju faza edukacyjna
moze by¢ przypisywana pojeciu hobby. Jednakze nalezaloby spojrze¢ na sygnalizo-
wane przemiany jako standard kulturowy, ktéry wydluza aktywnos¢ edukacyjng,
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a wiec i sprawno$é¢ intelektualng oséb w wieku 50+. W' dalszych etapach zycia tzw.
pdznej dorostoéci lub starosci (przedzialy wieku lat od 65 do 85 roku) aktywnosé
czlowieka jako niestandardowego ucznia lub studenta w zorganizowanych for-
mach bezinteresownego ksztalcenia dorostych ma wplyw takze na kondycje zdro-
wotna tych osob. Specyfika oséb dorostych (w szczegdlnosci powyzej 50 r.z.)
jako uczniéw lub studentéw musi wplywac nie tylko na formy zorganizowania
instytucji edukacyjnych, ale przede wszystkim na kwalifikacje i mentalno$¢ na-
uczycieli, ktorzy prowadzg te zajgcia.

Trzeba takze podkresli¢ istnienie fazy przejéciowej, bowiem na wielu uczel-
niach akademickich w Polsce pojawiaja si¢ zorganizowane grupy studentéw stu-
diujgcych w ramach regularnych studiéw stacjonarnych, ktére skladaja sie jedy-
nie z 0s6b powyzej 50 r.z. Ta forma studiéw, tzw. 50+ jest czgstokro¢ przyczyna
wielu napie¢ generowanych przede wszystkim przez nauczycieli akademickich,
ktorzy zajecia w tych formach studiéw prowadza. Uczelnie chetnie organizujg
standardowe studia dla oséb dorostych, bowiem w ten sposéb tagodza skutki
nizu demograficznego. Prekursorem opisanej oferty dydaktycznej jest lokalny
Uniwersytet Pomorski w Stupsku. Doswiadczenia z trzech kolejnych rocznikéw
tej formy studiéw pozwalaja juz na pierwsze uogodlnienia. Polowa rezygnacji ze
studiéw wynikata z rygorystycznego stosunku nauczycieli akademickich, traktu-
jacych tych w pelni dorostych studentéw jak 20-latkéw. Bez wzgledu na wiek na-
uczyciela, czy byl to mlody asystent, czy doswiadczony profesor, obsada kadrowa
tych studiéw nie miala zadnego przygotowania andragogicznego i nie byla takze
sklonna do intuicyjnej zmiany postawy'.

Sygnalizowany problem przyjmuje calkowicie inny obraz w grupach miesza-
nych standardowych studiéw stacjonarnych, gdzie od 3 lat 10-15% stanow grup
stanowig osoby powyzej 40 r.z. Paradoksalne s3 to studenci najbardziej zmotywo-
wani i zaangazowani oraz osiagajacy najlepsze wyniki w studiach — cho¢ praw-
dopodobnie ich uczestnictwo w studiach nie jest motywowane przyczynami
ekonomicznymi. Zakladam, Ze jedng z przyczyn udanego wkomponowania stu-
dentéw dorostych w standardowe grupy mlodziezy studenckiej jest lepsze przy-
gotowanie pedagogiczne na Wydziale Nauk Spolecznych lub lepsza reakcja tych
nauczycieli na podbudowie ich intuicji i do§wiadczenia pedagogicznego.

Opisane dotychczas formy studiow os6b doroslych nie maja wymiaru maso-
wego w przeciwienstwie do uniwersytetow trzeciego wieku. Obecnie w Polsce
istnieje ponad 500 tego typu placéwek, ktére najczesciej funkcjonuja pod patro-

! Na podstawie wywiadéw ze studentami grup ,,50 plus” na Wydziale Filologiczno-Histo-
P Y grup P y 8
rycznym.
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natem wyzszych uczelni akademickich. Idea UTW rozwijata sie od 1973 r. i do
korica XX wieku wypracowane zostaly dwa modele. Pierwszy (tzw. francuski)
ma charakter dominujac w Europie i jego zalozeniem jest patronat wyzszej uczelni
akademickiej, co przesgdza zwykle o doborze zespotu dydaktycznego. Sg to przede
wszystkim nauczyciele akademiccy uczelni patronackiej. Natomiast drugi model
(tzw. brytyjski), cho¢ powstal w oparciu o inicjatywe nauczycieli Uniwersytetu
Cambridge dystansuje si¢ od $cistych lub jakichkolwiek powigzan, czy patronatu
uczelni akademickiej. Dobdr nauczycieli w obrebie tego modelu opiera si¢ na
zapotrzebowaniu samych stuchaczy i w jakims stopniu dydaktycznej improwiza-
¢ji*. Jednakze ma swojg ceche dominujgcg, jest to preferencja dla przejmowania
rdl prelegentow przez samych uczestnikow brytyjskich UTW. W pewnym stop-
niu jest to forma terapii zaréwno dla tych cztonkéw brytyjskich UTW, ktérzy sa
w danym momencie tylko stuchaczami, jak i tych ktérzy wystepuja w podwojnej
roli stuchacza i prelegenta. Jest to wiec rozwigzanie niestandardowe oparte na
nauczycielu amatorze, ktéremu nie przystuguje zadna korzys¢ finansowa?.

W kontynentalnym modelu UTW miala natomiast miejsce wyrazna ewolu-
cja w doborze nauczycieli (prelegentéw). W pierwszych latach funkcjonowania
przewazajacg grupe stanowili lekarze zwigzani z gerontologia, np. Pierre Vellas,
czy w Polsce prof. Halina Szwarc. Z biegiem czasu kontynentalne UTW przecho-
dzity spod patronatu instytutéw medycznych w patronat uczelni akademickich
typu uniwersyteckiego. W efekcie nauczycielami lub prelegentami w tych pla-
cowkach stawali sie etatowi nauczyciele akademiccy. Nie bylo to jednak scisle
przestrzegang regula w przypadku francuskiego modelu UTW. Bardziej rygory-
styczng odmiang modelu francuskiego sg niemieckie UTW powstale dzigki ini-
cjatywie prof. Giinthera Bohme z Uniwersytetu Goethego we Frankfurcie nad
Menem. O doborze nauczycieli tych uniwersytetow przesadzalo $ciste powigzanie
z patronackg uczelnig akademicka®. W niemieckich UTW istnieje $cista wspot-
zaleznos$¢ miedzy cechami studentow, ktérzy w 95% posiadaja mature, a ich typo-
wymi wyktadowcami akademickimi®.

* B. Zigbiniska, Uniwersytety Trzeciego Wieku jako instytucje przeciwdzialajgce marginali-
zacji 0s6b starszych, Katowice 2010, s. 166.

* . Halicki, Informator sekcji UTW. przy PTG, 1999/2000, Warszawa 2001, s. 5.

* A. Matalkiewicz, Edukacja senioréw w Wielkiej Brytanii - Uniwersytet Trzeciego Wieku,
Edukacja Doroslych 2/2003, s. 125

* G. Bohme, Die Entwicklung einer Institution- eine Bildungsgeschichte, Zeit haben Und
Zeit finden, Idstein 1993, s. 93-114.

¢ Bohme G., Studium im Alter. Handbuch Bildung im Dritten Lebensalter, Frankfurt am
Main 2001, s. 182.
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W Polsce dominowal poczatkowo model francuskiego UTW, aby po 1990
roku ulec urozmaiceniu o placéwki oparte na zalozeniach brytyjskich lub rygo-
ryzmie organizacyjnym niemieckiego modelu. Do korica pierwszej dekady XXI
wieku przyjmowane byty zasady, iz kazdy polski UTW musi by¢ objety patrona-
tem wyzszej uczelni akademickiej. W pewnym stopniu ograniczalo to rozwoj
w edukacji bezinteresownej oséb starszych, ale z drugiej strony zapewnialo do-
plyw nauczycieli akademickich, jako podstawowych prelegentéw. Dopelnieniem
zespolu nauczycieli byli lekarze oraz wazne osoby z zycia publicznego w UTW
ulokowanych w duzych osrodkach kulturowych Polski (Warszawa, Krakéw, Wro-
claw, Szczecin, Poznan). W pewnym stopniu w latach 1995-2010 zarysowala sie
moda na wspieranie UTW przez opiniotwérczych przedstawicieli polityki, sztuki,
wybitnych naukowcéw PAN lub prominentnych hierarchéw koscielnych. Tego
typu niestandardowy zesp6l prelegentdw, przyczynial si¢ do prowadzenia zajeé
bez pobierania oplat. Jednakze po 2010 roku zarysowala si¢ nowa tendencja. Pod-
trzymano patronat czelni akademickich nad polskimi UTW, lecz zaczgto dopusz-
czaé organizacje takich placéwek w oparciu o struktury organizacyjne w osrod-
kach nieakademickich, cho¢ utrzymano formalny patronat uczelni. Bardzo czesto
dotacje ze strony wladz samorzadowych lub przez projekty unijne zaczely wow-
czas umozliwia¢ finansowanie czesci zaje¢. Przelomowym byt rok 2012 uznany
jako rok UTW i objety patronatem prezydenta RP. Takze wowczas wyodrebnila sie
jako subdyscyplina nauk o wychowaniu gerontogogika, a na niektdrych polskich
uniwersytetach zaczeto ja wprowadzaé jako wazng specjalno$é. Np. na Uniwer-
sytecie Pomorskim w Stupsku gerontogogika prowadzona byta w dwdch warian-
tach: gerontogogika przygotowujaca specjalistow dla potrzeb polskiego systemu
opieki nad seniorami i gerontogogika z jezykiem niemieckim przygotowujaca
specjalistéw do pracy w placéwkach niemieckich. Kierunki te cieszg si¢ duzym
uznaniem studentéw i mogg si¢ sta¢ przefomem w doborze nauczycieli dla UTW,

Pierwsza proba wskazania na odmienno$¢ w pracy dydaktykéw dla potrzeb
UTW byla dzialalno$¢ stowarzyszenia pn. Akademickie Towarzystwo Andrago-
giczne, co mialo miejsce w polowie lat 90’. Jednak idee te nie przelozyly si¢ na
programy studiéw akademickich. Dlatego obecnie w ponad 500 polskich UTW
nadal dominujg typowi nauczyciele akademiccy uczelni patronackich. Jednak
ich praktyka dydaktyczna odbiega od zachowan nauczycieli na tych samych

7 Jednym z zalozycieli Akademickiego Towarzystwa Andragogicznego byla prof. E.A. We-
solowska, zwigzana takze z UTW.: przy Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu (E.A.
Wesolowska, Uniwersytet Trzeciego Wieku w Toruniu, Edukacja Doroslych 1/1994, s. 95).
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uczelniach prowadzgcych grupy 50 plus. Wynika to z tego, iz programy oraz selek-
cja nauczycieli prowadzona jest przez zarzady UTW, ktdre skladajg si¢ z samych
senioréw. W efekcie nastepuje pewien mechanizm samoregulacji nauczycieli ko-
rzystny i przynoszacy efekty dydaktyczne oraz terapeutyczne. W gorszej sytuacji
pozostajg placéwki dziatajace poza uczelniami. Np. w promieniu 20 km od Stup-
ska dzialajg 4 UTW w tym 3 duze. 2 z nich objete sg bezposrednim patronatem
Uniwersytetu Pomorskiego. Sg to UTW w Stupsku przy Uniwersytecie Pomor-
skim i UTW w Ustce przy miejscowym Domu Kultury. Trzeci z nich powstat
przy Zespole Szkét Wiejskich w miejscowosci Redzikowo, 4 km od Stupska. Po-
niewaz w skladzie zarzadu tej placéwki znalazlo sie kilku nauczycieli akademic-
kich, korzysta on z ich prelekgji. Jest to jednak rozwigzanie dorazne. I wreszcie
czwarty tworzony jest w malej 15-tys. miejscowosci Dartowo i opiera si¢ na
miejscowej inteligencji (nauczycieli, lekarzy, dzialaczy politycznych). Placéwka
ta ma duze problemy ze wzgledu na wspélprace z potencjalng uczelnig patronac-
k3, mimo, ze wladze samorzagdowe deklarujg wsparcie finansowe.

System UTW bedzie mial tendencje rozwojowa czego przykladem jest dyna-
mika rozwoju polskich UTW. Wyrazam przekonanie, ze juz teraz nalezaloby
wigc zastanowi¢ si¢ nad profesjonalnym przygotowaniem dydaktycznym dla
prelegentéw tych placéwek, bowiem kazdorazowo bedg oni wystepowali w nie-
standardowej roli prowadzacej do syntezy wiedzy akademickiej z gerontogogika
i umiejetnosciami socjoterapeutycznymi. Mozliwym jest, ze progiem sprofesjona-
lizowania tej grupy niestandardowych nauczycieli jest oparcie si¢ na pierwszych
absolwentach studiéw kierunku gerontogogika. A przynajmniej powinni oni wy-
stepowad w roli przewodnikéw metodologicznych dla zapraszanych prelegentéw.

W chwili obecnej dominujgcg grupa nauczycieli UTW sg zapraszani nauczy-
ciele akademii patronackich, lecz ich adaptacja do stuchaczy UTW jest zr6znico-
wana. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niemal wszyscy prowadzg zajecia bez pobie-
rania honorariéw i starajg si¢ dostosowac do wydolnosci percepcyjnej senioréw.
W efekcie przynosi to znacznie lepsze rezultaty niz zachowania ich kolegéw re-
alizujgcych program studiéw w oparciu o regularne programy standardowych
studiéw 50 plus. Mozna to podsumowad nastepujgca konkluzjg: na tej samej
uczelni akademickiej — Uniwersytecie Pomorskim w Stupsku wobec niemal tych
samych odbiorcéw, a przynajmniej tej samej grupy wiekowej, stosowane sg dwa
zupelnie odmienne podejscia: bardzo rygorystyczne w przypadku formuly 50
plus, co nie znaczy, Ze jest to podejscie dydaktyczno-efektywne, oraz liberalne
podejscie w odniesieniu do improwizowanych programéw UTW objetego patro-
natem uczelni. Sadz¢, ze kluczowym momentem zmiany moze si¢ sta¢ dopiero
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pelna profesjonalizacja i specjalizacja, a przynajmniej rozszerzenie dydaktyki an-
dragogicznej dla personelu obu grup studiéw senioréw. Prezentowane rozwaza-
nia s3 jedynie prébg uporzadkowania wiedzy o tym co nam do tej pory wiadomo
w sprawie doboru i przygotowania nauczycieli dla UTW. Jednakze dynamika
tego ruchu, a szerzej dynamika ksztalcenia oséb starszych w réznych formach
edukacji bezinteresownej wymaga poczynienia nakladéw i sprofesjonalizowania
zespotu dydaktycznego. Tym bardziej, ze czed¢ UTW zaczyna przyjmowad wyraz-
ne struktury instytucjonalne i rozrasta¢ si¢ do niekiedy duzych liczebnie struk-
tur obejmujgcych do 2000 stuchaczy. Wobec przyrostu liczby oséb starszych
i wydluzania okresu ich aktywnoéci edukacyjnej jest to zadanie istotne i bardziej
uzasadnione ekonomicznie, bowiem naklady na gerontogogike i dydaktyke an-
dragogiczng sg znacznie mniejsze, a zarazem znacznie bardziej oplacalne niz
naklady na medycyne paliatywng®.
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Streszczenie

W artykule oméwiono podstawowe dokumenty podpisane w czasie siédmego
rosyjsko-chinskiego spotkania na szczycie (drugiego nieformalnego spotkania na
szczycie) w Pekinie w dniach 9-10 grudnia 1999 r. W trakcie spotkania podpisano
wspolny komunikat informacyjny z nieformalnego spotkania oraz wspélne o$wiad-
czenie rosyjsko-chiniskie, a takze trzy porozumienia miedzyrzagdowe - dwa protokoty
— opisy linii rosyjsko-chinskiej granicy panstwowej w jej wschodniej oraz zachod-
niej czgéci oraz porozumienie o wspdlnym gospodarczym uzytkowaniu wyodreb-
nionych wysp i przylegajacych do nich akwatoriéw rzek pogranicznych.

Abstract

The article discusses the basic documents signed during the seventh Russian-
-Chinese summit meeting (the second ,informal summit”) in Beijing on 9-10 De-
cember 1999. During the meeting a joint information from the second informal
summit was signed, and a joint Russian-Chinese statement. Three intergovernmental
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agreements were also signed - the protocol on the delineation of the eastern section
of the boundary line between Russia and China, the protocol on the delineation of the
western section of the boundary line between Russia and China, and an agreement on
joint economic use oficertain islands and the adjacent water areas ofithe border rivers.

W dniach 9-10 grudnia 1999 r. Prezydent Rosji Borys Jelcyn zlozyl wizyte
w Chinach, w ramach drugiego nieformalnego spotkania z Prezydentem ChRL
Jiang Zeminem. Prezydenci przeprowadzili przy réznych okazjach dwie rozmowy.
Jelcyn spotkal si¢ réwniez z przewodniczacym Stalego Komitetu Ogélnochin-
skiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Li Pengiem i przewodniczacym
Rady Panstwa ChRL Zhu Rongji. Obaj przywodcy wymienili poglady w sprawach
stosunkéw dwustronnych i probleméw miedzynarodowych oraz wydali wspolny
komunikat informacyjny z nieformalnego spotkania oraz wspdlne o$wiadczenie.

Spotkanie przebiegalo w atmosferze powaznego zaostrzenia sytuacji miedzy-
narodowej, zwigzanego zwlaszcza z konfliktem wokot Kosowa. Separatystyczne
tendencje w Kosowie i ostra reakcja serbska (jugostawianska) spowodowaly zbroj-
ny atak NATO na Jugostawie (Operation Allied Force, 24 marca-10 czerwca 1999 r.)
- pierwszg w historii tzw. wojne o prawa czlowieka', w ktorej sily zbrojne jedne-
go panstwa zostaly pokonane wylacznie przez sily lotnicze drugiej strony.

Sekretarz generalny ONZ Kofi Annan usilujac pogodzi¢ zasade suwerennosci
panstwa oraz zasade suwerennoéci indywidualnej (prawa czlowieka, fundamen-
talne wolnosci kazdego), z ktérej wyrosta koncepcja ,,interwencji humanitarnej”
o$wiadczyt: ,,niezdolno$¢ spotecznosci miedzynarodowej w przypadku Kosowa
do pogodzenia tych dwdch réwnie waznych intereséw — powszechnej legalnosci
(legitimacy) i skuteczno$ci w obronie praw cztowieka - moze by¢ postrzegana
jedynie jako tragedia. Ujawnilo to podstawowe wyzwanie dla Rady Bezpieczen-
stwa i dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako calo$ci w nastepnym stule-
ciu: aby osiagna¢ jedno$¢ wobec zasady, ze masowe i systematyczne naruszanie
praw czlowieka - niezaleznie od tego, gdzie ma ono miejsce — nie powinno by¢
dozwolone™. Rosja i Chiny nie podzielaty jednak tego stanowiska, strzegac swojej

! W. Malendowski, Nowa jakos¢ konfliktéw zbrojnych na przetomie XX i XXI wieku. Przy-
czyny - uwarunkowania — skutki, [w:] Zbrojne konflikty i spory migdzynarodowe u progu XXI
wieku, red. idem, Wroclaw 2003, s. 37-38.

% Secretary-General presents his annual report to General Assembly. Press Release SG/
SM/7136 GA/9596, 20 September 1999, https://www.un.org/press/en/1999/19990920.sgsm
7136.html [dostep: 2.07.2018].
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suwerennosci i usilujac przeciwstawia¢ sie amerykanskiemu dazeniu do kreowa-
nia standardéw $wiata jednobiegunowego.

We wspdlnym komunikacie informacyjnym z 10 grudnia 1999 r.* prezydenci
Rosji i Chin z zadowoleniem zauwazyli, Ze przyjety w 1996 r. kurs na réwno-
prawne, pelne zaufania strategiczne partnerstwo rosyjsko-chinskie wypelnit si¢
waznymi tre§ciami. Realizujac porozumienia, ktdre osiggnieto w wyniku pierw-
szego nieformalnego spotkania gléw obu panstw w listopadzie 1998 r., osiagnieto
istotne rezultaty. Prezydenci odnotowali szeroki udzial kierownictw i dzialaczy
politycznych, organizacji spotecznych i spoleczenstw obu panstw w licznych przed-
siewzieciach z okazji 50-lecia nawiazania stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
Rosja i Chinami, co wedlug nich $wiadczylo o istnieniu ,,trwalej masowej bazy”
dla dalszego umacniania i rozwoju ,,tradycyjnie przyjaznych stosunkow™.

Rosja wsparla ,,pryncypialne stanowisko Chinskiej Republiki Ludowej wobec
Tajwanu’, a Chiny ,poparly ,dzialania Federacji Rosyjskiej w walce z terrory-
zmem i separatyzmem w Czeczenii”. W zwiazku z podpisaniem Protokoléw-opi-
sow linii rosyjsko-chinskiej granicy panstwowej na jej Wschodnim i Zachodnim
odcinku prezydenci wysoko ocenili zakonczenie prac demarkacyjnych na uzgod-
nionych odcinkach granicy i podkreslili konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan
dla uzgodnienia nieuzgodnionych jeszcze odcinkéw granicy®. Za wazny krok

* CoBMecTHOe MHGOPMALIMOHHOE KOMMIOHMKe O HepOpMa/IbHON BCTpede TIPe3sUfIeHTa
Poccmitckoit ®enepaunn b.H. Enpuyna n ipencenarens Kuraitckoit HapopgHoit Pecriy6nmmkn
Haan H3amunsa, ITexnn 10.12.1999, ,,Iunnomarnaeckuit BectHuk 2000, nr 1, http://www.
mid.ru/dip_vest.nsf/99b2ddc4f717¢733¢32567370042ee43/5d85918b5214aab3¢325688c00
51cb01?20penDocument [dostgp: 2.11.2006].

Ten sam tekst rosyjski: http://www.shaps.hawaii.edu/fp/russia/r-c-statcomm991210.html
[dostep: 27.09.2007]; https://web.archive.org/web/20070617182746/http://www.shaps.hawa-
ii.edu/fp/russia/r-c-statcomm991210.html [dostep: 1.07.2018]. Tekst angielski: President Jiang
Zemin and President Yeltsin Issue Joint Press Communiqué at the Conclusion of Their Second
Informal Summit, December 10, 1999 inf. z 15.11.2000- MFA PRC, http://www.fmprc.gov.
cn/eng/wijb/zzjg/dozys/gjlb/3220/3221/t16726.htm [dostep: 2.11.2006]; https://web.archive.
org/web/20090420081352/http://www.fmpre.gov.cn:80/eng/wjb/zzjg/dozys/gjlb/3220/3221/
t16726.htm [dostep: 1.07.2018].

¢ CoBMecTHOe MHGOPMALIMOHHOE KOMMIOHHUKE..., ibidem.

> »,B xope BcTpeun mopnucanbl IIpOTOKOMBI-ONMCAHMA JIMHUHM POCCUIICKO-KMTANCKOM
roCyapCTBEHHON rpaHmIbl Ha ee BocTouno n 3anagHon yactax... [Ipesupent Poccuiickon
Denepaunu u [penceparens Kuraiickoir Haponnoit Pecriy6nmku faayu BHICOKYIO OLIEHKY
3aBepILEHNI0 PaboT MO AeMapKaLy COIIACOBAHHBIX YIaCTKOB POCCHIICKO-KMTAMCKON [OCY-
AapcTBeHHOM rpannibl. OTMedYeHa Ype3BbluaiiHas BaXHOCTDb IPOIO/DKEHNS B KOHCTPYKTH-
BHOM M [IE/IOBOM KJTIO4e TTOMCKA PELIEH MV [0 HECOITIACOBAHHBIM Y4aCTKaM rOCy/JapcTBEHHOM
TPaHMIIbI, IPMHATHA HEOGXOMMMBIX Mep [IA TOAMEPKAHUA CTATYC-KBO M HOPMA/IbHOIO
nopsAnKa Ha rpaiune” — CoBMeCTHOe MHPOPMALIMOHHOE KOMMIOHHUKE..., ibidem.
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https://web.archive
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stymulujacy wspodlprace pograniczna uznano porozumienie o wspélnym uzyt-
kowaniu gospodarczym wyodrebnionych wysp i przylegajacych do nich akwato-
riéw pogranicznych rzeks.

Prezydenci wyrazili zadowolenie w zwiazku z ,,poczatkiem praktycznej reali-
zacji” porozumient pomiedzy Rosja, Chinami, Kazachstanem, Kirgizjg i Tadzyki-
stanem o umocnieniu zaufania w dziedzinie wojskowej i wzajemnej redukcji sit
zbrojnych w rejonie granicy. Scista realizacja porozumien sprzyja¢ miata poko-
jowi, spokojowi oraz stabilizacji i dobrobytowi w obszarze przygranicznym,
a takze rozwojowi stosunkéw dobrosasiedzkich panstw-uczestnikéw tych poro-
zumien. Uznano rdéwniez za celowe przeprowadzenia dalszych badan mozliwo-
$ci wzmocnienia $rodkow zaufania w dziedzinie wojskowej.

Strony zgodnie z duchem porozumien osiggnigtych na czwartym regularnym
spotkaniu szeféw rzadéw Rosji i Chin w lutym 1999 r. w Moskwie ,opowiedzialy
sie za umocnieniem... dialogu o wspdlpracy w kwestiach zwigzanych z granica.
Mechanizm dialogu zostanie uzgodniony osobno”. Postanowiono przeprowa-
dzi¢ pigte regularne spotkanie premieréw w pierwszej potowie 2000 r. w Pekinie.
Priorytetowe znaczenie na spotkaniu mialy mie¢ kwestie: przyspieszenia prac
nad wspdlpraca w takich dziedzinach, jak ropa i gaz; rozszerzenia wspéldziala-
nia w takich sferach, jak nowe i wysokie technologie, transport, cywilna technika
lotnicza, facznoséé i komunikacja; uzgodnienia konkretnych krokéw dla rozwoju
wspOlpracy w budowie maszyn, elektronice, przemysle lekkim i tekstylnym; eks-
ploatacji i uzytkowaniu zasobow le$nych, produkcji sprzetéw elektronicznych
domowego uzytku. Odnotowano takze rozpoczecie w pazdzierniku 1999 r. bu-
dowy elektrowni atomowej ,Tianwan” w prowincji Jiangsu — najwiekszego wow-
czas obiektu wspdlpracy dwustronne;j.

Potwierdzono istotne znaczenie nawigzywania bezposrednich kontaktéw eko-
nomicznych pomiedzy podmiotami administracyjnymi obu panstw. Strony mialy
wspieral rozszerzanie kregu regiondéw uczestniczacych we wspotpracy miedzy-
regionalnej, w tym przygranicznej. Uznano za konieczne opracowanie planéw

¢ B Ilekune nognyucano CorallieHue... 0 COBMECTHOM XO3SMCTBEHHOM UCIIOIb30BaHUM
OT/Ie/IbHBIX OCTPOBOB ¥ IPM/IETAIOIIMX K HYM aKBaTO Py IOTPaHKYHAIX PeK. ITO — BaXKHbII
IIar, CTMMY/IMPYIOLIMIT IPUTPaHNYHOE COTPYRHIYECTBO. B cooTBeTcTBUM ¢ COrnalieHnem
Hace/ieHMe YacTy MPUTPAHMYHBIX palioHOB Poccum u Kutas monydaer mpaBo B TeUeHMe
5 neT IpoAo/DKATh TPAAMIMOHHYIO XO3MCTBEHHYIO IeATEIbHOCTD Ha OT/E/IBHBIX OCTPOBAX
M TIpWIETAOIMX K HIM aKBaTOPMAX, KOTOPbIE 10 MTOTaM AeMapKallyy TPaHMIbl OTOLUIN
K mpyroit croponre. Iloamucanue aToro CornanieHus OTBEYaeT MHTEPECAM MPUTPAHNYHOrO
Hace/ieHNs, OTPAXKaeT BLICOKMIT yPOBEHDb I0OBEpHUsA MEXAY AByMA cTpaHamu~ — COBMeCTHOe
MH(POPMaALMOHHOE KOMMIOHHMKE..., ibidem.
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wspolnych przedsiewzigé w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, racjonal-
nego wykorzystania transgranicznych obiektéw wodnych i gruntéw lesnych, za-
sobéw ryb w péinocnej czgsci Oceanu Spokojnego i basenie Amuru, a takze
ochrony rzadkich gatunkéw fauny i flory. Przy czym przy wykorzystaniu przez
Rosje i Chiny transgranicznych zasobéw wodnych, w tym rzek, przeplywajacych
przez terytorium innych panstw nalezalo wzia¢ pod uwage ich interesy (chodzi-
to tu o Koreariska Republike Ludowo-Demokratyczng i rzeke Tumen, ch. Tumen
Jiang, kor. Tuman Kang, ros. Tymannas).

Prezydenci podkreslili wage wspdlpracy pomig¢dzy organami ochrony prawa
obu stron w walce z miedzynarodowym terroryzmem, separatyzmem narodowym
i religijnym ekstremizmem, nielegalng migracjg i in. rodzajami przestepczosci
transgranicznej. Kompetentne organy obu stron miaty si¢ zaja¢ przygotowaniem
i uzgodnieniem konkretnych planéw wspélpracy w tej dziedzinie i przygotowaé
do podpisania odpowiednie dokumenty miedzyrzadowe. Wysoko oceniono wy-
niki spotkania w dniach 1-2 grudnia 1999 r. w Biszkeku kierownictw organéw
ochrony prawa Rosji, Chin, Kazachstanu, Kirgizji i Tadzykistanu. Wyrazono tak-
ze zadowolenie z osiggniecia porozumienia w kwestiach uporzadkowania wza-
jemnych podrézy obywateli, na podstawie ktérych mialy zosta¢ w najblizszym
czasie podpisane odpowiednie porozumienia miedzyrzgdowe. A na koniec, pre-
zydent Jelcyn zaprosit Jiang Zemina do zlozenia wizyty w Rosji w dogodnym dla
niego czasie’.

Tego samego dnia, 10 grudnia 1999 r., prezydenci Jiang Zemin i Jelcyn pod-
pisali réwniez dziesigciopunktowe ,Wspolne o§wiadczenie rosyjsko-chiniskie™,
w ktérym przedstawione zostaty stanowiska obu stron w podstawowych kwe-
stiach zwigzanych z zachowaniem globalnej stabilnosci strategicznej oraz pod-

7 CoBMecTHO€E MH(POPMALIMOHHOE KOMMIOHHKE..., ibidem.

8 CoBmecTtHOe Poccuitcko-Kuraiickoe 3aasnenne, [ekun 10.12.1999, , JIunnoMarudec-
KuitBecTHMK 2000, nr 1, http://www.mid.ru/dip_vest.nsf/99b2ddc4f717¢733¢3256737004 2e-
€43/5d85918b5 214aab3¢325688c0051cb01?OpenDocument [dostep: 2.11.2006].

Ten sam tekst rosyjski: CobmectHoe Pocemitcko-Kuraiickoe 3asBinenne, 10 gekabps 1999 1.,
Coobmenne Ipecc-Cryx6s! [Tpesupenra Poccmiickoit @egepaunn 1999-12-10-001, http://
www.shaps.hawaii.edu/fp/russia/r-c-statcomm991210.html [dostep: 27.09.2007]; https://web.
archive.org/web/20070617182746/http://www.shaps.hawaii.edu/fp/russia/r-c-stat comm991
210.html [dostep: 2.07.2018]; tekst angielski: Sino-Russian Joint Statement 10.12.1999 infor-
macja z 15.11.2000 MFA-PRC, http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15 793.htm [do-
step: 2.11.2006]; http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/dozys/gjlb/3220/32 21/t16727.htm
[dostep: 22.09.2007; https://web.archive.org/web/20130923044720/http://www.fmprc.gov.cn/
eng/wjdt/2649/t15793.htm [dostep: 2.07.2018].
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kreslono zamiar przeciwdzialania probom jej poderwania uzgodnionymi dziafa-
niami. W punkcie I potwierdzono ,,aktualne znaczenie” czterech wspélnych de-
Klaracji, o$wiadczen i komunikatéw z 1997 r. (23 kwiecien, 10 listopad) i 1998 r.
(dwa dokumenty z 23 listopada) oraz opowiedziano si¢ za tworzeniem w XXI w.
$wiata wielobiegunowego na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych i norm
prawa miedzynarodowego, za umocnieniem roli ONZ w sprawach miedzynaro-
dowych, rozwigzywaniem sporéw miedzynarodowych metodami politycznymi,
za ,,réwnosécig panstw, za wzajemnym poszanowaniem wyboru drég rozwoju
i suwerennosci, za nieingerencja w sprawy wewnetrzne, za utworzeniem spra-
wiedliwego, réwnoprawnego i wzajemnie korzystnego politycznego i ekonomi-
cznego porzadku $wiatowego. Strony wzywaja wszystkie kraje §wiata do czynie-
nia wspolnych wysitkéw dla stworzenia demokratycznego i zrownowazonego
wielobiegunowego ustroju $wiata, w ktérym harmonijnie wspétistnialyby, kon-
struktywnie wzajemnie oddzialywalyby i wzajemnie ubogacalyby si¢ rézne kul-
tury i gdzie zapewniono by réwnoprawnos¢ wszystkich suwerennych panstw”
(punkt I)°.

Rozwinigcie potwierdzenia koniecznosci umacniania wiodacej roli ONZ w spra-
wach $wiatowych, ktora nie powinna by¢ kwestionowana lub ostabiana zawarte
byto w punkcie IV. Opowiadano sie w nim réwniez za racjonalng reforma ONZ
i utrzymaniem w niezmienionym ksztalcie pelnomocnictw stalych czlonkéw
Rady Bezpieczenstwa'®.

Strony potwierdzily wzajemne poparcie dla ochrony jednosci panstwa, suwe-
rennoéci i integralnoéci terytorialnej. Rosja potwierdzita poparcie dla ,wielkiego
dziela zjednoczenia Chin’, w tym stanowisko w kwestii tajwanskiej, wyrazajac
brak uznania dla twierdzen, iz stosunki pomiedzy stronami, znajdujacymi si¢ na
réznych brzegach Cieéniny Tajwanskiej, sg ,stosunkami pomiedzy panstwami”.
Natomiast Chiny ponownie uznaly problem czeczenski za wewnetrzny problem
Rosji i poparly podjete przez Rosje dzialania w walce z sitami terrorystycznymi
i separatystycznymi (punkt X)'*.

Najobszerniejszy punkt II po$wiecony byl sprzeciwowi wobec tworzenia przez
Stany Zjednoczone narodowego systemu obrony przeciwrakietowej oraz koniecz-
noéci zachowania Traktatu o ABM z 1972 r., przy czym tworzenie tego systemu
bytoby ztamaniem Traktatu o ABM i destrukcyjnie wplynetoby na strategiczna

°® CosmectHoe Poccuiicko-Kuraiickoe..., ibidem.
19 Ibidem.
1 Tbidem.
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stabilnoé¢ i na calg $wiatowg strukture kluczowych porozumien miedzynarodo-
wych o rozbrojeniu i nieproliferacji broni masowego razenia oraz $rodkéw jej
przenoszenia. Strony wypowiedzialy sie tez przeciwko ,planom niektérych
panstw rozwoju regionalnego systemu obrony przeciwrakietowej’, ktéry pode-
rwalby pokdj i stabilno$¢ w regionie Azji-Pacyfiku. Rosja poparia stanowisko
ChRL ,,0odnoénie nieuznania wlaczenia w jakiejkolwiek formie do tych planéw
chinskiej prowincji Tajwan, przez jakiekolwiek panistwo”. Wyrazono réwniez zal
z powodu odmowy ratyfikacji przez Stany Zjednoczone Traktatu o powszech-
nym zakazie prob jadrowych. Rosja i Chiny podkreslily, ze ,wazna przestanka
dla wspdlnych lub uzgodnionych wysitkéw w dziele popierania stabilnosci stra-
tegicznej jest wspdlnos¢ lub bliskos¢ stanowisk Rosji i Chin, w tym w takich klu-
czowych sprawach, jak zapobieganie wyscigowi zbrojen w przestrzeni kosmicznej
i w dziedzinie technologii informacyjnej, implementacja Traktatu o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej i Konwencji o zakazie broni chemicznej, opracowanie
Protokolu do Konwencji o zakazie broni biologicznej oraz ustalenie porzadku
obrad pracy Konferencji Rozbrojeniowej”. Chiny wyrazily zrozumienie dla sta-
nowiska Rosji wobec dalszej redukcji strategicznych zbrojen ofensywnych USA
i Rosji. Rosja i Chiny obarczyly Stany Zjednoczone odpowiedzialnoscia za skutki
potencjalnego poderwania strategicznej stabilnoéci i bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego poprzez niszczenie podstawowych porozumien w zakresie rozbrojenia'

W punkcie III wskazano na negatywne tendencje w stosunkach miedzynaro-
dowych, do ktorych zaliczono amerykanskie dzialania i wspierajace je ideologie.
Wymieniono takie negatywne tendencje, jak ,,usilowanie narzucenia spoleczno-
$ci miedzynarodowej jednobiegunowego modelu ustroju $wiata, jednorodnosci
w sferze kultury i wartosci, préby oslabienia roli ONZ i jej Rady Bezpieczenstwa,
szukanie podstaw i pretekstow dla nieodpowiedzialnych interpretacji podstawo-
wej tredci i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i jej rewizji, umocnienie i roz-
szerzenie blokéw wojskowych, zastgpienie prawa migdzynarodowego naciskiem
sifowym az do wojskowego, wykorzystywanie tezy o »wyzszosci praw czlowieka
nad suwerenno$cig« i teorii »humanitarnej interwencji« dla zamachu na suweren-
ne prawa niepodleglych panstw”. Rosja i Chiny wyrazily gotowo$¢, wraz z innymi
panstwami, wystepowania ,,przeciwko podobnym tendencjom, ktére uniemozli-
wiaja stworzenie sprawiedliwej wielobiegunowej struktury stosunkéw miedzy-
narodowych”??,

2 Ibidem.
13 Tbidem.
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Strony wskazaly na duze znaczenie jakie przykladajg do wstgpienia do WTO
(Swiatowej Organizacji Handlu) ,,na takich warunkach, ktére pozwolityby im za-
ja¢ rownoprawne i godne miejsce w systemie handlu mi¢dzynarodowego”. Pod-
kreglono, ze obecnie proces negocjacji w sprawie wstapienia Rosji i Chin do WTO
~wszedt w decydujace stadium” (punkt V),

W obliczu zagrozen przestgpczoscig zaznaczono, ze strony ,,podejmowac beda
konkretne uzgodnione kroki w walce z miedzynarodowym terroryzmem, religij-
nym ekstremizmem, narodowym separatyzmem we wszystkich jego formach,
a takze z transgraniczng dzialalnoscig przestepcza (nielegalny handel bronig,
$rodkami narkotycznymi, psychotropowymi i materiatami wybuchowymi, eko-
nomiczne naruszenia prawa itd.) na podstawie dwustronnej i wielostronnej (punkt
VD)L,

W punkcie VII strony wyrazity zadowolenie z realizacji Deklaracji Biszkeckiej
glow panstw ,Szanghajskiej Pigtki” (Rosja, Chiny, Kazachstan, Kirgizja, Tadzy-
kistan) z 25 sierpnia 1999 r. oraz uznaly, Ze przeprowadzenie w 2000 r. spotkania
ministrow obrony panstw ,,Szanghajskiej piatki” bedzie waznym przedsiewzie-
ciem w realizacji porozumien gtéw pigciu panstw. A takze, iz dojrzala koniecz-
nos¢ rozwijania przygotowan spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw
»Piatki”. Podtrzymano takze ide¢ przeprowadzenia konsultacji ekspertéw ,,Piat-
ki” w sprawie wielostronnego ekonomicznego wspétdzialania (w tym rozwoju
wspotpracy w dziedzinie transportu, wydobycia i transportu ropy i gazu). Po-
dobne rozmowy moglyby sie sta¢ wazng czescig przygotowan do spotkania sze-
fow rzadéw pigciu panstw.

Postulat uregulowania problemu irackiego wylacznie metodami polityczny-
mi przy centralnej roli Rady Bezpieczenstwa ONZ i na podstawie przyjetych
przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji byt trescig punktu VIII. W sprawie Koso-
wa, ujetej w punkcie IX, Rosja i Chiny wezwaly wszystkie zainteresowane strony
do pelnego wykonania postanowien rezolucji 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ!S,
poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej Jugostawii, przestrze-

" Ibidem.

1> Ibidem.

16 Resolution 1244 (1999), Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10
June 1999, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610_SCR1244%281
999%29.pdf [dostep: 3.07.2018]. Rezolucja wprowadzita w Kosowie mi¢dzynarodowa obec-
no$¢ wojskowo-cywilng, potwierdzajac jednoczesénie, ze w $wietle prawa mi¢dzynarodowego
Kosowo pozostaje integralng czeécig Jugostawii. Od lata 1999 r. w Kosowie dzialala misja
UNMIK, sprawujgca nadzér administracyjny nad Kosowem.
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gania Karty Narodéw Zjednoczonych i zasad prawa miedzynarodowego oraz
praw wszystkich narodowoéci zamieszkujacych Kosowo".

Na zakonczenie Rosja i Chiny, zgodnie z prowadzonym przez nie kursem na
réwnoprawne i pelne zaufania partnerstwo strategiczne, a takze na podstawie
identycznoéci tub podobienistwa ich stanowisk w zasadniczych kwestiach budo-
wy wielobiegunowego, demokratycznego i sprawiedliwego porzadku $wiatowego,
jak i w konkretnych aktualnych problemach miedzynarodowych mialy wzmacniaé
wspolprace we wskazanych kierunkach. Przy czym podkre§lono, ze wspéldzia-
lanie Rosji i Chin w sprawach miedzynarodowych nie jest wymierzone przeciw-
ko innym panstwom i realizowane jest ,w celu ochrony wlasnych podstawowych
intereséw narodowych, a takze dla umocnienia pokoju i stabilnosci w regionie
Azji-Pacyfiku i na catym $wiecie™®.

Dzienh weze$niej, 9 grudnia ministrowie spraw zagranicznych podpisali trzy
porozumienia mig¢dzyrzagdowe. Dwa protokoly-opisy linii rosyjsko-chinskiej gra-
nicy panstwowej w jej wschodniej oraz zachodniej czgsci'® oraz ,,Porozumienie
o wspdlnym gospodarczym uzytkowaniu wyodrebnionych wysp i przylegajacych
do nich akwatoriéw rzek pogranicznych™, ,kierujac sie zasadami poszanowania

17 CoemecTtHoe Poccuiicko-Kuraiickoe..., ibidem.

1% Ibidem.

19 Petna nazwa: IIpoToKOn-onucaHue MMHMM POCCUICKO-KUTANCKOM TOCYAAPCTBEHHONM
rpaHMLBI Ha ee BocTouHoit YacTu Mexay [IpaButennctsom Poccuiickoit ®epepanmu u Ipa-
ButenbctBoM Kuraiickoit Hapoproit Pecny6mvku ot 9 mexabps 1999 ropa; Ilporokon-
onmUcaH1e TMHUU POCCUIICKO-KUTANICKOI TOCYIapCTBeHHOI IpaHULBI Ha ee 3amafHOV YacTH
mexay IlpasutenscrBom Poccuiickoit ®epepauun u [Ipasutenscrom Kurarickoi Hapop-
HOM Pecny6nm<u ot 9 pmekabps 1999 roma - I[IpasutensctBo Poccmitckoin ®egepaumn
Iocranosnenne ot 30 utona 1999 ropa N 872: O nognucanun IIporokona-onmucaHus MMHNN
POCCHITCKO-KMTANICKOI TOCYapCTBEHHOI IPaHMIIBI Ha ee BocTouHoit yactn Mexpy IIpasu-
TenbcTBoM Poccniickoit @egepanum u Ilpasurenscrsom Kuraitckoit Hapoproit Pecriy6nmkn
u IIpoTokosna-onucaHus AUMHUM POCCUIACKO-KUTAICKON TOCYapCTBEHHOM TPaHMIIbI Ha ee
3amapgHoi yacTu Mexay I1paBurtenscTBoM Poccnitckoit Genepanun u [pasurenscrbom Ku-
Taifickoit Hapoproit Pecy6muxy, http://docs.cntd.ru/document/901739741 [dostep: 3.07.
2018]; Protocol on Delineation of the Eastern Section of the Boundary Line Between China
and Russia, Protocol on Delineation of the Western Section of the Boundary Line Between
China and Russia - Brief Introduction to Relations between China and Russia, 27.05.2003,
https://www.chinadaily.com.cn/en/doc/2003-05/27/content_166586.htm [dostep: 2.07.2018].

2 Cornmamenne mexxpy IIpasurenncrsom Poccuiickoit ®epepauyun u [Ipasurenbcrsom
Kuraiickoit Hapoguoit Pecniy6muku 0 cOBMECTHOM XO3AMCTBEHHOM UCIIONb30BAHMM OT/ENb-
HBIX OCTPOBOB U TPM/IETaIOINX K HUM aKBaTOpUiT MOrpaHUIHbIX peK (razem z: ,,IIpasumamu
YIIPOIIeHHOTO MOPALKa IIPOIYyCKa Yepe3 POCCUICKO-KUTalCKYI0 TOCYAapCTBEHHYIO I'PaHM-
Ly IPUTPaHUYHOTO HaceneHus..., ,,IIpoIycKkoM Ha IipaBo nepecedenust...; ,Pa3pemmennem Ha
BefleHMe TPafULMOHHON XO3SMCTBEHHONM [eATEeNbHOCTH..), ,AHKETON M IOMy4eHUs


http://docs.cntd.ru/document/901739741
https://www.chinadaily.com.cn/en/doc/2003-05/27/content_166586.htm
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suwerennosci panstwowej, rownoprawnosci i wzajemnej korzysci, opierajac sie
na Porozumieniu o przewodnich zasadach wspélnego gospodarczego uzytkowa-
nia wyodrebnionych wysp i przylegajacych do nich akwatoriéw na rzekach gra-
nicznych z 10 listopada 1997 roku, ... zgodnie z Protokotem-opisem linii granicy
w jej wschodniej czesci z 9 grudnia 1999 r. i Porozumieniem o statusie rosyjsko-
-chinskiej granicy panstwowej z 27 maja 1994 r.?!

W art. 1 zdefiniowano terminy ,wspélne uzytkowanie gospodarcze” uzupet-
niajac definicje z 10 listopada 1997 r., ze panstwo majace suwerennos$¢ nad wy-
odrebnionymi wyspami i przylegajgcymi do nich akwatoriami na rzekach gra-
nicznych, zezwala ludnosci przygranicznej drugiej strony na zajmowanie si¢
tradycyjng dzialalnoscig gospodarcza o zdanie ,zgodnie z wczesniej uksztalto-
wang praktyka” w ustanowionym przez strony czasie i w uzgodnionych rejonach.
W definicji »tradycyjna dzialalno$¢ gospodarcza” dodano, ze dotyczy ona ,rejo-
néw wspdlnego uzytkowania gospodarczego” A w definicji ,,ludno$¢ przygra-
niczna’, zawezono to pojecie z: ludnosci stale zamieszkujacej w rejonie granicy
do: ludnosci stale zamieszkujacej w rejonie granicy i zajmujacej sie tradycyjna
dzialalnoscia gospodarcza w rejonach wspdlnego gospodarczego uzytkowania?,

Zdefiniowano pojecie ,rejon wspolnego uzytkowania gospodarczego” jako
uzgodniony przez strony rejon, ,,przedstawiajacy sobg wyodrebnione wyspy i przy-
legajace do nich akwatoria rzek Argun (Ergunahe) i Amur (Heilongjiang)”, ktére
w wyniku demarkacji wschodniego odcinka granicy przeszly od jednego pan-
stwa do drugiego i ktérych przynalezno$¢ jest obecnie okreslona i na ktérych

paspewenna..”), [lexnu 09.12.1999, ,Bronnerens MeXAyHapoaHbIX forosopos” 2004, nr 8,
s. 31-35 (samo Cornamenne bez Ilpasun). Wchodzilo w zycie zgodnie z art. 12. Weszlo
w zycie 19.01.2000 r., ,ITIpasnna” dzialaly zgodnie ze swoim art 6.

Tekst Cormametua i Ipunoxenne nr 2: [1] IpaBuia yIpoiweHHOTo NOpAAKa Npomycka
yepe3 POCCUICKO-KUTAMCKYI0 TOCYJApPCTBEHHYI0 TI'PaHMLY INPUIPAHUYHOIO HAace/leHus,
OCYLIECTB/IAIOMETO COBMECTHOE XO3AMCTBEHHOE MCIONb30BAHUE OTHENbHBIX OCTPOBOB
M TIPU/IETAOIMX K HUM aKBaTOPMit HOTPaHMIHBIX PeK POCCHIICKON (efiepaliMm 1 KUTaNCKOi
HapOJIHOM pecnyG/IMKyM, a TAKXKe MCIONb3YeMbIX MM TPAHCIOPTHBIX CPECTB M CPeNCTB
nponspopcTBa; [2] [Iponyck Ha mpaBo NMepeceyeHnA POCCUACKO-KUTANCKON TOCYAapCTBEH-
HOI TPaHML{BI B PaliOH COBMECTHOTO X03AMCTBEHHOIO MCNONb30BaHus; [3] Paspemenue Ha
BefleHMe TpaMLMOHHOM X03ACTBEHHOM IEATENbHOCTH B paliOHe COBMECTHOT O XO3AMCTBEH-
HOTO Mcnonb3oBauma Mexxay Poccueit u Kuraem; [4] AHkeTa /1 nony4eHns paspelleHus
Ha BefleHNe TPaAMLMOHHON XO3AMCTBEHHOM JIEATENbHOCTH B PallOHe COBMECTHOTO XO03AM-
CTBEHHOTO UCTIONb30BaHMA MexxAy Poccueit u Kutaem opublikowane w Internecie - http://
lawrussia.ru/texts/legal_207/doc207a284x242.htm [dostep: 28.02.2008].

2 CornauleHue... 0 COBMECTHOM X03AMCTBEHHOM..., ibidem.

2 Ibidem.
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prowadzona jest tradycyjna dzialalno$¢ gospodarcza ludnosci przygraniczne;.
Za ,,$rodki produkcji” uznano calg niezb¢dna dla uzytkowania technike produk-
cyjna, inwentarz, wyposaZenie remontowe i czeéci zapasowe. Za ,,§rodki trans-
portowe” — samochody i statki, wykorzystywane dla przewozu przez granice lud-
noéci, towaréw i srodkéw produkgiji (art. 1)%.

Strona rosyjska jako ,rejon wspdlnego uzytkowania gospodarczego” wyzna-
czyla wyspe Wierchniekonstantinowska (ros. ocmpos Bepxnexoncmanmunos-
cxuit) i przylegajace do niej akwatorium na Amurze. Strona chinska cztery rejony
grupy wysp Menkesili zhouzhu (ros. nazwa Maukacunuuxoyuicy) przylegajaca
do nich akwatoria na Arguni oraz wyspe nr 1 z grupy wysp Longzhandao (ros.
nazwa /lynusicanvdao) i przylegajaca do niego akwatorie Amuru. Rejony wspdlne-
go uzytkowania przedstawiono w zalaczniku nr 1 (Cxemsi paitoHOB COBMeCTHOTO
XO03ACTBEHHOTO MCIIONB30BaHMA) stanowigcym jego integralng cze$é. W razie
koniecznoséci kompetentne wladze panstwowe mialy oznaczy¢ na miejscu granice
rejonéw. Tradycyjna dzialalnoé¢ gospodarcza nie mogta ograniczaé praw pan-
stwa - posiadajacego suwerennos$¢ nad rejonem wspolnego uzytkowania - do
zagospodarowania i uzytkowania rejonu (art. 2). We wspolnym uzytkowaniu
gospodarczym uczestniczy¢ miala tylko ludno$¢ przygraniczna, ktéra zajmowa-
la si¢ tym przez dlugi czas w wyzej wymienionych rejonach. Jej liczebno$¢, okre-
$lona przez strony dla kazdego rejonu, zostala przedstawiona w zalaczniku nr 1
i nie mogla ulec zwigkszeniu (art. 3). W rejonach mozna zajmowac si¢ byto ry-
boléwstwem, sianokosami i rolnictwem (dwie ostatnie dzialalno$ci mialy cha-
rakter sezonowy i ich terminy podano w zalgczniku nr 1). W rejonach nie wolno
bylo prowadzi¢ innej dzialalnosci niz wyzej wymienione (art. 4).

Wspdlne uzytkowanie mialo trwaé od poczatku prac przez pigé lat. Daty roz-
poczecia i zakoniczenia wspdlnego uzytkowania mialy zostaé uzgodnione kana-
tami dyplomatycznymi (art. 5).

Ludnoé¢ prowadzaca tradycyjng dzialalno$¢ w rejonach powinna mie¢ prze-
pustke i pozwolenie na prowadzenie tradycyjnej dziatalnosci, wydane przez kom-
petentne organy. Wzory dokumentéw i procedure przepuszczenia przez graniceg
ludnosci $rodkéw transportu i produkeji zawarto w ,,Zasadach uproszczonego
porzadku przepuszczania przez granice” w zalaczniku nr 2 stanowiacym inte-
gralng cze$¢ porozumienia (art. 6).

Ludno$¢ powinna przestrzegaé prawa, ,,szanowac tradycje i obyczaje panstwa
przebywanie”. Nie wolno jej byto wkracza¢ w rejony inne niz wskazane w poro-

2 1bidem.
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zumieniu. Nie mogta mie¢ przedmiotéw niezwigzanych z dziatalnoscig, niszczy¢
$rodowiska i zasobéw przyrody, budowaé i modernizowaé oraz wchodzi¢ w nie-
legalne kontakty z obywatelami kraju przebywania. Takie osoby podlega¢ mialy
karze zgodnie z ustawodawstwem kraju przebywania (art. 7). Kazda strona na
swoim terytorium chroni¢ miala prawa i interesy ludnosci przygranicznej dru-
giego panstwa, prowadzacej tradycyjng dzialalno$é gospodarcza. Przedstawiciele
kompetentnych organéw jednego panistwa mieli prawo sprawdzania przepustek,
pozwolen oraz $rodkéw transportu, srodkéw produkcji i innego mienia, wyko-
rzystywanego w trakcie tradycyjnej dzialalnosci. W trakcie kontroli niedopusz-
czalne bylo stosowanie sily i niehumanitarnych metod, szczegdlnie zakazano
uzycia broni, z wyjatkiem przypadkoéw, kiedy powstalo zagrozenie zycia dla oséb
prowadzacych kontrole (art. 8). W przypadku sytuacji nadzwyczajnych, klgsk
zywiotowych lub z powodéw sanitarno-kwarantannowych kazda strona miala
prawo tymczasowo, catkowicie lub czeéciowo wstrzyma¢ tradycyjng dzialalnos¢
w rejonach wspdlnego uzytkowania na swoim terytorium, niezwlocznie infor-
mujgc o tym drugg strone (art. 9). Strony prowadzi¢ mialy regularne konsultacje
(nie rzadziej niz dwa razy do roku) dla rozwigzania praktycznych kwestii zwigza-
nych z realizacja porozumienia. Wyniki konsultacji mialy by¢ zestawiane i pod-
pisane w protokole (art. 10). Porozumienie wchodzito w zycie z dniem wejscia
w zycie Protokotu-opisu linii granicy rosyjsko-chinskiej w jej wschodniej czgsci,
a tracilo moc z datg zakoriczenia wspélnego uzytkowania (art. 12)*.

Porozumienie mialo kluczowe znaczeniu dla rozwoju wspétpracy w rejonach
przygranicznych pozwalajac obu stronom na zachowanie twarzy w zwiazku z wza-
jemnymi ustepstwami terytorialnymi oraz rozwigzujgc palacg kwestie zwigzkow
przygranicznej ludnosci z rejonami przechodzacymi pod suwerennoé¢ drugiej
strony, Gospodarczo — w wigkszej skali ~ odchodzgc od lokalnych i bardzo ograni-
czonych potrzeb, porozumienie nie miato wigkszego znaczenia obejmujac: wy-
spe Wierchniekonstantinowskij (Rosja) na Amurze, jedng z wysp (wyspa nr 1)
z grupy wysp Longzhandao (Chiny) na Amurze oraz cztery rejony grupy wysp
Menkesili zhouzhu (Chiny) na Arguni.

Termin wspolnego uzytkowania uplywat 1 marca 2005 r., ale strona rosyjska
postanowieniem rzgdu z 21 wrze$nia 2004 r.”* postanowila zaproponowa¢ stronie

# Ibidem.

% [Toctanosnenue [IpasurenscrBa P® ot 21.09.2004 N 490 ,,0 nogmucanuu [Tpotokona
k Cornamrenmo Mexpay [Ipasutennctsom Poccmiickon @epepanuu u [Ipasurensctom Ku-
Taiickoyt HapopHoii Pecny6nm<m 0 COBMECTHOM XO03AMCTBEHHOM MCIIONIb30BaHUM OTHENb-
HbIX OCTPOBOB M IIPU/IETAIOLIMNX K HUM aKBaTOPUIl IOTPAaHNYHbIX PeK OT 9 fiekabps 1999 1)
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chinskiej podpisanie Protokotu do porozumienia o jego przedtuzeniu na kolejny
okres piecioletni®.

Podpisanie protokoléw o demarkacji granicy oraz ww. umowy oznaczaly nie-
kwestionowane wytycznie i przebieg granicy rosyjsko-chinskiej na calej jej dtu-
gosci (z wyjatkiem dwdch wysp na Amurze i jednej na Arguni). Po raz pierwszy
w historii stosunkéw dwustronnych granica przestata by¢ jedna z gtéwnych prze-
szkdd na drodze do rozwoju stosunkéw rosyjsko-chinskich.

Drugie nieformalne spotkanie ukazalo blisko§¢ podejécia Rosji i Chin w spra-
wach miedzynarodowych, zwlaszcza w aspekcie bezwzglednego priorytetu wyz-
szo$ci suwerennosci panistwowe;j i integralnoéci terytorialnej w obliczu préb pod-
porzadkowania ich standardom praw czlowieka oraz pojeciu ,,interwencji huma-
nitarnej”?, bedacej jak si¢ wydaje instrumentem amerykanskiej polityki w okresie
dominacji Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej, kiedy Rosja
znajdowala si¢ w politycznym i ekonomicznym upadku, a Chiny dopiero rozpo-
czely swoj marsz ku ekonomicznej potedze na skale $wiatows.
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Streszczenie

Krolestwo Niderlandéw to paristwo, ktére od wiekéw przyciagato imigrantow ze
wzgledu na otwarto$¢, tolerancje; bez wzgledu na pochodzenie etniczne i kulturowe,
a slyneto z mozliwosci rozwoju i bogactwa. Model nordycki realizowany w polityce
spolecznej Krolestwa Niderlandéw w szczegdlny sposob zwraca uwage na programy
socjalne i obejmuje swoim zasiegiem gtéwne rodzaje ryzyk socjalnych. Opieka pan-
stwa rozciaga si¢ od chwili narodzin az do §mierci. Bezpieczenstwo socjalne w Krd-
lestwie Niderlandow gltéwnie $wiadczone jest w formie finansowej i odpowiednio
redystrybuowane sg $rodki na poszczegolne zasitki wprowadzane przez panstwo dla
imigrantéw zamieszkujacych na stale w Holandii. Ostony socjalne w Holandii nale-
z3 do najlepszych w Europie. Imigranci dostosowujac si¢ do wymagan instytucji
panstwa sa zabezpieczeni socjalnie.

Abstract

The Kingdom of Netherlands is a country towards which various migrants headed
due to its openness, tolerance and promise of prosperity and richness that it gave.
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Nordic model fulfilled by the Holland’s social policy focuses on social programmes
and encompasses main types of social risks. Social care encompasses people from
birth to death and is distributed in financial form. Financial resources are redistribu-
ted towards various immigrants settled in Holland. Social wealth care is one of the
best in the whole world.

Krélestwo Niderlandéw to panstwo, ktére od wiekdw przyciagato imigrantéw
ze wzgledu na otwartos¢, tolerancje; bez wzgledu na pochodzenie etniczne i kul-
turowe, a styneto z mozliwosci rozwoju i bogactwa. Znajdowali tu schronienie
uciekinierzy m.in. bracia polscy w XVII w., hugenoci z Francji, Zydzi z Europy
PéInocnej i Wschodnie;j.

Na poczatku XX w. imigranci przybywali do pracy w kopalniach holender-
skich. Byli to gléwnie np. Polacy, ktérzy w ramach uméw imigrowali do kopaln.

Po II wojnie §wiatowej na tereny Holandii przybywali przedstawiciele z by-
tych kolonii holenderskich, ktérzy rekrutowani byli do wykonywania okre$lonej
pracy. Réwniez w tym okresie prawo do zamieszkania na terenie Holandii otrzy-
mali Polacy, ktérzy przybyli z I Dywizja Pancerng gen. S. Maczka, czy brygada
spadochronowg gen. S. Sosabowskiego. W latach 50. i 60. XX w. Holendrzy re-
krutowali poza granicami imigrantéw do wykonywania okreslonych prac w Ho-
landii.

Dopiero kryzys naftowy w 1974 r. doprowadzit do wstrzymania naptywu za-
trudniania pracownikéw z zewnatrz, ale rozpoczat si¢ naplyw imigrantéw w celu
laczenia rodzin. W latach 80. XX w. nastgpil znaczny wzrost migracji rodzin-
nych, a takze emigracja polityczna (np. Polakéw).

Krélestwo Niderlandéw zamieszkiwane jest przez 17,2 mln oséb. Okoto 20%
ludnosci kraju stanowig imigranci w pierwszym lub drugim pokoleniu. Wréd
imigrantéw 54% populacji stanowig przybysze z panstw nieeuropejskich, a po-
zostala czg$¢ to osoby, ktére przemieszczajg sie¢ w ramach Unii Europejskiej (np.
Belgowie, Niemcy, Polacy, Bulgarzy, Czesi), a takze Amerykanie. Do grupy przy-
byszéw tzw. niezachodnich zaliczy¢ mozna: Turkéw, Marokanczykdw, Surinam-
czykéw, Erytrejczykéw i Syryjczykéw. Status prawny mniejszosci etnicznej w Ho-
landii posiadajg Turcy, Marokanczycy i Surinamczycy. Turcy sa spolecznosécia
dobrze zorganizowana, chetnie podejmuja prace. Natomiast Marokanczycy to
grupa, ktdra nie jest zainteresowana nauka, a takze podejmowaniem pracy i przyj-
mowaniem wartosci kulturowych spofeczenistwa kraju pobytu. Cechg charakte-
rystyczng tej grupy spolecznej jest to, iz czesto pobierajg oni zasitki socjalne,
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chorobowe, dla bezrobotnych, mieszkaniowe. Krélestwo Niderlandéw wprowadza
szereg obostrzen w polityce imigracyjnej. Organizacje trzeciego sektora organi-
zujg réznego rodzaju spotkania i kursy, ktre majg utatwi¢ nowo przybytym adap-
tacje i integracje w spoteczenistwie holenderskim, m.in. organizujg spotkania, na
ktdérych prezentowane sg filmy, np. z kobieta opalajaca si¢ toples. Holenderscy
demografowie przewiduja, ze w 2050 r. liczba allochtonéw w Krélestwie Nider-
land6w bedzie stanowila 30% populacji kraju’.

Polityka Krdlestwa Niderlandéw wobec nowo przybylych opierata si¢ w latach
60.170. XX w. na podziale na dwie grup allochtonen (kolorowi imigranci) i bui-
tenlanders (biali imigranci). Przybywali gtéwnie z Maroka, Turcji, Grecji, Wloch
i Portugalii. Zalozeniem polityki imigracyjnej bylo to, ze przybyli oni tylko na
czas okreslony na terytorium Holandii i dlatego wladze nie podjely dziatan w celu
integracji imigrantéw ze spotecznoscig lokalna. Ulatwiono im np. naukg jezyka
narodowego, podtrzymywano ich odrebno$¢ kulturows. Efektem tych dzialan
bylo powstanie spoleczenstwa, ktére funkcjonowalo w zamknigtych gettach bez
mozliwosci kontaktéw miedzy nowo przybylymi a spolecznoscia etniczng Ho-
landii. Przemieszczanie si¢ ludzi w przestrzeni geograficznej doprowadzito do
zaistnienia réznorodnosci kulturowej, ktéra doprowadzita do zaistnienia wielo-
kulturowosci — réznorodnosci kulturowej, a w efekcie doprowadzito do rozwinig-
cia polityki multikulturalizmu w poszczegélnych panstwach?.

Od 1983 r. wprowadzono nowy model w polityce imigracyjnej Holandii -
ethnic minorities model, ktéry wprowadzit nowe regulacje prawne dotyczace imi-
grantéw, m.in. mozliwoé¢ glosowania w wyborach lokalnych po pigciu latach po-
bytu, podejmowania zatrudnienia w administracji publicznej, a w Konstytucji
Krolestwa Niderlandéw wprowadzono zapis o zakazie dyskryminacji®.

Pod koniec lat 90. XX w. wprowadzono assimilation model. Gtéwnym celem
byta integracja imigrantéw ze spoleczenistwem holenderskim pod wzgledem eko-
nomicznym i spolecznym. Obowigzkiem wszystkich imigrantéw bylto uczestni-
czenie w kurach jezyka niderlandzkiego, elementéw historii kraju pobytu, a takze
przeprowadzono edukacje z zakresu podstawowych norm i wartosci obowigzu-
jacych w spoleczenstwie holenderskim?*.

' www.cbs.nl, www.goverment.nl, The Netherlands Goverment Information Service
[dostep: 25.08.2017].

% A. Esienberg, Multikulturalizm, prawa mniejszosci i prawa kobiet, ,,Filozofuj!” 2016, nr 1,
s. 24.

* M. Korzewski, O tolerancji w spoleczeristwie i prawie holenderskim, Krakow 2005, s. 217.

* Ibidem, s. 226-227.
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W 2004 r. Holandia wprowadzila model rezydualny do polityki imigracyjne;.
Wiadze zalozyty, ze imigracja do Krolestwa Niderlandéw moze nastapi¢ po spet-
nieniu restrykcyjnych warunkéw, takich jak: nauka jezyka niderlandzkiego, zna-
jomo$¢ wartoéci europejskich, a takze przystosowanie sie do potrzeb rynku pracy.
Celem tego modelu bylo gléwnie ograniczenie naplywu imigrantéw z panstw
z obszaru o odmiennych wartosciach kulturowych i spolecznych. Zmiany byly
restrykcyjne, poniewaz Krélestwo Niderlandéw zastrzeglo sobie prawo do de-
portacji imigrantéw, ktorzy nie spelnia podjetych przez siebie zobowigzan. Pani-
stwo dopuszczalo jedynie imigracje sezonowa, ktdra byta tolerowana ze wzgledu
na korzysci rynku pracy.

Od 2010 r. w polityce holenderskiej obostrzenia, ktére stosowane byly przed
przybyciem imigrantéw do Krélestwa Niderlandéw dotyczyty zlozenia egzaminu
ustnego z jezyka niderlandzkiego, a takze z wiedzy o funkcjonowaniu spoleczen-
stwa holenderskiego. Za niedopelnienie tego obowigzku groza grzywny, wstrzy-
manie wyplat §wiadczen socjalnych, odmowa wjazdu na terytorium Holandii,
odmowa nadania obywatelstwa holenderskiego®. Obowigzkiem nauki jezyka ni-
derlandzkiego objeci sg réwniez imigranci przebywajgcy na terenie Krolestwa Ni-
derlandéw, ktérzy nie uczeszczali do szkoél na terenie Krdlestwa mniej niz osiem
lat. Obowiazek ten dotyczyt 0s6b do 65. roku zycia®.

Model nordycki realizowany w polityce spolecznej Krélestwa Niderlandéw
w szczeg6lny sposob zwraca uwage na programy socjalne i obejmuje swoim za-
siegiem gléwne rodzaje ryzyka socjalnego. Opieka panstwa rozciaga si¢ od chwi-
li narodzin az do $mierci. Wedlug tego modelu obywatele posiadajg prawo do
$wiadczen socjalnych z tytulu obywatelstwa lub zamieszkania na danym teryto-
rium. Panistwo w tym systemie odpowiedzialne jest za bezpieczenstwo jedno-
stek. Dlatego imigranci w Krolestwie Niderlandéw otrzymywali pomoc socjalng
od momentu okreslenia ich statusu na terytorium tego parnstwa, po opuszczeniu
ofrodka dla azylantéw i uchodzcéw. Imigranci przybywajacy do Krélestwa Ni-
derland6éw z Unii Europejskiej takze moga korzystaé ze $wiadczen socjalnych.
Problem wielkiego kryzysu imigracyjnego mial wplyw na zmiany w postrzega-
niu imigrantéw (w tym uchodZcéw przez wladze i spoleczenistwo holenderskie).
Zwrbcono uwage na takie kwestie, jak obowigzek nauki jezyka niderlandzkiego,
obowigzek podjecia pracy (mozliwoéé przekwalifikowania sie lub podjecia nauki

* http://www.riksoverheid.nl [dost¢p: 15.02.2016).

8 J. Leska-Slezak, Imigranci w Holandii a kwestia adaptacyjna, [w:] Umigdzynarodowienie
polskiej polityki spolecznej aspekty globalne i europejskie, red. K. Glgbicka, M. Kubiak, Gdanisk
2013, s. 290.
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w danym zawodzie). Spoleczenstwo holenderskie wobec imigrantow jest nasta-
wione negatywnie, poniewaz uwaza, ze jedynie korzystajg ze $wiadczen socjalnych,
a nic nie wnosza do budzetu panstwa. Do duzych grup imigracyjnych zamiesz-
kujgcych Krolestwo Niderlandéw naleza: Marokanczycy, Erytrejczycy, Suriman-
czycy, Turcy, a takze obywatele Unii Europejskiej — Polacy, Niemcy, Hiszpanie,
Portugalczycy, Wlosi.

Problemem w Holandii staje si¢ polityka adaptacyjna, integracyjna i asymila-
cyjna imigrantéw gléwnie pochodzenia muzuimanskiego. Wiceminister Sprawie-
dliwosci Niderlandéw w maju 2015 r. poinformowal spoteczenstwo o znacznym
wzroscie liczby przedstawicieli z Syrii i Erytrei.

16 maja 2015 r. rzagd wprowadzil kolejne zmiany w prawie imigracyjnym. Za
nieprzestrzegania prawa i wartosci spoleczenistwa holenderskiego beda nakladane
kary. Nie bedzie rzad dofinansowywat muzuimanskich imigrantéw. Nowe prze-
pisy prawa zdelegalizujg malzenistwa przymusowe, wprowadzajg zakaz noszenia
burek, cofniecie pozwolenia pobytu dla imigrantéw, ktérzy nie spelniajg wyma-
gan zwigzanych z integracja’.

W 2016 r. zostal wprowadzony zakaz noszenia burek w miejscach publicz-
nych. Imigranci, ktérzy przybywaja do Holandii cz¢sto nie wiedzg jakiej pomocy
od panstwa mogg oczekiwaé. Wyzwaniem dla wladz holenderskich jest polityka
mieszkaniowa, czyli zapewnienie oferty mieszkaniowej dla oséb o $rednich do-
chodach, ktdre nie mogg uzyskaé wsparcia w formie wynajmu mieszkania w bu-
downictwie spotecznym, a takze braku mozliwosci odpowiedniego dochodu do
kupna mieszkania wasno$ciowego. W wyniku decyzji podjetych przez rzad wpro-
wadzono zmiany w kwestii zasad funkcjonowania organizacji budownictwa spo-
tecznego, m.in. maksymalny czynsz 648 euro, grupy potrzebujace to osoby, ktore
zarabiajg maksymalnie 33 tys. euro rocznie przy minimalnej placy w Holandii
ok. 17 tys. euro rocznie. W Holandii ro$nie deficyt mieszkan, ktére w 2020 r. ma
wynosi¢ 300 tys. mieszkan (problem ten dotyczy gtéwnie Amsterdamu, Hagi,
Utrechtu)®.

W ramach polityki socjalnej w Holandii wprowadzono hunrtoeslag (dodatek
na oplate czynszu za zajmowane mieszkanie). Nalezy jednak spetni¢ kilka wa-
runkéw, aby go otrzymaé, m.in. mieszkasz sam czy z partnerem, cenzus wieku
(ile masz lat), ile wynosi czynsz?, ile zarabiasz? I jaki posiadasz majatek? Dodat-
kowo zeby sprawdzi¢ czy masz prawo do dodatku mieszkaniowego lub nie, urzad

7 ]. Leska-Slezak, Holandia, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015, nr 199, seria specjalna
- ,Uthodzcy w Europie”. Wyzwania uchodécze w wybranych panstwach Unii Europejskiej, s. 3-4.
& The State of housing in the EU in 2015; A Housing Europe Review, s. 72.
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podatkowy przygotowal specjalng strone internetowg. Jezeli si¢ okaze, ze ma si¢
prawo do tego dodatku to otrzymuje si¢ informacjg¢ o kwocie, jaka przystuguje.
Cenzus wieku jest istotny, poniewaz osoby miedzy 19. a 22. rokiem zycia, aby
otrzymaé dodatek do czynszu muszg wynajmowaé mieszkanie za mniej niz
409,92 euro miesigcznie, ale nie wigcej niz 231,87 euro. Natomiast osoby, ktére
nie ukonczyly jeszcze dziewigtnascie lat majg ograniczony dostep do trzymania
tego dodatku, chyba ze dodatkowo spelniajg trzy warunki: majg dziecko, s3
w zwigzku (matzenskim, partnerskim lub po rozwodzie), rodzice oboje nie zyja.
Kolejnym elementem wplywajacym na otrzymanie dodatku to kryteria posiada-
nia ponad 24 tys. euro majatku. Rzad uwaza, Ze jezeli imigrant posiada majatek
to powinien z niego korzystac’.

Dodatek mieszkaniowy gléwnie przystuguje osobom, ktére zarabiajg malo,
czyli minimum socjalne okolo 1500 euro, a takze wynajmuje mieszkanie od sp6t-
dzielni mieszkaniowej i placa za czynsz niewiele mniej niz 710,68 euro. Osoby;,
ktére wynajmujg mieszkanie na wolnym rynku i placg czynsz w wysokoéci 800
czy 1000 euro nie majg prawa do doplaty, chociaz oczekujg na mieszkanie socjal-
ne od spotdzielni. Istotne jest takze to czy wynajmuje si¢ cale mieszkanie, czy
jeden pokéj. Waznym elementem opieki socjalnej jest otrzymywanie zasitku ro-
dzinnego (kinderbejslag) — forma pomocy finansowej dla dzieci. Prawo do zasit-
ku majg osoby, ktore mieszkaja, a takze pracujg w Holandii, ale posiadajg dzieci
do 18. roku zycia. Wazng kwestig, ktérg wprowadzit rzgd Holandii to prawo do
legalnego pobytu rodzicéw i dzieci na terenie Holandii. Wysoko$¢ zarobkéw nie
jest istotna, a kwota uzalezniona jest od wieku dziecka, np. na dziecko w wieku
0-5lat - 187,42 euro i kwota ro$nie wraz z wiekiem dziecka'®. W ramach pomo-
cy socjalnej przyznawanej przez panstwo funkcjonuje dodatek do opieki nad
dzieckiem (kinderopuantoeslag) w formie pieni¢znej w momencie, gdy dziecko
zaczyna uczeszczaé do przedszkola lub szkoly podstawowej, ktéra zarejestrowa-
na jest na lidcie w danej gminie.

W celu otrzymania kinderbejslagu nalezy spelni¢ nastepujgce warunki:

« oboje rodzice muszg pracowa’ legalnie w Holandii;

« dziecko nie moze ukonczy¢ szkoly podstawowej;

« adres zameldowania dziecka jest taki sam jak rodzica lub rodzicow.

Nalezy spelni¢ nastepujace warunki i wystaé formularz do Urzedu Skarbowe-
go. Czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku wynosi okolo dwéch miesiecy.

° http://mojaholandia.nl [dostep: 9.05.2017].
1 http://ogloszenia-praca.info/praca-w-holandii [dostep: 9.04.2017].
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W Holandii objg¢te sa réwniez kobiety zasitkiem z tytulu macierzynstwa. Do-
tyczy to kobiet zatrudnionych na umowe o pracg. Aby otrzymac ten zasitek mat-
ka przedstawia pracodawcy zaswiadczenie o tym, Ze jest w cigzy. W czasie urlopu
macierzynskiego, ktory trwa szesnascie tygodni z tego cztery tygodnie przed po-
rodem udaje si¢ juz na obowigzkowy urlop, a pozostale dwanascie tygodni wy-
korzystuje po urodzeniu dziecka. W tym czasie przystuguje 100% wynagrodze-
nia pracownika, jednak nie wigcej niz 193 euro. Po okresie uptywu naleznego
urlopu, jezeli nadal kobieta nie jest zdolna do pracy z tytulu porodu, $wiadczenie
nadal jest wyplacane. Istotng kwestig jest takze to, Ze matka uprawniona jest do
bezplatnej opieki po porodzie z Zarerzekeringgret (Kasa Chorych).

Imigranci, ktérzy przybywaja do Holandii rozpoczynajgc prace otrzymuja ni-
skie wynagrodzenie. Majg réwniez prawo do ubiegania si¢ o Zorgtoestag, czyli
dofinansowanie do ubezpieczenia przystugujace osobom, ktére wykupily holen-
derskie ubezpieczenie, majg powyzej osiemnastu lat i ich dochody nie przekra-
czajg 26 071 euro rocznie. O Zorgotestag nalezy wystapi¢ do Urzedu Skarbowego.
Srednia miesieczna kwota dofinansowania wynosi ok. 30 euro miesigcznie.

Opieka medyczna w Holandii jest jednym z naleznych elementéw zabezpie-
czenia spolecznego. Realizacja tej opieki oparta jest na Kasach Chorych, ktére sg
instytucjami samorzgdowymi. Opieka medyczng objeci s3 pracownicy najemni,
osoby prowadzace dzialalnoé¢ gospodarcza. Ciekawym elementem jest to, ze
osoby te nie muszg mieszka¢ na terenie Holandii. Systemy opieki zapewniajg leka-
rze rodzinni (wybdr nalezy do pacjenta). Istniejg dwa rodzaje ubezpieczen:

« ubezpieczenia zdrowotne,

« ogolne ubezpieczenia szczegodlnych kosztow medycznych.

Podstawowe ubezpieczenie Holland Zorg pokrywa koszty niezbednej opieki
zdrowotnej, takiej jak pobyt w szpitalu, pierwsza pomoc oraz wizyta u lekarza.
Przy zawarciu ubezpieczenia podstawowego koszty leczenia czy leki sg refundo-
wane. Moze si¢ jednak tak zdarzy¢, ze bedg imigranci zmuszeni do pokrywania
cze$ci kosztéw z whasnej kieszeni. W Holandii ustawowo wprowadzono udziat
wlasny w wysokoéci 220 euro rocznie i dobrowolny udzial wlasny w wysokoéci
500 euro rocznie''. Obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne dotyczy imigrantéw
z panstw Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze in-
nych krajéw, z ktérych pochodzg cudzoziemcy, a pracujg w Holandii to zobo-
wigzani sa do zawarcia ubezpieczenia zdrowotnego w holenderskim zakladzie
ubezpieczeniowym. Waznym elementem opieki medycznej w Holandii jest wpro-

7. Leska-Slezak, Imigranci w Holandii a kwestia..., s. 298.
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wadzenie polis firm prywatnych, ktére w zalozeniu reformy systemu ochrony
zdrowia majg kontrolowaé miedzy soba nie tylko cen¢ proponowanych pakie-
tow, ale takze zakresu proponowanych ustug medycznych. Ubezpieczyciele stali sie
stymulatorem zwiekszania efektywnoéci i poprawy jakosci opieki zdrowotnej.
Ocenia sie, ze wprowadzony system opieki medycznej spowodowat, ze 98,59%
spoleczenistwa wykupilo pakiet podstawowej opieki ubezpieczenia zdrowotnego.

W ramach opieki paristwa przystuguje obywatelom zasitek chorobowy. Moga
z niego skorzystac osoby, ktdre s zatrudnione i oplacaja skladki. Zasitek wypta-
cany jest w wysokosci 70% wynagrodzenia za prace za czas choroby przez praco-
dawce. Maksymalnie zasilek mozna otrzymywa¢ do dwéch lat, ale pracodawca
wyplaca zasilek do 104 tygodni choroby pracownika, a potem przystuguje $wiad-
czenie z urzedu WIA™.

Swiadczenia socjalne w Holandii obejmujg réwniez:

o rente rodzinng, ktéra jest wyplacana osobom, ktérych partner zyciowy
zmarl, a wysoko$¢ zasitku wynosi 70% wynagrodzenia minimalnego w po-
wiazaniu z dochodem osoby pozostalej przy zyciu;

« rent¢ polsieroca, ktéra przystuguje wdowie lub wdowcowi pozostajagcemu
przy zyciu, ktéry ma dziecko ponizej 18. roku zycia, a kwota tego zasitku to
20% wynagrodzenia minimalnego i nie zalezy od dochodu i w maju do tego
$wiadczenia wyplacany jest dodatek urlopowy®.

11 kwietnia 2014 r. premier Holandii Mark Rutte przedstawit het social alekoord
(tzw. umowe spoleczna), ktdra odnosila sie w szczegdlnoéci do zasitku dla bezro-
botnych (WW), uméw $mieciowych Felxwerk, ostony socjalnej przy zwolnieniach
z pracy, zarobkéw w stuzbie zdrowia i edukacji, deficytu budzetowego. Wedlug
podpisanej umowy miedzy rzadem, zwigzkami zawodowymi i pracodawcami
wynegocjowano nowe warunki otrzymywania zasitku dla bezrobotnych, a takze
okreslono na jakich warunkach mozna zawiera¢ umowy o prace krétkotermino-
wa. Zasilek dla bezrobotnych bedzie wyplacany przez okres 38 miesiecy (tak jak
wczeéniej), jednak bedzie on finansowani przez 24 miesigce przez panstwo,
a ostatni rok zasitku finansowany jest ze $rodkéw, ktére zgromadza pracodawcy
i pracownicy, a nie z panstwowego budzetu. Wedlug statystyk holenderskich na
zasitku dla bezrobotnych pozostaje przez trzy lata niewielu Holendréw, a % Ho-
lendréw ma krotki staz pracy i prawo do zasitku nie dluzej niz rok™.

12 http://euro-dane.com.pl/blog/holandia---system-opieki-socjalnej [dostep: 9.05.2017].

13 Ibidem, s. 2.

" http://www.niedziela.nl, Zmiany w zasitkach zwolnieniach i umowach o pracg [dostep:
3.07.2014].
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0Od 2015 r. do katalogu wymogéw, ktore powinny by¢ spelnione, aby otrzymac
zasilek socjalny (bijstanolnitkering) dodano kryterium postugiwania si¢ jezy-
kiem niderlandzkim. Imigranci bedg zobowigzani do zdawania egzaminu ze
znajomosci jezyka niderlandzkiego. Natomiast imigranci, ktérzy nie postuguja
sie jezykiem, aby otrzyma¢ $wiadczenie musza uczestniczy¢ w obowigzkowych
kursach jezyka niderlandzkiego. Poza tym, aby starac si¢ o zasitek socjalny trze-
ba spetni¢ nastepujgce warunki: by¢ osobg petnoletnia, mieszkac na stale w Ho-
landii, nie mie¢ prawa do ubiegania si¢ o inne zasilki, nie posiada¢ dochodéw,
ktére wystarczylyby na przezycie, majgtku przekraczajacego okreélong kwote,
bra¢ czynny udzial w réznych akcjach i dzialaniach dotyczacych promocji za-
trudnienia organizowanych przez swoja gmine. Kwota majatku ubiegajacego sie
o zasilek socjalny rodzica samotnie wychowujacego dziecko nie moze przekro-
czy¢ 11 590 euro, a single 5795 euro. Imigranci, ktérzy nie postuguja si¢ jezykiem
niderlandzkim nie mogg podja¢ odpowiedniej pracy, nie s3 konkurencyjni na
rynku pracy. Osoby, ktére nie podejmujg nauki jezyka niderlandzkiego otrzy-
muja obnizony zasitek socjalny o 20%, a po p6! roku o 40%, a jezeli po uptywie
roku nie rozpoczng nauki, to §wiadczenie zostanie im catkowicie odebrane'.

Politycy holenderscy czegsto straszg spoleczenistwo imigracja zarobkowg w Ho-
landii, poniewaz uwazajg iz przebywajg oni na krétki czas, uchylaja si¢ od place-
nia podatkdw, a czesto pracuja za niskie wynagrodzenie. Szef agencji pracy Frank
van Goal z CEO OTTO Work Force uwaza, Ze sytuacja jest zupelnie inna. 90%
imigrantéw oplaca sktadki i podatki, a 80% Polakéw pracujacych w Holandii
prowadzi wlasng dzialalnoé¢ albo posiada zatrudnienie. Imigranci ekonomiczni
w niewielkim stopniu korzystajg ze $wiadczen socjalnych. Wi ten sposob kazdy
migrant zarobkowy dostarcza skarbowi panstwa $rednio 1800 euro rocznie, co
oznacza, ze w 2017 r. kwota wyniesie co najmniej 400 min euro. Dla przyktadu,
w — Krélestwie Niderlandéw 1,6 tys. Polakéw pobiera $wiadczenia socjalne, na-
tomiast Holendréw 400 tys., co stanowi 3% calego narodu'.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze:

1. Krélestwo Niderlandéw gwarantuje obywatelom i imigrantom posiadaja-

cym staly meldunek w kraju tulipanéw bezpieczenstwo socjalne;
2. Krélestwo Niderlandéw od wiekdw bylo otwarte na nowo przybylych;

15 ], Leska-Slezak, Bezpieczeristwo socjalne w Holandii, [w:] Polityka spoteczna dla
bezpiecznego rozwoju, red. M. Leszczynski, M. Kubiak, Gdansk 2015, s. 240.

15 www.OTTOWorkForce.htm, Imigranci zarobkowi majg wielkie znaczenie dla holen-
derskiej gospodarki [dostep: 25.08.2017].
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3. polityka imigracyjna Krélestwa Niderlandéw ulegta przemianom od mo-
delu wielokulturowego do modelu integracyjnego;

4. niderlandzki system socjalny okresla szczegélowo jaka pomoc moga otrzy-
ma¢ imigranci przybywajacy do tego kraju, a takze jakie warunki nalezy
spelni¢, aby t¢ pomoc otrzymad;

5. Krélestwo Niderlandéw w nowych regulacjach wprowadza przymus inte-
gracji i adaptacji w spoleczenstwie;

6. warunki stawiane przez panstwo to umiejgtno$¢ postugiwania si¢ jezykiem
niderlandzkim, podjecie pracy, a pomoc socjalna bedzie dodatkiem do
lepszego zycia w Krolestwie Niderlandéw.
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Streszczenie

Sytuacja w sektorze gospodarki morskiej przez ponad dwie dekady byla klasycz-
nym przyktadem konsekwencji braku powigzania strategii rozwoju panistwa z charak-
terem gospodarki narodowej. Ten marginalny dla procesu wytwarzania PKB sektor
gospodarki w polskich realiach odgrywat i odgrywa duzo wigkszg rolg niz poziom
wytwarzanego w jego ramach produktu krajowego. Stymuluje bowiem w znacznym
stopniu poziom wymiany handlowej oraz procesy spoleczno-gospodarcze w regio-
nach nadmorskich. Niedostrzezenie tej roli gospodarki morskiej przez polski establi-
shment polityczny w istotnym stopniu ograniczylo mozliwoéci wykorzystania tery-
torium Polski jako istotnego elementu europejskiej sieci transportowej, rozumianej
szerzej niz obszar przewozdéw tranzytowych. Dopiero w realiach gospodarczych po-
czatku drugiej dekady XXI w. uznano za zasadne stworzenie kompleksowej strategii
funkcjonowania gospodarki morskiej jako elementu polityki rozwoju panstwa i jej
wkomponowanie w zasadnicze strategie gospodarcze.
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Abstract

Poland in the period of post-1990s economic transformation did not create a vi-
sion of the functioning of the maritime economy. It was considered that it is too
small a sector of the economy to create its development programs. This was a mista-
ke, as it stimulated socio-economic processes in coastal regions. This policy also led
to the limited use of the territory of Poland as an important element of the European
transport network, understood more broadly than the area of transit transport. It
was only after 2012 that it was decided to prepare the maritime strategy as an opera-
tional strategy for state development programs.

Zasadniczym zadaniem struktur tworzacych aparat wladzy jest tworzenie wa-
runkow nieskrgpowanego rozwoju spoleczenstwa. W odniesieniu do panstw de-
finiowanych jako tzw. panstwa §redniej wielkosci' zadanie to skoncentrowane jest
na tworzeniu i wdrazania strategii rozwojowych, pozwalajacych na wlasciwe wy-
korzystanie posiadanego potencjalu do poprawy istniejacych w danym etapie roz-
woju historycznego warunkéw zycia i funkcjonowania spoteczenistwa. Jednym
z elementéw tego potencjatu sg poszczegdlne sektory gospodarcze, oceniane
w kontekscie stwarzanych przez nie mozliwosci osiggania zaktadanych celéw stra-
tegicznych oraz intereséw narodowych. Uwarunkowania geoekonomiczne oraz
spoteczne (chociaz w ograniczonym zakresie) takg role w polskich realiach przy-
pisujg gospodarce morskiej, postrzeganej jednak nie jako poszczegdlne formy
eksploatacji morza, ale sposoby wykorzystania morza i jego zasobéw w cato-
ksztalcie aktywnoéci gospodarczej panstwa® Niestety, uksztattowany po 1989 r.,

! Posluguje si¢ jedna z najczeéciej stosowanych w teorii stosunkéw miedzynarodowych
klasyfikacjg, oparta na ich potencjale i wyrézniajace mocarstwa oraz inne panstwa. W polskiej
literaturze przedmiotu taka uniwersalna klasyfikacje zaproponowat profi Bolestaw Balcero-
wicz, ktéry wyrdznia on trzy rodzaje mocarstw (supermocarstwa, mocarstwa regionalne i sek-
torowe), panistwa $redniej wielkoéci, panstwa mate oraz minipanstwa. Zob. B. Balcerowicz,
Strategia obronna panstwa $redniej wielkosci, ,Zeszyty Naukowe AON” 1994, nr 4, s. 20.

* W Polsce powszechnie uzywa si¢ tego terminu, pomimo iz nie jest on formalnie zdefi-
niowany w dokumentach prawnych. Postrzega si¢ ja jako zbi6r przemystéw morskich, zajmu-
jacych sie eksploatacja i eksploracja akwenéw morskich. Takie podejscie zastosowano takze
w ustawie o dzialach administragji i rzadowej, w ktérej wymieniono dziat administracji go-
spodarka morska (art. 5), jak i dziedziny, ktére do niego zostaly zaliczone (art. 10). Dz.U.
1997, nr 141, poz. 943 z pézn. zm. Takie zdefiniowanie pojecia gospodarka morska uznaje za
jeden z bledéw polityki morskiej. Kwestia istoty pojecia gospodarka morska jest kompetent-
nie opisana, [w:] T. Lodygowski, Co to jest gospodarka morska, ,,Namiary na Morze i Handel’,
lipiec 1997, 5. 15; Z. Séjka, Z. Kasprzyk, Polska polityka morska, Gdansk 1986, s. 8.
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polski establishment polityczny nie tylko nie dostrzegal tej zaleznosci, jak i nie
chcial przyja¢ do wiadomosci jednej z najistotniejszych tez dotyczacych roli akwe-
néw morskich w polityce panstw. Dotyczy to stwierdzenia admirata Albrechta
von Stoscha, iz panstwo, ktore nie zajmuje sie kwestiami morza traci swoja pozy-
cje miedzynarodowa?®; postrzeganej zaréwno w kontekscie politycznym, jak i go-
spodarczym.

1. Gospodarka morska w. okresie przeobrazen
spoleczno-gospodarczych lat 90. XX w.

W3sréd polskiego establishmentu politycznego dominujacg przez ponad dwie
ostatnie dekady pozostawala teza, iz gospodarka morska to zaledwie trzy, nad-
miernie rozbudowane w okresie PRL, sektory przemystu (stoczniowy, rybotéw-
stwo dalekomorskie i oceaniczny transport morski), ktére w warunkach globalnej
rywalizacji gospodarczej nie majg szansy na utrzymanie wlasnego potencjalu*.
Funkcjonujac w realiach gospodarki rynkowej przedsigbiorstwa tworzgce struk-
turg poszczegodlnych przemystéw morskich zostang zmuszone do gruntowne;
reorganizacji zar6wno swojej struktury organizacyjnej, jak i zakresu prowadzo-
nej dzialalnosci gospodarczej. Konsekwencja takiego podejicia bylo przyjecie,
w budowanych w latach 90. XX w.,, koncepcjach gospodarczych, blednych zatozen
dotyczacych roli poszczegblnych przemystéw morskich w polityce gospodarczej
Rzeczpospolitej. Zwlaszcza ich stosunkowo ograniczonego znaczenia dla pol-
skich proceséw gospodarczych, zakladajacych iz zasadniczym obszarem prowa-
dzenia wymiany handlowej bedzie kontynent europejski’. Doprowadzito to takze
do wyalienowania przemysiéw morskich z systemu funkcjonowania gospodarki
narodowej, a zwlaszcza ich traktowanie jako samodzielne byty ekonomiczne, zu-

“pelnie niezwigzane ze sobg i pozostalymi dziedzinami gospodarki.

Prowadzona po 1989 r. polityka morska Rzeczpospolitej skoncentrowana zo-
stala wylacznie na trzech formach gospodarczej aktywnosci zwigzanej z wyko-
rzystaniem morza. Za takowe uznano transport morski, eksploatacje zasobéw

! W korespondencji z admiratem Tirpitzem stwierdzit on jednoznaczni iz: ,,[...] w nadcho-
dzacym stuleciu [...] Niemcy szybko utracg swoja mocarstwowsg pozycje, jezeli natychmiast
bez marnotrawienia czasu nie zaczng si¢ z energia i systematycznie zajmowa¢ sprawami morza’”.
Zob. List Stoscha do Tirpitza, [w:] A. von Tirpitz, Wspomnienia, Warszawa 1997, s. 67.

¢ Zob. podrozdzial 2.2. opracowania: S. Piocha (red.), Europejskie wyzwania dla polskiej
polityki i gospodarki morskiej, Koszalin 2011.

5 K. Misztal, Handel morski Polski, ,,Spedycja i Transport” 2001, nr 06/07, s. 46-47.
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ozywionych w polskiej Strefie Wylacznosci Ekonomicznej oraz produkcyjny prze-
mys} stoczniowy, ale tylko w kontekscie jego niezbednej reorganizacji i restruk-
turyzacji. Nie uwzgledniono w niej takich sektoréw gospodarki, jak turystyka
nadmorska i morska, przetworstwo rybne oraz inny niz produkcyjny, przemyst
stoczniowy. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze objecie tych sfer gospodarki morskiej
programami rzagdowymi nie przetozylo si¢ na stworzenie i wdrazanie komplek-
sowych przedsiewzie¢ prorozwojowych. Wyalienowanie transportu morskiego
z koncepcji budowy sieci potaczen krajowych i miedzynarodowych, wynikaja-
cych z prowadzonej polityki importowej i eksportowej panistwa spowodowalo,
ze mogl sie on jedynie koncentrowaé na prowadzeniu przewozoéw tranzytowych.
Brak wizji polityki transportowej i roli transportu morskiego wplynat takze na
charakter produkcji stoczniowej oraz sposéb funkcjonowania portéw.
Zaprezentowany brak wizji przeksztalcen strukturalnych i wlasno$ciowych
doprowadzit do zalamania przemystéw morskich jako sektora gospodarki naro-
dowej, a w odniesieniu do stoczni produkcyjnych, ukierunkowanych na prowa-
dzenie Zeglugi oceanicznej oraz ryboléwstwa dalekomorskiego, do ich upadku.
Generalnie mozna zgodzi¢ si¢ z teza, iz radykalna restrukturyzacja polskiej gospo-
darki morskiej, ukierunkowanej w okresie PRL na dziatania nie zawsze zbiezne
z polskimi interesami gospodarczymi byla uzasadniona. Lecz powinna ona zakla-
da¢ przebudowe struktury przedmiotowej i podmiotowej poszczegélnych prze-
mystéw morskich w oparciu o koncepcje jej wykorzystania w polityce gospodar-
czej. Tymczasem kwestia ta w ogdle nie byla rozwazana. W konsekwencji czes¢
przedsiebiorstw, bedac poddane wymogom wolnego rynku, w latach 90. XX w.
sukcesywnie odbudowaty swoj potencjal. Ale ich powolny rozwéj ani nie wynikal,
ani nie byl konsekwencjg kreowanych przez panstwo polskie dlugofalowych kon-
cepcji rozwojowych. Wrecz przeciwnie, do chwili uzyskania czlonkostwa w struk-
turach Unii Europejskiej zalozenia polityki morskiej charakteryzowaly sie brakiem
spojnosci i korelacji z istotnymi dla gospodarki morskiej sektorami gospodarki
narodowej. Za najwazniejsze ograniczenia, wynikajace z braku spdjnej koncepcji
wykorzystania dostepu do morza, uzna¢ nalezy niepowigzanie ladowej infrastruk-
tury komunikacyjnej z kierunkami prowadzonej przez Polske wymiany handlo-
wej takze szlakami morskimi. W konsekwencji polski obrét towarowy prowa-
dzony byl z wykorzystaniem portéw innych panstw, zwtaszcza niemieckich, co
doprowadzilo miedzy innymi do obnizenia rentownosci portéw polskich i upadku
polskiej floty handlowej, do czego przyczynita si¢ takze polityka fiskalna (koszty
rejestracji bandery). Posrednio przyczynilo si¢ takze do uznania za nieoplacalng
w warunkach polskich baltycka zegluge promowg, ktéra stala si¢ w drugiej poto-
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wie tata 90. XX w. najbardziej dochodowym rodzajem przewozéw?®. Jednak za
najwiekszy blad o charakterze strategicznym uznaé nalezy brak uwzglednienia
w koncepcji funkcjonowania gospodarki morskiej kwestii spolecznych i konse-
kwengji, jakie dla obszaréw nadmorskich niesie zmniejszenie poziomu zatrud-
nienia lub likwidacja pojedynczego wrecz przedsigbiorstwa.

2. Czlonkostwo w UE jako determinanta ksztaltujaca
polska polityke morska

Zmiana sposobu podejscia do roli przemystéw morskich nastgpita na przeto-
mie XX i XXI w. Byla ona takze konsekwencjg nie tyle okreslenia jej roli w polskiej
gospodarce, ale podjecia staran o akcesje do struktur Unii Europejskiej. W pro-
cesie akcesji niezbedne stato si¢ uwzglednienie w polskich procesach gospodar-
czych wytycznych dla panstw czlonkowskich, a nastgpnie zapiséw poszczegolnych
strategii i polityk UE, w tym zwlaszcza polityki morskiej i transportowej’ oraz
tzw. Wymiaru Pélnocnego, zastapionego pdzZniej przez Strategie UE dla Morza
Baltyckiego®. Przyjecie jako aksjomatu wynikajacej z tych dokumentéw tezy, iz
podstawowg formg prowadzenia wymiany towarowej w rejonie battyckim be-
dzie transport kombinowany i multimodalny z szerokim wykorzystaniem trans-
portu morskiego i rzeczno-morskiego, okreélilo kierunki przeobrazen polskiej
polityki morskiej. Zostaly one nie tylko zdefiniowane®, ale staly si¢ podstawg do

§ W: Informacji o wynikach kontroli wykorzystania gospodarki morskiej z 2004 r. Naczel-
na Izba Kontroli wskazuje na szereg innych uchybien i zaniedban. Jednak w opinii autora
wiekszoé¢ z nich ma charakter wnioskéw subiektywnych, wynikajacych z niewlasciwego po-
dejscia. Zostaly one oparte na ocenie potencjalnych mozliwosci wykorzystania posiadanego
potencjatu poszczegdlnych sektoréw gospodarki morskiej, bez uwzglednienia ich znaczenia
dla gospodarki paristwa i mozliwosci efektywnego wykorzystania tego potencjatu oraz wska-
zywanych inwestycji. Zob. Informacja o wynikach kontroli wykorzystania gospodarki mor-
skiej, nr ewid. 3/2005/P/04/071/KKT, Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji
i System6w Transportowych, Warszawa, styczen 2005, s. 4-80.

7 Zielona Ksiega Kierunku przyszlej polityki morskiej. Europejska wizja mérz i oceanéw,
7 czerwca 2006, COM (2006) 275; Niebieska Ksiega - W: sprawie zintegrowanej polityki mor-
skiej COM (2007) 575; Biata Ksiega Komisji Europejskiej Europejska Polityka Transportowa
w horyzoncie 2010 - czas na decyzj¢ COM (2001) 307.

¢ Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego, IP/09/893, Brussels, 10 June
2009.

® Zalozenia strategii rozwoju ipolskiej gospodarki morskiej do roku 2015, Ministerstwo In-
frastruktury, Warszawa 22 marca 2005 r.
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okreslenia cel6w strategicznych tej polityki', jak i koncepgji ich osiggania’'. Ana-
liza tych dokumentéw pozwala nawet na konkluzje, Ze w odniesieniu do trzech
zasadniczych przemystéw morskich (transportu morskiego, portéw morskich
i przemyslu stoczniowego), posiadaty one cechy strategii rozwojowych. Zalecane
i przyjmowane do realizacji ich zapisy przewidywaty dostosowanie polskich por-
tow do obslugi transportu multimodalnego oraz przeprowadzenie, niestety nie-
udanej, préby reorientacji oceanicznego charakteru polskiej floty handlowej
przy wykorzystaniu potencjalu polskiego przemystu stoczniowego'.

Podjeta préba wykreowania, dostosowanej do realiéw gospodarczych i celéw
strategicznych, polityki morskiej panistwa nie mogla przynies¢ zatozonych efek-
tow ze wzgledu na bledy w przygotowanych zalozeniach. Dotyczy to zwlaszcza
kwestii nadmiernego uwzgledniania roli poszczegélnych zapiséw unijnej polity-
ki transportowej i morskiej. Zalozenia obydwu polityk staly si¢ wyznacznikiem
dla okreslenia celéw polityki morskiej panstwa i programéw rozwojowych, przy
calkowitym pominigciu tak istotnej determinanty, jakg byt charakter polskiej
wymiany handlowej oraz mozliwoéci jej prowadzenia przy wykorzystaniu, samo-
dzielnie lub w ramach polaczen multimodalnych, transportu morskiego. W obo-
wigzujgcych w pierwszej dekadzie XXI w. zalozeniach polskiej polityki transpor-
towej dominujace znaczenie nadano potudnikowym szlakom wymiany towaru,
co w dwczesnej rzeczywistosci gospodarczej uzna¢ nalezy za zasadne. Oczywi-
stoscig w tych realiach gospodarczych bylo takze przystosowywanie polskich
portéw do obstugi tych polgczen. Jednak réwnocze$nie w zalozeniach, zwlasz-
cza polityki transportowej, a w mniejszym wymiarze takze i morskiej pominieto
znaczenie polskich portéw dla polskich centréw produkcyjnych i wymiany han-
dlowej. Dotyczy to istotnych dla wymiany handlowej Polski z panstwami nor-
dyckimi centréw gospodarczych ulokowanych w Wielkopolsce, na Mazowszu
oraz Gérnym i Dolnym Slasku.

1 Informacja rzadu o stanie gospodarki morskiej, Kancelaria Rady Ministréw, listopad
2003.

! Raport o stanie gospodarki morskiej. Synteza wraz z elementami strategii rozwoju gospo-
darki morskiej, Ministerstwo Infrastruktury, listopad 2002; Strategia dla sektora stoczniowego
(morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 2006-2010, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa, marzec 2006.

12 1. Plewinski, Nowa polityka morska Polski, ,Spedycja i Transport” 1999, nr 1, s. 3.
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Tabela 1.
Skala i charakter obrotéw towarowych pomiedzy wybranymi regionami Polski
a panstwami skandynawskimi

% udzial pafistw Obrét ogélem
skandynawskich % udzial exportu i Importu
Region v ogoln.ym Szwecja Norwegia Dania Finlandia
obrocie
regionéw Polski| Ex. | Imp. | Ex. | Imp. | Ex. | Imp. | Ex. | Imp.
Pomorze 510 min USD | 1800 min USD | 160 mln USD | 160 min USD
Gdariskie 35%
50% 50% 65% 35% 50% l 50% 35% 65%
Pomorze % 190 min USD | 190 min USD | 120 min USD | 80 min USD
B 25%
Zachodnie 75% | 25% | 60% |40% | 35% | es% | 20% | s0%
Mazowsze 10% 800 min USD | 220 min USD | 420 min USD | 800 min USD
0%
35% 65% 80% 20% 75% 25% 20% 80%
Wielkopolska % 250 min USD | 139 minUSD | 180 min USD | 100 mln USD
7%
25% 75% 75% 25% 25% 75% 20% 80%
Gorny Slask 5% 150 min USD | 100 min USD | 160 min USD | 320 min USD
0
60% 40% 80% 20% 80% 20% 40% 60%
Dolny Slask N 160 min USD | 160 min USD | 80minUSD | 40 minUSD
7%
60% 40% 20% 80% 25% l 75% 25% 75%

Zrédlo: opracowanle wlasne na podstawle: ,,Rocznlk Statystyczny Gospodarkl Morsklej”,
s. 36-47; ,Rocznlk Statystyczny Wojewddztw 2012% Gléwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2012, s. 318.

Priorytetowym celem polityki rozwojowej panistwa w tym kontekscie powin-
na by¢ szybka rozbudowa systemu polaczen kotowych i szynowych miedzy por-
tami a polskimi aglomeracjami, stanowigcymi centra gospodarcze, kreujace nie
tylko poziom produkgji, ale takze i wymiany handlowej, zwlaszcza tras Warsza-
wa-Tréjmiasto, Katowice-Poznan-Szczecin-Swinoujscie oraz trasy z Wrocla-
wia do Poznania, dalej do Tréjmiasta i Szczecina ze Swinoujéciem.

Drugim z bledéw, jakie popelniono w tym okresie, to nieuwzglednienie kon-
sekwencji spoleczno-gospodarczych wprowadzanych przeobrazen polityki mor-
skiej pafistwa w wymiarze regionalnym. Gospodarka morska z natury rzeczy ulo-
kowana jest gléwnie w pasie nadmorskim, a w polskim systemie gospodarczym,
w tych regionach dominujacg pozycje zajmowalo - poza turystyka — ryboléw-
stwo i przetworstwo rybne. W obydwu sektorach pracowalo okoto 37 tys. oséb,



88 Piotr Mickiewicz

co stanowilo okolo 2% ogétu zatrudnionych w wojewédztwach nadmorskich®.
Jednakze w miejscowosciach nadmorskich pracujgcy w tych branzach stanowili,
wraz z pracownikami sektora turystycznego, 60-75% zatrudnionych. W konse-
kwengcji zalamania si¢ ryboléwstwa oraz braku innych, alternatywnych dla tej
formy zarobkowania Zrédel utrzymania poziom bezrobocia osiggngt poziom
okoto 35%!.

Tabela 2.
Rola ryboléwstwa i przetworstwa rybnego w gospodarce regionéw nadmorskich

zachodnio- | warminsko-

Dziedzina gospodarki morskiej Ogéblem pomorskie -pomorskie | -mazurskie

Liczba przedsigbiorstw rybackich

potawiajacych na wodach 1158 553 532 53
morskich
Liczba zatrudnionych 2947 1581 1206 113

Przetwarzanie i konserwowanie
ryb i produktéw ryboléwstwa

Liczba zatrudnionych 17 619 5374 6187 185
Sprzedaz hurtowa i detaliczna ryb

581 177 153 13

i owocow morza 2081 321 >32 63
Liczba zatrudnionych 5820 979 792 168
Poziom bezrobocia i liczba 12,5% 12,5% 17,6 20,2%
bezrobotnych na jedna oferte pracy 90 93 130 266

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej’,
op.cit., s. 36-47, ,Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2012”7, Gléwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 2012, s. 318.

W tej sytuacji koniecznoscig byta préba szybkiej zmiany struktury gospodar-
czej, zwlaszcza w regionie Wybrzeza Srodkowego, ktéra byla mozliwa tylko przy
umiejetnym wykorzystaniu zalozen polityki transportowej i morskiej parnstwa,

12 U. Kowalczyk (red.), Gaspodarka morska - Przeglgd Statystyczny 2007, Gdarisk 2007, s. 15.

14 Poziom bezrobocia w IV kwartale 2003 r. w powiatach Pomorza Srodkowego osiagnat
poziom 36,6% w bialogardzkim, 35,3% - koszaliriskim i 34,4% - slupskim. Natomiast w po-
wiatach zurbanizowanych (Tréjmiasto, Szczecin, Swinoujscie) nie przekraczal 10%. W oma-
wianym okresie w powiatach Wybrzeza Srodkowego wskaznik PKB na mieszkarica wynosit
okolo 20 tys. zt i byl o okolo 1,2 tys. zI nizszy od $redniej krajowe;j (85% $redniej krajowe;j).
O wadze tego czynnika decydowal takze charakter struktury demograficznej. Mlodziez w wie-
ku przedprodukcyjnym stanowita az 34% lokalnej populacji, a wskaznik bezrobocia w prze-
dziale 18-25 Jat osiaga poziom 25%.



Polityka morska Rzeczpospolitej a realia gospodarczego wykorzystania morza 89

zmierzajgcej do aktywizacji dzialalno$ci malych portéw tego regionu. Zmierzaé
one powinny do wlgczenia ich w system transportu multimodalnego, do czego
niezbednym byla takze rozbudowa sieci polgczen ladowych oraz korelacja regio-
nalnych planéw rozwojowych z zalozeniami polityki transportowej parnstwa.

Trzecim z grupy, negatywnie oddzialujacych na sposéb funkcjonowania go-
spodarki morskiej w pierwszej dekadzie XXI w., czynnikéw bylo nieuwzglednie-
nie zmian w charakterze prowadzonej w zlewisku Baltyki wymiany handlowe;j.
Kwestie te nalezy postrzegaé nie w kategorii btedu, ale zaniechania i braku reakcji
na zmieniajgce sie realia gospodarcze. Pierwsze symptomy zmiany znaczenia
battyckich szlakéw wymiany handlowej, zwlaszcza w odniesieniu do polskiej go-
spodarki, zaistniaty juz w 2005 r. Wielko$¢, szacowanej w 2005 r. na 6 min ton,
wymiany handlowej Polska — panistwa nordyckie zaczgla si¢ sukcesywnie obni-
zal®, a prowadzona przez zarzady portéw polityka koncentrowala sie na obstu-
dze towaru tranzytowego na linii pélnoc-potudnie i marginalizowania znacze-
nia zwiekszajgcej sie sukcesywnie wymiany na linii wschéd-zachod.

W konsekwencji w ramach prowadzonej do 2012 r. polityki morskiej pafistwo
polskie, bedgce przeciez kreatorem polityki morskiej, nie podjeto proby wkompo-
nowania tej polityki w caloksztalt przedsiewzie¢ spoleczno-politycznych, a zwlasz-
cza prorozwojowych. Takze w niewielkim stopniu skoncentrowalo si¢ na two-
rzeniu szans rozwojowych dla poszczegélnych dziedzin gospodarki morskiej,
niejako przerzucajgc ten obowigzek na kierownictwa poszczegélnych przedsie-
biorstw. Podjete w tym okresie projekty, byly realizowane samodzielnie przez
funkcjonujgce warunkach wolnej konkurencji polskie porty's, stocznie i branze
przetworstwa rybnego. Prowadzone projekty, co oczywiste z punktu widzenia
zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej, zostaly osadzone wylacznie w pla-
nach rozwojowych przedsiebiorstw, zaktadaly osiaganie ich celéw strategicznych,
a nie dzialania w interesie gospodarki narodowej. Inwestycje skoncentrowane
zostaly (w przypadku portéw) na rozbudowie i przebudowie bazy przetadunko-
wej oraz budowie przyportowych centréw logistycznych, co pozwolilo na ich
cze$ciowe dostosowanie do wymogéw dwczesnego charakteru przewozéw mor-

15 Dane z 2005 1. pozwalajg na procentowe okreélenie wielkosci tego spadku w przypadku
Szwecji 0 4,9%, a Finlandii az o 33%. Szerzej zob. M. Matczak, Polskie miejsce na Baftyku,
»Namiary na Morze i Handel” 2006, nr 22.

16 Zrealizowane w latach 2002-2009 i planowane do 2015 r. inwestycje w Gdansku i Gdyni
pozwalajg na radykalne zwiekszenie ich mozliwosci przetadunkowych oraz przyjecie wszyst-
kich jednostek mogacych ptywaé po akwenie Morza Baltyckiego (noénosci 150 tys. DWT
i zanurzeniu 15,0 m).
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skich. Zaczely one funkcjonowa¢ jako miejsce przeladunku towaréw tranzyto-
wych, ale zwlaszcza ze wzgledu na brak dostosowania do wymogu transportu
multimodalnego sieci polaczen ladowych nie byly w stanie konkurowaé z porta-
mi panstw o$ciennych'” oraz stanowi¢ istotnego elementu wspélkreujgcego wiel-
ko$¢ polskiej wymiany handlowej.

Przedstawione zaniechania oddzialywaly takze negatywnie na sposéb funk-
cjonowania polskiej floty krostejowej i — po§rednio — przemystu stoczniowego.
Brak jasno sprecyzowanych celéw panstwa w odniesieniu do przewozéw mor-
skich powodowal, ze firmy przewozowe eksploatowaly posiadane jednostki nie
inwestujac w rozbudoweg floty, dostosowanej do realiéw gospodarczych. W kon-
sekwencji spadek wielko$ci przewozéw towarowych z zawinigciem polskich prze-
woinikéw morskich do polskich portéw zmniejszyt si¢ o okoto 20%, a spadek
udziatu polskich armatoré6w w obrocie towarowym z polskimi portami rekom-
pensowany byl przez te firmy kontraktami zdobywanymi poza granicami Polski.

3. Proby wkomponowania polityki morskiej
W programy rozwojowe panstwa

Zarzucenie biernej postawy wladz panstwowych wobec gospodarki morskiej
nastgpito z chwilg uznania przez sprawujacy wladze wykonawczg establishment
polityczny polityki rozwojowej panstwa za strategie pafistwowg'®. Przygotowanie
zaloZen, a nastgpnie przyjecie jako dokumentu o randze uchwaly Rady Mini-
stréw"®, Dlugofalowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snosci —~ DSK 2030 (wraz z dokumentami bgdacymi jej przedmiotowo-horyzontal-
nym uszczegétowieniem, czyli tzw. §redniookresows strategia rozwoju — Strategia
Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, spraw-

17 K. Misztal, S. Szwankowski, K. Wasilewska, Problemy ksztattowania lgdowo-morskiej in-
Srastruktury transportowej w obstudze:polskiego handlu zagranicznego i tranzytu, Gdansk 1997.

18 Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zobowiazuje Rade Ministréw do
opracowania (i wdrazania jej zalozerl) minimum 15-letniej dtugookresowej strategia rozwoju
kraju, wynikajace z niej i opracowywanej na minimum cztery a maksymalnie na dziesi¢¢ lat,
strategii Sredniookresowej oraz innych strategii (sektorowe, operacyjne itp.) o okresie realizacji
od czterech do dziesigciu lat, lecz niewykraczajacych poza wdrazang w tym okresie strategie
$redniookresowg. Zob. rozdziat 2 ustawy a zwlaszcza art. 9-14. Ustawa z 6 grudnia 2005 r.,
tekst jednolity, Dz.U. 2009.84.712.

1 Zostala ona oficjalnie przyjeta przez Rad¢ Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Zob. uchwa-
ta nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, MP 2013, poz. 121.
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ne pafistwo - SRK2020 oraz dziewi¢cioma strategiami sektorowymi*’) stworzyto
nowg sytuacje polityczna. Transport i wymiana handlowa uznane zostaly za jeden
z istotnych czynnikéw prorozwojowych panstwa polskiego, za$ réwnomierny
rozwdj spoteczny - za jeden z celéw strategicznych owej strategii. Na ten kanwie
powstaly Zatozenia polityki morskiej do 2020 roku (14.09.2009 r.)*!, ktére Rada
Ministréw uznata za dokument poprzedzajacy (i bedacy podstawa merytoryczng)
opracowanie Polityki morskiej panstwa do 2020 roku (z perspektywa do 2030
roku)?.

Pierwszy z wymienionych dokumentdw, stanowiacy w istocie rzeczy projekt
kompleksowej polityki morskiej, mial prezentowa¢ zatozenia polityki morskiej
wynikajacej z przyjetych zatozer dla Diugofalowej Strategii Rozwoju Kraju. Jako
taki nie spelniat roli dokumentu bedacego sektorows strategia panstwa w odnie-
sieniu do akwenéw morskich, ale jego opracowanie oraz skierowanie do szerokiej
konsultacji spotecznej® byt istotnym etapem budowy spéjnej skoordynowane;j
z innymi przedsigwzigciami w sferze spoteczno-gospodarczej, zwlaszcza z stra-
tegiami sektorowymi dla DSK 2030, polityki morskiej panstwa.

Przedstawiona do konsultacji spotecznych pierwsza wersja Zalozenia polity-
ki morskiej byta klasycznym, wzorowanym na poprzednich dokumentach tego
typu, sektorowym dokumentem nieuwzgledniajacym w jakimkolwiek stopniu
potrzeb, skali zapotrzebowania oraz oddziatywania innych sfer aktywno$ci pan-
stwa niz wyszczegdlnione sektory gospodarki morskiej. Zasadniczymi jej ogra-
niczeniami bylo wtaénie stosunkowo niewielkie powigzanie z zasadniczymi za-
lozeniami DSK 2030 oraz niepelne uwzglednienie wiodacej roli sektorowych
strategii rozwoju transportu, bezpieczefistwa energetycznego i $rodowiska oraz -
w mniejszym stopniu - strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i ry-
bactwa jako kreatoréw polityki morskiej panstwa. Szczegélowe ograniczenia wy-
nikajace z nieuwzglednienia ich zapiséw to przede wszystkim:

2 S3 to: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki; Strategia rozwoju transpor-
tu; Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko; Strategia Sprawne Paristwo; Krajo-
wa Strategia Rozwoju Regionalnego — Regiony, Miasta, Obszary wiejskie; Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego; Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa; Strate-
gia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

2 Zalozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 roku, Staly Komitet Rady
Ministrow, Warszawa 14 wrzeénia 2009 r.

2 Dokument przyjeto na mocy uchwaly Rady Ministréw z 17 marca 2015 r., nr 33/2015.

3 Z przebiegiem czedci dyskusji o tym dokumencie mozna si¢ zapoznaé na Narodowej
Platformie do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej, http://klastermorski.com.pl/?page_
id=1615.
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« ograniczona przedmiotowo (podjete i planowane inwestycje) korelacja
programéw rozwojowych portéw z rozbudowsa narodowych sieci transpor-
towej i europejskich korytarzy transportowych, zwlaszcza w odniesieniu
do budowy sieci polaczenn pomiedzy polskimi centrami gospodarczymi
a portami, bedgcymi naturalnym punktami przesytu towaréw do odbiorcy,
przy uwzglednieniu uwarunkowar systemu transportu multimodalnego;

« nieuwzglednienie znaczenia zmiany systemu przewozéw towarowych z Chin
i Dalekiego Wschodu do Europy Péinocno-Zachodniej oraz konsekwencje
budowy Zintegrowanego Systemu Transportowego REN - Rosja*;

« ograniczona rola inwestycji energetycznych i tworzonych przez nie szans
rozwojowych w caloksztalcie przedsigwzie¢ prorozwojowych wprowadzo-
nych w poszczegdlnych sektorach gospodarki morskiej

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych powyzej obszaréw stwierdzié
nalezy, ze jednym z podstawowych warunkéw wzrostu obrotéw w polskich por-
tach bylo i jest stworzenie warunkéw do prowadzenia wymiany handlowej nie
tylko dla przewozéw tranzytowych, ale takze prowadzonych przez polskie przed-
siebiorstwa, co doskonale zobrazowuja dane zawarte w tabeli nr 2.

Tabela 3. ‘
Charakterystyka obrotéw towarowych polskich portéw w2012 r.
Partnerzy z Europy
Obroty towarowe Import do Polski Export z Polski Srol:ik;)we]
olskich portéw drogg morska drogg morska w morsko-lgdowy
P obrocie tranzytowym
polskich portéw
Kraj % udziat Kraj % udziat Kraj % udziat Kraj % udziat
Rosja 15,5% | Rosja 23,1% |RFN 16,7% | Czechy 35,6%
Szwecja 14,2% | Szwecja 13,4% | Szwecja 15,3% | Slowacja | 30,4%
REN 11,4% | Norwegia 11,0% | Holandia 13,0% [RFN 11,6%
Holandia 8,3% |REN 7,6% | W.Brytania| 6,9% | Wegry 5,6%
Norwegia 7,5% Austria 3,5%
W. Brytania|{ 4,8%
USA 3,6%

Zrédlo: ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej”, op.cit., s. 144-146; Gospodarka mor-
ska w Polsce w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 6-7.

* P. Mickiewicz, Strategia morska RP. Implikacje i uwarunkowania, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2012, nr 4 (X) 2014, s. 152-154,
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Podstawg polskich przewozéw morskich jest zegluga bliskiego zasiggu, obej-
mujgca zlewisko Baltyku oraz panstwa Unii Europejskiej. Obroét z panstwami
europejskimi stanowi 80,8% calo$ci wymiany handlowej prowadzonej droga mor-
ska. Natomiast skala przewozdéw tranzytowych to obecnie 6,8 min ton, a roczna
dynamika wzrostu w latach 2011-2012 to 21,2%.
Zaprezentowany uklad przewozéw towarowych prowadzonych przez polskie
porty powoduje, ze priorytetowym celem, zaré6wno polityki morskiej, jak i trans-
portowej, powinna by¢ rozbudowa kotowych i szynowych sieci transportowych
na trasach:
o Warszawa i Poznan do Szwecji, Danii, Litwy oraz w mniejszym stopniu
Norwegii, Finlandii, Estonii i Lotwy z wykorzystaniem polskich portéw;

» wojewodztwa pomorskie, zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie
a centralna i p6inocna cze¢é¢ RFN, z wykorzystaniem polaczeni do baltyc-
kich i polozonych wzdtuz Morza Péinocnego portéw niemieckich;

« $rednie aglomeracje miejskie Pomorza i Pomorza Zachodniego a Szwecja

i Dania, takze z wykorzystaniem polskich portéw, w tym portéw Pomorza
Srodkowego?.

Wymogiem dla tak uksztalttowanych kierunkéw wymiany handlowej jest tak-
ze szybka rozbudowa polgczen ladowych, ich integracja z morskimi trasami
przewozowymi na liniach Gdynia i Swinoujécie - Skandynawia oraz stworzenie
takich polgczen z Polski do Kopenhagi i portéw niemieckich. Ponadto, takze ze
wzgledéw spolecznych (poziom bezrobocia na obszarze Pomorza Srodkowego),
zasadnym jest budowa polgczenia Poznania ze Skandynawia poprzez port ulo-
kowany w tej czeéci polskiego wybrzeza (Kotobrzeg, Darlowo)?.

Poza problemem dostosowania krajowej infrastruktury komunikacyjnej,
uwzgledniajgcej kierunki wymiany handlowej, prowadzonej przez krajowe o$rod-
ki gospodarcze, réwnie waznym jest odniesienie si¢ do zmian w globalnym ukla-
dzie sieci transportowej w odniesieniu do Europy Srodkowej. Zmiana koncepcji

 Obroty tadunkowe w portach morskich w 2012 r. wyniosty 58,8 min ton, tj. o 1,9%
wigcej niz w 2011 r. Wiodaca role odgrywaja cztery najwigksze porty, ale najwicksza dynami-
ke wzrostu obrotéw odnotowano w Ustce (az o 800%), Dartowie (95,7%), Elblagu (49,9%)
i Kotobrzegu (18,1%). Zob. Gospodarka morska w Polsce w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2013, s. 5-6.

% Szerzej: P. Mickiewicz, Morze Battyckie w polskiej strategii bezpieczeristwa morskiego,
Wroctaw 2012, s. 7.

7 Szerzej: idem, Wplyw kooperacji gospodarczej z Federacjg Rosyjskg na ksztalt niemieckiej
polityki baltyckiej, ,Rocznik Bezpieczenistwa Migdzynarodowego” 2015, nr 9, vol. 1, s. 61-63.
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przewozowych z Azji Centralnej i Chin do Europy Zachodniej poprzez pdtnoc-
na nitke tzw. Nowego Jedwabnego Szlaku okreslita uktad linii transportowych
i sposobu wkomponowania polskich portéw w jej europejskiej odcinki. Docelo-
wy przebieg pdinocnej nitki Jedwabnego Szlaku przez Polske (Centrum Logi-
styczne £6dz) niemiecki Duisburg do Rotterdamu wymaga dostosowania kon-
cepcji funkcjonowania polskich portéw. Zwlaszcza w kontekécie 40% udziatu
wymiany handlowej z Chinami w calo$ci dostaw towaréw do i z panistw nordyc-
kich za po$rednictwem przewozéw kontenerowych. Naturalnym centrami logi-
stycznymi dla tej wymiany handlowej staja si¢ £6dZ i dobrze skomunikowane
z tym miastem porty Tréjmiasta.

»Problematyka morska” w odniesieni do koncepcji rozwoju sektora energe-
tycznego i — postrzeganej lacznie — problematyce ochrony $rodowiska zostata
w Zalozeniach ograniczona do kwestii budowy marinokultur wiatrowych? i éci-
stego wdrazania migedzynarodowych zalecen dotyczacych zréwnowazonej eks-
ploatacji zasobéw ozywionych i nieozywionych Baltyku. Pominieto natomiast
kwesti¢ szans i ograniczen prowadzenia tej polityki w odniesieniu do rozwoju
regionalnego i lokalnych uwarunkowan spolecznych, zwlaszcza ze w polskich
warunkach nadal zalamanie pojedynczego sektora gospodarki morskiej w znacz-
ny sposéb ogranicza mozliwoéci rozwojowe regiondw i poziom zycia spoleczno-
$ci lokalnej®.

Wskazujac na powyzsze ograniczenia zapiséw Zalozen Polityki Morskiej do
2020 roku podkresli¢ nalezy, ze stanowity one po raz pierwszy w ostatnich dwoch
dekadach przyczynek do powaznych dyskusji, ktérych konkluzje miaty istotny
wplyw na ksztalt zapisdw, przyjetej w 2015 r., polityki morskiej pafistwa do 2020
roku (z perspektywa do 2030 roku). W dokumencie tym jednoznacznie podkre-

® W Krajowym Planie Dziala#i w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych przewidziano, iz
docelowa moc produkcyjna farm wiatrowych wyniesie 0,5 gigawatéw. Tymczasem inwesto-
rzy ztoizyli wnioski o budowe sze$ciu marinokultur wiatrowych, a tylko koncern Polska Gru-
pa Energetyczna oferuje budowe ferm o przewidywanej mocy 1000 megawatéw do 2015 1.,
a docelowo 2000 MW w 2020 r. Zob. Krajowy Plan Dzialas w zakresie energii ze Zrédet odna-
wialnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 (wersja przekazana 9 grudnia 2009 r. do
Komisji Europejskiej), s. 9 i 62 oraz Budujemy wartos¢ i bezpieczng przysztosc. Strategia Grupy
PGE na lata 2012-2035, luty 2012, s. 9.

*» Takie wnioski prezentuja zaréwno wojewddzkie strategie rozwojowe, jak i materialy
analityczne przygotowywane przez srodowiska naukowe. Zob. m.in. Strategia Rozwoju Woje-
wédztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku, Szczecin 2005, s. 11-23 i 36-51; Strategia Roz-
woju Wojewddztwa Pomorskiego do 2020 roku, Gdansk 2005, s. 22-44; Strategia rozwoju go-
spodarki morskiej wojewddztwa zachodniopomorskiego do 2015 ., Szczecin 2010, s. 11.
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§lono, iz stanowi on koncepcje osiggania zalozen przyjetych w DSK Polska 2030
(i uwzglednia uwarunkowania wynikajace z zalozen Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 z 13 grudnia 2011 r. Priorytetowe potraktowanie
zapiséw Strategii rozwoju transportu to wykazanie koniecznosci powigzan lado-
wych szlakéw transportowych z portami, takze tych zapewniajacych mozliwoéé
prowadzenia wymiany handlowej przez przedsigbiorstwa ulokowane w polskich
centach gospodarczych oraz portéw Wybrzeza Srodkowego, okredlanych jako
porty wspomagajace™®.

Rozbudowa systemu transportowego i jego korelacja z infrastruktura porto-
w3 pozwala na zwigkszenie wolumenu przetadunkéw, co przekiada si¢ takze na
sposdb funkcjonowania przemystu stoczniowego. W konsekwencji prowadzonej
przez dwie dekady polityki morskiej, co wykazano powyzej, polskie stocznie wy-
specjalizowaly si¢ w budowie jednostek dla partneréw zagranicznych i w pro-
dukeji wysokospecjalistycznych jednostek ptywajacych. Pozytywem tej sytuacji
byla koniecznos¢ przeprowadzenia glebokiej restrukturyzacji i specjalizacji. Od-
byla si¢ ona duzym kosztem spotecznym, ale efektem jest usankcjonowanie sig
stoczni jako lideréw w zakresie przebudowy i remontu statkéw oraz budowy jed-
nostek ekologicznych w eksploatacji (zielone statki) oraz zdominowane przez
stocznie produkcyjne produkcji offshore oil and gas i wind. Stosunkowy wzrost
wolumenu przewozdéw towarowych pozwoli na inwestycje w odbudowe jedno-
stek przewozowych, co jest takze $ciSle zwigzane z rozwojem produkcyjnego
sektora przemystu stoczniowego.

Gl6éwne cele polityki morskiej panistwa stanowig komplementarng calos¢, ukie-
runkowang na wzrosty udziatu sektoréw gospodarki morskiej w PKB i okreslaja
takze kierunki ich rozwoju. Mozna wiec uzna¢, ze mamy do czynienia z wladci-
wym sprzezeniem celéw strategicznych panstwa z potencjalem gospodarki mor-
skiej i okre$leniem zasadniczych dla osiagania tych strategicznych celéw kierun-
koéw rozwoju poszczegdlnych morskich i okotomorskich branz gospodarki. Warte
podkreslenia jest jednoznaczne wskazanie w tym dokumencie, ze warunkiem
wzrostu udzialu polskich przewoznikéw morskich w transporcie kontynental-
nym jest poprawa infrastruktury komunikacyjnej, a nade wszystko — powiazane
ladowego uktadu komunikacyjnego z centrami gospodarczymi i portami w celu
stworzenia kompletnych strumieni transportowych. Po raz pierwszy od dwdch

% Polityka morskiej panstwa do 2020 roku (z perspektywa do roku 2030), Miedzyresorto-
wy Zesp6l Do Spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 14-17
i18-21.
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dekad obowigzywania réznorodnych koncepcji prowadzenia polityki morskiej
dostrzezono wazng ceche morskiej wymiany handlowej. Silne zwigzanie trans-
portu morskiego z gospodarka miedzynarodows i jego oparcie na przewozach
tranzytowych powoduje, ze jest on podatny na zmiany koniunktury przewozdow.
Niwelowanie tego zagrozenia jest mozliwe wylacznie poprzez wykorzystanie
transportu morskiego do prowadzenia wymiany handlowej przez narodowe fir-
my i ksztaltowanie jego charakteru w oparciu o narodowe programy rozwojowe.

Podsumowanie

Polska polityka morska ostatnich dwéch dekad to polityka niewykorzystania
potencjalu morskiego panstwa. Gospodarka morska zostata potraktowana jako
wyodrebniona, a tym samym wyalienowana z waznego dla niej otoczenia gospo-
darczego, jako sektor gospodarki narodowej; w dodatku sektor o niskim poziomie
udzialu w tworzeniu PKB. Z tego wzgledu nie zostala objeta spojnym i komplek-
sowym programem rozwoju, nie dostrzegajac istotnych zaleznosci pomiedzy jej
funkcjonowaniem a procesami gospodarczymi, ukierunkowanymi na prowadze-
nie wymiany handlowej. Zdecydowano si¢ na branzowe podejécie do poszczegdl-
nych, tworzacych ja, przemysléw, traktujac je jako osobna, wyalienowang cato$¢
i postrzegajac wylgcznie w kontekscie tworzonych miejsc pracy. W konsekwen-
cji braku strategicznej wizji panstwa co do roli gospodarki morskiej w strategii
rozwoju gospodarczego panstwa poszczegdlne branze, a nastepnie przedsiebior-
stwa tworzyly wlasne koncepcje funkcjonowania w rzeczywistosci gospodarczej
i planujgc swéj rozwéj w oparciu o wlasne interesy i oceny proceséw gospodar-
czych. Nierzadko podejmowaly tez rywalizacje kontrahenta. Sytuacji tej nie zmie-
nito cztonkostwo w Unii Europejskiej, ktérej konsekwencja w odniesieniu do
gospodarki morskiej byla konieczno$¢ realizacji przez parnistwo polskie zatozen
unijnej polityki transportowej i morskiej oraz Strategii dla regionu Morza Baltyc-
kiego. Panistwo polskie nie wykorzystalo w pelni wynikajacych z tych dokumen-
téw mozliwosci rozwojowych wlasnie ze wzgledu na nieumiejetnos$¢ tworzenia
wlasnej, narodowej strategii. Przyjete plany sprowadzily sie do realizacji, niekiedy
z opdznieniem, rozwigzan wynikajacych z zapiséw unijnych polityk, a w realizo-
wanych projektach rozwoju europejskiej infrastruktury komunikacyjnej w nie-
wielkim stopniu uwzgledniono narodowe uwarunkowania. W zasadzie Polska
zdecydowala si¢ na realizacj¢ planéw rozwoju odcinkéw europejskich korytarzy
transportowych, nie dostrzegajac potrzeby modyfikacji tras ich przebiegu oraz
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rozbudowy sieci potaczen narodowych wynikajacych z charakteru, prowadzonego
przez polskie firmy, migdzynarodowego obrotu towarowego. Nie wykorzystano
takze - wynikajgcych z nich - mozliwosci aktywizacji gospodarczej regionéw.
Najpowazniejsza konsekwencja tak prowadzonej polityki byla marginalizacja
poszczeg6lnych sektoréw gospodarki morskiej i konieczno$¢ podejmowania —
juz na poziomie przedsigbiorstwa — wlasnych projektéw rozwojowych i inwesty-
cyjnych. Doprowadzito to do powielania rozwigzan czy podejmowania rywaliza-
¢ji, co w efekcie dodatkowo obnizylto potencjal tych przedsigbiorstw oraz Polski
jako obszaru gospodarczego w przestrzeni gospodarczej Europy. Dopiero przy-
jetaw 2015 r. Polityka Morska Panstwa stwarza mozliwo$¢ trwatego wkompono-
wania gospodarki morskiej w gospodarke narodowg i to na zasadach wynikaja-
cych z jej specyficznej roli jako formy aktywno$ci gospodarczej wynikajacej
z okre$lonego przez pafistwo zakresu wykorzystywania akwenéw morskich, a jed-
nocze$nie niebedacej ani sektorem, ani dzialem gospodarki narodowe;j.
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Streszczenie

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na wagg polityki panstwa wobec mniej-
szoéci na poziomie regionalnym (wojewddzkim) ze wzgledu na bezposrednio$¢ po-
dejmowanych dzialan administracji wobec tych spolecznosci. Postepowanie na tym
szczeblu jest zarazem weryfikatorem intencji i mozliwosci wtadz w spelnianiu przy-
jetych zalozen politycznych. Artykul jest probg odpowiedzi na pytanie dotyczace na
ile dziatania pelnomocnikéw wojewodéw moga stanowi¢ barometr polityki etnicz-
nej, odzwierciedlajacy podstawowe kierunki i tendencje w jej realizacji.

Abstract

The literature on the subject indicates the importance of the state’s policy towards
minorities at the regional (voivodship) level due to the directness of the administra-
tion’s actions undertaken towards these communities. This level of politics is also
a verifier of the intentions and capabilities of the authorities in fulfilling the adopted
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assumptions. The article is an attempt to answer the question about how the actions
of provincial governors can be a barometer ofiethnic policy, reflecting the basic di-
rections and trends in its implementation.

Ostatnie trzy dekady staly sie czasem istotnych zmian w obszarze stosunkow
etnicznych w Polsce, zwlaszcza dotyczacych przeobrazen zwigzanych z rozwojem
instytucjonalizacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych, jak i zmian w obszarze
wizji i sposobdw realizacji polityki etnicznej. Zaistniale transformacje wplynety
na poszczegdlnych aktoréw politycznych! wystepujacych w procesach etnicz-
nych. Zmiany znalazly swoje odbicie w mozliwo$ciach odnoszacych si¢ do reali-
zacji okreslonych potrzeb, intereséw, wartodci i idei na scenie polityki etnicznej?.

W dyskusjach nad polityka etniczng wskazuje si¢ jako najbardziej wlasciwe
traktowanie jej jako wybranej polityki publicznej®. Sposéb ten pozwala na ujecie
polityki zorientowanej praktycznie, nastawionej nie na walke o wladzg polityczna,
ale na osigganie takich celéw, jak m.in. zaprowadzanie fadu i porzadku, rozwig-
zywanie problemdéw spolecznych, etnicznych czy wspomaganie rozwoju spo-
tecznego®.

Wréd wielu definicji polityki etnicznej w niniejszym artykule formulowana
bedzie ona jako ,,przyjety i realizowany przez oérodek decyzyjny (wladze publi-
czng reprezentowang przez okres§lone prawem podmioty) zespot dziatan deter-
minowanych czynnikami wewnetrznymi i migdzynarodowymi, zmierzajacych
do efektywnego rozwigzywania probleméw mniejszosci narodowych i etnicznych

! Przyjmuje sig, ze aktorem politycznym jest njednostka lub grupa oséb uczestniczacych
w roli podmiotu w sytuacji politycznej, ktorg kreujg, ksztaltuja na scenie politycznej” -
A. Chodubski, Aktor polityczny, [w:] Teoria polityki. Encyklopedia politologii, 1. 1, red. W. So-
két, M. Zmigrodzki, Krakéw 1999, s. 24.

2 Zob. m.in. MK (M. Karwat), Podmioty polityki, [w:] Leksykon pajec politycznych, red.
M. Karwat, J. Zidtkowski, Warszawa 2013, s. 232-235.

3 H. Chatupczak, Problemy metodologiczne badania polityki etnicznej patistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie transformacji i integracji. Wy-
miar spoleczny, red. H. Chalupczak, M. Pietras, E. Pogorzala, Zamos¢ 2013, s. 405; zob. takze:
H. Chalupczak, Paradygmat badawczy polityki etnicznej jako polityki publicznej panstwa, [w:]
Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i Europie. Aspekty polityczne i spoteczne, red. A. Sak-
son, Torun 2014, s. 11-18.

4 Cytowany autor zauwazajac znaczng réwnoznaczno$¢ terminéw pojec polityki publicz-
nej, szczeg6towej i sektorowej, podkresla jednak adekwatnoé¢ stosowania pojecia polityka pu-
bliczna dla charakterystyki polityki etnicznej ,,ze wzgledu na jej specyfike, etap formalizacji,
walory wizerunkowe” — H. Chatupczak, Problemy..., s. 405.



102 Janusz Mieczkowski

oraz zagadnien z tym zwigzanych™. Zespdl przyjetych i realizowanych dzialan
moze mie¢ wymiar centralny (ogélnokrajowy), ale i regionalny (lokalny). Tryb
dzialania o§rodka decyzyjnego jest w sposéb bezposredni wyznaczony przez po-
lityczng strukture wladzy i instytucje polityczne®. Praktyki administracyjne be-
dac integralng czeécig kazdego systemu politycznego wymagaja odpowiedniego
aparatu wykonawczego, odzwierciedlajacego dany poziom. W literaturze przed-
miotu wskazuje si¢ na wage polityki panistwa wobec mniejszoéci na poziomie
regionalnym (wojewddzkim) ze wzgledu na bezposrednioé¢ podejmowanych
dziatan administracji wobec tych spolecznosci’. Polityka tego szczebla jest zara-
zem weryfikatorem intencji i mozliwosci wtadz w spetnianiu przyjetych zatozen.
W wymiarze regionalnym uwarunkowana jest czterema podstawowymi wskaz-
nikami, odnoszacymi si¢ zaréwno do relacji miedzy poszczegSlnymi grupami
narodowo$ciowymi na danym terenie (czgsto naznaczonymi do$wiadczeniami
historycznymi), jak i stosunkiem organéw wtadzy samorzadowej czy rzgdowej
(wojewody i administracji szczebla ministerialnego) do mniejszoéci narodo-
wych i etnicznych.

Polityka etniczna po 1989 r. nie byla jednorodna. Analizujac odniesienia regio-
nalne mozemy wyréznic kilka etapéw jej funkcjonowania. Okres pierwszych kil-
kunastu lat zmian systemowo-politycznych charakteryzowat si¢ brakiem jednego
modelu polityki w wymiarze regionalnym i poszukiwaniem odpowiednich instru-
mentdéw dla jej realizacji. Poczatkowo w niekt6érych wojewddztwach funkcjono-
wali nieliczni pelnomocnicy do spraw mniejszo$ci, w innych nie istnialy takie
osoby. Pierwsze stanowisko pelnomocnika utworzono w 1991 r. w wojewddz-
twie opolskim. Okreslano je jako ,,modelowy przyktad dziatania pelnomocnika”,
ktérego aktywnos$¢ ,pozwolita na uspokojenie emocji zwigzanych z budzaca po-
czatkowo wiele kontrowersji aktywnoscia mniejszo$ci niemieckiej”®. W 1998 r.
podawano, iz stanowiska pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszoéci na-

5 Ibidem, s. 410.

§ T. Zyro, Wstgp do politologii, Warszawa 2007, s. 166-167.

7 8. Lodzinski, Przekroczy¢ wlasny ciesi. Prawne, instytucjonalne oraz spoleczne aspekty
polityki paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989-1997, {w:] Mniejszo-
$ci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 roku, red. B. Berdychowska, Warszawa 1998, s. 53;
S. Lodzinski, Rownosé i réznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demokratycznym w Polsce
po 1989 roku, Warszawa 2005, s. 216.

# D. Glowacka-Mazur, D. Rzemieniewski, Dziatania na rzecz mniejszosci podejmowane
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Zespét do spraw Mniejszoéci Na-
rodowych, {w:] Polityka pasistwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, red.
L.M. Nijakowski, Warszawa 2005, s. 237.
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rodowych znajdowaly sie w czterech wojewodztwach (przemyskim, olsztyniskim,
nowosgdeckim i bialostockim). Podstawowymi problemami w ich dzialalnosci
byl nieuregulowany status prawny oraz kompetencyjny. W 2000 r. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazalo na konieczno$¢ wyznaczenia przez
wszystkich wojewoddéw osob odpowiedzialnych za prowadzenie spraw dotycza-
cych mniejszo$ci narodowych na terenie poszczegdlnych wojewddztw. W zakre-
sie ich obowigzkéw uznano, iz lezy m.in. monitorowanie sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych, prowadzenie mediacji w sytuacji konfliktowej, przy-
gotowywanie informacji dla wladz zwierzchnich, biezgca wspélpraca z mniej-
szo$ciami, wspoltdzialanie z samorzadem terytorialnym, inicjowanie programéw
na rzecz mniejszosci i wspotpraca z mediami lokalnymi®. Co ciekawe, nie narzu-
cono jednolitego modelu organizacyjnego, pozwalajac w czesci wojewodztw na
funkcjonowanie pelnomocnikéw'’, w pozostatych za$ jedynie oséb wskazanych
jako odpowiedzialne za te tematyke.

Wplyw na jako$¢ podejmowanych dziatan dotyczacych polityki etnicznej mialo
to, ze proces ksztaltowania si¢ kompetentnej kadry administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej zajmujacej si¢ problematyky etniczng byl in statu nascendi®. Jak pisat
Artur Paszko, podsumowujac swoje doswiadczenia jako petnomocnika wojewo-
dy matopolskiego': ,,zasadno$¢ powotania w urzedach administracji publicznej
na terenach mieszanych etnicznie petnomocnikéw ds. mniejszosci narodowych
potwierdza wieloletnie do§wiadczenie. Niestety, dotychczas ze wzglgdu na efeme-
ryczno$é tej funkcji i raczej krotkotrwaly okres jej sprawowania przez poszczegdl-
ne osoby nie udalo si¢ jeszcze wypracowac standardéw pracy pelnomocnikow™",
W pojawiajacych si¢ opiniach wyraznie wskazywano na brak do$wiadczen na
szczeblach wojewddzkich zwigzanych z ,wyspecjalizowanymi komérkami zaj-
mujacymi si¢ mniejszo$ciami narodowymi”. Podkreslano, iz ,wojewodowie nie

® D. Glowacka-Mazur, D. Rzemieniewski, Dziafania..., s. 238.

1 Przyktadowo w 2005 r. bylo siedmiu pelnomocnikéw wojewoddw do spraw mniejszo-
$ci narodowych.

"' G. Janusz, Regulacje prawne dotyczgce ochrony mniejszosci narodowych w Polsce, [w:] Sta-
tus prawny mniejszosci narodowych w Polsce w swietle Konwencji Ramowej o Ochronie Mniej-
szosci Narodowych. Materialy z konferencji, Warszawa 23-24.10.2000, red. S. Lodzinski,
A. Chodyra, Warszawa 2001, s. 134.

12 Artur Paszko byl Pelnomocnikiem Wojewody Malopolskiego do spraw Mniejszosci
Narodowych od sierpnia 2000 r. do konica grudnia 2003 r.

3 A. Paszko, Zadania i dzialalnos¢ pelnomocnika wojewody matopolskiego ds. mniejszosci
narodowych, [w:] Polityka paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, red.
L.M. Nijakowski, Warszawa 2005, s. 314.
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posiadali istotnych kompetencji w sprawach zwigzanych z problemami mniejszo-
$éci narodowych, okreslonych przepisami prawa materialnego’*. Znacznym
ograniczeniem staly si¢ kwestie finansowe. Jak zauwazano w 2002 r.: ,Wojewo-
dowie — powolujac pelnomocnikéw ds. mniejszoéci narodowych - nie sg w stanie
przeznaczy¢ z budzetu wojewddztwa zadnych §rodkéw na wsparcie mniejszosci
narodowych. Jednoczeénie - jako organy sprawujace nadzér nad jednostkami
samorzadu terytorialnego — moga jedynie sugerowac, by nie rzec: prosi¢, organy
samorzagdowe o finansowe wsparcie dzialan mniejszoéci™®. Sytuacja taka nie
sprzyjala budowaniu silnej pozycji wojewody we wspieraniu mniejszosci.

Zmiany zaistnialy w 2005 r. i zwiazane byly z przyjeciem ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Ustawa porzagdkowala
zakres kompetencyjny w obszarze polityki etnicznej; uznawano, iz polityka etni-
czna na poziomie wojewodzkim realizowana jest w wymiarze administracji rza-
dowej i administracji samorzadowe;j.

Miejsce pelnomocnikéw wojewoddéw do spraw mniejszoéci narodowych i et-
nicznych zostalo w niej okreslone w art. 22 ustgp 3, w ktérym stwierdzono, ze
~Wojewoda moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych
i etnicznych™®. Pelnomocnicy realizowali zatem ustawowe zadania w imieniu
wojewody. Do tych zadan nalezalo:

»1) koordynowanie na obszarze wojewddztwa dzialan organéw administracji
rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszosci;

2) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw mniejszosci i prze-
ciwdzialanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb nalezacych do
mniejszosci;

3) podejmowanie dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw mniejszoéci;

4) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw oséb postugujacych
sie jezykiem regionalnym™’.

Ustawa zakladala takze wspéldzialanie wojewody z organami samorzadu te-

rytorialnego i organizacjami spolecznymi, w szczegdlnosci za$ z organizacjami

!4 M. Sora, Ochrona mniejszosci narodowych z perspektywy administracji rzgdowej, [w:] Sta-
tus prawny mniejszosci narodowych w Polsce w $wietle Konwencji Ramowej o Ochronie Mniej-
szoéci Narodowych. Materialy z konferencji, Warszawa 23-24.10.2000, red. S. Lodzinski,
A. Chodyra, Warszawa 2001, s. 136.

15 7. Muster, Co paristwo ma do mniejszosci narodowych?, ,,Dos Jidisze Wort. Stowo Zy-
dowskie”, 5-19.04.2002, s. 5.

16 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o’jezyku
regionalnym, Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141 z péin. zm.

17 Ibidem.
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mniejszo$ci oraz opiniowanie przez ten urzad programéw na rzecz mniejszosci,
a takze zachowania i rozwoju jezyka regionalnego na terenie wojewédztwa.

W praktyce zauwazano, ze zakres prac pelnomocnika zalezal zaréwno ,od
decyzji poszczegdlnych wojewodow™, jak i ,od specyfiki problematyki mniej-
szo$ciowej poszczegdlnych wojewddztw”"®. Wplywalo to na ,wielo$¢ i zréznicowa-
nie rol petnionych przez pelnomocnikéw - od reprezentacyjnych (na spotkaniach
z mniejszo$ciami) poprzez interwencyjne (akty dyskryminacji i sytuacje konflik-
towe) i nadzorcze (urzednicze przy Programie romskim) do edukacyjno-szkole-
niowych™. Niejednorodno$é¢ zespoltu pelnomocnikéw wojewodéw sprzyjata mi-
nisterialnym ideom jego ujednolicenia. Proces ten widoczny stal si¢ zwlaszcza
w latach 2005-2015.

Pierwszym etapem standaryzacji byla sama ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym stanowigc
prawne umocowanie pozycji pelnomocnika w strukturze wladzy wojewédzkiej
(ustep 2, art. 22 ustawy).

Kolejnym etapem stalo si¢ w 2012 r. stworzenie ,Kodeksu dobrych praktyk
pelnomocnika wojewody do spraw mniejszoéci narodowych i etnicznych’, czyli
katalogu pozadanych standardéw zachowan pelnomocnikéw, opracowanego przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji i rozpowszechnionego w podleglych
mu strukturach. Dokument zawierat dwie cze¢sci. Pierwsza z nich wskazywata na
zadania stojace przed pelnomocnikami, takie jak: monitorowanie stosunkéw et-
nicznych w wojewddztwie, prowadzenie mediacji w sytuacjach konfliktowych,
biezgca wspdlpraca z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi oraz urzedem
obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci

18 T. Browarek, Podmioty wspdtczesnej polityki etnicznej paristwa polskiego, [w:] Polityka
etniczna. Teorie, koncepcje, wyzwania, red. H. Chalupczak, R. Zenderowski, E. Pogorzala,
T. Browarek, Lublin 2015, s. 350.

19 T, Browarek, E. Pogorzala, Polityka etniczna Polski, [w:] Polityka etniczna wspdlczesnych
parstw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Batuk, Lublin
2015, s. 416. Przykladowo w wojewddztwie lubuskim petnomocnik wojewody sygnalizowal
wplyw niskiego kapitalu spolecznego, przekladajgcego si¢ na niektére organizacje pozarza-
dowe mniejszosci narodowych — RA. Leszczynski, Petnomocnik Wajewody Lubelskiego do
spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w latach 2004-2005. Podstawowe kierunki dzia-
talnoéci, [w:] Mniejszosci w wyborach. Wybory mniejszosci. Z badat nad partycypacjg politycz-
ng mniejszosci narodowych i etnicznych, red. J. Mieczkowski, Szczecin 2017, s. 92-93.

2°S. Lodzinski, Ekspertyza dotyczgca oceny sprawozdan petnomocnikéw wajewodéw do
spraw mniejszoéci narodowych i etnicznych za 2014 rok, Warszawa 2015, s. 9, http://mniejszosci.
narodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna/posiedzenia/2015/8558,Posiedzenia-2015.htm]
[dostep: 15.06.2015].


http://mniejszosci

106 Janusz Mieczkowski

narodowych i etnicznych, prowadzenie dzialan stuzgcych respektowaniu praw
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz przeciwdziataniu ich naruszania, po-
moc w rozwigzywaniu probleméw mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz za-
pobieganie ewentualnym konfliktom, wspoétdzialanie z organami administracji
rzadowej i samorzgdowej oraz organizacjami pozarzgdowymi i innymi instytucja-
mi realizujgcymi zadania na rzecz mniejszoéci, wdrazanie programéw dotyczgcych
mniejszosci narodowych i etnicznych, obstuga Programu na rzecz spolecznosci
romskiej w Polsce, kreowanie pozytywnego wizerunku mniejszo$ci narodowych
i etnicznych w mediach, przygotowywanie informacji na temat sytuacji mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych dla administracji rzgdowej. Druga cze¢$¢ ,Kodeksu”
odnosila si¢ do sposobu realizacji zadan. Podkreélano w niej, ze pelnomocnicy
kieruja si¢ w swoich dziataniach obowiazujacymi w Polsce przepisami prawa, za$
podstawg dla ich prac jest ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zwracano uwage na sprawie-
dliwoé¢ i obiektywnos¢ jako kardynalne cechy pracy pelnomocnikéw, w ktrej
~prywatne poglady, osady i sympatie nie mogg wplywa¢ na stosunek do poszcze-
gdlnych $rodowisk mniejszoéci oraz reprezentujgcych je organizacji spotecznych”
Postulowano aktywno$¢ pelnomocnikéw, zakladajac, iz bywajg oni na imprezach
organizowanych przez mniejszoéci, spotykaja si¢ z cztonkami ich organizacji,
znaja problemy $rodowisk mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz spoleczno-
$ci postugujacej sig jezykiem regionalnym, a takze pomagajg w ich rozwigzywa-
niu. Podkreslano, Ze podstawg pracy pelnomocnika wojewody do spraw mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych powinien by¢ staly kontakt z organizacjami mniej-
szo$ci, dzialajgcymi na terenie wojewddztwa i wiedza zaréwno o samych organiza-
cjach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, jak i sytu-
acji spolecznodci mniejszo$ciowych w wojewddztwie. Zachecano pelnomocni-
kéw do poszerzania swej wiedzy o stosunkach etnicznych na terenach ich pracy
w oparciu o zréznicowane Zrédla informacji (dane urzedowe, materiaty z mediéw,
kontakty z organizacjami mniejszosci i jednostkami samorzgdu terytorialnego,
lektury ksigzek i prasy mniejszo$ciowej oraz stron internetowych organizacji)?.

Nastepnym etapem standaryzacji dzialan pelnomocnikéw wojewody do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych bylo wprowadzenie cyklicznoéci i dostep-
nosci sprawozdan, dajgcych mozliwoé¢ poréwnan i oceny. Od 2013 r. coroczne

2! Kodeks dobrych praktyk petnomocnika wojewody do spraw mniejszoéci narodowych
i etnicznych, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpo-
wiedzialn/pelnomocnicy-wojewodow/10203,Kodeks-Dobrych-Praktyk-Pelnomocnika-
wojewody-do-spraw-mniejszosci-narodowych-i-e.html [dostep: 15.06.2015].
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sprawozdania z pracy pelnomocnikéw przedkladane byly ministrowi spraw we-
wnetrznych i administracji i zamieszczane online?2. W péZniejszym czasie dolg-
czono do tego wymogu jednolity dla wszystkich trzynastopunktowy schemat
sprawozdania. Ta forma ewaluacji wewnetrznej (odbywajacej si¢ w obrebie mi-
nisterstwa) umozliwiala poréwnywanie podejmowanych dzialan przez petno-
mocnikéw (dzialania na rzecz polityki dobrych przykladéw) i sprzyjala weryfi-
kowaniu ich aktywnosci.

W 2015 r. pojawila sie forma ewaluacji zewnetrznej, stato sie nig wprowadze-
nie elementu opinii zewnetrznej w postaci ekspertyzy dotyczacej oceny sprawoz-
dan pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych
za 2014 r. zaprezentowanej przez eksperta na posiedzeniu Komisji Wspélnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych®. Dyskusje o roli pelnomocnikéw
i znaczeniu podejmowanych przez nich prac prowadzono takze na forach réz-
nych cial ustawodawczych i wykonawczych. Potwierdzaja to posiedzenia Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z 16 grudnia 2015 r.,
na ktdérych zapoznawano si¢ m.in. z oceng sprawozdan z pracy pelnomocnikéw
wojewoddéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych w 2014 r., czy posie-
dzenia Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z 19 marca
2016 r., ktérego tematem byty dzialania podejmowane w 2015 r. przez pelno-
mocnikéw wojewodéw do spraw mniejszoéci narodowych i etnicznych?.

Stala cze$cig procesu standaryzacji form i metod pracy pelnomocnikéw wo-
jewodéw byty takze kilkudniowe szkolenia organizowane przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, na ktérych, jak zaznaczano, ,,przekazywa-
na jest wiedza na temat aktualnych rozwiazan prawnych, odbywaja si¢ dyskusje
na temat praktycznego rozwigzywania pojawiajacych sie probleméw oraz szko-
lenia w zakresie radzenia sobie w trudnych sytuacjach™.

2 Praktyka ta miala miejsce do 2015 .

» §. Lodzinski, Ekspertyza dotyczgca oceny sprawozdati petnomocnikéw wajewodéw do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych za 2014 rok, Warszawa 2015, s. 9, http://mniejszosci.na-
rodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna/posiedzenia/2015/8558,Posiedzenia-2015.html
[dostep: 15.06.2015].

* We wczesniejszym okresie Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych takze we
wezesniejszym okresie wykazywata zainteresowanie dzialalno$cig pelnomocnikéw wojewo-
déw. Zob. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 617;
M. Giedroj¢, Komisja Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych Sejmu jako podmiot polityki etnicz-
nej (1989-2011), Szczecin 2014, s. 123,

* Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (nr 8)
z posiedzenia 9 marca 2016 r,, s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/312A2ED1DD5658
63C1257F770037C431/%24File/0036608.pdf. [dostep: 15.06.2015].
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Wazka cezure w dzialaniach pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych stanowit 2015 r. Zwiazane byto to ze zmianami
politycznymi w Polsce, w szczegdlnosci zaé z konsekwencja wyniku wyboréw
parlamentarnych i zmiang ugrupowan politycznych sprawujacych wladze®. Uwi-
docznilo sie zmniejszenie wagi problematyki mniejszoéci w pracach urzedow
wojewddzkich (m.in. znaczne zredukowanie aktywnoéci pelnomocnikéw woje-
wodoéw, wycofanie informacji o ich dzialalno$ci, braku aktualizacji zamieszcza-
nych wiadomoéci w publikatorach online)?. Nastapita takze cze$ciowa wymiana
kadr — w niektérych wojewddztwach powotano nowych pelnomocnikéw woje-
wodéw do spraw mniejszoéci narodowych i etnicznych (przyktadowo w styczniu
2016 r. w opolskim i dolnoélaskim, w lutym 2016 r. w wielkopolskim).

Nowa sytuacja wywolywala reakcje, zwlaszcza widoczne w postulatach mniej-
szo$ci. Uwidacznialo sie to na spotkaniach dotyczacych oceny polityki etnicznej
- przyktadowo wéréd dziesieciu priorytetéw polityki wobec mniejszoéci przyje-
tych na LIV posiedzeniu Komisji Wispdlnej Rzadu i Mniejszoéci Narodowych
i Etnicznych z 17 lutego 2016 r. znalazla sie preferencja zakladajaca ,doprowa-
dzenie do wzrostu aktywnoséci pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych”%.

Podsumowujac warto zauwazy¢, iz mozliwoéci dzialan pelnomocnikéw woje-
wodéw do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych pelnia funkcje barome-
tru polityki etnicznej, wskazujac na jej przemiany, obrazujac poziom i nasilenie
poszczegblnych prac, a zarazem odzwierciedlajac podstawowe kierunki i ten-
dencje w jej realizacji.

% Zwycieskie w wyborach Prawo i Sprawiedliwo$¢ dokonalo silnego odniesienia w swojej
kampanii do patriotyzmu, bezpieczenistwa narodowego, narodowej tozsamoéci, w opozycji
do zagrozen jakie wedlug politykow tej partii mogli by stwarzac ,.inni” - przedstawiciele in-
nych kultur i narodowosci, a tym samym dzialajac na rzecz pobudzenia mechanizméw wy-
twarzanija obcosci w imi¢ skutecznoéci technologii wladzy. Por. M. Bobako, Islamofobiasjako
technologia wladzy. Studium z antropologii politycznej, Krakéw 2017.

7 1. Mieczkowski, Internetowe wizerunki:pefnomocnikéw wajewodow ds. mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, [w:] Polityczne i spoteczne aspekty wielokulturowosci. Migracje i mniejszo-
$ci, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2016, s. 387-388.

% Priorytety polityki wobec mniejszoéci narodowych i etnicznych, http://mniejszosci.na-
rodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna/aktualnosci/9806,Priorytety-polityki-wobec-mniej-
szosci-narodowych-i-etnicznych.html [dostep: 15.06.2015].
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Streszczenie
W.artykule przedstawiono teori¢ cywilizacji zachodniej — amerykanskiego uczo-
nego Carrolla Quigleya (1910-1977). W konkluzjach pracy autor poddaje krytyce

niektére z ustalen Quigleya, a takze formutuje wlasng teori¢ na temat przysztosci
Zachodu.

Abstract
This article presents the theory of Western civilization - American scholar Car-

roll Quigley (1910-1977). In the conclusions, the author gives some criticism of the
findings Quigley, and formulates his own theory about the future of the West.

We live in a world of globalization, which, thanks to the Internet and trans-
port links - contacts between people form distant cultures have become com-
monplace. This is the world in which, as argued Benjamin Barber, constantly
collide forces Jihad and McWorld. In this environment, every man comes easily
lose their identity, especially because history seems to play an increasingly smaller
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role in public debates. However, without the knowledge of the history we do not
know the essence of who we are and we have a wrong perception of policy issues.
In order to at least partially remedy this, I would like to offer you this article
discussion around the theory of Western civilization Carroll Quigley (1910-1977).
This scholar taught the history of civilization at the Georgetown School of For-
eign Service for more than thirty years. A graduate of Harvard University, he
first taught history there and at Princeton. We analyze his book ,, The Evolution of
Civilizations. An Introduction to Historical Analysis™, because another of its
work ,, Tragedy and Hope’, as N. Ferguson writes - mainly popular among sup-
porters of ,,conspiracy theories” and has little scientific nature?. Nevertheless, we
analyzed the book, our researcher in a very transparent presented the history of
our community, therefore the work is important for Western ,,self-awareness’,
although some have already forgotten. With all the respect that we have for
Quigley, but indulged in the conclusions of the article to criticize some of his
findings, and present own concept on the future of the West.

Quigley distinguished following stages in the evolution of all civilizations:
mixture, gestation, age of conflict, universal empire, decay, and invasion. The
first stage occurs when the junction of two or more cultures. Stage of gestation is
a time when the newly established civilization has instrument of expansion (eg.
a religion), that allows it to ,consolidate” and prepare to stage the third - expan-
sion - which among other things increases the production of goods, expands
geographic area communities, increasing its population and follows the progress
of knowledge. Stage age of conflict Quigley characterized by a decline in the ex-
pansion, class conflicts, imperialist war, and the mood of pessimism and irratio-
nalism. After this stage comes time to universal empire, also called the ,golden
age” because it is a time of prosperity. However, in the sixth phase, the decline
because of the economic crises and civil wars. Finally, the last stage - the inva-
sion - civilization is when the mature community can not defend against ,,bar-
barians’, which are young and strong civilizations®.

Moreover, the analysis of Western civilization in terms of the seven stages is
difficult because it clearly does not follow the straightforward pattern of seven
simple stages®.

' C. Quigley, The Evolution of Civilizations. An Introduction to Historical Analysis,
Indianapolis 1979.

* N. Ferguson, Civilization: the West and the Rest, London 2012, p. 298.

* Compare: C. Quigley, The Evolution..., pp. 146-160.

* Ibidem, p. 334.
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Quigley writes that, although Western civilization emerged from the wreck-
age of Classical antiquity, it differed from it in every important aspect of its cul-
ture. Even in its first three stages it had a different military system (based on
specialized cavalry rather than on infantry), a different technology (based on
animal power rather than on slavery), a different economic organization, a dif-
ferent political organization (formed about rural castles rather than around mu-
nicipal acropolises), and, above all, an entirely different religious system and
basic ideology®.

We might begin by saying that Western ideology is optimistic, moderate, hierar-
chical, democratic, individualistic yet social, and dynamic. All these terms refer
only to aspects of whole and not really get us to its essence. This essence might
be summed up in the belief that ,, Truth unfolds in time through a communal
process’®.

According to our author, all these different aspects of the Western outlook
cluster about the essence ofithe outlook that we have tried to express in the state-
ment that ,, Truth unfolds through a communal process”. The outlook to which
this statement refers lies at the foundation of Western culture and is reflected
equally in its religion, its politics, its science, and its economics. This outlook
assumes, first, that there is a truth or goal for man’s activity. Thus it rejects de-
spair, solipsism, skepticism, pessimism, and chaos. It implies hope, order, and
the existence ofia meaningful objective external reality. And it provides the basis
for science, religion, and social action as the West has known these’.

The same idea about the social (and dialectic) unfolding of truth is at the
foundation of Western science. The same outlook appears in the basic political
ideas of the West. These are liberal and not authoritarian®.

From this it can be seen that the ideology ofithe Christian West was essentially
a moderate one. It was constantly threatened, as moderate always are, by extrem-
ism. When these extremists argued fro ,either-or’, the Western tradition an-
swered ,,both!™.

The American researcher writes that, the mixture of cultural elements that
formed Western society came from four chiefsources. One of these was Classical
culture, whose greatest influence was in law, government, philosophy, and science.

> Ibidem, p. 335.
¢ Ibidem, p. 336.
7 Ibidem, p. 339.
8 Ibidem, p. 342.
® Ibidem, p. 345.
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Another was the Semitic influence, which came largely through Christianity and
the Jewish people and thus spread its effects largely in the field of religion and
morality. The third influence, that of the barbarians, was a very diffused one, and
is chiefly notable in social relations and technology; while the last, coming from
the Saracens consists mostly in incidental items and served also as an intermediary
in the transfer of Classical influences®.

The period of mixture of Western civilization was merely a continuation of
the period of invasion of Classical civilization and lasted from about A.D. 370 to
at least 750. It was followed by a period of gestation of about two hundred years.
The two periods together had to achieve three tremendous tasks: first, to bring
into existence the new Christian society by creating relationships between groups
and individuals and by establishing patterns of ideas and activity that would per-
mit a new society to survive; second, to repel invasions of non-Christian cultures
or to enforce conformity to the new Christian patterns by those who could not
be expelled; and, third, the accumulation and investment functions of the instru-
ment of expansion must begin to operate'.

As long as transportation was lacking and political disorder continued, the
Age of Gestation continued. The demands of political and military life made it
almost impossible for the feudal organization to amass surpluses and to direct
these surpluses into expansive channels. Only in the final quarter of the tenth
century was this situation reversed, and a new period of expansion, the first in
the Western civilization, began'.

According to Quigley, the first stage of expansion in Western civilization lasted
for about three centuries (970-1270) and was one of the greatest of such periods
in human history. Its instrument of expansion was the feudal system in which
a small minority of fighting men and clergy were supported by a great majority
of peasants’’.

The revival of commerce, especially in the twelfth century, gave rise to a new
social class isolated from the agricultural process, and living in towns rather than
on manors. This new middle class, or bourgeoisie, created such a demand for the
necessities of life that a new kind of commerce, of local origin and concerned
with necessities, appeared™.

1° Tbidem, p. 348.
1 Tbidem, p. 351.
12 Tbidem, p. 358.
13 Tbidem, pp. 358-359.
" Tbidem, p. 360.
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These three innovations - commerce, the middle classes, and town life - repre-
sented a social and economic revolution in Western society. Theyled to increased
literacy, support for the revival of public authority, new ideas, new morality, and
acute religious problems. Taken together these provide a fairly typical example of
Stage 3 in a civilization®.

The usual characteristics of Stage 3 are easy to identify in the period 1270-1300:
increased production, growing population, geographic expansion, and increased
knowledge. To a lesser degree, and somewhat belated, can be seen the growth of
science, but democratic elements, while present, were unable to develop far be-
cause of the continued supremacy of specialized weapons. These kept power se-
curely in the hands of a minority'.

We read that, the old view of our grandfathers that the Middle Ages was a static
and backward era is now accepted by almost no one, but it is not so generally
recognized that medieval expansion was slowing down by the end of the thir-
teenth century and that the society was entering upon a typical age of conflict".
But by 1274 the feudal organization, especially the feudal lords, had become in-
stitutionalized into an obsolescent structure with few functions and a powerful
determination to resist further change and to defend its own social position. This
institutionalized feudalism is called chivalry*.

This need became the basis for the imperialist wars of the Age of Conflict that
began at the end of the thirteenth century. English wars against the Scots, Welsh,
Irish, and French; French wars with the English, Burgundians, and others; the
almost endless struggles among the princes, both lay and clerical, of Italy and
Germany; all these, as well as civil struggles such as the Wars of the Roses, the
struggles of the Armagnacs, or the Sicilian Vespers, helped to provide jobs for
the impoverished feudal nobility"’.

Quigley writes that, various explanations have been offered for these misfor-
tunes, such as the plague, growing public disorder, increased religious controver-
sy, and others, but, however these factors may have acted and reacted on one
another, there can be no doubt that by the year 1300 Europe was in the kind of
crisis we call an Age of Conflict®.

1% Ibidem, p. 360.
16 Ibidem, p. 360.
17 Ibidem, pp. 360-361.
1% Ibidem, p. 361.
1 Ibidem, p. 363.
2 Ibidem, p. 366.
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All these hardships and disorders led to a growth of irrationality, one of the
most typical examples of this to be found in any Age of Conflict. All kinds of ir-
rational heresies, like the Flagellants or the Beguines, became rampant in Eu-
rope; witchcraft, astrology, even devil worship, dances of death, necromancy,
and all degrees of despair and emotional desperation were prevalent. The tone of
the age is clearly revealed in a man like Villon and well described by modern
writers like Johan Huizinga or Millard Meiss?.

The geographic expansion of Christendom, which reached its peak with Marco
Polo (1271-1295), largely ceased with that achievement and was only resumed
a century later with the exploits of the Portuguese in a new Age of Expansion®.

About 1440 new life began to spring up, with new hopes and renewed ambi-
tions. This new growth was based on the activities of a new instrument of expan-
sion, commercial capitalism, a complete circumvention of the previous feudal or-
ganization that had originated the older period of expansion in the tenth century®.

By capitalism we mean ,,an economic system motivated by the pursuit of profits
within a price structure”.

American scholar writes that, we have three different names for institutional-
ized capitalist systems which were dominant in the three Ages of Conflict of
Western civilization. These are municipal mercantilism in the period 1270-1440,
state mercantilism in the period 1690-1810, and monopoly capitalism in the
period 1900 and after®.

The new Age of Expansion after 1440 lasted until near the end of the seven-
teenth century. It is very familiar to all students of history and is frequently called
the ambiguous term ,,Renaissance” Even a neophyte in the study of history is
aware that this period possessed the qualities we have listed as typical of any Age
of Expansion: increased production, rising population, geographic expansion,
growth of knowledge, and intermittent impulses of science and democracy?.

In science the period from Copernicus, or even Leonardo, to Newton is recog-
nized as one of the most brilliant in all history, while in geographic expansion
the age of Vasco da Gama or Magellan is no less famous?’.

2t Tbidem, pp. 366-367.
22 Tbidem, p. 367.
2 Tbidem, p. 367.
2 Tbidem, p. 368.
% Tbidem, p. 368.
% Ibidem, pp. 368-369.
77 Tbidem, p. 369.
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The second period of expansion in Western civilization was transformed into
a second Age of Conflict when the instrument of expansion became an institution.
The two phases of this organization are generally called commercial capitalism
and state mercantilism?.

We read that, each of the three Ages of Conflict of Western civilization sought
to protect the vested interests of one of these aspects, but in the reverse order so
that the consumer was dominant in the first period (about 1400), the trader was
dominant in the second (about 1750), and the producer was dominant in the
third (about 1930)%.

As might be expected in such a period, the century 1650-1750 was one of
imperialist wars, of class conflicts, of flattening population expansion, of soften-
ing prices, and of irrational confusions. Of these the class conflicts and imperial-
ist wars continued until 1815, although a new Age of Expansion had begun as
early as 1730. Napoleon was the culmination of this Age of Conflict, seeking to
establish a universal empire (and almost succeeding in the core area by 1811),
seeking to enforce his mercantilist conceptions with the full authority of his im-
perial system, and quite convinced that he was living in a limited world in which
one share could be increased only if another were curtailed®.

Our author writes that, the change, which is usually called the Industrial Revo-
lution, was in full development in England but was largely unknown in France
during the Napoleonic Wars. In this regard, also, these wars represented a conflict
between a newer organization for fulfilling human desires and an older, obsoles-
cent one’'. Thus from four points of view concerned with finance, agriculture,
manufacturing, and economic regulation, the political struggles between En-
gland and France in the Napoleonic period reflect a contest between the future
and the past®.

The third Age of Expansion lasted from about 1730 to about 1929, although
indications of a new Age of Conflict began to appear as early as 1890. Its instru-
ment of expansion remained capitalistic, but operating in fields other than those
that had become institutionalized in the earlier Age of Conflict of the late seven-
teenth century. The reappearance of expansion clearly resulted from circumven-
tion of this previous organization. Again the period of expansion can be divided

% Ibidem, p. 375.
» Ibidem, p. 376.
* Ibidem, p. 379.
*! Ibidem, p. 384.
32 Ibidem, p. 387.
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into substages that make the process of expansion appear as a series of steps or
surges. We might list these steps as follows: (1) the agricultural revolution from
1730; (2) the Industrial Revolution from 1770; (3) financial capitalism from
1850; and (4) monopoly capitalism from 1900. Naturally the dates listed are very
rough, because the advent of these steps in quite different in various areas®.

Two revolutionary events of the later eighteenth century contributed a good
deal toward the new Age of Expansion. These were the transportation revolu-
tion, which began about 1750, and the population revolution, which began about
a generation later™.

Quigley writes that, this change led to the period of financial capitalism that
began about 1850 and died a violent death about September 1931 with the col-
lapse of the international gold standard™®.

Geographic expansion was resumed so that Africa, the polar regions, the
Matto Grosso, and New Guinea became familiar areas; population soared; pro-
duction increased, even in periods of falling prices; knowledge expanded be-
yond any one person’s comprehension; even democracy and science reached
their greatest victories. Indeed, the nineteenth century in terms of our descrip-
tion of an Age of Expansion could be the Age of Expansion par excellence®.

In the military and political levels the third Age of Expansion was associated
with such familiar historical development as the mass citizen army, the national
state, and democracy. The shift to these from the older stages of these levels
generally occurred during the era of the French Revolution and Napoleon®.

The third Age of Expansion of Western civilization began to draw to its close
at the end of the nineteenth century. By 1890 the rate of general expansion had
begun to decrease, giving rise to acute crises in industry, agriculture, labor rela-
tions, political action, and international relations. These crises culminated in the
beginnings of a new, third Age of Conflict in Western civilization®.

The third Age of Conflict of our society began to display the ordinary marks
of such a stage about 1890. At that time, in the principal industrial countries it
became clear that the rate of expansion had reversed itself*.

% Ibidem, pp. 390-391.
% Ibidem, p. 391.
% Tbidem, p. 393.
% Ibidem, pp. 396-397.
% Ibidem, p. 397.
* Ibidem, pp. 403-404.
* Tbidem, p. 404.
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According to our researcher, imperialist wars developed from epidemic to
endemic status in our culture, beginning perhaps with the Boer War and the
Spanish-American War, but rapidly expanding into a cycle of international stress
and crises in which we still live. At the same time, on the intellectual level oc-
curred a great upsurging of irrationality. This latter development is associated
with the eager acceptance of the theories of men like Freud, Bergson, or Sorel,
and culminated in the utterly irrational activism of Hitler, Mussolini, and many
lesser persons. All these characteristics of an age of irrationality began to appear
on all sides — increased gambling, increased smoking, the growing use of alcohol
and narcotics, a growing obsession with sex and with perversions of sex, an in-
creasing mania for speed, for nervous tension, and for noise; above all, perhaps,
a growing tendency to regard violence as a solution for all problems, by they
domestic, social, economic, ideological, or international. In fact, violence as
a symbol of our growing irrationality has had an increasing role in activity for its
own sake, when no possible justification could be made that the activity was
seeking to solve a problem®.

In the new pluralistic system that has arisen, the great danger in many coun-
tries has been toward increasing consumption to the jeopardy of capital accumu-
lation and public service. This danger has frequently appeared as a tendency to-
ward inflation that would destroy capital accumulation be destroying savings*'.

At the present time it is too early to judge if the present crisis of Western civili-
zation will resolve itself into a new, fourth Age of Expansion, or will continue
through an Age of Conflict to a universal empire and ultimately to decay and
invasion®.

We read that, in any case the immediate future seems to offer to Western so-
ciety a culture in which, on various levels, an army of specialists serves an ideologi-
cal state, supported by a pluralist economy regulated by planning (both public
and private) in a society in which the dominant social class is made up of man-
agers (rather than owners, bankers, voters, or others). In this culture the nature
of the intellectual and religious levels will depend on whether the whole system
continues in a period of conflict or turns a new Age of Expansion®.

To recapitulate these considerations, it seems to me important to note that by
Quigley made to the beginning of his analysis of Western civilization - its general

 Ibidem, p. 404-405.
4 Tbidem, p. 413.

“ Tbidem, p. 413.

% Ibidem, pp. 413-414.
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characteristics - it is too superficial. More interesting in the subject commented
Niall Ferguson, who distinguished the following six factors responsible for the
development of our community:
»1. Competition - a decentralization of both political and economic life,
which created the launch-pad for both nation-states and capitalism;

2. Science - a way of studying, understanding and ultimately changing the
natural world, which gave the West (among other things) a major military
advantage over the Rest;

3. Propery rights — the rule of law as means of protecting private owners and
peacefully resolving disputes between them, which formed the basis for
the most stable form of representative government;

4. Medicine - a branch of science that allowed a major improvement in health
and life expectancy, beginning in Western societies, but also in their colonies;

5. The consumer society — a mode of material living in which the production
and purchase of clothing and other consumer goods play a central eco-
nomic role, and without which the Industrial Revolution would have been
unsustainable;

6. The work ethic - a moral framework and mode of activity derivable from
(among other sources) Protestant Christianity, which provides the glue for
the dynamic and potentially unstable society created by apps 1 to 57,

According to the historian — these factors are, using the language of the modern
computerized world, six ,killer applications” that allowed us to surpass other
civilizations and control over them. However, Ferguson said that in the twentieth
century, other communities began to ,,collect these applications”, and thus closer
to the achievements of the West, which in turn leads to the decline of our civili-
zation.

Quigley vision of the West is, according to us ,,too idealistic”. Our author
writes that feature of our civilization is ,,moderation”. And yet they deny contin-
uous war that the West led both between their own countries and with other
civilizations (the era of colonialism). In the twentieth century the West un-
leashed a powerful two world wars, which almost ended his self-destruction.
These were the events completely not evidence of some sort of ,,moderation”; in
contrast, the Far East - the war there were relatively rare. In our place the ,,state
of war” between the countries of Europe was the norm and not the exception,
and only after 1945 is present in our community relative peace.

* N. Ferguson, Civilization..., p. 13.
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We do not think it reasonable to speak by Quigley at the beginning of his
deliberations on Western civilization — democracy - as its constitutive feature.
Of course, liberal democracy - as we understand it today - is the work of the
West, however, our scientist does not highlight, and we think it should, that it is
»lateaccomplishment” of the West, that is not his fundamental feature. Fukuyama
wrote that though most Americans assume democracy arrived with the adop-
tion of the Constitution in the late eighteenth century, the franchise was severely
limited in 1787 and was progressively opened up to white men without property,
African Americans, and women in a slow process that wasn't completed until
ratification of the Nineteenth Amendment in 1920. Indeed, various constraints
on voting by blacks in the South meant that full legal enfranchisement had to
wait until passage of the Voting Rights Act in 1965%. It was not until the second
half of the twentieth century that stable liberal democracy finally spread through-
out Western Europe, and not until the collapse of communism in 1989-1991
that it was extended into Eastern Europe as well. The European road to democ-
racy was long indeed*.

Our disclaimer applied also crucial, according to Quigley, the maxim recog-
nized in the West, namely: ,Truth unfolds through a communal process”. If we
look at the history of religious wars that happened in Europe, where each party
fiercely defended its position, it is doubtful whether in fact the maxim could
guide the people at that. Also in the development of Western science, new theo-
ries (Copernicus or Galileo) caused by long time so sharp resistance from con-
servative forces, it is difficult to speak of the ,easy” development progress in our
community. At most, Quigley maxim aptly describes the current state of mental
elites of the West, and his story should summarize the sentence: ,The truth re-
veals itself through the struggle” This approach is somewhat similar to the phi-
losophy of Hegel and tell us that the West is learning from your mistakes slowly
»maturing” to the current recognition of freedom in matters of religion, self-de-
termination of nations, or science.

The method of periodization of the history of our civilization made by Quig-
ley is interesting and clearly brings together different key for this community
event. She seems appriopriate, but our objection raises the characteristics of the
third century of conflict, when in one sentence, our scholar mentioned among
other things, Freud, Bergson, Hitler and Mussolini. Such an approach betrays

* E Fukuyama, Political Order and Political Decay. From the Industrial Revolution to the
Globalization of Democracy, New York 2014, p. 414.
4 Ibidem, s. 426.
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Quigley aversion to psychoanalysis, which is however rather not justified. Al-
though you may not agree with some psychoanalytical concepts, without a doubt,
this area of knowledge has brought many important findings about the human.
For example, Freud formulated the concept of defense mechanisms of personality,
and Carl Gustav Jung theory of psychological types (extroversion and introver-
sion) and the methods of analysis of dreams. This desire to explain phenomena
in the unconscious psyche, and thus an ,extension of consciousness” is a great
achievements of psychoanalysis, and should not, in our opinion, to treat this as
a manifestation of irrationality comparable or connecting in any way with the
ideology of Hitler. Here Quigley has shown a great lack of understanding of psy-
chology.

If we assume that this model of the evolution of civilization is correct, what
stage is now waiting for the West? On the theory Quigley - Samuel Huntington
wrote:

»In his terms, as well as those of other civilization scholars, the West now ap-
pears to be moving out of its phase of conflict. Western civilization has become
a security zone; intra-West wars, apart from an occasional Cod War, are virtual-
ly unthinkable. The West is developing, as was argued in chapter 2, its equivalent
of a universal empire in the form of a complex system of confederations, federa-
tions, regimes, and other types of cooperative institutions that embody at the
civilizational level its commitment to democratic and pluralistic politics. The
West has, in short, become a mature society entering into what future genera-
tions, in the recurring pattern of civilizations, will look back to as a ,,golden age”,
a period of peace resulting, in Quigley’s terms, from ,,the absence of any compet-
ing units within the area of the civilization itself, and from the remoteness or
even absence of struggles with other societies outside™.

So, we would now be at the stage of ,,universal empire”, which can take a long
time if - as recommended Huntington - the European Union will connect to the
NAFTA, the US-led one organism political and economic.

However, after the ,universal empire’, as evidenced by Quigley - always fol-
lowed by the invasion of an alien civilization, and thus the death of a mature
community. This view seems to us to be too pessimistic. Model evolution of civili-
zation Quigley indeed well describes the history of Egyptian or Classical civiliza-
tions, but it fails to forecast the history of the West. Because we have such an

#7 S.P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Sydney
2002, p. 302.



Reflections around the theory of Western civilization Carroll Quigley 123

advanced culture, science, armies and the degree of social development, it'’s hard
to believe that in the ,,easy” way would be to make those destroyed by another
civilization, which in our place would thrive. Note fact that other civilizations
(Islamic, Chinese, Indian or Orthodox) are also troubled by very significant, spe-
cific to each of these problems.

So what if you do not decline and invasion awaits our community? It seems
to us that to solve the mystery of her future can help us the theory of civilizations
Polish scholar Feliks Koneczny. He was an extremely controversial researcher who
his major work on civilizations written before the outbreak of World War I1*,
Koneczny not used the term of ,Western civilization”, but ,,Latin civilization” and
its fundamental characteristics ranked among teaching of the Catholic Church.
Polish scholar looking from the point of view on the history of Europe saw a lot
of it ,civilizational mixtures” Namely, he claimed that in Germany there is a
Byzantine civilization, because there is a powerful Protestantism (he connected
Protestantism with Orthodoxy). In addition, if a European country ruled despo-
tism, he thought that this is the effect of the Turanian civilization (it was accord-
ing to him the civilization of the Mongols and the Russians). But where it fell
Christian morality, Koneczny blamed for Chinese civilization. So this is a very
controversial theory, and we are far from accepting it, however, the idea of ,.civili-
zational mixtures”, respectively transformed to the present, it seems to us to be
extremely useful to explain the future of the West.

Because we can easily see that in the Western world formed two great ,,civili-
zational mixtures”. In Europe, we are growing at a rapid pace the number of
Muslims, so the representatives of the Islamic civilization. These people live
within Germany, France or Sweden, retain their culture and religion and weakly
or not at all integrated into European societies. Similarly, in the United States -
here, in turn, we have more and more Mexicans, and so representatives of Latin
American civilization (according to Huntington’s classification of civilizations).
Mexicans speak Spanish and are an increasingly powerful force of cultural as
well as political, especially in southern states. Admittedly, the current US presi-
dent - Donald Trump - is strongly in favor of limiting the number of immi-
grants, but it is not certain whether it will be effective actions, and also the next
president may adopt a different policy on the matter.

In this way, in the Western world it formed a civilizational mixture: the
West-Islamic-Latin American. West loses its current identity. In the future, it

8 . Koneczny, O wieloici cywilizacyj, Krakéw 1935; reprint I wydania, Krakéw 1996.
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seems to us, is no longer ,,pure” of the West, but the people of the three commu-
nities will create a common civilization based on their different cultures. It’s
probably inevitable process. Normally, we do not want our civilization has
changed, but its future is, like everything else this shows just such a ,mixture”.
We wonder what will be the stability of life in such a society, since so far civiliza-
tions existed, generally speaking, high isolation from each other, and relations
between them were sporadic. It is undoubtedly a difficult question; you have to
have hope, however, that for the common good and the welfare of their children
— people will be able to collaborate with each other and with different cultures
and religions derive only ,,the best”
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Streszczenie

Jean Chappe d’Autroche, francuski naukowiec i prominentny cztonek Académie
des Sciences, zostal wystany w 1761 r. na naukows misje na Syberie, by dokona¢ obser-
wacji rzadkiego zjawiska astronomicznego, a mianowicie przejscia Wenus nad tarcza
stofica. W 1768 r. opublikowal on w ‘Amsterdamie ksigzke zatytutowang Voyage en
Sibérie (Podroz na Syberig), w ktorej nie tylko oméwit owe zjawisko, lecz takze prz-
eanalizowal réine aspekty rosyjskiej spoleczno-politycznej rzeczywistosci. Jego
relacja, wyjatkowo krytyczna wobec wspodlczesnej Rosji, rozwécieczyta Katarzyne
Wielks do tego stopnia, ze postanowila ona napisa¢ po francusku i opublikowa¢
w 1770 r. Antidote (Antidotum), zadziwiajacg broszure, w ktérej usitowala zdys-
kredytowa¢ dzieto Autroche’a i podwazy¢ niekorzystny wizerunek swego imperium
przedstawiony przez francuskiego pisarza.
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Abstract

Jean Chappe dAutroche, the French scientists and prominent member of the
Académie des Sciences, was sent in 1761 on a scientific mission to Siberia to observe
a rare astronomical phenomenon, namely the transit of Venus over the sun’s disc. In
1768 he published in Amsterdam a book entitled Voyage en Sibérie (Voyage to Sibe-
ria), in which not only did he discuss the astronomical event in question, but also
analyzed various aspects of the Russian socio-political reality. Extremely critical to-
wards contemporary Russia, his account infuriated Catherine the Great to the point
that she decided to write in French and then to publish in 1770 the Antidote, a curi-
ous booklet in which she attempted to discredit Autroche’s work and to contest the
unfavorable image of her Empire presented by the French writer.

Jean Chappe dAutroche, a relatively obscure nowadays French scientist and
writer, is the author of the Voyage en Sibérie (Voyage to Siberia), a two-volume
work depicting various aspects of the eighteenth-century Muscovy. Born in 1722
in Mauriac in central France, Autroche originally intended to embrace an eccle-
siastic career, though eventually dedicated himself to the sciences and became
a renowned royal astronomer’. It is precisely in that function that the French
Académie des Sciences sent him in 1761 to Russia, to the Siberian town of To-
bolsk specifically, to observe a rare phenomenon - the transit of Venus over the
suns disk. Seven years later appeared in Amsterdam a magnificently illustrated
book entitled Voyage en Sibérie, in which Autroche not only described the astro-
nomical phenomenon in question, but also included a great number of insightful
observations related to contemporary Russia, its government, the nature of its
socio-political system and the character of its inhabitants. The author based his
commentaries on what he had seen and directly experienced in various regions
of the Muscovy shortly before Catherine the Great’s ascent to the throne in 1762.
Most of them, however, were not exactly favorable to Russia. In fact, they were
disparaging and rather captious. The Voyage en Sibérie was published several
years after the author’s actual stay in Russia, which at that time was undergoing
accelerated institutional reforms under the aegis of the young and enlightened
Empress. So when the book finally reached St. Petersburg, its factual content was
already considered anachronous by the disappointed if not enraged Russian
public. Moreover, not only did it make a very negative impression at the imperi-

' Claude de Greve, Le voyage en Russie. Antholagie des voyageurs frangais aux XVIIle et
XIXe siécles, Paris 1990, p. 4-5.
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al court, it was generally deemed by the Russian ruling classes as a piece of viru-
lent and absolutely groundless anti-Russian propaganda, disseminated purpose-
ly in the philosophical circles of Western Europe?.

Although on a few occasions Autroche praised the future Empress of Russia,
she did not fail to express her profound indignation once his book came out. She
instantly condemned the author accusing him of paying insufficient attention to
the positive and far-reaching effects of her sweeping reforms’. It was precisely
Autroche’s propensity for generalization and his alleged anachronistic image of
Russia, reminiscent of several other negative accounts publicized earlier by for-
eign travelers, that prompted Catherine to write — most probably in co-operation
with the count Shouvaloff - and then to publish anonymously in 1770, one year
after her French detractor’s death, a book entitled Antidote, ou Examen dun
mauvais livre superbement imprimé, intitulé Voyage en Sibérie (Antidote or exami-
nation of a vicious book superbly printed, entitled Voyage fo Siberia)*.

Catherine’s booklet was part of a persistent and carefully planned strategy to
fend off the attacks of many distrusting Western intellectuals who openly disap-
proved of contemporary Russia and questioned the effectiveness of her reforma-
tory zeal. The Antidote also aimed at thwarting the position of the Duc de Choi-
seul, the French minister responsible for foreign affairs, whose strong anti-Russian
and pro-Polish sentiments notably affected the major lines of the foreign policy
of Louis XV?. Catherine the Great considered Autroche to be a paid partisan of
Choiseul, an agent sharing his inveterate hostility towards Russia.

One of the reasons for Catherine€’s fierce repudiation of the Voyage en Sibérie
were, as she argued, its innumerable astronomical errors. In a letter to Falconet
(November 9 1769), she expressed the following opinion about its scientific
value: ,I despise I'abbé Chappe and his book and I don't even deem it worth re-
futing, since the absurdities he advances will fall by their own virtue®” But
Cartherine€’s irritation aroused by the astronomical inaccuracies of the Voyage en
Sibérie was only a prelude to a more violent refutation of the book, for the prin-
cipal target of her criticism was not really the scientific negligence of Autroche,
which she did not even intend to further discuss, but his defamatory portrayal of

2 Ibidem.

3 I.T. Alexander, Catherine the Great. Life and Legend, New York 1989, p. 133.

* Albert Lortholary, Le mirage russe en France au XVIlle siécle, Paris 1951, p. 192-193.

> . de Viguerie, Histoire et dictionnaire du temps des Lumiéres, Paris 1995, p. 836-837.

¢ Correspondance de Falconet avec Catherine II 1767-1778, publiée avec une introduction
et des notes par Louis Réau, Paris 1921, p. 109.
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Russia. Hence the Antidote contains an extensive repertory of: patriotic slogans,
often bordering on tasteless ad hominem attacks. Here are just a few examples
randomly chosen from a much lengthier and more accusatory text. The reference
to Autroche’s stupidity or to his alleged venality to Choiseul and his anti-Russian
acolytes are the least offensive weapons in the inexhaustible arsenal of: infuriated
Catherine. Surprising as it may seem, the following charges were articulated
shortly after Autroche’s unexpected death, which occurred during his scientific
mission to California in 1769:

Have you been intoxicated, monsieur I'abbé? (...) Be aware, ignorant creature,
that there are perhaps very few other governments where the laws are more re-
spected than in our country. (...) Only another fool like you would be able to
believe your lies. (...) You dare to claim that these Russian souls were vilified? It
is rather you who is vilified. (...) Our country is less replete with bears than yours
with savage beasts. (...) Are you being paid by someone? How much money are
you then getting? Your book merits more than just one rectification. (...) It is
a real misfortune for the truth as well as for the general public that an author like
you had not been drowned. (...) And since, Monsieur deceased, you treat us
bluntly as animals, I reserve myself the right to tell you that while you were still
alive, you yourself-were in fact a beast”.

What exactly were Autroche’s scathing comments which enraged the Russian
Empress so much that she decided to publish the Antidote and circulate it all
over Europe with the sole purpose of counterbalancing the negative image of
Russia presented in the Voyage en Sibérie? What was so devastating about this
»superbly illustrated” book that Catherine’s oversensitive ego could not tolerate?
To answer this questions we should only imagine Catherine’s reaction to the fol-
lowing lines, where she surely found direct references to her palace revolution
and her alleged murder of Peter III. A writer, who ridiculed Catherine’s sudden
rise to the Russian throne and questioned the legality of her succession by placing
her coup détat in the context of an endless series of:bloody Russian revolutions,
both past and easily predictable for the future, could certainly not be expecting
a positive response from Her Imperial Highness:

Various revolutions that Russia had experienced in the past only prepared the
new ones and facilitated the means for their execution. This people, always
enslaved, was attached to its sovereign neither by laws nor by love: the intrigue

7 Antidote ou examen du mauvais livre superbement imprimé intitulé Voyage en Sibérie,
Amsterdam 1771, p. 147-169.
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and the prevailing law of the strongest offered the throne to whoever dared to
seize it®.

Autroche’s in-depth analysis of the Russian political system covered not only
the highest ruling classes of the empire engaged in the coup détat of 1762. In fact,
it represented all layers of Russian society. The passages dedicated to Catherine’s
infamous ,,revolution” and the devious relationships within her aristocratic en-
tourage were only an overture to a more intricate repudiation of Russia. Autro-
che’s account encompassed the court, the nobility, the Orthodox clergy and the
peasantry. No social group escaped his scrutiny and nobody was free from his
uncompromised criticism. His depiction of the Russian nobility, for instance,
was that of a subservient class, paralyzed by despotic power of the Czars to the
extent that its members feared to even voice their own vital interests. Autroche
deplored the enslavement of the Russian nobles to the throne and their uncondi-
tional obedience to the monarch’s arbitrary will. He stressed the miserable pre-
dicament of the boyars, silenced by fear of retributions, exile to Siberia and re-
curring confiscations of property. He also brought into sharp focus the secrecy of
the Russian public life, the byzantine intrigues of the court and the atmosphere
of reticence and endangerment, which governed the conduct of the entire Rus-
sian nobility. The highest caution was the only constant element underlying all
social interactions of these disenfranchised people. The mandatory worship of
imperial power and lack of critical spirit seemed shocking for this Western ob-
server:

The nobles do not dare to approach the throne in any other way than trem-
bling. The smallest intrigue suffices to send them into exile in Siberia and the
confiscation of property makes the whole family victim of a courtesan’s devious-
ness. While in St. Petersburg, I had commerce with a high-placed foreigner. Eager
to be informed, I asked him whether the Prince Iwan was dead or alive. He qui-
etly whispered to my ear that in Russia this Prince’s fate was not discussed. And
yet there were only three of us, all Frenchmen, in his large apartment of more
than thirty feet squared. On the eve of the Empress Elisabeth’s death people did
not even dare to inquire about her health. She was dead and everyone knew it,
but people were afraid to talk about it°.

Institutionalized subjugation of the nobility to the absolute authority of the
Czars was only the first element in a self-replicating chain of slavery and subser-

8 J.Ch. dAuteroche, Voyage en Sibérie, vol. 1, Paris 1768, p. 114.
° Ibidem, p. 122-23.



130 Marek Mosakowski

vience ingrained since times immemorial in the political structure of Russia.
Autroche maintained that all social interactions of the nobles, the principal
foundation of the Muscovite empire, stood on fear, caution, conspiracy and re-
warded accusations. Tyranny was the most accurate word to describe this chaotic
and unpredictable system'. But the boyars, subject to the most atrocious political
slavery in European history, were perpetuating their own misery by oppressing
and exploiting the peasantry, reducing their serfs to an animalistic state. They
were merciless, cruel and often abused their seigniorial power. Their control over
the peasants, although in theory somewhat curtailed by unspecified and vague
laws, was in practice unrestricted. The boyars had the full right of life and death.
Thus the vicious circle of Russian serfdom seemed complete. Indeed, the French
explorer did not expect any possible improvement in this ossified political mon-
strosity governed by mistrust and suspicion:

The landowners sell their serfs just like elsewhere the cattle is sold. They select
amongst them a number of domestic servants they need and they treat them in
a very cruel fashion. From the civil point of view they have no right of life and
death over their domestic servants and over their other serfs, but having the
right to discipline them with a knout they apply this form of retribution in such
a way that in fact they morally acquire the right to punish them with death'’.

Autroche claimed paradoxically that the Russian peasants were less miserable
than the nobles. They lived in a state of blissful ignorance, owing no property,
consequently knowing no commerce, industry or luxury. But however wretched,
their state of slavery was more tolerable to them than that of the aristocrats, who,
by virtue of their education and contacts with foreigners, perfectly recognized
their misery ensuing from political enslavement. Aware of the contingent nature
of their fortunes, threatened by absence of social stability, constant retributions
and arbitrary sequestrations of their ancestral land, the Russian nobles had no
incentive to develop national economy, to aggrandize their private property and
to engage in financial operations. They lived for instant gratification, thus wasting
national resources. No thriving economy could possibly grow under such condi-
tions. Autroche, a true disciple of the Enlightenment and its utilitarian philosophy,
made a direct connection between individual liberties and the economic welfare:

The Russian simple folk, having no idea of freedom, is much less misfortu-
nate than the nobility. Moreover, its appetites are very limited so in consequence

10 Ibidem, p. 125.
11 Ibidem, p. 126.
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these people have even more limited needs. Beyond Moscow they generally have
no industry or commerce. The Russian, having no property, is commonly indif-
ferent to everything capable of increasing his wealth. And even the nobles, who
constantly have to fear exile and confiscation of their goods, devote themselves
much less to the enhancement of their property than to seeking all possible
means how to immediately get hold of the funds required to satisfy their tastes of
the moment'?.

Religious fanaticism is another aspect of Russian social life Autroche ad-
dressed in the Voyage en Sibérie. He pointed to the external nature of religious
practice of the Muscovites and their predilection for the superficial, purely ritual
expression of faith rather than for internalized spirituality. He affirmed that such
conspicuous absence of deep religious experience was the principal reason for
the notorious immorality of the Russians, who, contrary to what would be ex-
pected from their fanatical attachment to religion, paid no attention whatsoever
to the ethical precepts of their own Orthodox creed. What is more, the French
author alleged that their simplistic interpretation of Christianity rendered them
less moral and more vicious than their pagan neighbors in Asia:

The Russian people is attached to the Greek religion to the point of fanaticism
and this fanaticism only increases as you get further away from the capital. How-
ever, the Russians are so little enlightened on religious matters that they generally
consider fulfilling their duties by simply following a handful of external practices,
mostly by observing with utmost severity the Great Lent, especially fasting. Be-
sides, the Russians are inclined to debauchery and to all other sorts of vicious
appetites. Good manners are less frequent amongst the Russians than amongst
their pagan neighbors. The way the Russians conceive of Christianity is so extra-
ordinary that we might be tempted to believe that this religion, everywhere else
conducive to human happiness and social order, is used here to render the Rus-
sian people even more depraved'®.

In the Voyage en Sibérie Autroche did not overlook feminine issues. Following
into Montesquieu’s footsteps, he made a direct connection between political liber-
ties, elegance of social life, sophistication of culture and the civil standing of wom-
en'’. He deplored the enslavement of Russian ladies and their blind, unshakable

12 Ibidem, p. 193.

1% Ibidem, p. 136-137.

4 H. Coulet, Le Roman jusqua la Révolution, Paris 1991, p. 391-392; P. Hoffmann, La
femme dans la pensée des Lumiéres, Genéve 1995, p. 338-351.
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belief in fossilized patriarchal values. An all-pervasive atmosphere of tyranny,
inherent to the whole Russian society, was particularly reflected in the manner
the Russian men treated their wives. Sadly enough, the Western notion of courtly
love and politeness was completely unknown in Russia'®.

Autroche’s criticism reached its zenith when he delved into striking inade-
quacies of the reforms undertaken by the Czars over the course of the eighteenth
century to modernize Russia. In his view incomplete and deficient, they amounted
to nothing more than a hasty and superficial imitation of the West. But such
wide-ranging transformation could only achieve success in an atmosphere of
freedom, completely lacking in Russia. The introduction of luxury and skin-deep
transplantation of European values into the old Muscovy seemed fruitless for
Autroche, since the most fundamental feature of the West, namely the concept of
personal freedom, was not assimilated by the Russians at all. Voyages to the
West, so popular and fashionable amongst the most prominent Russian nobles,
and direct contacts established with their French, English or German counter-
parts, only rendered them more despondent, for now they could see in person
how archaic their own civilization was. Autroche firmly stated that the advance-
ment of culture, just like the economic welfare, required freedom. Political liber-
ties were the sine qua non not only for building wealth and prosperity, but for the
development of the arts and for the social sophistication as well. In fact, superfi-
cial mimicry of the West was only a source of frustration for the Russians:

European manners made, however, only a limited progress in Russia, since
they have nothing in common with that despotic government. They introduced
into Russia luxury and facilitated communication between the Russian and the
foreigner. Yet voyages made the Russian even more misfortunate, because by
virtue of travelling he was now able to compare his own predicament with that
of a free man's.

Autroche emphasized the value of public trust, indispensible for a society to
genuinely thrive, yet conspicuously absent in Russia. He asked again and again
the same rhetorical question: how can a sophisticated culture flourish in a land
where women are oppressed and friendships, stimulating people of similar tastes
and interests into mutual development and growth, are intimidated by a despotic
system? All the more so as economic prosperity, culture, public trust and free-
dom were inseparable:

15 .Ch. d'Auteroche, op.cit., p. 162-163.
16 Thidem, p. 187.
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Society in general is little known in Russia, especially beyond Moscow. But
how can it establish itself under a government where nobody enjoys political
liberty, which everywhere else warrants security of each citizen? In Russia people
mutually fear each other, hence we have here only mistrust, falseness and deceit.
Friendship, a sentiment which makes human life charming, was never known in
Russia. But friendship presupposes a certain sensitivity of the soul, which iden-
tifies the friends, as well as opening of the heart, which enables them to share
their common pleasures and pains. Beyond Moscow the Russian men have little
consideration for women, who in the Muscovite society mean nothing. How
then without women can any society be formed'’?

Perhaps the most inimical comment on Russia, which instantly sent Catherine
the Great into a rage, was expressed in the following two very succinct, yet bril-
liant sentences, in which Autroche advanced an incisive analysis of the nature of
Russian despotism: it destroys the spirit, talents and human feelings. What is
more, lack of freedom, fear and oppression paralyze the most essential of all hu-
man faculties, the faculty of thought. The Russians did not even think -~ so
claimed Autroche - for their souls were brutalized and vilified by an inhuman
system. Hence his final conclusion was far from edifying: the Russian peasants,
regardless of their perennial misery and wretchedness, were not the only social
group reduced to an animalistic state. In fact, their condition characterized the
entire Russian society, the whole nation without exception. Even the Czars, theo-
retically potent and unlimited in their privileges, were actually nothing more than
vulnerable puppets, subject to sudden revolutions which continually undermined
their power, thus reducing them to the same common level of precariousness
shared with the enslaved nobles and peasants:

Love of glory and of the fatherland are completely unknown in Russia. Here
despotism destroys the spirit, the talents and all sorts of human feelings. In Rus-
sia nobody even dares to think. The soul, brutalized, corrupted and debased, has
lost the very faculty of thinking. In a manner of speaking, fear is the only spring
animating the whole nation'®,

Catherine the Great found the Voyage en Sibérie one of the most noxious nar-
ratives about contemporary Russia produced in the eighteenth century. If fact,
her disappointment, not to say fury, prompted her to write the Antidote, a curious
booklet, where she attempted to discredit Autroche’s observations on the ,,un-

17 Ibidem.
8 Ibidem, p. 221.
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reformable” nature of Russian society, which she so eagerly wished to modernize.
But considering the complexities of Russian history from a more nuanced and
subtle perspective, perhaps Catherine should get more credits that she was given
by Autroche. After all, it can be argued that the French writer fell too easily into
a pattern of radical cultural exclusion constructed during the Enlightenment by
Western travelers. Their vision of Easter Europe oversimplified its multifaceted
substantiality reducing it into a series of binary oppositions where the West con-
stituted the sole point of reference and the East was measured by the distance
separating it from the ideal, yet ultimately fictional model of European culture.
And that is precisely what Larry Wolff, the author of Inventing Eastern Europe,
called demi-Orientalization®®.
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Streszczenie

Niniejszy artykul poéwiecony jest Republice Kabardo-Balkarii - jednemu z pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej, w ktérym dwie grupy etniczne majg status narodowosci
tytularnych. Punkt wyjécia do dalszych rozwazan stanowi analiza zjawiska dwutytu-
larnosci w kontekscie specyfiki ustroju Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich i Federacji Rosyjskiej. Dalsza cze$¢ studium poswigcona jest samej Kabardo-
-Batkarii, zamieszkiwanej przez dwie zupetnie odmienne w aspekcie kulturowym
i jezykowym grupy etniczne - Kabardyjczykéw (nalezacych do superetnosu abcha-
zo-adygejskiego czy tez czerkieskiego) oraz tureckich Batkaréw. Przedmiotem roz-
wazan jest wplyw modelu dwutytularnego na charakter rezimu politycznego, relacje
migdzyetniczne oraz stabilno$¢ sytuacji w regionie.

Abstract

The present paper is dedicated to the Republic of Kabardino-Balkaria ~ one of
the subject of Russian Federation, in which two ethnic groups have a status of ,titular
nation”. The point of entry to the further considerations is an analysis of the pheno-
menon of ,bi-titularism” in the context of the specifics of the political system of
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Union of Soviet Socialist Republic and Russian Federation. The further part of the
study is dedicated to two ethnic groups, which are completely different in both cul-
tural and linguistic aspect — Kabardians (who belong to Abkhaz-Adyghe supereth-
nos) and Turkic Balkars. The influence ofibi-titular model on the character ofithe
political regime, inter-ethnic relations and stability ofithe regional situation.

Sposéréd wszystkich podmiotéw wchodzacych w sklad Federacji Rosyjskiej
najszerszg autonomi¢ kulturowa i spoleczno-ekonomiczna posiadaja republiki
- terytoria zamieszkiwane przez nierosyjskie grupy etniczne'. W odréznieniu od
pozostalych jednostek administracyjno-terytorialnych (krajéw, obwoddéw, miast
o znaczeniu federalnym i okregédw autonomicznych), maja wlasne konstytucje
oraz réwnoprawny z rosyjskim jezyk panstwowy?. Zakres niezaleznosci republik
od Moskwy wzmacniaja dodatkowo ich szczeg6lne uprawnienia w sferze fiskal-
nej i gospodarczej.

Status konstytucyjny republik ma charakter ambiwalentny. Z jednej strony sa
one integralng cze$cig Federacji Rosyjskiej, z drugiej jednak posiadaja wiele atry-
butéw charakterystycznych dla suwerennych paristw. Konstytucja Rosji z 1993 r.
uznala wrecz pojecia ,republika” i ,panstwo” za synonimy®. Niejednoznaczny
status republik jest dziedzictwem tak zwanej , parady suwerenno$ci” z lat 1988~
-1991, gdy jednostki terytorialno-administracyjne Zwiazku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich oglaszaly nadrzedno$§¢ prawa miejscowego nad federalnym®.
W okresie prezydentury Borysa Jelcyna republiki cieszyly sie statusem swoistych
»panstw w panstwie” i czgsto prowadzily de facto polityke niezalezna od Mo-
skwy. Polityka centralizacji prowadzona przez Wladimira Putina w znacznym
stopniu przywrécita supremacje konstytucji i kontrole centrum nad podmiotami
federacji o dazeniach odérodkowych. Cho¢ na mocy postanowienia Sagdu Konsty-
tucyjnego Federacji Rosyjskiej z 7 czerwca 2000 r. wszelkie akty prawne przyzna-
jace republikom atrybuty suwerenno$ci paristwowej uznane zostaly za niewazne®,

! Wigkszo$¢ wspdlczesnych republik Federacji Rosyjskiej powstata w rezultacie zmiany
statusu autonomicznych socjalistycznych republik radzieckich i obwodéw autonomicznych
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

2 Zob. Konstitucid Rossijskdj Federacii, art. 5, 66 i 68.

3 Ibidem, art. 5, pkt 2.

* Zob. N.A. Doroncenkov, Kisofizu suverennyh narodov. Sbornik dokumentov, Moskva 1991.

* Postanovlenie Konstitucionnogo Suda RF ot 7 itina 2000 g. N 10-P ,,Po delu o proverke
konstitucionnosti otdel'nyh polozenij Konstitucii Respubliki Altaj i Federal'nogo zakona ,,Ob
obi¢ih principah organizacii zakonodatel'nyh (predstavitelnyh) i ispolnitel'nyh organov go-
sudarstvennoj vlasti subektov Rossijskoj Federacii.
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zakres autonomii tych podmiotéw jest nadal bardzo szeroki, a ich ustrdj i kultura
polityczna charakteryzujg si¢ znaczng odmiennoscig. Republike mozna uzna¢ za
swoiste stadium po$rednie miedzy jednostka administracyjno-terytorialng a pet-
noprawnym, suwerennym panstwem. Pozwala to — z pewnymi zastrzezeniami -
stosowa¢ do ich analizy metody i terminologi¢ uzywang przy opisie reziméw
politycznych.

Grupe etniczng, od ktérej bierze swa nazwe jednostka terytorialno-admini-
stracyjna Federacji Rosyjskiej, przyjelo si¢ okresla¢ mianem ,,narodowosci tytu-
larnej™. Etnos, ktory uzyskal powyzszy status, niekoniecznie musi dominowac
liczebnie na terytorium podmiotu federacji. W wigkszosci przypadkoéw republice
lub okregowi autonomicznemu odpowiada jedna narodowo$¢ tytularna, ktéra
na jej obszarze dysponuje autonomia polityczng i kulturowa. W przypadku niekt6-
rych jednostek wyrézniono dwie grupy etniczne. W dzisiejszej Federacji Rosyj-
skiej republikami dwunarodowo$ciowymi sg Kabardo-Batkaria i Karaczajo-Czer-
kiesja (obie jednostki polozone sa w zachodniej czg¢éci Kaukazu Péinocnego).
Oprocz dwoch kaukaskich republik dwunarodowy charakter ma takze Chanty-
-Mansyjski Okreg Autonomiczny bedacy czescig Obwodu Tiumeniskiego”. Osob-
nym przypadkiem jest Dagestan — nadkaspijska republika pofozona w czesci Kau-
kazu pdtnocno-wschodniego, charakteryzujaca si¢ nadzwyczajng ztozonoscig
etnokulturowa®.

Republiki dwutytularne s elementem dziedzictwa radzieckiej polityki etnicz-
nej. Genezy samej idei dwunarodowosciowego podmiotu federacji nalezy poszu-
kiwa¢ w latach 20. XX w., gdy w Rosji Radzieckiej i ZSRR prowadzono polityke
korenizacii. Zgodnie z jej zalozeniami, struktura administracyjna pafistwa powin-
na odpowiada¢ podzialom etnicznym, a elity partyjne i pafistwowe w poszcze-
golnych regionach rekrutowac si¢ sposrdd przedstawicieli najliczniejszych grup
narodowos$ciowych. Opisywanej polityce towarzyszyta kampania w sferze kultury
zainicjowana przez wladze centralne, majaca na celu wsparcie i dowartosciowanie

¢ Pojecie narodowodci tytularnej jest powszechnie uzywane w rosyjskich tekstach nauko-
wych i publicystycznych, nie jest jednak stosowane w rosyjskim systemie prawa.

7 Do 1 stycznia 2007 r. istnial takze Tajmyrski (Dolgajko-Nieniecki) Okreg Autonomicz-
ny w ramach Kraju Krasnojarskiego).

® Dagestan jest jedyng republika Federacji Rosyjskiej, w ktorej nie ma narodowosci tytu-
larnej. Do zbiorczej kategorii ,narodéw Dagestanu” zalicza si¢ czternascie grup etnicznych.
Sg to Awarowie, Dargijczycy, Kumycy, Lezgini, Lakowie, Tabasaranowie, Azerbejdzanie, Cze-
czenicy, Nogajowie, Tatowie (Zydzi gorscy), Rutulowie, Cachurowie, Agulowie oraz Rosjanie.
Wzystkie te grupy posiadajg w Dagestanie atrybuty narodowosci tytularnych.
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jezykow, dialektéw, piémiennictwa® i twoérczoéci mniejszoéci etnicznych, ktére
w okresie wladzy carskiej padaly ofiarg praktyk rusyfikacyjnych i wielkorosyjskie-
go szowinizmu. Najwazniejszym czynnikiem instytucjonalnym, ktéry mial za-
gwarantowa¢ autonomi¢ polityczno-kulturowg oraz respektowanie praw mniej-
szo$ciowych grup etnicznych Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
stalo si¢ powolanie do zycia nowych socjalistycznych republik radzieckich w przy-
padku duzych grup etnicznych oraz autonomicznych socjalistycznych republik
radzieckich oraz obwoddw i okregéw autonomicznych w przypadku mniejszych
grup. Granice tych jednostek administracji terytorialnej zazwyczaj odpowiadaly
podzialom etnicznym, lingwistycznym i kulturowym.

Powotanie do zycia dwutytularnych republik autonomicznych mialo na celu
przezwyciezenie partykularyzméw etnicznych. Obie narodowosci tytularne
mialy wzajemnie réwnowazy¢ swoje wplywy w ramach wspoélnego podmiotu
federacji. Mechanizm réwnowagi nie pozwolilby zadnej grupie etnicznej na
osiggni¢cie pozycji hegemonicznej. Co wigcej, wspolistnienie w ramach wspol-
nej przestrzeni polityczno-administracyjnej mialo w zamysle sta¢ si¢ bodzcem
sklaniajagcym obie narodowosci do pracy ponad podzialami etnicznymi na rzecz
wspdlnego dobra republiki oraz przelamywanie wzajemnej nieufnoéci. Koncepcja
republik dwunarodosciowych miata potozy¢ kres dotychczasowym animozjom
i umozliwi¢ harmonijng koegzystencj¢ grup narodowosciowych rézniacych sig
w aspekcie etnolingwistycznym, lecz zamieszkujacym wspolng przestrzen geogra-
ficzna. Utworzenia republik dwunarodo$ciowych na Kaukazie stuzylo budowaniu
tozsamosci ponadetnicznej i stworzeniu podstaw dla prymatu lojalnosci wobec
panstwa radzieckiego nad partykularyzmami narodowosciowymi i terytorialny-
mi. Co wigcej, umozliwialo zapobieganie dgzeniom separatystycznym, ktére mo-
glyby zaistnie¢ w przypadku zdominowania lokalnego aparatu polityczno-admi-
nistracyjnego przez jedna grupe narodowosciows.

Celem polityki narodowosciowej prowadzonej w poststalinowskim Zwigzku
Radzieckim byto nadanie jezykowi rosyjskiemu statusu ogolnozwigzkowej lingua
franca przy jednoczesnym zachowaniu jezykéw mniejszosci etnicznych. W 1960 r.
powstaly na Kaukazie pierwsze rosyjskoj¢zyczne szkoly dla nierosyjskich ucz-
niéw. Nie mialy one jednak na celu asymilacji mniejszosci narodowych, lecz
utworzenie wéréd etnoséw Kaukazu pewnej warstwy spotecznej, ktorej przed-

® Wi wielu przypadkach kultury malych narodéw Rosji Radzieckiej opieraly si¢ na przekazie
ustnym. Waznym elementem polityki korienizacji bylo opracowywanie alfabetéw i regut je-
zyka pisanego malych grup etnolingwistycznych, co dalo poczatek ich piémiennictwu.
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stawiciele mieliby swobodnie postugiwaé sie dwoma jezykami - ojczystym i ro-
syjskim. Przedstawiciele tej warstwy w zamy$le mieli zosta¢ wlaczeni w sklad
centralnych elit politycznych ZSRR i odgrywa¢ role swoistych ,,pos$rednikéw”
miedzy centrum i peryferiami panstwa'®.

W czasach istnienia ZSRR na Kaukazie P6inocnym funkcjonowaly trzy dwu-
tytularne jednostki administracyjno-terytorialne. Byly to: Czeczeno-Inguszska
Autonomiczna Socjalistyczna Republika Radziecka, Kabardo-Batkarska Auto-
nomiczna Socjalistyczna Republika Radziecka i Karaczajo-Czerkieski Obwod
Autonomiczny. Czeczeno-Inguszetia nie przetrwala jednak rozpadu ZSRR i roz-
padta si¢ na dwa niezalezne podmioty. Gdy w pazdzierniku 1991 r. na czele nowo
proklamowanej Republiki Czeczenii stangt Dzochar Dudajew i zaczat dazy¢ do
secesji regionu, wladze Inguszetii wybraly lojalno$¢ wobec Moskwy. Oficjalnie
podzial republiki dokonatl sie 10 grudnia 1992 r.!!

Lezaca w pdinocno-zachodniej czgéci Kaukazu Republika Kabardo-Batkaria
jest jedynym podmiotem Federacji Rosyjskiej, w ktérym abchazo-adygejska grupa
etniczna stanowi wiekszo$¢ ludnosci. Odsetek Kabardyjczykéw wynosi 57,2%
spo$rdd 859 tys. mieszkancow tej jednostki administracyjno-terytorialnej. 22,5%
mieszkancow republiki to etniczni Rosjanie. Balkarzy, przedstawiciele drugiego
etnosu tytularnego, stanowia 12,7% ludnoéci republiki. Na terenie Kabardo-Bal-
karii Zyjg takze niewielkie grupy Turkéw, Osetyjczykéw, Ormian i Ukraificow'.

Procesy modernizacji, sekularyzacji i akulturacji (zaréwno rosyijskiej, jak i ra-
dzieckiej) wywarty na narodowosci péinocno-zachodniego Kaukazu wplyw zna-
cznie glebszy, niz na grupy etniczne wschodniej czesci gorskiego regionu. Trady-
cja i religia w Kabardo-Batkarii odgrywaja rol¢ znacznie mniejsza niz chociazby
w Czeczenii i Dagestanie. Miejscowa ludno$¢ powszechnie postuguje si¢ jezy-
kiem rosyjskim, a Stowianie stanowig znaczacy odsetek mieszkancéw republiki.
Bez watpienia w wymiarze kulturowo-cywilizacyjnym pétnocno-zachodni Kau-
kaz jest znacznie blizszy Moskwie, niz wschodnia cze$¢ gorskiego regionu.

Ksztalt terytorium Kabardo-Balkarii, podobnie jak sasiedniej Karaczajo-Czer-
kiesji, nie odpowiada granicom etnokulturowym. Kabardyjczycy, podobnie jak
Czerkiesi, Adygejczycy, Szapsudzy, Abchazi i Abazyjczycy, naleza do grupy ab-

10 Zob. W. Richmond, The Northwest Caucasus. Past, present, and future, New York 2008,
s. 126.

'1 Zakon RF ot 10 dekabrja 1992 g. N 4071-1 «O vnesenii izmenenij v stat’ju 71 Konstitucii
(Osnovnogo Zakona) Rossijskoj Federacii — Rossii».

12 Cislennost’ naselenia Rossijskoj Federacii po municipal’nym obrazovaniam na 1 anvara
2013 goda, Moskva 2013, s. 528.
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chazo-adygejskiej". Balkarzy (podobnie jak Karaczajowie) sg etnosem tureckim.
Gdyby granice miedzy republikami wykreslone zostaly zgodnie z podziatami
etnokulturowymi, Kabardyjczycy i Czerkiesi znalezliby si¢ we wspdlnym pod-
miocie federacji, podobnie jak Karaczajowie i Balkarzy'.

Kabardyjczykéw i Batkaréw (podobnie jak Karaczajéw i Czerkieséw) dzieli
niemal wszystko - pochodzenie etniczne, jezyk, historia, kultura i tradycja. Mozna
jednak wskaza¢ dwa istotne czynniki spoteczno-kulturowe, ktére tacza oba super-
etnosy. Pierwszym jest religia - islam sunnicki, do ktérego zasad przywiazuje si¢
jednak w regionie stosunkowo niewielka wage. Zaréwno zachodniokaukaskie
ludy tureckie, jak i przedstawiciele ludéw abchazo-adygskich taczg muzutman-
skie praktyki religijne z politeistyczno-spirytualistycznymi tradycjami i obrze-
dowodcig, celebrujac $wieta islamskie na réwni z rytuatami wywodzacymi sig
z czaséw poganskich'®. Drugim komponentem wspdlnym dla tozsamosci obu grup
byto doswiadczenie uczestnictwa w projekcie cywilizacyjnym budowy panstwa
radzieckiego. Mieszkancy zachodnich republik Kaukazu Pélnocnego w znacznym
stopniu przyswoili socjalistyczny system wartoéci (kolektywizm, skromnoéé, nie-
chec¢ do zachodniego stylu zycia), integrujac go ze §wiatopogladem muzutman-
skimi i miejscowymi tradycjami's.

Okres schytku i upadku ZSRR wigzat si¢ z erozjg dotychczasowego systemu
wartoéci. Odrodzenie tradycyjnej obyczajowosci i religijnosci dokonywato sig
powoli, co skutkowalo pojawieniem si¢ pustki aksjologicznej. Kryzys w sferze
wartosci, spotegowany przez patologie wynikajgce z niesprawno$ci aparatu pan-
stwowego, sprzyjal wzrostowi popularnosci idei etnicznego partykularyzmu, ktéry
nierzadko przybieral posta¢ dazen separatystycznych. Stat si¢ przyczyna poja-
wienia si¢ silnych ruchéw etnopolitycznych w obu republikach.

Kabardo-Batkarska Autonomiczng Republike Radziecka do korica lat 80. po-
strzegano jako region, w ktérym polityka narodowoéciowa Moskwy zakonczyta
sie wzglednym sukcesem. Stosunki ludnoéci rosyjskiej i przedstawicieli narodéw

3 Wedtug czgéci badaczy oraz ideologéw nurtu ,czerkieskiego odrodzenia narodowego”
wszystkie wymienione grupy etniczne sg w istocie jednym narodem, sztucznie rozdzielonym
w rezultacie polityki imperialnej Rosji i Zwigzku Radzieckiego. Poglad ten legt u podstaw
powstania panczerkieskiego ruchu narodowego, ktory spoérod wielu swoich celéw politycz-
nych za gléwny stawia sobie utworzenie niepodleglego panstwa na wschodnim wybrzezu
Morza Czarnego.

!4 Zob. E. Matuszek, Narody Pétnocnego Kaukazu. Historia - Kultura - Konflikty 1985-1991,
Torun 2007, s. 105.

15 Islam na obszarze postradzieckim, ,Prace OSW” 2003, nr 7, s. 42-45.

16 Zob. W. Richmond, op.cit., s. 126.
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Kaukazu byty tu wolne od glebokich animozji. System rekrutacji elit partyjnych
i republikanskich, opierajacy sie na parytecie narodowo$ciowym, spotykal sie
z akceptacja i nie budzit wigkszych kontrowersji. Model wspélistnienia réznych
grup etnicznych w ramach jednej republiki znalazt si¢ w kryzysie dopiero w okresie
schytkowego okresu istnienia ZSRR, gdy nastapil renesans nacjonalizméw ,,uspio-
nych” przez dziesigciolecia.

W czasach radzieckich gospodarka Kabardo-Balkarii byla silnie zmilitaryzowa-
na. Upadek przemystu zbrojeniowego po rozpadzie ZSRR zaowocowal przeszto
dwudziestoprocentowym spadkiem produktu regionalnego brutto w republice.
W regionie doszto réwniez do kryzysu demograficznego zwigzanego z exodusem
etnicznych Rosjan.

Niepokoje etniczne po raz pierwszy wstrzasnely pétnocnokaukaskg republika
podczas wyboréw do Rady Najwyzszej w 1990 r., podczas ktérych statusu deputo-
wanego nie uzyskat Zaden Balkar. Centralne wladze KPZR wezwaly do powtorze-
nia wyboréw. Wskutek apelu deputowanym zostat Batkar Aziratali Achmetow"’.
W lutym 1990 r. na stanowisko pierwszego sekretarza komitetu obwodowego
wybrany zostal Walerij Kokow. Drugim sekretarzem zostal Batkar Boris Zuma-
kulow (wczeéniej urzad ten zwyczajowo pelnili Rosjanie)'.

Dwoma wydarzeniami historycznymi, ktore rozpalaly najwigksze emocje wéréd
ludnoéci republiki, byto meczenstwo narodu czerkieskiego po podboju Kaukazu
przez Rosjan w 1864 r. oraz represje, ktorych nar6d batkarski doswiadczyt w okre-
sie stalinizmu, kolektywnie obwiniony o kolaboracje z nazistowskimi okupan-
tami'’.

31 stycznia 1991 r. miejscowa Rada Najwyzsza Kabardo-Balkarskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej oglosita suwerenno$¢ regionu, usuwajac jednocze-
$nie z nazwy jednostki administracyjno-terytorialnej czlony ,radziecka” i ,,so-
cjalistyczna”. Zaproponowano powotanie do zycia parlamentu skladajacego sie
z Izby Republiki oraz Izby Narodowosci, w ktérej trzy najwazniejsze grupy et-
niczne bylyby reprezentowane na zasadzie parytetowej. Propozycja spotkata si¢
ze sprzeciwem zaréwno wéréd nacjonalistéw kabardyjskich, jak tez Balkaréw.
Dzialajgcy na Kaukazie péinocno-zachodnim Czerkieski Kongres Narodowy
nawolywal do powotlania do zycia autonomicznej republiki, w ktérej zyliby

7 Ibidem, s. 141.

'8 Zob. A H. Borov, H.M. Dumanov, W.H. KaZarov, Sovremennad gosudarstvenost v Ka-
bardino-Balkarii: Istoki, puti stanovlenid, problemy, Nal¢ik 1999, s. 107.

1 Ibidem.
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przedstawiciele wszystkich narodéw abchazo-adygskich. Z kolei Kongres Ludu
Balkarskiego 17 listopada 1991 r. proklamowal powstanie Republiki Batkarii®.

Najlepszym sposobem na zazegnanie niestabilnej sytuacji w republice wyda-
wal si¢ wybdr prezydenta w ogélnonarodowym glosowaniu powszechnym. 5 sty-
cznia 1992 r. na stanowisko prezydenta wybrany zostal byly pierwszy sekretarz
republikanskiej partii komunistycznej Walerij Muchamedowicz Kokow, specja-
lista w zakresie ekonomiki rolnictwa i wieloletni funkcjonariusz partyjny, ktéry
zaslynat jako inicjator uchwaly o suwerennoéci Republiki Kabardo-Batkarskiej*'.
Wybory zostaty zbojkotowane przez znaczng cz¢é¢ ludnosci batkarskiej. Objecie
przez W. Kokowa prezydentury przypadlo na szczytowy moment turbulencji et-
nicznych. Waznym czynnikiem, ktéry destabilizowat sytuacje w republice byta
wojna w sasiedniej Abchazji. W. Kokow, jako zwolennik jednosci wielonarodo-
wej republiki i pozostawania jej w sktadzie Federacji Rosyjskiej, stal si¢ najwigk-
szym wrogiem zaréwno nacjonalistow czerkieskich, jak i balkarskich separatystéw.
Po fali demonstracji, ktdra przetoczyta si¢ przez republike w sierpniu i wrzeéniu,
26 wrze$nia 1992 r. prezydent wprowadzil stan wyjatkowy w regionie. Decyzja
W. Kokowa byta emblematyczna dla jego stylu przywodztwa i uformowata zreby
rezimu politycznego w republice?.

Pozycje W. Kokowa zdecydowanie wzmocnito jednoznaczne poparcie, ktére-
go ten udzielit przezydentowi Borysowi Jelcynowi podczas kryzysu konstytucyj-
nego 1993 r. Lider Kabardo-Balkarii uznany zostal przez wladze w Moskwie za
polityka lojalnego i godnego zaufania.

Celem W. Kokowa i grupy jego wspdtpracownikéw bylo niedopuszczenie do
rozpadu republiki. Najwigkszym zagrozeniem dla jednoéci regionu byly party-
kularyzmy i animozje etniczne. Prezydent, etniczny Kabardyjczyk, dystansowat
si¢ od dziatan Czerkieskiego Kongresu Narodowego. Szczegdlnie zdecydowane
dzialania jego administracji wymierzone byly jednak w aktywistéw batkarskiego
odrodzenia narodowego (lider samozwanczej Republiki Batkarskiej, S. Bieppa-
jew, zostal przezen w 1996 r. oskarzony o ekstremizm polityczny)?.

W. Kokow sprawowat rzady silnej reki. W. Kabardo-Batkarii w okresie jego rzg-
déw zapanowal rezim autorytarny. Wybory odbywaly sie, lecz stopniowo zatracily

2 Tbidem.

2 Zob. Kokov Valerij Muhamedovié, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/13678/ [dostep:
30.08.2018].

2 Ibidem.

3 Zob. W. Kotowicz, Przywédztwo i elity polityczne w Kabardo-Batkarii, [w:] Kaukaz. Mecha-
nizmy funkcjonowania i legitymizacji elit politycznych, red. T. Bodio, Warszawa 2012, 5. 384-386.
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konkurencyjny charakter i zostaly zdegradowane do roli plebiscytu. Swiadczy¢
moga o tym wyniki wyboréw prezydenckich, w ktdérych pozycji lidera nie zagrozit
zaden konkurent. W. wyborach z 1997 r. W. Kokow byl jedynym kandydatem -
poparlo go przeszlo 99% glosujacych. Tryumf wyborczy umozliwit kabardyjskie-
mu liderowi zainicjowanie przyjecia konstytucji republiki przez parlament. Usta-
wa zasadnicza Republiki Kabardo-Batkarii uchwalona zostala 1 wrze$nia 1997 r.
Konstytucja zawiera niewiele odniesienn do zagadnien etnicznych oraz historii
i specyfiki regionu, nie zawiera takze stwierdzenia o wyZszosci prawa republi-
kanskiego nad federalnym?.

W. 2002 r. W. Kokow uzyskal poparcie przeszio 80% glosujacych. Przez lata
swojej prezydentury zyskal reputacje jedynego polityka posiadajacego autorytet
wystarczajgcy dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w regionie. Wstrzasem
dla opinii publicznej Kaukazu Pétnocnego okazala sie wies¢ o chorobie popular-
nego lidera. 16 wrze$nia 2005 r. zostal zmuszony do ustgpienia z powodéw zdro-
wotnych. 29 pazdziernika 2005 r. zmart na chorobe nowotworowa.

Cho¢ prezydenta W. Kokowa czasem krytykowano za dyktatorskie metody
rzadéw, kabardo-batkarski lider uznawany byl za jednego z najbardziej efektyw-
nych przywédcéw Kaukazu Péinocnego. Stworzony przez niego system rzadéw
autorytarnych oraz niezlomna determinacja, z ktéra zwalczal ruchy separaty-
styczne, umozliwila mu utrzymanie jednosci w potencjalnie turbulentnym re-
gionie. W. Kokow zyskal autorytet zaréwno wsréd swoich rodakéw Kabardyj-
czykdw, jak tez Rosjan i Batkaréw. Nieoczekiwana rezygnacja i $mier¢ przywodcy
uwazanego za gwaranta stabilnosci w regionie wywotata ryzyko powrotu animo-
zji etnicznych®.

Kolejnym liderem Kabardo-Balkarii zostal Arsen Baszirowicz Kanokow, Ka-
bardyjczyk, doktor nauk ekonomicznych i akademik. W. przeciwienstwie do
W. Kokowa nie wywodzil si¢ z radzieckiej nomenklatury, lecz z elit naukowych
i gospodarczych. Zgodnie z nowym ustawodawstwem, nie zostal wybrany w wy-
borach powszechnych, lecz wyznaczony przez prezydenta W. Putina i zatwier-
dzony przez miejscowy parlament®.

Tuz po naznaczeniu nowej glowy republiki rezim polityczny Kabardo-Balkarii
wystawiony zostal na powazng prébe. Zyciem politycznym regionu wstrzasnat
spektakularny atak islamistéw na Nalczyk 13 pazdziernika 2005 r. Dwustu bojow-

# Zob. Konstituci4 Kabardino-Balkarskoj Respubliki.

» Zob. W. Maslennikov, Pamdti pervogo prezydenta Kabardino-Balkarii Valerid Kokoeva,
http://www.sk-news.ru/news/analitic/7420/ [dostep: 30.01.2014].

% W. Kotowicz, op.cit., s. 386.
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nikéw podjeto prébe przejecia kontroli nad wszystkimi punktami strategiczny-
mi miasta (lotnisko, posterunki milicji, koszary), co miato doprowadzi¢ do wy-
parcia sit federalnych z kabardo-batkarskiej stolicy. Sily wahabickiego podziemia
terrorystycznego zostaly zwyciezone przez rosyjska armie juz nastepnego dnia.
Tym niemniej brawurowy atak na stolice republiki uwazanej za ostoje stabilnosci
na Kaukazie Pélnocnym stanowil demonstracje sity islamskich ekstremistow?.

W pdiniejszym okresie fundamentali$ci religijni nie zdotali zdestabilizowa¢
sytuacji w regionie. Najwiekszg sila polityczng zdolng zagrozi¢ aktualnemu rezi-
mowi politycznemu jest ruch panczerkieski. Cho¢ wladze polityczne republiki
akceptuja dzialalnoé¢ centrali Miedzynarodowego Stowarzyszenia Czerkieskie-
go w Nalczyku, a w pewnym stopniu nawet patronuja tej organizacji, radykalne
skrzydlo czerkieskiego ruchu narodowego zajmuje stanowisko skrajnie niechetne
wobec elit politycznych uznawanych za kunktatorskie i ugodowe wobec wladz?,

Arsenij Kanokow nie zdotal zdoby¢ u mieszkanicéw republiki autorytetu po-
réwnywalnego z tym, ktérym cieszyl si¢ jego poprzednik. Podczas jego prezy-
dentury mnozyly si¢ afery korupcyjne. Liderowi republiki zarzucano nepotyzm
oraz kierowanie si¢ przynaleznos$cia klanowg w procesie doboru kadr. Procesom
towarzyszyt spadek udzialu etnicznych Rosjan w elitach wladzy. Stopniowo po-
glebial sie takze roztam wérdd elity kabardyjskiej. Wéréd przeciwnikéw A. Ka-
nokowa najbardziej prominentng role odgrywal klan Kokowdw, z ktérego wy-
wodzil si¢ pierwszy prezydent republiki. Przedstawiciele klanu zwigzani byli
przede wszystkim ze strukturami silowymi Kabardo-Batkarii®.

6 grudnia 2013 r. pelniacym obowiazki glowy Republiki Kabardo-Balkarii
naznaczony zostal weteran stuzb bezpieczenistwa general policji Jurij Aleksandro-
wicz Kokow, przedstawiciel najbardziej wptywowego z kabardyjskich klandw.
Nowy lider republiki zapowiedzial, ze jego priorytetem bedzie stabilizacja sytua-
¢ji etnicznej w republice®. 9 pazdziernika 2014 r. Parlament Republiki Kabardo-
-Balkaria jednoglosnie zatwierdzit kandydature J. Kokowa na prezydenta®..

77 Zob. 1. Najdenov, Kto napal na Naltik, ,Izvestid”, 17.10.2005.

% Zob.PJ. Sieradzan, Czynniki destabilizacjipolitycznej w Karaczajo-Czerkiesji: separatyzm
etniczny i fundamentalizm religijny, ,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 2.

» Zob. N. Procenko, Kabardino-Balkarid - raskolotad élita, http://kavpolit.com/kabardi-
no-balkariya-raskolotaya-elita/; [dostep: 25.08.2018].

3% Zob. Kokov Urij Aleksandrovi¢. Biografid, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/234702/;
[dostep: 31.08.2018].

31 Zob. Urij Kokov izbran glavaj Kabardino-Balkarskaj Respubliki, http://wwwkavkaz-
-uzel.ru/articles/250482/ [dostep: 13.09.2018].
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Warunkiem stabilnoéci rezimu politycznego w Kabardo-Balkarii jest utrzy-
manie parytetow miedzy poszczeg6lnymi grupami etnicznymi oraz wypracowa-
nie modelu harmonijnego wspdlistnienia najwigkszych kabardyjskich klanéw.
Jakiekolwiek zachwianie kruchej réwnowagi w strukturze elit wtadzy moze do-
prowadzi¢ do poteznych wstrzgséw spotecznych. Cho¢ Kabardo-Balkaria czesto
uznawana jest za wzglednie stabilny region, nalezy by¢ §wiadomym, ze stabil-
no$¢ ta ufundowana jest na stabych podstawach. Wiaéciwa polityka etniczna
wydaje si¢ kluczem do zachowania pokoju w regionie. Nie wiadomo jeszcze czy
nowy lider republiki, ktéry nalezal do najgoretszych krytykéw polityki swojego
bezposredniego poprzednika A. Kanokowa, zdota stworzy¢ model przywédztwa
réwnie silnego, jak pierwszy prezydent republiki W. Kokow. Jak dotad Kabardo-
-Batkaria unikata wiekszych wstrzgséw i niepokojow, cho¢ wydarzenia z lat 1992
12005 zachwialy podstawami tadu spoteczno-politycznego regionu. Czas pokaze
czy autorytarny model rezimu politycznego, bedacy dziedzictwem prezydentury
silnego lidera W. Kokowa, okaze si¢ efektywny, czy tez okolicznoéci wymusza jego
zmiang.
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Streszczenie

Problemem badawczym artykulu jest zastosowanie modelu centro-peryferyjnego
Rokkana-Urwina w analizie relacji miedzypanstwowych. Model ten opracowany pod
koniec lat 70. XX w. stuzyl badaczom do opisywania i wyja$niania nieréwnosci mie-
dzyregionalnych w skali wewngtrzpanstwowej. Punktem wyjécia obu autoréw byta
analiza potencjalu regionu, a punktem dojscia ~ zbadanie proceséw mobilizacji po-
litycznej na terenie réznych regionéw, zwlaszcza w kontekécie polityki partyjnej
i samorzadowej. Niniejszy tekst przenosi analize na poziom miedzypanstwowy. Ce-
lem autora jest identyfikacja proceséw peryferyzacji region6w i panstw w skali euro-
pejskiej oraz odpowiedz na pytanie o mozliwosci przezwyciezenia statusu peryferii
w systemie migdzynarodowym.

! Artykut powstat dzigki kwerendzie autora w Polskiej Misji Historycznej przy Uniwersy-
tecie Juliusza i Maksymiliana w Wiirzburgu, sfinansowanym ze stypendium Bawarskiej Kan-
celarii Panistwowe;j.
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Abstract

In this article I examine Rokkan-Urwin centre-periphery model, which is used
to analysis of interstate relations. This model, developed in the 70s has been used to
describe and explain interregional differences and inequalities. Point of departure of;
Rokkan and Urwin was the analysis of regional potential. Final aim was to focus on
political mobilization in different regions in the context of: the local policies. My
paper changes the level of:analysis into interstate relations. My aim is to identify the
processes of: peripheralization of regions and states in Europe and to answer the
question of:ability to overcome peripheral status in the international system.

Wprowadzenie

Wspolczesna dyskusja nad zréznicowaniem gospodarczym panstw i regio-
néw w Europie wpisuje si¢ w dlugg debat¢ na temat modernizacji’>. Publiczny
dyskurs nad koncepcjg ,,Europy wielu predkosci” jest tego jawnym przyktadem.
W zasadzie kazdy dyskutowany obecnie problem gospodarczy w Europie poja-
wia si¢ w kontekdcie wyrdwnywania szans rozwojowych, konwergencji regionow
oraz inteligentnej specjalizacji w ramach systemu europejskiego®. Do tematéw
wspotczesnych dochodzg tez watki historyczne, ktore przez stulecia rozwoju kapi-
talizmu wytwarzaly nieréwnosci w réznych dziedzinach zycia?. Jednym z kluczo-
wych ujec¢ prébujacych systematycznie opisac i wyjasnic relacje regionow bogat-
szych i ubozszych byla teoria centrum-peryferie, rozwijana zaréwno w wersji
socjoekonomicznej, jak i politologiczne;.

W niniejszym szkicu celem autora jest rekonstrukcja modelu centro-pery-
feryjnego Rokkana-Urwina zaprezentowanego na poczatku lat 80. XX w. i przy-
stosowanie go do wspolczesnej analizy potencjatu paristw w stosunkach migdzy-
narodowych. Projekt jest elementem szerszych studiéw nad ksztaltem procesu
peryferyzacji regionéw i panstw w skali europejskiej oraz préba odpowiedzi na
pytanie o mozliwoéci przezwyciezenia statusu peryferii w systemie miedzynarodo-
wym. Temat ten ma charakter interdyscyplinarny. Do tej pory autor zajmowat si¢
badaniami nad zacofaniem, ustaleniami polskiej szkoly historii gospodarczej oraz

2 K. Jasiecki, Globalizacja i kryzys socjologii rozwaju, ,Studia Spoleczne” 2009, nr 1, . 33-52.

3 Zob. K. Szczerski, Dynamika systemu europejskiego. Rozwazania o nowym ksztalcie poli-
tyki w Unii Europejskiej, Krakéw 2008.

* W. Kula, Historia. Zacofanie. Rozwdj, Warszawa 1983; G. Ingham, Kapitalizm, Warszawa
2011; K. Poblocki, Kapitalizm. Historia krétkiego trwania, Warszawa 2017.
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watkiem centro-peryferyjnym w ujeciu szkoly systemu-$wiata (World-System
Analysis), zwigzanej z Fernand Braudel Center i socjologiem Immanuelem Wal-
lersteinem®. Badania te pozwolily zapozna¢ si¢ z ekonomicznymi watkami pozy-
cjonowania panstw i regionéw w perspektywie poréwnawczej. Glebsze studia
z zakresu historii gospodarczej pokazujg jednak, Zze status i bezpieczenfistwo réz-
nych podmiotéw zalezne sa od wielu czynnikéw politycznych, ekonomicznych
i kulturowych. Jedna z niewielu teorii, obok popularnej obecnie teorii Pierre Bour-
dieuS, ktora dobrze ttumaczy interdyscyplinarny charakter relacji centro-peryfe-
ryjnych jest wladnie koncepcja Steina Rokkana i Dereka Urwina, opracowywana
w latach 1977-1979 dzigki dofinansowaniu norweskiej fundacji nauki oraz grantu
fundacji Volkswagena’. W tym artykule przyjrzymy si¢ genezie i ustaleniom tej
koncepcji oraz jej znaczeniu dla rozwoju refleksji na temat nieréwnoéci. W Polsce
od okolo dziesi¢ciu lat wzrasta zainteresowanie tematem peryferyjnoéci regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej®. Z jednej strony wiaze si¢ ono z kwestig prak-
tyczna, czyli modernizacja i integracjg pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej ze
strukturami Unii Europejskiej. Z drugiej za$ strony stanowi ono oddolny proces
refleksji i rekonstrukcji tozsamosci tego regionu, jego struktur ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych. Jego przyczyn dociekamy réwniez i w tym tekscie.
Artykut sklada sie z kilku czgéci. Na poczatku oméwiony jest zarys projektu
Rokkana-Urwina, jego ksztalt oraz zastosowanie. Nast¢pnie zestawiony on be-
dzie z innymi koncepcjami i poddany krytyce. Tekst koficzy podsumowanie.

> Pisalem o tym w innym miejscu: T. Pawluszko, Perspektywa wykorzystania bada#i nad
systemem-$wiatem w analizie stosunkow migdzynarodowych w XXI wieku, ,,Historia i Polity-
ka” 2017, nr 21, s. 9-25.

¢ R. Adler-Nissen (red.), Bourdieu in International Relations. Rethinking Key Concepts in IR,
New York-London 2013.

7 8. Rokkan, D.W: Urwin, Introduction: Centres and Peripheries in Western Europe, [w:]
The Politics ofc Territorial Identity. Studies in European Regionalism, red. S. Rokkan, D.W:
Urwin, London-Beverly Hills-New Delhi 1982, s. 1-3.

8 Por. prace m.in. na gruncie tradycji historii gospodarczej i socjologii gospodarczej: A. So-
snowska, Zrozumiec¢ zacofanie. Spory historykéw o Europe Wschodnig 1947-1994, Wyd. Trio,
Warszawa 2004; T. Zarycki, Interdyscyplinarny model stosunkow centro-peryferyjnych. Propo-
zycje teoretyczne, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 1, s. 5-26; idem, Peryferie. Nowe
ujecia zaleznosci centro-peryferyjnych, Warszawa 2009; W. Orlowski, W pogoni za straconym
czasem. Wzrost gospodarczy w Europie Srodkowo-Wschodniej 1950-2030, Warszawa 2010;
L.J. Jasifiski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicg w XX
wieku, Warszawa 2011.
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Powstanie modelu centro-peryferyjnego
Rokkana-Urwina

Projekt zbiorczego badania terytoriéw, tozsamosci i stanu gospodarki w euro-
pejskich regionach pojawil si¢ w drugiej polowie lat 70. XX wieku. Byt to okres
obfitujacy w rozne wydarzenia. Z jednej strony byt to okres wzrostu znaczenia
integracji europejskiej, z drugiej strony byt to czas szybkiego rozwoju gospodar-
czego i kryzysow naftowych. Europa byla juz odbudowana po wojnie, dekoloni-
zacja zostata niemal zakornczona, cho¢ decyzje dotyczace ksztaltu polityki $wia-
towej zapadaly juz poza zachodnioeuropejskimi stolicami, gdyz w Waszyngtonie
i Moskwie. Nowe procesy integracyjne stanowity polityczne wyzwanie bez pre-
cedensu. Zrdznicowanie jezykowe, etniczne, kulturowe i gospodarcze w Europie
mialo glebokie podloze historyczne i z pewnoscig utrudnialo racjonalng dyskusje
o miedzynarodowych i ponadnarodowych projektach politycznych. Nie istnialy
wowczas dobrze udokumentowane studia o roznicach gospodarczych, konwer-
gencji, integracji czy instytucjach ponadnarodowych. Rzetelna diagnoza stanu
Starego Kontynentu byta ogromnym wyzwaniem dla badaczy nauk spotecznych.

Na poczatku drugiej polowy XX w. prace nad modelem centrum-peryferie
podjeli badacze poludniowoamerykanscy. Raul Prebisch dowodzit, ze stulecia ko-
lonializmu europejskiego doprowadzily do uzaleznienia calych kontynentéw od
europejskiego modelu gospodarczego. Europa byla politycznym i gospodarczym
centrum $wiata, narzucajgc swoje rozwigzania militarne i ekonomiczne catym cy-
wilizacjom afrykanskim, azjatyckim i amerykanskim. Europejczycy uniemozli-
wiali modernizacj¢ gospodarcza podbitych panstw peryferyjnych, traktujac je jako
rynek zbytu dla swoich towaréw i technologii. Peryferie mogty eksportowa¢ tylko
surowce i towary nieprzetworzone, ktdre przynosity niewielki zysk. Towary prze-
tworzone przywozone byty za$ z metropolii i sprzedawane z duzo wigkszym zy-
skiem. Transport byt kontrolowany przez metropolie. Kilkaset lat trwania takie-
go modelu kapitalizmu doprowadzilo zdaniem Raula Prebischa do eksploatacji
i zniszczenia samodzielnosci gospodarczej wielu panstw®. Tak powstata teoria
zaleznosci i nurt tzw. dependyzmu, ktéry obwinial europejskich kolonizatoréw
o niedorozwoj i zacofanie gospodarcze panstw poludniowoamerykanskich'®.

® R. Prebisch, Commercial Policy in the Underdeveloped Countries, ,,American Sociological
Review” 1959, vol. 49 (2), s. 251-273; J. Hryniewicz, Teoria centrum-peryferie w epoce globa-
lizagji, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2010, nr 2 (40), s. 5-27.

1 Por. F. llkowski, Imperializm kapitalistyczny we wspolczesnych ujeciach teoretycznych,
Torun 2015; J. Swianiewicz, Mozliwos¢ makrohistorii. Braudel. Wallerstein. Deleuze, Torun
2014.
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Mechanizmy zdefiniowane przez Prebischa przenidst na poziom miedzyna-
rodowy socjolog Immanuel Wallerstein, wprzegajac model centrum-peryferie
w logike dzialania zachodniego kapitalizmu'. Inspirowany ustaleniami Fernanda
Braudela Wallerstein zrezygnowat z perspektywy panstwo-centrycznej na rzecz
analizy makroproceséw spolecznych. Centrum i peryferie stanowily dwa modelo-
we typy gospodarek, ktore nawzajem dostarczaly sobie dobr wedle wzoru zdefinio-
wanego przez Prebischa. Wallerstein dodal do diady centrum-peryferie kategorie
pOlperyferii, czyli regionéw réwniez uzaleznionych od centréw, ale posiadajgcych
pewng samodzielnoé¢ polityczng i wlasny model rozwoju. Tym samym gléwnym
punktem odniesienia w socjoekonomicznym modelu Wallersteina rozwijanym
od 1974 r. byla gospodarka-$wiat o zasiggu globalnym, bioraca swdj poczatek
w XVI w.'? Perspektywa Wallersteina zdobyta znaczng popularno$¢ i zwolenni-
kéw wérdd geograféw, socjologéw i politologéw, a jego prace do dzis sa ttuma-
czone i wydawane w wielu jezykach, doczekaly sie¢ tez wielu komentarzy i nasla-
dowcéw™. Dla celéw naszego szkicu podkreélimy, ze podejécie Wallersteina ma
charakter ekonomiczny i bazuje na historii gospodarki i kapitalizmu. Wallerstein
inspirowal si¢ pracami Marksa (motywy ekonomiczne jako podstawa dzialan
czlowieka), Polanyiego (logika ekonomii zdominowala §wiat spoteczny) i wspo-
mnianego Braudela (zdarzenia polityczne sa wynikiem glebszych proceséw spo-
tecznych i ekonomicznych). Glebsze analizy powyzszych idei zostaly juz opubli-
kowane przez autora w innym miejscu'. W: tym szkicu podkresélmy, ze centra,
polperyferie i peryferie to hierarchicznie powiazane regiony o okreélonych po-
tencjalach gospodarczych. Centrum (np. zlokalizowane w Niemczech) tworzy
wzorce ekonomiczne i polityczne, polperyferie (np. zachodnie ziemie Polski)
probuja sie do nich dostosowad i awansowa¢ do centrum, peryferie za$ (np. zie-
mie Ukrainy) s zdominowane gospodarczo przez centra i pétperyferie, zlokali-

11 1. Wallerstein, The Rise and Future Demise of the World Capitalist System: Concepts for
Comparative Analysis, ,Comparative Studies in Society and History” 1974, nr 16, 5. 387-415.

12 Idem, Koniec swiata, jaki znamy, Warszawa 2004, s. 13-20.

13 Por. S.J. Babones, Ch. Chase-Dunn, (red.) Routledge Handbook of World-Systems Ana-
lysis, London-New York 2012; Ch. El-Ojeili, Reflections on Wallerstein: The Modern World-
-System. Four Decades on, ,Critical Sociology”, 9.05.2014, s. 1-22.

14 T. Pawtuszko, Rozwdj cywilizacji kapitalistycznej w perspektywie teorii systemu-swiata,
»Cywilizacja i Polityka” 2017, s. 66-89; idem, System migdzynarodowy Karla Polanyiego. Wig-
zaniepolityki i ekonomii w analizie stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Sztuka Polityki. XX lat
Instytutu Polityki Migdzynarodowej i Bezpieczenstwa UJK, red. T. Jarocki, A. Kasinska-Metryka,
Wi Sokata, Kielce 2017, s. 145-161; idem, Analiza gospodarki-swiata wedlug Fernanda Brau-
dela, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2017, vol. 12, nr 2, 5. 125-146.
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zowane w o$ciennych panstwach o silniejszych gospodarkach. Szanse na wydo-
stanie si¢ z peryferii ekonomicznych sg zdaniem Wallersteina niewielkie i analizy
te s3 obecnie potwierdzone glebszymi studiami empirycznymi i statystycznymi®.

Drugim modelem, ktéry powstal w podobnym okresie byl model centrum-
-peryferie norweskiego politologa Steina Rokkana, opracowywany w latach 1977-
-1979 pod egida European Consortium of Political Research. Wyniki pracy zostaty
opracowane juz po $mierci S. Rokkana w lipcu 1979 r. przez Dereka Urwina i opu-
blikowane w kilku pracach w latach 1980-1983 w znanym londynskim wydaw-
nictwie Sage. Dlatego uzywam w niniejszej pracy okreslenia model Rokkana-
-Urwina. S. Rokkan przed $miercig poznal wczesne prace I. Wallersteina'é, ale
bardziej od historii kapitalizmu i nieréwnosci ekonomicznych interesowalo go
zrdznicowanie polityczne regionéw w Europie. Rokkan od kilkudziesieciu lat
zajmowal si¢ systemami partyjnymi i samorzadowymi. Jego ksigzka o systemach
wyborczych napisana wspdlnie z Martinem Lipsetem w 1967 r. do dzi$ stanowi
klasyczne dzielo z zakresu nauk o polityce'”. Model centrum-peryferie w ujeciu
Rokkana doskonale nadawal si¢ do zbadania proceséw centralizacji wladzy po-
litycznej w panstwach europejskich oraz réznic regionalnych w zakresie repre-
zentacji polityczne;j.

Wi pracy zbiorowej pt. Centre and Periphery: Spatial Variation in Politics tekst
Rokkana stanowi prébe¢ budowy modelu wyjasniajacego zréznicowanie etniczne,
ekonomiczne i polityczne w Europie w perspektywie geograficzne;j'®. Rokkan po-
przedzit je gtebokimi studiami historycznymi na temat etap6w zasiedlania Europy
Zachodniej, rozwoju instytucji politycznych i wreszcie sporéw panstw narodo-
wych o terytoria na przestrzeni ostatnich kilkuset lat. Norweski politolog stwo-
rzyl calg mape konceptualng Europy, w ktérej powigzal kwestie geografii, kondy-
cji pafistw i narodéw oraz znaczenie religijnej reformacji dla formowania si¢
tozsamodci religijnej, politycznej i lokalnej w poszczegdlnych regionach.

1 G. Arrighi, J. Drangel, The Stratification of the World-Economy: An Exploration of the Se-
miperipheral Zone, ,Review” 1986, nr 10, s. 9-74; S.]. Babones, Modeling Error in Quantitati-
ve Macro-Comparative Research, ,Journal of World-Systems Research” 2009, vol. XV, nr 1,
s. 86-114.

16 Wiemy to, poniewaz w po$miertnych pracach cytuje i komentuje wspomniane tu stu-
dium z 1974 r.

17 Chodzi o prace: M. Lipset, S. Rokkan, Party systems and voter alignments: Cross-natio-
nal perspectives, Toronto 1967.

18 S, Rokkan, Territories, Centres, and Peripheries: Toward a Geoethnic-Geoeconomic-Geo-
political Model of Differentiation Within Western Europe, [w:] Jean Gottmann (red.) Centre
and Periphery: Spatial Variation in Politics, red. ]. Gottmann, London 1980, s. 37-57.
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W 1982 r. ukazala si¢ praca zbiorowa pod redakeja S. Rokkana i D. Urwina
o znamiennym tytule The Politics of Territorial Identity. Studies in European Regio-
nalism". Ksiazka dzieli si¢ na dwie czeéci. Pierwsza czeéc jest teoretyczna i roz-
wija model centrum-peryferie. Druga cze$¢ ma charakter empiryczny i zawiera
studia przypadkéw, obejmujace m.in. Wielkg Brytanie, Norwegie, Finlandie, Niem-
cy, Belgie, Szwajcari¢ czy Hiszpanig¢. Autorzy zaproponowali wiec wlasny model
1 jego uzyteczno$¢ analityczng dla poznania proceséw politycznych i gospodar-
czych w Europie Zachodniej. We wprowadzeniu do ksigzki Rokkan i Urwin pod-
kreslaja, ze w XX w. koncepcja paristwa narodowego byta szeroko akceptowana
jako norma organizacji terytorialnej w polityce. Jednak kwestia regionalizmu
i nacjonalizmu etnicznego nadal pozostata wazna w studiach nad spoleczefistwa-
mi industrialnymi Europy Zachodniej. W Belgii, Hiszpanii czy Wielkiej Brytanii
kwestie regionalne to temat wciaz wazny. Podobne watki pojawiaja sie tez w Fin-
landii, Szwajcarii, czy nawet we Francji. Paristwa europejskie maja rézne warstwy
tozsamo$ci, generuja tez potencjal politycznej ekspresji rozmaitych odmienno-
$ci®®. Cho¢ catkiem niedawno jeszcze uwazano, Ze watki etniczne maja charakter
»przednowoczesny”. Autorzy podkreslaja regionalna mobilizacje w postaci lokal-
nych partii politycznych, ktérych zadaniem jest reprezentacja populacji regio-
néw w skali calego panistwa.

Drugim waznym watkiem jest rosnace umiedzynarodowienie polityki i gospo-
darki $wiatowej. Chodzi tu o kwesti¢ globalizacji, ktére to pojecie zostato spopula-
ryzowane przez Thomasa Levitta dopiero w 1983 r.2! Rokkan i Urwin zauwazaja,
ze wzrost skali umiedzynarodowienia transakcji w skali §wiata prowadzi do
zmniejszenia si¢ ilodci zasobdw, pozostajacych pod polityczng kontrola regio-
néw. W efekcie roénie zaniepokojenie w lokalnych spolecznosciach, co objawia
si¢ w postaci zwigkszonej aktywnosci ruchéw regionalnych, protestach przeciw
politykom rzagdowym i podnoszeniu tez o odrebnosci regiondéw. Autorzy wyrdz-
niaja dwa podloza konfliktéw pomiedzy centrami a peryferiami. Pierwszym sg
réznice kulturowe (jezyk, religia, etnicznoé¢ - w centrum i peryferiach), drugim -
réznice ekonomiczne pomiedzy centrami kontrolujacymi zasoby i handel. W tym
miejscu wprowadzone zostaje rozréznienie pojeciowe centréw i peryferii. Centra

1% §. Rokkan, D. Urwin (red.), The Politics Of Territorial Identity. Studies In European Re-
gionalism, London-Beverly Hills-New Delhi 1982.

* Eadem, Introduction: Centres and Peripheries in Western Europe, [w:] The Politics of
Territorial Identity. Studies in European Regionalism, red. eadem, London-Beverly Hills-New
Delhi 1982, s. 1-3.

' T. Levitt, The Globalization of Markets, ,Harvard Business Review”, maj-czerwiec 1983.
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mozna zdefinjowa¢ jako terytoria uprzywilejowane, ktore posiadajg kluczowe
zasoby i instytucje wojskowe, administracyjne, ekonomiczne i kulturalne?. Czesto
chodzi o stolice panstw, ktore narzucajg reszcie kraju rozmaite rozwiazania in-
stytucjonalne i symboliczne. Wspdlczesne centra polityczno-gospodarcze posia-
dajg rozwinigtg sfer¢ deliberacji i rozbudowane procesy podejmowania decyzji.
Znaczna czg$¢ populacji bierze udzial w kreowaniu informacji. Centra s3 wezla-
mi komunikacyjnymi. Podsumowujac: posiadaja kontrol¢ nad zasobami i ko-
munikacja w obrebie trzech sfer: kontroli politycznej, dominacji ekonomicznej
i standaryzacji kulturalnej. Centra pelnig swa rol¢ kontrolujac kluczowe transak-
cje w spoleczenstwie.

W przeciwienistwie do centréw peryferie sa zalezne, kontroluja tylko swoje lo-
kalne zasoby, sg tez izolowane wzgledem innych regionéw oprécz centralnego
i w niewielkim stopniu wplywaja na procesy komunikacji i tworzenia kultury.
Rokkan i D. Urwin podkreglajag dwa wzory struktur terytorialnych obecne we
wspolczesnych panstwach. Sg to monocefaliczno$¢ (struktury terytorialne zalez-
ne od jednego centrum np. stolicy) i policefaliczno$¢ (struktury terytorialne sg
zalezne od kilku centréw)?. Z tego podzialu wynikajg rézine strategie polityczne
i gospodarcze dotyczace: standaryzacji, centralizacji, unifikacji czy federalizacji,
zgodnych z interesami i wykladnia regionu dominujacego, czyli centrum. Zarys
modelu teoretycznego Rokkana i Urwina zostaje twérczo rozwiniety w studiach
przypadku zawartych w calym tomie. Ich autorzy badaja w jaki sposob instytucje
polityczne zagospodarowuja lokalne zasoby. Imponujacy jest zwlaszcza zakres
zrodet i iloé¢ wykorzystanych do testowania modelu danych. Brane sg pod uwa-
ge liczne informacje o demograficznych cechach populacji, kierunkach migracji,
informacje o historii rozwoju samorzadu, partiach politycznych i wyborach. Fi-
nalnie Rokkan i Urwin tworza typologie sposobéw powstawania panstw w Eu-
ropie Zachodniej.

Peryferyjnos¢ w modelu Rokkana-Urwina

Zarysowany powyzej watek peryferyjnoéci w modelu Rokkana-Urwina zostal
rozbudowany w kolejnej pracy obu autoréw: Economy, Territory, Identity, Politics
of West European Peripheries wydanej w 1983 r.?* Teoria jest w tej ksigzce rozwi-

2 S, Rokkan, D. Urwin, Introduction: Centres and Peripheries..., op.cit., s. 4~5.
2 Jbidem, s. 6-12.
# Eadem, Economy, Territory, Identity, Politics of West European Peripheries, London 1983,
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nigta duzo bardziej i bazuje na uporzagdkowanym studium pojeciowym. Kluczo-
wym watkiem pozostaje modelowa relacja peryferii i centréw. Z zebranego mate-
riatlu badawczego z kilku stuleci europejskiej historii autorzy wyciagneli wniosek,
ze gléwnymi cechami peryferii s3 podporzadkowanie i zalezno$¢. Sa to regiony
niekontrolujgce swego losu, stabo reprezentowane politycznie, czesto s3 teryto-
rium obcym i/lub podbitym, zwykle gorzej rozwinietym gospodarczo, odleglym
geograficznie, z gorzej rozwinietg infrastrukturg, réznorodnoscig wzoréw kultu-
ry i komunikacji. W tym modelu wystepuja trzy podstawowe obszary interakeji:
polityczny, ekonomiczny i kulturowy”. Prowadzi to Rokkana i Urwina do sfor-
mulowania ,,tréjwymiarowe;j” (3D: distance, difference, dependence) charaktery-
styki peryferii, ktdra jest zrekonstruowana w tabeli ponize;j.

Tabela 1.
Cechy peryferii w ujeciu S. Rokkana i D. Urwina
Cecha peryferii Opis
Odleglos¢ (distance) Peryferie sg odlegte od centrum

Peryferie s3 odmienne od wzorcéw centrum
w kilku dziedzinach

Zaleinoé¢ (dependence) Peryferie sg zalezne od jednego lub kilku centréw

Odmiennosé¢ (difference)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identity, Poli-
tics of West European Peripheries, London 1983, s. 3-4.

W wymienionych sferach polityki, gospodarki i kultury dochodzi do rozma-
itych transakeji. Tak jak wspominali$émy, centra kontroluja wzory transakeji réz-
nego typu. Typy transakgji, ktore ksztaltujg trzy podstawowe wymiary relacji
centro-peryferyjnej, majg zréznicowany charakter. Sg to transakcje:

« ekonomiczne - handel, ustugi, praca, kredyty, subsydia, inwestycje;

« kulturalne - transfer norm, wiadomoféci, stylu zycia ideologii, mitéw, rytu-

aléw;

« polityczne - konflikty o terytoria, wojny, inwazje, blokady, sojusze i powia-

zania miedzy elitami?.

Centra kontroluja wigkszos¢ kierunkéw i tresci przekazu informacji w danym
systemie. Co wiecej, centra uniwersalizuja wlasne przekazy, tworzg hierarchie

% Ibidem, s. 3-5.
2 Ibidem, s. 6-13.
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wartoéci i mod, pozadanych débr i zasobéw. Wymiana zasobéw odbywa sie wiec
na kilku poziomach i nie jest zdominowana przez interakcje ekonomiczne, tak
jak w szkole Immanuela Wallersteina?. Sprobujmy ponizej zrekonstruowac cele
interakcji obecne w tym modelu w obszarach centralnych i peryferyjnych.

Tabela 2.
Cele centréw i peryferii w ujeciu poréwnawczym
Przekaz/Formacja Cele centréw Cele peryferii
Kultura Standaryzacja jezykowa, Utrzymanie odrgbnosci jezyka,
religijna i ideologiczna szkdl, literatury, wyznania
religijnego
Polityka Integracja, podporzagdkowanie | Separacja, samodzielnogé,
administracyjne i polityczne, | opdr wobec sil nadrzednych
przekonanie lokalnych elit
Ekonomia Monetaryzacja, wigczenie Utrzymanie rynku lokalnego,
peryferii w sieci wymiany a nawet samodzielnos¢ -
i wzrost uzaleznienia autarkia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identi-
ty. Politics of West European Peripheries, London 1983, rozdzial 1.

Powyzsze rozréinienie opiera si¢ oczywiécie na konkretnych dzialaniach i one
réwniez zostaly zdefiniowane na potrzeby modelu (por. tabela 2). Celem cen-
trum jest zdominowanie peryferii poprzez wlaczenie ich w polityczny, ekono-
miczny i kulturalny obieg idei i praktyk spotecznych. Caloé¢ ma charakter inicja-
tywy politycznej, majacej na celu stworzenie systemu terytorialnego o okreslonej
specyfice. Centrum ma charakter aktywny - narzuca wzory, tworzy instytucje,
propaguje standaryzacje, unifikacj¢ i homogenizacje peryferii wedlug central-
nych recept. Peryferie pozostaja reaktywne i niezdolne do obrony przed ekspan-
sja silniejszego sasiada — moze by¢ nim lokalna metropolia, miasto lub paistwo.
Model dopuszcza aktywnoéci réznych podmiotéw. Aktywno$¢ taka mozna pod-
sumowac w sposéb nastepujacy (zob. tabela ponizej).

771, Wallerstein, The Capitalist World-Economy, New York 1979; 1. Wallerstein, T. Hop-
kins i in., World-Systems Analysis. Theory and Methodology, Beverly Hills-London-New Del-
hi 1982; 1. Wallerstein, The Politics of the World Economy, New York-Paris 1984.
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Tabela 3.

Model teoretyczny interakcji centrum i peryferii

Budowa systemu

Budowa systemu

Budowa systemu

administracyjnego kulturowego ekonomicznego
(integracja) (unifikacja) (monetaryzacja)
Podstawowy | Migracja ludnosci Penetracja nowych Penetracja nowych
proces i kolonizacja nowych | terytoriéw przez nowe |terytoriow przez nowe
terytoriéw kody i przekazy dobra produkcyjne
kulturowe i ustugi
Srodki Przymus fizyczny Teksty kultury Pienigdz, wymiana,
barter
Organizacja |Armia, policja, agencje |Szkolnictwo, religie, Miasta
rzadowe Koscioly
Elity Wojsko, biurokracja Duchowni, inteligencja, | Handlarze, kupcy,
naukowcy rzemieslnicy

Zrédlo: opracowanie na podstawie: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identity. Poli-
tics of West European Peripheries, London 1983, s. 15.

Centra wykorzystujg rozmaite zasoby, aby zdominowa¢ regiony slabiej rozwi-
niete i nada¢ im podlegly status (por tabela 3). Integracja odbywa si¢ zazwyczaj
na warunkach silniejszego. Wdrazane s3 dominujgce wzory zachowan ekono-
micznych, polityczno-administracyjnych i kulturowych. Podstawowym proce-
sem w kazdej sferze jest penetracja peryferii przez zasoby centrum. Na terenach
peryferyjnych pojawia si¢ obca ludno$¢ (kolonizatorzy, urzednicy, wojsko), obce
idee (literatura, szkolnictwo, jezyk, intelektuali§ci) oraz produkty (pienigdz, nowe
towary, ustugi oferowane przez przybylych z metropolii specjalistéw). Interwen-
cja centrow w peryferii prowadzi do powstania systemu administracyjnego, kul-
turalnego i ekonomicznego zaleznego od centrum i zarzadzanego przez przyby-
tych z centrum specjalistéw. Lokalne elity podejmujg rywalizacje, ale zazwyczaj
przegrywaja z powodu braku odpowiednich zasobéw?. Peryferyjne kody kultu-
rowe, instytucje i praktyki spoteczne s3 uwazane za ,,gorsze”, poniewaz s3 ,,tylko
lokalne’, ,,partykularne” i ,,ograniczone” Do zajmowania stanowisk i rozwoju
karier lub biznesu konieczna staje si¢ znajomo$¢ nowych koddéw, zwigzanych
z centrum, ktére uwazane sg za ,lepsze’, gdyz ,uniwersalne’, ,zyskowne”, ,,pel-
niejsze”, ,,prawdziwsze”. Unifikacja, integracja i standaryzacja stanowig tez ko-
rzystng $ciezke rozwoju dla mieszkancéw peryferii, pod warunkiem Ze porzucg

8 Por. T. Zarycki, Peryferie..., s. 97-99, 147-151.
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dotychczasowe kody kulturowe i dostosujg si¢ do nowych wzoréw. Czesto obiek-
tem nasilonej propagandy pozostaja lokalne elity, ktére w zamian za porzucenie
»przestarzatych” lokalnych kod6éw kulturowych stajg si¢ przedstawicielami ,,$wia-
ttych idei” przybylych z zewnatrz. Peryferie przyjmuja wigc uproszczony obraz
$wiata wymy$lony gdzie indziej - i wspieraja t¢ wizje i swojg w niej role.

W historii wiele europejskich panstw walczylo z separatyzmem regionalnym,
a w wielu krajach, takich jak Hiszpania, Belgia czy Wielka Brytania odmiennosci
regionalne wcigz traktowane sg jako problem. Wediug modelu Rokkana-Urwina
wiele region6w traci na podporzadkowaniu centrum, ale s3 tez takie, ktore stajg
sie tzw. peryferiami stykowymi?. Najczesciej sg to regiony transgraniczne, ktére
korzystajg na polozeniu pomiedzy rozmaitymi centrami i petnig role ,jezyczka
u wagi”. Do takich zamoznych peryferii naleza np. Katalonia, Fryzja, Szwajcaria,
Alzacja czy Kraj Baskéw®. Regiony te ogniskuja wplywy kilku paristw i stopnio-
wo same majg szanse stac si¢ regionami centralnymi, jesli bedg w stanie tworczo
zmodyfikowaé agende centréw. Temat ten jest szczegdlnie wazny w okresie usie-
ciowienia gospodarki europejskiej ery informacyjnej*. Wspodlczesnie wiele regio-
néw stara sie wypracowa¢ tzw. inteligentne specjalizacje, aby zbudowac wtasna
tozsamo$¢ regionalng na bazie sukceséw gospodarczych. Wydaje sig, ze w Swie-
tle modelu Rokkana emancypacja peryferii to proces duzo bardziej ztozony niz
wzgledny rozwdj ekonomiczny.

Zastosowania modelu Rokkana-Urwina

W latach 70. XX w., gdy Rokkan i Urwin przygotowywali swe studia Europa
znajdowala sie w czasie tzw. zimnej wojny. Jak zauwazajg obaj autorzy, tzw. Eu-
ropa Zachodnia okoto 1970 r. ,,skurczyla sie i przesunela” na zachéd w stosunku
do mapy z 1920 r. Opanowane po II wojnie $wiatowe]j przez wplywy ZSRR pan-
stwa, takie jak Czechy, Polska, Niemcy Wschodnie czy Wegry staly si¢ peryferia-
mi Moskwy*.. Dynamiczna powojenna rewolucja przemystowa zwigkszyla i tak
juz znaczne rdznice miedzy regionami europejskimi i zwigkszyla dominacje p6t-
nocnozachodniej czesci kontynentu nad resztg. Wniosek ten autorzy udokumen-
towali licznymi studiami nad zamoznoscig regionéw europejskich w réznych

» S, Rokkan, D. Urwin, Economy. Territory. Identity..., s. 61.

¥ Ibidem, s. 45-65.

3 M. Castells, Spoteczeristwo sieci, Warszawa 2011; idem, Wtadza komunikacji, PWN, War-
szawa 2013; G. O Tuathail, S. Dalby (red.), Rethinking geopolitics, London-New York 1998.

32 §. Rokkan, D. Urwin, Economy..., s. 42-43.
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epokach. Metodycznie oméwione zostaly kluczowe réznice miedzy Hambur-
giem i innymi regionami Niemiec, a takze ,,centre-priphery gaps” w Szwajcarii,
Francji, Wloszech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii*. Przygotowujac te studia auto-
rzy zgromadzili pokazna baze danych, gdyz réznice regionalne obliczano na pod-
stawie rozmaitych dostgpnych informacji, takich jak: §rednie dochody, udzial
rolnictwa w PKB, liczba telefonéw, dostep do elektrycznosci, poziom bezrobo-
cia, ilo§¢ os6b z doktoratami w obrebie danej populacji, dostep do kanalizacji
w mieszkaniach, ilo§¢ samochodéw na okres$lona populacje mieszkancéw, liczby
chorych i 16zek. Wspoélcze$nie wprowadzane sg kolejne wskazniki rozwoju spo-
tecznego i gospodarczego. Przeniesienie modelu Rokkana-Urwina na warunki
wspolczesne nie stanowi wiec wiekszego problemu.

Tabela 4.
Model Rokkana-Urwina zmian spolecznych w relacji centrum-peryferie
EKONOMIA TERYTORIUM KULTURA
Faza 1 Pozycja wyjsciowa Wezesna lub pézna Wezesna lub pézna
regionu w gospodarce unifikacja terytorium alfabetyzacja
$redniowiecza
Faza2 | Urbanizacja, ekspansja | Stopien regionalnej Wezesna tub péina
handlowa penetracji standaryzacja
przez administracje
Faza3 |Rewolucja przemyslowa |Prawa wyborcze Edukacja masowa
i systemy wyborcze w jezyku centrum
lub peryferii
Faza4 |Zmiany w gospodarce Polityzacja réznic Sila lokalnego jezyka,
peryferii w epoce terytorialnych, ilo§¢ méwiacych nim,
globalizacji, innowacji, {jezykowych i etnicznych |jego uzycie w mediach
zmian w kierunkach i edukacji
handlu

Zrédlo: opracowanie na podstawie: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identity, Poli-
tics of West European Peripheries, London 1983, s. 69-71.

Warto podkregli¢, ze model Rokkana-Urwina nie ma charakteru $cistego®.
Nie definiuje konkretnych parametréw zmian spolecznych, poniewaz te s3 rézne
w konkretnych regionach i epokach. Dla naszego tekstu wazniejsza jest sama

% Ibidem, s. 45-65.
* B Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek, t. 2, Warszawa
1992, s. 5-8.
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rekonstrukcja faz rozwoju relacji centro-peryferyjnych (por. tabela powyzej).
W fazie pierwszej dochodzi do préb unifikacji rozproszonych terytoriow przez
silng wladze polityczng. Regiony, gdzie ludnos¢ posiada nizszy poziom $wiadomo-
$ci swej tozsamosci i proces alfabetyzacji jest mniej zaawansowany, mogg tatwiej
poddawac sie presji unifikacji. Regiony wiodace w okresie schylku sredniowie-
cza majg duzo lepsza pozycje wyjsciows, choc nie zawsze decyduje ona o zamoz-
nosci w pdzniejszych epokach. W epoce odkry¢ geograficznych centrum gospo-
darcze cywilizacji europejskiej przeniosto si¢ z Wloch nad Morze Péinocne,
posiadajace lepsze skomunikowanie z podbijanymi przez Europejczykdéw zie-
miami Azji, Afryki i Ameryk. Tymczasem Wenecja i srédziemnomorskie centra
handlowe po zdominowaniu przez Turkéw polowy basenu Morza Srédziemne-
go utracily wiekszo$¢ rynkéw zbytu, a takze liczne role polityczne i kulturowe,
pelnione przez stulecia®.

W fazie drugiej kluczowa jest urbanizacja i pozycja handlowa danego regionu
oraz mozliwie szybkie wlaczenie go w sie¢ wiekszego organizmu politycznego.
Okres nowozytny w Europie to czas wojen religijnych i pierwszych préb standa-
ryzacji (pokdj w Augsburgu, traktaty westfalskie) zarzadzania regionami przez
wladcow. Pojawiaja si¢ tez scentralizowane monarchie absolutne oraz zawodowe
instytucje administracji, wojska i dyplomacji.

W fazie trzeciej kluczowy jest dla regiondw zachodnioeuropejskich stosunek
do rewolucji przemystowej i wzglednie wczesny sukces w zakresie absorpcji no-
wych technologii. Procesy te wzmacniaja urbanizacje, dostgpnoé¢ sily roboczej
i zwigkszaja atrakcyjnosé regionu z perspektywy miedzynarodowego przepltywu
czynnikéw produkcji. Wiek XIX i XX to tez umasowienie prawa wyborczego
i upowszechnienie si¢ systeméw demokratycznych. Wzrasta §wiadomos¢ naro-
dowa, a edukacja pafistwowa staje si¢ elementem wychowania obywatelskiego
w poczuciu wigzi z dang wspdlnotg polityczng.

Faza czwarta rozwoju regionéw europejskich opiera si¢ na ich pozycji w kon-
tekscie procesow globalizacji. Kluczowg kwestig staje si¢ konkurencyjno$é, rozpo-
znawalnos¢, a wiec tez i partykularnosc. Sukces gospodarczy niektérych regionéw
peryferyjnych prowadzi czesto do polityzacji réznic wystepujacych na lokalnych
terytoriach. Peryferie tworzg wlasne narracje sukcesu i alternatywne wizje zja-
wisk kulturowych. Wiele regionéw zachodnioeuropejskich zaczeto podkreslac
wlasng tozsamo$¢ lokalng (Baskowie, Kataloniczycy, Irlandczycy, Szkoci, Flaman-

% 1. Wallerstein, Threeipaths of national development in sixteenth-century Europe, [w:] idem,
The Capitalist World-Economy..., s. 42-45.
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dowie i Walonowie), co w epoce globalizacji zaczeto nazywacé szerzej regionali-
zacja.

Poszczegolne fazy wyznaczajg ogdlne ramy interpretacyjne historii zachodnio-
europejskich peryferii w kontekscie ksztaltowania si¢ pafistw narodowych. Na
kontynencie europejskim istnialy setki instytucji politycznych a zasoby polityczne,
ekonomiczne i kulturowe zyskiwaly rézne znaczenia w poszczegdlnych panstwach.
Zmienialy si¢ ustroje, sposoby gospodarowania, idee i motywy kulturowe,
wreszcie infrastruktura, jezyki i instytucje spoteczne. Regiony peryferyjne stoso-
waly réine strategie postgpowania. Rokkan i Urwin przedstawili w swej pracy
tzw. piramide celéw peryferyjnych®. Opracowana przez tych autoréw o§ conti-
nuum siega od niepodlegtodci, az po calkowitg unifikacje¢ terytorium lokalnego.

Rye. 1.
Proces podporzadkowania/uniezalezaniania peryferii wzgledem centrum
&
. & & N
; & oy ¥ & §
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Zrédlo: S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identity. Politics of West European Periphe-
ries, London 1983, s. 141.

Powyisza ilustracja opisuje stosunek peryferii wzgledem centrum. Obraz
mozna czyta¢ od strony lewej (proces od unifikacji do separatyzmuy) lub od strony
prawej (proces od separatyzmu do unifikacji) Z lewej strony obrazu mamy do
czynienia z tendencjami unifikacyjnymi i standaryzacyjnymi, z prawej za$ z daze-
niami do uniezaleznienia peryferii od centrum. Proces uniezaleznienia rozpoczy-
na si¢ od procesu budowy tozsamodci regionalnej, poprzez proby zaznaczenia nie-
zaleznodci i protesty, powstanie ruchéw regionalnych, az po Zgdania autonomii,
federalizacji regionu, konfederalizacji lub separatyzmu, co moze finalnie zakon-
czy¢ si¢ odlaczeniem regionu od metropolii. Wi drugg strong zauwazamy proces
wygaszania separatyzmu i porzucanie aktywnej polityki dgzenia do odrebnosci
politycznej, ekonomicznej i kulturowej na rzecz pelnej unifikacji z regionem do-

% S. Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory..., s. 141.
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minujacym/centralnym. Procesy te dziejg si¢ réwnolegle na plaszczyznach: poli-
tycznej, ekonomicznej i kulturalnej. Wraz ze wzrostem poczucia odrebnoéci po-
jawia sie coraz wiecej organizacji mobilizujacych populacje do wspélnych celow,
otwarcie kwestionujacych legitymizacje centrum do reprezentowania peryferii.
W drugg strong: wraz ze wzrostem znaczenia pozycji peryferii w ramach wiek-
szego organizmu polityczno-administracyjnego maleje znaczenie historycznych
odrebnosci regionalnych. Wygaszone zostaja idee separatyzmu, autonomii, zani-
kaja organizacje separatystyczne i polityczne o zloZonych programach, na koniec
pozostaja jedynie lokalne organizacje promujgce miejscowa kulture.

Jak widzimy powyzej, proces budowy autonomii politycznej wspierany jest
zwykle przez glebsze procesy ekonomiczne i kulturowe, budujace poczucie hi-
storycznej odrebnoéci. Wiele silnych gospodarczo regionéw Europy przez stule-
cia istnialo jako odrebne panstwa (przyklady panstw-miast na terenie obecnych
Wrtoch czy Niemiec) lub stanowilo cze$¢ panstw innych niz obecnie (Belgia, kraje
Europy Srodkowej). W Polsce watek zréznicowania ekonomicznego regionéw
réwniez wigze si¢ réwniez z historycznymi zmianami granic panstwowych i histo-
rig gospodarczg regionu. Obecne regiony zachodnie Polski wlgczone przez stu-
lecia w obieg gospodarczy panstw niemieckich posiadajg pewne cechy peryferii
stykowych (Tréjmiasto, Gérny i Dolny Slgsk, Poznan), wynikajace z historycznej
odrebnoéci gospodarczej od ziem zaboru rosyjskiego (Warszawa i L6dz) i au-
striackiego (Krakdw). Po powrocie w granice Polski w XX w. pomimo bycia naj-
ubozszymi terenami Niemiec, staly si¢ najbardziej rozwinietymi ziemiami Polski
w poréwnaniu z terenami dawnych zaboréw rosyjskiego i austriackiego®. Takze
dzisiaj potozenie ziem zachodnich blisko rozwinietych gospodarczo Niemiec wa-
runkuje ich rozwdj pozytywnie w poréwnaniu z wojewddztwami Polski wschod-
niej, graniczacymi z panstwami bylego ZSRR.

W okresie PRL wladza centralna przystapita do unifikacji narracji narodowej,
jezyka, systemu edukacji i wyeliminowatla znaczne réznice regionalne pomiedzy
polskimi regionami. W efekcie tej unifikacji nie wystepuja dzisiaj znaczniejsze
proby uzyskania regionalnej autonomii. Zréznicowania regionalne powstajg ra-
czej w wyniku rozwoju gospodarczego polskich metropolii, ktére zdominowaty
zycie polityczne i gospodarcze calego kraju®. Poziom zycia i zamozno$¢ metro-
polii tworzy znaczny dystans pomiedzy duzymi miastami jako centrami, a pery-

%7 L.J. Jasiniski, Blizej centrum czy na:peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicg...,
op.cit.

38 Zob. Polska 2030. Trzecia 'fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013.
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feriami. Kwestie zwigzane z metropoliami (inwestycje, transport, rozwdj) ujmo-
wane s3 jako wazne dla catego kraju, podczas gdy problemy peryferii uwazane sg
za mniej istotne, lokalne i mato perspektywiczne. Upadek gospodarczy prowin-
cjonalnego przemystu wyludnianie si¢ wielu matych i §rednich miast w calym
kraju (nie liczac gmin sgsiadujgcych z metropoliami) nie doprowadzito do po-
wstania Zadnej strategii przeciwdzialania®. Bezpieczefistwo ekonomiczne i spo-
leczne zwiazane z rynkiem pracy i mieszkalnictwa staje sie palagcym problemem.
Obecny obraz rozwoju Polski jest dobrg egzemplifikacjg teorii centrum-peryfe-
rie zar6wno w ujeciu Wallersteina, jak i w ujeciu Rokkana-Urwina.

Na poziomie mi¢dzynarodowym i miedzypanstwowym model Rokkana-Urwi-
na nie byl szeroko stosowany, poniewaz badacze stosunkéw miedzynarodowych
zadowolili si¢ wyjasnieniami oferowanymi przez szkote WSA' (World-System
Analysis), zwigzang ze wspomnianym tu kilkukrotnie I. Wallersteinem. Procesy
globalizacji zdecydowanie bardziej chetnie ujmowano w kategoriach ekspansji
ekonomicznej panstw i korporacji transnarodowych wywodzacych si¢ z Zachodu.
Polska i region Europy Srodkowo-Wschodniej z peryferii ZSRR staly sie peryfe-
riami u wrét zintegrowanej Europy Zachodniej. W dwadziescia lat po transfor-
macji dwadziescia panistw Europy Srodkowo-Wschodniej (od Estonii po Bulga-
rig) liczacych 190 min ludzi, czyli 25% populacji Europy, wytwarzalo jedynie
10% PKB tego kontynentu®. Celem wtadz Polski i innych krajéw bloku wschod-
niego byto upodobnienie instytucji do ,wzorcowych” modeli zachodnioeuropej-
skich. Wstapienie panistw regionu do NATO i UE traktowano jako wyzwanie cy-
wilizacyjne i moment ,wykorzystania szansy” na dolaczenie do jednego z centréw
gospodarki §wiatowej, jakim pozostaje cywilizacja zachodnia. W 1989 r. poziom
rozwoju poszczego6lnych regionéw wynosit 35% $redniej europejskiej w Rumu-
nii, 51% w Polsce, 62% na Wegrzech, 64% w ZSRR, a 79% dla Czechostowacji.
W ramach UE-15 Grecja miata 91%, Hiszpania 104%, Wtochy 144%, Wielka
Brytania 148%, Francja 160%, a RFN 170%. Sumarycznie nalezy przyzna¢, ze po
chwilowym dynamicznym wzroscie w okresie powojennym dystans rozwojowy
Polski do panstw zachodnioeuropejskich wzrést — w 1989 r. byto to tylko 43%
usrednionego poziomu Europy Zachodniej. Spadek PKB w Polsce na poczatku
lat 90. byt niewielki. Juz w 1992 r. Polska miala wskaznik 102,1% PKB deklaro-
wanego w 1989 r. W tym czasie spadki produkcji w panstwach b. ZSRR siegaly

% A. Karpinski, W. Zoltkowski, P. Soroka, S. Paradysz, Jak powstawaly ijjak upadaly zaklady
przemystowe w Polsce. Losy po 1989 roku zaktadéw zbudowanych PRL-u, Warszawa 2013;
W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2013.

 W. Orlowski, W pogoni za straconym czasem..., s. 11-22.
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40%*'. Rozpadly si¢: ZSRR, Czechostowacja i Jugostawia. Inne regionalne zagro-
zenia bezpieczenstwa ekonomicznego z tamtego okresu to szok podazowy ~ za-
famanie si¢ cen, eliminacja subsydiéw i liberalizacja oraz szok popytowy, czyli
zalamanie si¢ handlu w ramach RWPG i proces stabilizowania gospodarek. Upa-
dio wiele branz przemystu, a przemystowy sektor badan i rozwoju zostal niemal
zlikwidowany, co z pewnoécig utrudnilo proces ,doganiania Zachodu™?. Zjawiska
te sprawily, ze 6wczesne dane sa bardzo trudne do oszacowania. Niemniej dopiero
w XXI w. udalo sie Polsce wzglednie trwale przekroczy¢ granice 50% zamoznosci
panstw zachodnioeuropejskich (UE-15) i upodobni¢ strukture prawno-instytu-
cjonalng, infrastrukturalng i ekonomiczng do panstw zachodnioeuropejskich®.
Cho¢ nadal struktura gospodarcza Polski nieco odbiega od §wiatowych trendéw
(stale wysoki udzial rolnictwa), a eksport zdecydowanie opiera si¢ na towarach
$redniej i niskiej technologii, to s to cechy typowe dla obecnej kondycji makro-
regionu. Po kilkunastu latach od wstapienia do UE mieszkancy Polski, Czech,
Stowacji, Wegier, Rumunii i Bulgarii nadal s3 jednymi z najubozszych w Unii
i wiele ich regionéw wymaga wsparcia celem wyréwnania szans w ramach euro-
pejskich polityk spojnosciowych i regionalnych. Elity i mieszkancy regionu nie-
kiedy zwracaja uwagg na fakt bycia ,,ubozszymi’, a zatem ,,tanszymi’, ,gorszymi’,
wiec de facto ,,peryferyjnymi”.

Globalizacja zmniejsza r6znice migdzy zamozno$cig panstw, ale powoduje tez
wzrost zréznicowania zamoznoéci wewnatrz panstw. Metropolie panstw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej stosunkowo szybko osiagnely poziom zamozno-
$ci panstw UE-15, podczas gdy pozbawiona zasobéw endogenicznych prowincja
nadal osiaga znaczgco nizsze wskazniki we wszystkich mozliwych poréwnaniach
gospodarczych. Stabos¢ gospodarcza wigzana jest tez w modelu centro-peryfe-
ryjnym z malg atrakcyjnoécia, niska jako$cia zycia i brakiem inwestycji. Powo-
duje to oslabienie pozycji politycznej peryferii w polu polityki i kultury. Nawet
pobiezny przeglad informacji medialnych z regionéw peryferyjnych (temat cze-
ka na opracowanie) ukazuje, ze informacje te majg zwykle charakter lokalny
(wyjatek stanowia wypadki drogowe i skandale obyczajowe) i niezwigzany z bie-
giem kluczowych dla panstwa jako calosci kwestii politycznych, ekonomicznych
i kulturalnych. W regionie tzw. Polski Wschodniej (pig¢ wojewddztw), ktdre sta-

4 Ibidem, s. 48-53.

42 T. Pawluszko, Miedzy Zachodem a Wschodem. Polska wperspekiywie diugiego trwania,
»Miscellanea Oeconomicae” 2017, t. 1, nr 4, s. 49-74.

* M. Piagtkowski, Poland’s New Golden Age. Shifting from Europe’s Periphery to Its Center,
»1he World Bank: Policy Research Working Paper”, pazdziernik 2013, nr 6639.
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nowig 32% powierzchni Polski mieszka ok 22% populacji, ktéra wytwarza jedynie
ok. 16% PKB kraju*. Na tym terenie znajduje sie tez niewiele znaczgcych uczelni
wyzszych i tylko ok 5% centréw technologicznych calego panstwa, co trwale od-
réznia $ciezke rozwoju gospodarczego tych wojewddztw od reszty kraju®. Kon-
cepcje S. Rokkana byly zreszta wykorzystywane w analizie dyskursu peryferyjnego
w obrebie Polski pidra T. Zaryckiego. Autor ten wykazal na rozmaite sktadowe
potencjaléw regionéw centralnych i peryferyjnych w ramach jednego panistwa‘.

Wydaje si¢, Ze podobne zestawienie jest mozliwe w kontekécie miedzynaro-
dowym. Dlugofalowa marginalizacja regionéw i calych panstw w miedzynaro-
dowej migracji czynnikéw produkeji powoduje zagrozenia dla bezpieczenstwa
ekonomicznego dla ludnosci tych miejsc, ale tez dla terenéw wyzej rozwinietych
gospodarczo, ktére stanowig cele migracji ludnoéci ubozszej. Wzgledne uboze-
nie terenéw peryferyjnych moze mie¢ réwniez zwigzek z rozwojem agresywnego
populizmu, radykalizmu i ksenofobii, stanowigcych préby racjonalizacji i do-
wartosciowania w sytuacji relatywnej deprywacji w wielu regionach w Europie,
silnie obserwowane zwlaszcza w ubozszych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Rosngce poparcie dla politycznych postaw skrajnych jest wyzwaniem dla
calej Europy.

Podsumowanie

Model centrum-peryferie Rokkana-Urwina ttumaczy geneze, warunki i rezul-
taty nieréwnos$ci na kontynencie europejskim. Wspétczeénie narzedzie to zda-
niem autora moze zyskaé na znaczeniu pod katem analizy i diagnozy przyczyn
nieréwnosci w Europie, a takze probleméw bezpieczenstwa spotecznego (migracje
z Afryki) i ekonomicznego (konkurencja Azji) regionéw na Starym Kontynencie,
ktére poddane sg presji politycznej, ekonomicznej i kulturowej, ktérych wymia-
ry dobrze pasujg do terminologii zdefiniowanej w modelu Rokkana-Urwina.
Wspdlczesnie wszystkie regiony stoja przed wyzwaniem rozwoju gospodarcze-
go, przekladajacego si¢ na wzrost jakoéci zycia mieszkancow, co wigze sie tez
z aktywnoscig polityczng i kulturalng. W erze informacji masowej regiony stojg
przed grozbg marginalizacji, jeéli nie pozyskajg atrakcyjnych sposobéw komuni-

“ Analiza ekonomiczna potencjatu gospodarczego Polski Wschodniej, Raport, Instytut Ba-
dani nad Gospodarka Rynkows, Warszawa 2010.

* Polska Wschodnia. Makroregion otwarty na inwestycje, Polska Agencja Informacji i In-
westycji Zagranicznych, Warszawa 2010.

“ T. Zarycki, Peryferie..., s. 29-49.
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kowania, tworzenia narracji i reprodukowania kapitatu, umozliwiajacego kon-
kurencje na globalnym rynku idei i dobr. Ponadto watki te zwigzane sg z budowa
skomplikowanych instytucji formalnych i nieformalnych, ktére wynikaja wprost
z omawianego modelu, a ktérych wzrost znaczenia zostal podkreslony w wielu
studiach poswieconych ekonomii politycznej i in. Zdolnos¢ do tworzenia efektyw-
nych instytucji dzialajacych na poziomie ponadregionalnym i wspomagajacych
rozw¢j endogeniczny regionéw zaréwno centralnych, jak i peryferyjnych pozo-
staje waznym tematem badawczym XXI w. i nie tylko w Europie. Rokkan i Urwin
zarysowuja zagrozZenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego i politycznego regio-
néw peryferyjnych, zwigzanych z utrata autonomii i marginalizacja na rzecz
centréw, ktére przechwytuja kontrole nad kluczowymi zasobami i kanatami ko-
munikacyjnymi.

Model Rokkana-Urwina nie jest modelem $cistym. Nie oferuje ustalonej me-
tody wyjasniania danego zjawiska. Jest rama teoretyczna. Stanowi mape procesu
relacji regionéw centralnych i peryferyjnych. Wyjasnia proces dominacji centréw
i marginalizacje peryferii w dluzszej perspektywie czasowej. Oznacza to, Ze moze
by¢ stosowany w réznych warunkach do opisania relacji podmiotéw panstwowych
i niepanstwowych réznej rangi. Wtadza w stosunkach migdzynarodowych i go-
spodarce $wiatowej postuguje si¢ innymi zasobami, niz jednostka czy instytucja
w relacjach wewnatrzpanstwowych. Model uwzglednia relacje formalne (prawo,
ustrdj) i nieformalne (praktyki spoleczne). W efekcie koncepcja Rokkana—Urwina
moze stanowi¢ alternatywe z zakresu nauk spotecznych dla ekonomicznych pro-
ces6w wyjasniania konkurencyjnosci regionéw i panstw. Wydaje si¢ ona szersza
niz podobne koncepcje szkoty WSA. Atutem jej jest wielowymiarowo$¢, wada —
koniecznoé¢ kazdorazowego doboru danych do badan. Dlatego model Rokkana-
-Urwina nie prezentuje uniwersalnej $ciezki awansu z peryferii do centrum, tak
jak to czynil projekt I. Wallersteina®’. Wskazuje jedynie obszary, w ktérych moz-
na zyskiwaé zasoby i potencjaly w obszarach kontroli politycznej, dominacji
ekonomicznej i standaryzacji kulturalnej. Jedng z wazniejszych kwestii podnie-
sionych w tym temacie, w kontek$cie wspotczesnych badarn, jest zdolnoéé¢ do
efektywnej komunikacji, bycia wezlem informacyjnym, tworzeniem waznych
narracji i wydarzen, ktére zmieniaja obraz regionu i jego zdolno$¢ do promowa-
nia i rozwijania wlasnych zasobéw (np. potencjal turystyczny, dostepnos¢ kadr,
modne specjalizacje handlowe i produkcyjne) w skali ponadregionalnej. Temat
ten zastuguje juz jednak na osobne opracowanie.

47 1. Wallerstein, Koniec $wiata..., s. 20-21.
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