ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECI NSKIEGO

NR 444  PRACE INSTYTUTU KULTURY FIZYCZNEJ NR 23 2006

MAREK LYSKAWA

MATERIALNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU SPORTU
W SZCZECINIE W LATACH 1945-2005

Stowo kluczoweinwestycje
Key word:investment

W pojciu ,materialne uwarunkowania rozwoju sportu” mieszcsie
gtéwnie trzy elementy: finansowanie tej dziedziny, liczba i stan obiektéw, czyli
baza sportowa oraz wypasmie jej w uradzenia i sprat. W latach 1945-2005
elementy te, warunkage rozwoj sportu szczewkiego, przedstawiaty sirdz
norodnie i dlatego uzasadnione jest odnoszeri€lsikolejnych okreséw roz-
wojowych wyznaczonych waymi dla kraju wydarzeniami politycznymi i gos-
podarczymi oraz przemianami w dziedzinie kultury fizyczne;.

Pierwszy okres obejmuje lata 1945-1956 i jest to przede wszystkim czas
odbudowy ze zniszcaenojennych.

Jakkolwiek w zatoeniach gospodarczych fstwa okres usuwania znisz-
czehr wojennych 4czono gltdwnie z realizagj3-letniego planu odbudowy gos-
podarczej (1947-1949), a ngstjacy po nim plan 6-letni (1950-1955) miat
by¢ etapem rozwoju i industrializacji kraju, okres odbudowy infrastruktury
sportowej w Szczecinie trwakzalo konca roku 1956, poniewav tym czasie
nie zbudowano w mieie zadnego nowego obiektu sportowego, dziatalnos¢
inwestycyjna zawiazata s¢ przede wszystkim z usuwaniem wojennych znisz-
czer i przezwyctzaniem powojennego chaosu oraz ppsjacej dewastacji



14 Marek Lyskawa

bazy materialnej sportu. Byt to rowniekres zmieniajcych sé warunkow
finansowania sportu. Podstawowe znaczenie mialo wprowadzenie kultury fi-
zycznej w roku 1950 do planu 6-letniego, a tym samym do diudgastwa

jako osobnej dziedziny gospodarki narodowej. Wiieg finansowanie kultury
fizycznej miato charakter spontaniczny, saodki finansowe pozyskiwano

z wszelkich maliwych zrodet, take z prywatnych. Jak pisat Henryk Koztow-
ski, ,pierwsz pomoc finansow od wiadz pastwowych otrzymat klub sporto-

wy «Odra» w marcu 1946 roku w wysoko&0 tys. zt*, naleatoby dodé —

na potrzeby sekcji pitki navej, rozgrywagcej swoje zawody pitkarskie juad

roku 1945.

Dziatajace w midgcie w latach 1946-1949 wdy administracyjne dyspo-
nowaty w dziedzinie kultury fizycznej rocznym budem, belacym czs$cia
budztu miasta. W roku 1946 byto to okoto 2 min zt, w 1947 — okoto 3,7 min zi,
w roku 1948 — okoto 4,8 min zt (ceny biee) itd. Jednate rozporadzanie
tymi pieniedzmi wymagato zgody Zagdu Miejskiego, a wysokoséum stanie
sie poréwnywalna wowczas, gdyespowie, ze projekt inwestycyjny Woje-
wodzkiego Wydziatu Inwestycji w Szczecinie z roku 1948 na zagospodarowa-
nie sportowo-rekreacyjne jednego tylko obiektuapi&liska nad jeziorem &t
bokim — opiewat na sugnl0 min zf. Szukano zatem ta& innychzrodet finan-
sowania. Znacgce srodki na sport togta w tym czasie Komisja Centralna
Zwiazkow Zawodowych. Przeznaczano je gtébwnie na finansowanie zfizesze
sportowych i imprezy masowe, rozwdj organizacyjny kultury fizycznej, zakup
sprzitu sportowego oraz na niewielkie przeg&igcia inwestycyjne i konser-
wacyjne. Okegowe zwhazki sportowe otrzymywaly niewysokie subwencje ze
swoich warszawskich central. Kluby sportowe wykorzystywaly wazelkie
istniegce mokiwosci. Przyktadem gospodarki finansowej jednego z nich,
Pocztowego Klubu Sportowego ,Piast” Szczecin, enby sprawozdanie ka-
sowe za okres od kwietnia 1947 do marca 1948 roku, w ktérym po stronie przy-
chodow znajdyj sic dotacje dyrekcji szczewskiej Poczty, dochody ze skladek

1 H. Kozlowski: Powstanie i rozwéj kultury fizycznej na Ziemi Szeziiej W: Sport ro-
botniczy t. Ill. Warszawa 1966, s. 136; por. S. Rakowski (redX: lat sportu kolejowego
w SzczecinieSzczecin 1965, s. 20.

2 M. Lyskawa:Miejski Komitet oraz Miejska Rada Wychowania Fizycznego i Przysposobie-
nia Wojskowego w Szczecinie (1946-1988xce Instytutu Kultury Fizycznej nr 9, 1992, s. 33;
+Kurier Szczeakski” 1948, nr 260.
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cztonkowskich, biletéw wgpu na imprezy sportowe, zabaw tanecznych i od
mecenasow sportu, po stronie rozchodowvegdatki administracyjne i sekcji
sportowych, a tate obligatoryjna, kilkunastotysizna sktadka klubu na odbu-
dowe Warszaws.

Wobec braku dostatecznyaiodkow inwestycyjnych akcent w budow-
nictwie sportowym potaagno na odbudowywanie i oddawanie doytua
obiektow stosunkowo mato zniszczonych, wymaggih niewielkich naktadéw
finansowych, maiwych do uruchomienia sitami czionkéw organizacji sporto-
wych
i spotecznych. Juiav roku 1946 wtadze miejskie Szczecina zdecydowaly za-
trzyma pod swaj kontrok pig¢ obiektow, ktére wowczas uznano za podsta-
wowe. Byt to Miejski Stadion im. Janusza Kusmkiego w Lasku Arkonskim,
tor kolarski, korty tenisowe przy alei Wojska Polskiego orapikiska
»Arkonka” i ,Gtebokie”. Wszystkie wymagaty jednak poiveg/ch remontow,

a niektére uregulowania przede wszystkim prawa wkagn@dotano take
odda& do uytku taznie Miejska z dwoma basenami ptywackimi przy placu
Orfa Biatego oraz halsportowe przy ulicy Narutowicza, natomiast kilka po-
niemieckich boisk sportowych wydzigwiono klubom, naktadag na nie
obowiazek doprowadzenia ich do stanuywalno&i, a nasipnie konserwaciji

i utrzymania. Uruchomiono teniektore szkolne sale gimnastyczne oraz zorga-
nizowano pierwsg w polskim Szczecinie poradnsportowo-lekarsk kiero-
wanaprzez dr. Jerzego Tuza

Odczuwano dotkliwy brak ubioréw i spit sportowego. Oprécz mibz
wosci niewielkich zakupow i skromnych przydziatbw z Glownego ddiz
Kultury Fizycznej prébowano temu zaradlpoprzez organizowanie produkciji
wiasnej. Na przetomie lat 1946/1947 dziatata krotko w Dobrej Nowogardzkiej
wytwdrnia sprztu gimnastycznego i nart, a w koncu sierpnia 1948 roku po-
wstata w Szczecinie — staraniem dziataczyeQéwego Zwizku Pitki Nonej —
Spoétdzielnia Sportowa, ktéra dostarczata organizacjom sportowyngt spe-

3 Archiwum Pastwowe w Szczecinie. UWS 1485, TKS ,Piast” Szczecin, sprawozdanie ka-
sowe od dnia 9 111 1947 do dnia 14 Il 1958.

4 Archiwum Pastwowe w Szczecinie. WRN, WKKFIT 9, protokoly i sprawozdania Miej-
skiej Rady WF i PW w Szczecinie 1946-1948, protokét z dnia 12 marca 1947.
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snej produkciji. Obydwa przedsiziecia miaty krétki zywot i nie przyniosty
widocznej poprawy sytuacji.

Na przetomie lat 1949/1950 w dziedzinie kultury fizycznej apkt zmia-
ny oparte — oczywcie — na radzieckich wzorcach organizacyjnych. Powotano
Gtéwny Komitet Kultury Fizycznej, a w miejsce dotychczasowych polskich
zwiazkOw sportowych utworzono spoteczne sekcje GKKF. Ale rowrimize
kultura fizyczna znalazta miejsce zaréwno w leade pastwa, jak i w 6-letnim
planie gospodarczym oraz w centralnym planie inwestycyjnym. Klake@
zalozenia polityki inwestycyjnej, a dziatania w budownictwie sportowym ure-
gulowata uchwata eggdu ze stycznia 1953 rokuW polityce inwestycyjnej stra-
tegiczny cel — oparty m.in. na rezultatach spdzmnego w roku 1950 po-
wszechnego spisu wdzer sportowych — byt jasny: inwestowaale maksy-
malny nacisk polog na popraw gospodarowania. Droga do poprawy sytuacji
w budownictwie sportowym — zdaniem wiadzapwvowych — wiodta przez
zagospodarowanie i uruchamianie obiektéw istioigh. Przy czym w pierw-
szych trzech latach planu przewidywano przede wszystkim rozleudbigk-
tow pozwalajcych na masowe uprawianie sportu i zdobywanie odznaki SPO —
gtbwnego miernika rozwoju kultury fizycznej w tamtym czasie. Bugow
obiektow umoliwiajacych wyczynowe uprawianie sportu przewidywano w
drugim trzyleciu planu 6-letniego.

A zatem w Szczecinie do roku 1956 nie bylo szans na budomych
obiektow sportowych, tym bardzieg wysokosénaktadow inwestycyjnych na
kulture fizyczna nalezata tutaj do najraszych w Polsce i byta poréwnywalna
z takimi ofodkami jak Rzeszoéw, Kielce czy OlsztyrKiedy nie udato si
zrealizowg budowy szczedskiego stadionu reprezentacyjnego przy ulicy
Ostrawickiej, do centralnego planu inwestycyjnego wprowadzono przekudow
stadionu ZS ,Kolejarz” (patiej: ,Pogoni”) przy ulicy Twardowskiego. Jednak-
ze wyjatkowo niedbale prowadzona budowa zostata ukonczona dopiero w ra-
mach nasipnego 5-letniego planu gospodarczegaspaa. A zatem baza spor-
towa miasta pozostawata nadal istotnym problemem do gpania.

® Uchwata nr 21 Prezydium Rdu z dnia 10 | 1953 roku w sprawie wykorzystania i plano-
wej rozbudowy urgdzen sportowych. Monitor Polski 1953, nr A-40, poz. 487.

& M. tyskawa: Polityka inwestycyjna PRL w dziedzinie kultury fizycznej w latach 1945—
1975 Pozna 1983, s. 108 (rozprawa doktorska, maszynopis).
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W latach 1956-1989, bigr pod uwag éwczesne wydarzenia w kraju,
mozna wyrdmi¢ kilka wyraznie sk zaznaczagcych podokreséw: rok 1970,
podziat administracyjny pstwa w roku 1975, lata 1980-1981 i rok 1989,
oznaczacy zmiane ustroju spoteczno-politycznego i gospodarczego. Gdyby
jednak odnié si¢ do catego tego okresu, m@ zauway¢ wystpowanie pew-
nych wspélnych dla polityki inwestycyjnej prawidtowads Od pocatku lat
szacdzieshtych obowazywata zasada ograniczania do nigitigo minimum
obiektow sportowych o charakterze reprezentacyjno-widowiskowym, na rzecz
obiektow podstawowychtwiczebno-roboczych, gtéwnie krytych. Wychodzono
Z zatozenia,ze wiele obiektow widowiskowych nie jest najeie wykorzysta-
nych i przerasta potrzebyrodowiska, a ponadto ich trybuny (widownia s
Z reguly jednym z najdrezych elementéw budowy. Akcentowano lepsze wy-
korzystywanie obiektow istniggych, koniecznosdch konserwacji i moderni-
zacji. W budetach terenowych wprowadzono limity inwestycyjne, ktére — jako
zbyt niskie — w powzanym stopniu ograniczaty nabwosci realizacji inwesty-
cji. Tak bylo m.in. w Szczecinie w latach 1961-1965, kiedy przyznaseode
kow Totalizatora Sportowego kredyty na budownictwo sportowe w wysokos
52 min zt musialy b§ obnizone o potow, poniewa limit inwestycyjny prze-
widywat jedynie 26,2 min Z} Wymagaic respektowania generalnych zasad
polityki inwestycyjnej, wprowadzono jednak decentralizag] dysponowaniu
srodkami finansowymi. Nakazano koordynagioczyna pionu kultury fizycz-
nej z odviata w zakresie realizacji sportowego budownictwa szkolnego. Wpro-
wadzono meliwos¢ inwestowania poza limitem w ramach tzw. czynéw spo-
tecznych, przy posiadaniu wktadu wlasnego inwestora w wysokoiimum
50% wartdci kosztorysowej inwestyciji.

W zakresie finansowania inwestycji momentem zwrotnym bylo utworze-
nie w grudniu 1955 roku Ratwowego Przedsbiorstwa ,Totalizator Sporto-
wy”. Cel jego istnienia od pogiku okrelano jasno: uzyskiwanigrodkow na
rozwoj inwestycji sportowych, kapitalne remonty obiektéw, zakupesypraraz
konserwagj urzadzen sportowych.Srodki pochodzce z Totalizatora Sporto-
wego staly s swego rodzaju katalizatorem rozwoju budownictwa sportowego
w Polsce. Pozwalaly one na utrzymywanie statego przyrostu sportowej bazy

” Ibidem s. 65.
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materialnej nawet wowczas, gdy istnialy niewielkie tiveasci inwestowania

z innychzrédet. Bowiem od roku 1966 naktady inwestycyjne na budownictwo
sportowe w Polsce, w tym ta&av Szczecinie, systematycznie malaty. Gdyby
przyja¢ za 100 wysokoshaktadow inwestycyjnych w Polsce w roku 1966, to
w latach 1970, 1971 i 1972 wynosity one (kolejno) 42,3, 22,4 iA8y@raw-
dzie w latach 1973-1975 wskak ten osignat wartos¢ powyzej 100, lecz byt

to wzrost chwilowy. Kryzys gospodarczo-polityczny lat osiemdzigsh

w Polsce spowodowat wstrzymanie inwestycji sportowych, ztkigm przy-
padkow rzeczywécie koniecznych.

Lata 1957-1989, pomimo rozlicznych trudaigsprzyniosty jednak po-
wstanie kluczowych dla miasta obiektéw nowych lub modernizagjistniep-
cych. Powstat Wojewddzki Dom Sportu (1969) z odkrytym basenem pltywac-
kim i kortami tenisowymi, ktére dobudowano w latach 1969-1975. Zbudowano
takze odkryty basen ptywacki przy stadionie ,Pogoni” (1959). Powstato sztucz-
ne lodowisko ,Lodogryf’ (1963) i aodek kajakowo-wid@rski ha wyspie We-
necji (1966). Utworzono centralrtaaz zeglarsl nad jeziorem Bbie. Zbudo-
wano wiodarski tor regatowy na kanale Quba (1979). Przebudowano i odda-
no do uytku kryty tor kolarski z trzytysiczna widownia i urzadzeniami towa-
rzyszcymi (1988). Przebudowano kaportova przy ulicy Narutowicza, zmo-
dernizowano stadiony miejskie i korty tenisowe. Poszerzono spprbaz
szkoét szczediskich, szkodaze w wigkszo&i 0 obiekty niepetnowymiarowe —
bo za takie naley uzna sale gimnastyczne o rozmiarach 18 x 9 m i mniejsze
niz 25-metrowe baseny ptywackie. Oddano dgtkut zmodernizowanegpieli-
ska miejskie. Dzialape w kraju wytwoérnie spetu sportowego wplyrtg na
ztagodzenie wysgpujacych na rynku brakéw. Ale gtdéwna inwestycja tego okre-
Su — rozpocga z wielkim rozmachem w roku 1985 akcja budowy szezbe]
hali widowiskowo-sportowej w rejonie ulic Gontyny i Emilii Plater, nie zostata
zrealizowana. Budow) ktora miata by wizytdwka sportova miasta i przycig-
na¢ do niego ,wielki sport”, unicestwita inflacja.

Rok 1989 i lata nagpbne przyniosty zasadnicze zmiany w finansowaniu
kultury fizycznej w ogéle, a sportu w szczegdliosleszcze w roku 1988
w budZcie przegitnego klubu sportowego okoto 52%sodkéw pochodzito

8 Ibidem s. 70.
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Z dotacji pastwowych. W roku 2004 wysokogd§ch srodkow nie przekraczata
20%. W nowej rzeczywista$ politycznej i spoteczno-gospodarczejnp@avo

nie miato obowizku zapewnieniarodkéw na funkcjonowanie sportu i re-
kreacji, ograniczag sk jedynie do stale zmniejsaajych sé dotacji na ten cel.
Obowiazek taki miato jedynie w stosunku do wychowania fizycznego i rehabi-
litacji ruchowej. Tote konsekwengj tych zmian bylo znaczne zmniejszenie
globalnych dotacji p@stwowych na kultur fizyczna, postrzeganych jako pro-
cent ogétu wydatkow buetowych pastwa.

W rzeczywistogi jednaksérodkéw finansowych na kulterfizyczna byto
jeszcze mniej, znikdy bowiem niektore dotychczasoweddta finansowania —
srodki zaktadow pracy, zwrkow zawodowych, organizacji spotecznych...
Ponadto, w roku 1994 rozdziat piedzy zesrodkdéw Totalizatora Sportowego
na mocy decyzji parlamentarnej prgajgad, przeznaczag¢ na potrzeby kultury
fizycznej jedynie 20% doptatdo stawek gier losowych. Qg z tej doptaty
okoto 70%srodkdw kierowano na inwestycje sportowe, a pozostata sport
miodziezy szkolnej i oséb niepetnosprawnych. Pomimo zmiany polityki finan-
sowej i wyragnego zmniejszenidgrodkdéw inwestycyjnych przeddiiorstwa,
Totalizator pozostat gldéwnynrédtem finansowania budownictwa sportowego.

W tej sytuacji za zaspokajanie potrzeb spotecznych z zakresu kultury fi-
zycznej, za stwarzanie warunkéw do jej rozwoju oraz za kierunki i rozmiary
polityki inwestycyjnej na swoim terenie odpowiadat lokalny samghriVyso-
kos¢ srodkdw przeznaczanych na kukufizyczna z budetu miasta nigdy
w ostatnim pitnastoleciu nie byta zadowadap. W latach 2000-2005 byty to
sumy — z pominriciem naktaddéw inwestycyjnych — mieszce st w granicach
od 8,5 do 10,5 miIn zt. Oznaczalo to nie tylke,byly one zbyt mate w stosunku
do wystpujacych potrzeb, ale teze ksztaltowaly si stale poniej jednego pro-
centu ogétu wydatkéw budtowych miasta, co bylo niezgodne z pegyj
w pazdzierniku 2001 roku polityk radnych miejskich, nakaziga przeznacza-
nie na kultug fizyczna kazdorazowo co najmniej 1,5% rocznego beftymia-
sta. A zatem okazaloesize szczediscy radni — pomimo wielu obiecigych
wypowiedzi w okrasach przedwyborczych, dotymzch rozwoju tej dziedziny

®M. Pastwa:Zarzdzanie finansami instytucji sportowo-rekreacyjnytiarszawa 2000,
s. 17, tabela 1.
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zycia spotecznego — nie byli sktonni po wyborach dotrzynéymawet przyg-
tych przez siebie uchwat.

Sytuacg miasta w dziedzinie inwestycji sportowych w latach 1990-2005
mozna okragli¢ krétko: wiele zad&d — mato pienddzy. Mimo to wyremontowa-
no, zmodernizowano lub zbudowano peuvinzbe obiektow sportowych, ktére
polepszyly nieco niewystarcagh baz sportows miasta. Zacgo budowa
obiekty dla szkot i uczelni, wybudowano kilka hal sportowych i zmodernizowa-
no inne, przeprowadzono modernizaCsrodka Sportow Wodnych ,Wenecja”,
unowoczéniono stadion ,Pogoni” i korty tenisowe, uruchomiono szawdai
Gubatowk, przystpiono do remontu wyshanego Szczefiskiego Domu
Sportu i przebudowy ,Lodogryfu”, wykonano tak inne prace, a przede
wszystkim zbudowano, wdaiwie od podstaw, Miejski Stadion Lekkoatletycz-
ny przy ulicy Litewskiej. Jednocgeie kilka znaczcych obiektow sportowych
miasta przestato istrie- obiekty szczeéaskiego KS ,Pionier”, odkryty basen
»Pogoni”, kapielisko ,Gontynka”... Na zagospodarowanie sportowo-rekreacyj-
ne czekaj tez ciagle niektore dzielnice miasta i osiedla mieszkaniowe.

Ponadto ponownie oddalitagsperspektywa wybudowania hali sportowo-
-widowiskowej miasta, tym razem w rejonie ulic Wojska Polskiego, Szafera
i Osiedla Zawadzkiego. Bigt pod uwag miejskie naklady inwestycyjne, ry-
suje s¢ ona mglécie, podobnie jak nasycenie miasta innymi obiektami sporto-
wymi, z ktérych — wedtug istniegych norm — jedna hala sportowa o wymia-
rach powyej 36 x 18 m powinna przypadaa 50 tysicy mieszkacow, jedna
50-metrowa ptywalnia kryta tak na 50 tysicy, ptywalnia otwarta na 30 tysi
cy itd., z zachowaniem podobnych proporcji w stosunku do innych obiektéw
otwartych i krytych.
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DIE MATERIELLEN BEDINGUNGEN DER SPORTENTWICKLUNG
IN SZCZECIN IN DEN JAHREN 1945-2005

Zusammenfassung

Zu den materiellen Bedingungen der Sportentwicklung gehéren hauptsachlich drei

Elemente: die Finanzierung, die Anzahl und der Stand der Sportangebote sowie die
Ausstattung mit Sportgeraten. In der Jahren 1945-2005 waren diese Bedingungen
unterschiedlich und abhangig von der Situation der Staatsfinanzen, der Investitionspolitik,
der Hbéhe des Finanzierungsaufwandes fur den Sport, der Realisierbarkeit der

Investitionen usw. Diese Zusammenhénge stellt der Autor anhand von drei
Entwicklungsperioden dar: 1945-1956, 1957-1989 und 1990-2005.

Ubersetzt von Gisela Schusdziarra



