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WSTEP

Panstwo przez instytucje rynku pracy ma obowigzek realizowa¢ zadania w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej’.

Skutecznie realizowana polityka rynku pracy i polityka zatrudnienia powinny shuzy¢
osiggnigciu petnego 1 produktywnego zatrudnienia, rozwojowi zasobow ludzkich, osiggnieciu
wysokiej jako$ci pracy, wzmacnianiu integracji i solidarno$ci spotecznej oraz zwigkszaniu
mobilnosci na rynku pracy.

Rynek pracy, ktory dziata prawidlowo powinien zabezpieczaé osoby pracujgce przed
ryzykiem utraty pracy i dochodu. Optymalna alokacja dochodéw powoduje woéwczas, ze
zwolniony pracownik szybko znajduje zatrudnienie, minimalizujgc tym samym utratg
dochodu. Natomiast §rodki do utrzymania dla bezrobotnych powinien w tej sytuacji zapewnic¢
system ubezpieczeniowy?.

Warto takze zwroci¢é uwage na model flexicurity bedacy rodzajem strategii
gospodarczo-politycznej skierowanej na zagadnienia dotyczace pracy i wynagrodzen.
Z jednej strony zmierza on do wzmocnienia elastycznoséci rynku pracy, stosunkow pracy
I organizacji pracy. Z drugiej strony model ten dazy do wzmocnienia bezpieczenstwa
zatrudnienia 1 bezpieczenstwa socjalnego, zwtlaszcza pracownikow bedacych w trudnej
sytuacji na rynku pracy lub znajdujacych sie poza nim?,

Rozdzwigk migdzy teorig ekonomii a sytuacja, jaka wystepuje na polskim rynku pracy
jest przedmiotem rozwazan i1 badah niniejszej rozprawy doktorskiej. Z kolei gldéwnym
podmiotem sa zwigzki zawodowe, ktore z zalozenia domagajg si¢ gwarancji w kwestii
zatrudnienia 1 bezpieczenstwa socjalnego oraz przeciwstawiajg si¢ deregulacjom rynku pracy
i uelastycznieniu kodeksu pracy.

Literatura przedmiotu jest liczna i niewatpliwie uznana. J. Stiglitz, E. S. Phelps, J. Sachs
czy J. K. Galbraith to tylko niektérzy autorzy zajmujgcy si¢ ekonomig pracy (labour
economics), poruszajacy kwestie wynagrodzen, zatrudnienia czy szeroko rozumianego rynku

pracy”.

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Rozdziat I, art. 1)

2 Wojtyna A., Instytucje a polityka ekonomiczna w krajach na srednim poziomie rozwoju, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 185

3 Wilthagen T., Flexicurity: A New Paradigm for Labour Market Reform?, WZB Discussion Paper, Berlin 1998,
s.1-2

4 Stiglitz J. E., Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; Phelps E. S.,
Placa za prace. Jak sprawié, by ludzie znéw zaczeli uczestniczyé w systemie wolnej przedsigbiorczosci
i zarabiaé na swoje utrzymanie, Kurhaus Publishing, Warszawa 2013; Sachs J., Nasze wspdlne bogactwo
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Z kolei, w literaturze polskiej kwestie zatrudnienia w teorii ekonomii w bardzo
usystematyzowany sposob prezentuje M. Gawrycka®.

Tematyke zwigzkow zawodowych w Polsce poruszaja m.in. P. Zientara, J. Wratny,
R. Jurkowski oraz J. Gardawski®. Przyktadowo, ten ostatni, skupia si¢ na szczegdtowej
charakterystyce ruchu zwigzkowego, jego ewolucji, ale takze ocenie dialogu spolecznego
i partnerow spotecznych, ktora wedlug niego w poréwnaniu z tzw. starymi krajami Unii
Europejskiej (U-15) wypada niekorzystnie.

Motywem wyboru tematu o roli zwigzkéw zawodowych na rynku pracy w Polsce byt
fakt, iz przeglad literatury nie zaowocowat znalezieniem odpowiedzi na pytanie, jak zwiazki
zawodowe w Polsce wplywaja na ksztaltowanie rynku pracy, a Scislej na jego kKluczowe
elementy, tj. poziom wynagrodzen i zatrudnienia. Natrafiono na liczne publikacje dotyczace
rynku pracy czy zwigzkow zawodowych, natomiast nie znaleziono pozycji, ktore taczytyby te
zagadnienia, czy badatyby korelacje miedzy nimi. Stad tez, zdaniem autora, niniejsza
rozprawa moze wypetié¢ luke badawczg w analizowanym obszarze.

Celem glownym rozprawy jest identyfikacja i ewaluacja roli zwigzkow zawodowych
w funkcjonowaniu rynku pracy w Polsce. W obrebie celu gltéwnego sformutowano
nastepujace cele szczegdtowe, ktore stuza jego realizacji:

1) Przeglad teoretycznych koncepcji ekonomii pracy.

2) Ocena tendencji na rynku pracy w pierwszej dekadzie XXI wieku w Polsce.

3) Przedstawienie genezy i funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce w oparciu
o Trojstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych.

4) Przedstawienie zwigzkow zawodowych jako gtownych podmiotow reprezentujacych
strong pracobiorcow.

5) Okreslenie wptywu dziatania zwigzkow zawodowych na poziom wynagrodzen
I zatrudnienia.

Problemem badawczym jest sprawdzenie popularnego w wigkszosci literatury pogladu,

iz stosunek zwigzkow zawodowych do partnerow spotecznych (tj. pracodawcow) i rzadu jest

Ekonomia dla przeludnionej planety, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009; Galbraith J. K,
American capitalism. The concept of Countervailing Power, Houghton Mifflin, Boston 1952

5 Gawrycka M., Zmiany w poziomie, strukturze i formach zatrudnienia w gospodarce polskiej w latach 2000-
2009, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2011

6 Gardawski J., Powracajgca klasa. Sektor prywatny w III Rzeczypospolitej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa
2001; Jurkowski R., Negocjacje zbiorowe. Kiedy, o czym i jak rozmawia pracodawca z przedstawicielstwem
pracownikéw, Difin, Warszawa 2000; Wratny J., Rola zwigzkéw zawodowych w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej w kontekscie Raportu Komisji Europejskiej ,,Industrial Relation in Europe 2008, Komisja
Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Gdansk 2010; Zientara P., Zwigzki zawodowe w najwigkszych gospodarkach
Europy a przemiany strukturalne i ewolucja modelu spoleczno-ekonomicznego, Polskie Wydawnictwo
Naukowo-Techniczne PWNT, Gdansk 2009



zazwyczaj roszczeniowy, nastawiony gldwnie na obron¢ za wszelka cene miejsc pracy oraz
podwyzki wynagrodzen, a w konsekwencji hamuja one wzrost gospodarczy. Zadanie polega
na weryfikacji czy jest to poglad uniwersalny, czy moze w gospodarce polskiej jest on
niestuszny, a zatem czy gospodarka oraz przedsi¢biorstwa sg w stanie rozwijaé si¢ przy
obecnosci zwigzkow zawodowych.

Studium literatury przedmiotu doprowadzito do konkluzji pozwalajacych sformutowaé
hipoteze glowna, stanowiaca, iz zwiazki zawodowe maja wplyw na funkcjonowanie
rynku pracy w Polsce. W ramach hipotezy gldéwnej wyodrebniono hipotezy szczegdtowe,
ktorych weryfikacja stuzy realizacji celu pracy.

H1l. Zwiazki zawodowe wplywaja w sposdb dodatni na poziom przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz przeci¢tne zatrudnienie w gospodarce
ogblem.

H2. Zwiazki zawodowe wpltywaja w sposdb dodatni na gtowne wskazniki ekonomiczne
przedsiebiorstwa, przede wszystkim na poziom ptac (wynagrodzenie przeci¢tne
w przedsigbiorstwie) oraz zatrudnienie.

W pracy zastosowano dwie gldéwne metody badawcze: iloSciowg 1 jakosciowa, ktore
opisano ponizej:

1) Metoda ilo$ciowa wykorzystuje:

- Analize statystyczng danych pierwotnych i1 wtornych. Dokonano wyliczenia stop
wzrostu poszczegdlnych wielkosci makroekonomicznych i mikroekonomicznych,
okreslono zalezno$ci miedzy wielko$ciami za pomoca wspdlczynnika korelacji
Pearsona, zaprezentowano trendy poszczegdlnych wielkosci na wykresach oraz
dokonano ich interpretacji.

- Modele ekonometryczne oszacowane za pomoca programu Microfit 4.1. zarowno w
ujeciu makroekonomicznym tj. w gospodarce narodowej w okresie 2000-2010 oraz
w ujeciu mikroekonomicznym dla dwoch wybranych przedsigbiorstw, tj.
Volkswagen Motor Polska w Polkowicach dla okresu 2001-2011 i Halfen Produkcja
Sp. z 0. 0. z Nowych Skalmierzyc dla okresu 2004-2012.

2) Metoda jakosciowa polegajaca na analizie literatury specjalistycznej (polskiej

I zagranicznej), bedaca wsparciem dla badan metoda ilo§ciowa.

Zrédta danych pochodza z: Glownego Urzedu Statystycznego (GUS), Organizacii
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Sedlak & Sedlak, Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS), polskich central zwigzkowych tj.: NSZZ ,Solidarnos¢”,

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) i Forum Zwiazkéw

6



Zawodowych (FZZ) oraz wybranych przedsi¢biorstw tj. Volkswagen Motor Polska
w Polkowicach i Halfen Produkcja Sp. z 0. 0. z Nowych Skalmierzyc.

Nalezy wyjasni¢, iz wynagrodzenia w gospodarce rynkowej ksztaltuja si¢ przede
wszystkim w wyniku zaleznosci pomig¢dzy popytem na prace a podazg pracy, a zwigzki
zawodowe s3 tylko jednym z podmiotéw oddziatujacych na rynek pracy. Stad tez nalezy mieé
na wzgledzie, ze badanie wpltywu zwigzkéw zawodowych na funkcjonowanie rynku pracy nie
bedzie stanowic¢ czy przesadzaé o ich bezposrednim wpltywie.

W odniesieniu do hipotezy gltéwnej i hipotez szczegdétowych autor sformutowat
nastepujace, Szczegdlowe pytania badawcze:

— Czy zwigzki zawodowe wplywaja na ksztaltowanie si¢ elementow rynku pracy, fj.
poziom ptac i zatrudnienie?

— Czy sita zwigzkow zawodowych wyrazajaca si¢ miedzy innymi w ich liczebnosci czy
aktywnosci jest skorelowana z w/w wielko$ciami makroekonomicznymi?

— Czy dialog spoteczny oparty na relacjach trdjstronnych sprzyja stabilizacji

I pozytywnym zmianom na rynku pracy?

— Czy wspolpraca partneréw spotecznych na poziomie przedsigbiorstwa sprzyja
wzrostowi znaczenia dialogu bilateralnego, co moze przetozy¢ si¢ na stabilno$c¢

I efektywno$¢ przedsiebiorstwa?

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny i sktada si¢ czterech rozdziatow.

Pierwszy rozdzial ma charakter teoretyczny i zawiera przeglad ekonomii pracy
w kontekscie historii mysli ekonomicznej, charakteryzuje rynek pracy, zwlaszcza popyt na
prace oraz podaz pracy, a takze odnosi si¢ do zagadnien instytucjonalizacji rynku pracy, jak
1 zagadnien zatrudnienia.

Rozdzial drugi, rowniez teoretyczny, charakteryzuje zagadnienia zwigzane
z wynagrodzeniami oraz przedstawia teori¢ kapitalu ludzkiego. Zagadnienia zwigzane
z wynagrodzeniami przedstawione sg z punktu widzenia pracodawcow, jak i z punku
widzenia pracownikow, tzn. zwigzkéw zawodowych.

Rozdziat trzeci, opisowy charakteryzuje ruch zwigzkowy w Polsce. Przedstawiony jest
on zarOwno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i1 krajowym, a rozdzial konczag wyzwania
przed nim stojace.

Czwarty rozdziat metodyczno-empiryczny zawiera przedstawienie metodyki badan oraz
ich przeprowadzenie w ujeciu makroekonomicznym odnoszac si¢ do catej gospodarki, jak

1 w ujeciu mikroekonomicznym, $cislej dla dwoch wybranych przedsiebiorstw.



Rozdzial 1
Teoretyczne koncepcje ekonomii pracy

W rozdziale pierwszym opisano zmiany, jakie dokonywaly si¢ w obrg¢bie nauk
ekonomicznych, a w szczegdlno$ci w obszarze ekonomii pracy na przestrzeni dwoch
minionych stuleci. W tej czesci pracy przedstawiono najwazniejsze teorie ekonomii pracy jak
teorie klasyczne, teorie keynesowskie, teorie neoklasyczne oraz instytucjonalizm. W dalszej

cze$ci rozdziatu autor opisuje zasady funkcjonowania rynku pracy.

1.1.  Ewolucja ekonomii pracy — rys historyczny

Na wspotczesny zasob ekonomii pracy sktada si¢ dorobek naukowy setek ekonomistow,
ktorzy na przestrzeni lat wniesli istotny wktad do tej dziedziny nauki. Mimo, iz historia
ewolucji mysli ekonomicznej sigga czasOw starozytnych, S$redniowiecza Czy nurtdw
merkantylistycznych i fizjokratycznych, to przeglad ekonomii pracy odniesie si¢ gtownie do
ekonomii klasycznej, ekonomii neoklasycznej oraz ekonomii instytucjonalnej. Koncepcje te
maja bowiem najistotniejszy wptyw na obecne funkcjonowanie rynku pracy w Polsce
ugruntowanego w systemie kapitalistycznej gospodarki rynkowej.

Dokonujac usystematyzowania liczacych si¢ idei 1 teorii ekonomicznych stworzono
uproszczony schemat genealogiczny ekonomii klasycznej, ekonomii neoklasycznej oraz
pochodnej od niej ekonomii instytucjonalnej. Na wstepie pokazano, iz teorie ekonomiczne,
poza ich tworcami, miaty takze swoich poprzednikow 1 kontynuatorow, a ich ksztatt na
przestrzeni lat ewoluowal 1 obecnie rowniez jest poddawany cigglym testom
i udoskonaleniom. Ponizszy schemat 1 przedstawia rodowod ekonomii klasycznej

i klasyfikuje najwybitniejszych ekonomistow tworzacych gltéwne szkoty i nurty klasyczne.



Schemat 1. Genealogia klasycznej mysli ekonomicznej

Ekonomia klasyczna

1. Klasyczna ekonomia
polityczna

1.1. Adam Smith (1776)

2. Szkota historyczna XIX w.

Teoria kosztow produkji,
podziat dochodow

1.1.1. Dawid Ricardo (1817) |

Socjalizm

| 1.1.1.1. Karol Marks (1867) |

| 1.1.1.2 W.I Lenin (1914)

Teoria renty réniczkowej i
kosztow komparatywnych

4' 1.2. Thomas Roberts Maltus |

Teoria renty

1.3. Jean Baptiste Say (1803)

John Maynard Keynes (1936}

Makroekonomicznateoria
agregatowa

Ekonomia postkeynesowska od lat 50.

| Makroekonomicznateoria réwnowagi |

4| 1.4. John Stuart Mill (1848)

Teoria podziatu |

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Nasilowski M., 2004, s. 14]

Na podstawie schematu zaobserwowa¢ mozna fakt, iz poczatek naukowej ekonomii

klasycznej dali A. Smith i D. Ricardo, ktérzy sa uznani za jednych z najwybitniejszych

ekonomistow klasycznych. Modyfikacja ich dorobku naukowego zajat si¢ nastepnie J. S. Mill

oraz T. R. Malthus 1 J. B. Say, ktorzy takze sformutowali idee, majace istotny wptyw na

wyjasnienie wielu zjawisk ekonomicznych. Warto takze nadmieni¢ o socjalistycznej krytyce

kapitalizmu odzwierciedlonej w teorii ekonomicznej K. Marksa. Jednak przede wszystkim na

wielka uwage zastuguje teoria makroekonomii J. M. Keynes’a.



Z kolei ponizszy schemat 2 prezentuje analogicznie genealogi¢ ekonomii neoklasycznej

1 instytucjonalnej oraz jej glownych tworcow i odpowiadajace im nurty i teorie.

Schemat 2. Genealogia neoklasycznej i instytucjonalnej mysli ekonomicznej

Ekonomia neoklasyczna

1. Szkofa instytucjonalistyczna
Badania empiryczne

~| 1.1. Nowa ekonomia instytucjonalna |

Armen Alchian, Herold Demsetz,
Svetozar Pejovich

Teoria praw wtasnosci

% 1.2. Ekonomia kosztéw transakcyjnych |

2. Ortodoksyjna szkota neoklasyczna
Rozwéj modeli teoretycznych

—| 2.1. Antoine Augustyn Cournot |

| Marginalizm |

—| 2.2. Herman Gossen |

Olivier Williamson, Ronald Coase

1

Teoria kosztu transakcyjnego

1.3. Nowa ekonomia polityczna

James Buchanan

1

Teoria wyboru politycznego

1.4. Piore & Doeringer

Pierwotny i wtdrny rynek pracy

1.5. Gary Becker

Teoria kapitatu ludzkiego

‘ 3. Tradycyjna szkota neoklasyczna |

4|

3.1. Leon Walras (1890) |

Tearia rdwnowagi ogélne |

]

3.2. Milton Friedman |

Monetaryzm |

4|

3.3. Wesley Mitchell |

4|

3.4.Vilfredo Pareto |

Teoria Optimum Pareto |

4|

3.5. Jevons Menger |

4|

3.6. Adam Marshall, Artur Pigou |

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Nasilowski M., 2004, s. 14]

W ramach ekonomii neoklasycznej zawierala si¢ tradycyjna szkota neoklasyczna

z tworcami takimi jak L. Walras, W. Mitchell, V. Pareto, A. Marshall, A. Pigou czy

zwolennik liberalizmu gospodarczego M. Friedman, twoérca monetaryzmu. Do ekonomii

neoklasycznej zalicza si¢ takze ortodoksyjna szkota neoklasyczna z ekonomistami takimi jak

A. A. Cournot, twoércag marginalizmu czy H. Gossen’em. Jednak najistotniejszy wktad

w ekonomi¢ neoklasyczng wniosla szkola instytucjonalistyczna zajmujaca si¢ glownie

badaniami empirycznymi z tworcami takimi jak O. Williamson, R. Coase czy J. Buchanan.
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Przedstawione w tym podrozdziale teorie klasyczne i neoklasyczne zostaty szerzej opisane

w dalszej czesci pracy.

1.1.1. Klasyczna teoria ekonomii

Tworcami ekonomii klasycznej byli A. Smith oraz D. Ricardo, natomiast jej szczytowy
okres przypada na tworczos¢ J. S. Mill’a. Wizja ekonomii klasycznej zdominowana byta
funkcjonowaniem gospodarki rynkowej, ktora zakladata zapewnienie swobody wszystkim
uczestnikom rynku, co w konsekwencji prowadzi¢ ma do maksymalnej efektywnosci
ekonomicznej oraz dobrobytu jednostki jak i calego spoteczenstwa’.

Koncepcja cztowieka ekonomicznego, tzw. homo oeconomicusa®, sformutowana przez
J. S. Mill’a byla fundamentem nie tylko ekonomii klasycznej, ale rowniez i ekonomii
neoklasycznej. Koncepcja ta wyjasnia cztowieka jako jednostk¢ w pelni racjonalng, ktora
kieruje si¢ motywami dzialania wytacznie o charakterze ekonomicznym. W zwiazku z tym,
celem dziatania przedsiebiorcy jest maksymalizacja zysku, za§ celem konsumentoéw jest jak
najlepsze zaspokojenie ich gustow?.

Na przetomie XX 1 XXI wieku nastgpil wzrost znaczenia biologii ewolucyjnej, ktora
wigksza role przypisuje koncepcji homo sociologusa niz koncepcji homo oeconomicusa.
Wedlug tej pierwszej koncepcji ludzie sa z natury ukierunkowani spotecznie
i politycznie, a nie samolubnie, co tworzy kapitat spoteczny, jednakze taki, ktory nie jest
pozbawiony ochrony interesow jednostkowych™®.

A. Smith jako pierwszy ekonomista uogo6lnit mechanizm rynkowej alokacji srodkow za
pomoca prawa niewidzialnej reki, ktora jest samoregulujagcym mechanizmem réwnowagi na
rynku konkurencyjnym, na ktorym ludzie kieruja si¢ egoistycznym interesem w celu
osiggniecia maksymalnego zysku. Nadmieni¢ trzeba tu, ze wszystkie jednostki kierujace si¢
wlasnym interesem, w mysl idei leseferyzmu sg w stanie zaspokoi¢ najlepiej potrzeby ogotu
spoteczenstwall.

Leseferyzm zaklada, ze konkurowanie firm o pracownikéw w gospodarce

wolnorynkowej oraz poszukiwanie pracy na najlepszych warunkach przez pracownikow

" Nasitowski M., Zarys historii mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Key Test, Warszawa 2004, s. 27

8 Szkola marginalistyczna reprezentowana migdzy innymi przez T. Veblena i J. B. Clarka definiuje homo
oeconomicusa jako jednostke kierujaca si¢ w dziatalnoéci gospodarczej tylko jednym bodzcem, mianowicie
korzy$ciami osobistymi, a wigc tzw. egoizmem ekonomicznym

° Ibid., s. 41

10 Fukuyama F., Wielki wstrzqs. Natura ludzka a odbudowa porzqdku spotecznego, Bertelsmann Media Sp. z o.
0., Warszawa 2000, s. 150

11 Nasitowski M., op. cit., s. 33

11



Zzaowocuja zatrudnieniem za ptace umozliwiajaca utrzymanie siebie samego i swojej rodziny,
a tym samym wszyscy posiadaja zasoby potrzebne do samorozwoju?.

Mechanizm ten stworzyt fundament powstania pierwszej teorii gospodarki rynkowej,
otwierajgc tym samym droge do ugruntowania si¢ liberalnych form gospodarowania, wolnych
od ingerencji panstwowej, sterowanej interesami prywatnych podmiotéw. Istotnym
elementem systemu stalo si¢ postrzeganie rynku poprzez pryzmat uktadu instytucjonalnego,
w ktérym nieustannie spotykaja si¢ wolne podmioty, charakteryzujace si¢ racjonalno$cia
i dazace do optymalnego wykorzystania zasobow, w ktorym panstwo peini jedynie funkcje
zapewnienia tym podmiotom réwnoséci wobec prawa®®,

Wedlug A. Smith’a zaplanowane dzialanie grupy pracowitych ludzi powoduje
powstanie przedsiewzie¢, w ktorych grupy te powinny przewaza¢ nad pozostatymi ludzmi.
Jednak cztowiek kierujac si¢ dazeniem do osiggni¢cia wiasnych korzysci nie powinien
krzywdzi¢ przy tym pozostatych jednostek. Ludzie przedsigbiorczy, ktérzy odniesli
zawodowy sukces i osiggneli bogactwo stajg si¢ z kolei zrodtem motywacji dla ludzi, ktorym
zapewniaja pracg, a ci drudzy wraz z uptywem czasu podejmujg starania, aby réwniez zdoby¢
majatek 1 wyzsza range w spoleczenstwie. Szacunek dla bogactwa 1 ustalenie rdznic
w pozycjach ludzi przyczyniajg sie do utrzymania porzadku spotecznego®®.

A. Smith twierdzi ponadto, iz roczna praca narodu stanowi fundusz, ktéry zaopatruje
dane spoteczenstwo we wszystkie rzeczy niezbedne do rocznej konsumpcji, a pomnazanie
tego funduszu jest konieczne. Koncepcja ta dokonuje takze podzialu pracy na prace
produkcyjng tworzacg dobra materialne oraz prace nieprodukcyjna, bedaca $wiadczeniem
ustug, ktére nie przynosza trwatych rezultatow?™®.

Znaczny dorobek w ekonomii Kklasycznej pozostawity takze dokonania J. B. Say’a
0 tzw. nieumotywowanej teorii trzech czynnikow wytworczych: kapitatu, pracy i ziemi.
Odrzucone zostato rozroznienie pracy produkcyjnej i nieprodukcyjnej stosowane wczesniej
przez A. Smith’a i innych klasykow. J. B. Say dowodzil, iz kazda praca b¢dac uzyteczng
zalicza si¢ do pracy produkcyjnej, a wigc takiej, ktora wytwarza zarbwno dobra materialne,
jak 1 ustugi zaspokajajace rozne potrzeby konsumpcyjne. Natomiast kazdy z czynnikow

produkcji otrzymuje nalezne mu wynagrodzenie, jakim jest zysk, procent, placa lub renta.

2 Smith A., Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, ¢z.1, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. VII (przedmowa)

13 Stankiewicz W., Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 125-
126

14 Smith A., Teoria uczu¢ moralnych, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 199, 247, 267,
378

15 Nasitowski M., op. cit., s. 49
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Wrhasnie J. B. Say pierwszy zdefiniowal dualng funkcj¢ przedsiebiorcy jako otrzymujacego
zysk za ustuge kapitalu, ale takze otrzymujacego ptace za zarzadzanie przedsigbiorstwem
i kierowanie zespotem pracownikoéw. Sformulowal on takze prawo roéwnowagi rynkow,
dowodzac, iz wzrostowi produkcji towarzyszy identyczny wzrost dochodéw, gdyz wartos¢
produkcji wytworzonej jest jednakowa wartosci dochodéw zarobionych podczas jej
wytwarzania, a te z kolei s3 wydawane w catosci’®.

Generalnie ekonomia klasyczna podejmowata tematyke relacji cen i podziatu dochodow
bazujac na okres§lonej teorii wartosci opartej na pracy, natomiast ekonomia neoklasyczna
podjeta probe budowy nowych teorii bazujacych na uzytecznosci krancowej oraz na
krancowej produkcyjnosci czynnikow produkc;ji’.

Jak juz wyjasniono, gtownymi przedstawicielami ekonomii klasycznej byli A. Smith
(1723-1790) oraz D. Ricardo (1772-1823). Reprezentowany przez nich system teoretyczny
stal si¢ fundamentem ekonomicznego liberalizmu, czyli teorii opartej na samoczynnym
dazeniu do roéwnowagi gospodarki wolnorynkowej bez potrzeby zewngtrznej ingerencji.
Koncepcja homo oeconomicusa funkcjonujacego wedhug zasady laissez faire - laissez passer'®
stanowita, iz niewidzialna reka rynku uruchamia mechanizmy gospodarki dazace do
rownowagi, w ktore rzad nie powinien ingerowaé®®,

Jednak, podczas gdy A. Smith ktadl nacisk na sprawnos$¢ funkcjonowania rynku pracy,
D. Ricardo akcentowal kwesti¢ negatywnych skutkow stosowania maszyn wypierajacych site
roboczag z produkcji. W pozniejszym okresie nieuchronno$¢ powstawania bezrobocia
bedacego skutkiem postepu technicznego podkreslat K. Marks?.

Teoria ptacy roboczej wedtug D. Ricardo definiuje pracg jako towar, ptace jako cene,
a rynek pracy jako gre popytu i podazy, ktory odchyla ptace od ceny naturalnej?l. Poza tym,
panstwo nie powinno ingerowa¢ w decyzje kapitalistow, a relacje $wiata kapitalu ze §wiatem
pracy powinny by¢é regulowane przez prawa ekonomiczne?.

Wspomniany klasyk J. B. Say oglosit tez¢ o neutralno$ci pienigdza w sytuacji, gdzie

zmiany jego ilosci w obiegu powoduja jedynie zmiany cen, czyli wielkosci nominalnych.

16 Nasitowski M., op. cit., s. 63

7 1hid., s. 170

18 Laissez faire — laissez passer, koncepcja oznaczajaca swobode dziatania i ruchu stanowigca idee przewodnia
dla administracji panstwowej i ustawodawstwa, gtoszaca, iz wolnokonkurencyjna gospodarka samoczynnie
dazy do réwnowagi.

19 Milewski R., Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2002, s. 80

20 Gawrycka M., Zmiany w poziomie, strukturze i formach zatrudnienia w gospodarce polskiej w latach 2000-
2009, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2011, s. 26

2L Cena naturalna wedlug ricardianskiej teorii placy roboczej jest cena, jaka jest niezbedna, aby umozliwié
pracownikom utrzymanie i zachowanie ich gatunku bez zwigkszenia czy tez zmniejszenia ich liczby.

22 Stankiewicz W., op. cit., s. 133,135
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Pieniadz nie wptywa za$ na ksztattowanie wielkos$ci realnych, takich jak poziom i struktura
produkcji czy poziom zatrudnienia. W procesie produkcji wszystkie jej czynniki sa
warto$ciotworcze, tzn. otrzymuja dochody za §wiadczone ustugi.

Ta neutralno$¢ pienigdza sprawi, ze zawsze zrealizowana zostanie rownowaga miedzy
globalna podaza, a globalnym popytem?3.

Koncepcja prawa rynkéw J. B. Say’a definiuje ptace jako cze$¢ dochodow, ktore
otrzymuja robotnicy i przedsigbiorcy. Robotnicy uzyskuja place dzieki potencjatowi
zdolnosci przemystowych, dzigki ktorym $wiadcza ustugi, tzn. wykonujg proste prace.
Natomiast ptaca przedsigbiorcoOw jest wynagrodzeniem za $wiadczenie ustug szczegodlnych,
tzn. wymagajacych zdolnoéci zarzadzajacych, kierowniczych i organizacyjnych?*,

Burzliwy rozwdj kapitalizmu wyzwolit krytyke praw J. B. Say’a, co uwidocznito si¢
w teorii niedostatecznego popytu ustgpujacego feudalisty T. R. Malthus’a. Proponuje on
szereg dziatan zmniejszajacych rdéznice migdzy efektywnym popytem a potencjalng
produkcja. Réwniez S. de Sismondi poddaje pod krytyke ekonomig¢ klasyczna, twierdzac, ze
to popyt umozliwia podaz, a rynek wewngtrzny poszerza si¢ przy okresowym nasilaniu si¢
dysproporcji miedzy konsumpcja a produkcja?®.

Wspomniany T. R. Malthus wyrazat przekonanie, iz cztowiek nieustannie doskonalgc
swoje zycie tworzy postep, ktorego granice sg trudne do ustalenia. Natomiast sita wzrostu
ludno$ci w razie braku przeszkod wzrasta w poziomie geometrycznym i jest nieskonczenie
wieksza niz zdolno$¢ ziemi do produkowania $rodkéw utrzymania, ktore wzrastaja jedynie
w poziomie arytmetycznym. Jednak post¢p zasadniczo udoskonala tylko technike, pomijajac
udoskonalenie moralnos$ci, a poprawa zarowno techniki, jak 1 moralnosci powinna podazac
rownolegle?®.

Z kolei wedlug teorii ptacy innego klasyka J. S. Mill’a, place sa ujete w kategorii
funduszu ptlac, ktory jest wielkos$cig stabilnie wzgledna. Natomiast mozliwo$¢ poprawy
ogolnego poziomu plac jest zalezna od mozliwosci redukeji liczby ludnos$ci, miedzy ktorg jest
on dzielony?’.

Socjalistyczna teoria K. Marksa wyjasnia strukture spoteczng za pomoca
dwubiegunowosci klas. Z jednej strony funkcjonowali wilasciciele srodkow produkeji, czyli

kapitalisci, a z drugiej strony klasa robotnicza, czyli proletariat, ktory sprzedawat swoja pracg.

2 Milewski R., op. cit., s. 81

24 Stankiewicz W., op. cit., s. 139

% Milewski R., op. cit., s. 82

2 Malthus T. R., Prawo ludnosci, De Agostini Polska Sp. z 0. 0., Warszawa 2003, s. 69
27 Stankiewicz W., op. cit., s. 145
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Zrédlem wyzysku byta tzw. warto$é dodatkowa, czyli czesé niespozytej przez robotnikoéw
pracy powstatej po odliczeniu wszystkich kosztéw produkcji, ktore dana praca pochtoneta.
Sama za$ praca najemna opierala si¢ tylko na konkurencji miedzy robotnikami, a ich los
zalezal od woli kapitalistow?®,

Powstawanie zwigzkow zawodowych wyjasniano jako probe zapewnienia przez
pracownikéw kontroli nad warunkami pracy. Istnienie zwiazkéw zawodowych byto
odpowiedzig robotnikow na naturalny konflikt klasowy kapitalizmu, ktory opiera si¢ na
wyzysku pracownikow przez pracodawcow, miedzy ktorymi stosunki byty bardzo nierowne?®.

Przechodzac do klasycznej teorii zatrudnienia nalezy zwréci¢ uwagg, iz opierata si¢ ona
na dwoch kluczowych kwestiach. Pierwsza odnosita si¢ do rowno$ci ptacy z krancowym
produktem pracy, druga z kolei stanowita, iz uzyteczno$¢ ptacy wystepujaca przy danym
stanie zatrudnienia réwna jest krancowej przykroSci pracy odpowiadajacej temu stanowi
zatrudnienia®.

Generalnie XIX wiek charakteryzowal si¢ wyzyskiem pracujacych, obowigzujaca na
wsi panszczyzng, wielogodzinng pracg w fabrykach (nawet po 14 godzin dziennie), a takze
praca dzieci. Robotnicy otrzymywali zarobki oscylujace wokét minimum egzystencji,
a pracodawcy glosili poglad, iz poziom zarobku powinien jedynie umozliwi¢ robotnikowi
regeneracje sity do pracy w dniu nastgpnym. Takim postawom towarzyszyta nadmierna
umieralno$§¢ pracownikow, kolosalne nieréwnosci 1 spychanie wykluczonych grup
spotecznych w ekonomiczny niebyt. Robotnicy z kolei podejmowali proby obrony zaktadajac
zwigzki zawodowe 1 odwotywali si¢ do strajkéw. Odpowiedzig na drapiezny XIX wieczny
kapitalizm byta polityka spoteczna Ottona von Bismarcka®!, ktéra zapoczatkowata w Europie
system ubezpieczen chorobowych, wypadkowych oraz emerytury i renty, a takze przyczynita
sie do skrocenia czasu pracy®.

Z Kkolei przedstawicielami rozwijajacej si¢ w drugiej potowie XX wieku nowej
ekonomii klasycznej, jednego z najbardziej wptywowych nurtdow we wspotczesnej ekonomii

sa R.E. Lucas, T. Sergent, N. Wallace czy R. Barro. Zaktada ona peing elastycznos$¢ rynkow,

28 Marks K., Engels F., Manifest partii komunistycznej. Zasady komunizmu, Kiw, Warszawa 1979 za Gulda M.,
Socjologia. Wprowadzenie do socjologii turystyki, Wyzsza Szkota Hotelarstwa 1 Turystyki
w Gdansku, Gdansk 2013, s. 182-183

2 Giddens A., Socjologia, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 1998, s. 46-48

30 Keynes J. M., Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003,s. 7

31 Otton von Bismarck (1815-1898) — ksigze, niemiecki polityk, premier Prus, kanclerz Rzeszy zwany Zelaznym
Kanclerzem, ktory przyczynit si¢ do zjednoczenia Niemiec, tworca systemu opieki spotecznej i panstwa
opiekunczego.

32 Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M., Polityka spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 38
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a opiera si¢ na teorii racjonalnych oczekiwan i monetarystycznej koncepcji inflacji. Petna
elastycznos$¢ rynkow cechuje si¢ bardzo radykalng, niemal natychmiastowg likwidacja stanow
nieréwnowagi, w Wyniku czego transakcje zawierane sa po cenach réwnowagi rynkowej3.

Inng wspoélczesng teorig wywodzacg si¢ z teorii klasycznej jest human capital, ktorej
powstanie przypisuje si¢ szczegolnie G. Becker’owi. Stanowi ona, iz pracownicy moga
wptywac na swoje wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe 1 doswiadczenie, a takze podejmuja
decyzje o indywidualnych inwestycjach. Pracobiorcy, ktorych kwalifikacje sg niezgodne
z oczekiwaniami pracodawcow sg zagrozeni bezrobociem, ktorego przyczyn nalezy szuka¢ po
stronie podazy rynku pracy, a rola samych pracodawcéw na rynku pracy nie jest zbyt istotna.
Rozbieznos¢ wyksztatcenia i kompetencji zawodowych powoduje za§ dysproporcje poziomu
ptac34,

Teoria neoklasyczna zaktada funkcjonowanie doskonatego rynku pracy, gdzie placa jest
ceng pracy, przy czym jej zmiany powoduja zarowno reakcje pracodawcow, jak
i pracownikow. Scislej, wzrost placy realnej wywoluje zmniejszenie popytu na prace
i rownoczesny wzrost podazy pracy przy pozostalych warunkach niezmienionych. Natomiast
spadek realnej ptacy powoduje zwigkszenie popytu na prace oraz spadek podazy pracy>>.

Ponizszy rysunek 1 przedstawia dziatanie rynku pracy wedhug teorii neoklasyczne;j.

Rysunek 1. Rynek pracy wedlug teorii neoklasycznej

Stawka plac
ﬁ realnych (W)

DL — krzywa popytu na prace
SL — krzywa podazy pracy
Wi, W2, W3 — stawki ptac

.~ 30 N .
W Li, L2 — liczba zatrudnionych
W L3 — osoby chcace podjac prace

3 Tlo$¢ pracy
(sila robocza)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Gawrycka M., 2011, s. 27]

33 Milewski R., Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2002., s. 87
34 Gawrycka M., op. cit., s. 31
% Ibid., s. 27
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Wszystkie osoby sklonne podja¢ pracg przy stawce Wi w stanie roOwnowagi
(wyznaczonej przez punkt E) znajda zatrudnienie, wyznaczone przez poziom Li. Z Koleli
wzrost ptacy do stawki W3 spowoduje spadek liczby zatrudnionych do poziomu Lo, a liczbg
0s0b chetnych do podj¢cia pracy wyznaczy poziom Lz Wowczas wystepujgca nadwyzka sity
roboczej spowoduje pojawienie sie bezrobocia, ktore teoria neoklasyczna traktuje jako
zjawisko dobrowolne®. Charakteryzuje sie ona takze tendencja do ustalania réwnowagi
rynkowej, powodujacej utrzymywanie stanu petnego zatrudnienia®.

Do kolejnej teorii mozna zaliczy¢ teorie poszukiwan na rynku pracy, czyli tzw. nowg
mikroekonomig, ktora zaktada, Ze rynek nie jest do konca transparentny. Pracownicy, zatem
z uwagi na brak pelnej informacji poszukujg pracy wsrdd réznych pracodawcow i w réznych
regionach. Konsekwencja tej sytuacji jest bezrobocie przejsciowe®.

Generalnie neoliberalizm dokonuje krytyki panstwa, ktore jest oparte na klasycznych
regutach leseferyzmu oraz negatywnie ocenia polityke interwencjonistyczng.

Wedhug tej koncepcji, rola panstwa powinna sprowadza¢ si¢ do zapewnienia

organizacyjnych ram funkcjonowania gospodarki dziatajacej wedtug swobodnego prawa

popytu i podazy>°.

1.1.2. Keynesowska teoria ekonomii

Makroekonomiczna teoria J. M. Keynes’a dokonata przewrotu w ekonomii.
Uksztattowata si¢ ona pod wptywem wielkiego kryzysu gospodarczego z lat 1929-1933,
ktoremu towarzyszylo masowe bezrobocie, niski stopien wykorzystywania mocy
produkcyjnych oraz duze dysproporcje dochodéow roznych grup ludnosci. Teoria
keynesowska podwazyta prawo J. B. Say’a stanowiace, iz gospodarka pod wptywem sit
rynkowych zawsze wejdzie w stan petnego zatrudnienia®®.

Ekonomia keynesowska przyjmuje za glowny przedmiot badan gospodarke, w ktorej
wystepuja niewykorzystane czynniki wytworcze w postaci kapitatu i pracy. Jednak
wystepowac¢ moga wowczas efekty zmniejszajace potencjat produkcyjny gospodarki. Jednym

z nich sg Silne antybodzce do pracy powodowane przez wysokie stopy podatkowe bedace

Bezrobocie dobrowolne — stan, ktory jest wynikiem $wiadomego braku akceptacji wymogow warunkow

rynkowych przez pracownikow. Powoduje on tzw. naturalng stop¢ bezrobocia.

37 Gawrycka M., op. cit., s. 28

% Ibid., s. 32

3 Sylwestrzak A., Historia doktryn politycznych i prawnych, Wydawnictwo prawnicze Lexis Nexis, Warszawa
2006, s. 452

40" Stankiewicz W., op. cit., s. 96
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pochodng wzrostu rozmiaréw administracji panstwowej. Kolejnym efektem moze byc¢
ostabienie zainteresowania ludzi pracg na skutek juz samej obietnicy rzadu dotyczacej
rozwigzania probleméw bezrobocia stosujacego narzedzia zarzadzania popytem. Zatem
w przypadku gospodarki, ktorej produkcja oscyluje w poblizu poziomu produkcji potencjalne;j
powinno skupi¢ si¢ na waskich gardtach po stronie podazy sprawiajacych, iz potencjat
produkcji jest zbyt niski, a nie skupiaé sic wylacznie na globalnym popycie*!.

Teoria J. M. Keynes’a zaktada, iz podaz sity roboczej nie zalezy od wysokos$ci stawki
ptac realnych i jest stala, a mechanizmy rynkowe nie sg w stanie spowodowa¢ wystapienia
stanu rownowagi. Stad tez konieczna jest interwencja panstwa w celu zwalczania zjawiska
bezrobocia®?. Ponizszy rysunek 2 przedstawia dziatanie rynku pracy wedtug teorii

keynesowskiej.

Rysunek 2. Sytuacja na rynku pracy wedlug teorii keynesowskiej

Stawka plac
realnych (W)
D, S,
SL— podaz sily roboczej
DL — popyt na sif¢ robocza
A
X L1, L2— poziomy zatrudnienia (r6znica
N migdzy nimi stanowi rozmiary
N
N bezrobocia przymusowego)
AN
™
WL — - — Y S E
N
N
N
L, L, Tlo$é pracy
(sita robocza)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Gawrycka M., 2011, s. 30]

Z uwagi na fakt, ze ptace oraz ceny sg nieelastyczne, powstaje dlugookresowe
bezrobocie, a stan rownowagi rynkowej moze zaistnie¢ wskutek wzrostu zagregowanego
popytu®.

Zatem wedlug teorii keynesowskiej dostosowanie makroekonomiczne odbywa si¢ na
skutek dostosowywania si¢ wydatkow do zmienionych dochodéw, a nie w wyniku

dostosowywania si¢ gietkich ptac i cen. Rzagdowa polityka gospodarcza zwigkszajaca podaz

4 Begg D., Fisher S., Dornbusch R., Ekonomia. Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1999, s. 190

42 Gawrycka M., op. cit., s. 29

4 Ibid., s. 30
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pieniagdza lub zwigkszajaca wydatki moze podzwigngé gospodarke ze stanu rownowagi przy
niskim zatrudnieniu i spowodowaé wzrost produktu realnego, co zmniejszyloby luke miedzy
produktem faktycznym a potencjalnym PNB*.

Klasyczna teoria zatrudnienia wedtug J. M. Keynes’a oparta jest na dwoch kluczowych
postulatach. Po pierwsze ptaca jest rowna krancowemu produktowi pracy, po drugie za$
uzyteczno$¢ placy przy danym stanie zatrudnienia jest rowna krancowej przykroéci pracy®,
ktora odpowiada temu stanowi zatrudnienia®.

Wedlug tej teorii poziom ptac realnych jest wyznaczony przez wielko$¢ zatrudnienia.
Tym samym obnizajac ptace w okresie kryzysu mozna spowodowa¢ zmniejszenie bezrobocia.
Natomiast wielko$¢ zatrudnienia wynika ze sktonnosci do konsumpcji i stopy nowych
inwestycji®’.

Istotng czescia keynesistow sa jej ortodoksyjni (skrajni) zwolennicy jak N. Kadlor czy
W. Godley forsujacy teze, iz w krotkim i dlugim okresie rynki charakteryzuja si¢
niezdolnos$cia do automatycznego osiggania rownowagi. Wedtug nich o ile rzad nie podejmie
interwencji majgcych na celu pobudzenie popytu globalnego, to bezrobocie moze utrzymywac
si¢ w nieskonczonosé*e.

Wedlug skrajnych keynesistow brak elastyczno$ci ptacy realnej skutkuje nadwyzka
podazy na rynku pracy, a grupa przymusowo bezrobotnych ma szanse¢ zosta¢ zatrudniona
w przypadku wzrostu popytu. Opisana powyzej sztywnos$¢ rynku pracy okreslana jest mianem
hipotezy placy realnej, a glebokie recesje mozna skutecznie przezwycigzy¢ za pomoca
polityki fiskalnej*°.

Inng szkota keynesowska sg eklektycy, do ktorych zalicza si¢ np. J. Meade’a, J. Hicks’a
czy R. Solow’a, a okresla si¢ ich takze keynesistami na krotkqg mete lub tez monetarystami
w analizie dtugookresowej. Gloszona przez nich teza stanowi, iz gospodarka ostatecznie
powraca do stanu pelnego zatrudnienia, jednak dostosowanie ptac i cen przebiega powoli,
stad tez powrdt do rownowagi moze zaja¢ wiele lat. Krétkookresowy spadek popytu
globalnego moze powodowaé powazng recesj¢, natomiast w bardzo dlugim okresie

zwigkszenie potencjalnej produkcji moze pobudzi¢ tylko polityka podazowa, stad tez nalezy

44 Samuelson P. A., Nordhaus W. D., Ekonomia 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 236-239

4 Przykro$é pracy — roéznego rodzaju powody sklaniajace cztowieka lub zbiorowo$éé ludzi do powstrzymywania
si¢ od pracy, w sytuacji, gdy zaoferowana ptaca ma dla tych ludzi uzyteczno$¢ nizsza od minimum
oczekiwanego.

46 Keynes J. M., op. cit., s. 7

47 Stankiewicz W., op. cit., s. 292

48 Marciniak S. (red.), Makro- i mikroekonomia, PWN, Warszawa 2005, s. 48

49 Begg D., Fisher S., Dornbusch R., op. cit., s. 395
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wyznaczy¢ srednig wysokos$¢ parametrow polityki pieni¢znej i fiskalnej, jaka odpowiadataby
niskiemu tempu inflacji®®.

Teoria ta stanowi, ze stopien wykorzystania czynnikdw wytworczych obniza si¢
radykalnie podczas recesji, maleje liczba zatrudnionych, a jeszcze szybciej rosnie liczba
niewykorzystanych maszyn, co w konsekwencji obniza efektywna wielkos¢ naktadow
kapitatowych. Finalnie wystepuje spadek zatrudnienia polaczony ze spadkiem ptac®?.

Generalnie keynesizm zaktada, iz panstwo powinno w znaczgcym stopniu uzupetniaé
swoimi interwencjami mechanizmy rynkowe. Ingerencja powinna zaistnie¢ w podstawowych
funkcjach polityki gospodarczej panstwa, mianowicie: alokacyjnej, redystrybucyjnej
i stabilizacyjnej®2.

Implementacja zatozen doktryny keynesowskiej powinna zaleze¢ przede wszystkim od
struktury i stanu danej gospodarki, cyklu koniunkturalnego w jakim si¢ ona znajduje oraz
wielu innych czynnikow. W przeciwnym razie jej adaptacja moze wywotac istotne, krytyczne

reperkusje, ktorych odwrocenie miesci¢ si¢ bedzie w dlugoterminowym horyzoncie czasu.

1.1.3. Instytucjonalizm

Omawiajac wspotczesng mysl ekonomiczng wymieni¢ trzeba przede wszystkim
instytucjonalizm, ktory rozwijat si¢ na przetomie XIX i XX wieku na gruncie amerykanskim
jako negacja neoklasycznego zaniedbania wptywu warunkow spotecznych na dziatalnosé
ludzi®3,

Wspoétczesny instytucjonalizm, zwany potocznie neoinstytucjonalizmem ma swoje
korzenie w niemieckiej szkole historycznej, ktorej przedstawicielami byli: W. Roscher,
K. Knies, G. Schmoller, M. Webber czy W. Sombart. Zdaniem szkoty historycznej, ogdlna
teoria ekonomiczna nie moze opiera¢ si¢ na formule ,,czlowieka ekonomicznego”, gdyz
jednostka kieruje si¢ motywami bardzo ztozonymi. Niemiecki neoinstytucjonalizm doczekat
si¢ zatem amerykanskiego rozwinigcia. Glownym przedstawicielem amerykanskiego
instytucjonalizmu byt T. Veblen, a jego kontynuatorami byli J. R. Commons, W. C. Mitchell
i pozniejsi tworcy jak: A. A. Berle, G. C. Means, czy J. K. Galbraith®*.

%0 Begg D., Fisher S., Dornbusch R., op. cit., s. 392

°1 Ibid., s. 373

52 Kalina-Prasznic U., Regulowana gospodarka rynkowa, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 11
%3 Marciniak S. (red.), op. cit., s. 46

% Milewski R., op. cit., s. 89
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Obecnie instytucjonalizm charakteryzuje si¢ nowym podejSciem metodologicznym
w badaniach ekonomicznych, w ktérych obiektem powinny by¢ instytucje spoleczne majace
wplyw na zachowania ekonomiczne. Do instytucji zalicza si¢ przede wszystkim wtadze
panstwowe, zwigzki zawodowe, organizacje finansowe czy organizacje spoteczno-polityczne.
Teoria ta powinna bada¢ geneze i ewolucj¢ instytucji, a sama koncepcja ewolucyjnego
rozwoju powinna rozwigzywaé konflikty® spoteczne w drodze kompromiséw przy udziale
interwencjonizmu panstwowego, co wnosit J. K. Galbraith w teorii sit rownowaznych®®,

J. K. Galbraith uwaza, ze nowoczesna walka odbywa si¢ miedzy przedsi¢biorstwem
a panstwem, a nie jak wcze$niej, migdzy kapitatem a praca, stad tez zwigzki zawodowe nie sg
obecnie glownymi wrogami przedsigbiorstwa, a w ich miejsce pojawit sie rzad. Zrédtem
obecnego konfliktu sg zatem relacje miedzy biznesem a rzadem. Natomiast w przesztosci to
wlasnie wzajemne oddzialywanie zwigzkéw zawodowych i korporacji bylo gléwnym
czynnikiem ustalajacym ceny i place oraz Zrédtem inflacji®”.

Wedhug J. K. Galbraith’a uformowanie si¢ spoleczenstwa i panstwa przemystowego
oparte jest na wiodgcej roli korporacji. Ich rola sprowadza si¢ do wspotpracy
z mniejszymi jednostkami produkcyjnymi i panstwem, a powinny stworzy¢ one warunki do
rzeczywistego postepu naukowegoSB.

Problem regulacji i deregulacji rynku pracy stal si¢ przedmiotem badan naukowych
1 dyskusji juz na poczatku lat 80-tych XX wieku. Literatura ekonomiczna wymienia pigc
czynnikow instytucjonalnych, ktére determinuja sytuacj¢ na rynku pracy. Zalicza si¢ do nich:
ochrong¢ zatrudnienia, opodatkowanie pracy, wysoko$¢ zasitkow dla bezrobotnych wraz
z dhlugoscig okresu ich przyznawania, sile przetargowa zwigzkéw zawodowych oraz
centralizacje czy decentralizacje negocjacji ptacowych®.

Poczatkéw neoklasycznego instytucjonalizmu doszukiwaé si¢ mozna w dorobku T. B.
Veblen’a, ktory jako tworca tradycyjnego instytucjonalizmu definiuje go przez system norm
oraz zasad postgpowania, ktore uksztattowane sg w systemie wlasnosci prywatnej

1 wilasciwych dla niej metodach pracy i1 podzialu dochodéw. W kapitalizmie instytucje

% Konflikt - stan niezgody pomiedzy stronami zaangazowanymi w podzial débr materialnych lub

symbolicznych. Wystepuje, gdyz istnieje rzeczywista lub postrzegana rozbiezno$¢ potrzeb, interesow oraz
warto$ci. W relacjach przemystowych konflikty intereséw dotycza np.: warunkow pracy i zatrudnienia,
kosztow pracy czy praw pracowniczych. W praktyce dotycza one plac, uméw 0 prace, stabilno$ci
zatrudnienia, czasu pracy, bezpieczefstwa i higieny pracy czy organizowania sie w zwigzkach zawodowych.

%6 Milewski R., op. cit., s. 90

57 Galbraith J. K., Ekonomia w perspektywie, Pafstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1991, s. 299-
309

%8 Sylwestrzak A., op. cit., s. 462

% Kotlarz D. (red.), Deregulacje rynku pracy i koszty pracy jako determinanty wzrostu zatrudnienia,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2009, s. 7
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spoleczenstwa okreslajg za$ sytuacje rozmaitych grup ludnosci, a ich zmienno$¢ sprawia, ze
nie mozna zastosowac tu uniwersalnych praw ekonomicznych®.

Veblenowska koncepcja instytucjonalizmu stanowita, iz procesy gospodarcze nalezy
rozpatrywac poprzez pryzmat proceséw spotecznych, a ich przebieg jest wiasnie okreslony
dziataniem instytucji®® okreslajacych kurs ludzkich postaw. Stad tez, badanie instytucji ma
przede wszystkim charakter psychologiczny z elementami badania historii, tradycji, upodoban
czy motywow®2,

Ujecie veblenowskie definiuje instytucje ekonomiczne jako utarte zwyczajowo sposoby,
ktore reguluja procesy zyciowe spoteczenstwa funkcjonujacego w srodowisku materialnym®?,

Z kolei instytucje w sensie spotecznym, politycznym i ekonomicznym sa wzorami, czy
tez polami do rozgrywek, gdzie poruszajace si¢ organizacje poprzez ruchy, ktére wykonuja
przyczyniaja si¢ do redefinicji wzordéw instytucjonalnych, a wystepujace w ich ramach reguly
dziatania maja charakter zaréwno formalny, jak i nieformalny®4,

J. K. Galbraith, instytucjonalista amerykanski, wsrdd teoretykéw ekonomii odbierany
jako krytyk spoteczny w swojej pracy ,,Amerykanski kapitalizm. Koncepcja silty
przeciwdziatajacej” wykazuje, ze w gospodarce amerykanskiej struktura rynkowa
zdominowana zostata przez monopole oraz oligopole, natomiast z drugiej strony uformowaty
si¢ instytucje przeciwdzialajace sile korporacji w postaci zwigzkow zawodowych
I zwigkszonej roli jakg odgrywa panstwo.

Rownowaga instytucjonalna utrzymujaca si¢ miedzy tymi sitami powoduje, ze
gospodarka funkcjonuje dobrze, natomiast mogtaby by¢ ona zachwiana, gdyby nie udato si¢
utrzyma¢ inflacji na odpowiednim poziomie. Wedlug J. K. Galbraith’a instytucjonalizm
cechuje si¢ glebokim niezadowoleniem, ktére wynika z abstrakcyjnego charakteru
neoklasycznej ekonomii oraz mocno statycznej teorii cen. Instytucjonalizm niesie ze sobg
konieczno$¢ podejscia interdyscyplinarnego, zwigzanego z potrzebg zintegrowania ekonomii

z historig, psychologia czy socjologig oraz domaga si¢ rozszerzonej kontroli spotecznej nad

80 Nasitowski M., op. cit., s. 80

81 Instytucje — Veblen nazywa je instytucjami spotecznymi, ktore w rzeczywistosci sa dominujgcymi sposobami
mys$lenia, a ktore to uwzgledniaja zardwno okreslone warunki, jak i funkcje spoteczne. Innymi stowy sg one
nawykami myslowymi kierujacymi ludzkim zyciem.

82 \eblen T., Teoria klasy prézniaczej, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. XII

83 Stankiewicz W., op. cit., s. 224

64 Zbytniewska K. (red.), Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na poziomie wojewddztw.
Raport z badan wojewddzkich komisji dialogu spolecznego, Katedra socjologii Ekonomicznej, Kolegium
Ekonomiczno-Spoteczne, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2009, s. 37
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zmonopolizowaniem dziatalnosci gospodarczej i zwigkszeniem roli panstwa w aspekcie
wydatkéw publicznych®.

Instytucjonalizm tworzy takze rozbudowana biurokracje¢ oraz ostentacyjne budowanie
gmachow uzytecznosci publicznej z uwagi na podporzadkowanie aparatu administracji
panstwowe] $wiatowi biznesu, ktorego wypracowane bogactwo wymaga zapewnienia
akumulacji i wydatkowania®®.

Sami instytucjonalisci za§ system rynkowy traktuja jako proces rozwoju wszelkich
instytucji gospodarczych, ktory kumuluje sie. Instytucjonalizm natomiast w ostatnim
¢wieréwieczu poczynit znaczne postepy w analizie wptywu rozwigzan instytucjonalnych na
efektywna dziatalno$¢ cztowieka.

Nurt badan nad instytucjami zapoczatkowany zostat przez R. H. Coase’a, ktory
wskazywal  najefektywniejsze  rozwigzania  instytucjonalne, ograniczajace  skutki
niesprawno$ci rynku i minimalizujace negatywne efekty zewnetrzne, a przedmiot jego badan
dotyczyt gtownie kosztow transakcyjnych i praw wiasnosci. Nieco pézniej teori¢ te rozwingt
inny instytucjonalista, O. E. Williamson wskazujac na mozliwo$ci ograniczenia kosztow
transakcyjnych w oparciu o analize instytucjonalng®’.

Wiasnie O. E. Williamson® zaliczany jest do grupy ekonomii neoinstytucjonalnej®,
ktora okresla instytucje regulami 1 prawidlowosciami, jakie rzadza miedzypodmiotowa
wspolpracg. Waznym elementem sg tu umowy, czyli kontrakty jako ograniczone instytucje
wspolpracy, nad ktorymi prowadzone sa badania ex ante’.

Wedlug J. R. Commons’a rozwazania abstrakcyjne powinny by¢ zastapione
empirycznymi badaniami instytucji, zwazywszy na zachodzace w nich przeksztalcenia,
powodujace zmiany w dziataniu podmiotéw ekonomicznych™. W konteksécie instytucji
upowszechnit on takze kategori¢ collective action oznaczajaca dziatanie takich organizacji,

jak przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe, instytucje rzagdowe oraz funkcjonowanie prawa czy

8 Galbraith J. K., American capitalism. The concept of Countervailing Power, Houghton Mifflin, Boston 1952
za Nasitowski M., op. cit., s. 85

8 Veblen T., op. cit., s. XIX

67 Nasitowski M., op. cit., s. 87

8 Qliver Eaton Williamson jest amerykanskim ekonomista, laureatem Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda

Nobla w dziedzinie ekonomii (wspdlnie z Elinor Ostrom) za rok 2009, w jego przypadku za: analize

wiasciwych sposobdw organizacji transakcji, uwzgledniajacg w szczegolnosci problem wyznaczania granic

przedsigbiorstwa.

Ekonomia neoinstytucjonalna zajmuje si¢ rozwazaniami nad trzema podstawowymi typami struktur

wspolpracy migdzypodmiotowej. Mianowicie, rynkiem (czyli umowami, ktore sa zawierane migdzy

autonomicznymi partnerami), hierarchia (czyli jednolita firmg) oraz formami posrednimi, zaktadajacymi

pewne zalezno$ci migdzy partnerami.

0 Lissowska M., Instytucje gospodarki rynkowej w Polsce, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 33

" 'Veblen T., op. cit., s. XXIX

69
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mniej sformalizowanych form regulujacych zachowania ludzkie odbywajacych sig
w pewnych ramach zbiorowych??.

Zdaniem J. E. Stiglitza™ wszystkie instytucje, ktére zostaty stworzone przez ludzi sa
niedoskonate, a zatem wyzwaniem, ktore powinno im przyswieca¢ jest uczenie si¢ na
wlasnych porazkach i sukcesach.

Obecnie nie istnieje uniwersalna definicja instytucji. Aczkolwiek czesto okresla si¢ je
zespolami norm prawnych i obyczajowych, ktore dotycza opartej na normach organizacji

>, Natomiast o efektywnosci instytucji mozna powiedzie¢, gdy

danej dziedziny zycia
wystepuja jednoczesnie wzrost PKB' oraz dlugookresowy rozwdj, na ktoéry sktadaja sie
innowacje i inwestycje powigzane z adekwatnym stopniem stabilnosci, a ktéry to jest
elementem niezbednym do unikania napie¢ spotecznych’’.

Warto nadmieni¢, iz instytucjonalizm wskazuje na trzy gtowne teorie wyboru regulacji
rynku pracy. Mianowicie teori¢ efektywnosci zakladajaca, ze instytucje dostosowujag si¢
w historycznym procesie rozwoju do najefektywniejszego zaspakajania potrzeb spotecznych.
Teoria wladzy politycznej ksztattuje z kolei instytucje tak, aby czerpaty one korzysci dzigki
pozostatym podmiotom. Natomiast teoria tradycji prawnej zaktada, ze ksztalt instytucji zalezy
od systemu prawnego w danym panstwie’®,

Wedlug badan D. Rodrik’a’®, zwiazki zawodowe zaliczaja si¢ do instytucji, ktore
w zdrowych spoleczenstwach zapewniaja rozwigzywanie konfliktow. Stosujg one tzw.
dwustronng technike zobowigzan (double commitment technology), z jednej strony

ostrzegajaC potencjalnych zwyciezcow, ze w konflikcie spolecznym ich zysk bedzie

72 Wilkin J., Jaki kapitalizm, jaka Polska?, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 38

78 Joseph Eugene Stiglitz jest amerykaniskim ekonomistg, laureatem Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla
w dziedzinie ekonomii (wspolnie z G. Akerlofem i M. Spencem) z 2001 roku za analiz¢ rynkow z asymetria
informacji.

4 stiglitz J. E., Wizja sprawiedliwej globalizacji — Propozycje usprawnien, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 13

S Lissowska M., op. cit., s. 15

76 Amerykanski Departament Gospodarki postuzyt sie pojeciem PKB jako pierwszy w latach 30. ubiegtego
wieku w kulminacyjnym okresie kryzysu. Postuzenie si¢ terminem PKB miato na celu badanie procesu
odbudowy gospodarki kraju, a nastgpnie monitorowanie zdolnoéci produkcyjnych podczas II wojny
Swiatowej — cyt. za: Rifkin J., Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztosci zacmiewa American
Dream, NADIR, Warszawa 2005, s. 102

" Lissowska M., op. cit., s. 223

8 Wojtyna A., Instytucje a polityka ekonomiczna w krajach na srednim poziomie rozwoju, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 186

% Badania Dani’ego Rodrika przeprowadzono w 2000 roku na probie 100 krajow, a wskazaly one wpltyw
instytucji demokratycznych na pozytywne cechy wzrostu gospodarczego (odporno$¢ na kryzysy, stabilnosé,
zapobieganie nadmiernemu zréznicowaniu dochodow).
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ograniczony, natomiast z drugiej strony zapewniajg przegranych, ze nie zostang wykluczeni.
Instytucje dzialajg na rzecz redukcji strategii spotecznych zniechecajacych do wspétpracy®.

Istotne znaczenie instytucjonalne na rzecz sprawiedliwosci spotecznej i1 lepszych
warunkow zycia na catym $wiecie odgrywa Miedzynarodowa Organizacja Pracy®l. Zostata
ona powotana w celu:

- stworzenia warunkow pracy zapewniajacych sprawiedliwe stosunki spoteczne i godziwe
warunki zycia,
- zapewnienia powszechnego pokoju i réwnych szans w mig¢dzynarodowej wymianie
gospodarczej,
- ujednolicenia systemow prawa pracy na arenie migdzynarodowej®2.

W Polsce znaczenie instytucji dla rozwoju gospodarczego uwidocznito si¢ mocno
w momencie przejscia z systemu nakazowo-rozdzielczego na system gospodarki rynkoweyj.
Transmisja ta wykazala znaczenie ekonomii instytucjonalnej dla zachowan réznych
podmiotéw oraz fakt, iz grupy interesow moga wywieraé wplyw na rozwigzania
instytucjonalne, ktore beda korzystne dla nich samych®3,

Obserwacje rozwoju politycznego panstw europejskich w ostatniej dekadzie XX wieku
pokazaty, iz nowe instytucje i procedury funkcjonowaty w nich zasadniczo bez wigkszych
zaktocen. Problemem byl natomiast sposdb myslenia poszczegdlnych instytucji o polityce
1 ich zachowania nastawione na catkowitg eliminacj¢ rywali politycznych, opozycji czy
drugiej strony dialogu®. Niemniej jednak instytucje maja stabilizacyjny wptyw na zycie
publiczne 1 system demokratyczny, cho¢ przypadek Polski pokazuje, iz nie charakteryzujg si¢
one niezalezng sita®.

Niezmiernie cickawa wydaje si¢ takze wizja przyszltego globalnego §wiata J. Sachs’a,
wedhug ktorego los ludzi na zatloczonej planecie zaleze¢ bgdzie od nowych modeli globalnej

wspotpracy, ktore beda w stanie sprostaé obecnemu niezrownowazonemu rozZwojowi,

8 Rodrik D., One Economics. Many Recipes. Globalization, Institutions and Economic Growth, Princeton
University Press, Princeton 2007, s. 161

81 Miedzynarodowa Organizacja Pracy zostala zatozona w 1919 roku i jest trdjstronng organizacja, w ktorej
reprezentanci pracownikow i przedsicbiorcow majag w niej taki sam status i udzial w podejmowanych
decyzjach, jaki majg rzady. Za: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/lang--en/index.htm

8 Jurkowski R., Negocjacje zbiorowe. Kiedy, o czym i jak rozmawia pracodawca z przedstawicielstwem
pracownikéw, Difin, Warszawa 2000, s. 31

8 Lissowska M., op. cit., s. 253

8 Antoszewski A., Wzorce rywalizacji politycznej we wspétczesnych demokracjach europejskich, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 8

8 Miklaszewska J. (red.), Demokracja w Europie Srodkowej 1989-99, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakow
2001, s. 348

25



skrajnemu ubostwu Y/ czesci $wiata, ale i przestarzatym instytucjom funkcjonujacym
w $rodowisku cynizmu i defetyzmu®.

Warto takze wspomnie¢ o dwoch orientacjach kapitalizmu, mianowicie orientacji
zorientowanej rynkowo i orientacji instytucjonalnej. Pierwsza orientacja jest ukierunkowana
na gre rynkowa, a postrzega ona bezrobotnych i ludzi biednych jako osoby leniwe
I nieodpowiedzialne, natomiast wedlug orientacji instytucjonalnej sg oni ofiarami
mechanizmow ekonomicznych, ktorym nalezy si¢ wsparcie. Ponadto pierwsza orientacja
akceptuje duza rozpieto$¢ plac, podczas gdy druga kladzie nacisk na solidaryzm
redystrybucyjny chronigcy te grupy spoteczne, ktore przegrywaja w walce konkurencyjnej®’.

Dos$¢ kontrowersyjna teze glosi J. Rifkin, wedlug ktérego jedna z najistotniejszych
innowacji cywilizacyjnych jest instytucjonalizacja wlasno$ci prywatnej, bez ktdrej istnienie
kapitalizmu i panstwa narodowego bytoby niemozliwe®,

Generalnie instytucje nadaly zyciu spoteczno-gospodarczemu konkretnego znaczenia
1 ksztattu stajac si¢ niezbednym elementem laczacym panstwo i gospodarke kapitalistyczng.
Ich powstanie poprzedzita kilkusetletnia, wszechstronna transformacja zycia, gltgbokie zmiany
odnoszace si¢ do traktowania czasu i przestrzeni oraz pojawienie si¢ autonomicznej,

racjonalnej jednostki.

1.2. Rynek pracy jako obszar relacji spoteczno-gospodarczych

Niniejszy podrozdzial dotyczy kwestii ksztaltowania si¢ rynku pracy, ktorego forma
ewoluowata na przestrzeni ostatnich lat. Rozpatrujac rynek pracy nalezy na niego patrzec
glownie poprzez pryzmat plac 1 zatrudnienia, ktoére sg zarazem naturalnym obszarem
zainteresowan zwigzkéw zawodowych. Wystgpuja one zatem w interesie pracownikow
w celu osiggnigcia przez nich godnego wynagrodzenia za prace, oddzialywujac w ten sposob
na rynek pracy.

Natomiast rozwazania nad rynkiem pracy powinno si¢ rozpocza¢ od jego

zdefiniowania. Jedna z wielu definicji okresla go jako instytucj¢ spoleczng, gdzie sila

8 Sachs J., Nasze wspdlne bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej planety, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 13-16

87 Gardawski J., Powracajgca klasa. Sektor prywatny w 1l Rzeczypospolitej, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2001, s. 34

8 Rifkin J., Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztosci zaémiewa American Dream, NADIR,
Warszawa 2005, s. 170
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robocza, czyli wysilek ludzki jest kupowany lub sprzedawany na prawnych warunkach
kontraktu wigzacego strony stosunku pracy, tj. pracobiorcow i pracodawcow®.

Dorobek A. Smith’a, tworcy ekonomii klasycznej przypadtl na epoke intensywnego
rozwoju kapitalizmu manufakturowego. Pomimo, iz A. Smith nie byt w pelni przekonany, czy
to przemyst obok rolnictwa jest podstawowym zrodtem bogactwa kraju, to analiza czynnika
pracy ludzkiej miata w jego pracach duze znaczenie. Jego zdaniem, to nie przyroda i ziemia,
jak dowodzili wczesniej fizjokraci, a wlasnie praca ludzka jest zrédtem bogactwa kazdego
narodu®®. W swoim kultowym dziele zatytutowanym ,,Badania nad natura i przyczynami
bogactwa narodow” z 1776 roku A. Smith pisze, iz ,,Roczna praca kazdego narodu jest
funduszem, ktory zaopatruje go we wszystkie rzeczy konieczne i przydatne w zyciu, jakie ten
nardd konsumuje, a ktore zawsze stanowig badz bezposredni produkt tej pracy, badz tez to, co
nabywa za ten produkt od innych narodow®?.

Samo pojecie pracy podlegato z biegiem historii ewolucji. Przyktadowo pierwotnie
postrzegano ja jako zajecie dla niewolnikow czy przykazanie, innym razem jako cnotg,
a jeszcze innym razem jako sposob definiowania wlasnej osoby. Niemniej jednak termin
pracy wywodzi si¢ od tacinskiego stowa labor oznaczajacego wysitek i trud, co definiowato
ja poprzez meczacy, konieczny obowiazek®.

A. Smith definiuje prace jako jedyny powszechny i doktadny miernik warto$ci, za
pomoca ktorego mozliwe jest porOwnywanie wartosci roéznych dobr. Natomiast sam
pracownik dodaje do materialdéw niezbednych do wytworzenia produktu pewnag wartos$¢, co
z kolei zsumowane dzieli si¢ na ptace pracownika i zysk pracodawcy, a pracodawca zatrudnia
pracownikow, gdyz oczekuje zyskow wickszych niz zwrot zainwestowanego kapitatu®,

Wedlug J. Ossowskiego praca stanowi dzialalno$¢ produkcyjng ludzi i ma charakter
Swiadczonej uslugi, a jej miarg jest catkowity czas trwania (liczba przepracowanych
roboczogodzin w danym okresie). Czynnikiem pracy jest za§ zasob sily roboczej (zasob

zatrudnionych i bezrobotnych bedacych gotowymi do podjecia pracy)®.

8 Czarzasty J., Stosunki pracy w handlu wielkopowierzchniowym w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH
w Warszawie, Warszawa 2010, s. 70

% Nasitowski M., op. cit., s. 29

%1 Landreth H., Colander D. C., Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 97

9 Liberska H., Malina A., Suwalska-Barancewicz D., Funkcjonowanie wspdiczesnych miodych ludzi
w zmieniajgcym sig swiecie, Difin, Warszawa 2012, s. 103

% Smith A., op. cit., s. 59

% Ossowski J. Cz., Wybrane zagadnienia z makroekonomii. Pojecia, problemy, przyktady i zadania, Wydawca
WSFIR, Sopot 2004, s. 9
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Wreszcie cieckawym spostrzezeniem aksjologicznym na temat definicji pracy dzieli si¢
T. Wojcik, ktory uwaza, iz praca nie jest towarem i to nie pracodawca daje prace tylko ja
organizuje, a prace daje pracownik. Jest ona zrodlem zysku, a nie kosztem i nie powinno si¢
jej rozlicza¢ w sensie rozliczenia towarowego, co na co dzien czyni wielu pracodawcow
widzac tylko bilanse zamiast cztowieka®®.

Warto przytoczy¢ takze inng, wspotczesng definicj¢ pracy, ktora wedlug E. S. Phelps’a
glosi, iz jest ona glownym zroédlem rozwoju osobistego i intelektualnego, a bycie
zatrudnionym dostarcza mozliwos$ci wykonywania pracy, ktora zaspokaja poczucie wiasnej
wartoéci i dumy, a w konsekwencji zapewnia utrzymanie®.

Wedlug szkoty klasycznej wzrost bezrobocia prowadzi¢ bedzie ku obnizeniu realnych
stawek ptac, gdyz wigksza liczba pracownikow konkurowaé bedzie o mniejsza liczbe miejsc
pracy. Natomiast spadek ceny pracy wywota wzrost zatrudnienia, a w konsekwencji ozywi
produkcje. Przyczyna bezrobocia sa tu zle przepisy, ktére ograniczaja elastycznosé
ksztattowania si¢ plac uzaleznionych od popytu oraz podazy®’.

Teoria A. Smith’a moéwigca o tym, iz gospodarka zawsze bedzie w produkcji
wykorzystywa¢ swoje zasoby w pelni, pozostawita za$ nietknietym przez niego problem
okreslenia sit wptywajacych na zatrudnienie i poziom dochodow®.

Z kolei rozwijanie podzialu pracy, ktora A. Smith dzielit na produkcyjng
uprzedmiotowiong w dobrach materialnych i1 nieprodukcyjng §wiadczaca ustugi, wymaga
wezesniej zwigkszenia zasobow kapitatu. Kraj moze rozwija¢ podzial pracy, zwigkszac jej
wydajnos$¢ 1 pomnaza¢ w ten sposdb swoje bogactwo pod warunkiem posiadania mozliwosci
akumulacyjnych. Zauwaza on takze, iz coraz wezsze specjalizacje pracy, na skutek
rutynowych czynnosci, przeksztatcajg pracownika w dodatek do maszyny. Wyartykutowanie
decydujacej roli, jaka odgrywa praca produkcyjna w tworzeniu oraz pomnazaniu bogactwa
narodu doprowadza A. Smith’a do teorii wartosci opartej na pracy. Natomiast koncepcja ta
nie zostala przez niego jednoznacznie sformutowana, ale wypracowat on za$ dwie inne teorie
warto$ci, mianowicie teori¢ oparta wylacznie na naktadach pracy oraz opartg na kosztach

produkcji®. Wedlug A. Smith’a, bogactwo narodéw, czyli aktualnie nazywany dochod

% Kulczykowski G. (red.), Rola i formy dialogu spotecznego w sytuacji globalnego kryzysu gospodarczego oraz

wymiana dobrych praktyk, Materiat z konferencji miedzynarodowej, ktéra odbyla sie 25 marca 2010

w Warszawie, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Gdansk 2010, s. 63

Phelps E. S., Placa za prace. Jak sprawié¢, by ludzie znéw zaczeli uczestniczyé w systemie wolnej

przedsigbiorczosci i zarabiaé na swoje utrzymanie, Kurhaus Publishing, Warszawa 2013, s. 11

9 Marciniak S. (red.), op. cit., s. 42

% Landreth H., Colander D. C., Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.,
s. 88

9 Nasitowski M., op. cit., s. 30
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narodowy zalezy od sity produkcyjnej pracy oraz odsetka pracownikow zatrudnionych
pozytecznie, czyli produkcyjnie. Sita produkcyjna pracy zalezy za$ od podziatu pracy, tzw.
specjalizacji, a ta z kolei zalezy od rozleglo$ci rynku oraz akumulacji kapitatu. Dalej dowodzi
on, iz wigksza jest akumulacja kapitalu potrzebnego do utrzymania sity roboczej, tym wigksza
jej czes¢ uczestniczy w pracy produkcyjnej.

Podsumowujac ekonomi¢ pracy na przestrzeni wiekow, stwierdzi¢ nalezy, iz czynniki
produkcji ulegaly zmianom znaczeniowym. Obecnie zasoby pracy sa traktowane jako
kluczowy czynnik wzrostu gospodarczego, zwlaszcza w gospodarce opartej na wiedzy.
Kierunek rozwoju za$, wymaga dostosowania poziomu zasoboéw pracy i ich jakosci do
potrzeb rynku, stad tez wszelkie zmiany na rynku pracy determinowac beda wykorzystanie
czynnika ludzkiego. Konkludujac, sytuacja ta begdzie wplywaé na wielko$¢ zatrudnienia
i rozmiary bezrobocia w gospodarce narodowej %,

W Polsce usankcjonowany jest system spotecznej gospodarki rynkowej. Jego
podstawowymi filarami jest wlasnos¢ prywatna, swoboda dziatalno$ci gospodarczej,
solidarno$¢ spoteczna oraz dialog i wspotpraca partneréw spotecznych. System ten stanowi
potaczenie twardego kapitalizmu z panstwem opiekunczym, wyrazajacym si¢ w dbaniu
o interesy stabszych grup®?.

W ostatnich czasach mozna zaobserwowa¢ coraz wigksze przenikanie si¢ zycia
zawodowego 1 osobistego, co sprawia, iz praca jest nieodlgcznym elementem zycia
praktycznie kazdego czlowieka. Praca determinuje zatem pozycje ekonomiczng cztowieka,
status spoteczny czy mozliwosci wykorzystania czasu wolnego i istotnie wplywa na jakos$¢

zycia ludzi'®,

1.2.1. Popyt na prace i podaz pracy

Rynek pracy zdefiniowa¢ mozna jako uktad, dzigki ktoremu alokacja zasobow jest
sterowana cenami. Rozpatrujac go szczegdétowo mozna powiedzie¢ o zespole warunkoéw
doprowadzajacych do kontaktu pomigdzy kupujacymi i sprzedajacymi podczas procesu

wymiany débr i ustug!®,

100 Landreth H., Colander D. C., op. cit., s. 99

Wl Kotlarz D., Pigciolecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagadnienia gospodarcze i spoteczne ze
szczegolnym uwzglednieniem polskiego rynku pracy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach
2010,s. 75

102 Kalina-Prasznic U., op. cit., s. 70,73

103 Liberska H., Malina A., Suwalska-Barancewicz D., op. cit., s. 102

104 Begg D., Fisher S., Dornbusch R., op. cit., s. 76
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Teoria ekonomii sytuuje rynek pracy obok rynkéw: dobr i ustug, pieni¢znego
i kapitalowego jako jeden z czterech rynkow uksztattowanych w wyniku historycznego
procesu rozwoju gospodarczego. Ujecie klasyczne analizuje rynek pracy glownie w kwestii
relacji zmieniajacych si¢ zwigzkow podazy pracy oraz popytu na prace®.

Popyt jest to ilos¢ dobra, jaka kupujacy sg w stanie naby¢ przy réznym poziomie ceny.
Podaz natomiast jest iloscig dobr, jaka sprzedajacy sa gotowi zaoferowaé przy réznym
poziomie ceny. Rozpatrujac gre tych wielkosci mozna stwierdzi¢, iz przy pozostatych
wielkos$ciach ceteris paribus, im nizsza cena, tym wigksze zapotrzebowanie. Analogicznie
przy pozostalych czynnikach niezmienionych zachodzi relacja wiekszych ilosci oferowanych
determinowanych rosngca ceng. Na rynku wystepuja procesy dostosowawcze, ktorych celem
jest przywracanie cen do poziomu rownowagi rynkowe;jt%,

Ekonomia neoklasyczna wykorzystuje w swojej teorii rachunek marginalny, czyli tzw.
teori¢ uzytecznos$ci krancowej, zainicjowang przez wczesnych neoklasykow takich jak A. A.
Cournot, J. H. von Thiinen czy H. H. Gossen, ktora data poczatek analizie popytu. Pod koniec
XIX wieku z kolei analize¢ marginalng zaczeto rozszerza¢ z analizy popytu gospodarstwa
domowego na analize popytu przedsiebiorstwa oraz analize podazy®’.

Czynniki majace wpltyw na krzywa popytu to przede wszystkim: ceny innych dobr
powigzanych z danym dobrem, dochody konsumentoéw oraz ich preferencje i gusty. Wzrost
dochodow nabywcow powoduje wzrost popytu na wiekszo§¢ dobr. Natomiast krzywa podazy
zalezy gtéwnie od: kosztow produkcji, techniki oraz dziatalnosci regulacyjnej panstwa®,

Analiza rynku pracy obejmuje gtéwnie czynniki determinujace popyt na pracg, podaz
pracy oraz poziom ptac. W warunkach konkurencji doskonatej, poziom ten okreslony jest
przez punkt przecigcia krzywej popytu na prace z krzywa podazy pracy. Do kluczowych
determinant popytu na pracg zalicza si¢: ptace, wydajnos¢ pracy oraz popyt na produkt
bedacy rezultatem pracy. Zmiany stawek plac odzwierciedlaja ruch wzdtuz krzywej popytu na
pracg, natomiast zmiany poziomu wydajnosci pracy, czy popytu na produkt pracy

odzwierciedlaja przesuwanie sie catej krzywej'®.

105 Gawrycka M., op. cit., s. 11

106 Begg D., Fisher S., Dornbusch R., op. cit., s. 77

107 Nasitowski M., op. cit., s. 66

108 Begg D., S. Fisher, Dornbusch R., op. cit., s. 82-86
109 Milewski R., op. cit., s. 279
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Teoria ekonomii traktuje popyt na prace i zatrudnienie jako synonimy, jednak okreslajg
one inne wielkosci. Potencjalne zapotrzebowanie gospodarki na zasoby pracy jest popytem na
prace, z kolei popyt na prace, ktory zostal zrealizowany jest zatrudnieniem?2°.

Analiza popytu na prace moze by¢ dokonywana z poziomu przedsi¢biorstwa, gatezi
produkcji (branzy) jak 1 catej gospodarki (calego rynku). Natomiast analize¢ podazy pracy
mozna rozpatrywaé w aspekcie pracownika, przedsiebiorstwa oraz catego rynku.

Podaz pracy zalezy od liczebnos$ci catej populacji, udzialu w catej populacji oséb
mogacych 1 chcacych pracowaé oraz przecietnej ilosci godzin przepracowane] przez
zatrudnionych®?,

Placa jest gtownym czynnikiem wptywajacym na rynkowsa (agregatowa) podaz pracy.
Jej potozenie determinowane jest czynnikami innymi niz stawka ptacy takimi jak: liczba oséb
o okreslonych kwalifikacjach, ptace 1 pozaptacowe korzysci z alternatywnych zajec,
spoteczno-kulturowe uwarunkowania aktywno$ci zawodowej, czy wreszcie pozaptacowe
korzy$ci z pracy (np. satysfakcja z pracy, pozycja spoteczna, dni wolne od pracy,
bezpieczenstwo pracy, swiadczenia spoteczne itd.). Przesunigcie wzdhuz krzywej podazy
pracy Pg spowodowane jest zmianami plac, natomiast zmiany jakiegokolwiek innego
czynnika powoduja przesuwanie si¢ calej krzywej (w prawo lub w lewo), co przedstawia

ponizszy rysunek 312,

110 Gawrycka M., op. cit., s. 19
111 Stanlake G. F., Podstawy ekonomii, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1992, s. 25
112 Milewski R., op. cit., s. 285
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Rysunek 3. Krzywa rynkowej podazy pracy Pdp oraz krzywa rynkowego popytu

na prace Ppp na zrownowazonym rynku pracy
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a_.‘g Ppp - krzywa popytu na prace
Pgp - krzywa podazy pracy
P:- stawka ptacy
Q - ilo$¢ naktadow pracy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Milewski R., 2002, s. 285]

Krzywa rynkowego popytu na prace Py, jest krzywa rownowazacg rynek poprzez stawke
ptacy Pioraz ilo$¢ naktadow pracy Q.

Podaz pracy stanowi liczbe godzin pracy, jaka jest oferowana przy danej stawce ptac.
Jesli wzrasta stawka ptac pracownik teoretycznie moze podjac¢ decyzjg o:

— pracy przez wigcej godzin i zarobieniu wigkszego dochodu, ale kosztem mniejszej
ilo$ci czasu wolnego,

— pracy przez mniej godzin i uzyskaniu takiego samego dochodu przy wigkszej
ilo$ci czasu wolnego,

— posiadaniu wigkszego dochodu i wigkszej ilosci czasu wolnego.

Natomiast w praktyce pracownicy nie majg mozliwosci wyboru, co do liczby godzin
pracy, ale moga domaga¢ sie krotszego czasu pracy przez zwiazki zawodowe!®3,

Podaz pracy ma rézne wymiary, do ktérych zaliczy¢é mozna liczbe godzin pracy,
wyksztalcenie wpltywajace na moment rozpoczecia danej pracy, wysilek wkladany w jej
wykonanie czy wiek przejscia na emeryture. Warto nadmieni¢, iz podatki od ptac wywotuja
efekt dochodowy i efekt substytucyjny, ktore dziataja wobec siebie w przeciwnych

kierunkach4,

113 Stanlake G. F., op. cit., s. 227-228
114 Stiglitz J. E., Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 642
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Realnym problemem wystepujacym na rynku pracy jest fakt, iz nawet matle
niedopasowanie popytu i podazy sity roboczej moze wywotaé zaburzenia prowadzace do
og6lnego spadku ptac i stagnacji, powodujac tym samym obawy pracownikdéw zwigzane
Z utrata pracy115.

Dhugookresowe utrzymywanie rownowagi pomi¢dzy popytem na prace a podaza pracy
jest fundamentalng funkcja rynku pracy, ktora jest realizowana w wyniku negocjacji mi¢dzy
przedstawicielami pracownikéw i pracodawcoéw. Organizacje pracodawcow 1 zwiazki
zawodowe bywaja czesto gldwnymi przedstawicielami rynku pracy, regulujacymi stosunki
pracy, cho¢ wystepuja réwniez podmioty pomocnicze, jak odgrywajace gtowna rolg panstwo
czy sady pracy, urzedy pracy i inne organizacje samorzadowe i samopomocowe!?®,

T. R. Malthus sformutowal prawo ludnos$ciowe, z ktorym utozsamiali si¢ niemal
wszyscy ekonomisci klasyczni. Wyjasnia ono, iz nadmiar liczby pracownikéw w stosunku do
popytu na prac¢ powoduje tendencje znizkowa plac oraz tendencj¢ zwyzkowa cen $rodkoéw
utrzymania. Wobec tego pracownicy chcac utrzymaé swoja dotychczasowg stopg zyciowa
zmuszeni s pracowaé ciezej'!’. Traktowane ono bylto jako mechanizm utrzymujacy realne
ptace w granicach kosztow utrzymania robotnika i jego rodziny. Zostalo ono wykorzystane
jako dowodd wysokiej elastycznos$ci dlugookresowej krzywej podazy pracy. Natomiast
wowczas nie liczono si¢ zbyt mocno z faktem mowigcym o tym, iz odchylenie ptac w dot
1 w gore od minimalnych kosztow utrzymania, uruchamia mechanizmy dostosowawcze
z opdznieniem okoto 16-18 lat!8,

W teorii A. Smith’a okres niezwyklej i niespodziewanej obfitosci sprzyja zwigkszaniu
si¢ popytu na prace, natomiast lata niezwyklego 1 nieoczekiwanego niedostatku powodujg
jego zmniejszenie. Rozpatrujac dany rok obfitosci, obserwuje si¢ dysponowanie przez
pracodawcow funduszami pozwalajacymi zatrudni¢ wigksza liczbg pracownikow niz w roku
poprzednim, mimo ze nadmiar zasobow pracy jest trudny do znalezienia, stad tez pracodawcy
zaczynajg si¢ przelicytowywaé, podnoszac w ten sposob realng i1 pieni¢zng cen¢ pracy.
Sytuacja przeciwna wystgpuje w latach niedostatku, kiedy ludzie sg w stanie pracowac nawet

za place pozwalajacg im zaspokoié tylko utrzymanie®®,

115 stiglitz J. E., op. cit., s. 284

116 Gawrycka M., op. cit., s. 12

117 Malthus T. R., op. cit., s. 77

118 Nasitowski M., op. Cit., s. 46
119 gmith A., op. cit., s. 101
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Analizg czynnika pracy opartg na zasadach hedonistycznych zajmowal si¢ w okresie
ekonomii neoklasycznej W. S. Jevons. Poréwnywal on przyjemnosé, jaka wynika
z wynagrodzenia za prace z przykroscia spowodowana rezygnacija z czasu wolnego'?°.

Odnoszac si¢ z kolei do instytucjonalisty R. Coase’a, to twierdzi on, iz
w przedsigbiorstwach panstwowych wystepuje stabsza motywacja do pracy w poréwnaniu
z przedsiebiorstwami prywatnymi z uwagi na ograniczone prawa wilasnosci i wysokie koszty
funkcjonowania oraz zachowawcza postawa firmy nastawiona na przetrwanie.
W  przedsiebiorstwach samorzagdowych za$§ dominuje silne dazenie do utrzymania
zatrudnienia oraz maksymalizacji ptacy kosztem maksymalizacji zysku, jak i slaby rozwdj
potencjatu innowacyjnego®?L.

Popyt przedsicbiorstwa na prace w krotkim okresie charakteryzuje si¢ statg iloscia
zastosowanego kapitatu, a wigc 1 kosztow stalych. W przypadku tym, poczatkowo przy
zatrudnianiu kolejnych pracownikow, krancowy produkt pracy wzrasta, aczkolwiek po
dojsciu do pewnego stanu pojawia sie malejaca kraficowa produktywnos¢ pracy (MVPL).1?2
Przedsigbiorstwo decyduje o zatrudnianiu odnoszac si¢ do zasady, iz ptaca powinna si¢

rowna¢ wartosci krancowego produktu pracy, co ilustruje rysunek 4.

Rysunek 4. Przedsiebiorstwo dokonujace wyboru wielkos$ci zatrudnienia

stawka ptacy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Gawrycka M. 2011, s. 19]

120 Nasitowski M., op. cit., s. 66
121 |bid., s. 88

122 MVPL (marginal value product of labour) — utarg dodatkowy uzyskany w efekcie sprzedazy produktu, ktory
zostal wytworzony przez dodatkowego pracownika.
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Zwiazki zawodowe mogace ksztattowa¢ podaz pracy maja tym samym mozliwosé
osiggania podwyzek stawek ptac. Wptywanie na podaz pracy moze odbywac si¢ poprzez:
— ograniczanie mozliwosci podjecia pracy tylko dla pracownikéw przeszkolonych
1 posiadajacych adekwatng praktyke zawodowa,
— presje na wykonywanie pewnych prac tylko przez cztonkow zwigzku zawodowego,
— uzgodnienie z pracodawca zatrudniania tylko cztonkéw zwigzku zawodowego czy
akcje strajkowe.
Zwiazki zawodowe, jak i pracodawcy majac §wiadomos$¢ zalezno$ci wzrostu ptac i popytu na
prace, wiedza, ze podwyzki ptac nieuzasadnione ekonomicznie zmniejsza wielko$¢ popytu na
produkt i utrate pracy réwniez przez cztonkéw zwigzku zawodowego'%,
Z kolei kwestia mobilno$ci sity roboczej wspodtczesnie jest ograniczana restrykcjami
dotyczacymi imigracji. Wobec tego mobilnos$¢ sity roboczej w pordwnaniu z mobilnos$cia
kapitalu wystepuje rzadziej, cho¢ stanowi ona jeden z czynnikow decydujacych o produkcie

pracy, a w konsekwencji o ptacach, co przedstawia ponizszy rysunek 5.

Rysunek 5. Krancowy produkt pracy a zatrudnienie

Krancowy produkt pracy
MPL
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Ptaca realna
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Praca
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Krugman P. R., Obstfeld M., 2007, s. 229]

W gospodarce doskonale konkurencyjnej krancowy produkt pracy wynika z ilo$ci
zaangazowanych pracownikow. Catkowity produkt pracy wyznaczony jest polem
znajdujacym si¢ pod krzywa krancowego produktu pracy. Sktada si¢ na niego fundusz ptac
pracownikow bedacy iloczynem placy realnej 1 wielko$ci zatrudnienia sity roboczej oraz renta

uzyskiwana przez wilascicieli ziemi.

123 Stanlake G. F., op. cit., s. 234
35



Przeptyw pracownikow z kraju do zagranicy powoduje zmniejszenie podazy pracy
i podniesienie ptacy realnej w kraju oraz wzrost podazy pracy i spadek ptacy realnej

w zagranicy*?4,

1.2.2. Rownowaga i nier6wnowaga na rynku pracy

Ptace pracownikow, zwlaszcza w ujeciu realnym odgrywaja istotng role
w ksztaltowaniu réwnowagi na rynku pracy. Pracodawcy uzywajg ich jako gtéwnego
argumentu motywacyjnego w dazeniu do podnoszenia wydajnos$ci pracy w przedsiebiorstwie.
Mimo, iz popyt na prace ksztaltuje si¢ odwrotnie proporcjonalnie do ptacy realnej, to zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcow w praktyce mogg oddzialywaé na jego

ksztattowanie!?. Zaleznoéci te obrazuje ponizszy rysunek 6.

Rysunek 6. Wplyw placy realnej na wielko$¢ popytu na prace

Stawka plac

Dq;,

0 Ilos¢ pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Gawrycka M., 2011, s. 14]

Kazda produkcja poddana jest prawu malejacych przychoddéw, a po osiggnigciu
poziomu zaprzestania jej wzrostu, pracodawca dgzacy do maksymalizacji zyskOw zaprzestaje
zatrudniania, a wynagrodzenia pracownikOw sg uzaleznione od wydajnosci pracy i ceny
produktu. Rosngca cena danego dobra powoduje wzrost popytu na pracownikow, z kolei

spadek ceny powoduje sytuacj¢ odwrotng, czyli spadek zapotrzebowania na pracg.

124 Krugman P. R., Obstfeld M., Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka 1, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 228-229
125 Gawrycka M., op. cit., s. 14

36



Konkludujagc, moment w ktorym krancowa wydajno$¢ pracy zrowna si¢ z placa realng
powoduje zaprzestanie zwickszania zatrudnienia przez pracodawce!?°,

Ponizszy rysunek 7 przedstawia podaz pracy oznaczajacg ilo$¢ pracy, jaka jest
zaoferowana do sprzedazy. Placa realna odgrywa istotng rolg w ksztaltowaniu podazy pracy,
przy czym jej wzrost wspiera zwigkszanie podazy pracy, a spadek redukuje motywacje

podejmowania pracy.*?’

Rysunek 7. Wplyw placy realnej na podaz pracy

A FPlaca(W)
s"
C - poziom plac, ponizej ktorego
w miar¢ wzrostu plac podaz
pracy rosnie, a powyzej
ktérego w miare ich wzrostu
¥ C podaz pracy maleje
SV
. >

Ilosé pracy (L)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Gawrycka M., 2011, s. 17]

W rzeczywisto$ci przedsigbiorstwa lub pracownicy moga wywiera¢ mniejszy lub
wickszy wplyw na wysoko$¢ ptac. Rozwazajac wpltyw przedsigbiorstw mozemy mowic
0 monopsonie, czyli sytuacji, w ktorej funkcjonuje tylko jeden pracodawca lub oligopsonie,
czyli sytuacji, w ktorej wystepuje kilku wielkich pracodawcow. Natomiast rozwazajac strong
pracobiorcow, mozliwe jest wywieranie wptywu na ptace gtéwnie przez zwiagzki zawodowe.
W przypadku, gdy interesy pracownikdéw reprezentuje tylko jeden zwigzek zawodowy, to
dziata on jako monopolista. Natomiast, gdy w roli reprezentanta pracownikow wystepuje
kilka wielkich zwigzkéw zawodowych to dziataja one jako oligopolisci. Z kolei w sytuacji,
gdy wystepujacy jeden zwigzek zawodowy stoi naprzeciw jednego pracodawcy to wowczas

mamy do czynienia z monopolem dwustronnym, tzw. bilateral monopoly?2.

126 Gawrycka M., op. cit., s. 15
127 |bid., s. 16
128 Milewski R., op. cit., s. 289
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Rozwazajac funkcjonowanie rynku pracy determinowane przez dziatalnos¢ zwigzkow
zawodowych widaé¢, iz najwazniejszymi ich celami sg ochrona miejsc pracy oraz wzrost ptac
pracownikow. Jesli chodzi o miejsca pracy, czyli zatrudnienie to zwigzki zawodowe poprzez
przeciwstawianie si¢ redukcji nieracjonalnego zatrudnienia, czy blokowanie zmian
organizacyjnych lub innowacji technicznych moga wptywa¢ na ograniczenie wzrostu ptac.
Natomiast odpowiedzialne, kooperacyjne dziatanie w tym zakresie sprzyjac¢ bedzie wzrostowi
ptac. Z kolei rozwazajac zagadnienie ptac to zwigzki zawodowe moga wplywac na ich
poziom m.in. poprzez:*?®

— wspieranie barier imigracyjnych, ustaw regulujacych maksymalny czas pracy'®, czy
dzialania ograniczajace zatrudnianie osob nienalezacych do zwigzku, ograniczajac tym
samym podaz pracy,

— postulowanie ustalenia stawek ptac powyzej poziomu ptac rynkowych w ramach umow
zbiorowych,

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do wzrostu popytu na prace, tj. agitacja
kontyngentéw importowych czy wsparcie reklam produktow krajowych.

Generalnie szansa zwigzkow zawodowych na osiggnigcie podwyzek ptac zalezy przede
wszystkim od ich sity i doswiadczenia w prowadzeniu spordw zbiorowych z jednej strony
oraz od sily przedsigbiorstw, tzn. realnych mozliwosci podnoszenia ptac jak i zdolnosci
przeciwstawiania si¢ zwigzkom zawodowym z drugiej strony. Nie bez znaczenia jest tez rola
panstwa w zakresie stosowanych przepisow prawnych o sporach zbiorowych czy
obowigzujacych stawek ptacy minimalnej, a takze konkurencja przedsigbiorstw operujacych
na danym rynku®?,

Niedostateczna krotkookresowa elastyczno$é ptac spowodowana m.in. porozumieniami
o ptacach minimalnych, nadmierng sita zwigzkéw zawodowych, podziatem pracownikow na
»swoich” 1 ,obcych”, bodzcami ptacowymi czy efektami skali powoduje niemoznos¢

osiagnigcia statej rownowagi na rynku pracy**.

129 Milewski R., op. cit., s. 292

130 Czas pracy — jest to czas, w ktorym pracownik pozostaje do dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub
w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy (art. 128 Kodeksu pracy)

131 |bid., s. 293

132 Begg D., Fischer S., Dornbusch R., Ekonomia. Mikroekonomia, op. cit., s. 323
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1.3. Zatrudnienie w dlugim okresie a wzrost gospodarczy

Neoklasyczny model matematyczny, ktory zostat sformalizowany przez L. M. Walras’a
wyrazal stan rownowagi ogélnej, natomiast gospodarka sktadata sie¢ w tym modelu tylko
z sektora przedsiebiorstw i1 gospodarstw domowych. Polgczona analiza popytowo-podazowa
w calej gospodarce narodowej, co bylo tez pewnym novum w odniesieniu do teorii
klasycznych zaktadata niezmienng technike produkcji oraz stan petlnego zatrudnienia.

Model ten mimo swojego zawezenia 1 wysokiego stopnia abstrakcyjnosci stal sie
w pozniejszym okresie inspiracja dalszego rozwoju ekonomii®3,

Dwa kluczowe postulaty klasycznej teorii zatrudnienia okreslaja wielko$¢ zatrudnienia
w stopniu zadowalajacym. Postulat pierwszy wyznacza krzywa popytu na sile robocza,
natomiast postulat drugi wyznacza krzywa podazy pracy. Wielko$¢ zatrudnienia ustalona jest
za$ na poziomie, gdzie uzyteczno$¢ krancowego produktu zréwnowazona jest z krancowsq
przykroécig pracy™*.

Neoklasyczna teoria bezrobocia naturalnego, oparta na twierdzeniu, iz przedsigbiorcy
nie zatrudniaja bezrobotnych, jesli placa zadana przez nich jest wyzsza od krancowe;j
produkcyjno$ci ich pracy zostala odrzucona przez J. M. Keynes’a. Podkreslat on za$, ze
masowe bezrobocie lat trzydziestych wynika z niewystarczajacego popytu efektywnego oraz
ma charakter przymusowy. W jego teorii popyt na prace jest funkcjg popytu na produkcjg, nie
za$ funkcja poziomu realnej ptacy oraz jej stosunku do krancowej produkcyjnosci pracy.
Zasadniczo wszyscy ludzie chetni 1 zdolni do pracy znalezliby zatrudnienie, je§li mozna
byloby doprowadzi¢ do pelnego wykorzystania istniejagcych mocy produkcyjnych. Przyczyna
masowego bezrobocia jest za$§ niedostateczny popyt globalny. J. M. Keynes byl zdania, iz
dlugotrwata stagnacja gospodarcza oraz masowe bezrobocie powinno zosta¢ otoczone
réznymi formami zabezpieczenia socjalnego oraz zasitkéw, gdyz w innym przypadku moze to
doprowadzi¢ do rewolucji spotecznych sfrustrowanych mas ludnoscit®.

Wedlug J. M. Keynes’a spadek plac nominalnych pocigga za sobg obnizenie cen
towaréw, a to z kolei wplywa na wzrost popytu. W konsekwencji wzrasta produkcja
1 zatrudnienie, tak dtugo, az spadek krancowej wydajnosci pracy skompensuje obnizke ptac

nominalnych?3.

133 Nasitowski M., op. cit., s. 71
134 Keynes J. M., op. cit., s. 8
135 Nasitowski M., op. cit., s. 99
136 Keynes J. M., op.cit., s. 232
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Podsumowujac zatozenia ekonomii keynesowskiej 1 ekonomii neoklasycznej w aspekcie
bezrobocia, to ta pierwsza dowodzi, iz bezrobocie ma charakter przymusowy, a spowodowane
jest niewystarczajacym popytem efektywnym, a w konsekwencji niepelnym wykorzystaniem
istniejagcych zdolno$ci produkcyjnych. Natomiast ta druga dowodzi dobrowolnego
1 naturalnego charakteru bezrobocia w wyniku niemozliwos$ci idealnego dopasowania podazy
pracy z popytem na prace. Natomiast na skutek dziatania zwigzkéw zawodowych i panstwa
na poziom realnych plac tworzy si¢ bezrobocie przymusowe, o czym byto w poprzednim
podrozdziale.

Natomiast monetaryzm, ktorego tworca byl M. Friedman dowodzit, ze Zrodiem
niedoskonato$ci rynku jest ingerencja panstwa w zycie gospodarcze Kkraju oraz
monopolistyczna pozycja zwigzkéw zawodowych. Teoria naturalnej stopy bezrobocia, ktora
sformutowal w 1968 roku stata si¢ urzeczywistnieniem neoklasycznej teorii zatrudnienia.
Wedtug M. Friedman’a naturalna stopa bezrobocia bierze si¢ z niekompletnej informacji po
stronie pracodawcoéw jak 1 pracownikow. Przywigzanie do miejsca zamieszkania,
nicodpowiednie kwalifikacje i brak wymaganego doswiadczenia produkcyjnego sprawiaja, iz
zgloszony popyt na prace nie bedzie odpowiadat popytowi zrealizowanemu, za$ zgloszona
podaz pracy nie pokryje si¢ z podazg zrealizowana. Réznica pomiedzy tymi wielko$ciami
wyznaczy wielko$¢ naturalnej stopy bezrobocia, ktora ksztattuje si¢ w przedziale 4-5%
zasobow sily roboczej, a miesci sie w teorii pelnego zatrudnienia®’.

Rozpatrujac modele zatrudnienia mozna by podzieli¢ je wedlug rodzajow i form umow
odnoszacych si¢ do wykonywanej pracy. Dotychczasowy klasyczny model opiera si¢ na
tradycyjnych stosunkach pracy, gdzie dominuja umowy na czas nieokreslony, natomiast
wystepuje tu takze w waskim zakresie umowy cywilnoprawne. Natomiast zmienny model
zatrudnienia charakteryzuje si¢ minimalnym stopniem umoéw o pracg, a dominujacymi
elastycznymi formami zatrudnienia, ktore w krancowym wypadku objety wigkszo$¢
pracownikow, zatrudnianych okresowo w niepelnym wymiarze za posrednictwem firm
zewnetrznych. Wystepuje takze model mieszany, obejmujacy pracownikow zaréwno statych,
jak i tymczasowych, a usytuowany jest on migdzy modelem tradycyjnym a zmiennym tzw.

przysztosciowym?®,

137 Nasitowski M., op. cit., s. 160
138 Nahotko S., Zarzqdzanie kosztami pracy w przedsigbiorstwie dziatajgcym w otoczeniu bezrobocia, Scientific
Publishing Group, Gdansk 2005, s. 11-12
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Teoria wzrostu gospodarczego oparta jest na analizie dtugookresowej, a zajmuje si¢
badaniem zmian podstawowych wielkosci makrogospodarczych, tj. produkcji'*®, zatrudnienia,
inwestycji czy konsumpcji, ktére to wtasnie determinuja poziom rozwoju gospodarczego.

Rozwo6j gospodarczy poza zmianami ilosciowymi (takimi jak zmiany poziomu
produkcji, zatrudnienia czy konsumpcji) obejmuje takze zmiany jako$Sciowe (np. zmiany
organizacji spoleczenstw) i jest on terminem szerszym od poj¢cia wzrostu gospodarczego,
ktore to odnosi si¢ tylko do zmian ilosciowych. Ptace robocze podnoszone sg z uwagi nie
tylko na samg w sobie wielko$¢ bogactwa narodowego, lecz réwniez na jego staty trend
wzrostowy.

Najwyzsze ptace sg w panstwach, ktore najbardziej rozwijajg sig, czyli wzbogacajg si¢
najszybciej, a nie zawsze w panstwach najbogatszych4!,

Wobec powyzszych rozwazan mozna wreszcie zdefiniowa¢ produkt krajowy brutto
(pol.: PKB*?, ang.: GDP — Gross Domestic Product) bedacy najwazniejszym miernikiem
aktywnos$ci gospodarczej. Stanowi on warto$¢ wszystkich dobr (produktow) finalnych, ktore
zostaly wytworzone w ciggu roku na terenie danego kraju®®.

Wadg pomiaru PKB jest fakt, iz nie uwzglednia on tzw. szarej strefy, czasu wolnego
ludzi, negatywnych efektéw zewnetrznych jak  zanieczyszczenie  §rodowiska,
nieurynkowionych artkutow czy zmian w kursach wymiany i1 réznic w etapach rozwoju
prowadzacych do réznej zawartosci koszykow dobr 1 ustug wraz z ich r6zng jakos$cig mimo
tych samych potrzeb#4,

Miernikiem wzrostu gospodarczego jest produkt narodowy brutto (PNB)*, ktéry jest
wyznaczany przez naktady ustug kapitatu K, naktady ustug pracy Z 1 technike produkcji.

Natomiast pomijajac juz matematyczng droge wyprowadzenia wzordéw, dochodzimy
ostatecznie do funkcji wydajnosci pracy, ktorg definiuje si¢ jako wielko$¢ produkcji

przypadajaca na jednego zatrudnionego (w=Y/Z), a ktéra uzalezniona jest od poziomu

139 Produkcja jest procesem wytwarzania dobr, ktore zaspakajaja potrzeby spoteczne. Praktyka gospodarcza
okresla produkcj¢ poprzez wielko§¢ lub warto$¢ tego, co zostalo wyprodukowane (cf.: Ossowski J. Cz.,
Wybrane zagadnienia z makroekonomii. Pojecia, problemy, przykiady i zadania, Wydawca WSFiR, Sopot
2004, s. 8)

140 Milewski R., op. cit., s. 489

141 Smith A., op. cit., s. 83

142 Trend produktu krajowego jest dlugookresowa tendencja jego zmian, ktéra charakteryzuje rozwoj
gospodarczy kraju (ct.: Ossowski J. Cz., Wybrane zagadnienia z makroekonomii. Pojecia, problemy,
przyktady i zadania, Wydawca WSFiR, Sopot 2004, s. 148)

143 Ossowski J. Cz., op. cit., s. 24

144 Gawrycka M., Selected Economic Problems, Wydziat Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej,
Monograph, Gdansk 2007, s. 50

145 PNB jest miarg tacznych dochodéw, ktore osiggaja obywatele danego kraju, bez wzgledu na miejsce ustug
$wiadczonych przez czynniki produkcji. Stad tez PNB jest rowny PKB powigkszonemu o dochody netto
tytutem wlasnos$ci za granica.
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technologii oraz technicznego uzbrojenia pracy (m=K/Z), a 0znacza si¢ jg ostatecznie wzorem

w=F(m)™“e,

Rysunek 8. Funkcja wydajnoSci pracy

) Techniczne uzbrojenie pracy
5 m = K/Z — jest stosunkiem
N . . . .

= ilosci kapitatu przypadajaca
§, na jednego zatrudnionego

)

Techniczne uzbrojenie pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Milewski R., 2002, s. 491]

Zwigkszenie wydajno$ci pracy jest mozliwe poprzez zwickszenie technicznego
uzbrojenia pracy, podwyzszenie kwalifikacji pracownikow czy polepszenie organizacji
pracy¥.

Rozwazajac dalej zagadnienie wzrostu gospodarczego dochodzimy do dwoch
czynnikow go okreslajacych, czyli wydajnosci pracy oraz zatrudnienia, a moze on by¢
okreslony wzorem: Y = wZ. Wedtug teorii wzrostu gospodarczego wigksze zainteresowanie

ktadzie sie na jego zmiany w czasie, niz na poziom produktu®*®,

Produkt narodowy brutto mozna opisa¢ ponizszym wzorem®4%:

PNB = PKB + WNZ,

gdzie: PKB = DGKy + DGZy i WNZ = DGKyy + DGZi
DGK(y,— dochody gospodarstw krajowych uzyskane w kraju
DGZy,— dochody gospodarstw zagranicznych uzyskane w kraju
WNZ — warto$¢ netto z tytutu pracy i wlasnos$ci pracy i wlasnosci za granica

DGKgr— dochody gospodarstw krajowych uzyskane za granica

146 Milewski R., op. cit., s. 491

147 Zientara P., Zwigzki zawodowe w najwiekszych gospodarkach Europy a przemiany strukturalne i ewolucja
modelu spoteczno-ekonomicznego, Polskie Wydawnictwo Naukowo-Techniczne PWNT, Gdansk 2009,
s. 163

148 Milewski R., op. cit., s. 497

149 Ossowski J. Cz., Wybrane zagadnienia z makroekonomii. Pojecia, problemy, przykiady i zadania, Wydawca
WSFiR, Sopot 2004, s. 24-25
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Wedlug A. Smith’a, hojne wynagradzanie pracownika jest dla niego zacheta do
pilnosci, a zauwaza sie, ze tam, gdzie ptace s3 wysokie pracownicy sg bardziej wydajni'®,
czynni i staranni, niz tam, gdzie s3 one na niskim poziomie!®*,

Jedng z miar oceny sytuacji gospodarczej jest takze dochod narodowy, choé¢ ze wzgledu
na trudno$¢ jego pomiaru w praktyce wykorzystuje si¢ PNB. Niemniej jednak dochod
narodowy stanowi produkt narodowy netto (PNN) wytworzony w gospodarce wyrazony
w cenach czynnikdw produkcji. Innymi stowy jest to PNB pomniejszony o zuzycie zasobu
kapitatu trwalego (amortyzacje) posiadanego w danym okresie®®?,

Dochod narodowy definiowany przez A. Marshall’a i A. Pigou’a jest wolumenem
biezacej produkcji, czyli w ujeciu rzeczowym jest on dochodem realnym, nie za§ dochodem
nominalnym jak w ujeciu pienieznym okreslano warto$¢ produkcji. Zalezy on od produkcji
netto, czyli od przyrostu zasoboéw spoteczenstwa'®®,

Z kolei A. Smith upatruje rozw6j danego kraju poprzez zwigkszajacg si¢ liczbe
ludnosci, a dobrze wynagradzana praca sprawia, ze duza liczba dzieci w rodzinie jest raczej
zrédlem dostatku, a nie obcigzeniem®™,

Interesujaca, a zarazem kontrowersyjna wizja globalnej gospodarki opartej na formule
spoteczenstwa 20:80 i tittytainment’™ zostala przedstawiona przez H. P. Martin’a
1 H. Schumann’a, wedlug ktorych 20% sily roboczej jest wystarczajace do sprawnego
funkcjonowania gospodarki $wiatowej!°®.

Dhugookresowe porozumienia pomigdzy przedsigbiorstwem a jego pracownikami

powoduja korzysci dla obu stron, bowiem takie wlasnie wzajemne zobowigzania cze$ciowo

chronig ich przed skutkami chwilowych zmian na rynku pracy®®’.

150 Wydajnoé¢ pracy wedlug Smith’a oznacza, ze pracownicy wytwarzaja wieksza ilo$¢ produktow przy
mniejszej iloéci pracy. Sytuacja taka jest mozliwa na skutek wzrostu kapitatu w posiadaniu pracodawcy,
a pociaga za sobg rowniez wzrost ptac roboczych.

151 Smith A., op. cit., s. 96

152 Begg D., Fisher S., Dornbusch R., Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s.
45

158 Keynes J. M., op. cit., s. 36

154 Smith A, op. cit., s. 84

155 Tittytainment jest kombinacja stow tits i entertainment oznaczajacych piersi (w potocznej amerykanszczyznie
oznacza mleko z piersi karmigcej matki) oraz rozrywke. Ztozenie to oznacza utrzymanie sfrustrowanej
ludzkosci w ryzach za pomoca mieszanki odurzajacej rozrywki i niezbednej ilo$ci pozywienia.

16 Martin H. P., Schumann H., Pufapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt, \Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 2000 za Daszkiewicz N., Internacjonalizacja malych i srednich przedsigbiorstw we
wspolczesnej gospodarce, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2003, s. 14-15

157 Begg D., Fisher S., Dornbusch R., op. cit., s. 198

43



1.4. Regulacje i deregulacje rynku pracy

Druga polowa XX wieku charakteryzowata si¢ rosnagcym wplywem zwigzkow
zawodowych na gospodarke, stad tez nastgpil réwniez znaczacy wzrost regulacji rynku pracy
bedacych formg interwencjonizmu panstwowego, a odnoszacych si¢ gtownie do kwestii
zatrudnienia. Stopien tych regulacji, Bank Swiatowy mierzy wykorzystujac ponizsze
mierniki:*>

— stopien uzwigzkowienia (union density) oraz odsetek pokrycia pracownikow uktadami
zbiorowymi (union coverage),

— ustawodawstwo chronigce zatrudnienie (EPL),

— wskaznik obcigzen podatkowych kosztow pracy (tax wedge), czyli tzw. klin podatkowy,

— skala wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem bezrobociu i ich efektywnos¢,

— ustawodawstwo odnoszace si¢ do ptacy minimalne;.

Neoklasyczna analiza rynku pracy pozbawionego regulacji prowadzi do samoczynnego
osiggania efektywnosci. Nawet realizacja zadan spotecznych poprzez regulacje doprowadzi
do zaburzen mechanizmu rynkowego czy wysokiego bezrobocia, niweczac pozytywne efekty.
Deregulacja nie moze by¢ jedynym czynnikiem determinujacym efektywnos$¢ rynku pracy.
Zatem rozwigzania instytucjonalne dostarczajag mechanizmow radzenia sobie z ryzykami na
rynku pracy, jak i na przyktad interwencja panstwa redukujaca koszty transakcyjne negocjacji
pomigdzy pracodawcami a pracownikami. Aczkolwiek regulacje zabezpieczajace utratg
dochodu, np. w czasie recesji, o ile ignoruja ptace rynkowe moga powodowa¢ zanik sektora
formalnego i rozwéj zatrudnienia nierejestrowanego®.

Regulacje rynku pracy wptywaja praktycznie na jego elastyczno$¢, czyli zdolnos$¢
przystosowania do zmiennych warunkéw gospodarczych determinowanych postepem
technicznym, a wsrod ktorej wyrdznia si¢ gtdwnie elastycznosé: zatrudnienia, czasu pracy,
ptacowsg oraz podazy pracy®.

Elastyczno$¢ zatrudnienia ksztaltowana jest przede wszystkim przez wskaznik EPL,

a charakteryzuje si¢ ona zdolnoscig przystosowawcza firmy do sytuacji gospodarczej, jak

158 Zientara P., op. cit., s. 74

159 EPL — wskaznik pomiaru ochrony stosunku pracy (employment protection legislation), w ktdrego sktad
wchodzi: ochrona przed zwolnieniem pracownikéw zatrudnionych na umowach o prace, kwestie dotyczace
zwolnien grupowych, jak i regulacje dotyczace czasowych form zatrudnienia. Wskaznik wyrazony jest na
skali od 0-6 i im jest on wyzszy tym zwolnienie pracownika jest trudniejsze (bardziej kosztowne
i czasochtonne).

160 Wojtyna A., op. cit., s. 186

161 Zientara P., op. cit., s. 75

44



i/lub ich wilasnej kondycji ekonomicznej. Z kolei elastyczno$¢ czasu pracy zwigzana jest
z mozliwosciami stosowania alternatywnych form zatrudnienia (wszelkie formy flexibility)
wobec tradycyjnych umoéw o prace (najczesciej umowy na czas nieokreslony). Elastycznosé
ptacowa za$ zwigzana jest wrazliwoscig ptac spowodowang zmiang jej determinant.

Wazng role odgrywaja tu zadania placowe stawiane przez pracownikow,
reprezentowanych glownie przez zwiazki zawodowe. Stad tez, o nieelastycznym rynku pracy
moéwi sig, iz wystepuje wowczas, gdy zadania podwyzek sprawiaja, ze mozliwosci firmy
trudno dostosowa¢ do wysokosci ptac. Wreszcie elastyczno$¢ podazy pracy odnosi si¢ do
zdolnos$ci dostosowawczych wtasnie podazy pracy do popytu na prace, gtéwnie w kontekscie
mobilnosci sity roboczej, jak 1 przekwalifikowania si¢. Sklonno$¢ pracownikéw do
przemieszczania sig, przekwalifikowywania czy doksztatcania w celu znalezienia zatrudnienia
$wiadczy o elastycznosci rynkul®?,

W panstwach cechujacych si¢ umiarkowang centralizacja dotyczaca negocjacji plac
dowodzi si¢ negatywnego wplywu regulacji chronigcych zatrudnienie na produktywnosc.
Natomiast w krajach, gdzie rokowania ptacowe sg wysoce scentralizowane badz catkowicie
zdecentralizowane nie dowiedziono istnienia wptywu regulacji chronigcych zatrudnienie na
produktywno$¢!®,

Deregulacje rynku pracy nabierajg szczegélnego znaczenia w aspekcie globalizacii,
a okresla si¢ nimi sposoby, jakimi instytucje oddziatywujg na rynek pracy. Interesy partneréw
spotecznych w kwestii zatrudnienia i funkcjonowania pracownika w firmie sa przeciwstawne.
Dazenia zwiazkéw zawodowych wioda do ustawowej ochrony interesOw pracownikow
I zagwarantowania stabilnosci zatrudnienia. Pracodawcy z Kolei starajg si¢ rozluzni¢ przepisy
chronigce interesy pracownikow. Zatem zwigzki zawodowe ukierunkowane s3 na
scentralizowanie stosunkOw pracy 1 usztywnienia otoczenia, a pracodawcy daza do
deregulacji stosunkow pracy*.

Na elastycznos¢ rynku pracy wpltywaja réwniez klin podatkowy oraz stopa
kompensacji. W pierwszym przypadku wysoki poziom obcigzen ptacowych, a w drugim niska
roéznica migdzy zasitkami dla bezrobotnych a ptacami oddzialuja negatywnie na rynek pracy,
czynigc go tym samym mniej elastycznym. Wskazuje si¢ rowniez, iz brak wysokiej ochrony

zatrudnienia moze sktania¢ pracownikow obawiajacych si¢ zwolnienia, ale 1 slabo

162 Zientara P., op. cit., s. 75-76

183 Cotis J. P., Zrozumie¢ wzrost gospodarczy. Analiza na poziomie makroekonomicznym, poziomie branzy
i poziomie firmy, OECD, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005, s. 14

184 Marciniszyn M., Instytucje rynku pracy. Polska na tle panstw Unii Europejskiej, Wydawnictwo WSPiZ,
Warszawa 2005, s. 135-136

45



identyfikujacych si¢ z firmg do wunikania podnoszenia swoich umiejetnosci, co
w konsekwencji negatywnie wptynie na wydajnos$¢t®,

Pewne nierdwnosci i przepisy ograniczajace konkurowanie w niektorych zawodach
w Europie zostaly zauwazone juz przez Smith’a. Owe przepisy wyltacznosci pewnych
zawodoéw powoduja, iz moze by¢ zatrudniona w nich mniejsza liczba osodb, niz ta, ktora
w rzeczywistosci bylaby sktonna pracowaé. Poza tym ograniczaja one swobodny przeptyw
kapitahu i pracy, a takze nadmiernie zwiekszaja konkurencje w innych zawodach*®®.

Koncepcja klasyczna stanowi, iz wzrost bezrobocia powoduje obnizenie realnych
stawek ptac, gdyz wieksza liczba pracownikdw konkuruje o mniejsza liczbe stanowisk.
Natomiast dalszy spadek ptac prowadzi do ponownego wzrostu zatrudnienia,
a w konsekwencji do ozywienia produkcjit®’.

Poza niedoskonatosciami rynku pracy majacymi swe zrodto w nadmiernej sile
zwigzkéw zawodowych lub przedsigbiorstw warto tez nadmieni¢ informacj¢ niedoskonata,
w wyniku ktoérej opdznione reakcje ptac wywotujg dlugotrwate stany nierownowagi oraz
irracjonalne zachowania zar6wno po stronie pracodawcow, jak i pracownikdéw. Waznym
elementem sa takze wszelkie formy dyskryminacji ptacowej, zarowno ze wzgledu na rase,
narodowosé, pte¢, pochodzenie spoteczne, jak i poglady polityczne czy religijnel®®.

Sytuacja, w ktorej mamy do czynienia ze zmonopolizowanym rynkiem produktow
1 konkurencyjnym rynkiem pracy jest czesto wystepujacym przypadkiem, w ktorym krancowy
przychod z produktu pracy jest mniejszy od wartosci rynkowej krancowego produktu pracy
(KPPp<WKPp). W przypadku tym ptaca otrzymywana przez pracownikow jest mniejsza niz
rynkowa warto$¢ produktu pracy ostatnio zatrudnionego pracownika, a A.C. Pigou definiowat
ja nawet jako monopolistyczny wyzysk pracy. W zmonopolizowanych sektorach produkcji
stosunek zyskow do plac jest wyzszy i wystepuja tu zyski nadzwyczajne przedsigbiorcow
oraz mniejsze od przecigtnych ptace pracownikow. Sytuacje opisang powyzej ilustruje

rysunek 9%6°,

1

@

> Zientara P., op. cit., s. 76

186 Smith A., op. cit., s. 140

167 Czajka Z., Zarzgdzanie wynagrodzeniami w Polsce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009,
s. 16

188 Milewski R., op. cit., s. 299

189 1bid., s. 290
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Rysunek 9. Niedoskonaly rynek produktéw i doskonaly rynek pracy

8 KPP, - kraficowy przychod z
)
o produktu pracy

P,1=WKPP WKP, - warto$¢ rynkowa

krancowego produktu pracy

Q1 - naktady pracy (zatrudnieni
pracownicy) przedsigbiorstwa
bedacego  monopolista  lub
oligopolista

Q: - naktady pracy
przedsigbiorstwa
wolnokonkurencyjnego

Naktady pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Milewski R., 2002, s. 290]

Kolejnym przypadkiem jest rynek zdominowany przez pracodawce, gdzie
przedsiebiorstwo dziatajace jako monopsonista, chcac zaoferowaé place pozwalajaca
zatrudni¢ potrzebng liczbe pracownikow, zrownuje ja z przecigtnym kosztem pracy (Pkp).
Sytuacje powyzsza, w ktdrej monopsonista forsuje place w dol ograniczajac zatrudnienie,
powodujac tym samym, ze ptace otrzymywane przez pracownikow sa nizsze niz krancowy

przychod z pracy ilustruje ponizszy rysunek nr 10170,

Rysunek 10. Monopson a placa i zatrudnienie

Pkp - przecietny koszt pracy
(pokrywa si¢ z krzywa podazy
pracy)

Placa

Ky - krancowy koszt pracy

_ warto$¢ rynkowa krancowego
produktu pracy

Q: - poziom zatrudnienia

zapewniajacy monopsoniscie

maksymalny  zysk  (przy

poziomie ptacy Py)

Q2 - naklady pracy na
doskonalym  rynku pracy
(przy poziomie ptacy Py)

Naktady pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Milewski R., 2002, s. 291]

170 Milewski R., op. cit, s. 291
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Niezwykle istotng kwestig jest akceptacja systemu ptac przez pracownikéw, ktora moze
by¢ osiagnicta réznymi sposobami, migdzy innymi przez wymuszenie. W takim przypadku
pracownik jest postawiony przed alternatywa akceptacji warunkow ptacowych albo
rezygnacji z pracy. Rozwigzania tego typu majg miejsce tylko w firmach, ktére sa
monopolistami lub liderami ptacowymi w swoim otoczeniu i nie ma w nich zwigzkéw
zawodowych. Sytuacja taka jest mozliwa takze w firmach monopsonach, czyli firmach
bedacych jedynymi lub gtéwnymi pracodawcami lokalnego rynkul’t,

Skupiska firm maja mozliwo$¢ tworzenia wspolnego rynku pracownikow cechujacych
si¢ wysokimi specjalistycznymi kwalifikacjami. Natomiast samo funkcjonowanie wspolnego
rynku przynosi korzy$ci zaréwno producentom, ktdrzy nie sa narazeni na niedobor
pracownikow oraz samym pracownikom, ktorzy nie musza obawiaé si¢ bezrobocial’?,

Innym przypadkiem jest stan, w ktorym mamy do czynienia ze zmonopolizowanym
rynkiem pracy i konkurencyjnym rynkiem produktow, tzn. sytuacja, gdzie pracodawcy
dzialaja na rynku zblizonym do konkurencji doskonatej, a zwigzek zawodowy jest w stanie
wynegocjowa¢ podwyzke. W tym przypadku sita zwigzku zawodowego okazuje si¢
paradoksalnie jego stabos$cig, gdyz stoi on przed dylematem podwyzki ptac a utrzymaniem

zatrudnienia, co ilustruje ponizszy rysunek 11173,

Rysunek 11. Zmonopolizowany rynek pracy i konkurencyjny rynek produktéw a placa

i zatrudnienie

Pdp - krzywa podazy pracy

3
(]
ol Pop

Pap
Ppp - krzywa popytu na prace

Qi, Pu - poziom zatrudnienia i
ptacy  odpowiadajacy  stanowi
rébwnowagi na rynku pracy

= I Pr - poziom placy powstaly na
skutek  podwyzki ptac, ktora

: wynegocjowat zwigzek zawodowy
| (powodujac tym samym spadek
: zatrudnienia do poziomu Q)

0 Q, Q4 Q, (Q3- Q) - nadwyzka podazy pracy
Naktady pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Milewski R., 2002, s. 293]

171 Borkowska S., Strategie wynagrodzen, Oficyna Ekonomiczna — Dom Wydawniczy ABC, Krakéw 2001, s.
545

172 Krugman P. R., Obstfeld M., op. cit., s. 199

173 Milewski R., op. cit., s. 293
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Ponizszy rysunek 12 przedstawia sytuacje, w ktorej wystepuje jeden wielki pracodawca
i jeden wielki zwigzek zawodowy. W sytuacji tej, zwanej takze monopolem dwustronnym
poziomy ptac i zatrudnienia zaleza od sily przetargowej i umiej¢tnosci negocjacyjnych

reprezentantOw stron, czyli pracodawcy 1 pracownikow.

Rysunek 12. Dwustronny monopol na rynku pracy a zatrudnienie i placa

Kipt - krzywa krancowego kosztu pracy
(przerywana) monopsonisty

Ptaca

Kkp1

Pkpr - krzywa przecigtnego kosztu pracy
monopsonisty (przerywana) réwnoznaczna z
Pdp1 (krzywa podazy pracy)

'de1=Pkp1

Qi1, Pu - poziom zatrudnienia i placy
odpowiadajacy maksymalizacji zysku przez
monopsoniste

KPPy - krancowy przychdd z produktu pracy,
réwnoznaczny z krzywg popytu na prace

P A Pap1 - krzywa podazy pracy powstala w
wyniku wynegocjowania przez zwigzek
zawodowy podwyzki ptac do poziomu Py

Kkpz - krzywa kranicowego kosztu pracy

Naktady pracy monopolisty

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Milewski R., 2002, s. 295]

W sytuacji, gdy w firmie dziata tylko jeden silny zwiazek zawodowy jest on w stanie
podnies¢ ptace z poziomu Py (poziom placy, przy ktérym monopsonista maksymalizuje
zysk!™) do poziomu Py; zachowujac w dalszym ciagu zatrudnienie na poziomie Q1. W takiej
sytuacji krzywa podazy pracy zostaje ustalona przez tamang lini¢ P; A Pgpi. Wowczas
pracodawca maksymalizuje zysk, gdy krancowy koszt pracy rowny placy na poziomie Pj3
zrownuje si¢ z krancowym przychodem z produktu pracy (Kkpz = Pz = KPPp). Jesli mamy do
czynienia z monopolem dwustronnym woOwczas najpowazniejszymi argumentami
negocjacyjnymi sg strajk po stronie zwigzkéw zawodowych i grozba likwidacji danego
zaktadu po stronie pracodawcy (tzw. lock-out)!’.

W procesie rokowan zbiorowych zwigzki zawodowe daza do wynegocjowania jak
najwyzszego pulapu ptacy realnej oraz podniesienia poziomu zatrudnienia. Jesli reprezentacja

pracownicza posiada pozycje monopolistyczng jest zdolna do jednostronnego wptywania na

174 Jedli przedsigbiorstwo jest monopsonista wowczas maksymalizuje ono zysk przy ptacy Py, ktora rowna jest
przecigtnemu kosztowi pracy Pip: i zatrudnieniu Qi. Wyznaczony jest on przez punkt zrdéwnania krancowego
kosztu pracy Kip: z krancowym przychodem z produktu pracy KPP,.

15 Milewski R., op. cit., s. 295-298
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poziom ptac, aczkolwiek musi ona uwzglednia¢ popyt na prace jako barier¢ ograniczajaca
mozliwoéci zwigkszania zatrudnienial’®,

Warto réwniez przytoczyé tzw. krzywa Philipsal”’, czyli krzywa opisujaca relacje
miedzy bezrobociem a stopg zmian ptac nominalnych. Przedstawia jg ponizszy rysunek 13,
gdzie zauwazy¢ mozna, iz zwiekszajgc place, mozna obnizy¢ stop¢ bezrobocia, ale od
momentu 5,5% bezrobocia ich dalsze obnizanie skutkowaé bedzie niedostatecznym popytem
na site roboczg i pojawieniem si¢ wielkiego bezrobocia. Z kolei punkt wyznaczajacy 2%

stope ptac i 2,5% bezrobocia wykazywat dos¢ stabilng sytuacje gospodarcza®’®.

Rysunek 13. Relacje miedzy bezrobociem a stopa zmian w placach nominalnych, tzw.
krzywa Philipsa

A
w

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Stankiewicz W., 2007, s. 313]

W przypadku zmniejszania si¢ bezrobocia moze wystgpi¢ obnizenie wymagan
kwalifikacyjnych dla przysztych pracownikow, co pociggnie za sobg spadek wydajnosci pracy
1 wzrost kosztow. Zatem z teorii opartej na krzywej Philipsa wynika, iz bezrobociem mozna
regulowa¢ poziom inflacji i wydajnosci pracy*’®.

Regulacje rynku pracy skutkuja nizszg niz potencjalna kreacjg miejsc pracy,
nieprawidlowym funkcjonowaniem mechanizmu dostosowawczego mobilnosci sity roboczej
migdzy firmami i sektorami czy podziatem sily roboczej miedzy podlegajacy ochronie sektor

formalny oraz pozbawiony ochronie prawnej i oferujacy niskie wynagrodzenia sektor

176 Marciniszyn M., op. cit., s. 146

177 Alban William House Philips byt nowozelandzkim ekonomistg, profesorem London School of Economics,
naukowcem University of Chicago, czasowo pracujagcym dla administracji Prezydenta Ronalda Reagana

178 Stankiewicz W., op. cit., s. 313

179 Czajka Z., op. cit., s. 18
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nieformalny. Natomiast warto nadmieni¢, iz prawidlowo funkcjonujgcy system regulacji
rynku pracy ma niezwykle istotne znaczenie ekonomiczne, ale i spoteczne. Jego rolg jest,
bowiem stworzenie warunkéw wspierajacych rozwdj gospodarczy, ale i ochrona podmiotéw
charakteryzujacych si¢ slabsza sila przetargowa oraz zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu®,

Regulacje rynku pracy moga wptywaé na wydajnos¢ pracy. Przyktadowo ograniczenia
dotyczace zwalniania i zatrudniania utrudniajace ptynne regulowanie skali sity roboczej
czesto ostabiaja dziatania majace skutkowaé zwigkszeniem wydajnoscitel.

Efekty negocjacji ptacowych zwigzkowcow na elastycznym rynku pracy moga miec
mniejszy badz wigkszy wptyw na poziom inflacji i stopy bezrobocia, zaréwno NRU (natural
rate of unemployment), jak i jej neokeynesowskiego odpowiednika, czyli NAIRU (non-
accelerating inflation rate of unemployment). Zatem parametry te zaleza od sity organizacji
pracowniczych, ktéra moga wykorzysta¢ do wzrostu ptac. W takim przypadku bank centralny
chcacy utrzymac cel inflacyjny, musi podnie$¢ stopy procentowe, co w konsekwencji
powoduje zmniejszenie popytu i1 wzrost bezrobocia. Konsekwencja takiej praktyki jest
obnizanie plac, wobec czego zwiazki zawodowe powstrzymujg si¢ od wygérowanych zadan
ptacowych?®,

Niezalezno$¢ ekonomiczna oraz zdolno$¢ samoutrzymania sa doceniane powszechnie
we wszystkich spoteczenstwach. Natomiast sytuacja, w ktorej ludzie reprezentujacy dang
spoteczno$¢ nie sa zdolni do znalezienia pracy za ptace pozwalajacg utrzymac zardwno siebie
samych, jak i swoje rodziny powoduje, ze zagrozone jest funkcjonowanie catej takiej

spotecznoscil®s,

1.5. Podsumowanie

Podsumowujac ekonomi¢ keynesowska, zakladala ona niepelne wykorzystywanie
istniejacych zdolnosci produkcyjnych, czyli zarowno zasobow ludzkiej pracy jak 1 zasobow
kapitatu. Ekonomia neoklasyczna z kolei zaklada pelne wykorzystanie mozliwos$ci
potencjalnych gospodarki narodowej. Obie szkoly uniemozliwiaja prognozowanie
dhlugookresowe, gdyz bazujg na analizie statycznej. Ekonomia instytucjonalna wychodzi

naprzeciw prognozom trendow dtugookresowych, co jest niezbedne przy badaniu wplywu

180 Wojtyna A., op. cit., s. 188, 210
181 Cotis J. P., op. cit., s. 69

182 Zientara P., op. cit., s. 71

183 pPhelps E. S., op. cit., s. 31
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réznych wielkosci makroekonomicznych na réznego rodzaju relacje spoteczno-gospodarcze
bedace przedmiotem rozwazan. Instytucjonalizm pozwala wszystkim podmiotom zycia
spoteczno-gospodarczego funkcjonowaé na pewnym gwarantowanym poziomie stabilnosci i
bezpieczenstwa, a w konsekwencji wprowadza tad spoteczny i sprzyja rozwojowi zaroOwno
jednostek, jak i makrostruktury, jakg jest panstwo.

Koncepcje oparte na zasadzie laissez-faire, koncepcje polityki ekonomicznej okreslane
jako Reaganomics i Thatcheryzm propagujace przedsigbiorczos¢ oraz odrodzenie ekonomii
klasycznej w latach 80. XX wieku odgrywajg istotng rol¢ w zachodzacych nieustannie
przemianach gospodarczych gospodarek kapitalistycznych,

Natomiast rozwdj neoliberalizmu spowodowat, iz wickszos¢ liberalnych rzadow panstw
zachodnich podniosta t¢ teori¢ do wiodacego dziatania swojej polityki gospodarcze;j.
Konsekwencja tych koncepcji jest coraz trudniejsza sytuacja pracownikéw na rynku pracy
wraz z coraz mniejszymi mozliwo$ciami obrony interesOw pracowniczych przez zwigzki
zawodowe'®,

Od poczatku lat 90. XX wieku w Polsce coraz istotniejszg role odgrywaja rozne grupy
interesow, a relacje migdzy ich rozwojem a zmianami w instytucjach sg silne. Elastycznos¢
instytucji, powoduje, iz angazuja si¢ one w zmiany regul uznawanych przez nie za
niekorzystne. Rozwazajac strategie walki o przywileje, to zwigzki zawodowe, zorientowane
defensywnie komunikujg si¢ ze spoteczefstwem przy uzyciu modeli poznawczych
zaczerpnigtych z przeszto$ci. Natomiast zwigzki pracodawcoéw, zorientowane ofensywnie
probuja obiecywaé przyszte korzysci®e®.

W konteks$cie historyczno-instytucjonalnym zauwazy¢ mozna, iz pomimo transformacji
wigkszo$¢ grup interesow, ktora pochodzita z przeszto$ci przetrwata do chwili obecnej.
Natomiast oczekiwanie pracownikow i menedzeréw nieefektywnych przedsiebiorstw
panstwowych odnosnie ochrony w stosunku do wlasciciela nadal wystepuje. Rola zwigzkow
zawodowych, mimo, ze ulegta zmianie i nieco zmalalo ich znaczenie, nadal sg istotnym
podmiotem instytucjonalnym 1 nieustannie szukajg sposobdéw uzyskania przywilejow,
wywierajac nacisk na administracje panstwowg®’.

Praca zawsze byta integralng czescia zycia kazdego cztowieka. Obecnie do rozwoju jej

struktur ludzie coraz czesciej stosuja technologie telekomunikacyjne i informatyczne!®®,

184 Wilkin J., op. cit., s. 30

185 Daszkiewicz N., op. cit., s. 26
186 |_issowska M., op. cit., s. 181
187 Ibid., s. 163

188 Rifkin J., op. cit., s. 17
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Obecnie promowanie zatrudnienia wydaje si¢ bardziej adekwatng formg zapewnienia
bezpieczenstwa pracy, anizeli restrykcyjnos¢ EPL. Oznacza to, iz przeci¢tny pracobiorca
bedzie mial wicksze poczucie bezpieczenstwa, jesli begdzie mial §wiadomo$¢ waznosci
swojego kapitalu ludzkiego, a panstwo przy pomocy szkolen pomoze mu uzyskaé
kwalifikacje niezbedne do efektywnego znalezienia pracy'®.

Przeglad teoretycznych koncepcji ekonomii pracy pokazuje, jak bardzo praca ludzka
ewoluowala. Przemiany spoteczno-gospodarcze, jakie dokonaly si¢ na przestrzeni setek lat,
procesy globalizacyjne, konkurencja rynkowa czy rozwo6j nowych technologii, to tylko
niektore czynniki stawiajace cztlowieka w coraz innej, nieustannie zmieniajacej si¢ pozycji na
rynku pracy. Pozycja ta jest w duzej mierze determinowana dzialaniem bezposredniego
pracodawcy, konkurujacymi przedsigbiorstwami czy oddzialywaniem panstwa. Niemniej
jednak praca ludzka jest warunkiem sine qua non istnienia i rozwoju cztowieka, cho¢ nie
wszyscy ludzie maja do niej pozytywny stosunek, jak i skutecznym narzedziem zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz fundamentem budowy potencjatu gospodarczego
poszczegodlnych panstw.

Prognozuje si¢, iz w nowej, globalnej gospodarce XXI wieku coraz wigkszg rolg bedzie
odgrywaé oszczedne zatrudnianie'® pracownikow. Tymczasem wielonarodowe firmy chcace
sprosta¢ §wiatowe] konkurencji oraz zachowac¢ elastyczno$¢ i mobilno$¢ przechodzg coraz
czgsciej z zatrudnienia statego do tymczasowego. Mozliwos¢ szybkiego reagowania na
fluktuacje rynku w konsekwencji powoduje wzrost produktywnosci, ale takze jeszcze wieksza
trudno$¢ znalezienia pracy na calym $wiecie'®.

Obecnie panujgce warunki na rynku pracy wymagaja zastosowania wieloaspektowego i
interdyscyplinarnego podejscia, a przede wszystkich woli wszystkich aktoréw rynku pracy, co
do wzajemnego upodmiotawiania si¢. Ich dziatania, mimo znacznego ucywilizowania
stosunkéw przemystowych i relacji pracobiorcoOw z pracodawcami nadal pozostawiaja wiele

do zyczenia w kwestii budowy lepiej funkcjonujacych rynkow pracy oraz miejsc pracy.

189 Zientara P., op. cit., s. 85

10 Oszczedne zatrudnienie oznacza utrzymanie przez firme zatrudnienia optymalnego bez nadwyzek. Termin
jest porownywany do terminu oszczgdnej produkcji, czyli produkcji bez zapasow.

191 Rifkin J., op. cit., s. 257
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Rozdzial 11

Teoretyczne aspekty wynagrodzen

W niniejszym rozdziale scharakteryzowano zagadnienia dotyczace wynagrodzen.
Przedstawiono determinanty i mechanizmy stojagce za zmianami plac, w tym site
oddziatywania na rynek pracy roznych czynnikow i podmiotow, glownie zwigzkoéw
zawodowych. Zagadnienia zwigzane z wynagrodzeniami przedstawione sg z punktu widzenia
pracodawcow, jak i z punku widzenia pracownikow, a §cislej z punktu widzenia reprezentanta
zbiorowych interesow pracownikow tzn. zwigzkéw zawodowych. Akcent polozony jest takze
na teori¢ kapitatu ludzkiego, ktora odgrywa coraz wigkszg role W decyzjach zwigzanych z

ksztaltowaniem wynagrodzen.

2.1. Rola wynagrodzen w teorii ekonomii

Pojecie wynagrodzen wraz z uplywem czasu podlegalo wielu zmianom. Ewolucja
terminologii byta wyrazem dazenia do =zerwania z dotychczasowymi praktykami
w odniesieniu do wynagradzania ludzi w okreslonej organizacji. Przykladem moga by¢
zmiany w terminologii anglojezycznej, wyrazajace si¢ odchodzeniem od pojgcia
compensation, co sugerowato, ze praca jest czym$ nieprzyjemnym i za jej wykonywanie
nalezy si¢ rekompensata. Innym przykladem moze by¢ rozréznienie poje¢ wages
i salaries, ktore podkreslaty roznice miedzy pracownikami fizycznymi i umystowymi.
Podobne rozréznienie wystepowalo rowniez w jezyku polskim, gdzie pojecie place bylo
zwigzane z pracownikami umystowymi, a pojecie zarobki odnosito si¢ do pracownikow
fizycznych!®?,

Obecnie terminy placa i wynagrodzenie mimo, ze nie sa synonimami cz¢sto wystepuja
zamiennie. W waskim znaczeniu wynagrodzenie zawiera sktadniki okreslone przez GUS 1 ma
charakter gotoéwkowy. Poza tym pracownicy moga otrzymywaé dochody pozaptacowe
w postaci np. samochodu stuzbowego, akcji, dodatkowych ubezpieczen, subsydiow

mieszkaniowych, pomocy prawnej itp. Zatem wynagrodzenie w waskim znaczeniu,

192 pocztowski A., Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategie — Procesy — Metody, PWE, Warszawa 2003, s. 357
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najczesciej bedace placa zasadnicza (base pay)'®® powiekszona o dochody pozaptacowe
sktada sie na taczny dochéd z pracy nazywany wynagrodzeniem catkowitym®®.

Wynagrodzenie mozna traktowa¢ jako zaptate w postaci finansowej, jakg organizacja
»daje” swoim pracownikom w zamian za ich prace. Jest to wazna 1 ztozona cze$¢ stosunkow
miedzy organizacja i jej pracownikami'®,

Jest ono wyplacane pracownikom bezposrednio i niezaleznie od stosunku pracy lub
innego stosunku prawnego czy czynnosci prawnej, wedlug ktorych praca jest §wiadczona®®,

Wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato rodzajowi
wykonywanej pracy 1 kwalifikaciom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze
uwzgledniato iloé¢ i jako$é §wiadczonej pracy™®’.

Zgodnie ze znowelizowanym przez sejm RP 26 lipca 2002 roku Kodeksem Pracy,
warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych §wiadczen powinny by¢ okre§lone
w uktadach zbiorowych pracy. Natomiast tam, gdzie nie doszto do zawarcia takich uktadow,
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikow ma obowigzek ustalania warunkow
wynagradzania w regulaminie wynagradzania®,

Ptace odgrywaja istotng role w gospodarce kazdego kraju. Stanowig gltoéwne zrodto
dochodoéw pracownikéw najemnych, zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Sa takze
elementem kosztéw produkcji 1 moga pelni¢ wazng funkcje motywacyjng. Trudnos¢ polega
na tym, ze place pelnig dualng rol¢. Z jednej strony sg aktywnym srodkiem wzrostu produkcii,
produktywnosci, efektywno$ci i zysku, z drugiej zas, sa waznym celem dziatalno$ci
spoteczno-gospodarczej gdyz umozliwiaja poprawe poziomu zycia spoteczenstwal®®,

Ponizej przedstawiono gléwne funkcje placy, o ktorych nalezy pamigta¢ budujac,
wdrazajac i doskonalac systemy wynagrodzen, a zaliczaja si¢ do nich funkcje:2%°
— dochodowa, ktora wyraza si¢ tym, ze wynagrodzenie stanowi dla wigkszosci ludzi

podstawowy lub wrecz jedyny rodzaj uzyskiwanych dochodow, ktora decyduje
o mozliwoéciach nabywania pozadanych dobr, stuzacych do zaspokajania réznych

potrzeb,

193 Ptaca zasadnicza jest cze$cig wynagrodzen osobowych majacych charakter staly i jest gwarantowana
pracownikowi tak dtugo, jak dtugo trwa jego zatrudnienie.

194 Borkowska S., op. cit., s. 11

195 Griffin R. W., Podstawy Organizacji Zarzqdzania, PWN, Warszawa 1999, s. 444

196 Czajka Z., op. cit., s. 12

17 Horodenski R., Sadowska-Snarska C., Rynek pracy w Polsce na progu XXI wieku, IPiSS, Biatystok-
Warszawa 2003, s. 239

198 pocztowski A., op. cit., s. 358

19 Kabaj M., Partycypacyjny System Wynagrodzers, |PiSS, Warszawa 2003, s. 60

200 pocztowski A., op. cit., s. 359
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— kosztowa oznaczajaca, ze wynagrodzenie, bedace dla pracownikow dochodem, stanowi
dla firmy istotny sktadnik kosztow, wptywajac tym samym na konkurencyjnos¢ firmy
na rynku,

— motywacyjna, w ramach, ktérej wynagrodzenie stanowi instrument ksztaltowania
postaw i zachowan pracownikow zgodnie z oczekiwaniami zatrudniajacej ich
organizacji,

— mobilnosci przestrzennej i zawodowej, gdzie place pelnia wazng funkcje
w stymulowaniu ruchliwosci przestrzennej i zawodowej, co oznacza, Ze pracownicy sa
sktonni zmieni¢ miejsce pracy i zamieszkania pod warunkiem uzyskania wyzszych
ptac,

— spoteczna, ktéra mowi, ze place stanowig miar¢ prestizu 1 uznania pracownika
w §rodowisku pracy. Réznicowanie ptac ze wzgledu na jako$¢, ilos¢ 1 wydajnosé
pracy oznacza nie tylko réznicowanie dochodow, ale takze réznicowanie pozycji
spotecznej pracownika.

Ksztaltowanie wynagrodzen nalezy do podstawowych proceséw kierowania w kazdej
organizacji 1 zajmuje szczegOlne miejsce w zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Na poziomie
operacyjnym wynagrodzenie jest waznym narzedziem w skutecznym pozyskiwaniu,
stabilizowaniu 1 motywowaniu pracownikdw, na poziomie strategicznym moze byc
wykorzystywane jako narzedzie integrowania zasobow ludzkich wokot realizacji strategii
organizacji, rozwijania kapitatu ludzkiego oraz ksztalttowania proefektywnosciowej
i proetycznej kultury organizacyjnej?°*.

Poza tym wynagrodzenie zawiera caty szereg sktadowych, do ktorych zalicza si¢ m.in.:
wynagrodzenie zasadnicze, réznego rodzaju dodatki (jak dodatek stazowy, funkcyjny),
premie, nagrody czy inne rodzaje bonusoéw (jak §wiadczenia zdrowotne, pokrywanie kosztow
ksztalcenia, pokrywanie kosztow dobrowolnych ubezpieczen czy umozliwienie
preferencyjnego zakupu akcji). Zasadniczo, wynagrodzenie, ktore jest sktadnikiem kosztéw
zatrudnienia zaliczane jest do kategorii kosztow uzyskania przychodow?%2.

Rozpatrujac obcigzenia podatkowe ptacy, to warto nadmieni¢, iz podatki bezposrednie

od placy roboczej czgsto obnizajg popyt na site robocza, co powoduje z kolei, ze ich

201 pocztowski A., op. cit., s. 380
202 Kulicki J., Koszty zatrudnienia pracownikéw, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 2000,
s. 21
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podwyzszenie nie zawsze wywotuje adekwatng podwyzke ptac, natomiast niesie za sobg
spadek zatrudnienia, zwlaszcza ubogich oraz obnizenie rocznego produktu pracy?%,

Powszechnie znana i wielokrotnie cytowana koncepcja hierarchii A. Maslowa wyjasnia,
iz pomigdzy potrzebami czlowieka a jego motywacja do pracy zachodzi $cisty zwigzek.
Wyr6zni¢ mozna pi¢¢ rodzajow potrzeb tj.: fizjologiczne, bezpieczenstwa, szacunku, afiliacji
i samorealizacji, ktére wpltywaja na motywacje do pracy. Zdecydowana wigkszos¢ ludzi
podejmuje prace dazac do zwickszania dochoddéw bedacych jednym =z najbardziej
uniwersalnych zrodetl utrzymania, ale i realizacji szeregu innych potrzeb. Istotne jest, aby
firma zapewniata pracownikom miejsce pracy przystosowane do wykonywania okreslonych
zadan jak i speniajace ich oczekiwania?%,

Wynagrodzenia bedace znaczacym elementem motywowania ludzi do pracy powinny
wspiera¢ osigganie celow przez firme, ktore wynikaja z jej strategii 1 wizji, jak 1 polityke
zarzadzania zasobami ludzkimi, ktéra powinna by¢ zharmonizowana z oczekiwaniami
pracownikow?®,

Na uwage zastuguje takze dwuczynnikowa teoria motywacyjna F. Herzberga
stanowigca, iz jesli poziom wynagrodzen zaspokaja okreslone potrzeby pracownikow, to nie
przywiazuja oni zbyt duzej wagi do nich. Natomiast w momencie, kiedy wynagrodzenie
pracownika ulega pogorszeniu sg oni w stanie nawet zagrozi¢ pracodawcy strajkiem. Sytuacja
taka dowodzi niewidocznej motywacji w przypadku, kiedy poziom wynagrodzenia jest
akceptowalny przez pracownika, a ujawnia sie ona dopiero w momencie zagrozenia®%.

Wspotczesnie wskazuje si¢ na brak zaleznosci miedzy obecng praktyka gospodarcza
a modelami teoretycznymi wynagrodzen, a kazda koncepcja teoretyczna niesie wiele
dylematow 1 ograniczen uniemozliwiajacych zbudowanie modelu polityki ptacowej, ktory
uwzglednialaby rozne aspekty ekonomiczne, ale i spoleczne oraz polityczne. Wiekszo$¢ teorii
stworzonych wczesniej jest oceniana krytycznie przez kolejne pokolenia ekonomistow.
Jednak dostrzega si¢ wplyw ksztaltowania wynagrodzen przez zorganizowane grupy
pracodawcow w postaci monopoli 1 umoéw korporacyjnych, jak 1 grupy pracownikow

w postaci zwigzkéw zawodowych oraz instytucji pafnstwowych w postaci rzadu

i parlamentu?®®’.

203 gmith A., op. cit., s. 552

204 Kozminiski A. K., Piotrowski W., Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 405-415

205 Borkowska S., op. cit., s. 8

206 Czajka Z., op. cit., s. 23
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Dalsze rozwazania na temat wynagrodzen nalezy poprzedzi¢ przegladem teorii ich
ksztaltowania, wyjasniajagcych wpltyw danych czynnikow na wysoko$¢ wynagrodzenia za
prace, ktore zostaty opisane w ponizszych podrozdziatach. Teorie te obejmujg rozne podejscia
ksztaltowania si¢ ptac, poczawszy od stanowigcej, ze uksztalttowane sg na poziomie minimum
wystarczajacego do egzystencji, poprzez podejscie okresSlajace place na podstawie
produktywnos$ci krancowej, a skonczywszy na teorii kapitatu ludzkiego. Pdzniejsze teorie
zauwazaja takze wpltyw popytu na prac¢ i podazy pracy, role cykli koniunkturalnych czy
relacje sily przetargowej pracodawcow i pracownikow, a w ostatnich dekadach dostrzega si¢

takze wplyw zmian technologicznych w poszczegélnych branzach i zawodach?®,

2.1.1. Wynagrodzenia wedlug tradycyjnych teorii ekonomii

Klasyczna teoria ksztaltowania wynagrodzen A. Smith’a place wyjasnia
niejednoznacznie, mianowicie raz jako koszty utrzymania robotnika i jego rodziny, a innym
razem jako pozycj¢ przetargowg pracownikow w odniesieniu do zorganizowanej pozycji
pracodawcow oraz odnoszac si¢ do teorii statego funduszu ptac. Istota tej ostatniej jest fakt, iz
stawke ptac okresla liczebnos¢ sity roboczej, przy danej wielko$ci funduszu plac. Wzrost
stawki ptac powoduje wzrost podazy sity roboczej, poniewaz zwigksza si¢ przyrost naturalny
ludnosci, ktory to prowadzi do obnizenia ptac do poziomu poprzedniego. Z teorii tej
wnioskowa¢ mozna, iz trwale podniesienie realnego poziomu plac w gospodarce
kapitalistycznej jest niemozliwe, gdyz place sa utrzymywane na poziomie minimum
egzystencji poprzez dziatanie mechanizmu ludnosciowego, wedlug ktorego ludnosé wzrasta
na podstawie postgpu geometrycznego, a Srodki utrzymania wzrastajg wylacznie
W postepie arytmetycznym?%.

Wedlug A. Smith’a wynagrodzenia powinny zaleze¢ od ucigzliwosci pracy, jej
zlozonos$ci, rynku pracy, prestizu spolecznego czy ryzyka zawodowego, niemniej jednak
jednym z najwazniejszych kryteridéw decydujacych o ich poziomie sg kwalifikacje.

Natomiast praca, ktora wymaga dlugiego ksztalcenia powinna by¢ optacana za efekt
i trud biezacy, ale takze za wydatki wraz z odsetkami od wniesionego kapitatu poczynione

odnosnie zdobytego wyksztatcenia?'?.

208 Marcinkowska 1., A. Ruzik, Strawiniski P., Walewski M., Badanie struktury i zmian rozktadu wynagrodzen
w Polsce w latach 2000-2006, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz - Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2008., s. 4

209 Nasitowski M., op. cit., s. 31

210 Czajka Z., op. cit., s. 14
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Z Kkolei w modelu ptac D. Ricardo ptace okreslane sg jako minimalne koszty utrzymania
danego robotnika i jego rodziny przy zyciu. Ponadto przychylat si¢ on takze do gloszonego
wowczas pogladu, ze ptace realne utrzymywane sa w dluzszym okresie w granicach
niezbednego minimum na skutek mechanizmu stabilizujacego, ktorym jest wzrost liczby
urodzen lub wzrost stopy $miertelnosci?'?.

Natomiast J. S. Mill utozsamiat si¢ z pogladami innych klasykow odnosnie wplywu
liczebnosci rodzin na realny poziom dochodéw robotnikéw. Precyzujac powyzsze uwazal, iz
szybko rosngca liczba dzieci rodzin robotniczych spycha realny poziom plac do
wczesniejszego poziomu. Sposobem zmiany tego trendu miato by¢ zmniejszenie liczebnos$ci
rodzin, np. przez podwyzszenie wieku umozliwiajagcego zawarcie matzenstwa. Taka polityka
doprowadzi¢ miala do osiggni¢cia pelnego zatrudnienia, a w konsekwencji zapewnhienia
robotnikom wysokich ptac??,

Generalnie ekonomia klasyczna wyjasniata ptace wedlug koncepcji opartej na
rynkowym prawie popytu i podazy. Niemniej jednak naturalna cena pracy jest wyznaczona
poprzez minimum kosztow zwigzanych z utrzymaniem pracownika i jego rodziny oraz
uzyskanymi kwalifikacjami, a warto$¢é pracy jest okreslona warto$cig produktu?®®,

Nalezy takze uzupetni¢ niniejszy podrozdziat neoklasycznymi teoriami wynagrodzen,
ktore opierajg si¢ na funkcjonowaniu doskonatego rynku pracy, na ktorym pracownicy
i pracodawcy dazg do maksymalizacji wlasnych korzysci, majgc jednocze$nie dostep do
petnej informacji oraz mobilnosci.

Przyktadowo J. B. Clark, neoklasyk amerykanski wyjasnia, iz kazdy czynnik produkc;ji
otrzyma wynagrodzenie adekwatne do swojej produkcyjnosci krancowej mierzonej wptywem,
jaki wywiera dodanie jednej jednostki tego czynnika na produkt catkowity przy statej ilosci
wszystkich pozostatych czynnikow produkcji. W stanie rOwnowagi nie jest mozliwe, aby
ptace byty wigksze lub mniejsze od produkcyjnosci krancowej pracy z uwagi na fakt, iz
konkurencja doskonata pomigdzy pracownikami a pracodawcami sprowadzi je szybko do
poziomu wyznaczonego przez krancowa produkcyjno$¢ pracy. Tym samym J. B. Clark
sformutowatl teori¢ sprawiedliwego podziatu dochodéw pomigdzy trzema czynnikami

produkcji oraz tzw. teorig efektywnej alokacji zasobow?4,

211 Nasitowski M., op. cit., s. 36
212 |pid., s. 43

213 Czajka Z., op. cit., s. 15

214 Nasitowski M., op. cit., S. 67
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Inny znaczacy neoklasyk A. Marshall wyjasnia, iz wynagrodzenia czynnikéw produkcji
zaleza od dhugosci okresu ich wykorzystania. Mianowicie ptace, zyski oraz renty w dtugim
okresie s3 wyznacznikami cen, ale w okresie krotkim to one s3 wyznaczane przez ceny?™,

Generalnie teorie neoklasyczne wzbudzajg wiele kontrowersji, poniewaz poréwnuja
rynek pracy z rynkiem towarowym, a praca nie jest zwykltym towarem. Pracodawcy, bowiem
zakupuja od pracownikow ich czas, wysitek, wiedz¢ i zdolnosci, natomiast sama praca
z uwagi, ze jest dla wigkszo$ci pracownikéw konieczna z przyczyn egzystencjonalnych
stawia ich w duzym stopniu uzaleznienia od pracodawcy pod katem wysokosci ptacy?:®.

Bardzo istotng tradycyjna teorig jest teoria J. M. Keynes’a. Wedtug niej krotkookresowa
krzywa podazy jest pozioma, natomiast ponizej granicy pelnego wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych przecina ja krzywa popytu globalnego. Konsekwencja tej teorii jest sztywnos¢
ptac oraz cen, ktora jest determinowana poprzez istnienie monopoli oraz zwigzkoéw
zawodowych?Y’. Keynesowski, makroekonomiczny model produkcji, wedlig ktorego

zjawiska gospodarcze ujete sg od strony popytowej przedstawiony jest na ponizszym rysunku
14.

Rysunek 14. Keynesowski model makroekonomiczny

AD 4 LAS

2

0 W T Y=PKB

A

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Nasilowski M., Warszawa 2004, s. 98]

215 Nasitowski M., op. cit., s. 69
216 Gawrycka M., op. cit., s. 28
217 Nasitowski M., op. cit., s. 100
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Wedtug modelu tego globalny popyt AD jest okreslony nastepujacym wzorem:
AD=K + | + G, gdzie:
K - wydatki spoteczenstwa na biezaca konsumpcj¢ dobr i ustug finalnych
| - wydatki przedsigbiorcow na inwestycje w sektorze prywatnym
G - wydatki rzadowe finansowane z budzetu panstwa na zakup dobr i usthug konsumpcji zbiorowej
oraz débr inwestycyjnych w sektorze publicznym
LAS - dlugookresowa krzywa podazy okreslajaca potencjalnie mozliwy do wytworzenia produkt
krajowy brutto Y,
Y- poziom faktycznego produktu krajowego brutto

Yp - Yt - odcinek oznaczajacy stopien niewykorzystania istniejagcych zdolno$ci produkcyjnych

Wedhug teorii J. M. Keynes’a popyt na prace jest funkcja popytu na produkcje,
a niedostateczny popyt globalny jest zrodtem masowego bezrobocia.?!8

Place realne wedlug tradycyjnej teorii J. M. Keynes’a wyznaczone sg W wyniku
przetargéw miedzy przedsiebiorcami a pracownikami. Pracownicy niezrzeszeni w warunkach
wolnej konkurencji moga zrownaé ptace realne z krancowa przykrosciag pracy. Natomiast
pracownicy zorganizowani w zwigzek zawodowy sg w stanie wptynagé na poziom zaréwno
ptac nominalnych, jak i realnych, aczkolwiek nie kazde podwyzszenie kosztow utrzymania
bedzie powodowato wszczegcie akcji strajkowej, albowiem pracownicy sprzeciwia si¢
redukcjom ptac nominalnych, ale nie sprzeciwig si¢ obnizkom ptac realnych w sytuacji, gdy
towarzyszy¢ im bedzie wzrost zatrudnienia ogdlnego?!®.

Poglady J. M. Keynes’a dotyczace stosowania sztywnych plac w celu wywotania
miedzygaleziowego przeplywu pracownikdw oraz wplywu grup nacisku na ruch plac
nominalnych nie sprawdzaja si¢ w gospodarce rynkowej. We wspotczesnym panstwie
przeptyw pracownikow miedzy branzami zalezy od koniunktury gospodarczej, a ruch ptac
nominalnych zalezy od splotu wielu czynnikéw. Panstwo z Kolei, poza sfera budzetowa nie
posiada instrumentdw do ich bezposredniego regulowania, a ruch ptac wystapi¢ moze w

miejscach silnie uzwiazkowionych lub o waznym znaczeniu dla gospodarki?%.

218 Nasitowski M., op. cit., s. 99
219 Keynes J. M., op. cit., s. 15
220 Czajka Z., op. cit., s. 22

61



2.1.2. Wynagrodzenia wedlug wybranych wspélczesnych teorii ekonomii

Szeroko rozpowszechniong jest teoria insider-outsider??!, ktora wyodrebnia dwie grupy
funkcjonujagce na rynku pracy, mianowicie osoby pracujgce (insiderS) oraz 0soby
niezatrudnione (outsiders). Pierwsi jako zatrudnieni posiadajacy do$wiadczenie poprzez
udzial w negocjacjach ptacowych mogg wspoétpracowac z firma, badz tez strajkujgc obnizaé
efektywnos$¢. Tym samym maja oni wptyw na poziom ptac i zatrudnienie w gospodarce.
Druga grupa za$, do ktorej zaliczajg si¢ bezrobotni, pracujgcy na czarno czy zatrudnieni
w sektorach prac gorszych nie maja Zadnego wplywu na wyzej wymienione wielkosci
makroekonomiczne???,

Koszty odnoszace si¢ do zatrudniania i zwalniania pracownikéw (labour turnover
costs??®) niechetnie ponoszone przez firmy stanowia zrodto przewagi zatrudnionych nad
niezatrudnionymi i ich ochrony, a takze ograniczaja mozliwo$¢ zatrudniania o0sOb
niepracujacych. Teoria ta wskazuje na wpltyw zwigzkéw zawodowych na ksztaltowanie si¢
wynagrodzefn w gospodarce??*.

Istotng teorig jest takze teoria poszukiwan i dopasowan??® zakladajaca heterogenicznoéé
pracownikoOw 1 miejsc pracy, gdzie pracownicy moga by¢ zatrudnieni lub niezatrudnieni,
a miejsca pracy moga by¢ zajete lub wolne. Rynek bedacy wolnym od frykcji zaktada, ze
przedsigbiorstwa sg obojetne na utratg swoich pracownikow, a sami pracownicy sg obojetni

na utrat¢ pracy, poniewaz zarOwno miejsc pracy, jak i pracownikow jest wystarczajaco duzo,

221 Teoria insider-outsider jest rozwinieciem teorii segmentacji rynku, ktérej poczatkéw mozna doszukiwaé sie
juz w XIX wieku w pracach dotyczacych podziatu J. S. Mill’a i J. E. Cairnes’a. Rozwinigcie teorii
segmentacji nastgpito za sprawg C. Kerr’a i L. Fisher’a, ktorzy jako pierwsi wprowadzili pojecie rynku pracy
ustrukturyzowanego, nieustrukturyzowanego, instytucjonalnego oraz wewnetrznego 1 zewnetrznego.
Nastepnie powstawaly juz teorie stricte segmentacyjne, ktérych tworcami byli P. B. Doeringer oraz M. J.
Piore, tworcy koncepcji dualnego rynku pracy oraz poje¢ rynku pierwotnego, wtdrnego, jak i pojecia samej
segmentacji. Tworcami teorii insider-outsider byli A. Lindbeck, D. J. Snower, O. Blanchard i L. Summers,
ktorzy w latach osiemdziesigtych XX wieku rozwingli wlasnie teori¢ segmentacji rynku pracy (cf.: Gawrycka
M., Zmiany w poziomie, strukturze i formach zatrudnienia w gospodarce polskiej w latach 2000-2009,
Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2011, s. 33-36)

222 Marcinkowska I., A. Ruzik, Strawinski P., Walewski M., op. cit., s. 5

223 | abour turnover costs — koszty zwigzane z zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikow sg rodzajem kosztow
transakcyjnych. Skutkujg one ustaleniem wynagrodzen na poziomie, ktdry przewyzsza produktywnos$c
kranicowg oraz minimalny poziom odpowiedni do motywowania obecnych pracownikdow, tzw. poziom
odnoszacy sie do teorii placy efektywnej (cf.: Wojtyna A., Zaleznosci miedzy produktywnoscig, dochodami
i zatrudnieniem w krajach na réznym poziomie rozwoju, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2010, s. 70)

224 \Wojtyna A., op. cit., s. 70

25 7a tworce teorii poszukiwan jest uwazany G. Stigler, a poczatki tej teorii siegajg lat sze$¢dziesigtych XX
wieku. Teori¢ poszukiwan rozwijali nastgpnie E. S. Phelps, C. C. Holt i A. A. Alchian, ktorzy
makroekonomiczne rozwazania nad rynkiem pracy uzupehili o zagadnienia mikroekonomiczne. Z kolei za
glownego zatozyciela teorii dopasowan uznaje si¢ P. Diamond’a, natomiast w pdzniejszym czasie teorig ta do
badania rynku pracy wykorzystali D. Mortensen i C. Pissarides.
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aby mozna bylo swobodnie, bezkosztowo zatrudnia¢ pracownikéw za dang place. Jednak
proces ten nie zachodzi natychmiastowo, wobec czego mozliwe jest pojawienie si¢ pewnego
bezrobocia oraz implikacje reagowania ptac i zatrudnienia na sytuacje kryzysowe??°,

Z kolei wedlug teorii produktywnoséci krancowej??’, najskuteczniejsza instytucja
alokacji zasobow jest rynek prowadzacy do rownowagi popytu i podazy oraz ustalajacy
wynagrodzenia na poziomie produktywnosci krancowej wszystkich czynnikéw. Stad tez, na
rynku pracy doskonale konkurencyjnym, gdzie wszyscy majg dostep do informacji, firmy
maksymalizujg zysk a wynagrodzenia pracownikow osiggaja wtasnie poziom produktywnosci
krancowej. W teorii tej, zmiany popytu na towary danej branzy moga wplywaé na
wynagrodzenia. Wzrost popytu skutkuje sktonnoscig konsumentow do zaptacenia wyzszej
ceny za produkty branzy, a to z kolei powoduje podniesienie produktywnosci krancowej??8.

W drugiej potowie XX wieku wyksztalcita si¢ rOwniez teoria rozwoju promujacego
wysokie kwalifikacje (tzw. skill-biased technical change??®), w ramach, ktérej badano wplyw
zmian technologicznych na wynagrodzenia. Zauwazono, iz nastgpit wzrost liczby osob
wyksztatconych, a réwnocze$nie zwickszyta si¢ réznica ptac pracownikéw z wysokimi
i niskimi kwalifikacjami oraz perspektywy ich zatrudnienia®. Teoria ta glosita wplyw na
ptace postgpu technologicznego promujacego wysokie kwalifikacje. Teoria ta stanowita, iz
pracownicy zaznajomieni z nowymi technologiami, ktérzy pracuja w branzach wysoce
innowacyjnych otrzymuja wyzsze place, co w konsekwencji jest przyczyng narastania
nieréwnosci dochodow?*:.

Na uwage zasluguje rdwniez model placy wydajnosciowej, ktory zaklada, iz ptacenie
przez przedsigbiorstwa wyzszej ptacy przynosi im zarowno koszt, ale i korzys¢. Wyzsza ptaca
powoduje zwigkszenie mozliwosci konsumpcyjnych pracownikow, co sprawia, ze sg oni
lepiej odzywieni, a co za tym idzie bardziej wydajni. Poza tym pracownicy zwigkszaja swoj
wysitek w sytuacjach, gdy firma nie ma mozliwo$ci monitorowania ich pracy, a takze

232

wzmacniaja oni swojg lojalnos¢ do przedsigbiorstwa Wyplacanie pracownikom

wynagrodzen wyzszych niz to wynika z poziomu réwnowagi rynkowej ma shuzyé

226 Romer D., Makroekonomia dla zaawansowanych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 515

227 Teoria produktywnosci kraficowej wynika z prac, jakie prowadzone byty nad analizg marginalng. Do badaczy
zajmujacych si¢ tym zagadnieniem zaliczy¢ mozna m.in.: K. Wicksell’a, J. B. Clark’a czy F. von Vieser’a.

228 Marcinkowska I., A. Ruzik, Strawinski P., Walewski M., op. cit., s. 4

229 Badania wptywu zmian technologicznych na wynagrodzenia rozwijaly sie¢ w ekonomii rynku pracy glownie
w drugiej potowie XX wieku. Ws$rod ekonomistow, ktorzy zajmowali si¢ tymi zagadnieniami wymieni¢
mozna m.in.: E. F. Heckscher’a, B. G. Ohlin’a, D. Acemoglu’a, J. Haskel’a, M. Slaughter’a, M. Sanders’a
czy B. Weel’a.

230 |bid., s. 6

231 Wojtyna A., op. cit., s. 72

232 Romer D. op. cit., s. 479

63



efektywniejszemu dziataniu przedsigbiorstwa. Jednak przyjecie przez pracodawcoéw takich
postaw w skali globalnej doprowadzi do zmniejszenia popytu na prace, a w konsekwencji do
zwiekszenia bezrobocia®®,

Z Kkolei teoria instytucjonalistow objasniajgca ksztaltowanie si¢ ptac i ich poziom
wskazuje na decydujacg rolg zwigzkéw zawodowych 1 umow zbiorowych, cho¢ czasami
stawia sie jej zarzut, iz nie ma ona charakteru stricte ekonomicznego?.

W drugiej potowie XX wieku wyksztalcily si¢ rowniez trzy modele systemu
wynagrodzen, mianowicie: rdwnosciowy, agresywny i solidarno$ciowy. Model rownosciowy
jest zorientowany na partycypacj¢ pracownicza oraz przywigzanie do firmy w zamian za
gwarancj¢ pracy i zarobkow statych, a zazwyczaj ksztattowany jest w drodze negocjacji
pracodawcow i zwigzkow zawodowych. System agresywny charakteryzuje si¢ duzym
udzialem wynagrodzenia ruchomego i wynika z zarzadzania firmg opartego na rywalizacji
1 przedsigbiorczosci. Mimo, ze udziat wynagrodzen ruchomych (w postaci beneficjow czy
bonuséw) w tacznym wynagrodzeniu jest duzy, to jest on takze niepewny, gdyz zalezy od
wynikow pracy, ktorych osiagnigcie wigze si¢ z wieloma trudno$ciami. Wreszcie model
solidarno$ciowy wynika z filozofii spotecznej gospodarki rynkowej i zaktada troske panstwa,
aby pracownicy nie otrzymywali dochodu ponizej przyjetych legislacyjnie progow. Model ten
jest zbiezny z ideg wynagrodzenia godziwego okreslonego w art. 4 Europejskiej Karty
Spotecznej?®.

Nalezy wyjasni¢, iz zwiazki zawodowe preferuja system rownosciowy, to znaczy
zainteresowane s3 stabilnym wynagrodzeniem, uksztattowanym w wyniku negocjacji na
odpowiednio wysokim poziomie. Z kolei system agresywny oparty na gwarantowanym, lecz
niewysokim wynagrodzeniu zasadniczym i dodatkowej, wynikowej czg¢sci wynagrodzen
generalnie jest poddawany przez nie krytyce. W konteks$cie modelu solidarnosciowego warto
nadmienic¢, ze zwigzki zawodowe stoja na strazy obowigzujacych zasad ptacowych i daza do

tego, by poziom wynagrodzenia minimalnego 1 warunkéw zatrudnienia byt jak najwyzszy.

233 Gawrycka M., Zmiany w poziomie, strukturze i formach zatrudnienia w gospodarce polskiej w latach 2000-
2009, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2011, s. 40

Kot S. M., Analiza ekonometryczna ksztaltowania sig¢ plac w Polsce w okresie transformacji, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa-Krakow 1999, s. 10

235 Borkowska S., op. cit., s. 37-41
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2.2. Podzial dochodu a nieré6wnos¢ spoteczna w teorii ekonomii

Mimo, iz stosunek migdzy ptacami pieni¢znymi i zyskami pieni¢znymi jest zwykle
okreslony, to ich wartosci sg bardzo rézne, niezaleznie od tego jak zatrudnia si¢ zaréwno
prace 1 kapital. Stosunek ten zalezy od sposobow zatrudniania kapitatu i pracy, ale takze od
roznych ustaw, polityki i spoteczenistwa, w ktorym ten proces zachodziZ3®.

Jednym z podstawowych zadan rynku pracy jest alokacja dochodéw, zapewniajaca
pracownikom otrzymanie uczciwego wynagrodzenia, ktore definiuje si¢ w dwojaki sposob.
Po pierwsze jest to wynagrodzenie odzwierciedlajace wydajnos¢ pracy, po drugie powinni je
otrzymywac pracownicy o podobnej wydajnosci bez wzgledu na wielkos¢ firmy, sektor
gospodarki czy pte¢?’.

W teorii A. Smith’a, zyski zostaty zdefiniowane jako zaptata nalezna kapitalistom za
dostarczenie robotnikom $rodkoéw produkcji niezbednych do wykonywania przez nich pracy.
Dwie podstawowe czgsci sktadowe zysku to procent od kapitalu oraz wynagrodzenie z tytulu
zarzadzania przedsigbiorstwem i ponoszonego ryzyka?®,

Generalnie pracodawca dostarcza pracownikom materiatow do pracy, a takze wyptaca
ptace za $wiadczong pracg, natomiast jego zysk polega na udziale w produkcie pracy
wykonanym przez pracownikéow. Oczywiscie wystepuje tez grupa pracownikow
samodzielnych, ktora korzysta z catkowitego produktu swojej wlasnej pracy, z uwagi, ze sg
oni zard6wno pracodawca, jak 1 pracownikiem. Zasadniczo jednak znacznie cze$ciej wystepuje
sytuacja, w ktorej sa pracownicy i pracodawcy, ktorzy ich zatrudniaja, czyli wiasciciele
kapitatu. Ptace robocze uzaleznione sg od umoéw miedzy dwiema stronami, aczkolwiek ich
interesy sg rozbiezne, tzn. pracownicy chcg otrzymac jak najwyzsze pensje, a pracodawcy
chca je zaplaci¢ w jak najmniejszej wysokosci. W tym sporze to pracodawcy maja przewage
1 s3 w stanie wytrwac¢ bez pracownikow dluzej, niz pracownicy bez pracy. Nadmieni¢ trzeba
takze, 1z pracodawcy czesto zawieraja migdzy sobg w tajemnicy porozumienia prowadzace do
niepodnoszenia ptac roboczych ponad stope istniejgcg, natomiast zrzeszeni pracownicy
stawiajg sobie za cel podniesienie ceny swojej pracy, a ich nastawienie czasami ma charakter
obronny, a czasami zaczepny?°.

Inny klasyk D. Ricardo, probujac udoskonali¢ teori¢ wartosci doszedt do wniosku, iz to

lo$¢ pracy niezbedna do wyprodukowania towaru wptywa na jego wartos¢, a nie jak twierdzit

236 gmith A., op. cit., s. 76

237 Wojtyna A., op. cit., s. 185
238 Nasitowski M., op. cit., s. 31
239 gmith A., op. cit., s. 78-81
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Smith wyptacone wynagrodzenie za pracg, kapital i ziemia. [lo§¢ pracy jest za§ mierzona
w godzinach?4°,

Wedlug A. Smith’a istnieje okoliczno$¢ dajagca pracownikom przewage w kwestii
podniesienia ich plac ponad poziom najnizszy, okreslajacy zachowanie przez czlowieka
podstaw humanitarnos$ci. Mozliwo$¢ taka tworzy sytuacja, w ktorej w danym kraju wzrasta
zapotrzebowanie na pracownikéw utrzymujacych si¢ z ptacy roboczej, a stan ten powoduje
coroczny wzrost zatrudnienia, co z kolei tworzy konkurencj¢ migdzy pracodawcami
przelicytowujacymi si¢ w podnoszeniu ptac roboczych, tamigcymi tym samym ich naturalng
zmowe do nie podnoszenia plac. W tej sytuacji pracownicy nie muszg organizowac si¢ nawet
w zrzeszenia w celu uzyskania lepszych plac, gdyz w procesie tym wyrecza ich sami
pracodawcy?*.

D. Ricardo twierdzil, iz ptace, tak jak i innego rodzaju umowy, powinny wynikaé
z wolnorynkowej konkurencji, pozbawionej jakichkolwiek ustawodawczych regulacji.
Kwestia ta stanowita punkt odniesienia do przysztego rozwoju teorii cen, a w konsekwencji
do podziatu dochodu?*?.

Z kolei J. S. Mill nie akceptowal pogladow D. Ricardo, twierdzac, iz zyski uzaleznione
sa nie od wzrostu ptac, ktéry je ogranicza, a od kosztow sity roboczej. Uwazal on, ze
spoleczenstwo w dlugim terminie doprowadzi do wyrownanego 1 sprawiedliwego podziatu
dochodéw w sposOb humanitarny. Duzy nacisk zostal tu potozony na kulture zycia
i krytyke dazenia do gromadzenia dobr materialnych w nadmiarze. Natomiast, aby
zminimalizowa¢ zlo spoleczne w gospodarce rynkowej, nie mozna zrezygnowac z motywow
ekonomicznych, maksymalizujacych zysk, ale mozna dokona¢ w systemie istotnych reform
prawnoinstytucjonalnych?®,

Z Kkolei D. Ricardo przeksztatcit Smithowska teori¢ ptac w tzw. zZelazne prawo plac,
stanowigce, iz klase¢ pracujaca przymusza si¢ do pracy za place minimalng, niezbedna do
zyciowego utrzymania, a ilo§¢ pracy i koszt utrzymania robotnikéw stanowig cene?**.

Problematyka pracy ludzkiej i sprawiedliwego wynagrodzenia poruszana byta takze
przez dziewigtnastowiecznych dziataczy spotecznych i chrzescijanskich, takich jak W. E. von
Ketteler, K. von Vogelsang czy A. de Mun. Gloszona przez nich katolicka nauka spoteczna

postulowata, aby panstwo regulowato kwestie wysokos$ci godziwego wynagrodzenia za prace,

240 Nasitowski M., op. cit., s. 35
241 smith A, op. cit., s. 82

242 Galbraith J. K., op. cit., s. 117
243 Nasitowski M., op. cit., s. 44
24 Galbraith J. K., op. cit., s. 80
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ograniczylo dlugo$¢ dnia pracy, zakazalo pracy w niedziele 1 §wigta czy zobowigzywato
pracodawcow do wyplaty odszkodowan pracownikom tracacym zdolno$¢ do pracy nie
z whasnej winy?%,

Wreszcie teza postawiona przez F. Simiand’a, przedstawiciela francuskiego nurtu
socjologiczno-historycznego  zaktada, iz robotnicy silniej reaguja na  zmiany
w placy nominalnej niz realnej. Taka postawa nie musi mie¢ charakteru uniwersalnego,
a determinowad ja beda raczej aspekty historyczne, spoteczne badz tez psychologiczne?*®.

J. R. Commons, instytucjonalista i twérca ekonomiki pracy ptace godziwg definiuje
jako rezultat praktyki prawa pracy, ktore powinno by¢ usprawniane dzi¢ki madrym decyzjom
legislacyjnym panstwa?*’.

Na uwage zastuguje takze Encyklika Laborem Exercens?*® traktujaca o uprawnieniach
ludzi pracy oraz prawu do zrzeszania si¢ w celu ochrony i obrony intereséw pracowniczych.
Uprawnienia te nadaja zwigzkom zawodowym znaczacego czynnika w tadzie spotecznym,
pracodawcom bezposredniej odpowiedzialnosci za konkretne wynagrodzenie za prace,
a instytucjom czy panstwu rol¢ pracodawcy posredniego, odpowiedzialnego za polityke
zatrudnienia®®®,

Inaczej do pojecia dochodu podchodzi J. M. Keynes. Wedtug niego dochdd stanowi
roznice migdzy suma, jaka przedsiebiorca uzyskuje w ciggu danego okresu ze sprzedazy
wyprodukowanych towaréw a biezacym kosztem ich wytworzenia®*,

Egalitaryzm oparty na socjalistycznej tradycji Wielkiej Brytanii nalezal takze do jednej
z koncepcji sprawiedliwosci XX wieku. Koncepcja ta aprobowata osigganie wysokich
dochodow przez ludzi nalezacych do gornego rozktadu dochodowego, pod warunkiem, ze
prowadzily one do przedsigbiorczosci generujacej wzrost korzysci ludzi plasujgcych sig
w dolnym przedziale dochodowym?°L,

Dalsze rozwazania nad podzialem dochodu oraz wynagrodzeniami warto poprzedzi¢ od
zdefiniowania terminu pracownik.

Kodeks pracy reguluje ta kwestie okreslajgc pracownika jako osobe zatrudniong na

podstawie dowolnego stosunku pracy (tj. umowy o pracg, powotania, wyboru czy

245 Jedynak W., Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Przemiany na rynku pracy w wymiarze lokalnym,
regionalnym i globalnym, Zeszyt 33, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 189

246 Stankiewicz W., op. cit., s. 217

247 Ibid., s. 229

248 Encyklika Laborem Exercens, jest encyklika Jana Pawta II, wydang w 1981, stanowigca spoteczno-
ekonomicznag doktryng Kosciota katolickiego.

249 |bid., s. 436

20 Keynes J. M., op. cit., s. 50

21 phelps E. S., op. cit., s. 113
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mianowania), w ktérym niezbednymi elementami sg wykonywanie przez pracownika pracy
na rzecz zatrudniajacego pod kierownictwem tego ostatniego oraz obowigzek zaptaty
wynagrodzenia przez pracodawce?®.

Relacje miedzy pracodawcami a pracownikami zawsze sa asymetryczne, a mimo, ze ci
pierwsi dysponujg wiladzg i kapitalem, to jednak sformalizowane rozwigzania nadajace
przykladowo prawo do strajku faworyzuja w pewnym sensie tych drugich®?3.

Kolejnym istotnym terminem wymagajagcym zdefiniowania jest godna praca.
Mig¢dzynarodowa Organizacja Pracy okres$la ja jako szanse dla wszystkich ludzi w wieku
produkcyjnym do uzyskania godnej 1 produktywnej pracy odbywajacej si¢
w warunkach wolnosci, sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa, ktore to warunki powinny by¢
promowane®*,

Jednym z waznych elementdw wspierajagcych rozpowszechnianie réwnych
wynagrodzen sa systemy negocjacji zbiorowych. Ograniczeniu niestabilno$ci placowej
sprzyja wysoki stopien ich scentralizowania, wzrostowi tejze niestabilnosci sprzyja z kolei
decentralizacja®®.

Istotny model dotyczacy nieréwnosci stworzony zostat przez S. Kuznetza®®, wedtug,
ktérego nierownosci dochodowe rosng wraz ze wzrostem PKB tylko do pewnego momentu.
Natomiast dalszy wzrost dochodu narodowego po przekroczeniu tego momentu bedzie

powodowatl zmniejszanie si¢ nierdwnosci. Zalezno$¢ te przedstawia tzw. krzywa Kuznetza

w ksztatcie odwroconej litery U zilustrowana na ponizszym rysunku 1527,

22 Kulicki J., op. cit., s.7

23 Gilejko L., Towalski R., Partnerzy spoteczni. Konflikty, kompromisy, kooperacja, Poltext, Warszawa 2002,
s. 14

254 International Labour Organization, ILO Multilateral Framework on Labour Migration, International Labour
Office, Geneva 2006, s. 5

25 European Trade Union Institute, Benchmarking working Europe 2012, European Trade Union Institute,
Brussels, marzec 2012, s. 7

2% Simon Kuznetz byt amerykanskim ekonomistg biatoruskiego pochodzenia, laureatem nagrody Banku Szwecji
im. A. Nobla w dziedzinie ekonomii z 1971 roku za empiryczne interpretacje wzrostu gospodarczego, ktore
doprowadzity do nowego i glebszego wgladu do struktury gospodarczej i spotecznej oraz procesé6w rozwoju.
Wedtug: http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/1971/

257 pokrywka L., Nierownosci dochodowe. Teoria, praktyka i mierniki, Sedlak & Sedlak, Warszawa, 25.03.2013
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Rysunek 15. Krzywa Kuznetza
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nieréwnosci
dochodow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Pokrywka E., 2013]

Prawidtowos¢ S. Kuznetza przeprowadzona zostala na podstawie analizy Anglii, USA
i Niemiec. W pdzniejszym czasie analiz¢ krzywej Kuznetza rozwingli K. Deininger oraz
L. Squire, ktorzy przebadali 48 gospodarek. W wyniku ich badan zaleznos$ci wynikajace
z krzywej zaobserwowano w 5 krajach: Brazylii, Meksyku, Filipinach, Wegrzech oraz
Trinidadzie i Tobago. Natomiast w USA, Wielkiej Brytanii, Indiach i Kostaryce
zaobserwowano ruch po Kkrzywej przybierajacej ksztatt litery U. Interesujace, ze
w pozostatych krajach nie doszukano si¢ zadnej zalezno$ci pomiedzy nierownos$ciami
dochodowymi wynikajacymi ze wzrostu gospodarczego?®.

Jednym z wazniejszych powodow istnienia duzych roéznic ptac jest mobilnos¢
zawodowa. W sytuacji, gdy jest ona pelna, pracownicy sa w stanie bardzo latwo 1 szybko
zmienia¢ prac¢ na inng, natomiast niektorzy pracownicy maja bardzo duze trudnosci
z przejsciem z jednej pracy do innej, co w konsekwencji powoduje dysproporcje ptac®®.

Ponizszy rysunek 16 przedstawia wptyw mobilnoséci zawodowej na stawki ptac.

28 pokrywka L., op. cit., 25.03.2013
29 Stanlake G. F., op. cit., s. 229
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Rysunek 16. Wplyw mobilno$ci zawodowej na stawki plac
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Stanlake G. F., Warszawa 2002, s. 229]

Duzy stopien mobilnosci zawodowej powoduje, iz pracownicy z tatwoscig przechodza
z jednej pracy do innej i tym samym opuszczajg zawody nisko ptatne na rzecz zawodow lepiej
ptatnych. Wowczas zmniejsza si¢ zroznicowanie ptac. Wzrost mobilnosci zawodowe;j
spowoduje:

— w przypadku zawodow nisko optacanych, zmniejszenie si¢ podazy pracy oraz wzrost
stawek ptac z poziomu w do wi,

— w przypadku zawodow wysoko optacanych, zwigkszenie si¢ podazy pracy oraz spadek
stawek ptac z poziomu w2 do wz?®°.

Mimo, ze badania prowadzone nad wpltywem wzrostu gospodarczego na stopien
nierowno$ci dochodowych nie przynosza jednoznacznych prawidtowosci, to sa one
Z pewnoscig interesujagcym wsparciem do podejmowanych decyzji dotyczacych procesow
gospodarczych.

Natomiast jednym z najpopularniejszych miernikow oceny nierownosci dochodowych
jest wskaznik Gini’ego powstajacy w oparciu o krzywa Lorenz’a, ktora wskazuje, jaki jest
udziat spoleczenstwa otrzymujacego dany procent dochodéw. Zaktadajac funkcjonowanie
spoteczenstwa egalitarnego, nachylenie krzywej Lorenza wynosi 45°, a im wigksze jest jej
odksztatcenie, tym nieréwnosci dochodowe sg wyzsze. Wskaznik Gini’ego stanowi stosunek
wielkosci pola A do sumy pdl A 1 B, ktore zobrazowane sa na ponizszym rysunku 17,
a przyjmuje on wartosci od 0 do 100, gdzie 0 oznacza brak nierownosci, natomiast im wartos¢

wskaznika jest wigksza, tym nierdéwnosci sg wigksze.

260 Stanlake G. F., op. cit., s. 229
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Rysunek 17. Krzywa Lorenza i wskaznik Giniego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Pokrywka, 2013]%!

Zatem w warunkach catkowitej rownosci, krzywa Lorenza? okazuje sie linig prosta,
nachylong pod katem 45° tzn. przyktadowo 30% dochodow trafialoby do najbiedniejszych
30% ludnosci, czy 40% dochoddw trafiatoby do najbiedniejszych 40% ludnosci. Wskaznik
Giniego jest wyznaczony przez pole A powyzszego rysunku?®,

Wspotczesny rozktad dochodow danej spotecznosci wynika z réznych procesow, ktore
miaty miejsce w przesztosci. Rozklad jednobiegunowy byl pierwotnym rozktadem dochodow,
natomiast z biegiem czasu rozwijat si¢ on poprzez rozklad bipolarny, trdjpolarny itd. do
obecnego rozktadu n-polarnego. Ksztalt krzywej Lorenza zmieniat si¢ wraz z powigkszaniem
sie liczby biegunow?*,

Spoleczenstwa panstw, w ktorych obserwuje si¢ wigksze nierownosci dochodowe
przyktadaja mniejsza wage do celu polityki spolecznej zdefiniowanego jako zmniejszanie
réznic miedzy biednymi a bogatymi. Poziom nieréwnosci dochodowych najobiektywniej

265

ukazuje tzw. wspotczynnik Gini’ego~°° przedstawiony na wykresie 1.

%61 pokrywka L., op. cit., 25.03.2013

%2 Funkcja Lorenza wraz ze $rednig w pelni okredla rozktad dochodéw i ma istotne znaczenie w kwestii
polaryzacji miar i ich zwiazku z miarami nieréwnosci (cf.: Kot S. M., Polaryzacja Ekonomiczna. Teoria i
zastosowanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 35)

263 Stiglitz J. E., op. cit., s. 142

24 Kot S. M., Polaryzacja Ekonomiczna. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
s. 35

265 Golinowska S., Hengstenberg P., Zukowski M., Diversity and Commonality in European Social Policies: The
Foreign of a European Social Model, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s.21
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Wykres 1. Wspélezynnik Giniego w krajach OECD?%
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [OECD, 2014, s. 65]

Z wykresu zauwazy¢ mozna, ze poziom nierownosci dochodowych w Polsce jest
mniejszy niz $redni poziom nierownosci w krajach OECD. Natomiast najwyzszy poziom
nierownos$ci dochodowych wystepuje w Chile, Meksyku, Turcji czy USA.

OECD ocenia, iz do gtownych przyczyn poglebiania nierdéwnosci migdzy pracownikami
zalicza si¢ zmiany technologiczne, deregulacje prawa pracy, rozprzestrzenianie
niestandardowych umoéw o prace czy zmniejszenie roli systemu rokowan zbiorowych.
Powyzsze czynniki powoduja marginalizacje zwigzkéw zawodowych w obszarze
ksztaltowania zalozen polityki spoleczno-ekonomicznej, a zarazem przyczyniajg si¢ do
wigkszej nieréwnosci dochodoéw. Fakt ten determinuje konieczno$¢ uznania roli partnerow
spotecznych 1 zwigzkéw zawodowych w zakresie budowy sprawiedliwego tadu
spotecznego®®’.

Wedtug J. Sachs’a w XXI wieku moze nastapi¢ zmniejszenie si¢ rozpietosci dochodow

migdzy poszczegdlnymi regionami §wiata.

266 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD Factbook 2014. Economic, Enviromental
and Social Statistics, OECD Publishing, Paris 2014, s. 65

267 Eurofound, Eurofound yearbook 2012, Living and working in Europe, Europejska Fundacja ds. Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy w Europie, Dublin 2013, s. 12
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Powodem tego bedzie spadek dochoddéw w krajach bogatych 1 nadrabianie zaleglosci
przez kraje biedne, ktore wykorzystaja rozprzestrzenianie si¢ zasobow nauki i technologiiZ®®
na wszystkie kraje $wiata®®®,

Zasadniczo idee rownosci 1 nierownosci podlegaja historycznym przemianom, CO
sprawia, ze pewne nieroOwnosci samoistnie zanikajg na skutek zmian spotecznych, inne sg
eliminowane, ale pojawiaja si¢ takze nowe nieréwnosci. Generalnie zaobserwowaé mozna
tendencje przechodzenia od nieréwnos$ci ogélnych do nieréwnosci szczegdtowych, zwlaszcza
zwigzanych z zamoznoscia, jak i realizowania idei réwnosci polegajacej na wyrOwnywaniu
szans niz na idei réwno$ci realizowanej poprzez redystrybucje¢. Z kolei nieréwnosci spoteczne
doswiadczajg coraz wigkszych trudnosci zwigzanych z ich eliminowaniem, a aktywniejsze
dziatanie powinno pojawi¢ sie po stronie instytucji publicznych?°

Poza tym, E. S. Phelps zauwaza rowniez, ze wyzsza $miertelnos$¢ dotyczy bardziej
pracownikéw mato zarabiajacych niz ogotu populacji?’.

Warto rowniez doda¢, iz kwestia sprawiedliwosci spotecznej jest podnoszona przy
okazji przeréznych debat politycznych, przy czym kazda ze stron zycia politycznego
utrzymuje, ze to jej postulat sprawiedliwo$ci i roéwnosci jest wlasciwy, natomiast samo
pojecie sprawiedliwosci nie doczekato si¢ jednoznacznej definicji, co sprawia odmienne
poglady réznych srodowisk w tej kwestiiZ’2.

Konkurowanie jest zasadniczg cechg systemu wolnorynkowego, a ludzie kierujg si¢
dbatoscia o wlasny interes, przyczyniajac si¢ do obojetnosci na los innych ludzi. Zatem walka
konkurencyjna prowadzi do nieréwnosci, co z kolei wplywa na ostabianie idei rownosci?’>.

Interesujace sg takze analizy naukowcoOw z University of Pennsylvania dowodzace, iz
sposob doboru swoich partnerow przez ludzi jest jednym z najistotniejszych czynnikow, ktory
utrwala nier6wnosci majatkowe, a ludzie najchetniej biorg §lub z kim$ o podobnym poziomie
wyksztalcenia®’,

Sposdb na wyjscie z putapki §wiatowego ubostwa proponuje J. Sachs. Jego propozycja

polega na publicznym finansowaniu nowych technologii ludziom ubogim, aby dzigki temu

%68 Technologie (tj. internet, systemy operacyjne, telefony komoérkowe, a nawet szczepienia ochronne czy
owadobdjczy moskitier) zwane czgsto technologiami sieciowymi z uwagi na ich bujny rozwdj i potaczony
wieloma zalezno$ciami sieciowymi $wiat przynosza wiele korzy$ci zwanych sieciowymi efektami
zewnetrznymi.

269 Sachs J., op. cit., s. 203

210 Kot S. M., Malawski A., Wegrzecki A., Dobrobyt spoleczny, nieréwnosci i sprawiedliwosé dystrybutywna,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2004, s. 71

271 phelps E. S., op. cit., s. 54

272 stiglitz J. E., op. cit., s. 315

28 Kot S. M., Malawski A., Wegrzecki A., op. cit., s. 27

274 Glassman M., Korelacje. Matzeristwo i nieréwnos¢, Bloomberg Businessweek, nr 8(85)/2014
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stali si¢ oni bardziej wydajni, ich dochody wzrosty, a takze mieli mozliwo$¢ oszczedzania
I inwestowania, co w konsekwencji wlaczy ich w proces $Swiatowego konwergencyjnego
wzrostu gospodarczego?”.

Ponadto polaryzacja dochodow stanowi jeden z najtrudniejszych aspektow statystyki,
a metodologia badan rozktadu dochodéw 1 nieréwnosci jak dotad nie wyksztalcita
doskonatych narzedzi pomiarowych. Niemniej jednak wedhug S. M. Kota zmiany indeksow
polaryzacji idg w kierunku zanikania klasy $redniej w Polsce?’®.

Generalnie udziat pracy w dochodzie narodowym w Polsce spada, co zresztg jest
charakterystyczng cecha wspodlczesnych gospodarek. Zrdéznicowana kapitalochlonnosé
produkcji, nieskrepowany przeptyw kapitatu pomiedzy poszczegdlnymi krajami czy
relatywnie wyzszy wzrost wydajnosci kapitatu niz wydajnosci pracy sa przyczynami tego
zjawiska®"’.

Kwestia wynagrodzen, a zwlaszcza zwigzanych z nimi nierOwnosci zawsze budzila
goragce dyskusje, jak 1 szereg punktow spornych. Historia zagadnienia pokazuje, iz
wyrownanie wszelkich nierdwnosci jest niemozliwe, natomiast narasta w zyciu spolecznym
swiadomo$¢ 1 wrazliwo$¢ na eliminacje nierdéwnosci oraz poglad, iz nie powinny one
przekracza¢ pewnych granic.

Europejski Model Socjalny stanowi, ze panstwa europejskie roznig si¢ od innych
panstw swiata pod wzgledem instytucjonalnym, natomiast cechujg si¢ podobnym systemem
wartos$ci oraz obecno$cig publicznych instytucji zabezpieczenia socjalnego. Pomimo, ze kraje
te s3 na ré6znym poziomie rozwoju, wigc 1 poziom samego zabezpieczenia jest roézny, to
jednak na kazdym poziomie efektem instytucji jest zmniejszenie nierownos$ci spotecznych.
Natomiast nierownosci w Europie, w tym w Polsce s3 mniejsze niz w pozostatych regionach

$wiata?’®,

2.3. Wynagrodzenia z perspektywy pracodawcow i zwiazkow zawodowych
Strona pracodawcoOw rozpatruje wynagrodzenia w kategorii wydatkéw, do ktdrych

zalicza si¢ gtoéwnie wyplaty pieni¢zne za wykonanie pracy, $wiadczenia w naturze oraz ich

ekwiwalenty, a takze wyplaty o charakterze agencyjno-prowizyjnym. Rozpatrujac koszty

275 gachs J., op. cit., s. 49

276 Kot S. M., op. cit., 162

217 Gawrycka M., Szymczak A., Udziaf pracy w dochodzie narodowym w Polsce z uwzglednieniem wojewddztw,
Studia Ekonomiczne, nr 145/2013, AR 125897, s. 185

218 Golinowska S., Hengstenberg P., Zukowski M., op. cit., s. 6
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zatrudniania pracownikéw wedhug kryterium przedmiotowego, mozna wyr6ézni¢ m.in.:
wynagrodzenia, koszty obcigzajagce wynagrodzenia, koszty urlopow, koszty odpraw
emertytalnych, koszty delegacji shuzbowych czy koszty administracyjne. Natomiast
charakteryzujac koszty wedlug kryterium podmiotowego, mozna wyrdézni¢ Kkoszty
zatrudniania: kobiet, mitodocianych, cztonkéw zarzadow 1 rad nadzorczych, o0sob
niepetnosprawnych, wykonywujacych prace na podstawie umoéw pozakodeksowych oraz
pozostatych pracownikow?"®,

Przedsigbiorstwo traktuje kazde wynagrodzenie pracownika jako koszt uzyskania
przychodéw ze wzgledu na bezposrednie lub posrednie powigzanie pracy z produktem, a bez
znaczenia odnos$nie rodzaju wykonywanej pracy. Podstawg do zaliczenia wynagrodzenia do
kosztéw uzyskania przychodoéw przez pracodawce jest wynagrodzenie brutto, a wigc przed
potraceniem zaliczki na podatek dochodowy oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne®®.
Podatek dochodowy optacany jest przez pracownika, natomiast sktadki na ubezpieczenia
spoteczne finansowane sa zaroOwno przez pracownika, jak i pracodawce. Wynagrodzenie jest
obcigzone réznymi elementami, takimi jak: wspomniane sktadki na ubezpieczenia spoleczne,
sktadki na fundusz pracy, sktadki na fundusz gwarantowanych §wiadczen pracowniczych, czy
odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych?8l,

Z uwagi na instytucjonalny aspekt rozwazan niniejszej pracy, warto takze nadmieni¢
o kosztach administracyjnych ponoszonych przez pracodawce, a ktore to rosng w miare
zatrudniania pracownikow. Koszty te zwigzane sg z obowigzkami pracodawcy o charakterze
administracyjno-prawnym, a zalicza si¢ do nich migdzy innymi obowiazki: wynikajace
z przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych, te zwigzane z wypelnianiem nakazow
prawa podatkowego, dotyczace systemu ubezpieczen zdrowotnych czy te, ktore dotykaja
pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. Poza tym wystepuja jeszcze
obowigzki dotyczace naliczania, poboru i odprowadzania nalezno$ci publiczno-prawnych,

a takze szereg kosztow utrzymania obstugi finansowo-ksiggowej (jak wynagrodzenia

219 Kulicki J., op. cit., s. 15

280 Ubezpieczenia spoteczne jako obcigzenie wynagrodzen okresla ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku, a zalicza si¢ do nich: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe,
ubezpieczenie chorobowe (w razie choroby i macierzynstwa) oraz ubezpieczenie wypadkowe (z tytutu
wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych). Sktadka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ptacone jest
po potowie przez pracownika (ubezpieczonego) i pracodawce (ptatnika sktadki), sktadka na ubezpieczenie
chorobowe placona jest przez pracownika, natomiast sktadka na ubezpieczenie wypadkowe placona jest w
cato$ci przez pracodawce.

281 |bid., s. 32

75



pracownikow ksiegowosci, koszty informatyczne, koszty ustlug bankowych czy koszty
archiwizacji dokumentow)?®2,

Tradycyjny poglad glosi, iz celem zwigzkéw zawodowych jest systematyczna poprawa
warunkéw pracy i ptacy poprzez negocjacje. W przypadku braku zwigzku zawodowego
przedsigbiorca mogtby proponowa¢ pracownikom indywidualne warunki zatrudnienia.
Zwiazek zawodowy, aby skutecznie realizowa¢ powyzsze cele musi mie¢ mozliwo$¢
ograniczania podazy pracy w przedsigbiorstwie, dlatego tak wazne jest dla nich zawieranie
z przedsigbiorstwami tzw. closed shop agreements?®®, Zatem zwiazek zawodowy wprowadza
symetrie do negocjacji migdzy stronami?®,

Warto nadmienié, ze pracownicy organizujg si¢, aby zapewni¢ sobie roznego rodzaju
dobra publiczne. Natomiast w przypadku wynegocjowania przez zwigzek zawodowy
podwyzki plac, otrzymaja ja wszyscy pracownicy przedsigbiorstwa, czyli zwigzkowcy, jak
i ci pracownicy, ktorzy do zwigzku nie naleza?.

Pracodawca, zatem, nie bedzie w stanie doj$¢ do poziomu plac nizszego, niz poziom
utrzymywany przez zwiazek zawodowy, co ilustruje ponizszy rysunek 18. Natomiast warto
wyartykutowaé, iz w praktyce bardzo trudno zawrze¢ takie umowy i tylko nieliczne

organizacje zwigzkowe maja mozliwo$¢ dziatania w tak komfortowe;j sytuacji.

Rysunek 18. Wplyw zwiazku zawodowego na poziom plac i zatrudnienia

DD - krzywa popytu gatezi na prace (jest doskonale
elastyczna)
Eo - punkt réwnowagi na rynku pracy przy braku
zwiazkow zawodowych
w, b E:1 - punkt rownowagi na rynku pracy przy
g : dziatajacym zwigzku zawodowym
B ! E:,'gf g“;;p"jc’,’a,h Wy - ptaca w pozostatej czesci gospodarki
. .‘ ' W, - poziom ptac osiagniety w wyniku podwyzki
h { wynegocjowanej przez zwiazek zawodowy
l | No - poziom zatrudnienia na rynku pracy przy braku
i E zwiazkow zawodowych
! ! B N; - poziom zatrudnienia uksztaltowany w wyniku
N, N, dziatania zwigzku zawodowego
zatrudnienie Krzywa podazy pracy dla gatgzi - przebiega poziomo

na wysokosci Wo

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Begg D., Fischer S., Dornbusch R., 1999, s. 349]

282 Kulicki J., op. cit., s. 89

283 Closed-shop agreements — umowa miedzy zwigzkiem zawodowym a przedsiebiorstwem, w ktorej stosuje sig
zasadg, ze w jednym zaktadzie pracy, wszyscy pracownicy sa cztonkami jednego zwigzku zawodowego.

284 Begg D., Fischer S., Dornbusch R., op. cit., s. 348

25 QOlson M., Logika dziatania zbiorowego. Dobra publiczne i teoria grup, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 118
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Z powyzszego rysunku wynika, iz oprocz wzrostu ptac i spadku zatrudnienia w gatezi
innym efektem sytuacji, w ktorej zwigzek zawodowy ma mozliwos$¢ ograniczania podazy sity
roboczej jest wzrost cen produktéw, do ktorych podniesienia zmuszone jest przedsiebiorstwo,
ale 1 nizsza produkcja w calej branzy. Mniejsza elastyczno$¢ popytu na prace oznacza
mozliwo$¢ uzyskania przez zwigzek zawodowy wiekszej podwyzki ptac. Sytuacja ta sprawia,
ze pojawia sie tu tzw. renta zwigzkowa.?®® Wazna konkluzja zaleznosci duzego wzrostu plac
spowodowanego ograniczeniem podazy pracy jest fakt, iz dzieje si¢ tak wtedy, gdy mamy do
czynienia z mato elastycznym popytem na prace, ktora zalezy z kolei od elastyczno$ci popytu
na produkty danej gatezi czy przedsigbiorstwa®®’.

Znalezienie rownowagi placowej, ktora satysfakcjonowalaby dwie strony wydaje si¢
bardzo trudne. Niemniej jednak w ksztaltowaniu poziomu wynagrodzen nalezy wiasnie takiej
roéwnowagi poszukiwaé, opierajac si¢ oczywiscie na racjonalnych, obiektywnych kryteriach.

Niektorzy pracodawcy sami decyduja si¢ na podniesienie ptac do poziomu wyzszego
niz poziom stawki rynkowej w celu zwigkszenia wydajnos$ci, stosujac ptace motywacyjne.
Wowczas lepsze morale i motywacja pracownikdéw oraz ich zaangazowanie wptywaja wlasnie
pozytywnie na wydajnos¢ pracy, ale i zmniejszaja che¢ zmiany pracy czy tez jej unikania
(shirking) przez pracownikéw, a same przedsigbiorstwa majg szans¢ przyciggania najlepszych
pracownikow i ograniczenia kosztow zwigzanych z ich poszukiwaniem i zatrudnianiem?®,

Pewien dyskurs zostat wyznaczony jeszcze przez A. Smith’a, wedhug pogladu, ktorego
cztowiek bogaci si¢ zatrudniajac wielka liczbe pracownikow, natomiast sytuacja, kiedy
zatrudnia wielkg liczbe stuzacych powoduje, ze ubozeje?.

Z kolei teoria neoklasyczna stanowi, iz pracownicy zmuszeni sa pracowac i tym samym
sg uzaleznieni od pracodawcy, co stawia ich w niekorzystnej pozycji negocjacyjnej®.

Obecnie obserwuje si¢ ewolucje w dzialaniu zwigzkéw zawodowych w Polsce,
zwlaszcza w porownaniu z latami dziewiecdziesigtymi ubieglego wieku. Mianowicie, na
poziomie krajowym zauwazy¢ mozna, iz prorynkowy kurs, budujacy rynek jest zastepowany
kursem bardziej korygujacym rynek. Natomiast na szczeblu zakladowym zwigzki zawodowe
przechodza z kolei z roli systemowej, zabezpieczajacej prywatyzacje z korzyscia dla

przedsiebiorstw, kosztem nawet spadku zatrudnienia, w role, ktora skupia si¢ gldwnie na

26 Renta zwigzkowa - rtoznica plac pomiedzy pracownikami nalezagcymi do zwigzku zawodowego a
pracownikami niezrzeszonymi, ktora szacuje o ile wigcej zarabia czlonek zwigzku od pracownika
niebedacego czlonkiem zwiagzku, ale o podobnych cechach osobistych w tej samej branzy.

287 Begg D., Fischer S., Dornbusch R., op. cit., s. 349

288 Zjentara P., op. cit., s. 164

289 Smith A., op. cit., s. 373

2% Gawrycka M., op. cit., s. 28
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291 W rzeczywisto$ci wystepuje o wiele wiecej

reprezentowaniu interesOw pracownikow
sytuacji, gdzie stronom optaca si¢ podja¢ dzialania o charakterze altruistycznym, a tym
samym mozliwe jest osiggni¢cie najlepszego wyniku tylko dzigki wspolpracy obu stron, niz
stosowac¢ tzw. dylemat wigznia?%,

Instytucje poprzez stanowienie ram i ukierunkowanie na wybor konkretnych dziatan
wplywaja na efektywnoéé podmiotow gospodarczych?®,

Z kolei teoria insider-outsider (teoria swoi-obcy) wyjasnia, ze zwiazki zawodowe
stanowigce glownag reprezentacj¢ pracownikéw, jak 1 same =zasady obowigzujace
w negocjacjach placowych maja wptyw na ksztaltowanie si¢ wynagrodzen w gospodarce.
Obserwujac wzrost nierowno$ci placowych w réznych sektorach gospodarki na skutek
nierownych sil pracodawcow i pracownikow, zauwazy¢ mozna, iz najwyzszy wzrost
wystepuje w przedsiebiorstwach i branzach, gdzie reprezentacja pracownicza jest najsilniej
rozbudowana?®*. Teoria insider-outsider oddziatuje na rynek pracy w dwojaki sposob, tworzac
tym samym system dwuwarstwowy, tzw. two-tier system. Mianowicie, z jednej strony
spowolniony jest przeptyw 0sob pracujgcych do strefy bezrobocia, natomiast z drugiej strony,
0soby pozostajace bez pracy trudniej znajduja zatrudnienie?®.

Ustalenie standardowego mechanizmu ptac dla calego rynku pracy jest niemozliwe,
poniewaz cechuje si¢ on tarciami i relacjami bilateralnymi. Najnowsza teoria stworzona przez
P. Diamond’a, D. Mortensen’a i C. Pissarides’a®® opisuje, ze ptace sa ustalane wedtug

rokowan pracownikéw z dang firma. Zatem maksymalizacja plac przybiera wzor: 2%’

max Q = [W(w) — UJF [J(w) — V]'~F
Gdzie: p - miara relatywnej sity ryovkowaﬁ pracownikow B € (0-1)
W(w), J(w) — biezace wartosci wynagrodzen ustalone w wyniku rokowan dwustronnych
U — poziom bezrobocia

V — liczba wakatow

21 Trappmann V., Zwigzki zawodowe w Polsce. Aktualna sytuacja, struktura organizacyjna, wyzwania, Friedrich

Ebert Stiftung 2012, s. 16

Dylemat wig¢znia jest terminem pochodzacym z teorii gier i jest definiowany jako egoistyczne podejscie do

reprezentacji swoich interesow przez poszczegodlne strony, co w efekcie koncowym zmniejsza korzysci, jakie

obie strony moglyby osiagna¢ poprzez wspotpracg. Dylemat wigznia rozumiany jest jako sprzeczno$é
miedzy postawa altruistyczng a egoistyczng [cf.: Pietras Z. J., Decydowanie polityczne, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa-Krakow 1998, s. 247].

2% Lissowska M., op. cit., 5.225

2% Marcinkowska I., Ruzik A., Strawinski P., Walewski M., op. cit., Warszawa 2008, s. 5

2% Zjentara P., op. cit., s. 79

2% p_ Diamond, D. Mortensen i C. Pissarides otrzymali Nagrode Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie
ekonomii w 2010 roku za analizg rynkoéw z frykcjami poszukiwan.

297 Economic Sciences Prize Committee of The Royal Swedish Academy of Sciences, Markets with search
frictions, Stockholm 2010, s. 16
Dostegpnosé:http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/2010/advanced-
economicsciences2010.pdf
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Teoria poszukiwan i dopasowania wyzej wymienionych noblistow (P. Diamond’a, D.
Mortensen’a i C. Pissarides’a) rozwingta si¢ z mikroekonomicznej teorii decyzyjnosci do
przewodzacego paradygmatu makroekonomicznych analiz rynku pracy.

Ponadto, teoria ta udowodnita, Ze jest niezwykle uzyteczna w wielu réznych
dziedzinach, mi¢dzy innymi w podejmowaniu decyzji politycznych.

Praca jest dlugookresowym zobowigzaniem zarowno dla przedsicbiorstw, jak i dla
pracownikow, a samo zwalnianie i1 zatrudnianie pracownikow jest dla przedsigbiorstwa
kosztowne. Zwalnianie jest bowiem zwigzane z wyplatg odpraw, ale i utratg doswiadczonych
pracownikow. Zatrudnianie z kolei pocigga za soba wydatki zwiazane z ogloszeniami,
rozmowami kwalifikacyjnymi czy szkoleniami nowych pracownikéw. Pracownicy za$
poszukujac nowej pracy poswigcajg naktady czasu i wysitku oraz do$wiadczenie i przywileje
wynikajace z dlugiego zatrudnienia w danym przedsigbiorstwie. Krotkookresowe wahania
popytu nie sg powodem zatrudniania czy zwalniania pracownikow przez przedsigbiorstwa,
a obu stronom zalezy na dlugookresowych umowach o pracg, natomiast porozumienia
ptacowe sa osiggane w S$rednim okresie, a przybieraja one posta¢ formalnych badz
nieformalnych uméw?%,

Cele przedsiebiorstw i pracownikow sa odmienne i potwierdzaja sprzeczno$¢ interesow
na rynku pracy. Przedsigbiorstwa ukierunkowane sg na realizacje celow takich jak:
produkcyjne (zdolno$¢ produkcyjna), ekonomiczne (dazenie do jak najlepszych wynikow
finansowych) czy spoteczne (mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb pracownikow). Z kolei wsrod
dazen pracownikow wyrdzni¢ mozna cele: materialne (mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb
1 zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego), spoteczne (identyfikacja ze $rodowiskiem
czy awans spoteczny) oraz psychologiczne (satysfakcja z pracy czy samorealizacja rozwoju
zawodowego). Zdaniem M. Gawryckiej prawidtowe wykorzystanie zasobow pracy moze
mie¢ pozytywny wptyw na cata gospodarke eliminujac patologie i wykluczenie spoteczne czy
niwelujac redystrybucje dochodéw w obszarze oston ludzi pozbawionych pracy?®°.

Zdaniem E. Phelps’a niskie ptace, jak i staba perspektywa ich podwyzek moga mieé
negatywny wplyw na morale pracownikow, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
wypadnigcia ich z sity roboczej, ale 1 obnizenia wydajnosci pracy na najnizszych

stanowiskach3%,

2% Begg D., Fisher S., Dornbusch R., op. cit., s. 196
2% Gawrycka M., op. cit., s. 22
300 Phelps E. S., op. cit., s. 72
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Postulat ptacowy zajmuje kluczowe miejsce w ideologii zwigzkowej, a zwiazki
zawodowe prowadzace negocjacje, ktore dotycza jedynie poziomu plac sytuuje sie¢ w roli
monopolu lub kartelu dazacego do maksymalizacji wynagrodzenia®®:,

Zwiazki zawodowe majg istotng mozliwo$¢ ochrony stosunkow pracy i wplywania na
nie. Polski kodeks pracy przypisuje zwigzkom zwigzkowym sposobno$¢ ustosunkowania si¢
do wypowiedzen pracownikom uméw zawartych na czas nieokreslony. W przypadku checi
rozwigzania tego typu umow, pracodawca jest zobowigzany zawiadomi¢ na pismie zaktadowa
organizacj¢ zwigzkowa, po czym moze ona zglosi¢ swoje zastrzezenia. Cho¢ ostateczna
decyzja nalezy do pracodawcy, to czasami jednak nie dochodzi do rozwigzania umow
o praceg’%2,

Swiadomo$¢ wspolnego celu oraz przekonanie, iz negocjacje zapewniaja lepsze efekty
niz presja 1 autorytarna wtadza pracodawcow sa najwazniejszymi elementami trwatego tadu
negocjacyjnego®,

Niemniej jednak ocena pracy jest bardzo skomplikowang kwestia i wykracza daleko
poza sfer¢ polityki wynagrodzen. Wartosciowanie pracy, czyli tzw. job evaluation dotyczy
pracy wykonanej w danym miejscu i czasie przy okreslonych warunkach 1 ma charakter
szacunkowy. Natomiast ocena efektow pracy, czyli tzw. performance evaluation dotyczy
oceny pracownika zajmujgcego okre$lone stanowisko. Nowy trend w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi integruje poszczegdlne oceny>*.

Zewngtrzne analizy poroéwnawcze roznych systemOéw wynagrodzen sa obiektem
zainteresowan zaréwno pracodawcow jak 1 zwiazkdw zawodowych, cho¢ przyczyny
posiadania wiedzy sg nieco inne. Zwigzki zawodowe stojg na stanowisku, 1z za podobng prace
nalezne jest podobne wynagrodzenie (nawet na rynku mi¢dzynarodowym), cho¢ zasada ta jest
stuszna pod warunkiem poréwnywalnosci ptac na porownywalnych stanowiskach. Zasada ta
powoduje konieczno$¢ pordwnywania oprocz wynagrodzen takze samej pracy, jej efektow,
jak i warunkow, w jakich jest wykonywana®®®.

Przyjety powszechnie model zbiorowych stosunkéw pracy determinuje role zwigzkow
zawodowych w kwestii zarzadzania wynagrodzeniami w sektorze przedsigbiorstw.

Praktyki panstw wysoko rozwinigtych wskazuja model partycypacyjny jako najlepszy

model gospodarki rynkowej. Model ten wynikajacy takze z teorii motywacji polega na

301 Zientara P., op. cit., s. 160

302 Kodeks Pracy z dnia 26 czerwca 1974 r., art. 38
303 Gilejko L., Towalski R., op. cit., s. 137

304 Borkowska S., op. cit., s. 117

305 1bid., s. 235
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negocjacjach pomiedzy partnerami spotecznymi, tj. pracodawcami 1 reprezentantami
pracownikow i1 uzgodnieniami mig¢dzy nimi. Rokowania zbiorowe stuzace do zawierania
uktadow zbiorowych na roéznych poziomach sa umocowane w Konwencji nr 98
Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1949 roku, jak i potwierdzone w Europejskiej Karcie
Spotecznej. Natomiast formalno-prawny wspéotudziat w wspotzarzadzaniu wynagrodzeniami
przez organizacje zwigzkowe w Polsce okreslony jest przez Ustawe z dnia 23 maja 1991 roku
o zwigzkach zawodowych, Kodeks Pracy oraz Ustawe z dnia 23 maja 1991 roku
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych. Aczkolwiek wielu pracodawcoOw stoi na stanowisku, iz
polityka ksztattowania wynagrodzen nalezy do wlasciciela i wspotpraca w tym zakresie jest
niepotrzebna, a znane sa nawet przypadki ograniczania czy eliminowania organizacji
zwigzkowych z firm prywatnych. Natomiast wspotpraca merytoryczna i wlaczenie
reprezentacji pracownikOw w obszar zarzadzania wynagrodzeniami silniej angazuje
pracownikow, motywuje ich oraz identyfikuje z celami, ktoére uznaja za obiektywne, co
w konsekwencji sprawia, ze system ten jest korzystny dla obydwu stron3%,

Obecnie wigkszo$¢ przedsigbiorcow promuje poglad, iz pracownicy sg ich
najcenniejszym majatkiem, natomiast niewielu z nich promowane deklaracje realizuje
w praktyce. W gruncie rzeczy przedsigbiorcy sa przekonani, ze pracownicy bardziej
potrzebuja ich niz odwrotnie. Nowe relacje pomiedzy pracownikami a pracodawcami sg
zrodlem napi¢¢, a jedng z ich konsekwencji jest lojalnos¢ pracownikéw, ktorej nie mozna
kupi¢ za ptace. Lojalnos¢ pracownikow wobec firmy moze by¢ osiagnigta poprzez zastuzenie
sobie na nig, a taka filozofia prowadzenia biznesu spowodowata takze zmiang terminu
definiujacego pracownikow, Kiedy to w przesztosci okreslato si¢ ich sifg roboczg, natomiast
obecnie dominuje termin zasobéw ludzkich®.

Przedsigbiorstwa sg zmuszone do czestych zmian w zatrudnianiu, poniewaz muszg
ciggle optymalizowaé produkcje adekwatnie do postgpu technicznego. Powoduje to
prawdopodobienstwo zwolnien pracownikOw 1 wzrostu bezrobocia, a w konsekwencji
wzmocnienia pozycji przetargowej pracodawcow na rynku pracy>e.

Zwiazki zawodowe w Polsce podkreslajg, ze wzrost wydajnosci pracy nie ma
odzwierciedlenia w odpowiednim wzro$cie wynagrodzen, a stanowisko takie podziela

rowniez J. Staniszkis, wedlug obliczen ktorej, w ciggu ostatnich kilkunastu lat polscy

306 Czajka Z., op. cit., s. 167-170
307 Drucker P. F. Zawéd menedzer, Wydawnictwo MT Biznes sp. z o. 0., Czarnow 2004, s. 201-205
308 Wojtyna A., op. cit., s. 253
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pracownicy zarobili o0 200 mld zt rocznie mniej, niz powinni byli zarobi¢ przy dynamice
wydajnosci pracy, jaka miala miejsce3®.

Implementacja nowych technologii poprawiajacych efektywnos¢ 1 oszczedzajacych czas
pracy pozwala firmom na masowe zwolnienia pracownikow, ktorzy w konsekwencji tworzg
rezerwowg rzesz¢ niewykorzystanych ludzi dysponujgcych czasem bezczynnosci niz
wypoczynku. Z kolei nadal pracujacy zmuszeni sg pracowac dhuzej, aby zrekompensowaé
obnizke plac i innych $wiadczen. Firmy za§ preferuja zatrudnianie mniejszej liczby
pracownikow dtuzej pracujacych, poniewaz oszczedzaja woéwczas na kosztach sktadek
emerytalnych czy opieki medycznej, a koszty nadgodzin sg i tak nizsze niz w przypadku
petnych $wiadczen dla wiekszej liczby pracujacych®?,

Pierwsza dekada XXI wieku to czas ozywionej debaty w Unii Europejskiej, podczas
ktérej zwiazki zawodowe, ale nawet i rzady zaczely wywiera¢ coraz silniejszg presje na
pracodawcach odno$nie dzielenia si¢ w wigkszym stopniu zyskami z pracownikami. Kwestia

podzialu efektow wzrostu gospodarczego znalazta réwniez miejsce w polskiej debacie

publicznej3!t.

2.4, Kapital ludzki jako czynnik determinujacy wzrost dochodéw

Prekursorem badan zwigzanych z jakos$cig zasobow ludzkich, a wiec tzw. kapitatu
ludzkiego, byt T. Schultz, amerykanski noblista z 1979 roku, ktéry wykazywal, iz dobrobyt
narodéw zalezy glownie od zdolnosci nabytych przez ludzi. Te zdolnosci to wyksztatcenie,
do$wiadczenie, umiejetnosci 1 stan zdrowia, stad tez nalezy w nie inwestowaé, gdyz
inwestycja ta przynosi spoteczenstwu w perspektywie dlugoterminowej najwieksze
korzysci®!?,

W podzniejszym czasie rola kapitatu ludzkiego w aspekcie ptacowym wzrosta.
Dowodzono takze, iz gldéwng sitag napedowg wzrostu gospodarczego jest oprocz kapitatu

zainwestowanego w rzeczowe czynniki produkcji, takze kapital zainwestowany wlasnie

w cztowieka.

309 Kietbasinski A., Polak poprawia wydajnosé w pracy, ale lepiej nie zarabia, Gazeta Wyborcza z dnia 10
grudnia 2013. Dostgpnos¢ na:
http://wyborcza.biz/Firma/1,101618,15112769,Polak_poprawia_wydajnosc_w_pracy _Ale_lepiej_nie_zarab
ia.html

310 Rifkin J., op. cit., s. 281

311 Wojtyna A., op. cit., s. 11

312 Nasitowski M., op. cit., s. 140
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Kapitatem ludzkim okresla si¢ zatem zasob wiedzy fachowej, umiejetnosci i
doswiadczenia nagromadzonego przez pracownika, a jego warto$¢ decyduje o mozliwosciach
uzyskiwania przysztych dochodow. Wynika wigc z poczynionych inwestycji w przesztosci
(np. w nauke lub ksztatcenie zawodowe) i to pracownik sam decyduje, ile zainwestowaé w
podniesienie kwalifikacji, wydajnosci, a w konsekwencji w przyszte dochody>2,

Kapitat ludzki obok kapitatu rzeczowego, kapitatu naturalnego i kapitatu pienieznego
(finansowego) stanowi jeden z czterech rodzajow kapitatu. Jesli chodzi o kapital ludzki to
mozna zamiennie uzywac takze pojecia potencjalu ludzkiego, a zatem jest on mozliwoscig
generowania dochodu przez jego wiasciciela, czyli osobe, ktora nabyla zespdt zdolnosci
1 umiejetnosci oraz wiedzy, ktére moga by¢ wykorzystywane do realizacji okreslonych celow.
Czasami okre$lajac kapital ludzki mozna spotkaé¢ w literaturze postugiwanie si¢ terminami
wartosci niematerialnych i prawnych czy goodwill34,

Stanowi on, ucielesniong w ludziach wiedz¢ 1 umiejetnosci. Natomiast przy danym
zasobie kapitatu rzeczowego, wzrost poziomu wyksztalcenia, kwalifikacji czy doswiadczenia
zawodowego pozwalaja zwickszy¢é produkcje’™.

Kapitat ludzki pracownikow wptywa na ich produktywno$¢, a mierzony jest szczegodlnie
przez wyksztalcenie 1 doswiadczenie zawodowe, a to z kolei stanowi o wysokos$ci
wynagrodzen. Fakt ten sprawia, iz ludzie podejmuja indywidualne decyzje inwestycyjne
zwigzane z podniesieniem poziomu kapitatu ludzkiego. Logliniowe rownanie J. Mincera
okresla zalezno$ci wynagrodzenia i1 wyksztalcenia, aczkolwiek nie pozwala na oceng
produktywno$ci. Natomiast istnieja takze podejScia prowadzace do bezposredniego
poréwnywania réznic miedzy ptacami a produktywnoscia®te.

Rownanie J. Mincera oparte na teorii kapitatu ludzkiego za pomoca, ktérego mozna

szacowac rentownos$¢ ksztalcenia przedstawione jest wedtug ponizszego wzoru:
Lnwi=ao+ airSi+ a2 Xi+ a3 X% + &

gdzie: w;— logarytmowane wynagrodzenie brutto
Si— lata ksztatcenia
Xi— doswiadczenie zawodowe w latach osoby i

aj— szacowane wspotczynniki, gdzie j =0, 1, 2, 3.

313 Begg D., Fischer S., Dornbusch R., op. cit., s. 334

314 Kot S. M., op. cit., s. 13

315 |bid., s. 334

316 Marcinkowska I., Ruzik A., Strawinski P., Walewski M., op. cit., s. 4
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Zatozenie rOwnania stanowi, iz w miar¢ uptywu lat zycia i pracy zawodowej, nabywane
doswiadczenie nabywa coraz wigkszego wplywu na wynagrodzenia, a odnosi si¢ ono do
czasowego przebiegu profilu inwestycyjnego.

317

Wedlug badan przeprowadzonych przez J. Mincera®’, indywidualna rentownos$¢

ksztatcenia wynosi 10%, natomiast rentownos$¢ do$wiadczenia zawodowego wynosi 8%°28,

Badania J. Mincera dowodza takze o istnieniu wplywu kosztow zwigzanych
z koniecznos$cig opieki nad dzie¢mi pociagajacymi za Soba zaniechane zarobki na liczbe
potomstwa3!®,

Prace badawcze z zakresu formowania si¢ ptac wyksztalcity kilka teorii, takich jak
teorie stochastyczne, wyboru, cech osobowosciowych czy struktury stanowisk. Teorie
stochastyczne, przyjmujg, iz placa jest zmienng losowa, a ich celem jest znalezienie
mechanizmu losowego, dzigki ktoremu mozna by znalez¢ funkcje prawdopodobienstw
rozktadu ptac. Z kolei teoria cech osobowosci przypisuje elementom determinujagcym rozwoj
cztowieka wptyw na poziom ptac?.

Jedna z najprostszych formul mierzenia zasobu kapitatu ludzkiego definiowanego
poprzez wiele réznych nagromadzonych i nabytych umiej¢tno$ci mozna przedstawié¢ za
pomoca prostego, ponizszego wzoru:

H=E*N

gdzie: H — zasob kapitatu ludzkiego
E — przecigtne naktady wydatkowane na tworzenie umiejetnosci 1 zakumulowane w cztowieku (np.
edukacyjny kapital ogélny, zawodowy kapitat specjalistyczny czy zdrowie)

N — ilo$¢ os6b w danej populacji
Tak sformulowane podejscie kosztowe do kapitatu ludzkiego jest w gruncie rzeczy
pewniejsze niz podejscie dochodowe, poniewaz stanowi dobry punkt wyjsciowy do opisu
procesu kreacji 1 akumulacji kapitatu ludzkiego, a nie przysztej sytuacji, jeszcze nieistniejacej,
jak w przypadku wiasnie podejscia dochodowego®?.

Z kolei model G. S. Beckera, wedtug ktorego inwestowanie w siebie powoduje Scisle

okreslony wzrost dochodow, a zmiana kapitalu ludzkiego jest roznicg pomiedzy stopa

317 Badania J. Mincera zostaty przeprowadzone w USA w 1974 roku w oparciu o dane z 1960 roku.

318 Mincer J., Schooling, experience and earnings, Columbia University Press, New York / London, 1974 za
Jarecki W., Szacowanie kosztow i efektéw ksztatcenia ekonomicznego na poziomie wyzszym, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2011, s. 113

319 Becker G. S., Ekonomiczna teoria zachowarn ludzkich, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1990,
s. 188

320 Kot S. M., op. cit., s. 15

321 Domanski S. R., Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 68
i90
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Wytwarzania, a stopg zuzycia zasobu danego kapitatu. Model ten pozwala stwierdzié¢
oplacalnoéé inwestycji w rozwdj potencjatu ludzkiego®?2.

Zatem kazdy cztowiek wytwarza swodj wiasny kapitat ludzki wykorzystujac w czesci
swo0j czas 1 towar na edukacje szkolng, podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 inne
inwestycje podnoszace wilasng wartos¢ rynkowa. W modelu G. S. Beckera kapitat ludzki
okreslony jest ponizszym wzorem:

Einn= Ei+ ®@i- dE;
gdzie: Eij+1— zasob kapitatu ludzkiego na poczatku okresu i+1

d — stopa deprecjacji (zuzycia) w ciggu okresu

@i = y( tei + Xei) — wielkos$¢ produkcji kapitatu ludzkiego w i-tym okresie

tei + Xei — naktady (odpowiednio) czynnika czasu i towarow; (i jest we wszystkich okresach takie samo)

W powyzszym modelu G. S. Becker zaklada, ze rosngca wielko$¢ kapitatu ludzkiego
(E) wptywa wylacznie na place3?.

Swiadomo$é ksztalcenia si¢ przez cate zycie determinowana jest przez wiele
czynnikow, do ktoérych zalicza si¢ miedzy innymi: warunki zatrudnienia, sytuacj¢ na rynku
pracy, postawy edukacyjne przetozonych, dostep do informacji, do§wiadczenia edukacyjne,
czy polityke przedsigbiorstwa nakierowang na wiaczanie pracownikow w procesy zachodzace
w firmie, jak 1 warunki wewnetrzne takie jak kreatywnos$¢, mobilno$¢ czy otwarto$¢ na
zmiany®*,

Postepujacy rozwoj cywilizacji wywotuje presje na podnoszenie poziomu ksztatcenia
oraz wplywa na ich koszty, co opisuje ponizsza makroekonomiczna funkcja przecietnych
kosztow ksztalcenia: K = f(y,t, 1), gdzie:

t - czas

y - dochéd narodowy na gltowe

| - lata ksztatcenia
Utrzymywanie si¢ dlugoterminowej aprecjacji badz deprecjacji kapitatu ludzkiego
decyduje o konkurencyjnosci ekonomicznej danego kraju oraz determinuje atrakcyjnosc¢
inwestycji, ktore to z kolei wptywaja istotnie na rozwoj gospodarczy>2°.
Powigzania cyklu zycia pracujagcego czlowieka z jego zarobkami oddajg profile
ptacowo-wiekowe, wedlug ktorych krzywa opisujaca zwigzek migdzy wiekiem

zatrudnionego, a jego wynagrodzeniem jest wypukta ku gorze, wznoszac si¢ poczatkowo

322 Kot S. M., op. cit., s. 19

323 Becker G. S., op. cit., s. 217-218

324 Grzesiak M., Mikulska A., Procesy innowacyjne badania swiadomosci, Wydzial Zarzgdzania i Ekonomii,
Politechnika Gdanska, Gdansk 2008, s. 39

325 Domanski S. R., op. cit., s. 158 i 164
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szybko i osiggajac maksimum dla okreslonego wieku, po czym lekko opadajac. Zalezno$¢ ta

przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Profil placowo-wiekowy oparty na réwnaniu Mincera
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Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Kot S. M, Warszawa-Krakéw 1999, s. 24]

Autorem jednych z najnowszych badan dotyczacych profili ptacowo-wiekowych jest
S. M. Kot, wedlug ktérego to najwyzej potozony profil jest dla oséb legitymujacych sie
wyksztatlceniem wyzszym, natomiast profil poloZony najnizej jest dla oséb z wyksztalceniem
podstawowym. Zauwazono, iz krzywa rosnie do punktu maksimum tym bardziej stromo, im
wyzsze jest wyksztalcenie, a zatem wigkszy zasob kapitalu oznacza wyzsze poziomy ptac na
poczatku drogi zawodowej, ale 1 szybsze podnoszenie kwalifikacji podczas jej trwania, a co
za tym idzie szybszy przyrost plac w stosunku do przyrostu plac oséb posiadajacych nizsze
wyksztatcenie®?,

Zatem inwestycje w czlowieka pozwalajg jemu osiggnaé wyzsze ptace, a traktowane sg
podobnie do inwestycji kapitatowych. Im sa one wigksze, tym osiggana produktywnos¢ jest
wyzsza. Zjawisko takie okres$la si¢ selekcja (tzw. screening), gdzie proces edukacji stuzy
miedzy innymi do rozpoznania zdolnosci 1 predyspozycji, a pracownicy, ktorych ksztatcenie
trwato dluzej osiagaja wlasnie zarowno wyzsze place, jak i wyzsza wydajnos¢®?’.

Nawiazujac do wydajnosci obserwuje si¢ spektakularny jej wzrost, a co za tym idzie

redukcje czasu pracy z 80 do 60 godzin tygodniowo w czasach pierwszej rewolucji

326 Kot S. M., op. cit., s. 31
327 stiglitz J. E., op. cit., s. 517

86



przemystowej XIX wieku. Kolejny wzrost wydajnosci i skrocenie tygodnia pracy z 60 do 40
godzin nastgpito podczas drugiej rewolucji przemystowej w pierwszej potowie XX wieku,
gdzie gospodarka surowcowa i elektrycznos$¢ zastgpity gospodarke parowa. Wreszcie trzecia
rewolucja przemystowa oparta na nowych technologiach informatycznych i
telekomunikacyjnych ostatniej dekady XX wieku i poczatku XXI wieku moze skutkowaé
dalszg redukcj¢ czasu pracy, co ma umozliwi¢ dostosowanie wielko$ci zatrudnienia nowym
zdolno$ciom wytworczym kapitahu®?,

Ksztalcenie si¢ przez cate zycie jest niezbednym elementem Europejskiej Strefy
Edukacji Wyzszej (EHEA) i zajmuje szczegdlng pozycje w Procesie Bolonskim. Program
EHEA zaklada, iz przyszta Europa zbudowana bedzie na spoteczenstwie opartym na wiedzy
i ekonomii, strategiach uczenia si¢ przez cale zycie oraz bedzie musiata zmierzy¢ si¢
z wyzwaniami konkurencyjno$ci 1 uzywa¢ nowych technologii, a takze poprawia¢ spojnosé¢
spoteczna, wyrownywaé szanse czy poprawiaé jako$é zycia®?®,

Program ksztalcenia przez cale zycie, tzw. lifelong learning programme jest
edukacyjnym wyzwaniem nie tylko mtodziezy, ale i dorostych. Waznymi elementami tego
programu sa state doksztalcanie, aktywizacja osOb biernych, zmiana i uzupelnianie
kwalifikacji, a nawet zmiana zawodu, ktora w przysztosci stanie si¢ bardziej normg, niz
wyjatkiem.

Warto nadmieni¢, ze prym w realizacji takiej strategii wioda panstwa skandynawskie
oraz Wielka Brytania®®,

Obecnie przez edukacj¢ rozumie si¢ przekazywanie wiedzy, nauke umiejetnosci oraz
wychowanie na rdéznych poziomach ksztatlcenia odbywajacych si¢ zarowno w formach
instytucjonalnych, jak i pozainstytucjonalnych.

Postrzega si¢ ja wilasnie jako proces trwajacy przez cale zycie, ktory nie jest
ograniczony tylko do ksztalcenia formalnego w systemie szkolnym. Wyzszy poziom
wyksztalcenia zwigksza szanse na lepsza perspektywe kariery zawodowej, tatwiejsze

dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku, a w konsekwencji zmniejsza szans¢ na

bezrobocie.

328 Rifkin J., Koniec pracy. Schyfek sity roboczej na $wiecie i poczqtek ery postrynkowej, \Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 2003, s. 280

329 European Commission, The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation
Report, Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, Brussels 2012, s. 127

330 Golinowska S., Hengstenberg P., Zukowski M., op. cit., s. 39
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Natomiast zasadniczymi wskaznikami wykorzystywanymi w sferze edukacji s3
wspdtezynniki skolaryzacji brutto i netto®*! bedacymi miarami powszechnosci nauczania®®.

Nauczenie si¢ danego zaj¢cia w zaleznosci, czy jest ono rzeczg tatwa i tanig, czy trudna
1 kosztowng wptywa na ptace robocze.

Stad tez cztowiek, ktory jest wyszkolony do danej pracy w wyniku wielkiej pracy i
dhugich naktadéw czasowych, moze oczekiwaé, ze praca ta zwroci mu wszystkie wydatki
wylozone na zdobycie wyksztalcenia oraz zapewni zyski ponad zwykla ptace, ktora otrzyma
za te prace. Powinno to nastgpi¢ w niezbyt dlugim czasie, zwazywszy na niepewna dtugos¢
zycia 1 jest to gltowna zasadga w rdéznicach plac pomiedzy zwyklymi pracownikami a
pracownikami wykwalifikowanymi®33,

Istotny wptyw na zréznicowanie ptac w Polsce ma rozwoj technologiczny promujacy
kwalifikacje (SBTC)***. Skutkuje on rosngcym relatywnym popytem na pracownikow
wykwalifikowanych, co z kolei moze objawia¢ si¢ rosnagcym zwrotem z edukacji, rosngcym
zréznicowaniem ptac ze wzgledu na wyksztatcenie, czy nawet rosngcym bezrobociem badz
spadajacym zatrudnieniem oséb niskowykwalifikowanych33,

Badaniami zwrotu z edukacji zajmowali si¢ miedzy innymi A. Newell i B. Reilly,
ktorych badania z okresu transformacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej polegajace
na estymacji rownan Mincera odno$nie nieréwnosci ptacowych wykazaly, ze we wszystkich
badanych krajach, w tym w Polsce zwrot z edukacji znacznie podniost sig.

Badacze kontynuujacy to zagadnienie, jak T. Boeri i K. Terrel wykazali z kolei, iz
dodatkowy rok edukacji w okresie gospodarki socjalistycznej skutkowal wzrostem
wynagrodzen rzedu 2-5%, a w potowie lat dziewigédziesigtych zwrot ten wynosit 5-9%, co
byto poréwnywalne juz z krajami Europy Zachodniej czy Stanami Zjednoczonymi3®,

Zdaniem czgéci ekonomistow, w obecnej gospodarce zdominowanej przez ustugi,

kluczowy staje si¢ wlasnie kapital ludzki, ktory dziala na zmniejszanie nieréwnosci

3L Wspotczynnik skolaryzacji brutto okresla stosunek liczby osob (niezaleznie od wieku) ksztalcacych sie na

danym poziomie ksztalcenia do liczby osob odpowiadajacych danemu poziomowi ksztalcenia. Z kolei
wspotczynnik skolaryzacji netto (wyrazony procentowo) jest stosunkiem liczby oséb w danej grupie
wiekowej ksztalcacych sie na danym poziomie ksztalcenia do liczby oséb w wieku odpowiadajgcym temu
poziomowi ksztatcenia.

332 Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M., op. cit., s. 250

333 Smith A., op. cit., s. 118

334 SBTC jest mechanizmem tzw. rozwoju technologicznego promujacego wysokie kwalifikacje (Skill-Biased
Technological Change), ktory polega na wzroscie nieréwnosci placowych pomigdzy osobami
wyksztalconymi  (wykwalifikowanymi) a osobami niewyksztalconymi (niewykwalifikowanymi)
spowodowanym zmianami technologicznymi, ktére w wigkszym stopniu zwigkszaja produktywno$¢ osob
wyksztatconych.

335 Marcinkowska I., op.cit., s. 80

336 European Trade Union Institute, Benchmarking working Europe 2012, ETUI, Brussels, marzec 2012, s. 8
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spotecznych 1 dochodowych prowzrostowo, gdzie w odroznieniu od czasoéw
uprzemystowienia istotna role odgrywat kapitat fizyczny>*'.

Kapitat ludzki ma duze znaczenie w rozwoju gospodarczym i stanowi obecnie jeden
z wazniejszych elementdw wzrostu gospodarczego. Wsrod czynnikow, ktore decydujg o jego
jakosci wymieni¢ nalezy: poziom wyksztatcenia, sytuacje na rynku pracy, ochron¢ zdrowia
czy dostepnos¢ do nowych technologii®®®,

Wiedza jest zasadniczym zasobem w XXI wieku, a zdolno$¢ przetwarzania informacji
oraz kreowanie nowej wiedzy sg zrodtem przewagi konkurencyjnej firm, ale i catych
gospodarek. Obecnie podejmuje si¢ prob wyksztatcenia paradygmatu mogacego stworzyc
przedsiebiorstwom mozliwosci reorganizacji struktur i procesow, ktére prowadzityby do
wzrostu efektywnosci i wydajnosci pracy>°.

Gromadzenie kapitalu ludzkiego w czlowieku w postaci wiedzy, umiej¢tnosci,
zdolnos$ci do pracy, energii czy zdrowia sktada si¢ z dwoch procesow, mianowicie naktadow
i starzenia si¢. Pierwsze stanowig inwestycje w kapitat ludzki, ktore produkuja, magazynuja
i powiekszajg zasob juz istniejacy, drugie zas pomniejszaja go w zwigzku z wieloaspektowym
procesem deprecjacji®*.

Kapitat ludzki zajmuje swoje trwate miejsce w teoriach wzrostu 1 rozwoju
gospodarczego. Poziom inwestycji w kapitat ludzki obok poziomu dochodu rzutujg na wzrost
ludnosci, ktory wprowadzany jest wtasnie do modeli wzrostu gospodarczego, a sam dochod
narodowy wzrasta wlasnie za sprawa wzrostu liczby ludnosci, jak 1 powigkszania si¢ zasobow
kapitatu ludzkiego. Jesli naktady na inwestycje w cztowieka zostang obnizone do poziomu
nizszego niz tempo wzrostu ludnos$ci, wowczas dany kraj zostaje zepchniety do stanu
rownowagi stagnacyjnej o zerowym tempie wzrostu dochodu per capita®*.

Wazno$¢ kapitatu ludzkiego polega na tym, iz decyduje on o poziomie plac, ale
pozwala réwniez lepiej zrozumie¢ kwestie nierdéwnosci ptacowych®*2,

Wielu pracodawcéw stara si¢ dowies¢, ze cena pracy moze by¢ nizsza niz dolna granica
wynagrodzenia okre§lonego przez rzad, tj. wynagrodzenia minimalnego. Gospodarka
rynkowa nie zawsze spelnia oczekiwania wielu os6b podejmujacych studia z nadzieja

otrzymywania wyzszych wynagrodzen w przysztoSci w stosunku do o0so6b stabiej

337 Szafrenberg R., Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce. Pomiar, wyjasnianie, strategie przeciwdziatania,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Przedstawicielstwo w Polsce wspolnie z Fundacjag Miedzynarodowe Centrum
Badan i Analiz, Warszawa 2012, s. 14

338 Gawrycka M., op. cit., s. 21

339 Zientara P., op. cit., s. 110

340 Domanski S. R., op. cit., s. 681 91

341 Ibid., s. 263

32 Kot S. M., Malawski A., Wegrzecki A., op. cit., s. 233
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wyksztatconych. Czgsto oczekiwania te realizujg si¢ dopiero po latach od momentu zdobycia
wyksztalcenia wyzszego 1 s3 naznaczone oczekiwaniem na lepsze oferty pracy, jak
i podnoszeniem kwalifikacji i zdobywaniem do$wiadczenia zawodowego®+.

344 3 obok

Pracodawcy oczekuja od pracownikow wielosektorowego wyksztatcenia
konkretnej specjalizacji danego cztowieka niezbedna jest takze wiedza z zakresu psychologii
rynku i socjologii pracy. Takie kompendium wiedzy sprawia, ze pracownik jest zdolny
poradzi¢ sobie z wieloma problemami na stanowisku pracy. Wazny jest takze nawyk
uzupelniania wiedzy, ktora w konsekwencji zapewni firmie adekwatng jakos$¢ kapitalu
ludzkiego®®.

Przedsigbiorstwa ograniczaja si¢ zasadniczo do biezacych potrzeb szkoleniowych.
Stosowana przez nie strategia polega na zastepowaniu pracownikow, ktorych kwalifikacje
ulegly dewaluacji, nowymi pracownikami wykwalifikowanymi adekwatnie do ich oczekiwan,
aby nie musie¢ inwestowa¢ w ich rozwéj zawodowy w najblizszym czasie®*°.

Wiedza stanowi obok pracy i kapitalu rownie istotny czynnik nowoczesnej gospodarki,
zwlaszcza w branzach wysoko innowacyjnych. Przedsigbiorstwa poza inwestycjami
w badania 1 rozwoj, nauka od konkurencji, czy tworzeniem know-how korzystaja takze
z mozliwos$ci nieformalnej wymiany informacji i pomystéw wykorzystujac kontakty osobiste.
Taka nieformalna dyfuzja wiedzy jest szczegdlnie efektywna w sytuacji, gdy dany przemyst
jest ulokowany na relatywnie matym obszarze i istotnie przyczynia si¢ do sukcesu firmy®*’.

Zdaniem P. F. Druckera w przysztosci zrédlem wzrostu gospodarczego bedzie silny
1 trwaly wzrost produktywnos$ci pracy, ktora bazowaé bedzie na wiedzy i1 efektywnosci
pracownikow, ktérzy ta wiedz¢ wykorzystujg. Natomiast przewaga konkurencyjna panstw
zalezy od wielkosci podazy pracownikéw wyksztatlconych, co oznacza ciggly prace nad
produktywnos$cia pracownikéw wiedzy, jak 1 nig sama, ktora na poczatku XXI wieku byta na
zenujgco niskim poziomie3*®,

Innowacje spoteczne determinujg powstawanie nowych form kooperacji migdzy
firmami a intelektualnymi tworcami (knowledge producers). To z kolei rodzi potrzebe
budowania uczacej si¢ gospodarki (learning economy), ktéra potrafi sprostaé oczekiwaniom

edukacyjnym jednostek, przedsiebiorstw, regionéw oraz panstw.

343 Czajka Z., op. cit., s. 15

344 Multiskilling — posiadanie umiejetnoéci wykraczajacych poza granice jednego zawodu (profesji). Obecnie
globalizacja wymusza od pracownikow posiadanie szerokiego spektrum kwalifikacji.

345 Marciniszyn M., op. cit., s. 10

346 Zybata A. (red.), Dialog. Pismo Dialogu Spofecznego, Nr 4/2010(27) Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog” im. A. Baczkowskiego, Warszawa 2010, s. 61

347 Krugman P. R., Obstfeld M., op. cit., s. 200

348 Drucker P. F., op. cit., s. 8-9
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Natomiast wszystkie te podmioty w erze gwaltownie zmieniajacego si¢ srodowiska
spotecznego przetrwaja tylko pod warunkiem uczenia sie przy wzajemnej wspotpracy®#.

Rozprzestrzenianie si¢ technologii powoduje podnoszenie kwalifikacji spoteczenstwa,
co w konsekwencji powoduje wzrost jakosci kapitatu ludzkiego wplywajacego pozytywnie na
konkurencyjnos¢. Jako$¢ wyksztalcenia, czyli kapitatu ludzkiego determinuje poziom
dobrobytu spoteczenstwa, a obserwacje krajow wysokorozwinigtych pokazuja istnienie
zalezno$ci miedzy poziomem edukacji a dobrobytem spoleczenstwa, cho¢ oszacowanie
bezposredniego wptywu edukacji jest skomplikowane®>.

Postepy globalizacyjne sprawiaja, ze klasa robotnicza pracujaca w krajach, w ktérych
dochody sa wysokie doswiadcza w porownaniu z pracownikami wiedzy, ktorzy sa lepiej
wyksztatceni relatywnego spadku dochodéw. Sytuacja ta generuje dwa poglady. Pierwszy
z nich polega na skoncentrowaniu si¢ na konkurencyjnos$ci gospodarki, jej wzrosScie,
eliminacji barier rozwoju przedsigbiorczo$ci 1 tworzeniu mozliwosci sprzyjajacych
zwigkszaniu zysku. Drugi poglad glosi koncentracj¢ na rozwoju spolecznym i znacznym
zwigkszeniu wydatkow na cele socjalne, a zwlaszcza wyzszemu opodatkowaniu bogatszych,
wykwalifikowanych pracownikoéw, aby wesprzeé¢ pracownikow pozostajacych w tyle3L,

Gospodarki krajow stabiej rozwinigtych cechuja si¢ szybszym tempem wzrostu
produkcji per capita niz gospodarki krajow rozwinigtych. Wynika to z przejmowania metod
pracy, technologii 1 wyposazenia z krajéw bardziej zaawansowanych technologicznie,
a inwestycje w edukacje i szkolenia w ich pracownikow, ktorzy sa stabiej wyedukowani
przynosza wyzsze stopy zwrotu®®?,

Warto nadmieni¢, iz catkowite wydatki publiczne na edukacje w 2011 roku w Polsce
stanowity 4,9% PKB, podczas gdy $rednia w krajach OECD wyniosta 5,6%°%°2.

Dochod narodowy brutto na osobe w Polsce w 2000 roku wyniost 10.543$, podczas gdy
w 2012 roku wyni6st on 21.826$, co stanowito jego 107,02% wzrost w tym okresie®**.

Znaczenie zagadnienia kapitatu ludzkiego jest niezwykle istotne, a polityka

ekonomiczna coraz bardziej dostrzega jego warto$¢ zarowno w strategiach rozwoju, jak

I procesach integracyjnych Europy.

349 Marciniszyn M., op. cit., s. 102

30 Daszkiewicz N., Konkurencyjnosé. Poziom makro, mezo i mikro, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 51

%1 sachs J., op. cit., s. 250

32 Cotis J. P., op. cit., s. 18

353 QOrganization for Economic Co-operation and Development, Education at a Glance 2014. OECD Indicators,
OECD, Paris 2014, s. 257

354 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD Factbook. Economic, Environmental and
Social Statistics 2014, OECD, Paris 2014, s. 59
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2.5. Podsumowanie

Zagadnienia omowione w rozdziale drugim ujmujgce teoretyczne rozwazania nad
wynagrodzeniami nalezg do bardzo obszernej dziedziny ekonomii tzw. ekonomiki plac
w ramach ktorej opracowano rozne teorie i modele. Istotne znaczenie w ksztaltowaniu si¢
ptac odgrywa kapitat ludzki, ale i funkcjonowanie zwigzkéow zawodowych oraz umow
zbiorowych. W Polsce te ostatnie nie majg jeszcze takiego znaczenia, jak w innych panstwach
Europy Zachodniej®®.

Duzy wptyw na rynek pracy w Polsce miata transformacja gospodarcza z poczatku lat
90-tych, ktéra poskutkowata spadkiem plac realnych, zmiang ich rozkladu oraz znacznym
rozwarstwieniem wynagrodzen. Wowczas rynek pracy znalazt si¢ pod wplywem
oddzialywania sit podobnych jak w innych krajach. Natomiast przystgpienie do Unii
Europejskiej w 2004 roku otworzylo mozliwosci legalnego zatrudnienia w innych krajach
oraz przesuniecie czesci podazy pracy zagranice®.

Do kluczowych przyczyn zmian struktury wynagrodzen w Polsce, nalezy zaliczy¢
przede wszystkim powstanie i rozw6j sektora prywatnego. W okresie po6zniejszym istotng role
odegraly cykle koniunkturalne, zmiany zwigzane z popytem na dane dobra i ustugi, zmiany
instytucjonalne, jak i sita przetargowa zwiagzkow zawodowych®’.

Prawo do pracy jest fundamentalnym czynnikiem bezpieczenstwa spolecznego,
zapewniajagcym pracownikom doch6d®® umozliwiajgcym ich utrzymanie, a przez to
zabezpiecza ich ekonomiczng stabilno$¢ 1 niezalezno$¢ dla ich rodzin. Ekonomicznie
niezalezny standard zycia cztowieka jest czyms$, co moze byC¢ osiggnigte przy pomocy
regularnego dochodu 1 §wiadczen spotecznych i tylko wtedy, mozna méwi¢ o ich dalszym
mentalnym i duchowym postepie. Bardzo istotne sg tu prawa cztowieka, poniewaz jesli sa one
tamane, ludzie zaczynaja zaniedbywac uczestniczenie w spotecznych standardach, po czym
panstwo i system polityczny zaczyna si¢ rozpadaé®®.

Wedlug Z. Czajki biorgc pod uwage aktualny poziom rozwoju gospodarczego 1 stopien

zamoznosci w Polsce, wynagrodzenia stanowig jedng z istotnych determinant motywacyjnych

35 Kot S. M., op. cit., s. 265

3% Marcinkowska I., Ruzik A., Strawinski P., Walewski M., op. cit., s. 3

357 Ibid., s. 12

3% Dochod jest strumieniem pienigdza i odnosi sig¢ do sumy pieniedzy zarabianych lub otrzymywanych w danym
okresie. Moze on by¢ w postaci ptac, odsetek od oszczednos$ci, renty gruntowej, zyskow z akcji czy
$wiadczenia socjalnego (cf.: Stanlake G. F., Podstawy ekonomii, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1992, s. 20)

39 Ragi¢ A., Labour markets and trade union, Journal for Labour and Social Affairs in Eastern Europe,
European Trade Union Institute, Brussels 2012, s. 551
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dla wigkszo$ci pracownikow. Decyduja one bowiem o postawach i efektywnosci ludzi
w procesie pracy bedac jednoczesnie wsparciem strategii przedsiebiorstwa®,

Nalezy jednak doda¢, ze kazdy pracownik ma wtasng motywacje do pracy, ktora jest
zwigzana z jego potrzebami. Wsrod najpopularniejszych czynnikow motywujacych do pracy
wymienia si¢ oprocz zachet ekonomicznych zwigzanych z podwyzkami wynagrodzen takze
zachety pozackonomiczne. Zalicza si¢ do nich pewno$¢ zatrudnienia, awanse, elastyczny czas
pracy, samodzielno$¢ pracy, mozliwo$¢ podejmowania decyzji, przyjazng atmosfere w pracy,
rozw6j zawodowy czy nagrody i uznanie ze strony przetozonych®?.

Wedtug D. Natali i B. Vanhercke z Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych,
zamiast wasko skupia¢ si¢ na ptacach, powinno si¢ raczej szeroko podejs¢ do polityki
koordynacji w Europie. Dzigki temu europejska koordynacja ptac miataby gtownie funkcje
przyczyniania si¢ do bardziej zrownowazonego, zorientowanego na popyt modelu rozwoju
ekonomicznego®%?,

Warto takze mie¢ na uwadze, iz rdznice realnego dochodu wptywajace na dobrobyt
danej ludnosci sa olbrzymie. Implikuje to poziom zycia migdzy réznymi krajami, ktory
przektada sie takze na duze zrdéznicowanie pod katem o§wiaty, dlugo$ci zycia, Smiertelnosci
niemowlat, odzywiania czy pozostatych bezposrednich miernikéw dobrobytu®®,

Jednym z najistotniejszych zrodet réznicowania ptac jest szeroko pojety kapitat ludzki.
Ludzie sa najbardziej optacalnym obiektem inwestowania, a oszczednos¢ w edukacje
spoteczenstwa moze spowodowaé niewykorzystanie potencjatu nowych technologii, a co za
tym idzie zacofanie gospodarcze i cywilizacyjne. Z kolei zréznicowanie dochodéw i sytuacji
materialnej gospodarstw domowych jest rzecza naturalng w gospodarce rynkowej, lecz
nadmierne zroznicowanie jest juz cechg gospodarek niespokojnych, zacofanych czy
trapionych licznymi wstrzasami. Nierdwnosci dochodéw 1 bogactwa niemozliwe do
zaakceptowania powinno korygowac panstwo poprzez podlegta mu sfere redystrybucji
dochodow, w ktorg moze ono interweniowa¢ bedac jednym z kluczowych podmiotéw
oddziatujacych na wynagrodzenia®®*.

Obecnie praca jest niedoceniana, zwlaszcza praca z dolnych obszaréw rynku, na

ktérych pracownicy otrzymuja wynagrodzenie na niskim poziomie.

360 Czajka Z., op. cit., s. 7

%1 Sekuta Z., Motywowanie do pracy. Teorie i instrumenty, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2008, s. 186-188

362 Natali D., Vanhercke B., op. cit., s. 205

363 Romer D., op. cit., s. 23

364 Wilkin J., op. cit., s. 130, 150
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Nowe problemy rynku pracy powinno si¢ rozwigzywa¢ za pomocg nowych narzedzi,
takich jak np. doptaty, ktore zwigkszylyby korzysci z pracy do poziomu gwarantujacego jej
spoteczng warto$é>®>,

Warto jednak pamigta¢, iz niektore formy pomocy panstwa, zwlaszcza transfery
socjalne w postaci zbyt wysokich i1 dlugoterminowych zasitkow pieni¢znych moga okazac si¢
nieefektywne w redukowaniu biedy, a nawet powodowaé utrwalanie si¢ zjawiska
wykluczenia spotecznego. Wskazane bylyby zatem takie wydatki publiczne, ktore z jednej
strony sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu, a z drugiej strony maja pozytywny wpltyw na
ubogich (tzw. wydatki produktywne). Zaliczaja si¢ do nich migdzy innymi wydatki
utatwiajgce prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, wydatki na ksztalcenie 0osob ubogich czy
wydatki socjalne zwigzane z zapewnieniem wigkszej mobilnosci osobom z terenéw wiejskich
1 matych miejscowosci w celu dojazdu do pracy lub jej znalezienia. Niemniej jednak istotng
kwestig jest promowanie przez panstwo, ale i sektor pozarzadowy postaw aktywnych,
przedsiebiorczosci, podnoszenia swoich kwalifikacji i podejmowania ksztatcenia na wyzszym
poziomie. Elementy te sg niezbedne dla zapobiegania ubostwu zardwno na poziomie
jednostki, jak i calej gospodarki®®®.

Dokonujac podsumowania rozdziatu drugiego wskazaé nalezy, iz ptace poszczegdlnych
pracownikow s3 bardzo zroznicowane, co determinowane jest wyksztalceniem,
doswiadczeniem zawodowym, plcig, rasg, ale i przynaleznoscig do zwigzkéw zawodowych.
Obecnie do zwigzkéw zawodowych nalezy w Polsce okolo 15% pracownikdéw najemnych,
a jednym z ich gltéwnych celow jest m.in. dazenie do systematycznej poprawy warunkow
pracy 1 ptacy. Reprezentacje pracownicze starajg si¢ negocjowac korzystne zmiany warunkow
pracy oraz moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu wydajnosci, natomiast rownolegle zwracaja
uwagg, aby adekwatna czg$¢ korzysci z tego wynikajacych miala przetozenie na podwyzki

ptac.

365 Phelps E. S., op. cit., s. 182
366 Kurowska A., Skqd sie bierze bieda?, Forum Obywatelskiego Rozwoju — Zeszyt 5, Fundacja FOR, Warszawa
2008, s. 28-30
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Rozdzial IT1

Zwigzki zawodowe — charakterystyka i dzialania na rynku pracy

W rozdziale trzecim scharakteryzowano ruch zwigzkowy w Polsce oraz dokonano
przegladu instytucjonalnych dziatan zwigzkow zawodowych. Dziatalnos¢ zwigzkowa jest
przedstawiona zaréwno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i krajowym wedtug regulacji
sformalizowanego, zinstytucjonalizowanego dialogu spotecznego, a $cislej na platformie, jaka
jest Komisja Trojstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych. Rozdzial koncza rozwazania nad

wyzwaniami stojacymi przed rozwojem dialogu spotecznego.

3.1. Ruch zwiazkowy w mysli ekonomicznej

Poczatkéw ruchu zwigzkowego nalezy doszukiwaé si¢ juz w XVIII wieku, kiedy to
zwigzki zawodowe (trade unions) zaktadali w Anglii pracownicy wykwalifikowani,
zmotywowani checig zastopowania wycofywania si¢ rzadu z roli regulacyjnej rynku pracy.
Natomiast druga potowa XIX wieku, to okres, kiedy powstatlo wickszo$¢ obecnie
funkcjonujacych zwigzkow zawodowych w Wielkiej Brytanii, Francji czy Niemczech.
Wywodzg si¢ one z powstajacych w tamtym czasie organizacji robotniczych (labour unions),
natomiast wspotczesnie skupiaja zarOwno pracownikéw wykwalifikowanych, jak
1 niewykwalifikowanych. Powstawaly one na skutek rewolucji industrialnej, ktora
zainicjowala z kolei urbanizacj¢ 1 masowa migracj¢ ludzi z obszarow wiejskich do stref
przemystowych. Motywem ich powstawania byta wielogodzinna praca fizyczna, poczucie
alienacji, czy niskie standardy higieny, ktore sprzyjaly spontanicznemu organizowaniu klasy
proletariackiej w grupy samopomocowe, a nastepnie w site konfrontacyjng w stosunku do
pracodawcy, np. w kwestii wysoko$ci wynagrodzenia®®’.

Okoto 200 lat temu wraz z rozwojem kapitalistycznych stosunkow gospodarczych
zaczely pojawiac sie negocjacje zbiorowe. Ich rozwoj byt sprz¢zony z rozwojem zwigzkow
zawodowych, a w konsekwencji rozwojem reprezentacji pracodawcow. Poczatkowo
przedmiotem negocjacji byly roszczenia ptacowe kierowane do pracodawcoOw pod grozba
strajkéw, a wraz z uptywem czasu zaczgly one obejmowac coraz szerszy zakres warunkoéw

zatrudnieniaZ%8,

367 Zientara P., op. cit., s. 2
368 Jurkowski R., op. cit. , s. 22
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Postepujaca ewolucja ruchu zwigzkowego charakteryzujacego si¢ niejednorodnoscia
ideologiczng 1 réznorodno$cia organizacyjng sprawila, ze rozpoczeto proby zdefiniowania
zwigzkow zawodowych.

Jedng z najbardziej rozpowszechnionych definicji jest klasyczna formuta opisana przez
Beatrice 1 Sidney’a Webb, ktérzy zwigzek zawodowy zdefiniowali jako staly zwigzek
zorganizowanych pracobiorcow w celu utrzymania i poprawienia warunkow zatrudnienia
i warunkow swojego zycia®®®.

Z kolei teoria ekonomii opisuje zwiazki zawodowe jako monopol lub kartel, ktory
zmierza do maksymalizacji funduszu ptac lub renty ekonomicznej swoich cztonkow3",

Zwiazki zawodowe przedstawiane sg takze jako stowarzyszenia cztonkow. Odgrywaja
one istotng role w kwestii zdobywania lepszych warunkéw pracy, chronienia przed
nieuzasadnionymi zwolnieniami z pracy, uzyskiwania ré6znych $wiadczen i rekompensat za
wypadki przy pracy i reprezentowaniu pracownikéw w negocjacjach uméw zbiorowych®'t,

Istotne definicje powstaly takze przy okazji tzw. kontrowersji Rossa-Dunlopa.
Mianowicie wedlug socjologiczno-politycznego modelu A. Rossa powstatego w latach 40.
XX wieku, zwigzek zawodowy byt instytucja polityczng, ktora reprezentuje sprzedajacych
pracg. Z kolei ekonomiczny model J. Dunlopa powstaty rowniez w latach 40. XX wieku
nadawal zwigzkom zawodowym miano podmiotu ekonomicznego, ktory przyjmujac forme
monopolu maksymalizuje fundusz ptac i/lub rent¢ ekonomiczng. Glosna debata nad tym
tematem przyniosta pojawienie si¢ rozwigzania kompromisowego w postaci tzw. modelu
trzeciej twarzy opracowanego przez L. Troy’a, C. T. Koehler’a i N. Shelfin’a. Gtosit on, iz

zwigzki zawodowe stosuja site polityczng w celu utrzymania lub zmonopolizowania rynkow
372

pracy®’2.
Odnoszac si¢ do wspotczesnych polskich organizacji zwigzkowych réowniez mozna
dostrzec roznice, w jaki sposob one si¢ definiuja.
Przyktadowo NSZZ ,,Solidarno$¢” definiuje si¢ zwigzkiem powotanym w Polsce 1980
roku w wyniku protestu robotniczego, opierajacego swoje dzialania na gruncie etyki

chrzescijanskiej 1 katolickiej nauki spolecznej, a dziatajac w interesie obrony godnosci, praw

369 Webb S., Webb B., The History of Trade Unionism 1666-1920, Self-published by the authors, Westminster
1920, s. 25, dostepnos¢: https://ia600408.us.archive.org/14/items/historyoftradeu0Opass/historyoftradeu0Opass_bw.pdf

370 Zientara P., op. cit., s. 17

%71 Stanlake G. F., op. cit., s. 233

372 Mosinski J., op. cit., s. 17
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1 interesoéw pracowniczych cztonkow Zwiazku oraz realizacji ich potrzeb materialnych,
spotecznych i kulturalnych®",

Zdaniem N. Davies’a NSZZ ,,Solidarnos¢” przyczynit si¢ do niekwestionowanych
zmian spoteczno-politycznych w  Europie, ksztaltujac jej wspolczesne oblicze, jak
i odgrywajac elektryzujaca role w procesie upadku komunizmu na catym $wiecie®’.

Natomiast Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych definiuje si¢, jako
zwigzek utworzony w 1984 roku przez Zgromadzenie Przedstawicieli Branzowych Zwigzkow
Zawodowych, bedacego urzeczywistnieniem kolegialnej potrzeby istnienia odwotujacej si¢ do
tradycji i ideatow ruchu lewicowego reprezentujacego interesy ludzi pracy w negocjacjach
z pracodawcami i pafstwem?3”,

Wreszcie Forum Zwigzkéw Zawodowych powstate w 2002 roku okresla sig
nowoczesng centrala zwigzkowa wykorzystujaca wszelkie dostgpne narzedzia dialogu
spotecznego do obrony intereséw grup pracowniczych®’®,

Dokonujac analizy doktryn spoteczno-ekonomicznych, ktore odwoltywaty si¢ do ruchu
zwigzkowego zaobserwowa¢ mozna, ze od poczatku jego funkcjonowania byt on
w mniejszym czy wickszym stopniu obecny.

Przyktadowo doktryna socjalistyczna glosita sprawiedliwy podziat dochodu
1 wspotwtasnos¢ dobr, ktore pojawityby si¢ w wyniku rewolucji proletariackiej, a $cislej
robotnikow  zrzeszonych ~w  zwigzkach  zawodowych  przeciwstawiajacych  si¢
wykorzystywaniu ich przez pracodawcow. Kolejnym nurtem, w ktorym mozna dostrzec idee
zwigzkowe byl anarchizm gloszacy, iz zaktady przemystowe bytyby zarzadzane wiasnie przez
stowarzyszenia pracownicze bez koniecznosci istnienia panstwa, a koncepcja spontanicznego
porzgdku demokratycznego ksztattowana bylaby przez federacyjne spoteczenstwo wolnych
wspolnot. Z kolei koncepcja anarcho-syndykalizmu stanowita, iz zwiazki zawodowe tworzg
rewolucyjng site prowadzaca do budowy demokratycznego systemu. System ten zarzadzany
jest przez robotnikow bez obecnosci aparatu panstwowego, w ktorym gldownym podmiotem
bedzie bezklasowe spoteczenstwo posiadajace mozliwos$¢ zniesienia Systemu ptac i wlasnosci
prywatnej. Wreszcie syndykalizm glosit, iz zwigzki zawodowe powinny przejaé kontrolg nad
srodkami produkcji poprzez prowadzenie strajkéw, bojkotow i1 sabotazy, a tym samym

zlikwidowac taylorowski system pracy.

373 http://www.solidarnosc.org.pl/pl/preambula-.html

374 Davies N., Zaginione krélestwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2010, s. 337

375 http://www.opzz.org.pl/o-nas

3%8http://www.fzz.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1%3Awizytowka&catid=1%3Awizy
towka&Itemid=2http://www.fzz.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1%3Awizytowka
&catid=1%3Awizytowka&Itemid=2
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Wlasnos$¢ prywatna zostataby zastgpiona zwigzkowa wlasnos$cig panstwowa, a caty zysk
trafialby do robotnikow, bedacych zarazem udzialowcami, pracownikami i zarzadzajacymi.
Natomiast nurt socjalizmu gildii lokowal zwigzki zawodowe w roli przemystowego
samorzadu z funkcjami nakazowo-planistycznymi, aczkolwiek jego utopijny charakter
sprawil, iz pozostat on gléownie w sferze teorii®’’.

Doktryna liberalna kiladla nacisk na zatrudnienie i minimalng role panstwa
sprowadzajaca si¢ jedynie do wsparcia 0sob niezdolnych do pracy. Natomiast kwestie
warunkow pracy powinny by¢ regulowane w wyniku indywidualnych rozstrzygnie¢ pomiedzy
pracodawcami a pracownikami danego przedsigbiorstwa, ktérzy powinni zadba¢ o swdj los
indywidualnie. Legislacja ochrony miejsc pracy byla zbedna, a pracodawca powinien mie¢
nieskrepowane mozliwo$ci zwalniania zatrudnionych®’®,

Warto takze wspomnie¢ o koncepcji opiekunczego panstwa dobrobytu (welfare state),
podpartej idea interwencjonizmu, ktora zakladata prace na cale Zycie, zwigkszona
redystrybucje dochodu zaktadajaca niwelacje nierdwnosci oraz ogdlnospoteczny dobrobyt.
Naturalna nierowno$¢ spoleczna jest za$ bodzcem do wysitku zmierzajacego ku poprawie
swojego potozenia, a w konsekwencji postepu cywilizacyjnego i rozwoju spoteczno-
ekonomicznego®”.

Nieustanne zmiany historyczne dotyczace sfery zatrudnienia, bedacej osig konfliktu
migdzy pracownikami a panstwem czy pracodawcami sprawiaja, i1z zwigzki zawodowe
podlegaja ciaglej ewolucji, a ich miejsce w ustroju spotecznym w poszczeg6lnych krajach jest
bardzo rézne. Mimo heterogenicznosci form reprezentacji pracowniczych istnieja jednak
pewne cechy wspolne, a do kluczowej zalicza si¢ walk¢ majacg na celu poprawe warunkow
pracy oraz warunkow ekonomicznych i zyciowych swoich cztonkow>¢,

Zatem wiele nurtéw ideologicznych wywarto wplyw na ksztattowanie si¢ ideologii
zwigzkowej. Ich wspolnym mianownikiem byta niedoskonato$¢ i niesprawiedliwos¢
dziewigtnastowiecznego kapitalizmu oraz proba usytuowania zwigzkéw zawodowych jako

fundamentalnych podmiotow budujacych lepsza rzeczywistos¢ w przysztosci.

377 Zientara P., op. cit., s. 22-23

378 Ibid., s. 51

37 1bid., s. 56-58

380 Stegemann K., Polskie zwigzki zawodowe a zbiorowe prawo pracy do roku 1989, Fundacja im. Friedricha
Eberta, Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2011, s. 11
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3.2. Dzialalnos$¢ zwigzkow zawodowych w Europie

Rozkwit ruchu zwigzkowego nastagpit w drugiej potowie XIX wieku na skutek duzej
koncentracji robotnikéw w os$rodkach przemystowych, a co za tym idzie wzros$cie licznych
zatdg w poszczegolnych fabrykach oraz zmianom ustawodawczym dajagcym pracownikom
prawo do zrzeszania si¢®! w zwigzkach zawodowych. Wzrosta takze wowczas
samoswiadomos$¢ zatrudnionych, iz skuteczno$¢ walki o prawa pracownicze jest uzalezniona
od umiejetnosci zjednoczenia si¢. Jednakze, zwigzki zawodowe wraz z uptywem czasu
zaczely takze akcentowa¢ niezadowolenie z dotychczasowego ustroju spoleczno-
gospodarczego, a ich zadania przybieraty charakter polityczny>®?.

Lata 50. XX wieku charakteryzowaly si¢ powstawaniem rdéznego rodzaju inicjatyw
integrujacych panstwa w sferze gospodarczej i politycznej. Jedna z pierwszych bylo
powstanie Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali w 1951 roku oraz podpisanie tzw. Traktatow
Rzymskich w 1957 roku, ustanawiajagcych Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG)
1 Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom). Inicjatywy te determinowaly
réwnolegle jednoczenie si¢ ruchu zwiazkowego, a wlasnie powstanie EWG dato impuls do
utworzenia w 1958 roku Europejskiego Sekretariatu Zwigzkow Zawodowych. ESZZ stat si¢
partnerem spotecznym dla instytucji EWG, jak 1 rzadéw panstw. Fakt ten doprowadzit z kolei
do utworzenia Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych (EKZZ)%2 w 1973 roku,
bedacej istotnym elementem kreowania dialogu spotecznego w Europie®®*,

Procesy gospodarcze drugiej potowy XIX wieku oraz XX wieku, bedace istotnym
czynnikiem ksztaltowania si¢ nowego tadu europejskiego, w tym integracji, spowodowaly, iz
zwigzki zawodowe rowniez rozpoczely przemiany, a ich ewolucja caty czas postepuje.

Organizacje zwigzkowe niektorych panstw Europy Zachodniej (Niemcy, Austria, Belgia,

31 We Wielkiej Brytanii Ustawa Peela (Peel’s Act), ktora weszta w zycie 1825 roku legalizowala zwigzki
zawodowe 1 strajki, natomiast ostateczne zalegalizowanie organizacji zwigzkowych bylo mozliwe dzigki
ustawie o zwigzkach zawodowych, uchwalonej przez rzad Gladstone’a w 1871 roku. We Francji prawo
tworzenia zwigzkéw zawodowych robotnikom przyznano w 1884 roku w wyniku ustawy uchwalonej z
inicjatywy Pierre’a Waldeck-Rousseau.

382 Zjentara P., op.cit., s. 16

383 EKZZ — Europejska Konfederacja Zwigzkoéw Zawodowych powstala w 1973 roku, aby promowaé interesy
ludzi pracujacych na europejskim poziomie i reprezentowac ich wobec instytucji Unii Europejskiej. Obecnie
skupia ona 83 krajowe konfederacje zwigzkowe z 36 krajow europejskich oraz 12 europejskich federacji
branzowych zrzeszajac facznie 60 min cztonkow.

384 Mosinski J., Integracja europejska w Swietle dokonan wybranych zwigzkéw zawodowych w Polsce i Unii
Europejskiej w latach 1951-2008, Stowarzyszenie Centrum Dialogu, Edukacji i Dobrych Praktyk, Kalisz
2011,s. 7
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Francja, Dania, Wielka Brytania czy Szwecja) posiadaja bardzo bogata, ponad stuletnia,
jeszcze przedindustrialng tradycje®°.

Przykladowo pierwsza niemieckg organizacj¢ zwigzkowa, tzw. Braterstwo Robotnikow
(Arbeiterverbriiderung) powotano na kongresie w Berlinie w 1848 roku. Wiek XIX to okres
dynamicznego rozwoju i ewolucji ruchu zwigzkowego w Niemczech, co spowodowato
uksztattowanie si¢ z poczatkiem XX wieku trzech organizacji zwigzkowych:
socjaldemokratycznych, hirschdunckerowskich (liberalnych) 1 chrzescijanskich. Warto
nadmieni¢, iz stworzone przez M. Hirsch’a 1 F. Duncker’a w 1868 roku liberalne zrzeszenia
zawodowe  (Gewerkvereine) akcentowaty konieczno$¢  wspolpracy  pracobiorcow
z pracodawcami odrzucajac teze o konflikcie klasowym. Podobng wizj¢ dziatania promowaty
zwigzki chrzedcijanskie postulujace pokojowa koegzystencje migdzy pracownikami
a przedsigbiorstwami>®,

Obserwujac obecne modele relacji przemystowych i partnerstwa spotecznego zauwazyé
mozna, ze sg one bardzo réznorodne, a ich wspotczesny ksztalt jest determinowany wieloma
czynnikami o charakterze historycznym, politycznym, gospodarczym czy kulturowym.

Przyktadowo, uktad relacji przemystowych, jaki funkcjonuje w Austrii od dziesigcioleci
jest uznawany za najbardziej zaawansowang forme¢ korporatyzmu, charakteryzujaca sie
konsensualnym stylem negocjacji interesOw oraz wspotzarzadzaniem konfliktem spotecznym.
Model  partnerstwa  austriackiego  opiera  si¢ zatem na  funkcjonowaniu
zinstytucjonalizowanego systemu kompromisu, wysokim stopniu reprezentatywnosci
partneroOw spotecznych czy demokratycznym systemie zarzadzania przedsigbiorstwami.
Warto zaakcentowaé takze pozycje funkcjonujacej w Austrii Komisji Parytetowej ds. Cen
i Ptac®’. Co prawda lata 80. przyniosty symptomy kryzysu w strategii partnerstwa socjalnego
oraz procesy unifikacyjne i globalizacyjne zachodzace w UE, a nawet sktonnos$¢ do
decentralizacji na poziom branzowy i regionalny, to jednak do dzi$ kraj ten charakteryzuje si¢
duzym stopniem scentralizowanej kooperacji®®.

Z kolei system dialogu w Wielkiej Brytanii jest uznawany za wiodacy przyktad
instytucjonalnego uktadu pluralistycznego. Lata 80. i 90. przyniosty u prekursora $wiatowego

ruchu zwigzkowego odchodzenie od dwustronnych uméw branzowych na rzecz przetargdw

385 Mosinski J., op. Cit., s. 42

386 Zientara P., op. cit., s. 36

%7 Komisja Parytetowa ds. Cen i Plac zostala utworzona 1957 roku w Austrii, a w jej sktad wchodza
przedstawiciele zwiazkow zawodowych izb federalnych oraz centralnej administracji rzadowej. Jej
mozliwo$§¢ zarzadzania znaczacym obszarem gospodarki powoduje, Ze jest ona nawet nazywana rzgdem
ukrytym w cieniu.

388 Zbytniewska K. (red.), op. cit., s. 14
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prowadzonych na poziomie firm, gdzie w skali mikroprzemystowej funkcjonowanie
rozpoczela, opisana zreszta w rozdziale drugim instytucja closed shop. Negocjacje na mezo
I makro poziomach sg zatem prowadzone ad hoc, natomiast spory na poziomie mikro,
zarOwno o charakterze zbiorowym, jak i indywidualnym rozstrzyga miedzy innymi Trybunat
Przemystowy, Krélewska Komisja ds. Zwigzkéw Zawodowych i Stowarzyszen Pracodawcow
czy Rada Doradztwa i Arbitrazu, skladajaca si¢ z przedstawicieli rzadu, stowarzyszen
pracodawcow, zwigzkow zawodowych oraz niezaleznych ekspertow, a ktorej to
rozstrzygnigcia sa wigzace®®,

Funkcjonujacy obecnie w Niemczech model korporacyjny sigga swoja geneza 1949
roku, kiedy to na kongresie zatozycielskim w Monachium 16 jednolitych zwigzkow
branzowych powotato jedng Federacje Niemieckich Zwigzkow Zawodowych (Deutscher
Gewerkschaftsbung), w ktorej najbardziej wplywowym byt IG Metall. Federacja
doprowadzila migdzy innymi do nacjonalizacji gtownych galezi przemystu oraz
wspotdecydowania w zarzadzaniu przedsiebiorstwem3%,

Wreszcie w Holandii wyksztalcit si¢ System mieszany, to znaczy mamy do czynienia
z korporatyzmem, ale i pluralizmem. Zatem z jednej strony w relacjach trojstronnych
funkcjonuje Rada Spoteczno-Ekonomiczna, gdzie partnerzy spoteczni  kooperuja
w ksztaltowaniu stosunkéw przemystowych. Z drugiej strony dziata model polderowy,
zaczerpnigty z brytyjskiego nowego stylu zarzadzania interesem publicznym. Charakteryzuje
si¢ on istotnie wysokim stopniem deregulacji, fragmentacja administracji centralnej z szeroka
autonomig  departamentow, redukcja oraz  zréznicowaniem form  zatrudnienia.
We wspotczesnej Holandii nacisk ktadziony jest na doskonalenie zawodowe i zmiany
kwalifikacji pracownikow oraz polityke flexicurity39L,

Silne zwiazki zawodowe 1 ich organizacja pozostaja znaczacym elementem
spoteczenstwa demokratycznego. Jednak to przekonanie zajmie pracownikom duzo czasu, by
rozwineli w sobie $wiadomos$¢, ze organizacje zwigzkowe mogg i powinny walczy¢ o swoje
prawa, jak rowniez walczy¢ o prawa cztowieka. Pracownicy powinni mie¢ na uwadze, ze nie
tylko maja prawo do pracy, ale rOwniez prawo do wyboru, jak pracowaé, w jakich warunkach,
za jakie wynagrodzenie i z jakim pakietem socjalnym?3%2,

Wspotpraca zwiazkéw zawodowych w Europie ma charakter transgraniczny, a ich

ponadnarodowe wspotdziatanie zaowocowalo pojawieniem si¢ zjawiska transnacjonalizmu

389 Zbytniewska K. (red.), op. cit., s. 16
3% Zientara P., op. cit., s. 44

391 Zbytniewska K. (red.), op. cit., s. 20
392 Ragi¢ A., op. cit., s. 551
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pracowniczego (labour transnationalism). Dzigki takim instytucjom, jak europejskie czy
swiatowe rady zaktadowe organizacje pracownicze s3 nawet w stanie minimalizowaé
zjawiska whipsawing practices®®, coraz powszechniejsze z uwagi na wszechobecne procesy
globalizacyjne i co za tym idzie delokalizacje produkcji, majagcg zaowocowaé mniejszymi
kosztami przedsigbiorstwa. Same rady =zakladowe sg za$ kluczowym podmiotem

pracowniczego networkingu3%,

3.2.1. Miedzynarodowe umocowanie polskiego dialogu spolecznego w aspekcie integracji

europejskiej

Pierwsze symptomy dialogu spotecznego pojawily si¢ juz w drugiej potowie XIX
wieku, kiedy dochodzito do szeregu interakcji miedzy tworzacymi si¢ wowczas zwigzkami
zawodowymi we Wielkiej Brytanii czy Francji, a organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow.

Nastepnie elementy dialogu spotecznego uwidocznity si¢ w latach 50. XX wieku, ktore
stanowily tzw. ztoty okres zwigzkéw zawodowych, zwigzany z boomem gospodarczym po
drugiej wojnie $wiatowej. Ten trwajacy do wczesnych lat 70. XX wieku okres,
charakteryzujacy si¢ polityka petlnego zatrudnienia i masowych zwigzkéw zawodowych
powodowatl, ze strony dialogu spotecznego mialy poréwnywalng sitg, a ustgpstwa wobec
zwigzkow zawodowych rekompensowane byly z zasobdéw panstwa opiekunczego.
Globalizacja, zmiany technologiczne, czy przeksztalcenia na rynku pracy spowodowaty
kryzys fordyzmu w latach siedemdziesiatych, a wyzwania kryzysowe przyniosty nowa fale
paktow spotecznych (tzw. paktow pierwszej generacji). Natomiast w latach 80. XX wieku
pozycja zwigzkow zawodowych ostabita si¢ na skutek kryzysu panstwa dobrobytu (tzw.
welfare state), co znaczaco wptyneto na poziom partnerstwa spotecznego®®.

W Europie dialog spoteczny zaczat si¢ rodzi¢ w 1970 roku, kiedy to we Wspolnotach
Europejskich stworzono Stalty Komitet ds. Zatrudnienia. Juz wowczas zauwazono, iz
problematyka zatrudnienia ma charakter ponadczasowy, a do dzi§ stanowi ona fundament

dialogu®9.

393 Whipsawing practices — rézne formy szantazu i zastraszania zwigzkéw zawodowych przez pracodawcow,
sprowadzajace si¢ np. do ultimatum akceptacji nizszych wynagrodzen czy dluzszego wymiaru czasu pracy
badz przenoszenia produkcji do krajow z nizszymi kosztami pracy.

394 Zientara P., op. cit., s. 125

3% Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, Fundacja
Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 34

3% Ggciarz B., Pankow W., Dialog spoleczny po polsku — fikcja czy szansa, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2001, s. 17
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Jednym z najistotniejszych wydarzen okreslanych narodzinami dialogu spotecznego
bylo spotkanie 12 listopada 1985 w podbrukselskim Val Duchesse europejskich partnerow
tzn.: Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzku Konfederacji
Przemystowych 1 Pracodawcéw oraz Europejskiego Centrum Przedsi¢biorstw Panstwowych.
Spotkanie, ktoremu przewodniczyl Jacques Delors, o0wczesny szef Komisji Europejskiej
nazwano Umowg z Val Duchesse, a ustalito ono struktur¢ dobrowolnych i nieformalnych
negocjacji®®’.

Z kolei w latach 90. pojawita si¢ nowa fala paktow zbiorowych, zwigzana
z wielostronnymi wyrzeczeniami zwigzanymi z wejéciem do strefy euro%.

Natomiast ustalenia szczytu Rady Europejskiej z Maastricht z 1991 roku istotnie
wzmocnily pozycje partnerow spotecznych w unijnej legislacji na poziomie
migdzynarodowym, natomiast sam dialog jest owocem dlugoterminowej ewolucji, ktéra
poddawana jest cigglemu doskonaleniu i polega na przenoszeniu go do coraz nowszych
sektorow gospodarczych oraz wlaczaniu w ten proces nowych partnerow>,

Nalezy zaznaczy¢, iz pojecie dialogu spolecznego nie ma jednej precyzyjnej definicji,
z tym, Ze najczesSciej okresla si¢ go poprzez proces ciagtych interakcji, ktore zachodzg miedzy
partnerami spotecznymi, niezbednymi do osiggni¢cia porozumienia, zarowno w uj¢ciu makro
i mikroekonomicznym, dotyczacych kontrolowania zmiennych wielkosci ekonomicznych
oraz spotecznych?®,

Dialog spoteczny w ujeciu tradycyjnym rozumie si¢ jako zinstytucjonalizowany sposob
komunikacji miedzy wykonawcza strong wladzy panstwowej a roéznymi podmiotami
spolecznymi. Natomiast w we¢zszym znaczeniu instytucja dialogu zamyka si¢ w tradycyjnej
formule negocjacji, konsultacji i opiniowania pomiedzy rzadem, zwigzkami zawodowymi
a pracodawcami. Na przestrzeni lat dialog stat si¢ praktyczng metoda dzialania wielu rzadow,
zwlaszcza w obliczu rozwoju spoleczenstw postindustrialnych, w ktorych dynamika
gospodarki determinowana byla migdzy innymi konfliktem przemystowym. Intensyfikacja
rozwijania trojstronnej formy rozwigzywania problemow, minimalizowania konsekwencji

negatywnych zjawisk takich jak strajki, niepokoje spoleczne, roszczeniowe naciski

zwigzkowe, ale 1 proby wyzysku ze strony pracodawcéw sprawila, iz coraz wigksza

397 Mosinski J., op. cit. s. 123

39 \Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cit., s. 34
3% Gaciarz B., Pankow W., op. cit., s. 17

40 Mosinski J., op. cit., s. 122
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popularno$¢ w Polsce zaczeta zdobywac korporatywna forma dialogu, ktorej wzorce czerpano
z Niemiec, Szwecji czy Austrii®t,

Na uwagg zastuguje niemiecki system partycypacji pracowniczej, ktorego zasadnicza
cechg jest partnerstwo. Charakteryzuje si¢ on powszechnos$cig (obejmuje wszystkie sektory
gospodarki) oraz zroznicowaniem ze wzgledu na odmienno$¢ sektorow (prywatny,
spotdzielczy czy panstwowy). Poza tym charakteryzuje si¢ on dwustopniowym
uczestnictwem pracownikdw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Odbywa si¢ ono poprzez
rady zaktadowe (Betriebsrite), ktoérych funkcjonowanie reguluje ustawa o ustroju
przedsigbiorstw z 1952 roku, jak i przez obecno$¢ w radach nadzorczych (Aufsichtsriite)
i administracyjnych. Reasumujac, w modelu niemieckim zwigzki zawodowe dysponujg
rzeczywistym wpltywem na zarzadzanie przedsigbiorstwem, a zakres wspotdecydowania jest
bardzo wysoki*®?.

Z kolei Miedzynarodowa Organizacja Pracy dialog spoteczny charakteryzuje jako
wszystkie rodzaje negocjacji, komunikacji oraz wymiang informacji pomigdzy
reprezentantami rzadu, pracodawcéw 1 pracownikéw w kwestiach polityki spolecznej
1 gospodarczej, lezacego w obszarze wspoOlnego zainteresowania tychze stron. Przybiera on
form¢ dialogu trdjstronnego, gdzie kluczowym partnerem jest rzad, badz tez dialogu
dwustronnego z udziatem zwigzkéw zawodowych i1 pracodawcow bez udziatu rzadu lub
z jego posrednim udzialem. Sam proces dialogu moze by¢ nieformalny lub
zinstytucjonalizowany, a prowadzony moze by¢ na szczeblu krajowym, regionalnym lub
zakladowym, ale jego charakter moze by¢ branzowy, ponadbranzowy lub mieszany. Dialog
spoleczny jest takze elementem Europejskiego Modelu Spolecznego zawierajacego zasade, ze
organizacje przedstawicielskie maja prawo do wyrazania swoich pogladow, co legitymizuje
takze Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zawierajaca takze prawo pracownikow do
informacji i1 konsultacji wewnatrz przedsigbiorstwa oraz prawo negocjowania uktadow
zbiorowych i strajku“®®,

Istotnym czynnikiem w drodze Kku integracji europejskiej, a w tym ku
zinstytucjonalizowanemu dialogowi mi¢dzynarodowemu bylo powstanie w 1980 roku
Niezaleznego Samorzadnego Zwiagzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” w wyniku podpisania

Porozumien Sierpniowych. Konsekwencja tego byta transformacja ustrojowa i gospodarcza

401 Gaciarz B., Pankow W., op. cit., s. 17

402 Zientara P., op. cit., s. 149-151

403 Carls K., Bridgford J., Dialog spoteczny. Podrecznik edukacyjny dla zwigzkéw zawodowych, International
Training Center of the International Labour Organization, Turyn 2012, s. 12
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oraz rownolegle starania Polski o przystgpienie do Wspdlnoty Europejskiej zwienczone
sukcesem w 2004 roku, kiedy to kraj stat si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej*®*.

Powstanie ,,Solidarnosci” bedacej zorganizowanym, masowym, antypartyjnym ruchem
politycznym, ktéry przybrat formute zwigzku zawodowego oznaczalo, iz naprzeciw wiladzy
stangta ogolnopolska struktura organizacyjna obejmujgca wszystkie srodowiska zawodowe,
niz tylko zbuntowana, zdolna do krétkotrwatej mobilizacji grupa zawodowa, jaka
funkcjonowata w przesztosci. ,,Solidarnos$¢” stala si¢ fenomenem politycznym, ktorego efekty
dziatania przyczynily si¢ do bezsprzecznego rozwoju gospodarczego i politycznego Polski
oraz Europy Wschodniej*®.

Wptywanie na polityke spoleczng jest kluczowym celem zwigzkow zawodowych, stad
tez proces rozszerzania UE i implementacja spraw legislacyjnych dotyczacych tej polityki
powoduja, ze organizacje zwigzkowe szczegdlnie starajg si¢ uczestniczy¢ w tych kwestiach.
Efektem partnerskiego wspotdziatania (tj. zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow
i rzadu) byto stworzenie fundamentéw dialogu spotecznego, ktére zawieraty miedzy innymi
Pakt o przedsigbiorstwie panstwowym w drodze przeksztalcenia, Europejskie Rady
Zaktadowe, Trojstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkie komisje
dialogu spotecznego, czy prawo pracownikow do informacji i konsultacji. Poza tym bardzo
istotnymi obszarami polityki spolecznej sg takze Europejska Karta Spoteczna, Wspdlnotowa
Karta Socjalna Praw Podstawowych Pracownikow, czy wytyczne Strategii Lizbonskiej*®®.

Zwigzki zawodowe obok polityki panstwa, porozumien migdzynarodowych,
infrastruktury materialnej 1 intelektualnej naleza do instytucji, ktore wplywaja takze na
uwarunkowania konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw*?’.

Istotnym podmiotem europejskiego dialogu jest Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
bedacy ptaszczyzna wspotpracy dla przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, przedstawicieli
pracodawcow oraz przedstawicieli r6znych grup interesow. Jest on organem pomocniczym
dla Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej, a polityka zatrudnienia i sprawy spoteczne sa
tylko niektorymi elementami, ktorych opinie KE-S s3 brane pod uwage*®.

Dialog spoteczny i spoteczne uczestnictwo jest obok aktywnej polityki zatrudnienia,

zapewniajacej pelny dostep do pracy, godnych i wyréwnanych warunkow zycia czy rozwoju

404 Mosinski J., op. cit., s. 69

405 Antoszewski A., Wzorce rywalizacji politycznej we wspétczesnych demokracjach europejskich,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 160
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ckonomicznego i spotecznego jednym z kluczowych elementéw normatywnej koncepcji
Europejskiego Modelu Socjalnego?®.

Chociaz dialog w Unii Europejskiej ma bardzo dlugg historie, to proces jego rozwoju
jest nieustannie zywy. Jako pierwszy kraj w $wiecie dialog spoteczny zinstytucjonalizowata
Szwecja. Trojstronny organ rzadu, konfederacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych
uzgadniajacy glowne zalozenia polityki ekonomicznej i socjalnej, a takze warunki pracy
1 placy powstal tam jeszcze w latach trzydziestych XX wieku, a wigc w okresie Wielkiego
Kryzysu. Mimo proby czasu jest on obecnie filarem ustroju spoteczno-ekonomicznego*°.

Najwazniejszymi elementami dialogu spotecznego w Unii Europejskiej sa umowy
spoteczne, konsultacje i wzajemne informowanie o problemach, ktére moga mie¢ wplyw na
sytuacj¢ partnerow. Powyzsza formula dialogu powstala wilasnie w 1985 roku we
wspomnianym wyzej Val Duchesse. Z kolei w 1986 roku Europejski Akt Jednolity
wprowadzil termin ,,dialogu pomiedzy partnerami spotecznymi”, natomiast juz w 1989 roku
Wspdlnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych proklamowata wtasnie dialog spoteczny
jako prawo podstawowe. Wraz z uptywem czasu wlgczono w ten proces takze Europejskie
Centrum Przedsigbiorstw Publicznych o Powszechnym Znaczeniu Gospodarczym (CEEP),
a wigc Reprezentanta Sektora Publicznego. Owocem pracy w/w partnerow jest Ramowe
Porozumienie odno$nie Europejskich Rad Pracowniczych (lub — jak to nazwano w Polsce —
rad zaktadowych), prawa do urlopu wychowawczego czy zatrudnienia w niepelnym wymiarze
odnosénie nietypowych umoéw o pracg. Wszystkie te regulacje zostaty przyjete jako unijne
dyrektywy*!. Wedtug oceny Komisji Europejskiej kluczowym bodzcem rozwoju dialogu
spolecznego na arenie mig¢dzynarodowej bylo przede wszystkim wlaczenie kwestii
zatrudnienia do wspolnotowej polityki integracyjnej. Wypracowane w 1998 roku ,,Zalecenia”
w sprawie zatrudnienia objety takie aspekty jak m.in.: modernizacj¢ organizacji pracy,
antycypacj¢ zmian strukturalnych, pomoc w restrukturyzacji, adaptacj¢ warunkéw
zatrudnienia do nowych form pracy, godzenie zycia zawodowego 1 rodzinnego, integrowanie
mtodych ludzi ze $rodowiskiem pracy oraz dostep do szkolefn zawodowych*'?,

Istotnym osiagnigciem miedzynarodowego dialogu spotecznego jest z pewnos$cig
,Zielona Ksigga Partnerstwo dla nowej organizacji pracy”, ktora zostata opublikowana przez

Komisje Europejska w 1996 roku, ktérej zasadniczymi celami sa poprawa zatrudnienia

49 Golinowska S., Hengstenberg P., Zukowski M., op. cit., s. 9
410 Gaciarz B., Pankow W., op. cit., s. 18

411 1bid., s. 18-19
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i konkurencyjnosci*'®. Biorac pod uwage caly szereg przedstawicielstw pracowniczych, ktore
obecnie funkcjonuja w Polsce, to wilasnie zwigzki zawodowe odgrywaja role wiodaca
1 szczegdlna. W ujeciu historycznym byly one prekursorem autonomicznych organizacji
zbiorowe] ochrony pracownikéw. Natomiast od samego poczatku cechowat je dualizm
dziatania, mianowicie z jednej strony wykazywaly one postawe¢ konfrontacyjng i ducha walki,
z drugiej za$ strony koncyliacyjno$¢ i postawe negocjacyjng. Z biegiem czasu rzeczywistos$¢
przyniosta pojawienie si¢ innych przedstawicielstw pozazwigzkowych, a same zwigzki
zawodowe  zostaly = zmuszone konkurowania o  wzgledy pracownikow, ale
1 0 zinstytucjonalizowanego reprezentanta Swiata pracy.

W 1999 zostat ustanowiony tzw. Dialog Makroekonomiczny jako forum wymiany
pogladoéw migdzy Rada Europejska, Komisja Europejska, Europejskim Bankiem Centralnym,
a europejskimi pracodawcami i1 organizacjami zwigzkow zawodowych, dazace do koordynacji
polityki ekonomicznej i wzajemnych akcji wspierajacych pomiedzy rozwojem ptac a polityka
monetarna, budzetowa i fiskalng*!4,

Nadmieni¢ warto, iz w kontek$cie wspdlnotowej, europejskiej polityki spotecznej
zawartej w Traktacie Rzymskim, waznym elementem jest swobodny przeptyw pracownikow,
ale i zapewnienie rownej placy za rowng prace zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn*'®.

Traktat Lizbonski*'® z kolei nadaje pracownikom i ich przedstawicielom poprzez
proklamowang 12 grudnia 2007 roku Karte praw podstawowych szereg praw takich jak:
prawo pracownikow do informacji i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa, prawo do
rokowan i dzialan zbiorowych, prawo dostepu do posrednictwa pracy, ochrony w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, nalezytych i sprawiedliwych warunkow pracy, zycia
rodzinnego i zawodowego czy zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej*!’.

Warto zaznaczy¢ w tym miejscu, iz sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku pracy
w ramach Unii Europejskiej jest trudne, ze wzgledu na migdzy innymi.: ré6zne tempo rozwoju
gospodarczego poszczegolnych panstw czy niejednolitg strukture polityczng 1 gospodarcza

UE. Stad tez bardziej uprawnione jest stosowanie okre§lenia wspolnotowy (unijny) rynek

413 Ggciarz B., Pankéw W., op. cit., s. 22
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416 Traktat Lizbonski zostat podpisany 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie, a wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku,
a oficjalnie nazywany jest Traktatem z Lizbony zmieniajgcym Traktat o Unii Europejskiej i Traktatem
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pracy, anizeli jednolity. Aczkolwiek w ramach UE mozliwy jest swobodny przeptyw osob
z prawem do pracy i niedyskryminacji odno$nie warunkéw wynagradzania i zatrudniania*®,

Polityka zatrudnienia, ktora jest realizowana w Polsce, tak zreszta jak 1 w kazdym
innym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej, znajduje si¢ w niezaleznej gestii kraju, ktory
sam ja ksztattuje wybierajac sposoby i formy oddzialywania na podaz pracy oraz popyt na
pracg. Wraz z rozwojem integracji europejskiej dostrzezono potrzebe koordynacji w obszarze
narodowych polityk zatrudnienia. Konsekwencja tego bylo zinstytucjonalizowanie procedury
przygotowawczej programow zatrudnienia poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktore
regulowat Traktat Amsterdamski®!®. Tym samym wysoki poziom zatrudnienia podniesiono do
rangi kluczowego celu krajoéw unijnych, ktory stat si¢ rownowazny z takimi celami jak wzrost
gospodarczy i stabilizacja*°. Podstawa koordynacji jest Europejska Strategia Zatrudnienia
(European Employment Strategy — EES).

W kontek$cie wspdlnotowym istotnym dokumentem jest ,,Zarys programu wspodlnej
polityki spotecznej” opracowany przez Komisje Wspdlng w 1971 roku, ktorego zatozenia
zaktadaly dochodzenie do pelnego zatrudnienia, poprawe jakosci pracy i zycia oraz
zwigkszenie sprawiedliwos$ci spotecznej. Kwesti¢ zatrudnienia reguluje takze Biata Ksiega
(White Paper on Growth, Competitives and Employment), w ktorej tworzenie dodatkowych
miejsc pracy, szczegdlnie osobom zmarginalizowanym na rynku pracy zostalo szczegdlnie
podkreslone*?!.

Warto nadmieni¢, iz Polska przyjeta deklaracj¢ pelnego poszanowania praw
spotecznych i pracowniczych potwierdzonych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Istotnym motywem takiego o$wiadczenia byta tradycja ruchu spotecznego

,Solidarno$¢” i jego znaczacy wktad wiasnie w prawa spoteczne i pracownicze.*??

3.3. Geneza i ruch zwigzkowy w Polsce w drugiej polowie XX wieku i wspoélczesnie

Proces przechodzenia z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej byt
bolesny niezaleznie, gdzie go wdrazano. Spowodowane bylo to migdzy innymi brakiem
doswiadczenia menedzerow odnosnie funkcjonowania wolnego rynku, niewiedza rzadéw na

temat zasad polityki fiskalnej, jak i zdemotywowanymi pracownikami. W takiej sytuacji

418 Mosinski J., op. cit., . 154-155

419 Traktat Amsterdamski zostat podpisany 2 pazdziernika 1997 roku, natomiast wszedt w zycie 1 maja 1999
roku.
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cofniecie si¢, czy stagnacja gospodarki jest nieuniknione. Doktadnie zresztg taka sytuacja
wystapita w Polsce, gdzie poziom zycia pracownikow drastycznie si¢ obnizyl na skutek
radykalnych reform, a niezadowolenie z gospodarczych i spotecznych kosztow przywrocito
do rzadzenia postkomunistow*?3,

Obserwujac proces przeprowadzania reform po 1989 roku mozna wyr6zni¢ dwa okresy.
Pierwszy okres to reformy dotyczace regut i instytucji systemu gospodarczego z poczatku lat
90., z kolei drugi okres to kompleksowe zmiany sektora publicznego z konca lat 90., kiedy
rownolegle przebiegal takze proces tworzenia i konsolidacji instytucji. Natomiast samo
reformowanie panstwa zawsze narusza zastane struktury i interesy czesto budzac niepokdj,
ktory jest artykutowany przez rézne srodowiska spoteczne starajace si¢ wplynaé na ksztalt
reform*?,

Druga transformacja ustrojowa symbolicznie datowana na 4 czerwca 1989 roku
dokonata zmiany struktury stratyfikacyjnej spoteczenstwa. Przejscie od socjalizmu do
kapitalizmu dokonato usunigcia ze struktury spoteczenstwa socjalistycznego klasy robotniczej
i klasy chtopskiej, a osobiscie dotknelo to okoto 3.5 mln osdéb. Systematycznie, lecz wolno
przebiegajace zmiany od egalitaryzacji do elityzacji spowodowaty awans nielicznych grup
spotecznych osiagniety dzigki ich przedsigbiorczo$ci. Natomiast wielkoprzemystowe masy
spoteczne ulegaty coraz wigkszej pauperyzacji®?.

Dialog spoteczny w Polsce nie zawsze odbywal si¢ przy stole negocjacyjnym.
Zwhaszcza poczatek lat 90. XX wieku, jak i koniec pierwszej dekady XXI wieku obfitowat
w dziatania strajkowe.

Zwigzki zawodowe na poczatku lat 90. musialy zmierzy¢ si¢ z trudnosciami
i wyzwaniami, jakie niosty ze sobg przemiany spoleczno-gospodarcze tamtego okresu.
Uzwigzkowienie na poziomie 33,2% w 1993 roku oraz glebokie zakorzenienie w zaktadach
panstwowych sprawiaty, ze byly one wowczas istotnym podmiotem mogacym wspiera¢ lub
blokowac¢ reformy gospodarcze.

Konflikt intereséw pomigdzy pracobiorcami a przedsiebiorstwami zarysowal sie

wiasnie na poczatku lat 90., gdzie zaobserwowano takze wielkie problemy w tworzeniu

423 Kissinger H., Dyplomacja, Simon & Schuster, Nowy Jork, Londyn, Toronto, Sydney, Tokyo, Singapur —
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425 Gulda M., Socjologia. Wprowadzenie do socjologii turystyki, Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Turystyki
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zwigzkow zawodowych 1 respektowaniu ich praw w firmach prywatnych. Wtedy tez
stwierdzono, ze konflikt ten bedzie si¢ pogtebiat w przysztosci*?®.

Zdaniem U. Kaliny-Prasznic gospodarka polska lat 90. ubiegtego wieku
charakteryzowala si¢ duzym liberalizmem pozbawionym interwencjonizmu panstwa,
zapasciom w przemysle, zalamaniem popytu na rynkach zewnetrznych, jak i brakiem
zewnetrznych mechanizmow ochronnych, ale takze nadmiernymi kosztami przemian
transformacji ekonomiczno-spotecznej. Kwestie te generowaty szereg napig¢ w srodowiskach
pracowniczych*?’.

Generalnie  kazdy konflikt zakléca  wspolprace pomigdzy pracodawcami
i pracownikami oraz utrudnia osigganie przez nich celow. Stad tez ustawodawstwo stworzyto
system, ktory rozstrzygalby trudne sytuacje migdzy partnerami, a jest on zawarty w ustawie
o rozwiazywaniu sporow zbiorowych z 23 maja 1991 roku.

Spory zbiorowe moga dotyczy¢ warunkow pracy, $wiadczen socjalnych czy praw

zwiazkowych pracownikow, ale najczesciej dotycza warunkéw placy??8,

Same strajki
odbywaly si¢ raczej na poziomie zaktadu pracy niz na poziomie branzy, a jesli juz to byty one
ograniczone do sektora publicznego (stuzba zdrowia, goérnictwo, edukacja czy ushlugi
pocztowe). W latach 2005-2008 zanotowano wzrost akcji strajkowych w prywatnym sektorze,
ktore osiggnety szczyt w 2008 roku.

Sytuacja ta spowodowana byla wzrostem gospodarczym, ktory umocnit pozycje
przetargowa pracownikOw na rynku pracy, a tym samym wzrosty ich mozliwosci strajkowe i
che¢ mobilizowania sic wokot problemow, zwlaszcza w aspekceie ptacowym?%,

Ponizsza tabela 1 przedstawia dziatania strajkowe i zaangazowanie W nie pracownikow

w ostatnim dwudziestoleciu.
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Tabela 1. Dzialania strajkowe w Polsce w latach 1990-2010

Rok Liczba strajkéw Liczba strajkujacych Strajkujacy jako Dni nieprzepracowane
procent sily roboczej w
firmach, gdzie mialy
one miejsce

1990 250 115700 29,7 159000
1991 305 221500 41,4 517600
1992 6362 730000 43,4 2360400
1993 7443 383200 55,2 580400
1994 482 211400 29,5 561700
1995 42 18100 37,6 56300
1996 21 44300 63,8 75400
1997 35 14200 42,4 27500
1998 37 16900 25,2 43500
1999 920 27100 43,9 106900
2000 44 7900 27,5 74300
2001 11 1400 32,8 33400
2002 1 13 2,7 118
2003 24 3000 18,5 6500
2004 2 200 79 400
2005 8 1600 33,2 400
2006 27 24600 27,8 31400
2007 1736 59900 26,2 186200
2008 12765 209000 47,2 275800
2009 49 22400 19,6 9100
2010 79 13900 42,0 14700

Zrédlo: Wedlug Trade unions in Poland, gdzie wykorzystano dane GUS z lat 1991-2010

W latach 2007-2008 statystyki przedstawiajace liczbg strajkow byly mocno zaburzone,
poniewaz niektore grupy zawodowe jak: lekarze, pielegniarki, potozne czy nauczyciele
wystepowali z licznymi zadaniami rejestrujac bardzo wiele sporéw zbiorowych. Jednakze
same spory zbiorowe mialy wigksze znaczenie 1 wplyw na sytuacje zaktadow pracy, w
ktorych byty prowadzone, niz na ogolng koniunkture gospodarcza**°,

Zwiazki zawodowe traktowaly strajki jako bezsprzeczny produkt éwczesnej polityki
rzadu 1 przerzucania przez niego kosztow transformacji gldéwnie na pracownikow. Wtedy tez
mass media zaczely kreowac roszczeniowy obraz zwigzkoéw zawodowych nastawionych na
strajki. Aczkolwiek stosunek do strajkéw i uczestnictwa w nich zwigzany byl wowczas

z orientacjami ekonomicznymi zwigzkowcow.

430 Rogowiecki P., Byszewski G., op. cit., s. 47
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Przewazajaca cze$¢ tradycjonalistow 1 cze$¢ reformatorow uwazata, ze strajki byly
stuszng metoda ku poprawie warunkéw zycia, natomiast zdecydowana wigkszo$¢ liberalow i
cze¢$¢ reformatoréw krytycznie oceniata strajki. O samych strajkach decydowata réwniez
postawa partnera rzadowego, ktory podejmowatl rokowania dopiero pod presja strajkowa*3L.

Wedhug badan*®? zauwazyé mozna, ze podejécie do reform, rodzacego si¢ nowego
systemu gospodarczego czy funkcjonowania przedsi¢biorstw bylo bardzo roézne i zalezne od
danej centrali zwigzkowej. Przyktadowo 40,8% ankietowanych plan Balcerowicza ocenito
raczej pozytywnie, 30% ankietowanych ocenito go raczej negatywnie, cho¢ dostrzegto w nim
pewne pozytywy, a 11,4% ankietowanych ocenito go bardzo negatywnie. Prywatng
przedsiebiorczos¢ poparto 53,1% ankietowanych, a 51,8% ankietowanych opowiedziato si¢
za wariantem efektywnosciowym, tzn. popartoby zwolnienie cze$ci pracownikow w zamian
za podniesienie zyskOw przedsigbiorstwa i plac pozostatych pracownikow. W kwestii
partycypacji pracownikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, 35,4% ankietowanych
deklarowato, iz pracownicy w ogoéle nie powinni udziela¢ si¢ w zarzadzaniu, gdyz mogloby to
pogorszy¢ sytuacje firmy, a 8,8% ankietowanych twierdzito, ze mogloby to pozytywnie
wplynag¢ na sytuacje przedsigbiorstwa, natomiast 53,9% ankietowanych uwazato, ze
partycypacja w zarzadzaniu polepszytaby sytuacje firmy, cho¢ nie byta tego pewna*3,

Generalnie wprowadzanie reform w latach 90. ubiegtego wieku zbieglo si¢ brakiem
kampanii informacyjnej dla spoleczenstwa, stad tez wiele grup spotecznych mimo
deklaratywnej akceptacji dla ich wprowadzania wyrazato jednocze$nie przywigzanie do
egalitarystycznych rozwiazan i nieche¢ do odbierania przywilejow*3.

Natomiast klasa robotnicza poddana zostata glebokim przeksztatlceniom zwigzanym ze
spadkiem liczby wielkich zakladow pracy i wzrostem liczby matych i $rednich
przedsigbiorstw prywatnych przy rownolegtej komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych,
w ktorych samorzad pracowniczy zastgpiono radami nadzorczymi reprezentujacymi Skarb
Panstwa. Caly szeroki proces prywatyzacyjny zaskutkowat zanikaniem samorzadow
i zwiazkoéw zawodowych bedacych instytucjami reprezentujacymi zatogi*®®.

Rozwazajac funkcjonowanie zwigzkow zawodowych w ostatnich latach, zaobserwowac

mozna, iz prowadza one konsekwentne, widoczne medialnie dzialania majace na celu

431 Gardawski J., Gilejko L., Zukowski T., op. cit., s. 31

432 Badania prowadzono w przedsigbiorstwach przemystowych zatrudniajacych powyzej 500 pracownikow
i sktadato si¢ ono z cyklu 7 badan: ,,Robotnicy ‘867, ,,Robotnicy ‘90”, ,,Robotnicy ‘917, , Robotnicy *92”,
,,Robotnicy — wiosna ‘93”,  Robotnicy — jesien ‘93, ,Liderzy ‘93”. Ankietowanych zostalo tacznie niemal
7 tys. 0sob.

433 Ibid., s. 15-17

434 Kolarska-Bobinska L., Druga fala polskich reform, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999, s. 323

435 Gardawski J., op. cit., s. 116
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zaprotestowanie przeciwko ich zdaniem prowadzeniu przez rzad pozorowanego dialogu
Spotecznego, lekcewazeniu spoteczenstwa, Cczy wprowadzeniu rocznego okresu
rozliczeniowego czasu pracy oraz podniesieniu wieku emerytalnego dla kobiet i mgzczyzn do
67 lat.

Same dziatania, a $cislej rzecz bioragc stosunek do protestow, ktore mialy miejsce
w Polsce we wrzesniu 2013 roku w ramach ,,Ogolnopolskich Dni Protestu” pod hastem
przewodnim dos¢ lekcewazenia spoleczenstwa, organizowanych wspoélnie przez trzy
reprezentatywne centrale zwigzkowe, w ktorych wzigto udzial okoto 200 tysiecy ludzi,
wypadaja dla zwiazkéw zawodowych korzystnie. Wedtug badan®®® przeprowadzonych przez
CBOS wynika, iz 50% respondentdw poparlo akcje protestacyjne zwigzkowcdéw w obronie

praw pracowniczych i przeciwko polityce rzadu w tym zakresie, natomiast przeciwnych bylo

37% ankietowanych*®’.

3.3.1. Rola Troéjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych w budowie dialogu

spolecznego

Historia Polski z ostatniej dekady XX wieku, jaki i z pierwszej dekady XXI wieku jest
niezwykle obfita w réznego rodzaju wydarzenia natury spoteczno-gospodarczej. Okres
transformacji z systemu socjalistycznego do systemu kapitalistycznego, a wigc de facto
przejscia z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej charakteryzowat sie
wieloma konfliktami i kryzysami, ktore w owym czasie dotknely nie tylko Polske, ale i inne
kraje Europy i §wiata. Porozumienia spoteczne z 1980 roku i porozumienia ,,0kragtego stotu”
z 1989 roku miaty charakter niezinstytucjonalizowany, spontaniczny, lecz kreujacy juz wtedy
podmiotowo$¢ partnerskg. Reformowanie ustrojowe, ekonomiczne i socjalne wywotywato
wiele napig¢ a partnerzy spoteczni w obliczu braku sformalizowanej, proceduralnej struktury
dialogu oraz nowych narzedzi, jakie dawata rodzaca si¢ dopiero po 1989 roku demokracja nie
byli przygotowani na negocjacyjne dochodzenie do porozumien i kompromisow w drodze
dialogu 1 poszanowania interesOw wszystkich stron a zarazem zrozumienia koniecznosci, jak
i nieuchronno$ci zmian modelu spoteczno-gospodarczego. Stad tez w latach 90. XX wieku
pojawila si¢ potrzeba zinstytucjonalizowania dialogu spotecznego. Potrzeba ta determinowana

byta nie tylko rosngcym bezrobociem, ktorego wysoki poziom notujemy zreszta rowniez

43 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 5-12 wrze$nia 2013 roku na liczacej 911 o0soéb
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.

437 CBOS, Stosunek do protestéw zwigzkowych, Komunikat z badan BS/131/2013, Warszawa, wrzesien 2013
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obecnie, ale 1 narastajagcym kryzysem finansOw publicznych, spadajgcym wskaznikiem
wzrostu dochodu narodowego jak i szeroko rozumianym niskim stopniem dobrobytu®,

Wszystkie te czynniki mialy niezwykle znaczacy wpltyw na polski rynek pracy
1 sytuacj¢ spoleczenstwa.

Koniec 1991 roku, charakteryzujacy si¢ wzrostem niepokojow spotecznych
spowodowal, ze rozwigzywanie konfliktow w relacjach przemystowych w trybie
zinstytucjonalizowanych negocjacji migdzy stronami stosunku pracy stato si¢ niezbgdne.
Efektem powyzszej sytuacji bylo podpisanie porozumienia owczesnego rzadu z NSZZ
»dolidarno$¢” o  rozwiazywaniu  sporOw  zbiorowych, ktore  pojawialy = sie
w restrukturyzowanych branzach. Regulacja ta stworzyta podstawg do prowadzenia
negocjacji, czego konsekwencja bylo aranzowanie branzowego dialogu spotecznego**®.

Zakonczenie transformacji ustrojowej rozpoczeto proces instytucjonalizacji stosunkow
pracy oraz uksztaltowato ich pluralistyczny model. Regulowanie stosunkow pracy ulegto
decentralizacji i demokratyzacji, a rola panstwa i prawa stanowionego ulegla ograniczeniu.
Nalezy takze podkresli¢ w tym miejscu ogromny wzrost liczby pracodawcéw prywatnych
szczegolnie matych oraz malejace zapotrzebowanie na prac¢ wykonywang wedlug uméw
0 prace na rzecz uméw cywilnoprawnych*40,

Warto w tym miejscu przytoczy¢ takze poglad D. Ost’a, ktory twierdzi, ze w krajach
postkomunistycznych zinstytucjonalizowany dialog spoteczny i partnerstwo spoteczne maja
charakter pozorny (illusory corporatism). Rzady w takich krajach dialog wykorzystuja tylko
instrumentalnie, aby tatwiej wprowadza¢ bolesne reformy, a sam dialog nie ma w takich
przypadkach nic wspolnego z harmonizacja interesow**.

Aspekt prawny dialogu spotecznego w Polsce ujety jest w Konstytucji RP z 1997 roku,
gdzie gwarantuje si¢ wolno$¢ do zrzeszania, a takze wskazuje na dialog i wspolprace
partnerow spotecznych w spotecznej gospodarce rynkowej. Poza tym Kodeks Pracy rowniez
ujmuje kwestie zawierania tzw. ukladéw zbiorowych pracy, zarowno zakladowych jak
i ponadzaktadowych?**2,

Poczatek dialogu na poziomie narodowym datowany jest na 1993 rok, kiedy uchwalono
Pakt o przedsigbiorstwach panstwowych w trakcie przeksztatcen. Pakt ten podpisat 6wczesny

rzad z Konfederacja Pracodawcow Polskich oraz OPZZ, ,,Solidarno$cig” 1 pigcioma

438 Ggciarz B., Pankow W., op. cit., s. 8

439 Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cCit., s. 45
440 Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M., op. cit., s. 221

441 Zybata A. (red.), op. cit., s. 3

442 Mosinski J., op. cit., s. 129
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mniejszymi centralami zwigzkowymi, aczkolwiek wspomnie¢ trzeba, ze determinowany byt
on znowu przez niepokoje spoteczne, a konkretnie przez falg strajkéw w 1992 roku
w prywatyzowanych wowczas przedsigbiorstwach. Przetomem dialogu na poziomie
krajowym okazat si¢ za$ strajk w energetyce, ktorego efektem bylo porozumienie rzadu
z NSZZ7 ,,S”, na mocy, ktéorego w lutym 1994 roku rzad powotat Trojstronng Komisj¢ do
Spraw Spoteczno-Ekonomicznych. Mimo, ze ustawa o Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu weszta w zycie dopiero 6 lipca 2001 roku
i lata 1994-2001 uptywaty pod znakiem zmian rzadéw i poszczeg6lnych ministrow pracy, to
okres ten uzna¢ mozna jednak za budujacy dialog spoteczny w Polsce, jak i1 cenne
doswiadczenie dla jego stron. Najbardziej owocne wydaja si¢ pierwsze dwa lata jej pracy pod
przewodnictwem Andrzeja Baczkowskiego, 6wczesnego ministra pracy i polityki socjalnej,
ktéry udowodnil, iz kompromisy s3 mozliwe do osiggnigcia, nawet mimo rdznic
ideologicznych i braku zaufania miedzy partnerami. Charakteryzujac zas kolejne lata mozna
powiedzie¢ o okresie niskiej aktywnosci KT za kierownictwa profesora Tadeusza
Zielinskiego, czy wrecz ,,zamulania” negocjacji pod przewodnictwem Longina
Komotowskiego**.

Sytuacja dialogu spotecznego nabrata nieco innego charakteru za sprawa ustawy z lipca
2001, mianowicie kryterium uczestnictwa (organizacje negocjujace Pakt o Przedsigbiorstwie
Panstwowym) zastgpione zostalo kryterium reprezentatywnosci mierzonej liczebnoscig
(w przypadku zwigzkéw zawodowych byta to liczebno$¢ cztonkow organizacji, natomiast
w przypadku organizacji pracodawcoéw bylta to liczebno$¢ pracownikéw zatrudnionych przez
firmy). Wydarzenie to utorowalo droge do TK, utworzonej w 1999 roku Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych, nastepnie Bussines Center Club, a nieco pozniej
kolejnej centrali zwigzkowej Forum Zwiazkéw Zawodowych. W tym za$§ okresie mozna
mowi¢ o wieloletniej probie doprowadzenia do zawarcia Paktu dla Pracy i Rozwoju,
forsowanego przez dwczesnego wicepremiera Jerzego Hausnera, natomiast tu nie udato si¢
doprowadzi¢ do kompromisu, a proces ten uwidocznit calg zawito$¢ 1 zlozonos$¢ partnerow
spotecznych.

Natomiast lata 2005-2007 charakteryzowaty si¢ brakiem prowadzenia dialogu
zZ organizacjami zwigzkowymi z geneza wywodzaca si¢ z ustroju autorytarnego, a co za tym

idzie probami prowadzenia dialogu bilateralnego z wybranymi.

43 Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cit., s. 48
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W tym przypadku byta to proba negocjowania ptacy minimalnej przez 6wczesng parti¢
rzadzaca, czyli Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ tylko z NSZZ ,,S” oraz jej nadmiernym dystansem
wobec organizacji pracodawcow, CO uzna¢ mozna jako okres zastoju w polskiej historii
dialogu spotecznego**.

Warto jeszcze nadmienié, iz od roku 2007 rzadzaca koalicja Platformy Obywatelskiej
I Polskiego Stronnictwa Ludowego otworzyla si¢ na partneréw spotecznych, umozliwiajac
w 2008 roku (by? to okres globalnego kryzysu finansowego) prowadzenie partnerom dialogu
autonomicznego. Jednak w koncowej fazie rzad wiaczyt sie¢ w formutowanie ostatecznego
ksztattu wynikow negocjacji tzw. Pakietu antykryzysowego, mimo to byt to precedens
w historii autonomicznego dialogu spotecznego.

Odbudowa spoteczno-gospodarcza w wolnej Polsce pod sterami Leszka Balcerowicza,
wsparta byla niemal bezkrytycznie parasolem ochronnym, jaki roztoczyl nad nig NSZZ
»Solidarnos¢”. Jednak realizowane reformy w obszarze rynku pracy staly si¢ w pewnym
momencie na tyle bolesne dla pracownikéw, iz w latach 1992-1994 doszto do kulminacji
napie¢ spotecznych i fali strajkéw. Owocem tych dziatan bylo zawarcie tzw. Paktu dla
przedsiebiorstwa wiosng 1994 roku oraz ukonstytuowania si¢ Komisji Trojstronnej ds.
Spoteczno-Gospodarczych, ktorej jednym z obszarow bylo negocjowanie corocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen, jednak w obliczu stawianych przez NSZZ ,,Solidarnos¢”
wygoérowanych zadan, ta forma dziatalnosci zostata przez nig zerwana w 1997 roku*,

Zatem NSZZ ,S”, co najmniej dwukrotnie wsparl wdrazanie przez panstwo i to
w sposoOb szokowy reform zmierzajacych do wprowadzenia regut rynkowych w gospodarce,
ale i gigantycznej prywatyzacji. Efektem obiektywnie uzasadnionych reform byt wzrost
bezrobocia, poglebiajgce si¢ nierownosci, jak i pauperyzacja licznych grup spotecznych, ale
i ostabienie sity zwigzkoéw zawodowych*®,

Natomiast zwienczeniem trwajacej w latach dziewig¢édziesigtych debaty odno$nie
dialogu spotecznego, a zarazem potrzeby ucywilizowania relacji migdzy wszystkimi
partnerami spotecznymi, zwlaszcza w dobie wszechobecnej 1 rozprzestrzeniajacej si¢
globalizacji bylo uchwalenie przez Sejm 6 lipca 2001 r. ustawy o Komisji Trdjstronnej ds.

Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego®’.

44 Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cit., s. 55

45 |bid., s. 46-47

46 \Wratny J., Rola zwigzkéw zawodowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w kontekscie Raportu
Komisji Europejskiej ,, Industrial Relation in Europe 2008, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Gdansk
2010, s. 63

47 Gaciarz B., Pankow W., op. cit., s. 8
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Nadmieni¢ nalezy tu, iz proces ten miat bardzo szybki a zarazem bezkonfliktowy
przebieg, natomiast samo powstanie Komisji nalezy z pewnos$cig uzna¢ za sukces Polski,
poszczeg6lnych partneréw spotecznych, jak 1 fundamentalny krok do umacniania
cywilizowanej demokracji i budowania spoteczenstwa obywatelskiego, tadu korporacyjnego
czy wreszcie konstruktywnego narzgdzia w pokonywaniu probleméw gospodarczych oraz
probleméw zwigzanych z prawidlowym funkcjonowaniem rynku pracy.

Instytucjonalizm dialogu spotecznego charakteryzuje si¢ tréjsegmentowa formuta. Po
pierwsze jest to Trojstronna Komisja Spoteczno-Gospodarcza, po drugie uklady
oraz porozumienia branzowe i sektorowe, wreszcie po trzecie sa to porozumienia i uktady
zakladowe zawierane na poziomie przedsiebiorstwa®*8,

Niemniej jednak Komisja moze dziataé takze wedlug formuly bilateralnej
(dwustronnej), co oznacza, ze kazda ze stron moze z inng strong zajmowaé wspdlne
stanowiska, o ile uznaja one, Zze dana sprawa ma istotne znaczenie spoteczne lub
gospodarcze*.

Praktyka pokazala jednak, iz zinstytucjonalizowanie dialogu w postaci Komis;ji
Trojstronnej nie prowadzi do scentralizowanej konsolidacji, a wrecz przeciwnie poglebiata si¢
dekompozycja dialogu zaréwno paradoksalnie na poziomie centralnym, ale i regionalnym.
Zmarnowano zatem szans¢ na implementacj¢ mechanizmow koordynacyjnych i rozwigzan
instytucjonalnych (podobnych chociazby do modelu austriackiego czy holenderskiego),
a takze nie wykorzystano mozliwych form negocjowania interesow 2z wladzami
samorzagdowymi. Warto jednak podkresli¢, ze wine za taki stan rzeczy nalezaloby rozdzieli¢
pomiedzy wszystkie strony dialogu®®°.

Stworzenie Komisji Trojstronnej bylo sposobem na uspokojenie sytuacji spotecznej,
jaka zaistniala po postkomunistycznych reformach ekonomicznych, tzw. extraordinary
politics, a pierwsze rokowania shuzyly raczej forsowaniu wilasnego stanowiska, zamiast
budowaniu dialogu. XXI wiek, z uwagi na wycofywanie si¢ panstwa z dialogu trdjstronnego,
nie sprzyja dialogowi bilateralnemu, natomiast w przypadku braku porozumienia partnerow
spotecznych, decyzyjnos¢ i tak znajduje si¢ po stronie rzadu?.

Obecnie dialog spoteczny w Polsce ma sformalizowany charakter instytucjonalny,
a negocjacje zbiorowe prowadzone w jego ramach odbywaja si¢ poprzez specjalnie powotane

w tym celu instytucje, rady czy komisje.

448 Gilejko L., Towalski R., op. cit., s. 99

49 Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M., op. cit., s. 111
450 Zbytniewska K. (red.), op. cit., s. 23

41 Trappmann V., op. cit., s. 14
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Natomiast uczestnictwo w negocjacjach jest ograniczone do kilku najbardziej
reprezentatywnych organizacji, zar6wno po stronie pracodawcow jak 1 zwigzkéw
zawodowych, ktore okre$lane s3 tzw. strong spoleczng lub partnerami spotecznymi.
Rozpatrujac aspekt dziatania mechanizmu dialogu, wszystkie strony powinny kierowaé sie¢
zasadg niezaleznosci, rownowagi stron oraz zaufania i kompromisu, natomiast rozpatrujac
formy dialogu, nalezaloby tu wymieni¢ przede wszystkim negocjacje, konsultacje,
opiniowanie i informowanie. Najbardziej wymiernym, a zarazem najbardziej wskazanym
obszarem dialogu sg negocjacje, ktorych celem jest osiggnigcie kompromisu bedacego
gwarancja pokoju spotecznego, a rezultatem powinna by¢ umowa wigzaca wszystkie strony.
Nie mniej istotnym obszarem dialogu sg konsultacje, ktore charakteryzuja si¢ przede
wszystkim okazaniem szacunku dla partnera, czy podkreslenia jego roli i wazno$ci w procesie
decyzyjnym, natomiast nie muszg one tak, jak w przypadku negocjacji prowadzi¢ do zawarcia
porozumienia. Aczkolwiek, gdyby takowe zostalo zawarte, strony dialogu zazwyczaj je
honoruja. Kolejnym obszarem jest opiniowanie uregulowane zazwyczaj przepisami prawa
okreslajacymi, w jakich sprawach rzad jest zobligowany do zasig¢gnigcia opinii partnerow.
Natomiast ich stanowiska nie sa bezwzglednie wigzace, jesli chodzi o decyzje polityki
prowadzonej przez rzad. Do wyzej opisanego grona form dialogu dotaczy¢ nalezy jeszcze
informowanie, gdyz partnerzy majg prawo do informacji odnos$nie kluczowych kwestii
dotyczacych pracownikéw czy pracodawcow. Rzad przekazuje te informacje na wniosek
partnerow spotecznych lub z wlasnej inicjatywy, natomiast na poziomie zakladu pracy
posiadaja dzialajace u danych pracodawcoéw zwigzki zawodowe, rady pracownikéw lub inne
zorganizowane formy przedstawicielstw pracowniczych®°2,

Jedng z form dialogu jest rowniez prowadzenie sporéw zbiorowych, ktore moze
sugerowac, ze skoro migdzy stronami dialogu wystepuje spor to dialogu mi¢dzy nimi nie ma.
Natomiast zaglebiajac si¢ w art. 59 ust. 2 Konstytucji RP, watpliwo$¢ ta zostaje rozwiana
sytuujac spory zbiorowe, ktorych notabene nie brakuje w polskiej rzeczywistosci §wiata pracy
jako forme dialogu partnerow spotecznych®®?,

Spory pracownicze s3 sporami, ktore wystepuja na tle pracy 1 wyrazaja si¢ w roznicy
stanowisk pomigdzy pracownikiem, grupa pracownikéw lub ich reprezentacja, czyli
zwigzkami zawodowymi a pracodawcg. Spory zasadniczo dzieli si¢ na spory indywidualne ze

stosunku pracy oraz spory zbiorowe. Spory indywidualne wynikajg z nierespektowania

42 http://www.solidarnosc.org.pl/twoje-prawa-i-pieniadze/twoje-prawa/dialog-spoleczny
453 Wypych-Zywicka A. (red.), op. cit., s. 20
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podmiotowych praw pracownikéw lub pracodawcy. Natomiast spory zbiorowe powstajg w
wyniku daZenia pracownikéw do korzystniejszych uprawnien ekonomicznych i socjalnych**,

W sktad Komisji Trojstronnej wchodza przedstawiciele strony rzadowej wskazani przez
Prezesa Rady Ministrow, reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, do ktorych obecnie
zaliczajg si¢: NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ 1 Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz
reprezentatywnych organizacji pracodawcéw, do ktorych obecnie naleza: Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Business Center Club oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego®®®.

Nadmieni¢ nalezy rowniez, iz w pracach Komisji z glosem doradczym biorg udziat
przedstawiciele samorzadu terytorialnego, przedstawiciel Prezesa Narodowego Banku
Polskiego oraz przedstawiciel Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Wszystkie osoby do
sktadu lub udzialu w pracach Komisji powotuje Prezes Rady Ministrow i uczestniczg oni
w niej osobiscie.

Z pelnym szacunkiem do rzadu i organizacji pracodawcow, ale z uwagi na temat pracy
charakterystyka poszczegélnych partneréw spolecznych zostanie ograniczona jedynie do
reprezentacji pracowniczych, a wigc zwiazkéw zawodowych. Jednakze w tym miejscu autor
pragnie stwierdzi¢, iz rola dostownie wszystkich partneréw jest nie do przecenienia biorac
pod uwage rozwdj dialogu spotecznego, jak i1 prawidtowe, stabilne funkcjonowanie rynku
pracy.

Synonimem dialogowego rozwigzywania probleméw ze sporym bagazem
doswiadczenia historycznego w tym temacie jest z pewnoscig NSZZ ,,Solidarno$¢”. Zwigzek
ten na poczatku lat osiemdziesigtych, a wigc w latach kulminacji probleméw spoteczno-
gospodarczych, determinowanych przez system realnego socjalizmu, doprowadzil wowczas
dzigki swej nieustepliwej postawie, strajkach i konstruktywnej krytyce nie tylko do zmiany
systemu ustrojowego i gospodarczego, ale i do wynegocjowania oraz podpisania okoto
szesciuset porozumien zaktadowych, branzowych czy regionalnych. Natomiast z uwagi na
fakt, 1z jedynym w tamtym okresie pracodawca bylo Panstwo, mozna powiedzie¢ tu o
poczatkach tzw. dialogu bilateralnego, ktory strony dialogu skupiat nie tyle przy stole
negocjacyjnym, a na ulicy, gdzie argumenty merytoryczne wspierane byly przez argumenty
sitowe. Zaznaczy¢ trzeba w tym miejscu, ze juz w nowej rzeczywisto$ci gospodarczej

poczatku lat dziewigédziesigtych NSZZ ,,S” petnit role ,,parasola ochronnego” reform

44 Jurkowski R., op. cit., s. 348
45 Czarzasty J., Owczarek D., Kryzys gospodarczy i dialog spoteczny w Polsce, Fundacja Instytutu Spraw
Publicznych, Warszawa 2012, s. 17-18
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gospodarczych, ktére prowadzone metodg ,,terapii szokowej” uporzadkowywaty rynek pracy,
powodujac jednoczesnie wysokie bezrobocie*®.

Zdaniem autora akceptacja i zrozumienie przez NSZZ ,Solidarno$¢” dla zmian
niezbednych w owym czasie sprawiaty, ze z perspektywy czasu ten zwigzek zawodowy
mozna byto uzna¢ za bardzo dojrzalego partnera, patrzacego na gospodarke i rynek pracy
dlugoterminowo, niekierujacego si¢ w zaden sposéb swoimi partykularnymi interesami, czego
dowodem byt znaczacy spadek uzwigzkowienia.

Natomiast zupetnie inng postawe NSZZ ,,S” przybral w latach 1993-1997, podczas
rzadow SLD-PSL, gdzie zwiazek przystapit do bardziej opozycyjnej roli, ostabiajac tym
samym normalizujacy si¢ wowczas proces dialogu. Koniec ubiegtego wieku za$ uzna¢ mozna
z pewnoscig za bezdyskusyjne upolitycznienie zwiagzku, ktérego inicjatywa z 1997 roku
doprowadzila do powstania Akcji Wyborczej Solidarno$¢ i1 wygrania przez nig wyboréw
parlamentarnych z przewodniczacym Komisji Krajowej NSZZ ,,S” Marianem Krzaklewskim
bedacym zarazem liderem partii. Tym dualizmem funkcji obroncy $wiata pracy jak
i rzadzacego, ktory mial kontynuowaé reformy spoteczno-gospodarcze, NSZZ ,,S” zapisat
niechlubny rozdziat w mimo wszystko pozytywnej historii swojej ksiazki. Ten do$¢ zwiezly
rys historyczny nalezatoby podsumowaé¢ faktem formalnego wyjscia tego zwigzku
zawodowego z AWS wiosng 2001, odkad do chwili obecnej NSZZ ,,S” nie wszedl w zaden
bezposredni alians z jakimkolwiek ugrupowaniem politycznym.

Kolejnym reprezentantem strony pracobiorcow jest powstate w 1984 roku
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, do ktorego przynaleza ogolnokrajowe
federacje i jednolite zwigzki zawodowe. Nalezy zaznaczy¢, iz organizacja ta powstala w duzej
mierze na bazie istniejgcej jeszcze przed 1980 rokiem Centralnej Rady Zwigzkow
Zawodowych, ktdra zrzeszata na zasadzie obligatoryjno$ci prawie wszystkich pracownikow
panstwowych 1 spotdzielczych wowczas zaktadow pracy. OPZZ w zasadzie od samego
poczatku dziatania starato si¢ skupi¢ na sprawach zwigzkowych, co zaowocowato nabyciem
dos$¢ sporego doswiadczenia w negocjacjach z pracodawcami, jednakze rzadko byto ono
samodzielng strong konfliktéw przemystowych. Natomiast systematyczna w czasie
rehabilitacja tzw. ,,obozu postkomunistycznego”, wsparta zdolno$cig sprawnej mobilizacji
struktur NSZZ ,,S” sprawiata, ze OPZZ coraz szybciej zaczat wychodzi¢ z cienia ,,S” 1 dzi$

jest rowniez istotnym partnerem dialogu spotecznego®’.

4% Gaciarz B., Pankow W., op. cit., s. 37-38
47 |bid., s. 48
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Nadmieni¢ trzeba za$, ze tak jak NSZZ ,,S”, tak 1 OPZZ nie ustrzeglo si¢ alienacji
politycznej, a rozwigzywanie problemdéw pracowniczych i prowadzenie dialogu widziano
w aktywnym uczestnictwie w sprawowaniu wladzy, czego dowodem bylo aktywne
uczestnictwo w utworzonym 1993 roku Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j.

Konkludujac, dziatalno$¢ tych dwoch najwigkszych zwigzkéw zawodowych w Polsce
obarczona jest w perspektywie czasowej zaangazowaniem w polityke, badz tez zapedami do
jej sprawowania. NSZZ ,S” aktywizowal si¢ glownie wokot tzw. ,,obozu
postsolidarno$ciowego”, natomiast OPZZ swoje dzialania kierowal w stron¢ tzw. ,,obozu
postkomunistycznego”.

Trzecim partnerem dialogu spolecznego w Polsce, reprezentujagcym pracownikow jest
Forum Zwiazkéw Zawodowych, ktére powstalo w 2001 roku. Geneza jego powstania
zwigzana jest z kontestowaniem juz pod koniec lat 90. XX wieku przez éwczesnych dziataczy
zwigzkowych upolitycznienia dwoch najwigkszych central zwigzkowych, mianowicie NSZZ
,»S” 1 OPZZ. Poczatkowo FZZ zrzeszato kilkanascie organizacji zwigzkowych, ktore opuscity
woweczas gtownie szeregi OPZZ, natomiast od 2003 roku centrala ta stala si¢ pelnoprawnym
cztonkiem Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Minione lata to gtéwnie okres
organizacyjnej budowy struktury, do$¢ spokojnej dziatalnosci zwigzkowej, faktycznie
pozbawione] politycznych uwiktan, ale 1 matlo medialnego wizerunku tego zwigzku
zawodowego.

W tym miejscu warto powiedzie¢, iz tematem priorytetowym dostownie kazdego
zZ partneréow spotecznych jest kwestia bezrobocia, z ktorym wedlug wszystkich stron trzeba
walczy¢ ponad podziatami, a wysoki wskaznik zatrudnienia lezy w interesie zarowno rzadu,
pracodawcow jak 1 zwigzkow zawodowych. Natomiast kolejng réwniez istotng kwestig
W opinii partneréw spotecznych jest sprawa wzrostu wynagrodzen, co zreszta odnosi si¢ $cisle
do tematu niniejszej pracy. Jednak ten aspekt réznicuje juz poglady partnerow, stajac si¢
jednoczes$nie zrodtem wielu konfliktow wystepujacych na réznych poziomach negocjacji.

Rozpatrujac stan polskiego dialogu nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie jest on pozbawiony
konfliktoéw, wzajemnych animozji i pretensji. Rezultatem takiego nastawienia bylo juz
dwukrotne zawieszenie prac w Komisji Trdjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych, gdzie
pierwszy raz zawiesita je ,,Solidarno$¢”, po raz drugi za§ OPZZ. W obu przypadkach
zwigzkowcey twierdzili, ze zawieszenie dzialalnosci odbywa si¢ ze wzgledow politycznych.
W tym miejscu wspomnie¢ trzeba, ze 1 strony pracodawcow nie potrafilty znalez¢ wspdlnego
stanowiska, czego przykladem byty spory Konfederacji Pracodawcow Polskich

z Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych, migdzy innymi o reprezentatywnosc,
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majgce doprowadzi¢ do wykluczenia tej drugiej organizacji z udzialu w Komisji. Natomiast
w szerszym aspekcie czasowym nie brakowato oczywiscie pretensji pracodawcoOw do strony
rzagdowej o faworyzowanie strony zwigzkowej, jaki i zwigzkowcow do strony rzadowe;j
o faworyzowanie pracodawcéw. Reasumujac, mamy tu cate spektrum wzajemnych relacji,
alienacji i animozji wystepujacych w ramach dialogu spotecznego, ktore maja istotny wplyw
na jakos$¢ dialogu, a co za tym idzie na funkcjonowanie rynku pracy ze wszystkimi jego
konsekwencjami spoteczno-gospodarczymi.

Konfiguracja réznych elementéw dialogu w systemach demokratycznych decyduje
o jego podstawowym uktadzie. Mianowicie, je$li dialog przybiera zawsze lub przewaznie
charakter zdecentralizowany, a przetargi interesOw prowadzone sg ad hoc, wowczas mamy do
czynienia z pluralistycznym uktadem instytucjonalnym, tzw. pluralizmem. Natomiast, gdy
dialog przyjmuje posta¢ réznorodng, mniej lub bardziej sformalizowang i scentralizowana,
wowczas mamy do czynienia z ukladem korporatystycznym, tzw. korporatyzmem lub
neokorporatyzmem?®°8,

Intensyfikacja  rozwijania  trdjstronnej formy  rozwigzywania  problemow,
minimalizowania konsekwencji negatywnych zjawisk takich jak strajki, niepokoje spoteczne,
roszczeniowe naciski zwigzkowe, ale 1 proby wyzysku ze strony pracodawcow sprawila, iz
coraz wigksza popularno$¢ w Polsce zaczgta zdobywac korporatywna forma dialogu, ktorej
wzorce czerpano z Niemiec, Szwecji czy Austrii.

Analiza ex post dialogu spotecznego prowadzonego u schytku pierwszej dekady XXI
wieku pokazuje zmiany jakie w nim zachodzity. Okres 2008-2009, ktoremu towarzyszyta
globalna recesja charakteryzowal si¢ aktywizacjg dialogu zarowno dwustronnego, jak
1 trojstronnego, czego dowodem jest z pewnoS$cig ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow. Byt to dos¢ owocny, aczkolwiek krotki
okres w historii dialogu po 1989 roku. Wraz z poczatkiem 2010 roku zaczelo nastgpowaé
jednostronne ksztattowanie polityki gospodarczej przez rzad 1 brak zainteresowania
prowadzenia przez niego dialogu z partnerami spotecznymi. Stabngca aktywnos$¢ KT zaczeta
uwidacznia¢ si¢ od 2009 roku, kiedy to prezydium komisji odbyto 14 spotkan, w 2010 roku
prezydium spotkato si¢ siedmiokrotnie, a w 2011 roku i 2012 roku juz tylko pieciokrotnie.
Malejaca liczba posiedzen, jak i podejmowanych przez gremia trdjstronne decyzji byla

oznakg zerwania przez rzad relacji z partnerami spotecznymi®®®.

458 Zbytniewska K. (red.), op. cit., s. 10
49 Czarzasty J., Owczarek D., op. cit., s. 30
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Podsumowujac kilkunastoletni okres funkcjonowania KT zauwazy¢ mozna, ze zmiany
w niej zachodzace miaty charakter raczej meandryczny niz linearny. Natomiast istniat staty,
widoczny postep zaufania, profesjonalizacja negocjowania czy rozwdj dialogu
autonomicznego oraz malejacy poziom upolitycznienia. Dialog spoteczny z pewno$cig moze
by¢ instytucja nie do przecenienia, jesli tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego, walka
z wykluczeniem spolecznym czy zrownowazony rozwdj sa celami dlugoterminowymi.
Rozwazania warto zakonczy¢ optymistyczng uwaga, iz dialog spoteczny jest solidnie
zinstytucjonalizowany 1 stat si¢ on trwalg cechg tadu spotecznego w Polsce. Nie sposob sobie
takze wyobrazi¢, aby jakikolwiek rzad czy partnerzy spoleczni przyzwoliliby na jego

usuniecie z zycia spotecznego czy pozbawili si¢ szansy do forum negocjacji i konsultacji*®.

3.3.2. Instytucjonalizm dialogu spolecznego w Swietle dzialan partneréw spolecznych

W ramach wszelakich stosunkow pracy, dialog spoteczny jest demokratyczng formg ich
regulowania oraz stanowi forum dla reprezentantéw i negocjacji intereséw poszczegodlnych
jego uczestnikow. Rozwazajac zakres uczestnictwa to jest on bardzo szeroki, ale generalnie
chodzi o rézne formy regularnych kontaktow i porozumien pomiedzy partnerami. Gtoéwne
sktadniki dialogu to przede wszystkim wymiana informacji, konsultacje oraz negocjacje.
Natomiast w aspekcie instytucjonalnym dialog spoteczny jest catoksztalttem prawnych form
kontaktowania si¢ oraz negocjowania migdzy uprawomocnionymi podmiotami
reprezentujacymi partneréw, czyli pracodawcow, pracobiorcow i strone rzadowa*eL,

Nadmieni¢ nalezy, iz legalizacja instytucjonalizacji stosunkoéw pracy jest uznaniem
przez wszystkie strony dialogu spontanicznego, ale zarazem racjonalnego procesu
wystepujacego w relacjach pomiedzy partnerami.

Zaprojektowanie uktadu, ktory sprawitby, zZe instytucjonalny dialog spoteczny jest
sprawny i efektywny jest do$¢ sporym wyzwaniem i otoczony jest wieloma problemami,
ktore wplywaja na jego jakos¢. Jednym z kluczowych problemow jest jego podstawa prawna,
ktéra stanowi, iz powinien odbywac si¢ on na mocy ustaw. Jednak juz rozstrzygniecia dialogu
czesto sg wylacznie glosem w dyskusji, niemajagcym mocy prawnej, stad tez juz w tym
zakresie powstaje swoboda interpretacji, ktora stwarza niedoskonatg sytuacje prowadzonych

form dialogu®?.

460 Zybata A. (red.), op. cit., s. 19
461 Gaciarz B, Pankow W., op. cit., s. 14
462 \Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cit., s. 147
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Instytucjonalne ustawodawstwo sprzyja takze ochronnej funkcji regulacji w postaci
prawa pracy, relacji zbiorowych czy ubezpieczen spolecznych. Wiasnie prawo relacji
zbiorowych wzmacnia pozycje pracownikOw poprzez negocjowanie, realizacj¢ umow
zbiorowych czy organizacje zwigzkéw zawodowych. Ustanawia ono rownowage sit
pomi¢dzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi i sprzyja polubownemu rozwiazywaniu
konfliktow%3,

Kolejnym problemem sg podstawy polityczne dialogu moéwigce o tym, iz strony dialogu
powinny by¢ autonomiczne i niezalezne, aby w zaden sposob fakt ten nie ograniczat
mozliwos$ci artykulacji 1 negocjacji, co jednak zwazywszy na pewne nalecialo$ci historyczne
i umowy polityczne nie zawsze bylo przejrzyste oraz powodowalo nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu i transparentnosci dialogu w Polsce. Wreszcie trzecim z najistotniejszych
probleméw sa podstawy spoleczne dialogu, gdzie mimo wustalonych kryteriow
reprezentatywnos$ci, po dzi§ dzien pozostaje otwarte pytanie, w jakim stopniu organy
demokratycznej wiadzy, posiadajace wyborcza legitymacje maja ogranicza¢ swoje decyzje do
glosow partnerdw spolecznych, ktore de facto nie sg bezposrednimi uczestnikami organdéw
rzagdowych, ktére reprezentowalyby spoteczenstwo. W tym przypadku praktyka pokazuje, ze
w duzej mierze zalezy to od sktadu danego uktadu politycznego, co powoduje niestety kolejne
zawirowania w funkcjonowaniu dialogu spotecznego, ktory nie znajduje si¢ juz przeciez na
poczatku swojej drogi, a od ktorego wymagac chciatoby si¢ jednak wiekszej profesjonalizacji
1 sprawno$ci dziatania.

Natomiast wskazane w tym przypadku wydaje si¢ poruszenie aspektu prawnego tej
materii, a mianowicie artykulu 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalonej
2 kwietnia 1997 roku, stwierdzajacego, ze ,,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolno$ci dzialalno$ci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
1 wspOlpracy partner6w spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej” powoduje kolejne niescistosci interpretacyjne, a co za tym idzie
znowu pewne niedoskonatosci w prowadzeniu dialogu. Jeszcze wigksze niescistosci powstajg
za$, gdyby rozwazaé dialog spoleczny w aspekcie prawnym. Nie wdajac si¢ jednak w proby
literalnego, mozliwie precyzyjnego okreslenia definicji dialogu spolecznego warto
odnotowa¢, ze 1 w tej materii pojawi¢ si¢ moze wiele roznych interpretacji, zwazywszy na

podstawe prawng, ktorg sie wskazuje (np. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

463 Wojtyna A., op. cit., s. 187
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Konstytucja RP, umowy mi¢dzynarodowe, ustawa o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych, czy wreszcie akty prawne nizszego rzedu)*®4,

Definicja w kazdym z tych przypadkoéw cechuje si¢ pewnym zrdéznicowaniem, a jej
niecharmonijny ton powodujacy mozliwo$¢ interpretacji moze tworzyC juz istotne rdznice
w prowadzeniu dialogu, co w nastepstwie ma przetozenie na funkcjonowanie rynku pracy.

W Unii Europejskiej prawo do informacji 1 konsultacji jest realizowane przez
Europejskie Rady Zaktadowe*®, ktére moga funkcjonowaé w przedsiebiorstwach
wielonarodowych. Wszelkie informacje na temat spraw przedsiebiorstwa miedzynarodowego,
ktore dotycza pracownikow muszg by¢ im udost¢pnione, natomiast decyzje podejmowane
przez zarzady firm powinny by¢ poddane konsultacji*®®.

Instytucjonalizm dialogu spotecznego znaczaco rdézni si¢ w zalezno$ci od kraju.
Przyktadowo we Francji istnieje ustawowy obowigzek konsultacji ze zwigzkami zawodowymi
za posrednictwem Rad Ekonomiczno-Spotecznych, za§ w Austrii takie podej$cie przybiera
juz posta¢ fakultatywng. Natomiast we Wloszech, Hiszpanii czy Niemczech negocjacje
krajowe tocza si¢ w zaleznosci od tego czy poszczegdlne rzady wyraza wole uczestniczenia
w nim. Generalnie instytucje nie gwarantuja efektywnosci dialogu spotecznego, ale moga
stanowi¢ wsparcie dla niego*®’.

Panstwo posiada swoje instytucje za pomoca, ktorych realizuje polityke rynku pracy.
Zalicza si¢ do nich migdzy innymi: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy,
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe oraz wszelkie instytucje dialogu spotecznego i
partnerstwa lokalnego?®,

W Polsce instytucja, jaka jest panstwo nie doznala dotychczas ze strony struktur

spoteczenstwa obywatelskiego, w tym zwigzkéw zawodowych realnej konkurencji.

464 \Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cit., s. 13

485 Buropejska Rada Zaktadowa zostala utworzona na poziomie unijnym w 1994 roku na mocy Dyrektywy o
ustanowieniu Europejskiej Rady Zaktadowej (Dyrektywa 94/45/WE), a nastgpnie znowelizowanej w 2009
roku (przeksztalcona Dyrektywa 2009/38/WE). ERZ moze zostaé powotana do zycia w przedsigbiorstwie
zatrudniajgcym na terenie UE, co najmniej 1 tys. pracownikéw oraz przynajmniej 150 pracownikow,
w kazdym, z co najmniej dwoch Panstw Czlonkowskich. Moze zosta¢ utworzona zaré6wno przez zarzad
centralny lub na wniosek pracownikéw. W tym drugim przypadku powotanie ERZ wymaga poparcia, co
najmniej 100 pracownikéw lub ich przedstawicieli, w co najmniej dwoch réznych podmiotach, w co najmniej
dwoch Panstwach Cztonkowskich.
Dostepnos¢: http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanworksc
ouncils.htm

466 Carls K., Bridgford J., op. cit., s. 36

47 |bid., s. 20

468 http://www.mpips.gov.pl/praca/instytucje-rynku-pracy/
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Zagrozeniem dla legitymizowanej wladzy publicznej jest za§ niekontrolowany rozwoj
kapitahu®®®,

Klasyczne ujecie trzech gtownych grup dziatajacych w przedsiebiorstwie, tj. wlascicieli,
menedzerow 1 pracownikdw jest rozbiezne. Wilasciciele zainteresowani sa zyskiem
1 dywidendg, menedzerowie nastawieni sg na rozwoj firmy 1 ograniczanie stref niepewnosci,
natomiast zadania pracownikow ukierunkowane sg na najwyzsze place i najlepsze warunki
pracy. Partnerstwo spoteczne tagodzac rozbieznosci przyczynia si¢ do modyfikacji
klasycznego uktadu oraz ksztaltowania partycypacyjnego dialogu bedacego zrddiem
efektywnosci i sukcesow przedsigbiorstwa*’®.

Same strony dialogu spotecznego oceniajg go na poziomie krajowym bardzo rdznie.
Przyktadowo przedstawiciele strony zwigzkowej, ale i czgs¢ przedstawicieli pracodawcow,
wskazuje na nieautentyczno$¢ dialogu oraz lekcewazenie partneréw spotecznych, a takze nie
posiadanie wigkszego wptywu na decyzje w procesie legislacyjnym. Natomiast reprezentanci
administracji rzadowej i samorzadowej, ale i czg¢$¢ reprezentantdow pracodawcoéw, stan
dialogu ocenia pozytywnie, wskazujac na otwarto$¢ rzadu, jego nieupolityczniony charakter
oraz coraz lepsze przygotowanie uczestnikdw. Z kolei na poziomie regionalnym, tj. w ramach
Wojewodzkich Komisji Dialogu Spolecznego zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli stron
dialogu ocenia jego poziom jako bardzo wysoki, zwracajac jednocze$nie uwage na
wszechstronng wole wspotpracy, che¢ rozwigzywania problemoéw, czy brak znaczacych

konfliktow*'L.

3.3.3. Uklady zbiorowe pracy oraz umowy spoleczne

Dialog spoteczny na przestrzeni stulecia przeszedt gruntowng rewolucj¢. Poczawszy od
permanentnego konfliktu przemystowego w wieku XX, rozwigzania sitowe, utrate
racjonalnosci decyzji jednostronnych narzucanych przez pracodawcow, poprzez powstawanie
zorganizowanych form walki socjalnej, az wreszcie po legalizacje¢ zwiazkéw zawodowych
z prawnymi narz¢dziami wplywania na stosunki pracy, osiagni¢to etap negocjacji,
kompromiséw i uméw spotecznych jako tych cech, ktére sa najbardziej pozadane*’?.

Zasadnicze zmiany na rynku pracy zaczety sie¢ w Polsce juz w latach 90. XX wieku. Po

pierwsze pracownicy otrzymali wowczas prawa, jakich nie mieli za poprzednich rzadow, po

469 Kalina-Prasznic U., op. cit., s. 300

470 Gilejko L., Towalski R., op. cit., s. 8
471 Zbytniewska K. (red.), op. cit., s. 66-72
472 Ggciarz B., Pankow W., op. cit., s. 14
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drugie zakonczyla si¢ era tzw. pracy gwarantowanej, co przesun¢to o$ pomiedzy
zatrudnieniem a produktywnos$cia wlasnie w kierunku tej drugiej uznajac jednocze$nie
przerost zatrudnienia za jedng z przyczyn braku konkurencyjnosci. Po trzecie przestata istnie¢
egalitarna struktura wynagrodzen, az w koncu obcigzenia podatkowe wynikajace z reformy
systemu ubezpieczen spolecznych zaczgly obcigzaé zaréwno pracodawcow, jak
i pracownikow. Efektem zmian byto podrozenie taniej dwczesnie sity roboczej*”3.

Biorac pod uwagg historyczny aspekt uktadow zbiorowych pracy mozna je zdefiniowac
jako porozumienia konczgce spor zbiorowy pracownikow z pracodawcami, ktory przybierat
najczesciej forme porozumienia postrajkowego utrwalajagcego zazwyczaj korzysci
pracownikow o charakterze ptacowym. Z biegiem lat uktady zaczely precyzowad réwniez
inne warunki zatrudnienia pracownikow, jednak tylko wtedy, gdy regulacje w nich zawarte
byly korzystniejsze dla pracownikéw w pordwnaniu z obowigzujacymi standardami
wyznaczanymi przez obowigzujace akty prawne, jak np.: Kodeks Pracy. Warto nadmienic, iz
panstwo od samego poczatku praktyki uktadowej poparto jej rozwdj, z uwagi na
dopatrywanie si¢ w niej instrumentu prowadzacego do zachowania pokoju spotecznego®’.

Kompromis stat si¢ trwalg cecha europejskich systemoéw gospodarczych, niosac
jednoczesnie wymierne korzysci stronom dialogu. Pracownikom umozliwia on znaczaca
poprawe standardu zycia z coraz to wigkszym dostepem do dobr wyzszego rzedu, natomiast
pracodawcom efektywne funkcjonowanie sfery produkcyjnej, charakteryzujacej si¢ masowa
konsumpcja, niezbedna do osiggania zyskow. Kompromis socjalny bedacy konsekwencja
dialogu spotecznego stat si¢ czynnikiem prorozwojowym, tworzac optymalne warunki do
swojego wlasnego wzrostu*’®,

Obecny ksztatt uktadow zbiorowych pracy reguluje Kodeks Pracy z 29.09.1994 roku,
ktory zostat dostosowany do wymogoéw spolecznej gospodarki rynkowej, a ktorego ranga
wzrosta jeszcze bardziej po uwzglednieniu tej instytucji prawa pracy w art. 59 ust. 2
Konstytucji RP z 1997 roku, w ktorym zwigzkom zawodowym 1 pracodawcom
zagwarantowano prawo do rokowan w celu rozwigzywania sporow zbiorowych i1 do
zawierania w zwigzku z powyzszym uktadow zbiorowych pracy. Wazng kwestig jest rOwniez
powszechny charakter powyzszych uktadow, wyrazajacy si¢ mozliwoscia ich zawierania we
wszystkich zaktadach pracy, a wigc zardéwno w sektorze produkcji materialnej jak

1 budzetowe;.

413 O’Malley P., Wynagrodzenia podczas transformacji: od ptac do wynagrodzen catkowitych, Sedlak & Sedlak,
artykut z 7.10.2008 roku

474 Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cit., s. 92

475 Gaciarz B., Pankow W., op. cit., s. 15
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Z problematyka ukladowa wigze si¢ kwestia tzw. autonomii kolektywnej partnerow
spotecznych, gdzie wybdr rodzaju uktadu (zaktadowy badz ponadzaktadowy) oraz jego

poziom jest dobrowolnym ustaleniem partnerdw spotecznych*’®.

Warto réwniez doda¢, iz istotng role w ksztaltowaniu wynagrodzen i przechodzeniu od
konfliktow 1 napie¢ do wspotdziatania i kooperacji odegralo wprowadzenie w 1995 roku
negocjacyjnego systemu ustalania wynagrodzen, co spowodowalo powszechne zawieranie
zbiorowych uktadow pracy*’’.

Rozwazajac z kolei funkcje uktadéw zbiorowych pracy warto wyrdzni¢ funkcje
ekonomiczng, polegajaca na pobudzaniu rozwoju gospodarczego, zapewniajaca jednoczesnie
pokoj spoteczny. Kolejng jest funkcja promocyjna, ktéra wdraza nowe rozwigzania, nieznane
dotad powszechnemu ustawodawstwu pracy oraz funkcja uelastyczniajaca, ktora modyfikuje
1 zmienia powszechne rozwigzania prawne. Istotng kwestiga jest rowniez mozliwosé
zawieszenia uktadu, co jest szczegodlnie istotne w okresie dekoniunktury gospodarczej,
stagnacji czy wregcz zatamania gospodarczego, gdzie pewne kosztochtonne dla pracodawcy
zapisy uktadu mozna zawiesi¢. Prawo daje nawet mozliwo$¢ wypowiedzenia uktadu przez
kazda ze stron*’®,

Stopien pokrycia pracownikow uktadami zbiorowymi jest w Polsce do$¢ niski
i systematycznie maleje, a w 2004 roku wynosit on okoto 25%. W 2008 roku zawartych byto
2395 zakladowych porozumien zbiorowych wraz z dodatkowymi protokotami do dziatajacych
porozumien. Dla poréwnania w roku 2000 takich porozumien w skali calego kraju zawartych
byto 4144, natomiast w roku 2009 podpisano 123 nowe porozumienia zaktadowe, z ktorych
tylko 24 zawarte zostaly w firmach, gdzie do tej pory nie funkcjonowaty zadne
porozumienia®’®.

Z Kkolei na koniec marca 2010 roku zarejestrowanych byto 7465 zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy oraz 169 ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

Tymi drugimi objetych jest okoto 391 tysiecy pracownikow, gldéwnie samorzadowych
pracownikow o$wiaty oraz panstwowych jednostek budzetowych?e,

Dane Panstwowej Inspekcji Pracy pokazuja, ze w 2012 roku zarejestrowano 92 nowe
zaktadowe uklady zbiorowe pracy, ktdre objety swoim zasiegiem ponad 61 tys. pracownikow,

glownie w przetworstwie przemystowym, transporcie i gospodarce magazynowej, a

476 \Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cCit., s. 96
477 Gilejko L., Towalski R., op. cit., s. 128

478 Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cit., s. 104
479 Gardawski J., Mrozowicki A., Czarzasty J., op. cit., s. 23

480 Wypych-Zywicka A. (red.), Tomaszewska M. i Stelina J., op. cit., s. 104

128



przedmiotem ich postanowien byly przede wszystkim zasady wynagradzania 1 inne
$wiadczenia zwigzane z praca. Rok 2012 jest kolejnym rokiem z rzedu, kiedy wystepuje
tendencja do rezygnacji z wczesniejszych korzystnych dla pracownikéw zapisOw na rzecz
minimalnych uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz liczba nowych pracodawcow,
ktorzy takie uktady zawarli*®?.

Obecnie zwiagzki zawodowe sg istotnym podmiotem funkcjonowania sprawnego
systemu spoteczno-gospodarczego w krajach demokratycznych. Istota ich dziatalnosci sa
przede wszystkim umowy zbiorowe, czyli porozumienia zawierane mi¢dzy reprezentantami
pracownikow i pracodawcow, a dotyczace gtownie warunkow pracy i ptacy. W procesach
tych bardzo czesto istotng role odgrywa rzad, jak i inne instytucje panstwowe, natomiast
nalezy doda¢ w tym miejscu, iz model zinstytucjonalizowanego dialogu spolecznego
w Polsce dopiero si¢ ksztattuje, a rola central zwigzkowych czasami wykracza poza obrone
intereséw pracownikow*e?,

Uklady zbiorowe pracy (dalej uzp) reguluja warunki wynagradzania za prace¢ oraz
pozostalych $wiadczen okotoptacowych. Aczkolwiek pracodawca i organizacja zwigzkowa,
wystepujaca w imieniu pracownikow nie majg obowiagzku ich zawierania. Poza tym uzp nie
muszg zawiera¢ regulacji dotyczacych wynagrodzen, natomiast pracodawcy zatrudniajacy, co
najmniej dwudziestu pracownikow sg zobligowani ustala¢ zasady wynagradzania w
regulaminach wynagradzania, a obowigzek ten dotyczy tylko tych przedsiebiorstw, gdzie nie
doszto do zawarcia zaktadowych lub -ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy*83.

Optymalne integrowanie celéw przedsigbiorstwa z potrzebami pracownikow jest
kluczowa funkcjg uktadowsa, a kompromisy powstajagce w wyniku partnerskiego dialogu sa

efektem kojarzenia rdznych intereséw stron*®4,

Kluczowym elementem modelu relacji
przemystowych jest koncepcja partycypacji pracowniczej, ktéra wraz z negocjacjami
zbiorowymi stanowi szersze zagadnienie napig¢cia pomiedzy konfliktem a wspolpraca.

Taka demokracja przemystowa moze przynies¢ wymierne efekty zarowno pracobiorcom, jak
1 pracodawcom, a tym drugim nawet pomdc w przetrwaniu 1 rozwojowi, bowiem realny

wplyw na dzialalno$¢ firmy i1 mozliwo$¢ wspotdecydowania sprawiaja, iz identyfikacja

481 panistwowa Inspekcja Pracy, Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 roku,
Warszawa 2013, s. 29-30

482 Milewski R., op. cit., s. 292

483 Kulicki J., op. cit., s. 17

484 Gilejko L., Towalski R., op. cit., s. 131
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pracownikow z firma jest silniejsza, co dziala motywujaco i1 przeklada si¢ na wyzsza
wydajnosé pracy*®®.

Wspotuczestniczenie i wspdtdecydowanie?® naleza do kluczowych elementow
demokracji pracowniczej, aczkolwiek terminy te r6znig si¢ od siebie. Wspotuczestniczenie
oznacza mozliwo$¢ wywierania wplywu na funkcjonowanie przedsigbiorstwa na
poszczegolnych poziomach kierowania i jest terminem najbardziej ogélnym, a wyrdznié
mozna jego dwa typy:

— partycypacje bezposrednig (udziat pracownikéw w zebraniach, naradach, itp.),

— partycypacje posrednia: udzial reprezentantow pracownikoOw w organach gtownych
(zarzad czy rada nadzorcza), udziat w radach funkcjonujacych obok organdéw
glownych, czy udziat zwigzkéw zawodowych w zarzadzaniu firma*®’.

Stopien zorganizowania negocjacji ptacowych jest powigzany z ksztaltowaniem si¢
ptac. Badania L. Calmforsa i J. Driffila pokazaly, iz systemy charakteryzujace si¢ najbardziej
zdecentralizowanymi lub catkowicie zcentralizowanymi negocjacjami ptacowymi wykazuja
najnizszg dynamike plac. Natomiast najwyzsza dynamika plac wystepuje na poziomie
branzowym, a wigc w systemach S$rednio zcentralizowanych. W tym przypadku sita
branzowych zwigzkéw zawodowych nie bierze pod uwage efektow zewnetrznych wzrostu
ptac*®®,

Systemy negocjacji zbiorowych sg bardzo zrdéznicowane w krajach Europy, a zaleza
miedzy innymi od wskazZnika zakresu obejmowania, stopnia centralizacji czy roli partnerow
spotecznych w okreslaniu polityki i implementowania jej. W kwestii wynagrodzen, tendencje
rozwojowe sa takze zroznicowane. Pomimo kryzysu*®, w krajach nordyckich wynagrodzenia
rosty, z kolei w krajach Europy centralnej i zachodniej (Niemcy, Austria, Belgia, Holandia)
place ulegly ograniczeniu. Natomiast kraje takie jak Wielka Brytania, Irlandia, Malta czy
Cypr zanotowaly stagnacje, a nawet spadek plac. Wreszcie panstwa $rodziemnomorskie

(Grecja, Wtochy, Hiszpania, Francja, Portugalia) cechowat spadek wynagrodzen.

485 Zientara P., op. cit., s. 147

486 Wspotdecydowanie jest uczestnictwem pracownikéw w podejmowaniu decyzji réznych przedmiotowo i
szeroko zakresowych (od spraw socjalnych, ptacowych, az po decyzje strategiczne). Dzigki temu pracownicy
uczestniczg w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

487 Zientara P., op. cit., s. 148

488 Marcinkowska I., Ruzik A., Strawinski P., Walewski M., op. cit., s. 6

489 Badania European Trade Union Institute na podstawie danych z Eurostat oraz Komisji Europejskiej,
pokazujace $rednig warto$¢ stosunku dochodu 80/20 w latach 2005-2010 oraz wskaznik pokrycia
negocjacjami zbiorowymi w roku 2008.
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Analiza korelacyjna pokazuje, iz im stopien pokrycia negocjacjami zbiorowymi jest
wyzszy, tym poziom nierdwnosci placowych jest nizszy*®. Zalezno$¢ ta przedstawia

ponizszy wykres 3.

Wykres 3. Nierownosci dochodowe a zakres pokrycia negocjacjami zbiorowymi

Zakres pokrycia uktadami zbiorowymi

3,25 3,50 3,75 4,00 4,25 4,50 475 5,00 5,25 5,50 575 6,00 6,25 6,50 6,75 7,00 7,25
Wartos¢ stosunku dochodu 80/20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Benchmarking Working Europe 2012 — rycina 4.11
S. 68

Zdaniem Europejskiego Instytutu Zwigzkowego zwigzki zawodowe poprzez swoje
kolektywne dzialania przyczyniaja si¢ do lepszej dystrybucji dochodéw, a w konsekwencji do
zmniejszania nierownos$ci, wbrew stereotypowym opiniom gloszacym, iz obrona pozycji
cztonkéw odbywa sie kosztem outsiderow*®. Zwiazki zawodowe walcza z nierdéwnosciami
1 niesprawiedliwo$cig na szereg roznych sposobow, miedzy innymi starajg si¢ o0siggnac
szeroki stopien pokrycia porozumieniami zbiorowymi, wprowadza¢ i1 podnosi¢ place
minimalng czy eliminowaé nieréwnos$ci mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami oraz mlodzieza.

Nowa unijna strategia Europa 2020 w poréwnaniu do Strategii Lizbonskiej
marginalizuje znaczenie zwigzkdéw zawodowych. Zalecenia dotyczace deregulacji rynku
pracy, reformy prawa pracy, zwigkszenia elastyczno$ci organizacji pracy, decentralizacji
negocjacji zbiorowych czy reformy zabezpieczen spotecznych przyczyniaja si¢ do ostabienia
modeli spotecznych, ktérych to zwiazki zawodowe sg istotnym podmiotem. Rynek pracy
w Polsce zmienia si¢, co przejawia si¢ miedzy innymi w coraz powszechniejszej pracy na
niepelnym etacie, zatrudnianiu przez agencje pracy tymczasowej, jak 1 promowaniu

samozatrudnienia. Obecnie problemem jest skala niestandardowych form zatrudnienia

4% European Trade Union Institute, Benchmarking working Europe 2012, ETUI, Bruksela, marzec 2012, s. 7
491 Qutsiderzy — pracownicy zatrudnieni na podstawie kontraktow na czas okre$lony badz tymczasowy, jak
réwniez samozatrudnieni, nieb¢dacy cztonkami zwigzku zawodowego
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poglebiajacych roznice ptacowe, zwiekszajacych poziom braku bezpieczenstwa socjalnego,
a w konsekwencji skutkujaca obnizeniem dobrobytu®®2,

Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie, iz rynek pracy podlega nieustannym,
dynamicznym zmianom, a coraz wazniejszym modelem pracy staje si¢ tzw. praca zadaniowa,
ktora skutkuje odchodzeniem od typowych, pelnoetatowych form zatrudnienia.

Obecny system ekonomicznego rzadzenia Unii Europejskiej z jego mechanizmami,
sankcjami 1 zintensyfikowang koordynacja doprowadzit do nowego europejskiego
interwencjonizmu w obszarze polityki ptacowej. System ten, zmienia paradygmat z akceptacji
wolnych rokowan zbiorowych na bezposredni polityczny interwencjonizm w procesach
krajowych rokowan zbiorowych*®3,

W Polsce podczas ostatniego spowolnienia gospodarczego wprowadzono wiele
cywilno-prawnych uméw o prace*®* (zwanych potocznie umowami $mieciowymi). Z uwagi
na fakt, Zze zaczely stanowi¢ one coraz to wigksza czg¢$¢ stosunkoéw pracy, Komisja
Europejska wydata Country Specific Recommendations, w ktorych wzywa si¢ Polske do
przechodzenia z uméw o prace na czas okreslony na umowy o pracg na czas niecokreslony
oraz apeluje ona o nienaduzywanie umoéw cywilno-prawnych. Tym samym Polska ma
walczy¢ z ubdstwem pracowniczym i segmentacja rynku pracy*®®.

Sytuacja gospodarcza ma wplyw na prowadzenie i efekty dialogu spotecznego, a kryzys
czy spowolnienie gospodarcze nie sprzyjaja zawieraniu uktadow zbiorowych pracy
korzystniejszych od regulacji ustawowych. W ostatnich latach utrzymuje si¢ tendencja do
ograniczania zakresu §wiadczen przyznawanych pracownikom, a gtownym celem negocjacji
jest utrzymanie przez strong zwiazkowa poziomu zatrudnienia*®.

Globalizacja rynku kapitalowego oraz mozliwosci bezposrednich inwestycji
zagranicznych sprawiaja, ze pracodawcy moga wymusza¢ na zwiazkach zawodowych gorsze
uktady ptacowe pod grozba przeniesienia dziatalnoéci do innych panstw*®’.

Poza tym zwigzki zawodowe muszg zmierzy¢ sie takze z politykg rzadu

charakteryzujaca si¢ miedzy innymi naruszeniami ustawy o zwigzkach zawodowych przy

492 European Trade Union Institute, op. cit., s. 8-9

4% Natali D., Vanhercke B., Social developments in the European Union 2012, European Trade Union Institute,
Brussels 2013, s. 201

4% Kontrakty cywilno-prawne sa to umowy regulujace stosunki pracy miedzy pracownikiem a pracodawca, ktore
nie podlegaja kodeksowi pracy, a prawu cywilnemu. Wigkszos¢ z nich nie jest objeta regulacjami
bezpieczenstwa socjalnego.

4% Lang C., Schomann 1., Clauwaert S., Atypical forms of employment contracts in times of crisis, ETUI,
Brussels 2013, s. 17-18

4% panstwowa Inspekcja Pracy, op. cit., s. 30

497 Phelps E. S., op. cit., s. 97
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opiniowaniu aktéw prawnych*®®. Przyktadowo, od potowy 2008 roku do maja 2010 roku,
NSZZ ,,Solidarno$¢” udokumentowat 70 naruszen przepisow, polegajacych na wyznaczeniu
zbyt krotkiego czasu na wyrazenie opinii do projektéw, a nawet przesytanie projektéw do
konsultacji po czasie okreslonym jako termin ich zakonczenia®®.

Zdaniem J. Kubisy i P. Ostrowskiego mainstreamowi dziennikarze holdujacy
neoliberalnemu dogmatowi nigdy nie darzyli sympatia zwigzkéw zawodowych,
przedstawiajac je jako przeszkode w rozwoju kapitatu czy blokujacego przeptyw towardow
i ustug, a prawa pracownicze uwazali za niepotrzebnie hamujgce rozwoéj przedsigbiorczosci
1 usztywniajace rynek. Jednak to zwiazki zawodowe zrzeszajace, co najmniej 1,3 miliona
cztonkéw s3a najwigkszymi organizacjami skupiajagcymi Polakéw, gdzie dla poréwnania
najwigksze partie polityczne licza zwykle okoto kilkudziesigciu tysigey cztonkow. Polacy
jednak oceniajg dzialanie zwigzkow zawodowych jako korzystne dla kraju i wykazujg chec
dziatania kolektywnego, natomiast media regularnie deprecjonuja te idee®®.

Zasadniczo niepowodzenia gospodarcze w latach 90. XX wieku stanowity dla dialogu
spotecznego rodzaj bodzca umozliwiajacego zawarcie calosciowych uktadow spolecznych,
natomiast kryzys gospodarczy lat 2008-2009 juz takiego oddzialywania nie wykazywat®",

Apogeum Kkryzysu dialogu spotecznego i wzajemnego zaufania zwigzkow zawodowych
do rzadu nastgpito w potowie 2013 roku i zaskutkowato wyjsciem z Komisji Trojstronnej ds.
Spoteczno-Gospodarczych reprezentatywnych organizacji pracowniczych. Wydarzenie to
zamkneto drogg stronom dialogu do formalnych negocjacji na poziomie trojstronnym i
porozumiewania si¢ w istotnych kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy.
Nalezy jednak nadmieni¢, iz obecnie trwaja bilateralne prace partneréw spolecznych nad
wypracowaniem nowej formuly dialogu spotecznego w Polsce, tzw. Rady Dialogu

Spotecznego, po czym formuta ta ma zosta¢ przedtozona rzadowi.

3.4. Promocja i wyzwania stojgce przed partnerami dialogu w Polsce

Obecnie w panstwach, w ktorych funkcjonuje gospodarka rynkowa stosunki pracy
ksztattuja si¢ coraz bardziej w oparciu o dialog i wspotpracg partneréw spotecznych,
a ograniczeniu ulega udzial panstwa w kwestii zatrudnienia. Postgpuje takze proces

deregulacji, ktory powoduje rozwdj elastycznych form zatrudnienia, pozwalajagcy obnizy¢

498 Ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych, Artykut 19

499 http://www.solidarnosc.org.pl/pl/aktualnosci/dialog-po-terminie.html

50 Kubisa J., Ostrowski P., Mity o zwigzkach zawodowych, Przeglad, Nr 28/2011., s. 52
501 Zybata A. (red.), op. cit., s. 89

133



koszty pracy i zwigkszy¢ mobilno$¢ kapitatu, ale i obnizy¢ bezpieczenstwo socjalne
pracownikow. W nastepstwie powstaje segmentacja rynku pracy i podziat na dobre i zle

%02 ale i nierowne szanse dostepu do dobrych miejsc pracy>®.

miejsca pracy

W 2000 roku Komisja Europejska przedstawila raport, w ktérym dokonata oceny
zjawisk zachodzacych w relacjach przemystowych miedzy przedsigbiorstwami a zwigzkami
zawodowymi w Unii Europejskiej. Z danych raportu wynika, iz na przestrzeni lat nastapit
spadek liczby konfliktow zwiazanych z praca, zwlaszcza z ich najostrzejsza forma,
mianowicie strajkiem. Liczba dni pracy, ktore zostaty utracone na skutek konfliktow w Unii
Europejskiej spadta z ponad 85 min w 1979 roku do niecatych 7 mln w 1996 roku®®,

Konkludujac, wcigz rozwijajacy sie dialog spoteczny, tworzacy kooperatywny klimat
w relacjach przemyslowych, niesie za sobg wiele korzystnych zmian od poziomu
przedsiebiorstwa zaczynajac, a na poziomie gospodarki danego kraju skonczywszy.

Rozwazajac scenariusze rozwoju dialogu spolecznego nalezy wspomnie¢ takze
0 naciskach z Unii Europejskiej. Pomimo, ze informowanie instytucji unijnych przez polskie
organy wladzy, w szczego6lnosci przez MPiPS ma charakter raczej formalno-statystyczny, to
motywuje jednak rzad w dazeniu do pewnej poprawnosci i efektywnosci prowadzonego
dialogu z partnerami spotecznymi®®.

Powyzsze presje moga okazac si¢ skuteczniejsze, zwazywszy na dgzenia partnerow do
niezaleznego informowania i bezposrednich negocjacji z instytucjami unijnymi odno$nie
rzeczywistych dziatan w sferze dialogu spotecznego w Polsce.

Obecnie w aspekcie sytuacji spoteczno-politycznej wyrézni¢ mozna cztery glowne
obszary, w ktérych zwigzki zawodowe zadaja poprawy sytuacji i skupiajg swoje dzialania.
Naleza do nich: podwyzszenie placy minimalnej, reforma systemu emerytalnego,
ograniczenie cywilnoprawnych stosunkéw zatrudnienia oraz stosunkow zatrudnienia na czas
okreslony. Kwestie te stanowig niewatpliwie kluczowe wyzwania zwigzane
z transformacjg®®.

Historia panstw skandynawskich pokazuje, ze w tak waznych kwestiach jak system
emerytalny czy elastycznos$¢ zatrudnienia potrzebny jest udziat zarowno elit politycznych,

strony pracodawcow, ale i strony pracowniczej. Taka formufa trojstronnosci dialogu, jak

%02 Dobre miejsca pracy charakteryzuja sie praca stabilng $wiadczong na podstawie umowy o prace, Wysokimi
wynagrodzeniami, mozliwo$cig podnoszenia kwalifikacji i awansu zawodowego. Z kolei zte miejsca pracy
charakteryzuja si¢ zatrudnieniem czasowym, niskimi ptacami czy niekorzystnymi godzinami pracy
w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

%03 Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M., op. cit., s. 219-220

04 Ggciarz B., Pankow W., op. cit., s. 29

5% Ibid., s. 151

%08 Trappmann V., op. cit., s. 21
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i debaty publicznej zaowocowala miedzy innymi wprowadzeniem flexicurity®’,

a w konsekwencji najwyzszym odsetkiem zatrudnienia osob powyzej 50 roku zycia w
Europie. Zdaniem opiniotworczego dziennika Krytyka Polityczna, powro6t do niskiego wieku
emerytalnego i statego zatrudnienia jest w Polsce mato realny z uwagi na duzy opor Swiata
kapitatu. Zatem nalezaloby zabezpieczy¢ pracownikow, wprowadzajac wiasnie model
flexicurity, wyplaca¢ dtuzej wyzsze zasitki czy usprawnié instytucje posrednictwa pracy®.

Nadmieni¢ nalezy, iz w Polsce mozliwos$ci dziatania zwigzkéw zawodowych sg nieco
ograniczone z uwagi na historyczne dziedzictwo, jakim sa obarczone®®.

Zdaniem autora najwickszym wyzwaniem wydaje si¢ wzmocnienie dialogu
spotecznego, zar6wno tego autonomicznego, pomiedzy zwigzkami zawodowymi,
a pracodawcami oraz tego trojstronnego z udzialem rzadu. Poza tym, nalezalby ograniczy¢
zbyt duzy pluralizm zwigzkowy na poziomie duzych zaktadow pracy, znacznie utrudniajacy
osigganie kompromiséw i porozumien miedzy partnerami, ale i doprowadzi¢ do stworzenia
reprezentatywnosci wsrdd przedsiebiorstw, ktore w wielu przypadkach nie s3 dzi§ strong
dialogu sektorowego.

Wreszcie same zwigzki zawodowe powinny odmtodzi¢ oraz powigkszy¢ swoje
struktury, a media nie powinny im przeszkadza¢ w mozolnym budowaniu nowoczesnego
wizerunku, niekojarzacego si¢ tylko i wylacznie z sitg historyczna.

Biorgc pod uwage przynaleznos¢ do zwigzkow zawodowych wedlug kryterium
spoteczno-zawodowego to najczesciej deklarowang grupa sg robotnicy wykwalifikowani oraz
pracownicy umystowi bez wyksztatcenia wyzszego, aczkolwiek zwigzkowcey to doswiadczeni
pracownicy ze $rednia wieku 41,4 1at>2°,

Wyzej wymienione kwestie to tylko najwazniejsze z wyzwan stojacych przed ruchem
zwigzkowym, zdaje si¢ nie tylko w Polsce. Kluczowa kwestia bedzie zapewne zwykle,
wzajemne nastawienie stron do kompromiséw i wypracowywania porozumien w duchu

poszanowania i dialogu, co z pewnoscig budowac bedzie stabilny rynek pracy.

507 Flexicurity — koncepcja rynku pracy opartego jednocze$nie na elastyczno$ci zatrudnienia (flexi) oraz
bezpieczenstwie socjalnym (security). Przyktadowo, w Finlandii pracownicy moga by¢ zwalniani
praktycznie z dnia na dzien, ale natychmiastowo sg kierowani pod opieke panstwa otrzymujac zasitki oraz
wysokiej jako$ci po$rednictwo pracy. Pracodawcy sg takze dodatkowo zobligowani do znalezienia
zwalnianym pracownikom nowego zatrudnienia, a czasami wyplat odpraw pieni¢znych. Z kolei w Danii
system elastycznego bezpieczenstwa spowodowat wspolne protesty pracodawcoOw i pracownikow w obronie
bezpieczenstwa socjalnego.

%08 Cyprowski F., Prekariat nie potrzebuje moralnych reprezentantéw, Krytyka Polityczna, maj 2013,
(dostgpnos¢  artykutu:  http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/opinie/20130501/cyprowski-dlaczego-
lewica-przeciwstawia-prekariat-nie-potrzebuje-moralnych)

0% Trappmann V., op. cit., s. 321

510 Wenzel M., Czlonkostwo w zwigzkach zawodowych. Naruszenia praw pracowniczych i szara strefa
w zatrudnieniu, Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2009, s. 3
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Instytucjonalne wzmocnienie dialogu spotecznego byloby wskazane szczegolnie
w kontekscie podziatu efektow wzrostu gospodarczego, a zwlaszcza ksztattowania
wynagrodzen. Mozna by stworzy¢ trojstronng umowe spoteczng oparta na modelu
partycypacyjnego ksztaltowania wynagrodzen, wedlug ktorej wzrost ptac zalezatby mig¢dzy
innymi od wzrostu produktywnosci, poziomu inflacji, ale takze od wielko$ci zyskow
przedsigbiorstw.

Zwiazki zawodowe powinny przedktada¢ sprawno$¢ organizacyjng i koalicyjng oraz
efektywne strategie informacyjne ponad tradycyjne, masowe formy mobilizacji. Skutecznos¢
dziatania niekoniecznie zalezy od ich masowego charakteru. Organizacje zwigzkowe
w poszczegbdlnych firmach powinny dysponowaé odpowiednim zapleczem merytorycznym
oraz zasobami umozliwiajacymi zawieranie taktycznych i strategicznych sojuszy.

Poza tym zwiazki zawodowe funkcjonuja w kulturze spotecznej oraz $wiadomosci
ludzi, jako archetyp dzialan kolektywnych, a ich miedzynarodowe sieci organizacyjne, jak
chociazby Miedzynarodowa Organizacja Pracy, promujaca wspotczesne idee zwigzkowe,
rozwiewajg watpliwosci, co do upadku zwigzkéw zawodowych, a wrgez przeciwnie, utatwiajg
dialog 1 promuja go w obrebie instytucji Unii Europejskiej, nadajac mu rangi dobra obywateli
w demokratycznych procesach decyzyjnych®?,

Jednym z kluczowych wyzwan, jakie stojg przed zwigzkami zawodowymi jest
odbudowanie ich liczebnosci. Przeszkoda ku temu sg regulacje zwigzane z zrzeszaniem si¢
w organizacjach pracowniczych takich grup pracowniczych jak osoby pracujace na umowach
cywilnoprawnych, osoby samozatrudnione czy pracujacy w mikroprzedsigbiorstwach
zatrudniajgcych mniej niz 10 oséb (stanowigcych okoto 40% pracujacych w Polsce), €O
praktycznie wyklucza je z efektywnego udzialu w ruchu zwigzkowym®*2,

Dialog spoleczny powinien stuzy¢ kompatybilizowaniu celéw gospodarczych z celami
spotecznymi, a warunkiem zachowania pokoju spotecznego musi by¢ tolerancja dla réznych
wizji $§wiata. Natomiast spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu powinna uwzgledniaé¢ oprocz
interesu udzialowcoéw firmy, zaro6wno interes pracownikéw, jak 1 klientow 1 lokalnej
spoteczno$ci. Zatem dialog i tolerancja sa potrzebne, aby ustali¢ narodowy plan dziatania,
ktory umozliwitby w przysztosci rozwoj Polski®.

Istotng kwestia jest wypelnianie przez zwiazki zawodowe funkcji reprezentacji

interesOw pracowniczych i emancypacja bez przekraczania kompetencji nalezgcych do

511 Zbytniewska K. (red.), op. cit., s. 12
512 Czarzasty J., Owczarek D., op. cit., s. 14
18 Bochniarz H., Tolerancja pozwoli dogonié Europe, Rzeczpospolita, wydanie z dnia 23 wrze$nia 2010 roku
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pracodawcow. Natomiast sami pracodawcy powinni mie¢ $wiadomos¢ waznosci zwigzkow
zawodowych 1 wykazywa¢ gotowos¢ do dialogu. Gléwnag strong konfliktu przestaje by¢
panstwo, a sam konflikt staje sie w zasadzie sporem ekonomicznym®,

Zdaniem autora tworzenic nowego zinstytucjonalizowanego tadu negocjacyjnego
zaleze¢ bedzie od zbudowania swiadomosci u wszystkich partnerow oraz elit o efektywnosci
i skutecznosci dialogu, porozumien i kompromiséw. Niezwykle istotne bedzie takze
zorganizowanie si¢ $wiata nie tylko pracownikéw, ale roéwniez biznesu, jako fundamentu do
prowadzenia dialogu, nie tylko bilateralnego, ale takze z udzialem panstwa, jak 1 zachowanie

réwnowagi miedzy roszczeniami a partycypacja obu stron.

3.5. Wspolna odpowiedzialno$¢ spoleczna za rynek pracy w Polsce w obliczu

spowolnienia gospodarczego w latach 2008-2012

Okres 2008-2012°° jest uznawany za czas $wiatowego kryzysu gospodarczego,
natomiast nalezy podkresli¢, iz w Polsce wlasciwym terminem bylo spowolnienie
gospodarcze. W okresie tym co prawda wzrosta stopa bezrobocia z 9,5% w 2008 roku do
13,4% w 2012 roku®®8, ale nie odnotowano ujemnego tempa wzrostu gospodarczego. Nawet
w 2009 roku, kiedy wszystkie panstwa UE odnotowaty spadek PKB, Polska osiggneta wzrost
gospodarczy na poziomie 1,6% przyrostu PKB, zostajac okrzyknigta ,,zielong wyspa
wzrostu”. Wedlug J. Czarzastego i D. Owczarka skutki spowolnienia dotknety bardziej
pracownikow i konsumentéw niz przedsi¢biorstw, o potwierdza wzrost poziomu bezrobocia
i mniejsze tempo wzrostu wynagrodzen oraz wysoki udziat elastycznych form zatrudnienia®'’.

Spowolnienie gospodarcze z 2008 roku spowodowato poszukiwanie przez rzad bedacy
pod naciskiem partnerdw spolecznych rozwigzan pobudzajacych rynek pracy. Efektem takiej
sytuacji bylo bilateralne wypracowanie przez partnerow autonomicznego pakietu
antykryzysowego. Natomiast z uwagi na fakt, iz sytuacja gospodarcza kraju okazata si¢ lepsza

niz zaktadano, rzad zastosowatl arbitralne rozwigzania ksztaltujace polityke gospodarcza

1 przyjat je bez wigkszej wspolpracy z partnerami, a znalazty one miejsce w ustawie

514 Gilejko L., Towalski R., op. cit., s. 131

5 Warto doda¢, iz w latach 2008-2012 prowadzone byly w Polsce duze inwestycje infrastrukturalne
finansowane z funduszy unijnych lub przez panstwo, ktére zwigzane byly miedzy innymi z przygotowaniami
do Mistrzostw Europy w pilce noznej, ktore odbyty si¢ w czerwcu 2012 roku.

516 GUS, Stopa bezrobocia rejestrowanego (NTS-4, 2004-2013), GUS, Warszawa 27.12.2013, Dostep: Bank
Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

517 Czarzasty J., Owczarek D., op. cit., s. 8-9
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o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i pracodawcéw z dnia 1 lipca
2009 roku (Dz. U. z 2009 r. Nr 125, poz. 1035 — dalej ustawa antykryzysowa)>'8 .

W ustawie antykryzysowej zastosowanie znalazly mi¢dzy innymi instrumenty prawne
odnoszace si¢ do ograniczania ryzyka ekonomicznego, a Scislej dotyczace kwestii
zatrudnienia pracownikow. W okresie obowigzywania ustawy dzialania przedsigbiorstw
wsparte zostaly takze w kwestii czasu pracy. Zastosowano tu miedzy innymi: przedtuzenie
okresu rozliczeniowego czasu pracy, wprowadzenie indywidualnego rozktadu czasu pracy
czy obnizenie wymiaru czasu pracy pracownika, a przepisy te stosowano od 22 sierpnia 2009
roku do 31 grudnia 2011 roku, tj. w czasie obowiazywania ustawy antykryzysowej°>*°.

Pakiet antykryzysowy wypracowany przez partneréw spotecznych miat na celu ochrone
miejsc pracy poprzez wsparcie przedsigbiorstw, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji
wynikajacej z kryzysu gospodarczego. Ponizsza tabela 2 przedstawia rozwigzania, ktore
wprowadzone zostaly w ustawie antykryzysowej®?°.

Tabela 2. Pakiet dzialan antykryzysowych wypracowany przez reprezentatywnych

partneréw spolecznych w dialogu autonomicznym w 2009 roku

* Pomoc dla spoteczenstwa, a zwlaszcza dla rodzin najubozszych poszkodowanych
w wyniku kryzysu oraz zwigkszenie srodkodw na $wiadczenia socjalne.

= Zniesienie opodatkowania: zapomoég udzielanych przez zwigzki zawodowe
i $wiadczen zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

= Zwolnienie z podatku dochodowego od osob fizycznych pomocy socjalnej w formie

bonow.

socjalnych

= Uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych

wynagrodzen w przedsiebiorstwach oraz zniesienie ustawy kominowej.

Obszar wynagrodzen i §wiadczen

* Wypracowanie mechanizméw osiagniecia przez wynagrodzenie minimalne poziomu

50% wynagrodzenia przecigtnego.

= Whprowadzenie 12 miesigcznego okresu rozliczeniowego.

= Uruchomienie zaktadowego funduszu szkoleniowego.

= Racjonalizacja rozwiagzan dotyczacych doby pracowniczej.

= Pakiety socjalne jako Zrodto prawa pracy.

= Ruchomy czas pracy bedacy elementem godzenia obowigzkéw rodzinnych

z zawodowymi.

Obszar rynku pracy i
stosunkow pracy

= Qgraniczenie stosowania umow na czas okre$lony stuzgce stabilizacji zatrudnienia.

518 Czarzasty J., Owczarek D., op. cit., s. 10

518 Kulczykowski G (red.), Ochrona pracownikéw przed naduzywaniem atypowych form zatrudnienia w Polsce
i w wybranych krajach Unii Europejskiej, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Gdansk 2013, s. 7

520 Jurkowska-Zeidler A., Stelina J., Zieleniecki M., Zwigzki zawodowe a kryzys gospodarczy, Misiuro, Gdansk
2009, s. 27

138



= Przyspieszona amortyzacja.

= Subsydiowanie zatrudnienia jako alternatywy dla zwolnien grupowych.

Obszar
polityki
gospodarczej

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie [Jurkowska-Zeidler A., Stelina J., Zieleniecki M., 2009, s. 27]

Mimo mocnego sprzeciwu zwigzkow zawodowych, mozliwos¢ wydtuzenia okresu
rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesigcy 1 stosowanie ruchomego czasu pracy zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 12 lipca 2013 roku 0 zmianie ustawy 0 zwigzkach zawodowych
i kodeksu pracy. Natomiast mozliwo$¢ wprowadzenia tych zmian na poziomie zaktadu pracy
powinna odby¢ si¢ w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi, a w firmach, gdzie one nie
funkcjonuja z przedstawicielem pracownikow wybranym wedlug procedury przyjetej
u danego pracodawcy.

Generalnie konflikt interesow jest naturalnym elementem wspodtdzialania partnerow
spotecznych, cho¢ okres spowolnienia gospodarczego doprowadzit do wspotpracy miedzy
nimi, a nawet dowiodl umiejetnosci dialogowania bilateralnego w postaci wypracowania

rozwigzan kompromisowych.

Warto nadmieni¢, iz partnerzy spoleczni z panstw charakteryzujacych si¢ rozwinigtym
dialogiem spotecznym, jak Austria, Niemcy, Belgia czy Holandia w duzym stopniu
uczestniczyli w tworzeniu rozwigzan antykryzysowych w swoich krajach. Z kolei w Szwecji
1 Wielkiej Brytanii partnerzy spoteczni uznali dziatania rzadu za niewystarczajace. Natomiast
niezaleznie od dziatan, ktore zostaty podjete, nalezy podkresli¢, iz miaty one jedynie
charakter tagodzacy, a trwate 1 skuteczne przeciwdzialanie kryzysowi gospodarczemu
wymaga dialogu na poziomie europejskim przy pelnoprawnym udziale partnerow

spotecznych®?.

Strony spoteczne rywalizujace z zasady o udzial w dochodzie przedsigbiorstwa maja
takze wspolne interesy, bowiem jesli firma lepiej funkcjonuje na rynku, wtedy réwniez jest
wiecej zysku do podzialu. Zatem pracownicy nie sg z zatozenia zainteresowani strajkiem,
a prowadzone negocjacje odbywaja si¢ zazwyczaj bez nich. Zatem taka sytuacja sprawia, ze
zarOwno pracownicy, jak i1 akcjonariusze maja szans¢ uzyskania potencjalnie wigkszych

pieniedzy>?.

%21 Jurkowska-Zeidler A., Stelina J., Zieleniecki M., op. cit., s. 6-10
522 Begg D., Fischer S., Dornbusch R., op. cit., s. 353
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Demokratyzacja procesu ksztalttowania polityki gospodarczej i spolecznej oraz
ostabianie konfliktéw spolecznych sa podstawowymi korzy$ciami ptynacymi z dialogu, a on
sam jest szczegoOlnie cenny w czasach kryzysu i zmian spoleczno-ekonomicznych. Punktem
wyjscia do takiego stanu rzeczy jest uznanie przez zwigzki zawodowe i pracodawcoOw
istnienia wspdlnego problemu, ktory zobowigzuja si¢ rozwigza¢ stosujac zasade
partnerstwa®Z,

Spoteczny wymiar pracy w Polsce jest niedoceniany, czego powodem moze byc¢
ideologiczne znaczenie pracy =zaczerpnigte z przesztosci, kiedy to dos$¢ czesto ja
marnotrawiono. Natomiast nowoczesna gospodarka nadaje pracy pewnej podmiotowosci 1 jest
szansg dialogu spotecznego miedzy reprezentantami kapitalu i pracy, a organizacjom
pracowniczym daje mozliwo$é wplywu na funkcjonowanie przedsiebiorstwa®?,

Organizacje niebiznesowe maja najwicksza wiladz¢ spoteczng, nawet wigksza niz
wladza przedsigbiorstw. Zwiazki zawodowe dysponuja niewyobrazalng wladza, ktoéra
przejawia si¢ w kontroli miejsc pracy w zakladach uzwigzkowionych czy kontrolg dostgpu do
praktyk zawodowych, co sprawia, ze posiadajac wladzg spoleczna ponosza one takze
spoteczng odpowiedzialno$¢®?,

Na koniec warto nadmieni¢, iz wazng kwestig jest wyciaggni¢cie przez partneréw
spotecznych wnioskow na przysztos$¢ z bolesnej sytuacji, ktora powstata na skutek ostatniego
Swiatowego kryzysu. Mianowicie pracodawcy w obliczu ewentualnych kolejnych kryzysow
powinni ogranicza¢ koszty, w tym koszty pracy, ale powinni takze pamigtac, iz kapitat ludzki
jest niezbednym elementem racji bytu przedsigbiorstwa. Z kolei pracownicy musza mie¢
swiadomo$¢, i1z walka z przedsigbiorstwem powinna zosta¢ zastgpiona wspOtpraca
z przedsigbiorstwem w celu jego przetrwania. Niemniej jednak ostatni kryzys gospodarczy
przyniost takze pozytywny efekt w postaci ,,otrzezwienia” wszystkich uczestnikow zycia
gospodarczego, a takze od$wiezyl w uczestnikach rynku pracy wiedzg, iz po okresie wzrostu
gospodarczego nieuniknione jest spowolnienie, a decyzje podejmowane w okresie prosperity

powinny byé spotecznie odpowiedzialne®?,

52 Carls K., Bridgford J., Dialog spoteczny. Podrecznik edukacyjny dla zwigzkéw zawodowych, International
Training Center of the International Labour Organization, Turyn 2012, s. 13

524 Gilejko L., Towalski R., op. cit., s. 8

5% Drucker P. F. Zawdd menedzer, op. cit., s. 197

526 Kulczykowski G. (red.), op. cit., s. 21
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3.6. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale dokonano przegladu ruchu zwigzkowego, ktéry od momentu
swojego powstania charakteryzuje sie ciggla ewolucjg, zarbwno w aspekcie ideologii, roli
jaka odgrywa na rynku pracy czy samych sposobow dziatania i wykorzystywanych narzedzi.
Przyktadowo w XIX wieku konflikt wystepowat migdzy organizacja zwigzkowa a danym
prywatnym pracodawca, ale po Il wojnie $wiatowej konfrontacja objete zostaly réwniez
rzady. Poza tym mimo, ze ponadwieckowe badania nad zwigzkami zawodowymi wniosty
istotny wkiad w rozwoj wiedzy, to ciagla dynamiczna ich ewolucja nie okre$lita
jednoznacznie, np. czy maja one charakter ekonomiczny czy polityczny.

Zwiazki zawodowe maja niezaprzeczalng pozytywna role w demokratycznych
zmianach w Polsce. Na poczatku lat 90. XX wieku dzigki ich zaangazowaniu udalo si¢
przejs¢ bezkrwawo przez polityczng transformacje oraz zabezpieczy¢ proces ekonomicznej
restrukturyzacji. Z kolei w latach dwutysiecznych dalej obserwowano ich wsparcie dla
ekonomicznej 1 przemystowej demokracji, co potwierdzalo promowanie przez nie dialogu
spotecznego 1 nowych sektorow gospodarki, wiaczajac w ten proces duze przedsigbiorstwa
multinarodowe®?’.

Poczatek lat 90. utrwalit uksztaltowany w latach 80. podziat zwigzkéw zawodowych na
dwie odmienne politycznie centrale, a takze zmniejszyto si¢ woéwczas prawdopodobienstwo
powstania ruchu populistycznego. Poza tym pewnemu ztagodzeniu ulegt konflikt pomiedzy
pracownikami a wystepujacym w roli pracodawcy rzadem®%,

Nalezy takze wskaza¢ na spadkowa tendencje stanu uzwigzkowienia w Polsce,
postepujacg zasadniczo od lat 80., czego przyczynami sg migdzy innymi:

— Przemiany polityczne po 1989 roku, kiedy nastgpito odejscie od paternalistycznego,
komunistycznego modelu zwigzkow zawodowych bedacych wcze$niej organizacjami
masowymi, do ktdrych przynalezno$¢ byta wrecz przymusowa.

— Wprowadzenie systemu gospodarki rynkowej, ktore wywotato duze bezrobocie.

— Prywatyzacja znacznej czeSci sektora panstwowego, co spowodowalo konfrontacje
zwigzkow zawodowych z prywatnymi pracodawcami ukierunkowanymi na

ograniczenie ich obecnosci.

527 Gardawski J., Mrozowicki A., Czarzasty J., op. cit., s. 59
528 Gardawski J., Gilejko L., Zukowski T., op. cit., s. 180
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— Zaangazowanie polityczne, ktére zaowocowato niezadowoleniem znacznej cze$ci
cztonkow z powodu dualnej roli zwigzkow zawodowych, ktore wystepowaty w roli
reprezentanta pracownikow i rzadu.

— Ogolnocywilizacyjne tendencje postfordystyczne deregulujace trwate stosunki pracy,
oslabiajace zarazem identyfikacje pracownikow z firma i jej zatoga.

— Rozdrobnienie zwigzkow zawodowych 1 postepujacy pluralizm réznych form
reprezentacji pracowniczych®%,

W ciagu ostatnich lat zwigzki zawodowe napotykaja coraz wigcej trudnosci by
utrzyma¢ swoja reprezentacje¢ 1 zdolno$¢ do regulacji stosunkéw pracy. W konteks$cie
historyczno-instytucjonalnym nalezy zauwazy¢, iz pomimo transformacji ustrojowej
I gospodarczej, wigkszo$¢ grup intereséw, ktora pochodzita z przesztosci przetrwata do chwili
obecnej. Mimo, ze rola zwigzkéw zawodowych ulegta zmianie i nieco zmalato ich znaczenie,
to nadal s3 one istotnym podmiotem instytucjonalnym i nieustannie szukaja sposobow
uzyskania przywilejow, wywierajac naCisk na administracj¢ panstwowa.

Literatura powszechna opisuje zwigzki zawodowe, jako organizacje zapewniajgce
swoim czlonkom wzrost ptac poprzez mozliwo$¢ ograniczania podazy pracy, swiadomie
akceptujac tym samym nizsze zatrudnienie. Z drugiej strony pelnig one istotng rolg
w ksztattowaniu warunkoéw pracy determinujacych wzrost wydajnosci tak, aby adekwatna
czgs¢ korzysci trafita do pracownikéw w postaci wlasnie rekompensujacych te zmiany, jak
i przykro$¢ i uciazliwosci z ich wprowadzenia podwyzek ptac®®.

Podsumowujac rozwazania na temat zwigzkow zawodowych, warto zwroci¢ uwage na
istotne znaczenie demokracji deliberacyjnej, ktorej realizacja idei prowadzi do bardziej
zaawansowanych form publicznych procesow komunikacyjnych, z kolei istotg jej dzialania
jest wiasnie dialog, partnerstwo 1 partycypacja decyzyjna. Sama organizacja procesu
deliberacyjnego powinna by¢ wsparta takze ekspertami niezaleznymi oraz profesjonalnymi
moderatorami. Poza tym nalezaloby zobligowaé legislacyjnie media do realizacji misji
spotecznej, takiej jak informowanie obywateli o postepach prac toczacego si¢ dialogu
spotecznego®!.

Migdzy innymi takie wlasnie dzialania moglyby przystuzy¢é si¢ do budowy
profesjonalnego, efektywnego, zinstytucjonalizowanego dialogu spolecznego w Polsce,

pozbawionego konfliktow spolecznych 1 mniej lub bardziej zaplanowanych eskalacji

529 Wratny J., op. cit., s. 64
530 Begg D., Fischer S., Dornbusch R., op. cit., s. 353
%31 Zbytniewska K. (red.), op. cit., s. 187-195
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ulicznych, a wiec dziatan odbywajgcych sie¢ w miejscu nietrafnie przeznaczonym do
rozwigzywania sporow pomig¢dzy stronami dialogu.

W panstwach, gdzie dialog spoteczny jest dobrze umocowany, a instytucje relacji
przemystowych sg silne, to sytuacja spoteczna i ekonomiczna przejawia tendencje do bycia
bardziej sprzyjajaca do mniejszych obcigzen. Nalezy zaakcentowaé, ze panstwa z silnym
dialogiem spolecznym sg jednymi z najbardziej konkurencyjnych w Europie, a sam dialog nie
jest luksusem, a integralng czgscia Europy 1 modeli spolecznych oraz niezbgdna
koniecznoscia do znajdywania zréwnowazonego wyjécia z kryzysu®.

XXI wiek niesie za sobg potrzebg sprawnego przenoszenia zasobOw pracy i zasobow
kapitalu znacznie bardziej, niz kiedykolwiek. Transmisja ta powinna nastgpowac
z przedsigbiorstw nieefektywnych, czy tez branz schylkowych do sektorow i firm
perspektywicznych, takich jak sektor ustug, high-tech, czy przetwarzanie informacji. W takim
sensie wystepuje konflikt miedzy pracownikami reprezentowanymi przez zwiagzki zawodowe,
cenigcymi ideologie panstwa opiekunczego i ery przemystowej (w tym ,,pracy na cale zycie”)
a przedsigbiorstwami i gospodarka potrzebujaca znacznej elastycznoéci®®,

Nie oznacza to z calg pewnoS$cia, ze zorganizowane grupy interesOw w branzach czy
firmach, nalezacych jeszcze do ery przemyslowej powinny by¢ zantagonizowane
z pracownikami pracujacymi w nowych obszarach gospodarczych. Wrgcz przeciwnie,
mozliwosci dialogowania powinny umozliwi¢ tym pierwszym racjonalne wptywanie na ich
sytuacje pracowniczg czy gwarantowac zabezpieczenie spoteczne w przypadku zanikania ich
miejsc pracy. Natomiast swoboda zrzeszania si¢ powinna umozliwi¢ drugiej grupie, w duzej
mierze w ogole niezorganizowanej w organizacjach pracowniczych, rowniez sposobnos¢
wplywania na ich z kolei warunki pracy, czgsto bardzo niestabilne, poniewaz tworzone juz na
zupetnie nowych zasadach wykorzystujacych mozliwie elastyczne narzedzia wspolczesnego
rynku pracy.

Obecnie obserwuje si¢ wiele niepokojacych zjawisk dotykajacych zbiorowe stosunki
pracy, aczkolwiek eliminacja zwigzkéw zawodowych z zycia spoteczno-gospodarczego jest
niedopuszczalna. Stanowig one silnie ufundamentowione instytucje bgdace istotng czegsdcia
kapitalizmu podtrzymujaca postepujace procesy rynkowe i tworzaca przeciwwage wobec
kapitatu®®*,

%32 European Commission, Industrial Relations in Europe 2012, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2013, s. 5

533 Zientara P., op. cit., s. 5

534 Wratny J., op. cit., s. 68
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Przewidzenie przysztych relacji miedzy klasg pracowniczag a panstwem (elitg
polityczng), jak i relacji migdzy panstwem a klasa przedsigbiorcéw jest bardzo trudne,
a zaleze¢ begda one od tego, jak uksztaltuje si¢ system stosunkéw pracy. Mozliwe jest
uksztaltowanie si¢ systemu neokorporacjonistycznego, pluralistycznego, konfliktowego badz
tez pewnej hybrydy, natomiast poki co polska praktyka jest wzorowana na rozwigzaniach
kapitalizmu anglosaskiego, co w konsekwencji powoduje dalszy wzrost nieréwno$ci>®°.

Reasumujac, kondycje zwigzkéw zawodowych w Polsce i1 Europie, ale i calym
rozwinigtym $wiecie w XXI wieku nalezy oceni¢ jako mato satysfakcjonujgcg, a raczej
kryzysowsa. Niemniej jednak zaliczyty si¢ one do jednej z wielkich zdobyczy cywilizacyjnych
spoteczenstwa przemystowego oraz tworcy demokratycznych ustrojow i1 welfare state
w ubieglym wieku. Obecnie zwigzki zawodowe maja $§wiadomos¢ problemoéw, z jakimi
muszg si¢ zmierzy¢ i probuja stosowaé szereg rozmaitych strategii rewitalizacyjnych, a za
jedna z najwazniejszych uwaza si¢ pozyskiwanie niezorganizowanych pracownikow.
Zaktadajac hipotetycznie, ze zwiazki zawodowe zniknetly, mozna do$¢ tatwo wyobrazi¢ sobie
rynek pracy zrownany z rynkiem towarowym, dorobek Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
ktéry zostalby zakwestionowany, czy zanik zbiorowych stosunkdéw pracy na rzecz elastycznej
indywidualnej kontraktacji pracownika z pracodawca. Wiedza naukowa 1 praktyczne
dos$wiadczenie pokazuja z kolei, iz taki stan rzeczy nie jest w stanie doprowadzi¢ do
rOwnowagi na rynku pracy, co ugruntowuje zwigzki zawodowe w roli niezb¢dnego podmiotu
zycia spoteczno-gospodarczego, przed ktdrym pojawia si¢ zupetnie nowa rola, jaka ma do

odegrania w XXI wieku®%,

535 Gardawski J., op. cit., s. 232
% Czarzasty J., Mrozowicki A., Organizowanie zwigzkéw zawodowych w Europie. Badania i praktyka,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 11
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Rozdzial IV

Zwigzki zawodowe na rynku pracy w Polsce w swietle badan empirycznych

Niniejszy rozdziat ma charakter metodyczno-empiryczny. Kolejno przedstawiono
metodyke badan, cele oraz hipotezy badawcze. Nastepnie przeprowadzono badania w ujeciu
makroekonomicznym odnoszgc si¢ do calej gospodarki, jak i w ujeciu mikroekonomicznym,
Scislej dla dwoch wybranych przedsigbiorstw. Badania polegaja na analizie statystycznej
danych, oszacowaniu modeli ekonometrycznych, a w konsekwencji zbadaniu, jak zwiazki
zawodowe wplywajg na ksztaltowanie rynku pracy w Polsce. Rozdziat konczg wnioski

sformutowane przez autora na podstawie uzyskanych wynikow.

4.1. Metodyka badan

Swiatopoglad ukierunkowujacy badanie rozumie si¢ jako zbiér podstawowych zasad
kierujacych postepowaniem. Jest on takze nazywany paradygmatem, epistemologia, ontologia
lub szeroko rozumiang metodologia badan naukowych czy po prostu spojrzeniem badacza na
Swiat 1 badania naukowe. Wyrdznia si¢ cztery gtowne kategorie Swiatopogladow, ktore wraz

z opisujacymi je elementami zostaly przedstawione w ponizszej tabeli 3°%7.

Tabela 3. Swiatopoglady badawcze

Swiatopoglad Glowne elementy

Postpozytywizm = Determinizm

= Redukcjonizm

= Obserwacja empiryczna i pomiar
= Weryfikacja teorii

Konstruktywizm = Rozumienie

= Wielo$¢ interpretacji

= Konstrukcja spoteczna i historyczna
= Tworzenie historii

Aktywizm = Upolitycznienie

= Nacisk na problematyke upodmiotowienia
= Wspodtuczestnictwo

= Dazenie do zmiany

Pragmatyzm = Konsekwencje dzialania

= Koncentracja na problemach

= Pluralizm

= Zorientowanie na cel praktyczny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Creswell J. W., 2013, s. 32]

537 Creswell J. W., Projektowanie badar naukowych. Metody jakoSciowe, ilosciowe i mieszane. \Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2013, s. 32
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Odnoszac si¢ do niniejszych badan, mamy do czynienia przede wszystkim z weryfikacja
teorii oraz wystepowaniem pluralistycznej, zobiektywizowanej koncentracji na problemach
w postaci zaprezentowania pogladow nie tylko pracobiorcéw reprezentowanych przez
zwigzki zawodowe, ale i pracodawcow, panstwa czy mediow. Praktyczny cel badan
podejmuje probg¢ upodmiotowienia partnerow spotecznych, bowiem pracujgcy na polskim
rynku pracy nie powinni by¢ traktowani tylko, jako dane statystyczne,
a wlasnie jako ludzie ktorzy uczestniczg i wptywaja na funkcjonowanie rynku pracy bedacego
istotnym obszarem relacji spoteczno-gospodarczych, funkcjonowania panstwa i ludzi w nim
zyjacych.  Zatem autor kieruje si¢ w  badaniach gléwnie $wiatopogladem
postpozytywistycznym i pragmatycznym, ale noszg one takze znamiona $wiatopogladu
aktywistycznego.

Autor zastosowat w pracy dwie gtéwne metody badawcze: ilosciowa i jakosciowsa, ktore

zostaty opisane w nastepnym podrozdziale®®,

4.1.1. Cele i hipotezy badawcze

Jak juz opisano w poprzednich rozdziatach, zwiagzki zawodowe maja ponad stuletnig
histori¢ istnienia. Ich przeszte, jak 1 terazniejsze dzialania sprawiaja, ze odgrywaja one pewna
rolg W procesie ksztaltowania rynku pracy, ale sg takze istotnym podmiotem
instytucjonalnym, ktorego dziatanie odzwierciedlone jest uczestnictwem w  zyciu
gospodarczym, spolecznym czy politycznym.

Zadecydowalo to o przyjeciu celu glownego rozprawy doktorskiej, jakim jest
identyfikacja i ewaluacja roli zwigzkow zawodowych w funkcjonowaniu rynku pracy w
Polsce. Na podstawie tak okreslonego celu gtéwnego, przyjeto nastepujace cele szczegdtowe:
C1: Przeglad teoretycznych koncepcji ekonomii pracy.

C2: Ocena tendencji na rynku pracy w pierwszej dekadzie XXI wieku w Polsce.

5% Badanie ilosciowe polega na sprawdzeniu obiektywnych teorii za pomoca analizy relacji zachodzacych

pomigdzy poszczegdlnymi zmiennymi. Zmienne te moga by¢é mierzone za pomoca réznych narzedzi,
a uzyskane wyniki poddaje si¢ procedurom statystycznym. Struktura raportu finalnego danego badania
sktada si¢ z wprowadzenia, przegladu literatury, omoéwienia teorii, metod, narzedzi, wynikéw, ich
interpretacji i wnioskdéw. W badaniach takich dazy si¢ do weryfikacji teorii drogg dedukcyjng, tworzy
zabezpieczenia przed btedami czy testuje alternatywne wyjasnienia. Z kolei badania jako$ciowe polegaja na
analizowaniu i interpretowaniu znaczen, jakie przypisywane sg problemom nauk spotecznych i nauk
o czlowieku przez jednostki lub grupy. Wylaniane sa tu nowe pytania i procedury, analizuje si¢ dane od
szczegotu do ogotu, jak i interpretuje ich znaczenie, dajac zarazem wyraz ztozonosci sytuacji. Wéroéd metod
badawczych wystepuja takze badania mieszane, laczace dwie wymienione metody, ktore zostaja
zintegrowane w procesie badawczym, aby otrzymaé lepsza efektywno$¢ kazdej z nich oddzielnie (cf.:
Creswell J. W., Projektowanie badan naukowych. Metody jakoSciowe, ilosciowe i mieszane. \Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 30)
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C3: Przedstawienie genezy i funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce w oparciu

o Trojstronng Komisj¢ ds. Spoteczno-Gospodarczych.

C4: Przedstawienie zwiazkéw zawodowych jako gtownych podmiotow reprezentujacych
strong¢ pracobiorcow.
C5: Okresleniec wpltywu dziatania zwigzkéw zawodowych na poziom wynagrodzen

I zatrudnienia.

Problem badawczy polegal na weryfikacji hipotezy, iz zwigzki zawodowe sg zazwyczaj
hamulcowym gospodarki danego kraju, a ich stosunek do rzadu oraz partnerow spotecznych
czyli pracodawcow jest zazwyczaj roszczeniowy, nastawiony gtownie na obrong za wszelka
cen¢ miejsc pracy oraz podwyzki wynagrodzen. Zadanie polegalo na sprawdzeniu na
podstawie badan i poglgbionych studiow literaturowych, czy jest to hipoteza uniwersalna, czy
moze w gospodarce polskiej jest ona niestuszna. Weryfikacji poddana zostata hipoteza
gldwna stanowigca, iz zwiazki zawodowe maja wplyw na funkcjonowanie rynku pracy
w Polsce.

Sformutlowanie hipotezy gldwnej stworzyto potrzebe zbadania, jakie czynniki decyduja
o ksztattowaniu wskaznikéw rynku pracy. Wobec tego przyjeto dwie, pomocnicze hipotezy
szczegdtowe, aby doprecyzowac hipotezg gtéwna:

Hl. Zwiazki zawodowe wplywaja w sposob dodatni na poziom przeci¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz przecietne zatrudnienie

w gospodarce ogélem. Sita zwigzkow zawodowych wyrazajgca si¢ migdzy innymi w

ich liczebnosci (union density) czy aktywnos$ci jest dodatnio skorelowana z wyzej

wymienionymi wielkosciami makroekonomicznymi.
H2. Zwiazki zawodowe wplywaja w sposob dodatni na glowne wskazniki ekonomiczne
przedsi¢biorstwa, przede wszystkim na poziom plac (wynagrodzenie przeci¢tne

w przedsiebiorstwie) oraz zatrudnienie. Sita organizacji zwiazkowych wyrazajaca si¢

miedzy innymi w ich liczebnosci (union density) czy aktywnosci jest dodatnio

skorelowana z wyzej wymienionymi wielko$ciami ekonomicznymi.

Ponizsza tabela 4 przedstawia cele, do ktorych zostaly przypisane poszczegdlne

hipotezy badawcze weryfikowane metodg statystyczng.
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Tabela 4. Zestawienie celow oraz odpowiadajacych im hipotez badawczych

Cele pracy doktorskiej

Hipotezy pracy doktorskiej

C Identyfikacja i  ewaluacja roli  zwiazkéw | H Zwiazki zawodowe majg wplyw na
zawodowych w funkcjonowaniu rynku pracy w funkcjonowanie rynku pracy w Polsce.
Polsce.
C5 Okreslenie wplywu dziatania zwigzkow | H1 Zwiazki zawodowe wplywaja w sposéb dodatni na
zawodowych na poziom wynagrodzen i zatrudnienia. poziom przecigtnego ~ wynagrodzenia w gospodarce
narodowej oraz przecietne zatrudnienie w gospodarce
ogélem. Sita zwiazkow wyrazajaca si¢ miedzy innymi w ich
liczebnoéci (union density) czy aktywnosci jest dodatnio
skorelowana z wyzej wymienionymi wielko$ciami
makroekonomicznymi.
H2 | Zwiazki zawodowe wplywaja w sposob dodatni na

gléwne wskazniki ekonomiczne przedsigbiorstwa, przede
wszystkim na poziom plac (wynagrodzenie przeci¢tne w
przedsigbiorstwie) oraz zatrudnienie. Sila organizacji
zwigzkowych wyrazajaca si¢ miedzy innymi w ich
liczebnos$ci (union density) czy aktywnosci jest dodatnio
skorelowana z wielkosciami

wyzej  wymienionymi

ekonomicznymi.

Zro6dlo: Opracowanie wlasne

4.1.2. Wykorzystane metody badawcze

W celu weryfikacji hipotezy gtownej oraz hipotez szczegdétowych wykorzystano

ilosciowe metody badawcze oraz metodg jako$ciowa.

1)

2)

Metody iloSciowe wykorzystuja:

- Analize statystyczng danych pierwotnych i wtornych. Dokonano wyliczenia stop

wzrostu poszczegolnych wielkosci makroekonomicznych 1 mikroekonomicznych,

okreslono zaleznosci miedzy wielkoSciami za pomocg wspotczynnika korelacji

Pearsona, zaprezentowano trendy poszczegélnych wielkosci na wykresach oraz

dokonano ich interpretacji.

- Modele ekonometryczne oszacowane za pomocg programu Microfit 4.1. zaréwno

w ujeciu makroekonomicznym tj. w gospodarce narodowej w okresie 2000-2010 oraz

w ujeciu mikroekonomicznym dla dwoch wybranych przedsigbiorstw, tj. Volkswagen
Motor Polska w Polkowicach dla okresu 2001-2011 i Halfen Produkcja Sp. z o. o.

z Nowych Skalmierzyc dla okresu 2004-2012.

Metoda jako$ciowa polegajagca na analizie literatury specjalistycznej (polskiej

I zagranicznej), bedaca wsparciem dla badan metoda ilo§ciowa.
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Zrédta danych pochodza z: Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Sedlak & Sedlak, Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS), polskich central zwigzkowych tj.: NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych (OPZZ) i1 Forum Zwigzkéw
Zawodowych (FZZ) oraz wybranych przedsigbiorstw tj.: Volkswagen Motor Polska

w Polkowicach i Halfen Produkcja Sp. z 0. 0. z Nowych Skalmierzyc.

4.2. Badanie poziomu wynagrodzen determinowanych przez funkcjonowanie zwigzkow

zawodowych

Przeprowadzeniu badan empirycznych postuzyta analiza statystyczna oraz oszacowanie
modeli ekonometrycznych. Uzyskane dzigki badaniom interpretacje pozwolilty zweryfikowac
hipoteze glowna pracy. Pozwolito to zrealizowaé rowniez piaty cel szczegotowy, czyli
okresli¢ wptyw dziatania zwigzkow zawodowych na wynagrodzenia i zatrudnienie.

Przed rozpoczgciem szacowania modeli przy uzyciu klasycznej metody najmniejszych
kwadratéw, przeprowadzono analizy statystyczne poszczegdlnych zmiennych. W ujgciu
makroekonomicznym zbadano przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej,
wyliczono jego wartosci realne®® oraz wyliczono stopy wzrostu. Dokonano analizy
przecietne] wydajnosci pracy oraz poddano analizie zmienng zatrudnienia, a takze
uzwigzkowienia. Analogicznie w ujgciu mikroekonomicznym zbadano wynagrodzenie
przecigtne w wybranych przedsiebiorstwach, zatrudnienie, wydajnos¢ pracy oraz poziom

uzwigzkowienia.

4.2.1. Zwiazki zawodowe a wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Polsce w latach

2000-2010 — ujecie makroekonomiczne

Badanie poprzedzono zdefiniowaniem analizowanych wielkosci makroekonomicznych
tj.. przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wynagrodzenia minimalnego,
przecigtnego zatrudnienia oraz przecigtnej wydajno$ci pracy. Nastepnie urealniono wartosci

wyzej wymienionych wielkosci makroekonomicznych za pomoca zharmonizowanego indeksu

53 Warto$ci poszczegdlnych wielkoéci ekonomicznych urealniono za pomocg zharmonizowanego wskaznika
cen konsumpcyjnych (HICP), ktory obliczany jest wg ujednoliconej metodologii Unii Europejskiej przez
kraje cztonkowskie. Podstawe do opracowania HICP dla Polski stanowi obserwacja reprezentantow towarow
i ushug konsumpcyjnych oraz system wag oparty na strukturze spozycia indywidualnego w sektorze
gospodarstw domowych ze statystyki rachunkéw narodowych sprzed dwoch lat. W Polsce jest obliczany od
1997 roku wedhug formuly Laspeyres’a.
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cen konsumpcyjnych (HICP) i zaprezentowano je na wykresach. Wyliczono takze stopy
wzrostu poszczegdlnych wielkosci. Podjeto starania, aby dane do badan byly mozliwie
najnowsze, aczkolwiek przeglad dostepnych zrodet dotyczacych uzwigzkowienia w Polsce
zaowocowal zebraniem ostatnich danych na 2010 rok.

Wobec czego badanie w ujeciu makroekonomicznym zostanie przeprowadzone dla
okresu 2000-2010. Natomiast, aby wzbogaci¢ czg¢$¢ empiryczng analiza statystyczna
wynagrodzenia, zatrudnienia i wydajnosci pracy zostala przeprowadzona dla okresu 2000-
2013. W pierwszej kolejnosci zaprezentowano zatem wynagrodzenie przecigtne

w gospodarce narodowej>*.

Tabela 5. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 2000-2013 -

ujecie nominalne i realne oraz roczne stopy wzrostu

Rok Wynagrodzenie Wynagrodzenie Roczna stopa wzrostu

nominalne realne

Ujecie nominalne Ujecie realne
2000 1893,7 1893,7 - -
2001 2045,1 19428 7,99 2,59
2002 21332 1987,6 43 23
2003 2185,6 20214 2,45 1,7
2004 22734 2029,6 4,01 0.4
2005 2360,6 2063,2 3,83 1,65
2006 24759 2136,2 4,88 3,53
2007 2672,6 22482 7,94 5,24
2008 2942,2 2374,4 10,08 5,61
2009 31017 24075 5,42 1,39
2010 3224,1 2437,6 393 1,25
2011 3399,5 24739 5,44 1,49
2012 3521,7 2472,2 3,559 -0,07
2013 3650,0 2541,9 3,64 2,82
2000 - 2010 70,25 28,7
Laczny procentowy wzrost wynagrodzenia
w latach 2000 - 2013 92,74 34,23

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS®! (urealnione za pomoca HICP)

540 Gtéwny Urzad Statystyczny definiuje przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej
jako stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorariow wyptaconych pewnym grupom
pracownikow za prace oparte na umowach o praceg, wyplat zwigzanych z udziatem w zysku lub w nadwyzce
bilansowej w spoldzielniach, a takze dodatkowych rocznych wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej do
przecietnej liczby zatrudnionych w danym okresie. Do wyliczenia eliminuje si¢ osoby zatrudnione za granica
oraz wykonujace prace naktadcza.

41 GUS, Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2013, GUS, Warszawa
12.02.2014
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Analizujgc poziom przecietnego wynagrodzenia w uj¢ciu nominalnym i realnym
w gospodarce narodowej w latach 2000-2013, obserwuje si¢ jego trend wzrostowy.
Poréwnujac poziom przecietnego wynagrodzenia w ujgciu nominalnym w roku 2010 z rokiem
2000, obserwuje sie, iz nastgpit wzrost o 70,25%, natomiast w analogicznym okresie w ujeciu
realnym wzrost ten wyniost 28,7%. Z kolei wzrost wynagrodzen w okresie 2000-2013
w ujeciu nominalnym wyniost 92,74%, a w ujeciu realnym 34,23%.

Na uwage zasluguje fakt, iz w 2012 roku roczna stopa wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w uje¢ciu realnym byla ujemna i wyniosta -0,07%. Odnotowany trend
wzrostowy byt determinowany zasadniczo przez rozwdj spoteczno-gospodarczy i $wiadczy
rowniez o pozytywnym wptywie funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej w aspekcie
ptacowym. Ponizszy wykres 4 obrazuje analizowane, przecigtne wynagrodzenie

w gospodarce narodowej.

Wykres 4. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 2000-2013

4000

/

3500 /
3000 = Ujecie
/ nominalne
2500 S
—ujecie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Z uwagi na fakt, iz kwestia wzrostu wynagrodzenia minimalnego jest bardzo czg¢sto
podnoszona w $rodowiskach pracodawcow, jak 1 przez panstwo jako argument
przemawiajacy za wzrostem bezrobocia, autor postanowil takze wzbogaci¢ cz¢§¢ empiryczng
krotkg analizg tego zagadnienia. Jest to o tyle istotne, iz zasadniczo to zwigzki zawodowe
postuluja podniesienie ptacy minimalnej w Polsce, stojac na stanowisku, 1z nie przyczyni si¢
to do wzrostu bezrobocia. Przyktadowo NSZZ ,,Solidarno$¢” domaga si¢, aby wynagrodzenie
minimalne stanowilo 50% wynagrodzenie przecig¢tnego, z kolei OPZZ postuluje godzinowa

stawke wynagrodzenia minimalnego w wysokosci 11 zl.
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Ponizsza tabela 6 przedstawia wynagrodzenie minimalne w Polsce, ktoremu polski
kodeks pracy przypisuje wiodaca role w realizacji prawa do wynagrodzenia godziwego. Ma
ono zapobiega¢ ubdstwu pracownika 1 jego rodziny, a jego gwarantowany przez panstwo

poziom ustalany jest w Polsce od 1956 roku®*.

Tabela 6. Minimalne wynagrodzenie i jego roczne stopy wzrostu w latach 2000-2013

Rok Wynagrodzenie Wynagrodzenie Roczna stopa wzrostu
minimalne minimalne
(nominalne) (realne) Ujecie Ujecie
nominalne realne
01.03.2000 700,00 700,00 - -
01.01.2001 760,00 722,00 8,57 3,14
01.01.2002 760,00 708,14 0 -1,91
01.01.2003 800,00 739,89 5,26 4,48
01.01.2004 824,00 735,62 3 -0,57
01.01.2005 849,00 742,02 3,03 0,87
01.01.2006 899,10 775,72 5,9 4,54
01.01.2007 936,00 787,35 4,1 1,49
01.01.2008 1126,00 908,70 20,29 15,4
01.01.2009 1276,00 990,42 13,32 8,99
01.01.2010 1317,00 995,72 3,21 0,53
01.01.2011 1386,00 1008,62 5,24 1,29
01.01.2012 1500,00 1053,01 8,22 4.4
01.01.2013 1600,00 1114,26 6,66 5,81
Laczny procentowy wzrost wynagrodzenia 128,57 59,18
w latach 2000-2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS**? (urealnione za pomoca HICP)

Analizujac  wynagrodzenie minimalne w ujeciu nominalnym obserwuje si¢ jego
coroczny wzrost wartosci. W latach 2000-2013 charakteryzowalo si¢ ono systematycznym
trendem rosngcym. Gdyby poréwnaé ogloszong stawke wynagrodzenia minimalnego na rok
2013 w poréwnaniu z rokiem 2004, a wigc z rokiem akcesji Polski do Unii Europejskiej
obserwuje si¢, iz w tym okresie wzrosta ona 0 94,17%, co uzna¢ mozna za znaczne
przyspieszenie tempa w odniesieniu do uprzednio badanych okresow. Z kolei w badanym
okresie (tj. 2000-2013) wzrost ptacy minimalnej w ujeciu nominalnym wyniost 128,57%,

a w ujeciu realnym wzrost ten wyniost 59,18%. Warto takze odnotowac, ze w 2002 roku

542 http://www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/
543 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace od 1 grudnia 1970
r., MPiPS, Dziennik Ustaw 2012 r., poz. 1026 i wcze$niejsze
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i 2004 roku, roczne stopy wzrostu w ujeciu realnym byty ujemne (kolejno -1,91% i -0,57%),
co stawialo osoby otrzymujace najnizsze wynagrodzenie w dos¢ trudnej sytuacji.

Warto w tym miejscu, jako ciekawostke przytoczy¢ propozycje projektu Baracka
Obamy dotyczgcag podniesienia ptacy minimalnej w Stanach Zjednoczonych. Projekt ten jest
wspierany przez 75 ekonomistow, w tym 7 laureatow Nagrody Nobla, ktorzy podpisali si¢
pod petycja podniesienia stawki godzinowej wynagrodzenia minimalnego z 7,25$ do 10,1$
w 2016 roku. Wedlug ekonomistoéw wzrost placy minimalnej moze pozytywnie wplynacé na
popyt wewnetrzny, co w konsekwencji spowoduje wzrost zatrudnienia. Ocenia si¢, i1z
w wyniku takiego arbitralnego podniesienia wynagrodzenia minimalnego powstanie 85 tys.
nowych miejsc pracy, a 5,5 mln Amerykandw wyjdzie z ubodstwa, poniewaz obecnie
obowiazujaca stawka jest niewystarczajaca, by zapewnié godne zycie®*. Z kolei zestawienie
ptacy minimalnej z przecigtng placa w gospodarce narodowej i relacje wynikajace z ich
poréwnania przedstawia ponizsza tabela 7.

Tabela 7. Minimalne wynagrodzenie na tle przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w latach 2000-2013

Rok Wynagrodzenie brutto (nominalne) Wynagrodzenie brutto (realne)
Minimalne | Przecietne w Wskaznik Minimalne Przecigtne Wskaznik
gospodarce Kaitza®* w Kaitza
narodowej gospodarce
narodowej
2000 700,00 1893,7 36,96 700,00 1893,7 36,96
2001 760,00 2045,1 37,16 722,00 19428 37,16
2002 760,00 2133,2 35,62 708,14 1987,6 35,62
2003 800,00 2185,6 36,60 739,89 20214 36,60
2004 824,00 2273,4 36,24 735,62 2029,6 36,24
2005 849,00 2360,6 35,96 742,02 2063,2 35,96
2006 899,10 2475,9 36,31 775,72 2136,2 36,31
2007 936,00 2672,6 35,02 787,35 2248,2 35,02
2008 1126,00 29422 38,27 908,70 23744 38,27
2009 1276,00 3101,7 41,13 990,42 2407,5 41,13
2010 1317,00 3224,1 40,84 995,72 2437,6 40,84
2011 1386,00 3399,5 40,77 1008,62 2473,9 40,77
2012 1500 3521,7 42,59 1053,01 24722 42,59
2013 1600 3650,0 43,83 1114,26 25419 43,83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i MPiPS

54 Piechowiak L., Noblisci chcq podniesienia placy minimalnej w USA, bankier.pl z dnia 16 stycznia 2013,
dostepnos¢ na: www.bankier.pl/wiadomosc/Noblisci-chca-podniesienia-placy-minimalnej-w-USA 8265.html
%45 Wskaznik Kaitza wyraza stosunek wynagrodzenia minimalnego do wynagrodzenia przecigtnego
w gospodarce narodowe;j.
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Udzial najnizszego wynagrodzenia w wynagrodzeniu przecietnym w gospodarce
narodowej w latach 2000-2013 wahat si¢ w przedziale 35,02% - 43,83%. Relacje te pokazuja,
jaka réznica dzieli osoby zarabiajagce najmniej od o0sdb otrzymujacych wynagrodzenie
przecigtne.

W ostatnich latach obserwuje si¢ mato odczuwalny wzrost wynagrodzen realnych dla
pracownikow. Wskazuje si¢ takze na brak dlugookresowej strategii wzrostu wynagrodzen w
Polsce na tle innych panstw UE, czego przyktadem moze byé np. sfera budzetowa®®, gdzie
decyzje o wynagrodzeniach sprowadzaja si¢ jedynie, co corocznego okreslania wskaznika
wzrostu plac przecigtnych wedlug kryterium dopuszczalnego deficytu budzetowego
i wskaznika inflacji, a nie bierze si¢ pod uwage kwalifikacji czy oczekiwan pracownikow>*’.,

Pierwsza dekada XXI wieku to czas wzmozonej aktywno$ci zwigzkéw zawodowych
skierowanej na podwyzki ptac w Polsce. Przyktadowo w lutym 2007 roku NSZZ ,.S”
zainicjowala kampani¢ sprawiedliwego podzialu dochodu narodowego (,,Niskie ptace barierg
rozwoju Polski”) postulujac dwukrotny wzrost dynamiki plac doréwnujacy dynamice
produktywnosci oraz stopie wzrostu zyskow przedsiebiorstw. Koniecznos¢ zwigkszenia
wynagrodzen postulowato rowniez OPZZ, argumentujac wzrost produktywnos$ci w przemysle
w latach 2000-2005 o 43% przy wzroscie placy realnej tylko o 7%. Z kolei organizacje
pracodawcow deklarowali mozliwo$¢ wzrostu wynagrodzen, ale pod warunkiem obnizenia
pozaptacowych kosztow pracy przez rzad. Natomiast strona pracodawcow catkowicie
pomingta aspekt zyskow odnoszonych przez firmy, podczas, gdy np. w latach 2003-2005
przedsigbiorstwa odnotowaty wzrost zysku netto na poziomie 35 mld zt przy obnizeniu
funduszu ptac o 2 mld zi. Dodatkowym problemem byl fakt nie inwestowania zyskoéw
w dziatalno$¢ produkcyjng, lecz w bankowe instrumenty finansowe, co w efekcie nie
powodowalo tworzenia nowych miejsc pracy®*.

Analizy rozwoju plac w sektorze publicznym podczas ostatniego spowolnienia
gospodarczego w Polsce pokazaty, ze byto ono przyczyng obnizek i zamrozenia ptac w latach
2008-2012. Warto nadmieni¢, iz Troika, czyli nieformalny organ zwigzany z prezydencja
Rady Unii Europejskiej w latach 2011-2012 nie rekomendowat Polsce zadnych interwencji

w polityce placowej>*.

%% Na poziomie rzgdowym zlikwidowano departament zajmujgcy sie sterowaniem i monitorowaniem relacji
wynagrodzen mi¢dzy dziedzinami sfery budzetowe;.

47 Czajka Z., op. cit., s. 322

54 Wojtyna A., op. cit., s. 67-68

54 Natali D., Vanhercke B., op. cit., s. 189-191
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Nalezy réwniez powiedzie¢ o negatywnych aspektach zwigzanych z wyplatg
wynagrodzen za pracg. Wedtug badan CBOS z 2009, co szosty pracownik (tj. 17% badanych)
w Polsce czasami byl zmuszony pracowa¢ bez wynagrodzenia dtuzej, niz to okreslono w
umowie. Natomiast, co dwudziestego pracownika (tj. 5%) dotkneto nieptacenie lub
nieregularne placenie za prace®°.

Naruszenia praw pracowniczych w przedsigbiorstwach, gdzie dzialaja zwigzki
zawodowe zdarzajg si¢ rzadziej w poréwnaniu z pozostalymi zaktadami®®?.

Skale problemu pokazuje liczba decyzji ptacowych wydanych w wyniku kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy za 2012 rok. W tym roku wydano prawie 10,1 tys. decyzji
nakazujacych wyptate wynagrodzenia lub innych §wiadczen ze stosunku pracy na laczng
kwote 230,1 mln zl, a dotyczyly one 158,8 tys. pracownikow. Warto takze odnotowaé, iz
zrealizowane decyzje opiewaty na 69 mln zt, a kwota nalezno$ci wyptaconych w wyniku
czeSciowo zrealizowanych decyzji wyniosta 4,9 min zi. Zatem niewyegzekwowana kwota
naleznoéci pracowniczych wynosita az 156,2 mln z£>>2,

Kolejng analizowang wielko$cig makroekonomiczng jest zatrudnienie®>® w gospodarce

narodowej, ktorego wartosci dla okresu 2000-2013 zaprezentowano w ponizszej tabeli 8.

550 Badanie CBOS Aktualne problemy i wydarzenia (223), zrealizowano w dniach 4-10 grudnia 2008 roku na
liczacej 1011 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
%51 Wenzel M., op. cit., s. 6
552 panstwowa Inspekcja Pracy, op. cit., s. 20
553 Zatrudnienie — Zatrudnionymi s3 osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku shuzbowego
na czas okres$lony (w tym zatrudnione sezonowo i dorywczo) i nieokre§lony, w pelnym i niepelnym
wymiarze czasu pracy (inaczej: pracownicy najemni). Zatrudnienie okresla si¢ stanem zatrudnienia na dany
dzien w osobach fizycznych, gdzie brane s3 pod uwage osoby pelnozatrudnione oraz osoby
niepetnozatrudnione, ktére dang jednostke okreslajg jako gtdéwne miejsce pracy.
Przecietne zatrudnienie jest to $rednia wielko$¢ zatrudnienia obliczona dla badanego okresu (np. miesigca,
kwartatu, roku) na podstawie ewidencyjnego stanu zatrudnienia. Przecigtne zatrudnienie w badanym okresie
uwzglednia pracownikdow petnozatrudnionych oraz niepelnozatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty.
Pracujacy to osoby wykonujace prace przynoszaca im zarobek (w formie wynagrodzenia za prace) lub
dochod. Zalicza si¢ do nich:
e osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego (umowy o prace,
powotania, wyboru lub mianowania),
e pracodawcow i pracujacych na wlasny rachunek, a mianowicie:
- wilascicieli, wspotwlascicieli 1 dzierzawcow gospodarstw indywidualnych w rolnictwie (facznie
z pomagajacymi czionkami ich rodzin), tj. pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych
o powierzchni uzytkéw rolnych do 1 ha i powyzej 1 ha oraz indywidualnych wiascicieli zwierzat
gospodarskich nieposiadajacych uzytkow rolnych z pewnymi wylaczeniami od 2002 roku, tj. bez osob
produkujacych gtéwnie lub wylgcznie na wilasne potrzeby na powyzszych wielkos$ciach dzialek,
- wlascicieli 1 wspotwlascicieli (z wylaczeniem wspolnikéw spolek, ktdrzy nie pracuja w spolce; tacznie
z pomagajacymi cztonkami rodzin) jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza poza gospodarstwami
indywidualnymi w rolnictwie,
- inne osoby pracujace na wlasny rachunek, np. osoby wykonujace wolne zawody,
e agentow pracujacych na podstawie umow agencyjnych i uméw na warunkach zlecenia (tfacznie
z pomagajacymi cztonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez agentow),
e osoby wykonujace pracg naktadcza,
e czlonkow spoétdzielni produkeji rolniczej,
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Przez zatrudnienie w szerokim znaczeniu rozumie si¢ pracg, zajecie lub czynnosc,
natomiast w ujeciu waskim rozumie si¢ prace osoOb pozostajacych w stosunku do pracodawcy
opartym na umowie najmu, mianowaniu lub wspétuzytkowaniu srodkow produkeji. Stad tez
zatrudnienie w gospodarce okresla liczba osob wykonujaca prace wedtug obowigzujacych
norm prawnych i, ktore ujmowane jest w statystykach zatrudnienia, ubezpieczen oraz

organizacji zwigzkowych>>*,

Tabela 8. Zatrudnienie w gospodarce narodowej w latach 2000-2013 (stan na koniec

roku)

Stan zatrudnienia w gospodarce narodowej (tys. 0oséb zatrudnionych)

2000 13491,7 2007 13571,3
2001 13080,8 2008 13944

2002 12844,4 2009 13894,7
2003 12705,9 2010 13921,6
2004 12705,8 2011 14163,1
2005 12885,2 2012 14202,3
2006 13138,7 2013 14955

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS5%

Dane liczbowe pokazuja, iz zatrudnienie w gospodarce narodowej w badanym okresie
charakteryzowato si¢ umiarkowanymi wahaniami. Najwyzszy poziom, prawie 15 min
zatrudnionych zanotowano w 2013 roku. Poczatkowe lata XXI wieku przyniosty z kolei
coroczny spadek zatrudnienia z 13491,7 tys. zatrudnionych w roku 2000 do 12705,8 tys. w
roku 2004. Wahania zatrudnienia, jakie miaty miejsce w latach 2000-2013 przedstawia

ponizszy wykres 5.

e duchownych pehiacych obowiazki duszpasterskie,
e pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa publicznego.
554 Marciniak S. (red.), Makro- i mikroekonomia, PWN, Warszawa 2005, s. 226
%55 GUS, Roczne wskazniki makroekonomiczne. Czes$é 111, GUS, Warszawa (aktualizacja 30.10.2014)
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Wykres 5. Zatrudnienie w gospodarce narodowej w latach 2000-2013 (stan na koniec

roku)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [tys.]

W 2000 roku wskaznik zatrudnienia®® w Polsce wynidst 55%, a w 2011 roku wskaznik
ten wyniost 59,7%7.

Monitoring popytu na prace na podstawie ostatnich danych GUS pokazuje, iz
w podmiotach zatrudniajgcych 1 osobe lub wigcej, na koniec III kwartatu 2013 roku liczba
pracujacych wyniosta 10717,8 tys. osob. Ogolna liczba wykazanych wolnych miejsc pracy w
Il kwartale 2013 roku wyniosta 45,6 tys., przy czym byta ona wyzsza od analogicznego
okresu roku ubiegtego o 4,8%. Warto takze odnotowa¢, iz w okresie I-IlIT kwartatu 2013
utworzono 406,1 tys. nowych miejsc pracy, natomiast likwidacji ulegto 280,4 tys. miejsc
pracy>®®. Ostatnia dekada na skutek postepujacych procesow prywatyzacyjnych przyniosta
takze zmiany w sektorach zatrudnienia, gdzie udzial pracujacych w sektorze prywatnym
wzrost z 68% w 2003 roku do niemal 75% w 2013 roku®®.

Ogodlna liczba pracujacych w Polsce na koniec III kwartatu 2013 roku wyniosta 15738

b560

tys. 0s6b>", co w poréwnaniu z koncem 2010 roku, a wigc koncem badanego okresu, kiedy to

liczba pracujacych wyniosta 13921,6 tys. osoéb 0znacza dalszy trend wzrostowy tej wielkosci

556 Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujacych w wieku 15 lat i wiecej w ogolnej liczbie ludnosci (wg GUS)

557 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD Factbook. Economic, Environmental and
Social Statistics 2014, OECD, Paris 2014, s. 133

558 Szulc T., Monitoring rynku pracy — Popyt na prace w III kwartale 2013 roku, GUS, Warszawa 23 grudnia
2013

%9 Cichocki S., Strzelecki P., Tyrowicz J., Wyszynski R., Kwartalny raport o rynku pracy w 11 kwartale 2013
roku, NBP, Biuro Przedsi¢biorstw, Gospodarstw Domowych i Rynkow, Warszawa Nr 04/13 (grudzien
2013), 5. 7

%60 GUS, Monitoring rynku pracy — Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, GUS, Warszawa
23 grudnia 2013
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makroekonomicznej. Warto takze doda¢, ze w III kwartale 2013 roku nastgpit wzrost liczby
umow na czas okre§lony i nieokreslony osob pracujacych najemnie. Liczba umoéw o prace
zawartych na czas okre§lony wzrosta o 0,7% w poréwnaniu z kwartatem poprzednim, a liczba
umow o prace na czas nieokre§lony wzrosta o 0,5% w poréwnaniu z kwartatem poprzednim.
Wzrost ten odzwierciedla relatywnie stabilng nadwyzke zmian umow o prace na czas
okreslony w kontrakty na czas nieokreslony nad przejsciami na emerytur¢ i zwolnieniami
0s6b pracujacych na umowach bezterminowych®?,

Wedlug badan Eurofunduszu®®? nad europejskimi warunkami pracy, najwigcej
pracownikow jest zatrudnionych na umowach na czas nieokre$lony, ktore zapewniaja
pracownikom wyzszy stopien bezpieczenstwa na rynku pracy. Umowy na czas okreslony
stanowig 12% kontraktow, podczas, gdy 1% stanowig agencyjne umowy czasowe. Niemniej
jednak Polska zalicza si¢ do krajow, w ktorych stosunek uméw na czas okre§lony jest duzo
powyzej $redniej w Unii Europejskiej®®. Ponizsza tabela 9 przedstawia dane dotyczace
rzeczywistego wzrostu produktu Kkrajowego brutto, wzrostu zatrudnienia oraz stopy
bezrobocia w Polsce w ostatnich latach.

Tabela 9. Zmiany rozwojowe w Polsce w latach 2005-2013

z Udziat w catkowitym PKB krajow OECD w 2008 1,7
=3 Srednia w latach 2005 — 2007 5,5
o g ) 2008 5,1
SRV % 2009 1,6
=538 2010 39
£ = § 2011 45

[72}
858 2012 19

& 2013 16

. Srednia w latach 2005 — 2007 3,4

gc¢_<2o 8 2008 37
28535 3'§ 2009 04
55583 :
geg-égég 2010 0,6

® o NS o 2011 1,1

N — 1) 8_ ,

2012 04
B Srednia w latach 2005 — 2007 13,7
S 8 2008 7.1

[<3)

S g 2009 8,2

RS 2010 9.6

o = <

i 2011 9,6

g .2

ge 2012 13,4
2013 10,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD**

%1 Cichocki S., Strzelecki P., Tyrowicz J., Wyszynski R., op. cit., . 9

%2 Pigte Badania Eurofunduszu nad Europejskimi Warunkami Pracy:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/28/en/1/EF1228EN.pdf

%63 Eurofound, op. cit., s. 14

%64 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD Employment Outlook 2012, OECD, Paris
2012, s. 49
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Zmiany na rynku pracy zachodzilty w obszarze liczby o0sdb pracujgcych, stopy
bezrobocia czy poziomu aktywnos$ci zawodowej. Natomiast spowolnienie gospodarcze
miedzy poczatkiem 2008 roku a potowg 2010 roku w poréwnaniu z krajami Unii
Europejskiej, gdzie spadek liczby pracujacych wynidst 2,6%, a wzrost liczby bezrobotnych
wyniost 43%, mozna uzna¢ za tagodne®®.

Gospodarka polska w 111 kwartale 2013 roku zanotowata wzrost popytu na pracg, CO
przypomina nieco sytuacj¢ ozywienia po spowolnieniu w 2009 roku. Jednak reakcja ta jest
znacznie szybsza 1 nastepuje wezesniej w fazie cyklu koniunkturalnego niz w poréwnaniu z
okresem po spowolnieniu z lat 1999-2002. Zmiany te obecnie moga zaleze¢ od wigkszej roli
ustlug, a mniejszej potrzeby restrukturyzacji przemystu, nizszych kosztow rotacji
pracownikow czy naptywu funduszy z UE, ktore wzmacniaja koniunkture®®,

OECD prognozuje dla Polski wzrost nominalnego PKB w 2014 roku o 4,8%, a w 2015
roku o 5,8%. Z kolei wydajno$¢ pracy w gospodarce ma wzrosna¢ o 2,6% w 2014 roku
i 0o 28% w 2015 roku. Taki wzrost powinien by¢ wystarczajacy, aby przezwycigzac
spowolnienie gospodarcze®®’.

Dla poréwnania rzad prognozuje, iz PKB w 2014 roku wraz z poprawa koniunktury
w Unii Europejskiej wzro$nie o 2,5% w ujeciu realnym, co oznacza, iz Polska w dalszym
ciggu odczuwa¢ bedzie skutki §wiatowego spowolnienia gospodarczego°8.

Ochrona zatrudnienia w Polsce jest mato rygorystyczna. Przyktadowo dtugos$¢ okresu
wypowiedzenia w porownaniu z innymi krajami OECD plasuje si¢ na poziomie przeci¢tnym,
a wysoko$¢ odpraw jest do$¢ niska. Poza tym w kwestii przywracania do pracy wystepuja
dlugotrwate 1 ucigzliwe procedury, a rynek pracy odznaczajacy si¢ silng 1 skomplikowang
segmentacja®®® charakteryzuje sie najwyzszymi wsréd krajow OECD  wskaznikami
samozatrudnienia i zatrudnienia na umowy czasowe oraz zatrudnieniem nieoficjalnym, co

moze prowadzi¢ do wzrostu ubéstwa pracujacych®’.

%65 Zielonka M., Znak zmian na polskim rynku pracy — réznice absorpcji szokéw makroekonomicznych po 2000
roku, Dialog - Pismo dialogu spotecznego, nr 4(35) /2012, Warszawa 2012, s. 25

%66 Cichocki S., Strzelecki P., Tyrowicz J., Wyszynski R., op. cit., s. 23

%67 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD Economic Outlook, No 94, OECD, Paris

2013, s. 232, 242 (dostepno$¢ na http://dx.doi.org/10.1787)

S8http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/aktualnosci/ministerstwo-finansow?2/-
fasset_publisher/M1vU/content/id/4493199

%69 Segmentacja — podziat rynku na wzglednie jednorodne grupy konsumenckie ujawniajgce podobny popyt
z uwagi na podobne cechy. W wyniku segmentacji powstaje produkt wychodzacy naprzeciw oczekiwaniom
konkretnych grup konsumentow.

570 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD Economic Surveys: Poland 2014, OECD,
Poland March 2014, s. 23
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Lata 2004-2012 to okres, w ktoérym bezrobocie w Polsce malato z 19,9% do 10%,
natomiast zatrudnienie wzrosto z 50,5% do 60%. Mimo tego Polska pozostaje jednym z
panstw Unii Europejskiej notujacych jeden z najnizszych wskaznikow zatrudnienia. Polska
jest takze panstwem, W Ktorym najczesciej sa stosowane tzw. tymczasowe umowy o pracg®’ .
Udziatl o0s6b zatrudnionych na umowach tymczasowych wzrést w okresie poakcesyjnym
z 22,5% w 2004 roku do 26,9% w 2012 roku®",

Zjawisko zawierania uméw cywilnoprawnych w Polsce nasila si¢, a pracodawcy stosuja
je nawet tam, gdzie prawo tego zabrania, mianowicie w sytuacjach, gdy praca jest
wykonywana pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
niego. Panstwowa Inspekcja Pracy skontrolowata ponad 37,4 tys. takich uméw, z czego 16%
zostato zakwestionowanych jako zawarte niezgodnie z prawem. Mimo tak duzej skali
nieprawidlowosci w 2012 roku, nieprawidlowo zawartych uméw byto o 36% wigcej niz
zawartych nieprawidtowo w 2011 roku i az o 56% wiecej niz w 2010 roku®’>,

Ostatnie lata wyksztalcity nawet nowy termin prekariatu, ktory jest coraz czgsciej
spotykany w literaturze, a powstal w wyniku polaczenia stow: precarious (niepewny)
i proletariat (klasa spoteczna nieposiadajagca wilasno$ci). Oznacza on klase spoteczng
charakteryzujaca si¢ niekonczaca si¢ niepewnoscia co do przysztosci, pracujaca na podstawie
elastycznych form zatrudnienia (w Polsce sg to: umowy cywilnoprawne, agencyjne,
samozatrudnienie czy umowy o pracge na czas okreSlony), jak 1 otrzymujaca wobec
powyzszego nieregularne wynagrodzenia®’,

Czeg$¢ empiryczng wzbogacono takze o watek udzialu przedsigbiorstw w tworzeniu
PKB. W Polsce zaobserwowa¢ mozna, iz udzial ten jest zalezny od wielko$ci przedsigbiorstw,
a poza tym ogoél wszystkich przedsiebiorstw i tak nie stanowi calkowicie wypracowanego

PKB, co zreszta pokazuje ponizszy wykres 6.

571 Tymczasowe umowy o prace — zalicza sie do nich wszelkie formy umoéw cywilnoprawnych (umowy zlecenia,
umowy o dzieto, kontrakty), umowy o prac¢ tymczasowa czy umowy o prace na czas okreslony. Wszystkie
te umowy sg potocznie nazywane przez zwigzki zawodowe umowami Smieciowymi.

572 pokrywka L., Rynek pracy w Polsce na tle nowych i starych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

Sedlak & Sedlak, Warszawa, 11.12.2012

57 Kowalski J. K., Umowy Smieciowe w Polsce: Umowy cywilnoprawne coraz bardziej powszechne, artykut z 23
kwietnia 2013, dostgpno$¢ na:
http://forsal.pl/artykuly/699684,umowy_smieciowe_w_polsce_umowy_cywilnoprawne_coraz_bardziej_pow
szechne.html

57 Kowaldwka M., Nowa klasa prekariatu, Sedlak & Sedlak, Warszawa, 23.12.2013
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Wykres 6. Udzial przedsigbiorstw w tworzeniu PKB w 2012 roku

matle; 7,8%

Wartos¢ dodana brutto
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podmioty; 16%
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Wartos¢ dodana brutto
wytworzona przez
przedsiebiorstwa; 71,8%

Ctla i podatki; 12,2%

duze; 24,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Zadura-Lichota P., 2013]

Zatem najwickszy udzial w tworzeniu PKB mialy mikroprzedsi¢biorstwa, ktore
generowaty 29,4% catosci, a nastepnie przedsigbiorstwa duze wnoszace niemal /4 udziatu.

Natomiast wszystkie przedsigbiorstwa (tj. mikro, mate, §rednie i duze) wnosity 71,8%
udzialu w catkowitym PKB, a pozostata cze$¢ przypadla ctlom i podatkom oraz wartosci
dodanej wytworzonej przez inne podmioty®”.

Warto takze nadmieni¢, iz w 2010 roku przedsi¢biorstwa zatrudniajace do 10
pracownikow stanowity w Polsce 87% wszystkich przedsigbiorstw, przedsigbiorstwa
zatrudniajace od 10-19 pracownikow stanowity 3,9% wszystkich przedsigbiorstw,
przedsiebiorstwa zatrudniajace od 20-49 pracownikow stanowily 4,3% wszystkich
przedsiebiorstw, a przedsigbiorstwa zatrudniajace od 50-249 pracownikoéw stanowity 3,8%
wszystkich przedsiebiorstw. Najmniej sposrod wszystkich przedsigbiorstw, gdyz tylko 0,9%
stanowily przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 250 pracownikow, jednak zatrudnionych
w nich byto 45,9% sposrod wszystkich zatrudnionych®’®.

Na poziom partycypacji pracowniczej w matych 1 $rednich przedsigbiorstwach
najwigkszy wplyw maja postawy tych witasnie firm, ktére czesto wychodza z zatozenia, Ze sa

one najlepszym zwigzkiem zawodowym dla swoich pracownikow. Partycypacja

57 Zadura-Lichota P., Przedsigbiorstwa sektora MSP: miejsce w polskiej gospodarce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci, materiat konferencyjny ,,Mata i Srednia Przedsigbiorczo$¢ w 20 lat od powrotu rynku
i demokracji”, Warszawa, 25 listopada 2013

576 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD Factbook. Economic, Environmental and
Social Statistics 2014, OECD, Paris 2014, s. 55
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instytucjonalna w Polsce jest na niskim poziomie, mianowicie zwigzki zawodowe obecne sg
w 3,1% wszystkich przedsigbiorstw, z kolei dziataja w 12,5% firm zatrudniajacych od 50 do
99 pracownikow i 19,4% firm zatrudniajacych od 100 do 249 pracownikow®’.

Zdaniem autora rozwigzywanie problemow pracowniczych, ktore odbywa si¢ w matych
i $rednich przedsiebiorstwach pozbawionych w duzej mierze zwigzkéw zawodowych ma
charakter gtéwnie deklaratywny. Pracodawcy w takich podmiotach promuja bowiem
przyjazne stosunki pracy i probuja budowac¢ srodowisko identyfikujace pracownikéow z firma,
aby nie dawa¢ im powodow do utworzenia zwigzku zawodowego, ktory moglby si¢ domagaé
wiecej anizeli proponuje pracodawca w sytuacji, gdy nie ma konieczno$ci negocjacji ze
zinstytucjonalizowanym partnerem.

Warto doda¢, ze w mikroprzedsigbiorstwach (tj. firmach zatrudniajacych do 9
pracownikow) nie funkcjonujg zwigzki zawodowe ze wzgledow formalno-prawnych.
Mianowicie zwigzkowa organizacja zakltadowa powstaje w wyniku zorganizowania si¢
minimum 10 pracownikéw danej firmy, stad tez w tego typu podmiotach dzialalnos¢
zwigzkowa jest praktycznie niemozliwa.

Kolejng analizowang wielkoscia makroekonomiczng jest wydajno$¢ pracy
w gospodarce narodowej°’®. Przed rozpoczeciem analizy tego wskaznika, dokonano analizy
wielkosci produkcji w Polsce, a ponizsza tabela 10 przedstawia wartosci Produktu Krajowego
Brutto.

Tabela 10. Produkt Krajowy Brutto w cenach biezacych w latach 2000-2013

Rok Produkt Krajowy Brutto w cenach biezacych [min zi]
nominalny realny

2000 744 378 744 378

2001 779 563,8 740 585,61

2002 808 578,4 753 408,87

2003 843 156,2 779 807,95

2004 924 537,6 825 378,81

2005 983 302,3 859 406,21

2006 1060 031,4 914 577,93

2007 1176 736,7 989 863,21

577 Czarzasty J., Kultura organizacyjna MSP, materiat konferencyjny ,Mata i Srednia Przedsigbiorczo$é w 20 lat
od powrotu rynku i demokracji” Warszawa, 25 listopada 2013

578 Przecietna wydajno$¢ pracy w gospodarce narodowej wyrazona jest stosunkiem PKB do przecietnej liczby
pracujacych w gospodarce narodowe;j.
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2008 1275432,3 1029 296,24
2009 1343 366,1 1042 719,33
2010 1415 385,4 1070 109,72
2011 1462 734 1064 470,87
2012 1522 736 1068 972,90
2013 1641700 1143 303,42

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS®"

Dane pokazuja, iz PKB wrzrastat kazdego roku. Nawet w latach 2008-2010, kiedy
Europa znajdowata si¢ w kryzysie gospodarczym, a w Polsce wystgpowato spowolnienie
gospodarcze, stopa wzrostu byla dodatnia. Najwyzszy poziom wartosci PKB na poziomie
1,64 bin zt zanotowano w 2013 roku.

Wedhug danych OECD roczna stopa wzrostu realnego PKB w 2000 wyniosta 4,3%,
a w 2010 roku wyniosta ona 3,9%, natomiast najwyzszy poziom rocznej stopy wzrostu
realnego PKB w badanym okresie zanotowano w 2007 roku, kiedy wyniost on 6,8%°%°.

Po 1989 roku kolejne rzady mimo, ze istnialy racjonalne argumenty w postaci dobrych
wskaznikow makroekonomicznych nie zdecydowaly si¢ na przyspieszenie tempa wzrostu
ptac, cho¢ mogloby to wigza¢ si¢ takze ze wzrostem cen. Teoria ekonomii i polityka
gospodarcza nie precyzuje jednoznacznych przestanek dotyczacych relacji migdzy wzrostem
gospodarczym a dynamikg wynagrodzen. Niemniej jednak wielu ekonomistow jest
zwolennikami tzw. wysokich plac, a np. Z. Jacukowicz uwaza, iz dynamika plac
w Polsce jest zanizana, a poziom przecigtnej placy powinien ksztattowac¢ si¢, co najmniej na
poziomie PKB per capita, uwazajac jednoczesnie, ze poziom nizszy $wiadczy o nadmiernym
wyzysku pracownikéw lub niewlasciwym wykorzystaniu PKB®8!,

Mimo, iz lata 90. XX wieku nie byly objete badaniem, na uwage zastuguje fakt, ze
pomiedzy 1996 a 1997 rokiem Polska bylta jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek.
Tempo zmian PKB Polski byto trzykrotnie wyzsze niz $rednia 15 krajow UE w tym samym
okresie i osiagajac poziom o 1-2 punktu procentowego wyzsze niz rednia $wiatowa®®?,
Generalnie w latach 2006-2011 indeksacja wynagrodzen wystgpowata rzadko, a jej

wzrost najczesciej byt nizszy od tempa wzrostu wydajnosci pracy.

579 GUS, Roczne wskazniki makroekonomiczne. Czesé 111, GUS, Warszawa 29.03.2012 (i p6zniejsze)

%80 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD Factbook. Economic, Environmental and
Social Statistics 2014, OECD, Paris 2014, s. 37

%81 Czajka Z., op. cit., s. 47

%82 Gawrycka M., op. cit., s. 52
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Wysokie oczekiwania ptacowe uwidocznity si¢ w latach 2007-2008, kiedy niemal /3
pracodawcow, u ktorych si¢ one pojawity dokonata podwyzek wynagrodzen przekraczajacych
tempo wzrostu wydajnosci pracy. W 2011 roku najsilniejsza presje placowa obserwowano
w przemys$le i ustugach, to jednak juz tylko 7-8% przedsigbiorstw w tych sektorach
deklarowato podwyzki wynagrodzen ponad wzrost wydajnosci pracy. Zjawisko to dotyczyto
w mniejszym stopniu podmiotow zatrudniajacych do 49 oséb. Naciski ptacowe nie mialy
istotnego wptywu na kondycje ekonomiczng przedsigbiorstw, ktora byta istotnym czynnikiem
decydujacym o spehieniu badz odrzuceniu zadan placowych oraz nie spowodowaty one

wystapienia typowego tzw. efektu drugiej rundy®®

. Generalnie presja ptacowa w Polsce jest
na niskim poziomie. Wynika to miedzy innymi ze stopniowo malejacego uzwigzkowienia
oraz objecia zbiorowymi ukladami pracy, a renegocjacje ptac coraz czgSciej przyjmuja
charakter indywidualny®®,

Nalezy doda¢, iz w ujeciu krotko- i $redniookresowym przyspieszenie wzrostu
gospodarczego oraz towarzyszacy mu wzrost wydajnosci pracy przekladaja si¢ na wzrost
ptacy realnej z pewnym opdznieniem. Natomiast w dtugim okresie zwigzek miedzy zmianami
wydajnosci pracy a poziomem plac jest juz bardzo $cisty. Od 1992 roku dynamika wydajnosci
pracy w Polsce wyraznie przewyzszata dynamike ptacy realnej, a Zadania ptacowe byty
jednak ograniczane przez wysoki stopien bezrobocia. Widoczny szybszy wzrost wynagrodzen
nastapit w latach 2005-2008°8°.

Wobec powyzszego, mozna byto dokona¢ wyliczenia rocznej, przecigtnej wydajnosci
pracy w gospodarce narodowej, ktdra wyrazona jest stosunkiem PKB do przecigtnego stanu
zatrudnienia w ciggu roku. Ponizszy wykres 7 przedstawia wartosci przecigtnej wydajnosci

pracy, zarowno w ujeciu nominalnym, jak i realnym.

583 Efekt drugiej rundy wystepuje w sytuacji, kiedy wzrost cen pobudza oczekiwania inflacyjne oraz zwieksza
koszty utrzymania gospodarstw domowych. W konsekwencji zjawisko to tworzy wyzsza presje ptacowa,
a efekt ten moze mie¢ charakter bardziej dlugookresowy i moze skutkowaé spirala cenowo-placows oraz
wyraznym przyspieszeniem inflacji. Warunkiem koniecznym realizacji tego zjawiska jest spetnienie przez
pracodawcow zadan ptacowych pracownikow i szybszy wzrost ptac niz wzrost wydajnosci pracy.

%84 Tyrowicz J. (red.), Badania Ankietowe Rynku Pracy. Raport 2012, Narodowy Bank Polski, Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2012, s. 38-46

%85 Wojtyna A., op. cit., s. 73-74
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Wykres 7. Przecietna wydajnos$¢ pracy w latach 2000-2013 (indeksy jednopodstawowe,

2000=1)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (indeksy jednopodstawowe, 2000 = 1)

Z wykresu mozna zaobserwowac coroczny wzrost przeci¢tnej wydajnosci pracy, ktora
w badanym okresie wzrosta o 38,56% w ujeciu realnym i o 120,54% w ujeciu nominalnym.

Ponadto z danych Eurostatu wynika, iz wzrost wydajnosci pracy w Polsce w 2012 roku
byt najwyzszy w Europie, a niektore panstwa, jak Wiochy (-1,1%) czy Wielka Brytania (-
1,8%) zanotowaty nawet jej spadek, przy $redniej unijnej 0,6%°°.

Warto odnotowaé, iz w 2012 roku $rednia liczba faktycznie przepracowanych godzin®®’
w Polsce wyniosta 1929, podczas gdy érednia w krajach OECD wyniosta 1769 godzin®®,

Na koniec zaprezentowano wystepujace w badanym okresie uzwigzkowienie®®
w Polsce, ktorego wartosci prezentuje ponizsza tabela 11. Zauwazy¢ mozna, ze cechuje si¢
ono wahliwoscig. Przyktadowo w okresie 2000-2002 uzwigzkowienie spadato z 17,2% do
14,1%, po czym wzrastalo do poziomu 21,5% w 2005 roku, kiedy to zaczgto ponownie

spada¢ do poziomu 14,6% w 2010 roku.

%8 Opracowanie wlasne wedtug danych Eurostat:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=0&pcode=tsdec310&language=en

Srednia liczba faktycznie przepracowanych godzin w roku obliczana jest jako stosunek catkowitej liczby

faktycznie przepracowanych godzin w ciagu roku w stosunku do $redniej liczby osob zatrudnionych.

%88 QOrganization for Economic Co-operation and Development, OECD Factbook. Economic, Environmental and
Social Statistics 2014, OECD, Paris 2014, s. 143

%89 Stopien uzwigzkowienia liczony jest stosunkiem liczby wszystkich zwigzkowcéw do liczby pracujacych
w calej gospodarce — w literaturze okresla si¢ go zazwyczaj terminem union density.

587
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Tabela 11. Stopien uzwiazkowienia w Polsce w latach 2000-2010

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Uzwiazkowienie [%] | 17,2 | 155 | 141 | 188 | 19,0 | 21,5 | 16,2 | 156 | 15,1 | 15,1 | 14,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD

Spadek uzwigzkowienia w Polsce obserwuje si¢ zasadniczo od poczatku lat 90 XX
wieku. Na ostabienie najwigkszych polskich konfederacji (NSZZ ,,S” 1 OPZZ) istotny wptyw
mialo ich zaangazowanie w partiach politycznych oraz niezdolno$¢ do taczenia roznicy
interesow réznych grup klasy pracujacej. Poza tym zmiany zwigzane z transformacja
gospodarcza, powodujace jej fragmentacje, zwiekszenie udziatu w rynku sektora prywatnego
opartego na handlu i ustugach (nisko badz - w ogodle nieuzwigzkowionego) w pordwnaniu
z wysokouzwigzkowionym sektorem panstwowym opartym na przemysle ciezkim, czy
wreszcie brak wizji w ksztalttowaniu rynku pracy i polityki przemystowej mialy wplyw na
nieunikniony spadek uzwigzkowienia®,

Na spadek uzwigzkowienia wplyw miato roéwniez zamkniecie wielu zakladéw pracy
w latach 90. i pojawienie si¢ w ich miejsce wielu nowych przedsiebiorstw oferujacych ptace
wyzsze, co tworzylo wrazenie, ze zwigzki zawodowe sg tam niepotrzebne. Poza tym bolesna
postkomunistyczna recesja odbierana byta przez wielu ludzi jako niepowodzenie zwigzkow
zawodowych, a ich pdZniejsze alianse z partiami politycznymi sprawiaty, ze cztonkowie czuli
si¢ zaniedbani kosztem koncentracji zwigzkow zawodowych na sprawach gospodarczych®®,

Warto w tym miejscu nadmienié, iz trend spadkowy dotyczy nie tylko Polski, ale
niemal wszystkich krajow $wiata, aczkolwiek uzwiazkowienie w Polsce w pordéwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej, zwlaszcza tzw. ,starej pigtnastki” wyglada znacznie
stabiej. Chociaz cztonkostwo w ostatnich pigciu latach jest do$¢ stabilne, a biorac pod uwage
fakt przechodzenia wielu czlonkéw na emeryture, mozna 15% poziom przynalezno$ci w roku
2010 uzna¢ za pewien sukces zwigzkéw zawodowych®®. Ponizszy wykres 8 przedstawia

zmiany w poziomie uzwigzkowienia W pierwszej dekadzie XXI wieku.

%0 Dane OECD zaczerpnigte ze zrodta: http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=20167

%91 Gardawski J., Mrozowicki A., Czarzasty J., op. cit., 5.59

92 Phelan L., Trade union revitalisation. Trends and prospects in 34 countries, International Academic
Publishers, Bern 2007., s. 308

5% Wenzel M., op. cit., s. 9
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Wykres 8. Uzwigzkowienie w Polsce w latach 2000-2010 wsrod ogotu pracujacych [%6]
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD*

Prowadzac rozwazania nad niskim poziomem uzwigzkowienia oraz obnizajacym si¢
stopniem pokrycia uktadami zbiorowymi, jak roéwniez niedoskonatosciami wewnetrznej
polityki, zaobserwowac¢ mozna, iz obecnie coraz trudniej zwigzkom zawodowym radzi¢ sobie
Z utrzymaniem obecnego uzwigzkowienia, ale i wkraczaniem w nowe sektory gospodarki.
Niemniej jednak, przyktadowo organizowanie pracownikéw zostato zdefiniowane przez
NSZZ ,,Solidarno$¢” jako jeden z priorytetow>®® i mimo niesprzyjajacego dla nich otoczenia
prowadzone sg konsekwentne dzialania w tym temacie.

Dla poréwnania na ponizszym wykresie 9 zaprezentowano poziomy uzwigzkowienia
w innych panstwach $wiata. Zauwazy¢ mozna, ze panstwom z najwyzszym stopniem
uzwigzkowienia przewodzg panstwa skandynawskie (Finlandia, Dania, Szwecja, Norwegia), a
takze panstwa Europy Zachodniej, tj.: Belgia, Luksemburg czy Wtochy. Niemniej jednak,
gdyby przeanalizowa¢ poziomy uzwigzkowienia w innych krajach na przetomie dtuzszego
okresu, to nalezy powiedzie¢, ze trend spadkowy dotyczy wszystkich panstw na §wiecie, a
zatem Polska nie jest odosobniona w kurczeniu si¢ zinstytucjonalizowanej reprezentacji

pracowniczej.

5% Dane OECD zaczerpnigte ze zrodta: http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=20167

5% Uchwata Programowa XXV Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,.Solidarno$¢” we Wroctawiu z 22
pazdziernika 2010 roku i Uchwala Programowa XXVII Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,,Solidarno$¢”
w Bielsko-Biatej z 8 pazdziernika 2014 roku.
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Wykres 9. Uzwigzkowienie W wybranych panstwach swiata w 2010 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD%®

Roznice w poziomach uzwigzkowienia w poszczegdlnych panstwach wynikajg z bardzo

wielu roznych czynnikoéw, takich jak uwarunkowania instytucjonalno-prawne, historia

dialogu spotecznego, czy dzialanie samych organizacji. Na powyzszym wykresie
zaobserwowa¢ mozna, ze panstwa skandynawskie istotnie przewyzszaja Polsk¢ w poziomie
uzwigzkowienia, co wyjasni¢ mozna mi¢dzy innymi funkcjonujagcym tam systemem Ghent.
Polega on na realizowaniu przez zwigzki zawodowe pewnych zobowigzan wobec
spoteczenstwa, ktore przekazalo im panstwo, a przykladowo $wiadczen dla bezrobotnych,
ktére dostepne sa tylko dla cztonkow zwigzku.

Przykladowo dzielenie si¢ przez rzad odpowiedzialno$cig za rynek pracy z partnerami
spotecznymi poprzez przekazanie im nadzoru nad Funduszem Pracy mogloby zmieni¢ role
zwigzkow zawodowych w spoteczenstwie, a w dtuzszej perspektywie wpltyna¢ na poziom

przynaleznosci do nich®’.

%% Wedlug danych OECD: http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=20167
597 Kubisa J., Ostrowski P., op. cit., s. 52

168



Najwigkszy stopien uzwigzkowienia notowano w latach 70., kiedy to liczba cztonkow
zwigzkéw zawodowych w najbardziej rozwinigtych krajach europejskich wzrosta z 14 min do
82 min pociagajac jednoczesnie wzrost uprawnien pracowniczych, zawierania uktadoéw
zbiorowych oraz partycypacji w decyzjach ekonomicznych. Mimo, iz w kolejnych dekadach
proces ten ulegt juz istotnemu wyhamowaniu sytuujgc zwigzki zawodowe w pozycji
kryzysowej, to nadal pozostaja one jednym z najwazniejszych podmiotéw zbiorowych
stosunkow pracy®®,

Spadek uzwigzkowienia generalnie jest obserwowany we wigkszosci panstw Unii
Europejskiej, z tym ze w krajach tzw. starej Unii nie miat on tak drastycznego charakteru jak
w grupie krajow postkomunistycznych®®,

W celu lepszego zobrazowania wszystkich analizowanych i badanych wielkosci

makroekonomicznych oraz uzwigzkowienia ponizej przedstawiono zbiorczy wykres 10.

Wykres 10. Przecigtne wynagrodzenie, przecietne zatrudnienie, przecietna wydajnos¢

pracy oraz uzwigzkowienie w latach 2000-2010 (indeksy jednopodstawowe,
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i OECD

Zatem, po zebraniu wszystkich danych niezbgdnych do przeprowadzenia badania

w ujeciu makroekonomicznym postuzyty one do okreslenia poziomu zaleznosci liniowej

5% Gilejko L., Towalski R., op. cit., s. 16
599 Wratny J., op. cit., s. 57

169



miedzy zmiennymi za pomoca wspolczynnika korelacji Pearsona®®. Estymator

wspotczynnika korelacji liniowej definiuje si¢ wg ponizszego wzoru:

INgt

q3 =

(z; —T)(y; — 7) YTy —TY
o i=1

T = |' =

j T n III T mn
e Se-ge (55 -7) (t5w -7
i=1

‘.
I
—

i=1 i=1 i=1

Gdzie:
X, ¥ - zmienne losowe o ciagtych rozktadach

Xi, Yi - warto$ci prob losowych tych zmiennych

X, Y - wartosci $rednie z tych prob
Interpretacja®®L:
r e[-1,1]
r =0, oznacza brak liniowej zalezno$ci miedzy cechami
r =1, oznacza doktadng dodatnig liniowa zalezno$¢ migdzy cechami
I = -1, oznacza doktadng ujemna liniowg zalezno$¢ migdzy cechami
- wartosci I < 0,3 oznaczaja niewyrazng zaleznos¢
- wartosci 0,3 < r <0,5 oznaczajg srednig zaleznosé¢

- wartosci r > 0,5 oznaczajg wyrazng zalezno$¢

Tym sposobem dokonano badania korelacji liniowej migdzy: stopniem uzwigzkowienia
a przecigtnym wynagrodzeniem realnym, stopniem uzwigzkowienia a przecigtnym
zatrudnieniem, stopniem uzwigzkowienia a przecigtng wydajnoscia pracy oraz migdzy:
przecigtnym zatrudnieniem a przecigtnym wynagrodzeniem realnym 1 przecig¢tng wydajnoscia
pracy a przecigtnym wynagrodzeniem realnym. Zaleznosci te przedstawione sa w ponizszej

tabeli 12.

890 Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona dwoch zmiennych jest ilorazem kowariancji i iloczynu odchylen
standardowych tych zmiennych. Warto$¢ wspotczynnika korelacji miesci si¢ w przedziale domknigtym [-1,
1]. Im wigksza jest warto§¢ bezwzgledna wspotczynnika, tym zalezno$¢ liniowa migdzy zmiennymi jest
silniejsza. Warto$¢ zerowa oznacza brak zalezno$ci liniowej mi¢dzy zmiennymi, a korelacja moze by¢
dodatnia lub ujemna, co oznacza, ze jezeli zmienna X ro$nie wowczas zmienna y maleje lub na odwrét.

801 Sohczyk M., Statystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 238-239
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Tabela 12. Korelacja liniowa mi¢dzy zmiennymi — ujecie makroekonomiczne

Badane zmienne | Wspolczynnik korelacji Interpretacja
liniowej
-04277 = Wystepuje ujemna korelacja liniowa
UD, WR » Wzrostowi warto$ci zmiennej UD towarzyszy spadek

warto$ci zmiennej WR
= Srednia korelacja

-0,5853 = Wystepuje ujemna korelacja liniowa

ub. AL » Wzrostowi warto$ci zmiennej UD towarzyszy spadek
warto$ci zmiennej L

= Wyrazna korelacja

-0,2403 = Wystepuje ujemna korelacja liniowa

UD, APLR » Wzrostowi warto$ci zmiennej UD towarzyszy spadek
wartosci zmiennej APLR

= Niewyrazna korelacja

0,7884 = Wystepuje dodatnia korelacja liniowa

AL WR * Wzrostowi warto$ci zmiennej L towarzyszy wzrost
warto$ci zmiennej WR

= Wyrazna korelacja

r 0,9548 = Wystepuje dodatnia korelacja liniowa
APLR, WR = Wzrostowi warto$ci zmiennej APLR towarzyszy
wzrost wartosci zmiennej WR
= Wyrazna korelacja

- 0,4481 = Wystepuje ujemna korelacja liniowa

UD, WRmin. = Wzrostowi warto$ci zmiennej UD towarzyszy spadek
warto$ci zmiennej WRmin,

= Srednia korelacja

Zroédlo: Opracowanie wlasne

Zatem wedlug badania przeprowadzonego za pomoca estymowania wspotczynnikiem
korelacji Pearsona dochodzi si¢ do nastepujacych wnioskow:

— Wzrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek warto$ci
zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to Srednia zaleznos¢ migdzy
zmiennymi.

— Wzrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek wartosci
zmiennej przecigtnego zatrudnienia AL. Jest to wyrazna zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

— Wazrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek wartosci
zmiennej przecig¢tnej wydajnosci pracy APLR. Jest to niewyrazna zalezno$¢ migdzy
zmiennymi.

— Wzrostowi warto$ci zmiennej przecigtnego zatrudnienia AL towarzyszy wzrost warto$ci
zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna zalezno$§¢

migdzy zmiennymi.
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— Wzrostowi warto$ci zmiennej przecigtnej wydajnosci pracy APLR towarzyszy wzrost
wartosci zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna
zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

— Wazrostowi wartosci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek wartosci
zmiennej wynagrodzenia minimalnego WRmin.. Jest to srednia zalezno$¢ migdzy
zmiennymi.

Poza tym podjeto probe konstrukcji modeli ekonometrycznych za pomocg programu
Microfit 4.1., w ktérych jako zmienng obja$niang przyjeto przecietne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej. Natomiast zmiennymi objasniajacymi byly uzwigzkowienie wsrod
ogbhu pracujacych, przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej oraz roczna przecigtna
wydajnos¢ pracy.

Model oszacowano dla okresu 2000-2010 za pomoca klasycznej metody najmniejszych
kwadratow i ma on posta¢ potggowa (zalacznik 1).

Zmienna objasniajgca uzwigzkowienie okazata si¢ statystycznie nieistotna wobec czego
nie bylto podstaw do szacowania modelu z jej uwzglgdnieniem. Powtoérzono wigc Szacowanie
modelu z pominigciem tej zmiennej, pozostawiajagc w modelu zmienne objasniajace

przecietne zatrudnienie i przecietng wydajnosé pracy, co przedstawia zatacznik 2.
WR = WR (AL, APLR)
WR = Bo* ALPt* APLRP? *g¢
Dokonuje si¢ zabiegu obustronnego logarytmowania (In)
INWR =1InBo+ psIn AL+ B2In APLR + ¢
INWR =1n 0,023743 + 0,71101 In AL + 0,58687 In APLR + ¢
Ostatecznie oszacowana posta¢ funkcji ptac ksztattuje si¢ nastepujaco:

WR = 1’02 * AL 0,71101 * APLR 0,58687 *@t

Interpretacja modelu wskazuje, iz:
— 95,961% zmiennosci ksztattowania plac zostalo wyjasnionych przez model (R? =
0,95961).
— Jezeli przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrasta o 1% wowczas
poziom przecigtnego wynagrodzenia realnego wzrasta przecigtnie o 0,71101%.
— Jezeli przecietna wydajno$¢ pracy wzrasta o 1% woOwczas poziom przecigtnego

wynagrodzenia realnego wzrasta przecietnie o 0,58687%.
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Ponadto na podstawie testow diagnostycznych mozna zauwazy¢ iz:

A. Wystepuje autokorelacja sktadnika losowego (na podstawie pordéwnania prawdopodobienstwa Prob. z
poziomem istotnosci a: 0,132 > 0,05)

B. Posta¢ analityczna nie jest wlasciwa (na podstawie pordwnania prawdopodobienstwa Prob. z poziomem
istotnosci o 0,003 < 0,05)

C. Skladnik losowy ma rozktad normalny (rozktad Gaussa)

D. Wariancja rozktadu sktadnika losowego jest stala (na podstawie poréwnania prawdopodobienstwa Prob.
z poziomem istotnosci a: 0,176 > 0,05)

Autor pragnie zaznaczyC, iz na podstawie oszacowan funkcji o réznych postaciach
1 pordwnaniu stopnia ich dopasowania do warto$ci rzeczywistych stwierdzono, iz funkcja,
ktéra w najlepszy sposob opisuje ksztattowanie si¢ ptac jest jej postaé potegowa.

Reasumujac badanie w ujgciu makroekonomicznym przeprowadzone za pomoca
oszacowania modelu ekonometrycznego obserwuje si¢, iz zmienna objas$niajaca
uzwigzkowienie w badanym okresie 2000-2010 okazala si¢ statystycznie nieistotna, a Wzrost
wynagrodzen w Polsce determinowany byt zatrudnieniem i wydajnoscig pracy. Z uwagi na
fakt, iz zmienna uzwigzkowienie w analizowanym modelu ekonometrycznym okazata si¢
nieistotna, weryfikacja hipotez ta metoda okazata si¢ niemozliwa do rozstrzygnigcia.

Uznano za zasadne zbadanie kierunku zalezno$ci pomiedzy uzwigzkowieniem
a pozostalymi zmiennymi przy zastosowaniu wspotczynnika korelacji Pearsona. Badanie
wykazato ujemne korelacje liniowe migedzy zmiennymi. Obserwuje si¢ kolejno ujemna,
srednig korelacje miedzy uzwigzkowieniem a przecigtnym wynagrodzeniem realnym oraz
ujemng, wyrazng korelacj¢ miedzy uzwigzkowieniem a przecietnym zatrudnieniem. Pozwala
to odrzuci¢ hipoteze szczegotowa, stanowiaca iz zwiagzki zawodowe wpltywaja w sposob
dodatni na poziom przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz zatrudnienie w

gospodarce ogotem.

4.2.2. Organizacja zwigzkowa a wynagrodzenia na przykladzie badanych

przedsiebiorstw — ujecie mikroekonomiczne

Badania w ujeciu mikroekonomicznym przeprowadzone zostang na przykladzie
przedsigbiorstw: Volkswagen Motor Polska w Polkowicach (wojewddztwo dolnoslaskie, dalej

VW MP) oraz Halfen Produkcja Sp. z o. o. z Nowych Skalmierzyc (wojewddztwo
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wielkopolskie). Autorowi udato si¢ pozyska¢ dane z wyzej wymienionych przedsigbiorstw,
odpowiednio dla okresu 2001-2011 z VW MP i dla okresu 2004-2012 z Halfen Produkcja Sp.

Z0.0.

4.2.2.1. Organizacja zwigzkowa a wynagrodzenia na przykladzie Volkswagen Motor

Polska — ujecie mikroekonomiczne

Badanie VW MP nalezy rozpoczaé od przedstawienia kilku istotnych faktow
historycznych z przemystowej branzy samochodowe;.

Mianowicie, Uktad Europejski®®?

miatl na celu stworzenie strefy wolnego handlu,
natomiast tempo liberalizacji wymiany gospodarczej byto na poczatku XXI wieku bardzo
roznorodne, co determinowane bylo przez dziatalno$¢ roéznych grup intereséw. Sektor
samochodowy pozostawal pod ochrong znacznie dluzej, (az do 2002 roku) niz pozostate
branze, poprzez stosowanie wysokich cet importowych. Rownolegle dekada lat
dziewigcdziesigtych charakteryzowata si¢ wysokim poziomem inwestycji zagranicznych, co
spowodowato, iz branz¢ samochodowa w Polsce zdominowaty takie firmy jak: Fiat, Daewoo,
General Motors, czy wtasnie Volkswagen. Silna pozycja rynkowa tych inwestorow w obawie
przed zwrotem nakladow spowodowata, iz rynek wewnetrzny objety zostal dtugookresowsg
ochrong przed importem. Zadania celne wysuwane byly przez te firmy w stosunku do wtadz
polskich, nawet w okresie funkcjonowania Polski juz na jednolitym rynku europejskim (JRE),
co przejawiato si¢ miedzy innymi w wysokich stawkach akcyzowych odnosnie
importowanych samochodow uzywanych®%,

Podejscie do dialogu, ktore funkcjonuje w koncernie Volkswagen jest bardzo
kooperatywne, co nie oznacza, ze strony sg wolne od problemow.

Ponizsza tabela 13 pokazuje, jak ksztattowat si¢ poziom zatrudnienia, uzwigzkowienie,

wynagrodzenia oraz wydajnos¢ pracy w przedsiebiorstwie.

892 Uktad Europejski — uktad miedzy Polskg a Unig Europejska z 16 grudnia 1991 roku, wedhug ktérego powinno
si¢ eliminowac cla oraz inne bariery importowe dobr przemystowych.
803 Lissowska M., op. cit., s. 175
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Tabela 13. Zatrudnienie, uzwiazkowienie, wynagrodzenia, produkcja oraz wydajnos¢

pracy w VW MP Polkowice

Okres 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liczba
zatrudnionych
(bez FS, EX,
WS)*

837 941 966 987 1041 1079 1207 1158 1154 1162 1189

Liczba

ZV(Vt‘)gk\‘/’vvggw 544 682 722 741 769 832 930 937 973 1000 1027

Srednia placa

(b;?r“’gg EQD’ 2765 | 3177 | 3434 | 3370 | 3794 | 4193 | 4702 | 5098 | 4994 | 6384 | 6909
WS)**
Wartos$¢é
rodukcii 3516 601 3992 507 4248 992 4551 688 4 358 102 4300 765 4 374 450 3426 969 3317 427 3754012 4 466 425
p ( l)* J 471,58 430,64 444,85 942,67 215,06 584,37 125,98 165,05 344,76 009,15 070,29
V4
Wydajnosé
pracy 4201 4161 4 282 4333 3851 3619 3209 2513 2348 2571 2 877
(Zl) 435,45 415,67 179,33 717,10 540,86 951,14 138,63 975,31 794,64 103,28 550,92

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z przedsiebiorstwa VW MP Polkowice

* Stan na koniec danego roku ** przecigtne w roku

ML — mlodociani pracownicy w wieku od 15-18 lat (gtownie praktykanci ze szkot zawodowych), ale
bedacy juz na umowach o prace. Po zdaniu egzamindw najlepsi z nich zostaja potem zatrudnieni.

FS — pracujacy w VW MP Polkowice, ale bedacy na kontraktach lub oddelegowaniu z innych
zaktadéw koncernowych (import pracowniczy)

EX — pracujacy w innych zakladach koncernowych na Swiecie, ale bedacy pracownikami
kontraktowymi na oddelegowaniu (eksport pracowniczy)

WS — work service, okoto 30 os6b pracujacych na bezposredniej produkcji (comiesieczna umowa
zlecenia z work service, ale na identycznych warunkach pracy i ptacy jak pracownicy VW MP
Polkowice)

ODD - zatrudnieni w VW MP Polkowice, ale bgdacy na oddelegowaniu i $wiadczacy pracg w innym
zaktadzie koncernowym na Swiecie

AT — najwyzsi rangg managerowie bedacy na kontraktach. Ich zarobki sg tak wysokie, Ze nie sg brane
do $redniej ptacy, aby jej nie znieksztatci¢

Ponizszy wykres 11 pokazuje zmiany wielkosci zatrudnienia i produkcji, jakie miaty
miejsce w przedsigbiorstwie w latach 2001-2011. Wedlug danych zaobserwowa¢ mozna, ze
od poczatku badanego okresu, tj. od 2001 roku, zatrudnienie corocznie wzrastato, az do 2007
roku, osiggajac wowczas poziom 1207 zatrudnionych. W kolejnych latach 2008 1 2009
przedsigbiorstwo zanotowato spadek zatrudnienia, co moglo by¢ spowodowane miedzy
innymi  wystepujacym wowczas w Polsce spowolnieniem gospodarczym, a kryzysem
gospodarczym w Europie, co z kolei wptyneto na mniejsze zamoéwienia i1 co za tym idzie

mniejszg wartos¢ produkcji niz w latach poprzednich. To wlasnie w 2008 roku wartos¢
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produkcji spadta do 3,42 mld zt w poréwnaniu z 4,37 mld zt w 2007 roku, a osiggajac poziom
3,31 mld zt w 2009 roku.

Z kolei wraz z poprawg sytuacji gospodarczej i wigksza liczbg zamowien, produkcja
zaczeta od 2009 roku znowu wzrastaé, osiggajac poziom 4,46 mld zt w 2011 roku. Jesli
chodzi o zatrudnienie 1 produkcje, to pierwsza wielkos¢ W badanym okresie wzrosta

0 42,05%, natomiast w analogicznym okresie wzrost produkcji wyniost 27%.

Wykres 11. Zatrudnienie i produkcja w VW MP Polkowice w latach 2001-2011
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2 500 000 000,00 . . . . . . . . . | 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 o
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z VW MP Polkowice

Analizujac wynagrodzenie W badanym okresie zauwazy¢ mozna, iz zarbwno w ujeciu
nominalnym, jak i realnym cechowato si¢ 0ono systematycznym trendem wzrostowym

z nieznacznymi spadkami w 2004 roku i 2009 roku, co przedstawia ponizsza tabela 14.
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Tabela 14. Przecietne wynagrodzenie i jego roczne stopy wzrostu w VW MP Polkowice
w latach 2001-2011

Rok Wynagrodzenie Wynagrodzenie Roczna stopa wzrostu
nominalne realne
Ujecie nominalne Ujecie realne

2001 2765 2765 - -
2002 3177 3116,03 14,9 12,69
2003 3434 3343,15 8,09 7,28
2004 3370 3166,90 -1,86 -5,27
2005 3794 3490,48 12,58 10,21
2006 4193 3808,05 10,51 9,09
2007 4702 4163,46 12,14 9,33
2008 5098 4330,71 8,42 4,01
2009 4994 4080,35 -2,04 -5,78
2010 6384 5080,69 27,83 24,51
2011 6909 5292,49 8,22 4,16

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z VW MP Polkowice (urealnione za pomoca
HICP)

Analizujac przecigtne wynagrodzenie w przedsigbiorstwie obserwuje si¢ zasadniczo
jego coroczny wzrost warto$ci. Ujemna roczna stopa wzrostu wynagrodzen wystgpila
natomiast w 2004 roku i 2009 roku, zaréwno po stronie wynagrodzen w uj¢ciu nominalnym,
jak i realnym, osiagajac kolejno poziomy -1,86% i -5,27% w 2004 roku oraz -2,04% i -5,78%
w 2009 roku. Z kolei w 2010 roku pojawita si¢ sytuacja, kiedy wynagrodzenia zarowno
w ujeciu nominalnym, jak i realnym wzrosty kolejno az 0 27,83% i 24,51%. Ponizszy wykres

12 prezentuje analizowane przeci¢tne wynagrodzenie w przedsigbiorstwie.
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Wykres 12. Wynagrodzenie przecietne w ujeciu nominalnym i realnym w VW MP

Polkowice
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z VW MP Polkowice

Poréwnujac warto$¢ przecigtnego wynagrodzenia w ujgciu nominalnym w roku 2011
z rokiem 2001, obserwuje si¢ jego wzrost az o 149,87%, natomiast w analogicznym okresie
w ujeciu realnym wzrosto ono 0 91,41%.

Wreszcie dokonano analizy uzwigzkowienia w badanym przedsigbiorstwie, gdzie
dziatata w nim tylko jedna organizacja zwigzkowa®®. Stopien uzwiazkowienia, tzw. union

density w przedsigbiorstwie przedstawia ponizsza tabela 15.

Tabela 15. Stopien uzwiazkowienia w VW MP Polkowice w latach 2001-2011

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Liczba 544 682 722 741 769 832 930 937 973 1000 | 1027
zwiazkowcow

Stopien 64,99 | 72,47 | 74,74 | 75,07 | 73,87 | 77,10 | 77,05 | 80,91 | 84,31 | 86,05 | 86,37
uzwigzkowienia

[%6]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z VW MP Polkowice

Warto doda¢, ze sytuacja taka jest niezwykle korzystna zarowno dla przedsi¢biorstwa,

jak i samych pracownikéw, poniewaz stanowi z zalozenia do$¢ prosty uktad sit

804 Organizacja zakladowa NSZZ ,Solidarno$¢” w Volkswagen Motor Polska Sp. z 0. 0. w Polkowicach

funkcjonuje w przedsiebiorstwie od 1999 roku i uczestniczy takze w Swiatowej i Europejskiej Radzie
Zaktadowej Koncernu (WELT i EURO-KBR) oraz jest cztonkiem Grupy Europy Centralnej i Wschodniej w
ramach tzw. Migdzynarodowej Solidarnosci ,,InterSoli" stworzonej przez niemiecki zwiazek zawodowy 1G
Metall przy Volkswagen Wolfsburg.
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w rokowaniach zbiorowych pomig¢dzy stronami. Model taki okre$la si¢ terminem bilateral
monopoly, a byt on opisany w rozdziale pierwszym. Monopol dwustronny oznacza, ze po
stronie jednego pracodawcy stoi tylko jeden zwigzek zawodowy. Zmiany w poziomie

uzwigzkowienia przedstawione sg na ponizszym Wykresie 13.

Wykres 13. Uzwigzkowienie w VW MP Polkowice w latach 2001-2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z VW MP Polkowice [1=100%6]

W badanym przedsi¢biorstwie obserwujemy coroczny wzrost liczby czionkéw
dziatajacego tam zwigzku zawodowego. Nawet w latach, kiedy wynagrodzenie spadato
(kolejno 2004 rok i1 2009 rok), liczba cztonkoéw rosta. Zatem pomimo braku efektow
negocjacyjnych w aspekcie ptacowym dziatajgca organizacja zaktadowa potrafita zwiekszy¢
swoje uzwigzkowienie, rekrutujac nowych cztonkéow, co §wiadczy o jej sile przekonania
1 argumentacji. Generalnie liczebno$¢ zwiazku zawodowego wzrosta z 544 cztonkow w 2001
roku do 1027 cztonkéw w 2011 roku, co stanowilo kolejno 64,99% i 86,37% poziom
uzwiazkowienia.

Rola partnerow, w tym zwigzkéw zawodowych dziatajacych w przedsiebiorstwie zalezy
od poziomu ich zorganizowania. Im poziom ten jest wyzszy, tym wieksze jest pole dziatan
i zakres autentycznej wiladzy. Natomiast im przedsigbiorstwo jest mniejsze i bardziej
prywatne, tym mniejsze jest znaczenie zwigzkow zawodowych, a silniejsza rola

pracodawcy®%.

895 Gilejko L., Towalski R., Partnerzy spoteczni. Konflikty, kompromisy, kooperacja, Poltext, Warszawa 2002,
s. 17
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Styl zarzadzania pracodawcy prywatnego zalezy od kondycji ekonomicznej
przedsigbiorstwa, a kiedy jest ona dobra preferowany jest paternalizm, z kolei, gdy sytuacja
zaczyna si¢ psuc styl przeksztatca si¢ w autorytarny. W przedsigbiorstwach panstwowych
obserwuje si¢ sytuacje dokladnie odwrotng, to znaczy, ze im wigkszy jest pracodawca i im
wiekszy jest wlascicielski udziat panstwa, tym silniejsza jest pozycja zwigzkow zawodowych
i bardziej ograniczony jest pracodawca®®®.

Wreszcie ostatnig rozpatrywana wielko$cia jest wydajno$é pracy®”’, ktora w badanym

okresie cechowata si¢ pewnymi wahaniami. Ponizszy wykres 14 przedstawia jej wartos$ci.

Wykres 14. Wydajnos¢ pracy w VW MP Polkowice w latach 2001-2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z VW MP Polkowice

Zaobserwowa¢ mozna zatem kolejno, spadek wydajnosci pracy w 2002 roku
w porownaniu z 2001 rokiem, nastepnie jej wzrost w latach 2003 1 2004, po czym ponowny
spadek w latach 2005-2009 i wreszcie ponowny wzrost w 2010 roku i 2011 roku. Generalnie
w badanym okresie wydajnos$¢ pracy spadia z 4,2 mld zt w 2001 roku do 2,87 mld zt w 2011
roku, co stanowi 31,51% spadek w calym badanym okresie. Natomiast rozwazajac
szczegblowo zalezno$¢ wynagrodzen 1 wydajnosci pracy, to zauwazy¢ mozna, ze w latach
2009-2011, gdzie obserwowano najwyzszy wzrost wynagrodzen, zanotowano wlasnie

rowniez wzrost wydajno$ci pracy.

806 Gilejko L., Towalski R., op. cit., s. 69
807 Wydajno$¢ pracy jako stosunek wartosci produkcji do wielkosci zatrudnienia w Volkswagen Motor Polska
w Polkowicach
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W celu lepszego zobrazowania wszystkich analizowanych i1 badanych wielko$ci
ekonomicznych przedsigbiorstwa oraz uzwigzkowienia ponizej przedstawiono zbiorczy

wykres 15.

Wykres 15. Uzwiazkowienie, przecietne wynagrodzenie, zatrudnienie oraz wydajnosé
pracy w latach 2001-2011 w VW MP Polkowice (indeksy jednopodstawowe,
2001=1)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z VW MP Polkowice

Warto dodaé, iz koncern motoryzacyjny Volkswagen®® odnotowat w 2013 roku
rekordowg sprzedaz w liczbie ponad 9,5 mIn samochodow i byla ona wyzsza o 4,8%
w poréwnaniu ze sprzedaza z 2012 roku®%,

Istotna wydaje si¢ by¢ takze informacja o lacznej wartosci produkcji sektora
motoryzacyjnego w Polsce. W 2012 roku wyniosta ona 114,6 mld zt i byta mniejsza o 3% od
warto$ci produkcji w 2011 roku. Natomiast na 2013 rok prognozowano taczng produkcje na

poziomie 117,1 mld zt. Generalnie sektor motoryzacyjny petni wazng funkcj¢ w gospodarce

898 \/olkswagen — niemiecki koncern motoryzacyjny, do ktorego oprocz spotki Volkswagen z Wolfsburga naleza
takze Audi, Porsche, Skoda i Seat.

0%http://www.bankier.pl/wiadomosc/Volkswagen-sprzedal-w-2013-r-ponad-9-5-mln-samochodow-
3034471.html
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polskiej, stanowigc 8,6% PKB 1 dajac zatrudnienie dla 762 tys. osob, a dodatkowo dla 600
tys. 0s6b pracujacych w sektorach powigzanych z branza motoryzacyjng®’.

Zatem, po zebraniu wszystkich danych niezbednych do przeprowadzenia badania
w ujeciu mikroekonomicznym postuzyly one do okreslenia poziomu zaleznosci liniowe;j
miedzy parametrami za pomocg wspotczynnika korelacji Pearsona. Estymacji dokonano za
pomoca wspotczynnika korelacji liniowe;.

Tym sposobem dokonano badania korelacji liniowej miedzy: stopniem uzwigzkowienia
a przeci¢tnym wynagrodzeniem realnym, stopniem uzwigzkowienia a stanem zatrudnienia,
stopniem uzwigzkowienia a wydajnoscia pracy oraz miedzy: stanem zatrudnienia
a przeci¢tnym wynagrodzeniem realnym i wydajnoscia pracy a przecigtnym wynagrodzeniem

realnym. Zalezno$ci te przedstawione sg w ponizszej tabeli 16.

Tabela 16. Korelacja liniowa miedzy zmiennymi — przyklad Volkswagen Motor Polska

Badane zmienne Wspélczynnik korelacji Interpretacja
liniowej
UD. WR 0,9176 » Wystepuje dodatnia korelacja liniowa

= Wzrostowi warto$ci zmiennej UD towarzyszy
wzrost wartosci zmiennej] WR
= Wyrazna Korelacja

r 0,8722 » Wystepuje dodatnia korelacja liniowa
vo.t = Wzrostowi wartosci zmiennej UD towarzyszy
wzrost wartosci zmiennej L
= Wyrazna Korelacja

-0,8418 * Wystegpuje ujemna korelacja liniowa

= Wzrostowi warto$ci zmiennej UD towarzyszy
spadek wartosci zmiennej PLR

= Wyrazna Korelacja

UD, PLR

r 0,8791 » Wystegpuje dodatnia korelacja liniowa
L WR = Wzrostowi warto$ci zmiennej L towarzyszy wzrost
warto$ci zmiennej WR
» Wyrazna Korelacja

-0,8316 » Wystepuje ujemna korelacja liniowa

= Wzrostowi warto$ci zmiennej PLR towarzyszy
spadek warto$ci zmiennej WR

» Wyrazna Korelacja

PLR, WR

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wedlug badania przeprowadzonego z wykorzystaniem wspotczynnika korelacji Pearsona

dochodzi si¢ do nastepujacych wnioskow:

810 Wozniak A., Ja, ja Volkswagen, Bloomberg Businessweek Nr 5(82)/2014, s. 22
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— Wzrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy wzrost warto$ci
zmiennej przecietnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna zalezno$¢
mi¢dzy zmiennymi.

— Wzrostowi wartosci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy wzrost wartos$ci
zmiennej stanu zatrudnienia L. Jest to wyrazna zalezno$¢ mi¢dzy zmiennymi.

— Wazrostowi wartosci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek wartosci
zmiennej wydajnosci pracy PLR. Jest to wyrazna zalezno$¢ miedzy zmiennymi.

— Wzrostowi warto$ci zmiennej Stanu zatrudnienia L towarzyszy wzrost wartos$ci
zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna zalezno$¢
miedzy zmiennymi.

— Wzrostowi warto$ci zmiennej wydajnosci pracy PLR towarzyszy spadek wartoSci
zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna zalezno$é
migdzy zmiennymi.

Poza tym podj¢to probe konstrukcji modelu ekonometrycznego za pomocg programu
Microfit 4.1., w ktorym jako zmienng objasniang przyjeto przecietne wynagrodzenie w
przedsigbiorstwie. Natomiast zmiennymi objasniajacymi byly uzwigzkowienie wérdéd ogodtu
pracujacych, zatrudnienie w przedsigbiorstwie oraz wydajnos¢ pracy. Model oszacowano dla
okresu 2001-2011 za pomoca klasycznej metody najmniejszych kwadratow, aczkolwiek
wszystkie zmienne objas$niajace okazaly si¢ statystycznie nieistotne (zalgcznik 3). Wobec tego
weryfikacja problemu badawczego ta metoda okazata si¢ niemozliwa do rozstrzygnigcia.

Niemniej jednak analiza statystyczna pozwala zaobserwowac, iz poziom wynagrodzenia
nominalnego oraz wynagrodzenia realnego w badanym okresie znaczaco wzrastaly,
odpowiednio 0 149,87% i 91,41%. Istotnie, bo o 32,89% wzrosto takze uzwigzkowienie,
Z poziomu 64,99% w 2001 roku do poziomu 86,37% w 2011 roku. Tak wysoki stopien
uzwigzkowienia w przedsi¢biorstwie przy jednoczesnym kooperatywnym podejsciu stron do
dialogu oraz historycznie ugruntowanej wysokiej kulturze partycypacyjnej pozwolily stronie
zwigzkowe] osigga¢ znaczace podwyzki ptac nawet mimo spadku wydajnosci pracy
w badanym okresie z 4,2 mid zt w 2001 roku do 2,87 mld zt w 2011 roku. Jednocze$nie
wzrastal stan zatrudnienia z 837 zatrudnionych w 2001 roku do 1189 zatrudnionych w 2011
roku. Konkludujac, obserwuje si¢ wzrost uzwigzkowienia w przedsigbiorstwie przy
jednoczesnym wzro$cie wynagrodzen, wzroscie zatrudnienia i spadku wydajnosci pracy.

Sytuacja, jaka panowata w przedsigbiorstwie pokazuje, iz Wzrost uzwigzkowienia

powodowal wzrost ptac, a sytuacji tej nie towarzyszyl spadek zatrudnienia, bowiem
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w badanym okresie zatrudnienie réwniez wzrastato. Jednak sytuacji tej towarzyszyt spadek
wydajno$ci pracy, co pokazuje, iz czynnik ten nie determinowal w zaden sposob
odbywajacych si¢ w przedsi¢biorstwie podwyzek plac, lecz mimo to firma corocznie osiggata
dodatni wynik finansowy (na poczatku badanego okresu, tj. 95,9 min zt w 2001 roku i na
koncu badanego okresu, tj. 105,5 min zt w 2011 roku). Natomiast rozwazajac szczegdlowo
zalezno$¢ wynagrodzen i1 wydajnosci pracy, to zauwazy¢ mozna, ze w latach 2009-2011,
kiedy obserwowano najwyzszy wzrost wynagrodzen, zanotowano wilasnie rowniez wzrost
wydajnosci pracy.

W konsekwencji krzywa popytu na prace nie musiata ulec uelastycznieniu, a zatem
przedsi¢biorstwo mialo mozliwo$¢ zwiekszania produkcji (z 3,51 mld zt w 2001 roku do 4,46
mld zt w 2011 roku) mimo konkurencji zaréwno krajowe;j jak i $wiatowe;.

Sytuacja, w ktorej z jednej strony wzrastato zatrudnienie, a z drugiej strony rosnace
uzwigzkowienie powodowalo wzrost plac, a produkcja rowniez rosta $wiadczy
0 odpowiedzialnym, partycypacyjnym modelu dialogu spotecznego prowadzonego na
poziomie zakladowym. Funkcjonujacy w przedsigbiorstwie zwigzek zawodowy, mimo swej
silnej pozycji (w postaci wysokiego union density i wieloptaszczyznowej aktywnosci) nie
prowadzit dziatan strajkowych czy negocjacji roszczeniowych, a raczej dostosowywat swoja
strategic do sytuacji rynkowej. Mimo, iz wydajnos¢ pracy spadala, przedsigbiorstwo
corocznie odnotowywato dodatni wynik finansowy, co pozwalato reprezentacji pracowniczej
uzurpowaé sobie prawo do wzrostu wynagrodzen, ktore bylo dodatkowo gwarantowane
w ukladzie zbiorowym pracy (uzp). Przyktadem funkcjonujacego w przedsigbiorstwie
korporatyzmu moze by¢ rok 2009, kiedy to mimo kolejnego wzrostu liczby cztonkéw wraz ze
spadkiem zatrudnienia i produkcji, zwigzek zawodowy zgodzil si¢ na zmniejszenie
wynagrodzenia, pokazujac tym samym, ze rozumie sytuacj¢ rynkowa, na ktorg wptynat
Swiatowy kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze w Polsce i bierze takze na siebie
odpowiedzialnos¢ za rozwdj 1 pozycje przedsigbiorstwa.

Tym bardziej uznano za zasadne zbadanie kierunku zalezno$ci pomiedzy
uzwigzkowieniem a pozostaltymi zmiennymi przy zastosowaniu wspotczynnika korelacji
Pearsona. Badanie wykazato dodatnie korelacje liniowe migdzy zmiennymi. Obserwuje si¢
kolejno dodatnig, wyrazng korelacje migdzy uzwigzkowieniem a przecigtnym
wynagrodzeniem realnym w przedsigbiorstwie oraz dodatnig, wyrazng korelacje migdzy
uzwigzkowieniem a zatrudnieniem. Pozwala to potwierdzi¢ hipoteze szczegélowa,
stanowigca iz zwiazki zawodowe wplywaja w sposob dodatni na gléwne wskazniki

ekonomiczne przedsigbiorstwa, przede wszystkim na poziom ptac (wynagrodzenie przeci¢tne
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w przedsigbiorstwie) oraz zatrudnienie. Wnioski z badan mozna ograniczy¢ tylko do
badanego przedsigbiorstwa, a weryfikacja hipotezy gtoéwnej nie dotyczy ujgcia
mikroekonomicznego.

Uzupetniajac przeprowadzone badania warto nadmienié, iz wszelkie relacje pomig¢dzy

611 w ramach koncernu

przedsigbiorstwem a pracownikami reguluje Karta Stosunkow Pracy
Volkswagen, dajagca zwigzkom zawodowym prawo do informacji, konsultacji
i wspotdecydowania. Scislej Karta definiuje prawa uczestnictwa w obszarach takich jak:
regulacje personalne 1 socjalne, organizacja pracy, systemy wynagrodzen, informacja
i konsultacja, ksztatcenie i doksztatcanie, bezpieczenstwo pracy i ochrona zdrowia, kontroling
procesowy oraz trwatos$¢ socjalna i ekologiczna.

Niemniej jednak poczatki dialogu na poziomie przedsigbiorstwa nie nalezaty do
najlatwiejszych, czego dowodem moze by¢ np. wypowiedZ Dyrektor Personalnej VW Motor
Polska, Pani Joanny Kaniewskiej, jak przyjeta powstanie zwigzku zawodowego w firmie:
,Pierwsza reakcja byla raczej sceptyczna. Potem nastgpila zmiana. W czasie, kiedy
organizacja zwigzkowa byla w trakcie tworzenia, czyli przeszto 10 lat temu nie miatam
duzego doswiadczenia w zakresie wspOlpracy ze zwiazkami, takze moj obraz dzialania
zwigzkéw zawodowych przedstawiat sie raczej w negatywnym S$wietle. Czgéciowo byt to
obraz kreowany przez media”. Natomiast juz faktyczna ocena zwigzku zawodowego od
wyobrazenia o nim jest juz inna: ,,Najwigkszym osiggni¢ciem jest partnerstwo, ktore udato
nam si¢ zbudowac i ktore ciggle rozwijamy i budujemy. Wypracowanie poczucia wspdlnej
odpowiedzialnosci za przedsigbiorstwo i1 pracujacych w nim ludzi, bo to wiasnie miedzy
innymi dzigki ich ciezkiej pracy odnosimy sukces na rynku”. Rownie pozytywnie na temat
samego dialogu wypowiadajg si¢ Jacek Rostkowski, Dyrektor Produkcji Volkswagen Motor

Polska ,,W naszej firmie wszelkie problemy rozwigzuje si¢ w drodze dialogu. Jest to kwestia

11 Karta Stosunkéw Pracy w ramach koncernu Volkswagen podpisana zostata w pazdzierniku 2009 roku,
natomiast w VW MP w Polkowicach jest implementowana od czerwca 2010 roku. Zapewnia ona
demokratycznie wybranym przedstawicielom pracownikéw krajow i regiondw reprezentowanych
w Europejskiej Radzie Zaktadowej Koncernu i Swiatowej Radzie Zaktadowej Koncernu Volkswagen prawo
do informacji, konsultacji i wspotdecydowania. Prawo do powiadamiania obejmuje kompleksowe
informowanie we witasciwym czasie zakladowych przedstawicieli pracownikéw w celu umozliwienia im
przyjecia do wiadomosci i uksztattowania opinii w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego. ,,We
wlasciwym czasie” oznacza informowanie o dzialaniach juz na poczatku procesu planowania.
,.Kompleksowo” oznacza, iz wszystkie istotne aspekty i dane sg przedstawiane w sposob zrozumialy.
Realizacja dziatania wymaga uprzedniego powiadomienia. Prawo do konsultacji obejmuje aktywny dialog
pomiedzy zakladowymi przedstawicielami pracownikow a kierownictwem. Celem Konsultacji jest
zapewnienie przedstawicielom pracownikéw prawa do inicjatywy i sprzeciwu w odniesieniu do omawianego
stanu faktycznego i w razie potrzeby udzielania porad dotyczacych uniknigcia negatywnych skutkow.
Realizacja dziatania wymaga uprzedniej konsultacji. Prawo do wspotdecydowania obejmuje prawo
zaktadowych przedstawicieli pracownikow do udzielania zgody, kontroli oraz inicjatywy w celu aktywnego
wspotdecydowania i wspotodpowiedzialno$ci. Realizacja dziatania wymaga uprzedniego udzielenia zgody.
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kultury organizacyjnej i stylu zarzadzania, ktory zaktada wtasnie dialog. Regularne spotkania
pozwalaja na wspolnie ustalanie planéw pracy, poznawanie i rozwigzywanie biezacych
probleméw pracownikow i zaktadu pracy. Prowadzimy tzw. polityke otwartych drzwi, kadra
menadzerska jest zawsze dostepna dla swoich pracownikow. Pracownicy mogac aktywnie
uczestniczy¢ w pewnych procesach decyzyjnych, poczuwajg si¢ do odpowiedzialnosci za
firme i1 s3 bardziej zmotywowani. Polityka dialogu przeklada si¢ na wyniki — zmotywowany
pracownik to wydajniejszy pracownik”, Stanowisko odnos$nie wspodtpracy ze zwigzkami
zawodowymi podziela rowniez Prezes firmy, Christian Bleiel: ,Najwickszg wartoscig
Volkswagen Motor Polska jest $wietnie przygotowana, zaangazowana zatoga. Mamy dtuga
tradycje partycypacji pracowniczej oraz uwzgledniania socjalnych aspektow prowadzenia
biznesu. Te same standardy wprowadzilismy na grunt polski. Oczywiscie do tego potrzebny
jest partner. Majac za partnera silny zwigzek zawodowy, ktorego liderzy wspélnie z nami
budowali ten zaktad pracy, znaja jego poczatki, mozemy realizowa¢ zasady i1 standardy
polityki dialogu obowigzujace w koncernie Volkswagen. Wzajemny szacunek pomaga nam
prowadzi¢ dialog i1 bra¢ odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania, a tym samym za
funkcjonowanie firmy. To wszystko za$ sprzyja osigganiu doskonatych wynikow”.

Ocena dialogu przez reprezentacj¢ pracownicza jest zreszta zbiezna z oceng
pracodawcy, co potwierdza wypowiedz Dariusza Dgbrowskiego, przewodniczacego komisji
zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” w Volkswagen Motor Polska: ,,Pracownicy przez mozliwos¢
wspotdecydowania w wielu obszarach dziatalno$ci sa aktywnie wilaczeni w rozwdj
przedsigbiorstwa oraz biorg udziat w zysku. Wspdtodpowiedzialno$¢ ksztattuje si¢ w oparciu
o kooperacyjne, pelne szacunku kontakty zaangazowanych stron jak réwniez wiedz¢ na temat
wspolnej odpowiedzialnosci zardwno za firme¢ jak 1 pracownikéw. W kazdym z obszarow
zostal ustalony zakres dialogu miedzy pracodawca a przedstawicielami pracownikow przez
zdefiniowanie obowigzkéw stron co do powiadamiania, konsultacji 1 wreszcie
wspotdecydowania”.

Na przyktadzie Volkswagen Motor Polska zauwazy¢ mozna, iz demokracja
pracownicza ulatwia wspotprace pomiedzy pracownikami a pracodawca, a racjonalne
podejscie strony zwigzkowej do wspoldecydowania ma pozytywny wplyw zaréwno na
poziom ptlac, jak i skale zatrudnienia, ktore to w badanym okresie caly czas rosty. Madra
1 odpowiedzialna postawa zwigzku zawodowego nastawionego na koncyliacyjne
dialogowanie wida¢, ze przynosi wymierne, pozytywne efekty dla obu stron.

Dla porownania, szacuje si¢, iz funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych

w przedsigbiorstwach angielskich powoduje spadek przyrostu zatrudnienia o 2,5% do 3%,
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natomiast w przedsi¢biorstwach niemieckich, w ktorych dziatajg rady zaktadowe przyrost ten
jest nizszy o 2% do 3%°2. Zwiazki zawodowe dzialajace w Grupie Volkswagen sa
niewatpliwie dobrym przyktadem na wspolprace migdzynarodowa.

Natomiast warto przytoczy¢ takze negatywny przypadek miedzynarodowej wspotpracy
zwigzkowej ze Szwecji. Wedlug M. Zaremby-Bielawskiego wlasnie uchodzace za wysoko
reprezentatywne i kooperatywne szwedzkie zwigzki zawodowe wcale nie sg przeciwne taniej
sile  roboczej. Przykladowo przeniesienie miejsc pracy ze szwedzkich zakladow
motoryzacyjnych Volvo i Saab do Hiszpanii, Portugalii czy Wtoch podyktowane bylo
mniejszymi ptacami w tych krajach niz w Szwecji, co zresztg akceptowaty szwedzkie zwigzki
zawodowe. Stojg one, bowiem na stanowisku, iz hamowanie wzrostu plac jest potrzebne, aby

kapitat mogl swobodnie krazyé, co poddaje pod watpliwo$¢ czyj interes reprezentuja®s.

4.2.2.2. Organizacja zwigzkowa a wynagrodzenia na przykladzie Halfen Produkcja

Sp. z 0. 0. — ujecie mikroekonomiczne

Kolejnym, badanym przedsi¢biorstwem jest Halfen Produkcja Sp. z o. o. zlokalizowany
w Nowych Skalmierzycach w wojewddztwie wielkopolskim operujacy w  branzy
budowlanej®!*. Autor zebrat z przedsiebiorstwa dane z okresu 2004-2012.

Ponizsza tabela 17 pokazuje, jak ksztaltowal si¢ stan zatrudnienia, przecigtne
wynagrodzenie oraz uzwigzkowienie w przedsigbiorstwie.

Tabela 17. Zatrudnienie, przecietne wynagrodzenie i uzwigzkowienie w Halfen
Produkcja Sp. z 0. o.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba 331 340 301 304 274 266 251 255 270
zatrudnionych*
Liczba 49 107 144 130 127 106 103 102 109
zwiazkowcow
Srednia placa** 1820 1952 2105 2579 2879 3161 3231 3375 3495

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z przedsiebiorstwa Halfen Sp. z o. o.

* Stan na koniec danego roku ** przecigtna W roku

612 Zientara P., op. cit., s. 162

613 Zaremba-Bielawski M., Polski hydraulik i nowe opowiesci ze Szwecji, Agora SA, Warszawa 2013, s. 145

614 Firma HALFEN zostata zatozona w 1929 roku i jest miedzynarodowym przedsiebiorstwem o obrotach
przekraczajacych 170 milionow Euro. Oferuje ponad 20 tys. produktow wytwarzanych w dwoch fabrykach
na terenie Niemiec (w Langenfeld i Artern), jednej fabryce na terenie Polski (w Nowych Skalmierzycach)
i jednej fabryce na terenie Holandii (w Utrechcie). Obecnie w Stanach Zjednoczonych i Chinach powstaja
dwa kolejne zaktady produkcyjne HALFEN. Firma zatrudnia ponad 1100 pracownikow w 15 krajach
1 zajmuje wiodaca pozycj¢ wsrod przedsigbiorstw zajmujacych si¢ systemami zamocowan elewacji, zbrojenia
betonu i montazu.

187



Ponizszy wykres 16 pokazuje zmiany wielkoSci zatrudnienia, jakie mialy miejsce
w przedsi¢biorstwie w latach 2004-2012. Wedlug danych zaobserwowaé mozna, ze Stan
zatrudnienia charakteryzowal si¢ wahaniami, poczawszy od 331 zatrudnionych
w 2004 roku, poprzez 304 zatrudnionych w 2007 roku, do 270 zatrudnionych w 2012 roku.
Najwyzszy poziom zatrudnienia odnotowano w 2005 roku, kiedy w przedsiebiorstwie

zatrudnionych byto 340 osob.

Wykres 16. Zatrudnienie w Halfen Produkcja Sp. z 0. 0. w okresie 2004-2012
360

340

320 /\

300 \——"\

280 ‘\\\\
260 ‘\“‘-“‘“\; ,/”’

240

220

200 T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z Halfen Produkcja Sp. z 0. o.

Zatrudnienie zwiekszalo sie¢ w latach 2004-2005, 2006-2007 i 2010-2012, natomiast
w calym badanym okresie nastgpit spadek zatrudnienia o 18,43%.

Analizujac przecigtne wynagrodzenie w przedsi¢biorstwie obserwuje si¢, iz W badanym
okresie w ujeciu nominalnym corocznie ono wzrastalo, natomiast w ujeciu realnym
cechowato si¢ takze systematycznym trendem wzrostowym, z nieznacznym spadkiem w
latach 2009-2010 i 2011-2012. Wartosci przecigtnego wynagrodzenia przedstawia ponizsza
tabela 18.
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Tabela 18. Przeci¢tne wynagrodzenie i jego roczne stopy wzrostu w Halfen Produkcja
Sp. z 0. 0. w latach 2004-2012

Rok Wynagrodzenie Wynagrodzenie Roczna stopa wzrostu
nominalne realne
Ujecie nominalne Ujecie realne
2004 1820 1820 - -
2005 1952 1911,01 7,25 5
2006 2105 2034,35 7,83 6,45
2007 2579 2430,07 22,51 19,45
2008 2879 2602,53 11,63 7,09
2009 3161 2748,33 9,79 5.6
2010 3231 2736,29 2,21 -0,43
2011 3375 2751,14 4,45 054
2012 3495 2748,28 355 -0,1
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z Halfen Produkcja Sp. z 0. o. (urealnione

za pomoca HICP)

Analizujac przeci¢tne wynagrodzenie w przedsigbiorstwie, obserwuje si¢ zasadniczo

jego coroczny wzrost wartosci. Jednak w 2010 roku i 2012 roku wystgpity ujemne stopy

wzrostu wynagrodzen w ujgciu realnym, osiggajac kolejno poziomy -0,43% i -0,1%. Ciekawa

Sytuacja pojawita si¢ z kolei w 2007 roku zaré6wno po stronie wynagrodzen w ujeciu

nominalnym, jak i realnym, Kiedy nastapit ich wzrost w stosunku do roku poprzedniego

kolejno az 0 22,51% i 19,45%. Ponizszy wykres 17 przedstawia przeci¢tne wynagrodzenie

w przedsigbiorstwie.
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Wykres 17. Wynagrodzenie przecietne w ujeciu nominalnym i realnym w Halfen
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Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z Halfen Produkcja Sp. z 0. o.

Porownujgc warto$¢ przecietnego wynagrodzenia w ujeciu nominalnym w roku 2012

z rokiem 2004, obserwuje si¢ wzrost 0 92,03%, natomiast w analogicznym okresie w ujeciu

realnym wzrosto ono o 51%.

Nastgpnie dokonano analizy uzwigzkowienia w badanym przedsigbiorstwie, gdzie

zaznaczyé nalezy, iz dziatata w nim tylko jedna organizacja zwiazkowa®®®.

uzwigzkowienia, tzw. union density w przedsigbiorstwie przedstawia ponizsza tabela 19,

5

Stopien

Tabela 19. Stopien uzwiazkowienia w Halfen Produkcja Sp. z o. 0. w latach 2004-2012

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Liczba 49 107 144 130 127 106 103 102 109
zwiazkowcow

Stopien 14,8 | 31,47 | 47,84 | 42,76 | 46,35 | 39,84 | 41,03 40 40,37
uzwigzkowienia

(%]

Zrédio:

Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z Halfen Produkcja Sp. z 0. o.

Mamy zatem do czynienia z sytuacjg wystepowania w przedsiebiorstwie tylko jednego

zwigzku zawodowego.

615 Organizacja miedzyzakltadowa NSZZ ,Solidarno$¢” przy Vossloh Skamo Halfen Produkcja Sp. z o. o.
w Nowych Skalmierzycach.
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Wystepujaca

sytuacja (de facto analogicznie jak w VW MP) stanowi

z zatozenia do$¢ prosty uklad sit w rokowaniach zbiorowych pomigdzy stronami. Zmiany

W poziomie uzwigzkowienia przedstawione sg na ponizszym wykresie 18.

Wykres 18. Uzwiazkowienie w Halfen Produkcja Sp. z o. 0. w latach 2004-2012

50

45

40

35

30

25

20

15

S~
/S T N

/

/

/

/

/

10 T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z Halfen Produkcja Sp. z 0. o.

Najwyzszy stopien uzwigzkowienia na poziomie 47,84% odnotowano w 2006 roku,
a w caltym badanym okresie wzrosto ono o 172,77%. Nalezy doda¢, iz w przedsiebiorstwie, w
ktorym funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy zrzeszajacy niemal polowe pracownikow
zapewnia on pracownikom znaczgaca pozycj¢ negocjacyjna.

W celu lepszego zobrazowania badanych wielko$ci ekonomicznych przedsiebiorstwa

oraz uzwigzkowienia ponizej przedstawiono zbiorczy wykres 19.
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Wykres 19. Przecietne wynagrodzenie, zatrudnienie oraz uzwigzkowienie w Halfen
Produkcja Sp. z 0. o. w latach 2004-2012 (indeksy jednopodstawowe,
2004=1)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z Halfen Produkcja Sp. z 0. o.

Dane zebrane do przeprowadzenia badania w ujeciu mikroekonomicznym postuzyty do
estymacji za pomocg wspotczynnika korelacji liniowej. Dokonano okreslenia poziomu
wspotzaleznosci liniowej miedzy zmiennymi za pomoca wspdiczynnika korelacji Pearsona.
Tym sposobem dokonano badania korelacji liniowej migdzy: stopniem uzwigzkowienia
a przecigtnym wynagrodzeniem realnym, stopniem uzwigzkowienia a stanem zatrudnienia
oraz mig¢dzy stanem zatrudnienia a przecigtnym wynagrodzeniem realnym. Zaleznos$ci te
przedstawione sa w ponizszej tabeli 20.

Tabela 20. Korelacja liniowa miedzy zmiennymi — przyklad Halfen Produkcja Sp. z o.0.

Badane zmienne | Wspolczynnik korelacji Interpretacja
liniowej
- - orelacia lini
U0, WR 0,5785 Wystepuje dodatnia korelacja liniowa

= Wzrostowi wartoéci zmiennej UD towarzyszy wzrost
wartosci zmiennej WR
= Wyrazna korelacja

r oL -0,5847 = Wystepuje ujemna korelacja liniowa
' = Wzrostowi wartosci zmiennej UD towarzyszy spadek
warto$ci zmiennej L

= Wyrazna korelacja

r L we -0,938 = Wystepuje ujemna korelacja liniowa
’ = Wzrostowi warto$ci zmiennej L towarzyszy spadek
wartosci zmiennej WR
= Wyrazna Korelacja

Zroédlo: Opracowanie wlasne
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Wedtug badania przeprowadzonego z wykorzystaniem wspotczynnika korelacji Pearsona

dochodzi si¢ do nastepujacych wnioskow:

— Wazrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy wzrost wartosci
zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna zalezno$¢
miedzy zmiennymi.

— Wzrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek warto$ci
zmiennej zatrudnienia L. Jest to wyrazna zalezno$¢ mi¢gdzy zmiennymi.

— Wzrostowi wartosci zmiennej zatrudnienia L towarzyszy spadek warto$ci zmiennej
przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna zalezno$¢ miedzy
zmiennymi.

Z uwagi na fakt, iz nie udato si¢ pozyskaé z przedsigbiorstwa danych dotyczacych
produkcji niezbednych do wyliczenia wydajnosci pracy oraz zbyt matg liczbe obserwacji, nie
przeprowadzano badania polegajacego na stworzeniu modelu ekonometrycznego.

Badanie kierunku zaleznos$ci pomig¢dzy uzwigzkowieniem a pozostatymi zmiennymi
przy zastosowaniu wspoétczynnika korelacji Pearsona wykazalo dodatnig, wyrazng korelacjg
miedzy uzwigzkowieniem a przecigtnym wynagrodzeniem realnym w przedsigbiorstwie oraz
ujemng, wyrazng korelacje miedzy uzwigzkowieniem a zatrudnieniem. Pozwala to czeSciowo
potwierdzi¢ hipoteze szczegolowq, stanowiaca iz zwigzki zawodowe wpltywaja w sposob
dodatni na gléwne wskazniki ekonomiczne przedsigbiorstwa. Konkretnie zwigzki zawodowe
w sposob dodatni wpltywatly na poziom ptac (wynagrodzenie przecigtne w przedsigbiorstwie),
ale na zatrudnienie wptywaly w sposob ujemny. Wnioski z badan mozna ograniczy¢ tylko do
badanego przedsigbiorstwa, a weryfikacja hipotezy gltownej nie dotyczy ujgcia

mikroekonomicznego.

4.3. Podsumowanie

Jednoznaczne rozstrzygnigcie, jaki jest faktycznie wplyw funkcjonowania zwigzkow
zawodowych na dziatalno$¢ przedsiebiorstw, czy tym bardziej catej gospodarki w Polsce jest
bardzo trudne. Przeglad literatury przedmiotu najczesciej stanowi, ze wplyw ten jest
negatywny, a zwigzki zawodowe wywoluja duza presje ptacowa ograniczajac w ten sposob
zatrudnienie. Warto jednak zaznaczy¢, ze taki poglad jest formulowany na podstawie

ogolnego, §wiatowego stanu tego zagadnienia, w duzej mierze opartego na obserwacjach i
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badaniach ex post schytkowych galezi przemystowych (najczesciej gornictwa) i to krajow
bedacych prekursorami ruchu zwigzkowego, takich jak Wielka Brytania, Francja czy Niemcy.

Wobec tego zdaniem autora przytaczanie tego typu tez czy opinii w kierunku polskich
zwigzkow zawodowych jest nieuprawnione, gdyz tezy te nie sg z calg pewnoS$cig uniwersalne.
Generalizowanie jest tym bardziej nieuzasadnione, gdyz gospodarka polska znaczgco rézni
si¢ od innych gospodarek (w tym od gospodarek panstw Europy Zachodniej),
a rodzima demokracja, system wolnorynkowy, jak i zinstytucjonalizowany dialog spoteczny
majg znacznie krotszg historie.

Bardzo trudno natrafi¢ w literaturze przedmiotu na badania nad wptywem organizacji
pracowniczych na funkcjonowanie przedsigbiorstw w Polsce, a tym bardziej doszukaé si¢
szczegdlowych odpowiedzi jasno rozwiewajacych watpliwosci. Zrodta raczej do$é
fragmentarycznie i ogdlnikowo poruszaja kwesti¢ zaleznos$ci, zdefiniowanych w rozprawie
jako hipotezy.

Potwierdzi¢ nalezy wptyw zwigzkoéw zawodowych na gospodarke Polski po 1989 roku,
kiedy sita zwigzkéw zawodowych w parlamencie Il Rzeczpospolitej Polski byla istotna.
Sejm pierwszej kadencji zdominowany byl przez przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢”,
natomiast w Sejmie drugiej kadencji przewazajaca pozycje mieli przedstawiciele OPZZ.
Obydwa zwigzki zawodowe miaty takze silng pozycje w trzeciej kadencji Sejmu. Sila
parlamentarna, jaka wowczas dysponowaty zwiagzki zawodowe pozwalata im realizowac
wlasne opcje, a wskutek piastowanych pozycji w organach panstwa, zwiagzki zawodowe staty
si¢ kreatorami polityki gospodarczej i spotecznej oraz jej wykonawcami, a co interesujace
staly si¢ roOwnoczes$nie pracodawcami. Zmniejszenie roli zwigzkéw zawodowych zaczeto
nastepowac na poczatku XXI wieku wraz z rozwojem zasad gospodarki rynkowej, wzrostem
Wiasno$ci prywatnej w gospodarce, ich stabnagcym udziatem w polityce, a takze rozwojem

partnerskich stosunkéw pracy opierajacych sie na jednostkowej odpowiedzialnoéci®®.

Jesli chodzi o podsumowanie czg¢$ci empiryczne] to przytoczy¢ nalezy nastgpujace

whnioski:

1) W ujeciu makroekonomicznym:
=W latach 2000-2013 przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
charakteryzowato si¢ systematycznym trendem rosnacym. Poréwnujac poziom

przecietnego wynagrodzenia w ujeciu nominalnym w roku 2010 z rokiem 2000,

616 Jurkowski R., op. cit. , s. 457-459
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obserwuje sie, iz nastgpit wzrost o 70,25%, natomiast w analogicznym okresie w
ujeciu realnym wzrost ten wynidst 28,7%. Z kolei wzrost wynagrodzen w okresie
2000-2013 w ujeciu nominalnym wynidst 92,74%, a w ujeciu realnym 34,23%.

=W latach 2000-2013 wynagrodzenic minimalne charakteryzowato si¢ systematycznym
trendem rosngcym. Wzrost w ujeciu nominalnym wyniost 128,57%, a w ujeciu
realnym nastgpit wzrost 0 59,18%. Udzial najnizszego wynagrodzenia w
wynagrodzeniu przecigtnym w gospodarce narodowej w latach 2000-2013 wahat si¢
w przedziale 35,02% - 43,83%.

= Zatrudnienie w gospodarce narodowej w latach 2000-2013 charakteryzowato si¢
umiarkowanymi wahaniami. Najwyzszy stan zatrudnienia na poziomie 14955 tys.
zatrudnionych zanotowano w 2013 roku, a najnizszy stan 12705,8 tys. zatrudnionych
zanotowano w 2004 roku. Stan zatrudnienia w 2000 roku wynosit 13491,7 tys.
zatrudnionych.

= Przecigtna wydajno$¢ pracy w latach 2000-2013 corocznie wzrastata. W badanym
okresie obserwuje si¢ jej wzrost o 38,56% w ujeciu realnym i o 120,54% w ujeciu

nominalnym.

= Uzwiagzkowienie wsrdod ogoélu pracujacych w latach 2000-2010 cechowato sig
wahliwoscig. Przyktadowo w okresie 2000-2002 uzwigzkowienie spadato z 17,2%
do 14,1%, po czym wzrastato do poziomu 21,5% w 2005 roku, kiedy to zaczg¢to
ponownie spada¢ do poziomu 14,6% w 2010 roku. Generalnie w badanym okresie
uzwiazkowienie spadto o 15,11%. Srednie uzwiazkowienie w krajach OECD w 2010
roku wyniosto dla porownania 17,5%, a stan uzwigzkowienia w Polsce klasyfikuje
si¢ w dolnej cze$ci rankingu $wiatowego uzwigzkowienia.

> Badania przeprowadzone za pomoca estymowania wspotczynnikiem korelacji

Pearsona przynosza nast¢pujace wnioski:

— Wazrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek
warto$ci zmiennej przeci¢gtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to $rednia
zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

— Wazrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek
warto$ci zmiennej przecigtnego zatrudnienia AL. Jest to wyrazna zalezno$¢

mi¢dzy zmiennymi.
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— Wozrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek
wartosci zmienne] przecietne] wydajnosci pracy APLR. Jest to niewyrazna
zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

— Wazrostowi warto$ci zmiennej przeci¢tnego zatrudnienia AL towarzyszy wzrost
warto$ci zmiennej przecietnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna
zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

— Wozrostowi warto$ci zmiennej przeci¢tnej wydajnosci pracy APLR towarzyszy
wzrost wartosci zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to
wyrazna zalezno$¢ miedzy zmiennymi.

— Wazrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek
warto$ci zmiennej wynagrodzenia minimalnego WRmin.. Jest to $rednia
zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

» Proba badawcza polegajaca na stworzeniu modeli ekonometrycznych za pomoca

programu Microfit 4.1. przynosi nastepujace wnioski:

— Jako zmienng objasniang przyjeto przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej, natomiast zmiennymi objasniajacymi byly uzwigzkowienie wsrdd ogdhu
pracujacych, przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej oraz przecigtna
wydajnos¢ pracy. Model oszacowano dla okresu 2000-2010 za pomoca klasycznej
metody najmniejszych kwadratow i ma on posta¢ potggows.

— Zmienna objasniajaca uzwigzkowienie okazata si¢ statystycznie nieistotna.
Powtorzono szacowanie modelu z pominigciem tej zmiennej, pozostawiajac
w modelu zmienne objasniajace przecigtne zatrudnienie i przecietng wydajnosé

pracy.

— 95,961% zmiennosci ksztattowania plac zostalo wyjasnionych przez model (R? =
0,95961).

— Jezeli przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrasta o 1% wowczas
poziom przecigtnego wynagrodzenia realnego wzrasta przecigtnie o 0,71101%.

— Jezeli przecigtna wydajnos¢ pracy wzrasta o 1% wowczas poziom przecigtnego
wynagrodzenia realnego wzrasta przecietnie o 0,58687 %.

+ Reasumujgc badanie w ujeciu makroekonomicznym przeprowadzone za pomocg
oszacowania modelu ekonometrycznego zauwazy¢ mozna, iz zmienna objasniajgca

uzwigzkowienie W badanym okresie 2000-2010 okazata si¢ statystycznie nieistotna, a
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wzrost wynagrodzen w Polsce determinowany byt zatrudnieniem i wydajnoscig pracy.
Stad tez weryfikacja hipotez ta metoda okazata si¢ niemozliwa do rozstrzygnigcia.

W dalszej kolejnosci uznano za zasadne zbadanie kierunku zalezno$ci pomiedzy
uzwigzkowieniem a pozostatymi zmiennymi przy zastosowaniu wspotczynnika korelacji
Pearsona. Badanie wykazato ujemne korelacje liniowe mi¢dzy zmiennymi. Obserwuje si¢
kolejno ujemna, S$rednig korelacje miedzy uzwigzkowieniem a przecigtnym
wynagrodzeniem realnym oraz ujemna, wyrazng korelacje miedzy uzwigzkowieniem a
przecigtnym zatrudnieniem. Pozwala to odrzuci¢ hipoteze szczegélowsq, stanowiacy iz
zwiazki zawodowe wplywaja w sposob dodatni na poziom przecigtnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej oraz zatrudnienie w gospodarce ogétem.
2) W ujeciu mikroekonomicznym:

2.1) Volkswagen Motor Polska

= W latach 2001-2011 zaobserwowac¢ mozna trend wzrostowy stanu zatrudnienia w
przedsiebiorstwie z nieznacznymi spadkami w latach 2008 i 2009. Zatrudnienie w
2001 roku osiggngto poziom 837 zatrudnionych, natomiast w 2011 roku poziom
zatrudnienia wyniost 1189 osob. W badanym okresie nastapit wzrost zatrudnienia
0 42,05%.

» Produkcja w latach 2001-2011 cechowata si¢ wahliwo$cig. W 2001 roku wartosc¢
produkcji wyniosta 3,516 mld zt, a w 2011 roku wyniosta ona 4,466 mid zt
W badanym okresie produkcja wzrosta o 27%.

* Przecigtne wynagrodzenie w przedsigbiorstwie zasadniczo notowato coroczny
wzrost wartosci. Porownujac warto$¢ przecietnego wynagrodzenia w ujgciu
nominalnym w roku 2011 z rokiem 2001, obserwuje si¢ jego wzrost az
0 149,87%, natomiast w analogicznym okresie w ujg¢ciu realnym wzrosto ono

0 91,41%.

= W latach 2001-2011 obserwuje si¢ coroczny wzrost liczby cztonkow dziatajagcego
w przedsiebiorstwie zwigzku zawodowego. Liczebno$¢ organizacji zwigzkowe;j
wzrosta z 544 czlonkéw w 2001 roku do 1027 cztonkow w 2011 roku, co
stanowito kolejno uzwigzkowienie na poziomie 64,99% i 86,37%. W badanym
okresie stopien uzwigzkowienia wzrdst o 32,89%.

»  Wydajno$¢ pracy w latach 2001-2011 cechowata si¢ pewnymi wahaniami, ale
generalnie spadta ona z poziomu 4.2 mld zt w 2001 roku do 2,87 mld zt w 2011
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roku, co stanowito 31,51% spadek w calym badanym okresie. Natomiast
rozwazajac szczegoétowo zalezno$¢ wynagrodzen i wydajnosci, to zauwazy¢
mozna, ze w latach 2009-2011, gdzie obserwowano najwyzszy Wwzrost
wynagrodzen, zanotowano wilasnie rowniez wzrost wydajnosci pracy.

» Badanie przeprowadzone za pomoca estymowania wspoOlczynnikiem korelacji
Pearsona prowadzi do nastepujacych wnioskow:

—  Wzrostowi wartos$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy wzrost wartosci
zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna zaleznos¢
miedzy zmiennymi.

—  Wazrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy wzrost wartosci
zmiennej stanu zatrudnienia L. Jest to wyrazna zalezno$¢ miedzy zmiennymi.

— Wozrostowi wartoéci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek
wartosci zmiennej wydajnosci pracy PLR. Jest to wyraZna zalezno$¢ migdzy
zmiennymi.

— Wozrostowi warto$ci zmiennej stanu zatrudnienia L towarzyszy wzrost wartosci
zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna zaleznos¢
mig¢dzy zmiennymi.

— Wazrostowi warto$ci zmiennej wydajno$ci pracy PLR towarzyszy spadek
wartosci zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna
zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

> Podjeto takze probe zastosowania metody badawczej polegajacej na 0szacowaniu
modelu ekonometrycznego za pomoca programu Microfit 4.1. Jako zmienng
objasniang przyjeto przecigtne wynagrodzenie w przedsigbiorstwie, natomiast
zmiennymi objasniajagcymi byly wuzwigzkowienie w$rdd ogoéhu pracujacych,
zatrudnienie w przedsigbiorstwie oraz wydajnosé pracy. Wszystkie zmienne
objasniajgce okazaly sie statystycznie nieistotne, wobec czego weryfikacja
hipotezy szczegotowej ta metoda okazata si¢ niemozliwa do rozstrzygnigcia.

= Obserwuje si¢, iz poziom wynagrodzenia w ujeciu nominalnym, jak i realnym w
badanym okresie znaczaco wzrastal, odpowiednio 0 149,87% i 91,41%. Istotnie,
bo 0 32,89% wzrosto takze uzwigzkowienie, z poziomu 64,99% w 2001 roku do
poziomu 86,37% w 2011 roku. Tak wysoki stopien uzwigzkowienia

w przedsigbiorstwie przy jednoczesnym, kooperatywnym podejSciu stron do

dialogu oraz historycznie ugruntowanej wysokiej kulturze partycypacyjnej
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pozwolity stronie zwigzkowe] osigga¢ znaczace podwyzki ptac nawet mimo
spadku wydajnosci pracy w badanym okresie 0 31,51%. Jednocze$nie w badanym
okresie nastapit wzrost zatrudnienia o 42,05%.

» Studium przypadku pokazuje, iz wzrost uzwigzkowienia determinujacy Wzrost
ptac i wzrost zatrudnienia pozwalal takze przedsiebiorstwu zwieksza¢ produkcije
oraz wygenerowa¢ wzrost zysku mimo dziatania konkurencji krajowej
1 Swiatowe;j.

+ Z uwagi na fakt, iz wszystkie zmienne objasniajace (W tym uzwigzkowienie) w
szacowanym modelu ekonometrycznym okazaty si¢ nicistotne, weryfikacja hipotezy
szczegdtowej ta metoda okazata si¢ niemozliwa.

+ Uznano za zasadne zbadanie kierunku zalezno$ci pomiedzy uzwigzkowieniem a
pozostatymi zmiennymi przy zastosowaniu wspotczynnika korelacji Pearsona. Badanie
wykazato dodatnie korelacje liniowe migdzy zmiennymi. Obserwuje si¢ kolejno dodatnia,
wyrazng korelacje miedzy uzwigzkowieniem a przeci¢tnym wynagrodzeniem realnym w
przedsiebiorstwie oraz dodatnig, wyrazng korelacje miedzy uzwigzkowieniem a
zatrudnieniem. Pozwala to potwierdzi¢ hipoteze szczegélowq, stanowiacag iz zwigzki
zawodowe wplywaja w sposob dodatni na gléwne wskazniki ekonomiczne
przedsigbiorstwa, przede wszystkim na poziom plac (wynagrodzenie przecigtne w
przedsiebiorstwie) oraz zatrudnienie. Wnioski z badan mozna ograniczy¢ tylko do
badanego przedsigbiorstwa, a weryfikacja hipotezy gléwnej nie dotyczy ujecia

mikroekonomicznego.

2.2) Halfen Produkcja Sp. z 0. o.

= Zatrudnienie w badanym okresie wahato sie. W 2004 roku w przedsigbiorstwie
zatrudnionych byto 331 osob, a na koniec badanego okresu w 2012 roku
przedsigbiorstwo zatrudniato 270 osob. W badanym okresie stopa wzrostu
zatrudnienia byla ujemna i wyniosta -18,43%. Najwyzszy poziom zatrudnienia
odnotowano w 2005 roku, kiedy osiggneto ono wielkos$¢ 340 osob zatrudnionych.

* Przecigtne wynagrodzenie w przedsigbiorstwie zasadniczo corocznie wzrastato.
Poréwnujac stawke przecigtnego wynagrodzenia w ujgciu nominalnym w roku
2012 z rokiem 2004, obserwuje sie, iz W tym okresie wzrosto ono 0 92,03%,
natomiast w analogicznym okresie w ujg¢ciu realnym wzrost ten wyniost 51%. W
2007 roku roczna stopa wzrostu wynagrodzen w ujeciu nominalnym, jak i realnym
wyniosta kolejno az 22,51% 1 19,45%.
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» Uzwigzkowienie w przedsi¢biorstwie ulegatlo wahaniom, mimo to w latach 2004-
2012 wzrosto ono o 172,77%. W 2004 roku organizacja zwigzkowa notowala
uzwigzkowienie na poziomie 14,8% (49 cztonkéow), a w 2012 roku stopien
uzwigzkowienia wyniost 40,37% (109 czlonkow). Najwyzszy stopien
uzwigzkowienia na poziomie 47,84% (144 cztonkow) odnotowano w 2006 roku.

» Badania przeprowadzone za pomoca estymowania wspotczynnikiem korelacji
Pearsona przynosza nastepujace wnioski:

— Wzrostowi warto$ci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy wzrost
warto$ci zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna
zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

— Wzrostowi wartosci zmiennej uzwigzkowienia UD towarzyszy spadek
warto$ci zmiennej zatrudnienia L. Jest to wyrazna zalezno$¢ miedzy
zmiennymi.

— Wazrostowi warto$ci zmiennej zatrudnienia L towarzyszy spadek wartosci
zmiennej przecigtnego wynagrodzenia realnego WR. Jest to wyrazna
zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

+ Z uwagi na fakt, iz nie udato si¢ pozyska¢ z przedsiebiorstwa danych dotyczacych
produkcji niezbednych do wyliczenia wydajnosci pracy oraz zbyt malg liczbe obserwacji,
nie przeprowadzano badania polegajacego na oszacowaniu modelu ekonometrycznego.

+ Badanie kierunku zalezno$ci pomiedzy uzwigzkowieniem a pozostalymi zmiennymi przy
zastosowaniu wspotczynnika korelacji Pearsona wykazato dodatnia, wyrazng korelacje
miedzy uzwigzkowieniem a przecigtnym wynagrodzeniem realnym w przedsigbiorstwie
oraz ujemng, wyrazng korelacj¢ miedzy uzwigzkowieniem a zatrudnieniem. Pozwala to
czeSciowo potwierdzi¢ hipoteze szczegolows, stanowigcg iz zwigzki zawodowe
wplywaja w sposob dodatni na glowne wskazniki ekonomiczne przedsigbiorstwa.
Konkretnie zwigzki zawodowe w sposoéb dodatni wpltywaly na poziom ptac
(wynagrodzenie przeci¢tne w przedsi¢biorstwie), ale na zatrudnienie wptywaty w sposob
ujemny. Whnioski z badan mozna ograniczy¢ tylko do badanego przedsigbiorstwa, a

weryfikacja hipotezy gtéwnej nie dotyczy ujecia mikroekonomicznego.

Whioski wynikajace z badania w uj¢ciu mikroekonomicznym dla VW MP i Halfen
Produkcja Sp. z o. o. majg r6zng site i wage, stad tez nie powinny by¢ bezposrednio
poréwnywane. Rozny jest takze okres badawczy, liczba obserwacji oraz branza, w ktorej

funkcjonuja przedsiebiorstwa.
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Pozycja zwigzkow zawodowych wewnatrz przedsiebiorstw wigze si¢ przede wszystkim
z dwoma aspektami. Pierwszym z nich jest niekwestionowana rola uprawnien zwigzkéw
zawodowych uregulowanych przepisami prawa i1 wynikajacych z tego obowigzkow
pracodawcy wobec organizacji zwigzkowej. Drugi aspekt zwigzany jest z aspiracjami
dziataczy zwiazkowych do wptywania na funkcjonowanie przedsigbiorstwa®’.

Podsumowujac ujecie mikroekonomiczne nalezaloby wskaza¢, iz zwigzki zawodowe
powinny skoncentrowa¢ si¢ na tworzeniu poczucia wspoOlnoty pomigdzy pracownikami
i zarzadzajacymi, a w partnerstwie powinny dostrzega¢ interesy pracownicze, jak i interesy
pracodawcow®'é,

Ponizsza tabela 21 prezentuje zestawienie wynikow badan z wykorzystaniem
wspotczynnika korelacji Pearsona, a uzyskane korelacje s3 zwigzkami przyczynowo-

skutkowymi.

Tabela 21. Poréwnanie zaleznosci miedzy zmiennymi

Poréwnanie
wspolczynnikow korelacji r r

Pearsona UD, WR UD, AL UD, APLR
Ujecie makroekonomiczne - 0,4277 - 0,5853 - 0,2403
Ujecie mikroekonomiczne
Volkswagen Motor Polska 0,9176 0,8722 -0,8418
Ujecie mikroekonomiczne Nie
Halfen Produkcja Sp. z 0.0. 0,5785 -0,5847 przeprowadzono

badania
(brak danych)

Zroédlo: Opracowanie wlasne

Zdaniem autora dokonanie bezposredniego porownania wynikow nie przyniesie jednak
trafnych wnioskéw, poniewaz zupetie inne mechanizmy ksztattujace wynagrodzenia dziataja
w gospodarce, a inne w przedsigbiorstwach. Zréznicowane sg takze same przedsigbiorstwa,
ktore dzialaja w réznych branzach (Volkswagen Motor Polska — branza motoryzacyjna,
Halfen Produkcja Sp. z 0. 0. — branza budowlana). Inna jest specyfika rynku, na ktérym
funkcjonuja badane podmioty gospodarcze, inna jest konkurencja, otoczenie instytucjonalno-
prawne, jak i1 stopien uzwigzkowienia dziatajacych w nich organizacji zwigzkowych. Zatem

bezposrednie poréwnanie wynikow otrzymanych w ujeciu mikroekonomicznym z wynikami

817 Jurkowski R., op. cit. , s. 462
518 |bid., s. 459
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otrzymanymi w ujeciu makroekonomicznym jest tym bardziej niecelowe i moze mie¢ ono
jedynie charakter pogladowy. Autor pragnie takze dodaé, iz dokonanie komparacji
elastycznosci ptac ze wzgledu na uzwigzkowienie w przypadku pomyslnego oszacowania
modeli ekonometrycznych tg metodg mogloby doprowadzi¢ do cennych wnioskow.

Warto takze wskaza¢, iz w przedsigbiorstwach (odmiennie do catej gospodarki) notuje
si¢ dodatni wptyw uzwiagzkowienia na poziom wynagrodzen, co jest spowodowane wigkszym
stopniem uzwigzkowienia na poziomie zakladowym w poréwnaniu z poziomem
makroekonomicznym, gdzie dodatkowo ksztaltowaniu si¢ wynagrodzen towarzyszy
niewspotmiernie wigksza liczba oddziatujacych sit.

Hipoteza szczegdélowa w ujgciu mikroekonomicznym zostata potwierdzona w
przypadku Volkswagen Motor Polska i czeSciowo potwierdzona w przypadku Halfen

Produkcja Sp. z 0. 0. Z kolei badania w uje¢ciu makroekonomicznym sktaniaja ku odrzuceniu

hipotezy szczegotowej. Z uwagi na fakt, iz w hipotezie gtéwnej jest mowa o funkcjonowaniu

rynku pracy jako cato$ci, autor sktania si¢ ku odrzuceniu hipotezy gléwne;j.

Ponizsza, zbiorcza tabela 22

postawionych hipotez.

systematyzuje wyniki badan w odniesieniu do

Tabela 22. Wyniki badan a weryfikacja hipotezy gléwnej i hipotez szczegélowych

Hipotezy pracy doktorskiej

Badanie

Ujecie
makroekonomiczne

Ujecie mikroekonomiczne

Volkswagen Motor
Polska

Halfen Produkcja
Sp.zo.o.

Zwiazki zawodowe maja wplyw na
funkcjonowanie rynku pracy w Polsce.

Odrzucona

Nie dotyczy ujecia

mikroekonomicznego

Nie dotyczy ujecia

mikroekonomicznego

H1

Zwiazki zawodowe wplywaja w sposob dodatni na
poziom  przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej oraz przeci¢tne
zatrudnienie w gospodarce ogolem.

Sita zwigzkow wyrazajaca si¢ migdzy innymi w ich
liczebnoéci (union density) czy aktywno$ci jest
dodatnio wyzej Wymienionymi
wielko$ciami makroekonomicznymi.

skorelowana z

QOdrzucona

Nie dotyczy ujecia

mikroekonomicznego

Nie dotyczy ujecia

mikroekonomicznego

H2

Zwiazki zawodowe wplywaja w sposéb dodatni na
glowne wskazniki ekonomiczne przedsiebiorstwa,
przede wszystkim na poziom plac (wynagrodzenie
przecietne w przedsiebiorstwie) oraz zatrudnienie.
Sita organizacji zwigzkowych wyrazajaca si¢ migdzy
innymi w ich liczebnosci (union density) czy
aktywno$ci jest dodatnio skorelowana z wyzej
wymienionymi wielko§ciami ekonomicznymi.

Nie dotyczy ujgcia

makroekonomicznego

Potwierdzona

Czgsciowo

potwierdzona

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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Nalezy doda¢, iz formuta badan nie byla wyczerpujaca, a ich ograniczonos¢
spowodowana byta niemoznoscig zgromadzenia szerszego zakresu danych, jak i niezwykle
pokaznym wieloaspektowym zagadnieniem, ktorego poszczegodlne elementy determinowaty
ksztaltowanie si¢ wynagrodzen, a z przyczyn obiektywnych nie mogly zosta¢ w badaniach
ujete. Zdaniem autora podje¢te w pracy aspekty, a zwlaszcza badania powinny by¢ rozwijane
1 moga stanowi¢ w przyszlosci cenne zrodio informacji oraz fundament podejmowania
decyzji zardwno przez zwigzki zawodowe, przedsiebiorcoéw, jak i decyzji zwigzanych ze sferg
spoteczno-gospodarczg podejmowanych przez panstwo. Rozwigzaniem najlepszym byloby
podejmowanie decyzji w wyniku konsensusu wszystkich stron dialogu w ramach
zinstytucjonalizowanego dialogu spotecznego.

Jest to tym bardziej istotne, gdyz w pracy zaprezentowano punkt widzenia strony
pracobiorcéw, w postaci zwigzkow zawodowych, jak 1 punkt widzenia pracodawcow,
a takze starano si¢ przyblizy¢ spojrzenie panstwa.

Poszukiwanie = zalezno$ci  pomiedzy  dziataniem  zwigzkow  zawodowych
a funkcjonowaniem rynku pracy, a Scislej ksztaltowaniem si¢ wynagrodzen oraz poziomem
zatrudnienia jest bardzo istotne. Kwestia ta jest szczegodlnie wazna, poniewaz o polityce
panstwa odnos$nie dialogu spotecznego, jak i podejmowaniu przez panstwo i przedsigbiorstwa
decyzji zwigzanych z wynagrodzeniami moga oprocz obiektywnego rachunku
ekonomicznego 1 innych czynnikéw decydowac takze teorie ekonomii, ktore w sytuacji Polski
nie zawsze sg uniwersalne oraz mainstreamowe media reprezentujace okreslony interes ich
wiascicieli.

Studium przypadku przedsigbiorstw dowodzi takze przyczynianiu si¢ zwigzkow
zawodowych do budowania §wiadomosci wsrdd pracownikow odno$nie wykonywanej pracy
i lepszemu zrozumieniu przez nich roli pracodawcy. W obu przypadkach zaobserwowaé
mozna, iz rozsadna dziatalno§¢ zwigzkowa prowadzi do pewnego tadu korporacyjnego,
a uczestnictwo w procesach decyzyjnych sprzyja identyfikacji pracownikow
z przedsiebiorstwem, co stabilizuje zatrudnienie i moze zmniejsza¢ fluktuacje kadry.
Z pewnoscig zwigzki zawodowe powinny jeszcze aktywniej uczestniczy¢ w budowaniu
wspolnoty w przedsigbiorstwie, co moze sprzyja¢ wiekszej motywacji do pracy, a
w konsekwencji wzrostowi wydajnosci pracy i osigganiu przez firme lepszych wynikow
finansowych, co z kolei da podstawe do osiggania przez pracownikéw wyzszych zarobkow.
Z kolei partnerzy spoteczni prowadzac konstruktywny dialog oparty na wzajemnej

komunikacji, przyczyniaja si¢ do ugruntowania go W kulturze spoteczne;.
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Zdaniem autora nalezy w przysztosci rozwijaé badania nad tymi zagadnieniami,
a najlepiej, aby taka praca odbywata si¢ w ramach trdjstronnej platformy z udzialem panstwa,
partneroOw spotecznych oraz niezaleznych ekspertow zewngtrznych. Wyniki takich badan, jak
1 juz sama wspélpraca w tym zakresie z pewnos$cig ucywilizowatyby relacje pomiedzy
wszystkimi stronami dialogu spotecznego oraz moglyby stworzy¢ dyskurs do przysztych,
obiektywnych decyzji powodujacych w konsekwencji zmiany w obszarze spoteczno-

gospodarczym.
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ZAKONCZENIE

Pomimo, ze masowy ruch zwigzkowy ma niemal dwustuletnig histori¢, to polskie
reprezentacje pracownicze w poréwnaniu z reprezentacjami chociazby z Wielkiej Brytanii,
Francji czy Niemiec sg do$s¢ miode. Niemniej jednak kazdorazowo geneze ich powstawania
stanowit sprzeciw wobec danego porzadku spoteczno-gospodarczego, badz to XIX wiecznego
kapitalizmu, badz to komunizmu w latach 70-tych i 80-tych, jak w przypadku Polski czy
wreszcie walki przeciwko neokapitalizmowi.

Rola, jaka zwigzki zawodowe odgrywaja na rynku pracy zawsze budzita kontrowersje
i zainteresowanie réznych $rodowisk, w tym badaczy. Teoretycznym rozwazaniom nader
czesto towarzyszy dyskusja na temat ich wptywu na stan gospodarki. Lata dziewigédziesiate
XX wieku oraz pierwsza dekada XXI wieku charakteryzujace si¢ istotnymi przemianami
spoteczno-ekonomicznymi ujawnily wiele problemow rynku pracy, z ktérymi panstwo,
zwigzki zawodowe oraz wiele przedsicbiorstw nie zawsze sobie radzity. Rozprzestrzeniajaca
si¢ globalizacja, nowe technologie, integracja europejska czy swobodny przeptyw kapitatu
stanowig wcigz duze wyzwanie dla Polski, a nalezag tylko do niektorych czynnikow
wptywajacych na rynek pracy.

Swiatowa gospodarka zanotowata w XXI wieku skokowy wzrost podazy pracy.
Nastgpit on w wyniku intensywnych procesow globalizacji 1 w konsekwencji tzw. ,,wielkiego
podwojenia” podazy pracy (the great doubling) spowodowanego wiaczeniem w $wiatowa
gospodarke Indii, Chin i panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Kapital stat si¢ zatem
relatywnie rzadkim czynnikiem i znajduje si¢ w bardziej uprzywilejowanej pozycji niz praca,
ktora stata sie czynnikiem relatywnie obfitym®!®,

Obecnie w polskim $wiecie pracy dokonujg si¢ ogromne przeksztalcenia w postaci
spadku zapotrzebowania na pracownikow, rozwoju elastycznych form zatrudnienia oraz
utrwalania si¢ masowego bezrobocia. Powoduja one poglebianie si¢ nierownosci
1 niepewnos$ci na rynku pracy, wzrost zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego oraz
generowanie nowych konfliktow spotecznych. Elastyczne formy zatrudnienia s3, co prawda
alternatywa wobec bezrobocia, natomiast ograniczaja zakres ochrony pracownikow, ktorzy
coraz czesciej akceptuja niskie ptace i pogorszenie warunkéw pracy, aby uniknaé zwolnien.

Dostrzega si¢ takze wyrazny kryzys panstwa w obszarze aktywnej polityki rynku pracy,

619 Wojtyna A., op. cit., s. 248
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przechodzenia pomiedzy jej réoznymi segmentami, stymulowania mobilno$ci, wspierania
podnoszenia kwalifikacji, ale i usuwania barier samego wejscia na rynek pracy®%.

Zwiazki zawodowe dzialaja w pewnym otoczeniu instytucjonalnym, a obecna
rzeczywistos¢ w Polsce jest ich zdaniem dla nich niesprzyjajaca. Wymieniajg tu szereg barier
zewnetrznych, ktore w sposob istotny negatywnie wplywajg na stopien uzwigzkowienia.
Zalicza si¢ do nich antyzwigzkowy rzad, ktorego dzialanie przejawia si¢ w znacznej
deregulacji stosunkéw pracy, podniesieniu wieku emerytalnego, niecheci do podniesienia
ptacy minimalnej, czy wspieraniu rosngcej roli agencji pracy tymczasowej. Rowniez media
wypaczaja wizerunek zwigzkow zawodowych poprzez stronnicze przedstawianie ich obrazu.
Dodatkowo rynek pracy z wysoka stopa bezrobocia, fluktuacja pracownikéw i wypaczong
ideg flexicurity, powoduje trudnosci w ich dziataniu.

Najwickszym wyzwaniem w Polsce wydaje si¢ wzmocnienie dialogu spotecznego,
zard6wno tego autonomicznego, pomiedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami oraz tego
trojstronnego z udziatem rzadu. Reprezentacje pracownicze stoja takze na stanowisku, ze
nalezaloby ograniczy¢ zbyt duzy pluralizm zwigzkowy na poziomie zaktadéw pracy, znacznie
utrudniajacy osigganie kompromiséw 1 porozumien miedzy partnerami, ale i zwigkszy¢
reprezentatywnos¢ wsrod pracodawcow.

Pomimo sporych wysitkow wkladanych przez zwiazki zawodowe w budowanie
silniejszego uzwigzkowienia liczba czlonkéw maleje, aczkolwiek trend spadkowy
charakteryzuje si¢ coraz mniejsza dynamika i znacznie wyhamowal. Sam spadek
spowodowany jest gtdéwnie przyczynami naturalnymi (tj. przej$cia cztonkdw na emeryture,
zgony, wyjazdy do pracy za granicg, czy upadki zaktadow pracy). Natomiast efekty kampanii
prowadzonych praz zwiagzki zawodowe sa widoczne. Przyktadowo NSZZ ,,Solidarnos¢”
wszedl w ostatnim dziesigcioleciu migdzy innymi do takich przedsigbiorstw prywatnych jak:
Volkswagen, Coca-Cola, Kaufland czy Grupa ING. To tylko niektore przyktady prywatnych
przedsigbiorstw, wchodzacych w sktad dynamicznie rozwijajacych si¢ sektorow polskiej
gospodarki takich jak: przemyst motoryzacyjny, branza spozywcza, handel czy sektor
bankowy. Organizacje w tych firmach z jednej strony sa przede wszystkim wartoscig dodang
dla samych zwigzkéw zawodowych i z pewno$cig tworza nowa jakos¢ ruchu zwigzkowego,
gdyz charakteryzuja si¢ koncyliacyjnym podejsciem do dialogu spotecznego, natomiast

z drugiej strony dowodza umiejetnoSci odnalezienia si¢ zwigzkow zawodowych

520 Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M., op. cit., s. 231
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1 reprezentowaniu pracownikéw na rynku pracy w szerszym zasiggu, niz tylko w kojarzonym
powszechnie przemysle cigzkim, jak gornictwo, hutnictwo czy stuzbie zdrowia lub o§wiacie.

Zwigzki zawodowe powinny odmtodzi¢ si¢, systematycznie powigksza¢ swoje struktury
oraz edukowa¢ pracownikow w kwestiach roli 1 zasad dialogu spotecznego. Poza tym
powinny wzmocni¢ eksperckie zaplecze negocjacyjne, ktore bazowatoby na badaniach
naukowych. Media moglyby z kolei poprawia¢ jakos¢ zycia publicznego i cywilizowac
relacje spoteczno-gospodarcze poprzez bardziej obiektywne, pozbawione stronniczo$ci
przedstawianie problemdéw spotecznych 1 pracowniczych oraz samych zwigzkow
zawodowych nie przypisujac im etykiety kojarzacej sie¢ wytacznie z sitg historyczna. To tylko
jedne z najwazniejszych wyzwan stojacych przed ruchem zwigzkowym na przysziosé, zreszta
nie tylko w Polsce.

Natomiast kluczowa kwestiag bedzie zapewne zwykle, wzajemne nastawienie stron do
kompromiséw i wypracowywania porozumien w duchu poszanowania i dialogu, co
z pewnoscig budowac bedzie stabilny rynek pracy i gospodarke Polski.

Szeroko rozumiana rewitalizacja zwigzkow zawodowych musi polegaé przede
wszystkim na znaczacym wzroscie uzwigzkowienia, a rownolegle na profesjonalizacji dziatan
ekspercko-negocjacyjnych w kontekscie dialogu spotecznego. Chcac mie¢ wpltyw na
ksztaltowanie rynku pracy, powinny one szuka¢ pomystow docierania do mtodych ludzi,
urodzonych po roku 1980 oraz wchodzi¢ ze strukturami w nowe nieuzwigzkowione firmy
prywatne, zwlaszcza z sektora ustug. Jednocze$nie powinny one prowadzi¢ dzialania, ktore
spowoduja zachowanie pozycji i wplywu w typowych bastionach zwigzkowych w przemysle
ciezkim, ale przy uzyciu racjonalnych, ekonomicznych argumentéw. Poza tym potrzebna jest
im jeszcze intensywniejsza praca nad zmianom wizerunku, tworzeniem kampanii juz nie
tylko zwigzkowych, ale spotecznych.

Te wszystkie czynniki, jak i merytoryczna praca w ramach zinstytucjonalizowanych
platform dialogu moga zaowocowa¢ w dluzszej perspektywie profesjonalizacjg dziatania
ruchu zwigzkowego w Polsce, a co za tym idzie wzmocnieniem roli zwigzkow zawodowych
w partnerstwie spotecznym, ktore obecnie stawia reprezentantdéw pracownikow w dos¢
nierdwnej pozycji, a dla samego dialogu spotecznego w Polsce wyznacza nowe cele i wielkie
wyzwanie.

Teorie ekonomii dotyczace wpltywu zwigzkow zawodowych na ksztaltowanie
wynagrodzen nie zawsze miaty odzwierciedlenie w polskiej praktyce gospodarczej. Ustalanie
ptac w przedsigbiorstwach uzwigzkowionych jest kosztowniejsze w poréwnaniu z ich

ustalaniem w przedsigbiorstwach nieuzwigzkowionych z uwagi na dtuzszy proces negocjacji
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1 sztywniejsze zasady wynagradzania, natomiast sam poziom ptac jest tym wyzszy, im
liczniejsza jest organizacja zwigzkowa. Teoria sprawiedliwego poréwnania dowodzi takze
wzrostu plac w przedsigbiorstwach nieuzwigzkowionych na skutek wzrostu ptac w firmach
uzwigzkowionych, gdyz pracodawcy reprezentujacy firmy nieuzwigzkowione sami podnosza
ptace w obawie przed powstaniem w ich zakladach pracy zwigzkéw zawodowych.
W przypadku rynku konkurencyjnego oraz niemozno$ci przerzucenia kosztow wzrostu ptac
na klientow mozliwo$¢ uzyskania wyzszego wzrostu plac jest jednak duzo mniejsza nawet
w firmach uzwigzkowionych. W Polsce nie mozna wykluczy¢ wptywu silnych zwigzkow
zawodowych funkcjonujacych w kluczowych branzach gospodarki, jak goérnictwo czy
w przedsiebiorstwach komunalnych na przyspieszenie wzrostu plac. Natomiast generalnie
sam wpltyw zwigzkow zawodowych na ksztaltowanie ptac jest mniejszy niz stanowig teorie
ekonomii®?.,

Sprawiedliwe 1 w pelni obiektywne okreslenie roli zwigzkéw zawodowych na
funkcjonowanie rynku pracy w Polsce jest niezwykle trudne, a same badania tego zagadnienia
sg dalekie od kompletnosci.

Uzyskane wyniki badan empirycznych oraz doglebna analiza literatury specjalistycznej
sktaniajg autora do sformutowania zalecen do dalszych badan, ktore zostaly wyszczegdlnione
w ponizszej tabeli 23. Przede wszystkim warto bytoby przeprowadzi¢ badania zar6wno w
ujeciu makroekonomicznym, jak 1 ujeciu mikroekonomicznym dla dtuzszego okresu. Wigksza
liczba obserwacji z pewnoscig pozwolitaby uzyskaé¢ ciekawsze wyniki. Z kolei badania w
ujeciu mikroekonomicznym warto byloby rozszerzy¢ o inne przedsigbiorstwa klasyfikowane
w pozostatych formach organizacji rynku. Volkswagen Motor Polska i Halfen Produkcja Sp.
Z 0. 0. to przedsigbiorstwa bedace oligopolistami. Zamierzeniem autora byloby
przeprowadzenie badan nad przedsigbiorstwami zaklasyfikowanymi do polipoli, oligopsonow
i innych form organizacji rynku. Bioragc pod uwage weryfikacje hipotez, tj. probe ustalenia
wplywu funkcjonowania zwigzkow zawodowych na poziom plac i zatrudnienie niezwykle
istotne byloby podda¢ badaniom przedsiebiorstwa charakteryzujace si¢ réznym Stopniem
uzwigzkowienia.

Zdaniem autora nalezaloby bezwzglednie poszukiwa¢ kolejnych elementow
determinujacych ksztattowanie si¢ wynagrodzen, jak i wplywajacych na funkcjonowanie

rynku pracy, poza zwigzkami zawodowymi, zatrudnieniem, wielkosciga produkcji czy

621 Czajka Z., op. cit., s. 19
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wydajnos$ciag pracy. Przyszte badania powinny mie¢ charakter interdyscyplinarny z wiodaca

rola ekonomii, ale dodatkowo socjologii i prawa.

Tabela 23. Zalecenia do kontynuacji badan

Zalecenia do prowadzonych badan w przyszlosci

1. Wydhuzenie okresu badawczego zarowno dla ujgcia makroekonomicznego, jak i mikroekonomicznego —

zwigkszenie liczby obserwacji.

2. Rozszerzenie badan w ujgciu mikroekonomicznym o inne przedsigbiorstwa klasyfikowane w

pozostatych formach organizacji rynku (tj.: polipol, oligopson, inne).

3. Poddanie badaniom przedsigbiorstw z poszczegdlnych form organizacji rynku, w ktérych funkcjonuja

reprezentacje pracownicze o réznym stopniu uzwigzkowienia.

4, Wiaczanie do badan kolejnych elementow determinujacych ksztaltowanie si¢ wynagrodzen, jak i

wplywajacych na funkcjonowanie rynku pracy.

5. Interdyscyplinarno$¢ przysztych badan — wlaczenie aspektow socjologicznych i prawnych.

Zro6dlo: Opracowanie wlasne

Autor pragnie takze zwroci¢é uwage na trudno$¢ zwigzang z zebraniem danych do
badan. Na poziomie centralnym zaréwno Departament Dialogu 1 Partnerstwa Spotecznego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, jaki i Gléwny Urzad Statystyczny czy inne
instytucje oraz osrodki sondazowe nie posiadaty danych dotyczacych ogdlnego stopnia
uzwigzkowienia w Polsce. Nalezy nadmieni¢, ze 1 same zwigzki zawodowe nie udzielity
informacji w tym temacie. Pozyskanie danych odnosnie uzwigzkowienia okazalo si¢ mozliwe
dopiero za pomocg zrdédet Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju. Rownie trudne
okazato si¢ zebranie danych z przedsi¢biorstw. Bardzo czgsto zastaniajg si¢ one tajemnica
handlowa 1 mimo, iz deklaruja zrozumienie istoty wspotpracy pomiedzy $wiatem nauki
a $Swiatem biznesu, to z uwagi na dziatajacag konkurencj¢ ich wtasciciele i menedzerowie
niechetnie decyduja si¢ na przekazanie danych finansowych, ktore bylyby wykorzystane
w badaniach.

Niemniej jednak, gdyby udalo si¢ zacheci¢ przedsiebiorstwa do wigkszej wspotpracy,
z pewnos$cig fakt ten wplynalby pozytywnie na jako$¢ badan, ktoére wypeityby luke
badawcza w przedmiotowym temacie, a zarazem wniostyby nowa warto§¢ merytoryczng do

relacji spoteczno-gospodarczych w Polsce.
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Zalaczniki

Zalacznik 1. Model ekonometryczny w ujeciu makroekonomicznym (zmienne objasniajace:
uzwigzkowienie wsréd ogélu pracujacych, przecigtne zatrudnienie w gospodarce
narodowej oraz roczna przeci¢tna wydajnosé¢ pracy).

Ordinary Least Squares Estimation
Kk hkhkhkhhk Ak hkhhhh kA h kb hh Ak Ak hkhhh A kA hhhh kA kA bk hh kA hkhkhkhhh kA hkhkhkhhh kA hkhkhkhhkhhk Ak hkhkhkhkhkx

Dependent variable is LIWR

11 observations used for estimation from 2000 to 2010
khkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkrhkrhhkhhkhhkrhkdrhkrhkdhhkhhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkhkkdkxkx

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio[Prob]
c .10070 .051517 1.9547[.092]
LIAL .47834 .25198 1.8983[.099
LIAPLR .61074 .065171 9.3714[.000]
uD -.51136 .32794 -1.5593[.163]
khkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhhkhhkhhkhhkhkhkhhkhhkhhkhhkhhkhkhkrhkrhkhhkrhkrhkrkhkrhkrkhkrkhkrhkhkhkkkhkhkkx
R-Squared .97002 R-Bar-Squared .95717
S.E. of Regression .018633 F-stat.F( 3, 7) 75.4991[.000]
Mean of Dependent Variable .11865 S.D. of Dependent Variable .090037
Residual Sum of Squares .0024303 Equation Log-likelihood 30.6887
Akaike Info. Criterion 26.6887 Schwarz Bayesian Criterion 25.8929
DW-statistic 1.3905

R R R R R R R R

Diagnostic Tests
AR S S S S SSEEEEESESEEEE RS EE eSS EEEE RS SRR R SRR EREEEEE SRR RS S

* Test Statistics * LM Version * F Version

AR S S S S S S S S S S S SSSSESSSSSSSSSSSESSSSEEESEESSEE S SRS R R EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE S S
* * *

* A:Serial Correlation*CHSQ( 1)= .83820[.360]*F( 1, 6)= .49491[.508]
* * *

* B:Functional Form *CHSOQ ( 1)= 6.2078[.013]*F( 1, 6)= 7.7725[1.032]
* * *

* C:Normality *CHSOQ ( 2)= .51489([.773]* Not applicable

* * *

* D:Heteroscedasticity*CHSOQ ( 1)= .047510[.827]*F( 1, 9)= .039040[.848]
hhkhkkhkhkkhkhkhkhkhkhkhhkhhkhkhkhkhkhkhkhk bk hk bk hk bk hk bk hk bk hkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkhkhkhkkhkk kA kA kA kA kA kA hkk ok k ok k ok kkkk k% k%

Zalacznik 2. Model ekonometryczny w ujeciu makroekonomicznym (zmienne objasniajace: przecigetne

zatrudnienie w gospodarce narodowej oraz roczna przeci¢tna wydajnos¢ pracy).

Ordinary Least Squares Estimation
Kok ok ok ok ok ok ok ok ok ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke Sk sk ke ke sk ok ke ke ke ke ke ke ke ok ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ok ke ok ok
Dependent variable is LIWR

11 observations used for estimation from 2000 to 2010
ok ok ok ok ok ok ok ok ok ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke sk ok sk ke sk ok ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ke ok ke ok ke

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio[Prob]

C .023743 .016037 1.4806[.177]

LIAL .71101 .22048 3.2249[.012]
LIAPLR .58687 .068781 8.5324[.000]

hhkkhkkhkhkhkhkkhkhkhhkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhkhhhhhhhhhhhhkhhhhkhhkhhkhhkhhhhhhkhhkhhhhkhkhkkhkhkhkhkhkkhk
R-Squared .95961 R-Bar-Squared .94951

S.E. of Regression .020231 F-stat.F( 2, 8) 95.0295[.000]

Mean of Dependent Variable .11865 S.D. of Dependent Variable .090037

Residual Sum of Squares .0032744 Equation Log-likelihood 29.0490

Akaike Info. Criterion 26.0490 Schwarz Bayesian Criterion 25.4521

DW-statistic .94579

R R R R

Diagnostic Tests
SRS S SRS E SRS RS RS RS R R RS EE SRR SRS EEEREREREREREEEEEEEEEEEEEEESESEREEEESES

* Test Statistics * LM Version * F Version *
KAk hkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhhkhkhkhkhhhhhhhhhkhkhkhkhhkhhkhkhhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhhkhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhhkhhkhkhkhk*k
* * * *
* A:Serial Correlation*CHSQ ( 1)= 2.2679[.132]*F( 1, 7)= 1.8180[.220]1~*
* * * *
* B:Functional Form *CHSQ ( 1)= 8.6971[.003]*F( 1, 7)= 26.4368[.001]~*
* * * *
* C:Normality *CHSQ ( 2)= 1.1919[.551]+* Not applicable *
* * * *
* D:Heteroscedasticity*CHSQ( 1)= 1.8286[.176]*F( 1, 9)= 1.7944[.213]~*
hhkhkhkhkkhkhkkhhkhhkhhkhhkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhkhhhhkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkkkk
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Zalacznik 3. Model ekonometryczny w ujeciu mikroekonomicznym dla VW MP (zmienne objas$niajace:
uzwigzkowienie wsrod ogolu pracujacych, zatrudnienie w przedsiebiorstwie oraz wydajnos¢

pracy).

Ordinary Least Squares Estimation
KAk khkhkh kA kA hhhh kA hhkhhhh kA hhkhhh Ak Ak hkhhh Ak Ak kb hhh kA hhhkhh Ak A hkhhhhk Ak kA hkhhkhhk Ak kkhkhhkxx
Dependent variable is LIWR

11 observations used for estimation from 2001 to 2011
KAk khkhh kA kA hhhhhk Ak hkhhhh kA hk kb hhh kA hkhkhhhhhk Ak kb hhkhh kA bk hhhhhk kA hhhh kA hkhkhkhhh kA hkkdkhkhhkhx

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio[Prob]
C -1.1601 .60237 -1.9258[.096]
LIL .59615 .45621 1.3067[.233]
LIPLR -.11511 .19993 -.57575[.583]
uD 1.6641 .88377 1.8830[.102]
KAk khkhh kA kA hhhh kA hhkhhhhhkh Ak bk hhh kA h kb hh Ak Ak kb hhh kA bk bk hhh kA hhhhhk Ak hkhkhhhhk Ak kA khkkhkxx
R-Squared .90126 R-Bar-Squared .85894
S.E. of Regression .077551 F-stat. F( 3, 7) 21.2980[.001]
Mean of Dependent Variable .29604 S.D. of Dependent Variable .20649
Residual Sum of Squares .042099 Equation Log-likelihood 15.0026
Akaike Info. Criterion 11.0026 Schwarz Bayesian Criterion 10.2068
DW-statistic 1.6369

hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk ok kkk ok kkk ok kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk ok kk k%

Diagnostic Tests
khkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhhkhhkhkhkhhkhhkhhkhhkhhkhkhkhhkdrhkrhkhhkdrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrkdkxkx

* Test Statistics * LM Version * F Version *
khkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhhkhkhkhkhkhhkhkhkhhkhhkhkhkhhkhhkhhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrhkrkdkxkx
* * * *
* A:Serial Correlation*CHSQ ( 1)= .0098917[.921]1*F( 1, 6)= .0054003[.944]*
* * * *
* B:Functional Form *CHSOQ ( 1)= 6.8437[.009]*F ( 1, 6)= 9.8795[.020]*
* * * *
* C:Normality *CHSOQ ( 2)= .074983[.963]* Not applicable *
* * * *
* D:Heteroscedasticity*CHSQ ( 1)= 3.1990[.074]*F( 1, 9)= 3.6907[.087]*
Ak Ak Ak A Ak A Ak A A A A A Ak A A A A A Ak A A A A A A A A A A A A A Ak A A A A A A A A A A A A A A A A A Ak A A A A A Ak hhhhkhk Ak hkhkhkhkhkhkhkhk k%
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